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PROLOGO

Como todos sabemos, el Dereche es de suma importancia
en una sociedad, pues tiene por objeto regir la actividad hu-
mana, esto es, establecer normas que regulen las relaciones -
del hombre en sociedad. Es por ello que en la medida en que-
se desarrollan la ciencia y la tecnologfa, surgen nuevos cam-
pos de actividad humana y, por tanto, nuevos campos gue el De
recho debe regular, a fin de evitar el caos y de posibilitar-
la resolucifn de los conflictos que surjan dentro de la socie
dad.

Ejemplo palpable de esto en nuestra patria, es el cam
po de la energfa eléctrica, actividad considerada por el Go--
bierno Mexicano como una de las tareas estratégicas gue deben
mantenerse bajo el dominio de la Naci6n.

En nuestra opinién, resulta satisfactorio e interesan
te para cualquier abogado, observar cémo la Ciencia del Dere-
cho se relaciona con otras ciencias y con la tecnologfa para-
regular las actividades gue resultan de su aplicacibn,

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la realiza--
cién de todo trabajo interdisciplinario presenta invariable--
mente una problemitica para los exponentes de las diversas ma
terias que en &1 participan, ya que deben comprender, aceptar
y compaginar sus propios conocimientos con los de los demfs -
exponentes, Esta labor resulta verdaderamente diffcil, pues-
generalmente cada participante pretende imponer su propio cri
terio, y tomar de los demis finicamente lo que &l mismo consi-
dera indispensable; de lo cual resulta, obviamente, un traba-
jo deficiente y unilateral,
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El profesionista del Derecho, desde luego, también en-
frenta y se sumerge en esta problemitica al participar en un =
trabajo interdisciplinario. En efecto, durante el desempefio -
de mis labores como empleada de la Secretarfa de Energfa, Mi--
nas e Industria Paraestatal (en la Subdireccifn del Servicio -
PGblico de Energfa), he podido experimentar dicha problemitica
en virtud de que las funciones o servicios a mi cargo requie--
ren, necesariamente, de la concurrencia de otras disciplinas -
relacionadas con el Servicio P@iblico de Energfa Eldctrica, por
lo que se conjugan conceptos t€cnicos y cientfficos ajenos a -
mi profesién (principalmente, de Ingenierfa Eléctrica).

Sin embargo, superar tal dificultad resulta indispensa
ble en un trabajo de esta fndole, pues la comprensidn y la con
jugacibn de las materias que se realacionan con una actividad-
técnica, constituyen un paso indispensable para lograr la apli
cacibn o interpretacibn adecudada de la Ley, e inclusive para-
formular las disposiciones legales que deben regularla,

Por tales congideraciones, el objeto fundamental de es
ta tesis eg el de conjugar los principales aspectos técnicos -
que tiene el servicio pGblico de energfa eléctrica con el Dere
cho que debe regular dicha actividad, analizando en forma gene
ral el régimen jurfidico actual del servicio pGblico de energfa
eléctrica en México, exponiendo algunos de los problemas deri-
vados de dicho régimen, y estableciendo --a través de una mo--
desta opinidn personal-- posibles soluciones a los mismos.

Hemos dividido esta tesis en tres partes fundamentales.

La primera parte se refiere al estudio de la institu--
ci6n "servicio pfiblico" del Derecho Administrativo, a fin de -
tratar después el marco jurfdico que regula el "servicio pfbli

co de energfa eléctrica".
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En la segunda parte, se expone la evolucibn de la in--

dustria eléctrica en nuestro pafs hasta su nacionalizacifn, y-
las actividades que en la actualidad comprende como servicio -

pGblico de energfa eléctrica.

En la tercera parte se sefialan los antecedentes legis-
lativos mis sobresalientes en esta materia, hasta llegar a las
disposiciones jurfdicas que regulan actualmente el servicio pf
blico de energfa eléctrica y, por Gltimo, formularemos conclu-

siones y propuestas respecto a ese ré&gimen legal.
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CAPITULO L

CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Para mejor comprensifn del tema que se ha de abordar-
en esta tesis, es de fundamental importancia iniciar este tra
bajo con el estudio de lo que constituye en Derecho Adminis--
trativo el concepto de servicio pliblico.

Cabe advertir, primeramente, que el Servicio Pblico-
resulta un tema tan amplio y tan debatido como interesante y-
que, por tanto, podrfa constituir por si solo el tema de una-
tesis. Sin embargo, como éste no es el ohjeto de la presente,
es necesarlo concretarnos a analizarlo finicamente como una in
troduccifn a nuestro tema principal ---Régimen Jurfdico del -
Servicio PGblico de Energfa Eléctrica en México--, por 1o que
aun habiendo aspectos muy interesantes dentro de este tema, =~
no profundizaremos en ellos, a fin de no desviarnos de nues=--

tra materia principal.

Por otra parte, hemos de mencionar gque, en virtud de-
que el Derecho Administrativo es una rama de reciente crea~--
cién y en pleno desarrollo, algunas de sus instituciones fun=-
damentales, como el Servicio P@Gblico, se encuentran sujetas a
constante revisibn por los tratadistas y, por tal motivo, son

objeto de permanente controversia.

Aupnado a este problema, encontramos que el concepto -~
de Servicio Pliblico tiene varias acepciones, lo que puede pro
vocar cierta confusibn. Por ejemplo, podemos decir que toda-~
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actividad que se ofrece a un conjunto de personas en determi-
nado lugar o sociedad es un servicio pfiblico (en sentido am--
plio), como, por ejemplo: lustrar el calzado, sacar copias fo
tostiticas, etc. Asf{ también podrfamos considerar gue la ac-
tividad de los servidores pGblicos (nombre que se da a los em
pleados al servicio del Gobierno, por ser &ste un ente pGbli-
co) también es un servicio pfiblico, aun cuando &stos de hecho

no atiendan al pfiblicc en forma personal y directa,

Pero estas acepciones no son a las que nos queremos -
referir en nuestro tema, sino mis bien a la institucibn del -
Derecho Administrativo asf{ denominada, cuya significaci6n es-

el objeto y contenido de este primer capitulo.

En tal virtud, el propbsito de este capftulo no es el
de establecer una definicibn de Servicio Pfblico con validez-
universal, sino que simplemente, bas&ndonos en las principa--
les opiniones doctrinales, en la disposicifn legal que adelan
te se cita y en el criterio judicial emitido al respecto, y -
extrayendo de ellas los rasgos mis comunes, seéfalaremos los -
elementos que consideramos son esenciales para integrar el --
concepto de Servicio Pfiblico necesario para continuar este --
trabajo.

1 - SicNiFICADD  GRAMATICAL.

El concepto que nos ocupa se integra por dos vocablés,
cuyo significado gramatical, segln sefala el "Gran Dicciona--
rio Patria de la Lengua Espafiola", es el sigquiente:

SERVICIO proviene del latfn "servitium", que signifi-
ca "accibn y efecto de servir... Mérito que se hace sirviendo
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al Estado o a otra entidad o persona... -Utilidad o provecho-

que resulta a uno de lo gue otro ejecuta en atencién suya....

-Organizacibn y personal destinados a cuidar intereses o satis-
facer necesidades DEL PUBLICO o de alguna entidad oficial o -
privada, -Funcifn o prestacifn desempenadas por estas organi

zaciones y su personal..,."

PUBLICO proviene del latfn "publicus", y significa: -
"Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos......
-Aplicase a la potestad, jurisdicci6bn y autoridad para hacer-
una cosa, como contrapuesto de lo privado. ~-Perteneciente a -

todo el pueblo.... -ComGn del pueblo o ciudad..,,." 2

ahora bien, a los dos vocablos reunidos ~--"Servicio -
Plblico"-- la obra citada les atribuye el siguiente significa
do: "Conjunto organizado de elementos y actividades que, en -
manos de la administracién o, por su encargo, en las de un --
particular, tienden a satisfacer un £in pblico". 3

Sin embargo, la definicién etimolégica o gramatical -
de este concepto es insuficiente para expresar el conocimien-
to clentffico del servicio piblico en el Derecho Administrati
vo, por lo que a continuacibn veremos cufl fue el origen de -
esta nocibn, y su desarrollo hasta nuestros dias.

2 - ORIGEN,

Conforme a lo expuesto por los tratadistas Miguel --

(1) "Gran Diccionario Patria de la Lengua Espafiola", Tomo 6, Pdg. 1458,
Editorial Patria, México. Octubre de 1983,

(2) 1d., Tome 5, Pdg. 1317.
(3) 1d., Tomo 6, Pdg. 1458.
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(1) {2)

Acosta Romero y Jorge Olivera Toro , la nocibn de "Ser
vicio POblico" surgid en el siglo XIX, cuando en el Derecho -
Francés se utilizb este concepto como criterio para la separa

cibn de las competencias judicial y administrativa.

Efectivamente, en Francia la Asamblea Nacional Revolu--
cionaria, en el artfcu.o 13 de la Ley de 16-24 de agosto de -
1790, que cre6 al Consejo de Estado --complementada por las -
leyes de 6 y 7-11 de octubre del mismo afio--, establecif:

" Las funciones judiciales son diversas y deben estar
siempre separadas de las funciones administrativas. Llos -
jueces no podrdn, so pena de violacifn de la ley, entorpe-
cer de cualquier manera, las actividades de los organismos
administrativos, ni citar snte sf a los funcionarios admi-
nistrativos,con wotivo de sus funcicnes.” (3)

Explica Fix Zamudio que esta disposicifén se apoy6 en el
principio de que, dada la divisibn de Poderes, los jueces or-
dinarios no podfan resolver los conflictos administrativos, -
pues "juzgar a la administracifn es también administrar".

Con lo anterior se reconocfa gue habfa dos jurisdiccio-
nes, pero no se determinaba cufl era el Ambito de cada una -~

(1) Acosta Romero, Miguel. "Teorfa del Derecho ADministrativo", Pag. 187.
la, Edicidn. Editorial Porrfia, S.A. México. 1973.

(2) Olivera Toro, Jorge. "Manual de Deracho ADministrative", Plgs. 49 y 50,
2a, Edicidn, Editorial Porrfia, S.A,

(3) Fix Zamudio, HEctor. "Aspectos Comparativos de la Justicia Administra-
tiva", Capftulo IV. "Diversos Modelos de Tribunales Administrativos:
A) El Consejo de Estado Francfs".- Estudio presentado en el Primer -
Congreso Internacional de Justicia Fiscal y Administrativa,- Memoria
del Trinbunal Fiscal de la Federacifm en sus Cuarenta y cinco Afios -
al Servicio de M&xico. Tomo V, Pig. 107. Primera Edicién. 1982.

(4) Ob. cit., Pig. 107, nfimero 66 y nota 63,
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de ellas, o mis bien, cufl era el limite de la competencia ju
dicial {(que fue la primera en existir). Es decir, no habfa -
un criterio fijo para determinar qué casos pertenecfan a la =
jurisdiccibn administrativa y cufles a la judicial. Es enton
ces cuando surge la nocibn de "Servicio P@blico" y es utiliza
da, precisamente, como criterio para la separazibén de dichas-
competencias.

Las resoluciones mis conocidas e importantes que se ba-
san en dicho criterio, scn dos:

Una es la del famoso CASO DEKEISTES, dictada por el Con

sejo de Estado (1), 6rgano del Ejecutivo, en Francia, el 6 de

agosto de 1861, en la que se indicaba lo siguiente:

" se ha dado jurisdiccifn a esta autoridad para cons-
trulr fuera de la autoridad judt®ial, jueces para promun--
clar sobre litigios que se presenten entre el Estad y los
particulares con ocasifn de actos de la administracién he-
chos en la ejecuci®n de SERVICIOS PUBLIOOS que ella estk -
encargada de proveer y que deben ser sometidos a la juris-
diccitn administrativa a menos que otra cosa estf ordenada
por 1a ley." (2}

Otro caso en el que se observa mds claramente que el --
concepto de servicio pfiblico se utilizé como base para deter-

(1) Fix Zamudio afirma en el estudio citado (pdgina 107, nidmero 67 y no-
ta 66) que el Consejo de Estado Francés es el antecedente principal-
que nuestro legislador tomd en consideracidn al crear el Tribunal --
Fiscal de la Federacidn el 27 de agosto de 1936.~ Asimismo, explica
que el Consejo de Estado --desde su creacién en 1790 y hasta el afio-
de 1872-- funciond solamente "como Tribunal de Jurisdiccidn Retenida,
es decir, como un Srgano que propone resoluciones que son suscritas-
posteriormente por la misma administracifn; y con posterioridad a la
Gltima fecha mencionada, se le otorgd el cardcter de Tribunal de Ju-
risdiccifn Delegada, es decir, que pronuncia sus fallos de manera au
ténoma e imperativa, pero lo hace formalmente a nombre de la propia-
administracidn".

(2) Citado por Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., Pdg. 187.
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minar la competencia de los tribunales administrativos, lo en
contramos en la resolucién pronunciada el 8 de febrero de - -
1873 en el 1llamado CASO BLANCO (1), en el que un joven de nom
bre Agnes Blanco fue herido por una vagoneta que circulaba en
tre dos edificios de una manufacturera de tabacos de Burdeos.
El tribunal civil que conocfa de la reclamacibn, considerS so
meter el asunto al Tribunal de Conflictos, para que 8ste de--
terminara si la resolucifn de este asunto era competencia ju-
dicial o administrativa. El Tribunal sustuvo que los dafios -
causados tuvieron origen en actividades de SERVICIO PUBLICO y
por ello resolvif la competencia a favor de los tribunales ad
ministrativos. AGn m&s: se agregé la idea de establecer un-
sistema jurfdico diverso del Derecho Privado, para reqular la

actividad de servicio pfblico.

Fue as! como, de la interpretacién que se dio & la re-
gla de separacibn de las competencias administrativa y judi-
cial, se derivé el establecimiento del concepto de "servicio-
pGblico” sin que los propios tribunales franceses tuvieran --

esa intencibn.

Ahora sélo quedaba el problema de determinar cufl era -
el concepto de "servicio p@blico". As! pues, los tratadistas
franceses iniciaron el estudio del mismo y formularon su doc-

trina al respecto.

3 - Escueia Rearista FRANCESA,

En la Doctrina Cl&sica desarrollada por la Escuela Rea-~
lista Francesa, cuyos principales representantes son LeSn Du-

(1) Olivera Toro, Jorge. Ob. Cit., PAg. 49
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guit, Roger Bonnard y Gastbn Jé&ze, puede observarse que, en =
virtud de que el concepto de servicio pGblico sirvié de base-
para meditar sobre la creacibn del Derecho Plblico (ya expli-
camos que esta idea deriv6 de la resolucién del "CASO BLAN---
CO"), se exager6 el concepto, incurriendo en el error de con-
siderar que toda la actividad del Estado son servicios pfbli-
cos, Veamos:

En el afio de 1913, Lebn Duguit sefala, en su obra "Las-
Transformaciones del Derecho Pdblico", lo siguiente:

" El Estado no es, caw se ha pretendido hasta ahora,
una potencia que manda, una soberanfa. Es una corporacibn-
de servicios pliblicos organizados y controlados por los go
bernantes." (1) -

" La nocifin del servicio phblico sustituye al concep-
to de soberania cam fundamento del Derecho Pblico.” (2)

" El Derecho Plblico moderno se convierte en un con—
junto de reglas que determinan la organizacifn de los ser-
vicios plblicos y aseguran su funcionamiento regular e ~ -
ininterrumpido. El fundamento del Derecho Pblico no es =~
el derecho subjetivo de mando, es la regla de organizacifn
y de gestién de los servicios pblicos." (3)

Como se observa, Duguit considera que toda la actividad
del Estado son servicios plblicos, que son la razén de su exis
tencia, y equipara al Derecho Pfiblico con el servicio pGblico;
esto es, para 8l, el Derecho Pblico se da Gnicamente en vir-
tud de la necesidad de organizar y gestionar el servicio pG--
blico, de tal forma que si.no hublera servicio p@iblico no ha-
bria Derecho PGblico. Los servicios pGblicos son la razbn de-
ser del Estado.

(1} Duguit, Ledn. "Las Transformaciones del Derecho Piblico, Traduccin
con estudio preliminar de Adolfo Posada y Ramdn Jaén, Pdg. 52, Fran
cisco Beltran. Libreria Espafola y Extranjera, Madrid. 1913.

{2) 1d., pdg. 93,
(3) 1d., Pigs. 116 y 117,
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Porlsu parte, Gastbn Jéze considera que la expresi6n --
servicio plblico debe "reservarse para los casos en que, para
satisfacer determinada necesidad de interés general, los agen
tes pGblicos pueden recurrir, para los procedimientos del De-
recho Plblice, a reglas que estdn fuera de la Orbita del Dere

cho Privado." &Y

En esta definicidn se observa que Jéze considera que un
servicio es plblico en razén del régimen jurfdico que lo regu

la,

Finalmente, Roger Bonnard afirma: "Los servicios plbli-
cos sgon organizaciones que forman la estructura misma del Es-
tado".

De esta afirmacifn se desprende que para Bonnard, el Es
tado se forma Gnicamente de servicios pfblicos. El Estado no
realiza otra actividad m8s gue la de prestar servicios plbli-

co8.

Desde entonces hasta la actualidad, los diverses auto--
res (mexicanos y extranjeros) han dado un sinnGmero de‘defini
ciones del serviclo pfiblico, por lo gque consideramos que re--
sultarf{a prolijo y hasta ocioso examinar todas aquellas teo--
rfas que tratan de aclarar y precisar esta nocifn. Baste, pa
ra nuestro estudio, considerar f(nicamente algunas de esas de=-
finiciones.

(1) Jéze, Gast8n. "Principios-Generales del Derecho Adminis
trativo", Tomo I1-1: La Nocibn de Servicio Piblico. Los
Agentes de la Administracifm Pblica. Pfg. 4.- Editorial
Depalma. Buenos Aires. 1949, Traduccidn directa de la-
3a. edicibn francesa: "Les Principes Généraux du Droit-
Administratif"”, por Julio N. San Milldn Almagro.

(2) HBunnard, Roger. "Précis de Droit Administratif", Partie-
Générale, Pag. 235. Librairie du Reweil Sirey (Socifté-
Anonywe). Paris (Va), 1939,
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4 - Diversas Deriniciones DOCTRINARIAS
DE_SeRry1c10 POBIICO.

AUTORES EXTRANJEROS.

Maurice Hauriou, en su obra "Précis de Droit Administra
tif et de Droit Public", sefiala que el servicio pfiblico es un
"servicio té&cnico prestado al pGblico, de manera regular y =--
continua para satisfaccibn de una necesidad ptblica y por una

organizacién pGblica”. (w

Manuel Marfa Dfez considera que "Es la prestacibn que -
efectfia la administraci6én en forma directa o indirecta para -
satisfacer una necesidad de interés general". 2

Benjamfn Villegas Basavilbaso define el servicio pfibli-
co como "toda actividad directa o indirecta de la administra-
cién pGblica, cuyo objeto es la satisfaccibn de las necesida-
des colectivas por un procedimiento de Derecho PGblico". 3

AUTQRES NACIONALES,

En México, la noci6n de servicio plblico ha sido trata-
da por Gabino Fraga, Andrés Serra Rojas, Miguel Acosta Romero
y Jorge Olivera Toro, entre otros.

(1) Hauriou, Maurice. "Précis de Droit Administratif.et.de Droit Public",
Pég. 25, la. Edicidn. Librairie de la Sociét& du Recueil Sirey, -
Paris, 1921.

(2) Diez, Manuel Marfa. "Derecho Administrativo", Tome 11I, Pfg. 198. --
£ditorial Bibliogrdfica Argentina, S.R.L. Bibliogrdfica Omeba. Bug
nos Aires, Argentina, 1967.

(3) Villegas Basavilbaso, Benjamin. "Derecho Administrativo", Tomo 117:

Instituciones Fundamentales, PAg. 49, Tipogrifica Editora, Buenos-
Aires, Argentina, 1951,
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Para Gabino Fraga, el servicio pfiblico "es una activi--
dad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de car&c--
ter maerial, econmico o cultural, mediante prestaciones con
cretas, individualizadas, sujetas a un régimen jurfdico que -

les impone adecuacién, regularidad y uniformidad". 8%

Serra Rojas, por su parte, considera que "el servicio =
pGblico es una empresa creada y controlada por los gobernan--
tes para asegurar, de una manera permanente, reqular, a falta
de iniciativa privada suficientemente eficaz, la satisfaccién

de necesidades colectivas que se consideran esenciales”. (2)

Acosta Romero define el servicio pfiblico: "Es una acti=-
vidad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas-
bisicas o fundamentales, mediante prestaciones individualiza-
das, sujetas a un régimen de Derecho PGblico, gque determinan-
los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igual
dad., Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por -
los particulares mediante concesifn”.

Acosta Romero aclara gue este concepto (o su conte-~
nido) no agota todas las posibilidades; es decir, no es abso-
luta, "pues una idea tan general y cambiante como es la nece-~
sidad bésica o fundamental de la poblaci6n, necesariamente va
riar4 de acuerdo con sus circunstancias histéricas, de oportu
nidad polftica, espacio-temporales, y aun dirfamos de anmbien~

te y climatolégicas"”, (4)

(1) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", Pdg, 22. Undcima Edicién.
Editorial Porrfia, S.A. 1966.

(2) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo", P8g. 185, Libreria de
Manuel Porr@ia, S.A. México, 1959,

(3) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., Pdg. 470,
(4) 1Id., Ob. Cit., Pags. 470 y 471.
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Finalmente, Jorge Olivera Toro considera que "es la ac-
tividad de la que es titular el Estado y que, en forma direc-
ta o Indirecta satisface necesidades colectivas de manera re-
gular, continua y uniforme”.

5 - DEFINICION DE SERviclo PUBLICO
EN LA LEGISLACION MEXICANA VIGENTE,

De las mGltiples disposiciones que en nuestro Derecho -
regulan el servicio pfblico, cabe mencionar en este punto el-
p&rrafo primero del artfculo 23 de la Ley Orgénica del Depar-
tamento del Distrito Federal, pues nos da el concepto de ser-
vicio pGblico que a continuacién transcribimos:

" ARTICULO 23.-~ Para los efectos de esta ley, se en-
tiende por servicio ptblico la actividad organizada que -
ge realioce conforme a Jas leyes o reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma -~
ocontinua, uniforme, reqular vy permanente, necesidades de-
caracter colactivo, La prestacidn de estos servicios es~
& Inter®s ptblico." (2)

6 - CoNCEPTO DE SERVICIO POBLECO EN LAS
RESOLUCIONES DE (08 TRIBUNALES JUDICIALES.

Finalmente, en el aspecto jurisdiccional, nuestro mis -
alto tribunal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, aun
cuando no ha definido jurisprudencia respecto al concepto de-

(1) Olivera Toro, Jorge. Ob. Cit., Plg. 57.

(2) Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, de -
27 de diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial-
de la Federacidn de 29 del mismo mes y afio.
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servicio pfiblico, sf nos da una idea de lo que puede conside-
rarse como tal, al seflalar, en una tesis de jurisprudencia re
lativa a la inconstitucionalidad de un decreto del Congreso -
del Estado de Baja California que declaré servicio p@blico el

transporte de agua potable, lo siguiente:

" ..... El Estado para dar satisfaccifn en form regu-
lar v oontinua a clertas categorfas de necesidades de Inte-
rfs %eral, puede determinar quf actividades deben ser con
slder como wn servicio ptblico y establecer, desde lue—
go, imen jurfdico especial que tenga por dbjeto faci-
litar el que se satisfagan v y curplidamente las nece-
sidades que determinen la declaracifn del servicio pfblico.
El Estado pupde prestar directamente el servicio o bien dar-
1o en concesién que se otorgue a particulares o empresas, -
pero en anboe casos es indispensable que mediante el Poder-
legislativo se haga la declaracifn respectiva y se reglamen-
te el servicic..... " {1

As{ también, el Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con sede en Toluca, Mexico, emitif la siqguiente ejecutoria --
que establece un concepto de servicio pfiblico para los efec--
tos de expropiacién conforme a la legislacién del Egtado de -
Morelos, en los siguientes t&rminos:

* 546.- SERVICIO PUBLICO, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS -
EXPROPIATORIOS, (LEGISLACION DE MORELOS) .- El artfculo -
21 de 1a ley de Expropiacién por causas de utilidad pfbli-
ca para el Estado de Morelos, en su fraccifn I, textualmen
te estatuye que "es cawsa de utilidad p@blica el establecl
miento, explotacifn, fomento o conservacifn de un servicio
pﬂ)lico“ Ahora bien, es de explorado derecho que el con-
cepto legal de servicio jﬁ)liw coincide con el concepto -
vulgar o popular del mism, esto es, el servicio plblico -
oonsiste en wna actividad regular, continua'y ﬁgom pa-
ra satisfacer concretamente wna necesidad colectiva. "

" AMPARO EN REVISION R.P. 569/1969. Jes(is Hernfndez M.

Abril 20 de 1970. Unanimidad de votos. @
Ponente: Magistrado Luis Domfnguez Carrascosa.

(1) Apendice al Semanario Judicial de la Federacifn, Jurisprudencia 1917-
1975,- Primera Parte: Pleno, Pg. 18, Tesis de jurisprudencia defini-
da nflimero 6.

(2) "Jurisprudencia, Precedentes y Tesis Sobresalientes sustentadas por -
los Tribunales Colegiados de Circuito". Administrativa, Tomo I, pi-
gina 378. Mayo Ediciones. México. 1977



7 - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Seglin lo expuesto, son muchas las definiciones que se -
han dado sobre el servicio pGblico. Sin embargo, podemos ob-
servar que no en todas ellas se consideran los mismes elemen-
tos esenciales o caracter{sticos de dicho concepto; es decir,
no hay uniformidad de criterio respecto a los elementos inte-
grantes del concepto de servicio pfiblico, pues unos autores -
consideran ciertos elementos gue otros no sefialan en su defi-

nicibn, y viceversa.

Con respecto a esta disparidad de criterios, el maestro
Villegas Basavilbaso manifiesta: "Las definiciones de Servi-
cio Pblico, por una parte, no pueden ser concordantes, por -
cuanto estin sujetas a conceptos, seglin los autores, de orden
polfticojurfdico o polfticoeconémico, lo que produce indefec-
tiblemente la mayor disparidad de criterijos™.

Efectivamente, a nuestro parecer, el problema en el or-
den polftico consiste en que los gobiernos de los diversos --
pafses --ajenos a toda preocupacién doctrinaria-- determinan-
culles actividades son servicios plblicos a su cargo, segfin -
su propio régimen polftico; de lo que resulta que en algunos-
pafses se consideran como servicios plblicos ciertas activida

des que en otros pafses no lo son.

Por otra parte, observamos que el aspecto econbmico se-
manifiésta en el elemento teleol8gico del servicio plblico; -
es decir, en la finalidad que se persigue: satisfacer necesi-
dades materiales de caricter econdmico de todos los miembros-

de una sociedad.

\1) Villegas Basavilbaso, Benjamin., Ob. Cit., Pdg. 5,
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A este respecto, la Enciclopedia Salvat sefiala:

" NECESIDAD: t&rmino con el que en Economfa se desig
na cualquier apetencia o exigencia humana, sienpre que --
sean limitados los medios disponibles para satisfacerlas....
-Io que disminuye con el auento de la cantidad de bienes,
es la intensidad de la necesidad...,.. =-Cuando el bien es
syperabundante la intensidad "marginal" de la necesidad -
resulta nula, aunque el bien sea de importancia vital, --
siendo tarbién nulo su valor econfmico.” (1}

En virtud de que la necesidad va en relacién con la dis
ponibilidad de los bienes que la satisfacen, podemos conside-
rar que estas necesidades son muy variables en los diversos -
grupos soclales. De ello, y de todo lo anterior, deriva pre-~
cisamente la dificultad de definir el Servicio Pfblico.

8 - ENNUMERACION DE LOS ELEMENTOS
DEL Servicto PaRLIcO,

Atendiendo a las definicionesdoctrinales, a la norma le
gal y a las tesis transcritas, consideramos que los elementos
que integran la noci6n de servicio pfiblico, son cuatro:

lo. CONTENIDO DEL SERVICIO PUBLICO: actividad técnica.

20. FINALIDAD DE SU PRESTACION: Satisfacer necesidade-
materiales de cardcter econbmico de todos los miem
bros de una sociedad.

3o. TITULARIDAD DEL SEfRVICIO ATRIBUIDA POR LA LEY AL -
GOBIERNO (en su carfcter de administrador péblico,
no de autoridad soberana).

4o0. REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DE DERECHOC PUBLICO.

(1) Enci¢lopedia Monitor Salvat, Tomo 1X, pdgina 4411,
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A los dos primeros elementos mencionados, nosotros les
llamaremos "originales", "primarios" o "de hecho", porque son
primeros en orden; es decir, son los que dan origen a los si-
guientes.

A los dos Gltimos elementos, los denominaremos “deriva-
dos", "secundarios" o 'de Derecho", en virtud de que se des-~
prenden de los primarios; es decir, surgen cuando el Gobierno,
tomando en cuenta los elementos originarios, hace la declara-
cifn legal de que una cierta actividad té&cnica constituye un-
servicio pblico, asume su titularidad, y la sujeta a un régi
men jurfdico especial.

9 - Servicio PUBLICO POR NATURALEZA Y
SERvicio PUBLICO POR DysPOSICION DE LA LEY,

En la pr8ctica puede observarse que, algunas veces, la-
ley sefiala como servicio pGblico una actividad que original--
mente no lo es; es decir, que no tiene los elementos primarios
o de hecho, tales como los hemos sefialado. Esto sucede en -~
virtud de que el Gobierno considera que determinada actividad
resulta de importancia estratégica para el desarorllo del pafs,
por lo que busca tomarla directamente en sus manos o, por lo-
menos, ejercer cierto control sobre ella, para lo cual decla-
ra que tal actividad es un servicio pfiblico, se atribuye su -
titularidad y establece un régimen jurfdico especial para re-
gularla.

En virtud de lo anterior, nosotros consideramos que los
servicios plGblicos bien pueden ser clasificados en dos grupos:
los que lo son "por naturaleza" y los gue tienen ese cardcter
"por disposicién de la ley"; de manera semejante a como se -
clasifican, por ejemplo, los bienes muebles e inmuebles en el

Derecho Civil,
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S8in embargo, el legislador no puede --a su arbitrio e -
ilimitadamente-~ declarar gue son servicios plblicos cuales--
quiera actividades, atribuyendo a la Administracién Pblica -
la titularidad de su prestacifn, pues ellc implicarfa la im--
Plantacifn de un régimen jurfdico-polftico totalitarista.

En efecto, no debe olvidarse gue la declaracifn o cons-
titucién de un servicio pfiblico, mediante la ley, implica ne-
cesariamente una limitacién al dmbito jurfdico de los particu
lares y, por tanto, a su libertad de trabajo (que es uno de -
los Derechos del Hombre internacionalmente reconocido y egt&-
consagrada como garantia individual en el artfculo 50. de nuesg
tra Constitucifn Pederal de los Estados Unidos Mexicanos), --
por lo que incluir en la institucifn de "servicio pfblico" ac
tividades que no deban sujetarse a tal rfgimen, constituirfa-
un abuso de autoridad y una arbitrariedad del Gobierno, en -~
perjuicio de los gobernados y del degsarrollo econfimico y tec-
nolbgico del pafs.

El anflisis de los elementos del concepto de servicio -
plblico que posteriormente desarrollaremos, nos servir8 para-
formarnos un criterio sobre lo que puede ser un servicio pl--
blico "por disposicién de la ley".

10 - ConcepTo DE SERVICIO PUBLICO
_QUE SE PROPONE EN ESTA TESIS.

Es pertinente recordar, en este punto, que el objeto --
fundamental de esta tesis no es el de establecer una defini--
cifn de servicio pfiblico que tenga validez absoluta y acepta-
cién universal, sino mds bien constituye para nosotros una hi
pbtesis de trabajo a fin de continuvar el desarrollo del tema-

de esta tesis.
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De los elementos expuestos, desprendemos nuestra propia

definicibn, gue es la siguiente:

SERVICIO PUBLICO ES LA ACTIVIDAD TECNICA QUE TIENDE A -
SATISFACER NECESIDADES MATERIALES, DE CARACTER ECONOMICO, DE
TODOS LOS MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD, Y CUYA TITULARIDAD ~~YA
SEA POR 50U NATURALEZA, O PORQUE LA LEY SE LA ATRIBUYE POR CON
SIDERACIONES POLITICAS-~ CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PU--
BLICA, LA CUAL PUEDE REALIZ2ARLA DIRECTAMENTE, O EN FORMA INDI
RECTA A TRAVES DE PARTICULARES CONCESIONARIOS, CONFORME A UN~
REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DE DERECHO PUBLICO.



CARITULD LI

ARALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN
1A DEFINICION DE SERVICIO PU3LICO

Resulta indispensable analizar cada uno de los elementos
que integran la definicifn de servicio pliblico que hemos pro-
puesto, para sefialar el por qué de cada uno de ellos; pero, -
sobre todo, para delimitar el concepto y precisar su signifi-
cado y alcance.

En la nocién de servicio pGblico convergen una serie de
coaneptos que frecuentemente son confundidos por los autores-
--0, por lo menos, poco profundizan en su significado-~-; de -
lo que resulta necesariamente una nocifn ambigua y muy amplia,
en la gue caben una gran diversidad de actividades, desde el-
pago de una pensidn, hasta la defensa pacional. Asf pues, --
nosotros haremos un intento de depurar el concepto de servicio
ptblico y en esta forma distinguirlo de otros con los que fre
cuentemente es confundido,

Hemos de tener presente gue todos los elementos de una-
definicifn, como tales, deben concurrir a la vez para integrar
la, por lo que resulta diffcil sefialar uno de ellos sin mencie
nar los demds. Pero como el andlisis sistemitico del concep-
to asf lo reguiere, trataremos de realizarlo en esta forma.
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lo. ConTeniDo DEL SERviclo PUBLICO: Actividad técnica-
para beneficio de una sociedad.

1.- Significado natural de la expresidn.

Como bien dice el maestro Gabino Fraga, "No habiendo --
una raz8n poderosa para desnaturalizar el sentido mismo de =--
los términos, se puede afirmar que el significado natural de-
la idea expresada por la palabra servicio, es la de realizar-
una prestacién en favor de alguien, una prestacibn individual
Yy concreta, y si a esa expresién servicio, se le da el califi
cativo de pGblico, también se est& significando claramente ==
que ge trata de que la prestacifn se haga para satisfacer una
necesidad permanente suficientemente generalizada que la dis-
tinga de una necesidad aislada y accidental de un solo indivi

duo o grupo de individuos...” n

Efectivamente, podemos decir que el contenido de un ser
vicio siempre es un conjunto de actos y hechos que se realj--
zan en beneficio directo de otra persona, pues asf se despren
de de la definicifn que el Diccionario Porrfia nos da de Servi
cio: "Utilidad o provecho gue resulta a uno de lo que otro -
ejecuta en atencifn suya".

Como su nombre lo indica, en un gervicio plblico (3 el
beneficio que se persigue es para el plblico en general; el -

(1) FPraga, Gabino. "perecho Administrativo", Pdg. 21. Undécima Edicién.
Editorial Porr(ia. México. 1966.

(2) "piccionario Porriéia de la Lengua Espafiola", Pdg. 698. Novena Edicién.
Editorial Porrfia. México. 1976.

(3) Aunque podemos decir que el calificativo de "pliblico" que se da al --
servicio, deriva de tree cavsas:~la titularidad,-el régimen jurfdico~
y -los beneficiarios; por el momento s6lo nos referimos a los benefi-
ciarios. (La titularidad y el régimen los analizaremos al estudiar -
los dos elementos derivados o de Derecho).
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servicio se hace en atencifn a todos los miembros de una socie
daa 1,
(ricos o pobres), ya que, dado el caricter o naturaleza de di

satisface necegidades de todos y cada uno de ellos -

chas necesidades (que estudiaremos en el siguiente punto), --
no es posible negérselo a alguien, pues el solo hecho de pres
tarlo dentro de una sociedad, beneficia a todos los que perte
necen a ella.

2,- Exclusién de algunas figuras que son confundidas --

con el servicio p@blico.

El significado del calificativo " piblico" dado al ser-
vicio, hace posible su distincibn respecto de dos figuras que
generalmente son confundidas con el serviclo pfblico; A) Los
servicios sociales, y B) Los servicios derivados de un con--
trato de trabajo.

A) Servicios Sociales:

Son los destinados al auxilio o socorro gratuito a
los indigentes, a personas de escasos recursos econbmicos, o-
a poblacién marginada, tales como los hospitales, comedores,=-
asilos, "centros de desarrllo comunitario®, "hogares sustitu-
tog", etc., a cargo de instituciones como el DIF {Sistema pa-
ra el desarrollo Integral de la Familia), el DDF (Departamen-
to del Distrito Federal), la 55 (Secretarfa de Salud, en su -
subramo de Asistencia Social), pues tales servicios solamente
benefician a un sector de la poblacién.

(1) Decimos "sociedad", pues 1a colectividad a que se refieren los auto--
res al sefialar la finalidad de un servicio pdblico, es la sociedad --
misma, pues si 1a titularidad corresponde al Gobierno, &ste debe pres
tarla a la sociedad con 1a que integra el Estado, a la que gobierna y
a la que sirve,
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Este tipo de actividades, muy loables, constituyen lo -
que llamamos "beneficencia pGblica"™ (1) o "servicios de asis
tencila social" (2) que supletoria o paralelamente con log ==~
particulares, realiza el Gobierno en aras de la "Justicia So-
cial". E. maestro uruguayo Sayagués Laso les llama "servicios
sociales" (3) precisamente para distinguirlos de los servi--
cios pGblicos, al demostrar sus diferencias.

Las principales diferencias que existen entre los servi
cios pfblicos y los servicios sociales son:

a) Situacibn jurfdica del particular que los prestas
- En los Servicios Sociales, los particulares actfan
ejerciendo un derecho propio, aunque se les sejete
a vigilancia y a cierto control que garantice la =
seriedad y la moralidad de sus actividades.
- En los Servicios Pdblicos, los particulares necesi
' tan, para prestarlos, una concesién otorgada por -
el Goblerno, el cual es conforme a la ley el pres-
tador titular del servicio.

b) Situvacién de las personas que reciben los servicioss
- En los Servicios Sociales, s6lo pueden ser benefi-
ciarios determinado grupo o categorfa de personas.
Por ejemplo, la asistencia m&dica hospitalaria que
se da en ciertas instituciones a guienes carecen -

de recursos econSmicos para cubrir su importe.

——e.

{i) "Beneficencia: Auxilio o socorro gratuito al indigente o necesitado".
Diccionarfo Porrda, antes citado. Pdg, 54

(2) Asi Tlaman a estos servicios 1as Normas Técnicas publicadas bajo el -
rubro de la Secretaria de la Salud, en el Diario Oficial de la Federa
cibn de 25 de septiembre de 1986,

{3) Sayagués Laso, Enrique. "Tratado de Derecho Adminstrativo", Tomo I, -
pp. 77 y ss. Montivideo, 1963.
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- En los Servicios PQblicos, son beneficiarios todocs

los miembros de la sociedad en que se prestan.

c) Carfcter de la prestacibn:

- En los Servicios Sociales, pueden ser prestaciones
de dar (por ejemplo: una pensifn, alimentos, medi-
cinas, ropa, habitacién, etc.); o bien, prestacic
nes de hacer (como la asistencia médica, ensefianza,
asistencia a personas en asilos, casas de cuna, he -
gares sustituto-, etc.

- En los Servicios P@blicos, siempre son prestaciones
de hacer; o sea, la realizacifn de actividades., --
Por ejemplo: el suministro de energfa eléctrica pa
ra el alumbrado pGblico (que implica la generacién,
1la conducccifn, la transformacién y la distribucién
del flufdo eléctrico); el suministro de agua pota-
ble; teléfonos pGblicos, etc.

B) Servicios derivados de un Contrato de Trabajo:

los servicios prestados por el Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales a los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tampoco
son servicios pGblicos, pues no benefician directamente a to-
dos los mienbros de la sociedad, sino Gnicamente a los dere--
chohabientes, es decir, a quienes conforme a la ley tienen de
recho a percibir tales prestaciones, que derivan o tienen su-

origen en un contrato de trabajo.

Con la exclusifn de estas dos figuras, se facilita dis-
tinguir lo que es un servicio pfblico. Conforme a lo expues-
to, podemos decir que son auténticos servicios p@blicos, por-

ejemplo: el suministro de agua potable; el drenaje y alcanta-
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rillado; la limpieza de los bienes de uso comfin (calles, pla-
zas, mercados, parques jardines, etc.), y el alumbrado pbli-
co, en virtud de que benefician directamente a cada uno de --
los miembros de la sociedad o comunidad.

3,- Carécter Técnico de los Servicios P@blicos.

Por otra parte, y para concluir el anflisis de este pri
mer elemento, debe precisarse que el servicio pGblico es una-
actividad de carfcter técnico, come lo sefalan dos de los au-
tores cuyas definiciones hemos transcrito: Hauriou y Acosta -
Romero.

Teresita Rendfn Huerta sefiala también este carfcter téc
nico del servicio pfiblico, al expresar: "En un servicio p@bli
co, por tanto, se desarrolla una actividad especial, que pue-
de ser muy bien de profesibn u oficio y exigir en el sujeto -
que la desempefia una aptitud y una prestacién dadas..." (

Efectivamente, el carfcter técnico de la actividad se -
debe a que su realizacién implica o requiere determinados co-
nocimientos especializados, segln sea el servicio que se pres
te. Es decir, consiste en aplicaciones t&cnicas o practicas-
de conocimientos cientfficos o artfsticos; por ejemplo: el --
alumbrado pfiblico, que requiere de conocimientos de Ingenie--
rfa el8ctrica y de Ffsica, con relacién a los fenbmenos mech-
nicos; de Qufmica, por las reacciones qufmicas de los elemen-
tos, como la combustibn de hidrocarburos y la fisifn de iséto
pos; de Ingenierfa Civil, para la planeacibn y construccibn -
de las torres de transmisibn de la energfa eléetrica, ete.

{1) Rendén Huerta Barrera, Teresita. "Derecho Mnicipal". P4g.230. Prime-
ra Bdici6n. Editorial Porr@a, S.A. M8xico, 1985.
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20, 0OBJEtO O FINALIDAD DEL Serviclo PipLico; Satisfa-
cer necesidades materiales de carfcter econ8mico,-

de todos los miembros de una sociedad.

Este elemento, en especial, es diffcil de precisar, por
que se refiere a conceptos propios de la ciencia econfmica, ~
tales como "necesidades" y "de caricter econfmico", por lo --
que frecuentemente el significado que se les da en el Smbito-
del Derecho excede de su real contenido, resultando con ello-
la imprecisifn del concepto de servicio pfblico y, por tanto,
su aplicacifn incorrecta a actividades que en realidad no son
servicios pfblicos.

1.~ Contenido y alcance de este elemento.

Ya hemos dicho que la nota de publicidad de los servi--
clos pfiblicos, deriva en parte de los beneficiarios, quienes-
son todos los miembros de una sociedad sin exclusién de ningu
no, pues son servicios que al usarse se traducen en beneficios
individuales para cada persona.

Puede decirse, inclusive, que por motivos de interés ge
neral y en atencifn al tipo de necesidades que se trata de sa
tisfacer con ellos, los servicios pblicos legalmente estable
cidos,"se imponen"en cierta forma a los particulares (como po
drfa considerarse, por ejemplo, en el caso de un asaltante, -
al que mis le conviene la oscuridad que el alumbrado pfiblico).

¢Cufles son, pues, tales necesidades cuya satisfaccién-
individual implica necesariamente la satisfaccibn colectiva y,
por lo tanto, el beneficio de la sociedad? Son las necesida
des materiales que experimentan en forma comfin los integrantes
de una sociedad, y cuya satisfaccién redunda en el mejoramien
to de su habitat social.
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No son, pues, las necesidades materiales de superviven-
cia individual: comida, vestido, vivienda, etc., sino mis bien,
necesidades que tenemos como grupo social. {Esta es la raz6n-
por la cual se encomienda su prestacifn al Gobierno que ejer-
ce la autoridad en la sociedad de que se trate.

Manuel Marfa Dfe: explica el concepto de "necesidad co-
lectiva” diciendo : "La necesidad de interés general que se
trata de llenar mediante el procedimiento de los servicios pf
blicos, es la que resulta de la vida del hombre en sociedad.
El hombre aislado tiene necesidades que satisfacer que son -~
fundamentales pero gue las satisface por su cuenta, especial-
mente, por ejemplo, la alimentacifn. Mas otras necesidades -
van a nacer como consecuencia de ser miembro de la colectivi-
dad. La necesidad, entonces que el servicio pGblico cubre, -
no basta que sea general, es preciso que sea una consecuencia

de la vida colectiva. (0

Es por ello gue nosotros decimos que no puede satisfa--
cerse la necesidad de uno o varios individuos sin satisfacer-
la de los demis.

Respecto al significado de "necesidad colectiva", Marien
hoff considera que m8s que colectivas son de "inter&s general™,
por lo que sefiala: "El concepto de necesidad colectiva, debe
referfrsele al de una actividad sentida por una porcibn apre-
ciable del respectivo conglomerado de personas. Por eso, y -
ante el alcance o interpretacién que se le quiere dar, en lu-
gar de necesidad colectiva, corresponde hablar directamente -

de necesidad de 'interfs general'.” (2)

(1) Dfez, Manwel Marfa. b, Cit., Pig. 203.

(2) Marienhoff, Miguel, "Tratado de Derecho Administrativo”, Tomp II, -
Pag. . 1978,
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Por otra parte, el mismo DPiez seirala: ".... Cuando el-
particular se dedica a ciertas actividades que pueden intere-
sar a la colectividad ... no est§ prestando en manera alguna-
un servicio pfiblico, aunque el control que el Estado ejerce -
en el servicio pueda interesar al pfiblico, en mérito a que me
diante esa vigilancia se evita la comisidn de abusos en las -
ventas., Podrfa el Estado reglamentar ese comercio y aun fijar
precios, pero todo eso no le dard la caracterIstica de un ser
vicio plblico ni aun impropiamente considerados". {l) (Se -
refiere a los servicios pGblicos prestados por los particula-

res).

Nosotros coincidimos con el maestro Dfez: no se puede -
hablar de "satisfaccifn de necesidades de inter&s general" co
mo elemento propio de los servicios pGblicos, pues no todas -
las actividades de inter&s general se realizan bajo el régi--
men de servicio p@Gblico; hay muchas de &stas que los particu-
lares realizan en uso de la libertad de trabajo (ocupacibn, -
oficio, profesifn, industria, comercio o servicic "que le aco
moden, siendo licitos", como establece el articulo 5o. de la-
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos).

En tal virtud, hablamos de "necesidades colectivas" en-
el sentido anteriormente expuesto: satisfaccibén directa de =--
una necesidad a tedos y cada uno de los miembros de la socie-
dad.

(1) Dfiez, Manuel Maria. Ob. cit., Pig. 202.
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2. Servicios que deben excluirse del concepto de Servi--
cio Pdblico.

A) SERVICIOS "UTI SINGULI"

En la explicacibn anterior, se concluye que se deben ex-
cluir del concepto projuesto, otras actividades que com@inmente
son confundidas con los servicios pfblicos: los llamados "ser-
vicios pfiblicos uti singuli", pues &stos benefician directa y-
privativamente a cada particular que los solicita y gque paga -
el derecho correspondiente para que se le otorgue el servicio.
Pero si el particular no quiere disponer de tal servicio, na--
die lo puede obligar a hacerlo. Tal es el caso de los servi---

cios de telégrafos y correos, por ejemplo,

Las diferencias que exiten entre los mal llamados "servi
cios piblicos uti singuli® y los verdaderos servicios pfiblicos
--que son "uti universi®"--, diferencias que constituyen las ra
zones por las que los primeros no son verdaderos servicios pfi-
blicos, son las siguientes:

a} - Los servicios pUblicos "uti universi" satisfacen di
rectamente necesidades de todos y cada uno de los -
niembros de una sociedad.

- Los servicios "uti singuli® satisfacen necesidades-
personales o individuales de quienes los solicitan-
expresamente.

b) - Los servicios pfiblicos "uti universi" se otorgan =--
sin previa solicitud expresa. Se establecen mas ===
bien considerando --aun directamente-- una "golici-
tud t&cita" de la sociedad. Su utilizacién "se impo

! ne" a todos los miembros de dicha sociedad. -

- Los sexrvicios "uti singuli* se proporcionan @inica--
mente a los interesados que los solicitan expresa--
mente. O sea, que no se impone su utilizacién.
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c¢) - El costo de los servicios pGblicos "uti universi®,
considerado dentro de los gastos pblicos norma -
les, es cubierto mediante los impuestos, estable-
cidos equitativa y proporcionalmente, a cargo de-
todos los miembros de la sociedad capaces de con-
tribuir (contribuyentes), de lo que resulta que =
muchos de los beneficiarios no pagan por el servi
cio y sin embargo lo aprovechan. -

- Por el contrario, el importe de los servicios --
®*uti singuli" es cubierto por cada particular --
que los solicita, de modo gue si no paga, no ob--
tiene el servicio.

d} - Trat8ndose de los servicios pliblicos "uti univer-
s1", las personas en cuyo favor se establecen se-
denominan beneficiarios",

- En los servicios "uti singuli", en cambio, las -
personas que los utilizan se denominan "usuarios".

B) ACTIVIDADES ENCAMINADAS A ELEVAR EL NIVEL CUL
TURAL DE LA POBLACION.

Algunos tratadistas consideran dentro del concepto de--
servicio plblico, aquellas actividades tendientes a elevar el
nivel cultural de las personas, como por ejemplo, la instruc-
cibn Primaria y, en general, la educacifn a que se refiere el
artfculo 3o. de nuestra Constitucibn Politica.- 0, por ejemplo
la educacibn para adultos que imparten instituciones del Esta
do como el Instituto Nacional de Educacibn para Adultos (INEA)
en sus diversas modalidades: circules de estudio en grupo, co
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mo empresas, colonias, etc,, o estudio individuval.~ O también
la ensefianza de artes y oficios, que se imparte en escuelas -
técnicas, como las de el CONALEP y los CETIS: la Telesecunda-
ria, etc.

En nuestza opinién, este tipo de actividades no pueden-
encuadrarse dentro del concepto de servicio pfblico, en vir~-~
tud de que no satisfacen el requisito de "publicidad" explica

do con anterioridad.~ En efecto:

lo, ~ La forma de experimentar las necesidades cultura-
les no es igual en todos y cada uno de los miembros de la so-
ciedad (como sf ocurre con las necesidades materiales), sino-
que varfan en tipo y grado, segln los intereses y circunstan-
cias de cada persona, por lo que la forma de satisfacerlas ha
brf de ser tanbién diferente, de acuerdo al tipo o grado de -
que se trate.

2a. - Como congecyencia de lo anterier, en las activida
des de ensefianza el beneficio directo lo obtiene fGnicamente -
una parte de la poblacién {no todos y cada uno de los miembros
de la sociedad, como sucede en los servicios plblicos, los cua
les satisfacen necesidades materiales): aquélla que acude a -
los centros en que se imparte la ciencia, arte, oficio, técni
ca, idioma, etc., que se desea o quiere aprender; por lo que-
los beneficiarios forman necesariamente solamente un sector -
--ya sea reducido o emplio-- de la poblacibn, Es por ello --
que siempre se han encargado de proporcionar esos serviciog -
personas o instituciones particulares, mediante contratos pre
cisamente denominados "de prestaci6n de servicios”, sujetos -
al Derecho Comfn (Civil o Mercantil), segfin gquien se obliga a

prestar el servicio de ensefanza.
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Afn en la actualidad, cuando diversos Estados han mono-
polizado y declarado obligatorios siertos tipos y niveles de-
ensefianza, sigue €sta dirigida Gnicamente a ciertos sectores-
de la sociedad {entre otras limitaciones, existe la de la edad);
mientras que por otra parte subsiste el contrato privado de -
"prestacifn de servicios" para la enseflanza a cargo de parti-

culares., (1

Jo. - La satisfaccibn de las necesidades culturales a -
una persona o grupo de personas, ho implica la satisfaccibn -
de la misma necesidad a los demis miembros de la sociedad (co
mo ocurre en las necesidades materiales colectivas que se sa-
tisfacen a través de servicios pfblicos), y por lo mismo, no-
es posible "imponérsela" a quien no la quiere o solicita (a -
la inversa de lo que ocurre con los servicios pfiblicos, que -
ya vimos "se imponen' en cierta forma a todos los miembros de
la sociedad.

Pretender atribuir el caricter de servicio pfblico a la
ensefianza, implica necesariamente imponer criterios e ideolo-
gfas, lo que es atentatorio de la libertad de pensamiento que
por naturaleza tiene el hombre, y deformante de la personali=-
dad humana.

5~ Car§cter econfmico de las necesidades a satisfacer.

Finalmente, debemos sefalar que las necesidades materia
les que se satisfacen (no con la obtencién de cosas o bienes,
sino m ediante las actividades que constituyen los servicios-

(1) Y no se alude aquf a los particulares que con autorizacidn del Gobier
no imparten los tipos y niveles de ensefianza que el Estado se ha re--
servado (primaria, secundaria y normal, o la que se proporcione a cbre

ros y campesinos, seglin el articulo Jo. de la Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos).
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pGblicos), tienen un cardcter econdmico porgue se pueden va-
luar econémicamente; es decir, tienen un costo, valor o im--
porte determinado (independientemente de gue lo pague, O no,
el beneficiario).

30, LA TITULARIDAD DE LOS SERVICIDS PUBLICOS CORRES--
PONDE AL GOBIERND EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR,
‘N0 DE ENTIDAD SOBERANA.

El concepto mismo del servicio plblico (en el sentido
técnico-jurfdico en que lo hemos estado tratando), implica -
que la titularidad de su prestacién gueda a cargo del Gobier
no,(l) es decir, gue al Gobierno le correspcende prestarlo. -
De ello resulta, necesariamente, la prohibicién a los parti-

culares del libre ejercicio de esa actividad.

1.~ Distincién entre Servicio PGiblico y Servicios al-
Pfiblico.

No todos los autores coinciden en este punto, pues al
gunos de ellos no distinguen entre los servicios que pueden-
jurfdicamente prestar los particulares y aquéllos cuya pres-
tacifn estd reservada al Gobierno {aungue 8ste, a su vez, en
algunas ocasiones pueda conceder su prestacién a los particu
lares), llamando indistintamente a ambos "servicios pblicos".

{1} Decimos 'Gobierno" en virtud de que es éste el encargado de prestar
Tos servicios piblicos. Nos parece muy amplio y susceptible de con
fusién el sefalar (como la mayorfa de los autores y nuestra Consti-
tuclén Federat) fa titularidad a cargo del '[stado", pues éste cam-
prende cuatro elementos: poblacién, territorio, orden juridico y go
bierno. Es a este (Gltimo elemento al que nos referimos cuando sefia
lamos la titularidad de los servicios piblicos.
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Otros autores, en cambio, consideran que Gnicamente son
"servicios pGblicos" los que debe prestar el Gobiernc ("el Es
tado", dice con expresién impropia por su ambigliedad). Asf -
lo vemos en las Qefiniciones de Manuel Marfa Dfez , Villegas-
Basavilbasq, Serra Rojas, Actosta Romero y Olivera Toro,

Nosotros coincidimos con esta opinifn, pues considera--
mos que aungue en un lenguaje comGn, amplic, no técnico, se -
puede llamar servicio pfiblico al prestado por particulares, -
el sentido estricto gque actualmente se da en Derecho Adminis-
trativo a la figura jurfdica de "servicio plblico", implica -
necesariamente la titularidad del Estado otorgada por la ley.

En tal virtud, a las actividades t&cnicas que realizan-
los particulares en beneficio de la colectividad (como el su-
ministro de energfa eléctrica al pfiblico, que realizaban los-
particulares antes de la nacionalizacifn de la industria eléc
trica y antes de que la ley la declarara "servicio pfiblico"},
las llamaremos en esta tesis "Servicios al Plblico", para di-
ferenciarlos de los "servicios pGblicos" propiamente dichos,-

cuya prestacifn corresponde finicamente al Gobierno.

2.~ Diferencia entre Funcifn P@blica y Servicio Pfiblico.

Queda, pues, establecido que todos los servicios pfibli-
cos tienen como titular al Gobierno {(como representante del -
Estado); pero no todas las actividades del Gobierno son servi
cios pﬁblicos.(como errénea y radicalmente lo considerf la --

Doctrina Clésica Francesa).

Dentro de las atribuciones del Gohierno se encuentran,-
ademds de y con anterioridad a los servicios pfblicos, una se
rie de actividades en que el Gobierno actGa con el imperio o-
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autoridad que le corresponde como entidad scberana. Por ejem-
plo, las actividades tendientes a la preservaci6n de su exis-
tencia, soberanfa y libertad (por ejemplo, la Defensa Nacio--
nal), y a la conservacitn del orden juridico, tanto en las re
laciones de los particulares entre sf como con el Gobierno, y
en las relaciones de los diversos Poderes y 6rganos que inte-
gran dicho Gobierno (imparticifén de justicia).

En cambio, al prestar los servicios ptiblicos, no lo ha-
ce el Gobierno con funciones de imperio o autoridad. Precisa
mente por no captar esta distincifn, la Escuela Francesa incu
rri6 en el extremismo errbnec de considerar que todas las ac-
tividades que realiza el Estado (mejor dicho, el Gobierno), -
son servicios plblicos. Ahora bien, las actividades que el -
Gobierno desempefia al prestar los servicios ptblicos, las rea
liza en su carfcter de administrador, no de autoridad sobera-
na., (Por eso, la imparticién de justicia no es un servicio -
plblico, pues la imparte en funciones de autoridad).

A este respecto, Gabino Fraga afirma: ".....La nocifn de-
servicio ptblico no agota la actividad del Estado, pues parece indudable-
que dentro de ésta se pueden separar dos actividades fundamentales: la de
dar 6rdenes y la de prestar servicios....estas dos actividades no son fi-
cilmente confundibles ni pueden ser comprendidas en una misma denomina---
cién". Y ejemplifica: "El oontrol que el Estado ejerce sobre la en-
seflanza o beneficencia que imparten los establecimientos privados (dar 6r
denes) y el servicio que el propio Estado presta al abrir una escuela ofi
cial o fundar wna casa de asistencia pfblica". (Ya vimos que la edu=-
cacifn no es un servicio pfiblico, pero Fraga asf lo conside--
ra). Finalmente, concluye: "Llamar servicio pfblico a la primera ca
tegorfa de actividades es desnaturalizar el lenguaje y adoptar wna termi-
nologfa convencional gue s8lo puede producir confusiones",

(1) Fraga, Gabino. Ob, Cit., Pag. 18,
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Por su parte, Manuel Marfa Diez, refiriéndose a estos -
dos tipos de actividades del Estado, distingue entre funcibn-
plblica y servicio pGblico y lo explica de esta forma: "...el
término funci6n pGblica debe reservarse para designar los mo-
dos primarios de manifestarse la soberania, de donde la nume-
raci6n primaria de las funciones del Estado, es: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, con la adicién de la funcifn polftica =~
de Gobierno, mientras que el gervicio pGblico es el desarro--
llo de una actividad t&cnica, respecto de la que una adminis-
tracibén pGblica asume una competencia especffica". (1)

Finalmente, el maestro uruguayo Enrique Sayagu&s Laso,=-
al referirse a este mismo punto, senala: "Cometidos esencia--
les son aquellos cometidos del Estado inherentes a su calidad
de tal, que no se conciben sino ejercidos directamente por &l
mismo: las relaciones exteriores, la defensa nacional, la se~-
guridad interior, la actividad financiera, etc. En los Esta--
dos modernos no cabe imaginar que tales cometidos puedan es--
tar a cargo de particulares ni afin en carfcter de concesiona-
rios". (2}

Tomando la divisifn propuesta por el maestro Manuel Ma=-
ria Diez y concidiendo con los destacados autores antes cita~
dos, nosotros afirmamos que la funcifn pGblica es una activi-
dad esencial del Estado, intransferible y como tal no puede =
ser concesible a particulares.

En cambio, en los sgervicios p@iblicos, aunque la titula=-
ridad de su prestacidn corresponde al Gobierno, su ejecutabi=-

(1) Diez Manue) Maria,- Ob. cit. Pdg. 187.
{2) Sayagués Laso, Enrique.- Ob. cit. Pag. 77 y ss.
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lidad, esto es, el conjunto de actos cuya produccién materiali

za la actividad del servicio p@blico, si es concesible a parti

culares.

3.- Formas de prestacifn de los servicios pfiblicos : di-

recta e indirecta.

As! pues, los servicios pfiblicos pueden ser prestados di
rectamente por el Gobierno, o bien indirectamente por medio de

particulares y bajo su control.

En el primer caso es a la Administracifn PdGblica (1) -
(o sea el Poder Ejecutivo), como administrador del patrimonio-
nacional y de la hacienda ptblica, a quien corresponde se pres
tacién y puede hacerlo mediante érganos centralizados (por ---
ejemplo, el Departamento del Distrito Federal en el caso del =
alcantarillado) o por medio de organismo descentralizados o ==
paraestatales (por ejemplo, la Comisifn Federal de Electrici--
dad, trténdose de la energfa eléctrica).

En el segundo caso, los particulares prestan el servicio
piblico en los términos de la concesiln que se les otorga; ins
titucin pOblica cuyo estudio podrfa ser objeto de otra tesis,
por lo gue nosotros finicamente nos limitaremos a transcribir -
la definicibn que de ella da el maestro Acosta Romero: "acto -
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad --

—————en

(4) Segin Acosta Romero: "Administracign Piblica: es la parte de los Gr
ganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Eje
cutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarro---
11an los otros poderes (legislativo y judicial), su accidn es conti-
nua y permanente, siempre persigue el interés piblico, adopta una --
forma de organizacifn jerarquizada..." Acosta Romerc, 0b.cit.Pdg.43
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administrativa faculta a un particular: a) para utilizar bie
nes del Estado dentro de los limites y condiciones que sefia-
le la ley, y b) para establecer y explotar un servicio p@bli
co, también dentro de los lImites y condiciones que sefiale =
la ley”. (1)

———

(:1.) Acosta Romero.- Ib. id. Pag. 176.
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bo, Resimen Juripico Especiat DE DerecHo PupLico.

En razbn de su nota de publicidad, el servicio pGblico -
debe estar dotado de instrumentos juridicos id6neos y normas -
especiales de Derecho PGblico en el que el Gobierno reglamente
y vigile su prestacibn.

"1.- Declaracifn.

Ahora bien, para que exista legalmente un servicio pGbli
co y en esta forma gueda sujeto a tal ré&gimen jurfdico espe---
cial, obviamente debe haber sido declarado o establecido por =~
una ley, lo cual no puede hacerse en forma arbitraria, sino ==
que, adem&s de cubrir los dos elementos que hemos denominado -
"primarios", debe realizarse conforme al sistema juridico gue=-

lo ecircunsecribe,

Esto significa que la declaracién de que cierta activi=-
dad constituye un servicio piblico, debe estar debidamente fun
dada y motivada, pues como dice MARIENHOFF (1l ): "El servicio
pliblico no es simplemente un concepto jurIdico; es ante todo,=-
un hecho, una realidad. Las manifestaciones de la autoridad p@
blica declarando que tal o cual actividad es un servicio pfibli
co, no pasar8n de meras declaraciones arbitrarias, en el su---
puesto de gue no exista de por medio la satisfaccibn efectiva=-
de una necesidad de iInterés general. Tal declaracibn, cuando -
ella concuerde con la realidad, tendr8 indiscutiblemente su va
lor en el orden juridico".

Es por ello que nosotros decimos que la declaracifn de =

(1) Marienhoff S. Miguel.- Tratado de Derecho Administrativo.- Tomo II,-
Pég. 66 y ss.
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un servicio plblico debe hacerse con base en los elementos —--
"primarios” o "de hecho" que hemos sefialads, pues de no ser --
asf, se corre el inminente peligro de que las autoridades arbi
trariamente, declaren o constituyan servicic plblicos que no -
lo son ni tienen por qué serlo, convirtiéndose entonces en una
actividad reservada al Estado (quign podria o no concederla a-
particulares para su p:restacifn mediante concesién), en perjui
cio de los derechos de los particulares.

Por ello es importante que la declaracién de un servicio
pGblico sea verdaderamente acorde a la realidad social del -~~~
pals,

El error en la actualidad, consiste en congiderar a cual
quiera actividad como servicic p@blico. Esto trae como conse=-
cuencia que el Gobierno acreciente cada vez mas sus funciones,
en la misma medida en gue va calificando y asumiendo como pl--
blicas, actividades que en sf mismas son privadas, con lo que~
fSnicamente se logra aumentar las necesidades del Gobierno, ==~
pues a mayor nmero de fines requiere mayor nGmero de recursos
personales y econfmicos para realizarloes.

De lo anterior desprendemos la necesidad de gue la auto-
ridad finicamente declare servicio pGblico a los gue verdadera-~
mente requieren tal designacibn, en atencibn a los criterios ~
que ya hemos sefialado con anterioridad.

2.~ Normas Especiales gue Regulan la Prestacibn de log =
Servicios P@blicos.

Una vez que determinada actividad ha sido declarada ser-
vicio pblico. queda sujeta al multicitado régimen juridico es
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pecial, constitufdo por el conjunto de normas que regulan su -
prestacibn con criterios gue tienden a su mantenimiento y desa
rrollo en condiciones Sptimas acordes con su importancia, deri
vada de que tiende a satisfacer necesidades b&sicas y de que =
beneficia o afecta a toda la sociedad.

El an&lisis de cada uno de los diversos aspectos o ele--
mentos que constituyen el régimen jurfdico especial de los ser
vicios pfiblicos, por su Importancia y extensibn darfa materia-
para una tesis por separado, por tal razbn, a fin de no des---
viarnos del objeto principal de esta tesis, Gnicamente sefiala-
remos en forma enunciativa y con breve comentario, los princi-
pales elementos que consideramos constituyen dicho régimen ju-
ridico.

1°, LOS RELATIVOS A LA CONCESION :

a) Determinacifn de las actividades susceptibles de
concesionarse a particulares y de las que la Ad-
ministracién P@blica debe prestar directamente,

b} Fijaci8n de los requisitos y condiciones que el-
concesionario debe cumplir para que se le otor--

gue la concesibn.

-~

¢} Duracifn de la concesién y causas de su extin=--
cibn anticipada.

d) Infracciones en que puede incurrir el concesiona
rio y sanciones a las mismas.

Fijacibn de las contraprestaciones que deben pa-
gar los usuarios del servicio (tarifas, derechos
o precios pGblicos). Forma, tiempo y lugar en ~--
que debe pagarse la contraprestacién.

e
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f} Forma, tiempo y lugar en que se ha de prestar el
servicio.

Todo ello es establecido unilateralmente por el Gobierno

de tal forma gque no puede ser materia de discusibn o transac--

cibn con los usuarios; o sea, legalmente, en la prestacién de-

los servicios pfblicos no tiene aplicacibn --ni para los usua-

rios, nl para el prestador del servicio-- el principio de la -
autonomfa de la voluntad propio del Derecho Privado en materia

contractual, para discutir y estipular los elementos esencia--

les del contrato de prestacifn de servicios, pues respecto de-

los servicios pfblicos se imponen los contratos de adhesibn.

2°, LOS QUE REGULAN EL ASPECTO LABORAL DE LOS SERVICIOS.

a} LOS RELATIVOS A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
APLICAR LAS LEYES:
El artfculo 123 Constitucional, en su apartado A, -

fraccifn XXXI, establece a este respecto:

i ia,

* El Congreso de la Unifin, sin contravenir a las bases siguien

tes, deberf expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
rén: A, Entre obrervs, jomalercs, ewpleados domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
XXXX.~ La aplicacifn de las leyes del trabajo corresponden a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdic~
ciones, pero es de la campetencia exclusiva de las autorida-
des federales en los asuntos relativos a:
b) Bmpresas: 1. Aguellas que sean administradas en forma -
directa o descentralizada por el gobierno federal; 2. Ague~
llas que actflen en virtud de un contrato o oconcesibn federal
y las industrias que les sean conexas.” (1)

{1.) "Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".- £dicion de
Ta Secretarfa de Gobernacién.- Diario Oficial, 1983, Pdg. 127 y ss.
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b) LOS RELATIVOS A LA HUELGA:

En atencibn al tipo de actividades que se dasarro--
llan en los servicios pfiblicos, cuya finalidad es satisfacer -
necesidades materiales de la sociedad, dicha actividad no pue-
de ser paralizada de un momento a otro, por lo que el derecho-
de huelga debe ser regulado por normas diferentes a las esta--
blecidas para las dem&s empresas. A este respecto, el articulo
123 Constitucional, en su mismo Apartado A, fraccibn XVIII, es
tablece :

* ... En los servicios pdblicos seri obligatorio para los tra
bajadores dar aviso con diez dfas de anticipacifn, a la Jun
ta de Oonciliacibn y Arbitraje, de la fecha sefialada para -
la suspencifn del trabajo, 7, as huelgas serfn consideradas -~
oomo 1lfcitas Cnicamente cuando la mayorfa de los huelguis-
tas ejerciere actos violentos contra las perscnas o las pro
pledades, o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan
a los establecimientos y servicios que dependen del Gobier-
", (1)

3°, LAS QUE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE SU PRESTA-
CION.

La naturaleza de las necesidades que se satisfacen con -
los servicios plblicos, hace indispensable que su prestacibn -
cumpla ciertos requisitos, a fin de evitar el caos que podrfa-
causarle a la sociedad, dificilménte reparable, Tales requisi-
tos o caracteristicas son:

a) Adaptacibn: El servicio debe, en todo momento, -
adaptarse a la necesidad que tiende a satisfacer
y sufrir las modificaciones gque impongan los pro
gresos cientf{ficos y t&cnicos.

(1) 1. id,
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b) Continuidad y Permanencia: Como el servicio es-
t& destinado a satisfacer necesidades fundamentales de la co-
lectividad, debe prestarse con la continuidad que ellas le --
exijan, Por la naturaleza de las necesidades tal prestacibn -
no puede ser interrumpida. Esta es la razbn por la cual el Go
bierno debe ejercer control sobre los servicios p@blicos, ---
pues su paralizacibn paede ocasionar graves dafios a la colec-
tividad.

c) Regularidad: Significa la conformidad de la ---
prestacibn del servicio, con las reglas y con las normas téc-
nicas que establezcan las leyes, los reglamentos y los contra

tos respectivos.

Esto es, que se preste en forma correcta y de acuer
do con la reglamentacifén vigente. Por ello la mayoria de las-
legislaciones =-incluyendo la nuestra-- sefialan que para el -
buen funcionamiento del servicio, la administracién puede im-
poner las modalidades y las modificaciones que sean necesa===
rias y razonables para su prestacién.

d) Generalidad, Uniformidad o Igualdad: Significa=-
que todos los miembros de la sociedad pueden tener acceso al-
servicio en igualdad de condiciones, sin que obste para ello-
el que puedan establecer diversas categorfas de usuarios, =--
pues en tal caso debe observarse estricta igualdad entre to--
dos aquellos que estén en determinada categorla.

3,- Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacifn, relativas al Ré&gimen Juridico de los Servi-
ciog PGblicos.

Por su importancia, amplitud y generalidad, transcribi=-
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mos en primer lugar la siguiente ejecutoria que expone diver--
sos aspectos fundamentales sobre el régimen jurfdico de los --
servicios pfiblicos,

" 542,- SERVICIO PUBLICO,- REGLAS PARA SU PRESTACION, DEBIN -
SER DICTADAS POR EL PODER LEGISIATIVO.=- Es funcidn del Esta
do crear, organizar y asegurar el funcionamiento de 1os ser
vicios plblicos. Ahora bien, cano la mutabilidad constante-

e las necesidades colectivas obliga a modificar la organi-
zacifn de los servicios plblicos existentes, el Estado debe
formular rgilas ﬁales para 5% su Eestaciﬁﬁ sati sfaga-

ag exigencias teres general, determinando asimigmo, -
si el servicio pliblico habrd de ser explotado por adminis--
tracién directa o por concesi6n. Dichas reglas tienen que -
ser establecidas a travBs de leyeS dictadas por el Foder Le
gislativo, que cuenta oon la Tacultad, cuando el inter®s ge

neral lo demanda, de dictar disposiciones cue implicuen una
limitacifn a las Tibertades de los individuos. "

AMPARC EN REVISION.=- R.A. 1932/1969%,~ Autotransportes Urba-
nos Circuito.

Villa de Guadalupe, Colonia, Cd, Universitaria, S.C.L.

Agosto 20 de 1970, Unanimidad de wotos.

Ponente Magistrado Arturo Serramo Robles. " (1)

Finalmente, con el propS8sito finico de completar nuestra-
breve alusibn al ré&gimen juridico especial de los servicios -
piblicos y a las caracteristicas de su prestaci8n, transeribi-
mos a continuacisfn la siguiente ejecutoria que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacibn emiti8 evidentemente con diferente
finalidad (definir la obligatoriedad del pago de las cuotas co
mo contribuciones fiscales, por parte de los patrones), pero -
que para nosotros resultan ilustrativas de algunos puntos que-
hemos sefialado en este apartado:

(1) "Jurisprudencia. Precedentes y Tesis Sobresalientes”.- Tribunal Cole-
giado, Tomo I.- Administrativa.- Mayo Ediciones, 1977.- México, DIFi
Jurisprudencia Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa -
del Primer Circuito. Tribunales Colegiados, 7a. Epoca Vol,34, 6a, --
Parte, Pag, 379. "
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" SEGURO SOCIAL, FUNDAMENTO DE LAS CUOTAS [EL, IN LO DISPUES-
TO POR LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 DE LA QONSTITUCION
OOMO SERVICIO PUBLICOD NACIONAL.- Si la fraccifn XXIX del ar
ticulo 123 de la Constitucién Federal considera la implanta
cifn del Seguro Social camo un servicio plblico, deben con—
currir en su creacifn y funcionamiento las caracterfsticas-
generales de todo servicic pAblico; es decir, satisfaccifn~
Ininterrumpida de 1a necesidad social de que se trate de cu
brir, wniforme, poco onervsa, finalidades &stas que obligan
una’ Intervercilin especial del Poder PGblico que garantice -
la realizacibn eficaz de esos objetivos, y que haciendo uso
de su potestad de imperium dicte las disposiciones que crea
necesarias, obteniendo la supremacia del interés de la pres
tacifn de la necesidad que se trate de satisfacer con el —
servicio phlico, en beneficio del nficleo que la padece, —
por encima de los Intereses particulares. De tal forma que-
mrocure dejar fuera del acuerdo de voluntades de los parti-
culares J3s condIciones en que se presta el servicio pabli-
o, haciendo derivar su obligatoriedad de Ia Ley que crea -
el servicio. En este orden de ideas, cabe oonsiderar que el
legislador del artfculo 135 de la Ley del Seguro Social, -~
dib el carcter de aportaciones fiscales a las cuotas que ~
deben cubrir los patrones camo parte de los recursos desti-
nados al sostenimiento del Seguro -Social, considerando a --
las cuotas oomo contribuciones de Derecho PGblico de origen
gramial o profesional a cargo del patrén, que halla su fun-
damento en la prestaci6n del trabajo y su apoyo legal en lo
dispuesto por el artfculo 123 de la Carta Magna, y su Ley -
Reglamentaria, "

S8ptima Epoca.- Primera Parte. Col. 30
Pag, 52, A,R. 4607/55

Manufactureras Unidas S.A.

Unanimidad de 17 wotos." (1)

(L) "Jurisprudencia en materia de Seguridad Social y temas afines".- IMES
Secretaria General.- Secretariado Técnico de Informacion y Documenta
ci6n.- Centro de Documentacidn.- la. Edicion, 1979.
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QLUCIO SECTOR ELE

Para comprender la situacién actual de nuestro pafs,-
en lo que a Servicio P@blico de Energfa El&ctrica se refiere,
es necesario conocer las causas que motivaron a nuestro Legis
lador a considerar que la industria elé&ctrica debfa ser obje
to de prestacifn a través del Servicio P@blico. Por ello, en
este capftulo hemos de recurrir a la Historia a fin de que -
ella sea la que nos muestre dichas causas y motivos.

1.~ N{ AUTOCONSUMO.

La industria el&ctrica en nuestro pafs, comenzd a sur
gir a finales del siqlo pasado, con la utilizaci6n de peque-
flag plantas generadoras de autoconsumo para alumbrar las mi-
nas, asf como para echar a andar los motores y telares, y de
esta forma aumentar la produccifn de las empresas,

Fuf en el afio de 1879 cuando se instalé en Mé&xico la-
primera planta generadora, gue sirvif para alumbrar una in--
dustria textil en Lebn, Guanajuato.

(1) "ta Industria de la Energia Eléctrica en México''.- Tesis Profesio
nal de Guillermo Rodriguez y Rodriguez.- U.N.A.M. Facultad de De
recho. México, D.F, 1967, pag 9, y "La Evolucidn del Sector Elec
trico en México", C.F.E,, pdg. 23



{ 50 )

2.~ VEC 0 DE LOS EDENTES,

Debido a que la capacidad de las plantas generadoras -
excedfa a las necesidades de las empresas propietarias de las
mismas, pues &stas operaban @inicamente de dfa, se pensb que -
para aprovecharlas mejor y notenerlas ociosas, podrfan utili-
zarse durante la noche para el alumbrado de ciertas casas cir
cundantes (Servicio al pfiblico), e inclusive para el servicio
municipal de alumbrado de las calles (servicio p@blico en tér
minos propiamente jurfdicos}), por lo que empezaron a venderse

los excedentes,

3.~ SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA,

El enorme beneficio que trafa consigo la utilizacién -
de 1a energfa eléctrica en el desempefio de la actividad huma-
na en general, provocé desde luego, el surgimiento de empre--
sas nacionales y extranjeras que obtenfan concesiones del Go-
bierno Federal para aprovechar los recursos naturales en la -

R Este tipo de empresas pro-

generacién de energfa eléctrica!
liferaron en unos cuantos afios y propiciaron as{ el desarro--

1llo econfmico y social de nuestro pafs.

(1) Recordemos que la concesién se puede dar para dos fines: para la ex-
plotacién de recursos naturales o bienes nacionales y para la presta
¢ién de los servicios piblicos.La generacién de energfa eléctrica --
quedaba sujeta al régimen de conces.on, en virtud de que, como vere-
mos en el préximo capftulo, esta actividad requiere el uso,y aprove-
chamiento de los recursos naturales {Las formas de generacisn de ener
gTa eléctrica conocidas entonces utilizatan los recursos hidrolSglicos_
y termoldgicos).
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Para los primeros afios de este siglo ya funcionaban en
nuestro territorio 177 plantas, pertenecientes a diversas em-
presas eléctricas privadas, que se encargaban de suministrer-
alumbrado y energfa eléctrica en diversas zonas del paIs.(I)

4.~ PRINCIP, PRESAS ELECTRICAS.,

Con el tiempo, algunas de las empresas se fueron forta
leciendo m&s que otras, de tal forma que para el afio de 1937~
la electrificacifn en Mé&xico estaba repartida fundamentalmen-

te entre tres empresas:

THE MEXICAN LIGHT AND POWER CO. LTD.

Esta empresa se organizé en Otawa, Canadf, en el aifio -
de 1902. Se constituy6 en cesionaria de la Societé& du Necaxa,
adquiriendo asf, mediante contrato celebrado con el General =~
Manuel Gonz&les Cosfo, Secretario del Estado y del Despacho -
de Fomento, Colonizacibn e Industria, en representacifn del -
Ejecutivo de la Unién, la autorizacifin "para que pueda ejecu-
tar y conservar las obras hidriulicas, mec&nicas y eléctricas
necesarias o convenientes para el aprovechamiento, como fuerza

motriz tanto de las aquas como de las cafdas naturales actual-

mente existentes y las que puedan producirse en los rfos Tenan
go, Necaxa y Catepuxtla, situados en el Distrito de Huauchinan
go, del Estado de Puebla...“(z,

{1) "Evolucidn del Sector Eléctrico en México", Pg. 25.- C.F.E. CUARENTA
ANTVERSARIO, editado en 1977.

{2) Decreto Aprobatorio del contrato de referencia.- Articulo 1° del Con-
trato,
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Asimismo, dentro de esa misma cliusula se sefialé que:

"Para el dbjeto de ejecutar, conservar y explotar las obras men-
cionadas, el concesionario queda facultado...III.-Para construir,
conservar y explotar estaciones generadoras de fuerza eléctrica,
subestaciones, 1fneas de transmisiSn y otras instalaciones eléc~
tricas y cualesquiera cbras propias para generar y acumular ener
gfa el&ctrica en los dichos tres rfos o en sus cercanfas y para-
transmitir, distribufr y suministrar energfa eléctrica a diver—-
sos lugares, dando aviso a la Secretarfa de Famento." (1)

——————

(1) Como se observa, el objeto directo de la concesién era el uso y --
aprovechamiento de las aguas (propiedad de la Nacién) y no la gene
racién y distribucién de energia eléctrica, pues en aquélla &poca
esta actividad no era contemplada como propia del Estado, ya que -
empezaba a surgir en la esfera de fa iniciativa privada y, enton--
ces como hasta ahora, los conceptos de concesidn y de servicio pl-
blico no estaban bien definidos,

Lo anterior se reafirma con o estipulado por los articutos 2°, 3°.
y 8° del contrato de referencia que sedalaban:

VArt, 27.- La concesifn comprende especialmente e} derecho pa~
ra usar, sin perjuicio de tercero que mejor derecho tenga, --
todas las aguas de los tres rios mencionados... y ninguna - -
otra concesion o derecho serdn otorgados para tomar o aprove-
char ninguna de dichas aguas...'

“Art. 3°,= E} conceslonario se obliga a usar las aguas,.. y pa
ra el aprovechamiento de la fuerza desarrollada por ellas, se
compremete,.. dentro del plazo de diez afos a tener establecl
das las obras que fueren necesarlas para producir un total de
30,000 treinta mii caballos de Fuerza mecdnica en una o mas -
estaciones generadoras,,, lgualmente se obliga a estabiecer -
los aparatos eléctricos apropiados as! como fas lineas de - -
transmisidn que fueren necesarlas para conducir la energfa --
eléctrica producida en las estaciones generadoras, a la Ciu--
dad de Méxfco o a los demds centros de consumo gue el Conce--
sionario eligiere,!

YArt, B°,- Si el informe oficlal del inspector o perito nombra
do,.. certifica... que las obras y maguinarias instaladas -=
por el concesionario tienen una capacidad bastante para desa-
rrollar 30,000 caballos de fuerza mecdnica, el mismo conce--
sionar {o tendrd derecho de usar las aguas de los rios de - -
Necaxa, jenango y Catepuxtla y sus tributarios en los térmi--
nos de esta concesion, y se considerard para los efectos de -
ella, que ha cumplido con todas las obligaciones relativas que
le impone y tendrd un derecho perfecto e indiscutible a todas
las prerrogativas que confiere dicha concesidn,, "
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Por més de medio siglo, esta empresa suministr$ ener-
gfa eléctrica al Distrito Federal, Hidalgo, M&xico y Morelos
¥y una buena parte de los Estados de Michoac&n, Guanajuato, -

Querftaro, Puebla y Guerrero. By

GRUPO DE LA COMPARIA ELECTRICA DE CHAPALA.

Surgi6 a finales del siglo pasado en el Estado de Ja-
lisco, con el nombre de "Hidroeléctrica de Chapala". En 1907
cambié al nombre de "Guadalajara Tranway, Light and Power, -
Co." y en 1909 se denominé "Companfa Hidroel&ctrica Irrigado
ra de Chapala”.

Esta empresa tenfa como filiales: Companfa Eléctrica-
de Morelia {con sus instalaciones en San Juan y Los Remedios},
la Companifa El&ctrica Guzmén (con las plantas Antigua Pie---
dras Negras y Nueva Piedras Negras), la Hidroeléctrica Occi-
dental, la Compafifa El&ctrica de Manzanillo y la Compafifa Hi

droeléctrica Mexicana. 2)

AMERICAN AND FOREIGN POWER, CO.

Inici6 sus actividades en México durante los afios de-
1928 y 1929, Adquiri6 empresas ya establecidas e integr$ o--
tras para formar un sflo conjunto que fu& administrado por -
la "Compafifa Impulsora de Empresas Eléctricas"Pl

{1} “Evolucidn de) Sector Et&ctrico en México®, pigs. 26 y 27
C.F.E. CUARENTA AN{IVERSARIO,- Editado en 1977.

(2} ob. Cit, pigs, 28 y 29

(3} ob. cit. pag. 29
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En poco tiempo este consorcio establecif tres sistemas inter

conectados:

- Sistema Interconectado Puebla-Veracruz: Puebla, Tlaxcala,-
Veracruz. '

- Sistema Interconectado Guanajuato: Michoac&n, Querétaro, -
San Luis Potos{, Jalisco y Guanajuato.

- Sistema Interconectado Torreb6n-Chihuahua: Coahuila, Duran-
go y Chihuahua.
Y tres Compahfas aisladas:
- Compaiifa Eléctrica de Tampico.
- Abastecedora de Luz, Fuerza y Agua de Mazatlén,
- Compaffa Nacional de Electricidad (con sus divisiones en -
Aguascalientes, Saltillo, Durango y Zacatecas).

5.- SURGIMIENTQ DE LOS PROBLEMAS.

Aungue el servicio de suministro de energfa eléctrica
proporcionado por estas empresas fue muy buenc en un princi-
pio, con el tiempo comenzaron a surgir problemas por diferen
tes causas, derivadas del crecimiento o desarrollo normal de
un pafs. Entre estos problemas, cabe destacar los siguientes:

1°El enorme crecimiento de la poblacifn y por tanto -
de la demanda de energfa el&ctrica, provocS gue la energfa -
suministrada por las empresas existentes fuera cada vez mis-

deficiente.

2° La existencia de diversas compafifas suministrado~-
ras, cada una con sus propias t&cnicas y procedimientos de ~
trabajo, hacfa diffeil la conjugacifn de metas, planes y es~
trategias nacionales, para lograr uniformidad en el crecimien
to y funcionamiento de los sistemas eléctricos.
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3° Algunas plantas generadoras, en el centro de la Re
piblica operaban a una frecuencia de 50 ciclos por segundo,-
mientras que el resto de los sistemas eléctricos operaban a-
60 ciclos., Esta diferencia de frecuencia acarreaba problemas
de caricter técnico cebido a lo siguiente:

Las principales plantas generadoras de electricidad -
se encuentran generalmente alejadas de las zonas urbanas ---
(pues como ya vimos utilizan los recursos naturales como los
rfos, las cascadas, el calor de la tierra, etc.), gue son --
los principales centros de consumo de energfa eléctrica, co-
mo la capital de la Rep@blica; debido a ello, se requiere la
transmisifn y por tanto la interconexifn de los sistemas ---
eléctricos m4s préximos a las plantas generadoras, con los-
sistemas de las zonas urbanas. Esta interconexién se dificul
taba precisamente por la falta de uniformidad de frecuencia.

4° Por ser de caricter mercantil las empresas suminis
tradoras, y tener por tanto un propfsito de lucro (necesario
para la subsistencia de las empresas mismas y de las perso--
nas que en ellas invertfan su capital), buscaban principal--
mente satisfacer los requerimientos de energfa eléctrica de-
las zonas donde la concentracifn de la poblacibén y/o de las-
industrias solicitantes del servicio, hiciera redituable su-
suministro. Por ello existfan zonas, principalmente en el me
dio rural, a las que no se proporcionaba dicho servicio,

6.- CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,

Ante esta perspectiva y la ‘palpante necesidad de gque-
nuestro pafs continuara su desarrollo y modernizacibn, inte-
resindose en el propio desarrollo de esta industria que lo--

/
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grd elevar el nivel de vida hasta entonces alcanzado por la-
humanidad, el Gobierno Mexicano, a través de dos decretos --
{Decreto que Autoriza al Ejecutivo Pederal para constituir -
la Comisibn Federal de Electricidad de 29/X11/1933, y Decre-
to por el cual se reforma el que Autoriza al Ejecutivo Fede-
ral para constituir la Comisién Federal de Electricidad, de-
15/1v/1937), creb mediante Ley de 14 de agosto de 1937 la Co
misi6n Federal de Electricidad como dependencia oficial.

Originalmente y seglin lo dispuesto por esta ley, el -
objeto de esta Comisibn era Gnicamente el de "...organizar y
dirigir un sistema nacional de generacién, transmisién y dis
tribucién de energfa eléctrica, basado en principios técni--
cos y econémicos, sin propfsito de lucro y con la finalidad-
de obtener con up costo mfnimo, el mayor rendimiento posible

en beneficio de los intereses qenerales?‘l)

As{ pues, se asignaron a esta Comisidn (integrada por
escasos siete meimbros: el Secretario de Economfa Nacional -
como Presidente y seis miembros m&s: dos designados por el -
Ejecutivo Federal; tres por los consumidores de energfa:agri
cultores, industriales y organizaciones de consumidores; y -
uno por los gobiernos de los Estados), las siguientes facul-
tades:

“Artfculo 6°.- la Comisi6n tendrd las siguientes faculta-
des:

I.- Estudiar la planeacifn del sistema nacional de elec
trificacién y las bases de su funcicnamiento.

1I.- Realizar toda clase de operaciones relacionadas —-
con generacién, transnisifn y distribucibn de energfa e—
léctrica, inclusive la adquisicifn de hienes muebles o in

(1) Artfculo 5°de la Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad.
“ieglslaclén relativa a la Comisidn Federal de Electricidad”.-
México, D.F, 1969.~ Editorial C.F.E.
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muebles, acciones y valores relativos a la misma indus—-
tria.

I1I.- Organizar sociedades que tengan por objeto produ-
cir, transmitir y distribuir energfa eléctrica a precios
equitativos,

IV.- Organizar sociedades que tengan por objeto la fa--
bricacién de aparitos, maquinaria y materiales utiliza--
bles en plantas ds generacibn e instalaciones eléctricas.
V.- Organizar cooperativas de consumidores de energfa -
eléctrica para producir el abastecimiento en las condi--
ciones mis favorables.

VI.- Encauzar la organizacién de asociaciones de consu-
midores de energfa eléctrica.

VII.- Intervenir y resolver cuando proceda, en las acti
vidades de electrificacién que pretendan emprender insti
tuciones oficiales, samioficiales o particulares." (1)

Posteriormente, mediante Decreto de 11 de enero de ~--
1949, se hace de Comisién Federal de Electricidad un Organis=-
mo PGblico Descentralizado con personalidad jurfdica y patri-
monio propio, conservando fundamentalmente las mismas faculta
des conferidas.

7.~ SUR ON DE LA INDUSTRIA -
ELECTRICA.

El hecho de que las empresas privadas fueran conesiona
rias para la prestacién de servicio ptiblico en grandes exten-
siones territoriales y en los principales nficleos de pobla===
¢ifn del pafs, impedfa que la Comisi6n Federal de Electrici--
dad pudiera planear y desarrollar un programa nacional de e-
lectrificacién, ya que se vefa obligada a destinar la mayor -
parte de sus recursos a la construccién de plantas generado--
ras y lfneas de transmisién para la venta de energfa "en blo-

(1) tey que crea la omisidn Federal de Electricidad, Art. 6°.- ob. cit.
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que" a las empresas privadas, con el objeto de que ellas pu-
dieran satisfacer la demanda en las zonas que tenfan conce--

sionadas.

La accibn gubernamental, a través de la ComisiSn Fede
ral de Electricidad s6lo se podfa aplicar Integra y racional
mente en las zonas del pafs que estaban fuera del &mbito de-
concesiones privadas y que generalmente eran las que implica
ban la m&s costosa inversifn y las habitadas por gente de es
Cas0s recursoes.

Asf pues, con el objeto de que la Comisién Federal de
Electricidad cumpliera con los objetivos para los que fu§ -~
creada, el Gobierno Federal consider8 necesario nacionalizar
la industria eléctrica. En abril de 1960, se iniciaron nego-
ciaciones fiﬁancieras para comprar las empresas que tenfan a
su cargo el suministro de la energfa eléctrica. Asf, el Go--
bierno Mexicano adquirif en 70 millones de d6lares el 100% -
de las acciones de la “American and Foreign Power Co.", que-
dando dividida esta empresa en 6 zonas o divisiones: Norte,~
Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico.

Asimismo, adquiri6 en 52 millones de dflares el 90% -
de las acciones de la “Mexican Light and Power Ca, Ltd." y =~
se comprometié a saldar los pasivos de esa empresa, que as~-
cendfan a 78 millones de d6lares. Ambas empresas se comprome
tieron a invertir en México el dinero que recibieran para e-
vitar una excesiva exportacibn de divisas,

(1) "Evolucién de} Sector Eléctrico en México', pigs. 4B y 43
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Con las compras anteriores y otras mis efectuadas, de
empresas suministradoras de menor importancia, el Gobierno -
Mexicano quedb como propietario del 36% de los bienes e ins-
talaciones afectos al servicio pfblico de energfa eléctri---

(1)

ca.

8.~ ADICION DE. PARRAFG SEXTQ AL ARTICULO 27 CONSTITU
CLONAL,

Finalmente, como culminacifn al procesc de nacionali-
zaci6n de la industria eléctrica, comenzado con la compra--
venta de las compafilas suministradoras, el Gobierno Mexicano
di6 el paso definitivo, declarando jurfdicamente dicha nacig
nalizacién al adicionar el sexto p&rrafo al artfculo 27 Consg
titucional,

Cuando el proyecto de Decreto de dicha adicién 1llegs-
a la Cdmara de Senadores, algunos de sus integrantes expresa
ron sus opiniones. El Senador Rodolfo Brena Torres, por ejem
plo, di6 una explicacifn panorimica del porqu& de la naciona
lizacidn de la industria eléctrica:

"ante la creciente damanda de energfa eléctrica, el gobiermo
advirti6 la nacesidad de hacer un aprovechamients racional-
de 1os recursos naturales, Para ello cre$ la Camisifn Fede-
ral de Electricidad, organismo descentralizado de servicio-
ptblico, cuyo cbjeto serfa utilizar el potencial hidrSulico
del pafs con fines de beneficio social”

(1) "™ndustria Eléctrica Naclonalizada",~ Tesis frofesional de Deifi
na Guzmin Lazo.- U.N.A.M. Escuela Naclonal de Econom?a,- Méxlico,

0.F. 1970 pdg. 30.
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"La Camisifén Federal de Electricidad tropezé con obstéculos
debido a que en algunos lugares importantes, camo la ciu--
dad de México, una entidad privada habfa establecido su —-
red de distribucién del flufdo, por lo que la Comisién se-
vi6 limitada al abastecimiento de empresas privadas, mien-
tras &stas llevaban energfa a los usuarios, desvirtuindose
el fin de servicio pblico para el que se establecié la --
migma".

“El actual gobierno, campenetrado de la urgencia de resol--
ver el obstfculo creado por esa situacibn, llevé a cabo su
patriética determinacifn de adquirir la direccién, a tra--
vés de la canpra de la mayorfa de las acciones de tales em
presas privadas distribuidoras del flufdo eléctrico, lo--—
grando con ello el campleto control sobre las diversas fa-
ses de la industria elé&ctrica." (1)

La Cimara de Senadores aprob$ la Iniciativa presiden-
cial, pero le agreg$ el término “conducir", en la propuesta-
de adicibn al pirrafo sexto del artfculo 27 Constitucional.

El dictfmen de la Cfmara de Senadores, fué llevado a~
debate a la de Diputados, el 18 de noviembre de 1960. El Di-
putado José Eduardo Molina Castillo, miembro del PAN, se opu
so0 y expres8 acerca de la compra de acciones de la Cfa. Mexi
cana de Luz y Fuerza:

", ...el Gobierno de M&xico ha hecho una malisima operacién
mercantil al adquirir por cuatro mil millones de pesos lo
que estaba en via de ser chatarra”..."Existe un pasivo de
dos mil cuatrocientos treinta millones de pesos que ha re
conocido Integramente el Gobierno mediante su propio aval
....Hoy ya el Gobiemo se ha convertido en empresario. --

Quiero saber ¢adfnde el plblico usuario va a recurrir en -
sus quejas relacionadas con tarifas y servicio? A nadie."
", ...Me pronuncio en contra del Dictémen, porque creo que=
esta disposicién dafia 1os intereses del usuario y en gene
ral del pueblo de México." (2)

(1) "Evolucién del Sector Eléctrico en México'', pdg. 59
C.F.E. CUARENTA ANIVERSARIO., -

{2) "Evoluci6n del Sectro Eléctrico en México'', pdg. 6
C.F.E. CUARENTA ANIVERSARIO.-
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El proyecto del Decreto fué aprobado por una mayorfa-
de 115 votos en favor, contra tres que se opusieron al mismo.
Continuando el procedimiento legislativo, fué turnado a las-
Cimaras Legisladoras de los Estados y aprobado por 8stas.

El 29 de diciembre de 1960 se publicS en el Diario 0-
ficial de la Federacifn el Decreto de Adicibn del p&rrafo =--
sexto al Artfculo 27 Constitucional.,



PITULO TV

ACTIVIDADES QUE COMPRENDE EL SERVICIO PUBLICO DE
RG1 TR1

¥a hemos analizado el significado del concepto "Servi--
cio PGblico” en Derecho ADministrativo y hemos expuesto cémo -
fue evolucionando la industria eléctrica en nuestro pafs hasta
su nacionalizacifn o en lo que a servicio pfiblico de energfa

eléctrica se refiere.

Decimos "en lo gue a servicio pblico se refiere™, en -~
virtud de que, conforme al texto constitucional sblo correspon
de a la Naci6n, la generacibn, conducci6n, transformacibn, dis
tribucifn y abastecimiento de energfa eléctrica "que tenga por
obieto la prestacién de servicio pfiblico”.

PURTRESINEY

{1} E! maestro Acosta Romero en su 1ibro wleoria General del Derecho Ad-
ministrativo' explica: 'la nacionalizacibn no es una figura jurtdica
en nuestro pafs, sino mis bien es un coneepto de contenido eminente-
mente politico y econdmica, desde luego no es un procedimiento o un
acto juridico mediante el cual el Estado adquiere bienes'.
pesde el punto de vista politico - scondmico, la naclonalizacién -~
puede significar:....,B) Que se reserve exclusivamente al Estado, ya
sea la explotacibn de determinados blenes, o el desarrollo de activi
dades que se consideren de interds phblico, asi en México se utiliza
frecuentemente la palabra nacional izacién del petrélec, para atudir
el decreto del 18 de marzo de 1938, por medio del cual el Estado me~
xicano decretd la expropiacifn de 1as compaiifas petroleras privadasg
también se habla de la nacionalizacién de 12 industria eléctrica me~
xicana, pero ello no fue como consecuencla de un acto Jurfdico que ~
tuviera tal denominscién, sino que el Estado mexicano adquirié me-~-
diante compraventa a mayorfa de las acclones de las empresas eléc-

tricas que operaban en Merico,"




CAPITULOD 1V

ACTIVIDADES QUE COMPRENDE EL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA .

Ya hemos analizado el significado del concepto "Servi--
cio Pdblico" en Derecho ADministrativo y hemos expuesto cémo -~
fue evolucionando la industria eléctrica en nuestro pafs hasta
(1)

su nacionalizacibn en lo que a servicio p@blico de energfa

eléctrica se refiere.

Decimos "en lo que a servicio pfiblico se refiere", en -
virtud de que, conforme al texto constitucional sfloc correspon
de a la Nacién, la generacibm, conduccién, transformacibn, dis
tribucibn y abastecimiento de energfa eléctrica "que tenga por
objeto la prestacibn de servicio pGblico".

{1) El maestro Acosta Romero en su libro "Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo' explica: 'La nacionalizacifn no es una figura juridica
en nuestro pals, sino mis bien es un concepto de contenido eminente=~
mente politico y econémico, desde luego no es un procedimiento o un
acto juridico mediante el cual el Estado adquiere bienes'

"Desde e} punto de vista polftico - econdmico, la nacionalizacién ==
puede significar:..,..B) Que se reserve exclusivamente al Estado, ya
sea la explotacifn de determinados blenes, o el desarrollo de activi
dades que se consideren de Interés piblico, asi en México se utitiza
frecuentemente 1a palabra naclonalizacién del petrdleo, para aludir

el decreto del 18 de marzo de 1938, por medio del cual el Estado me-
xicano decretd Va expropiacién de las compafifas petroleras privadas;
también se habla de la nacionalizacién de la industria eléctrica me-
xitana, pero ello no fue como consecuencia de un acto Juridico que -
tuviera tal denominacidn, sino que el Estado mexicano adquirid me--

diante compraventa la mayoria de las acciones de las empresas eléc-

tricas que operaban en México."
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En este capftulo expondremos en qué consiste dicho ser-
vicio, o sea cudles son las actividades gue comprende. Para e-
1llo y aungue en rigor se trate de aspectos metajurfdicos, con-
sideramos necesario explicar alqunos conceptos técnicos en ma-
teria de electricidad, por cuanto constituyen los supuestos de
aplicacién de diversas normas legales.

La ELECTRICIDAD es una forma de energfa cuya utiliza---
cibn resulta accesible, pues su conduccién y distribucién se -
realiza de manera sencilla.

Puede ser generada a partir de otras formas de energfa:
mecdnica, en motores de diferente tipo y uso; térmica, en las-
resistencias de calefaccifn, y luminosa en el alumbrado eléc--

trico.

Por su f&cil acceso, uso y manejo, la energfa eléctrica
tiene mfltiples aplicaciones industriales, comerciales y domés

ticas.

As{ pues, en razfn de esta utilidad, la energfa eléctri
ca constituye un factor estratégico para el desarrollo de cual
quier pals, Esta es la razbn por la que el Gobierno Mexicano -
consider6 que esta actividad debia desempefarse bajo el régi--
men de servicio ptblico,

¢En qué consiste pues, el Servicio Pfiblico de Energia -

Eléctrica?
A este respecto, el artfculo 4° de la Ley del Servicio-

P@blico de Energfa Eléctrica seftala lo siguiente:
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"ARTICULO 4°.- Para los efectos de esta ley, la prestacién --
del servicio pfiblico de energfa eléctrica camprende:

I.- la planeacién del sistema eléctrico nacional;

II.- la generacifn, conduccidn, transfommaci6n, distri
bucifn y venta de energfa eléctrica, y;

III.- Ia realizacién de todas las obras, instalaciones
y trabajos que requieran la planeacién, ejecucibn, omeracibn
y mantenimiento del sistama eléctrico nacional.”

Cada una de estas funciones encierra en sf misma concep
tos muy interesantes, por lo que hemos de analizar cada una de
ellas.

Es oportuno indicar gue los conceptos que aquf expongo-
los he aprendido con motivo y a lo largo del desempefio de mi -
trabajo en la Secretarf{a de Energfa, Minas e Industria Paraes-
tatal, y para el desarrollo de este tema, adem&s de consultar-
bibliograffa apropiada}l)he solicitado la asesorfa de personas

especializadas en el ramo, como son:

- El Ingeniero Juan Jos& Gonz&lez Rfta, quien tiene a su -
cargo la Subdireccibn de Electricidad y Uranio.

~ El Ingeniero Jos& Luls L8pez Astorquiza, Subdirector --
del Servicio PGblico de Energfa, y con mis de treinta afos de-
experiencia laborable en Comisién Federal de Electricidad.

- El Ingeniero Arturo Mata Lozano, y

- El Ingeniero César Marco Antonio Sosa Garnica.

Todos ellos pertenecientes a la Direccifn General de --
Operacifn Energética, de la Secretarfa de Energfa, Minas e In-
dustria Paraestatal.

{1) "Plantas El&ctrlcas',- Rail Gonzilez Apaloaza,- Editorial Trillas.-
Méxlco, 1974,
"Transporte y Bistribucin de la Energia Eléctrica’.- Tomo 1.= Antho
ny J. Pansini,- Editorial CLEM, C.A.- Buenos Alres, Argentina, 1975
"Manual de fnstalaciones Eléctricas Residenclales e Industriales",-
Gilberto Enriquez Harper.- Editorial Limusa,- México, 1980.
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GENERACION

Generar significa literalmente engendrar, crear, produ-
cirsl)Pero es un principio de la Fisica que la energfa no se -
crea ni se destruye; ya existe en la naturaleza, el hombre Gnji
camente la transforma de acuerdo a sus necesidades; por tanto-
no hay tal "generacién de energfa eléctrica”, sino m&s bien --
transformacifn de un tipo de energfa ya existente (mecinica 6-
calorffica) en energfa eléctrica. Sin embargo, en el lenguaje-
técnico de la electricidad, se utiliza la palabra "generacin"
para designar esta transformacifn que el hombre hace a partir-
de otro tipo de energfa.

Ahora bien, por 1o que a la actividad de generacibn se-~
refiere, la labor del organismo que presta el servicio pblico
de energfa eléctrica, consiste en producir o generar la sufi--
ciente eﬁetqta el8ctrica para estar en condiciones de satisfa-
cer ~-en 8ptimas condiciones, tanto de operacién como econbmi-
cas~- la demanda de los habitantes de un pafis.

Existen diversos métodos para obtener la aslectricidad,-
dependiendo del tipo de planta generadora que se utilice: hi--
droeléctrica, termoeléctrica, geotermoeléetrica, unidad diesel,
unidad turbogas, planta carboelé&ctrica & planta nucleoeléctri-~

ca.

Independientemente de lo interesante gque resulta para -
nosotros el estudio de los aspectos técnicos de este tema, con
sideramos necesario analizar someramente y en forma sencilla ~
8stos métodos de generacifn de energfa el&ctrica, pues en esta

(1} “Biccionario Larouss Usual', Ramdn Garcfa - Pelayo y Gross, Editorlal
Larouss, México, 1974, pag. 333.
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forma observaremos que este proceso requiere del aprovechamien

to de los recursos naturales de nuestro pafs; por loc que podria
ser Este un dato para considerar gue la actividad de generacién
de energia eléctrica debe realizarse bajo el control directo -

del Estado.

PLANTA HIDROELECTRICA: En este tipo de planta se aprove
cha la energfa potencial o de posicién que posee el agua, es -
decir, la fuerza de cafda de las aguas en virtud de la diferen
cia de altura {como en una cascada) o la corriente caudalosa -
de un rfo. Cuando el agua que cae o corre es muy poca, se alma
cena en una presa o embalse (puaes a mayor cantidad de agua, mna
yor presién) para que cuando se requiera se deje salir y se --
conduzca a través de un canal o tuberfia hacia una "turbina® --
(especie de rehilete con aspas o hélices que se ponen en movi-
meinto giratorio al recibir la fuerza o presifn del agual.

TURBINA
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La turbina se encuentra directamente acoplada al genera
dor, al cual hace girar, transformando asf en su interior la -
energfa mecénica en energia elBctrica, mediante el fenfmeno --
ffsico de la induccifn electromagnética, que para nuestro esty

dic no es necesario exylicar.

CENTRAL HIDROELECTRICA

SUCESTACIOM




PLANTA TERMOELECTRICA CONVENCIONAL: En una caldera {6 generador de
vapory se calienta el agua usando como combustible cualquier tipo de com-
bustbleo (pesado, ligero o intermedio 15), Esto se hace para generar va--
por, el cual se canaliza hacia una turbina t&rmica para cumplir con el ~--
mismo principio o proceso antes descrito, es decir, mediante la presién -
del vapor se hace girar la turbina que mueve al generador, que transforma
la energfa mecfnica en energfa eléctrica.

COvBUSTIBLE
{combustSlec}
—>
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PLANTA GEOTERMOELECTRICA: Aprovechando el vapor gue en forma natural
se encuentra en el interior de la corteza terrestre, se extrae, se controla
y se conduce en forma adecuada hacia la turbina, o bien, se introduce aqua-
mediante una tuberfa al interior de la tierra, a efecto de que se caliente-
y salga al exterior en forma de vapor; esto produce la energfa mec&nica, la
cual es a su vez transformada en energfa el&ctrica al acopl&rsele un genera

dor, L]
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CENTRAL CARBOELECTRICA: Es una variacifn de la termoeléctrica conven.
cional, pues sigue el mismo principio de obtener vapor para mover a la tur-

bina y al generédor eléctrico. En estas plantas se utiliza como energ&tico-
primario el carbén.

| .
1= DJQ*@ .

SUBESTACION

(o)



UNIDAD TURBOGAS: Se utiliza como energ&tico primario el gas natural.
Se comprime el aire necesario para realizar la combustibn del gas, que al-
salir de la c&mara de combustién a altas temperatur&s se expande y pone en
movimiento la turbina y ésta al generador eléctrico.

COMBUSTIBLE
GASES DE
AIRE CAMARA DE COMBUSTION {Gas Natural)

r-==== == == Dhoupygrrqy |-~ CALIENTES

! !

! i

| i

TURBINA

COMPRESOR GENERADOR

(1L}



UNIDAD DIESEL: En este proceso no se utiliza turbina, pero sf un mo
tor que se acopla directamente al generador eléctrico, {Se aprovecha la ex
pansién de los gases de combustién para obtener energfa mecénica, la cual-
es transformada en energlfa eléctrica en el generador.

MOTOR DE
DIESEL > COMBUSTIN

tzL)



CENTRAL NUCLEOELECTRICA: Este tipo de fuente, cuya utilizacifn es mis
reciente, aunque tiene cierta semejanza con las plantas termoeléctricas con-
vencionales, pues también utiliza vapor a presifn para mover los turbogenera
dores, tiene su propia forma de obtener el vapor de agua para efectuar ese ~
movimiento, Estas plantas utilizan combustible nuclear consistente en c&psu-
las de uranio que se introducen en el interior de enormes vasijas de acero -
denominadas reactores. La radiacibn at8mica del uranio manifestada en calor,
hierve el agua que circula en el reactor para preducir el vapor necesario, =
que canalizado mueve a la turbina y continfia el mismo proceso gue ya hemos -

explicado.
y

/3\ VAPCR

AGUA . 2
wwo |~ [ T

TURBINA
e
. REACTOR GENERADOR
SUBESTACICN

VASIJA DE ACERO

REACTOR DE AGUA HIRVIENTE (PBW)

(£L)
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CONDUCCION Y TRANSFORMACION
’

Una vez expuestas las diversas formas en gue la energfa
eléctrica se puede obtener, debemos explicar las etapas por --
las que debe pasar para llegar a satisfacer su funcién de ser-
vicio, es decir, para llegar a ser utilizable a cada individuo
en forma concreta, sedfin sus necesidades.

Ya generada la electricidad, ésta debe conducirse a un-
dispositivo eléctrico que aumenta su valor de tensién o volta-
je a valores que sean adecuados para que t&cnicamente sea fac-
tible su transmisifn o transportacifn hacia el lugar de consu-
mo. El dispositivo que se utiliza es el transformador, aparato
cuya funcifn es cambiar la tensifn de la corriente elé&ctrica,-
en este caso aumentarla,

Este aumento de tensién se hace indispensable en virtud
de que durante el recorrido que hace la energfa eléctrica ha--
cia el centro de consumo, sufre necesariamente p&rdidas, por -
lo que si la tensisn o voltaje fuera poco, no llegarfa la sufi

ciente energfa eléctrica al lugar requerido.

Una vez que la energfa eléctrica es conducida hacia el-
centro de consumo, deben utilizarse nuevamente transformadores,
pero ahora para disminuir la tensibn de la electricidad y en -
esta forma hacer accesible su uso de acuerdo a los requerimien
tos, a una necesidad de menor consumo de energfa eléctrica, ma
yor disminucién én la tensidén y viceversa; esto quiere decir -
que el tamafio y potencia de los transformadores varfa. Observe
mos el esquema de la pigina siguiente en el que se muestra gr§
ficamente la explicécidn anterior.



T _——F gamaa

acuepmaco
ey

var
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DISTRIBUCION.

Segfin Be expuso en el punto anterior, los procesos de -
conduccién y transformacifn de energfa elbetrica son los que -
combinados o en forma alterna hacen posible que pueda ser dis-
tribufda en una zona y utilizada en valores accesibles para di
versos servicios, pues el nivel de tensifn alcanzado en el pri
mer transformador (de aumento de tensibn) va bajando a lo lar-
go de todo el recorrido por medio de transformadores hasta lle
gar a un valor utilizable,

As{ pues, la distribucibn consiste, precisamente, en re
partir la energfa eléctrica generada, entre toda la poblacisén,
de acuerdo a sus necesidades; haciéndola llegar "en.la forma"-
y en el momento exigidos por los usuarios,al lugar de consumo.
Decimos "en la forma" porque la calidad de energfa que llega a
cada usuario, debe ser &ptima --o por lo menos suficiente-- de
tal forma que pueda dar 'a las 1&mparas el brillo adecuado y ha
cer funcionar los motores en general, con la velocidad correc-

ta y a toda potencia.

La distribucién de energfa eléctrica a una comunidad --
puede ser comparada con un &rbol, en que cada hoja representa-
a un usuario o a un grupo de usuarios. Las rafces son el equi
po: generador; el tronco es la 1fnea de transporte gque lleva -
1a electricidad.desde la estacién generadora a las diversas --
subestaciones ubicadas en distintas partes del sistema; y las-
ramas son el sistema de distribucibn en sf, que conduce la e--
lectricidad hasta cada ramita y hoja.



USUARIOS S
USURRIOS
LINEA DE DISTRIBUCICN /(
SECUNDARTA |

LINEA DE DISTRIBU-
CIN PRIMARIA

LINEAS DE CONDUCCION
— AL, CENTRO DE CONSUMO

(9L
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Finalmente, con el objeto de resumir gr&ficamente el -
proceso de suministro de energfa eléctrica, creemos convenien

te ilustrar dicho proceso con el siguiente esquema:

RESIDENCIAS
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PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

Naturalmente, todo el proceso de suministro de energfa-
eléctrica, desde la generacifn hasta el abastecimiento efecti-
vo a toda la poblacidn, no serfa posible si antes no existiera
una planeacibn adecuada del sistema eléctrico en una comunidad,

Dicha planeacién implica el estudio y conocimiento de -
las zonas donde existen recursos naturales aprovechables y la-
detectacifn de los principales centros de consumo, de acuerdo-
a la actividad de los habitantes. .

Debido a que por cuestiones econémicas, la electrifica
cibn nacional no es posible realizarla simult&neamente en todo
el pals, la planeacifn implica tambi&én la determinacién de las
zonas que prioritariamente reguieren de ella.

La finalidad de esta planeacifn es lograr el equilibrio
del mercado eléctrico, es decir, que exista proporcifn entre -
la oferta y la demanada de energia eléctrica.

México, hasta la actualidad, nc cuenta con un sflo sis-
tema eldctrico, ello es debido a mfltiples factores, entre --
los que destaca como principal, la orograffa de nuestro pafs,-
pues las cadenas montafiosas que se extienden a lo largo de su-
territorio, impiden la unificacifn del sistema eléctrico.

Actualmente existen seis sistemas eléctricos principa--

les en nuestro pais:(l)

(1} "informe de Operaciones 1986 de Comisi6n Federal de Electricidad",
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b
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Oriental: que abarca los estados de Veracruz, Tabasco, Chia
pas, Oaxaca, parte de Tamaulipas, parte de Puebla
y parte de San Luis Potosf.

Noroeste: Sonora y Sinaloa.
Norte: Chihuahua, parte de Coahuila y Durango.

Noreste: Parte de Coahuila, Nuevo Lefn y parte de Tamauli--
pas.

Occidentes: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Na-
yarit, parte de Michoac&n, parte de Querétaro, --
parte de San Luis Potosf y Zacatecas,

Central: Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Hidal
go, parte de Queré&taro, Guerrero, parte de Puebla,
parte de Michoacdn y Tlaxcala,

Ademfs, existen dos sistemas independientes:
Peninsular: Campeche, Quintana Roo y Yucatén,

Baja California: Baja California Norte y Baja California ~--
Sur.

USTA TESIS By pray
0 W Barey



REGIMEN JURIDICO



CAPTTULO V.

BRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS ANTERLORES

Ya se ha expuesto en términos generales la evolucibn de
la industria el&ctrica en nuestro pafs hasta su nacionaliza--
cibn, sin embargo pocas fueron las disposiciones legales que-
se mencionaron en dicha exposicibn.

De acuerdo con el an&lisis sistem&tico que impone la --
realizacién de este estudio, hemos crefdo conveniente dedicar
un solo capftulo a la exposicibn cronolbgica de las principa-
les disposiciones jurfdicas que a través de la historia de --
nuestro pais, han regulado las actividades relacicnadas con -
la energfa elbctrica.

1. DOMINIO DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS,

Como ya hemos visto, la primera forma de generacifn de-
energla eléctrica fue la hidr8fulica, al darse cuenta el hom--
bre de poder aprovechar la fuerza de la calda de las aguas de
algln rfo,

En tal virtud, podemos decir que la regulacibn sobre es
ta materia en un principio se concreta al &mbito del "dominio
de los recursos hidrfulicos", cuyo antecedente inmediato en -

nuestro pals lo encontramos en la Epoca Colonial.

E)



A) MERCEDES REALES, teLs

Afios antes de que comenzaran a surgir las primeras -
plantas generadoras, nuestro pafs vivia la Etapa Colonial -
en que la Corona Espaiiola ordent el reparto de las tierras-
a los pobladores de nuestro territorio, mediante el sistema
de "Mercedes Reales" (Recopilaci6n de Indias , la. y 4a. T
tulo XII, Libro 1IV), por las gque la Corona Espafiola "conce-
dia" a los pobladores de nuestro territorio, la propiedad -
de determinadas tierras, como privilegio por algfin servicio

prestado. (1)

Al iniciarse la segunda mitad del siglo XVIII, las -
facultades de la Corona (de otorgar merced de tierras y a--
guas) e fueron transmitiendo a los virreyes, audiencias, =
delegados, subdelegados, jueces y cabildos (ayuntamientos -~
de los municipios), segfn la Real Instruccifn del 15 de oc-
tubre de 1754. (2)

(1) “para constitufr el patrimonio piblico de los Ayuntamientos, Cluda
des y Puebios, el Virrey expidié el 26 de mayo de 1567 una Orde~-
nanza, confirmada por Real Orden de 4 de junio de 1587, en el que
se sefiald o1 1lamado "fundo Legal” de los pueblos, fijdndolo pri-
mero et 500 y Juego en 600 varas de largo por cada vientd, a con-
tar desde la puerta de la Iglesia. Ademds del Fundo Legal, los --
pueblos fueron dotados, segln Real Cédula de 10 de diciembre de -
1673, con tierras de comin repartimiento 1lamadas "[jidas", y que
eran un cuadrado con extensidn de una legua de largo".

Secretaria del Patrimonio Nacional,- Memoria 1958 - 1964.- Depar-
tamento de Publicaciones e Informacibn SePaNal,- Talleres Grdfi--
cos de 1a Nacidn.- México 1964, Pig. 84,

(2) Manuel Dublan y José Maria Lozano.- "Coleccidn Completa de las -~
Disposiciones Legislativas expedidas desde 1a Independencia de la
Repiblica“. México 1876.- Tomo I, Pig. 13.
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B) CONSTITUCION POL1TiCA DE 1857,

Al consumarse la Independencia, la Nacifn Mexicana reivigv
dicS los derechos sobre su territoric, sustituyd la condicifn -
jurldica de la Corona, pasando a su favor los derechos del Real
Patrimonio; los estados y municipios continuaron otorgando mer-
cedes, Sin embargo, con la promulgacibn de la Constitucidn de -
1857 {cuyo articulo 117 establecia: "Las facultades gue no es~=
t&n expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcio-
narios federales, se entienden reservadas a los Estados”), las-
legislaturas locales comenzaron a desconocer a los municipios -
ese derecho, y se abolieron todas las concesiones de agua muni-
cipales, reglamentando (nicamente las legislaturas de los Esta-
dos el dominio de los recursos hidrfulicos, a excepcibn de las~
aguas inclufdas en la jurisdiccibn federal. (1)

C) LEY SOBRE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El artfculo 72 de la Constitucibn de 1857, en su fraccifn
XXII facult8 al Congreso "Para dictar leyes sobre Vias Genera--
les de Comunicacifn y sobre poatas y correos"”.

Asl, el 5 de junio de 1888 se expidib la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacifn que en su articulo 1° sefial® que, ademds-
de las carreteras nacionales, ferrocarriles, etc., son vias ge-

nerales de comunicacifn:

" los mares territoriales, los esteros y las lagunas que se en~
encuentren e playas de la Replihlica; los canales construldos
por la Federacifn o auxilios del Erario Nacional; ~ - « = = =

e e

(1} Estas aguas son las mencionadas en 1a Ley de Vias Generales de Comunica-
cidn y en el Cidigo Civil que referimos posteriormente.
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* los lagos y rfos de cualquier clase y en toda su extencifn
‘que sirvan de 1fmites a la Repblica o a dos o més Estados
de la Unitn." (1}

D) ¢cop1eo ¢1viL Del 13 DE prciempre pe 1870,

Este c8digo consideraba que los rios, auncue no fueran-
navegables, su 8lveo, las rias y los esteros y los lagoes y la
gunas que no fueran de propiedad particular, eran bienes de -
propiedad pfiblica clasificados dentro de esta categorfa como-
bienes de uso combn, es decir aguellos que podfan aprovechar-
todos los habitantes, con las restricciones establecidas por-
la ley o por los reglamentos administrativos.

' REGIMEN DE CONCESIONES.
A) LEY DE 6 DE JUNIO DE 1B,

Esta ley faculté al Ejecutivo, segin el texto de su ar-
ticulo 1°, para que: "haga concesiones a particulares y a com
paiilas para el mejor aprovechamiento de las aguas de jurisdic
ci8n federal, en riesgos y como potencial aplicable a diver--
sas industrias”, {2)

et e

(1) Rodriguez y Rodriguez Guillermo.- "La Industria de la Energla Eléctri
ca en México".- Tesis Profesional,.- UNAM, Facultad de Oerecho.- Méxi-
co 1967,- Pag. 60.

(z) 1h. ld.
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B) LEY DE AGuAs DE 13 DE picieMere DE 191C,

Esta ley dispuso que las aguas de jurisdiccibn federal -
son del dominio pGblico y de uso comfin y en consecuencia inalie-
nables e imprescriptibles. Sefiala que la facultad para otorgar -
concesiones sobre aguas de jurisdiccibn federal es del Ejecutivo,
pero con aprobacibn del Congreso para el uso y aprobechamiento -
de aguas flotantes o navegables, cuando pudieran modificar o per
judicar las condiciones de la flotacién o navegacibén estableci--

das,

Esta ley sefial§ que la duracibén de las concesiones serfa
no menor de 20 afios ni mayor de 99. Establecit, ademds, que en -
las concesiones deberfan fijarse los miximos de las tarifas que-
el conceSionario podrfa cobrar a los consumidores por ministra--
cién de energla; ademds, que el concesionario debfa someter a la
aprobacibn de la Secretarfa de Fomento, las tarifas que se propu
sieran poner en vigor dentro de los miximos establecidos (artfcu
lo 19, fraccién V).

El artfculo 30 preceptuaba que en las concesiones para -
la%produccién de energla eléctrica, cuando su duracibn fuera de-
60 afios o mis, las obras hidr&ulicas y dependencias de las mis--
mas que tuvieran el carfcter de inmuebles, pasarfan a ser propie
dad de la Nacifn, sin que B8sta estuviera obligada a pagar indem-
nizacién alguna. Los demis bienes serfan adquirides por el Go---
bierno, al precio fijado por peritos.

Por otra parte se consideraban de utilidad plblica las -
instalaciones de generacifn, transformacibn, acumulacién y trans
misibn de energfa, confiriéndose a los concesionarios el derecho

de recurrir a la expropiacibn, con arreglo a los preceptos del =
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C8digo Federal de Procedimientos Civiles y a las bases que la -
propia ley de 1310 establecfa.

€) PRINCIPALES COMCESIONES,

Es pués en este r&gimen de propiedad originaria de la -
nacibn sobre los recursos naturales, heredado de la Corona Espa
fiola, en el gue el Gobierno Mexicano otorga concesiones a los =
particulares para el uso y aprovechamiento de las aguas como --
fuerza motriz para generar la energla eléctrica.

En opinifn del maestro Acosta Romero (1}, ({derivada -
de las normas legales vigentes en aquella &poca), dichas conce~
siones constitufan verdaderos contratos entre la Administraciln
P@blica y los particulares, en los que las partes estipulaban -
las condiciones financieras y de toda Indole, que afectarfan a-~
la actividad del concesionarioc, sefialando --como ya hemos vis -
to-- las tarifas que pagarfan los usuarios, ya gue en. esa &poca
la legislaci8n administrativa era muy escasa.

Entre los contratos-concesiones celebrados en aguella ~
&poca encontramos los siguientes:

- En 1895 con el sefior Arnold Vagui&, representante de~
la Societ® Du Necaxa, para explotar las cafdas gdel -~
Rfo Necaxa.

« El 31 de marzo de 1896 las autoridades del Distrito -
Federal celebraron contrato-concesifn con la empresa-

(1) Acosta Romerc, Miguel.- Ob. Cit,, Pdg. 175
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Siemens Halske de Alemania para operar una planta gene-
radora de vapor en Nonoalco.

-~ En 1896 se celebr§ un contrato-concesibn con el sefior ~
Ernesto Pugibet para explotar una cafda de agua en el -
Rio de Monte Alto,

~ El 12 de septiensbre de 1900 se celebrd un contrato-con-
cesibn entre las autoridades del Distrito Federal y The
Mexican Gas and Electric Co. Limited.

-~ E1l 24 de marzo de 1903 la concesifn otorgada a la Socie
té Du Necaxa, se traspasé con aprobacifn del Congreso -
de la Unidn, a "The Mexican Light and Power Company Li-
mited®, volviéndo a celebrar nuevo contratoe, sobre el -
cual ya hemos analizado las cléusulas fundamentales en-

el capftulo anterior,

3, consvitucion pe 1817,

Al entrar en vigor la Constitucibn de 1917, el artfculo ~
27 Constitucional defini8 el r&gimen de propiedad de la tilerra, -

en los siguientes t&rminos:

"El daminio de la Nacifin es inalienable e imprescriptible, y ~
s6lo podrén hacerse concesiones por el Goblerno Federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constitufdag-~
oconforme a las leyes mexicanas, con la condicifn de que se es
tablezcan trabajos regulares para la explotacién de los ele—
mentos de que se trata, y se amplan con los requisitos que =
provengan las leyes."

En virtud de esta disposicifn, ya no podfan otorgarse con
cesiones a particulares o sociedades extranjeras, sin embargo, en
virtud de la irretroactividad de la ley y por los derechos adqui-
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ridos legftimamente al amparo de las leyes gug estuvieron en ~
la fecha de las adquisiciones, las empresas extranjeras conti-
nuaron como titulares de sus concesiones.

4. LEGISLACJON SOBRE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

El acelerado desarrollo de la industria eléctricaa - -
través del otorgamiento de concesiones, fue el motivo para que
esta industria creciera por algln tiempoc sin una reglamenta --
citn especifica, atendiéndolo Ginicamente a las cléusulas sefia~
ladas en las contratos-concesiones,

A) COMISION NACIQNAL DE FUERZA MQTRIZ.

Al observar el Gobierno Federal la necesidad de organi--~
zar y reglamentar la industria el&ctrica, se creb mediante -~
Acuerdo Presidencial de 29 de diciembre de 1922, la Comisifn -
de Fomento y Control de la Industria de Generacibn de Fuerza,-
que por diverso Acuerdo de 18 de marzo de 1926 es denominada -
"Comisidén Nacional de 'Fuerza Motriz",

Ernesto Galagarza en su obra "La Industria Eléctrica --
en México, sepala que la finalidad principal de esta Comisibn-
era "la preparacifn de una legislacibn adecuada y la recolec~-
cibn de datos acerca de los recursos hidriulicos de la Nacibén,
con vistas a su explotacibn sistemitica”, {1}

(1) Citado por Guillermo Rodriguez y Rodriguez.- Ob. c¢it., Pig. 64
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B) CODIGO_MACIONAL ELECTRICO,

El 30 de abril de 1926 se expidib el primer C6digo Na-
cional El&ctrico (publicado en el Diario Oficial de la Federa-
citn de 11 de mayoc de 1926), que sefialé en su artfculo 1°:

".... la exclusiva jurisdicci®n del Poder Federal en la re
glamentaci®n, regulacifn y vigilancia de la generaci6n de
energia elictrica por medios industriales”, asf como la -
"determinaciln de los requisitos téenicos a que deben suje
tarse la oonstruccifn, manejo y conservacibn de las insta
lactanes ...." (1)

RAsimismo, en su artfculo 4°declara a la industria eléc
trica de utilidad pdblica y en consecuencia la procedencia de-

la expropiacifn.

El Reglamento del CB8digo Nacional Eléctrico se publics
hasta el 9 de noviembre de 1928, seﬁalando principalmente los~
requisitos para otorgar concesiones, obligaciones de los conce
cionarios y normas para la Lnspeccidén de instalaciones.

C) (CREACION DE LA CQMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Debido a las causas que expusimes en el capltulo rela-
tivo a la Evolucifn del Sector El&ctrico en México, el Congre~
so de la Uni8n, mediante Decreto Publicado en el Diario Ofi---
cial de 19 de enero de 1934, autorizd al Ejecutivo Federal pa-
ra constituir la Comisifn Pederal de Electricidad.

Posteriormente, el 14 de agosto de 1937 el Presidente-

{1) Diarie Oficial de 11 de mayo de 1926,
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Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General Lizaro
Cérdenas, con fundamento en el Decreto anterior, promulgf la -
Ley que creb la Comisibn Federal de Electricidad, gue fue pu--
blicada en el Diario Oficial del 24 de agosto del mismo afio.

A fin de aumentar los recursos econfmicos de esta Comi
sifn, el 16 de enero de 1939 se publicd en el Diario#ficial -
la Ley del Impuesto sobre consumo de Energfa Elé&ctrica, en la-
que se establecfa el cobro al consumidor del 10% sobre el im--
porte de su consumo, Lasado en las facturas o recibos expedi--
dos por las empresas vendedoras,

Diez afios mis tarde, mediante Decreto de 11 de enero -
de 1949, se constituye a la Comisifn Federal de Electricidad,-
come un organismo pblico descentralizado con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio.

D) LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA DE 31 DE DICIEMBRE -
e 1938,

Fue publicada en el Diario 0ficial de 11 de febrero de
1939, Derog8 al anterior Cédigo Nacional El&ctrico. 5Su objeto-
fue 1
"reqular la gencracidn de energla eléctrica, su transforma
cifn, tranamisibn, distribucifn, exportacifn, importacifn,
campraventa, utilizacifn y oconsumo, a efecto de obtener -
su mejor aprovechamiento en beneficio de la colectividad;
estimular el desarrollo y el mejoramiento de la Industria
El&ctrica y en general, regular, fomentar y proteger la -
industria eléctrica del pafs", (1)

(1) Articulo 1°de la Ley de Ta Industria Eléctrica.- Diario Qficial de 11
de febrero de 1939,
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Asimismo, el 5 de mayo de 1958 se publicé en el Diario
Oficial el "Reglamento para el Suministro de Energia Eléctrica
de la Comisién Federal de Electricidad, para sus Sistemas de -
Operacién", pues de conformidad con las disposiciones sefiala--
das en la Ley de la Industria Eléctrica, este organismo sujeté
a la aprobacién de la Secretarfa de la Economfa Nacional, el -
modelo de su contrato de suministro de energia eléctrica y el-

mencionado Reglamento,

5. NACIONALIZACION DE LA [NDUSTRIA ELECTRICA.

Aunque simb8licamente se ha considerado el 27 de sep--
tiembre de 1960 como la fecha de la Nacionalizacifn de la In--
dustria Eléctrica, por ser ese dla en el que se adquirieron la
mayorfa de las acciones de las compaiifas extranjeras; en reali
dad, en el plano jurtdico, fue hasta el 29 de diciembre de 1960
cuando se publicé en el Diarjio Oficial de la Federacién, el De
creto por el que se declar8 nacionalizada dicha industria eléc
trica, adicionando el p&rrafo sexto del artfculo 27 Constitu--
cional, en los mismos términos que mantiene hasta nuestros --
dfas y que analizaremos en el siguiente capitulo.



Derivado de las disposiciones juridicas y de la situa-
cibn politica, social y econbmica examinada a lo largo de esta
tesis, surgi6 el marco jurfdico que rige actualmente el servi-
cio pfiblico de energfa elé8ctrica. Analizaremos pues, las prin-
cipales disposiciones que constituyen este régimen, a la luz -
de la actual situacibn politica, social y econSmica de nuestro
pals.

En estas normas hemos de distinguir dos tipos :

A) Las que sirven de base o justificacibn para gue la-
Administracifn PGblica preste el servicio plblico -
de energfa eléctrica, vy

B) Las que lo declaran servicio p@blico y lo reglamen-

tan.,

1) LAS QUE SIRVEN DE BASE 0 JUSTIF{CACIQN PARA QUE LA
GIA ELECTRICA,

Hemos visto que para la generaci8n de energla eléctri-
ca se utilizan recursos naturales renovables {agua y vapor del

subsuelo} y recursos naturales no renovables (hidrocarburos y-
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uranic), elementos que debido a su naturaleza estratégica para
el desarrollo del pals, nuestra legislacién determina que per-
tenecen a la nacibn y son manejados, desde luego, por conducto
de la Administracidn P8blica.

Estas disposiciones son el fundamento bisice para con-
siderar gue el suministro de energla eléctrica debe constituir
un servicio pfblico y se encuentran contenidas b&sicamente en-
el articule 27 de nuestra Carta Magna.

L AGUAS: El pirrafo quinto del artfculo 27 consti-
tucional ennumera las aguas que son propiedad de la nacidn, re
firiéndose en su primera parte a las aguas superficiales: rlos,
lagos, lagunas, esteros, etc. (estas aguwas son las que pueden-
ser utilizadas en las plantas hidroeléctricas); y en la segun-
da parte a las aguas del subsuelo, las cuales pueden ser alum-
bradas libremente por los particulares,

Pero en ambos casos "..,.. cuando lo exija el interés ~
p8blico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Fede
ral podrd& reglamentar su extraccibn y utilizacién y aln esta--
blecer zonas vedadas..,.",

El proceso de generaciln de energla eléctrica por me--
dio de plantas geotermoeléctricas se hace a través de vapor ex
trafdo del subsuelo, que con el calor interno de la tierra se-
produce, lo que indica desde luego la existencia de aguas, por
ello ~-afn cuando el término correcto que debe utilizarse para
contemplar su extraccibn es el de "yacimientos geotérmicos® y-
dado que este precepto constitucional no menciona este concep-~
to-- consideramos que este puede ser el fundamento para su ex-
traccibn por parte de Comisién Federal de Electricidad {asf co
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mo por parte de los particulares), sin embargo como el Ejecuti
vo Federal tiene facultad para reglamentar su extraccién y Co-
misifn Federal de Electricidad tiene prioridad para aprovechar
los recursos naturales en la generacién de energfa eléctrica -
para proporcionar el servicio pfiblico, en caso de existir inte
rés de un particular para extraerlo, Comisién Federal de Elec-
tricidad tendrfa que dar su aprobacién para ello.

2.- HIDROCARBUROS : Se utilizan en las plantas
termoeléctricas y su dominio y explotacién se regulan en los -
pérrafos cuarto y sexto del mismo ordenamiento juridico, que -

respectivamente disponen:

"Oorresponde a la nacifn el dominio directo de todos los -
recursos naturales de la plataforma continental y los z8ca
los sutmarinos de las islas ... el petrSleo y todos los -
carburos de hidrégeno sblidos, liguidos o gaseosos",

"rratindose del petrfleo y de los carburos de hidrégeno s6
lidos, 1fquidos o gaseoscs, o de minerales radicactivos, -
no se otorgarn concesiones ni contratos, ni subsistirn -
los que en su caso, se hayan otorgado y la nacién llevard

a cabo la explotacidn de esos productos, en los t&minos -
que seflale la ley reglamentaria respectiva”.

3.-CONBUSTIBLES NUCLEARES : (URAIIO)
Utilizables en las plantas nucleoeléctricas, se regulan en el -
pirrafo sfptimo del mismn ordenamiento.

"Corresponde también a la nacifn el aprovechamiento de
los combustibles nucleares para la generacibn de energfa -
nuclear y la regularizacién de sus aplicaciones en otros
propdsitos. E1 uso de la energfa nuclear sblo podr§ tener
fines pacifioos”.

Asimismo, la Ley Reglamentaria del Artfcule 27 Constitucional -
en Materia Nuclear, confirma y complementa esta disposicién al

sefalar en su artfculo 15;:
"E1 aprovechamiento de los elementos cambustibles nuclea-

res con fines energéticos corresponde, en todo caso, a la
Nacisn".
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"La gereracién de electricidad a partir del uso de combustj
bles :mdiano se llevard a cabo en forma exclusiva por la -
Comisidn Federal de Electricidad. Corresponde a la Comi-
sifn el disefic y la oontruccidn de las plantas nucleoelée-
tricas oyerdo, al efecto, la ~~~'A~ Ael Instituto Hacional
de Investigaciones Nucleares”.

"La utilizacibn de reactores mediano con fines no energéti~
oos, s6lo se llevar§ a cabo por el Sector Péblico y por las
Universidades, los Institutos y los Centros de Investiga-
cibn autoriiados conforme a esta Ley",

Por otra parte, el Articulo 18 de la misma ley, sefiala, entre otras funcio-
nes del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal, las siquientes:

*IV.~ Realizar8 las diversas etapas del ciclo de combus~
tible medias, y su reprocesamiento, eicepto el quemado,
y concertar8 y supervisar§ en su caso, aqufllas que no
sea posible efectuar en el pals”,

"V.- Llevar§ a cabo la importacibn y exportacisn de ma-
teriales y combustibles nucleares con la participacibn

que corresponde a otras dependencias”,

"En las exportaciones de minerales o materiales radiacti
vos, se atender8 siempre a la autosuficiencia del pais.
En su caso, la autorizacibn no podté exceder anualmente,
al 5 por ciento de las reservas probadas que el pais ha-
brS de requerir conforme al programa que se formule de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrolle previsto en el -
Artfeulo 26 Constitucional®

Sin embarge, el artfculo Sexto Transitorio del Ordena-
miento a que nos hemos referido dispone en forma muy clara:

"El Ejecutivo Federal podr& autorizar a la Comlsibn Federal
de Electricidad la realizacibn temporal de algunas de las
actividades comprerdidas en las funciones IV y V del Artfcy
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lo 18 de este ordenamiento, en tanto la Secretaria a que ha-
ce mencién el precepto esté en posibilidad de llevar a cabo
las mismas.

Finalmente el pirrafo tercero del multicitado Artfculo -
27 Constitucional dispone:

“la Nacién tendri en todo tiempo el derecho de inponer a la
propiedad privada, las modalidades que dicte el interés -
piblico, asi como de regular en beneficio social, el aprove
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacin, con objeto de hacer una distribucifn cquitativa de
la riqueza plblica, cuidar de su conservaci®n, lograr el -
desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las -
condiciones de la poblacibn rural y urbana ...

Asf pues, vemos que algunos de los elementos o recursos
que se utilizan para la generacién de energia elBetrica como los
hiidrocarburos y los combustibles nucleares son del dominio direc
to de la Nacifn y su uso y aprovechamiento s8lo puede realizar-
los ella directamente (representada por la Administracidn P@bli-

ca, a cargo del Ejecutivo Federal).

Por lo que se refiere al aprovechamiento de las aguas -
federales y de las del subsuelo por parte de los particulares, -
sf puede darse en concesibn conforme a ciertos lineamientos sefa
lados principalmente en la Ley Federal de Aguas, perc no para -~
ser utilizados en prestar servicio pfiblico de energfa eléctrica

como veremos a continuacién.

11) LAS_QUE {0 DECLARANl SERVICIO PUBLICO Y LOS REGLAMEN-
TAN

1. CONSTITUCION PCLITICA:

Nuestra Carta Magna es determinante al sefialar en la
parte final del pirrafo sexto de su artfeculo 27, lo siguientes

"Qorresponde exclusivamente a la Nacifn generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica gue ten
ga por objeto la prestacién de servicio pblico. En esta ma-
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teriamo se otorgaran concesiones a los particulares y la nacifn
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requisra para
dichos fines",

Con esta disposicibén la prestacidn del servicio pliblico de
energia eléctrica no sélo queda nacionalizada sino también estati-
zada pues a partir de 1960, afio en que se publica esta adicifn al
artfculo 27 Constitucional, sélo la Nacibn por conducto de Comi-
8i6n Federal de Electricidad puede prestar estos servicios, pro-
hibiéndose inclusive el otorgamiento de concesiones a particula-
res aungue sean Mexicanos.

Cabe hacer notar desde luego, que el artfculo en estudio
sefiala esta exclusividad Gnicamente para lo que se refiere a la -
generacién, conduccibén, transformacién, distribucién y abasteci-
miento de energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacién de
servicio plblico; por lo que al autoabastecimiento de energia -~
eléctrica sf esti permitido; es decir, la generacién de energfa -
eléctrica para el consumo propio de quien la genera,

2. LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA:

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 1° =
de diciembre de 1375 Qurante el Gobierno del Presidente Luis Eche
verrfa Alvarez y reformada el 27 de diciembre de 1983; cuenta con
.45 artfculos divididos en ocho cap{tulos.

Los aspectos jurfdicos de esta Ley que principalmente lla

man nuestra atencifn para ser comentados, son los siguientes:
- NATURALEZA:

la Ley del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica es Regla
mentaria del pirrafo sexto del artfculo 27 Constitucional, pues -
desarrolla y concreta las bases establecidas en este precepto:

a) En sus artfcules 1°, 7° y 9°, se especifica que el ser
vicio p@blico de energfa eléctrica gue corresponde prestar a la
Nacién, lo realiza &sta a través de Comisién Federal de - -



{97

Electricidad, que es un Organismo P@blico Descentralizado con-
personalidad juridica y patrimonio propios.

b) Otorga a la Secretarfa de Energfa, Minas e Indus---
tria Paraestatal la facultad de dictar las disposiciones rela=-
tivas a este servicio pGblico y de autorizar los programas gue
someta a su considerac.6n la Comisidn Federal de Electricidad,
pero conservando &sta fltima la responsabilidad exclusiva de -
los aspectos técnicos relacionados con este servicio (articu--
los 5° y 6°).

c) Determina o define las actividades gue comprende la
prestacién de este servicio pfiblico, en los términos cue ya he
mos expuesto en el capftulo IV de esta tesis, y determina que-
no es servicioc pfiblico el autoabastecimiento de energfa eléc--
trica.

'

d} En su capitulo V regqula los aspectos b&sicos relati
vos al suministro de energfa eléctrica, tales como: lineamien-
tos sobre reguisitos técnicos de las instalaciones eléctricas,
tarifas para la venta de energia eléctrica, contrato de sumi--
nistro, depSsito de garantia, causas de suspensifn y permisos-
de autoabastecimiento. .

e) Establece sanciones por incumplimiento a la Ley y -
el recurso administrativo correspondiente en caso de inconfor-
midad.

f) Reconoce al Ejecutivo Federal competencia por con--
ducto de SEMIP, SHCP y SECOFI, cada una segflin sus propias fun-
ciones: la primera como coordinadora de C.F.E., la segunda en-
cuanto a las tarifas que paga el usuario, y la tercera por lo-
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que se refiere a las instalaciones eléctricas, que corren a -~

cargo del usuario.

Junto a estas disposiciones reglamentarias de una nor-
ma constitucional, encontramos otras gue son de naturaleza di-
ferente y que conforme a la adecuada técnica legislativa, de--

ben pertenecer a otro tipo de ordenamiento legislativo.

Por ejemplo, el capftulo IX, "Del Organismo encargado-
de la Prestacién del Servicic Pfiblico de Energfa Eléctrica”, ~
contiene normas que no son materia de la ley que estamos anali
zando, sino m&s bien de una ley org&nica propia de CFE, pues ~

se refiere a la estructura y funcionamiento de este organismo.

Igualmente el capftulo III, *De la participacidn y ca-
pacitacibn de los empleadores', incluye normas gue son mas bien
objeto de un contrato colectivo de trabajo, por lo que es obvio

deben desaparecer de la Ley que analizamos,

Finalmente, en cuanto a la estructura y contenido de la
Ley, consideramos due afin cuando la norma constitucional se re-

fiere al servicio pblico de energfa elbctrica, es conveniente-
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reglamentar el autoabastecimiento en un capitulo, a fin de dar
le m8s importancia y de estimular a la iniciativa privada a --
participar en la generaci6n de energla eléctrica, por las cau-

sas que se exponen en =l siguiente punto.

~ APORTACIONES :

El artfculo 13, fraccién VII, de la Ley preve el pago-~
de aportaciones a cargo de los beneficiarios del servicio pG--
blico de energfa eléctrica, independientemente "de los concep-
tos consignados en las tarifas para la venta de energfa el&c--

trica y en las disposiciones relativas al suministro de la mis

W3 eoee®s

Esta disposicién fue una de las principales que origi-
narxon la reforma de la Ley en el afio 1983, pues se consider§ -

necesario adicionar este concepto para incrementar el patrimo-

nio de C.F.E.

La critica situacién financiera actual del pafs y prin-
cipalmente de este organismo, lo ha obiigado a conservar finfca-
mente el mercado de usuarios que ya tiene establecido, descui--

dando en esta forma y hasta cierto punto la ampliacibn de su ~-
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infraestructura. Por ello se reformd la Ley con el fin de esta
blecer aportaciones a cargo de los particulares y de los go---
biernos de las entidades federativas, para la ampliacién de dj
cha infraestructura, cuando Bstos soliciten el suministro en -
una zona gue se encuentre a m&s de 200 metros del poste o re--

gistro mfs cercano,

Evidentemente "Nadie estd obligado a lo imposible": --
as! pues, no se puede exigir a C.F.E. que cumpla con ello. Lo-
que s8f se¢ puede hacer es dar m&s facilidades al particular pa-
ra generar su propia energfa para autoconsumo, e inclusive --
alentar con medidad fiscales o de otro tipo la formacifn de em
presas nacionales que puedan suministrar esa energfa tan nece-
saria para el desarrollo nacional acorde con el avance tecnolg

gico de nuestros dfas,

- PERMISOS DE AUTOABASTECIMIENTO Y COGENERACION 3

Se contemplan fundamentalmente en el articulo 36-
de la Ley del Servicio Pdblico de energfa elé&ctrica, al dispo-
ner que SEMIP oyendo a CFE "otorgar4 permiso de autoabasteci--
miento de eﬁergla eléctrica destinada a la satisfaccién de ne-

cesidades propias de personas fisicas o morales individualmen-

te consideradas®, y afiade que para el otorgamiento de estos --
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permisos es condicién indispensable la imposibilidad ¢ incon--

. veniencia del suministro por parte de CFE.

Dadas las condiciones econémicas gue hemos descrito, -
consideramos que esta disposicifn no debe ser tan limitativa -
¥ que debe otorgarse el permiso aln cuando CFE esté en posibi~
lidad de hacerlo, si asf conviene mis al particular que lo so-

licite.

En cuanto a la cogeneracifn, cabe aclarar que consiste
en generar energifa el&ctrica utilizando energéticos obtenidos-
durante algfin proceso industrial, como gas de alto horno; o vi
ceversa, gue en la generacifn de electricidad se produzca otro
energético secundaric requerido para la satisfaccién de las ne

cesidades del solicitante, como vapor.

En nuestra opinibn, esta disposicifn ayuda en mucho a-
aligerar la carga de trabajo y presupuesto de la CFE; pero de-
be darse mayor promocibn y estimulo (de carfcter fiscal, por -

n

ejemplo) a los particulares para hacer uso de ella.

=~ RECURSO ADMINISTRATIVO =

Considero francamente deficiente el procedimiento sefia



{102

lado en el artfculo 43 para la interposicién del recurso de in
conformidad, pues contiene un error que desvirt@a la naturale-

za 4gil de los recursos administrativos.

En cuanto a las pruebas, se omite sefialar que &stas de
ben ofrecerse al interponer el recurso; y esta omisién se agra
va con el hecho de qgue la misma ley sefiala que en lo no pre--
visto, se aplique supletoriamente el C6digo Federal de Procedi
mientos Civiles, que establece para el ofrecimiento de pruebas

un término de 30 dlas (articulo 377).

Como bien sabemos, el C6digo Fiscal de la Federacifn -
es el que mejor regula los recursos administrativos, por lo -=-
que proponemos que se disponga la supletoriedad de &ste en el-

punto de que se trata.

3.~ REGLAMENTO DE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA :

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de- °
4 de octubre de 1945, esto es, antes de la nacionalizacibn de-
la industria eléctrica, por lo que obviamente la mayoria de =-
de sus disposiciones ya no son aplicables pues se refieren a -
las concesiones a particulares para suministrar energfa eléctri

ca al pOblico, situacién que desapareci$ con la nacionallizaci®n
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de esta industria,

No obstante lo anterior, el artfculo Quinto Transito--
rio de la Ley del Servicio P@blico de Energfa El&ctrica dispo-
ne :

"En tanto se dicta el reglamento de esta ley, y en cuanto~
no se oponga a las disposiciones de la misma, continuar§~
en vigencia el Reglamento de la Industria Eléctrica de 11
de septianbre de 1945, as! caw las disposiciones regla-—-
mentarias dictadas en materia de industria eléctrica y --
servicio plblico de energfa el8ctrica®.

Como se observa, esta disposicibn le da vigencia al re
glamento en lo que no se oponga a la nueva legislacibn, por lo
que el Gnico capitulo que resulta aplicable realmente es el n@
mere XVIII "De la Inspeccifn y Vigilancia” que afin cuando fue-
contemplado para la inspeccibn y vigilancia de las empresas --
concesionarias, resulta ser el mds id6neo para la vigilancia e
inspeccibn de las plantas de autocabastecimiento a que se refie
re la Ley en su artfculo 36 ya comentado, en virtud de no exis
tir alguna otra norma gue lo reglamente, y cuyo fundamento en-
dicha Ley del Servicio PGblico de Energla El&ctrica se encuen-
tra implicito en el articulo 40 fraccién VI, que dispone:

"Artfculo 40.~- ....se sancionar§ administrativamente.... -
cuando se trate de las infracciones previstas en la frac-
cifn VI, la multa serf de tres veces el salario minimo ge

neral dirario vigente para el Distrito Federal, por cada-
Ky de capacidad de la planta de autoabastecimiento”,

"I.- A quien instale plantas de autpabastecimiento sin --
las autorizaciones a que se refiere el artfculo 36 de es-

ta Iey"

4, OTRAS DISPOSICIONES :
Existen otras disposiciones jurfdicas que, al igual que
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el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica que acabamos-
de comentar, siguen vigentes y son aplicables en 1o que no se -
opongan a la legislacién actual, de conformidad con el mismo --
precepto transitorio, al sefalar :

"....as8! como las disposiciones reglamentarias dictadas en-
materia de industria e.léctrica y servicio pblico de ener-
gla eléctrica”,

Tales disposiciones son las siguientes:
- REGLAMENTO PARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRI

CA.
- REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCIONES EN MATERIA DE

ELECTRICIDAD.
= REGLAMENTO DE INSTALACICNES ELECTRICAS.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1.~ Servicio PGblico es la actividad técnica que tien-
de a satisfacer necesidades materiales, de caricter econbmico,
de todos los miembros de una sociedad, y cuya titularidad --ya
sea por su naturaleza, o porque la ley se la atribuye por con-
sideraciones polfticas-- corresponde a la Administracién Pebli
ca, Ja cual puede realizarla directamente, o en forma indirec-
ta a través de particulares coﬁésionarios, conforme a un régi-
men jurfdico especial de Derecho P@blico.

2.- La industria eléctrica y con ella el servicio al pd
blico de suministro de energfa el&ctrica, surgieron y se desa-
rrollaron en el terreno de la iniciativa privada de los parti
culares, a través de contratos-concesiones que los particulares
solicitaban para el uso y aprovechamiento de las aguas en la -
generacibn de energfa eléctrica, primero para autoconsumo y --
posteriormente para proporcionarla al p@blico que lo solicita-

se,

3.- El suministro de energfa eléctrica al pGblico es un
servicio pfiblico por disposicifn constitucional {p4rrafo sex--
to, parte final del artfculo 27 Constitucional). Debido al do-
minic directo de la nacifn sobre los recursos naturales utili-
zados para la generacibn de energfa eléctrica (agua, vapor in-
terno del subsuelo, hidrocarburos y combustibles nucleares), -
asf como por el carfcter estratégico que su suministro tiene -
en el desarrollo del pafs, el constituyehte permanente le atri
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buyb el cardcter de servicio pGblico, reservando su presta---
cifén a la Nacibn representada por la Administracién Pfiblica.

4.- El servicio pfiblico de energfa eleftrica comprende:
la planeacifn del sistema elé&ctrico nacional; la generacibn,~-
conduccibn, transformacibn, distribucifn y venta de energfa e
léctrica; y la realizacién de todas las obras, instalaciones-
y trabajos que requieran la planeacién, ejecucibn, operacién-
y mantenimiento del sistema elé&ctrico nacional (artfculo 4° -
de la Ley del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica).

5,- La prestacifn del servicio pblico de energfa eléc
trica que corresponde a la Nacifn, ésta la realiza por conduc-
to de la Comisifn Federal de Electricidad, que es un organis-
mo pfblico descentralizado con personalidad jurfdica y patri-
monio propics {artfculos 1°, 7° y 9° de la Ley del Servicio -
PGblico de Energfa Eléctrica).

6.- La evolucién de las disposiciones jurfdicas que a-
lo largo de la historia han regulado estas actividades, ha si
do muy irregular, debido al acelerado desarrollo de la técni-
ca y al desconocimiento o falta de precisién de algunas figu-
ras jurfdicas como la concesién y el servicio pfiblice.

7.- El marco jurfdico actual que regula el servicio pd
blico de energfa eléctrica se encuentra estructurado sin una-
adecuada t&cnica legislativa pues mantiene disposiciones obso
letas que se encuentran dispersas en una serie de cuerpos le-
gislativos que casi en su totalidad han perdido vigencia a --
rafz principalmente de la nacionalizacibn.
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8.- La crftica situacién econSmica actual del pafs y -
en particular la de la Comisi6bn Federal de Electricidad, ha--
cen inconveniente mantener el inadecuado marco jurfdico ac=--
tual, por lo que en el capftulo siguiente se formulan las --

proposiciones que se creen convenientes al respecto.
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PITULO VI

PROPOSICIONES

1.~ Debe refornarse el pirrafo sexto del artfculo 27 -~
Constitucional, a fin de permitir se concesione a personas f{
sicas y morales de nacionalidad mexicana el suministro de e-~-
nergfa eléctrica a particulares, en un r&gimen mixto con el =~
gservicio por parte de la Administracién Pfiblica.

2.~ Debe derogarse la Ley del Servicio Pfiblico de Ener
gla Eléctrica y suplirse por una Ley Reglamentaria del Artfcu
lo 27 Constitucional en materia de Energfa Eléctrica, que re-
gule tanto el servicio pGblico que preste la Comisifn Federal
de Electricidad, como el servicio al pfiblico gque presten los-
particulares y el autoabastecimiento y cogeneracibn de los --
nismoes.

3.~ Debe expedirse cuanto antes el Reglamento de la -~
Ley que se propone, a fin de no caer nuevamente en el error -
de mantener vigentes normas que se encuentran contenidas en -
cuerpos legislativos obsoletos o deragades, lo que provoca --
confusibn en los particulares y cierta insequridad jurifdica,-
tanto por parte de las autoridades como de los particulares,-
respecto de culles son las normas aplicables en cada caso.
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