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El presente trabajo corresponde a un interés personal y social
ya gque pienso gue el dampu fundamenta la economia de un pais y
que nracias @ &1, podemcs obtener los grandes beneficios que -
nos da la noble tierra, por la gran labor gue realiza el campg
simo, casi siempre ignorado, mal visto vy explotado dentro qe -
la sociedad y sdlo recordado en campafias politicas comp bande-
ra de pariido.

o negaremos también que laos movimientos armédms esgrimieron -
como premisa fundamental la congquista de tierra, el espiritu -
que imgulsd 8 miles de campesinogs vy péunes gue prefirieron mo-
rir a no tener nada, pensamiento independentista de Don Miguel
hidalgo; esencia de Dan Emiliano Zapata, en lq Revolucidn Mexi
cana de 1910, bajo el lema de YTIERRA Y LIBERTAD", asi como --
postuladeo de LCarranza en la ley del 6 de Enero de 1915, buscan
do todos ellos no un interés mezguino, sino el porvenir para -
el campesino.

£s asi como hemos podido observar que en {léxico, han surgido -
una serie de mavimientos, consecuencia del desequilibrio de --

clases sociales, por un lada la explotscidn y sometimiento en

busca de poder y rigqueza, & © osta de oprimir a las clases dé-
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biles y desprotegidas, situacién gue aln se sigue viviendo trai
cionando can ello, los ideales ce los revolucionarios de ayer
y también de los hembres de campo 'de hoy.

Es por esto gue nace la.preocupacifin de épmrtar sencillamente --
una idea para aminorar el problema que existe en el agro, como-
es la falta de seqguridad juridica-para el campesino, incertidum
bre en él1, respectoc a sus derechos y dilacidn de Jjusticia agra-
ria, pues ia politica agraria actual, ha afectado a la institu-
cifn ejical, al aceptar presiones de grupos invasores, haciendo
a un lado a gente con el derecho no sflo de titular, sinoc el de
su trabajo, ampliando la mancha urbana y perdiends produceidn -

alimenticia. Pésimo razonamiento oficial.
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A) FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MEXICO PREHISPANICO

En la época primitiva la forma de organizacién social que preva-
lecia en los pueblos mespamericanos fué como en casl todos los -
pueblos de la antigiiedad, basadé en estratos sdcialea 0 castas;
esta situacién‘ae vié reflejada ldgicamente, en la distribucidn-
econdmica y agricola.
En la Mesets Central los pusblos gque més sobresalieron debido al
orden gque imperaban en ellos fuernon:ios thécas, los Tecpaneﬁésw
'y los Acdlhuas.
El pueblo Aztecs es el que mayor difusidn tuvb al expandir su tg
rritorio a través de conguistss. Este puebloc se establecif en el
Valle de Andhuac fundaendo la 8ran Tenochtltlan, se dedicsban a -
la agricultura y al comercio como forma de subsistencia y alcan=
zaraon un grado notable de desarrolloc en las artes como: escultu-
re, pintura, arquitectura, astronomia, stc.
Al respecto, Lucio Mendiets y Nifiez, nos da la siguiente clasif}
cacidn:

PRIMER GRUPO: Propiedad del Rey, de los Nohlse y de --

las Guerreros.



SEGUNDO GRUPO: Propiedad de los Pueblos.

TERCER BRUPO: Propiedad del Ejércitoc y de los Dige--

PRIMER GRUPO:

P —

seg."(1)
Sabre la propiedad de la tierra los Aziecas no -
tuvieran el concepto gue de ella tuvieron los rg
manos. Es- dnicamente la propiedad del Rey la gue
se encuentra investida de la triple facultad de
usar, disfrutar y disponer (YJus utendi, fruendi
y abutendi®),
"El monarca era el duefio absolute de todos los -
territorios sujetos a sus armas y la conguista,-
el origen de su propiedad; cualgquier otra forma
de posesidn dimanaba del Rey" (2)
£l nacimiento de la propledad fué & partir de la
fundacidn de los pueélaa, esta propiedad se acre
centd posteriormente por medlio de conquistas, en
la cﬁal el pueblo azteca a fravés de su rey se
aduefiaba de las tiefraa de los vencides y estaba
a su arbifric el donarlas, enajenarlas o rentar-
las.
El Key podia, asimiswo imponer condiciones & la

propiedad.

(1) Mendieta y Nifiez Lucio.~ "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICDY, Edito--
rial Porrfa, 5-A. 15a. Edicifn. Mexico. 1978. Pag. 14

(2) Idem.- Pég. 14



SEGUNDO GRUPOC:
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"AdemAds de los nobles, los guerreros recibfan --

propiedad del Rey en recompensa por sus hazafias,

unas veces sin condicidn y otras con ls usual de

transmitirlas s sus descendientes" (3)

A los conquistados no se les privaba de la pose-

gifn de sus tiergéaﬂsinn de su propiedad, esto -

gs, pasaban de poseedores & arrendatarios y 2l

producta que obtenian deb{an repartirlo.a los ng
bles © guerrergs propletarios; s los aparceros -

de este tipo de propiedad se les denomind maye-- .
ques.

Al llegar los Aztecas a8 Tenochtitlan la ciudad =

- gse dividid en cuatro barriocs llamados Calpullis.

Alonso de Zurita al referirse al calpulll escri-
bes A

"Calpulli quiere decir bharrio de gente conoclds
g linaje antiguo, las tierras que poseé fTueron
repartimiendo de cuando viniergn a lé tierra vy
tombo cada linaje o cuadrilla sus pedazos y suer
tes8 ... y estae tlerras no son en particulasr de
cada uno del barrio, sino gque goce de ellas por
su vida y las puada dejar & aus dascenﬁientea y/

o herederos... 81 acaso algdn vecino del calpu--

(3) Orozco y Berra Manuel.- YHISTORIA ANTIGUA Y DE LA CONQUISTA DE -
Méxica®. Editorial Imprenta Abadieno. México. 1980. Pag. 363
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11i se iba a vivir a otro, perdia las tierras=-
gque le estaban sefialadas... y el pariente mayor
las reparte entre los demds del barrio que no
tienen tierras... los macehuales de estos pueblos
g calpullis cada uno hacia su sementera para i
ceo Yy 51 enfermaba, el principal o gobernador-
rogaba & los demés que labrasen o hiciesen su sg
manﬁera.°:|(h).

Lo anterior transcrito es muestra del grado que
alcanzaron los Aztecas en la organizacidn agra--
ria al consdierar gue le tierra debia cumplir --

una funcidn social.

Los autores sefialados, abundan al decgir:

" og Jjefes del calpuili geran electos por el pue-
blo, las tierras del calpulll se llamaban calpu-
tlali, la parcela para cada familis se llamaba -
tlalmili v & 1la familie que no la cultivaba dos
afios seguidos se le guitaba para darle a otra; -
en este caspg el terreno era revertido al calpu--
11i y el consejo de ancianos determinaba a quién
se le adjudicabs nuevamente. La explotaclén del
calpulll obligaba al trabajador a psgar un triby

to 8l cecique 0 tlatoani "el cowmln tributo, dice

(4) Elvira de Loredo y C. Sotelo, citado por.- YHISTORIA DEL MEXICO -
PRECORTESIANQ", Editorial Trillas. México. 1966. Pag. 4




TERCER GRUPO:

~
Ut
~r

g
Zurita, era sementeras de mafz, aji, frijul; al-
godén etc. Y en ellas tenian los sefiores cantidad
de esclavas gue los guardaban y las cuildaben®. -
(5) |
Asimisma, habfa otro tipo de tierras, comin a tg
dos los habitantes del puebln‘cuyu producte se -
destinaba & gastos pdblicos vy otre parte ‘al pa-
go dei tributo, estas tlerras eran»lahrgdas en -
conjuntu por todos los habltentes. "Estgce terre~
nos sg llamabhan Altepetlalli y se semejaban mu-
cho a los ejidos y propios de logs pueblas espafig
les" (6) .
5u ohjeto era sufragar los gastos derivados de -
la guerra y al sostenimlento del ejércitas, a es-~
tos terrenos se le denominaba #Mitchimalll, tam--

bién dentro de este grupo estaban las tierras --

~destinadas al culto religioso llamsdas Teoilel--

pan. La explotacién del Mitchimalli 'y del Teg---
tlalpan estabha a cargo de los maéehuales g peg--
nes del campo.

Al Puebls Maya, las caracieristicas especiales -

de la gesgrafia Yucateca, le imprimié condicig--

Ganzélez de Cossid Francileco, citade por.- "HISTORIA DE LA TE-

NENCIA Y EXPLOTACION DEL CAMPO". Editorial Imprenta Tellsres Litografl

cos de Color. Za. Edicidn. México. 1978. Tomo I Pég. 5

=

(¢6) DOrozeo y Berre Manuel.- Ob. Cit. Pég. 257,
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nes propicias de desarrollo agricols.
Landa &l referirse a los Mayas, dice:
"Que los indios tienen la buena costumbre de ayy
darse unos a ogiros en todos los trabajos. En  --
tiempos de sementeras los gue no tienen gente sy
ya para hacerlas, jintanee de veinte en veinte -
més o mengs vy hacen todae Jjuntos y no la dejan -
hasta cumplir con todas las tlerras por shora --
son de comin y agui el primeruv gue las ocupe las
posee", (7)
También entre los Mayas como entre los Aziscas -
existia una organizacifn sccial dividida por cag
tss y donde los nobles residian 2n la Ciudad de -
Mayapan y las clases sociales bajas tenian la a-
bligacifn de trabajar en las plantaciones, entrg
gar Qna parte de lo que cazeban y caonstrulr ca-
sas a las clases pfivilegiadaa.
De lo anterior expuesto podemos afirmar gue la organizacién a-
graria gue tenfan los pueblos en la etapa prehiapénica era avan
zada, as! lo afirma Alejandro de Humboldt =1 cual le reconoce -
al puéeblo texcocano un grado de desarrollc superlior al de mu~--
chos pueblos euruﬁeng, perog no sdlo en este aspecto elcanzaran

adelantarse, sino también en otras ramas comoc son la arquitecty
. 7.

(7) Elvire de Loredoy C. Sotelo, citado por.- Ob. Cit. P4g. 102
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astronomia, medicina y escultura comparable con las grandes civi
lizacliones. Este evoluclén que tuvieron, era continua y proba--
blemente pronto descubririan formes para facilitar su desarro--
1lo pero todos sus avances fuedaron truncados al aparecer los
congquistadores, cuyo sometimiento trajo cornsigo no sfilo saguess-
y destrucciones eino también sl aniquilami@n%a de una civiliza-

cidén joven, fuerte y asombrosa con grandes perspectivas de supg

racidn.

B) LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA GCOLONIA

£1 descubrimiento de América en el afio de 1432, fué producio de
lacasualldad, al buscar nuevas rutas a las Indiass Orientales, -
se encantraron de prontoc con un continente nuevo, pensando gue
habfan hallado una ruta nueva{ peroc no se imeginaron las trag--
cendencia gue este. heche originarf{s al descubrir un territorio-
plagado de riquezas, llenandd ﬁmr més de 300 afics, las arcas g
pafiolas de oro y plata. Fué hasta el afic de 1521, en que Espafia
conslgue conquistar el nuevo mundo a través de Hernén Coriés.
Espafia empard sus acciones de congquista bejo las banderas del -
derecho de conquista, se adusfid en nombre de los reyes de Espa-
fia de las tierras y esclaviz8d = sus pobledores, también esgrie--
mieron el derechs concedido por las bulas papeles de Alejandro

VI.
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Loredo y Sotelo, al referirse al derecho de cunquiata, anotan:

"Los reyes de Espafia ordeneron 8 los exploradores --

que antes de hacer fuegno contra los naturales les ng

tificaran, en nombre de la corona de Espafia gue ha-

bia un dios y que su representante en estas tierra --

era el papa, que este, cuyo poder era mayor gue el

de cuaslguier oire hombre, les habia otorgado a las -

reyes de Espafia las tierrss y océanos que descubrie-

ran®, (8)
La forma en gue los conquistadores espaficles reglamentaran y --
distribuyeron laes tierras despojadas a los indioce se encuenira-
plasmada en las leyes de recopilacifn de indiocs que en el tftu-
lo XII del libro cusrto en la ley primera expone con precisidn-
cuél fué el motivo de la propiedad al disponer:

"Porque nuestros vasallos se allenten al descubri---

miento v poblacidn de tierras, y puedan vivir con la

camodidad y conyivencie que deseamgs: es nuestra vg

luntad que se puedan repartir y repartan caesas, sola

res, tierras, caballerfas y peonias, a todos los gque

fueran 8 poblar tierres nuevas en los pueblos y luga

res que por el gobernador de la nueva poblecibn 1les

fueren sefialados, haciendn.diatinciﬁn entre escude=-

rns, peones y los fque Fgeren de menor grado y wereci

H ’

miento vy los aumenten y mejoren, atentan la calidad

(8) Elvira de Loredo y C. 5otelo.- Ob. Cit. Pag. 265



de sus aervicles, para que cuiden de la labrenza vy

crianze; y hablendo hecho de ellae su morada y la=

bor feaidisndc en aquelloe puestos L afios, les con

cedemos faculiedes pars que de ahi en adelante los

puedan vender conforme a su caslidad, el gobernador-

o guien tuviere nuestra faculisd les encomisnde ina

indioe en el repartimiento. que hiclere paras que go-

cen de sus aprﬁvechamienﬁua v demurés, en conformi-

dad de las tasas y de lo que esté ordenadc®.(9)
El>reparﬁimientu tuvo diferentes modslidades entre laa:cuaies -
podemos sefialar las aiguiéntes:
Mercedes Resles: Es consecuencism de la parﬁicipsciﬁn-qhe tuvie-
ran los soldedos en la conquistaj consistia en el repartimiento
de tlierra atendiendo el grado militar del mercedado, para au‘ag
soluta validez requerfa de una confirmacidn real llamade Mer---
ced.
Agi{ & un soldado de infanteria le tocaba una peonfa:

"Peonfia es un solar de 50 pies de anchao y 100 de --

largo, cien fanegas de tierra de labor de trigo o -

cebada, miel de mafz, 2 husbrase de tierra para huex

ta y ocho para plantas de otros érboles de seradal,

tierras de paesie para diez pugrcaes de vientre, va-

ey

cas, a te o 2
(9) Fghila Msnuel. 5 DE LEGISLACTON AGRARTIALEN MEXTICO®, E-
ditorial Talleres de INOUSLTLE GTATICH. MEXiCO. 1541 Pag. 51

€10) 1pidem.~ Pég. &4
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A un soldedo de cabellerfa le correspondias una extensifin mayor
y @ conquistadores de alto rango su extensilén fue ilimitada.
Junto con el repartimiento de tierras se sparejd el de cierto
nfimero de indime, conocido cen el nombre de encomienda, cuyo --
propfsito originsl fué el eviﬁaf su explotacién, instruirlos a -
la religién cristimsne y castellanizarlos. Esta institucién deje
al indio amparade juridicamente vy podemos spreclaer el sentido -
humano que la inspifﬁa En la précticé produje lo contrario trang_
forméndose en una esclavitud despiadada e Snhumana 2n ls cual -
el encomendaders tenim el derecheo de vida v muerte ilimitado --
siendeo hasta el afic de 1570 en el cusl pe proscribild la enco---
mienda cerrando con elle un capfitulo negro-en le conquistae de -
la Nueve Eapafia.
El problema que representabs lm reparticidn de la tierra fué sg
lucionaedo de la anterior forma dandn.pnr resultado unae distriby
cién que screcentd el probleme agrarie en la cusl el principal-
problema gque podemos advertir es el acapaeramiento ilimitado co-
mo sucedid cen Hernén Cortés el cual le otorgaron lo gue hoy ag

rian los estados de Cuernavaca, parte de Puebla, de Oaxaca y de

=

Veracruz as

como un amplie ndmero de encomendados.

En lo que se refiere @ las formas de propiedad reiz més utilizg
das y de acuerdo & las caracteristicas propiss de ceda una de =
ellés podemoe eefialar las siguienies:

FUNDD LEGAL: Se llamfé a les tierras que se otorgaban & los in

digenas con el objeto de gue no se disgregaran y
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facilitar au-instrucciﬁn religicsa. Su creaciﬁn -
data del afio 1567 siendo originariamente su exten

eidn de 500 varas ampliéndose pqate:iurmente a8 ==
600. ‘

EL EJIDO: Consistia en terrenos gue se ubicaban a la salida
de las pnblacinnes,bunsiﬂeradns como cosa comin -
de los vecinos y se utilizahan para gque él ganado
pastara, nadie lo podia adguirir en venta y media
apruximadamente‘uné vara de largo.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO: Eran tierras cuya ﬁuaeaiﬁn derivaba --

- desde antes de la formacifn del funds 1qgai sien-
do susceptibles de~cambiar;de duefioc 81 se dejaban
de laborar o al quedaf vacantesa.

LOS PROPIOS: Eranraquellaa tierras perfenecientéa a los PUE ===
blaos cuyo producto se déstinaha a cubrir gastos -
piblicos y su explotacifn corria a cargo de arrepn
datarlios. V

Cabe apuntar que en el afic de 1535 a sfilo 14 afios de la canguis-
ta ya se palpﬁha el problema de las grandes caoncentraciones de -
propiedad & cargo de la iglesias este problemsa ﬁue tan désastrné-
zas cunsecuenciaa-fraeria pusteriurmenta; se tratd de prbhibir -
al comBatir las donacisones o séhpraNEﬁtaa de imstituciones reli-
glosaes. Las llamadas ﬁapellaniaa fueruh la forwa principal de ad
quisicilén de tierras por parie de las corporaciones relipliosss,

y proced{an de ls donacidn que los fieles otrogaban & cambic de
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ls salvacién de su alma, entregando considerables proporciones -

de terrenos.

C) ADQUISICION DE LA TIERRA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

La gesta independiente que sacudih el yugo espafiol, llevl como -
premisa fundamental el problems agrarlc. Los hombres més letra--
dos en‘aquél tiempo, comprendierocn le situacidn gue prevalecia -
entre los indios los cuales, al sblo afrecimiento de tierres co-
mo incentivo para adherirse al movimiento insurgente, fue motivo
-suficiente; habiaﬁ arrestrado 300 afioe de vejsciones e injusti--
clas y prefirieron morir a no tener neds, es seguro, que este --
fué su pensamiento més no el de indépendencia politica, social y
econémica, la cual no comprendian,

Por su perte, Eapaﬁé trata de coneciliarse al expedir diversos or
denamlientos llevando tedos ellos él problema agrarlo implicito,
estos otorgaban franguiclas y dotaciones de tlerra "lnmediatamen
te".

El movimiente liberteric no se apaciguf, sino hesta ver coronado
su esfuerzo en el afio de 1821. Como pilares de este movimiento -
destacan: Don Miguel Hidalgn y Costilla, gulenadvierte el problg
ma agrario vy sa el decrets publicado el 5 de diciembre de 1810,
deataca 1o slgquiente:

“For el presente mando a las Jjueces y Justicia del dig
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trito de la capltal, que inmediafamente procedan a la
recaudacifn de rentas vencldas hasta este dias, por --
los arrendatarios de las tlerres perteneclientes & las
comunidedes de los neturales, para que entregandolas-
en la caja natural, se entreguen a los referidos naty
reles las tlerras para su duitivn, egin que en lo 8UCE,
sivo puedan arrendarse pues es mi vuluntéd de quer su
goce sea (Onicamente de 1ﬁa naturales ‘de sus reepecti-
vos pueblus".t11)

Don José Maris Morelos y Pavén, al asumir la jefatura del ejérci
to liberteric también aborda el problema agrarioc y en 1813 pro--
clama entre los puntos esenciales de su pensamlentoc liberal lo -
sigulente: "Deben también inutilizarse todes las haclendas gran-
des cuyas tierras laborabhles pasen de 2 leguas y porgue el bene-
ficio de la esgricultura consliste en gue muchos se dedigquen con -
separacifn a beneficlar un corto terrenc gue puedan asistir con
el trabajo e industrim, y no en gue un sflo particular tenga mu-
cha tierra infructifera, esclavizando millares de Qentea para -
que las cultliven par fuerza en lé clese de gafianes o esclévns, -
cuando pusdan hacerlo como propletarige de un terreno limltado -
con libertad y beneficlo suyo y del pdblice. Esta es una medida

de las més importantes, v por tante deben distribuirse todas las
ggggsage presae, acueductoe, gasgéius v demés bienes de las ha--

(11) Silve José D.- "EVOLUCIDN AGRARIA EN MEXICOY. £ditorial Costs Amic.
México. 1965. Pag. 55
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ceendados pudlentes, crigllos o gachupines, porque como se ha di-

cho a la corta o a 1a larga, han de proteger & sus bienes las -~

ideas del déspota que aflije al reinao". (1%)

Una vez cansumada la Independerncla el aspecto agrario, fué abor-

dado inmediatamente y asi encontramos entre los siguientes decrg

tos que fueron los més importantes relacionados con la tierra:

g

(12)

il

4

)

)

Decreto del 4 de Emero de 1823: Al decir de Mendieta y NG--
fiez, el objeto de este decreto es estimular la colonizacién
ofreciendo tierres para gue se establecieran en el pais. E1
Articulo 3 autoriza al gobierno para tratar con empresarios
entendiendose por tales los que trajeren cuasndo menos 200 -~
familias. Como compensaclén se les asignaban "3 haciendas vy
200 labores per cada 200 familias; en ningdn caso se les dg
rfa més de nueve haciendas y seig labores cualquiera gue ==
fuese el nimero de fPamilias que introdujeran =l pais; pero
al cabo de 20 afios, deberfsn venderse las 2/3 partes de es-
ta extensifn a fin de prevenir, esf{ el latifundismo". (13)
Decreto del 14 de Octubre de 1823: Este decreto obedece a -
una regulecifn de carfcter local, pero elgunoe criterins de
reparticidn territorisl fueron retomedos posteriormente. A
través de €1 me ordenaha que las tierras baldias del Ietmo
de Tehuantepec se dividieran en 3 partes: )

@) Recompsnsa eh tilerras buldies a los militares;

b") Concesiones & los coleonos extranjerads, vy

Lucio lFendleta y MNifiez, citado por.- Ob. Cit. PAg. 102

Silva José D.- Ob. Cit. Pag. 58.
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c) Preferencia, en la adjudicacidn de baldias, a los veci
nos de los pueblos cercanos a ellos.
Ley de Colenizaecién de 18 de Agosto de 182L.- En su aespecto medf
lar trate de evitar el latifundiemo y la tranemisifin de propieda
des @& manos religlosas:
"Art{culo 12: No se permitir# que se re(nen en una sola
mano como propiedad wmis de una legua cuasdrada de cince
mlil varas de tie;ra de regadio, cuastro de superficie
de temporal y‘seie de abrevadera.
Articulo 13: No podrén los nusvos pobladores pasar su
propiedad a manos muertas". (14)
Ley de Colonizacidén de 16 de Febrero de 185L.- Sobresale en esta
Ley el deseu por allegarse colonos ﬁara pobhlar el territoric.
nSiendo Presldente Santa Arna, nombra un agente en Europa a fin de
gque favoreciera la inmigracifn y tembién resselts la regulariza-
cifn de tierras por parte de la Secretarfia de Fomento". (15)
De acuerdo con el.planteémientn que hace el Docter Luclioc Mendle-
ta y Ndfiez, respecto a la inefectlvidad de las leyes de Calonize
clén, estimamos gue algunoe puntus san vélidos y se siguen pal-
" pando en el problema agrario actusel, a estas observaclones pode-
mos agregar los males gque ahora atosigan al campo vy azefixian el
campgesing el cual fundementa su ecanomia en la tierra vy se en=-
(16) Ibidem. Pég. 0L

(15) Ibidem. PAg. 105
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cuentra que no sflo tiene gue luchar contra.las condiciones a--
grestes del campo sino que tienz gue soportar el servir como ing
trumento de grupos gque al amparo oficisl, lo saquean y humillan

provocando un futuro incierto para ls poblacidn rural.
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SIGLO XIX
A) LEVES QUE EN MATERIA AGRARIA SE DAN EN LA REFORMA

Cada mexicano Qfm_pre—
guntarse diariamente-
asi miemo =i el pueblo
existe para el clero-
g 8i el clero ha sildo
creado para aatiafa--r
cer las necesidades -
del pueblo.
‘José Maria Luis Mora
1835
ta situacidn econdmica, polftica y social siempre marca e influ-
ye el sentido de las leyes y en la refafma los ordenamientos le-
gaies gque ge dieron fueron el filel reflejo de las caondiciones sp
cliceconfimices que impersban en el México post-independiente.
Principalmente tres fueron las c;rcunetangiaa que determinaraon -
la promulgacifin de las leyes de reforma: La propledad que deten-
taban las organizaciones eclesidsticas, la deuda externa as{ co-
mg la guerra con los Estados Unldos.

‘Como causa principal de estas leyes encontramas el acaparamiento
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excesivo realizade por el clero, el cual habfa transformado sus
funclones pasaendo de simple concillador de intereses caritativos
vy espiritueles a grandes acaparadores de riquezas y prominentes
hombres de negocios creando un grave problema econfmico al sus-
treer del comercio le propiledad rafiz gue tenfan en su poder, --=
constituyendo un pbstéculo para el progreso y avance de le joven
repﬂblica} Diversos esturiios nos dan una idea de lo que signifi-
cabs el poderfo econdmico de la Iglesia.

Pallares ee contundente al exponer la acumulacién gue ejercia la
Iglesia al manifestar lo siguiente:
"Teniendo el clero un capital que ascendi{a a mas de --
150 millaones de pescs; con rentas.qqe ascendfan a 8 mi
llones anuales; con dignatariuslque tenian sueldos de
130,000 el obispo de Méxica 110,000, el de Jalisco ==
35,000, eic, etc,; con una organizeclén privilegiasda y
con fueros gue lo sustrafan de la soberania nacional,
no era posible gque el gobierns mexicano se hiclera ohe
decer de esa clase poderosa, cuando €1 apenas tenfs un
presupuesto anual de 24,000,000 milleones de peEsSg8 Yy ==
sus presidentes o jefes jamfs ganaban mas de 36,000.%
(16)
Por otre parte, el Dr. José Maria Luis Mora, reallza un estudio-
de la situacién econfmica del pals vinculéndola con las  bhienes

(16) Molina Enrfiguez Andrés, Citado por.- "JUAREZ ¥ LA REFORMA". M§

xico. Editoriel Libro-Mex. 1956. Pég. 66
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del clero:

"Le nacifn, sgoviada con el enorme peso de un crédito

exnorhitante, no puede ya sostener su reputacidén finap

clera sl ha de atenerse & laes entradas ordinariss de

las rentas... y ellas fundan la necesidad de usar los

recursos extraordinarios gue se hallan & dispoasicidén-

de la sociedad... y consisten en ocupar los bilenes =~-

consignados a ciertes instituciones de puro lujo, que

pueden y deben ceder el puesto 8 las heces (slc) rea-

les y efectivas. De este nfmero son los cuantiosas --

gue poseen el clerp y los monacales de ambos sexos, y

que adn cuandﬁ se supiese convenlente no notarlos en

otres clrcunstanclas, pueden, y deben ocuparse cuando

la Rep(blica se halla en el inminente riesgo de la --

bancarrota®". (17)
En otro estudio realizado por el entonces gobernador del Estado-
de México, Lorenzo de Zavala, trata tembién de la desamortiza---
cibén de bienes ecleelfsticos el lanzar una iniciativa de Naciena
lizacldn fecheda el 7 de noviembre de 1833:

Artficulo 1:

"Se declaran pertenecientes el Estado, todoe los blenes que

administraban los misloneros de Ffilipinas y existen en te--

rritorlo del mismo estado®.

(17) México, Leyes y Decretos. 'LEVES OE REFORMA". Editoriml J. Abadia
no. Tomo I. Méxicn. 1861. Pég. 149 y 150.
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Articulo 2:
"El gobierno mandard dividir en porclones suficientes para
alimentar una familia los terrenos que pertenezcan 8 lag --
finces rlsticas de esos hienes, mandando que se valden por
peritos, ﬁespués de hecha la divisiéin®.
La deuda externé constitufa también un problema que exigis una
pronta solucién econfimica, ya gue las naciones acreedoras recla-
mabhan pageos v México se encontraba en la urgente necesidad de rg
caber fondos. AlfnﬁeuATeja Zahre, nos habla de lé anteriagr difi-
cultad:
" s deudas extranjerss habian crecido con los réditos,
las indemnizaciones, los despnjna-dg caudales, los crg
ditos de mgiotistes y de los negocliantes que vendian =
armas, parque y uniformes, vy por otro lado lass reclamg
ciones de Francia, Espafia e Inglaterra" (18)
La guerra con los Estados Unidus;gste hechos induce de manera di-
rects en las leyes de desamortizacién. México se vid precisado &
recurrir a los bienes eclesiésticos parancnntlnuar'la defensa --
del pafs, la venta fue ordenada en el Articulo I del Decreto de
Ocupecifin de Bienes de Manos Muertes, fechado el 11 de Enero de
184L7:
Artfculo 1:
L "Be autorize al goblerno pars proporcionarse hasta 15 millg

(18) Teja Zabre Alfonsd.-

STORIA DE MEXICO". Editorisl Botes. re. E
dicifin. México. 1951. Pég.
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nes de pesos, a fin de continuar la guerrs con los Estados
Unidos hipotecandos 0 vendienda en subasta  piiblice big
nes de manos muerfaa al efecto indicado" (19)

Vistoe los antecedentes que confliguraron las leyes de Reforma pg
saremos & exponer las principales leyes que se dieron y gque re-
percutieron de maneras directe en el posterior retroceso del sis-~
tema agrarioc del pais, as{ como las conseecuenciss gque se deriva-
ron de la expedicién de tales ordenamientos.
El antecedente inmediato de la ley del 25 de Junio de 1856 lo en
contramos en la disposicidn emitida por Ignacio Comonfort el 31
de Marzo de 1856 por la cual manda intervenir los bilenes ecle=--
alésticos de la diﬁcesia poblama. De los considersndos de la prg
sente ley extrsemos lo slguiente:
"OQue el primer deber del gnbierﬁo es evitar e tods coste --
gue la nacidn vuelva a sufrir los estregos de le guerra ci-
vil; »
Gue a la gue eceba de terminar y ha causadec & la Repliblica
tantms calemidedes se ha pretendido darle el carécter de =--
una guerra religiosa;
fiue l= opinibn plblica mcusa al clero de Puehla de héber -
fomentado esa guerre por cuantoe medies he eetado a su al-
cance", (20)

Este medida, fue la respuesta a un probleme polftico y Comanfort

{19) Méxlco, Leyes y Decretos.- Ob. Cit. P&g. 155

(20) Leyes de Reforma.- Editoriasl Empresas Fditoriales Z2a.Edi--
cifn. México. 1955, Pag. 12
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al ordenar intervenir los bienes de la Iglesia, coarts su pode--
rfo econémico propicliatorio de levantamientos armados como lg --
fué la Revolucidn de Ayutla.

Fara evitar posteriores levantamientos armados, el gobiepno deci

de crear una ley federal en el mismpo sentido que la anterior en

la cusl en su perte introductiva dice:
"Que considerando que uno de los mayores obstéculos para la
prosperidad y engrendecimientc de la mecidn es la falta de
movimiento o iibre circulacidn ﬁe una gran parte de ;a pro-=
piedad rafz, base fundamental de la rigueza pﬁplica, vy en -
uso de la facultades gue me concede el PFlan de Ayutle he tg
fido a bien decretar lo aiguianté:
ARTICULO 1: Todas las fincas rﬁéticas‘y urbanas que hoy tig
‘nen o adminlistran coma propledad les corporaciones civiles
o eclesiésticas de lé Repiblica, se adjudican en propledad
aclos que las tienen asrrendadas por el valor correspondien-
te @ la renta gue en ls actualidad pagan, calculades camo T
dito al €% anual". (21)
ARTICULDO 3:vBajo el naombre de corporaciones se comprenden -
todes las comunidades religiosas de ambos mexos, cofradies
y archicafradiass, congregaciones, hermandagga; parrogqulias, -
ayuntamientos, colegios y en genersl itodo establecimiento o

fundecifin que tenge el carfcter de durascifn perpetus e indg

£21) Ibidem.~ Pég. 21
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finida®, (22)

ARTICULD 8:"Trata de las enajenaciones gue se exceptdan;

De las propiedades pertenecientes a los ayuntamlentos, 8e
exceptuarén también los edificios, ejidos y terrenos desti-
nados exclusivamente g8l servicio pdblico de leas poblaciones
a gque pertenezcan." (23) '

ARTICULO 10: Hablae sobre las denunclas:

'Transcurridos los tres meses ein gque haya formallzado la ad
judicacidn el inguilino o errendateric, perderéd su derecho
a ella, subrogéndolos en su luger con igual derecho sl sub-
arrendatario, o cualguier otra persona gue en su defecto --
presente la denuncia ante la primers autoridad politica del
partido, con tal de gue se formalice a su favor la adjudica
cién dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la de-
nuncia en casn contrario, o faltando ésta, la expresada au-
toridad haré qué se adjudique la fincae en almoneda sl mejor
postor". t (24)

ARTICULO 25: "Desde ehora en adelante ninguna corporacifin ci
vil o eclesiédstica cualguiers gue sea su carfcter, denoming
cifn u objeto, tendréd capacidad legal pare sedquirir en pro-

piedad o administrar por si bienes raices..." (25)

(e

ibfdem.- PAg. 22

Ibidem.~ Plg. 23

23

Ibf{dem.- Pég. 23

Ibfdem.- Pég. 28
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ARTICULO 26:"En consecuencis, todas las sumas de numerarios
gue en lo sucesivo ingresen & las srcaes de las corporscio--
nes por retencifin de capitulaciﬁnes, nuevas doneciones u otro -
tftulo, podrén imponerlss sobre propiedad psrticular, o in-
vertirles como ascclonistas en empresas mgricolas, industrig
les o mercantiles, sin poder ﬁur esto adquirir para si{ ni -

administrar ninguna propledad rafz." (26)

En la circular dir;gida a todos los guberﬁédures de los estadas,
se ordena gue se.de efecto inmediato a la ley del 25 de Junie de
1856 agregando sdemés gue el deseo de esta ley se dirije a bene-
ficiar a los arrendaterios y s8dlo en el caso de gue ellos renun-
cien al derecho de adjudicacién ase pqdré hacer el remate a& favor
de los subrogstarios. (27) .
Las abundentes y duras criticas gue recibieron estass leyes se di
rigieron a le péaima-técnica legislativa que'ucéainné errares irrg
parables y de suma trascendencia, destruyeron un mal y crearon =
otro de catastréfices consecuencias.
Entre los autores gque cuestionaron les anterlores léyea deatacan
los comentarios realizados por Don Melchor Ocampo y Andrés Moli-
na Enrigquez.
Ocampo al referirse a las snteriores leyes, asevera:

"... no era tan ventajoso adquirir las fincas con las condi

r

Ibidem.= Pég. 30
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Cfr. México, Leyes y Decretos. Cb. Ci%. Pég. 32
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ciones de la ley del 25 de Junio de 1B56... hubo much{simas
fincas fuera de las capitales gue guedaron sin adjudicerse,
porgue a ninguno parecid que fueran benéfica;, edemds se ipn
currid en el error de igualar leos términos de adjudicacién

con los de la capital." (28)

Por su parte, Molina Enrriquez es més claro y sbundante en su ==

critica:

(28)

"en la forma en que la ley fué expedida,. (Art.3), se refe--
rfa a todeos los bienes de las corporaciones religiosess, co=
fradias y archicofradias, congregaciones religiosas, herman
dades, parroquias, ayuntémientna, colegics y en general a -
los de todo eétablecimiéntn o fundacidn gue tuviera el ca--
rédcter de duracifén perpetua e indefinida. En este artfculo -
estuvo el error coleosal de la léy. El pensamiento de lerdo-
de Tejada se advine Fécilmente,kiba directamente contra el
clero, pero de ﬁna manersa embozeda. Los bienes posefdos en
comunidad, pensd aguél, se suatfaen del comercic porque sus
propiedades nunea dejan de existir; para volver esaos blenes
8l comercio es necesario destruir el sistema comunal de la
propiedad, reduclendo esta a propiedad privada; y como to-
dos los bienes 'del clero son posefdos por comunidades, de--
ben ser reduclidos e propiedad privada también. As{, pensd --

tembién Lerdo de Tejasda, no se desamortizan los bienes del

Molinae Enrriquez Andrés.- "LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALESY. Edi
toriel Era. México. 1509. Pég. 50
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clero por el deliberado propfisito de hacerle defin, sino par
que quedan comprendidos en un trascendente pensamiento de -
tranaformacifén de propliedad; y sdemés, si se le quitan al -
clero sus bienes por la desamortizacifn no se le guita el -
velor de ellos que sobre loe bienes se queda & reconocer. =
Por hébil y diestrs gue pueda parecer la maniobra con que -
se gquiso ocultar les verdadera intencién de la ley, le cier-
to es gue el autor confundié en dicha ley dog cosas distin-
tas: la pcaesién tenida en comunidad y la pnaeaiég tenida -
en comunidades, o en términcs més amplics: la propisded co-
munal, con le propledsd tenide por las comunidades. Lerdo -
de Tejada vid propiedad comunal dbnqe no 1a haebia, es decir
en las comunidades indigenas". (29)

De acuerds & lo anterior la desamortizacidn no sdlo afectd al --
clero sino que deestd la rapifia sobre ls propledsad ind{gena. Al
conocer las consecuencias que se estsban dando Lerdo de Tejads,
guiso enmendar el. error con un nueve decreto el del 20 de diciem
bre de 1856, el cusel gflo vino & agrandar y crear Utrns'p:nble-—
mag al dividir le desamortizacidn en dos ramas: Expropiscién y -
simple divisidn, esta Gltima obligeba a repartir la propiedad co
min entre todos los habitantes de ella.

"Esto en principio, ers convenlente v Jjusto; pero exigiz

[

1o de pronto fu

P

tgmhién un error, que produjo dos gran-

€29) Moline Enrriguez Andrée.- "LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES". (b.
- Cit. Pég. 125, 126 y 127.
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des males; fué. el primern-que hizo pasar, sin transi--
cién a los indigénaa, del régimen comunal al individual,
lo cual pruduju‘el resultado de privarlos de todo ele-
mento de vida, gue no fuera las guerra por supuesto, --
porgue puso en sus menos, fracclones de terreno, que
sflo vendides podian producirles medios de subslisten--
cia, toda vez que ellos no tenfian capital ni dtiles de
trabaje, con las circunstenciee de que dichas fraccio-
nes tenian que venderéeaa.“ (30

Otro de los graves errores cometidos en la desamortizacifin, can
sistid en haber inﬁluidn en el Articulo 27 de la Constltucidn -
de 1857, péArrafo s;gundu,'la incapacidad de les comunidades in-
digenas para adquirir bilenes raices vy negirseles existencia ju-
ridica para defenderse del despojo de gue fueron victimas ori--
l1léndolos el dnico camino gque les guedaba: vender su fuerza de
trabajo. ’ A
ARTICULD 27 Constitucional, Parrafo 2:
"Ninmguna corporacifn civil o eclesiéstica cualquiera que -
sea su denominacidn u ubje£u, tendréd capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por ef bienes rafces..
oot (3D
Cantra la Constltucldén de 1857, se produjercn reacciones en con

trae_asusplclades por el clerp, escenificaendo le guerrs de 1857 &

u]
'(30) Ibfdem. PAg. 130.

(31) "MEXICO LEVES Y DECRETDS"G Citede Por.- Ob. Cit. Pég. 87
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1860; Comonfort abandona la presidencie y asume el mando, par
minieteric de ley, el vicepresidente Benito Juérez quien trasla
de los poderes al Estado de Veracruz, donde se pertrecha y asu-
me la direccldn del ejército liberal; desde ah{ el 12 de Julio
de 1859, dicta unas leyes sobre naciunalizéciﬁn de biénes ecle-
clésticoa, decisidn gue sdopts spremiado por dos circunaﬁancgasz-
Por un lade la neceeidad de reunir fondos suficientes para el =
mantenimiento del ejército liberal y por otro lado al ser gl ==
clero el prumutor de ests guerrae apuyando su pcderio en sus big
nee al ordenar la intervenclfn de los mismos perderia sus recur
B80S ecunémicna y su fuerza. .
De loe considerandos.de la ley del 12 ﬁe_Juliu, encontremos la
siguiente conclusidn:
"En primer lugar, para poner términgo definitivo a esa gue-
rra sangrienta y fraticida que une parte-del clero estd fo
mentendo hace tanto tiehpn 8 la nacifén, por sblo conservar
los intereses y prerrogativas que heredd del pistema colo-
nial, abusando escandalossmente de la influenclia gue leg =-
den les rigquezas fue ha fenidu en sus manos, y del ejerci;
cip de su sagraedo ministerio, y desarmar de una vez a este
clase de elementos que sirven de spoyo pers su funegio deo-
minio, creé indispensable: .
I Adopt$ar, comp regla gﬂnerBY inverishle, 18 més perfecta.
independencie entre los negocios del estado v ies purs-

mente eclesidsticos.
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Suprimir todss lass carporaciones de regularea del sexo
masculino sin excepcidn alguna, secularizendose loe sa-
cerdotes gque actualmente hay en ellas.
Extinguir igualmente las gofradias, archicofradfas, heg
mandades y en general todas las corporasciones o congre-~
gaciones gue existan de éata natureleza.
Declarar que han sido y son propiedad de la Nacién ‘to-
dos los bienes que hoy administras el cleroc secular y re

gular con diversos tftulos..." (32)

Las ventajss gue podemps mencionar de estas disposiclones song

gue van orientadas directamente contra los bienee del clero y -

la forma de adjudicacién otorga notorias facilidades de pago.

El objetivo central de las leyes de Necionaslizacifn, no se encg

.
mind a hostigar a los sacerdotes, ni buscaba venganzas persona-

les, 86lo afectaba a los bilenes materiales que pesefan; asi 1o

apreciamos en el acuerdo que envia Benito Juédrez a Don Melchor

Ocampo el cual a la letra dice:

(32)

£l excelentisimo sefior Presidente, gue deses no sfile que
nadie sea perseguido ni molestade ni mucho menos el clero

de la Replhlica cuya misiéin puede volverse benéfice para -
las pueblos... como es un elemento ten poderoso para la --=
paz pOblica que los direciores de cnncieﬁciaa no las extra
vign v como no puede negarse el hecho evidente, de que mer

Paynﬁ Manuel.=- YLA REFORMA SOCIAL EN MEXICO Y EN ESPANA". Edito--
rial. S.E.P. México. 1958. Pag. 1
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ced a tales extravice la guerrs sctual se ha ensangrentado
tanto seré el primer cyidaedo mostrar & los pastores la ﬁiﬂ
guna oposiclfn que existe entre la constitucifn y los deg-

mas del cristianismo, entre las leyes nuevas y las primit}

-vas leyes de la iglesim..." (33)

Al triunfo de la faccibn liberel encabezada -por Benito Juérez -

se restablece el orden reimplenténdose le Bonstituclén de 1857,

glendo el propésito liberal consolider uns Necifn con los ras--

gud gocioldgicos qﬁe le son inherentes pues como sefiala Antonia

Cago el afirmar:

"[La democracis plena impone, como necesldad orequisito prg
vig, la unidad racial, el trato ﬁumanu unifnrme} y en Méxi
co esta unidad no ha existido nunca. Mientras no resolva--
mos nuestro problema antropolégico, racial vy espiritusl, =
mientras no exista una gran diferencia humana de grupo so-
cial y de individucs & individuos, la democracia serd im-

perfecta" (34)

Ke{ lo entendieron los seguidores de Jufrez al tratar de unifi-

car un estado nuevo donde la unidad'y los intereses comunes fug

ren la caracteristica para lograr gl mayor beneficio colectivo

incorporando a todos los habitantes a la nacifin mexicena pues -

[

(33) Blas Gutiérrez Jos&.- YCODIGD DE LA REFORMAY, Editorial Escalla-

da. Tomo 2. México. 1959, Pags. 291, 292 y 293,

(34) Caso Antonio.- "EL_PROELEMA EN MEXICO Y LA IDEOLOGIA NAGIDNALY. E-

ditorial Cultura. Tomo I. 1924. Maxico. Pag. 15



35 -

sllo de esta forma se fortelecer{s la soberania de México.
Las circunstancias pondrf{an a prueba el nacionalismo que los 1i
berales se proponian, ante la inminente amenaza gque las tropas
extranjeras representaban al querer invadir y restsursr, log =-
privilegios que en el pasado gozaban.
En el afinc de 1864, es cuando Francia impone & Maximiliano de --
Hamsburgo, encontréindose con una enconada resistencia acaudilla
da por Benlito Jufirez y apoyada, por grandesiecses de mrxicanos QUE
opusieran un frente comdn, logrando la vicitorie airosa de l1la sg'
beranfa al desterrar para siempre las ldeas intervencionistas -
gue los extranjeros tenfan de México.
A partir de entonces, dice Cué Cénovas:

"La Reforma, la Repfiblica y la Constitucifn se integra-

ron en una unidad indesﬁructibl;, vigoroza y permanen--

teh, (35) 7
Justo Sierra en pelabras inigumlables, enmarca las consgcuen—---
clas de la guerra de Reforma y el resuliado que se obtuvo de e-
lla: A
"En la gran fese postrera de esta brege de més de medio si
glo, México habia perdido en los campos de batalla, y por
lzs consecuencise de la guerra més de 300 mil elmas, perc
habfa adguirido un alma, la unidad nacional, en todas par-=
tes se nabfe luchado; si ese hubilera podido pulverizar la =

L£35) tué Cérovas Agustin.- "HISTORIA MEXICANA". Editoriaml Trillas. Mé-
xico. 1962. Pég. 275.
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sangre vertida? todo el émbitq del pais, palmu-pur palmo,
habrfa quedado cubierte per un rocfo de sangre la Repdbli
ca fué entonces Nacidn; con egcepciunes lgnoradas, todos a
gietieron al triunfo, todos comprendiercn que habfan realj
zado congquistas gue ‘gerian eternas én la historia, que la
Reforma, la Replblica y 1la pétria resultaban, desde aquél
instante la misma cosa y que no habia més gue una bandera-
nacional; bejo ella todua valvieran  a " ser ciudadanos, a
ser mexicanns; a ser libres.

Vencedores y vencidos tenfan por la fuerza Iincontrestable
de una ldea que encerraba todo e; porvenir de México, que
unificaba en un anhelo comin: realizar la ley, realizar ei
derecho, entronizar la'justicia; La ﬁunatiﬁucién, que ha=
bia dividido al pais comp divide une espada, io unia al -
fin en un ideal supremo; se vid claro el.camino: hacer ver
dad la constitucifn en le socledad cimentando %odos los dg
rechos en la organizacifn nacional por medioc de la educa-
cifn, del trabajoc es decir, del progresao matefial g inte--
lectual, y partir de allf para hacer vivir esa Constitu-~-
cifn en el orden politico, modificéndols en $odo lo gque su
forma tenia de incompatible con las necesidadga soberanas

de libertad y orden. Esto erg'lentu, gesta sra lsbor de va-
rias generacliones; les sacudidas revolucionariss, los eg--
tremecimientos profundos gue marcen el periodo de extincidn

de los volcanes na faltarfan no podian falter: El pasado -
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no coneluye en un siglo, va concluyendo al través de +toda
la historia. Pero una nueva era comenzaba, el dia gue el -
mayor ciudadano gque la Replblica ha engendrado sobre la =--
puerta del porvenir:

"Gue el pueblo y el gobierno respeten los derechos de to--
dos. Entre los individuos pomo entre las nacianes el respg

ta al derecho ajeno es ls paz." (36)

B) LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD.

A consecuencia de las leyes de colonizecifin del 31 de Mayo de =

1875 y las posterlores dictadas por él presidente Porfirio Diaz

el cual comprende una politica agraria a través de dos leyes: la

del 15 de Diciembre de 1883 y la ley sobre scupacifn y enajena-

cifn de terrenos baeldfos del 26 de Marzo de 1894, esta (ltima -

ley crea el registro plblico de la propledad donde se inscribi-

rian los t{tulos primardiales de terrenus‘baldins o nacionales,

y los expedidos a virtud de arreglos y composiciones gque hubie-:
re hecho o ya hiciere en lo futuro la secretaria de fomento.({37)
.o

(36) TSierra Justo.- "EVOLUCION POLITICA DEL PUEBLO MEXICAND®. Editorisl
Universidad Necional Autonoma de México. 2a. bdicidn.México. 1957. ==
Pég. 358 y 359.

(37)crr'MEXICO LEVES Y DECRETOS". Citado por.- Cb. Cit. Pég. 89
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"La inscripeidn ers dnicamente de los t{itulos primordiales; las
trenemisiones secundarise s& hacian en el régistru ordinario de
le propiedad.n(38)
te inscripcién otorgaba considerables ventajas considerdndossz a
le propiedad regietradae cawmo "...perfects, irrevncable y exenta
de todo génerc de revisifn®. (39)4
El cerdcter de irrevisable producies los siguientes efectos:

a8) Que ninguns autoridad podfm exigir la exhibicifin de les
titulos & que la inscripcifin se refiere ni menos suje—-
tarlos a revisidn;

b) Que en ningln tiempo pueda rectificarse la extenslln sy
perficial de le propledad inscrita en el registro;

c) Que ee deseche de plano todo denuﬁéin relative a unag --
propiedad inscrita, cuya repudiscidn seré revisable por
la secreteria de Pomento;

d) fOue no puedan alterarse les lineas fijadas como limites
al terreno inscrito, mientras no haya sentencia ejecutp
ria que declare lo contrarlo.

) lue no puedan reclemarse contra la inscripcidén los que
se conformaron con las diligencias de deslinde del tge-
rreno Iéacritqwu fueron vencidos en Jjuicio de oposicién

( Lo)

p_Sm—

(38) winstano Luis Orbzco.- "LEGISLACION Y JURIGPRUDENCIA SUSRE TERRE~

v NOS BALDIOS", Editorial gl Ceballito. 3a. Ediclon. Tomo I. Méxicd. =
- 1975, Pag. 571.

§39) "MEXICO LEYES Y DECRETOS".= Citado por.- Obh. Cit. Pg. B9

(40) Cfr. Winstano Luis Crozco.- Ob. Cit. PAg. 573 y as.
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Al crear las anteriores leyes Porfirio Disz, quiso otorgar un ;
marco de segurided juridice &l esteblecer el registro pdblico -
de la propieded pero no contd gue la esencia de las leyes harian

nulo tal propfsito por les efectos contraproducentes que resul-

taran,

L) LAS COMPANIAS DESLINDADODRAS.

Una vez assentado 2l goblerns de Diaz vy visto el preoblema que
representabas la male distribucidn humens sobre el ferrlitoric, -
se pensd en prnpiciar le inmigracidn de extranjerua "industrio-
aus'y eﬁprendedures" a tal efecto se expidif una ley de coleni-
zacibn el 31 de Mayo de 1875 autorizando al ejecutlvo a determi
nar los puntos relativos a is colenizacién.

"La fracclfn segunda y quints del Articulu‘1 de esta ley, auto-
rizan la formacidn de comisiones exploradores paras medir vy des-
linder las tierras baldfas, vy la fraccifén IV del propio articu-
lo otorga a guien midae y deslinde un baldio, la tercera parte -
del mismo cowo premioc a su servicio" (L1)

Le anterior disposicién tenie cardcter provisionsl y la ley gue
le precedid que Pué la del 15 de Diciewbre de 1883, sligue log -
puntos esencleles de la misma:

Esta ley en su cepfitulo 1 esteblecid como base para le coloniza

cifn del pafs, el deslinde, la medicién, el fraccionemiento y =

[

(41) Mendieta y Ndfiez Luclo.- Ob. Cit. PAg. 133
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el avallo de los terrenos beldfos y en su capf{tuls 3, facultd -
al ejecutiveo para que, = asu vez, autorizere a compafilas particy
lares con objeto de que practicaran en les terrenos baldios las
cperaclones 8 que antes nos hemoa fe?eridn
Ul gg terrenos bald{os deberfen enajenarse a los colonos gue lao
splicitaran w bajo precic y psgaderos en largos plezos; perg --
nunca en una extensifn de Z,SdD hectdreas" (42)

Le finalidad de teles leyes fué poblar el -territorio, fijer el
l{mite de 2,500 hectéreas y con ello favarecer 1la peq;eﬁa pro=-=
piedad al adquirir una pérsuna 8l baldio.
En la ley del 26 de Marzo de 18%k, divide los terrence de la Ng
cibn en las siguientes categorfas: '

I Terrenos Beldios.

11 Demasias.

III Excedencias.

v Terrenos naclonales.
Dicha ley amutoriza s los habitentes de la Repdblica para denun-
ciar los terrenos baldios, demasias, v excedengias, sin limita-
cibn de superficie‘ex:eptuénduse de este derecho & los natura--
les de las naciones limitrofes de la Repdblica, guienes por nin
giin motivo podian adquirir baldfios en los estados colindantes.

(L3)

(L2) ibidem. Pég. 134

(43)CfrPalavicini F, F8lix.- "HISTORIA DE LA EVOLUCION CONSTRUCTIVAW. E-
ditoriel Libre Mex. Tomo IV. 1845, Pag. 361y 362,
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Para tener une idea de lae consecugnclas nefastas de less compa--
files deslindadoras & fines del gigle XIX, bfstence citar la opi-
nién emitida por Pastor Rouaix:

"Lgeg compafiias deslindadoras se presentarcn repentina-

mente, removiendo mohoneres, revisando t{tulos y apodg

réndose & nombre suyo o de gobierno de todos aquellos

terrenos que no estesban ampaerados por documentos bag--

tantes, segin el criteric de las mismas compafiias. De--

trhs de ellas llegeron los solicitantes de baeld{os, --

los compradores de iterrencs naciuﬁales; los denuncian=

tes de demasf{ss, guienes despufis de los trémites lega-

les ante las iejanaa e igrnoradas Oficines de México ig

maban posesifn apoyada, si era necesario, por las fusp

zas del gobierno, de todas las tierras gue se habfan -

considerado libres, incluyendo en ellas hasta las ran-

cherias cultivadas y posefidas por Famiiiae con arraigo

inmemorial". (&4&4)
Como el ejemplo enterior, donde evidenclaba la injusticis, se comg
tieron los més atroces atentsdos en contra de la propledad de --
los perticulares y de los puebloa;en especial se ensafiaban con -
AIE.QEﬂte de escasos recursos econdmicos y nula preparacidn, comg
fueron los campesinus/quienea imposibilitados pars defenderse --
vieron cémo sran despojados por lss compafifas bajg 2l amparn ofi
clal del General Diaz.

(LL) Mendieta y NGfez Lucip.- Ob. Cit. FAg. 135



D) LA POSESION DE TIERRA POR PARTE DE LOS MEXICANOS

La legislacifin agraria que se dif en les leves de Reformes %rajo-
comn consecuencla el debilitamiento de ls propledad de los campg
sinos y en general la pequefia prapiedad;furtalaciendu el latifun
diemo y las grendes heciendas.
Silva Herzog, nos flustra del alcance de esias diépusicinnéa v -
su repercusifn:
"Las 1ayesvde Refn;mﬁ v la Constitucidn de 18577pu§ una
parte y por le otre las leyes de buinnizaciﬁn y de bal-
dfos influyeron de modo decisivo en la tremenda concen-
tracifn territoriel de fines del sigle XIX y comienzos
del siglo XX, muchos ejidos, muchas tierras de comin rg
partimienta vy muchéa pequefias propledades desaﬁarecie—-
ron, encontrandose millares de ejidatarics, usufructua-
rios y peguefios propletariocs, sin m&s camino para ganer
se 21 pan fque ofrecerse como peones en los ranchos,  en
las medianas y grandes haclendas; y como era menor el -
nimero de brazos necesarios que el gue se ofrecis cons-
tentemente, funciond de modo inevitable ia lsy de 1s o-

ferta y de la demanda®., (45)

(45%951ilva Herzog Jesflis.- "BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANAY, Editg
‘risl F.C.E. 2a. Edlcidn. Méxlco. 1965. )
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Con lo anterior ee demuestra gue el destino del campesinoc ya es-
taba trazado y el camine gue recorrerfa serfas peor aln que el de
la colonjie, cayendo en la miseris y explotaclén propias de la eg
clavitud, asi el peén acesillado sufrfa el peor tratu leboral e~
xistente en el perfodo del Benersl Diaz. Héy que hascer notar, --
que el desarrollo industrial en éﬁta época, era nulo lo cuml le
restaba 2l campesino opciones de trabajo; habfa solamente 145 Fé
bricas en todo el pais, en consecuencia la mayoria absoluta de -
la poblacién dependfa directamente de la tierra. (46)
"l.a rusticidad en el culiivo, el escaso interés en sumentar la -
produccifin, 21 ausentiamo del hacendade, la bajs productividad,
gtc. No habrian pefmitidc la subgistencia de la haclends sl no -
hubiera sido porque estas deficlenclas fueron compensedas por la
sobreexplotacifn de la fuerza del trabajo". (47)
El pedn no sufrie uneé esclavitud estrictamente legal pero el ha-
cendado bajo diversas maneras lo ateba & la finca; en algunos cg
sos le hacia préstamos con intereses aglotistms que se conver---
tian en deudas vitalicias de 300, 400 o 500 pesos y gue se here-
daban a los hijos. Utra forma de explotacidn lo eran las tiendae
de raya gue eran un circulo vicioso: el hacendado pageba con fi-
ches cambimbles sdlo en las tiendes indicadas y por productos sy
‘periores & loe del mercado en el preclo. Bajo este estado de so-

(46) Cfr. Hamon y et. al. "FUERZAS DE TRABAJO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS"
' Editorial 5.E.F. México. 1975, PéG. 16e

(47) Aguilera Gfmez Manuel.- "LA REFORMA AGRARIA EN EL DERECHD ECONOMI-
CO DE MEXICOY. Editorial IMIE. México. 1969. Pag. Bh.
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metimiento vivia el pefn agricola gue formeba el nlcleo de poblg
cifn més desprotegido.
Comao hemoé anogtado con anteriorldad las grandes extensiones de -
tierra gque posefan los latifundistas impadiin gque fuese cultiva-
da por un s6le propietario, 61 edlo se encargaba de lés me jores-
vV a laa-demés, las otorgabe en arrendamiento o en aparceria. 5i
eran arrendatarios pagabaen en dinerc y si eran apaerceros o medig
ros, en especie, esta podis revestir les formae de dias labora=--
bles a beneficio del sefor o parte del producto de ls caosechs le
correspondf{a al sefior déndose casos en qgue se despojabs a este -
tipo de trabajedores de todo el producto de su trabajo.
Par (ltimo citemos & MulinaAEnrriquez{ guien al hablar de la pe-
quefia propiedad nos dice:

" a spoluclidn era aumentar ls pequefia propiedad de aque-

llas extensiones gue se excedian a t:avés de disposicip

nes y leyes, tento respetando los derechos como descar-

gando algunos impuestos a cambio de productividad, pueg

ta 8l servicio de la economia nacional asi cono crear -

instituciones de crédito a fin de gue los pequefios pro-

pietarins pudieran adguirir mayores extensiones de te--

rrenp pagéndolas & largos plazos en ebonoe peguefios®.

(Lad

[ EE—

(48) Molina Enrriquez Andrés.- Ob. Cit. Plg. 53
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E) LA POSESION DE TIERRA POR LOS EXTRANJEROS

En el régimen porfirista el latifundismo fué la forma de explo-
tacifn predominante; pero la explotacidn no fué tan edlo agricg
la, sino también humana vy el propietarioc recibfa més que log ==
productos de ls explotecién de le tierra, los productos de la
explotacifn de los peones.
Ya hemos visto gue las leyes de Desamoriizecidn, Neclonalizae--
cifn y les dictadas por el presidente Porfiric Disz, favorecle-
ron tan sflo a aqﬁelloa que tenfan suficlentes recursos para denun
ciar terrenos y posteriormente entrar en componendas con lag --
compafifas deslindasdoras, esta gente vif en la propiedad rafz --
una forme de asegurar su capital que databe de le colonie, en -
el caso de los nacidnalea y un numerceo grﬁpu dé extranjeros a-
trafdos por las leyes de colonizacifn y el mito de la inmensa -
riqueza de México, los extranjeros, e8 sequro, llegaron s Méxi-
co, denunciaren terrenos, se aprnpiaruh de ellos y temerosos de
las constantes revueliss armadas, regresaron a su pais de ori--
gen dejendo la administrecibn de sus bienes en manos de un capg
taz o adminlstrador.
Silva Herzag nos comenta:

"E] hacendado de fines del siglo pasado v de pringi--

- pios del XX no ere efectivemente un agricultor, nNo =-



era hombre de cempo sino sefiorito de ciudad. Lo Gni-
co que le importsba era que el administrador de la -
fince le eniregara periddicamente el dinero necesa--
rio para vivir con holgura en le capltal de la pro~-
vincie, en la ciudad de México, en Madrid o en Paris
eool (49

El mismg autor sefiala la acumulacién que ejercieron las compa--

fifas extranjeras en les propledad rafz: :
"Compafi{a Richardaon 222,000 has., en la regién meri
disnel del rioc Yequl y gtra parte en el norie hasta
completar 300,000; a la Colorado River Land Cu.} 325
364 hes. en el distrito norte de.la_Baja California;
a The Paelomas Land Co.; en Ehihﬁahua 776,938; a L. -
Rocker, 35,000; a E.P. Fuller 230,000; a H.G. Barret
105,702; a The Chihushua Timher Land 125,000... el
latifundio Grenne, el cual tenfia una extensldin de pg
co més de 260,000 hectéreas" (50).

Este Gltimo nos da una muesira clara de la forms er que se cong

tituyd vy deearrolld el acaparamiento:
Al inlclio del latifundio Grenne contaba con varlgse -
fundos adquiridas 8 través del denuncio, William Coz
nel Grenne, se adjudicd vastes exiensiones de terre-

rnog por la sume de 4

0
(=X
fo

mil nesns, en su iterritorio

e
plazd 8 comercientes mexicanos y acapard todo el co-
(49) Silva Herzeg Jdesflis.~- Ch, Cit. Pég. 25

(50) Idém.



mercio creando: hoteles, cantinas, +tiendas de raya,
restaurantes, panaderias, etec.

Sg funda el municipio de Cananea y se le otorgan 150
manzanas de fundo legel reservéndose Grenne 90 de la
mejor calidad "cediendo" las restentes; ademés de im-
poner comg presidente municipal a un esbirroc suyo. En
1901 cerca totalmente su propiedad y orgeniza un cuer
po armado para protecclidn y en 1903 funde su propio --
banco. Pare poder entrar a sus proplededes se reque--
ria de pasaporte o permiso especisl, en 1906, estalla
en Cananea la huelgs minere siendo sofocada de manera
vioclenta por érenne con el respalde de Diaz y el auxi

lio de las fuerzas armades norteamericanas, (51)

(51) Cfr. Cué ChAnovas Agustin.- Cb. Cit. Pég. 304 y 305.
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LA REVOLUCION
A) IDEAS PRECONSTITUCIONALES DE 1917

El peneamiento social de los revoluclonarios de 1910, tuvo como

principal postulado, ls reforma agraria del peis.

Loe gritos celladeos de miles de campesinos, exigiendo justicia,

hicigron eco en las ideas de Isidoro Olvera,-Ponclenc Arrlags,

log Hermanos Magfn, Emilianc Zapata; céudillua que buscaron boe-
rrar las desigualdades que laceraban a México.

Las fundamentos sociales del Constituyente de 1917, se remontan

y encuentran su fuente en la Reforma, con idedlogos coms Poncig

no Arriega, Ignaclo Ramirez e Isidoro Olvera.

PONCIAND ARRIAGA: Destaca entre los canatithyentea de 1856 por
su avanzedo pensamientos social, Arrlages adver
tia el desigusl sistema econdmico al decir --
que no era poslble constituir un gobierno po-
puler, si millones de habitantes vivian desny
dos y hambrientos en las haciendas de los po-
derosos.

Arriege en su voio particuler sobre el dere--
cho de propledad, regulado &n el proyecto de

Conetituclén de 1856, precisabas que: "Pocos -
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individuos estén en posesifn de inmensas e in
cultos terrenos gue podrian dar subsistencia
para muchos millones de hombres, un pueblo ny
meroso, crecida mayoria de ciudadanos que s8e
encuentre en le més horrende pobreza, sin prg
piedad, sin hogar, sin industria, ni trebajo.
Ese pueblo no puede ser libre nil republlicanc-
y mucho menos venturosa, por més que 100 cong
tituciones y millones de leyes pruclémen derg
chos absﬁractusAtenrias bellisimés, persg  im-
practicables en consecuencia del shsurdo eco-
nfémico de la sociedad" (52)

Entre los puntos eaenciales referentes a la -
cuestién agraria, presentadcs por Arriaga, se
advierte que contienen lo esencial de la Re--
forma Agraria: 1imite de propiedad, fracciong
mientﬂ-de latifundice, dotacidn de tierra al
ﬁﬁcleu rural de poblacifn; pere no en prgpieu
dad absoluta, sino a censo; Ganzéilez Roa con=-
aidera gue estos principlios fueron adoptados-

por el constituvente de 1917. (53)

(52) Zebmda J. Ricardo.- “PONCIAND ARRIAGA". Editorisl Nuestro Tiemwmo.
Zdm, Edicifn. México. 1965. Pag. 58

(53) Cfr. Mendieta y Nfiez Lucin.~ Ob. Cit. Pég. 175



IGNACIO RAMIREZ:

50
Participante del congreso constituyente de --
1857, defensor del campesinado. En sus discur
gos destaca le condipcifn humilde en la gue se
encontraban:”?El jornalero es un hombre que =e
encuentra esclave del capltal, gque, no necesi
tando sino’ sus breves hores de su vida, especy
la hasta con sus mismos slimentca. Antes el --
siervo, era el &rbol que se cultivaba para =-
gque produjera sbundantes frutes, hoy, el tra-
bajador es le cafia que se exprime y se abandg
ne. Sabios economistas de la comisién; en ve-
no proclamaréis la spberania del pueblo,mien-

tras privéis @ cada jornalero de todo el fru-

‘to de su trabajo y ,lo obliguéis a comerse &su

capital, v le pongé&ls, en cambio, ung ridfcu-
la -corona sobre su frente'.

La nacifin mexicena no puede organizarse con -
los elementos de la antigua clencle politica,
porgue ellos son la expresidén de le esclavi--
tud vy de las preocupaciones... formemos una
Constitucifin gue se funde en el privilegio de
ioe menesterosos, de los ignorantes, de loe df
blles, pera que de esie modo mejoremos nues—-
tre rsza y pera que =21 poder piblics no sea -

atra cosa més gue le beneficencia organize—--



ISIDORD OLVERA:
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da (5L4)
Conslderabe como ceuse principael del retroce-
so0 agrario, al latifundismo y plantea de 1la =
siguiente Furma,ila situacifn del campesing -
al menifestsr: "la historis de la pobrezse, es
la historie de c¢émo muchoe- hombres perdiercn-
la propiedad de la tierra, que debe pertenecer
a todos los hombres como bien patrimonial re-
conocido universalmente desde la creécién.
la codicie, le mala fé y el dolo inventaron -,
para legitimar la usurpacifén, la miseria, la
postracifn, la dESnidezobligaron al infortung
do & pedir a los qﬁe nadg habian sufrido, so-
corro y ayuda, y les mirades avarientas de és
tos, se fijaron en los campos de laog misera-=-

bles, gque entregabesn sus tierrss 8 cambio de

.aslimento, vestido y abrigo. Asi fué como la -

propledad no solo tuvo su origen en las violen
cia sing también en la inhumanidad.

Pero hubo oiras causas, aln peores] la usura,
la perfidia, el fric célculo, la maldad que -

despojd a muchos.en benefilcic y provechs de e

(54) Zarco Francilsco.- YHISTORIA DEL CONGRESD CONSTITUYENTE'. Editorisl
El Colegio de México. México. 1956. Pag. 457
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los ventajosos, contrariands la ley natural, -
de gue no hay propledad legitime de terreno -
8l este es mayor del que pueda cultivar persg
nalmente una familia; porque la tierra en cam »
bio debe permanecer inalienable, vinculada pg
ra preservarla de la pobreza". (55)

Pera Arriaga, Olvers e Ignacio Ramirez, la situscifn del jorna-
lero agricola e industriasl, ers miserable; la patris se hallaba
vulnerada por la ambicildn désmedida del poderoso, siendo necesg
ria una reformes profunda que equilibrara las clases econdmicas.
El inicig del movimiento armado de 1910, estuvo precedido de --
proclamas agraristés tants del norte como del sur del peis, el
anhelo politico de "SUFRAGIO EFECTIVOD, NO REELECCION®, fué se--
guido por unos cuantos, sin embargo el lema "TIERRA Y LIBERTAD"
desperté del suefio de la opresifn s miles de campesinos gue una
vez més ofrendaben su vida a cambio de la justicia social tan -
anhelada.

Los postuledos Flores-Magonistas, plasmados en su maniflesto 11
beral y publicadeos en S5n Louis Misssuorl en 1906, destacan la -
realidad nacional e invitan el pueblo a rebelarse contra el ré-
gimen de Forfirio Diaz.

Entre los puntos referentes s le cuestifn agraris exigfan la --

restitucidn de ejidos y la distribucidn de fierrss ociogas en--

(55) Zebadass J. Ricardo.- Ob. Cit. PAg. 97 y 9&
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tre los campesinos. (56)
Agimlemo proponfan la confiscecidn de los bienes de los funcio-
nerios enriquecidos bajo la dictadura de Diasz, reat}tuyéndulas
a los Yaguls, Mayae y oires tribus ﬁ individuos que fueron des-
pojados. (57)
El movimiento -del partido liberal mexicano, se levanta en armas
el 25 de junio de 1908 siendo sofocedo répidamente por el ejér-
cito del General Diaz.
En ese mismo afio Francisco I Madero, publice un libro el cual -
intitula "LA SUCESION PRESIDENCIAL", & través de &1, busca allg
garse simpatizentes para su causa pdlitica prupunienﬂn un parti
da E1 Naciongl Democrética, cuys canviﬁciﬁn se sustentaba én el
principio de "Sufragio Efectivo, No Reelecciénh®.
El problema agrario, también fué mbordado en su articulade; en
su parte relativae expone:

ARTICULD 3o.-"Abusando de la ley de terrenos baldios,

numerosos pequefios propleterios en su mayorfa indige-

nas, han sido despojados de sus itierras por acuerdo =

de la Secretarfa de Fomento o por fellee de los triby

nales de la Repdblica, siendo de tods justicis resti-

tufr & sus antliguos puseednresrda las tierres dé que
____s2 les despojd de un modo tan arbitrarioc; se declaran
§) GCfr. Silva Herzag Jesls.~ Ob. Ci%. Pég. 68

7) Gfr. Araize Luis.~ ®RICARDO FLORES MAGON EN LA HMIBTORIAY. Fditorial
Casa del Obreroc Mundial. Mexico. 1976. Pag. 59




sujetas a revisifn teles disposiciones y fallos y se

les exigiréd a los que adguirieron de modo tan inmo--

ral o tan arbitrario, o a sus herederos fque las res-

tituyan a sus primitivos propletarios & quienes pega

rén tambidn indemnizaciones por los perjuiclos sufri

dos. 5810 en el caso de gue los terrenos hayan pasa-

do a terceras personas anies de’'la promulgacién de =

este plan, los antiguos propletarios recibirén indem

nizacidn de agquellos en cuyo beneficioc se origind el

despojo" (58)
-EB segure que E@te>articuln, influyf decisivamente en el &nimo -
del campesinado guien sumd facclaonee tan importentes como el e-
jército zapatista formado en su tetalidad por campesinos que ve=
fan en el manifiests, una respuesia ; sus necesldades viiteles.
El 4riunfo del movimiento armado fué de relativa facilidad; en =
su mayor gredoc se debid a los levantamientos gue le antecedieron
y crearon en las masae soclales el deseo del cambio; labores ab-
negadas de los peripdistas marcadas por el desinterés y patrio--
tismo como fué la de Filomeno Mata vy su "Plaric del Hogar", cuys
gdicidn de unos ejemplares le costaba afins de prisifn y torturas;
2 los miembros del gru?u resccionerio "Circule Liberal" guienes
por ser ppositores fueron sancionados de la mlsma manera: pri---
sién, torturas y expatriscifin voluntaria, pues sobre ellos sg ==
cernia le pena de muerte, sln asf slejedos del suelo Patrio, pu-

(58) fabila Manugl.- Ob, Cit. Pég. 209, 210
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blicen "Regeneracifn", motivo por el cual fueron enca;celaﬁns -
en Estados Unidos, sus editores; Juan Serablias publica "El Hijo
del Ahulzote", también de oposicidn, dande hnr resultado su en=
carcelamieﬁtn y sBiendo liberado hasta el triunfo de la Revolue--
cién. -

Todos éllns germinaron la semilla revolucionarle transformadora
del cembio sociml, agitando a obreros y campeslinos, atacando --
con las armas al régimen imperante ceduco -y repfeaurl (59)
Madero ya comp Presidente, cometif el error histérico gé pactar
con el grupo politico del dictedor incorporando elementos a su
gabinete y dejandn a un lado las exigencies de sus huestes revg
lucinﬁarias 8l retractarse de las prnﬁeeas del plan de S5an Luis
asf lo manifieste en una entrevista el 27 de Junio de 1912:
"Con tanta insistencia ha repetido algunoe peribdicos
y muy‘eepecialmente el gue usted scertsdamente dirije
(se reflere el imparcial), que en las promesas de la
Revolucidn figuraba el reparto de tierra sl proleta--
riado y se ofrecid la divisidn de latifundiose gue per
manecian_en poder de unos cuantos privilegiados can
perjuicioc de la clase menesterusa¢quiero de una vez
por todas rectificer esa especie, 7
Suplico EAUEféﬂ ae sirve revlisar culdadosamente gl =-
Pian de San Luis y todos los discursos gus pronuncié
.. antes y después de la Revolucidn, aei como los progra

(59) Cfr. Silve Herzog Jesflis.- Ob. Cit., Pég. 70 v 8.s.
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mas de gobierno que publigué en las convenciones de
1910 y 1911, y alguno de ellos en que expresé tales
ideas, entances se tendré derecho a decirme gue no
he cumplido mis promesas, slempre he abogado por ==
crear la pequefie propiedad pero eso no gulere decir
que se vaya a despojar de sus prupiedades a ningln-
terrateniente... una cosa es crear la pequefia pro--
piedad y otra es repartir las grandes propiedades -
lo cusl nunca he pensado ni he ofrecldo en ninguno
de mie discursas y proclamas¥(60)
La reepuesta a lo anterior, se dejs escuchar por parte del cau-
dillo del Sur Emilianc Zapata, guien retira su apaoyo a Madero vy
expresa el sentir cempesino de meners sutdnoma y en france re-~-
beldf{s haclia el Presidente, desconociéndolo como tal, toda vez
que no cumplid con los postulados de su plan Revolucionario y -
expide el Plan de Ayala, plasmando el descontento de los hombres
del campo, diciendo en su parte reletliva lo sigulente:
"6, Como parte adicional del plan que invocamos, -
hacemos conster, que lps terrenos, montes y e-
guss que hayan usurpado los hacendados cient{-
ficos o caciques, a la sombre de la tiranfia vy
de la justicla venal, gntrardn en posesifn de
estoe bienes 1lnmuebles desde luego los pueblos

o cliudadenos gue %engan sus titulos correspon-

(60) Mendieta y Nifiez Lucio.- Ob. Cit. Pég. 181



.dientes de esas propiedadea, de las cuales han -

despojada por mala fe de nuestros opresores mapn
teniendo 8 todo trance con las armas en la mana
le mencieoneds posesidn, Q los usurpadores gue se
consideren con dereche a ellas, lo deducirén an-
te los tribunales especiales fque se eatablezean
al triunfo de la Revolucién.

En virtud de gue la inmensa maynria de los pue--
bloe vy ciudadanos mexicanos; 1o son més duéﬁ;s -
que del terreno que pisan, sufriends los horrp--
res de las miseria sin poder mejorar en nada su
candicidn socisl ni poder deﬁiqarse g la indus--
tria o a la agricultursas qu estar monopolizados-
en unas cuantas manos, las tierras, montes y @-
guas, por esa caeus@ ge exproplard, previs indem-
nizecifn de la tercers parte de esos monopolios,
a los porderosos pznpiétarims de ellas, a fin de
que los pueblcs y cludadanos de México tengan e-
jidos, coloniss, fundos legales para pueblos o
campos de sembreduras o de labor, y se mejore en
%adﬁ y para todo le falte de propledad vy blenes-~
tar de los mexicanos. .

Los hacendados, cientificos o cacigues que se o-

ge nacionalizarén sus bienes y las dos terceras

5%
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partes que &8 ellos les corresponde se destina-

rén para indemnizacliones de guerra, pensiones

para lasg viudas y huérfanogs de las victimag ==

gue sucumban en la lucha por este Plan.%(61)
Este documento ese la banderas bejo cuyos principios el pueblo ex
plotado, la clase miserable abriga su esperanza y refleja las -
aspiraciones gue no llegaron con el triunfo de le Revolucilén vy
fué el Gnico contingente soclel que continud luchando afin des--
pués de concluida la misma, convirtiendo al Plan de Ayala en --
gimbolo de la justicias soecial, su lema "TIERRA YV LIBERTAD".
Indudeblemente que la més brillente aportacién de la Revolucidn
la realiza el abngédo Luis Cabrera, guien resume todas las aspi
raciones del trabajedor rural en su obra y discurscs. Su mérito
conglete =& nuestro juiclo- en redacéar todas las proclames de
reforma social entre ellas la de repartir tilerraes por necesidad,
restituyéndolaes por &erechu a gulenee se les hebfan despojado;-
es seguro gque Cebrera, se inspiré en loe pronunciamientos egra=-
rios anteriores.
Luis Cabrera, previemente a le& expedicidn de la Ley del 6 de E-
nero de 1915, ante el Congreso, realizs una exposicifn de la s}
tuacifn asgraria nacional vy, finalmente, pldidé que se aprobara -
un proyecto de ley en donde ee proponis la reconstitucidn y dn

tacifn de los ejidos pera los pueblos

La ley del 6 de Enero de 1915 gn BU exposicifn de motivos, heace

(61) dMendietms y Nfiez Lucio.- 0Ob,. Cit. P&g. 82
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notar que:

"Une de las causas que provocaron ese descontento del
puebles que se dedicebs & la amgricultura, ha sido el -
despojo de los terrenos de propledad comungl o de re-
partimiento que les habfan sido cancedidos por los gg
bhiermos coloniales, v como medio de asegurar la exis-
tencia de lé clase inﬁigana, y que a pretexto de cume
plir con la ley de 25 de Junic de 1856 y demés dispo-
sicilones gue ordenaron el fraccionemiento y reduccidn
a propiedad privada dg aquellas tierras entre laos ve-
cinos del pueblo a que pertenecisn, guedaron enrpcder
de>unna cuantas" (62), -
Esta ley adn cuando adolecid de defeétus, gk apegeba & la reali-
dad y circunstancias proplas de lalépnca en que se dictd y cum=-
piid con la misifn histérica de resolver en parte, el probleme ~
que constitula la cuncgntracién de la %tierra estableciendo ade--
més el fundamento del Nueve Derecho Agraric Mexicano.
A la promulgecién de la Constitucifin de 1917, y en méritoc a su
trescendencia social, econfmica y politica, es elevada al rango-
de ley Conatitucianal.
Esta Ley y el Articulo 27‘Cunstitucinﬂal, dieron origen & ung --
vigorosa legislacifin reglameritarias .que se fué perfeccionanda en

congruencias con ios problemas reales, haste confligurer instlitu--

ciones mAs sllidas dentre del Derecho Agraric Mexicano.

(62) Fabila Manuel.- Ob. Ci%{. Pég. 270
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B) LA CONSTITUCION DE 4917

Tres fueron los artfculos que més acalorados debmtes suscitaran
originandg las principales 1nnuvaciunea a la Carta Fundamental:
El 27, 123 y el 130 Congtitucionales.

Por rszones obvias, efdloc nos remitiremos a reslizar un somero -
anflisis del Articule 27 Constitucional en los puntos relativos
a la distribucidn de la tierra.

En materis agraria, la Constitucién Polftice de los Estados Uni
dos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917, plasms en el Articulo -
27, el anhelo de los campesinoe que lucharon y dieron su vida --
por la tierra.

Los aspectos sobresalientes del citado erticuls, son los que a
cantinuacidn mencionnamos:

1.- E1 principio fundamental de que la propledad de las --
tierras, hosgques y sguas comprendidaes dentro del terri
torio nacional, corresponde criglnalmente a ls nacifn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el -
dominio de ellas a los particulares, constltuyendo 18
propledad privada.

2.~ E1 derecho permanente que tiemez el estado para imponer
a la propiedad privede les modallidades que dicte el in
terés plblico.

3.- E£1 derecho de loe pueblos, rancherias y comunidades --
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que carezcan de tierras y sguas 0 que no las. tengan en
cantidad suficiente para satisfacer sus neceslidades, -
las obtengan mediante restituciones, dotaclones, am---
pliaciones creéndose asi el derechos de propiedad cﬁn
significado socisl.

L. Freccionamiento del latifundic y garantia de la autén-
tica pequefisa propliedad cuya extensién ha verado en las
diversas épocas, tomindose en cuenta calidad, cantidad
vy destino de las tierras.

5. Declara el dominio inalienabhle e imprescriptibie de la
naclén sobre los minerales del subsuelo (peﬁrélen, cag
‘bén, metales, etc), vy las agués disponiendo gue sflo -
podré otorgarse cnncesionaa'pﬂra =11 explntacién;

6. Establece que las exproplaciones se 1levarianré éabur-
mediante indemnizacién. (63)

De la revielén de las constituciones modernas encontramos que -
le Conetitucidéin Mexicana de 1916-1917, en su articulo 27, es la
gue por primera vez recoge y consagra el nuevo cancepto de pro-
piedad, reconociéndole el carfcter de Funcidn Social.

Dicha ley suprema, ademfs, aporta una imporiante modificacifn -
a su contenido, reducliendo la propiedad privads & un derecho dg
rivada de la Nacién; y establece que ella puede ser sometids 8

(=4

todee las modaelidades o restricciones que impone 2l interés pfi-

(63) Cfr. "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDODS MEXICANDSY. £dito-

rial. Editores Mexicanos Unidoe. Edicifn Unica. México. 1987. Pég. 22
Y B.B.
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blico y gue no existe, desde ese momento, sino en funclin de es
te Gltimo. .

Al respecto Katzarov sefiala que:'

"Egta expresifn legislativa gnaugura una nueva era pa-

ra €1 contenido de la propiedad privada... no buseca la

aupréaién o la negacién de la propledad privaeda, sino

a su degradacldn, la propiedad privada sufre una "capl

tia deminutio", ella es siempre Bubéidisria, siempre -

derivada" (6L).
Por consiguiente, como le propiedad se encuentra dotada de fun-
ciones sociales, en el ejercicio de cualquier activided econdmi
ca, intervendrén pdr supuesto, los particulares como detentado-
res de la propledad deriveda, pero con una funcidn sociel que -
cumplir, ya que £sta ®s inherente a aguella, y comp ee preveéd -
la‘intervencién del estado, cuendo el bien comin asf{ lo exi]js,
fste accionard imponiendo modelidades y limitaciunes a la prg--
piedad privada, con el objeto de garantizer la distribucién e-
guitativa de la rlgueza, y el me joramiento de las condiciones -

de vida de les mayorfas nacionales.

C) FORMAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

£l conceptoc tradicional de propiedad gue sportaron los romanis-

(6L) ¥atzarov Konstantin.- "TEORIA DE LA NACIONALIZACIONY. Editorial
Imprenta de la Universidad Neclonal Autdnome de México. Inetituto de
Cerecho Comparado. México. 1963. Pég. 58
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tas era une caoncepcldn individuslista que‘Bufrié serios ataques
el evolucionar el fiempu, ahora en nuestros dias es considerado
anacrdnico.

En la teorf{s del Derecho, las concepciones sobre la propiedad -
aon sbundantes yAEncnntramne principalmente, dos ﬁendenﬁiaa muy
definidas: La concepcidn individualista pour un lado y por otyo
los que consideran a 18 propiedad como una funcidn social.
Respecto & Méxice, sfilo nos limitaremos a mencionar lo gque el -
Derecho Civil entlende por propledad. El Bﬁdigu EiviL actual no
da una definipiﬁn de propiedad concretamente, pero de la conju-
gacidn de diversos érticu1034 podemos exiraer las cafacteiiatiw
cas: '

Artf{culo 83G.-"El pfnpietariu de una cosa puede gozar y --

disponer de ella con las limitaciones y modalidades que ri

gen laes leyes."(65) -
Otros preceptos del CAdigo Civil, nos dan ls idea de lo gue es
el Derecho de Propiedsd:

Articulo 831.-"La propiedad np puede ser ocupada contra ls

voluntad de su duefio, sino por causa de utilided pdblica -

y mediante indemnizacién."(66)

Articuloc 886.-"La propleded de los blenes da derecho e tg

do lo gue elloe producen o se Jlgs une o incorpors natural

‘0 artificislmente. Eete derecho se llama Accesiun"(ﬁ?)

TE5Y ¥CODIED CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERALY.- Editorial Porrda, S.A. 7a.
tdicion. 19B2. Pag. 325.

(66) Ibidém. Pég. 326.
(67) Ibidém., Pag. 340
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Por su parte, Ernesto Gutiérrez y Gonzélez comenta que:

"Hoy dfa, el Derecho de Propiedad no se puede deter-
minar teniendo en cuenta sflo las facultades del prg
pietario sino por el cnntrar;n, se deben considerar

bésicamente las limitaciones y modalidades gue la --

ley impone para ese derecho". (68)

Partiendo del Artficulo 27 Constituclonal, el cusl consagra los

principics fundamentales respectoc de la tenencla de la tierra,-

crea

tres tipos de propiedad:
Pequefia Propiedad;
Propiedad Comunal;

anpiedad Ejidal.

Peguefia Propledad.- Nuestra Canstitucldn considere coma pequefia

propiedad las tierras con las siguientes caracteristicas:

(68)

"Se coneiderard pequefia propiedad agricola, la gue no ex-
ceda de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus
equlvalentes en otras clases de tierras en explotacidn.
Para los efectos de la equlvalencia se computerd una hectd
rea de riego por das de temporal, por cuetro de agostsedero
de buena calidad vy por ocho de monte o de sgostadero en tg
rreno svida.

Se coneiderarf, asimiamo, como peguefia propiedad las super
: ,errenos de tem=-

ficies que no exceden de 200 hectdreas en

Gutiérrez y Gonzélez Ernesto.- "DERECHO DE LAS DBL IGACIONES".
Editorial Cajica. Ba. Edicifin, México. 1984. Pag. 153
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poral o de agostaders susceptlbles de cultivo, de 150 cuapn
tdo las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reci-
ben riego de avenida, fluvial o por bombeo, cuando se des-
timen al cultivo de plétanag, éaﬁé de azdcar, café, heng-==
quen, hule, cocotero, vid, olive, gulina, valnilles, cacaoc o
frboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda
de la superficie necesaris para mantener hasta SUP cebezas
de ganado mayﬁr o su equivalente en ganado menor, en los
términos quevfije larley, de acﬁerdn g la capacidad forra-
jera de los terrenos.

Agrega: -

Cuando debido & obras de riegu,'drenaje o cualesquiera o=
tras ejecutadas por los duefivs o poseedores de unas pequefia
propledad a la gue se le haya expedido certificado de ina-
fectabilidad, se mejore la calldad de sus tierras para la
explotecidn agricola o ganadera de gue se trate, tai PrD ==
piedad no podrd ser cbjeto de - sfectaciengs agrarlas, --
ain cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen -
los méximos sefialados par esta fraccldn, siempre que gg --

relinan los requisitoe que Fije ls ley. (69).

Mendieta y Nifiez, al comentar el treto Jjuridico del Articule 27
Constitucional referente a la peguefia propiedsd critice el pore-

(69) "CONSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADDS UNIDDS MEXICANOSY, Pérrafo 2, 3,
Ly, 5y G.~ Ob. Cit. Pag. 22 a 29
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qué se consideras pequefia propiedad a una extensifn de 300 hectd
reee cuando estd sembrada por cultivos veliosos y cuando una ex

- tensifin de 100 hectéreas de tierre de rlego no se considera co-
mo pequefis propiedad por el fin a que se destina. (70)
Propiedad Comunal.- La trats el Artfcule 267 de ia Ley Federal
de la Reforma Agraria, correlativo del Articulo 27 Constituciso-
nal, fraccién VIII; determinendao:

"Los nicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guazr
deﬁ el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en
comin las tierrss, bosques y aguas que les pertenezcan o -
gue se les hayan restituido o restituyeren. S6lo los miem-
bros de la cnﬁunidad tendrén derecho a les tierress de re-
partimiento gue les corresponden y a disfrutar de los bie-
nes de usc comin. Se considerard como integrante de una co
munidad al campesinoc gue los requisltos establecidos en el
Articule 200 de‘esta ley, sea, ademés ﬁriginariu o vecino
de ellas con residencie minima de 5 afigs conforme al censo-
que deberén levantar las sutoridades agrariss” (71)
Redolfe Stavenhagen, 8l cuestionar 1o anterior, comenta que:

"Nop existe una clara legislacidn con respecto a las
comunidades agrarias. En la mayoria de los casos ==

log comuneros usufructdan en lo individual uns par-

(70$)CfFr.Mendieta y Ndfiez Lucio.- Ob. Cit. Pég. 147

(74) YLEY FEDERAL DE LA REFURMA AGRARIAY,.- Arts. 267. Ob. Cit. P8g. 105
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te de ls tlerra de labor de la cnﬁunidad y la conslde
ran de hecho camo una propledad privada... de acuerdo
con la legiaiaciﬁn; ius bosques y pastos de las comu=
nidades deheq ser utilizados excluslvaemente para dis-
frute colectiva, sin ninguna percelacidén. Més aqui --
también la apropiacién privada he hechs su aparicién

en elgunas comunidades, con frecuencia apoyada por ==
fuertes intereses madereros y politices, gue de hecho
explotan los hﬁaques cumﬁnales eﬁ provecho prnpiu‘ain

beneficio alguno pare la comunided...® (72)

D) LA IDEA MODERNA DEL EJIDD

El ejido es una de las tres formas de ieﬁenciﬂ de la propledad -
de la tierra en México. Se encuentra protegideo juridicamente en
el Articulo 27 Constitucional y en diversaos artfculos de la Ley

Federal de le Reforma Agraria.

Constitucionalmente el ejido carece de conceptumlizscidn, por su
parte la Ley Fedefal de la Reforma Agrarla, tampoco lo determina
claramehte y 88lo de los articulos relacionados con el g jido po-
demos extraer las caracteristicas principsles.

Le_pelebra Ejido es ﬁtilizada pbr-la Ley para designar entre o=
?72) Stavenhagen Reodolfo.- YASPECTOS SOCIALES DE LA ESTRUGTURA AERARIR

EN MEXICO EN NEDLATIFUNDISMD Y EXPLOTACION". Editorial Nuestiro Tiempo.
3a. Edicion. Méxien. 1980. Pag. 204
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tras cosas, el conjunto de bienes territorlsles que recibe, g --
través del reparto agrarioc, un nicleoc de poblacifn.

El Articulo 27 Constitucional Fraccién VIII y X inclisoc e y b, da
g la palabra ejido su mfieja acepcidn colonial, por su parte la
Ley Federel de la Reforma Agraria, en sus libros 2o0. y 3p., ha==-
bla del £jido yv le organizecidén econfimica del Ejidec esi como en
otras disposiciones, utllize la palabra ejido para denominar al
nicleo de poblacién ejidal o sem a la persona moral y en forma -
excepcional la ley mencione la palsbre ejlds pera nombrar a las
tierrmss que le pertenecen: véanse los Articulos 79, 101, 104 «e=
fraccién IV, 110, 119, 120, 131, 135, 241, 245 y 311. (73)

"El primer ra;ga més utilizado por la ley, es el de la

personalidad morel del ejido, no cabe duda que el eji-

do ee ante todo une persana murél integrada por perso-

nas fisicas -los ejidataries, gue tienen voluntad pro-

pia y active pui medio de sus auturidaﬁea interneas.

En segundo luger el ejido es una persona moral que tie

ne patrimonio rlstico; no todess las personss morasles -

tienen patrimonio rlstico, hay algunas gue ni elguiersa

gozan de cepacided Jjuridica, segin el Articulo 27 Cong

titucional pare poseer y administrar bienes rdeticos.

Par (ltimo a8 diferencis de otros patrimonice el perteng

ciente a loes ejidos sstd sujeto a un régimen protector

[

(73) "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA",- Editorial Editores Mexicanpe Unle=
tos. Mexico. 1987. Pag. 136




especial gue tiende a conservarle {ntegro en poder de
la clase campesina y & impedir la reconstitucidn del-
latifundismo, el patrimonio rlstico se entrega gratul
tamente 8 los ejidos @ través de las acclones y>prucg
dimlientos del repartoc agrarioc y esta enirega tiene cg
récter conetitutivo desde el momenitc em gque nacen los
gjidos a la vida jurf{dica s6lo y cuando se les da ofi
tialmente su patrimonio rdstico."(74)
La institucién ejidal tiene un trato especial en la'BAnatituciﬁn
y en la Ley Federsl de la Reforma Agraria; la base de su crea--=-
cifn vistea desdeel Qnguln juridico, social, ecunémicﬁ o politica
tiende a crear una forma idéal de snlﬁcién a muchos problemas =--
del campu’méxime atn que el ejida ea'hijn de las aspiraciones rg
valucionarias de 1910,
No dudamos gque los constlituyentes de 1917 gquisieron cerrar todas
las puerims a especuladores e intermediarios del fruto de la t{g
rra pera que el campesino disfrutara directamenté del preducto -
por él trabajado perorae han creadoc organiemos, con bandera ofi-.
cial gque significan un retroceso a antiguas formas de explota---
cifn, pero shora no con carfcter privado sino pdblico coms son:
Corett, Cmnaéupo, Banrural, etc., gue quizd apoyen al campesino
para justificar su creacifn, peroc sambién buscan el beneficis ;—

personal.

(74) Hinojosa Ortfz José.- "EL EJIDO EN MEXICO". Editorial DEHAH. Méxi-
co. 1983, Pég. 16y 17
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El desaliento del campesinc es patente y se msnif;eata al dejar
su tierra, su pueblec y emigrar a les grandes cludades en busca -
de sustento suméndose al ejército de desempleados g esclavos del

capital, encontrando un ilusorio paralfeo o un falso progreso.

E£) CONDICIONES PARA LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

El pérrafo tercero del Articulo 27 Constltuclenal cofsigna:

"La naclfn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer

@ la propleded privada las modalidades que dicte el in

terés plblico". (75)
El péArrafo anterior menciona el conceptoc de interés plblico, el
cual se fundamenta-en la teoria de la funcién socisl de la pro--
piedad misma en la que el interés individual, no puede ni debe -
prevalecer sobre el interés social, en efecfn, el propio Estg
do, hace mencifin del predominioc de la funcldn socisl de la pro--
piedad, a(n cuando #sta sea privadas puesto gue declara gue:

"La nacidén tendré en todo tiempo el derecho de imponer

a la propledsd privadas las modslidades dque dicte el in

terés plblico, as{ como el de regular el aprovechamiepn

tu de los elementos naturales susceptibles de apropie-~
v ;

(75) "ponstitucion Politice de los Estedos Unidos Mexicange®.- Ob. Cit. Pég.22



cién para hacer una distribucifn eguitativa de la ri-
gueze pdblica y para cuidar su conservacién®. (76)
Precepto que afirma la jerarquia dg valores racionales en el --
cual el interés privado o particular debe supeditarse el interés
social o naclonal.
Es necesario dejar establecido qué el cunceﬁtq de modellidad se -
refiere a las restricclones qﬁe el estado impone al uso o disfry
te de lm propliedad; & efecto de der cebida s la docirina de la -
funcifn social. :
Al comentarieo auhrg lag restricclones de la propiedad gque hace -
Mendleta vy Nﬁﬁaz; se refieré a ellas de la siguiente manera:
... son aquéllas que "dicta" el interés pdblico, es dg
cir, en el presente y en el futﬂrn y como el interés pd
blico no es algo definido e inmuteble sinc que varis en
raz6n del tiempo, del lugar, de las circunstancias, re-
sultaria sbsurdo limitar de antemano ese interés, enumg
randa las modalidades® (77) '
Los elementos de {g propledad -tal como 1o concibéﬁ los auturea—v
glemanes~- tiene un doble carécter o contenido:
1e= Un contenido positive, representadeo por la concepcifn-
romanista de los stributoes de la propiedad,; %Jus Usen-

v

di®, "Jus Fruendi et Jus’ Abutendi®.
(76) Idem.- Pég. 22

(77) Mendiets y Nlfiez Lucio.~ "EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONALY. E-
ditorial Porrla. 3a. Edicién. México. 1956. Pag. 62
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2.~ Un contenide negativo, representado por todas las res-
triccienes de derecho plblico y privado gue se impone
a la propieded.
De acuerdo & lo anterior, las 1im;taciunes establecidas en la =-
ley, seran diferentesrpara cada concepto de propleded, ya sga --
privada, comunal o ejidal.
Veamos: El derecho de un propletario sobre une finca rdstica, no
es el mismn derecho que el que reclbe determinada parcela, es dg
cir, el‘ejidatariu.
Ambps son praopietarios pero el contenido de los dos derechuos. es
diferente, pueétu que lss 1im1taciunea-que g€ les imponga & unos
y a otros, serén diversaa, por ejemplo: el propietario de una --
finca rlstica pod;é enajenar en Cualquiér momento su propledad, -
en tento gue el propietario ejidetariv le esté& prohibido enaje--
narla.
Una convivencia humana més justa, hizo gque él Estado impuslera =
seriass limitaciones o restricciones a la propleded en sus carac-
terf{sticas clésicas, "Jus fruendi, Utendl et Abutendi", no consi
deréndols sagrada nl ebspoluta, sino condicianendola & las necesi
dades o utilidedes piblicas, recurriendoc a limitsciones o modal}i
dades para satlefecer una utilidad péblica en pro de la socle---
dad.
Por Gltimo, el pérrafo tercero Constitucional, presents el pro=-
blema de poder determiner sl le facultad de imponer modalidades

8 la propleded privads es exclusiva del gobierno federal o del
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Congreso de la Unidn. E1 Congreso Constituyente de Querétaro, u-
tiliz8 la pelabra Necidén como sinfnimo de Estado, consecuentemen
te corresponde a éste imponer a la propledad p:ivaﬂa las modali-
dades gue dicte el interés plblicc. Este pArrafo reafirma el
espiritu de la misma Gunstifuciﬁn, la cual en el Articulo 135
cleramente precisa fque s6lo el Congresa de la Unién podré adie—-

clonar o reformar la Constitucidrm . (78)

F) CODIGOS AGRARIOS DEL SIGLD XX

El ﬁrimer Cidigo Agrario de loe Estados Unidos Mexicensos fué ex-
pedido el 22 de Marzo de 1934. :
Las disposiciones més importantes -segln Mgndieta y Ndfiez- sen -
les gue & continuacidn mencionamos:
Cepacidad de los Nicleos de poblacidn: La inuvaciﬁh»trasceg
dental cunaiatié en gue sfle para gque un poblado pudiera ==
exigir tierras ejideles su peticidn debgria ser anterior a
la Constitucién del niclen soclal.
El defecto de que adolecif, fue el no preclsar un tlempo dg
terminado de anteriorided (se refiere a la constitucién del
pueblo), lo cusl era aprovechado por vivales para formar un

pueblo v 8 los puﬁns dims tramitar la dotacién de egidus“.A
L (79>

(78) Cfr. "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS™ .Ob.Cit.Pég.
— 135.

(79) Cfr. Mendieta y Néfiez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO®. Ob.
Cit. Pég. 246 :
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La Parcels Ejidal.-"E1l articula 49 establecid el ejido de los ==
pueblos &l ordemar gque ademfs de las tierras
de lebor se dotase & estos con terrenoce de g
gostadero, de monte o de pasto, pare uso co-
munal." (80)

La Pequefia Propledad.~- "Fué criticado ampliamente el trato Juridi
co que se le did en cicho cddige Agraric a la
pequefia propiedad."(81)

"El Artiéuln 27 Constitucionsl, ordena el respeto a la pequefia -
propledad que, asunque no la define, se entiende que sl la ley rg
glamentaria crea una definicidn de pegquefia propiedad, ésta se dg
be respetar cunsec;entemente en el Artfculec 34 del CAdigo mencig
nado se considera como pequeﬁé pruﬁiadad la superficie de 150 --
hectéreas de tierras de riego y 500 én tierras de temporal agre-
gendo que estss extensignes, se podrén reducir cuando dentro del
radig de 7 kilﬁmetrué no hublere tierres suficientes para doter

a un niclec de poblacién."(82)

Esto Gltimo represents un staque & lo ordenado en gl Articulo 27

pues se coarta la seguridad de la pequgﬁa propledad, la cual es-

tafia ante la incertidumbre de que se constituyera un poblado --
cercano & Ssta.

Procedimientos.-"En esta materia simplifica la tramltecifn de --

(en) Inf{dem. PAg. 247

(81) Ibidem. Pép. 248

(82) Idem.
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les pruebas pudiendo presentarlas en primera y segunde instane--
cias, las pruehas que se estimen convenientes, hasts antes de la
resolucifn." (83)

#En la ampliscifn de ejidos, suprime la dispusiciﬁn anticonstitu-
cional de la ley de dotacifin y restitucifn de tierras y aguas di
ciendo que dicha ampliacién, sélo era procedente 10 afioe después
de la dotacidn." (84)

Creacifn de Nuevos Centros de Poblacién Agrarie.-"El Articulo 27
Gunétitucinnal, otarga facultsdes sl estedo para crear
nuevos ﬁentrna de poblacién agricola con el pbjeto de-
acompdar a la poblacifn campesina excedente. Por su =--
parte el Cddigo comentado vincula el procedimiento do-
tetorio caon los prncedimienfua ejidalea.

También se les reconoce a los peones acasillados dereg-
cho a formar nuevos centros de poblécidn agricnla,"r-w
(85)

El Régimen de P;upiedéd Ejidal.- 'Considera separadamente la pro-
pledad ejidal de los montes y en general de las tleve=
rras de uso.comin y las de labor que se reparten indi-
vidualmente entre los campesinos beneficliades caon le

dotacién o restitucidn. Las tierres de una y otra catg

Ay

garis sun'impraacriptihlea, inalienables e inembargg--
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bles.
En cuanto a las tlerras de reparto individual, su usu--
fructo es condicionado a las hipdtesis que el mismo Co-
digo sefiala, entre ellas 8 la falts de cultivo durante
dos afios coneecutivos."(86) |
CODIGO -AGRARIO DE 1940.- E1 Primerc de Marze de 1937, Lézsro Cér
denas reforme el Cédigo Agrario de 1934, mediante un Dg
creto, en los cansiderandoe del mismo se deduce gque 1la
'principal preocupacién ers proteger la indusirla ganadg
ra, del atraso que estaba significends. Pretende evitar
enfrentamientos entre explotacién agraria vy explotacidn
ganaderé,‘mediante una coordinacidn entre las leyes @--
grarias y la conservacién y fomentc a la genaederia.
El Articulo 52 Bis, declara inafectables a peticién de
parte, las tierras destinadas 2 la ganaderia enumerando
las cundiciﬁnes a gue deberfan sujetarse. (87)
Este decreto pasd a formar parte del Cﬁdiga Agrarioc del 23 de --
Septiembre de 1940, en el cual se amplfa y reglamenta la prople-
dad panadera.
Otra inovacifn consiste en separar ls parte sustantiva de la ad-
jetiva guedando gl Cddige dividido en tres partes fundamentales.

19 Autoridades Agrariae y sus Atribucigneaev

e

€86) Ibidem. P&g. 251 y 252

(87) ibidem.- PAg. 255, 256 y 257



CAPITULO IV

'A) EXPROPIACION DE TERRENQS EJIDALES.

B) ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

C) REGULARIZACION DE TERRENOS POR CAUSAS

DE UTILIDAD PUBLICA "ZONAS URBANAS"

D) CAMBIO DEL REGIMEN EJIDAL ?DR,PRDPIE—
DAD PRIVADA.
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28 Derechos Agrarios
38 Procedimientos para hacer efectives esos derechos.(88)

Cédigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942.- Fué expedido el 30

de Diciembre de 1942, por Manuel Avila Gameqhu.

El libro primerc hace una distincidm entre sutoridades-.

agrarias, drganua agrarios y Grganos ejidales, incluyen

do ademids las atribucieones de cada uno de los frganos -

citados. En congruencla con la representacidn democréti

ca, en dicho Cddigo, se prohibe la reeleccidn de los Bg

misariados Ejidales .

En el capitulu de dlsposiciones generales, del libro sg

gundo, establece los diversos tipos de ejidos (Articu--

los 76, 81, 82 y 206), créaqdu los de tipo comercial e

industrial asi como el turistico, ei pesquero y el mix-

to, aln cuaqdnilus preceptos del Bédigﬁ no los congge==-

gren expresamente.

En materia de procedimientos se amplis el plazo de prug

bas y alega los de la primeras insetarcia, para le segun-

da instancia, en cuento a las notificaclones son utili-

zades pare las dos instancias. (89)

(8B) Ibidem.- Pég. 258

(89) Cfr. Chévez Padrdén Mariha.- "EL DERECHO AGRARID EN MEXICO". Editg
B rial Porrla. México. 1964. Pag. 257, 258 y 259.




A) EXPROPIACION DE TERRENDS EJIDALES

El Estado debe cubrir lss necesldades spremiantes de la pnbia—-~
ci6n, asi como mantener un justo equilibrie éconémico-sacial; de
acuerdo 8 la anterior premiga, seria irracional que el Estado de
jara insstisfechas las necesidades grupales cuanda algﬁn particy
lar no quisiera enfregar los blenes que son preciabs pETE Cum=--
plir agquellos fines.

El concepto actual de propiedad gue acoge nuestre legislacidn o-
torgéndole una funcidn social, sigue uﬁ orden racicnal de valo--~
res en Bl cual el beneficio individuél dehe someterse y sujetar-
ge al interés dekla comunidad, al interés nacional.
Consecuentemeste, el Estado unas veces procura allegarse los re-
cursos necesarios utilizendo medios de Uereche Privado o de Derg
cho Pdblico.

"“Como medics de Derecho Pdblice leoe autores sefialan los sigulen--
tes: Le Expropiacifn, Le Reguisicifin y La Confiscacidn, como los
medios de adquirir le propiedad por parte del Estedo; aparte deg
de luego de los impuestos o las instituciones por medioc de las-
cuales el Estedo puédé restrinpgir los atributpos de la propliedad
privade. Algunos sgregan también éi Decomiso, La Reversidn, La -
Adjudicacifin, E1l descubrimiento y E1 Suministro, las modalidades

0 1imiteciones & la propiedad privaeda y las Servidumbres Adminis
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trativas.n(B86)
El concepto de Expropiacidin, reviste diversas caracteristicas vy
alcances entre los tratsdistas naclonales, veamos algunas defini
ciones para la mejor comprensidn del tema: '
Segdn el Autor Rafael de Pina:
vExpropiacién es la limitacidén del Derecho de Propiedad
en virtud del cual el duefio de un bien, mueble o Inmug
ble, gueda privado del mismo, mediante o previas indem=-
niéacién, en beneficic del interés plblico."(87)
El Maestro Gablno Frage.considers gque:
wExproplecién es un medio por el cual el Estado impaone-
g un particulér la cesidn de su propiedad cusndo exis-
te unz causa de utilided pdblica mediante ciertos re--
gquisitos, de los cumles los priﬁcipalee-aa la compensag
cién que al particular se le etorga por la privecifén -
de esa propiedad." (88)
Por su parte Lucloc Mendieta y-Nﬂﬁez dice:
"la Expropiacifin es un acto de ls adminietracién pdbli-
ca derivedo de una ley, por medioc de le cual se priva-

a los particulares de la propiedad mueble o inmueble o

' (86) Serra Rojas Andrés.- "DERECHD ADMINISTRATIVO". Editorial Porrda. Ba.
Edicidn, Tomg II. México. 1977. Pag. 133

(87) Pina Rafael de.~- "DICCIONARIOD DE DERECHD". Editoriaml Forrfa. La. Edl
cibn. México. 1974. Pég. 33

.(88) Fraga Gabino.- "DERECHD ADMINISTRATIVO"., Editorial Porrla. 13as. Edi-
cibn. México, 1968, Pag. 391.
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de un derecho, por imperativeos de interés, de necesidad o
de utilidaed sccisl. (89)
La definicifin de Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, nos parece -
iz més clara:
"Expropiacidn es el ecto upnilatersl de la asutorided adminis-
trative, por medio de la cual =e priva a un particular de -
un bien mediante el pago de une retribucifén, para destinar-
lo a la satisfeccidn de una necesidad pdblice, y que s6lo-
por ese medio puede ser satisfechs.(90)
Los elementos mAs imporiantes que ohservamos san:
1) E= uﬁ acto de adtoridad;
2) Ea discrecional e imperatiﬁu_
3) La indemnizecidn; vy,
L) La causa de utilidad pdblica.
Juridicamente, la Exprupiaeién no es desposeer a un propietario,
sino gque enconiremos una transferencis de bienes. En efecto; si
el»prupietariu recibe una totsl retribucitn o indemnizacidn pEeCuY
niaria, estéd cambiando el bien objeto de la expropiacifn, por o-
tro bien denominado dinero, es decir, conserva su prupiedad, 84 -
patrimonio aUnque en diferente objeto.
La Constitucidn de 1917 regule el principlo general de la Expro-
g

(89) Mendieta y Ndfiez Lucio.- "EL SISTEMA AGRARID CONSTITUCIONAL®. Ob.
Cit, Pég. LG.

jacifin en su Articulc 27, pérrafo-Z2o., en el siguiente tenor:

{90) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto.- Ob. Cit. Pég. 246



"La expropiacidn sdlo podrd hacerse por causa de utilji

dad pidblica y mediante indemnizecidn®. (91)
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El mismo Articulo 27, Fraccidn XI, segunda parte de nuestra Cang

titucidn, estatuye los principios procesales en materla de expra

piacidn vy as{ ordena:

(s

(s2)

"las leyes de la federacidn ycode los estados en sug ==
respectivas jurisdicciones, determinarén los casos an
que sea de utilidad pdblica la ocupacidn de ls prapie-
dad privada, y de ascuerde con dichas. leyes, la autori-
dad administrativa haeréd la declaracidn correspondiente,
£l precie que se fijard como indemnizacifn a la cosa -
expropiada, se basard en la cantidsd gue como valor =-
fiscal de ella figure en las DFiFinﬂs catastrales o re
caudadoras, yé sea gue este valor Haya sldo manifeste-
do por los propieterios o simplemente sceptado por &1
de un modo técito por haber pagadeo sus contribuciones

con esta bmse. £l exceso de valor o de deméritoc gue ha
yva tenldo le propledsd perticular por las mejoras o dg
terioros ocurridos con posteriorided a le feche de la
asignecién del valor fiscal, seré lo (nico gue deberé

guedar sujeto a Julcio pericial v & resclucidn judiee-

cial. (92)

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY. Ob. Cit. Pég

22,

Ibidem. Pé&g. 28
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Finalmente esta disposicifén constitucional, fué reglamentada por
la Ley Federal en Materias de Expropisciones, publicada en el Dig
rio Oficial el 25 de Noviembre de 1936. ' o
Por su perte, la ley Federal de la Reforma Agraria expedida el
22 de lVarzo de 1971, tratm el émbito de la expropiscifn de bie--
nes ejidales y comunales en el libro primero, titulo 2do. capity
lo octavo, regulando dicha figura jurfdica en los artfculos del
112 al 127, la parte adjetivas del Derecho de Exproplacifn a que
se alude, se contiene. en el libro quintﬁ, ${tule 2do. Capitulo,
Tercero, Articulos del 344 al 349 el cual norma el pru;edimentu-
8 que ha de aujetaraé la expropiacién de bienes ejidaeles.
En un anfélisis de la parte sustantiva de la materla de estudio,
se tiene que el Articuleo 112 eatableué que a "los bienes ejidales
y los comunaeles, s8lo pedrén ser éxprnpiadns por ceusa de utili-
dad plblica gue con todes evidencia sea superidr s la utilidad sg
cial del ejide o comunided, en lgualdad de circunstenciss, la ex’
propimcifin se fincard en bienes de propledad particular!(93)
Lucio Mendieta y Nifiez nos dice:
"Fl precepto tiene por sbjeto poner condiciones infra&
querhles s ls expropiacidén de bienes ejidales o comung
les paras evitar los abusos gue se han cometido en esta
materie, prccediendgsg a expropiar ejidos s0lo pare sa
tisfacer intereses personales o de empresas prlvadas -

ep—
_(93) YLEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIAY. Ob. Cit. Pég. 43
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cuyos megocios no justifiquen la expropiacidn® (94)

€1 miemo articulo nos sefiala que son causa de utlilided pdblica,
las sigulentes:

I. "El eetablecimiento, explutacién o conservacidén de un
servicic pidblico.

II Le spertura, ampliacifin o alineamiento de calles, ==
construccién de calzadas, ﬁuentes, carreteras, ferrp
carriles, campos de aterrizajé y demés obras que fa-
ciliten el transporte.

III El establecimients de campos de demostracibn y de e=-
ducacifin vocacionael;de produccién de semillas, pos--
tas znnfécnicas, y en general, Bervi&ius del estado-
para la produccifng

v Las superficies neceaériaa’para la construccitn de o
bras sujetas & la ley de viss Generales de Comunica-
cidn y lineas para conduccifn de‘energia eléctrica.

v La creacifn, fomento y conservacidn de una empresa =
de indudable beneficio para la colectividad.

Vi La fundacién, mejoramiento, conservacifn y crecimien
to de los centros de poblecidn cuya ordenacifin y pe-
gulacifn se preves en los planes de desarrollo urbe-
no v vivienda, tante naclionales como estatales y mu-

R nicipales;

(94) Lucio Mendiete y Ndfiez.- "EL PROBLEMA AGRARID EN MEXICO". Ob. Cit
Pég. 379.
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VII La explotacidn de elementos maturales pertenecientes
e la Nacibn, sujetos s régimen de concesifin, y los
estahlecimientua, conductos y pasos gque fueren nece—>
sariaa pare elloy V
VIII La superficie necesaria para la ﬁunatruccién de ghras
hidréulicas, caminos de servicio Y otras similares =
que realice la Secretarfm de Agriculturas y Recursos-
Hidréulicos.
IX Las deméa previstas por las leyes especimles”. (95)
El mismo sutor comenta:
wia fraccidn V, es igual a la del Articulo relafivu -
del CAdigo Agrario de 1942, cnnéidera el caso con in
dudable estrechez de miras y uné redaccibn-vaga, pues
por colectividaed Qué se entiende?; ila del nficleo de
poblacién ejidal?; 4La del nicleo de poblacién al qﬁe
ge dotn?; 4lae nacidn tode?; hebria sido mejor decir =
con claiidad-"ﬂué signifiquen un benefi;in indudable-
para el nicleoc de poblacidn para la regibn o para los

intereses nacionales" (96)
El Articulo 113, establece que:
"En ningdn ceso podrédn expropiarse blenes ejldales o comu-

L nales sin la intervencidén de la Secretaris de las Reforma -

(95) FLEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Ob. Cit. PAg. &4

(96) Lucino Mendieta y Nafez.- "EL PROBLEMA AGRARID EN MEXICOY. Ob. -
-  git. Pég. 9 ’
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Agraria", (97)
El Articulo 114, estatuye:
"La expropiacidén podrd recamer, tanto sobre los bienes
restituidos o dotados &l nﬁcleu de poblacidn, como sg
bre aquellos gue adquiera por otro concepto®., (98)
Cabe hacer mencibn del Articula citado gue la exproplacién pue-
de recaer sobre aquellos bienes gque haya adguirido siempre y =--
cuando guarde los lineamientos del Articulo 112 de la Ley en ep
mentario.
Articulo 115:
"Lms aguas pertenecientes a los ejidos o a loe nilcleos
de poblacidn ﬁue guarden el estado comunal, sdlo po-
dréan expropiarse cuando no haya otras disponihlea”.
(99) : o |
E; menclonado artficulc nos sefiala en las sigulentes fraccinnes—
el usp y disfrute de dichas aguas:
wl Para usos domésticos vy serviclos péblicos.
II Para sbaestecimlientao dé ferrocarrlles, sistemas de ==
A transporte y vias generales de comunicacifn.
111 Para usos industriales distintos de la produccifn de

fuerza motrfiz.

(:97) “LEY FEDERAL DE LA REFURMA AGRARIAY. Ob. Cit. Pag. 94
28) Idéms-

(99) Idém.



Par lo que en igualdad de circunstencias las expro-
piacifin se fincaré prafefentemente en blenes de =--
propiedad particular.

Si la exprapimcitn de las aguaé implica la desapa-
ricifn de la produccifn de las tierras del ejido,-
ge estaré a lo dispuestoc para le expropiacifn to-
tal de tierras". (ﬁDU)

El Articulo 116 de la propias Ley estipula::
“Las exprnpiacﬁnnes de bienes ejidales y cumunalaé
para obras de servicio sorial o plblico a que se -
refieren las ?racciunea I, II, III y IV del Articg
113 de esta ley, sfle prncedefén a favor de los gg
biernos federal, local D-muniqiﬁal, o de los orga-
nismos pﬁbliéus deacentralizedos del goblerno fede
ral, los que ogcuparén los predios expropiados me=
diante el,pagu o depfeito del importe de le indem=-
nizacifn correspondiente."(101)
Articulo 117:

"lLas expropiaciones de bienes ejidales y comunales
qué tengan como cause loe propdsitos a gue se ree--
fiere la fraccifin VI del Articulo 112 se harén in=-

distintamente en favor de la Secretaria de Desarrg
L

(100) Inidem. Pég. 45

(201) Infdem. Phg. L6



llo Urbeno v Ecologis o del Departamento del Dig=-
trito Federsl y, cuando el objeto sea la regulari-
zacifn de la tenencia de la tierra, segln se deter
mine en el decreto respectivo, el cual podré facul
tar a dichas dependenciasg o eﬁtidades de la Admi--
nistracifin Plhlice Federal para efeciuar el frac--
cionamients y venta de les lotes urbanlzados o 1la
regularizacién, en su ceso, cuando se trate de a--
sentamientos irregulares, hechas las deducclones =
por concepto de intereses y gastos de administre--
cifn, en los términps del Artfculo siguiente, les
utilidades quedarén a faveor del Fidelcomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, el gue entregard a los
ejldatarios éfgctadna ls propoercidn digpuesta en =
el Artfculo 122.

A cuenta de las utllidades prévisiblesrdel'fraccig
namiento, con autorizacidn de la Secretaria de la
Reforma Agraria, podrén entregarse a los ejldata--
rios o comuneros exproplados, snticipos en efecti-
-

Al realizaer lns fraccionamientos a que se refiere-
este Afticuln, gl orgaenismo de que se trate destli-
naré las &rzas convenientes para el incremento de
la viviendes pnpulaf.

En lmes zonas urbanes de los ejidos colindantes con
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las ciudedes y en los fraccionamlentos urhanos que
réalicen en los ejidos exproplados los organismos-
oficiales que sefinla esta ley, deberédn satisfacer-

-- los requisltos | que para fraccionar terrenos -

sefialan las leyes y reglamentua locales eplicaebles"

(102)

Artfculo 118:

e m—

(102

"Las exproplaciones de blenes ejidales y comunales~
para el estahlecimiento y fomento y cmnaervacién--
de las empresas a que se refipre la fraccidn V del
Artfculo 112 de estea ley, se hard siempre a faVur
delBerco Necional de Obras y-Serviciqs Piblicos, 8.
A., el cual realizeré la vents de lué‘terrenos en
su verdadero valar caomercilel.

Dicha instituclén cergaré & ls cuenta del ejido, -
los gastna_uaualea de administracidén vy por las in--
versiones que hubliese realizsdo, una tasa de inte-
rés gue no exceda a la que apligque en operaciones
de plazo semejante gue realice con el sectar pibli
ca. -

Cuendo el Presidente de la Replblica, atendiendo a
lasg circunetanciss que en caeda caso concurran, lo
Jjuzgue conveniente, podré aufmrizar que la toteli-
dad © parte de la indemnizacifn se entregue en g-=

). Ibfidem. Pég. 47

a8



fectivo, a cada uno de los ejidatarios o comuneros
expropiados en la proporcidn correspondiente, dié—
tando las disposicliaones que estime necesarias para
tal fin." (103)

Artf{culo 119:
"Las expropiaciones para estsblecer empresas gue g
provechen recursos naturales del ejide, sflo procg
derén cuando se compruebe gue el nfcleo agfarin no

.puéde por 8f, con auxilip del Estado o en ssocia=-=-

cién con los particulares, llevar a cahp dicha ac-
tividad empreserial; en eéte caso sus integrantes
tendrén prefefencia para sér ocupados &n los trabg
Jos de instalacifin y operacifn de la empresa de --
gue se trate". (104) ‘

Artiﬁuln 120

"Las mismas reglas establecidas en el afticuln antg

rior se aplicarén cuando el otbrgamientu de ung =-

concesifin de Explatacién de recursos naturales paer

tenecientes & ls Nacién aobligue =& Expfnpiar, oCU~-

par o inutilizar terrenos Ejidales o comunales. En

este caso, sdemés de la indemnizacifin correspon~-=

‘diente, el nlcleo agrario tendré derechn a perci--

bir las regaliss y demds presteciones gue deba o-

(103) Idém.- Pég. 48"

(104) Idém.- Pég. 49



torgar el concesionario, quien estard obligado a =
celebrar los convenlos que fijen las leyes, los --
cusles quedarén sujetos a la aprobecidn de la Se--

cretaria de ls Reforma Agraria." (105)

Anteriormente ya comentsmos gque la Administracidn Plblica tiene

necesidedes apremiantes gue resolver, lss cuales no permiten de

moragd o interrupciones. Existen bienes que forman parte de la -

propiedad particular/que el Estado se ve shligado a emplear im-

pulsado por una caﬁaa de utilided pdblica, mediante le expropia

cidn.

Andrés Serra anaé al referirse a la Exproplacifin nos spunis lo

sigulente:

[P =S

"El interés particular por via de excepcibn, no debe opo--
nerse a la reallizacién dél bien plblico cuando- éste se en-
cuentra debidamente fundado en razones de utilidad plbli~w
Ca. |

Cuando hay colisifn de intereses‘entre particulares y el -

Estado, la primers reflexidn gue se impone es que el poder

pdblico intente eses adquisiciones por los medios normales

d;gamgé comg una compraventa en gue el propietario y el Eg
tado, discuten libremente sus condiclones.
Perg lns-particulares pueden cresistirse a gue la Adminis--

tracifn Plblice realice sus propGsitos y de esta menera pa

b

(105) Ibfdem.- Pég. 50
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ralizar la accidn Uficial; nagéﬁduae a trgtar con ella y -
poniendo condiciones no aceptebles para el goblierno; para
estos casos el Derecho Administrativo entrega al Estado unm
medio eficaz, directo y unilateral gue es la Exprapimcién
por causa de utilidad pidblica.

Asimismo se puede afirmar con propiedad, que lm expropia-
cifin por causa de utilidad pdblica, es una accifin de la Ad
ministracién Plblicae, por la cual ella procede en contra -
de>un particular, a la adguisicidén forzades de la propiedad
mediante indemnizacibn, o ﬁumpensaciﬁn juéta y previa, de
los bienes necesarios pare el funclonamiento de los servi-
cios pﬁblicns-y demés actividades del Estedo, siempre gue
existan razopes de utilided pdblics.’ (106)

La Exprupiacién es toncebida como una garantia individual de la

propledad y ee aplicada como excepcién, sflo por causa de utili

dad plblica y mediante indemnizacién; estaiﬂltima caracteristi-

ce es esencial, s une "Condltio sinme qua non", paras la aplica-

cibén de une medids expropiatorie.

En tarno al concepto de utilidad pdblica el trato doctrinario -

es abundante pero ein coincidir en forma unénime en su defini--

cifn.

Es un concepto en permanenie evolucidn, su dinamisidad, es in--

trinseca debldo a las crecientes y variadas necesidades pdbli--

i

- (106) Cfr. Serra Rojas Andrés.- Ob. Cit. Pég. 894



cas del Estado Eontemporéneo.
Podemos afirmar que la utilidad es Plblica cuandso a su creacldn
ha intervenido un grupe importante de intereses individuales --
colncldentes.
La Suprema Corte de Justicia en Jurisprudenclas, ha tzetado de
dilucider el problema de, gué debemos entender por utilidad pd-
blica. '
A continuacidn transcribirémos slgunas tesis importantes que ==
han sentado Jjurisprudencia en la Segunda Sala, y gue nos indi--
can en qué términos ha interpretado la utilided pdblica nﬁesﬁrn
méximeo Tribunal de Justicia: -
éxpropiacién, gué debe entenderse por ﬁﬁilidad Plblica.- Aunque
la Suprema Corte de Justiclie adopif el criterio de que sdla --
existe utilidad pdblica gque legitima la exp:upiacién de bienes -
particulaeres, cuendo se substituye una persona de derecho pﬁblll
co en el uso de la cosa afectada, tal criterlioc ha sido contra--
riado y se han precisado las idess 8 este respecto, adopténdose
la tesis de gue utilidad pblica, en sentido genérico, sbarce -
tres causas especificas:

vlag Utilidad Pdblica en sentido estricto, o sea, cuan-

do el bienrexprnpiadu se destina directamente a un ser

vicio pdblico;

La Utilidad Sogclel, gue se géracteriza por la‘necesi—

dad de aatisfacer, de una menera inmediats y directa,

8 una clese social determlnada y mediata & toda la cg



lectividad;
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La Utilided Nacional, gue exige se satisfaga la ng

cesidad gque tiene un psis, de adoptar medidas para

hacer frente a situsciones que le afecten como en=z.

tidad piblica o entidad internacional."(107)

TESIS 546:

Utilidad Péblica (Expropiacidn).

"Splamente la
colectividad,
ce de la cosa

persona de lo

hay cuando en provecho comin se substituye la

llémeee, Municipio, Estado o Nacidn, en el go

expropiada. No existe cuando se priva a una

gue legfitimamente le pertenece, para benefi~-

ciar a un paréicular, sea individuo, sociedad o corporacién

pero siempre particular.

Quinta época:

Toamo Il
Tomp II
Tomo II
Tomo II

Tomo II
TESIS 1116:

Pég.

440
440
L4LD
440

LLO

Montes Avelino
Mendoza Joaquin
Rosadno Eufrasio

K., Ferrer José

Molina Auguste"(108)

"Btilidad Pdblica (Autoridad Competente)

kMo baste que exista un motive de utilidad pdblica, para gue

(407) F"DERECHOS DEL PUEBLD MEXICAND". Edicibn de la XLVI Legislatura del --

Congreso de la Unidn. México. 1967. Pag. 708

(108) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975,

3a. Farte. Segun-

- da Sala. Editorisl Imprenta bMunguia. Tomo II. México. 1975. Pég. 440
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cualquier sutoridad pueda determinar medidas con el fin de
realizarlas, sino que es przcisc ademfs, para que los actos
de lpos frganos pOblicos sean legasles, que procedan de autg
rided con la suficiente competenclia constituclional pars el
caso’

Quinta Epoca:

Tomo XC Pég. 321 Ortega Pérez Isidro

Tomo XC Pég. 321 Santos Correa Lilia

Toma XC Pég. 321 Morales de Drews

Tome XC Pég. 321 Procel Esquivas F

Tomo XC Pég. 321 Torruco Corres Lilie"(109)

Dirémos por Gltimo que lae limitacisnes

@ la propieded tlenmen -
como motivo la necesidad pGblice y como contenido el interée sg
cial. Aue estos dos conceptos, son difficiles de precisar canllg
vando un amplio margen interpretativb pera los {tribunales Judi-
ciales.

La Indemnizacibén.-

El Artfculo 27 Canstitucional, pérrafo XI, sefiala la obligacifn
que tiene el Estado para cubrir una indemnizacifén por un bien a
fectado, sin embargo, el precepto constitucionasl no fija clara-
mente. la época en que debe efectuarse; en la Constitucidn de -=-
1857 ge dijo que la propiedad de las persaonas no ﬁueda SBr oCu-
pada sin su consentimientn, sino por causa de utilidad pdblica

st—

(109) Ibidem.- Fég. 1997



95

y previa indemnizacién a lo gue tampoco especifica clarsmente -
en qué momentio se debes cubrir sste reguisito.
La palabra previa y mediante, ha dado oripgen a una intenss con
troversia para fijar el alcance constitucional.
Mendieta y Ndfiez, al referirse a 1a indemnizacidn, advierte la
interpretacidn de algunos auiores gue egquiparan la expropiscidn
con una verdadera confiscacifin, puss no se alude a una garantia
efectiva de indemnizacidn la gue por oirs parte, puede ser pos-
terior v sin limite de %tiempo, hay puss imgresiaiﬁn g incerti-e
dumbre,
Mendieta y Nifez, ademég, congidera gue 21 constituyente dg <=-
1517, empled la palgbra "medianiz® =2n lugar de la expresifn --
"previa" de la Ennstifucién de 1857, para darle sl Estado una
mayor libertad en materias de ax@rﬁpiaﬁién; de scuerdo con lag -
exigencias de la transformacidn de nuesiras instituciones vy se
inclina en términos generales con 2l $raio constitucional deg -=-
1917, ppoponiendo, por su parte, gue en iodo caso de expropia--
cibn debe tomarse en cﬁentatres factores:

a) E1 interés pdblico.

b} Las pogibilidades de indemnizacidn por parte-del

Eatado; vy
c) Los perjuicios gue sufrird con la expropiscibn,

el particular. (9902

@10) Cfr. Mendieta y Nifiez Lucio.- "EL SISTEMA AGARRID CONSTITUCIONALY.
Ob. Cit. Pég. B3 : .
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La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sustentado los
siguientes criterios:
Tesis Jurisprudencial No. L6Z:
"Para que la propiedad privada pueda éxprupiarse, se nece-
sitan dos condiciones:
Primera.- que la utilidad pdblica asi{ lo exija;
Segunda.- que medie indemnizacidn.
El Artfculo 27, al decretar que las expropiaciones s6lg =-
pueden hacerse por causa de utilidad piblica y mediante in
demnizacifn, ha gquerido gue esta no gquede incierta y las -
leyes.que ordenen la expropiacifn en otra forma, importen-
una violacidn de garantias’
Tesis Jurisprudenﬁial Nb. L67:
‘Como la indemnizacién en caso de expropiacidn es, de acuet
do con el articulo 27 constitucional una garantia, para --
gue ésta sea efectiva y aquélla llene su cometido, es necg
sario gue sea ﬁagada, si no en el moméntn preciso del acto
posesoric, s{ a ralz del mismo, y de una manera gque permi

ta al expropiado, disfrute de ella." (111

B8) ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Lgs grandes conglomerados urbanos de nuestiro pajs, caomo todas -

(111) Apéndice de Jurisprudencia y Legislacién.- Ob. Cit. Pég.
1480
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las ciudades del mundo, crecen alarmantemente creando con esto
problemas de gran magnitud gque obligan al estado s buspgr spolu-
ciones a fin de satisfacer.la cada dia més crecienfe,dehanda de
servicios plblicos.

El ejemplc més real 1o es la Ciudad de Néxicn,-la cual cﬁn moti
Vvu del auge industrial que surgid en todo el pais,ra'partir de
los afios 40 se convirtid en un imén gue airajo vy sigﬁe atrayen-
do a miles de-personas que dejan sus lugares de origen para lle-
gar a esta gran mebtrdpoli, emigracién en bgaqueda de mejores op
ciones de subsilstericia, peroc sin la capacidad ecnnémicé para =-
instalar, arrendar o aﬁquirir viviendas para satis?écer sug ne-
cesidad primordigl.

Con el paso del tiempo la ocupacién irregular, se ha venidﬁ mul

tiplicando sin que en Formé simuliénea se haya atacado el pro--

blema en la forma sn gque la neéesidéd lo reclama.

Para ilustrarnos en el significado de asentamiento irregular; -

citaremos la definicifin que aporta José Hinojosa Oriiz:
"£g la ocupacién permanente para satisfacer necesida-
des de habitacifn, de un terreno sujeto al régimen e-
jidal por un grupo de personas qﬁe nag son migmbros --
del ejido o comunidad a gque perienece el terrendc oou-
pada". (112)

En_la definicidn encontramos dos e{ementus importantes:

L

(112) Hinojosa Ortiz José.-"TEDRIA Y TERMINOLOGIA DE LA LEV FEDERAL

LA REFORMA AGRARIAY.- Editado por la becreteria de la R
ria. Mexico. 1979. Pag. B




a) Satisfaccidn de una necesidad habitacional.
b) En terrenos ejidales por personas ajenas al
ejido.

Un asentamiento humano irregular iﬁplica las siguientes caractg

risticas:

a) Inseguridad Fisica y Juridica
b) Nula Planeaci6n Urbana

c) Carencia de Servicies Urbanos
d) Insalubridad v Marginacifn

a) Inseguridad Fisica y Juridica.- Es juridica en tantoc no exis
ta un titulo ﬁé propiedad gue justifigue su posesidn y és-
te sea oponible al universao, requis;tn con el cual se prb—
tege la propiedad y posesifn dgi terreno.

Inseguridad Fisicé, pues es comin gue un lote sea disputa-
do por varies individuos creando enfrentamientos armados.

b) Nula Planeacidn Urbana: El asentamiento al ser clandesting,
es sujeto de.una reparticién casuistica, sin el menor estu
dio y afin en zonas gque representan unm alto peligro comg --
spn las, cuevas o barrancas lugares impropios para la habi-
tacifin. ‘

c) Carencia de Servicios Urbangs.- Existe Careﬁcia de Servicios
Urbanos como consecuencia de la nuwla planeacidn urbana, es
ligico pues existe de por meﬁiﬁ un interé&s sconémico al --
cual no le interesa dejar espacios necesarios para merca--

dds, centros de salud, jardines, calles, eic.
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d) Insalubridad y Marginacidn.- Son zonas insalubres en gque prg

lifera un alto riesgo de epidemias por la falts de siste--

mas de drenaje y alcantarillade, la marginacidn seocial y -

la promiscuidad son manifiestas.
De lo anterior expuesto, podemos colegir gque la satisfaccidn de
la vivienda se lpgra con un alto nivel de riesgo para la propia
integridad fisica del grupo invasor, exponiéndose a desalojos -
violentos, derrumbes, epidemias, etc.
Ejemplificando lo anterigr, snalicemos dos municipios aledafigs
al Distrito Federal: NAUCALPAN y CIUDAD NEZAHUALCOYOLT.
Estos municipios del Estado de México, se encuentran enclavados
en sl corredor indﬁstrial de jg zona centro, en la cual se ubica
el sector industrial méé importante de la Repdblica Mexicana.
Naucaipan ha resentido mayormente la'explosién demogréfica, co-
mo consecuencia de la demanda de obreros gque es abundante, este
municipio ha incrementads su nicleo de publécién de 1975 a 1885
en un>50% proveniente de diversos pﬁntos de la repéblica, acre-
centando en igual proporcifn su indice delictivao y>creandu zZ0=--
nas de alto nivel de criminalidad como el Molinituy San Francig
co Chamapa, trastornando todo el complejo urbano E.inFraestruc:
tura urbana municipal.
Los terrenos ejidales y comunales de e2ste municipio se han vis-
to disminuidos en forma glarmante, algunos de ellos como el Eji
do Grano de Oro, es hoy objeto de disputa entre ejidataries, ©!

Municipio y equipos de futbol; el bosque denominado "Parque de
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los Hemedios", otrora pulmbn de la Ciudad, es hoy un desahogo
vial de fraccionamientos asentados en lugares porpicios para -
la agricultura. (113)

El Municipio de Ciudad Nezahualcﬁyalt, también ha resentido --
las consecuencias del desarrollo industrial de las zonas adya--
centes como son: Tlalnapantla,‘NéﬁE;lpan, Ecatepec vy Uallejn._
Al respecto, en una entrevista gsostenida con el Secretario dél
Ministerip Piblica, édscritn a la Perla, enh Ciudad Nez?hualcé——
yolt y a preguntasedel problema que representan los asentamien-
tos irregulares, precisd entre otras cosas, lo siguilente:

Hue el nﬂmeruAﬁe habitantes en 10 afios, a la Feﬁha han creg

cido en una cifra superior al 100%.

Los terrenos antes dedicados a la agribﬁltura, son ahora -

fraccionamientos residenciales o cinturones de miseria.

Los tres principales delitos en orden de’ impritancia lo son:

thicidio,_lesinnes y despojo.

Las terrenné-nbjeta del despojo son Ejidales o terrenos --

particulares.

Los grupos invasores se dirijen hacia terrenos cuyos pro--

pietarios son gente de escasos recursos econdmicos.

Normalmente es gente de otrus estados de la Repdblica, -

quienes se encuentran dirigidos por iideres afiliados a cg

rrientes izguierdistas.

(113) Informacidn Proporcionada por Funcionarios de Asentamientos Humanos -
- del Municipio de Naucalpan, Estado de México.
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Ante esta situacidn, podemos deducir que el campesino, el agri--
cultor o el ejidatario, se le presenta la alternativa de seguir
cultivando su parcela adn a riesgo de en cualguier momento verse
invadido, o venderla y buscar gtra.-actividad gue ofrezca mayer -
seguridad, creemos gue en el mayor de los casos opta por vender-
propiciando con esto el asentamiento irregulaf.
Los lideres y funcionarios pdblicos no han sido ajenos a este --
problema, continuamente en los medios de comunicacién, nos ente-
ramos de las grandes ventas fraudulentas de terrenos ejidales --
que son promovidas por los mismos funcionarios gque aprovechéando-
se del puestb, se d?dican a especular y traficar con terrenos ej
jidales o comunales.
Constantemente en dlos medios de informacidn aparecen denuncias -
en contra de lideres campesinos o Fun;iunarims pliblicos, comg --
ejemplo exponemos el siguiente:
"E) 1ider de la Confederacién Agrarista Mexicana (CAM); Hum
berto Serranoc Pérez y el delegadoAde la Comisidn Regional -
del Suelo en el Estado de liéxico (CRESEM); Marcelo Lbpez Gg
llegos, fueron ascusados de ser los pirncipales fraccionado-
res de tierras comunales en la lpgcalidad de Chimalhuacén.
Mencionaron los denunciantes que ambos personajes amparados
en los cargos que ostentan y ante la necesidad de la pobla-
cidn pars .obtener un pedazo de tierra en donde habitar, han
gido esquilmados por los funcionarios, guienes no han duda-

do en vender terrenos donde se carece de todo tipo de servi
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cios... a nombre de 520 comuneros denunciaron gque han reall
zado ventas fraudulentas en 70 hectéreas de un total de 247
localizadas en el barrioc de Xochiaca.
Dichos actos han de jado sumas millnﬁariasra los Y"redentores" de
los campesinos como es el caso de Pérez Serrano, asi como Ldpez
Gallegos, gue se han escudado en otro fraccisnador cdmo 1o es Gg
rardo Hernéndez Casanova. (114)
Obviamente el urbanismo hacia zonas agricolas, ha trastornado la
economia, asi{ lo manifestd el dector Rodrigo Medellin, en el Pri
mer Foro sobre la Problemética Alimentaria, diciendn:.
"la crisis alimentaria ﬁue vive nuestro pais acfualmeg
te, se debe en gran medida a la Félsg idea de crear --
una ciudad ufbana industrial qué tigs 11levd a una sobre-
explotacién del campo, en donde México, de ser uno de
los principales productores de Maiz, hoy-tiene que im-
portar millones de toneladas de alimento bésico". (115)
Es de todos conocido que México padece una crisis econdmica, pe-
ro la (nica crisis gue obligaria a un estallido social, es la a-
limentaria, a la cual no se le ha dado la verdadera importancia
que representa. £E1 Estado no ha implantado medidas gque resuelvan

el prubléma del campo, no entienden los gobernantes que el ham--

bre gs la mecha de las revonluciones., que la clase obrera y campg

(114) Ovaciones. México.D.F. Lunes 3 de Agosto de 1987. Pég. B

(115) Uvaciones. México.D.F. Viernes 21 de Julio de 1987. Pég. 10
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sina siempre han sido el sustento econfmico del pais y si no se

- :
atiende @ sus demandas, la paz social estd en entredichao.

C) REGULARIZACION DE LOS TERRENOS POR CAUSA DE

UTILIDAD PUBLICA. "ZONAS URBANAS'.

La necesidad urbanistica originada pﬁr el impulso econémido de =
la naciéﬁ, ha creade los asentamientos humanos irregulares; el -
grupo inQasur cuando se asienta en ferrenns ejidales o comunales
busca llegar a acuerdos con los ejidatariocs titulares mediénte -
la operacidn con laos que adguieren "derechas", 'para darle otro - .
destino al pedazn de tierra.

Como se trata de situaciones”de Factoi en gue la apatia por impg
dir estas transacciones es manifiesta, Bl gobiernoc opta por sa-~-
crificar el régimen Ejidal para dar pasg a la construccitn de vi
viendas. '

El gobiernn para regular este problema, establecid el procedi---
miento de Regularizacidn de ls tenencia de la tierra. Este procg
dimiento consiste en transformar a través de un decreto expropia
torio -regulado por la Ley Federal de la Reforma Agraria- los tg
rrenos ejidales o comunales.

Para llevar al cabg esta labor el Ejecutivu federal cred la Comi
sidn Regularizadora de la Tenencia de la Tierra, Corett, este or

ganisiho no sdlo legalizs las posesiones precarias gue detentan -
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las familias gue se asientan en terrenos ejidales, sino gue ade-
més realiza el pago de la indemnizacidn; ello desde luego en. 1la
medida yv plazeos en gque ée capten los recursos.

La creacidn de Corett, tiene como aﬁtecedente el cumi@é para la
regularizacién de la tierra Q es hasta el 8 de Noviembre de 1974
en gue se legaliza su funcionamiento al publicarse en el Diario
Gficial doténdolo de personalidad juridica y patrimonio propios,
tenienco carlcter de srganismo descentralizada.
Este urganismn descéntralizadb participa en el cambio de destino
de la tierra de acuerdo a sus atribucicnes legales. Asi tenemos~
gque en el caso de asentamientos humanos irregulares en terrenos
gue originalmente fueron destinados ;uﬁu tierras de labor de a-
cuerdo al articulo segundo fraccidn ﬁrimera; del Decreto de Reeg
tructuracidn de Corett gue dice:

"Regularizar la tenencia dela tierra, en-donde existen

asentamientos irregulares mejorando esos centros de pg

blacibn y sus fuentes propias de vida" (116)
La Comigién solicita a la Secretaris de la keforma Rgraria, la -
expropiacidn de dichos terrencs, toda vez gue es de interés pl--
blico lo sefialado en el dispositivo legal. Dicha solicitud de Ex
propiacifn, traerd como consecuencia un cambio de destino de los
terrenos el cual deberd ajustarse a lo establecido en el Articu-

lo 343 de la Ley Federal de lg Heforma Agraris gue dice:

Ep——

(116) Regularizacidn, su caracier social y su normatividad para cumplirlo.-
Editado por Corett. léxico. 1980. Pag. 3
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"Las autoridades o instituciones oficiales competen-
tes, segin el fin gque se busque con la exprupigc}én,
o la persona gque tenga un interés licito en Fromover
la, deserén presentar énlicitud escrita ante.gl aB -~
cretario de la neforma Agraria e indicarén en ella:

1 Los bienes concretos gue se proponen como obje

to de la expropiacidn;

11 €1 destino gue pretende dérseles;

III. La causa de utilidad pdblica que se invoca;

iv La indemnizacidn que se proponga; y

Y Los planos y documentos probatorios y comple-~

mentarios que se estimen indispensables para -

dejaf‘astablecidos las puntos anteriores.t (117)
Rgimismp, de acuerdo a lo Establecidnlen el Hrtiqu;n 344 y 345 de
de la Ley Federal de la Reforma sAgraria, la Secret?riajde la Re
forma Agraria, noctificaréd dicha solicitud ai comi;innado ajida}
del ndcleo afectado, por oficio y mediante publicacifn en el --
siario Gficial ae la Federacién vy én la Gaceta del Es%ado sofi- =
citando 1a opinién del Gobernador y de 1a Comisidn Agraria Mix-
ta de la entidad dande se encuentrén ubicadas dichos bienes, or
denands practicar los trabsjos técnicoe informativos, la verifi
cacifn de los datos contenidos en ia golicitud, y pedir el ava-
1io fespe:tivc & la oecretaria de Patrimonio Macional para que

una vez concluidc esto, de acuerdo a,lo dispuesto en el Articu-

- {117) "LEY FEDERLL LE LA REFORMA AGRARIA". Cb. Cit. Fég. 115



lo 345 de dicha ley se someta el asunto a consideracidn del E.
Presidente de la Kepliblica. (118&)

La emigracidén del campo a la ciudad y el crecimiento de las zp
nas urbanas hace gque los asentamientos urbanos, sigan en aumen
to. Ahora bien, en un asentamiento Irregular ya establecido, -
ld regularizacidn es una exigenbia, pero el ' problema mayor, es
triba en los asentamientos que estédn latentes y que siguen a--
fectando &reas de explotacidn sgricola, @ estas 4reas se les -
deberia proteger éeﬁalﬁhdase su preservacidn, no tan solo de -

utilidad pdblica, sino de Prioridad Nacional.

D) CAMBIO DE REGIMEN EJIDAL POR PROPIEDAD

PRIVADA.

Para el desarrollo de este punto se sostuvieron entrevistas --
con funcionarios -de Corett y se examinaron documentos oficia--
les referentes al procedimiento gue lleva al cabo este organis
mo .

Una vez publicado el decretoc expropiatorio cen fines de Regula
rizaci6n se elabora la cartografia correspondiente gue define
los limites entre los diversos lotes permitiendo con ellos pre
venir las é@reas de servicios.

Acto seguida, Corett procede a la contratacidn presentédndose -

l-casa por casa- a los avecindados, explicédndoles en qué consis

(118) Cfr. "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA".- Ob. Cit. Pag.
16 vy 117




107
te el procesa, informéndoles el precio y las condiciones en --
gue podran centratar sus lotes.

Una vez realizado el contrato y pagado su importe, el avecinda
do cuents con un documento oficial gue ampara la legitima pro-
piedad de su lote y le permite esperar la escrituracidn.
Corett realiza los trémites de escriturizacidn en forma masiva
a fin de gue los gastos se reduzcan. Previamente a la realiza
cién e las escrituras es necesario tramitar el Kegistro de --
los Plaﬁos ante las auvtoridades municipales o estatales corres
pondientes, asi como cubrir los impuestsos a gque haya lugar e
inscribir las operaciones realizadas en el Registro Pdblico de
-la Propiedad, con objeto de que gueden totalmente regdlariza—-
das y legalizadas.

fan pronto sean completados los tré&ites anteriores, el avecin
daao recibe en su domicilio un citatorio para gque acuda é fir~-
mar 21 libro del pratncula del Notariao que estd elaborando su
escritura.‘Pusteriurmente, recibiré un nuevo citatorio del no-
tario para recibir su eséritura con la cual podrd obtener to-

dos los derechos y beneficiocs de 1la ley. (118)

Corett, para determinar el cardcter social o no social de un
lote utiliza dos conceptos bésicos:
a) Tamafioc del lote.-"para gue un lote sea sucialﬁ su

- .superficie no debe exceder del "lote tipo prome--

(11 ) Informacidn preporcionada por el Departamento de Sensibi
lizacidn de Corett.
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gio'.

b) Lestino del lote.- (nicamente adgquieren carécter social
aquellos terrenos que se utilizan para habitacidén y o-
bras de interés comunitario y pdblico."(120)

£l carédcter social, o no social, interviene_directamgnte en el
avaldo, asi tenemos gue cuando es social se le aplica un pre--
cio social de Regularizacidn, establecido por la Comisidn de
Avallios de Bienes Nacionales. Cuahdo un lote es de cardcter no
social, se le aplican precios comerciales. A

Concepto del lote tipo promedio:

La posibilidad de gbtener terrenos valioscs a precios. inTi

mos fué aprovechada por especuladores, gue con fines lucra

tivos acapararon terrenas ejidaleé, desvirtuando el caréce-
ter social de la regularizacidn,para evitarlo se decidif -
determinar para cada ejido un lote tipo promedic, gque por -
su tamafio no permitiera el acaparamiento.pero si estable--

cer una vivienda adecuada a la localidad, al cual se el a-

plica el precio social.

£l lote tipo promedio, tiene una extensifn de 300 metros -

cuadrados, laos lotes_més grandes sufren un incremento en -

razbn de la parte excedida (12 1)

—

(120) YHEGULARIZACION, SU CARACTER SGEIAL V SU NORMATIVIDAD 'PRRA CUMPLIR-
LO". Ob. Cit. Pag. 11

(121) iIbidem. Fég. 1b
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El cambio de destino de los bienes ejidales a propiedad privada
genera diversos problemas debido a gue no estéd prevista su regu-
larizacidn en un ordenamients dnico.

La escrituracidn tiene que pasar por un sinndmero de trémites,-
desde la expropiacidn, dos avalfios, aprcbaciones, registros de =
cartografia, elahoracidn o certificacién noterial de las escritu
ras y su imscripcidn en el Registre Plblico de la Propiedad.
Aunarémns a lo anterisr, que cada instancia provoca la ‘interven-

idn de una institucifn diferente con el consecuerte retraso del

0

tramite.

Le acuerdo a laos razonamientos expuestos en el desarrollo de nueg
tras investigaciones y en virtud de la urgente necesidad de dar
una solucifin pronta vy expedita al problema planteado damos por -

finalizado nuestro trabajo, exponiendo las sigulentes:
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caoMCLUSIONES.

£l concepto de Derecho de Propiedad romanista era
de un matiz absogluto, exclusivec y perpetuo "Jus --
Utendi fruendi et abutendi", en tanto gue el Dere-
cho precortesianc, concibid a la propiedad con me-
jor visidn al considerar gue debia cumplir una fup
cifin social. -

Agimismo establecimos que, al igual gue la Consti-
tuciép de 1917, la propiedad debe cumplir una fun-
ciédn socizl g que al sustitarse una colisién de in
tereses entre necesidades ﬁriyadas v necesidades -
colectivas se atenderd a satisfecer esta (ltima, =
teniendo como un medio la exprupiaciﬁn,vrequirien-
da, oara oue se llieve a efecto una causa de utili-
ded pdblica y una indemnizacidn, de tal manera que
laz expropiacidn encuentra su justificacidn en la -
funcidn social de la proniedad.

firmamos de igqual forma que la invasifn de las --
tierras crea gravee problemas &n ambos sentidaos, -
tanto para los ejidatarios come los invasores, pu-
diendo prevenir estas situaciones, evitando con --

elleo enfrentamientos armadas, zonas insalubres y =
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aldn més importante afectar tierras fértiles.
Establecimos que la unidad primaria de produccidén -
alimenticia es el ejido, el cual encuentra su natu-
raleza juridica en el krticule 52 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, cerrando hercéticamente la -
posibilidad de darle stro fin gue no sea el satisfa
cer las necesidades alimenticias al declararlo ina-
lienahle, imprescriptible, inembargahble e intransmi
sible, por ende, nc padrd enajenarse, cederse, treng
mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en su =
totalidad o parcialmente.

Igualmente encontramos que ei Articulo 112 del mis-i
mo ordenamiento juridico, establece, en gqué casaos,
las bienes ejidales; pueden expropiarse y, cambiar-
su destino, esto es, yé no seran una fuente ue ali-
mentos sino pasarén a cubrir una necesidad de infra
estructura industrial, de explotacidn petrulera,Ami
nera, etc. O creacién-de zgnas habitacionales.

Este cambio de roacién de la tierra sefialado en el
Articulo 112 de la Ley Federal de la Reforma ngra--
ria, viola lo inealienable y demAs modalidades res--
trictiyas y areventivas, brevistas en el numeral 52
de la Ley en comentario. Cicha oposicidn no es irrg
levante, sino cque ataca directamente a la esencia -

del Cerecho Agrario.
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For tanto, proponemos que la aplicacidn del Articu
lo 112, sea muy reetringida y en su fraccidn VI --
cuanco se trate de asentamientos humanos irregula-
res no se aplique, esto con el objeto de que se =--
lleven a cabo las formalidades exigidas por el misg
mo articule, en su pérrefo inicial, permitiendo --
can ello un estudio exhaustivo y ubicarlos en wuna
zona no apta para el cultivo o en terrenos particy
lares y con asistencia técnica de urbanizacién y =
servicios en generel.
De igual manera, en paginas aﬁteriuzes estableci--
mos que el concepto de utilidad pdblica, es difi--
cil de precisar aln para nuestro méximo tribunal -
de guéticia, consecuentemente el Articula 112 de -
la Ley en estudio, al seﬁalér.cumu ﬁausa de utili-
dad pdblica en su fraccidn IX Las demds previstas
par leyes especiales", deja la entresda absoluta a
los bienes ejidales guedando cuhu {inico recursc la
oposicién a la expropiacifin y la resolucifin recae~
rd en otra autoridad (Judicial), la cual puede ver
se influenciada y aplicar medidas politicas a pro-
blemas legales.
fsimismo proponemos gque la preservacidn de los big
nes ejidales no tan sdlo sean estimados como causa

de utilidad pdblica, sino que sean declarados como
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prioridad nacional.

MOVERA: Finalmente sostenemos que un pilar de la econaomia
de un peais es la anricultura, le cual debe susten-
tarse en principios sdlidos de reglamentzcifin juri
dica y México no ha atendido los reclamos de esta
fuente de riqueza de tal forma gue el ejido ante--
ricrmente solucidn c¢el problema alimenticio, hay -
no sea considerado coma una unidad ecandmicamente-

productiva y socialmente consolidada.
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