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EREVES COMENTARIOS PRELIMINARES

Formas de Obtener la Libertad Provisional en el Procedimiento-
Penal Mexicano es el titulo que le puse a la presente tesis, ha si-
do elaborada con el prop6sito de obtener el tftulo de Licenciado en
Derecho.

Generalmente la tesis profesional induce al pasante de cual---
quier carrera a investigar dentro de una rama de su profesién que -
le llama la atencidn y que despufs de obtener un tfitulo, la investi
gacidn sobre el mismo tema continua.

El tema de las Formas de Obtener la Libertad Provisional en el
Procedimientos Penal Mexicano lo elegi porgque comparto la opinifn -
de todas aguellas personas que consideran y estan convencidas de la
necesidad de considerar al derecho como un sistema de normas juridi
cas que rigen los deberes de justicia entre los miembros de una so-
ciedad, ya que en los sistemas democrdticos el derecho es el instrxu
mento mediante el cual los gobernantes van a garantizar a los gober
nados su libertad, claro entendiendo que esta va a tener restricciop
nes y limitaciones gue el mismo sistema va implantar con el objeto-
de garantizar el bién comflin, la justicia entre lo mds importante.

Es necesario manifestar a todas aquellas personas lectoras del
presente trabajo que s6lo se concreta a nociones elementales sobre-
las Formas de Obtener la Libertad Provisional en el Procediento Pe-
nal Mexicano, se plantean algunas propuestas, se dan conclusiones -
que de ninguna manera son definitivas. He intentado realizar una te
sis ofreciendo s6lo las principales nociones, sin plantear discusio

nes sobre el tema que escribo dado gque es el primer trabajo largo y



métodico gue preseunto, ya gue al correr de los dias el presente tra
bajo me exigfa una elaboracibn con cuidado y detenimiento.

En los primeros capitulos hablo de la libertad, los anteceden-
tes histbricos de la libertad provisional y cito autores fus-natura
listas y fus-positivistas que opinan sobre la libertad. De las for-
mas de libertad provisicnal que son la provisional previa adminis--
trativa, la libertad bajo caucibén y bajo protesta dado que seglin mi
investigacidn son 58lo estas las formas de obtener la libertad pro-
visional en el procedimiento penal mexicano.

Mi propbsito principal es de infiuic sobre los laectores del --
presente trabajo de la necesidad gue existe dentro de nuestro proce
dimiento penal de hacer cumplir al pie de la letra nuestras garan--
tias juridicas plasmadas en nuestra Carta Magna. Es diffcil gue una
persona que escribe por primera vez un trabajo largo y métodico con_
venza a los lectores de algiin trabajo su propbésito principal, debe-
uno sentirse satisfecho de lo escrito si se logra despertar una in-
quietud que los lleve a indagar mds sobre el tema y hacer con el --
transcurso del tiempo que los diferentes lectores del presente tra-

bajo hagan cumplir el propésito principal del mismo.

H.P.M.

Otofio de 1987.
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FORMAS DE OBTENER LA LIBERTAD PROVISIONAL

EN EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.

CAPITULO PRIMERO.

LA LIBERTAD COMO NECESIDAD Y DERECHO DEL HOMBRE.

Todo ser humano lo (nico que no escoge, sino que le ha sido da
do es la libertad, este poder de obrar es necesarjo para que todo =
ser humano lleve acabc sus objetivos, razones por las cuales se han
librado através de la historia de la humanidad un sin nimero de en-
frentamientos para conservarla. En los régimenes democr@ticos la 1i
bertad es un principio fundamental que no debe faltar, ya que con =~
base a esto cada hombre tiene por naturaleza derechos de actuar co-
mo mejor le conviene sin otras limitaciones que las gue derivan de-
los derechos de los demds. Entendemos que la libertad de todo ser -
humano es restringida, ya gue su actitud dafia los derechos de sus -
semejantes, es decir, cuando se transgreda las leyes que regulan -——

conducta.

I.- CONCEPTO DE LIBERTAD.

La palabra libertad proviene del latin Libertas, que quiere de
cir libre, independiente.

El concepto de libertad ha sido Gtilizado através de los gi-==
glos como un instrumento polémico para no concederla asf{ lo demos-~
trd el fil6sofo griego Platén en su afin de establecer como surge =-

la~tiranig y la exclavitud, argumentande que esta surge por la exce



siva libetad que se ¢z en los régimenes democrfticos.

El termino likbertad tiene tres significados fundamentales que
corresponden a tres concepciones gqua se han intercalado en el curso
de su historia y qgue pueden carfcterizerse del modo siguiente.

"a}) Es la autodeterminacidn o autocasualidad, segtGn la cual la
libertad es ausencia de condiciones y de limites.

b} La concepcién de libertad como necesidad que se funda en el
mismo concepte que la precede, © sea en el de autodeaterminacifn, pe
ro que atribuye la autodeterminacién misma a la totalidad (Mundo,=--
Sustancia, Estado) a 1z cuzl el hombre nertenecce.

c¢) La concepcibn de la libertad como posibilidad o eleccidn se
gn la cual la libertad, es limitada y condicionada, es finita. No-
constituyen conceptos diferentes de libertad ias formas que adguie-
re en los diferentes campos, por ejemplo la libertad metafisica, la
libertad moral, la libertad politica, la libertad econémica etc."--
(1)

De lo antes expuesto debo entender que la libertad estd ligada
a la inteligencia, es producto de la voluntad, es la posibilidad de
optar entre dos conductas. Termino este punto diciendo que la liberx
tad es la facultad humans de poder ejecutar la conducta previamente
s2leccionada por la voluntad conducta que a mi parecer debe identi-

f£icarse con el bi&n comln de la sociedad.

IX.- LIBERTAD NATURAL.

1 ABBAGNANO NICOLAS. Diccionario de Filosofia. Fondo de Cultura--

Econbémica. M&xico-Duenos Aires, pigina 738.
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Todo ser humano es libre por el hecho natural de ser libre.’Da
do que la libertad no es un privilegio que otorgan las institucio--
nes, sino una condicibn, en el entendido de gue el ser humano nace-
libre, la libertad es el medio adecuado de todo ser humano.

La libertad natural se da libre y espontineamente, como una fa
cultad innata, vale decir, gue la libertad es una norma de sociali-
dad,y en ambos c¢asos necesita ser preservada por la ley entendida--
como libertad previa a la organizacién, frente a una libertad civil
considerada como libertad preservada dentro de la organizacifn, pla
nteada en esos términos, lz libertad natural seria la libertad del-
ser humano en el estade de la naturaleza, una libertad absoluta, in
violable, sin restricciones ni normas que la relativicen.

Entendemos gque la libertad es un medio, en el entendidor de gque
eatd como instrumento parz lograr el desenvolvimiente fisico espiri
tual del hombre, pero no cs el medic adecuado del hombre, sino lo--
que es adecuado sin temor a duda es el estado de libertad, per lo--
tanto debemos entender que la libertad natural estd dentro de la 1i
bertad juridica, sancionada por el derecho positivo, o sea la liber
tad organizada, para finalizar con la libertad natural daré el con-
cepto de Christiau Day.

SegGn Christian Bay la libertad natural consiste "en ser libre
de todo poder superior en la tierra y en no estar sujeto a la volun
tad de la autoridad legislativa del ser humano, sino tener pOr nor-

ma Gnicamente la ley de la naturaleza."{2}.

[§]

LHRISTIAN BAY, La estructura de la libertad. "Editorial Tecnos

Coleccifn Estructurada y Funcibn. Versifn espafiola. Madrid-

1961, P&agina 46.
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I1I.- LIBERTAD JURIDICR

Tratar& de transcribir una idea de lo gque debemos de entender-~
por libertad juridica en los ré&gimenes democriticos para luego dar
ur. concepto de la misma.

Si tomarmos en cuenta que la libertad jurfdica consiste en la--
fzcultad ao actuar dentro de cierto &mbito, la ley protege una con—
ducta que se puede realizar de muchos modos, pero no el acto inter-
no de elegir el modo de actuar, dado que la ley establece un limite
pexo sin reglamentar estrictamente hablande las posibles activida--
des comprendidas dentro de &ste limite. Es decir gue la libertad---
juridica consiste en dos conductas contrarias autorizadas, como la-
opcifi“es interna la norma jurfdica no se refiere a ella, sino que--
protege la ceonducta por 1la gue se optd, ne la opcibn misma, ya que
1a ley auterizae dos conductas de las cuales realizada una es posibl
e al mismo tiempoweclicar la otra, asegurando la ley un Smbito o--—
csfera de accidn no sujeta a mandatos ni prohibiciones.

Debemcs precisar para hacer m3s entendible la libertad juridi-
ca que esta no es el derecho subjetivo de optar, pués los derechos-
subjetivos se refieren a conducta exterior a las acciones y la op
cibn es un acto de la conducta humana, para té&rminar de hablar de -
la libertad juridica darg un concepto de la misma apoyindome en los
renglones antes transcritos.

En mi opinién la libertad juridica es la garantia de rcalizaci
6n o exteriorizacién de la libertad psfcologica, y consiste en el--
dz2recho a realizar la conducta por la cual se optd, eligiendo entre

varias acciones autorizadas por el derecho.
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Con estas lineas té&rmino el capitulo primero del trabajo en —-
cuestibn, en el siguiente capftulo hablaré de cuales son los antece

dentes histSricos de la libertad provisional.



CAPITULO SEGUNDO.
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CAPITULD SEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

Es menester desarrollar cuales fuer&fn los antecedentes histOri
cos mis importantes en Europa, en la Epoca Nuevchispana y en el ME-
xico Independiente de la libertad péovisional que se otorgé durante
el procedimiento penal.

I.~ LA LIBERTAD PROVISIONAL EN EUROPA. l.- GRECIA. 2.~ ROMA. -

3.- LOS GERMANOS. 4.~LOS GALOS. S.- LOS IBEROS.

1.~ GRECIA.- El pueble hel&nico unoc de los mds civilizados si-
no es que el mds civilizado de la antiguedad, organiza en la Ciudad
de Atenas lo que se conocid como el Colegio de lagistrados compues-
tos este por once ciudadanos encargados de perseguir a los malecho-
res y una vez capturados meterlos a prisién o someterlos al jurado-
es decir como se podrd apreciar este Colegio tenia funciones de Mi-
nisterio PGblico y de Policia Judicial o Preventiva al mismo tiempo.
En la antigua Ciudad de Atenas, segfn el profesor Escalona Bosada,-
"La prisién preventiva se decretaba en los casos de crimenes de ==--
conspiracifn contra la patria, el orden politico y peculado exclusi
vamente".(3)., o sea estos delitos eran la excepcidn en los cuales-
no se concedia la libertad provisional, dado que cuando se cometia-

otros se debia dejar al acusado en libertad wedlante caucién o {ian

za de tres ciudadanos responsables de su comparecencia al juicio.

3. TEODORQO ESCALONA BOSADA. La Libertad Provisional Bajo Caucibn. -

U.N.A.M. 1968., pigina 12.



Otro antacedent: Je ia libertad provisiocnal on el pueblo grie-
ge lo tenemos en la manera en gue eran chligades los servideres pl-
blicos a garantizar alguna falta Aurante su gestifn, esa manera de-
obligar consistia en que estos eran responsables en su persona y en
sus bienes de todo homicidio o delito cometido durante su gastién -
para garantizar esta responsabilidad no se les permitia abandonar -
al pafs y ademés no se les permitia sustraer u ocultar ningGn dine-
ro que pudiera provisionalmente revertir al Estado, en el supuesto-
caso de que tuvieran un juicio en centra de su persona, el funciona
rio seguia cumpliendo con sus 5unciones, es indudable el anteceden~-
te de la caucisn, dado que con esta garantizaba la libertad para se

guir cumpliendo con sus funciones.

2. ROMA.-~ La libertad provisional con una historia larga se -
conocid entre los romanos ampliamente ya que desde los tiempos mis-
remotos se concedia. Con la intencién de precisar una idea de lo ~--
que fu& &sta entre los romanos la comentaré como se regulo jurfdica
mente en sus dos perfodos principalmente, primeramente la RepGblica
y después el Imperio dado que en estos perfodos no tuvo las mismas-
caracter{sticas.

A principios de la Replblica era permitida la libertad provi--
sional en los delitos privados, posteriormente en este mismo perio-
do se obtenia en el procedimiento penal piblico. Sobre el tema Teo-
doro Mommsen en su Derecho Penal Romano dice, "“Segfin una leyenda -~
verdaderamente antigua, ya los magistrados patricios de la &poca an
terior a los decenviros, fueron constrefiidos por los tribunales del

pueblo a admitir una fianza pliblica (preades vades) constituida por



un acusado fianza cuyas modalidades por cierto se convinieron con =~
los tribunus, v a seguir el proceso contra aqu&l dejindolo en liberxr
tad®.(4). Segfin Teodorce Fscalona Rosada citando a Pedro Dorado dice
"También se podfa dejar sin efestos 1a prisibn preventiva aGn no --
constituyendo fianza“.(5}.

En la ley de las Doce Tablas la libertad provisional aquiere -
una fisonomfa distinta, ya que el acusado no la obtenfa como un fa-
vor, sino que era un derecho de este, los reguisitos para que el --
acusado la obtuviera eran los siguientes: primero el debia presen--
tar una fianza, segundo que no sc tratara de delitos contra la segu
ridad del Estado, al respecto Teodoro Fscalona Rosada afirma "Si el
acusado presenta a alquno que responda por &1, dejarlo libre, mitti
to, que un hombre rico préste caucifn por un hombre ricoe, pero todo
hombre pobre puede prestarla por un ciudadano pobre”.{(6).

Siendo congruente con lo antes dicho, estoy de acuerdo con el-
profesor Juan José Gonmilez Bustamante gue afirma refiriendose a la
libertad provisional "Esto revela que la consagracién del principio
de hamanidad que entrafia la libertad provisional, no constituye un-
adelanto en la evolucidn del Derecho Contemporineo, si comparamos -
las legislaciones antiguas gque la establecieron sin limitaciones, -
alin cuando se tratase de los delitos mi3s graves porgue no era el re
conocimiento de una qrania, sino wna garantfa eoncedida a todo cin-

dadano” . (7).

4. TEODOROC MOMMSEN. Derecho Penal Romano. Traduccibn del Aleman por
Pedro Dorado. Tomo I Madrid. La Espafia Moderna., pdgina 328.

5. TEODORO ESCALONA BOSADA. Obra citada., pigina 13.

6. Ibidem., p&gina 14.

7. JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE. Principios de Derecho Procesal =

Penal Mexicano, cuarta edicién. México. Ed. porrGa, 1958. p.300.
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En el supuesto c2so de que el acusado no sc presentara cuando-
se le ordenaba y no aigumenlLaba excusas atendibles, se le aprehon--
dia y se le mandaba o prisila, cuando ac ge le lograba detener, se-
prucedia a ia conlisvacidn de sus pertencncias y se le apl-~caba in-
terdiccidn del agua y Jdel fuego, esta consistia en un acto exclusi-
vamente administrativo consistente en prchibir al acusado el deres-
cho de estar deantro del territorio romano, no se le daba la seguri-
dad juridica que se concedia en general a los individuos extranje--
ros que transitaban por el territorio romano, adem&s se le conside-
raba cofws endinigc &o lz patria en el supuesto caso de gue regresara
al territorio romano, esta advertencia incluia a todos aquellos que
lo escondieran en su domicilio y de forma alguna lo ayudaran estas-—
prohibiciones y advertencias s6lo se realizaban en el supuesto caso
de gue &1 inculpado se negara de alguna forma a ser aprehendido.

Debemos apuntar gue cuando el acusado ne cbtenia la libertad -
provisional por haber cometido delito contra la seguridad del Esta-
dz, el acusado no iba a prisifn sino que era detenido sin ligaduras
en la casa de un magistrado, inclusive el acusado podia libremente-
abandonar la Ciudad. Para términar con la Repfiblica debemos decir -
cicnal fué lo gue ahora conocemos como una ga-
rantia individual que tuvo una amplia aplicacién, gquitando con esta
un poco de poder a los magistrados.

Ahora nos referiremos al Imperio, en este la libertad provisio
nal en general de todo individuo se respetd menos, dado que la idea
de la patria no era considerada como en la Rep@iblica ademis las di-

versas religiones como la cristjiana entre las mis importantes subie
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r6n de auge, el exilio ya no era tan temido, debe sehalarse que en-
este perfodo el proceso inquisitivo remplaz§ al proceso acusatorio-
y como consecuencia de todos estos cambios la prisifn preventiva tu
vo mayor presencia teniendo como resultade la restriccifn a la li--

bertad provisional.

En este periodo el acusado quedaba en manos del magistrado es-
te aplicaba su criterio tomando en cuenta la gravedad de la acusa--
cibn y la personalidad del acusado, para conceder o nagar la liber-
tad provisional, en la (Gltima fase del Imperioc para bién del pueblo
romano la prisién preventiva es la excepcibén y la libertad provisio
nal es nuevamente un derecho, con la modalidad de gue la libertad -
provisional se obtfene siempre y cuando el delito que se le atri---
bufa no le halla comentado flagrantemente o se hubiera aceptado es-
te.

3. LOS GERMANOS.~ Segfin la generalidad de los historiadores --
han opinado afirmando gue cuando empezd a decaer el Imperio romano-
con todas las personas gue salian se fuerdn formando nuevos pueblos
unc de estos fué el germano, en la Edad Media fu& cuandec 21 feuda--
lismo tuvo su auge, se dice gque entre los germanos de la &poca feu-
dal el procedimiento penal fué pfiblico, oral y formalista, si asf -
fué debemos entender que el acusado tenia ciertas garantfas de de--—
fensa, algo importante en éste pueblo es de mencionar que la prisi-
6n preventiva fué muy restringida, al acusado se le concedia amplia
mente la libertad provisional dado gque como ya se dijo el procedimi

ento penal se tramitaba p(blicamente con un sistema oral.
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4. LOS GALOS.- Ahora hablaremos un poco de como ful la liber--
tad provisional entre los galos, en este pueblo durante siglos la -
libertad provisional se¢ consider8 como costumbre y también como de-
recho, basta citar las sigulientes ferhas, alrededor del afio 1315, -
1498, 1507 existieron ordenanzas llamadas reales, en estas los ma--
gistrados galos tenfan la facultad de liberar a los acusados, estos
debian garantizar buena y suficiente suma de dinero, presentarse --
personalmente en la fecha que ge les solicitara, seglin estas orde--
nanzas reales no era requisito para cbtener la libertad provisional
acreditar fiador alguno.

La ordenanza de 1533, en esta la libertad provisional era la -
excepcibn, dado que en ese afio el procedimiento penal era secreto y
el principio ingquisitorial se aplicaba severamente, la libertad pro
visional s6lo se obtenia cuando se cometia algfin delito pequefio en-
el que no habia confrontacién. Debo decir que los sacerdotes, los -
nobles entre otros estaban excentos de prisién preventiva. En el =--
afio de 1670 Luis XIV permite la libertad provisional, esta se conce
dia en la instruccibn, se pedia como requisito elegir domicilio en-
la plaza donde se ventilaba el asunto y de presentarse cuantas ve--
ces fuera reguerido. En 1791 1la libertad provisional nuevamente =x-
vuelve a ser regla general, a los acusados se les dejaba bajo la -~

custodia de un fiador y antes debfa garantizar una caucibn.

5. LOS IBEROS.- Ahora nos referiremos a como fué la libertad -
provisicnal en el Derecho Espafiol Antiguo, para hacer mis entendi--

ble &ste tema comentaremos brevemente la Ley Romana Visigothorum, -
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El Fuero Juzg6, El Fuero Real, Las Leyes del Estilo sobre el tema -
motivo del presente trabajo.

Ley Romana Visigothorum.- Esta Ley es conocida también come C§
digo de Alarico o Brevario de Aniaco, fu€ expedida en el mes de fe-
brero del afio 506 después de Cristo, en la Ciudad de Tolsa siendo -
rey Alarico II, seglin comentan los historiadores del Derecho Penal-
de aquella &poca que el Derecho Germano era personalista f afirman-
que la libertad provisional de aquel entonces no sflo tuvo un uso -
accidental, dado que la regla general era en el sentido de no limi-
tarla, ya que nc se concedfa mis gue cuando se cometia un delito --
contra el Imperio.

Fuero Juzgd.- Teodoro Escalona Bosada citando a Rafael Altami-
ra y Crevea nos dice "Que fuf en la época del Rye Chindavisto —-=---~
(642-649) despubs de Cristo cuando se redactd el Liher Judicjiorum o
Fuerc Juzgb".(8). En esta &poca se establecil que la generalidad de
bfa ser la no privacién de la libertad, la excepcidn se daba cuando

se cometfan delitos contra el Rey o su organizacibén politica.

II. LA LIBERTAD PROVISIONAL EM EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANC. 1. LA EPOCA NUEVOHISPANA. 2. EL MEXI
CO INDEPENDIENTE.
1. LA EPOCA NUEVOHISPANA.- Durante &ste periodo podemos decir-
que la libertad provisional f£ué reglamentada por diferentes obras =~
jurfdicas entre ellas la Novisima Recopilacifin, Fuero Real comenta-

do en el punto 1 de £ste capitulo, La Nueva Recopilacibn y las Sie-

8. TEODORO ESCALONA BASADA. Obra citada., pdgina 22.
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te Partidas. Ahora bi&n tomando en cueata que tcedo asunto que debfa
resolverse en materfa criminal, debfan resolverse atendiendo el or-
denamiento siguiente de leyes: Por los decretos de las Cortes de Eg
pafa; Por las Gltimas cfdulas y ordenanzas posteriores a la edicién
de la Novisima Recopilacién de indias; Por la NHueva y Novisima Reco
pilacién; Por las leyes del Fuero Real y Por las Siete Partidas.

Por lo que respecta a nuestro tema sblo citaremos brevemente -
la Nueva y Novisima Reopilacibén y a las Siete Partidas, dado que de
acuerdo a mi investigacién sb6lo estas obras son las (nicas que tra-
tan el tema materfa del presente _trabajo, y ademis es importante es
tudiar estas leyes ya que estuvieron vigentes hasta el afo 1880, ~-
afic en gue fué promulgado el primer c6digo de procedimientos pena--
les en México.

Quizds con una poca de imaginacifn podemos pensar que durante-
la época nuevohispana la influencia religiosa que en aguel entonces
no estaba separada del gobierno ampard en muchas ocasiones a los ci
viles en contra de las arbitrariedades de la administracién coacti-
va del gobierno y creo que esta intervencién fu& real ya gue entra-
do el Renacimiento en la Nueva Espafia, como provincia espafiola el -
poder religioso defiende a los particulares, y basta con que el cri

usticia,-entre --

s empedernide huyendo de la aedisn de’la
en el recinto sagrado de una iglesfa para que se ejerza el derecho-
de asilo.

Las Siete Partidas.- Estas 1eyes fueron concluidas por el Rey-
Alfonso "El Sabio" en el afio de 1265, estas estuvieron vigentes en-

la republica mexicana hasta la promulgacifn del C6digo de Procedi--
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mientos Penales de 1880, ahora me concretare a citar leyes importan
tes en nuestro tema. Las Leyes XVII y XVIII, tfitulo XII de la Parti
da Quinta nos hablan de la obligacién de un fiador de presentar al-
acusado a juicio y no se fugue hasta la primera instancia, ademis -
el fiador podrfa comparecer a juicio en nembre del acusado y defen-
derlc.

La Loy XXIV titulo XVIII Partida tres y la Ley XVI tfszulo I de
la Partida siete se refieren a la fianza impuesta al acusado guedan

do este bajc la vigilancia del fiador comprometiendose 2 presentax-
3 = IS B

tan de los aspectos procesales.
La Nueva Recopilacidn y la Novisima Recepilacifn.- Estas obras

se refieren a la prescripcidn. La Nueva Recopilacisn surgis en la ~

época de Felipe II en el afio 1567, la Ley XVII ci

Escalona Bosada dice "de las justicias cuando a uno es fiadeo y no -

le puedenr aprehender nucvamente gpasande secenta 4fas, si

querella ~es decir una cspecice de prescripei

dicién esta cé&dula gue sc trate de delitos leves" {9)., o

en delito de poca inportancia operaba la prescripcidn en faveor del-
acusado.

La Ley Décimo Sexta tItulo XVII del libro Cuatro, también ha--
bla gue el acusado gue estuviere por causa de carfcter civil tenia-
como derecho la libertad provisional, la Ley X tftulo XVI libro Cin
co se refiere a la prescripcibn de la fianza transcurriendo un afio,
este plazo comenzaba a contar el dfa en que el acusado debifa ser --

presentado ante la autoridad competente gue lo solicitard.




La Nueva Recopilacidn se codificb en el afio de 1806, en una de
sus leyes se habla de la prescripcibn a favor del acusado libre ba-
jo caucibén en el término de sesenta dfas. Libro Doce titulc ¥XXVIIX
Ley XX1v.

2, EL MEXICO INDE_‘;’ENDISNTE.- Cuando en &sta &poca surgieron —-
problemas de orden penal debian decidirse conformes a lo dispuesto -
en los ordenamientos juridicos siguientes: Por las disposiciones de
1ns eongresos mexicanes; Por los decretos de las Cortes de Espaiia;-

For
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as y ordenanzas posteriores a la edici6n de la
Novisima Recopilacifn; Por las Ordenanzas de Intendentes; Por la Re
copilacibn de Indfas; Por la Novisfma Recopilacibn; Por las Leyes -
édel Fuero Real; Por las Siete Partidas. Por lo que respecta a nues-
tro tema s$6lo nos referiramos a las disposiciones de congresos mexi
canos, decretos de laz cortes de Espafia, ya que las otras disposi-—
ciones fueron comentcdas anteriormente excluyendo las Ordenanzas de

COUSTITUCION DE primer antecedente que en--

rer~dramos sobre la

en 21 México independiente-

son los artfcules 203 v 296 de la Constitucidn Politica de la Monay
de

mil ochocientos doce
cn la Nueva Espafia este ordenamiente entro en vigor el treinta de -
septiembre de mil ochocientos doce.Podemos decir que este ordenami-
ento impuso come garantia individual por primera vez, la facultad -

ce que el acusado evitara la prisién preventiva.

8. Ibidenm, plgina 27.
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El artfculo 295 sefiala “No seri llevado a la carcél el que dé-
fiador en los casos en que la ley no prohiba expresamente que se ad
mita fianza”.(10)}., y el articulc 296 establece "En cualquier esta-
do estado de la causa que aparezca que no puede imponerse al preso-
pena corporal, se le pondrd en liberxrtad dando fianza".(1ll).

De los articulos antes transcritos podemos deducir lo siguien-
te, en la Constitucibn de Cadiz se contémpla en el articulo 295 gue
la libertad provisional es amplia para su aplicacidn a las leyes se
cundarias, este precepto obliga a las autoridades correspgondientes-—
a que otorgue la libertad bajo fianza a todo acusado, y €sta proce~
de siempre y cuando no exista algfn impedimento en las leyes secun-
darias, el articule 296 establece la hipbGtesis gue de no ser proce
dente la pena corporal, prisién etc., debe otorgarse al acusado la-
libertad provisional bajo fianza.

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANC DE 1822.-
El reglamento referido se suscribid en la Ciudad de México el die--
ciocho de diciembre de mil ochocientos veintidos éste ordenamiento-
surgié como consecuencia de la emancipacién politica de nuestro -=--—
pafs respecto de Espafia. El articuleo 74 del citado reglamento esta-
blece "Nunca serd arrestado el que d& fiador en los casos en gue la

ley no prohiba admitir fiauza; y &zte recuwrso quedard expedito para

10. FELIPE TERA RAMMIREZ. Leyes Fundamentales de México. 1808-1983.-

Décima segunda edicibn. Revisada, aumentada y puesta al dfa-
editorial PorrGa, S5.A., México 1983, pigina 94.

11. Loc., cit.



cualquier estado del proceso en que consts no haber lugar a la impo
sicidén. de la pena corporal®.(12)., en el articulo citado se estable
cioron las dos hapbtesis de los artfculos de la Constituci6n de Ca-
diz.

LA CONTITUCION DE 1836.- La Quinta Ley relativa al Poder Judi-
cial de la RepGblica Mexicana, en lo referente a Prevensiones Gene
rales sobre la Adminisctracidn de Justicia Civil y Criminal, suscri-
tas el veintinueve de diciembre de mil ochocientos treinta y seis =
en la Ciudad de Mexico, nos habla de la libertad provisional dado -
gque el artfculc 46 cstablece “"Cuando en el progreso de la cuasa, y-
por sus constancias particulares, apareciera que el reo, no debe ~-—
ser castigado con pena corporal, serd puesto en libertad provisio--
nal, en los términos y con las circunstancias que determinarid la --
ley".(13)., aungque el citado articulo no se refiere expresamente al
tema gue nos ocupa, en &ste encontramos referencias a la libertad -
provisional ya que en la Gltima parte del articulo 46 dice; que sea
puesto en libertad el reo, en los términos y con las circunstancias
que determine la ley; esto nos hace reflexionar y decir que sc¢ alu-
de a la libertad provisional, dado que los antedentes legales de ~--

1822 se reflejardn en las Bases y Leyes Constitucionales de 1836.

PROYECTO DE REFORMA DE 1840.- Con fecha nueve de noviem--

bre de mil ochocientos treinta y nueve el supremo poder conservador

12. FELIPE TENA RAMIREZ. Obra citada, p&gina 139.

13. Ibfidem., pagina 238.
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suscribib el Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales, al--
referirse a la libertad provisional en su tftulo segundo seccibn --
primera De los Mexicanos, sus derechos y obligaciones, en su articu
lo 9 fraccibn V, establecié "Que no puede ser detenido ni permane--
cer en prisién, dando fianza, siempre que por la calidad del delito
o por las constancias del proceso aparezca gue no se le puede impo-
ner segin la ley, pena corporal® (i4)

De lo antes transcrito podemos comentar lo siguiente; que la -~
fraccifn V del artficulo 9 s6lo contempla la hipStesis de gue para -
que proceda la libertad provicional del acusadec no debe existir --
constancias suficientes en el proceso y de las cuales se hiciere --
acreedor a una pena corporal, o que por la calidad del delito, no -
pudiere aplicarse pana corporal.

VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION CONSTITUYENTE.~ -
El enunciado voto en su tituleo primero, secci&n segunda. De los De-
rechos Individuvales articule 5, gue en su encabezado textualmente -
dice: "La Constitucidn otorga a los derechos del hombre las sigulen
tes garantias" en su fraccibén ¥ dice "Cuando por la cualidad del de
lito o por las constancias procesales aparezca gue no puede imponer
seglin la Ley pena corperal, se pondrid en libertad al presunto reo,-~
bajo de fianza, © en su defecto, bajo de otra caucibén legal". (15)

Es decir que la fraccidén X del articulo 5 s6lo se refiere a --
una hipdtesis, por lo tanto es incomplete, la sobresaliente del ci-

do precepto es que se refiere a la libertad provisional como un de-

14. Ibidem, pagina 254-5.

15. Ibidem, pigina 228-92.




=19«

racho subjetivo v ademis hace mencidn en su Gltima parte en el sen-
tido de que tal libertad no solamente se puede garantizar bajo fi--
anza sino tambi&n bajo otra caucibn legal, dando asi dos alternati-
vas para obtenerlo.

ESTATUTO ORGANICO DE LA REPUBLICA MENICANA DE 1856.- El veinti
tres de mayo de mil ochocientos cincuenta y seis en la Ciudad de ME
xico fué publicado el referido Estatuto., el articulo 50 de la Se--—
ccidn Quinta referente a las garantfas individuales establecié "En-
los delitos que las leyes no castiguen con pena corporal, se pondrd
al reo en libertad bajc £ianza". (1§}, en el articule citado tam---
bien se habla de una hipbtesis, es decir que procede la libertad--
provisional cuando las leyes secundarias no castiguen delitos con -
pa2na corporal.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ME!

ANA DE 1857 .- Bl --
once de marzoc de mil ochocientos cincuenta y siete se promulgd la -
Constitucidn arriba, esta fué jurada antes el cinco de febrero del-
misme aho., siendo en aguel entences Presidente de la Replblica Me-
xicana el Sr. Ignacio Comonfort, generalizando esta Constitucibn --
tiene avances sustanciales dado gue se reconocieron los derechcs --
dal hombre plaswaindcsc laz sarantias de la libertad de ensefianza, -
trabajo, expresidn, asociacifn que sirvieron de inspiracibn y base-
posteriormente al constituyente de 1917.

Por lo gque se refiere a la libertad provisional en su articulo

15. Ibfdem, pagina 505.
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18 esteblege "$6lo habri lugar & prisibn preventiva por delito que-
marezcs pana corporal. En cualquier esta del proceso en que aparez-
Ga que al acusado no se puede imponer tal pena, se pondr8 en liber-
tad bajo fianza. En ningln caso podrd prolongarse la prisifn 6. de--
tencifin por falta de pago de honorarios, § cualquier otra ministra-
cifn de dipsro".({17).

Dal artfculo antes transcrito comento lo siguiente, no hay a--
portaciones sustanciales en este ordenamiento, s6lo se refiere a --
gueationes jurfdicas anotadas en disposicicnes ya comentadas ante--
riormente.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL
¥ TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA.- El c¢8digo antes mencionado en-
tro en vigor el primero de noviambre de nil ochocientos ochenta, --
siendo Presidente Porfirio Diaz, la libertad provisional ful regla-
mentada del articulo 258 al 271, dado gue la incertidumbre es menor
ya gque ge adopta una sclucibn m&todica, juridica y formalista gue -
era esparada por los estudiosos del Derecho Frocesal Penal,

El artfculo 258 establece “En cualquier estado del proceso en-
que se desvanezcan los fundawentos gue hayan servido para decretar-—
la detencifn o prisibn preventiva, serd puesto el prosc o detenido-
én linertad previa audiencia del Ministerio Plblico; 2 reserva de -
gue pueda dictar nueva orden de prisibn, si volvieran a aparecer mo

tivos suficientes en el transcurso del proceso". (18)., del anterior

17. ibfdem, p&gina 505.

18. C6digo da Procedimientos Penales para el Distrito Federal v Te-

rritorio de Baja California de 1880. Imprenta del Comercio -

de Dublan y Compafifa, M&xico, plgina 72-3.
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precepto citado podemos decir que la libertad se podria decretar en
cualquier estado del proceso en que ge hubieran desvanecido los fun
damentos para decretar la prisién o detancibn, esto se refiere a lo
que actualmente se conoce como la libertad por desvanecimiento de -
datos.

El articule 259 en su primer p8rrafo establece; "Aunque no se-
hayan desvanecido los fundamentos que sirvieron para decretar la de
tencidn o prisibn preventiva del inculpado, podri este ser puesto -
en libertad provisional, siempre gque concurran todas las circunstan
cias siguientes:

I. Que el delito ne tenga scfialada pena corporal o gque si la -
tuviera no exceda de tres meses de arresto mayor:

II. Que el inculpado tenga domicilio fijo y conocido en el lu=~
gar en que se sigue el proceso;
III. Que tenga buenos antecedentes de moralidad;

IV. Que tenga profesibn, oficic o medo honesto de vivir;

V. Que no sea mendigo, ni haya sido condenado en otro juicio -
criminal;

VI. Que a juicio del juez no haya temor de gque se fugue; y
VII. Que proteste presentarse al juez o tribunal siempre que se-
le ordene™.(19).

Seglin mf{ investigacién, el artfculo anterior es el primer ante
cedente en M8xico relativo a lo que hoy conocemos como la libertad-
provisional bajo protesta, dado que este beneficio se otorga en tan

to que el delito no tuviere pena corporal y si la tuviere no exce--

19. Ibfdem, pigina 73.
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diera de tres meses de arresto, que el acusado tenga domicilio f£ijo
y conocido en el lugar del juicio, que el acusado no sea amoral, --
que tenga profesibn o modo honesto de vivir, gue sea la primera vez
que delinque, que no sea mendigo, gue a juicio del juez no exista -
temor de que se fugue'y la fraccifn VII establece lo ads importante
‘que proteste presentarse al juez o tribunal siempre gue se le orde-
ne, es decir en este tipo de libertad provisional no se exige cau--
cidn pecuniaria.

El articulo 280 establece "Toda persona detenida o presa por -
un delito cuya pena no sea mds grave que la de cinco afios de pri--—-
sidn, podrd obtener su libertad bajo caucidn, previa audiencia del-
Ministerio Pfiblice, siempre que tenga domicilic fijo y conocido, =--
que posee bienes o ejerza alguna profesién, industria, arte u ofi--
cio, y gue a juicio del juez, no haya temor de que se fugue".({20}.,
por lo que respecta al articule 260 este se refiere a la libertad -
provisional bajo caucién y esta se obtenfa en la hipltesis en que =
la pena aplicable a2l delite no fuese mayor de cinco afos de prisién
antes se decretarla el Ministerio Pfiblico debfa sor ofdo, ademds el
acusado debfa tener domicilio fije y conocido, debia poseer biernes,
desempenar alglin oficic o profesibn y a criterio del juzgador no de
bia existir temor de que se sustraiga de la justicia. El juzgador -
para decretarla antes debfa tomarle al acusado su declaracidn llama
da en aguel entonces indagatoria.

La libertad bajo caucién se tramitaba mediante un incidente, -

20. Loc., cit.




perc si la parte ofendida se habfa constituido en el juicio civil -
antes de pedir esta libertad le asistfa al ofendido el derache de -
exiglir que neo se le ostorgara al acusade, sino hasta que este garan-~
tizara el monto total de la Tesponsabilidad civil gque resultare.

Por fGltime para terminar cen la ley procesal gue comento, debo
decir gue en cualguiera de - las tres formasz de ob._tener la libertad
provisional de aguel entonces, para otorgarse se debfa cumplir lo -
siguiente; de que s8lo se pueda ejecutar el auto del juzgador octor-
gindola, con el otcrgamiento judicicl hubiera sido confirmando por-
el tribunal de segunda instancia, por tratarse de una gracia que el
tribunal de Poderes concedia, esta gracia era revocable, si existia
temor de que el acusado se substrajiera a la accidn de la justicia.

CODIGO DE BROCEDIMIENTCS FENALES PARA EL DISTRITO Y TERRITO-~-
RICS FEDERALES DE 1894.- La libertad provicional sec reguld en el or
denamiento antes citado del articuleo 430 al 452, en Gste s6lo se ha
bla de dos formas de obteneria que ;on:la libertad provisional bajo
protesta y la libertad provisional bajo caucidn. Lo importante de -
este ordenamiento es vor lo siguiente, la vigencia de cste ordena--
miento fud hasta wmil novecientos veitinvewve, afio en que sa derogd,
dado que se expidid el C8dige de Procedimientos Penales parz el Dig
trito Federal cdel afio de 1931 y del C6ligo Federal de Procedimien--
tos Penales del anic de 1534.

Es el libro Cuarto Titulo II, fud ubicada la libertad provisigo
nal bajo protesta. Esta se podia obtener en cualquier estado del ---
proceso desvaneciéndose los datos que motivaron la detencién o pri-
sifén preventiva, se decretaba a peticién de parte y en la audiencia

debfa estar presente el Ministerio PGblicc el fallo del juez era a-



pelable en efecto suspensivo y devolutivo, decretfindose esta podfa-
nuevamente el juez librar orden de aprehensién, cuando se probaba -
la legitima defensa del acusado o de algGn familiar, el juez podfa-
decretarla citando a las partes dentro de los tres dias siguientes-—
paka luego resolver dentro de las veinticuatro horas siguientes, a~
dem@s el acusado la podia solicitar cuando concurrieran las siguien
tes circunstancias.

Artfculo 438.- "Fraccién I. Que el delito no tenga sefalada pe

na corporal, o gue si la tuviera no exceda de cinco mescs de arres-

to mayor;

II. Que el inculpado tenga domicilio fijo y conocide en el lu-
gar en que se siga el proceso;

III.Que tenga buenos anteccdentes de moralidad;

IV. Que tenga profesibn, oficio ¢ modo onesto de vivir;

V. Que no haya side condenade en otro juicio criminal por de-
lito de la misma naturaleza;

VI. Que a juicio del juez no haya temor de gue se fuge". (21},
transcribf este articulo porgue me llamo la atencibn que -
dentro d& los roguisitos para ebtener la libertad provisio
nal no se contemplara que el acusado proteste presentarse-
en el tribunal o juez que se lo solicite, adem&s algo muy-
importante es gque si hubiese pena corporal no sea mayor de
cinco meses.

21l. C6digo Federal de Procedimientos Penales para el Distrito y Te-

rritorios Federales de 1894; editorial Herrero Hermanos Suceso-

res. México, pigina I0I-2,



Por lo gue se refierc a la libertad provisioaal bajo caucibn- -
al artfculo 440 establece "Toda persana detenida o presa por un de-
lito en el gue el maxzimo de la pena no exceda ce siete afios de pri-
5ibn, podri obtener su libertad bajo caucidn siempre gue llenc las-
condiciones gue fija el articulo 438 en las fracciornes II, III, IV,
y VI*.{22), an el articulo transcrito se establece que para que se-
conceda, la pena aplicada al delito sea como mixime de siete afos--
d¢ prisidn, en el C&Aigo de mil ochocientos ochenta establecia como
méximo cinco afios de prisibn.

El articulc 442 se reficre a las Qiferentes formas de la cau--
cibn, el 443 versa sobre quienes pueden solicitar el beneficio de--
&sta libertad provisional, el artfculo 447 nos dice cuzles son las
causales de revocacidn de &ste beneficio, el 456 se refiere a los--~
siguientes supuestos en los quo el juzgador o tribunal podri orde--
nar la devoluciln del depbsito o mandar a cancelar la garantfa, el-
451 versa sobre las obligaciones del tercero en el supueste de gue-
haya constituido depbsito, el 452 se refiere a la forma en gue han-
2o manejarse las hipotecas o finanzas en el expediente del acusado.

CODIGO FEDERAL DI PROCEDIMIENTOS FINRLES DE MIL' NOVECIENTDOS S
CHO.~ La libertad provisional en el c6digo citado se reguld cn el ~
titulo 1V, capftulo VI del ,artficuleo 394 al 370.

La libertad provicional bsjo protesta se decretaba a peticién-
de parte, debian desvanecerse lcs datos que motivaron la prisibn, -
el Ministerio PGblico debia estar presente, en €ste cbddigo el tema-
de la libertad provisional es muy semejante al cldigo de mil ocho---
cientos noventa y cuatro.

22, Ibidem, p&gina 102.




Artfculo 352. "Tambien podrd decrctarse la libhertad bajo pro--
testa, siempre que concurran las circunstancias siguientes:

I. Que la pena corporal gue deba imponersa no exceda de cinco-
meses de arresto”. (23), tampoco se protestaba al acusado y se si--
guio manteniendo que el termino no debia de exceder de cinco meses-
de arresto.

Por lo que se refiere a la otra forma de libertad provisional-
debo expresar que este ordenamiento jurfdico transcribe los mismos-
lineamientos del c8digo de mil ochocientos noventa y cuatro, lo que
sobresale, en este ordenamiento :@s que s¢ da marcha &tras dado gue-
para obtener el beneficio de la libertad provisional el miximo de--
la pena no debla de exceder de cincec alos de prisidn.

Artéiulo 355. "Toda persona detenida o presa por delito cuya--
pena mixima no exceda de cince afies de prisidn, podra obtener su i
bertad bajo gcaucidén, siempre que llene las condiciones gue fija el-
articulo 352 en sus fracciones de la Il a la ¥I 7. (Z4)

Con lo antes transcrito concluyé el capitulo dos del presente-
trabajo; en el siguiente capitulo escribiré sobre la libertad tanto

en el Derecho Positivo como en el Derecho Natural.

23, C6digo Federal de Procedimientos Penales de 1908. Editorial He-

rrero Hermanos Sucesores, pigina 102.

24, Ibfidem; ovdgina 136.




CAPITULO TERCERO

EL DERECHU NATURAL Y EL DERECHO POSITIVO

I.- LOS IUS-HATURISTAS

1) 13 LIBERTAD EN EL DERECHO MATURAL

TI.- LOS IUS-POSITIVISTAS

2) LA LIBERTAD EWN EL DERECHO POSITIVO

IIT.- TL DERECHO NATURAL Y EL DERECHO POSITIVO



I.- LOS IUS-NATURALISTAS. Antes de dar unez pequeda introduc---
cibn de como ha side astudiada la libertad por los fus-naturalistas
creo conveniente dar unos concoptos de Derecho Natural., Empezare --
dando el concepto del tratadiste mexicano licenciado Rafael Preciaz

do Hernindez "Es el conjunto de criterios y principios relacionados

-supremos, evidentes, universales que presiden y rigen la organiza-

cifn verdaderament: humana de la vida social, due asigna al derecho

az exigencias ontol&gica

ip de acverde con
del hombre, y establece laz bases de seleccidn de las reglas e ins-

tituciones técnicas adecusdas pars rzalizar esa finalidad en un me-

dio social histdrice”.!(Z pava Bulf Stambler os Dereche Matural-

v aspiraciones

aquel "Derivado d= las

comy

al género humano". (26)., para =1 alemdin Johannzs Messner Derecha Na

1

tural "Es el oxdern de las competencias propias - individuc y de -

las sociedades que tisnen su fundavento en la naturaleza humana con
las responsabilidades que le son propias”.(27).
Como se lee en los conceptos de Derecho Natural transcritos el

contepta de ostn nn tiene bna wereifn dnica, existe una aran polémi

25. RAFAEL PRECIADO MERUWANDEZ. Lecciones de Filosoffa del Derecho.-

U.N.A.M. M8xico 1982, primera edicidn, pagina 235,

26. RODOLFO ESTAMBLER. Tratado de Filosofia del Derecho. Traduccibn

de la segunda edicidn alemana por W. Roces p

27, JOHANNES MESSNER, Ltfca v Econonia la Luz del Deoreoche tatural

141

ediciones Rialp., S. A. Hadrid-MExico-Buenos Alres-~pPamplona.

1967., pigina 343.
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ca entre los representantes de la concepcidn cristiana y la relacig
nalista. Para dejar una idea clarz entendible acezca del fus-natura
lismo hablard un poco de sus inicios.

Bvidentemente gue la doctrina del derecho natural, doctrina --
gue nace con las primeras pricticas del derecho, infiuidas poderosa
mante por la religidn, tunto en oriente coro occidente por lo que -
las reflexiones filosGficas sobre el problema tienen tambi&n impli-
caciones ﬁeolegales, 1o gue acvadits su zntiguedad, al considerarse

le la reflexibébn filosd

v constante. La doctrina del

derecho natura?! ha

Cre a una vocacién del espiritu -

idez del dereche.

Ahora bien low filos@fcs del darscne digen g asta. princi---—

pios del siglo del derecho ha sido natural y expre
san. "La filoscffa del Deracho o el Derecho Matural, es la ciencia-
que expone los primeros principios del Derecho concebidos por la --—
razdn y fundados sobre la naturaleza del hombre considerada, en si-
misma y en sus relaciones con el orden universal de las cosas". (28}
hasta agqui con el fus-naturalismo ahora, hablaré de como pensaban--
los fus-naturalistas referxente a la libertad.
1. TA LIBERTAD E¥ EL DERECHO NATURAL.

Ve T"ALIS.- En cstos pueblos no encontramos atisbo --
alguno de’ libertad individual., ni cn Babilonia, ni en Persfa, y es

l8gico afirnmarlo y accptarlo, y mfis afn reconocerlo, pués para gue-

28. ENCICLOVEDIA JURIDICA OMESMA., tcome VIII letra D., editorial Bi-

bliogrifica. Argentina $. R. L. Buenos~Aires Argentina, pi--

gina 856.
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exista libertad individual respetada por el Estado se necesita un -
Estado que permita desarrollar la autonomfa individual y la reconoz
ca.

LOS SOFISTAS.- Son en efecto las individualidades mis represen
tativas de una &poca gue tiende en su totalidad al individualismo,-~
se puede estudiar en los fragmentos contenidos en los dialogos pld-~
tonicos Theetos y Protdgoras. La raiz de su doctrina se expresa con
la frase “Homo mensura”, gue significaba gue el hombre es la medida
de todas las cosas de las gue son y de las gue no son; Nestle sin -
embargo da a la palabra cosa el significado de valos y cualidad y -
entonces la frase queda come sigue: El hombre es la medida de todas
las cualidades y valoraciones, esta interpretacién se relaciona con
la de Protagoras en el Theetetos cuando dice; En la medida en que -
un Estado aparece justo y hwuenc a una persona, lo es también para -
ella, pero s6lo mientras la persona conserva aguella opinidn. Protd
goras quiso decir, segln Verdross, gue ¢l derecho no es producto de
la opinidn aislada de un hombre o de un grupo de hombres sino el re
sultado de una asamblea del pueblo, derecho gque perdurard hasta gue
una nueva asamblea emita una opinidn distinta.

Pe Jo anterior se puede pensar que se trata de un positivismo-
exagerado, pero basta con leer el mito en el diilogo de Platdn titu
lado Protégoras para cambiar de idea. E1 mito tiene su origen en la
afirmacién de gque los hombres no conocian el arte de la politica, -
vivian en una lucha de todos contra todos y asi la vida humana ame-
nazaba estinguirse. Entonces Zeus se compadecio y envid a Mermes a-

la tierra para que les llevara la conciencia del derecho y el senti
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miento de la &tica por voluntad de Zefis todos debian ser participes
de dichos bienes ya que ningGn Estado podria nacer si solo algunos-
fueron los depositarios.

Concluyo Zefis diciendoc Instituye una ley en mi nombre para que
el incapaz de participar en Aidos y en Dike se le mate, como peste-
de la ciudad. Dike es un bi&n comln a todos los hombres morales de-
lo gue se deduce que la elaboracidn dc las normas juridicas no de--
penden del arbitric humano, sino de sentimiento de justicia, aunque

, woma dersche deben resultar de la asamblea del-

las normias va
pueblo, ante la imposibilidad de una norma undnimemente aceptada.

Protdgoras no reconece ni un Derecho Natural, ni un Derecho Di
vino, ni llega a un positivismo juridico extremo, ya que come quedo
dicho el mejor ordenamiento seria el votado por la asamblea del pue
blo, apegado al sentimiento de los justos.

"Los sofistas ticnen el mérito de haber traido a la luz el pro
blema del derecho natural afin cuando sembraron la confusifén y el pe
ligro en los conceptos del mismo individualmente considerado, no --

coinciden en la determinacidn de cuales normas debian ser extraidas

de ia naturalc . {20) . Canduieron seqgln Verdross el Derecho Natu-

ral a un derecho simplemente deseado.

25. ALFREDO VERDROSS. La Filosofifia del Derecho del Mundo Occidental

(Visibn Panorfmica_de sus fundamentos y Principales Problemas)

Traduceibn: Marfa de la Cueva Primera edicion México 1362, p&

gina 50.
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SOCRATES.- "Este f£il6sofo grilego tenfa una idea de libertad --
inspirada por la Atenas democrftica de Pericles, entendfa la liber-
tad no como algo dado, concluso perfecto o determinado por leyes, -
abaolutas y naturales, sino por el contrario, como una superacién -
moral, como un alevado deber, como una tarea de perfeccidn. Concep-
tuar eata conducta histdrica, sus supuestos, sus consecuencias de -
progreso, es lo mismo que conceptuar lz libertad®. {(30).

Propone come fundamento Gltimo de valider de las leyes y de --—
l2z =entanciss Judiclales el Thos de los ciudadanos libres y agrade
cidos. Verdross comenta que en la doctrina socr&tica la oposicibn -~
entre phisis y nomos queda superada por la doctrina que fundamenta-
la vida social en el Ethos de los ciudadanos, en el que se encuan--
tra la fuente permanente de renovacién social., El mirtir de la cicu
ta conaider§ al hombre en su espiritu, mientras los sofistas s6lo -
lo aparecieron como un ente bioldgico, aungue ambos coinciden en --
que la esencia del Derecho debe desprenderse de la naturaleza huma-
na.

PLATON.~ “La libertad para Platbn s6lo es evidente a la legali
d2d antendida come crdenamiento técricamente indispensable para la-
auténtica conservaciébn de las instituciones libertarias del derucho
positivo de tinte democritico y, en este sentido, obediencia a los-
dictados y conclusiones de la razfn cientifica producto del libre y
pOblico examen, ni obediencia en la forma de perenne revolucién y -
progreaa; sino obediencia ciega al £il8s50fo rey o al Estade tirdni-
ao*. (31}

30. Ibfdem. P&gina 58

31. CAPICO DE LA MIRANDOLA, citado por Erxrik From en su obra El mun-

do de la libertad., editorial Paidos Argentina 1959 p&gina 1
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IDEA DE LIBERTAD EN EL CRISTIANISMO.- Asi entendida, la idea -
de libertad, cuando fué cistianizada, resulto ser la doctrina del -
libre albedrfo, perc libre arbitrio finicamente para pecar © no pe--
car, para redimirse o condenarse. Explotada en esta forma constitu-
¥y8 una de las mejores armas politicas de Iglesia autoritaria medie-
val. Muy hdbilmente se acudié a ella para exaltar y glorificar las-
acciones gue a su juicio perjudicaban o convenfan a su propia mi-—--—
sién o a su interés.

CALVINO,.~ Al sufrir la ijlesla ia conmici®n producida por la -
reforma y el Anglicanismo, gquedd de manifiesto una vez mids gque en -
lo esencial su filosoffa no habfa sufrideo cambio alguno. El espfri-
tu histSrico ¢ ideolsgico de la Reforma nuncatpudo tener una mejor-—
idea de la libertad que la sustentada por la doctrina del libro --
arbitrio. La idea de libertad para Catblicos y Protestantes, ha-~
seguido siendo hasta nuestros dfas la doctrina del libre arbitrio,-
si bién con la excepcidn senalada.

GROCIO.- Siguiende a grandes saltos a la idea de libertad por-
su vacilante camino histérico, la veremos trasplantada nuevamente -
al campo del Derecho, <6lo gueo dol Derechiv Natural donde, con toda~
pienitud nuevamente se le identifica como perteneciente al munco £1
sico natural. Hugo Grocio intenta la paz religiosa reduciendo la re
1igidn, y sus principios naturales. Aquf indentifica lo natural con
lo racional, el Derecho Natural unido a la religifn natural. Fresu-
pone también la idea de libertad cristiana.

JOHN LOCKE.- Este pensador se refiere a un estado de naturale-
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za en que los hombres gozaban de una libertad ilimitada y en que -
solamente se guiaban por el instito de conservacién y por el deseo
de una vida confortable y feliz. En ese estado lo buenc y lo malo-
eran el placer y el dolor y los medios adecuados para alcanzar ---
aquél' o caer en el segundo. Existia un estado lo bueno y lo malo -
eran la libertad en que todos los hombres para satisfacer sus ape-
titos podian disponer de sus personas y determinaban sus acciones-
seg@in les parecia oportuno; también era un estado de igualdad en -
que ningdn individuo estaba sometido a la voluntad de otro.

Este multicitado estado se regia por un Derecho Natural gue -
ensefaba que nadie debila perjudicar a otro en su vida, salud, li--
bertad o pertenencias, en virtuéd de que todos eran libres e inde--
pendiehtes. Sostuvo este filosbfo gue los hombres, al suscribir el
contrato social, se reservaron sus derechos naturales a la vida, a
la libertad y a la propiedad; por tants el Estado es titular de un
poder limitado.

SPINOZA.- El hombre se cree libre, porgue tiene conciencia de
voluntad, pero ignora la causa gue la determina: ahora bien, esta-
‘causa es Dios mismo, gue determina ie voluniad humana Cowd LO8S Rg
do de ser, necesariamente dice este filosSfo, el Estade no puede -
privar a los hombres de todos sus derechos, hasta el punto de gue-
ellos no puedan hacer nada sin la voluntad de quienes gobiernan. -
En cualguier comunidad politica el hombre conserva una parte de --
sus propios derechos y el derecho mas importante y menos transferi

ble es la facultad de pensar y juzgar libremente.
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KANT.- Esta filosffo consideraba la libertad como un derecho --
innato y natural en el hombre.Bste derecho comprende la idea de una
igualdad formal, ya gue postula gue todo hombre es independiente y
su propio ame. Asi dice la dignidad humana exige que nadie pueda --
pueda usar a cotro hombre comec medic para la realizacifn de sus pro-
pésitos subjetivos; todo ser humano debe ser tratado como un fin en
sf. Concebfa la libertad como atributo esencial del concepto de de-
recho.

Kant definib el dereche como El conjunto de condiciones bajo =
las cuales el arbitro de un individuo puede existir con el arbitro
de otro bajo una ley general ce libertad:; esto significa que si mi
accibn o mi condicidn pueden de modo generxal, coexistir con la libe
rtad de alguien con arreglo de unz forma universal quien guiera que
me impida realizar esa accidn o mantener esa condicién, me infiere-
un dafo. (32).

AOUSSEAU.- Escribe Rousseau. El hombre vivien los bosques, vag
ando de un lugar a otro, sin peseer ni idioma ni vivienda y sin es-
tar sujeto al trabajo; el hombre se basta asfmismo-~sin ninguna rela
cibn social. S6lo transitoriamenze, en el periocdo de la procreacibn

se reunfan el hompre y lz = Zn este estado de naturaleza habfia

igualdad absoluta la que se vid perturbada con el cultivo de la tie
rra gque dif origén a la propiedaé privada. El primero gue dijo esto

es mib se le debe considerar come el fundador de la sociedad civil-

32. CFR. EMANUEL KANT. Crfitica de Raz&n Pura. (Dialé&ctica Trasceden
tal y MetSdolégica Trscedental), Buenos Aires, Editorial Lo-

zada.
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y al mismo tiempo el creador de las desigualdades, las que se fue--~
ron acentGandose con el progreso del trabajo, ciencia y artes, de -
donde se distingufa entre sefior y esclavo, rico y pobre, culto y le
trado.

Por el contrato social cada miembro debe resignar sus derechos
naturales en voluntad general para recibirlos inmediatamente des---
puds como derechos civiles. Este sometimiento a la voluntad general
no restringfa la libertad de los hombres, pufs nadie entrega sus de
rechos naturales a una persona, sino a un colectivo en el que cada-
quien sncuantra su propia voluntad. Esta voluntad colectiva no es -
idéntica a la suma de las voluntades particulares Rousseau contrapu
so la voluntad general a la voluntad de todos. La primera se propo-
ne el interés general, en tanto que la segunda se propone tan s6lo-
por los intereses particulares.

La gsoberania es individual la voluntad general es la fuente de
libertad de los hombres, una especie de unida@ mistica de los ciuda
danos. Bl verdadero soberano es la voluntad general. {33).

Con lo escrito por Roussean térpino con el tema de la libertad
»dentro del Derecho Natural, en las lineas subsecuentes hablaré del-

conceptoc do Yihertad dentro éel Derecho Posftivo.
II. LOY IUS-POSITIVISTAS.- Con el propSsito de que las siguien
tes lineas gean mis entendibles creo conveniente dar algunos concep

tos de Deregho Positivo., para el tratadista mexicano Miguel Villo-

33. CFR. JUAN JACOBO ROUSSEAN. El Contrato Social. (Principios de -

Deféého Politico) Casa Editorial Manucci, pAgina 267.
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ro Toranzo Dereche Posftivo "Es el sistema de normas emanadas de la
autoridad competente y promulgadas de acuerde con el procedimiento-
de creacibn imperante en una nacifn determinada”. (34)., segfin Gior-
gio Del Vechio, "Por Derecho Positivo entendemos aquel sistema de -
normas jurfdicas que informa y regula efectivamente la vida de un -
pueblo en un determinado rcomento histérico".(35)., Efrain Moto Sala
zar dice *Dexccho Positivo es un conjunto de normas gue regulan la-
conducta cocial de los individuos, susceptibles de recibir una san-
cibn polftica, y que, inspirados en la idea de justicia, tienden a-
realizar el oxden social”. (36).

Ahora hablaremos un poco acerca del Posfivitivismo y podemos em
pezar diciendo que poderocsas figuras de f£ilos6fos del Derecho, des-
de tiempos atr8s, se -an dado a la terea en el andlisis de fendme-—~
nos gu= el mundo jurfidico plantea, a veces angustiosamente, y que -
2l raciocinio procura descificar traduciendole a un lenguaje accesi
ble para los escogidos, a fin de que estos puedan guiar la conducta
de su prbjimo, por los caminos del bién y la justicia.

La vida fluye ininterrumpidamente y sobre las necesidades de -
la sociedad humana gue se van superando brotan nuevas exigencias -~
que el jurista estd en el deber imperiosc de encausar, antes gue 1la

marea se desborde y antes que las pasiones colectivas, incontrola--

34. MIGUEL VILLORO TORANZO. Introduccién al Estudio de bDerecho. Sep

tima edicisSn. Fditorial porr@a., S. A. Mé&xico, 1987.

35. GIORGIO DEL VECCHIO. Filosoffa del Derecho, revisada por Luis -

Legaz y Lecarbra, editorial Bosch, Barcelona 1947., p. 363.

36. EFRAIN MOTO SALAZAR. Elementos de Derecho. Editorial PorrGa, S.

A. Mé&xico, 1983, vig&simo novena edicibn, p8gina 11.
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bles, clamen a gritos, con primitivos impulsos, por las recetas =--
infalibles, por las sancicnes definitivas.

Admitiendo que el Derecho Positivo tiene su expresibn en las -
leyes y en las costumbres jurfdicas, debe sefialarse que de &ste for
man parte asf{ las leyes humanas como las divinas reveladas, La admi
sién del Derecho divino positivo supone necesariamente la creencia-
en la Revelacibn como hecho histérico en que aguel se ha manifesta-
do a los hombres.

Con lo antes escrito concluyd el numeral de como definen algu-
nos autores al Derecho Positivo; en las siguientes lineas ascri
acerca de la libertad dentro del Derecho Positivo.

1. LA LIBERTAD EN EL DERECHO POSITIVO.- Otra forma de romanti-
cismo aungue diferente lo constituye la doctrina del positivismo --
social, llamado tambi&n romanticismo de la ciencia. Es caracteris—-
tica del romanticismo indentificer lo finito con lo infinito, y en-
este sentido, lo relativo con lo absoluto.

Con el positivismo la ciencia se exalta, no se explica, se con
sidera como necesidad de construir la ciencia como fundamento de un
mero orden social y religioso unitario, el positivismo evolucionis-
ta de Spencer, concibid como necesidad de justificai &l valer rali-
gioso de la ciencia con una misteriosa realidad infinita gque serfa-
su fundamento.

Desde luego que estas corrientes tienen la intencifn de desem-
barazarse de toda metafisica. Estas feormas del positivismo, como o
do romantisismo, son esencialmente no sdloc metafisicas, sino hasta-
teclbégicas y religiosas; y religidn con canbn y todo; ain el mate--

rialismo no histdrico, que algunos deducen del positivismo eveolucio



-38~

nista es, el mismo, una metaffsica. Pero estimamos gue conducen a -
tratar la idea de la libertad de manera diatinta, por lo que es pre
ciso hacer un an8lisis historiogrifico.

STUART MILL.- Puede afirmarse que el positivismo de &ste £il6-
sofo fué en sus fines libertarios y relativistas, si bién, como tan
tas otras corrientes de investigacibn filos6fica ms culpables que-
la suya por estar obligadas a tener una mejor informacibn, no supo-
encontrar las gulas met&dicas que conducen a la mids completa concep
cibn de la idea de libertad, a su explicacibn y exacta conceptua---
cibn y, con ello, a su mis elevado.rango cultural y humanoc. Hasta -
aquf por lo que se refiere a la idea de la libertad dentro del Dexe
cho Positivo, ahorz nos abocaremos a comentar el Derecho Positivo y
el Derecho Natural conjuntamente.

III. EL DERECHC NATURAL Y EL DERECHO POSITIVQO.~ E5 necesario -
establecer la relacidn que existe entre estos dos derechos. A mi en
tender no estamos en presencia de problemas diferentes, sino de dos
cuestiones de una misma existencia. La existencia es el derecho y -
sus dos cuestiones son: lo natural iy lo positivo. Todo lo humanamen
te juridico al mismo tiempo es positivo y natural, en el entendido-
de que todo ser hwrane es a la misma VezZ cuerpo y espiritu.

Lo natural es el espiritu y lo positivo es el cuerpo, en el --
ser humano es necesario que se desenvuelva y mejoren conjuntamente-
el organismo y el espiritu y ese desenvolvimiento también debe dar-
se en el derecho, se lee "Un hombre que s&8lo cultiva sus mfisculos y

descuida el desarrollo de su espfritu, acaba por convertirse en un-
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magnifico ejemplo de animal”. (37)

Las normas que se limitan s6lo a la tegnica y no toman en cuen
ta el espiritu de los fines y principios racionales que rigen la vi
da social, de ninguna manera debe llamarsele derecho, se le debe -~
1llamar manifestacidn de violencia. En el planeta no hay seres huma-
nos gque solamente sean espiritu, tampoco hay en la sociedad humana,
normas juridicas establecidas exclusivamente por enunciados de tipo
filos6fico. Si alguna norma juridica, no se puede llevar a la pric-
tica es porque sus principios carecen de una té&cnica adecuada para-
transformar lo intagible en algo real.

Se lee. "No es el contenido abstracto de las leyes, ni la jus-
ticia escrita sobre el papel, ni la moralidad de las palabras las -
que deciden del valor de un derecho; la relacibn objetiva del dere-
cho en la vida, la energfa por medio de la cual lo que es conocido-
y proclamado como necesario se persigue y ejecuta, ha aqui lo que -
consagra al derecho su verdadero valor". (38)

La historia através del tiempo y del espacio ha demostrado que
todo cuestionamiento juridico efectua en alguna proporcibn los prin
cipios del derecho natural mediante de una técnica y ademés los di-
ferentes ordenamicntos de derecho se mejoran en la propurcidin on -
que adoptan a los mecanismos técnicos gue les facilita introducir--
esos principios a las realidades vivientes de una nacibn determina-

da.

37. RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ. Obra citada, p&gina. 246.

38. Loc. cit.
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El Anime del ser humano es determinante en la formacién de las
infraestructuras juridicas positivas., el &nimo de la sociedad mayo
ritaria en relacidn con las costumbres juridicas, y el &nimo de los
gobernantes como sujetos gue estan al frente de una sociedad, cuan-

“do se trata de cuestiones juridicas establecidas por el aparato --
tScnico legislativo., debemos apuntar gue la voluntad psicolégica--
por si s6la no sirve de base a legitimas obligacicnes, dado que su-
dmbito s6lo llega a efectuar el supuesto e una cuestibn de dere---
chos natural, efectuande las consecuencias inherentes por ese orde~
namiento a aguel supuesto., 0 sea que todo deber siempre tiene come
fundamento una norma o un principio &tico.

Se lee “Asi, aun cuando los civilistas afirman gue lz voluntad
de las partes es la suprema ley en los contratos, s&lo expresan con
esto que dentro de los limites establecidos por ciertas normas fun-
damentales de derecho civil, los contratos pueden estipular lo que-
convenga a sus intereses; més tales normas fundamentales no pheden
ser modif{icadas por voluntad de los contratantes, voluntad que re--
sulta inoperante para cambiar la naturaleza de los contratos o su -
ilicitud en razbn del objeto, para atribuir capacidad juridica a --
guien carece de ella, o para alterar los requisitos exigidos por la

ley en cuanto se refiere a ciertas formas de los contratos.

[F1
1

Analbgicamente tampoco la voluntad de 1los gobernantes por ¢
sola, constituye el fundamento de los deberes impuestos por las ror
mas que tengan las instituciones juridicas positivas. Esa voluntad-
también estd limitada por normas, que deben ser de derecho positivo

o derechc natural; puds tal limitacién se impone positivamente a la
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voluntad del legislador ordinario, por normas de rango superior co-
mo son las constitucionales, que rigen su actividad legislativa, y-
racionalmente la voluntad del legislador constituyenta estd limita-
cién por normas, principios o criterios que forman el contenido del
derecho natural", (39)

Todas las normas que constituyen el cuerpo de un sistema juri-
dico necesariamente deben ser analizadas en relacidn con el todo, ¥

no separadamente; aunque algunas de ellas no necesariamente son jus

tas, esta situacidn de ninguna forwa Lnvalida
al sistema de gue es parte. S8lo quiere decir gue esas normas no se¢
les puede llamar auténticos ordenamientos.

La conciencia se dice es la que juzga de la justicia de un or-
denamiento declarado obligatorio, dado que esta es la que debe juz-
gar acerca de los alcances de la verdad, el bien, la belleza ya que
sus juicios deben ser reales y sinceros no basandose en juicios for
males, no siempre reales, como la sociedad humana logra caminar pa-
ra lograr la civilizacién y la cultura, para asi llegar hacia la --
realizacifn del bi&n comGn total.

Anora bien todo ordenamieniv juridico pucde sor Impuecio por -
>medios cohercitivos eso sucede.

En las anteriores lines me he referido a lo gque debe ser con--
forme a derechos, no de lo que en algunos casos sucede en el enten-
dido de gque el poder pGblico debe estar integrado por hombres de --

buena conciencia humana, .aungue debe toda conciencia someterse a --

39 RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ., Obra citada, p&gina 247.




esta, en la inteligencia de que con esta la buena conciencia colec-
tiva trata de evitar mayores males.

En cada divisibn del derecho se nora como estdn presentes los-
principios del derecho natural, en algunas ocasiones se manifiestan
expresamente o en otras si manifestzacidn va implicitamente., se lee
"i0ue serfa del derecho de las obligaciones si se desconocieran es-~
tos principios de derecho natural: los que nos mandan respetar los-
convenios, cumplir las promesas, pazzr las deudas, asumir las conse
cuencias de nuestros actos, no causer dafios a otros, no enriguecer-
nors a costa del préjimo sin justa causa? ¢Serfia posible elaborar -
un derecho positivo de las obligacicnes funddndose en principios -=-
contrarios a los enunciados? No podrfa eleborarse, ni mucho menos—-
pricticarse. &Y cbmo se puede estructurar un derecho constitucional
desconociendo el principio de la necesidad del Estado y de la auto-
ridad politica? ¢O un derecho procesz! gueé no se apoye en los prin-

cipios seglin los cuales nadie debe ser juez y parte en la misma ~-

(7]

causa, y nadie debe sér juzgado sin ser oido?. (40)

Con lo transcrito del libro del Zic. Rafael Preciado flernédndez
término el capitulo tercero de mi zDrasente trabajo, el capitulo que
desarrollare en las siguientes plgiras hablare de la forma de obte-

ner la libertad provisional dentro Z= la primera etapa de procedi--

miento penal mexicano.

40. Ibfdem., pédgina 249.
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CAPITULO CUARTC,

LA LIBERTAD PROVISIONAL PREVIA ADMINISTRATIVA.

I. COMENTARIOS BREVES SOSRE LA LIBERTAD PROVISIONAL PRE-~
VIA ADMINISTRATIVA.

En el aflo de mil novecientos setenta vy uno aparece en el dere-
cho vigente mexicano lo gue llamo la libertad provisional previa -—
administrativa, ¢n ese afio fué motiwo de reformas al articulo 271 -
del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el
afio de 1976 fuf reformado el articulo 135 del Cb6digo Federal de Pro
cedimientos Penales, por lo gue respecta al articulo 271 este dice-
actualmente "Si el acusado o su defensor solicitaran la libertad --
caucional y se tratare de un delito no comprendido en el pdrrafo 9=
de este articulo, los funcionarios =mencionados en el articulo ante-—
rior, se concretarfn a recibir la peticién relativa, y agregarla al
acta correspondiente, para gue el juez resuelva sobre el particular

En las averiguaciones previas por delitos gue sean de la compg
tencia de los juzgados mixtos de pa:z o siendo de los juzgados pena
les cuya pena exceda de cinco afios ¢e prisibn el presunto responsa-
hle no ser8 privado de su libertad corporal en los lugares ordina—ﬁ
rios de detencidn y podr& quedar arraigado en su domicilio con la -
facultad de trasladarse al lugar de su trabajo, sin concurren las -
circunstancias siguientes:

I. Proteste presentarse ante el Ministerio Plblico que trimite

la averiguacién, cuando &ste lo disponga;
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II. No existan datos de que pretenda substraerse a la accibn de
la justicia.

III. Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante
el Ministerio Pfiblico, de la forma en que reparari el dafic causado,
en su caso, cuando no se convenga sobre el monto el Ministerio PO--
blico con base en una estimacifn de los dafios causados, en la ins--
peccifn ministerial que prSctigue, en las versiones de los sujetos-
relacionados con los hechos y en los demis elementos de prueba de -
que disponga, determinard dicho monto.

IV, Que trat8ndose de delitos por imprudencia ocasionados con --
motivo del tri&nsito de vehficulos el presunto responsable no hubhiere
abandonado al lesionado, ni participade en los hechos en estado de-
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o substancias psico-
trépicas;

V. Que alguna persona, a criterio del agente investigador del-
Ministerio PGblico, fundado en los datos gue rqcibe al respecto, se
comprometa, bajo protesta, presentar al presunto responsable cuando
asi se resuelva:

VI. En o280 de que el acusado o la persona a que se refiere la-
fraccién anterior, desobedecieran sin justa causa las 6rdenes gus -
dicte el Ministerio PGiblico, se revocari el arraigo y la averigua--
ccibn previa seri consignada en su casa, solicitando al juez compe-
tente orden de aprehensifn en su cﬁntra;y

VII, El arraigo no podréd prolongarse por mis de tres dias, trans

€UPZiddos &stos el arriagado podri desplazarse libremente, sin per--

juicie d&e que el Ministerio P@blico, si asf procediese, consigne -
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la averiguacidn y solicita la orden de aprehensifn.

El Ministerio PGblico hard del conocimiento de los detenidos -~
el alcence de sus derechos asf como los términos en que puedan ser-
disfrutados, lo cual deberi constar en diligencias por separade”.
41y .

Ea articulo 135 del C&6digo Federal de Procedimientos Penales -
es mis completo y establece "Al recibir el Ministerio Pfiblico dili-
gencias de policia judicial, si hubiere detenidos y la detencibén =~
Zuere justificada, hard inmediatamente la consignacién a los tribu-~
nales. Si fuere injustificada, ordenara que los detenidos queden en
libertad. '

Cuando se trate de delito no intencional o culposo, exclusiva~
mente, el Ministerio Piblico dispondri la libertad del inculpado, -
sin perjuicio de solicitar su arraigo, si &ste garantiza mediante -
caucifn suficiente, gque fije el Ministerio PGblico, no sustraerse a
la accibn de la justicia, asil como el pago dc la reparacibn de los
dafos y perjuicios gque pudieran serle exigidos. Tratindose de deli~
tos cometidos con motivo del trénsito de vehiculos, no se concedera
este beneficio al inculpado gque hubiese incurrido en el delito aban
dono de persona. Se dispondrd la libertad igualmente, sin necesidad
de caucibn y sin perjuicic de pedir el arraigo correspondiente, ---
cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa de liber---
tad. »

41. C6digo_de Procedimientos Penales. Trigésimo guinta edicibn.

Editorial Porrfia, 5. A. M&xico 1986 pigina 61-2-3.
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Cuando el Ministerio PGblico deje libre al indiciado, lo pre-
vendrf a f£in de que comparezca cuantas veces sea necesario para la
prictica de diligencias de averiguacidn previa, y concluida ésta,-
ante el juez a quien se consigne, quien ordenar& su presentacidn y
si no comparece sin justa causa y comprobada, ordenar8 su aprehen-
sibn, mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio POblico podrd hacer efectiva la garantia otoxr--
gada si el indiciado desobedeciere, sin causa justificada, las -=-
ordenes que dictara.

La garantia se canceclari y en su caso se devolveri por el Mi-
nis;efio POblico, cuando se¢ resuelva en no ejercicio de la accibn-
penal. Consignando el caso, tal garantfa se considerd prorrogada -
tAcitamente, hasta en tanto el juez no decida su modificacién o -~
cancelacidn." (42)

Comentando brevemente lo antes transcrito puedo decir primera¥
mente que esta forma de obtener la libertad provisional no esti --
contemplada en la fraccibén I del articulo 20 de Nuestra Carta Mag-
na. Esta libertad provisional de hecho es diferente de la caucibn-
.reglamentada como garantia procesal. Lo fundamental para hacer es-
ta afirmacibébn es de acuerdo con nuestra Carta Magna, la libertad--
provisional cauciounali dckc chtenerse en el proceso por el juez, y-
&sta se obtiene por el Ministerio Piblico.

Asegurar que ésta forma de obtener la libertad provisional no~
esti contemplada en nuestra Carta Magna, no significa gue se con--
trapone a nuestra Carta Magna, en el entendido de que en nuestras-

garantias individuales sblo se deben concretar ciertos mérgenes --

42. Ibidem, p8gina 184.
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minimos plasmados en nuestra Carta Magna; y esto no limita a que el
legislador ordinario otorgue a los gobernados dereches m&s favora--
bles o m&s amplios que los contemplados en nuestra Carta Magna. Ade
més creo gue estos cambios jurfdicos son razonables dado que es un-
deseo de otorgar mejores derechos a los gobernados, en aquellos de-
litos que no son de alta peligrosidad para la comunidad y en los --
que el presunto responsable puede realizar todo escrito sin necesi-
dad de que se le prive de su libertad por el Ministerio Plblico.

Comparto la idea en las reformas de 1971 y 1976 respectivamen-—
te y me parece justa, pero considerc gue cl texte ne se estudio a -~
fondo y como consecuencia surge un problema; de acuerdo con el tex-
to esta forma de obtener la libertad provisional no se relaciona --—
con el término medio arimftico de la pena, que el criterio que se -
toma para su procedencia es que se trate de delitos de imprudencia-
ocasionados con motivo del transito de vehiculos.

Un estudio superficial del texto podria ubicarnos para afirmar
que es lo mismo, dado que los delitos de imprudencia tienen pena --
menor de cinco afios y en estos acostumbra la libertad provisional,-
pero esta no es real.

Ya que recordaremos el ariiculc $0 2cl C8Adign Penal se distin-
gue en el texto dos tipos de imprudencia; un tipo que es simple gue
se castiga con pena que va de tres dias a cinco afios de prisién y -
por lo tanto se puede dar la libertad bajo caucibn; y el otro tipo-
agravado, en este la pena va de cinco a vinte afios y que versa so-=
bre los delitos de imprudencia originados por el trinsito de vehficu
los cuando ademis de otras situaciones, se trata de transportes de-

servicio pfiblico.
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Ahora bién, la reforma al Cédige no lo distingue, nosatros no
1o podemos distinguiv; por eso es valido decir que el Ministerto 3]
blico debe, atendiendo a el texto de los Cddigos de Procedimientos
Penales debe otorgar la libertad provisional previa administrativa
también en los supuestos en que Ya pena es de cinco a veinte afios -
de prisién aunque el término medio aritmético es de doce afios a ---
seis meses, ¢ sea por encima de Jo que establece la Constitucidn pa

ra otorgar la libertad praovisional.

En el numeral dos del Capftulo gque nos ocupa me abocare a de-

sarrollar algunos antecedantes histdricos del Capitulo en cuestidn.

11.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD PROVISIORAL PRE-
VIA ADMINISTRATIVA

[.- CODIGO DE ORGANIZACION DE COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE 1929

Confarme a mi investigacidn efectuada sobre dste capitulo, el
primer antecedente del Articulo 271 del CGdige de Procedimientos Pe
nales para el Distritoe Tedoera) v el 135 del Codigo Federal de Proce
dimientos Penales, es el Cddigo de Organizacién de Competeancia y de
Procedimientos en Materia Penal para el Distrito Federal y Territo-
rios fechado el dos de octubre de mil novecientos veintinueve y en-
tro en vigenciz el quince de diciembre de ese mismo afo, abrogado -

as? el COdigo de 1a misma materia de mil ochocientos noventa y dos.
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E1 Artfculo 234 establecié. "Si el acusado o su defensor soli
citarén la libertad caucional, los funcionarios mencionados (Policia
Judicial, Agente del Ministerio Piblice) se concretardn a recibir la
peticidn relativa y agregarla al acta correspondiente para que el --

Juez resuelva sobre el particular.

En todo caso, el funcionario Qque conozca de un hecho delictuo-
so, hard que tanto el ofendido como el presunto responsable, sean --
examinados inmediatamente por los médicos legistas, para que estos -
dictamen con el caricter provisional sobre los puntos a que se refie

re el Articulo 265". (43)

Articule 265.- “En el preciso momento de su detencidon, sea -~
examinado por el médico legista para que rinda un dictamen acerca de
su estado psico-fisioldgico y se recaben todas las pruebas posibles
sobre las circunstancias personales, género de vida, condiciones eco

ndémicas, social y familiar del detenido". (44)

En los dos Articulos citados se siente el espiritu del legisia
dor de mil novecicontes diecisiete. dado que establecen la garantia -
del gobernador de la libertad caucional, aunque en el Articulo ac---
tual el sujeto activo del delito puede solicitar su libertad provisio
nal desde que se inicia la averiguacidén previa.

(43) Cédigo de Organizacidn, de Competencia y de Procedimientos _en -

Materia Penal para el Distrito Federal y lerritorios. tditor He
rrera Hermanos sucesores, Mexico 1930, Pagina 77

(44) 1bidem, pigina 86
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2.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y TERR]
TORIOS FEDERALES DE 1931

EY1 citado C5digo fué publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el veintinueve de agosto de mil novecientos treinta y uno,
y entro en vigor el diecisiete de septiembre del mismo afio y abrogd
el Cidigo de Organizacion y Competencia y de Procedimientos en Mate
ria Penal para el Distrito y Territorios Federales del dos de octu-

bre de mil novecientos veintinueve.

E1 Artfculo 271 del Titulo Segundo, Seccidn Segundz, Diligen-
cia de Policfa Judicial, capitulo I, Iniciacian del Procedimiento -
establecid, "Si el acusado o su defensor solicitaren la libertad --
caucional, los funcionarios mencionados (Ministerio Piblico y Poli-
cia Judicial) se concretardn a recibir la peticidn relativa y agre-
garla 3! acta correspondiente para que el Juez resuelva sobre el --

particular.

En todo caso, el funcionario que conozca de un hecho delictug
so, hara que tanto el ofendido como el presunto responsable sean --
examinados inmediatamente por los médices tegistas, parz que estas
dictamen con cardcter provisional, acerca de su estado Psicofisiolg

gico®. (45)

(45) Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y -
Territorios.
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Lo que sobresale a mi criterio Unicamente es gque el Articulo -
transcrito, en relacidn con 21 234 y 265 del CGdigo Procesal Penal
de 1929, es gue resunid en un 5610 articulo el Cddigo Procesal Pe---
nal de 1931, 1o que el de 1929 expuso en dos Art{culos, en ambos C6-

digos se llega a 1o mismo.

3.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADQ DE MEXICO
DE 1962

El referido CGdigo fué publicado el siete de enero de mil nove

cientos sesenta y uido en Ta Gaceta de) Gobierno del Estado de Kéxico.

Articulo 154.- “En las averiguaciones que se prdctiquen por -
delitos de culpa ocasionados por el transito de vehiculos, siempre -
que no concurran abandono de atropeliados u otro delito de caridcter
doloso, y el responsable se presenta voluntariamente y en forma inme
diata al Ministerio Piblico, éste tendrd facultad bajo su mds estric
ta responsabilidad de conceder la libertad del detenido, previo depd
sito en efectivo con arreglo a lo dispuesto en la Fraccidn I del Ar-
ticulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos.

En este caso, al consignar a 1a autoridad judicial, se preven-
drd al consignado para que comparezca ante éste dentro de las veinti
cuatro horas siguientes a aquella en que el Ministerio Pdblico haga

la consignacidn.
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Si no compareciere dentro de dicho término, el Juez revocard -
1a 1ibertad, ordenando 1a detencidn del consignado y hard efectiva -

la garantia®. (46)

Considero que el Articulo transcrito es el antecedente directo
que sirvié de inspiracién para reformar el Articulo 271 del Cddiao ~
Local de Procedimientos Penales y del 135 del Cddigo Federal de Pro-

cedimientos Penales, motivo por el cual lo analtizaré.

Los elementos esenciales que se derivan del Articulo 154 trams
crito y que son la base para que en las agencias se otorgue la liber

tad provisional son los siguientes:

PRIMERO.~ Que la investigacidn verse sobre un delito de indole

culposo u ocasional por el trdnsito de vehiculos.

SEGUNDO.- Que el sujeto activo del delito no abandone al o a -

los lesionados por la circulacibén del vehiculo.

TERCERO.- Que no haya delito doloso en la averiguacidn que se

priactica. .

CUARTO.- Que el presunto responsable se presente por su propia

voluntad y de manera inmediata ante el Hinisterio Piblico.

(46) Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Edi-
torial Cajica. PuebTa Wexico, 1%62, pdoina 188-9




QUINTO.- Que el presunto responsable garantice de conformidad
con el Hinisterio PGblico su libertad provisional con depdsito en -~

efectivo.

SEXTO.- Que el presunto responsable después de obtener su li--
bertad provisional y a la consignacién, se presente voluntariamente
dentro de las veinticuatro hora’s siguientes ante el Juez que conozcd
de su proceso penal con el apercibimiento de que si no se presentam
su juzgador tiene facultades para revocar su libertad provisional, y

podrd ordenar su detencidn haciendo efectiva la garantia.

4.- REFORMAS DEL ARTICULO 271 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES DEL DISTRITO FEDERAL DEL 18 D% MAYD DE 1971 Y DEL 31 DE DICIEH
BRE DE 1976 AL ARTICULO 135 DEL CC5IGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES.

€n los articulos 271 y 135 se establecid la facultad de los --
agentes del Ministerio PGblico tanto local como federal, para otorgar
el beneficio de la libertad provisional en la agencia investigadora

que sea.

El espiritu de los legisladores fué ei de instrumentar una so+
lucidn 2 las personas que ocasionan delitos cometidos por la circula
cién de vehiculos, en el entendido de que el grueso de los infracto-
res carece de temibilidad, en la inteligencia de que los mismos po--
drian obtener con posterioridad su libertad provisional caucional an

te la autoridad competente, dado que los delitos de imprudencia, su



-54-

pena media aritmética es inferior a los cinco afies, cuando el delito

es de imprudencia simple.

Sobre &sta forma de libertad provisional el Doctor Sergio Gar-
cia Ramfrez dice “Es claro que esta libertad, a la que pudiéramos --
1lamar provisional administrativa o previa, atendiendo para semejan-
te denominacion tanto a su naturaleza como a la autoridad que la con
cede, es distinta e independiente de la que previene la fraccién I -

del Articulo 20 Constitucional™. (47)

Afticra bien, ia facultad concedida al Ministerio Piblico para -
conceder o0 negar la libertad provisional relativa a los delitos de -
imprudencia cometida con motivo del trdnsito de vehiculos es una de
las excepciones que contempla el Cdcdigo Local y el federal en los ar

ticulos 271 y 135 respectivamente actualmente.

Por 1o antes expuesto podemos decir que el legislador de 1971
y 1976 did un matis distinta a los delitos cometidos por la circula-
cién de vehiculas, asi como también el tratamiento a las personas --

que conducen vehiculos con motor.

Para se congruente con lo antes dicho, pasemos a transcribir y

comentar las reformas del tema en cuestidn.

(47) SERGIO GARCIA RAMIREZ. Curso de Derecho Procesal Penal. Cuar-

ta Edicion. €ditorial Porria, S.A. México 1983, pdgina 493
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£n el afdo de 1571 se adiciond al Articuio 271 del Cbdigo de --
Procedimientos Penales para el Distrite Federal los cuatro pdrrafos

siguientes:

Articulo 271.- “En las averiguaciones que se prictigquen por -~
delitos de imprudencia ocasionados con motivo del triansito de vehicy
los, siempre que no se abandone 2 quien hubiese resultado tesionado,
no procederd 1a detencion del presunto responsable, si éste garanti-
2a suficientemente ante el Hinisteric Piblico el no sustracrse a la
accifn de la Justicia, y en su caso, el pago de la reparacidn del da

fo.

Cuando el Ministerio Pdblico deje libre el presupuesto respon-
sabie, lo prevendrd para que comparezca ante el mismo para la prdcti
ca de deligencias de averiguacidn, en su case y, concluida ésta, an-
te el Juez z quien se consigne la causa, quien ordenarid su presenta-
cidn y si no comparece a la primera cita, ordenard su aprehensidn, -

mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio Piblico podrd hacer efectiva la garantia si el -
presupuesto responsable desobedeciera, sin causa justificada, las 6r

denes que dicte.

La garant”ia se cancelard y en su caso, se devolverd cuando seé
resuelva el no ejercicio de ta accidn penal, o una vez que haya pre-

sentado el presunto responsable ante el juez de la causa®. (48)
(48) Diario Oficia) de 1a Federacifn de 15 de marzo de 1971
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Ahora es menester citar textuaimente la reforma al Articulo --
135 del C4digo Federal de Procedimientos Penales reformado en el ado

de 1976.

Articulo 135.- “En las averiguaciones previas, que se prdcti-
quen por delitos de imprudencia, ocasionados con motivo del trdnsito
de vehiculos, que se saancionen con pena privativa de libertad, cuyo
término medio aritmético no exceda de cinco afios de prisidn, el indi
cado serd puesto en libertad, siempre que no hubiere incurrido en &}
delito de abandono de persona y garantice mediante caucidn suficien-
te que fije el Ministerio Pdiblico, no sustraerse a la accibn de la -

justicia, asi como el pago de la reparacidn del daido.

Cuando el Hinisteris Pdblico deje libre el indiciado, lo pre--
vendrd a fin de que comparezca cuantas veces sea necesario para la -
prictica de diligencias de averiguacidén previa, y concluida ésta an-
te el Juez a quien se consigne, quien ordenard su presentacidén y si
no comparece sin causa justa y comprobada, ordenard su aprehensidn -

mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

E1 Ministerio Pidblico podrd hacer efectiva la garantia si el -
indiclado desobedeciere, sin causa justificada, las drdenes que dic-

tare.



La garantia se cancelard y en su caso, se devolverd por el Mi-
nisterio Piblico, cuando se resuelva el no ejercicio de la accidn pe
nal. Consignando el caso, tal garantia se considerard prorrogada td
citamente hasta, en tantoel juez no decida su modificacidn o cancela

cign”. {43)

De 1o antes transcrito podemos decir que las reformas a los --
dos Articulos versan sobre lo mismo, pero yo creo que el Cddigo Fede
ral es de una técnica mejor dadogue en el Articulo 135 dice que para
el otorgamiento de la libertad previa administrativa la gravedad del
delito imprudencial consiste en que el delito ocasionado con motivo
del tr”ansito de vehiculos sancionado con pena privativa de libertad
no deberd exceder del término medio aritmético de cinco afos, y el -
articulo 271 de) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal s6lc se refiere en manera generzl & los delitos de impruden-

cia ocasionados con motivo del trinsito de vehiculos.

Debo decir por Gitimo que ningdn articulo establece en que de-
be consistir la garantia para que el indiciado goce de su Jibertad -

provisional.

En 1a prictica se elige que Ta garantia que debe exhibir el in

dicado, con el objeto de obtener su 1ibertad sea el billete de depd-

(49) Diario Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1976
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sito expedido por la lNacional Financiera, S.A., institucidn que lo -

extiende a favor del Ministerio Piblico.

En los articules 271 y 135 de los Cidigos en cuestidn se esta-
blece que si el Ministerio Pdblico consigna, debe endosar el billete
de depdsito a la autoridad correspondiente, quedando a criterio del
Juzgador que la endosada garantia valga para que el presunto respon-
sable siga gozando de su libertad, si sigue gozando podemos afirmar

que la libertad provisional continda.

Para hacer mds entendible el tema es menester comentar algunas
consideraciones sobre la primera etapa del procedimiento penal, la -
averiguacidn previa dadoque esduranteesta etapa cuando la autoridad
administrativa concede lo que llamo la libertad provisional previa -

adnpinistrativa.

I11.- COMENTARIOS BREVES SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA.

Todo procedimiento penal ya sea del fuero comin o federal se
inicia con 10 que conocemos como averijuacidn previa, que es la fase

en la cual se prepara el ejercicio de la accidn penal.

El Licenciado Guillermo Colin Sdnchez dice que averiguacién --
previa. "Es la etapa procedimental en que el Hinisterie Piblicc en
ejercicio de la facultad de pelicia judicial, prdctica todas aque---

1las diligencias necesarias que lo permitan estar en aptitud de ejer
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citar la accidn penal, debiendo integrar para esos fines el cuerpo -

del delito y la presunta responsabilidad”. (50)

Durante la fase de averiguacidn previa el Ministerio Piblico -
debe reunir los requisitos establecidos por el Articulo 16 de nues--
tra Carta Magna para ejercitar accidn penal en contra de quien o ---
quienes sean considerados como presunto o presuntos responsables de

la comisién de un delito.

Debemos establecergue Y2 Institucién del Ministerio Pdblico de
pende del Poder Ejecutivo Federal y por eso, esa Institucién se con-
siderara una autoridad administrativa y toda vez que ha ejercitado -

la accidn penal, pasa a ser el Organo acusador.

La averiguacidn previa se inicia de oficio, por denuncias a -

querella.

Se procede de oficio cuando oficialmente 1a autoridad competen

te (Ministerio Piklico), tiene conocimiento de un delito.

Todos Tos funcicnarios de Policia Judicial estan obligados o -

proceder de oficio a 1a indagacidn de los delitos de que tengan noti

(50) GUILLERMO COLIN SANCHEZ. Derecho _Mexicano de Procedimientos
Penates——FdterialPerria, S.A., Héxico 1979, pigina 233
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cia, con 1a excepcidn de los delitos que s6io pueden proceder por -«
querella necesaria, sino se ha presentado ésta, ante el Ministerio -
PGhlico cuando la Ley exiga algidn requisito previo, y éste no se ha

1lenado.

También se inicia la averiguacidn previa, cuande el Ministerio
PGblico se le presenta unadenuncia, o sea 1a noticia de la comisidn

de un delito.

Se inicia la averiguacidn previa porquerella cuando el ofendi-
do, sus familiares o su legitimo representante manifiestan ante el -

Ministerio Piblico la comisién de un hecho delictuosc.

Se persiguen por querella de parte ofendida los siguientes deli
tos: estrupo, rapto, adulterio, abandono de hogar, golpes simples, -
injurias, difamacidén, calumnias, robo o fraude entre conyuges, por -
un suegro contra su yerno o nuera, por estos contra aquel, por padas
tro contra hijastro y viceversa, por un hermano contra hermanos, abu
so de confianza y danv en piropicdzd 2jena cometido con motivo del --
trinsito de vechiculos y dafic en propiedad ajena cometido por impru-

dencia, ambos en la hipdtesis del articulo 62 del CSdigo Penal.

Una modalidad especial de la querella es la excitativa, y es -
la querella formulada por el representante de un pais extranjero pa-
ra que se persiga y se sancione en su caso a los que resulten respon
sables del delito de injurias proferidos en contra del pais que re--

presenta o en contra de sus agentes diplomiticos.
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Una vez agotadas las actuaciones necesarias y satisfecho los -
requisitos del articulo 16 de nuestra Carta Magna el Ministerio PG--
blico puede determinar la consignacifn del expediente respectivo a -
la autoridad jurisdiccional, o sea, ejercita la accidn penal, 1a con
signacidn puede ser con detenido o sin detenido, cuando sea sin detg
nido el Ministerio Pdblico deberi pedir al Juez libre orden de apre-

hensidn en contra del inculpado.

Resolucidn que puede tomar el Ministerio Piblico también es el
no ejercicio de la accida penal y este supuesto se da cuando se en--
via al Archivo la averiguacidn en virtud de que 10s hechos que Se ng
rrardn al inicio no constituyen delito; y ain cuando lo sea, resulta
materialmente impcsible la prueba de su existencia o puede suceder -

que l1a accidn penal se ha extinguido juridicamente.

También ocurre que la averiquacidn previa que se inicio sea en
viada a reserva, dado que las actuaciones realizadas no dejar’on elg
mentos necesarios para que la averiguacidn sea consignada, pero pue-
de suceder que posteriormente surgan los elementos suficientes para

el esclarecimiento de los hechos.

£1 Cédigo de Procedimientos Penales para el QOistrito Federal,
no sefiala en su cuerpo las diferentes partes del procedimiento penal,

pero estudiindolo encontramos que distingue 1o siguiente:
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a) Diligencias de Policia Judicial que terminan con la consig-
nacidn.

b) Perifdo de instruccign, se inicia con la detencién y finali
za al término de las 72

c) Periddo de juicio, que va del auto de formal prisidn hasta
que se dicte sentencia.

E1 (ddigo Federal de Procedimientos Penales sefiala en su arti-

culo primero cuatro neriodos que son:

"{.- El de averiguacidn previa a la consignacidén a 10s Tribuna
les, que comprende las diligencias legalmente necesarias para que el

Ministerio PUiblico pueda resolver si ejercita la accidn penal.

II.- E} de instruccidn, gue comprende Jas diligencias prictica
das por los Tribunales con el fin de averiguar 12 existencia de los
delitos, las cifcunstancias en que hubieren sido cometidos y la res-

ponsabil idad o irresponsabilidad de los inculpados.

111.- E1 de juicio, durante el cual el Ministerio Pdbiico pre-
cisa su acusacidn y el acusado su defensa ante los Tribunales, y és-

tos valoran las pruebas y pronuncian sentencias definitivas.

iV.- E1 de ejecucidn, que comprende desde el momento en que -
causa ejecutoria la sentencia de los Tribunales hasta la extincién -
de las sanciones aplicadas". (51)

(51) Cédigos de Procedimientos Penales, obra citada p&ginas 151-2




E1l profesor Fernando Arilla 3as en su libro "El Prucedimiento
Penal de México", refiriéndose al procedimiento penal nos dice: "El
procedimiento estd constituido por el conjunto de actos, vinculados
entre si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por -~
normas juridicas, ejecutadas por los drganos persecutorio y jurisdic
cional, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actua-
lizar sobre el autor o participe ce un delito la conminacién penal -

establecida en la Ley". (52)

El tratadista mexicano Don Juan José Gonzdlez Bustamante dice
procedimiente genal es: “E1 conjuntc de actividades y formas regidas
porel Derecho Procesal Penal, que se inician desde que la autoridad
pihlica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un de
lito y 1o investiga y se prolonga nasta el pronunciamiento de la sen
tencia, donde se obtiene la cabal cefinicidn de las relaciones de De

recho Procesal Penal®. (53)

Otro tratadista mexicano, el Licenciado Manuel Rivera Silva de
fine al procedimiento penal como: "I! conjunto de actividades debida
mente regliamentadas por preceptos previamente establecidos que tienen
(52) FERNANDO ARILLA BAS. El Procedimiento Penal en #éxico, octava -

edicicon. Editerial Kratos, S.A. de C.Y. México, 1981. pdgina 2

(53) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE. Obra Citada. Pdgina 5
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por objeto determinar que hechos pueden ser calificados como deli~--

tos y en su caso aplicar sanciones correspondientes”. {(54)

Con 1o anteriormente transcrito estamos en posibilidad de mani
festar que la averiguacidn previa si forma parte del procedimiento -
penal, en la inteligencia de que no encontramos determinacidn contra
ria alguna al respecto, y ademds los articulos de los Cddigos de Pro
cedimientos Penales Comin y Federal manejan a la averiguacidn previa

como la primera fase del procedimiento penal.

Con todo lo antes escrito con el numeral relativo a comenta---
rios breves sobre la averiguacidn previa primera fase del Procedi---
miento Penal en México esperandsc gue los lectores del presente traba
Jjo y del numeral que se comenta el particular tengan un panorima ge-
neral sobre esta y asimismo se comparta la opinidn de la generalidad
de les tratadistas mexicanos, en considerar a la averiguacidn previa

como la primera fase o etapa del procedimiento penal mexicano.

En el siguiente numeral del capitulo que nos ocupa hablard de
cuales son de acuerdo a nuestra legislacién los requisitos para cong

cer la libertad provisional previa administrativa.

{54) MANUEL RIVERA SILVA. El Procedimiento Penal. Ouodécima edi--
cign. Editoriat Porrida, S.A. México 1982, pdgina 27
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IV.- REQUISITOS PARA CONCEDERLA

El articulo 62 del Cédigo Penal vigente, en su segundo parrafo
establece: "Cuando por imprudencia y con motive de trdnsito de vehi-
culos se causen lesiones de las comprendidas en los articulos 289 y
290 de este (6digo, sdlo se procederd a peticidén, de parte siempre -
que el presunto responsable no se hubiese encontrado en estado de --
ebriedad o bajo el influjo de estuperfacientes u otras substancias -

que produzcan efectos similares”. (55)

Comentando el pdrrafo antes transcrito podemos decir lo si----
guiente, si el conductor del vehiculo que causa daios y lesiones ma-
nejando en estado de ebriedad o bajo el influjo de otras substancias
que produ2can efectos parecidos, el delito que se persigue de quere-
1las necesaria se persiguird de oficio, sucede igual! si en el acci--
dente se verifican lesiones diferentes de las comprendidas y sancio-
nadas por los Articulos 289 y 290, o existe homicidio, aungue se de
en el supuesto de que el conductor de vehiculos no este ebrio o bajo
el influjo de estuperfacientes u otras substancias que produzcan --

efectos similares.

Resumiento podemos concluir que el dlito imprudencial ocasiona

do con motivo del trdnsito de vehiculos, se puede perseguir de ofi--

(55) Cédigo Penal para el Distrito Federal. Cuadragésimosequnda Edi
cion. tditorial Porrua, S.A. México 1986, pdgina 26
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cio o de querella, y en atencidn a las reformas procedimentales de -
Yos CSdigos, la libertad provisional previa administrativa se otorga
sin que la autoridad administrativa tome en cuenta si el delito se ~
persiguid de oficio o de querella y 1o que considera es que no se -

abandone al ofendido.

Favorablemente en nuestros dias es criterio en las agencias in
vestigadoras del Ministerio Piblico que en los supuestos de los deli
tos ocasionados por el trdnsido de vehfculos, en que se puede obtener
la libertad provisional previa administrativa son los que a continua

cibn se mencionan:

Homicidio:

Lesiones de las previstas y sancionadas por los articulos 289

parte segunda, 290, 291, 292 ¢ 293 del Cddigo Penal.

Dafio en propiedad Ajena:

Dafio en Propiedad Ajena, cometido en concurso ideal {formal)
con lesiones de las previstas y sancionadas por los articulos 289 --

parte segunda, 290, 291 ¢ 293.

Dafo en Propiedad Ajena cometido por un conductor dJdel sictema

de transportes eléctricos
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Cualquier concurso entre los delitos seAalados en dos o ®ds --

puntos de los anteriores.

Ahora daré los supuestos de los mismos delitos en los cuales -

no procede la }ibertad provisional previa administrativa.
Cuando el conductor del vehiculo abandona al lesionado.

Cuando el conductor presunto ressonsable se encuentra en esta-
do de ebriedad o bajo el influjo de estuperfacientes u otras substan

cias que produzcan efectos similares.

Cuando el presunto responsable maneje algdin vehiculo del servi
cio piblico, y al conducir el vehiculo de dicho transperte, cause hg

micidios de dos o mds personas.

Para que el presunto responsable pueda obtener su )ibertad pro
visional previa administrativa deberd mandar a depositar la caucidn
que la fije el Ministerio Publico, en la Nacional Financiera S.A. la
cual le extenderd un billete respectivo, el cual deberd ser anexado
al expediente correspondiente y en supuesto caso que el Ministerio -
Piblico ejercita ia accidn Penal contra del presunto responsable, el
referido billete de depdsito tendrd gue ser endosado por la autoridad
administrativa a la autoridad jurisdiccional a quien sea consignade
el expediente, en caso de que la autoridad correspondiente no ejerci
te Ta accidn penal le serd devuelto al presunto responsable la garap

tia otorgada.
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Ahora bién, cuando el presunto responsable no pueda comprobar
1a garant”ia ante el Ministerio Piblico que investiga, ya sea por 12
hora o porque le gquede retirada la oficina de 1a Nacional Financiera,
S.A., existe la alternativa de que el presunto responsable entregue
en efective la garantia que se le fijo al Ministerio Pdblico, debien
do quedar escrito en la acta correspondiente el monto de la cantidad,
1z razdn de la exhibicidn y no debe faltar el nombre y domicilic com

pleto del presunto responsable.

Es obligacidn del Jefe del Departamento de Averiguaciones Pre-
via que corresponde a la agencia que investiga la causa que al dia -
siguiente laborable del que se realizo la diligencia anterior, depé-
sito en la Nacional Financiera, S.A., el Lotal de lz cantidad ancta-
da en la misma investigacidn anexando el respectivo billete de depd-
sito a la averiguacidn previa que se esta integrando, acorddndose lo
conducente, ademds deberd entregar al presunto responsable una cons-
tancia del depdsito respectivo de la institucidn autorizada por el -

Estado ilegalmente parz realizar esos trdmites.
9 P

Ahora pasare a desarrollar el numeral cinco del capitulo que -

se analiza.
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V.- LA LIBERTAD PROVISIONAL ADMINISTRATIVA O PRE-
VIA.

En las 1ineas del capitulo que nos ocupa, he manifestado que -
la libertad provisional que se otorga en }la averiguacidn previa en -
las agencias del Ministerio Piblico que conoce de la causa yo la --
1lamo Libertad Provisional Previa Administrativa y pareciera ser con
tradictorio el titulo del numeral cinco denominado Libertad Provisip
nal Administrativa o Previa, solamente quise denowrinarla asi ya que
1a generalidad de la doctrina desde Yas reformas a )los Cédigos proce
dimentales de la materia la identificaron come la libertad Provisio-

nal Administrativa o Previa.

En las siguientes linesa daré mis argumentos por lo cual yo 1la

denomino Libertad Provisional Previa Administrativa.

Oebo decir que el capitulo cue se analiza no tiene su argumen-
to constitucional en el articulo 20, fraccidn I, la cual versa sobre
la Libertad Provisional bajo caucidn, la cual es obtenida ante la au

toridad jurisdiccional.

E1 Doctor Sergio Garcia Ramirez escribe "Una nueva forma de (i
bertad cautelar, caucionada, fue introducida por l1a reforma de 1971,
al Cddigo Distrital de Procedimientos Penales. Esta distinta libera
cién ofrece la singularidad de que su otoroamiento compete al Minis-

terio Pdblico, esto es, se otorga en fase de averiguacidn previa al
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tenor del articulo 271 adicionado. Se ha tratado aqui de afrofitar,
desde cierta vertiente, los problemas que causa 12 moderna y exten--

dida delincuencia culposa con motivo del trdnsito de vehiculos*. (56)

Garcia Ramirez argumenta, que el otorgamiento de este tipo de
libertad es esclusiva del Ministerio Piblico y la 1lama Libertad Prg
visional Administrativa o Previa "atendiendo para semejante denomina
cidn tanto a su naturaleza como a l1a autoridad que la concede, que -
es dintinta e independiente de 1a que previene la fraccidn 1 del ar-

ticulo 20 Constitucional"., (57)

Comparto parcialmente la opinidn del! tratadista mexicano Doc--
tor Sergio Garcia kamirez, ya gue en mi opinidn la denominacidn que
debe dirsele a la libertad que se otorga durante la averiguacidn pre

via es la de libertad provisional previa administrativa.
4is argumentos son los siguientes:

Es provisional poraue cuando existe desobediencia por parte --
del presunto responsable, el {linisterio Plblico que 1a concedid po--
drd cancelarla.

(56) SERGIO GARCIA RAMIREZ. Obra citada. Pdgina 492

(57) 1bidem. pdgina 420



71~

€s previa porque estd libertad provisional se solicita y ob---

tiene durnate la fase de la averiguacion previa.

Es administrativa porque atendiendo al momento que se solicita
corresponde al agente del Ministerio Pdblico concederla o negarla y

como ya se dijo la representacidn social es autoridad administrativa.

Para apoyar el capitulo que se desarrolla, hablard en el si---
guiente numeral de los delitos que se criginman por 1a circulacidn de
vehiculos de motor, por ser en estos delitos cuando exclusivamente -
se puede solicitar y obtener la libertad provisional previa adminis-

trativa.

VI.- DELITOS MOTIVADOS POR EL TRANSITO OFE VEHICULOS

Desde que por primera vez circuld un vehiculo, el autdmovilis-
mo se ha venido convirtiendo por una parte para la sociedad un bene-
ficio y por otra ha traido graves consecuencias, el mayor ndmero de
1cs delites son motivades

rincite de vehiculos

or ol tr #los, va sea por
el mal mantenimiento de los vehiculos, y en algunos otros por erro--
res hemanos que pueden ser no la mala disposicidn del conductor sino

la falta de previsidn de éste.

Debemos también tomar en cuenta que en muchas ocasiones son mg
tivados por lentitud de reflejos, defectos de vista v oidos etc., -~
los delitos que concretamente son motivados por el trdnsito de vehicu

los son:
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ATAQUE A LAS VIAS DE COMUNICACION.

El articulo 167 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Fede
ral establece: "Se impondrd de uno a cinco afios de prisidn y multa -

de quinientos a cincuenta mil pesos:

Il.- Por el simple hecho de romper o separar alambre, alguna -
de las piezas de miquinas, aparatos transformadores, postes o aisla-
dores empleados en el servicio telegrdfico, teléfonos o de fuerza mo

triz;

VI.- Al que interrumpiere 1a comunicacidn telegrifica o telé--
fonica, aldmbrica o inldmbrica, o el servicio de produccidn o trans-
misién de alumbrado, gas o energia eléctrica, destruyendo o deterio-
rando uno o mds postes o aisladores, el alambre, una mdquina o apara
to de un telegrdfo, de un teléfono, de una instalacidn de produccidn,

o de una 1inea de trnasmisién de energia eléctrica.

VII.- Al que destruya en todo o en parte, o paralice por otro
medio de los especificados en las fracciones anteriores, una mdgquina
empleada en camino de hierrsc, o una embarcacién o destruya o deterio

re un puente, un dique, una calzada o camino, o una via". (58)

{(58) Cddigo Penal para el Distrito Federal, obra citada. pdgina 57




De 1o antes transcrito puedo decir gque la competencia es fede-
ral y por lo tanto quien debe ejercitar la accién penal es el Minis-
terio PGblico Federal, las sanciones corresponden a un Juez de Dis--

trito en Materia Ponal.

Los delitos de ataques a las vias de comunicacidn a que se re-
fieren las fracciones I, VI y YI! 2&l Articulo 167 del Cddigo Penal
vigente, son sancionadas por lo previsto en Jlos articulos 60 y 61 del
Cédigo de referencia, la sancidn es por prisidnr de tres dias a cinco
afios y suspensidn hasta de dos afics, o privaci’on definitiva de derg

chos para ejercer profesidn u oficio.

E1 articulo 171 del Cddigo Penal vigente establece.- "Se im--
pondra prisidn hasta de seis meses, multa hasta de cien pesos y sus-

pensién o pérdida del derecho de usar la licencia de manejador:

I.- Al que vicle dos o mds veces los reglamentos o disposicig
nes sobre trdnsiteo y circulacidn de vehiculos, en 1o que se refiere

a exceso de velocidad.

IlI.- Al gque en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometa alguna infraccidn a los reglamentos de transito y
circulacidén al manejar vehicules de motor, independientemente de la
sancidn que le corresponde si causa daiios a las personas o las ca---
sas". (59)

(59) 1bidem, pdgina 58
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Los delitos a que se refiere el Artfculo antes transcrito son
considerados por la generalidad de la doctrina como de peligro, ya -
que se considera un riesgo para el bién juridico tutelado, es un pe-
tigro abastracto y es diferente en los delitos de lesién, ya que en

estos se causa un dafio concreto o efectivo.

La fraccidn 1 del articulo 171 del Cédigo Penal vigente se re-
fiere a que no solamente la violacidn al Regliamento de Trdnsito del
Distrito Federal, es cancidn administrativa. sino que también consti

tuye la comisién de un delito.

En la prictica 1a fraccidn I del Articulo 171 del Cddigo sus--
tantivo no se aplica dado que en nuestrc ambiente judicial resulta -
dificil la tipificacidn de éste delito en mi opinidn la razén princi

pal y que argumento es que:

No hay control por parte de las autoridades sobre las infrac--

ciones que por exceso de velocidad se cometen.

Creo que debe haber respuesta por parte de los legisladores en
contra los delitos de triansito, esta debe ser ridpida, mds estricta,
utilizando en ese sentido las penas referidas en nuestros Cidigos Pe

nales, las medidas de seguridad y tas medidas preventivas.

Por 1o que se refiere a las penas establecidas en los Cédigos
estas deben ser lineamientos precisos, genéricos y no abastractos so

bre la materia conocidos por todos.
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Referente a las nedidas de seguridad, estas deben ser mfs ino-
vadoras, $in abandonar los lineamientos elementales de nuestro dere-

_ ¢ho penal.

Refiriéndonos a las acciones preventivas, estas deben tener un
espirftu educativo, intimidario, de concientizacion hacfa los maneja
dores, instrumentar cuestionarios elaborados por socioldgos y otros

intelectuales de las ramas auxiljacores del derecho.

Opino que para que se respete la fraccidn I del Articulo 171 -
del Cddige Penal, Ja Direccidén General de Folicia y Trdnsito debe po
ner especial atencidn para que se cumpla el Reglamento de Ja Institu
cién, ademis se evitaria 1a comisidn de hechos delictives por el ex-

ceso de velocidad.

Por lo que se refiere a la fraccidn II también del Articulo -~
171 del Cédigo Pepal vigente cred que el espiritu de los legislado--
res hacfa 1os que conducen en estado de ebriedad, o bajo el influjo
de drogas enervantes es bondadozo ya gue para que se tipifique el de
lito de ataques 2 Jas vias generales de cOmunicacidn ademids de condy

P

infiujo de

-

feou - " - -~ dm Ao mbmpad o Adad o ka2l o
cir un vehicule do motor on ostads de ebriedad o bajo e

drogas enervantes debe violar el Reglamento de Trdnsito.

Son sancionadas las fracciones I y Il del Artfculo 171 del Cé6-

digo Penal con prisidn hasta de seis meses, multa hasta de 100 pesos
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y suspensidn o pérdida del derecho de usar la Licencia de manejar, -
independientemente de la sancidn que corresponda si causa dafios a --
las personas o0 c0Sas.

Cuando ocurran hechos delictuosos que sean de competencia fede
ral, la referida agencia si debe conceder el beneficio de la liber--
tad provisional previa administrativa de acuerdo a lo que establece
el Articulo 135 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales vigen--

tes.

La Ley de Vias Ganarales de Comunicacidn en sus Articulos 533,
536 y 537 tratan sobre el delito de ataques a las vias generales de

comunicacidn.

Articulo 533.- "Los que dafien, perjudiquen o destruyan las ---
vias generales de comunicacifn o los medios de transporte o interrum
pan total o parcialmente o deterioren los serviciocs que operan en --
las vias generales de comunicacidn o los medios de transporte serian
castigados con tres meses a siete afos de prisidn y multa de cien a

cinco mil pesos.

St el delito fuere cometido con imprudencia y con motivo del -
trdnsito de vehiculos por carretera, s6lo se perseguird a peticidén -
de parte y se sancionard con multa hasta por e) valor del dafio causa

do, mds la reparacidn de éste". (60)

(60) Ley de Vias Generales de Comunicacidén. DEcimosexta edicidn, Edi

torial Porrua, S.A. Mexico 1986, pagina 210
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Articule 535.- "Se impondrd de quiance dias a seis afios de pri
sion y multa de diez a cinco mil pesos, al que de cualquier modo des
truya, inutilice, apegue, quite o0 cambie una sefal establecida para
la seguridad de las vias generales de comunicacidn o medios de trans

porte.

Si el delito fuere cometido por imprudeacia y con motivo del -
transito de vehiculos por carretera, sélo se perseguird a peticidn -
de parte y se sancionard con multa hasta por el valor del daifio causa

do, mas la reparacidn de éste.

Al que coloque intencionalmente sefiales que puedan ocasionar -
1a pérdida o grave deterioro de vehicules en circulacién, serd casti

gado con prisidén de uno a cinco afos.

Si se ocasionaran los accidentes mencionados, se aplicaran las
reglas de acumulacidn con el deliito o delitos que resulten consuma--

dos”. (61)

Articulo 537.- “Los conductores y demds tripulantes que inter
vengan en el manejo de vehiculos, si conducen éstos en estado de --
ebriedad o bajo la accidn de cualquier enervante, serdn sancionados,

por la primera infraccién, con multa de diez mil pesos, y por la ter

(61)
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cera infraccidn, se les impondrd la pena de treinta dias a dos afos

de prisidn y se le cancelard la licencia respectiva.

Los gperadores de autobuses cuando transporten pasajeros en c¢a
rreteras federales, que rebasen la velocidad de 95 kilémetros por ho

ra, seran sancionados en los siguientes términos:

I.- Por la primera infraccidén con multa de cinco mil pesos:
Il1.- Por la segunda infraccidn con multa de diez mil pesos y,

I11- Por la tercera infraccib6n, se cancelard la licencia para
conducir autdbuses de autotransporte de pasajeros de ser-
vicio-piblico federal.

Los operadores de autébuses que cometan las infracciones sefia-
ladas en Yas fracciones 1 y II de este Articulo, no podrdn volver a

conducir hasta en tanto cubran el importe de la multa impuesta.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en forma inme--
diata deberd poner en conocimiento del concesionario o permisionario

la infraccidn impuesta al operador, y en su caso el pago de la multa.

El concesionario o permisisnaric estard obligado a pagar un --
tanto igual a la multa impuesta 21 infractor, en el caso de gue per-
" mita que dicho operador conduzca sin haber hecho el pago de la in---

fraccién correspondiente”. (62)

(62) 1lbidem, pigina 211-212
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De los Articulos antes transcritos cabe sefalar que en 1os Ar-
ticulos 535 y 536 se persiguen por guerella y el 537 se persigue de
oficio, siendo competencia federal, ademis en los tres Articulos se
puede obtener el beneficio de la Libertad Provisional previa adminis
trativa, siguiendo lo establecido por 21 Articulo 135 del Cédigo Fe-

deral de Procedimientos Penales vigentes.

Las siguientes lineas versardn sobre el delito de dafio en pro-

piedad ajena.
DAA0 EN PROPIEDAD AJENA

Dentro de los delitos dolosos se encuentra el de Dafic en Pro--
piedad ajena que en nuestro Cddigo Penal vigente se encuentra regula
do por los Articulos 397, 398 y 399 y en el 62 del mismo ordenamien-

to.

EY delito de daio en propiedad ajena de acuerdo a nuestro tema

es el regulado por el Articulo 62.

Articulo 62.- “Cuando por imprudencia se ocasicae Gnicamente
dafio en propiedad ajena que no sea mayor del equivalente a cien ve--
ces el salario minimo, se sancionard con muita hasta por el valor --
del dafo causado mds la reparacidon de ésta. La misma sancidn se ~--
aplicard cuande el delito de imprudencia se ocasione con motivo del
trinsito de vehiculos cualquiera que sea el valor del dafio.

§574 TEGIS W9 DiBE
SAUR BE Lh BUUVIECA
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Cuando por imprudencia y con motive de trinsito de vehiculos -
se causen lesiones de las comprendidas en los Artfculos 289 y 290 de
este COdigo, s6lo se procederd a peticidn de parte, siempre que el -
presunto responsable no se hubiese encontrado en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estuperfacientes u otras substancias que produz

can efactos similares.

Lo dispuesto en los pirrafos anteriores, no se apifcard cuando
el delito se cometa en el sistema ferroviario, de transportes elec--
tricos, navios, aeronaves o en cualquier transporte de servicio pG--

blico federal o local, o transporte de servicio escolar". (63)
Comentando 1o antes transcrito podemos decir:

Anteriormente 3e iniciaba la averigudcidn previa por denuncia
de la parte ofendida en el delito de dafio en propiedad ajena por im-
prudencia con motivo del trdnsito de vehiculos y se limftaba 2l he--
cho de que el monto del dafo no excediere de diez mil pesos cantidad
de dinero demaciado baja, ademds no se fué congruente con la infla--
cidn, en l1a actualidad la multa es hasta el dafic causado que no debe
exceder de cien veces el salario minimo y ademids se deja 2 criterio
de la autoridad imponer la multa, el presunto responsable debe de re

parar el total del dafo causado.

Refiriéndonos al pidrrafo segundo del articulo 62 del CGdigo Pe
nal vigente se establece que el delito de dado en propiedad ajena --
con motivo del trdnsito de vehiculos se persigque por gquerella de la
(63) Cidigo Penal para el Distrito Federal, obra citade pigina 26
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parte ofendida, sclameate cuando s¢ cometan lesionez de las compren-
didas en los Articulos 28% y 250, pero cuando el presuntc responsa--
ble se encuentre en estada de ebriedad o bajo el influjo de estuper-
facientes u otras sustancias que oroduzran efectos similares el bene
ficio de la libertad provisional previa administrativa no serd apli-

cable.

Ahora bién debemos apuntar cue cuando el presunto responsable
occasione no solamente dafic en proniedad ajena o lesiones de las no -
previstas por los articulos 289 y 290 sino gue el delito sea homici-
dio, en este supuesto se aplicard el Articulo 60 del Cédigo Penal vi
gente que establece: "Los delitos imprudenciales se sancionardn con
prisién de tres dias a cinco afes y suspensidn hasta de dos afies, o
privacidn definitiva de derechos sara ejercer profesién u oficio"”. -

(64)

Cuando se cometan en una sola accifn delictiva violacidén a va-
rias disposicijones legales, contemnlindose inclusive el delito de da
Ao en propiedad ajena y que hubierz que aplicarse el citado articulo
62 del Cddigo Penal vigente, se debe aplicar el Articulo 60 de) mis-

mo cuerpo juridico.

Las averiguaciones que se inicien por dafioc en propiedad ajena
cometido por motivo de transito de vehiculos es competencia de las -

agencias del Ministerio Piublico del Fuero Comin, autoridad adminis--

(64) 1Ibidem, pigina 25
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trativa que debe conceder inmediatamente la libertad provisional pre
via administrativa, y después consignar la averiguacidén al Juez Mix-

to de Paz en turno, para que esta siga actuando conforme a derecho.

Cuando la averiguacidn previa verse sobre dafio en propiedad --
ajena con motivo del tridnsito de vehiculos y los vehiculos son del -
servicio piblico federal, se aplicard el Articulo 60 del citado C&di

go, quien consignard e} caso ante el Juez de Distrito en turno.

Cuando algin conductor que maneje algin vehiculo particular y
conduzca transporte del servicio piblico federal o local, y en acto
delictivo imprudencial transgreda mds de una disposicidn penal, por
ejemplo: homicidio, lesiones, dafo en propiedad ajena, la sancidn -
privativa de libertad no podrd ser mayor de cinco afios, las excepcig

nes para que la pena sea mayor de cinco afos son las siguientes:

1.- Cuando se cometan mds de un homicidio calificados como -
graves, por gente que trabaja para empresas ferroviarias, de tran--
via, aeronaitica, naviera o de cualquiera otros transportes del ser
vicio piblico federal o local, ademds de la destitucign del empleo,
cargo o comisién e inhabilitacidn para obtener otros de la misma -
naturaleza, la pena privativa de libertad serd de cinco a veinte --
afios. Lo mismo ocurrird cuando el vehiculo sea de transporte esco-

lar.
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2.- Cuando el conductor maneje en estado de ebriedad o bajo -
el influjo de estuperfacientes u otras sustancias que produzcan efec
tos similares, violendo algln reglamento de tridnsito, 13 sancidn au-

mentard hasta seis meses mis a criterio del Juez segidn elcaso.

HOMICIDIO

Huestro C8digo Penal vigente en su Articulo 302 establece ---
"Comete el delito de homicidio: 2) que priva de la vida a otro“. (65)
En Yz actualidad el homicidio se considera por la doctrina co-
mo el delito mds grave, dado que detrds de todo homicidio hay un sin
niimero de intereses. Un homicidio trae una serie de consecuencias -

diversas de orden familiar, social, moral, etc.

Segin nuestra legislacign el homicidio se puede cometer impru-
dencial o intencionalmente, de acuerdo, a nuestro trabajo andlizare-
mos el homicidio culposo regulado en el Articulo 8 fraccidn I1 del -
Cidigo Penal vigente, con motivo del trinsito de vehiculos, se regla
menta en el Articulo 60 del mismo ordenamiento, que regula cuatro hi
pStecis 2iferentes sobre el delite de homicidio y que a continuacidn

expongo:

(65) Ibidem, pdgina 107
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Si existen mds de un homicidio imprudencial calificados como -
graves los actos u omisiones y el responsable de estos maneja algln
medio de transporte de una empresa ferroviaria, aeronaiitica, naviera
o de cuzlquiera otros transportes del servicio pliblico federal o lo-
cal o transporte escolar, la pena serd de cinco a veinte afos de pii
sign destitucidn del empleo, cargo o comisién e inhabilitacidn para

obtener otros de la misma naturaleza.

Cuando el responsable de mids de un homicidio imprudencial en -
Jos cuales los actos u omisiones no sean calificados como graves, im
putables a un conductor que preste sus servicios en una empresa te--
rroviaria, aeronaitica, naviera o de cualquiera otros transportes de
servicio piblico federal o local, o del transporte escolar la pri---
sion serd de tres a cinco afos de cdrcel y suspensidn hasta de dos -
afios, o privacidn definitiva de derechos para ejercer profesidn u --
oficio.

Ahora bien, para saber que pena se va a imponer se debe tomar

en cuenta si el delito es considerado grave o leve, queda a criterio

[Se—

i

del juzgador calificar el delito, para saber si el delito es grave -

o leve el juez deberd tomar en cuenta lo senalado por los articuios

52 y 60, segundo pérrafo y demids del Cédigo Pena) vigente:

De manera general
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Articulo 52.- “En la aplicacidn de las sanciones penales se tendrdn en --

cuenta;

1.~ La naturaleza de 1a accign u omisidn de los medios empleados para eje

cutarla y la extencidn del dafo causado y del peligro corrido;

2.- La edad, la educacidn, la

ilustracion, las costumbres, y

la conducta precedente del suj2tc, 10s motivos que lo impulsaron o

determinaron a delinquir y sus condiciones econdmicas.

3.- Las condiciones especiales en que se encontraba en el mg

mento de la comisidn del delito vy los demds antecedeates y condicio

nes personales que puedan comprobarse, asi como sus vinculados de p

rentesco, de amistad o nacidas de otras relaciones sociales, ia cal

dad de las personas ofendidas

modo y ocasidn que demuestre Su mayor

De manera especial:

Articulo 60.- "Fraccidn I. La

preveer y evitar el dafio que resulto.

II.- S3 para ello bastaban una

rias y conocimientos comunes en algin

(66) Ibidem, pdgina 23

o menor temibilidad". (66)

mayor o menor facilidad de --

reflexidén o atencidn ordina--

arte o ciencia:

¥ las circunstancias de tiempo, lugar
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I1f.- Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circuns-;

tancias semejantes;

IV.- Si tubo tiempo para obrar con la reflexidn y cuidados ne
cesarios.
V.- El estadn del equipo, vias y demds condiciones de funcio-

namiento mecdnico, tratindose de infracciones cometidas en los servi
cios de empresas transportadoras, y en general, por conductores de -

vehiculos:

VI.- En caso de preterintencidn el Juez podrd reducir 1a pena:
hasta una cuarta parte de la aplicacidn, si el delito fuera interna-

cional". (67)

Cuando el presunto responsabie conduzca vehiculo particular o
del servicio plGblico local 12 averiguacidén la integrard la agencia -
del Ministerio Piblico del fuero comin y consignard si procede ante
un juez del fuero comin, $i se deduce vehiculo del servicio piblico
federal de una empresa ferroviaria, aeronailitica, naviera o transpor-
1

te escolar conocerd el Ministerio Piblico Federal.

LESIONES.

Nuestro Cddigo Penal vigente en su articulo 288 nos menciona -

que debemos comprender por lesiones.

(67) 1bidem, pagina 25 et
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Artfculo 288.- "Bajo el nombre de lesidn se comprenden no sol
mente las heridas, escoriacionas, contusiones, fracturas, dislocaci
nes, quemaduras, sino toea alteracidn en la salud y cualquer otro d
o que deje huella material za 2} cuerpc humano, si esos efectos st

producides por una causa externa”. {58}

Segin el Articulo antes transcrito para que se configure el ¢

1ito de lesiones deben existir los siguientes elementos:

Una alteracidn de 1a salue y cualquier otro dafo que deje bu\:

112 en el cuerpo humano;

Que tales efectos sean prozucidos por una causa externa.

La lesidn la debe realizar una persona, y esta la puede come

ter intencionaimente o imprudencizlimente.

De acuerdo a nu2stro canfz.ls las lesiones que debemos anali
zar son las ocasionadas por impr.ucencia y estas son 13as que se rea
zan por la imprevisidn, negligenzia, imprudencia, falta de un buen

criterio etc.

El tratadista mexicano Francisco Gonzdlez de la Vega estable
que para que se integre el delito de lesiones deben concurrir los

guientes elementos:

(68) Ibidem, pigina 105
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“1.- EY dafio de lesiones;
2.- La existencia de un estado subjetivo de imprudencia que -
se traduce al extericr en acciones u omisiones imprevisoras, negli--

gentes, imperitas, irreflexibles o falta de cuidado; ¥

3.- La relacidn de causalidad entre esta imprudencia y en da-

o de lesiones". (69)

Nuestra legislacidn penal vigente clasifica a las lesiones de

la forma sigoiente:

Lesiones levisimas, son todas aquellas que no ponen en peligro
la vida del ofendido, y que tardan en sanar menos de quince dias y -
no dejan consecuencia. (parte primera Articulo 289 CSdigo Penal vi-

gente).

Lesiones leves, que son las que no ponen en peligro la vida, -
pero que tardan en sanar mds de quince dfas. (Parte sagunda mismo -
Articulo) y ordenamiento juridico). '

: . . i

Lesiones graves, son las que ponen en peligro la vida, pero --

que tardan en sanar mds que de quince dias. (parte sequnda mismo Ar-

ticulo y ordenamiento juridico)

Lesiones graves, son las que pcnen en peligro la vida y que de
jan al ofendido cicatriz en la cara perpetuamente notable. (Articu-

(69) FRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA. Derecho Penal Mexicano {los De-
1itos Octava. Edicion. Editorial, S.A. México, 1966, pdgina 13
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10 290 del Cédigo Penal vigente}.

Dentro de las lesiones graves se consideran las que debilitan
perpetua y permanentemente algin 3rgano y lesiones que entorpecen o
debilitan temporalmente algln orcanc. ({Articulo 291 del C4digo Pe-

nal vigente}).

También son consideradas lssiones graves las que inutilizan - =
completamente algdn organc y sin los cuales el lesionado estd impos_

bilitado para trabajar. (Articulo 292 del Cédigo Penal vigente).

Todas aqueltas lesiones que ponen en peligro la vida del ofen

dido. (Articulo 293 del Cédigo Penal vigente).

Ahora bien cuando se cometan lesiones de las contempladas en
los Articulos 289 y 290 del Cddigo Penal vigente, persiguiendo a pe
ticién de parte, 1a sancidn sea multa, mds la reparacidn del dado y
el conductor maneje un vehiculo particular o del servicio plblico 1
cal y no se encuentre en estado d2 ebriedad o bajo el influjo de es
tuperfacientes o otras substancias que produzcan efectos similares, ¢

cnocera de estas el Ministerio Pdblico del fuero comin, autoridad,

r

que le deberd conceder el beneficio de la libertad provisional prev
administrativa al presunto responsable, cumpliendo éste los requisi

tos necesarios para obtenerla.
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En el supuesto ¢aso de que se realicen lesiones de las compren
didas en los Articulos 292, 290 y 293 del C6digo Penal vigente, y el
presunto responsable maneje vehiculo particular o del servicio pidbli
co Jocal, la sancién se basard en el Articulo 60 del mismo ordena---
miento y este serd con prisidn de tres dias a cinco afos y suspensida
hasta de dos afios, 0 privacidon definitiva de derechos para ejercer --

profesidn u oficio.

Conocerd de estas averiguaciones la agencia del fuero comin co

rrespondiente y en atencidn ai Articulo 271 del Cédigec de Procedi---:

mientos Penales vigentes el Ministerio Piblico puede conceder el be-

neficio de 1a libertad provisional previa administrativa reuniendo -

el presunto responsable los requisitos necesarios para obtenerla.

£s competencia de una agencia federal en el delito de lesiones
y procede la libertad provisional previa administrativa, cuando el -

manejador conduzca vehiculos del servicio piblico federal de una em-

presa ferroviaria, aeronaitica, naviera o transporte escolar, tratédn

dose de lesiones sefialadas en la primera parte del Articulo 289 del

C6digo Penal vigente. La penalidad serd en atencidn 2 los Articulos:

60 y 61 del mismo ordenamiento juridico, es decir prisidn de tres --
dias a cinco afios y suspensidn hastz de dos afles, o privacidn defini

tiva de derechos para ejercer profesidn v oficio.

Cuando se cometan lesiones de 1as comprendidas en la parte se-

gunda del Articule 289, en relacidn con les Articulos del Cddigo Pe-



nal vigente €0 y 61 conocerd 1a agenciz federal y la pena serd la -

mizma que se seiialé en el pirrafo anterior vy con el nismo beneficio

Si se cometen lesionzs de 1a3s sefaladas en los articulos 290
291 en relacilin con 12s articulas 60 y 51 ambos Articulos del Cddig
fenal vigente, la penalidad serd la2 gque sg refiere el primer plrraf
del Articulo 60 el tituloc de la agencia federal debe conceder el be

neficio de la libertad prevision2l previa administrativa.

Tratindcse de lesionszcde Yas establecidas por los Articulos -
292 y 292, relacionadas también con &l Articulo 60 todos estos del
Codigo FPenal vigente, se aplicari la pena comprendida en el pirrafo
primerc, es decir se sancionari con prision de tres dfas a cinco -
afios y suspensidn hasta de dos afies, o privacién definitiva de dere
chos para ejercer profesidn u oficic cuando el conductor maneje al-
gin vehiculs £ usz empresa ferroviaria, aeronadtica o de cualquier
ctros ifranspories ael servicio piblico federal, la competencia para

conocer del asunto es federal.

Resumiendo podemos decir que de acuerde a 1o establecido en ¢
Articulo 135 del Cédigo rederal de Procedimientos Penales aguellos
conductores que ocasionen lesionas con motivo del trinsito de vehic
los de las referidas en los Articulos 289, 290, 291, 292 y 293 tier
derecho al beneficio de la libertad provisional previa administrat!?
va, pero el presuntc responsable no debe encontrarse en estado de -
ebriedad o bajo el influjo de estuperfaciente o d2 otras substancia

que produzcan efectos similares.



Con 1o antes expuesto termino el andlisis referente a los delj
tos que se ocasionan con motivo del trinsite de vehiculos en las si-
guientes lineas trataré de dar mi opinidn y critica a la Libertad --

Provisional Previa Administrativa.

VIL.- QPINION Y CRITICA

Es menester dar mi opinidn personal criticando a 1a figura ju- ..

ridica de 1o que 1lamo 1a Libertad Provisional Previa Administrativa.

Las reformas de que fueron objeto los Artfculos 271 y 135 del
fuero comin y federal respectivamente de los Coédigos Procesalss en -
materia penal, las considero positivas desde cualquier situécién en
que se valoren, dado que los legisladores tratan de imponer una con-
ciencia de despenalizacidn en todos aquellos delitos imprudenciales
(o sea culposo), ocasionados con motivo de transito de vehiculos y -
estas reformas las justifico ya que a mi juicio el legislador quiso
conceder a los que conducen vehiculos de motor los que por impruden-
cia, impericia cometen varios o un delito considerado culpose, ya -- .
que estos sujetos delincuentes se consideran de poca temibilidad, y
ademas en caso de que se ejercite accidn penal estos sujetos pueden
obtener ante el Juez que se consigne la causa la ifibertad provisie--

nal bajo caucidn.

Ahora bien en la actualidad en las agencias investigadoras del
Ministerio Piblico tratandose da delitcs motivados por el transito -

de vehiculos el porcentaje es alto y por tal motivo Yas reformas a - _
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3.

Tos Artfculos antes citados son un acierto ya que quien maneja un -
vehiculo de motor y que por un momente de distraccidn o por falta de
presicidén ocasiona dados materiales o lesiones inclusive homicidios,
debe tratdrsele no coms un delincuente, razén por la cual merece tr

to diferente de quien habituaimente realiza actos ilicitos.

Por otra parte las cantidades de las garantias fijadas en los

delitos motivados por el trdnsito de vehfculos en la averiguacién -

previa, las cuales fija el Miniscerio PUblico se deben cambiar para
que afioc con afic las cantidades sa22n cada vez mas altas y asi vayan
respondiendo a la realidad econdmica por la cual atraviesa nuestra

nacidn.

£s necesario que las reformas contempladas en los Articules -
271 y 135 del Cédigo Comin y federal respectivamente en materia pre
cesal penal se elevan a rango constitucional, en la inteligencia de
que de acuerdo con la fraccidn I del Articulo 20 de nuestra Carta -
Magna quien debe conceder la libartad provisional es exclusivamente
la autoridad jurisdiccional y en realidad durante la fase de averi-
guacidn previa quien la concede no es 13 autoridad jurisdiccional,

sino administrativa y asi avanzar positivamente.




Con la opinidn y critica 2 1o que llamo libertad provisional -
previa administrativa termind el capitulado del presente trabajo en
el siguiente capitulo escribire de manera general lo referente a 1z
libertad bajo caucidn que es también una forma de obtener la liber--
tad provisional en el procedimiento penal mexicano y que en la pric-

tica es la que mis se maneja.




CAPITULD CUINTD

- LA L1BERTAD PRCVISIONAL BAJO CAUCION.
l.~ ETIMOLOGIA, TERMINOLOGIA Y CONCEPTO.
11.- 1A LIBERTAD PROVISICHAL BA)JO CAUCICN EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

1.~ FUNDAMENTOS.

2.~ REQUISITOS.

3.~ PERICDO PROCED IMENTAL EN QUE SE PUEDE OBTENER.

4.~ GARANTIA. - -

S.— GARANT 1~ ESPECIAL EN DELITOS CCH BENEFICIO O DANG PATRIMIWIAL.

111.- REFORMAS QUE St PROPONEN AL ARTICULO 20 CQUSTITUCICNAL FRACCION .

V.~ LA LIBERTAD PROVISIONAL BA)O CAUCION EN LAS LEYES SECUNDARIAS.
1.~ MOMENTC PROCESAL PARA SOLICITARLA.
2.~ REQUISITOS PARA OTORGARLA.
3 NATURALEZA JURIDICA DE La CAUCION.
4.— DETERMINACION DEL TERMINO MEDIO ARITMETICO DE LA PENA.
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6.~ CAUSAS DE REVOCACION.

V.~ REFORMA PROPUESTA AL ARTICULO 556 DEL CCDIGO DE PROCED IMIENTOS PENA-
LES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y ARTICULO 399 DZL CODIGO FEDERAL DE -
PROCED IMIENTOS PENALES.




CAPI1TULO QUINTO
LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION
1.- ETIMOLOGIA, TERMINOLOGIA Y CONCEPTO.

En nuestro medio judicial la palabra caucidén al emplearse quie-
re decir que la garantfa debe ser dinero en cfectivo o sea podemos -

decir que la palabra caucidén es la garantia en efectivo.

En la prdctica la caucidén es el depdsito de dinero en efectivo
que hace el inculpado, su defensor o algin familiar del inculpado, ~
ante la autoridad competente, como forma para garantizar su libertad

provisional.

Segun el diccionarioc de la Lengua Espafiola. "La palabra caucién

proviene del latin 'cautionem', que significa cautela, precaucién, -

aseguramiento de que lo pactado serd cumplido”. (70).

La figura juridica de libertad bajo caucién se maneja de varias
y diversas formas por la doctrina y legislaciones de otros paises.,
los términos que utilizan son: excarcelacién, libertad bajuo fianza,-
libertad provisoria y libertad limitada entre otras. Inclusive ante

riormente la Constitucidén Mexicana la llamaba libertad bajo fianza o

caucidn.
Ccon 2l propdsite da sctabhlecer un concepto de nuestro capitulo
en estudio., el tratadista mexicano Guillermo Colin Sinchez, dice: -

"La libertad bajo caucidn es el derecho otorgado por la Censtitucién
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos a todo sujeto objeto de pro
cesamientc para que, previa satisfaccidén de ciertos requisitos espe-
cificados por la ley, pueda obtener el goce de su libertad, siempre

y cuando el término medio aritmético de la pena no exceda de cinco -

70. REAL_ACADEMIa ESPARQLA. Diccionarin de la Lengua Espafiela. Madrid, pigina 775.
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de prisidén”.(71)

‘Bajo el norbre de libertad provisicnal o libertad bajo caucidn, se comce -
en ¢l procedimientec penal 2 la libertad que con cardcter temporal se
conoce a un detenido por el tiempo que dure la tramitacion del proce
so, previa la satisfaccién de determinadas condiciones estudiadas en
la ley". {72)

El profesor Rafael Pérez Palma establece "La libertad provisio-
nal bajo fianza o bajo caucidn se concede a una persona en tanto en-—
el proceso se discute la responsabilidad en que incurrié o en que pu
do haber incurrido, tiene dos aspectos; uno el del orden constitucio
nal., consignado como garantfa en la fraccidén 1 del articulo 20 de --
nuestro Codigo Politico, y otro, el procesal, que no consite en oira
cosa, mis que en la simple regulacidn que la ley de aquella garantia”
(73).

Cen los aspectos apuntados de los tratadistas considero que es-
suficiente para tener una idea de lo que es la libertad provisional-
bajo caucidn, ademds los apoyo.

Caracter{sticas principales de la-libertad:provisional bajo cau
cidn; segun los diferentes conceptos ante transcritos.

1. Es una garantia individual que nuestra Carta Magna concede a
toda persona que ha delinquido.

2. La libertad provisional bajo caucién es un beneficio que ia

71. GUILLERMO COLIN SANCHEZ:; obra citada, pdgina 539.

72. JUAN JOSE GONZALES BUSTAMANTE: obra citada, pdgina 298,

73. RAFAEL PEREZ PALMA. Gu{a de Derecho Procesal Penaliprimera edici

én. Cardenas editor y distribuider. México, pdgina 422.
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autoridad competente debe conceder si el solicitante reune los requi
sitos establecidos por la ley.

3. La libertad provisional bajo caucidn evita que alguien que -
ha delinquido se le restrinja su libertad.

Lo que no se dice en lo5s conceplos transcritos pero qus conside
ro que también son caracteristicas es lo siguiente:

1. Cuando la autoridad correspondiente concede a alguien el be-
neficio de la libertad provisional bajo caucién, se deja sin electo-
la orden de aprensidn, pero ese beneficio no es definitivo.

2. Con el otorgamiento de la libertad provisional bajo caucidn~
se evita temporalmente la privacién de la libertad.

3. Con la libertad provisional bajo caucién se pretende que el
sujeto activo de algin delite no se sustraiga a la accién de la justi-
cia.

Por todo lo expuesto en el presente numeral y para se congruen-
te con el mismo, para finalizar daré mi opinidn de 1o que entiendo -

por libertad provisional bajo caucién.

Zs una garantia constitucional, que tiene por objeto permitir -
que todo sujeto que haya delinquido y se encuentre preventivamente -
detenido continue disfrutando de su libertad siempre y cuando cumpla
con los requisitos sefialados en la Constitucidn y en la ley procesal

respectiva.,

El numeral dos del capitulo que nos ocupa versa sobre como es -

regulada la libertad provisional bajo caucién en nuestra Carta Magna.

11. LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION EN LA CONSTITUCION ME-
XICANA.

1. TFUNDAMENTO.

De acuerdo a nuestros principios constitucionales sobre nuestra
imparticidn de justicia penal, la libertad provisional bajo caucién-
tan sélo es alguna de las formas de obtener la libertad provisional
otorgada por quienes estan envestidos por el Estado para que impar~~

tan justicia penal, aunque hay quienes dicen lo provisional es ta -
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prisidn preventiva.

La libertad provisional bajo caucidn es simplemente recobrar la
libertad, es decir esta sustituye a todo aquel que ha delinquido de

la prisién preventiva y el conducto es la caucién.

Ahora bien, &5 una necesidad social que todos disfrutamos de -
una libertad plena que se debe gozar con el respaldo del Estado de -
Derecho en que vivimos, pero dentro ese Estado debe haber libertad -
individual general, una privacidn de 1a libertad y la libertad provi-

sional bajo caucién.

Primeramente la libertad individual general, come necesidad so-
cial debe ser preservada por nuestras instituciones respectivas, pe~-
ro precisamente es5 necesavioc preservarla cuando es una necesidad la
detencidn preventiva y se debe preservar el proceso para que se aplt
que la pena correspondiente., pero la libertad provisional bajo cau-
cidén se garantiza y a la vez se preserva la libertad individual gene
ral cuando el {licito no es grave., cuando existe la posibilidad de
otorgar en la resciucidn final la condena condicienal y cuando la -

responsabilidad penal no esta probada penalmente.

Lo contraric sucede cuando por necesidad social nuestras insti-
tuciones correspondientes tienen que preservar el procedimiento y la
pena aplicable y la preservacidn se obtiene a través de la prisidén -
preventiva y esta se justitica cuandc ¢! delito es grave, cuando no-
existe posibilidad alguna para gque el juzgador en su resolucidn fia--
nal otorgue el beneficio de la condena condicional y cuando si estd
la responsabilidad probada penalmente. En este supuesto por necesi-

dad social la autoridad correspondiente no debe al responsable de un
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{licito concederle ¢l beneficio de la libertad provisional bajo cau-

cidn.

Por dltimo, la libertad individual en general debe ser preserva
da y parcialmente la referida preservacién se logra a través de la -
figura de la libertad provisional bajo caucidn y con esta libertad -
lo que en realidad sucede es que se limita la prisidn preventiva aun
que es también una necesidad social, estos argumentos se apoyan en
que si durante el procedimiento excluyendo la primera etapa se de~ -
muestra, con los elementos necesarios la posibilidad precisa del que
delinquio ac se va a sustraer a la accidén de la justicia, en este su
puesto por necesidad social se debe conceder el Vencficio de la li--~
bertad provisional bajo caucidn con esta explicacién concluird el -
presente numeral y asi{ paso a desarvollar el siguiente que trata de
los requisitos constitucionales necesarios para obtener la libertad

provisional bajo caucidn,.

2. REQUiISITOS

De hecho cuando alguién que ha delinquido y por tal razén debe
someterse a un procedimiento penal se contempla la posibilidad de -~
que el que delinquioc trate de evadir la accidén de la justicisa y si -
el que delinque evade el procedimientc, 2sta logrando que no se lle~

ve a cabo el proceso o gque no so cumpla con la resolucidn final.

Esa posibilidad, criticable en todo o en parte es a mi juicio -
una peosibilidad que se debe tomar siempre en cuenta, es por esto que
esa posiblidad debe ser aceptada por nuestra sociedad, ya que en -
nuestra realidad acrual el porcentaje de sujetos que delinquen y eva

den la accidn de 1a justicia es considerable, es por lo cual el ries
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g0 es aceptado en nuestra sociedad.

La prisidn preventiva ayuda parcialmente para atacar a quienes
han delinquido y pretenden evadir a la accién de la justicia, pero -
no es necesario para atacar esc mal social, ademis la intencién del
legislador al instrumentar la prisidén preventiva creo yo que quiso -
se aplicard cuando no se cuente con otra medida para garantizar la -
necesidad social de lcgrar de que todo aquel que ha delinquido se su
jete a proceso y al cumplimiento de ia resolucidn final en el enten-
dido de que si no se concede la libertad provisional bajo causidn es

ta resolucidn final debe ser una sancién privativa de la libertad.

La necesidad social d= llevar a cabe el process para que se -
aplique la resolucién final consiste en la privacién de la libertad-
la cual se logra mediante la prisidén preventiva, disminuye cuando el
que delinquio contempla la posibilidad relativamente de sustraerse a
la accidn de la justicia. Y esto surge cuando durante las diversas
etapas del procedimiento, se comprueba fehacientemente con pruebas -
que hace presumir que el que delinquic ne contempla la posibilidad -
sustraerse a la accidn de la justicia. Las caracteristicas que en -
realidad son los requisitos para conceder la libertad provisional ba
jo caucidn que hacen suponer que el presunto responsable de algin de
lito no tiene la necesidad de evadir la =2¢cidn de 12 justicia son =~

las siguientes:

1.- E1 que delinque debe estar arraigado, o sea que no debe mo-
verse de la superficie terrestre de la competencia procesal del juz-
gado ante el que se ventila un casc. Para quec sc arraigue al que de
linque debe este tener domicilio fijo, cuando menos por el tiempo -

que dure su procedimiento, tener actividad dentro de las cuales debe
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tener un trabajo fijo estas actividades las debe desarrollar en la -
superficie terrestre que es competencia del juez ante el cual se ven
tila su caso., actividades que deben ser licitas para que no se con-

temple posibilidad alguna de fuga.

2.- La naturaleza del delito cometido aqui debe contemplarse -~
que el término de la pena al delito aplicable no exceda de cinco -=-

afos, de quien delinque.

3.- El procedimiento que se sigue en su contra debe ser por un
sole delito. En el entendido de que si alguien que delinque varias
ocasiones, tiene la posibilidad de que la pena privativa de la liber
tad aumentard o sea debe ser alta y en esta hipdtesis la posibilidad

de que se evada la accidn de la justicia es alta.

4.~ La culpabilidad del presunto respensable no ha sido todavia
penalmente probado, esto creo yo, puds existen esas palabras de que

toda persona es inocente hasta que nc se demuestra lo centrario.

Con los cuatro puntos sefialados, se puede decir que disminuye -

en gran propercién el peligro de que fuge el que delinque.

Ademis, cuando existe prisidn preventiva, para que se conceda -
la libertad provisional, el que la solicita debe exhibir la caucién-
fijada por el juzgador y con esta, la posibilidad., de que se evada -

la accidn de la justicia disminuye.

Tratande de resumir podemos decir que toda posibilidad de eva-
div la accidn de la justicia, justifica la existencia de la prisién-
preventiva y lo contraric la poca posibilidad de que se evada la ac-
cidn de la justicia justifica la existencia de la figura juridica de

la libertad provisional baje caucién. Para ser congruente con el --
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orden de ideas que se han vertido en el numeral que se desarrolia, -
podemos decir que la finalidad primordial de la figura juridica de -

la libertad provisional bajo caucién son dos aspectos:

a) Cumplir con 1a necesidad social de preservar la libertad ple
na del individuo de manera general,

b) La necesidad social también de preservar el proceso y la eje
cucidén de la resolucidn final que debe ser privativa de la -
libertad.

Yo creo que lo que se pretende en el fondo al contemplar nues--

tra Carta Magna la figura juridica de la libertad provisional es dar
una seguridad a los gobernados, para asi seguir preservando nuestro

sistema,

En el siguiente numeral hablare del periodo procedimental en -
que de acuerdo a nuestra Constitucidn se puede otorgar la libertad -

provisional bajo caucién.

3. PERIODO PROCEDIMENTAL EN QUE SE PUEDE OBTENER.,

Es menester hablar en que perfodo del procedimiento penal el su
jeto activo del delito puede obtener el beneticio de ia libertad pro

visional bajo caucién.

Para hacer mds entendible el presente numeral cito textualmente
la parte que considero necesaria de la fraccidn | del articulo 20 de
nuestra Carta Magna., "1. Inmediatamente que lo solicite serd puesto
en libertad provisional bajo caucién, que fijard el juzgador". {(74)
Tomando en cuenta la parte de la fraccidn antes transcrita y toda -

vez que la autoridad judicial es la que debe conceder el beneficio -

74, Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos., octuagésima primera -
edicién. Edicorial Porrda., S.A. México 1986, pigina 16.
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de la libertad bajo caucidn, considero que procedimentalmente se pue
de obtener el beneficioc de la referida libertad es desde que el juez
judicial tiene a su disposicién al sujeto activo de algdn delito has
ta antes de que cause ejecutoria la sentencia, por 1o que se refiere

a la primera instancia.

En segunda instancia este beneficio se puede obtener desde que-
se forma, el toca hasta antes de que el tribunal de segunda instan--

cia dicte la resolucidn definitiva que le corresponde.

Resumiendo para terminar con este numeral puedo decir que el -
perfodo procedimental cn ¢! cual se puede obtener el beneficio de la
libertad provisional corre a partir del momento en que el inculpade
se encuentra a disposicién del juez judicial es decir cuando empieza
3 correr el términoc constitucional de 72 horas hasta antes de que el
procedimiento sea considerado cosa juzgada, se ceonsidera a un proce-
dimiento como cosa juzgada, cuanda se han agotado todos los recursos

legales y la sencia de primera instancia ha causado ejecutoria.

4. GARANTIA.

De acuerdo a nuestra Carta Magna todo inculpade debe garantizar
mendiante una garvrant{a para que goce de su libertad provisional. La
fraccidn | del articulo 20 de nuestra Carta Magna, establece. "Serd
puesto en libertad provisional bajo caucidn, sin mis requisito que -
poner la suma de dinero respcc(iva‘a disposicidn de la autoridad ju-
dicial, otorgar otra causién bastante para asegurarla, bajo la res--

ponsabilidad del juzgador en su aceptacién”. (75)
Observese primeramente en el texto constitucional transcrito an

75. lbidem., pdgina 16-7
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teriormente la palabra caucién equivale a garantia de dinero en efec
tivo, en segundo lugar que la libertad provisional se obtiene medlan
te el dinero que garantiza que el inculpado no va a evadirse a la ag

cién de la justicia y se va a someter a todo el procedimiento penal.

En la misma fraccién | se contempla el supuesto para que en el
caso del que delinque no cuente o no pueda reunir la suma de dinero.
Cuando ocurra lo anterior el responsable podrd garantizar que la su-
ma de dinero que se fijo como caucidén serd entregada en el momento -~
en que, a consecuencia de haber evadido el procedimiento el juzgador

as{ lo solicite.
La garantia que es necesaria puede ser hipotecaria o personal.

Para finalizar debemos apuntar que como ha quedado claro el di-
nero, al fungir como garantia de que el inculpado no se va a sus- --
traer 2 la accidn de la justicia, constituye la garantia de primer -
plano y que la otra caucién de que habla la fraccidn 1 en cuestién y
que puede ser hipotecaria o personal que sélo garantiza la entrega -
del dinero en caso de ser necesario se convierte en una garantia de

segundo plano.

Consecuentemente la garantia de segundo plano necesariamente de
be ser por una cantidad de dinero exacto a el total de la suma de di
nero que se esta garantizando.

En el siguiente numeral hablaré de la garantia especial en deli
to con beneficio o dafio patrimonial de acuerdo & nuestra Constitu- -

cidn.
S. GARANT1A ESPECIAL EN DELITOS CON BENEFICIO O DANO PATRIMONIAL.

El 14 de enero de 1985 en el diario Oficial de la Federacidén -
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publicd la reforma del 17 de diciembre a la fraccidn de nuestra Car-
ta Magna, lo que nos interesa en este numeral son los pdrrafos segun

do y demds.

Articulo 20 Constitucional fraccién 1, pérrafos segundo y de- -
mis. "La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la percep-
cién durante dos aflos del salario minimo general vigente en el lugar
en el que se cometid ¢l delito. Sin embargo, la autoridad judicial,
en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares cir--
cunstancias personales del imputado o de la victima mediante resolu-
cidén motivada podra incrementar el monto de la caucién hasta la can-
tidad equivalente a la percepcidn durante cuatro afios del salario mi

nimo vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Si el delitec es intencional y representa para su autor un bene-
ficio econdmicc o causa a la victima daflo y perjuicio patrimonial la
garantia serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o

a los dafles y perjuicios patrimoniales causados". (76)

En la dltima reforma a la fraccidn 1 del articulo 20 Constitu--
cional se ha sustituido la palabra "fianza" por la palabra “caucién",
reforma que mejora nuestra traccion i ya que a2 palabra "caucién', -
contempla cuzlidades genéricas que comprenden las diferentes clases
de garantia, Por lo tanto, la caucién es el todo y la fianza, la -

hipoteca y el depdsito constituyen la especie.

Para fijar el lmonto de la caucidn la autoridad correspondiente
debera observar, entre otras cosas las circunstancias personales del
acusado, la gravedad del delito de que se le acuse, el término medio
aritmético del delito no debe exceder de cinco afios de prisién.

76. lbidem, pdgina 17.
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Comentando el parrafo segunde de la froceidn 1 de nusstro ar—-—
tfculo 20 censtitucional podemos decir gque para que la autoridad -~
judicial pusda aumsentar el monto de la caucién deberd emitir una =
solucién motivada, en la cual debera resolver sobre un ilicito de—-
especial gravedad, tomando en cuenta las particulares circunstanci-
as indivuduales del sujeto activo del delito odel ofendido segin -~
sea el caso., El total de la caucién no podrd exceder de cuatro aiios
de salario minimo vigente en el lugar donde se cometid el ilicito,-
el mismo pidrrafo establece que la caucién no debe ser mds alta de--
dos afios de salario minimo vigente donde sucedieron los hechos.

Este pdrrafo de la fraccidn 1, pretende que el juzgador en ma—
teria penal imponga a quien delinque caucines que sean reales con -
el crecimiento inflacionarioc por el que atraviesa nuestro pais, to-
da vez que establece que las cauciones no se fijan en cantidades, -
sino que se habla de salario minimo vigente y éste se incrementa —-
dos veces o tres veces al aflo.

En el tercer pdrrafo se contempla que cuando el juzgador cali-
que al delito y este sea intencional y el sujeto activo del mismo-—
obtiene benficio econdmico o el sujjeto pasive sufre algun dafio o -
perjuicio en sus bienes deberd el juzgador imponer al autor del de-
lito ilicito una caucidén por lo menos tres veces mavor Al valor do-
lo conseguido o en su defecto del momento de los dafios y perjuicios
ocasionados.

Este pdrrafo es muy necesario dado que a mi criterio se esta -
garantizando al ofendido la cuestidén en 1o referente a la reparaci-
én del dafio. Ahora bien considero que las personas embestidas por -
el Estado para impartir justicia en materia penal deben empefarse -

en aplicar rigurosamenta esta fraccién y con esto reducir el ndmero
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de delincuentes.

En el punto 111 del capftuloque nos ocupa hablare de un sin nime
ro de reformas, que propongo por considerarlag necesarias para una me
jor aplicacidén y entendimiento de nuestro articulo 20 Constitucional-

Fraccidn 1.

11i. REFORMAS QUE SE PROPONEN AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
FRACCION 1.

1.- El articulo 20 establece en todo juicio del orden criminal--
tendrd el acusado las siguientes garantias,

Como puede obsarvarse en este enunciade se dice juicio del orden
criminal tendrd el acusado, considero que el enunciado debe decir en-
todo procedimiente de orden penal tendrd el sujeto activo del delito
las siguientes garntias.

Mis argumentos son primeramente que durante todo el procedimien-
to penal se puede obtener el beneficio de la libertad provisional ya-
sea en la averiguacidn previa o mediante el juicio inclusive hasta an
tes de que cause ejecutoria la sentencia es decir mientras tanto un -

_caso no se considere cosa juzgada y no sclamete en el juicio. Dado --
que el procedimiento penal comprende cuatro periodos.

Acusado. Es el conecepto que maneia el Ministerio Publico cuando-
formula conclusiones acusatorias y como sujeto activo del delit® se -
comprende el concepto imputado, inculpado, acusado y sentenciado.

Crftica a la obtencidén de la libertad provisional bajo caucién -
fundado en la gravedad del delito.

De acuerdo al primer pdrrafo fraccién 1 del articulo 20 Constitu

cional la libertad provisional bajo caucidén, se concede siempre que -~



-108~

el término medioc aritmaitice no exceda de cinco afles de prisidén, cues-
tidn ebjetiva, no por considerar que ¢l termino sea bajo o alto, las—
razones que argumento son otras, que acontinuacidén manifiesto. Para -
ta obtencidén o la no obtencidn del citado beneficio se limita a una--
cuestidn aritmética, y en cuestiones aritméticas el siempre va a ser—
5, es decir en cuestiones aritméticas no se toma en cuenta si es con-
veniente o incoveniente que el sujeto activo del delito sea recluido-
o sea necesario para la sociedad que siga con libertad.

Todo juzgar al conocer este beneficio se debe limitar exclusiva-
mente al pdrrafo de la fraccidn en cuestidn.

Sucede gue el juzgador en algunos casos esta plenamente conven--
cido de que el sujeto activo del delito tendrd una senienciz privati-
va de libertad ya sca porque el sujeto activo del delito es reinciden
te o porque ha estado evadiendo a la accidn de la justicia no obstan-
te todo lo apuntade el juzgador tiene la obligacién por mandato cons-
titucional de estar al precepto citado por lo tanto debe conceder el-
beneficio de la libertad provisional.

Existen opinicnes en sentido contrsrio, argumenteando que el juz
gador este facultado para tomar en cuente las circunstancias persona-
les de quien delinque, precisando si es reincidente, por haber confe-
., © sucede también que las pruebas ofrecidas en la consignacidn -
por la representacidn social son contundentes para que &l gue delin--
quio sea condenado. Lo que se debe tomar en cuenta cuando se hace alu
cién a las circunstancias personales, no es en relacién con la proce-
dencia o improcedencia del beneficio en cuestidn sino siempre que se-
relaciona con el monto de la caucidén que siempre es facultad del juz-

gador fijarla.
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Hay quienes opinan que mientras no exista sentencia ejecutoria -
no e¢s posible saber si esta es condenatoria o absolutoria por lo tan-
to mientras el procedimiento no concluya, todo individuo tiene dere-—
cho a que se le conceda el beneficio de la libertad procisional si re
dne los reqiusitos, apoyandose en las palabras de que todo individuo-
es inocente mientras no se compruebe lo contrario, no obstante de que
en algunos casos desde que se consigna existen las prucbas necesarias
para saber si la sentencia va ser cﬁndenatorin.

En mi opinidén considero que para que se conceda el beneficio de-
la libertad provisional bajo caucidn el criterio que debe imperar en-
todo juzgador debe sar amplio, ya que en la realidad se esta a lo que
dispone el articulo 20 fraccidn I, la cual solo considera una operaci
on aritmética dado que suma el minimo y el mdximo de la pena para des
pués dividirlo entre dos y con este criterio se esta protegiendec a --
los delincuentes en cierta forma la sociedad se ve afectada.

2.- Necesidad de adicionar un pdrrafo para que en esa adicidn, -
se reglamente la libertad provisional bajo caucidn para los obreros -
asalariados y las personas de escasos recursos econdémicos.

Considero una necesidad social que los ligisladores tomen en cu~
enta & los desprotegidos econdémicamente que es la mayor parte de la -
poblacidn, a su ver loc procesados en su mayoria son pobres y en mu--—
chas ocasiones se encuentran recluidas por caracter de recursos cco-
némicos para pagar la caucidén impuesta.

En la inteligencia de que los obreros asalariados y los subemple
ades viven de su ingreso diario o van al dia en sus gastos y lo que -
se debe contemplar en la adicidn que propongo para que se conceda el-
beneficio de la libertad provisional bajo caucidn son los requisitos-

que a continuacidn sefalo.
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Que el sujete active del dalito sca obrero, asalariado o perso
na de asCas0$ recursos y qus no encuentre detenide previamente
Que cumlpa las exigencias legales para que se¢ le pueda conocer
dicho beneficio.

Que el presunto responsadble haya rendido su declaracidn prepa-
ratoria.

Que declaren tres testigos honorables en ¢l sentido de que el-
sujeto activo del delito, es una persona de escasos recursos -
econémicos que su moralidad es buena y siempre ha sido de bue-
na conducta, declaraciones que deben rendir ante la autoridad-
competente v que estd las puede comprobar.

Qus 1a caucién que fije el juzgador se cubra en partes.

Con estas tres observaciones concluyd el numeral tres del capi
tulo que nos ocupa, en el siguiente numeral ecribire sobre la-

libertad provisional bajo caucién en las leyes secundarias.

1V, LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION EN LAS LEYES SECUNDA
RIAS.
1. MOMENTO PROCESAL PARA SOLICITARLA.

De acuerdo con nuestra Carta Magna éste baneficio se puede soli-
citar inmediatamente que el juez tenga en su poder consignacidn algu-
na, as decir que se puede solicitar ante un juzgado del fuere comin,-
un juzgado de distrito, © sea el beneficio que comentamos se puedec so
licitar en primera o segunda instancia, inclusive después de que el -
juzgado dicte su resolucidn final promoviendo amparo directo articulo
172 ley de amparo, cuando se promueva amparo indirecto se solicita el
beneficio en cuestidn, articulo 136.

Ley de Amparv articulo 172. "Cuando la sentencia reclamada impon
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ga la pena de privacidén de libertad, la suspensidn surtird el efecto
de que el quejoso quede a dispeosicidn de la Suprema Corte de Justi--
cia, por mediacidn de la autoridad que suspendido su ejecucidn; pu--
diende la dltima de dichas autoridades ponerlo en libertad caucional,
si procediere”. (77)

Articulo 136 pdrrafec cuarto "En los casos de detencién por man-
damiento de autoridades judiciales del orden penal, o auto de pri- -
sién preventiva, el quejoso podrd ser puesto en libertad bajo cau---
cién conforme a las leyes federales o locales aplicables al caso™.
(78)

Guillermo Colin Sdnchez escribe sobre ¢l momento procesal para-
solicitar el beneficio en cuestidn "La libertad caucional puede soli
citarse en cualquier momento procedimental. Esto quiere decir que po
drd pedirse durante la averiguacién previa y en general en primera y
segunda instancia, y auin después de haberse pronunciado sentencia -
por el Tribunal de Apetacidn, cuando se ha solicitado amparo direc--
to". (79)

De acuerdo a2 lo antes transcrito el beneficio se puede solici--
tar desde la averiguacidn previa y esto no quiere decir que se con--~
tradiga 1o establecido por Nuestra Carta Magna, lo que a mi juicio -
sucede que es como se expuso en pdginas atrds las garantias se puce-

den ampliar pero no se pueden restringir.

77. ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BERRERA. Nueva Legislacidn
de Amparo Reformada. Cuadragésimo tercera edicidn, Editorial Po
rrda, S.A. México 1982., pdgina 138,

78. Ibidem, pdgina 120.

79. GUILLERMO COLIN SANCHEZ., obra citada pdgina 542.




Juan José Gonzalez Bustamant2, sobre el numeral en cuestidn es-~
cribe "Puede solicitarse en cualquier tiempo por el inculpado, su de
fensor o su.legiflmo represantante. Procede en primera y segunda ins
tancia y ain después de haberse pronunciado sentencia por el tribu-—
anl de apelacién, si éta ha sido impugnada en la via directa de ampa
ro. lgualmente ta libertad caucionzl puede solicitarse en el juicio
de amparo indirecto ante los tribunales federales y adin en los casos
en que el inculpado que estuviere dis{rutando de esta libertad come-
tiere un nuevo delito, la negativa a la concesidn de la libertad cau
cionail no causa cstade y poedrd solicitarse de nuevo para que Se con-
ceda por causa superveniente®”. (80}

Fernando Arilla Bas escribe “La libertad provisional puede ser
solicitada en el juicio de amparo, tanto indirecto como directo, de
acuerdo cen los articulos 136 pdrrafo cuarte, y 172 respectivamente
de la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 Constitucionales, lo -
cual constituye un instrumento de inapreciable valor para evitar el
exceso de poder de jueces del orden comin que, sin llegar a negar la
libertad , la pueden hacer nugatoria mediante la fijacidén de fianzas
que sobre pasen la capacidad econdmica del procesado. Por ejemplo, -
el daflc quc guictera cavear un Juez comin que con el finde mantener
al procesado en prisidn preventiva, le seflalara una fianza que no pu
diera otorgar, podrfa remediarse promoviendo j;icio de amparo contra
el auto de formal prisién, y solicitando la libertad provisional al
Juez de Distrito".(81)

Sobre el numeral en cuestién Sergio Garcia Ramirez, escribe "La

80. JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE., obra citada pdgina 308.

81. FERNANDO ARILLA BAS., obra citada pdgina 188.
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;olicitud de libertad provisional bajo caucidén puede formularse con-
eficacia en cualquier fase del proceso: primera o segunda instanctia

en ésta, tiene caso cuando el fallo del inferior {mpuso una pena que
no excede de cinco afios, a pesar de que la penalidad abstracta co~ -
rrespondiente al delito pudiera tener una medida aritmética superior

a dicho tiempo". (82)
Primera Instancia.

En el entendido de que la primera instancia empieza con el auto
de radiciacidn y termina cuando el juzgado dicta sentencia.

Cuando dentro del término constitucional de 72 horas el sujete
activo del delito no puede obtener su libertad provisional bajo cau-
cién, conforme a derecho ya que el delito del que se le culpa se cas
tiga con pena cuyo término medio aritmético es mayor de 5 afios, en -
este supuesto el sujeto activo del delito podrd mds adelante volver
a solicitar nuevamente dicho beneficic argumentando causas supervi--
nientes, de acuerdo al articulo 559 del C.P,P., del fuero comin y -
aunque estas causas son ciertas, el juez nuevamente niega cl benefi-
cio que se comenta, su resolucidén final una vez comprobado el delito
‘y la presunta responsabilidad serd absolutoria o condenatoria, si es
condenatoria y la privacién de la libertad es mayor de S afios ¢l su-
jeto activo del delito por lo tanto no podrd obtener el beneficio de

la tibertad provisional en esta primera instancia.
Segunda Instancia.

Conforme a derecho en toda sentencia condenatoria procede el re

curso de apelacidn en ambos efectos, reunidos los requisitos legales

82. SERGIO GARCI1A RAMIREZ., cbra citada pdgina 479.
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el tribunal de alzada debe resolver ya sea confirmado revocando o mo
dificando la sentencia de primera instancia,

Cuando el tribunal de atzada tenga en su poder un expediente -
con resolucidn final condenatoria y esta consiste en pena privativa
de libertad mayor de cinco afios, la defensa debera expresar sus agra
vios., puede suceder que el tribunal de alzada al expedir sentencia
resuelve gque en la sentencia definitiva de primera instancia se vio-
lardn preceptos legales por lo tanto sefiala pena privativa de la 1li-
bertad menor de 5 afios, en este supuesto el sujeto activo del delito
puede obtener el beneficio de la libertad provisional bajo caucién.

Los preceptos de la ley secundaria se contraria con la Constitu
cidn, seguin el articulo 20 Constitucional Fraccién |, al sujeto acti
vo del delito se le debe conceder el beneficio de la libertad provi-
sional bajo caucidén inmediatamente que lo sclicite, por lo tanto no
debe efectuar algun otro acto procesal o sea que se debe solicitar y
conceder cuando se inicia el proceso.

Realmente 1o que acontece en la prdctica es que aunque se soli-
cite inmediatamente al iniciarse el proceso el Juez la concede cuan-
do procede hasta que el inculpado ha rendids su declaracidn prepara-
toria y esta se rinde después de que el inculpado ha cumplido 48 ho-
ras a disposicidn del Juez, deduciendo de esta prdctica real que el
Juez, toma en cuenta la ley secundaria, y pasa por alto a auestira --
Carta. Magna.

En el siguiente numeral del capitulo que se desarrolla comentar
se cuales son los requisitos que exige la ley secundaria aplicable,
los cuales debe reunir todo sujeto activo de algin delito para que -

el Juez ante el cual se ventila su causa pueda conceder el beneficio
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de la libertad privisional bajo caucidn.

2. REQUISITOS PARA OTORGARLA.

Es menester comentar cuales son los requisitos que debe reunir
todo sujeto activo de algin delito para que el juzgador en materia -
penal pueda otorgar el beneficio de la libertad provisional bajo cau
cién de acuerdo, con nuestras leyes sccundarias.

Los articulos 556 y 399 de nuestros Cédigos Procesales en Mate-
ria Penal, del fuerc comin y federal respectivamente sefialan los re-
quisitos que se debe reunir para que la autoridad cerrespondiente -
otorgue el beneficio en cuestién, articulos que a continuacidn trans
cribe y comento.

El artfcule 556 del cédigo de procedimientos penales para el -
distrito federal establece. "Todo inculpado tendrd derecho a ser - -
puesto en libertad bajo caucidn, cuando el término medio aritmético-
de la pena privativa de la libertad que corresponda al delito imputa
do no exceda de cinco afios de presién. El juez atenderd para esc -
efecto a las modalidades y calificativas del delito cometide. En ca-
so de acumulacién se atenderd al delito cuya pena sea mayor". (83)

El articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales es
tablece. "Todo inzulpzds tendrd derecho a ser puesto en libertad ba-
jo caucidn, sinoc excede de cinco afios el término medio aritmético de
la pena privativa de libertad que corresponda al delito imputado, in
cluyendo las modalidades atenuantes o agravantes de éste, acredita--—
das cuando se resuelve sobre dicha libertad.

En la determinacidén que se dicte, el juez fundard y motivard el

otorgamiento o la negativa de la libertad, asi como la revocacién de

83. Cédigos de Procedimientos Penales., obra citada pdgina 1135.




estz. en su <aso, tomando en cuenta las prevenciones constituciona——
les y legales aplicables, En lo que respecta a la determinacidn del
monto de la caucidn, se hard seflalamiento especifico sobre los dafios
Yy perjuicios, en la medida en que de las actuaciones se desprenda da
tos para [ijar unps y otros, El juex valorard leo actuado, asimismo,
para resolver si sa trata de un delito intencional, preterintencio~-—
nal, o tmprudencial, con ¢! propdsito de precisar las consecuencias
de esta clasificacidn para los efectos de la garantia debida"™. (84)

El arricule 356 transcrito sdlo se limita a sefialar que el suje
to activo del delito tiene dereche a otorgar una caucién, que necesa
riamente deberd fijar el juez cuando el delito de que se le acusd su
término medio aritmélico ne sea mayor de cinco afios, no hace referen
cia a que tal acto lo debe Jundar y motivar el juzgador al resolver
sobre el particular, tdmpoco hace mencidén a que en el acto en que -
concede la libecrtad debe referirse a los dafios y perjuicies.

Es de observarse, que ¢l articulo antes transcrito, establece -
los requisitos necesarios gue el juzgador correspondiente deberd vi-
gilar que se cumplan para asi apcyado conforme a derecho otorgar =}
beneficio de la libertad provisional bajo caucidén; los cuales necesa
riamente tienen que censtar en el auto de libertad, y segdn el arti-
cule arciba anotade son: fundatr conforme a derecho y explicando el -
porque, concede, niega o revoca ei beaaficio en cuestidn, el cual cg
mo se explicd en lineas atrds es una garantia individual.

Al fijar a cuanto asciende la caucién, debe tener presente los
dafios y perjuicios ocasionados de manera concreta; deberd calificar

el hecho delictuoso con el objete de establecer si se trata de un -~

84, Ibidem., pdgina 247,
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delito intencional, preterintencional, o en su caso, imprudencial; -
estando en estos casos a lo establecido en los pdrrafos tercero y -
cuarto de la fraccidén 1 del art{culo 20 Constitucional,

Sobre la determinacidn del término medio aritmético es la suma
del minimo, el miximo dividiendo el resultado entre dos por ejemplo:
el articulo 255 del codigo penal para el distrito federal indica.
“Se aplicard sancién de dos a cinco afios de prisidn a quienes no se
dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan malos -~
antecedentes en este caso, la libertad provisional es procedente, -
porque el términe no medio aritmético es de tres aflos seis meses".
(85)

Definivr el término medio aritmético de la pena, conforme al - -
cual procederd a no la libertad, es siempre una laber simple; consis
te en que suman la pena minima y la mdxima f{jadas por el Cédige pa-
ra un delito determinado y el total se divide entre dos.

Después, no hay mids que hacerse el razonamiento siguiente: si -

es de cinco afios o menos procede el beneficio de la libertad provi--
sional bajo caucién: si es mayor de cinco afies, no procede el beneli
cio en cuestidn.
. zc artfenlns 560 v 402 de los Céddigos Procesales del fuero co-
min y federal en materia penal respectivamente sefizlan lo que deben
tomatr en consideracidn el juzgador para establecer el monto de la -
caucién; mismos que a continuacién transcribo.

Articulo 560.- "El monto de la caucidn se fijard por el juez, -
quien tomard en consideracidn™,

1. Los antecedentes del inculpado.

11, La gravedad y circunstancias del delito o de los delitos im-

85. GUILLERMO COLIN SANCHEZ., obra citada pdginas 546-7.
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imputados.
111, E1 mayor o menor interés que pueda tener ¢l acusado en subs-
traerse a la accidén de la justicia.

1V. Las condiciones econdémicas del acusado.

V. La naturaleza de la garantia que se ofrezca. Cuando el deli~

to representa un beneficio econdmico para su autor, o cause
a la victima un dafio patrimonial, 1a garantia serd necesaria
mente, cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido
o al daflo y perjuicio causado y quedardi sujeto a la repara--
cidn del dafio y perjuicio que, en su caso se resuelva”. (86]

En el artfculo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
es identico al Cédigo antes transcriiv.

Comentando los articulos antes transcritos podemos decir lo si-
guiente:

La caucion que fijard el juzgador representa siempre dinero por
lo tanto se le debe dar un valor. Dentro de lo que debe fijdrse el
juzgador para determinar a cuanto asciende la caucidn segin nuestra-
Carta Magna, son las circunstancias personales del procesado, y la
gravedad del delito, la ley secundaria ordinaria dice ademds el daifio
causado. 0 sea, s¢ pone atencidn en proceso y en el delito.

De la fraccidn 1 a la 1V de los articules en cuestidn rvegulan -
la disposicidn constitucional no sucede lo mismo con la fraccidn V.

Por 1o que se refiere a la fraccidén V de ambos articulos estos
versan sobre la naturaleza de la caucidén y no al procesado ni al de-
lito. Es decir la fraccidn V de los articulos en cuestidn no es alu-

dida por nuestra Carta Magna.

86. Cédigos de Procedimientos Penales., obra citada pdginas 115-6.




-119-

El Gltimo pirrafo de los articulos que se comentan sefalan una
variable que se debe tomar en cuenta para fijar el monto de la cau--
cidén: el beneficio obtenido o el dafio y perjuicio causado es decic -
los depdsitos de las cauciones se destinaran a cubrir el dafio causa-
do. En el numeral siguiente hablaré de la naturaleza juridica de la

caucién.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CAUCION,

El articulo 20 de Nuestra Carga Magna, en su fraccidén | ha sido
reformado desde 1917 a la fecha =2n dos ocasiones. Una modificacidén -
fué publicada el 2 de diciembre de 1948 y la segunda, el 14 de enero
de 1985.

En el Gltima creforma de la fraccién 1 del articulo 20 constitu-
cional, los reformadores quitaron el término ""fianza' y pusieron el
término "caucién”., ya que segin los especialistas en el tema la pa-
labra ‘“caucién” es mds genérica dado que abarca los diversos tipos -
de garantia., por lo tanto podemos decir que la caucidn es el género
y la fianza, la hipdteca y el depdsito constituyen la especie.

Ahora bién el tipo de caucidén que nuestra Constitucidn y nues—-—
tros Cédigos acogen bajo s{ a tres posibles tipos de caucidén, cual--~
quiera de lcs cuales tcda persona que delinquid puede escoger para -
obtencr el bBeacficic
cumpla con les requisitos legales. La caucién garantiza que el que -
ha cometido un ilicito no se sustraiga a la accidn de la justicia, O
sea, la privacidén de la libertad del sujeto activoc del delito estd -
sustituida por una garantfa el dinero porque la caucién es dinero.

La naturaleza juridica de la caucién consiste en alguna de las

siguientes tres formas:
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&) Prendaria.

b) hipotecaria,

c) perscnat.

Se dice que la caucién prendaria es bien vista en otros paises.
Ddado que un bien mueble sirve para tonstruir una prenda. En el am——
biente jfudicial de México, s6lo se puede depdsitar la prenda consis-
tente en dinero en efectivo.

La caucidn hipotecariz: es la garantia cosistente en un bien in
mueble.

La caucién personal : en esta debemos diferencial dos tipos de-
fladores : las personas fisicas y las morales, las cuales deben necg
sariamente ser.solventes.

El maestro Gullermo Colin Sdnchez, escribe "El pedimicnto de 1i
bertad bajo caucidn, podrd hacerse hacerse verbalmente o por escrito
esftalando la naturaleza de la garantia gue se va a otorgar; el Minis
terio Publico o el drgano juriddiccicnal, en tedo caso, fijardn las—
cantidades correspondientes a cada una de las formas de las caucidén™
(871 .

El beneficiario de la libertad provisional bajo caucién o quien
conforme 2 1a lev esta autorizado para solicitarla podrd sefialar la-
naturaleza de la garantia, al respecic el articulo 562 dei Codigs 2de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no dice en que pue-
de consistir la caucidn: el Cédigo Federal de procedimientos Penales
nos dice en los articulos 404, 405 y 06 nos dice las tres formas en
que puede consistir la caucidn.

Por 1o que se refiere a la caucidn en depdsito en efectivo la -
fraccién ldel articulo 562 y articulo 404 del Cédigo del Fuero Comin

87. GUILLERMO COLIN SANCHEZ: obra citada pdgina 549.
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'y Federal, respectivamente establecen.

Articulo 562.- La caucidon podrd consistirc:

1. En depdsito en efectivo, hecho por el reo o por tercera per-
sonas, en el Banco de México o en la institucidén de crédito autoriza
da para ello. El certificado que en estos casos se expida, se deposi
tard en la caja de valores. del tribunal o juzgado, tomindose razdn-
de ello en autos. Cuando, por razén de la hora o por ser dia feriado
no pueda costituirse el depdsito directamente en las instituciones -

a ae

48

mencionadas, el juez recibird ta cantidad exhibida y la mandar
pdsitar en las mismas el primer dia hdbil*". (88}

Articulo 404. "La caucidn consistente en depdsito o efective, -
se hard por el inculpado o por terceras personas en la oficina o su-
cursal en el Banco de México que hubiere en el lugar, o en la insti-
tucidén de crédito autorizada para ello. El crtificado correspondien=~
te se depésitara en la caja de valores del tribunal, asentdindee cons
tancia de ello en autos. Cuando por razdén de la hora o por ser dia -
feriado no pueda constituirse el depédsito directamente en las insti-
tuciones mencionadas, el tribunal recibird la cantidad exhibida y la
mandard depositar en dquellas el primer dia hdbil".-(89)

Ce¢ la fraccidén y articulos antes transcritos podemos decir ade-
mds que es mds amplio y técnico el Cédigo Federal de Procedimientos-
Penales que la garantia prendaria debe consistir en dinero en efecti
vo, y la pueden depdsitar el propio enculpado o una tercera personas

que es caso en quc surge el frador.

88, Coédigos de Procedimientos Penales; obra citada pdagina 116.

89. Ibidem; pdgina 248.



El deposito del dinero se debe hacer ante el Banco de México en
la institucidén de crédito autorizada para esos trdmites ¢ directamen
te ante el juzgador ante el cual se ventila el asunto, en el supues-
to de que las instituciones bancarias esten cerradas. Aqui debemos -
apuntar que para el depdsito de cauciones vy drdenes de la libertad,-
la ley no establece horas inhdbiles, segun se deprende del texto de-~
los articulos 12 y 15 de los Cédigos del Fuero Comin y Federal res-—-
pectivamente.

La caucién hipotecaria se encuentra reglamentada en la fraccidn
i1 del articulo 562 y articulo 405 de los Cédigos del fuero comin y-
Federal respectivamente.

Articulo 562.- "La caucién podrd consitir:

11. En caucidn hipotecaria, otorgada por el reo ¢ por terceras-
personas, sobre inmuebles que no tengan gravamen alguno y cuyo valor
catrastal sea, cuando mencs, de tres veces el monto de la suma fija-
da, y " (90).

Articulo 405.- “Cuando la garantia consista en hipoteca el in--
mueble no deberd tener gravamen alguno y su valor fiscal sera cuando
menos, de tres veces el monto de la suma fijada como caucidn "(91).

Comentando brevemente lo antes transcrito escribo que tratando~
se de garantia hipotecaria, el inmueble con el cual se debe garanti-
zar la libertad deberd tener necesariamente un valor fiscal tres ve-
ces mayor al de la cantidad del monto total de la caucién sefialada y

no debe estar gravado o afectado.

90. lbidem; pdgina 116.

91. lbidem; pdgina 248.
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Debemos apuntar que la ley cuando habla de innuebles, no seilala
que estos deban estar ubicados en el lugar, distrito o circuito don-
de se encuentre el tribunal.

Por lo que se refiere a la ausencia de gravamen esta se prueba
con el certificado de libertad de gravamen que cxtiende a costa del
interesado el titular del Registro Publico de ia Propiedad en el -
cual se encuentra registrado el inmueble.

El valor fiscal del inmuebie se prueba con la constancia que ex
piden las oficinas de catastro o Tesoreria del lugar donde se encuen
tra ubicado el predio.

La caucidén consistente en fianza personal la establecen el arti
culo 562 fraccidn 111 y <l articulo 406 del Coédigo Ptc:ésal del fue-

ro Comin y Federal respectivamente.
Articule 562,- "La caucién podrd consistir:

111. "“En fianza personal bastante, que podrd constituirse en -

el expediente” (92}

Articulo 406.- "Cuando se ofrezca como garantia fianza personal
por cantidad que no exceda de trescientes pesos, quedrd bajo la res-
ponsabilidad del tribunal la apreciacidn que haga de la solvencia e
idoneidad del fiador para que la garantia no resulte 1iusoriza”. (93)

Cuando la garantia personal cauntificada en dinero no es supe-—
rior de $ 3,000.00 no se debe probar la solvencia del fiador. El juz
gador s6lo debe considerar si el fiador es o no solvente y si en de-
terminado momento puede responder per el total de la garantia que se
exija.

92, 1lbidem., pdgina 116
93. libidem., pdgina 248



Ahora hién cuande la caucidn se constituye en fianza csta se -—
puede otorgar en fcrma personal ¢ por compafiias afianzadoras.

El articule 563 y 407 del Cédigo Comin y Federal de procedimien
tos penales sstablecen lo siguiente.

El articule 563.- "Cuando la fianza personal exceda de trescien
tos pesos, el fiader deberd comprobar que tiene bienes raices, incri
tos en el Registro Publico de la Propiedad cuyo valor sea, cuando me
nos, cinco veces mayvor que e! monto cde la cantidad sefialada como ga-
rantia, salvo cuando se trate de empresas afianzadoras legalmente -
constituidas y autorizadas". (84)

El articulo 407.- "Cuando la fianza sea por cantidad mayor de -
trescientos pesos, se regird por lo dispuesto en los articulos 2851,
2852, 2853, 2854 y 2855 del Cddigo Civil Federal, con la salvedad de
que tratdndose de instituciones de créditc o de empresas afinazado--
ras legalmente constituidas y autorizadas, no sera necesario que es-—
tos tengan bienes raices inscritcs en el Registro Puiblico de la Pro-
piedad”, (95)

Respecto del articulco 563 este establece que cuando la fianza -
sea mayor de $3,000.00 el fiador tiene lta obligacién de probar que -
tiene inmuebles con inscripcidn en el Registro Plblico de la Propie-
dad el valor de estos deberd de ser cuando menos de cinco veces ma--
yor que el total de la garantia.

Comentando el articulo 407 del Cidigo antes anotado puedo decir
que no es el valido confundir las obligaciones de un contratoc neta--—
mente ¢ivil, cen la garantia de la libertad provisional bajo caucién
es cierto que en este beneficio existe un fiador, un fiado (el dete-
nido) y un beneficiario (el estado)., con este razonamiento podemos

94. lbidem., pdgina 116
95, Ibidem., pdgina 248
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decir que el fiador penal no es un deudor secundario sino que es un
deudor directo.

Se hace mencién a las fianzas personales que provengan de perso
na fisica o de persona moral. Se dice que el Cddigo Civil Federal -
de aplicarse supletoriamente en los citados artficulos.

Cuando la fianza sea mayor de § 300.00 o se constituya en hipo~
teca, necesariamente se debe acompafiar un certificado de libertad de
gravamenes, que se extenderd a costa del interesade por el titular -
del Registro Piblico de Propiedad, este certificado deberd compren--
der cuando menos un término de 20 afios y constancias de que se en- -
cuentra a1 corriente en el pago de sus contribuciones. Al respecto el
articulo 564 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -~
Federal establece.

Articulo 564. "Cuande se ofrezca como garantfa fianza personal
potr cantidad mayor de trescientos pesos o hipoteca se deberd presen-
tar certificado de libertad de gravdmenes, expedide por el encargade
del Registro Piblico de la Propiedad, que comprenda un término de -
veinte aifion, y cousiancia dc cotar 2l corriente én el pago de las -
contribuciones respectivas, para que el juez califique la solvencia”
(96)

Por tltimo para terminar con la numeral del capitulo en cues—-—-
tién los articulos 565 y 410 de los Cédigos Procedimentales Comin vy
Federal respectivamente establecen:

Articulo 565.- "El fiador propuesto, salvo cuando se trate de -
las mencionadas empresas afianzadoras, deberd declarar ante el juez-
o tribunal correspondiente, bajo protesta de decir verdad, acerca de
las fianzas judiciales que con anterioridad haya otorgado, asi como

96. lbidem, pdgina 117
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de ta cuantia y cirzunstancias de las mismis, para que esa declara-—
cidén se tome en cuenta al calificar su solvencia® (97)

Articulo 4£10.- "El fiador, excepto cuando se trate de las insti
tuciones o empresas mencionadas en el articulo 407, declard ante el
tribunal, bajo protesta de decir verdad si ha otorgado con anteriori
dad alguna fianza judicial y, en su caso, la cuantia y circunstan-——-—
cias de la misma, pra que esa declaracién se tome en cuenta al cali
ficar su solvencia', (98)

Comentando conjuntamente los articulos antes transcritos puedo
decir que el fiador debe declarar qnte el juzgador bajo protesta de
decir verdad, sobre las fianzas que con anterioridad haya otorgado,
en caso de haber otorgado fianza, debe informar sobre la cuantia y -
condiciones de la misma. Es decir la Ley no exige que los fiadores
otorguen por udnica vez una fianza, va que puede suceder que la otor-
guen por segunda ocasidn., lo que la ley exige es que sean solven--—-
tes. .

A las empresas o compafiias afianzadoras, al otorgar fianza la -
ley no les exige que tengan bienes raices inscritos en el Registro -
Piblico de la Propiedad, ni mucho menos que declaren acerca de las -
fianzas que hayan otorgado con anterioridad.

En el numeral siguiente hablaré de la determinacidn conforme a

nuestras leyes del término medio aritmético de la pena.

4. DETERMINACION DEL TERMINO MED 1O ARITMETICO DE LA PENA.

Es menester hablar del términe medieo aritmético, al respecto el
maestro Guillermo Colin Sdnchez, escribe "Término medio aritmético -
es la suma del minimo y el miximo, dividiendo el resultado entre dos

97. Loc., cit.
98. Cédigo de Procedimientos Penales., obra citada pdginas 248-9.
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por ejemplo: el articulo 255 del Cédige Penal para el Distrito Fede-
ral, indica: "Se aplicard sancién de dos a cinco afios de prisién a
quienes no se dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y
tengan malos antecedentes’™, en este caso, la libertad provisional es
procedente, porque ¢l término medio aritmético es de tres afios a -
seis meses" (99)

Es decir calcular el término medio aritmético de la pena, con~--
forme al cual procedera o no la libertad, es normalmente, una labor
sencilla ya que se suman la pena minima y la mdxima fijadas por el -
Cédigo Penal para un delito determinado y el total se divide entre -
dos, posteriormente sdlo debe hacerse el siguiente razonamiento, si
es la pena de cinco afios, no procede el beneficio en cuestion,

En el siguiente numeral escribiré de cuales son las obligacio--
nes del beneficiario, fiador o tercero cuando el juzgador conceda al

que delinquid el beneficic de la libertad provisional bajo caucién.

5. OBLIGACIONES QUE CONTRAE EL BENEFICIARIO, EL FIADOR O TER--
CERO.

El maestro Sergio Garcia Ramirez, escribe: "En cuanto a los su-
jetos el inculpado pasa a disfrutar de limitada libertad y contrae -
las obligaciones {(que se le hardn saber, sin que la omisidén de esta
noticia lo exima de ellas; acto defectuoso, no nulo) de comparecer -
ante su juez cuantas veces sea citado o requerido para ello, comuni-
car al mismo los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante
el juzgado o tribunal con la periodicidad que se le sefiale. El CP.
agrega: no ausentarse del lugar sin permiso del tribunal, el que no
se le podrd concer por tiempo mayor de un mes f(artfculos 567 Cdf. y
411 C€f). En forma tdcita el inculpado queda vinculado a la satisfac

99. GUILLERMO COLIN SANCHEZ., obra citada pdgina 546-~7.




cidn de aquellas condiciones dependientes de él, cuyo quebrantamien-
to acarreard revocacién de la caucional; as{ obediencia a las drde--
nes legitimas del juez ¢ del tribunal™. (100)

“"El tercerc gue cacuciona la libertad asume la obligacidén de -
presentar al inculpado cuando asi io cdetermine el juez, pero no, en
cambio, la dz sostener su caucidn mientras no se justifique el reti-
ro, cosa que Aceroc censura advirtiend2 que ocurre no obstante haber
cobrado el fiador la prima, como si ccnirato pudiera rescindirse por
una sola de las partes™., (101)

Les articules 567 y L11 de los Cddigoes adjetivos comin y fede--
ral respectivamente establecen.

Articulo 567.- “Al notificarse al reo el auto que ie¢ conceda la
libertad caucicnal, se le hard saber gue contrae las siguientes obli
gaciones: presentarse ante su juez cuantas veces sea citado o reque-
rido para ello; comunicar al mismo 1os cambios de domicilio que tu--
viere y presentarse ante el juzgade ¢ tribunal quec conozca de su cau
sa el dia que se le sefale de cada semana. En la notificacidén se ha-
rd constar que se hicieren saber al! acusado las anteriores obligacio
nes, pero la omisién de este rvrequisito no libra de ellas ni de sus -
consecuencias al acusado". (102)

El articule 411.- "Al notificarse al inculpade el auto que le -
conceda la libertad caucional, se le hard saber que conivac lag si--
guientes obligaciones: presentarse ante ei tribunal que conozca de -~
su caso los dias [ijos que se esteme conveniente sefialarle y cuantas

100. SERGIO GARCIA RAMIREZ., obra citada, pdgina 482
101. Loc, cit.
102. Cédigos de Procedimientos Penales, obra citada, pdgina 117.




-129-

veces sea citado o requerido para ello; comunicar al mismo tribunal-
los cambios de domicilio que tiviere, y no ausentarse del lugar sin
permiso del citado tribunal, el que no se lo podrd conceder por tiem
po mayor de un mes.

También se le hardn saber las causas de revocacidn de la liber=-
tad caucional.

En la notificacidn se hard constar que se hicieron saber al acu
sado las anteriores obligaciones y las causas de revocacidén, pero la
omisién de este requisito no librard de ellas ni de sus consecuen- -
cias al inculpado”™, (103}

De lo antes transcrito podemss cseribiv zuales son las obliga--
ciones del beneficiario de la libertad provisional.

El beneficiario o sea el que cometié el ilicito tiene la obliga
gacién de presentarse ante el tribunal conoceder de su proceso todas
las veces que se le solicite, debe avisar al tribunal conccedor de -
su proceso ante el que se ventila su asunto de los cambios del domi-
cilio st es que los realiza y ademds acudir un dia a la semana que -
se seftale ante su tribunal.

Debemos apuntar que la falta de notificacién al beneficiarioc no

le libera de las obligaciones que la ley impone ni de sus consecuen-

cias legates al
Cabe seflalar que nuestro Cédigo Federal mencione que el inculpa
do ns debe asuntarse de la ciudad sin autorizacién del tribunal gque
estd en posibilidad de concederle que se ausente durante un periodo
mayor de un mes.
A cxcepcidn de las empresas afianzadoras, el fijador debe mani-
festar bajo protesta de decir verdad si ha otorgado con anterioridad

103. Ibidem, pdgina 249
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alguna otra fianze judicial.

En el fuero comin se debe demostrar que tiene bienes rafces de-
bidamente inscritas en el Registro Piblico de la Propiedad, cuyo va-
lor sea, nececsariamente cuardo menos, cinco veces mayor que el monto
de 1a cantidad sefiatada como garantia, Asimosmo se le ordenard por -
instrucciones del juez para que presente al inculpado, en un plazo -
no mayor de quince dias.

El fiador en el Cédigo adjetive Federal se obliga en los térmi-
nos de los articules 2851 y 2855 del Ciddigo Federal Civil.

El numeral siguient= versard sobre cuales son las causas per -~
las que el juzgador podrd revocar el beneficio de 1a libertad provi-

sional bajo caucién.

6. CAUSAS DE REVOCACION.

Nuestros Cddiges Procesales tante el del fuero comin como el fe
deral nos seflala las causas por las que el juzgador puede rovocar el
beneficio de la libertad bajo caucidén y son las siguientes:

a) Desobedecer sin justa causa v comprobada las 4rdenes legiti
mas del Tribunal que conozca el jucio.

b} Cuando e! inculpado comenta un nuevo delito que merezca pe-
na privativa de libertad antes de que el proceso anterior se hubiese
terminado por sentencia firme.

c) Cuando se amenaze al ofendido o alguno de los testigos de -
los que hayan depuesto o tengan que deponer en su caontra se trate -
de cohechar o sobornar, alguno de los funcionarios del tribunal o al
agente del Ministerio Pdblice.

d)  Por renuncia que hage el inculpadeo a2 continuar disfrutande

de la libertad provisional otorgada y voluntariamente se presente an
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te su juez.

e} Cuando surga con posterioridad que la. sancidn que correspon
da al inculpado. Se castiga con pena privativa de la libertad que ex
cede su término medio aritmético de cinco afics de prisién de lo cual
se deduce que es improcedente que el inculpade siga gozando del beng
ficio.

f) Cuando el procedimiento a que ha estado sujeto cauce ejecu-
toria la sentencia dictada en primera o segunda instancia,

g) En el supuesto de que el inculpado no cumpla con las cbliga
ciones que adquirioc al concederle el beneficio.

h) Cuando el juez o tribunal tenga temor fundado de que el in-
culpado evada a la accidn de la justicia.

i) Cuande el tercero que haya garantizado su libertad solicite
que se le releve de las obligaciones que contrajo y ademds presente
al procesado.

j)} Cuando una vez otorgada la libertad, se muestre con poste--

rioridad la insolvencia del fiador.

Leo antes transcrito se deprende de la lectura de los articulos
S6R v SAA del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
v 412 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En los supuestos de las letras a, b, c, y g el juzgado o tribu-
nal debe mandar reaprehender al reo y la caucidn debe hacerse cfecti
va, y el juez o tribunal enviard el billete de depdsito o el testimo
nio de la hipoteca a la autoridad administrativa para su caso.

En el supuesto-caso de incumplimiento del fiador se hard efecti

va la garant{a en favor del Estado, el fiador se puede liberar de sus

obligaciones, presentando a su fiado y ademds, pudiendo solicitar si
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asi lo desea, la cancelacidn de la fianza o hipoteca o devolucién de
depésito,

Con lo escrito sobre las causas de revoacidn concluyd lo refe--
rente a la libertad provistonal bajo caucidn en las leyes secunda—--
rias. Las lineas que se escriben mis adelante versan sobre algunas -
reformas personales, que se proponen al articulo 556 del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distritc Federal y el articule 399 -

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

S. REFORMA PROPUESTA AL ARTICULO 356 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y ARTICULO 399 DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PRCCEDIMIENTOS PENALES.

Antes de apuntar de cuales son las reformas que se proponen con
sidero conveniente transcribir primeramente los dos articuloes arriba
citados.

Articulos 556.- "Todo inculpado t¢ndrd derecho a ser puesto en
libertad bajo caucién, cuando el término medio aritmético de la pena
privativa de libertad que corresponda al delito imputado no exceda -
de cinco afios de prisién. El juez atenderd para este efecto a las mo
dalidades y calificativas del delito cometido. En caso de acumula- -
cidén se atenderd al delito cuya pena sea mayor (104)

Articule 399.- "Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en -
libertad bajo caucidn, si no excede de cinco aflos el término medio -
aritmético de la pena privativa de libertad que corresponda al deli-
to imputado, incluyendo las modalidades atenuantes o agravantes de -
éste, acreditadas, cuando se resuelva sobre dicha libertad.

En la determinacidén que dicte, el juez fundard y motivard el -
otorgamiento o la negativa de la libertad asi como la revocacidén de

104. Ibidem, pdgina 115
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ésta, en su caso tomando en cuenta las prevenciones constitucionales
y legales aplicables. En lo que respecta a la determinacidn del mon-
to de la caucidén, se hard seflalamiento especifico sobre los dafios y
perjuicios, en la medida en que de las actuaciones se desprendan da-
tos para fijar unos y otros. El juez valorard lo actuadoe, asimismo,
para resolver st se trata de delite intencional, preterintencional o
imprudencial, con el propdsito de precisar las consecuencias de esta
clasificacidn para los efectos de la garantfa debida®. (105)

De la lectura de los dos anteriores art{culos podemas decir que
deben tenv una reforma dado que ainguno de estos concuerdan con lo -
establecido en la fraccidn | del artizulo 20 de Nuestra Carta Magna,
en la inteligencia que la citada fraccidn establece que la libertad

bajo caucién debe otorgarse inmediatamente que lo solicitd el incul-

e “iempre y cuando se cumplan con otros requisitos, los cuales -
ya se comentaron en este trabajo.

Les articulos en cuestidn deben tener la reforma propuesta toda
vez que los califico de anticonstitucionales, ademds en &stec caso la
ley secundaria no puede estar por encima del articulo Constitucional.

Con lo antes escrito termino el capitulo Quinto de mi presente

trabajo en el capitulo sexto y dGltimo hablaré de la Libertad Provi--~

: Yaju Frotesta.

105, lbfdem, pdgina 246-7
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CAPITULO SEXTO

LA LIBERTAD PROVISIONAL BaJO PROTESTA
1.~ CONCEPTO

El profesor Guillermo Colin Sinchez, escribe. "La libertad bajo pro-
testa también llamado ''Protestatorla", es un derecho otorgado ( por leyes
adjetivas ) al procesado o sentenciado por una conducta o hecho cuya sancibén
es muy leve, para que, previa satisfaccién de ciertos requisitos legales
y mediante una garantia de carficter moral, obtenga su libertad provision-
nal", (106)

Eu opinién de Rivere Silva, la 1libertad provisinal bajo protesta
"Es una libertad provisional concedida con la garantia de la palabra -
honor'. (107)

Arilla Bas dice "La libertad bajo protesta es la que se concede al
procesado, que reuniendo los requisitos expresados en los articules 552
¥y 553 del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 418
del Cédige Federal de Procedimientos Penales, poteste formalmente presen-
tarse snte el juez o tribunal que couszca del asunto, siempre gue se lo
ordenen", (108)

No todos 1los tratadistas mexicanos define a la libertad provisional
bajo protesta, aunque el materinl sobre el teme es abundante, razbén por
lo cual en mi cninién la libertad provisional bajo protesta es un beneficio
concedido al sujeto activo del delito, por la leyes aplicabies poru Guc

otorgando una garantia de tipo moral, adquiera su libertad provisional,

106, GUILLERMO COLIN SANCHEZ,. obra citada pigina 552

107. MANUEL RIVERA SILVA,. Obra citada pdgina 358

108. FERNANDO ARILLA BAS., obra citada péagina 191
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Comentando los coaceptos transcritos podemos d la libertada

provisional bajo protzsta al igual que la libertad provisonal bsjo caucidnm,
la finslidad primordiel es evitar 1la prosién preveativa, pero en la provi-
sionasl bajo protesta la garentia es moral, para que se conceda el delito
que se imputa debe ser castigado con pena no exceda de dos aiios de prisidm.

Suiento que con ¢l beneficio de la libertad bajo protesta se evita
que el sujeto activo de algln delito vivs un ambiente negativo carcelario
y ademds no tiene caso que ¢l Estado gaste en la wanumentacibén de sujetos
actives de alglin delito leve.

En el numeral dos capitulos que nos ccupz y que es el siguiente habla-
re brevemente de cus es la naturaleza jurldica de la libertad provisional
bajo protesta.

TT.~ NATURALEZA JURIDICA.

Es menester comentar brevemente cual es la naturaleza juridica de
la libertad provisional baje protesta, en mi opinibén es un beneficio apoyado
juridicamente en una ley procesal que se debe conceder a todo sujeto activo
de algtn delito que ses sancicnado con pena privativa de libertad que no
sca mayor la sancidén de 2 afios de prisién, tal y como esta regulado por
nuestras leyes procesales que son los Cédigos Comin y Federal de Procedimien-
tos Penales, éste beneficio creo que cs muy necesario ya que se proyecta
sobre gentes sin dinero y que se les sigue proceso por delito leves, y que
no podria obtener el beneficio que se comenta por la carencia de otorgar
caucidbn en dinero e cfoctive tal v come acontece con la libertad provisio-
nal bajo csucidn la cual es una garantia Constitucional. El hecho de que
la libertad provisional bajo protesta no tenga fundamento constitucional
no quiere decir que sea contraria a ella 1o que sucede se explica de manera
sencilla, ya que todo legislador ordinario carece de elementos para poder
tratar de restringir alguna de nuestras garantias individuales, pero si

se le faculta para que las amplie.
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Resumiendo puedo decir que la libertad provisonal bajo protesta no

es uns garantia constitucional, es por tanto un beneficio contemplado en
leyes procesales, con la caracteristicas que no se debe cumplir requisito
alguno de tipo pecuniario, 21 requisito es de indéle moral, de honor.

Con esta explicacidn breve concluy$ el numeral referente a la natura-
leza juridica provisional bajo protesta, en el numeral tres, hablare del

tema en cuestidn dentro de nuestra carta magna.

IIT.- LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA EN LA
CONSTITUCION MEXICANA

El beneficiario que nos ocupa es regulado en México en las leyes secun-
derims. En 1e fraccidn T del articule 20 de nuestra carta magna, no existe
argumento juridico algfino en el sentido de que se sustituye a la garantia
en dinero, por una protesta.

Ademés nuestra corta magna no contempla argumento juridico algino
para que se conceda el beneficio de la libertad provisional bajo protesta
en todas aquellas situaciones en que el términc medio aritmético de la pena
privativa de la libertad no sce mayor de cinco afos,.

Cuando se hable del beneficio en cuestidn al aplicarse se debe poner
especinl atencién para que siempre cumpla la Ffuncidn para la cula fué ins-—
trumentada, es decir la protesta por un lado devuelve la libertad a las
personas que cometieron alguna elicita penal y que por estar desprotegidos
econbmicamente no pueden cumplir caucidn alguna.

Es decir en otras palabras para ser congruente con el espiritu de
este beneficio nunca debe otorgarse esta a todos aquellos individuos, que
por ser solventos econdmicamente si estan en posibilidad de cumplir con
determinada suma de dinero o en su defecto garantizan la entrega através

de alguna de las caucliones contempladas por la ley aplicable.
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En el sigulante numeral escribire cullez son los requisitos que se

deben cumplir para poder ser benerficiario de la libertad provicional bajo
protesta, de acuerdo & nuestrass leyes secundaries, as{ mismo dare generali-

dades de la misma,
Iv.- LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA EN LAS LEYES SECUNDARIAS

1.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Es menester sefnlar cuales son de acuerdo a nuestros Cbdigos apicables
los requisitos necesarios para que el procesado, ante el juez que se ventila
21 proceso pueda conforme a derecho obtener el benefico que se comenta ha
quien ha deliqido.

Es decir nuestros Cbdigos tanto el del fuero comin como el del fuero
Federal sefalan para que se conceda este beneficio al sujeto active del
delito deberd llenar los requisitos siguilentes:

Articule 552 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
"Iibertad protestatoria es le que se concede al procesado siempre Que se
1lenen los requisiteos siguientes:

I. Que el acusado domicilio fijo y conocido en el lugar en que se

siga el proceso:

II. Que su recidencia en dicho lupar sea deo un afio cuando menos;

TIII. Que a juicio del juez, no hayn temor de que se fugue;

IV. Que proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozca de
su causa, siempre que se le ordene;

V. Quz gea la primera ves aque delinque el inculpado:

VI. Que se trate de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios
de prisién"(109)

Articulo 553.- "La Libertad protestatoria se concede siempre bajo

la condicibn de que el agraciado desempeiie algin trabajo honesto". (110)

109. Codigos de Procedimientos Penales, Obra citada pégina 114

110. Loc., cit
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Articulo 418 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales establece:
"La libertad bajo protesta podré decretarse siempre qeu concurran las circung
tancias siguientes:
I. Que la pena corporal que debe imponerse no exceda de dos afios de
prisibn;

II. Que sea la primera vez que delinque el inculpado;

ITI. Que éste tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en donde se
sigue o deba seguirse el proceso., o dentro de la jurisdiccién
del tribunal respectivo;

1v. Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un afio cuando
menos;

V. Que el inculpado tenga profesién, oficio, ocupacién o medio honesto
de vivir;

VI. Que a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que

el inculpado se substraiga a la accién de la justicia.

.a libertad bajo protesta se substanciard en la forma establecida para

105 1hcauta.. Cemeea w

Serén aplicables a la libtertad bajo protesta, '~ tisposiciones conteni-
das en el articulo 411", (111)

Articulo 420.- "El auto en que se conceda la libertad bajo protesta
no surtira sus efectos hasta que el inculpado proteste formalmente presentar—
se ante el tribunal que conozca del asunta, siempre que se le ordene", (112)

Comentado bremevente los articulos antes transcritos podemos decir
que en ambos cbdigos se contemplan parecidamente los requisitos para que
todo inculpade pueda gozar del beneficio en cuestidn pero el Cédigo Federal

dispone en la fracci6n V del artfculo 418 que el inculpado tenga profesién,

11}. Cédigos de Procedimientos Penales, obra citada pégina 251

112. Ibidem., pégina 252
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oficio, ocupacibr c medin honesto de vivir, mientrus que el cédigo proce—
dimental del fuerc comin aplicnble s8lo esteblece trabajo honesto y no se
habla de término cedio aritmetico alguno.

Con la observacidn que sc apunta podemos decir que el Cédigo Federal
de procedimientos penales tiene un lenguzie mds amplio y técnico que el
cbdigo de procedimicntos perales para el Distrito Federal.

Como esté comentario término mi expcsicidn sobre los requisitos necesa-
tios para la obtencidén del beneficiario en cuestién., en el siguiente aparta-
do del nureral que nos ocupa hablare del cucl es el momento procesal oportu—

no para solicitar lz libertad provisional bzjo protesta.

2,~ MOMENTO PROCESAL OPORTUNO PARA SOLICITARLA.

Es menester hablar de en que etapa del procedimiento penal se permite
solicitar el beneficio dc la libertad provisional bejo protesta.

Cementando las leyes secundarias gue regulan el beneficio en cuestién
podemos decir que cste se puede solicitar Jurante lo que dure su proceso
penal que abarca la instruceidn y el juicic, por 1o tanto la libertad provi-

sional bajo protesta se puede solicitar apartir de que se le tome al sujeto

activo del delito su declaracidu prepar ia, hasta antes que se dicte

sentencia que cause ejecutoria.

Para apoyar conforme a derecho las pzlabras antes transcritas el arti-
culo 154 del cbdigo federal de procedimiento penales establece, que es el

tiomento en que se *~mc -! iiculpado su declaracidn.preparatoria, se le infor-

mara el recho que la esiste y la forma de solicitar el teneficio de 1a
libertad provisional bajo protesta.
Por lo que se refiere al apartado en la parte finmal del articulo 418,

la libertad provisional bajo protesta se substanciara en la forma estableci-

da para los incidentes no especificados, o sea apoyAndome enel articule
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494 del mismo ordenamiento dice. "Se dard vista de la prowmocién del inocente
s las parte, para que consten en el acto de la notificacién o 8 més tardar
dentxo de los tres dias siguientes, Si el tribunal creyere necesario ¢ alguna
de 1las partes lo pidiera, se abrird un término de prueba que no exceda de
cinco dins después de los cusles citari para unn audiencia que se verificard
dentro de los tres siguientes. Concurran o no las partes el tribunal fallard
desde luego el incidente ". (113)

Por lo que se refiere a quienes estan autorizadas para promover el
beneficio que se anfliza, "La libertad deberd solicitarse por el procesado,
acusado op sentenciado, o por su legitimo representante, en el procedimiento
del fuero comdn onte el juez corespondiente, y en el fuero federal, ante
el respectivo juez de Distrito ". (114)

Debo decir que para que un juzgador en msteria penal conceda el bene-
ficio de 1a 1libertsd provisional bajo protesta debe tomar en cuenta las
caulidades del procesado y la sancidn del delito que se halla cometido.

En el apartado siguiente del numeral que nos ocupa hablare, en que

casos el juzgador penal puede otorgar el beneficio en cuestién.

3.~ CASOS EN QUE SE PUEDE OTORGAR

Es meneter exponer cuales son los casos en los cuales se debe otorgar

_1a libertad provisional bajo protesta, asunque no se llenen los requisitos
ya anotados y sefinlados anteriormente en los articulos 552 y 553 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del articulo 418 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

113, Ibidem., phgina 264,

114, GUILLERMO COLIN SANCHEZ., obra citada pdgina 554.
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Apoyendome en Ll articulz 535 del Cédipe de Precedimientos Penales para el
Distrite Federal y del 472 del Codipo Federnl de Procedimientos Penales debe otorgar—

se esté beneficio enlos crsos siguiectes:

a) Lo faccibn I del Artieulo 55 del Cdéddigo de . Procedimientos Penales para

el Distrito Federal establece: "En los casos del inciso segunde de la fraccién X
del articulo 20 Constitucional” (115)., La fraccidn X del articulo 20 Coustitucional
establece: "Tampoc podrd urulongarse la prisidn preventiva por ais tiempo del que,

come maxime £ija Ja ley al delito que motivare el procesc'. (116)

De lo antes transcrito opino que si £l hecho delictuoses es castigado con
la privativa de la libertad que ne es mayor de 2 afos y la privscidén de la libertad
se excede por mis tiempo, el sujeto apctivo del delito puede solicitar el beneficio

de la libertad provisional bajo protesta.

b) E! articule 555 fraccién II delCbdige de procedimivntos Penales para el

t

Distrito Federal estableze” cuando ‘habiendese pronunciade scntencia condenatoria

rimera instoncia, 1a cumpla integramente ¥ el scusado, v este pendiente el recur-

so de apelacién.” (117)

El articulo 419 del Cddige Federal de Procedimientos Penales, cstablece: “Serd
igualpente puesta en libartad bajo protests el inculpado, sin los requisitos del
articulo antetior, cuando cumpla la pena impuesta en primer.. instancia, estardo
pendiente el recuersc de apelacidn. Dos tribunales acordaron de oficio 1a libertad
de que se trata este articulo,

Si s6lo apelé el reo, no se revocerd 1 kajo rroteata, salvo que

a
sec esté en el caso previsto en la fraceidén IV del articulo 421", {118)

De lo antes tremscrito comento lo siguiente., por lo que s¢ refiere a 1la
{raccidn Ti del arviculo 5535 y articulo 419 primera poarte de los Dédigos Procedi~
mentales del fuero cowdn v Federal on materia penal respectivamente., sc refieren
2 nue @l recurse de aoelacién v interpuesto por la veprescntacidén social sobre
1a sentencia, ya que coenstera  yue 3] “ujere acrive del delito debe ser castigado

con una pena superior de la r 7 se le fijo.

115. Cédico de Procedimie ..s Pennles, obra citada pagina 115

116. Constitucidn Polici - de 'es Fstados Unidos Mo

¢anog, obra citada pagina 19.

. Chdica de Procedi: - intr . ilenales, obra citada pigina 115

7
118, ibidem, pagina THL-2
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De la Gltima parte del articulo 419 del Cédigo Federal de Procedimientos pena-
"les, opino que se refiere a aquellos casos en que la sancién conducente al hecho
delic:uso que se realizo es superior a dos afios de prisién. Co éste comentario con-
cluyb el numeral 3 que nos ocupa.

El epatado 4 del numeral que nos ocupa versarf sobfe cuales son las causas
en las cuales es procedente que la osutoridad competente revoque el beneficio de
la libertad provisional bajo protesta en las leyes secundarias.

4) Causas de revocaciém.

En nuestras leyes secundarias las causas de revocacién del beneficio de la
libertad provisional bajo protesta estan contempladas en los articulos 554 y 421

de los Cédigos Procesales del fuero comiin y federal en materia penal respectivamente.

El articulo 554 del Cédogo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece "La libertad protestatoria se revocara:

I. Cuando se viole alguna de las disposiciones de los articulos anteriores;

II. Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciade, ya sean en
primera o en segunda intancia., (119)

La fraccién I del orticulo entes anotado se refiere a los requisitos que deben
vigilar que se cumplan la autoridad encargada de conceder el beneficio en cuestidn
requisitos contemplados en los articulos 552 y 553 transcritos en el apartado 1
del numeral que nos ocupa.

Comentande el articulo antes trascrito el profesor Manuel Rivera Silva escribe
refiriendos a 1u'fraccibn segunda” Es de seifialarse el injusto proceder del legisla—
dor del orden comiin que con resolucibn que todavia no establece la verdad legal,
como es la de privera instancia, en la que estd pendiente un recurso, ordena la
revolucién”. (120)

El articulo 421 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece cuales
son las causas de revocacién del beneficiv ¢n cucstifn, nismos daque a continuacién

paso a transcribir:
Articulo 421.~ "La libertad bajo protesta se revocard en los casos sigujentes:

1. Cuan el inculpado desobedeciere, sin causa justa y probada, la orden de
presentarse al tribunal que conozca de su proceso;

119, Ibidem., pagina 114~5
120. MANUEL RIVERA SILVA., obra citada péginas 359 y 360




IV. Cunndo en el curso del proceso apareciere que el delito merece una pena
mayor que la seiinlada en 1a fraccién I dei articule 418

V. Cusndo dejare de concurrir alguna de las codiciones expresadas en las
fracciones III, VY Y VI del articulo 418;

VI.Cuando recaiga sentencia condenatcria contra el inculpado y ésta cause ejecuto-
ria" (121)

La fraccién 1V al referirse a la fraccién 1 del articulo 418, quiere decir
que el delito de que se le causa es senacionadn con pena privantiva de la libertad
mayor de dos gfies, aclaro osta durante el desarrolls del procedimiento hasta antes
de la revolucién final en primera instancia.

La Fraccidén V se refiere a que se revocard el heneficio en los siguiente
casos:

a) que el sujetd activo del delito nut enga domicilioc fijo y conocido en
el lugar en que se desarvrolla el procedimiento.

b) que no tenga profesidn, oficic, ocupacifn o medio honesto de vivir,

c) Que 8 criterio del juzgador nue conoce de la causa, exista temor de que el suje-
to activo del delito trata de evadir 2 la sccibn de la justicia.

Ahora bién dentro del inciso que se desarrolla del numeral en cuestibén, co-
mentarse cuales son las obligaciones que adquiere el beneficiario, de la libertad -—
provisional bajo protesta. El autoe que acuerde el beneficio dentro de su cuerpo
debe considerar las obligaciones signientes; misma que debe cumplir el beneficiario
estblecidas en el articulo £11 del cddizo Federal de Procedinientes Penales y que ——
Transcribo.

Artficulo 411.- "Al rnotificarse al inculpado ¢l auto que le concede la liber-
tad caucional, se le hard que controe las siguientes obligaciones; presentarse
ante 21 tribunal que conozca de su casc los dias fijos que se estime conveniente
seftalarle y cuantas veces sea citade o requirido para ello; comunicar al mismo
tribunal los cembius de domicilio que tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso
del citado tribunal, ol que no se le podrd conceder por tiempo mayor de un mes,’

También se le harén saber las causas de revocacidn de ila lilettad couclonal.

En la notificocidn se harz cosntar que se hicierdn saber el acusado las ante—
riores obligaciones y las causas de revocacién, pero lz omisién de este requisito
no liberd de ellas ni de sus consecuencias al inculpado.™ (122)

121. Cédigos de Procedimientos Fenale

122, Ibidem., pdgina 249
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Trascrito el articulo 411 dado que la parte final del articulo 418 establece.
"Sers aplicables a la libertad bajo protesta, las disposiciones contendiad en el
articulo 411" (123)

Es decir que se tendrd que revocar la libertad provisional bajo protesta
ademis de los requisitos ya sefialados, cuando el beneficiario no cumpla con la
obligacione que se refiere el articulo 411 antes transcrito.

Al referirse Garcia Ramires a las causas de revocacién escribe "Las causas
de revocacién de la libertad protestatoria corren parcjas, en cierta wedida, con
las correspondientes a la caucional. Esto especialmente en el c.f., que en el c.d.f.
no se alude a comisién de nuevo delito ni a amenzas, cohecho y soberno (articules
C.d.f. y 421 c.f.) tampoco habla expesamente, aunque si se infiere, de la revoacidn
pro desobediencia de las 6rdenes legitimas emanadas del juez o tribumal" ( 124)

Por Ultimo opino que nuestro Cédigo Federal Preccedimientos Penales en mate—
ria penal es ma$ técnico dado que nuestro Cédigo dz Procedimeintos Penales para
el Distrito Federal no establece en su articulo cuales son las obligaicoens en
beneficiario al conceder el beneficio en cuentién,

Con el anterior comentario concluyd el apartado 4 del nuemral cuatro del
capitulo que se desarrolla, en el numeral cinco de é&ste capitulo escribire en una
cuantas lines sobre algunas reformas que propongo a los articulos que lineas adelan-
te senalere.

V. REFORMAS PROPUESTAS AL ARTICULO 552 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y AL ARTICULO 418 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
PENALES,

En términos genrales los articulos de ambos ordenamientos senalan los mismo
requisitos para la obencidén de al libertad provisional bajo protesta, lo cuakl
considero justno dado que la ley debe ser equitativa segun reza nuestrs carta meg~
na.

La primera reforma que propogno es que los articulos 552 y 418 del Cédigo
123. Ibjdem., phgina 251
124. SERGIO GARCTA RAMIREZ, Obra citade, pégina 490,



de procedimientes Pensles pars el Distrits Federal y C8dige Tederal de Procedi-
mientos Pennoles respectivamente se quite ¢l requisito contemplado en la Eraccién
II1 y VI de los Cédigos procedimientales en Materia Penal coamcfi y Federal respecti-
vamente.

Ia fraccidn III, exblece; Que a juicio del juez no hya temor de que se fugue
la fraccién VI establece". que a juicio de la eutoridad que la conoce de no haya
temor de que el inculpado se sustraige a la accidn “de la justicia". fracciones
que ami criterio restrigen el derecho de conceder al libertad provisional bajo
protesta dado que es totalmente definitivo el criterio del juzgador el otrogar
o negar la libertad y dificiles que el juzgador con exceso de trabajo conozeca a
fondo la situacidr del inculpado cn el aspecto soci-economico ., sujetos que gene—
ralwente no se han podido adaptar a la sociedad.

En el entendido de que los articules 552 y 418 de los Cédigos Comin y Fede-
ral en Materia Procedimental respestivazente sdlo enumeran los requisitos de uno
de los casos en gue procede ctorgar la iibertad provisional bajo protesta, sugiero
que en estos articules s: adicionen los otros cusos en los cuales se puede conce-
der la libertad provisional bajo protesta, toda vez que con las adiciones que
propongo tendriamos en un solo articulo todos los casos en que se pueda conceder
el breficie en cuestién, y cen esta odicibm a wi juiclo las gentes que carecen
de conocimientos v recursos ecdnomicos para su defensa podrian conocer en un sélo
articulo todos los requisistos que se deben cumplir para que se les conceda la
libertad provisional bajo protesta, asimismo los casos en que opera.

Con las anteriores lineas concluyé 1la elavoracibébn del presente trabajo,
que se presenta para obtener el tftulo de incenciado en derecho, durante el cual
he tratado y espero conseguirlo de cumplir con los requisitos fijados por nuestra
querida Facultad de Derecho, asi mismo espero haber dejado entendible mi idea
principal de que Atraves del Derecho se debe garantizar algo a lo que por naturale—
za Uenemos derecho la "Libertad” y que si las mismas leyes la restringen es exclu-

sivamente por una necesidad social.
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CONCLUSIONES

1. La vida entera de la humanidad, la de todas las sociedades
y la de cada hombre en particular giran en torno de la libertad y -
de su ejercicio, en el derecho es imprescindible un estudio de la -
iibertad, ya que todas las normas jurfdicas tienden de un modo o de
otro a proteger las manifestaciones de la libertad.

2, La libertad jurfdica es la libertad natural sancionada por
el derecho vigente, es decir libertad organizada.

3. La libertad de cada un2 debe coexistir con la libertad de-
los demds. La libertad de unos =e limita donde empieza la libertad-
de otros.

%+, La libertad provisional, gue entrafia la consagraci6n del -
principio de humanidad, ha sido tratada desde la antiguedad hasta-
neestros dfas. £s evidente que 12 legislacifén mexicana ha dade gran
importancia a la libertad zrovisional del individuo sujeto a un pro
cedimiento penal, principalmente a partir de la Constitucién de 19-
17., en la cual dicho beneficio se elebé al rango de garantfa indi-

vidual.

5. E1 preblema de la libertad, ha sido tratade deosde la anti-
‘guedad., es decir tradicicnalmente ha sido tratada desde el punto -

de la metafisica.

6 La libertad provisional previa administrativa se otorca en-
los delitos con motivo del trinsitoc de vehfculos, en &sta se debe -
considerar el tipe de seguridad que sc le debe garantizar a la vic-
tima u ofendido para no dejarlo desprotegido, esto es muy impeortan-
te también dado gque el dafio de que es objeto no s6lo es de carfciur
econ6mico, puede ser de tipo mcral, cuando se da el casc dec gue -—-

pierda algln ser gquerido.
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7. Considero que en delitos culposos deben existir las excu-
sas absolutorias, para que come consecuencia se otorgue la liber--
tad provisional previa administrativa durante la averiguacién pre-
via por el titular de la agencia investigadora del Ministerio PG--
blico.

8. Las reformas hechas a los artfculos 271 del Cédigo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 135 del cédigo -
de Procedimientos Penales en materia raderal las califico de posi-
tivas, sugiero que las citadas reformas se eleven a rango de garan
tfas individuales constitucionales para que asf{ dichos preceptos -
no contrarfen el artficulo 20 fraccida I Jdc nuostra Carta Magna As$
mismo la denominacién gue se debe dar a la libertad que se concede
durante la averiguacitn previa por el Ministeric PGblico debe ser:

Libertad Provisional Previa Administrativa.

9. La libertad srovisional bajo caucién es una garantia indi

vidual a través de ia cual se evita la prisi€n preventiva, que se-

otorga a todo sujeto Laculpade por la comiczién de un delito durante

la secusla procediwental, se deben cumplir los reguicites alados

=]
Pox nuestra Carta Magna y nuestras leyes secundarias.

10. Para que el jucgador en materia gpenal otargue la libertad
provicional bajo caucidn es requisito que el delito cometido inclu
yeudo su3 mtdzlidades zen rastigade con pena cuyo término medio --
aritndtico no sca maycr de cinco afios de prisién, y asfmismo se --
otorgue caucidn suficiente que impida gque el inculpado evada z la

aceci6én de la justicia.

1l. La libertad provisional bajo protesta se puede promover,-
desde el momento en que el sujeto activo del delits realizz su de-
claracién preparatoria hasta antes de gue la sentencia sea ejecuto
riada.

12. La libertad provisional bajo protesta tiene como finalidad
evitar la prisiln preventiva, en 6&ste beneficio no se tiene que --—
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otorgar ningin tipo de garantfa, es necesario para que el juez pe-
nal la otorgue, que el delito cometido merezca pena privativa de -
la libertad que no esceda de dos afios de prisi6n, asfmismo debe --
reunir los regquisistos que exigen nuestras lefes secundarias.

13. La libertad provisional bajo protesta para que sea otor-
gada por la autoridad correspondiente, esta deberd atender a las --
cualidades del sujeto activo del delito, asf{ ccmo tambié&n a la pena

correspondiente del delito que cometic.
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