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INTRODUCCION

Alin cuando el Estado cuenta con recursos econémicos, estos no son -
suficientes para cumplir con los fines para los cuales fue creado, es -
por ello que necesita incrementarlos y una forma de hacerlo es a través
de la imposicisn del pago de contribuciones, facultad que tiene como =--
ente soberano y que ejerce a través del Poder Legislativo en el momento
de expedirx las leyes que determinan quel hechos o situaciones son las que
al producirse en la realidad generan para los particulares la obligacidn

del pago de contribuciones.

Fundamentalmente se puede decir que las relaciones gque se establecen
entre et contribuyente y el fisco tienen su base en el principio del -~
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. Sin embargo cuando
el contribuyente no realiza el pago de las contribuciones a su cargo, es
necesario el empleo del poder coercitivo del Estado de manera tal que, -~
cuando los particulares sujetos a la soberania tributaria de &ste no - -
accedan voluntariamente a transferir la parte de su riqueza que el Estado
les demanda el mismo estard en posibilidad de obligar al contribuyente a
que se desprenda de esos recursos y asi obtener un mejor comportamiento
tributario de los sujetos que tengan la obligacidn de contribuir al gasto
piblico.

Siguiendo el mismo orden de ideas puede decirse que los instrumentos
con que cuenta el Estado para este propdsito quedan englobados en la fun-
cién fiscalizadora, es decir, en el conjunto de actividades destinadas a
controlar el cumplimiento que los con*ribuyentes den a sus obligaciones -
fiscales, misma que deberd realizarse mediante un sistema adecuado a nues

tro sistema juridico.

Es decir, en nuestro régimen de derecho, el gobernado goza de garan--—
tias individuales previstas en la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos que el propio Lstado ha i{nsertado en ella con el fin de

autolimitar su poder.



Por lo tanto las actuaciones que pretenda realizar la administracidn
pliblica federal deberSn encontrarse en un marco de legalidad que respete
las garantfas minimas que consigna la Constitucién.

Siendo la comprobacién de las obligaciones fiscales una de las facul
tades a cargo del Poder Ejecutivo, es la Ley Orgfnica de la Administra--—
c¢ibn piblica Federal la que le confiere competencia a la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito pdblico para llevar a cabo las actuaciones tendientes
a lograr que los contribuyentes cumplan con sus deberes impositivos.

Esta dependencia a su vez distribuye sus facultades en cada una de -
sus unidades administrativas conforme lo establece en su Reglamento Inte
rior, en el que encontramos que la competencia para la préctica de visi-
tas domiciliarias la tienen la Direccién General de Fiscalizacién y sus_
birecciones de Area, las Administraciones Fiscales Regionales asi como -
las Entidades Federativas que hayan celebrado convenios de coordinacibn_
fiscal con dicha d

ia, tratlnd de Imp coordinados.

De lo antes expuesto se puede determinar, que las actuaciones ten-~
dientes a la comprobacidn de las obligaciones fiscales a cargo de los =
contribuyentes que pretenda realizar la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, deberfin de encontrarse en un marco de legalidad a fin dec respe-
tar las garantfas individuales que consigna nuestra Constitucidn. Razbn
por la cual en este trabajo se analiza brevemente, lo relativo a las vi-
sitas domiciliarias o auditorias como uno de los principales medios de -
comprobacién que utiliza el fisco con el objeto de tener un mejor control
en los contribuyentes, sin dejar de reconocer que existen otros medios -~
para tales efectos, tendientes siempre a concientizar a aqu({!.los que --

tienen la obligacibn de contribuir al gasto pdblico.



CAPITULO 1
EL _FISCO

" La palabra fisco, tomada de la jurisprudencia Romana, "Fiscus" sig
nifica cesta de mimbres; y como era costumbre en la antigua Roma guardar_
el dinerc en cestos, por metonimia, se di§ el nombre al objeto guardado;_
usfndose especialmente de esa denominacidn cuando se trataba del dinero -
del principe, para asf{ distinguirlo del erario que era el tesoro piblico_
de la nacién.

En la jurisprudencia Espafiola se llamaba fisco o camara del Rey al -
patrimonio de la casa real, y erario al tesoro piiblico. El uso confundis_
ambas palabras, y hoy con la voz Fisco se define el erario de la nacidn"l

El Lic. Luis Martfnez LSpez, define al Fisco como " El conjunto de -
organismos centralizados de la Secretarfa de Haclenda, encargados de de--
terminar la existencla de los créditos fiscales, fijar su importe lfquide
y exigible, percibirlo y cobrarle, en su caso. " 2

El Lic. Ernesto Flores Zavala, nos dice que recibe el nombre de Fis-
co, " El Estado, considerado como titular de la ilacienda Pidblica y por lo
mismo, con derecho para exigir el cumplimiento de las prestaclones exis -
tentes a su favor y con obligacidn de cubrir las que resulten a su car - -

B"."J

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al referirse
al Fisco, sefiala que es " La parte de la Haclenda PGblica que se forma -

1 Manuel Dublan, Derecho Fiscal (65a, Edicién; México: Editorial --
Textos Universitarios, 1975), F.6

2 Luis Martinez Lépez, Derecho Fiscal Mexicano (4a. Edicidnj México:
Editorial E,C.A, S.A. 1980), P.19

3 Erneto Flores Zavala, Elemento de Finanzas Piblicas Mexicanag - -
(22a. Edicidn; México: Editorial Porrda, S.A., 1980), P.20
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con las Contribuciones, impuestos y derechos, siedo autoridades fiscales_
las que intervienen en la cuestién por mandato legal, dindose el caso de_
que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales, pues aun
cuando tengan facultad de resolucién en materia de haclenda, carecen de -
esa actividad en la cuestacidén, que es la caracterIstica de las autorida-
des fiscales, viniendo a ser el cardcter de autoridad hacendaria el géne-
ro, y de autoridad fiscal la especie.”?

De las definiciones citadas con antelacidn, se observa que en térmi-
nos generales, todas llegan a la conclusidn de que el Fisco se puede defi
nir como un organismo vinculado al Estado, y que fue creado para realizar
la funcidn de recaudacifn que la Constitucidn le confiere al Poder Ejecu~
tivo Federal.

Del desglose de las mismas, resaltan las siguientes caracterIsticas:

a).- El Fisco es parte de la Hacienda Pdblica, definiéndose &sta, -
de acuerdo a lo que sefiala el tratadista Maurice Duverger, como " La cien
cia de los medios por los que el Estado procura y utiliza los recursos ne
cesarios pérn la cobertura de los gastos piiblicos, mediante el reparto en

tre los individuos de las cargas resultantes.'d

Asfmismo, es definida por el tratadista Richard Musgrave, como " El_
conjunto de problemas que se centran en torno al proceso ingreso - gasto_
de) Estado, refiriéndose por tales problemas principalmente, a la asigna-
cidn de recursos, la distribucidn de la renta, el pleno empleo, la estabi

lidad del nivel de precios y el desarrollo."b

4 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, afio XXIV, Mixico - -
(397,399): P.21 1970

5 Maurice Duverger, citado por Jacinto Faya Viezca, Finanzas Piibli -
cas (la, Edicidn; México: Editorial Porréa, S.A., 1981), P.9

6 Richard Musgrave, citado por Jacinto Faya Viesca, Op. Cit., F.9



b).- Que esta parte de la Hacienda PGblica llamada Fisco, es la - =
que va a realizar las diferentes actividades encaminadas a la comproba-~

cibn, determinacifn o liquidacién y cobro de los crétidos fiscales.

Ahora bien las funciones antes sefialadas, est8n dirigidas a todo o
relativo a ingresos piiblicos de caricter tributario, es decir de contri-
buciones ya sea que provengan de impuestos, aportaciones de sequridad -
soclal, contribuciones de mejoras o derechos, entendiendo por estos con-
ceptos los establecidos en el artfculo 2° y tercero del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Se entiende por impuestos, las contribuciones establecidas en Ley =~
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la -
situacién juridica o de hecho previstas por la misma, y que se estable—-

cen en base a la capacidad contributiva del sujeto.

Son aportaciones de seguridad social, las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que 508 sustituidas por el Estado en el cumpli
miento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad o a las
personas que se beneficien en forma especlal por servicios de seguridad -
social proporcionados por el mismo Estado, como son el Instituto Mexicano

del Sequro Social, entre otros.

Se entiende por contribuciones de mejoras las establecidas en ley a -
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera direc

ta por obras piiblicas de instalacifn hidr§ulica.

Los derechos, son las contribuciones establecidas en ley por los ser-
vicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pfiblico, asi como
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pfiblico de la na--
cién.



Rhora bien, para que el Fisco pueda cumplir con la funcifn de vigilar
que se cumpla debidamente con las obligaciones tributarias y lograr la =--
satisfaccidn de percibir los tributos omitidos a cargo de sujetos que sc

en los sup tos que dicte la ley, es necesario que previamente
este organo realice las facultades de comprobacifn previstas en el Cédigo
Fiscal de la Federacibn, mismas que se encuentran entre las funciones de
la SecretarSa de Hacienda y Crédito pliblico y que esta dependencia ha de-
nominado como actividad fiscalizadora.

Dicha actividad se extiende, a que no se sustraigan los deudores al_
cumplimiento de las posibles pretensiones tributarias, y alcanza no sélo
a aguellas personas que ya tienen el carfcter de deudores tributaries, -
sino que tambifn tiene como funcibn, investigar quienes pueden ser los -
presuntos deudores, es decir, descubrir a aquellas personas que habiendo
realizado hechos generadores de impuesto, no los declararon, o bien, que
habiéndolos declarado, no expusieron a la autoridad fiscal los datos ne-
cesarios para realizar la determinacidn de sus adeudos tributarios, o --
que habiéndolo hecho, la autoridad considera necesario verificar el =--

cumplimiento de sus obligaciones.

Una vez que se tiene una idea general de lo que es el Fisco, resulta
conveniente apuntar que para que realice las actividades que en materia_
de comprobacifn le han sido encomendadas por el Estado es necesario que
cuente con procedimientos adecuados, como son, la revisién de declaracig
nes, la revisién de dictimenes y las visitas domiciliarias, con el £in -~
de que se pueda determinar en su caso la omisifn de obligacicnes y en su

momento hacerlas efectivas.

1.- LA FISCALIZACION

Las relaciones establecidad entre el contribuyente y el fisco tienen



gu razén de ser principalmente en el cumplimiento voluntario de las obli-
gaciones fiscales; sin embargo, cuando el contribuyente no paga lo que -~
adeuda, el Estado puede utilizar su facultad econdmico coactiva para hacer
efectivo el crédito.

En este orden de ideas, la fiscalizacidn se puede definir como “El -~
conjunto de actividades destinadas a controlar el cumplimjiento que los -~
obligados dan a sus deberes impositivos."7

Por su parte el C.P. Roberto Alvarez Argtielles define a la Fiscaliza-
ci6n como "La funcibn de la Administracidn tributaria que tiene la carac-
terfstica de ser inminentemente activa -a diferencia de la recaudatoria,
que es fundamentalmente pasiva-, mediante la cual la autoridad da respues
ta al incumplimiento de los contribuyentes, y cuyos objetivos son:

a).- En forma inmediata, persigue la creacifn de sensacién de riesgo_
en el contribuyente incumplido, a fin de inducirlo a cumplir cabalmente
con su obligaciones para no tener que afrontar situaciones gravosas deri-
vadas del incumplimiento.

b).- En forma inmediata, buscar, alentar el cumplimiento wvoluntario -
de las obligaciones fiscales del contribuyente."8

Por otra parte, debe tenerse presente que para que la accidn que rea-
lice la administracisn, en cumplimiento de la funcifn de fiscalizacidn no
mine las garantfas de los contribuyentes, 1la legislacibn tributaria debe
establecer claramente los procedimientos a que debe ceiiir sus actos para_
cautelar el cumplimiento que den los contribuyentes a sus obligaciones --
tributarias.

7 XXIII Conferencia Técnica del Centro Interamericano de Administrado
res Tributarios, "Manual de Administracidn Tributario", Capitulo V. = =
{santo Domingo, Repiblica bPominicana, Febrero 1982), P.5.1,

8 Roberto Alvarez Argilelles, La Funcién.de la Fiscalizacién, citado -
por Sergio Francisco de la Garza, Derecho Flnanciero Mexicano, (10a. Edi-
cién, México: Editorial Porrila, S.A,, 1981, P. 675,




2.- MARCO JURIDICO

Para que pueda llevarse a cabo la funcibn de fiscalizacibn, es pre--
ciso que &sta se desarrolle en un marco de legalidad y de seguridad juri-
dica, es decir, que esta actividad deber8 estar determinada por preceptos
jurfidicos, de tal modo que no sobrepase lo que la Constitucidn establece
respecto a la forma que el Estado adopte para verificar el cumplimiento -
de la obligacifn de contribuir al gasto piiblico.

En primer lugar y tomando en cuenta que la fiscalizacién es una de --
las funciones de la Administracién piblica Federal a cargo de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Piblico, misma que se tiene que organizar de -=-
una forma que le permita cumplir con sus funciones de manera expedita y -
acertada, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal establece_
diversos mecanismos juridicos por medio de los cuales las Dependencias -«

Administrativas pueden cumplir sus fines.

Esta organizacidn administrativa es definida por Benjamin Villegas ~--
Basilvalbazo como "El conjunto de reglas de derechos que determinan la -
competencia de los instrumentos u Srganos del Estado, sus relaciones - -
jerfirquicas, sus formas de actuar, cémo debe controlarse su actuacién, --

cbmo debe coordinarse en interés de la unidad del Estado®.9

En cuanto a las forma que puede adoptar esta organizacifn administra-
tiva, tenemor las que sefiala la propia Ley de la Administracién Piblica -
FPederal al establecer que la Administracifn Piblica, sera centralizada y
paraestatal, aunque para efectos de este trabajo sblo me referire a la --

primera.

En lo que se refiere a la organizacifn centralizada Rafael Pielza sefia-

° Benjamin Villegas Basivalbazo, Derecho Administrativo, (S/N, de -
edicifn, Buenos Aires: Editorial Tipogrifica Argentina, 1959), P. 257~
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la que “Centralizar es atribulr a determinadas autoridades administrati =
vas un poder de decisin necesario para realizar funciones propilas de la_

institucién a que pertenece esa autoridad."l0

El maestro Serra Rojas nos dice que "La centralizacién es un régimen
administrativo en el cual el poder de mando se concentra en el Estado. El
poder central es la finica persona jurfdica titular de derechos, la cual -

mantiene la unidad agrupando a todos los drganos enm un régimen jerdrqui -
co,"11

De las definiciones citadas, se puede conluir que la centmlizacic‘m_
consiste en la concentracidn de la actividad estatal en el funcionario de
mayor jerarqufa, situacidn que de hecho Gnicamente puede darse en peque —
fias administraciones, puesto que necesariamente tiene que haber desconcen
tracion o llegar hasta la descentralizacidn para hecer mds dgil y eficaz_
la administracidn.

Ahora bien la centralizacién se divide en desconcentracidn y delega—

cidn.

La desconcentracién es conceptuada por George Vedel como: "Una téc -
nica de organizacidn que consiste en delegar importantes poderes de deci-
816n en agentes del poder central que se encuentran a la cabeza de las —-
diatintas circunscripciones administrativas o de los diversos servi - —-
cios. 12

Por su parte Gabino Fraga expresa que "Consiste en atribuir facuita-

10 Rafael Bielsa, Ciencia de la Administracidn {2a. Edicidn; Buenos_
Aires: Editorial Imprenta de la Universidad del Litoral, 1937), P.242

11 Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo (18a. Edicién; Méxicos
Editorial Porriia, 1978), P.265

12 Georges Vedel, Derecho Administrative (6a. Edicidn; Espafia: EdL -
torial Aguilar, 1980) P.538



10
des de desicidn a algunos &rganos de la administracisn que a pesar de re-

cibir estas facultades siguen sometidas a los poderes jerdrquices de los_
superiores."13

Esta figura jurfdica se caracteriza por la autonomia técnica que se_
confiere a los Srganos y porque la facultad que se les delega se da en =

forma absoluta y exclusiva.

Por lo que se refiere a la delegacién, sefiala el mismo autor: "Que -
para atenuar los inconvenientes de la centralizacidn se ha recurrido a la
delegacidn de facultades administrativas, a la desconcentracidn y a los =
convenios de coordinacién con las entidades federativas por lo que el ar-
tfculo 16 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, repi -
tiendo lo que se habfa establecido en la Ley anterior de Secretarfas de -
Estado (artfculo 26), previene que los titulares de ellas y de los Depar-
tamentos Administrativos podrin delegar cualesquiera de sus funciones que
no deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares, en favor de los
funcionarios que integran las propias dependencias, o de los que estable-

cezcan los reglamentos interiores u otras disposiclones 1egnles."1"

Aplicando las teorfas expuestas en puntos anteriores en relacidn con
las autoridades encargadas de realizar la actividad fiscalizadora del Es-
tado, se observa que las mismas se asimilan a diversas formas de organiza-
ci6n administrativa, tal es el caso de la Direccifn General de Fiscaliza-
cidn, que pertenece al régimen de la Centralizacién Administrativa, ya -~
que se encuentra sujeta a la relacidn de jerarqufa que caracteriza a este

tipo de 8rganos.

13 Gabino Fraga, Derecho Administrative (18a. Edicidn; México: Edito
rial Porrda, S.A., 1978), P.288

14 1bid., P.299
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Por lo que se refiere a las Administraciones Fiscales Regionales, se
delega una serie de facultades a su favor por €l 6rgano central , las que
podrén realizar en su jurisdiccién apegindose a la normatividad emitida
por la autoridad competente, asi como al propio acuerdo delegatorio.

por Gltimo, la descentralizacién administrativa se da en virtud de -
los convenios de coordinacifn fiscal, por medio de los cuales se faculta
a las entidades federativas para ejercer facultades que en principio co-
rresponden a la administracién central, respecto a los Impuestos Federa-
les, como son el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre Produccién y
Servicios, etc.

2,1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Siendo la Constitucién Politica el miximo ordenamiento en nuestro --
pals es el primero al que se tiene que recurrir antes de pretender rea--
lizar cualquier actuacién ya que en esté se sefialan los limites de la -
potestad tributaria, Kelsen nos dice que "roda Constitucifn es una "nor-
ma de normas", es una norma fundamental; es el conjunto de normas, la --
norma bisica sobre la cual reposa la arquitectura juridica a través de -
la cual funciona un Estado, es el marco dentro del cual deben desarro---
llarse las actividades tanto de carficter piblico como de caricter priva~
do",15

El articulo 31 de nuestra carta magna, sciiala las obligaciones de -
los Mexicanos, estableciendo en su fracciSn IV la de contribuir al gasto
piiblico asi de la Federacidn como del Estado y Municipio én que residan
de una manera proporcicnal y equitativa que dispongan las leyes. De --
esta obligacién de los gobernados surge la facultad del Estado para verd
ficar que la misma se cumpla en forma debida, siendo dicha verificacibn

la actividad fiscalizadora, misma que puede adoptar varias modalidades.

5 Hans Kelsen, Teoria General de Estado ({15a. Edicifn; México:r -~-

Editorial, Editora Nacional, 1979) p. 325.
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Ahora bilen, con el fin de llevar a cabo esta actividad del Estado, -

la propia Constitucidn, en su artfcule 16, establece un mecanismo jurfdi-~
co, por medio del cual se permite la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, sefialando que: "La autoridad
administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cer-
ciorarse de que se han cumplido los reglumentos sanitarios y de policfa;
y exigir la exhibicidn de libros y papeles indispensables para comprobar_
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos ca -
808, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los ca-

teos."

Esta forma que reviste la fiscalizacién, es la visita domiciliaria,_
misma que puede llevarse a cabo siempre y cuando se cumpla con los requi-
sitos que para el cateo se exigen en el proplo artfculo 16. como son: que
medie una orden en forma escrita, emitida por autoridad competente, en el
que se mencione el domicilic a§i como el nombre de la persona a quien se_
dirige la visita domiciliaria, debiendo expresarse el objeto de la misma;
levantando al concluirla, un acta circunstanciadaen presencia de dos tes-

tigos propuestos por el visitado.

Independientemente de lo anterior, debe tomarse en cuenta que tam ~=
bién se tendrd que observar lo dispuesto en el primer pdrrafo del mismo =
articulo, en el sentido de que: "Nadie puede mer molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento -
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. por ser &sta una garantfa de legalidad que tienen los go -
bernados en contra de aquellos actos de autoridad que no satisfagan los -

requisitos que sefiala esta disposicidn constitucional.

2.2 LEY ORGANICA DE LA AMDINISTACION PUBLICA FEDERAL

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federa -~
¢i8n el dfa 29 de Diciembre de 1976 y entrd en vigor a partir del dfa 1°
de Enero de 1977, abroga la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado_
de 1958 y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Control por par
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te del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
de Participaci&n Estatal en lo que se opongan a lo que se establece la —
misma, y en general, modifica todas las normas expedidas con anteriori--

.dad, que le contravengan.

Es importante inclufr dentro del marco juridico para la prictica de_
visitas domiciliarias, el presente ordenamiento, por ser el que da los -
lineamientos de la Administracidn PGblica Federal, y por lo tanto, el --
que va a distribuir los negocios del orden administrativo de la Federa--
cibn, que estarin a cargo de las Secretarfas de Estado y el bDepartamento
del Distrito Federal.

Por lo que ubicindonos en el tema de estudio, tenemos que la Ley de_
la Administracién Piblica establece en su articulo 31 los asuntos en que
es competente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico y afin y cuando
no especifica en ninguna fraccifn la competencia para practicar visitas
domiciliarias, &sta facultad podria caber en la fraccién XVI, que seiala
que a la Secretarfa le corresponde el despacho de los demds asuntos que_
le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, ya que si 8sta ticne-
la facultad para cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha--
mientos federales, deberd contar también con los medios necesarios para
ejercer dicha funcidn, y comprobar que el contribuyente cumpla con sus -

obligaciones tributarias.

Resulta conveniente sefialar, que las facultades a que alude el artf-
culo citado ge dan de manera general a la Secretaria de Hacienda y Ctédi
to Piblico, lo que resulta l8gico, ya que este ordenamiento Unicamente -
estructura a la Administracién Pdblica Federal, bm: lo que la misma ley
exige la expedicidn de un reglamento interior para cada Secretarfa o De-
partamento Administrativo, cuyo fin es fijar el nfimero de funcionaries y
establecer la competencia de las unidades administrativas.

2.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 -
sefiala las facultades y obligaciones del Presidente, estableciendo en su
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fraccisn I la de "Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congresnde

la Unidn, proveyendo en la efera administrativa a su exacta observancia'.

En esta fraccién se encuentra contenida la facultad exclusiva del -~
Presidente de la Repiblica para expedir reglamentos, mismos que tienen co
mo fin facilitar la comprensién de las lcyes elaboradas por el Poder Le -
gislativo.

Jacinto Faya Viesca nos dice que "El reglamento es el puente que une
a la ley con su ejecucidn y hace posible vincular lo abstracto del disposi
tivo legal con la realidad."l6

Por su parte, Dionisio J. Kaye, sostiene que "Es el conjunto de nor-
mas obligatorias de cardcter general emanadas del poder ejecutivo, dicta-
das para el cumplimiento de los fines atribuidos a la administracidn pi -
blica."17

Por 1o que no debe perderse de vista, que siendo el Reglamento un ==

auxiliar de la ley, no puede rebasar lo establecido por é&sta.

Es asf como dentro de este contexto jurfdico, surge el Reglamento --
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, cuyo objetivo es
el de reglamentar concretamente, el artfculo 31 de la Ley Orgénica de la_
Administracidn Piblica Federal, que da de manera general las situaciones_
Jurfdicas y da oportunidad al Reglamento de regular sus detalles de apli-

cacién,

Por lo que se refiere a la fiscalizacién, el Reglamento Interior de_
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, sefala especfficamente la -~

16 Jacinto Faya Viesca, Op. Cit, P.121

17 niontsto J. Kaye, Prontuario de Procedimientos Fiscales de Defen-
sa (S/N de Edicidn; México: Editorial I.E.E.S.A., 1981), P.22
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competencia para que se pueda desarrollar la actividad fiscalizadora del
Estado, creando para este fin, a la DirecciSn General de Fiscalizacifn y
a sus Direcciones de drea, que se encargaran de la revisifn de declara--
ciones, dictimenes y de la prSctica de visitas domiciliarias; asf como a
las Administraciones Fiscales Regionales que podrén actuar en su territo
rio y sujetos que le determine el propio Reglamento y los Acuerdos Dele-
gatorios de Facultades.

Para efectos de este estudio, resulta importante transcribir las fa-
cultades especificas para la fiscalizacibn que el Reglamento otorga a la
Direccifn General de Fiscalizacibn y que se encuentran reguladas en las_
fracciones VIIX, IX, X y XX de su articulo 60 que a la letra dicen, =~ =
Compete a la Direccibn General de Fiscalizacibn:

VIII.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorfas, inspec
ciones y verificaciones, as{ como realizar los demis actos que establez-
can las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las --
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demfs obli
gados en materia de imp y d hos, sus ios y de aprovecha-

mientos de caricter federal,

IX.- Revisar las declaraciones de los contribuyentes y comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales en la matoria sefialada en la

fraccién I de este articulo.

%.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demis -.

obligados para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, y -~
para que proporcionen leos datos, otros documentos e informes, a fin de -
comprobar el cumplimiento de las disposicicnes fiscales en la materia se
fialada en la fraccidn 1 de este articulo.

XI.- Autorizar a los contadores pliblicos para formular dictimenes so
bre los estados financieros relacionados con las declaraciones de los -~
contribuyentes; llevar el registro y control de dichos contadores; revi-
sar que los mencionados dictimenes reunan los requisitos establecidos en

las disposiciones fiscales, asi como suspender o cancelar en los casos -



que proceda, .el registro corresbcndiénté,'por Vnc,cumplvirs‘e“‘con, dichas. dis
posiciones fiscales. E i ;

Como se puede ver, en estas fracciones queda englobada la actividad
fiscalizadora que realiza la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico-a
través de la Direccidn General de Fiscalizacibn y por lo que respecta a
las Administraciones Fiscales Regionales, el mismo Reglamento las facul-
ta a desarrollar dicha funcién en las fracciones X, XI, XII y XIII de su
articulo 133.

2.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Se define al ordenamiento llamado CSdigo como “El conjunto preordena
do de normas juridicas que instituyen los principios generales que infra

estructuran y unificar a toda una rama del derecho."l8

Aplicando este concepto en 1o que se refiere a la materia fiscal, te
nemos que toda teoria general tributaria en México se requla en las di--
versas disposiciones que se encuentran establecidas en el Cédigo Fiscal_
de la Federacién. De esta manera tenemos que a diferencia de las leyes
especiales que regulan las formas de contribuciones de manera especifica,
el cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala los lineamientos generales apli
cables supletoriamente cuando-las anteriores no contengan un procedimien
to de manera especial.

Ahora bien, es preciso sefialar que dentro de las leyes especiales, -
que tienen carfcter tributario, no se encuentra contemplado un procedi--
miento de fiscalizacidn, por lo que se deberd aplicar lo que al respec-
to establece el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

El articulo 42 del citado ordenamiento sefiala las facultades de la .-

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, establecicndo que a.fin de com

18 Dionisio J. Kaye, op. Cit, P. 27
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probar- 1a comisidn de delitos fiscales, estard facultada para:

1.~ Rectificar errores aritméticos que aparezcan en las declara --
ciones.

Il.~ Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o ter -
ceros con ellos relacionados para que exhiban en su domicilio, estableci-
mientos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar_
a cabo su revisidn, la contabilidad, as{ como que proporcionen los datos,

otros documentos o informes que se les requieran,

IIT.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables so -
lidarlos o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bie

nes y mercanclas.

1IV.~ Revisar los dictdmenes formulados por contadores pfblicos, so-
bre los estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el --

cumplimiente de dispdsiciones fiscales.

V.~ Practicar u ordenar se practique avaldo a verificacién ffsica_

de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

VI.~ Recabar de los funcilonarios y empleados pdblicos y de los feda-

tarios, los informes y datos que posean conmotivo de sus funciones.

Vii.- Allegarse las prucbas necesarias para formular la denuncia, --
querella o declaratoria al Ministerio Piblico, para que ejercite la accidn
. penal por la posible comisidn de delitos fiscales. Las actuaciones que --
practique la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, tendrin el mismo -
valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de la Policfa --
Judicial; y la propia Secretarfa, a través de los abogados hacendarios --
que designe serd coadyuvante del Ministerio Pdblico Federal, en los tér -

minos del CSdigo Fiscal de Procedimientos Penales.

De esta forma quedan establecidas en este ordenamiento las faculta -
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des de la Secretarfa de Hacienda y ‘Crédito Piblico para la practica de -
los diferentes tipos de revisién que forman la actividad fiscallzadora, y
que ejercerfin las autoridades conforme a la competencia que para estos efec
tos confiere el Reglamento Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crédi-
to Pdblico.

Resulta importante destacar, que para estar en posibilidad de ejer -
cer estas facultades, deberin observarse los requisitos que para inferir_
un acto de molestia a los particulares se establecen en la Constitucidn -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, comc quedd sefialado en puntos ~
anteriores.

3.-_ FORMAS DE FISCALIZACION

Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico la facul =
tad de manejar los servicios de inspeccidn y practicar actos de comproba-
ci6n para verificar el cumplimiento de las disposiclones fiscales, a tra-
vés de sus Unidades Administrativas Centrales y Regionales, de conformi -
dad con el Reglamento Interior de esta SecretarIa y los Acuerdos Delegato-
rios de Facultades.

En el Embito de fiscalizacidn de gravdmenes fiscales, la organiza --
cién de las autoridades conforme al Reglamentoc Interior es la siguiente:

Una Subrecretarfa de Ingresos de la cual dependen:

a).- La Direccidn Genaral de Fiscalizacidn, que comprende tres Di -
recciones de drea, a saber: de Revisidn de Declaraciones; de Revisibn de_
Dictdmenes y de Auditorfa Fiscal, las cuales tienen el cafacter de auto -
ridad central.

b).- Las Administraciones Fiscales Regionales, dentro de las cua —-
les se encuentran: La Subadminsitracidn de Fiscalizacién, que cuenta con_
los Departamentos de Revisidn de Dictdmenes, Revisién de Declaraciones y_
de Auditorfa Fiscal, siendo &stas, autoridades reglonales.
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Dichas Unidades Administrativas ejercen la actividad de fiscaliza --
ciéin, al amparo del propio Reglamento Interior de la Secretarfa de Ha —
clanda y CrEdito PGblico, de los Acuerdos Delegatorios de Facultades y a_
nivel de entidades federativas por medio de los Convenlos de Colaboracida
Administrativa en materia Fiscal Federal.

La divisisn de las Unidades Administrativas de la Secretarfa de Ha -
clenda y Crédito PGblico en Srgancs de nival central y Srgauos de compe -
tencia regional, se debe a que los primeros tienen competencia primaria -
en materia de fiscalizacidn y pueden actuar en todo el Territorio Nacio -
nal sin limitacién alguna, por cuantfa o territorio; mientras que los se-
gundos solo tienen las facultades otorgadas por el Reblamento Interior y_
Precisamente por los Acuerdos Delegatorios de Facultades, dando posibili-
dad de ejercer eatas funciones en la circunseripcién territorial y sobre
los sujetos que los propios acuerdos determinsn.

Lag facultades delegadas por el acuerdo 101-520 modificadas por el -
161 - 1018, a las autoridades Fiscales Regionales, seflala los sujetos y -
entidades que son de au competencia, siendo todos los contribyyentes del
Fiaco Federal, independientemente del nivel de sus ingresos, con la sola_
excepcidn de un reducido ndmerc de ellos que, por razones técnicas, serdn
administrados por las autoridades fiscales centralesa.

Finalmente, y por lo que se refiere a las autoridades fiscalizadoras
de las entidades federativas, se encuentra que por virtud de los Conve -~
nios de Colaboracidn Administrativa en los términos de los artfcules 1°,
2°, 13 y 14 de 1a ley de Coordinacidn Fiscal, la Federacifn puede facul -~
tar a las Autoridades Hacendarias de las Entidades Federativas para reali
28t actos de administracidn de los impuestos coordinades encontréndose —-
dentro de esa facultad, precisamente, la fFiscalfzacidn.

Aunado a 1o antes expuesto, las autoridades que son las competentes_
para desarrollar la funeifn de vigtlancis para que los contribuyentes cum
plan con las obligaciones que el estado les impone, conviene mencionar lo
que al respecto sefiala Jorge L. Aguilar, Refiriéndose a las formas de cop
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trol, apuntando que." . . . proceden, en t&rminos generales, circunscri -
birse en dos grandes ramas: preventivas y represivas. Las primeras tien -
den a evitar que el impuesto se evada, suprimiendo las posibilidades de -
que exista comercie o industria clandestinos y evitando la posible defrau
dacién. Las represivas tienen por objeto sancionar a quienes no obstante_
las medidas preventivas, lleguen a evadir el 1mpuesto".19

Atendiendo & lo escrito con antelacidn, tenemos que el Estado para -
poder ejercer un eficiente control, debe dar mayor enfasis a las activida
des encaminadas a lograr que todos los contribuyentes cumplan con las - -
obligaciones de declarar y pagar los impuestos. En este aspecto lo que es
mas importante y fundamental, es procurar que todos lo hagan en forms vo-
luntaria y paguen primero lo que ellos mismos determinen, teniendo la au-
toridad la opcién de verificar si las declaraciones y pagos corresponden_
verdaderamente a lo que debieron declarar y pagar, de acuerdo a sus ingre
s08 reales. Es asf como el eatado se organiza para verificar si los con -
tribuyentes cumplen con sus obligaciones, y para este fin establece dife-
rentes medios de fiscalizacién denominandoles, tevisidn de declaraciones,
revisidn de dictdmenes, y las visitas domiciliarias, siendo &sta @ltima -
forma de fiscalizaciin el tema de estudio en este trabajo, por lo que en_
el capftulo siguiente se vera mas ampliamente. Ahora bien, para tener una_
idea de lo que se refire las dos primera formas antes mencionadas a conti

nuacifn se da una breve descripeidn de las mismas.

3.1, REVISION DE DECLARACIONES

Este medio de fiscalizacidn utilizado por la autoridad, consiste en_
verificar los datos contenidos en las declaraciones presentadas por los -
contribuyentes, a fin de cerciorarse que el contenido de la declaracidn -

es el correcto.

19 Jorge Aguilar I. Exegesis de la Ley de Impuesto Sobre Ingresos =
Mercantiles, citado por Sergio Franciso de la Garza, Op. Cit. P, 669
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El Lic., De la Garza, sefiala los siguientes tipos de revisisn que ~-
abarca esta forma de fiscalizar a los contribuyentes.

a).— La revisién de correccidn aritmética que se aplica a todas las

declaraciones mediante proceso electrénico.

b) .~ La revisién "Legal" que comprueba el cumplimiento formal de ~
requisitos en las declaraciones, y

c).- La que tiene por objeto comprobar la veracidad de la informa--
cifn contenida.”20

El marco juridico de la revisifn de declaracicnes se consigna en el
c8digo Fiscal de la Federacifn en las fracciones I y II del artfculo 42,
que establece claramente que la autoridad tiene facultad para rectificar
los errores aritmfticos que aparezcan en las declaraciones de los contri
buyentes, asf como requerir a los contribuyentes para que exhiban en las
oficinas de las autoridades la contabilidad, y proporcionen los datos, =
documentos e informes que se les pidan.

Por otra parte, el mismo ordenamiento en su articulo 48, seiiala los_
elementos minimos que debe cubrir la solicitud que la autoridad formule
al contribuyente para proceder a la revisidn, y son 108 que a continua--

cién se transcriben.

I.- La solicitud se notificarf en el domicilio fiscal manifestado --
ante el Registro Federal de Contribuyentes por la persona a quien va di-
rigida; es decir, por el contribuyente, estindose a 1o establecido en el

articulo 10 del C&digo Fiscal.

I1I.- En la solicitud se indicard el lugar y el plazo en el cual se -

0 Sergio Francisco de la Garza,.Op. Cit, P. 676.
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deben proporcionar los informes o documentos,

1Il.- Los informes, libros o documentos requeridos, deberdn ser pro-
porcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud & por su repre
sentante,

El plazo que tienen los contribuyentes para exhibir libros, documen-
tos, informes y datos & las Autoridades Fiscales, se encuentra eatableci-
do en el artfculo 53 del oxdenamiento citado que sefiala que en las revisiones
distintas a la visita domiciliaria, debe concederse un plazo de 15 dias,_
contados a partir del aigulente a aquel en que se notifico la solicitud,_
susceptible de una ampliacidn por 10 dfas mas, cuandc se trate de infor-
mes cuyo contenido sea diffcfl de proporclonar u obtener.

De hecho, en los preceptos antes sefialados esta el soporte legal en -

esta modalidad de la fiscalizacidn denominada Revisidn de Declaraciones.
3.2, REVISION DE DICTAMENES

Eata via de comprobacidn se trata de una forma indirecta de la fisca
1izacidn, toda ver que consiste en evaluar el trabajo realizado por un --
profesional de la contabilidad, ajeno a la administracidn tributaria, a -
quien contrata el contribuyente para que emita un dictdmen sobre los Eata
dos Financleros que sirvieron de base para la presentacién de una declara
cidn.

Mediante tal dictamen, el Contador Piblico, que debe estar registra-
do ante La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, s6lo expresa su opi-
ni6n ante la Autoridad Fiscalizadora, basado en las informaciones obteni-
das en un exdmen practicado de acuerdo a las normas de auditorfa general-
mente aceptadas, de la razonabilidad de dichos Estados Financieros, de =~
los resultados obtenidos y del efecto de ellos en la correcta determina -
cidn de los impuestos y en general del cumplimiento de las obligaciones -
fiscales que le son aplicables.
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En el dictdmen solamente se manifiesta la opinibn del Contador Piibli-
co Registrado sobre Los Estados Financieros del contribuyente dictaminan-

do, pero es la AdministraciSn la que se reserva expresamente el derecho ~
de verificar si las aseveraciones hechas son cilertas.

E) dictdmen presentado por el contribuyente tendra efectos fiscales_
siempre y cuando se satisfagan los requisitos establecidos en el artfculo
52 del C&digo Fiscal de la Federacin as{ como en el reglamento de dicho_
ordenamiento.

Por otra parte, el miestro De La Garza gefiala "Que el dictimen del -
Contador Piblico establece una relacidn tripartita entre el Fisco el Con-
tribuyente y el Contador Pliblico que emite su opiniSn en relacidn con los
Estados Financleros y que ofrecen utilidad tanto para el Fiaco como para_
El causante. Para el Fisco porque se ha permitido enfocar sus instrumen-
tos de fiscalizacion hacia aquellos causantes que al no estar dictamina -
dos presumiblemente presentan mayores riesgos de evasidn fiscal, y le han
beneficiado indirectamente mediante la labor de concientizacifn y educa -
c16n del contribuyente, desarrolladapor la Contadurfa P@blica,"2l

Esto significa, que al hacerse dictaminar los contribuyentes por Con
tadores Piblicos Registrados, permiten a las sutoridades Hacendarias te -
ner un mayor control sobre Estos.

Independientemente de lo expuesto anteriormente esta modalidad de la
fiscalizacifn se cred con el fin de alentar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales de los contribuyentes, coadyuvando de esta mang
ra con el Gobierno Federal.

Para estos efectos, el artfeulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federa --

cidn, establece la forma y los requisitos que deben cumplir los Contado -

res Piblicos para la validez del dictdmen.

21 Serglo Francisco de la Garza, Op. Cit., P.676
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Dichos requisitos deben :umplirse por ser &sta la fuente en que la ~
autoridad puede tener conocimiento de que las personas que intervendrén en la_
elaboracidn del dictdmen sobre Estados Financleros, son las idoneas para_
realizar esta actividad.

3.3 VISITAS DOMICILIARIAS COMO UNA DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION DEL
PISCO FEDERAL

No se conoce ningin wedio en el que todos los contribuyentes cumplan
con todas sus obligaciones fiscales, como lo requiere el Estado, pero aln
y cuando las diferentes formas de fiscalizar no son completamente efica -
ces, representan para el Fisco las Unicas erramientas de las que se vale_
para hacer cumplir lo que se denomina como obligacion tributaria, que es_
una de las primordiales a cargo tanto de los Mexicanos como de loa Extran
jeros que caigan en los supuestos que prevén las Leyes Fiscales, y que estriba
en que contribuyan para los gastos Piblicos, as{ de la Federacidn, como =
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equita
tiva que dispongan las leyes.

Por lo que independientemente de las diferentes formas de revisar a_
los contribuyentes la finalidad del Fisco es la misma, o sea, obtener una
mayor recaudacidn, por lo que cabe decir que las visitas domiciliarias son
por 8u estructura el procedimiento de fiscalizacién mis efectivo para la_
satisfaccifn de las necesidades del Fisco.

Siguiendo el mismo orden de ideas, el Contador Piblico Roberto Alva-
rez A,, considera a las visitas domiciliarias el medio de fiscalizacidn -
por excelencia y establece dos modalidades.

2).~ Las de Inspeccidn, que buscan comprobar el cumplimiento de un_
impuesto en particular, generalmente los impuestos especiales, y que se -

caracterizan normalmente por su brevedad

b).~ Las de auditorfa, que buscan la comprobacidn integral del cum-
plimiento de obligaciones tributarias y que por ello tienen una duracidn_
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superior."22

En lo que se refiere a la divisidn de las visitas dom{ciliarias, que
hace este autor, puede decirse que con la abrogacidn de la mayorfa de los
Impuestos Especiales, actualmente s&lo existen las de auditorfa.

Por otra parte, Roberto Hoyo define a las visitas domiciliarias como:
“La revisifn y exfimen domiciliario que se efecutfia de la contabilidad y -
documentacidn relacionada con las operaciones del contribuyente, para com
probar el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributarias o bien, -

daterminar las diferencias de impuesto dejadas de pngar."23

Concepto que abarca en todo su contexto el fin que persigue toda fu_r_

ma de fiscalizacién.

22 citado por Sergio Francisto de la Garza, Op. Cit., P. 676

23 Roberto Hoyo "Evolucisn de la Administracién Tributaria en los -

Paises Americanos de 1961 a 1980" Revista de Inveatigacign Fiscal (Marzo-
Abril), P.46 1982
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C APILTULO II

LAS VISITAS DOMICILIARIAS COMO UNA DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION DEL
PISCO FEDERAL.

Como ge gefiald en el Capituld anterior, las visitas domiciliarias -
consisten en la vevisiSn que se realira a la contabilidad del contribu -
yente en el domicilio fiscal de Este.

Ahora bien, como las visitas domiciliarias represetan un acto de mo-
lestia que la autoridad administrativa infiere en contra de los particula
res, es 16glico pensar que dicho acto se encuentre revestido de clertasg -
formalidades que toman el caricter de garantfa individual, dada la trag -
cendencia que éstas pueden tener en la vida del contribuyente.

Es por esta razdn que nuestra Carta Magna al imponer la obligacidn -
alos mexicanos para que contribuyan a los gastos plblicos, refuerza a --
€sta, disefiando un mecanismo mediante el cudl se pueda comprobar el cum -
plimiento de la obligaciSn citada.

Por su parte El Codigo Fiscal de la Federacifn corrobora las forma -
lidades que establece la Constitucién, ademis de que prevé otras, con lo_
que se complementa la legalidad del acto,

1.— _ FUNDAMENTO JURIDICO

Las visitas domiciliarias implican un acto de molestia que afecta -~
al gobernado, ya que a través de ellas la autoridad administrativa podrid_
cerciorarse de que se ha cumplido con las disposiciones fiscales, ademds_
que se podrf exigir la exhibicifn de los libros y papeles indispensablies
para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones. De ahf que dicha au -
toridad deberd sujetarse a un marco de legalidad previsto en la Constitu-
c¢i6n, asf como en el Codigo Fiscal de la Federacidn y las leyes respecti-
vas.
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1.1 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Para realizar la revisidn denominada visita domiciliaria, se requie-
re que haya un mandamienta escrito de autoridad competente, que contenga_
los requisitos que establece el artfculo 16 Constitucional, toda vez que_
ese fundsmento es en el que se apoya la autoridad para emitir dicho acto_
de molestia, -sujetandolo a la observancia de las leyes respectivas asf --
como a las formalidades prescritas para los cateos. De ahf que las dispo-
siciones que se refieren al cateo deben tomarse en cuenta por las autori-
dades adainistrativas al girar una orden de visita, en virtud de que hay-
una diferencia fundamental entre la orden de cateo y la visita domicilia-
ria, Yya que la primera se relaciona con las autoridades judiciales refe-
ridas a las responsabilidades penales de los particulares que pretenden -
conclulr su actuaciSn conunaaprehensidn o el retiro de un objeto que com
pruebe la comisidn de un delito; y las segundas se refiearen a la compro -
bacién del cumplimlento de las obligaciones de tipo fiscal o bien admi -
nistrativas. Tal es el criterio del Tribunal Fiscal de la Federacifn, co-
mo ha quedado establecido en la asiguiente ejecutoria:

VISITAS DOMICILIARIAS.- AUNQUE SEAN DE NATURALEZA
DIVERSA A LOS CATEOS DEBEN CUMPLIR CON LAS FORMA-
LIDADES DE LOS MISMOS.- Lag visitas domiciliarias_
de carfcter administrativo son diversas a los ca -
teos, puesto que tienen objetos diversos, sin em -
bargo, no por ello pueden dejar de cumplir con las
formalidades que el artfculo 16 de la Constitucidn
gefiala para los cateos pues literalmente estable -
ce que en su realizaciSn deberdn acatarse las mis-
was formalidades asi como las que sefialen las le -
yes especiales aplicables, lo que significa que si
una visita domiciliaria se funda en una Srden ge -
nérica en la que no se especificd ni el lugar que_
deba inspeccionarse, ni la persona a la que debfa
vigitarse, ni el objeto especifico de la visita, =
la misma fue ilegal debiendo nulificarse los actos
derivados de ella.”

Revisidn No. 2435/82.- Resuelta en Sesidn de 22 de
Marzo de 1983, por unanimidad de 7 votos.- Magis -
trado ponente: Mariano Azuela Glitrén.- Secretaria:
Lic. Diana Bernal Ladrén de Guevara.
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Este precepto constituye la exepcidn de la inviolabilidad del domici-
1io que prevé nuestra constitucidn, en el entendido que antes de inferir -
el acto de molestia se tendrd que agotar el procedimiento que prevé la mis
ma ya que la violacidn de alguno de los requisitos previstos por el artf{ -
culo en estudio traera como consecuencia el juicio de amparo, porser este_
el medio de defensa que el particular tiene a su disposicidn para combatir
aquellos actos de autoridad que estime violatorios de garantfas individua-
les. Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federaciin ha dictado la senten
cia que a la letra dice.

ORDEN DE VISITA.- DEBE CUMPLIR COR LOS REQUISITOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- De_
conformidad con lo dispuesto por el citado precep
to, las &rdenes de visita domiciliaria deben cum-
plir con determinados requisitos, tales como: se-
fialar el nombre de la persona que ha de visitarse,
el lugar donde la visita debe practicarse y el ob
jeto de la misma, por lo tanto, si en una orden -
se omiten tales requisitos, debe considerarse que
la wisma es ilegal por ser violatoria del mencio-
nado precepto constituclonal.

Revisidn No. 792/83.- Resuelta en sesidn de 21 de
" Noviembre de 1983, por Unanimidad de 7 votos.- Ma
gistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.

Por otra parte, es importante destacar lo que se sefiala en el artfcu-
1o 14 constitucional, en el sentido de que debe darse al visitado la opor-~
tunidad de inconformarse en contra de los actos de autoridad, haciendole -
conocer los mismos, a fin de que tenga elementos suficientes que le permi-

tan formular su defensa.

Por guardar relacidn con lo antes apuntado, se transcribe el siguien-
te precedente emitido por el Tribunal Fiscal de la Federacisn:

AUDIENCIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- SE RE-
QUIERE EN ELLA EL EXAMEN DE LOS ARGUMENTOS EXPRE-
SADOS Y DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS.- La garantia de
audiencia de ese precepto constitucional no se 11
mita a que el particular sea ofdo pues esta inter
pretacidn dejarfa sin contenido real esa garantfa.
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Se requiere para dar debido cumplimiento al artf-
culo 14 que se analicen los argumentos y pruebas_
que se hayan presentado y que despues de este ani
1isis se resuelva lo que proceda en derecho.

Revisidn No. 66/84.~ Resuelto en sesién de 29 de_
Mayo de 1984, por mayorfa de 5 votos y uno en con
tra.~ Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutié -
rrez.- Secretaria: Lic. Ma, del Carmen Arroyo Mo-
Teno.

PRECEDENTE:

Revisién No. 1040/81l.~ Resuelta en sesidn de28 de
Septiembre de 1983, por mayorfa de 7 votos y 1 en

' contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gu -
tiérrez.- Secretaris: Lic. Ma. Estela Ferrer Mc._
Gregor P.

1.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Una vez que qued5 identificada la base constitucional en la que se -
apoya la autoridad fiscalizadora para ordenar un acto de molestia a los --
particulares, como son las visitas domiciliarias el siguiente paso es espe
cificar en que preceptos de la ley de la materia se prevé la facultad de -
las autoridades fiscales para realizar las visitas domiciliarias.

Concretamente, la norma que da la pauta para realizar este tipo de ve
rificaciones, despues de lo que establece 1a constituciin se encuentra pre
vista en la fraccién 111 del artfculo 42 del Cidigo Fiscal de la Federa --
cidn, que seiiala que "La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico podrd --
pracaticar visitas doimiciliarias a los contribuyentes, los responsables so
lidarios y terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad bie -

nes y mercancias.”

Ahora bien la autoridad especffica de la Secretarfa de Hacienda y cr@
dito Pdblico a la que le corresponde el ejercicio de esa facultad a nivel
central, en la Direccidn General de Fiscalizacién, por conducto de las Di-
recciones de Auditorfa Flscal A y B como se establece en el Reglamento In—
terlor de esta Dependencia y a nivel Reglonal, tanto al Administrador Fis-
cal Regional, como a la Subaduinistracidn de Fiscalizacidn y al Departamen
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to de Auditorfa Fiscal de las Administraciones Fiscales Reglonales, tratdn
dosé de facultades delegadas mediante el Acuerdo nimero 101-620 especifica
mente en su artfculo segundo primer parrafo y en el inciso C subincisos a)
y d) .del mismo numeral,

Es conveniente sefialar, que la competencia a nivel reglonal se da en_
razén del territorio, ya que las Administraciones Fiscales sSlo podrdn ac-
tuar dentro de la circunscripcidn territorial que al efecto sefiala el - ~-
Acuerdo Delegatorio de Facultades 101-285 publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 20 de Julioc de 1981.

Por lo que se refiere a la competencia a nivel central, es decir la ~
que corresponde a la Direccidn General de Fiscalfzacidn no tiene mis limi-
tacidn que la ley ya que esta facultada para fiscalizar los impuestos fede
rales en toda la Repiiblica Mexicana.

Como quedo apuntado, es esencialmente el artfcule 16 Constitucional -
el que da la pauta para la pracatica de visitas domiciliarias, complemen -
téndose con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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CAPITULO III

REQUISITOS DE LA ORDEN DE VISITA

En puntos anteriores ya ha sido sefialado que la visita domiciliaria ~
no podrfa realizarse sin existir la orden de la autoridad competente que -
permita el acceso al domicilio en que se va a desarrollar la revisidn, ya_
que @sta constituye el elemento bdsico en razén del cual se va a desahogar

la diligencia de que se trata.

Reforzando el criterio antes expresado, el Tribunal Fiscal de la Fede
racién emitid la siguiente ejecutoria:

VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLC PUEDEN PRACTICARSE -
PREVIA ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE,~ Conforme a
lo dispuesto por el artfculo 16 Constitucional, -
toda visita de inspeccidn que lleven a cabo las -
autoridades administrativas, en el domicilio de -
los particulares debe fundarse en previa orden as
crita, emitida por autoridad competente en la que
gae exprese el lugar que se ha de inspeccionar, la
persona con la que se deba entender la diligencia
y el objeto de la misma; de donde se sigue que -~
cualquier visita de inspeccidén que carezca de es-
te requisito, por no haberse demostrado que se ha
ya remitido la orden respectiva, resulta violato-
ria de la garantfa de legalidad contenida en el -
precepto constitucional en cita y debe anular la_
resolucién fundada en el acta correspondiente.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 149 (Texto aprobado ~
en sesién de 8 de Diciembre de 1982)

De 1o antes expuesto se desprende que la orden de visita domiciliaria
tiene especial importancia, toda vez que en la misma se va a fincar un pro
cedimiento que constituye un acto de molestia al particular, y ademis, le_
dard a la autoridad la certeza de que el contribuyente auditado cumplid &_
no con sus obligaciones fiscales, para que la misma proceda en caso de ob-
tener un resultado negativo por parte del contribuyente, a determinar los_

créditos que &ste debid cumplir.
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1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .

Uno de los principales requisitos que toda orden de visita domici -
ciliaria debe contener, es que Esta se encuentre debldamente motivada y -
fundamentada.

Se entiende por motivacidn, la manifestacidn que haga la autoridad -
de una serie de razonamientos que la llevan a concluir, que el acto con =
creto de que se trata se encuadra en la hipStesis prevista en el precepto
legal invocado.

Por muparte fundasmentar significa, citar los diversos preceptos le~
gales aplicables a algin acto de autoridad.

Es preciso seiialar, que estos requisitos no son simples formalidades
que exige is ley, sino elementos que tiemen como fin dar legalidad a los_
actos de autoridad, ya que por una parte, se informa al particular so ~
bre 1s natursleza de los actos que se van a realizar, y por otra, gse seha
lan los preceptas legales en que se apoyan, dando oportunidad a &ste de ~
defenderse,

Al respecto, vale la pena transcribir la siguiente sentencla del Tri
bunal Fiscal de la Federacién:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.~ CUANDO NO PROCEDE PA
RA DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE EL AC-
TOR ALEGUE LA VIOLACION DE LA GARANTIA RESPECTIVA.
El artfculo 16 Constitucional obliga a las autori-
dades & fundar y motivar sus resoluciones y sobre_
esta obligacidn ex{sten innumerables tesisde los -~
tribunales competentes que buscan precisar su con-
tenido sin embargo, no debe desconacerse que eata_
obligacidn de fundar y motivar busca tutelar los --
derechos de los particulares, sujetando la actua -
cidn de las auterldades a un regimen de derecho e
impidiendo que dichos particulares calgan en esta
do de indefensién; por tanto, la multicitada obli -
pacidn debe ser vista en razdn de los objerivoy --
que persigue y no como un mero formulismo que obs-
taculise el desewpedo de las autoridades em el cum
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plimiento de sus funciones de orden piéblico y so-
cial., De no razonmarse asI, se desatenderfa ade -
ms, a la mis elemental obligacidn del juzgador,_
que es la de impartir justicia y se caerfa en un_
rigorismo y formalismo absurdos, ignorando la - -
cuestidn indiscutible de que la falta de motiva -
cién s6lo puede ser aquello que impida o dificul-
te la defensa del causante y no la omisidn de una
situacidn que conoce perfectamente y que se sigue
l6gicamente de los diversos elementos de la Reso-
lucién.

Revisidn Nim., 2681/82,~ Resuelta en sesidn de 23_
de Agosto de 1983, por mayoria de 5 votos y 1 mis
con los resolutivos.- Magistrade Ponente: Alfonso
Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic Ethel L. Ro -
drfguez Arcovedo.

La garantfa de que el acto debe estar fundado en ley, es en el fondo_
y en gentido lato, el principio de legalidad, puesto que para que la fun -

damentacidn exista, debe ser la adecuada al mismo acto.

Este requisito en las Grdenes de vigita domiciliaria, se cumple citan
do los preceptos en los que se funda la facultad en ejercicio y la compe -
tencia del &rganc administrativo actuante.

La motivacidn se cumple en la orden, indicande el propdsito de la di-
ligencia, que es en este caso, cerciorarse del cumplimiento de las disposi
clones legales y reglamentarias en materia impositiva.

En la prdctica se emiten Srdenes de visita domiciliaria, en las que -
se hace un listado general sefialando que "se revisardn todos los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter federal"”, haciendo la -
mencidn de que serdn aquellos a los que esté sufeto el destinatario de la_

misma,

Por otra parte y en cuanto a la vigencia de los impuestos, indepen —-
dientemente de que sean cumplidas las formalidades del proceso legislativo
para que se den a nivel de ley, debe considerarse que tambi&n deben estar_

incluidos en la Ley de Ingresos de la Federacidn del ejercicio fiscal de -
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que se trate, ya que como sefiala Dionisio J. Kaye, "Las leyes fiscales -~
participan de la temporalidad anual de la Ley de lngresos de la Federacién,
puesto que los gravdmenes en ella instituidos s5lo valen durante el ejerci
cio fiscal para el que fueron autorizados por la Ley de Ingresos, leyes —-
que de hecho son de vigencia indefinida, fenecen cada afio con la Ley de In
gresos que explra para renacer al dfa siguiente con la Ley de Ingresos que

reitera al Impuesto."24

2.- EMISION DE LA ORDEN

El principal requisito que debe cumplirse respecto de la emisidn de -
las Srdenes de visita domiciliaria, es que &stas se hagan por escrito, co-
mo lo establecen tanto la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos en su artfculo 16, como el C&digo Fiscal de la Federacién.

Se considera primordial, debido a que si no se cumple este requisito,

no podrdn cumplirse los demds que sefialan las leyes citadas.

Al respecto se puede decir, que resulta obvia la disposicidn en comen
tario, ya que de no ser asf, se violarfan las garantfas individuales de -~
los gobernados al realizar la autoridad administrativa (y la judicial) un_
acto de molestia de la magnitud de que se trata, sin que éste se emita por
escrito; independientemente de que no existe otra forma de reallzar dicho_

acto,

Por otra parte, la orden de visita domiciliaria debe ser emitida por_
autoridad competente, bien por razdn del territorio, bien por la calidad -
del sujeto.

Respecto de la competencia, Manersa dice que es "La facultad de cono-
cer de determinados negocios, "23

24 pionisio J. Kaye, Op. Cit., P.20

25 citado por Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Prnccsnl Civil
{10a,Edicidn; México: Editorial Porrda,S.A.,1977),
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En materia fiscal, la competencia genérica se da en virtud de la Ley_
de la Administracidn Piblica Federal y de las leyes equivalentes de los Es
dados; y de manera especifica en el Reglamento Interior de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico, asf como en los acuerdos y convenios que se
celebren.

De esta menera son competentes para emitir la orden de visita domici-
liaria, la Direccidn General de Fiscalizacidn como autoridad central con -
facultades sobre todo tipo de contribuyentes; las Administraciones Fisca -
les Reglonales con facultades scbre sujetos radicados dentro de su circuns
cripcidn territorial, y las Autoridades Hacendarias Estatales como entes —
fiscalizadores, autorizados por los convenios de coordinacidén administra -
tiva en materia fiscal federal, celebrados entre la Federacién y las Enti-
dades Federativas al amparoc de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Desde luego, estas facultades también se limitan en cuanto a que los_
contribuyentes sobre loa que se ejercen deberdn estar domiciliados en la -
circunscripeidn territorial del Estado de que se trate, tal como lo sefiala
la cldusula TERCERA, y Especfficamente, es en la cldusula DECIMOPRIMERA --
donde se encuentra la facultad de los Estados para ordenar y practicar vi-
sitas de auditorfa respecto de los ingresos en. que se haya coordinado -

el Estado con la Federacidn.

En este sentido, dictd una sentencia el Tribunal Fiscal de la Federa-
ci&n, que a la letra dice:

“COMPETENCIA PARA EMITIR ORDENES DE VISITA DOMI -
CILIARIA.- LA TIENE EL SUBSECRETARIO DE INGRESOS_
DEL ESTADO DE SINALOA.- Con base en el Convenio -
de Coordinacién para el cobro de las tasas gene -
rales y especiales en materia de Impuesto sobre -
Ingresos Mercantiles celebrado por el Goblerno --
Federal con el Gobierno del Estado de Sinaloa, pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
30 de Marzo de 1973, y tomando en cuenta el acuer
do niimero 101~034 del C. Secretario de Haclenda -
y Crédito Pdblico, publicado por el mismo medio -
el 12 de Enero de 1978, teniendo presente que el_
C. Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de_
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finanzas del Estado de Sinaloa es una autoridad -
fiscal local, se concluye que s es competente pa
ra ordenar la prictica de visitas domiciliarias._
(74)

Revisidén No. 483/83.- Resuelta en sesidn de 18 de
de Mayo de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Ma -
glstrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-
Secretario: Lic. Flavio Galvdn Rivera.
PRECEDENTE:

Revisién No. 1050~80- Resuelta en sesidén de 9 de_
Noviembre de 1983, por unanimidad de 6 votos.- Ma
gistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.~ Secreta
rio: Jos& Reyes Ldpez Varges.

Por otra parte la competencia de que se trata, a nivel regional y es-
tatal, se da en virtud del artfculo 6° del Reglamento Interior de la Secre
tarfa de Haclenda y Crédito PGblico que se refiere a las facultades del Se
cretario, sefialando entre otras, las establecidas en las fracciones XII y_
XIX, que son, en primer lugar, la de celebrar convenios en materia de coox
dinacién fiscal con las entidades federativas y proponer al Presidente de_
in Repiliblica el acuerdo relativo al Departamento del Distrito Federal, y -
la que se refiere a “Adscribir orgdnicamente las unidades administrativas_
a que se reflere cste Reglamento, 8 la Secretarfa y a las Subsecretarfas;_
delegar sus facultades en los servidores plblicos de la Secretarfa y em el
caso de las Unidades Administrativas Reglonales, sefialar el nimero, la se-

de, la fecha de iniciacidn de actividades y su circunseripcidn territorial.

En este caso concreto, las unidades administrativas de que se trata -

son las que establece el Reglamento citado en sus artfculos 131 y 133,

Esta disposici6n tiene su antecedente en el artfculo 16 de la Ley Or-
gdnica de la Administracidn PGblica Federal, que establece que los titula-
res de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, para la_
mejor organizacién de trabajo podrdn delegar en los funcionarics a que se_
refteren los artfculos 14 y 15 de la misma ley, cualesquiera de sus facul-
tades, excepto aquellas que por disposicidn de ley o del reglamento inte -
rior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.
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Ademfis de que también podrdn adscribir orgdnicamente las unidades ad-
winistrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a las Sub
secretarfas, Oficialfa Mayor, y a las otras unidades de nivel administra -

tivo equivalente que se precisen en cl mismo reglamento interior.

De lo ya espuesto, vemos que este requisito en el fonde trata la mis-
ma exigencia prevista en el artfculo 16 Constitucional, expresada en el --
sentido de que el mandamiento escrito debe provenir de autoridad fiscal --
competente, pretendiendo que exista certeza absoluta para el particular, -
en torno a la autoridad que realiza el acto administrative de revisidn, =--

as! como su régimen competencial,

3.~ NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE Y DE LOS VISITADORES

Es indispensable que las Grdenes de visita domiciliaria vayan dirigi -
das a la persona a la que se le quiere practicar la auditorfa, por lo que_
resulta importante que dichas personas queden plenamente identificadas a -

través del nombre que tengan las mismas.

Por lo que se refiere al nombre, Rafael de Pina dice que “Es el sig -
no que distingue a una persona de los demfis en sus relaciones jurfdicas y_
sociales,"26

Por gsu parte, Galindo Garfias nos dice que desde el punto de vista --
gramatical, el nombre o sustantivo "Es el vocablo que sirve para designar_
a las personas o a las cosas, distinguiendolas de las demis de su especie,_
y sefiala que "E1 nombre de la persona ffsica estd formado por el nombre --
propio (nombre de pila) y el nombre patronfmico (apellido paternc y mater-
no), La unidn de todos ellos comstituyen en su conjunto el nombre de la =~

persona que al particular permite atribuirle relociones jurfdicas".

26 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de derecho (12a,
Edicién; México: Editorial Porrda, 5.A., 1984), P.363
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Por otra parte, &l mismo establece "Que el nombre de las personas mo-
reles es propiamente una denominaciSn que tiene como dnica funcidn, la de_
identidad y puede formarse libremente, de acuerdo con la voluntad de los -
socios o de los fundadores de la sociedad, asociacidn civil o fundacidn; -
pero dicha denominacién debe ser distinta del nombre de otra sociedad, aso
ciacién o fundacién existente, precisamente por la funcidn distintiva que_

. "
tiene como iinica, el nombre en estos casos. 2/

Al respecto, el articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, establece, el nombre como un requisito que debe contener el acta en -

que se constituyan las sociedades.

De las definiclones antes citadas se concluye, que la funcidn del --
nombre en el sistema jurfdico, es la de constituir un signo de identidad -
de la persona, lo cual es importante e indispensable, ya que en toda rela-
cidn jurfdica se crean derechos y obligaciones, de ahl que sea necesario -

determinar que personas son sujetos de esa relacidn.

En materia fiscal, para determinar a la persona que serd sujeto de --
la relacidn obligatoria estipulada por el Estado, se debe establecer la --
responsabilidad que cada contribuyente pueda tener en relacién con su acti-
vidad. Con este fin expondré brevemente lo relacionado con la responsabili
dad.

Etimoldgicamente, responsabilidad es "estar obligado." en el derecho_
privado, la responsabilidad "es la obligacidn de reparar y satisfacer por_
8! o por otro, cuslquier pérdida o dafic que se hublere causado a un terce-

ro".

Como se puede observar, la definicion dada en. derecho privade, no es_

aplicable al Derecho Fiscal, ya que en &ste no es necesaria la esttencia‘;

del dafio para que exista la responsabilidad.

27 Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil (2a Ediéién; México: Edi -
torial Porrdia, S.A., 1976), P.34l : i . -
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Este serfa el caso de un Notario Piblico, que independientemente de -
la responsabilidad directa que se da por el desempefio de su actividad, tam
bién existe una indirecta de tipo solidaria, por la obligacidén que le impg

ne la ley de retener los impuestos especificos derivados de los actos que_

realiza, caso en el cual no ha sido necesario que exista dafio alguno para_

que exista la misma.

En cuanto a las clases de responsabilidad en el Derecho Fiscal, tene-

mos las sigulentes, como lo sefiala el tratadista Escriche.

1.-

Directa, que es la que tiene el sujeto pasivo de un crédito --
fiscal que realiza la conducta tiIpica establecida en la norma,

Indirecta, que es la que asumen quienes por disposicién de la
ley y a consecuencia de determinadas circunstancias, tienen -

que cumplir con una obligacidn fiscal, y puede ser:

a).- Solidaria.- Es establecida por la ley para los terceros a

quienes se les impone obligaciones secundarias que no cumplis.

b).- Sustituta.- La asume la persona que realice a otra cual -
quier pago en efectivo o especie, que sea objeto directo de un

impuesto personal:

c.- Objetiva.- Deriva de la tenencia de bienes afectos a un -~
crédito fiscal,"28

Tomando en cuenta que la obligacidn fiscal, es la relacidn jurfdica -

por virtud de la cual el fisco tiene derecho de exigir, incluso
mente, a una o mis personas, la realizacidn de una conducta; es

que esa persona o personas, denominadas en la relacidn jurfdica

coactiva -
necesario_

tributaria,

sujetos pasivos, queden plenamente identificados como garantfa para los --

28 citado por Ernesto Flores Zavala.- Op. Cit., P. 90
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migmos, es decir, que &stos tengan ‘la seguridad de que es a ellos a los -

que se les va a inferir un acto de molestia.

“El sujeto pasivo de la relacién jurfdica tributaria es el deudor o -
responsable del pago del tributo, es decir, de la prestacidn que constitu-
ye el objeto o contenido de esta relacidn obligatoria.

Pueden ser sujeto pasivo:

a),- Una persona Flgica.

b),~ Una persona Moral Privada,

c).~ Los establecimientos piiblicos y organismos pdblicos descentra_
lizados.

d).~ La Federacidn, los Estados, los Municipios y el D.F., cuando -

actfian como sujetos de derecho privado.

e).~ Las naciones extranjeras cuando en ellas se grava al Estado --
Mexicano."29

Por otra parte, el Cédigo Fiscal de la Federacifn, sefala en su artf-
culo 38 de entre los requisitos que deben contener los actos que se deban_
notificar, que conste el nombre o nombres de las personas a que vaya diri-
gido.

La disposicidn comentada en realidad no hace mas que repetir la con =
tenida en el artfculo 16 Constitucional, cuya violacidn traerfa como con-

secuencia la invalidez del acto de que se trata.

Por otra parte, el citado artfculo 38 establece que "cuando se igno -

re el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialardn los datos =-

29 Ernesto Flores Zavala, Op, Cic., P.57
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suficientes que permitan su identificacidn.®

Lo anterior tieme como razdn, el que no todos los contribuyentes se =~
inscriben en el Registro Federal de Contribuyentes y resulta de diffcil -
obtencifin los nombres de estos contribuyentes por los mitodos usuales de -
investigacidn, tales como: inspeccifn ffsica, buscar en Directoric Telefs-~
nico, etc., por lo cual se emite 1a orden de visita domiciliaria, dirigfen
dola al responsable de determinada negociacién,

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacifn dictS la siguiente -
sentecia:

"ORDEN DE VISITA.- NO ES MECESARIO QUE EN LA MIS-
MA SE SERALE EL NOMBRE COMPLETO DE LA PERSONA QUE
DEBERA SER VISITADA PORQUE BASTA CON LA DESIGNA -
CION DE LOS DATOS QUE PERMITAN SU IDENTIFICACION.
De conformidad con el artfculo 84 fraccidn VI del
Cédigo Fiscal de la FederaciSn vigente hasta el -
31 de Diciembre de 1977, cuandc se ignore el nom—
bre de la persona que deba ser visitada se sefialg
rfin los datos suficientes que permitan su identi-
Eicacidn. Por esta razén, no ge incurre en un vi-
clo de legalidad, cuande en la orden no se sefiala
el nombre completo de la persona que debe ger vi-
sitada porque, inclusive, puede emitirse sin el -
nombre cuando &ste se ignore, baastando con el se~
fialamiento de los datos suficientes que permitan_
su identificacisn.

Revisibn No. 1330/80.~ Resuelta en sesidn de 7 de
septiembre de 1981 por unanimidad de 7 votog.~ -~
Magiatrade Ponente: Mariano Azuela Gditron.~ Se -
cretario: Lic. Oscar Roberto Enrfguez Earfquez.
(EL artlculo 38 del C&dige Fiscal de la FederaciSn vigente, sustituyd

al que se cita, sin que se haya modificado el contenido de este precepto),

Por otra parte, conviene seiialar que sl bien es cierto que Ia orden -
de visita dowiciliaria debe contener el nombre del sujeto pasive de 1a - -
ohligacisn tributaria, también es clierto que deberd llevar el nombre del -
personal que la vaya a practicar, quedando también plenamente identificado,
dande con esto seguridad al contribuyente ya que de no ser asf, dichos ac-
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tos se prestarfan a una Infinidad de abusos.

4.— LUGAR DE DESAHOGO

La palabra domicilio, deriva del griego domus, casa y del latIn, do-
nicilium. Puede tener dos acepciones; la primera, la casa o lugar en —-
que se habita, y la segunda, la residencia de una persona. 30

Por su parte, Castan lo define como “El lugar o circunscripcibn te~-
rritorial que constituye la sede jurfdica de una persona, por que en &1
ejércita sus derechos y cumple sus obligaciones." 31

Diversos autores han sefialado que el domicilio puede ser veal, legal,
voluntario y convencional; divisin semejante a la que establece nuestro
C&digo Civil afin y cuando fue reformado en sus artfculos 29, 30, 31 y 32
por diverso de fecha 11 de diciembre de 1987, publicado el 7 de enero de
1988, ya que la mencionada reforma no cambia las acepclones que de domi-
cilio se tienen en Materia Civil, como se desprende la lectura de dichos
preceptos que a 1a letra se transcribent

“"Art. 29.- El domicilic de las personas ffsicas es el lugar donde re
siden habitualmente, y a falta de &ste, el lugar del centro principal de
sus negoclos; en ausencia de &stos, el lugar donde simplemente residan -
¥+ en su defecto, el lugar donde de hecho esté allf presente.”

"Art. 31,- Se reputa domicilio legal:
1.~ Del menor de edad no emancipado, el de 1a persona a cuya pa—-
tria potestad esta sujeto;
I1.- Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del -
mayor incapacitado, el de su tutor;
1I1,- En el caso de menores o incapaces abandonados, el que resulte
conforme a las circunstancias previstas en el artfculo 29;
1IV,.- De los cinyuges, aquél en el cual éstos vivan de consuno, sin
perjuicio del derecho de cada cényuge de fijar su domicilio en la forma_

30 Xalixto Valverde Valverde, citado por Ignacis €alindo Garfias,

Op. Cit., p. 359,

3t Citado por Eduardo Pallares.- Op. Cit., p. 298,
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prevista por el articulec 29;

V.- De los militares en serviclo activo, el lugar en que estin des
tinados.,

VI.~ De los servidores piblicos, en lugar donde desempefian sus fun-
ciones por mis de seis meses;

VII.- De los funcionarios diplomiticos, el Gltimo que hayan tenido -
en el territorio del estado acreditante, salvo con respecto a las obliga-
ciones contrafidas localmente;

VIII.- De las personas que residan temporalmente en el pais en el de-
sempeiio de una comisién o emplec de su gobierno o de un organismo interna
cional, ser§ el del estado que los haya designado o el que hubieren teni-
do antes de dicha designacisn respectivamente, salvo con respecto a obli-

gaciones contraidas localmente; y

IX.- De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad
por mis de seis meses, la poblacifn en que la extingan, por lo que toca a
las relaciones jurfdicas posteriores a la condena; en cuantoc a las rela--
ciones anteriores, los sentenciados conservaran el filtimo domicilio que -
hayan tenido.

“Art. 32.- Cuando una persona tenga dos o mis domicilios se le consi-
derarS domiciliada en el lugar en que simplemente resida, y si viviere en

varios, aquél en que se encontrare."

Como ee puede notar la reforma en sf, suprime al texto del artfeulo -
29 la condicionante que supone la frase "con el propdsito de establecerse
en €1", para quedar de la siguiente manera: "El domicilio de las perso--
nas fisicas es el lugar donde residan habitualmente”, y establece que se
entiende por residir habitualmente.

Por otra parte, agrega los supuestos contenidos en la fracclones III,
IV, VII y VIII del articulo 31 que el reformado articule 32 no contempla-
ba.
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Regpecto al domicilio de las personas morales el mismo ordenamiento en
su artfculo 33 gefiala que tienen su domicilio en el lugar donde se halle ~
establecida su administracifn y que las que tengan ésta fuera del Distrito
Pederal pero que ejecuten actos jurfdicos dentro del su circunscripcibn, -
se considerarfn domjciliadas en este lugar, en cuanto a todo 1o que a esos

actos se refiera.

Asimismo, sefiala que las sucursales que operen en lugares distintos de
donde radica la casa matriz, tendrfn su domicilio en esos lugares para el

cumplimiento de las obligaciones contrafdas por las mismas.

Por filtimo, en su artfculo 34 establece que se tiene derecho a desig-
nar un domicilio convencional para el cumplimiento de detexminadas obliga

ciones.

Hasta este momento se ha visto lo que se considera domicilio para =--
efactos de la materia civil, por lo que a continuacifn y con la finalidad
ée separar esta materia de la fiscal, que alin y cuando no la contradice,
si difiere En algunos de sus conceptos, lo gue resulta 16gico toda vez -~
que su funcidn es distinta.

El artfculo 10 del CSdige Fiscal de la Federacién establece como domi
cilio fiscal: .

I.- Trat8ndose de personas fisicas:
a) .- Cuando realizan actividades empresariales, el local en que
se encuentra el principal asiento de sus negocios.

b) .~ Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales indcpendientes, el
local que utilicen como base fija para el desempeiio de sus
actividades.

¢).~ En los demis casos, el lugar donde tengan el asiento prin-
cipal de sus actividades.

II.~ En el caso de personas morales:

a).~ Cuando sean residentes en el pals, el local en donde se --
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encuentre la administracibn principal del negocio,

b).~ Si se trata de establecimientos de personas morales, residen -
tes en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de va-
rios establecimientos, el lo;:al en donde se encuentre la admi-
nistracidn principal del negocio en el pals o en su defecto, -
el que designen.

En cuanto al lugar o domicilio donde se va a desahogar la visita domi
ciliaria, la fraccifn I del artfculo 43 del CSdigo Fiscal de la Federacidn
previene que en el cuerpo de la orden se deberd indicar 'el lugar o luga -
res donde debe efectuarse la visita". Expresidn que se encuentra en los --
artfculos 44 fraccidn II; 45 pArrafo inicial; 46 fraccién II; y en otras -
disposiciones. Esta circunstancia hace pensar en la posibilidad de que la_
vigita domiciliaria pueda ser dasahogada materialmente en uno o varios si-
tios. Por otra parte, en diversos literales del mismo ordenamiento se uti~
liza la frase "visita en el domicilio fiscal", situacién que da la idea de_
que la diligencia sblo puede ser practicada en un lugar: el domicilio fis-
cal del contribuyente. Al respecto, definitivamente se puede asegurar que_
debe aplicarse la norma a través de la cual ge ejecuta més claramente el -
sentido y alcance del dltimo pdrrafo del artfculo 16 Comstitucional, ya --
que &ste atribuye a la autoridad la wids amplia potestad para inferir el ac
to de molestia en cualquier sitio en el que materialmente se pueda llevar_
a cabo, sea o no el domicilio fiscal del sujeto pasivo, sin mids requisitos
que los establecidos por el proplo texto constitucional para los cateos.

Sin embargo, lo nnteri'or no significa que la autoridad esté en posibi
1idad de ejercer sus facultades arbitrariamente, ¥fectuando visitas domici
liarias en alglin domicilio que no fuera de los sefialados en el citado artf{
cule 10. Tal serfa el caso de practicar actos de molestia en la casa habi-
tacién de los contribuyentes; que {inicamente podrfan llevarse a cabo en el
supuesto de que &stos vealizaran sus actividades por las que tienen que --
pagar contribuciones en la mismg, y limit@ndose solamente al espacio que -
esté destinado al desarrollo de la actividad,



46

OBJETO DE LA VISITA

De 1la misma forma que en las brdenes de cateo, también en las de visi
ta domiciliaria deberd consignarse el objeto de las nmisnas, dudo que se -
equiparan ambas figuras juridicas, alin cuando las mismas difieren en cuan-
to a su fin.

Ahora bien, siendo las visitas domiciliarias una de las formas de fis
calizar a los contribuyuentes, el objeto de las mismas es cerclorarse del-
cumplimiento de las obligaciones fiscales generadas por determinadas situa
ciones, es decir, el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, se-
ré responsable de contribuir cuando se encuadre en lo establecido en la --
norma juridica concreta, tal y como lo seiiala el pArrafo inicial del arti-
culo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice: "Las per-~
sonas Fisicas y las Morales estdn obligadas a contribuir para los gastos -
pliblicos conforme a las leyes fiscales respectivas. . . ", esto es, que la
obligacibn de contrivir estard determipada por la actividad que se reali—
ce y de acuerdo con ésta se establecerd el gravamen.

De acuerdo con lo anterior, se debe entender que se podrén revisar --
Gnicomente las contribuciones que se causen de acuerdo con la Legislacién-
fiscal, es decir, cada persona o categoria de personas serin contribuyen—
tes, cuando en la materia del impuesto produzcan el hecho generador del --
mismo subsumiendose a los supuestos establecidos en la ley,
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CAPITULO v

DESARROLLO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Después de haber analizado el marco jurfdico al que deben sujetarse -
las visitas domiciliarias, asf como los requisitos que deben contener las_
mismas, es pertinente sefialar la serie de formalidades que la autoridad —-
fiscalizadora debe cumplir durante el desarrollo de éstas para no caer em_
algln vicio de procedimiento, dando con esto la garantfa a los contribuyen
tes de que cualquier actuacifn que se realice se apegard a lag normas de -
derecho,

1.- ENTREGA DE LA ORDEN DE VISITA

En toda visita domiciliaria el comienzo serd el mismo, es decir, siem
pre se dard con la notificacifn de la orden de visita, ya que sin este re-
quisito no podrfa llevarse a cabo ninguna diligencia que le permita a la -
autoridad vealizar cualquier acto de verificacidn; siendo esto totalmente_
vilido, pues es lo que persigue nuestra Constitucién al establecerlo en su
ya multicitado artfculo 16.

Por otra parte y por guardar relacifn con el desarrollo de este pun -
to, es preciso que quede definido lo que generalmente se entiende por noti
ficacién., Al respecto el sutor Rafael de Pina nos dice "Que es el acto me-
diante el cual, con las formalidades legale preestablecidas se hace saber
una resolucidn judicial o administrativa a la persona a 1la que se recono-
ce como interesada en su conocimlento 8e le quiere para que cumpla un ac-

to procesal."32

Por su parte el autor Dionisio J. Kaye la define como "El medio legal

por el cual se da conocimiento a una persona de un hecho o del contenido -

32 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Op. Cit., P.364
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de una resolucidn o acuerdo administrativo que debe efectuarse y documen =
tarse en forma legal, a fin de que &stos prod sus correspondientes ==
efectos."33

En conclusién se puede decir que la notificacidn es un medio de comu-
nicacién que las autoridades utilizan, con el fin de hacer delconocimiento
de los particulares, partes, testigos, peritos, etc., alguna resolucidn, -
con la finalidad de que &stos se enteren del contenido de la misma y proce
dan conforme a su derecho convenga; asi como de que quede asentado que di-

cha diligencia se efectud formalmente.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacidn emitid el siguiente -
precedente:

ROTIFICACION.- SU REALIZACION DEBE SER FEHACIEN-
TE POR LA TRASCENDENCIA DE LAS CONSECUENCIAS QUE_
PRODUCE.- En nuestro sistema jurfdico la autori -
dad administrativa, dentro de la Srbita de sus -~
atribuciones, puede emitir resoluciones que afec—
ten a los particulares estableciendo obligaciones

. que deben cumplir. Por otro lado, conforme al mis
mo sistema, los particulares afectados por una --
resolucidn administrativa pueden optar por dos ca
minos: consentirla, acatando la decisidn, o comba
tirla, tratando de demostrar su {legalidad, Pero_
en ambos casos es imprescindible, para que produz
ca 1a vinculacidn entre el sujeto y la determina-
ci6n administrativa, que de modo fehaclente se -
notifique la resolucién al particular.

Revisidn No. 1325/8l.- Resuelta en sesidn de 23 -
de junio de 1982, por mayorfa de 5 votos y 1 en -
el sentido de que los agravios eran inoperantes.-
Magistrado Ponente: Hariano Azuela Guitrén.- Se -
cretaria: Lic. Graclela Carranza Vizquez,

En materia flscal, el artfcule 134 del cédig'o Fiscal de la Federacidn
establece las formas de notificacién y las enumera como sigues

33 piontsio J. Kaye, Op. Cit,, P.87
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1.~ Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo =~
cuando se trate de citatorics, requerimientos, solicitudes de_
informes o documentos y de actos administrativos que puedan --
ser recurridos.

II.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos
distintos de los sefialados en la fraccidn anterior.

111.- .Pot estrados, en los casos que seilalen las leyes fiscales y -
este Cddigo.

IV.~ Por edictos, dinicamente en el caso de que la persona a quien -
deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al represen
tante de la sucesifn, hubiese desaparecido, se ignore su domi-

cilio o que &ste o el de su repr ante no se re en -

territorio nacional.

Anora bien, en el caso concreto de las visitas domiciliarias, la noti
ficaciSn siempre se realizard de manera personal o por correo certificado_
con acuse de recibo, por tratarse de los actos sefialados en la fraccidn I

antes citada.

La notificacién personal es aquella en la que el notificador se cons-
tituye en el domicilio en que debe efectuarse la diligencia correspondien~
te para entender la misma con el interesado, su representante legal o con_
alguna perpona autorizada para recibir notificaciones, y a falta de dichas
personas, el notificador dejard citatorio con quien se encuentre en el do-
micilio de que ge trate para que se le espere a una hora fija del dfa hd -
bil sigulente, o blen para que acuda a notificarse a las oficinas de la --
autoridad dentro de un plazo de sels dfas conforme al artfculo 37 del CSdi

go Fiscal de la Federacidn.

En el momento de la notificacidén se deberd proporcionar al interesado
copia del documento a que se refiera la notificacidn, deblendo sefialarse -

por eserito en copla autdgrafa al carbdn de dicho documento, la fecha en -
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que &sta se efectiia y recabando el nombre y firwa de la persona con quien_
se entlenda la diligencia, para que exista constancia de la notificacién.

En la notificacidn por correo certificado con acuse de recibo, el do-
cumento que deba notificarse debers ser enviade al Gltiwo domicilio que el
interesado haya sefialado para efectos del registro federal de contribuyen~
tes, salvo que hubiera designado otro para recibir notificaciones, y entre
garse al destinatario, a su representante legal o a la persona sutarizada_
para recibir notificaclones, en los términos de lo dispuesto por el artf -
culo 457 de la Ley de Vfas Cenerales de Comunicacidn, como lo expresa la -
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacidn que a conti
nuacién se transcribe:

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON_
ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.~ -~
De conformidad con lo dispuesto por la fraceidn ~
31 del artfcnlo 98 del C8digo Fiscal de la Feders
c18n, las notificaciones de los citatorios, soli~
citudes de informes o documentos, efectvadas por_
las auteridades aduinistrativas, pueden practicar
se a los particulares por correc certificado com_
" acuse de recibo, y de acuerdo con lo prevista por
los artfculos 457 y 463 de la Ley de Vias Grales de Comu
nlcacidn, la correspondencia registrada deberd -~
ser entregada a los destinatarios o a las perso ~
nas autorizadas por &stos, y tratindosc de una 8Q
ciedad, debe entregarse s su representante legal.
En tal virtud, para tener por legalmente hecha -~
una notificacifn a una personn moral, es necesa ~
rio que exista la certificacidn correspondiente ~
en el acuse de recibo, en la que se haga constar
que la notificacidn se entregd a su representante
legal.

Revisidn Na. 238/75.- Resuelta en sesién de 10 de
abril de 1979, por unamimidad de 6 votos.~ Magis-
trado Ponente: Francisco Xavier Cirdenas Durdn.--
Secretario: Lic. Felipe A, Corona L.

Revisién No. 305/78.- Resuelta en sesién de 30 de
Agosto de 1979, por mayorfa de 6 votos y 1 en cop
tra.~ Magistrado Ponente: Mariano Azuela Giiitronm.
Secretario: Lic, Edgar Herndndez Carmona,
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Revisidn No' 762/75.- Resuelta en sesidn de 13 de_
noviembre de 1980, por unanimidad de 6 votos.- Ma-
glstrado Ponente: Francisco Javier Cdrdenas Durdn.
Secretarjo: Lic. Filiberto Méndez Gutiérrez.

Vale la pena sefialar que adin cuando este tipo de notificaciones se -
realizan por medio de la Secretarfs de Comunicaciones y Transportes, &sta_
no es responsable de las mismas, como quedd establecido por el Tribunal -
Fiscal de la Federacifn en el precedente que en seguida se cita:

NOTIFICACIONES POR CORREO.— LA SECRETARIA DE COMU-
NICACIONES Y TRANSPORTES NO ES RESPONSABLE DE - --
ELLAS.- El hecho de que la Secretarfa de Comunica-
cionea y Transportes detente el monopolio para re~
cibir, transportar y entregar la correspondencia,_
no implica que sea la autoridad competente para co
nocer de un recurso de nulidad de notificaciones,_
respecto de una notificacidn por correo certifica-
do con acuse de recibo, que fue mandada realizar -
por autoridad diversa.

Revisién No. 1915/81.- Resueltas en sesidn de 2 de_
Junio de 1982, por mayorfa de 7votosy 1 mfis con -~
los resolutivos.- Magistrado Ponente: Edmundo - ~-
Plascencia Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juana G, -
Ddvila Ojeda.

1.1. LOCALIZACION DEL VISITADO Y SU NO LOCALIZACION

Es indispensable que el inicio de las facultades de comprobacidn por_
parte de la autoridad fiscalizadora, que siempre empileza con la notifica -
cién de la ovden de visita domiciliaria, debe realizarse con el sujeto pa-
sivo de la relacidn tributaria o bien con el representante legal del mismo,
para que pueda darse 1a notificacién personal conforme lo establece la - -
fraccibn I del artfculo 134 del Cidigo Fiscal de la Federacidn. No obstan-
te se debe considerar el supuesto de que no se localice al visitado 0 a su
representante legal, situacidn em la cual los visitadores tendrdn que de -
jar citatorio con la persona que se encuentre en el lugar sedalado en la -
orden, para que el mencionade visitado o su representante legal, los espe-
ren a hora deternminada del dia sigulente hibil, a efecto de que reciban la

orden de visita, y sl &stos hicleran caso omiso del citatorio, entomnces la
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visita se iniciard con quien ge encuentre en el lugar visitado, dando cum-
plimiento a lo que prevé la fraccidn II del artfculo 44 del mismo ordena -
miento.

Por otra parte, creo que vale la pena hacer la sigulente observacidn_
respecto a lo que sefialan los tres dltimos parrafos de la fraceidn antes -
citada, al indicar que si al presentarse los visitadores no estuviere el -
visitado o su representante legal y creyeran que existe peligro de que el_
visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o de
sarrollo de 1la diligencia, &stos podrdn proceder al aseguramiento de la -~
contabilidad, ya que estas maniobras resultarfan de imposible realizacidn_
conforme a derecho, pues mientras no ha sido notificada debidamente la or-
den de visita, ésta no surte efecto en contra del particular, y por tanto,
&ste no tlene la obligacidn de permitir el acceso al domicilio en el que =
ge localizan las posibles evidencias de las irregularidades fiscales, por_
lo que estos sefialamientos resultan inGtiles y en determinado momento, vio

latorios de los derechos de los particulares.

. 4
1.2.- MEDIDAS DE APREMIO

Se entiende por apremiar, la actividad destinada a compeler a alguien
al cumplimiento de un acto debido, o a una abstencidn por los medios de --
que se disponga legalmente, Por lo que las personas que cumplan efectiva -
mente con sus obligaciones, escapan a la necesidad de que se les imponga -
alguna medida de epremia."33

De esta manera, las autoridades ademds de estar facultadas para hacer
requerimientos a particulares, es necesario que cuenten con los medios su-

ficientes para hacerlos cumplir.

Las medidas de apremio en materia fiscal encuentran su fundamento en_
el artfculo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que tiene cariicter gene-
ral; ya que faculta a todas las autoridades fiscales a emplear los medios_

de apremio sefialados en la ley.

33 Rafael de Pina y Pina Vara. Op. Cit., P.9
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En el Reglamento Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pi -
blico, en los artfculos 60 y 63 y 133 que se refieren cada uno de ellos --
en forma particular y en el orden establecido, a la Direccidn General de -
Fiscalizacibn, Direccidn de Revisién de Declaraciones, Direccidn de Revi -
818n de Dictdmenes, Direccidn de Auditorfa Fiscal, y a las Administracio -
nes Fiscales Regionales, y adin y cuando ro se faculta de manera expresa a_
estos organismos al emplec de las medidas de apremio, sino que, el otorga-
miento de dicha facultad se deduce como una consecuencia lGgica de otra ~-
es decir que si dichos organismos tienen la facultad de requerir a los con
tribuyentes y demfis obligados a la presentacidn de libros de contabilidad,

d » correspondencia, etc., entonces tienen la facultad de aplicar_
las medidas de apremio a que alude el CSdigo Fiscal de la Federacibn, ya_
que no puede un organismo o autoridad, tener capacidad para requerir, si -

no tiene los medios para hacer cumplir su requerimiento.

El artfculo 40 del citado ord iento r expr te las si -

guientes medidas:

a).- . Auxilio de la Fuerza Piblica. Entendendiendose por esta a, =--
aquella fuerza o poder f{sico, legalmente organizado, con fa -
cultades para actuar si fuera necesario, alin por medio de la -
violencia y que generalmente tiene por finalidad, la custodia_
de loas intereses, bienes y territorio de una nacidn, o bien, -
1a vigilancia y conservacidn del orden plblico. Estos organis-
wos son, atendiendn a su finalidad, el Ejército y la Policfa en

todas y cada una de sus corporaciones.

En la prdctica de una visita domiciliaria, el auxilio de la --
fuerza piiblica 8510 puede ser efectivo para propercionar pro -
teccién fisica a los auditores cuando se teme fundadamente - -
una agresién por parte del contribuyente o su personal, o bien,
cuando el contribuyente se niega a reclbir una visita, ya que_
la presencia de la policfa puede intimidar a &ste, forzindolo_
asf a recibirla y a dar facilidades a los auditores para la --

practica de la misma.
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De aquf resulta que el auxilio de la fuerza piiblica en la pric
tica se circunscribe a dar apoyo y proteccién flsica.

b).- Imponer la multa que corresponda en los términos del Cédigo -
Fiscal. Posiblemente, &sta es la medida de apremio mis eficaz_
y al mismo tiempo la mds fécil de imponer, dada la sencillez -
de su procedimiento, La fraccidn II del artfculo 40 citado es-
tablece la imposicifn de una wmulta, pero no fi}a el monto de -
la misma, sino que simplemente indica que se impondrd la que -
corresponda en los términos del C8digo. Esto nos remite a los_
srtfculos 85 y 86 que se refieren a las infracciones relacio -
nadas con el ejercicio de 1la facultad de comprobacidn. Como en
las dos fracciones de que consta el articulo 86 se sefialan los
minimos y los méximos que se podrdn fijar como multas, y queda
a criterio de la autoridad determinar la cuantia de las wismas

.y para hacerlo, deberd tomar en cuenta el grado de solvencia -
del contribuyente que se ha manifestado rebelde; entre mayores
posibilidades econdmicas tenga, mayor deberd ser el monto de -
la multa. También se debe tomar en cuenta la mayor o menor gra
vedad del caso, s8sf como el perjuicilo que esté causando con su
resistencia. Se pueden ir imponiendo varias multas aumentadas_
gradualmente, o bien desde un principio aplicar la multa mfxi-
ma Gue podrd repetirse cuantas veces sea necesario hasta ven -

cer la resistencia del contribuyente.

c).~ Solicitar a ls autoridad competente se proceda por desobedien
cia a un mandato legf{timo de autoridad. Basta que el Cddigo --
Fiscal la mencione como una medida de apremio, para que as{ de
ba considerdrsele. Pero récnicamente no es una medida de apre
mio sino un delito que se encuentra previsto y sanclonado por_
el artfculo 178 del C8digo Penal para el Distritg Federal.

En este sentido surge la interrogante de que s8i siendo un delito, pue

de empledrsele como una medida de apremio.
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Probablemente no tendria eficacia, puesto que la finalidad de una me-
dida de apremio es vencer la resistencia; pero un vez logrado este objeti-
vo, la medida debe suspenderse puesto que ya cumplié sufinalidad.

La eficacia de esta medida, depende esencialmente del inter@s que tie
ne el incumplido en obtener su libertad a la brevedad posible, alin y cuan-
do tenga que acceder al requerimiento de la autoridad.

En el supuesto de las visitas domiciliarias, si se toma en cuenta que
legalmente debe considerarse como un delito y ademds de los que se persi -
guen de oficio, que no admite desistimiento alguno, para el incumplido pue
de carecer de interé&s obedecer el mandato de la autoridad, puesto que sabe
que una vez consignado, aun cuando se le perdone, y la autoridad se desis-
ta de la accidn penal ejercitada, de oficio se continuard con el proceso has
ta su total terminacién y ejecucién de la condena, por lo que resulta huma
no comprender que si el contribuyente conoce su situacién y sabe que adn -
obedeciendo, no se levantard la medida dictada en su contra, tampoco &l -—

tendrd interés alguno por cumplir con la sutoridad.

Tendrfa eficacia ejercitar la accidn penal por la comisidn del delito
"Desobediencia y Resistencia de Particulares", si una vez lograda la fina-
lidad cupiera el desistimiento de la accién, suspendiéndose con ello todo_

proceso o sancidn en contra del contribuyente.

Independientemente de lo anterior debe tenerse presente que para po -
der aplicar legalmente una medida de apremio, es necesario requerir y aper
cibir previamente al sujeto obligado, con objeto de que con posterioridad_
y pretextando estado de indefensin no quede sin efectos la medida, ya que_
los términos "requerimiento" y "aparcibimiento" no deben ser utilizados co
mo sindnimos, por temer distintos significados:

Requerir significa pedir o solicitar algo con exigencia, puesto que -

se tiene derecho a ello.

El apercibimiento, en camblo, implica una advertencia, la de.que algo
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ocurrird si se realiza o no alguna.condicién,

2.-_ IDENTIFICACION DE VISITADORES.

Resulta evidente que sl iniclo de una auditorfa, el personal que va a
actuar en la misma debe quedar plenamente reconocido como empleado de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, al cusl se le ha encomendado la_
tarea de revisar que el contribuyente haya cumplido cabalmente con sus - -
obligaciones fiscales.

Por lo que el C&digo Fiscal de la Federacifn prevé en su artfculo 44_
fraceidn III que "al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visi-
tadores que en ella intervengan se deberdn identificar con quien se entien
da la diligencia. . . "

En este sentido, el Tribunal Fiscal de la Federaclén dictd la senten-
cia que a la letra dice:

VISITAS DOMICILIARIAS.~ DEBEN IDENTIFICARSE AL INL
* C10 DE LAS MISMAS LOS VISITADORES QUE EN ELLAS IN_
TERVENGAN. El artfculo 44 del C8digo Fiscal de la_
Federacibn sefiala las reglas que deben seguirse pa
ra el desarrollo de las visitas domiciliarias y en
su fraccidn III establece que "al iniciarse la vi-
sita en el domicilio fiscal, los visitadores que -
en ella intervengan se deberdin identificar ante la
persona con qulen se entienda la diligencia. . ."
De tal precepto se desprende una garantfa de segu~
ridad juridica que consiste en que desde el inicio
de una visita de auditorfa, los visitadores que in
tervengan en su desarrollo deberdn identificarse -
previamente desde el momento de su iniciacién con_
con el objeto de que el visitado tenga conocimien-
to pleno de las personas que podrdn intervenir co-
mo auditores durante el transcurso de la visita do

miciliaria. (L)

Juicio No. 137/84.- Sentencia de 12 de septicmbre
de 1984, por unanimidad de votos.- Magistrada Ins-
tructora: Rosa Ma. Dfaz Lépez de FalcS.- Secreta -
rio: Lic, Juan Francisco Tapia Tovar.
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Por otra parte, es necesario resaltar que los visitadores tendrdin --—
que hacer constar en el acta que se levante con motivo de] inicio de las -
facultades de comprobacién, que fueron plenamente identificados por el vi
sitado, situacidn que da a &ste la certeza de que las personas designadas

en la orden son las mismas que llevardn a cabo la diligencia.

En relacién con este punto, el Tribunal Fiscal de la Federacisn emt -
ti6 la siguiente jurisprudencia:

ACTAS DE VISITA.- IDENTIFICACION DE LOS VISITADO -
RES.- E1 artfculo 84, fraccién II, del CGdigo Fis-
cal de la Federacidn, ordena que al iniciarse la -
visita se identifiquen los visitadores, requisito_
que se tendrd por satisfecho si se coneigna tal -~
circunstancia en las actas relativas, sin que sea_
necesaric que se asienten en las mismas los datos_
de loa documentos utilizados para tal efecto, pues
dicho precepto no lo exige.

Revisidn No. 1213/79.- Resuelta en sesién de 22 de
enero de 1981, por mayorfa de 6 votos y 1 con los_
resolutivos.- Magistrado Ponente: Margarita LomelXl
Cerezo,- Secretaria: Lic. Luz Cueto Matinez.

Revisifn No. 443/80.- Resuelta en seaidn de 3l de_
marzo de 1981, por unanimidad de 6 votos.-Magistra
do Ponente: Margarita Lomelf Cerezo.- Secretaria:-—
Lic. Celia L3pez Reynaso.

Revisifn 1393/79.- Resuelta en sesifn de 31 de mar
zo de 1981, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete.,~ Secretario: Lic, -
Luis Rubén Puebla Calderdn.

No obstante lo sefialado con antelacidn, el artfculo 43 fraccidn II -~
del ordenamiento citado establece la poaibilidad de que las personas que —
deban efectuar la visita por aparecer en la orden de auditorfa, podrin ser
sustitufdas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por_
la autoridad competente, previendo en forma categSrica que la sustitucidn_
o aumento debe notificarse al visitado, logrando con esto, que el personal
que intervenga en la auditoria siempre quede identificado ante el sujeto —
pasivo de la relacién tributaria, por lo que si lleparaa faltar este requi
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sito en el procedimeinto de revisidn, el mismo carecerfa de validez.

3. _ DESIGNACION DE TESTIGOS.

De acuerdo con el artfculo 44 fraccidn III del Cidigo Fiscal de la Fe
deracidn, una vez realizada la entrega de la orden y la identificacidn, --
tanto de los visitadores como de las personas con quien se entiende la di-
ligencia, es decir, el visitado, su representante legal o inclusive el ter
cero, deberfi requerfrseles para que designen dos testigos, y solo si &stos
no son designados © los designados no aceptan servir como tales, los visi
tadorea los designardn haclendo constar dicha situacidn en acta parcial de
inicio.

En este sentido el Tribunal Fiecal de la Federacidn emitiS la siquien
te sentencia:

TESTIGOS.~ SU DESIGNACION EN LAS ACTAS LEVANTADAS_
CON MOTIVO DE VISITAS DE AUDITORIA.- De la inter -
pretaciSn arménica de los artfculos 16 Constitucio
nal y 84, fraccidn III del C8digo Fiscal de la Fe-
deracidn de 1967, se desprende con tada nitidez ——
que 1a designacifn de testigos en un acta de visi-
ta levantada por las autoridades fiscales, debe =--
quedar consignada de manera clara y precisa a fin_
de salvaguardar la garatfa individual que se pro -
tege. En razdn de ello cuande la autoridad sea la_
que designa tescigos, deberd sefialarse en forma --
expresa que se requirid al visitado para el efecto
de dicha designacidn y que al no designarlos &ste,
se procedid por parte de la autoridad a designar -
los, Ahora bien, en el supuesto de que en el acta-
de visita se haga constar que el visitado degind -
los testigos de asistencila no se requiere que se -
haga constar en forma expresa que "se requirid al_
visitado para que designara testigos”, pues dicha_
situacifn va implfcita en la expresidn contenida -
en el acta, en el sentido de que fue el visitado -
quien precisametne lo designé. (89)

Revigin No. 1085/82.- Resuelta en sesidn de 14 de
Septiembre de 1984, por unanimidad de 6 votos,- Ma
gistrado Ponente: Silvia Eugenia Dfaz Vega.- Secre
tario: Lic. José Raymundo Renteria Hernindez.
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Los testigos deberdn identificarse preferentemente con credenciales -

expedidas por autoridad competente; de no ser posible esto, basta con el -
reconocimiento que de ellos haga quien los designe.

En el nombramiento de testigos pueden presentarse las siguientes si ~
tuaciones:

a).~ La no comparecencia de los mismos al lugar en donde se estd -
llevando a cabo la visita:

b).- La ausencia de los mismos antes de que se concluya la diligen-
cia.t y )

¢).= La manifeatacidn de su voluntad de dejar de ser testigos.

Ante tales circunstancias, la persona con quien se entienda la visita
deberd designar de inmediato otros, y ante su negativa o inpedimento de —--
los designados, los visitadores podrén nombrar quien los sustituya, siendo
pertinente aclarar que lo anterior no invalida los resultados de la visita,
debiendo quedar constancia en el acta que al efecto se levante.

Es necesario destacar que el papel de esta especle de testigos sdlo -
puede verse como un requisito exterior del acta, su participacién, por lo_
tanto, se agota con la firma, de donde se sigue lggicamente que su funcidn
nada tiene que ver con el contenido del documento,

Esta clase de testigos difiere de aquella que tiene por objeto probar
en un proceso o en un procedimiento en el que ciertos hechos estdn en con-

troversia.

Para distinguir una y otra especie se denomina al primero “testigo —-
instrumental" y al segundo "testigo procedimental't.

El testigo instrumental (nicamenteda fa de la radacciSn del documento_

en el que participa, por ende le confiere existencia indubitable; sin los_
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testigos, el documento no es viucio. con los testigos su validez no puede
someterse a cuestionamiento alguno.

Eduardo Pallares define al testigo instrumental como "El que conecier-
ne a la celebracidn de una acto jurfdico, como uno de los requisitos nece—
sarios para la validez del mismo."34

4.- EXHIBICION DE LIBROS Y DOCUMENTOS.

Para que gen posible conocer el estado en que se encuentra el contri-
buyente respecto a su contabilidad, y en determinado momento verificar que
sea el correcto, la fraccion I1 del artfeulo 42 del Cédigo Fiscal de la Fe
deracifn permite que se les solicite a los contribuyentes, responsables so
lidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domici-
lio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a - —
efecto de llevar a cabo su revisidn, la contabilidad, as{ como que propor=-

cionen loa datos, otros documentos o informes que se les requieran.

Por otra parte y para efectos de la revisiSn que lleven a cabo los au
ditores, estos deberan limitar su actuacién al perfodo y a las obligacio -
nes tributarias que expresamente se detallan en la orden de auditorfa, dc_
lo que se desprende que {inicamente se podrd requerir libros y documentos —

correspondientes a ese perfodo.

5.~ RECOGIMIENTO DE LIBROS Y DOCUMENTOS.

Aln y cuando la principal caracterf{stica de las visitas domiciliarias,
es la de revisar la documentacisn y la contabilidad de los contribuyentes_
en el domicilio de los mismos. como su nombre lo indica, el C3digo Fiscal
de la Federacidn, en su artfculo 45 prevé la posibilidad de que se recoja_
la contabildiad para cxaminarla en las oficinas de la autoridad fiscaliza-

dora.

34 Eduardo Pallares, Op. Cit., P.763
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Sin embarso, dicho recogimiento no queda al arbitrio de la autoridad,_
ya que se encuentra limitado a& aquellos casos que seiiala el citado artfcu-
lo, de entre los que por su contenido resulta conveniente hacer los sefiala
mientos siguientes:

1.~ Cuando el visitado, su representante o quien se encuentre en -

el lugar de la visita, se niegue a recibir la orden.

Sobre el particular se debe recordar lo que respecto de la notifica -
¢i6n de estos actos de autoridad, se expuso en puntos anteriores, toda vez
que dicha notificacién debe efectuarse personalmente, tomando en cuenta =
lo previsto en la fraceién II del artfculo 44 del mismo ordenamiento juri-
dico.

Siguiendo el mismo orden de ideas, no debe perderse de vista que para
realizar cualquier acto de molestia al particular, debe existir un manda -
miento escrito de autoridad competente, tal y como lo preceptia el articu-
lo 16 Constitucional.

Ahora bien, para que ae tenga por legalmente realizado el acto, debe_
existir constancia de que el particular tiene conocimiento del mismo, lo -~
que se prueba con la notificacidn del mandamiento aludido.

De lo antes expuesto se concluye que en tanto no se notifique la or -
den de visita, no es posible que la autoridad lleve a cabo deligencla algu

na.

2,~ Cuando el visitado sea emplazadn a huelga o suspencién de labo
res, en cuyo caso la contabilidad solo podrd recogerse dentro_
de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha sefialada pa

ra el iniclo de la huelga o suspencidn de labores.

En este sentido el CGdigo Fiscal de la Federacidn se contrapone a lo_
que sefiala el artfculo 924 de la Ley Federal del Trabajo que dispone que!_
""A partir de la notificacidn del pliego de peticiones con emplazamiento a_
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huelga, deberd suspenderse toda ejécucién de sentencia alguna, as{ como =--
tampoco podrd practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio,_
en contra de la empresa o establecimiento, no secuestrar bienes del local_
en que se encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga

se trate de:

1.~ Asegurar los derechos del trabajador, especlalmente indemniza-
ciones, salarios, pensiones y demds prestaciones devengadas, -

hasta por el importe de dos afios de salarios del trabajador;

I1.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social;

III.~ Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrdn tiene obli
gacidn de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vi -~
vienda de los Trabajadores; y

IV.- Los demdis créditos fiscales.

Siempre serdn preferentes los derechos de los trabajadores, sobre los
créditos a que se refieran las fracciones 11, I1I y IV de este precepto, ¥
en todo casc las actuaciones relativas a los casos de excepcidn sefialadas_
en las fracciones anteriores, se practicardn sin afectar el procedimiento_

de huelga."

Como se puedc observar de los textos antes descritos, el recogimiento
de 1la contabilidad a un contribuyente que se encuentva emplazado a huelga,
no se encuadra en ninguna de las excepciones previstas por la citada dispo

sicidn, por lo que la validez de dicho procedimiento resulta cuestionable.

Ahora blen, debldo a que el derecho laboral protege a los trabajado -
res, las autoridades hacendarias pretenden hacer valer el argumento de que,
de llevarse a cabo diligencias de cardcter fiscal, existiendo emplazamien~
to a huelga, y que de &stas derivaran irregularidades en materia de impues

tos sobre la Renta, esto redundarfa en un reparto de utilidades adicional
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en beneficio de los trabajadores.

Sin embargo dicho argumento resulta violatorio de lo que establece la
propia ley, wmisma que es lo suficientemente clara en este concepto al no -

incluir dentro de las excepciones esta diligencia.

No obstante lo anterior, subsiste el conflicto sobre cual disposicién
es la aplicable, toda vez que las dos leyes se encuentran en un mismo ran-
80, problema que encuentra solucidn aplicando la Ley que rige lo relativo_

a las huelgas por ser la especial en la materia.

Para conclufr este punto, vilidamene se puede establecer que, por lo_
menos en las sltuaciones antes sefialadas, las autoridades hacendarias no -
podréin recoger la contabilidad al sujeto pasivo sin caer en vioclaciones a_

las garantfas individuales.

6.~ AUXILIO DE OTRAS AUTORIDADES Y VALOR PROBATORIO DE EXPEDIENTES,

De entre todas las disposiciones relacionadas con las visitas domici-
liarias contenidas en el CSdigo Fiscal de la Federacidm, las dos figuras -
que en este punto se tratan, resaltan porque no existfan en el Cédigo Fis
cal de 1967, y al establecerlas en el vigente, se le da a la autoridad fis

calizadora unmargen mis amplio para realizar sus funciones,

El auxilio de otras autoridades es un mecanismo previsto en la frac -
c18n IV del artfculo 44, por medio del cual las autoridades fiscales po --
drén solicitar el auxilio de otras que sean competentes para que continden
una visita iniciada por aquéllas, notificando al visitado la sustitucidn -
de autoridad y de visitadores, pudiendo también solicitarles practiquen_
otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que estén practi-

cando.

Esta disposicidn cvidentemente beneficia a la autoridad, que en deter
minado momento, podrd revisar a través de otras autoridades que sean compe

tentes, a contribuyentes domiciliados fuera de su circunscripeién territo-
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rial, o bien, que alin y cuando no exista limitacidn alguna para revisarlos,

por razones de economia, solicita se avoque para continuar o concluir algu
na visita domiciliaria.

Dicho procedimiento resulta de gran ayuda para las autoridades fisca-

les, principalemtne en los casos de aportacidn de datos de terceros.

Por otra parte, la norma que permite utilizar los expedientes o docu-
mentos que lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, para moti
var las resoluciones de la Secretarf{a de Haclenda y Crédito Piiblico, asf -
como por cualquier otra autoridad y organismo descentralizado competente -~
en materia de contribuciones federales, al igual que la disposicion ante —-
rior sdlo le facilita a 1a autoridad sus funciones.

7.- CONCLUISION ANTICIPADA.

El CGdigo Fiscal de la Federacidn prevé la posibilidad de conclufr an
ticipadamente las visitas domiciliarias, es decir, terminar la revisidnsin
haber profundizado sobre la situacisn fiscal de los contribuyentes,

La disposicidn en estudio tiene como fin beneficiar a aquellos contri
buyentes que en fecha anterior a lanotificacidn de la orden de auditorfa -
hayan presentado en tiempo y forma, aviso para dictaminar estados financie
ros, y a los que corrijan su situacidn fiscal de acuerdo com el artfculo -
58 del propio Codigo Fiscal.

Esta posibilidad se encuentra diseiiada de tal forma, que es necesario
que la autoridad fiscal ubique la situacidn juridica concreta del contribu
yente en alguna de las causales en las que proceda determinar en forma pre
suntiva los ingresos del mismo, asf{ como también que posea los elementos_
suficientes que le permitan tenmer pleno conocimiento de la situacidn real .
del contribuyente.

El procedimiento en el Gltimo caso es el que establece el artfculo = i
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58 del C&digo Fiscal de la Federacidn y consiste en que:

1.- En un plazo que no exederd de tres meses después de iniciada -
una visita domiciliaria, se le notificard al contribuyente me-
diante acta parcial, que se encuentra en posibilidad de que se
le aplique la determinacidn presuntiva,

2.- Dentro de los quince dfas siguientes el visitado podrd corre -
gir su situacién fiscal wmediante la presentacién de la forma -

de correcidn, de la que proporcionard copla a los visitadores,

Es potestativo de la autoridad el concluir o no la visita domicilia -
ria afin cuando el contribuyente se autocorrija o presente el avisc de refe
rencia.

En el caso de que se decida concluir la visita deberd levantarse acta
final, en la que {inicamente e consignard que el contribuyente se autoco -
rrigid, 6 bien, que presentd el aviso citado.

En caso contrario, se har constar esta circunstancia en el acta final,
as{ como todas las irregularidades detectadas durante el transcurso de la
auditorfa.

Con base en esta disposicidn, la SecretarIa de Haciendas y Crédito Pi-
blico llevo a cabo un programa denominado “Fiscalizacin Permanente", en -
virtud del cual se realizaron revisiones dgiles sobre el cumplimiento de -
obligaciones formales, tales como presentacidn de avisos, declaraciones, -
etc, , cuyo fin era el que se autocorrigieran aquellos contribuyentes a -~
quienes se les aplicara el citado programa, siendo de granutilidad para --
las autoridades revisoras dada la economia que representaba su utilizacidn,

ya que se podia efectuar unmayor nimero de revisiones en un tlempo minimo.

Por otra parte, la aplicacidn de este tipo de revisiones da la oportu
nidad de seleccionar a los contribuyentes a quienes se deberd efectuar una

auditorfa en detalle o visita domiciliaria normal.

ESTA TESIS KO DIBE
SAUR BE LA GISUSIECA
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De lo antes sefialado, es de notarse que este procedimiento beneficio_
mds a la autoridad fiscalizadora que a los contribuyentes, ya que al ser -
discrecional su aplicacidn, el contribuyente queda a expensas de 1o que de
cida la autoridad.

8.~ ACTAS

Se entiende por actas a la relacidn escrita que sobre determinados --

acontecimientos se levanta.

En la fiscalizaciSn las actas de visita son inprescindibles, ya que -
todas las actuaciones que lleve a cabo la autoridad deberdn quedar consig-
nadas en &stas por tratarse de un instrumento que servird a la autoridad -
como al contribuyente, ya que las mismas van a dar constancia de lo que --
acontecis, dado que se considera que tienen valor prohatorio pleno por -~
der documentos piblicos tal y como lo sefiala el Tribunal Fiscal de la Fede

racién en los precedentes que a continuacidn se transcriben.

ACTAS DE VISITA.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS,- Ne -
conformidad con lo dispuesto por ¢l artfculo 129
del C3digo Federal de Procedimientes Civiles, -~
son documentos pdblicos aquellos cuya formacién_
esta encomendada por la ley, dentro de los 1{mi-
tes de su competencia a un funcionario pidblico ~
revestido de la fe plblica, y los expedidos por_
funcionarios piiblicos, en el ejercicio de sus --
funclones. De acuerdo con lo anterior, las actas
de suditorfa que se levantan como consecuencia -
de una orden de visita expedida por un funciona-
rio piblico en ejercicio de sus funciones, como_
lo es el Titular de una Administracién Fiscal -~
Reglonal de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito_
Piblico, tienen la calidad de documento pdblico,
toda vez que dichas actas son levantadas por per
sonal autorizado en una orden de visita expedida
por un funcionario pdblico. (98)

Revisidn No. 841/83.- Resuelta en sesidn de 22 -
de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando_
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Dfaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcfa -

José.

ACTA DE VISITA.- TIENE VALOR PROBATORIO PLENO.-_
De conformidad con lo dispuesto por los artfcu -
los 129 y 202 del CSdigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, las actas de auditorfa levantadas -
como consecuencia de una orden de visita expedi-~
da por un funcionario piiblico en ejercicio de -~
sus funciones, tienen la calidad de un documento
plblico con valor probatorio pleno; por tanto, -
corresponde al particular desvirtuar lo asentado
en las actas, probando la inexactitud de los he-
chos asentados en ellas. (99)

Revisidn No. 841/83.- Resuelta en sesién de 22 -
de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis.~ Magistrade Ponente: Armando_
Dfaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcfa -
José.

Por otra parte, es conveniente sefialar que de todas las actas que se_
levanten se deberd entregar al contribuyente una copla exacta y fidedigna_
del original que guarda la autoridad, conforme a la fraccidn VI del Artfcu
10 46 del CSdigo Fiscal de la Federacidn, pues el motivo de esta disposi -
cidn es que el particular afectado conozca los hechos consignados en el ac
ta para que de esta manera pueda hacer valer las defensas que considere --
procedentes y aporte pruebas, tanto para desvirtuar los hechos como la le-
galidad del procedimiento y el incumplimiento de los requisitos legales en
la practica de la diligencia y el levantamiento del acta.

El C6digo Fiscal establece diversas clases de actas, a saber:

ACTA PARCIAL, es aquella en la que solo se hacen constar determinados
hechos, y que por su importancia se considera, deben quedar asentados. --
Ejemplo de estas actas es el acta parcial de inlcio, que deberd levantarse
slempre el mismo dfa en que se entrega la orden, y que por lo menocs hard -

constar los hechos sigulentes:

a) 51 medid citatorio, los datos del mismo, nombre de la persona a_

quien se le entregd, asi como también el lugar, la hora, el —-
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dfa el mes y el afio enAque materialmente se entregd la Srden

b) El perfodo que abarque la visita, 5

c) El nomtre, cargo personalidad, etc., del que se le notifica ‘la
orden. ! :

d) La identificacidn del personal de visita.

e) La designacién de los testigos de asistencia.

De esta menera la utilizacidn de este tipo de acta queda reservada a_

hechos relevantes que ocurvan en el transcurso de la visita y sobre los -~

cuales se pretenda preconstituir prueba.

La fraccion 11 del artfculo 46 del mismo ordenamiento, prevé que cuan
do la visita se realice simultdneamente en dos o mis lugares, se levanten_
actas parciales en cada uno de ellos, mismas que se agregardn al acta fi -
nal de la visita.

ACTAS COMPLEMENTARIAS, La fraccidn IV del citado artfculo da oportuni
dad a la autoridad para levantar actas sobre hechos, omisiones o circuns -
tancias de cardcter concreto, que se hayan conocido despus de conclufda -
la visita, es decir, que siempre contendrd hechos nuevos que la autoridad_
no conocid, porque en ese momento no se habfan dado, o biem, porque el con

tribuyente no los presentd.

Al respecto vale la pena mencionar que las actas complementarias no -
podradn ser levantadas para rectificar errores en que los visitadores hayan_

incurrido durante el desarrolloe de la visita domiciliaria.

ACTA FINAL, La fraccién I del mismo precepto establece que, de toda -
visita en el Domicilio Fiscal se levantard acta en la que se hard constar_
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido -

por los visitadores.
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De hecho, al acta final se le da este nombre por ser la {iltima que se
levanta en el desarrollo de la visita domiciliaria, y se caracteriza por -
que ésta va a recopilar todo lo que acontecid en la visita, por lo que en
realidad todas las actas que se levantaron vienen a integrar un solo docu-
mento.

Al respecto el Tribunal Flscal de la Federacidn emitid el sigulente_
precedente.

ACTAS DE VISITAS.- LAS PARCIALES Y LA FINAL SE -
DEBEN ENTENDER COMO UN SOLO DOCUMENTO JURIDICO,
PUES HACEN CONSTAR LOS HECHOS ACONTECIDOS EN UNA
SOLA VISITA.- Del artfculo 16 Constitucional y -
del 84 del Cddigo Fiscal de la Federacidn (1967),
debe entenderse que Bl en virtud de una orden de
vigita se practica una auditorfs a un causante,
tal examen contable puede prolongarse por varios
dfas, de donde se desprende que si por la comple
jidad del mismo se levantan varias actas parcia-
les hasta elaborar una final, todas esas actas -
deben entenderse como una sola, pues lo que ha -
cen constar son los hechos de una sola visita, -
por lo que se concluye que tanto las actas par -
ciales como la final constituyen un solo documen
to. (93)

Revisidn No. 1171/80.- Resuclta en sesién de 21 _
de octubre de 1983, por unanimidad de 7 votos.-_
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez,-_
Secretaria: Lic. Ma. Estela Ferrer Mac. Gregor_
P,

PRECEDENTE:

Revisidn No. 119/79.- Resuelta en sesidn de 1° -
de julio de 1981, por unanimidad de 6 votos.- Ma
gistrado Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secre
tario: Lic. Oscar Roberto Enriquez Enriquez.

9.~ INCONFORMIDAD.
En cumplimiento a la garantfa de seguridad juridica consagrada en el_

artfculo 14 Constitucional que en su segundo pdrrafo establece las garan -
t{as de legalidad y audiencia, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su ar-
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tfculo 54 da a los contribuyentes que se vean afectados por algiin acto ema
nado de la sutoridad fiscalizadora, la posibildiad de {nconformarse en con
tra del mismo.

La {nconformidad a que se ha hecho referencia se interpondrd en con -
tra de las actas levantadas en el transcurso de la visita domiciliaria y -
al final de la misma, ya que como quedo asentado en el punto anterior, las

actas parclales y la final contituyen un solo documento.

Por lo tanto, ain y cuando el precepto citado habla de que la incon -
formidad se hard valer contra los hechos contenidos en el acta final, debe
ré entenderse que &sta procederd en contra de cualquiera que se levante --

con motivo de la visita.

El término que sc sefiala para inconformarse es el de cuarenta y cinco
dfas siguientes al inmediato posterior a aquel en que se cerrd el acta fi-
nal, y en el caso de actas complementarias, correra a partir del dfa sl --

gulente al inmediato posterior al que se cierren.

Hay que hacer hincapié@ en que eate plazo para inconformarse es otor —
gado. en cumplimiento a la garantfa de audiencia, ya que no se cumple la
misma con el solo hecho de dar a conocer el acto que en un momento dado --
pudiera afectar al particular, sino que hay que darle tiempo necesario pa-
ra que 8i lo cree conveniente, interponga inconformidad.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el contribuyente --
slempre tendré la opcién de interponer alguno de los recursos adminia-
tratlvos que prevé el Cddigo Flscal de la Federacidn, juicio de nulldad

o de amparo , en su caso,
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CONCLUSTIONES

PRIMERA:

La facultad de comprobacidn fiscal, denominada fiscalizacibn se da ==
como consecuencia de la obligacién que tiene el gobernado de contribuir
al gasto piblico, para lo cual se expiden diversas leyes tributarias en
las que se establece la necesidad de verificar el cumplimiento de dichas
obligaciones, encargando este procedimiento a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico.

SEGUNDA:

La competencia en materia de comprobacidn de las obligaciones fisca--
les que tiene la Secretarfia de Haclenda y Crédito Pblico es dada en for
ma gendrica por la Ley Orgdnica de la Administracifn piiblica Federal.

TERCERA:

La determinacién de las atribuciones de las unidades administrativas
dependientes de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pliblico se da de ma-
nera especifica en el Reglamento Interior de la misma; otorgando dicha -
competencia tanto a la Direcci8n General de Fiscalizaci®n asf como a las
Direcciones de Area que de ella dependen, y a las unidades administrati-
vas Regionales.

CUARTA;

La competencia en materia de comprobacibn de las obligaciones fiscales
que corresponden unicamente a la Federacidn, se descentraliza en las En—
tidades Federativas por medio de los convenios de Colaboracifn Rdminis—-
trativa en Materia Fiscal Federal, que celebra la Secretarfa de Hacienda
y Crédito piiblico con aquellos Estados que quieran adherirse a este sis-

tema, conforme a lo que establece la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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QUINTA:

El acto de molestia que inflere la autoridad administrativa a los par
ticulares en la practica de visitas domiciliarias, tiene como fundamento
legal lo que al efecto establece el seguudo pirrafo del artfculo 16 cons
titucional que sefiala: "La autoridad administrativa podrd practicar visi
tas domiciliarias finicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la exhibicibn de los li--—
bros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las dis-
posiciones fiscales, sujetindose, en estos cascs, a las leyes respecti—

vas y a las formalidades prescritas para los cateos".
SEXTA:

La orden escrita emitida por autoridad competente, en la que se expre
sa cl lugar que ge ha de inspeccionar y el nombre de la persona a quien-
se va a practicar la visita domiciliaria y el objeto de la misma, deberd
cumplir con los requisitos de fundamentacién y motivacidn a que se refie
re el artfculo 16 constitucional, representando &stos la garantia de le-
galidad contenida en el precepto citado.

SEPTIMA:

Las facultades de comprobacidn en una visita domiciliaria se inician-
con la entrega de la orden de visita, misma que se sujetard al procedi--—
miento establecido en los artfculos 38,42 y 44 del C6digo Fiscal de la -
Federacifn, y es hasta ese momento cuande el contribuyente estf obligado
a dar acceso a su domicilio fiscal al personal actuante.

OCTAVA:

Conslderamos que 1o establecido en la primera parte del segundo phrra
fo de la fraccidén 11 del artfculo 44 del Cdigo Fiscal de 1a Federacidnm,
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as{ como el tercer pArrafo de la misma fraccidn, pugna con la garantfa-
de legalidad contenida en el artfculo 16 constitucional; en el sentido_
de que la autoridad realice actuaclones sin haber entregado la orden de
visica.

En razdn de lo anterior nos proponemos por su reforma en el sentido_
de que, la autoridad podrd realizar las actuaciones que seiiala este pa-
rrafo solo cuando haya aido entregada la orden de visita al visitado o

a un tercero en su representacién.
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