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INTRODUCCION,

Es prhctica usaal, en las Juntae de Comciliacidm y Arkitraje, que los
litigantos interpomgan amparo comtra sus laudos y resolucicacs, solicitan=-
do la sugpeasibm dol acto reclamade,

Varios aor loa comnflictos de trabaje para los cuales e? zolicita la -
suspensibn, aunque ex 1la prhctica foremme oxistem, com mayor Ifrecueacis, em
casos de desplido im justificade, riezgos profesionales, aplicacibm de 1& clfy
sula do exclusidm por separacibm: y calificacibn de la huelga y titularidad
del contrato ¢olectivo de tradbaje.

Como nucatzra %ssis trata sobre ia sugpencidn del acte reclanade em ma
toria de trabaje y que, cor ella, pretemdemos dar uma opinifa aplicable a -
1'& prhctica de esta iagtitucibz de amparo, umlcements ateadersmos a estos -
sonflictes ¥y & mamera ejemplificativa, para dilucidar culuds> ea procsdente,
cor o sir garantin, © improcedexts la suspoasibm en esta materim,

Obn‘rvuoﬁ, en la prhctica, el use de la suspemsidn del acte reclamade
on materia de trabaje, =molisitada per eapresas paraestatales T organiasmos -~
descentralizades como 1la Comisilm Federal de Electricidmd o FetrSleos HMexi-
canos, ecortra laudos recaldos a demandas por deopido imjustilicads, premeovi
das por trabajadores de alto mivel cconlmice y aos cuesticazancs si precede
sonceder ¢ ne la suspsasidn total del acte reclamado, Imtuimes, com criterio
de equidad, que, en cuio. como &ste, era procedemts la suspexsifa tetal del
acto reclamade, ﬁorquo, por la zituaciba de privilegie escoabxmige, tnle( tra
baJador‘os ne mecegitan del laporte de soeis meses a que se relfisre la Jurie-
prudencia de log Tribunales Celegiades de Circuite en materis de Trabaje, =
en cumplimiemte del articule 174 de la Ley d¢ Ampare, teda vez que por su -
misma situacibn 20 me les pome "em peligro ds& mo poder subsistir miemtras -

®e resuelve el julcic de ampare”, Ahera biem, comforme al arificule 174 de =
la Ley do Aupare y a la Jurlsprudexcia de los Tribumalos Celsgindes, -



II

Rotamos quo la rnegacila de la suspensidm por diche tieape y cemcepte, es L3
cultad digcrecicemal del Presiderte do la Junta, lo cual noaz indule a cuestio
marmes gl o8 converisate ¢ me que la conceslidn o negaciba de la suspensida
total del acto reclamado, dependa de um criterie gubjetive,

Pere sl le que istulmos nos comdujo a plamtearmos &1 era o mo equitati
ve para el patrbm mo temer dereche a la suspemsidz total del acto reclamado,
tambibtm hizo que presthramos atemcidm a otros conflictos do trabaje fremte
& log cuales mog cuestionames si ora procedemte o mo la suspersiba dal. acte
colicitada por el patrdn. Do osta manera, 208 detuvimes em comflictos de tra
baje derivados de los riesgos profegionales.

Aun asi, la imterregante imicial, vislumbramos, se tejia a otras, em -
las gque debtdlamos partir de um emfoque diverse., Es, pues, quUe MO8 Vimog pre-
cigados a plamtear el problema desde los comflictos colectivos de trabaje.-
Catande la complejlidad que em todas sus manifectaciomes existia, mog decidi
mos por comsiderar sSle slgumos; aquelloa gue cox mayor frecuemcia presem-—
ciames em la prhctica, Estes gom lor de calificacibm de la huelga. )

Poses a elle, los coaflictes hasta lez gue mog induje la imterrogzante
primera, segulan siends extre trabajaderes y patromes, por le cual, e imten
tende emfocar el problema baje otro fmgule de viata, tomamos eam cueata lo=m
comflictes enxtre trabajadores, Poer uma parte, atezdimos a log derivados de
la aplicaciba de la cl&usula de eoxclusiba por separaciba ¥y, por etra, a los
dor}.v‘ldoa- de la titularidad de comtrate colective de trabaje, para emcomntrar
sl la suspersibn cs improcedeate e precedeate, con o gim garantia.

Nes gularox em auvestras imterrogaclomez los criterieg clagificateries
de leg corflictes de trabaje, que sostiemem les macetrog Marie de l1la Cueva,
Alberte Trueba Urbima y J, Jeslis Castorena.

Diremog, emn comgecuencia, para la materia de trabajo, que muestra tosia

tiene on consideracibm los comflictoas emtre los trabajadores Yy entre Sgtos

Y los patromeas,



En los comflictos imterobreres ostlm: la aplicacibm de la cliusula de
exclugibm por ceparacibm, pues existe entre la asociaciédm profesismal y sus
agreaiados (1) y3 la titularidad o detemtacidm del comtrate colective de tr:
bajo, que ox;.eto eatre gindicatos. (2)

Ea log conflictes ontre trabajadores y patremes nes referimos, em 10 -
individual, & losc cornflictes de deagpldo ianjustificade y riesgos profeslomna-
les (3) ¥y; em lo colective, a la huelga, ex su etapa de calificaociba.

A fin de estudiar la procedeacia e improcedemcia de la suspemsiba del
acte reclamade, en les conflictes de trabaje sefialados, mes vimes preclagnden
& cengiderar las mermmas juridicas aplicablesz a 1la suspengibm, em gemeral, ¥y
a la suegpengidban del acte roclamado om materia de trabaje, em particular, -
Tamte ea uma come om otrag, n0s remoktames & sus antecedemtes histirice-le
giglativos, com objete do hallar el mentido de egta imstitucilin de ampare,
de ignal maxera que con las de trabaje, em su agpecteo suatantive y adjetive,

Cono el satudio de los antscedentes higtérice~legiglativos esg fitil pers
inguficiento para esclarecexr ol problema planteado em la tegis, hemos recu~
rride a la dectrima y a la jurisprudemcia, a fim de legrarlo.

Firalmeate, teda vez que el preseate trapajo busca, com sus limitacioe-
neg, dar uma opinidm que sirva al use de la m-pqsibx del acte reclaaade,
on materia de trabaje, para los comflictos comsiderados, contemplamos la lg

gislacibtm vigeate relacionada cor su objeto.

1. Mario de la Cueva., Dereche Mexicamo del Trabaje, t. II, pags. 730, 731 y
734, tercera edicibm, edit. Porrfia, Mbxice, 1960,

2¢ I¥id,

3. Indd,



CAPITULO X. ANTECEDENTES HISTORICO- LEGISLATIVOS,

Las rormas aplicablee a la suspensibn del acto reclamado, estém comsig
madas on los articulos 103 y 107 de nuestra Magaa Carta y en la Ley de Anpa
re, reglamentaria de &stos. Las disposiciomes aplicables para la materia de
trabaje son el artfculo 123 cemstitucional y su Ley reglamentaria.

Tanto los preceptos aplicables & la suspensiln del acto reclsmade, cone
los aplicables 'a la materia de trabaje, han sufride diversas reformas, desds
1917; focha a partir de la cual tiexe vigemcia muestra Cemstitucibm. Per le
anterior, a cortinmuaciéa veremos la reglacibds de la guspensids del acte xg
clanado, en la Comatitucibn de Querdtare, asl cemo on la legiclacidm amte-
rior & &u promulgacidm, Alge igual haremos respecto a la materia de trabaje,

te COXSTITUCION DE QUERETARO,

Em la Comstituciftx de Querbtaro, sem tres los proceptos gque se relacila
mam com la materia de nussetra tesia, Estos soa les articuloes 103, 107 y 123.

Peor razomes de claridad, comenzaremes por el articulo 123 cemgtitucie-
nal, xe gin anteg advertir que, co.ncielteg de que no em el monorte epertu-
ne, exitiremos muegtra epiniém aobre el seatide de esste articule, ea les com
flictes de trabaje que nog interesa cemslderar y cuande gea Becesario.

¥o ecurrirk 1o miame, con les artficules 103 y 107 cosstitucionales, ~

pueste gque la Jurisprudemcia se ha emcargade de diluclidar el prebleaa, que

posteriormente describiremes.

As Axticule 123 comstitusiomal, Materia de trabzje.- Hellames coasigmg

dog e 81 a los comflictes Amdividuales de despido lajustificade Yy riesgos
de trabaje y; a los comflictos colectives de huelga y; a las Jutio do Com~
ciliaciba y Arbitraje,

2) Comfiictos imdividusmles de travaje.

le, Rlesgos de trabaje.~ La fraccida XIV del articule !:23 do la Comstl




tucidm do Querttare, sstablece:

"Los emprscariocg serfim responsables de lea accidentea de
trabaje y de las omformedades profesiomales de log tra-
baJadores, sufridag con motive o om ejercicio de la pre
fosibn o trabaje que ejecutem; por lo tasto, los patro-
nes deberfin pagar la imdemalzacida corregpondiente, se-
gln que haya traldo como comgecuencia la muerte o simple
monte imcapacidad temporal e permamomte para trabajar,-
de acuerdo c¢or 10 que las leyes determimen., Eata respom
sabilidad subsistirf afim en el caso de gue ol patrbn -~-

comtrate por un intermediario. "(
4)

La fracciban tramscrita mo ha sufrido reformas y, em comsecuencia, conm

tinfia vigente,

Establece ol derecho del trabajador a recibir indemnizacibz por znueg

te, imcapacidad temporal o0 parcial a causa de accideateg de trabaje e en-

fermedades profesionales y com motivo o duramnte el desempefio del trabajo.

El pago 4o la Imndemmizacidan esth a carge del patrbm.
A primera vista, la rr;ecién en cuestibm persigue

se hdoln;ico al trabajador que ha gufrido um riegge de

cuencias pueden se6r la imcapaclidad temneral e parcial,

tarmes qub prebloma pretemde resoltver el Comstituyemte

ur fin econémicoj que
trabajo, cuyas comse
Ahora, cabe pregum-
de 1917, com este fin;

es decir, cull es ol ebjete. Para egte, es mecrnoster remitirmos &l preyecte

de fecha 13 de smere de 1917, de log Doebates del Cemstituyeate. Pmyo?to que

seria el articule 123 comstitucional y el cual decia:

“ENM comngecuencia, es8 ilmcuestiorable el doreche del ostade

a i=tarvealr come fuerza reguladora en el fumciomamiemte
del tradajo del hembre,..., tamte pura que em el ojerci-
cio del dereche de libertad de comtratar me se exceda o
perjuicie de su galud y agotamiento de sus energilas,...

® ® & & & o O O o & 86 S 4 & & & & " > 9 " 0 e » > s o
Recexocer, pues, el derecho de igualdad eatre el que de

¥y el que reocibe el trabaje, es uma mecesidad de la Justi
cia ¥y se impome mo sble el ageguramiente de las comdicie
wes humanzs €6l trabaje, come las de galubridad de loca-
les, preservaciba moral, descamso hebdomadarie, salario

Juste' y garaxtias para 108 riesges que amenacem sl ebre-

re en el ejercicio de su empleo, aimo fomentar la ergani

4o Comstitucidm Politica Mexicama, comn reformas y adiciones al dia 26 de Ju
aio de 1984, Amotada y comcordada por el Lic., Manuel Andrade, t, I, phg. -

104~1, decimacuarta edicibmn, ediciomes Amdrade, hMéxico,

1977.
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zacidn de establocimioentes de bemoficemcia a imstitucie-
nos de¢ previsibm social, para asistir a los enfermoe, ayu
dar a los invilides, socorrer a 1os anclianos,..."

{5)

Opiganea que la frase "ol funclonamiemto del trabaje del Rombre', nes
permite ublicar el problema que el Ceastituyonte de 1917 preteade regolver -
cox la indemnizacibm per riesgos pesfesionales y, por tante, sacomtrar la -
ratie legis do la fraccidés en comeate, Sin embargo, per la ublcacibém que -~
tieme en o0l texte, deducimes que tambibm imdica la ratie legis de tode ol -
artfcules 123 comstituciemsl. Ex efecte, la proteccibm del "funclenemiente -
dol tradajo dol kLoabre® implica a beste, ea su totalidad ﬁai.oa_y meral. Le
deducimes del segumde phrrafe tramscrite, el cual mo ve umicsmente por las
ngarantias que amenacem al obrere em el sjercicie de au empleso”, aime al -~
nisxe tiempe, por su "presgervacila meral”,

Ea la fracciba XIV, el "pexqum" del Cemstituyents, mos permite descu-
brir la frase R que nés referimes, come aquella que Waca la proteccibm de
la vida y la salud del trabajader, Esta ratie leglg =nos aclara el sentido
de dicha fraccibam, el cual es proteger al trabajader cuanio, duramte @ por
motivo de gu trabsje, ha gufride un acclidente o padece uma enfermedad que
le impide, parcial o temporalmente, laborar. Este impedimento, que rodumda
en que ¢l trabajador deje de percibir su salario em el que justifica el pa~
ge do una indemmizacibm. Como es evideate, 1la imdemmizacibn adquiere um sex
tido ecombmice, Esta comnclusiém se comfirma, cen lo que dice el dictimem prg
sentado el dla 23 de enoro do 1917, por la comisibm, sobre los articulos 50,
Y 123 conatitucionales y em relacibm a la fraccibm XV:

“Las garantias para la vida de los trabajadores que estg
Blece la fraccién XV debea extenderse um poco mhs, impo
siende a les empresarios la obligacibe de erganizar el

trabaje de manera tal, que ge assgure la galud y la vi-
da de les spoxrarios,”

5« F#lix F. Palavicimi, Hiatoria de la Comstitucibm de 1917, t. I, phgs. 320
Yy 321, Mbxice, D, F,
6, F$lix F. Palavicimi., Op. cit., phg. 328.
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A la letra, dicha fraccibm establecia:

WiV.= EL patromo ostarh obligado a obaervar ea la insta

lacifém de sug establecimientos, log preceptos legalea

sobre higieno y galubridad, y adoptar las mnedldar ade-

cumdas para prevenir accidentes en ol uso de las mhqui

nans, instrumentes y materiales de trabkajo, asi come a

erganizar de tal manera $sate, que resulte pars la sa-

lud y 1la vida de loa trabajadores la mayor garamtia -

compatidle cor la natursleza de¢ la negoclaciém, baje

las penas que al efecte establezcam las leyes.''(7)

¥l phrrafe y la fraccibz tramscritos nos llevan & otre prodlema, que

edservamos en la fraccibam XIV: la edbligacibe que tieme el patrbm de pagar
la indesnizacibén, por el riesgo de trabaje. El1 fim que persigue esta obli~
' gacibn, a nuestro modo de apreclar, es el migmo que el perseguide em ol phi-
rrafe y fracciém tramscritos: proteger al trabajador como totalidad fisica
y moral, Si se ordema al patrén pagar la indemnizacidm es porque &sta dispo
sicibn, al 1gual que la fraccidn XV, esthm en funcibn del trabajador, durag
te ol desempofis de aus gervicios para aquel, Muestra de esta arfirmzcibm es
que, en la discusibx del dia 28 de diciembre de 1916, Pen Jossd Natividad Mg
cias propome otra opcilm para que el patrdém cumpla su obligacibm, cuando &1
ce: "Ne doy lectura & las disposiciones mhe importantes en que se clasificam
log accidentes, cantidades que se debex pagar, término de pago, medios de asg
suraliinto, etc,, porque seria muy largo y fatigaria vuestra atencidn,.. Es
mecesario facilitar a los iacendadoa ¥y & los empresarios la manera de cumpliir
en la mejor forma esss obligaciomes; y la forma es establecer, como ea Esta
dos Upidos, Alesmamia, Bblgica, Francia, las empresas de geguros de accldem-
tes ¥y eatonces cen uma pequefia cantidad que pagus el ducfio de la mima, de ka
macienda, etc., asegurark a todos sus trabajadores." (8). De lo cual desprea
dezes que ol Comgtituyente me busch lesioaar scombmicamente al matrba, sine

proteger la vida y la salud del trabajader.

20, Despido imjustificade,- La fraccidn XXII del articule 123 constitu

cleanl a_ntnblecil.:

Constituyente 1916-1917, »hg.
re Flores. Historia deld Co-;teag
;§9f°::l§;:e.ucibn, editorial Gupy, México, 1985«



gy patrono que desplda a un obrere sin causa Justifica
da, o por kaber ingresade a uma asoclacilx o simsicato,
0 por habar tomado parte en una huelga 1fcita, estarh
okligado, a eleccilén del trabajador, a cumplir el con=-
trate ¢ & indemnizarlo com el importe de tres moges do
salario, Igualmonte tendrf ecsta obligacidm cuande ol -
obrore se rotire del servicio por falta de probldad de
parte deol patrono o por recibir de 81 malos tratamiea~
tos ya sea en su persona o en la de gu cbryuge, padres
Bl jos © hermanos. EL patrome no podrh eximirse de egta
sresponsabilidad, cuardo logs maloe tratamieatos provem-
gar de depeadlientes e familiares que ebrem con el com=
sentimiente @ toleramcia de 81, "( )

9

A _comtrario semsu interpretada, ve porque "el funcionamiemtes del traba

Jeo del kcabre® exiasts, sin estar sometido a la voluntad del patrém, quiem
sble prescindirf de los servicies del trakajador, cean causa justificada.

El fim que persigue el Comstituyente, con ssta fraccibn, es el migmo
que el d= la fraccibdm XIV. Em el presente caso, la indemnizacidm mo es por
que, a causa &6 un riesge »rofegiomal, sl trabajador no pueda laborar, sime
porgque, a causa del patréa ya no cemtinfia laborande. Por tanto, la indemni-
zacidn por deapido injustificado tiere por ebjeto la integridad del trabs~
Jader, en tanto encuentra trabajo.

Per el fin pergegulde, o3 facultad del trabajador elegir entre la h-‘
dommizaciba per despido imjustificado o el cumplimiente del contrate de tra
baje; es decir, por la reinstalacibn. Lbglicamente, el patrbn carece de la
facultad para elegir el cumplimiente de uma u etra ebligacibn, La reforma a
esta fraccibu, publicada ex el Diarie Oficial de fecha 21 de neviembre de -~
1562, o5 para este efecte, cuando egtablece: "La Ley deteminari les cases
en que el patrbm podrk gar eximido de la obligacidam de cumplir el coatrate,
mediante el pago de una imdemnizaciém." (10)

b) Huslge.— La garantia de huelga se encuentra consignada en las frac~
ciomes XVILI y XVIII del articulo 123 comstitucilonal,

8. F8lix F. Palavicimi., Op. cit., phg. 308.

8. Jesfis Remsre Fleres, Op. cit,, phg. 400.
10. Alborto Trueba Urbima y Jorge Trueba Barrera. Ley Federal del Trahado.

Reformada ¥ Adicionada, phg. 8, edit, Porrfia, M8xice, 1967.



La fracciba XVII, establece:

"Lag leyes recomocerfm come un derecho de log obreros ¥
de loa patrenes, las huelgas y los paros;"
(11)

El texto original de la fraccibm XVIII &ismsomnla:

"Las huslgas serkm lfcitas cuamde temgar por objetc cemse
guir el equilidrio entre los dlversca factores de la preo
ducciber arnonizande los dereches del trabajo com los del
capital, Ex los servicios pGbliccs serfi obligatorio para

" los tradajadores dar avise cea diesx dlag de anticipacibnm
a la Junta de Coxciliacilm y Arkitraje, de la fecha seiig
lada para la guspemsidn del trabaje. Lag huelgas serfn -
conglderadas como ilfcitas unicamsnic cuande la mayeria
do 1cg huelguistas ejerclere actes violentos contra las
pergonas ¢ las propicdades, ¢ oa case de guorra, cuands
aquelles pertenezcan A log estahlecimientos fabrdles que
dependan del Gobldermo. Leg shrores de los establecimien
tos fabriles militares del Gobierme do la Repfiblica me
estarbn compremdidos en las dispesiciones de esta fraccilm
por sor asimilados del Ejbrcite xacionnl."( )

’ 12

La fraccidn XVII consigna el derecho de huelga que, comcordada con la
fraccibm XVIII, tieme por ebjoto "Comgeguir el eqailidrie ontre los diver-
ses factoresm de la pro_iuccib.l. armonizando los dereches del trabaje com -~
los del capitalv,

La huelga os un medieo para sclucieaar el proklema que sigaifica 501 fup
cionaniento del trabaje del kombre", por la clase tradajadora. De agqui que
1a le;‘uli.dnd deo la huelga, aeizlada per ol ebjete do la mioma, sea presupueyg
ta. Inforilos‘lo anterior, de lo manifestado por Don Joaé Natiﬂ.dad Kaclas
el dla 28 de diciembreo de 1916: "Ahorm, vamos a este case: han subide el prg
cie del producte que se esth fabricande: les salarvios, al estipularse, debem
venir a fijar precisamente 1a base para la retribucién del trabajador; hka
sukide el producto de una manera consideradle, las gananclas que estlh obte-
nieado ol industrisl son exageradas, entoaces viene el conflicto, entemces

Tiene ol medio de la huelga con el ebjote deo ebtener £stos y aqui tienen ug

‘1, Alberte trueba Urbima y otro, Op, cit., 1967, »%5. 7.
12, Comstitucibm Politica Mexicana, phgs., 150 bis 2a,-1, nota 56-C y 106-1.



tedes establecidmes, recomocidas las huelgas...” (13) Tanbiba de 1o estable-
cide por la fracclibn XVIIX del artficulo 123 de la Constitucibn de Querbtare,
que sefimla, especificamento, los casoe en que la huelga os 1lfcita.

c) Juntag de Comciliacidn y Arbitraje.- La fraccibn XX del artfcule =

123 do 1la Constitucibn de Querbtare, sin reformas, establece:

“las difereacias ¢ les conflictos eatre el capital ¥ el
trabajo se sujetarSm a la decigidn de una Junta de Cop
ciliacitm y Arbitraje, formada per igual nlimeroc de re-
presentantes de 10s obreres y de loa patrones, y uno =
-de)l Gobiermo.'

(14)

Por etra parte, el texto origimal de la fraccibm XXI satablecia:

"Si el patreno se nezare o gomoclar sue diferencias al arki
traje 0 a mo aceptar el laudo prenunciado ypor la Jumta, se
dar& per terminado el contrato de trabaje y quodarf obli.
gado. a indemnizar al ebrero con sl imperte de tres mesos,
ademfis de la rosponsabilidad que le resultare del conflig
te, Si la negativa fuere de los trabajadores, ge dzrh por
torminado 8l contrato de traha:jo."( y

15

De estas fracciomes, result® el problema acerca de.la naturaleza de -
i1as Justas y del cual, concordes con .a materim de nuestra tesis, atendere
x08 aquel que ge refiere a ellas, c..0 autoridadez para efectos de ampare -
¥, por tanto, de suspengidn del acto reclamado, 5in embarge, por &l erden -
gue guarda la exposicién de nueatras idean, 1o veremos cuando nos refirasmes

a2 la sugpongiba del acto, regulada por la Comstitucida de Queoerdtare.

By La Sucgonsi&n del Acte Reclamade.- Come dijimos, zon dos laa dispo-

sfciones ceastitucienales que me relacloman com. la suspensibn: el articule

103 y el 107.
El articule 103 censtituciemal, establece:

Les Tribunales de la Federacibn resolverfim toda centrever
sia que se guscite:

I.- Per leyes o &ctes de la autoridad que viele las ga-
rantfas individuales.,

IX,- For lieyea o actes de la autoridad Federal que vule-
neren e restrinjam la soberanfa deo les Eastades.

IIX.- Por leyes ® actes de las autoridades de &stos que
invadan la esfera de la auteridad federal,'

(16)
tT. T%lix F. Palaviciai. Op. cit., phkg. 305.
Trueba Urbkira y otre., Op. Cit., 1967, m»ig, 6.



El plrrafe introductorio del artiocule 107, establecia:

“Tedas lag cemtroversias de que kabla ol artfculo 103, se -
segulrfin a instancia de parte agraviada, por nedie de - =
Procedimientos y formas del orden Jurdidico que determinarh
una loy que se ajustark a las bases siguientes: ..." )

’ (17

Entre las bases a que se refiere el articulo 107 de la Constituclibn de
Querétaro estén las relativas a la suspenaibm deol acto reclemade. Des tatas
fltimas nos interesa destacar las consignedas en' las fracciones VI y IX.

La f{raccidm VI del articule 107 de esta Constitucibn, disponia:

“Em los Juicios civiles la ejecucidbn de la sentencia defi-
nitiva able se suspenderk sl el quejose da flanza de6 pagar
les dafios ¥y perjuicios que la suspensibn ocasionare, a =
menos que la otra parte diese contrafisnza para asegurar
la reposicibn de las cosas al estado que guardaban, sl se
concediese ¢l amparo, y pagar les dafios y perjuicios con-
siguientes. En este caso se anunciarh la interposicibm del
recurso, come indica la regla anterior.® 18
1

El anuncio a que ge refiere ssta fraccién, remitiendo a la anterior,' -
que trata de¢e la suspensidn en materia pemal, coneiste en comunicar a 1ia ay
toridad responsable, bajo protesta ds decir verdad, la :I.nterpoeic:l.én del reo
curso, acompafiando dos coplas.

La fraccibn IX de la Constitucibn de Querétare, en gu phrrafo primero
digponia:

"Cuand® se trate de actos de autoridad distinta de la Ju
dlicial, o da actos de bsta ajecutades fuera de Jjuiclo o
despuls de concluldo; o de actom e= el Juicio cuya eojes
cucibébn sea de impesible reparacidbm e quo afecten a por-
sonag extraias al juicie, ol amparo se pedirk ante el
Juez de Distrite bajo cuya jurisdiccibn eats el lugar
en que ol acto reclamade se ojJecute o trate de esjecu -
targoy.ee

Come se despreade de la fraccibéa II del artfcule 107 constituciomal,

15. gonatitucibn Politﬁ.ca Mexicana, paga. 150 bis 2a.-1 y 150 bis 3a,, no-
ta 56-~A-1.

16.Jeslis Romero Flores. Op. cit., pag. 386.

17.Je8slis Romero Fleores. Op. cit., pag. 387.

18.Jesfia Romero Flores. Op. cit., pag. 388.



la suspexzidz del actoc a que se reflere la fraccibn VI del mismo articulo
e3 para &% amparo directo promovido ante la Suprema Certa. Dicha fraccibn
establecia, en su phrrafo primero, que:

"En los juiclos civiles ¢ penales, salvo los casoes de 1la
regla IX, el amparo 8010 proceder&a contra las sentenclas
definitivas respectoc de las que ho proceda nainghn recur-

50 ordimario por virtud del cual puedan ger modificadas
o reforeadas, slempre que la violacibdn de la ley se comp
ta en ollas, o que, cometida durante la secuvela del pro-
cediniento, se haya reclamade orortunamente y protestado
contra ella por negarse su reparacibébn, y que cuando sge

haya cometido en primera instancia, se hays alegado en

la segund&, por via de agravio,"
(19)

En ei perfiodo de 1917 & 1924, la Suprema Corte de Jugticlia negdh a la
Junta de Concillacibdn y Arbitraje la calidad de tribunal, fundada en las
Iracciones XL ¥y XXI, sobre todo, del articulo 123 constitucional, pues el
Constituyente dejb a la voluntad dé trabajadores y patrcaes someterse al ar
bitraje, segfin afirmaba la Suprema Corte, y no podia establecer la funcidn
Juriasdiccicaal a la Junta, puesto que estaba reservada a 21os poderes Jjudi-
clales federal y local. En consecus :la, la Junta carecia de la facultad
para gometer al arbitraje a trabajadores y patrones.(20)

La Suprema Corte aceptd, on ejecutorias como la de Z=cha 23 de agosts
de 1918, Larce Rincbn Fines Incorporatesd, que la Junta erz autoridad para
los confliztos de trabdajo previstos en las fracclones XWIII y XIX; es decir,
para la huslga y el paro, pues ante ellos fungia como &rEftro plblico y no
privado. Ta gue la resolucibm de la Junta para 8stos conilictos de trabajo
no podia iaccaerse a las partes, si alguna de ellas se negaba & someterse
al arbitraje, aquella darfia por tersuinados 10s contratos de trabajo. Tal
1n6erpre:ac:i§= se tuve por autentica, considerando que algzunos Ministros
de la Supreax forte formaron parte del Congreso Constitureate de 1917, Por
ella, losg ccunilictos Jurldicos o individuales debfan resclverse por el Foder
Judieial {23},

La ej=cuzoria de 1o. de febrero de 1924, "La Corona'™, muestra el cam=-

19. J.Romezrs Flores. Op. cit., pag, 387.
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bio de criterio de la Suprema& Corte. Establace que la Junta es tribunal com
petente para regolver conflictog individuales y colectivos de trabajo (22),

sin que su funclonanmitento viole el artfculo‘13 constitucional. Lo anterior,

porque no se6 sncuentra en tal hipbdtesis, al nallarse establecida en el ar-
t{cule 123 constitucional, fraccién XX, con srtribuciones reglamentadas por
lag leyes deo los Estados. Finalmente, porque cada uno de los Estados posee
tribunales penales, civiles ¥ mercantiles que, por razbm de método, cono-
cean de estas uatprias, sln que por elloc pean tribunales sspeciales ¥y CORO
la Junta se sacuentra en postura igual, tampoco es tribunal especlal (23).

La ejecutoria de fecha 21 de agosto de 1324, Compaiias de Tranviag, -
Luz y Fuerza de Pusbla, S. 4A., entre otras cosas, dice:

v, .. afin cuando su caricter (el de las Juntas) es de au-
toridades administrativas, sin emsbargo, tienen funciones
Judiciales perfectamente deterainadas, desdes ol momento
en que deciden cuestiones de derecho entre partes, al -
tenor de 1la fraccibn XX del articule ciento veintitres
constitucloral,, sin que sea obsticulo para que impartan
Justicia, el hecho de que sean autoridades adesinistrati
vas, pues sl nuestra Comstitucién Federal estatuye la -
divisibn de poderes y que ni une, ni otro, pueden inva-
dir la esfera de los demfis; sin embargo, esta divieibn
tebrica, no existe de uma manera absoluta desgde el mo
mente en que, analizando la misma Constitucibn, se com
prueba que el Ejecutivo ejerce em varios casos funclo-
nes legislativas y ’un judiciales, y el Poder Legisla-
tivo, a su vez, desenpeiia funciomes jJjudiciales y admi-
nistrativas."

(24)

Este criterio’quedb definido en 1942, cuando la Suprema Corts aceptd
a la Junta como autoridad administrativa, coe facultades judiciales, con
fundamento en la fraccibn XX del articulo 123 constitucional. Lo anterior,
porgue la divisibn de poderes no es absoluta. Ademhs, los trhmites proce-
dimentales tradicionales van en perjuicio de 2a s50iu:ién de los problemas
de }los trabajadores, por el tiempo que dura su tramitacidn, pues contravie
ne la intencidén del Constituyente de mejorar ta situacibn del trabajador -
(25).
20, J. JesQs Castorena. Procesos del Verecho Tirero, pags. 64 a 66, México.
21, Mario de la Cueva, Op. cit., pags. 909 y F10.

22. Alberto Trueba Urbina. Tratado ledrico-Practico de Derecho Procesal -
del Trabajo, pag. 86, edit. Porrfin, Mbxlco, 1465.
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De tal manera, l& suspensibn del acto reclamado en materia de trabajo,
proceds en amparo indirecto promovido amte Juez de Distrito, de conformidad
con la fraccibp IX del articule 107 constituclonal.

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DLE 1931,

La Loy Federal deol Trabajo de fecha 28 de agosto de 1931, tiene su fun
damente constitucional, en el primer p&rrafo del artfculo 123, y en las re-

formas al mismo publicadas en el "Diario Oficial' de fecha 6 de septiembre

dé 1929,
El texto original,dice:

"ARTICULO 123.~ El Congreso de la Unibn ¥y las legislatu-~
ras de los Estados deberfin expedir leyes sobre el traba
Jje, fundadas en las necesidades de cada regibén, sin con
travenir a les bages gizulcates, las cuales regirin el
trabajo de los obreros, Jornaleros, empleados, domesti-
cos y artesanos, y de una manera general todo contrato
de trabajo”,
(26)

El texto reformado, dice:

HARTICULO 123.—- El Congr so de la Unlén, sin contravenir
las bases siguientes, .oberk expedir leye= sobre el tra
bajo, las cuales regirtn entre log obreros, jormaleros,
enpleados, domBsticos y artesanos y de una manera gone-
ral sobre todo comtrato de trabajo'. (27

: 27

Posteriormente, por reforma publicada, en el '"Diario Oficial® de 5 de
dicliembre de 1960, la Ley Federal del Trabajo es reglaxentaria del apartade

A del articulo 123 constitucional. (23)
La exposicibn de sotivos de esta Ley, sefiala gue:

"El Gobierno actusl, por su orfgen y su conviccidbn, no -
puede formular l& ley que norme la actividad del capital

23. Mario de la Cueva, Op. cit., 1960, tomo II, pags. 910 y 911,
24, Alberto Yrueba Urtdina. Op. cit., 1965, pags. 86 y 87.

25+ J. Jesglis Castorena, Op. cit., pags. 64 a b6,

26. Congtitucibdn Politica fexicana, pag. 150 big, nota 55.

27. Constituclifdn Po.itica Mexicank, phg. 150 bis, nota 55-A.

28. Ibid,
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Y el trabaje, simo en un sentide gapliamente protector -
para leg trabajadores. E1 articulo 123 de la Constitucibnm
qite se trata gimplemente de reglamentar, sefiala ya ura -
direccifa definida & este respecto y a la gombra de las
bases comsgagradas en 81, las organizaciones obreras en -
nuestro pails henm logrado definir y afianzar um conjunto

de derechos, que ol Gobierneo,..., no puede desconocer.'

(29)

Por tal motive, la Ley -podriamos afirmar- es factible d¢e sintezarse,
on los :rticuloa 22 y 8e. El primero a que nos referimos, gefiala, mhs egpe~
ciﬁ.caante, los casoz & que alude la fraccibn XVII del artficulo 123, misma
la cual reproduce. El artfculo 80. se reflere a la huelga, por lo que, em =
su mosento, le veremos.

El articulo 22 de ia Ley, establece:

WSerfn condiciones nulas, y no ebligarfn a los comtratan
tes, aungue se expresem oen el contrato: "(30)

Y a coatinuacibn emumera log casog comprendldos por ella, entre los

cuales sefiala:
IV, Lag que coastlituyam renuncia por parte del trabaja-
dor de cualguiera de 1l¢s derechos o prerrogativas otor-
gadag por esta Ley."(31)

Dentro de estes derechos o prerrogativas encontrames aquellos que pro-
ducen los comnflictos de trabajo que interesan a uueatrg tesis. Ael, em el
sapecto sustantivo estim: el despido imjustificado, la indemnizacibn por -
riesgos de trabaje, la apiicacidn de la clflusula de exclusibm por separacién
¥ la huelga., Bn lo adjotive osthm: la calificacibém de la huelga y; las Junm=-
tas de Comciliacibn y Artitraje.

Ay Dereche Sustantive del Trabaje.- Cempremde los conflictos fndividug

les y colectivoas de tra®ajo, a que nos hemos referide kace un momento.

a) Comfiictos Individusles de Trabaje.
les Rlesges do tradajo.~ La Ley les regula, en ol Titulo Sexte.

El artfculo 284 de 1la Ley establece:
"Riooges profesionales som los accidentes o enfermecdades

29+ Albarto Trueba Urbima. Nuevo Derechio del Trabaje, phgs. 169 y 170, edit.
Porria, Mexico, 1972,

30, Alberto Trueha Urbina y otro, Op. cit., 1967, phe. 25.

31s Alberte Trueba Urbina y otro. Op. cit., #967. phg. 25.
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- a que estfin expuestos loa trabajadores con motive de gus
labores o en ojercicio de ellas."
(32)

Clasificacibn por sus consecuencias.~ E1 artfcule 287 de la Ley, sefiala:

"Cuandoe los riesges me roalizan, puedea producir:
I. La muerte.
IX. Incapacidad total permanente.
III. Incapacidad parcial permanente, y
IV. Imcapaclidad ee-poral."( 3
33

Definiciln de cada una_de las consecuenciag que producen leog riesgos de

tradaje.

MUERTE,~ Pese a que la Ley no la define expresamente, puede despremder

se de les articulos 284 y 287, de la siguliente manera: Es 1la pbrdida de la
wvida d¢ un trabajador, por accidente ¢ enfermodad, con motive ¢ en ejerci-
cio de gus labores, De egta maners, lk muorte de un trabajador, on nuestra
opinibm, comprende a la ocurrida en el trayecto de su hogar al centro de -
trabajo o de bste a su hogar,

INCAPACIDAD TOTAL PERMANINTE »s, define el articulo 288 de la Ley, "la
pérdida absoluta de facultades o de aptitudes, que imposibilitan a un indi-
viduo para poder desempeiiar cualquier trabaje por todo el resto de su vidnz;“

INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE, conforme al artfculo 289 de la Ley, "es
la disxinucibn de las facultades de un individuo por haber sufride la phrdi
da o paralizecibm de algfin miembro, brgano o funcibn del cuerpe." (35)

INCAPACIDAD EEMPORAL, establece el articulo 290 de 1{1-"1.ey, o5 "la phr-
dida de facultades o aptitudes que i-posibilit'an parcial o totalmente a un
32, Alberto Trueba Urbina. Op. cit., 1967, phg. 138.

33. Alberto Trueba Urbisa y otro. Op. cit., 1967, pheg. 139.

34e Ibid,
35. Ibdd.



. -

individueo para desempeiiar su trabajo por alglm tiempo.' (36)

Obligaciomes que generan al patrbm los riesgos profestonaleg:

nArt, 308. En cago de riesgos profesionales realizadoa,
log patrones estln oblizados a proporcionar inmediata
monte, los mcedicamentos y materiales para curacibnm y
asistencia nddica que sean necesasrios...

R LR R R R R R R N R I W IR S AT AP A

Art. 312. El patrdn estl obligade a dar aviso de los
accidentes ocurridos, a la Junta de Conciliacibén y -
Arbirtaje gue correspondase.e.

Art. 518. Tods patr6n cstﬁ obligado & reponer em su
ecupacifn &l trabajador que haya dejande de desempefiar
la por haber sufrido algin accidento de trabaje o ep
fermodad profesiomal, ez cuants est® capacitade, y -
gliempre que no haya recid®’do indewnizacibn por inca-
pacidad total permanaente, mi haya transcurride un --
afie, & partir de la fechka en que quedd incapacitado.
Art, 319. Cuando el trabdajador no pueda desempeiiar -
su trabajo, pero sl otro cualquierm, el patrén esth
ebligado & propercionérsslo, en caso de ser posible,
Y con este objeto, esth facultado para hacer log m@
vimientos de personal que sean necegarios.,

L R N R R R R R R R e N LR ]

Art. 322. Em ningfin caso, mingue se refnan mbs de dos
incapacidades, ol patréa estark obligado a pagar una
cantidad mayor gque la que le corresponrda a una incapa
cidad total permaneate.®

(32)

Indeanigaciba,

vArt, 301. Cuande el riesgo »rofesiemal realizade produgz
ca al trabajador uma incapacidad permanente y total, la
imdemnizacibn consistirk ez uma cantidad igual al impor
te de nil meventa y cimce dilas de salario.

Art., 302. Cuando el riesge mrefesional realizado predugz
ca al trabajador una imcapacidad permaneante y parcial,

la indeanizaciba consistirk em el page del tamto por -~

clento gue Tija la takla de valuacidm de incapacidades,
calculado sobre el importe gque doeberia pagarse si la in
capacidad hubiera gide persamente y total...

Art. 303. Cusmde el riesge »rofesional realizado produgz
ca &) trabajador uma incapacidad temporal, la indemniza
cidn consistirf en el pago iantegrs del salario que dejeo
de percibly miemtras oxiste la impogidllidad de traba~

Jar. Eate page se harl desde el primer dla de la mipma.
Art., 304, Las indemmizaciones que debe percibir el trsg

bajador, en los casog de imcapacidad total o parcial -

permanexts, le serfia pagadas integras, sin que haga ds

36. A. Trueba Urbima y otro. Op. cit., 1567, phg., 139.

37. A, Trueba Urbima y otre. Op. cit., 1962, phge. 144, 145, 147 y 148,
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duccibn de los salarios que naya percibido durante su
curacibn,”
(38)

Casos en que se exime al patrbn cumplir con las obligaciones derdivadas

de los riesgos profesionales.

vArt. 316. E1 patrbn seré exceptuado de la obligaclén que

el impone este Titulo, respecto de la indemnizacibn, aten
cibn mbdica y suministracibén de mediclnas y material pa-

ra curacibn;

I, Cuando el accldente ocurra encontrindose el trabaja
dor en estado de embriaguez, o bajo la accibn de algln
narcdtico o droga enervante. En este caso gblo tendrk =~
obligacibn de proporcionar los primeros auxilios;

II. Cuando el trabajJador se ocasione deliberadamente -
una incapacidad por sf so0lo o de acuerdo con otra pergo
na. En este caso, la obligacibn cesark en el momento que
se demuestre la culpabllidad del trabajador.

IIXI. Cuando el accldente sea debidoe a fuerza mayor ex
trafia al trabajo.
® © @ 6 2 4 4 s s m s @ s o e e s s s e s e e e s e o .

IV. Cuando la incapacidad sea resultado de alguna rifia
o intento de suicidio.®

(39)

20.Despido Injustificado.~ La Ley, en su capitulo XII del Titulo Segundo,

norma la rescisibn de los contratos de trabajo, dando al patrﬁn y al traba-
Jador derecho para hacerlo, cuando la causa sea Justificada.

Los articulos 122 y 125-A sefialan 1l0s casos en que se procede la& rescl
8ibn de la relacibn de trabajo, sin responsabilidad para el patrdn o para
el trabajador, respectivamente.

La falta de alguna de las causales resclsorias consignadas en el artficu
lo 122 de la Ley, tiene por consecuencia un despido injustificado, La res ~
ponsabilidad en que incurre por ello ei patrbn £ al trabajador ierecho a
gser reinstalado o indemnizado y a recibir el pago de salarlos vencidos, deg
de la fecana del injustd ficado despido hasta el cumplinmiento del laudo.

»art, 123. Si en el juicio correszondiente no ccmprueba

el patrbn la causa de la rescisidn, el trabajador ten-
drh derecho a su eleccibn, a que s~ le indemnice con =

38. A. Trueba Urbina.y otro. Op. cit., phkgs. 142 v 143,
39, A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., p&gs. 146 v 147.
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el importe de tres meses de salario. ‘tendra ademfis dere-
cho, cualquiera que sea la accibn intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido
hasta que se cumplimente la resolucibn definitiva pronun
clada por la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.”

(40)

La condicional "Si en el Juicio correspondiente no comprueba el patrba
la causavde la rescigibn', establece, a favor del trabajador, la presuncibn
Juris tantum de despido injustificado..

Si el trabajador se &ecide por la reinstalacibn y el patrbm no prueba
en Jjuicio la causal rescisoria, ticne el derecho a que &ste le vuelva el -

trabajo que desempeiiaba.
30. Clhusula de exclusibn.- En la Constitucién de Querétaro, no

aparece mencidn alguna a esta clausula, Antes de la promulgacibn de la Ley

Federal del Trabajo de 1931, provenia del acuerdo entre petrbn y sindicato,
pero sblo para el ingreso de un trabajador. (41)

Los trabajadores cbjetaron el Proyecto de Ley Federal del Trabzjo de
1931, elaborado por la Secretaria de Industria, por 1o que a este aspecto
80 refiers, diciendo que era inGtil la cllusula de excluslibn de ingreso, =
ein la clbusula de exclusibn por separacibdan. (42)

De tal guiza, loa articulos de la Ley de 1931 fueron el 49, el 236 y

el 246, fraccibm VII y que, a la letra dicen:

wArt. 49. La clfiusula por virtud de la cual el patrdn se
obligue & no admitir como trabajadores sino a quienes -
egtén sindicalizados, es licita en los contratos colec-
tivos de trabajo... .

vArt, 236. Los sindicatos de trabajadoreg tienen dere-
cho de pedir y obtener del patrbn, la separacibn del
trabajo, de sus miemoros que renuncien o sean despedi-
dos del sindicato, cuando en el contrato respectivo --
exista la cliusula de exclusidn,

"Art, 246. Loas estatutos de los sindicatos deberfn ex-

presar:

e v e o 6 8 s s 8 e o 8 s s s s e s s e e s e s .
VII., Los motivos y precedimlientos de expuleslibn y las
correcciones disciplinarias. Los ciemoros del sindica
to solamente podrfin ser expulsados de 81, con la apro
baclbn de las dos terceras partes de sus mlembrog,..."

(43)

4O, A. Trueba Urbina y otro., Op. cit., p&g. 80.
41. Mario de la Cueva., Op. ~it., phg. 375.
42, Ibid,
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Desde que los trabajadores objetaron el proyecto de Ley, notaron que
aguello que seria el articulo 236 contradecia el principic de la libre asg
ciacibn, pdr lo cual solicitaron la supresidn de este principlo. Pese a =
ello, el princlpioc de libre asociacidn no fué guprimido en la Le&, y apare
ce conaigna?o en los articulos 234 y 235 de la Ley (44).

b) Conflictos Colectivos de Trabajo, Huelga.- La Ley norma lo

relativo a la huelga, en el Titulo Quinto. La huelga, defime el artfculo -
259 de la Ley, es "la suspensibn legal y temporal del trabajo, como resulta
do de una coalicibn de trabajadores.' (44)

El articulo 8o. considera a la huelga de interbs soclal, cuando es =
tablece:

"Los derechos de la socledad se ofenden en los casos pre
vigtos por las denhe leyes, ¥y en log siguientes:

I. Cuando declarada una huelga en los términos que esta
blece esta Ley, se trata de substituir o se substituya

a los hueigulistas en el trabajo que desempefian, sin ha-
berse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo

lo gque dispone el articulo 275 de esta Ley, ¥y

I1. Cuando declarada un: huelga en iguales términos de

licitud por la mayorfia 6 los obreros de una espressa,-

la winorfia pretenda rec.nudar sus labores o siga traba-

Jando,n ¢ 45)

La suspensibn legal y temporal, de interbs social, mantiene vigente el
contrato de trabajo, tal y como establece el articulo 261 de la Ley.
10. - Ilicitud de la huelga.- Como establece el artficulo 259 de

la Ley, la huelga es la suspensibh legal del trabajo, pero cuando los huel-
guistas se encuentren en alguna de las hipbtesis consignadas en el articulo
263 de la Ley, se torna ilegal o ilfcita.

vArt. 263. La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistes sjecuten actos
violentos contra las personas 0 las propiedades, ¥

Il. En caso de guerra, cuando los trabajadores perie =
nezcan a establecimlentos o servic¢ios que dependan del
Gobiernoc. " (46)

4%, A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., phgs. 35, 120 y 122.
4, A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., phg. 125.

45, A. Trueba Urbina y otro, Op. cit., phg. 18,

46, A, Trueba Urblna y otro. Op. cit., phg. 129.
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29, Existencie do la Huglga.- Para que la huelga sea existente debe cum

plir con los roquisitda que le sefiala el articulo 264 de la Ley; es decir:

"I, Que tonga por objeto exclusivo alguno de 108 que sofig

la el articulo 260 de esta Loy;
I, Que sea declarada por la mayoria de trabajadores de

la empresna 0 megociacibn respectivaj...
IIX. Que cumplan los requigitos sefialados en ol artdculo

265 A¢ esta Ley."
(4?)

El objeto de la huelga puede ser: comssgulr el equilibrioc entre los fac

tores de la produccidn, la celebracibn, cumplimiento o revisibdn del contra-

to ecolectivo de tradajo o el apoyo a una huelga licita.

Comforme al articulo 265 de la Ley, para gque sea ;:loclarada exigtente Xz
huelge, deobe pusentarue,_ antoc la Junta de Conciliacidn y Aibitra:je. pliego
de peticiones donde se exprese el objeto de la huelga y se avise de la sus-

pensidn de labores., Asimismo, se deberh acompafiar copia del piliego de peti~

ciones para el patrbm emplazado.
La falta de alguno de estos requisitos provoca la imexistencia de la =

huelga. Asi lo establece el phrrafo imicial del articulo 269 de la Ley.

nArt, 269. S1i 1la huelga @6 declara por un nfimero menoxr al
fijado por la fraccido II del articulo 264 de esta Ley,
«i. no se cumplen los requieitos sefialados en &l artfculo
265, &1 se declara en contravencibn a lo.establecido en
un contrato colectivo de trabajo, o =L no ha tenido por
objeto algumo de los establecidos en al (alc) artfculo
260, antes de las cuarenta y ocho horas de haberse sug
pendido las laborxes, la Junta de Conciliacibn y Arbitry
Je declarark de oficio que no existe el estado de huel
en el contro de trabajo, empresa o negociancibtn de -

que 88 traté,..."”
T ey

Como se obgerva, la Ley E‘eg!eral del Yrabajo de 19371, faculta a 1la Jun

ta para declarar, de oficio, la inexistencia de la huelga, dentro de las -

" cuarenta y ocho horas anteriores a la suspensibn de labores.

B, Derecho Procesal del Trabajo.- Bajo ests rubro atenderemos a los efey

tos de la declaracidn de inexistencia y de 1iicitud de la huelga y a las -~

Juntas de Conciliacibm y Arbitraje.

47. A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., 1967, phg. 129.
48. A. Trueba Urbilne y otro. Op. cit., phg. 133.
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2) Zfectos de la Declaracibn de Ilicitud de la Huelga.- Por la decla-

racibn de ilicitud de la huelga, la Junta de Conc'iliacibn ¥y Arbitraje da-
rk por terminados los contratos de trabajo, dejando al patrdtn libertad pa
ra celebrar otros. Asf! se deaprende de lo preceptuado por el articulo 269
de la Ley, gue a la letra dice:

"3l 1la Junta de Conclliacibn y Arbitraje resuselve que

una huelga es 114cita, declarark terminados los contra

tos de trabajo. El patrdn quedarh em libertad para -

celebrar nueves contratos, sin perjuicio de las respon

satilidades renales ¥y clviles en que incurren los hue}l

suigtas, ®

493
Respeects a loas rogponsabilidades penales de que habla el articulo -~

transcrito, cabte destacar o dispuesto por el articulo 262 de la Ley y que,
afin cuando el pmaestro Alberto Trueba Urbina le muestre benbfico para los -
trabajadores, del comentario e interpretacibn suyas, se infiere que provo-
cb polémica dursnte su vigencia, Este articulo establece:

"La huelga deberf limitarse el mero acto de la suspensifn

del trabajo. Los actop de coaccibn 0 de vioclencia fleica

© moral sobre lapg pers aas 0 de fuerza sobre las cosas,

&l no congtituyen otro delito cuya pena sea RAyOr, 86 =

sancionarfin con prisibn hasta de dos afios y multa hasta

de diez mil pesos, mbs la reparacidn del dafio," )

50
Consideranos que la polfmica provocads por el articulo de referencia,

resulta de su relacidn con los artfculos 289 y 263 de la Ley. Nos inclinsmos
por tomar este artfculo como perjudicisl para los trabajadores, toda vez -~
que alude a "actos de coaccidn o de violencla fisica y moral", coincidien-
do con el articuleo 263, fraccidn I, en "actos violentos contra las personas
o las propiedades™. Actos violentos que, conforme a uno y otro articulo,
pueden ger figicos o morales, Por otra parte, el articulo 269 establece =
los efectos de la ilicitud de la huelga "sin perjuicic de las responsablli
dades penales... en que inmcurren los huelguistas", Las responsabilidades =
penales a que seé refiere el articulo 269 coaprenden las sefialadas on el 262,

49. A. Trueba Urdina y otro, Op. cit., 1967, phg. 132.
50e. A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., 1967, phg. 127.
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&l concordamos & aqﬁel con éeto 6§ltizo. Por tanto, opinamos que en la Ley
de 1931, la declaracibn de ilicitud de la huelga no sblo tieme por efecto
la terainacibn de los contratos de trabajo, sino fijar l@ responsabilidad
poenal a que se refiore el articulo 262 de 1la Ley, para lo cual es incoz=gpg
teqte 1la Junts, o0 bliem, dar avigo & la autoridad reapectiva, a efecto de
que fije la responsabilidad penal. La conclusibn que dedujimos, nos inte-
ress& para destacar que la suspensibn del acto reclamado, en este caso, pre
aalxtl dos problemas, nismos gue unicamente enunciamos sin pretender resol-
verlos, pueato que el articulo 262 de la Ley de 1931 ya no esth vigente ¥,
congecuentemente, soria ocioeo y fuera de nuestra tesis preocuparnos por -
su solucibn.

. Ed primer problema se vincula a la conclugiln de que la Junta no a8l1o
déclm la teminacidn de los contratos de trabajo por la ilicitud de la
huelga, sino que fija ls responsabilidad penal en que han incurrido losg -~
huelguistas. Aqui, la suspensibn del acto seria para efecto de no dar por
terminados los contratos de trabajo y para que no se aplicase a los huel-
guistas 1z sancibn de la responsabllidad penal.

Por cuanto hace a la otra conclusibn, es decir, squella en que la Junla
da por terminados los contratos de trabajo y avisa a la autoridad respecti-
va de 1os actos en que incurrieron los huelguistas, para que fije la respon
sablilidad penal, la suspenslibdn del acto terndria la finalidad a que nos he=-

bms referido, pero las autoridades responsables habriasn de ser la Junta y
la qué fijase la .reaponsabi.lidad penal.

b) Efectos de 1s Declaracibn de Inexistencia de la Huelga.- En su =o-
mento, nos referimos al phrrafo iniciael del articulo 269 de la Ley, para =~
precisar los motivoa por los cuales es procedente declarar inexistente una
huelga., Ahora, volvemos al mismo, para precigsar los efectos de la declara=
«ibn de inexistencia. Al i‘eapecto, este precepto dispone:

", .e» la Junta de Conciliacibnr y Arbitraje deciarar& de
oficio que no existe el estado de huelga en el centro

de trabajo, empresa ¢ negociacifin de gue se trate, y en
consecuencia:



- 21 -

I, Fijar&h a los trabajadores qué hayan abandonado el tra
gajo, un plazo de veinticuatro horas para que vuelvan a
>

II: Loa apercibirk de que por el s6lo hecho de no acatar
esa resolucibn al vencimiento del plazo fijado, termina-
rfn los contratos de trabmjo, salvo los casos de fuerza
mayor;
III. Declararh que el patrbn no ha incurrido en respon=
sabilidad y que esth en libertad para contratar nuevos
trabajadores y en aptitud de ejercer la accidn de regw=
pongabilidad civil, en los t&rminoe del artf{culo S0, -
congtitucional, contra loe que se rehusen continuar el
trabajo, ¥
IV, Dictarl las medidas que Jjuzgue pertinentes para gue
los obreros que no hayan abandonado el trabajo continfien
en 81."

(51)

Tanto los patrones y trabajadores ¢omo terceras personas pueden soliecl
tar a la Junta, que declare ilicita uma huelga, como consigna el articulo =
270 de la Ley, Este articulo, en concordancia con el 269, nos permite cone
cluir que dicha solicitud, para efectos de declaracibn de inexistencia de -
1a huelga, deberf hacerge en el término de cuarenta y ocho horas anteriores
a 1la gsuspensidn de labores.

c) Juntas de Conciliscibn y Artitraje.- Conforme al articulo 334 de 1a
Ley, fracciones VII, VIII y IX, existen Juntas de Conciliacibn, Municipales
y Federales, y Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, Centrales y Federal.

Las Juntas Centrales de Conciliacibm y Arbitraje son competentes para
conocer y resolver las diferencias y conflictos entre el Capitel y el Tra-
bajo, que no sean de competenclia federal, tal y como lo establece el arti-
culo 342 de la Ley.

La Junta Federal de Conciliacibm y Arbitraje conocerh y resolverh las
diferenclas y conflictos entre el Capital y el Trabajo, en materia federal,
Al 1gual que cuando una empresa ejecute trabajos on zonas federales y aguas
territoriales; cuando los conflictos afecten dos o mfis Entidades Federati-
vas y cuando los contratoge colectivos sean obligatorios en mhs de uwna Entl

dad Federativa, seglin ordena el artfculo 361 de la Ley.

51. A. Trueba Urbira y otro. Op. cit., 1967, phga. 132 y 1353.
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El articulo 359, sefiala como conflictos que son materia federal los
que se refieren a: la industria minera y de hidrocarburoe; la industria ps
troquinmica; las industrias metalfirgica y siderfirgica; la lndustria elbctri
ca; la industyia textil; la industria cinematogrhifica; la industria hulera;
la indugtria azucareraj;la industria del cemento; la industria ferrocarrile-
ra; les emprosas administradas, directe o descentralizademente, por el Go-
blerno Federal y Empresas que actfien por contrato o concesibn federal y las
que le gean COnoOXas. .

Las Juntas, Centrales y Federal, de Conciliacibm y Arbitraje, conocen
¥y resuelven 1as_ diferencias © i:ontl:.ctoe entre ¢l Capital y el Trabajo, en
Pleno o en Grupos Especiales, como se desprende de los articulos 345, 349,
en sus fracciomes X, II y IIX, 350, 351, ftracciones I, II, III y IV, 363,
565, fracciones X, IX, IXI y IV y 366, fracciomes I y II, todos de la Ley.

JUNTAS CENTRALES DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE;

te. PLEEO.

#Art, 349, Som atribuciones y facultades de la Junta Cen
tral de Conciliacifm y Arbitraje en plemo:

X. Conocer en conciliacibn de todas las diferencias o
conflictos colectivos que se susciten entre trabajadores
¥ patronos, sblo entre aquellos ¢ sblo entre &stos, ==
siempre que se derivemn del contrato de trabajo o de he
chos intimaments relacionados con $ste, ¥ que afecten

a todas las industrias del Estado, representadas en la
Junt&.

IX. Conocer y resolver en arbitraje las diferencias o
conflictos a que se refiere la fraccidn precedente, cuan
do no se hubliere obtenido un arreglo entre las partes;

I1I. Declarar la licitud o ilicitud de los paros cuan
do afecten a todas las industrias del Distrito Federal,
del Egtado o Territorio de que se trate, previa sustan
ciacibn del expedlente relativo en la forma que esta -
Ley establece;'" )

: 52

‘20, GRUPOS ESPECIALES.
BArt, 345. Cuando el asunto afecte sblo a alguna de las
remas de la industria o grupo de trabajes diversos, la

Junta se dintegrarh con 1l0s representante respsctivos -
de trabajadores y patrones y con uno del Gobisrno.

52. A. 'ruecba Urbina y otro. Op. cit., 1967, phga., 179 y 18Q.
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Art. 350, Cuando el conflicto no comprenda todas las.indug
trias mencionadas en el artficulo anterior, conocerfin de 81
las Juntas Egpeciales de las ramas afectadas por el conflig
to, ¥ lo tratarfin en conciliacibn y arbitraje.

Art. 351, Son atribuciones y facultades de los grupos eospg
ciales de la Junta, en lo que se refiere a su ramo, las gj
guientes:

I. Conocer en conciliacidn los conflictos individuales o
colectivos quo se susciten en el municipio de su residen-
cla;

Il. Conocer en arbitraje los conflictos a que se refliere
la fraccidn anterior, cuando las partes no hublesen llegg
do a un avenimiento;

IXII. Conocer igualmente en conciliacibdn de 1los conflic-
tog 0 diferencias a que se contraer las fracciones snte-
riores, cuando afecten o comprendan dos o mls terrirorios
Jurdsdiccionales de las Juntas Municipales;

IV, Conocer en arbitraje de los conflictos o diferoncias
& que salude la fraccibn anterdor; "(5 )

>}

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

to. PLENO.

vArt.365. Son atribucliones y facultades de la Junta Federal
en pleno:

X. Conocer en conciliacibn de las diferencias 0 conflic-
tos a que ge refiere el articulo 358, ya sea que tengan el
carfcter de individusles o de colectivos y que afacten de
una manera general a las industrias o trabajos diversos de
Jurisdiccibn federal;

II. Conocer y resolver en arbitraje los mismos conflictos
cuando las partes no hubiesen llegado a un arreglo;

III, Conocer on conciliacién y arbitraje de los conflic-
tos colectivos, sean o no de jurisdiccibn federal, suscita
dos entre patromes y trabajadores, s8lo entre aquellos o
8blo entre &stos, cuando afecten dos o mhs entidades fede-~
rativas;

IV, Conocer en conciliacibn y arbitraje de los conflictos
que gurjan en relacidn con el contrato colectivo que haya’
sido declarado obligatorio en los tb6brminos del articulo S8,
cugndo deba regir en més de una entidad federativa;

L R R R I I A R R I I ST AP AP
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20. GRUPOS ESPECIALES.

"Art, 366. Son atribucionea y facultades de los Grupos Es
peciales que integran la Junta Egpecial:

I. Conocer en conciliacibn de las diferencias o conflig
togs a que se refiere el articulo 358, siempre que estos
conflictos abarquen solamente a alguna industria o rama
de trabajo;

IX. Conocer y resolver en arbitraje de los conflictos o
ai ferencias de que ge trate en la fraccibm que antecede,
agl como de 10s que para tal efecto les remitan las Jun
tas Federales de Conciliacibn, en virtud de no haber llu
gado las partes a una solucibn conciliatoria; "( )

54
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La ejocuciln de los laudos que dicten las Juntas, -funcionando en plenc
o en grupos especiales, esth a cargo de sus Presidentes, conforme al arti-
culo 584 de la Ley.
vArte. S8Le. Loa Presidontes de las Juntas Centrales y ol de
la Fedoral, tienen obligacibn de proveor a la eficaz s in
nediata ejocucidn de los laudos, y u ess efecto, dictarkn
las nedidas nececsarias en la forma y términosg que a su ~=
Juicio sean procedentes, sin contrariar las reglas que se
eatablecen ex: este capitulo."

55)

3« LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE $1970.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1931, de fecha 2 de diciem
bre de 1969, entrarcn en vigor a partir del lo. de agomto de 1970 (56).

Las reformas conprenden a los comflictos individuales y colectivos de
trabajo regulados por la Ley anterior. Entre ellos, encontraemos los conflig
tos que interesan a nuestra tesis.

. Dentro de 1los comflictos entre l1los trabajadores, hellasmos el de titwulg
ridad de contrato colectivo de trabajo, que no aparecla regulado por la ==
Ley de 1931, y del cual nos ocupareros oportunamente.

A, Derecho Sustentivo del Trabaig.

&) Conflictos Individusles de_ Trabajo.

10, Bleszos de Trabajg.~ Esta Ley les regula, en el Titulo Moveno.

Definicidbn.~ Con cambios on t&rminos y redaccibn, el articulo 473 de

esta Ley, los define de la misma maners gue la de 1931,

mArticulo 473, Rlesgos de trabajo son los accidentes y -
enrfermedades a que esthn expuestos los trabajadorea en
ejeréicio o conm motivo de su trabajo,."” ¢

. 5?7)

Clasificacibn por sus consecuenclas.- El articulo 477 de easta Ley, es

tablece la misma clasificacidn que la de 1931, con modificaclones an el or-

53. A. Trueba Urbina, y otre. Op, cit.,, 1967, pags. 179, 181 182
54. A, Trueba Urbina y otro. Op, cit.,.196?,.pﬁgs. 135 ; 186.y -
gg. :. grueba Urbina y otro. Op. cit., 1967, phg. 260,
« A. Trueba Urbina y Jorge irueba Barrera, Nueva Ley Fed T
pag. 399, edit, Porrfia, Mbxico, 1977, ¥ Federal del Trabaje,
57. A, Trueba Urbina y Otro. Op. cit., 1977, pag. 195,
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den ¥ calificacidn de las incapacidades.

"Articulo 477. Cuando los riesgos se realizan pueden pro
duclr: .

I. Incapacidad temporal.

II. Incapacidad permanente parcial.

III. Incapacidad permanente total; ¥

I1V. La muerte, (58)

Definlicidén de cada una de las consecuencias que producen 108 riesgos
de irabajo. .

INCAPACIDAD TEMPORAL.~ El artfculo 478 de la Ley de 1970 la define -
igual que la de 1931, con la salvedad de que uga la talabra "persona'", en
vez de "individuo',

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.~ Con el camkic de palabra a que nos re
ferinos, el artfculo 479 le define como el 289 de iz Ley de 1931, sin aludir
4 lzs caugag fisgicas o fisioldgicas que la produce=.

"Articulo 479. Incapacidad permanente parcial es la dis-

minucibn de las facultades o aptitudes de una persona pa
ra trabajar.” (59)

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.-~ “sta Ley, en su articulo 480, ia define
cozo la de 1931, en su articulo 238, pero con nueva redaccibn.
Obligaciones que generan al patrdn los riesgoe mrofesionales:

Artfculo 498. El1 patrdn esth obligadoc a reponer en su=-
empleo al trabajador que sufrid un rieeszs de trabajo, si
esth capacitado, siempre que se presente dentro del ado
sigulente a 1a fecha en que se determin$ azu incapacidad.
Ho es splicable lo dispuesto en el plr-a’o anterior =i
ol trabajador recibdid la indemnizacibn por incapacidad - -
permansnte.total.

Articulo 499. 51 un trabajador victima &e un riesgc no
puede desempediar su trabajo, pero si alghn otre, el pa -
trbn esth obligado a proporcionfirselo, 4e conformidad con
lags ‘disposiclones del contrato colectivc de trabajo.™ (60)

. o]

Los articulos trangcritos equivalen a los artfcz=los 318 y 312 de 1la
Ley de 1931,

indemnizacibn,- Las indemnizaciuvnes a que se refiere esta Ley para in-
{w_scided temporal, permanente parcial O permanente total, en sus articulos
58. i. Trueva Urbina y otro. Op. cit., 1977, phg. 15&.

59. A. Trueba Urbina y otro. Op, cit., 1977, phg. 1%3.
60. A, Trueba Urbina y otro. Op. cit., 19/7, phg. 2i2.
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491, 432 y 495, respectivamente, son las mismas que establece la de 1931,en
sus articulos 303, 302 y 301.

Por 10 que so refiere al derecho del trabajador a racibir sus indewni-
zacicnes por incapacidad permanente parclial o total, sin deduccidn de sala~
rios percibidos durante el periodo de incapacidad temporal, el articulo 496
de esta Ley establece similar hipbtesis que la del articulo 304 de la Ley -
anterior.

_ Casos en gque se¢ exime &1 patrdn cumplir con las obligaciones derivadas
de lcs riesgos profesionales.
Articulo 488, El patrbn queda exceptuado de las obliga-
ciones que determina el articulo anterior, en los casos
¥ con las modalldades siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontrfindose el trabajador
en estado de embriaguez;

II. Si el acclidente ocurre encontr&ndose el trabajador
bajo la accibdn de alglin narcdtico o droga enervante, sal
vo que exista prescripcibn mbédica y que el trabajador hu
blese puesto el hecho en conocimiento del patrbHn y le hu
biese presentado la prescripcibn suscrita por el médico;

IXI. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
lesibn por si solo o de acuerdo con otra persona; ¥y

IV, S1i la incapacidad eg el resultado de alguna rifla ©
intento de suicidio,

El patrdn queda en todo caso obligado a prestar los pri

meros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a
su domicilio o & un centro mé&dico." 61)

Para finalizar, la Ley de 1970 establece entre las causas de termina -
¢ibn de la relacibn de trabajo, 15 "incapacidad fisica o mental o inhabili-
dad zarifiesta del trabajador, que haga imposible la prestacibn del trabajo",
en la fraccibn IV del artficulo 53 (62).

2 articulo 54 de esta Ley, otorga como derechos del trabajador que se
encueatran éu la hipbtesis consignada en la fraccibm IV del articulo 53, los
giguieates: Pago de un mes de salarios y page de prima de antiguedad o, si
es posible, ze le proporcioné otro empleo acorde con sus aptitudes, si 1lo
desea, independientemente de lag prestaciones legales que le correspondan,

20, Despido Injustificado.- En términos generales, esta Ley regula el
despiis injustificado, como la de 1931. El articulo 43 dispone:

1. 4. Trusba Urbina y otre. Op. cit., 1977, pag. 199.
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YEl trabajador podria solicitar ante i1a Junta de Concilig
cidén y Arbitraje, a su eleccibn, que se le reinstale en
el trabajo que desempefiaba, 0 que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario.

51 en el Jjulcio correspondlente no comprueba el patrdn
la causa de la reascisidn, el trabajador tendra derecho,
ademnés, cualquiera que hublese sido la accibn intentada,
a4 que se le paguen los salarios vencldos desde la fecha
del despldo hasta que se cumplimente el laudo,"® (63)

Sin embargo, esta Ley, con el Gltimo phrrafo del articulo 47, precisa
la presuncidn a favor del trabajasdor de despido injustificado, que consigns
el phrrafo segundo del articulo 48, cuando adicionala siguiente frase:

YLl patrdn deberh dar al trabajador aviso escrito de la
fecha y causa o0 causas de la rescigibn." 64)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn interpretd este phrraio, en
el sentido de que su incumplimiento por parte del patrbn, sblo 1l¢ haclia -
screedor del pagoe de una multa. (65)

30. Clhusula de Exclusibn.-~ El principio de libre asociacibn, que la
Ley anterior consignaba en sus articulos 234 y 235, en la presente aparece
en el articulo 358, miemo que, a lia letra, dispones .

"A nadie se pueds otligar a formar parte de un sindicato
o & no formar parte Ze &l, -
Cualquier estipulacibdn que establezca multa convencional
en caso de separacién del sindicato o que desvirtfie de
alghn mode la disposicibn contenida en el pirrafo ante -
rior, se tendri por no puesta." (66)

Consideramos que las reforzas de 1970, intentan conciliar este princi
pio, con la clhusula de excluseibdn por seraracibn & que se refiere su articy

lo 395, phrrafo segundo,

“"Artioulo 395, En el coatrato colectivo podri establecegp
se que el patrdn ad=itird exclusivamente como trabajado-
res & quienes gsean ciembros del sindicato contratante,..
Podrf tambifn establsacerse que el patrbn separarh del -
trabajo a los miecbros que renunclen o sean expulsados
del sindicato contratante," €67)

62, A. Trueba Urbina
63, A. Trueba Urbina
64, Ibid,

v otro, Op. cit., 1977, plgs. 46 ¥ 47.
y

65. A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., 1977, phg. ha.
¥
y

otro. Op. cit., 1977, DP&E. 43.

66, A. Trueba Urbina otro. Op. c¢it., 1977, vhs. 155.
67. A. Truebs Urbina y otro. Op. cit., 1977, phgs. 167 7 168.
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Dicha conclliacibn, a nuegtro entender, se busca mediante el procedi -
miento que egtablece la fraccibn VII del artfculo 371 de esta Ley, y que
dice:

“Los estatutos de los dindicatos contendrbn:
- L] - - - L] - - - . - - - - - - L] . - - L) - - - - . - . -

VII, Motivos y procedimientos de expulsibn y correcclones
digciplinarias. En los casos de expulsibn se observarfn -
las nomas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunirh para el sblo -~
efecto de conocer de la expulsibn.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados poxr socciones,
el procedimiento de expulsifn se llevarh a cabo ante la asam
blea de la seccidn correspondisente, pero el acuerdo de expul
816n deberf someterse a la decisibn de los trabajadores de -
c¢ada una de las secciones que integren el sindicato,

¢) El trabajador afectado ser& olido en defensa, de confor -
midad con las disposiciones conteaidas sn los estatutos.

d) La asamblea conocerfh de las pruebas que sirvan de base -
&l procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

@) Los trabajadores no podrfn hacerse representar anl emitir
su voto por escrito,

£) La expulaidn deberf ser aprobada por mayoria de las dos
terceras partes del total de los miembros del sindicato.

&) La expulsibdn 8610 podrh decretarsa por los Cas0os expre=
sanente consignados en los estatutos, debldamente comproba-~
dos y exactamente aplicables al caso. (68)

b) Conflictos Colectivos, Huelga.- ElL artficulo 440 de 1la Ley de *1370,
la define como "la suspensibn tenporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicidn de trabajadores"(69), A diferencia de la Ley de 1931, ya no celi-
fica la huelga de legal, de lo cual inferimos que ge pregupone al momento =
rcismo que la suspensibn temporal del trabajo se dk.

10. Ilicitud'de la huelga.- El artfculo 445 de la Ley de 1970, reprodu
ce ol texto.del articulo 263 de la Ley anterlor.

o 20, Existencia de la huelga.- De conforaidad con el articulo 444 de la
Ley: "Huelga legalmente existente es la que satisface los reguisitos y per~
éiguo los objetivos sefialados en el articulo 450" (70).

Los objetivos, mismos que los seiialados en el artficulc 260 de la Ley

anterior, se aumentan para exigir el cumplimiento de las disposiclones le=

6d8. A. Trueba Urbina y otro. Op, cit., 1977, pass. 159 y 160,
69. A. frueba Urbina y otro. Op. cit., 1977, phg. 182.
70e A lrueba Urbina y otro. Op. cit., 1977, p&s. 183,
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gales sobre participacibn de utilidades y revisibnm de salarios contractua-
lee.

Los requisitos establecidos en el articulo 452 de 1la Ley, son: 10. plig
g0 de peticiomes dirigido al .patrfn, donde concretamente se sefisls 6l oObje-
to de la bhuelga y el propbeito de ir a la misma de mo satisfacerse aquel;
20, presentar dicho pliego, por duplicado, & la Junta de Conciliacibn y Arbi
traje 0 a la autoridad de trabajo o politica donde me sncuentra la empresa
emplazada y; 30, dar avigo de 1a suspsnsdbn de labores.

La falta de los requisitos, del objeto o de la mayoria de trabajadores
a que ss refiere la Ifraceibn Il del articulo 451 de la Ley, tisne por conas
cuencia la inexistemcia de la huelga. Asi 10 establece el articulo 459 do -
la Ley de 19570.

c) Conflictos entre trabajadores, Titulari de contrato colectd
trabajo.-Para efectos de titularidad de contrato colectivo de trabajo, la' -
Ley toma cono-baao la mayoria de los trabajadores,

El articulo 3839 de la Ley, eostr™iece:

“La pSrdide de la mayoria a que se refiere el articulo
anterior, declarada por la Junta de Conciliacibm y Ax
bitraje, produce la de la titularidad del contrato co
lectivo de trabajo."™

(71)

El artficulo al que remite el transcrito se refiers a la mayoria de trg
bajadores de sindicatos de empresa 0 industriales y de sindlcatos gremiales.
Es, pues, que este conflicto presupcne la necesgaria existencia de un sindica
to y, en congecuencia, eg intersindical, v

En el contrato-ley, la pérdida de la mayoria de trabajadores de una -
smpressa, donde aguel gea vigente, implica la pérdida de su administraciba,.
De tal manera 1o establece el articulo 418 de 1la Ley,

B, Deretho Procegal del Trabalo.- En relacibn con los conflictos de tua

“bajo que consideramos en nuestra tesis, las reformas de 1970 no son sdbstng
ciales,
71e A, Trueba Urbina y otro. Ope. cit., 1977, phg. 166.
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Fundamentelmente, oorsa con mayor exactitud el procedimiento de huelga
Y precisa el momento pratedente para solicitar su calificacibn, Ds igual -
forma ocurre con las autoridades de trabajo a las que, en el caso del Pre-
sidente de la Junta y &+ las Juntas Especiales, seiala sus atribuciones y -
facultades, .

Es mepester hacer notar que esta Ley establece los procedimientos espe
ciales que, entre otros, sirvenm para dirimir convﬂictovs sobre titularidad -
de contrato colectivo ée trabajo. Asimismo, establece el recurso de revieibn
contra actos del Presiisnte dictados en ejecucidn de laudon.

Degglogarenos lo zaterior del mismo modo que hicimos con 1a Ley de 1931,

8) Efectos de la Teclaracibn de Ilicitud de la Huelgza.- Antes de tratsr

este aspocto de la huelza, diremos que, & diferencia de la Ley de 1931, la
de 1970 dispome, en su artfculo 460, que la solicitud de ilnexistencia’'o 11i
citud de la huelga hecha por los trabajadores, los patrones o por los terce
ros interesados, proceds dentro de las setenta y dos horas posteriores a la
;u-ponaibn de labores.

-El segundo phrrafs de este articulo, sefiala que la huelga es inexisten
te sl no se solicita por las personas a que se refiere la declaracidn de -
inexd stencia, poxr lo gue se deduce que la Junta ya no tiene la facultad P&
ra declararla oficloszaente,

Dicho lo anterior, pasamos a ver loa efectos de la Llicitud de la huel
ge. El articulo 465 de la Ley, establece:

"3l 1la Junta de Conciliacibn y Arbitraje declara que la
huelga es ilicita, se darfn por terminadas las relacig
nes de trabajo de los huelguistas."

(?2)

En wsencia, el a-ifculo transcrito preceptfia lo mismo que el 269 de 1la
Ley de 1931, sin aludir a sanciones civiles ni penales, contra los huelgulg
tas,.

b) Efectos de la Zelcaracidn de Inexistencia de la Huelgs.~ Substan-

ciaimente, el articul> 463 de eata Ley es igual &l 269 de la de 1931, pero

72+ Ae Lrueba Urbina ¥ otro. Op. cite., 1977, phg. 191.
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con diversa redacecibn y uso de diferentes t8rmincs como el de "relacibdn de
trabajo", Camblza, propiaments, lo establecido en la fraccibn IV del articu
lo en cuestibn, El articulo 463 de 1la Ley, en su fraccibn IV, dispone:
"Artfculo 463, Si la Junta declara la inexlstencla legal
del estado de huslga:
IV. Dlctarh las medidas que juzgue convenientes para =
que pueda reanudarse el trabajo.!
73
c)Juntag de Comeciliacifom y Arbitraje.- Su integracibn 7 funciocnamiento
se rigen por las normas contenidas en log capftulos X, XI, XII y XIII del
Titulo Once de la Ley Federal del Trabajc de 1970.
Los capitulos XII y XIII, contienen los preceptos legales correspondien
tes a las Juntas, Federal y Locales, de Sczciliacibn y Ardbltraje.

1o, Junta Federal de Conciliacibn v Arbitraje.- Conocerk y rssolverh

los conflictos de trabajo entre patrones y trabajadores, entre aquellos o
entre &gtom, en materia de trabajo de competencia federal. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 604 de la Ley.

Los conflictos de trabajo que halra de conocer la Junta Federal de Con
cilliacibn y Arbitraje se desprenden del articulo 527 de la Ley, que sefiala
aquellas materias de competencia federal, en las que incluye las contempla-
das por los articulos 359 y 361 de la Ley de 1931 y aumenta lam que traten
de: la industria de fabricacibn y ensarble de vehiculos automotrices; la in
dustris de productos quimico-farmacbkuticos y medicementos; la induastria de
ceiuloga y papel; la industria de aceites y grasas vegetales; la industria
eapacadora y enlatadora de alimentos y; la industria emboteolladora de refres
€08, aguiks naturales y aguas gas€08as8.

La Junta funcicnarfh en Pleno o en Juntas Especiales, tal y como esta-
blece el parrafo primero del articulo 605 de la Ley.

En Pleno, la Junta conocer& y resolverk los conflictos de trabajo que

afecten "a la totalidad de las ramas de la industria y de las actividades -

7%. Ae Trueba Urbina y otro. Op. cit., 17?7, phkg. 191.
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representadas en la Junta' y el recurso de revisibn "interpuesto en contra
de las resolucioneg dictadas por ol Presidente de la Junta en la ejecuclbn
de los laudos del Plemo'", como establece el articulo 614 de la Ley, en sus
fracciones 1I y III.

En Juntas Especiales, la Junta conoceri y resolverf los conflictos, in
dividuales y colectivos de trabajo suacit_ados en las raxas de las industrias
representadas en ellas y el recurso de revisibn, contra la resolucibn del
Prcsidento de Junta Especial en ejecucibdm del laudo, de conformidad con el
articulo 616, fracciones X, IX y IV y los articulos 608 y 609 de lx Ley.

20, Juntag Locales de Conciliacibm y Arbitraje.- Conocerfn y resolverfin
los comnflictos de trabajo, que mo scon de competencia federal, Asi 1o esta-
blece el articulo 621 de 1la Ley.

20, Obligaciones y facultades del Presidente de 1a Junta.~ Estas son:

presidir el Pleno; préndir las Juntas Especiales, en conflictos colectivos
de trabajo o em aquellos que afectemr a dos © mfis ramas <d= la indusirid ea
ollas represgentadas; ejecutar los laudos dictados por el Pleno o por lag «
Juntas en los conflictos de trabajo antes sesfalados y; rendir los informes
en los amparos interpuestos, tal y como dispome el artfcunlo 617 de la Ley,
en gug fracciones II, IIX, IV y VII, resgpectivamente.

4o, Obligaciones y facultades del Presidente de la Junta Egpecial.- Pg

ra ¢l objeto que me ocupa nuestra tesis, soc: Ejecutar 19os laudos dictados

por la Junta Especial y ‘rendir los informes sxn los anparos interpuestos -
contra los laudos, tal y como establece el articulo 618 de la Ley, en sus -
fracciones II y VI,

d) Recursos.- De conformidad ¢on los articulos 816 ¥ 817 de la Ley, s§
lo cabe el recurso contra los mctos del Presidente, en ejecucibm de los lau
dos, puesto que las regoluciones de las Juntas no puedex recurrirse.

"Articulo 816. Las resoluciones de las juntas no adziten

ningGn recurso, Las Juntas no rueden revocar sus resolu
ciones,

¢ ® 200 O » * o & ° v 6 e s » e e O v o

Articuio 817. Los actos de los Presidentesg 2ictados en -
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ejecucibn de los laudos, laudos arbitrales, convenios, rg
soluciones dictadas en los conflictog colectivos de natu-
raleza econbmica, tercerfias y providencias cautelares son

revisables,..."
(74)

%o LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980.- L1 decreto de fecha 31 de diciem

bre de 1979, publicado en el Diario Oficial de fecha 4 de enero del afio si
guiente, adiciona el articulo 47 y modifica los Titulos Catorce, Quince y
Diecisels de la Ley Federal del Tradajo de 1970.(?5). Dichas reformas se -

, refieren al Derecho Procesal del Trabajo.
‘El artfculo 47 de la Ley de 1980, que seiala las causales rescisorias,

ain responsabilidad para el patrbén, se adiciona con los tres filtimos pérra-

fos que aparecen despubs de 1la fraccibm XV, La adicidm al artficulo en cues-

tidén, establece:

"El patrdn deber& dar al trabajedor aviso escrito de la
fecha y causa o causas de la rescisibn.

El aviso deberf hazcerae del conocimiento del trabajador,
¥ en caso de gue éste se negare & racibirlo, el patrdn -
dentro de los circo dias siguientes a la fecha de la
ciaibn, deberf hacerlo del conocimiento de la Junta :
pectiva, proporcionandc a &sta el d-onicilio que tens:
gistrado y solicitando su notificac:=5a al trabajador.

La falta de aviso al .rabajador o a la Junta, por et sy
la bastarh para con:tderar que el despido fue injustifi-
cado,

76)
Por la modificacibn al Titulo catorce, la Ley regula la huelga, en el

capitulo XX de este Titulo, llanado "Procedimiento de huelga" y, en el ca-
pltulo II del Titulo Octavo, llamado "Objetivos y procedimientos de la huel

gaY%, Consideramos qQue el legislador, con lae reformas de 1980, intentd delj

mitar el aspecto sustantivoe y el adjetivo de la huelga y, por tal motivo,

consignd disposiciones del capitulo II del Titulo Ocyavo, en el capitulo ~
XX del TLtulo Catorce, simultimeamente., Disposicicnes que, en esencia v, a

veces en redaccidn, son las mismas que las de la Ley de 1970. Motivo por el

cual y en obvio de repeticiones imnecesarias, no transcribiremos los precep
tos relativos, en el presente trabajo.
?4. A. Trueba Urbina y otro. Op. cit., 1977, phg. 371.

1986,

75. Ley Federal del Trabajo, pag. 323, editores Mexicanos Unidos,
76. Lay Federal del Trabajo, 1986, pkg. 28.
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Por Gltimo, como las reformas de 1980 se refieren al procedimiento, las
funclones de las Juntas, Federal y Localeg, de Conciliacibn y Arbi.trn;]e, can

tinfian giendo las mismas que las establecidas en las Leyes anteriores,

5. EVOLUCION DE LaS LEYES Dk AMPARO EN MATERIA DE SUSPENSION.

Como seiiala 8l maestro Ignacio Burgoa, la sugpensibn del acto reclama-
do es producto de la leglslacidn ordinaria Y 8e consigna constitucionalmen
te hagta 1917 (77). En efecto, nuestra Magna Carta, en sus fracciones X y XI
del articulo 107, reogliaments las bases fundamentales para su funclonsaiento.

La suspensiln nace a la legislacibn, como facultad del Magistrado para
sugpender ¢l acto recurrido, en el proyecto de Ley Orghnica, formulado por
Jossé Urbano Fonseca, bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847 (78). Cop
tinfa de esta forma hasta la Ley de ‘Amparo de 1861 (?9), en la que dicha fa
cultad pertenece al Juaz“;e Distrito. Consecuentemente, la& negacibn o con-
cesliln de la auspanaibn, quedaba al arbitrio del Juez, sin que hubiese in-
cidente alguno, para resolver sobre ello. ‘

El maestro Alfonmo Noriega sostiene, con fundamento en el articulo 4o
de 1la Ley de 1861, en relacidn con los articulos 5o, y 60. de la misma lLey,
que ella establece un i:;bcedimiento previo al amparo o "ante«juicio' como =
le dencmina, & fin de declarar sl debia o no iniclarse el trémite del jufi-
cioc de garantias, Daspubs de resolverlo y sl era procedente 1nic;ar el tr&-
mite del amparo, ¢ bien, en casos de urgencia notoria, el Juez, bajo su reg
poneabiliéad, pedfa iniciar el trémite del Juicio de Amparo, con sugpensibn
del acto, El Articu;o 4o establecla:

... cOorrerh traslado por tres dias a 1o mbs al promotor
fiscal, y con su audiencla declarar&, dentro del tercer
dla, 51 debe © no abrirse el julcio conforme al articu-
lo 101 de la Constitucibn; excepto el caso de que sea -
de urgencia notoria la suspensidn del acto o providencia

que motive la queja, pues entonces 1o declararf desds =~
luego bajo su responsabilidad. “(
. 80)

?7. Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo, phg. 652, edit. Porrta, lMéxico, 1973,

7?3, Ibid.

?6. Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, phg. 370, edit, Porefia, 2a. edicibn,
Mbxico, 1980,

80. Alronso Noriegm. Op. cit., phgs. 870 v 871.
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Aunque vagamente, la Ley de Amparo de 138369, Orglnica de los articulos
101 y 102 de la Constitucibm de 1857, contiene una reglamentacidn gobre el
trémite requerido para otorgar 0 negar la suspensibn del acto. En su arti-
c¢ulo So, disponia que:

. ..Cuando el autor pilidiere que se suspenda deasde luego
la ejecucibn de la Ley o acto que lo agravia, sl Juez
previo informe de la autoridad ejecutora del mcto reclgy
mado, que rendirfi dentro de 24 horas, correrh traslado
sobre este punto al promotor fiscal, que tiene obliga-
cibn de evacuarlo dentro de igual término, 51 hublere-
urgencia notoria &l Juez resolverh sobre dicha suspen-
&ibn, & la mayor brevedad posible y con sblo el escri-
to del actor...”
(81)

La suspensibn, pues, se otorgaba o negaeba mediante la regolucidnm Jurlg
diccional recaida a un incidente contenciloso, diverso a la cuestibn debati-
da en el amparo, en ol que se atendia &l quejoso, a la autoridad responsa=-
ble y al promotor fiscal, Sin embargo, para dictar su resolucibn, el Juez
debia tomar en cuenta los casos a que se referia el articulo 1o. de la Ley,
en cumplimiento del articulo 6o., con 1o cual perdia precisibn, en cuanto
a su concesidbn o negacibn. El1 articu .o 10. de la Ley, reproducia al articu-
lo 101 de la Constitucibn de 1857, semejante al 103 de nuestra Constitucibn
actual (82).

Cabe destacar que la Ley de 1869, prevenia de manera thcita, la distipn
cibn entre suspensidn provisional y definitiva (83). En aquella y conside-
rando la "urgencia notorla', el Juez dictaria la suspensibn ain oir a las
partes a que se refiere el articulo 50. de la& Loy.

La Ley de 1882, bajo la influencia de Ignacic Vallarta, regula, con ma
yor minuciogidad, la suspensidn, en un capitulo propio. Sefiala, en su arti
culo 12, dos casos freate a los cuales procede conceder la suspensibn de -
oficio: cuando @se trate de sjecucifn de pena de muerte, destieriro, o algu~
na de las expresamente prohibidas por la Constitucibn o; cuando, sin seguir
se perjuicio grave a la sociedad, &l Eatado o a un tercero, el acto causgs -
81.Alfons0 Noriega, Op. cit., phg. 871.

82,1Ibid. —
83, Ignacio Burgoa., Op. cit., 1973, phg. 653.
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&1 quejoso un dafio de dificil reparacibn fisica, legal o moral, con su eje-
cucidn (84)., Consigna esta Ley, el recirso de revisibn contra la resclucibn
que conceda 0 niegue la susponsibn, ante la Suprema Corte (55),

En 1897, miraendo el uso cada vez =ayor del Juicio de azparo, ol legisla
dor prescindid de un ordsnamiento autbnomo para regularle, estableciéndolo
en losg Titulos II y III del Primer Libro del Cbdigo de Procedimientos Civi-
leg Federales, promulgado el 17 de septiembre de aquel afio (86).

El C8digo reglamenta la suspensibz: de la misma manera que la Ley de =
1882 y, unicnmente; eastablece que es también procedente contra actos negati
Yom; o8 ﬂocir, aquelloc "en que la sutsridad se nlegue a kacer alzuna cosa”
387.

El C6aigo Federal de Procedimientos Civiles de fecha 25 de diciembre -
de 1908, en sus articulos 708, 709, 710 y 711, regula, expresamente, la sug
peneifn por oficio o0 a peticibm de parte, estableciendo 1os cagos en que -
procede una u otra (88).

AsAniemo, cuando la suspensibn es 8 peticidn de parte, el Cbdigo de 1908
establece la provisional, como una medida previa a la definitiva,

La Léy de Amparo de 18 de octubre de 1919, reglementarias de los articu
los 103 y 107 de la Constitucidn de 1917, regula la suepensidn del acto re-
clamado, de oficio o a peticibn de parte, en azparos directos e indirectos,
Consgerva el término de 72 horas para la suspensibtn provigional, trangcurri-
do el cual, sin que ge concediera la definitiva, dejaba a aquella sin efegc
ro, En la suspensiln del acto a peticifn de parte, para concsderla 0 Negar-
la, la Ley establece una audiencia incidental, donde ge recidiria ol infor-
me previo de la aﬁtoridnd responsable y se olria a8l quejoso, al colitigante
o parte civil o tercer perjudicado y al Ministerio PGblico (89).

84, Alfonso Noriega. Op. cit,, phgs. 871 y 872.
85. Ignacio Burgoa. Ope cit., 1973, phig. 654.
86. Alfonso Noriega. Op. cit., phg. 872.

87. Ignacio Burgoa. Op. cit., 1973, phs. 654.
88, Alfonso Noriega. Op. cit., phgs. 877 y 878.

395 Ignacio Burgoa, Op. cit., 1973, phg. 655. Alfonso Noriega. Op. cit., phgs.
78. .
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En el amparo directo, promovido comntra sentencia§ civiles, el articulo
51 d» la Ley de 1919, establecia que ol quejoso debla otorgar fianza p&ra
la suspenesibn del acto, por los dafios y perjulecioe que ocasionare o que
8l colitigante o tercero perjudicado, debla otorgar contrafianza para gque ta
gugpensibn quedage sin efectos, para asegurar la reposicibn de las cosas al
estado que guardaben, de concederge el amparo, &l igual que por los dafios
¥y perjulcios que causgare. (90)

Por la Ley de Amparo de fecha 8 de cnero de 1936, la suspensidn del ag
to reclamado es procedente en materia de trabajo. La exposlcibn de motivos
de esta Ley, deapubs de justificar el amparo directo en materia laboral de
cia:

", ..Poro no obstante que se instituye el amparo directo
contra esos laudos, la resolucibn de los conflictos de
trabajo se veria gravemente estorbada si, llevando la-
equiparacibn al mbximo, no se establecifian reglas ade--
cuadas para conceder la suspensibn y se adoptara estreg’
chamente el slstema de las fracciones V y VI del pro~
pio srticulo 107 constitucional, dado que ello resultg
ria antitético con el carhcter que distingue al Dere-
¢ho Industrial, cuya materdia no és en modo alguno e&s-
trictamente privada y r.atrimonial, sino que afecta cueg
tiones que tienen el r°s alto inter8s para la colecti
vidad, y por ello 1l& ¢ jecucibn de las regoluciones da-
da a log conflictos o diferencims de trabajo no puede
quedar sujeta a las mismas reglas, por 1o demlis tambien
diferentes entre si, que la ejecucldn de las sontencias
de car&cter penal o civil, en materia de suepensibn -
del acto reclamadoe.
eess POXr eso la reglamentacibn de la suspensibn, fue mo
tivo en el Proyecto de la Ley de Amparo, de un culdadg
80 egtudio efectuado con el propbsito de conetituir un
slgtema que evitara, por umna parte los graves perjul-
cios que la suspensidn podria ocasionar a la familia
obrera, poniéndola en trance de no poder subsistir -
mientras el juicio de amparo fuese sn definitiva re-
suelto, y, por otra parte, las repercusiones gue en
perjuicio del interés de la colectividad pudiera en-
gendrar tal situacibn, aparte de los perjulcios que di-
rectanente le ocasionase el hecho de concederse 0 negar
se la suspensibn, sun cuando con ello no se causaran -
ningunos perjuicios graves al trabajador o a sus depen
dientes econﬁmicoa."( )

91

90, Alfonso Noriega. Op. cit., phg. 874.
91, Alfonso lioriega. Op. cit., phg. 3880,
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La principal novedad de la Ley de Amparo de 1935, fue la reglamenta-
cibn de la auspenai&n del acto reclamado en materia de tradajo. Sin embar-
80, establecib otras de no menor importancia. En su articulo 129 regula el
procedimiento para hacer efeciivas las garantias otorgadas por el quejoso
o el tercer perjudicado, Permitil que, en el incideante de suspensibdn, las
partes ofrecieran pruebas, limiténdoee &stas a la documental y a la inspeg
cibn ocular (92).

Las reformas constitucionales y a la Ley de Amparo, promulgadas el 30
de diciembre de 1950, tuvieron por objeto fijar la competencia de los Tri-~-
bunales de la Federacifn para conocer del amparo, entre los que establecen
a los Tribunales Colegiados de Cirxrcuito., La suspensibn del acto reclamado
go atendib en la fraccidbn X del articulo 107 constitucional. AL reglamen-
tarla, ae establecib, para su procedencia, que deberfia tomarse en cusnta -
"la naturaleza de la violacibn alegada' (93),

Con fecha 10 de agosto de 1987, por decreto publicado en el Diario Off
clal de eata fecha, se reforma la fraccibdm XI del articulo 107 constituclg
nal, misma que a la letra dice:

¥La suspensidn sge pedirh ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante -
los tribunales colegliados de circuito, y la propia aun
toridad responsable decidir& al respecto; en todo caso
ol agraviado deberk presentar la demanda de anparo an
te la propia autoridad regponsable, acompafiando copins
de la demanda para las demfs partes en el juicio, in-
cluyendo al Miristerio Plblico y una para el expedien

te. En los demba casos, conocerbm y resolverfm sobre
la suspensidn los Juzgados de distrito.m

92, Alfonso Noriega, Op., cit., phg. 881.
93, Alfonso Noriega. Op. cit., phz. 882,



CAPITULO II. CONCEPTOS.

A fin de poder estudiar la suspensibn del acto reclamado en materia
de trabajo, en el presente capitulo abordaremos su comnceptualizacibn,

Definirenos, guiados por el sentldo gramatical, el amparo, la suspen~
wilbn, el acto reclsmado y la materia de trabajo, sefialamdo sus atributos.

Como es de esperar, captaremos a cada uno de los objetos de este capl
tule, por su forsa, mas no por su contemido, pues buscamos una vigibn de -
conjunto, En ¢onsecuencla, no pretendemos inferdr con el concepto sobre la
naturaleza del amparo © de la suspensidn del acto reclamado en materia labo
ral, pues requeririamos precisar la naturaleza de cada uno de sus atributos

para lograrlo y, con ello, msolucionar los problemas tebricos que presentan,

1. AHPARO.

En el diccionario de la Lengua Espaiicla el amparo aparece definido como
1a "Accibn y efecto de amparar o ampararse’ {(94).

Ahora biem, la Resl Academia I:afiola eeilala varios sentidos para el ver
b0 amparar, de los cuales nos interesan aquellos que aparecen con los nfine-
ros 1, 5,’ 6, mismos que a continuacibn transcribimos:

"gmparar. (Del lat, anteparare, prevenir.) tr, Favorecer,
protegexr...// 5. Valerge del favor o proteccibn deo algu
no.// 6. Dafenderse, guarecerse,®

95) _

Antes de comtinuar con el sentido castellano de la Apalabra Yamparo", dg
tenghmonos en ol latino. La palabra que indica la Real Academia como origen
de la de smparo, es decir, ''anteparare", se forua del adverbio y preposicibm
“"ante' y del verbo transitivo de la primera conjugacidn "paro, as, are',

Como adverbio, "ante" se traduce como delante : ante migsio equitidus,
Caes., hablendo enviado tropas de caballeria., Como preposicibn, ge traduce
por ante, delante, =nfrente, en presencia de, y rige acusativo, cago utilli-
zado para verbos tramsitivos (96),

El verbo “"paro, ag, are', se traduce por igualar, equiparar, no hacer

94. Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafola, t. I, phg. 87
vighgima edicibn, Madrid, 1984,



di ferencia (97).

Si topamos "ante" cowo adverblo y en el sentido de la frase de Cesar,

“anteparare" podria traducirse como poner delante la igualdad, la equlpara
cidn, Si tomamos "ante" como preposicidn y en el sentido que ls d& Cicerbn,
traducirianos nuestro término como poner delante, enfrente, en presencia de,
la igusaldad, la equiparacidn,
- El sentido castellano nos hace pensar que podemos tomaer al latino, con
ei ugo de "“ante® como preposicibn y adverbio, pues los verbos proteger o fa
vorecer le comprendem. Mediante la protecclfn o el favorecimiento alguiem -
es capiaz de pomer delante de_otro su igualded; pero taqbién alguno de ellos
debs golicitarla ante o frente a quien es capaz de brindarla,

Cabe hacer una distincidn, En tanto que el término latino "anteBOnzgo“
nos remite &l individuo, el castellanc no., El matiz idiombtico dei‘términc
'ante' como adverblo y preposicibn se plerde en la palabra castellana "amps
rar''. El sentido primero que la keal Acadenla da &l término nos implde pen-
sar en una relacitn de igualdad, 8010 en una de superioridad. Quien posee -
mayor poder es capaz de proteger a quiemn carece de El, biou_Pea un rey o un
tribunal. Este sentido adquiere mayor mitidez en los nﬂnerzﬁ 5y 6. En el 6
se habla de guarecerse y defenderse, como sinbnimos., En el 5 se alude a una
persgona capaz de favorecer y proteger y de la cual alguien se vale, La igual
dad, que subyace en 6l castellano del latin, es factible éuando alguno 1z -
so0licita a quien otorga proteﬁcibn. De aqui, la palabra "amparo" se usa ¢O=-
mo amparar, como accidn y efecto de proteger, y como ampararse, como paslbn
y consecuencia de ser protegido.

De esta manera, ol amparo comprende al qﬁe [mpara ¥y a1l que se anpara.
No es factible entenderla gin uno ni otro. Sin embargo, consideramos que la
95, Real Academia Espafiola. Ibid.

96. Agustin Blanquez Fraile., Diccionario Manual Latino-Espariol y Espafiol-La

tino, phg, 54, edit, Rambn Sopena, Barcelona.
97. Agustin Zlanquez Fraile, Op. ¢it., pag. 343.
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acepcibn latina se conserva y, con ella, su remisibn directa e inmediata al
individuo. Agl, quien &8 capaz de proteger, ampararfh a quien lo necesite, -~
biem por gracia -cual ocurre com un rey- o a asolicitud ~cual sucedia con los
Fueros de Aragbn-. De ollo, pues, desprendemos que el amparo es glempre pava
uma perasona.

El masstro Héctor Fix Zsmudio, define al emparc como “um proceso, pues
to que comstituye un procedimiento armbmico, autdémomo y ordenado a la compg
8icibn de los conflictos entre las autoridades y las peraénaa individuales
Y colectivas, por vioclacifn, descomocimiento o incertidumbre de las normas
fundamentales, ¥y que 8o caracteriza por conformar un remedic procesal de -
invalidacitn® (98).

Para ol maesgtro Fix Zamudio, el proceso es "ol conjunto armbnico y or-
denado de sctos juridicos, en viata de la compogicidm de la litls de trasceq
demcia jurfidica, que establece una relacidn de las partes con el juzgador -
¥ que se desenvuelve en uns serie concatenada de situacionezs™ (99).

Estas definicionmes, de innediato nos hacem pensar en la igualdad entre
las partes. Igualdad presupuesta en sl derecho procesal civil, del cual de-
duce ¢l massgtro su concepto del amparo como procioo. coufond a eato, la -
autoridad y ol particular som igusles ante la autoridad que dirh el derecho.
Sis embargo, entre ellos, como veremos posteriormente, dicha i1gusidad 20 =
existe, 10 cual mos explica que sblo una de ellas ejercite la acciba de am
paro, em tanto que la otra m»0, Esto, confunde el concepto del maestro Fix
Zamudio, pues, en igualdamd, =madbas pufe- pueden ejercitar la accibn, La cop
fusibn es mayor cuando, por una parte, el maestro discrepa con Chiovenda -
sobre el fin del proceso comc actuacibm de la voluntad concreta de la ley
{100) y, por otra, tora al amparo ct;no proce-co constitucional ¥ le gefiala
la fumcibm “primeramente, en la garantia de la Ley Fundamental, y especifi

986. Héctor Fix Zamudio, El Juicio de Amparo, phg. 96, edit. Porrfia, Mtxico,
964

.
99, Hector Fix Zamudaio, Op. cit., phge. 91.
100, Héctor Fix Zamudio. Op. cit., pkg. 93.
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canente, en la composicifn de los litigios que derivam del Ordenamiento
Supremo, 1o cual se traduce en la reatitucitm de los mandatos coastitucio-
nales dcacanocidon} 0 violado®,ses, t0do 6llo a través del agravio personal”
(101), pues el amparc como procesc constlitucicnal seria la mctuacibn de ia
voluntad concreta de la Ley Fundamental, Una sctuacibn de la voluntad concre
ta de la Ley Fumdamental & traves del) individuo o agraviado.

Por la acepcifm gramatical del amparo y la coafusibn conceptual a que
Ro§ referinoas nos inclinamos por aceptarlo cozo proceso que tiene por fina-
lidad la tutela de los derechos gsubjetivos de las personas individuales o
colectivas, mas no com0 un medio de garantfe de la Ley Fundamenteal.

61‘rto. como seofiala ol maestro Fix Zamudio, gque ol amparc establece uana
relaciba de las partes con el Jjuggador; una relacifu que, desde nuestro pup
te de vista, es de igualdad, pero e8lo ante &l la presupone, no entre ellas,

De ssta manera, el témino "amparo", en gu gentido gramatical, latino
¥ castellano, emcaja, debidamente, con la acepcila técnico-juridica. Si to-
manos asi la gignificacibdn Jurfidica del smparc, =0 es factible gue sea un -
procedimiento ordemado a la composicifm de log comflictos entre lag autori-
dades ¥y lu.porlom imdividuales y colectivas ~porque mo hay igualdad de -
intereges entre ellas, sino igualdad como partes ante el Juez de Distrito,
1oz Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacida—~, por tanto, es un remedio de' invalidacida, Tomamos, consecuentemen-
to, del doctor Héctor Fix Zamudio, que el amparc ez un proceso armbnico, =~
sutémomo, que se caracteriza por comformar um resedio procesal de imvalida-
cibn.

André Hauriow sostieme que "¢l Derecho comstitucional es esemciaslmente
la técnica de la conciliaciém de la autoridad y la libertad en el marco del
Estado” (102), Y el juicio de Amparo, sim duda alguma, pertenece al Derecho

Comgtituciomal, por lo que es, en o)l maxco del Estado, una técnica de comci

101. Hbctor Fix Zamudio, Op. cit., phkg. 97.

102, Andr$® Hauriou, Jeam Glcquel-Patrice G8lsard, Derechoc Congtituciomal e
Iastituciones Politicas, traduccién castellama, adaptaciém y apbndice sobre
el Deracho Congtitucional y las Instituciones Politicas de Espafia a cargo de
Jost Antonio Gonzfldez Casanova, phg. 47, edit. Ariel, 1980.
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1ta-3ibn de la autoridad y la iibertad, La técaica del juicio de Azparo radi
eca == el proceso armbnico y autbmoms, que es.

Por su parte, George Balandier, afirma que '"De hecho, el sstatlecimien
tc F mantenimiento de un poder implica siempres —cualquiera que esea su forma=-
la Zegigualdad y el priviltegicz." (103)

Por Gltimo, Andr® Hauric.i, entre la "exrresilr 2e la confianza en el -
insividuoY, seidala la igualdas (104).

Conformes con 1o dicho ror Hauriou y Balandier, en relacibn con el im=
dfTiduo ¥y la autoridad, al igual que con el Derecho Constituclonal como thg
nica de la comciliacibm de aquel con &2ata, nuestra acepcibn gramaticzl, la-
tixs y castellama, dol t&rmino "amparo", adquiere el sentido Jurfiico regue
riis, En efecto, por el significado castellano del amparo, una autoridad
cuesmta con el poder suficlents para proteger a un individuo o bienx a una per
goa colectiva, Por este poder, dicha autoridad tiene una postura Ze desi-
guaidad o privilegio ante el inmdlviduo, pero umna de igualdad frente a otra
actcrided.

Bajo la significacibn latina, ¢’ amparo comprende al individuo, Para &1,
el Ts0 del término "ante", ccmo adverbio y preposicidm, le sitGa ex un plano
de Zgusldad en presencia de la autoridad. Igusldad explicable por la tesia
de Zgurioun, pues &l constituir la expresibn de la confianza en el individuo,
petxdite 1a conciliacibn de la autoridad y la libertad, que e3 la esencia del
Derecho Consgtituciomal. Bajo esta premisa, la significacibn castellana toma
el egentido cabal: el individuc es igual a la autoridad a travég des la autoe
riZzd que puede ampararle. La traduccidn, pues, que la Real Acad=mia Espafig
la Zace del verbo latino ''anteponere", es cohersnte: el individuo o la per
soxz colectiva se previene de los actos de la autoridad, con la igualdad de
atra autoridad capaz de otorgarle amparo y proteccibe. Sin profundizar en -
l1a zeoria de los tres poderes, porque no viene al caso, la autoriiad a tra-

v&s de la cual una persona inzividusl o colectiva se ampararf, prevendri o
przzegerh de alguna autoridad, serk el Poder Judicial de la Federacibn,

19}. Andr® Hauriou. Op. cit., phg. S2.
134» André Hauriou. Op. cit., phgs. 65 y 66,
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Por 1o anterior, el amparo es un proceso armbnico y autbébnomo imcoado
por el individuo o la peraoma colectiva, contra una autoridad y ante el -
Poder Judicial de la Federacibfn, para protegerse y que ge caracteriza por
conformer un remedio procesal de invalidacibn.

Con la definicifn del maestro A1fongo Norlegs, nuestro concepto resul=-
ta insuficiente, ya que no refiere el amparo a la constitucibn, nl sefiala =
81 la protege o mno. El maestro Noriega define el amparc como:

".es Un gistens de defensa de la Consatitucibn y de las
garantfas individuales, de tipo jurisdiccional, por -
via de accibn, que se tramita sn forma de juicio ante
el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las
leyes o actos de la autoridad que violen lms garantias
individuales, o impliquen una invasibn de la soberania
de la Federacidn, en la de los Estados o viceversa y
que tiene como efectosg la nulidad del acto reclamado
y la reposicibn del quejoso en el goce de la garantfia
violada, con efectos retroactivos al momento de la vig
lacibn,."

(105)

Surge una disyuntiva: el amparo es proceso o sistema de defensx de la
Constitucibn y de las garantias individuales. No meocesitamos detemernos de
masliado en ella, porque los argumetos vertidos hasta el momento, Jjustifican
nuestra dofimicidn por el amparc como Proceso. Estos mismos argumentos expli,
can los motivos por 1os cuales consldzramos impreciso tomar al amparo como
slstema de defensa de la Constitucibem y de las garantias individuales., Mas
la definlcibn del maestro delimita muestro concepto con el resto del suyo.
S610 adicionariamos que tapblén tlieme como materia a las garantlas sociales,
ngo unicamente a las individuales.

Em nuestra opinibn, el concepto del maestro Ignacio Burgoa es el még
precigo y el que nls se acata a los sentidos gramaticales del amparo, SeSa
la el maestro que:

‘"Las notas esenclales de nuestro Julcio constitucional
pueden conjugarse en la sziguiente descripcibn: E1l ampg
ro es um Jjuicio o proceso que ge inicia por la accidn

que ejercita cualquier gobernado ante los 8rganos Jurlg
dicclonales federales cocatra todo acto de autoridad -

(lato sensu) gque le csusza un agravio en su esfera Jurd
dica y que consldere contrario a la Constitucibdn, te--

105. Alfonso Nordiega. Op. cit., phg. 56.
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niendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de
au eflcacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad -
en el caso concreto que lo origine." (126)

Con £1. tbrmino "gobernado', .el.maecatro Burgas.conprende las .saunsatlas
individuales y sociales y con el acto de autoridad (lato sensu) a las leyes,
reglamentos, actos administrativos, sentencias judiciales, laudos, etc.(107)

Estg definicidn nos oermite continuar con la sigrniticzcibn -ranatical
del ampe&ro y ndecuarla a la juridica. No existe, propiamente, cocz el amparo,
una deltensa de la Cénatituci&n, sino del gobernado, con la Consiizucibn, Es
decir, con las garaﬁtias individuales y sociales que se consignaz en ella =~
para permitirle su libertad, Esta es la esencia del Derecho Cons:i?ucional
¥y, concretamente, del ambaro. S610 gue en el amparo nc es la Constitueisa
la protegida, sino una de las partes que implica: el gobernado. Froteglendo,
defendiendo al gobernado se mantiene el régimen constitucional. “Mriamos =
que, la Constitucidn es inmbvil, al cortrario de la actuacibn 2= la autori
dad y de la libertad, siempre en moviriento, proclives slempre 2. enfrenta-
miento de una con la otra, a la deszimonfia., Una desarmonia capaz des hacer
perecer la existencia inmbvil de 1a Constitucibdn, De aqui la imvartancia del
amparo al perseguir la conservacibén de dicha armonia y, por tanto, de la ——
Congstitucibn.

El amparo es, segln nuestro concepto un proceso armbnico y aitdoomo =
incoado por el governado ante ol Poder Judicial Federal, contra actos de au
toridad {lato sensu), que le causa agravios a su esfera Juridica 7 del cual
congidera pertinente protegerse por ser contraric a la Constituciin v que -
tiene como efecto la nulidad del acto reclamado y la reposicidn Zel quejoso
en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos a dariir de 1ls
violacibn.

El pentido de nuestro concepto se asimila al de los =ribunales Colegia

dos de Circuito y que, & la letra,dice:

106. Ignacio Burgoa, Op. cit., phg. 17J.
107. lgnacio Burgoa. Up. cit., pacgs. 168 y 170,
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YAmparo, finalidad y naturaleza del. El juicio de amparo
es el inatrumento procesal creado por nuestrs Constitu -
ci6n Federal para que 10s gobernados puedan hacer prote
- ger sus garantias constituclonales de las violaciones =
que &l regpecto cometan las autoridades. Y eose instrumepn
to no sblo debe ser motivo académico de satisfaccibn, -
~~gfnoque tamblén wn La vida real y concreta debe otorgar
a los ciudadenos una proteccibn r&cil y accesible para -
sus derechos mis fundamentales, independiestemente del -
nivel de educaciém de esos ciudadanos, e independiente -

" mente de que tengan o no, abundantea recursos econbmlcos,
asl como del nivel de su asesoria legal. Esto es importan
te, porque la Proteccibm que el Poder Judicial Federal hace
de lag garantias constitucionales de los gcbernados debe
funcionar como un amortiguador entre el Poder del Eatado
y los intereses legales de los individuog, ¥ en la medi~
da en que ese asortiguador funcicne, en vez de sentirse
un poder opresivo, 88 respirark un clima de derecho. Lus
80 los jueces de amparo no deben hacer da la técnica de
ese juicio un mongstruo del cual se pueda hablar académi-
camente, poro que resulte nuy limitado en ia pr&ctica pa
ra la proteccidn real y concreta de los derachos consti-
tucionales real y concretamente conculcados. De donde se
desprende que las normas que regulan el procedimiento --
congtitucional deben interpretarse con espiritu generoso,
que facllite el acceso del amparo &l pueblo gokernado, -
En un régimen de derecho, lo importante no es deseochar -
las demandas de amparc que no esgthn perfectasente estruc
turadas, sino obtener la composiclbdn de los conflictos
que surgen entre gobernantes, y resolver judicislmente sobre
el fondo de las pretensiones de &stos.

Amparo en revisidn 824/1975 -Filomeno Delgado Dominguez.
Unanizmidad de votos. Séptima Epoca, Vols. 91-96, Sexta Par-
te, phg. 29.

Amparc en revisibn 170/1977 ~Refaccionarfia Industrial -
Molinera, S. A. Unanimidad de votos. Séptima Epoca, Vols.
97-102, Sexta Parte, Phg. 35.

Amparo en revisibn 507/1976 - Asocilacibn Ganadera Local
de Jonuta, Tabasco. Unanimidad de votos. Séntima Epoca, =
Vols. 91-96, Sexta Parte, pkg. 29.

Amparo en revisibn 194/1977 -Muebles y Decoracidn Sobri
no, S.A. Unanizidad de votos. Séptima .Epoca, ¥Wols. 97-102,
Sexta Parts, Phg. 35.

Amparo en revisibn 554/1977 =~ José Trinidad Badillo. =~
Unanimidad de votos. S&ptima Epoca, Vols. 103-108, Sexta
Parte, plg. 3l." (108)

2s ACTO RECLAMADO,
Acto, define la Real Academia Esponala, es:

n,..m, Hecho 0 acclbébn// 2. Hecho piblico 0 solezane.//...
6. Dimposicidén legal." ,
. (109

108, Jurisprudencia, Precedentes y Tesis sobresalientes sustentadas por los
I'ribunales Colegiados de Circuito, tesls 1693, phgs., 32 a 34, t. I, Laboral,
Mayo Ediciones, S, de R. L., Mbxico, 1981,

109. Real Acadenia Espafiola. Op., cit., phg. 23.
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El térmimo "reclamado" es participio del veerbo reclamar. La Real Aca
demlia Esgpafiola sefiala como significaciones de este verbo, las sigulentes:
"Reclamar. (del lat, reclamare, de re y clamare, gritar,
1llamar,) intr. Clamar contra una cosa; opomerse a ella
de palabra o por escrito.//... 4. Pedir o exigir com -
derecho o com imstamcia una cosa, RECLAMAR ntencibn.‘(‘ y
110

Vemos que la Real Academia seifiala dos seatidos para el verbs reclamar,
Umo, contra una cosga; otro, ante alguien por una cosa. Cuando se vincula =
el verbo con el sustantivo "acto', la cosa que se reclama serd tal acto. -
Igual ocurre, con la gegunda acepciba del verbo, bajo la misma relacibn: se
reclama ante alguiem, por un acto. Como el verbo reclamar lleva izplicita
la referencia a una cosa, &sta coexistirf con el tiempn =n que aguel se con
Jjuge., Por ejemplo: reclamo una silla, La silla existe al momento em gue oxi
80 esa cosa; es decir, la milla, Reclam& su ofenss. La ofemsa existid al mg
mento que clam$é comtra ella. .

Acto provieme del latim actug, us, el hecho de moverse, de estar en movi
miento, o bien de obrar, realizar alg~ (111), Su sigrnificado castellano, ==
cusl hecho o accibn, no le quita el movimiento subyacente. El acto es un he
cho, una cosa en movimiento. Una cosa comtra la cual se d& una reclamacibn,
o por la que reclamamos ante alguien.

Pero debemos notar, que el concepto que nos ocupa en este apartado, uea
el verbo reclanar em paticipio, Carlos Gonz&lez Pefla, respecto al participio
dice:

"Gensraslmente significa anterioridad al tiempo del verbo
cor el cual as construye, cualquiera que sea la relaciba
de tiempo en que se halle este verbo respecto del acto
de 1la palabra, es decir; respecto del momento en que lo
proferimos,..

00000 cIr0Io e srterssiminisstrssmiretommocnmoctorbttrones e

P Ly e e L A LR R T

Ko sucede lo mismo cuando el participio adjetivo se Jjun-

ta com el verbo ger; pues el participio significa enton-

ces coexistemcia con la &poca significada ?or ;sf.e verbo, "
112

110, Real Academia Espaiiola. Op. cit., t.II, p&g. 1153,

111. Agustin Blanquez Fraile, Op. cit., phg. 29.

112. Carlos Gonzklez Pefia. Menual de Gram&tica Castellana, phg. 113, edit.
Patria, México, 1585.
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Coa arreglo a esto, el participlo '"reclamado'" es adjetivo, que se jum
ta com 6l verbo ser, porque, como mostramos, la referencia a la coga, hace
& bsta aparecer en el tiempo mismo de la conjugacibm del verbo reclamar y,
en ol participio, dicha coexiatencia sbdlo es factible mediante la conjuga-
cibn del verbo ser. El acto reclamado, equivale al acto es reclamado, o a
cualquier matiz resultante de la comjugacibm del verbo ser.

Por otra parte, hemos de comsiderar gque el participlo "reclamsdo", -
cual derivado verbal que es, cuenta con um sujete. Cabe, pues, formular la
pregunta: acto reclamado Zpor quibm?., Imterrogante cuya respuesta indica,
mecesarianente, & uma persocna: la que reclama. Easto mos hace concluir, que
20 exlste acto reclamsde sin alguiem que 1o reclame, Uma reclamacibz contra
un acto y ante algutien, pbr un acto, Cukl es el acto comtra el que se reclg
ma ¥y cufil la persoma ante quiem se reclama por ese acto, son inquigicionres
para cuya golucidn debemos acudir a la doctrima de amparo.

Para el maestro Alfonso Noriega el acto reclamado es la relacidm entre
el hecho y la norma. Acerca de $1 dice que es '""la materia sobre la cual va
a versar la controversia constitueional, puede consistir, unicemente, em una
ley o biem en un acto de autoridad.” (113). Y el maestro le pone entre las
comdiciones congtitutivas o requigitos de la acciba de amparo, al lado de
una violacibn al articulo 103, uma parte agraviada y um perjuicio (114).

uprocede, en comsecuencia, de acuerdo con la finalidad
que nos hemos propuesto, tratar de determinar culiles
gon las comdiciones o requisitos constitutivos de la
acclba de amparo: desde luego la primera comadicibn, o
sea la relacibn entre el hecho .y la norma, la encom-
tramos en lo que la doctrina del juicio comstituclo-
mal denomina acto reclamado y la violacibn constitu-
cional. Es presupuesto sgencial de la accidn de ampg
ro el que exista una ley o acto de autoridad que vig
le uma garantia individual, o implique una invasiba
de la soberania federal en la local o viceversa. Es
en este caso em el que existe un derecho, el deriva-
do del articulo 103 comstitucional, y un estado de -
hecho contrario al derecho mismo, o sea el acto re-~
clamado -=ley o acto-, que viola cualguiera de lag -

fracciomes del referido articulo 103."
(115)
113. Alfonsoc Noriega, Op. cit., phg. 123.
114, Alfonso Noriega. Op. cit., phgs. 147 ¥y 149.
115. Alfongo Noriega., Op. cit., phe. 147,
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Es incuestionable que ol acto reclamado es la materia sobre la que vepr
sarf la controvergia constitucional y consiste en una ley o acto de autori-
dad, 8%l0 deseamos precisar que estriba en una ley o en un acto de autoridad,
por lo gque hace al acto. El sentido gramatical del acto nos induce a formu-
lar esta obgervacibn, que suponemos acatarse a 1o dicho sobre el acto, por
el maestro Ignacio Burgos:

"Degde luego, la idea de "acto' nos sugiere el pensamiento
de un hecho, es decir, de un acontecimiento o acascer, -
S5in embargo, si todo acto es un hecho, en ol sentido am-
plio de 1la palabrs, la proposicibn inversa es falsa, por
que mo todo acontecimiento es necesariamente un acto. Eg
tonces, 51 B6ste so puede subsumir dentro de dicho concep
to genbrico, icufil o culiles son las notas o0 caractarist}
cas que distinguen a tal especie de tal ghnero? Se nos -
ocurre, al punto, y siguiendo la distincibédm tradicional-
memte aceptada, que un acto es un hecho voluntario, esto
es, no debido al azar, no ajeno al juego volitivo. La vo
luntariedad, pues, es um elomentc distintivo del acto, -
cuya realizacibn va encaminada & la obtencibn de un fia
determinado, lo que mo es simo su intencionalidad.
e 8 ® ¢ ® & 5 8 6 8 s s 6 o o 8 T s s e s e s e s s e
eees NOS €8 dable decir que acto es todo hecho voluntario
e intencional que tiende a la consecucibn de un fin de—
terminado cualquiera.'(' 6

i

¥ luego emplaado por 8l para definir el acto reclamado:

vAgl tomamdo en consideracidm la fraccidmx primers del ar

ticulo 103 constitucional,..., el acto reclamsado comeig

tir& en cualquier hecho voluntario, intencional, negati

vo 0 positivo desarrollado por un Srgano del Estado, =~

consistente en una decisibn o em una ejecucidn o en am-

bas conjuntamente, que produzcan una afectacibm em situa
ciones jurddicas o fhcticas dadas, y que se impongam =~

unilateral, coercitiva o imperativamente, engendrando la
contravencibn a todas aquellas situaciones conocidas con
el nombrs 5 bajo la connotacibn Juridica de garantiass in
dividualeg,.*

(M2

Pues su concepto coincide con el del maestro Noriega, ¥y la coinciden-
cia conserva la significacibn gramatical del t&rmino "acto'.

Sin embargo, disentimos del maestro Noriega y, en consecuencia, con el
maestro Burgoa, cusndo hemos de considerar la significacibn gramatical del

participio 'reclamado’, pues, al tomarla en cuenta, llegamos a la persona
que debe reclamar contra um acto o ante alguien, por un acto.

116, Ignacio Burgom. Op, cit., 1973, phgs. 191 y 192,
117. Ignacio Burgoa. Op. cit., 1973, phg. 194.
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El maestro Noriega mos guia sobre esta cucstidn, cuando mos ublica el
acto reclazado entre 1os presupuestos de 1la accibn. A este respecto, nos es
Gtil comsultar al Doctor Héctor Fix Zamudio; quien nos dicoe:

"De acuerde con el articulo 40. de la Ley Reglamentaria, el
Juicio de ampare unicamente puede promoverse por lLa perso-
2’ & quien perjudique el acto o ley que reclazx, de modo -
que el perjuicio juridico constituye el presupuesto del in
terés para obrar em el Jjuicio constituciocnal, perjuicio -
que tamto la doctrina como la jurligprudencia reputam como
personal y directo,”

(118)

Esto fltimo y, sobre todo, que el perjuicio "que tanto la doctxims c¢g
me la jurisprudencla reputam ccmo perasonal y directo', nos da la clave pa-
ra solucionar musgtra duda, El acto reclamado sblo es tal, cuando um gober
made lesionado en su esfora Jurfdica por un acto de autoridad (lato sensu),
e& ‘decir, por una ley © un acto de autoridad, ejercita la accibn de amparo,
Pero, de esgta manera, el acto reclamado ya no es un pregupuesto de la accibm
de amparo, sino &sta un presupuesto necesario para el acto reclamado, Lo -
que constituye presupuesto para la accidbn de amparo es el acto (lato semsu)
gituado, acordes con el maeatro Noriega, junto & una violacidn al articulo
103 comstitucional y a un perjuicio. Es la accibdn de amparo la que permite
que hablemos de un acto reclamado y uma parte agraviada. Agravio, seghm la
Real aicademia Espaficla, deriva del verbo “agraviar" y significa: "Ofemsa ©
perjuicio que ase hace a umo en sus derechos o intereses" (119). Ahora biem,
el verbo agraviar es transitivo y, por tanto, presupone accibm, movimiento,
tal y cual el actd 10 implica. Por otra parte, el verbo reclamar es intram
sitivo, 1o que hace coancorde con su participio, al tiempo mismo que le li-
ga com el sustantivo "actg" al cual califica., Una ofemsa puede lesiocnar, -
dafiar 108 intereses de alguna persona, pero &sta puede o no reclamar contra
ella., Un acto de autoridad (lato sensu) puede lesionar la esfera juridica -

de um gobernado, mas Este puede o0 no ejercitar la accibn de amparo y, en conp

secuencia, convertir, can el sjerciclo de la accibn, aquel acto en reclamado.

118, Héctor Fix Zemudio. Op, cit., p&&g. 343.
119. Resl Academia Egpafola. Op. cit., phg. 40, t. I.

A
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Lo anterior es coherente con el gentido gramstical del amparo y con el
concepto que dedujimos de 8l., Por una parte, se encuentra el 6rgano que emi
te una ley o un acto de autoridad; por otra, el gobernado a quien la ley o
el acto de autoridad causa uma lesibn en su esfera juridica. Si ol goberna
do hace valer su derecho consignado en el articulo 103 constitucional, ante
el Poder Judicial Federal, reclanma contra la ley © acto de autoridad para -
protegerse del perjulcio que la violacibn de aquellas o bste pueda producir
a sus garantias individuales o sociales.

Conformes con Soto Gordoa y Libvana Palama, consideramos que, &l momen
to que el gobernado ejercita la accibn de amparo y, consecuentemente, ge cop
vierte ea quejoso, Jjuzga zobre el perjuicio gque puede sufrir o sufre por -
ol acto de autoridad (lato sensu) contra el cual reclama ante ol Poder Ju~
dicial Federal, El criterio de los autores, mismo que 2 continuacibm tramg
cribiremos, demuestra que el acto reclamado es posible cuando es ol interbs
del quejoso o agraviado el que motiv- la accibn de amparo, Dicem los auto-

res:

"Sustra opinibn es en el gentido de que para la admisibn
de 1a Demanda de Garantias corresponde al quejomo juzgar
del perjuicio que pueda resentir 0 resliente com los actos
reclamados, y em esa virtud el juez debe admitir la de-
manda; perd que al pronunclar la sentencia, o8 &l Juexz
a quien compete incuestionablemente la calificaciba del
perjuicio para la procedencia del Juicio, pues de mo -
exigstir resulta infitil entrar al estudio de la constituy
cionalidad o inconstitucionalided del acto reclamado, -~
porque el perjuicio presupome la ~oxistencia de un inte-
rés juridico; de ao ser agl, se llegaria al absurdo de
dictaxr uma sentencls oen favor de alguna pergona a quiem
legalmente mo puede proteger.“( y

120

Este perjuicio, que es el interds del agraviado, constituye la legiti
nacldn para obrar a que se refiere el maestro Noriega, cuando nog dice:

“"Em lo que respecta a ls legitimacibn para obrar y al inte
rés procesal, &stos quedam definidos, en el juicio de ga-
rantias, por 1o que se refiers a lo gque la teoria del mis
mo, denomina parte agraviada, que ge define de una manera
egencial por el elemento perjuicio."
(121}
120. I, Soto Gordoam y G. Li8vana Palma. '.a Suspensibmn del Acto Reclamado en

ol Juicio de Amparo, nag. 36, edit, Porrla, M&xico. 1977.
121. Alfonse: Horiega. Op. cit., phg. 147.
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Nos atreverfiamos s decir, que el perjulcio comprende al acto de auto-
ridad (lato gemsu) y al interés del agraviado, Por el perjuicio el acto de
autoridad (lato sensu) puede calificarse de imconatitucional; es decir, vig
latorio de las garantias constitucionales del gobernado. EL perjuicio, re-
quigito de la accibs de amparo, es un acto reclamado una vez que aquells -
g0 ejercita, En eoste sentido debe interpretarse la ejecutoria de la Supreaa
Corte de Justicia de la Naciba y que, a la letra, dice:

WACTO RELIAMADO. INEXISTENCIA, ES PROBLEMA DISTINTO AL DE
SI EL PLiX0 DE EJECUCION SE AJUSTA O NO, A LOS TERMINOS
DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL., El probleaa de si el plano
proyectc de ejecucibn de una resgolucida presidencial exm-
materia sgraria se ajugta o mo a los términoas de la cita
da regcliucida, es diferente al de la determinacibdn de la
oxigtensia o0 inexistencia de loas actos reclamados. Em -
esfecto, dsbe digtinguirse el acto en 5§ mismo considera-
do, del calificativo que en cuanto a su legalidad le atri
buye la zarte quejosa, lo que propiameante conatituye um
concepto de violacibm, aum cuando se imcluya om el capi~
tulo de actos reclamados.

Amparc en revigibn 9155/1967. Maria Concepcibn Bravo y
otra. Marzo 13 de 1969. Unanimidad, Ponente: Mtro, Jorge
IAnbrrira, 2a, Sala S&ptima Epoca, Volfimem 5, Tercera Par
te, Phkg. 22."

(122)

Asi, ol acto reclamado gigue ol sentido gramatical y juridico y comcg
tena com el concepto de ampard, para permitirnos declr, que os el acto de
autoridad (lato semsz) que consistir& en cualquier hecho voluntario, inten
ciomal, negativo o positivo desarrollado por um &rgamo del Estado, consis-
tente en una decisibém o en una ejecucibm o en amnbas conjuntamente, que pro
duzcan uma efectacidm en situaciones jJuridicas o fheticas, impuesto unila-
teral, coorci_tivn. o inperativamente al gobernado y contra el cual &ste sjer
cite la accibn de zeparo ants el Poder Judicial Federal, para protegerse -
del perjuicio que ia violacibén gue el acto de autoridad (lato sensu) le cay

se 0 pueda causar a sus garantfias individuales o sociales.

%, SUSPENSIDN,
Sugpengifn es, sesfim la Regl Academia Espaiola, "accibn y afecto de =

122. Jurisprudenciz y tesls sobresalientes 1971-1973, actualizacibdm III admi

strativa ustenta por la 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de
ﬁ Rnc.ﬁl,’pis. S?7 ero 4119, edicliones Hayo}: Héxico, 1975,
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suspender o suspenderse.// 6. MGs., Prolongacibe de una mota que forma parte
de um acorde, sobre el sigulente, produciendo disonancia.// 8. Ret. Figura
que corsiste en diferir, para avivar el interbs del oyernte o lector, 1la de
claracibm del concepto a que va encaminado y en que ha de tener remate lo
dicho anteriormente.// de garamtiag. Situacibrn anormal ez que, por motivos
de Srden pfiblico, quedam temporalmente sin vigencia algunas de las garaarfas
conatitacionales."

Aximismo, por guspender, la Real Academisz Egpaiiola emtiende:

tr. Levantar, colgar o detener uma cosa en alto o em el
aire.// 2. Detemer o diferir por algum tiempo una accibéa
u obra."

(123)

Intentaremos preciser su sentido para estar en sptitud de capter mm me
tiz en derecho de amparo, "Suspender® congerva la significacidn latina del
varbo “sSuspeado, is, ers, di, sum", tr. suspemdsr, colgar (de u-_riba, de lo
alte), suspemder em el egpacio, mantemer sn suspenso, em ia incertidumdbro-
(123). EBata significacilm, que conservs _of_ castallamo, tieme dos relaciomes:
une, de espaclo; otra, de tiespo., El .&rmimo "suspensibn™, bajo la relacibn
espacial, implica la acclda de suspender, levantar, colgar o detemer una cg
sa em alto 0 em el aire; de guspender em &l espacio. Bajo la relamcibn tempo
ral, nguspenaiOm" entrafia accibm de detemer o difsrir, por alglin tiempo uma
accifbn © obra, de mantemer em suspenso, ea la incertidumbre algo, que puede
ser ol Smimo, una mota (como en la acepcibn 6), la declaracibn de um comcep
to (como em la scepcifa 7) ¢ uma garantia comstituciomale Tanto em la denQ
minacifn latima como en la castellams, que aparece en los numerales 6 y 7 ¥
en las garantias, og de observar el rompimiento de una continuldad, que cau
sa imcertidumbre, disonancia o imterbda. Por ejemplo, la suspensibn de garem
tfas que contempla el articulo 29 de nuestra Carta Magaa es posible umicamepn
te en estado de guerra; es decir, cuando la continuidad de la paz es quebram
tade.

123. Real Academia Espaficla, Op. cit., t. II, phkx. 1274. Agustin Bl-nquez
Fraile., Op. cit., phg. 487.
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El uso del término "suspemsiba" em el derscho de amparo, imesluctable-
memte mos hace tomarle com la significacifn que comprome una relaclbn tom-
poral. Bn oefecto, el maeatro Burgoa mos dice:

", .e la suppensibn serh aquel acomtecimiento (acto o hecho)

0 aquella situacibmk quo gemeran la paraligacidn o coasacibn

teamporalmente limitadas de algo posltivo, consigtente ea -

impedir para lo futuro el comiemzo, el desarrcllec o las con
secuencins de es=2 Yalgo", a partir de dicha paralizacibn o

cesacibfn, sin que go invalide lo anteriormente tramscurrido
o realizado."

(125)

Y ol maestro Noriega sefiala:

"Desde el punto de vista gramatical y semflimtico, suspender
significa detemer o diferix por alglm tiempo uma acclln u
obra; paralizar algo que esth en actividad en forma positiva,
trangfornar temporalments em imaccibn una actividad cuale
quiera. Afim mbe la Yocucibm e on suspemwso slgnifica, ostar af
fordda la regoluciln de wn asumto 0 gu cumplimiemto,

Ex mi opinilm, 1l& Ley de Amparo emplea la palabra suspom
«ibn ex su fiel sentido semfmtico, de tal manera que
pengibn del acto reclsmadc es la paralizacibn o detencibam
del hecho estimado incomstituciomal, ya sea en sus eofectos
exteriores al procedimiento de ejecucidn material, o es -
sus comsgecuencias juridicas o de hecho.

* & & o o + ¢ o S O T & S 6 6 e O O ¢ e e o * & e o »
see quisro aclarar que la casl unamimidad de 1on comentarig
tas del juicio de smpero, asl como la jurisprudemcia deftinmi
tiva de la Suprema Corte de Justicia, sostiemen, gramaticsal
memte, la teoria que he llamado clfisica ¥ que, se¢ nantieme
en pie el primcipio de que numca ez posible armticlpar los
efectos del amparo pu.rl dar mayor eficacia a la suspemgilm
del acto reclamado, ( )

125

Estimaros mayor precisibn em la connmotaci6/m dada a la suspersibn por
el maeuatro Noriega, pues presupomée la acclibn de suspender, con lo cual mo
es dable bhablar de ella como um acontecimiomto, simo como um acto,

Como suspender es verbo transirivo tieme un agents y un pacients, E1
térmimo suspensibm les presupome como acte, como algo que as en movimiemto,
Proceds, entomces, preoguntarmos por umo y otro. El maestro Burgoa mos da ~
luz sobre esto cuamdo dice:

", .. 1a suspensifz en el juicio de amparo es aguel provel
do Judicial (auto o resojucidn que concede la suspongiba
de plamo u oficiosa, provisiomal o definitiva) creador =
de uma situacidm de paralizacibn o cesacibn, temporsimen
te limitada, de un acto reclamado de carhcter positivo,
compiagtente en fmpedir para lo futuro el comienzo o imi-

124, Ignacio Burgoa., Ope. ¢it., 1973, phsg. 657.
125, Alfonso Noriega. Op. cit,, phgs. 863 y 865,
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ciacibn, desarrollo ¢ comsecuencias de dicho acto, & paxy

tir de la menciomada paralizacidnm o cesacibn, sim que se

iavaliden los estados o hechos anteriores a bstag y que

el propio acto hubiesgse provocado." :

(126)

La dofinicidn del waestro no sblo nos dice lo que es la suspensibn,
sino gque muestra aquello que es detenido por ella; es decir, el acto recla
nado, Asimismo, nos deja entrever el sujeto agente, al,.mometo que nos la =
refiere como un ""proveido judicial’,

Comencemos por el acto reclamado. Como sefialamos en el apartado respeg
tivo, el acto reclamado es el acto de autoridad que el gobernado reclama, =
por el Jjuicioc de garantfias, Con la suspensibn hallamos un acto que detiene
el acto de autoridad (lato sensu) reclazado. Aquil, el sentido gramatical dg
la suspensibn muestra la ruptura de continuidad antes sefialada, pues la fie
nalidad de un acto de mutoridad, sea una ley o um acto de autoridad (stricto
sensu), es que el gobernado lo acate y, en caso de no hscerlo, imponerlie su
acatamiento. Es este desarrollo del acto de autoridad (lato semsu) al cual
detiene y, consecuentements, irrumpe en su normal continuidad, la suspensibn,
La suspensiln es un acto y no tal diiscomtimnuidad, saunque la presuponga. Por
este motivo, nos 1nclinalas al comncepto del maestro Burgoa, al cual adicio~
namos sus propias palabras, mismag que a continuacibn transcribimos:

#,.. en mediante la suspensibn del acto reclamado como se
mantiene viva‘la materia del amparo, constituida por las
sltuaciones concretas o irndividuales-que el agraviado -
pretende preservar."

’ (127)

Con 1o cual coincide el maestro Noriega, aunque mhs adelante aclare que
"La suaﬁcnaibn ae propomne tambibn evitar al agraviado, durante la tranitﬁ~
cifm del juicio de smparo, los perjulcios que la ejecucibm del acto que rew
clama pudieram ocasionarls...” (128)

Basados en lo que dijimos respects al acto reclamado, opinamos que al
suspenderae para conservar viva la materia del amparo, automfiticamente se -
126, Ignacio Burgoa. Op. cit., 1973, phg. 657.

127. Ignacio Burgoa., Op. cit., 1973, pag. 65.
128, Alfonso Noriega. Op. ¢it., phag, 865.
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protege al quejoso o0 agraviado de loe dafios que aquel pueda ocasiomarle o
seguirle ocasicnando,

Bajo la acepcifn gramatical que sostiene el maestro Burgoa y & la que
el maostro Norlega denomina ‘'cllisica!, es como la suspensibn del acto recls
mado mantieme viva la materia del amparo, al tiempo mismo que evita perjui-
cios al sgraviado, tal y coxmo apoya la ejecutoria que transcribimos a comty
nuacidn: '

nSuspensifn. La congecuencia natural del failo

que concede lz suspengibz, es que el acto re-
clamado no se ejecute ¥y que las autoridades responsa
bles se abetemgam de comtinuar los procedimien

tos, que tiendem a ejecutarlo; y si mo lo hacen

sus actos comstituyem um desobededimiento a la
suspengifn, pues los alcances de &sta com ippe

dir toda actuacidn do las autoridades respon=-
sables, para ejecutar el acto que se reclama.

Tomo XIX, Iala Alvaro, p. 560."

Resta dilucidar qu$ autoridad dicta "el proveido judicial®™ que es la

sugpensibn, La fraceibn XX del artfculoc 107 comstitucionsl establecs:
“La sugpensibn s pedirfi ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparog directos promovidos ante #
los tribunsles colegiadog de circuito,... En los de=-
mhe casos, comocerfim y resolverfm sobre la suspensibn
los juzgados de digtrito.™
(130)

Conforme & ella, ol maestro Noriega deduce que "Las autoridades respop
sablesg tienem competencia pars conocer y resolver sobre la suepensidn del -~
acto reclamado en los casos de amparo directo, en finica instancia, gue ase -
tramitan ante la Suprema Corte de Justicia 0 los Tribunales Colegiados de -
Circuito.' (131)

De esta manera diremos que la suspensidn en ol juiclo de amparo es el
proveldo dictado por lag antoridades responaables o el Juez de Diastrito que
paraliza o detisne el comiemzo, desarrollo o consecuencias de um acto reclg
wmado para lo fﬁtum ¥y que tiene como finalidad mantener viva la materia del
anparo, constituida por lam situacionees concretas o individuales que el agea
129, Invocada por Alfonso Noriega, Op. cit., phg. 863,

130. Diario Oficial de la Federacibn de fecha 10 de agoato de 1987,
131. Alfonse Noriegm..Op. <it., phe. 891.
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fe MATERIA LARORALS
La ejecutoria de fecha 9 de abril de 1976, "Bienes Ralices de CbBrdoba,
S. A.'" acerca de la cuspenslfn del acto reclamado en zatrria laboral, Suge

tenta la sigulente tesis:

"Es incorrecto el argumento en el sentido de jgue no
procede otorgar la suspensidn definitiva de los ap
tos reclamados, con base en que "ge trata ce 1a ==
aplicacibn de las leyes de Trabajo,", puem £i bien
eg cierto que la sociedad estf interesads 2n la ==
aplicacibn de dicha Ley, no puede esprimirse este
inter®s para negar una medida cautelar instituida
por un precepto constitucional en cuya observan--
cia esth tanbida interegada la sociedad, no sblo
con el interés propioc de um precepto fundamental,
sinc corn el imherente al de un dlgposltive que --
instituye un procediniento como lo ez el de ampa-
ro, garante del goce de las garantfas individuza--
lea que contiene como parte de 81, y de la mayor
inmportancia, por cierto, el instituto de la susg~
pensibn del acto reclamado, creado para la conser
vacibn de la materia del amparo y para el evita-
miento de log mayores perjuicios posibles al agra
viado; ademfis, de aplicarse dicho criterio, no se
otorgarfia el beneficio le la suspensibn de los ac
tos reclamados cada v- . que se estuviera en el ca
s0 de aplicar la merc.onada ley laboral.

Amparo en revigibn 323/75.- Elenes Ralces de COx
doba, S. A.- 9 de abril de 1976.- Unanimidad de -
votos.- Poments: Carlos Villegas Vazguez.! )

(132

Su comclusibén, es decir, aquella que "de aplicarse dicho criterio, =mo
so otorgaria el beneficlo de 1la suspensidn de 1los actos reclamados cada -
vez que se estuviera en el caso de aplicar la memrcionada ley laberal™, -—
mog permite ir comprendiendo lc que debe entenderse por materia laboral.

Esta ejecutoria usa, indistintamente, los términos "leyes de trabajc"
7 "ley laboral', Por el contexto donde aparece el término "Ley”, inmedia-
tamente despubs de la frase "se trata de la aplicac¢ibn de las leves de Tra
bajor, inferimos que ol Tribunal Colegiado que la emitid, con ella compren
de todas las normas de derecho del trabajo. Lo anterior, por 1o que hace
132. Jurisprudencia, Precedentes y tesis sobresalientes sustentadas por lces

Tribunales Golegiados de Circuito, t. IV, pbgs. 284 y 285, Laboral, Mayo -
Ediclones, S. de R. L., Mbxico, 1981,
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al sentido con que usa dicha ejecutoria la palabra “Ley", en el lugar dom
de aparece eituado, pues cuando la utiliza, e¢m la parts final, como "ley
laboral", es el calificativo el que alude a las normas de derecho del trabd
Jo. En efecto, al final de la ejecutoria, "Ley' nos remite a las normas de
derecho del trabajo, pttes le ha dado esta signdficacibn, antes de hadblar de
la suspensibn del acto, ¥y despubs de tratar la cuestitn relativa a esta ins
titucibn de amparo, reafirma la acepcidn del sustantivo "ley', con el cali
ficativo "laboral. Asimismo, la Real Academia Espafiola dice que '"laboral'
es adjetivo “Perteneciente o relativo al trabajo, en su aspecto econbmico,
Jurfdico y social" (133). De esta manera, "laboral" recibe, consecuentemem-
te, toda la significacibébn de "Ley" y nos permite decir, basados en esta eje
cutoria, que por laboral ha de entenderse todo aguelle relacionado con las
normas de derecho del trabajo. Em =2ste sentido concurda com lo dado por el
legislador que instituyd la suspensibn del acto reclamado, en materia de am
paro directo laboral, por la Ley del 8 de enero de 1936 (134). La significa
cifn de "laboral’”, mediante la exposicién de mogivos a la Ley de Amparo de
1936, adembs, precisa & la derivada de la ejecutoria en comento, pues nos -~
habla de los conflictos de trabajo". Por tanto, laboral es todo comflicto
que resulta de la aplicacibm de ins Bormas de dqrecho del trabajo.
‘ 51 continuamos analizando la ejscutoria de fecha 9 de abpil de 1976,
localizaremos en ella que 1la frase "el instituto de la suspensibn del acto
reclamado, creado para la conservacifn de 1a materia del amparo..,' prepara
la concluslibn con que gostiene su criterio. Es en dicha frase donde encontra
nos el término 'materia’, pero dependiendo del de ''amparo", La Real Academla
Espafiola, euntre las acepciones que da a "materia', sefiala que es 'cualguier
punto o megocio de que se trate", "causa, ocasibn, motivo"” (135). Opinamos
que la ejecutoria en cuestibn usa con ambos sentidos la palabra "materdal,
133. Real Academia Esgpafiola. Op. c¢it., t. IX, p&g. 808.

134, Ver phg, 37 de la tesis.
135, Real Academia Egpafiola, Op. cit,, t. II, phg. 385,
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Senmtidas, a nuestro modo de ver, complementarios pues, al preparar la con-
clusidn, refiere la 'materia del amparo™ a la Yley laboral, ds lo cual de
ducimos que alude a culaquier '"punto o negocic de que s2 trata" en ¢l ampa
ro, a causs, én ocasibn o por motivo de loa conflictos jue resulton de la
aplicx\cibnAde lag normas de derecho del trabajo.

Cabs gefialar, para maysr precisibn, que si el 2zrmro ez contra actos
de autoridad, en materia laboral, dicha autoridad est& coanfizurada por.las
Juntas de éonciliacibn ¥y Aroitraje.

Por lo anterior, materia laboral es cualquier punto o negociu que se
trata en amparo, en ocasibn o por motivo de los cecxzflii=tos jue reeultaﬁ de
la aplicacidn de las normas de derecho del trabajo, zara cuyo conociziento

¥ resolucibn intervienem las Juntas de Conciliscibn v srbitraje.



CAPITULO Xil. LA DOCTRINA.

En ol capitulo aaterior vimos aquellos conceptos gue tiomen relacifbn
com la materia de muestra tesls, pero sim entrar al eatudio y an&lisls de
la maturalieza de 'gadn umo de sus atributos, E1l preaeamte capitulo nos per-
mdtirh deternos em elloas; claro onthk, olempre Yy cuamdo RO NOS Separsm =
del tema qﬁo iborda-os. Por tal motivo y como es la suspemsifnm del acto -
reclamado en u‘:eria de trabajo la que nos ocupa, amalizaremos los atridbu
tos de ella y de la materia de que comoce,

"2.-1 cn-l hemog procedido hasta ol momeato, primero atemdercmos a la

materia leboral para lu.egovj)néai' & la suspenglbnm .del acto reclamado,

RS -

T '}-:~ME§IA.;LABORAL.--_S:I.-on-ol‘»negacio tratadc em amrere a causa de
los comflictos derivados de la aplicacibn de las mormas de derecho del tra
bajo, pars cuyo comocimientc ¥y resolucibm imtervienem las Juatas de Comcl
Mleciblm y Arbitraje, hemos de atemder, primero, a ia maturalexa del dere-
cho del trabajo para despubs, pasar a cada umo ds los conflictos comgide-
rados em mnuestra tegis y a las Juatas de Conclliacibm y Arbitraje.
El masstro Mario de la Cueva nos dice:
-"Juzgar al derscho del trabajo comforme a su matura
leza quiere decir, fumdsmeatalmente, que la juris-
prudencia mo debe, por mimghm motive, restringiyr -
las gerantfas que el derecho comcede a la claae ——
trabajadora,.."
(136)
El juicio mo restrictivo de las garamtfias que el derecho comcede a
la clase trabajadora supome la humamizeciész y la desmaterializacibdn del

derecho (137) pues, mostiene ol maestro de la Cueva:

136, Mario de la Cueva., Derecho Mexicamo del Trabajo, t, I t
edicibm, edit, Porrfia, M8xico, 1960, » &+ T Phe. 394, St

137. Mario de la Cueva, Op. cit.,, 1960, t. I, phg. 229.
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"¥l derecho del tmabajo mecid de la urzemcia de dar
satistaccibén a las mecosidades vitales a diferencia
del derecho civil, cufo carficter es esencialmente ~
técnico, ae preaenta compuesto de normas sencillasg;
eessn0 porsigue fiaallidades complejas, sino simples."

(138)

Por otra parte, Eugerio Pbrez Botija asevera:

“Eg el derecho laboral piedra angular de la vida eco
nfmica moderaa. Regula la ordenacibn profesicmal de
grandes masas de poblacidm, predetermina las rela--
ciomes técnico~ecombmicas entre los imdividuoas que-
viven en sociedad, establece la manera por la que -
unos hombres colocam su actividad productora al sexp
vicio de otros.”

(139)

Cual imdica el maestro Trueba Urbima, la doctrima extranjera comcibe
2l derecho del trabajo como regulador dg las relaciones entre el capital
Y ol trabajo, a fin de conseguir la tutela de los trabajadores (140) ¥y
Pérez Botija, a quiem se sitfia en olla, conserva ol mismo enfoque. Un en-
foquq que permite al maestro de 1a Cueva afirmar:

nSu eonteaido {del derecho del trabajo) es econbmico;-
cuando ge dicta una ley o ge celebra un contrato co=
lectivo o0 se emite una sentenclia colectiva, se tomam
en cuenta necesidades aconbnicas ¥ capacldad de las
SMPresas,.."

(141)

Pero la causa final dol contenido de lae mormas del derecho laboral
conti:u; aiendo la satisfaccibn de las necesidades vitaies (142) de la -~
clase trabajadora y enm es3to comrcuerda el maestro Trueba Urbina com el maes
tro de la Cueva, cuamdo postula:

' WEl derecho social es norma fundamental en la Consgti
tucifm: en el articulo 123 se convierte en derecho
del trabajo & travhs de estatutos, preceptos © 10T-
mag protectoras y reivindicadoras para los trabajadg
res exclusivamente,.,..'"

(143)

138.Mario de la Cueva. Op. cit., t. I., pag. 392.

139. Citado por Mario de la Cueva., Op. cit,., t. I, pag. 229.

140.Alberto Truehka Urbima, Nueve Derecho del Trabajo, pag. 121, 2nda, edi-
cibm actualizada, edit., Porrtam, M&xico, 1972,

141.Mario de la Cueva. Op, cit., t. I, pag. 393.

142,Ibid,

143.Alberto Rruedba Urbina, Op. cit., 1972, pags. 147 ¥ sg.
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Es decir, el contomido de las normas de derecho del trabajo lo da el
derecho social y no la ecomcnia, mi el propbsito de equilibrar los factorea
de la produccifn, en bier de umo de ¢llos; esto es, del factor trabajo, ==
Por ol coatorido de derecho social, el derecho del trabajo es capaz de hu-
- mamizar el derecho, or gomeral, y lograr la satidfaccidm de lap necesidades
vitaleos de los trabajadores, Asl vemos el comtenido del deracho social b4
comcordancs ¢on los maestros Alberto Trueba Urbina y Mario de la Cueva. S§
lo digentimog del Gltimo, por 10 que hace al contenido econbdmico dal dereo-
cho del trabajo pﬁen, 2 nuegtro parecer, el aspecto ecomdmico es uma de --
1lss manifestacionesn del fonlzeno zsoclal do deeigueldad. Ua aspectoc que par
mite captar el fembaeno para regularlo juridicameante, em favoxr de uma clase
social sujeta a otra; pero mo fimico ey sugiciente para defirir una rama del
deracho encasinada a congeguir la igualdad de los miembros d= una sociedad.

En apoyo de nuestro dicho, recurrimos a Otto vom Glerke, quiex, & fima
les del giglo XIX, comenzd a dudar de la clagificacibn del derecho, ea pl-
blico y privado, pues advirtid una tercera rama que contemplaba al hombre
comp integrante de lo gsocial, a diferencia de las otras, que regulaban las
relaciones humanas (144). TambiSa nos asistimos de Géatay Radbruck, para el
nlismo ofecto, Radbruch, respecto al dereocho social, mos advierte:

"La ldea del Derecho social no eos simplemente la idea
de un Derecho easpscial destinado a las clases bajas
de la scciedad, sim0 gque envuelwve un alcance mucho -
mayor. Se trata, em realidad, de uma ausva foraa es-
tilfstica dal Derecho, en general,

El Dexecho social es el resultado de una nueva COR~~
cepcibn del hombre por el Derecho. Los cambios que -~
hacea dpoca en la historia del Derecho ge hallam de-
terminados mhks que por mimghm otro factor del pensa-
miento jurfdico, por las tramaformaciomes que experi
menta la imfigen del homdre, tal como el legiglador -

la comcibe."
(145)

144, Mario de la Cueva. Op. cit., t. I., pag. 221.
145. Gustav Radbruch. Iatrdduccibm a la Fllosoffa del Derecho, pag. 157,
breviario 42, edit, Fomdo de Cultura Ecombmica, M&xico-Buenmosm Aires, 1955,



El Derecho social es, pues, una manera de pensar el Deracho. Um peme
samionto Juridico gque toma en cueata &l khombre deatro de la socledad y ao
a las relaciones humanas por &i aismas, & alguna do manera aislada © al, =~
kombre gim niaguna de ellas, como ocurre com el derecho civil y el mercay
til. Em efecto, mos dice Radbruck:

"La concepcifn jurfdica individualista se orienta hacia
un tipo de hombre egoista y calculador, idealmente aig
lado y & quiem se supone, em abstracto, jgual a los dg
nfs y viviendo al mfrzen de todo vimculo gocial, Esta
im&gen del hombdre correasponde a la ficcibdn del homo =~
gecomomicug, tal comxo la establecla la economia polfiti
ca clasica, .

Eata ficcibdm ccbra realidad sociolbgica en una figura
de la vida jurfdica: en la figura del comerciante...
Pues bien, el Derecho imdividualista tiende a concebir
¥y tratar a todo sujetd de Derecho como si fuese un co~
merciante, a reconocer el Derecho Mercaatil como mods-
1o ¥ avanzada de tcdd el Derecho Ciwil, "

(146)

Mag adelante nos explica:

"Fu$ maciendo, poco a poco, um nuevo tipo de hombre, cg
a0 punto de partida rara el legislador: la imfigen deol-
hombre sujeto a viaculos sociales, del hombre colecti=-
Yo como base dol Derecty social,"

) (147)

Um hombre colectivo sujeto & vinculos sociales, qRe e8 una integriw
dad, um haz de tales vimculos, eztre los cuales el econbmico es uno de =
ellos. Por tanto, es posible hablar de humanizaclidn de la visibm Jjuridica
de la realidad social.Por tal debe entenderse la humanizacibn del derecho,
opinamos, del Maestro de la Cueva. Por lo mismo, nro es factible sostemer
que el contenido del derecho del trabajo es ecomnbmico, pues las relacio-
mes econdmicas mom parte de la totalidad de las humanas,atadas al nficleo
del hombre viviendo en sociedad. Xo mezamoe, comx esto, la imposgtancia de
lag relaclones econbmicas para el derecho laboral, pues a través de ellas
capta la hu-anizaciﬂn del pengamieato Jurdidico. SB8lo destacamos dicha ime
portaacia como modalidad o enfoque de pensamiento, mo como razfm deser y

comtenido de las mnormas de derecho del trabajo.

146. Radbruch. Op. cit., pag. 158.
147. Radbruch. Op. cit., pag. 161.
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Nusvamemte, mog fundamentamos an la opinida de Radbruck:

“I;s amanzada del Derecho imdividualista fub,.. el Dg
cho marcantil; las fuerzas motrices del Derecho -
social Bay quo buscarlas em el Derecho aconbmico y
em ol Dorecho del trabajo, Umo y ofro se orientan,
suataacialmente, no hacia el imdividuo aislado, si
20 hacia el individuo gocializado y coacreto... ol
Derecho del trabako aspira & proteger la impoten--

cia social,"

(148)
A su ver, er aquello que lo tramscrito l® permite decir:

WElL derecho social mo comoce gimplemente pérgomag; comg
ce patrones y trabajadores, obreros y expleados,... Es
la formacibe de estos tipos 10 que hate que ge destaque
la posiciba social de poder o de importamcia de 108 1in
dividuos... La idea cemtral en que el derecho social -
2S¢ imspira no es la idea de la izualdad de las perso--
mam, 6ino la mivelaciln de laos desigualdades que antre
ellas exisgte."

(149)

No asentimos, con el maestro Alberto Trueba Urkima, sobre el derecho
del trabajo como reivimdicador de la clage trabajasdora, puez no ez el do-
recho instrumemto para ello; en todo cago,es cristalizacibm, comcretizg~-
‘c16n de actom sociales e higtbricog reivindicantes, en normas y preceptog
legalos, Aqui, aceptamosz la postura del maestro de la Cueva, ~ba;jo las obsel
vaciones formfYladas anteriormeante, de que el Derecko del trabajo persigue
la igualdad del hombre, mediante el equilibrio de los factores de la produg
c¢ibn, lo cual preteade obtemer al regular las relacioneg econbmicas entre
éstos Gltimos. Hecha esta aclaracibm, nos sumamos & 1los principios de las
normas del micn:lo 123 comstitucional, segflin el maestro Trueba Urbima:

®io, Kl tmabajo mo es mercancia nl artfculo de comercio,-
e8 actividad humama protegida y tutelada pos el poder
social y por el poder politico, constitutivos de la do-
Ble personalidad del Estado modermo, com0 persona de dg
recho pfiblico y como persona de derecho social, com fa-
cultades expresas en la Comatitucibn.

20, El derecho del tradajo, sustantivo y procesal, se -
iategra por leyes protecciomistas y reivindicadoras de
los trabajadores y de las clase obrera; comsiguientemep
te es derecho de lucha de clases.

30. Loa trabajadores y log empresarios o patronos sox -
dagiguales en la vida, sn%e la legislacibm gocial y en
el proceso laboral com rotivo de sus conflictos,

I I I I I I S I e T T L

148. Radbruck. Op. cit., pag. 163.
149. Radbruch. Op. cit., pag. 162.
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80. Las Jumtas de Comciliacidn y Arbkitraje, siguiendo

el ideario protecciomista del artfculo 123, esthn obly
gadag a redimir a los trabajadores para cuyo efecto -

dober tutelarlos em ol proceso lakoral er ol que impg

ra el principio de desiguanldad de las partea con tow=a

dag sus congecuenciszs sociales.®

(150)
Pues dichos primcipios gor la naturaleza del derecho mexicamo del tra_
bajo, de proteger a la clase trabajadora de sau impotemcia socisl, cuando
persxiguq la mivelacibe de las desigualdades 4aociaiea a través del equilie-

brio entre los factores de la produccidn y considerar al hombre, demtro de
la sociedad,

Bs con este criterio que la Jurigprudencia habrk de juzgar al derecho

del trabajo para no restringir las garantias, soclales por maturaleza, que
el derecho concede a la clase trabajadora.

Ajora biem, ai el hombre comnsideradc por el Derecho social o= el has
ds relnéio-e- gocialem, gue vive dentro de la gocledad, hemom do dotener-
mos, brevemente, en la naturaleza de Szta para compremder su manifeastacibm
em el Derecho mexicamo del trabajo. Para ello nos auxiliamos de Max Websr
¥ de sue comceptos uobre relaeibm gocial y acciba social.

Do la relacidm gocial, Weber nog dice: .

“Por '"relaciba" gsocial debe entendefse uma comducta plural
~de variog- que, por el seatido que encierra, se pregeanta
como reciprocameate referida, orientfmdose por esa reci--
procidad, La relacibm social comgi ste, pues, pleam y ex--
clusivameats, en la probabilidad de que se actuarf socialmep
te en uma forma (com semtido) 1ndicnbloz...')‘

151

Weber mos concebtia la accibn social de 1la siguiente manera:

"La accibm gocial (incluyemdo toleranciaz u omisidmn) se
orienta por las acclomes de otros, las cuales puzedem
sor pasadag, presemtes ¢ esperadas como futuras. Los
Hotros" pueden gser imdlvidualizados y comocidos 0 —-
uma pluralidad de individuos indeterminados y complg
tamente doscomocidos...™

(152)

150. Alberto Trueda Urbima. Op. cit., 1972, psgs. 108 y 109.

151. Max Weber. Ecomomia y Socliedad, pag. 21, sbptima reimpresiba, ecidkt.
Pomdo de Cultura Econbmica, Mbxico, 1984,

152. Hax Weber, Op. cit,,pag. 18.
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Ea decir, siguiendo a Max Weber, podemos afirmar que mo hay relacifbs
social sim reciprocidad »b oriemtacibn por la sccibm de otro, Esto nos ccp
duce a log grupos sociales., En efocto, el gociblogo alemfn wog habla de l&
comunidad y de la sociedad, Caracteriza a la primera, por su accidm inspi-
rada "en ol sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de 1los partfci-
pos de constituir un todo" (153); a la segumda, por su accibm imspiradas --
flen uma compempacifm de intereses »or motivog raciomnales (de finesz o de vi
lores) o tambibm de une umibn de intereses coi igual motivacibm" (154). Es
imposidle pemsar ura relacidn social sim la imteraccibn de parsomas,cComo -
tanbiéa lo o8 pemsar on uma porgoma zim la reciprocidad de las relaciomes
sociales, Mo on'tact:.hle considerarla, entonces, fucra de la socledad y, -~
deatro de ella, fuera de un grupo gocial, Ua grupo soclal que, seghk Vewer,
puede ser una comunidad o uma socledad, pox; aquello que imspira su accifm.

El Derecho social 'c¢pta al hombre gocial como persomna individual y per
temsciendo a un grupo, dentro de la sociedad. Pertemeciendo a um grupo, »z
ra relacionarse con sus miembros, con otro grupo y sus miembros. Vertido -
en el Derecho del trabajo, el social coacibe al hombre en su relacibn com
su grupo gocial, la clage trabajadora, y com el otroc grupo social, la cla=-
se patronal, Y, ea cada umo, en las relaeiones corn cada umno de sug mieabrasz,.
Sin embargo, al hombre que toma ex cueata es al imdividual, que padece im-

- ~potencia gocials El es wm objeto fintco y todas las instuticiomes juridicas
lae encamina a §1. En su expresién como Derecho del trabajo, el imdividuo
que padece impoteacia social es trabajador. Por estos motivos, el Derecho
social contenido en el de tradbajo, es imdividual, cuyo objeto os el trabaw
Jador y es colectivo, cuyo objeto es el grupo que resulta de su unidm com
otros fremte & un miembro de otro grupo, el patronal, o Ifrente a este gru-
0.

"El derecho que los gobierna (& los obreroa y patrones)
0 eg colectivo si propende a hacer el gzrumo, a darle -

153, Max Weber. Op. cit., pag. 33.
154, Ihid,



As%, 6l maeagtro Casiorenam, mos vrecisa la funcibme del Derecho soclal

a través del de trabajo, ¥ mos permite decir que su cauesa flngl es el hom
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estabiliadad, a fortalecerlo, a realizar su destino, 0 es
indivicual gl las relaciomes som de hombre a hombre, oi
propende a afirmar los derechos de cada uno de los suje-
tos de la relacibm, su personalidad y sus proplos interg
8BC@HDe

Los grupos, obrero ¥ patromal, comnviven adenfic en las =
emprecza, ostén 0 mo organizados en sindicatos. Em el so

no de las eapresas, tambiér se dan formas de convivencia h g

nomas jurldicas colectivas, y formas de convivenclia y =
rcmas jurldicar individualas.”

{155)

bre sonial imdividual y su causs eficisnte, el colectivo,

Hiremsos, ahore, ¢l reflejo del Derecho sccial, naturaleza del de tra-

bajo, en los conflictos tomados en cuenta para nuestra tesis.

As_Derecho Sustantivo,
) Despido Injusti ficade.

Sostiene ol maestro Mario de la Cueva:

155« Jo

Jeclis Casterena. Manual de Derecho Obhrero, plg. 224,

YEl trabajo humano es un deber y un derecho; es el prip’
cipio que girve de base a la idea de la seguridad so--
clali... .
@ s o6 6 s & & B 8 s e s m w e s s s e s s e e 8 e e e .
. L2 * » . - . L . - . . - - L] . L] L] . L L] - . . . L] . -
La estabilidad de los trabajsdores en sus empleos eg =
el. problema preseants del derecho del trabajo, porque es
ur gupucsto Recesario para la realizacidn de la seguri-
dad social,..
® 5.6 9 o o 8 8 5 e e s > e m s e s 8 8 4 e s s e e .

* ® & * . - - . . e L
...el principio contenido cn el nrticulo 123 de la con_._
titucibn, segfin el cual, los trabajadores no puedea ser

. smeparados de sus e-pleos gino por justa causa, permitid
a auestra legielacibn entrar a2 fondo en el problema y -
postular le tesis de la permanencla de las reolaciones de
trabajo en tanto subsistam las causas y la materia que
lde dieron origem y nO surja Una cansa razonable de dlso
Jucibm, tegdie que, & su vez, condujJo 2 la doctrina de =
que no os posible dejar a la voluntad libre del empresa
1o l1la denuncia de las relaciomes de tradbajo o la fija-
cidm de un t&rmimo de duracibn: Las relaciones de traba
Jo deben zer permanentes; asi 1o exige la seguridad pre
sente ¥y futura del trabajador, "( )

15

M&xico, 1934,
156, Mario de la Cueva, Op. cit., t. ¥, phgse 755 ¥ 757,

sexta edicibm,
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El corntenido del Derecho laboral reflejado en el degpido injustifi-
cado 05 la estabilidad en el trabajo. Por &1, si el patrbn no prueba las
causas del despido, 8l trabajador tieme derecho & ser reimstalado O indem
nizado, de acuerdo con 1o digpuesto por la fraceibn XXIXI del artfculo 123
constituciomal y por el artfculc 48 de la Ley Federal del @rabajo. Lo ante
rior se axplica por lo que nog dice el maestro de la Cueva:s

"Desde este nuevo mirador bPeneaos que ilmterpretar la
fracelbn XXII del articulo 123; la norma consgtitucio
‘nal mo hadla de dos acciomes digtintag, sino de una
obligaciba del patromo, la que se cumplirdk, & elec-=
cibm del trabajador, de uma de dog maneras: la rein
talacibr en el trabajo o el pago de una indemnizacibn!
(157)

Una okligacibm para el patrbm, que consiste en conservar al tradajader
en su empleo, en tanto mo exieta causa justificada para despedirle, Lo ==
_ cual explica que ol maestro Mario io 1a Cueva concluya: "La cuestibn fum-
damental que me debatirl en el proceso es la juatificecibm o injustifice~~
cidm del despido.” (158) Aqui, el Derecho social requiere de la estabili-
dad on el trawajo para ser eficiente, pues sblo bajo esta relacidm econbmi
ca obrero-patronal, puede #l trabajador satlsfacer sus mecesidades vitales;
aquellas por las que exigte como hombre, dentro de la sociedad., Y habrh de
mantener la continuidad de egta relacibn ecombmica, mediante la reimstala-
cibn 0 l1a indemnizacidm,

La indemnizacidn, equivalente a la reinstalacidn por la finalidad, -
peraite al trabajmdor satisfacer sus necesidades vitales, por el tiempo ip
dispensable para encontrar un nuevo empleo. -

“La ruptura de um conténto por despido iajustirficado
del tmabajador did lugar, en la 8poca en que el de~
recho del trabajo formaba parte del civil, a numerg
sas dificultades. Trathndogs de comtratos por tiem-
p0 lndefinido, ge aceptaba que cualquisera de las pal
tes, por declaracibm umilateral, podria darlo por -
terminado; y en relacibau con los comtratos a tiempo
£i30, se recomocia que el travajador podria recla--
mar uca indempizacidn que se calculaba seglx el mop
to de los dafios y perjuiclios que la terminacidm le-
157. Mario de la Cueva, El Nuevo Dereciko Mexicamo del Trakajo, Hiatoria,
Principlos Fundamentaleg, Derecho Individual y Trabajos Eapeciales, pag.

259, 3era., edicilam, edit. Porrfia, Mbxico, 1975.
58. Iwid,
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Ocasionaba, pero estaba obligada el obrero a demostrar |
el monto de los dafios y perjuicios, habiéndome llegado,
en t&rminos generales, a la conclusidn de que 5610 de-
beria indemnizarse 8l trabtajador con la cantidad nece—
sarda por el tiempo gque, de acuerdo com las circunstanm
cias, fuera indispoemsable para encoantrar una nueva co=
locsclbr, Para poner tfmino a ecta diversisad de si--
tuaciocnas o evitar, al mismoe Lisxoo, I lnconveniente
e una acecllbr por dafos y perjulecios, cuya nrueba que~
4aba & sargo del abrero, la Irsceidn XXII del articulo
123 comstitucicnal vino & fijar, de una aanera prec.sa,
las dcs accinnes que corrs:pomnden al tribaiador en los
cagos ea que es despedido, cualquiera que sea la dura-
cifn del contrato, la de reinstalacibn y la indemniza-
cifn de tres meses de salario, por 1o que el obreroc eg
t& obligado a sptar por uno de estos don camdinos,
Ejecutoris de 7 de febraro de 1935, Tocwk 4948/34/Ia.,
Zaviedes Sllva."

{159)

A través de la indemnizacibdn se conserva la relaci8n econbmica ¥ 12 po

sibilidazd de ser eiiclente el Derecho social.

b) Riesgos Prcfesgicrales,
El maestro Trueba Urbina sefiala:

", .. ambas leyes (1la del 30 de abril de 1904 de Josk Vicen
te Villada ¥ la del 9 de noviembre de 19906 de Bernardo -
Reyves) adoptaron la teo'fa del riesgo profesional median
te el pago de responsal..lidad civil del empresario a -~
a los trabajadores, saivc los casos de fuerza mayor extra
fla a la inilustria, aegligencla o culpa grave de la victie-
ma e imtencibn del operario de causarse el dsfio; pero mo
fu® sino hasta sue ge promulgd la Constitucidbn de 1917,
cuandc ge creb, con carfcter soclal la obligacidm de loe
vatromes de responder por 1o0s accidentes y enfermedades
profesionales de los trabajadores, en la fraczibn XTIV -
del artfculsc 123, ¥ en la fraccibn XV la obligaclba de-
los mismoe de observar en sus establecimientos los rre-
ceptos legales scbre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir nccidentes..-"l 60)

\, 0

Por su parte, el masstro Mario de la Cueva mos explica el carkcter
gocial al que alude el maestro Trueba Urbina, de la siguisante manera:

El derecho c¢ivii vy las viejas ideas de la resgponsabilidad
tomaror coao centro la causa eficiente del da%o, en tanto
el derecho 2el trabajo introdujo como nocibn de bsse a la
victima del dafio y por eso, como proclawd Ripert, el derg
cho moderno sale de la responsabilidad para ir a la repa-
racibnm, O exprecsdo en otros términos, es el triumnfo de -
ia perscna humana sobre las cosas.

- * @ * » - - . * o - ¢ ® LI 4 . . - - - . . - - - *» o & »

® ® & % & & & s ¥ e s s 8 e & % & e & . s e & O 8 & @

155, lMazio de la Cueva, Op. cit., phkg. 529, t. I.
160, Alderto “rueba Urbina, Up. cit., 978, phg. 397.
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Le interesamte, como diria Ripert, no es eacontrar a ua reg
poasable sino reparar ua dafie, pero la reparaciba de um dafe
es un asunto econbmico y, emn comsecuencla, ol erden juridice
tieno que impomerla a quien esth en aptitud de hacerle. Ham-
ta nuestros dias se comocen dos sistemas, 1la& reparaciba a -
cargo del patrono o de la socledad represeatada por el Esta-
49; cualqulera de lasg asoluclomes eg buena y la que se adopte
dependerh de la evelucldm oconbmica y jurfidica de cada pue ~
ble; Mbdxico esth em la primera y mada puede reprecharse, sin
ezbarge, la creacibm del Segure Social augura ideas mas am -
plias para el future." (16%1)

Dentre dol cauce del pepsanieato juridice del Derecho social y de lex naes-
tres Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina, diremos que la obligaciba a cayp
go del patrba tiene per objete reparar al trabajador el dafie que s frif a causa
de un accidente o uma emfermedad prefeasionel. Una-.obligacibn que comprende las
sefialadas en eL articulo 487 de la Ley Federal del Trabaje y dezfa consignadms
en les articules 498 y 499 del citado ordemamiemato legal. Entre estas obliga -
clones me eoncuentra la imdemnizacibm & que se refiere la fracciba VI dol ar --
ticule 487 de la Ley de la materia, finica la& cual, por su relacldn con nuestra
teais, ser& analizada.

La imdeznizacibén, por lo antes dicho, persigue la reparacibn del dafie. La
reparaciba adopta uma expresidn metamemte ecenbmica, pues su fin es ¢l sostenl
miento del trabajader y de su familia. El Derecho secial actfia permitiendo la
satisfaccibe de las necesidades vitales del trabajador, ya Ro pretende conser-
var la relacibn obrero-patronal, sino les efectos de olla.

uLa fraccidm tercera del artficule 295 (de la Ley de 1931 equi
valente a la fraccibm VI de la vigeate) comsigna el derecho
de los trabajadores a la indemnizacibn. Ahora bieam, &sta di-
fiere gegiin se trate de imcapacidad temporal, de incapacidad
permanente o de muerte; ciertamente, persigue la indemniza -
eiéz un fin filtimo idéntico or todoms los casos, que es repa-

rar las comsecuenciag del infortunio, pero tuve que amoldar-
s¢ la indemnizacidm a las distintas situaciomes,” (162)

Las comsecusncias del infortunic se miden por la capacidad para trabajar,
para vincularse econbmicamente y seguir siendo hombre dentro de la sociedad. EIL
Derecho social permite al trabajador ser hombre dentro de la sociedad, por --—

161. Marie de la Cueva. Op. cit., t. II, phgs. 105 y 106,
162. Mario de la& Cueva. Op. cit., t. IX, p&ag. 157.



- 71 =

pese a su imcapacidad, por accideate e enfermedad profesional, para trabajar.
La nivelacibn social se obtiene a través de la imdemnizacibn a cargo del pa -
tréa. '

Pero el tico de indemnizacibm que contempla nuestra legislacibn laboral
aln guarda resabios del derocho protector del patrdn; es decir, del derecho -
civil, La indeanizacidn por riesgos profesionales no ha evoluciczzdo lo sufi-
ciente para que el Derecho social, por el de.trabajo, cumpla su objetivo. Ha
quedado er lams priperas lLdeas a favor de los trabajadores, En aguellas 1deas
titubeantes e inclertas para proteger al patrbn o al trabajador, cuando ocurre

un riesgo profesional. Eg el caso de la imdemnizacibn forfaitaire, que fue um

logro a favor de la clase trabajadora, ante el Derecho civil, Perc ur logro -
inicial, que daba marcha al desarrollo de un Derocho soclal,

wPues bien, el principio de la indeanizacibm forfaltaire, que
em, Jjustamente, la base para calcular lag imdemnizaciones, -
comprende, seghn Rouast et Givord, dos aspectos fundazmenta -
les: la idea de¢ que la indemnizacibn no debe ser total, sino
parcial y el principlo de la suspensibn del arbitric Jjudi --
cial mediante el estableciriento de indemanizaciones fijms.
La idea del riesgo profesional extendid la responsaviliidad
del empresario mfs all& d.l campo que podia prever el Dere-
cho civll, pero indispensable era mantenerla en un limite -
que n® fuerk de tal manera gravoso para los empresaries que
pusiera em peligro sus posidilidades econbmicas y el buen -
orden de sus megociaciomes. El principio de la imdemmixacibn
forfaitaire constituye eate limite v es, a la vez, una sodi~
ficacién n&s a las reglas del derecho civil.® (163)

Nuestra legisiscibn del trabajo a la desventaja de conaignar ia indemniza-
cibn forfaitaire, opimamos, aumenta la de obligar al trabajador a semeterse al
arbitraje, ante las Juntas de Conciliacidbm y Arbitraje. Es mAs rigida para el
trabajador y coasiderada para el patrdn, que la teoria de Reuast et Givord, co-
mo 56 despremde de lo tramscrito. Pues el traba:jador.no sblo debe aceptar que
una indemnizacibm fija acepta su subsigtencia, sino que debe estar dispueste a
sutrir um Juicio para que le sea pagada, sl el patrbn no esth dispueste a pa-
ghreelo.

., .. Las legislaclones extranjeras y la nuestra fijan csmo
monto de la imdemnizacidn, un percentaje sobre el salario,

163, Kario de la Cueva, Op. cit., t. II, phgs. 59 y 60.
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que varis entre el cincuenta y setenta y cinco per cliente ¥y
apoyan esta solucién en el conocide principio de la indemni-
zacibm forfaitaire; de 1la miema manera que on 108 casos do
incapacidad permanente o de muerte no hay compensacibn total,
cuando la incapacidad es temporal, debe cubrirse un tanto per
ciento del salario, puean asf{ sme compensam las lndemnizacieacs
en los accidentes debidos & culpa del patrono, caso fortuite
y culpa del trabajador, Repetimos que el principlo de la in -
demnizacibn forfaitalre es falso y que si pudo aceptarss como
una transaccibn en 1898, no armoniza con la idea de reparacibm,
basgse actual de la ebligaclén de reparar las consecuenclas de
1los imforituanios del trabajo y porque tampoco es correcto em
teorfia clksica del riesgo profesional, toda ver que la culpa
del trabajador es un hecho fatal ¢ inevitable." (161

. 164

Conclui;oa. entonces, qie la imdemnizacibn, tal cual la contempla hucatra -
legislacidn actual ladoral, va coatra la finalidad del Dexrecho social, pues Ile
ismpide doblemente -per la indemmizacibn fija y el arbitraje obligatorio, =t el
patrbn no le paga veluntariamente- proveer al trabajador de los efectos de la =
relacidn ecombmica para su vida como hombre, en socledad.

c) Clhugula de Exclusibm,

Como transcribicos con anterioridad, el Derecho soclal segfin Radbruch, toma

co30 base al hombre colectivo., Las clfiumilas de exclusibdbn protegen a ese hombre
colectivo actuando a través de la asociacibdn profesional.

Por su origen, la asoclacidn profesional y la simdicacidn de nuestra &peca,
nacib de la mecesidad de unién de 10s hombres que vendian eu trabaje y no tenian
proteccibn alguma frente al patrbdn. V

e tendria sentido digcutir la realidad del hecho, cuya causa
conmingtid ea la tremenda injusticia que produjo el Capitalis-
mo Libersl: El hombre era nada en ese rdgimen y carecia de de
rechos, pero tenia uns obligacibm, rendir el mhximo de esfuerzos
por el minino de galarie... &1 hombre aislado no podifa luchar
contra el patréa, la unibn, en cambio, igualaba las fuerzss...
Podria, pues, afirmarse que la primera finalidad de la agocla
cibn profesional fuf consegulr el equilibrid de las fuerzaa
sociales y econbmicae, igualando el Tratajo con el Capital y
68 este objetivo el que da a la ascciacibdn proresional gu ca-
rficter de garantia social en beneficio de loas trabajadores."

(165)
Pero este hombre colectivo es aquel que es tal por pertenecer a una s0c¢ie-

dad y, dentiro de ella, a un grupo social, a una asociacidn profesional, para el

16L. Marie de la Cuevs. Op. cit., t. II, phkgs. 157 y 158,
165, Mario de la Cueva. Op. cit., T. 1I, phg. 309.
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finico efecto de protegerse en una de las relaciones sociales, la ebrero-patro-
nal, eatre la totalidad de las que 61 es nficlee. Zsto es, un imdividuo ez henm-
bre social por mer feco do tedos los vinculos de la sociedad, a diforencias dsl
individuo de quien nog habla Radbruch, referido a alguno o alguncs vinculos -
soclaleg o a ningumo, Pues biem, con las cllusulas de excluslibn el individuo,
como hombre soclal, se enfrenta a ese hombre social actuando, en la agociacibn
profesional, para la defensa de sus derechos laborales. Digamos, con glmplicidad,
que las clhusulas de excluasibdn plantean el probiema del enfrentamiento emtre - '
el grupe y el individuo.

Por parte del grupo, las clhusulas de exclusibn se requieren para lLograr -
la cohesiba de sus miembros, que le permita cumplir sug fines,

"Lag afs importantes de las corrientes sindicales,..., bus-
can la unidad y la disciplina de les trabajadores como me-
dio de operar, en el momenro oportune, una transformacibn
politica-econbaica de la socledad; la unibn debe ser abso-
luta y la disciplina semejante a la de un ejército; la in-
condicional gubordinacibn del individuo al grupo que es rg
clamada para el &xito de la empresa.'

{166)

La exigencia de los trabajadores para que apareciesen las clhusulas de ex-
clusidn, por separacibn y de ingreso, en la Loy Federal del Trabajo de 1931 se
explica mediante esta concepcibn pollitica de la funcibn de los sindicatos, que
aparece en el phArrafo transcrito. Por ello, a nuestro entender, continfian vi -
gentes, en el articulo 395 de la Ley actual.

Pero al trabajador, individualmente, dichas cléusulas no le son proplcias,
pues le coartan su libre decisibn de pertenecer o no & un sindicato. Una liber-
tad, también consignada en la preseate Ley, en el articulo 358 y.vigento degde
la de 1931. Afirmamos que la libartad positiva y negativa del trabajador a per
tenecer a un sindicato es considerada por nuestra legislacibmn laboral, puesto
que segulmos la tesis del maestro Mario de la Cueva. El maestro sostiene, com
bage en la fraccidn XVI del articulo 123 constitucional, gue la frase '"tendrin
derecho' del citado precento, es clara al dejar eleccién 1ibre al trabajador -~

de formar © no parte de un sindicato; ya que, de leé c¢ontrario, habria aparecido

166. Mario de la Cueva., Op. cit,, T. 1I, phg. 355.
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"teadrhn obligacibm", que comprende sblo la libertad positiva (167). Dicha dig
pozxicibn comstitucional establece:
#Panto los obreros como los empresarios, :eandrkn derecho pa -

ra coligarse en deiensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociacldnes profesionales, etc.™ (168)

Por tarto, lag clfiusulas de exclusibdn tornan la ascciacibn profesional em
arma de doble filo, pues, por una parte defienden al trabajador y, por otra, =-
le atacam presionfindole. El trabajador, de uma parte, cuenta con la unibén de
los ro#taﬂtea trabajadores frente al patrbn y, de otra, esth en el mismo dee~
amparo que una vez estuvo frente al patrdm, pero ahorz ante la propia unida de
trabajadores. Se plamtea la disyuntiva de preferir al =indicatc ¢ al trabajador
Azt vidualmente. Digyuntiva de sobra peligrosa para decidirnos por cualquiera -
de las opclones, pdrque sl es el grupo el que prepondera, desaparece 1R liber-
tad del trabajador y, asi, aobra el articulo 358 de la Loy vigente y la fraae
wtendrfn derechom de la fracecidn XVI del articulo 123 sonstitucional, com 1o -
czal se quebranta 1a eficacia del Derecho social, en su modalidad de Dereche -
coiectivo de trabajo., Pero si adquiere reslevancia el trabajador individualmen
te, se rompe la razbn de ser del Derecha social, en exta expregibn, pues gze -
dicsreguri.- la unibn de les trabajadores para la defersa de sus intereses de
clase, en aras de un individualiamo extreme, El maestrc de la Cueva resalta um
factor determinamte, cuando observa:z

", 0o 81 la tentativa de los empresarios pars destruir a las

asociaciones de trabajadores no existiera, nadie reclamaria
la aplicacion de las clhusulas (de exclusida)." €168)

Este factor es la necesidad de esta cl’ausula para legrar el objeto del ~
Desecho soclal a travds de la cohesibn del sindicato, Sin embarge, tambiban es
mecesaria la libertad del trabajador para que el Derechs soclal cumpla su comg
tids, Propiaments, osta clhusula ha sido criticada por el abuso gue cometen con
ells los miembros del comith ejJecutive y, en especial, por el secretario gens -
ral del aindicnto. Empero, consideramos, el abuso presupone la extincibn de una

167. Maric de la Cueva, Op, cit., t, II, phg. 365,
168. Ibid,
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'

necesidad. Por ejemplo, el hambre es una n.eceeidad vy se satisface con l& comie
de, pero la gula ya no es una necesidad de satigfacer el hambre, sino el mero

abuso de comer. Igual sucede com la aplicaciln de las cllusulas de exclisibn.

Cuando o8 necesarioc aplicarlas perque la asocliacibn prirfesional corre pelilgro

de desaparecer, es oportune hacerls, mas cuando tal necesidad desaparec=z, gblo
gqueda €l abuso de la meaza directiva c del secretaric gezeral, Opirascs 32 la
necesidad de aplicar las cl&usulas es pussta de relieve bajo deteruinadaz cir-
cunstancias soclales, econbmicas e histlricas. Macs ec de gran dificultal dster
ainar el momento en que se dan estas circunstancias,.

Los maestros Mario de la Cueva y Alberto Trueba Uroina incentan solucl onar
la dificultad de determimar el momento en que se dan las circ@stmciu, con
una deblda reglamentacidn y se refieren, exclusivemente, a la clhugula de ex-
clusibn por separacibn.

Roflexiona el maestro de la Cueva:

",,. NOg parece que l& clhusuls de exclusila per separacidén
se encuentra expresazeate nrohibida por la fraccibn XXII -
del artfculo 123 de la Cornstituecibn: El empresario no pue-
de despedir & un obrerc sin causa justificada... Agregh el
artfcule que nunce podria conslderarse causa justificada -
para despedir & un obrerc el ingreso a una asociaciban pro-
fesional; y se refirib al aspecto positivo de la libertad
de asoclacibn, ea porgue nunca pensd la ley que los empre
sarios despldioran a2 los trabajadores que se negaran a -
agocliarse o que remnunciaran en su grupo; pero nunca pedrhn
estimarse estos hechos como causas justificadas de despl -
d0... Y de acuerdo con la fracclidbn XXII del articulo 123 =-
de la Conatitucidn, nc puede considerarse causa Justifica-
da de despido la peticibdn de un aindicato, porque la libderxr
tad negativa de asociacibn profesional se encuentra garan-
tizada en la propia Constitucidbn,.” (169

Por su parte, ol maestro Trueba Urbina comenta:

nLa clfusula de exclusibn ha sido objeto de censuras, se =
entiende, por enemigcs del sindicalismo; porque mediante
la aplicacibn de esta sancidn sindical a los obreros ca =
remtes de responsabilidad y que olvidan sus deberes sindi
cales, se consolida la fuerza de las organizeciomes de re¢
sistencia., La institucién es beneficiosa para el movimien
to obrero, & pesar de gue no ha faltado ocasibn en que se
cometen a su amraro verdaderas injusticias; sin embargo,

es comveniente su regulacidn legal, para evitar la corrup
cidn e injusticias de actos de pasidn sindical,” (170)

‘' 169. Maric de la Cusva. Op. cit., t. II, phkgs. 348 y 389,
170. Alberto Trueba Urbina, Op. cit., 1967, p&g. 120.
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Aceptamos 1la solucibn de los maéstrOs, pues sustituye la necesidad de apli
cacibn de la clhusula de exclusibn por separacibm y evita el abuso al momento -
que desaparece aquella. La reglamentacidn de la aplicacibn de las cléusulas de
exclusibn es la Gnica via deil Derecho socisl para consezuir su objetivo. Hasta
el mvmento, pensamas, no ha sido debidamente regulada por el derecho y, en con
sccuencia, el contenido del Derecho social no se cumple a entera gsatisfaccibn,-
El Derecho social, on este caso, se rcfleja de la misma manera que en el despi-
do injustificado: como estabilidad en el empleo. Como tal, muestra sus dPenefi-
cios con la clfusula de exclusidn, en la fasceta due pertenece al trabajador -
frente al patrfn, mms no ante el sindicato que la aplichd. Por otra parte, debg
mos hacer hincapli® de que en esta modalidad de la establlidad en el empleoc, no
es el patrdn culpable del despido del trabajador, sino el sindicsto, toda vez -
que 8l primero cumpliendo con una obligacidn contractual scata la decisibn del
segundo, Luego entonces, la ﬁnal:.dad del Derecho soci &l en este aspecto se di
fumina y dj.ferex'}cia de la del despido injustificado, por el cual se restringe
al patrdn la libertad de prescindir de les serviclos del trabajador. Elil)ere—
cho gocial no tiene mis remedio que conservar el presupuesto laboral que mane
tiene la causa final del hombre social, el individuo, y debe dejar a un lado -
la causa eficiente del hombre social, el grupo; sin embarge, como la causa fi-
nal e¢s mediante la eficiente, no desapirecen las cllusulas de exclusi8m por sg
paracibn ni de ingreso, como una premisa tebrica y una esperanza de ser eficasz
en la realidad social,

» 4) Hual;t,'

Em tanto que por la clhusula de exclusidn por separacibn el Derecho social
adquiere efectividad s56li¢ en la causa final del hombre social, poi' la huelga -
muestra su cabal accibn, en la causa eficiente. La diferencia entre un traba-
Jador ante la asociacidn profesional y entre un trabajador frente al patrén, -
explica claramente la& fuancidn del Derecho en la cuase eficiente, que es la co3
licibn o 1a sindicacibn de los trabajmdores para detender sus derechos ante el

ratrbn, E1 individuo como ' haz de relaciones sociales se enfrenta al individuo
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mirado desde algunos vlaculos 0 ajeno & €llos para impon&rsele.
“Los intereses colectlivos tiemen l& ninma realidad msocial ~
quc los individuales y rerecea respeto del orZer juridico;
por tanto, el el derecho nrot:,o .os interesss del empreas
rio debte amparar igualmente loa interesee de las colrctt =~
vidades ocurerag,.."
(171)

A8l discurria el macstro de 1la Cueva D&ra n' - rproia= . a»t*- jo B0, de
la Ley Federal del Trabajo de 193l, mismo qQue, a nuestro sarecer, perrmitia de-
limitar el interfs cclectivo de los trabajadores que, por ser rcflejo del De -
recho social, es silnbnimo al inter®s social. El interda ccliectivo o social per
tenece al hombre colectivo, base del Derecho social., Un interbs que, vertido y
protegido por la Constitucibn es una garantia social,

"Log derechos individuales son protegidos por iz constitucibn;
sla embargo, el ejercicio del derecho de huelga por la mayo -
ria, permite lastimar al derecho individual del la minoria y
ol patrbn, en lo que atafie a 1R libertad de trabajo e indus-
tria, pues sobre las garantias ihdividuales eastén las garan-
tias sociales. Y para hacer posible la subsistencia de garan
tias individuales y garantfas sociales, de acuerdo con los -~
principios de la hermenbutica, las segundas deben consaiderar
8@ como normaes fundamentales de excepcidn fremte a las prime
ras, o bien, como limit:cr a la libertad absoluta,..*

(172)

La libertad absoluta a que a&lude el maestro Trueba Ur>dins, es la misma & «
que se refiere el maestro de la Cueva para explicar el origen de 1la sindicacibi
y la misma de la que habla Radbruch, Esa libertad que, algwna vez, protegieron
el Derecho civil y el Derecho mercantil, durante el liberaiismo econbmico, po’f
1la cual quedaba en desventaja el trapvajador frente al patrSa. Un trabajador, -
con una libertad absoluta abstracta coartada por la libertad absoluta real de
un patrbn,- que sujetaba su tradbajo a la ley de la oferta ¥ Xz demanda. Fnton-
ces, el patrdn imponia sus condiciones de trabajo aun cuando perjudicaran &l
trabsajador, pues podia decpadirlo en cualquier comento rz &=xts gse luconis rmaba,
La nuelga es una garantia coastitucional que permite ai tratajador, unido a -
otros, inconforrarse ante el ratrbn por 1la restriccibn fictica, debida al poder

econbdmico del Gltime, a su libertad de¢ trabajo. L& huelga, pues, consideramos,

171. Mario de la Cueva. Op. c¢it., t, II, pasg. 769.
172, Alberto Trueba Urbina. Tvolucldn .de !a :iuelga, phg. 263, e¢diciornovs Sotas
México, 1950,
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e@s un simil del medio patronal para presiomar & un trabajador a ac#tarse‘u -
las condiciones laborales fijadas por &1 unilateralmente, Este simil consi 3=
te en que si el patrbn, antes, eataba en posibilidad de amenazar al trabafa-
dor con negarle el eojercicio de gu libertad de trabajo, ahora, con la huelga,
el sindicato o la coalicibn pueden amedrentarlo mediante la suspensibdn tempo-
ral de las labores y, por tanto, impldifndole la produccibn.

... la autodefensa obrera por medio de la huelga no es -

una manifestacibéa de venganza primitiva, sizo férmula ju

ridica indispensable para colocar a los débiles en un mig

mo plano de igualdad frente & los detentadores del poder
econbmico,." (173)

El maestro Trueba Urbina dice que la Huelga no g8 una manifestacibn de
venganza primitiva, galno una fbrmula Juridica. El maestro de la Cueva pestula
que es un acto Jjuridico (174)., De una u otra manera, la huelga ya no s un =-
hecho que va contra ol derecho, un 1licito. El motivo, opinaros, por su pro-
plio peso cae: la huelga es fSrmula, acto juridico graclas a la concepcibdn --
nueva del Derecho, este es, graclas al Derecho social, contenido del de tra-
bajo.

Mas como la huelga es un &cto Juridico ha meneetér de requisitos para que
au ejercicio quepa en los cauces legales Yy no vaya contra ellos., Pues, sl -
bien es cierto que las garantias sociales han de prevalecer aobre las indivi
duales, no por ello van a dar pie & destruir el orden Jurfidico. E1 orden ju-
rf{dico es conservado con la reglamentacidn .egal para el debido ejercicio del
derecho de huelga.

"La“idea de la huelga acto jurfdico supone su mecesaria reglamen-

taclbn, pues para que el or.en legal de un Egtado haga produclir
a un acto de voluntad los efectos juridicos deseadcs, es condo-
¢ibn esencial que el acto reflina log requisitos de fondo y forma
previstos en la ley. Tcdo derecho esth necesariamente enmarcado
en el ordenaxziento legal y es limitado, pues la ldea de derechos
absolutos, al mérgen del orden jurfdico esth descartada,"
(175)
El ejercicio del derccho de huelga que cumple los requisltos de fondo y -

furma, no dajan al oden legal no a las garantias individuales,

173. Alberto Trueba Urbina. Op. cit., 1950, pkg. 135,
174, Mario do la Cueva, Op. cit,, t. II, pkg. 767.
175. Mario de la Cueva, Op. cit., t. IX, pkg. 768.
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Una huelga es ilicita cuendo los huelguistas cometen actos violgntoa -
contra las rersenas o law propledades y cuando la promuevan trabajadores de
ostablaciuicp:os ¢ servicios del gobilermo, on casc de guerra, de conformidad
con la fraccifa XVIYI del artfculo 123 cnnstitucional y con el art:!.cuio 445
de la Ley Roglsmentaria vigente. Fuera de estos casos, toda huelga es licita.
La fraceibn XVIII del artfcule 123 de nucatra Magna Carta, presupone la lici-
tud de la huelgs a mence gue dexuestren 10 contrario el patrén, los trabaja <
dores o los terceros interesadcs, en los t erminos del articule 929 de la -~
Ley. )

La presuncifn legal de liciiud do la huelga es, tamkién de eximstencis,
pues 8610 serfh inexistente a mezcs que loa interesados legslmente, per el erw
ticulo 929 de la Ley, le demuectre=. La huelga para ser exlstente debe cumplir
con 10s requisitos de fondo y de foma comsignados en los articulos 450, 451
¥ 452, -n'eoneox:d-tngn. con el 459 de la Loy actual, K

El requisitc de fondo coaprexie & la mayoria d¢ trabajadores y &l objot'o
de la huelga. :

Respecto & la mayoria, el maes:iro Jesfis Castorena dice:

®,.. 81 derecho de huelgs pertenece a la mayoria de traba
Jadores de cada empresa, consecuentemente, esa mayoria -
o5 titular del derecho ¥ la Onica que puade ejercitarle
vhlidamente, La mayoria de les trabajadores a qune se ro-
fiere 1a Ley, es absol:zta o sgea lo mitad mks uno de los
que prestan sus gervicios en la empresa.”
{176)

El objeto de la hbuelgZa es estatlecido por la fracciba XVIII del articu—}
io 123 constitucional y consgiste ex e} equildibrio de los factores de la pro-
duceibn, Conformes can el maestro Castoren;, el objeto que consigna la frac-
cibn y nrticuia antedichos se reglaxsaxta por nuwestra Ley laboral vigente, en .
su articulo 450, que establece los casss que se consideran praductores del dg
siquilibrio.

Finalmente, el a=zfculo 920 consizna los requisitos de forma, que soa:

pliego petitorie por dmplicado a lx Juata de Conciliamcidn y Arbitraje y avieo

176, J. Jeahs Castorena. Manual de Derecho Obrero, phg. 316, impreso en los -
talleres "grificos y Ersn, Mbéxico, 196a.
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de suspeasifm de labores:

"Entendemes por requisite de forma los elementes que dg
be satigfacer el pliego de peticiomos y amuncio de huel
ga, o la inteligenocia que esto amcto, 2 gu vez, ilmicla
el periede de pro-huelga,®

. (1?7?)

La falta de algurmo do ostes requimites produce la imcxistenmcia do la
huelga, deo conformidad con el articule 459 de la Ley, Una inexistencim que,
cono dijimos anteriormeate, debem demostrar los que t:.ein interbs legal.

En éon-ecuencia, ¢s por la presuncidn legal de licitud y existeacia
de la huelga, que el Derocho mocial a travhs del de irabajo, hace prevale~
cer los derechos del homdre soclective sobre aquellog del individual,

t d de Co te Colective As Trabslo.

) De comformidad con el artfculo 386 de la Ley Federal del Trabajo sble
un simdicato puede celebrar comtrato colectivo de trabtajo con el patrba ¥y,
por tasto, ser titular.

. K conflicto de trabaje de titularidad de contratoc colective, congecuep
temente, ea eatre sindicatos.

La fraccifm XVI del articule 123 comstituciomal y el articule 358 de
la Ley reglamentaria digpsnea que el sindicato, de trabajadores, tiene como
Iim olve.tuuo, udorhﬁ.onto Y dofensa de gus intereses.

B ainuc‘at» de tradbajadores, opinamos, con el contrato colective de
trabaje persigue el mejorssiento y defensa de los interesea de sus agremia~
dos pues, acordss com lo establecido por las fracciones I, II y IV del arti
cule 450 de la Ley de la nitorin, el contrato colective es um medioc para COp
seguir ¢l equilibrie de les factores de la produccila,

51 por el conflicte de titularidad de comtrate colectivo un simdicato
80 eafrenta a otro, es fictiblo que el motive, deducimos, sea la imeficion-
oin del siadicate titular para mejorar y defender los intereses de sus agrg

miadog., De esta -nneri, el Derecho social & travls del colectivo de trabajo

adoleceria de imsuficiencia para conseguir su objete, per disfuncila del sip

177. Marie de la Cueva, El Nueve Derecho Mexicamo del Trabajo, t. II, plig.
256, 2a, edicibm, edit. Perrfa, M&xica, 1981,
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dicato. Per ests motivo, queda ll-u-bitx-:l.o de cada uno de los trabajaderes
portonoéor o 2o al sindicato titulear o sl que demanda la titularidad, La 1
bertad de formar o mo parte do uma agocieciSn profoaional, en este case, ad
quiere gran ivportancia, Sin embargo, dicha libertad no puede buscar satip-
facer los intereses individugsles de cada uno de los trabajadores agremiados,
dosde el momento que pertemecen & un grupo soclal, el sindicato, sine a los
intereses de todo el grupo, colectivos.
nSca cuerpos @ociales reales (los sindicatos), mo con
" uma realidad ontolbgica, simo social, gque persiguem fi
nes determimadog, que no sor una simple suma de inte-
reges individuales,"

Intereses ¢olectivos cuye fin, en el centrato colectivo, son de uJoi“
miento 7 defozsi. Pa.;a lograrlo existem ante el trabajador dos sindicatosd -
que le ofrecen mayor entereza y confiabilidad y gque J.a,oblig.m; a decidirse
por algumo de elios., Su decisibn es demecrhtica pues, sunada a la del reste )
de sus compafiercs, servirk para que uno de los simdicatos resulte tiﬂ':uldr‘-.
del contrato colectivo, El articule 389 de la Ley laboral establece:

“La pérdida de la mayor’ia a que ss refiere el sarticulo
anterior, declarada por la Jurta de Cornciliacidmn y Ax
itraje, produce la de la titularidad de contrate co-
lectivo de trabaje."

El maeatro de la Cueva considera al pracepto trangcrite como 'uma lec-
cibn magnifica de democracia"” (178), ya que soluciora um preblema debatide
duramte la vigencia de la Ley de 1931 : ZPara que ua sindicate sea titulaf
de um centrato colectivo de trabajo le basta contar com la mayoria de a.gri
aiados al momente de celebracibn o requiere de ella siempre? Sostione el
llO‘.tN de la Cueva que la disposiciba antes transcrita acepta la segunda
opcibn; es decir, que um sindicato, para ser titular de un coantrate colece
tive, debe comtar siempre com la mayoria de los trabtajadores y ne ualcemep
te al memente de su celebracibn, Es para fijar osa mayorim gue habrk de ip

tervenir la Junta,

El artfculo 388 de la Ley vigemte y le que al respscto comenta el maeg

178, Mario de la Cueva, Op. cit., 1981, t. II, phg. 451.
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tro de la Cueva (179) normam muastro criterio para precisar cuando procede
considerar dicha mayoria o qué circumstancies, para efectos de titularidad
del contrato colectivo. La mayoria que se tomarf en cuenta es la de la em-
presa donde el contrato colective rige las relaciones de trabajo.
Obgervamos, que el Derecho celectilivo del trabajo deja a cada uno de leos
trabajadores de uma esmpresa libertad para decidir por el sindicato que re -
preseatarfh sus intereses colectivos como titular del coatrats colectivo vi-
gente en ella, pues serh ol beneficiade o perjudicade, por su decisiba sumae
da & la de los demks, Por tanto, ol Derecho social da cruce espontimeo a eu
tarea primordial de defemder al hoabre socialmente impotemte, por su causa
eticiente y final, de manera uuulthea.‘ expresadas com 1la libertad de sin-

dicacibum.

B, Derecho Procesal dgl Trabsjo,

a) Calificacifn de la Huelga,

Serh a peticibm de parte, ‘que se inicie incidente de calificaciém de -
huelga, demtro de las setenta y dos hor & posteriores a la suaspensibn de 1z
bores, seglim dispoms ¢l articule 929 de la Ley Fedsral del Trabajo..

En el imcidente, la parte que lo promueva, debeorfh acreditar q\ie la huelga
es inexiatente, coemo se desprende de la fraccibn III del articule 930 de 1la
Ley. De igusl manera ocurre para la calificacibn de ilicitud de la huelgs, -
de conformidad con el artficulo 933 de la Ley. '

La calificacibn de la huelga es squiparada, por la dectrima, com uam inci
dexte, puesto que la Junta no resuelve el fondo del comflicto.

"Los puntos sujetos a prueba son unicamente treé. 81l ol

pliego de peticiones refine los requisitos formales, lo
que mecesariamente derliva del mismo pliego, si .la huel
ga persigue alguro dg¢ log requisitos legales, cueatibm
que se desprender&k también del pliego de peticiomes y
81 hay mayeria de huelguistas; ..." (180)

Al no decidir la Junta el fondo del conflicto su regolucibn no tieme el

carficter de laudo, tal como nos indica el maestre Alberto Trueba Urbtina (131)

179. Hario de la Cueva. Op. cit., 1981,-t. II, phkg. 450.
180. Mario de la Cueva. Op. cit., 1960, t. II, phg. 840.
181. Alberto Trueba Urbima. Op..cit., 1965, phgs. 516 y S17.
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pues, en matoria de huelga, el arbitraje no es obligatorio para los trabaja-

dores,

Lag resoluciomes de lnexdistencia o existencia de la huelga, dictadas 1
por la Junta, sblo compruaban objetivamente sl ge cumplieron o no los requﬁ
sitos para declararia (182).

Lo mismo sucede oon las resoluciones ane declaran ilicita la huelga, .
aurque, cabe aclarar, sin que conslideren los requisitos de fondo y forma.

YEsta resolucibn no se ocuparf de examinar si se cumplie-
ron los requisitos de fondo y forma para el ejercicio lg
gitimo del derecho de huelga, sino que tendri por objeto
determinar gl la huelga es illcita conforme a la Ley,"

(183)

Si la Junta declara inexistente la huelga fijarf t&rmino de 24 horas =
para qus los trabajadores vuelvan a sus labores pues, de lo contrario, que-
darkn temminadas las relaéiones de trabajo y el patrbSn podri contratar 1i o
bremmte a otros, en 1os términos del articulo 932 de la Ley.

51 la Junta declara lfcita la huelga se darhn por teraminadas las rela -
ciones de trabajo de los huelguistas, como c¢stablece el articulo 934 de la
Ley.

Come nos hace notar el maestro Alberto Trueba Urbina (134), contra las
rescluciones que declaran exislente, inexistente @ ilicita una huelga no cabe
ningln recurso y, ror tanto, son impugmables por via de amparo indirecto.

b) Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

Como referimos anteriormente (185), el criterio sostenido por la ejecu

toria de fecha 21 de agosto de 1924, Compaiifa de Tranvias, Luz y Fuerza de

Puebls, S.A. y defimido en 1942, por la Suprema Corte de Justicia, tomd a las

Juntas de C.nciliacibn y Arbitraje comc autoridades administrativas, con fa-

cultades judicialem, para efectos de amparsn. Desde el inicio, la doctrina nP
|

estuvo conforse con &l.
La primera refutacibn que haliamos a la viste es la del maestro Trueba

Urbina, quien dice:

"..s la jurisdicciOm adminipirativa (siguiendo a Fleimer)
182, Alverto ‘rueba Urbina. Op. cit., 1965, oLg. 5™
184. Alberto Trueha Urbina. Op. cit., 1565, phkg. 522
185. Can. I, ap. 1.
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entrafia una garantlia en favor de los particulares, para re
clamar la 1legalidad de actos administrativos que les per-
Judique; por tanto, los tribumales adminicstrativos se sig-
aifican por su competencia para conocer de cuestiones en-
tre particulares y la administracibn,

Las Juntas gon tribunales, pero no administrativos, por
cuanto que su Jurisdiccidm no alcanza a revigar disposi -
ciones de la administracibdn; su funcibn es jurisdiccional,
de competencia especi fica sobre el contrato de empleo y a
cuyo conoclimiento se sulJetan las diferencias o conflictos
entre el capital y el trabajo: conflictos de clases socla-
les, colectivos o individuales, en los que no intervienen
aquellag en defensa de sug actos de autoridad," (186)

r

Las Juntas no son tribunales administrativos, desde el punto de vista «
material, que destaca el maestro Trueba Urbina. Pero tampoco los son desde =
el formal, puea 81 bien es cierto que su Presidente, es decir, el represan -
tante del goblierno, ssth ligado al Ejecutivo, no sucede igual con los del Ca
pital y del trabajo (187). La lige del representante del gobierno ccn el Eje
cutivo es por designacibm, ne por jerarqufa. Lo que supone autonomia en sus

decisiones.

"... las Juntas de Conclliacidun y Arbitraje tienen una -
actividad propia, que no se canfunde con la actividad del
Poder Ejecutivo y de las autoridades adeinistrativas y -
que, aun en el supuesto de que, formalmente, fcrmem parte
de §stas, no esthn en relacidn jJjerarquica, ni se encusntran
sometidsas al criterio de log titulares del Poder Ejecuti-
vo y, finalmente, que sus decisiones son autbnomas, sim -
otro 1imite que el respets al ordem juridico." (188)

Cemo segunda refutacidn, las Juntas no son tribunales de derecho, seghn
el maestro de la Cueva (189), sino de equidad, pues deben ser capaces de sa~-
tisfacer los pri.nc_ipios del derecho del trabajo y, en consecuencia, apartar
la justicia obrera de lo que Joeé Natividad Macias llamd corrempidos y dafio-
sos tribunales, refiriéndose & los que conocian de los asuntoz civiles y mel
centiles (190). O bien, cemwo sogtiene el maestro Trueba Urbina, son tribuna-
les de derecho no judicial (191). De derecho, porque aplican el social. No
judiciales, pergue el Derecho social es diverso al comlm, civil o mercantil
(192).

136. Alberto Trueba Urbina. Op. cit., 1965, pis. 97.
;gg: Mario de la Cueva., Op. cit,, t. II, 1960, ph&g. 92t1.

Maric e la Cueva. Op. cit., 1960, t. II, phg. 920.
189. Maric de la Cueva. Op. cit., 1960, t. II, ohg. 917.
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De uama u etra manera, lae Jumntas de Ceaciliaciln y Arditraje me som
t.r.!.bunalex’ administrativos rni judiciales. HMas no es ceto 1o que nos irte
resa destacar on nuestra tesis, simo porer de relieve, visto el acuerde
.z los maestros de la Cueva (1532), Trueba Urbima (194) y Tastorena (195),
que las Juntaes de Conciliacibn y Arbitraje poseen funciomes lesgislativas,
sjecutivas 7 jueicisles.

"El problema de la maturaleza (de las Juntas) se vuelve
de dificil captacibn, Se trata desde luege de auvterids
deg, 0 sea de emtidades em las que el Estade delega su
dowimnio, 0 sea &l =jercicie de uma funcibn phrlica; la
funciba pfiblica delegada por el Estads en laa Juntas,
conslsgte: 1o En nacer justicia, e sea em decir el derg
cho em todas aquellas controversias que proviesnesn de
la aplicacide de uma norma preestablescida. Ze Fa redu=
cir a términos juridicos 1la lucha de clases, o sea la
fuzcif8z do satablecer nuevas comidicioneg de trabajo o
BUETAR NOILaR8 para regir las relaciones de las partes.
Ahora blem, para 10 primero, las dota el Egtade de um
Eodor Jurisdliccicagl; para lc segundo, de facultades

eglelativas y adriaistrativag, las mecesarias para el
cumplimieato de sus funcionmes.

ees Es, pues, una sutoridad que com relacilm 2 los prg
blemas de trabaje esth 1:vestida a todos los poderes del
Estado."

(158)

Ya que estas funciones tiemem como fimalidad, de acuerds com la inter-

pretacibn deli Liceanciedo Narcise Bassolg, "prevenir, conciiiar y resolver
conflictes de trabajo" (197).

"Em consecuencia, las Juatas de Comciliacibm y Arditraje
tiemen por funciomes principales crear el derecho de las
industrias cuunde conccen y deciden los conflictos ecen$
micos y colectivec y decir el derecho a propbsito de toe
dos les comflictos que surgem entre trabajadores y patre
mos, sblo entre aquellos ¢ s8lo entre &stos, cuamdo di~
chos conflictos derivem directa o indiractamerts de lae
relaciomes iadividuaies o colectivas de trnbado."( 8)

19

Tomadas en cuenta estas fumciones para definir la naturaleza de las Jum

tas, por el xzaestro Trueba Urbima, le hacen concluir que coxfiguram um cuap

190, Ttid,

121. Alterto Trueba Urbina. Op. =1it., 1965, phg. 101.

192. Alberto Trueba Urbima. Op. cit., 1965, phgs. 99 y 100.

193. Marie de la Cueva, Op. cit., 1960, t. II, phg. 518.

194, Alberte Trueba Urbina. Op. cit., 1965, phg. 98.

195. J. Jesflis Castorema. Proceses del Derecho Obrero, pvhgs. SO y 91.
196, Ibid.

197, Citado por Mario de la Cueva. Op. cit., 1960, t. II, phg. 91t.



te poder: el social, entre lus tres poderes clblisicos (159). No nos atreve
mOs « contradeclr mi a aceptar la afirmacida del maestrc, conscientes de
la complejidad que alberga su postulado, decds que infiers em las diver=
50c rumas del Derecho., Sin embarxrgs, nutswoc 5ue, blean ce acerte 0 no, el
feadmone juridico representade por las funcicmes de las Juntas dariva de
'"m.> forma diversa de pensar el Dereckhe, Eegta Jlifereante convepcidm, como -
seialamos oportunamentes, es la del Derecho social, que considera al home
tre dentro de uma scciedad desigusl. Ests mar~ra de penear el Devecho, en
consecuoncia, y# Ro congiders gues la deslgualdad existe entre ol Estado ¥
sus slibditos, sino eatre ellos misgmos. ABi, 1a observacibn de los hechens
aoc.ialea para au reglamentacibm, se convierie ¢z uz prigmea que parte las
imgtituciones juridicas en diversae imfigenes, que so 'couplenont:n. pere que
no se excluyen. A este motive debemes la naturaleza trifunciomal de las Jun
tas, que no encaja deatro de las lineas del pensanieanto juridico anterior

al del Dereche sgocial,

2. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Em ol capltule y apartado relatives, conceptuaros la suspensibs como
el rroveldo dictado por las autoridades responsables o el Juez de Distrito
que paraliza o detiene ol comienze, desarrclle o comnsecucnclas de um scto
reclamade rara 16 future y que tieme c¢omo finalidad mantener la materis
deY amrsrne, constitulda por las situaziomes concretas e individuales gue ol
&;raviado pretende preservar.

El licenciado Ricarde Couto sogtieme que la suspensibn del acto recla
1ac0 adelanta los efectos de la aentencia de axzraro (200).

El maestre Alforso Noriega, perfeccionando los arguwentos del Licemcia

de Couto, asevera que es uma providensiaz cau-clayr v precautoris. Es decir,

‘28, Marle de la Cueva, Op. cit,, 1960, t. II, pSg. 911.

199, Altario Triocba Urbima, Op, cit.,, 1565, pbg. 101V,

270+ Ricarde Couto., Tratado Tebrico-Prhctics de la Suspeusibn en el Aaparc,
»oZ8. 4% ¥ 45,
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la suppensiba para estos autores y poure quienes siguen su postura, conserva
la materia del amparo deteniendo o mralizando los efectos del acto reclama-
do, en algunos casos y, en otros, cuando anticipa los efectos de la senten-
cia del jJuicio de garantias.

fla sucpensibm obra sobre la ejecucibn del acto reclamadoj
afecta a las medidas que tienden a ponerlo ea ejecucibn...
RN
«es resulta de lo anterlior que la suspensibn produce efec-
toe mhs restringidos que los del amparo, pues en tanto que
&gte obra sobre el acto mismo, nulificlndolo en s1 y en sus
consecuencias, aquella opera con relacibn @ &stas. Sin enm-
bargo, el individuo se encuentra bajo la proteccibn de 1la
ley desde que obtiene la suspensibn, yva que, por virtud de
ella, sigue gozando de la garantia que pretendla arrebatar
le ol acto violatorio, y la sentencia que en el amparoc se
pronuncie, viene 8blo a consolidar tal proteccibn; en este
sentido puede decirse que la& suspensibn anticipa los efec-
tos protectores del ampareo."
(201)

Sim embargo, el Licenclado Ricardo Couto, como se advierte en el phrrafo
transcrito, acepta la difercncia tebrica entre los efectos del amparo, que -
son de nulificar el acto reclamado, y los efectos de la suspensidr, que son
de afectar las cocmsecuencias del act' reclamado, de impedir su ejecucl bn, -
Pese a aceptar tal diferencia tebrica, deriva un postulado de teoria de la
observacidn de lo ocurrido en la prkctica:

",.s o8 principio generalmente sustentado el de gue la -
suspensibn nunca puede producir los efectos del amparo;
el principio es ciert? en cuanto a que aqublla no puede
nulificar el acto reclamado, lo que es propio de la sen
tencia que en el Jjuicio se prenuncie; pero en lo que -
tiene de prhctico el amparo, impedir la ejecucibn del ~
acto violatorio en perjulcio del agraviade, la suspen -
516n sf produce los etectos del amparo, con la diferen=-
cia de que, on tantc que b6ste las produce de un modo de
finitivo, aquella los produce teamporalmente, por el tiem
po sblo que dure el juiclo de garantias; pero la pro —-
teccibn que el quejoso recibe es, desde el punto de vig
ta prhctico, igual por virtud de la suspensibnm que por
virtud del amparo..."

(202)

Llevado al absurdo el razonamiento del Licenciade Couto, nos comduci -
ria a decir que un ginecblogo y una partera gon iguales porque ambos, ean la

prhctica, ayudan a buen nacer. Esto nos demuestra, con el respeto debide a

201. Ricardo Couto., Ibid,
202, Ricsrdo Couto. Op. eit., phkg. 45.
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quien buschd dilucidar esta institucibn de amparo, que su afirmacibn se funda
en una falacia.

Pero no es esnte motivo el que nos hace rechazar su hipbtesis, sino la -
conciencia del peligro que represeata dejar al Juec de Distrito la facultad
de prejuzgar sobre la constituclonalidad ¢ incoastitucionalidad del acto re-
clamudo, tal cual le hacen con;:luir las corrientes de susrazonacientos,

M,.. 81 el amparo ha deser un remedio real y no simplemen-
te un idealismo lirice, hay que introducir em la concesibn
o denegacibn de las suspvensiones la facultad de prejuzgar
gsobre la sptitud o ineptitud de la queja con presencia de
los documentos que & &gta acompafian o con el informe pre -
vio, & reserva de reconsiderar la nmateria de fondo en 1la
sentencis definitiva, para conzceder o0 negar ¢l axparc.”

, (203)

El Licenciadc Ricardo Couto se vale del término "reconsiderar" para acg
modar su tesis a los problemas de la teorfia del amparo, cen mater?- = zus -
pensibn. Es tal reconsideracion la que, & nuestra percepcié4n del prcolema,
torna peligrosa la facultad del Juez de Digtrito para jucgar despubs de pre
Juzgar, pues podria ocurrir que um juicio previo y superficial para conceder
la suspensibn califique de inconstitucional el acto reclamado y, al reconasi-
derar, en la sentencia de amparo, le califique de constitucional. O blen po-
dria suceder a la im}eran o bien que, tanto para la suspensidn le juzgue in-
constitucional y on la sentencim inconstitucional, como congtituciomal en la
concesibn de la suspensibn y en la sentencia del juicio de garantiaa. De esta
mameéra, ol Juez de Digtrito gerla poco comfiable en susm criterlos, porgue meg
traria indeclsida e» gus jJuicios, Por otra parte, daria pie al litigante para
interpomer el recurso de reviaidn, ya mo comtra el proveldo que otorga © mie-
£a la suspensibn, sino contra la sentencia misma, con base en tal proveide.

Lo anterior, sl partimos de la base que 1la guspenasibm existe 5610 ex ol
ampare imdirecto, en que counoce al Juez de Distrito, de conformidad com lo eog
tablecide por el articulo 107 comstituciomal, em su fraccibm XI, ¥y por el ar-
ticule 122 de la Ley Reglsmentaria. Mas ai comsideramos que la suspeasidn es,

tombibm, em el amparoc directo y que, para su concesidn o negacidm, comccen de

203+ Ricarde Coute. Op. cit., phg. 56,
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ella las autoridnder regponsables y, em materia laboral, el Preslidente de

la Junta, sostenidoe em la hipbtesis del Licemciasdo Ricarde Couto, conclul
rfexes que lus resporsables ¥y ol Preeidente de la Junte tienem facultad pg
ra prejuzgar constitucionalmente sus propias sentemcias o laudos. Es, pues,
ovidente que la hipbtesnis del Licenciado Coute, de¢ ser plenamente vhilda,
sxplica unicemente lez suspensibn en amparc indirecto, mas no or directe, con
lo cual se duplicar los problomas irvherentes a la determinacibm de la maturg
leza de la suspensibn, npues queda sin esclarmceras om el ampare directo,

Por su parte, el maestro Eduzrdo Noriegs dice:

",..6e puede afirmar que la suspensidn del acto reclamg
do en el juicio de amparo, es una providencia cautelar
o precautoria, porque tiene, precisamente, los caractg
resn conceptuales inherentes a bstas. Por st propla na-
turaleza es una zedide vrovicoria, linmitada en msu durg
cibn hasta que se dicta la resolucidm definitiva ep el
aRparo y se resuslyvye gobre la constitucilonalidad del -
acto reclamado, por uma parte, y, por otra, se justifi
ce como una medida de urgencia para prevealr el perdcu-
lum im mora, y, por Giltimo, tiene um carficter eminente
mente congervative, mun cuando en algunos c&scs antici
pa en parte los efectos de la semtencias principal."( )

204

Ex su afirmacilfm, c! naestrc YNoriega advierte que "Existe una gran dig
paridad er ia doctrima sobre la naturaleza y caracteres de lasg providemciasg
cautelares o precautorias, digparidad que se expresa desde sl mombre mismo
de la instituci6mm (205). Por ello ae ve precisado a adoptar el criterio de
Carmeluttli sobre 1o que ha de entenderse por providemcias cautelares, acep-

tando la denominacibn de Calamandrei (206). Al adoptar lz hipbtesie de

Carnelutti la resume de la sigulente marnera:

"Paro, como dice Carmelutti, uno de los mbe altos costos
que se sufren para lograr la composicidm del litiglio -es
decir la resclucibn definitiva del mismo- es el tiempo
que, necesariamente transcurre desde gue se inicla el -
procedimiento, hasta que se logra la composicidm defini
tiva Ge la litis y ¢s, precisamente por elle que, em cier
tos casos se impone la necesidad de lograr una composi-
cibn provisional, que tienda a lograr uma prevemcibe, o
mejor dicho un asegursmientc de los derechos contreverti
dos, mientras se hace la composlcidnm definlitive; em otrea

204, Edusrdc Moriega., Op. cit., phkg. 858. -
205, Edumrdo Noriege. Op. cit., phkg. 857.
206, Ibid.
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palabrag ur arregloc pforisional de lo sltuacibe, cntes
gqua el proceso comience © mientraa se desarrolla."
(2072

De equiparar l= suspeneifn del acto reclamado cor las redides cautelz
ros, tal cual lo hace el maeatro Noriega, os precise contar com que exiate
ur acuerde dectrdmal gobre la naturaleza de las miesmae pues, de lo contrario,
g¢ trasladom los prodlemas acerca de su naturaleza a la suspemsibn, En came
d¢ dofinirese por la postura de Carnelutti, antes de aseverar que la suspem=-
5ibn del acto es una providencia cautelar, & nuestro Juicio, es menester to
mar cuenta de log casos €n gque esx necesaria para compararloe con los que son
materia de la sugpensibn, Finalmente, opinamos, debe considerarse el interbs
or jusgo ex cada uno de tale€s casoes, & fin de ver si es factible ldentifi-
carlo con la suspengidx, Em tanto no exista este mo es posible afirmzar que
esta insgtitucibn de zapare es una medida cautelar,

Em consecuemcia, nos inclinamos porque la suspensidn del acto reclamade,
para conservar la materia del ampare, no anticipa los efectos de la sentem-
¢cia constituciomael mi eath en aptitud de oquipararse c¢com la medida © provi-
dencia cautelar, Aderbs, porque su contonido gramatical comcuerda con la acep
cibéa juridica,

El ebjeto de 1la suspenai&:, conservar la materia del ampare, a nuestre
mode de ver, plantea lz interrogante de si, para obtenerlo, son necesarios
los efectos restitutorios o no. La tesls del Licenciado Ricardo Couto apore
ta una solucibn capes de explicar la naturaleza de la suspensibm admitiendo
que tienme efectea restitutorics y mo restitutorios, al postular que para com
cederla o megarla, el Juez prejuzga sobre la congtitucionalidad o incomatity
cionalidad del smcto reclamadc. La solucidn del Licenciade Coute toma em cuen
ta el poligro que representa el criterio rigido de la Suprema Corte, gue nie
g & la muspensibn efectos restitutorios frents a actos reclamados cuya uni-
Ca manera de paralizarse o detenerse ea'explicable por la existencia de tales

siectog, Peligre en que repara el Doctor Mariano Azuela ¥y nsue hace notar ex

207. Ibid.
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su "Julicio Critice* @ la Suspemsida en el Amparoc del Licenciado Ricarde
Couto (208). A1 respecto, el Doctor Azuela nos dice:
rPero el principilo conforme al cumkl la suspensiém mo pue
de producir losg efectos restitutorios ha continuado apli
chndoge de manera sisteanhtica y en muchas ocasiones 1irre
flexiva..., Habria que inquirir,..., si es cierto que la
suppensidn no puede producir los ofectos restitutorios -
del amparc, y pesotrar la nocidn misma do "ofocto resti-
tutorio%. Em relacidm con la primera cuestibn, ez oviden
ts que la eficacie de 1: suspemgidn exige er muchos ca-
sos el efecto restitutorioc; tanto es asi que la Suprema
Corte ge ha visto obligada a forzar su jurigprudencia ea
cas0s com@ el de la clausura de negociaciones, cuamdo se
kam fijado ya lcs sellosje..”
- (209)

La tesig del Licenciado Couto si bien evits, en teoria, al guejoso las
desventajas del criterio de la Suprema Corte, no por ello logra desaparecer
el peligro gue representam las consecueacias del acto reclemado, Considera-
mos que lo trasleda, en la prhctica, del acto reclaxado al Juez de Distrito;
es decir, de la autoridad que emitid el acto que causa al queJoaé dafios de
dificil o irrosible reparacidr, a la autoridad que juzgarh o prejuzgarh so=-
bre de d1l para comceder o negar la sucpensidbm., El quejoso, pues, me esth on
manos de la adtoridad reaponsable, siro en las del Juez de Distrito., A nueg
tro parecer, el motivo se debe & que el Licenciado Coutn centira su atemciim
ea ol acto reclamado y busca, consecuentenente, beneficiar al quejosmo, com
la suspeasiba y atacando el problema de manera indirecta, Captado el proble-
ma desde su &ngulo, la soluclidn es axacta y, para ella, adquierem reelevam-
cia log efectos reetitutorios de la suspensidn, en algumos actos reclamados,
como aquellos donde aparece el case que sefisla el Doctor Azuela. Sim embargo,
st aportacidz plerde sficiencia prhectica y mantiene latente el peligro para
el quejoso, porque imterpreta la frase "para 1o cual ge tomarf en cuenta la
naturaleza de la violacibm alegada™ de la fraccidm X del articulo 107 comasti
tucional, como um *"prejuicio’ de constitucionalidad o incomstituciomalidad
del acto reclazalo emitido por el Juez de Dietrito para conceder o negar la

208, Mariano Azuela. Juicio Critico, en Ricardo Coute. Op., cit., phgs. 14 y 15.
209. Ibid,
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suspensila. Al efecto, el Doctor Marlano Azuela obsgervas

"Couto refuerza sus argumentogs iavocando la reforma de
que fue objeto el articulo 107 conmnstitucional em 1950,
por cuanto la fraccidn X de dicho precepto establece
la necesidad de tomar ea cuemta la naturaleza de la vip
lacidn alegada para decidir sobre la suspensibn del ace

to reclamado,”
{210)

Y adelante, el Doctor izuela opina:
"Bosotros creencs que la tesis de Couto ea susceptible
de aplicarse, dentro del régimem Jo la Legislacibm vi
gonte, exclusivemente por cuarnto concierme a la califi
cacibn del interds social en la sjecucidbm del acto re-
clamado;..e

e 6 & o 8 8 & v e 8 @ s o 8 s e s e s v e s e e s e s »
ese8l la fraccibm X del articulo 107 alude & naturale
za de la violacibn alegada no lleva implicita ninguna
idea gobre coxstitucionalidad o incongtitucionalidad
del acta, sino que mbs biem utiliza la expresifn "vig
lacibmt cemo minbnima de 'acte reclamado! y propende
a pomer de acuerdo la norma cuastitucional com muchos
principios de la jurisprudencia que toman en cuenta
la maturaieza del actec reclamado ® su gravedad, para
norsmar la procedencia de 1la suspensifn."

(211)

Aceptamos la opinifm del Doctor Azuela y derivamos de ella que la "matu
raleza de la violacibm alegada" sirve para catar la naturaleza del perjutcile
que el acte reclamado puede oczsionar al quejoso con su ejecucidam y, asl, ca
librar si, otorgando la suspensibx, mo se sigue perjuicio al interbs social,
ui se comtravienem disposiciones do ordea pGblico, seglim dispone la fraccibn
II del artfculo 124 de la Ley de Ampare. Sim embargo, como sostieae el maege
tro Eurgoa, la suspensiBn mo aaticipa los efectos restitutcrics de la seaten
cla de amparo; 88lo paralizms o detieme el comienzo, desarrollo ¢ consecuen-
cias, de un acto reclamado para lo futuro,

El punto de vigta del maestro Noriega, a nuestro conciderar, precisa mfim
la solucifim al problema de los efectos restitutorios em la suspensibm. Miem-~
trae que el Licenciado Couto fiib el peso de sus argumentos en el acto reclg
mado, el naestro Noriega lo hace con el peligre que represeéentsam para el que-

2104 Ricardo Couto. Op. e¢it., pag. 10.
211. Ricardo Couto, Op. cit,, pkzs. 10 y 11.
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Joso las consecuencias del acto reclamado,

"Por su propia naturaleza es una medida provisoria, limi
tade en su duracidm haasta que se dicten la resolucibén -
definitiva en el amparo ¥y se resuelve sobre la constity .-
clionalidad del acto reclamado, por una parte, y, por o=
tra, se justifica coro una medida de urgencia para pre-
wenir el periculum in zora, y, por Gltimo, tiene un ca-
rlcter eminentemente conservativo, afin cuando en algunos
tagos anticipa en mwrte log efectos de la sentencia -
principal.v

(212)

Ir este aspecto, la lortura del maectro Noriega, sircue los lincamien -
tos marcados por el Licencsiado Couto, s8ln dejar 2l Juez de Distrito la fa -
cultad de prejuzgar sobre la constitucionalidad o inccnstitucionalidad del
acto reclamado para conceder o mRegar la suspensibn. Las repercuciones pric-
ticas 40 la tesis del maestro Noriega son las deseadas y bhascadas por el Li
cacciado Coute. Sin emb;rso, cumo subravamcs antes, son tales caracteres -=»
los que aun no estén esclarecidos por la doctrina del Derecho Procesal Ci -
vil para definir la medida cautelar., Con esto, observamcs, el problema 5O -
bre la naéuraleza de la suspensibn s2 guma al de la naturaleza de la medida
cautelar, ‘enx detrimento de sudilucilacibdn. Por tal motivo, ai la tesis del
maestro Noriega wvuelve eficaces, en la prlctica, los argumentos del Licencia
do Couto, en teoria hace compleja la determinacidn conceptual de la suspean -
sibn, Congiguientemente, 1a postura adoptada por nosotros, seguimos conside-
réndola como la m&s acertada. Postura ya definida en el capfitulo y apartado
que ce refierea a la concertualizacidn,

Pero la tesis dél maestrd Noriega es importante, pues nos indica donde
radica el punto medualar para determinar la naturaleza de la suspensibdn. El
periculur in mora, en ls providencia cautelar es el perjuicio en la suspen=-

8ibn. La providencia 0 medida cautelar es para evitar el periculum in mors y

la suspensibn es para detener el perjuicio. Ahora, habremos de ver 1a manera
de solucionar el problema sobre los efectos restitutorios para efectos de 1a

suspensibn del acto, sin admitir lac tesis del Licenciado Couto y del maestro

212. Alfonso Norlega. Op. cit., phg. 858.
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Norlega que, & nuestro débil juicio, poae‘en las deficlencias o dificultades
ertes resaltadzs. 1

si las po=iuras del Licenciado Ricardo Couto y del maestro Alfonso No-
riega no elude= plenamente el peligro que repre.entan las counsecusarsias del
acty reclamado rara el quejoso, digamos provisionalmente, tratando de reto-
mar sus gportacicnes, que el juicio sobre la coastitucionalidad o inconstitu
cionalidad del acto reclamado se encuentra en el quajoso. De esta manera, el
prejiicio del Juez de Distrito, con los inccnvenientes que hexos mostrado —-
anteriormente, <esaparecen. Asimismo, conasiderando que el maeatro Ignacio =
Burgoa nos explZica que la susponsidn, para ser concedida debe satisfacer los
requisitos previstos en el artficulo 124 de la Ley de Amparo, diremos que el
quejoso juzga sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado y el Juez de
Distrito la presupone para la concesidn de la misma, verificando, unicanente,
que cumpla cor Xos requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo. Asi, la
solucibn que ha~ dado los maestromg Norlega y Burgoa al igual que sl Licencia
do Couto &l prctiema de los efectos restitutorios de 1a suspensibn tendria -
una coherencia 3 una avenencia tebrica, pues el Juez de Distrito tomuria en
cuenta la naturzieza de la violacidn alegada -ya Juzgada inconstitucional -
por el yuejoso- en relacibn con el perjuicio que pueda causar al interés sp
cial el otorgamfento de la micmm, Emperc a esta conclusibn encontramcg grap
des fallas, La s-dmera: que el quejomo carece de la facultad de juzgar scbre
#l acto reclamado para efecto de otorgar la suspensibn. Segundo: estamos ha=-
blando de la stsoensibn en amparo indirecte, de la que conoce el Juez de Dig
zrito, mhs no e= aquella que sxiste en amparo directo. La diferencia entre -
una y otra es natorla bajo este presupuesto, pues el Juez de Distrito si pue
1e conceder la =uspensibn, pero las autoridader responsables y el Presidente
de la Junta car=cen de atribuciones para Juzgar el actoc reclaxade y, carecien
dz de ellas, no e&stan eh aptitud de precuponer gu constitucionalidsd o irncons

titueionalidad mevra ctorgarla, Por tanto, nucstra ccnecluaién es falsa.
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En el apartado relativo del capitulo segundo de nuestra tesis dijimos -
que, por el perjuiclo, el acto de autoridad (lato sensu) podia calificarse -
de constitucional o Inconstitucional. Asimismo, que el perjuicio comprendla
el acto de autoridad (lato sensu) y el interés del agraviado., Nos inteream,
proplamente, &1 queloso la indonstituclonalidad del acto de sutoridad, sino
el perjuicio que pueda causarle por ello, Es al Juez de Distrito, al Tribu-
nal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia a quienes lesz ip
teresa la constitucionalidad del acto de autoridad (lato sensu). El queJoso
reclama el acto de autoridad (lato sensu) porque lesiona, juridica o facti-
camente, sus derechos constituciona’les; es decir, porqde le causa un perjui
clo. Es la existencia de tal perjuicio la que afirma el quejoso, cuando so-
licita la suspensibn y ea lm comstituciomalidad o inconstituclonzlidad de
&ste la que derfine el poder judicilal de la Federacibn, en su sentencia de am
paro. De tal guisa que, al momento que solicita el quejoso, en su demanda de
garantfias, la& suspensibn del acto reclamado, Jjuzga que existe el perjuilcio,
De aqul que sea el Juez de Diatrito -uien debe considerar si la suepensaibn
va o no contra el interés social, si le causa perJjuiclo, para concederlia o
negarla,.

"Debe, pues, examinar (el Juez) méa o menos la proceden=—
cia de la suspensidn provisional como si se tratara de
la definitiva, sin otroe elementos de conviccibdbn que la
afirmacibn hecha por el gquejosmo, bajo protesta de decir
verdad, de que son clertos los hechos que relata en su
demanda, de acuerdo con lo que dispone el particular la
fraccibédn IV del artficulo 116 de la cltada ley (de Ampa-
-ro), ya que es indispensable, cuando menos esa protesta,
para que el Juez que carece de elementos probatorios, -
tenga conocimiento de los hechos o abstenciones que le
constan al quejoso y que constituyen los antecedentes =

del acto reclamado o los fundamentos de los conceptos
de violacibn, y asl poder decidir sobre la)suspenaibn."
(213

En apoyo de nuestro dicho, transcribimos los parrafos primero y tercero

del articulo 132 de la Ley de Amparo, gue disponen:
waArt. 132. El informe previo se concretari a expresar si
son o no ciertos los hechos que sec atribuyen a la auto-
ridad que 1o rinde, y que determinen la oxistencis del

213+ Soto Gordoa y Liévana Palma, Op. cit., phg. 55.



- 96 =~

acto que de ella se reclama, y, en su caso, la cuantia
del asunto que lo haya motivado; pudiende agregarse las
razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia
0 improcedencia de la suspensidn.

. P . v s .

La_falta de informes establece la presuncibn de sor «
clierto el acto qu e estim olatoric de garantias, -
para el gblo efecto de la sugpengibm .. "

(214)

Es, pues,que en la suspensidn, el gquejoso juzga sobre el perjuicioc gque
le causa el acto reclamado y el Juez presupone la existencia del mismos pa-
ra declararla procedente, pero jamls prejuzga sobre su constituci onslidad -
nl presupone su lnconstitucioznalidad., Si el perjulcio existe y cumple con
los requisitos a que alude el maestro Burgoa, la suspensibn del acto es prQ
cedente y no importa ya determinar si sus efectos son o no restitutoriocs; =
unicamente evitar el perjuicio.

Ahora bion, como afirmsmos hace unos instantes, si es el Juez quien Jug
garS el perjuicio que la suspensibn pueda causar al inter®s social para cop
cederla o negarla, es menéster detenernos, por breves momentos, en Este, -
Mas, como el objeto de nuestra tesls es la suspensibn en materia de trabajo,
le atenderemos por lo gque & ella corresponde.

A, Interbs Social para Efectos de la Suspenaibn,- El articulo 124 en su
fracciben 1I, de la Ley de Amparo establece:

“Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior,

la suspensgibn se decretarh cuando concurran los requisi-

tos siguientes:

" II. Que no se siga perjuicio al interds social,

contravengan disposicionee de orden pGblico.”

- . ni ne” o

(215)

La fracciba del articulo tranecrito usa los téraminos "interfs socisl" y
"grden pGblico". Er cuanto al sentido que debe d&rseles, 8l maestro Noriega
nos hace la siguiente observacidn:

Establecido ol texto de la Ley, asf como su interpreta-

cibn jurisprudencial, es necesario destacar que si bien
loes Tribunales Federales en mfiltiples ejecutorias, se

214. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barresra. Nusvas Legislacién de Am-
paro Reformada, phgs. 117 y 118, edit, Porrfia, Mbéxico, 1983.
215. Alberto Trueba Urdbina y Otro. Op. cit., 1983, phg. 114.
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han referido al interés general, al interfs social ¥ al
orden piblico, nunca -quizh por la extrems complejidad de
la cuestibn~ han sustentado una tesis cocherente, definida
Yy cucho menos unlforme respecto de lo que debe entexderse
por estos conceptos tan importantes para el otorganiento
de la suspensidn del acto reclamado. La cuestibdn ha que-
dado confiada al buern Jjulclo de los Jueces y Magistrados
¥, siendo tan el&stica, er la realidad, como he dicto, =
Janks se ha logrado formular un criteorio unfinime.™

(216)
Agimisno, el maestro Burgoa, reafirma la observacidn transcrita, cuan
do dice:

Y... cada autor (en doctrina) tiene su propila idea Se oy
den pfiblicc y la diversidad de las concepciones respec—
tivas, que adentra al investigador en un verdaderc labg
rinto provocando en sus pensamientos una grave confusibn,
obedece a diferentes puntos de vista, los cualea, como
&ngulos parciales de observacibn, no han arrojado ringu-
na luz capaz de descorrer el denso velo de nebulosidades
en que se envuelve el concepto a que nos teterimos.z ;

217

Ante la sinonimia ambigua de dichos términos y su abastraceidn confusa
para la determinacibn, cabe sblo advertir que no es posible entrar al fon=
do de esta cuestibn,sino plantear, a ranera de sugerencin; lo que a contd-
nuacibn diremos y sblo para la materia de trabajo.

El maeatro Burgoa nos explica 1o gue debe entenderss por intorbs social:

“,.. e "interés social" ge traduce en cualquier kecho,
acto o situacsibn de los cuales la socledad puede cbte -
ner un provec¢ho o una ventaja o evitarse un transtorno
bajo mGltiples y diversos aspectos, previnibéndose un mal
piblico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o lo -
gréndose una neceslidad colectiva o un bienestar coabn...
la persona moral "Estado" tieme como elemento huesno a
la sociedad en general y &sta se compone de un nfmero de
individups que se amientan permanentemente sobre un te-
rritorioc determinadeo. Por ende, loe intersses del Istado
deben ger 1os mlasmos intereses pociales ..." ( )

218

Por 1o que hace al orden pGblico, el maestro Burgoa nos dice:

216, Alfonso Noriega. Op. cit., pag. 898.
217. Ignacio Burgoa. Op. cit., pkg. 670.
218. Ignacio Burgoa. Op. cit., phg. 682.
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"El ordem plblico eas, prima facie, una especie del orden
social gemérico.

Ahora bien, el orden social, al implicar en si mismo um
sistema, arreglo o composicibn Z2 la vida integra de la
sociedad, puede propender a la rtreservacidn de 1la colec-
tividad misma 0 & la tutela de =us componentes individua
les... o sea, que sl el orden zzcial es uno genbricamen-
te hablando, desde un puato de 7ista especifico, se tra=-
duce en dos brdenes distintos: =. ¢riua social plblico 7
el orden soclal privado."

(219
Finalmente, el Doctor nos advierte que:
", .. 81 toda rorma de orden pfibifco e¢s simulthneamente de
interés social, no todo interé= =zocial se implica en ella
por necesgldad, en virtud de gue las situaciones en gque -
&ste se puede manifestar suelerz xo perseguirse por ordena
cibdn juridica alguna.”
(220}

Es, pues, que para el maestro Burgoa, &l interés sociel és un hechbo,
ac-to 0o situacibn que interesa a la socledad para su provecho 0 para preve=-
nixrse de un mal, en tanto que el orden social ~del cual es especie el or -
den pliblico- es la vida sistematizada de la sociedad. E1 orden pfiblico, tra
tando de gser fieles &l pensamiento del maestir-z, e€s esa vida social sistema-
tizada que, expresada en preceptos legales, teaeficla a toda la sociedad, -
a cuilqulera de sus miembros, o le previene ccocmtra un mal, Por tal motivo,
toda norna de orden phblico es de interds soc-2al, mas no & la inversa. Espe
rando seguir la linea de sus argumentaciones, sin malversar su concepcibn -
Juridica, a1 instante nos brota una duda: si =1 orden pliblico es el orden -
social expresado en normas juridicas, que sim=itflneamente son de interés sg
cial {acaso la Mag;:a Carta, siendo de orden pfblico no posee preceptog cong
titucionales que, simultfineamente, son de inct=rfs social? como la respuesta
afirmativa cae por su proplo peso de sentido zomln, de inmediato da a luz -
una nueva laterrogante, La constltucibn consazra, para los gobernados, ga =
rantias individuales Y sociales, Luege entoncsz: Zunas y otras, al ser pro-

captos de orden pﬁblico' sinultlneamente son de interts social? por tamto,

219, Ignaclio Burgoa. Op. cit. . 6 -
220, Ignacio Burgoa. op. c1t.! ,’ii‘éa. 85 y 677.
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¢oi las garantfias individuales y sociales son de interfs soclal y el amparo es ,
un proceso para dirimir las csctroversias que se susciten por violacidn a -
aquallas, de conformidad con el artficulec 103 constitucional, y la suspensibn

es para conservar ls materia <=2 amparo, es de interfs sgoclal otorgar la susg
peneibn pasando por &lto la fra=cibn II del artficulo 124 de la Ley de Amparo?.

“Pues bien; si la Z=zposibilidad o dificultad (que es lo -
migmo) de restituir un hecho a su estado anterior, es el
incentive =&s poderoso que pueda estreckarnos para impe-
dirlo, para aseguzar la materia del Juicic de amparo, ¥
procurar el recurs> constitucional no se convierta en usa
quimera, no lo ducdemos, decretar se debe su inmediata sug
pensibn, aun cuardc el Estado, la sociedad o un tercero,
tengan un interés ctositivo en su denegacifz, porque sobres
es08 intereses secundarios, completamente ajenas de la -
ingtitucibn, esta el prestiglo del sistema en que se fun-
da, y la incolumidad de los principios gobre que reposa -
con tanta solidez.”™

(221)

Una orinidn parecida a la 2= Don Fernarndo Vega y, quizd derdvada de unr
planteamlento de este tiro es la del Licenciado Ricardo Couto, quien concluye:

'por inconstituciozal que sea un acto, se niega la suspen
sibn sl se estima gue hs; interbs pliblico en que el acto
se ejecute desde luego: icbmo si el interés plblico pu -
diera estar interesa-“c eon las viclaciones 4el Cédigo Su-
prexo del paisl ..."™

(222)

Pero esta seria una soluci®= radical a1 problema. Solucidbn que no com -
partimos, pues columbrazos la czmplejidad de la cuestidn. Esto nos hace to -
mar otra ruta, que circunscribti=mos a 1la materia de trabajo, para no extraviar

nos.

Retomando la interrogante, Je nuevo acudimos al maestro Burgoa, ean busca

de su auxilio. Explica que:

", .. lag garantias fzdividusles persiguen coczo obJetivo -
proteger al individzo como gobernado frente a las arbitra
riedades e 1legalicdades del poder plblico, frente a los
desmanes de las autcridades depositarias del ejercicio de
la actividad estata: soberana; por ende, la titularidad -
de las garantfas individuales se hace oxtensiva & todo in-~
dividuo, a toda persona,independientemente de sus convic -
clones peculiares. Pcr el contrario, las garantias sociales

221, Fernando Vega, citado por A:fonso Noriega. Op. cit,., pag. 899.
222. Ricardo Couto, citado por AlZonso Noriega. Op. cit., »hg. 900.
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nacleron a titulo de medida juridica para preservar a una

clacze social econbmicazente inferior & sus componerntes par

ticulares, ya no frente al Zstade v sus auntoridadcs como -

obligados directos, sino ante otra clase social mhs pudien

te, materialmente hablando, y a sus miembros singulares,"
(223)

Las disposiclones constitucionales relativas a las garantias individua-
les son de orden piblico y de interbs sccial, porque su titularidad se hace
extensiva & tédo individuo, a toda perscna, que forma parte de la socledad,
El orden pliblico es, por tanto, del ordea social pfiblico, Mas, cuando algu-
na aitoridad emite el acto frente al cuai, coxo quejoso, el gobernado soli-
cita la suspencibn, en este caso se rige por la Ley, decreto o reglamento -
en que se funda y, aqui es preclso defirir sl pertenece o no & una disposi~
cibn de orden pfiblico y, por consigulenie, al orden soclal rliblico o al or-
den social privade, para sopesar =1 la suspensibdn produce o no un perjulcio
al interts social. A este respecto, es posihle y eficaz ¢l criteric del maes
tro Burgoa, por lo qus hace al interds social, al orden phblico y al orden =
soclal plblico, como relativo a toda la colectividad y al orden gocial priva
do como perteneciente a la tutela de los componentes individuales y de la so-
ciedad y del Estado.

Encontramos dificultad, cuando centramos nuestra mirada en las garantias
saciales, como preceptos constitucionales de orden pfiblico e interBs social.
Garantfas sociales, entre las que consagra el articulo 123 de la Carta Magna
Y que nos interesan para nuestro trabajo, pero no encuadran dentro de la cla
alficacibn del maestro Burgoa. En dicha clasificacibn, el intertas social co-
rresponde o importa a toda la sociedad, & toda la colectividad. En este caso,
lag garantias soclales, cual interds sscial, no comprenden a toda la socle -
dad, sino a una parte de ella que por su inferioridad econbmica frente a ==
otra, es protegida por el Estado.

"De los antecedentes histbricos que acabamoa de narrar, se
constata que determinadas c¢iases sociales, dotadas de una

especlal situacibdbn eccnbmica, exigieron .lel Estadc la adop
cidn de ciertas medidas prctecclonistas, de clertos rmedios

223. Ignacio Burgoa. Las Garantias Individuales, p%g. 186, Tercera EdiciSn,
Edit. Porrfie, MBxico, 1961.
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de tutela frente a la clase social podercsa ... En vista

de ssta circumstancila, 1os sujetos del vinculo Juridico-

en gue se traducen lss garanties sociales, son, por un -

lado, las clases socliales carentes del poder econbmico o

de los medios de produccibn y en general los grupos colg

cados en situacida precaria, y por otre, las clasea poseg
dgras de la riqueza o gituadas en bonancible posicibn eco
némica,n

(224)

Las garantias sociales no embonan con el orden social pfiblico ni con el
orden pGblico, pues no benefician o evitan un mel a tdos 1los miembros de la
sociedad; perc tazpoce encuadran dentro del orden social privado, porque no
tutelan a log ccaponentes individuales de aqudlla, sino & una clase soc¢dal -
oconbmicamente &5%tdl y & cada uno de quienes pertenecen a basta, Mas, como vi
mos al tratar & materia de trabajo y como desaprendemos del Gltimo phrrafo -
transcrito, al tntelar el Estado a la clase trabajadora, por au desventajosa
ponicitm»econ&aica, el 1nte:;69 que le corresponde sin ser de orden pGblico y
de orden social p&blico, en las ucepclones que les da el maestro Burgos, es
social. Por tantos, el interbs social que asigte & esta parte de la sociedad,
adquiere diversa tonalidad y saﬁiidr al inter®és social propilo de las garan -
tfas individuales.

"La libertad de trabajo fue ratificada por los comstitu -
yeutag de Querdtaro, nas al iniclarge la digcusibn del -~
artfzsulo 50., el 26 de dlclembre de 1916, me rebeld el -
contenido social de la Revolucidn; los constituyentes as
plratan a establecer preceptos que no correspondian & un
régizen de garantiag individuales, conservacibn de los dg
reckss naturales del hombre, sino algo superior: garantias

una clase social, la trabajadors; reformas para sa~-—
tisfacer necesldades obreras, garantlas soclales.
Loa autores de nuestra constitucibn se propusieron ga -
racztizar las libertades humanss,de manera que los dere -
ckos maturales del hombre (las garantias individuales) =
ge cmvirtieran en auténtica garantia de btste, no sble
frente al poder, mino frente &l hombre zismo. Por esto
conalizgna garantlias individuales y sociales.” (225)

22

Este inter&s social, sin excluir ni contraponerse al otro, resulta de
la nueva concepciizn del Derecho, a que se refiere Radbruch y que hemos de-

garrollado en su c-ortunidad. Por 10 mismo, al no contradecir el interds —-

224, Ignaclo Eurgsa. Op. cit., 1961, phgs. 1871 y 182,
225. Alberto Troeba Urbina. Op. cit., 1950, phgs. 111 ¥y 122,
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social, cuyo sentido nos esclarece ¢l maestro Burgoa y que nos traduce el -
térnino usado por la Ley de Amparo, en la fraccidn II de su articulo 124, -
lo complementa.

Y,.. las garantias individuales y las soclales no sblo no

86 excluyen, sino que en clerta forma las segundas vienen

a reafirmmar a las primeras, desde el momento en que hacen

efectivas la libertad y la igualdad er las relaciones ju-

ridicas que se entablan entre los miembros de las dos cla

aee sociales eccmbdmicamente diferentes..."

(226)

Como el interfs social de las garantias soclales es para tutelar a una
clase frente a otra, prevalecerk sobre el de las garantlias individuales, ==
cuando con ellas se deneficie 0 evite un mal a la segunda frente a la primera.
En este caso, nos hellamos cco una textura diversa a la del interts soclal -
de las garantias sociales y al de las individuales, Textura que, sin diferen
clar los matices de sus gentidos impide la confusiba. El interts social de -
lag garantias sociaies ante el acto reclamado cuya suspensidn se solicita, =
es equiparable y sinfnimo &l interfs social de la fraccibd4n II del articulo -
124 de la Ley de Amraro; pues £i con &)l no se beneficia a la totalidad de =
log miembros de la sociedad, =f se beneficia y evita un mal a una parte de
ella: la que es econdmicamente d&bil,

", .. en &l artfculo 123, que lleva por titulo "Del Trabajo y
la Previasidn Soccial", se eatructura el Derecho Constitucio-
nal de Trabajo para proteger & los obreros frente al Capital
- y al Estado: ,.."
(227)

El interés sogial para las garantias consignadas en el artficulo 123 cong
titucional es, adents, para bemeficlar o evitar un mal a un tipo de goberna-
dog frente al Estado 2ismo, a cuya tutela se encomienda la defensa de sus dg
rechos., Congiguienterente y com mayor razbn, el interbs social para la clase
trabajadora tiene preponderancia sobre el interbs social del Estado, eato es,
de la totalidad de la colectividad. El interbs social de los trabajadores, pa

ra efectos de 1la& suspensidn, ac causa perjulcio al interts social ni contra~

viene disposiciones de orden p&iiico.

226. Ignacio Burgoa. Op. cit., 1961, phgs. 187 y 188, ;
227. Alberto Trueba Urikina., Op. cit., 1950, phgs. 119 y S.S.
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CAPITULO IV, REII¥EN JURIDICO
EN DERECHO VIGENTE DE 14 SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADC EN MATZZIA DE TRABAJO,

En el presente cpltulo, para su issarrclle, ugaremos las siguiemtes

abreviaturas,

-Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos = C.P.E.UM.

-Ley Federal del Trabajo = L.F.T.
~Ley de Amparo = L.A.
~Ley Orghnica del Poder Judicial de la Federacidn = L.O0.P.J.F.

-Cbdigo Federal de Procedimientss Civiles = C.F.P.C.

-Cbdige Civil param el Distrito Faderal en Materia Comfin para toda 1a

Recfiblica en Materia Federal = Z.C.
~Ley Federal de Instituciones de Fianzas = L.F.I.F.

-Ley Orzhnica de Nacional Finaxzciera = L.O.N.F.

Hecho lo anterior, nos avocaanor a consignar 1la Legislacibn vigente -

relacionada con la Suspensgibn del «:33 en materia de trabajo, para lo cual

czmtinuaresos con la divisibn que hasta el momento hemos seguldo, comenzan

do por la materia de trabajo para, dsspuls, pasar a la suspensibn del acte

rezlamado.

1. MATERIA DE TRABAJO,

K. Derecho Subgtantivo.

2). Principios Gensrales.

C.P.E.U.M.: Articulo 123, Apartadc A, Fraceidn XXVII, Incisos G} y H):

nSerdn condiciomes nulss 7 no obligardn & los contrayen
teém, aun que se expressc er el contrato!

» - - . - - - - - . . e . . . - . - L3 - . . . - . - L
&) Las que comstituyan r:nuncis hecha por el obrere de
las Indemnizaciones a tenga derccho por accidente -
de trabslo y enferced s profeclonales, perjuicios oca
alonadcs por el incumpliriento del contrato o por des -
vedirsele de la obra.

h) Todas las deshs estizulaciones gue impliquen reaun -
cia de algun derecho cizsagrado a favoer del obrero en
las leyee de proteccibs y auxilio de los traba;}ador:§."

{228

)
\}
L

. Ley T.zeral del Tratajo, 1384, ztgs. 10 ¥y 11,

|
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L.F.T.: Articulos to., 20., 3e., 40., Fraccibn II, 50., Fraccibn --
XII1I, 17 y 18:

tArticulo 1o, La presente Ley es de observencia general
en toda la Repfiblica y rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, Apartado "A", de la =~
Coastitucibn,

Articulo 20. Lac normas de trabajo tiendsn a consegulr
ol equilibrio y la Justicla social en las relaciones -
entre trabajadores y patrones.

Articulo 30, E£1 trabajo es un derecheo y un deber socia
les, No es articulo de comerclo, exlge respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta vy debe efectuar
se en condicionegs que ageguren la vida, 1la salud y un -
nivel econdmico decoroso para el trabajsder y asu familia,

Ne podrfn establecerse distinciones entre los trabaja-
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicidm social,

Asinismo, es de inter®s soclial promover y vigilar la -
capacitacibn y el adiestramiento de loa trabajadores.
Articule 4o. No se podr& impedir el trabajo a ninguna -
persona ni que se dedique & la profesibn, industria y
copercio que le acomode, siendo licitoes,

El ejercicio de estos derechos sblo podrk vedarse por -~
resolucibn de la autoridad competente cuando se ataquen
los derechos de tercero o se ofendan los de la socledad:

1I. Se ofenden los derechos de la sociedal en los ca ~
808 previstos en las leves y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que es~
tablece esta Ley, se trate de substitulr o se substitu-
ya & los huelguistas en el trabajJo que desempeifien, sin
haberse resuelto el comflicto motivo de la huelga, sal-
vo lo que dispone el articulo 468,

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de
licitud por la mayorla de los trabajadores de uUna empresa,
la ninoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.
Articulo S50. Las disposiciomes de esta Ley scn de orden -
ptitlico, por 1o que no producirh efecto legal, ni impedi-
rh el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estirulacidbn que establezca:

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera d
los derechos o prerrogativas consignados en las normas de
tradbajo.

En todos estos cases seo entenderh que rigen la Ley o ~-
las normas gupletorias en lugar de las clhusulas nulas.
Articulo 17. A falta de disposicibn expresa en la Cons -
titucibn, en esta Ley o en sus Feglamentes, o en los tra
tados & que se rerisre el articulo Ho., se tomarkn con -
consideracibtn sus disposiciones que regulen casos seme -
Jantes, los princirlos generaules que deriven de dichos =
ordenarientog, los principlios genaralas del derecho, los
principlos generalaes de Justicla rocial gu: derivan del
articulo 122 Constituciosnal, la jurisprudercis, la cos =
tusbre y la equidad.

Articulo 18, EZn la interpretscibn de las noremas de trada
Jo se tomarin en consideracidn sus flnalidades ccofimladas
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ea 10s articuios 20. y 30. En caso de duda, prevalecerfi
la interpretacibn mhs favorable al trabajador.™
(223)

b) Desrido Injustificado.
C.P.E.UP.M.: Articulo 123, Apartado A, Fraccibn XXII:

VEl patrbn que dosplde a un obrero sin causa justifica
da o por haber ingresado a una asoclscibn o sindicsts,
o por haber tomadc parte e una huelga 1icita, estacd
cbligado, a eleccibn jel trabajador, & cumplir el coa
trato 0 a indemnizarlc con el importe de tres meses -
de salario. La Ley determinarf los casos en que el pa
trono podr& ser eximido de la obligacidn de cumplir -
el contrato, medliante el pago de una indemnizacibn., -
Igualrente tendrh la obligacibn de indemnizar al tra-
bajador con el importe de tres meses de salario, cuan
do se retire del servicio por falta de probidad del -
patrono o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea
en su perscna O en la de su cbnyuge, hijos o nermanos.
El patrono o podrh eximirse de esta respomneabilidai,
cuando los malos tratamientos provengan de dependien-
tes o famlliares que ohren con el consentiriento o to
lerancia de &1.%

(230)

L.F.T.:

"Articulo 47. Son causas de rescicibn de la relaciéo -
de trabajo, =sin responcabilidad para el patrbn:

XV, Las anflogas a las estableclidas en las fracciones
anteriores, de igual manera graves y de consecuencias
semejantes, en 10 que al trabajo se refiere.

El patrbn deberfh dar al trabajador aviso escrito de -
la fecha y causa o causas de la resclicibn.

El avigo deber& hacerse del conocimiento del trabaja-
dor, ¥y en caso de que &ste se negare a recitirlo, el -
patrbn dentro de 1los cinco dias siguientes a 1la fecha
de la rescicibn, deber& hacerlo del conocimiento de la
Junta respectiva, rrororcionando a &sta el domicilio -
que tenga registradc y solicitando su notificacibn a1
trabajador.

La falta d= avigo al trabajador o a la Junta, por ef
sola bastar® para considersr que el despido fue injus-
tificado.

Articulo 48. El trabajador podrh solicitar ants la Jum
ta de Conciliacibn y Arbitraje, a su eleccidn, gque se
le relnstale en el trabajo que desezrellaba, o que ce le
indemnic2 cox el lmporte de tres messs de =salario.

54 en el Juicio correspondiente no comprueva el patrda
la causa de Ia rescleibn, el trabajador tendrh derecho,
adenfs, cualguiera que hubiese aido la accidn intenta-
dz2, & que se le paguen los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta gue se cumplicente el laudo,™

(231)

a2 e s e 8 @ e o & o a

229. Ley Federal del Trabajo, 1984, phgs. 17, 18 vy 2t.
220. Ley Federal del Trabajo, 1984, p&gs. 9 y 10.
2X1.Ley Feceral del "rabsjfa, 19%4, phgs, 27, 22 v 29,
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¢) Riesgos de Trabajo.

C.P.E.U.M,: Articulo 123, Apartado A, Fraccibn XIV:

"Log empresarios ser&n resporsables de los accidentaes del
trabajo y de las enfermedades profeslonales de los traba
Jadores, sufridos con motivo o ern ejercicioc de 1la profe-
8ibn o trabaJo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
debarfin pagar la indemnizacibn correspondiente, seghn ==
que haye traido como consecuencia la muerte o simplemen
te incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdos con lo gue las leyes determinen, Esta responsa-
bilidad subsistir& aun en el caso de que el patrbn contra
te sl trabajo por un intermediario;"

(232)

LuFeTez

"Articulo 473. Riesgos de trabajo son los accidentes 0 =

enfernedadegs a que estar expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.
Articulo 474, Accidentes de trabajo ec toda lesibn or-
ghnica o perturbacibn funcional, inmediata o posterior,
o la muerte, producida repentinarsnte en sjercicio, o
con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar
¥y el tiempo en gue se preste.

Quedan incluidos en la definicibn anterior los accl-

dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y -
de &ste a aquel,
Articulo 475, Enfermedad de trabajo es todo estado pa
tolbgico derivado de la accibm continuada de una cau
sa que tengm su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar
sus servicios.

+ e s e o - o e

Articulo 477. Cuando los riesgos se realizan pueden prg
ducir:

I. Incapacidadi texporal;

1I. Incapacidad permanente parcial;

III. Incapacidad permanente total; y

IV. La muerte.

Articulo 478, Incapacidad temporal es la ptrdida de fa
cultades o aptitnedes que imrosibilita parcial o total-
mente a una persona para desemnefar su trabajJo nor al-
gun tiempo.

Articulo 479. Incapacidad permanente parcial es la dig
minucibn de las facultades o aptitudes de una persona
para irabajar. .
Articulo 480, Incapacidad permaneate totsl es la per-
dida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el
resto de su vida.

Artlculo 485, La cantfdad que se tome como base pars
el pago de las indemnizaciomes no psdrh ser infericer
al salario minimo.

Articulo 491. Si el ri;sgo produ;- ai tr;baJ;dor.una
incapacidad temporel, la indemnizacitn coneictirh en el
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pago imtogro del salario que deje de percibir miemtran
subsista la impogibilidad de trabajar. Este pago debe-

r& hacerse desde ol primer dia de la incapacidad.

S1 a los tres meses de inciade una incapacidad no es-
ta el trabajador em aptitud de volver al trabajo, 81
misno o ol patrbn podra pedir, en vista de los certifi
cados médicos respectivos, de los dictfmenes que se rip
dan y de las pruebas conducenteg, e resuelva ol debe
pegulr sometido al mismo tratamiento m&édico y pgozar de
igual indemnizacibn o procede a declarar su incapaci =
dad. Estos exfmenes podrin repetirse cada tres reses,
El trabajsdor percibirf su salario hasta que se decla
re su incapacidad permanente y ce determine la indem-
nizacifn a que tenga derecho.

Articulo 492. Si el riesgo produce sl ‘trabajador una -
incapacidad permanente parcial, 1la indemnizacibn com=-
slstirh en el pago del tanto por clento que fija 1la
. tabla de valuacidn de incapacidades, ¢alculado sobre
el importe que deberia ragarse si la incapacidad hu-
blese s1do permanentes total. Se tomarf el tanto por
~ciento que corresponda entre el m&ximo y el minimo
eatablecidos, tomando en consideracibdbn la edad del -
trabajador, la importancia de la incapacidad y la ma
.yor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas,
semejantes a su profesibm u oficio. Se tocark asimig
mo en consideracibdn si el patrdn se ha preocupado por
la reeducacibn profesional del trabajador.
Articulo 493. S1i la incapacidad parclal consiste en -
la pbrdida absoluta de las facultades o aptitudes del
trabajador para desemrefiar su profesidn, la Junta de
Conciliacibn y Arbitraje podr& aumentar la indemniza
cibn hasta el monto .e la que corresponderfia por inca
pacidad permanente total, tomando en consfderacibn la
importancia de la profesibn y la posibilidad de de ==
sempefiar una categoria similar, susceptible de produ-
cirle ingresos senmejantes.
Articulo 494. El patrbn no estarh obligado a pagar una
cantidad mayor de la que corresponda a la incapacidad
permanente total sunque se reunan nhs de dos 1ncapa -
cidsdeg.
Articulo 495. Si el riesgo produce al trabajador una
incapacidad permanente total, 1la indemnizacibn con -~
sistirh en una cantidad equivalente &1 importe de =il
noventa y cinco dias de salario.
Articulo 498, El patrfn est& obligado a reponer en su
empleo al trabajador que suirid un rlesgo de trabajo,
81 esta capacitado, siempre que se presente dentro del
afio siguiente a la fecha en que se determind su inca-
pacidad.

No es aplicable lo dispuesto en ol pharrafs anterior
sl el trabajador recibid la indemnizacidn por incapa-
cldad permanentes total.

Artficulo 499, Si un trabajador victima de un riesgo de
trabajo, no puede desemveiliar su trabajo, pero sl algin
otro, el patrbn estari obligade a proporcionhlirselo, de
conformidad ccn lasg dispomsicones del conmtrato colectivo

232, Ley Federal del Trabajo, 1384, pag. 8.
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de trabajo.

¢ ¢ e e o o e 8 + o @ & & + @
Artfculo 502, En caso de muerte del trakzjiador, la -
lndemnizacibn que corresponda a lag persezas que se
refiere el articulo anterior serf la can:tidad equiva
lente al importe de setecientos treinta 2fzs de sa -
lario, sln deducir la indemnizacidn que 3ercibid el
trabajador durante el tiempo en que estur> sometido
21 regimen de incapacidad temroral.

. e x ee 0 e P T T

Articulo 53. Son causas de terzinacibn 22 las rela -
ciones de trabajo:

4 8 8 % & 880 & we & s 0t e e s s s @ a4 s m & s s 8 @
Fraccidn IV, La incapacidad fisica o mez%al o inba-~
bilidad menifiesta del trabajador, que kagzz imposible

la prestaciin del trabajo;"
(2332

& Clhusula de Exclusibn,

cLuomo .

wArtfculo 395. En el contrato colectivo zmirk estable
cerse que el patrbfn admitirh exclusivamemte como tra
bajadores & quiones sesn niembros del sixficato contra
tante.. Fsta cl&usula y cualesquiera otraa gue esta -
blezcan privilegios en su favor, no podz%&= aplicarse
en perjuicio de los trabajadores que no fsrmen parte
del sindicato y que ya prester sus serviz=os en la -
empresa o establecimiento con anterioridas a la fe -
cha en que el sindicato soliclte la celezzacldn o re
vieibn del contrato colectivo y la inelu=iftn en §1 -~
de la clhugula de exclusibn.

Podrk también establecerse que el patrfm separark -
del trabajo & los miembros que renunciex © sean ex -
rulsados del sindicato contratante,

. - Ll - - - - - - l - . L L . * - - 4 - - - - . - - .
Artfculo 413. En el contrato-ley podrfn =stablecerse
las clhusulas & que se refiere el articai= 295, Su =2
plicacidn corresponderf al sindicato admizistrador -
del contrato-ley enx cada eapresa,

- . o = -

- -

Articulo 371. Los estatutos de los sindiczmtos con ==
tendrln:
VII., Motivos y procedinientos de expulsilx y correc-
ciones disciplinarias. En los casos de expulsibn se -
observarfn las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reuniri para el sb
lo efecto de conocer de la expulsibn.

b) Cuando se trate de sindicatos integraizs por sec-
ciones, el procedimiento de expulsidn ge Zlevarh a -
cabo ante la sgamblea de la seccibdn corr==z.ondiente,
pero 8l acuerdo de expulsisn dedberh someta=se a la de
c18idn de los trabajadovres de cada una de Zas geccios
res jue integren el sindlcato.

o, Bl irabajador afectado ser& 2idu =: 2eZenga, de

n Tyromidad con las dispcogiclones conteniZss en los

« tel vabajo, 1334, p&gs. 132, 133, 135, 735, 127 ¥ 31,
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estatutos.

d) La asamblea conocerh de lae pruebas que girvan de -
base al procedimiento y de las que ofrezca el afectrdo,
e) Los trabajadares mo podrfu hacerse representar ai -
emitir su voto por eamcrito.

£} La expulsibn deberfh ser aprobada por mayoria de las
dos terceras partes del total de los miembros del gin =
dicato.

&) La expulsibn sblo podrh decretarse por los casos ex
presamente conslignados en los estatutos, debidamente com
probados y exactamente aplicables al caso;"

(234)
e) Huelga.
C.P.E.U.M.: Articulo 123, apartado A, fracciones XVII y XVIII:

NXVII, Las leyes reconocerfn como un derecho de los obre
ros y de los patronos, las huelgas y los paros;

XVI1I. Las huelgas serfn licitas cuando tengan por obe
Jjeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la vroduccibn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los serviclos piblicos serk obli
gatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias
de anticipacibn, a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje,
de la fecha sefialada para la suspensibn del trabajo. Las
huelgas serfn consideradas coxo ilicitas, unicazente cuando
la mayoria de los huelguistas ejerclera actos viclentos
contra las personas o propledades, 0 en caso de guerra,
cuando aqubllos pertenezcan a los establecimientos y =
serviciosz que dependan del Gobierno;"

i (235)

LeF.Tuz

narticulo 440, Huelga es la suspencibn temporal del tra- .
bajo llevada @ cabo por una coslicibn de trabajadores.
© o o o e e 8 4+ & s + e a o @ ® e s e s e s se o o
Articulo 444, Huelge legalmente existente es la que -
satisface los requisitos y persigue los cbjetivos sefia
lados en el articulo 450,
Artfculo 445. La huelga es Ilicita:
1. Cuando la mayoria de los huelgulstas ejecuten actos
violentos contra las personas © las propledades; ¥
II. En csso de guerra, cuando los trabajadores perte -
rezcan a estahlecimientos y servicios que dependan del
gobierno.
« .. * e s ® a s o s 4 e a2 w moe s e e s a s e e &
Articulo 447. La huelga es causa legal de sugpeasidn -
de los efectos de l1as relaciones de trabajo por todo el
tiempo gque dure,
Articulo 450. La huelga deber&i tener por objeto:
I. Conseguir el equlilibrio entre los diversos factores
de la produccibn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital;
I1, Obtener del patrbn o patrones la celebracibn del -
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisibdn al

234, Ley Federal del Trabajo, 1984, phgs. 113, 116, 108 y 109,
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termlnar ol periodo de su vigencia, de conformidad ~-

con lo digpuesto en el capfitulo III del titulo sbpti-

mo;

III. Obtener de los patromes la celebracibn del com—
trato~ley y exigir su revigibz al termimar el perfodo
de gu vigencia, de conformidad com lo dispuesto em ol
capftulo IV del tfitulo ebptimo;

IV, Exigir o1 cumplimiento d21 contrato colectivo de
trabajo o del e¢ontrato-ley om las emprosas 0 egtable-
cimientos en que hudbiese sido wioladog
V. Exigir ¢l cumplimiento de las digposiciones lega-
les sobre participacibn de utilidades; y
VI. Apoyar uma huelga que temga por objeto algune de
los enumerados omr lRs fraccicusg anteriores.

VII. Exigir la revisibn de lcs salarics coatractuales
a que se refieren los articuloz 399-bis y 419 bis.
Articulo 451. Para suspender los trabajos se requie-
re:

X, Que 1z huelga tenga por ckleto algumo o alzunocs
de loa que sefiala el artfculo anterior;

IT. Que 1z sugpemsila se reaiice por la mayoria de

' lom trabajadores de la empresa o establecimiento, La
detersinacifn de la mayoria a gue se refiere esta —-
fraccide, s8lo podrf& promoverss como causa para solj
citar la declaracilm de inexistencia de la huslga, -
de conformidad con lo dispuests en el articulo 460,
¥ en ningum caso como cuestifm >revia & la suspemsibn
de los tradajos; y
XII. Que so cumplam previamemis los requisitos “sefia-
lados en 81 artfculo sigaientae.

D: Articulo 452. E1l esc.ito de emplazamiento de huelga
deberh satisfacer 10s requisitosg siguienteag:

I, Se dirigirh al patrém y en £1 se formularfn las -
peticiones, se anunciarfi el prepbeito de 1r a 1s huel
gZa =1 mo son satisfechas y se expresark comcretamente
el objeto de la mismas
II. Se presentarh por duplicado e la Junta de Coneci-~
liacibm ¥y Arbitraje. S1 1la smpresa o satablecimiento
estin ubicados en lugar distinte al en que resida la
Junta, el escrito podrf presentarse a la autoridad del
trabajo mfis prOixima 0 a la autortdad politica de mayor
Jerarquia del lugar de ubicacifm de la empresa o esta-
blecimiento. La autoridad que baga el emplazanieato rg
nitirfi el expediente, dentro de las velnticuatro horas
sigulentes, a 1la Junta de Conciliacidn y Arbitraje; y
IIX, El aviso para la suspensilZm de las labores debe
rk darse, por 10 menos, com geis dias de anticipacidn
& la fecha sefislada para suspendsr el tradajo y con -
diez cuando se trate de serviciocs pfidlicos. EI término
se contark desde el dfa y hora ez que el patrfm quede
notificado.
® ®6 @ 6 o 6 s e & 4 s e s e e e e s e s e e e s s e e
Articulo 459. La huelga es legalmente imexistemate oi:
I, La suspensifn; dsl trabajo se rsaliza por un nfimerc
de trabajadores memor al fijado em el articule 451, -
fraccibe IX;

235. Ley Federal del Trabajo, 1984, phags. 9.
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IX. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en el articulo 450; ¥y
IXII. No se cumplieron los requisitos sefialados en el -
artficulo 452. .
No podrf declararsoc la lnexistencia de una huelga por
causas distintas a las sefialadas en las fracciones an-
teriores,"

a2 (236)

£) Titularidad de Contratg Colectivo de Trabajo.

C.P.E.U.,M.: Articulec 123, apartado A, Fraccibn XVI:

"Tanto los -obreros como l1os empresarios tendrén dero-
cho para coligarse en defensa de susg respectivos in- .
tereses, formando sindicatos, asociaclones profesio-
naleg, etc.;"

(237)

L.F.T.:

rArticulo 356. Sindicato es la asoclacibn de trabaja
dorec 0 paltrcmes, constituida para el estudlio, mejo
ramiento y defensa de sus respectivos interesea.
Articulo 357, Los trabajadores y los patrones tie -
nen el derecho de constituir sindicatos, sin necesi
dad de autorizacibn previa.
Artficulo 358. A nadie ge puede obligar a formar par
te de un sindicato o a no formar parte de &l.
Cualquier estipulacibn que establezca multa conven
cional en cass de seprracibn del sindicato o que deg
virtie de algun modo ia disposiclén contenida en el
parrafo anterior, se tendrk por no puesta.
® 8 8 ¢ 8 & e85 ® 6 s . o s 8 + 2 s e s s e s s s s »
Articulo 375. Los sindicatos representan a sus miem
bros en la defensa de los derechos individuales que
les correspondan, sin perjulcio del derecho de los
trabajadores para obrar o intervenir directamoente,
caesando eatomces, a peticidn del trabajador, la in-
tervencibdn del =indicato,
Articulo 386. Contrato colectivo de trabajo es el
convenic celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o umno o varios
aindlcatos de patrones, con objeto de establecer las
condiclonea seghn las cuales debe prestarse el traba
Jo en una o mhs empresas o establecimientos.

e et s e e e = « o - . . . .
Articulo 389. La pérdida de la mayorfia a que se re -
fiere el articulo anterior, declarada por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, produce la de la titulari-
dad del contrato colectivo de trabajo.™

: (238)

B. Derecho Procesal del Zrabajo.

a) Huelga. .

Ley Federal del Trabajo, 1984, phg. 9.
Ley Federal de Trabajo, 1984, phg. 8.
Ley Federal de Trabalo, i1934, pags. 100, 110, 111 ¥y 112,
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"D: Artfculo 460. Los trabajadores y los patrones de
la empresa o establecimiento arectado, o terceros -~
interesados, podrkn golicitar de la Junta de Conci-
liacibn y Arbitraje, dentro de las sotenta y dos ho
ras gigulentes a la suspensibn del trabajo, daclare
la inexiatencia de la huelga por las causas sefiala-
das en el articulo anterior.

Si no se golicita la declaracibn de inexistencia,
la huelga serf considerada existente para todog —-—
loa efectos legales.

D: Artfculo 463. Si la Junta declara inexistencia -
legal del estado de huelga:

I. Pijar& a los trabajadores un término de veinti~
cuatro horas para que regresen al trabajo;

II. Los apercibirl de que por el sblo hecho de no
acatar la resolucibn, terminarfin las relaciones de
trabajo, salvo causa justificada;

IXII. Declarark que el patrbm no ha incurrido en -~
responsabilidad y que esta en libertad para contra-
tar ruevos trabajadores; y

IV. Dictark las medidas que juzgue convenientes pa
ra que pueda reanudarse el trabajo.

D: Artfculo 465. Si la Junta de Conciliacidn y Arbie-
traje declara que la huelga es 1licita, se darfn por
terminadas las relaciones de trabajo de los huel --
guistas,.™

. (239)

b): Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.
C.P.E.U.M.: Articulo 123, Apartado A, Fraccibn XX:

"Lag difereancias © los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetarbn a la decislifn de una Junta de
Conciliacibdn y Arbitraje, formada por igual nfmero de
representantes de los obreros y de los patronos, y ==
uno del gobierno."

{240)

L.F.T.:

"Artficulo 591. Las Juntas Federales de Conciliacibm ten
drfn las funciones siguientes:

- - - - > - - - - - - » - - - - L - - - o . - . - o -
II. Actuar como Juntas de Conciliacilin y Arbitraje, -
cuando ge trate de conflictos a que se refiere el arti
culo 600, fraccibn IV;

Articule 593. Las Juntas Federaslesa de Conciliacibn -~
Permanente se integrarkn con un Repreasentante del Go-
bderno, noxzbrado por la Secretaria del Trabajo y Pre-
vigibn Social, que fungir&k como Presidente y con un -
representante de los trabajadores sindicalizados y uno
de los patrones, designados de conformidad con la conp
vocatoria que al efecto expida la misma Secretaria. -

239. Ley Federal dsl Trabajo, 1984, phgs. 128, 129 y 130.
240. Ley Federal del Trabajo, 1984, phg. 9.
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S8lo a falta de trabajadores sindicalizados la elec -
cidn se harhk por los trabajadores libres.

Articulo 600, Las Juntas Federsles de Conciliacibn -
tienen las facultades y obligaclones siguientes:

® 8 6+ 9 e e 8 2t st s e s v v e s e e et e es w

IV. Actuar como Juntas de Conciliacibn y Arbitraje -
para conocer y resolver los conflictos que tengam por
objeto el cobro de prestaclones cuyo monto no exeda -
del importe de tres meses de aalario;

Artfculo 601. En las Entidades Federativas funcionarfn
Juntas Locales de Coneiliacidn, que se instalarfn en -
los Municipioa o zZonas econbmicas que determine el Go=-
bernador.,

Articulc 603. SOn lplicnbloa a las Juntas Loclles deo
Conciliacibn las disposiciones countenidas en el capi-
tulo anterior. Laa atribuciones asignadas a la Secrg
taria de Trabajo y Previgibn Soclal ae ejercerkn por
los Goblernos de los Estados y Territorios.

Articulo 604. Corresponde a la Jumta Federsl de Conci
liacibn y Arbitraje el.corocimiento y resolucibn de -
los conflictos de trabajo que se susciten entre traba
Jadores y patrones, sblo entre aquellos o sb5l0 emtre
#8tos, derivados de las relaciones de trabajo o de -
.hechos intimamente relacionados con ellas, salvo lo

dispuesto en el articulo 600 fraccibm IV.
Articulo 605, La Junta se integrark con un representan
te del Gobierno y con representantes de los trabajado-
res y de loa patromes resignados por ramas de la iadug
tria o de otras activ’/dades, de conformidad con la cla
sificacibn y convocatoria que explida la Secretaria del
“rrabajo y Previsibn Social.

Habrk uno o varics secretarios generales segln ge -
Jjuzgue comnvenisente.
Articulo 60b. La Junta funcionarh en Plenc o en Juntas
Especiales, de conformidad con la clasificacidn de ra-
mas de 1la industria y de las actividades a que s6 re -~
fiere el articulo anterior.

La secretaria del Trabajo y Previsibn Social, cuando
10 requieran las necesidades del trabajo y del capital,
podr&k establecer Juntas Especlales, fijando el lugar -~
de su reszidencia y su compotencin territorial.

- e sesse or o o - .
Articulo 607. El. Plono gse integrarh con el Preaidento
de 1la Junta y con la totalidad de los repregentantes -
de los trabajadores .y de los patrones.

Articulo 608. Cuando un conflicto afecte m dos 0 mhs -

ramas de la industria o de las actividades representa-

das en la Junta, ®sta me integrari con el Presidente ~

de la misma y con los respectivos representantes de lon
trabajadeores y de los patrones.

Articulo 609. Las Juntas Especiales ge imtegrarfn:

I. Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de
conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta
Especial en los dempasg casmos; ¥y

II. Con los respectivos representantes de los traba -
Jadores y de los patrones.

® @ P * e e s s ¥ re . e s e e v 2 e e v & s = s ¢ s @
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Articulo 614. El Pleno de la Junta de Conciliacibn y
Artitraje tiene las facultades y obligaciones siguien
tes:

II, Conocer y regolver los conflictos de trabajo --
cuando afecten & la totalidad de las ramas de la in~
dustrdia y de lasm actividades representadas en 1la
Juntaj;

III. Conocer del recurso de revisibn interpuesto en
contra de las reasocluciones dictadas por el Presiden-
te de la Junta en la ejecucibn de los laudcs del Plenog
Articulo 616. Las Juntas Especiales tienen ias racu}l
tades y obligaciones sigulentes:

I. Conocer y resulver los conflictos de trabajo que
se sugciten en las ramag de la industria o de las ag
tividades representadas en ellas;

IXI. Conocer y resolver los conflictos a que se re -
ftere el articulo 600, fraccibn IV, que sme susciten
en el lugar en que ge encueantren instaladas;

IV. Conocer del recurso de revisibn imterpuesto en
contra de las resoluciones del Presidente en ejecucibn !
de log laudos; ...

Articulo 617. El Presidente de la Junta tiene las fa
cultades y obligaciones siguientes:

II. Presidir el Pleno; )

I1I. Proesldir las Juntas Especiales en los casoa de
los articulos 608 y 609, fracclbén I;

IV. Ejecutar los laudos dictados por el Plemo y por
las Juntas Especiales en los casos gefialados en la -
fraccibn anterior;

. - - s o o oo

VII. Rendir los informes en los amparos que se in-
terpongan en conmtra de los laudos y resoluciones dic
tadog por el Pleno y por las Juntas Especisles que ~
presida; y : ’

VIII, Las demfs que le confieran las leyes.
Articulo 618, Los Presidemtes de las Juntas Especig
les tienen las obligaciones y facultades sigulentes:

II, Bjecutar los lsudos dictados por la Junta Es -
pecial;

VE. Rendir- los informes en los amparos que se intep
pongan en contra de los laudos y resoluciones dictae
dos por la Junta Esgpeclal;

- - -

TN e I R I
' VIII, Las demfs que les confieran las leyes.
Articulo 621. Las Juntaes Locales de Conciliscibn y AR
bitraje tuncionarfn en cada una de las Entidades Fe =
derativas. Les corresponde el conocimientc ¥y resolu =
cibn de los conflictos de trabajo que no sean de la -
coapetencia -de 1a Junta Federal de Conciliacibn y Ar-
bitraje.

.

5 6 o o 8 v b o o o s s ve v e e s s e e s e e s
Articulo 623. La integracidn y funclonamiento de las
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje =e regirfa
por las dispoai cilones contenidas on el capitulo an -
terior. Las facultades del Presidente de la Repfiblica
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y del Secretario del Trabajo y Previgibm Social se ejer
cerfin por los Gobernadores de los Estados y en el caso
del Distrito Federal, por el propio Presidente de la Ra
plhblica y por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, respectivamente,"

(241)
2. SUSPENSION DEL ACTO R:LCLAMADO

A. Suspensibn del Acto Reclamado.

C.P.E.U.M.2

“Articule 103.,- Los Tribunales de la Federacidn resocl-
verfin toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garaniias individuales;

IX. Por leyes o actos de autorlidad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estadosg, y

1II. Por leyes o actos de las autoridades de Sstos,
que invadan la estfera de la autoridad federal,
Articulo 107.~ Todas las coniroversias de que habla
el articulo 103, se sujetarfin a los procedimientos
y formas del orden Juridico que determine la ley,de
acuerdo con las bases siguientes:

X. Los actos reclamados podrfn ser objeto de susg -
pensglbén en los casos mediante las condiciones y ga-
rantias que determine la ley, para lo cual se toma-
r& on cuenta la naturaleza de la violacidn alegada,
la dificultad de reparacibn de los dafios y perjui -
cios que pueda sufrir <L agraviado con su ejecucibn,
los que la suspensidn .rigine a terceros verjudica-
dos y el interds phblico.

XI. La suspensibn se pedirh ante la autoridad res-
ponsable cuando se trate de amparos directos ante la
Suprema Corte de Justicia o los ‘fribunales Colegia-
dog de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comuni
cark a la propia autoridad responsable, dentro del -
termino que fije la ley, y bajo protesta de decir --
verdad, la interposicibn del amparo, acompafiando dos
corias de la demanda, una para el expediente y otra
que se entregarh a la parte contraria. En los deabs
casos, conocerfin y resolverfn sobre la suspensibn -
los Juzgados de Distrito; ...Y

(242)
L.A.:

a) Amparo Indirecto:

vArticulo 114.~ El amparo se pedir& ante el Juez de -
Distrito:

IV. Gontra actos en el Juicio que bengan sobre lss
personas 0 lasg c¢osas una ejecucidn que sea de inposi
ble reparacibn; ...

@ & s 8 » e o @ & 8 e e s 3 e a4 s 8 e s v s e = = 2 e

241. Ley Federal del Trabajo, 1984, phgs. 216,217,218,219,220,221,222, -
224 ¥y 225.

242, Ley de Amparo, p&gs.,5 y 9, Editores Mexicanos Unidoa, Mbéxieco, 1987.



- 16 -

Articulo 120.- Con la deaanda se exhibirhn sendas co-
plas para las autoridades responsables, el tercero —-
perjudicado sl 1o hubiere, el Ministerio Phblico, ¥
dos para el incidente de suspensibn si se pidiera --
£ata y no tuviera que concederse el plano conforme a
esta ley.

. e s e & & e ¢ ss o = «a s s = e e @

Articulo 122,~ En los casos de la competencia de los
jueces de Distrito, la suspensiln del acto reclamado
se decretarh de oficio o a2 peticibn de la parte agra
viada con arreglo a las digposiciones relativas de
este capfitulo (capfitulo III),

Artfculo 124.- Fuera de los cagos a que se refiere el
articulo anterior, la suspensgibn se decretarf cuando
concurran los requisitos sigulentes:

I. Que la policite el agraviado;

IT. Que no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan dieposiciones de orden plblico.

Se consliderarf, entre otros casos, que si se siguen
egos perjuiclios o gse realizan esas contravenciones,
cuando, de concederse la suspensibn: se continfie el
funcionamiento de centrog de vicio, de lenocinios, la
produccibdn y el comercio de drogas enervantes; se per
pita la consumacibn o comtinuacibn de delitos o de -
gus efectos, 0 el alza de precios con relacibn a ar-
ticulos de primera necegidad o bien de consume nece-
sario, se impida la ejecuclibdn de medidas para combae
tir epidemias de carficter grave, el peligro de inva=-
eldi da ealfermcdadecs exfidcas on el pals, o la camps
fia contra el alcoholismo y la venta de substancias =
que envenensn &l individuo © degeneren la raza ¢ se
permita el incumplinmiento de las brdenes militares;

11I. Que sean de dificil reparacibn los dafios y perxr
Juiclos que se causen at agraviado con la ejecucibn
del acto.

El Juez de Distrito, ai conceder ls suspenslibn, pro
curarf fijar la situacifin en que habrhn de quedar =-
las cosas, y tomars las medidas pertinentes pars con
servar la materia del amparo hasta la tersinacibn --
del Jjuicio,.

. . . a o &8 o e e ® s & ¢ e = o o

P . o e . . .
Articulo 130.~- En los casos en que procada la sus =
penpibn conforme al artfculo 124 de esta ley, si hu-
biere peligro inminente de que pe ejecuts el acto. re
clamado con notorios perjuicios para el quejoso, el
Juez de Distrito, con la s0la presentacibn de la dg
manda de amparoc, podrf ordenar gue las cosas se man
tengan en el esatado qua guarden hasta que se notif}
que a la autoridad respoumsable la resolucibn que se
dicte sobre la suspensifz definitiva, tomando las -
nedidas que estime convemientes para que no se de -
frauden derechos de terczro y se eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, o0 bien
las que fueren procedentss para el aseguramiento -
del quejoso, sl se tratare de la garantia de la 11
bartad personal.

Articulo 131,= Promovida la nunfneﬁsibl; conforme al
articulo 124 de esta ley, ol juez de Distrito pe -
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dirh informe previo a la autoridad responsable, quien
deber& remdirlo dentro de veinticuatro horas. Trang-
currido dicho término, con informe o sin 81, se cole
brark la audlencia dentro de setenta y doe horas, -
excopto el cago previwsto en el articulo 133, ea la
fecha y hora que @6 hayam aefialado en el auto inicial,
en la que el juez podrh reciblir Gnicanente laz pruebas
documental © de lmspeccibn ocular que ofrezcam lag par
teg, las que se recibirin desde luego; y oyemdo los
alegatos del quejoso, del tercero perjudicadc, ai lo
hubiere, y del Miniaterio Pfiblico, el juez resolverk
en la migma audiencia, concediendo o negando la zuspen
s8ibm 0 lo que fuere procedente com arregloc al articulo
134 de esta ley.

» - - . . L] . - - L] L] . - = - -

e o o o . . . o
Articulo 132.~ El informe previo se concretari a exprs
mar si son o0 no clertos los hechos que se atribuyen a
la autoridad que los rinde, y que deterainen la existen
cia del acto que de ella se reclama, y, en cu caso, 1l1a
cuantia del asunto que lc haya motivacdo; pudieands agre
garee las razones queé se estimen pertinentea sobre la
procedencia o improcedencia de la suspensibn.
@ o e o e 2 s s @ s e ® s s o e s e e s e u e » -
La falta de informes establece la presuncibtn de ser
clerto el acto que se¢ eatimo violatorio de -garaatias,
para el ablo efecto de la suspensibm; hace, adembs, in
currir a la autoridad responcable en una correccidn
digciplinaria, que le seri impussta por el miszo Juez
de Digtrito en la forma que prevengan las leyes para
la imposicion de esta cl- ae de correcciones.

Articulo 134.- Cuando a’ celebrarse la audiermcia a gue
as refieren los articul.z 131 y 133 de esta ley, apars
ciere debidamente provado que ya gse resolvib la suspen
&16n defipitiva on otro juicio de amparo promovido por
¢l mismo quejose 0 por otra persoma, en 8u noxbre y re
pregentacidn, ante otro Jjuez de Distrito, contra el
xigno acto reclamado y contza lass proplas autoridades,
se declarark sin materia el incidente de suspeasidn, y
@e impondrk a dicho quejosc, & su representante o a am
bos, una multa de treinta a ciento ochenta dfias de sa-
lario.

BeoPEsetese vssesoc et baccccnonombasansccssrmecsansea
Articulo 138.,- En los casos en que la suspencsibn sea
procedente, se concederfi en forma tal que mo implda la
continuacitn del procedimiento en el asunto gue haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucibn
firme en 81; & no ser que la contlnuacifn de dicho pro
cedimiento deje irreparablemente congsumado el dafio o
perjuicio que pueda ocasionarse al guejoso.

Articulo 139.- El auto en gne un juez de Digtrito con-
ceda la suspengibn, surtirh sus efectos desde luego,
aunque se interponga el recurso de revisibmn; pero deja
rh de surtirlo sl el agraviado mo llena, dentrc de los
clnco dias siguientes al de la notificacibn, los requi
@itos que se le hayan exigido para suspender sl acto
reclamado,

El auto en gue se nisgue la suepensibn definitiva de-
Ja expedita %n Jurdasdiceibn de 1a autoridad responsable
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para la ejecucidn del acto reclamado, aumn cuamdo se in
terponga el recurso de revigibn; pero 81 el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del recurgo revocare
la resolucibn y concediere la aguspensgibdn, log ofectos
de &sta so retrotraerfin a la fecha en que fue motifica
da la suspensidn provisional, o 10 resuelto respecto a
la derfinitiva, siempre que la naturaleza del acto lo
permita,
Artfculo 140.~ Mientras no se pronuncie sentencia eje~
cutoria en el Jjuicio de amparo, el Jjuez de Distrito
puede modificar o revocar el auto em que haya concedi-
do o negado la suspensibn, cuando ocurra un hecho super
venlente que le sirva de fundamento.
Articulo 141.~ Cuando al presgentarse la demanda no se
hublegze promovido el incidente de gugpensibn, el quejg
s0 podr& promoverlc en cualquier tiempo, miemtras no
se dicte gentencia ejecutoria.
Articulo 142.~ El expediente relativo al incidente de
suspengibn se llevarf siempre por duplicado. Cuando se
interponga revisidn contra la resolucibn dictada en el
incldente, el juez de Distrito remitirk el expediente
original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba cg
nocer del recurso, y se dejarh ol duplicado eu el juz-
gado.
Articulo 143.- Para la ejecucibn y cumpliriento del au
to de guspensibm, se otweivarbn las disposiciones de
los articulos 104 y 105, phrrafo primero, 107 y 111 de
esta ley."

(243)

L.O.P.J.F:

vArtfculo 42 Big,-~ Los Juecss de Digtrito en materia de
trahaJo en ol Digtrito Federal, conocerfn:

- - » » . * o - - - L . - Ld - - - - L] . - * . L] .

IV. De los amparos que ge promuevan contra actos de
tribunales de trabajo cjecutados en el julcio, fuera de
&1 o despuls de comcluido, o gque afecten a personas ex-
trafiag @l Juiclo.”
(244)

C.,F.P.C:

nArticulo 219.~ En los casos em que no haya prevenciba
especial de la loy, las rescluciomes judiciales sblo ex
presarfm el Tribunsl que las dicta, el lugar, la fechs
y sua fundamentos legales, com la mayor brevedad, y la
determinacibn judicial, y se firmarkm por el Juez, magig
trados o ministros que las pronunciem, siendo autoriza-
das, en todo caso, por el secretario,
Articulo 220.~ Las resoluciones judiciales soa decretos,
8l se refierem a simples determinaciones de trimite; au-
tos, cuando deciden cualquier punto dentro del negocio,
¥ sentencias, cuando decidem ol fondo del nfgocgo."

245

243. Ley de Amparo, 1987, pkgse. 63, 66 a 70, 72 y 73.
244. Ley de Amparo, 1987, phgs. 138 ¥ 139,
245, Ley 3¢ Amparo, 1587, phge. 210 y 211,
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b) Amparo Directo.

wArticulo 158.- El juicio de ampars directo se promove
rh en finica instancia ante la Suprezsa Corte de Jugti -
cia 0o ante los Tribunaleg Coleglados de Circuito, segfi=
el caso, en las téreinos establecidos por las fraccio—
neg V y VI del articulo 107 constitucional y las dlspc
slclones reslativas de la Ley Orghrnica del Poder Judi -
cial de la Federacidn, y proceds ccatra sentenclas de—
finitivas dictadas por tribunales judiciales o adminizm
trativos, y contra lsudos pronunciados por tribunales
del trabajo, por violaciones a ias leyes del procedi-
mliento cometidas durante la secuela del nismo, siom -
pre que afecten & las defensas d=l quejoso, trascen —
diendo al resultado del fallo per violaciones de ga —
rantias cometidas en las proplias seatencims o laudos.
Para log efectos de este articulo, sbdlo ser& proce -
dente el Juiclo do czpoaro directs contra sentencias —
definitivas de tribunales civiles o ad=inigtrativos,
o comtra laudos de tribunales de trabajo, cuando seamx
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a
su interpretacidnm juridica o a los principios genera-—
les de Derecho a fslta de ley aplicable, cuando com -—
prendan personas, acclones, excerciones 0 cosas que —
no hayan sido objeto del Julcio, o cuando no las com—
prendan todas, por omisibn o0 negativa expresa.
Articulo 168.~ Cuando no se prestaren las coplas a que
8e refiere el articulo anterior, o no 6o presentaren —
todas las necesarias on asuntos de orden civil, adminmtg
trativo o del trabaj , la autoridad responsable se akim
tendrk de remitir 1. demanda a la Suprema Corte de Jxs
ticla o al Tribunal Colegiado de Circuito, segln cor—es
" ponda, y de proveer sobre la susoenslbn, y mandark pre-
venir al promovente que presenie las coplas omitidas -
dentro del término de treg dias. Iranscurride dicho =%
mino sin presentarlas, la autcridad responsable remi<i-
rh la demanda, con el informe relativo sobre la omigifn
de las copias, & la misma Corte o & dicho Tribunal, <muie
nes tendrfin por no imterpuesta ia demanda.
s 5 6 8 8 ® 6 @ &6 s 6 s 8 & e a ee s s s e 4 e e e u e &
Articulo 170.~ En los juicios ds amp de la competsmn-
cia de la Suprema Corte de Justxcia v de los TribunzTes
Coleglados de Circuito en asuniss penales, civiles, =d-
ministrativos o laborales, la autoridad responsable man
darh suspender la ejecucibn de iz sentencia reclamacds -
con arreglo del artfculo 107, fraccicnes X y XI, de a2
Constitucidn, sujethindose a las disposiciones de eats -
capitulo.
Articulo 174.- Trathndose de laidss de las juntas d@ --
conciliacibn y Arbitraje, la suspensibn se concederi esn
los casos en que, & Juicio del presidente de la JunzZa -
respectiva, no se ponga a la parte que obtuve, sl exm la
obrera, en pellgro de no :oder subsistir mientras me rs
suelve el Jjuiclo de amparo, en los cuales g0l0 se muws -
penderh la ejecucidn en cuantc exceda de lo necesar® o -
para agsesurar tal subsistencia.
La suspensibn surtirh efectos si se otorga caucléon en
los mismos términos del articulo anterior, a menosg Fue
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ge constituya contra fianza por el tercerc perjudicado.
Articulo 175.- Cuando la ejecucidn o la irejecucibdn del
acto reclamado pueda ocasionar perjuiciocs al interts ge
neral, la suspensibn se concederh 0 negari stendiendo a
no causar esos perjuicios.

En estos casos la suspensidn surtirl sus efectos sin -
necesidad de que se otorgue fianza."

(245)
L.0.P.J.F.:

PArticnlo 70, tis.~ Con las salvedades a que se refieren

los articulos 24, 25, 26 y 27 de esta ley, son competen
tes los Tribunales Coleglados para conocer:
I. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas o de laudos, por violaciones cometidas en -~
ellas o durante la sgecuela del procediziento, cuando se
trate:

s e o o e v & o

“ .. e e o o o o ¢ o e e e o = . .
- d) En materdia laboral, de laudos dictados por Juntas
. federales y locales de conciliacion y arbltraje, slem

pre que no sean de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia.™

(246)

B. Garantia para el Otorgamiento y Contragarsatia,
para 1la Negacibn de la Suspengibn.

C.P.E.U.M.: aArticulo 107, sraccibn X, segundo phrrafo:

"Dicha suspensibn deberf otorgarse respecto de las sen -
tencias definitivas en materia pemal al comunicarse 1la
interposicibn del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que #& el quejomo para responder de los dafios ¥y
perjuiclos gque tal suspensidn ocasionare, la cual que -
darkh sin efecto si la otra parte da contrafiamza para -
asegurar la reposicibn de las cosag al eatado que guar~
daban 8l se concediese el smparo, Yy a pagar los dafios y
perjuiclos consiguientes;"

(247}

L.A,:

"Articulo 125.- En los casos en que es procedente la sug
pensidn, pero pueda ocasionar dafio ¢ verjuicio a tercero,
se concederk si el quejoso otorga garuntia bastante pa-
ra reparar el daiio e indemnizar los perjuiclos que con
aquélla se causaren sl no obtlenen sentencla favorable
en el juicio de amparo.

Cuando coo la suspensibdbn puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado, que no sean estimables en dilnero,-

245, Ley de Amparo, 1987, phgs., 79, 84, 85, 86 ¥ 87.
24b, Ley de amparo, 1987, phgs. 133 y 134.
247. Ley de Amparo, 1957, phg. 9.
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la autoridad que conozca del amparo fijarh discrecional-
rzente el importe de la garantia..
Artfculo 126.- La suspensibn otorgada conforme al’ artfcu
culo anterior quedarh sin efecto sl el tercero da, a su
vez, caucibn bastante para restitulr las cosas al estado
que guardaban antes de la violacibn de garantlas y pagar
. los dafios ¥y perjulclos que sobrevengan al quejoso, en el
caso de que se le conceda el amparc.

Para gue surta efectos la cauclibdn que ofrezca el terce-
ro, conforme al phrrafo anterior, deber& cubrir previa -
mente el costo, de la que hublese otorgado el quejoso. -
Este costo comprenderh:

1. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a2 la
empresa afianzadora legalmente autorizada que hava otorgsg,
do la garantia; &

IJ. El importe de las estamplllas causadas en certifica
dos de libertad de gravimenes y de valor fiscal de 1la prg
pledad cuando hayan sido expresamente recabados para el
ca&so, con los que un fiador particular haya justificado
su solvencia, mhs la retribucibén dada al mismo, que no =
excederf, en ningln caso, del cincuenta por ciento de lo
que cobraria una enpresa de fianzas legalmente autorizada;

III, Los gastos lepgales de la escritura respectiva y su
registro, asi como los de la cancelacibn y su registro -
cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecariaj

IV, Los gastos legalas que acredite el quejosc haber ==
hecho para constituir el depbsito,

Artfculo 127.- No se admitirfh la contrafiasnza cuando iHe
ejecutarse el acto recilumado quede sin materia el amparo,
ni en el caso del p&rrsio segundo del articulo 125 de es-
ta ley.

Articulo 128.- El juecz de Distrito fijar& el monto de la
garantia y contragarantia a que se refierean los artficulos
anteriores.

« o o & . . e - .

. s e s e e e u e . . e 4 e s s &
Artfculo 1?3.- Cuando se trate de sentencias definitivas
dictadas en Juiclios del orden civil, la suspensibn se ds
cretarfh a instancia del agraviado, si concurren los re =-
auigitos que establece el articulo 124, y surtirh adenmbs,
efectos, sl se otorga caucibn bastante para responder de
los dafios y perjuicios que pueda ocasgionar a tercero.

En los casos a que ase refleren las disposiciones ante -
riores, son aplicables los articulos 12%, phrrafo gsegun-
do, 126, 127 y 128,

Cuando se trate de sentencias pronunciadas en juiclos -
del orden civil, la suspensibn y las providencias sobre
admisibn de fianzas y contrafianzas, se dictarfn de pla-
no, dentro del preciso término de veinticuatro horas,'

(243)

C.F.P.C,:

Articulo 391.- La parte que gsolicite 1lg medida debe pre-
viamente otorgar garantia suficlente para recsponder de -
los dafios y perjuicios que con ella se ocasionen, y la -
parte contra la que se dicte, podrh obtener el levanta -

filento de la medida o que no se efectfie, otorgands con -
tragarantia suficiente para responder de los resultados

248. Ley de amparo, 1337, phgs., 67, 68 y 86.
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del juictio." (249)

varticulo 1443.- Si la cosz legada esta dada en prenda
o hipotecada, o 1o fuere despuébs de otorgado el testa
mento, el desempefio 0 la redencidn serfn & cargo de la
herenclia, a no ser que el testador hava dispuesto ex~
presamente otra cosa.

Articulo 2363,~ Si el donatario hublere hinotecado los
bienes donados, subsistir® la hipoteca, ...

Articulo 2893,- La hipoctasz es una garantia real cons-
tituida sobrn bienes que no se entregan al acreedor, ¥
que da derecho a &ste, ex caso de incumplimiento de la
obligacidn garantizada, & ser pagado con el valor de =
los bienes, en el grado de preferencis establecido vor
la ley.

Articulo 2904.- la hipoteca puede ser constituida tan-
to por el deudsr como por otro a su favor.

€ s s s 8 0 e 4 v e e o P R T )
Articulo 2906.- 5510 puede hipotecar el que puede ena-
Jjenar, y solamente pueden ser hipotecados los blenes -
gue pueden ser enajenados.

Articulo 2907.- Si el iamu=bvle hipotecado se hiclere,
con o sin culpa del deudor, insuficiente para la se -
guridad de la deuda, podrz el acreedor exdgir que se
mejore la hipoteca hasta que a juicio de peritos ga ~
rantice debidamente la obligacibn principal.

Artficulo 2964.- El deudcr responde del cumplimiento =
de sus obligaclones con toZos sus blenes, con excep -
cidbn de aquéllos que, coniorme a la ley, son inaliena
bles 0 no embargables. .
Articulo 2931,.- Llfimase naczesaria la hipoteca especial
¥y expresa que por disposicibn de la ley esthn obliga-
dag & congtituir ciertas personas para asegurar los -
bienes que administran, © rara garantizar los créditos
de determinados acreedores.

Artficulo 2934.- La hipoteca necesaria durarfh el sismo
tiempd® que la obligacidn g=e con ella se garantiza,
Articulo 2933,- Los que tieanen derecho de exigir la -
coanstitucibn de hipoteca =ecesaria, tienen también el
Ze objetar la suficieacia Ze la que se ofrezca, y el
de pedir su ampliacibn cuaz=do los bienes hipotecados
se hagan por cualquier =maotfivo insuficientes para ga ~
rantizar el crédito; en am®os casos recolverh el Juez.
Articulo 2794.,- La fiamza es un contrato por el cual
una persona se compromete <on el acreedor a pagar al
deudor, si &ste no lo hace.

Articulo 2795.- La fianza pnede ser legal, Jjudicial,
convencional, gratuita o & %titulo oneroso.

- - - L] - - . - - - . - - - - - - . . . - - . - - . L
Articulo 2798.~ Puede taztf®n prestarse fianza en ga -~
rantia de Jeudas futuras, cuyo importe no sea aun cong
cido; pero no podrf reclamasr contra el iiador hasta que
la deuda sea liquida.

Articulo 2802.- El obligads a dar fiador debe presentar
Dersona gue Ltenga capacidzd para ovligirse vy cienes au
ficientes para responder <e la obligacidbn que garantiza.

Ley de fiparc, 1937, pag. 245.
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El fiador se entenderh sometido a la jurisdiccion del
Juez del lugar dondc esta obligacibn deba cumplirse.
Articulo 2807.- Si la fianza importa garantia de can -
tidad que: el dcuvor deoe recibir, la suma se deposi- -
tarh mientras se d& la fianza,

Articulo 2811.~- Quedan sujetas a las disposicliones de
este Titulo, las fianzag otorgadas por individuos o -
compafilas accidentalmente en favor de deter=inadas peg
sonas, siempre que no las extiendan eon rorma de pbli-
zZa; que no las anuncien phblicamente por 1la prensa o -
por cualquier otro medio, ¥ gue no empleen agentes que
las ofrezcan.

Artfculo 2850.- E1 fiador que haya de darse por dispo
sicibn de la ley o de providencia judicial, excepto =
cuando el fiador sea una institucibn de cr&dito, debe
tener bienes ralces inscritos en el Registro de la —-=
Propledad y de un valor que¢ garantice suficientemente
las obligaciones que contraiga.

Cuando la flanza sea para garantizar el cumplimlento
de una obligacibn cuya cuantia no exceda de mil pesos
no se exiglrh que el fiador tenga bienes rafces.

La fienza puede substituirse con prenda o hipoteca.
Artficulo 2851.~ Para otorgar una fianza legal o Judi
cial por mfs de mil pesos se presentarh un certifica
do expedido por el encargado del Registro Pliniico, a
fin de demostrar que el fiador tiene bienes raices su
ficlientes para responder del cumplimiento de 1la obliga
cibn que garantice.

Artfculo 2582.- La persona ante quien se otorgue fian
za dentro del t&rmino 4- tres dias, darl aviso de otor
gamiento al Registro P’blico, para que en el folio co
rrespondiente al bien raiz que se designd para compro
bar la solvencia del fiador, se haga una anotacibn --
preventiva al otorgamiento de la fianza. Extinguida =~
Esta, dentro del mismo término de tres dfas se dari -
aviso al Registro Pliblico, para que haga la cancela =
cibn de la anotacibn preventiva.

Articulo 2856.- La prenda es un derecho real consti -
tuido sobre el bien inmueble enajenable prazra garanti-
zar el cumplimiento de una obligacibn y su preferencia
en €l pago.

Artfculo 2857.~ Tambitn puede darse en prenda los fru
tos pendientes de los bienes ralces que deben ser re-
cogidos en tiempo determinado. Para que esta prenda -
gurta sus efectos contra tercero necesitarf inscribir
se en el Registro Plblico a que corresponda la filnca
respectiva.

El que d& los frutos en prenda se considerarh como -
deposltarioc de &llos, salvoe convenio en contrario.
Articulo 2853.- Para que se tenga por constituida la
prenda, deber& ser entregada al acreedor, real o Jju -
ridicamente.

Artfculo 2859.~ Se entiende entregada juridicamente

la prenda al acreedor, cuando &ste y el deudor convig
nen en que guede en poder de un tercero, ¢ tien cuan-
do quede en noder del misno deudsr porque azi lo haya
estiruiado con el acrecdsr o expresamente 1o autorice
la ley. En estos dos Gliimos casos, para que el con =
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trato de prenda produzca efecto contra tercero, debe =
inscribirse en el Registro Plblico."
(250)

L.F.I.F.:

"Art. 10.~ La presente ley se aplicarh a las institucio
nes de fianzas, cuyo objeto ser& otorgar fianzes a ti-
tulo oneroso.

Art, 20,~ Las fianzas y los contratos, que en relacifn
con ellas se otorguen o celebren las instituciones de
fianzas, serfin mercantiles para todas las partes que -~
intervengan, ya sea como beneficiario, solicitando, -=
fiadas, contrafiadoras u obligadas solidarias, excep -
¢ibn hecha de la garantfia hipotecaria.

Articulo 30.- Se prohibe a toda persona flsica o moral
distinta a las instituctones de fianzas concesionadas
en los términos de &sta ley, otorgar habltualmente fian
zas & titulo oneroso.

Salvo prueba de contrario se presume la infraccibdn de
este precepto, cuando el otorgemiento de flanzas se -~
ofrezca &l pliblico por cualquier medio de publicidad, o
-se expidan pblizas, o se utilicen agentes.

Art, Lo.~ Se prohibe contratar con empresae extranjeras
fianzas para garantizar actos de personas que en el te-
rritorio nacional deban cumplir obligaciones, salvo los
casos de reafianzamiento y cuando se reciban por las --
instituciones de fianzas mexicanas, como contragarantia.

Las fianzas que en contravencidn a lo dispuesto en es~
te articulo se llegare a celebrar, no producirfn efecto
legal alguno,

Sin embargo, cuando ninguna de las instituclones de -~
fianzas facultadas para operar en el pais, pueda o est]
me conveniente realizar determinada operacidn de fianza
que se le hubiers propuesto, la Secretaria de Hacienda

. y Crédito Pfiblico, previa compronacibdn de estas circung
tancias, podrl digscrecionalmente otorgar una autoriza -
cidn especifica para que la persona que necesite la - -
fianza la contrate exclusivamente a través de una insti
tucidn de fianzas con una empresa extranjeras

Se prohibe a toda persona la intercediacibn en las ope
raciones a que se reiieren el primer phrrafo de este ar
ticuls 30, de esta ley.

Art. 50.- Para organizarse y runcionar como institucibn
<e fianzas se rejuiero concesibn del tobierno Federal,
que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria -
de Haclienda y Cridito PGblico, oyendo la opinidn de 1la
Comlsidn Nacional pancaria y de Seguros,

Zstas concesiones son por su proniam naturaleza intrans-
misibles.

Art, 90.- Son organizaciones auxiliarias de flanzas los
consorciocs formados por institucones de fianzas concesig
nadas, ccn ouvjeto de prestar cierto sector de la activi
dad econdozica ua servicio de fianzas de manera nabitusl,

230+ Lisandro Cruz Fezoce y wabriel Leyva, CLldigo Civil para el Dicuirito Fe
deral en Materia Comuu y para toda la «eplblica en i.ateria Tederal, actua-
lizado, concordado y con Juris:rudencia ovligatoria, pags. 446, 457, 451,

452, 429, 435, 43V, 33, 439, 231, Luk, 439.
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a nombre y por cuenta de dichas afianzadoras, o celebrar
en representacibn de lag mismas, log contratos de rea --
tignzamiento O coafianzamiento necegarios pzara la mejor
distribucibn de responsabilidades.

Art. 12.~ Las ingtituclones de flianzas por las fianzas
que otorguen, mpe considerarfin do acreditads solvencia,

Ea los casos divergos al otorgsamiento de fiznzas, mien
tras las instituciones de fianzas, no sean ru=stas en
liquidacifm o declaradas en quiebra, se considerarén de
acreditada solvencia y no estarfn obligadasm, hecha excep
cibn de las responsabilidades que puedan derivarles de
juicios laborales, de smparo o por créditos fiscales.

Art. 13.- Las autoridades federales o locales estfn obli
gadas a admitir las fiemzas, sin calificar dicha solven

cia de las instituciones de fianzas, xi exigdr la cone-
titucibn de depbsitos, otorgasiento de fiantas 0 compro
bacibn de que la institucibn es propietaria de bienes ralces
ni la de su existencia jurfdica, bastando con gque lle-

ven las firmas de las persopas autorizadas por log consejos
respectivos, los cuales se comprobarfn con la publica-

cibn que haga la Comigidm Nacional Bancaria r de Segu-~

ros, en el Diario Oficial de la Federacibm.

Las mismas autoridades no podrén fijar mayor importe
para las fianzas que otorguen las institucliones de fian
zas que el sefialado para depbsitos en efective u otraa
formas de garantia.

Art, 19,- Las :Lnstituc:i.ones de flanzas deberfm tener sufi-
cientemonte garantizada la recuperacidn y comprobar las
garantias con que cuentan, cualquieras gue sea ol monto

de las responsabilidades que contraigan mediznte el otoxr
gemiento de fianzas.

Art, 21.~ Cuamdo la responssailidad asumida zor las insti
tuciomes de fianzags no exceda de su margen 3s operacibn,
podrém otorgar fianzag de fidelidad gin garantfa guficien
te ni comprobable.

Arte 23.,- Cusmdo la ingtitucibn asuma una misma responsa-
bilidad que no exceda do su margen de operacifn, determi-
narf libremente las garantias que la respalisx, siempre
que sean guficientes y comprobables.

Art, 24.- La institucibn de fianzas que asuna una responsa
btliidad que exceda de su margen de operacita, necesaria -
mente tendrh que contratar reafianzamiento o reaseguro que
cubra el excedente del margen de operacibn, o bien, tener
garantizada la recuperacibn, mediante:

I.- Prenda, hipoteca o fideicomiso;

I1.- Obligaciln solidaria; o

III.=- Contrafianza.

Art. 31,~ El fiado, obligado o contrafiador, expresamente
o por. escrito, podrén afectar, en garantia del cunplimien—
..to de sus obligaclones con las instituciones de fianzas, =
bienes inmuebles de au propiedad inscritos ea el Registro
Pfiblico de l1a Propledad. El documento en gue se haga valer
la afectacldn, ratificado por el propletari: del inmueble
ante el juez, notario, corredor pfiblico, © Ia Comisidn Na=-
cisnal Bancaria y de Seguros, se asentirh a teticibn de laa

instituciones en el Registro PGblico d¢e ia “ropledad.
Art. 84.,- Los documentos que acrediten la Zasultad de los
representantes de las instituciones de fianzas para otorgar
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fianzas, asi como los fascimileg de sus firzas, deberin
reglstrarse ec la Comisibn Nacional Bancaria y de -
Sesuros,

Art. 85.«~ La documentacibn que utilicen las institucig
nes relacionadas con la oferta, solicitud ¥y contrata -
cibn de fianzas o derivada de bgtas, sblo ronerse (sic)
en uso cuando los modelos correspondientes hayan sido
previamente aprovadeos por la Comisibtn Naciczal Banca-
ria y de Seguros, tanto respecto de su contenido, cuan
to de los requisitos tipogrhficos para considerar & =
cilmente legibles los caracteres empleados.

- .

e o s 4 o % s o o @ . e e e o & % s s = e o e o u @
Art, 8b.~ Las primas que cobren las instituciones por
las fianzas que otorguen, as! como las que cubran por
reafianzamiento, se sujetarfin a las tarifas que aprue-
be la Comisibn Nacional osancaria y de Seguros. Dichas
tarifas de primas podrln establecer miximos 7y minimos.
Art, 93.,~ Antes de iniciar Juiclo contra una institucibn
de fianzas, el beneficliario deberh requeriria por ofi-
cio o escrito dlrecto dirigido a sus oficinas principa
les o sucursales para que cumpla sus obligaciones como
fiadora. La institucidn dispondrf de un plazo de sesen
ta dias hfbiles para hacer el pago, si es gue procede,
Art, 113.~ Ex lo no previsto por esta ley regira la lg
gislacion mercantil y el titulo décimo tercero de 1la
segunda parte del libro cuarto del Cbdige Civil para =-
el Digtrito Federal.

Art., 118.~ Las ingtituciones de fianzas nc gozan de ~-
los peneficlos de orden y excusibn ¥y sus Zianzas no se
extinguiran afin cuando el acrez=dor no reguiera judicial
nente al deudor por el cumplimiento de la cbligacién ~
principal, Ptampoco se extinguirk la flanzz cuando el -
acreedor, sin causa Jjustiticada, deje de Tromover en el
Juicio entablado contra el deudor.

Art, 120.- Las acciones que se deriven de la fianza preg
crivirfin en tres afics. 8l requerimiento escrito de pago
o en su csso la presentacibn de la dezanda, interrumpen
1a prescripcidn.’

(251)

L.O.N.F.:

vArtfculo 70.- La Sociedad serf exclugiva depositaria de
10s titulos, valores o sumas en efectivs gue tengan que
hacerse por o0 ante las autoridades admircistrativas y Jju
diciales de la Federacibn y del Distritc Federal y de =-
las sun&s en efectivo, titulos o valores, gue sscuestren
las autoridades judiciales o administrativas de la TFedg
racibn y del Distrito Federal.

Los Jjueces y las autoridades administrztivas estarn -
obligados a entregar a la Ssciedad diches bienes, en su
indicado carfcter de depositaria.

Tambibn deberfin hacerse exclusivamente en la Socledad,
los depbsitos para el otorgamiento de la suspensibn del
acto reclamado en el juicio de amparo ¥y, en general, los
depbsitos de garantia que deban constituirse conforie a
las disposiciones de 1las leves federales, dol Digtrito -

Seguros y fFianzag,
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Federal o por Ordenes o contratos de autoridades de 1la
Federacibn o del Distrito Federal. .-
Articulo 10,~ La Nacibn responderf en todo tiempo:

B e s 5 8 s 4 4 & 8 s 8 e 8 b e s e v s 8 s s e e s«
III,~ De los depbsitos a que se refieren los articulos
70. y 80. de la presente Ley.

Articulo 31,~ Las operaciones realizadas por la Socie -
-dad em la prestacibn del servicio p&dlico de banca y crg
dito en las que se constituyan garaatias reales, podrhn
hacerse constar en documento privado que, sinmls formali
dad, deberh ser inscrito por los eccargados de 1os regisz
tros plblicos correspondientes, en los tbrminos del ar -
tfculo 50 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico -
de Banca y Crédito.

Articulo Segundo Transitorio.- La presente Ley abroga l=a
Ley Orghnica de Nacional Financiera, Sociedad Anbnima, —
expedida el veintinueve de diciemdre de mil noveclentos
getenta y cuatro, publicada en el Diario Oficial de 1la
Faderacibn el dos de enero de ail nmovecientos setenta ¥y
cinco.™ , .
" (252)

C. Recursos contra la Concesiln o Negacibn de la Suspensidn.

a) Amparo Indirecto.
L.des

wArtfculo 83.~ Procede el recurso de revigibn:.

* o o 6 & & o 6 s o 4 e e s e o w e .e s ® o s s e o »

II. Contra ias resoluriones de un Juez de Distrito o -
.del superior del trib aal responsable, en 8Bu ¢as0, en -
que concadan o nieguen la sugpensibn definitiva, o en
que modifiquen O revoquen el auto &= que la hayan conce
dido o negado, Yy las en que se niegue la revocacibdm so-
licitada;

-
v
<

L] L] - - - - - L] . £l . - . - - L] - - - - - - - - o L - -
Artfculo 85.- Son competentes los ribunales Colegimdoa
de Circuito, dentro de los limites sefialados por la Ley
Orghnica del Poder Judicial de la Federacibn, para cong
‘cer del recurso de revisibn en los casos sigulentes:

I. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los
Jueces de Distrito o el Superior del tribunal responsa
ble, en los casos de las fracciones I, II y III del axp
ticulo 83; :

@ e o & & 6 & o 8 8 b e e e e o e s o s e e .
(253)
L.0.P.J.F,:

mArtficulo 70. Bis.~ Con las salvedades a que se refieren
los articulos 24, 25, 26 y 27 de eata ley, son competen
tes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

.. . . - . e .
11. De los recursos que procedan coatra los

autos y =~

252. Diario Oficial de la Federacidn de fecha 2b de diclembre de 1936.
253, Ley de Amparo, 1987, phgs. 47 ¥ 49.
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resoluclones que pronuncien los Juoeces de Distrito o el
superior del tribunal respomsable, en los ‘casos de las
fracciones I, IX y III del articulo 83 de la Ley de - -

ABpAro; ..."
(254)

C.F,P.C.:

"Articulo 267.~ Los recursos no son renunclables.
Artfculo 263.- Si se& pronunciare sentencia definitiva,
estando pendiente el recurso, y no ifuere recurrida 1la
sentencia, luego que cause &sta ejecutoria se comuni -
carh al tribunal que conozca del recurso, para que Jlo
declare sin materia y ordene su archivo, S1 la senten-
cia fuere recurrida, me comunicarf la admisibn del re-
curso al tribunal que conozca del que est® en trhmite,
para que remita el expediente al que na de conocer del
interpuesto contra la sentencia, para que 108 resuelva
suscesivamente, primero el recurso pendiente y luego =
‘el interpuesto contra la sentencla.

e e 2 8 8 s s w s s s = e m e e s n s s e e s s s s e

S3 el recurso pendiente se refiere a una cuestibn in-
cidental, destacada del princival y ajena al desarrollo
procesal de Este, no queda sin materia por el hecho de
no recurrit la sentencia definitiva."

(255)

b) Amparo Directo.
L;A.:

rarticulo 95.- E1 recurso de queja es procedente:

VIII. Contra las autoridades raaponaables, con rela -
cidtn a los juicios de amparo de 1) competencia de la -
Suprema Corte de Justicia, en unica instancia, o de --
los Tribunales Colegiados de Clrcuilto, en amparo directo,
cuando no provean sobre la suaepensibn dentro del tér -
mino legal o concedarn o nieguen bsta; cuando rehusen 1a
adnisidn de fianzase; cuando admitan las que no refinan -
los requisitos legales o que puedan resultar ilusorias
0o insuficilentes; cuando niesuen al quejoso su livpertad
¢aucional en los casos a que se refiere el articulo --
172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten
las proplas autorlidades sobre las mismas materias, cau
sen dafios o perjuiclios notorios a alguno de los inte =
resados; <.

Articulo 97.- Los tSrminca para la interposicibn del -
recurso de queja serén los giguieates:

1X.- En los casos de las fracciones I, v, VI, VII, -=
VIII y X del miamo articulo, dentro de los cinco dias
stguient«s al en que surta sus efectos la notificacidn
de la resolucidn recurridai ..."

(256)

254, Ley de Amparo, 1987, pk&Zsa. 133 y 134.
255, Ley de Amparo, 1987, phkzs., 219 y 220.
256. Ley de Amparo, 1987, pags. b4, 55 y 56,
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L.O.P.J.F.2

#prticulo 27.~ Corresponde congcer a la Cuarta Sala:s

IV, Del recurso de gqueja interpmesto en los cagos & ==
que se refieren lag fraccioneg ¥, VII, VIII y IX del ar-
ticulo 95 de la Ley de Amparo, a‘.empre que a la Sala 1le
haya correspondido el conocimisnio, directamente o en re
visibn, del amparc en que la gzefa se haga valer, en los
términos del articulo 99, p&r-a’c gegundo, de la misna -
1eY; oo

Articulo 7o0. Bis.-

e @ o o s o e 8 4 & & 2 s s e & = e 8 e s s e s e e o o
"IV. Del recurso de queja en los <asos de las fracciones
v, VI, VII, VIII, IX, X, XI del articulo 95, en relacibn
con el 99 de la Ley de Amparc,™

(257)

D. JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
MATERIA DE TRABAJO.

a) Suspensibn en Materia de Trabajo.

10, "SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. t25 de conceder cualquiera
suspensidn del acto reclamado en urx jmicio de amparo en materia
de trabajo, debe asegurarse la subtistenclia del obrero que obtuvo
bien sea que se trate de una irdeazizacibin o de pago de sala - .
rios, por lo que el president~ de Iz Funta debe computar el tiem
po que estime ha de tardar en resclyerse el juicilo de garantias
respectivo, y de acuerdo con eso, manZar que se exija y entregue
la cantidad corregpondiente &l trabajador, sl a su Julcio estu -

. viere en peligro de no poder subsistis, Y por el gobrante de la
cantidad reclamada, comceder la suspersibn, pero en ningfin caso
pasar por alto la digposiclibdn contexisZa en el articulo 1?4 de -
la Ley de Amparo cuandoc sea posible sz aplicaclibn,

Tesls jurisprudencial No. 175. Ap&udfce 1917-1965. Quinta parte.
Cuarta, Sala, phgs. 163-164. o

20, "SUSPENSION EN MATERYA D= TRABAJO, FRQCZ=ILENCIA DE LA.- Los ante-
riorea distingos existentes de indemznfzaciones equiparables a =
alimentos, salarios devengados, cafids=, etc., no deben tomarse
en cuenta para los efectos de la suspermeibn, de acuerdo con 1lo
mandado por el articulo 174 de la Ley Ze Amparo, que previene =
asgegurar tan sblo para ese efecto l1a subsistencia del trabajador,
Yy como no existe mejor manera de garzntizar esa subsistencia que reint:
reintegrindolo al trabajo, es imnducdahls que la resolucidz de
una Junta que conceda la suspensida ccmira el pago de los sale~
rios caidos, previa reinstalacibn del trabajador en su puesto,
de acuerdo com el laudo debe estimarse ajustada a la Ley y COR-
siguientemente infundada la queja que contra la misma formule el
trabajador,
Quinta Epoca: Tomo XLIX, phg. 224. Lozamo Josh Harln".( s8)

2

257. Ley de Amparo, 1987, phgs. 125, 127, 1X3 » 134,
258, Jurisprudencia y tesis sobresalientes, t. IV, Laboral, phg. 956.



b) Riesgos Profesionales.

10, "RIESGOS PROFESIONALES. INDEMNIZACION POR MUERTE DEL TRABA
JADOR, SUSPENSIOH CONTRA EL LAUDO QUE CONDENA A SU PAGO,
La Cuarta Sala de la Supreme Corte de Justiclia de la Na-
cifn al ostablecer que las indemnizaciones por riesgos pro
fesionales se equiparan a alimentos, asi como que los beng
flclies de estas indemnizaciones alcanzan a los deudos del
trabajador que sufre riesgo para garantizar su subsisten~
cia, sostiene gue debe negarse la suspensibn por la canti
dad equivalente a los sois meses que es el término en que
debe dictarse la sentenclia en el amparo.

Quinta Eposa Phga.
Tomo LXIV . Félix Emilia y Coag. 4,209
Tomo LXXIII Cia. Hinera Asarco. 7096
Cla, Minera Asarco. 6452
Tomo LXXXI Petrbleos Mexlicanos. 5675
Tomo CI Ferrocarriles NRacionales
de Mbxico, . 1

25?7
Jurisprudencia 207 (Quinta Epoca), Phz. 197, Volfimen ia,
Sala Quinta Parte Apbndice 1917-1975; anterior apéndice
1917-1965, Jurisprudencia 137, P&g. 133."( N
259

20, "SUSPENSION EE MATERIA DE TRABAJO TRATANDOSE DE INDEMNIZACIO
NES POR RIESGOS.~ La Ley de Amparo, en su articulo 174, es-
tablece que tratfndose de laudos de las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, la suspenglidn ge concederhk en 1log casos en
que a juicio del Presidente de la Junta respectiva, no se
ponga & la parte obrera que obtuvo, en peligro de no poder
subgsisgtir, nientras se resuelve el juicio de amparoc, en los
cuales sblo se suspenderh la ejecucibdn en cuanto exceda de
10 necesario para asegurar la subsistencla., La H, Suprema
Corte de Justicia de la Racibn ha sentado jurisprudencia so
bre que es obligatorio para los Presidentes de las Juntas
observar lo digpuesto en el articulo 174 antes invocado, sug
tenthndose en el criterio de que, 'La suspensibn en materia
de trabajo, es improcedente hasta por el importe de seis
zeses de salario, por ser Gate el término que se considera
como necesario para la tramitacibm del juicio de garantias",
slendo este criterio tambibn apl:cable afin al caso de que
se trate de una condena de imdemnizacibn por muerte:de un
trabajadaor,

Queja 66/75.- Ernestina Orea Ortega.- 135 de marzo de 1976.-
Unanimidad de votos.~ Ponente: Ricardo Gmez Azchrate."

(260)
c) Huelga,

10. "HUELGAS.- DEBE NEGARSE LA SUSPENSION, PROTECCION DEL DERECHO
DE HUELGA Y SUS ACCESORIOS.,
(AL T ELEN RE RN RN J A NEES L YL RIS N PN R NERE RN 1 F - FTEY YRR XYY REN)
evey COmMO quiera que, por otra parte, al auto que se recla-
ma tlene como fundamento la consideracidbn de que la Sociedad
¥y ¢l Estado estin directamente interesados en que me proteja
a los trabajadores el ejercicio del derecho de huelga que con

299+ Jurigprudencia y tesis sobresalientes, t. IV, Laboral, phgs. 850 y 851.

260. Jurisprudencia y tesis sobresalientes, t. IV, Laboral, tesim 2071,
pl‘. 2880
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2agra el articulo 123 Constitucional, asl como el ejerchi
cio de todos aguellos actos inherentes a la huelga, entre
los que se encuentran las manlfestaciones externans de 1la
=zisna, coro por ejemplo, la fijacibn de las banderas de
que ge trata & fin de que resulte efectiva la coamccldn de
que hacen ugo los obrercos para obligar al patrdn a que accg
da a sue peticiones; y bashndoge tal consideracidn en lo
que s80bre ¢l particular previene el articulo 175 de la Ley
de Amparo o sea respecto de que la suspenaidn se negarh en
el caso de que pueda ocasionar perjuicios el inter$s gene-
ral, interds que en la especie resulta eridente por todo
sllo procede concluir que la presente queja es infundada
Y que no esthn justificados los agravios aducidos sm con-
tra de la resgolucibn recurrida, la que por lo mismo debe
subslsetir a sus efectos.

Queja Xo. 202/938/0f. May. de Acds.- Promovida por Luis
Angel Martinez. Fallado el 5 de fulio de 1938,"

(261

20, MSUSPENSION. PROCEDENCIA PARA LOS EFECTOS DE DECLARAR INEXTS
TENTE LA HUELGA., De acuerdo con el criterio sustentado por
esta Sala..., en el presente cas=o resulia que aun cuando -~
proceda negar la suspensidn por cuanto & la declaracibn de
inexlistencia del eatado de huelga en la fhbrica "La Mexica
na%, ya que la Socledad y el Estado esthn intereasdos en
QuUe se resuelva, con la nayor rapidez posible, la situacibn
anbmala qtte eantrafia un movimiento huelgulstico, em caablo,
procedes concedsr la susponsidn de dichos actos Hor cuanto
a® refiaren a los eofsctos de esa declarscifn 0 sean los sg
fialados en las fracciones I TI y III del articulo 269 de
la Ley Faedoral del Trabajo, ya que la Sociedad y el Estado
tienen interbs en que 1oz tratajadores puedan sjercitar sl
derecho de huelga, consagrado en la Constitucibn Genaral de
la Repfiblica, y en que 1os trabajadorsg huelguistas RO su-
fram las consecuencias legales que nacen de ls declaraciba
de inexistencia de la huslga xino hasta que de una nanera
firme se sastablezca que tal declarscidn es legal. Adembs,
de negarse la suspenciln de log efectos de 1la resolucidm,’
se caugarifan perjuicios irreparables a los quejosos, y, en
cambio, concedi®ndose esa suspensida no ge causen dafios a
tercero, ya que aguellie no comprende a 1los obreros mo huel
guistas ni a 1loa trabajadores que volvieron a sus labores,
pues reapecto a estos {iltimocs se tienen por congumados los

" actos reclamados.

Incidente No. 6839/935/ta.~ Promovido por el Sindicato
de obreros productores de la Fhbrica de Clavos y Artefac-
togslaninados "La Mexicana™, Fallado &1 26 de febrero de
19

Sostlenen igual Tesis la Ejecutoria siguiente:

Incidente No. 307/936/1@.~ Promovido por el Simdicato de -
Caxpesinos de la Hacienda de Santa Fe,

Incidente No. 7303/935/1.— Proxovido por J. Refugio y
coage. Fallado el 11 de marzo de 1936,

Incidente Ro. 263/936/1a.- Proaovido por el Sindicato de
Obreros y Obreras de la Industria Dulcera de la Ciudad de
Puebla, Fallado el dia 16 de marzo de 1936.“( 262)

2

51, Gagpar Trigo. La Suapensﬁ.ﬁn ex ios Juiclos de Amparo em Materia Obrg
Ta, phg. 84, edicionea Botas, 1940.

252, Gaspar Trigo. Op. cit., phg. 84.
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d) sungenaibxi en Amparo Directo.

jo, "PRESIDENTE PARA RESOLVER L.A SUSPENSIOR. SUSPENSION EH AMPA
RO DIRECTO CONTRA LAUDOS, A gquien corresponderesolverla.
Del articulo 174 de la Ley Reglamenteria del Juicio de am-
paro se desprende que, tratfindose de laudos de las Juntas
de Conciliacibn y Arbitraje, la suspengibn del acto recla
mado en julicio de amparo directo gqueda "a Juicio del Pre-
gldente de la Junta respectiva™, esto es, que corresponde
al Presidente y no a la Junta resolver gobre la suspensibn
solicitada, asl como sobre la forma en que se conceda, en
8u cago, Yy respecto de la garantia o caucibn que deba sa-
tisfacer la parte promovente y, finalmente, on relacifn a
la contrafianza que se ofreciers por el tercoro perjudicado,
Asl tambidn 1o considera la doctrina, pudibndosge citar, en
primer lugar, al tratadigta Ricardeo Couto, en su Tratado -
Tebrico-Prictico de la suspensidn en el amparo, ¥y a 1os au
tores Alfonsc Noriega en sus Lecciones do Amparo y Juveati
mo V., Castro en sus Lecciones ds Garantias y Amparo. La dig
posicibn del articulo 174 es lbgicamente entendible si s&
tiene en consideracidn que de conformidad con el articulo
873 de la Ley Federal del Trabajo, la ejecucibdn de los lau
dos dictados por las Juatas ds Conciliacibn y Arbitraje,
corresponde a los Presidontes de¢ :..as, a qulenes toca dig
tar las medidas necesarias para que la ejecucibn sea prsn
ta y expedita, Asf, si aparecs que no fue el Presidente de
la Junta Local do Conciliacidbn y Arbitraje quien se avocd
al conocimiento y decisidn antes aludidos, de ello deviene
1la 1legalidad de la resolucidn recurrida, toda vez que ella
fud dictada por autoridad competente para hacerlo y, asi,
dicha ilegalidad origins la nulidad de tal proveldo,

Queja 41/1976 - Planta Depogitadora Linda, S. A. Unanimi
dad de votos. Sbptima Epoca, Vols. 91-96, Sexta Parte, Phg.
242,

Queja 46/1976 -~ Restauramt Chita. Unanimidad de votos. Sép
tima Epoca, Vols, 91-96, Sexta Parte, Phg. 274.

- Queja 35/1976 - Bufete de Instalaciones Téenicas, S. A. Una
ninidad de votos, Skptima Epoca, Vols. 91-96, Phg. 242.

Queja 53/1976 - Regino Navarro. Usanimidad de votos, Stpti-
ma Epoca, Vols. 97-102, Sexta Parte, Phg. 251,

Queja 71/1976 = Irmma del Carmen Medina de Martinez. Unaniami
dgd de votos, Sbptima Epoca, Vols. 97-102, Sexta Parte, Phg.
251."

(263)

20, "OBLIGACION DE LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE AL FALLAR UN INCIDENTE DE SUSPEHNSION.
esecOn la interpretacibdn que esta Suprema Corte ie ha dado
al articulo 174 de la Ley de Amparo en vigor, en el sentido
de que la suspensibn para concederse 0 negarse debe necesa—
riamente asegurarse la subgistencia de los obreros, Em estas
eondiciones nace necesariamente la obligacibm parsa los Pre-
sidentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, al resol
ver acerca de los incidentes de suspensibn que ellos trami-
tan, el conocimiento de las condiciones econbmicas de las par
teg & fin de susnender, ya sea total o parclalmente el acto

reclamado siempre y cuando mo se corra el riesgo de poner en
peligro la subsistencia del trabajador... & P

T263. 'Jux‘iapmdencin. precedentes y tesia sobrepalientes de los Tribuna~
ies Colegiados en materia laborsl, t. IV, tesis 2069, phges. 285 y 2472,
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Quela No, 447/536/0f, May. ce Acds.-Cin., Industrial Jabonera
del Pazifico, 35.C.L.~- rallnda el 29 de octubre de 1936."

(264)
3o, "QUEJA Y NO AMPARO.- S0 lo que roclama en la demanda de garan -
tius <2 ei acusrdo el Procldente ¢ La cunta 3¢ Conei:lacibn

v Arvitraje del Eustado de Chiapas que ne b a la empraesa quejo-
se la suspensibn de los actos reclamados, el julclo de amparo
debe consziderarse improcedente, ya que contra cualqulier acuer
do gue conceda o gue niejsue la ~uspensidn de 1los actos recla-
rnados, en un arparo directo, 1o jque procede es el recurso de
yueja, atento lo dispuesto en la fraccibn VIII, del artficulo
95 de la Ley heglamentaria del juicio constitucional,

Amparo en revisibn 514/76.~ Corpafila Triplay ¥ Maderas de -

‘- Chiapas, S. de R.,L.~- 12 de julic de 1977.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Victor Carrillo Ocampo."
(255)

e) Interts Social o Pliblico para la Concesibn o Nepagibn de ls -
Sasoensibu.

10, "SUSPEISION. IKTLRES SOCIAL O INDERES PUZLICO, SU DENMOSTRACION.
Ho basta que el acto se funie ormalmente en una ley de interés
pliblico, o que en forma expresa o lmplicita pretenda perseguir una
finalidad de interfs social, para que la suspensibn sea improce
dente conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que es
nenester que las autoridades o los terceros perjudicados aporten
al &nimo del Jjuzgador elezentos de conviccibdn suficientes para
que pueda razonablemente estiizarse que, en el caso concreto gue
se plantee, la concesidn de >a suspencibnm causaria tales per -
Juicios al inter®ts social, ~ gue implicarfia una contravencidn -
directa e ineludible, prir. racie y para los electos de la sus~
pensibn, a disposiciones e orien plidlico, no sblo por el apoyo
fo rmalmente buscado en dichos preceptos, sino por las caracte -
risticas materiales del acto nismo. Por lo derbds, aunque rueda
ser de interfs plblicc ayudar 2 ciertos Zrupos de perscnas, no
gse debe confundir el interts particular de uno de €595 con el
interts plbiico rismo, ¥y cuands> no estt en juego el interbs de
todus esosc grupos rrategidos, sino el de unc sblo de ellos, ha
bria que ver si la concesifn de la susnensibn podria dafiar un
interbs colectivo en forma mayer gque co=5 podria dafiar al que-
Joso la ejecucibn del acto concreto reclazadc. O sea que, en -
tbrninos generales y para aplicar el criterio de interbs s0 --
cial y de orden phblico contenidos er el precepto a comento, -
ze jebe sopesar o contratzlancear el merjuicio jue podria su -~
frir el gquejoso con la ejeccucidn del acto reclamado, y el mon-
to dc la afectacidn a sus derechss c¢n disputa, con el rerjui -
cio que podrian sufrir las medidas de interts colectivo perse-
suldas con el acto concreto de autoridad.

A.R. ?7355/1970.- Marla Revcs \'ia. de lartinez. Unanimidad de
votos., S&ptima Lpoca, Vollmen 32, 3exta Parte, Phg. 85.

A.R. 721/1972 ~ Ingenio el Potrero, S.A. Uuaninmidad de Votos.
S&ptina Epoca, Volmen 54, Sexia Parte, Fhg. 104.

264, Gaspay Trizo. Op. cit., pag. 9s.
2ud. Jurisprudencia, rrecedentes ¥ tesis socrcealiunties de 1los Tribunales
Colerindss de Clrcuito en materdia Laboral, t, IV, tesis 199%, »hg., 231,
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A.R. 21/1974 ~ Sociedad Cocperativa de Producci®n Pesquera
"Seneral Alvaro Obregbn', 5. . L, Unanimidad de votos,
3¢ptima Epoca, Vollmen 6%, Sexta Parte, Phg. 72.

A.Re 57/1974 ~ Servicios Modernos, S.A. Unaniridad de vo -~
to5. SEptima Epoca, Volfimoer 63, Sexts Parte, Pho., 70,

A.R. P10/1973 - Autobuses Xonacatlhn "Comota az:1V, S.A. -
de C.V. Unanimidal de votos. S8ptima Epoca, Vol%-en 63, ~-
Scxta Parte, Phg, 70."

{266}

20, PTSUSPENSION. INTRRES PUBLICO. Al resclverse sobre la susnen-
sibn de los actcs roclarados, deben sopesarse, conforne al
artfculo 124 de la Ley de Amparo, los dafios v rnerjuicios --

. { patrimoniales 0 no ) que la parte guejosa punda recentir

: zen la ejecucidn de loe actos reclarmados o con 1on efectos
provocados o derivados de ellous, centra los daics y sarjuil
cics que se pueden ocasiomar al interés pfhblics o al bien-
estar general con la dilacidn de la ejecucidn zZze los actos.
Zs declr, no se trata de examinar sl cs conveniznte O necg
sarlo al interés general que se realicen 10s acios reclama
dos, sino que se debe determinar ai hay o no ur:
que se realicen, y comprobar los dafios que la
Tueda ocaszlionar al interfs pholico, con los dafiss que la
ejecucidn o consecuencias de los actos reclarzlis pucdan -
ocasionar a la parcte guejosa. Y al analizar estos elementos,
de ninguna manera se debe perder de vista oue al puejoso
se le obliga s garantizar los dafios que pueda causar, ya
que para ello se le exige una tianza, rieptras sus las au
toridades no suelen indemnizar loe daiios ( patrironiales
0 no ) que causen a log particulares con la ejecucibn de
105 actos reclamados. En efecto, se na venido estiuando -

( sin que aqui deba analizarsze &f con ello satiszface el -
articulo ¥ de la Ley de Amparo ) que en caso <e concesibn
del amparo la restitucibn de las cosasg al orden anterior
no incluve la obligaclbén de la autoridad de pagzr los da-
dos y verjuliclos czusndes a la parte auejosa ¢2a la ejccu
cibn de sus actos que rueron encontrados incomstituciona
les y por ende, ilicitos.

Amparo en revisibn ?47/197% -« Flsica a su Servicio, S.A.
Uganiuidad de Votos. Séptima Epoca, Vol. 86, Sexta Farte,
Phg. 96. .

Amparo en revisibn 157/1976 ~ Aguilas de Occldente, S.A.
de C.V, Unaninidad de votos. S&pntima Epoca, Vei. 87, Sexta
Parte, Phg. 95.

Amparo en rovisibn 791/1975 - Acader Luna y Trirnidad Cortés
de Luna. Unaninid2d de votos., Séptima EZpoca, vel., 27, Sexta
Parte, PBg. 95.

Amparc en revigidn 537/1975 - Maria de Lourdes Fuentes de
Nava. Unanimidad de v.tos. S&ptirma Fpoca, vol. 3%, Sexte -
Yarte, PRz, 82.

Arparoc en revision 4310/1976 - Helvex, 3.A. Unsaizmidad de
votos, Séptima Epoca, Vols. 91-96, Sexta Parte, Phg. 245,"

(267)

266. Jurispruicr.cic, precendentes y tesis sobresalientes de 2os Tribunales
Colegiados e Circuito, t. II, Laboral, Jurispruiencia, tez

155 a 161.

267. Jurizcrudencia, preccidentes y tesis sobresalientes de 1
Culegiades, Tamo IV, Lawcral, Juricprudencia, tesis 2250, »&

iz 766, phzs. -

PYribunales

5. 2394 ¥y 295.
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f) Flanza para la Concesidn de la Sugpengifn.

10."SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO, FIANZA EN LA, De lo dip-
puesto en loa articulos 173 y 174, en relacifn con el 125,
de la Ley de Amparo, se deduce que, en materia laboral, la
suspensidn de la ejecucibdn del laudo reclamado en 6l Jjul =
cio de garantias, surte efectos zi el gquejosc otorga cau -
cibn bastante para regponder de los daflos ¥y perjuicios que
con ella pueda ocasionar a tercerc si noodbtidze sentencla
favorable. Asi pues, cuando se trata de la suspensidn de ~
la ejecucibn de un laudo que condena a la parte quejosa, -
el monto de la caucidn debe ser bastante para responder, -
por concepto de dafios, de las prestaciones a que fue condg
nado y, ademfs, por concepto de perjuicios de los intereses
legalea sobre esas prestaciones durante el tiempo probdla -
ble para la resolucibdn del amparo, que, segfiz 1o admite la
recurrente, es de un afio, pues, de lo contrario, sl se fi=-
Jara una fianza inguficiente daria por resultado que ol —=
laudo condenatorio, de no ser violatorio de garantfas, po-
siblenente no tendria ejecucdbn, de haber elocutado ol qua
Joso actos que trajeran consigo su insolvencia econdmica,
Queja 180/1974. Peliculas Mundiales y T.V. Producciones,
S.As. Mayo 7 de 1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro.
Salvador Mondraghn Guerra.
4a. Sala Informe 1975, Segunda Parte, Phg. 78.% ( €8

2

20, "CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, TITULARIDAD D=L, AMPARO PRO
MOVIDO CONTRA LA RESOLUCION QUE LA DECLARA i PFAVOR DE UNRO
DE 1LOS SINDICATOS CONT'.DIENTES NO ES ILEGAL LA FIJACION -
DE UNA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPERSICE. Si sntre dos
sindicatos ge controvierte la titularidad de&i contrato co -
lectivo, ¥y con motivo del laudo el sindicato pierde la tity
laridad promueve demands de garantias y solicita la suspen-
#ddn de los actos reclamados, misma que ez cconcedlida previe
otorganiento de una garantia, no puede decirse que la Junta,
al fijar la fiamza, contravenga alguns dimposicibn constit
clonal o legal, porque si el contrato cuya titularidad est
en pugnha, contiene prestaciones econbmicas estimables en di
nero, se esth privando de ellas al gindicato que obtuvo lau .
do favorable; luego &l impedirsele por la stapensibn dichos
beneficios, §stos deben ser garantizados mediante flanzi -~
para el caso de que no obtuviera el aindicato gquejoso fallo
favorable en el Juiclo de garantias,

Queja 169/1971. Sindicato ds Trabajadores Zlectricistas de
la Repliblica Mexicana, Febrero lo. de 1972. 5 votos. Ponem-
te: Mtro, Rambn Canedo- Aldrete,

4a, Sala. Sbptima Epoca, Vol. 54, Quinta Parte, phg. 61.%

(269)

i

30. "INCIDENTE DE SUSPENSION, NI MODIFICA EL CONTRATO COLECTIVO,
N1 AFECTA AL QUEJOSO. Si con motivo de un amparo contra una

258, Jurigprudencia y tesis sobresalientes 1974-1975, actualizacibm IV, la-
Boral, phgs. 955 y 956.

259« Jurisprudencia y tesis sobresalientes 1974-1975, actualizacibm IV, la-
toral, phg. 208.
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resolucidn que declara en favor de uno de los =izdicatos cop
tendientes la titularidad del coatrato colectivr: de trabajo,
se golicita la suspensida, misma que queda sin efecto con mgQ
tivo del otorgamiento de la contragarantia se nciifica o de-
Ja sin efecto el contrato colectivo cuya titula-idad esth en
dieputa; tampoco se afecta al mindicato como ingtitucidn; --
pues sigue existiendo como pergoamk moral, inderecdientemente
de quienr tenga la tituwlaridad del referido contrato o de quien,
como agociacibn profesional, represente a los t-atajadores on
los derechos que el ccatrato les otorga. No debds terderse de
vista que precisamente el efecto de la concesib: del amparo -
eg la regtitucidn de las cosas, en los thrminos jue gefiala el
articulo 80O de la Ley de Aaparo.

Queja 186/1971. Sindicato de Irabajadores Eleciricistas de -
la Repfidlica Mexicana. Febrero lo. 1972. 5 votor. Ponente: ==
Mtro, Ranbn Camodo Aldrete,

4a, Sala. SSptima Epoca, Vol. 54, Quinta Parte, ig. L2."

1270)

270. Jurisprudencia y tesis uobrenl.entca. 1974~1975, Actusizacibn IV, =
laboral, phg. 207«



CAPITULO V. ESTUDIO PARTICULAR DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAKADO EN MATERIA LABORAL.

Hasta el momeno, hemos viato la suzpensibdtn del acto reclnmldo; sdin -
referirla, coancretacente, a la nateria de trabajo; s5lo genbricamente, tal
cual es su concepto ¥ naturaleza. En el presente capfitulo nos avocaremos a
ella para los actos reclamadcos en materia laboral. Sin embargo, serkn algy
nos actos reclamados considerados, y no ia totalidad, para el estudio par-
ticular de la suspexsidn en materia de trabajo. Actos reclamados, en que -
puedan devenir los conflictos derivadc;u del despido injustificado, de 1la
aplicacidn de la cliasula de exclusidm por separacibm, de la huelga y su
calificacidn por la Junta y de la titularidad de contrato colectivo de trg

bajo.

1e Obje la Su ngibn_en Materie L. ral.

La suspenslbn ex materia laborsl es la suspensglén funcionando en ung
rama del Derechd. agquella dentro de la cual esth el acto reclawado; en -«
comgecuencia, su objeto es, tal y como comceptuamos en el capitulo respeg
tivo (271), paralizar o detener el comienzo, desarrollo o consecuenclas ds
ua acto reclammdo para lo futuro y que tiene como fin pantener viva la ma-
teria del amparo. Es indistinto decir que su objeto es detener o paralizay
el acto reclamado o gu2 es el de mantener viva la materia del amparo, pueg
lo fil1timo requiere de 10 primero y viceversa. Aunque 1a paralizaciba del -
acto reclamado, en materia de trabajo, por la suspenziim adquiere una es -~
pecial mani festacibén, debido a la naturaleza ¥ contenido del Derecho Labo-
ral, que es el Derecho social, El Licenciadn Alfredo Gutidrrez Quint-nilli,
en relacidn ¢on la suspeneilm del acto reclamado en materia de tradaja.nds
dice: '

"En materia laboral la suspens:idn ademhs de garantizar
la aplicacifn del fallo que ccamcede la proteccifa de

2719 Ver phg. 56 de la tesis.
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Justicia Federal, finalidad &ata de carhcter secundario,
"su finalidad primordial consiste en proteger la subsis -
tencia del trabajador, para que los derechos gubjudice -
en relacibm con el Juicio de Amparo, dado que el Laudo ~
no adquiere definitividad hasta en tanto no se defina la
constituclonalidad del mismo, se mantengan vivos y pueda

diafrutar de ollos en vida el propio trabajador y su fa-
nilia,"

(272)

Digontimos del Licenciado Gutidrrez Quintanilla, en que la finalidad
-2 objeto- primordial de la auspen-i_bn en materia de trabajo sea protsger
la subdbaistencia del trabajador y la secumdaria gea la de "garantizar 1l1a
la aplicacidn del fallo que concede la Jt‘uticia Federal®™, pues, repetimos,
el finico objeto ea mantener viva la materia del amparo. Lo que importa pa-
re 1a materia d¢ trebajo es £i 1o peralizacibn del ccto reclamado cauga B
p‘erjniclo al trabajador, igual que jtncede con la materia civil, pero mien-
tras que on esta filtima el perjuicio puede garantizerse mediante garantia,
-3 ntex;ia laboral, no ;a suficiente. En efecto, ademhs de la garantia que
c!eta otorgsar el patrbn por loa dafidvs ¥y perjuicios que pueda causar al tra-
b&Jado}r o1 80 le niega el amparo, debe garantizarle su subsistencia, cuan-
do %ata se encuentre en po]._icro, en tantc se resuslve ol Juicio de Garan—
tias, de coaforaidad con e artiould 174 de 1a Ley de Amparc. Si fuese 1a
subsistencia del trabajador, durante el -iic;pc que dure el amparo, el objae
to primordial d; la auspcnaibl; podriase pensar que, toda vez "que el Laudo
no adquiere definitividad hasta en tanto no se defina la constitucionalidad
del mismo", el trabajador tiene la posibilidad de solicitar amparo y suspeg
sifn contra unm lo.;xdo absolutor:l.; para el patrdn & fin de que Ssse le ga -
rantice su subsistencla, durante la tramitscidn del juicio de garantfag ==
que instaurb §1 miamo. Esto resultaria absurdo para la razbn de ser de la
suspenaibn. En conmecueacia, el objeto de la suspensibn del acto reclamads
en =materia laboral es el ni—o que el de lu“-u-ponaibn' in gensre, pero ade

quiere manifestacibn. elapecinl en los dafios y perjuiciocas. qus :pum cansar -
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su concesidn al trabijador, pues ellos comprenden su subsistencia durante
el trbuite del ammaro.

No basta, en matcria laboral, que la concecifn de la nsuspensidbn sea -
con garantfia de no pensr en peligro la subsistencla del trabvajador, duran-
te el tiempo de duracidn del Jjuicio de amparo, 5l no que tampoco debe afeg
tar "cuestliones dque tisnen ¢l -&s alto interfs para la colectlividad", ccmo
se deduce de la exposicibn de motivos de las reformas a la Ley de Amparo -
de 1936 (2732) y del articulo 175 de la Ley de Amparo. Esto obedece a la -
naturaleza del Derecho del rrabajo, el Social, vertido en la suspensibn --
del acto reclamado, por los pfiucipios cunsignados en los articulos 174 y
175 del srdaznariento legal citado. El interds de la colectividad o interés
general, segln le depomina el artfculo 175 de la Ley, posee lia misma impor
tancia que el interfs social del articulo 124 de este ordenamiento legal,
nero reviste el matiz a que aludimoc cuande tratanos dg}intcrés social, -
cual desprendexos de la redaccidn de ambos articulos. Is decir, el interés
social, en el rcentido que le da el 'erecho Social, es el “intrrés de la -
colectividad"” de la&a exposicibdbn 3- otivos de las reformas de 1936 y el - -
“interbks generzl" del artfculo 175 de la Ley de Amparo., Cabria, puesg, una
distincibn: el interks social ccrresponde a todos los niembros de la colec
tividad, a toda la sociednd y el inter®s general pertenece a alguncs miem-
broé de 15 colectividad, a una parte 24e la gocled.rd, con el curfcter de de
biiidas econdz=ica o imrctencia socilal.

Comparemos el texto del artfculo 124 con el del 175, ambos de la Ley -~
dé Amparo?

varticulo 124.- Fuera de los c2s0s a que s¢ reflere el
zrticulo anterisr, la suspensidn se decretarld cuando
concurraz los requlsitos siguilentes:

I1. Que no se siga perjulicio a2l interts social, ...
Artficulo 175.- Cuando la ejecucibn o la inejecucibn
el acto reclamads pued2 ocasionar perjulclos al ip

terfés general, lz sucpensibdn se concederh o negarh
atendiendo a no ¢cusar ecos rerjuiclius.”

273, Ver Bg. 37 Jde la tesis.
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81 el acto reclamado consgliste ;u una ejecucibdn y la suspensidn tiene
por objeto detener el acto rcclamado 0 a4 susg consecunnciag para lo futuro,
rodemos decir, que en este caso, la conceslon <= la suspensin tiere como
efecto la imnnjecucidn del acto reclsmado., Lucgo entoncas, cuando el acto

reclamado implica una ejecucibn, es indistinto hablar de inejecucidn del

acto reclagado o de suspensibn. Prucisamos hacer lo ahterior para tradu-
cir el texto del articulo 124, transcrito, al t&rmino usado por el legis
lador en €l 175 y eastar en aptitud de compararlo. De esta manera, en el
articulo 124 se negar& la suspensibén si la inejecucibn del acto reclamado
perjudica el interés social, Serh una regla invariable, Pero, en el ar -
ticulo 175, la suspensidn se negarh o concederh si la ejecucibn o ineje-
cueidbn del acts recliamado puede caucar perjuicic al interés general. La
rcgla del articulo 124 sufre una excepcidn en el artfculo 175, pues el 1la
ejecucidbn del acto reclamado puede ocaslonar perjuicio al intcres general,

es rogible gque se conceda la suspensidny o blen, 51 su inejecuci®™n puede

nroducir perjuicio al interés general, eniste la rrobabilidad de que tam-
blién se ccnceda la suspension. La ccnceeidn o negacion de la suspensidn -

depende del agraviado, que la golicite, Aqui, el agraviado no esta en un

slano de igualdad ante el tercer perjudicado y el articulo 175 presupcne
tal desigualdad. La desigualdad presupuecsta por el articulo en anflisis =
eg, exactamente, la decizualdad a que se refiere el Derecho Social, a tra
vis del de trabajo,que ha sido vertido dentro de este artfrculo; es decir,

la desigualdad entre el trabajador y el patrbn. Ahora bien, dichs desi -~-

sualdad presupuesta estS en razbn del interdts general que, come esxpusimos
antes, e€s el interbs de aquella parte le la socledad que x caracteriza por
ger aeconbmicanente débil. De aqul que, si la ejecucibn del acto roclanado
causa un perjuicio al trabajador Ze -.cuerdo con los fines de la naturaleza
del Darecho Laboral, este nerjuizio sus también parz el intzrds general y -

rroccede concaeder la suspensidn, ¥V decir trabajador es kablar de &1 en su

aspecto individuzl y coloctivo, De igual macera, sl Ya inejecuclbn del -
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acto reclamado origina un perjuicio al trabajador confor=e al contenldo =~
del Derecho del Trabajo, tambifn puede causarlo al interé=z general y es
improcedente la suspensifo. No existe artfeuls alguno que disponga la ng
cacidn de la suspensibn, ;orque el interds general cause perjulcio al in-
terés siscial, sino dos preceptos para cada uno de ello. Pcr tanto, si - -
bien el interés general -que es el interfs sucizl en el sentido &zde  por
el Derecho Social~ es equinarable al interés social del articulo 124, por
el matiz subrayado en el capitulo correspondiente, podomos aseverar que no
es el mismo, pero si que le substituye. Yor tanto, si el articulo 175 es
una excepcibn a la fraccibdn II del 124, cabe apliczr el principio de De =
recho de gue la norma especial deroga a la general, Las anteriores conzi-
deraclones obedecen, tambj.én,_ a que 1a naturaleza del acto reclazado, a -
Gue hace referencia a la fracclbn X del artfculo 107 constitucional es, -
siguiendo la opinibn del voctor Mariano Azuela (274), la del Derecho del
Trabajo, es decir, el derecho social. Es, pues, que la suspensibn del ac-
to rcclamado en matcria laboral, sleado su ¢bjeto el mismo que el de la -
suspensibn in genere, se concederi o negarf sin causar perjuicio al interts
general y no al interfs social a que alude la fraccibn Ii del articulo
124 de la Ley de Amparo, Esto explica que, en las hipbtesis del articulo
175, "la suspensidn surtirk sus efectos ain necesidad de que se otorgue
fianza." ]

Lo establecido en la fraccibdmn IIXI del artfculo 124 de la Ley de Am~
paro, det;ido a que en ia suspensibdn en materia de trabajo se considera pg
ra otorgarse O negarse, sufrirfh una variacibn. La suspensibn in genere,
segln se desprende del articulo 124, procede concederse al agraviado, si
cumple con los requisitos de este artfculo, sin necesidad de otorgar ga-
rantfa. S8lo tendrk que hacerlo, cuando, de concederse la suspensibn,
"pueda ocasiocnar dafio o perjulcio a tercero', como se deduce de 208 arti-

culos 125 7 173 de la Ley de Amparo y del ph&rrafo segundo de la fracciba
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X del articulo 107 constitucional, Pero la suspensibn en materia laboral
ser concedida cusndo cumpla coh el requisito sefialado en la fraccibm I
del articulo 124 de la Ley de Amparo y con los del articulo 175 y 174 ==
iel citado ordenamiento, en lugar de lus establecidos en las fracciones

Il y III r;el 124. Esto es, la suspensi®n »rocede cuando la clecucibn o -
izejecucidbn del acto reclamado "no pueda ocasionar perjuicios al interés
seneral' y "no se ponga & la parte que obtuveo, si es la obrera, en peli-
tTo de no poder subsistir nientras se resuelve el juicio de amparo", - -
zparte de otorsar caucldn, en los t&rxzinos del articulo 173 de la propia
12y, Derivamos esta conclualbdn, igual gque hicimog anteriormeate, del - =~
reasum del legielador de 1936 (275). Coz evidencia, es el patrbn el que,

cumo agraviado solicitante ide la suspensibn, habrh de cumplir ccn los re
guisitos indicados; no asl el trabajador, quien se encuentra en la hird-
tesig del artfculo 175 y no en la del 174, Consecuentesmente, siempre que
el trabajador solicite la suspensidn del acto, sia czusar perjuic o con

elila al iinterés seneral, le serf concedida sin que deba otorgar fianza -

ni garantia alguna, aunque pueda causar dafios y rerjuiclos al tcrcero pex

juifcado, sl &ste es el patrdn.

2. Actos Reclamados en Materia Laboral Susceptioles de Susvensibn,

En la introduccidn advertizos que la presente tesis se limita a de -
teszinados conflictos de trabajo de vosikle devenir actos reclamades para
efecztos de suspensidn. Estos, dijimos, som los derivados de: riesgos de
tratajo, despido injustiricado, aplicacida de la clhusula de exclusidn por
separacibn, huelga y su calificacibdn y, titularidad de contrato colectivo
de :rabajo. POx; tanto, en el precente spartado nos avocamos a cada uno de
ellzs, como actos reclamados para efectos de la suspensibn, a fin de ver -
si &sta es procedente 0 improcedente. Sin emonargo, para estar en aptitud -
de :z=clarar su procedencia o imrrocedencia hemos de considerur n»ara cuil

de las panrtes, en el juiclo laboral, 1o es: para ¢l patrfn o para 21 tra-

275. Ver phg. 39 de la tosia,



bajador, A este efecto, nogs valdremos de la clasificacibn de los conflic-—
tos de trabajo seguida hasta el momento.

A. Despido Injustificado.- El artfculo 48 de la Ley Fedecral del Tra=-

dispone para el trabajador dos acciones, excluyente una de otra, pa-

ra elercitar por despido injustificado: indemnizacidn counstitucional o0 =-
reinstalacidn. EL laudo que resuelva el ccnflicto derivado del despido in
justificado condzmark o absolverk al patrdn a cumplir con unma u otra. An-~
te el primer casz, es el patrdn quien puede solicitar la suspensibn; ante
el segundo, el trabajador. v

a) El patrfe como suleto de la Suspensibn del Acto Keclamado en Mate-
ria Laboral. Efectosg de la Suspensidn,

El patrdn podrh solicitar la suspensidn contra el laudo que le conde-
ne a indemnizar o bien a reiastalar 21 tradajador y al pago de las presta—
clones reclacadas.

Si el laudo le condena a indemnizar al trabajador y a pagarle las preg
taciones reclamad-s, la suspensibn que solicite el patrén serh concedida =
en los términos del artfcunlo 174 de 17 Ley de Amparo; es decir; garantizan

do la subsistencla del trabajador, curante el tiempo de tramiiacibn del «=

amparo, adechs de otorgar fianza ror loa dafios y perjuiclos que le pyeda -
causar con la suspensibn de no obtener sentencia favorable, en el julcio -
de garantias., La susitensibn, pues, le seré concedida por todo aquel mouto
de la condena, enr gue no se ponga en pellgro de subsistir al tra;ajador.—
Por tanto, la suspensibn es parcial. Con la garantfa de subsistencia del
trabajador, la suepensibn en materia de trabajo cumple con los principios
del derecho social y, podemos aseverar, que el monto de la suma gue por =~
tal concepto reci®e el trabajador tien 13 -isma finalidad que la indemni-
zacidn constitucicmal: sostener econbmicamsznte al trabajador por el tiem-
ro gue no lavore, ¥ en que no recibe el pago de las prestaciones reclama

das ez su desanda, cuya accidn probd en Juicio. El que medisnte la garantia

de la suosisteaciz fel trabajador se cumplan los principios del derecho -
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laboral, se deduce que, en este caso, la suspensidn de la ejecuctdn del -
laudo, que resuelva un conflicto 2:srivado de despido injustificado, no --
causga perjuicio al interfs pgeneral. Sin exbsrgo, el otorgamiento de ga -
rantla de subgistencia del trabajador esth sujeto a la condiicional "cue
no se ponga a la parte gque obtuvo, si es la obrera, en peligro de no po-
der subslatir nlentras se resuelve el juiclo de azmparo.” Si el trabajador
tiene suficientes medlos econbzicos para subsistir durante la tramitacion
del Juicio de amparo, resulta infitil que el patrdén la garantice, pues la
debllidad econdmica del trabajador no existe. Es el caso, por ejemplo, de
quienes prestan sus servicios para organismos deccentralizados como PEMEX
o C.F.E. y que recliven una buena retribucidn =& cambio de ellos. En este -
caso, la suspensibn debe ser total y no parcial, Por otra parte, la juris
prudencia ha establecido el tBrmino de seig meses, como tiempo de dura -
cidn del juicio de garantlias, para efsctos de negar la suspensibn del - -~
acto. Es de evidencia suma que, en la practica, la tramitacibdn de un am -
paro ante los “ribunales Colegiados de Circuito en materia de trabajo, -
dura un ajfio y, a veces un tiempo =ayor para resolverse, El tiempo prome -
dio, que dura la resolucidn de un juicio de garantias, es de afio y medio,
aproxizadamente, Consigulentemente, si, en verdad, la subsistencia del tra
bajador esth en peligro mientras se resuelve el juicio de amparo, negar la
suspensibn por eels meses va contra el fin perseguido por el articulo 174
de la Ley de Amparo. La subsistencia del trabajador, actualmente, debe ga-
rantizarse por el monto de los salarios correspondientes a un afio y medio,
ror lo menos. Lo contrario, causa perjuicio al interfs general y la sus -
pengion debe negarse,

Por cuanto hace a la suspensibn contra laudo condenatorio a la reins-
talacidbn y pago de prestaclones reclamadas, la misma serh procedente para
el monto total de 1a'condena. La Jurisprudencia he fijado criterio, en cl

sentido de que la reintegracibn del travajador a gsus labores hace innece-

sario garantizar la subsistencia del travajador, con el rago de seis mesee
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de salarios (276). C:onslderam.s acertads dicho criterio pues, si la razon

d: ser ce la iz lemnizacidn ¢ nstitucioral y, en materiu ¢ -ir; ensibn, de
la garantia de subsistencla del tratajadsr es gque tenga ingreso econbmico
suficisnt e que Ze p.rmita vivir =ientres ce ocupa, la reinstslaclibn le =

N

vuelve al trats 0 ¥y, ror tonto, tiene nzmsra de subsistir sic:rtras se re-

b)Y El tratajador comc sujetv de la 3ugpensibn del Acto Heclarado en
lateri=z Labcral. Efectos de 1la S:srensglidn,

7o pogeresdo el laudo absoluzoric .o principio de ejecicibn, no esth
en la hipbtesis consignada por el articuzio 175 de la Le¢y de Azparo y, por
tanto, l= suspensibn que solicite el tra:cajador contra &1, es imoroceden=
te. Inde;eadlexncerente de que el laudo azcsolutorio. al no contener un prin
cipio de ejecizibn, constituye ur actoc declarativo, contra el cual la Su -
prema Corte scosviene que esimprecedente 2a suspensi®n (277).

B.Rieszaz de Trabzjo.

Como el Zaudo absolutorio constituze acto declarativo y el trabajador

ante 21 se e~c.:zntra en igual ncoilura gue ea el caso antericr, nos remiti-
05 & &ste para cancretarnas, Gnicamcnte, 8l causo del laudo condenatorio a
indernizaciba ;or ricsgos de tratajo, .or el cual sclicite la suspeasibn -
el pstrbdn.

Al tratar el rroblema de 1a indemnizacibn ror ricsgos de %trabajo, con
cluiros que mwmestra leglsleciba labural ze valla dJe zguella denominada -

2 trabajador

“forfaitalre™, a cuyas desventajas aumeztaba el de someter

al arcitrajle s%ligrt.rio, muara recibir eX rago de su indemniz2ciban. Ahora
vien, =i, c.:& expusisous, este tipo de fndemnizacibn, por s%, impide que -

el der=zche szzial cumrla su comstido, 2= ezte aspscto, con mayor razbn ~ =

bt

ocurre si se oiorga Lu suspensidbn del asto reclaundo., En efecto, la suspen

5250 3e up laufoe sendenstoric sl pago d2 indesuizecibn por riesgis de tra-

bsjo, nos i ~amos ante la inejecucibn <e un acto reclacade gue puede cau-

27<.

277,

Ver

127 de la tesls.
“sriepa. Cpe oits, p%8a3. 12% y 169,
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sar perjuicic al interfs general, vy, por taato, znte el cual aquella  es
imvrocedente., Lo anterior, rorque, repetizos, si c.n la indemnizacidn vor
riesgos de trabajo el derecho soclal no logra su f£in, renos ser$ con el -
otorgamiento de la zuspensibdn, rues el tiyo de izemnizacldn, por si nls-
=a, afecta al interbs seneral. Peose a 1o anteriir, la jurispruisncia aplica
meclnicasente el artfculo 174 de la Ley y conced= la suspersidn cuaado el
patrbn garantiza al trabajador, que padeci$ por un riesgo, su zubsis -
tencia durante el tie=po de tramitacibn el Juicia de amparc (273).
Aplicacibn de 1a Cliusula de Exc.usiba

C. o3- Scpuraciébn.

Observanos, en el apartado del capitulo correscondientie, que el pa -
trbn carece de responsabilidad al despedir a un trabajador, en cumplismien
to del con%rato colective de tratajo, por aplicar el sindicste 1o clausu-
ia de exclusiban ;or separacibn. En todo caso, la respons-opilidal e en ==
cuentra en el comit® ejecutivo del mindicato, zor aplicar incorrecta-—onte
dicha cliusula. Viraos cbmo el derecho su=ial, :or parte el tratajadcr, ra
percute en ‘su estabilidad en ¢l trabajo, La estsbilidad es una de las con-
diciones de trabajo, ¥, en consecuencia, pertenece a la relacidn laboral -
entre el patrbn y el trabaJador. L& aplizazidn de la <l fusula de exclusibn
zcr separacibn, entonces, revist: la for-a fe desgido injustificado, pero
sin responsabiiidad rara el patrdn; s8lo imputadble al sindicato. Counsi w-
gulentecente, el travajador a quien sec le aplied la clhusula de cxclusibn
nor separaclién puede ejercitar las aceiones de iniemnizacidn c:znstitucio-.
nsl o de reinstal;cibn. Sin embargo, cozo el despido e3 inimputsble al pa
trbn, sblo a2l sindicsto, la incdemnizacibdn constituclonal serd demandada -
al Gltimo, oajo el concerto de dafios y -erjutecics, Mor tanto, el travaja-
dor podri demand#r del patrbn la reinstalaciln y 2¢l sindicato, el pago -
de dafios y perjuicios, o blen, Gnicaments al cegundo, por concepto de da-
fos v nerjuicies. )

Requerinos de las consideraciones aateriores para cstudiar la proce -

278, Ver phg. 130 de la tesis, nGmcro 1, izelsa z).
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dencia o imnrocedencia de la suspensibn., Para ello, hemoss de distinguir -
cunndo la solicite el patrbn, 21 sindicato o el trabajador. Por lo que —-
hace 8 cste Gltimo y toda vez zue, en su ¢az0, el laudo absolutorio para
el ratrbn » ol sindicoto es ux zcto declarcrtivo, nos renitimos al numeral
corres;oLiisnie al acto recla 40 consistente en la resolucibdn de ux con-
Ii-vo derivads de desgido faunstiticado.

a) El Eatr&n como _sujetc e la Sugpensibn del acto reclamado en materia
laooral, Tfectos de la. Suspem=ibn,

He-os de considernar dosaipbtesis: cuando el trabajador ejercita la -
aceidn de iademnizacibn o3 cuzndo sjercita la de reinstalacibn,

En el primer su‘:uesto, cave conceder la suspensibn por el monio total
d2 1a c:on2zaa v sin que el =atrbn deba garantizar la subsistencia 48l tra-
vijador -or el tierpo jue dur= ¢l Juiclo de garsntias, porque la inejecu =~
eidn del acto reclamado no —3wusa perjuicio al interts general. La inejecu-
cifn no ctusa perjuicio al F=z=rbs general, ya que el patrbn despildib al
travajador en cumplimientoc <= l1la clAusula de exclusibn por separacldn es ~
taolecida en el contrato coiI szz=tivo ar trabajc y, de esta manera, se reali-
25 el derecho del trabajo. Toxr 10 mismo, el patrbn no es responsatrle, ante
el derecnd laboral, zor el :Zzspido del irapnajador.

51 1la accibn ejercitada ror el patrdn es la de reinstalacibn, la sus
pensgidn no se¢ concederk parz =ste efecto sunque s ‘or ¢l resto da la con
Jdena. Conceder la suspensifm para efecto de no reinstalar al tracajador, =~
caus=ria perjuicios nl intazfs general, nues al derecho social interesa -
ia estavilidad del trabajaicr. Por tanto, la suspensibn es improcedente,

b) Z1 Sindicnto coxo s=wieto de la suspensibn del acto reclazado en =
cateria laboral, Efectos d= 1a Suspensibn.

Sblo podenos tomar en cienta de una hirbtesis: que el trabajador de-
zande al gindicato el pagc 22 dafios y perjuiclos. Aun cuando el laudo no
adquiera dofinitividad zix Za sentencia de armparo, resolvib ya uz juicio

donde el actor ;robd su ac=ibn y no asi el sindicato. Por tanto, el tra -
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bajador demogtrd la arbitrariedad de la aplicacidn de la clhusula de ex-
clusibn por sepzracibn, de parte del sindicato. Y al derecho sacial im -
vorta que, s8lo en c2s80 de necesldad, el sindicato apligue la clhusula -
susodicha, pues le importa la estabilidad del trabajador. lLuego, la ilae-
Jecucibn del acto reclamado, ror la suspensidn concedida, causa perjuicios
al interks social. VYor tanto, la susnensibn no procede cuando la solicite
el sindicato.

D. Huelgs.

Concluizos, en el apartado respectivo del capitulo IIIX, gue es vor -
la présuncibn legal de licitud y de existencia de 1a huelga,que el dere -
cho gocial =z ::;véc del de tradsjo, hace prevalecer los derechos dsl hom-
bre colectlivo sobre aguellos del individual, bien corresponsa a la minoria_
de los trabajadores no huelguistas, bien al patrdn (279). Lo contrario, es
contra los fines del derecho social y, por tanto, causa verjuicic al in -
terfs general. Pero lo contrario puede ocurrir cuando, confurise al articy
lo D: 460 de la Ley Federal del Trabajo, "los trabajJadores y los patroneg
de la'empresa o establecirdiento afectado, o terceros interesados", soli-
citen a ia Junta de Concliiacibm y Arbitraje la declaraclbn de inexigten-
cia de la huelga o, también, la de 1licitud, de conformidad con el presen
te afticulo de conducente aplicacibn analbgica, con fundamento en el ar -
ticulo 17 de 1a Ley de la materia. Por esta posibilidad se califica a 1la
huelga de existente, inexistente o flfcita. La resolucibn que decalga a =
la calificaecibn de la huelga serh el acto reclamado para efectos de la sus
pensidn. Toda vez que, como sefialamos anteriormente, en la calificncibn -
de la huelga, 1la Junta no resuelve sobre el foando, no dictark laudo, por
lo cual contra dicha resolucibn cabe solicitar la suspensifn del acto - =
ante el Juexz 2e Distrito.

Dependiendo de la calificacibn de la huelga, 1n resolucibdn -odrh --

causar perjuicios al patrbn ¥ minoria ide trauvsjadores no huelguistas, a

279. Ver phga. 79 y S0 de la tesis,
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terceros interesados, o biex a los huelguistas.

norf£s de_trabajadores no huelruistas o liss ter -
5 de la sug-nensibn del actc reclamazis, en ma
Zz2 Sugpensibn,

Loz equigmrancs, -ira:: con e¢llos quiencs, sepglin =l articuls 3: 460

1
e 1la Ley Federal del Trzba’z, iaician ¢l incidente de calificacibs de -

Luelsze A ACEO rec.azatd cixtra el que pucden solicitsir la suacensiln,

consistird en la resolzucifc zTue declare exdistente la nuelsa. Por zatura-

leza, dicoa resolucils comatlture un acte Jlsclarativo r, basta es:s, sa-
ra saber que ia gusgecsidn =o procede.

b) Los bmelsuistss cor> sujetos de 1la suspepngibn 3el acto raslamade
en materia laboral. Ffectos Ze la sugpensibn,

51 la resolucidn jue calirfica la nuelga, para los trabajadosres no -
huelyuistag 7 el patxiz O t=rceros interesados deviene el acto Zezlarati
vo, norsue reconoce lza exiszenclia del estado de huelga; para 10s huelguigs
tas es un acto positivo, puzs la actividad de la Junta se traduce en la -
decision de ux haesr, cusndz declars inexistente el novimiento nueliguls -
tico.

La Supre=a Corte ha sts<tentade criterio -consideramos, acer:ado- so
bre gue es proccdente la se=zpensivtn para los efectos de¢ la declaraciin de
la inexlistencia de 1z nuelgza (280). Es decir, para los efectos a gue se -
refieren lag fracci.omes I, ZII, I1I y IV del articulo 532 de la lery Federal
del Trabajec. Esto >sedece = zie, los electos !2 1a declaracidn 2e inexis -
tencla del estado de suelgz causarian perjuicios al interfs gensral, pues
la nuelga es ﬁna rancra Je zumpliir los fines del dereche laberzl, por la
causg cficizote. Ind:zrendiemtienmente, jque 13 reanudaclidn de labires poOr e
los buelzuiztas les rroducizia dafios irreparables pues no les perzitiria
mantener la suspensiln de traobajo necesaria para conseguir los sShjetivos
que les condujeron a ellaj; zderfis que, para efectos 3e amnaro, 3icha rea-
nudacibn 2e Iabeor:s constizTaove un acto consentido ante el cual a2s imnrocg

dente el acmgparo v ~roteccil= de la Justicia Federal, conforme a la frac -

233, Ver phz. 131, 3e la
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cidn XI del artfculo 7% de la Ley de la materia,

Congideranos yue, al igual que cabe conceder la suspensibn contra -
los ofectos de la declaracibn de inexiscencia de nuelga, en 1a deciaraciln
de olicitud de la rigma, tamoiZn deberis otorgirse pira el =lecto de no -
tener jpoxr terminados los contratos de trabajo, pues lo gue importa a 1la
suspencsibn del acto reclamado en materia lavorsl para que &sta ~roceda o
no ge causen perjuicios @l interés general y no al social, .

En cénsecuencin, silempre que los huelguistas soliciten la suce-ensibn
contra la reaolucibn'que declare inexistente o iliciie la nuelpga, aquella
debe concederse, pues se encuentran en la hipbtesis conaignada por el ar-
tfculo 175 de la Ley de Amparo y su negacibn causaria perjuicilos al in —-
feréa general, en el cual prevalece el intcerts colectivo sobre el indivi-
dual del patrdn y los trabajadores no huelguiztas ¢ de los terceros in --
teresados.

E, Pitularidad de Contrato Colectivc de Trabajo.

El laudo que devenga en acto reclamado para electos de susnensibdn, -
resuclve un conflicto intergremial, donde el patrbn nada tiene que ver. Los
sindicatos en conflicto se encushtran en la hiz8tesis consienada por el arx
tfculo 175 de la Ley de Amparo. S$in embargo, como acertadamente sostiene =
=1l Licenciado Gutibrrez Quintanilla, el laudo configura un acto declarativo,

-or el cual resulta improcedente conceder la susrensibn (231). Por otra par-
te, es indiferente @l interés general la concesibn o negacidn de la suspen—
8ifn pues, con el nuevo sindicato titular o con el que perdid la titulari-
dad, el derecﬁo social obtiene su objeto, =n este caso, de defendar los Iz
teraeses de los trabajadores agremiados frente al patrba. Por 1o anterior,
es de preferirse la negacidn de la suspensibn del acto, toda vez zue, co-
=0 indica el Licenciado Gutiérrez Quintanilla, los efectos de la senten -
cia de amparo serfn restitutoriss respecto a actos reallzzcdous -~or ¢l nuevey

sindicate titular, de obtenerla favorsblemente el sindicats guejosc.

- 281. Alfredo Gutifrrez Quintanilla. Op. cit., rh 229,

.



3. Procedi.lento en la Susyensidn del Acts Peciamado en ¥ateria o~ -
Lotocal,

Z5 nmepccter dis sulr entre la suspessibn en acmcaro directc ¥ entre

agueile en amruro directo, pues en uno y otro revigte diversa manirestacidn,

A. Suspenpibn en Avup.ro Indirecto.- Bz moteria de travalz, para actos

Zat

-cibr. de

ror ejenyin, en nio rasul.cidn dec =

tetliia, la suspensidn es a reticidn de parte, de conformidsi con el artfcu

Lz 24, fraccibn I e 1w Ley e Azparo. Zn amparc inliructc, 1a suspensibn
7 b P

vistional ¢ delinitiva. Coxs 3ijimos, la suscencibn ez zoliteitalisz por

la rarte agraviada, quien Juzga jue exlste un perjuicio por causa del acto
reclamado, =1 Juez veriflecark, sclacente, gue 1ls s~usrensiba cumpla con los
rezuisitos del artficulc 124 de ia Ley de Amraro y, en naterrz de trabajo,
~erdn, orinarog, 103 sefalados en la fraccifn I del arilcule 124 ¥y en el
articuac 175, ern substitucidn e la fraceidn II del 124, amtce cde la Ley

Ze Ao o virificar&

210, Con el incldente de suspensibn, ei Juer de Dist:

<i el Jjuicio del agraviazde es ciertc o no,

=2 hecho jue Lle <cause tal rerjuicic, con case ¢a 23 Ivforme zravic que rip

la autoridad responsabie y con Las rricbas, documental ¢ de inspeccibn

zcular, que rindasn las partes, pzr2 conceder o negar la zus_ e2sibr defini-

iva y on cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 131, frimer y ter-

/]

s<r nhrrafos, ¥ 132 de is Ley de la materia. La responsable Zsberh rendir

[y

zirme provie, dentrs del términoe do &4 hores, tir-nscurriic 2) cuzl se ve .

(B
1

1

% ficark la audiencia incidental dentro del %“%rminc

h

5]

ezslverf el Juez sG . . sl gaskento o negsecidbn e la

El Licenciasdo Gutifrrvez Quintarilla respecto a la nucpezsibn Jafiniti
¥a &: materia laboral, cuando el acts riclanado c.nsiste 22 Iz remcluclidn -~
2e calificacibn de dnexistencia o existencia de la huelga, =25 hace las con

tranceribirerds v gue, a wuistrs onrcciecidn, =0r o-ortunas

#Zstir2, uor convicciin nro:
~ientos waslvaes que zn vieaen
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puls, » an-.e el acuso en que sme ha incurrido ex el cfreci
cio del derechc d= huelga, guee ha llegado a t=i exrtreno,
qu~ siadiecntus ajenos en lo absoluto a los trabaindsres

Jde una empresa, ..., emplazan » huelua A 1lns eurresss ¥

las extarsionan » decidirse de tales nueljzas a canblo -

de los '"gastos" de la nuelga, e los Juecses de Digiri-

to keren roner cutlo a t=lug =Irorolilos someti

julcic de 1n0s micmoe travajadoeres v i 12 vulolac
clamada por el nuejoso es noteris orima facins,

dersw la sdaspencion provisional, o ls inteldl |
cue en la nudiencis i2:ntal so sard Justi
diante inspeccibn, ta pruecbs do

G ante =1g
idbnea la necesidad de concederse la csusnenslidn
tiva, sobtre tods cuandc le ncgarse a:s afectaria
tereses de losg rropilos trabsjziores.

¢JUT acasc no es notorla prinms facie la falia de tersg
nalidad de ila rarte sindical em-lazante que no hal_.a -=-
acompafiado documento alguno justlflcativo de 2a existon
clia del Sindicato o el que acredite la versonalidod de
“log signatarios d=1 em~lazamiento gue dicnen rzyée;entarlo?".
282

ror ¢l Lic=acizmio Sutiébrren Quintanills, ne

Con Ia solucibn avortad:c
hatria motivo para c2ugsar perjuicio 3l inter8e “e-eral, ;ues s contra les

jel derecho sccial la exletcncia de gindicatos gue funcionen como 50

4 e
-&0ES

isdndes de lucro v exisreibn. Asl -~igrmo, siennre serf nsiada ls zugpensibn

vrovisional a los travajadores no huelsuistos y al patrbn o a los tercercs

interesados, con la posibllidad de ver concedida definitivamente para casos

coze =1 que »one le¢ rclieve el Licenclado Gutlerrez Quintanilla, O blen, --
siczrre se concederh la sucpensibn provicsional a los nuelruistas, bajo la =
condicibn Hde acreditar la existencia del sindlcsto o la versonalidad de losz

siznatarlios del em-lazamients que dicen reprecentarlo, para qus ~e les con-

ceda la suzrsnsion definitiva.

B. Susre=sibn en Amwarc Directo.

1 articulo 174 de la lLcy de Amrarc, del: /1. Julcio del Presidente 2e

fijar ¢l monto por el cual se negarfi la suspensibno, -~

la Juata rescomnsable,

®

=i gulen obzuvd el laudc favorable fue 2l trabajsdor » =i su subsistencia -

corre peligrc sientras se tramita el juicio de azparo. Por tante, en esta

ilisy La =uszen si-“ nc es divisiole en prouvisiousl v gefinitive, pucs

enpresil

)
no euiste {ociiente algund para conceder Bsta Gltina. Tato roldunda en mer-

222, alfredo Sutidrrez Sufntenilia. Or.
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Juicios al trabajador y al patrbn, como hicimos notar cuando nc;s referimos
a la susrensibn contra el lando que condena al patrbm al pago de indemni ~
zacibn y jeczfs prestaciones reclaradas, en el despido injustirficado.

El Liceaciado Ricardo Ccuto, respecto a la fljacibén de la garantia =

en la susrensiln de amparo directo nos dice:

"La fijaclbn de la garantia y la contragarantfa, y la -
aceptacidn de las que se rropongan, son actos que la -~ -
autoridad responsabdble hace de plano, y esto no deja de
ser un inconvesniente, pues no siempre estarif en condi-
clones dicha autoridad para egtimar los dafios y perjui
cios que puede ocasionar la suspensibn y en su caso, -

la ejecucibn de la sentencia. Deberia habrirse un ineci-
dente, en el que las partes pudieran ser ofdas y rendir
pruebas en relacibn con los dafios y perjuicios que 1@
suspena;_sg o ejecucidbn de la sentencia pudiera ocagio-

narles,n
(283)

Algo sizilar sugiere el maestro Eduardo Noriega (234). Consideramos -
prudente ia sugerencia de estos autores y factible de aplicarse a la sus -
' penaibn ceoatra laudos. Por el Zncidente, el Presidente estarfa en aptitud
de determinar, con las pruebas gue lrss partes le aportasen, si existe o0 no
el peligro de subsistencia para el trabajador. En caso de ser positivo, ng
gar la susrensidn por el tiempo que dure el Juicio de axnp:aro. De ger nega-
tivo, conceder al patrdn la suspensibn total, De esta ranera los inconve -
nientes a que nos referimos cuando tratamos sobre el acto reclamado consilg
tente en el laudo gue pone finm & un conflicto derivado del despido dnjusti
ficado y Gnicamente para este caso, tendrfian solucibn.
4. Resoluciones Suspensivae en el Amparo Laboral.
Hemos de referirnos a ellas en amparo directo e indirecto. En amparo
indirecto diremos que, conforme al articulo 220 dei CbHd1igo Federal de Pro
cedimientos Civiles de procedente apliicacibn supletoria, segln el articulo -
20. de la Ley de Amparo, la resaliucibn de la gugpensibn proviaions;l es un de
creto, mientras que la definitiva es un auto, con fundamento en los articulos
124 y 131 d2 la rropia Ley, respectivamente. Pur lo que hace a la resolucibn

283, Ricardoc Zouto. Op. cit,, pidz. 199,
284. Eduards Nortega. Op. cit., zSg. 929.
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en anparo directo y, tar_nbién, de conformidad ocon el articulo 220 del C8digo
Federal de Procedimientos Civiles, es un auto..

El articulo 124 de la Ley de Amparo, dispone que el Juez "procuvrarf fi-
Jar la situacibn en que habrén de quedar las cogas, y tomarh las medidas per
tinentes para conservar la rmateria del amparo hasta la terminacibn del jJuicio".
A este efecto, lo comunicarf a la Junta "por oficio y sin demora" para su -
cumplimiento, haciéndolo saber a las demis partes. La Junta debe cumplir con
lo ordenado, en el término de 24 horas, transcurrido el cual ¥ sin cumplimen
tarse lo decretado o resuelts por el Juez, &ste le requerirf para tal et’écto.
S1i la Junta no obedeciese a los requerimientos del Juez, &ste enviarh el ex-
pediente a la Suprema Corte de Justicia a fin de que destituya al Presidente
¥ se constituirf en el lugar & fin de hacer cumplir el auto o decreto qie con
ceda la suspensibn del acto. Lo anterior, de conformidad con el articulo 142
de la Ley de Amparo.

Por lo que se refiere al decretamiento del Presidentc de la Junta respon
sable, toda vez gue no reviste la misma manifestacidn que el auto del Ju>e‘z de
Distrito, contra &l procede s5l0 el recurso de queja.

5. Modificaclones de las Resoluciones Susvensivag.
El artfculo 145 de la Ley de Arparo faculta al Juez de Distrito para --

"modificar © revocar el auto en que halla concedido o negado la suspengibn,-
cuando ocurra un hecho guperveniente. El que dicho articulo se refiera al -
"auto en que halla. concedido o negado la suspensidn', nos induce a pensar —-
que alude a la suspenaibn definitiva.

ﬁl magstro Alfonso Noriega nos sefiala los caractcres del hecho super -
veniente, por los cuales se modificaréd o negarh la suspensidn:

a) El acaecimiento de un hecho nosterior a la resolucibn
dictada cuya modificacibn o revocacidn se pretende,

b) Que aese hecho sea de tal naturaleza que cambie la si
tuacidn Juricica gue teanlan las cosas antes de resol
ver gobre la suspensidn ¥ que no se haya pronunciado
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

c¢) Debe tratarse de un hecho material, acaecido .con PCE
terioridad a 1a resolucién de suspensibn.



- 155 -

d) Pero -ssixzismo- ror ascto superveniente debu tenerse,
ao 38 =1 nue crenoldcicamente acontece con poste-
d 21l tiemno <2 que €l Juez de Distrito ccrno-
Iz suspensifz, sino zguel zue era desconoci-
do por el Juez F-2cral en el momento de dictsr su
~cibn,
alin, Jete
. antoridad
ce el Juez de Dis
conacid cuando res:
vez,'

e) zucede
sino el que descono-
forna distinta, a coxo lo

incidente por nsrirera -
(285)

La existencla de un hecho surzrveniente, con los caracteres sefiala

dos por el maestro Hfor-iega, cenducirid al Juez de Disirito a rodificar 1la
situacibn en jue habrfz le quedar l:s cosas ¥ las medidas para conservar
la :.-.atex-:l.‘a del amparc o bien a nulificar el auto por el cual declard pro
cedeate o improcedente la suapensilz, esto es, a revocarlo, seglia com =--
preadenos de la expliczacibn que al respecto nos d2 el maesiro Igcacio --
Burgoa (286).

El auto por el cual conceda ¢l Juez, o niegue, la suspensidn es sug
cerptible de modificarge o revocarce. en el amparo indirecto. En el ampa-
ro directo, como hemros de ver, cai: sblo la cueja,

6. Recursos.

Contra el auto que conceda 0 niegue la suaspensidn, o bien contr;a su
revocacibn o modificzec28n, proceds izterponcr recurso de revisibn ante -
el Tribunal Culcj;isdo 3¢ Circuito 2z cateria de ti-.nbajo, de acusrdo a lo
dis.uesto nor las fracciones II del artfculo 83 y I del articulo 85, am-
bcs de la Ley de Amparo y »or la fraccibm II iel artficulo 7o0. Bis de 1la
Ley Organica del Poder Judicial de a Tederaciba,

Coatra la concesiSz o.negaciﬁr. de 13 sus:reneibn decretada por el Prg
sijente de la Junta rezzonsable, prozide interwmoner el recurso de jueja -
ante el Tribunal Cclesi.d4o de Circuitd en materia de trabajo, secfin orde~
na la fraccibn VIIY deXl artfculo 95 Ze 11 Lew qde Amparo ¥y, 2a fraccibn IV
de la Luy Orgfnica Sl " oder Juldicial ie ia Federacibe.

2% Eduardo Noriega, Oz. cit., p&s. 3$56.
Zua Ignucio Buirgoa. Qo . cit., pf ¥

1



Cormo dijimos orortunamentd, el otar_a-iento de gzrantls narn efecto

de concederse la suspeasibn -.ieJJ‘ acto en zateris je trabajs, procede, ex-

los téruinos del avifculo 174 de 1a Ley

clusivaszente, para el patrba an
de 1a materia. “ ]

En su c¢zso, haocri de oaranltizar los zosibles dafiscs y perjuicios que
pueda ocaslomar 3l trazzajador cpn la suszeasidn, si no le 25 concedida -

1s proteccidn y amparc de la Justicla Fedferal, coro preceptla el artficu-

lo 176 de i1a Ley de Axzparo.



CONCLUSIONES.

1.~ La desigualdad econdmica entre patrones y trabajadores es conside
rada por el Constituyente de 1917, como base para engendrar normas Juridi-
cas tutelares de la clase trabajadora,

2.— En la materia laboral la Constitucibdn de 1317 consagra, en el ar -
ticulo 123, un ctmulo de garantfias soclales, que sirvieron de base a las -
Leyes Reglamentarias de 1931 y 1970, con las reforras procesales de 1980.

3=~ Los derechos de los trabajadores son irreaunciables y tienen” ol
carficter de nulas las disposiciones contractuales que los contravengan, tal
¥y como 1o digponia expresamente el articulo 22 de la L3y Federal del Traba
Jo de 1931,

L.~ La Ley Pederal del Trabajo de 1970 es reiterativa sobre lo que re-
gulaba la anterior Ley, en 1o que hace a riesgos de trabajo, despido injuse
tificado, huelga, asl como clhusulas de ingreso y de exclusibn. Dicha Ley
de 1970, intenta conciliar la clfiu: La de exclusisn con el principio de -
libre asociacibn mediante un procedimiento juridicacente mhs idbneo para ex
pulsar al trabajador del sindicato.

5.~ La suspensibn del acto reclnmado,'en la =ateria laboral, se sujeta
a reglas tutelares favorables al trabajador & pariir de las reformas de ==
1936 a la Ley de Amparo.

6.~ En el afio de 1950, se transforma la fraccifn X del articulo 107 =~
constitucional para establecer que la suspensibn del acto reclamado se con-
cederh 0 se negari segln Yla naturaleza del acto reclamadol.

7+= Con base doctrinal y Jjurisprudencial se considera que el amparo -
congtituye un proceso armbnico-y autdnomo incoado por el gobernade ante el
Poder Judicial Federal, coﬁtra actos de autoridad que le causan agravios a
su esfera jurfidica y los cuales considera pertinente protegerse por estimar

los contrarios a la Constitucibn.
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8.= El amparo tendrfh como efecto la anulacibn del acto reclamado y la
restitucibn al quejoso en el goce de su garantis individual o social violada,
con efectos retroactivos a partir de la vulneracibn de garantias.

_?.- El acto reclamado es el acto de autoridad (lato sensu) que consig
tirh en cualquier hecho voluntario, intencional, negativo o posltivo, desa
rrollado por un Organo del Estado, consistente ¢n una desicibn o en una -
ejecucibn, o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacibn en situa
ciones juridices o fhcticas impuesto unilateral, coercitiva o imperativa -
mente al gobernado y confra el cual &ste ejercita la accibn de amparo ante
ol Poder Judicial de la Federacibn para protegerse del perjuicio que el
acto de autorided (lato sensu) le cause o pueda causarle a sus garantias -
individuales o sociales.

10.~ La suspensidn es la determinacidn dictada por las autoridades res
ponmsables o por el Juez de Distrito por la que se paraliza el inicio, desa-
rrollo o0 comnsecuencias de un acto reclamado para lo futuro y que tiene como
finglidad mantener viva la materia del amparo.

11e= El amparo en materia laboral es aquel que deriva de las normas del
Derecho del trabajo, para cuyo conocimiento y resoluciba intervienmen las Jun
tas de Conciliacibn y Arbitraje. ’

12e~ El contenido del Derecho laboral deriva de la desigualdad social
entre los factores capital y trabajo.

13.~ Las normas mexicanas de Derecho del trabajo tienden a nivelar 1la
desigualdad social mediante la proteccibn al trabajador y de esa manera se
equilibran los factores de la produccibn,

4.~ Bl Juez de Distrito verdifica, para el otorgamientc de la suspen -
8i16n, que se cumplan los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo y
no examina la pogidle exigtencia de perjulcio al agraviado, desde el punto

de vista del mero otorgamients de la suspensibn.
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15~ El interés sccial a que se refiere la fraccibn II del articulo -
124 de ia Ley de Amparo est&k conformado por el hecho, acto o situacibn que
interesa a la sociedad o a alguno de sus miembros para su provecho o para
prevenir un mal. ‘

16.~ La Ley de Amparo, en los articulos 174 y 175, recoge los princi -
pios del Derecho social y establece reglas apropladas a la defensa de los
derechos del trabajador.

17.- Cuando el trabajador, solicita la suspensibn del acto reclamado
estarfi dentro de la hipbtesis del articulo 175 de la Ley de Amparo y 81 1le
es concedida, no otorgarf fianza alguna.

18,- S1 el patrbdn solicita la suspensibn del acto reclamado tendrf que
ajustarse a los requisitos de la fraccibn I del artfculo 124 de la Ley de
Amparo y deberk cumplir con las exigencias de loas articulos 174 y 175 de la

Ley de Amparo.
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