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. tica de poblacidn, nos hace cuestionar sobre la validez que

. Introduccidn

Se ha argumentado en abundancia sobre 1la relacion entte 1’“

crccimicnto poblacional y desarrolleo socioeconouico; poai;§g>
'nes que van desde la relacidn inversa entre incrqmento:dé la’
pPoblacidn ¥ existencia de satisfactores ali-encici;s,'husﬁﬁ
posturas de corte desarrollista. . l .

El origen de las diferentes posturas en materia de pdli

puedan tener en el contexto Latinoamericano y. mas espec!fif'
.camente, on el territorio naéional; clima, accideﬁces'qeog£§1
ficos, costumbres, hasta la egtructura y distribucidn éc:li :
poblacidn, estructura productiva, etc; son diversas ¥ dife;;.
rentes.

.De lo anterior se desprende, qgue las'madid;a-adoé;adés
‘f;or;un paiklpgeden o'ﬁo ser vElidaé para dtro;vést;ﬁda;él;—
factor "excedente de poblacidn™ Qn’:uncian d§ lanextengiah
- territorial de cada pais, indices de concentracian} Aiéttibg ﬁ
cifn dua 7ingre§o,vcrecimiento econémicoy etc; Pﬁ:xellp deéif
.mos que las politicas éncaminadas a dism;nui: la‘tasa}dg‘érg‘ 
cimiento poblaciconal, no son medidas universales a séguir::L

Un pais que considere qué su problema de lento creci— -
'J'miento econdmico se desprende de su alto crecimiento pobla——.

éional, aplicard polfticas de pobldcddn de corte antlnataLig
tas, pues con ello esperari gue Sl bajar dicha tasa‘sé incre
mente el bienestar de la poblacidn. 7
Bn México, a lo largo de la evolucidn de sus politicas
de poblacidén, nos encontramos . con medidas gque van desde 1la _"_

. favorecencia al incremento de poblacidn, hnsta»el es@;ig;q‘ﬁ
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conttol al crecimiento de la misma, basundoue en accionea va-

;tindas en materia de desar:ollo nacional.

“En el ptasente trabajo 1] consxdera que la politlca de

pohlacion (accxon encaminadn a modificar la estructura, voluJ-

‘f gen,-composicion y distribucidén de la poblacxon, en primera.
"instanc;a),_cstﬁ directamente relacionada con la gatisfacqio

de ngcesidaqes'(salatios,‘salﬁd vy nutricidn, vi?iehdg‘y.édﬁég‘

‘-ci&n,”envsegunda>ins£ancia) da la po&lﬁcién. Necééar};menﬁe:j
‘los sectores pohlacionalaa menos favorec;dos por el crecimieﬂ
to economxco, dcben :ecib;r esyecial atencidn, pues son 109_-?

) que suf:en los efectos de la desigualdad soc;oeconomlca.*‘ ‘
El enfoque que se adopto para analizar el fenomeno pobl
’cional, es el que paxte de 1la relacion entre satisfaccxon 6
V‘necesidades esaenciales  y cl dasarrollo nacional. ‘
. Este modelo analitico es el adoptado por~la»érgaéizé§i§
t ide ias Naciones Un;das, La thaniiacién Inte#nécidﬁalvdeiié
lA;:’Lau‘-jv.'-.;‘,,.ns:i como. por el Centro - Lacxnoum r;caﬂc‘ :
‘;nival del aparatc product&vo. Osca: Tangelson (‘) menciona

.uque 1u “Estructura del consumo afecta considc:ablemente

‘configuracicn del sistema pxoductivo y consecuentemente,_a
nivel de empleo prevalecxente y la distribucion del- 1ng:eso"
A su veznmenciona,,que la estructura de producciﬁn y.d

‘°°n8“n° prevaleciente en los pazses subdesatrollados,ino pe:-

mite satisfacer las neces1dades basicas de una parte conside

rablé de “la poblacian,da agqui se desprenden dos elenentosa-;

(‘) 'Enfoques Metodologicos reclentes para el anillsis de 1a
- \

 dilt:ibuc1on del ingzeuo: Nace.idaden ea-nclalos'
: l.'oneto-abril

To-o I. No‘
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'. £quanenta1es para caracterizar las necesiﬁadea esencipias{

1; satisfacer las necesidades baisicas de la pobiacié;f
de un péis, requerira modificaciones en la con:igg
racidén del aparato ptoductifo y‘dadu la naﬁuralckn
de los factores querhabrin derexpaédixse, pérmit#-'
ra incrementar los niveles de empleo ptoduciiio;

2.7Lusrnecesidades basicas o esenciales ﬁo son,céns;;
tantes universales. Varian en funcidn de la:edpd;
profesidn u ocupacidén, regidn o clima, componentes

. culturales, cscala de valores y situacidn genéfal

de bienestar del pais bajo estudio.

Posteriormente, B€ tendra gue determinar cualitativa Y
cuantitativamente los bienes y servicios gue componen las -
‘" neceaidades esenciales de la poblacién segiin regidn, ocupa-

©eidn v mivel de ingreso. En sistesis, definir el .concdepto =

de necesidades esenciales (la definicidn sc da eﬂbe1'Capit2' 

“le TI).

Baste. decir que la polftica de poblacidn que no esté -

" relacionada con la coxrrespondiente politica de desanrollo; 

no podri cumplir las metas formuladas.

Despudés de especific#t nuestra guia de aniliéis (capi- .

tilo I), pasamos a caracterizar los postulados bisicos-en -

materia de poblacién disefiados poxr la administracidn gque ﬁg

rrespondid al periddeo 1977-1582., La sistematizacidn de las.

medidas se realizd tomando en cuenta la concepcidn filosSfi

co-social del régimen.
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S . Para cada uno de los rubros considerados cono necesi

“fdéatesencialesm(ingrésos,‘e-éleo,‘salﬁd yynﬁtriéléhj viy1eﬁ-

“‘da’y educacin), se compararon los logros obtenidos Qh:qid§ .

'iﬁbto connlo‘prdyectadd. Esto Gltimo es la d;re&ttii;d@lrésfr

" €udio.



L. CARACTERIZACION DE LA POLITICA DE POBLACION,

-Cuando se aborda la " problemdtica poblncionél. €8 comdn que se de’
‘limiten los conceptos implicados, pues las apreciaciones difieren en funcién del

" -equivalente que poalbflita su carrcterizaclén conceptual.

Asl, algunas teorins reducen la polltica de‘poblacido a las medidas que
en materia de volumen, composicién, estructura y distribucién, deban sor im-
plantadas. Es claro Que su sustrato e¢s exclusivamente ’dc cardcter i'l;éiéo, pues
los "desequilibrios demograficos', desde esta Gptha, puecden ser cor‘regldus_’éon
serias medidas contractivas, expansivas o ambas en la micro o macroregidnk su-

jeta-a consideracidn.

Otras teorfas han abordado ia politica poblaciunal, teniande én ‘cuchta’
’ Vq(xe cl sustr#to especlfico de tales polfticas, cobra concrecitn al ser axi;zll;zadas -
~desde la Optica del desarr_ouo socicecondmico. Pero tal es'su -just!ﬂc'ada -infer? :
relacién que se ve reducida 1a politica de poblacién a la polftica de dAesarx‘»rollo, '
1o cual descorporiza su objetivo analftico, pues la segunda pasa a sustituir a la

" primera.

_ beadc 1a anterior perspectiva, 1a relacién que se establece entre po-
1ftica de poblaci6n y de desarrollo es de forma inversa: a saber, si toda polmbﬁ
de poblacién tiene como objetivo ffsico reducir los niveles de natalidad, mortali-
dad y concentracién (en paises como el nuestro). y toda polftica de desarrollo -
tiene como meta propia distribulr sus beneficios entre la poblacl@n -sohre todo »
entre los que estdn econSmicamente mds desfavorecidos~ lucego entonces, vsl - 86

gesta lo antedicho, se inhibird la formacién de familias numerosas. Estp‘cs ‘asr‘.
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‘en tanto cons!deran que el focremento de los integrantes por. famma estd en mln—

- el6n lnversa al Incremento de lugresos por unidad famluar.

Lés teor{aa mﬁs reclentes aqaellas que ge han desarrollado a par}‘.lr,
de 1a reun[dn de Bucarest, postulan que toda polftica de poblneldn dabe ser enten .

. ‘idlda a la luz del desarrollo socloeconémlco de una nacidn, puos este serﬁi el ele k

>mant¢~rundamuntal para determinar si la polftica estd cu.brlendo los quetlvos_prg o e

" establecidos.

Pero bien, dobemos tener clare que al hablar de poblacién y desairg e

‘Ilo, de entrada estamos realizaando una dfseccién metodaldgica, f:ues st-bien gti» .

. términos do tales teorfas un factor no pucde ser entendido sin el otro, no Invali~ -

~da dicho postulado que no pueda ser abordado cada factor por separadoQ

_rgmi'ca de Poblacfon.

Son todas aquellas medidas’ que estan encaminadas a modlflcat ol -
- "compormmlento distorstonado! del volumeu composlcidn estl'ucturay distri—» g
" _buctén de la poblacién. Equilibrio de factores que debe redundar en beneﬂciog

" parala poblacion.

" Estructura.

- Medidas adaptadas para adecuar coherentemente las tasasg de‘feé\m
didad y, mortalidnd tnnto macro como microregionalmente en funcion’ de Ia pI o

. rdmide de cdadea deaeada.




o ’-:a saber qua sl mil o dos mllloues de personas fueran los que dosbomhcen el ln'n -

-3 - ,.
En este rubm. pndemon ver como se ha tnb.)ado p.n apulnnder ln- : f

_oausas que fnciden en el oreelmlento o decremento de tales h-., vg. N evolncldm o

" . de la morbinatalidad y morblmomlldad eto. Aqul’ la lnten'oglnte turgan cmndo:-"
’ml.nmoa la literatura que argumeonta el control de la "explodun demogrlﬂca"
rldlca en equlubnu: 1a8 msaa de reempln_zo. Eg en este contexto como dobemos

entende!f las propuestas, no poco conaistentes, de los partfclpea del creolmlento ) :

"cero.

Que varios paises en desarrollo tengan una bpuma *) estructgx;-; de eda—

3 des, no implica que haya que desarrollar una excluélva "pout:lbn dq.lda ﬁvulos"; k

: pueb el "problema"' no s¢ reduce n loa instrumentos Inclusive, sblno' en los t’adtg g

‘ ré_é estructurales que envuelven al "problema' - con todo y sus !ns&umeptoi -
_Pero planteamos €sto algulenﬁo 1a 16gica de los postuhdoﬁ nnﬂnaiauﬁa's‘, ya qixe =

tales expncaolonel sefialan como elemento problema el qua aeamos monon o mds: L

‘te marg;laa.l de abuomldn de un pafls y que, por tanto, si no estuvlen tal "exce—i"
. dente" todo egtarfa si no blen. al menos poco peor. Esta po-lcldn es demmdn’i
“mo tanto por su sustonto, sluo por su mecantsmo ane.!nlco, ya que no podemos. l!‘:’.’

v‘é.uc‘lrnyr que la extension a esﬁ-atm? poblacionales cada vez mds amiillos de mied.l;-
.. camentos preventivos de embarazos, ponen en tela de juictio el vinculo éhtfe yrej-kv', - :
B laclon;ain sexuales placenteras y las reproduéuvaé.

‘ Vista desde otra Optica, la demasla poblacional, estaria en fmé'cldnldel '
K lggr_es«_) - ahorro, tanto famlugr como nactonal, pues sl el ai:orro depende de la

;:antldad de ingreso, éste se vera Incrementado o no, si 1a familia continda cre-"

élendo.

(*) Lo dpﬂmo ostd. en funcidn de la capacldad econdmica estatal naclonll de dnr l
-u-hoclan a las necesidades bésicas poblacionales.



‘Distribuciéa.

Cualquiér polftica de poblacién o exclusivamente demoAgrl‘ﬂca‘(')i. tie e
vnefcomo‘ébje'uv‘o prﬁnonﬁal modiflcar ilos patrones de agentam!ento de pobl.é(’ﬂd',

al. e.tqa’m-en detr!melito .do«los yu instalados o ﬁor otro lado, st redundaenpo— :
: tencialos gastos que cn materia de infraestructura ¥ cl;‘ulpantmto se vayg a de-rl-‘. ;

var.

El cntender los patrones de conccntrnclén poblacloual es tkren lnl-
_clal pues de ello va a depender que se logre © no redlstribuir y/o reorlentar ln
"masa humana excedente; cualquier medida dobe tomar en cuentu todos los fac E
. tores que influyeron para que un agregado de gente haya dec;dtdo suiqarsc ala

concentracion destinataria.

AL -respecm 4mede ser que tal declswn tcnga un sustrato smulco

moral econémico, polmco etc., o que sea ¢l conjunto de ellos.

Ahora bien, cuando ta! punto tocamos, son inquictantes las criticas
. ne@ums a la concentracibn “exceslva' de 1a poblacidn, que dicho sea“ de paso, S
v .ﬁendeh mﬁs 16 funcional que lo estructural. = Mientras por otro‘lado, ae criti- :

" catambién la disperaion de lo ndcleos de poblacion.

(*) La polftica de poblacidn estd encaminada a medificar la estructura, volumen, -
composicién y distribucién de la poblacidn, y adecuaria a la satisfaccién de ' .
1as necesidades esenciales de la colectividad. La politica demogréfica, tie-. -
ne como objetivo exclusivo, modificar a los niveles deseados la eatructum, -
volumen y composicién de 1a poblacién. ‘

Es la corriente donominada antinatalista .-
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Un tdesl oq téminos numéricos que funcione conib"gdrgpl;o lndlcador P »
pan pondemr en su efectiva justcza, el 6ptimo ‘mlxl'mo-‘mmlmd de un modelo 'yde
‘concentncldn dudo que csdsta pues tal optimo emm en funci6n de loa reclu- :
- 808 con que 8o contase para llevar por su funcional camino & Ia empren cluind, ’ G
- - .' Iuego °°‘°ﬂ°°=-el 6ptimo méximo-mfhimo catarfa en funclén dela rem.uud-d ae
’ l. cludad mas no dlrocumcnte en la efectividad de sus fmcioncs eaenclalea; g B

uber domﬂorlo fbrica, setvicloa en general de ciudad subsidiaria productlva.f

Presé€ntase como una ciudad que expulsa a sus momdoré.-i, comd 4

euos en: cuanto tal no constituyeran las civitas; teadremos que coinbrendlar a" lé
' _c!udad como un gmn mercado, como una gran fabrica, como un gran hospltal o S
ul veg, la cludad profilfctica, para que no se conumlne de desempleo desuutrl- b :

g cmn hambrey segtegacldn.

‘_ Pero una cludnd memco"ccntmda con uﬂes caracterl’mcas no exlstel
: razdn por la cual debemoa partir de lo que somos y no de lo que pretendemoa, ya :
R }ihé la lnversa nos conduclrm a elaborar estupendos p!anea de desarrouo lu'ba

' ; vno-vregioual, o de elaboradoa centros de poblacitn.

’ Es'en este contexld que debemos ser precisos al ﬁomento de ‘e‘lu‘bbo;’;'v'. £
” rar nuestms polnlcaa de poblaclan y/o demograﬂcas pues debo quedar bien cla-;
ro que una declnratorla administrativa no puede ser conalderada en sentldo estrlc FI
l, to como efectiva polcha poblncionn.l. Vg, , 1a formacién de ocho centma de pohla

cion para el Distrito Federal ola desconcentracldn concentradom cuando este -

d.ltimo ha sido el rumbo que ha seguido en su creclmlento nuestra urbe




z, Por qué hemoa dr. momenlar s tondonsia \,u.mdo s mcg:mcnccntmcldn y me-:

-G =

El meuacioaado catastroliamo a los nnmeros, talos mm’!ea nftmoront, o

“ha sido 10 que ka predominsdo cuando se realizan estudlos en materia do dtatribu- - B
- cl6a poblncml. no gin aclarar su critica a los n@meros Inflados y.1a relacién —- .
exmeute entre los mismos con posibilidades efectivas de soluot6n sin dandr &

-quien se ha favorecido en 1a formacién de una megaurbe,

Asf las cosas, no hay por qué exaltarse cuando_yemos q’ué,h _éludud‘ —

: crece cada vez més y por Igual decrecen tierras Que estaban dedicadas. a 1a siem-
bra (cientos de ellas formalmente), o que estaban consideradas como ipma “de -
amortiguamiento o como reservas territoriales de recarrga o tal vez, com‘orr“‘p4ux-‘-' )= | ;

mones de Ia ciudad".

81 "nada” podcmos bacer para que tales nﬁmeros dcjen de crecer.

gacteclmlento esln poslbludad mﬂs tang!ble de obtener empleo educnclén vi— :
<vlendn "indigna"  (pero vivienda al cabo) y satud (analgeslzacldn sl ncnso pem
: ,preferlble ala muerte), etc.? Entendido asf el crecimlento ¥ por tanto Ia "pm
blemdtica distributiva™, el prohlema radica en quiénes plerden mds y no en cuﬂn ,7 g

. tos sOMOB,

Otro tipo de variables que suelen eatablecerse cuando se habla - ©

de distrlbuciﬁn, son aquellas que se derivan del alto grado de problemas'queb -
‘acarrea la tremenda densidad poblacional; a saber tal como la violencia , farma
~codependencia, neurosis, transtornos psicolégicos, etc., ello sin cohsldqmr -

- 1as determinantes subyacentes que realmente provocan dichos (endmchbb socia-

"les: industria de la droga, segregacifn, etc.
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Habrf que dclimitar Ia espectffica relzcién entre el espacio produetlvo _

' heccynrlo ¥ 108 requerimientos laborales marginales, pero no desde la per'specu_‘ o

va de ciudad en busca de hombres, aino de hombres que son ciudad.
Marco de Poblactén: Enfodue Unificado.

Después de realizar el re-plnnteunlento de los postulndou hiaicou que >
conforman la po!mca de poblaci6n, pasamos a relaclonarln con la mosom sochl =

que le da su especffica razén de ser.

8t por poblactién se entiende no solo una. agregacidn de fndividuos, los

cuales no' sdlo se relacionan entre sf sino con el medlo que les rodea y del cual -

extraen los satisfactores materiales y espirituales ( falmente subjeuyos) q|_.|e :

éonfdmnu su coﬂdla.neldad luego entonces nuestro marco de pobhcloﬁ soa lndl—“, -
_,_b'viduos coucretos que pwusan Vlmn. comesn, 3o calzan, 8o dlv!erten habuan
:_etc. , son lndlvlduos con necesldades especmcas. muchas de ellas socla.!meme i
E lmpueatas‘(allmentos chatarra, bebldas alcohoucaa, ete.) que.< nltunlmente ne-=

gesitan los medios para satisfacerlas.

Pero es aquf donde empieza el problema, pues tales necesidades -

adquieren varias formas, mismas que estfn en funciﬁn dela capacidad socioecn—

' 'vncmlca para obtenerlas. claro, puesto que jamls serd lo mismo que yo pldn cré“
dito para la obtencién de un automévil dltimo modelo, a que lo haga para obtener B )
vestido y casa, Por conslgﬁente, tal parece que tenemos dos marcos de neée-
sidades y que por lo tanto, se decben disefiar estrategias para satisfncéx;lss. lo V
cual coﬁsl.dénmos que no es justo (sl por tal entendemos tas posibil ldaden rea- k
les do obtener suusfnctores mceurlou: vegtido, alimentacidn, cass, etc.) nl

- cedcro. pues estamos mldlendo con €1 mlnmo o gitumci difere
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"'Ahora bien, st yo Estado, tengo qne tomar las medidas perllhentcs pnn )

L rcsolver cl marco S de necesldades escncides. lo haré en funcidn del cuuto Pobll— it
clonal Quc dgaee favorecer, ya sea el 50% de la poblacién que reclbld el 6% de in-— :

- greso total de 1977, o el otro gue sc lleva 1a mayvor pnrto del lngreso.

Tomando en cucnta tal sltuacldn, tendrfa dos caminos:
1. Continuar con Ia inequftativa distribucion del ingreso nacional o

2. Redistribuir cl ingreso.

Pero 1a decistén que tome estard en funcién de mi marco de necesida— . PR
-des esenciales, lo cual tendrd que tomar cn cucata la estructura de consumo exis- .5
tentérqué estipula como Gptima. Asf para deflnir lo necesnrlb, " me veré obll'gn-)’

do a encuadrarlo de acucrdo a dos puntos:

’A) En términos socioeconémlcos:
"1) Los coatos polfticos.
") Los costos cconémicos:

I) Los costos sociales (en términos de seéregacldn v mo‘}llldﬁd ﬁoéiil)’.

V B) En tér;xxnos fr;slco-nutrlcxomles.
C Aqul tcndrcmos que tomsu cn cuenta aquellos factores que dt.torml-
nan {(de forma mfnima), el buen desarrollo sfquico-flsico .de los lndl-‘{‘ g
viduos (m-l’nimos nutrlcionnlcs que impiden ol détcriord‘ dé 1a§ fx;c-ulta—: '

des intelectivas de los individuos).

Aéf las cosas, si desec evitar costos ccouomlcos que no va{ran a tono a i

- con mi modulo dc desarrollo no.dcberé prolongar por. tlen.po indefinido la inequi

. tauva distrlhuclﬁn del ingreso.
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Sl tomnmoa cn cucnta que los problemas que upa cnttd-d mclonnl eomo >

l- n-\estra vlven y ldquleren a: diario dlferenclas regionn!os marcadns natural se- o

R | que se le dé el trato partlculnr a cada una de ellas. Vge, pnra la reglon centro .

; 'norte do Méxlco que es 1a que mayor movmdad migratoria presenta deberdn es- -

g ublecerse medldas vlables que declnsentlven tal movilldad

Lo mismo serd para la régdn'sureste. noreste, etc. “ Pero gilébcfndé
i : onsldei-ar de forma seria que cualquier plan dé ’desnrroud urbano o de cénfljés dé" ;
g 'poblnclén jamds deberft estar por enclma de la poblacldn misma y dc ‘los satlsfnc '

. ‘,tores quc uupuostnmcnte le dobern proporcionar.

Las medldaa que al respecto se hayan diseﬁado nntural es que habr(u S
r dcsbordado el 4mbito del plan de poblacidn o demogrdﬂco mismos que pondrln a
‘ ‘.prueha la coherenciaentre la (ilosoffa soclal que sustenta el proyecto naclcnnl de k

! cntldad eataln\ s estratevia de m.:ano.x oy s po.!uca demogriﬂca nacio- S

Esto nos da ple para dellmlmr el campo de accton de la polmca de pobln-{ :

E chn de la de desarrollo social y su muma corrcspondencla.

Desarrollo Sacial y Polltica de Poblacién

A nuestro parecer, cualquier proyecto naclonnl debcrﬂ contenar como
S objetlvo insoslayable el nlvel de blenesmr soclc(_conémlco de ln poblacldn con me S
'nores recursoa esto es de todas aquellas familias que tcngnu lngresos de hasta = 1

...5 salnrlos minimos ' {cantidad establecida tomando como base los estudlos reau i

zados en materia de precios'y salarios, los cuales tommn en conslderacldn 29 pron._” S

ductos bdsicos) en México.
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_ De aquf loferimos que sf tal es el eje  motor, el susodicho proyec= N

L to—nlcldn no deberﬂ pur por alto lo referente a:

- a). Redistribucidn del ingreso.

b) Regﬁi-uctuncldn del consumo deseado:

‘1. Adecuaci6n de Ia planta productiva.

2. Replnntcamlento de las medjdas adoptadas en materin de lnver .

sién y uthidades.
¢) Localizacién de 1a planta productiva.

d)  Adopei6n de medidas viables v funcionales en matoria de eduééjc_ldnvéf'

productividad-empleo.

‘R,‘;plamcamivncta de las medidas que en mntc:i;x de correccifn sal

)
&

rial se h"m‘:' formulado.

Ast las cosas, las estmtcglaa de desarrollo socloeconémlco se t‘ormu

o lnrin tomando en cuenta no sOlo los postulados de crecer a ritmos altos slno que
:‘ tnles ritmos se tmduzcan en beneﬂclos tnng'lbles pam los sectores poblaclo‘

nales de hajOs ingresos.

Si de entrada manifestamos nuestra acuerdo a tales postulados, eorrec.

to es sefialar que hay problemas graves por resolver, El lector argumehtaré. que;‘

hay problemas tan gmu_s como deudas pdblicas y privadas; que uo permlten des— T

tinar rt.cursos que una polttlca. de bienestar requiere ¥ que por tanlo hnbrtl sacrl v'

ficios.
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Lo lnterlor es clerto, y estamos de acuerdo que se mqu!ere nlgo mda,

: que buena fe. pnra dar formulns magicas o para disebr proyectos y planea que con
sumen mla rectu'soa que los que se¢ llevarrn elcctrmcar una colonlu con: ocho mll‘

- ,'vt‘nmllias. Es clerto, lo "curicso del caso" es que los que constantemcnte mlen

i aacrmcados aoo los que menos recursgos perciben,’ reaultando que uon ellos los que e

: "pnﬂan los eatrag'oa de la’ crisls nunque no hayan tenido la fortuna de tener un Bd!o

- ‘..cenlx\'o de dolar. En esta misma mecsnica se dlsen:m las polnlcas de no perml :
L .ur asenmmlemos humanos 1rrogulares lo cual resulta parndo jieo pues el go- .
biemo fedcral con su accwn habnacioual s6lo satlsface una pequenrslma cantldad
'>'dc solicltnntcs de vlvlendn (FOVISSTE INFONAVIT INDECO D D. F.). casas de
’ lnterés "soclal" que un obrero o empleado comtn no alcanza a adqulrit debldo a; :

e 'que_por sus lngresos no son sujetqs a ‘erédito.

ol Por olro lado el Esmdo otorgn conces!ones aprhadcspnm quc s8¢ ;:on
"trl;vnn casas de interés soclal a lns cuales aun menoa tcncmos acceso pues patn
: er sujetos dc crcdzm al eoucu&nio dub«. tener ingresos no menores de trea
-rlos n:!'nimos. Io cual rcsulta absurdo. Luego entonces por qué cl Eswdo obsta—

l 'culiza algo que no es capaz (en términos polnlcos) de resolver.

En este contexto es que nos parccen incorrectas sus ’eatmtegias de \Y
B vieudn 3 poblacldu pues pretenden resolver ¢l problema de nsentamlentos lrregu
!arcs iijando zZonas de amortiguamiento, de reservas territoriales de "pulmones‘ i‘
de ciudad" (cuyo problema no es poco preocupante} de formacién de centros adml- l

el ,ulstratlvo;* de la poblacldn. ete.

Asr cuando no le dan resultado -sus estrategias de desarrolo urbano y :

i f ccmroc de poblacmn surge la. versiﬁn corregida y aumenmda, cumo pol!ucamenlc 3
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; no es poslble abordnr el probltma de rafz, luego entonces hny que fremu- cl crecl- A. ’
,mlemo de Ia poblacidn' si no se pucede solventar la demanda creelente de bleues y

serviclos hay que acabar con Ios demandantes potenciales.

Al respecto. 1a solvencia de tierra~vivienda no radica en lmped[r mds
basent'umlenloa. sino e¢n cooxﬂinnrlos y plunlﬂcaﬂos, pués en ditima instancia re-.
+-.gulta menos gravoso que los pobladores conformen su ospaclo y, tal Qei, quej sey'- ’

"semigestionen’.

La estrategia de desarrollo socloeconémico, tendrd necesarfamentc.— :
B que adecuarse a is dindmica de las necesidades de sus pobladores, hasta qﬁe haya:

>los modios adecuados para que se geste la foversa.

Resumiendo. poda.mos dcc[r que la polmca de dcsnrrollo socloecond-v ‘
' ;,_ mlco es aquelln que da las paulns de aceién que van a permltlr elevar el u!vel dc

= ,,Avida dc todos ¥y cnda uno de sus habltantcs espcclu!meute de aquellos so_ctores po L
S blaclonales quc pcrcibcn menores ingresos.  De acuordo a ello 1a poIMca de po—,»r
: blaclon es aquella que: modiﬂcara 1a evoluecidn del volumoen, estructura compost— ':‘ ! .
8 cldn y dlslribuudn de la poblacién con cl objetivo nodal de mejorar los niv eles de ‘
) _:blt;nevstar de la poblacldn. Las medldas que al respecto se tengnn que tomar de-

berfin desbordar la estrechés de lo indlcativo para pasar a la aocidn instuucloual.

Con lo nntedl‘cho, nos interesa dejar claramente asentado que la poll :

tica de poblacién por nosostros oxpuesta no pretende sustitulr a la polftica de de- ‘
sarrollo ni mucho menos. sino dejar constancla que de acuerdo a nuestro topico,

jl'a polftica de poblacién no puede ser entendida sin la de desarrollo y viceversa.

Lo‘aqur expucsto. es el marco que nos rige al abordar 1a bolrilca de’

- poblacién v necésidades esenciales cn el sexenio de Lopez Portillo.. .
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I POLITICA DE POBLACION:  APRECIACION DEL REGIMEN LOPEZPORTILLISTA e

: Et proyecto de desarrollo naclonal, cob-a vlgcncla insoslcyable al ser
yvvrelnvlndicados |os postulados de 1a Revolucion Mexicana, la igualdad soclal ¥ las v
’mq:;o}as €n el orden cconémico que no pucden pasar por alto. v

Es asl comovlin"lbyboluclén hecha gohlmmo"‘ ﬁo puede ni dcbb :Ql‘\"ildars : :
‘Su base soci.al espcct!icﬁ: 1os "marginados y desprotegidos's aquellos gln éisa, :
sin l;xfméstruclum. Y /o equipamiento; los q;xc ne c.uentan con em.pleo. El csmr
“'cotldanlamentc tomando en cuenta (aunque gea de dicho) tales postulsdos haceu .
.aparecer el proyecto de desarrollo como proyecto por y para el pueblo. Esto en ’
) _’conjuncldu con la lrrenunclnbllldud a una '"patria libre, soberana y nutodctcrmlna e

5‘. blc" engloban 10 que sc cons[dcrﬁ como la moaoﬂ’a polftica del régimen.

Ahora blen, las rr_lcdldas que en materia de poblacién se adnp@fon —-
v‘hasta 1974-75. fueron de cOl‘lb claramente nntallstn lo cual fue rcformulndo : a
: nivel instituclonal dcspués de ia Rounitn de: 'B\wnreet Pero ello fue as[ cmdxmv
o do la lmagen dela uaclén Ubrc y democrauca. Unn. nnclon con’ tales camcterr
’tlcas no verfa con buenos o]os una ncelemda conccntracldn del ingx cso y coer-A
) v’}‘cloucs sobre 1a pareja al dctermlnarles cantidad y cspaclamiento de hljos.r Lo O
. i'contrm 5io. desde la 6ptica gubemamcnml pondrfa en jnquc el proyecto naclonul S

" con apovo en la dc.mocracln la libertad y ia jusﬁcla social

_Aqul se pone en ]uogo la funcién soclal del Estado y la relaclén con:

sus representados pucs es natural que cualqulcr medida adaptada tanto de cor

te sociopolitico como econémico, repercutirfa ipsofacto en el bolsillo y estdmaf ;

go de los ciudadanos de bhajos ingresos, de forma especffica.
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’ Eu ‘por. ello que el goblerno LopczporﬂlUsta -se vié lorzado . cluete- -
i .rlzar como beneflcuu-lo potenclnl dlrecto a los sectores de hujos ingresos (" los A-'
Vmarg’inados y desprotegldos") su poblaclan que dicho sea de paso es Ia mayorr;. .
= k.vAsf la polnlca de demrmllo social cobrarfa vigencia sdlo ai su estrecha relnclon.
”,col‘rln polftica de pghlncldn a,_rrojasc mldo_s positivos. Poblncldn y dosl.rrollo de—
: bcrﬂn conformar el binomlo ponderador ideal, ya que el tactor que noa connotard
- : f:"quc la naciéo va en desarrollo serd la creciente y constante aau:z[ucctdn de no-.
2 :'ccsldndes esenciales de 1a’ poblaclén de bajos ingresos lo contrario no pasarﬂ de

s€r una vez mds *"Bandora de Cnmpam"

El sexenio Lépezportillista lo cnlcn_didasr, pues los enéargﬁdos giél B

. vdiséno de las polfticas en materia de poblacién no redujeron las cstrategias a —— .-

,ﬁdq)tar'excluslvnmente medidas de orden numérico, sln6 las aunaron a ‘metas de

L sa’tia'mc‘clénrdek niveles minimos de bicnestar.
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A. Polftica de Poblaci6n en ¢l marco del Plan Global de Desarrollo. -

E! legado admlnlstmuvo en materia de poblacldn dejado por cl gobierno
‘de Luls Echeverrra se reducfa a la creacién dei Consejo Naclpnu-dc Pob!nqldn ;' o
: balgqno que'qtto manusc_rltq que dejaba constancia de lo brco'cﬁpqﬁtc dc!,'crdc!;mine‘pvt;‘q
. .‘dtk:rvnogi-akﬂco. /Pero no mfs. = Lo antedicho, aunade.a lo ((:rmrco,drc‘ laenfermaccg
- fomfa (&évﬁluﬂcléﬂ cafda salaria, etc.), orilld al rcgimm Lapézbb‘rtun;m'nfiﬂéémn :
“v‘tear los factores que lnﬂu.l‘au de manera diracm o indlrecta enla estn.ctura crc-‘ )

- ‘clmiento y distribucl6n poblacional. El blenestar poblaclonal (satisfac!oros bﬂsi-,— L

,cos) v, el lucontenlblc e Incontrolado crecim[ento de ln marcha urbana (ncelcrndo ,-4‘ .
- cmclmlento de los ascntamlentos humanos incontrolados) eran elcmcntos quc no po - .

dfﬂn pasar‘po‘r alto los cstrategas dcl nuevo régimen. Asr tu\'icmn que plantqar la =

: cu‘?étlod demogréfica desde dos niveles:y R K

" Primero. - Modldus de Incidencia dircetas
- S n) Polfticas do salud k
- Natalidad
- Mortalidad
= Morbilidad

b) Distribucion de la Poblacion -

":Sreg\'u.:do.-— Medidas de incidencia 1ndiijecta:_"

-a) Polltica de cmpleo .

b) 'Po!r;ticu. de desarrollo industrial
kc) Polfticas de desarrollo ﬁrhand y ccdtrés de ;)obla:c‘i"bnk‘;
d) Pplmca agropecuaria ’ o :
- €) - Polftica de desconcentracion admlnlst}fauva,ﬂ- .

f) Pollitica munlcipai. ete. . -
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Consldcrlr asfl el problema demogr‘ﬂco era ¢n. sl’ un gran avance, pues -

e podfu ln[erir que 1os anslisis es materia de poblncldn no eran cuestion exclnsiva
E do Pm-PERCAPlTA o de descenso en el lncrcmento de poblaclon, slno que udemas-
los tmstomos dcmogmﬂcos tenfan estrecha correlacmn cou los trastomos de desa
i rrollo econom lco V.g «o ser[a lldglco {que no preclaamcntc irraclonal) plantear - .»
- la necesldad insoslayable de redistribuclfén racional de la poblacldn cuando a la -

par dc tales plantcamlento (de Iocauznclén de la migraci6n lntoma) no se hnce ua--' :

k fdav’(o so hacc muy poc¢o) por reordenar cl aparato productive y de aerviclos., .

Es notable lo destocado en el plan global de desarrollo en matcrla de o
e p01ﬂica Social pues se argumenta que al “{in Gltimo-de la polftica de desarmllo
_esel desarrollo social, entendido como un proceso de transformacmn de la rxque— '

- za naclonal en factor de Justicia, de tal forma que se garanticen las Ubertades m-’

v,“dlvlduales en la segunuan wu.:.um 5» nc pucdan co"cl.i"r ‘95 demandas eapecm-

. cas dc. los dlversos grupos sociales en mncldn del interes gt-nernl" .

El interés del gobierno federal por tratar el problema de las no, satls ;

' ',‘t'echa nccesidndcs esenc!ales es claro, para lo cnal se pxoponeu orlcntar lns cs-

trategias de dcsa: rollo naclonal para "logmr los objetivos de cmplco mmlmos -

. da bienestar y desarrollo cquillbrado tanto soclal como espacialml.nte"

Existe la preoéupacidn de interrclacionar el proyecto de nacidn ¥, ia's
: pomlcas tecon6émico-sociales a corto y mediano plazo; no sélo se trata de érecer
ea terminos econ6micos, ni de disminuir lns tazas de nataudad sino que una ol

: éea ia}ckpresidn de la orra.

Inversién politica, crecimiento de la planta pi'oductiva. desconcen-

‘ .~u‘ac16>n‘ ;érrl!orial d<'la actividad econémica.” fueron replaméados con el oﬂjéto - B
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de ldééu.l'rlos alas necesidades de los dlversos sectores pbblnctonnlos Pata -
: vllevn- por buen termtno la nctividad disefiada, se partié dela ncccaidad de con-

. ‘centracion entre los Sectores Pﬂblico, Social y Privado.

L& - polfitica demogrdfica sc¢ ublcaba como elemento cbnsﬁtﬁllvo dé' -

_ to el erecimiento poblacional como la satisfaccién de los mfnimos de biencstar.

En materia de Polﬂlcﬁ de Salud, sc proponfa ampllai- Ia poblacldh de
x_-eéhqh:nblenie h nivel urbano, acercar la atencién médica a las zonas murgina-'
-"',ilns; (&el campo y la cludad) a través de COPLAMAR(*), disminuir las muéx;tes in
: t‘antues por causas infecto-contagiosas, clevar el nivcl nunlcional de la pobln.~
4-.‘ 'cmn orfentar el consumo de alimentos, fortalecer ol consumo populm y sqbrc

: .godo, disminuir el fodice de natalidad.

La polftica de empleos, propdalto y consccuencia del plan glohéJ" se
- v proponfa Incenuvar 1a creacibén de la poquella y mediana industria y/o lncremen—

. ks .t@ar la capacldad producti\'n a tra.ves de una amplia gama de !nstmmentos lnstltu-, :

d¢ Invensiones, ‘¢l Fondo de Garantla y Fomento a la Industria Mediasa y Peque= -
fia (FOGAIN) . el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, ‘Ganaderfa,
i Aviculturn y Fideicomisos Agricolas (FIRA), el FOMEX y ndemas a través de

instrumentos Bancanos

Todo esto con ¢l objeto de redistribuir el ingreso e incrementar la po

" blacién con poslbilidad de acceso a las prestaciones sociales.

S (‘) Coordtnacmn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas vy Grupos AMar- -~
g!nados.

*""1a polftica soclals polftica globar que directa o Indirectamente determinarfa tan- =

't_!ldnales-éo'mo 1a Comisién Nacional de Fomento Industrial, Ia Comls_mn Naclonn! e
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“En uuoedn de denrrollo lnduntrlsl de demrollo uxhuno y centros de 5
‘poblncldn e ptetendn orlenur 1a actividad lndustrlnl de m mnnera que -e nlica
B 'rnn y/o teublcann hs empreaas ea zonas alejndaa de los centron urhl.uon comu—
:j,.'tloudoa, promovlendo con ello Ia desconceutmlon dela activldld eoon&mku y s
‘- m vez, creando centros de’ poblacién que ayudasen a reorientnr los ﬂu\ios mlgra-» -

) torlos.

. Las polfticas de cludades ¥ puertos induatrlales. ¥yla creacldn de ln CO*Y
 ' )‘_mlsidn Coordlnadom del ngmma Nacional de Desnrmllo de las Franjas Fron-h
o ,.terlzas y Zonns Libres del pars ihan encamlmu!as a los objetlvos de desconcen :

: tm;gn Utbupo-!ndm:ial.

. I.a denconcenmclﬁn admlnlstmuva. esto es, Ia medlda neceaarla pu'a s
h efectlva dencentrachldn nunadn ala pouucu munlclpal en mnex-h de auto-

: nomh x:olmca econdmlca tanto de la !edemcldn como de la enudsd eatatﬂ co-~ ‘

rr lpondleute fueron cameterlzadns como | dos fundamentales estmteglas para o

reorlent:u- los concentradoa ihuos mxgrntorlos. .



B ae obmvn oomo el gcuerno tarlenl lbordaln el problemn demogrlﬂ
nclonll uo reoorrlendo mludv-mente [ hc polluca- de corto nmu-:a '-lno
ummnh- lo- hctore- que ‘de manen dlrecu ] lndjroctamenta repercutmn en

el creclm.leato acelemdo de. lz pohlactdn y en su loeauznda ooncentracmn
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B, Poln.ica Dcmogrlﬁca Naclonal‘ Estratcgia ¥y Metas

Los p_roblwmas vislumbrados por el impactante crecimlento ppblaélg -
nal, _del brden del 3.6 anual promedio, hizo inaplazable Ia elaboracién de una’ es-,‘-
) tratcgi‘a pollacional acorde con ¢l crecimiento del P,N.B, y con las po:zlbiﬁdm’:les :

roales de empleo.

El tratamiento del "problema poblacional! tuvo una rcspuesm iusu—

" tucional al ser ereado para tal efecto el CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

instituci6én encargada de disefiar las polfticas que on materia de poblaclon cOrrcg

B ' pbnden. Aﬂl‘, para 1978, se promulga 1a Loy General de Poblacién y- el Reglamen

“to de 1a Ley General de Poblacién y para 19’76 la Ley General de Asentamientos

Humanoa.

" Estos documentos sontaron el precedente de In nueva cstrategia po-
_blglci?nnl a desarz’t.;llx;r. ' Esto queda‘x‘nﬁs ospecificado en 1a lcy“de‘ asenig;;;i_eﬂfos
g Vhirxm;nos, donde se»esﬂpula 1a nécesldad c‘ic guh;r el desarrollo urbapo avltxjavt.!s‘ -
¥ ae un 'plah unclonal de desarrollo urbano, plaﬁeé estatales de desarrollo urbanc,
: rpl.ancs para zonas conur badas y planes mu.niclpalcs de desarrollo urbano ™. -;
La dcllnem.ldn de una alteraativa de desarrollo rc.spondc ala neccsldad de regu‘—’
A’—:lar la distrlbuclén espacial de la poblacidn. Ante tales objetivos, el reglmen - 2

L ‘Ldpezportlllista a través del consejo nacional de poblacién, disefié una polftica -~ -

demégmﬁca para el perfodo 1978-1982 (*¥),

{*) Unl(luel Luls El Desarxollo Urbano Reglonal cn México UNAM, GACET, 1979

. (**) CONAPO, Polftica Demogrdfica \acioual\ Reglonal !9’78—1982




e

Ldks objetivos trazados de forma fundamental en el programlbod: )

1. Induclr Ia reduccitn de Ia fecundidad, cu!dlndo en sentido estrlcto :
1a llberud indlvldual- eg decir, ae respemra el derecho de ln plra“

jg a‘decidir sobre el nﬂmero ¥ cspnclam[enlo de sus hljos.' }

2. -Racionalizar los movlmlentoa migratorios para con cllo "Iograr un

| poblamlento acorde con un desarmllc reg‘lonnl mis equlllbmdo" ‘bv-
"l‘al desarrollp regional equllibrado, ¢s formulado en lo tocante a:b
a) Poblacion’ i
b) Recursos Naturales, y

¢) La Actlvldad Econdmica

Tedrlcamente el Fstado ublca la hcterogeneldad de'los: centros dc po—, S

: blwlén, razbn por la cual se propone dlseﬂar polnlcas que vayan de acuerdo con —.

»3[35 cnractertsu.!cas sociules culturales y econdmlcas de las zonas a estudlnr.

' El Goblerno Federal al cnmcterlzar los factores que Inﬂwen en ln —
;"Exploa!én Damogr(ﬂcn". consldera que los rubros de mortalldad y nntalldad Iue
: _‘h.:ron los que delinearon la actual situacién. En lo: referente a la "Revolucldn Urba.

: ‘na't los movimientos mlémtorioa tuvieron la mayor parte de 'tulpa'.

" En el rubro de mbonalidnd. se caracteriza que los g‘aéféréq que Influs
'yon cn é;x disuilnuclon son | k

.1., Los programas de salud.

2. La continua innovacién teculca para atacar las enfcx'Médades.
3. Lu disponiNUdnd de nuevos bienes v sery lclos para cl mejox dosa- B

rrollo fT slco de los lndlviduos.
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L -i. - El mejoramiente de Ias condiciones de salud de la Acomtynrildad.

5. Vivienda: Incremento y mejoras ea las existentes.

En el sexenio pasado, sc explica los actuales fodices de concentracion, s

debido esenclalmente a log altos rezagos del desarrollo socialy Ia baja dm'handn ac

_empieoy las pocas expectativas de la ecoromfa mexicana fueron factores que {nflu B

yeron en los altos Indices de fecundidad. En otros términos podemos decir que a :

mayores ingresos, menor fecundidad y viceveraa.

Los diferenciales en el erecimicnto de poblacion, hace necesarxio ‘de

acuerdo al comportamieato histérico, delimitar ¢l crecimiento natural de la pbb!g_ s

cifn en cuatro grupos:

GRUFPOC 1

: i“-‘ecundtdxid en fuerte descenso;  Estado de .\Iéklco; blstrltd Feder_al.'v. e

GRUFOQ 2

Fbeckundldad en déscenso: ann'CnlI fornia Norte, Sonora, Chlhuahun,bi- Sk

Coghuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas.

GRUPO 3

Fecundidad en leve descenso: Jallsco, Nayarit y Coiima_.

GRUFPO 4

Fecundidad alta y e¢stable: el restante de la Reptiblica Mexicana.

El comportamiento de la natalidad en el perfodo 1979-1976 para: cad_a )

uno de los grupos fué:
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TASA DE NATALIDAD POR GRUPOS DE BNTIDADES 1970-19?6

(Miles)
POBLACION EN
o ‘ : : o Ceere
U TOTAL PAILS - ' 1870 S 1976 L SR
L GRUPO-1. - 39.2 L 32,6 - Caa
GRUPO 2 B 42.1 35.4 1606 7 -
‘GRURO 3 Co 44.0 38.7. O L R
GRUPO 4 ' - 43.2 41i8 50,8

" PAIS 8 : 4221 oals 508

. FUENTE: op.clt., p. 10

Ea de considerar la propuesta del conscjo de péblacidn enlo toésirgtle' a:
. 4¢9'zx¢:“gntra'r las g‘ctlvldmies en materia de control en el grupo '4. ) Este,i a.démﬂé_ ‘de S

,"‘servél dc mayor fndice de fecundidad, es ol prlncipal aportaddr de poblacién. los . . -

: jmupog 1y2 estfin eatre los que tlencn los mds altos saldos posltlvos Asr pare - SRR
: :el pcrrodo 1960 1970, el comportamlcnto dcl crecimieato aoclal (negntlvo y/o po-’k ’

smvo) en entldndes fedemti\-as esccgldas fue el slguleme-
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. SBALDOS MIGRATORIOS 1360-1970

(Personas y Porcentajes)

B SALDOS POSITIVOS - " BALDOS NEGATIVOS.
- ENTIDADES ABSOLUTOS % ABSOLUTOS . . .

"' Baja California Nortc 139,374 8.7

" Diatrito Fodesal 472,886 295
: ,imxseo o 659, 763 41:1 , R
". Morelos ' 45,574 2.9 '
Nuevo Lt?ﬁnv 154,028 9.6
Guanajuato . , o 165,866
. Querrero - _‘ o -12;.583 .
:',‘,‘?al_{‘?-c‘t’ L 3,,»325’)‘7 SRR
. ticl 278,380
bjobl:txacaf, B S T T e 156,855
“San Luis Potosl Lo 125,717
'»':“, Zacatecas R L - , o anom

. . FUENTE: Op. cit.. p. 20

" Estos flujos mIg‘rzilorlos, permiten delinear dos regiones:- la ubicada en
_la zona contro y la localizada en el norte del territorlo. Por ello, son ublcadés Bt -
- {con criterios de equilibrio y localizacién) fireas prioritarias de redistribucidn  de ' -

poblacién. Esas son:




~a) El Océldente

b) El Golfo de México

c)' ‘La PenMmsula de Yucatsn

-La importancia de la demarcgéidn dc zonzs prioritarias de-redisirlbuclo;i g

: “devvbb‘laclén‘ es entendlda si verios cﬁmo los nivelecs de concentracidn deila‘n.t‘!vs';n’é.: -
. 8e incremenﬁn. V.G., el’grupo B concentraba ¢l 28.4 de la 'poblaclbq cn i976.‘ El
I gru'poyc‘cl 26.3, el D €137.5y el A el 8.2%. El erecimiento natural del A al_c'; fue o
dg '3-7,‘ 3.5, 3.3 y 3% respectivamente.  Su Qrectmlcnto social fu¢ de -1.5, '-1.1A.‘ -

'~0.1'y 1.4 en el mismo orden.

Por lo antedicho, el Gobierno Federal ha elaborado uua eatmteglﬁ. que -;-‘ s
tlene en cuenta las dlferenclas reg-lonales paru encauzar el crecimiento poblacional
' en relacmn a la.s poslbllldades efecuvns v de ncuerdo a las metas naclonales.
v s planeaclﬁn dlmocrﬁtlca es el (nstrumenm fundnmentnl parn adecuar la lnstltuclona
g ‘l__lzqcldn de'la p‘lan(,ac_lon dcmogrﬁﬂca. Se consldem tal medldu, en tanto all replun- .

_ tearse el comportamicnto de la poblacién (dindmica, estructura y concentracton) se'’

delimité que existfa un gran vacfo entre la polftica demogrdfica y el devéar‘rollo‘eco'- e

n6émico.

Por ello, las polfticas y programas de accién. debersn eatar enmér@#-'
das de acuerdo a la consideracién de aquellos ''rasgos especlficos que determlﬁan vs.u
problé&xatica'&

a)" su paruclpacibn en el—proceso productivo,
b) Su ublcacién en ¢l territorio y

c) Los requerlmlentc:s para su propio dosarrollo en el con_)unto soc!al.:
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‘Ante estd, el Gobierno Federal concibo a la bolmm de pbbhcjan éom'b'- e

. ‘:un proceso que debem orlentarse "hacia un ma_vor deurmllo humnno" estando -u' L

: ,mbn de serno en sl mlsmn sino en ls medlda que forma parte de !os gundes ob

= ;j¢t1vos nacionales.

Aslla concertactén de la polfitica de poblacidn, se dn en dos g‘r’andqs'_‘- ‘

1. Medlidas Directas Asietencla matemo {nfantil, educacion sex\ml

comu.n(cacmn e (nl‘ormaddn etc.

.2, ’Méd.ldaa Indirectas El ;-r.-t‘oz-zamleﬁtd de t@s aqimllp.s medidas-
. que se deriven de las varias @mci{s ééq@%li .
les: ‘ ‘ ‘

- &) Polfticns de :ndu'striaumioq;' e

. ‘b) ‘Pdln.icas de desm;rollo ﬁrbano,

R (5} Polfticas de emplao
d) Pol!t(czs de desarrollo’ agropecnario,

c) Polttlcas ﬁsca!es ote.

Ante tales medidas se propone la consideracion de tres objetivos gene-— i

. ‘ 1.’ Elevgr el bienustar familiar y del individio cén est;-ict_o apego alog =
dercechos humanos. »
2, Agecugr ¢l ritmo, composicion y distribucidn de la poblacitn corvx‘-
cl desarrollo econ6mico para hacer equitativo los frutos dél‘mlsmo.,‘_ .
k3. H.z;cer del conocimiento pﬁﬁllco el comportamlernto de lag tendenclné
'demogrﬂﬂcas y su correspondivente influencia en los factore_s sociq?

-.econémicos, -
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Un lnntnunento mndunenml para la plancacion demogrlﬂca e8 el for-‘
, mulado en el plan mlonal de ulanlncacldn famillar. Este es consld’eradq a dos»nl.u
; velem ’ S

a) Area de accifn en c&nunlcng:idx;

" . b) Area de accidn gobre educacion sexual,

» Estas ireas juegan un papel fundamental en la clabomcl&n dé la prh#
"'c’:lml‘hlpﬂt(vmia del crecimiento programdético: del 1% para el aﬁo 2000. Es ;ie'--; L
‘elr que pam 1982, se espera un crecimiento del 2.5%. Para 1988 del 1.8% y pa—> '
.ra 1994, se espera un crecimiento del orden de 1.3%. AsI se espera que para ——
'1?82 la tasa de natalidad sca del orden de 33.3 por mil. De lo contrario, sicon-

tinuars la tendencias histérica, la poblacion para 1982, serf de 77.2 millones,

De ampuarse In cnbettum del plan de planificacitn namillar y de acuel
”.do a la hlpates!s del 1% pam ‘el aﬂo 2000. ¢l comportamiento de la mortalidad 1 i

' fcrecimlcnto anuil de ia poblacidn y 1a planificaci6n familiar sevd de:

: CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS T COBERTURA DEL

PLAN NACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR

POBLACION EN - .

Lol NATALIDAD " CRECIMIENTO PLANIFICACION = -
e : PROBABLE ANUAL" FAMILIAR
" ARO ' {Miles) o (Aliles)
1977 , C 8.5 3.2 1323.2
1978 ' 8.5 ' 3.0 : 1752.5
1879 8.4 2.9 ©2241.5
1980, ' 8.3 2,7 161841
2.6 3008.6

1981 . - 8.2

1982 _ 8.1 2.5 . B452.2
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De acuerdo a lan acciones progumlt[cas se euperl \ln lncorporlcldn '
e de 1. 1 mllloneo de pobhcidu umm de phnmuclon famnln— en el nector run!
‘ Plrg el aoctor urlnno se espera una incorporacidn de 2.4 millones de peuonls -

o para 1982.

En estos rubros, la evoluci6n de Ia poblacién usuaria serfa:

'com:n'rmm DEL PLAN NACIONAL DE Pmmmncxon FAMILIAR (1977-1982)

DISTRIBUCION DE LA POBLACION USUARIA

{Miles)
" AR0 = SECTORRURAL SECTOR URBANO = TOTAL ustmA
1977 =00 ‘ 1033.2 - |
k197s_ o 476.5 (12760
1979 o o 768.é - T Cisszlo e
.,’_1»98'6 S ‘883.6 . . - . 17ez.0
";198]' 7” W ie7ns

cags2 o 1100.8 23513

- _FUENTE: Op.cit., p. 53

Los programag formulados para la realizaci6n y/o factibllidad dc 'ta’le'h; -

:hipdt.ésis son;

e Progrmha de comunicaciGo en Planificacién Familiar, - - :

'2. Programa de Educaci6n Sexual. . . '
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Eatoa programas tienen que ser llev-don a cabo de tal mnnem que oo le'

‘afecte la composleldn por odad de 1a poblacién nl Ia distrlbueldn reglonll de ln mls

ma.
] Lns tasas de crecimiento espem.d.ns por grupo son:
w 1"’.-" ‘GRUPOS 1978 1879 1980 - 1881
JGRUPO 1 SN X 2.4 2.3 . =24
" _GRUPOZ 2.8 2.7 2.5 2.4
' .GnUpoé" - o aa 3.0 2.:8 3 PR
Gnm_?o( ' v 3.4 3.3 RS ; ) /3.0
PAIS | 3.0 2.9 2.7 ‘ 2.6

Las metas para las principales entldades federativas y para.las tres zo{‘ -

- nnn,mctrdpolﬁanas son:

ENTIDADES L1977 1978 1979 . 1980 . 1881 . 1882 . "

oal 3.2 s, 2.8 oz oz o 25
Diatrito Federat 2.5 . 2.4 2.3 2.1 2.0 D ae
‘Mexico 2.6 .25 2.4 - 23 z1 20
“Nusvo Loon 3.0 2.9 - yz_.ai 2.6 C zaa 23
Jallsco . ‘a2 8.1 3.0 2.8 2.7 2a
:'HA.Mk.'C.Méx. 2.4 2.3 2.2 2. 1.8 1.8 :

A,i{.c.‘n‘x.y' 2.8 0 26 2.5 2.4 2.2 2.1
L AM.CG. 3.0 2.9 2.7 2.5 2.4 2.3

La '.ﬁl_mlidad de 1a polllica demogréfica regional es gtendl‘dﬁ éu términos
. numeéricos por /ello‘pex(mmm elevar las condiclones socioeconémicas de'-"vlda' hab'l,taé ‘ o

. tes.




-30 -
Ante tales medidas, 80 leha adgudo a Ia polftica mlgmtorlu los llgulen

'es objeuvos.

l. Modificar 1a intensidad y 1a orlentacion de los flujos mlgratoridi.

2.- Reotdennr el demrmllo regional y los nsentamlenton humnnos "pnra
dlverdﬁcar las hnses del desarrolio y lu organizacion socul del _a

pars".

La estrategia de la polftica migratoria, estd lutegra;da eﬁoﬁos progra-
‘ ;—"ininls,‘confor»mindp el denomloado "PROGRAMA INTEGRADO": - '
‘ a)  Retenci6n | ‘

b)" hqumcac'(on

c) Reorientacion

El prlmero tlene como objetivo el dism!nulr loa ﬂqjos mlgratorios que '

ﬁencn como punto ﬁnul las zonas metropolltmms A4 lns cluda.des de mayor atmcclﬂn

EL objetlvo del: segundo queda onmarcado dentro del’ progrnma de descon 0 ’
- icentmlﬁn terrltorlal de 1a admlnlstmclcn pnbuca fedeml rm'nca en ln reuhlcaclonr. o
dek los trabajadores al serviclo ael estado a otras entidndcs federatlvas de au!gna~ ‘,

k » cldn prlorimria.

La finalidad del tercer rubro cstriba cn sefialar las dptid:ideé con ;cap‘a-“-"f -

cidad de absorcibn de nuevos migrantes.

IR o Dec acuerdo a la polftica de retencidn.se establecio el \'rolumt‘au program4. .

" tico para 1982 para las principales entidades federativas: -
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VOLUMEN A RETENER: 1978-1982

(Intexrvalos en Miles)

ENTIDAD 7 . 1978 -1882
Guanajimato, Guerrero ‘
Michoacdn - ' . 107.1 m 1008
Oaxaca, Pucbla, Hidalgo,

Tlaxcala 50.9 a  54.3 .

San Luis Potosf, Durango

Zacatecas, Coahulla '~ 34.6 a 36.5
FUENTE: CONAPO, 1978,

"Eu materln de reorlentacldn los flujos que al cago correspondg.n suraa

g ':i-destlnndos a ent.idades que posean las caraclerl’aticas geograﬁcas y socloecondmlcasj'_
S necesnrlas mrn nbsorbur un mayor namero de mlgmntcs. Los estndos ublcados cob. :
o mo powncialcs receptores sont Cblhmhua Sinaloa, Scmora 'I‘amanllpa;; y Vemcruz{ ) -
: Tuha.sco Campeche y Veraeruz son congiderados como los potenciales absox-bedo— '

,' F'eﬁ de las corrientes migratorias emanadas de Oaxaca, Puebla, Hldalgo y 'I'laxcala. :

Esta reoricntacién de las corrientes migratorias, permitird diprhln\;lr el s
cl;ecimlentd sociat de las principales zomis metropolitanas. Por otyo lado, : ﬁil me~ < :
"dida permitird que se geste un equilibrio en las entidades de fuerte expulsion (Chl—
huahua, Sinaloa, Sonora. Tamaulipas, Campeche, Tabasco y Veracruz.» Entidades :

" cuyo crecimiento va de 0.6 al 1%).




En el rubro de reubicacién, se prop ot gohlerno !edenl rotener y/o o

‘"roorlenur. de ncue:do [ loc objeuvos de'la deseoncenmclﬂn de a ndmlnlntmldnl
'pﬂbuca (edenl = reuhlcaclon de 100,000 empleadoa foderllel en el perl'odo :
: 1978-1982 Ael, se e:pen quc dc cumpurse tales meus uldrln del D, !‘. . l.l ‘

o redador'g:!g: 330 mit persqmta.

Los resultados progﬂmﬂlcos de tales medld;s (retencldn reubluclOn
o y reorieutncldn) tendrdn un efecto para las tres grandes zonas mctropouunas detl:

' - a!gulentﬂ orden:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR PKINGIPALES Lo

AR.EAS ME TROPOLITANAS 1978 - 1988

1978 1982 = 1988
“AMCM (\JM dc Mexdco) :
’ V-v'l‘endencla COnmmo ' o ) .20.43 21,85

’ ;ﬁ'rendencla Programstica o © 20.43 - 21.56
AMM (Moterrey)
© ‘Tendeacia donswnte LT 3l01 SR 14

: ‘Tendencia Programstica . ' s 3.21

' AMG (Guadalajara) ‘

' Tendencia Constante ' 3.56 . 3.94 Sass

“Tendencia Programdtica » ‘ 3.56 - 3.91 o 4.27.

FUENTE: CONAPO, 1978




Lo tenclal
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LIB medldn- de retencldn y reubicacifn, no eon npllc.hlea al AMCM.

Mur lla acclones se centran en materia exclullvn de reorientaci6n y de las medl- ’

s daa sectorlalea en materia de desconcentracién lndustr!sl educativa y médico lQlE. »

. Para el caso del AM de'Mouterrey, las metas programdticas aqn:l

.- AMM CUANTIFICACION DE L_OS ESFUERZOS EN LA POLITICA DE-
RETENCION Y REORIENTACION 1978 -~ 1982
(Pcrsonas y Porcentajes)

1978 - 1982 1983 ‘- 1988

ABSO, % ' ABSO_"
- 'ro TAL . ~ 38,791  100.0 ' 120,303 .
,RETENC(ON ‘ : o -18,291 4T.2 L 58,210 48,

' REORIENTACION .. 20.500 52.8 , 62,093 .

- FUENTE: Ibid.

Esms acclones permlurﬂu que la cludad de Monterrey: teuga una Poblacl 6n e

- fde 2 3 mlllones para el pcrl’odo 1978-—1982 y de 2.8 mlllones para el perfodo 1983~ 1988.
: ,'En‘ temlnos relativos, Monterrey participard con el 3.2 y el 3.3% de'la poblacldn tq% e

“tal del pafs para cada perfodo.

Para el drea metropolitana de Guadalajara se disefié un progr:ama conjun—- -
. . to con las ciudades de Bajn California Norte, ya que éstas dos entidades lntercambléd ;

flujos mlgmtorlos. Tales flujos corren la franja del Pacffico hasta 1a zona de lnﬂuenxv )

cia de Jalisco. De aqul que sec tome en cuenta faato las zonas de equlllbrlo (Nsynrit ¥

Ag\nl Callentes), Ias de débil atuccldn (Collma y Baja California 8Sur) y las de expul'-"-: o

. dOn (Illchoac(n Guamjmto Dumgoy Zucatecas).
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l?o; unto. 1as relaciones entre las zoans de upnlldn v de roorlemcl
l) De dcbll reoricatacitn (Mlchadn y Guunjmto) mu Tnmlul!pla 3

Vencm. ﬂulm y Sonora.

’ b) lntenn reorlenhcldn de Duraoge h-cia Sonora y Sinaloa.

_c) ln ‘re_o- ta, “‘de" t -a‘- ! 'l‘nm;ullp-syVemm yv_
“hacta Sot;ouy Blniloi.

Los voldmenes eapeudos en materia de retencldn Yy reorlenbmldn mra‘ :

. Q;el perfodo 1978 - 1988 son:

PROGRAMA INTEGRADO
1978 - 1982
(Personas y Porcentajes)

‘1978 - 1882 ST 1983 - 1988
Absgolutos Relatlvos Absolutes - “Relativog

st- Cllﬂ'ornla Norte

,"rocnl R ,"_,-‘ 32,133 100,07
Retencton | ez a1
g 'néﬁﬁeﬁmcx& . 5,621 4&.3

“Relattvos .~ . , 24.2

: _,A"Vl‘:bi::a'l ST 1zle2T - 10040
Rggélv\cifild‘ N © 1z,010 0 613
 Reorientacion  aser 38.7
©Relativo : - 24.3
ToTAL 31,760 100.0 e9,881
" Retencion 18,552 S84 59','1;9."",
'€,3eonenﬁ¢|ou ; 13,208 1.6 , 45212 AT

ol v PUENTE: CONAPO. :
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De losnr-e talos meu-. o eapera un equilibrio en ho entidades del

"'}.";',pro‘nmllnbgndoym onas de 1afl ia

Lo Impomhté de tat medids se ve :creceamda con Ias dlnnlniwlones
mgn.mluuu a nive! crecimiento natural. Esdta accién conjunm vaa permmr .
’que hs entidades inmgradns en Yos programas de migracitn, vean reducida su h—,

- do crechnlento totat promadlo de 3.6% a 3.1%. Asfde 1878 & 1982, h disrnl-

uct6n de 1a intonsidad de creqlm(ento serﬂ‘ del orden del 13.8%. ' De tal canﬁd-d
el G?‘L corresponder€ & las medidas adoptadas en materia de feécundidad y el res-.
: . tante 33% corresponderf a Ias accloncsvemprendldas en el rubro de creclmlent;i -

; social.

A nivel nacional ¥ de acuerdo a lo programado en cada grupo, los re- -

" pultados egperados.en cuanto al crecimiento natural, social y total son: :

) TASAS DE CRECIMIENTO NATURAL, SOCIAL Y TOTAL - 1978 - 1982

{Porcentajos) . E :
.. 1878 o Aes2
“ NATURAL . SOCIAL  TOTAL NATURAL  SOCIAL  TOTAL
- G;iupo 1@ 2.6 1.35 3.59 - an 1,08
?Gn'médzh(b) - 3.5 -1.58 1.02 3.0 : .36
“-G!il'ri?Oé' ey 3.0 0.31 3.31 R A o.;é‘h
GRU’PO4 @ . 3.3 -0.25 3.05 2.8 . ' “-o.ao'

-) Dlstruo Foderal Edo. de Mezx. , Nuevo Ledn, B. C. N. y Jalisco.

catecas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebia y Tlaxcala.

FUENTE: CONAPO, 1978

b) Conhuna, Durango, Guanajmtro. Michoacdn, San Luis Potosl, Za—\ e

c) Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Chik,,Campeche.

d) Colima, Nayarit, Ags., B.C:8., Qro., Chiapas, Morelos, Q.Roo,




s gumb(eu que oo se delinearon las medidas de corrcqunsabﬂldnd con Ias acclones. -

Lovana :e}ac!onnr tales metas controlistas con los " {rutos del des;rrollo"
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Tudn ostas meun tienen qm emr apuy-dn- por poll'!le-- uoctom-_lzf» :

_~le-y reglomloanurgndecadacnudnd t‘ederatlvl. demds se tione que hac r -

. -enf--lu en 1= adecurcifn en ln estructurn. y compostcldn pobuclomn a las po;lb!- B

: lidm‘les de empleo de udn regidn. Esta medlda ‘de generacion de emploo es prlof P
: ,’ rlhrll_mmte lmportante para cumplir con las metas dllehdaa en matarh mlgr! o
rola- ofrecer para retener.

Si bien es clerto que el Gobierno Federal se pla.ntcd la necesarlalde

N cuaclon de ia poln:ica de poblacién at desarrollo soc[oecondmlco blen es clerto

S pxbg:amﬂtlco sectoriales, Eas decir, quec no basta con planienrsc metas)f alter—

; hativas demograficas, sloo se hace lnsoslayable delimitar el cémo y‘ci.llndp"se -

" Por tanto, debemos lntcrpremr que no se cstara cumpllendo con !osf .

.ohjetlvos de Ia nolnhm de pnhlacmu en tamg no so2 prcci....mcatc !:x pvb!acmn B

N ‘(y‘dcntro de ella la poblacitén corn menores recursos) la beneﬂctarla d[recta de! )

‘ fruto clave del desarrollo: - 1a distribuctén del ingreso.

S( bien ol logro dé tales metas lmpllcn Ia voluntad polmca para llo- o
varhs a cabo ‘al menos en las metns dlsemdns en cuanto a lncremento nnunl -

: ,por‘ equdnd fe@emtiva.hubo signiﬂcatlvos avances.

Esto queda manmesto al comparar las metas trazadasy los resul—

l tados obtenldos. :
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H’ETA! Y mcnos DEL CRECILIEN'IO POBLACIONAL A NI'VEL ANUAL

1978 - 1982
(Porcenhjbs) ‘
Yy SRy e
. 'Tasm de_Crecimieato = Tasa de creclmlento I Tme de Crecimieat
BV el 7 ProgramStics: : Amnl
’ ' C8le 31
2.9 2.3
2.7 2.8
2.6 2.6
2.5 2.6

K FUEETE- Ellbomcldn del cu.adm mueatra. Daios de:_ :

,:1(1) CONAPO

'.( 2y AGENDA ESTAD]BTK‘A !983 8.P. P.. P 77 Tasac!dn nuestra
' ( 89 LA ECONOMIA m-:xrcmm EN cxrms NAI-‘INSA 19

: 'l‘asacldn nucstra.

81 desngregnmos el creclmlento poblaclonsl de acuerdo a lau prlnc!pnle

':oms metropoutanas consmumoa que, sl blen no se obtuvieron los resu.ltados es

perados es claro que en el rubro ‘de acc[ones dlrectas se logratou alentadores re-



. CREC!B!IENN ANUAL DE POBLACION EN LAS PRIMIPALEB

ZONAS METROPOLITANAS

1977 - 1982‘>

(Porcenujas) :

7ENTIDAD ' o 1977 1878 - 1979 1880 1881

TOTAL NACIONAL . 8.0 3.10 S04 3.00 | 2.89.
imsmn"o FEDERAL ,7 ' ‘2.83 283 2.78 273 SNV
7 e 6.39  6.22  6.09  5.94 4.6 4.5
2.43 2.38  2.30° _2,2& ) ‘_a:f.z;s‘f"" 2.0

_NUEVOLEON = " ° 3.50 .47 - 3.44  3.33 - 2.84

. :P;‘I’I-:VNTE: Elaboracldn y tasaci6n nuestra a partir de datos de; ~ -

LA ECONOMIA... op. clt., p. 25-26

Es de conslderar que sl no se dm una reduccidn lmnl al 2, 5%. el 2 ‘79%

-pura 1982 es slgniﬁcativo en lnuto sc hn mducldo la tcndencla hxstérlca.,

Estos logms no son extenslvoa a otras polnicns

erv-mos v.gr. R ln evolucion del poder adquislttvo para el perrodo tmhdo nos em

.plemn = surgir dudns sobre sus metas redistrlbutlvas.v :



; COMPA.BACION DE INDIL‘ES DEL PODER ADQUIB!T[VO
DEL SALARIO MIN!MO URBANO
(Pmmedlos Anuales)

1978 - 100

- ‘ V'AR'IACR)N'i Rt i
INDICE (1) ANUAL & - INDICE ( 2) A
' 103.s e o ens
100.0 - Lee03 . Y rxoo;o
ég.sr : A o ee.s ey
92,4 -‘,‘{s.s,_, o 927

94.5. L2.3 : 94,4

. 92.7(a)

_ FUENTE: LA ECONOMIA. .. op.cit., p. 51. ARos escogidos nuestros.

X) Deﬂzcu.docon el mdice niclon#l de j:\fec!o(a al consumidor., -

4 .".;) .‘beﬂ:dtqdo con el fndice nacional de bteclos al co‘n}sumlrdor‘.'

( a ) En enero se decretd un numonto al salnrio mlhlmo del 34. 2% y en abx-ll otxv del

30%
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" INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ~* .

(1978 = 100)

105 |
104
108
102
101
100
‘99
Y
‘97
ae

95|

AR W R TR R B RN T T

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 . 1982

AROS
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En materia de precios, es necesario dejar claro quo no se hizo nada’

;' PRCA adecuarr n pblmcl poblacional con el-desarrolio econcinico.‘ 8% Blen éstos’

puntos serdn tratados en otro capltulo, huelgn dejar sentado.cl coinporia'mlénto L

de los precios en ‘el perfodo 1977 - 1982,

INDICE DE PRECIOS

1978 = 100
. 'CONCEPTO - - 1977 1878 19 -1980 198t . 1982 °
. PROMEDIOS ANUALES ~ 85.1 100 118.2 149.3 191.1 303.6
. BIENES NO DURADEROS - 86.3 100 117.89  147.5 181i4 299.2
 BIENES DURABLES 84.9 100 116.6 147.5 181.4  299.2
' SERVICIOS 83.5 100 118.8  151.3 198.3 - 311.6- .

‘ FUENTE: INFORME ANUAL 1983, Banco de Mexico, p. 206, - -

La elaboraclﬁﬁ'dd cuadro es nuestra.

Propedio inual
_____ B. no Duraderos
.. 3. Duraderxos . .

400 }
300 |
'INDIGE .~ 200 } -

100

50 |

1 i 1 L P T
71977 71978 1979 1980 1981 - 1982
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La v-ﬂgelQn,de los precios en términos mmanﬁﬂaleﬁ fue: -~ =

INDICE DE PRECIOS

{(Porcentaje de Variacion)

77 78 g 80 8L

“'CONCEPTO '~ ~ = 76 77 78 79 T80
 BIENES NO DURABLES - 19.9  15.2  19.6  28.3 . 26.4
BIENES DURABLES =~ 19.8  16.7 15.9 -~ 27.3  25.8 .

“.. SERVICIOS 220 17.B 21.1 . 30.9  32.4
FUENTE: op.cit., p. 207. La claboract6a del cuadro es nucstra.
Esws resulmdos no son muy nlenmdorcs ‘pero uos d!m pnum a cuestlo-

nn*no.. ..n"t‘. qau p.m K ha logl’&uu Uit ‘real auucu.uc.lén de’la’ pol[nca dc poblaol

:cou laa del desarrollo cconﬁmlco.

Lo hasta dqul' _aeﬁnludo, nos pcﬁnlie obser\"n‘r:b_cuﬂles fueron las metas -
i.c‘lﬁé"sc propuso el sexenio compréndldé de 1977 a 1982 en materia poblaqfddql; o “
En seguldn pasamos a abordar los rubros que camcterlzamos como

—:necasidades eeenclales- Dlstrlhuclﬁn del Ing’reso Empleo Salud y Nutricldn etc.

tanetl
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L ponmcron Y NECESIDADES ESENCIALES.

El nbonht los elementos que tiencn gque ser conalderados como constltu- o

’ uvos de lns necesldades esenclales mrnlmos de bienestar o niveles de: vida es ver

- dldemmentc complejo. Yl complejldad tiene que ver con las camctorrsﬂcas de la
L economl’n naclona! en estudio que, nﬁn mds, de ulementos subjcuvos como el tipo de, L
L bqultura: egto es, o8 indudable _que 1a forma en como 8¢ ropresentan la-viddy su ex—- Vl

. -presi6n en las conductas cotidianas, varfan considerablemente. -Por cllo, ‘no es

: ,p_ér'tmeuw'asumlr las variables de necéaidades esenciales de un pafs a otro, sin‘dg e

purar las cspecmcldndes culturalesy econSmico-regionales.

Afortunndamente existen cstudlos que nos simplifican Ia dlseusmn seﬂa
- lada pero hnn saudo a la Juz como producto de los diferentes ligtados aobre los - .

S componentes de niveles de vida de variados paises.

' Asr lo que restn es especiﬁcar aquellos elementos que en térmlnoe ge

'nerales, son lmprcsclndibles pnm cl desampeﬂo lnboral educauvo de desplaza-'f_..

- mlento en genernl de desarrollo directo y de lncidencla !ndirecta del ser humx.mo. L
N&ese que la preocupacldn de cspccl’lcar los componente dc necesldades escncln

lea es a nlvel indlvldual y colccuvo- como sujeto y como poblacidn, -

g La u’nea de tmbajo seﬂaladn es que oplamos por los enfaques elabora B
; dos por el Centro Launoamerlcano de Demograﬂ'a (*), de la Orgnnizaewn Intema

; clonal del Trabujo (* *) vy naturalmente, por los componentes que el Comlte de las

Na;ciones Unidas para la Medlc[dn de los Niveles de Vida (***),

™) Carmen Miré y Joseph Pother, Poblacxdn y Desarrollo, \(éxxco Coleg{o
Qe de México, . -

" (*=) "’ Tangelson, Oscar, '"Enfoques Metodoléglcos Recientes para el Anflisis de S
¢ T la distribucitn del ingreso: Necesldades Esenciales". En’ Revista Mexicana
“del Trabajo, Tomo I, p.x, .Enero-Abril 1978, 8a. Epoca México St y Ps,
Urlbe vlllegaa Oscar Los Elementos de la Esudrsuca Soclal UNA\I .

'-t)
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Para m.tro ouullo, es nece-.tlo FeconUCer quo nos h-mo- on el tn- ,"A

’uuo sobre Meu esenciales en México dabonﬂo por copx.mum - En o:-' -

vpnl.mo retomn los estudios y metodologi de lon org- lnte‘ cd 1 > -eblu

dos.

' La lista propucsta por el Comits de las Naciones Unldas pars 1a @ed:_c;éq.
. de los nhclcs de vida euuncla los slguwnma componentea- ] .
1. Balud’ (con inclusiéa de condiciones danogrﬁlcﬂa) .
2., Alimentacion y Nutricitn.
3. Educacl6n (con inclusién de aifabetfzmo y ensefianza @cﬂcn).
4. ‘Cou.dmlones de Tmimjo. ’
" Ba f:mpleoydesemploo.
,"8. 'Consumoﬁ ahorro globales.
4. Transporte.
"7, 8. ‘Vivienda e insiulucin domfstica. .~ oo
e Veatklo R
klo. ~Esparcimiento y reoréo.
|11, Seguridad Social.

12, Libertadesbﬁumanas.

Debldo a 1a dificultad de obtener informacldn o al nlvel de agregacldn

s en gue se encuentra la misma, se omitleron cinco de los componentes enuncmdos. -

(*) Necesidades Esgencinles en México, Ed. COPLAMAR - Siglo XXI, 5 Vols. 1982,
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-A.DIBTRIBUCION DEL meﬁsb_o: PRECIOS Y SALARIOS

El oomportlmlento del saulario en relacitn con la evoluclén de 'los pre-
S clou en un tlempo especflico, es un indlcador sl bien no suficiente, al menos elo=

- cucnte por sl mismo para entendor el poder adquisitivo de la poblacldn.

La evolucitn de 1a distribuciéa del lngw-o, en caso da poder contar con
dlton al respecto, serfk un lmllcador mucho m#s veraz para entender qu.é sectores )
) de ln poblacidn estsn slendo mds golpeados y cuflies estdn mcjorandu aun mﬂs su sl ;

: ) tuaclan econbmica.

En términos geueralesr, la polftica mbhaoﬁl "h‘nplomenta‘da bor cusl-

ther goblerno, forma parte de Ia poliftica de desarrollo que para la.: nncldq se ha d_g_ e
seflado. 7 N
Enmte contexto conslderamos que un pafs que se autoconceptﬁe‘ como -- N T

FL) comparudor" del "dosarrollo" en caso de que lo hnya, lo que debe hacer es re— '
partlr el blenemr sodoocondmlco a aquouos sectores qué tradlclonalmenw se en—
: cuentnn en situacién de extrema desventaja: subempleo, desempleo, desnutrlcldn.

B "'etc. N

Al respecto, el gobierno Lopezportillista, comprendio én termlno'é teB- s

- xicos. que la polftica de desarrollo nacional no debe quedar reducida a la 6pl.l¢a'4 S

; clén de una pouuca anuﬂaclonatla sino que debe esmr enfocada prloritariamente .
" a mejorar el nlvel de vida de la poblaclon. Aunado a este factor, se propuso sde-, :

més:
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. -) 'Gencncldn acelerads de empleos"
- b) "Redlstrtbnclon tnmmar y regional del lngreso"

c). "Creclmlen!o altoy aodenldo dcl PIB”,

5y 'Tomlcclm!cnzo de lndependoncia econémlca" ( ,?)

Aepectos que hicteron pensar quc cuando menos se Iba a preatar atencwn‘

1a mencibn de empleos, a ia ptoducclbn de numentos de consumo h‘dco a mojo
ar lo- lmeaos de nquellos sectorca que perclben desde cero haaa uno y medlo nla.

: rlos mmlmogv qne ac Ibn a prestar mayor atenciSn a 1os ingresos dc los tmba]ldores‘
»“zrfcous. ) Mgmiq sellegb a emcular que el crecimiento del PIB n_altos niveles,

‘conllevarfa a una mejorfa en los niveles de vida de 1a poblacitn m&s desfnvqrcéldn.

De lo antes dicho, no se cuinplld en térmlnos generales nada de lo' proyec o

; ildo Il contrario no cuesta tnbajo observar que se llev6 a cabo una escmtegla con

tn : a: el rndsce dc pn.clos creclﬁ de Iorma ularmante el poder adqulsmvv uel s
htlolml‘nkno fue cada vez mﬁs ala haja el desempleo y el subempleo se compom- :
ron de forma dlstlnta alo programndo se incrementaron las meomcloncs pnra sn—

u-ucer lu demanda de los sccmrcs dc ingresos modios altos v nltos. Esto ﬂlumo

,no genetb empleo en los sectores de produccldn de al.imentos hﬁs!cos.

. En los cuadros uignlentes podemoa observnr cual ba sido el eompommlen

’ to lanto del rndlce geneml de preclos como del salario minimo en. el perrodo estndla-- =

" (*) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, S.P.P.,, p. 96, -
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' INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

1878 = 100

_‘Precios Anualoes

1977 1978 1979 ‘A1898¢ . 1881 . 1982

Indice General .~ 85.1  100.0 118.2°  149.3 " 191,10 303.6
Ciiﬁin«:@ldh por

: 'db_jéw ae Gasto
'Allmentos; bebidsé y

Tabaco . - 85.9  100.0  118.4

accesorfos. - . - . 82,1 100.0 ~ 124.5.

VMeuda S R ©82.3° °100.0 . 116.6

Lluet;ies ) ‘Apai-ntbé y ¥

cs. Domdsticos = 86.4. .100.0 -  118i4 -

87.4 1100.0° 114.8  146.0  198.0  308.3 *

CTransporte 0 89.8° .100,0  111.2 132,83

'Educac. y esparcimiento 84.1  100.0  121.5 . 153.3

Otros serviclos -~ 83.1  .100.0  119.4 . 158.7

© . FUENTE: Informe Anual, Banxico, 1983. p. 206.
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i rivonpéiounﬁ LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES
e NOMINAL Y REAL 1977 - 1982
(1978 - 100),
'SALARIO MINIMG _SALARIO Mmmo
DIARIO NOMINAL . DIARIOREAL -
- €508 T ) - ‘Eemﬂl
'78.37 - “93.26
90.50 T : , 9;(:).’50}:,1"
116.0 - i 9813
134,64 ST ~§1.74»
163.70 ‘ c '75.31'17.;"‘ ‘
291.39 . ( ‘ea.ms

SALARIO MINTMO ; SALAR[O M’[NIMO
"\‘[E'\ISUAL H\OMD&AL . MENSU’AL REAL"

{Pegos) - Lo ~'-~-(P-eaos)v

z,astae . 0z, 798 'oo_y"
.z.vis.oo Sl k -2 715, .00
3,480.00 » E 2,944.15:

Ca,080.20 0 245245
6,393.00 RN xa..?oo:.oo

12,714.00 0 o 708,000.00

b FUENTE: Elaboraci6n del autor en base a dalos del Banco de México.




EVOLUGION 'DE LOS SALARIOS

- | wmem0S OEMERALES
C L mosmAL Y REAL
' 18TT - 1982
‘tle7e = 100)

1978 1979 1980

Ll
ANOS -
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- ;Ahonlﬂpn; al obt os el po fer de compra por nnl]dndi monetarla. og
- ,'-?nmmosil‘o,dg'u!entle :
PODER DE CO}\{PRA EN MEXICO 1977 - 1982

978 - 100)

R Do : . : ) : ponznnecompaA
~ARO . ‘ JINDICE () - - - : (Pesog)"»

Cosemr L e : 85.1 o aar

1om 2 . 100.0 _ L “17.'()0":,.

197 k o 11s.2 ‘ . o.sa’
Coaese aeaT T e
..ilsélj“"\ S R 213.1 L "_o.-;z‘éf

o8z S as2.8 o e.es

_(I)"» !nélg:és tomados del anuario 1983, Méxlco, Banco d¢ Méxipd P. 206.

FUE_ZNQ'I‘E__:LEI_ubomf;mn del autor en busé a dntés del Banco db'iIExicd‘; S

-8e puede declir que sl blen las estrategias de desarrolio nac!onal elnbora
~das durante el go‘memo de Lépez Portillo contemplaban Ia uecesidad de mejorar el
" uhel de vldu ala poblacldn esto no Ilegs a concretarse ya que uno de loa prlnclpales

O factores que debld encontrar mejort'a (el salario), quedd atrﬁs Y en descenso.

Ahom bien, este descenao en termlnos rcalcs del salario mtnlmo debe :
i : ,tomn'rse en cueuta ya que nos permite sugertr que las descomunnles alzas de los pre
,cl_os v son nl menos en nuestro caso, un corolario del alza salaria, pues este rubro .

.ha visto disminuido su poder de compra.
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" Es Pﬂrunenbe aclarar que uo reduclmos el pmbleml a que capto o no mo-

- jores lngresoS(‘) , aino a los trastornos que pmduce en los lndlvlduos y en la coloou- " _ A

: vtdad. ‘problcmas que van deado el nocoa-.rlo traba]o dea menorea alcohollsmo drog :

S dlccldn, stress del desempleo, angustia, ctc.3 tactoms todos elloxquenenen comor—,f K

origen las pésimas condiciones econdmicas en que se encuentran extensas masas em-

pﬁbrcc!das .

Esta sltuacién de miseria cacublerta, subempleo y marginacién, tiene fm o)

plicaciones en el comportamiento del ‘yxsto cn consumo; a saber, que el gasto ehvco’g
‘_ sumo estd en razo6n directa con la distribucion del ing‘rcso.l En base a €ésto, i)odemos -
observar que el 30% de Ia poblaci6n (estrato bajo) le corrcspondl_ﬁk el B; 75%.de1 gn!s':tg
en consumo, mientras que al 10% de 1a poblaci6n con ingresos altos le correapopdlo‘. .

el 32.97%; todo ello para cl aflo de 1977:

- :"«pXS_TBU_;UCIC DuL INGRESO EN .\’Lh)ﬂ(.al) ronr DLCILES DE HOGARES 1968 y 1977

B R 'INGRESOS_ GASTOS DE CONSUMO
* Deciles de Hogares (4) 1968 1977 19687 1977
o k 1 ‘ 1.8 1.17 ©oa.47 1‘.8'8
“g - . za9 0 ozt 256 ’ '3".76,2:‘;
8 - © 3.04 s 3.38 . 3.85 ‘
4 o - 4.09 1.57 . 4.137' 3 "4.'87‘,-55“5'
5 ' Cs.07 5.86 5.70 . 6.25 "
N o : - 6.45 7.27 7.08 : 7.86"
L 8.34 9.32 9.08 - - 10.12
8 ‘ 11.24 12.21 ' .74 iz;aa
s : 16.34 17.26 16.59 ’1"7.001 8
60 42.06 36.56 ss.o1 "32'.57" |

: P
O . - . +.. Continua . -
¢ * ). En términos de incremento nominal, L i
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R S o : "INGRESO8 ~~  GASTOS DE CONSUMO
- Declleade Hoeg oy 1968 1977 © 198 1077
a 'ro TAL 100.00 . 100,00 . 100.00 - 1oo .00°

CoeﬂclenteGlnl o : 0.587 - 0.491 - . 0.471 . fo.-_:_:i

™ Ndméro,;le familfas en cada decll; 1968=827765, 1577 1 110:000

FUENTE: "Diatrlbucldn del tng’reso ¥ estructura productivn" en MAC.RO

:ECONOLHA DE L.AS NECESIDADES ESENCIALES EN M.EXICO México COPLAMAR

.- Siglo XX1 1982, p,"17.
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en llcu:loo. In cual ol uen ha montudo ma leve de-ooneentue!dn e-u hl beneft~ -
cudo m‘u ml.rcldnmente alos eltntou de lnzrenos hjos altoa y medloa. Ea deno
ar gue se gastS una transfercocia del em-to‘ m4e bajo, cunndo @ste las debi naber
: é@pﬁdo. B o o

5
Dejnremou anotado que las medidas dlstrlbnﬁvas de mayor memhrecra,

i pottulan que es benéfica Ia concentracién del lngreso en tanto peunue un mayor ni~

_.vel de ahorro y por tgnto, alentan lag bases para Ia (nvorsldq productiva.

‘Por otro lado, esth la corrieate que propugna unn rodistribuciSn que :

" permita, esenclalmente, elevar ol nivel de vida de la poblacidn.

Por lo antes dicho, y tonnndo ea ouenu qun todn polnlu de nob[acldn cg: ¥
h.meu de ln Orblta de la estrechez nnal.lsta debexi taner como objeuvo lncuest!o—

; 'nnble el elevlr los nlvelea de bienestar de la poblacmn.

 Ahors blen 8l pu'tlmos del hecho que al hablar de "nlvel dc bleneatar" S
068 emmon mﬂrleudo a ln postbilidad real de poder acceder al conaumo de saus- 74

f.ctores hdalcoa y si por mﬂaf:cboms bésicos connotamos a los que eatﬂn claalﬂ- . S

“oados en el hdice de precios, obtenemos que tal polnica de elevar el "nlvel de blen R

estar dela poblncldn" no cumplié su objetivo s

Eno es muestra de Ia unqnluﬂn duﬂbnclcn del lngruo pmaleclente o
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. COMPORTAMIENTO DEL SALARIO REAL
'CLASIFICADO POR OBJETO DE GASTO

(1978 - 1100}

S ' 1977 1978 1979 . 1980 1981 . .1
;‘Promodlo Bgladal Anual (Pesos) - 79,37 90.50 116.02 134.6“1"‘ 163,70

" Clasificacién por Objeto

de Gasto E
' .‘Iﬁdlce General 93,26 80.50 98.15 90.18 85.66 ,
"Alimcu‘;os, ‘bchldas ¥ tabaco 9;'2.39 90.50 97.98 90.97" g 87.63 v‘: :
Ropa, calzado y accesorios 96.67  90.50  93.18  79.52 : 11.95" .83,
Vivienda 96.43  90.50 . 99.50 93.95 88.39

»Mueblcs, aparatos y acceso- . ’ -
. rlpB domésticos 91.86 90.50 97.98 86.97 82.30

- Salud y culdado personal = 90.81 - 90.50 101.06 ~ 92.21 84,81

",»,Educacldny esparcimicato 94.37 90.50 ' ' 95.48 . 87.82 - 83.86 '

Otros : S 95.51 . .90.50  87.16  B84.83 76.'74‘:‘ :

TULNTE Elaboracién del autor, deflactado dc ncuerdo a los fndlccs dc"v

“preclos Banco de México, 1983, p. 206.

‘Est’o nos muestra que tante desempleados  como subemplem'i‘ory aqgéiiés "
:qu;a‘percibrnn ingresos de cﬁando mis un salario minimo, su nivcl de vida Sufri6 un
-gran deterioro. Todo cllo por obviedad, va en detrimento del acccso a rubros basl-
L ’co# c;)mo educacitn y salud. Prueba de ello es que para 1977 el diez por clento de
: —.h‘ognres con h}enore;s ingresos dcst[né el 4,06% de sus lngresos a gastos,en ‘conser-
: : ’\'&élén de ‘la salud ya scfvtclos culturale‘s de enseﬂanzg, ‘esparcimiento.y ;v(.ll.vcxl‘tsio;T

- nes, mientras los gastos en au_niaentos, bebidas y tabaco, vestido, calzndé;'aitjuilg '

. Trasporte o 83.33  90.50 104.33 101.76  99.63 ' 8T.
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‘ reu brutos. combusublcs y cnergfa electﬂca, les abaorblﬁ el 85. 35% de sus lngre-; . :

Pam el decil con mxworoa ingresos, los gnstos on servicios cultnmles

1, de enseﬁnnza y conservaclén de la ealud, mpresenw una erogacién de 11.84% de - :'

S aue lngresos.

Los rubres de alimentos, bebidasy tabaco, vestido calzado 'trlrlqix‘n'e—'i N

o ‘res brutos, combusubles ¥y encrgfa eléctrica e distrajeron el 51. ’ll%; como lo

muestra la tabln slgulenle.
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ESTRUCTURA DEL GASTO QUE REALIZAN LOS HOGARES

POR DECILES DE INGRESO, 19 ;17

Alimentos, Bebidas Vestidoy -Alquileres Br."{tos'j Comb,
v | Calado ECTEE
Tabaco % ) Energfa Eléctrica = -

6715 5.66: S 12.54“' :
64.38 6.7 S ‘1_1.96;:
61.08 .tz S 12.29-
58.84 e ' ' ,1‘3.‘)5/‘4”_
5543  7.48 s 145
52,24 e 8.47 e '” 14.28

47.08 9.8 18.57"

44,59 o ©. o 8.65 - T is.se
35.96 9.47 T ase

26,09 994 - - . T 15.68

10.40 - 8.5 o 14.30

FUEN T_E:, n Distribue{dn del Ingreso. y necesidhdés é:y’senclale}s".:

Op.cit., p.18.




- 56 =

_ESTRUCTURA DEL GASTO QUE REALIZAN LOS HdGARES

POR DECILES DE INGRESO, 1977

&

Muebles, Accs. Enscres
Domésticos y Cuidado de

" ‘Deciles 12 Casa
1 5.39
2 5.45
3 6.21
1 6.06
5 5.89
6 6.68
ST 7.11
8 7.1
‘9 6.61

10 8.01
Tkro ﬁ'A_L 7.06

FUENTE: " Distribucion del ingreso y necesidades eseuclalcs",‘,

Op.cit., p. 18.

Gastos en Culdzidos
Médicos y Consery.
de 1a Salud

2.57

‘3,100

BRI, S
. Comunjicacione



ESTRUCTURA DEL GASTO QUE REALIZAN LOS HOGARES.

Espmreimiento, Diversiones
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POR DECILES DE INGRESO, 1977

(%)

¥ Bervicios Culturales
de Enpeflanza

0.87

"Distribuci6n del ingreso y o jdades

Op.cit., p. 18.

Otros Bienesa ‘

‘Tota l k

' 100,00

100,00

108,80

100.00

100.00

.200.00

160.00

100,00
100,00 | o

100,00 0




. 'res gastos al respecto.
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deom,ando‘el decil uno, en el rubro de " Alquileres Brutos'y c,ﬁbw- _ :
o bleu- en Enérg!h Eléctrica (12.54%$, nos aventuramos a considerar que se del'_»ey_ al.
. .,giito'ejemido en alquileres de vivienda, no siendo asf para et decil diez, que dég_ :
. tlna un 15.68% 2 dicho rubro, pero con una variante; aquf el gasto mds rgf:;;esen-:

‘ . tativo serfa el ejercido en combustible y este decil es uno de 108 que cjerce miyo-’-‘ ’

" Revisando el’compormmlento salaridl por regiones, s¢ observa qué no :
se ha mejorado el bicnestar de las reglones que presentan mayor nivel de emigra

" elbn, como 1a regi6én Centro Norte, Centro Sur y Sur.




- 59 -~

“ EVOLUCION DEL SALARIO REAL POR REGIONES.

1978 = 100

(En pesos a preclos constantes)

, ‘197 7@ ‘ 1978 0) :
Salario Nominal  Salario Rel Salario Nominal - Salario Real
Diario Disario R : Diario L - Dlarlo
117.98 183,63 131,20 ' 131 20~
88.60 104.11 N ~ 99.66 | 99 66
94.76 111.35 : 10806 51qs.195 i
75.35 , 88.64 86,12 . gsan
'87.21 102.47 o : 99.601 : EEe és;oo‘ <
_ 83.15 o7.70 84.25 9425
medlo por éegiones 9117 107.13 - 103.06 203.06
1979y "',1."9'80(1)".
Stlarlo Nominal - Salario Real - - ' -Salarfo Nominal .= " Salario Rea
.Dlarlo -‘Diario BT Dlnr!o-:"' o
148.00 s . 172,00
"81,33 68.80 , ' 135.00-
122.66 Coresrr o 1ss.00
101,25 85.65 R iés;dq SRR 3372 '
114.62 '96.97 . ;35;’00 T '91 09
P med!oxm' ?F’i#quéé 112.85 . e5.41 ©139.200 » 98 34

Qa Se deﬁacto con el fudice correspondlente

(l Sekdetermln6 el snlario por regidn tomando en cuenta la ngmpacidn del Banco de México los’ sa- i
lurios por regidn son promedlo aritméttcos.

FUENTE‘:: Elabombldn del autor en base a datos del Banco de México. -
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1878 = 100

dﬂ) por re_glonég .178.00

ddllctﬁ cou su Indice corrospond.leute.

19 81 (Y
lqln'lo Nominal = Salario Real -

Diario, : Dh_irio

Nonc s ‘xqe.oo 146,20

R 178.00 126.33

177.00 125,62

;Néx’:te 0 -184.00 116.39

ar 172.00 122,07
170.00

120.65

126,33

tarios bor regﬁan son promedios aritméticos.

" 'EVOLUCION DEL SBALARIO REAL POR REGIONES -

‘(En pesos a precios constantés)

1982 (2)

‘Srio Nomiaal ~ SalarioResl.
Diario Dlario - "
363.00 120.00
305.00 mo oo v
305.00 100.00 -
287.00 91.00 .
298,00 - 95,00
292,00 96.00
308.00 G 4;;1Qi1;.oo'

. ‘FUENTE: Elaboraci6n del autor en base a datos del Banco de México, .

dﬂermlnd el salario por tegmn tomando en cuenta la ngrupacwn del Banco dc Mexico—.-f :
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Debido al comportamiento del Salario Real y a la estructura del Gébﬁb.‘

. podemos decir que Ia situacién econdmica en que nos encoutramos millones de per
’ syonls,lno dlsta mﬁcho en ser consldei;adn como de verdadera miserh‘!.-:‘ a ‘saber,

desde larpncsta cn"cl mercado de trabajo a menores, 1a situsci6n dunl de los paf-'_:

- drcs', egpecialmente de la mujer, la extensi6n de 1a comboa!cldn famillar‘, eﬁnlgrgr,‘ _'

‘ cion, etc,

Se aflrma que el comportamiento real de la actividad econémica, debe’

s ;er di scernida de aquella pragmatica~-ideolégica plasmaan en tantos e iﬂu.merablea
planes y pmgmmas. Ya no es poslbic que se siga sacrificando el fnctof tmbajb - 7
;. (y dentro vde 6l a los que meros perciben) para corregir en términos do equilibrio 7 ’ ’
o la fﬂaclﬁn de los factores, _vtlquuo el doscquiltbrio no es tal; - en primer lu;mrpog

Gue no ha existido equilibrio alyuno y ¢n segundo lugar porque dicho " problema de

iq\dubdo" no es mfAs que un problema de c'ardcterestruc‘tumlg problema que va des .

. ‘dela incapacidad (y mds preciso serfa decir "falta de voluntad polftica’) de diri -

j_-ﬁr la forma de crecimiento industrial, para que con ello se geste una real cohe-

: - rencia entre polftica de empleo y Ia correspondiente de desarrollo social.

Esto, consideramos ¢s de suma importancta, ya que st objetivamente 'se_ ‘
,‘esbé( de acuerdo en que es necesario reorientar la composicidn de crecimiento “de
" la planta industrial para mejorar el nivel de vida de millones de personas en condi
" clones alarmantes de miseria, se podria (deberfa) incrementar ia produccién de - '

bienes de consdmo b4sico, la cual a su vez, generaria un nimero considerable de

empleos,




Bln emhnrgo o Iorml un cn'culo wviclaso, ya qne In estrwtm coneen:n—

s d- del lngreso provoca quc mn precipamente los catratos poblnclonales que mwor

e

lngreao perclban los quedetennlnen lo que 80 prodnce; por 1o, lanto va en detrlmen

; "to del consumo de pralmtos uslcos por la poblacron que menoa l.ngresou perclbe



VAIDR BRU'IO DE LA PRODUCCION, INSUMOS PIB Y EMPLE(E PERMANENTEB
AMIADOB AL MONTO Y ESTRUC TURA DE CONSUMO PRIVADO:
DE CADA DECIL DE HOGARES, 1977.

(Miles de Millones)

. Dociles Consumo Privado Valor Bruto de la Produccldn

= ."j‘_j'de Hogares Absoluto _% . Absoluto %R
7 14.0 1.89 21.5 SRR '1.351'
22.4 3.02 348 ,2.95’_’7-" i
28.6 3.85 45.1 : 888 E
86.2 4.87 57,7 . 4.0
6.5 6. 74.9 6.36
56.9 - 1.66  e14 - 7.76
75.3 10,12 . 120.7 »
921 k12’.3'a‘ k 1473
126.4 17.00 . 200.3
. 245.1 32.97 384.8
743.6 100,00 1,178.‘;1 L jmo.oo:

INSUMOS INTERMEDIOS . . .
Nacionales : Imgortados :

 Absoluto % Absolwto %
7.6 1.75 0.4 1.28
2 12.6 - 2,89 0.7 2.27
16.7 R.84 0.9 _3.05
21,7 499 11 3.0
28.5 . 658 1.6 5.40 L




u!SLHucxs:N1nanasrncs
s Naclonalea
Absoluto - %
. 34.6 7.98
45.5 1049
55.3 Coazoe
73.6 o 16.96
" 138,1 31.79
434.3 100.00
__PIB
Absoluto %
13.9 1.87
22.3 2.99
28,4 - 3.82
36.0 4.84
46.4 6.23
56,7 ' 7.63
7501 10.10
92,0 12.36
126.7 17.01
246,7 33.15
T44.4 100.00

. Absolwto & _

) Emgleo Permanente ‘

- 'Im gor‘t‘a’doi
R X E _.}'s.éx?f
2.6 9.6
3.3 ‘:ll 45:
.7 1ear

11,7 40,60 -

28.8° 100.00

Absoluto = . . __2___ :
140.2 2
—
2539

299.7

364.8 ‘,av':é.fi:
4313 ':“, ‘g.01
.554;0 o   >:;o.éoff

Cesas 12§$§;A
aTi4 _7‘.,iq.19'v~:I

1,504.4 o 29.55' 

5,381.9 ; loo;qoff‘J'

. FUENTE : "Distribucitn del Ingréso y Estructura Productiva' en MACRONO- CE
MIA -DE LAS NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO, M&tlco, .

COPLAMAR - Slgio\'.'XI p. 30.
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El desempleo y suempleo que para 1980 aicanz6 el orden de 45.02_% de
la PEA (*), va en obvio detrimento de 1a calidad de vida de los sectores m4s gol
,; -peados, Esto no s una forma fatalista de destacar la gravedad del pmblema‘sé—
bre prccio:; y snlnrlros, sino responde a la necesidad de dejar constancia t_]_qe las
" medidas adoptadas por ¢l sexcrdo LSpez Portillo no cumplieron lo§ objetivos pro
gramados, teniendo como consecuencia l6gica, resultados negativos icn el pbderi

de compra de la poblacitn de muy bajos ingresos.

Otro estudio (**) dejn constancia de lo aquf” seBalado ¢n materia de pre
cios y salarios (con otro "marco de¢ canasta rcal de consumo’, y aunque ésta es

para el Valle de México, los resultados hablan por sf mismos):

™ Cfr. X Censo Gral de Pob. 'y Viviends, 1980. Resumen Gral Abreviado,
"PEA por entidad federativa y rama de activided econ6mica segﬁn grupos -
de Ingreso mensual', p. 215 .

(*%) . Lozano Luls, et. al, Crfsia Econdm‘lca ¥ Canasta Obrers Bisice en el Va-~
lle de México.C.Obrera en Me)dco Facultad de Ecouomra, MIMEO Mexi
- co 1984,
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PODER DE COMPRA DE LA FAMILIA omu:xu ENEY VALLE DE MEXEO

EN RELACION A LA CANASTA BASXCA IN'D!SPENSABLE

chlembre 1, 1979 = 100

- PERIODO INDICE PODER DE COMPRA

: _lll:ch. 1973 | 100.00 ‘ 1,00
S Dic. 1980 117.58 10.85
CltMay.1980 0 124,66 0.80
1+ 8ep. 1980 133,08 v 0.75
,frivr-_ Dic. 1980 138.06 ' 0.2
' 1% Ene, 1981 141.36 ‘ 0.7
12 May. 1981 169.35 ‘ 0.5

‘ﬁusep sl a0 0.3
"{u mc. wax : ©aes.ez s 052 -
as Ene.AIBSZ‘ o z0n.28. : i >o.$oz
is May. 1982 2002 oo
; yxn's.,p‘ 1982 ‘2sae1 R ’q'.és o
e mc. ve2  209.23 = 0.33
©12'Enc. 1983  313.56 T oz
1{5@9.’ 1983 ' 471.45 o Co.21
1% Dic. 1983 s10.98 0.20

* 12'Scp. 1984 697.13 : 0.14

FUENTE: Lozano Luis, et.al., Op. Cit. p. 40,
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~6T -
'Aunguc es fhcil apreciar que tales datos son mcudores"cn sf'@ﬁz‘xo:s; -
: noa'-efﬁmmén del comportamiento do lda precios al consumidor én paraVegyeéyco‘-‘
: gidop co:ixo mr independiente de constatacitn exdgenn, para m(}strar que ia-al;' .
' tusct6n taflactonarin () ca nucstro pafs (1976-1962), sc manifests do forma evi~
:‘dei;le en reinclon con otros palscé: ' » ' k
- INDICE Dl»; PRECIOS AL CONSUMIDQR POR PAINES SELECCIONADOS

1976-1982 '

(1980 - 100)

: - Unidos Japén  Alcmanfa  Francla - Brasil Argentina Mé‘.xir."d
» ) .1 .7 85.5 66.8 17,98 2,52 44.20
;73;5 86.1 - 88.6  173.0 "25.83 6.97 . 57.06
9.2 - 89.4 81.0 79.7 35.82  19.19 ' 6_7'.'<_’)0 '
Cgslz © 82,6 94.8 88.2° 54,72 ‘ 49.81 '779'.00; )
: ;dd;o 100.0 100.0 100.0  100.00 ' 100.00 ‘ '100'.90 |
11004 10409 105.9 = 113.3 205.00  204.48 " 128.00
i17;1 1‘07.7 111.5 126.9 406,95  541.40 ' 208.30

FUENTE: NAFINSA, LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, México,

Edici6n 1984, p. 293

(*). Por inflacién caracterizamos aquel proceso de crecimiento relativo de los pre )
clos en los productos bdsicos de consumo generalizado, en re¢lacifn a su cre-
cimiento acelerado en comparacién eon el incremento real del salario.
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Pademos ver cémo México fue un pafs con considerables tasas de'l_n!_'lncldn‘
Que.aIO_mMmente, no son tan altas en relacién con lﬁa_demé pafsca ('._s:obre todo _—

"con respecto a Brasil y Argentina), 1o cual s debido & los sigulentes factores:

1. Por efccfo del afio base, que encubre los estragoes de ia devolucitn de 19>?6.‘ .

2.

Por 1a forma pérﬂcular del comportamiento Salarios-Precios; mientras los pri- -

meros aumentan lentamente, los segundos se mantienen por arriba det incremen

to del salario,

Haciendo otra comparacién, podemos observar cémo el 20% de 1a pobla-. ‘

¢i6n con Ingreacs m4s bajos ticnen una participaci6n cada vez menor en el mgreaoé

a saber, en 1950 su participacién fu¢ del orden del 6.1%, pasando al 3.3% para- 1977.
- Por otro iado, el estrato con lngresos mé4s altos (10%) transfirls recursos,-los cuales

. ,ﬁ'xerx_-on absorbidos por of 40% de la poblacitn con ingresus medios:

MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO 1950 - 1977

(%)
T "‘. ’Estmtos_‘de : , S

< Ingreso 1850 1858 - 1963 1970 - 1975 1977 :

20% mds bajo . S 6.1 5.0 4.2 8.7 L7 3.8 5
. 20% bajo 8.2 7.1 69 7.9 60 7.6

: 50% intermedio 17,3 16.4 16.3 20.0 - 20.1 22.0
20% medio alto 19,4 22.2  22.7. ©27.1 ° 28.4 2_'9.17
10% més alto 49.0  49.3  48.9  11.3 - 43.8  38.0

FUENTE: "Distribuci6n del Ingreso', en Ed. Somos, México 1982,

Anuario Econémico, México, s.f., p. 152




Pam em problemdtica que do torma supueau va habfa sido contcmplldn. e

-1 ae cubrlcron los objeuvos ﬂjados- no.se gesté una red.lstribucldn para loa secto-' .
‘ rcs que mta recursos necesitan y por taate, no se geaord un consumo de sausmct.o-

B re- bdslcou nutrlclonalea. _

La aituacion antes acfialada, debiS habor sido coufrontada con la mayor :

o de laa aerledndes, al tomamos en cuenta que los estmtos que mayor demnndn tienen !

Ha _'.obte los pmductos b&sicos (neceaartos) son losdemda bajos recursos, V.gr. . el

;‘10% de lns fnmlllus con ingresos mds bajos dcsuné on 19177 cl 78, 65% de sus lngre—- B
) al consumo de productos bésicos, el 16.64% 1o erogﬁ en gastos complemenm-- .

S tlos y el 4. 71% en suntuarios. En cambio la estructura del gasto ejercldo por. el

—5% de las famlnas con mayores ingresos fue de 40.88% en gastos complcmeumtlos, :

en gnstoa neces:u-los 38.96% quedando el 20.18% para gnstos auntuarlos. -
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conpon:m POMBNTUAL DEL GASTO CORR.IENTE KONETAR!O
POR CATEGORIAB DE GAB'IO Y POR DECEES DE INGRESO
1977
B L T T
: ‘ (m)y TR o) R
S e e .. Gaslos Gastos
Decil de Hm" SR Necesarics .| . Comglemenhuﬂog

78.65 - L 16.64

77.41 ' E '[16.75

‘ 76.42 S i?.@a. .
74.86 B 7‘»‘1‘8.66
71.52 : ‘  20'.64 '

68.44 i 22.33"

e2.95-

v
vI

= : g
X

Xb.. . s0.88 . " 3896

el 58.44 ‘ S oiagles

l) lnclqve gpntoa en aumentos y behida- prendns de veéﬁr; calzado y ﬁcc;nvu;x’—vlo‘s,‘
ctndadoa médlcos v conservacldn de la salud ] : o
E (b) Alquﬂcres, electricidad, combustlblea y repamclones: enseres doméatlcos mue“
- bles, accesorios y mantealmiento; transpoy:te ¥ comunlcaciﬁn y educaclén
| '(c) “Eqn_relmieqto, q_tros Menes y serviciqs y transferencias qtorg!‘das a qtms,pér— -

F'UENTE LA DIBTRIBUCION DEL INGRESO Y EL GAS'IO FAMILIAR .
e EN MEXICO, México B.P P., Po 48 - - oo




- compn de lou mlumoo.

o (salvo 1981).

. ARO Nomipal

al Perfodo - Anterior Mfhimos 1978=100 -
1976 (a) - 72.18 23.0 9.7
077 74.37 10.0 smr
'f'uv’s " 90,55 14.1 100.0
. ipmf 105.80 16.8 116.8
719780  124.53 17.7 137.8.
el 167.08 - 34.2 - 184.5
1965 @) . 224,00 (@) 34.1 2417
“y982'(c) - . 291.20 (e)'“ 80.0 B '3271.6:

o ;Indice‘de Precios.al

-t -

CEl no incremento de los -luio' mlen ge refleja en la btja del poder de

La tendeocia a Ia bgja en el poder de oompm se gesté en todo el sexenlo, o

CAMBIO EN EL PODEB ADQUISI’I‘!VO DE LOB BALARIOS M!N’I.‘MOS (")

x-emeuto re

- Salario Nominal General. 2) . - B
' ‘Indice de Sl.lnrlos L

Indice de Salario

Codsumidor ."Minimo Real ~.en el Poder -
~ 718782300 1978=100 “Adquisitivo

‘73.5 108.4 el
85.1 1@3.1 -4.3

100.0 100.0 '-é,o

118.2 98.8 )

149.3 92.3 —6._.6

191.1 96.5 - 1.6
283,0 (f). 87.5 9.3
385.5 (0 83.4 ' _ -9.7 '

Cambios Porcentualcs:

‘) Cfr. Lulaﬁg Nora, "Dlstrlbuclan del lngmso y Satisfaccién .

ve. Continfa. .
’de Neculdulel B(l!cu." e s




(1) . Promedlo arltmeuco ;lmplé en las iou:ia. ‘

(2 VSalados mfetmos vigeates hasta el 31 de diciombre.
(a) - Octubm-Diciemhre.

(b) - Enem-—Ocmbre. :

: :‘(c)" i N ‘Noviembre-ch[embre.

(d) ; ,"No se consldcra la recomendaclon de aumento del 30% del mt.s de fcbrem.
. por no hnbet adqu.lrido carﬂcter de Ley. :
; ‘:(Q)j ; k_ ‘Se coqa!dero el aumeato del 30%. \

(fy  Estimaclones.

'FUENTE: Comisién Nacional de Salarios Mfuimos, SALARIO MINIMO
11982, Banco de Méxicé, Indicadores Econ6micos, Agostolsa,
: L{Gxico: BA.NAMZEX MCﬁdco Social, 1962 :

La premura de un tne remenbo salarml ha sldo cons!deradn lucluso por

el sector privudo si blcn no tanto porque le intel ese ol bienestar de la pobluclén, -

8t porque el mercndo iutemo se encuentra coutrardo. Esto ha llevado a que el sec

r px'ivndo sea’ una voz que clama un numcnto razonable del Balnrio.

Segﬁn sus proplos estwlios, el comportamiento del salariu tanto nomlual'_

como real fusé el slguxente.
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. INDICE DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO REAL

(*) 1871 = 100

=7 Indice de  Inclce de Indicede - - Aumento 6 Diamin
;Salario Minimo Precioa Salario Minimo = - ':/Salaric Real ::

10000 - 100.0 , 100.0
115.3 107,89 108.6
125.4 117.6 106.6

- 169.7 145.6 116.6

-196.2. : 167.6 S gama

3 255.7 o 1941 o ‘1304.-1‘»,'
' 324.4 250.3 S .129;6_, .
: 7 . 254.1 = ‘ ,‘125‘.2_’
34r.6 SR ‘ 183,7°
506.2 439.1 ' B _'11'5.3,,"
e62.7 562.1 s
"-"7,"‘932'.2 T agae T e T
v S 1,567.3 v' 1,803.2 L. -BED

2,419.8 2,981.8 : L oEL2

(*).Elaborado por el Centro de Estudios Econémicos del SBector Privado .
{CEESP). : : L -

FUENTE: EL DIA, Diario, Méxloo, Domingo 3 de febrero de 1985, p. 4.
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Con todo 1o hasta .qul' expnuto, se obaem como rulmente h gun m

"y_:yorlh de ln pobllcion (ln que ucne lngroaos mnumon de aubnluenoh), ao fna
' nc!ldln nlvel genen.l, pq@ec@ondo l;s:regonos dcvlg_s_ eth_-ngegjnp cj;sgb@qp‘p.q

‘_iﬁejcv.ra;:‘ s prﬂc’lpcwn en el lngﬁe.o. Esta sltuaéibn’dé mlsem muestu ﬁg
. ‘torclones Gue aXcm6 is polmca distnbutiva del goblerno de LOpez Portlll‘

»l nﬁlo en aparlencia tomﬁ en cuenta a. laa mayorfas.

Al comparar 1a dlstdhuclcn del lngreso de 1988 a 1982 y. conslderand

: px-eclos corr(eutes, obsorvamos lo slgulenm-

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO: 1968, 1977, 19682,
(%)Y - ' '

Hi"yxsbe (@) 1977 (@) 1978 ®) 1979 () - 1980 (b) 1981 (b) E ~;198‘42.“_"‘.f

'»:.‘.'1'.'_113 ; 117 116 1.5 111 Lzl eumel
“v'z’;llé: o287 2.2 - 211 2,16 - .2.12¢ 2

a4 o sae | aas o guae 5.93

.09 S 4.},7 5.}05. 5.52 6.98

5.07 " s.86 6.65 - 7.44 8.23 '9.02 iy

6.45 7.27 . - 809 . 881 ' 10.40 "1'1._1616:"'

8.34 832 10.30 s 12,36 . 13z
..1?:2;4. L 1z.21 13.18 - '14.15 14.69° 1573

6.54 '17.26: 17,02 17.55 17.86 .  18.98 . _
42,06 36,56 31.06 25.46 19.91 436 ="a;éi G

‘,5; .46 CL42 Co.38 - .:53 .29 . '  _',.,24:» :,

'de las Necesldades Esetciales en - México, Méxioo COPLAMAR 8. XXI1 1982, s l'l. .;
(b) -1978-1982, son resultados de.la extrapoblaciGn previsoras :alua\h.a por .
(o) El cllculo dol Moe de 19!8 a 1082 es por ol mtor. R
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’ 'Pnl pnrece que se ha aeguldo dcsde 1950 husta 1982, una polmca redistrl-
‘. buuvu del lngreso 1o cual no dudamos pero si es justo reconocer que dicha dlstrl- P
buclon ha favorecldo al 50% deo los estratos con ingresos intermedios y medlos altos o
‘(decnea 5a9)y no a'los mdr dcsfa.wrccxdos (20% de las familias con menores lngre . -

' sou, decllca 1 y 2):

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO -

I Estratos de : L
© T Ingresos - = 1850 (2) 1958 (a) 1963 (a) 1968 (b) 1970 () 1975 (n)

- 20% mfa bajo 6.1 5.0 4.2 3.87 3.1 LT

0% bmjo . . B.2 7.1 6.9 7.13 7.8 S6.0

' 30% Intermedio 17.3 16.4 16.3 19.86  20.0 . 201 -
" 20% medio alto 19,4 22,2 22.7 28.58  27.1  28.4
10% mis alto - 49.0° 49.3 . 49.9 42.06  41.3 43.8

. Indice Ginf (8) - .49 .52 .54 L9 a9 s

1977 (a) . 1977 (ﬁ) 1978 (c) 1878 (c) 1980 (c) - 1381 © |

.éo‘%.:lﬁlébajo‘ 3.3 3.53 3.45 3.26 :‘. 3.27 . 3.33
v%baib" 16 7.98 8.83 9.65 11,47 . 13.88
30%istermedio 22.0 . 22.45 25,04  27.03 30,99 . 34.00
'j'-zo%vx;iemo alto '29".1‘ 29047 30.20 31.70 8255 - 34.72
"7"10%'3;§as alto  38.0 ~  86.56 31.06 25.46 19.91 14.36°
Indice Gini (d) 48 .46 .42 .38 33 ,7 .29

“ae ”Contlnﬁa L




. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO

(%)

‘. Estratos de A -
" Ingresos . 1982 (o)

- 20% mds bajo 2.89
20% bajo 14.84
30% lntcx.-medlo 36.99
20% medio alto 34.85

10% m4s alto " 8.81

Indice Ginf (d) . .24

. .FUENTE: (™) Edit Somos, " Di stribhuci6a del Ingreso". en Mex.lco 1982-
i L Anu.ario hconémtco Mé:uco J:-d.nL Sumus a.l'

e L (b)-., "Dlstrlbuclén del Ingresoy Estmctura Productlva" en':
S R ) S ~Mncrocconomfa de las nccesidades..., op.c!t. . p. 17

(c) vy (d) Son estlmactones del autor.
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Con tal evolueldn podemos decir que la distribuci6n del mgmno ha mejo- K
: ndo y ofecﬁvnmmte aaﬂm sido, peroc no en los estratos lndlcadon, ya que el ele-

] mento prlnclp.l de sus fagresos (el salarlo) -ufrlﬁ severas con!racclonea en term!—j S

ff‘,nos rm!cs. Por cualquier lado que 8¢ vea el ‘salario ests en franco descenao, mo— i.
- vlmlento que transflere recursos a los estratos medlos, segnn #e corrobora en-lon o

. slgulentes cuadros:

"’ Indice de Precios Salario Mfalmo Salario Real Indice ' Poder do

-al Consumidor Diario Nominal Diario i
1978 = 100 - (Pesos) ‘ esos Gini
asa 79,37 - 93.26 0.46
'90.50 - 90.50 . 0.42
116.00 98.13 . 0.38
134.64 81.74 - _ 0.33
ma'."‘zo e ieaza
291.39 o . es.ts - B ‘o.'z;l, e

FUENTE: Elaboracién cuadro del autor con datos del Banco de Ma,d'go'.
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Es claroque la dlstribucldn del ingreso se tom6 afio con ano de forma
lneqnltauva: el salarlo nominal crecld, pero no lo suﬂclente pam cotnponsar loa

- ‘estragos de una inflacido galopante,

"En ningin afio del sexenlo, los salarios superaroa el incremento de los

- precios, Invaliddndose con ello el argﬁmento de que el Incremento de Iroavaalarlos

. es inﬂn.clonarlo quedando sl descublerto la favorecencla del goblerno iederal pa—‘ :

IR con los sectores con ingresos medio-altos y altos,

' De ésto se desprende, que 1a polftica del goblerno federal en materia de.
“ingresos, con el objeto de dismlouir las tendencias histéricas del creotmleﬁtq y --
concentraciSn poblacional, no tuvo los resultados espﬁradoa, pues se gesté una con

ce@tracldn del ingreso mids que su redistribucidn.

Por conslgulente la poln.ica de retencidn poblaclonal no dudamos que -

; '. haya tenido mmlmos resultados, pues su estrategia se fundamenfaba en ol control

'de 1a inﬂnolén yel incremento de los salarios realee (ésto para ‘los sectores que te i_ :

fn!’az’x alguna fuente de Ingresos), y el de creacién de fuentes de empleoc en las xjegq- -

--nes que mayor tasa de emigracifn i)resentaban.

ESTA TIESIS 2] l[li
SAUR BE u BBLICTEC&
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_ APENDICE METODOLOGICO I

Pu'a la ohvtem:ldu de los Indices Gini comspondientes al perl’odo de es- : :

S tudlo v con ellos poder interprehr certeramente el comportamlento de ln dlstribu

e cldn del lngreoo en MQuco {cuyos dazos se transporian & una curva de Lorenz), -

‘;plmmos a resolver para cada afio Ia aigulcnte axpmaién'

X Wy - X +) Yy

1G=

10 000

".Cuyo_coclente es el fadice Ginl descado.
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B -~ EMPLEO

't empleo deben ser considerados, cutre otros, 10s sigulentes subcomponentes: -

1. Distribucién porcentual por ocupaciones.

2. Proporci6n de los activos en la poblacién y su distribuclén eéoﬁofx.\‘_lca.: N
3. Distribucién de emipleados por rama de actividad.

4. Proporcién de 1os desocupados respecto al total.

Para considerar de forma precisa estos apaflndos tendrfamos d'ue po- e
_seer un volumen consldcmhle de informaci6n, el cual no tenemos y que por otro la 2
; do no conslderamos lntegrarlo, ya cue nuestro objetivo es abordar de forma un -

: bant.o somera, pe:.u cohcreante, et compnrmmicnto de tal aspecto chove)femento,

: ¥ 'coustltutlvo de un todo nodal: la Polltica de Poblacibn.

" Al rovisar el'p\an global de désnrrollo ‘nos encontramos quc se ptopu- "
"'wo orlenmr gencrar y mantener un incrémecato constante de empleos "Pl‘Oﬂucu\mS‘ ‘
Ly permanentes" - Asl, se argumenta que la polftica d¢ emplico no I dltiglda tan 7.
sdlo a la des«ocupacidn ablerta, quc alcanmba un nivcl clel 8%, slno que a suvez. —
‘Aestar:fa dirigida a abatir los altos niveles de desempleo.  Para poder abordar con
vrea.!ismo tales apartados, se tendrfa que poner un tope a otros rubros que,dipe_cé: o

mente afectan o merman las acclones que en materia de empleo se llevarfan. Asl

" 1as cosas habfa que adecuar ¢l ocrecimiento demogrifico (natural) a niveles ﬁpufnos_, .
vy en oste mismo tenor, readecuar la distribueién poblacional poniendo cqntcnc‘lov-

‘nes o los corredores migratorios.
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Asl las cosaa se presentan como una opcwn interesante pero no ‘dnble '
. debldo a que el problema de empleo tenfa que ger abordado de forma mﬂe lntegral.[
Y asl’ fué, ya que en el cltado documento se conslgun-la lnsoslayable necesidad de !
- "cqnéoildnr"altns fasas de crecimiento dpliproduoto naclornal‘bruto y dlnnmzaf yb -

Vdresarxﬁollxu- ""los scctores que proporcionan mds empleo',

‘No podemos defar pasar de largo la loable apreclaci6n de no conslderar .

o el factor empleos, con la sola intencién de ver crecor el volumen de ogui:ados,‘ s_l; v
" ‘no de, al mismo tiecmpo, considerar los aspectoa normativos, aaisteu'clalbes y sin
: qxcales para garantizar una visién mds racional. Estos dltimo no se pwlo conere
‘ tar, mds al contrario, ¢l nimero de huelgas declaradas "{nexistentes’ o d‘e'ue@
" tiva de contratacion colectiva fue consfderable, por lo tanto, el "equilibrio éntre'

:{actorea' no pudo ser mantenido cn armonfa,

» - De fo‘rma'mrasrcé.pccHica el goi:letno Ldpciéorﬁllista se ﬁn’dai-écu'pe
o »' rar ln "genemcmn" de emplcos de 1978 para ser mantenlda en el blen!o 1980 =

. 1982. Se consignan estimacloues que el empleo deberd erecer en promedlo - -b- : T
7 4.2% ai:unl. En términos absolutos se déb‘era gcl;emr 2.2 millones de émpl:eo'.s"._
—:A‘.’s:t, optlmismixxeuéc‘se cspex;a que "el monto de empleos que se habrd crleai:!b -

k entre 19 77.y 1982, serd superlor a lo logrado en los 20 afios anteriores’. ™) ’

Al mismo tiempo que se espera un crecimiento medio anual (1980—1982)"'
. del 4.2%, se considera que el ritmo de crecimiento del PNB sea de 8%, o cual

permitird el programdtico creclinionte del empleo.

o :(*) " Polltica de'empleo", en Plan Glohal de Desarrollo, México, 1980 p. 243
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" Después de haber considerado el aspecto programdtico del régimen en

turno, pasamos a dellmitar y/é a plantear lo que se observé.

Tenemos que para el afio de 1977 habfa alrededor de 61,952 miles de ha— ,
b(u\nws; para 1978 63,872; 1979 65,8215 1980 67,7625 1982 71 ,715. El personal_
S ocupudo para cada afio respectivamente, fué el slguleute: 16,238 miles de ocupa~
dosx 16,844; 17,676; 18,795; 20,043 y 19,863 para 1982, El porcentajé de wﬁpa- ’

dog respecto al total poblacional fué de 26.21% para 1977, 1978 26.37%, 1979 26.85%,

1980 27.72%, 1981 28, 73% y 1982 27.69%. Ahora blen, st consideramos el incre- . ‘

- mento porcentual simple de 1977 a 1982 partiendo de los absolutos del cuadro (A),
* podemos observar que de 1977 a 1878 se Incrementt a 3.73% mientras la poblacién
crecld al 3,10%; para 1979 el comportamiento respectivo fué de 4.99 y 3.04%; para

7 1978-1980, fué de 6.33 y 3.00%; para 1980-1981, 6.64y 2.89%; parn el ltimo ble-

‘nio 1981-1982, fuc de -0.89'y 2.79%.

'Si hncemos una lectura horizontal de los datos conslgfxados, se observa

. -que hubo peqﬁeﬂ.os‘logros, tanto en el .concepto de crecimiento vde, pobla'clﬁn_ ni pa- -
iﬁnrv‘de'a.‘.lro‘ en 197‘7 a un incremento del 2.79% para 1982, E! rubro peréoﬁa! oé_uff
: pado mantuvo una constante hasta el afio de 1981, puesto que para 198 ei:mc:e- B

~.‘imento fué de ~0.89%.

Si hacemos la lectura vertical, podemos obgervar (Cfr. ,' cuadro "A™,
que se mahtlene una proporcién del ndmero de ocupados respecto al total poblg— -

cional, lo cual "desinfla' los incrementos simples antes menclonados. Para -

+1532 el porciento do cmpleo respecto al total, 27.69, desclende a nlveles:lnférlg
< ‘resa 1980. _Por tanto podemos concluir parcialmente que la meta de creélmléhf

" to del 4.2% de empléos para el perfodo 1980-1982 no pudo ser alcanzado, ya que
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ablo se logrd un focremento del 2.87% y el promedio del perfodo en estudio fue de
. 4.15%.

En cuanto al crecimieato del PIB, podemos observar que el 'compom;

‘miento del PIB para los afios 1980-1982, estuvo muy lejos de la cifra programd-

- tica 8F, al Negnr apenas al 5.2%.

De entrada, podemos decir que no se cumpli6 con meta alguna congide- -
mda para tal perfodo., St agregamos una dltima consideracitn, podemos decir -

: que el goblerno federal estimaba una cifra programfitica del PEA para 1982, - de

.. 20,289 miles de pei-aonaa (4, ¥ o alcanzado al fin del perfodo y, por consiguien
e te, para tal afio, fué de 19,863 miles de ocupados, que en términos relativos re~

presenta un decremento respecto al afio anterior de -0,89%.

81 tomamos en cuectz Iz poblacitn econbémicamente activa de 12 afios jy :
- xiés.para los afios 1970 y 1980, podemos observar que la poblacién para tal integ. ‘
. ;v;lo e ei afic de 1970 era de 32,844,.'132 personas, y para 1980 era de 44,049,462,
s ~‘l,‘m‘|.,entrau' que la PEA fue de 12,955,057 y de 22,066,084 para 1970 y 1980 regpecti :
. V»vi:‘mentve. El porcentaje reapeé:o aln PEAde 12 afios y mds fue para 1570 de - - -

'40:05% y de 50.09% para 1930.

No podemos ser pesimistas y decir que el gobierno federal no hizo ngda'
'Sustancloso al respecto, no es la intencién, pues las cifras consignan lo contrario
(ver Cuadro B); si es dec observar que las medidas adoptadas en politica econSmi

ca keneral, no volearon resultados favorables al incremento de la polftica laboral;

pbr un lado, y por el otro hubo sectores que prescentaron mayor dinamismo Inclu-

- (#*)} Plan Global. Op. cit. p. 485.
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 MEXICO: POBLACION TOTAL Y PERSONAL
o OCUPADO EN NIVELES DE. PER-.
SONAS Y OCUPACIONES RESPEC

TIVAMENTE,

1977 - 1982

. Concepto ' 1977 1978 1978 1980

" Doblacia (1) 61,952 63,873 - 65,821. . 67,796
" Pazl: Coupade {2) 16,235 - 16,8as 17,6767 18795 '+ .°20,04

a/b . 2621 26.37 26.85 ©  27.72

' ,'nia‘)‘ﬁmterp‘c»)lncloues al 30 de junio de cada aiio. Cfr,, Nafinsa, op.cit:, P. 25.

(2) Op.ctt.,.p. 82,
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Y. MAS
"v-‘VConc@to ‘ E . 1970
-i"Poblac16n Total (a) 48225238 (1)
. Poblncldn 12 afios y mds (b) . 32'344,732 (3)
" PEA 12 afios y ms (c). : 12'955,057 (5)
ey ; 40.05%

B (5) Op. clt., p. 90.

'MEXICO: PEA DE 12 AROs

/1980
441049, 462 (4).

- _50-69% :

‘(1) app Agendn Esmdfsum 1983 Méxlco P. 84.
(2) SPP, X Cenm Geneml de Poblacién y Vlvleudn 1980 Mexico p.
. @ Se refiere al intervalo 10-85 y mds ados..

(4) Agenda Esmdfsttca. op. cl.t.. p. 95.

:  -'(6) NAF]NSA La Economm \Iexicana en lex-as 1984 México p. 82

186'846,833 (2) ..

227066,084 (6)



: consxdaramcs Vulﬂmcueu del personal ocupn.do fue el secr.or construccldn el que. '

: - 87 - : : :
-lve que el obtenldo a nivel mclon-l 1o cml presiona hs reglones ya aatundn- v :
:dqﬂuﬁv& a sectores unlmportnntes como et de la agricultum 1a dlﬂct.g .

tura y la peaca.

8i revisamos los apartados persoocal ocupado totaly se'ctoies ‘obser\-ai S

' mos que el lncremento del peraounl ocwado t«otat de 1977 a 1982 fue de 22. 32%

'es decir alrededor de 3. 2% de cneclmlento promeadio anaal . mienms que en el
pector agrq)ecuario suvicultura ¥ pesaca el crecimiento total del perrodo fué de

2. Bl%y Bu incremento anual pmmedlo fué de 0.46%. En el sector lndustrla ma-

- nufacturera el incremento de 1977-1982 fue de 21.16% o’ sea, tuvo una gran dlna-

micldad, pero en términos gene_rales 80 colocS a un nlvel tnferior al 22.32%' del 8 :

- nacional. ’

Mn siendo el sector lndustrla manufacturera uno de los que captaron

E .e mostro mﬂs dindmico, al lncremantarse 53.45% de 1977 a 1982 es declr a un : :
» rltmo promedlo de 8. 91%. Le aiguleron el sector transporte almacenamtento y
comunlcac(dn con un .lncremenbo del 49.54% en el perl’odo y de 8. 2% anua! prome ;
'd(o. Seg'uldo de este ﬂltimo se encuentra el mbro de serviclos comunales go= "

iulea ¥y peraonalea con 33. 28% y 5. 54% respectlvamt.nte. (cn-. Cuadro.C).

Este déscujdo de las actividades primarias, slgue creando tr:’astoz‘-nosl
€n el desarrollo regional nacional, pues los mﬁsfactoms esenqlél;ss no ‘satisfe- '
' _chc}g debido a la falta &e fuente de Ingreso, pro(rocu corredores que‘deeemboc‘z_m
l én»ltii saturacién de zonas con em":edeutes de fuerza laboral. = Este cfrculono pg

do ser roto ni con la alternativa, entonces tan novedosa, de polos de desarrollo.._ o




. CUADRO (¢

" MEXICO: PERSONAL OCUPADO TOTAL Yr'ok";f_'
SECTORES 1877-1982. (EN MILES
: DE OCUPACIONES' REMUNERADAB

PROMEDIO ANUAL)

Concepto’ - oo asmr. o 1918 1979 . 1980

T'bvfa"l'_ o 16,238 16,844 17,676 18,795 . 20,04

/’Agmpecunrlo Buvicnltum _ : ) : :
yPenca : ‘ , 4,897 4,891 4,737 4,901

Ind. Masufacturera 2,051 2,133 2,281 - 2,417

qporte Aimhéen;zixiento : o
nunicaclones . 664 T 4 & <. 780 90T

icios ] Ftnancleros Segu- R T L ‘
Bl nes rnmueb‘les ‘_ ST 309 L 827 .. 351 382

ServlclosComunales, S e ‘ - o
‘mlesyPersonalea.r 4,557 ‘4,881 . 5,208 5,561

FUEN'I‘E !«AFINSA La Economia Me:dcana en Cifras, México,

1984 p. 52.



Al estudizr el pe-o pmporclonnl de cada sector podemos observar comv e

- p-uuvunente que pars 1970 del total de 9 sectores es el ngrupecuarlo dlvlcultu—. R

S t-ypem (ASP) el que ocupaba el 34. %, -eguidoporln industria’ manmcturem :

conell:id% el de comercio, restaurant y""sconells G%yeldesem-—':""

; c!os eomunalen, soclales ¥ personales con 23, 2%. Para 1982 el sector ASP pusd
" 21'25.4% de la estructura global, la industria manufacturera con el ;2;5%, el de - ,‘
. éomeéclo, restaurantes y hoteles al 13.6% y el de sorvicios comunales, sqclaies ‘
-y personsles que reciblé un sustancioso incremento, al pasar a una eatnwtu-.a pa
ra 1982 de 30.6%. Esto demuestra la té&sis de que el sector terclarlo havvénld‘b h; - .
cremenﬂudoy perdlendo Importancia relativa en Iorma constante el sector prl— '
,‘"F‘°- Tal comportamieuto de la platilla laboral pone en mn.nlﬂesto el desequl-
llbrio}'dél desarrollo regiounal y el lugar poco importante, salvo en el dlscurso pq- -

"l‘nl:cq,que ha vénldo ocupando el campo.

El coﬁxportamlemo de las tasas de crecimiento para cada sector dél'a—

"% afio 1970 & 1982, puede ser observado ea el cuadro "D".

" Serfa poco serio hacer comentarios excesivamente agragados al criticar
' ,lqsb supuestos mnuices de la plantilla laboral en el sector ASP, para tal efecto se-
": leccionamos informacifn que puediese conalgnar datos adl;re cada uno de los ru-

k bros consﬁtmivbsb.dg tal sector.

Desagregando el cuadro, (Cfr. "E'"}, se puede observgr que el rubkror -
agrloyxltum fue bondlendo peso coatinuo al pasar de 4,202 ,025 p/ocupadds, a4~ -
‘_3,376,122 para 1978. Se recuperd hasta 1981 pasando a un saldo de 4,387,197 - -
~ p/ocupedos, pero hay que destacar que si bien recuperd absolutos, en tEmgnqs:ré

,latlvo‘a‘no hubo tal recuperacion, pues paso de 85.80% con regpecto al total del ~ - S
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E ESTRWTURA Y TASASB DE CRECIMIEN'.[O DEL PERSONAL

) WUPADO TOTAL Y POR BEC'POREB

R : “Estructurs %’ - “Tasas de Grec!m!ento
‘Concepto - - : 1970 1882 . 1970 1982 -

Total  100.0 100.0 e

‘Agropecuario, Stivi , )
- oultura y Pesca 34.7 25.4 : D ¥5 |

CMiserfa 1.2 14 4.8
:;Ind Manufacturere  13.4 ‘12,5 s
"‘Construccldn ' 6.3 9.0 . . 7.0 -
":-‘.chmcmgd - 0.3 08 a7

.Comerclo, Restau- . .

rantes’y Hoteles . 15.6 1.6
sporté, Almz--"’

oemmiento y Comu’

nlclclonea oL 3.4 . "B.0

. I“‘Serv!clos Flnincleros
,’Aseguros y Blenea In- . o ; - SN
cmucblest. 1,8, R 3% I AR -1 R

',"Be‘rvlclbﬁ Comunales _ LT
.Bociales y Personales - 23.2 .30.6. B P SR

FUENTE: Autores seleccionados de NAFINSA, Op. clt., p. 83:
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. CUADRO (E)

“: “PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PRIMARIO . 1977 - 1981

" {Ocupeclones rémuneradap, promedlo anunl)

‘Concepto - 1877 1978 1978 . . - 1880
Total =~ 4'896,947  4'891,560  '4'736,680  4'901,368 -

. "Agricultura  4'202,025  4'151,016  3'976,122  4'120,328

* Ganaderfa | 582,749 625,550 638,818 657,783

" Stlvicultura - 76,226 S erien 82,745 84,257

Caray Pesca” ' ° ‘35,947 - 37,408 89,0030 o

 FUENTE: Seleccionada de NAFINSA, Op. cit.,.p. 103.
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. gector, al 84.54% para 1982.

'I‘anto en la ganaderfa - como Ia sllvicultura eaza v pe-ca, registmn ln

oremeutos constantea.

‘Lo antes dlcho nos lleva a‘ inferir catogdrtcamente que el elemento no-
- dai de. ia poll'tlca laboral del gobierno federal en el swwnlo 1377»198 , mo pudo -
‘fser llevada a cabo, ya que el aecmr que habla sido puesto’ como dinamlco parapor -
iy un lado contener los {tujos migrstodos, y por el otro mantener aqumbrlos en la -.7 '
'y_rfuerza laboml nacional, no ‘pudo ser concreiada. Y lo poco que Be pudo bscer en '~
vel~ rubro agrlcultum fue realizado por los sectores ‘modernos de ln’ mlsmn es de ',
* cfr, los sectores tradicionales de exportnclén, donde la fuerza lnboral est:l en re—;
- lgclon inversa a la tecnificacion del agro. La agillzaci6n de la: agrolndustrlauza-
f‘jycizlé‘n' d§ los co_ntlﬂgentea pobres del campo, no se pudo concre_tgr pat(afgctorlnmeg
; _zrtié,'i;caﬂn_ajl!‘.z'drnddéemlé's v‘eutnja's, a'los scctores '-'vr.'i_cfis"f_'y nvxoqc;x_wvldérdé ld_ regl.on
‘.'nox"te,‘ ya ﬁnti::.ﬁ;)’dln&nlcqs. e ' i
7 Por otro lndo podemos observar lo contrarlo en la lndustrla manufac- ':_
" turem (Cfr. Cuadro "F") dondc el mcuce de creclmiento de la plnntllla laboml

"-.se-mantuvo constante,‘salvo en 1982, pasando de 161.3% pm‘a 19_81, a 15.70%._ -

Estos Y"ouellos de botella' no pud!eron ser saldadoa pues inclusive el":
mayot fimmclamlento e lucentlvos se otorgaron al Bector secundarlo prlncipal-— :
me nte, y por cierto concentmdos en las principales ciudades y ‘zonas metropo—

Ut;mas de México.

81 trausierimos l1a pur:ticlpacidn de los dos prlnclpales sectores ASP

: .€e lndustrla Manufacturera podemos observar el peso enorme del P[B por per—:".




. -*Incluye "lclabxv-'eroa' v empleados. .

" FUENTE: NAFINSA, op.cit., p. 154.
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o :.onl ooqnda del sector m-nnflcmrem en mhclon con ASP.. Em ﬂﬂmo mw

: i _deba;o ‘del producm por penonn ocup-da total (Vld. Cuadro "G"‘

» " 'Con todo lo comentado en este apamdo, coneldemmos haber dejado cl.a b
D x-o que lla metas en materu de empleo dlsemdan por el goblemo federal. no p\xll
' _ ron ser cubiems mwy al contnrlo las d!.terenclas en el peso de la planttlla Inbo* :

" ralde cada sector se incrementaron.

No hnblendose actuado seriamente.en esta lmportante polmca' aectorlal g
: mm' d!ffcllmente podrl’nn hnbersc cublerto rubros quc sc derlvan de este como 1a "

. : 'equltatlva dlstribuclﬁn del lngreso y los niveles bptlmos de uecealdndes esenclnle

Polltica de Poblacién que no consldere el mejoramlento en térmlnos rea

: les del nlvel de empleo de ln nacwn eu cuesﬁo:x poco podra hacer para elevu' el '

;{ :nlvel de 1as necesidades esennlnles, pues el comportamlonto del btuomi

o ingresos slgnarﬂ. el mejornmiento o no de los mfnlmos de blenestar. Pasemos a

: ‘;'vgr lp* referente a Salud y Nu:trlci.dn'.




L‘On’cep‘ to -
P-';-pduc'to por habltante

Producto por persona
'oéup:ida, total’ :

Agropecuario, Silvicul
turay Pesea:t

Industria Mapufactirera
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(Pesos a precios de ilB'IO) *

19717

10,617
40,505

13,911

" 78,516

1878

11,147
42,269

14,762

82,895

1979

11,807

43,967

14,923

- 85,384

. “FUENTE: NAFINSA, op.,cit., p. 68.

1980

12,418

44,791

15,447

86,753

| .= Belecci6n de conceptos y afios muestra,

CUADRO' (G).

. PI5 POR HABITANTE, POR PERSONA OCUPADA, TOTAL Y

" - POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1977 - 1982

‘1981

13,027

45,341

15,475

88,243

| 48,504

15,853




k . -96 -

’ C-8ALUD Y NUTRICION

La complejldad de un tema como el presente, aunado a la necesldad ae no
) lnteriz- nnh sin fundamento, nos lleva naturalmente a comparar 1as metas propues :

tas por el sector con lo objeti vamente realizado. —

Al abordar cualquier aspecto que se derive del rubro salud y nutricién, -

‘ se debe conalde:?ar que la potencialidad del hat.;er inautuoloual débe queda_r enm_a_z;’

chdé y/d compreadido, dentro de los accidentes geogrdficos y culturalesé a saber,
: mja bollﬂca sanitaria nutrictfonal considera, o deberfa conaiderar, las‘ costum-
bres, organizaci6n y habitat de los sujetos destinatarios. No serd posible - espe~

nu- buenos resultados de medidas igualitarias para mitigar. el paludlsmvo en la re g

- gién centro, pues ©s unn enfermedad que se desarrolla en zonas especflicas, ccy‘-

mo el tropico por decir una, mds sin embargo, lna campafiag desarrolladas por o

1z Scerctarfa do Salud para disminuir ios niveles do morbilidad en aspectos taléé P

2 como el ‘mn‘ampwn, 1a viruela, Ia pollomielitis, la tosferina, el tétanos, el tifus,

débep gi:arcnr. hasta el mds desolado pueblo, pues son ﬁmles que atacan 6 lnco»n‘ysn.' .
':f;i—cqalquler persona sin distincién. . .
_ Por'lo antes mencionado, se vislumbra la impostergable necealdnd de‘ eg :
pecificar qﬁé debemos_enteuder por V! ealud".r En éste ten;.>r el Plan GloBal dé De-
szirrbllo define a tal aspecto "como un estado de completo bicnestar ﬂ"sico, ,men—’, ’
tal y social; y no solamente como la ausencia de enfermedad o dolencia™ Mdsb

- adelante agrega consideraciones no menos importantes, pues se dice que '"gozar
del nivel mds alto de salud posible constituye uno de los derechos fundamentales '
de todo ser humano, sin distinci6én de raza, religi6n, creencia polftica, condlemn_f o

k 'econdmlca o social'’, (*)

(=) Cfr., "Polfitica de Salud y Seguridad Social", en Plan Glohal y Daaarrollo
México, S. E., _8 Fe, DPs 350 infra.
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No debemos menoscabar los esluerzos que emprendlo el goblerno Iedenl

| pan ntender de ia (orma ‘mds x-dpld.n ponible los requerlmlentoa qﬂe en materla -

de nlnd demuxhhnn 108 -estratos menos favorecidos, pues fue en ese’ mngldn don-:._‘ ;

jugo un papel de gran lmportancia ol Plan Nac!onal de Zonas Deprlmldns y.-

"-'Grupos Mﬂ.rginldos qne en coq)mcidn con ol Plan Nnclonal de Snl\d deurnolh-s'

" ron‘una destacada labor.

' Numerosas metas no fueron cublertas, m&s sin embargo, aspectou"iz'lleq i
como 1a mortalidad infantil (pre—éacolar y escolar) la esperanza de vida al ‘_:nélccr.‘ k k
- 1a asistencia social, las campafias de vacunacién, la mortalidad x;iaierna. ent'r§ -

" ‘otras, tuvieron satisfactorlos logros.

No podemos decir 1o mlsmo de 1a efectivided de los p'rogfamne !‘MMS. R

: COPLAMAR, donde en muchos lugares fue ms retdrica Institucional que aéip} ‘ "

_tenc!n real; - Otro caso preocdpante fueron 10s nulos avances en lée dlez princi-

. pales causas de n:uxerte. es de notar qu.e ln prlmera de’ ellas fuw el correspondlen‘ -
o »te a enfermadadas lnfectocoumglosus y de lns vras resplmtorias es decir que

- 'fueron decesos que’ pudleron aser evltndos i 80 hubleran aplicado: correctamente -

Ly eﬂclememeute medtdas sanltnrl.o—asistenclales.

Pasemos a saﬁalar las metas que se establecleron parala polnlca de sa

o tud y aeguridad soclal. Entre otras, destacan las algulem.es.

1. :Apllcar‘los esquemas de vacunacion completa a los menores de cin-
co afos.

Z. ‘Deteccldn _oportuna de enfermedades a personns sollcltantes.

a. Extender los servicios de planm.cacmn fammar ala poblaclﬁn deman ‘

" dante.
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4. Extender los servicios bésicos a la poblacién mu‘dm.'

" 5. Reducir loa fadices de'desnix&lclﬁn en las zonas margl@n.dad_l traven ‘
del otorgamiento de alimentacién complementaria a tos menores :
cuatro aﬁos. : ;

) 6.> "Ampliar ia poblacién atendida con los servicios de agua pot;!ble'y ‘n._iv
captarlllndo“. V : L

7. Incorporar & la poblaci6n ocupada que permaheee al. margen devlbé‘b;ziz_

nefecios.

Otro aspecto fundamental de la polltica de salud, fue aumentar la cober—"

i tura de la seguridad social instltuclonnl.‘

En términos de as!gnacmn de recursos econ6micos, e prog-rama que pu L
. ’ra el perrodo 1980-1982 se lncrementarra.n a una tasa de 9% anunl en nlveles rea. '

" les.

Después de dar un panomma general sobre lns medldaa ndoptadns &
. L "vel prog’ramdtlco pasemos a estudiar cufl fue el compormmlento de los lndlc

'dorea Eundamentalea de dicho sector.
1. GASTO EJERCIDOC POR EL SECTOR PUBLICO EN SALUD .

Podenios observar (Cuadro A), c6mo el gasto éjé‘rcldb ‘en el gqcfo;f"sa_
".lud tuvo incrementos constantes, al pasar de 127,102 mlls. de pesos para 1979,

a 460,379 mlls, para 1982, Tanto en las instituclones de seguridad social cémb" e

en las de asistencia social es notorio un crecimiento moderado de sus lligresos,"

- hasta el afio de 1982, donde se percibe un incremento sustancioso.
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CUADRO. (A)

' GASTO EJERCIDO POR EL SECTOR, TOTAL Y EN SALUD

iComcepto. . 1979 1980 - 188

Gasto Ejeércido por el
Secior Pblico o R S
™ 905 - 1337.946 . 2110.899 ' 2762,.326 L '->575714-‘7<6

127,102 161850 226.439.

-105. 690 . .136.937 " 191.984. -

G mtﬁlones de
VA8 S : : R
(2 e - . 21,412 T 24.618. ‘ 84.455 .

Gastos Eerctdos en :
8. por Habitante ‘ . _ R
Pesos: |- ' 1884.27 = . 2329.59 ¢ 3182,28 i 6306,

3067526.4 ©i4276490.4 ©9255753.4 .

Togu34 e e 3.77

1') . IMBS, ISS§TE, FEMEX, SDN, SN, -

2y 8eA, SO, DD,

Elaborado a partir del Cuaderno de Inf, oportuno del Séctor .y S, Soclals
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Losa pltos ejemldos en salud por babltante !ueton de 1885 2'1 penou pl.ra
’1979 a 6305 65 penos para 1982 es decir en cunem ‘afios ae gesto un incremento
5 'de 234,46 % lo cual es satlafaclorlo, s no contamos con 1a concentraclbn de los ., e

“recursos.

8 ge considera el porcentaje del gnato sectorlal eo rellclén con el PEB 3

j : podemoa conatatar que los Incrementos absolutoa que a slmple vlsta se presenmn
'con-lderables no lo son tanto, pues para 1979 el porcenmje gasto sectonal/PrB

Iue dc 4.14%, para 1980 su!'rlo un descenso pues pasé a 3. 7%, en 1981 el compor‘ :

' "_",btamlentn fue de 3. 85%y en 1982 lo fue de 4.97%.

Re_visa.ndo el siatema de cuentas nac{omlesr(Cundm B), se puede obser R
"\br‘az‘-“qvue de 1977 a 1982 él {ncremento de recuraoa; en peéos borrieﬁtés. fue dei

. orden de 570.77%. El porcentaje de 10s recursos en serviclos médicos en rela- 7

l'l 92% atendo pata el ano de 1980 del orden de 17 'la% mlentras que para ‘el m—

: aﬁo de 1981 fuu de 17 89% y para 1982 de 20. 189{,.

No se. puede negar el avnnce aunque ml‘nlmo de los recursos en ser—"' :’
: vlclos mddlcoa, m!s es. lnsuﬂclente si conslderamos los nada despreclables rei,ﬁ o
sagos a nivel naclonnl-regionnl. La Umltadn inforrnacmn y el alto grado de s s
». : wa:gregaclﬁn en que se encuentm no nos permlte lnfex'ir mas pero al menos nos

. da upa idea preclsa de lo que sucede en ¢l sector salu.d
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. . "CUADRO (B

PIB E INVERSION EN SERVICIOS MEDICOS

.. 'MLLS. DE PESOS CORRIENTES

CConcepto . 1977(1) L 1978(2) 1979 (2)
. Total 323418.0 409490.4 © 545311.4

.. 8. Medicos 53194.5 © 69156.6 97727.0.

1981(3) ©1982(3) °
. Total .- 1104880, 4 1767276.3

8. Medicos . 197674.2 . 356815.6.

- Sistema’ de cuentas nacionales de México, SPP, T. I.',_rohtiméni géqétaﬁ;
71977, p. 291. :

b S!stemg de éuénms ngélonalés de México, SPP, T. L, -.x.'e'sdm‘en' éenez:‘z.al,f
" '1877-1980, p. 150, '
Yy Sistema de cuentas naclonales de México, SPP, T.I. restmen k_g‘enér‘al.b

'1980-1982, p. 45.
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2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

’ El vpreocupnnte ‘creclmte'nto poblncional hace iﬁsﬁaleyable comp;-entilef cull . ; )
. lm sido el comportamiento de los principales mdlcadbrea demogr_iﬂcos. tales ct‘)m'(‘)v L :~. :
‘ 7'__lc'».|”nn_clmlenws, las_dehmcques, el creclmiento social, la mortalidad pré—escolj#r', 2
etc. y més qﬁe saber su evoll;ul_ﬁn numérica, interesa la interrelacién q@é s€ géé— ’

t8 entre tales indicadores y las modidas sanitario-asistencialos ¥y preveativas. -

Podemos observar (en el Cuadro C) e6mo cl crecimiento de 1a poblacién -

" nacional pass de 3.07% para el bienio 1977~1978, a 2.94% para el biento. 1980-1981.
Esio demucstra que 1as medidas adoptadas para controlar el crecimiento boblnqlo-
“nal han tenido satisfactorios resultados, pucs en 5 6 6 afios se ha logrado detener .

una tendencia poblacional croclenﬁe.

A la reduceitn del creclmlento natural de la poblnciou han contrlbuido de ’

Lo kformn sdgnlﬂcatlvn tanto el decremento de las tagas de uaclmlento _como Ias pou’-'_ )

", tlcas snn.luu:las.

Se observa también que el comportamiento del cteclmlento natural de la ';

poblaclbn ha sido discontinuo, pues por ejemplo, para el afio de 1978 tal creclmien :

e ‘to fue del orden do 1'928,481 personas, para 1980 fue de 1'995,883 ¥ para' 1981 .d.e.‘ L

- ’ 2"042,000,' lo cual no'es coherents con las metas de rediccién de tal crecimiénto.

Algo quo cabe destacar es el decrerﬁento constante de las defuhctone’s de

menores de un afio, pues pasé de 117,588 defunciones a 87,000, lo.cual indirec~

. tamente tangibiliza los logros alcanzados en materia sanitarlo nslstgnélnl.




1879
" 1080
e

1982

r.1879

1880

1977

1978

SEEULLNY

1981

1982

- ARO

(1) Anuario estadfstico do los Estados Unidos Mexicanos, SPP. 1981 p. 144-145..
( 2) Anuaric estadfstico de 165 Estadas Unidos Maxicanos, 1982, SPP, p. 145. ‘
(3) La economfa mexicana en cifras, NAFINSA, 1984, p. 26

et Clfras en Miles.
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CUADRO(C)'

ASPEC TOS DEMOGRAFICOS

POBLACION NACIM(I::)N'IOS nsfﬂx@bﬁé‘s .
63478100 2402418 ;5n§5§f>33l'5“u'
65432400 2346862 a1s381

67418300 2448774 'gzséif'f
69346900 2428499 4345
71388.9 2466.0 ‘
nas.o e

'CRECIMIENTO NATURAL
(A-B)
1951964
‘1928461
2020557
11995883
2042.0
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n) lemlen:ou ;n_gggatradou y Tasa Bruta de Natalidad.

Ln electlvldaﬂ lognda en materm de natalidad fue regular, pues no lmbo

' un cmpmmlenw decreciente homogéneo delos naclmlentos (reystmdos) lo

cual deberra esperarse por toda la campam empreudlda por el sector salud para

' t.al efecto. Néwae guo para el afio de 1977 (Vcr Cuadro D), el nﬂmero de nnclmlen : :
'tos fue de 2'402 418 slguo ala baja para 1978, no asf para 1979 d_cmde sq:t}!sls -

: tmun lncrema:to Vconnlderable,_ vneive a hajé.r en 1980; crecen eﬁ 19871 y éuﬁxeﬁtﬁgﬁ :

en 1582. El'mismo comportamlento tienen las tasas brutas de natalidad. =

Enel D. F. y el Estado de México se mantienen sus tasas de natalidad a-

o —ni»vélcs inferlores al nacional, no asf Oaxaca, Chiapas y otras entidades del ‘su;§§~. :

b) Defunclones Generales v Tasa Bruta de Mortalidad,"

. A nlvel nacional podemos distinguir que las detﬁnciones cmualés méntuvie |
v_ron'una tendenem a ln baja, con unos vaivenes como loa registrados en 1 79
1980 pero en términos do tasa bru'ta de mortalldad 1a perslsteucla fue a la bajn

.(cfr. Cuad.ro E). )

‘De las’ entldades que muestran nlveles de mortnudnd conslderable como
' ‘Y;:ae‘puode apreclar en las entldades seleccionadas el comporbamiento de sns ta
o R sns esa ln. baja. més notorlo es el caso del Estado de México, ya que parn 1977
. _,tenra ‘una tasa de defuncidn de 7 39, superior a la naclonal de 7.09. Pak‘so pam- "

1961 a una tasa de 4.79 cuando Ia tasa naclonal era de 5.65.

Se aprecian m4s 1os logros cuando desagregamos este rubro en aspectqé

nodaies. téléé como defnnc@onés por gmpds‘de edad y prlncipaleé cau:saia dé ‘miier.'
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NAC!MIEN'IOS REGIBTR.ADOS Y TASA BRUTA DE

NATALIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA (%)

1977 1978
Nac, Ten. Nac. - Tewe:
CENULM. 0 2402418 87.85 2346862 .  35.87 2448774
CDE. 207014  S3.22 . 278911  50.39 260678
. MEXICO . . | 181267  27.78 180204  25.98 204178
SO B 1980 1881 (*%) 1982
Concepto - Nac. Ten. Nac. Ten. -~ ~Nac. o T
E.UM. 2428499 85.01 2445842 34.37 2425709 . 34.93
CDLF.. 0 288372 30.22 280991 28,53 - --
“MEXICO R 202002 ' 26.00 224829 0 © 27,49 - -

(") Se selecclonaron dos entidades.

' (*“) Pam el total no se cont6 con la mformaclon del Edo. de Méxlco.,

FU'E\ITE Informacidn estadrstlcn del sector salud ¥ segurldad soclal
‘ Cun.demo# 3, SPP, 1984, . & Cuaderno del Sector Salud

~#4, SPP.
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- DEFUNCIONES GENERALES Y TASA BRUTA DE MORTALIDAD

1977 - 1978

o . . Def. . TBM. Def. ~ IBM.  Def.

CEJUM.. . 450454 - 7.09 . 418381 . . 6.39 A,-:zazn;f

47637 = - 5.33 47741 . 5.20 - 48421

. 434465 6.26. 402015 5.65 - 402468 -
" '49848 5.17 54768 5.56 - 54693 . '

47172 6.07 39086 4.79 . q0161 .

FU’ENTB InIormacldn estadrstica del sector salud y: segurldad soclal. SIS
Cuaderuo i 3 SPP 1984 p. 7: pam 1982, cuademo del seg

tox‘ Baludv-i SPP..

e e
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©): Dohmclg Yy Tn-s de Mortalidad mr Gma de Edad
Eu eu:e mbro lmporta observu- I» evolucitn da Ia morulldad lnnntﬂ -

’(menore- de un I.M) y h del lntervalo 55 y mls afios. Se. cuestlonar( el lectox- -v b
'ei por qué preclsamente tales Intervalos poseen mayor lmponnncla. Puos blen, o '-7_'. j '
iel 4lnnee lanltnrlo prevenuvo asistencial: de una entldnd nacional se mlde tomnn-__b" ACe
do en cuenta 108 decesos de lnfantes, pues ello mtde l. efectlvldad de las cunm- -
.-laa de vaeunacldn 3aumcutae:lon mxtriclon etc. , que naturzimente reclento ln k
: ‘poblacwn lnﬁnﬁl mis vulnerable. Y el Intervalo 55 afios y. mds, es lmpottantc ’
consldemrlo do forma especiiica, pues con ollo constatamos 1a c!'ecuvidnd de '
“ "las acctonea que:.en materia de segm-[dad soclal y dc aslstcncla se ban lmplemcn
v hdo en el desarrollo fraico-social del Individuo; es declr, a mayor nivel de vl- }’ S

! da la esperanza de vldn al nacer sc incrementard.

* Como observamos ca (Cumhu Jla mm'gen_eral de mortalidad pasé -

'de 7.09 en 1977 26.26 para_ 1980.

: Ahora b!en, el comportamlento de 1n tasa de momudad (TM) lnfantu

. pa.sd de 4»8 91 para’ 1977 ’ 38, 81 para 1980 lo cual 0o es mouvo de satlafaccldn,«_
uea em cmma tasa fue superlor ala reglatrada un afio antes, mmqua !nferlor :
a ln. obsex-vada en 1978, sl au.mascmos lag TM lnfanul y pre—escolar, vertamos i .
; j'que la- mlsmns se comportan de Ia slgulente mancra para el perrodo 1977—1980. 7.

" 58,71,42.97,42,35 ¥ 42,01 respectivamente.

Pam el intervalo 55-64 afios, podemos observar que su TM para 1977 :
' fue de 14. 78 por mil habitantes a 14. 77 para 1980, Cou estas tasas no podemos R ‘
» f,znfcnr que las pouucns de elevar el nlvel de vida y dlamlnu(r las ™ ha,yan te- 2

n!do mﬂsl’actorios re'ultados.
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' CUADRO. (F

'DEFURCIONES Y TASA DE MORTALIDAD POR GRUPOS

el 1971 g
-+ -Mortalidad_ - , - Nemero = Tasa . Némero

: ,_;:"GVENBRAI; - ' 450,454 7.09 41"31,'551"'
" Infantil (menores de 1 o) 117,508 @81 93,257
- - 'Pre-escolar (1-4 afios) 40,994 4.80 29,818

| Eooolar (g-iq‘anos) R 18,738 - 1.03 115,851 :
Delsaziatos 24,106 1.92 23,732
- De 2’5!:73‘4 anés B 24,676 3.10 . 723,835 3l
. Dessastamos - : 25.4’09'7:' 499 v ’.26.’594". v'f'f
;pé;s asdatos - 31.2‘53' . 8.35. , sl,o'gsf
De55 a 64 afios - E L 85,317 a8 as.ﬁaé

" 'De 65y mds afios’ - s 123,332 51.80 125,007

e Cmﬁnna
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CUADRO. (F)
(Conttnuacion)

DEFUNCIONES Y TASA DE MORTALIDAD POR GRUPOS

: S 1979 R (1
"Mortalidad Nmero Tasa : Nemero .- |

GEN_BW : _ - Tl 428,217 6.35 _ ,‘43‘4,4'6'5,7
E Inféntu (menos de 1.afo) | 94,9%2 38,78 . 94‘,2:‘;3:‘,"”
?rees'c},mr' (L-4 afos). - 31,212 3.57 28,673}-' ’
Erscol;'xr (5-14 afios) © 16,260 0.88 115,906
. De 15 a24afos ’ S 24,763 1.84 . 25,431 -

;' De 25 a 34 aflos ‘ 25,063 2,97 : ze,l‘sé'r s

“Dedsaddaos . . . 28,185  4.65 28,567

‘De45abisdos . - azem 7,81 . .33,0480 .
'De §5a64afios . " 37,180 14,62 . 38,592 -

* Do 65 y mds afios ‘ © 180,004 50.61 . 135983 .

- FUENTE:
- Cuaderros dé informaci6n oportuna del séctor salud; # 2 M'é:d‘c‘o‘," X

SPP, p. 27.




- ductlvn. El problema en €ste aspecto no s6lo es gerontoldmco ‘sino: huma.nuy de -

-!10—'

Lo mismo podrfa decirse para el lntervalo 65 affio y mas donde pnan de una.

j_uma de mortalidad de 51,80 por mil babltantes para 1977 a 51 02 p.n 1930.

'Es'i-ealmente lnmentable que se estd dejando morir 'a’pe’rsonin éh edndpro R

: mejorfa en-términos reales de los satisfactores bﬁslcos lnchwendo el derecho al -
‘ ,emplep, a trato humano ea servicios médicoa, 8 medicameatos acceslbleg, en ﬁn,‘ .

‘al luuemb‘lcrderecbo a 1a salud,

) Dlez Principales Causas de Defuncién.
Después de observar cufdntos fallecen y st el n@mero de tales defuhc;bnps o
" ha descendldo, nos interesa comprender cuflos fueron Ine causas que originaron -

..~dichos decesos.

Al céﬁﬂiar ‘el cuﬁdx‘o HGr - es verdaderamonte tr lste ver que ln prlncipal :
‘causa de muerte es producto de las en.fcrmcdades de Infeccmn lntestlnal y a 65ta P

wle alguen los decesos por neumonras.

Ambas ‘ cabe destacar, ocupan los dos primeros sitloysn en el'éérrqqo - -- :
: 1977—1981. El tercer lugar 1o ocupan las mueries que gieh‘en por causa el en}e?eg -
namiénto y efectos téxlcos, salvo 1980, donde tal lugar es ocuﬁado por ."ciertas - ‘
ér;férxn'edades originadas ean el perrédo perlné.tal". Esgtas tres prln’cipalear causas"-' =
¢stdn enmarcadas en aquellos dec2sos quc;« pucileron sor evitados. Las réstuntgs'
sicete mues.tran un comportamiento variado; salen de cuadro unas, subeny b'ajaﬁ'

; otms, como la clrrgsis hepdtica, que pasd a ocupar el 6o, lugar én 7198(>),‘ grtmndVo

- - por tres gibé '(los precedentes) se mantuvo. en 8o, klugar. Pam'mél" 1acu'rosm v

“ocupd el 90, sitlo.
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CUADRO (G) R

DIEZ PRINCD’ALES CAUSAS DE DEFUNCION

o TASA Y OR.DEN DE. IMPORTANC[A POR CAUSA PRINCIPAL DE MUERTE GENERAL ‘

AR : ’ 1977 e
. Causag .- i D - Orden -~ Nfimero o Tesa
'kEl‘uk'emrkxedades iafecciosas Intestinales o1 753,73727.'_‘ Gl gine

)}gunﬁduﬁlg 2 46,356 '-:f’o."l‘:ys‘

L Ei_ii:enél;nmlc;gxb ¥ efectos toxicos ' 3 o 33,0‘03  0,51 .
glertas enfermedades ori ginadas én _ o
' :_‘el_perr;jdo perinatal -4 PR SR 23,527,

: & Enfei-xxiédades cerchrovasculares ‘ 5 - 13‘,538_ 
" Fracturas ‘ ‘ 6 . 13j426

) k"A_é'c!d,_enies‘ de trificos de vehfeulos de

'r'Cltrdsls ¥y otras enfcn:nedndes crénicas

- del hfgzdo. . B
',-Homlcldlo - ) : B 9
_‘Bronqultis enﬁsema ¥ asma e T 10

. : Todag las causas )
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‘CUADRO  (G) .
'DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION ' '

TABA Y ORDEN DE MPORTANCIA POR CAVUSA PRINCIPAL DE MUERTE GENERAL

1978

- Causas - - Oxden (%) Nemero

Enf. tofecto intostinales’ ‘ 1 44,209
" Neumonfas . 2 40,323

Envenenamiento Y efectos téxicos . 3 . 382,531

- Enf. del perfodo perinatal : 4 : 22,211
'Enf‘. cerebrovascular 5 ' 14,048

‘ Fractums . G 13,682

k Accidemes de trﬁflco de vehfculos -
;;de motor o . , : o - B B 13.351 P
‘_: Ctrrdslsy otras enfermedudcs del ’ ’ v , » v
: hlgado E : 1 R 8 1z
v’tuomloimo o S e o 11,6080
v ;Biopqulus enﬂserﬁay asma - o ) R b 1 B o : :11,573‘3

“Todas las causas ' : - 0418381

*) La povena causa de muerte fué ""Diabetes Mellitus', con 12,285 defnnc'i'one\s y

una tasa de 0,18,
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- CUADRO (G)

- DIEZ PRINCXI’ALES CAUSAS DE DEFU’NCION’

bTASA Y ORDEV DE BIPORTAX\CIA POR CAUSA PRINCI'P&L DE \IUERTL GENERAL

e o 19178
Orden (™*) l\ﬂmero

‘,}:ns tm‘ecto intestinales =~ . 1 S sgemo
'Nemgonfns, o T oe o e, 115
: ;Envenena-mlentoybe[ectos téxdcos . . .3 L 32 458_ PRy

* Enf. del pefodo perinatal . o © 26,041

“

‘fhf.;cerebiﬂvnéculnrcs 1-1;,343 i )
51'.1-‘>rﬁculxrns T s o 15,219"5”
;?*A’c'c'xdemés de trificos de vchtcgi&s K v 7'
‘ ‘-"bde motox- v ) ' ' e R o : 14|B48

Ch'rdslsy enfermedndes del hrgudo SR ‘f L L 8 : L "].4'.364

“Bronquitis, enfisema y asma. . BRI U T 11-320

;rddaé’m's'chus:i’s, S S ST I .423',2175

') La novena causa de muerte {ue "Dlnbetes Mellitus" con 13 489 defunclon

T y una laaa de 0. 20. -La déclma causn de muerte fué "mfarto agudo al mlo

' ‘.‘ card.lo”. con 12 698 y unn tasa de 0. 18.
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{CUADRO (G):

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUN’CION

ASA 12 ORDEN DE INIPORTANCIA POR CAUSA PRINCIPAL DE: \1UERTE GENERAL

: ‘ S AR - 1980 -
:Caums o ' } : ’ . Orden ("T) kNﬂmero - L Eg_a
f-;kf(r:nx. tafecto lnteaﬂnateé SR 1 saa
:Neumonras o - ; 2 B : ‘_36‘,196 i
Envenenamientos v efectos téxicos : - L
. Ent. del perfodo pé’riﬁatni . k '3 R gs,'saé
Enf. ce;'ebrovasculares ‘ o 5 ' o '15;215
" Fracturas - o . . — el
: Acdldentes de trdficos de vehreulos » :
" de motor _’ e 15,241
" Cireosts y enfermedades dol. | Sl
Homlcldio L o L8 azees
"":'Bronqu.ltis. enﬂsemny asma . _ . 1o : _ _' 1\,’1‘, 756.
‘”,:’Todns las causas ' o : ' - S 434.465 .:b

B ki(***) La septlma causa de muerte fus “Dlabetes \ILlUtus"con 14 626 defunclones
; y una !asa de 0.21, La octava causa de muerte fué "In.farto agudo al’ mlocnr

dlo"con 13,058 y una tasa de 0.18,
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CUADRO (G)

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION

ABA Y ORDEN DE MPORTANCIA POR CAUSA PRI’.I\CIPAL DE MU’EBTE GENERAL

: : : 1981
.Causns o T Orden ’ - Nfdmero -

Enf Infectolntestinales o . 1 36,163

e

Neumonra 32‘,1"1“6"“ k
v Enf. de la circulacidn pulmonnr . 3 30,188 .

: “Qt;'_osAccldentcs — 4 ) 29,188"

_ Enf. del perfodo perinatal o ' B . 26,2310

. Acctdentes de trdfice de vehfeulos

de mc;idr ’ L - 6. 1'7,440
l:.nt. cerebmvascumres - ' - - s - _‘ _' K 1::,430
Dlabeles mellltua o <_ L _7 ' '8 j = : 15,450' : '
‘Ch:’rﬁsi».sy otras enfermedades -d_el. L - S
hfgado e e 14.190’2
’7‘In£arto agudo ‘al miccardio I D ‘ 10 L 13,49‘6‘ :

TodaslasCausas v L asagend

FUENTE:
1877 - 1980, Cuaderno de informacién opsrtuna del sector salud, -

No. 2, México, S.P.P.

;1981 Cuzmm:ﬁos del sector salwi, No. 4, México, SPP.
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‘Una de las que salieron del cuadro fue 1a mortalidad por bro‘nq‘u.ltis, el'x—'

" ‘fisema y asma, salvo 1977 y 1980, donde ocupé el décimo lugar.

“Para 1:981 hace aparicién el temlible infarto agudo al miocardio, ocupando
el décimo. sitlo, y no dudadmos que dentro de poco s coloque entre Ins cince i}rlg ‘

-.cipales causas de mnuerte,

Vemos que hacen falta medidas seriasy eﬂcuces, de cobertura nac;onnl,.-:,
que fncidan de forma positivo para nulificar los sitios ocupados por las tres prin~ 2

i 'clpé.!es causas de muerte.

Por mds esfuerzos que se hicieron no sc pudo modificar la tendencla jerdr -

o qlilca de las causas de defuncién. - Esto pone entre dicho las acclones que deb(d ha-

k .ber llevado a cabo el sector salud, y con mayor. razén cl subsector [MMS-LUPLA- ’

":—LIA.R ‘pues la razén de ser del plan nacional para las zonas margmadns ¥ grupos .

. deplimldos fue la de llevar servicios med.(co_, bdsicosa la poblaclén mas despro—- L

e tegida; golpeada por el hambre, la mliseria, el desamparo y el olvido.

El cuadro (H) nos muestra, a grosso modo los principales indicadores - '

-demogrdficos.

. Nos resta deeir que la esperanza de vida al nacer de 1s poblnciop nacio- .
nal fue de 65 nfios para hombres y de G8 aflos para las mujeres, niveles tristemeén '

te bajos, pues en palses desarrollados es de 77 aflos aproximadamente,
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'CUADRO’ (H) ..

INDICADORES DEMOGRAFICOS ESTIMADOS POR QUINQUENIOS

1975 - 1980 . 19sp 1885
;Nleimlemos nmmles (mues) R o 2,433
Taa_Bruta de na!audad (por mll) : . 87.56

_'nonmmnm
Muerws nnuales (mues) e S T3

, "l‘aua B:um de ‘mortalidad (por mil B 7.94

ESPERANZADE VIDA AL NAGER:

60,49

: 'Ciéclmiento anuzl (m,,lleé)‘ L R 1,849

_Tasa de crecimiento total (por mil) 28,54

: FUENTE: Ruhros seleccionados en base a Agenda Estadrstlca 1984

Méxlco SPP p. 70.
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3. DOSIS DE VACUNAS APLICADA SEGUN TiPO.

Los niveles de salud de la poblncidn infantil se miden ademas pof_.lgs do—  '>

‘sls de vacunas aplicadas, yn que sin ellas se estarfan creando individuos v_ulﬁ'ei-g" ,:_ .

" bles, poco aptos flslcamente para desempefinr alguna actividad productiva yBees. . :

tarfan también Incrementando los niveles de dependencia familiar.

En goseral, un nfvel dc sanidad 6ptima en una n2ci6n se considera tel, - e

cuando su pobluclén infantil es atendlda correctamente; a saber, debe tener un - oo

nivel nutricionnl y sanitario favorable a tal sector.

Excluyendo ¢l afio de 1977, se puedc obscrvar (en cund?o I), que el total ‘
de ‘vacunnstapucadas en 1978 fue de 33'031,966; el incremento para 1979 '_fue delv"
orden do 10,24%; del aflo 79 al 80 el Incremento fue de 28,19%, un;xuxneuto‘rcor;rsi."q -
derable, pero ello se debe al sobre-registro de aplicacién.de vaéunaé; cor_no ei -

. ,‘ caso 'de), tétanos, que aparece contabilizado en dos conceptos,

- .-El crecimiento para el bicnlo 1980-1981, fue de 4.96% y para 10s afios =
1981-1982 ~dec 1,43%, Este decremento es preccupante, ya que se;sl}tdaﬁor
- debajo de la tasa de crecimiento natural de Ia poblacién, aunque ‘ello no obscure~ :

" ce’los sustanclosos avances que sc han dado en éste apartado.

‘
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Total

--33'031,966

13'211,529 .

18100, 437

© . 36'415,522

17592 ,580

181822,942

46'682,318

26'618,152

237064 ;166

- 48'909,043

- 84'425,247

14'573,796

- 481297,210

'30'336,500

117'960,703

- DOSIS DE VACUNAS APLICADAS SEGUN TIPO

: Difteria

Tosferina
Tétanos

. 91092, 439
21857,915

6'234,524

7'367, 700

3%619,520

31748,180

187437,767 .
L. 4'354,777

4'132,490

718125189 - .

5'330,366

21481,823

7'090.135
- 4'592,117

|2'498,018

| .CUADRO

17149112
. -91798,588

71692268

opavisdized

14v098,874
~ 111090, 41
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© DOSES DE VACUNAS APLTCADAS SEGUN TIPO .

(1)
_ARO - TETANOS  SARAMPION = TUBERCU- RABIA .~ OFRAS
RS : » © . Losrs ... " VACUNA
1978 SRR T T et
L:TOTAL 2936546 3314742 3750805 1086162 12637545
. 1.S.S. 2722976 703077 - 1168560 282826 186521
" XJALS. 213570 2611665 12582245 83336 769330
‘.‘.9,7:91. ; ‘ ) B . . -
" TOTAL' 3502884 . 5861678 4953953 1053713 441q34»'
0 I.8.8. 3227196 . 1658833 1616411 242485 3202509
I.A:S. 725688 4202845 - 3337543 ‘811228 }‘121osxbs'
_ 6165145 4604973 5682250 11042171 3733811
/S.S. 5727261 2275388 - 1808568 . 222267 . 277203
LA.S. 437684 2329583 . 3876682 - . 819904961805
129781 , ‘ RIURRE DU UL e R
" TOTAL.. 13157453 5885145 2973391 : 714246 2966491
_ 1.S.S. 4080568 - 1774897 1774887 . 208728 - 2572796
SBUAGS,. 492439, 1804557 1203496 505518 /393685
J19.8°2 e - E , SRR
JUITOTAL 4256681 531331519 3300666 385346 ”234357
CL.S\5. 3798945 3430698 2230934 .- 1580424

CL.A.S. 457736 1700821 1070272 ‘;aqzhgf.ff 7§a!5$

N ‘l) Instxtucn)nes de churldad Socuxl (IMSS ISSSTE PEMEX SD\I, :
(2) Instxtucxones ‘de asxstenc;a social (SSA S\!DIF DDF)._

fuente. Elaborado a partir’ de datos de Anuario de 10$ !-‘.U
!981. México,SPP p.7l 72. Cuadcrno de 1nformac16n o~
wtml de.l seeta‘ snlud 8z, 1981 Néxu:o,SPP,p{.\ 132
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4. UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO.

El crecimlento ffsico de las unldades mé&dicas, es un indicador importante

- para darnos una kdea de los avances que se hnn dando en ol sector salud al ver1ﬂ~’ :.'
‘Vlcar el erecimliento del ndmero de unidades hosptmlarins y de camas exlsteutee. -

" El lncremento de tales rubros, mostrard al menos en términos’ n.bsolutos los es-j

.k ’fuerzos llevados a cabo para superar 1as fnsuficlencias e lnax:tstenclas dt} dichos :

-‘serviclos.

Al estudlar el crecimicnto del n@mero de unidades mé&dicas (Cuadro J),, — v

g ‘podc_zmos observar que sc han Inerementado en 76.55% de 1977 a 1982, .aunque es‘_;-‘
'thizi.;s por el c‘t‘ecio del incremento de las unidades hospi;alaz'iag y de cspéc(éuian,
clén, que por el (ncremento de las untdades externas. Esto indudsblemente cs

; 'usmct.ono pero no sulicisnie, Por iv ianilo puivios afirmar quu éxiu’tu uni -
- ;’marcnda conccntmcldn de los servicios mddicos. 1o cual q\nore declr que un ccn
’j sldemble sector poblacloxml sigue marginado de los serviclos mé&dicos béslcos, K

Y con mayor rﬂrdn aGn de los de espechllmcMn.

En,ei rubrp énmﬁs eﬁ existenclia, se observa, :;mnque{ ﬁc fdrzﬁn I_Lﬁ;{ia—
da .debifdo ‘a la éarcucia‘de ln.forinacldn coherente y conﬁable, que se regisfrd un
ipcre;nento do 3.0{3% para el r.rlen!b, 1978-1980. A dichi:) lhcremcnto de ningx.mz;
- manera se le gbnsldera aceptable, ya que los rezagos son de serla preo'cup’aciﬁn.:
Por tanto los avances registrados no pueden ser loadosy sl en cambio pocvlvém‘o’s

decir que bubno retrocesus graves,
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; : \ CUADRO (J) "
' 'UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO POR TIPO SEGUN INSTITUCION -

Total Grls. Especialidad ULCE.%)

5,941 1,187 324 T 4134
' 5,019 1,025 87 S aenl
ARTICULARES . . .654 348 o 217, s ees

268 114 SR R £ TS

5,878 ‘1,406 223 4,350
. 5,043 924 . 68 . .- 4,053
PARTICULARES - 638 - 360 139 138

208 122 - s 1s8

xsé—tAs R '9,528 Q) - T2 - L 45 ) '3-?95‘(3)

PARTICULARES " N. D. N.D. - CN.D. . N.DO

oTRAS . - N.D.  N.,D. ~  N.D.. ' N.D. .. UNID

. Continda
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U.C.E.

Total ' Grls.  Especialidad

"~ 10,556 802 47 9,707
'N.D. . N.D. N.D.. ‘N.D.
N. D. N.D.. . - N.D. - N.D;

(‘) Um\dndes de Consulta Externa.

5 ‘-(1) Se stimaron todos los rubros, salve SNDIF, ‘ pues no habla datos.

= ‘(2) No couticue datos de ISSTE, PEMEX, FNM, SDN, su SSA.

_'(3) b.o contlene datos del SNDIF. »

‘:v(’i) Parn este afio no se contd informacidn de ISSSTE FPEMEX, FNM SDN, SM. ‘l

o crr. Agenda estadfstlca 1984, spp, p. 71=72.

FUENTE: Anusrlo estadfstico 1983, SPP, p. 115
* Anuario estadlstico 1979, SPP, p. 50-51.

Agenda estadfstica 1984, SPP, p. 71-72 -
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; l) l Mddlco que labora en loo eervlolos M&!lcos del Bector l\tnd. :

-

El croelmlento del personal médico pam el perfodo fue el dgqleute: -
' ”_‘ u 21% de 1977 & 18785 17.56% para 1973-1979; 2.09% para 1973-1980; 2. -22% Pa

- l‘l 1980-1981 ¥ 5. 68% 1..1'& 1961-1982,

En su oonuunto el perrodo regatro un crecimiento del 53 28%. Este lnore '

3 ; memo s lnu!!cieut.e, ya que el lm remenbo de la fuerza laboral medlea se th en -j

reglone- que se , encuentran en t6rminos numdrlcos saturadas de plenos (cmdro K). ’

cuanno x.v

L PERR)NAL QUE LABOR.A EN 108 SERVICIOS MEDICOS DEL SECTOR SALUD (‘) h

An& (ﬁ) ' 1977 1978 1979 1380 1981 1982
.;'roul 4155 49,352;, 58,033 59,251 . 60,570 . 64,004.. .
Boclal‘ '35,076 36,117 42,415 36,884 41,981 45,506

”j.-'_A.‘Soc;lal 5,678 - 13,245 1,179 22,367 18,715 17,498

’(,*) - Incluye médicos generales, especlalistas, odontSlogos, pasantes.

** IVCuade'nios del Séctor Salud # 1 , 2,3, y4, México, SPP.
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b) Nomem de camas Cen-bles del Sector Pnbllco en Bnlud.v

i ;_',—' ‘ - P-n unn pohhcidn en constante creclmlento se espem que de menos Il h

;de ropoulc(én de las camas existentes sea cublerta para reducir los erectoa del bajo

»!ncremento de las un.ldadea en serviclo.

Be obsem (cundro L), que la tasa de creclmlento de tal rubro fuc de 2 48% =

?,de 1877-1982. T-ua general e.xzremndamente baja si ia eonslderamos en termlnos g

-,brutos con el creclmlento poblnclonal que para 1982 fue da 2 9%. El lncramento pa-
) ra loa elueo bienios fue de 26 63%, 4.43%, 19. 46% 12.74% y de 10.28%. El ndmero
fdg hnbmmtes por cama para tal perfodo fue de 869 para 1977, 815 para 1878, de 816 '

“para 1979, 838 para 1980, 1297 para 1981 y 1676 para 1982,

: Con esto dltimo conslntamos que las medidas adoptadaa para lncrementar laa o

mas en servicio no tuvicron resultados posltlvos.

NUMERO DE CAMAS CENSABLES

CUADRO (L)

1977 1978 1979 1980 . 1981 1982

49,746 (%) 62,997 65,790 52,983 (*) 16,231 (*) 50,984 (*)_

*) ' Excluye camas no censables.

FUENTE: Elashorado a partir de Anuario Estadfstico de los E.U. M, 1980,
_ México, 8.P.P,, p. 63; Cuaderno del Sector Salud y. Seguridad
Soclal, # 2, México, §,P,P. p. 82; Cuaderno del Sector Salud"

¥ Seguridad Soclat, # 3, México. 8.P.P., pi 65. '
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_5.. DERECHOHABIENTES Y ASEGURADOS ’Psma'AN‘zN'rEs

Pa.ra considerar los avaaces que se dleron en el sector pdbllco en nlul S ;
) mnemos quc obscrvur los lnc!‘emeutos que se geutarou en todo el petrodo de em-

g dlo,_eq;pcmctndo el total de asegurados y las familias dlrectamcnte beneﬂcladlu. o

" Tomando en cuenta las enormes invers provenlentes de los recur- =
: 'sos lpot"ta'dos‘ por goblerno, trabajadores y empresarios destinadas a poner en mar
‘clm cmlquler modesta unldnd es de espersrse que los derschohabientes. gocen de

: eﬂcleutes atenclones medico-asistenc iales.

’ Si a ello le sumamos el Irisoslayable derecho que tienen los ir’zdlvtduos -
de set atendldoa cuando asf lo requiore;x tencmos completo el cuadro para ln‘lruuu't - o
que. la mayor pnrte de la poblacldn debe ger atendida cuando su estado’ de mlud 1o = k
l.pql_ué‘l‘a.,: - R . el :
Al observar el lncrnmenw absoluto de derechohablentes (cmdro LL), ’es
7 vnotorio que afio con afio se reglstraron aumentos salvo para el afio de 1982 don—k”
‘de se. d!d un decremenbo de’ 1 11%. Esta tendem:la a la baja en térmlnos relatlvosj B
se empezc a observar en el bicnio 1978—1979 al pasara 3. 60% cwmdo »pnra ‘el - -
blenlo precodente se registré un lncn.mento del 13,09%. El incremento parn el

per[odo en-su totalldad (19‘77—1982) fue de 43, 60% es declr cada afio se lncorpo- N

~“raron 1’460 041.1 nuevos derechohablentes avance sin duda. sustancioso aunque N

U mas de 1a mitad de Ia poblacldn quedos sujeta ala oferm-demanda de sewiclos par’

B tlculares de aslstencla medlcn.
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CUADRO (LL)

'DERECHOHABIENTES DE DIVERSAS INSTITUCIONES DE
. SEGURIDAD SOCIAL DEL PATS

‘Afio  Total Famillas - Aseg

‘ 197-, (1) ER 23'488.‘6577’ ‘ 6191,000 17.247557 '
":'19'."5_(1') a | ,ég'sos,xls ‘ moss0L 5 19'453.014
" iere @ ©27'463,026 | ; 7;3;31,026— : ' 20'131,164
l930(2) v’ - -30'773,224 85257,189 22'516035
1951 ’(2); B ' 34'039,516 o 9'144,056 - k o 24'89:),460

©-g3'@58,945 - 8'020,005 - - .. 247638,940

- (*) Incl\we a tmbajadores del campo y urbanos, tanto de planta como eventuales .

asr como juhundos y penslonados.
'("1)‘ ’,'Aqmlu‘i-io‘ estadfstico de los E.U.M., 1981, 5PP, p. 115

"-"(2) Anuario estadfstico de los E.U,M., 1983, SPP, p. 116




o . deetr q‘ie los pequefios logros obtenidos sean desdefables,
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Bl Incmmento del ntmero de familias beneficiadas por dlverns lnat:nu- o

clones de ngmldnd -ocul en-el perfodo ya sefialado fue de 45 89

81 blén no podemds estar sauutechoa'de tales avmices. tamp’oﬁ) pt‘:dem‘;‘s':- Ve

Al uboniar A evolucida de loa asegurados permanentes Ppor rama de ac-. "

tlvlda.d t:mdro M), se observa cdmo se sigue lncremcntando con un’ dlnamlsmo .
| ."ereclente el udmex-o de asegurados de la Industria de 1a tranaformacléu, al pamr 7. » :
de 15'16.00 miles de asegurados para 1977 a 2077 en 1982, Sin embargo el sector"/j
prlmarlo creclop de 331.0 miles de asf%gnrados para 1977, a 545.0 miles de aa_e-7 v

‘gux;ados para 1982,

" 'Esta dinfmica vicno a acentuar. et cfrculo de 1nverai6n;depl:_xvérél6h" e
; dsd-campo, 'i)ésando a pérjmlic:ir mtmltﬁenté a los sectores pbﬁl;ctbbalcé no —

 urbanos,




Ghz_i. selv_.‘ ‘Pesoa -

1nd. Transformaclén

Electricidad Agua-

I”l‘\‘.c Almncena.m
Comun.lcacldn ‘

1977 (a'j ,

'3,868. -

331

40
1,578
4

38

<1
0
. =]

7168

1,041

748

smsno estadfstico, IMSS, 1978,

Sumario estadfatico, IMSS, 1977, p.

p.

o) Sumarlo estadrsuco IMSS, 1979 p.

(mles de A-cgursdos)
1978 () . . 1978 (c)
4,204 1'662 5166
418 409 363
47 50 56
1,716 1,903 2,065
53 43 48
37 77 BT
515 gs2
182 197
1,081 . 1,206
55 95
16
18
26 .
28

mé o eltadfstlco mss 1960, p.
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Sumauo e-ndrsuco, mss 1882. P. 27

1980 (d)

CUADRO (M)

, 1931 (e)

5, 825

536"

74

2,248

99 -

84

ASEGURADOG PERMANENTE" POR RAMAS DE ACT[VIDAD ECONOMICA

1932 (t)

"“07”’ =

837 W
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‘6., ALIMENTACION Y NUTRICION

Para poder proporclonar un nivel mfaimo de blenestar ala poblacldn ea

' jg lndlspensnble que 8¢ procure proveer de un volumen de aumeqtos quc cubra loa - : .
regpedmlentos lndlspensgbles quevla poblacidn dfa por dfa demanda. Pe;o no_BQ E
i :_Ml'o 'se tHene que cuidar del volumen ncto de nﬁmcntos,’ sino quc ﬂenep'quc aex'..’-’ - '
o ’aﬁuélios qué proporclqnen dbumos niveles nutriclouales.’ Ello'no dul(;ré decu'tmo SRR
- tgﬁgﬁn due ser marginados del cénsumo cotidiano de aumontﬁs tradlclonnlés, co= B

mo Iﬁjol, chiles, xi:afz—tortiua; etc. , aunque bien es cierto que proporcloimn vmﬁs

: célodAs que protefnas y vitaminas.

- m gohlevrno fedéral dlrseﬂd una serie de medldas o polfticas a ségulr pa-" =
- lra poder cubr[r los requerimientos de produccitn de allmentoa y niveles mmlmos' .
: ;.'_v.de nmrlclén acclonea que quedaron plasmadas en tres documentos fundamenm—‘ A
_les- El Plan Naclonnl de Salud, El Plan Naclonal de Desarrollo y 6l Slstema AH-

- mentario Mexicano.

Al revisar dichos documentos, encontramos que las aécloﬁgs fuﬁdaméﬁ@_ -:, .‘ X
S 41:65 a uévx;r a cabo fucron las vslgu.lcntcs: | - .
- l 1. Lograruna alimentacién satisfactorm cu'el 60% de iﬁls f;ililluilS’Am.Qx_l_ o
© canas. - ‘ :
2. Reducir a Ia mitad 1a prevalencia de la anemta nutﬂéioqal. :
3, -Reducir la pr‘cvalen‘clz-l de 1a desnutricién prlﬁmrl_a de tercér gi‘édo_ -
“en los menores de 5 aflos, ’ »
4. Proplclnr la mejorfa .:utrlcloual integral por lo menos al 60% de las -

famjllar ‘mexicanas, en especial a las madresy a los nliios. k




' 2700 calorfas y 80 gramos de protefnas al dfa'’, asf como "mejorar el consumo

: .y !n d!strihuclcn entre grupos soclales y regmnos g,eugrﬁ.ficus a fin de reduclr -
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* 5. Preveer las raclones alimentarlas necesarias para aaégnmr la co-

" rrecta alimentacidn de los niflos y madres perteneclentes a las fa;,

milins de muy escasos recursos.

Todas esta metas, debldo a 1a carencia de {nformacidao generadn mm‘gi- .
'nalmente por las instituciones pblicas encargadas de concentrar dntos sobre el :

»'comppmm!enw del acctor salud, serdn abordadas por nosotros de forma indt-
: “r.gcta,'.[.o oual no merma la validéz de lo expuesto, pues los julclos.q‘ug .derl\'é—— '

mos provienen de fuentes secundarias y terciarias.

Por otro lado, tanto en el SAM como en el Plan Nucional de Desarnjollo
- se intenta dejar bien acentada la perspecu\.n de 1a necesaria "autosuficiencia na,
vc!onnl en cada uno de los subslstcmas clave de la alimentacifn: granos, oleag:uo

sas, frutas, verduras, carne, pescado, leche y huevo'.

sz propuesta fundamental de 1a politica numentarla:nacloml fue 'la:dé ’

] "nvanzar en ol medianc plazo.a una dieta promedio p.u-a toda ia poblacwn de - -: _' S ;

: los deflclts mﬂs agudos”. Aunque margmnlmcnte se conaldera ‘otro l‘acwr acu~ -

. brlr. el mcjoramlento de la educaclén alimentaria.

Después de esboznr en términos generales lo que se propuso el gobier,

no federal pasamos a conslderar los elementos que nos van a permltlr compa-
rar lo logrado parcinlmgnte con 1o programdtico. Para tal efecto pasamos a -

comparar los niveles mfnimos de ingesia de nutrimentos recomendados por las

Naciones Unidas con los logradds en los afios que pudiera encontrar !riforrha-,
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Como e observa (Cuadro N), el u!vel mmlmo de ealorias reqnorldas son e

e zeoo. can wn consumo de 75 grs. de pxooenms. No hay xnucho que argumcnmr"_;
. ‘ﬁal respecto s::.!\'o due h ingesta de protetnas anfimales s¢ manifiesta emtremadn- : .i-*—""v
mente bnja. Claro qne es una medlda panatlva para ua pal's camo 01 nueatm que L :
»e ve lmpoﬂbllltxdo de proporclonar céxnlcos accesibles a su hnmbr!cnta y desnu . '
.,,tvri‘da poblacion, por;euo, cl consumo de protefas de o_rigen vegetal se pteaenta._ o o
: comio I alterpativa.

CUADRO (N)
RECOMENDACIONES SOBRE NUTRIMENTOS - AT
;Nutﬂme;.xtos . o o Rﬁcamendaclouéé
Calorfas - ' o ‘ R 2600
Proterna T@e; (g:;s ) : - ':_ :7 . '15_00
! Prownms Animales (grs ) o e o ; s : 25.00
Calclo (mg.) : e TR .V-‘sooiob‘:ffﬂ'j
“Hierro (mg Y- o L R B ‘157‘.06"; »
.Q'VVllnmlnaA(mg) : T SN 190 '
'Piamlna (mg.) : _ L MRE Dt R ﬁ»_‘”» 1.30 o
“"-;._l}l,boﬂavlqa' (mg.) _ : :V': T o ’1,96;:‘
'ma;;xpn(mg.) - : T AR ‘2{3.{6‘_’_"
Vitamina € (mg.) L e
F@Nﬁ Hermosilio Mu.ﬁéz José de Jesfis

Las cdusas econfmicag de la desnutrlcldn en la.s capas populares L ’
“de \Iexico México, 1975, Tésls de Economln, P, 8; : g
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Encontramos que para 1975 1a poblaci6n a nivel nacional con-'umm-_\ih pro

“medio al dfa de 2,107 calorfas (cfr. cuadro R), 61.8 grs. de protefnds, 16.4'mg.

de hlérro, muy por debajo del nivel mfaimo intéiﬁactbnal. Vltziminn c3.3 mg. N

. riboflavin (vitaminn B1) 0.85 mg., niaclod 10.1 mg. - eq. Todas ellas nferio- -

. resalos lqtéi'naclénales ‘recomendados.

CUADRQO' (R) "
1975 : ' '

.. INGESTA DE NUTRIMENTOS AL DIA PER-CAPITA

Unidad ‘Dieta Promedio

o Nutrimento - de Medida . Naciopal  Urbana  Rural
" calorfas ~cal. 2107 2085 2125 Y
3 lfi-éternas R . Gra, 61.8 67.3 '87.0". E

‘Cnhy:icyi - R L Mg " 06 912 875 x

. Hlerro o Mg e ded oy i 175».'  .

Reémc;l‘ (Vit. AL) ' Mdg. Eq. 308 aze . ez

: fntgjmiun'('étt.' B1) Mg 177 158 ;;éaij‘i',

fuboﬂavma vit. DY ‘ Mg. 0.85 - 1.05 o.se‘v.;:
“L.t—Nlaxéi-wli IR © Mg.Eq. 0.1 9.9 : .ki_o".4f, -

Acido Ascérblco (Vit. C) Mg. 3.3 a

FUENTE: Necesidades esenciales 1, COPLM‘IAE, YLa Alimentacién ‘

en México', 1882, Anexa, Cuadro A-2,32.




o ) ) - 134 - )

) ] La sftuacidnr que se presentd para 1979 fue la slg'ult:nté. Se consummn tan
'v"'"seno en 1a Ciudad de México en el estirato alto 2,077 calorfas y 78 grs. de pmtenms; B
en el estrato medjo 5U consumo fue de 2,040 calorfas y 76 gra. de protefnas yet eg ’
trato bajo el consumio de calorfas y protefnas fue de 1 817 ¥y 62 gra. respectlvamen

te, es deolr muy por debajo de 1o minlmo recomendable,

Tomandc en cuenta el consumo percapita de alimentoas (efr, Cmdr;) 0), po—
" demos obsexrvar que el mayor consumo de pan, tortilla y frijoles ea lnversamente-—_'
px;oponclonal al cuantum de ingresos. De parecida forma, ol consumo de allmeutba i. ‘
: ‘talkx importantes como la verdura, las frutas, Ia leche, el queso, In carne y el hue- -
vo, esﬁ! en funcién directa de! alto nlvel (ie ingresos. No pasa asi con el cons@o
d_g refrescos, donde ¢l estrato alto es el que conswme m4s, le sigue el ﬂajo y pasa

" a ocupar el ditimo sitio el-estrato medio.

En ol sector rural la sltuaclSa s¢ agrava, pues el consumo de calorfasy -

"prote!bas ﬁo alcanza ni siquicra los nfveles mfhimos x;ecomondnble‘s. El éétx;ato
nlto del sector rural tuvo un consumo de 2 390 calorfas y de 79 gra. de protemas,
l estrato bajo tuvo un consumo de 1,918 calorras y 52 grs. de pbotcmas; el consu
mo’ pam el estrato muy pobre fue extremadamente preocupante, pues tan‘sdlq pu=

do consumir 1,644 calorfas y 43 gru. de protelas.

La situacién delineada en cuanto a la ingesta de nutrimentos, demﬁestx;é :
que efectivamente, casl la totalidad de la poblaci6n mexicana se mantuve ben Ior_. ol
veles de desnutricién histéricos; subalimentacién que afecta uatur.alme‘nte el d'esi
*“'rrollo fI stéo e intelectual de la poblacidn, pues con tal Ingesta se egtd creando una
generacifn a tono, es decir subdesarrullada no apta para desempeiios 6ptimos - i

de trabajo, estudlo y peor atn, de hacedores de clencia,
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CUADRO (0

' CONSUMO DE ALIMENTOS ¥ NUTRIENTES

PER - CAPITA DIARIO 1979

Allmentos Gre. o ‘ . Cludaade México
t-m:mug‘} S o es . 224
Pany Harina S L s o 100
' ""vlv’aystasyri ’ e ' ‘ e 27 S :72'8.;' ‘
r o ‘ 36 | Y
» 38 _45,
I-yéfduniyl’.apa’ | S —‘  . “las ; ‘2'8'

" Frutas oo ez L s0

80
51
k ; ‘lss
a0

Refrescos. . L assls

Nutrientes

'kc&hﬂas‘. R o - vzo'i.'l.i.
. Brotofms Gre) e
-‘;‘C;*l.éié"(Mg-) LT T ,7975'
",:lee'ﬁ-b' (Mg.) o 1 o E "
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U Nutrtentes . N T Aiw

.;;"mm‘nmu Mg.) ' ' 1.3

3 -
(2]
.

o

- Niacloa (Mg. Eq.)

';A_tl:ido Aacdrblco(Mg.) )

B

‘- Retinol (Mg. Eq.) N . 581

~ Colesterol (Mg.) , . 385

Cludad de México
Medio -

EE
24.7
62

580.

. Alimentos Gras. i c o Alte Medio

Crortila . . 262 ast
. Pan'y Harima . - 162 117

. Pastas’ S s 11

(2]
&)
£
]

isqb IS ¢ ¥ {
242 ‘ 165
294 ' 178
N.D. N.D.
‘i 93
48 ‘ .89
:Gfams‘ . ‘ = o ,‘ 44 ‘ 36
‘Azdcares ‘ 55 49 7
Refrescos R 166 131
. Calorfas I 2390 © . 21331

" Protemas (Grs,)' s L ; 79 . 59

Medio Ruml

Bajo

T4
14
13.

36

102
109
106
i\:.n.'_,-
58
.
28
40

82
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Medio Rural

; Nurlente- S L Al T Medio _Bajo .

."Calclo (Ms) k - 190 e aw

mmm ,(Mg;) LI v 1.5 s

Aiitv@ﬂaﬁéxi‘(&ig.) - 20.3 Sd.2 0.8 BRSOl

: N_@a;l.‘ugi @g. Eq.) 68 18,2 153 . 12,7
" Acldo Ascorbico (Mg.) - 47 _ sz - 35 sl
i;eunoi (I\Ig.'Eq;) 478 395 . éus; o 230 s

_Cotesterol (Mg.) . N.D. N.D. N.D. j'_&';n_;’j

I‘UENTE ]NN Divisién de nutricidn, 1a aumenmcwu en-el medio rural ‘
1979, L-39 ‘México, 1980. La situnci6n uutriclonal de nlgunoa T
‘barrios populares urba.nos de Méx!co 142, Méodco 1981' ==

'fiBANAMEx ‘México soctal, 1983.
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El revln-mos cualquicr tabla de eqnivalencias proteico-calddcas, obser- SRR

: vamos que h funcldn de la correcta lugesta de nutrimentos os 1a slgulenta: e

' »'pnommAs , S "DARA CRECERYFOKTALECER Losj e
‘ ; MUSCULOS. _ -

" VITAMINAS ¥ MINERALES .. PARA PROTEGERSE DE LAS ENFER
' : MEDADES. =

 CARBOHIDRATOS Y LIPIDOS ~ PROPORCIONA ENERGIA PARA uo- :
: IR VERSE EN GENERAL

= Es’ sabido que en las historia del ser humano, la correctn alimentncidn -
" hn jugado un papel importante. El consumo de carne, pescado, f_rutas, prodm:t‘os: .
,;lﬁpu;og y veg'qtalcs tiene gran influencia en él desarrollb de las aptltude'siflféicas y

- mentales.

.. En Mmd.co entre muchfe otras cosas, t:unbien sC padece desmutrlcldn

b 'Zy es nuestra poblncwn infantil Ia q\.xc estd padeclendo 1a doiorosa ombcsuda del =

ha.mbre Yy 1a mlserla.

Tcnemos que de dos mulones de nlfios queé nacen anualmente en nuestro
3 i';pars. 100 mil mueren dumnte los pumeros aﬂos de vida por causas relaclouadas v
» »v‘con la mala alimentacién mlentms 1 mlllcn sobrcvive con defectos ﬂ'slcos o men

les debido a lnsuﬁclenclas protélco-caléricus.

En 1980 habfe. en Méxjco 11 millones y medlo de nifios menorea de cinc
4‘ anos que consumrun leche al menos una vez a la semana, mds de 1n mlmd no con .

aumfa .pescado.

Qué decir de lo anterior, mds afin eunndo compammos el consu.mo de =

"'protemas y calorras con otros pafst.s (crr. Cuadros Py Q). Nétese que el consu -

. mo de prote[nas de origen animal, rebasa més de la mitad’ sobrc el total de fn-7

3 los otros parses mientras en Mexlco el origen de tal nutriment ape-



ks Francla

Argentina

! ‘Retno Unido’

- NIVELES DE NUTRICION EN PAISES SELECCIONADOS

Total

3662

3650

3390

3316

" 3386
2902
2868

2803

.. FUENTE: México Soclal, BANAMEX, 1988, p; 94,
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o Orl.kggﬁ R Origen
. -Vegetal Animal

CUADRO (P)

CALORIAS PER - CAPITA-
" PROMEDIO DIARIO *

Origen Antmal

CCmses o873 019017

11823 o 1045 384

"‘en G del Total.".
2322 1331 B T I
2764 986 "2.4.,5'.,1'..,;—.,

' 2162 1228 o se2
2088 1228 .. 87.0

2299 1087 . o371

2400 a0 ¢ 143l



.‘v_,'léo.-,'. e ,:

"/ 'NIVELES DE NUTRICION EN PAISES SELECCIONADOS

CALORIAS PER - CAPITA
- "PROMEDIO DIARIO = . -

S R ‘ bﬂggn Origen Origen Antmal: -
- Pafses Total : Vegetal - Apimal -en % del Total - -
. ‘Estados Unidos  106.7 | 347 72.0
" Franca . © 105.3 . 37.7 67.6
' -;'Ital:la‘ ' mﬁ:.ol : 54.4° 49.5
" Relno Unide -~ 91.1 36.3 55.1
Argentina 3180 4,3".6' S 75 2
Uragaay . sess . sns 55.4 -
Pamguay - | s1.3 e 48.2 ,‘33.'0
Semte . - ' 4.0 a7 26.4

U Mexico o2z - 483 23.9.

.FUENTE: Op. Clt., p. 95,
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Lo mlsmo sucede con la ingesta de came, donde nuestro pafs en el perto—

- .do 1979-1981, tuvo el 170. ., e1'130, y el 110, lugar de consumo aparente de tales -

nllmentos. respectivamente Y uo hay escusa de ser pafs "aubdesarrouado". pue;

Cat menos uno. de ellos, Argentina, estuvo en el primer lugar dg consume aparente - - -

" "de carne. (Cfr. Cuadro R).

Cunlquler pals que se enorgullezea de obtener altas tasae de crecln‘;!én@ -
: ecbnﬁmlcoy que no se reflejen dichos logros en todos Ios rubros de ml‘nlmos de = s
S ‘blenestar estard llevando a su poblacién a niveles preocupantes de decadencm y/o

_ subdesarrouo slquico-ffsico y socinl.,

Todn polftica de poblacién que intente en términos reales, modificar lag ~ . .-

g téndenclaa de crecimiento natural y soclal de la poblaclén, deberd procuréx‘ lné‘x;.é::.‘-
‘ -mentar 1a ofertn de Ios servicios asistenclales de salud donde no los hayn., mejo-— L
v:,rar los edatentes Ry redlstrlbulrlcs rcglonalmente. Es sabldo que la exceslva con
7 centmcidn de 1a actividad econ6mica, ha provocado una- omlgrm:mn centmuzada y 3

" altos nivelos de insalubridad, promisculdad ¥ marginalidad.

... El erecimiento natural y social de la poblacidn, es consecuencia de'la - )
' " erfdea sltuacidn naclonal,' ‘lvo cué.l oriila a grandegy ,canttdadés de familiaé'a depo-~

‘sitar sus esperanzas de subsistencia (no s6lo . econ6émica sinc culturalmente), .

en familias grandes, Juega un papel no menos Importante la difusién sanitiarip =

-preventivo.




/CONBUMO APARENTE (%) DE CARNE, LECHE Y HUEVO, EN .

lo.

3o0.

*) Se calcula sumnndo ol volumen de la produccidn y el dc las lmportnolonep
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S 1 CUADRO (R)

'PAISES SELECCIONADOS ' 1979 - 1981

POR LUGAR DE CONSUMO EN IMPORTANCIA

Kg. : Kg.
Pafls Per—-Capita Pals ‘Per-Capita
Argentina 127.5 Francia 578.2
Estados U. 107.8 URSS 344.0
Francla 102.9. R.F.A. 295.4 Japon
Meéxico 170) . 24.4 México (130.). 129.2

B - 1 Ins hay, y restando las t'\'porlanciones lo que queda es ln eanudad di

ponlble pax'a el consuma, naclonsgl.

FUENTE: México Social, México, BANAMEX, 1983, p. 85.

(La selecclén de pafses es del autor). -
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= '7_. r:nucwxou ¥ pnopAGANDA RELATIVA A LA SALUD Y LA AmememoN._ P

: La lmpomncla de este ruhto radica en el lncremento de la cobertura de iy:'f

‘-h dlmsldn radiofdnica y televisiva.

T La lejann de muclu poblaciones y Ia unpo-lwuu: de despmzamxemo p- e

‘ra el desarrollo de pnblicidnd sanitaria y aumcntnclﬂn fue fmnss_d.g_,..,;.(;a por__al o
: upmo federal en el perfodo en estudio, AT fue donde jugardn un papel importan-
‘te los inédlos masivos de comﬁnlcacldn en la estrategla' de lo que bodrl’h.més &éﬂ—

- _mir ‘como "'difusi6n para 1a saludr.

Rndlo y tt.levisién fueron aprovechados para hacer cnmpanas de. vacuna- o

clﬁn,de control natal y de ingesta nutritiva de alimentos, Se aptovechd al mtlxlmo -

‘ 1a lnvnluable actividad del Insﬁtulo Nactonal del Conaumxdor, de ln Procumdurra

Federal del Consumldor v de dlversas lnstuucioues de mlud. Se reallzaron cam- .
'paﬁas pm oricnuu' el consume nu:!rlclonnl de a.umentoa, o8 declr para lntentar
- mermar lxa orectentos y desmedidas campaﬂns pubuclmrlns de dlversna marcas.
e centtoa comerclales. eompe.ﬁras de alimentos cnlnmdos, de aumentos tmnsforma -
dos. Tal actividud de orlentaclén por parte de lns lnstltucloncs correspondleute "
o fue ‘sin duda loable aunque no por ello sunclonte nl satiafactoria, ya queel cdd.lgo;"
' v",'sanlmr‘io y la Léy de Radio y Television fueron violadas alstem_ﬁtlca;n_ente.- vPrue-i i
" ba de ello es.Ia desmedida publicidad que sc gests en Ia televialén, al ocupar la L

- propaganda y puhllcidad comerclal la mayorfa del tlémpo televisivo, -

Las constantes campailas de bebidas alcoh6licas, el uso efﬁt!cq;_de lag —- .’ ,7 e
' imégenes, 108 casi desnudos publicitarios, y un sin fin de anomalfas fuei‘ot'g"t:dle;-p_ 5

; ‘ldas y mds atn, .lncl-einentadas.‘
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EL gasto en pub'ucidnd tan s6lo para €1 D. F., sc comportd de la algulente

: ‘,,manem. En 1976 los recursos compwmeﬂdoa fueron 2 331 6 mmoues de pesas, TS -

:, 4para el ano de 1977 s¢ Invirtieron 3 093 3 millones de pcsos. Hacla 1982 y‘1953

ek tmporte por concepto de publictdad fue de 31, 169.7y de 82, 043 3 millones de -

"z'peuos roapecuvnmente.

Eato quicre decir que cl incrmento anual de 1a lnverawn ‘en publlcl.dad pa— 3

so de 32, 7% para 1377 92,4% pamlSB?. vy 166.1% para 1983- (Cir Cuadro S).

Es de notar qué a pesar de que se hicleron miltiples eafuerzos per utll-

’ : zarkrlos medios masivos de _comunlpaclén para disminulr los vaft_:ctos de las campa - .

- #as comerclilles o para publicitar campafins de salud, fueron pocolcoﬁslderx‘ablesy.’ i

Al compnx-ar 1a programacion total de la publicidad, podemos observax; - -

Cnadro '1) qua Xa publicided cnmercln.l o con ﬁnes tucrativos, ocupl el 71.0"
ol tlempo para tal efccto con una luvorsmn de 25'143 435.9 mﬂes da pesos pa-—
o ‘ta 1982. Pam ese mtsmo afio, la pubucidad sin objetivos de lu.cro. en la. c\ul con -
Ialderamos se locauza la publicidad para 1a anlud yla aumentaclbn uullzd 99‘7 5
: _.\horns, el 28.0% del uempo public[tarlo. La aplanndom publlcltarla. comerclal, =

: barrld con aquella accléu tendiente a mlm.mlzar sus eiectos.

Si. se desagrega la informaclén sobro tipo de pubucldnd en televlsléu, tun =

solo para el D F., podcmos ver que son prec!mmente loe rubros "comesﬂbles - ‘

‘chatarra™ y bcbidas alcohdlica.s las que ooupan loa dos prlmems sitios en el tiem :
‘po de publicidad parn los aflos de 1981 y 1982, (Vld Cuadro U). La tendencia si- f

'gulo a la alza para 1984 va que en tal ailo, la inversion en pubucldad de be’uidas -

alcohéllcas fue del ﬁrden de 15'067.0 mlllones de pesos. (Véase Cuadro V). . ‘




- GASTO TOTAL DE PUBLICIDAD EN TELEVISION EN EL D, F. .

Importe

i Inoremento Anual
{Millones de Pesos) - SR

2331.6
80933 -
",4»76,2.3
7075.1

“10901.2
16 2(54.5
31169.7

82 943.3

"."éltEN‘Tr':- Revista agi Consumidor, INCO, México, No. 93

de 1984 P. 4.

,Tomado de Revista del Cunsumldor INCO Méxlco No~‘ oR
'de 1984 p. ‘24,




GAB'I.O Y TIEMPO DE PROMOCION TO'I‘AL DE LA PUBLICIDA.D EN LA
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'rau:vxson COMERCIAL EN EL D F. msz i

TOTATL

cuADl_i?'f Ty

\ —I;;onm (Miles de Pesos) “{%) Tpo. Horas - .{%) .A'v
31 169 711.3 ,160 3,4:'32.77 77100 }5": e
CIR
‘c‘_:_'o MERC ITAL (1)
" IMPORTE (Miles de Pesos) (%)  Tpo. Horas (%)
25 143 435.9 80.7
c ‘AZ_V.M P A,',ﬂ' A's (zy =
IMPORTE (Miles de Pesos) ~ (%)  Tpo. Horas
‘_soz_s 275.4 ©1s.3 997.5
(5).

Publicldad con Flnes Lucrativos. >
Pu‘bllcldﬁd sin Fines Lucrntiiros..

Equlvale 2 143 dlas y @ nit;;;tos.
S;uix'ale “a 101 dra; 11 horas y 36 m‘mut_oé,

(6) Equivale a 41 dfas, 13 horas y>6‘minutos.

_FUENTE: Revista del Consumidor, INCC, México, # 93, Noviembre de

1954,'p. 5. .




IMPORTE

GAS'IO Y T!EMPO DE PUBLICIDAD EN TELEV!SKON EN EL D, F.

" POR TIPO DE ACTIVIDAD 1981 - 1982

Tipo de Actividad: "~ . T 1981

C_o_m;e‘s:tl‘b‘le» c@hmim © 0 1,218.5
Bebldas Aiéoﬁbliéas . 1,7io.e‘
“Art. para uso personal 928.6
vliv'ave:tl'm»blones dék crédito ) 836.2
"‘Lli:'rbé",' pex:todiéos y Revs,” 1,161.5
: Txendas, almacenes y Mueb. 923.8
_.Arts. para Lhnp. domeatica 567.3
L 4‘Agenclns automotrices 669.1
. ' 260.9
580.2
4299

136.6

165.5

6,693.6

16,204.5

o F:(_JENTE: Revista del Consumidor,

1882

3,450.4 °

5,210.5
2,889.2
2,093,4
1,5886.2

1,447.4

1,364.7

1,185.4

1 .1,062.0

.. T40.9
518.4

‘287.7

1322

11,434.7

81,168.7

INCO, México, No. 93, Noviembre 1984, p..6 .

(Millones de Pesos)

%
183.9
BT.T
211.1
150.3
36.6
56.7

140.6

~20.1

70.8

-92.4

() ‘Estd l'ncluidp tambi€n en Alimentos Chatarra.

11,840.70 1,621.62

©'3,653.00 3,432.70 "

CUADRO (U)

TIEMPO

. (Eu Horas)
1981 1982

18685 246.77 - 32.0
269.75 © 251.60
14550 "205.00"
161.58 157.80
277.00 229.63
279.00 ;;245.50; :
104.00  124.00 19

91,97 '.aé;oéiv |
33.55 ,72Q212;}

.88.00 - .-53.58"

- 154.00 © 124.90

‘21.00° - 17,78

3107 14076,




AD DE BEBIDAS ALCOHOLICAS TELEVISADA EN 1984 ()0 .

" IMPORTE _ - TIEMPO

: ‘(Mlu‘o“e's de ?ews) R (Lunutos) ’

150670 L 17 902.2

FUENTE: Revista del Consumidor, INCO,

- Diclembre 1985, b,
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Con esto queremos dejar smtado que los esfuerzos que reallzd el gobier—-',
" 'no iederal para dlsmlnu.ir los efectos de ln puhucldad comarclal fueron r&zonahlea'f,::

-fpero lnsuﬂclentes, ante Io cual, couelder-amos debcn toma.rse medidas fuertes, ya' '

' fque ni el Cddlgo Sanltario nl !a. Ley sobre Rad.lo ¥ Televisldn estdn slondo acatados ‘
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-.No_se pueden negnr los esfuorzos del gobierno federal pnra submnnr losi -

’rezagos ex'lstentes en materla de salud y aumeutacldn pero no es lo suﬁclente i

para declr que la poblnclén fue lo necesarirmente invorecldn atendlendo a los mr B
o nimos dc bleneatar recomendados por ln Orgnnlzacmn de las Nnciones Unidas - SRR

(FAO, OMS).

La propaganda dist6 en grado conslderable de lo aléanzado lo éua{ na—: .

hu-almenle ‘no es otra cosa quec empenar o posponor €l desarrollo slco-frslco du S

" -la poblacion en gencraly de los sectores poblaciooales con bnjoa iugresca en par. o

tHcular,

" Eso puedc ser méds problemduco pues en vez de prever y evitaroos gm
L wes “robiomnﬁ por mal (ormacioues y/o lento desarrollo mentnl de'la pobmcldn,
86 pn..ﬁere de_)ar ia solucién cstructural dc la problemdtica poblaeionnl a los ﬂl

gulenles sexenlos.

Lo uauzndo ©n materia de salud y alimentacion en termlnos genemlea. -
no fuc lo suficicnte para dar solucién a la demaudn poblactonnl quednudo por con .
:, sig'ulenr.es cn situacidn desfavorable lo programado y relaclonado con la polmca'

de poblacxén.

Pasemos a estudiar lo refercnte a la slmncmn' de la vivienda en,Méic'j.co.




- 151 -

: D - VIVIENDA

—-.1. Resefin HistSrica ’

- A partir de la dltima década el gobierno de México ha aumentado en fori'k,'
- - ma crec[entc su pnrt!c(pac(dn en la solucién del problema hnbltaclonal. En el parro

: do comprendldo de 1947 1 1964 6e estima gue el sector pdblico constnwd 121 200 vl—
viendas y de 1965 a 1970 ge estima que fueron 119,759, de Ins cuales elk fondoe de ope .

raci6n y descuento de la vivienda promovid directamentc 15,5672y el prograrma‘fim'ul

clero 76,743 unldades m#s &l 75% dol total realizado por el soctor pdblico.

A pa&!r de la décadn de los 70's, se registra un cambio nqtnble. Para 7
1976 se constnweronhproximndainente 318,000 viviendas con un promecﬁp anual de )
53,000. En oste proceso tuvicron una participacida relovaate los entoncea recien -
" greados fondos solidarios que construyeron el 66% del total del sector prlvado el ——b T

: INFONAVI'I‘ 4896 FOVISSSTE el 15% v FOVIMT el 0 4% rectante,

En este perl’odo ha aldo importante la aceiéan del progmmu ﬂnanclem -

B de la vivlenda que coustx'qyd 106, 689 unldades 33% del total.

Durante 1877 a 1979 el rubro vivienda recibié atencibn prloritarla. Un

E pr[mer balnnce sobre las acc!oues reallzadas por INFONAVIT, I‘OVISSSTE e INDE- S

o CO-durante o808 uﬂos arroja los resultados de 155,084 acciones de vlviendn terml— )

nada, 85,574 vivienda progresiva, 5,095 del mejoramlento de vivienda y 24 923 cré

ditosg

En los ahos posterlores, con el Programa Nacional de Vivienda se bu'_q'
<. cd un ineremento gustancial de ia participacion estatil que para 1982 1iegarrzi a:un -

45% de'la construcclén total de viviendas de ese afio.
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_ “E1 Estado Ya dehido enfrentar, ademfs, problemas surgidos de 1a acele~ -
racisn en ‘ln"expa’nvslﬁh sin control de los centros urbanos d‘el‘ para'. g

De aqul‘ la lmportancla de regularizar la tierra y dotar de equlpamlento

f"urbano a los jdvenes centros de poblncmn

-En este contexto resalta 1a necesidad de no sﬁlo el fortalecimiento ﬁnan: .

,ciem de los organismoa en mautucloncs gubemnmenmles telaclonados con la vivien-- i

: dn alno ademﬁs de In creacidn de facilidades para que la iniclativa privuda y ol sec- ( :

'tor soclal fncrementen su pnrticlpacldn en la construccitn de vivienda.

La solucién de In probieuxﬂtlcn habitnclonal puede conéébirse comouna

T accldn a cargo del Estado; correspondea éste apayar la construccidn de vivicnda a-
; tmves de medidas ﬂn:mcleras y tccnlcas‘ con el fin de que 1a poblaomn mﬂyorlt.a.rla

: sahu(ugu asla m.casl" ad.

El problema de la vlvlenda esm directamente relaclonado con el nivel
de deearrouo geneml del pars, ademds, el grado da satlsfaccién de las necesidades~ -
'{,de vivieuda v'\r['a segtn los diferentes grupos de Ia e.ouedad En la mayorre. de 10.;
'.[casoa la poblacldn destinn. en prl.mer tétmlno gran parte du sua gastos a produ.ctos
bﬁslcos no duraderos ¥ 5610 la parte restante de su lng'reso a vivienda, en un prorne )

: ,dio del 16". .

Esta situncidn determina que dentro de la politica g'u.bcrnaxhemal sé -

conﬂern una especial 1mpomanclu alos programas de vivienda progresiva ~que lm-
' pucan un dasembolso gmdual del {ngreso familar y constituye una solucléu inmedm

oota al problemn. hablmclonnl de grnndes sectores de la poblacidn.
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Ln pobhcmn ‘ha eublerto en (orm- importante los rc-go- h-bluclonn-
: les a tmvés de la autocoustrucclan que represeata el &5, 54% de las acclones de 1970

" aaem.

Por ello el goblerno federal ha apoyado esa actividnd tnnto a través -
YEL de la asesox-ra técnicn y de aslgnacldn de créditos, como de acceao a materlales de

- coustruncidn a bajo costo.

' En este ditimo aspecto, resalta el interés de 1a ﬁccmn gubetnaméntal :
. para cvltar la ‘egpeculacién con los materlales de construccldn no obsumte aﬂn son
E nnmerosos los grupos que no cuetxtn.n con la cnpaclda.d econdmica para tener ncceso i

. -.»a‘una vivienda con los serviqlos bfisicos indispensables,
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fz';_ Polftica de 1a VIvl___J)or INDECO.

El remgo existente en materia de vivieuda -gents-las bases parn quc el B

‘gohlemo fedenl dlue!ara una eatrategia vlnble mra‘de 18 manera poslble, dar aolu-— 5

jclones inmedlam y medlntamente.

- - Al Tespecto el Programa Naclonnl de Vivienda adjm!!co televante lmpor e
tancla a lns acclones de vlvienda progrealva (lote con servlcios) y ples de cnsa (lo-l

.te cog cocina bano h'4 servtelos).

Para el perrodo 1978-198%, se programaron 729,000 acclonea. E'le’lap'

i ‘Global de Desarmllo establecldn la meta de 2.8 millonea de acciones.

" Destaca que log lineamientos que se tomaron en conslderac[dn paru dl- -
: aenar Ia po!nca de vivienda, fue 1a necesldad de saustncer in demanda de vlvienda

nueva y mejomdn) enel scctor rural hd popular mnrginn.do n tmves de SAHOP-CLO

MAR y de INDECO respecﬁvamente.

De los 2 S millones de accloues. el sector prlvado debra partlclpar con
V545 mu nccioues. Pnrn fomenmr la conatruccldn de vivlenda se diu:ou lncentlvos al .
sector socm y prlvado para creacidn de viviendn de mteres social tauto para uso -

‘ _"'proplo como ]nm armndnmiento

En términos generales, Ia polftica habitacionnl se . orients a proporefo— ‘
nar seguridad en la tenencla, servicios bisicos y espacio suficiente pam espaxc!m!eg :

to familiar.

Cabe sefialar que buena parte del problema habitaclozml (carencla y mal e

‘ ‘vestado), es produeto del desordeuado crec!miento urbano,-




e la prioritaria. En e! cuadro elguiente se observa quc en’'1977 INDECO provld 2 6!3

~ 156 - : : :
El Insututo Nnclonal para el Desarrollo de la Comunldld Rural y de h

. :: - ".Vtvienda Popu!ar (orgnnlsmo ‘creado el 20 de febrero de 1971). INDECO uene com
— objetlvo satlnfacer loa requerimientos de los sectores ma.rglnados tanto del campo :
) j'como de 1 cludad tas acciones de INDECO rcclbieron especlal apoyo debldo a que !a'

- pobholﬁn destinataria no egtd Inscrita (aunque sea técnloamente) a otros orpnlamoa ‘.
g\.ﬂ_»ernamenmles encamlnados & sahsfacer in demnnda de vlvieuda (INFONAVIT FO- i

me FOVIM!-‘ AURIS, ete.).
Al obsqxvnr las acciones realizadas por el organlsmo senalndo es noto-» L

‘rlo que ne fucroa lo esperado, debido a que supuesuimente era la poblaclén marglnada g

".‘vlv-lendas stendo el total § ,192 acciones de 19'77 a 1980 por debajo da! INFONAVIT :

4 Fovxsssn:
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NUMERO DE VIVIENDAS PROMOVIDAS POR ORGANISMO

ps 144,

rganismo 1977
INFONAVIT 20,544
FOVISSSTE 8,317
INDECO 2,613

: BANOBRAS FHP 2,372
. DDF DGHP -

271

TOTATL /34,117

1977 - 1980
1378 1979 1980
30,447 40,991 _a7,737
9,126 4,643 8,516
2,148 430 -
19 285 -
1,094 110 305
403 421 485 -
44,‘047 45,880 - 47,043

. FUENTE: Beatriz Garefa Peralta, Manuel Perld Cohen " Estado,Sindicalianie Oficlal

¥ Polfticas Habitaclonales: Andlists de una Decada del INFONAVIT".. UNAM, 1984
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.'S. PolRtica del Programa Naclonal de Viviendn.

El Plan Nacional de Vivienda ha deflnide acciones opemtivas de apoyo .

’ ala autoconstmcclbn vivienda por cooperativa, vivienda de alqu.ller ¥ rural, asl’

: ckom‘o 'ql mejoramiento de las ya existentes. Estos programas fueron diseflados cog_’ =
sidorando lzs necesidades de los sectores poblacionales que no pucden tener fceeso
ai mercado de vivieoda terminada, encundrdndoseles en el [;mgmmn AUanza para .

“la Vlvi.e.ndxi. en el cual participan los diferentes organismos ptiblicos relacionados »

con esa polftica de acuerdo & un marco de corresponsabilidad.

Los programas del sector pdblico se dirlgen prioritariamente a la po~
‘blaci6n cuyo salario es menor a cuatro veees el salario mfnimo. ‘Agl,los progi:amag_‘ :
de vivienda terminada, se dirigercn a personas cuyos ingresos oscilaban entre uno y, .

..-ouatro salarios mfnimos,

A su vez, los programas de vivienda progresiva y mejofad;_estaba;n'——'t;' -
. orientados a la poblaci6n asalarinda deade 0,75 hasta 3 veces el salnrjlo'mthixho, me.
disnte asesorfa téenica, datos para la adquisicién de terrenos y compra de materia-

.les de construccion.

La vivienda, como un ¢lemento fundamental para el reordenamiento de

los asentamientos humanos, es pdrte activa del prbceso de reurbanizacién y., ée inte-' s

gra' progresivamente al sistema de planeacién urbana,

La vivienda se concibe nsf como un medio para alcanzar lIos cbjetivos

de la polfHea de reordenamiento del territorio y de las politicas del desarrollo vrba

‘no.
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La atencidn a la problematica habitacional involucra el ordemmlento te )
rrltorlal el uso del suelo urb:mo 1a dotaciOn de infraestructura, eqdpamento y ser‘

::vlclos urbanos.

De 1gua1 forma las acclones de vivienda se coordinnn con pmgmmae --:

3 opemtivos del. Plan Nacional de Desarrollo Urbnno tales como el programa de des-

' B _concentracmn territorial de la adminfstracién pdblica fedeml, el programs de ost:l’mg S
", los para la desconcentracifn territorial de la actividad industrial y el programa de -
dotacién de serviclos rurales concentrados, entre otros, a fin de lograr un uso més -

kmclona’l de los recursos, Infraestructura, servicies y equipamientos ;nmln.dos. E

"La estrategia de la politica de vivienda coutrlbu.lrra a general‘ empleos 3
. productivos a elevar el nivel de vida de la poblacién y a mejomr ins deslgunldades ‘
reg!onales" Eato ﬂlumo como veremos al final del ensa_yu, ne p'wlc. snpc e; e}_

= 'problema regional se ahondd.
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4, Seudo Informe de Goblemo.

Se destaca que lns vivlendns existentes para 1977 fueron 11'303 000 de ’

_hs cualea 7 533 miles eran propias ¥ 3,770 miles no proplas. En 1980 el compor— :
i tam!ento en el mlsmo orden, fue de 12,216 miles, 8,160 miles (72 80%) v 4, 056 m.l
1es (33.20%), respectivamente. Para 1882 se observe la relacl&n de 8,839 mﬂgq EEE

de ii\iiét@ﬁas'pmplas ¥ 4,363 miles no proplas, sumando 13,202 miles de viviendas. )

En cuanto al material predominante y dlsponlbllidad de a.gwi y drenaje,

en lns vlvlendas se ohsewﬁ 1o semlado eun el cuadro algulente- -
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¢epto: 1977

= No disponen 3,493
Segtn disponibilidad de

endje -

. Totales . 10,873

= Con drensje =~ 5,294

10,875
2,603
5,684
2,586
Inante en techos
S Totales 10,875
— Concretos o .
. 'Sitmilares . . 4,513
- Teja o 8imil. 3,577
- Otros 2,783
10,873 .
8,225
7,648
Segtn disponibilidad de -
o Totales o 10,873
= Dentro de In
3 Vivienda - 5,031
= Fuera de la
" Viviends 2,349

- 8in drenaje 5,679

MATERIAL PREDOMINANTE

(En Miles)
1978 1979
11,303 11,751

2,618 2,634
6,054 6,447
2,631 2,670
11,303 11,751
4,824 5,155
3,955 4,372
2,524 2,223
11,303 11,751
3,201 3,176
8,102 8,675
11,303 11,751
5,364 5,719
S 2,431 2,517
3,508 3,515
11,303 11,751
5,631 5,989
5,672 5,762

198

12,216

3,152 "
9,084 .-

12,216

6,098

2,605
3,513

12,216
6,359
5,847

DEPONIBILIDAD DE AGUA Y DRENAJE EN VIVIENDAS .

1981

12; 700

2,666

7,312
2,722

12,700
5,889
5,348
1,463

£12,700

‘8,328
9,572 ¢

12,700

. 6,502,

2,696

" 3,502

12,700 .
6,774
5,926
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En mnterh de vivlendau por n&nem de oc\q)anten, .eﬂn numero do cmr

to-y -eg&ldlqsonnludnddeagun enmb-daon ca-. drennjey electx-leuhd neon‘

dm lo dmﬂmtm
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VIVIENDAS PARTICULARES, NUMERO DE OCUPANTES SEGUN NUMERO DE CUARTOS

12'074, 609
653,323
1'236,345

- 11500,226

11725906

1'626,515
1'407,674
i';£7,§q?

807,166

11879, 447

1980

A

3'615,774
272,536
446,834
523,966
551,719
486,274
403,952
218,297
234,111

378,086

FUENTE: X General de Poblacién y Vivienda 1980, INFRA, p.

2
31463,838
180,057
355,368
420,793
478,939
149,822

368,064

338,479

. 275,001

566,725

3
21128, 838
89,354
196,402
248,320
204,682
281,705
245,633
204,502
166,740

401,600

NUMERO DL CUARTOQOS

4
1'318,526
45,605
111,903
147, 630
186,112
189,375
161,878
126,091
99,318

241,324

5
577,129
17,690
44,430
60,120
81,224
86,899

74,295

43,980

109,970

s

278,481

7,333

18,524 .

25,606
36,542
41,187
38,735
30,152

22,820

57,582

379,

7

-139,422

3,446

11,732
16,979
20,922
19,756

16,880

12,141

29,280

-8

. 72,268

3,694

3,784
- 5,656

‘8,054

9,979

10,266

" 8,765

7,190}

16,890

7,18

21,718




VIVIENDAS PARTICULARES A NIVEL NACIONAL, DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA Y AGUA ENTUBADA SEGUN -

Estados Unldos Mexicanos

. Dispone de agun entubada
Dentro de 1a viviendn
No en la vivienda pero sl

"'No en la vivienda pero st llave Pdb,

No disponen de agun
" No-especificado

en Edif.

Dispone de energla eléetrica

" Dispone de agua entubada
. .Dextro de I2 vivicnds
“ Ko en 1a vivienda pero sl

' ’No en la vivienda pero si llave Pab.

'/ No'dlsponen de agua

cn EdIf,

No disponen de ecnergla cléctrica
" Disponen de agua eatubada

. Dentro de In vivienda
"No'en la vivienda pero sl

- No en 1a vivienda pero sf llave Pdb,

' No dlsponen de agua

en Edif,

- No especifica energfa clécirica

Dispone de agua entubada
-~ Deatro de la vivienda
' No en la vivienda pero si
No dispone de agun
- No especificado

en Edif.

FUENTE:

121074, 609

8533,164
6'022,847
1923, 483
536,834
3'434,416
107,029
91037, 717
71680, 709
5'704,181
11616, 439
370,089
1'347,008
21630,288
757,014
268,323
283,580
206,105
11873,274
406,604
85,441
23,458
11,640
214,134
107,029

- 183 -

TIPO DE DRENAJE

516,104
.27
438,857
325,338
87,480
26,039
77,547
476,180
415,563
313,491
80,052
22 030
60,617
33,328
17,916
8,113
6,244
3,559
15,412
6,806
5,378
1,184
450
15,180

5'274,226
43,68
5'117,491
4'250,330
798,414
68,747
156,735
57144 ,416
5'044,231
a1y 028
759,004
63,301
140,185
95,909
81,897
93,424
33,794
4,679
14,012
33,801
31,363
5,616
767
2,538

{(1850)

125,974
1.06
104,872
63,634
27,559
5,370
24,102
112,045
95,562
T
24,634
7,259
16,453
15,499
8,163
1,273
2,336
1,009
7.331
1,430
1,142
289
381
238

238,491
1.87
215,860
185,095
25,860
4,005
22,631
21224, 416
205,955
178,013
23,335
4,007
17,091
12,729
8,291
5,364
2,159
768
4,438
3,316
2,214
366
130
1,102

X Curso General de Poblacion y Vivienda 1980, INFRA, p. 363,

5'172,232
42.83
248,525
11117,980
921,500
443,036
21689,707
2'819,467
1'852,971
210,644
687,294
255,033
966,496
21288,487
602,906
195,544
224,585
182,377
11685, 581
64,278
26,648
5,630
5,626
37,630

-463, 694

744,282

173,569.
76,470
62,361 -
35,728

107,029
203,163
117,027
56,498 -
42,070 .

018,459

146,136

. 184,336

37,836
11,205
13,918
12,713

146,500

296, 783.
18,696

6,373
4,556
171,058
107,029
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5. ‘Polfica del Plan Naclonal de ne-u-mno.
“EL pmblem. de In vlvlenda entendido como efecw de las modnlld:del S

- '_de nunltro creclmlento y no como simple desnjuste dela orem v ' 1a demlnrla del - i
- -'mercldo plnnwn la neces(dad de elaborar una- pomica quo contlemple la vlv!endn
como [nstrumento de demrrollo; que lntegreu las acclones pﬂbucaa que real.lzn.n Ios
B dlve:scs mec:mlsmos opcratlvos ¥ que denna cntenoa ¥ normas pera h accldn prl \
'vada y aocul; que sea, en suma, preclsa en sus objouvms ¥ estmteglas coheren—

_-E'te en n.l_s criterios de instrumentacidn y nmdb}e en sus lineamientos de accidn.

La vivienda juega un papel importante en el des#rmﬂo'ecénduuco—;b-.;
clnlx’ en tahbo que -vénora; empleo, activa ln planta iudustrlnl ¥y puadé ser Iustnﬁ’nen
' to de dlstrlbuclan del. ingreso: de desarrollo soclal en tanto puade canallzar lu par
: "ﬁclpacldn orgnnlzad.a ¥ responsable de la poblaclén de eatmcturacldn terrltorlal

- y"’ em‘ llo urba.uo en umto que es la funcidn que muyor espaclo oeum en nues :

.tros awntamlentos y eje en torno al cunl se estnxcturan otras multlples t‘unclones

: El. ‘log’x"o"de lo anierior oblig;,u aftomnr com(; eje-dé lapolmcadev!vlenda :
‘el uun-eso de 1a poblacldn. -Esto lmplica n !area de abr!r alterxmt!vas habxmclona—
lesv para los duerentes sectorcs sociales, parﬁcularmcnte para los estmtoa de bajos
ecwrsos econémlcos y pa.rnlelamente estructumr las acciones en este campo en fo

: ‘ma congmente con los objetlvos y estrategias del desarrollo naclonal

' Sohre eslas bases se plantean las pollticns sigulentes. e
‘ - Ampuar Ias poslmudades de aceceso a la vlvieuda populaz con ptogramas de mayor I
xlcance soclal que estimulen 1a participaci¢a de la poblacldn de acclonea da vivlen

dl ptogreslva y mejornmiento de la mlsmn. -
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* - Abrir alterustivas que permitan beneficiar al mayor ndmero postble de fammas_,'
" ampliando y diversificando la oferia para adecuarla a las caracterfaticas aoe‘lo-r T,

-econSmicas de la poblactén,

- {Hlxhnlzar 1a ge 16n de empleo a través de la produccldn de viviendn y sué

= lmmmos, buscando 1a manera mds congruente~ alta produotividnd bajos costos ; :

y el desa.rrollo de tecnologfas adecuadns a egte proposlto.

. Abatir losg costos relativos que Inciden en ia produccwn,' distribucién y uso de 1a : R

 vivienda y sus fnsumos.

- Hﬁcer un uso Aracionnl de los recursos, mediante 1a optimizacion de los recur-:_ -
sos financieros dentro del mdximo efecto multiplicador y iedistribuldér de las’ :
gnﬁexjéloﬁes, racionalizaci6n del uso y mejorarhiento del lﬁveﬁmﬁo lcxist’en'té ¥y
; - generacién de programas complementarios y de apoyo que canalizan otm#_re- .

i cursos soclales a la vivienda."

L deéixtar la parﬁclmcidn organizada de la poblacléd én i)fdgfarﬂas del sector

: :pdblico a través de coopemuvas y otra-a organlzaciones soclales sln fines de :

Lo !ucro en 1a planeacidn, produccmn dlstribucmu y ‘uso de la vivienday sus "

L insumos.

; - ‘ic'o'n‘ceblr 'loa pmgramas opéré.tivos de vivienda como ele'rbehtod f\indaﬁ{éntalcs :
de oxdenaclm territorial y estructuracldn lnterna de 1os centros de dosarrouo, ‘

V de lan poblaclbn.
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L ‘j- . j!:mbleecir mecanipmos operat{vos que garanticen la acci6a coordinada y conver-

we de log dlverlsqa organismos pdblicos que inclden en la péoducclén_ b'aliu:aclg

oL,

-~ Estmular y apoyar las acclones conjuntas del sector pdblico en 108 se@torea pol
- vadosy sil)clalos“, para poner al alcance de la poblacin mayoritaxia lo‘s,lusdmo"s,:

‘de la \;l\ftendn y alcanzar cn forma conjunta, las metas que se p_rnponen.' E T

.27 Actuar sobre los Incrementos de la demanda mediante pmm‘ mas de vlﬁendé pro.
greslva y termip-~, y garantizar el aumento efectivo del 1nv§ﬂtax:lo Mblméxonai kS

" a'través de programas de mejoramiento,

:- Desarrollar un sistema de instrumentos jurfdicos, admlnistmtivoé,‘ ﬂpnnglért;s'
b ﬁscalé‘a'uue permitan regular, induciry fomentar las diversas nnclonés_de los:
aéentes que partieipan en el campo habitacional de acuerdo a las polfticas _saiﬁn- ol

_Iadas.

Estas pélttlca}s'dcbcn ti-aducirse en programas opcrmuvo's.'v:- Pxii-a"éilo

T plantean tus u’nens hdsicas de accmn. n viviendn termlnndn la pmgrea&va'y

el mejoramienbo de ia vaiendn.

Estas Ifheas debordn estructurarse dentro.de programa.s generlcos de
’,poblamlento que conbemplen en forma mtegrnda. la.s acclones de suelo infmestruc -

o 'tura. equlpamientoy otros aspectos del desarrollo urbano, ecOnGmlco y soclal

A parur de las diversas dinfmlicas de poblamiénto sé 1dent:l£i6’a‘ri‘en
Prlm‘“‘ 1\1831' los programas de expanaién, 1eferidos ala ‘ocupacién de nuevas zo— ‘: L

nas, los que preveen a su veg md!tiples alternativas habibaclouales. mlea como -
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lotes y gervicios, pies de casa, vivienda transitoria, vivienda unifam{liar progre-

T siva, vivienda terminada unffamiliaxr y vivienxda terminada multifamiliar.

La consolidacifn de los asentamicntos, principalmente periféricos,
eé un proceso que Heva varios afios e implica 1o regularizacion de la tenencia de 1a

. tierra(en la mayoria de los casos). La introduccion de equipamlento y la construe: k

ci6n paulatina de viviendas.

En estos programas se incluye el mejoramionto y ampliacién de vi-

_ viendss y saturacién de lotes baldios por vivienda unifamiliac y multifamiliar.

‘Finalmente, los programas de regeuncraciSn sc orientan a eliminar el

deterioro de las diversas cousas y funciones urbanas, bisicamente de la habit;xéio— syl

pal, ordentdndolos prioritariamente en favor de sus propios habitantes, 10 que im- -
plica ademds de agpectos {Tslcos, el eatfmulo de sus actividades econSmicas, que

jb‘rlncluyen acclones de emorgencia, rchabilitacién y renovacitn de viviendas.

Los programas propuestos indican tipos genéricos de accidn global, .

. cxxya 'camcterlzacmn depende del tipo de agentes que los ptémue\}nn, piblicos, pri

‘vados soclales organizados o individuales; lns formas de construccién a utillzar

nutoeonstruccmn manufncturcn industrial, prcfabrlcada de las formn.s de tc—

pencia que rosulten mds adecuadns, renta, propiedad, desmembramiento de d"mi' R

nlo, coopemtlva{ de cOmo se integren los diversos insumos de ta ﬂviénda, ete, S

En su aspecio mds esp ectfico,

los programas propuestos se cnrac;'-
terizan por e} tipo de asentamiento en que se ejecuten y por las caracterrs'tlcas --’1

soclo-econdm!cas y cultura!.es de los fut\u'os usuarios,
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8u conformacién deﬂnluva debe rosponder ademas a las estrateglas :

'de desatrollo urba.no tanto de nivel local como las derivn.das del proplo Plan Na- - .

clonal de Desarrollo Urbano.

Ademss so deben armouizar law estrategias de deeatmuo soclnl con -

'los de tngresoa de los secctores po‘blaclona!cs destinamrlos. Caso contmrlo. sq-

T gulremos observzmdo paradoias dolorosas como las de crec;.m.iem‘.o salnria.l e in- . :

. ~Lcremenm del costo de 1a vivienda de supuestamenle, lntcrcs socmlly alquuer. '-

B RVEVOLUCIQN DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, COSTO DE VIVIENDA Y sALmi‘oS u

{Cludad de México 1877 - 1982)

1974 = 100

Indice del Costo . Indice del Costo Indice Costo..

‘Indice de .. de ediffcacién de . de Materinles Indice del Costo . doln.

Preclos al- ~ la viviende de de T gela . Vivienda . Sa
Consumldor : Interés Soclnl Consgtruccion mano de obra de alguller

4",171 34 EERETS o' sl 200.4 L asiLgs o

T200.40 2218 .~ 224.2 © 2340 17730

236.07 284.9 287.0 280.8 - 210.28°

. :330.06 384.8 © 408.3 343.0 . 306.56 .-

'430.06 499.6 520.4 C4ll.e o435, 35‘:-._,.-.

836,07 . 850.8 906.9 . 7419 .. ‘-792 73 kN

'?UEN'I‘E: _Martha Sehtoingart, El Secotr Inmobiliario'y m Vivienda en IasCrfel

UNAM, 1984, p. 199.
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E - EDUCACION

: sam elvg”obiérno mexicano 12 extensidn de la educ'acmn es. un durechb -
,social quc queda enmarcado en la Constitucmn Polllica de los Estadas Unidos Me 3
‘ xlc:mox;, la cual,se nrgnmcntn en ‘el Plan Globar de Desarrollo, tienc el objeuvo
‘ de dcsarrollar arméalcamente todas las facultades del ser hu.mano fomcntar e].i
»nmor a la pntrla yla conciencm de lu suvlidaridad ln.crmcinnal on la Indcpcnden

-"ycia ¥ on la justicia.

Auz_\que en el x;\encloundo documento se vislumbra ln ﬁcccsldnd,dc :ivr_r‘xf‘.‘ .
.élinr taleg derechos y profundizar los objetivos mencionados, es de notur.'qu'e’:r;»o’ : 8
se ejccm.nroﬁ las medidas méds viables tanto pa.m mejdmr la‘c'stn‘lcmm 'edl;éati ’
: va cxlstente como para ampliarla y darle s:mdq funcional y cfictente o la ore- )

: Vclent(. demanda de educacmn,

' i’am deumitar lfx ef[clencia ¥ cobertum de tos servicion’ wdu(.a“"";
A'nbordm "CMos ln.s acclones emprt.ndldus en tnl rubm tomando en cueuta. los l

,,'bgros en las aceiones de-

-. . Cober‘tur'n:“‘
A a) anaﬁabetos - alfal;etés.
- ‘Eﬁqiencia:} } . »
‘ V ; a“)'l\logvlmléntos y apfd\'ééhauﬂ‘gntos de alumnos. o
1. Inscripeiones toﬁilés por niveiééy kc‘léio‘i.; é.séolri’i're"gv
2, Bajas . ‘
3. Ewdstencms a fiu de cursos, y

R Aprebadcs en los cabos que Be encuentre el dnto
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ALUMNOS PERmNAL DOCENTE, POR' CONTROL ADWNETRAT[VO .

EN NIVEL ELEL[ENTAL

197¢/77 1977/78 1978779 1979/80 -1980/81 - 1881/827: 0
JUC , PRE-ESCOLAR , : N e
*+ Alumnos 674,830 . 699,011 . 804,018  1'006,054 '1'071,619 1'411,3167 "

* Federal : : oo SRR
E statal i S
‘Particular : ‘ I

ERSONAL DOCENTE 16,733 18,989 20,866 27,105 32,368 . 43,581

Particular

ICUELAS . , 4,726 5,105 " 6,329 10, 744 13,025 17,937

‘Federnl . IR
Estatal

- Partieular

12'572,276 13'220,187 14'098,817  14'634,851 14'666,257 14'961,028. -

. 286,247 325,807 340,160 359,463 ' 375,220 ' 400,217

. 53,974 59,484 69,833 72,722 76,214 . 76,652
Federal : » : S A TR RS e
Estatal

‘ Enrtlc_ular :

"FUENTE:

a). 1978-1980, Anuario Estadfsitico de los E,U.)M., 1981 ; p. 218 - 223,

SP'P

' Ab') 19“0—1981 Datos dc inclo dc curso (3 no dc ﬂn) dc., Auunrio Estadrs
‘tico 1982 p.. 225y 228 7§IP.P, T =- '

) c){‘ 197:;-1977 /Anuario 1930, p. 42, 5.P.P,
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ALUMNOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS POR CONTROL

- ADMINISTRATIVO ~ NIVEL MEDIO

Con d:egt o . .. 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 ' 1981/82°
. Y - .
! ermlnal Elcmental

Capacitacion para

: elehajrr - o . ‘ ) S
. “-Alumnos 260,239 254,101 290,607 310,323 369,274 395,192 .
Personal Docente 14,487 13,700 15,777 16,313 18,347 - 19,3987 -
Escucias 1,929 206 2,255 2,410 2,553 7 .2,708

. Clelo Bdsico
Becundaria, inclusive
g .Tecnlca:

- Alumnos  2'165,732 21341,488 2r664,355  2'921,957 °.3'033,856 3'371.972
,\Personal Docente 128,510 131,233 151,490 168,373 ° 168,588 186,460 -
\Fscuelas . 7.113 7,288 4,418 9,153 9,078 12,177 ©.°

. Terminal Medio , . - o
.. Alumnos 74,169 78,654 89,591 114,001 ° 122 39 ' 220,800 -

sonal Docente 7,947 7,521 9,065 10,085 10,411 16,926

" Esocuelas 345 365 450 560 606 - . 873

L 08 . . 656,712 728,484 AS%,116 971,277 1037,744 1!140 610}
Persouul Docente 42,569 - 44,578 ° 50,246 55,246 60,840 66 ,02
¥ Escu(:lns ‘1,323 1,380 1,610 1,852 S _1,938 / 163;

.FUENTE: 1976-1978, Anuario Estadfstico de fos E.U,M.. 1950,
México, S.P.P, p, 43. T

(1) se consideraron dﬁtos de fin de cursos.

1978 - 1980, Anuarlo 1981, p. 224-234, S.P.P,

1980 - 1982, Anual‘io 1982, p. 247, México, 8.P.P. -
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ALUMNOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS POR CONTROL °

" ADMINISTRATIVO - ESCUELA SUPERIOR ~

1976/77  1977/73  1978/79  1979/80 - 1980/81 . 1881/82 . .

“Alumnos 526,504 577,595 677,834 760,215 935,787 1'007 123

I Docente. 40,980 50,203 58,757 . 65,639 73789. .‘_7-1 _944

Escuelas 572 640 715 Coam ~,' "8§4 S ean

- FU’ENTE: :

-_1976 - 1977, Anunrlo 1980, \!exlco S. P P P 43

i-;‘m'n - m’m Amm rio 1980, p. 78

iy 1978 = 1930 ‘Anunrio 1951 (‘Datos de fin de. ourso' ') :

.'!980 - 1982 Anua.rlo 1982 p. 257 (Datos de inlclo do cursos)
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¥ icuelns es poco (avorable pues lns uelas sc en: tran-en t8rminos genenlea, EEEE

. _""en nobrecupo (st conuldommo. un mﬂxhno de 25 alumnos por nldn~proteaor y. . _

chtixtatvnoé conla cahtldadvde salones por clcln-nlvcl);
,.Véamt‘)s 1a sltun_cldn educatiwa por nivel.

Elemental: {oo consideramos el nivel pre-primaria por no ser situacifn o

- generalizada).

'7 1. P rim al‘rfa
: Los alumnos matriculados para el ciclo lectivo 1977-1978 fucron - -
o 13'220 187, cl poreounl docente fue dc 325,807, Ins escuelas eedstentes ernn .-

.fsg' ] Dc aqul'induc!.mos que la telacndn alumnos—profesor fu.e de 40 a 1 la re B

acidn personnl doccnte-cscucla fue de 5.4 pox escuela' la proporcién alumnos——' L

‘ escuela fue de 222/cscucla.

iSbl ;;;arisld.cmmos un méximo Optimo dc; 25 alumnos por prqfcsdi', ;tqnexh.és '
: ‘qk_ixe_syi ‘son-4 horas efectlvaé relativas de clase—drn'-profdsorésalm\,vaomos qug:‘_tei .
; ‘d:ﬂ’aﬁ que @l-adlcax;le-en términos medios a cada alumﬁq un px-oniéfjio de 9.6minu
‘“*:'tés:."ii'.émpo bajfstmo s lo restamos las faltas del m‘at/riculndo_', las ﬁltas dcl pio-v ’

‘f_fescu-, las juntas del personal docente, ete.

3 SE lc dames el mismo tratamiento a los resultados: obtentdos, vemos que
a nl»el primaria el promedio alumnos-profesun es de 40- 44/1 \' sl dlvldlmos lns .
i horas dc clase-profesor-sulc)n (sin tomar en cuenta proporcldn maest.ro:-csoue- k

lns de,nueatrq mzonam)cnm), vemos que’el (iempo promedio que le dedica el R ‘

De to anherlo;- [ deq)rendc que la rehciﬁu l.lumnos-personll docente-ea ' ;

m' nuestro caso. se considera tnfcamente la relaci6n alumno-profeso_r, pugs,no e
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pro{caor al matriculado 8 de 6 minutos.

‘St esos seis mlnuzos los pensamos on funcibn de los probleman que pueday‘

—'tener cada matrleulado como desnutriclén, baja cap :dnd de reten ‘ﬁnQ ec k'da" L
: "des de trabajo ‘ete., podemos lnferir el gran problema’ qua ‘8e tuvo que haber en-.

o f’n—entado.

Del cuadro i podemos observar c6mo’ el incremento de k;.»s maiiicﬁl;dos’-.
: fue del orden dél 5.15% del ciclo 1976-1977 at clclo 19;17—78, el fncremento del. -
: "perrsonalvdc»cente fue de 13.82% y cl de escuelas fue del orden Qel -10.20%.:‘&‘;\1!'
‘ :&y aue considerar qQue no cubre 1a cantidad de bobiaclﬁu en edad y. dc’mandé del

e dicho cicle.

"La situaci6n para el ciclo'mva—m?s era la alg;ulente‘:':
- La mzdn alumnos-pro(esor fue de 41/1.

- La: szn personal docente escuclas fue 4. 8/1
' ~"La razén alumnos-escuela 201/1 (huelga deetr quc en’ este punto hay

.que tener en mente la tremqnda concentracion mac;’o y;mlcmreg;onal‘de los seg_';’

'viglos oducaﬂvos)‘. .

El com?ortémlénto de tales xelaciones pard €1 ciclo 1979 -19“816'kfu¢:"- :

‘= Alumnos-profesor fue de 40/1,

- i?ersonal doecnte-escuelarbc'lc 14.9/1
»= . Alumnos-escuela de 201/1.

- i’am el ciclo 1980-1981; (Datos de inicio de‘cursor)'.r' e
- Alﬁninds-i)mtesor fuc de 39/1, V .
] - ,‘i’ersoﬁnl doééme-esﬁuela de 4.9/1. - '

e A[mi§605-¢s¢uela de 192/1.
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"Y para el ciclo 1981-1982:
o Allumnos-profesor}ue de 37/1, -
'  »—' FPersonal docenle-escuela de 5.2/1,

'~ Alumnos-ecscuela de 195/1.

‘Cc’)ns’ldkerado's los conceptos alumnos, personal do;:cnte y e.écbu'elx\lr"n nlvel e
‘sexcna‘l, \'érl;\os que sus incrementos fucron: -
1977 - 1982

Alumnos: 13.31%

‘Personal Docente: 22,33%

- Escuelas: 28,36%

Vlstns asl las cosas, lejos estdn que las podamo§ consldemr nlagueﬁas
; y no tcmando en cuenm otro tipo de conceptos de aprovechmn[enm como bajas —— :

“ exlstencias inlcio~fin de cursos, promovidos, no promovidos, elc,

El mismo tratamicnto se le puede dar a los demﬁs niveles paxa deHmn- L '_

tar el cstado de nuestro sistema cducativo,
‘Pasemos a estudiar el ciclo profesional (Licenciatura).

2. Licenciajura
Hay que hacer notar que el postulado bisico del gobierno federal en ter-
mihaj profesional, fue la incorporacién de los egresados al sistema productivo, S

‘1o cual nos atrevemos a considerar como poco exitoso, no porque contemos con

. "datos especMicos a} respecto, sino pof ld énurme chntidad de 'aé_s'éiilpléado"s_ Ty

- subempleados.
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El régimen Ldpezportillism reclblﬁ lyaa riendas de la nncmxi encontrando- : »
Vkse los servicios educauvos 2 nivel llcunclatm con una poblacidn esmdlantil dc i
‘5"6 a04 personas con una plantilia doceante de 40 980 profesorcs y con ia existcn . :
v'cla. de 572 escuelas, esm daba saldos proporcionalus de 12.8 alumnoes por profe-

) sor. 'i"l 6 pmfeaorcs por plantel y 920 4 alumnos por escuela. Eatas clIms en~’

sombrecen‘el panor&ma,, si consideramos los problemas que armstm y siguc pﬁ— :
k déclenﬂp_la educxié.ldn a este nivel: V »

' £ O Concentraclén de los principales centros cducativos on las prlncipa- B
lf.s ﬁ:eae metropo]itanas.
Concoqtmclén de los centros de investigacién y dbcunientaci§n. 2
) ’Centrauzucicn del aparnto administirativo educacional, .
Caut[verlo de la demnudu de trabajo profesionalmcnte cullﬂcadn.
Bajo nlvel pedagbégico y/o espectitco, de los cntedrﬁtlcos. '
) ’,Mél;_t@én?uhcrduiﬁﬁ alap lnnmla doceme (al menos en las escuclas -

_ptblicas. -

7. ;‘Su.tumclén de carrems—salén-pmtcsor.
8. Yen el problcmn que puede ser segummente el corolarlo de unterlor-
‘masificacién de ln ensefianza supcmor sin mejorns sustancmles ca. la

cnlidad de la educacién fmpartida. 7 g

No prezendo con eate coment‘n‘io defender ln tcsis de reatricciﬁn a;l mg-.
greso de la enseﬂanza superto;r ni mucho menos _sluo plantcar qua cs necesurlo" :
‘abrir las puer_ms de las universidades y politéenicos,; pero gue el costo no sea e1:~
B d;fz_r;;;exh:entq del nivel de ensefianza; esto, en primrelra_ lnsténcta, es haéer de la - ;:».
"“\.\‘n_{.vye'rvsidz‘d un gran ylgf;'m_ic blanca, aunque sea la Universidad Xx;ngibnél AAuthié‘-»:\ :

' -mﬁ\de"Mé_xieola que concentre ¢l 60% de la investigaci6n naciopal.”
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En seg\mda instancia, no cuesta trabajo inferir que cualquier fracaso del :

slstcma educativo pueda ser considerado como improductivo, ya que el cupltnl - :
. ‘ humano no cumplié su capacidad potencinda en el aparato producuvo. NI qué dc— o
' ‘,cir de los egrcaados de posgrado, que ¢n gran nﬁmt.ro tienen quc. emtgmr al ex—
tmnjero. La razén de ello e¢s que ¢s precisamente en el extranjero donde obtle—v 7. : P
..nen me]ér remuneracidn y por otro lado, donde un posgraduado uo para detrﬁs ‘dp :

un.escrltorio firmando acuerdoes.

Anotamos lo anterior como forma de argumentar lo relativo al fncremen
-to ntmérico de la poblacitn estudiantil, de ln plﬂnﬁua docente y del ntumero de -7
éscgelas. En este contexto observamos que ia poblacléu‘esmdiant"n crecis del-
’c‘lcl_o 197741973 al.ciclo 1981-1982, al ritmo del 74.36%." El incremento de la. -

-:.p;upullﬁ docente fuo del orden del 49, 28% y el dol incremento ffsico fue del 47.03%. "

Otra iormn de pondemr ol tmba)o desarrouado cn materia: euuc.au.vd, c-.-a;:. W

: ‘»,k.au;alizando ol rubro movimiento y uprovcchnmicmo dc nlumnos por nlval y;ciclo - ; 45 )

_escolir. Cabe'recalear que no estudiaremos cucstiones mfs finas como reragos,

< ’flujos d¢ desertores, finjo d¢ ruincorporados, ete., sino veremos cifras un tanto”

;vmds generales pero sug e stivas., ’ ’ o : Lo T S S

“En la linea antes sugerida nes encontramos con el’ comportaini?ht@ dé:ips_

- que fuerén positiva o negativamente promovldos: ’



1980-1981

Clelos:

1977-1978

©1979-1980 .

1981-1982 -
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PRIMARIA

' NO PROMOVIDOS 5

v (a) -

. N._D. U N.p.
v 1';162,91_7
1'577,069 -

','1"ms,930

< 1'631,574

.a/b
v n.d
- aziet
'12 74‘_,"' i
12 48

12,46

: _FU‘ENTE ElnbomciGn del autor con base en datoa de los anuarlos"'

esmdrstlcos de los Bstudos Unldos Mexicnnos, 1980,

' 1981, 1982 y 1983.

 PROMOVIDOS -

) R
CNLDL - TN
11'914,8795
L 8u8E
12'374,903° ="
S ‘4.16
12'890,818 i
KB 1,567

113'093,029



Lo

S ECUNDARIA

- “Cieles - - PROMOVIDOS %_ " NG PROMOVIDOS -

'f’xédv—"mv’s o Y SN.D. - N.D.o N.D. .
197&—1‘975 o 11875, 447 602,150
‘1e7e-1980 - - 2'017,861 . o 685,573;5 B

' ‘198(:)-.}98'17 o ’2'046,5571 _ 349,81'} :

1981-1982 21263,211 R 889,501

. FUENTE: Ibidem. .



© 1980-1981

11978-1979

" 19811982
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. BACHILLERATO

PROMOVIDOS @
S O R B
C N.D. - N.D.
609,269 -
: 1.72
619,794
.29
646,443

L =6.21
606,287 '

Yo !iz.ibnsvmdsf g

ey T
Y
{139;956.~
240.778
323,615

323,797
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E- elnro como en Tos tres niveles Imy un elevado crecimi “itubad-

ple

B luto de to pmmovldo-, nunqu.o ube neﬁalar que como pmpordon en relncldn\a lo-, : :

-..-promovuon legan'a alamr cltraa del 12 48% pars primaria, 38. 72% plrl lecm

durln y 43.115 para et nivel ncuueneo

Bl .e(ulmou de—mndo nuestros ou.ldl'on de pmmovldon y no pro

o movuou por nivel y ciclo, encontnmos 10 dgutenle:

PORCEN'I‘ME DE PROMOVIDOS ¥Y-NO PROMOVIDOS POB NIVEL Y ClCLO

‘Prlmatla ; Secundlrla‘-
: E R . No, “No
Promovidos Promovidos Promovldos . Promovidos .
) : BN G RE

N..D. N.D. N.D, . N.Ds

89.06 10.94 , 75.69. o zdial

88.69 11.30  74.64° 126,36 -

S i88.80 . 1110 0 - 70,65

88,91 B S W 3 S e

‘Bnclv:llle'rato-
SIS @ - .
doTreT8 N.D. - N.D.

'1978 79 L7528 24.72

1979 80 72.02 © . 27.98

: "vfmvso-alr '  66.63 . 33.37
ey :

--1981-82 L o 65.19 :34.81
@) i ’

- FU‘ENTE Elabomclén del cundro ‘del au!or.

w (l) En vista de que no se contd para. talel clclos -con los datos abso- S
“L 5 lutos. sobre no promovldoa 108 lnfer( del absoluto de los pmmo
vidos, . : . . I . P S

.fél:»s a fin de cursus.
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le observa que wo hubo significativos logros en este mbro. que es

c.d .1 principal de nprovochlmlenw muy por el eunu-arlo loc ao prmnovldol .

e (mgm croctendo 1o cual nos hace dudar del objetl\-o esencial para 1a educacida

. bielcns -coberturs, eficicacia ¢ lucremento del nivel de aprovechamieato,

li 1o anterior se auna & 10s movimicatos de bajas y rezagos, Ia si- ..

’ u-aa- se agrava as poco mfs. El rubro bajas queda incluido en los sigulentes

o cudm- de mévlm.lenm v iproveqhamicnlo de alumnos:

MOVIMEENTO Y APROVECHAMIENTO DE ALUMNOS

' POR NIVEL Y CICLO ESCOLAR

18 7.7 - 1978
- Mivel Edmﬂvq L o Total Bajas . doCnno-
Pﬂmﬂl : Coe 13'220,187 - 1,725 rmss sz
: m _ 21341, 488 191,556 ) us 52
‘:Noﬂnnlde Edncaclon“, 132,680 a6 ‘.3,0-72?
Blcl\lllersto ‘ ) ; P '728,7434; ‘ 44,&9.& o /”633;58'»6“’;:'.'

I-‘UI:.NTE 3 ANUARIO ESTADISTICO DE L.O8 ESTADOS UNIDOS

- MEXICANOS. 31830

México, 8.P.P.. p. 19y 30
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1978/1979

Altas Exi steacia

" MOVIMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE ALUMNOS A NIVEL NACIONAL -

Inscripeitn v 2 fin do . Noo .
Total Bafas Cursos Promovidos " Promovidos
14'opp;sl'z 721,026 18'377.792  11'914,875 11462,017
z-_ou.bass 186,758  2'477,597 1'875,447 062,155
888,096 78,877 809,219 ' 609,269 199,950
1979/1980
14%634,851 682,799 13'952,052  12'374,993 1%577, 069
2%921,087 218,548 21703439 20017, 861 685,573
971,277 110,705 560,572 619,795 240,773
198071881
15'231,383 731,635  141499,748  12'890,818
Socundar "3'127,990 231,622 . 2'896,368 ‘z'o-z_s.sm
Bachillerato - 11087,007 . 117,039 970,068 646,443
mal 218,695 8,519 ‘204,876 168,415
_ ‘ 1981/1982 _
‘Primarta 15'992,803 . 668,200 i4f724;603 13!095,4)_26
: Bocmdnrl- | 3'03,507 250,795  8752,712 21263211
;Blchillerato 1'073,678 143,594 930,084 - * 606,287
;3,50 1, 0as =02, 105 265,556

PUEN'I‘E- Anuarlo Esladfstlco de Ios Estados Uuldos \le'dcanos 1981
" México, 8.P.P. p. 248 - 760, .- .

L Amurlo Edadl'dico de los Estados Unldo. Mexlcanns 1982

México, B.P.P. p. 266. 274 283 289, :
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81 bien no podemos comentar los resultados de las bajas con certeza. pues

‘ o - llgunos cﬂos estﬁn junto las cifras de altas y bajas, al menos ul'podcmos {nfe-

‘rlt q'ne en’el monto de bajas relativas hubo logros, aunquc no sustanciales.

Esgtas bajas en primer lugar no sabemos si son bajas menos defunciones o
10 son abs&_lutaa ¥, que no queremos decir que Iz defuncidn Infant{l sea un problémn_ g
ipal:te, 1o cual nos ayudarfa a definir un poco m4s los logros en materia de desarro

l)d ¥ su-relacién y/o repercuci6n en el sistema educativo,

Al respecto, COPLAMAR (*) realiz6 un cdlculo que especifica 1a cantidad

o . de desertores (que aqul 1o consideramos sla6nimo de bajas).  Acumulado por edad

y f_&nlcs menos defunciones. Al respectb' podemos observar (dates reacomocfados)

TOTAL DESERTORES ACUMULADOS
- (Edades de 7 a 14 afios)

ARO TOTAL TOTAL MENOS
T : . DEFUNCIONES.
1977 . 1'558,456 . 1'547,887
s 1978 7 11196, 704 o 1(185,1‘92
1979 . 799,420 S 791,789
1980 544,973 | 549,532
1981 m 915,891 N.D.
1982 (1) 796,112 o . N.D.

(1) Proyecciones dé COPLAMAR

(') COPLAMAR, Necesldades egenciales en ‘\Iéxlco EDUCACION ‘Mexico, Edit.
Coplamar - ngloXXI 1980, p. 148 y 137.
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‘ *_Elro_uldro'unt'euor avala lo antedicho, avances se dleron, a(mque node - .-

Otros ruhroa que nos agradarl‘a parsa podemr lo realizado en el sector -~

edncatlvo, ©s la act!vidad que se demlego en matem de ensefinnza ablerta Y dc

,Rubroa que no comentamo‘s, pero of apexamos cifms‘ul' '

cducaciﬁn ‘para adgltos.
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EnsEﬁANZA AB!ERTA

S 1917{'18' - 1978/73 - 79/80  1980/8L - : 1981/82

‘Prlmnrln Nvo. Ingrew 38,200 16,800 22,400 - 28,789  g1,908 - .
, 108 ;900 - 107,600 143,300 143,300 : zéo;izs_.
:lmenes Acredkadoa 95,000, 77,400 49,700 96,943 . ;15'1.;955' :
oruuados Emludos 5,300 5,100 3,300 5,937 - 5,204
undaristwo. figreso 46,600 84,700 76,300 63,883 . - es.oso
278,300 511,200 666,200 107,626 ,45‘%3“”,"}
Esdnwues Acx;e;ilﬁdos J 222,600 355,400 135,200 260,484 2&,838
' rtmcadoa Emitidos 1,100 8,600 ‘6,500 11,839 ‘ -‘10',}_;;1, '
Blchlllemm Nvo. Ingreso 4,100 12,736 39
‘Fﬂmenen Apucados »r 21,600 _ 98,667
;,aqd ‘;43,5:{1. '

Goﬂlﬁéaﬁb s 1_‘2#\1@!695

FUENTE: Op. cit. - 178 BANAMEX
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EDUCACION PARA ADULTOS

1977/78 1978/79 1979/;0 19.8‘0/8? JQéi;’/raz..f
947 - 978 981 ' 93:1
148,280 150,000 99,903 ‘111, 42
21,004 21,000 25,000 ' 37,172 »

a2 8¢ - 0 - -0 -

9,257 8,574 -0 - -~ 0.~

1,481 1,525 L= 0= -

Centros de Accwn

55 55 —elat L ialgim W
.'80,783 " 29,923 Cim g s o
8,819 V 7,850 » -Ho - ) v
215 215 215 215
98 98 o 9_81‘, L ‘0;’_:,
v - 105,5(;7 144,342 . 54,715 k
Aulas‘t;tuhailes Moviles ; -400 400 _",;) - ‘ "‘-‘-‘-v'o' -
klv’(.)’blaéidn Air;bénzadn 2,372 1,048 = - o - co.-
;»_Aprimam para Nifios 12,592 10,647 e~ < lo-
'f'--#Salas Pop. de Lectura ' 103 104 L9 79
¥ 49,25 76,753 73,245 181,572

FUENTE:. Op. cit. p. 179 BANAMEX



BIBLIOTECAS NUMERO DE \’OLUVEJNE.S IECTdeIS Yo

OBRAS CONSULTADAS :

o ‘Bibliotecas ) o EE :
L Total Infornaciér Vol@menes ~ - Lectoreg Consgultadas

4,507 2,784 16129147

.84'280,016_ 89'476,527

4,536 2972 © 17'009,133 38'125,803 .

fij‘UEN'rs’. ANUARIO r:s-mmmco DE 10S ESTADOS UNIDOS DE MEXICO,-

l\"éxlco S. P.P. D, 290
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GASTO EDUCATIVO FEDERAL PER - CAPITA

(Presvos)

1975 1976 1877 1978 .. 1979 1980

© . wie - Precio Corriente

Precio Constante (1973)

_FUENTE: México, 1982, Antnario Econémico, 1. 358
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GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL DESTINADO A INVESTIGACION
~CIERTIFICA Y. TECNOLOGICA A PRECIOS CORRIENTES

(Miles dé Pesos)

1978 1979 " 1980
.~ [[] mvesTIGACION BASICA {If Epucacion
.} ™NVESTIGACION APLICADA B orrusiox
DESARROLLO EXPERIMENTAL [N] ACTIVIDADES ASOCIADAS

* Incluye Investigacién Bésica aplicada y Desarrollo Experimental.

FUENTE: Op. cit., p. 359
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La educacidn como elcmenv.o de los mihimos del blenestar, no alcnnzd
n. anﬂdlcer los tm\lerlmlenws poblnclonales pues pars hacerlo, opommldadeu . o
o ,Qdumuvas y eﬂclpncln debieron ir a la par. Lo poco que se cmclé fue en treas,- -
n'de‘l’nhyjel ya'cadem}.éo, 1as tasas de concentraci6n estudiant{l, baja canddxz.d de m& -

©o8tros.y pocas escuslns nos hablap de ello.

Esto es mueslm’dc la amorfa polltica educativa que se gcstb' cn el
'éwxcnlo_l_,ﬁpezporulustu: en no abordar el problema aeducativo de Eorma’!ihtegral '
. .y como producto de los rezapgos socloeconémicos de la poblactifn nnclopal (auﬁ‘- "

‘que paradSjicamente cse regixneu ‘haya sido dec bonanza eéontSmica), fue la not'a/
-‘caracterfstica de ese sexenlo, Lo anterior, aunado los buenos descos de exten-'-; i
: der'1n educact6n baicn técnica y superiorsin las lnvcrtﬁoues correspondionmﬁ B

o F;A T =in In yos!huldad de lnterrelaclonar educacién y pmducc.ldn naulonal dnn un.

: Apanor-ama sombrio de eate ‘rubro.

Cabe resaltnr que on materia de alfabetizacidn, se obtuvieron naﬁsfag_ :

“torios resultados.

Con lo tratndo cn matorln de distribuci6n del- Ingrestr Prcclos y Sa.ln S
- rlos Emplco Salud 54 Nutrlcmn V[vienday Educacmn se uene mas que un.;
: bosquejo de las acclones que tealizﬁ el sexenlo Lépezportﬂnma pudiéndose ln- :

ferir si efectivamente se cumplleron ias metas trazadas.
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c’oxcni’xﬁfonss

l-lemos coustatado a lo largo dcl trabajo, que el problema reglorml en-

,Méxlco no mdo wpemrae auatanuvamente en el perfodo. Empleo, servlcloa mo f;{ S
. -, dlco -aalstenclnles recursos ﬂnanciems en general, se han seguido concentmn- o

o do en una regll'm- 1a ZMCM.,

No se pxﬂiet\?n tauglbilizar las acciones en materia de des'(.‘.cn.h;auzvé.‘—: i
", c’ti{:m de actividades comerciales, industrialesy a&migistmtgvd;—ﬁhéhé!etas,‘d'e,.im i
z’onﬁ meﬁclorindn. Esto ha motivado que se signn incrementando los flujos a 1& - !
‘“.ZMéM, por un lado, ¥y que, 'nammlmente, e continde dando pr‘iorldad‘a t;,zl. :ﬁe-, T

" gol6polis.

En materia-de distribuciSn de 1a poblacisn, no debe exty:axs,arpoé quelas’
& tidadea 'dsﬁ&.'es nua’pieaentan signo ncgmiw)o mligratorio (sélim ol D. F.), po-

sean un bajo PIB—PLRCAPITA !0 cual nammlmcntuh“ moﬂvado que los mom-

—‘doros de dicbas euﬁdados tengan que emlgra.r Uua vez mfia'sc- ratlﬂcu_!a te

- 'Ftra.d!.cionn.l bajo mvel de vida-cmigracion, olc, (Cfr. Cuadro A y B).

La mujorru que ackuo Be puede mcnclonar es el dccremento de l& pob!a S
clon en el D. F.; . pem la ilusién se viene abnjo cuando vomos que lo que no cr
’cw en el D. ¥. » el Esatado de Mo lo hizo pasando a tener el 8.08% de la po— ‘, -
‘ b;acidn total cn 1970, a-el 11.20% cn 1980, Esto qujcre declr quc la ZMCM con— <

tinué ensanchindose.

Si enumeramos a grandos rasgos algunos de 105 factores que provocn- S

ron el crcclmiento de 1a zonn metropomaua podemos decir qe fueron 1a creclen -

te !uversxon pdblica en tul regiﬁn, el creclmieuw de la plzmta lndustrml ¥ el =

g .‘cremento de los recursos en mnterla de bienestar soclal. :



lq,;".i

© UADRO (A
ms'mmwxon POR.CENTUAL DE LA ponmcxou POR ENT!DADES oL
n:nmnv.ss 1970 - 1980

G . . Dlstrlhucldu (%1 : :
‘Eptidad - . ' : : 1870 © 19807- 

: Roptblica Mexicana o 100.0 o "100{0‘_’;' il : )
,”‘Ag\mscauentea _ X ) B fr o".;rsi.('ﬂ
‘Baja Caltfornia ; TR 1.82 R 1.82
" Baga California Sur - ‘ 0:27 » k o Y 33 (a)f '
" Campeche ' . : _ 0.52 S : 0.50’“)_

 Coahutla | o : 2,30 . : L e

R
U mtiag
‘Guann)unto E
,‘Guetrero
dealgo
Jauaco

Mexico
 Michoneta

Moi:élbé

Nayaxit .




“AM -

ki
Puebla

Qqéromru
Quitans Roo
s L.P.

‘ Slnaloa

300

Cl Tgbaséo

' Tamaulipas
'»iﬂéxcélé
LVeraeruz

. Yicatfin’

 Zamcateoas.

© 1970

5.18
1.01

0.18

.64

0.87

7.81

1.586

1.95 -

. FUENTE: La Economfa Mexicana en Cifras, NAFINSA, 1884, p: 21

: Dnl.'stribuéldnm
DS - 1980

e

LT

2.85.(+)
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| | * GUADRO (B)
| PIB-PERCAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA 1980 . = -
Em:ldad UL 2 SR S 'P’t:‘sos_"'
‘Reptbllea Mexicena " 3,486
Ag\l‘nscaUeutes‘i o : ~ 51,629

Baja Qalﬁqmin ‘ . ‘, v 778,2275'

B Baja Callfornia Sur’ ’ e 81,317
’C&mPcchVe - R T 61,149
*.Conhuila _ s ‘ o 81,084
Cgelima - ) 68,505

“ Chiapas " 53,861

- -62,679 :

. Chinughua
CDOF. Tl T 14,602
Dusango - . . T s1,den

' G@pnqutd e 43,516 -

‘;V.Gnerrero B R - . 33,09'21 ’

Hidalgo = . . 0. - 53,301

o Faltseo ST s ,062

‘Mexico . 7. 55,489

Michoseidn . . ‘ | 34,449

" Morelos - ST L 56,179

Neyaclt oo U0 483,136

S NuevoLesn - .o 7 7101,808

. Puebla - 88,588




- Entidad

; _Querétnro

8. L. P,
" Sinaloa -
" Sonora

Tabasco

© Tlaxcala
Veracruz
" -Yucatdn

- Zacatecas

-Qtdntann!loo'

- Tamaulipas

Pesos_

54,749
67,799

33,413

54,912

. 69,987
109,078

77,832

- 35,289

48,911

49,243

27,762

"NAFINSA, Op. Cit., 64 (Selcocién de rubro muestra).
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.. Por cuslquler lado que observemos, podremos encontrar ll mvorlh

: ‘de hs lcdones que pudlesen incentivar la desconcentmcwn dela poblacldn s re- B

; ‘yoncs prtorltarlns o reglones vinblcs se ha centrado paradSjicameate, ‘en la ZO..

. oa zmcm. (Cfr. Cuadros C, D, E).

"Pero tan falso es. lnﬂar como demornar log‘ms 'y eslo viene al caso

poxque los nlveles de conceﬂtmcion-desconcentmclﬁn fueron mejoxindose de la

decadn de’ 1960 a 1a de 1980, Aaf eacontramos que el coenclente de entropl’n -

'fue de 1 763 para 1960; para 1970 fue de 0.750 ¥ para el ano do 1980 lo fuo de

; onden de. 0.808.
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CUADRO (€)

. MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR REGIONES

01976 - 19880
1976 ;9'7.7' 1978 <1979 .‘ »,_f'lsjs‘ov.
Total . 100.0 . 100.0 w000 100,10" 100
. zMoM T 24.1 26.1 0.5 i 25.9 24,9
zo ‘ : 6.6 5.9 3.8 Lz 48
aNL k 5.8 6.0 5.1 5.2 5.0
I ) 13.3 8.2 8.1
Cmp 269 C s s

. RESTO DEL PAIS a3 20.3 17,8

" ZMCM: D 'F. y Estado de Méﬁdéoy

v.ZC Puebla y Qucretaro Morelos e Hidalgo : S

: ‘JNL' Jausco y Nnevo Leon v i

: Iji’Q: Baja Cnlifornla, B C. Sur, Nayarit, Slnaloa, Sonora -

U RPie (Regmn Pclrolcm) Campuehe Chiapas, ‘Tabasco Tamauupasy Veracrnz

.FUENTE- Pirez, Pedro; "Inve_rsmn Federal y Concentracldn Metropou- .
k vtann en la Cludad de México, en'LA CIUDAD DE MEXICO
UAM-AZCAPOTZALCO Revlsta A, Vol. v No. 11, Enero

" Abril 1984, p. 48




~cuaAbRO (D)

MEXICO; INVERSICX PUBLICA FEDERAL EN EL SECTOR INDUSTRIAL

POR REGIONES, 1976 - 1980

1976 1977 1878 1979 1980
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0
-~ zZMCM 12.9 - 12.3

- ZC . RRRE ‘9.6 - 5.5
NO S ' 13.6 : 4.4

52.8 55,3

16.3 LR

. FUENTE: Pfrez, Pedfo, Op. cit., p. 60 .



CUADRO (E

- MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL EN EL SECTOR BIENESTAR 8OCIAL -

1976 ~1980

1976 1877 1978 1em

To tal e '_'i’oo.o  100.0 1000 moo ,
zmom, s Comer
ze 3.0
e N
‘ .0

8.9

FUENTE: Pfrez Podro, Op. oft., p. 52 -
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El aivel de eatropfz para el _seétor fodustrial fue de 1s slguicnte forma:

0.685 para 1960; 0.620 para 1970 v 0.687 para 1980. Aungue no de la mngn.ltud es »

) perada,’ se generaron avances mfnimos (Cfr. Cuadro F),

"En el sexenio de Lépez Portillo hubo contrastes bdrbaros, tales como
el creclmleuto altamente satisfactorio del PIB en todo el pcrrodo {salvo 1982) por ‘
- un lado, 'y los niveles bajos de crecimiento de PIB por habitante, al pasar de unvly_
cremento del 8.2% para 1977 2 ua nivel de crecimicato de 0.03% para 1982, Pero
- eso Qf, con un crecimiento constante de los precios al consumidor, pues para -19'}7' -
‘ ~obsemnio§ un incremento de 28.9%, pasando a un 58,9% para 1982, (Cfr. Cua-~

dros G, H, e D).

Esto nos hace refiexionar la clase de Nacién que estamos conforniaddo o

. :es dec!r preocupa scrlamente el gque se haya puesto atenclén a polnicns quo aolo ';
bbeneﬁcian aun reduc[do sector poblaclonnl mientras la mayorra de 1a poblncian

; .::’; meadcann cout.lnlm padeciendo de hambre enfermedad y miseria.

El tratamleato de otros indicadores, por cualesquiera que ompezemos, . -
.nos ttevan a evidenclar que la polftica de poblacién implantada por el régimen de I

Lépez Portillo no pudo concretar medidas nodales y especfficas.

Dentro de tales medldas destacaron dog.de suma importancia: la situn-

cién precios-salarios y las medidas sanitarfo-asistenciales.




'CUADRO (F)

' PRODUCTO BRUTO REGIONAL Y COEFICIENTE DE ENTROPIA
1960 - 1980
(Mﬂcé de Millones de Pesoa de 1980)

m 1950 1970

“;Region © ABS % ABS %

 Noroeste » 94.1 0.1 2277 0.7 3

ﬂort"e‘ b 156.6 15.2 200.1 '147.4 S

."Gburo“ o 115.9 1.2 21044 10.1 ane
Centro Norte : ‘ 26.4 2.6 416 2.3 118,86

, ;:,cenrm Oeste 92.9 9.0 1.1 9.z N 539.7
';Ceutm o ' .50.9 4.9 94.0 = 4.5 v3’06‘.78 ‘
V\flllehde‘.Méxicu L 4244 412 887.6  42.7 . 1,493.8
Su;'y-séugcsze S S 70,4 . 6.8 1246 6.0 453'._0'

YROCT AL oo 1,081.4 0 100.0° - 2,077.3- 100.0. . -4,234.1

Coeﬂ'ciente de Entropfa (*) 0.763 0.750 .- - 0808

Coeﬁclente de Entropra )
(Valor agregado ¢n Manu- . . S AU
bcturaa) ; : 0.685 L0.620 - w0 687

g (‘) Los valores del coeficiente oscilan de 0 a1. Asf la concentracidn total en una: regdn
t.oma del valor de cero 'y v'lceversa 1a nnldafl nos indica una dlsperslon total. I

(1) Regmn Noroeste: Baja Caufornm Norte, Baja Cauforni.a Sur, Nayarlt Slnaloa Sonu—
ra; Norte: Coahufla, Chihuaghua, Durango, Nuevo Lefni -Golfo; ’l‘amnullpasy Vera-:
Toruzg Centro Norte: Aguascalientes, San Luls Potosf, Zacatecna; Centro Oeste: Co~ -
lima, Guanajuato, Jallsco, Michoackn; Centro: Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro,’

- Tiaxcalag Valle de México: D. F., Edo. de Méx!co: Sury Bureste- Campeche, Chla——
R 'psa, Guerrero,’ Oancu. Qnintau Roo, Tabasco y Yucatfn.

FUENTE: Enrlqne Hernéndez laos, “L- Denig'mld-d Beg!onnl en Meudco'
- (1900—1980), - Bolundo Corders y Carlos. Tollo (COOld ). S
Deslgi “em México, : México,’




~ CUADRO (@)

. 'MEXICO: ' PRODUCTO INTERNO BRUTO
.:M‘lla. dfa Pesos ‘ . ~Tl§l§‘dq‘.(.}r'e§lmlepw
657,722
711,982
777,163
841,854
908,765

903,839

_(1 Apreclosde 1970,

g (2) Calculndns a partir de iucremento porccntual simplo. .

.. FUENTE: Elaborado a partir de datos de NAFINSA, Op.Cl




’f(l?r‘sr‘é,e'dtajes anuales de crecimien(o cu relaci6n al afio anterior)

1877

1880

Aﬁof

1978

1979

1981 -

'-;'fsaz ‘

-io;.;

1979

s CREC!LHEN'IO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR EN MEX!CO

1932 e

Incremento Anual

28.2
17.5
18:2
:21Q6

27.8

para pocos, Mcﬂco EL. DIA 1981 p. 105.

SA La Economra Mexlcana en cn‘ms 1984 p. 214 g

‘CUADRO (H)

Para 1982 NAFH\"



. MEXICO: - PIB POR HABITANTE 1977 - 1962

. ~ (Posos "lﬁ'éch,{ide:lﬁm: ‘

B 10';§17 : ‘ , _C.?o,"zé
,_'lofre‘j SR » BT EAES R 4”
L 1979 . o . 11,807 ‘ g ; ‘, e
k ‘13,027 o ER

LR 12,603

(*_)_-l.Cliculados a partir de incremento porcentual simple;

FUENTE: NAFINSA, Op. cit., p. 67-68



:-mqummmuemmmneun

" 3;do¢n|m aloansaed tass de wis del ﬁ-dlntmlbl.rl:dohoo_-rq.“
- ‘v-mmw-uu-m satistactorto dolo--hrlo-nll-o-ad- o
?.nu-a-n. No fas adl, ya mnmmummmlyhm ,,.,
ccuuenue.

SALARIOS MINIMOS GENERALES
(Pesos)
. Salario Mfulmo Mensual
. é_ﬂ_g ‘ 5 Nomioal . Real
Cierr 2,381.10 —2."79'3‘;0‘6‘_- ‘
7 1978 2, 715.00 ;2,71_5..90;
1979 o f3_,~8§’0.oo SO 2,94416
Coasess LU aeseae . sesiad
R Y » 6,393.00 o 3,000.00

LZ39sE . 12,714.00 .. . 3,000000
FUENTE: Elaboracién del autor.

» -, "Netese que in diferencia entre los tipos de amlario, oscila i ,x;izyéix"de,,h
" 9.714.00 pesos. '
m comportamiento sslarial afects de forwa coasidersble o mivel do e

: cal—mdo.uncduudoudoh’nhhdmm ’-qucdloh'ﬂ--
-mammau—o-m-um-—u.m




El indice nacional de precios al consumldor ac lncremenw en 85 1 pa
Corm 1977; 100.0 para 1978 @0 hase); 118.2 para 1979; 149.3 pal'a 1980; 191. 1};-1-

1981 y plu‘a 1983 tal fadice alcanz6 un nivel de 303.6.

I_.o,nﬁtcs dicho, en términos mis crudos, quiere decir que el poder
" '1a compra de Ia poblacin mexicana pasS de 1.17 pesos en 1977 2 0.23. pesos Fs

1982,

Lo anotado contrasta de forma irracional con €l lnctemento del PNB -
" ‘que solo tendid a la baja cn el "CRAC™ de 1982; mientras 61 crecld la poblacldn n-—

clona.l sc empobrecla de manera invt.rsnmente proporciona.l

Por ello, no podemos decir gue en ¢l sexenio préximo pasado, haya-

mos crecido crecldo como Naci6n, pues el indicador fimdnmental para.poder ‘ufa-

narnos. de 1os logros rleanzados es precisnmente, corroborando gue el bicn
‘de todos 108 sectores pacionnles y. sobre todo do aquellos mds deéfaﬁé;e@ldo

‘ = haya incrementado en cantidad y calidad..
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SALUD

No se cuestlona que se deaarro‘llaron lntensas campaﬂna para du‘undlr
las medidas adanmda« en materia de salud en el sexenio de Ldpez Porullo. Fu_e“‘-
kcomﬂn escuchar por radio y televisidn las medidas propuestar por pane del séct_o’fi
_ salud plasmadas e;: el Plan Nacional de Salud; estrategia que inclufa llevar lgs— se.x_- . .
“vicios médlcdg asistenciales hasta el rinc6n mds apartado del terrltoﬂo nuélapﬁl. i

Para tales acciones iban a jugar especial papel tanto el Sistema Nacional de Desa—
rrollo Integral de la Familia (DIF), como ¢l Plan para las Zonas Marglnndns y De :
primidas (COPLAMAR), organismos crcados para incrementar Ia’ cobertura de P ‘

“gorvicios maédicos.

Para poner en marcha las medidas tendlentes a favoreccr directamen*

te’ 1a dcma.ndn dc servicios de salud por parte de la poblncldn, lbu a ser uecesarlo

lncrementar considerablemente el gasto ejercido en el sector salud.

Al respecto, se observé que los recursos destina"dos a serviclos mg-
’ Vq.il(‘:os para 19'?7 fue del orden de 43,194.5 Mlls. de pesos.  Esto quiere decquue ;

él gasto ejem;:ldo por habitante fue de 858.63 pesos para 197?: 108‘2;69‘ pesos para -
1978, 1484.73 para 1979,'1980;22 para 1980, 2833.54 para 195;‘1‘:,;'4975'.4‘5 pé’éo’s

para 1982,

Esto es, que de 1977 a 1982 la inversitn crecidn en 479,46, es dec‘lr,*k

~tuvo un incrementos medio anual de 79.91% lo cual sin duda, fue satisfactorio pero::

no suficlente, veamos por qué,




7:'euu.mlnlodeme-un&dadel-edldmmnu.yoxﬁcnhsommwtaudela—‘

v . Al oonddonr otm- nbro- como lnle-dore-pn madlrh-lle-nou‘
t-ludehpol!!leade-l-! nonmcmlnmo-m.um-obnum, loctvln
‘mm:ﬂm'os.

Eloraclmlwode las unidades mddleashnaﬂmmdamoﬂe lento, al
]maanmmuw.m.dwmaumuemmq-

"tu-)-n 1677 2 10556 para 1982, cunqncnoalmuacubd:!umu---v .

u-utndn. yoralo-. puss si dessgregamos la Informacite nos cnnontrlmos que el

L cn-u de México (Cfr. Cuadro J).
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. . ( ‘CUADRO (3)
mwuumrnwocwx,scmmunpomm’
' DEL TERRITORIO NACIONAL Y POBLACION TOTAL

co'.e.geo 1977 1878  187s 1980 1981 1983

wou Total €3, 478.1 65,432.4 67,4183 69,346.9  T1,388.9 7,750
Wem. do Médicos 41,755 . 302 58,033 89,284 29,570 84,004
xm” por médico 47,11 29,85 33,8 33,20 3247 30,73

‘Habit. por médico 1,520 1,325 1,161 1,170 1,178 ~1,120

‘dol sector salud 0,869 0.815 . 0.816 0.838 1,297

‘sector ealud 72,979 80,277 82,584 82,717 85,028 (1)

Pobhcldn ;l 30 de junio de cada aﬁo

rnnlnﬂicoquhboueuelmtorp‘huoodemu.

lml do Km de 1a Reptblica Mexicana es Ia sumatoria de la nuperncle terrnorhl de az entlﬂdo
ml en ATLAS GEOGRAFICO mmw 'FIBICO, ECONOMICO ¥ POkH‘lJO mxlco,
mnu. 1981, Apartado VII Supra. Territorio Nacional Km® 1967174, -

2 1 nllu. .

l-nllu

FUENTE: Elaboracién del cuadro del Autor.




Las camas en aerviclos son insuficicntes ya que para el aflo de 1;97_1,_,_,1591

encon@r#bau en servicio tan séio 80,27;7, v para 1982 la cifra ascendis a 84'.060“ camx.l-s :
_ aprq;lmndamente. La poblacién total para tales afios fus de 61,952 mlﬂoﬁéq y ’d?a -— .
7}.755 ﬁtlllo.nea dc personn;z respectivamente. Esto qulere decir que cada éaina te

‘nm‘ que recibir a 869 personas en 1977 y 1676 en 1982, La situacidn, vistas ias_.cosaé

asl,. se agravs.

En cuanto &l nimero de mé&dicos, podemos observar que para 1977 habra

41, 755 galenos, pasando a ser 71,715 para 1982, El ndmero de habltantes por tnédlco

_fué de 1520 y-de 1120 para los afios citados respectivamente.

A cada médico le correspondla un drea aproximada de 47.11 sz én: _1977',

Vmientms que para 1982 la cifra pasé a 30.73 Km“/médlco. 81 el kﬂometréjé cdrréé

k pondiente o eada médico 1o consideramos a la luz del problema nacional’ regionnl 1a -

flusién del avance cae por iierra,

- A grﬂmies rasgos hemes sbservade cfme la st k u..czcn do. s‘.h.d on
se ha venldo ag’ravaudo afio con atio siendo 1o peor del problemn que es’ la N ;
"'general la que sale perd!endo pues una Repﬁbucn es fuerte y vigoroaa cuando su apa-
ralo lndustrlal ag'mrlo y su poblaotdn es de igunl formna, fuerto saludable y vlgoro_

A Un pueb!o enfenno ¥ débil, no es mfs que !n exprcsién de una Nacldn cn cr(sxs.




s v ho e el perlodo en estudio, no fug Yo suficientemente claro, pues no se especulcé el

g\lde lns estrategias de exlstenclas, es decir del tlpo de Soclednd que deseamos y de ,
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Los avances obtenidos en materla de educacién, empleo y vivienda son -
'lnsunclemés. 8t se quiere reducir el fodice de Mortalidad, Natalidady Morhlﬂdﬁ
E se deberﬂn acentuar las medidas encaminadas a lncrementar el nivel oducat.lvo pob!nu‘ i
; cldn. "Se ha demostrndo (*) ea vnriados estudios, que el crecimiento pob‘laclonal - :
- (natural y social), est& en relacién Invenia al bajo nivel educnuvo y de lngx-esos. Es >
kiarries@do lncentlvar una pomlca de disminucién desmedlda de la poblacmn en las S

! condlciones de desarrollo

Dec poco gervirfa modificar la pirfmide de eda’dc; bag:ia el*envejeclmi@g
to,- cuando no.existen las condiclones econtmicas para fncrementar lashgedidhs'@alg

teticinlea. Por ello nos aventuramos a declr que la politica de poblncldn llevada a”‘ci

: "pnra qué?* de las metas demogrdficas; ésto es, que sl blen se log'rd cubrir parte dc -
‘los rezogos de necesidades usenclales no quedaba claro hacia dénde en materin po— :
-_blgclonal , nos debexfamos dirtgir.
Los objetlvos de creclmlento del 1% de po'bmém:{‘parh el:'hno-zooo son
‘ Hmﬁs 0 menos vacros 5i no 8¢ encucntran relacionados con el comportamlento de ln

. estructum de edadea, de los nlveles dc mgreso deseados, de 1a estructura fnmlﬂar.

fln foma en que la desarronnmos. )

(&) Benmaz Zenteno P.:.ml "La Poblacién y el Desnrrollo en México: La Dem‘.gual— [
’ dad-SBoclal y sus Consecucncies Demogrﬂﬂcas" en LOS: FACTORES DEL CAMB[O
- DEMOGRAFICO EN MEX!CO Mexlco I!S-UNAM y 8. XXI 1984. -
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