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INTRODUCCION

El objetivo que me llevd a estudiar el terrorismo es la lg'
‘cha de intereses que se refleja en aspectos socjales, eco-
" némicos y culturales.

Uno de los grupos terroristas Que actuaba en nuestro pais-
fue el llamado "Liga 23 de Septiembre", durante el sexenio
del presidente Luis Echeverria Alvarez; liga que fue un
constante dolor de cabeza para el Estado y un determinante
peligro para 1a sociedad mexicana, hasta que las autorida-
des dieron fin a las amenazas de ese grupo terrorista. Hoy
en dia no es tema de actualidad en México, pero sigue sien .
do una situacién importante dentro de lo que se considera
como terrorismo. En este trabajo doy a conocer actos terro
rristas, haciéndolos pasar por delitos comunes, teniendo
graves repercusiones internacionales y que nos afectan.

La extradicién juega un papel importante en el terrorismo,
debido a que la mayoria de lcs casos, el sujeto que lleva

a cabo actos terroristas, no es nacional del pais donde se
1lleva a cabo, por lo tantc la comunidad internacion;:l. fun

damentade en los tratados y convenios existentes, tienen



1a facultad de reclamar al sujeto para ,ur‘ Juzgado por le-
yes y tribunales competentes.

Los gsfuerzos que realiza Naciones Unidas para prevenir y
erradicar el terrorismo 1ntdgmcioml. Que pone en peligro
vidas husanas inocentes o compromete las libertades funda- .
mentales; estudia las causas shbycccntu de las formas e
terrorisso y los actos de violencia que tienen su origen
en las aflicciones, la frustracién, los agravios, la deseg
- peranza y que conducen a algunas personas a sacrificar vi-
. das ﬁm. cn un intento de lograr cambios radicales.



CAPITULO I
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*ZL TERRORIBNO™

A) DEFINICION
©~ a) Etimologfa.

Proviens de la rafz latina TERROR, que significa temor,mie ‘
do grave, pavor. Y de la desinencia latina ISMUS, ISMOS, IS
MOU, que denota la idea de imitacién, conformidad en el mg
" do de ser, pensar, hablar u obrar; y por metéfora lo de
sistema o coordinacidn; TERRORISMO es pues una forma de
obrar del terror, pensar o ser.

'b) Derecho Positivo:

Accidn violenta dirigida a la realizacién de actos en con-
tra de las personas, las cosas o servicios al ﬁﬁblico que
produzcan alarma, temor, teri'or en 1a poblacidén o en un
grupo o sector de ella, para perturbar la paz piblica, o
tratar de menoscabar la autoridad para que tome una deter-
minacién, mediante la utilizacién de explosivos, sustan-
. cias téxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién, o
por cualquier otro medio violento.

Tiene que ver con “terror". Terror es un miedo grave ante



un nl_immnn; que tiende a entrabar la razén, es 'uu,
violencia inferida por un agente exterro que no esth enmp .
nos de uno evitar, implica la instrumentalizacidn de la ‘
“violencia, terror, para fines indebidos.



$) ANTECEDENTES HISTORICOS
" a) ANTECEDDNTE SINLICO
l.orcbncontrmsk en el Anﬁguo“l‘ut_aento: 1a toma de Jerich.

- Grupos de israelitas intentaban entrar en la ciudsd de Jerj
©S, con el propésito de acabar con todos los habitantes que
se encontraban en ese lugar con el fin de sacrificarlos a
Dios; pero los pobladores de esa ciudad la habian cerrsdo y
PUSSTO SUS CaTTOjOS para evitar que pudieran entrar los is-
raelitas a loﬁrur sus pretensiones. .

"... Pero Yavhé dijo a Josué: Te entregaré la ciudad, a su
rey y a todos sus hombres de guerra. Para esto, ustedes tep
drén que dar una vuelta a la ciudad cada dia durante seis
dfas. Siete sacerdotes irén delante del Arca tocando las
siete trompetas que sirven en el jubileo. E1 dia séptimo
dardn siete vueltas y cuando suenen las trompetas todo el
pueblo subirdé al ataque, dando su grito de guerra. En ese
momento se derrumbardn 108 muros de la ciudad y asi el pue-
blo entrard armas en mano®. (1)

(1) Ricciardi Ramén. La Biblia , 8&. ediciém, Ediciones
Paulinas, Espafia 1972, pig. 217



‘*as{ 10 hicieron, y al llegar al séptimo dia, el pusblo gri
‘t6.y se tociron las trompetas. Se derrusbaron 108 murcs de
1a ciudad y se apoderaron de Jericd y con 1la espada en la
sano mataron a todos los hombres y mujeres, jivenes y vig
jos, incluso a 10s busyes, ovejas y burros, sacrificindo-
108 a Dios". (2)

La premeditacién del grupo de los israelitas se llevéa cp
bo Jmto,‘cuando 1o creysron conveniente, y sus consecuen-
cias fueron terror, temor entre los habitantes de la ciu-
dad, as{ como el caos internc y la inseguridad.

b) ANARQUISNO

Teoria que defiende 1a supresién del Estado, afirmando co-
mo ideal, la libre reunién de los hombres en una sociedad
esponténeamente constituida, en la que no serdn necesarias
ni ieyes, ni autoridades para vivir arménicamente.

El anarquismo es una escuela o teorfia que se propone ani-
quilar el régimen social, politico y econdmico actual, su-
primiendo el Estado y colocando en su lugar la Comunidad de
los individuos, sin autoridad, sin religién, sin propiedad

. y sin familia,

(2) Clutterbuck,Richard. Querrillercs y terroristas-.
Fondo de Cultura EconSmica, México, 1981. pég. 129.



vl:l primer expositior de las doctrinas anarquistas fue Bakg_
nin, quien en su célebre folleto “Catecismo Revolucionario®,
- escribe: "Quiero no sdlo la propiedad territorial colecii-
va, sino la liquidacién social univeral.... Pido la destrug
cién de todos los Estados, lo que supone una reorganizacién
completa. Al individuo y al Estado suceders la cocmunidad
auténoma. El revolucionario es un hombre consagrado asi
-mismo: no debe tener intereses personales, ni sentimientos,
ni propiedad®. !

En Francia se desarroll$ el anarquismo més pronto que en
otroa pafses. Orsini inventa las bombas explosivas y Napo-
leén I1I, se salva milagrosamente del atentado dirigido
contra é1. ‘

€1 anarquismc prictico produjo en Francia atentados tan te
rribles como el de Ravachol en el restaurante Very de Paris,
el de Mauricio Mathieu y el de Vaillant, que arrojé una bom

- ba explosiva en el Parlamento, sin olvidar el atentado come
tido en 1305 contra el rey de Espafia, don Alfonso XIII en
1a calle Rohan de Paris y por el cual no se condend a nadie.



m. los atentados ccmenzaron en 1878, en cuyo afio
- se atentd contra el emperador Guillerme I; en 1883 se fra-
gud una vasta conspiracién contra todos los pﬂncipu alemy
nes; sin embargo, el anarquismo ha obtenido en Alemania po-
co éxito, merced & la oposicién que le hizo el socialismo
entre las clases trabajadoras.

£n_Austria, el anarquismo se manifestd grandemente en 1893,
‘encortréndose en Viena una imprenta de diversas publicacio-
nes y una fébrica de bombas. El castigo de los culpables,

que en 1894 fueron condenados a presidio, acabarcn con ta-

les tentativas sediciosas y criminales.

£2_108 Eatados Dnidos de Morte Américe . fue importado el
anarquismo revolucionario por el alemin Most, quien, perse-
guido en Europa por haber defendido el asesinato del zar
Alejandro II, emigré y organizé dos grupos anarquistas.

En_Espafia. en 1896 se lanzé una bomba al paso de la proce~
sién de Corbus, de la parroquia de Santa Maria, en Barcelo-
na, causando numerosas victimas. Madrid, que en 1889 habfa
sido blanco de numerosas explosiones dirigidas contra eleva
das personalidades politicas, presencié el 31 de mayo de
1306, el atentado realizado contra los reyes de Espafla cuan
do éstos regresaban de la iglesia donde se celebrd su toda.



Enh Espafia, el anarquismo se ha asentado principalmente en
C&diz, Sevilla, Barcelcna y las tierras de Jerez.

En Rusia, el terrorismo tiene un doble aspecto: era terro-
rista el gobierno zarista, que defendia su estabilidad, 'y
eran terroristas los conspiradores, que en el primer cuarto
de siglo XIX, pretendian ;uprimir @] zarismo, imponer una
Constitucién y distribuir la tierra entre los campesinos.
Cuando Nicolds I desbaratd esa gran conspiracién declard
piblicamente que no tendria piedad ni misericordia con los
Jefes de ese movimiento. As{ mismo se convirtié en el Ma-
yor representante del terrorismo.

El Zar fue victima de un atentado el 13 de marzo de 1881. »
Ya habia comenzado la era de la violencia, del terrorismo.

Alejandro III intensificé el despotismo en Rusia. Querfa
eliminar a los terroristas, mis éstos se hacfan cada vez
mis fuertes. Cultivaban la “inteligencia", el pequefio mun~-
do de los escritores e ideologos que difundfan las doctri-
nas marxistas. El sucesor de Alejandro III, Nicolds II.,el
dltimo de los Romanov, tuvo que hacer frente en 1905 a una
gran revolucién, nacida de un instante de témor frente a
una manifestacién pacifica que hizo renacer el terrorismo
en Rusia.
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Aparece “La Mano Negra” en 1911. Esta sociedad, manejeda
por un famoso personaje, Dragutiin Dimetrevich, desencade-
nS la primera guerra mundial con el asesinato del heredero
del trono de Austria-Hungria, el archiduque Francisco Fer-
nando, y su mujer el 28 de junio de 1914. E1 terrorismo
politico habia llegado a estos extremos.



C) CASIFICACION DEL TYRNING TERFORING

8egin un especialista, existen cuatro tipos fundamentales.
de terrorismo a saber: (1)

a) Terrorismo Interno
b) Terrorismo Internacional
‘) Terrorismo Independiente

qa) Terrorismc en las Aitas Sociedades Democrticas

4) K] terrorismo interno en su variante de Estado,se expre
sa cuando un régimen emplea la violencia termrivsta. atra
vés de 1as instituciones burocréticas especializadas como
un recurso "legitimo®, que restringe la expresién de deteg'
minados sectores sociales, con el fin de defender y preser
var las condiciones politicas, sociales y econdmicas exis-
‘tentes.
"él control social que se ejerce al poner en prictica estas
medidas, tiene una fase activa y una pasiva, En la primera
(1) Pars Thorton s primerasente un fendmeno polftico y lo que
1o distingue de otras formas de violencia politica es su natura-

lexs extranorsal. .
Cfr. Luigi Bonanate. Op Cit., pp. 53-61.



‘Se registra. la “liquidacidn de ia cposicién politica, la
guerra contra la iglesia, la inteligencia, etc.", mientras
que en la segunda, se da un procesc de “marginacién de los
disidentes y ciertas medidas coercitivas de cardcter repre
sivo y aislacionista; pero en estrictc sentido, ello no
constituye un terrorismo de Estacdo (...). Estas manifesta-
ciones necesariamente estan vinculadas con la violencia fi
sica y con la amenaza de violencia (...) (1l.1)

Algunos ejemplcs que ilustran mds claramente este tipo de

terrorismo son: la Inquisicién Espaficla, la SS de Hitler,

el régimen de los Duvalier o la actual situacién que pade-
cen Sudédfrica y Chile. (1.2)

El terrorismo interno en su variante revolucionaria, tiene
como fin Gltimo derrocar al régimen existente. Es pues, de
bido a su naturaleza eminentemente contestataria que este
tipo de expresiones generalmente surgen como producto de
ciertas condiciones politicas, existentes en determinada
sociedad, Su cardcter de protesta le ca, en la mayoria de
los casos- cierta coherencia ideoldgica. Algunas muestras
de dichas expresiones son los tupamaros en Uruguay o las :
Brigadas Rojas en Italia.

{1.1) lutvnn Lovas ! Ken Anderson. _State terrorism in Hungarv:The
Case of Friendly Repression: Revists Telos, No. 54. Invierno
1982-83, pp. 81-82.

{1.2) Sobre el caso sudafricano, Cfr. Frederick Johnstone State te-

rror in South Africa: Revista Telos. Op. Cit., pp. 115-121,
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b) El Terrorismo Internacional

Podemos afirmar que es el uso que hace un determinado Esta
do del terror, como un medio para mantener bajo dominio a

sus colonias, la instrumentacién de este tipo de nedidas.

repercuta directamente en el &mbito de las relaciones in-

ternacionales, ya que viola el derecho legitimo de los pue
blos y la libre autodeterminacién y por ende, obstaculiza

la emergencia de nuevos Estados soberanos.

c) El1 Terrorismo Independiente

Tiene como objeto el liberarse del colonialismo para esta
blecer un nuevo Estado Nacional. Un buen ejemplo es el del
Sur de Irlanda a principios de la década de los veinte del
presente siglo, o el de Argelia durante la década de los
cincuenta. ’

d) E1 Terrorismo Dentro de las Sociedades Democndticas

A simple vista resulta dificil comprender como es posible
' _que,.dentro de un ambiente de pluralidad politica, se re-
gistren actos extremistas que, saliéndose del marco legal,

aspiren a lograr transformaciones importantes.

Algunos autores argumentan que el surgimiento de estas ex-

presiones se encuentra en las dificultades que enfrenta la

14



burguesfa. Otros por su parte, estiman que su origon se en
cuentra en la crisis social generalizada que llega a exten
derse al dnbito econémico. (1.3) Sin embargo, l1a Gnica opi
nién que parece plausible es la que considera a este fend~
meno como el inicio sistemitico de una situacién de blo-
queo tanto en el plano internacional como en el nacional
(...). El sistema -afirman~ ha iniciado una etapa de inmo~
vilidad autoperpetuadora que en lugar de lesionar su soli-
dez, la torna tan sélida que pueda neutralizar cualquier

ataque” (1.4)

(1.3) Viendo en términos gensrales esta opinién global ha aido expre-
sada por Qatar ante la Asamblea General de las Naciones Unidae.
Para ese pafs, las causas que provocan el surgimiento del terro
rismo internacional se dividen en: polfticas, econimicas, huse-
nas y personales.

(1.4) Luigi Bonanate. Op. Cit. p. 59

1) Causas Polfticas: El colonialismo; la ocupacién por la fuerzs de
territorioc extranjeros; la expulsisn de los habitantes de sus tie~
rras o de sus hogares; el apartheid, la discriminacién racial o la
segregacidn racial, la opresién religiosa; la tiranfa, la humilla-
cién y la supresién de la libertad; la denegacién del derecho de
los blos & la i 3 a o a la libre determinacibn, etc.

2). Causas Econdmicas: Extoraién de fondos; el deseo de perjudicar o
poner en peligro los intereses materiales del enemigo en los secto
res de la agricultura, la industria, el comercio, la mineria o las
comunicaciones; la recesidn que experimenta el actual sistema eco-
némico internacional, la pobreza, el hambre, 1a miseria, la decep-
cién y la pérdida de la esperanza en que hayan de desaparecer las
disposiciones econémicas.

Causas Personales o Sociales: Eludir el cusplimiento de uns senten
cia o de obligaciones concretas; el afdn de publicidad, propagands
o celebridad; el desprecio de las leyes y sanciones internaciona-
lea; la demencia o el retraso mental; la obtencidn de asistencia
material en beneficio de personas o grupos que vivan en la pbbrezs
o la penuria.

3
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" D) TERRORTEMO-GUERRILLA
4) La diferencia entre el terrorismo y un grupc llamado

guerrilla es:en su foma de operar y en su forma de lu-

char.

£1 terrorimo a nadie respeta, se ataca por igual a ciﬁ- :
dadanos crdinarids y a 1ideres politicos; en cambio, la
guerrilla, son grupos de soldados irregulares que luchan
contra fuerzas militares oficiales.

16



CAPITULO II

i7



A)  PANORAMA DEL TERRORISMD. INTRRRACIONAL

La Agencia Central de Inteligencia (CIA). define al terro-
rismo “como la amenaza o uso-de la violencia con fines polf
ticos, cuando estas acciones estdn encaminadas a influir
1as actitudes y la conducta de un grupo sobre otro, produ~
ciendo inmediatamente victimas que trascienden las ‘fronte-

ras nacionates®. (1)

Lo que quizf diferencia a la violencia de la violencia te-
rrorista, es que en la mayoria de las ocasiones,aparecen in
discriminadamente sacrificadas personas ihoeentu. que no
constituyen parte del circulo de poder o del blanco central
de esos movimientos. En otros términos, un asesino comin y -
corriente persigue la finalidad de liquidar a una persoma
determinada, mientras que en el atentado terrorista siempre
hay involucradas person&s inocentes y su fin dltimo no es
matar, sino utilizar instrumentos de coercidn fisica y psi-
coldgica con el propdsito de crear un ambiente generalizado
" de terror, que favorezca la consecucién de sus objetivos.

{1) Cfr. Grant Wardlaw. Op Cit. p. 50. Apud Anthony C.E. Quainton.
“Terrorism: Do something! But What?" Department of State Bulletin,

1979, septésher,; p. 60



Un segundo elemento que conviene destacar, es que el terrg
rismo tiene en la gran mayoria de los casos como caracte-
ristica fundamental,el ser una expresitn de naturaleza emi
nentemente politica. (2) Bastaria con recordar que este
término es acufiado por primera vez en la época dé la Revolu
cién Francesa, cuando el mandato de Robespierre (1793-1794),
fue calificado como el "régimen del terror®. (3) Es asi
que ya desde su primera manifestacién contemporinea, el vo-
cablo es empleado con fines politicos: hacer que 27 millo-

nes de personas aceptaran la dictadura de Robespierre.

fFue por consiguiente tangible desde un principio que el uso
del terror no era empleado con propdsitos econémicos o de
otra indole, sino que era deliberadamente utilizado para al
canzar fines politicos. k

Otro aspecto importante es que, a diferencia de los crime-
nes, -en los cuales se pretende, en su gran mayoria, ocul-
tar el nombre de los delincuentes- . en los actos terroris-b
tas, siempre se busca que los atentados sean altamente esg-
pectaculares y tengan la mayor difusidén posible.

(2) Existen excepciones de {ndole fundamentalmente religiosa,como fus-

ron ciertas pricticas impulsadas por el movimiento anticatélico a
fines del Siglo XVIII y la primera mitad del XIX en Estados Unidos.

(3) Cfr. David L. Milbank "International and Transnational Terrorism:
Diagnosis and Prognosis®, en John D. Eliott y Leslie K. Gibson.

Contemporary Terrorism: Selected Readings, Meryland International
u-ocutgon of Chiefs of Police, 1978, p. 51.
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Un everto terrorista constituye una pesibilidad ne sd10 de
presionar a 1as autoridades gubernamentales, a que adopten
decisiones immediatas entre negociar o forzar el diflogo
con los terroristas.-y todo 1o que ello implica, por ejem-
plo, en el caso de la toma de rehenes, en la posible pérdi-
da de vidas humanas, con la consiguiente deslegitimacién de
régim existente- sino también en medir la fuerza y capa
cidad interna o intemaciona; para solucionar efectivamen-
te un problema.

8e percibiri, 1la alta complejidad d;el problema que ha en-

frentado a los medics masivos de comunicacién, ante una si-
tuacién muy dificil y delicada. Por.un lado, resulta legfti
my necesario que el pilblico en general esté bien informa-
do de estos sucesos, mientras que por el otro, la misma na-
turaleza espectacular de dichos eﬁentos y la amplia cobertu

‘ra que reciben, ha convertido a la prensa escrita y electrd

nica en un aliado involuntario de las manifestaciones terrgo
ristas. ’

Por ello, no resulta extrafio que Walter Laqueur haya afir-
mado: "los medios masivos de comunicacidn son los mejores
amigos de los terroristas. Los actos terroristas en si mis-
mos no son nada; la publicidad 1o es todo". (4)

(4) Valter Laqueur. "The Futility of Terrorismn" en Harper's
veol. 252, No. 1510, march de 1976, p. 104.
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Comec se podré ver de lo expresado hasta el momento, existen

. tres elementos fundamentales. -el uso peculiar de la violcn.
cia, 1a natuuleza politica de sus actos y una determinada
utilizacién de los medios masivos de comunicacién-. que cip
cunscriben més adecuadamente .el fenémeno terrorista. '

Por ello, podrfamos afirmar que el terrorismo, “es el uso
del terror como un acto simbdlico, ideado para influir en
el comportamiento politico con medios extranormales,emplean
do el uso o la amenaza de la violencia".(5)

(5) Grant Wardlaw. Political Terrorism: Op cit. p. 9. Apud T.P. Thorton.
"Terror as a Weapon of Political Agitation en H. Eckstein (ed) In-
ternational War, Londres, Collier-Macmillan, 1964, p. 73, Una defi
nicién similar puede encontrarse en Robert H. Xuppersan. "Terror,
The Strategic Tool: Response and Control®. En The Annala of The
American Academy of Political and Social Science. Vol. 463, Septen
ber 1982, p, 2s.
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B) LA POSICION MEXICANA N TORNO AL TERRORISMO - INTIRNACIONAL
‘Algunos antecedentes histéricos

Desde que se iniciaron en 1972 los debates en torno al te-
frorismo internacional, dentro del seno de Naciones Unidas,
el gobierno mexicano ha asumido, en l1a mayoria de los ca-
808, una posicién cautelosa y reservada. Son varias las ra
zones que explican la actitud adopf;ada por nuestro pafs.
Primeramente, tendriamos que sefialar que México siempre ha
congiderado que no existe un criterio universalmente acep-
table para definir adecuadamente el terrorismo, por 1o que
estima que este fenémeno no puede ser objeto de medidas de
cardicter general, sino que, por el contrario, debe de ser
combatido de acuerdo a las peculiaridades que guarda en
1los distintos lugares en que se manifiesta.

México ha expresado su firme conviccién en relacién a que
las medidas que adopte la comunidad internacional, para

combatir el terrorismo, no deben transformarse en una in-
tervencidn en los asuntos internos de los Estados, ni me~

noscabar derechos previamente aceptados, como el de asilo.

A pesar de estas reservas, nuestro pais ha firmado los si-
guientes convenios:



3.

Convenic Sobre las Infracciones y Cisrtos Otros ACtos
Cometidos a Bordo de Aeronaves, celebrado el 14 de sep
tiesbre de 1953, depositando el instrumento de ratifi-
cacidn en marzo de 1969,

Convencidém para la Represién de la Captni'a I1fcita de.
Aeronaves, celebrada en La Haya el 16 de diciembre de
1970 y Firmada por México en enero de 1971, depositan-
do el instrumento de ratificacién el 19 de julio de
1972.

Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de Te-
rrorismo Configurador en Delitos Contra las Personas, y
1a Extorsién Conexa,fuando €stos tengan Yrascendencia
Internacional, suscrita en Washington en 1971.

Convencién para 1la Represién de Actos Ilicitos Dirigi-

‘dos Contra la Seguridad de la Aviacién Civil, celebra-

da en Montreal el 23 de septiembre de 1971 y finiada
en enero de 1973, depositando el instrumento de ratifi
cacién en septiembre de 1974.

COnvenéién sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos
contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusi
ve 1os Agentes Diplomiticos, celebrada en Nueva York
el 14 de diciembre de 1973, depositando México su ins~
trumento de kadhesiér'l el 22 de diciembre de 1986.

3



A su vez. México ha participado significativamente en
otras ccnvenciones, sin haber llegado a formar parte de

* ellas. Tal es el caso de la Convencidn Internacional sobre
la Toma de Rehenes, adoptada por. la Asamblea General de Na
ciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979.

En 1976, nuestro pais form5 parte del Comité ad-hoc encar-
gado de establecer los términos de una futura Convencién
sobre 1a Toma de Rehenes. En esa ocasién México participd
activaménte imphlsando una propuesta apoyada por varios
paises latincamericanos en el sentido de que el texto fi-
nal incluyera una disposicidén que dejara é salvo el Dere-
cho de Asilo; proposicién que fue contemplada e incorpora-
da en el articulo 15. Este ha sido quizd el caso en el que

México ha participado mis activamente.

CONVENCION PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS ACTOS DE TERRORYS-
MO_CONFIGURADOS EN DELITOS CONTRA LAS PERSONAS Y LA EXTOR—
SION COMEXA CUANDO ESTE TENGA TRASCENDENCIA INTERNACIONAL .

Adoptado en Washington, D.C., E.U.A., €l 2 d.e febrero de

" 1971, Aprobado por el Senado el 28 de diciembre de 1973,
Segiin Decreto Publicado en el Di'ario Oficial del 23 de ju-
lio de 1974,

El Canje de Instrumento de Ratificacidn se efectud el 17



de Marzo de 1975.

Promulgado per Decreto del 26 de Marzo de 1975. Publicado
- en el Diario OFicial del 3 de Julio de 1975. Entrada en vi
gor para México el 17 de Marzo de 1975.

a) Convencidn del 2 de febrero de 1971 en Washington, D.C.

De una minuciosa investigacidn, encontramos una Convencidn
sobre "terrorismo”, en la que participd México, y que es

l1a Unica que trata en forma directa al delito que nos ocu-
- pa en el presente trabajo; y debido a lo importante de su
contenido, que encierra fundamentos y afirmaciones trata-
das a lo largo de esta tesis, sin olvidar que México es-

uno de los paises miembros de la Organizacidn de los Esta-
dos Americanos (OEA), Transcribo los puntos mis importan-
tes de la Convencidn, misma que fue facilitada por el De-
partamento de Tratados Internacicnales de la Secretarfa de .-
Relaciones Exteriores de nuestro pais: ‘
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LOS ESTADOS NIDMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

CONSIDERANDO :

‘Que 1a defensa de 1a libertad y de la justicia y el re:péQ :
to de los derechos fundamentales de la persona humana, re-
conocidos por 1a Declaracién Americana de Derechos y Debe-
res del Hombre y 1a Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, son deberes primordiales de los Estados;

Que la Asamblea General de la Organizécién. en la Resolu-
cién 48del 30 de junio de 1970, condend enérgicamente los
actos_de_terrorismo y en especial el secuestro de personas
yvlé extorsién conexa con éste, los que calificd como gra-
ves delitos comunes; '

Que estén ocurriendo con frecuencia actos delictivos con-
tra personas que merecen proteccién especial de acuerdo
con las normas del derecﬁo internacional y que dichos ac- ‘
tos revisten trascendencia internacional por las consecuen
cias que pueden derivarse para las relaciones entre los Eg
tados; . '



Que es conveniente adopfar normas que desarrollen progresi
vamente el derecho internacional, en lo que atafie a la cog
peracién internacional, en la prevencidén y sancién de ta-
les actos:

Que en la aplicacidn de dichas normas debe mantenerse la
institucién del asilo y que, igualmente, debe quedar a sal
vo el principio de no intervencién.

Por ello 1o mis importante de la convencién referente al
articulo primero que consagra en su parte medular el prin-
cipio de reciprocidad para prevenir y sancionar los actos
de terrorismo entre estados contratantes, mientras que el
articulo segundo y tercero se encuentra implicita la obli-
gacién de un estado en proteger a sus nacionales conforme
al Derecho Internacional, as{ como el calificar la natura-
leza de los hechos o delitos y determinar su aplicabilidad
de normas a la presente convencién.

En tanto el articﬁlo quinto establece la obligacidn de un
estado de comunicar al Consejo de Seguridad de la 0.N.U o
a autoridad competente, de su impedimento de entrega al
pais requirente, por ser la perscna reclamada de origen na
cional; y el articulo octavo faculta a los estados contra-
tantes el intercambio de informacién y la denegacidn de

Jjusticia en su territorio a persona extranjera.
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A mediados de los afios setenta, el nimero de los ataques
terroristas ha auwmentado diez Veces; 105 blancos del terro
rismo han sido, con mayor frecuencia, Gran Bretafla y Alema
nia, Francia e Italia, Israel y Japén y sobre todo Estados
Unidos. E1 propdsito primordial de todos los actos terro~
ristas consiste en humillar a los Gobiernos y a exhibir su
impotencia.

Hoy en dia, los terroristas no matan o lesionan a una o
dos personas, sino a centenares en cada atentado, Por tan-
to la tarea primordial para combatirlo comsiste, primero,
en debilitar y, luego, aniquilar tal capacidad. No obstan-
te, 1a 0.N.U, manifiesta que LA nnim Y PRINCIPAL OBLIGA
CION DE CUALQUIER GOBIERNO, CONSISTE EN PROTEGER A SUS CIU
DADANOS .

El terrorismo internacional no serfa posible sin la colabo
racién de gobiernos que han recurrido a €1 para llevar a
cabo guerras ocultas. La razén fundamental de que ciertos
regimenes utilicen a los terroristas es que les permiten
realizar una agresién, y al mismo tiempo eludir la respon-
sabilidad o las represalias. Cuando esto se haya entendido,
las democracias podrian empezar a operar con eficacia en
tres grandes &reas contra los estados agresores:
a) PRESIONES POLITICAS. Pueden variar, desde la condena in
ternacional, hasta el rompimiento de relaciones diplomi
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ticas. Las presiones politicas indican al estado terro-
rista que la victima no s5lo se niega a ceder, sino que
ests preparada para exponer al atacante a 1a censura pi
blica. Esto puede obligar a otros estados a tomar parti
do contra el agresor, O por 10 menos, a retirarle su
apoyo. ‘ ' .
Las embajadas y valijas diplomiticas, se han convertid:
en un auténtico campo de Jjuego para los terroristas.Ar
mas, pasaportes, dinero y re!'ugic":s se han puesto a dis-
posicién de los terroristas por personas que se ocultan
tras la inmunidad diplomética.

PRESION ECONOMICA. §i las democracias usaran tan sélo
una fraccién de su enorme potencial de presidn econémi-
ca, podrian hacer que los régimeneé patrocinadores del
terrorismo reconsideraran algunas de sus actividades.la
presién econdmica podria consistir en una combinacién
de boicot y embargo. En el caso de Libia, una politica
eficaz consistirfa en no comprarle petrdleo ni venderle
tecnologia occidental. Otra sancién poderosa, seria en
las principales capitales de occidente, la negacién de
los derechos de aterrizaje a los aviones de los estados
terroristas. Lo mismo podria aplicarse a los barcos, en

cuanto a los derechos de atracar en 10s puertos.

c) ACCION MILITAR. Si un acto terrorista tiene lugar en el
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territorio de un gcbierno, este tomard medidas para pro
teger a los ciudadanos y vencer a los terrcoristas, en
caso de un ataque terrcrista a los ciudadanos de un
pais en el extranjero, la responsabilidad de asegurar
la libertad de los reh le corresponde al gobierno
en cuyo territorio ocurre el incidente. Es de esperarse

que esos gobierncs adopten una politica firme contra
los terroristas; pero si un gobierno no resuelve la si-
tmcién de los rehenes, renuncia a parte de su autori-~
dad. E1 pafs cuyos ciudadanos son retenidos como rehe-
nes tiene el derecho a intervenir, cuando el pais anfi-
trién se niegue a hacerlo.

Las naciones corren el riesgo de sufrir la intervencién
de otros estados, si dejan de cumplir con sus obligacig
nes elementales. Expresado llanamente, pueden actuar
por s{ mismas o dejar que otras lo hagan.

Lo que se necesita es el compromiso de emprender una
carpala continua contra los patrocinadores del terroris
mo. Una reaccién vigorosa ccntra la agresién, puede
suscitar inicialmente represalias; pero a 1la larga, es
1a dnica manera de lograr que ciertos gobiernos dejen
de patrocinar a asesinos terroristas.



CAPITULO 111

 ESFUSRZ08 DE NACIONES UNIDAS PARA
ERRADICAR KL TERRORISNO
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A) ANTECEDDNTES HISTORICOS

Los esfuerozs internacionales por tratar de combatir el te
rrorismo. han sido esencialmente de tres tipos. En primer
término. tenemos los intentos globales realizados princi-
palmente en el seno de 108 organismos multilaterales -ONU-
OEA-, Consejo de Eurcpa, etc. =con el fin de dar una !°l|.l-
cién general al problema. En una segunda instancia y como
producto de las distintas dificultades que se han presenta
do para solventar dificultades en su totalidad, se han re-
gistrado una serie de acuerdos parciales que buscan, como
su nombre 1o indica, adoptar medidas muy concretas.en pun-
tos especificos como un recurso mis para solucionar esa si
tuacién.

En este Gltimo punto es conveniente destacar dos aspectos
fundamentales. Primeramente, que es en este campo donde

se han registrado los mayores triunfos en la lucha contra '
el terrorismo y que el éxito se ha debido, en gran parte,
a que en las rescluciones adoptadas. estaban en juego in-
tereses privados. En efecto, el hecho de que en ciertos
atentados terroristas, estén expuestas importantes. sumas
de dinero proveniente de los particulares -por ejemplo el
secuestro de aviones- ha conducido a que este sector fo-



mente una activa campafla para no verse dafladc eccnéricamen
te. ’

Considerando como actos terrcristas, el asesinato del Rey
Alejandro I de Yugoslavia y el del Ministro francés de Re-
laciones Exteriores !;ous partheu, se firmaron dos conven-
ciones en 1937: 1a primera para 1a prevencién y castigo
del terrorismo y la segunda para impulsar la creacidén de
una Corte Criminal de Justicia (International Criminal
Court). Por 10 que se refiere a la Convencién para Prevenir
y Castigar el Terrorismo, se acordd que estos crimenes no k
podrian ser considerados ccmo politicos; mientras que en
1o tocante a la Corte Internacional del Crimen, se estable
cid que los sujetacs acusa&os tendrian la opcién de ser pro
cesados por dicha instancia. La primera resolucién fue fir
mada por 24 naciones pero ratificada sélo por la India,
mientras que en la segunda no existid una sola ratifica-
cién. (1.5)

(1.5) Cfr. Robert H. Kupperman y Darell Trent. Terrorisms, the Nedia,
anthe Police, ‘CA. Moover. Institution Press, 1979, p. la2,




Tuvieron que pasar 19 afios para que se renovaran 1os es-
fuerzos por tratar de concretar acuerdos multilaterales
para combatir el terrorismo. En 1954 y dentro del msarco de
las Naciones Unidas, la Comisién de Derecho Internacional
sometid a la consideracién de la Asamblea General un pri-
ser borrador sobre un Cédigo de delitos en cont!i de la
Paz y Seguridad del Género Humano. En este trabajo se in-

clufan algunos pirrafos sobre terrorismo; no cbstante, el
" documento nunca fue sometido a votacién.

En la década de los sesenta, se iniciaron una serie de
reuniones internacicnales sobre terrorismo. En el mes de
septiembre de 1963, se firm$ en la Ciudad de Tokio, la Con
vencién sobre deljtos y actos cometidos a bordo de aviones
(convention on offenses and certain other acts committed
on board aircraft), con el propbsito de instrumentar algu-
nas medidas en contra de los secuestros aérecs. En este
texto se establecié que el pais que tuviera el registro
del avién secuestrado, tenfa plena jurisdiccidn scbre el
aparato, independientemente de sobre cual territorio se en
contraba volando. Durante el trayecto, esa prerrogativa s_é_
ria asumida por el capitin de la nave. En la reunién se es
timd que se podria optar entre regresar a los secuestrado~
res a su pais de origen, © a la nacién donde estaba regis
trado el avién.
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Siete afios despuds se celebrd en La Haya, la Convencién
para la supresién del. secuestro $licita de dévicnes
(Convention for the suppression of unlawfui Seizure of
aircraft:  con el fin de establecer un sistema adecuado
para la peuecucién o extradicién de lcs secuestradores
aéreocs, m:i_entras que er. 1971. se verificé en Montreal la
Corivencién para 1a supresién de actos de gecuestro en con-
tra de la seguridad de la Aviacién ¢ivil,(Convention for
the supression of unlawfui acts against gafety of €Civil
lviation). que prezendfa soluciocnar los problemas x‘elati—
vos al sabota je aéreo.

En 1973, a peticién de 1la Organizacién Internacional de la
Aviacién Civil (OACI), se celebrd en la Ciudad de Roma,una
conferencia en la cual se acord$, entre otras cosas, una
suspensién de los derechos de aviacién y se estimuld la

‘ concertacién de acuerdos aéreos bilaterales. Entre las san
ciones que se discutieron; destacd la de la posible suspen -
sién-del trinsito aéreo internacional. En dicha ocasidn,la
Unidn Soviética y Francia, defendiercn la idea de que el
dnicc capacitado para imponer este castigo, era el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, el cual podia ejercer
esta prerrcgativa, con base al articulo VII de la Carta de
la GHU.
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En 1972, después de 27 afios de haberse constituido. la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.
manifestd por vez primera, su preocupacién por tratar de '
afrontar ese problema. Estimulados tanto por la iniciativa
presentada por Estados Unidos. por conseguir un acuerdo in
ternacional que apuntara a "I;revenir y castigar giertos ic
tos de terrorismo internacional®, as{ como por el asesina-
to de cnce atletas israelies-enlos Juegos Olimpicos de Mu-
nich, la Asamblea General decidid, crear un Comité ad-hoc
que se abocara a la tarea de diseflar una estrategia en con
tra del terrorismo.

En 1a Sesién Plenaria que se verificS el 23 de septiembre

de 1972, 1a Asamblea General recomendd que se incorporaré
en la agenda el tema: "Medidas para prevenir el terrorismo
internacicnal que amenaza o pone fin a la vida de personas
inocentes o constituye un peligro para las libertades fun-
damentales, y el estudio de las causas radicales de esta

forma de terrorismo,y actos de violencia, que provienen de
la miseria, la desesperacién y las calamidades, y que mue-
ven a algunas personas a sacrificar vidas humanas, inclui-

das las propias, -  _para conseguir cambios radicales".

Viéndolo en perspectiva, resultaba -ademids de tardfa la
preocupacidén por este tema- evidente la incipiente con-

cepcidn que existia en el seno de las Naciones Unidas, so-
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tre cual era la naturaleza y los méviles de accién del te-
rrorismo, ya que es ciaro que nc toda expresién terrorista
"' tenfa necesariamente que impulsar cambios radicales; mis
alin, es histéricamente verificable que en muchas ocasiones
han existido organizaciones que promueven cambios reaccio-
narios. Tal podria ser el caso del Xu Klux Klan en Estados
Unidos, que en la década de los veinte del presente siglo,
se valia del uso de la vioclencia pax;a atemorizar a ciertos
sectores de la poblacién -negros,judfos, catédlicos e immi-
‘grantes-, tratando de restablecer condiciones econémicas,
politicas y sociales, que tuvieron vigencia a principios
del 8iglo XIX.

A pesar de estas dificultades, dicho Comité, registrd un
avance importante: se habfa logrado crear, no sdlo en la
comunidad internacional, sino también al interior de un or
ganismo multilateral, una fuerte conciencia sobre 1a urgen
cia de adoptar politicas coordinadas para combatir este fe
némeno. ’

 8in embargo no bastaba con ser consciente. fira necesario
ir mis alld y adoptar medidas que posibilitaran la creacién
de politicas globales, para enfrentar de manera efectiva
el terrorismo: fue en este punto, donde surgiercn las com-
plicaciones. En efecto, pronto fue evidente que existian

diversas épticas que dificultaban el llegar a un acuerdo.
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‘sobre la forma en que se deberfa de abordar el problema.
Esta situacién se expresé con toda claridad, cuando en
aquel entonces, pafses no alineados (1.6), miembros del Cp
mité, redactaron una contraproposicién que incorporaba im-
portantes elementos en el tratamiento del tema, ya que de-
ninia al terrorismo como'"actos de violencia y otros actos
represivos, realizados por regimenes colonialistas, racis- °
tas y extranjeros, en contra de la lucha de los publot
por su liberacién". (1.7)

En esta contrapuesta se destacd, a su.vez, un aspecto fun
damental que estimaba que, “cuando un pueblo se involucra
en acciones violentas en contra de regimenes racistas, cp
lonialistas o extranjeros, la comunidad internaciomal,cuan
do ha recondcido 1a validez de estos objetivos, no puede
adoptar medidas en contra de cualquier accidn, sino que de
be en contraposicién, animarlas, apoyarlas y defenderlas®.
(1.8)

" De esta mamera, surgia pues un problema fundamental, que
continiia hasta nuestros dfas: ¢(qué debemos entender por te
rrorismo? Aunque este punté ya ha sido analizado con ante=-
rioridad, es conveniente recordar que las divergencias fun
damentales radicaban en la dificultad para 1llegar a un con
(1.6) Algeria, Congo, Guines, India, Mauritanias, Nigeria, Repiblica

Democrética de Yemen, Siris, Tanzania, Tiinez, Repiblica Arabe
de Yemen, Yugoslavia, Zaire y Zambis.

Q. 7LCt'r Kupperman y Trent. Op. Cit. p. 146
(1.8) Inhidem
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senso que posibilitara la identificacidn y definicidn del
fendmeno, Este aspecto, que histéricamente ha provocado
grandes diferencias en los foros multilaterales, estaba
claramente permeado por la posicidn politica e ideclégica

de quien lo sustentara, por 1o que el problema, se tornabs
fundamentalmente de orden poiftico.

El Comité ha celebrado reuniones similares en 1973-1977 y
1979, registrdndose en 1979. un hecho de espccial signifi-
cacién. En ese afico se cred un grupo de trabajo plemario,
abocade a la tarea de estudiar las causas del terrorismo
internacional y las medidas que deberian de tomarse para
solventarlo. Por otro 1ade, el & de diciembre de 1985, la
Asamblea General de la ONU  aprobd por 118 votos a favor,
uno en contra ~de Cuba que votd en forma negativa porque
el documento no contemplaba el terrorismo de Estado- y
dos abstenciones, una resolucién que condena todos 108 8¢
tos terroristas como criminales.

Los obsticulos para crear una estrategia general y multila
teral contra el terrorismo, no imposibilitaron que dentro
del seno de la ONU, se adoptaran resoluciones que abren ru
bros especificos, los cuales, aunque insuficientes,s{ cons
tituyeron un avance importante. A fines de 1973 se firmd
1a “Convencién sobre la prevencién y el castigo de crime-
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nes Contra perscras interracionalmente protegidas, inclusi
ve los agentes diplomftices, (Convention on the prevention
and punishement of crimes against internaticnally protec-
ted persons, including &iplmtic agents). No obstante,una
vez mds las divergencias de orden politico y las diversas

' percepcicnes scbre 1a naturaleza del problema se volvieron

a manifestar cuando la Convencidén declard a la Asamblea
que no podia immiscuirse en los derechos legitimos de auto
determinacién e independencia.

Recientemente, el 18 de diciembre de 1985, el Consejo de
Seguridad de 1a ONU. aprobd uninimemente una resolucidn
~que se venia debatiendo en ese organismo desde 1976- con-
denatoria de todos los actos de secuestros y taoma de rehe-
nes y exigié la immediata liberacién de todas las personas
que se encontraban en esa situacién.

Los esfuerzos emprendidos por la ONU, as{ como la crecien .
te preécupacién por parte de la comunidad internacional,
repercutieron en la creacién de otra serie de instancias
multilaterales, que se .abocarcn a 1a tarea de impulsar me
didas coordinadas para combatir el terrorismo. Uno de los
casos més jlustrativos, es el Consejo de Europa. Conscien
te del ircremento de actos terroristas en el mundo, esta
organizacidn, se reunié en 1977 y propuso la firma de la

*Convencidn Sobre la Represién del Terrorismo". En el pri
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mer arcticulo de dicho acuerdo, se expresaba lo siguiente:

“Para los fines de extradicién entre los Estados contratan
tes, no se considera ninguno de los delitos siguientes co-
mo delito politico, delito relacionado con un delito polf-
co, o delito inspirado por métivos politicos.

b)

c)’

d)

e)

Un delito que caiga dentro del émbito de la Convencién
para la represién del apoderamiento de aeronaves, fir-
mado en La Haya, el 10 de diciembre de 1970;

Un delito que caiga dentro del dmbito de la Conven-
cién para la represidn de actos flicitos, contra la
qeguridad de la aviacién 8ivil, firmado en Montreal
el 23 de septiembre de 1971;

Un delito grave en el que se produzca un ataque contra
1a vida, integridad fisica o 1a libertad de las perso-

- nas que gozan de proteccidn internacional, incluidos

105 agentes diplomdticos;

Un delito-en el que se produzcan un secuestro, la to—
ma de un rehén o una detencién grave ilfcita;

Un delito en el que se utiliza una bomba, granada,cohe
te, arma de fuego automitica o bomba carta o paquete,
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si con ese uso se pone en peligro a la perscna;

f) Un intent:z de cometer cualquiera de los delitos gque anp
teceden o de participar come cémplice de una persona
que comete o trata de coreter d:.c‘w delito", (1.9)

El documento se constiguyé en un importante aporte al tra-
tamiento del terrorismo -y sobre todo a 1o relacionado con
el problema de la-extradicién de delincuentes-. ya que aco
taba mfs el problema.al tiempo sefialaba 1o que pcdfa o no
ser ccnsiderado como acto de violencia politica. Sin embar
go, en esta convencién surgieron problemas de interpreta-
cién de cardcter fundamentalmente legal, ya que paises co
mo Francia, se opusieron a la extradicién de extranjeros

- que se habfan alberqado' en su territorio por considerar
que dicha medida atentaba contra uno de los derechcs huma-
nos fundamentales, el Derecho de Asilo.

AL mismo tiempo, algunos analistas estimaron que el art{-
culo tercerc -que seflalaba que "todos los tratados y con-
venciones de extrad:.c.én ex:.stentes entre lcs estados Con
tratantes, mcluida la f‘orvenc:.on Europea scbre xtradi-

- ¢ién, quedaban modificados entre los Estadcs Centratantes,
en el grado en que sean indé:mpatibles con esta Convencién®"e
podia ser "aplicado indistintamente a un espia, un verdugo

© una perscna civil completamente inccente y que el texto

(1.9) Consejo de lurop. Convencién Sobre la Represién del Terrorisro.
EZstrasburgo, 27 de enero de 1977, p.7.
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de la Convencién no correspcndia en absoluto a los cbjeti- )
vos que prcclamaba®. El documento, como seflald un espgcia-
lista, "se orientaba a 1a intervencién en los asuntos in-
ternos de los Estados, contradiciendo el principio de la

no intervencién y el de la autodeteminaéién de los pueblos
(...). Todo adversario del régimen existente aungue no ha-
ya perpetrado ningln acto de violencia puede ser califica-
do de cémplice y perseguido por actividades terroristas.
(1.10)

Finalmente, las dificultades para llegar a un verdadero
consenso en torno al texto se hicieron patentes, cuando
sé1o ocho miembros de los 19 que conformaron el Consejo ra
" tificaron el documento.

El principal obstéculo que ha enfrentado‘la comunidad ine-
ternacional, para adoptar decisiones multilaterales de ca-
récter general, tiene su origen en la imposibilidad de lo-
grar un consenso en relacién al tema, ya que’ias divergen-
cias de orden polftico-ideolégico que sustenf'an los diver-
sos pafses han resultado infranqueables.

(1.10) Juan G.A. Salomén. La Convencién por 1s Represién del Terroris-
70 un Urai en Arrienre, en Journal des Tribunaux, Francia 24 de
septienbre de 1977, -
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Las medidas para prevenir el terrorismo internacional que
pone en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida,
© compromete las libertades fundamentales, y estudio de
las causas subyacentes de las formas de terrorismo y los
actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones,
la frustracién, los agravios y la desesperanza y que condy
cen a algunas personas a sacrificar vidas humanas, incluf-
da la propia, en un intento de lograr cambios radicales.

a) Egipto

K3 _Sr. Abde]l Khplik, comprueba que *la comunidad interna-
cional estd gravemente preocupada por 1os actos de terro-
rismo que se cometen actualmente en el mundo, los. cuales
no s8lo tienen consecuencias perjudiciales en el plano lo-
cal, sino que constituyen un grave peligro para la paz y
1a seguridad internacionales. La Carta de las Naciones Uni
das impone a 1a comunidad internacional 1a obligacién de

' prestar asistencia a los paises victimas de actos de terro
rismo internacional, adoptando medidas colectivas para %e-
fender los derechos de esos Estados o actuando por interme
dio del Consejo de Seguridad, que deberfa ejercitar con
eficacia sus facultades para el mantenimiento de la' paz y
la seguridad internacionales, Al respecto, el represeptan—
te de Egipto destaca la importancia de la cooperacién in-
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ternacional en la lucha contra todas las formas de terro-
rismo y la necesidad de que se apliquen los numerosos ins-
trumentos internacionales pertinentes, en especial, la Car
ta de las Naciones Unidas, los Pactos Internacionales de
derechos humanos, la Definicién de la agresién y la Decla-
racién sobre los principics de derecho internacional refe-
rentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién en-
tre los Estados. '

LA DELEGACION DE EGIPTO OPINA QUE LAS ACTIVIDADES DEL TIRRO
RISMD INTIRNACIONAL SON CRINENES INTERNACIONALES QUE DEREN
SER SERVERAMENTE CASTIGADOS Y QUE TODOS LOS ESTADOS DEREN
COOPERAR £N LA DETENCION Y KL EMJUICIAMIENTO DE LOS AUTO-
RES DE £508 CRINENES. ADENAS, SU DELEGACION OPINA QUE LA
LUCHA CONTRA LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL QUE
COMBATEN PARA DEFENDER K1, DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA LI-
BRE DETERNINACION,CONSTITUYE UNA FORMA DE TERRORISNO IN-
TERNACTONAL®. (1)

b) Japén

E1_Sr. Kuroda, comprueba que "en el marco del examen de la
cuestién del terrorismo, el Gobierno del Japén ha destaca-
do permanentémente la necesidad de que la organizacién
adopte sin demora medidas radicales para prevenir los ac-

(1) Cfr. Naciones Unidas. Medidas pars Envmxr el terrorismo interna-
cional. Nusva York, Asamblea Geners as Naciones Unidas, 5-8

de diciembre de 1983, pp. 8-35,
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tos de terrorismo internacicnal, sobre la base del princi-
pio humanitario de que es necesario oponerse a todos los
actos de viclencia, sean cuales fueren sus motivos®. (2)

€) BEPUBLICA FEDERAL DE ALDWANIA ~

L SR, MUTZELBUNG, DICE QUE "ACTUALMENTE EL TERRORISNO IN-
TEIRNACIONAL SE HA CONVERTIOO TN UN FLAGELO SUNANENTE GRAVE,
DEBIDO A LA RAPIDEZ DE LOS NEDIOS DE COMUNICACION, A LA
APERTURA RELATIVA DE LAS FRONTERAS, A LA INTERDEPENDENCIA
CRECIENTE DE LOS ESTADOS Y A LOS MEDIOS NODERNOS DE DESTRUC
CION, COMO LO HAN DEMOSTRADO RECIENTEMENTE LOS ATENTADOS
PERPETRADOS EN EL LIBANO CONTRA LAS FUERZAS DE MANTENINIEN
TO DE LA PAZ, EN 1L0S QUE S PERDIERON CENTEMARES DE VIDAS
INOCENTES. Kl TERRORISNO MODERNO YA NO ES OBRA DE INDIVI-
DUOS O DE GRUPOS AISLADOS, SIND DE UNA RED TRANSHACIONAL
DE GRUPOS DE TERRORISTAS, QUE PUEDEN ATACAR BN CUALQUIER
MOMENTO Y £8 CUALQUIER LUGAR. FOR ELLO, EL TERRORISMO IN-
TERNACIONAL CONSTITUYE UNA AMENAZA CADA VEZ MAYOR CONTRA
EL ORDEN, LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES®.

*“DADO QUE EL TERRORISMO INTERNACIONAL AMENAZA A TODOS LOS
ESTADOS, EL UNICO MEDIO DE COMBATIRLO ES LA ADOPCION DE

- MEDIDAS EFICACES DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA PREVENIR
LOS ACTOS DE TERRORISMO, INTENSIFICANDO ESPECIALMENTE LOS
INTERCAMBIOS DE iNFORMACION ENTRE LAS AUTORIDADES COMPETEN
{2) Ibidem.
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TES. SI FRACASARON ESAS MEDIDAS DE PREVENCION LOS TERRORIS
fhmmmmvmomnml
CION. ANTE TODO, £S MINESTER ASSGURAR QUE LOS TERORISTAS
N0 ENCUENTRAN ASILO EN NINGUNA PARTE". (3)

d) Estados Mnidos de Amfrica

) n_nm seflala que "Debe exhortarse a los lsta-
dos que ain no han ratificado las convenciones relativas
al terrorismo internacional a que 10 hagan. También debe
instarse a los Estados a que cooperen estrechamente, Sobre
todo, mediante el intercambio de informacién relativa a la
prevencién y erradicacién del terrorismo internacional.Con
vendria que 1os ‘Estados adoptaran todas las medidas perti-
nentes a nivel nacional para eliminar el terrorismo,inclui
da 1a armonizacién de la legislacién nacional con las con-
venciones internacionales®. (4)

e) Mueva Guinea

E]1 3R. TADABE, dice que "su pafs se opone incondicionalmen
te al terrorismo en todas sus formas como medio para lograr
objetivos polfticos, sociales o econdmicos Yy por ende apo-
ya plenamente los esfuerzos de la comunidad internacional
para erradicarlo. El terrorismo entorpece el desarrollo
normal de las relaciones entre Estados, perturba la activi
dad diplomitica y, lo que es mis importante ain, atenta

(3) Ibidenm,
(4) Ibidenm.
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contra vidas. inocentes®, ln. Estados tienen la obligacién
de resolver las controversias internacionales pcr mesdios
pacificos y de abstenerse de la amsnaza o ¢l uso de la
fuerza contre otro Estado”, (5)

£) nitn de m Socialistas lwutia-

EL_8r. Yakovlev, dice que "el terrorismo internacional eg
té vinculado a l1a politica del imperialismo y se debe a

- los planes y a las actividades encaminadas a realizar ac-
tos de provocacién internacional, agresién y derrocamiento
de regimenes progresistas independientes. Los terroristas
aatan, lanzan bombas, realizan incursiones armadas v orga-
nizan el terror politico y el sabotaje econimico para de-
rrocar gobiernos y esclavizar a los Estados independientes.
Il terrorismo internacioral tiene cardcter politico porque
es un instrumento de las fuerzas mis reaccionarias de ex-
trema derecha, que estf adquiriendo prooorciones masivas.
Algunos gobiernos destinan fondos oficiales para este obje
O en sus presupuestos anuales y suministran todo 10 nece-
sario para perpetrar actos terroristas como parte de la po
1itica de esclavizacién imperialista de los Estados y pue-
blos. En la prensa mundial se ha dado amplia publicidad a
1a financiacién y a1 equipamiento de grupos terroristas pa
ra realizar actividades en contra de otros Estados”. (6)

(8) Ividem.
(6) Ividem.



9) Beino Uaido de Grem Bretalia ¢ Irlanda del Norte

B_8r. DERMWAN. dice que “ia politica del Gobiernc del Rei-
no Unido consiste en hacer todo lo posible por resolver ta
les situaciones sin perder la vida de personas inocentes
pero, al mismo tiempc, sin accedik' 3 las demandas terrorig
tas o 2l chantaje y procesando después a 108 que resulten
culpables de cometer actos terroristas. El tqmﬂuo in-
ternacional evidentemente no es un fendmeno nuevo pero el
terrorismo de 1a actual era ilustrada es especialmente deg
preciable por su sorprendente brutalidad. Los actos de
crueldad y cobardfia que ss-hacmpasar por idealismo con fre
cuencia son motivados por el ansia de publicidad, a veces
mamdemamhdmhsya&meaofoml«
chantaje politico. E1 terrorismo plantea una amenazs espe-
cial a las democracias, ya que los paises libres tienen
que hacerle fremte totalmente dentro del marco de la 1iber
tad y los principios que defienden". (7)

C) Conclusiones

a) Asesor Juridico

FLSr. VLEIBPUUER, "presentando el informe del Secretario
General sobre ¢l tema sometido a emamen, dice que el infor
me y sus adiciones contienen la informacién enviada por
los gobiernos y organizaciones intergubernamentales inter-

(7) it
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naciocnales sobre las medidas encaminadas a impedir el te-
rrorismo internacional. De la informacién hencionada se
desprende que ¢l grado de participacién de los Estados en
las convenciones de que son depositarios la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional y ciertos Estados Miea-
bros es mayor al correspondiente a las convenciones concer
tadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Sin embar
go 1a Convencién Intermacional contra 1a toma de rehenes,
aprobada por 1a Asamblea General de las Maciones Unidas el
17 de diciembre de 1979, entr$ en vigor el 3 de junio de
1983, tiene 22 Estados partes y ha sido formada por 47 Es-
tados, y la Convencién sobre la prevencién y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas, in-
clusive los agentes dipl.dticos. aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973,
entrd en vigor el 20 de febrero de 1977, y tiene 59 Esta-
dos partes”. (8)

b) Secretario de 1a Comisién Sr. ROMANOV

"Conviene hacer hincapié no solamente en el examen de medfi
das para prevenir el terrorismo internacional, sino en las
causas subyacentes. La comunidad internacional debe conde-
nar el terrorismo en todas sus formas y tratar de resolver
los problemas que plantea mediante un cambio progresivo,

(8) Ibides.
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en vez de recurrir a métodcs radicales y destructivos. En ‘
consecuencia desea seflalar que 1a violencia no debe consi~
derarse un medio legitimo de lucha polftica™. (9)

(9) Ibidea.
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CAPITULO IV"



A) DEFINICION

Acto mediante el cual un gqbierno entrega a otro que lo ha
reclamado, a un sujeto al que se le atribuye la comisién
de un delito comin, para que sea juzgado y, en su caso,con
denado previa la tramitacidn del debidc proceso.

8) FUMDAMENTO LEGAL

a) Constitucidn v

La ley reglamentaria del Articulo 119 Cmstituciblul. dis-
pone Art, 1' Que las autoridades de una entidad federati-
va, cuandc fueren requeridas, en los téminos por ella es-
tablecidos, por las autoridades de otra, tienen la obliga-
cién de entregar sin demora a estas Gltimas, a 108 reos
condenados que traten de evadir la accidn de la justicia o
presuntos responsables contra quienes se haya dictado or-
den de aprehensiéﬁ, siempre que el exhorto o la requisito=-
ria se ajusten a las pre:cripciénes legales.

Les delincuentes politicos no pueden ser objeto de extradi
cién,

b) Ley de Extradicién Internacional (1)
De acuerdoc con la Ley de £xtradicién de la Repiblica Mexi-

cana,’ la extradicidn tendrd lugar: 1) En los cascs y formas
(1) Ley de Extradicién Internacional, D.0. 2a. de diciembre de 1975
P. 4, decreto por el que se reforms y adiciona disposiciones de la
Ley de Extradicién Internscional, D.0. 4 de dicierbre de 1984,p.3.

53



' que determinen esta ley, que son de orden piliblico, de ca=
racter federal, teniendo por objeto el determinar la entre
ga a Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado in
ternacional., a acusados ante sus tribunales.

Articulos 2,3,4 y 5 establecen el principio de autodetermi
nacién: que todo procedimiento de extradicidn se debenrd’
ajustar a esta ley y deberd ser tramitada por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores por conducto de la Procuradu~
ria General de la Repiblica a aguellos individuos contra
quienes en otro pais se haya incoado un proceso penal, ya
que en el pafs requerido quien tiene la facultad de juzgar
su entrega.

Articulos 6 y 7 Preseptuan: que sdlo podrén motivar la ex-
tradicién los delitos internacionales del orden comiin com-
prendidos en las siguientes excepciones: 1.1) Los hechos
que sean punibles conforme a ley penal mexicana y a la del
Estado solicitante. 1.2)Los que comprendan pena de prisién
cuyo término medio aritmético por lo menos sea de un afio.
1.3) ¥ no sers procedente cuando se haya sido objeto de ab
solu‘cién. indulto o amnistia, o respecto de los cuales se -
haya-cumplido la condena. 1.4) Que faltare querella de par
te léqi-ti.ma que en el Distrito Federal no puedan perseguir
de ofi"cio. 1..5) Los que hayan dejado de ser punibles por
prescripci..én de la accién o de la pena conforme a la ley
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penal mexicana o a ia legislacién aplicabie del Estadc re-
quirente. 1.6) Lcs delitos cometidos dentro de la jurisdig
cién de los tridunales de 1a Repiblica. :

Articulo 8 Consagra el principio de lidertad que reza as{:
»En ningiin caso se conceders 1a extradicién de personas
que puedan ser objetc de persecucién politica del Estad>
solicitante o cuando el reclamado haya tenido la condicién
de esclavo en el pais en donde se cometio el delito®. (2)

Articulo 10.Consagra el principio de reciprocidad para el
caso de no contemplar un tratado de extradicidn con pafs
requerido que dice *E1 Estado Mexicano exigiré para el try
aite de la peticiSn, que el Estado solicitante se compromp
ta: 1.1) Gue, llegado €1 caso, otorgaré 1a reciprocidad®.
1.2) Que no serdn materia del proceso, delitos cometidos
con anterioridad a 1a extradicibn.... 1.3) La no denega-
cién de justicia al presunto extraditado. 1.4) Lz no violp
cién a los Derechos Humanos Internacionales. 1.%5) Que pro-
porci_omrl al Estado Mexicano una ccpia auténtica de la re
solucidn ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

Articulo 11 y 14 estabiecen que la entrega del individuo
ser§ diferida, para el casc que €ste hubiere sido condena-

(2) Ibidea.
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do en 1a Repiblica por delito distinto que hubiese motiva-
do .1a solicitud as{ como ningin mexicano podnd ser eatregp
do a un Estado extranjero sino en casos excepcionales a
Juicio del ejecutivo.

La Ley Orgénica del Servicio Ixterior Mexicano, ea vigor
desde 1982, establece la personalidad de 10s agentes di-
plomiticos que sefiala en su articulo 2 *El1 servicio exte-
rior mexicano depende del Ejecutivo Federal, que lo rige y .
administra por conducto de 1a Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, conforme a 10s lineaientos de polftica exterior
que seflale el Presidente de la Repiblica®,. (3)

Con referencia a la ley orgénica, el proceso de extradi-
cidn como pafs requiriente, en este caso la Repiblica Mexi
cana, es similar al de otros, con las excepciones en algu-
nos casos de religién y racisso. .

(3) VAZQURZ, Nodesto. 3a. Kd., wteih'l.l.l. ¥ U.N.AN. 1983, p.72



~e) M. El primero en regular la extra
dicién fue el Tratado de COnfec(!il)'acién de 1848 y el segundo,
el Tratado Continental de 1856. El tercer instrumento es
@l Tratado de Extradicién suscrito en 1879 en el Congreso
de Jurisconsultos celebrado en Lima. en el cual, por prii!g
ra vez, se reconcce il Estado requerido la facultad de ca-
lificar la delincuencia politica.El Tratado de Montevideo
de 1889, sobre Derecho Penal Internacional, dedicaba titu-
los al régimen y al procedimiento de la extradicida, y un:
tercero a la prisién preirent:lva para cuando los Gobiernos
reputasen el caso urgente; entre sus disposiciones sustan-
tivas se destaca la que extendid la excepcién de no extra-
dicién a aquellos delitos que tuvieran conexién con los de
1itos polfticos. E1 instrumento por el que se revisd este
Tratado —el Tratado sobre Asilo y Refugio Polfitico de 1939-
aumiue establece un régimen para el "refugio en el territo
rio extranjero", no contiene disposicién alguna en materia

" de extradicién. ésta onmisién seguramente cbedecid al hecho
de que en otro de 108 tratados suscritos en el Segundo Con
greso de Montevideo -el Tratado de Derecho Penal Interna-

cional (suscrito en 1940)- se revisan el régimen y el pro-

(1) El texto completo de anbos tratados figura en Tratados y Conven-
ciones Interscericancs sobre Asile Eltrndicﬂa. Tie sobre Tra
Panarericana, OEA, 1367, pégs. 1 y 65 respecti
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cedimiento de la extradicién establecidos en el Tratado de
1889. (1)

En el Congreso Bolivariano celebrado en 1911 cinco paises
suscribieron un Acuerdo sobre Extradicién. A diferencia
del Tratado sudamericano de 1889, que se limitaba a sefla- _
lar cudndo y por qué delitos no procedia la extradicién,el
Acuerdo siguid el sistema de enumerar, en forma taxativa,
10s delitos por los cuales procedia solicitarla y conceder
1a, sin perjuicio de exceptuar expresamente el delito polf
tico y 1os actos conexos a é1, ail como casos en que concu
rrian determinadas circunstancias, (2) El iltimo de los
instrumentos latinoamericanos aludidos es la Convencién
Centroamericana de Extradicién, suscrita el 12 de abril de
1934 por los cinco paises del irea. En este otro instrumen
to se vuelve al sistema de enumerar y definir los casos en
que no se consideraria procedente 1a extradicién, o mis
exactamente, cuando "no. se concederi”; en esta Convencién,
al igual que en el Acuerdo bolivariano, el Estado contrae
la obligacién de no conceder la extradicién en tales casos.
(3)

(1) E1 texto completo del Tratado de 1940 figura en la publicacién ci
tada en la nots 1, oig. 70.

(2) E1 texto completo del Acuerdo figura en ib., pig. 19. &1 10 de
agosto de 1935 cuatro de las Partes en el Acuerdo suscribisron en
Quito un Acusrde Interpretativo del mismo; su texto completo tam-
bién figura en ib., pig. 26.

(3) ::. texto completo de la Convencida Centroamericana figura em ib,,

58



D) . CODIGO BUSTAMANTE
(1a thbwrm, 1508)

El primerc de estos instrumentos fue el Tratado de Extradi
cién y Proteccidn contra el Anarquismo, suscrito en la Se-
gunda Conferencia Internacicnal Americana {México, 1902).
Dado que nc llegé a entrar en vigor por falta de un nimero
suficiente de ratificaciones, no se : seflala:: el texto
del mismo. No cbstante, el Tratado contenfa una cliusula
de gran interés en la actualidad. Textualmente dicha cléu-
sula rezaba como sigue: "No pcdrd concederse la extradi-
cién por delitos politicos o por hechos que le sean conexos.
No serdn reputados delitos politicos los actos que estén
calificados de anarquismo por la legislacidn del pafs re-
queriente o por la del requericdo” (Art. 2)., Es evidente 1la
analogia entre esta cléusula y las ms modernas que, como
se ha visto, privan del carfcter de delito polftico a los
efectos de la extradicidn al genocidio y a otros delitos
de lesa humanidad. (4) '

£l siguiente instrumento interamericanoc que regula la ex-
tradicién es la Convenzién de Derechc Internacional Priva-
do (Cédigo Bustamante), suscrita en la Sexta Conferencia

(La Habana, 1928).

(4) E1 texto completc de la ConvenciSn de 1902 figura en Segunda Confe
rencia Internacional Anericans, México, 1902, pp. 73~78.



En 1o que concierne a la no extraditabilidad de las persg
nas a quienes se le imputan delitos politicos o conexos a
éstos, cuya calificacién el C8digo reserva al Estado reque
rido, cabe llamar la atencién hacia una nueva disposicién
sobre el particular: la que excluye la extradicién taﬁién
cuando “se probare que la peticidén de entrega se ha formu-
lado de hecho con el fin de juzgar y castigar al aM
por un delito de caricter politico, segin la sisma califi-
cacién". (Art. 356)

£) CORVENCION SOBRE EXTRADICION
(Montevideo,  1933)

Esta Convencibn es el primer instrumento interamericanc es
pecial en materia de extradicion a que se ha llegado y que
est§ vigente ain. (5)

El instrumento original de la convencién sobre extradicién
estd depositado en el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Uruguay. La Secretaria General es depositaria de los
instrumentos de ratificacién. Entrd en vigor treinta dias
después de efectuar la Repiiblica Dominicana el depésito de
su instrumento de ratificacién, lo cual tuvo lugar el 26
de diciembre de 1934.

(5) Conferencis (1869-1938), pfg. 456-62. E1 texto cowpleto figura en
1a publicacién citads nots 1 pig. S1.
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Los Artficulos 3 y 4 dan lugar a ciertas dudas acerca de si
1a no extradicién en caso de delitos politicos o de deli-
tos comunes cometidos con fines politicos es uma obliga-
cién del Estado requerido; en efecto, si bien conforme a1
segundo de esos articulos la-"extradicién no es procedente”,
en tal caso, conforme al primeroc de ellos *"ningin Estado
cit& obligado a entregar a otro ... a personas perseguidas
por motivos o delitos polfticos”.

El Articulo S sefiala la personaslidad de quien lleva a cabo
1a extradicién que "debe forwmularse por el respectivo re-

presentante diplomfitico” asf{ como deberd anexar a) "Copia

auténtica de la sentencia ejecutoriada® en caso de que ha-
ya sido juzgado y b) "Copia auténtica de la orden de deten
cién® para el caso de que no exista sentencia, asf{ como el
Articulo 6 dice “Cuando el individuo reclamado se hallare

procesado o condenado por delito cometido con anterioridad
a la peticidn® la entrega serd definida hasta que termine

el proceso o se extinga la pena.

El Articulo 7 establece el derecho de prelacién el que es
primero en tiempo es primero en derecho, ya que reza asi
"Cuando la extradicién de un individuo fuere pedida por di
versos estados con referencia al mismo delito, se dard pre
ferencia al Estado en cuyo territorio se haya cometido® o
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Méxjco®

México suscribe la Convencién sobre Extradicién con la de-

claracién respecto del Articulo 3, fraccién £, que la le-

gislacién interna de Méxicc no reconoce lcs delitos contra
1a religidén. Mo suscribird la cléusula opcional de esta

- Convencién.

En el siguiente cuadro figura el estado de las ratificacipo
nes y reservas de la Convencidn:

PAJSES SIGNATARIOS

Argentina
Brasil

Colombia

Cuba

Chile

.Ecuador*

El Salvadore
Estados Unidos*®
Guatemala

Haitf

Honduras
México®
Nicaragua
Panamé
Paraguay:

Perd

Repiblica Dominicana
Uruguay

® con reserva

FECHA DE DEPOSITO DEL INSTRU-
MENTO DE RATIFICACION

19 de abril de 1956
22 de julio de 1936

2 de julio de 1935*
3 de octubre de 1936*
9 de enero de 1937%
13 de julio de 1934+
17 de julio de 1936

27 de noviembre de 1937¢
27 de enero de 1936# \
10 d= noviembre de 1952
13 de diciembre de 1938

26 de diciembre de 1934



a) Conferencia Interamericana
(Carecas, 1954)

En vista de que no existia un tratado sobre extradicién en
que fueran partes todos los Estados americanos, la Confe-
rencia acordd encomendar al Comité Juridico Interamericanc
1a preparacién de un proyecto de convencién, que seria so-
metido a 1a consideracién del Consejo Interamericanc de Jy
risconsultos; entonces se inicid una larga tramitacién del
‘tema. El Comité Juridico aprobé, suc'esivmntc. cuatro pro
yectos, el Ultimo en 1977. '

£1 tema fue incluido en el programa del segundo perfodo or
dinario de sesiones (1972 de la Asamblea General, 1a cual
resolvid solicitar a 108 Gobiernos que formulasen observa-
ciones al proyecto del Consejo de Jurisconsultos, y este
_proyecto 10 conocié 1a Asamblea en 1973, sometiéndolo al
Consejo Permanente para que éste lo estudiara y le presen-~
tara las observacioﬁes que estimare convenientes. El tema
volvié a la Asamblea en 1974 y 1975.

La Asamblea General convocd a una Conferencia Especializa-
da Interamericana sobre Extradicién, para que considerara
1a nueva documentacién, asi{ como la que emanara del Conse-
Jo, a cuyo efecto en la propia resolucién AG/RES. 310

(7) Ver el texto completo de la resolucién CVII, sobre Extradicién en
Conferencias (Segundo supleaento) pp. 372-73.
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(VI1-0/77) encargd una vez mis al Consejo el exdmen de los
documentos del Comité Juridico.

b) Aspectos sobresalientes de la Comvencién

Se reconoce 1a necesidad de extender la extradicién a fin
de evitar la impunidad de lo; delitos y simplificar las
formalidades y pdmitir 1a ayuda en materia penal en un &m
bito mis amplio que el previsto por los tratados en vigor;
todo ello sin perjuicio del debido respeto de los derechos
humanos, que consagran las Declaraciones Universal y Ameri
cana de 1948.

La Convencidn concibe a la extradicién en términos de una
obligacién del Estado requerido. En este sentido reitera
el principio -ya consagrado en los dos instrumentos inter-
americanos anteriores ("C&digo Bustamante® y Tratado de
Montevideo de 1933 )- de que, cuando proceda, el Estado que
da obligado a extraditar, La procedencia de la extradicién -
estd sujeta a las condiéiones estipuladas en distintos ar-
ticulos de la Convencién, segin la condicién o requisito
de que se trate. Asi, por ejemplo, en el Articulo 2 se es-
tablecen las condiciones relacionadas con la jurisdiccién
para conocer del delito o para juzgar a la persona cuya ex
tradicidén se solicita. Por su parte, el Articulo 3 se con-
trae a 1os "delitos que dan lugar a la extradicién", y en
é1 se sigue el sistema, mis apropiado cuando se trata de



instrumentos multilaterales, de definir los delitos, en lu
gar de enumerarlos como €s frecuente en los instrumentos
bilaterales; como puede advertirse de la lectura de dicho
articulo, el elemento esencial de la extraditabilidad del
delito radica en la pena con que esté sancionado en la le-
gislacién tanto del Estado requirente como del Estado re-
querido. ’

£l Articulp 4 de la Convencién enumera situaciones concre-
tas y determinados delitos, respecto a 1os cuales "la ex-
tradicién no es procedente”. Entre los segundos figuran,
obviamente, los delitos politicos.

L Articulo 9 consagra el principio de derechos humancs es
tableciendo "los Estados partes no deberin conceder la ex-
tradicién cuando se trate de un delito sancionado en el Es
tado requirente como 1a pena de muerte”, y sblo con las se
guridades suficientes "dadas por la via diplomitica®,

£l Articulo 1) ccnsagra el principio de especialidad que
dice *"ninguna persona extraditada serd detenida, procesada
© penada en el Estado requirente por un delitd que haya si
do cometido con anterioridad a la fecha de solicitud de ex
tudi;ién.



P) DELITO POLITICO

Tiene como contenido fundamental el ataque al Estado en
cualquiera de sus formas, o la finalidad perseguida por el
sujeto, independientemente de la naturaleza intrinseca al
acto.

El delito. politico es una infraccién cometida por motivos
polfitico-sociales o de interés piblico, siendo su objeto
1a destruccién de un orden politico concreto,

Segin Bernaldo de Quiroz es delito politico aquel cuya mo
, tivacién y cuya accién se dirige a la conquista y ejerci-
cio del poder piblico.

Un ejemplo seria la muerte del Rey,es delito comin si se
cométe por motivos privados, es delito politico si se come
te para cambiar la forma de gobierno o para colocar en el
trono al sucesor o a otro principe.

Q) ASILO DIPLOMATICO

Facultad reconocida a los agentes diplomiticos de dar hos~
pitalidad en los edificios de sus residencias oficiales a '
los perseguidos politicos que lo soliciten, los cuales en

virtud de ella, quedan a cubierto de la detencién por par-
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te de las autoridades locales.

Se funda en el principio de la inmunidad de jurisdiccién
de que gozan los agentes diplométicos.

Sobre asilo diplomético se han suscrito tres convenciones
interamericanas, y otros instrumentos latinoamericanos s0-
bre la materia. El tratado scbre Derecho Penal Internacio-
nal, suscrito en Montevideo el 23 de Enero de 1889, fue el
primer instrumento latincamericano de caracter multilate-
ral que previd el llamado asilo diplomftico, esto es, el
que se concede en las embajadas y legaciones, as{ como en
buques © aeronaves de guerra o en campamentos militares.Re
gulaba también la institucién y establecia entre otras co-
sas la obligacién de respetar el asilo con respecto a los
perseguidos por motivos polfticos y el derecho del jefe de
la legacidn a exigir las garantias necesarias para la sali
da del pafs y para la inviolabilidad de la persona del asi
lado.



. <

H) TRATADOS DE EXTRADICION

México tiene tratadcs de extradicién ccn los siguierites
paises:

BELGICA. DIARIO OFICIAL DEL 15 DE AGOSTO DE 1939. FIRMATO
EN MEXICO, D.F., 22 DE SEPTIEMBRE DE 1938. BRASIL. DIARIO
OFICIAL DEL 12 DE ABRIL DE 1935. FIRMADO EN RIO DE JANEIRO
EL 28 DE DICIEMBRE DE 1933. CANADA. DIARIO OFICIAL 5 DE FE
BRERO DE 1889. FIRMADO EN MEXICO, D.F., EL 7 DE SEPTIEMBRE
DE 1886, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. DIARIO OFICIAL DE 26
DE FEBRERO DE 1980 (FE DE ERRATAS) FIRMADO EN MEXICO, D.F,
EL 4 DE MAYO DE 1978. GUATEMALA. DIARIO OFICIAL DE 30 DE
OCTUBRE DE 1895. FIRMADO EN GUATEMALA EL 19 DE MAYO DE
1894. JTALIA. DIARIO OFICIAL DE 16 DE OCTUBRE DE 1899. FIR
MADO EN MEXICO, D.F., EL 22 DE MAYO DE 1699. PAISES BAJOS.
DIARIO OFICIAL DE 10 DE JUNIO DE L909 (FE DE ERRATAS) FIR-
MADO EN MEXICO, D.F., EL 16 DE DICIEMBRE DE 1907. PANAMA.
DIARIO OFICIAL DE 15 DE JUNIO DE 1936. FIRMADO EN MEXICO,
D.F., EL 23 DE OCTUBRE DE 1928. REYNO UNICO DE LA GRAN BRE-
TARA E IRLANDA DEL NORTE. DIARIO OFICIAL DE 5 DE FEBREROQ
DE 1889. FIRMADO EN MEXICO, D.F., EL 7 DE SEPTIEMBRE DE
1886. COLOMBIA, DIARIO OFICIAL DE 4 DE OCTUBRE DE 1937.FIR
MADG EN.MEXICO, D.F., 12 DE JUNIO DE 1928, CUBA. DIARIO
OFICIAL DE 21 DE JUNIO DE L930. FIRMADO EN LA HABANA CUBA
EL 25 DE MAYO DE 1925. EL SALVADOR. DIARIO OFICIAL DE 13
DE AGOSTO CE 1912. FIRMADO EN GUATEMALA EL 22 DE ENERO DE
1912. ESPARA. DIARIO OFICIAL DE 21 DE MAYO DE 1980.FIRMADO
£N MEXICO, D.F., EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1978.
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1) NMISTIA

Acto del poder Legislativo que cubre con el velo del olvi-
do las infracciones penales, aboliendc, 108 Procesos comen
zados o que se ha de comenzar o las condenas pronunciadas.
La amnistfa es una medida de especial naturaleza polftica

que tiende al apaciguamientc de las pasiones y enconos que

son consecuencias naturales de las luchas sociales y polf-
ticas.

Diferencia entre la Amnistia y el Indulto.

Aministia borra toda huella del delito y es causa de 1a ex
tincién de 1a accibn y de 1a ejecuciSn de la pena. Indulto
borra slo 1a pena, limitindose en ocasiones, a conmutaria
o reduciria, y sdlo extingue la ejecucién de la sancibn.
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‘CAPITULO V

LA_EXTRADICION E£N FL DERECHO INTERNACIONAL
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A) TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS LJECUTIVOS CELESRADOS
FOR NEXICO

*7Tratado para la extradicién de delincuentes, con Estados
Unidog de Anérjca. Firmado el 11 de diciembre de 1861%.

Tratado para la extradicién de criminales, con Italia. Fip
mado el 17 de diciembre de 1870.

*Convenio para 12 legalizacidn gu:uttahdo las actas de fa-
llecimiento de 1os ciudadanos mexicancs en Italia, y de
los sibditos italianos en México, con Italia. Celebrado
por canje de notas fechadas el 17 y 26 de julio de 1871",
Convencidn para la extradicién de criminales, con a.
Firmada el 12 de mayo de 1881".

*Tratado pira 1la extradicién de criminales, con Espafia.Fir
mado el 17 de noviembre de 1881%.

"Convencidn para 1a extradicidén de criminales. Firmado el
12 de mayo de 1881",

ZSPARA
*fratado para la extradicién de criminales. Firmado el 17
de noviembre de 1831%,

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
*Tratado para la extradicién de delincuentes. Firmado el
11 de diciembre de 1861". L
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*Tratado pare 1a extradicidn de criminaies. Firmado el 17
de diciesbre de 1879, (1) ‘

C3. Firmada el 20 de fedrero de 1885,

STratado sobre extradicidén, con Gran Pretafia. Firmada el 7
de septiembre de 1886%.

_“Comvenciéa sobre extradicidn de criminales, con Cuatesalqy.
Firmada ¢l 19 de mayo de 1894,

mwaamm_mwmmm Fip
sado el 22 de felwero de 1899..

“Tratado para la extradicidn de delincuentes, con Italia.
Firmado el 22 de mayo de 1899".

ESTADOS WNIDOS DE AMERICA

“Convencién sobre extradicién. Firmada el 20 de febrero de
1885~

*Tratado de extradicién. Firmado el 22 de febrero de 1699,

GRAN ERETARA
*"Fratado sobre extradicién. Firmado el 7 de septiembre de
1686".

(1) Senado ds la Repdblica. Tratados retificados ¥ convenios ejecuti-
vos _celedbrados Nxico. xico . Tomo 3=, . PP
308-455.
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cuATEMLA
*Convencida sobre extradicién de crisinales. Pirwada el 19
de mayo de 1894, ‘ '

*Tratado para la extradicién -de delincuentes. Firmado el
22 de mayo de 1099%. (2)

“Convencida adicional a la convencién de extradicién de 22
de febrero de 1899. Con Estados Unidos de Asérica. Firmada
el 25 de junio de 1902.

“Convencifn relativa al rompimiento de las hostilidades.
Firmada el 18 de octubre de 1907".

ACUERDOS BILATERALES
*fyatados y convencién para la extradicién de criminales.
Firmados en 1a ciudad de México, el 16 de diciembre de
1907 y el 4 de noviembre de 1908, (3) ;
*Pratados sobre extradicidn, con El Salvador. Firmado el
22 de enero de 1912%.

“Tratado sobre extradicidn. Firmado el 22 de emero de 1912,
7))

(2} 1Ibid. Towo II (1884-1899) pp. 15-828,
(3) vid. Towo IIT (1900-1307) pp. 67-723.
{4) b1, Tomo IV (1908-1323). P. 349
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“Tratado para la extradicién reciproca de delincuentes,con
Cuba. Firmado el 25 de mayo de 1925%,

*“Convencién adicional que aflade nuevos delitos a 1os espe-
cificados en las convenciones de 22 de febrero de 1899 y
25 de jumio de 1902, sobre extradicién, con Estados Unidos
de América. Firmada el 23 de diciembre de 1925%, .
“Convencién sobre asilo. Firmada el 20 de febrero de 1928",
“Tratado de extradicién, con Colombia. Firmado el 12 de ju
nio de 1928,

*“Tratado de extradicién y protocolo, con Panamé. Firsado el
23 de octubre de 1928".

*Tratado de extradicién. Firmado el 12 de junio de 1928%,
*Tratado para la extradicién reciproca de delincuentes.riy
mado el 25 de mayo de 192%™,

*fratado de extradicién y protocolo. Firmado el 23 de octy
bre de 1928*,

Convencién sobre asilo. Firmada el 20 de febrero de 1928%,
(s5)

“Convencién que modifica la convencién de La Habana sobre
derecho de asilo de 20 de febrero de 1928. Firmada el 26
de diciembre de 1933".

*Tratado de extradicién, con Brasil. Firmado el 28 de di-
ciembre de 1933%.

(S) 1bid. Tomo V (1924-1928) p. 155-727,
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"Protocolo adicional al tratads de extradicidn del 28 de
dicierbre de 1933, con Brasil. Firmado el 18 de septiem-
bre de 195",

*Tretado de extradicién. Firmado el 28 de dicierbre de
1933".

*Protocolo adicicnal al tratado de extradicién del 28 de
diciembre de 1933. Firmado el 18 de septiembre de 1935".
nComvenciém sobre extradicién. Firmada el 26 de diciesbre
de 1933%. (6) ; ‘
“Convencién sobre extradicién, con Bélgica. Firmada el 22
de septiembre de 1938".

"Comveacién suplementaria de extradicién, con Estados
Unidos de América. Firmada el 16 de agosto de 1939.
“Convencidm sobre extradicién. Firmada el 22 de septiembre
de 1938,

“Convencién suplementaria de extradicién. Firsada el 16 de
agosto de 1939%. (7)

INDICE DE ACUERDOS MULTILATERALES

_"Convenio provisional de aviacién civil internacional. Con

vencién de aviacién civil internacional. Convenio relative’

al trénsito de los servicios aéreos internacionales. Abjer
tos a 1a firma el 7 de diciembre de 1944%. (8) -

(8) 1bid., Tomo VII (1933) pp. 79-423,
(7) Ibid., Tomo VIII (1938-1942) pp. 405-571,
(8) Ivid., Tomo IX (1943-1948) p. 237.
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TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS RJECUTIVOS
CELEMRADOS POR NEXICO

" wConvenciém para la prevencién y la sancién del delito de
genccidio. Abierta a la firma el 9 de diciembre de 1948".
(9)

w& sobre asilo diplomitico. Abierta a la firma el
28 de marzo de 1954". (10)

“Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos co-
metidos a bordo de las aeronaves. Abierto a la firma el 14
de septiembre de 1963%. (11) ‘
*“Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de
aeronaves. Abjerto a 1a firma del 16 al 31 de diciembre de
1970%, (12)

(9) Ivid,, Tomo XI (1948) p. 79.

(10) Ibid., Tomo XIII (1952 Segunda Parte 1858) p, 353,
(11) 1bid., Tomo XVII {1963-1984) p. 105,

(12) 1bid., Tomo XIX (1968-1972) p. 687.
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CAPITULO VI

LA DXTRADICION Y [ TERRORING EN KL
DERECHO POSTTIVO MEXICANO
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A) LA EXTRADICION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Retomando el estudio de los convenios y tratados menciona-

dos,

que cada uno de ellos asienta formalidades para soli-

citar la extradicién, y resumiéndolas son las siguientes:

I. La demanda de extradicién se hard siempre por los agen~-

tes diplomiticos respectivos, o a falta de ellos, por

1os funcionarios consulares de mayor categoria.

II.

I1I.

Iv.

Si 1a persona cuya extradicién se pide ha sido conde-
nada por un delito, se acompafard al pedimento una co
pia de la sentencia dictada por el tribunal, debida-
mente sellada y certificada por la autoridad que la
expide, por el funcionario a quien corresponda, y el
de éste por el ministro o cdnsul de la respectiva par
te contratante.

Cuando el préfugo esté acusado simplemente de un deli
to, se acompafiard al pedimento una copia del manda-
miento de prisién y elementos de prueba en que se fun
de, debidamente legalizados en los términos de la
fraccién anterior, asi como también una copia auténti
ca del texto de 1la ley del pais requeriente que deter
mine la pena correspondiente al delito que se imputa.

Si es posible, se proporcionari la filiacién del indi

viduo reclamado, y las seflas particulares que p}uedariv e
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servir para establecer su identificacién.

Como comentario, en nuestra Constitucién actual, en su ar-
ticulo 15°, en su parte relativa nos dice: "Art. 15°. No
se autoriza la celebracién de tratados para la extradicién
de reos politicos...”.
" A) Artfculo 89 Comstitucional
Para fundamentar la celebracidn de tratados con paises ex-
tran jeros por parte del gobierno mexicano, tenemos al arti
‘culo 89 fraccién X de nuestra Carta Magna, que nos dice:
" wArt. 89°. Las facultades y obligaciones del Presidente
‘son las siguientes:

Fraccién X. Dirigir las negociaciones diplomfticas y cele-
_brar tratados con las Potencias extranjeras, sometiéndolos
a la ratificacién del Congreso Federal®.

La celebracién de tratados firmados por el gobierno mexicy
no a través del Presidente de la Repiblica, que hayan si-
-do aprobados por el Senado y que no contradigan a 1a Cons-
titucién, serdn 1a ley méxima de toda 1a Unién.

Lo anterior tiene su fundamentacién el el articulo 133 de
nuestra Constitucién vigente, que dice:

ESTA TESIS WO Oist
SAUR O LA BIBLIOTECA

]



») Articulo 133 Constitucional

"Apt. 133°. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
1a Unién que emanen de ella y todos 1os tratados que estén
~ de acuerdo con la misma, celebrados y que se colobm por
@1 Presidente de 1a Repiiblica, con aprobacién del Senado,
~ serén 1a ley suprema de toda 1a Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglarn a dicha Constitucién, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que ﬁ_v_uda
haber en las Constituciones o loyu de los l:sndos".

Por 10 anterior, todos los convenios y tratados muudot
nmto. cubren todos 108 requisitos legales nnblg
cidos en 10s diversos preceptos constitucionales invocados,
tanto los celebrados antes de la Constitucién Politica de
1917, como 108 posteriores a la misma, y tienen fuerza
obligatoria, con base al principio de obligatoriedad que
rige a las Naciones que celebren tratados y convenios en-
tre sf, y mismos que no han sido derogados, por 10 que con
tinfian siendo vigentes como Ley Mixima para los pafses cop
tratantes, y por lo tanto, es necesaria su exacta apuu-
cién al caso concreto de que se trate.

c) Articulo 144 OSdigo Penal

Recapitulando el articulo 144 del Cédigo Penal en vigor,
que sefiala cufles son los delitos "politicos”, y no contem
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‘ pla al delito de "terrorismo" como tal, es necesario hacer
1a siguiente refleccidn:

Coucultan:!o‘nuestré legislacién penal vigente, tenemcs el -
articulc 144 del Cidigo Penal para el Distrito Federal en
vigor, precep:o legal que nos da a conocer qué delitos son
considerados como "politicos®, {entendiendo comc tales los
cometidos ﬁor motivos pcliticos o de interés colectivo, en
perjuicio del bien comin), articulo 144, “Se consideran de '
1itos de caricter politico los de rebelidn, sedicién, mo-
tin y el de conspiracién para cometerlos”.
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B) IL TERRORISNO EN 1. DERRCHO POSITIVO NEXICANO

a) Sujeto Activo

£l sujeto activo de cualquier delito es el hombre, provig
to de capacidad y voluntad, infringiendo la ley penal en
forma omisiva o activamente.

s

'1) articulo 13 Cidigo Penal

Es aquel que realiza una conducta iipicmente anti jurf{dica,
cilpable y punible, prevista en un tipo de delito determi-
nado; 10 cual nos lleva a encuadrarncs dentro de 10 dispueg
to por ek articulo 13 de nuestro Cédigo Penal, donde nos
enumera quiénes pueden ser sujetos activos de un delito.Di
cho precepto legal nos dice:

"SOEI responsables de los delitos:

I. . - Los que intervienen en la concepcién, preparacién o -
ejecucién de ellos (autor intelectual y autor mate~
rial).

11. Los que inducen o compelen a otro cometerlos (autor
intelectual).

III. Los que presten auxitio o cooperacién de cusiquier
especie para su ejecucidén (cémplice).
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Iv. Los que, en casos previstos per la ley, auxilien a
los deiincuentes, una vez que éstcs efectuarcn su
accién delictucsa%. (encubrider).

Se dice que una persona es sujeto activo cuando realiza
1a conducta o el hecho tipico, antijurfdico, culpable y pu
nible, siendo autor material del delito, o bien cuando par
ticipa en su comisién, contribuyendc, a su ejecucién en
fcrma intelectual al proponcr; instigar o compeler (autor
intelectual) o simplemente auxiliando al autor con anterig
ridad a su realizacién, concomitantemente con ella o des-
pués de su consumacidn (cémplice y encubridor).

11) Articulo 139 OSdigo Penal

MIidMo las consideraciones anteriores al delito especi-
fico de "terrorismo®, previsto en nuestra ley penal, en el
articulo 139, nos damos cuenta en su descripcién que el sy
Jeto activo del ilicito es calificado de la siguiente mang
ra: "... al que...."; éstas dos simples palabras dan varias
copcicnes de caer dentro de la figura de "Sujeto Activo® ya
mencicnada:

I. Puede ser un hombre.

1I. lo ris comin en éste tipo de delito: un grupo de
personas organizadas (banda).
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Sujeto activo del delito de terrorismo se refiere al au-
tor material del mismo, ya que es el que ejecuta actos ten
‘ dientes para la comisidn del delito especifico de “"terro-
rismo"; que reza as{: Art. 139."Se impondrtn pena de pri-
sién de dos a cuarenta afics y multa hasta de cincuenta mil
pesos sin perjuicio de las penas que correspondan por los
‘delitos que resulten al que utilizando explosivos, sustan-
cias téxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién o
por cualquier otrc medio violento, realice actos en contra
‘de las personas, las cosas o servicios al piblico que pro-
duzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en un gru-
po © sector de ella, para perturbar la paz plblica o tra-
tar de menoscabar la autoridad del estado, o presionar a
1a autoridad para que tome una determinacién®.

%Se aplicard pena de uno a nueve afios de prisién y multa
hasta de diez mil pesos al que teniendo conocimiento de las
actividades de un terrorista y de su identidad, no 1o haga
saber a las autoridades; pero no debemos olvidar a las per '
sonas que planearon el ilicito, aquellas que instigaron o
compelieron para cometer el delito, a las que presten auxi

__1lio o cooperacidn de cualquier especie al terrorista, as{
comc al que encubra al delincuente, lo cual los convierte
también en sujetos activos del delito de terrorismo®,
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De acuerdo con el maestro Owranck y Trujillo, quién nos 3j

ce: *.. Sujeto Activoc de éste delito: puede serlo una per-
m en lo. individual o un grupo de personas®, siendo au-
tor material, completando mosotros que el cémplice, encu-
bridor, y autor intelectual del ilfcito se les considera
“sujetos activos™.(1)

III) Articulo 400 OSdigo Penal

La dltima parte del articulo 139 del C&digo Peral, contem-
pla claranente el delito de "Encubrimiento™, al especifi-
car: "Se aplicars pena de uno a nueve afios de priﬂén y
multa hasta de diez mil pesocs al que. teniendo conacimiento
de las actividades de un terrorista y de su identidad, no
10 haga saber a las autoridades™. (Claramente contemplamos
al sujeto lctivb de esta fraccién, que es el encubridor).
Tenemos aqui una pera mayor a la que establece el articulo
400 ) mismo Cédigo, referente al delito especifico de
“Encubrimiento”, 1a cual es de cinco dfas a dos afios de
prisién y multa de veinte a quinientos pesos; el legisla-
dor 10 previd asi debido a que el delito de “terrorismo®
es de los mis inhumanos, despiadados, v crueles, y cuyo
encubrimiento no permite acabar con la amenaza que repre-
sentan los terroristas para la poblacién como para el Esta
do. )

(1) Carvanc y Trujillo Radl. Cidigo Penal Anctado. Ed. Porrds, Wixico
1961, p. 294, :
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b) Suieto Fesivo
Por “sujeto pasivo” del delito debe entenderse aquel ‘88

que recae 1a accién u omisién del sujeto activo, lesionéndg
se as{ su esfera juridica.

1.

II.

Pueden ser “sujetos pasivos™:

Personas fisicag, antes y después de su nacimiento.
Ejemplos: lesiones, hamicidio, robo, etc.

gl Estado; titular de bienes protegidos por el ordg
naniento  jurfdico penal, pudiendo ser ofendido por
conductas delictivas, tales como los delitos patri-~
moniales que afectan bienes propios, etc. ‘
Por lo tanto, atendiendo al presupuesto legal esta-
blecido en el articulo 139 de nuestro CSdigo Penal
en vigor, en la parte referente que nos dice:

".... que produzcan alarma, temor, terror en la po-
blacién o en grupo o sector de ella, para perturbar
1a paz piiblica, o tratar de menoscabar l1a autoridad

-del Estado, o presionar a la autoridad para que to-

me una determinacién”, nos encontramos con varios
supuestos a analizar:

En primer lugar, estamos en.presencia de dos suje-
tos pasivos: inmediato, y mediato.
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El_sujeto pasivo imnmediato en el delito de terrorismo son
las personas o cosas sobre las cuales el terrorista actia
en primer términc utilizando medios violentos, y éstas re-
sienten inmediatamente el hacer del sujeto activo; y tene-
®os un sujeto pasivo mediato, que es el Estado-Poder,quien
va a resentir en segundo tdﬁino las actividades realiza-
das por el terrorista sobre las personas o cosas buscando
una finalidad especifica en contra del gobierno que impera,
lesionando asf su esfera juridica. -

El referido artfculo 139 de nuestro cuerpo legal invocado
clarasente deteraina dos sujetos pasivos:

I. Inmediato. Que son las personas o cosas

II. Mediato. Que es el Estado-Poder

.
©) Qonducta
Es una actividad o movimiento corporal, o bien, una inacti
vidad, una abstencién, un no hacer, modificacién del mundo
externo. ’

Para el autor italiano Ranieri, por conducta *... debe en-
téndem el modo en que se comporta el hombre dando expre-
sién a su voluntad; por ello puedé decirse que "es la mani
festacién en el mundo exterior mediante el movimiento ‘o
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inercia corplreadel sujeto”.

El maestro Porte Petit, ncs dice: Conducta dete entenderse
por ... es un hacer voluntario o un no hacer voluntario”.
) (2)
Es de entenderse que por conducta es una Actividad o Inac-
tividad en un hacer o un no hacer, de acuerdc a lo que lcs

autores nos comentan.

Dentro del contexto penal tendremos que hablar de la volun
tad, que como algiin autor italiano comento que se traduce
on el énimo de una persona, el logro de un fin.

Articulo 139 Cidigo Penal

secsescsssese Al que utilizando explosivos, sustancias té-
xicas, armas de fuego o por incendio, inundaciém, o por
cualquier otro medio violento realice actos en contra de
las personas, las cosas o servicios al pilico ........"

En este supuesto encontramos una conducta de hacer, condug
ta activa, realizada por personas gue ahora denominamos te
roristas.

Dos tipos de conducta: inmediata y mediata.

La conducta_ ingediata recae sctre las cosas O perscnas so-

(2) Porte Petit Celestino. ?mm de 1a parte general del derecho
penal. Tomo I, México, 1960, p. 156. -




bre las cuales el sujeto activo realiza actos violentos pj
ra ‘producir alarma, temor, terror en 1a poblacién; o en
grdpo o sector de ella, debiendo entenderse por "grupo de
la poblacién”, un conjunto de personas que se encuentran
en cualquier lugar; y por "sector de la poblacién® debe en
tenderse una parte de la poblacién que se encuentra en una
zona especifica dentro de un territorio determinado; y la
conducta medigta va a ser aquella tendiente a mencscabar
1a autoridad 'dol Estado, o presionar a 1a autoridad para
que tome una determinacién, a través de medios violentos
descritos con anterioridad. »

Es decir, la conducta que realiza el autor material del de
lito, que ejecuta los actos descritos anteriormente; tene-
®08 que tomar en cuenta las conductas que pueden realizar
el gutor‘intelectun. el clmplice, y el encudbridor.

El autor intelectual lleva a cabo una actividad, que es la
de planear, concebir, y preparar la ejecucién del ilicito,
con 1a voluntad de que se exteriorice en la realidad histd
rica, queriendo lograr un fin determinado, lo cual se tra-
duce también en una conducta activa; el cémplice actia au-
xiliando al terrorista antes o al mismo tiempo de 1a comi-
sién del delito, y cooperando para su ejecucién activamen-
te; y referente al encubridor, é&ste tiene una conducta in-
discutiblemnte'activa. ya que oculta al terrorista des-
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" puis de que éste cometid el ilfcito penal y no 1o hace sa-
ber a las autoridades, realizando actos tendientes a que
no descubran-al delincuente, sabiendo ya de la comisién .
del delito. ’ i



£l terrorismo es una conducta activa, con la voluntad de
llevarla a cabo para lograr cualquiera de sus fines terro-
ristas.

'6) Amti joridicidad

ta antijuridicidad es un elemento esencial para la integrg
cién del delito, forma parte del delito quo se comete, sin
la cual,habria atipicidad.

La antijuridicidad, algunos autores la han considerado co-
mo "1o contrario al derecho”. '

Cuello Calén, "la antijuridicidad presupone un juicio, una
estimacién de la oposicidn existente entre ei hecho reali-
zado y una norma juridico pensl. Dicho juicio es de caréc-
ter cbjetivo, por s610 recaer sobre la accién ejecutsda”.
(3) :

€1 juicio de antijuridicidad se refiere a 1a conducta en
_ su fase externa, es decir, el acto puramente objetivo; se
requiere un juicio de valor entre esa conducta en su fase
material y la escala de valores del Estado.

{3) Cuello Cslén Rugenio. Derecho Penal I. Xd. Boach, Barcelons, -
- 1928, p. 281,
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‘Max Ernesto Mayer dice que la antijuridicidad es la contra
diccién a las normas de cultura recomocidas por el Estado,
comprendiendo cn la norwa cultural las costusbres, valora-
ciones medias, sentimientos patrios, religiosos, etc.

8e requiere un juicio de valor entre la conducta delictuo-
sa en su émbito material y los valores establecidos del Eg
tado, por 10 que nuestro punto de vista coincide.

El Estado-Poder es el que crea las normas juridicas nece-
sarias para que la Sociedad pueda desarrollarse en un cli-
ma de seguridad, estabilidad, paz, y bienestar; la socie-
dad, en nuestro caso, de "sistema democritioo”,requiere
de un ente con facultades de mando para que le asegure un
desarrollo integral, y ese ente es el Estado, pero con Po-
der de crear normas, estableciendo penas al que las incum-
pla, y con facultad de llevar a cabo un juicio de reproche
al individuo que se ubique en @] supuesto normativo que se
trate, lo cual se aplicard dentro del derecho adjetivo,sin
10 cual vivirfamos en un completo caos donde cada quien
aplicaria el principio de "ojo por ojo y diente por dien-
te", es decir, la aplicacién de justicia por propia mano.
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£l Estado -Foder admite y permite una serie de valores que
1a sociedad manifiesta en forma externa, los cuales llegan
a establecerse y a protegerse por parte del citado Estado-
Poder, llémense valores religiosos, culturales, patrios,
costumbres; es decir, valores éticos que tienen consecuen~
cias Jjuridicas dentro de la relacién sociedad Estado ~-Po-.
der y viceversa.

' La antijuridicidad encontrada en el delito de “terrorismo",
contemplado en el articulo 119 de nuestro Cédigo Penal en
vigor, nos damos cuenta que el sujeto activo agrede un
bien juridicamente protegido por la norma penal: la seguri
dad y estabilidad del Estado -Poder, quien es el encargado
de crear las normas que la sociedad requiere para que se

“logre el bien comiin; como consecuencia 16gica. también se
agrede 1a seguridad, paz, tranquilidad de las personas
que forman esa sociedad las cuales son victimas inmedia-

‘- tas de las acciones de l0s terroristas, siendo éste el se-

gundo bien juridicamente protegido que se ataca al cometer

el delito previsto en esta norma juridica penal.

Por todo lo anterior, el terrorista actGa antijuridicamen-
te, ya que amenaza y agrede a esa relacién de sociedad y
Estado -Poder, relacidén misma que a.l verse atacada, trae
como consecuencia un desequilibrio en el orden social esty
'blecido y reconocido por el Estado, sea atacando cualquie-
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ra o todos los valores que la sociedad aplica para sf, y

que el Estado -~Poder protege, reconoce. y los establece co
mo intocables, requiriendo de un juicio de valor al terro-
rista por violar los dos bienes juridicamente protegidos,y v
la conducta externa que lleva a cabo.

®) Qulpabjlidad

Recapitulando que el .delito es la "conducta o hecho tipi-
co, antijurfdico, culpable y punible, la "culpabilidad” es
un elemento constitutivo del delito, que sin &1 no podemos
concebir su existencia.

La *culpabilidad® ha sido estimada como ‘el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad penbm)
de la conducta antijuridica. { °

En opinién de Mezger, la culpabilidad *...%es un conjunto
de presupuestos fécticos de la pena situados en la persona
del autor; para que alguien pueda ser castigado no basta
que haya procedido antijuridica y tfpicamente, sino que es
pieciso también que su accién pueda serle perscnalmente re
prochada”. (&) ‘

Efectivamente, las circunstancias de hecho que orillaron

al sujeto activo a cometer un determinado delito deben ana
{4) Jiménez Huerta Mariano, Ob. Cit., p. 439, citando a Nesger. Tra-

del derecho 11, ed. Reviata de Derecho Privado, fa-
%’___‘m‘—'m. 1933, p. 11. :
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lizarse tomando en cuenta la importantisims figura del "dg
lo", vocablo utilizado y estudiado con especial cuidado
dentro del campo del Derecho Penal en todo el sundo.

Para explicarlo, aceptamos la definicién de Jimenez de
Asia: *... es la produccién de un resultado tipicamente
antijuridico, con conciencia de que se quedbrante el m.
con conocimiento de las circunstancias de .hocho y del cupr
30 esencial de la relacién de casualidad existente entre
la manifestacién humana y el cambio en el mundo exterior,
con voluntad de realizar la accién y con representacién
del resultado que se quierev.(8) -

Por lo tanto, el dolo consiste en tener conciencia de lo
que se va a hacer, y tener voluntad de llevarlo a cabo, en
tendiéndose por 1 ae ento cierto de 1
ﬁa;g:' y por voluntad el querer lograr un résultado. un
fin determinado, lo cual noa lleva al campo de la psicolo-
gia, ya que la conciencia y voluntad son aspectos internos
que se exteriorizan en la realidad histérica, y juntos con
figuran el nanudo *dolo", mismo que trae como consecuen—
cia la camisién de un delito determinado.

Al referirnos al delito especifico de "terrorismo®, emcon-

tramos dos tipos de dolo; genérico} y_especifico.

(S) Jiménex de Asda. Derecho Penal Mexicenc, Towo I, Ed. Porrds,
México 1962, p. 98.
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1) 8} dolo gendrico, consiste en que el terrorista actia en
contra de las perscnas y causando dafio a las cosas en for-
®a inmediata para lograr un fin, sin importarle a quien o
qQuienes dafie, os'decir; no tiene una victima especifica y
’preciu. pero tiene conciencia y voluntad de provocar alap
ma, temor, o terror en la poblacién; lo cual nos lleva al

11) dolo especifico, donde el terrorista si tiene una victima
determinada, que es el Estado -pcder, ya que tuﬁ de me-
noscabar su autoridad, o presionéndolo para que tome una
determinacién, no importando que es 1o que dafle o a quie- -
nes dafie, con tal de que lleve a cabo sus fines politicos,
y diﬁo “politicos®, porque es especifica su victima, que
como ya se dijo, es el Estado-Poder; y resumiendo lo ante-
rior. el terrorista actlia inmediatamente contra las cosas-
o personas (dolo genérico), para lograr un resultado en
contra del Estado-Poder (dolo especifico).

f) sancién

Al hablar de "sancién®, nos referimos a dos aspectos: uno
positivo, y uno negativo.

1. Hay- sanciones positivas; como por ejemplo un premio da
do a alguien.



IX. Y sanciones negativas, como son los castigos y repro-
ches. Hablaremos del aspecto negativo de la sancién,
referente al delito, es decir, del castigo o pena que
impone el Estado a quien viola una norma juridica pe-
nal, 1o cual nos lleva a la definicién de "p_\m' ibili-

dad®: ... es la 22 de el Es
a_violac e debere signados en las_nor-
8, dis s _para garantizar

del orden socigl). . (°2°

Estamos de acuerdo en que la punibilidad es un elemento in
tegral del delito, ya que es una reaccidn que tiene el Es-
tado respecto al ejecutor de un delito, sancionindolo nega
tivamente. )

En el delito de "Terrorismo", el Estado sanciona negativa-
mente al terrorista con pena de prisién y multa pecuniaria,
como nos damos cuenta al leer la redaccién de tan ya comen
tado artigulo 139 de nuestro CSdigo Penal en su parte res-
pectiva: “Se impondrin pena de prisién de.dos a cuarenta

_afics y multa de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las
penas que correspondan por los delitos que resulten, al
que.......".

Es decir, el Estado-Poder. no prohibe sino que sanciona al

97



que se sitie en el supuesto normativo que se trate, y que
en eitc caso corresponde enjuiciar al terrorista. La pena
impuesta en este delito es la forma en que el Estado repro
cha y castiga al sujeto activo por considerarlo un grave
peligro para la estabilidad, seguridad y tranquilidad, tan
to de las personas como del -.isa\o Estado-Poder.

El terrorismo es un delito politico, debido a los multicie
- tados fines que persigue, y quien resiente los actos terro
ristas es la poblacién, gente inocente que sufre las conse
cuencias en forma directa, ya sea contra sus bienes o en

. carne propia.

Existe actualmente un anteproyecto al C&digo Penal Mexica-
no, para tratar el delito de terrorismo, al parecer 1a pe-
na privativa de la libertad en su mfiximo es de 30 afios,por
10 Gque seria mejor que nuestros legisladores mexicanos su-
geririimos, se tenga mayor empefio en la elaboracién de la
ya multicitada ley.

g) Concurso de delitos

Debe entenderse como tal la conducta que en un so0lo acto

viole varias disposiciocnes penales.

En la dogmdtica penal se le conoce como “"concurso ideal de
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delitos”, a una sola conducta activa u omisiva, por podio
de 1a cual se llevan a cabo varios ilfcitos, siendo compa-
tibles las normas en concurso, ya que la norsa aplicable
incluye a las deads.

Coincidimos con el maestro Pavén Vasconcelos, quien expre-

sa: "son elementos o requisitos de concurso ideal:

1. Una conducta (accién y omisién)

II.  Una pluralidad de delitos, y

III. K1 caricter compatible entre las normas de concur—
so”.

Se diferencia del "concurso real de delitos”, en el senti-
do dsque éste tiene una pluralidad de conductas, aunque
también se dé igualmente una pluralidad de delitos, siem—
pre que no exista sentencia irrevocable respecto de los de
litos en concurso, la accién penal no esté prescrita, e
identidad en el sujeto; déndose el concurso real, se df la
acumulacién, como lo afirma Pavén Vasconcelos. (6)

Por su parte, Porte Tetit, nos enuncia las diferencias y
analogias entre el concurso ideal o formal y el concurso
real: '

(6) Pavin Vesconcelos. "Manual de Derecho Mexicano™. Bd. Cspafia p.493
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a) "En el concurso ideal o formal existe una conducta y el
concurso real son varias las que vienen a integrarlo.

b) En el concurso ideal o formal l_ny varias lesiones jurf-
dicas o delitos, fenimeno.que igualmente se presenta en
el concurso real.

c) En el concurso ideal o formal pusden las lesiones jur{-
" dicas ser de igual o diversa naturaleza, 10 que tam-
bién puede suceder en el concurso real®. {¥):

lil delito de "terrorismo®, contemplado en nuestro cuerpo
legal penal, aplicamos la teorfia del concurso de delitos,
afirmando que estamos en presencia de un “goncurso ideal
de delitos”, ya que con una sola conducta se violan varios
preceptos legales previstos en nuestra ley positiva penal.

- Transcribiendo la parte del tipo pemal que nos interesa di
ce: "Se impondrs pena defpri.sié‘n de dos a cuarenta aflos y
multa hasta de cincuenta mil pesos sin perjuicio de las
penas_gue correspondan por los delitos que resulten al que
ut_i.lizando explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego
o por incendio, inundacién, o por cualquier otro medio vio

lento .....".

(7) Cfe. Porte Petit Celestino.
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Al afirmar nuestra posicién, manifestando asfi que hay una
sola conducta que proveca la comisién de varios delitos.Un
terrorista, . - . sea cualquiera de las tres fimalida-
des que persigue, anteriormente miiudu en incisos pasg
dos, indudablemente comete varios ilicitos, entre ellos po
demos mencionar algunos: lesiones, tanto fisicas como morag .
les, homicidio, dafio en propiedad ajena, ataque a las vias
generales de comunicacién, etc., por lo tanto, se le casti
gard por el delito de terrorismo, y por 1os demfs que re-
sulten.

‘Ahora bien, al decir ... al que utilizando...", nos df a
entender que cualquier persona puede caer en este supuesto,
y ain los funcionarios piblicos, quienes estén sujetos a
1a Ley de Responsabilidades de Funcionarios Piiblicos, por
lo cual, si incurren en faltas dentro de sus funciones de -
trabajo, serdn sancionados por ésta ley, y también por el
Cédigo Penal, si incurren en el delito de terrorismo.

Finalizando, que la sancién mayor, de acuerdo al minimo

y miximo establecidos en el Cuerpo Penal Mexicano, como

privacién de 1a libertad, se aplicard la regla siguiente:

- Deberi ser por el delito que iuyor sea su sancién, aun-
que exista concurrencia ideal del delito.
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1.

El fenémenc del terrorismo tiene una dimensidn funda-
mentalmente politica, ideolégica, econémica y social.
Resulta altamente complejo conciliar opiniones a1 res
pecto, cuando diversas naciones asumen una posicidn
deterwminada, bajo una ideologia especifica. :(Cémo sua
vizar los antagonismos entre distintos paises, con ey
tructuras econfmicas, politicas, ideoldgicas y socia-
les opuestas, cuando, ademfs, estd en juego una amplia
gama de intereses que van desde los econdmicos, hasta
1os estratégicos?. Es quizé en este aspecto donde
existe el mayor obsticulo para lograr acuerdos multi-
laterales.

Al parecer, erradicar el terrorismo resulta una tarea
casi imposible, ya que atacar las causas que 10 provo
can, constituye un paso fundamental, que por su natu-
raleza, presenta dificultades no 4ciles de sortear.
Sin embargo, estimo que, es viable disminuirlo signi-
ficativamente. Una vez mis 1a solucién no es sencilla.
No obstante y a riesgo de caer en consideraciones 'sig
plistas, seflalamos algunas alternmativas: no de trazar
lineamientos a seguir, sino de penetrar un poco mis
en 1a complejidad del fendmeno y las dificultades de
1a comunidad internacional para combatirlo.
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3.

Primeramente una conveniente legislacién actualizada
del cédigo penal para sancionar este tipo de actos
as{ como 108 que emanan de la Constitucién y un ade-
cuado control de los medios masivos de comunicacidm,
adoptar soluciones internacionales para enfrentarlo
bajo pautas pacificas y jqridicas concretas.

Un segundo aspecto seria ubicar en su real dimensidn

‘el problema, con bases especfficas. Un camino posible

para alcanzar este objetivo seria enfatizar que el te

. rrorismo tiene su origen, en el permanente deterioro

politico~econimico que padecen algunas sociedadés y

" no ~como se ha priorizado- en una posicién polftica-

ideoldgica.

Existen una serie de hechos terroristas ficilmente
identificables, que atafien diréctamente a todas las
naciones del mundo, sin considerar la posicién ideold
gica del terrorismo que ejecuta el acto, ponerles Fin,
seria el principio de la paz.

Lamentablemente, por muchas circunstancias el terro-
rismo se extiende cada vez mis. El terrorismo es una

" violacién de todos los principios del derecho interna

cional, inclufdo el principio de libre determinacidn
e independencia de los pueblos.
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7.

Tomando en consideracién lo expresado podriamos ha-
blar de 1a existencia de regimenes que emplean el te-
rrorismo de Estado CamO un Fecurso que les permite
perpetuar determinadas condiciones polftico~econémi-
cas a través del uso de la violencia y de 1a intimida
cién a determinados sectores de 1a poblacién; de so-
ciedades que padecen un bloqueo que cbstaculiza la’ .
participacién politica y econdmica de un pais, por lo
que el terrorismo se convierte en un medio de expre~
sién a regimenes que al inmiscuirse directamente en
los asuntos internos de otros paises pueden impulsar
ciertas précticas terroristas, provocando el caos y
desequilibrio internacional y afectando su estructura
politica que a pocos interesa y que a muchos afecta.

En cuanto a la definicidn de 1o que debe entenderse

por "delito polftico”, misma que ha sido debatida y

controvertida por muchos autores en cuanto a un signi
ficado universal del vocablo, se llega a conclusiones
que en el fondo son las mismas de 1os estudiosos de

‘los delitos politicos, afirmando desde ahora que, sub

Jetivamente, es el mbvil o motivo determinante lo que
caracteriza al delincuente politico, un mévil egoista,
la satisfaccion personal, violando y atentando 1a for
ma de organizacién y de gobierno que la mayorfa de
los ciudadanos han querido darse (en este caso, en un
pais "democritico” como el nuestro), sin importarle
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qué dafio cometa, y siendo que el terrgrista actia en
contra de 1a scciedad, atentando contra hombres, muje
res, niflos, ancianos, sin considerar religién, posi-

~ cién social, edad, ocupacién, para lograr sus fines

seflalados en contra del Estado-Poder establecido,
ipor qué no se considera al terrorismo como "delito
politico®, cuindo es obvio que el terrorista busca
la sarisfaccidn persomal, casi como_fin para lograr
un_desequilibrio local del gobierno, de los_habitan-

‘tes, lograr fines que por mucho no son de la mayoria,

sino_exclusivos de un grupo determinado, resaltando
ese motivo egoista, tratado en los delitos politices,
sin importar los daflos e _cometan para tales e~
tivos?

Por las razones expuestas, debe considerarse al deli-
to de "terrorismo" como “delito politico®, para lo
cual propongo que al articulo 144 de nuestro Cédigo
Penal citado se le adicione el delito de terrorismo,
quedando de la forma siguiente: '

“Artfculo 144. Se consideran delitos de cardcter poli
tico los de rebelidn, sedicién, motin, terrorismo, y

el de conspiracién para cometerlos®.

Es importante hacer notar que los tratados y convenios
analizados deben aplicarse al terrorista en cuanto no
se reconozca al delito de terrorismo como delito poli

tico, y cuando asi sea, propongo que si se realicen
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tratados y convenios de extradicién por delitos poli-

ticos, considerando dentro de éstos al “terrorismo”,

debido a la gravedad del delito que nos ocupa, y que

cada dia crece mis y mis, poniendo en constante peli-
gro la estabilidad del Estado.

Respeto y admiro la posicién del gobierno mexicano
que asume una postura cautelosa y reservada poaque no
considera que existe un criterio universal para defi-
nir el terrorismo debido a peculiaridades que guarda

en 1os distintos lugares donde se manifiesta.

Como conclusidén final deseo que las autoridades mexi-
canas celebren tratados bilaterales de extradicién

con la gran mayoria de los estados miembros de la Co-
munidad Internacional, ya que hasta la fecha son Uni-
camente 15 paises 1os que han celebrado y 2 que se en

. cuentran en proceso. Esto representa en el plano in-

ternacional un nimero muy reducido de paises deseosos
de erradicar delitos del orden comin como de indole
internacional.
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