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INTRODUCCION

Nos llevd a escribir este tema, debido a la labor que hemos venide desem-
pefiando en la Secretarfa de Relaclones Exterores, pues entre otras funclanes, nos ha
tocado llevar a cabo la revision de las funciones del Registro Civil Consular.

Consideramaos es un tema Innovador y préctico, debido a que se trata dé*
un estudio de una de las funciones que integran el Derecho Consular Mexicano, rama
del Derecho Publico, poco conocido.

El Cénsul, como miembro del Servicio Exterior Mexicano, realiza una serie
de funclones que tienen como fin primordial, el brindar un servicio a nuestros conna-
clonales que radican en el exterlor.

Dentro de esas funciones, se encuentra la de actuar como Juez del Regis-
tro Civil, actividad de gran importancia, sl tormamos en cuenta la trascendencia que
tiene en la vida de las personas. -

Sin duda alguna, el Registro Civil es parte importante de nuestro sistema
juridico. Con las constancias que esa Institucién otorga, se acredita la personalidad
juridica de las personas.

El presente trabajo de tesls, lo hemos desarrollado de la siguiente manera:

Nuestro primer capitulo abarca la creacion del Registro Civil, sus antece-
dentes legisiativos, asi como lo que es la institucién del Registro Civil.

El Segundo capftulo incluye el origen de la Institucién Consular; los trata-
dos que en materia consular, México ha suscrito con otros pafses; la manera como se
nombra y admite a un Cénsul asi como el término y la suspensién de las funciones



consulares; la forma en que se establece una Oficina Consular y cuales son las fun-
clones consulares.

En el tercer capitulo, se sefialan los actos que tanto el Juez del Registro
Clvil como el Cdnsu}, autorizan, asf como los requisitos que ambos funcionarios de-
ben cubrir, para ocupar sus respectives puestos.

Ya en el cuarto capltulo, encontraremos en forma detallada, cual es en
sl la funcién del Cénsul como Juez del Registro Civil, la cual por ministerio de Ley,
se clreunscribe a solo tres actos: nacimientos, matrimonios y defunciones. Asimis-
mo, podréd encontrarse el procedimiento de como se reallza la citada funcién, la asig
nacién de la Clave Unica del Registro de Poblacién, que maneja la Secretarfa de Go-
bernacién y, por Gltimo, la Insercién ante la Oficina Central del Registro Civil, de
actas del estado clvil de los mexicanos, expedidas por la autoridad extranjera corres-
pondiente.

Como podré observarse en las conclusiones, proponemos algunas modifica -
ciones al Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, como lo
es Inclulr como acto de Registro Civil Consular, al reconocimiento de hijos, a través
de una nueva forma de registro civil. Entre otras cosas, también se propone se In-
cluya como acto notarial dentro de una Oficina Consular, el reconocimiento de hijos.

El tema, consideramos, es interesante pero que al hablar de éi en este
trabajo de Investigacion no se agota, y esperamos despertar con €}, Interés por el
tema y sobre todo, por el estudio del Derecho Consular.



CCAPITULO T

EL REGISTRO CIVIL.



La multiplicidad de actos juridicos que se originan en una sociedad de ca-
récter determinante civil, como la nuestra, no puede prescindir de una sustentacién
gue otorgue a los sujetos generadores de derecho, una personalidad juridica propia.

Precisamente, la institucidn de Registro Civil, al Inscribir el nacimiento
de las personas fisicas y otorgar la constancia correspondiente, permite a los miem-
bros de una sociedad, acreditar la personalidad jurfdica que demanda el Derecho.

Pero no precisamente el inicio de la personalidad juridica de un hombre
queda solamente determinado por el Registro Clvil, pues todos los actos concernientes
al estado civil de las personas requieren de esa institucién; forman parte de ella,
incluso el failecimiento de esas personas, pues el registro correspondiente le otorga
personalidad a sus deudos, en los actos civiles que como tales, realicen.

Es Indiscutible la importancia y trascendencia del Registro Clvil; sus carac
teristicas lo constituyen como parte Importante de nuestro sistema juridico. -

Para poder llegar a determinar lo que es en si la funcién del Cénsul, como
Juez del Registro Civil, tenemos que comenzar seflalando el origen de nuestro Regls-
tro Civil, sus antecedentes legislativos, para posterformente indicar lo que es en sI
la Institucidn de Registro Civil.

Precisamente estos puntos son los que trataremos en este capltulo.

l.1. SU CREACION

Puede considerarse que el primer antecedente legislativo en materia de
Registro Civil, lo constituye la Ley Orgénica del Registro Civil, expedida el 27 de
enero de 1857, bajo la administracién de Ignaclc Comonfort.



El gabinete del Presidente Comonfort, formado por el movimiento iiberal
en esa época, era atacado por el movimiento conservador, el cual incitaba a los
militares para que se lanzaran a la guerra civil.

Como a Comonfort le urgla mantener su poder, decretd sin la intervenclén
del Congreso, un Estatuto Orgédnico Provisional que rigiera a {a Nacidn, entre los
que se encuentra la Ley Orgénica del Reglstro Civil.

E! 20 de octubre de 1857, Comonfort cambla su gabinete, y nombra a
Benito Jurez, entonces Gobernador por el Estado de Qaxaca, Ministro de.Gobernacién,
tomando éste posesién de su carge el 3 de noviembre de ese affo.

Al celebrarse las elecciones, Comonfort es electo Presidente de la Repu-
bllca, y Judrez es nombrado Presidente de la Suprema Corte de Justicia, lo que por
ministerio de ley, le otorgaba el carcter de Vice-Presidente.

Como las presiones eran muchas, Comonfort comprende que no podrd se-
guir gobernando de acuerdo con la Constitucién Politica, y fragua una conspiracién,
Un hombre de su conflanza, el general Féllx Zuloaga proclama el Plan de Tacubaya
el 17 de diclembre de 1857, donde se le otorgan todas las facultades al Presidente,
amén de que anula la Carta Magna del 5 de febrero y se convoca a un Congreso
extraordinario para elabarar una nueva Constitucién, Das dias después, Comonfort se
adhlere como dictador y manda aprehender a Jusrez.

Ese mismo dia, se relnen los mlembros del Congreso, y firman un mani-
flesto en contra de la postura de Comonfort. Ante las preslones, Comonfort reconoce
su error y victima de un golpe de Estado el 11 de enero de 1858, abandona el pafs,
liberando a Benito Judrez.



Como éste era el vice-Presidente, se le reconoce como Presidente de la
Repiblica. Realiza un viaje a Guanajuato donde declara establecido su gablerno, pero
un ataque militar lo obliga a trasladarse a Guadalajara. De este lugar, Iniela un reco-
rrido por el Pacifico llegando hasta Panamé; atraviesa el istmo hasta La Habana,
Cuba; de ahf parte a Nueva Orleans y de esta ciudad Hega a Veracruz, el 4 de mayo
de 1858,

Su principal preblema al legar a Veraseruz, fue el no contar con recursos
econdmicos para sostener su goblerno.

Existian dos opclones: o aceptar la Intromisién de los Estades Unidos de
América, donde se comprometia nuestra soberanfa, o bien, naclanalizar los blenes de
ia iglesla. @

Como la primera opcidn desatd grandes controversias por parte del movi-
miento conservador, en jullo de 1859, Judrez anuncls la préxima expedicién de un .
cuerpo de disposiciones llamado “Leyes de Reforma”. En estas disposiciones, se con-
suma la separacién directa del Estado y la lglesia, causa directa de la creacidn en
nuestro pals, del Registro Clvil, pues el 28 de julic de 1859, se crea la Ley Organi-
ca del Registro Clvil, que establece la inscripcidn oficial para consignar los actos del
estado clvil de las personas. &

Cita en su primer artfculo:

"Se establecen en toda la Repiblica, funclonarios que se llamarén' Jueces
del Estado Civil y que tendrdn a su cargo, 1a averiguacién y modo de hacer constar
el estado clvil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territoric nacla-
nal, por cuanto conclerne a sy nacimiento, adopeién, arrogacién, reconccimiento,
matrimonic y fallecimiento”, ¢

(1) Enciclopedia de México, paginas 171 a 183.
(2) Ibidem, pigina 1044 :
(3) Idew " pigina 251

(8} Silva Herzog.Jesds. De ln Historia :de Mexico (lBlO-l?JB) Ducumentoe F undamenta-
les, Ensayns y Opimones, pagmas 83y.8




Hasta 1873, se introducen como adiciones y reformas, a la Constituclén de
1857, en donde ya se sefiala en el articulo segundo de! decreto como contrato civil al
matrimonio, determinando que los actos del estado civil de las personas son de la ex-
clusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, teniendo toda la
fuerza y validez que la ley les otorgue.

En conclusién, consideramos que el primer antecedente legislative que existe
del Registro Civil, aunque no se haya aplicado, es la Ley Orgdnica del Registro Civil,
promulgada por Comonfort, pero como institucién se regula por las Leyes de Reforma,
aprobadas por Benito Judrez, en 1859,

1.2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En este apartado, trataremos de recopilar la legislacién més Importante en
materia de Registro Clvil desde 1857, hasta nuestros dfas.

1.2.1. LEY ORGANICA DEL REGISTRODELESTADO CIVIL. DE COMONFORT.- Esta
ley fue promulgada el 21 de enero de 1857, durante el gobierno del Presidente Comon-
fort. Hasta esta fecha, los Unicos registros que existfan eran los que celebraba el cle-
ro, donde se inscribfan solamente nacimientos, matrimonios y defunciones.

La ley se integra de clen articulos. Se ordena la creacidn de Oficinas del
Reglstro Civil en toda la Republica, y la obligacién para todas las personas de inscri-
birse en las mismas. Solo reconoce como actos del Registro Civil el nacimiento, ma-
trimonio, adopclén, la arrogacién, el sacerdoclo, la profesién de algin voto religloso
temporal o perpetuo, y la muerte.

También se determina establecer Oficinas de Reglstra Civil, en los lugares
donde existleren parroquias. Cada Oficina tendrfa su Oficial y los empleados que cada

(5) Enciclopedia de México, op cit, pagina 257.



Gobernador designase.

Segun esta ley, existian cinco libros para inscribir los actos de registro ci-
vil; otros cinco para asentar en forma extractada los registros anteriores, a fin de
evitar pérdidas. Estos libros no podian salir de la oficina, donde tenfan que ser archi-
vados, remitiéndose el duplicado a la Oficina de Hipotecas del Partido.

También se marcaban las formalidades que habian de seguirse para el llenado
de las actas; deblan ser firmadas por los Interesados y testigos junto con el Oficial -
que registraba, y no se podia anular o modificar, sino por mandato judicial.

Si los interesados no podian presentarse a realizar el registro, podia hacerlo
un representante con poder especial.

Los actos del registro civil hechas en el extranjero, tendrfan validez en
nuestro pals, st se hubleren celebrado conforme a las leyes del Estado donde se encon-
traban, y sl eran mexicanos, de acuerdo con esta ley.

1.2.2. DISPOSICIONES LEGALES DEL. PRESIDENTE JUAREZ EN RELACION AL
REGISTRO CIVIL.~ A continuacién , encontraremos las disposiciones que se crearon
durante el gobierno de Benlto Judrez.

a).- LEY DEL MATRIMONIO CIVIL.~ Esta ley fue promuigada el 23 de jullo de 1859,
como consecuencia directa de la separacidn entre el Estado y la Iglesia. Consta de
31 articulos y, como su nombre lo indica, regula lo referente al matrimonio civil, al
cual deflne como "un contrato civil monogdmico e indisoluble, &

Solamente autoriza la separacién de cuerpos, Indica los elementos de valldez
del matrimonlo y fija los Impedimentos para su celebracién.

(6) Burgoa Ionacio, Derecho Constitucional Mexicano, pagina 881.



Dicha ley comenzaba en los slguientes términos:

“"Considerando que por la Independencia declarada de los negoclos civiles del
Estado, respecto de los ecleslasticos, ha cesado la delegacién que el soberano habla
hecho al clero para que con sélo su Intervencidn en el matrimonio, este contrato sur-
‘tiera todos sus efectos civiles:

Que resumiendo todo el ejercicio de! poder en el soberano, éste debe cuidar
de que un contrato tan importante como en el matrimonio, se celebre con todas las
solemnidades que juzgue convenientes a su validez y firmeza, y que el cumplimiento
de éstas les conste de un modo directo y auténtico:

He tenido a bien decretar lo sigulente:

1.- El matrimonto es un contrato civil que se contrae licita y validamente
ante la autoridad civil. Para su validez bastard que los contrayentes, previas las for-
malidades que establece esta ley, se presenten ante aquella y expresen llbremente
la voluntad que tlenen de unirse en matrimonio®. m

Sefiala que el matrimonio es monogdmico, Indisoluble (sélo la muerte de uno
de ellos pone fin al mismo). En su artfculo ocho determina los impedimentos para con-
traerlo. En el 21 se sefialan las causas de divorcio. A la ley se le di6 efecto en cada
fugar "luego gque en él se establezca la Oficina del Registro Civil". @

b).- LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL.~ Esta ley fue promulgada el 28 de jullo
de 1859. En la exposicién de motivos se especificd lo siguiente:

“para perfeccionar la Independencia en que deben permanecer reciprocamen-
te el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquel, el Registro Ci-
vil que habfa tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las personas; re-
gistro cuyos datos eran los dnicos que servian para establecer en todas las aplicaciones
précticas de la vida el estado clvil de las personas y que la socledad civil no podria

(7) Riva Palacio Vicente. México 'a Través de los Siglos, pagins 381

(8) Dublén Manuel y Lozano José Maria. Legislacion Mexicana, pigines 691 a 695



tener las constancias que mas le importan, sobre el estado de las personas, st no hu-
blese autoridad ante la que aguellos se hiciesen registrar y hacer valer‘..(g

La ley se integra por 43 artfculos, divididos en cuatro partes: disposiciones
generales, de las actas de naclmiento, de matrimonio y de fallecimiento.

Reconoce como actos del Estado Clvil: el nacimlento, la adopcién, el reco-
nocimiento, la arrogacién, el matrimonio y el fallecimiento. Se establecen en toda la
Replblica los Jueces del Estado Civil, de acuerdo a lo que dispongan los Gobernadores
de los Estados.

La ley determina que los libros sean tres, con sus respectivos duplicados.
Los originales y duplicados serdn visados por Ja primera autoridad politica del distrito,
en su primera y Gltima hoja, misma que autorizarfa con su ribrica en las restantes.
Se renovarfan cada afo, dejando el original en el archivo de la oficina y los duplicados
deberlan enviarse en el mes de enero del slgulente affo, al Gobernador respectivo.

Los interesados podlan comparecer, personalmente o a través de representan-
te legal, acompafiados de sus testigos (articulos 9 y 10).

c).- LEY DE SECULARIZACION DE LOS CEMENTERIOS.~ Se promulga el 31 de julio
de 1859, la cual se Integra por 16 articulos, con el fin de evitar la intervencién del
clero en cuestiones de cementerios y panteones.

El hecho es muy simple: en esa época se le habla conferido a la Iglesia la
facultad de intervenir en panteones y cementerios. Se requerfa que la autoridad ins-
peccionara sobre los casos de fallecimientos e inhumaclones.

d).- LEYES COMPLEMENTARIAS, DECRETOS, CIRCULARES Y ACUERDOS.- Confor-

(9) Idem, pdgina 696



me 18 astoridad civil aumentaba su fuerza, fue necesario que el goblerno dictara le-
yes complementarias, decretos, circulares y acuerdos, con el fin de que el Registro
Civil funcionara mejor. Entre ellas tenemos:

a).- Acuerdo del 11 de abril de 1861.- En este se le libera a los sacerdo-
tes de que rindan Informe sobre los nacimlentos, matrimonios y defunciones que tu-
vleran conoclimiento.

Con este acuerdo se reafirma la separacién de la Iglesla y el Estado.

b).- Ley sobre impedimentos y su dispensa para el matrimonio civil.- Es
complementaria a la Ley del Matrimonjo Civil, expedida el 23 de jullo de 1859.

c).- Circular del 3 de mayo de 1871.- Con ella se da facultad a la autori-
dad para obligar a los padres a que Inscriban a sus hijos en el Registro Clvll, Se les
daba tres dias como méximo para registrarios. :

d).- Decreto del 5 de diciembre de 1867.- En é] se dispone que todos los
matrimonios celebrados durante la intervencién francesa, se revalldan teniéndose como
celebrados conforme a las leyes de nuestro pals y ante las autoridades legitimas.

Se decldié tomar este acuerdo, debido a que con la intervencién francesa
se clausuran de 1863 a 1867, las Oficinas del Registro Civil.

1.2.3. ELL REGISTRO CIVIL EN LOS CODIGOS CIVILES DE 1870 Y 1884.- No obstan-
te que el Cé6digo Civil de 1870, que entrd en vigor el primero de marzo de 1871, se
creé para el Distrito Federal y Territorio de Baja California tuvo gran influencia en
todo nuestro pafs, pues fue base para que se creara un cddigo para los demas estados.

vebrareaes



Las disposiciones que en este Cddigo Clvil se toman, sustituyen a las leyes
del Matrimonlo Civil y Orgénica del Registro Civil de 1859, bajo el rubro de actas
del Estado Civil.

Se sefiala que en el Distrito Federal y Territorio de Baja California, habré
funcionarios denominados Jueces del Estado Civil que se encargardn de autorizar los
actos del estado civil y extenderdn las actas relativas al nacimiento, reconocimiento
de hijos, tutela, emancipacién, matrimonio y muerte de todos los mexicanos y extran-
jeros residentes en las jurisdicciones mencionadas. ’

Se llevarfan por duplicado, cuatro libros llamados "Registro Civil"; el pri-
mero para actas de nacimiento y reconocimiento de hijos; el sequndo para actas de
tutela y emancipacién; el tercero para las de matrimonio y el cuarto, para las de
falleclmiento.

t.os libros serfan visados en la primera y Ultima hoja, por la autoridad po-~
Iitica correspondiente, y rubricadas las demds. Cada afio se renovarian, quedando el
original en poder de la oficina, guardéndose en su archivo, y los duplicados deberfan
remitirse en el mes de enero del afo siguiente a la autoridad politica superior. S no
lo hacfa asi, el Juez podria ser destituido del cargo.

Si al terminar el afo, existfan hojas en blanco, se tendrfan que inutilizar
con rayas transversales, certificAndose en la Gltima hoja escrita el nimero de actas
ejecutadas, el de las hojas que se inutilizarfan,con Indice alfabético por apellidos.

Una modificacién dada en este Cédigo, se presenta con la Intervencién de
los testigos en cuanto a la edad, pues se requiere la mayorfa de edad, en ese en-
tonces a los 21 aftos de edad, y no a los 18 afios como lo establecia la L.ey Organica
?‘?‘_ _Bf‘agl's_tfo Civll de 1859.
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En el caso de que los interesados no pudieran concurrir personalmente al
registro, podian hacerse representar por un encargado, con nombramiento por escrito,
firmado por dos testigos.

Cuando un acta, por alguna razén se entorpeclera, se inutilizarfa con dos
lineas transversales, expresdndose el motivo que suspendié el acta, recabandose la
firma de los Interesados.

El acta era firmada por el Oficial del Estado Civil, testigos e interesados.
Sl alguno no podia firmarla, se designarfa un testigo que lo hiclera, a su ruego. Si
alguno se negare a firmar, el Oficlal expresarfa los motivos por los cuales el documen
to quedd faito de flrmas.

Conslideramos que en este perfodo de creacién del Registro Civll, comien-
zan a existir disposiciones importantes que actualmente rigen a la Institucidn, tal es
¢l caso del divorcio que si bien en esa época no se regula como actualmente lo encori-
tramos, s!i determina que si no disuelve el vinculo matrimonial, suspende algunas obli-
gaclones civiles, cohabitacién y el lecho. Esta separacién se podia pedir hasta dos
afios después de la celebracion del matrimonio; el divercio por mutuo consentimiento
solo podia darse 20 afios después de matrimonio, y slempre y cuando la mujer no tu-
viese més de 45 afios de edad.

Por lo que respecta al Cédigo Clvil de 1884, éste adopta todas las disposi-
clones que el de 1870 requla.

1.2.4. LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES.- Esta ley es promulgada por vVenus-
tiano Carranza, entrando en vigor el 11 de mayo de 1917.
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Tiene particular importancia esta ley, pues se establecen nuevos preceptos
inspirados en ideas modernas.

En esta ley se permite la disolucidn del vinculo matrimonial, sefalando re-
laciones entre paternidad y fllfacién, reconocimiento de hijos, patria potestad, eman-
cipacién, adopcidn y tutela.

Cambia totalmente la Idea del matrimonio, al permitir la disolucién del
mismo.

En cuanto al divorcio voluntaric, la ley le otorga todos los efectos de diso-
luclén del vinculo matrimonial. Podfa solicltarse un afio después de contraido el matri-
monio y el juez sefalaba las fechas para la celebracién mensual de las tres juntas de
aveniencla, deblendo envlarse extracto de la sollcitud a la Oficialia de Registro Clvil,
para su publicacién.

Tamblén establecia la ley que eran causa de nulidad de matrimonrio, el miedo
y la violencia, asf como el parentesco por afinidad. Por lo que respecta a sus efectos,
st el matrimonio era contraldo de buena fé por ambos cényuges, los hijos varones ma-
yores de cinco afios quedarfan al cuidado de su padre, y las hijas al cuidado de la
madre.

La ley también determinaba que el matrimonio era ilicito, sl al contraerse
existia Impedimento susceptible de dispensa.

La mujeres podfan contraer matrimonio a partir de los 14 afos, y el hom-
bre a los 16. Antes de la mayorfa de edad, los padres debjan dar su consentimiento.

En relaclén a los bienes, la ley sefalaba que el hombre y la mujer, al
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celebrar el contrato de matrimonio, conservan la propiedad y la administracién de
los bienes que a cada unc le pertenezcan, por lo que los frutos de los mismos serfan
del exclusivo dominio del cényuge, salvo convenio entre ambos. Lo mismo ocurria
con sueldos, honorarios o cualquler otra ganancia que obtuviesen por serviclos perso-
nales.

Para que surtlera efectos contra terceros, se requerfa que todo lo anterlor
se estableclera en escritura publica, y la mujer conservaba, sobre los bienes del ma-
rido, el derecho de alimentos para ella y sus hijos, teniendo el marido, el mismo de-
recho 8 solicltarlos.

Contiene esta ley disposiciones sobre adopcién, patrla potestad, filiaclén,
tutela, curatela, emancipacién, ausencia, entre otras, pero que por no ser tema de
este trabajo de Investigacién, no se considera conveniente tratar.

1.2.5. EL REGISTRO CIVIL EN EL CODIGO CIVIL DE 1928.- En este Cédigo se inclu-~
yen disposiciones de la Ley de Comaonfort, de las que sobre el tema se crean en las
Leyes de Reforma, por los Coédigos Civiles de 1870 y 1B84, y la Ley sobre Relaciones
Familiares.

Se determiné que el Registra Civil levantard actas de adopcién, divorcio,
ausencia, presunclén de muerte y pérdida de la capacidad legal para administrar bienes
por considerar a estas instituciones juridicas como verdaderos estados clviles.

El nimero de libros se amplia de cuatro a slete, con sus duplicados res-
pectivos. La institucién de RegistroCivil ® poe bajo la viallacia del Ministerio Pdblico,
ya que éste podia inspeccionar los libros en .el momento en que se deseara. En los
sels primeros meses del afio, el Ministerio Piblico revisarfa los del afio anterior, que
debfan ser enviados a los Tribunales superlores a fin de revisarlos.
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Se determina que cuando los Interesados se hiclesen representar por una
persona, ésta tendrfa que acreditar su nombramiento medfante un Instrumento priva-
do otorgado ante testigos. Para los casos de matrimonio o reconocimiento de hijos,
se exige poder ante notario puhlico, o blien, escrito privado firrmado por el otorgante
y dos testigos, ratificdndose las firmas ante notario pdblico, Juez de Primera Instan
cla, Menor o de Paz.

€n relacién a las actas de nacimiento, se introduce la disposicién obligato-
ria para la madre de dar aviso del nacimiento de sus hijos. Sf no existia Juez del
Registro Civil en la poblacién donde se viviese, el nifio debia ser presentado a la au-
toridad municipal, para que ésta les entregara una constancia que levarifan ante e}
Juez més proximo para que se asentara el acta.

En las actas aparecla la huella digital del recién nacido y la declaracién
de si se presenta vivo o muerto. St al dar aviso del nacimiento, se comunica también
la muerte, se levantardn dos actas: la de nacimiento y la de defuncidn.

Respecto a las actas de matrimonlo, se vuelve a hablar de socledad con-

yugal y de separacidn de blenes, y se hace obligatorio la presentacién del certificado
pre-nupclal.

También se requlere poner al margen, las huellas digitales de los contra-
yentes.

Por Ultimo, para las actas de defunclén, se requerird para poder autori-
zarse, el presentar el certificado médico de acuerdo con los requisitos que, para el
efecto, seffala la Ley General de Salud.

£n este Cddigo, para designar a las personas en quienes se deposita la fa-
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cultad de autorizar los actos del estado civil de las personas, se les llama Oficlales
del Registro Clvil. Sin embargo, en 1973, se aprueba la Iniciativa de reforma, don-
de ya se les denomina Jueces del Registro Civil.

1.3. LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

Podemos comenzar sefialando que el fundamento constitucional de la Insti-
tucién del Registro Civil, lo es el articulo 130 de nuestra Carta Magna, al expresar
en su parrafo tercero:

“"E] matrimonio es un contrato civil. Este y los demés actos del estado cl-
vil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
de! orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendrdn la fuerza y va-
lidez que las mismas le atribuyan,.."

Asimismo, el articulo 121 Constltuclonal, determina en su fracclidn 1v,
que los actos del estado civil serdn reconocidos y tendran valldez en todo el territo-
rio naclonal.

El maestro Ignaclo Burgoa, en su obra Derecho Constitucional Mexicano,
al respecto, sefiala queesas disposiciones "tlenen la trascendencia de que los referi-
dos actos solo pueden celebrarse ante los 6rganos estatales competentes y verificar-
se por ello para que tengan efectos jurldicos en la Repuiblica. Por consigulente, el
matrimonio que no se haya celebrado ante dichos drganos y las constancias no oficia-
les que acreditan algin acto del estado civil de las personas, no tlermen eflcacia jurl-
dica, pudiendo, en todo caso, servir Unicamente como indiclos probatorlos ante las
autorldades administrativas y judiciales, slempre que su contenido esté adminiculado
con otros elementos de prueba". (o

(10) Burgoa Ignacio, op cit, pagina 893.
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El Registro Civil puede ser definido "como una instituclén que tiene por
objeto autorizar y registrar los actos referentes al estado civil de las personas, asf
como extender las actas correspondientes en las que se haga constar la celebracién

de diches actes o acontecimientos®. (1

€] articulo primero de! Reglamento del Registro Civil para el Distrito
Federal, sefala que "es una institucidn de orden publico e interés social, que tiene
por objeto autorizar e inscribir los actos del estado civil de las personas".

Rojina Vvillegas nos sefiala que "es una Institucién que tiene por objeto
hacer constar de una manera auténtica, a través de un sistema organizado, todos
los actos relacionados con el estado civil de las personas, mediante la Intervencidn
de funclonarios estatales dotados de fé publica, a fin de que las actas y testimonios
que otorguen, tengan un valor probatorio pleno, en juicio y fuera de él". (2

Por su parte, Rafael de Pina lo define como "una oficina u organizacién -
destinada a reallzar uno de los servicios de carécter juridico més trascendentales en-
tre todos los que el Estado estd lamado a dar satisfaccién”. u3)

"Constituye el Registro del Estado Civil un servicio publico organizado por
el Estado, con el fin de hacer constar de una manera auténtica todas las circunstan-
clas relacionadas con el estado civil de las personas fisicas y que lo determinan ine-
quivocamente".

El maestro Rojina Villegas, también sefiala: "El Registro Civil, no solo
estd constituldo por el conjunto de oficinas y llbros en donde se hace constar los
mencionados actos, sino que es fundamentalmente una Institucion de orden pablico,
que funciona bajo un sistema de publicidad y que permite el control por parte del
!.Eg,sa.qg ‘Qe. ‘los actos mds trascendentales de la vida de las personas fisicas: nacimiento,

(11) Ramirez Valenzuela Alejandro. Elementos de Derecho Civil, pagina™ 107.
(12) Rojina” Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, pagina 231. :
(13) Pina’ Rafael de. Derecho Civil Mexicane, pagina 231

(14) Ibidem , pdgina 231,
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matrimonlo, divorclo, defuncién, reconocimiento de hijos, adopcidn, tutela y emancl-
pacion®. as

El Registro Civil es de caracter publico. Toda persona puede solicitar testi-
monlo de las actas. Asl lo sefiala el articulo 48 del Cddigo Civil para el Distrito Fe-
deral: "Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registra Civil, asi como
de los apuntes y documentos con ellas relacionados, y los jueces registradores estaran
obllgados a darlo".

La publicidad en el Registro Civil es muy importante. Sin ella, creemos,
su importancia seria minima; se le da vida a los actos del estado civil, pues una per-
sona, en cualquler momento, puede acudir a solicitar un registro determinado, el
cual le tiene que ser proporcionado.

Ahora blen, precisamente porque puede acudir en cualquler momento, el
ﬁéglstro Civil tiene otra caracterlstica: es perpetuo, pues uno de sus flnes es llevar
en todo tiempo un archivo o catdlogo, donde se contengan todos los registros que se
aslenten.

Reglstra hechos y actos relaclonados con el estado civil de las personas. Su
fin es inscribir y crear actos, pues es una instituclién jurfidica creada y regulada por
el derecho.

Por todo lo anterior, consideramos que el Registro Clvil es una Institucién
de caricter publico que tlene por objeto hacer constar todos los actos relacionados
con el estado civil de las personas. Es uno de los serviclos jurfdicos mds trascendenta-
tes en la vida de las personas.

La utilidad del Registro Civil es miltiple. Sirve al Individuo mismo, al

ersseraeen

(15) Rojina Villegas Rafael, op cit, pagina 473.
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estado y a terceros. Al Individuo, pues en el Registro Civil encuentra un modo de
identlficacion; al Estado, pues lo requiere para elaborar una serle de actos; y a los
terceros, para asegurar sus relaciones de negocios, al contratar con determinadas
personas.

Consideramos que nada puede sustituir aj Registro Civil, pues los actos
que de él emanan, hacen pryeba piena, tal y como lo determina el articulo SO de
nuestro Cédigo Civil: "Las actas del registro civil extendidas conforme a las dis-
posiciones que preceden hacen prueba plena en todo lo que el juez del registro clvil,
en el desempefio de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su presencla,
sin perjulclo de que el acta pueda ser redargiida de falsa".

Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo
mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea extrafio
al acta no tlene valor alguno.



cAPITULO, T

LA INSTITU CION _CONSULA R




Para poder establecer cual es la funcién del Coénsul actuando en calidad de
funclonario de Registro Clvil, es necesario primero determinar, de manera general, el
origen de la Institucidn Consular, su naturaleza y cbjeto; que es un cénsul, cuantos
tipos existen, de que forma se nombra y admite un cdnsul; como se establece una
Oficina Consular y, por Ultimo, determinar en que consisten las funciones consulares.

Estos puntos son los que precisamente conforman el presente capitulo.

El Derecho Consular forma parte del Derecho Publico, en virtud de la ne.-
cesarla intervencién del Estado, en el establecimiento de las relaciones consulares.

El Derecho Consular es considerado como "el conjunto de normas jurldicas
que regulan el establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas consulares,

y el efercicio de las funciones consulares". )

Las normas que integran el Derecho Consular surgen tanto del derecho in- ’
terno de cada Estado, como del Internacional; por eso,el Derecho Consular Mexicano
se forma de todos los tratados que nuestro pafs ha suscrito con la Comunidad Interna-
cional, de la politica internacional aceptada y de todas las disposiclones que de nues-
tra legislacién interna emanan.

1.1. SU CREACION

La institucién cansular tlene antecedentes muy remotos. En Grecla encontra
mos la proxeniaj este vocablo proviene de pro, por y xenos, extranjero, o ses, el
que interviene por el extranjero. Actualmente significa Cdnsul y es el nombre que las
ciudades griegas daban a un extrafio, quien protegfa a sus connaclonales ante la ciudad
griega donde radicaban. Como a los extranjeros no les era aplicable la ley grlega, se
l.)l:ls.c‘é' .l_a. manera de que un cludadano griego, lo proteglera.

(1) Xilotl Ramirez RamAn. Derecho Consular Mexicano. pégina 3.
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Ya con el desarrollo de las relaclones comerclales entre Grecla y otros
palses, cae en desuso.

En Roma, surgen dos Instituciones parecidas: el patrono y el pretor pere-
grino. El cargo de patrono era llevado a cabo por un patricio romano. A veces, los
conquistadores, que eran los patrones de los pueblos vencidos, eran nombrados por el
Senado Romano como patrongs.

£l pretor peregrino era el extranjero en Roma, al que no se le aplicaba la
ley de los romanos. Se le nombrd para decidir las controversias entre extranjeros y
romanos, pero su principal misién fué la de Interpretar las leyes del derecho de gentes;
en ocasiones sirvié como embajador y juez en conflictos entre cludades.

De los romanos surge la expresién "Cénsul"; con este nombre se deslgno’
a los dos magistrados que sustituyeron al rey al ser implantada la Repdblica.

Ya en la Edad Medla, el nombre de Cénsul se utiliza para nombrar a un
miembro de las comunidades cristianas ya establecidas, que se elegfa para administrar
el comerclo e Impartir justicia.

En esa época, en Europa, con las cruzadas, se elegia dentro de los comer-
ciantes mds poderosos a un magistrado para decidir sus pleitos llaméndole cénsul-juez,
cénsul-mercader o consul-maritimo, de acuerdo al tema que se tratara, y se elegfan
cada semestre o cada afio. Rendfan juramento de acuerdo a las leyes de derecho pri-
vado, resolviendo al dia sigulente o dos dlas después.

En el siglo XV, en Europa Oriental, se establece el reconocimiento de cén-
sules, en forma reclproca, por las cludades comerciales importantes, pero plerde im-
portancia.

eseeneanes
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£n el siglo XVI se le da el cargo de cénsul, a uno de sus nacionales emi-
grados; en este caso, pasa a ser elegido por Ja autoridad de la cludad extranjera.

Aqui se observa el ya reconocimlento oficial del cénsul.

José Torroba, al respecto, seflala que a partir del siglo Xvi, "ia idea de
la nacionalidad y de Ja soberanfa se van haciendo mds netas y precisas; el Poder Real
se desarrolla y fortalece y no pueden admitirse, dentro dei territorio nacional, otras
leyes ni otra autoridad ge lasqedmaren del soberano, La estructura feudal del Estado,
tiende a convertirse en unitaria, y todos los poderes gque merman e invaden su sobe-
rania se restringen y limitan. E! mismo principio absorbente y centralizador que limi-
ta las atribuciones de los Cénsules extranjeros hace que el soberano relvindique de las
cludades y corporaciones, la facultad de nombrar los suyos, terminando lo que algunos
Hfaman el perfodo municipal de los Consulares, y que quizds debiera, més propiamente
llamarse, gremial. Los cénsules dejan asi de ser los mandatarios mas o menos oficio-
s0s de una corporacién para convertirse en funcionarios de! Estado que los nombra,
reconocidos como tales por aquel en cuyo territorio ejercen sus funciones”. (

La concepcidn del Estado moderno, trae como consecuencia que cada Esta-
do pone en vigor sus propias leyes, aplicdndolas en su territorio, sin poder imponerlas
en el territorio de otro, por lo que al Cénsul se le priva de poder aplicar su legisla-
clén sobre sus connacionales radicados en otro lugar.

En Jos siglos XVil y XVIII, el establecimiento de Embajadas permanentes en
otros Estados, hace gque se pierda interés por el Consulado. No obstante, en el siglo
Xvil, se comlenzan a decretar las primeras leyes que regulan {a Institucién consular.

A causa dei desarrollo del comercio internacional, ia apertura de nuevos
mercados y las nuevas vias de desarrollo, hacen gque la Institucién consular, cobre

(2) Torroba José. Derecho Consular, pdgina 44.
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nueva- fuerza.

En 1896, el Instituto de Derecho Internacional y el Americano de Derecho
Internacional en 1925, sintetizan tratados donde se sefialan las Inmunidades y privile-
glos de los cénsules.

En 1927, la Organizacién de Estados Amerlcanos, prepara un proyecto de
codificacién del Derecho Consular, el cual es adoptado como la Convencidn Multilate-
ral en la Sexta Conferencia Panamericana de la Habana. La suscribieron 20 naciones
en 1928, pero sélo 15 la ratifican.

Después, surge el Proyecto Harvard de Convencidn sobre la Situacién Juri-
dica y las funciones de los Cénsules, que prepara el Grupo de Investigacién de Dere-
cho Internaclonal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard.

Por Ultimo, en 1955, la Organizacién de Naclones Unidas se ocupa del
estudio sobre los cdnsules, comisiondndose a un jurista checoslovaco, Jaroslav Zourek,
y presenta dos Informes de los cuales uno se adopta, y que seenvia a los Estados
miembros, para que formularan las observaciones que consideraran pertinentes.

Posteriormente, se elabora un proyecto de 71 artlculos, convocédndese a
una reunién en Viena, verificada en 1963, con la participacién de 92 Estados Miembros,
suscribiéndase la Convencidn de viena sobre Relaciones Consulares solo por 51 Estados,
la cual consta de 79 articulos, entrando en vigor el 19 de marzo de 1967, pues de
acuerdo con su artfculo 77, entrarfa en vigor a los 30 dias siquientes al depGsito de
la vigésimasegunda ratificacion.

Ramén Xilot!, al respecto sefiala: "De ella surgié finalmente el cédigo més
completa y moderno de las rejaciones consulares, superando la flgura personal del



22

cénsul por el de oflcina consular como pequefio organismo encargado de las funciones
consulares, es decir, el derecho consular se despersonificd para Institucionalizarse". o)

A este respecto, consideramos que la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963, es el resultado de la gran Importancla que el Derecho Consular
va obteniendo dfa con dla. Es el documento mds importante en materia consular, y
que ha tratado de codificar las relaciones consulares en general.

1.2, . DERECHO CONSULAR Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Para comenzar, es importante sefialar que en nuestro pafs, los Tratados
Internacionales son ley suprema, de conformidad con losefialado por el articulo 133
Constitucional, el cual determina:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presldente de la Replblica, con aprobacién de} Senado, serén la ley suprema
de toda la Uhlén.Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constituclén, leyes
y tratados, a pesar de las disposiclones en contrario que pueda haber en las Constitu-
clones o leyes de los Estados".

En materia consular, México hasta la fecha, ha susctito dos tratados muitl-
laterales y slete bilaterales.

Ltos Multilaterales son:

a).- La Convencidn sobre Agentes Consulares, firmada en La Habana, Cuba,
el 20 de febrero de 1928, ratificado por nuestro pals el 26 de diciembre de 1929, en-
trando en vigor ese mismo dia, y publicado en el Dlarlo Oficlal de la Federaclén el 2

(3) Xilotl Ramirez Ramén, op cit, pagina 21.
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de abril de 1930.

b).- La Convenclén de Viena sobre Relaclones Consulares, flrmada en Vie-
na, Austrla, el 24 de abril de 1963, ratificada por México el 16 de junlo de 1965,
entrando en vigor el 19 :de marzo de 1967, y publicado en el Diario Oficlal de la
Federacién, el 11 de septiembre de 1968.

Son partes de la Convenclén sobre Agentes Consulares: Argentina, Bolivia,
Brasli, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El
. Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Pery, Uruguay y Venezuela, pero no la ratificaron Argentina, Bollvia, Costa
Rica, Guatemala y Venezuela.

Respecto a la Convenclén de Viena sobre Relaciones Consulares, casi todos
los Estados del Mundo son partes de la misma: Alemania Federal, Argelia, Alto
Volta, Argentina, Australla, Austrla, Bahamas, Bélgica, Bengala, 8enin, Birmania, -
Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Camerin, Canad4, China Popular, China Naclonallsta,
Chipre, Dinamarca, Dominicana, Djibutl, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopla, Fidjl, Flliplnas, Finlandia,
Francla, Gabén, Ghana, Gran Bretafa, Grecla, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guya-
na, Hait!, Honduras, Indla, Irdn, Ilrak, Irlanda, Islandia, Italia, Jamaica, Jordania,
Kenla, Kuwalt, Laos, Lesotho, Libano, Liechtensteln, Luxemburgo, Madagascar, Mall,
Malawl, Marruecos, Mauricio, México, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelanda, Oman, Paguistdn, Panamd, Papta, Paraguay, Perd, Polonla, Portu-
gal, Rumania, Ruanda, Santa Sede, Senegal, Seychelles, Sirla, Somalia, Suecia,
Sulza, Surinam, Tanzanla, Tonga, Trinidad y Tobago, Tinez, Turquia, Uruguay, Ve-
nezuela, Vletnam, Yugoslavia y Zaire. Quienes no han presentado su ratificacién,
pero la han firmado son: Congo, Costa de Marfil, Repdblica Centro-Africana, Israel
y Lberfa,
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Como podr4 cbservarse, hay palses que pertenecen a las dos Convenclones,
y se plantea el problema de saber cual es la Convencidn que rige para esos pafses.

El problema lo resuelve la Convencién de Viena, en su articulo 73 al se-
fialar:

“1).~ Las disposiciones de la presente Convencién no afectardn a otros
acuerdos internacionales en vigor entre los Estados que sean parte en los mismos.

2).~ Ninguna de las disposiciones de la presente Convencién Impedird que
los Estados conclerten acuerdos Internacionales que confirmen, completen+, extlendan
o amplien las disposiciones de aquella”.

Por lo tanto, para los palses que forman parte de las dos Convenciones,
rige la de Agentes Consulares de L.a Habana; afecta a los tratados posterlores, pero
no a los anteriores. En lo que no afecte a la Convencién de'La Habana,rige la de
Viena.

Ahora blen, los Tratados Bilaterales que nuestro pafs ha suscrito son:

1).- Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repuibli-
ca de Panamd.

Este acuerdo fue firmado en México, Distrito Federal, el 9 de junio de
1928, entrando en vigor e! 12 de abril de 1930, publicado en el Diario Oficlal de ia
Federaci6n, el 20 de mayo de 1930.

De conformidad con su articulo 18, esta Convencién surte efectos a partir
del canje de ratificaciones celebrada el 12 de abril de 1930, y dejard de surtirlos
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un affo después de que cualqulera de las partes comunique al otro el deseo de darla
por terminada.

También se conviene que st se suscriben a la Convenci6n Multilateral so-
bre Agentes Consulares, ésta prevalecerd sobre las disposiciones de la bilateral efec~
tuada entre las partes, si en ésta existe alguna disposicion que discrepe de aquella. @

2).- Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanas, y los Estados
Unidos de América,

Esta Convencidn fue firmada en esta cludad el 12 de agosto de 1942, en-
trando en vigor el primerc de julic de 1943, y publicado en et Diario Oficlal de Ja
Federacion, el 17 de julio de 1943.

De acuerdo con su articulo 14, tuvo primeramente validez por cinco afios,
pero continda vdlida hasta los sels meses siguientes a la fecha en que una de las
partes notifique a la otra su deseo de terminarla.

3).- Convencidn Consutar entre los Estados Unidos Mexicanos, ye Relnu
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Este tratago fue firmado en México el 20 de marzo de 1954, entrando en
vigor el primero de abrll de 1955, publicads en el Diario Ofielal de la Federacién el-
19 de jullo de 1955.

Esta Convenclén de acuerdo can su articulo 38, entrd en vigor 30 dias des~
pues del canje de las ratificaciones. Este canje se llevd a cabo en Londres y contlnda
vigente hasta seis meses después de la fecha en que alguna de las partes decida ter~
minarla. ®

(4) Senada dé la Repiblica. Tratades Ratificados'y Convenios £jecutives celebrados par 7
Héxico, pagina 691,

(5) Idem., paginas 773 y 774,
(6) Ibidem, paginas 349 y 350.
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4).- Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Rep(blica
Oemocrética Alemana.

Este acuerdo se firmd en nuestro pafs el 30 de mayo de 1977, entrando en
vigor el 26 de abril de 1978, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 4 de
mayo de 1978.

De acuerdo con su articulo 40, el canje de los Instrumentos de ratificacién,
se llevé a cabo en Berlin, y entrd en vigor 30 dias después de dicho canje. '

Seguird en vigor hasta doce meses después de la fecha en que cualquiera
de las partes comunique a la otra, por escrito y a través de via diplomética, su deseo
de darla por terminada.

5).- Convenlo Consular entre los Estados Unidos Mexlcanos y la Unién de
Republicas Soclallstas Soviéticas. .

Este convenio fue flrmado en Moscd el 18 de mayo de 1978, entrando en
vigor el 9 de agosto de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de
agosta de 1979.

€ntrd en vigor 30 dlas después del canje de instrumentos de ratificacién, el
cual fue hecho en nuestro pals, con vigencia de 5 afios, y terminard doce meses des-
pués de la fecha en que una de las partes comunique a la otra su Intencién de terminar
la, de acuerdo con su artlculo 38. ®

6).- Convenclén Consular entre los Estados Unidos Mexicanos, y la Repudblica
Popular de Bulgarla.

(7) Idem., pégina 127.
(8) Idem., paginas 656 y 657;
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Fué firmada el primero de octubre de 1984 en México, Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 3 de jullo de 1986, entrando en
vigor el 6 de junio de 1986.

De conformidad con su artfculo 39, entré en vigor 30 dlas después contados
a partir del canje de instrumentos de ratificacién, y seguird en vigor doce meses
después de la fecha en que alguna de las partes, declda terminarla.

7).- Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica
Popular de Polaonia.

Fue firmada el 14 de junio de 1985, entrando en vigor el 14 de junio de
1986, publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el primero de jullo de 1986.

De conformidad con el articulo 40 de esa Convenclén, entré en vigor 30
dlas despues de la fecha del canje de los instrumentos de ratificacién, y seguird en
vigor hasta los doce meses siguientes a la fecha en que una de las partes decida

terminarla. (o

1.3. SU NATURALEZA Y DBJETO

£n cuanto a la naturaleza de las relaclones consulares, se considera que
son de naturaleza oficlal por asi estar reconocida por las Convenciones Consulares, El
caracter del cénsul es pablico y doble, pues se le atribuye tanto por el Estado que
nambra, como por el que lo admite.

Las relaclones consulares han sido consideradas como menos Importantes que
las diploméaticas, porque éstas implican el reconocimientc mutuo entre los Estados, y
se establecen a un elevade nivel oficial, ya que son la representacidén méxima de un

(9) Secretaria de Gobernacién., Diario Oficial de la Federacidn del tres de julio de
1986, pagina B . - :

(10) Secretaria de Gobernacién. Diario Oficial de la Federacitn del primero de julio
de 1986, pagina 10.
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Estado en otro.

Sin embargo, creemos que las relaciones consulares son muy Importantes para
un Estado; a pesar de que el caricter oficial se lo otorga el Estado Receptor, se rea-
lizan para brindar un serviclo a nuestros connacionales en el exterior, pues estos tienen
necesidad de reallzar en nuestro pals algin acto y, l6gicamente, recurren a la Oficina
Consular més cercana al lugar donde residen.

Por lo que respecta al objeto, se considera que el establecimiento de las
relaciones consulares tiene como objeto que dos Estados se presten reciprocamente en
su territorio, servicios consulares, a través de una Oficina Consular.

El ejerciclo de las funciones consulares se hacen siempre a nombre del Esta-
do que envia. Asl lo sefiala la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en el
pendltimo parrafo del predmbulo: "Consclentes de que la finalidad de dichos privileglos
e Inmunidades no es beneficlar a particulares, sino garantizar a las oficinas consulares
el eficaz desempefio de sus funciones en nombre de sus Estados respectivos...”.

E} establecimiento de las relaciones consulares entre los Estados se efectia
por mutuc consentimiento. El establecimiento de relaciones diplométicas trae consigo,
salva disposicién en contrarlo, el establecimiento de relaciones consulares. Pero, sl
hay ruptura de relaciones diplomdticas,no entrafia ipso facto, la ruptura de las rela-
ciones consulares. Asl lo determina el articulo dos de la Convencién de Viena.

M4s que nada, el establecimiento de las relaciones consulares se dan para
proteger a los stbditos de un Estado, que se encuentran en otro.

1.4. NOMBRAMIENTO, ADMISION, TERMINQO Y SUSPENSION DEL CONSLL.. CLASES
..DE CONSULES
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La Convencifn de Viena sobre Relaciones Consulares, en su artfculo 1,
fraccién 2, sefiala que hay dos tipos de cénsules:

1).- Los cénsules de carrera,

2).- L.os cdnsules honorarlos.

César Sepilveda determina que los cénsules de carrera son nacionales del
pals que los envia, pertenecen al cuerpo consular, estdn sometidos a las normas de
su pals, y se les concede plenitud de funciones.

Sefiala también que los cénsules honorarios pueden pertenecer a la nacién en
donde ejercen sus actlvidades o a un tercer pals; no se sujetan a la legislacién del
Estado que lo nombra y tlenen un nimero limitado de funclones.

Por su parte, Modesto Seara Vazquez sefiala como caracteristicas de los
consules de carrera las sigulentes:

a),- Son naclonales del Estado que los envia.
b).- No pueden dedicarse a actlvidades comerciales o profeslonales, con fi-

nes personales.
Los honorarios:
a).- Son elegidos entre naclonales del Estado Receptor o de un tércer Esta-

do y pueden realizar cualquier actlvidad comercial o profesional. (12)

Asimismo, Max Sorensen sefiala como diferencias especificas de jos cénsules
de carrera:

(11) Sepulveda César. Derecho Internacional, pigina 46s.

(12) Seara Vdzquez Modesto. Derecho Internacional Pdblico, pégina 237.



a).- Perclben salario.

b).- Son nacionales del Estado que los envfa.

c).- No se les autoriza para dedicarse a ocupaclones privadas lucrativas.
d).- Desarrollan funciones plenas.

Laos honorarlos no perclben salarfo, no son nacionales del Estado que los
designa, se pueden ocupar de cuestiones privadas lucrativas y tienen funciones llmi-
tadas. a3

Pero, ahora bien, gqué es un cénsul?

La Convencién de Viena determina que funclonario consular es toda persona
encargada con ese cardcter en el ejercicio de las funciones consulares.

Por su parte, José Torroba sefala que un cénsul son "agentes oficlales de
la Administracién Pdblica del Estado que los nombra, reconocidos como tales en el
que estdn acreditadoes, y encargados de reallzar, con respecto a los intereses de su
pafs en un Jugar determinado, todas las funclones propias de aguélla, en el grado en
que sean compatibles con lasoberanfa territorial y dentro de los llmites sefialados por
sus leyes y por los Convenjos Internaclonales". (14

La Convenci6n de Viena, clasifica en su articulo 9, en cuatro categorias
a los jefes de oficina consular:

a).- Cénsules Generales.
b).- Cénsules.

c).- Vicecénéules .

_d).- Agentes Consulares.

(13) SorensgnMex. Manual de Derecho Internacional Piblico, pagina 411,

(14) Torroba José, op cit,. péginas 50 y 51.
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Sin embargo, determina que las partes contratantes, pueden especificar la
denominaclén de otras funcionarios consulares que no sean jefes de oficina consular
y que formen parte de ésta.

Nombramlento y admision del Cénsul.~ Para que un Jefe de Oficina Consular sea ad-
mitido, se requiere que e} Estado que envia lo comunique al que recibe. Los nombra-
mientos y admisiones serdn hechos respectivamente por las leyes del Estado que envia
y el Estado receptor.

£l nombramiento se hace por medio de la Carta Patente u otro Instrumenta
simitar(as! lo marca la Convencién de viena sobre Relaciones Consulares), donde se se-~
Pale su nombte completo, su clase y categorfa, la clrcunscripeién consular y la sede
de la oficlna consular.

Esta patente se envia por via diplomatica u otra via adecuada, al Estado
Receptor.

S éste lo acepta, deberé remitir al Estade que envia notificacién de acep-
tacién, conteniendo las mismos datos gue la Patente.

El documento donde se contlene 1a autorizacién del Estado receptor reclbe
el nombre de Exequdtur, y asf el cdnsul extranjero puede efercer funclones consulares.

Si el exequitur se niega, el Estado receptor no ests obligado a comunicar
los datos de la negativa.

El jefe de la oficina consular no puede comenzar a ejercer sus funciones,
sf no se les ha concedido el exequdtur. Sin embargo, en nuestro pafs se les entrega
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Una vez que se admita un Jefe de oficina consular, el estado receptor
estd obligado a comunicarlo a las autorldades competentes de la clrcunscripeidn
consular.

Al finalizar este capitulo se encontrardn tres anexos: una Carta Patente,
un Exequétur y una autorizaclén provisional, que son utilizados en nuestro pafs para
acreditar a nuestros representantes en el exterior y para aceptar al cuerpo consular
extranjero.

- Término y suspensi6n del cénsul.- Las funciones de un miembro consular terminan:

a).- Por cambio de distrito consular, dentro del mismo Estado receptor.

b).~ Por la notificacién de término de funciones que haga el Estado que
envia, al €stado receptor.

¢).- Por su fallecimiento.

d).- Por la notificacién que el Estado Receptor haga al Estado que envia,
de que ha dejado de considerarlo miembro de la Oficina Consular.

e).- Por la revocacién del exequétur.
f).- Por rompimiento de relaclones consulares.
g).~ Por la extlncién de alguno de los dos Estados.

h).- Por la solicitud que el estado que envia haga al receptor, de dar
un exequitur a otro jefe de oficina consular.

£n cuanto a la suspensién de las funciones consulares, la Convencidn sobre
Agentes Consulares dispone que las funciones se suspenden:

a).- Por enfermedad del agente consular.
b).- Por licencia del agente consular.
c).- Por ausencia de! distrito consular.

serecennes
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1.5. ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA CONSULAR

Para poder establecer una oficina consular en el territorio de otro Estado,
se requiere de su consentimiento.

La sede de la Oficina Consular, su clase (ya sea Consulado General, Con-
sulado, Viceconsulado o Agencia Consular), y la circunseripeién consular, las fijard el
estado que envia y serdn aprobadas por el Estado Receptor.

El Estado que envia no puede modificar después, la sede de la Oficina Con-
sular, su clase, ni la clrcunscripeidn consular, si no lo hace con el consentimiento
del Estado receptor.

Sl un consulado general o consulado desea abrir un viceconsulado o agencla
consular, requerird del consentimiento del Estado receptor, si lo hace fuera de su se-
de; pero no requerird de su consentimlento, si la abre dentro de su sede. _

Las funciones consulares también pueden ser ejercidas por las Embajadas,
en los términos de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (articulo 3),
quienes tlenen una Seccién Consular, la cual se encarga de proporcionar a nuestros
connacionales, el serviclo consular que ellos deseen. La Seccidn Consular se encuen-
tra instalada dentro de la Embajada, y es autonédma en cuanto al ejerciclo de las fun-
clones consulares,

Otro punto que creemos es {mportante sefalar,es que si el Estado receptor
no se opone, una oficina consular ademds de ejercer las funclones del Estado que en-
via, puede también ejercerlas por cuentay a nombre de un tercer estado interesado,
dentro del distrito consular que se le haya designado. Ejemplo de este caso lo encon-
tramos en Chile, pues por ruptura de relaclones diplométicas entre México y ese pals,



34

la Embajada de Venezuela se encuentra encargada de nuestros asuntos:

1.6. LA FUNCION CONSULAR

Por funciones consulares se entienden “todas las actividades que, conforme
a derecho, las oficinas consulares estdn destinadas a reallzar”.

Son actlvidades de cardcter administrativo, que provienen del Poder Ejecu-
tivo.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulates, determina en su ar-
ticulo 5, cuales son las funclones consulares, y que a continuaclén sefialaremos:

1).- Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y
de sus naclonales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidas
por el derecho internacional. -

2).- Famentar el desarrollo de las relactones comerciales, econfmicas, cul-
turales y clentificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y promover ade-
més las relaclones amistosas entre los mismos, de conformidad con las disposiciones
de Ia Convencidn.

3).- Informarse por todos los medios iicitos de las condiciones y de la evoly
cién de la vida comerclal, econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor, Infor-
mar al respecto al goblerno del Estado que envia y proporcionar datos a las personas
Interesadas;

4).- Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
que envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a di-

{15) Xilotl Ramirez Ramén, op cit, pégina 89.
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cho Estado;

5).- Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envfa,
sean personas naturales o juridicas;

6).- Actuar en calidad de notario, en la de funclonario de registro civil y
en funciones similares y ejercitar otras de carcter administrativo,, siempre que no
se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

7).- Vvelar de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por
los Intereses de los naclonales,del Estado que envia, sean personas naturales o juridi-
cas, en los casos de sucesidn por causa de muerte que se produzcan en el territorio
del Estado receptor;

8).- Velar dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor,:por los intereses de los menores y de otras personas que Carezcan
de capacldad plena y que sean naclionales del Estado que envia, en particular cuando
se requiera institulr para ellos una tutela o una curatela;

9).- Representar a los naclonales del Estado que envfa o tomar las medidas
convenjentes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del Estade
receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en vigor en este Gltimo,
a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten
las medidas provisionales de preservacién de los derechos e intereses de esos naciona-
les, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente;

10).- Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenclar comisio-
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los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado
receptor;

11).~ Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que
envla, los derechos de control o inspeccién de los buques que tengan la naclonalidad
de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus
tripulaciones.

12).-Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se reflere el apartado
- 11 de este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracién sobre el via-
je de esos buques, examinar y refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio
de jas facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre
los Incldentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden que se
planteen entre el capitan, los oficlales y los marineros, slempre que lo autoricen las
leyes y reglamentos del Estado gue envia;

13).- Ejercer las demds funciones confiadas por el Estado que envia a la
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado re-
ceptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos
internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor. (6)

sessssiens;

(16)- Secretaria de Relscmnes Exterlores. Convencxun de Viena Sobre Relnclunes Con- -
sulares, paglna 9 L
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Jos mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado
receptor;

11).- Ejercer de conformidad con Jas leyes y regtamentos del Estado que
envia, los derechos de control o inspeccién de los buques que tengan la nacionalidad
de dicho Estado, y de las aseronaves matriculadas en e] mismo y, también, de sus
tripulaciones.

12).-Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado
11 de este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracién sobre el via-
Je de esos bugues, examinar y refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuiclo
de las facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre
los incidentes ocurridos en la travesfa y resolver los litigios de todo orden que se
planteen entre el capitdn, los oficlales y los marineros, sfempre que lo autoricen las
leyes y reglamentos del Estado que envia;

13).- Elercer las demé&s funciones confladas por el Estado que envia a la
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado re-
ceptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por s acuerdos
Internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor. (16)

Peeesrsans

(16) Secretaria de Relaciones Exteriores. Convencion de Viena Sobre Relaciones Conm-
sulares, pdgina 9. -
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ANEXO: 1 i
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ANEXO: 3

SLCRETARIA
ot "
RELACIONES EXTEAIORES AUTORIZACICK PROVISIONAL NOess

Por ‘acuerdo dol ciudadono Yresidonia Sonsti-
tucional de-los Zatndos Unidos Lexicanos, con eata fecha se

_ooncede Autorizacién Provigicnal en favor del scfior...

(Axons‘xs)

para que pueda cjercer las funcioneco de (camtegorfa) de...

en la Ciudad de...

flatelolco, Distrito Fodorol, Gees

P. 0. DEL SACKEDARIO,



CAPITULO s

EL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL COMO FUNCIONARIO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y EL CONSUL COMO
FUNCIONARIO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
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Es Indiscutible que tanto el Juez del Registro Civil como el Cénsul, son
funclonarios de la Administracién PUblica Federal.

En este capitulo, trataremos de analizar quien es el Juez del Registro CI-
vil y, sobre todo, sefialarermos porque razones consideramos - que la mejor denomina-
cién para el Juez del Registro Civil, es la de Oficlal del Registra Civil.

Posterformente, se especificard que es un funcionario y un empleado del
Serviclo Exterlor Mexicano, asf como los requisitos para ingresar al mismo y que,
I6glcamente, tiene que reunir un Cénsul.

Por Gltimo, sefialaremos cuales son los actos que el Juez del Reglstro Cls
vll autoriza, y cuales puede autorizar el Cénsul, de acuerdo con nuestra legistacién
sobre la materia.

1.1. EL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL COMO FUNCIONARIO DE LA ADM[I\TISTRACION
PUBLICA
E! Registro Civil, de acuerds con el artfculo dos del Reglamento del Regls-
tro Civil del Distrito Federal, tlene a su cargo la funcién de desempefiar la funcién
del registro de! estado civil de las personas, a través de los Jueces del Registro Cl-
vil.

Estos estdn bajo la coordinacién del Juez Central del Registro Clvil en el
Distrito Federal.

Ahora blen, corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
entre otras cosas, de acuerdo al articulo seis del Reglamento citado, nombrar y re-
maver libremente al Titular de la Oficina Central del Registro Civil y a los Jueces
‘_1?1_ ‘R_ggl_s.t_m Clvil, asf como a quienes cubran sus ausencias temporales.
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A través de la Coordinacion General Juridica, que es la unidad administra-
tiva que coordina el Fegistro Civil, de acuerdo con el articulo 10, fraccién v del
Reglamento Interlor del Departamento del Distrito Federal, corresponde al mismo,
coordinar todas las actividades del Registro Civil; proveer lo necesario para que en
cada Delegacidn se preste el servicio de Registro Civil; establecer criterlos juridicos
para su establecimiento y, proponer ia celebracién de convenios de coordinacién sobre
la materia, con las autoridades federales, estatales y municipales que correspandan,
(Articulo 7 del Reglamento correspondiente).

Son .atrlbuclones del Juez Central de Registro Clvil, de conformidad con el
artfculo 10 del multicitado Reglamento:

" 1. Fungir como Juez Central con jurisdiccién en todo el Distrito Federal;

11. Ordenar la inhurmacién o cremacién de los caddveres que sean Interna-
nados en el Distrito Federal, asi como el levantamiento del acta de
defuncién respectiva;

111. Autorizar la inscripcién de todos los actos del estado civil que reali-
cen los mexicanos en el extranjera;

IV. Supervisar y operar el estricto cumplimiento de las guardias que el
Juzgado Central realice para tramites: funerarios los sabados, domin-
gos y dlas festivos;

V. Autorizar los actos relativos al estado civil de las personas;

V1. Firmar en forma autdgrafa las actas del estado clvil, asf como expe-
dir con oportunidad las coplas certificadas que le soliciten en un
término no mayor de dos dias habiles;
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VIl. Efectuar las anotaciones que establece el Cédigo, dentro de un
término no mayor de dos dlas hébiles, de conformidad a lo esta-
blecido en el presente Ordenamiento, y comunicarlas dentro de
los dos dias habiles sigulentes a los archivos correspondientes;

VIII. Culdar que las formas especiales en que se asienten los actos del
estado civll de las personas, no lleven raspaduras, enmendaduras o
tachaduras, procediendo en su caso, a cancelarlas e Inmediatamente
levantar una nueva con e! mismo ndmero.

IX, Mantener actuallzados los Indices y catédlogos de los actos del Re-
glstro Civil que obren en sus archivos;

X. Remitir con oportunidad los datos estadisticos a las dependenclas
correspondientes;

XI. Resolver las consultas que se le farmulen, relacionadas con su
funcidn;

XIl. Expedir coplas certiflcadas de las constancias que abren en los expe-
dientes del Archivo Central en un término no mayor de dos dlfas hé-
biles;

XIIl. Efectuar con su firma el clerre de los lhros que se hayan Integrado
en el aflo inmediato anterlor, relativos a los actos del estado clvil
autorizados ante €él, y

X1V, Las demds que le seflalen el Reglamento y los demds ordenamientos
aplicables.”

Las funclones que al Juez del Registro Civil le otorgan,. en el articulo 11,
son parecidas, sélo que el Juez del Registro Civil siempre dependerd del Juez Central,
informéndole de todo lo que suceda en su Juzgado y envidndole los Informes gue sean
necesarios,
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Los Jueces del Registro Civil, para poder desempefar esa funcién requie-
ren reunir clertas caracteristicas. Estos requisitos, de acuerdo al articulo 13 del Re-
glamento del Registro Civil para el Distrito Federal,son:

"I, Ser mexicano por nacimiento.

- Il.  Tener titulo debidamente registrado de Licenciado en Derecho y
practica profesional minima de cinco afios.

I, No ser ministro de ningdn culto religloso.

1IV. No haber sido condenado por delito Intencional, sancionado con
pena corporal, y

V. Aprobar el exdmen a gue se reflere el articulo 16 del Reglamento.
El examen a que se hace referencia conslstird en una prueba teérica y
prictica. La primera tratard de cualquier tema relacionado con el Registro Civil, y
la segunda consistird en redactar algin acta o anotacién del Registra Civi} (artfculo
16).

Quienes aprueben el exdmen serdn nombrados Jueces del Registro Civil, con
forme a las vacantes que existan o a los nuevos Juzgados que se creen.

Ahora bien, el articulo 35 del Cddigo Clvil para el Distrito Federal, tam-
bién seffala: "En el Distrito Federal, estard a cargo de los jueces del Registro Clvil,
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimlento, reco-
noctmiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las Delegaciones del Distrito
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Federal, as{ como Inscribir las ejecutorias que declaren la ausencla, la presuncién de
muerte, el divercio judiclal, la tutela o que sets perdido la capacidad legal para ad-
ministrar bienes ".

En este punto, creemos necesarlo sefialar que 1a anterior designacldn de Ofi-
clales del Registro Clvil es la més correcta para designarlos, en virtud de que al Juez
le es conferida por el Estado, la facultad de declarar la voluntad de la ley, con efecto
obligatorio para las partes. El Juez tlene la facultad decisoria y coercitiva. Las facul-
tades propiamente jurisdiccionales se reservan al Juez que es la persona que ejerce ju-
risdiccidn. A ellos incumbe administrar justicia.

Becerra Bautlsta, al respecto sefiala: "E} £stado-Juez debe satisfacer el in-
terés social de mantener la paz pdblica mediante la vigencla efectiva del derecho, ha-
clendo justicia en los casos de violacién o desconocimiento de la norma abstracta, de-
clarando soberanamente cual es la voluntad de ia ley en el caso concreto, y usando de
los medios de coaccién adecuados para el respeto, por parte del renuente de ese que-
rer soberano; pero como todo acto de soberanfd supone no solo vasallaje sino también
implica derechos de los subordinados frente al estado, este tiene el deber de administrar
justicla medlante un brgano especlal que respete las garantias de las partes, mediante
la aplicacién de normas Instrumentales adecuadas a la realizacién del proceso corres-
pondiente" . m

Por su parte, Eduardo Pallares sefiala que el Juez es “el funclonario judicial
investido de jurisdicei6n para conocer, tramitar y resolver los juicios asf como ejecutar
la sentencla respectiva. La nocidn més generalizada del fuez es 1a que ve en &l a la
persona encargada de administrar justicia®.

El Juez del Registro Civil no es Juez pues no declara el derecho. Atestigua
lo que se ha declarado ante su presencia, pero no la sinceridad de la declaracion recibi
da, y el acta que levanta hace prueba plena, hasta que se establezca lo contrario.

(1) Becerra Bautista José. El Praceso Civil en México, pdgina B.

(2) Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, pagina 456.
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Por eso se seffala que "los documentos o actas del Registro Civil y los
testimonios que de ellos se expidan tienen valor probatorio pleno y sirven para acredi-
tar aquello sobre lo que el registrador declara, bajo su fe haber pasado en su presen-
cla; constituyen prueba especial de lo que el encargado del Reglstro puede certificar
por su personal conocimiento, pero no de las declaraciones gue en elios se contengan
con relacién a hechos distintos".

Por Gjtimo, consideramos conveniente sefialar que son sujetos del Registro
Clvil:

a).- €1 Oficial del Registro Civil, ante quien se levanta el acta del esta-
do civii correspondiente. '

b).- Las partes, qulenes son los que : solicitan e} acto ial Qficlal de}
Reglstro Civil, L

c).- Los testigos, quienes corroboran el dicho de los particulares o partes,
haclendo constar la veracldad dei acto o hecho.

1.2. EL SERVICIO®EXTERIOR MEXICANO

E} artfculo primero de la Ley Orgénica del Servicio Exterlor Mexicano, lo
define como "el drgano permanente del Estado, especificamente encargado de represen-
tarlo en el extranjero y de ejecutar la politica exterlor del Goblerno Federal, asi como
de promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros u orga-
nismos y reuniones internacionales”.

£l Servicio Exterior Mexicano depende del Elecutivo Federal, y se dirige
a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo dos de la LOSEM). Es un

{3) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII. Instituto de Investigaciones Juridicas
pagina 392,
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6rgano méas de la Administracién Piblica Federal, por lo que su funcién es. ptblica.

La Ley Orgénica de la Administracién PUblica Federal, en su articulo 28,
sefiala que le corresponde a la Secretarfa de Relaclones Exterlores, vigllar "el Servi-
vicio Exterior en sus aspectos diplomatico y consular”,

Nuestra Constitucidn Politica en sus articulos 76 fraccién I y 89 fraccién X,
sefiala que es abligacién del Senado, "analizar la politica exterlor desarrollada por el
Ejecutivo Federal..." y del Presidente de la RepGblica, "dirigir las negociaciones
diploméaticas y celebrar tratados con las potenclas extranjeras...".

Estas facultades se realizan graclias a los informes que al respecto propor-
clona la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a través del Servicio Exterior Mexicano.

Corresponde al Servicio Exterior Mexlcano, de acuerdo con el artfculo dos
de su ley:

*a).- Promover, mantener y fomentar de acuerdo con jos intereses naciona-
les, las relaciones entre México y los palses extranjeros y participar en los arganismos
Internacionales en sus aspectos politicos, econdmicos, soclales, culturales, clentificos
y ‘tecnoléglicos.

b).- Intervenir en todos los aspectos de las relaciones entre el Goblerno de
Méxjco y los goblernos extranjeros;

¢).- Proteger, de conformidad con los principlos y nermas del derecha In-
ternacional, los intereses del Gaoblerno de México, asl como la dignidad y los derechos
fundamentales de los mexicanos en el extranjera, y cuando as! proceda, ejercer ante
~las: autoridades del pais en que se encuentren las acclones encaminadas a satisfacer
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sus legitimas reclamaciones.

d).- Culdar el prestigio del pafs en el extranjero y el cumplimiento de los
Tratados y Convenclones de los que el Goblerno de México sea parte, y de las obll-
gaciones Internaclonales que les corresponda cumplir.

e).- Participar, teniendo presentes en primer término los intereses nacio-
nales, en todo esfuerzo a nivel internacional que tienda al mantenimiento de la paz
y la sequridad Internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los Estados y

- a estructurar y preservar un orden Internacional justo y equitativo;

f).- Difundir informaclién de México en el extranjero y recabar la que pue-
da Interesar al Goblerno Mexicano en sus relaciones con el extranjero, y

g).- Las demnds funclones que sefialen al Serviclo Exterior Mexicano ésta
y otras leyes y reglamentos."

El Servicio Exterlor Mexicano tiene que desempefiar sus funclones ajustén-
dose a lo prescrito por la Ley Orgéanica del Servicio Exterlor Mexicano, su Reglamen-
to, los tratados o convenclones, las deméas leyes y reglamentos apiicables y, en forma
general, al Derecho Internacional (articulo 4 de la LOSEM).

1.2, LANCONARICS Y EMPLEADOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANQC. Para de-
sempefiar las funciones del servicio exterior en el extranjero, se establecen oficinas
flamadas embajadas y representaciones consulares.

Las mislones diplomaticas de México ante un goblerno extranjero tienen el
rango de embajadas, y ante organismos internacionales se denominan misiones o dele-
gaciones permanentes. (articulo 17 de la LOSEM).
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sus Jegitimas reclamaciones.

d).- Cuidar el prestiglo del pals en el extranfero y el cumplimiente de los
Tratados y Convenclones de los que el Gobierno de México sea parte, y de las obli-
gaclones Internaclonales que les corresponda cumplir.
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nales, en todo esfuerzo a nivel Internacional que tienda al mantenimiento de la paz
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general, al Derecho Internacional (articulo 4 de la LOSEM).

1.2.1.FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DELL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. Para de-
sempefiar las funciones del servicio exterior en el extranjero, se establecen oficlnas
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Las representaciones consulares en el: extranjero tienen el rango de consula-
dos generales, de carrera o agencias consulares, correspondiendo a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores "determinar la sede, categorfa y circunscripcidn de las mismas"
(articulo 18 de la LOSEM).

La Ley Orgénica actual no distingue entre funclonarios y empleados. Sin
embargo, los primeros son considerados los miembros de las ramas diplomética:y con-
sular:

La rama diplomética comprende en orden decreciente de jerarqufa:

a).- Embajador.

b).- Minlstro.

¢).- Consejero.

d).~ Primer Secretario
e).- Segundo Secretarlo.
f).~ Tercer Secretario.
g).- Agregado Diplomético,

La rama consular comprende en orden decreclente de jerarquia:

a).- Cénsul General.

b).~ Cénsul de Primera.

c),- Cénsul de Segunda.

d}).- Cénsul de Tercera.

e).- Consul de Cuarta. [ : R
f).- vicecdnsul.

_Anora blen, independientemente de esta clasificacién, -la Secretarfa de Re-
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laciones Exteriores, de acuerde a las necesidades del servicio, puede "“comisionar a un
miembro de la rama diplomética o consular en una de las categorfas de la otra sin cam
biar su sftuaclén en el escalafén...", pero esta comisién no implica camblo de rama
(articulo 10 de la ley):

Lo citado en el parrafo anterlor, en-la préctica seguida en la Secretarfa de
Relaclones, es muy comin, pues vemos a gente que es miembro de la rama diplom&-
tica y es cambiado a la consular y viceversa, pues en el momento en que se comisio-
na a determinada persona a cierto lugar del mundo, es necesarlo que cambie de rama,
ya sea porque se necesite acreditarlo como cénsul, pues en ese lugar no existe nadie
acreditado como tal, o bien, se le designe,por ejemplo, primer secretario, pues en
ese momento se necesita que tenga mayores privilegios en el pafs donde se le comisio-
ne. Todos sabemos que da mucho mayor prestigio ser parte de la rama diplomética
que de la consular, amén de que el cargo de Embajador politicamente es mucho més
superior que el de Cénsul General.

Por lo que respecta a los empleados del Servicio Exterior, en la Ley Orgé-
nica de la materia de 1966, se le daban las sigulentes denominaciones:

a).- Intérpretes.
b).- Traductores.
¢c).- Cancilleres,
d}.~ Empleados Auxiliares.

La nueva ley desaparece el término de empleado y crea la rama administra-
tlva, la cual comprende en orden decreciente de jerarqula:

a),- Agregado Administrativo de Primera.
b).- Agregado Administrativo de Segunda.
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c).- Agregado Administrativo de Tercera.
d).- Canciller de Primera.
e).- Canciller de Segunda.
f).- Canclller de Tercera.

Este personal puede ser adscrito indistintamente a misiones diplométicas
como consulares, sin ser parte de las ramas diplomatica 6 consular, ya que para
Ingresar a ellas, deben cubrir los requisitos que para el efecto se sefialan.

Por.otra parte, la Ley Orgédnica del Servicio Exterlor Mexicano, sefiala
otra claslficacién:

a).- Personal de Carrera.

b).- Personal Asimilado.

c).- Personal Honorario.

d).- Personal temporal o especial.

En el primer caso, comprende tres ramas: diplomatica, consular y adminis-
tratlva, y es de cardcter permanente e inamovible.

€l asimilado lo regula el articulo 14 de la ley de la materia, al sefialar:
"_os agregados civiles, militares, navales o 4ereos, y los consejeros y los agregados
técnicos a las misiones u oficinas consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado
por otra dependencia de la Administracidn Plblica Federal, serdn acreditados por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores con el rango que corresponda y asimilados al servi-
clo exterior mientras dure la comisién que se les ha confiado. Este personal depende-
ré de los jefes de mislén u oficina consular en que preste sus servicios, especlalmente
en lo que se reflere a actividades de Indole politica, expresion de opinjones y declara-
clones pablicas, y durante su comisién estard sujeto a las mismas obligaciones que la
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presente ley sefiala para el personal del servicio exterior".
Este personal slgue las Instrucciones del jefe de misidn.

El personal honorario lo constituyen las personas que la Secretarfa de Re-
laclones Exterlores designa de la gente que destaca en un determinado lugar para que
desempefie funciones de cénsul honorario. Se preferird al candidato que sea mexicano
sobre el de cualquler otra nacionalidad; que hable y escriba el idioma espafiol, asi
como el del lugar donde vaya a ser acreditado; que resida en el lugar de la sede de
la oficina y que goce de prestigio y tenga buenas relaciones en la circunscripeién.

No perciben sueldo del Gobierno mexicana. Cubren de-su propio peculio los
gastos que origina el establecimiento y mantenimiento de la oficina, .pero la Secreta-
rfa de Relaclones Exteriores podré proveer de los medios suficientes para cubrir parte
de los gastos que se originen. .

No se les explde ni Patente ni Exequitur. Tratan directamente con la Ofici
na Consular de la que dependen y con la Secretarla de Relaclones Exterlores.

El personal auxiliar sirve para colaborarcon las: funciones que existen en la
Embajada u Oficina Consular, y que con sus miembros no satisfacen la demanda de tra-
bajo.

Pueden ser contratados por los kfes de misién: diplomética o representacidn
consular, prevla autorizacién de la Secretarfa de Relaclones Exterlores, y la contrata-
cién se ajusta a la legislacién del estado receptor.

Deben contratarse preferentemente mexicanos que hablen e} !dioma de la
localidad y, sl no es posible, a extranjeros que hablen el de la localldad y el espafiol.
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La Secretarfa de Relaclones Exteriores fija el salario que a esos empleados
se les.pagard, de acuerdo con sus recursos, y tomando en cuenta la legislacién del
pals sede.

Por dltimo, el personal especial o temporal es designado por acuerdo del
Presidente de la Replblica. Desempefia funciones especificas en un determinado lugar
de adscripcién y por un plazo definido. No' forman parte del personal de carrera del
servicio exterlor, ni figuran en los escalafones respectivos. Durante su comisidn se su-
jetan a las mismas obligaciones que el personal de carrera.

1.2.2. INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. - El ingreso como miembro
del personal de carrera de las ramas diplomdtica y consular, se realiza mediante con-
cursos publicos generales que comprenden las siguientes etapas:

a).- Examen de admisidn al Instituto Matfas Romero de Estudlos Diplomé&ti-
cos de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

b)~ Cursos especlalizados de capacitacidn en ese Instituto, de sels meses
cormo minimo;

c).- Exdmen para optar a la categorfa de viceconsul o agregado diplomético.

La convocatoria es publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 90 dias
antes de {a celebracién del exdmen, y en tres periddicos de mayor circulacién naclo«
nal, Indicard el nimero de becas de que se dispone y el nimero de vacantes de agre-
gado diplomético o de vicecdnsul, gue habran de cubrirse.

Los candidatos que deseen Ingresar, deben cumplir con los sigulentes requisi-
tos:
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a).-"Ser mexicano por nacimlento, en pleno ejercicio de sus derechos civi-
les y politicos;

b).~ Ser menaores de 30 afos, requisito que puede ser dispensado por la
Comislén Consultiva de Ingreso.

c).- Tener buenos antecedentes.

d).~ Ser apto fisica y mentalmente para el desempefic de las funciones del
serviclo exterior,

e).- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto.
f).- St es casado, que su cényuge tenga la naclonalldad mexicana.

g).- Tener grado académico minimo a nivel de licenciatura, en las disci-
plinas de relaciones internacionales, cienclas politicas o soclales, dereche, economla,
historia y filosoffa y letras, u otras afines, o el equivalente en el extranjero que re-
sulte satisfactorio. SI no cuentan auin con tltulo, requerirdn presentar carta de pasan-
te o su equivalente.

Para ingresar a la rama administrativa, se cubrirdn los mismos requisitos
que para ingresar a las ramas diplomética y consular, a excepclén del grado académi-
co, pues para este caso se requerird tener secundaria terminada, o su equivalente, o
blen, estudios comerclales o secretarlales.

Para comptobar los requisitos que se necesitan para ingresar al Servicio,
Exterlor Mexicano, las solicltudes de inscripcién deberdn contener:
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a).- Nombre completo, nacionalidad, estado civil y domicilio.

b).- Datos académicos y profesionales.

c).- Declaracién de no pertenecer al estado eclesidstico nl ser ministro
de nlngdn culto, y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

A la solicitud, se anexan los siguientes documentos:

a).- Acta de nacimiento o certificado de nacionalidad mexicana por nacl-
miento.

b).- Acta de matrimonio, y comprobacién de la nacionalidad mexicana
del cdnyuge, en su caso.

c).- Copla de la cartllia liberada del Servicio Militar Nacional en su caso.

d).- Dos cartas que acrediten buenos antecedentes.

e).- Certificado médico, de médico o Instituclén médica legalmente reco-
nocidos, donde se haga constar el estado de salud del candidato.

f).- Constanclas expedidas por las Instituclones, empresas o personas con
las que hublere trabajado, donde se aslente la capacidad y conducta del solicitante.

g).- Copla del titulo profesional o carta de pasante que acredite la termi-
naclén de estudios.

El exdmen de admisién es eliminatorio. Son admitidos los candidatos que
hayan tenido mayor calificacién, hasta agotar las becas que se otorguen.

Los candidatos admitidos reciben cursos especializados en el Instituto Matfas
Romero de Estudios Diplométicos. Durante el tiempo que duren estos cursos se les
otorga beca en dinero cuyo monto se sefiala en la convocatorla.

Al concluir los cursos, se reallza el exdmen para optar por la categorla de
agregado diplomético o vicecénsul, y a los que lo aprueben con las més altas califi-
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caclones, el Secretarlo de Relaclones Exterlores les expedird nombramientos provislo-
nales por un afio de agregado diplomético o viceconsul.

También tendran que comprobar el dominio de dos lenguas.

La comisién de Personal del Servicio Exterlor Mexicano, organiza los exé-
menes para el ingreso a la rama administrativa.

Los candidatos que deseen Ingresar a ella, cubrirdn los mismos requisitos
que la rama diplomatica y consular, a excepcién del grado académico, y al presentar
el exdmen, deberén acreditar conocimientos generales sobre Historia y Geograffa de
Méxlco, cultura general, espafiol, archlvo y correspondencia y un Idioma extranjero
que serd Inglés o francés.

Ademés, los aspirantes deben aprobar exdmenes complementarios para
-comprobar que tlenen conocimientos sobre aspectos de proteccién, administrativos y
secretarlales.

1.3. ACTIVIDADES QUE REALIZA El. JUEZ DEL REGISTRO CIVIL

Las actas del Estado Civil "son documentos auténticos destlnados a pro-
porcionar una prueba cierta del estado civil de las personas,"(l‘) y deben levantarse
de acuerdo con lo que seffala el C6digo Civil para el Distrito Federal en materla co-
min, y para toda la Repiblica en materia Federal, en su titulo cuarto, del libro

Primero.

El acta tiene que ser redactada y firmada en el acto misme, por el
~Juez del registro civil, las partes de cuyo registro se trata, los testigos y los decla-
rantes en su caso.

(4) Mazeaud Henri et Leon et Jean. cit. pos., Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil
Mexicano, pagina 404, ° .
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Los actos que puede autorizar un Juez del Registro Civil son:

a).- Actas de nacimlento.- La declaracién de nacimlento se hace presen-
tando al nifio ante el Juez del Registro Clvil correspondlente, en su oficina o en el
lugar donde el nifio haya nacido.

Tlenen obligacién de declarar el nacimiento:

1).- E) padre y la madre, o cualqulera de ellos;
2).- A falta de ellos, los abuelos paternos; et
3).- En su defecto, los maternos.

Se les otorga sels meses para declarar el nacimiento, a partir de la.fecha
en que ocurrié. )

Los médicos cirujanos o matronas que esténpresntes en el parto, tienen -
obligacién de dar aviso dentro de las 24 horas sigulentes. L.a misma obllgacién la
tlene el jefe de familla de !a casa donde haya sido el alumbramiento.

Si el nacimiento ocurre en un sanatorio particular, la obligacién recae en
el director del mismo, o la persona encargada de la administracién.

En las poblaciones donde no existe Juez del Registro Civil, el nifio debe
ser presentado al delegado o presidente municlpal, dando éste constancia que deberén
los Interesados llevar al juez de registro civil que corresponda, y asl asiente el
acta.

El acta se levanta con asistencla de dos testigos y contiene dia, hora,
lugar de nacimlento, sexo del presentado, su nombre y apellidos, la razén de si se
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presenta vivo o muerto, la huella digital del presentado. S! es hijo de padres desco-
nocidos, el Juez del Registro Civil le pone el nombre y los apellidos y asf lo hace
constar en el acta.

si el nacimiento ocurre en un establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil asentard como domicilio del nacldo, el Distrito Federal.

Si el nacido es presentado como hijo de matrimonlg,se asientan nombres,
domicilio y nacionalidad de los padres, nombres y domicilios de los abuelos y los
de las personas que hagan la presentacién.

Para que se haga constar el nombre del padre de un hijo fuera de matri-
monio, debe pedirlo él o por apoderado especlal. Sin embargo, la madre no tlene
derecho de dejar de reconocer a su hijo, pues tiene obligacién de que su nombre
aparezca en el acta. Si no se da el nombre de la madre, se pondré en el acta que

.el presentado es hijo de madre desconocida.

En el caso referido en el parrafo anterior, no se expresaré en el acta de
nacimlento gue se trata de un hijo natural.

Si el padre o la madre no pudiesen concurrir, nl tuviesen apoderado, y
solicitaren ambos o uno de ellos, la presencia de! Juez del Registro Civil, éste pa-
sard al lugar en el que el Interesado se encuentre, y recibird la peticién de él de
que se mencione su nombre en el acta. Esta circunstancla quedard asentada en el
acta.

SI el hijo es adulterino, puede asentarse el nombre del padre, casado o
soltero, si lo pide. No asf el de la madre si es casada y vive con su marido, a no
ser que éste Jo haya desconocido y exista sentencia epotordada. que declare que el
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hijo no es suyo.

Puede reconacerse al hijo Incestuoso. Los padres tienen derecho de que
conste su nombre en el acta, pero no se especificaré en ella que el hijo es inces-
tuoso.

Tratdndose de expdsitos, toda persona que encuentre un recién nacldo,
deberd presentarlo al Juez del Registro Civil con los vestidos, valores u otros ob-
jetos encontrados con €1, declarando el dia y lugar donde lo hublere hallado, asi

- como alguna otra circunstancia, dindose intervencion al Ministerio Pdblico.

La misma obligacion arriba sefialada la tienen los jefes, directores o ad-
ministradores de establecimientos de reclusidn y de cualquier casa de comunidad, es
peclalmente de hospitales y casas de maternidad.

En las actas que se levanten en estos casos, se especificardn, ademas ,
la edad aparente del nifio, sexo, nombre y apellido que le pongan, y nombre de la
persona o casa de expdsitos que se encarguen de él.

Se sefiala como disposicién prohibitiva el hacer Inquisicién sobre la pater-
nidad. £n el acta solo se expresard lo que declaren las personas que presenten al
niffo, aunque se sospeche de falsedad.

Sl el nacimiento ocurre a bordo de un buque nacional, los interesados ha-
ran extender una constancia del acta, y solicitaran se les autorice por el capitan
o patrén de la nave y dos testigos, que al no haberlos, asf se hard constar en el
acta. En el primer puerto nacional que arribe la nave, se entregard el documento
al Juez del registro civil. Si en el puerto no existe Juez del Reglstro Civil, la
t:‘c_ar_\§t'a.n‘c_i§‘se entregard a la autorldad local, guien la remitird al Juez de Registro
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Clvil del domicilio de los padres.

Si el nacimiento ocurre en un buque extranjero, los Interesados quedan
en libertad de sujetarse a lo sefialado por el Cédigo Clvil Federal.

SI al dar aviso de un nacimiento se comunicare la muerte del recién na-
cido, se extenderdn en la forma correspondiente dos actas: una de nacimiento y
otra de defuncidn.

St se trata de un parto moltiple, se levanta acta por cada uno de los
nacidos, donde se hardn constar las particularidades que los distingan y el orden
en que ocurri® el naclmlento, Imprimiéndo sus huellas digitales. El Juez del Re-
glstro Civil tlene que relacionar las actas.

Las disposiciones que regula lo relativo a las actas de nacimiento, se
pueden encontrar en los articulos 54 a 76 de nuestro Cédigo Clvil para el Distri-
to Federal.

2.- Actas de reconocimiento.- Si el padre o la madre de un hijo recién
nacido fuera de matrimonio, o ambos, lo presentan para que se registre su naci-
miento, el acta surte efectos de reconoclmiento legal, respecto del que comparece.

S el reconocimiento se hace después de registrar su nacimiento, se for- .
. ... rma acta..por separada. i

El reconacimiento del hijo fuera de matrimonio, mayor de edad, requiere
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de su consentimiento expreso en el acta respectiva.

SI el reconocimiento se hace por los otros medios también reconocidos, hay
que presentar dentro del término de quince dias, original o copla certificada: del docu-
mento que lo compruebe, Insertdndoseen el acta,la parte relativa al documento. La
. omisién de este registro, no guita los efectos legales al reconocimiento.

En el acta de reconocimiento hecha con posterioridad al acta de nacimiento,
se hard mencién de ésta, poniendo en ella la anotacidn correspondiente.

Si el reconocimiento se hace en oficina distinta de la que levantd la de
naclmlento, el Juez del Registro Civil que autorice el acta de reconocimiento, envia-
rad copla de ésta al encargado de la oficina donde se levantd el acta de nacimiento,
para que se haga la anotaci6n en el acta respectiva. (articulos 77 a 83).

3.~ Actas de adopcién.- Después de que se dicta resolucién definitiva don-~
de se autoriza la adopcidn, el Juez, en un término de ocho dfas, debe remitir copla
certificada de la resolucidn al Juez del Registro Civil correspondiente, a fin de que
con la comparecencla del adoptante, se levante el acta correspondiente, tal y comeo
lo dispone el articulo 84 de nuestro Cddigo Civil.

ta falta de reglstro de la adopcién, no le quita a ésta los efectos le,gales
correspondientes. (articulo 85).

El acta de adopcién contlene: nombres, apeilldos y domicillo del adoptante
y adoptado; nombre y generales de las personas que dleron su consentimiento para la
adopcion; nombres, apellidos y domicllio de los testigos. En el acta se Insertaran los
datos esenclales de la resolucidn judiclal. (articulo 86).
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Ya que se extienda el acta de adopcidn, se anotard la de nacimiento del
adoptado, y se tlene que archivar la copla de la resolucién Judicial, poniéndole el
mismo nimero del acta de adopclén.

El Juez o Tribunal que resuelva que una adopcidn queda sin efecto, remiti-
rd en un término de ocho dias, copia certificada de la resolucién para que cancele
el acta de adopcién y anote la de nacimiento, de acuerdo con lo que sefiala el arti-
culo 88.

El Cddige de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, regula el
procedimiento de adopcidn, de sus articuos 923 a 926.

4.- Actas de tutela.- Una vez que el Juez pronuncie el auto de discerni-
miento de la tutela, y sea publicado, remitird copla certificada del auto al Juez del
Registro Civil para que levante el acta respectiva.

La omisién del registro de tutela no Impide al tutor entrar en ejercicio
de su carge, ni puede alegarse por ninguna persona como causa para dejar de tratar
con él. Asf lo dispone el articulo 90 del Cddigo Civil para el Distrite Federal.

€l acta de tutela contiene: nombre, apellido y edad del incapacitado; cla-
se de Incapacldad, nombre y generales de las personas que tenfan al incapacitado ba-
jo su patria potestad; nombre, apellido, edad, profesion, domicilic del tutor y cura-
dor; garantia dada por el tutor, expresando nombre, apellido y generales del flador,
si la garantia es flanza; o la ubicacion y sefias de los bienes, sl la garantia es hipo-
teca o prenda; nombre del juez que pronuncie el auto de discernimiento de la tutela
y fecha. (articulo 91 del Cédigo Civill

Extendida el acta de tutela, se anctard la de nacimiento del incapacitado.
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Cabe sefialar que los artkculos 902 a 914 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito Federal,regula lo referente al nombramiento de tutores y curado-
res, pero no se considera tratarlo,ya que el tema a estudio es el referente al acta
de tutela, dnicamente.

5.- Actas de emancipacion.- En los casos de emancipacién por matrimonio,
no se levantard acta por separado,sind que es suficlente para acreditar la emanclpa-
cién, el acta de matrimonio. (articulo 93).

6.- Actas de matrimonio.- Las personas que pretenden contraer matrimo-
nlo, deben presentar solicitud al Juez del registro civil del domicllio de uno de ellos,
expresando:

1).- Nombres, apeilidos, edad, ocupacion y domicilio de los pretendlentes
y padres, si estos fueren conocidos. Si alguno de los pretendientes o ambos, ya fue-
fon casados, se sefialara nombre de la persona con gulen antes estuvo casado, sefia-
jando causa de disofucién del matrimonio y fecha de la disolucién.

2).- Que no tienen {mpedimento legal para casarse.

3}.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito serd firmado por los solicitantes, y si alguno no suplere o pu-
diere escribir, lo hard otra persona conocida, mayor de edad y vecina del lugar.

A este escrito hay que adjuntar:

a).- Acta de nacimiento de los pretendientes o, en su defecto, dictamen
médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea notorio que el hombre
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;és mayor ‘de 16 afios, y 1a muler de 14.

b}.- Constancia de consentimlento para que el matrimonio se celebre, si
uno o ambos pretendlentes son menores de edad.

c).- Declaracién de dos testigos mayores de edad gque conozcan a los pre-
tendientes y les conste que no tienen Impedimento legal para casarse. Si no hay dos
testigos que conozcan a los dos, se presentardn dos testigos por cada uno de ellos.

4).- Certificado médico que asegure que los pretendlentes no padecen sifi-
lis, tuberculosis, ni enfermedad crénica e incurable, que sea ademds contaglosa o
bereditaria. :

5).- Convenio en relacidn a los bienes presentes y a los que adquieran du-
rante el matrimonio, expresindose si el matrimonio se contrae bajo régimen de socie-
dad conyugal o separacién de bienes. Si son menores de edad, deben aprobdr el con-
venio, las personas que den su consentimiento para el matrimonlo. No hay excusa para
no presentar el convenio, pues en el caso de que no tengan blenes, el convenio ver-
sard sobre los que obtengan en el futuro.

6).~ Copia del acta de defuncién del cdnyuge fallecido, si alguno de los
pretendlentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio o nulldad
del matrimonio, en su caso.

7).- Copla de la dispensa de impedimentos, si los hubo.
Ya que se le presentd la solicitud y los documentos arriba expresados, el

Juez del Registro Civil hard que los pretendientes y, en su caso, las personas que
otorguen su consentimiento, reconozcan ante €l y por separado, sus firmas. En cuanto
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-a la declaraci6n delos testigos, serdn ratificadas bajo protesta de decir verdad, an-
te el mismo Juez del Registro Civil. Cuando éste considere que es necesario autenti-
ficar la veracidad del certificado pre-nupcial, asf lo hard.

El matrimonio se celebrard dentro de los oche dias siguientes, en el lugar,
dia y hora que seffale el Juez del Registro Civil.

En el lugar, dfa y hora designados para el matrimonio deben estar presen-
tes, ante el Juez del Registro Civil, los pretendientes o su apoderado constituido por
. mandato otorgado en escritura pablica, o extendido en escrito privado, firmado por
el otorgante y dos testigos, ratificadas las firmas ante notario pdblico, juez de lo fa-
millar, menor o de paz, y dos testigos por cada uno de ellos.

Enseguida, el Juez del Reglistro Civil lee en voz alta la solicitud de matri-
monio y anexos presentados, e Interrogard a los testigos si los pretendientes son las
mismas personas a que se reflere la solicitud. En caso afirmativo, preguntard a los
pretendlentes si es su voluntad unirse en matrimonio, y si estdn conformes, los de-
clararé unidos en nombre de la ley y de la sociedad.

El acta de matrimonio debe contener:

1).- Nombres, apellidos, edad, ocupacion, domicilio y lugar de nacimiento
de los contrayentes;

2).- Si son mayores o menores de edad;
3).- Nombres, apellidos, ocupacién y domicilio de los padres;

4),- Consentimiento de los padres, abuelos o tutores, o de las auteridades
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que deban suplirlo;
5).- @Que no hubo impedimento para el matrimonio o que se dispensd;

6).- La declaracién de los pretendientes de ser voluntad unirse en matrimo-
nio, y la de haber quedado unidos, que hard el Juez en nombre de la ley y la socle-
dad;

7).- Manifestacion de los conyuges de que contraen matrimonio bajo régi-
men de sociedad conyugal, o separacion de bienes;

8).- Nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacién y domicillo de ios
testigos, su declaracién si son o no parientes de los contrayentes, y si lo son, en
que grado o linea.

9).- Que se cumplieron todas las formallidades exigidas por la leyT.

10).- En el acta se imprimen las huellas digitales de los contrayentes.

El Juez del Registro Civil gue sepa que uno o ambos pretendientes tlenen
impedimento legal para casarse, levantard un acta ante dos testigos, en donde se se-
falardn las causas que hagan suponer que existe el impedimento. Si hay denuncia,

se pondrdn las generales del denunciante,insertandose al pie de la letra la denuncia.

E} acta firmada, se enviard al Juez de Primera Instancla que corresponda,
para que haga la callficacién del impedimento.

L.as denuncias de impedimento, pueden ser hechas por cualquier persona.

EXEEEERER
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Las andnimas o hechas por otro medio, si no se presentara personalmente el denun-
clante, solo se admitiran si estdn comprobadas.

Mientras exista denuncia del Impedimento, el Juez del Registro Clvil no
podra celebrar el matrimonio, hasta en tanto no se dicte la resolucién judicial co-
rrespondiente de Inexistencia o dispensa, aunque se desista el denunciante. (artfculo
97 a 113).

7.- Actas de divorcio.- L.a sentencia ejecutorlada que resuelva un diverclo,
. se debe remitir en copla al Juez del Registro Clvil,para que levante el acta corres-
pondiente.

El acta de divorcio administrativo se levanta ante el Juez del Registro
Civil para que levante el acta correspondiente.

El acta de divorcio administrativo se levanta ante el Juez del Registro
Clvil correspondiente, previa solicitud por escrito que los cényuges presenten, expre-
séndose en ella nombre y apellldos, edad, ocupacién y domicilio de los solicitantes,
fecha y lugar de la oficina en que se casaron y el nimero de partida del acta corres-
pondlente.

Extendida el acta se mandard anctar la de matrimonio de los divorclados,
y la copla de la declaracién administrativa de divorclo, se archiva con el mismo nd-
mero del acta. (articulos 114 a 116).

8.- Actas de defuncldn.- Ninguna Inhumacién o cremacién se hace sin au-
torizacién escrita dada por el Juez del Registro Civil, qulen se tiene que asegurar
del fallecimiento con un certificado expedido por médico legalmente autorizado. No
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cimlento, excepto los casos que sean ordenados por la autoridad correspondiente.
En el acta de defuncidn se asentardn los datos que el Juez de Registro
Civil requiera, o la declaracién que se le haga, firmandose por dos testigos, prefi-

riéndose los parientes, si los hay, o los vecinos.

El acta de defuncidén debe contener:

1).~ tNombre, apellido, edad, ocupacién y domlclllofdué UV

. 2).- Estado clvil del difunto, y s! era casada?o viuda;
tlido de’su cényuge; s :

s~ fueren parientes, el grado en que lo sean; . ~;

4},- Nombres de los padres del difunto, si sle“éupl‘eren;f

5).- Clase de enfermedad que determlno la muerte y’ especlflcamente el
. lugar donde se sepulte el caddver;

6).- Hora de la muerte, si se supiere, y todos los lnfofmes que se tengan
en caso de muerte violenta.

Tienen obligacion de dar aviso al Juez del Registro Civil, dentro de las

““ 724 horas sigulentes al fallecimiento: los que habiten la casa en que ocurra el falle-

cimiento; los directores o administradores de los establecimientos de reclusidn, hos-

pitales, colegios, o cualquiera otra casa de comunidad, los huéspedes de los hoteles,
mesones o casas de vecindad.
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Si el fallecimlento ocurre en un lugar o poblacién donde no exista oficina
de Registro Civil, la autoridad municipal debe extender constancia respectiva que re-
mitird al Juez de} Reglstro Civil que corresponda, para que levante el acta corres-
pondiente.

Cuando el Juez del Registro Civil sospeche que la muerte fue violenta,
se dard parte al Ministerio Plblico, comunicandole los datos que se considere ne-
cesarios para que se haga la averiguacién correspondiente. Si el Ministerio Piblico
averigua un fallecimiento, dard parte al Juez del Registro Civil para que asiente el
acta respectiva; sl no se sabe el nombre del difunto se asentardn las seflas de éste,
la de los vestidos y objetos que con él se hayan encontrado y, en general, todo lo
que conduzca a Identificar a la persona; y cada vez que se tengan mayores datos,
se comunlcan al Juez del Registro Civil para que los anote en el acta.

En Jos casos de naufragio, incendio, inundacion u otro siniestro en que no
sea facll reconocer el cadaver, se forma el acta con los datos gue proporcionen los ’
que lo recogleron, expresando, si fuere posible, las sefias del cadaver y de los ves-
tidos u objetos que con &l se hayan encontrado.

Si no aparece el caddver, pero se tlene certeza de que una persona ha su-
cumbido en el lugar del desastre, el acta contendra el nombre de las personas que
hayan conocido al desaparecido y las demdas noticias que sobre el suceso se adquieran.

En caso de muerte en el mar a bordo de un bugue nacional, o en el es-
pacio &ereo nacional, el acta deberd contener, en la medida de lo posible, los da-
tos proplos del acta, y la autorizard el capitdn o patrén de la nave, debléndose en-
tregar esa constancia en el primer puerto nacional a que arribe la embarcacién, para
que el Juez del Registro Civil levante el acta,y si no existe, se le entregard a la
§l.1§gr'lg.a.d. Enuniclpal, quien la remitird al Juez del Registro Civll del domicillc de
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los padres.

Si algulen fallece en lugar que no sea el de su domicilio, se remitird
al Juez del Registro Civil de su domicilio, copla certificada del acta para que se
asiente en la forma respectiva.

En los casos de muerte violenta en establecimientos de reclusidn, no se
hard en el registro mencién de esa circunstancla, sino que las actas sclamente con-
tendrdn los requisitos normales. (artfculos 117 a 129).

9.~ Inscripcion de las ejecutorias que declaran o modifican el estado cl-
vil.- Las autoridades judiciales que declaren la ausencia, presuncién de muerte, la
tutela, el divorcio, o que se ha perdido o limitado la capacidad para adminjstrar
blenes, en un término de ocho dias, remitirdn al Juez de! Reglstro Civil que corres-
ponda, copia certificada de la ejecutaria respectiva.

E! Juez del Registro Civil hard la anotacidn correspondiente en las actas
de nacimiento y matrimonio, en su case, insertando los datos esenciales de la reso-
fuclén judicial que se haya comunicada.

Si se llega a recobrar la capacidad legal para administrar, se revoque la
adopcién o se presente la persona declarada ausente o cuya muerte se presumia, se
debe dar aviso al Juez del Registro Civil por el mismo interesado, y por la autori-
dad que corresponda, para que cancele la inscripcidn. (articulos 131 a 133).

1.4, ACTOS QUE AUTORIZA El. CCNSLL. COMO JUEZ DEL REGlSTRO ClVlL.
LEGISLACION APLICABLE

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares,—seﬁala,enisu,artibu'- TN
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lo 5, Inciso f);
"Las funclones consulares consistirdn en:

f).- Actuar en calidad de..., de funcionario de registro civil..., slem-
pre que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor".

Asimismo, la Ley Orgénica del Servicio Exterjor Mexicano y Reglamento,
fundamentan la funcidn del Cdnsul, en materla de registro civil, en sus articulos

47, inciso ¢} y 93 respectivamente.

El articulo 47 sefiala:
"Corresponde a los Jefes de Oficlnas Consulares:

c).- Ejercer, dentro de los limites que fije el reglamento, funciones del --
Reglstro CIvil".

Aslmismo, el articulo 93 del Reglarento de la Ley de la materia determina:

"os jefes de representacidn consular ejercerdn las funclones del registro
clvl] en los términos del Cddigo Civil para el Distrito Federal y autorizardn en el
extranjero las actas de reglstro civil concernientes al nacimiento, matrimaonio y de-
funcién de mexicanos y, en su caso, expediran copias certificadas de las mismas.Los
actos del estado civil de mexicanos en el extranjero se asentardn en escritura meca-
nografica en las formas que anualmente proporcione la Secretarfa de Relaclones Ex-
terlores.

Solo se autorizardn actas de matrimonio cuando los dos pretendientes sean
mexicanos.

Cerresanas
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Para registrar actas de defuncién, si no se conociera: cualesquiera de los
datos establecidos por el Cddigo Civil mencionado, el Jefe de la representacién asen-
tard tal circunstancia."”

Como podré observarse, la funcién del Cénsul como Juez del Registro Ci-
vil es limltada, pues solo autoriza actas de nacimiento, matrimonio y defuncién.

Es conveniente sefialar que el Registro Civil en el Servicio Exterlor Mexi-
cano, surte efectos en nuestro pals, pero no en el pals donde se realiza el nacimlen-
to, el matrimonio o la defuncidn. Para que esto suceda se tiene que hacer el reglstro
ante sus autoridades, por lo que se habla de un doble registro, que no es ilegal, si
tomamos en cuenta que surte efectos en diferentes palses. De hecho, cuando se
aslenta un nacimiento o una defuncién ante una Oficina Consular mexicana, se les
requiere la llamada "acta local".

Si se desea que un acto del estado civll se reconozeca en el Estado recep-
tor, se requerird que México y ese pals, celebren un tratado donde asi se especifi-
que. Tal es el caso de las Convenciones sobre Contratos Matrimoniales celebradas con
Francia e italla, firmadas respectivamente el 3 de junio de 1908 y el 6 de diciembre
de 1910, gue dan reconocimiento y validez a los matrimonios de los nacionales del
otro pals, y que se celebre ante los cdnsules de sus respectivos paises.

Para cumplir o anterior, la Representacién Consular o Embajada de Fran-
cla e italia, envia por nota diplomética a la Secretarfa de Relaciones Exterlores, una
copia certificada del acta de matrimaonio, .con su respectiva traduccién; asi,la Direc-
cién General de Proteccién y Servicios Consulares se encarga de enviarla a la Oficlna
Central del Registro Civil, para que ésta sin costo alguno, haga la inscripclén corres-
pondiente, la regrese a la Direccidn General arriba citada, y ésta la remita, a su
vez, a la Embajada o Consulado francés o italiano.
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La forma en que se asientan los actos del estado civil que la ley permite
a nuestras Oficinas Consulares, se explicarén con més detalle, en el sigulente capitulo.



CAPITULO W

LA FUNCION DEL CONSUL COMO JUEZ DEL REGISTRO CIVIL
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Como se mencion en nuestro primer capitulo, el Registro Civil es la
Institucién pdblica que tiene por objeto hacer constar los actos del estado civil de
las personas.

E! Registro Civil de los mexicanos que se encuentran en el extranjero, se
puede realizar de dos formas:

a).- Ante un Consulado o Emtajada Mexicana.

b).~ Ante la autoridad extranjera correspondiente.

El primero adquiere inmediata validez en nuestro pais, mientras que el
segundo requiere de inscripcidn ante las Oficinas Centrales de Registro Civil del
Distrito Federal o de los Estados en nuestro pals, debiendo cubrir ciertos requisitos
gque trataremos en e} ultimo punto de este capitulo.

Al respecto, Ramdn Xilotl sefiala "El Registro Civil de los mexicanos
efectuado ante representacidn consular mexicana tieme validez Inrrgdlata y directa
en territorio naclonal, sin requerir procedimiento adicional alguno" S

La funcion del Registro Civil se encuentra reconocida internacionalmente,
y se ejerce de acuerdo con la ley de} Estado que envia. Comc ya sefialamos en el
anterlor capltulo, solo surte efectos en ese Estado, a no ser que un Tratado entre
el Estado que envfa y el que acepta, sefiale que tendrd validez en los dos Estados,
como sucede con Francia e Italia.

Cecilia Molina nos dice: "El desempefio de esta funcidnh ha quedado apro-
bado y reconocido en las convencianes consulares tanto multilaterales como bllatera-
les de las que Méxlco es parte, asi que la actuacidn de los citados miembros en su
calldad de jueces del Registro Clvll por mandato expreso de la ley, queda plenamen-

(1) Xiletl Ramirez Ramon, op cit, pagina 370.
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te Indubitado y tanto los actos que con ese cardcter autoricen, como las coplas certi-
flcadas que de las actas relativas a los mismos expidan, tienen validez probatoria ab-
soluta®. @

Las funclones que los Consulados o Embajadas tienen en materia civil, se
circunscriben a tres actos solamente:

a).- Reglstro de nacimientos.
B).- Registro de matrimonlos.
©).- Registro de defunciones.

En el primer caso, se requerird para e} registro, que uno o ambos padres
comprueben su naclonalidad mexicana.

En el caso de matrimonios, se necesitard que los dos pretendientes sean
mexicanos.

En cuanto a las defunciones, deberd comprobarse la nacionalidad mexicana
del difunto.

Como es potestativo para nuestros connacionales, el presentarse ante nuestras
oficinas consulares para registrar los actos del estado civil que la ley permite a nues-
tras oficinas en el exterlor, consideramos que es conveniente que dichas oficinas den
mayor difusién sobre el servicio que se presta, explicdndoles la conveniencla de que
lo efecten, indicandoles que solo surten efectos en nuestro pals y que para que surta
efectos en el pals donde se encuentran, necesitan registrarlo o celebrarlo ante la
autoridad correspondiente.

(2) Molina Cecilia. Préctica Consular Mexicana. pagina 175,
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1.1. QUIEN ACTUA COMO JUEZ DEL. REGISTRO CIVIL

La actuacién del cdnsul como Juez del Registro Civil, compete al Jefe de.
la Oficina Consular, de acuerdo al articulo 47 Inciso c) de la Ley Orgénica del Servi-
cio Exterior Mexicano.

En las Secclones Consulares de las Embajadas corresponde indistintamente al
Jefe de la Misién, de acuerdo al artlculo 46, inclso h) de la ley de la materla, o al
funcionario encargado de la Seccién Consular.

Los actos del estado civil de quien autoriza las actas de su cényuge, ascen -
dientes y descendientes, tlenen que ser autorizados por otro funcionario que trabafe en
esa oficina consular, si es que lo hay. Si no existe el registro, tendrd que acudir a la
oficlna consular mds proxima. Si no lo hace asl, el acta serd nuta.

Ahora blen, en caso de no hacer el registro en la oficina consular méas pro-
xima, tendrén que hacer la insercién correspondiente ante la Oficina Central del Regis-
tro Clvil en nuestro pals.

El desempefio de esta funcidn se circunscribe solamente al drea jurisdiccional
de la oficina, por lo que no puede actuar fuera de ella. Sin embargo, s puede autori-
zar actos del estado civil de los connacionales que,por alguna razén,se encuentren en
esa jurisdiccidn.

1.2, REGISTRO CIVIL. DE MEXICANQOS EN EL. EXTRANJERO

En nuestras representaciones consulares y secciones consulares de Errbajadas,
el registro de los actos del estado civil se limita a tres actos: nacimlentos, matrimonios
y defunciones.
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1.2.1. Registro de naclmlentos.- E] registro de nacimientos se puede reall-
zar en cualquier tiempo, aunque el Cddigo Civil para el Distrito Federa! sefiale para
los padres, abuelos paternos y maternos, seis meses para realizar el registro. La ex-
temporaneldad del reglstro no impide el registro, solo el Cénsul debe temer culdado
de que las constancias que se presenten, demuestren la flliacién y nacimiento del
presentado.

El nacimiento de hijos de mexicanos en el exterlor, se registra presentando
al nacido ante e! Consulado donde los interesados estdn domiciliados, independientemen-
te del lugar donde haya nacido. Sl se trata de mexicanos de paso por el extranjero,
el asentamiento se hace en el Consulado que esté dentro de la ruta.

Para poder proceder al registro, el cénsul tlene que cerclorarse de:
a).- La realidad del nacimiento.

b).- L.a fillacidn del presentado.
c).- La nacionalidad mexicana de por lo menos uno de los progenitores.

L.a realidad del nacimiento se puede comprobar con el acta de nacimiento
local o con las constancias médicas de quien intervino en el alumbramiento o del
hospital donde nacld. La presentacién de uno u otro documento, depende del pals
donde se da el nacimiento.

Para determinar la fillacién del presentado se tienen que ver dos cosas:

1).- Sl es hijo nacido de matrimonio, se requlere la presentacidn del acta
de matrimonio, y deben asentarse los datos de los padres y abuelos paternos y mater-
nos, o bien, st la madre es mexicana podrd presentar fotocopia del pasaporte donde
se aslente el estado civil de casada. Si se presentan ambos padres, no serd necesaria
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Ja presentacién del acta de matrimonio.

2).- St es hijo nacido fuera de matrimonio, se asentardn los nombres de
Jos padres si comparecen ambos; si solo comparece la madre, se aslentan los datos
de ella y los abuelos maternos, dejindose en blanco los del padre, pues el artfculo
60 del Cédigo Civil para el Distrito Federa), seffala que "para que se haga constar
en el acta de nacimiento el nombre del padre de un hijo fuera del matrimonio, es
necesario que aquél lo plda por sl o por apoderado especial..., haciéndose constar
la peticidn...”

Sl comparece el padre, se asentardn sus datos, el de los abuelos paternos
y si proporciona Jos datos de la madre y de los abuelos maternos se asentardn, pues
el articulo arriba citado, sefala que "la madre no tiene derecho de dejar de reco-
nocer a su hljo..." Sl no da los datos de 1a madre, se pondrd que es hijo de madre
desconaclda par asf también preceptuarlo el articulo citado.

Los padres de un hijo nacido de matrimonio, pueden hacerse representar
medlante carta poder firmada ante dos testigos. Si se trata de hijos naclidos fuera
de matrimonio, se requerird poder otorgado en escritura pdblica o extendido en es-
crito privado firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas las firmas por
notario pdblico, juez de lo familiar, menor o de paz. Asi lo sefiala el articulo 44
de nuestro Cdadigo Civil.

Esta comparecencia por poder, se hard constar en el acta, en el espaclo
para anotaclones, antes dej de las firmas.

Por otra parte, la nacionalidad mexicana se comprueba con pasaporte me-
xicano, acta de nacimiento, certificado de naclonalidad mexicana, .de, naturalizacidn

o cartilla del Servicio Militar Naclonal, =~~~ = TFTETTEEETmam
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Todos estos documentos que se incluyen en fotocopia legible, forman el
apéndice del acta.

El acta de nacimiento contiene:
a).- Afio, mes, dia y lugar de nacimiento.
b).- La razén de sl el registrado fue presentado vivo o muerto. En este
punto es convenlente sefialar que sl no se puede presentar al registrado, el titular
. de la oficina consular o el encargado, en su caso, podré trasladarse o comisionar
a algin miembro de la Oficina para constituirse en el lugar donde se encuentre el
registrado, y le pueda recabar su huella digital.
c).- Nombre, apellidos y sexo del presentado.
d).- Nombre. edad, domicillo, naclonalidad y estado civil de los padres.
e).- Nombre, nacionalidad, estado civil y domicilio de los abuelos.
f).- Nombre, edad y domicilio de los testigos (anexo 1).
Respecto al punto b), sf al declarar el naclmiento, se avisa de la muerte
del reclén nacido, se extenderdn dos actas: una de nacimiento y otra de defuncion,
conforme al articulo 75 del C6oigo Clvil para el Distrito Federal.

En ambos casos, el hecho se relacionard en cada una de las formas.

St se trata de parto multiple, se levanta un acta por cada uno de los nacl-
dos. . haciéndose constar las particularidades que los distinguen, y el orden en que ocu-
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rrl6 el nacimiento, debiéndose relaclonar todas las actas (articulo 76 de nuestro Cddigo
Civil para el Distrito Federal).

Por dltimo, cabe informar que a manera de informacién se le comunica a
los interesados que si van a residir en México préximamente, obtengan ante la Ofici-
na del Desarrolio Integral de la Familia, la cartllla de vacunacién para el menor.

1.2.2. REGISTRO DE MATRIMONIQOS.- Como lo sefalamos al iniclar este capltulo,
solo pueden ser autorizados matrimonios entre dos personas de nacionalidad mexicana.

" Se borra toda posibilidad de que sean matrimonios mixtos, o sea, que uno de los dos
contrayentes sea de nacionalidad extranjera.

Para contraer matrimonio, los interesados deben contar, el hombre con 16
anos y la mujer 14 (articulo 147 del Cadigo Civil para el Distrito Federal). En este
caso, como se trata de menores de edad, necesitan contar con el consentimiento de
las personas que efercen la patria potestad, o en su caso, la tutela. ’

t.as personas que deseen contraer matrimonio lo solicitan por escrito a la
Representacién Consular donde se encuentren, expresando: nombres completos, edades,
ocupaciones, su domlcilio y los de sus padres, si fueren conocidos. Si algunoc de los
pretendientes ya fue casado, deberd expresar el nombre de la persona con guien estu-
vo casado en su anterior matrimonio, la clase de su disolucién y la fecha de ésta.
Citarédn tamblén que no tienen impedimento legal para casarse, y que es su voluntad
unirse en matrimonio. La solicitud seré firmada por los dos pretendlentes; si alguno
de ellos no supiere o no pudiere escribir, firmard a su ruego otra persona conacida,
mayor de edad y vecina del lugar.

Al escrito arriba citado, los pretendientes presentardn:
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a),- Copla certificada de su acta de. nacimiento o, en su defecto, fotoco-
pla de su pasaporte.

b).- En caso de ser menores de edad, presentardn la autorizacién por es-
crito de las personas que ejercen la patria potestad, o la tutela, en su caso.

c).- La declaracitn de dos testigos mayores de edad que los conozca a am-
bos y que les conste que no tienen impedimento legal alguno para casarse. SI no exls-
ten dos testigos que los conozcan,presentaran dos testigos por cada uno de ellos.

d).- Un certificado suscrito por médico titulado que asegure, bajo protesta
de decir verdad, que los pretendientes no padecen sifilis, tuberculosls, ni enfermedad
alguna que sea crénica, incurable, contagiosa o hereditaria.

e).- Convenio en el cual los pretendientes manifiestan la situacién de sus
bienes presentes y futuros. Este convenio llamado "Capitulaciones Matrimoniales",
puede celebrarse bajo dos regimenes:

1).- El de sociedad conyugal.
2).- El de separacion de bienes.

f).- Sl uno de los pretendientes estuvo anteriormente casado, deberd pre-
sentar, si es viudo, copia del acta de defuncién de! cényuge fallecido; si es divorciado,
copla certificada de la parte resolutiva de la sentencia del divorcio, o blen, del acta
de divorcio. Si por alguna razon se anuld el anterlor matrimonio, presentard copia
certificada de la resolucion de la nulidad de matrimonio.

Recibida la solicitud de matrimanio, el Jefe de la Oficina Consular hafé
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que los pretendientes, y en su caso, Jos ascendientes o tutores que otorguen su con-
sentimiento, reconozcan ante él, y por separado, sus flrmas, asl como que los testi-
gos ratiflquen, bajo protesta de decir verdad, sus dichos.

St lo considera necesario, el Jefe de la Oficina Consular, podra cerclorarse
de la veracidad o certificado pre-nupclal, que los Interesados presenten.

Reunidos ya todos los requisitos, fijard dia y hora para la celebracién del
matrimonio.

E! dia y hora ‘sefialados, se presentardn los pretendientes o sus apoderados
constituidos mediante poder otorgade en escritura ptblica, de acuerdo al articulo 44
del Codigo Clvl! para el Distrito Federal, y dos testigos por cada uno de ellos que
acrediten su Identidad.

En seguida, el Jefe de la Oficina Consular dard lectura, en voz alta, a la
solicitud del matrimonio y a los documentos que se hayan presentado.

Posterlormente, se Interrogard a los testigos para cerclorarse que las perso-
nas son las mismas a las que se refiere la solicitud. En caso afirmativo, se pregunta-
réd a los interesados, s! es su voluntad unirse en matrimonio y, si estdn conformes,
los declarard unidos en matrimonio en nombre de la ley y de la socledad.

Para finalizar y darle mayor solemnidad al acto, se puede dar lectura a la
eplstola de Melchor Ocampo, o decir un mensaje proplo del acto, donde se les exhor-
te a cumplir con los deberes propios del matrimonio.

Conclufda fa lectura, o dicho el mensaje, se procederd a firmar e] acta.
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El acta de matrimonio contendra:

a).- Afpo, mes, dfa y Jugar de celebracidn.

b).- Nombre, lugar de nacimiento, edad, nacionalidad, ocupacién y domi-
cilio de los contrayentes.

¢).- Sefialamiento de! régimen a que se contraen los bienes.
d).- Nombre, ocupacién y domicilio de los padres de los contrayentes.

e).- Nombre, edad, ocupacién, parentesco, estado civil y domicilio de los
testigos (anexo 2). ’

Anora blen, s} se llega a terer conocimiento de que uno o ambos contrayentes
tlene algin impedimento para contraer matrimonlo, se suspenderd la celebracién del mis-
mo, y se levantard un acta administrativa ante dos testigos miembros de la-Ofchna Con
sular, hacléndose constar los hechos que corstituyen: el impedimento, las pruebas que se
tengan firméandola quienes en ella intervengan, de acuerdo con el artfculo 105 del Cédi-
go Civil para el Distrito Federal.

Dicna acta se remitird a la Secretaria de Relaclones Exterlores, especifica-
mente a la Direccién General de Proteccién y Servicios Consulares, para que se haga

Hegar al Juez de lo Familiar correspondiente, a fin de que éste determine lo que proceda.

Las denunclas de Impedimentos pueden hacerse por cualquier persona. l.as
andnimas solo se admitirdn si estdn debidamente comprobadas,

Por Ultimo, la celebracién del matrimonio causa derechos a favor de la Fe-
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deracién, de conformidad con lo que sefiale la ley Federal de Derechos.

1.2.3. REGISTRO DE DEFUNCIONES.- En el caso de las defunciones, no se trata
propiamente de un registro, sinc de una transcripcién integra del certificado de defun-
cién quelds autoridades correspondientes del lugar, entreguen.

Para registrar una defuncidn se requiere que el solicltante presente copia
certiflcada del acta de defuncion expedida por la autoridad competente del lugar, y
no solamente el certificado médico.

E] Jefe de la Oficina Consular cuidard que se asienten los siguientes datos:

a).- Nombre, apellido, edad, nacionalldad, estado civil, ocupacién del
difunto y lugar del fallecimliento.

b).- Si era casado, el nombre de su cényuge supérstite, naclonalidad y
domicllio.

c).- Causa de fa muerte y lugar de-inhumaclén o cremacién.

d).- Nombre del médico que certiflco la defuncléh y su nGmero de cédula
profeslonal. k

e).~ Datos completos del compareciente y parentesco-con el finado.

f).~ Nombre, edad y domicilio de los testigos (anexo 3).

De la copla del acta de defunclén, se tomardn la mayor cantldad de datos

seceverenn
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que sea posible, y sl no se cuenta con algin dato, se pondrd dato desconocido, ya
que en las legislaciones de otros palses, no se dan todos esos datos, por lo que
estos se recaban hasta donde sea posible.

Este es el caso de legislaciones como la de Alemania, Italla y de la Repu-
blica de El Salvador, por poner un ejemplo,donde no se especifica el nombre del mé-
dico que certifica y su nimero de cédula profesional. En legisiaclones como la de
Checoslovaquia no se sefiala el nimero de cédula profesional de! médico que certifica
fa defuncidn.

1.3. LAS FORMAS DEL REGISTRO CIVIL

De conformidad con el articulo 93 del Reglamento de la Ley Orgdnica del
Servicio Exterior Mexicano, "... Los actos del estado civil de mexicanos en el extran-
jero se asentarén en escritura mecanografica en las formas que anualmente proporcio-
ne la Secretaria de Relaciones Exteriores". -

Dichas formas tienen las sigulentes caracteristicas:
a).- Son de tamafo legal.

b).- No se destinan a un aflo en especifico,. pues pueden ser utilizadas para
afios subsecuentes. [

c).- Se componen de cuatro tantos. El primer tanto es el que se envia a
la Oficina Central del Registro Civil; el sequndo a.la Direccién General del Registro
Nacional de Poblacién, de la Secretaria de Gobernacién, por lo de la asignacién de la
Clave Unica de Registro de Poblacién; el tercer tanto lo conserva la Oficina Consular
para que forme un libro que obrard en su archivo, y que servird para la expedicién
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de coplas certificadas. El tanto cuatro, solo sirve como constancia particular para el
interesado, pero no es copla certificada.

Como se utiliza papel carbén, la forma debe quedar asentada Igualmente
en los cuatro tantos.

d).~ Lleva un nimero seriado en la parte superior derecha que le permite

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, llevar un control sobre esas formas. Este

ndmero es Independiente del nimero que anualmente, y en forma progresiva, autori-
- ce.

Las formas del Registro Civil se usan de la sigulente manera:

a).- En la parte superior del marco en color hay siete cuadros vaclos: en
Iso tres cuadros de la izqulerda se anotan con siglas, el pais, el estado y el tipo de
oficina consular (sl es Consulado General se usa CG, sl es de carrera CC y sl es ’
Seccién Consular SC), en los tres espacios de la derecha, se anotan el afio, el tipo de
acto (si es nacimlento se asienta NA, sl es matrimonio MA y sl es de defuncidn DE),
y la fecha de reglstro. Lo anterior puede observarse en los anexos que se encuentran
al final de este capitulo.

b).- La Inscripcién es mecanogréfica, la cual no debe llevar raspaduras, ta-
chaduras o enmendadras, S! hay errores, el acta se Inutiliza y se le Imprime el sello
de testado, en el espacio destinado a las firmas y se utiliza otra forma.

c).~ Existe en las formas, un espacio en blanco antes de las firmas, des-~
tinado para anotaclones. Aqul se puede asentar, por ejemplo, que un funcionario subal-
terno actud porque el registro afectaba al titular; para sefalar caracteristicas distin-
t’l‘v.a.s. de, ggmelos; el consentimiento de las personas que ejercer"u la patria potestad o
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la tutela, en caso de matrlmonlos de menores de edadjcuando se actle por medio de
representante, etcétera.

Si no se utiliza el espacio, se testa con gulones.

d).- Ya que se inscribe el acta, se le da a los Interesados para que la re-
visen, y estando correcta firman autdgrafamente los tres primeros tantos, pues como
sefalamos, el cuarto tanto es solo una boleta de constancia para los interesados.

S no saben firmar, imprimen su huella digital. Posteriormente, le ponen el
sello de la oficina.

El envio de los dos primeros tantos de las actas, con sus respectivos Indices
y apéndices a la Secretaria de Relaciones Exteriores es semestral. Asf, las Oficinas
Consulares remiten, dentro de los primeros diez dias de los meses de enero y julio, las ac
tas que hayan autorizado,para su revision y posterior exuadermecion y envio del-priver tanto
a la Oficina Central del Registro Clvil y a la Direccion General del Registro Nacional
de Poblacién de la Secretaria de Gobernacién.

Cabe sefialar que la revisién que la Secretarla de Relaciones Exteriores rea-
liza, se fundamenta en el articulo 16, fraccion XIV del Reglamento Interno de esa
Dependencia, el cual a la letra sefiala:

"Corresponde a la Direccion General de Proteccidn y Servicios Consulares:

XIV.- Supervisar las actividades del registro civil que realicen las Repre-
sentaciones Diplomaticas y Consulares en e} extranjero proveyéndoles de las formas
correspondientes, en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretarfa y
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Por considerar la Importancia que la funcidn del Cénsul en materia de
registro civil tiene para los Interesados, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de la Direcclén General de Protecclén y Servicios Consulares, se preocupa por
mantener actualizadas sus disposiciones sobre la materia. Asi, se ha procedido a
elaborar un “Manual Consular sobre funciones del Registro Civil y Asignacion de
Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP)", elaborado en 1984.

En este Manual se contienen en forma muy fécll de entender, las disposi-

ciones que nuestro Cédigo Civil marca para los actos que por ley autoriza un Cdnsul,

- }a manera en que deben proceder a llenar las formas, los documentos que deben pre-
sentarse para cada acto que se autorice.

Consideramos que la elaboracion de este Manua! Consular, ha sido un avan-
ce muy Importante, si tomamos en cuenta que el trabajo de los cdnsules sobre la
materla, hace unos afios era muy deficlente, ocasiondndole graves perjuiclos a los in-
teresados. ’

Con la elaboracién de este Manual, se le dié configuracién clen por clento
Jjuridica al registro civil consular. De ahi que propongamos que a las nuevas generaclo-
nes de miembros del Servicio Exterior Mexicano se les exija cierto nivel de conocl-
mientos jurldices, al ser comisionados a determinado lugar, ya que el conocimiento del
Derecho les es absolutamente necesarlo en su quehacer diarlo.

1.4. USO DE LA HOJA DE ANOTACIONES

A nuestras Oflcinas Consulares, junto con las formas de nacimiento, matri-
monlo y defunclén, les son remitidos formatos llamados "hojas de anotaclones", con
el fin de que en ellas asienten las anotaciones que, conforme a lo sefialade por el
Codigo Civil para el Distrito Federal, tengan que hacer a las actas del estado civil
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que arriba se sefialan.

Al usarse la hoja de anotaclones, en e} dltimo renglén del acta, que dice
"espacio para anotaciones”, se escribe la siguiente leyenda: "Esta acta contiene ano-
taciones y la copla certificada que se expida sin ellas, carece de validez".

t.a primera anotacion se hace mecanogréficamente; las posteriores se es-
criben con letra de molde y con tinta negra. lodas estas anotaclones tienen que ser
firmadas por el Jefe de la Oficina Consular.

Dicha hoja de anctaciones se adhlere al acta que afecta. Por lo tanto,
los tantos uno y dos se remiten a la Secretarla de Relaclones Exteriores, para su
remisidn a la Oflcina Central del Registro Civil (tanto uno) y a Ja Secretarfa de Go-
bernacién (tanto- dos).

De las segundas o ulteriores anotaciones que se asienten en la hoja, de-
ben remitir dos fotocopias para que sean envladas a la Oficina Central de Reglstro
Clvil, y ésta haga la anotacién en el lugar que corresponda. Cabe seflalar que esta
hoja de anotaciones viene a sustituir lo que anteriormente se hacia en los cuaderni-
llos: poner al margen del acta las anotaciones posterlores' a la misma.

Ahora bien, las anotaciones que en una Oficina Consular corresponde hacer
en la hoja de anotaciones son:

a).~ Reconocimiento de hijos.- En este caso sl los interesados presentan
Acta de Reconocimiento del hijo, registrado con anterloridad en la’ Oficina Consular,

se hard la anotacién en la de Nacimiento.

Este es el caso cuando Unicamente el reconocimiento’se hace por .acta di-
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ferente a la de nacimiento, es decir, por una de las formas que nuestro Cédigo Cl-
vil para el Distrito Federal sefiala.

En este punto consideramos que podria existir una reforma al Reglamento
de la l.ey Organica del Servicio Exterior Mexicano donde se Incluyera autorizar el
Reconacimiento de Hijos, a través de la creacién de una nueva forma de registro
civil.

Como la funcidn notarlal del Cénsul también es limitada, podrfa Incluirse
como Acto Notarlal el Reconocimiento de Hijos, pues como se sabe, de acuerdo con
el Articulo 369 Fraccidn 111 del Cédigo Civil, el Reconocimiento de Hijos puede ha-
cerse también por Escritura Pudbiica.

Una vez asentado el Reconocimiento de Hijos en la Escritura Piblica ante
el Cénsul, podria hacerse la anotacion en el Acta de Nacimiento respectiva.

b).- Adopcién.- En este caso, al presentarse resolucién definitiva de la
adopcién, debe ser anotada en el Acta de Naclmiento del adoptado, quedando como
apéndice la copla que se presenta de la resolucién.

No puede extenderse en la Oficina Consular el Acta de Adopcién, pues
la Ley no la faculta a hacerlo, pero sf puede asentar la anotaclén de que el regls-
trado ha sido adoptado.

¢).- Dlvorclo.- De acuerdo con el Articulo 116 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, se debe asentar en el Acta de Matrimonlo de los divorciados la
anotacién de que ha sido disuelto el mismo, quedando en el Apéndice correspondiente
la copia que se entreque y que sirve de base para la angtacién.



S0

d).- Nulidad de Matrimonio.- En referencia a este punto, sucede lo mis-
mo gue cuando se da un divorclo,; se debe anotar en el Acta de Matrimonic que
éste se nulificd. Esta anotacién contendrd la parte resolutiva de la sentencla que
declare }a nulidad, su fecha, tribunal que lo pronuncié y mimero con que se marcé
la copla la cual formaré parte del Apéndice.

Respecto a los tres Ultimos apartados consideramos pertinente observar
que dada la experiencia obtenida en la revision de las funciones de Registro Civil
en la Secretarfa de Relaciones Exteriores, serfa muy conveniente que la misma soli-
citara a los 1ribunales de Justicia del Distrito Federal y de la Republica Mexicana,
girara instrucclones a sus Juzgados para que cada vez que se autorice una adopcién,
un divorcio o una nulidad de matrimonio,se ‘enviara a la Secretaria de Relaciones
Exterlores, copia certificada de la respectlva resolucién, a fin de que a su vez, la Se-
cretaric 1a enviea la Oficina Consular que corresponda, para que esta haga la anota-
cién correspondiente.

Si bien es cierto que estos trdmites deber ser solicitados por los interesa-
dos, también lo es que por parte de ellos, existe gran desconocimiento de lo que
deben hacer y, hasta el momento en que se les presenta un problema, entonces se
enteran que debleron haber realizado determinado tramite.

En el caso de reconocimiento de hijos, y fundamentandonos en el articulo
83 del Codigo Civil para el Distrito Federal, también seria conveniente que la Se-
cretaria de Relaclones Exteriores solicitase a la Oficina Central del Registro Clvil,
y las autoridades centrales de la Replblica Mexicana, pidiese a sus Jueces de! Re-
gistro Clvil, que cuando se levante un acta de reconocimiento de un hijo registrade
en una Oficina Consular, se comunique a la Secretarfa de Relaciones Exteriores pa-
ra que ésta lo haga del conocimiento de la Oficina Consular donde se haya registra-
do el naclmiento, para que se haga la anotacién correspondiente.
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1.5. EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS

Los Jefes de Oficina Conaulag, estdn facultados para expedir coplas cer-
tiflcadas de las actas que autoricen y tienen el mismo valor probatorio que las que
expide un Juez del Registro Clvil.

La Ley Federal de Derechos, en su articulo 22 fraccidn 1v, sublinciso k),
determina que la expedicidn de copias certificadas causa derechos a favor de la Fe-
deracion.

Actualmente, y creemos-que por razones de simplificacién, se fotocopla
el acta, y al reverso de la misma,se certifica con la sigulente leyenda:

No, de orden Derechos: $ M.N.

Lquivalente: CUMLER.

£l suscrito , Cénsul General, Consul, Encargado de

la Seccién Consular de la Embajada de México en :
{Lugan}

CERTIFICA
Que la presente copia estd sacada de su original que forma parte del
libro de actas , correspondiente al afio de mismo que

(tipo de acto)
obra en los archivos de esta Oficina.

(SELLO OFICIAL)

fugar y fecha.

Firma y Nombre,

seserenean
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Cabe seflalar que en la Secretarfa de Relaciones Exteriores, también se
llegan a certificar actas del estado civil, pues como se tiene documentacién del
aflo que se estd revisando, la Oficlna Central de! Registro Civil se ve imposibilitada
para expedir coplas certificadas, y a menudo, los interesados manifiestan mucha ur-
gencia en obtener coplas certificadas de un acta. Asl es que la Direccién General -
de Proteccién y Servicios Consulares, en lugar de solicitaria a la Oficina Consular
correspondiente, certifica el acta. Podriamos considerar que el fundamento se encuen-
tra en la misma Ley de Derechos, gquien en su articulo 23-A, sefala que sl alguno
de los servicios consulares determinados en el articulo 22 de la misma ley, se pres-
tan en territorio mexicano, se pagard el 50% de los derechos respectivos.

1.6. ASIGNACION DE LA CLAVE UNICA DEL REGISTRO DE POBLACION

El Registro Naclonal de Poblacion, entre otras funciones, tlene la de re-
cabar datos relacionados a la identificacién de mexicanos y extranjeros que residen
en la Republica Mexicana. -

Para el efecto, el Registro Nacional de Poblacién asigna a cada individuo,
la "Clave -Unica del Registro de Paoblacién" (CURP); no se otorga a mas de una per-
sona.

El articulo 92, inciso d) del Reglamento de la Ley Organica de} Servicio
Exterlor Mexicano, determina que corresponde a los jefes de representacién consular:
"Auxillar a la Secretarfa de Gobernacién, de acuerdo con las instrucciones recibidas
a través de la de Relaclones Exterjores, en la asignacion de la clave dnica del re-
glstro de poblacién a mexicanos en el extranjero".

Con base en este articulo, en el acuerdo sostenido entre la Secretarfa de
Gobernacidn y la de Relaciones Exteriores, efectuado el 2 de diclernbre de 1981, y



93

publicado en el Diario Oflcial de la Federacién, el 27 de erero de 1982, y el Regla-
mento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se asigna la Clave Unica
del Registro de Poblacién.

La etapa en que nuestro Servicio Exterior Mexicano interviene es el de
aslgnar la CURP a jos mexicanos, cuyo naclmiento se registre ante la Oficina Con-
sular.

Cada Oflcina Consular recibe un paquete CURP, por afo, formado por:

a).- lajonarjo CURP
b).~ Volantes de control.
c).- Reporte de Faltantes.

Los talonarios se cornponen de 25 paginas y tlenen dos secclones: el com-
probante y las etiquetas. ’

En el comprobante constan los datos de ia oficina consular, y los de iden-
tificaclén de la persona registrada, asentdndose en forma manuscrita, tomandose los
datos directamente del acta de nacimiento.

La segunda seccién de cada pagina del talonario contiene seis etiquetas
adheribles, con una misma clave. La Oficina Consular sclo desprende la quinta eti-
queta que dice "Primera copia del acta" para adherirla solamente en el segundo tan-
to de las actas de nacimiento.

Mientras ia Secretaria de Gobernacién no modifique las instrucciones, las
demés etiquetas no se desprenden del talonario.
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L.os volantes de control sirven para supervisar el correcto uso del paquete.

El reporte de faltantes se utiliza si al recibo de la documentacién, ésta
no se recibe completa. ’

La asignacién de la CURP a la persona de cuyo nacimiento se trate, se
hace tomando de la primera péagina del talonario la quinta etiqueta, y debe adherirla
en el rectdngulo superior derecho del tanto dos de la forma de nacimiento, donde
dice "CURP ETIQUETA": posteriormente se transcribe la clave en todos los tantos
del acto, inclufdo el nimero dos, en el rectdngulo donde dice "Clave Unica del Re-
gistro de Poblacisn”.

ta CURP se compone de quince digitos repartidos en sels casllias, de la
sigulente marera:

Primera casilla: dos digitos (clave de la S.R.E.) -

Segunda casllla: tres dfgitos (clave del pafs donde estd la Oficina Consular)
Tercera casllla: dos digitos {clave de la Oficina Consular)

Cuarta casilla: dos digitos (afio del registro)

Quinta casiila: cinco digitos (ndmero consecutivo).

Sexta casilla: un digito (digito verificador), Este dinito asinnado por la
Secretarfa de Gobernacidn, evita ia falsificacién de la clave.

Por dltimo, es necesario sefialar que en el dorso del segundo tanto de las
formas del Registro Civil, se encuentran los datos complementarios, que sirven a la
Secretaria de Gobernacién para llevar un registro pormenorizado de los mexicanos
residentes en el extranjero.
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1.7. INSERCION ANTE LA OFICINA CENTRAL DE REGISTRO CIVIL, DE LOS
DOCUMENTOS DEL ESTADO CIVIL DE LOS MEXICANQS, EXPEDIDOS POR
AUTORIDADES EXTRANJIERAS

Este punto, consideramos es muy importante tratarlo, en virtud de que
exIste un gran nimero de mexicanos que desconocen que la Oficina Consular mexi-
cana puede autorizar actas de nacimlento, matrimonio y defuncién.

El registro hecho ante la autoridad competente extranjera, requiere para
que surta sus efectos en México, que se presente legalizada por la Oficina Consular
. que corresponda, como todo documento piblico extranjero, junto con la comprobaclén
de su nacionalidad mexicana ante la Oficina Central del Registro Civil del Distrito
Federal o de los Estados, para su inscripcién o insercién correspondiente.

Si el documento viene en otro idloma, se presenta traduccidn al espafiol,
por perlto traductor autorizado por el Tribunal Sperior de Justicia.

E]l mexicano cuyo nacimiento queda registrado en una oflcina consular, no
tiene dificultades para comprobar que su naclonalidad es mexicana, basténdole pre-
sente copia certificada del acta que la oficina consular le expida. En cambio, el
que se Inscribe solo ante la autoridad del registro civil extranjero, cuando desee
que se le reconozca su naclonalidad mexicana por naclmiento, debe dermostrar que
uno o ambos progenitores son mexicanos, y hacer la Inscripeidn o Insercién de su
documento, ante la Oficina Central del Registro Civil correspondlente.

Por Ultimo, consideramos es conveniente proponer que la Secretarfa de
Relacliones Exteriores solicite, por via diplomitica, a todo el cuerpo consular extran-
jero acreditado en nuestro pals, les hagan llegar las formas de registro civil que
en su pals autorizan, para posterlormente hacerlas llegar a la Oficina Central del
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Imposible, sobre todo en los pafses como Francia, par ejemplo, que en cada Estado
se cuenta con modelo diferente a los demds estados.

E! fin mds que nada, es evitarle a los Interesados acudan a la Oficina
Central de Registro Civll de su domicilio, sin poder lograr su objetivo, en virtud
de que esa Oficina les niega la insercién, pues les sefialan que el acta que presen-
tan no es un acta de registro civil.

Consideramos que o que sucede es que esa Oficina no conoce las actas
de Registro Civil que en otros palses se autorizan.

Por io anterior, creemos que la Secretarfa de Relaciones Exteriores debe
auxiliar a las Oficinas del Registro Civil en este aspecto, sl tomamos en cuenta la
buena coordinacién que debe existir entre esas dos Dependenclas, para que todas las
disposiciones sobre registro civil, sean de lo mds expeditas. Asl se les brinda un
mejor serviclo a los particulares, que debe ser uno de los fines mas importantes del
Registro Clvil.
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CONCLUS IO N E S

1.- La Ley Orgdnica del Registro Civil, expedida el 27 de enero de 1857,
bajo la administracitn de Ignacio Comonfort, es el primer antecedente legisiativo en
materia de registro civil.

2.- La expedicidn de las Leyes de Reforma, durante el gablerno de Beni-
"to Judrez, consuma la separacidn entre el Estado y la lglesia. Con estas leyes,
se instituclonaliza el Registro Civil, pues es creacldn de las mismas, y pasa a ser
una institucion regulada por el Estado, para consignar los actos del estado civil
de las personas. .

3.~ El Reglstro Civil es una Institucion de caracter puiblico, creada y re-
gulada por el Derecho, que tlene por objeto hacer constar todos los actos relaciona-
dos con el estado civil de las personas. Se consldera uno de los servicios juridicos
mas trascendentales en la vida de las mismas.

4.- La Convencldn de Viena sobre Relaciones Consulares, firmada el 24
de avbril de 1963, es el cAdigo mas completo y moderno que regula las relaciones
consulares. Es el resultado de la gfan importancia que el Derecho Consular va ob-
teniendo dfa con dia.

5.- Para un Estado, las relaciones consulares son muy Importantes, pues
se realizan para brindar un serviclo a sus naclonales en el exterlor, qulenes cuando
tienen necesidad de realizar algin acto que ceba surtir efectos en su pals de origen
y se encuentren en el extranjero, recurren a la Oficina Consular mas cercana al
lugar donde residen.
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6.~ La denominacidn correcta que debe dérsele al Juez del Registro Cl-
vil, es el de Oficlal del Registro Civil, puesto que noc declars el derecho. Atesti-
gua lo que se declara ante su presencia, pero no la realidad de la declaracién re-
cibida. Depende del Poder Ejecutivo.

7.- Al Juez le es conferida la facultad de declarar la voluntad de la ley,
con efecto obligatorio para las partes. Tiene facultad decisoria y coercitiva. A él
Incumbe administrar justicia. Depende del Poder Judicial.

8.- Las actas del registro clvil y las coplas certificadas que de ellas se
expldan, tienen valor probatorio pleno, y sirven para acreditar aguello sobre lo que
el Juez del Registro Clvll declara, bajo su fe, haber pasado en su presencia, pero
no certlfica la realidad de las declaraciones que en las actas se contengan.

9.- El Servicio Exterlor Mexicano, depende del Ejecutivo Federal, y se
dirige a través de la Secrelaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administraclén Publica y el artfculo 2 de la
Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. Es un drganc mas de la Adminlstra-
cldn PuUbllca Federal, por lo tanto, su funcidn es pablica.

10.- La funcidn del Cdnsul como Juez del Registro Civil es imitada, por
ministerio de ley. Sola autoriza actas de nacimiento, matrimonio y defuncidn.

~=1lv="El"'Reglstra’ Civil, ante nuestras Oficinas del Servicio Exterior Me-
xlcano,: surte efectos unlca y directamente en nuestro pals, con relacidn a los actos
.- anterlormente sefialados.
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12.- Para que surta efectos en el lugar donde se encuentren, los Interesa-
dos mexicanos requieren que se haga la Inscripcién del registro ante la autoridad ex-
tranjera correspondiente, origindndose lo gue se ha ilamado doble registro. Esto no
es ilegal, s! se toma en cuenta que surte efectos en diferentes paises.

13.~ Para que un acto del estado clvil de las personas, se reconozca tan-
to en el Estado que envia, como en el receptor, se requiere que exista un tratado
dorde af se especifique, como es el caso de las Convenciones Matrimoniales celebra-
das con Francla e ltalia, firmadas respectivamente, el 3 de junio de 1908 y el 6 de
diclembre de 1910, que dan reconocimiento y valldez a los matrimonlos de los nacio-
nales del otro pals y que se celebre ante los cdnsules de sus respectivos pafses.

14.- Es conveniente que las Oficinas Consulares de México en el extran-
jero, den mayor difusidn dentro de la comunidad mexicana que exista en el lugar,-
del serviclo que existe en materia de registro civil; que les explique la convenien-
cla de reallzar el registro o la celebracion del acto, indicndoles que el registro
del acta del estado clvil solo surte efectos en México, y que para que los tenga
en el pafs donde se encuentren, necesitan registrarlo o celebrario ante la auto-
ridad correspondiente del pafs.

15.- La actuacién del Cdnsul como Juez del Registro Civil, compete al
jefe de la oficina consular, de conformidad con el articulo 47, inciso c) de la Ley
Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano.

En las Secciones Consulares de las Embajadas, el ejercicio de la funcion
le corresponde al funcionarfo encargado de la misma, o bien, al Jefe de Misidn, de
acuerdo al articulo 46, inciso h), de la ley arriba citada, pues al Jefe de Mislon
corresponde atender los asuntos consulares, cuando ast proceda.
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16.- El Manual Consular de Funciones del Registro Civil y Asignacion de
Clave Unica del Registro de Poblaciin (CURP), elaborado en 1984, por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, constituyé un gran avance para que al registro civil
consular se le dlera configuracidn clen por clento jurfdica y asf, se evitara ocasic-
nar graves perjuicios a los interesados.

17.- En e} caso del uso de la hoja de anctaciones, si los interesados pre-
sentan acta de reconocimiento del hijo registrado con anterioridad en la Oficina Con
sular, se hard la anotacidn en el acta de nacimienta.

Este es el caso cuando e} reconocimiento se hace por acta diferente a la
de nacimiento, es decir, por una de las formas que nuestro Cddigo Civil marca para
el reconocimiento de hijos.

En este punto, se propone una adicidn al Reglamento de la Ley Orgénica
del Servicio Exterior Mexicano, a fin de que se incluya como acto del estado civil,
el reconocimiento de hijos, a través de la creacidn de un acta de registro civil.

18.- En relacion al punto anterior, tambien se propone se adicione el Re-
glamento de la materia en la parte relativa a las funciones notariales, para que se
incluya comro acto notarial el reconocimiento de hijos, otra forma de reconocimiento
de hijos: por escritura publica.

Una vez asentado el reconocimiento de hijos en escritura pdblica ante el
cdnsul podrla hacerse la anotacidn en el acta de nacimiento respectiva.

19.- La hoja de anotaciones vino a sustituir lo que antes era la anotacldn
. al.margen en los cuadernillos. En esa hoja, se asientan anotaciones relativas a re-
conocimiento de hijos, adopcidn, divorcia y nulidad de matrimonio.

En este punto se considera conveniente proponer a la Secretaria de Relaclo-
nes Exteriores solicite a los Tribunales de Justicla tanto del Distrito Federal como de
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los Estados, giren Instrucciones a sus Juzgados, para que cada vez que se autorice
una adopcidn, un divorcio o una nulidad de matrimonlo, donde el registro de naci-
miento o matrimcnio haya sido hecho en un consulado 0 embajada mexicana, se
envie a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, coplia certificada de la resolucién de
que se trate, a fin de que sea remitida a la oficina consular correspondiente, y
ésta haga la anotacidn respectiva.

20.- En el caso del reconcclmiento de hijos, también es necesario que la
Secretaria de Relaciones Exteriores solicite a las Oficinas Centrales del Registro Ci-
vil del Distrito Federal y los Estados, giren instrucciones a sus Jueces del Registro
Civil, a fin de que cada vez gue se autorice un acta de reconocimiento de un hijo,
registrado en una oficlna consular, se envie copia certificada del acta para que Ja
Secretaria de Relaclones Exterlores, la remita a la Oflcina correspondiente, y ésta
haga la anotacldn respectiva.

_ 21.- El registro clvil de los mexicanos en el exterior, también se puede
realizar ante la autoridad extranjera correspondiente de! lugar donde se encuentre.

Para que surta efectos ese registro en nuestro pals, se requiere hacer la
inseripeidn ante la Oficina Central de Registro Clvil de su domicilio, debiendo pre-
sentar: a) E! acta que vaya a Inscribirse, o Insertarse, legalizada por la oficina con-
sular correspondiente, como todo documento publico extranjero; b) Traduccion al es
pafiol del documento, en su caso, por perito traductor autorizado por el Tribunal
Superior de Justicia y c) Comprobacion de la nacionalidad mexicana.

Sobte este punto, se propone que la Secretaria de Relaclones Exteriores,
pﬁr via diplomdtica, solicite al cuerpo consular extranjero acreditado en México, le
hagan llegar las formas del registro civil que en su pals autorizan, para posterior-
mente remitirlas a las Oficinas Centrales del Registro Civil, pues esas oficinas, en
ocasiones, no hacen la inscripcidn correspondiente, pues desconocen si esa acta ver-
daderamente lo es. Por eso, es necesarlo que la Secretarfa de Relaciones Exteriores
auxilie a las Oficinas del Registro Civil, pues debe existir coordinacidén entre ambas
Dependenclas para que todas las disposiciones que sobre Registro Civil existan, sean
lo mas expeditas.
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