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PROL OGO

Este trabajo de Derecho Internacional Piblico me permitio ubicarme
y analizar una materia que a simple vista no aprecie su contenido, por
lo menos a mi me paso que al cursar la materia no me di cuenta de lo --
interesante, de su amplitud asi como la profundidad que ella representa.

Después de analizar algunos temas me parecio que las funciones di-
plomdticas son una necesidad que los Estados tienen, desde que nacen --
para mantener sus relaciones, en epocas muy remotas han existido conflic
tos entre ellos.

La gran diferencia que en la actualidad existen, son los medios de
comunicacidn pues estos se han perfeccionado, de tal forma que al mintu-
to se puede saber lo que sucede en Europa y viceversa, situacidn que me
hace analizar y comprender la importancia que tienen las buenas relacio-

nes entre los Estados, para pensar que de ello depende la paz futura.



CAPITULO PRIMERC

Visidn Histdrica heferente a las kelaciones Diplomdticas.

La iilstoria nos demuestra quoe la diplomacia es tan antigua coro ~
£ q

los pusblos mismos y éstos han reconocido ¢l estatuto de los funcionarios di

3]

maticos, esto se deb2 a gua la institucidn diplomAtica satisface 2sa neces:idzi-
esencial de las diferentes comuridades humanas, extranjeras los unos frente a
los otros, de ordenar sus relaciones. Se aprecia la actitud de los pueblos sal

vajes hacia los extranjeros y a los miembros de las tribus vecinas encontrando-

se marcadamente la descorf:ianza vy la hostilidad, poro yva en les Estados m
primitivos de la humamidad aparccen, sin embargo ciertos complejos de interds
reciprozos que preimponsn Un contacto v una colaboracidn entre los individucs

v las sociedades.

Alfred Zermen on un volumen publicado en 1936 v titul

"The Leaguc of Mations of Law", exagera guizds la situacidn al
q ' 3

deoiy que @ “En los hachos del Derecho Internacional es una Ley sin una

titucién”., Afirma que las reglas del Derecho Internacional, tal comd exis--—

tian hasta 1914, con muy DXIas excepciones :'no eran el resultado de una so-

ciedad mundial, sine sirplemente la resultante de leos contactos establecides-

entre una serie de unidades politicas que se mantenian a sus propios (1) -—-

-

FENWICK G. Crarle.
£d. umega. 1563,

ional. Buenos Arres, Argentina.

ot
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intereses" tan pronto como dos tribus se enfrentaban y siempre que no entraran
en conflicto inmediato, era evidente que se iban a plantear una serle do pro--
blemas de convivencia gue podian abarcar desds el robo de una propiedad por -
parte de un mierbre de una de las dos comunidades hasta cuestiones mds comple
3jas tales como el reparto de agua de un manantial a la alianza de los dos -—

arupos humanos contra un tercers.

arios que se intercarbiaban para arreglar tales cuestig
nes eran los antepasados de los actuales diplomdtices y puede decirse gue la di
plomacia nacid cuando por prirera vez un jefe de tribu envid a otro jefe a un -
emisario con el fin de zanjar un asunto o cuando dos Jjefes de tribus diferentes
se rounieron cara discutir pacificamente problemas comunes.

"isi el darecho diplomdtico surge paulatinamente, representands
la jey de una comunidad primitiva, Ho es el portador de la voz de tudss los
pueblos del mundo, dictado por medic de un organismo central de gebierna™. (2}

Cierto es, cabria objstar, gue ajguellas tribus no constituian
Estados y que en consecuencia no podia tratarse de diplomiticos tal como se des
cripe en la actualidad. No creo que la objecidn sea pertinente, pues en ---
~fecto existia la diplomacia desde el momento en que Se entablan negociracid--
nes pacificas entre dos grupos :las dos tribus gue en aquella sociedad primitiva
han de considerarse en cierto sentido como sujetas del Derecho de Gentes de —-

la épora.  FEfectivarente, se trataba de pueblos extrafics uno a otro y perfec-

{27 0b. cit. pag.3.



tamente independientes dado a que no paseian una autoridad superior capaz de-
imponer su autoridad a otros pueblos.

Los escritores que han tratado el tema de la historia de la diplo
macia han distinguido en general dos grantes periodos: el que abarca desde la ——
antiguedal al siglo XV, momento en el que se sitida el origen de las misiones—
diplomiticas pernanentes y el que sc extiende desde el siglo XV hasta nuestros
dias.

El maestro Sepilveda dice que las rudimentarias instituciones que
surgen de manera aislada y fugaz en la historia de los tiempos antiguos no pue-
den considerarse, en ningdn caso, caoms integrardo un sistema juridico entre na-
Ciones. “Porgue mal poede hablarse de un derecho que rige a los Estados ~——-
cuardo éstas no existen unos frente a otros. De esa manera el Derecho Inter-
nacional fue posible cuando aparece el Estado modermo, autdnomo, autocapaz,
en relaciones de igualdad con sus semejantes, fendmeno que tiene lugar solo-
después del Renacimiento y no en época anterior. (3)

Philippe Cahier (4) estima que la evolucidn de la diplomacia es
mas compleja de 1o que parece y que una divisidn en cuatro partes estd mis a
tono con la realidad.
1.~ Primera fase: desde la antiguedad hasta el siglo Xv.

Tambidn dentro de este periocdo se padrian hacer sukdivisiones,-—

{3) SEPULVEDA, César. Curso de Derccho Internacional Piblice. 2a.Edi--
cidn. Idit. Pornia. Mdxico, D.F. 1963. Pig.7.

(4} CAHIFR, Philippe. Derecho Diplomitico Contemporaneo. Edicidn Espa--
fiola. adrid, 1955. Pag. 21,
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sin embargo, la confrontacidn de una caracteristica camin a todos los siglos-
justifica la consideracidn unitaria. Dicha caracteristica no es otra gue la-
existencia, a lo largo de tan dilatado concepto de tiempo, de la diplomacia -
ambulante.

Se envian emhajadores cuando hay <ue resolver una cuestidn pre
cisa: declaracién de guerra, conclusidn de tratados de paz, de alianza, de --
acuerdos comerciales, ete.

Esta diplomacia no tiene reglas fijas, no estd organizada, sin-
embargo existe, y los egipcios, las judios y los persas, se intercambian nogo-
ciadores, ‘“"Los tratados firmados entre los faraones egipcios y los soberanos de
los paises vecinos, que alcanzan hasta los albores del siglo XIV antes de nues-—
tra era, contemplaban los problemas derivadas de su igualdad y soberania mu ——
tuas, y también las provocadas por la extradicidn da refugiados politices y los
inmigrantes. FEntre David, Salomén y los reyes hebreos se celebraron tratados —
similares con Estados vecinos, y ha sido posible constatar la buena fe puesta -
por las partes para el cumplimiento de los pactos.

De disposiciones similares entre otros Estados son menos frecuer-
tes en el curso de historia. La guerra se hacia libremente y las hostilidades-~
se cumplian sin restricciones. La descripcidn de los Asirios "Cayendo como -
un lobo sobre el rebario" puede aplicarse por igual a les babilonios, los medos
vy los persas, los fenicios y los carbagineses y hasta los judios a pesar de su

reconocimiento de una ley moral mis elevada, y de los ideales de paz procla —-



mados por sus profetas, llegaron en algunas ocasiones a rivalizar con sus veci-
nos en la matanza y exterminio del enemigo. (5)

En épocas mds recientes Atenas y Roma tratarér de darle una --
cierta estabilidad de forma a la diplomacia; pero aunque la segunda lo consi-
gurd en Clerts madide, todavia ne puede hablarse de diplomacia organizada, —--
dado gue los Feciales ni los legati eran funcionarios destinados especialmente
a las relaciones diplomdticas. (6)

"Los Feciales, constituian un colegio do veinte sacerdotes, que-

en las relaciones S¢ Roma con las naclonss extranjeras aplicanan un derecho sa

grado, al que se 413 la denominacidn de “Jus tetiale”.

s0 de cfensa por parte de algin paeble extranjero, el -

revestido con la insignia de Jupiter Peretrius, atravesa-
, penetrande en territorie cnemigo, exigia satisfaccicnes, que

restrtucidn de la cosa que el ofenscr se hubiese apoderado inde

1 wntrega del culpable. S1, pasxio un plaze ge treinta dias, no

{ICK 5. Charlss. Ob. cit. Pag. 6.
{6} ACCIOLY, #Hildebrando. Tratade de Derecho Internacional Pibnlico. --
Zdicidn Bras:lena. 1946. Pag. 37.
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mados por sus profetas, llegaron en alqunas ocasiones a rivalizar con sus veci-
nos en la matanza y exterminio del enemigo. {5)

£n épocas mds recientes Atenas v Rama tratardn de darle una --
clerta estabilidad de foma a la diplomacia; pero aunque la segunda lo consi-

guld eon clerta mad:ida, todavia no punds hablarse de diplomasia organizada, —--

les nr los legatl eran funcionarios destinados especialmente

a las relacicnes diplomiticas. (6)

constituian un 20legic de velnte sacerdotes, que-

en las relaciones dx Roma con 1as nacienes extranjeras aplicaban un derecho si

grado, al que se did la denominacidn de "Jus Fetiale
Zste derecho regulaba determinadas formalidades referentes a la

declaracidn da quorra, asi oo

e}

0 otras relativas a la celebracaodn

les trata-

én contenia reglas destinadas a evitar el recurso de las ar-

cfensa por parte de alaydn poeble extranjero, el -

jefe de los rociales

stidn con la lnsignia de \lﬁpitc‘:‘ Furetrius, atravesa-

tArritorio enc

. que

restitucion de la cosa que el ofenscr s2 hubisse apoderado inde

wntrega del culpable,  Si, pasado un plaze Je treinta dias, no

Cb. cit. P&g. 6.
0. Tratado de Cerecho Internacional Pibiico. ——
193€. rig. 37.
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se daba satisfaccidn, los ficiales declaraban la querra {Justum Bellum) formal-
mente por medio de un dardo que uno de ellos arrojaba a territorio enemigo,
Incumbia a los feciales determinar si una guerra era justa o
injusta.
De acuerdo con el Jus retiale, sdlo habia cuatro razones justas
para la guerra: la violacidn del territorio Romano; la de los tratados; la de

las wnmunidades de los embajador v ol auxilio prestado al adversario durante

una guerra. Pero 2ra preciso que no se diesen satlsfaccionas.
Por agual tiempo la diplomacia se envuaive en una aurecld sa--
cra. La misidn del diplomitico, fuente de honores y de responsabilidades, so-

haya bajo la proteccidn de los di tal dipleomacia ambulante ¢ inorganiza--

da, presenta una tercera caracteristica, la de sufrir las limitaciones que impe
ne la geografia pues habido cusnta de los medios de comunicacidn de la dpoca, -
las relacilones entre safiores y ciudades no puede establecsrse si ne es dentro-
d2 un espacic limitado v de tiempo en tiempo.

Fn la edad media la 1glesiz mantiens la tradicidn del envio de-
misiones diplomdticas temporales :Estas serdr las proedecesoras de los nuncios.-
Las ciudades, los principes intercambiaran tambidn misiones, pero las caracte-
risticas sefialadas mds arriba no camblardn: las relacilones seguirdn sicnds ospo

radicas, la diplomacia no poseeri reglas f£i)as., Los grandes descubrimientos vy o

Renatimiento provocardn en Eurcpa tods un movimiento de interpretacidn de les

pueblos y por lo tanto un desarroilo notabla en la diplemacia,



oy .

I11.~ Segunda Fasa:

Esta contempla un cambio radical en las caracteristicas de la di-
plomacia, en efecto, esta dltima de ambulante se transforma en permanente, es -
te fondmeno s¢ presenta hacia la primera mitad del siglo XV en Italia,

La mayoria de la doctraina ha creido poder establecor el origen-
de la diplowacia permanente an Venecia. Aguella Repiiblica, potencia maritima-~
y milivar de censideracidn, gorzaba de una presperidad fundada esencialmente -
¢nouna gran expansion comercial, como tados los estades habia recurrido hasta

el siglo. XV a diplomiticos encargados de misiones temporales. .Jin embargo --

Venecia comprendid pronto la ampor tan que suponida para su comercio, estar-
constantemente al corriente de lo que ocurria en las demds ciudades o Estados.
Asi pues, a camenzo: del siglo XV Vernecia establecié primeramente misicnes --
diplomdticas permanentes en Constantinopta y Roma, y despuds en varias ciuda-
des italianas, y corca de la corte de los dugues de lorgofia, finalmente tales-
misiones se extendicron por todas partes principalmente cerca de los reyes de ~
Prancia. Aguellos diplomdticos son los Cratores Venecianos gque proporcionaron
a la Repiblica a través de una correspordencia regular que sigue siendo céle-
bre, toda suerte de informacidn econdmica y politica. Otros autores conside-
ran como primeras misicpes diplomiticas permanentes los milaneses, cerca de -
las ciudades 1talianas y en especial la de Nicodemo de Pontremali quien en -
1446, representaba a Francisco Sfcrza en Florencia. En realidad es preciso -

comprender que el establecimiento Je¢ misiones diplomiticas permanentes corres-
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pondia a una necesidad fundamentalmente sentida por Italia en aguella época.

La peninsula Itdlica estaba dominada en aguella dpoca por cin
co Estados importantes :Venecia, Mildn, Plorencia, Nipoles y el Papado de ~
Roma, ninguno de los cuales era lo suficientemente fuerte para avasallar a
los restantes, consecuencia de tal realidad fuorop una seris de luchas, un am
biente de atentados e intrigas y la necesidad de crear un equilibrio bostante
delicado entre dichos Estados. Se comprende tambisn la importancia que po-
dian tener las misicnes Jdipliomatlcas cons fuente de informacidn y como madiio
de llevar a cabo tal equilibrica, osto explica el gue casil al msmo tlempo gue
en Venecia, surja un servicio diplomidtice ¢n los olros pstados italianos, credn
dose misiones diplomdtlcas permanentes, incluso con anterioridad a los de “ene-
cia. Asi es camo en cierto sentido les servicios de los Bancos extranjeros de-
sempeniaron emparejada con su funeidn financiera, una funcidn representativa.

Do la misma forma entre los anos de 1425 y 1432, existid en -
Milin una misién diplomitica permanente gue representaba al rey de ilungria, -
Sigismund, cerca de Pilippo Maria Visconti, por su parte los milaneses.tenian
acreditado un residente cerca del rerncicnadc rey.

Sin embargo, la consideracidn de Venecla como antecesora de-
las misiones diplomiticas permanentes, se fundamenta en que la unica ciudad-

fuoren minuciosamente reglamentadas y --

en donde las funciones diplomdty

donde comenzaron a aparecer verdaderas misicnes diplomdticas en el sentido -

modernc de la palabra.
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La nstitucidn de las misicnes diplomaticas permanentes

derd répidamente desde Italia a tode Europa, especralmente despud.

b
o
(53
3o
E.
i
U
i

rras religiosas. mportancia que Richelieu y Luis XIV atribuirdn a la diplo

macia acentuard aun mds esta evolucidn.

vy Munstor iniciaron las

mis:

cnronees,

internacional y las relaciones poll

cas de sus mierd

3, tiolanaa v la Con

fueron tormalmen

2 como wndopondiontes.

gal y las ciu

so habian
del imperio, quo

tus.

continuaron Zorman

sin erbargo, a par para celebrar tratadas-

entre si y con relaciones exterior

fuercn practicaronts come tavbidn dirigentes absolutos dentre -

de sus propios 2
105 trarados de Westfalia 1648, por representar un cierto egii

librio suropec Jue recesita una vigirlancia constante y reciproca de los
pEC I 2 s

(7) FENAICK, Z. Charles. Op. cit. pag. l4.
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dos; el ocaso de los pockeres politicos superiores, del Papado y del Santo Impe-
rio Romano v la idea de igualdad juridica de los Estados, contribuirdn a geno-
ralizar en casi toda Europa el sistema de diplomacia permanente. Al mismo -

tiempo, la diplomacia gue a 1o largo de la tdad Media e incluso despuds ha--

bia sido monc-pa.ho de los eclesidticos tiende a hacerse lalca, tiende a conver
tirse en praviloegio de grandes sefiores o de hombres de Estado. A medida que—-
se desarrollan las misiones diplomdticas parmanontes se contempla la creacidn-~
de uwna oficina, de una administracién encargada de la politica extranjera del-

Estado, y aparece asi la superior jerarquia de los agentes diplomdticos del Os

tado. lic los antepasados Jel mimisterio de Relacicnes Exteriores. istas -

organizacicones Se convierten ¢n verdaderos drganos de las relaciones internacio

poder establecido por la Paz de Westfalia, de-

El eguilibrio &
mostrd muy pronto su falta de estabilidad, Sus mismos principics determinaban
una falta de unidad dentro del grupo de Estados signatorios. No se habia es-
tablecido ninguna organizacidn que tuviera la autoridad suficiente para poder-
hacer efectivos los deseos comunes expresados en ambos tratados, ni reemplaza-
do con una autoradad central el viejo orden regido por el emperador y por el -
Papa.

Se habian esbozade teorias de soberania para unificar el Estado

nacional. El mismo principio quc o¢ utilizd para convertir al monarca en una



autoridad suprema dentro de sus 1imites tesrritoriales, se empled para ponerlo --

fuera del alcance de cualquier posibilidad de control proviniente de otro pod

exterior. _a fe depositada en los tratados representd un elemento de cohesicn

en 5 de los fstados. Pero :qud fuerza paifa tener esa fe, cuan-

do ro existia un sentido de obligacidn woral

hacia la comuni: considera

su sobera-

anto v cuando, a Lstado, por

drbitro de sus

ca el Con--

greso da que al querer f£ijar

diferentes wviniento.,  En conjunto, —

tiene ias slgulentes caracteris

puxcde ez

ticas:

Dereche Dipicmdtico son imprecisas y €sto no

Las reg

solo vn lo refercnte a privilegros e inmunidades, con res-—-—

pecro a las cuales eoxis

arcs dpusas y violaciones, sino en

arnuia que serd fuente de-

G-

3.- E

cae eN1sta una carrera diplomé-

tica. Los embajadors = ECOGAC wor el sobz2rano, biven

enrre los hombres S SNLre JOhNercianties O Haj.Stra-—
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dos. Sus colaboradcras

dos personales y al o

£l diplomdtico tiene

51

el Estado donde ¢

equilibrioc entre los dc.

es centro de espicnaje

los asuntos 1nteriores

incluso hasta a faw .z

gereral, sea mal v

I11.- Tercera Fase :

Esta se caracteriza por el
caracteristicas estables que durar/n ha
co ofrece un aspecto mas complejo v

c¢ho,

El Congreso de Viena,

junio de 1815, asumid al igual que ics

de un organisme legislativo. Mediarsre la

landa v Rélgica llegd a la formacién de

b

de Napoledn consolidando los numerosos

mismos una amplia confederacién con

StE

son pagados por él y son sus emplea-
ar quedan muy a menudo sin emplec.

a2 duda una misién de obscervacidn en-
reditado y de vigilancia para que el
5 Estados no se rompa, pero a menudo
toma parte activa en -
favoreciendo a tal o cual
conveniente para servir a --
a quien representa, a veces llegd
r rverueltas, lo que explica que en-

ado con dosconfianza y recelo.

recho de que la diplomacia adquiere

a nuestros dias y el derecho diplomit

conartidndose en un verdadero Derg

ic desas scpliembre de 18l4, hasta
lmabruck vy Munster, el cardcter -

umdn de Suaza y lioruega, d

uevos Satados; corrchord la accidn --

rmanas,

de 39 miexbros.

3: prircipal ob-



=-13-

jetivo sin embargo, era restablecer el equilibrio de podor en Ruropa, que ha

bia sufrido una sacudida tan profunde. In

1814 ias potencias mas importantes manifest

25 perturbaciones de Zuropo v

por meadio de una paz estable basada en una justa

t
I

potenclas, gue llevara apeyada o una garancia de

Pero el propdsite formulads fus ot caapletamente por las ideolo
gias reatcicnarias que dominar C 1 oo las decigiones adoptadas @it

cierto modo a

una vez por todas

ncia, que fucron fuent

En esta torcera fase las caracteristicas fundamoentales seon:

l.- Los miembros de las misicnes cldmaticas forman parte Se

Th Adinisiracidn Gc um TATats = men U Don Fummisemesan
1a adninisiracidn o oun Dstafl o 5o guo son funcisnarico.




Los diplomdtices son represenf;\ntos de un Estado y no de un
soborano.
Las grandes reglas del Derecho Diplomatico relativas a la -

etiqueta, la precedencia, la jerarquia, la 2da v parti-

da do los bros de la misidn, asi cond los privilegros v

las inrmunidad S Jeneriales, a pe-

s quedan fljas on s

sar de que continuan cvelucicn

2 misidn de espionuge v de subvorsidn

habia sido ba

stante importante en el s

ervador, pero

desaparccor, aungue continua siendo un ok

Liernsa,

iinicamente para sefalar a su U

& acreditado a {in de

pais on que est

aloptar declsionss

O puend:

pleno conceimionte de caus

7]

51 papel del jefe de la misidn consis

1 mutuo conocimiento & los

o

mejor cooperacidn de los mismos en forma internacic

diplemazia deja sontir su influencia en la s

de los conflictos internaclonales.

i exclusivanen siomdticss

or

La diplomacia se hace

v éstos gozan en su funcidn de una gran independencia.

ranjera s&

Aunque las decisicnes de politica e



-15-~

en ultima instancia por el ministro de Asuntos Exteriores y-
mAs alin por el gobierno en pleno, siendo el jefe de la mi--

sién esencialmente encargado de aplicar las directric

le son dadas, sin embargo algunoy diplomiticos @

un papzl de orimer orden en la politiza exterior de su pals.

6.- Al tenor ia opinidn piblica una impo

mente entre geblernos. No rrata de haser propa

demagogia, sino mds blen procura construir aigs

gue pramoréialmente cbjetos politicos y estraudgiess.

A poco de comenzada la guarra én 1914 se cowrendid gue sus -

efectos soLrme el Derache Internacional vigente serian trascendentale

lacién por parte de Ajemania bajo pretexto de necesidad

de 1839 qua ascgurala permanentol

IS

lieve que incluso la trina fundamental de la f&oen 1 tratados podia sumun

bir a la presidn do 1os alegades derechos de autopreservacidn nacional

guerra entre las garantias del tratado. La invasidn y ocupacidn de @lgica --

convirtieron en un sarcasmc los corenios establecidos en la Segunda Cenfere

cia de la Haya. Gran Bretana aplicd métodos nuevos y méds drdsticos de con--

wrabando ¥ bloqueo, determinando la corrcspondiente protesta de los paises --

reutrales.  Los barcos mercantes perienacicentes a los paises beligerantes fuzron

hundidos, sin advertencia previa por los submarines alemanes. Se icdearon --



nuavos instrumentos de destruccién, tales come los gases venenosos, la guerra-

aérea termind con las reglamentaciecnes relacionadas con el bonbardes de le

ciudades no fortificadas, v s¢ recurrid sin regaro a la intimidacidn, como me-

dio para abatir el espir:tu de la poblacadn civil. La entrada d= Ios Estados

Unidos en el conflicto fue acompanada por ia Jeclaracadn de que las viejas le-

yes de mentralidad hab{a cad

rantenimiento de

debian o A3 F una responsab:

del mundo. FEl Presidente Wilson enuncid ruevss principios de Dereche Inwsr-

nacional scbre los que debian ser las bases do cualquier paz permanonts,

En la mente popular, el término Derecho Internacienal al qua -

relacionaban o

La querra Jdeo

, modiificara

jo}
&
|

CZa Seriantnie a paruir

wndial constituyends lo

3. CmAaTl A

Philuy. -

azeleracidn de la histor:a,

renca siglos forman la primera fase, tres siJlos v medio la segunda, algo més

de un siglo para la tercera y probatlemsnte algunos decenios para la cuaria.

NWICH, G. Charles. Cp. cit. p3g.

~
P
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1V.- La cuarta fase se caracteriza esencialmente de una parte, por la decaden-

cia relativa de la diplomacia tradicional, y de otra parte oor la tradicadn,

a lade de la susadicha, de una nueva diplomacia.

B

Primeramente veremns las razor

Decadencia de la Diplomacia.

Q2 esta decadencla y su forma

de manifescarse. las causas de la decadencia relativa pueden buscarse en los

Ante todo se comprueba que la diplonacia, que hasta la --

primera guerra mundial era asunto ge clertas Porsonas vy ge

desarfollaba como secreto de los gabinetes de los minis

ablerta, tal revolu

rios, se ha cenvertido on diples

se real:izd bajo los auspicios de Wilson, quien consideraba que

la dipleamacia debia proceder franca vy lertamente, y que ~-

los pueblos no padian ser tratads

miento on cuestidn tuvo una prime
e pronto la diplo

Y SuSs reoresentan-

tes en el Parlamento tienen algo gue decir, v la consecuen-

anjera compranote progre-

cia de ello es que la pzlitica ext
sivamente la vida del gobierno, ilevdndoie a ocupar mds ac~

tiva y directamente de la poiitica exterior del pais.



P =

El sistema anteriormante sefialado, cono casi touas i4s 1nnevacig

pacersc piblicas --

nes presentaba las cenveniencias e 1ncs

las na

cilones existe una presidn que es la opini

sicnes dificulta el manejo de las nogoz.asions: 3 suU VeI nos

gran ventaja de impedir los abusos y es JUSto Gua 1

» las cuastiches que para la paz.

Se ha criticado mucho o » vinculaka a

los pueblos a unos compromisos & unds oon

2tres en monentos no escogidos

La solucidn al problens

de manera gue Se haga sentir la op:

ST

X253

, Ein caer en

v justa solucidn a

“ap1d On Quat N op

, pueden ser Jarinm
blicidad las posiciones encontradas gue,
te repelados Y prolongadcs INLercamsos

Los aflos siguientes & ia

tado d¢ estas palabras: “publicidad 2n
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cidad de las grandes opciones a escoger, pero secreto acerca de los debates y-
de las negociaciones".

Sea como fueren, es evidente que los gobiernos desean hacerse -
cargo de la diplomacia de los Estados, y sitdan a los diplomaticos de carrera en
una posicidn s.ecundaria, rorque la opinidn pldblica desempefia un papel cada --
vez mayor.

La importancia de la opinidn miblica en la direccidn de ia poli

ca experior es doble. Los gobiernos deben tenerla en cuenta en el plano nacio-
nal, o sea la opinidn piblica del pais, y en el plano internacional, la opinidn
pliblica extranjera. La aparicidn y desarrollo de esta opinidn pdblica que rela-
tivamente contaba poco en las postrimerias del siglo pasado, se debe a los si--
guientes factores :elevacidén del nivel de las masas acompanado de una mejora--
del nivel cultural y de una democratizacidn de la vida politica. En el campo -
1nternacional cabe sefalar la importancia de los nuevos paises y por consiguien-
te de su opinidn piblica, influenciada por los grandes ideales de justicia, pro-
greso social y econdmico, declaracidn de la querra fuera de la ley y condena --
de las agresiones.

Sin embargo la importancia de la opinidn publica no habria podi-
do cristalizar verdaderamente, sin ciertos progresos técnicos considerables, ta
les como la radic y la televisidn que llevan las noticias incluso a los puebios
mAs apartados, y sin el papel capital desempefiado por el desarrollo de la prensa.

La aparicién de la opinidn piblica, la diplomacia abierta y la



existencia de blojues de nacicnes, extraha en una consecuencia importantisima:
la diplomacia tiene lugar no sdlo entre gobiernos sino a través de los puebles.

El método fue erpleado por primera vez por la Unidn Sovidtica,
la cual tan pronto como llevé a cabo su Revolucidn se dirifid a los puebles =n
guerra pasarxio por enc.ma de los gobierros para invitarles a rebelarse contra -
sus regimenes.

La decadencia de la diploracia tradicional se manifiesta en:

El diplomdtico goza de una autenomia muy restringida.

El diplomatico se ve suplantado por politicos en las cuestiones de

envergadura: el jefe de Estado, primer ministro o ministro Je —-

Asuntos Exteriores;

La diplomacia se desenvielve nuche hoy en dia en el terrenc --

técnico ¥ en este campo so1 los técnices los que actdan vy ns

daplomdd 1cos.

B.~ Aparicidn ce una nuevs diplomacia

£5ta nueva diplomacia re

o

sencialmente:

cual se realiza a travds de las o

a cabo mediante reuniones do polinics

etc.

V.- La biplonacia a travds de las Organizaciones Internacionales.

fstas nagen a principics del =igilo XIX las cuales no kardzan
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mul tipdicarse, bajo la presidn de variadas causas politicas, econdmicas y sociales,

Estas nacen con una estructura bastante sencilla pero ¢ada vez se han hecho —-

mas CL)”I[M das, a la ven

1 papel en la vida internacional ganaba importan-
cia. FEl verdadero romente capital desde el punto de vista diplomdtico, se si-

tiia al crearse la 3ociediad de Naciones. A raiz de los horrores de la primera -

agquel entonces creyeron que la defensa de la -

querra mindial, los gokliers

ganizacidn politica general. Sabido es que

org

1la Sociedad de Nasionos resul tajos esporados y gu2 la mayor parte -
3

> fuera de il recinte; sin embargo, dicha

de la diplavacia s 15 realin

organizacion dese: espacialmente en la solucidn de conflictos

istencia.

monores v los Est . de tener en cucnta su ex

wrra Mundial se efectud la sustitucidén de

Lurante la 3

&)

s por la Organizacidn de las Naciones Unidas, aungue ~-

~es,  No na gran parte de

ésta a menude 2 5O pars

la politica actual se hate a de ella pues sirve a las poquefias naciones—

toz de v ojar 5ir su voz v desempe--

cripoidn, el

omdticas, nos damos cuenta, como este, que os-—

Veatiysos de bas

su gensralidad, des-

EriTiti

. oauerrer

do antes de gue zurj: ol Isuado naderno, tal parece o horbre creara a su -

vez al Istado movitino irstrumante que el ayudaria 2




Venos cano un origen del Est

1o a esas wibus y eblos querre-
res, que se valen de sus primitives embajadores para llegar & acuerdoz vy sdiu-

osontan a arbas tribu

1w 3

Estado moderno durantd

miento, dicho estado estd re

un efectivo instrwiento wod

1 AGor 10 1130

equilibrio entre los Estades, poro @57 INTrufentd ry

tel hombre,

espontanea nl fuc un instromento més fuz contesida ol --

Is

Endura exastaryie

o nockerno v,

mismo tierpo gue el © =ricdo de gestad

to ol misno tiempo y por lo vanto nacen, podriamos decir tomados d2 la m

y teniendo como antecedentes a la tribu primitiva y a sus rudii

diplomaticos.



CAPTTULO SEGUNID
Concepto oderno de Agente Diplomdtico

La Convencidn de Viena de 1961 en su articulo I apartado “E" -
entiende por Agente Diplomdtico: el efe de la misidn o un miembro del persof.
deplomdtico de la misidn. Asi mismo el articulo 1 del acuerdo antes citado ey
su apartado dice: por jefe de la misidn se entiende a la persona encargada pox
el Estado acreditante de actuar con cardcter de tal; o sea que la porsona es o
cargada de la misidn diplondtica v a 12 vez el superior jerdrquice de los resta;
tes funcionarics.

Los miambros del personal diplomitico &2 la misidn sen:  aqué---—

llas personas gue han sido nombradas por el Est

o acreditante: Ministro, Con-
sejero, Primor Secretario, Segqundo Secretario, Tercer Secretario v leos diversos

agregados incluyendo 2 los Hilitares.

VI.- Noambramiento del Agente Diplomdtice

El principio general dentro del Derecho Internacicnal es que to--
do Estado posee libertad de designar sus ajentes diplamdticos, por ser una cues-
tidn de consecuencia interna de los propios Estados,

El tstado para confiar el puesto diplomdtico a desempefiar, lc —-

mismo puede designar a un industrial, a un militar o bien a un diplomatico de



carrera, asi mismo queda a criterio del Estado las cuestiones de religidn, fortu-
na, nacionalidad y sexo.

En cuanto a la organizacidn interna de la funcidn diplamatica lo
mismo puede desempefiar una funcidn que normalmente bien pudiera confiarse, en
virtud dela organizacidn interna del servicio diplomitico de su pals. "No ———
existe pues en este campo, como hemos sefizlado ya, uniformidad alguna, sino -
praicticamente que varian de Estado a Estado". (10)

Sin embargo el Estado acreditante siempre toma en cuenta los fac
tores y cualidadas personales de su agente diplomdtico, por ejemplo no acredita
rd a un agente qua profesa una religicn que es mal vista en el Estado roceptor
o que nonbrase a una mujer para tal cargo cuando el Estado receptor piensa —-
que tal nombramiento es porque se le da poca importancia a la mausidn.

El Estado screditante deberd asegurarse de que la persona que se
proponga aacreditar cerca de otre Estado como jefe de 1a misidn a obrenido el
asentimiento de ese Lstado.

Salvo que cualquiera de los Estados recibientes interesados s¢ ——
opongan, el jefe de la misidn cerca de un Estado podrd ser acreditado como je-
fe de la misidn cerca de otro u otros Estados, asi mismo el Estado acreditante
nombrard libremente al personal de la misidn, en el caso de los agregados mili-
tares, navales y adreos, el Estado recibiente puede exigir que se les someta de

antemano sus nombres a efecto de dar su consentimiento.

(10) CAMIER Philippe. Op. Cit. pag. 132.
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Tratdndose de nacionales del Estado recibiente éstos no podrdn ser
elegidos sino es con el consentimiento expreso del Bstado.

En cuanto al ndmero de miembros de la misidn a falta de acuer-
do explicito, el Estado recibiente puede negarse a aceptar que el ndrero exce
da de los limites que sean razonables y normal, sequn las c1rc;.1nstaxr:ia§ y condy -
ciones de ese Estado y las necesidades de la misidn de gue se trate.

Asi mismo el Estado recibiente podrd canbidn, dentro de esos limi
tes y sin distincidn, negarsce a aceptar funcionarios de una doterminada cateno-

ria,

VI1.- Carta Patente.
£l jefe de oficina consular recibe del Estado que envia un docu-
mento que acredita su calidad, en forma de carta patente u otro instrutento si-

milar, extendido para cada norbramiento y que indica por lo gen

al, los non -
bres y apellidos del jefe de oficina, la categoria y la clase consular, las cir
crunscripeidn consular ;7 la cede del consulado.

El Estado que envia comunicard la carta patente o instrumento si-
milar, por via diplomitica o por otra via adecuada, al gobiernc del! Estzdo en—
cuyo territorio el jefe de oficina consular haya de ejercer sus funcicnes.

Cuarrio el Estado de residencia 1o acepts, la carta patente o ins-
trumento similar puede ser reemplazado por una notificacidn hecha par el - ismo
fin por el Estado que envia al Estado de residencia. ista notificacién conten-

drd los datos que se sefalan para la carta patente.



El agente diplomdtico es admitido al ejercicie de sus funciones -
por una autorizacidn del Estado de residencia llamada exequétur, cualquiera que
sea su forma de autorizacidn.

11 agente diplomdtico no pucede entrar en funciones antes de reci
bir el Exequatur.

El estado que nlega el Exequatur u otra autorizacidn no estard -

obiigado a comunicar al Estado pendiente, 1os motivos de esa negacidn.

En cuanto a los procedimientcs del nombramiento y a la admisidn
del agente diplomdtico, éstas son fijadas respectivamente por el derecho v lag

usos del Estado que envia v del Estado de residencia,

Viil.- il Placet.
En virted de un principio establecids por el derecho diplomdtico
ningin Estado tiene obligacidn de recibir como agente diplomdtico a una perso-

na que no cumpla, a su criterio con los requisitos indispensables para dicha fun

cidn. Ello es en consecuencia de la soberania del Istxio sobre su territoric, -

asi como del mismo cardcter de la Zfuncidn diplomitica.

For medio del "placet" un Estado lnquiere de otro, si la perscna
designada, es persona grata, para desempefiar el puesto de agente diplomdtico -
ante él. De no hacer esto el Estado que pretende acreditar corre el riesgo de
recibir una negativa plblica lo gue es hiriente para su vanidad, y asi para evi
tar conflictos que pudiesen prescntarse por la no aceptacidn los Estados han —

adoptado la costumbre de presentar confidencialmente una peticidn de Placet, -
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la cual hace el ultimo jefe de la misidn, en el momento en gue deja. su puesto

© bien el encargado de negocics "adinterim" que le remplaza, ya sea por el mi

nistro de Asuntos Exteriores del Estado acreditante al jefe de la misidn del
tado receptor que se encuentra acreditado en gquel Estado.

En caso de que el fstado ante el cual se pretende acreditar, no
acepte al agente propuesto, para evitar lao Cconsecuencias que puxda provocar —
esta negativa, motivade por argumentos ou- <.ovan insuficienw s los Esta-
dos y la doctrina se orientan Cada vez mas hacia la idea de no motivar la nega

tiva de Placet.

‘ica heoe afirmativo que un Estado no pueda ofenderse —-—

lavet recibida, no exigir para que se modifique tal deci--

S ae oo e las vozones patinentes.

El artic.., 3 Jel Convenin de la Habana sobre funcionarios di-
plomiticos declara:

Los Estados pueden negarse a admitir un funcionario Jiplomadtico-
de los otreos Estados ein w tar obligado a indicar los motivos de su resolucidn.
Asi misme el articulo 49. del Convenio de Viena, declara:

.- El estado acreditante deberd asegurarse de que la persona-
que se prepongan acraditar como jefe de misidn ante el Esta
do receptor a tenido el asentimiento de ese isatado.

2.~ El Estado receptor no estd obligado a expresar al Estado -

acreditante los wotivos de su negativa a otorgar el asenti
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micnto.

IX.~- Las Cartas Credenciales.

Se denomina Cartas Credenciales al documento que acredita la ca-
lidad oficial del jefe de 1 misidn y demuestra que tal persona estd facultada -
por su gcbierno para ejercer las funcions = ¢k dirlopdtico. Esta es firmada por
el jefe de Estado acreditante y dirigida al jefe dol rstas receptor.  Suando se
trata de jefes de mistdn de la la. clase -embajadores y nica:Stros- y por b Ti-
nistro de Asuntos Exteriores del £stado acreditante al ministro de Asuntds DMvorlae
res del Estado receptor y se denomina “Cartas de Gabinete".

El jefe de misidn parte provisto del documento y llega al Estado-
receptor, su llegada es de cardcter privado pues el diplomitico atin no ha comen-
zado oficialmente su misidn. El encargado de negocios "at interim” habrd anun—
crado al ministro de Asuntos Exteriores del Estado receptor la fecha y hora de
llegada del titular del puesto y por consiguicnte el jefe de misidn serd reci-
bido por los mienbros de la misidn diplomdtica, y el jefe de Protocolo del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores.

El jefe de la misién deberd de abstenerse de toda actividad di--
plamitica mientras no entregue las Cartas Credenciales.

Para evitar cualquier discriminacidn entre Estados el Convenlo de
Vviena de 1961 dispone en su articulo 18 en cuanto al modo de recepcisn @

“El procedimiento que se siga en cada Estado para la recepcidn

de los jefes de misidn serd uniforme respecto de cada clase.
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Los agentes diplomiticos ocupan dentro de cada clase el rang.-

que les corresponde de acuerdo con la fecha de notificacidn de su llegada.

X.~ Categorias de agentes diplomiticos y su campo de aceidn.

El 19 de marzo de 1Bl5, el Congreso reunido en Viena para re-
solver los principales problemas politicos y territoriales de la época adopts:
maciidas que a manera de complemento y en forma de apéndice, se agregaron al i
tado en general. De dicha Convencidn nace el reglamento de categoria de la
representacién diplomdtica; estableciendo asi una uniformidad de ¢riterio al o
pecto, este reglamento pone fin a las cuesilones de primacia que provocaban -
frecuente conflicto en las practicas diplomiticas.

Las categorias establecidas fueron :

A.- La de Embajador, Legadas o Nuncios.

B.- Enviados, Ministros u otros acreditados ante los Sobera. .

C.- La de Encargados de Megocios.

Esta lista fue aumentada con la categoria de ministro Resider:
que ocupa una posicidn interfedis entre los mnistros del segundo orden y 1o
Encargados de Negocios que ocuparon asi la cuarta categoria.

La sexta Conferencia Internacional Americana celebrada en la
fabana en 1928, en lo gue respecta a los jofeos de misidn en su articulo segun
do sefala :Los funcionarios diplamiticos ge dividen on Ordinarios y Extraordi
rios. Ordinarios, los que representan de manera permanente al gobierno de un

Estado ante otro. Son Extraordinarics 1os encargados de misidn especial & los
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que sc acreditan para representar al gobierno en conferencia, congresos u otros
organismos internacionales.

Durante casi siglo y medio se mantuvo la clasificacidn adoptada-
por el Congreso de Viena de 1815, adicionado durante el Congreso de Aix La --
Chapelle, en 1818, y gue contiene cuatro categorias. ’

A.- Embajadores, Legados y Runcics.

B.~ Ministros Residentes.

C.- Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios.

D.~ Encargados de Negocios.

En la actualidiad existe la tendencia a la igualdad de todos los -
Estados, grandes, mediancs y pequefios, de suerte que en nuestra época se des—-
vanecen las diferencias entre las distintas clases de agentes diplomdticos.

La Convencidn de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomidticas -
de la cual México es parte desde 1926 y gue representa razonablemente la codi-
ficacidn del Derecho Consuctudinario existente, establece en su articulo 13, las
tres categorias siguientes :

1l.- Embajadores y MNuncios acreditados ante los jefes de Estado.

2.- Enviados, Mimstros o Internuncios acreditados ante los jef
de Estado.

3.~ Onecargadus de Negocios acreditaios ante los Ministros de Re-
laciones Exteriores,

- Como vemos la categoria de Ministro Residente se abandona &
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partir de esta Convencion- Sehalando que salvo en 10 que respecta a la etique-
ta y a la predecencia, no se hardn ninguna distincidn entre los jefes de misidn
o razdn de su clase. Asi mismo sefiala en su articulo 14, que los Estados se -~
poridrén de acuerdo acerca de la clase a que habran de pertenecer los jefes de
sus misiones. (11)

A.- los Embajadores, ocupan el rango mis elevado entre los —
Agentes Diplandticos. Son funcionarios representantes del Estado,

B.- Los Nuncios, son representantes personales de la Santa Cede
en los paises en los que la religién Catdlica tiene caracter de oficial, y es el
Decano del cuerpo diplomatico, cualquiera que sea su fecha de llegada.

C.- Ministros Residentes, esta categoria fue creada en 1818, co
mo una categoria de representacidn menor que la de los embajadores pero en -—-
realidad, sdlo existia una diferencia entre estos, en el Protocolo, que se dispen
saba. Esto permitia a los paises designar representantes que no tuviessn necesi-
dad de hacer la ostentacién y el gasto que exigia la costumbre del siglo XIX -
para los embajadores.

D.- Encargados de Negocios, estos son de dos clases: 1) Ad --
hoc y 2) Ad interim, su funcién es abrir el camino, para iniciar o recamennar
las relaciones diplomiticas con un pais o cuando Se encuentren suspendidas las

relcciones, o para realizar ciertos actos que sin implicar reconocimiento de un-

i11) DOCLBMENTO OFICIAL CQUFERENCIA DE VIENA SOBRE INMUNIDADES —=—r——e————v
DIPLOMATICAS 1961 ONU
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gobierno, permiten intercambio oficial entre los paises.

Los Encargades Ad interim, se acreditan por el jefe de la misidn
para que efectiien sus funciones durante la ausencia de ésta, encargdndose de —-
ciertos asuntos para 1os que no es menester un cardcter representativo pleno.
’ Los Encargados de Negocias se acreditan de Ministro de Relacio-
nes a Ministro de Relaciones mediante simple coanunicacidn o por nota del jefe
de la misidn dirigida al Ministro de Asuntos Extericres.

El agente diplomdtico, es un funcionario del Estado y como ante-~
riormente vimos su ingreso en el cuerpo diplomdtico se verifica conforme a los

requisitos y presupuestos juridicos del Estado a que pertenecen, cuyo desempefio

depende, en no peguelia parte de su capacidad personal, no pusde prescribirse —
una preparacién determinada.

Dentro de sus atribuciones o campo de accidn y bajo la direccidn
del Ministro de Estado de su Patria, el agente diplomitico la representa en las
relaciones internacionales de ambos Estados en tados sus aspectos. Una vez pre

_sentadas sus Cartas Credenciales, el Derecho Internacional le autoriza para de-

fender los intereses de su Patria, los de sus conciudadancs y los de los proteg:
dos en el marco del Derecho Internacicnal, pero en todo lo demds, sus deberes -
para con su Patria estdn fundamentados por normas del Derecho Internacional. -
Pueden confiarsele ademds, atribuciones consulares, no solamente por razdn de -

indole econdimico, sino tambidn por la conveniencia de concertar la representa-

cidn internacional.
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En cada uno de los casos debe de proceder de acuerdo con los po-
deres que se le han confiado y sequn las inst}uccion&s recibidas de las cuales -

tiene abligacidn de mantener secretos para el Estado donde reside. (12)

Xi.- Funciones Consulares, "Conferencia de Viena sobre Relaciones Consulares.

La Conferencia de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961, en

su proyecto de articulos scbre Relaciones e Inmunidades Diplomdticas, aprobado
por la Conisidn de Derocho Internacional en su décimo periocdo de sesiones, --
sefala cawo principales funciones Consulares .

A.- Proteger eon cl Fstade de Residencla los intereses del Dstado
que envia y de sus naturales, personas naturales y juridicas,
dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacio--
nal;

B.- Fomentar el Comercio y velar por el desarrollo de sus rela-
ciones econ&micas, culturales, cientificas y demds relacio-
nes amistosas entre el Estado que envia y el Zstado de Resi-
denciag '

C.- Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y -
de la evolucidn de la vida econdmica, comercial, cultural -
y cientifica del Estado de residencia, informar al respecto

al gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a los

(12) FRANZ Von List, Derecho Internacional Pliblico. Versidn de la l2a. —
Edicién Alemana Barcelona 1949 pag. 89.
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interesados;
Extender pasaportes y documentos de viaje a les nacicnales
del Estado que envia, y visados u otros documentos partinen

tes a las personas que deseen viajar al Estado gue envia;

E.- Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que

envia;

F.- Actuar en calidad de notario y de funcionario del Registro

G.-

Civil y ejercer ciertas funcionas de cardcter administrativo
sicmpre que lo permita la legislacidn del Estado de residen
cia;
Velar por los intereses de los nacionales del Estado que en-
via, personas naturales y juridicas, en las cuestiones de su
cesidn por causa de muerte en el territorio del Estado de -
residencia, de confcrmudad con la legisiacidn de este Dsta-
do;
Velar de conformidad con la legislacidn del Estado de resi-
dencia, por los intereses de los menores y de las perscnas -
que carezcan de capacidad plena, que Sean naturales del -
Bstadc que envia, en particular cuando se refierc a instity
cidn de tutelas o una curaduria para ellos;
De conformidad con la practica y los conocimientos en vi--

gor en el Estado de residencia, representar a los nacionales



.-

del Estado que envian ante los tribunales y otras autoridades
del Estado de residencia cuando, por estar ausente o por ——-
cualquier otra causa, no puedan defender oportunamente sus
derechos e intercsas, a fin de lograr que de confarmidad --
cen la legislacidén del Estado de residencia, s= adopten me-
dias provisionales d= preservacidn de esos derechos e inte-
reses;

Conunicar decisiones sudiciales y extrajudiciales y ejecutar
comisiones regatorias de conformidad con las convenciones —
en vigor y a falta do tales convenciones, de manera que -—
sea compatible con la lejislacidn del Estade de residenciag
Ejercer de conforinidad con la legislacidn v los reqlamentos
del Estado quo envia, o€ derechos de fiscalizacidn e ins-
peccidn de las embarcaciones usadas para la navegacién ma-
ritima o fluvial gue tengan la nacicnalidad del nstade que
envia vy de las aeronaves matriculadas en dicho Estado y —-
también de sus tripulaciones;

Prestar ayuda a las aeronaves a que sc refiere el pdrrafo -
anterior y, también a sus tripulaciones; recibir declaracidn
sobre el viaje de ura embarcacidn, examinar y refrendar -
los documentas de abordo y, sin perjuicio de las facultades

de las autoridades del Estado de residencia, efectuar en—-
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cuestas sobre 1os rncidentes ocurridos en la traw

ver los liticios dz tode orden entre el capitdn, los oficiales
y los marines, sierpre gque io autorice la leglslacidn del Ds-
tado que lo envia.

M.~ Ademds de las funcionss que se mencionan en los pirrafos -
A al L, dal presente artizulo ojerce las demds funciones --
cque le confio el Estado qua envia gue no estén prohibidas -
por la legislazidn v lou moglamentos del Estado de residen-
cia las gue Este Estado no se oponga, como tambidn las que ~
le atribuyen los amuerdos internacionales en vigor entro
el Estado que envia y el Estado de residencia.

En cuvanto el ejercrsio de funcicnes consulares en un tercer Esta-

£l Estado que onvia pusde, despuds de camunicdrselo a los Esta-

dos interesados, encargarle a un ilado estaklecido en un Fstado asumr el

ejercicio de funciones cossularas en un toercer Zstado, salvo que une de los Esta
dos interesados se openga expresamente a ello.

E1l misme documente de gue fratamos scllale del ejercicio 6@ fun-
ciones consulares por cucnta de un tercer Estado :gue e¢l Estado que cnvia, pre-
via la nocificacidn correspondiente al Estado de residencia siempre que éste no-
se opongd, podrd ejercer funciones consulares en ¢l Estado de residencia po -~

cuenta de un tercer estado.
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El bardn de Stael, representante de Rusia en la conferencia de -
la Paz de la Haya, exponia la misidn del diplomitico como consistente en dos -
puntos; prevenir y allanar los conflictos entre los Estados, suavizar las riva-
lidades, conciliar los intereses, disipar las equivocaciones y sustituir el desa
cuerdo con la armonia. Este concepto a evolucicnado a través del tiempo.

‘ La funcidn del agente diplomitice se encuentra encaminada al de
sarrollo de las rclaciones amistosas entre los Estados, por lo tanto, le corres
ponde por una parte el deber de respetar la soberania del Estado receptor, y de-
otra, que el Estado receptor haga todo lo que se refiera para facilitarle su ta-

rea.

XXII.- Deberes de los Agentes Diplomdticos

En gencral, los agentes diplomiticoes tienen 2 deberes: no inter-
venir en los asuntos internos del Estado receptor, y sameterse a las leyes y dis
posiciones locales.

La no intervencidn de los agentes diplomdticos en la vida interior
del Estado receptor siempre ha sido mantenida por la doctrina y llevada a cabo -
por la practica. Asi Calvo afirmaba: “La primera obligacidn de un representan-
te diplomdtico es no inmiscuirse en forma alquna en los asuntos del pais ecn don-
de estd acreditado. (13)

£} Convenio de la Habana de 1928, sobre los funcionarios diplo-

(13) CAHIER Philipe Op. Cit. pag. 198,
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miticos establece en su articulo 12 la siguiente regla::

Los funcionarios diplomiticos no podrdn inmiscuirse en la politica
' interior o exterior del Estado en cue ejercen sus funciones.

Esta regla a sido recogida en su articulo 41, por el Convenio de
Viena al referirse a los deberes de las personas que gozan de los privilegios e-
inmunidades diplomdticas, senalando que €stas se encuentran obligadas a no in-
miscuirse en los asuntos internos del Estado en €) que se encuentran acreditados.

La regla a la que hemos hecho alusidn anteriormente se deriva ~
del principio de soberania del Ectado sobre su territorio la cual de ninguna ma-
nera deberd ser perturbada por los restantes Estadas, asi como de la idea de igual
dad juridica de dichos “istados. Tomando en cuenta que los Estados son iguales
ninguno posce el derecho de ocuparse de lo gue ocurra en el territorio de otro,
ni de tratar de influenciar los acontecimientos en su provecho. £l deber de no
intervencidn, constituye una contrapartida de los nurerosos privilegios de que -
gozan los agentes diplomdticos.

Este principio no obstante que se encuentra sélidamente estableci-
do, resulta dificil en su aplicacidn prdctica, ocurriendo que ciertos actos com-
pletamente legitinmus de las misiomes diplomdticas pueden constituir intervencidn
en la vida interior de un Estado. Como ejemplo, tenemos el de la proteccidn -
de un nacional, afectado por una denegacidn de justicia que cbliga a la misidn
diplomitica a criticar la organizacidn judicial del Estado receptor; asi mismo

puede ocurrir cuardo dicha misidn reprocha al Estado receptor el propdsito de-



adoprar azterminadiss leyes gue atentan contra los intereses del Estado acreditan-
te O cortra sus naclonales. $in embargo, €stos son precisamente casos tipicas -
en los cuales el egente diplomdtico tiene el debor de astuar. O sea que en ——
ocasiones, un Estado posec el derecho do intervenir por medios legitimss on 1a

r de otvo bstado, cuando sus intereses juridicos se

vida int

encushtran on jue

go, © m2@, Suands i sprepara para viclar un derecho -

sal Consuetudinario

reconocido al Entado ac

Jttante por el Derecho Internazi

1. Par el conirario, ne tione ninguin derecho a intervenir -—-

¢ por un Conve

intereses politicos. Sin duda, una parte de las fun-

cuandos estdn en juegos
la consistente en tratar de influir la politica

dicda en que esta palitica

Estade acreditente; pero tratar de influlr mediante negociacion

legitinas no es intertveniyr directamentz en lz vida interior de un Rstado, es de-

risibles en dmbitos ¢

cir, actuar rediante caus ercapan a les

Kal

oficiales legitimos de la musidn y de una forma ncompatible con la naturaleza-

Bl agente diplemitize, no podrd tomar partido, en una campafia

electoral zue se desarrolle en el istado receptor, no subvencionar a un partido

politico o ipmiscuirse en aquellas actividades que dividan al Bstado, no famentar

dad o participar en maquinaciones oncaminedas a derribar al gebier-
no del Estado recaptor. Asi miame, el agente diplondtico no podrd criticar al

gobierno, nezclarse en su politica exterior o empecrar las relaciones entre el
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Estado receptor y terceros Estados, lo cual extranaria un atentado a la soberaniz
cuyos limites se encuentran establecidos en las reglas del Derecho, Internacional,
La violacidn de las roglas antes mencionadas pueden origainar no-
Solo una tensidén entre el Estado acreditante y el Estado receptor, resultands in-
verso al que debe procurar una masidn diplomdtica, sino incluso la posibilidad -

de que el = en cuestidn sez declarads persona no grata v expulsadbic del --

pais.

=1 sequide deber de los agentes diplamdtices es el de la sumi

a la Ley local. Los agentes diplomiticas gozan da un esvatuto privilegiads, gue

corprende principalmente la inmupidad de jurisdiccicn: sin embargs esta i

<dad Unicamente paraliza la sancidn Que a la Ley atribuye a

significa en lo absolute que dichas porsonas no se hallen some

a respatar la lejgisiacidn del Estado receptor.

agontes diplaaduicos s2 en-
cuzntran obligados & cohservar los reglamentos de policia que tienen por objetoe
la seqgurided y el orden piblico.

A este respocto el Conseje Federal Suirzo, en su informe de ges -
tidén a la /sarblea Federal, declarada en 1928 :las personas extraterritoriales-
a pesar de la inmunidad judicial de que gozan, estan obligadas a cumplir las -
leyes de policia del pais de residencia.

El agente diplemdtico se encuentra exento, no solo de la jurisdic-
cidn civil, sino a si mismo de cualquier otra jurisdiccidn; sin perjuicio de la

obligacién que le 1ncumbe de dar cumplimiento a todas las drdenes de las autori-
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dades administrativas y de policia y de tener en cuenta sus medidas especialmen-
te en el ambito de la policia de la constitucidn, del servicio de comunicacio -
nes y de higiene piblica; en lo relativo a la jurisdiccién penal, debe excluir-
se igualmente la sumisidn del agente diplomitico a los tribunales nacionales, sin
perjuicio del bhecho de que dicha persona se halla sametida al derecho penal ma-
terial.

Asi pues, siempre que sea necesario, el diplomitico tiene la obli
gacidn de obtener un permiso de conduccidn local, o contratar un seguro de -
accidentes, etc. para no citar mds que dos ejemplos de su sumsidn a las dispo-
siciones del policia, asi como a todo el orden juridico interno.

La regla de que nos ocupamos es casit tan antigua como las misio-
nes diplomaticas,ha sido recogida por el articulo 41 del Counvenio de Viena, --
que a la letra dice :

¥5in perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las perso-

nas que gocen de esos privilegios e inmunidades, deberén respetar

las leyes y reglamentos del Estado receptor".

o obstante el agente diplomdtico, no tiene obligacidn de cum-
plir todas las ieyes del pais. En esta categoria entran todas aquellas leyés
que expresasente prevén que no se aplicaradn a los Agentes Diplomdticos, por ejem
plo las referencias a la adquisicion de la nacionalidad, y aquellas que manifies
tamente son contrarias a los privilegios diplomiticos, como las que regulan la

admisidn de extranjeros en el territorio; las fiscales referentes a impuestos de



los agentes diplomdticos en las cuales estdn exentos de pagar, etc.

El hecho de que un agente diplomdtico viole las leyes, y abuse
de sus privilegios, puede justificar por parte del pstado receptor la peticidn
al Bstado acreditante de que retire dicho agente considerada como persona 'no

grata“.



CAPITULO TERCERO

Inmunidades y Privilegios del agente Diplomdtico

XIII.- Su fundamento y naturaleza juridica.

Estos, encuentran su fundamento en diversas teorias, siendo las
mds importantes las siguientes:: I

A.- Teor{a del cardcter representativo del agente diplomdtico.
Tiene su origen en la Edad Media y ain se encontraba vigente al empezar la --
Revolucidn Francesa de 1789, los delegados de los reyes de aquella época, eran
representantes personales suyos y por lo tanto, cualquier ofensa era como si
se hiciese en contra del soberano.

B.- MAs tarde surge, "La Teoria de la Extraterritorialidad" que
dura del siglo XVII a principios del siglo XX, ha sido la Teoria mds importan-—
te sobre la que se han cimentado las inmunidades y privilégios; la base sobre
la cual se desarrolla es la ficcidn de la extraterritorialidad por la cual se
considera que el agente diplomitico no ha abandonado su territorio jamds o sea
que el embajador y su séquito, junto con su residencia y el terreno circundan-
te, estaba legalmente fuera del Estado receptor, gue representaban, el Estado
acreditante desde su propio pais, fisicamente se encontraban en el Sstado re-

ceptor poro juridicamente en el Estado acreditante.
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Durante el tiempo que estuvo en boga esta Teoria, justificd las
inmonidades y privilegios a la vez que sirvid para poner de manifiesto la sobe-
rania e igualdad de los Estados.

C.- En la actualidad dicha Teoria ha sido superada y recmplaza-
da por:: "La Teoria del Interéds y de la Funcidn y Reciprocidad” que nos propor-
ciona una idea clara y l&gica 4l suponer que una persona que no goza de liber-
tad debido a que se encuentra bajo una presidn moral o fisica, no puede dar de
si lo mismo que una persona que goza de libertad, de ahi que si un agente di--
plondtico se encuentra en el caso antes citado, no podria cumplir con la fun—-
cidn que se le encanienda, debe por lo tanto ser libre e independiente respec-
to al Estado que lo recibe. (4)

Esta Teoria ha sido aceptada por la doctrina y por la prictica -
en el preambulo del Convenio de Viena de 1961 y por el articulo 3 de i izy —-
Orgénica del Servicio Extefior Mexicano. En la primera sefala: "Los tstados -
partes en la presente Convencidn, reconocierido que tales inmunidades y privi-
legics se conserven, no en beneficlo de las personas sino con el fin de garan-
tizar el desempefo eficaz de las funciones de la misién en calidad de represen
tante ante los Estados”.{13) (Convencidn de Viena de 1961, 5,R.E, México 1969,
3 de agosto).

El articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior dice: —-

la Secretaria de Relaciones Exteriores tomard las medidas nccesarias a fin de

(X4) CAHIER Philippe. Op. cit. Pag. 261.
(15) Documento Convencidn de Viena. 1961. ONU.
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que el Servicio :xterior cumpla sus funciones ajustdndose a lo previsto por la
Ley y por su Reglamento, los tratados y convenciones vigentes, las demds leyes
y reglamentos aplicables y las normas del Derecho intermacional.

La reciprocidad juega un papel muy importante en el campo in—
termacional dehido a la falta de autoridad superior. Por lo general las notas-
que se cnvian a la Organizacidn de las Naciones Unidas por parte de los Estados
miembros para preparar los trabajos de la Comisidn de Derecho Internacional se
apuntan gue se otoargan diches privilegios "bajo reserva de reciprocidad’.

La Convencidn de Viena de 1961 en su articulo 47 dispone :'"en
la aplicacién de las disposiciones de la prosente comvenhcidn, el fstado rmceptor
no hara ninjuna descriminacidn entre los Estados.

3in erk

1o ho w2 considerard coso obligatcrio:
a.- Que el Estado recepilor aplique con eriterio restrictivo ~-
cualquier aisposicidén du la presente Convencidn en el Esta-

do acreditante;

Que, por costumbre o acuerdo los Estados se concedan reci-
procanente un trato mas favorable que el requerido en las
disposiciones de la prescente Convencidn.

Las inmunidades y privilegios se han creado paulatinamente, a-
medida gue se Gosarrollaban las mislones diplawaticas, actuaimente en el senti-
do gue 1o entendemos, nacieron en el Corgreso do Vicna de 1815, surgieron con-

junramente com el desarrolle de los Estados tenierido como base la evolucidn —-



de las relaciones sociales, la ampliacidn de los vinculos internacionales y -
del camarcio. Algunos como la inviolabilidad han existido en todo’ tiempo, te—
niendo en cuenta que en la actualidad existe una tendencia a limitar o restrin
gir las categorias de personas que gozan de privilégios e inmunidades basado -
en’la multiplicacién de misiones y de personas que quedan al margen del paxier
piblico de los Estados.

Cano anteriormente vimos en ¢l capftulo primero en la antigue-
dad los embajadores tenfan un cardcter sagrado, ya que se consideraban que -
eran protegidos de los dioses. “En 1925, Grocio escribié que habia dos puntos

en relacidn a los embajadores gue on todaS partes cran roconoside

& COND pregss-
¢ritos por el Derecho de las Naciones, el primero que deberian de ser admiti-
dos y luego que no deberian de ser ofendidos. Toda ofensa a un ministro ex—-
tranjero es una ofensa al gobierno que él presenta, las legislaciones de la -
antiguedad y de los tiempos modernos acordaron castigar como un crimen de Esta
do la actitud que se tuviera en contra de un agente diplomitico”.(16)

En cuanto a las facilidades, privilegios ¢ inmunidades relati-
vas a los fancionarios consulares de carrera y a los demds miembros de la ofi-
cina consular, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e In-
munidades Diplomdticas se convino: que el Estado receptor debera tratar a los
funcionarios consulares con la doebida diferencia y adoptard todas las medidas
adecuadas para evitar cualguier atentado contra la persona, su libertad o su

dignidad.

(16" FEMWICK G. Charles. Op. cit. pag. 534.
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de las relaciones sociales, la ampliacidn de los vinculos internacionales y -
del comercio. Algunos como la inviolabilidad han existido en todo tiempo, te-
niendo en cuenta que en la actualidad existe una tendencia a limitar o restrin
gir las categorias de personas que gozan de privilégios e inmunidades basado -
en’la multiplicacidn de misiones y de persecnas que quedan al margen del poder
puiblico de los Estados.

Coino anteriormente vimos en el capitulo primero en la antigue-
dad los embajadores tenian un cardcter sagrado, ya que se consideraban que -

eran protegidos de los dioses, 'En 1925, Grocic escribid que habia dos puntos

en relacidn a los embajadores gue on todas partes oran roconoo B O Prees-
critos por el Derecho de las Naciones, el primero que deberian de ser admiti-
dos y lucgo que no deberian de ser ofendidos., Toda ofensa a un ministro exs-
tranjero es una ofensa al gobierno que €1 presenta, las legislaciones de la -
antiguedad y de los tiempos modernos acordaron castlgar camo un crimen de Esta
do la actitud que se tuviera en contra de un agente diplomitico™. (16}

En cuanto a las facilidades, privilegios e i1nmunidades relati-
vas a los fancionarios consulares de carrera y a leos demis miembros de la ofi-
cina consular, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Felaciones e In-
munidades Diplomdticas se convino: que el Estado receptor deberd tratar a los
funcionarios consulares con la Jdobida diferencia y adoptard todas las medidas
adecuadas para evitar cualguier atentado contra la persona, su libertad o su

dignidad.

(16} FEWMICK G. Charles. Op. cit. pajy. 534.
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En cuanto a la inviolahbilidad personal de los funcionarics consy
lares sefiala el articulo 41 de dicho Convenio que los funcicharios consulares-
no podrén ser detenidos o puestos en prisidn preventiva sino cuando se trate de
un delito grave y por decisidn de la autoridad judicial ceompetente.

Excepto en el caso anteriotmente citado, los funcionarios consu-
lares no podran ser detenidos o sametidos a ninguna otra forma de limitacidn -
de su libertad personal, sino en virtud de sentencia fimme.

Cuando se instruya un procedimiento penal contra un funcionario
consular, éste estard obligado a comparecer ante las autoridades campetentes,-
Sin orbargo las diligoncias st efectuardn con la diferencia debida al funciona-
rio consular en razén de su pasicién oficial y, excepto en el caso en que se -
trate de un delito grave y por decisidn de la autoridad judicial competente, y
de mancra que perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones consula-
res, Cuando en las circunstancias previstas anteriormente sea necesario dete-
ner a un funcionario consular, el procedimiento contra €l debera iniciarse con
la meror dilacidn.

En cuanto a la camunicacidn en caso de arresto, detencidn pre-
ventiva o instruccidn de un procedimiento penal. Cuando se arreste o detenga
preventlvamente a un miembro del personal censular o se le instruya un proce-
dimicnte penal, el Estado receptor estard obligado a comunicdrselo sin demora
al jefe de 1a oficina consular. Si estas medidas se aplican a éste Ultimo, el

Estado debera poner en conocimiento el hecho dl Estado que envia, todo esta--



por, la via diplomdtica.
En cuanto a la inviolabilidad de jurisdiccidn se sefiala :los fun-
cionarios consulares y los empleados consulares no estardn sanetidos a la juris-
diccién de las autoridades judiciales y administrativas del Estado receptor por
los actos ejecutados en el ejercicio de las funciones consulares. -
Ias disposiciones anteriormante sefaladas no se aplicardn en caso
de un proccdimiento civili
a.~ Cuando resulte de un contrato que el funcionario consular o
2l empleade consular ne haya concertado, explicito o impli-
citamente, como agente del Estado que envia o;

b.~- Que sea entablado por un tercero como consecuencia de danos
causados por un accidente de vehiculo, bugue o avidén, ocu--
rrido en el Estado Yeceptor.

En cuanto a las obligaciones de comparecer camo testigo, los -—-
miembros del consulado podrdn ser llamados a comparecer en procedimiento judi-
cial, o administrativo. Si un funcicnario consular se negase a hacerlo ho se -
le pedrd aplicar ninguna medida coactiva o sancién.

La autoridad que requiera el testimonic deberd evitar gue se —-
perturbe al fincionaric congular en el ejercicio de sus funciones. Podrd reci
bir el testimonio del funciorario consular en su domicilio o en la oficina con
sular o aceptar su declaracidn por escrito, siempre que sea posible.

Los mierbros de una oficina consular no estardn cobligados a ---
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deponer scbre hechos relacionades con el ejercicio de sus funciones ni a exin-
bir la coarrespondencia y les documerntos oficiales referentes a ella. As. mismo,
poadrdn negarse a deponer camo expertas, respecto de las leyes del Estado gue —
envia,

En cuanto a la inviolabilidad de los locales de la misidn, sefia-
la la conferencia de Viena :quo los locales de la misidn son inviclables., ios

cntes del Estado recibiente no podrdn penetrar en ellos sin el consentiruento

8

del jefe de la misidn.

ronte tiens Ta oblis

das las medidas aprop.

s1dn o daflo v
tra su dignidad.
Los locales de la misidn y sa mobiliario no pedrdn ser objeto -

de nindpin registro, requisa, ombargo o medida de ejecucidn.

los locales de la misidn el -

En cuanto a la eNencidn i

Estado acreditants vy el jefe de la misidn estdn oxontos de tode impuesto y gra

vémen nacional, rajionales o mmicipales scbre los locales de la misidn de que
sean propietarics o inqguilinos, salvo el pajo de impuestos o gravdmenss que —

st dereume Y
Tonstituyan ol

a inviolamil:dad de los archives : los archivos y docunentos de

la misidn son inviolables.

facilidades concedidas a la musx:3n para su trabajo, libertad de
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trénsito y comunicacidn: Fl Estado recibienfe dara toda clase de facilidades pa-
ra el desempefio de las funciones de la misidn.
Libertad de Trdnsite : Sin perjuicio.de sus leyes y sus reglamen--

de se-

tos referentes a las ronas de acceso prohibido © reglamentado por razon:

guridad nacional, cl Estado recibiente garantizard @ todos los miembros de la mi

iropor Su v

sidn la libertad de trinsito y de circu rritorioc.
Libertad de Comunicacidr @ el Estado recibienfe permitird y pro-

tegerd la libre coronicacidn de la misidn para todos los fimes

comunicaren con ol qoblerne y ¢ las demds
acreditante, dondwquiera que radiquen; ia misidn polrd o

corrvas diplomiticos vy 103 o

dins de comunicacion aproptados, entre ol

sajes en clave o en cifra.

lLa correspondoncia oficral acidn ¢ inviolable y la vali-

ja diplomdtica no podrd ser ablerta ni retenida, Jsta deberd de ir provista de

bles indicadores de su caricter, y no podrd contener mds

signos exteoriores vis

que documentos diplemdticos u objetes do uso oficial. 1 covreo diplomitico -

serd protegido por el Estado recibiente gozando de invieolabilidad de su per
na y no podra ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto.

En cuanto a privilegios e inmunidades personales, quedd fijado
en la Convencidn (Viena 1961l) que la persona del agente diplomdtico es invio-
lable. Ko pudiendo éste ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto -

debiéndo de ser tratado con el debido respeto por ¢l Dstade reocibiente, el chal
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tomara todas las medidas prudenciales para impedir cualquier atentado contra -
su persona, su libertad o su dignidad.

e la inviolabilidad de la residencia y de los bienes sehala, -
que la roesidencla particular del agente diplomdtico doza de la misma inviolabi

lidad y de la misma proteccidn que los locales de ia misidn, garantia de la -~

ual gozan tamhrin sus documentos, vy correspundencia lo mismo que sus bienes,

el cuil transcri-

Z1l articule 22 de la Convenc: Vicna de 1961, sobre rela--

ciones e Invwnidades Diplomdticas, senala de la lnmunided de Jurisdiceadn del-

agente

1.~ CY agente diplomdtice gozara de inmunidad de la jurisdiccoidn
penal del Estado recibiente. Gozard también de inmunidad-
de su jurisdiccidn civil v admimistrativa salvo sl se trava:

a.— Do una accidn feal sobro un bien inmueble particular radi-
cado en el territor:io del Zstado recibiente, a menos que -

el agente diplomatl:

=3n por cuenta de su gobierno

para los fines de i

.- De una accién referente a una sucesién en la que el agente

diplomitico figqure cong ¢

cutor testamentcario, a

dor, hercdero ¢ lezarar:o;

<.~ De una accién refersrie na profesidn liberal o a una -~
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actividad comercizl ejercida por ol agente diplomdtico -

en el Estado recibmiente fuera de sus funciones oficis---

0.

les.

2.- L1 agente diplomitico no ostd opligado a testificar;

3.~ El agente diplomdtico no podrd ser objeto de nirguna red:,

da de elecucidn, cascs provistos en 108

sos a, h v ¢ del sres que ne sufra mon

cabs la inviolab:il o de su

un azente diplomdy

4.- La inmunidad de 3u
en Bstado recibrente no le exanw de la jurisdiccidn dei -

Estado acreditante,

El parsonal de la misiin

cado recibiente,

formen parte de su caso, s1 no Son nacioni

1yor do dicho Zstaso,

exentos de la legislacidn de Seguridad

3¢ hallen sujetes 2 la Lo

en lo que se refiere a los criados y ey

lacidn de Seguridad del Estado recid: padird su particip

voluntaria cn los sisteras de Segur:ias faci slerpre que lo permita la Le-~

gislacidn del Estado recibiente.

Exencién Fiscal.

nte de todes los impuestos . -

tl agente diplomdtics =
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gravamenes personales o reales, nacionales, regionales o municipales, con —-—
excepcidn @
a.~ De los impuestos indirectos incluidos en el precio de las
morcaderias o servicios:
b.- Do los impuestas y gravimenes sobre los bicnes raices priva
dos qu? radiguen en el terrivorie del kstado recibiente, a
wenos que el ajente aiploaitico los posea por cuenta de su

gobiern> para los fir

c.—- Do low impuestos sobre las sucesiones que corresponda poercy
bir al Estadlo recibiente, salve lo dispussto en el articulo
38 azerca de las suceslones dejadas por los michbros de la

familia 4o} agente diplomitics; de 1os impuestos y gravdme—

nes scbre les ingrescs qua terxgan su origen én el Estado re
cibiente.

d.— D los impoastos y gravdmenes correspondicntes a servicios

particulares prestado

¥WI.~ La Franquicia Aduanera.
El Estado recibiente reconocerd, segun las disposiciones de su’
legislacidn, la exencidn de los derechos de aduana sobre: 1os OJetos dostine-

dos al uso de una rusién dipls al uso personal del --

ente diplamitico o de los. miembros de su familia qua forman parte Ge su ca-
P

sa, incluidos los efectes destinsdos a su ilnatalacidn,
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El agente diplomdtico estard exento de la inspeccién de su equi
paje personal, a menos gue esdstan motivos muy fundados para croer que contio-

ne cbjetos que no gocen de la exencidn mencionados anteriormente, objelos cuya

importacidn o exportacidn esté prohibida por el Fstado recibiente. En este -

caso, la inspeccidn no se padrd llevar a cabo mds que en presencia del agente

SN

diplandtico o de su representante autori

mds de -

vo

rsonas que gozan de los privilegics e ingunidade

los miwTbros de broun agente diplomitico -

los agentes diplomdric

que formen parte de su casa, asi cone @l pomonnl adminstrativo ¢ céenico de -

la misidn, con 1os mranbres de au nilia gue fermon parte de sus

casas, gozan do los privilegios o innunidades antes mancionadas si

sean miembro: del Hsuaxdo recibiente.

XVII.- Duracidn de los Privilegios e Inmunrdade:s.

Toda persona que tenga derecho 2 privilegids e lomanidad

plomiticas gozara de cllos desde que penetre en el territzorio del Estado reci-

piente, sdlo gozardn de inviolabilidad y de immunidad de jurisdiccidn por los
actos oficiales realizados en el desempeiio de sus funciones; gozardn tarbien -
de los demds privilegios e inmunidades que le recmozcan el gstado recabrente .

1.~ Toda persona que tenjya derecho a privileygios ¢ inmunidades

diplamaticas gozard de ellos desde que penetre on el terry

torio del Estado recibienta, para nouar poocs!in =0 Cargo

o, si se encuentra ya en ese territorie, desde gur 55 nom-



bramiento haya sido camnicado al ministro de relaciones ex-~
teriores.
Cuando terranen las funciones de una persona que goza de -

privil e inmunidades, éstes cesardn normalmente en el

momento en quo esta persona salya del pals o en el momento

czo ramonable quo le hava cencedido para -

ponmitirle de €1, poro subsistiran hasta

inclusc en caso de conflicto armado, sin embargo, nd cesa-

tog realizados por esta -

persona en funciones como riembro de -

la mrs10n.

un miowbro ¢z la misidn gue -

del Bstado recibiente, o de un menbro de

Zstado permitira guo se saquen del pals

fallecido, salvo los que hayan sido
{s y cuya expertacidn se haye prohibida

eciniente.  S$dlo padrdn percibirse -

sobre los bienes inmuebles situados

ce juris-

SEY Silempri
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expresa, pudlendo ser implicita o expresa en las acciones civiles o admnistra-
tivas. Habrd presuncidn de renuncia cuando un agente diplomdtico carparezca

ante un juez como demandado sin invocar la inmunidad. Si un agente

tico entabla un juicio, no le serd parmitido invocar la immunidal de jurisaig

cidn respecto de las reconvencrones directamente ligadas a la demar
pal.
La remuncia a la inmunidad de jurisdiccidn para las acoidnes -

civiles ¢ no ha de ontenderse que extrana a la renuncia s a

inmunidad Talle para lo cual sera necesaria una -

nusva rer

sidn del Agente Liplomatico.

El comicnzo ae la misidn de un agente diploinditico, solamente -

£

una vez concluido un acuerdo expreso o tdcito entre e

pred

@
to

do acreditante y el Estado receptor, en el caso del término de la misidn, na

sucede lo mismo va que dicha declaracidn puede sor en forma unilate

El fin de la misidn de los agentes diplomdticos puode Jepender

o

de causas que dependen del Estado acreditante, o causas gue dependen del a
do receptor L blen a slras caIuslis e no dependen propramente de Alnguno &o -

les Estad

Causas que dependen de la voluntad del Fstado Acreditante :
Dicho Estado puede dar por terminada la misidn de su agenze —-

diplomitice ilamando a éste. Las causas pucden ser muy diversas, la nds fre-




cuente es el cambio de destino del agente diplomdtico, generalmente los Lsta-

dos no desean que sus agent

permsnezcan mucho tiempo en un pais. Otra cau-
sa puede ser que el agente haya alcanzade la edad de jubilacidn, o que va no
goce de la confianza de su gebiemo a consecuencia de un desacuerdo de la po
1ftica a seguir respecto al Estads receptor, o cen motivo de un cambio eon la

composicién de su gebi Bien zuando ol Estado acreditante retire a su -

o al Estrado receptor, ued:

spergen del

Fstado receptor
El agente diplomditico durante toda su misidn debe de ser perso-
na grata al Estado receptor, de lo centrario no podrd continuar permancciendo

en ¢l territorio de dicho

para erercer sus funciones. El agente puede

dejar de ser grato por nunerosas razones, pucde serlo cuando se sale del ambi

to de sus funciones, tal como el

achio Diplondtico lo establece, o cuando -
interfiere en la vida interna dei Fstvado receptor. Cuando por no respetar las

leyes locales a las que estd

por el berecho Diplomatico, se atraiga-

la antipatia o

tado acreditante su deseo de que dicho
agente diplomitico deje st Puesto. A su vez el Estado acreditante llamard a

su agente como si desease dar por terminada la misidn de {ste. -ero si el --
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Estado acreditante opone reservas y tarda en llamar a su diplandtico o si las
relaciones entre los dos Lstados son falas y la falta cometida por el diplomi
tico es grave, el Estado receptor puede dar cierta publicidad a dicha medida
e incluso recurrir a la expulsidén inmediata.

La practica internacional estd consagrada actualmente por el --
articulo noveno del Convenio de Viena, quo estipula .

El Estado receptor podrd en cualquier momento y sin tener que

exponer o1 motivo de su decisidn, comunicar al Estado acreditante, que o

¥

jo-

fe u otro mierbro del personal diplomdtico de la misidn es persona "no grata’
o que cualquier otro miembro de la misidn no es aceptable.

El Estado acreditante entonces retirard a esa persona o pondrd
término a sus funciones en la misidn, sequn proceda.

Para el caso en que el Estade acreditante s¢ oponga, o no pro-
ceda a la retirada con suficiente presteza, el pdrrafo scqundo dice:

4i el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en
un plazo razonable las obligaciones que le incumben, a tenor de lo dispuesto
en la primera parte del articulo, el Estado receptor podri negarse a reconocer
coite miembro de la misidn a la persona de que trate.

S8lo pueden ser declaradas personas 'nmon gratas" los miembros
del personal de la misidén que poseen cardcter diplomiticc y los miembros del
personal administrativo, técnico y de servicics, no pudiendo ser as{ con los

criados particulares ya que éstos permanece bajo el control del Estado recep-
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tor, y éste puede expulsarlos cuando estime oportuno.

En los casos de declaracidn de personas “non gratas“, se regule-
re la colaboracién y la comprensidn de los dos Estados, para que no afecte sus
relaciones entre si.

La declaracidn de persona "non grata" no roquierevque se moti~
ve, a diferencia del procedimiento de nonbramiento, el motive por el cual un -
agjente diplomdtico es declarada persona “non grata" puede ser delicado vy poce
agradable para e! agente diplomitico, asi coumo para el Estado acreditante, por
lo que es mejor no herir el aflor propio de los Estados y evitar posibles polé-
micas.

Otras causas que pueden dar origen al término de la misidn del
agente diplonitico pueden ser::la dimisidn del agente diplomitico, la cual no
produce efectos juridicos en si misma frente al Estado receptor y no tiene va-
lidez hasta en tanto el Estado acreditado lo ponga en su conocimiento, retiran
do al dimisionario.

fuede ocurrir también la muerte del agente diplomdtico, en es-
te caso se toman las medidas de precaucidn para cvitar que puedan llegar a -
conocimiento del Estad2 receptor docurentos secretos del Estade acreditante.
Facilidades para la salida del Agente viplomdtico.

T1 articuleo 42 de la Convenciin de Viena, establece que el
Estado recibiente deberd dar facilidades para que las personas que gozan do

los privilegios ¢ inmumidades pusdan salir de su territorlo lo mis prontc posi
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ble, inclusc en caso de conflicto armado y, en particular debe poner a su dis-
posicidn, en caso de necesidad, los medios de transporte indispensables para —

ellas y sus bienes.



CAPITULO CUARTO

Elementos Impulsores del Delito de Secuestro de Agentes Diplomdticos.

XX.- Su clasificacidn y contenido.

Estos son gencralmente de origen socioldgice, politico y econd-
mico, los cuales en general influyen con el sentir de los individuos llevdndolos
a autojustificar sus actos y haciéndolos sentirse con el debido derecho a actuar,
defendiendo sus intereses, y en ocasiones como la que nos ocupa a situarse --
fuera del mds elemental principio de derecho y de justicia.

El descontento del pueblo con sus gobernantes, el cual impulsa-
con un sentimento de defensa de lo cue el sujeto llama derachos del pueblo.

Es indiscutible que en la actualidad, en muchcs paises el pue——
blo se encuentre desorientado en cuanto a la actitud que debe demostrar ante-
leos actos de sus gobernantes; en Centro y Sud América los gobiernos, en algu-
nas ocasiones "“Gobiernos de Hecho® oprimen al pueblo privdndolo de sus dere--
chos mas elementales como lo son la educacidn y buenos sistemas de vida a la
que toac ser humano tiene derecho, ademds de necesidad. Alqunos de esos —--
pueblos luchan por superar su estado y no contando cor medios, econdmicos,
culturales ni sociales recurren al terrorismo v a una lucha en ocasiones -~-

equivocada.
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Los deplorables actos de terrorismo, no son mis que el fruto de -
‘un clima de inconformidad en cl cual vive el pueblo del pais en que se oca---
siona.

Esta situacidn, la cual se presenta actualmente en Centro y Sud-
américa, paises en los cuales el gobierno mancja cano arma para defender su --
politica interior el terror policiaco, en el cual la tortura fisica constituye
el elemento bdsico de la investigacidn; donde la libertad de expresarse por e
dio de la prensa, de la tribupa o de cualquier forma oral o escrita ha sido re
primida; en paises que llegan al extremo de negar valores al hombre como lo es
su libertad o de anular la vigencia de la Constitucidn, en un pais donde todo
esto es posible las formas de lucha ilicitas y en ocasiones irracionales es muy
£4cil que se presenten.

Es lamentable el sufrimiento del terror, individual, de grupo o-
de fuerzas armadas, aunque éstas provengan del pueblo, pues no creoc que sea -—-
éste el camino indicado para conscguir la estabilidad de un pais. Dichos sur-
gimientos de terror no son sino la incompetencia que se presenta en las clases
oprimidas, por no contar con los medios necesarios para efectuar la resolucidn
de sus problemas.

No nos encontramos de acuerdo con las medidas de violencia --
tonadas por las clases inconformes, pero si es innegable que es el resultado-
del fendmeno socioldgico de la lucha de clases y no creo que se deba de res--

nder al creciente terror de los inconformes con un terror mis exacerbado ---
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por parte de los gobiernos, 10 que creo deba de hacerse en casos enque se -
presente ese tipo de problemas es aplicar mis democracia, dar mayor vigencia
a las Constituciones y en general tomar mas en cuenta al pueblo.

El afan de rebeldia cada vez mds vivo entre las clases que se
sienten oprimidas y su falta de recursos normales, las hace cometer hechos -
reprobables contra la misma humanidad.

Cuando se suprima la dictadura, y se acabe con la ingerencia —
de un pais en la vida interna de otro, respetdndose los derechos de los pue--—
blos, terminard la violencia que estos malestares generan. De otro mado, lo
que deberia de ser su inevitabie lucha de ideas normal juego de tdcticas, ——
comprensible emulacidn de partidos o de sistemas, se¢ convertird en un cambate
sin escripulos.

Hacemos referencia a América Latina como campo en que se de-
sarrollan estos hechos y en los cuales s¢ presentan esios problemas, no por-
Gue sean los Unicos paises que lo sufren, sino porque estos fendmenos como lo
es 2l secusstro de agentes diplomiticos, como medio de ejercer contra un gobier
no, para lograr de éste determinada conducta, aparecen por primera vez en —-
Amdrica Latina y después se han extendido por todo el mundo. La imitacidn ---
tiene una influenhcia considerable en la propagacidn de ciertos mérodos de lu-
cha hasta que pierden espectacularidad vy por lo tanto la poca eficacia que --
puedan tener. Tn efecto, si éstas formas de lucha tlenen cierta limitada efi

cacia, se debe mis al hecho de que se habla de ellas que a sus caracterfsti--
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cas mismas. Si la prensa se callara, por ejemplo, es muy probable que esa --
eficacia seria nula como arma represiva. 2=s probable asi mismo que sin la in-
formacidn periodistica los gobiernos prefieran tener en peligro la vida de las
personas secuestradas, que ceder a las peticaones de los secuestradores. Pero
la opinidn piblica no toleraria, no por simpatia hacia los secuestradores y que
rrillercs sino por temor a encontrarse en un caso similar : los secuestradores
de agentes diplomaticos ejercen ademds el efecto secundario de revelar al mundo
la violencia camo institucidn.

Una de las formas gue se s2fala para que el problema del secues-
tro de agentes diplomdticos tener una relativa funcidn, y esto como un efecto -
que viene por si solo, es cuando por su excesiva repeticidn éstos pierdan su -
impacto y atraigan menos la atencidn de la gente y de la prensa. Entonces, los
gobiemos se podrian sentir libres de ignorar las amenazas y estos métodos ---
habran perdide su eficacia.

La relativa solucién anteriormente sefialada, es una actitud un-
tanto pasiva y no es posible que la husaridad permanezca impasible como simple
espectador del desarrollo de los fendmenos socioldgicos, sino que su obligacidn

lenes teneos presente el concep

y mis ain de los entendidos del &
to de justicia; es la de tratar por ‘odos los medios de dar una efectiva solu-
cidn al problema o cuando Mmenos sefialar i1as caminos para que €stos sean resuel-
tos.

Habremos de tomar en cuenta, el cardcter contagioso para los ---
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desequilibrades, de todo acto espectacular pues es obvio que la imitacidn es -—-
siempre el factor que impulsa a esta clase de individues a continuar, formands
una cadena de crimeres de un mismo tipo. Asi como muchos secuestros de avio--
nes son obra hoy de chiflados, no tardard on haber paranoicos que secuestren -
agentes diplomiticos.

En resuren, no creo preciso abundar mas en consideraciones pa-
ra explicar el origen dn esta clase de violencia, hay desde éticas, religio--
sas, hasta econdmicas y politicas. El nicleo que responde con la fuerza del
poder es diminuto en la mayoria de los paises. Pero no cuenta por numeroso
sino por los métodos que emplea. La inmensa mayoria de la gente no secunda
este género de lucha, nl1 activa, ni pasivamente; pero si, con su sentimiento

de frustracidn va creardo el clima v la tensidn propicias para que ocurran.

XXI.- Secuestro de un Agente Diplomdtico.

“Zl Caso Von Spreti'.

Datos sobre el diplomdtico :El Conde Karl Von Spreti, nacid el
21 de mayo de 1927, ex el Cast:illo de Kapfing, cerca de Laundshut en Baviera,
estudié arquitectura v trabajd en Alemania y el extranjero antes de la Sequn-
da Guerra Mundial. Hastu la subida al poder del Partido Nacienal Socialista
de Hitler, en 1933, Von Spreti, fue miembro del Partido del Pueblo Bavarc --
{conservador) .

Despuds de la guerra se afilid a la Unidn Social Cristiana {CSU)

la rama bavara de! Partide Oposicionista Democrdtico Cristiano (CHU} y obr.
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un escafio en el Parlamento Federal en 1949.

Von Spreti entrd al Servicio iyiplomitico en 1956, Q fue nombra-
do ese mismo afio embajador alemdn en Luxemburgo.

Antes de representar a su gobierno en Guatemala, el conde fue-~
enviado diplomdtico de Bonn en la Repiblica de Cuba.

El caso que nos ocupa se inicia el 31 de marzo de 1970, cuando
terroristas en esa fecha no identificados sacan a la fuerza de su automdvil -
al embajador de Alemania Occidental en Guatemala, Conde Von Spreti, cuando —-—
éste se dirigia de la Embajada a su residencia particular en el sur de la ciu
dad, el embajador era acompanado de su chofer, el cual fué abandonado en el
lugar de los hechos.

Fué el tercer secuestro de importancia internacional en Guate-
mala durante el afio de 1970, las victimas anteriores fucron el Canciller Alber
to Fuentes Mohr, v el Agregado Laboral de la Embajada de Estados Unidos Seam
Hally, secuestrados el 27 de febrero y el 4 de marzo respectivamente.

En 1968 el Embajador norteamericano Gordon Mein, fue asesina-
do por terroristas, cuando éstos aparentemente trataron de secuestrarlo. Estos
son sdlo algunos de la muy larga lista de hechos de violencia como represién -
al gobrerno de Guatemala ccurridos con anterioridad, pere todos ellos relacio-
nados por el mismo fin.

El hecho del secuesfro del embajador alemdn, fue confirmado la
misma tarde el 31 de marzo, por la embajada de Alemania Federal en Guatema-

la.
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El chofer guatemalteco, fué interrogado por investigadores de la
policia nacional, el cual dié una descripcidn de los hechos. A estas fechas no
se habian comunicado los secuestradores, pero al dia siguiente aunque el gobier
no de Guatemala se negé a proporcionar informes scbre lo ocurrido se supo que-
los secuestradores querian la libertad de algunos guerrilleros a cambio del di-
plomitico alemdn.

El gobrerno Guatemalteco se negd a acceder a las exigencias de
los secuestradores. Se supo también que el conde “on Spreti, se encontraba —-
en buen estado de salud en manos de elementos del grupo revolucionario denamina
do Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) ambas cosas las anuncid el Diplomitico alemdn
en una de sus tarjetas en que, en su propio idioma se lo comunicaba a su hijo,
dicha tarjeta fué encontrada en el buzdn de la ermbajada alemana.

Un alto funcionario del gobierno de Guatemala declard escueta--
mente; "Piden Mucho", al referirse a las exigencias de los secuestradores. Di
jo que éstas en principto no han sido aceptadas v que estaban interviniendo -
en el asunto el Nuncio apostdlico, al cual los secuestradores al parecer le |29
dieron que sirviera como 1ntermediario.

El 2 de abril, el gobierna de Guatemala informd que se negaba
a aceptar las condiciones de los secuestradores del embajador de Alemania Cc-
cidental, y simultdnearente decretd el estado de sitio en el pafs movilizando
policia y tropas para que buscaran a los raptores que se autoidentificaban co-

mo elementos de la FAR.
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Estas resoluciones fucron adoptadas por el presidente guatemalte-
co Julio César Méndez Montenegro, tras una prolongada reunidn con su gabinete, -
en la cual fueron recibidos el encargado de negocios de la embajada de Alemania-
y el Nuncio Apostdlico, quien a pedido de los secuestradores actudé por razones -
humanitarias como intermediario.

El gobierno de la Repidblica de Guatemala apeld a los mds elemen—
tales principios d2 humanidad de quiencs tenfan en su poder al efbajador, a fin
de respetar el derecho a la libertad y a la vida que asiste al culto represen-
tante de una {Jacidn amiga y pidiéndele a los secuestradores que comprendieran -
que era totalmente imposible al gobiemmo acceder a sus peticiones aduciendo que
este caso diferia radicalmente de los anteriores, en los.cuales, habia accedido
a libertar presos politicos, diciendo que se trataban de personas detenidas pre
viamente no consignadas a las autoridades de los tribunales, y el inico de ellos
que si estaba en esa situacidén fue puesto en libertad de orden judicial por fal-
ta de mérito, por lo gue decia, esperaba gue los raptores recapac itaran al --
respecto.

Como se puede observar de lo anterior, el gobiemo de Guatemala -~
no trataba de hacer algo efectivo, ni buscaba una solucidn practica para solu-
cionar el problama y recurriendo a sdplicas para que los querrilleros respeta-
ran los principios que en otras ccasiones ellos mismos habian violado, dejando
asi que, quienes cargaran con las sanciones de sus culpas fueran personas ino-

centes que no tenian nada que ver con su problema.
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El 3 de abril, un enviado espevial del gobierno de Alemania Fe-

deral 1legd a Guatemala para entrevistarse con el presidente de este pafls; el

enviado aleman llega a la ciudad on medic de una gran incertidutbre acerca de

la susrte del embajador Von Spreti de quien no so tier noticias desde hacia

= dias on que éste habfa crviado un monsaje & su hijo de 11 afos,

md que 11 da exponer

~i1i g o §
SIS0 2en

abiertamens

dz un arrge
mismo dia 3 confima-

aumentadas exigencias de-

La confimazidn fue hecha tras conosorse las apelaciones del go
an en favor de la vida del dipianitico.

Fn sus declaracio:

ado quatemalteco informd ademds que

lzs cradores han subidso sus exigoncias. Pedian la libertad de 17 presos,
varios ya sentenciados, Yy ahora derandaban que subiera a 22 el nimero de libe-
adends exiglan que se le: indamnizara con la zantidad de 700,000.00 dé-

cent ios,
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sido ya sentenciados por ¢l Poder Judicial y el Ejecutivo ne estd en condicrones
de pasar sobre las cadenas que se les irpusieron legalmentso.

El vocero oficial de Alemania Occidental, citd a los periodistas -
alemancs y a los corresponsales extranjeros para informarles: qua el gobierno Fe-
deral ha recibido con gran preccupacion ia decisidn dol gablerno guatemalteco ——
de no acceder a las demandas, por razones constitucaonales., El Gobierno Fec ceral
nunca estuvo en posicidn de aceptar esa decisidn.

POCO dropr it

, se wnfermd que ol director generai del Ministerio -
de Relaciones Dxteriores, Wilhelm Hopp:, ha sido designado embajader extraordi-
nario en Guatemala, a donde partira de inmediato a £in de entrevistar al gobier-—
no de Guatemala y subrayar la posicidn de Bonn, pidiendo gue se towen medidas rd
pidas para conseguir la liberacidn del diplomdtico. EL mismo ratificd el senti-
do de que el gobierno alemdn po podia inmiscuirse en la decisidn adoptada por el
gobicrno guatemalteco de no poner en libertad a los presos politices cawo canje -
por la libertad del embajador, pero que exigia al gobierno de Guatemala que toma-
ra todas las medidas para salvaguardar y conscquir en el plazo mids rdpido la li-
bertad de Von Spreti.

Simultdneamente el secretario de Alemania Occidental, invitd en -
Bonn al embajador guatemalteco para pedirle transmitiera a su gobierno la preo-
cupac1dn alemana por la suerte del esbwjedor. Zekre ol miemo tema habld con el
Huncic Apostdlico en Alemanuia Federal.

Entre tanto, on Alemanla los hermancs del secuestrado enviaron -

telegramas al embajador y otras autoridades quatemaltecas, pidiendo ayuda en -
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favor dol diplomitico secuestrado. Senalando que el embajador no era ni per-
sonalmente, ni como diplomdtico, responsable de la situacidn politica en Guate
mala. Sugiriendo asi mismo que se hiciera una oferta para intercambiar una --

porsonalidad guatemalteca a cambio.

Guatemala rechaza nuevamente las exigencias de los secuestrado-

ata el estado de sitio para todo el sin lograr dar con los se-

res v hace piblicos los cinco pu que fundamenta dsta veor su

ia cual dice textualisente:

1l.- Inicialmente el 3i de marrc, los secuestradores exigian al -
gobierno de la Republica, la libertad de 15 personas deteni-

s de Justicia del pais,

das y ya consignadas a

qu deberfan do ooumentatios y entregados a

la Bmbajada de México.
2.~ Ala lista anterior fuercn eqregados 7 personas mds. Es de -
cir que se exigia el canje do 27 parscnas por la porsona del

embajador. Como nueva cerd:izidn debwrian de ser llevados a

la frbajada de México ooy wn alts raniatario de la Iglesia

Catdlica.

El cese inmediato de tada accidn represiva de=] gobierno con-

tra el pueblo v las cro 10nes revolucicnarias,

4.~ Adomds, dentro del placs e 72 horas £13i10 por los sacues-—

tradoreas roavs el mamse s 0y, rae-on la lista prosen—
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_tada "todo compaihero que sea detenido dentro de dicho pla-
zo'.

5.- Mds tarde, el dia 2 de abril, exigieron ademds 700,000.00-
quetzales, los cuales no debarian tener relacidn nundrica -
entre si, ni marca espec:al que los identificara.

Esta nueva conminatoriz reducia el plazo a 48 horas, a partir -

de las 15 horas delpropio dpia 2 de ar

el dia 4 de abril y pasad

e’ plazo de las 3 de la tarde, hora-
de México, dade por los secuestradores del embajador alemdn, se supo que éste
no fue ejecutado por los guerrilleros que io tenian como rehén.

2 la vez se informd gue se habian iniciado nuevas negociacicnes
entre los plagiarios y el gobierno para liegar a alqun arreglo que permitiera
la liberacidn del diplematico secuestrado.

El Runcio Apostdlico camin i@ habia esperanzas de un buen

fin del caso, aczi mismo io notificaron uncionarics de la Embajada de
Alepania Occidental.

El canciller aleman w2il

zdt 2l ilegar a Washington para -

de entrevistas con el presider 2 1o Estados Lnidos, 1nsistid en
wia apelacidn en favor del diplemdtico sacuestrado.
Brandt dijo : “En nowbre &= _a huranidad, hago un llamamiento

al pusble de Guatemala para que olvide sos diferencias politicas invernas y

centripuya & proteger la vida de un Sipl
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Ertre tanto, el director general del Ministerio alemin de Relacio-
nes Exteriores, acreditado como cmbajador especial en Guatemala, estaba partici-
pando directamente en todas las gestlones relacionadas con el secuestro.

Habia nacido el optimismo del hecho de que los secuestradores -
dejaron pasar el vencimiento de su Segundo ultimatum sin dar muerte al embaja-
dor alemin vy, va sin dar noticia de las negociaciones, empezaron a participar—‘—
en platicas orivadas. En tanto, el gobierno de Cuatemala indicd q\.xe se mante-—
nia firme en sus dos resoluciones negandose a acceder a las primsras exigencias
de los secuestradores lo mismo que a las segundas en los cuales empleaban lo -~
pedido.

¥o se especificd cual fue la intervencidn del embajador mexica-

no en ias piaticas, ya que todo lo relacionado con esto se mantiene en secre--

Zl 5 de abril se da la noticia de que el emnbajador de Alemania
Occidental, Zunde Karl Von Spreti, fue asesinado por sus secuestradores, y su
caddves fue ercontrado en una choza de un pequenho municipie a unos 19 kildme-
tros de ls cspizal.

Los secuestradores cumplieron la amenaza de matar al diplomdti-
co s1 sus derardas de rescate no eran satisfechas. El gobiemo en ningin mo-
mento calid anie las ilamadas ruerzas Armadas Rebeldes (FAR) porgue dijo, que
liberar a lzs zresos peliticos, como demandaba esa organizacidn, violaria la

Constitucidn ‘lacional.
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En Estados Unidos, (donde se hallaba de visita) el canciller ale-
mdn Willy Brandt, declard que su gobiemno todo el tiempo estuvo dispuesto a pa-
gar los 700,000.00 délares de rescate lo cual no habia dade resultado. in una
declaracion la prensa poco despues de que el cadaver fue encontrado, Brand --
dijo:

“El gobierno quatemalteco se ha mostrado incapaz de dar la ne--

cesaria sequridad a los diplomdticos acreditados”.

Existe el antecedente de que un mes antes el gobicmmo de (nate-
mala entregd 2 prisioneros politicos a cambio Je la vida del Ministro de Rela~
ciones Exteriores, Alberto Fuentes Mohr, ruien habia sido secuestrado por miem-

bros de la FAR poco antes de las elecciones presidenciales.

XXII.~ Propuestas Contra los Secuestradores Emitidos por Algunos Estados.

Undnime repulsa causd en todo el rundo el asesinato del embaja-
dor alemin en Guatemala, donde Karl Von Spret:i. fa condena del hecho fue apo-
yada en la urgente paticidn de que se adopten las medidas necesarias para que
casos semejantes no vuelvan a ocurrir, especialmente en aquellos paises de ——
inestabilidad politica. Algunos paises proporen medidas concretas para cnccn
trar una posible solucidn.

Estados Unidos, con fecha 28 de abril de 1970, propone solucio-
nar el problema, no solamente a través de una accidn internacional, sino tam-
bién por medio de tratados bilaterales al mvel gubernamental, y declard asi

msmo que por el momento la accidn internacional por parte de Estados Unidos
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contra los secuestradores, estd siendo canalizada exclusivamente a través de la
Organizacidn de Estados Americanos {OEA) Organismo que en la actialidad esti-
dia la forma de hacer frente a los ataques contra diplomdticos de sus paises.

El 192. de abril de 1970, Argentina propuso ante la OEA "“auto-
limitar el derecho de asilo cuando 1o soliciten secuestradores politicos", como
una medida urgente y eficaz para carbatir el terrorismo y el secuestro de —--
agentes diplomdticos. El Consejo permanente de la OEA, dié entrada a la inicla
ti\'a- y la turné a su comisidn juridicopolitica para su andlisis. Argentina -~
sostiene que esta clasc de delitos no pueden ser considerados como delitos po-
liticos sino que constituyen genuinos delitos camunes de indole grave, carac-
terizados por una flagrantc violacién de los mis elementales principios de sequ
ridad individual y de conjunto. Aclara después cue el gobierno Argentino "en--—
tiende que a cada Estado le compete, adoptar dentro de su anbito territorial, -
las medidas que crea necesarias para asegurar la paz y la seguridad de sus ha-
bitantes".

Chile y Mdxico reafirmaron de inmediato su posicién tradicional
en el sentido de que el Consejo permanente no tiene facultades para considerar
asuntos cuya proyeccidn politica es indudable. La Repiblica Argentina habia
hasta ahora compartido esa posicidn.

truguay hace pmiblica su posicidn ante el problema el 8 de abril
de 1970, planteando dsta en dos puntos para poner fin a sccuestros y asesina-

tos de esta indole; acordandc convocar a una reunidn interamericana para tra-
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tar estos dos puntos.
1.- No entrar en negociaciones con elementos terroristas, bajo -
ninguna circunstancia y:

2.~ No conceder asilo a esos mismos delincuentes en ningin pais

de América.

Venezuela, por medio de su presidente Rafael Caldera, declara -
q\'xe se suma a sus colegas de Argentina, Guatemala y Uruguay en el sentidc de no
tener ningln arreglo, con los terroristas porgue "las concesiones y componendas,
lejos de satisfacer definitivamente la situacidn o despejar el horizonte", por -

lo general agravan el problema.

XMITI.- Actitud del Gobierno de México.

El encargado de sefialar la postura de nuestro pais, fue el Can-~
ciller antonio Carrillo Flores, después de entrevistarse con el sefior Presidente
de la Nacidn, puntualizd que la situacidn de nuestro pais en la ola de secues——
tros dipldmiticos que han ocurrido en diversos paises latinoamericanos, en las
casos que se ha solicitado la libertad de detenidos por razones politicas. El
canciller adujo hechos reales al mismo tiempo gue razonamientos politicos, ju-
ridicos e histdricos, afirmd que México tiene una larga tradicidn en cuanto al
otorgamiento dw asilc territorial y diplomitico. Recordé que Judrez, Madero, -
Ocampo y Lerdo de Tejada fueron asilados por otros paises en determinados mo-—
mentos de sus luchas y enfatizd el espiritu con que fué aceptade por nuestro -

pais un medio de proteccidn para aquellos que llegaron a estar en peligro, por



-7~

razones politicas en sus respectivos paises.

ilizo hincapid en el hecho de que el gobierno mexicano ha aceptado
recibir a los perseguidos politicos de los paises latinoamericanos que asi lo —-
han solicitado, primero, por razones humanitarias, cuando ha estado en peligro ~
la vida de una persona.

Asi mismo sefiald: que los asilados politices gozan en Mdxico, de
acuerdos con los convenios internacionales y las leyves nacionales, de todos los
derechos que tiene cualquier ciwdadano mexicano, excepto los renglones previs--
tos expresamente en la ey de Poblacidn y en la Zenstatucidn pdlitica del pais.

En cuanto al Ordenamiento Constitucional, se refirid al articulo
33, cuyo uso compete al Presidente de la Repiblica, para expulsar del Territo-
rio Nacional a un extranjero, si éste comete un delito incluso sin necesidad de
someterlo a proceso, si su conducta es inconveniente, y ésto lo juzga discrecio
nalmente el Presidente de la Repdblica puede acordar su inmediata evpulsidn del
pais.

En esta forma, el Canciller Carriilo Flores expresd su convenci-
miento de que "El gobierno de nuestro pais ha actuaio en forma humanitario, --
pero tamhién convencido plenamente de que tiene los medics legales suficientes
para proteger a la sociedad",

Comentd que México es un pals que riene una tradicidn liberal -

en materia de asilo, y se ha distinguldo por su defensa de cse derecho.



~78-

La razdn de escoger a nuestro pais para enviar a los perseguidos
politicos es porque se considera que es una Nacidn en que prevalece un ambien-
te en que se respetan los derechas de las personas humanas y existe un orden
Constitucional. ademds de que hay Tribunales Federales que cuid-n las garan-
tias de las personas. Ademds, puilera ser la posibilidad - que en la prac--
tica se a visto ya en muchos casos -, de que los asiiades tuvieran la idea de
tomar a otro pais como destiro final de su viaje y aprovecharan la cercania -
geogrifica de México y las facilidhdes que otorga el libre trdnsito.

México se ecuentra dispuesto a participar en las platicas, si -

se plantea en la OEA la pisibilidad de que se sulicite una revi n al Darecho
de Asilo, pero no estd comprometido a ninguna situacidn determinada y estd --
dispuesto a escuchar cualquier proposicidn que haya al respecto, pero nc hay
coficialmente ninguna propuesta mexicana.

Néxico condena los hechos sangrientos y brutales desde todo pun
to de vista, y responde a los gilctados de su politica exterior en esta materia,

por lo que nadie puede juzgar esta actitud pues censtituye un acto de scobera -

nia.

XXIV.- Posible 3olucidn al Problema.
La solucidn al problema de los secuestros de agentes diplomdti-
cos y el terrorismo que invade a muestro continente, no estd en la modifica--

cién del Derecho de Asilo, sino en que los gobiernos de las ‘laciones Latino=
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americanas respeten las garantias individuales de sus ciudadancs, y asi los pri-
sioneros politicos no se vean obligados a bacer uso de medidas desespzradas y -
a cometer actos tan reprobables cano el asesinato del Embajador alemdn en —--
Guatemala.

El Derecho Internacional no puede solucionar problemas que tie—
nen su raiz en las condiciones politicas y sociales internas de los paises.

£l Asile Folitico nacid en Latinoamdérica porque ha sido la tie-
rra de la persecucién politica, y no se ha hecho un mal uso del Derecho de Asi-
lo, ni estd en peligro de desanarecerse, el presupuesto fundamental del Asilo -
Politico de garantias a aguellas individuos que son objeto de persecucidn por-
criterio de tipo politico.

Los problemas de esta indole, no se pueden resolver con la modi-
ficacidn en los criterios que han imperado en el ierecho de Asilo Territorial.

La falta de garantias individuales y el endurecimiento de los -
criterios represivos en los palses americanos han hecho que los persequidores -
recurran a vias de hecho, en los que se ha materializado el secuestro de agehtes
diplomdticos.

El prablema concreto de Guatemala, no fue técnicamente hablan-
do un asesinato, segin el derecho de la guerra es una toma y ejecucidn de un -
rehén, porque de acuerdo a las circunstancias que imperan se trata de una Gue-
rra Civil no declaradz. <1 gobierno ha perdido el centrol de su pais y la -~

FAR-Fuerza Armada Revolucionaria- estd ejerciendo una actividad de tipo pro-
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piamente bélico. La ejecucidn del imbajador alemin, es un hecho condenable,
y la corresponsabilidad de semejante acto estd en buena parte del lado del -
gabierno guatemalteco, por el delito de omisifn pues no 1levd a cabo todas =
las medidas que estaban a su mano.

La existencia en los paises de presos politices sin ninguna ga-
rantia y sin esperanza de ser sometidos a un juicio justo, es el verdadero pro
blema.

La solucidn estd en los principios:

1.~ El respeto a la expresidn libre de las ideas, aunque éstas

sean en contra del criterio gubernamentla, y
2.~ El otorgar un juicio justo e imparcial a los prisioneros po
liticos, con las garantias que establecen sus constituciones.
1A intransigencia de un goblerno, en este caso el de Guatemala,
para resolver sus conflictos internos, ha creado tensiones en el dmbito interna
cional.

El gobierno de Guatemala debié agotar todus las recurscs en su-—
poder para goner a salvo la vida del embajador alemdn. Podia haber convocado
al Parlamento para que se expidiera una ley de amnistia-para libertar a los --
presos. Esto lo han hecho incluso los dictadores, también como solucidn se po-
dria establecer una situacidn similar a la que establece nuestra Constitucidn,
en su articulo 89 fraccidn X1V, en donde el Poder Ejecutivo tienc la facultad
de otorgar el indulte, v por Gltimo podriamos tomar come base el articulo 73

en donde se establece la conmutacidu de sanciones por delitos politicos.
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Por no perder prestigio y autoridad en su pais, el gobierno gua-
tepalteco 1o perdid totalmente ante la opinidn internacional. Sobre todo si sc
toma en cuenta cue el gobierno no fue consecuente con sus propios actos cuando
secuestraron al canciller guatemalteco y posteriormente al agregado laboral de
los Zstados Unidos; el gobierno guatemalteco cedid ante las peticiones, ¢Por—

qué no 1o hizo cuando se tratd de la vida del embajador de un pais menos in-~

fluyente dedde el punto de vista politico?




QONCLUSIONES

PRIMERA.- La biplomacia satisface las necesidades de los pueblos
unos frente a otros, al servirles de instrumento equilibrador de sus relaciones;
su utilidad es reconocida plenamente desde ticmpos muy remotos, motivo por el -
cual el diplamitico gozd y debe de gozar siempre de privilegios y de proteccidn
para el desempefio adecuado de sus funciones, por eso en tiempos en que el hom--
bre no tenia mds ley que la scbrenatural, el diplomdtico fue dotado de uan pro-
teccidn mistica, este aspecto se superd hasta tomar la forma que adtualmente —-
presenta.

SEGUNDA.~ La importancia de los agentes diplomdticos es tal para
las relacicnes entre los Estados, que estos se preocupan, por mxiio de una mi-
nuciosa seleccidn de sus agentes, de cuidar que estos sean los iddneos para ca
da caso y para cada Estado, de acuerdo con la ideologia y caracteristicas del
Estado receptor, otorgando al Estado receptor los medios para que éste sc en-
cuentre plenamente satisfecho con el agente diplomdtico enviado y es por medio
de la serie de actos que componen el nombramiento y la aceptacidn de los agen-
tes diplomdticos, los cuales varian de acuerdo con la categoria del agente di-
plomitico de que se trate.

TERCERA.~ Las inmunidades y los privilegios que se otorgan a los

diplomaticos, no es en beneficio directo de las personas, sino con el fin de ga-
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rantizar su buen desemperio, y asi poder desarrollar todas y cada una de las —
funciones que les fueron encomendadas desde el inicio de su misidn, como diplo
mdticos ante el Estado receptor.

CUARTA.- Por lc tanto el Estado receptor tendrd la obligacidén-
de garantizar que el funcionario consular de carrera y los demis miembros de -

a oficina consular tengan las facilidades, privilegios e inmunidades, adoptan

-

do las medidas adecuadas, para evitar cualguier atentado contra su persona, i
bertad o su dignidad, y en 10 referente a la inviolabilidad perscnal de los —-
funcionarios consulares, en el articulo 41 de dicho convenio, sefala que los -
funcionarios consulares no podrdn ser detenidos o puestos en prisién preventi-
va, si no cuando se trate de un delito grave y por decisidn de la autoridad ju

dicial competente, ecepto cuando se trate de una sentencia firme.

QUINTA.- Es cierto que el secuestro de los agentes diplomdticos
es una solucidn drastica e injusta que algunos grupos opesitores toman, para -
pader sclucionar sus diferencias entre estos grupos y sus respectivos gobiernas
en el entendido que los agentes diplomdticos son personas extrafias a los Cirta-
dos conflictos, no obstante esto, el secuestro de los agentes diplomiticos se
toma como posible solucidn, y esto ocurre principalmente en Centro y Sudamerica
en donde alqunos gobiernos de hecho oprimen a sus puehlos, privandolos de sus
derechos mi's clementales, como son, la educacidn, la salud y bucncs sistemas

de vida.
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SEXTA.- Derivada de esta situacidn, algunos Estados proponen
solucionar ¢l problema, aunque con la propuesta para la posible solucidn mis
de alguno trata de autoproteger una situacidn politica en beneficio de una -
clase, sacrificando un derecho y una de las pocas protecciones con que cuen-
tan los hombres que luchan par un ideal y una justicia para sus pueblos, como
lo es el Derecho de Asilo.

SEPTIMA.- Ante estas egoistas formas de tratar de solucionar
el problema, mdxico sostiene una pasicidn de justicia, no improvisada ni de-
rivada sdlo de los recientes acontecimientos, sino a través de toda una tra-
yectoria que encuentra su base en nuestro devenir histdrico y en el verdadero
sentir de un pueblo que como el mexicano siempre ha repudiado la injusticia,
respetando a la vez los derechos de las demis naciones y sefialando gue estd
siempre dispuesto a dialogar a nivel internacional, para encontrar una vérda-
dera solucidn.

OCTAVA.- En este caso, la posible solucidn la encontramoes, no
en la modificacidn del Derecho de Asilo, sino en gue los gobierncs respaten
las garantias de los ciudadanos de su pais y de los Estados que acreditan a -
los diplomaticos, tomando en cuenta. solo el derecho gue dichos Estados tienen
a un trato reciproco en el respeto a la expresidn libre de las ideas y al ovor
gar un juicio justo e imparcial a los prisioneros politicos, con las garancias

que establecen sus Constituciones.
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