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INTRODUCCION

Con el presente estudio se pretende despertar el interés y
relevancio que tienen por excelencia los productos ogrico--
las en México, sin restarle importoncio alguna al sector -

pecugrio.

El estudio del mafz podré tomarse como uno analogio oplica-
ble o los diferentes productos agricolos y pecuorios consi-
derondo los carocterfsticas de caodo una de ellos y lo impor-’
tonc;o, tonto de lo demanda como de 165 costos de produc---

cién rentobles.

Lo intencién de este estudio es contribuir con olgunos apor-
tociones que resuelvon lo problemdtica actual del sistema -
maf{z e& cuonto o los politicas gubernomentales estoblecidas

para lo produccidn, distribucién y consumo, as{ como los -
estraotegios y medidas propuestos o mejorar al sector ogroin-
dustricl del sistemo mof{z, reforzado con apéndices estadis-

ticos.

De forma general trotaremos lo evolucién del grono motivo -

de esto investigocién que de algunc manero represento el -
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alimento principol en lo dieta del pueblo mexicano, un bien
cultural y econdmico insustituible;por rozones de su histo-
ria sabemos que fue fundomental para lo sedentorizocidn de
nuestro pueblo, desorrolléndose una cultura parc su culti-
vo, odemis; es un medio de sustento que proporciono satis-
factores. Lo domesticocién del mafz tiene corocter{sticas
sobresalientes pues es'un cereal que no se reproduce solo,
necesito lo intervencién de lo mono del hombre para poder
reproducirse el cereal.

Respo;;o o laos variedades del mafz, enc;ntromos que en su -
peculiar conformacién no pueden ser fecundodas las inflore-
cencios femeninas por el polen pues éstas se encuentran --
envueltas por un conjunto de br&cteas (hojas de elote o to-
tomoxtle) que impide al grano desprenderse de lo raquis - -
(olote). De acuerdo con la raza los mozorcas pueden tener
diferentes formas y colores. Lo genética modernsc ha creado
nuevas variedodes capaces de responder favorablemente o muy

diferentes condiciones ecolégicas.

En cuonto al mercade nocional e internacional del moiz, co-
mentaremos lo transformocién del mafz como una mercancfa

que tiene mbltiples usos finales. aOn més sobresalientes --
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que lo soya; entre otros: almidones, aceites, endulzantes -

- hasto combustible -alcohol.

Dentro de la problem&tica actuol sefialamos algunos polfti--
cos gubernomentoles que por circunstoncias de la polftica -
econémico no se hon atendido de manera deseoble y referimos
principalmente ol subsidio que otorga el gobierno. Sin pre
tender decir que el espfritu del subsidioc ol grono en cues-
tién seo molo; se demostraré que los mecanismos usados ac--
tualmente no permiten cumplir con el objetivo sustancicl -

del subsidio, independientemente de buscar y apoyar nuevos

horizontes paroc el mafz.

Al referirnos o la produccién se analizarén los actuales -
progromas de apoyo; no con la intencién de decir que &stos
sean errénecs, sino que lomentcblemente el propésito de di
chos programas no llegon a quienes est4n dirigidoos provo-
cando el desénimo del productor poro continuar nuevas - -
siembras, de tol manero que o Oltimgs fechas el gobierno -
tiene que importar el grono de maf{z pora cbostecer las ne-
cesidades de lc demanda nacional; en este apartado sefiala-
remos los grupos de productores y los motivos & perspecti-

vas que tienen para pensor en diferentes cultives.



04.

Referente o la distribucién del mafz describiremos la gran
complejidod que tiene desde lo cosecha, tronsporte y almo-
cenamiento considerdndolos come canales que contravienen o
las polfticos objetivo de la producciédn. Se mencionaré el
intermediorismo "coyotoje” que obstaculison o los estratos
con menores posibilidodes de llegor o los centros de copty
ra del grano independientemente de lo rigidez en los nor-

mas de colidad.

Del consumo, otro opartado que nos permite conocer lo ver-
sotilidad y diferentes usos en que actlo el consumidor des
tocando el uso finol doméstico hosta el consumo del cereal
en forma de frituras o trovés de grondes industrios que lo

gron gozor porte del subsidio.

Posteriormente se proponen estrategias y medidas respecto a
los opartodos yo mencionodos con lo finclidad de tener una

concordancic en el anllisis de esto investigocién. Por - -
ejemplo, de lo polftica econbmica gubernomentol se define -
como reorientor los instrumentos del subsidio para que se -

cumplo reclmente su objetivo y no se desvirtile.

Relativo a lo produccién, se proponen los meconismos e ins-
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trumentos paro lo modernizocidén de lo industric del maiz e

incrementar su productividad o través de lo integrocién ver
tical de diche industria y fomenter la ogrupacién de produc
tores del grono, ogrupccién de molinos y tortillerios en --

asocicciones participotivos.

Referente o lo distribuciédn, también se propone lo partici-
pacién del Estado reorientando su funcién econémico y orgo-
nizativa como regulodor del cambic tecnolégico en los cen--
tros de ocopioc y obasto més estrotégicos que finolmente se-

rén los centros de distribucidn del grano.

En el consumo se hace énfasis o la sustitucién de maso por
harino nixtomalizoda por el mejor aprovechamiento del grono
en su industriolizacién y el &ptimo oprovechamiento nutri--
cionol del mofz, esto Gltimo obedece no porque el maiz sea
un producto pobre en nutrientes, sino porque dodo la falto

de diversidod de la dieto es el conal més apropiodo pora el
enriquecimiento protéico. Cobe mencionar en este apartado
que los productos derivados del mofz no destinaodos o lo ca
nosto bdsico recomendaoble deberén exentarse del subsidio

otorgado por el gobierno pora el sistemo mafz.



1. ANTECEDENTES

1.1.-Bosquejo histérico del mafz.

El Doctor Zubirén ho colificodo ol mafz como causa de lo -
dicha y de lo desgrocic del pueblo mexiceno; de la dicha,-
porque le ho dodo sustento bésico y le ho permitido deso--
rrollar su cultura en lo extrema voriobilidod del pafs; de
lo desgrocia, porque sus deficiencias nutritivos se refle-
jon en lao solud y en el desorrollo de los individuos y del

pueblo en su conjunto.

Lo historio del mofz y lo del hombre corren poralelos en -
estos tierras. M&s que paralelos: estén indisclublemente 11
godas. El mafz es uno planto humona, cultural en el senti-
do més profundo del término, porque no existe sin lo inter
vencién inteligente y oportunc de la mano; no es copoz de
reproducirse por s{ misma. Més que domesticada, la plonto

del mofz fue creada por el trabajo humano.

Al cultivar el mafz, el hombre también se cultivé. "Los - -
grondes civilizociones del pasodo y lo vide mismo de millo-
nes de mexiconos de hoy tienen como rafz y fundamento ol ge
neroso mofz.Ha sido un eje fundamentol para lo crectividod

culturcl de cientos de genercciones:exigid eldesarrolloy el
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perfeccionamiento cont{nuo de innumerables técnicos para -
cultivarlo , clmocenarlo y tronsformarlo; condujo ol surgi-
miento de unu cosmogonfc y de creencios y précticos religio
sus que hocen del ma{z uno plonto sogrodo; permitié lo elo-
borocién de un arte culinario de sorprendente riqueza; morcé
el sentido del tiempo y ordené el espacio en funcién de sus
propios ritmos y requerimientos; dié motivo parc las més va
riodas formas de expresidn estético y se convirtié en lo -
referencio necesaria parc entender formas de orgonizocién -
social, maneras de pensamiento y conocimiento y estilos de _
vida de los més omplics capas populores de México. Por eso,
en verdod, el moiz es el fundamento de lo cultura popular -

mexicana,

Hay. pues, por todo lo anterior, lo que podric llomarse un
proyectd populor en relacién con el ma{z. Esta plonta, con
toda lo complejo red de relociones econémicas, sociales y -
notricionalesque lo tienen por centro, adquiere un significado
profundo parc el pueblo mexicano; es un bien econémico fun-
domental y un alimento insustituible pero es mucho més que

es0.

Frente al proyecto populor, cbiertomente opuesto o &l, se -
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yergue otra monera de concebir el mo{z, otro proyecto. Es-
te pretende desligor ol mofz de su contexto histérico y --
culturol parc manejorlo exclusivomente en términos de mer-
cancfa y en funcién de intereses que no son los de los sec
tores populares. Hace del mofz un valor sustituible, in--
tercambicble y odn prescindible. Porque excluye,precisamen
te,lo opinibn y el interés de los sectores populares, los

que crearon ol maf{z y hon sido creados por 61."

El mofz represento cerca de la mitad del volumen totcl de
alimentos que se consumen en México cada ofo y proporcicna
o lo poblocién mexicono cerco de lo mitod de colorfos re--
queridos. Esto mognitud es oln mayor en los grupos de bo-

jos ingresos, especiolmente los caompesinos.

Lo sustitucién de ese cereal por otros alimentos causorfo
una crisis totol en lo vido del pofs porque el consumo de
ese grono esté ocompafiado de un enorme, inconmesurable co-
nocimiento popular. Lo posibilidod de que eso ocurriero -
obligorfo o modificar, hasto el rompimientodeuno culturo -

milenaria.

1) Bonfil Botallo Guillermo. El Mafz fundamento de la Cul-
turo Mexicana. México, D.F., Julio 1982.
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Lo importancio de! mof{z en México se debe o que en reclidad
se troto de un complejo cultural que no se aogoto en conside
rociones cgricoles, olimentorics, biolégicos o costumbris--
tos. Poro evoluar su importoncia es preciso consideror lo

totalidad de fendmenos que se generon en torno o su cultivo,
transporte, clmocenomiento y uso. Asimismo, debe hacerse -
referenciao o lo significocién del cercl en otros épocos, --

6nico formo de comprender la que tiene en lo actualidad.

Los gvldencios indicon que el consumo del mofz como princi-
pal olimento ho sido constante o portir del momento en que

se inicié lo sedentarizocién de lo que hoy es México;elmalz
ho hecho posible lo sobrevivencic y reproduccién biolbgi--
ca de lo sociedod mexicanc. Se puede ofirmar que ennuestro
pols se do uno relocién simbibtica cosi total entre sociedad
y mafz. Si el mof{z llegoro o folter, lo hambruna consiguien
te ocosionorfc lo muerte de millones de personos. Asimismo,
si e! hombre dejoro de sembrorlo y cultivarlo, el mofz desa
porecerfo como plonto, yo que es el Gnico cerecl que no pue

de reproducirse por s{ mismo.

En virtud de esto Gltimo corocterfstica, es necesario refle

xionor sobre su origen, su domesticacién {en este coso creg



cién cultural) y sobre las repercusiones que tuvo en el sur
gimiento de la civilizocién mesosmericanc y en la consolidg
cibén de ésto en sus distintas épocos y lugares de floreci-

miento.

Todo indica que el mof{z es originario del continente omeri-
cono y seguromente de Mesoomérico, ounque su domesticacién
pudo realizarse de modo simulténeo o auténomo en otros luga
res del continente. Su migrocién posterior explico lo gran
diversidad de razos, variedades, colores y tomoiios del mo{z,
os{ como su copacidad poro odoptarse o diferentes climos y -
condiciones. En efecto, la plonta se cultiva en climas que
von desde los ecuatorioles hasta los sub&rticos, inclusive -

en zonas en extremo &éridos.

Se hon postulado diversas teorfos paro explicor el origen -~
del mafz. Pecr el momento sélo interesc destacar que mientras
en Europo y Asioc se hon encontrodo plontos silvestres que -
se consideran ontecesoros del trigo, lo cebodo y el arroz, -
efn no hay acuerdo respecto de lo plontao que pudo haber evo
lucionodo hasto convertirse en mafz. Este hecho refuerzo lo
tesis de que esto plonta es uno crescién cultural, una crea

cién humanao.



En efectou,las plontos producen mutontes con mucho frecuen-
cio, fenbmenc natural muy conocido por los agricultores, -
horticultores y floricultores, que lo oprovechon parc per-
petuar olgunas nuevos corocterf{sticas. De modo similar, el
cruce de algunas plantos pudo dar origen a otra, de coracte
risticos distintaos. Aunque los mutontes o nuevas plantas -
pudieron germinar en much{simas ocosiones, dicha planta mo-
rfo sin efectos posteriores o causa de su capocidad paro oy
torreproducirse., S6lo cuando el hombre desentrafd esa in-
cégnita -por observacién y deduccién, o por accidente- y -
. .
sembré algunos granos de eso planta y los cosechd después,-

el maiz pudo adquirir permonencia.

¢En qué circunstancic el hombre se fijé en una planta o la
que antes no le habia prestodo atencidén? Algunos autores -
opinaﬁ que lo mayor densidod de poblocién obligabo o buscar
nuevos alimentos y formos de sustento. En Norteamérica, Mé
xico fue la zono en que el desarrollo agricola llegé o su -
moyor nivel. Todo indico que Mesoomérico es el lugar de ori
gen de los tres plantas alimenticias m&s importantes de lo -
porte norte del continente: mof{z, frijol y algunas especies
de calabozo. Ademés fue uno de los centros més importantes

del mundo en domesticocién de vegetoles. México -segin - =



Mark Nothan Cohen- tumbién tierme la historio arqueolégica -
de domesticocidén més larga de Norteomérica y es lo Gnico -
porte del continente en que se puede defender con orgumen-
tos claros, el desorrollo independiente y autbctono de la -

tecnologfo agricola.

Lo secuencio arqueoclégico de lo domesticacién del mofz en -
México se conoce por el estudio de tres regiones: Tomoulipas,
Tehuacdn y el Volle de Ooxoca. Los dos primeros los reali-
zoron Richord Moc Neish y sus compaferos; el tercero y més
reciente se hizo bojo lo direccién de Kent Flonnery. En los
tres regiones hoy cuevas situades en tierros oltas y secas,
donde se conservan muy bien los materiales orgénicos, entre
ellos semillos diversos. Grocios o ello se pudo obtener ung
visidén generol de lo evolucién sociol de hace més de 10,000

ofios.

Los primeros cultivos realizados en México daton desde hace
unos 8,000 ofios pero fueron intentos que taordaron mucho en
desorrollarse. Ello explico que los primeros grupos sedenta
rios, es decir, oquellos que podrian vivir de la agricultura
tengan uno antigiiedad de sélo unos 6,000 ofos. Los datos --

obtenidos en las tres regiones son muy similares y se confir
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man unos o otros.

El proceso de domesticacidén del ma{z propicié el surgimiento
de oldeas sedentarics, el desarrollo de variedades m&s pro-
ductivas, lo creciente urbanizociédn y la especiclizocién del
trobajo. Contor con excedentes ogrficolos condujo ol flore-

cimiento de las grondes civilizaciones urbonas.

Es generolmente aceptodo que el hombre entrd en Anérica, por
primero vexz, hace unos 40,000 cfios cruzoando el estrecho de
Bering en el noroeste de Alaska, Pro;istos con dardos y -
lonzas segufon la pista de onimales solvajes: momutes, co-
ballos, bisontes y llomas, principalmente. En el transcruso
del tiempo los hombres ovanzaron cado vez més al sur hosta
llegar ol extremo meridional de Chile, donde segin eviden- -
cias oréueoléglcos, hace 9,000 ofios sus habitontes se oli- -
mentoban de caballos salvojes. Los grupos que se instalaron
en el suroeste de Estodos Unidos, por diversas cousas aban-
donaron lo coza moyor. Acechobon animoles pequefos y obte-
nfon la moyorfo de sus alimentos recolectando plontas sil--
vestres y gronos, as{ como los frutos de olgunos 4rboles que
pueden ser olmacenodos con facilidad duronte lorgos perfodos:

pifiones, mezquites y bellotas. Segin los arquebdlogos, esos
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gentes legaron a lo posteridod metates y manos de metote que
vtilizoban paro convertir los gronos en unc comido ogrodable
ol polodar. Duronte mucho tiempo, cozodores y recolectores
fueron vecinos pero independientes. Hace unos 9,500 ofos, -
los combios en el cmbiente empezoron o fovorecer o los reco
lectores, cl tiempo que disminufon los posibilidodes de su-
pervivencio de los dedicodos o la cozo mayor. Sobre un -~
vasto territorio -dice Eric wolf— que se extiende desde Utch
hasto las regiones montofiosos del sur de Mesoomérico, los -
grandes llonuros se traonsformaron en éridos desiertos; lo -
coso moyor 'y las plontos cuyo vido requiere mucho agua cedie
ron su lugor o los onimales m&s pequefios y o las plontas --
oclimatados ol desferto. Los recolectores de gronos de gro
nos, ovonzaron siempre ol sur, sobrevivieron, yo que su ris
tico olimentaocién bésico subsistuic; pero los cozodores de-
saparecieron o medido que sus reservos de olimentos dismi--

nufon.
Tiempo después -hace unos 8,000 afios-, los recolectores empe
zaron o interferir con éxito en el proceso de siembro de las

plantos.

En las zonas célidos y himedos del sur de Mesoamérica la - -



técnico predominante fue lo reproduccién vegetativa por es
quejes o hijos en donde no intervienen laos semillos. Los
cosechas que se obtienen de estos cultivos son ricas en fé-
culos y ozlcares y pobres en protefnos y grosos. Los pro-
ductos principales son la yuco (Manihot utilisimo} y el co-

mote (Ipomoea botatas).

Lo otro gran técnica mesoamericona, que corresponde o los -
tierras oltos es el cultivo de granos. Este sistema, proba
blemente descubierto por los recolectores fue el que dié -
orige; o uno sedentorizacién més fruct{fers. En efecto, ha
ce unos 3,500 ofios el cultivo de plontos, especiclmente el
maf{z, yo no ero un fenbmeno marginal sino el medio de vida
esencial. Sus cultivadores eran completamente sedentarios;
vivion en pueblos y sus cosas estaban construidos con varas
recublertas de orcillo o de lodo o cubiertas con cafio y po
Jo a loa monero de los jacoles de hoy. Disponion de mafz,~
colobozos, chile y frijoles. El equipo empleado en lc pre-
parocién del maf{z ero idéntico al de cuclquier familio ind{
genao octual: un metate sobre el que se molic el ma{z para -
tronsformarlo en harina; lo mono de piedra del metate vy el

comal sobre el que se cocinan al fuego las tortillas.



Los principoles instrumentos de cultive eran el hocho de -~
pledro y un bostén de moderc cuya punta se endurecio al fue
go {coo) que todavia se utilizo. Lo moyorfo de lo gente -~
fobricaba los instrumentos de cultivo o de otros usos nece-

sgrios en la vida dierio.

Todos los civilizociones y culturas mescamericanas -y México
en su totalidod~ tuvieron su bose en el maf{z, lo que se -~
comprueba ol conocer los restos orqueolégicos. En mayor o
menor grodo los civilizaciones estuvieron relacionodas con
el cultivo del grono y con su preporacién, glmocenamiento y
uso. Lo omplic variedad de metates, morteros, instrumentos
de labronza, ollos, comoles, etcéterc, demuestran hasto que
punto erag importante. Asimismo, los trodiciones populores,
los relociones, cuentos y leyendas sobre el origen del maf{z
y lo creccidn del hombre, las ceremonics propiciatorios de
una bptima cosecha o un buen régimen de lluvias, los mil -
usos y destinos del grono y de las distintos portes de la -
plontc, ilustron ol polifocético corbcter que tuvo y aln tie

ne ¢l maiz.

Breve descripcién general del cultivo del mafz.

Es el nombre genérico de un conjunto de técnicas de cultivo



de origen outéctono . Pueden distinguirse los siguientes -
lobores principales:

- Roza. Consiste en cortor todo lo moleza y orbustos peque
fos en una superficie previomente seleccionodo.

- Tumba. Se talon todos los 6rboles chicos, medianos y gron
des, solvo aquellos que se suponen son benéficos poro lo- -
siembro y el cultivo o aquellos que proporcionan algin fru-
to o producto.

- Quema. Lo molezo y los &rboles se omontonan o lo més baja
olture posible del suelo y se dejon secor duronte un perfodo
que vorfo en funcién de lo vegetociédn cortada y de lo hume-
dod de lo zona. En olgunos portes del trépico himedo éste~
lopso puede ser de hasto tres meses. Lo quema tiene el efec
to de eliminor todo lo vegetacién indeseable, as{ como lo -
founo que pudiero ofectar el cultivo, como insectos y roedo
res. También suavizo lo texturo del terreno y lo enriquece

con el nitrdgeno.

- Siembra. Una vez enfriodo el terreno, yo cercaono la época
de lluvios se retiran los troncos y tocones que no fueron -
consumidos por el fuego. Después, con ayuda de la coa o -
del azodén se abren pequefios hoyos con uno profundidad de

10 o 15 centimetros. En coda hoyo se depositan tres o cuatro
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semillas de mo{z y uno o dos de frijol; cado determinado =
nimero de hoyos se siembra calobozo en vez de frijol. Hoy
distintos formos pora sembror todo el terreno. Se puede ho-
cer por hileras, cominanado con ido y vuelta a lo lorgo de
lo superficie. Este método lo empleon quienes tienen poca
préctico. Tombién puede hocerse en forma concéntrica, de -
lo periferia ol centro.

- Deshierbe. A portir de lo segundu semano después de la -
siembro se procede o eliminor en formo manusl y con ayudo
de lo coa las hierbas que hayon nocido y que compitan con
el ma{z en el uso del oguo y otros recursos del suelo.
Tombién se eliminan aquellos tocones, restos de la quema,que
pudieron dor sefioles de vido y de entrar en fronco crecimien
to.

~ Control de enfermedodes y plogas. Mediante muy diversos -
procedimientos que van de lo colocacién de espantopbjoros
o lo eliminacién monuel de larvos, insectos y roedores, se
combate o todos los animoles que pudieran aofectar el creci-
miento de lo planto o cousar lo pérdida de lo cosecho.

- Dobloda.- Consiste en doblor lo cofic abajo de la mazorca,
de tol modo que se interrumpa lo vido de la planto. Esta -
lobor se lleva o cabo cuondo la mozorca llegd o su méximo -

tamofio y persigue dos propbsitos. Por un lado, lo mazorco
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quedo hacic abajo lo cual hoce mbs diffcil la penetracién
de lluvios eventuales y el atoque de los predodores. Por -
otro, ocelera el proceso de modurocién del grono y lo trons
formocidn de los elotes en mozorcas.

- Cosecha. Consiste en cortor las mozorcas de los cofas y
tronsportor lo produccién obtenida o los lugores de clmace-
nomiento. El rastrojo o tlozole puede dejorse en el campo
paru que se pudro y regrese al suelo parte de su fertilidad,
o omontonorse, dejorse secor y después darlo ol ganado como
forroje.

- Saiecclén de lo semilla. Al efectuar la cosecha, se sepo
ran los mazorcos més grandes poro obtener de ellas los gro-
nos, que se sembrordn leo préxima temporodo. De codo mozorco
seleccionada sblo se escogen los gronos més desorrollodos -
del centro; los de los extremos o los que tienen formas irre
gulores‘no se emplean como sem;llo. Aunque en general existe
preocupacién por almacenor en forma adecuade todo lo produc
cién protegiéndola del ataque de roedores e insectos, las
mozorcas reservodas para semillo son cuidoadas de modo espe-~
clol. Incluso se almacenan con todo y hojas.

- Seleccién del terreno nuevo. En esto formo de cultivo es
preciso buscar un nuevo terreno de siembra cada vez que el

cultivo muestra sefoles de agotomiento. En olgunos lugares
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aesto debe hacerse cnuclmente ; en otros, cado dos, tres o
cuatro ofios. En general, cada ciclo de siembro empobrece
ol suelo y por ello deben procurarse nuevas érecs fértiles.
Por supuesto, lo utilizacién de un terreno virgen no sélo
implico su bUsqueda. Tombién exige rozar, tumbor y quemar,
lo cual representa traobajo y esfuerzo odicionaoles en coda
ocasiédn. Por otro lodo, debe considerorse que los terrenos
"agotados” poco fértiles por el uso requieren de varios -
ofios de descaonso paro recuperar su fertilidad. En wlgunas -
zonags del trépico himedo en donde los tierras pueden culti
varse durante un méximo de tres afos, son precisos veinte o
més ofos de desconso para que recuperen la fertilidod. Ello
significo que son necesorias seis o siete superficies de si
milar mognitud paro aseguror el sustento de una fomilio -

campesina.

Pese o ello, cuando o la tierra se le do el descanso que ne
cesita, el sistemo de roza es el més odecuado para mantener
el equilibrio ecolégico. En los zonas selvéticas cuya eco
logfo en general es muy frégil, en los regiones en donde el
suelo es minimo y en los laoderas, sdlo la roza permite la -
subsistencia. Los sistemos de roturaciédn, ol romper lo de-

licada estructuro de esos suelos propicia lo pérdida de la
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tierro fértil o couso de los lluvias y de lo accién erosio-

nodora de los vientos cllidos de lo époco de secos.

Sistemo de roturacién.

Con este nombre se designo o un conjunto de ténicas de culti
vo que se basc en el uso del arodo como principol instrumen-
to de lobranzao. Llos principoles lobores que se realizon son
los siguientes:

- Barbecho. Es lo primera preparocién del terreno. Consiste
en repartir en todo lo superficie los restos de lo siembrag -
onterior de tol modo que quede protegido ds los vientos se

cos y el suelo conserve lo mayor humedod posible. Para ello
se emplec una yunte o un par de mulas que orrostron unc vigo
o tronco.

- Roturacién. Con el empleo de lo yunta y un orodo se rompe
el suelo‘ o fin de que penetre lo humedad de las lluvias que
se esperan., Esto lobor vo seguido de la cruza (el arado se

orienta en uno formo transversal o lo que se siguié en la- -
roturacibn) y el surcado que consiste en obrir pequeiias zan
jos de 20 o 30 centimetros de profundidod en el terreno.

- Siembro. Uno vez hechos los surcos y pocos dias antes de

1o llegado de le lluvie se realiza lo siembro que puede ser

monual o mecénica. En el primer caoso, el compesino abre un
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hueco en el surco con unc coa o un azodon, deposita en codo
hoyo lo contidod de semilleo indicedo, incluyendo frijol, -
chile y colabaza, y las cubre de tierro con el pie. En el
segundo se adoptc unc sembradorc a lo yunto por medio de lo
cual se depositoc en lo tierrc lo contidod de semillas indi-
cados.

- Cultivos. Pueden ser hasta cuatro. Se efectbon desde una
semona después. de realizada lo siembra y tienen el propésito
de eliminar los hierbas que pudieron competir con el maiz, -
de oirear el terreno poro que copte mayor humedod, y de arri
mor lo tierro o les pequefas plantos para proteger sus raf-
ces.

- Doblada, cosecha y seleccién de semilla. En general se ha
cen del mismo modo que en el sistemo de roza

- Arrope. Es la distribucidén del rastrojo en el terreno para
lo conservocidn de la humedod. Se recliza solamente cuando -

no se do el rastrojo o los aonimales.

1.2.Variedodes del mofz.

El mafz no puede reproducirse por s{ mismo. En su peculiar
conformacién, las inflorescencios femenincs que al ser fe-
cundados por el polen forman los mozorcas estén envuel tas

en un conjunto de brdcteos (las hojas de elote o totomoxtle)
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que impiden que el grano se desprendoc de lo ragquis {(olote).
Los gronos no pueden coer ol suelo y germinar en ung nuevo
plonto. La intervencién humanc resultc indispensable para
obrir el totomoxtle y desprender los granos. Paul de Kruif
en su libro Los vencedores del hombre dijo: "El mafz morirfo
frremisiblemente si no tuviero los cuidedos constontes del -
hombre que cave lo tierra, que lo cosecha y que lo siembra.
A diferencio del trigo y de los demés seres vivos que sirven
de alimento, el mo{z no existe en estodo silvestre y nunca _
ho podido evadir lo mono del hombre paro crecer libre. No-
.
puede vivir libre. EL viento no puede esporcir lo semillg,

sembréndola en el suelo.”

El mof{z es uno plonta herbéceo -una especie de pasto- con _
rofz ramificoda y un tollo central con nudo y entrenudos -
{cofuto). De cada nudo nace una hojo que envuelve paorciol-
mente el entrenudo y después continlc en forma libre. En la
parte finol del tollo oparece la inflorescencisc mosculina o
espigo, productoro del polen. Las mazorcos, generalmente _

una, en ocosiones dos y excepcionalmente tres, crecen o par

tir de los nudos de la porte media del tallo.

De acuerdo con la roza, los mozorcos tienen de 8 a 16 hileras
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que impiden que el grono se desprendo de lo raquis (olote).
Los gronos no pueden caer ol suelo y germinar en unc nueva
plonta. La intervencibén humano resulto indispensable para
abrir el totomoxtle y desprender los granos. Poul de Kruif,
en su libro Los vencedores del hombre dijo: "El mof{z moriric
irremisiblemente si no tuviera los cuidodos constantes del -
hombre que coveo la tierra, que lo cosecha y que lo siembra.
A diferencic del trigo y de los dem&s seres vivos que sirven
de olimento, el mafz no existe en estodo silvestre y nunco _
ho podido evadir lo mono del hombre para crecer libre. No-
puede vivir libre. EL viento no puede esporcir lo semilla,

sembréndola en el suelo.”

El moi{z es unc planto herbécea -una especie de paosto- con .
rafz ramificade y un tallo central con nudo y entrenudos -
(coﬁuto); De codo nudo nace unoc hoja que envuelve porcial-
mente el entrenudo y después continla en forma libre. En la
parte final del tollo oparece lo inflorescencio mosculing o
espiga, productorc del polen. Las mazorcos, generalmente _

una, en ocosiones dos y excepcionalmente tres, crecen o par

tir de los nudos de lo parte medic del tollo.

De ocuerdo con lo raza, las mazorcas tienen de B a 16 hileras
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de pranos y en code una de ellos de B8 a 70 granos o semillas;
algunos mazorcas llegon o tener mil o més granos. Estos pue
den ser de muy diferentes formos y colores; o veces nacen de
modo aporentemente orbitrario rompiendo el orden de los hi
leras y mezclando todos los colores que pueden ir del blon

co a distintos tonos de omorilleo rojo, violete y ozul.

Los contenidos de carbohidrotos, ominoécidos, mineroles y -
vitaminos vorfon en cado raozo. Tombién son distintos sus -
perfodos de moduracién -temprana, media y tardfa- y sus re-
sistencios o plogos, sequios, helodos, vientos, etcétera. -
Algunas rozas se conocen desde hace mucho tiempo y deben hg
ber sido los primeras que se cultivaron de un modo regular-
y sistemtico. Ellas son el polomero, toluquefio. el arroci

1lo amarillo, el chopolote y el nal-tel.

Lo genético moderna ho creado nuevas variedodes, los fomosos
hibridos copaces de responder fovorablemente o muy diferen
tes condiciones. Caosi podrio ofirmorse que yo existe una va
riedad de ma{z parc cado necesidad espec{fica. Hay variedo-
des en las que el tomafo de la planto es de sélo 80 centime-
tros; otras olconzan hasta cinco metros de olturo; tienen -

diferentes grodo; de resistencio o la sequifo, los vientos, -
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los heladas, lo humedod o el color excesivos; distinto odop-
tobilidad o lo riqueza y textura de los suelos, o lo oltitud,
o lo lotitud y o lo pendiente del terreno. Es obvio gque ca-
do voriedod tiene rendimientos propios, pero en los ombien-
tes que les corresponden producen contidodes suficientes po

ro lo supervivencic de quienes los siembran.

Desde este punto de vista, es el cereal que en formo notural
tiene moyor adoptocién. Puede ser cultivodo en climos que

van deide los ecugtoricles hasta los subérticos y en oltity
des desde el nivel del mar hosta los 3,500 metros. Los avan
ces agronbmicos han permitido que otros cereales se acerquen

o esto copacidad noturol del moiz.

El constante cruzomiento entre los diversas rozas ha facili-
tado lo c}eocién de nuevas voriedodes. A “lo féeil hibride-
cién del ma{z se debe -segin Meso Bernal- el importante de-
sarrollo de lo genética aplicado ¢ lo ogriculturo".2 En efec
to, los primeros trabojos de seleccién de cereoles y los pri
meros hibridos fueron hechos con el mafz y los resultados
de tipo genercl de esas investigociones se aplicaron después
o otros plantas. Puede ofirmarse que la moderna biclogfa se

bosc en buena medida en los trabojos con este cereal. Ello

2)Mezo Bernal, Daniel. Historia natural del mofz, Revista de la
Acodemia Colombiana de Ciencias Exactas, F{sicas, Naturoles
Vol. 10 No. 39, Bogota 1957.




fué posible por una coracteristica peculiar del mafz: como -
sus 6rgonos sexucles estén separcdos es relativomente facil
oislar lo espigo masculing e impedir que fertilice o los in
florecenciaos femeninas a los cucles se les aplicord polen -

recogido en otras plontas.

En México, el traobajo inicial de colectar, identificar y sis
temotizar los rozos del maiz se debe o Wellhausen Roberts y

Hernéndez X, gquienes en colaborocién con Mangelsdorf, publi-
coron en 1951 su trabojo sobre las Rozas de mafz en México.

Logroron identificar 32 razas paro los cuoles indicaron sus
posibles genealogfas, los carocter{sticas principoles, la -
distribucibdn geogréfico, etcétera. En lo octualidad yo se -
conocen 42 razas mexicanas. En 1974 Mongelsdorf informé que

ya se habfaon identificado 305 razos en todo el mundo.

Segln el Centro de Investigaciones Agrarios, “la gran diver-
sidad en tipos, rozas y nueves variedodes de mafz que actual
mente hay en México permite que hoyo mofces adoptados o - -
prcticomente todos los condiciones que se puedan presentor...
Podemos encontrar mafz cultivado desde los costas del Golfo

y del Pac{fico hasto més de 3,000 metros sobre el nivel del -

mar con temperoturas medies mensuoles, durante su ciclo - -
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vegetativo de 28°C en las zonas més cGlidos hasta 12°C o

menos de promedio mensual, en los més frios.

El moiz es siembra de temporal, con probabilidodes (aunque
escosas) de obtener cosecha en zonos ton éridos como lo olti
plonicie de Son Luis Potos{ en donde lo precipitaciédn total
durante el ofioc es menor a 400 mm, hosto en los sierras de -
Hidalgo, Pueblo y Verocruz, o en las selvas de Tabasco y -
Chiopas, con lluvies onuoles superiores o 4,000 mil{metros..
Las n?cesldodes de oguo del cultivo en condiciones éptimas,

son de 800 o 1,200 mm durante su ciclo vegetativo.”

Durante el perfodo de siete ofos iniciodos en el otofio de -
1943 se hon recolectodo en forma sistemdtica, voriedades de
mo{z de todas los regiones de México. Esta coleccién compren
de hosta lo fecho 2,000 voriedodes, los cuoles hon sido esty
diodos extenscmente con respecto o; su distribucién geogréfi
ca; caracteres vegetotivos de lo planta; coracteres de la =
espiga; coracteres {externos e internos) de lo mazorco; y sus
carocteres fisiolbégicos, genéticos y citolégicos. Como re-
sultaodo de estos estudios se han podido definir los relacio-
nes noturoles que existen entre las voriedodes y ogruparlos

en razos de ocuerdo con estos relociones. A continuacién se

3) El mofz fundamento de lo culturo populaor mexicona. Museo
de Culturas Populares, México, 1982.
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do un resumen de las clasificaciones y los factores evolucio

norios involucrodos:

Cuondo menos cuatro factores diferentes intervinieron en el
origen de lao gron dlver;idod de los mafces de México: Exis-
ten pruebos convincentes de que el mafz més primitivo de Mé-
xico fué un mo{z tunicodo y reventador o lo vez. No ha sido
posible determinor si tuvo su origen en México o en alguneg -
otro parte pero indudolmentente en un tiempo se encontrabeo
dsitribufdo extensomente en México y dié origen o diversas -
voriedades de mo{z en los distintos regiones. Los princi- -
pales foctores involucrados en la evolucidn iniciol de este
maf{z fueron proboblemente las mutociones relativamente fre-
cuentes y una liberacién parciol de lo seleccién natural - -
como consecuencio de la intervencién del hombre. En alguna
époco de lo historio del cultivo del ma{z en México hubo -
uno introduccién de voriedodes exéticas de pof{ses del sur -
que se hibridoron con los voriedades ind{genas que habfon -
surgido directamente del maf{z tunicodo primitivo. Como re -
sultodo de esto hibridocién entre variedades exbéticos e in-
digenas y de lo intervencién subsecuente entre uno y otra -
de los variedades resultontes ha habido uno tendencio defi

nido hacic el aumento de variocién y productividad.
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Sobrepuesto o estos dos mecanismos evolutivos se encuentro
lo intervencién del plosmo germinal del teocintle o las va
riedodes de México y regiones vecinas de Guotemalo que dib
mbs diversidad y coracteres o los mofces de estos dos paises.
Todos los voriedodes de mofz m&s productivaos de México mues
traon evidencio de una intervencidn de teocintle. El cuarto
foctor en lo avolucién del ma{z en México ha sido lo geogrg
fi; de México que con sus diversos closes de factores ais-
lontes fovorece lo répido diferenciocién de las plontas cul

tivadas,

De ocuerdo con sus derivaciones, los rozas de maf{z de México
pueden dividirse en cuatro grupos principales como sigue:
Ind{genos Antiguos, Exbéticos Pre-Colombianas, Mestizas Pre-

histéricas, y Modernas Incipientes.

Los razas Indigenas Antiguos son oquellas que se cree se ori
ginaron en México del mofz tunicado primitive que en un - -
tiempo debe hober tenido unc distribucién extensa. Las di-
versas razos en este grupo difieren uno de otra como conse-
cuencio de su desarrollo independiente en diferentes locoli-
dades y diferentes medios ombientales pero como se hon ori-

ginado de un solo progenitor sin hibridacién aén montienen
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muchos caracteres importantes en comin como los siguientes: -
endospermo del tipo de mafz reventador, mozorcos pequefas,-
precocidad y todos se aosemejon en algunos carocterfsticos -

o los mofces prehistéricos de Sur América.

Se cree que las rozos Exdticos Pre-Colombionas fueron in--
troducidas o México de Centro o Sur América duronte épocas

prehistdricas. Las cuctro rozas que han podido ser recono-
cidaos como pertenecientes o este grupo son los siguientes:-
Cacchuacintle, Horinoso de Ocho, Olotén y Mafz Dulce. Todos
tienen contraportidos en Sur Américo y todas con excepcibn
del Mofz Dulce han sido progenitoros de razas hibridos ol-

gunos de las cucles son de por s{ relotivomente antiguas.

Las rozas Mestizas Prehistbédricas son las que se cree origi-
noron por medio de hibridociones entre los razos Indigenas

Antiguas y los rozas Exéticos Pre-Colombianas y por medio -
de la hibridacién de ambos con un nuevo elemento, el teocin
tle. Hasto chorc Onicomente trece rozos de este tipo han -
sido reconocidas. Lo moyorfo de ellas son productos secun-
darios o aln terciorios de hibridaciones entre rozas y sus

genealogfos son excesivomente complejas.
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Los rozos Modernas Incipientes son aquellos que se cree se
hon desarrollodo desde la époce de lo Congquista, muchas de
los cuales no han olcanzodo ain lo condicién de uniformidad

raciol. En este grupo se reconocen cuotro razas.

En totaol ho sido posible reconocer en México cuando menos -
25 rozos de maf{z distintas con algunas sub-razas. Sin embor
go, no todas los variedodes encontrados en México pueden ser
closificados dentro de estas veinticinco variedodes y sus -
sub-rozas. La moyorfo de las voriedodes recolectadas son -
. .
mezclas recientes de dos o mds rozos. La continuacién de -
estos estudios seguromente conducird o lo identificacién de
nuevas rozas en el futuro. Algunas razas o tipos que han -
sido recolectodos recientemente o sobre los cuales no hay su
ficientes datos que justifiquen su clasificacién y genealo-
gfa coﬁ un grado rozonoble de seguridod, han sido agrupadas

bajo lo cotegorf{o de "Razas No Bien Definidas”.
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LAS RAZAS DE MAIZ QUE EXISTEN EN MEXICO 4

A. Rozas Ind{genas Antiguas.
1.~ Palomero Toluquefo
2.- Arrocillo Amarille
3.~ Chopolote

4.~ Nel-Tel

B. Razas Exbticas Pre-Colombionas.

1.~ Cacohuccintle
2.- Horinoso de Ocho
3.~ Olotén

4.~ Mafz Dulce

C. Razas Mestizos Prehistéricos.
V.- Cénico
-2.- Reventador
3.- Toloncillo

4.- Tehuo

5.- Tepecintle

4) Wellhousen, W.J.L.M. Roberts y E. Hernéndez. Rozos de
Ma{z en México, su origen y distribucién . México, Se-
cretar{a de Agricultura y Gonaderfa, 1951. Pég 7.
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6.~ Comiteco

7.- Jolo

8.- Zopalote Chico
9.~ Zopolote Grande
10.- Pepitillo

11.- Olotillo

12.- Tuxpeio

13.- Vondeno

D.: Rozas Modernos Incipientes.
1.~ Chalqueio
2.- Celoyo
3.~ Cénico Nortedo

4.- Bolita

E. Razos No Bien Definidas.’
t.- Conejo

2.- Mushito

1

w
1

Complejo Serrano de Jaolisco

4.- Zomorano Amarillo

[2,]
1

Maiz Blando de Sonora
6.- Onavedo

7.- Dulcillo del Noroeste
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1.3.Comportamiento del mercodo nacionol e internocional del

Mo{z,
El mo{z ho desempefiado un popel de primerc importancic en -
lo estructuro econbmica de México; es el limite del hombre y
lo merconcfa fundomentol en la reproduccidn de lo fuerzo de

trabajo.

No obstonte, el ma{z o0n se produce, en gran parte, poro el
consumo directo vy en lo medida que no entra en la esfera de
lo circulaciédn mercantil. no se convierte en merconcfa. Es
més, desde el punto de visto econbémico muchos compesinos -
ocupan una doble posicibén pues odemés de cultivar el mafz
que consumen venden una parte de la cosecha que obtienen e
incluso venden su fuerzo de trabojo en octividodes que sf «

pertenecen plenamente ol sistema econbémico dominante.

Lo tronsformacién del maiz en unc mercancfo ocurrié o partir
de los orimeros afios de colonio cuando se hicieron los pri
meros intentos de comerciclizor el grono como poso funda-
mental paro sostener el nociente sistemo de "trabojo libre”.
Ello implicé fijorle un precio que debié estar ocorde con
los de otros productos que tuvieran el mismo fin y requirie

sen contidodes similares de trobaojo.
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Uno de los més troscendentes innovaciones de los espafocles
fue el estoblecimiento del trobojo asclariado. Aunque el -
tributo y lo servidumbre constituyeron los primeros basomen
tos del sistema colonicl, muy pronto fueron los solorios y
precios los que dictoron los derroteros de lo actividod eco
némica. E) trobojo osolariodo realizado principalmente en
los zonos urbanaos y mineros hizo que un omplio sector de -
lo poblocién fuese seporodo de lo produccién ogricola. Di-
cho separacién, cunodo o lo dréstico reduccién demogréfico
dié por resultado diversas crisis agricolos en las que se -
monifestobo lo incopacidod de los espafioles paro proveer con
suficiente ma{z los necesidodes de indios y peninsulares.
En consecuencia, no fue casual que el gobierno colonial se
preocupara constaontemente por lo evolucién de los precios -
del grono y que intentara montenerlos bojos paro evitar los
hombrunés, las rebeliones y lo imposibilidad paro obtener -

un excedente y desorrollar lao economfa.

Puede considerarse que fuearon cinco los foctores que mds in-

fluyeron en la mercantilizacién del mafz.

Lo reciente historio de esfuerzos pora introducir en el ogri

cultor tradicionol la nueva tecnologfadel mof{z en Lotinoomé-
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rica, no es reclmente hologodora. Los campesinos no han es
todo dispuestos o cambior. Algunos estén dispuestos o otri
buir este rechozo de aceptar nuevas tecnologfas o lo igno--
rancia, otros; o lo ousencio del comportomiento dirigido o

metos, otros; o lo que olgunas veces se lloma trodicionalis

mo y todovio otros, o lo ausencio de créditos.

El destino principal de lo demanda del moi{z es el consumo -
humano bajo lo formo de tortilla (se refiere ol producto de
elaboracién indusstriol y doméstica) y en menor medido se -

canalizo o la alimentacién onimal os{ como o lo obtencién -

de otros derivados para consumo humano e industrial.

El consumo enimol detectado estod{sticomente ascendié a --
1899 mil tonelados, pero es proboble que este renglén sec
algo moybr debide o que el volumen de ventos de mafz al me
nudeo 3°435 mil ton., unc parte se destino al consumo ani-
mol. Esto Oltimo se explico por la falta de productos clter
nativos para la alimentocidn animal y porque lo politica de

precios para el producto en estudio ho reforzodo esta desviacién.

El mofz es el principal cultivo nacional: en términos de sy

perficie ocupa casi el 50% de la destinadoo cultives anuales.
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Su participacién, sin embargo, ha disminui{do en los Gltimos

15 afos, tonto en términos absolutos como relotivos.

Alrededor del 94% de lo superficie cosechado es de temporal

y el 6% restonte de riego. Este hecho determina que el prin
cipol ciclo de cultivo seo el de primovero-verano que en pro
medio oporto el B8.B8% de la produccién nacioncl, aungue exis

te uno tendencia o lo bojo en esta participocién.

En cuanto o las zonas p;oductoros, el moiz se cultiva en to
dos las regiones del pafs. Los 10 principoles estodos pro-
ductores concentran el 74.6% de lo produccién y el 70.2% de

lo superficie destinado o este cultivo.

Entre las cousas fundomentales que provocoron lao disminucién
de la péoduccién podemos identificor los siguientes: el de-
terioro en los condiciones de vida de lo moyor parte de los
productores de mafz; la sustitucién de éreos moiceras por -
breos dedicados a sorgo y lo exponsién de los éreocs desti-
nodos o la gonaderfa. En genercl, todaos ellos estén vincu-
ladas con el decremento en el precio de gorontic del mafz -
-tendencio que sblo ha sido corregido en los Gltimos ofios

compensondo porciclmente lo reduccidn de lo rentabilided -
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del cultivo- y con lo folto de opoyo ¢ la produccién a tro~

vés de otros politicos complementarias.

Si poro los productores empresariales de ma{z en las zonos
de riego o buen temporal resulté més reditucble el cultivo
del sorgo, los compesinos maiceros -que ocupan casi laos tres
cuortas portes de lo superficie sembrado con este cultivo-
optaron por mantener lo produccidn para al outoconsumo re-

duciendo el excedente destinado al mercado.

Aln y cuondo el precio de gorontfa es un importante instru-

mento de estimulo a loc produccibdn, el incremento de ésto no
puede basorse Gnicomente en los oumentos del precio. Requie
re osimismo de otro tipo de apoyos, en particular a los pro

ductores compesinos quienes por sus escasos recursos difi

cilmente pueden introducir mejoras tecnolbégicas poro aumen-

tar su productividad yo que odemds de representar un costo

adicional éstos suponen un cierto riesgo con respecto a las
técnicas conocidos que han proporcionado lo alimentacién o

las familias campesinas.

En este sentido, los metos de cutosuficiencia en mafz fija-

das por el Sistemo Alimentorio Mexicono contemplan la apli-

cocién de unc serie de medidas para aumentor lo produccién
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de temporal, tendientes o minimizar el riesgo que los es--
fuerzos productivos conllevaen poro el compesino.

Lo bidsquedo de fuentes borotos paro la alimentociédn animal lo
determinoré el mercado internacionol de granos. Lo gréfico
No. | del opéndice estod{stico, muestra los meconismos ge-
nercles de estos sucesos en un marco disefado poro identi-
ficor los vinculos principoles entre tres foctores importan
tes: 8 productos esencioles del sistemo ol imentorio mundial;
seis usos finales poro estos. Ocho productos; y tres fuer-
z0s cgusoles que estén relacionadas con el comportamiento -

de los sistemas olimentarios mundioles y nocionales.

Los ocho productos son: arroz, trige, mafz (paro este propd
sito generol represento o lo clase de gronos gruesos que -
pueden incluir ol sorgo, el mijo, lo cebada,etc.}, soya, -
aceite de polmo,ozlcar,yuca y petrdleo. Con excepcién del
petréleo, los otros productos cﬁmprendon cosi todo el comer
cio internacionol de alimentos bésicos. El ganodo en pié y
los derivados de lo leche, el algodén y otras fibraos noturg
les, frutas tropitoles y bebidos, constituyen el resto del
comercio agricolc pero su comportamiento en el mercado es
ton especiolizado que no tiene sentido intentar explicar su

potrén comerciol en este marco general. Se incluye al pe-
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trbleo porque su precio fijodo principolmente por lo OPEP,
es un foctor importonte pora explicor la dinfmico de la eco
nom{o mundial de los granos. Lo mayoric de los relaciones
no se mgestron en lo Gr&fica No. ), opéndice estadi{stico, -
porque no se incluye el impocto de los flujos financieros -
internccionales, ni o su vez, su impacto en el desaorrollo -
mocroecondémico y en lo toso de comercio internccional de -
los importadores y exportadores de petréleo. Lo que mues--
tra la gr&fico, es el uso potencial de los productos agrico
los paro lo fabricocién de combustible en forma de olcohol
en sustitucibn del petrbleo. Esta posibilidod puede causor
combios sustoncioles en lo dinémico del mercodo mundicl de

los 80's comparodo con los 70's 6 ontes.

En lo gr&fico No. 1,idem, se muestran los seis usos finales
principales para estos ocho productos: “alimento humano, -
alimento animal, combustible, fructuoso y otros endulcoran
tes; grosos (y aoceites) y fébricas (el sector manufacturerd
Caodo producto estd osignado o un uso final de acuerdo o su-
uso sumorio (P}, cuclgquier uso finol y secundario (S) y -

usos finales potencicles (F). Si un producto no cabe en -
cugqlquiera de estos tres funciones se closifica con un -
guibn (-) porc indicar que tiene un uso final menor o sin -

uso final.
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Se ho aorgumentado que quienquiera que entiendo el mercado -
mundicl de la soyo puede entender toda lo economia alimenta
rio mundiol debido o sus miltiples usos finoles. Sin embor
go, lo gréfico No. | del apéndice estadistico, muestro que
el mofz tiene usos finoles m4s importantes que lo soys. Por
supuesto, es el Unico producto con usos finales primarios 6
secundorios en las seis categorfos, desde olimentos hasto -
fébricos. Son importantes en los E.U.A. los usos finoles
del mofz, como el clmidén y el oceite (producidos en el pro
ceso Fa molienda himedo), el endulzante con olto contenido
de fructuosa y el jorobe. Pero los E.U.A. produce tal con-
tidod de mofz consumido mundtolm@nte que estos usos finales
son secundarios y no constituyen los fuerzos principoles que
modi fican los precios del ma{z en el mercodo. Es importonte
el maf{z para consumo humano directo -como cereal del desayy
no- en ios E.U.A. y como climento bésico, fuente de olmido-
nes en Anérica Latina, Africa y Asia, pero al igucl que la
soyo el consumo humano del mofz no es suficientemente impor
tonte como para determinar lo formocién de los precios en -
el mercado. Lo mismo ocurre actuclmente con el mof{z desti-

nado o lo produccién de alcohol.

Lo moyor porte del mafz producido en el mundo y casi todo el
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que participa en el mercado internacional estd destinado o

lo alimentacién onimol. Duronte las Oltimos dos décodas el
mafz ho surgido como la fuente més barotc para lo alimenta-
cién onimol, combinando los corbohidratos, los graosos y las
proteinos caosi en proporcién ideal paro muchos categorfcs -
importontes de ganodo. Los alimentos baloncecdos sofisticg
dos se pueden complementar y mejorar paortiendo del mofz, pe
ro es el mafz lo bose de lo mayorfa de los dietas paro lo -
produccién de corne en el mundo. Entender la econcmfa mun-
dial del mafz seré lo clave para entender el resto del sis-

temg alimentario mundial.

En lo préxima décado, los precios de los alimentos bésicoy,
mostrados en lo grafica No. 1 del aopéndice estodfstico, de-
penderén de lo oferta y lo demanda. Esto gr6fico muestro -
los tres foctores cousoles principoles que influyen exbégeng
mente o corto plozo en lo demandc de estos productos: creci
miento del ingreso y los cambios en el precio de los energé
ticos fijodos por lo OPEP. Las flechos gruesas dibujadas -
en lo mencionada gréfica simbolizan la influencia principal;
los flechas delgodas lo influencic secundaria. Se ho omi-
tido plaosmar las influencios indirectas o menos importantes

en aras de lo cloridod pero, por ejemplo; el incremento po-
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blacional oumento tombién lo demando de edulcolorontes o de
grasos y aceites, Iguolmente, los precios de los energéti-
cos tienen lo influencio indirecto sobre la demandc de lo -
moyorf{o de los productos pero estos relociones no se mues--

tron en dicha gréfica.

El cuadro No. 1 del opéndice estod{stico, muestroc algunos -
dotos bAsicos sobre lo evolucién del mercado mundiol del --
mafz con olgunos olternativas plausibles. Se ogrupan a los
impOﬁtodoras en tres cotegorios b65ico§: las economias de -
kwnrccdo industriclizados de la OCOE, de loc cual Jopon es un
miembro especiclmente dinémico; éuropc del Este y lo Unién

Soviética cuyos problemos de produccién agricolo y las fuer
tes presiones pora incrementar lo disponibilidad de corne -
hon provocado en la décodo pasado, grandes incrementos de -
lo importocién de gronos poro alimentociédn onimal; los pof-
ses de ingresos medios de répido crecimiento, entre los cug
les estén Brosil, México,Corec del Sur, Taiwan y China,como
dinémicos importadores de ma{z. En todos estos pafses y co
tegorfas, el mafz importado es en lo fundamental, para aoli-

mentar el ganado e incrementor el suministro de carne.



Lo situocibén de los exportaciones es mds sencillo. La Ar-
gentina, Toilondio y Sud&frica, son los Onicos exportadores
significativos, ademés de los Estodos Unidos y, oOn os{, el
total de sus-exportocionos son inferiores o un octavo de los
suministros mundicles exportados. Incluso, si se duplico --
su éxcedente exportoble no se altero lo predominoncio de -

los E.U.A. como abastecedor de ma{z.

Los alternotivas de importocién no estén basodas en modelos
de proyeccién formales, sinc en un sentido conceptual de los
rangos plousibles paro codo pais. El rongo es boséonte - -
omplio paro olgunos pafses, por ejemplo: desde cero creci- -
miento hasto un sesenta y cinco por ciento de incremento en
los importociones de lo Unién Soviética. Todos los estima-
ciones bajos van acompaficdas de otros bojas y estimoclones
oltas vinculodas con otras similares para producir un ron-
go totol de importacién potenciol de millones de tonelados -
métricaos, lo que representa un incremento de 3.9% a 7.5% -

onuvol. Esto se comparc con la taso de crecimiento de 10.1%.

Las alternativas de exportocidn estén eloborados utilizondo
un valor alto, conservador y plausible parc “otros” exporta

dores -Argentino, Toilondio y Sud&frico- poro luego exami-
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nor las Iimplicaciones paro los exportociones de los E.U.A.

Poro la préximo décode, existe una incertidumbre enorme so~
bre el potencicl del consumo interno de ma{z en los E.U.A.

Sus leyes federcles vigentes lloman o formgr uno reservc de
combustible-olcohol capaz de producir 10 mil millones de go
lones de clcohol., Si se utilizo el ma{z como materic prima
paro lo cuol se hon construfdo cosi todos los plontas olco-
holeros bajo dicho programa, entonces se desviardn 100 mi--
1lones de tonelodos métricos de mafz en otros posibles usos

fSnole; incluyendo lo alimentacién onimoi doméstico o los -
exportaciones. El cuadro No. | del apéndice estadistico, -

muestro cuotro alternativas de consumo doméstico nortecmeri

cano posibles.
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2. PROBLEMATICA ACTUAL

2.1. Polftico econémica gubernamental.

Parc lo comerciclizocién del mo{z existen dos instoncias -

fundomentoles: el mercodo privado y el mercodo oficial.

Estas instoncios estén vinculados con cierto tipo de produc
tores cado una y o los condiciones de produccién porticula-
res poro coda coso. Sin embargo, puede estaoblecerse que --
esta fase constituye el enlace central en lo transferencic

de recursos de lo agricultura -especiolmente del sector més
otrasado- gl resto de lo econom{a, debido principclmente o

lo dispersién y desorgonizocién de las unidodes de produc--
cién compesinas. Esto ho querido solucionarse o través de
los instancios oficioles pero sigue siendo el mercado pri-
vado el que coptc lo mayor porte de lo disponibilidad in

terna.

Los rozones por las que el mercado priveodo es quien copto --
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la moyor porte del grono comercializado pueden ser las si-

guientes:

Utilizon principolmente el crédito y el transporte como -
meconismos de sujecidn del productor paro ollegorse la -
produccién de aolgunos zonas.

El intermediorio compro o pie de parcela mientras que -
CONASUPQ participa a partir de almacenomiento y bodeges.
Disponen de mayor copocidod de olmacencje los particulares.
Mientros el intermediorio pogo ol contodo y en efectivo, -
CONASUPO lo hace mediante cheques, lo que conlleva pérdi-
do de tiempo del productor y complicé la obtencién del- -
efectivo,

La rigidez de los normas de calidaod por parte de CONASUPO
pora recibir el grono, en muchos ocasiones implican cas- -
tigos que se cargon al productor. Esto no sucede con el -
interﬁod!ario.

Por el nivel évgyglcuncen las cosechos nacionoles en fun
cibébn de lo cuacl se moverén los precios medios rurcles pér
arribo o por aobojo de los precios de gorantfa y con ello
las expectotives de gononcio parc los intermediorios.
Pese o todos esteos desventojos en oquellos lugares donde
s{ llega CONASUPO a traovés de BORUCONSA, se ejerce una - -

funcién reguladora sobre el precio medio rural.
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Finalmente, caobe mencionar que es comdn la intermediacidn -
entre el productor y CONASUPO, en este caso al no tener el
intermediorio otro olternctivo mejor de venta presento el
grano onte CONASUPO, obteniendo el precio de gorantia con

lo que se desvirtlo la finclidod de este instrumento.

La intervencién estotal en lo comercializacién del mofz o -
través de CONASUPO persigue lo reduccién y estobilizocién
de los m&rgenes de gononcia en lo comerciclizociéd4n mediante
lo regulociédn de lo oferta y los precios paora asegurar el -
abosto a grupos socioles de bojo ingreso, asimismo; intento
goroﬁtlzor ingresos m{nimos a los productores ya que los -
precios de garantfa teériccmente se fijon tomando como ba
se los costos de producciédn de los productores més “inefi-

cientes”.

Los precios de garonti{o ejercen influencio reguladora ten-
diendo o superar los precios medios rurales en oifios de bue-
nas cosechas incluso con captaciones que escosamente han -
aleconzodo un 20% de lo produccién nacionol, pero en cfos de
malas cosechas los precios medios rurales, no los precios -
ol productor, superan los de gorantfc y generolmente se au

mento lo especulacién con el grano.
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A paortir de 1965 se observo una tendencia creciente de los

ventos de mafz de CONASUPO hocio lo industrio. Esta tenden
cio se corresponde en el inicio de lo crisis de granos bé--
sicos y en consecuencia con el ogumento de las importociones
por lo que se puede afirmor que ho sido en base o los impor
tociones de mof{z y no o lo coptacibn interna que CONASUPO -
ha cubierto el cumento de lo demando industricl y adembs -
el sector industriol se beneficio de los importociones ofi-
cioles odquiriendo el grano o precios subsidiodos. Dichas
ventas o la industric se distribuyen durante el ofic de 1980
en lo formo siguiente: 59.8% o la indsutria molinera de nix
tamal, 17.8% o lo febricacién delhorino, 11.1% o la fobrico
cién de derivados, 10.8% de ventas ol menudeo y 0.4% o la -

industria forrajera, prograomos especioles y otros.

A partir de 1983, los importaciones de maf{z, principolmente
de Estodos Unidos, han venido creciendo. El papel que jue-
gan los precios en este procesoc es muy importonte yo que -
de 1984 los precios de importocién hon sido inferiores o -
los precios dé gorontiac y o los precios medios rurales, sin
embargo; en 1985 y 1986 los precios internocionales del mafz
s6lo en aporiencia resulton inferiores pues el costo de su

transporte, almacenomiento, costos financieros, etc. y el -
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subsidio que implico lo sobreveluacién del peso hocen que
estos estén significotivomente por arribe de los precios -
internos. Lo politicc de fijor los precios de garontio en
relacién o los precios F.0.B. internocionoles y de regular
loa oferta internc con importociones ha redundodo en un -~
desesti{mulo o lo produccidn internc. Ello no solamente por
que el precioc de gorantfo tiene ese efecto sino tombién- -
porque al Irse orientando lo estructurc de olmacenomiento y
transporte hocio las importaciones ha dejodo o los produc-
tores primarios mis o merced del intermediarismo que o nji

veles locales provoco lo especulacién con este graono bésico.

En la oferta del sector piblico predomine la capacidod de
ANDSA (64%) no obstonte que en 1985 contaba Unicamente con
el 16.3% del totol de bodegos estatales. Estos podecen pro
blemas de insuficiencio y obsolescencia de equipo. En cuan
to o BORUCONSA, controlo el 80.6% del totol de bodegas del
sector piblico para manejar solamente el 21,8% (1.8 millones
de tonelodas) de la capacidad de almacenomiento lo cual -
indico que sus instalociones son por lo general de reduci
do capacidod. Ademés de los problemas de tomafioc se puede
ofirmar que las BORUCONSA no cuenton con equipo odecuado -

pora aogilizar lo recepcién de productos y en muchos las -
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restricciones impuestos por el tipo de construccibdn o la -
falto de equipo impiden recibir el producto o gronel, lo -
cual repercute en oltos costos de almocenamiento tanto de

los gronos mismos como de otros productos que compiten con
el clmocenomiento granelero, Ademés de ANDSA y BORUCONSA-
se incluyen 107 bodegos oficicles con copocided paro - - -

415,744 tonelodos de grano.

Respecto o la distribuci6n regional de los centros recepto-
res, tenemos que para 1985 ANDSA contaba con 116 bodegas -
en el Distrito Federol, 84 en Jalisco, 55 en Coohuila, 53 ~
en Chiopas y 29 en Sinaloa, con uno copacidad totcl de alma
cenamiento en estos Estados de ' 782 mil toneladas que re

" presentoban el 43.0% de su oferta de oclmocenaomiento. Los -
Estados qe Tomavlipas y Sonora, a pesar de tener un nimero

menor de bodegus (17 y 14, respectivaomente) cuentan con una
caopecidad instalodo de 788 mil tonelados que representon el

19.0% de! total ofrecido.

BORUCONSA, por su porte, tiene localizodos la mayoric de sus
bodegos en Jolisco con 449 unidodes, Durango con 329, Chio-
pos con 228, Michoocdn con 292 y finalmente, el Estodo de -

México con 315 bodegas. De otro lado, tenemos que el Estado
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de Son Luis Potosf por ejemplo, cuento con sblo 9 bodegos
ANDSA y 119 de BORUCONSA y en total tiene uno copocidad de
almacenamiento de sblo 76,437 tonelados, que es una conti-

dod m{nima en relocién o otros Estados.

El olmocenamiento de mof{z reclizado durante los primeros -
seis meses de 1985, i{ncluyendo compras al exterior, alcanzé
una sumo de 7'555,944 tonelodos; el 53% se efectio en bode-
gos de ANDSA, el 44% en BORUCONSA y un 3% correspondié o -

particulares. {Cuadro No. 2 opéndice estad{stico}.

Las entidades donde CONASUPO ho adquirido sus moyores vold-
menes han sido Chiapos, Tamaulipos, Jolisco y Estado de Mé&-
xico; de las ventas de mofz que realiza cos{ las dos terce-
ras partes se concentraron en el Distrito Federol, Jalisco,
Estado de México, Michoachn y Nuevo Leén. Los Estados con
moyores excedentes de mafz y que oportan el grueso de lao ~
oferta nacionol del grano son, generalmente, consumidores -
importontes sobresaliendo Jolisco, México,y Michoacén. A

su vez, como entidodes deficitarias y con consumos conside-
robles se tiene gl Distrito Federal, Nuevo Ledn y Coohuila.
En cuonto o la regidn centrol del pals y principolmente en

los Estados de Guonajuato, Jalisco, Estodo de México y =~ =~
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Michoocén que generon casi lo mitad de la produccibn nocio-
nol de mofz, se aprecic un fenbmeno de extraordinario disper
si6n geogréfica del consumo frente o una produccidn més o

menos concentraodo.

Un segmento de demandc de almacenamiento de mafz muy signf-
ficativo se ha presentado en los Gltimos ofos a raofz de los
fuertes vol(menes de importaciédn paro los gque se observon -
carencios de infraestructuro, sobre todo en cuonto a copoci
dad de descarga, olmocenamiento y transporte.

En resumen, los necesidodes de almocenamiento de maf{z se -
expreson en una demondo derivade que se refleja en las va-
riociones cfclicas en el grado de utilizocibn de la copaci-
dod de olmacenomiento y depende del volumen de lo produccién
en cado regién determinada; del consumo local, del superévit
o déficit,entre estos variables, de las disponibilidodes de
transporte, de las expectotivaos de precios de esos produc-
tos, del precio del almacenomiento y de la cercanfo o los -
lugares de internacién o descargo de los compras del exte-
rior. En la medido en que CONASUPO pretenda incrementor su
porticipocidén en la comerciolizocién del grano se verd con-

dicionado por los anteriores foctores, al tiempo que depen-
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deré tombién de lo disponibilidod de infroestructura. De -
esta manera, lo cuestién del almacencmiento puede perfilar-
se como un cuello de botello que afecte profundaomente o lo

comerciolizacidn del grono.

Lo industrio fobriconte de masc de nixtomal y de tortillas,
es bésicamente ortesanal, dispersa y con bojo productividad.
En el pasado, su expansién satisfizo o un bajo precio, una
demanda urbona creciente, pero ello se dié con estabilidad

de precios y castigando el precio del mafz ol productor.

Actuolmente esto industric estd constitufde por 15,722 mo-
linos de nixtomal, 8,906 molinos~-tortillerfas y 13,946 tor-
tillerfaos. Lo debilidad econémica de lo moyor parte de los
molinos y lo ortesanal del proceso les impiden incremen- -
tar lo productividad para cbotir costos, lo que los hace - -
muy vulnercbles onte cualquier variocidn de los mismos.

Ello se debe, odembs de lo artesancl del proceso, ol baojo -
graodo de integrocién de molinos y tortillerfios (solamente ---
36% del totol estén integradas). Esto origing, también, no -
sélo irreguloridod en el abaosto en algunas zonas, sino fal- -
ta de higiene en el producto debido o lo formo en que es - -

tronsportads la masa.
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Actuolmente esto industria sblo puede mantener precios bo-
. jos o costa de crecientes subsidios gubernomentales, con el
socrificio soloriol de quienes laboran en ello y deterioron

do lo calided del producto.

Lo forﬁo en que octuclmente se otorgo el subsidio o la fo-
bricaciédn de mosa odemds de no estimular la modernizacién
y lo moyor productividod de lo industria no beneficia o los
consumidores paro quienes el mafz es lo parte més importan-
te de ,su dieta, sino en lo fundomentol o lo poblocién urba-

nc para quienes este producto es un bien inferior.

Por otra parte, lo producciédn de horinc se ho venido incre-
mentando sostenidomente, de tol maonera que existe una ten-
dencic creciente o utilizor harinc en vezr de masc en lo elo
borocién industriol de tortilleos. Esto tendencio lleva - -
impl{citos uno serie de ventojos que pueden resumirse de lao
monero siguiente: moyor rendimiento de mofz a tortille, -
simplificocién en los procesos de ocopio, comerciolizacibn

e industrializocién y distribucibén del mofz y de lo haring,
reduccién de los costos de produccién, mayor focilidod de _
aplicor el subsidio al producto fincl, mayor higiene, control

de colidod y uniformidod en el producto y disponibilidod del
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cancl mbs odecuado poro el enriquecimiento nutricionaol de )
tortillo, enriqueciendo lo harinc.(Gr&fico No. 2 opéndice -

estadistico.

2.2, Produccibn

Lo produceién de mafz es insuficiente poro obastecer la de-
manda interna, de tol suerte que el foltante se adquiere -

en el mercodo internacional. (Gréfica No. 2, ldem.)

Esta situocién ha impedido que los productores compesinos -
de mof{z introduzcon mejores técnicas que permiton elevar -
lo produccién por hectérea. Los productores empresaricles,
por su porte, hon optodo por dedicarse o cultivos que les

resulten m&s redituables.

Los mecanismos de comerciolizocién de este grano, tombién,

han incidido en el decremento de lo produccibn. Ademés, en
ofios de malas cosechas, estos mecanismos don lugar o unc es
peculocién desmedido con este producto, lo cual lnc&de'on ®
deterioro del nivel de vido rural y en mayores importacions

paro cbastecer o lo industrio.

A partir de 1976, la produccién de mafz se controjo aungue
en menor proporcién que lo superficie cosechada debido al -

incremento logrado en los rendimientos por hectérea.
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S6lo en 1981 -y después de 1986- el volumen producido supe-
ro los montos alconzados en el primer afio citado, al ser -
insuficiente la producciédn nocional para cubrir la demando
interno fue necesario recurrir o importociones crecientes

del grono.

CONASUPO copta uno proporcién muy pequefia de la produccién
maicera porque su almacencmiento se ha concentrado en unas
cuantas zongs de alto productividod en graonos y tiene una-
escoso,presencic en las zonas temporaleras productoras de -
mafz aln con los actividoedes de PACE. Los productores - -
compesinos quedan a merced de los ogentes intermediorios -
quienes se apropiaon de uno parte del excedente producido por
ellos, constituyéndoss os{, en un foctor mis que impide la

capitolizocién de los predios y el combio tecnolégico.

En 1980, la oferta total de CONASUPO fue de 4’114 mil tone
lodas de las cuales 3'175 mil, el 77%, fueron importodos.

Si bien lo escasez de le produccién internoc ho obligado o -
crecientes importaciones, las medidas coyunturales parc odap
torse o esa necesidad prevolecieron sobre las encominadas

a incrementar lo producciédn interno. Ello ho resultado en

que los importociones desestimulon lo produccién interna.
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Lo red de almocenamiento se hao odecuodo cado vez mds o los
Importaciones y en lo fijacidn de los precios de garentfo -
hon sido punto de referenciac més importante el precio inter

nacional que los costos de produccién internos.

Grupos de productores: los compesinos, los productores tron-
sicionoles y los aogricultores empresarioles. La base de tol
distinci6én se encuentra en el nimero de jornados de trabojo
asalariado exzrofomilior que ocupan al afo, asf, se conside-
ran productores campesinos los que ocupon menos de 25 jorno
dos y empresoriales los que ocupan un mayor nimero. Asimis-
mo, los productores compesinos se subdividen como slgua:(Cug
dro No. 3 Apendice estad{stico}. De infrasubsistencia: Son -
oquellos cuya produccién no alcanze o sostener su fomilia, -
constituyen el 55.9% del total a nivel nocional, por lo que-
su importancic no puede negarse, sobre todo si se consideran
las condiciones bojo los que realizan su proceso productivo
y el resultado que obtienen de éste; de subsistencic:son me
1los cuyo produccién les olccn{? salanerte paro el sosten de -
su familio ocupondo el 2o. 1ué§r dentro del total yo que re-
presenton el 17.4%; estacionarios: son los que ademis de sos
tener o su fomilic recuperan lo invertido en sus medios de

produccién (entre los que se incluye uno yunta), representon
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el 7% del totol; excedentarios: son los que, ademds de lo -
anterior, logran generar y retener un excedente. (Cuodro No.
3, opéndice estad{stico.)

Los productores tronsicionales son los que se ubican entre
los productores compesinos y los empresariales pero tienden

o formar porte de los primeros.

Respecto a los ogricultores empresariales, éstos se gubdiyi
den en pequefios, medianos y graondes, que en conjunto repre-
sentq? 1.2% del totol de productores, es decir 20,975 casos.
Por otra parte, lo mayor proporcién de los productores de -
ma{z son ejidotarios (64.8%) y el resto son propietarios -
privodos. €l raosgo corocter{stico de ombos es lo olta par-
ticipocién que tienen los productores de infrasubsistencia

aunque entre los ejidatori{os ocupan ademis un lugor desta--~
cado lo; productores de subsistencia y los transicionoles; -~
por su parte los ogricultores empresarioles se encuentran -

moyoritoriomente entre lo productores privados.

En los principales estados productores de moiz, entre menor
seo el nivel de desarrollo ogricola wun mayor porcentoje -
de los productores moiceros esté entre los dos primeros es-

trotos. En los estodos de mayor desorrollo agricola no es-
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importonte lo produccién de mofz, los escusos productores -

del grono se encuentran en los estratos més altos.

Conforme o la encuesta realizada por lo Direcciédn General -
de Economic Agricolo de la SARHS se ident{ficaron 18 tecno-
logfas pora el cultivo del mafz resultontes de la combina-
cidén de los elementos siguientes: uso de riego, temporal y

riego de auxilio; tipo de traccién (yunto & mecénica); uti-
lizocién de insumos y servicios en diferentes grados (bajo,
medio y alto}. De esos 18 tecnologfos 5 son las més impor-
tontes, ya que responden o 70% de la produccién en 71% de -

la superficie y de los predios.

Las cuatro primeras combinaciones tecnolégicos predominan -
en el temporal donde representan 64% de lo producciédn total
de mafz, 69% de los predios y 49% de la superficie. La --
quinto alternativo tecnolégica predomino en terrenos de rie
go e incluye uso de maquinoria y alto uso de insumos y ser-
vicios responde ol 6% de lo produccién, 2% de los predios -
y 2% de la superficie total maicera. Como consecuencia el -

rendimiento por hectdrea que genera es el més alto, es decir,

5)Encuesto de produ~cién reolizodo durante el ciclo Primavero-
yerano 1976 en los 17 estados gue concentran el 85% del gra
no producido.
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3,375 kgs/Ha. En base o la tipolog{o de productores los -
cuatro tecnologfas de temporal se pueden asociaor o los es-
trotos de productores compesinos {de infrosubsistencioc o -

excedentarios).

Los cuotro tecnologlas que predominan en el temporal, impli
can uso de yunto vy utilizaciédn nulo, bojo o medio de insu-
-mos y servicios. Los dos primeros tecnologfos son los pre-
dominantes ya que se usan en el 48% de los predios, en el
44% de lo superficie y aporton solaomente 28% de lo produc-
cién. En contraste con lo tecnologfa de riego sus rendi-
mientos & nulo de insumos y servicios y 1,000 kgs./Ha. en -
lo de uso bojo & nulo de insumos y servicios y 1,000 kgs./Ha.
con uso medio de éstos, pudiendo considerarse estos dos ni-
veles de rendimiento como predominontes en el cultivo del -

mafz.

Lo alternotivo de yunta y olto uso de insumos y servicios

tuve un rendimiento promedio de 1,349 Kgs./Ho., se oplica -
en un 12% de lo superficie, 15% de los predios y aporta 15%
del producto totol. Lo olternativo que implico uso de mo--
quinaric y alto uso de insumos y servicios tuvo un rendimien

to promedio de 1,733 Kgs./Ho., aportd el 21% del producto en
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13% de la superficie y representd 6% de los predics.

En los tierras de temporal los rendimientos promedio por
hectéreo se ven influidos odemés del tipo de tecnologfo -
por lo colidad del temporal que es finclmente la que deter

mina el poquete tecnolégico o aplicar.

Tomando como bose los costos por cultivo que oporta la en-
cuesta mencionada, octuclizéndolos o 1985, suponiendo que
siempre se obtiene el precio de gorantf{o y que cada jornado
de lobores necesarias se contabilizo de acuerdo al salario
mfnimo rural se tiene que los productores que utilizan los
tres primeras olternativas tecnolégicos de temporal operan
con fuertes pérdidos por hectérec cultivoda, hobiendo un su-
perévit o portir de los que oplican tecnologfo que incorporo
maquinorio y alto uso de insumos, es decir; lo agriculturc
de temporal compuesta en su gran maoyorfo por productores -
compesinos maiceros opera con pérdidas dada lo baja colidad
de la tierra, lo carencic de recursos y de una tecnologfo -
adecuada. Como resultado de lo onterior, los productores -
campesinos utilizaon de monera intensiva la mano de obra fa-
milior, como por ejemplo en cultivos osociodos de mafz y -

frijol, de maf{z y colaboza, o en otros formas de combinar -
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varias octividodes productivas.

Por Gltimo y o modo de sintesis del nivel tecnolégico que -
se utiliza en el cultivo del malz,los {ndices de productividad
del suelo en donde se aprecic que México esté muy por cbajo
del rendimiento mundicl y o gron distoncio de rendimientos

que podrion considerorse Sptimos.

Lo fose industricl del Sistema Maiz comprende la molienda -
primorio poro obtener harinc y maso ni;tomolizodo, productos
que en su mayorfoc se destinon o la fabricocién de torti-
llos. ODentro de esto fose, tombién quedan inclufdos otros
procesos industriales paro lo obtencién de derivodos parao -
consumo humono e industriol. (Cuadro No.d4, apéndice estad{s-
tico.)

El proceso de produccién de harine se inicio con uno pre- -
limpic del mofz o bose de mbquinags cribodoras paro eliminar
impurezas moyores y se olmoceno. El mofz, paro ser proce-
socdo es sujeto o uno segundo limpio mbs exhoustive a base
de cribodoras, méquinas limpiodoras de pesc espec{fico y -
sistemos de aspiracién para eliminar en detalle los porticy
los extrafios. El mofz limpio es posodo o los cocedores de

flujo continuo donde se dosifico lo col y el ogua y se re-
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gulo el tiempo de cocimiento. E} mofz cocido o nixtomal, -
es lavodo en mesas vibrotorios con ospersores de ogua paro

efectuar un lovodo uniforme. €l nixtomal limpio es alimen-
todo o los molinos de martillos poro uno moliendo primaria,
soliendo horino ol 40% de humedad lo cucl es tronsportada -
neum&ticomente o trovés de un secador olimentodo con aire -
coliente poro disminuir su humedod al 13% oproximodomente.

Posteriormente, lo harino se paso por cernidores para efec-
tuar una seporocién del producto: en gruesos, intermedios y

finos.

Lo harina fino es tronsportado o silos de clmacenomiento de
producto final, los gruesos son regresados o molienda y los
intermedios ¢ los unidodes de remoliendo, estos Gltimos pa
son nuevomente por cernido pora su separacién y os{ sucesi-
vomente. Lo harino olmocencdo en silos es enviodo o envasa
do ol 11% de humedad en bolsas de 20 y 40 Kgs. poro torti--
lletos y de un kilogromo porc el mercodo detollista posando
nuevamente por cernidores de seguridad con el propésito de

eliminor cuclquier particulo extrofa que se hayc encontrado

durante su recorrido.
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Ademds de lo higiene que se observo o lo largo de todo el -
proceso, se destacan entre otras, las siguientes caracte-
risticos:

- Alto grodo de eficiencio en la limpiezo del grano, lo que
asegura al consumidor un producto con précticomente 100%
de sélidos de mafz.

- Aprovechamiento del hollejo y reduccién de pérdido de pro
tef{na, vitominos y olmidones del 4 ol 0.8%, ol optimizarse
los efectos de temperatura, pH y ogitocién.

- Cocimiento uniforme bajo control absoluto de gcuerdo -
con l; colidad y tipo de mofz que se utilice, a través del
sistema de flujo continuo.

~ El proceso tiene norma de colidaod oficiol establecidc des

de 1955.

Lo fabricocién de harino estS controlado totoclmente por dos
empresos: MINSA, filiol de CONASUPO, con 4 plontas y MASECA
del Sector Privodo, con 10 plantas. Lo copocidad instolada
en 1980 Es suficiente para procesar 1 137 mil toneladas de
harina (361 mil en MINSA y 776 mil en MASECA.) En el oo -
mencionado se procesaron 1 100 mil toneladas de horina, de

modo que lo utilizacién del potencial instalodo fué de 97%.

Este olto grado de oprovechomiento se debe fundomentalmente
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ol ocelerado crecimiento de lo demando de harino que se do

a partir de 1974 por parte de los tortillerfos.

Los 16 plontas productoras de harino de mafz se encuentran
distribuidas en 9 estodos, entre los que destacan Verocruz,

Jalisco, Nuevo Leén y Tomaulipos con 2 plontas cado uno

Lo tecnologfa empleada en el proceso en cuestién, es de ori
gen nacional, de tol manera que actualmente se cuenta con -
equipos y técnicos mexiconos que satisfacen en éptimos con-

diciones las necesidades de la industrio harinera.

Respecto a lo integrocién agroindustrial, MINSA se integra
totalmente hacia otrds con el almocenamiento piblico, en -
combio MASECA se abastece del almocenamiento piblico y pri
vado indistintomente. Hacia odelante no existe integrocién

alguno con los tortillerfas.

Las borreras ol establecimiento de nuevas empresas en la -
fobricacién de harina, pueden situarse por el lado del su--
ministro de materia prima, el monto de lo inversién reque--

rida paro lo planta por lao comerciclizacién de la produccién
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y por los acciones de CONAIM.

EL proceso industrial para lo eloboracién de masc nixtomo-
lizoda se inicioc con lo limpiezo del mafz o trovés de cri-
bas o horneros pora después cocerlo en presencio de col en
tinas o una temperaturo de 90°C. Posteriormente, se lovo
paro eliminor lo col excedente y se mantiene en reposo de -
dos o tres horas, poro finolmente molerlo con piedras vol-
cbnicos; se obtiene os{ lo moso, que es distribufde o las -
tortil{erfcs envuelto en monto o directamente ol pOblico que

lo demaondc en el molino.

Las corocter{sticos mbs importantes del proceso antes des-

crito son:

- Poca capacidad de moliendo de los establecimientos por sus
reducld;s escalos de operociédn,

- Es un proceso que se reclizo predominontemente en forma -
monual e ineficiente con pérdidc de sélidos.

- Tonto el proceso industrial como lo distribucién de la ma
sa se reolizo bojo condiciones higiénicas poco cdecuadas
o lo que se ogrego lo fécil descomposicién de dicho pro-
ducto.

- No existe norma oficicl de colidod parec eloborar la maoso.
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2.3.Distribuciébn.
En la distribucién del mafz y sus derivados intervienen -

distintos canacles comerciales.

En el coso de los tortillas no existe intermediocién ya que
éstas se distribuyen directamente en el estoblecimiento pro
ductor sin morca ni presentacién comerciol. Este mecaonis-
mo de distribucién comercicl es generclizado o nivel no--
cional, sin emborgo; octuclmente tombién se expenden torti-
llos en algunos centros comercioles en presentaciones de -
1/4 de Kg. contenidas en bolsas de polietileno sin marce

y o precios moyores que en las tortillerfas. Esta préctica
es muy comin en el norte del pofs donde existen grondes -
fébricos que distribuyen tortillas empaquetodas o centros

comerciales.

Dado que lo tortillo es un producto bésico en lo dieto no-
cional, el precio maximo oficial de vento al piOblico varfa
de ocuerdo con los incrementos autorizodos en el salorio mf{
nimo en promedio nacionol que mantiene unoc relocién de -~
3.42% respecto ol promedio del salario m{nimo. Hay que ho-
cer notar que el cumplimiento del precio tiene como condi-

cién el montener constantes los precios de los insumos nece
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sarios paro eloboror lo tortilla, es decir, maso o harino y

en consecuencia el mafz.

En el coso de la horina puede .observarse que su precio, =
tanto en paquete de un kilogramo como a granel, es bastonte
estable y en ocosiones inferior al precio méximo fijodo.

Esto no ocurre con el precio de lo mase yo que los costos

de los molineros tienen unoc presién constante al alzc debi-
do o que una bueno parte del granc que consumen deben obte-
nerlo en el mercado libre o precios no subsidiodos y con -

gran irregularidod en el aobosto.

Por lo que respecto a los canoles comercicles di;tribuido-

res de horino hay que anotar que los més comunes paro la -
presentacién de 1 Kg. es lo red DICONSA que surte o los - -
tiendos.oficicles de CONASUPO, ounque tombién hay concesio-
nes de mayoreo, medio mayoreo y menudeo, especiclmente o -
los que distribuyen la harina de MASECA, por su parte; la -
horino o granel envasode en socos de 20 y 40 kgs. es provis
to o los tortillerfos y otros demandontes o trovés de moyo-
ristos o comisionistas que operan tonto con lo empresa pG-

blica como privada. Actuolmente este sistemoc de distribu-

cién no obstaculiza el abastecimiento de harina a los demon
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dontes.
La presentocién tonto en poquete de un kilogromo como o -
gronel se hace bajo las morcos comercicles: MINSA, MASECA

y ALTANZA,

Lo vento de ms{z gl menudeo se realizo principolmente en
los pequefios ciudodes y en el medio rural o trovés del mer-
codo libre en pequefios tiendos y en menor medido por CONA
SUPO, El mofz os{ expendido no tiene control oficial de -
precio y ocuso inmediotomente cualquier gumento en el pre-
cio de garontfa ocasionondo lo desproteccién del consumidor

rural sobre todo en ciertas époccs en que escosea el grano.

El control que ejercen los intermediarios sobre la moyor -
parte de lo cosecho les ho permitido en los Oltimos ofios
de baojo produccidn, especular con el producto. El precio -
medio rurol -no el precio pagado en parcelo al productor-,
ho estado muy por arribo del precio de garaontio y por lo -
tanto, muy por orribo del precio subsidiado o que vende - -
CONASUPO o la industria. Los industriales gque antes se -
cbostecian en el mercado libre ohoro presionon para ser -
abostecidos por CONASUPO y ésto se ho visto obligado o -

complementar cada vez mds su ofertoc con mofz importodo.
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Actualmente lo disponibilidod total de mafz tiene el si
guiente destino: oproximodomente 38% es el autoconsumo de
los propios productores; 23% se vende como ma{z en grano -~
al menudeo; 24% se destino o lo fobricaocién de mase de nix-
tamal; 10% o lo horing de mof{z nixtomolizado y 5% o lo fo-
bricocién de féculos, almidones, dextrinas, botanas y simi-

lores.

Los agentes intermediorios comerciclizadores en el medio -
rural cuentan con transporte que llego o lo parcela, muchas
veceslabostecen de insumos o prestan dinero a los producto-
res y son quienes captan lo moyor porte de lo produccién in
terno. Ellos compran le produccién en zonas predominante-
mente compesinas o precios inferiores ol de garontfo y la -
venden o preclos superiores o éste. Resulta asf{ que los
productdres campesinos de temporal reciben por su produccién

precios muy inferiores a los que se tienen que pagor des- -

pués en el mercado internacionol.

A pesar de lo reciente exponsién de lo red CONASUPO-COPLA
MAR y del importonte esfuerzo que ello significa lo red -
piblico de comercializacién solomente destinc 19% de sus -

ventaos a lo poblocién de mds bojos ingresos que es la que
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consume maiz en grono abasteciendo el 28% de esto demanda.
El 72% restante es obastecido por agentes comerciclizodores
en los zonas rurales o quienes yo hicimos referencia. Ello
ha significodo que en las zonos productoras este grano - -
tenga un precio 40% superior respecto al precio de vento de

lo red DICONSA y en las no productoros 60% superior.

Los 4* 114 mil tonelodos que comercializé CONASUPO oboste-

cieron el 56.6% de la demondo comercial. As{, cbostecib el
74% de lo demanda de la industria molinera de nixtomol con
2'054 mil tonelodos; el 88% de las fébricos de horing
con 1’044 mil toneladas: el 41% de la demando de lo indus-

tric fobricante de otros derivodos industriales con 248 mil
toneladas; y el 28% del mo{z en grono al menudeo con 768 -~

mil tonelodas.

Lo moyor parte de la tronsformacién del mofz se relociona-~
directomente con lo fabricacién de tortillas y comprende lo
eloboracién de harino y la moliendo de nixtomal que obsor-
ven lo mayor proporcién de mafz industrializado; el segundo
rubro en importoncia: lo moliends humeda se destinc o la-
fobricocién de derivodos (almidones, féculas, levoduras, glu

coso, dextring, aceites, mieles, etc.) que son utilizodos-



73.

princihclmente como insumos en las industrios quimico-far-
mocéutica, cervecero y climenticia; el Oltimo rubro es lo-
elaborocién de productos climenticios con escaso valor nu-
tritivo en relocién o su precio como hojuelas y frituras de

mofz.

El canal del mercodo privodo estd compuesto por uno serie -
de instoncios de intermediacién que obarcan el ocopio, el -
transporte, el almacén, el envose y el empaque y que con=-
secueptemente encarecen el producto pora los consumidores
finales y se opropion de uno buena parte del excedente ge-

nerado por los productores directos.

Sobre el ccopio peson una serie de précticos que permiten a
los comisionisto, o los moyoristas, o los "coyotes” rurales
y o los.pequeﬁos comerciontes pagor las cosechas o precios
inferiores o los establecidos. Asf{, el comisionista esto-
blece contacto con los productores desde el momento de la-
siembra concediéndoles crédito en efectivo o en especie -
poro que desarrollen sus operaciones. Esto situocién refle
jao los condiciones de produccibébn campesina que en su mayo-
rfo no tiene acceso ol crédito oficial teniendo que recurrir

al crédito usurorio, esto tiene como controporte la compre
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los agricultores maiceros se encuentran en este caso.

Otro importante conal de comerciolizocibén en el mercado pri
vado lo representon los transportistas quienes bésicamente
operan de dos formos: por un lodo, se encuentran los comer-
ciontes ombulaontes que ocuden a lo locolidad odquiriendo vo
lémenes poco significativos o los productores que tienen -
posibilidodes de ofrecer excedentes y por otro lodo se -
encuentran los grondes especulodores que disponen de un -
importante nimero de vehfculos y olmocenes ocondicionados
pora contener gronos y otros productos. Lo existencio de -
esto prictica se dé grocics o que lo localizocién geogréfi-
ca de las unidodes productoros respecto a los centros de -
ocopio oficicles, impide que sean los productores mismos
quienes trosladen sus cosechas debido a la incosteabilidad

y escasez del transporte.

El mafz que comerciclizon los ogentes del mercado privaedo -
se canalizo hacia lo industrio y el mercodo detollista -
siendo este (ltimo quien tiende a captar la mayor parte del

grono en detrimento del destinedo o lo industria.
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La oferta de olmacenomiento del sector privado cuenta con
1,767 bodegos con capacidod poro almocenar 7°415.095 tone~
ladas. A diferencio del olmocenomiento piblico, el sector
privado con 2.6 veces menos bodegaos tiene mayor capacidad

de almacencmiento.

Las bodegos de este sector se encuentran distribuides en -
todo el pofs con excepcidén de los Estados de Ooxoca, Quin-
tona Roo, San Luis Potos{ y Tloxcalo, que no cuentan con -
bodegas privados. Entre los entidodes que concentron el mg
yor v;lumen de almocenomiento se encueAtrcn Chihuahua, el -
Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas
que, en conjunto, tienen 998 bodegas (56.5% del sector) con

copacidod paro olmacenar 4'870,115 toneledos de granos -

(65.6% de lo copacidad total del sector).

Aunque en menor medido, los bodegas privodas padecen simila
res problemas de las oficiales, determinados por insuficien
cio estocional, ineficiencio en el manejo y competencia por

el olmocenamiento.

El transporte del mafz o los grondes centros de consumo se

realizo en cutotransportes y ferrocorril, Lo estaclonalidad



de lo produccién y los tréficos junto con la recuperacién
de lo octividad econémica, el sustancial incremento en las
importociones de alimentos y lo obsolescencia del equipo
de tronsporte han determinado insuficiencios en la movili-
zacién de granos. Estos foctores, junto con los problemas
técnicos y de insuficiencio de los bodegos hon provocado -
que la produccién se ocumule o lo intemperie.{Cuadro No.5 -
apéndice estod{stico).

2.4 .Consumo.

Unc ideo errénea muy difundida es lo que asocia la mala nu-
tricién actual de unao porte de nuestro poblacién con el he-
cho de que el mo{z continla siendo bose de su dieta. Esta
mala nutricién se debe o la folto de elementos adicionales
o la dieta, como consecuencio de la pobreza y o la substity
cién de los componenetes de lo dieto trodicional por produc
tos de alto volor ogregado y escaso volor nutritivo en rela
cién a su costo y no o la persistencia del mofz. Al contrgo
rio, es gracias o eso persistencio en lo dieta de los secto
res con més bajos ingresos que no ha habido un moyor dete-

rioro en sus niveles nutricionales.

Adem8s, si el consumo del maf{z se hubiera substitufdo por

el de trigo, nuestro pals se hubiera enfrentodo a moyores
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problemas de importacién de granos porque nuestro pofs eco

légicomente no tiene vocacién triguera.

El mof{z entonces, hé sido y seguiré siendo un producto es-
t;otégico en nuestro pafs. Lo internocionalizocién de la -
produccién de aolimentos, lejos de ominoror la importoncia -
de este grono, lo confirma. El mafz serd el cerecl clave en

el comercio internacionol de olimentos.

El mafz resulta estratégico internacionalmente porque es el
grano que tiene un mayor nimero de usos industriales y ello
presiono fuertemente sobre su demando internacional. Ade-
mds de ser un alimento pare consumo humano en paf{ses cuya -
poblocidén crece répidomente, es materia prima paro todas los
necesidcdes climenticias bésicas. Aparte de lo yo mencio-
nado, el mafz es cado vezr més importonte parc producir edul
corantes y oceites y en menor medida levaduras, féculas,
almidones, etc. Sin emborgo, lo que en la década de los -~
noventas modificord mdés significativamente el mercado in-
ternocional de mafz son los programas oprobados en algunos
pofses para producir masivamente alcohol para ofiadir o lo -
gosolina, debido a que el incremento en los precios del pe-

tréleo puede hacerlo redituable. Ello puede llegor o signi




ficar hasta 100 millones de tonelados anuales para 1990 en

esos po{ses,

Adicionaolmente, debemos de considerar la alta probabilidad
de que China incremente su demanda de gronos, fundamental-
mente mafz y frijol, ol mercodo internccional. Como resul

to obvio, el impacto de ésto no serfa insignificonte.

Histéricomente, el mofz ha constituldo lo base de la olimen
tacién de los mexicanos. Su importancia sigue siendo signi
ficativa por su aporte nutricionol sobre todo como fuente -
de energfa pora los grupos de bajos ingresos que representm
mis de lo mited de la poblacién. Aln y cuando en las dos -
Gltimas décados lo porticipacién del mafz en la dieto na---
cional ho venido disminuyendo como resultado de su pauloti-
na diversificocidédn y la parte del ingreso destinado a lo -
compra de mafz, ocupd un lugar destacado dentro del gasto -

fomiliar total en alimento.

No obstante lo anterior, las cantidodes consumidas, queda -
de monifiesto que existe un déficit en el consumo de la po-
blacién objetivo cuyo monto total es de 1,230 toneladas anug

les aproximadomente.
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A portir de 1982, ho sido necesorio recurrir o crecientes
importociones de maf{z paro sotisfocer la demando efectivo
de este producto debido o que o portir de 1966 su produc-
cién crece muy lentomente e inclusive en algunos cios de-

crece.

Los cousas fundomentoles que provocaron la disminuciédn de -
lo produccibn, son los siguientes: el deterioro en los con-
diciones de vido y produccién de los compesinos que consti
tuyen, lo mayor parte de los productores de ma{z; la susti-
tucibédn de Sreos moiceros por Greos dedicados o sorgo y la
expansién de los superficies destinadas o lo gonaderfa. En
generol, todas ellos estén vinculados con el decremento en
el precio real de garantfio del malz -tendencia que sélo he
sido corregido o portir de 1980 compensando porciolmente -
lo reduccién de lo rentabilidod del cultivo- y con la falta
de apoyo o lo produccién o trovés de otros polfticas comple
mentorias como inversién pdblica, créditos adecuados, insy

mos accesibles, etc.

Pora 1986, el consumo humano fue de 7°810 miles de tonela-
das oproximadomente, de las cucles 6’420 miles de tonelados

{alrededor del 82%), se canolizoron hocic la fabricaciédn de
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tortillas y las 1,390 tonelados restantes pars consumo huma

no bojo otras formas no especificodos.

El consumo industricl de mafz es paro la obtencién de deri-
vodos como almidén, aceite, dextrina, hojuelos, frituras y
otros productos obsorbibd 474 mil toneladus durante el afio

en cuestién.

El almocenomiento es el nlGcleo de lo comercializocién en lo
medida en que se requiere tanto en las zonas donde se produ
cen los gronos como en los lugares cercanos a los centros -
de con;umo. La oferto de almacenomiento pora granos es in
suficiente parg cubrir los necesidades y osciende o 13.8 -~
millones de tonelados que se distribuyen en 6,435 bodegos -
de los cuales el 27% {1,767 bodegos) esté en manos privados
con unc copacidod de clmocenomiento de 7°'415,095 tonelodas

de grono, y el 73% restonte (4,670 bodegas) en monos oficig
les {ANDSA Y BORUCONSA, principalmente) con caopacidod para

almacenar 6.4 millones de tonelados de granos. En términos
generoles la ofertc de olmacenomiento se ubica en los prin

cipales Estados productores.
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Dentro del consumo humano de mafz y sus derivados ocupan -
un lugar destocodo lo tortilla (ya sea de fabricacién indus
trial o doméstica) y el mafz en grano, pues en la alimento-
cién popular se constituyen como el principal componente -
estimédndose que su consumo alcanzd en 1985 los 160 y 165 -
gramos por cépitoc diarios en promedio, respectivomente. Es-
tas cifros proporcionan uno perspectiva de lo generalizado -
de su consumo entre lo poblocién ya que es varios veces ma
yor al de cualquier otro alimento bésico.

El nivel de ingreso fomiliar es el fcct;r determinante en el
consumo de tortillos y de mafz en grono yo que el consumo -
de estos ¢ltimos disminuye a medida que el ingreso crece y
en cuanto sucede esto Oltimo, oumentc la proporcién del gas
to destinodo a tortillos eloborcdas pero parclela y més - -
que propo}cionolmente desciende lo proporcién destinada o -
lo compro de mofz en grano. Esto se explico porque lo mayor
proporcién de lo poblacidn de ingresos m&s bajos se encuen-
tra en el medio rural en donde los condiciones de ingreso -
y la folto de tortillerfas no permiten obtener el producto -
ya eloborado, odem&s de que en esas zonas se encuentra mds -

orraigado el hébito de elaboror domésticomente las tortillas.



En este aopartado, es importonte destacor que®la tortilla -
~es uno de los alimentos que menos contenido protéico posee
y odemds, es de diffcil osimilacién, asi; bojo consumos - -
fi{sicos fguales, el huevo y la carne de res y de puerco son
seis y cinco veces mds nutritivas, respectlvcmente."6 Sin -
embargo, el bojo precio de las tortillcs en el mercado hoce
posible que por codo peso gastado en alimentos, seon éstos
los que mayor eficiencio protéica proporcionon al orgonismo.
Este hecho fundomenta lo necesidod de enriquecer la harina
de mafz e inducir su consumo o efecto de mejorar los nive-

les nutricioncles de la poblocién objetivo.

Por otro parte, hay que mencionar el consumo generalizado -
que se hoce de otros derivodos del mofz {hojuelas prepara- -
das, frituras y botanas). Como yo se ho mencionado en el- -
oportodo correspondiente, éstos tienen escaso valor nutriti
vo en relacién o su precio y su consumo tiene como eje la -
publicidod en medios de comunicacibn mosiva m&és que el nivel
de ingreso. Asf{, contribuyen o deteriorar més el nivel nu-
tricional de la poblaocién y o distorsionar lo utilizacién -

de su ingreso. (Cuadro No. 6, opéndice estad{stico)

4) Alcaoraz, José. Mafz, su cultivo, origen, fiestas, leyen-
da_ y literctura, mafz hibrido. Indivisa Manet, México,
1949.
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3. ESTRATEGIAS Y MEDIDAS PROPUESTAS

3.1 Polftica econbémico gubernomental.

Lo forma en que octuolmente se otorga el subsidio o lg fo-
bricocién de mosc, odembs de no estimulor lo modernizocién
y lo mayor productividad de lo industrio no beneficic a los
consumidores parc quienes el mo{z es lo porte mds importon-
te de sy dieta, sino en lo fundomentol a lo poblocién urbo-
no poro quienes este producto es un bien inferior.

Por otro porte, lo produccién de horino se hao venido incre-
mentando sostenidomente de tal monero que existe una ten--
dencia creciente o vtilizar horino en vez de mosa en lo elo
boracién industriocl de tortillas. Esto tendencia lleva -
impl{citas uno serie de ventaojos que pueden resumirse de -
lo formo siguiente: moyor rendimiento de mafz o tortilla,-
simplificacién en los procesos de acopio, comercializacibn
e industrializaciédn y distribucién del mofz y de lo horine;
reduccién de los costos de producciédn, moyor facilided de -
aplicor el subsidio al producto final, moyor higiene, con-
trol de colidod y unlfoémidad en el producto y disponibili-
dad del conal m8s adecuado para el enreiquecimiento nutri--

cional de lo tortilla, enriqueciendo lo harina.



El Estodo cuenta con todos los instrumentos que le pueden -
permitir integror el Sistemo Maiz desde su produccién hasta
su consumo en funcidn de alcanzor lo autosuficienciao y ga--
rantizar el consumo recomendoble o lo poblocién objetive -
preferente. Sin embargo, no ha habido politico coordinada
y congruente en el uso de esos instrumentos. Se han tomodo
decisiones coyunturales aislaodos en codo fase del sistemc -
sin considerar lo necesario congruencia entre ellos y ha re
dundaodo en el ogrovomiento de lo problembtica ontes dascri-

ta.

Lo Comisién Nocional de lo Industrio del Mof{z deberfa pro--
mover el incremento de lo productividad o través de la inte
gracién verticol de esta industriac la cuol, odemés facilito
el proceso de sustituci6én de mosa por harino, con los si---

guientes medidos:

a) El fomento de la creacién y la ogrupacién de molinos y -
tortillerfas en asociaciones participativos zonales y -
regionales. Estos podrén ser cooperativas, grupos soli-
dorios v otros. Estas tendrfon preferencio en el abaste
cimiento de lo red piblico tanto de harino por parte -

de MINSA como de mafz en grano por parte de CONASUPO, -
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o corto plazo, as{ como en el otorgamiento de permisos -
por CONAIM poro nuevas instolaciones de molinos y torti-
llerfos.

b) CONAIM s6lo darfa permisos nuevos en los zonas urbanas -
parc el estoblecimiento de unidades que integran molinos
y tortillerfas en una solo unidod o condicion de que se
utilice harino de mafz en lugor de masa, concertondo -
compromisos parc substituir progromodomente el mofz en-
grano y lo masa por harina nixtomolizada.

c) Asimismo, en los zonos cuyos mercodos CONAIM declare -
saturados, obligarfac o lo reubicocién de los estableci-
mientos bajo los mismos premisas que en el inciso onte--

rior, condicionondo lo renovacidén de permisos a ésto.

El actuol sistema de subsidio se modificorfa. Este se otor
garé al consumo de tortillo y no ol mafz en grano que se -

vende a molineros.

Lo producciédn  internc de mafz se debe canclizar al consumo
humono. Los importociones de gronos, mientrs no se hoyo -«

olconzado lo autosuficiencia que obostezco lo demondo de la
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industriao de productos no bésicos en lo alimentacién no - .
deberén ser objeto de ningdn tipo de subsidios por parte - -

del Estado.

CONASUPO  vio Comités Mixtos de Operacién, deberé conclizar
los compros de importacién que requiere la industrio de ~ -
olimentos no bésicos o las que se les cargorén los costos

reales de importocibn, transporte, almocenomiento, gastos -

financieros, etc.

CONASUPO realizar{o sus compros externos de mafz en el mer -

cado o futuros.

Asf{ pues, poro elevar lo disponibilidad y consumo de mafz -
en grono y tortillas en congruencia con la necesidad de -
integrar y elevar el nivel de eficiencio de todo el Sistemo
Mafz, se proponen puntos fundomentoles o corto y mediono -

plazo que a continuacién se mencionon;

- A través de los programas COPLAMAR-DICONSA que para 1988
cubrirén 14,000 poblociones rurcles, CONASUPQ deberé ex-~
pandir sus ventos de mofz en grono al menudeo y harina- -

de mafz o las zonas criticas. Estos programas significan
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reducir el precio del mafz en grono que consume la poblo-

cién rural con un 50% en promedio. DICONSA, podré distri-
buir olrededor de 1'600,000 tonelodos de mofz en grono, lo
cuval significe incrementar lo distribucién de este producto
por la red pdblico en cerce de 300% . En cuonto o horino -
de mof{z nixtomolizoda enriquecida con 8% de harino de soyo

se podrd distribuir 90,000 tonelados.

Paro que &sto y tods lo integracién gque propongo seo posi-
ble, es necesario que se ejecuten los medidos que ya fue--
ron aoprobadas el 23 de diciembre de 1980 sobre lo Red de -

Acopic comercializacién y distribucién.

El precio de lo tortillo deberf{a ocumentarse poulatinamente.
El crecimiento naturcl de lo economf{oc haré que se incremen-
te el ingreso disponible parc alimentos de la poblacién con
sumidoro de tortillas y conforme avoncen los resultados de

las pol{ticos propuestos se diversificaré lo dieta de los -

sectores de mds bajos ingresos.

Por lo tanto el precio de la tortillo deberfoc fijorse -
guardando unc proporcibn con el salorio minimo. Se pro-

pone que ésto seo similar o lo que histéricomente ha teni
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do, es decir, de clrededor de 3.4% del sclario m{nimo dig

rio lo cual represento cerco de 15 minutos de trabojo.

En este sentido, el precio de lo tortillo deberé aoumentar
con el solariom{nimo. De ser as{, el subsidio otorgado o la
industrio se reducird en aproximodamente 22%. Lo moderni
z0cibn que se propone mis adelonte lo reduciré poulati- -
nomente groclos o los incrementos en la productividad de
la industria.

Fomentar el Desarrollo de lo Industric Horinera para sus-
tituir lo maso por horina de mafz nixtomalizado.

Pora cbarotar los costos se hace necesorio elevor el ni-
vel de eficiencic del Sector Agroindustricl del mafz, fo -
mentando su evolucién hacio lo fabricacién de tortillas -

o partir de harino de maiz nixtomalizado.

Ello permite cbotir costos substancialmente, mantener el -
precio de la tortilla dentro de l{mites propuestos, obo-
ratar los procesos de distribucién y comercializociébn,- -
reducir el subsidio significotivomente y tener el vehicu
lo adecuado pora el enriquecimiento nutritivo de lo torti

1lc a la poblacién objetivo preferente.
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Tendenciolmente, o un plazo industrial aceptable, la indus-
trio productoroc de harino tendr{a que incrementar su pro-
duccibébn de 1'100,000 tonelodos que produce actuolmente o -
alrededor de 9.5 millones de toneladas poro 1990. Paro te
ner un mayor control de proceso de integraociédn y que éste -
efectivomente se revierto en beneficio de los consumidores,
Este proceso de crecimiento deberfo estor dirigido por el -
Estodo. CONASUPO, o través de su filiol MINSA, controlaré
por lo menos el 40% de la oferto total de horina., Asimismo,
MINSA deber§ estar o lo vonguardia de los procesos tecnolé-
gicos.l Ello permitird el desarrollo de fecnologics eficien
tes en funcién de los prioridades nocionales actucles y o -
largo plozo.

-Las tortilladoras y molinos porticiporén y podrén asociar-
se en lo fabricacién de harino a través de acciones de = -
ocuerdo o su produccién. Poro ello, se formoré el fideico-
miso parc el Desarrollo de lao Industric Harinero. Este mo-
nejard el 30% del copital sociol de toda la industria.
Este, adembs deberé prever lo porticipaocién de los produc-
tores primorios en la industric. El Fideicomiso desarrolle
ré os{ el sector social en lo industrio proporcionondo los
recursos finoncieros paro ello en condiciones odecuadas y

regularb el crecimientc de lo plonta industriol.
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Los necesidodes de integror verticolmente el Sistemo Mafz _
tonto por su importancic como alimento bésico a corto y me-
diono plozo como por sus important{simos usos alternativos
o largo plazo imponen la necesidod de diversificar el ca--
pitol privodo en este sistemo, particulormente en lo fabri-
cocién de harina. A trovés del Progroma de Productos B&- -
sicos, se impulsard o nuevos industricles en los estodos- -
productores de mofz o participar en la produccién de harina.
Para 1990, el sector privado en su conjunto, tendr& el 30%

del copital socicl de lo industria.

En resumen, poro 1991, MINSA deberd contar con uno capoci- -
dod instalodo de 3,440 millones de toneladas equivolentes -
al 40% de toda lo capacided definida, el sector privodo con
2750 millones de copacidad que representan el 30% de ésto,
y el Sector Social 2710 millones que representon cerca del

30% restante.

Parc. el desarrollo de la industria de harino de mafz se- -
cuenta con los apoyos generales y especioles estoblecidos -
en el progroma de fomento para la Industria Productoro de

Harina de Mafz Nixtomolizado.
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El opoyo financiero y sus modolidades y mecanismos espec{fi
cos se determinard en el Comité Finonciero del Progromo de
Productos Bésicos.

-~ NUTRIMEX faobricaré el enriquecedor o bose de soya u otro
producto pertinente para ofadirlo ol horina de maiz. Este
enriquecimiento significa incrementar lo Relacién de Eficien
cio Protéico, es decir, lo copacided de asimilar las protef

nas contenidos en el alimento de lo tortillo.

Paro promover y hacer mds eficiente lo integracién agroindus
trial os{ como porao hacer irreversiblp el proceso de horini
zacién es necesario modificar el actual sistemo de subsidio
revbicGndolo de forma tal, que éste se locolice en lao torti
lla. Ello evitord lo dispersién de su efecto sobre el con-
sumo, evitard lo recirculocién del grono, seré un estimulo
o la mayor productividad y o la sustitucién de masa por ha-

rino.

CONASUPO importarbd mafz. Ello tiene dos grandes ventajas:
permite que los volimenes de compras al exterior se vayan -
ajustando a lo evolucién de los siembras, o la probable pro
duccién nacionol y al resultado de los cosechos. Realizar-
las compras de monerc escalonada ayuda o evitar que los meca

nismos operotivos se odecuen cada vez mds o los importacio-
nes. Por otro lado, lo compro de este tipo de mercado pro

tege o CONASUPO de voriaciones en el precio por especulo-
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ciones en lo bolso y de sy propio volumen de compras alte -
re el precio del mercodo internocional. (Gréficos Nos. 3yd4 -
apéndice estadistico).

3.2.Produccibn.

EL proceso de modernizocidén de la industria no solamente es
deseable. Es inevitable o mediano plozo porque lo dinémico
de lo sociedad mexicono moderna os{ lo exige, El Estado - -
debe dirigir ese proceso por dos razones. fundomentaoles:

o) para asegurar que prevalezcan los intereses prioritarios
nacionales dodo el carécter nacionol e internocionalmente -
estrotégico del Sistema Mafz y b) para evitar que este -~ -
proceso conlleve un proceso de centralizacién del capital--
como generalmente sucede con los procesos de modernizacién -

industrial.

Para lograr esto modernizocibén de la industric e incremen- -
tar su productividod es necesario promover la integracién -
de la fabricaocién de tortillas o la fabricocién de maso y--
lograr lo paulatino substitucién de éstao por harina nixtama
lizada. Esto Gltimo es lo que permitird lo mayor elevacién

en el nivel de eficiencia en lao producciédn de tortillas.

La Comisién Nacional de lo Industric del Moiz deberfo de - -
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promover la integrocidn vertical de lo industric y fomentar
lo agrupocién de molinos y tortiller{os en asociociones - -
porticipotivos. Asimismo, deberfo concertor ocuerdos y oc-
" clones con laos ogrupaciones de molineros y tortilladoras y
lo Coordinacién de Productos Bésicos para que éstas agrupa
ciones porticipen en el proceso de substitucién de maso por
horina nlxtomollzod& estableciendo en ellos plontos produc~
toras de harino de ocuerdo con el Progromo de Fomento para
lo Industric Productora de Horina de Maf{z Nixtaomolizado - -
Destinodo a lo Elagboracién de Alimentos paro Consumo Huma-
no;. De esta manera, no solomente no serén afectados sus=- =

intereses por lo necesaria modernizacién de lo industria -~

sino que, inclusive se beneficiarfan.

Los grupos de molineros y tortillodores tombién participa
rén en este proceso asociéndose o la empresa estatal MINSA
y a través de lao odquisicién de acciones de lo empreso MA«

SECA.

Lo empreso MINSA como parte de lo cadena CONASUPO, desempe
Karé el popel dinomizodor en lo modernizacién de la indus-
trioc de fabricacién de tortillos. Seré§ lo principol pro~ -

ductoro de haring, estoré o la vanguardia en los procesos -
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tecnolégicos, disefiaré junto con los fobricantes de torti
llos la formo de osociocidn y las politicas sobre aprovi-
sionomiento y finonciomiento de equipo amasadoras y tor- -
tillodoras. Ello permitird el desarrollo de tecnologfas -
més eficientes en funcién de los prioridades nacionales ac

tuales y futuros.

Paro elevor el nivel de eficiencic del Sector Agroindus- -
triol del Mafz, se hoce indispensable la evolucién hacie lo
fobricocién de tortillas o partir de haorino de mafz nixto-

malizodo.

Lo industria productors de harina deberfo incrementor su -
producci6én de 1/100,000 tonelodos que produce octualmente -
o aproximadomente 9.0 millones de tonelodos poro 1990 6 - -
1991, Es decir, de 1985 ¢ 1990 se deberé aumentor la co-
pacidod instolado en 1.2 millones de tonelados anuales.
Parc tener un mayor control del proceso de integracién y.- -
que éste redunde en beneficio de los consumidores, este pro
ceso de crecimiento deberfa estor dirigido por CONASUPO - -
cuyo filial MINSA deberd controlor por lo menos 40% de la -

oferta totol de harina.



95.

Los ogrupociones de molineros, as! como de productores pri-
marios también porticiparfan en este proceso de ocuerdo con
el Programo de Fomento poro lo Industrio Productoro de Ha-

ring de Mafz Nixtomolizodo Destinade o lo Eloboraciéa de --
Alimentos para Consumo Humano en el Decreto paro el Progra-
ma de Fomento Globol parc Nuevas Inversiones en Empresos --
Elcboradoras de Productos Bésicos. Estos ogrupociones se -
ocogerfon o los apoyos y oceptardn los compromisos sefolados
en el programo pora establecimiento de plantas faobricantes

de horino prupiedad de ellos.

Pargc ello, se enfatizé lo creacién del Fideicomiso para el -
Desorrollo de lo Industrioc de Harina de Mo{z que monejaré --
el 30% del copital de tods lo indsutria. Asf, desarrollaré
el sector socicol de la industria, proporcionondo los recur-
sos necésorios en condiciones de crédito adecuadas y regulo

ré el crecimiento de lo planta industrial.

NUTRIMEX fobricario el enriquecedor o base de soyoc y otro -~

enriquecedor pertinente, porac afadirle a lo harina de mafz.

Es previsible que lo oferta internccioncl de ma{z duronte -

lo décodo octual crezca ol ritmo de lo posado décoda.



Los Estodos Unidos, cuyo ofertc de mafz represento el 77% -
del total de lo oferto en el mercado internocional no po-
dré&n incrementor ésto significativemente. Su produccidn ya
no estd en posibilidodes de crecer ol 3.5% anual como lo -
hizo de 1940 o 1980, sino cuondo mbs ol 2.7% onual. Esto -
debido o lo reduccién de los utilidcdes en lo cgriculturo -
norteomericaons, cl impacto del olto costo de los enmergéti-
cos sobre los insumos .en especial fertilizantes-,o la es-
cosez del aguo, sobre todo, porque sus rzonos productoras - -
de mafz tienen yo serios problemos de ogotomiento y ero- -
sién. Aungque los otros tres principoles oferentes interng
cioncles de mofz, Argentino Tailondia y Sudéfrico, cuya - -
oferto conjunta es sblo 8% del octual, duplicorén sus ex- -
portociones, éstos no cliviarédn significativamente la pre -

sién sobre el mercado internocional.

Ante este ponoramo internacional, es evidente que nuestro -
pais dado su rdpido crecimiento y lo aspiracién o que su -~
poblacién tenga gorontizada lo alimentacidn bésica, no debe
depender del mercado internccional en este Importoanti{simo -

grano.

En el largo plozo, el mafz como olimento bdsico perderd - -
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peso relotivo al mejorar el nivel de ingresos de nuestra -
poblacion y diversificar lo dieta. Sin embargo, los molti
ples usos estrotégicos alternctivos del mafz en el complejo
panorama de lo tecnologfo granelera internacional nos impo

ne un reto que debemos estar preporodos paro enfrentar,

Estomos ya logrando avaonces significativos en lo batolle -
por lo produccién. Las cosechos de los Oltimes dos ciclos
agrfcolos osf{ lo demuestran. Es previsible que alconzare-~

mos Jos metas de autosuficiencio en la producciédn en 1995.

Ahoro también, deberemos encominar los esfuerzos para lo- -
grar una moyor eficiencia y productividod en la comerciali -
zacién y en lo industrializocién -lo cual, odemés permiti-
ré ir (educiendo y racionalizando el subsidio ol mafz-. Es

decir, debemos actuor simul téneomente en la produccién - -
(oferta) como en lo distribucién y en el consumo (demandol.
En este sentido, la finalidod de lo estrotegia y las medi-

das que proponemos es convertir a lo autosuficiencia produc
tivo en garontio de mejores ingresos poroc los productores -~
y de los niveles de consumo recomendables para lo poblocién

de m&s bajos ingresos.
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México, el consumo anual per cépito de mafz fue de cosi - -
250 kilogromos en 1980, los exportociones estadounidenses -
permition sotisfocer los necesidodes de casi 260 millones -
de personas al ofic al mismo nivel de consumo de los mexico

nos. Esto situociédn es la que ha dado origen al llomado - -
"*food power’, es decir, al empleo de los alimentos y el - -
hombre como instrumentos de poder porc cambiar las polfti- -
cas de los pofses débiles segin los deseos del gobierno - -
que tiene en sus manos la posibilidad de impedir o prove- -

car hombruno de fotoles consecuencios'.7(Gr6f1cc Nol 5 opén

dice estadistico).

3.3.0istribucibn.

Las bodegos parcelarias, no solomente tienen la funcién - -
econbmica y orgonizativa sino que tienen un importante po
pel regulodor del combio tecnolégico y de integror éste o -
lo largo de la codena ogroindustriol del mafz. Permiten- -
que lo secuencio del combio tecnolbgico, o nivel de predio,
sea outosostenido -y no expropiatorio del control de las~-
condiciones de vida y trabojo de los productores como son -
los procesos de modernizacién compulsivo- sin que se con- -

traponga o las necesidodes de tecnologfa de punto en otros

7) Centro de Investigociones Agrorias, El cultivo del maiz
en México, México, 1980,
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foses del sistemo.

El siguiente nivel de lo red, los Centros de Acopio reci--
birdn los excedentes comercializables de las bodegas par- -
celarios. Su copacidaod de almacencmiento seré de hasto ~ -
10,000 tonelodas. Seran tombién, los centros de distribu
cién de los insumos productivos y los olimentos b&sicos - -
hecia los Centros de Acopio. Estos centros estarén o car--
go de BORUCONSA y o ellos concurrirén coordinadomente, FER-
TIMEX, PRONASE, SARH, PROPEMEX, IMPECSA, DICONSA Y UNPASA,
N

Mercados de Acopio, Bolsas de Ganado, Almacenes CONASUPO- -

COPLAMAR, BANRURAL y agroindustrias integradas.

A mediono plazo, su administracién deberé ser por medio de
Comités Mixtos integrodos por los representontes de las - -
instituciones que concurren o este nivel y paritariomente -
por los representontes de las Uniones de Ejidos de la zona

que abarque el Centro de Acopio.

Los grandes Centros de Acopio son el siguiente nivel de la
Red. Sus instolaciones estorén en los grondes zonas pro- -
ductoras de alimentos bdsicos y su capacidad de almacenomien

to ser6 moyor o 10,000 tonelodas. Su funcién es garantizar
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el obosto de estos climentos e insumos productivos o los -
niveles inferiores o lo Red. En este nivel es foctible -
lo instalacién de ogroindustrics que requieren procesos - -
tecnolégicos mds complejos. Las instituciones que concu-
reirédn son: ANDSA, ALBAMEX, NUTRIMEX, PRONASE, FERTIMEX, -
PROPEMEX, IMPECSA, DICONSA, MINSA, Mercodos de Abastos y -
agroindustrias més complejos y serén administrados por Co-
mités Mixtos de estos instituciones y los Comités Directi -
vos de los Distritos Agropecuarios de Temporal y los repre
sentantes de las Asociociones Rurcles de Interés Colectivo

o Uniones de Ejidos.

El cuarto nivel de lo Red son los Centros de Abastos. Es-
tos se conformarf{on con la participocién coordinada de las
grondes instolaciones de laos actuoles instoncios encorgodas
del almacenomiento piblico y de lo distribucién de alimen-
tos e insumos productivos. Estos son: ANDSA, ALBAMEX, NU-
TRIMEX, PROPEMEX, IMPECS#, DICONSA y MERCADOS DE ABASTOS.
Estos centros se ubicorfon preferentemente en ciudades que -
por su importoncia y localizacidn estrotégica en lo regién
puedan abastecer de insumos y productos de la Canosto Bési -
co Recomendable o los niveles inferiores de lo Red. Estos

Centros de Abasto se locolizorén preferentemente en ciudodes
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de mds de 200 mil hobitantes, pues ésto les gorantiza un -

mercado que se justifico por su magnitud.

Esto red no solamente le permitiréd a CONASUPO una verdadera
penetracién en los zonos de temporal, sino que garantizoré
lo eficiencia en el abosto,tonto de insumos como de alimen
tos bésicos y o trovés de sus filiales podré integrar el
Sistema Mofz en funcibén efectivamente de lo autosuficien- -

cio y lo satisfoccién de las necesidades populares.

Dengro del funcionamiento de la RED, Hoy que resaltaor el~ -
popel de DICONSA ol distribuir mofz en grano o las zonas - -
ruroles de bajos ingresos donde predomina la elaboracién -
doméstica de masa y tortilles. Lo integrocién propuesta - -
de la Red hord mds eficiente y permitirs omplior esto dis-

tribucién de CONASUPO.

El sector privodo, participerd en lo industria teniendo en
1991, 30% del copital social de é&sto érea. Todo vez que - -
actuolmente lo Onico empreso privaoda que participa en la~ -
fobricocién de harina de mafz es MASECA, independientemente
de la ampliacién de ésta, se impulsoré o trovés de los es-

timulos comprendidos en el Programo de Productos Basicos o
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industrioles pequefos y medionos a porticipar en esta in-
dustrio. Esto serd particularmente importonte en los esta

dos més sobresolientes en la produccién de mafz.

En el corto plozo, Nocionol Financiera junto con los in--
dustriales mexiccnos fabricontes del equipc necesario pora
la ampliacién de b industrio y cuondo sea preciso con -
proveedores extranjeros desarrollarfan los programas pora -

fabricarlos.

A mediono plozo, PRODETAL, una vez identificadas las nece-
sidodes de bienesde copftal para lo industria, desarrolla-

ré los plontos, llove en mono, pora ellos.

Uno comisién técnico-institutcioncl, integrado por SAM, CO-
NAIM, CODAI y CONASUPQ deberfo definir con precisiédn qué
proporcién de la copacidod instolado se ubicarfa en los zo

nas de consumo y qué proporcidén .en los zonas de produccibi.
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3.4.Consumo.

En 1985, esto octividod estoba compuesta por 22,852 esto- -
blecimientos, de los cucles 13,946 eron tortillerfas y - - -~
8,906 molinos~tortillerias, por lo que el grado de integrag -

cidén hacia otrés es de 39%.

Lo copacidad instalodo en el ofo mencionado erc suficiente -
paro producir 5.7 millenes de tonelodas de tortillas, ha- -
biéndose aprovechado un 98% de lo misma.

Lo ;loborccién industriol de tortillc; es uno activided que
ocupa poco personal por establecimiento y adn conserva co- -
rocter{sticos artescnoles. Lo moquinaria y equipo son de -
origen naocionol y ol iguol que en la moliendo de nixtomacl, -
uvna buena parte del personal ocupado no recibe remunerocia
nes (4\%). En esto actividod no hoy presencia del sector - -
piblico ni tronsnacional y el mayor nimero de establecimien

tos se localiza en los centros de consumo.

Lo tortilla puede elabororse o partir de moso nixtaomalizada
o de horinc de mofiz; el producto que se obtiene con una v -
otra no tiene diferencias marcodos en cuanto a schor, olor -

y color.
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En nuestro pafs, lo elaboracién industrial de tortillas se
ho efectuado mayoritarigmente o través de masa. Es a par-
tir de 1945 cuando se empieza o utilizar lo harina enditho
proceso industrial y desde entonces ha venido restando te-
rreno o la mosa. As{, mientras en 1945 sélo el 0.5% de la
produccién industriol de tortillas se efectuéd o partir de -
harina. Otro elemento indicodor de esto tendencio es la -
evolucién que ha seguido la produccién de harina o granel -
para tortillerfas, yo que en 1945, ésta representoba sola-
mente el 6% de la produccién total de las plontas y actuol

mente giro alrededor del 60% tonto en MINSA como en MASECA.

Lo tendencio creciente o utilizar harino en vez de musa de

nixtomal lleva implfcito los ventajas siguientes:

-~ Moyor rendimiento mafz a tortille vio harina

- Simplificocién en las operaociones de acopio/distribucién
de mafz yo que los mismos se llevarfon o cabo con el fin
de satisfacer los requerimientos de producecién a un gru-
po especifico de industrias en comporacién con lo disper
sidn y contidad de molinos existentes.

- Eliminociébn de irreguleridades en lo comerciolizacién del
maf{z por medio de la compra directé de los industriales --

de la harina o los productores y lo aportacién de CONASUPQ
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de sus alementos operativos.

Factibilidad de modificar el sistemo de oplicocién de -
subsidios del mofz o lo tortilla, es decir,de la mate- -
rio primo al producto final al integrar las opercciones
de acopio del mofz y fobricacién de tortillo.

Reduccibn de los costos de produccién de tortillas entre
4 y 10% por el moyor rendimiento de lo materio prima,- -
ogua, cal y gos por unidod producida asi como por las -
economi{as de escalo que se obtienen con un alto volumen

de produccién.

Hiéiene del producto al eliminarse las impurezas de la -
moteria prima y no existir contacto f{sico alguno duron
te su elaboracibn.

Faoctibilidad de controlor la calidad de la harina al te
ner una norma oficial que reglamenta su elaboracién re

sultando imposible lo implementacién de dicha norma para
la elaborocién de maso de nixtomal.

Factibilidad poro establecer una norma de calidad para -
la tortilla el contar con horina de calidad uniforme pa

ra su elaboracién.

Disponibilidad del conal més adecuado paoro logror el en-
riquecimiento nutricional medionte lo incorporacién de -

nutrientes o lo haorino y cuyo cumplimiento se asegurarfa
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por medio de lo norma oficiaol, lo que se troducirfa en -

una tortillo de alto valor nutritivo.

Bojo este rubro, se incluyen la elaoboracién de botanas, fri
turas y hojuelos preparodas, as{ como la obtencién de almi
dones, féculos, miel, aceite, glucoso y productos similo- ~
res poro cuyoc eloborocién se destinoron 600 mil tonelodas -
de mafz en 1980. Estos actividaodes se distinguen de las - -
ya mencionadas por tener una alta penetracién del capital
extronjero, por su tendencia o la concentrocién de lg pro-
ducciédn y porque sus productos no son bésicos dentro de la

dieta nacional.

La fobricacién del primer tipo de productos esté controlada
por Kellog's y Sabritas, S.A., filicles de los firmas esta-
dounidenses Kellog's International Corp. y de Pepsico, - -
Inc., respectivomente; aunque en el rubro de fabricaci6n de
hojuelas preparadas también porticipac lo empreso nacional

"Cereales Industrializados, S.A.". Los productos antes men
cionagdos tienen un fuerte impacto en los hébitos de consumo
al nivel nutricional y soclud de lo poblacién nacional,ya
que su demondo es inducido o través de fuertes compofias pu

blicitorios en los medios de comunicocién ﬁosivo.(Cquro Na

7, apéndice estadistico)
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Por lo que respecto o la obtencién de olmidones, féculas, -
levoduros y otros, se da uno situccién similar. En efecto,
oqu{ porticipan cinco empresos de copital extraonjero y se-
gin dotos de los Censos Industricles de 1970 y 1975 el nd

mero de estoblecimientos posé de 21 o 18 en este Oltimo afo.

Hosto 1979, CONASUPO proveyé parcialmente las necesidades -
de mafz de la industrio almidonera y particularmente de las
dos empresaos més importantes: "Glucosa y Féculos de México,
S.A." y Productos de Mafz, S.A.", vendiéndoles en ese afio,
un volumen de 120, 180 toneladas del grano a precio de sub
sidio de $3,400.00 y $3,365.00 por tonelado, respectivao-

mente.

En 1980, CONASUPO y las empresas mencionodas suscribieron
un convenioc mediante el cual CONASUPO ya no le venderd mafz
comprometiéndose solomente o permutar con ellos el mofz - -
blanco que copten en el mercado libre por mafz amarillo en
relocién de 1 o 1. Cobe mencionor que porte del grano que
procesa lo industric almidonera no es opto para consumo- -
humano bajo otros formos. Gran porte de los productos que
se obtienen en esta actividod sirven como insumos en las -
industrios farmacéutica, textil, alimenticia, de empoques, -

etc. Esto hace suponer que el interés del capital transno-
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cional no se encuentra propiamente en lo industria maicero
sino en otros sectores o los que se destinan los insumos -

donde tiene unao participacién muy importonte.

Los empresas de los dos octividodes en cuestién son de - -
buen nivel tecnolégico, se ubicon principalmente en los -
grondes centros de consumo, todo su personal es remunerado

y altomente productivo en relocién ol resto del sistemo.

Se hace necesario enriquecer el horino de mafz nixtomaliza
dao destinado a lo poblaocién objetivo preferente, no porque
éste sea un producto pobre en nutrientes sino porque dada
lo folta de diversidad de lo dieta en los zonos criticas -
el horina de mofz es el vehiculo m4s adecuado paro el enri
quecimiento protéico. Uno vez que lo polftica olimentaria
logre incrementor el ingreso, mejoraré.lo distribucién de -
alimentos y modificor§los hdbitos de consumo, este enrique
cimiento yo no ser§ necesario. El horino de mafz enrique-
cidag serd distribufdo o través de DICONSA al mismo precio -
que el harino nixtomolizada comdn. NUTRIMEX fabricaré el -
enriquecedor o base de soyo que se afiade al harina nixtama
lizaoda. Este enriquecimiento significe elevar el nivel de

eficiencio protéica de la tortilla de 1.2 o 2.4,
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Por ello, el precio de la tortillo en los zonas urbanas de-
berd fijorse guardando lo mismo proporcién en el salario -
m{nimo que histéricomente ha guardodo de 1970 o 1981; es -
decir 3.42%, lo cual representa 15 minutos de traobojo dia-

rio.

Lo integracién y modernizocién de lao fose industriol es lo

Onica formo de garontizar el consumo manteniendo el precio
del mafz en grano y de lo tortillo dentro del limite pro- -
puesto sin recurrir o subsidios crecientes y sin socrificar
el p;ecio ol producto primario, permigiré mejorar los nive-
les nutricionoles en los zonos criticos o trovés de lo tor-

tillo enriquecido y evitord el desvio del graono o consumo -

animal, mientras el consumo humano no esté satisfecho.

En el p}oceso de integracién de la industria y sustituciédn
de maso por harina la reubicocién del subsidio jugard un -
papel muy importonte. En lugor de que éste se otorgue o -
través de la vento de mofz en grono, éste deberfoc otorgar-
se o la fobricoci6n de tortillas. Ello le daré transparen
cio, selectividad y lo hara directo al consumo, propicio-
rd el incremento de lo productividaed en lo industric, lo -

ogrupacibn en cooperotivas y la substitucién de mosa por -
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harina y as{ logroré mantener el nivel de .precios por més-
tiempo porque se abatirén costos; osimismo, evitar§ lo re-
circulacidén del grano. Esto permitiré la reduccién paula-
tina de lo proporcién del subsidio y una vez iniciada lo -
substitucién de maso por harina, éste serd en términos -

proporcionales y absolutos cadec vez més pequeio.

Las empresas fabricantes de productos derivados del mafz no
destinadas al consumo bésico o de botanas y otros productos

de escoso valor nutritivo, no deberdn de recibir ningin ti-

po de subsidio. (Cuodro-No.8 apéndice estad{stico).



CONCLUSIONES

Las necesidades de reorientar e integraor el sector ogroin-
dustriol del ma{z o corto y mediano plazo por sus importan-
t{simos usos olternotivos o largo plozo, imponen al Estado-
lo necesidod de oplicor ajustes o sus octuoles instrumentos
de polf{tico econbémico en el sistemo mafz as{ como tombién,-
incentivar el capital privado porticularmente en lo fobri--
cocién de harina. Por lo tanto, es importonte impulsar a -
esto industria y o nuevos industricles, en los estados pro-

ductores de mofz,

Mientros seo necesario importar volimenes significotivos de
mafz, CONASUPO deberf{c realizar sus compras a través del -
mercado o futuros. Ello tiene dos grandes ventajas: Permi-
te que los volimenes de compras ol exterior se vaoycn ojuston
do a lo evolucién de las siembras, o la probaoble produccién
naclonal y ol resultado de los cosechas. Realizar las com-
pros de monera escalonado oyudo o evitar que los meconismos
operativos se odecten cada vez més o las importociones. --
Por otro lado, ol comprar en este tipo de mercado, protege-
o CONASUPO de variaciones en el precio por especulaciones y

de que su propio volumen de compros cltere el precio del -
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mercado i{nternacional.

A través de los programas, CONASUPO deberé expander sus ven
tos de maf{z en grano ol menudeo y horina de mafz o las zo-
nas criticos. Estos progromas significon reducir el precio
del mof{z en graono que consume la poblacién rural en un 50%
en promedio. Pora 1988, se podrfan distribuir 1'678,811 to
nelados de maf{z en grono, lo cual significa incrementar la
distribucién de este producto.p;r la red péblica en 294.3%
de 1985 o 1987. Se podrén distribuir, tombién 198,678 tone

lados de harina enriquecido paro ese mismo afo.

Para que lo anterior y todo lo integracién propuesta sea po
sible, deberén ejecutarse los medidas respecto o lo Red de-
Acopio, comercializacién y transporte, aprobadas el 23 de -

diciembre de 1980.

El precio de lo tortille deberd aumentarse paulatinomente. -
Por lo tonto, el precio por Kilogramo deberd fijarse guardon
do una propércivn similor del salorio minimo o la que histé

ricamente ho guordodo de 1980 o 1985; es decir, de alrededor
de 3.4%. De ocuerdo con lo anterior y con los incrementos -

en el precio de garontfa, se planteon incrementos escalona-
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dos, es decir, combinando un incremento leve con uno sustan

tivo.

Lo integracién agroindustricl del Sistemo Mafz es indispen-

soble poro osegurar el consumo e incrementar su produccién

primoria. Es en funcién de ello que se planteoc elevar el -

nivel de eficiencio y congruencia entre la comercializacién,

el procesamiento industricl y la distribucién.

Los objetivos o alcanzar con lo integracién que se propone

son los siguientes.

a)

b)

Cerrar la brecho de consumo de mo{z de lc poblacién ob-
jetivo definido por el consumo actual de maf{z en sus -
diversas presentaciones y por los consumos recomendados
por lo Canasta Bésica Recomendoble {C.B.R.) con produc-

cién nacionol.

Distribuir en el menor plozo posible el mofz que deman
dao lo poblacién objetivo en las cantidades recomendados
por la Conosto Bésico Recomendable, a los precios que -
permitan o estos grupos de poblacién alconzar los mini-

mos nutricionales recomendodos de acuerdo a la partici



c)

d)

e)

£}
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pacién de este producto en la Canosta.

Satisfacer las demandas de mofz en los presentaciones -
definidas en lo Conosta B&sica Recomendable de lo po- -
blacibébn no objetivo osegurando lo prioridod del grano-
paroc consumo humano, tAnto o trovés del mafz en grane -
para las zonos ruraoles como de los tortillos para leos -

zonas urbanas.

Incentivar lo produccién ogricola o trovés de osegurar
ol productor primario el acceso o los insumos barotos y

oportunos y un precio de gorantfao remunerador.

Crear meconismos de comercializacién que o la vez que -
permitan a los productores primorios retener el excedoﬂ
te que producen fomente su organizacién, lo cual inci
dirs en lo copitolizocidén de los predios en un avonce
tecnolégico autosustentado en la elevacién de lo pro-

duccién y en el nivel de vido de los productores.

Incrementar lo captacién de la red estotal de comercio-
lizacién de la produccién nacioncl de mofz y aobastecer

y regulor oportunomente o lo industric sin tenmer que -



recurrir o crecientes importaciones, permitiendo de es-
ta manera, reducir y eliminor lo especulacién. Ademés,
ésto permite reducir mermas y desvios incrementaondo asf

la disponibilidod actual del grano para consumo humano.

g} Elevor constaontemente el nivel de eficiencia de lo in-
dustria promovienao un combio tecnolégico cualitative a
través del uso de harina de mafz péro lo fabricacién de
tortillas, lo cuol le permitiré o lo industria ser me--
nos sensible o los voricciones de los costos y consti--

;uirse en el elemento dinomizador ; regulador de la co-

dena. Ello, adem&s permitiré haocer més eficientes los

procesos de comerciaclizacién y elevar lo calidad del -~

producto y enriquecerlo.

Paro que.lc poblocién objetive consuma para 1988 cantidades

de mafz recomendadas por la C.B.R., y que los patrones de -
consumo de lo poblocidn objetivo se montengan constantes, la
demanda parc consumo humano de mafz serd de alrededor de -
8,659 miles de toneladas. A ello hay que ofiadirle el consu-
mo industriol paro otros usos, la parte no comercializada -~
que se destina a consumo onimal y o lo reserva técnica. Es

por eso que las metas que deben de alconzarse son 16'704 mil
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toneladas para 1990 y 17'980 mii toneladas para 1995.

Para alcanzar esta meto y continuar elevando lao produccién
en forma tal que ol mismo tiempo se eleven los ingresos de
los productores moyoritarios de mofz, se ha disefiado paro ~
los compesinos temporcleros lag Estrotegio de Produccién-In-
greso. Esto se basa en fomentor el cambio tecnolégico, abg
tiendo el riesgo - o trovés del meconismo de riesgo compar-
tido~ que el cultivo de temporal implico paro esos producto
res cuyos recursos son escasos y subsidiondv los insumos que
en laos condiciones octuales tienen la més alto respuesta -
productiva (fertilizontes y semillos); junto con ello, ele-
var el precio de gorant{c, de tal manera que sea un precio
remunerador codembs de incrementar los recursos crediticios
para el cultive de mafz. Lo organizacién campesina que pla
nee y ejecute el trabajo en comin doré los mejores resulta-

dos productivos como redistributivos.

A mediono plozo, considera lo aperturo de la frontera ogrf-
colo y lo canalizaciédn de lo inversién plblice hacia lo -~
creacién de infraestructurc que mejore las condiciones pro-

ductivas, reduzco lo aleatoriedad del temporal y racicnolice
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el uso del aguu. La reorientocién y el fomento de lo inves
tigacién y la extensién agricola, es tombién parte funda--

mental logror lo incorporacién de los moyores avances cien-
t{ficos y tecnolégicos por nuestros productores moyoritg---
rios, es indispensoble que dicho investigocién porta de las
condi?ionas reoles de produccién de ellos y que la extensién
agricole y lo copacitacién compesina seon procesos indisoly

blemente ligodos entre s{ y o lo organizocién compesina.

‘Los incrementos en lo producciédn, que ya se estén logrando
serén autosustentados y se troducirén en verdodera outosufi
ciencia, si hoy una articulocidn entre lo fose de produc---
cién primario y lo de comercializacién que estimule o lo -~

primera y asegure los ingresos de los productores.

lo Red de Acopio y Almacenamiento, en funcién de lo autosufi
ciencic que se propone integro lo faose de produccién primo--
rio con la comercializacién contribuyendo @ dinomizar y ele-
var el nivel de eficiencic de la produccién primoria, permi-
tir8 o los productores retener el excedente y establecer re-
lociones simétricas con la agroindustric, de monera que ello
se troduzco en un cambio tecnolégico autosustentado que per-~

mita el incremento constonte de lo produccién y lo elevacién
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del nivel de vidao.

Para que los productores primorios retengan sus excedentes,
es necesurio que lo primero instoncic del clmacenomiento -~
esté précticamente en lo parcelo y sea propiedad de los pro
ductores. Estas bodegas parcelorias, tendrén una copacidod
de olrededor de 500 tonelodos, dependiendo de lo copocidad
productoro actual y del potenciol productivo del ejido o -
unién de ejidos, osociaciones o cooperativas dorde estén ins

talados.

Le bodego parcelorio tendré la funcién de mantener uno re--
serva reguladora de granos poro la propio comunidad, as{ co
mo olmacenar los excedentes comerciolizables evitondo que -
los productores seon victimas de lo especulocién y del inter
mediarismo. Asimismo, las unidades de transporte, tonto -
interparcelorio como hacia el siguiente nivel de lo red, se
rén propiedod de los productores, al igual que lo desgrana
dora y lo secadora que complementcon los instolaciones. Es-
to serd apoyado y complementodo por los servicios que pres-

ta CONASUPO por medio de sus filioles BORUCONSA Y PACE.

Los bodegas parcelarios van eparejades o laos unidodes que -



119,

integran el Programo COPLAMAR-CONASUPO por lo que son el -
elemento que integro otros servicios de carécter social, -
tiendo,pequeina agroindustria y donde seo posible educacién

y solud.

Funcién fundomentol de los bodegas porcelarios ser§ la dis-
tribucién de los elementos que conformon el paquete tecnolé
gico (fertilizontes, semillaos y ploguicidas) y, en donde -
procedo, servicios de mecanizocién

Por considerorse de interés, se anexcn en el opéndice esta-

distico los cuadros nimeros 9, 10 y 11 y gr&fica nimero 6.
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Cuadro No. 1 ESTADISTICAS MUNDIALES DFL MAIZ, 1960 Y
1980, CON ALTERNATIVAS PARA 1930 (MILLO
NES DE TONELADAS METRICAS)

COMERCIO INTERNACIONAL 1960 1980 ALTERNATIVAS
PARA 1990
IMPORTADORES '
OCDE
(Jap6n) 10 33 40 - 50
(2) (12) (15 - 40)
URSS Y PAISES DEL ESTE Ingignificante 20 30 - .
®"Ingreso Hcd!.o"il Insignificante 15 30 - ¢o0~ GOJ
TOTAL 10 68 100 ~140
EXPORTADORES
3
ESTADOS UNIDOS 7 60 90-12
OTROS 3 8 10~ 22!-//

TOTAL 10 68 100-140

FELACTONES ALTYRNATIVAS DE IA PRODIKCION MAICERA OE 106 E.U.A. ¥ EL CONSUMO INTEINO PARA 19%0
! SUPUESTOS [F IAS ALTERNATIVAS DEL CONSUMD INTRID 1980-1990 °

1960 1980 (FECIMIENTO TASA £ CRE CRCDOBNIO CE  TASA X 1960-

=0 CIMIENTO FO MAS 100 MI= 1990 MAS 100

LLOWS € TOE  MILIOGS IE -

LADAS TOELADAS '@~

PARA ALODHL,  TRICAS PRMA -
- ALOORCL
raaouecxo’ 100 200 260 280 340 360
QMO0 TN 3 140 140 170 240 270

TERD : :

Broseaco®/ 7 60 120 110 100 90

y Incluye a Brasil, Vanezuala, México, Iraq, Irfin, Nigeria, Singapur, Corea del Sur, Taiven
y China.

ymalum-tivupnnsod\pnhude *Ingresos madios” no incluyen un gran incremsnto~

. en las importaciaws chinas de mafz.
-:/hlmdnlml.u.npanlﬂomhmw *requerida® para cerrar la hrecha
entre el total de las importaciones y exportaciones de otras fuentes. No es una pxoyeccifn
mmlchqntmwlmldelossu.

y:nvnmq\nl\mumyhimmmpucunsulﬁ)dmrwozdhistbrmodeexporwm(h

z.

Y Los datos de produccitn de 1990 son los niveles significativos eridos para satisfacer
tanto los niveles supuestos de consumo interno cano los de exportacién.

y!adltmdnoq:ortaci&\dew%mwnmdelnrqo "requerido” para que los E.U.A. sa
tisfagan demandas de importacifn alternativas. Se ha relacionado un alto potencial de ex
portacifn con un bajo consumo intermo, Y viceversa.

Fuente: Elaborado por SARH en 1980.
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CUADRO No. 2

OFCRTA DE BODEGAS PARA ALMACENAMIENTO DE GRANOS BASICOS

AN D S A BORUCOMNSA OFICIAL PARTICULAR TOTA
ENTDND FIDERATIVA No. Bodegas | Capacidnd No, Bodcpas Copacidad Mo, Bodegas Copacidad Mo, Dodegas Copocided Mo, Bodogas
(]
Acucs-alinntes 7 20 300 .105 33 241 14 19 560 3% . - 313 1685
£+41 Collformnfa llorta i5 103 360 61/ 32979 )Y 5 13100 S
vaia Caiifornds Sur 2 5 600 ' 1650 [ 10 500 50 65 990 %
[ 4 7 080 14 8 471 12 0 34 7 5 029 .3
Corwila 85 218 915 n 8 573 3 10 000 101 150 265 234
Colira 4 7 230 10 041 2 S 000 26 50 6CO {1
Cunas .53 162 450 m Yy 1003622/ 4 25 500 60 103 760 5
Chilrztua N 134 155 234 95 475 16 46 870 (3%} 655 035 012
Distrito Faderal ns 739 840 . 16 411 150 iR
Burasso .+ 16 64 415 29 Y 26398y 4 505 185 185 358 £33
Omaluato M 16) 595 209 79 186 b1 .. 190 550 2%
Or.rr"m 11 45925 40 )2 2 3 %50 1 19 450 6
Kidslzo § 19 355 157 38 616 H 9 350 12 2) 220 130
..cm:o L1 355 940 s 135 944 26 4 Ce0 $61
25 50 800 ns & mey 1 17 000 28 305 615 12
26 87 315 292 .95 113 3 19 839 20 . 46350 E13%
7 22 960 42 15 038 9 - 27 925 1t 69 C20 £9
LI 43 430 7 42 033 1 33 0 85
16 65 180 sy Wy 19 39¢ 909 43
12 22 110 96 2 136 : 103
2 730 . N6 1 915 . . : 4 20 080 42
1 -48 830 60 2475 ° ’ ’ 5 . $9 100 ?
1 : 200 8 .19 €00 2 850 1
9 4 618 119 42 072 13
19 244 785 30 19 937 . 102 828 775 162 ]
b} 565 440 2u [74 125 €678/ AL 142 400 152 1697199 22
s 20 787 4935 2] S0 009 b .
Txoelines 35 201 780 u b/ GERIY . 2 16 000 154 1 057 303 205
Tiaxaia 8 3 670 17 012 20
Wracous . 47 180 565 ns 57 A22 10 29 200 19 79 300 91
izat’a 13 59 440 S 10 591 10 .m0 2
Sacascoas - 31090 382 117 <66 . Q 22 950 412
TOTAL 762 4 148 610 3799 1 852 032 107 . 415 T4 1767 7 415 095 6 435
*on 2 Bodcua IOKS\ {32 Ael tancladas ) '
- FA (2 100 toreladas)
S\ (29 500 toreladas )
A (24 700 trmatocas ) 4 de LIOONSA ( © 200 tepelndas )y 3 da MICRSA (7 236 toneladas )
S (70 £30 tenelndan )

:'“-'I\ ( 35 000 voncladas )
o Corzo tacichal de Dodegas, CUASTIY. Julio de 1979,
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CUADRO Ne 3

CLASIPICACION DE LOS PRODUCTORES DE MALS
( a nivel nlclon'nl)

2

T 0 T A L PROPUCTORF _ PRIVADOS ’ EJIDATARIOS
No. da Casos ] No. de Casos ) ] No. da Casos v
Total 1691,907 100 561,287 100 1'130,620 100
Campestros . '
Inframbsistencia | 945,389 55.9 368,221 65.6 577,168 51.0
Subsistencia 296,186 17.4 : © 57,619 10,3 . 238,567 a.1
Estacionarios 119,925 1.0 23,808 - 4.2 95,117 N N
Broedentarics 135,732 8.0 43,152 1.1 92,580 8.2
Productores Transicionales 174,700 10.3 C 54,670 . R ) 120,030 . 10.6
Dwessrics
Pequeiics 13,707 0.8 ' 8,158 : 1.5 ’ 5,549 0.5
Madiancs 4,080 0.2 2,928 . 0.5 . 1,152 0.1

Grandes 3,188 0.2 ’ 2,731 . 0.5 457 0.0¢

Fusnte: Tipologfa de Productores de A, Schejtman, CEPAL, preparada para Plan Hidr#ulico
Elaborado por la Oficina de Asesores del C. Presidents de la Reptblica '
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CUADRO No. 4

MAIZ
(equivalencias)

MAIZ HARINA ' TORTILLAS
1.000 - 0,930 . 1.540
1.070 '1.000 < 1.650
0.648 . . 0.606 ' 1.000
MAIZ : MASA TORTILLAS
1.000 : 1.800 1.350
0.555 1.000 . 0.750

0.741 1.333 1.000

Fuente: Elaborado por el SAM con base en datos de CONAIM



CUADRO No, S

HARINA DE MAIZ

UBICACION DE LAS PLANTAS, CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION EN 1980

( Miles de Toneladas )

CAPACIDAD
PLANTAS INSTALADA &/

PRODUCCION

§ DE APRO-
VECHAMIENTO

SECTOR PUBLICO (MINSA) 361 350

Tlalnepantla, Méx.
Jiltipan, Ver.
Arriaga, Chis
Guadalajara, Jal
Los Mochis, Sin.
Monterrey, N.L. 2/

SECTOR PRIVADO (MASECA) 176 750

Acaponeta, Nay.
Guadalajara, Jal.
Zamora, Mich.
-Chihuahua, Chih.
Monterrey, N.L.
Rio Bravo, Tamps.
Chinameca, Ver.
Ciudad Obreg6fn, Son
Culiacé&n, Sin.

TOTAL: 1,137 1,100

97.0

97.0

97.0

FUENTE: Comisibn Nacional de la Industria del Mailz.

1/ Calculada sobre la base de 300 dias de trabajo en dos turnos.

jd -

2/ Planta de ICONSA.



CUADRO
DESTINO DEL MAIZ POR SECTORES DE CONSUMO, 1986

No.

]

(miles de toneladas)

SECTORES DE CONSUMO CONSUMO PARTICIPACION
(Miles de Tons.) 4
1.- OFERTA TOTAL (A + B) 15,741 100
A, Produccidn Nacional 13,881
B. lmportaciones 1,860
2.- AUTOCONSUMO DE PRODUCTORES ( 1-3) 5,337 k1
C. Humano 3,395
D. Semilla para Siembra 199
E. Animal (forraje) 1,743
3.~ COMERCIALIZACION (1-2) 10,404 66
F. CONASUPO 10,1581
G. Mercado Libre 6,246
4.~ INDUSTRIALIZACION 5,104 32
H. Fabricacidn de Harina 946
a) .MINSA (CONASUPO) 331
b) MASECA 615
I. Molienda de Nixtamal 3,415
J. Derivados (almidén, fécula, sémola
semolina, otros) 602
K. Alimentos Balanceados 141
5.~ DISTRIBUCION AL MENUDEO 3,408 22
L. DICONSA 340
M. Pequeiio Comercio 3,068
6.~ MERMAS, RESERVAS, OTROS USOS 1,891 12

! Incluye compras nacionales e importaciones.

FUENTE:

Elaborado por S.A.M. con base en datos de CONAIM,



CUADRO No. 7
MAIZ: VENTA DEL MERCADO PRIVADO
{Miles de Toneladas)

128...

1965 % 1970 . % 1976 X 1978 5
) . .
Total . 5,048 100.00 4,168 - 100.00 3,913 10000 4,917  100.00
Mercado detallista 1,137 22,52 1,137 27.28 1,350 3,50 2,045 41.60
Industria 3,911 77.48 3,031 $12,72 2,563 65.50 2,872 58.40

FUENTE:  CONASUPO en Cifras, Gerencia Técnica

Elaborado por : S.A.M.
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CUADRO No. 8
S PRODUCCION Y CONSUMO DEL MAIZ EN MEXICO DURANTE LOS AROS DE 1976-1986
CONCEPTO Uioas DE 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19
| PRODUCCION T(Mi1) 8,017 10,138 10,930 8,458 12,374 14,550 10,
IMPORTACION T(Mil1) 916 1,986 1,419 746 G187 2,955
CONSUMO APARENTE T(Mil) 8,920 19,123 12,347 9,203 16,561 17,504 10,
CONSUMO PER-CAPITA KG/Persona 140 190 188 136 239 246
EXPORTACION T(Mi1) 4 1 2 1 0 1
SUPERFICIE SEMBRADA Ha (M11) - - - 7,043 7,597 8,700 8,
SUPERFICIE COSECHADA Ha (M11) 6,783 6,440 7,191 5,581 6,766 6,669 5,

FUENTE: 40.INFORME DE GOBIERNO 1986. INFORMACION ESTADI.STICA. MEXICO, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.




ADRO No. 8
P

MAIZ EN MEXICO DURANTE LOS AROS DE 1976-1986

129..

77 1978 1979 1980 1981

b
DISTICA. MEXICO, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

1982 1983 1984 1985 1986
F
,138 10,930 8,458 12,374 14,550 10,129 13,061 12,932 13,962 13,600
,986 1,419 746 . 4,187 2,955 250 4,645 2,428 1,675 2,60Q
»123 12,347 9,203 16,561 17,504 10,378 17,706 15,360 15,367 16,200
i90 188 136 239 246 142 236 198 196 196

1 2 1 0 1 1 N.D. N.D N.D -

- - 7,043 7,597 8,700 8,377 8,551 8,037 8,478 8,445
» 440 7,191 5,581 6,766 6,669 5,643 7,421 7,076 7,500 7,516




CUADRO No. 9

PRODUCCION, SUPERFICIE COSECHA Y RENDIMIENTO DE MAIZ, 1948-1952, 191
1975 y 1980, POR CONTIENENTES Y PRINCIPALES PAISES PRODUCTORE!

Produccidn: Miles de Toneladas
Superficie: Miles de hectdreas
Rendimiento: 100 Kg/Ha

CONTINENTES 1948-1952 1961-1965 1975

PA§SES Produc. Superf. Rend. Produc. Superf. Rend. Produc. Superf
MUNDIAL 139,417 87,723 15.9 216,069 99,392 21.7 324,257 113,79
Africa 8,881 10,073 8.8 16,037 14,611 11.0 25.091 19,65
Norte y Centro -+

América 79,420 35,954 22.1 105,826 31,990 33.1 162,265 36,40
Sud-América 10,539 8,149 12.9 17,826 13,085 13.6 27,438 15,96
Asia 7,991 9,080 8.6 37,367 22,445 16.7 54,002 26,88
Europa 12,789 10,354 12.4 25,696 11,285 A2.8 47,789 12,15
Oceania 137 76 18.0 196 89 22.0 344 8
URSS 5,751 4,385 13.1 13,122 8,887 22.3 7,328 2,65
Estados Unidos 74,308 29,856 24,9 95,561 22,933 41.6 148,061 27,31
México 3,090 4,101 7.5 7,369 6,960 10.6 8,459 6,69
Argentina 2,839 1,741 16.3 4,984 2,836 17.5 7,700 3,07
Brasil 5,841 4,632 12.6 6,112 7,814 12.9 16,354 10,47
Egipto 1,378 660 20.9 1,913 678 28.2 2,781 76
Sud Africa 2,400 3,048 7.9 5,248 4,186 12.5 9,200 5,70
China 14,082 9,570 14.7 22,636 9,138 24.7 32,138 10,75
India 2,165 3,349 6.5 4,593 4,630 9.9 7,256 6,03
Hungria 2,068 1,166 17.7 3,350 1,281 26.1 7,162 1,42
Italia 2,306 1,253 18.4 3,633 1,108 32.8 5,326 89
Rumania 2,495 3,089 8.1 5,853 3,308 17.7 9,241 3,30
Yugoeslavia 3,078 2,294 13.4 5,618 2,474 22.7 9,389 - 2,36

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y L




CUADRO No. 9

130.
FICIE COSECHA Y RENDIMIENTO DE MAIZ, 1948-1952, 1961-1965
» POR CONTIENENTES Y PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
Produccidn: Miles de Toneladas
Superficie: Miles de hectareas
Rendimiento: 100 Kg/Ha
1961-1965 1975 1980
nd. Produc. Superf. Rend. Produc. Superf. Rend. Produc. Superf. Rend.
.9 216,069 99,392 21,7 324,257 113,797 28.5 392,249 130,989 30.0
.8 16,037 14,611 ‘11.0 25.091 19,652 12.8 27,191 22,245 12,2
.1 105,826 31,990 33.1 162,265 36,407 44,6 188,067 39,373  47.3
.9 17,826 13,085 13.6 27,438 15,962 17.2 30,298 16,413 18.5
.6 37,367 22,445 16.7 54,002 26,889 20.1 83,139 37,090 22.4
.4 25,696 11,285 R2.8 47,789 12,155 39.3 53,522 11,938 44.8
8.0 ‘196 89 22.0 344 80 43,2 321 69 46.3
3.1 13,122 8,887 22.3 7,328 2,652 27.6 9,700 3,500 27.7
4.9 95,561 22,933 41.6 148,061 27,318 54.2 168,855 29,567 57.1
7.5 7,369 6,960 10.6 8,459 6,694 12.6 11,081 7,249 15.3
6.3 4,984 2,836 17.5 7,700 3,070 25.1 6,410 2,442 26.2
2.6 6,112 7,814 12.9 16,354 10,473 15.6 20,377 11,438 17.8
0.9 1,913 678 28.2 2,781 769 36.2 3,230 802 40.3
7.9 5,248 4,186 12.5 9,200 5,700 16.0 10,230 6,000 17.1
4.7 22,636 9,138 24.7 32,138 10,750 29.9 59,705 20,035 29.8
6.5 4,593 4,630 9.9 7,256 6,031 12.1 6,400 5,800 11.0
7.7 3,350 1,281 26.1 7,162 1,429 50.2 7,000 1,350 51.8
8.4 3,633 1,108 32.8 5,326 897 59.4 3,496 925 70.2
8.1 5,853 3,308 17.7 9,241 3,305 27.9 11,180 3,300 33.9
3.4 5,618 2,474 22.7 9.389 2,363 39.7 9,106 2,168  42.0

CION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

(FAO)




CUADRO No. 10
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE MAIZ

1976-1980

(miles de toneladas)

PAIS 1976 1977 1978 1979 1980
Argentina 5,231 5,916 5,965 3,417 9,600
Francia 509 2,225 2,757 3,395 2,400
Suddfrica 2,525 3,012 2,325 3,571 4,600
Tailandia 2,116 1,217 2,078 2,111 2,100
Estados Unidos 42,715 49,481 54,178 61,801 64,773

TOTAL MUNDIAL 60,905 66,404 71,123 78,645 88,181

FUENTE: USDA, FOREIGN AGRICULTURE SERVICE




CUADRO nNp. 1!

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE MAIZ

1976-~1980
(miles de toneladas)

132.

PALS 1976 1977 1978 1979 1980
Argentina 8,300 9,700 9,000 6,410 13,000
Brasil 18,800 - 13,600 16,309 20,214 21,600
Francia 5,603 8,505 9,531 10,222 9,219
SudEfrica 9,727 10,201 8,271 10,726 14,300
Tailandia 2,750 2,050 3,050 3,300 3,200
Estados Unidos 159,741 165,227 184,607 201,655 168,868
TOTAL MUNDIAL: 354,831 364,690 390,940 421,554 400,647

FUENTE: USDA, Foreign Agriculture Service
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Grifica No. 1 UN MARCO PARA ENTENDER LAS RELACIONES DE LA

DEMANDA EN EL SISTEMA ALIMENTARIO MUNDIAL

FUERZAS CAUSALES EXOGENAS QUE INFLUYEN EN LA DEMANDA
DEL USO FINAL DE CADA MATERIA PRIMA
USOS FINALES, , CRECIMIENTO DE CRECIMIENTO DEL PRECIOS DE LOS FORTALEZA DE
PRINCIPALES = LA POBLACION ~ _— INGRESO ENERGETICOS (OPEP) 10S VINCULOS
. ™\ DE 1A MATERIA
PRIMA OON EL
ALIMENTO ALIMENTO COMBUSTIBLE FRUCTOSA/ RASAS Y ABRICAS | = RESTO DEL SIS
HUMANO  ANIMAL EDULCORAN ACEITES TBMA
TES RIO MANDIAL
MATERIAS PRIMAS
MATERIAS PRIMAS
ARROZ P - - - - - DEBIL
TRIGO P s - - - » PUERTE
MAIZ' 5 P 8 s 'S 5 FUERTE
SOYA s P F - P s FUERTE
ACEITE DE PALMA - - F - P s MODERADO
ATUCAR - - s’ 3 - . DEBIL
YUCA p s P F - s FUERTE
PETROLEO - F P - - s CASUAL
l/ P = USO FINAL PRIMARIO
S = USO FINAL SECUNDARIO
F = USO FINAL FUTURO
- = (SO FINAL MENOR O SIN USO FINAL
LY

USO FINAL ALIMENTARIO VIA UN SECTOR PROCESADOR DE ALIMENTOS COMERCIALES

FUENTE: ELABORADO POR EL S.A.M. , 1985,




GRAFICA p. 2
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GRAFICA No. 4
POBLACION DE MEXICO DE 1500 a 1980
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FUENTE: Museo de Culturas Populares. El Mafz, Fundamento de la Cultura Popular Mexicana, México, SEP, 1982
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GRAFICA No, S
MAIZ: SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION
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