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INTRODUCCION

El tema que aqui se presenta como tesis profesional de-
riva de la importancia gue reviste la Seguridad Social como~
medio de proteccidn del indiviguo ante las contingencias de-
_rivadas de una relacién de trabajo. De esta maners cabe pre—
: guntarsé & Cdémo podria protegerse al trabajador con benefi—
_cios derivados de su incorpora.ci6n al réginen del Seguro So—
cial ? :

I respuests a esta intarrogante sirve de bage para fun
damentar la hip&tesia de esta tesig.. Para ello, la mvestig_a_
eién Be imLcié desde el nacimiento de 1as matituciones que,
: v>¢omo la.e ‘mutual.idmles, cofmd:[aa, gremioa. montepfos y otras
B tuvieron actividades destinadas a proteger al ho:ﬁbre. ante —
las cbntingehciaa de la vida'como son 'laa enfermedades, los—
accidentes, l1la miseria y la ‘niuérte,vlas ‘euales pueden consi-
derarse como precursoras de la seguridad social.

- Bste contiene a.lgunaa referencias sobre lo gque es el Sg
guro Social y 1a Seguridad Social, destacando la diferencia—




primordial que existe entre los dos . Asimismo, se sefialan
‘algunas definiciones sobre los conceptos mencionados ante-
riormente, vertidos en México y otros pafses.

El cuarto capitulo se refiere a la fundamentacidén ju-
rfdica de la.Segu.ridad Sociel, haciendo mencién ademds de-
algunos conceptos estrechamente 1:I.gados sl estudio de-la - '
Seg'uridad Social.. . . ‘ '

_’ Por otra parte se sefiala la estructura orgﬁnica. del -
~Institu.to Mexicano del Seguro Socisal, los ob:]etivos de la-
»'creacicSn de 13 Ley del Seguro Social, as:[ como su orga.ni -
N zacién ¥ sdministracién. i

Por Gltimo, el capitulo Quinto contiens una descrip -
‘cién de los elementos epenciales que configuran al régimen
del Seguro Sociel ¥ las principales prestacionas a que tie
ne derecho tento el asegurado como sus beneficiarios en —
caqo de ‘ocagionarse ‘cualquier contingencia derivada de 19..-
relacién de trabajo. '







I, INSTITUCION:ES PRECURSORAS DE In SEGURIDAD SOCTAL

En diferentes etapas de lez historia el otorgamiento-
de 1z seguridad se destaca como un privilegib de una minoria,
sin embargo después de un largo proceso de desarrollo 1o —w——-—
deseable eé glcanzar en la actualidéd un bienestar para la -~

colectividad.

La evolucxén del - concepto de segurldad ha sido notorla -

Y= que en un principio las soc1edade= prlmltiVas buscaban la—

rrotececidbn de c:ért zs amenazas figicasz de log clemendos natu~

rales o contra las 1nvasiones de .otros pueblos, asf en 1a —

'actualldad la’ segurxdad es concebida como la real y completa-

‘protecclén del ser humano en los aspectos de salud, fisicos ~
-\econ&mlcos ¥ sociales. :

Para‘poder comprender mejoxr esta evolucidn de la necesgi~
dad colectiva, es necesario conocer los diferentes'tipos de -~
-manifestagiones qué'ge han originado tales como los siétemas-
o instituciones de los cuales.algunos se han férmado,'mejora—‘
do, estancado e iﬁclusive<deséparecido como son: las socieda-
des de ayuda mutua, instituciones de cardcter social y diver-
sos servicios asistenciales . Todos ellos, en su conjuﬁto pue
den ser considerados como - precursores de 1lo que‘ahdra se cong

ce como seguridad social.




1. Sociedades de syudea mutua.

Este tipo de sociedades aparece cuando el hombre tu-
vo que enfrentarse a un gren nimero de necesidades y, conse -
cuentemente a tratar de lograr la. aatisfacci6n de las mismaos.
Pero debido a la Talta de coxﬁocimiento_s s6lo resolvia sus -—-
necesidades primarias como : la 2limentacidn, vestido y vi:-——
vienda. ' ’ ' ' e :

Sus act:.v:.dades en un pr:mc:.pio las des‘arrolla.ba de ma._ -
nera. inﬂ:.v:.dual, pero al. darse cuenta de que la bﬁsqueda de =
: esas necesidaﬂes las llevaban & cabo los demés decuiié unir. —'4
seles para. compartlr el tra‘ba-;o Yy ocupar menos tiempo g as:t <-_  ’

empezar a realize.r actividades en cor!min comos’ el cultivo y e

: cmdado de la t:.erra y del ganado. Es as:[ como surgen las m-i

. meras soc:ledades de. ayuda mutva, que :mellcabe.n el esfuerzo - i

colectz.vo del traba.;]o en comﬁn pa.ra. la obtencidn de. me:iores - . '
: 'resultados ¥ 1a béisqueda de una protecciGn ante a.qu.ellas con-

tingenclas 1mprev:.stas. '

Las "sociedades de ayuda mutuah ciomo instituciones espe—
cificas existieron én la antigua Roma y tuvieron su desarro —
116 principal -en el siglo XVII, _especialmente e’n‘Eépaiia' es -
tas SOCle(..adeS prestaban. ayuda a sug :n:.embros en -caso de --4-
- enfermedades mediante asistencia médica o en casoc de fal].ec:r.—-

miento el pago de gastos de entierro = cambioc de 1g aporta —-—




cidén de una cucta por parte del interesado(l).
Aunoue la apl:.cac16n de este procedlnuento va a ir desa-
) pareciendo a causa de la falta de los fondos econdmicos sufi-

c:.entes.
1.1 Mutualidades..
: Al evoluc:.onar la. civil:.za.c:v.én, surg:.eron agrupa’ -

f .;;-ciones de ayuda nru.tua con o'baet:.vos méds concretos, siendo las ,'
~,_:Llamadas his Mutual:.dades " que en Grecia opera‘ban como las ——

T soeiedades fu.nera.r:.as ", a cuyo cargo estaba ‘el sepelio. (2)'~.

: ,:pago glo'ba.l a. loa famil::.ares del socio muerto (3) R

a

En Roma. era.n maneaadas por los ;" Collegia “ que otorgaban un-

con el transcurso del nroceso ‘evolutive’ lasg gra.ndes o

"sociedades mutualistas modernas tienen su origen a part:.r de-’

k“',la Revolucx.dn Industr:.al, cu.a.ndo el 1ndiv:.duo se s:.ente des -
a proteaido frente 2 la’ indlferencia de los patrones ¥y del estd
‘do, es ‘cuando’ se ve obllgado a recurr:.r a un slstema. de ayuda'

. rec nroca con los demas traba.:jadores.

<

“:(1) OIT. Ia Segurided Social. Ginebra., Oficina Internacional
del Trabajo.L970.(Manual de Educ. Obrera) Pag.8

“(2) . Ramos Alvarez, Gabriel. _ " Que es la Seguridad Sociall?
L _Revista ‘Mexicana del Traba.ao. No. 1 b!éx:.co 1968 Pag.148

“{3) Idem.




En México las primeras " Hutuaslidades " surgieron du-
" rente el régimen yporfirista (4) que tenfan como principal -
objetivo proteger s las familias de log trabajadores cuando
‘faltaba el jefe de esta, en los casos de encarcelamiento, -
enfermedad, invalides etc. Sin embargo la proteceidn en es—
ta época _‘era minime por la falts de recursos econémicos, -
"1os cuslee no se reunian por el bajo salarioe. ‘ ‘

.. 1e2" Cajas d¢ Ahorro

: ) ‘ como otro antece&ente, se considera necesario ha. -
) ;'cer menoiGn del a.horro ¥ de las insti't;uoiones especialea Ve
o que 1o ca.ptan. las Cejas de Ahorro en ausencia de cua.‘l.quiez- ;

: sistema de eeguridad social , me ha pretendido que los :I.n -
. d.:l.v:l.duoa podr:tan shorrar aufio:l.ent;es recursgos ﬁnanoieras -

T que les permitiers eo‘brevivir cuando se presentaza uno de =

‘ v:l.oa rieago- ‘que | afecté.ra o intormpiera su eapacidad de —
:Lngreso.

(4») I.M.8.5. EL Segg SOcial en México. Tomo T. lléxico
1971 -p.p. 369—418 .



Asentada la opiniémn anterior vamos a considerzr al aho-
rro como un posible mé&todo de previsidén, ya que tiene como -
propésito final el mejoramiento econdmice y social de las ~-

personas o0 grupos que lo realizan.

%1l método del ahorro se formalizé en Inglatexrra, en las
llamadas " Cajas de Ahorro Postal ", surgidas en el afio de -
1861. (6)
© - Aunque por otra parte se sefiala que las " Ca;;as de Ahom "o
s :"en 1z actualidad no son un medio eficaz para alcanzar la se-

Jguridad  social, por las nulas economfas de los é'salariados; RS

1.3 Ca;jas ‘de Previsién.

Es un s:.stema. que f\mc:l.ona med:.ante aportaciones -.1 :

‘perlcsdicas de los asalariados’ 1ncremente.das en algunas oca—-‘,
slonevs por 1osrpatrones en una caja central ; donde se cons--
,tAifuye' una cuenta por senérédo para cada trabajador sobre la
. cual la caja paga 1ntereaes. ’

En algunos p\..ises este sistema se ha llevado a ‘cabo na— y
ra ofrecer nrotecc16n a los trabajadores contra diversos ti~
pos de m.esgos a través de las aportaciones de los asalaria-
dos, como en el casc de Irak que en 1956 constituyé una Caja

‘Hacional de Previsidn (7)

(6) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo I. Buenos Aires. Ed.—
- Argentina. 1964, Paog. 622
(7) Magafia Ortega,lelchor. Determinacisn y Cobro de las Cuo
- tas Obrero-Patronzles establecidas en la Ley del S,S. <
Ilexicano.Tesig, USA%/Fac.de Derecho..'ex.1972. Pag. 88




2. Instituciones de cardcter social.

Las " Instituciones " eran acciones encaminadas & ——
gara.ntizaf la seguridad ecoﬁdmica del ser humano ante la pre-
sencia de enfermedades, vejez, falta de trabajo, miseria y —-
muerse. En Europa, dura.nte los siglos XIV y XV existieron las
" cornorac:.ones v, la mayor:ta de tipvo religioso que ademds de

. otorgar llmosnas concedfan pensiones & log individuos que ha-

. bfaen cafdo en desgrac:.a.. (8)

"BEn ciudades dé 'kor:tge‘n' germano aﬁai-éce‘nla.é guildaé—;

. que son asoclaclones de defensa ¥y asistencia..Las cuales se -

'f'extendzeron en Alemanla, Dinamarca. e Ingla.terra.(Q)

Se caracterizaban por su contenido religioso. y social' ~
del que mis tarde fué mercantil, aungue Su inoperancia se de-'

‘_,b16 a la falta de un ordenamiento legal que garant1z£ra su —-‘

:func:.ona.:niento, ya aue su existencia se fundamentd 861lo en el

" propésito de los ‘hombres de agruparse para la defensa. de sus-—

intereses comunes. (10)

(8) MNoles R. Ricardo. Historig de 1la Previsién Social en Hig

panoamérica.Buenos. Aires.1962.Citado por Viadimir B. Rys
. Sociologia de 1z Sezuridad Social.Néxico I.¥.S.S. 1971 -~
.. Pag.12-31
(9) Bricefio Ruiz,Alberto.Derech Mexicano de los Seguros So —
© cizles.Coleccidn de Textos Jurfdicos Universitarios.Edit.
Harla.néxico 1987. Pag.49-50

-(19) Enciclopedia Jurfdics Omeba.Tomo IV.0p.Cit.Pag.830



2.2 Coxrporaciones.

Al principio se estableciercon asociaciones de perso
‘nas de un nmismo ofiqio, arte o profesién llamadas " Corpora -
" ciones " giendo las mds comunes de los artesanos gue solfan -
entregar a sus socios pobres y enfermos ayuda en forma de sub
.sidios intentando aliviar la miseria de las viudas y los huér

fz_snos, ,avsignéndoles, pensiones. (11}

Por otro lado exlste el s:.stema corporativo de oflclos,- .
o‘ cuml £ 3z 12 iammufaq ﬂrﬁmiales como son- maestros, 'f'.’.
,'oficiales ¥ aprendices' orga.nizacién aue aﬁn prevalece en 1a-
: :'actualidad. ‘Lo que obliga. a estos ﬁl‘bimos traba;)adores a bus—,
'i'car una um.dn. con. el obaeto de defender sus 1ntereses comu—-y
fjnes, medida oue algunos autores consideran . como sntecedente -

rk,1e3ano de 1os s.lna:.ca.tos. {(12)
2.3 ~co:t’radias. j

Las cofradias de. arbesanos tuv:.eron su. orlgen en --‘ ‘
',Ita:l.ia.. en las organ:.za.czenes rel:.giosas que fueron conoc:r.das ‘
‘con el nombre de Scholae, gue no. era otra cosa gue agrupacio- B
nes de hombres dedicados a 1a mlsma' activided e identificados -

en’ el deseo de practicar colectivemente el culto religioso(ll)

(11) ~ Xden.

{12)%/Cueva, Mario de la."Sintesis del Dereche Mexicano del -

: ‘Trabajo".Revistz Mexicesna del 'I.‘ra‘ba;]o.No 3.México. julio
-.agosto, septiembre 1968.Pag.24

(13) "~ Briceﬁo Ruiz,Alberto.Derecho Mexicano de los Seguros J—
Sociales.Coleccibn de Textos Jurfdicos Universitarios.
Ed. Harla, lMéxico 1987.Pag.50




Es conveniente aclarar gue estas asociaciones sélo pro-
porcionaban ayude a sus miemdbros, o,\ie debian ser trabajado -
res de un mismo oficio, arte o profesidn; por lo gue estag~—
organizaciones pueden considerarse como un antecedente de lo

que posteriormente llegarian a ser los Gremios (14)
2.4 Gremios.

El Gremio este.ba integrado por aquellas personas -
que f:r.gura‘ban en.lasg COfraaie.s, ‘el cual tenia un poder e;ecu

"t:.vo que 1o representaba R4 1o gobemaba, caracterlzéndose, -

-tanto porila cooperacidn entre sus 1ntegrantes, como’ por una
’Vf'adqulsicidn 4 repart:o de las ma.terias primas (15).

“Pox ello, tento 1as‘cofr‘éd£as'como 1‘08 grémios, \pué‘denr-
consxderarse como les nrimeras 1nstituclones de carécter 80—
;',c:\.al que’ protegfan a sus trabajadores, sustentadas ‘en baee a
ile. ayuda mutua y sol:.da:::.dad humana.  Sin embargo, impers en-‘
ellos 1la po’breza; 1o que motivé su decedencie.(16) » v

(14) TI.¥.S.S. El Seaguro Soc1a1 en México. Tomo X. 0p.Cit, —-

‘ . pag. 61’ -

-(15) Montemayor. Op. Cit. Pa.g.16 BRI

{(18) Enciclopedia Juridlca Omebz.Tomo XIX. 02. Cit. Pags. -
898-—901 .




2.5 Montenios.

v Su nacimiento fué en Italia en 1462, gracias a Ber-
nabé de Terni, cuien creé el primer montepfo.
. posteriormente, la formacién de Montes de Piedad se ex —
“tendid. a Espafia, pafses de Europa y America, en donde el esta
. .40 brindaba proteccidén a sus empleados y funcionarios pibli -

) "¢qs contra los riesgos de invalidez, vejez ¥y cesantia.fl?)

‘3.  Diversos Servicios' Asi‘stenciales.,

En este ‘inciso trataremos algunas otras 1nst1tuclo -i i

nee o conceptos que pueden cons:.derarse tamb:.én como antece —
J }entes de la segur:.dad soc:r.a.l en 1ugares donde se ha pract:.—-—
cado. ta.les como’ la caridad, en v:.rtu.d Ge la cual - todav:(a., enif
la actualidad se realizan acciones de’ ’benef:.c:to soc1a1 hac:.a—-_ :
lae familz_as paupérrlmas,' a través ‘del estableci:n:.ento de la~— -
}’Jo_res{xnanuales, tal).eres de cqstu.ra, cursos de aseo e higiene. .
y otros', que contribuﬁyen é.l méjoramiento de sus condiciones -
de vida. Estas. acclones, con el mismo objetivo se encuentran—!"

.en Hé'x:.co en los regimenes de la Seguridad Social,

3.1. Postulado religioso de 1a caridad.

La accidn de la carided deegrrollada durante la Edagd

nﬁedla, estuvo dlriglda preoondemntemenoe a ayudar a £54ag ==

(17) I.M.8.S. El Seguro Social en iéxico.Tomo I. Op, Cit, -
<. Pag. 186 -



aquellas personas gue no eran favorecidas por la sociedad feu
dal.

Lo gue trae como concecuencia durante el cristianismo, -
el cardcter especial que adguiere el concepto de caridad, has
ta el punto de que se considera a la Iglesia como un depdsito
de las limosnas y os Qiezmos.(18)

La caridad func:.ond como una i‘orma. de ayuda al hombre en -
- sus necesidades, pero no se cump116, ya. que ta.l accidn 8610 -
daba esperanzes al individuo rarg. una mejor foma de vidagj- --'
: e.unnue en la prédctica cont:.nue la caridad cnatxana, no es '__-
N <~uf1c en tc ni pusde ser, para sat:.sfacer tantas neces1de.des de’ :

- 1a poblacidn,
3.2 “Bepeficencia. .

Existen antecedentes de este tipo Qe protecciwfn; RUE

S ,désde’ los gra.ndes inmperios de la ant:.gﬁedad, en donde la bene

v ficencia era practicada por creyentes de la rellgz.én cr;.st:.a- ‘
-na, apoyada en .el amor al préjimo, conoc:.éndoeele comn “"bene=
. ficencia—caridad"” -las cuales eran acciones no obllgatsrlas(ls) '
it
Posteriormente surgen las de."beneficencia-filantropia'-

gue es €1 tino de accidn que realizan les grandes fundaciones

"(18) Gonzdlez Dfaz Lonbardo, Francisco.Cursillo de Semuridad
' Social Mexicana. México.Universidad de Nuevo Ledén HMonte'
rrey. Mayo 1959.Fag.21-22 . e

(19) Montemayor, ¥. Op. Cit. Pag. 17-20
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_promoviendo obras educativas, sanitarias, de investigacidén ete,
las que estaban apoyadas en un ordenemiento legal obligatorio,-

expedido por el estado sungue sus recursos son insuficientes.

3.3 Asistencia Sociel.

“-Al.gunos - autores opinan que se debe preferir usar el—-—
- térﬁinoléé_" Asisténcia Social .. para designar toda clasewde‘—
‘prdteCcién ‘que se otorga & una persona o poblacién desamparsda-~
‘siendo . nﬁb\uca " cuando la realiza el estado y " privada W -
J}.:cuando.son los narticulares los encargados de llevarla a cabo ~"
20y |
_‘;v Se senala ‘que la Aststencla SOClal en la Europa Occldental
. desde el s1glo XV hasta prlnclnlos del s1glo XIX presenta unapi»
ffnonma general de cOOperﬁ016n entre el goblerno central h'a las —— 
j'autoridades locales, reallzando lag medidas mas O ‘menos eflca -
V chs en- contra de 1la miseria.

En resumen podemos afirmar que 1a " A51stencia SOclal " es
una medlda trans1tor1a que el estado proporclona a las clases —-
econémicamente déblles, en tanto se va a mencionar a la'" segu~
ridad social ¥ como un factor determinante del aseguramiento —-
del ingreso y de la distribucidn eQuifativa de la riqueza nacig -
nal (21)

(20) Gonzélez Disz Lombardo, Francisco.El Derecho Social Y La

C Seguridad Social Integral.México.Textos Universitarios -
UNA¥,.1973. Pag.389

(21) Gonzalez Di{az Lombardo, Francisco.Cursillo de Seguridad
Social Mexicana. Ope. Cit. Pag. 185
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Es importante sefalar que la " Asistencia Social " ha -~
merecido la atencidn de muchos pafses en los cuales se han -
expedido leyes al respecto comao son: Inglaterr_a, Francia, -
Américe Latina, Venezuela, México y Eureopa.

3.4 Previsidn Socisl.

El or:.gen de lz previsién social surgiG de la nece;’
:,s:.dad de. proteger a los’ traba.:ja.dores de las enfermedadea pro
":fes:.onales 'y de los acciden‘bes de traba;o, consecuencia de ~

vbv'y,la 1ndustnal:.zacz6n mas*V’—' que ge realizd en Europa, . conoci
“da como la Revoluci6n Industmal, hab:.endo ‘este hecho reper— N

T eu‘l;:,do, en beneficio de 1a clase obrere..

De:ghi que la *® prevn.si.tsn soc:.al " gigue. constituyendo-'
uno de los- pro'blexnas que requiere la a.tenci&n constante de -
Yas autor:.dad_es, mediante programas tendlentes a_. proporecio - .
i n'a.r‘al' tfabajador los medios de subSistencié, aiimexdtacitSh,.-
.albergue, vestimenta y educacz6n necesarios para le. plens -

- evolucxdn del 1ndz_v1duo.(22)

(22)’\‘) Alan{s Fuentes, Apustin. " La Previsidn Soela.l en el —~-
Marco de la Administracién Publica Laboral ", Revista-
Mexicana del Trabajo. No. 2. i éxzco. abril, mayo, Jum.o
1968 Pag. 58 : :
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Por lo que respecta a Wéxico, no es sino hasta el pre~-
sente siglo cuando se observa un incipiente desarrollo indug
trial resultado del surgimiento de miltirles industrias, pro
ducto de las inversiones extranjeras durante el régimen de -
Porfirio Diaz (23) y fué también cuvando se agudizdé la caren-
cia.de los derechos y prestaciones de la clase trabajadora,-

"tanto en su etapa productiva como al ceszar £sta.

i " Por eso-es; como resultado de laz Revolucién Mexicana -~
*.que la f;pyisidn social se va a configurar en nuestro pafsg a:
. través de la bisqueda de los medios que soluci.onaran los di-’
f:ferentes problemas =urgldo° en relecidn.del trabaao ¥, des-
’paés de multlples luchas vy fracasos de la clase trabaaadora,
“se 1ogr6 plasmarla en el Titulo VI, denominado " Del Trabaao-
,3y>de la Previsién. Social ", relativo al Artfculo 123 de la —
“Constitucién de 1917 (24) ' o E

Ahorarbien, puede'afirmarsé que tento por lo que respec
t& ‘en Buropa, América y los demfs Continentes, la previsidn-
’éociél ha ‘logrado un considerable avance gracias ai eétimulo
‘constante de la creacidén de 1a Orgenizecién Intermacional -
del Trabaao (0IT), organismo que le ha dado un gran y decidi
do impulso. T

‘(23) - Alanis Fuentes, Agustin, Op. Cit. Peg. O1
(24) ILeyes y Cédigos de Néxico.Constitucidn Polftica de los—
: Estados_Unidos Mexicanos.Edicidn 558. Héxic0.1974 o —-
"Fditorial. Porrta. Fasg.89




Esta orgzrizacién wropuso desde el ctrincinio de su crea-
cidn como obietivo internacional » €1 derecho social de la —=
proteccidn 21 trabajador. Auncue en la zctuelidad la vrevi —-
sidn social constituye el objetivo de una legitima reivindica
cién del hombre. (25)

(25) Wold, Texje. " El Derecho y la Previzidén Social ". Re -~
: viste Mexicena del Trabajo. No.4. ¥éxico, octubre-no ——
viembre~-diciembre. 1368. Pag.197%
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2. REFERENCIAS Y DESARROLLO DE IOS SEGUROS SOCTIALES

Pare poder comprender mejor este desarrollo es nece——
‘sario estudiar alzunos de los sistemas de Seguros Sociales que
existen en el mundo y la evolucién que han alcanzado, verfi —-
lando as{ las caracterfsticas de su aparicisn tanto en Europa-
como en América Latina,-hasta llegar a convertirse en una ver-
dadera segur:.dad goeial que comprenda & la poblacién entera de
‘un pais ¥y no sdlo a la economicamente activa ¥y a sus familia — |
=ree, asi como oue cubra todas las contingenclas aque pudieran -

hacer 'oeln.grar la. seguridad del ser humano.

 2,1 Segure Comercisl o Privado.

Puede consldera.rse que los mé.s remotos am;ecedentes—' o

- del sewro comerc:.al o privado los encontramos desde el: Impe -

B ,r:Lo Romano, donde funcionaban en forma de " socledades funem—"

rias " (1) de ayuda mutua, que otorgaban un pago globa.l a los- '
‘fa’ul:.ares del socio muerto. o

Otxo DOSlble anteceder'te del seguro comerc:.al -0 privadc -~
-'se encuentra en la " Lige Hansedtica ", 1ntegmda por a'l.gunos-
k'paises del norte de Buropa aue tenfan por objeto la proteccisn
el importe de las mercancias transportadas por barco, en los™
‘casos de pérdida de &stas, por naufragio de nave (2).

(1) Vid. Suvra. vag.4 : . .
-~ (2) Cerventes ahuxrade, Radl. Lerecho yarftimo. ¥éxico, Ed. ——
Herrero, 1970. pag. 12 :
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"En la época moderns, en materis de seguros comerciales -
o privados debe hacerse referencié a una de las mds famosas -
compafiias 1lamade " Lloyd‘s " de Londres, la cusl es una de -
las hwtituéiones de meguros mds importantes del mundo, entre
cuyos principales ob:)etivoa eataban los de impulsar los aegupbﬂ
ros mer{timos. (3)

?a.sa.ndo a otm a.ntecedente, en la seg\mda. xnitad del S:I. -
o 'glo IIK. en e.lgunos pa:(sea de Eu.ropa ae craaron oficinas ae -

- c::c'* L4 quc. efrecfan y&*OuGCOA.éh & las. personas Ge POCOS -
: ‘jreoursos econ6m.icos, en: caaoe ae en:rermedad y mierte, maaiane-

. te el novedoso sistema de envie.r susg cotizaciones por como- -
{‘cnando ‘no pudieran asietir peraoaalmente a los establecimien~’
= _'tos cmadoa ‘pare taJ. efecto. Pero. debido tal vez a una insu -
: ‘ﬁciente pnblicidad de eate aistema., que pemitiera ‘aar s com
"nocer &l piblico 1as venta jas de ‘enptos pa.ms s O porque las—
personas no ¢t nfan los medios acondmicos rara acogerse a este
beneficio, ol siatema fracasé. S

o En cambio, este e;jemplo en Japdn fué im:.l.tado, don.de ae -
'obtuv:l.eron resultadcs mggadores reapond:l.ando su poblacién,—
al acudir a las oficinas para presentar sus solicitudes y aco”
" gerse a este novedoso programa dg'; ‘seguros establecidos por'el
Bstado (5, : l _—

(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo XVIII, Op. Cit. p.897

(4) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco. Cursillo de Seggidad
Social Nexicana. Op. Cit. p. 59

(5) Idem.
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Es a partir del Siglo XVII cuando el segurc comercial o —
privado evolucioné con caracter{sticas especiales de dar pro ;-
teccidén a sus asegurados en el caso de que llegara.n a ocurrir- '
" les determinados riesgos, mediante el pago de una prima o péli
ze. de a‘segurax'niento, que cobran las empresas aseguradoras.Aun-

- que estos seguros, sélo son sﬁscvéptibles de contratarse por —-
las personas que tienen los medios econdmicos suficientes para
hacerlo, poxr lc que el aseguramiento de las mayor:[as queda.ba. -

‘ insa.t:.sfecho (6) mientras ne. se creaba un mecamsmo de Pro ——— -

tecc_idn social, actividad gue desarrollan log seguros sociales. -

Por lo que concluiremos di‘ciehdé que e.i'Segu‘ro} Social es -

un instrumento que ce.da. goblemo debe emplear pa.ra mltlgar la-’ .
neces:.dad econ6mi.ca que supone. al ocurrir un r:.esgo dlsminu -

yendo [ 1mp161endo el trabaao ‘del 1ndiv1duo.

: 2.2 Los Sindicétos como Grupos de Presidn

en la Creacién de los 'Sggurbs Sociales

. Antes @e hablar de un " Sindicato ¥, vamos a.-.‘mex‘mcid—f:'"
nir en primer término a las " Asbciacio’nes”Pi'ofesionales ", que
surgieron en Gran Bretafia y Francia, como coﬁcecuehéia de 1la -
migseria de los trabajadores y de las labores en-c_omiin; -unibﬁes
de trabajadores, cuyo principal ‘ob;je'tivo era la defensa .de sus.

intereses (7) por 1lo gue emplean su conglomerado Como Wi ins—-

(6)  Bernaldo de Quirds, Juan. El Seguro Social: Su Origen ...
Op. Cit."pag. 5

(7) 1Iscaro, Rubens.Historiz del Movimiento Sindieal. Buenos -
Aires Argentina. Ed. Fundamentos.l973 paz. 115
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trumento de luchae para demandarxr ante el Estado y ante el pa -
+rén, la proteccién de los tradbajadores (8) )

En primer lugar se ha tratado a las " Asocilaciones Profe
sionales ", por que ellas son las que marcan el inicio de loas
. organismos que reciben el nombre de " Sindicatos " ( del grie
@0 sin que significa con y dyke, justicie ™ nombre usado por—

primera vez en 1863 por Tolain (9), y en 1866 por una asocia-
. .elén de trabvajadores zapateros. : B

Ahoz-a b:l.en, sea cual fuere la fecha en que nacié: el uso—y? ’7

B de]. voca.blo sindicato, ‘lo c¢ierto es que sa existencia 88 hizo S

‘mé.s necesarie. cada dfa. Desde que se acentuaron las ‘aiferen~
-‘c:!.as entrée el proletariado y los capital;tstaa, generando el -

‘panperismo del primero y la acumulacién de 1s riquézé de log- .

-",ﬁltimos, dando ocomo- reeultado al’ enfrentamiento entro estoa —
' egtratos sociales, producto de una desigua.lda.d econGmica y 80

" odal entre ellos.

Ademis, durantev 1a Revolucién Induatrial, én Inglaterrz,
- las largas jornadas-de trabajo hasta.de dieciocho horas o mfx
: pagadas con salarios miserables; el empleo de mujeres y nifios

'co‘n retribuciones menores a las de los hombres; la escasez de

v:l.irj.énda;, producto de 1a aglomeracién obrera en las Aciizdadee—-
- por eneontfaree establecida en ellas gran cantidad ‘de indua -~

’ (8) Véanse:Constitucién Politica de los Edos. Unidos Mexica—
" . nos, México., Edic. Andrade,1964,p.105.Y Ley Federal del
r rabajo, México.Bditorial Porrda,p.l55

(9) ) Castorena.,Jeetis. Ia Asociacidén Profesional. Reviasta Mexi
cana del Trebajo. No.l Mex.1968.p. 33 (enero;febrerc,mar)
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trias , carencia cde higiene , mala alismentacién que implica
" ban acuellog bajos salarios; asi como la multiplicecidn de-—
los riesgos de trabtajo , congecuencia del empleo de las ma-
quinas y originado npor el casi nulo conocimiento de su mane
jo por sus trabajadores y la aparicidén de enfermedades pro-
‘fesionales , como resultado del uso de substancias tdxicasf
y de todos los fenﬁﬁénos socieles y econdmicos que surgenn;v
en-ésa . época ocasiono éue los trabajadores conscientes de —
la fuerza de su gran masa unida, se organizarzn en sindica-
tos ¢ hicieran uso del‘dcr:_hc}a”ia huelge. Tod0‘éstd obli-
.go'al_Esfado a que se establecieran medidas encaﬁinadas 8-
‘mejérar las condiciones‘de vida de los frabajadores Yy evi =
tar la péligrasidéd (19). Entre tales medides se encuentra~
“le creacifn del Seguro Soqiai » Que -se inici$ en flepenim.

For otra narte, los sindicatos como asociaciones humé—

‘nas counstituidas por tratajadores, son en sf un constante —
instrumento de oresién sobre los empleadores para que se ——

respete lo legelmente establecido o pactado, tanto PEYTE =

“aumenter como paré iejorar las prestaciones que las leyes-—
les otorgan . Asf los "Sindicatos" constituyen grupos dg -

presidn sobre los partidos polfticos , loss patrones y el —-

gobiermo mismo.

(10) Véase; T.¥.5.S. " La Seguridsd Social en México: Doc-
trina Sexrvicios. Legislacién. Inforpacidn Estadistica
Tomo Y. Xéxico,1364. vag. 9-50
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En congecuencia se fortalece la idea de una reforaa so-
cial que garantizara, tanto el manteniniento del ingreso ecg
némnico como la vreservacién de la salud, siendo Alemania el-
primer pafs que durante el siglo pasado evoluciond é&sta, sur

giendo asi los Sesuros Sociales.

2.3 Surgimiento de los Seguros Sociales

) Como ya se ha serialado en el prlmer capitulo los —”
1ndlclos de. lo que hoy es la- seguridad social, anarecen;aes~,
. de el mozento en gue el honbre se percatsd de la inso egur *i&éd—.
‘,que lo rodeaba ¥y para contrarrestarla fué creando 105 neca~——

nlsmos necesarios s, por lo gue la evoluc16n de su concepto -

se encuenura eetrechamente ll:ada a la sztuacxén econdmica -

‘de la época en que surge (11).

Tantb'eﬁ elvEstado feudai,como en los éoﬁienzos'de la.;'
era iﬁdustrial, se encontraba el otorgaiiento de cierto tipo:
de segﬁridgd social 'al trabajadox y.a su familia. En el pri-

- mero, mediante institucisnes benéfieaé basédas'en la caridad
eristiana 3 ¥, en la seguhda, aytraQés deI‘mutuaiismo_éue,;;

como ya se ha dicho, consistia en agrupaciones de ayuda o de
- gocorro mutuos, que voluntariamente se establecieron en.casi

(1) Vid. Suora. pag. 1




todos los lugares del mundo, para ayudarse en forma gpolida~

ria a resolver, sunque fuera parcialmente, las necesidades-
que pe presentaban al treaba jador, como consecuencia de la -~
insuficiencia de los ingresos monetarios.

A mediadcos del Siglo XIX (12) ¥ ente el aumento de los
infortunios de los grupos obreroe dentro de las sociedades~
'.’de estructura capitalista y con gran desarrollc industria.‘l,

" 'se hizo notable su mconfomidad, estimulada éata mediante—-

- le aparicién de teorias revolucionarias o reffomistas, que-

198 inviteban & cowbatiz 1a oxplolaciln dc qus crom vietdl ~

mas.

Por 3o que frente a la i.nqnietud ¥y a lom 1ntentoe de - :

E ‘:‘f‘mxblevac16n de la clase laborante, la intervenci6n del Bst&, :
‘do se hizo :Lndispensable, ®ml principio prohibiendo la agre- 3

rniacidn ¥ teprimiendo 1a accién polftica de los traba:jado - <_

Te8 ¥, _posteriomente, al percatarse los gobiemoa de’ los’ - - o

' 'aiferentes pafses, dé la gravedad que representaba el hecho
‘e que cada dfa hubiesen mds pereonas desocupadas o incapa~—
citadaa por accidentes de trabajo y enfermedades proi‘eeibng
les, se promulgaron las primeras leyes modernas de protec -~
cidén al trabajador; que se verdn & continuscidn. o

. (12) Morones Prieto, Ignacio. Tesis Mexicana de 19. s M
] /dad Social. México,I.M.S5.5.1970 p.8 :

%
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2.3 EBurova.

Al referirmos a los antecedentes inmediatos del segu
ro social, algunos autores los ubican dentro del Derecho Ale -~
m&n otros,en el Derecho Francés.{l3)

' En Frencia se localiza un antecedente de los Seguros So -
c:.ales, al efectuarse descuentos obligatorios & los artesanos,
- para csistirlos en cesos de accidentes de trabajoj; posteriob—- :
mente existié en el mismo pafs, un proyecto de pensiones para—
1o& pobres. gue ‘hubiesen dejsdo de trabajer fesrufs de veinti

‘cinco afios de servicios.(14)

En Alemania, se prop:.c:.d una marcada tendenc:.a a cormt:. -
.tuir cajas de.socorros mutuos, E!esta.céndose entre ellas las” de
" Niedrbrom ", " Munster * ¥ " Petite R_oselle»" (Als«xcl&)-(l5)

‘ isf durante la segunde mitad del siglo resade (16), flema
“n’ia dié lugar a le erezeisdn del Seguroe Socizl, cuya intencién-
: "ini‘cial fué la de compensar & los tmbagaaores ¥y & sus familiz :

res con -\restac:mncs en dinero ¥ en especie cuando por razones
'de enfermedzd, accidentes de trabajo, invalidez, vejez o muer—
te verdfa transitoria o definitivemente su cenpacidad de trabe-

jo.

.(13) Vézse: Zetina Walagbén,Alfonso."La Segurided Social y el-
Derecho del Trabajo".Revista Hexicana del Trabajo.No.2 -
‘ éxico,abril-rers-junio,1268 pag.7d
(24) ZEnciciomnedis Jurfdica Omeba,?o=oXXTIX, Cp.Cit. Pag.llS5
(15) =Inciclorpedra Juridica Ometz, Tomo XXIII. Ov.Cit. Peg.ll6
(18) PatiZio,Joeé FElix y lenzanilla,luis.Revista Sesuridad -
Social.No, 5&,Méxics,noviexmbre~dicientre 1572.pag.41-51




El des=z=rrollo del Sezuro Social en Alemania, como en to
dse los nafses donde se ha implantado, fué progresivo esta =
bleciéndose en el a’o de 1883 el " seguro de enfermedades ge
nerales ", zl afo sizuiente, el de " zccidentes de trabajo *
¥ en 1883 el de v vejez e invalidéz ". gierdo hasta 2l %o -
"de 1911 cuazando se logré la recopilacién de estas disposicio-
nes, formando el primer "Cédigo General de Seguros Sociales!
(17). - , :

" En Alemania’ se supo aprovechar la creacién del Seguro - ..
Social, pués coiﬁcidid con la de:panda de proteccidn de log —-
. trabajadores a.ntve el BEstado, agudizada por el alto desarro -
115 industrial del pafs; =demfs de que marce la pauta en ——-

. otros pafses para la implantacién de una justicia social.

En Europa la idee de 1le éreac‘iép de los ée'guros socie
= les del siglo pasado, fué de tratar de éli?iar la inseguri - -
"dad en que vivian los asalarisdos ’y‘a'que aiii, la clase obre
) ra era la mis pobre y por lo tanto, fué mfs sencillo adoptar
ias técnicas de la responszabilidad mutuz y de los segurus,el
menos con un-ingreso econdnico que atin cuando era insuficien

te pudiera ser fi jo. s

(17) Patitio, Joeé PELix y Manzanills, Luis Mznuel. " Forma-’
‘- eidn del Personal ‘de Salud ante lzs necesidades de la-
-Seguridad Social" {Fonencia Oficial de la Federacién -

- Pananericana de Asociaciones de Pacultades de Medici =~
.na). Citada en : Revista de Seguridad Social,NRo.66 , = -
¥éxico, noviembre-&dicieabre,1372. Pags. 41~51
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Debemos reconocer también cue el surgimiento de los segu
‘ros sociales en Europa se encuentra ligz=do estrechamente, en-
_tre otras causaes, & la presidén directa que lzs masas trabaja-
5 doras ejercieron sobre el Estado, accién gue nrovbcé que é&ste
asumlera una actitud de proteccidn al trzbajador y a su fami-
~_11a, gerantizdndole la seguridad de ua ingreso en situaciones

" calamitosas.

Conclufda la Primera Guerra Mundial el seguro social, -
Se extendlé a. los demés Continentes, sxe:ﬂo América el prime~.
s x0. de ellos y pqster;ormgnte s ha surgido paulatinamente en -

‘emsi todos ‘los palses del mundo.

. 0 2.3.2 América Letina

'-Hablar de. los'seqﬁros:sociéles enn América (18), —

 fs1gnif1ca remontarse- al estudio de las diferentes Declaracio-

")nes -de Princlnios, exouestas por los caudillos de la Indepen—
dencia, en 1as_cua1es se encuentran las p“lmeras raices cue -
.. mas tarde sirvieron de inspirecidén pare ia formulacidn de ———

g Cdnstituciones,'con el fin de protegér al tiabajador.

(18) Solamente se hace menci’n de los wvzises latinoarerica ~

: nos, en virtud de oue el desarrollo de la Segurided ———
. Social en Estados Unidos ¥ Canadé, v*e-enta caracterig~
ftlcas diferentes.

22,
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Por lo gue recpecta a2 los seguros sociales en si, surgie
ron »rimero concertrando sus teneficios en una parte reducida
de la poblacidn economicamente active, guedando subsistente -
12 necesidad de la proteeccidn obligatoria para la gran méyo -
r{abde los trabajadores; siendo tel medida evolucionads & tra
vés del tiempo, habiéndose logrado en algunos casos la unifi-
cacidén de los seguros snciales en sus aspectos legales y admi

nistrativos.(ig)

o En cvanto 2 loe empleados del sector miblico, las presta
ciones gue otorgan los organismos de seguridad socizl garanti
zan los ingresos en casos de vejez, enfermedades y otras éon—
tingencias previstas por los seguros sociales, procurando tég
;bién'preservar la salud, ddndose estosfservicibs al magiéte——
rio,lés,fue:zas armadas y a los grupos de los trabajaﬁdree‘él
servicio deblas oficinas del gobierno c¢omo sucede en diversos
pafses. (22} )

{(19) Moles, Hicardo. " La Seguridad Social y los Servicios -
Sociales ", Sesuridad Social,No. 57. México, mayo-~junio
‘1263, prag. 32 B .

(20} En México, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (I.S.S5.7.3.), es el-
organismo que imparte le seguridad socisl a los emplea~
dos-del sector =ziblico. Para las Fuerzas Armacdas existe
asimismo un 2rzanismo para tal fin.
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Referente a las " Asignaciones Pamiliares " existen en-—
itrgentina, Bolivia, Brasil, Coloabiz, Chile, Wéxico y Urusuay
las cuales otorganr. nrecstaciones diversas, con programas diri-
gidos en beneficio de la familia del asegurado, en aspectos -

de proteccisn econdmicz, médica, escolar ete.(21)

Aunque sean el medio de fomenter la natalidad como suce-
de‘en algunOS'paises (22), es une medida innecesaria en los -
paises latinoamericanos, donde el factor de crecimiento demo—
giéfico fieng un Indice'promedio:de 2.9, que es'uno de los --—

_mds elevados de mundo{(23) T B

No:debe pasar.inadvertido que:en.Aﬁérica Latina', a tra-

_vés de los seguros sdcialés;:se'realiza una labor muy amplia-—
¥ benéfica, ﬁuesto Que no 5610 liberan de. cargas famiiiafes'v
el presupuesto familiar, sino que tienen ademds una funcidn —
preventiva, robusteciendo la salud ffsica'y mental del iﬁdiv;

duo .

{21) En el caso de México, véase la Ley del Seguro Social, -
" Capftulo V, Seccidn Séptima. "™ De las Acignaciones Fami
_liares ". Qp.Cit. »zg. 164" ) '
(22) En el caso de México, las asignaciones familiareés con -~
sisten en ¢ " Una ayuda por concepto de carga familiar-
¥ se concederf a losg beneficiarioss del pensionado por -
iavalidez, vejez o ceeantia en 24ad avanczda.... Véose-
Artfculo 164 de la Ley del Sezuro Social, ¥éxico, IT.Wl.-
S.S5. pag. 125 .

(23X§)" Un 3ndlisis sobre la FProblenfiica del Desarrolls, la -
Planeacidn y la Sezgurided Social en L-éricz Latina ". -
¥México, Cursos en el Centro Interz=mericano de Estudioss -
de la Seguridad Soeial., (CIxSS), 1372.
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La Segundz Guerra Mundial produjo un cambio fundamental-~
en Buropa ¥ en amdrica Latina , constituyéndose la seguridad-
social en um inestyumento de bienestar social y elevacidn de -

1os niveles de vida de la clase trabajadora.

Péra coneluir este inciso.podemoe deéir que en América -

-Latina'los orimeros seguros socizles se basavon 1n1c131mente—:
en la adopczén de 1os mxsmos patrones que funcxonaban en Euro,;

pE, su 1uplantac16n pr’ctlca fue dlferente, por las szgulentes"V

r?zones. :

" PRIMER:.- :.'1 ’

ra.econémlca a los latlncamericanos,

as *aises eurogeos, de dlstxntaVEStructu -

se nresentd un gran auge

ﬂoamérlca ha Q1do més ledta. pero con los: mlsmos obaetivos dei ;

nrotoccidn rara los trabagadnres.

‘SEFU tD,.- Los'oroc9u1:1eﬂtos estableczdoe en el contzren
te “uropeo et corresaouﬁfan ‘a la reallﬁaﬁ econ6m1ca ¥ soczal-

de los -£fses Iatinoamermcanos.

TTRCT

- ~1 sdaat#rse en’ los v9(s s de. 4nér1ca Latlna—
el modelo exrorveon de 1nclantac16n de los seguros sociales,’es

te sistera tuvo como resuLtado una cran lltltachn en la COmm .
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" bertura de 1ds.riesgos amrarados, asf cono otras caracteristj__
cas que desde un sunto reflejaron la existencia de inadecun—-
“dos modelos de atencidn al asezurado, lo que ge ha ido corri-

- giendo con la prdctica.

cilh.’l'l‘ﬁ.— Aun cuando se ha procurado ir incre:ﬁénté.ndo la~ -

"extens:én de -los seguros socia1 es a todos los- sectores la.bora ;

'-'1es, 15. noblacxén cubxerta por eetas 1n=tituc:.ones en América;_.
.Latina, ‘en relacldn de su' poblac:.dn econom:.ca*nente activa. es-'

todavia menos, comnarada. con e1 nu. ero de asemrados que am-—

Sin em‘bargo, el desarr'ollo de los seguros soc:.a.les 18.1:1

'noanerlcanos en "os ultrnoq cuarenta 2%os, ha. sldo.muy 1m-=:r

tant‘ . D aun. cue.ndo existan dxferentes caracteriQtv cas en; su

izﬁpla-ntac:.dn dentro de cada nais, como ia mult:.plicldad dev—-,‘

inst:.tuclones enoargadas de 1mnar't1rlos.(24)

' Resumen -de Moles, Ricardo. oF, C:.t.,nan.42 .Y.u.e=a Re-:rr?,?
“donide- CISS.. " Lios~ proble.:nas especificis ide la seguridad

social en el 4drea latinoamericana”, (Informe: Flnal). --’
“.Citedo en la Seguridad Social, No. 55 . u!é:rlco, ‘enero '~
‘fe‘brero, 1969 . oag 185—2‘)9 U )






~3e- LA _SEGURIDAD SOCIAL Y EL SEGURO SOCIAL

- Habliendo mencionado los a.ntecedentea en los capitu. -
i f_los anterioreu, procedersemog & dar vna definiecidén ¥y un concep
-;'I”to de la Segurided Social y del Seguxro Social.
: Lo cual 1o vamos a. ir degglosando de una manera clara y-

‘sencilla ye ‘que sus conceptos [ deﬁ.niciones en uaterminado -

“j;‘momento t:l.enen ciertas controveraias, tanto en sus a.utores co '

‘m.o en 1os paises c:l.tadoa a continuaci&n, por 1o que tratare -:f‘;-‘- :

L mos de a.nﬂizarlas y aclararlas pam tener v,ma me;ior compren—
sién .sie, caﬂ& !P‘? ,,d!! _911“- B e AR N

Vs.moa a citar el aspecto de 1a- Saguridad Social en. si da
facuerdo con su naturaleza . Ver. el fin que persigue esta en - '
“la a.ctualida.d, y 1oa organiemos con los cualea va a8 estar re—
laeionadn. - : Sl

I-o m.‘i,smo haremos con el Segum Socia.l, ya que daremos su
vconcepto en general, alguna.a definicionee en léx:leo como en -
"otros pa{ees. R i ' : ‘

g 'Vrins.lmente llega.remos 9, uxm, importante dietincidn e_tre- g
,:la Seguridad Sociel N el Seguro Social, 1a cua.l, auxum
':Ados conceptos diferentee tienen una gran vinoula.c16n- ya que- S

on"—"-—

: "»":I.a existencia de la prinara preaupone ‘a 1a. aegunda
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3.1 Definicidén de Seguridad

o . Bl término de Seguridad es Yy amplio ya. ‘que a.bea:ce.
ta.nto la act.tvidad como el ecmocimiento acumulado por el ser—
l;uma.no. Desde la pequefia labor del campesinoe o artesano hesta

’ Lle giei_ciantifico, :no existen iiﬁte‘s pe:r'a'lg seguridad, como.
“‘-:'ly.n'o‘ 'ios;hay pam el conogi_,miento ¥ les aspimciones;. L i

m. ser hmno debe de - esta.r scguxc no’ tan s&lo :trcnte a—- ‘

a advers:l.dad sino oon todos sus actos. En ceda enfuorzo asbe -

;busear estabniaaa, posibuim de trabajo. deacauo,pmtae‘
ion a 18. familia. T

;ﬂé.d a':'la‘ que eatms expuestos- 6sta e ’_v'un‘a.specto neptivo.

Por otrg parte, con un eriterio poaitivo, propcrciona --

a]. aer humno los elementoa necoae.rioa para. la’ subsic:tancia —‘ '
‘;conforme a sus :t“uerzaa ¥, aptitudes, sin zﬂs limi"acidn que sl
respeto al derecho de los. dem. R ' PR i

I-a aooieda.d, al’ proenrar los udios no debe lmtarae &-:

; curar en caso ée enfemedadea e:Lno a pz-o-over la educacidn &— 3 |
tin de ‘combatir 1a 1gnoranc:la o erear fnentea do traba.jo conp-;
tra. el desempleo.‘ ‘ ’ o
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3.2 Aspectos de la Seguridad

De acuerdo con la nmaturaleza, .podemoa dividir en tres
grandes capftulos, ya que el Instituto Mexicano del Seguro So -
‘cial, congidars que la inseguridad social depende de lag resli-
da.deé concretas, en las cuales pueden heber factores que 0be —w

‘dezcan a las causas ffsica, bioldgicas y sociales. (1)

Las que obedecen a lae csusas sociales se han estado reme—

die.ndo mediante 1a creaci6n de estructuras de defensa colectiva,

: que mse puede decir ‘que quedan vinculadas con el Eeta.do, convire
'tiéndose an f\mci&n de autorj.daa

‘Tas qixe obedecen a causas ffeica han quedado vinculadas al
' proceso de evolucidn ecomSm:Lca s fina.lmente, a.quellos que dexi
‘van de ocausas bioldgicas son el contenido de lo que designamos—
como inseguridad social. .

De tal modo nuestro estudio habrd de refererirse de manera

- eppecifica a eata clage de insegurided y encontraremos natural—

mente la intexrdependencia de los factores sefinlados y su cong-—
- xidén. " ) ‘

(1) México y la Seguridad Social. Bdit. Stylo. México 1552 . -
P.6 .
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En esta primera referencia podemos observar loe siguientes ——

aspectos:

1. Al agrupar los factores de inrseguridad nos permite- zw_e_‘
- ferirnos a las causas socisles que afectan la organizacidén ——
colectiva de una sociedad: educacién, réligi&n, arte , guerra-—
el derecho y la Justicia, entre otros. Y causss fiaica.s, como=
"la devaluacién, desarrollo, cultura, gaenaderfa y otros mds. ’

L 2. - Los. faotores derivados de las causas biongicas estan
‘coniirenﬂidos pox el ‘dmbito de: afectacidn a la persona, ‘en cuan

' .,to a. su mtegridad bio-econdmica.—aocial. que medsm ronﬂ" o2 w

- peligro su estabilidad o impidan ou desa.mllo.
En esta fom, las causas. Bociales ¥ las fisicas inﬂui -

rén en las bioldgicas.

3. Esta clasiricacidn no inoluye laa cont:lngencias deri—" -
'vadas de 1a naturalaza, como 1a. geograf:[a. elima, Iluvia, 1nun
daciones, terremotos, ‘atc., cwa. inﬁuencia en la seguridad es

imporbe.nte. (2)

R

(2) . Bricefio Ruiz, Albertos Derecho Mexicano de los Sew
Socjales. Coleccidn de Textos Jur:[dicms Universitmos.

© Edit. Barla. méxico 1987.p. Do 7/8
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_Por lo tanto es correcto afirmar que. las causas o fuerzas
soclales, fisicas, biolégicas y psiquicas integran a la segu -
ridad,

El campo de comprensién de la Seguridad Social es tan am
plic que toda ciencia, arte, técnica y conocimientos humanos -
forman parte de ella.

La Segurided Social f.vrép;l.cia el desaxrollo de la existen— -
cia individual y comunitaria; por lo que repetiremos 'que a m"e-, -
" nor riesgo, mayor es la seguridad que. existe. (3) :

3.3 'nefinioién da‘séggggdad Socialg'

Lo Seguridad SQcial es tan antigua como la. human:l.dad

misma. Me atreveria a sostener que se remonta . en el momento =

mismo de-la creacidn, en que el universo y los sistemas de pla.
_netas son producto de una armonfa .(4) ‘

Las defimciones dea d:.versos eutores son en muchos MOME

tos confusas, por lo que - citaremos a continuacién que la u Se-'

- guridad Social ™ . se propone dar una proteccidn a todas las per

sonas contra cualguier adversidad, permitir que el ser humano-

lleve & cabo todos sus objetivos. Es la suma de los bienesta-—
res individuales logrados mediante el eafuerzo personal.

’L/ (3) Bricefio Ruiz, Alberto.Derecho Mexicano de los Seguros So-
ciales. Coleccién Textos Ju.ridicos Universitarios.Edit. —
Harla.la. México 1987.p.8/9

(4) Xdem. p‘l3
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BEn este inciso dimos una definicién genersal ds lo q:ue sig
nifica la Seguridad Socisl, perv a continuacién daremos algu -~
nag definicicnes de diferentes autores y de ls Ley.

3e3e1 Diferentes definiciones de la Sepurdidad Social

1. El1l Artfculc 20. de la Ley del Seguro Sccial —~
{mexicana), se refiere a la Seguridad y nos sedala:
= .La Segnri.daﬁ Socisl tiene por finalidad garantizar el ¢!ere—
cho humeno a la ealui, a la asistencia médica, la proteccidn—
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necess
rios para el biemestar individual y colectivo. e

Es correcto que eate artfculo hable de 1la Seguridmd So -

cial ye qne esta tiene una connotacidn més amplia, 'Imsca.m!o - '

: ‘ia proteccidén ael ser humano, :Lndependientemente de 1la a.cti.vi‘
aaa a. gue se aedique. Y su objeto es 1ograr ‘el bieneeta.r indt
) vidual ¥ colectivo en la sociedad (5) R s

‘z. Dino Jarach la define como; “ Le Seguridad —
' chcial es el conjunto de medidas que tienden a asegurar 8 to-
do hombre cuando la interrupc:wn o pérdida de su capacidad de
trabajo le impidan conseguirlo con sus propios medios * (s)

(5} Ranmirez Fonseca,Prancisco. Ley del- Segt___xr_o Soc:lal (con:en-—
tada) 4a.Bdicién. Edit..Pac.p.29 )

(6) Dino Jerach.Problemas econdmicos—financieros de la Segu-
ridad Social.p.lSG
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2, Miguel Garcia Cruz. " La Seguridad Socigl -

‘tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos
" comunes de la vida y de cubrir lmp necesidades cuya satis — v
' faccidén vital pera el individuo es al miamo tiempo esencial ’

a 1a estructura de le colectividsd " (7) )

i 3 Ramén Gémez. = Ia Seguridad Social nace de —~ -
realidades aociales y de necesidades econdmieaa del :mﬁivi-—[ ;
S : ,duo ¥ se traduce en una unidad universal de proteccidn ’bio— :
T Boeioeconémica n_ . (8) " o

: L Y uo;(see Po'blete ';Eroncoeo.' bt I.a Saguridad So :
",cial es la protecci6n adecuada del elemento humsno qv.e 10 -- :

 pone.al cu'bierto de loa riesgos pmfes:.onales y sociales, —f

" vela por sus derechos, que le perm:.ten wa ma-yor vida cul---
ktura]., social y del hogar " {3 ‘ )

N & 3 R Ga.rcia cmz. liguel. Ia Segur.[dad Soc:a.l méxico. —
Sk 195k. p.p. 30/33 :
- (8) Gémez= Ramén. Convivencias Intera.menicanas de Recipro—-
o cidad de Prestaciones de Seguridad SOcial, Contr.lbu—- .
cién a la Tozkrcera Reunidn de la Conferencia Internar——
: cional de la Seguridad Social. México.1951.p.9
(9) Poblete Troncoso Moisés. ElL Derecho del Trabajo y de~ |
. 1a Sepurided Social. en Chile.Rd.JurIdica Sa.ntiago de s
Chile.1949.p.10 i T
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) ) 5. Francisco José Martone ¥ La Seguridad Socisl
es ginénimo de hienastar, de salud, de ocupacidn adecusda -
¥ segurs de amparo contra los infortunios ¥ previsién,
Es 1ucha conira la miserin y le desocupacién. En: fin —
'es la evaluacidén de 1la person&l:l.dad humana en todo su com -
: ;ple;]o paicof:[aico, anparando & todos los riescgos ﬁmda.menta
L les. como son; ‘pérdida de salud, pérdids de ca.pam.dad de tm
o v‘ba;]o (: enfermeda.d, vejez, acclidente ) pérdida del salario -

_vrecuperéndola. cuando 80 ha pemido- manteniendo en 1o posi-"
"'ble 1a capacida.d 68 ganancia " (10}

. G I,a Segur:ldad Soci&‘l es un- objetivo ‘a alcanzar por el -
g n._'individuo y por la sociedad :

- Por 1o .que a continuacidn me- veo ob].:lgada. a aar otra. -
_definicién, la cual pertenece & José Gonz&lez Gale " La. ‘Se—- -
o 'jgur:l.dad SOcia:l debe aata.r snfocada a . ].a vida, aobrc todc en

“7(10)  Martone Jogé rraneisco. Sew Sooial Obliggtorio. Bue
: ) noa Aires Argentina.. 1951,p.1'l S

’ (. varo forzoao, ‘invalidez’ ) procu.rando prroteger la inte - . -
da.d f:tsico - orgﬁnica de los hombres, conaervéndola. ) --- o :
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el aspacto de salud, trabajo, alegria, cultivo de la inteli~-
gencia, convivencia y amor. Y 1la Seguridad se empefia hasta -
'do;zde sea poeible, todo eso a cada hogar..

Por ello, sin descuidar a los enfermosz, trata en primer
témino, de prevenir ia enfermedad

: a aa.r a loa propios pe.drea ‘los medios de sacar adela.nte a ——
‘sus hi:]os, dentro del hogar. haciendo llega.r a é]., e:l. aseo,—‘

: '].e. higiene, la abmdancia- en suma las- comodj.dades elementa—»‘ g

: laa que contrz.buyen a mantener unae me;lor ea.luﬁ fisica ¥ om0~

(11) ‘

s Antes qua fundar orfanatos, hospitalea y asilos 'I:ienden"

De asta manem concluiremoa este inciso pe.ra pasar a _—

Ga:r lo que ‘o8 en. a:[ o BN finalidad de 1a Seguridad SOcial.

v 3(11) Gonzélez Gales Joqé o Previeién Socia:l.. Aca.demia de _—
‘ Ciencias Econdmicas. EJIcIones Espécifles. No.ll e
xditorial I-osa.da Buenos Aires. 1964.:p. 119 »
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. 3.3 Finalidad de la Seguridad Social.

. Ia finalidad de la Seguridad Social lo sseifiala cl&a-
ramente nuestro artionlo 20. de la Ley del Seguxo Socisl quo
se refiere a que la Segurided Social tiens comc finalidsd —

x ga.rantizar el derecho humano a la esalud, a la ae:atencia né—
“ates, la pmtecci&n de los medios de subsistencia y Ios sexr-

vielos 1 sociales necesarios para &1 bieneata.r im!ividual y EE

:: -colectivo r (12)

‘ ' Aqu:t ee va a tmta.r e buscu princimlmte 15 proteo—- L

', :'{ ciGn al .sex humano en general, inﬂependientemente de la scti “
‘f'-vidad a. la que 8e dedique. ra que sn objetivo, es logz-ar un-'

‘bienestar individual ¥ colaot:l.vo en 1a sociedm!.. L L

A I;a Seguridan SOcial. va a proteger todos los elementcs -
.,de la aocieﬂad contra cualqnier contingencia que pudiera T
S : »'fr:l.r y pemite la. elevaci&n humana en los aspectoe pstecofs —
sico. mra:l., eeonﬁmico, social y cultural. (13) : '

- (12) Ramiez Fonseca !rancisco. Lg: ae1 Seguro Social. (co-—.'
: mentada)da. Bdicidn. Edit. ?uc P.28.

1 (13). ?,‘,Briceﬂo Ruiz, Alberto. Derecho:Mexicano de loe Seguros .

“Sociales. Coleccidn de Textos J‘uridicoa Univeraitarioa
Edit. Harla.México 1987.1).15 - ;
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Ta scgufridad social considera lo necesario, la segu—~
ridad sbc:l.al de todos los seres humanos, en beneficio de
_toda la humanidad y de todas las sociedades. Su fin pexrsg
gﬁiido, es 1la proteccién de la sociedad, para un mejoxr yor
_wvenir.

La seguridad sociel es un objetivo a alcanzar por ei
individuo y 'la"colectividad, Es pues una proyeccién de fu

g turo que 1ea va e brindar auxilio frante e lasg con‘l:ingem— .

ciaa y modlios para log,rar m.ntenar y superar sus logros - :
en 1a sociedad (14) ‘

' :‘3'.3‘.3 ‘o Eggsmos Rela.cionados con lgiegu.rida.d So——.‘ :
S ci&l-

-

el Tos planteamientoa &e 1& Organiza.ci6n In—' :
‘:ternaclonal del Tra.bajo (o1T), 1= cual tiene como cbjeti—
voa me jorar 1a.s condiciones de ‘vida y de tra'bajo en toﬂo ’
'el mundo v lograr una pe.z univeraal basada. en 1a ;just:.cia B
:aocial. :

‘{14) Seguridad Socisl., Ném. 66 Afio XIX. Bpoca III. Publi
o cacién Bimestral de las Secretarias Generales del -
C.I.E.S.S. ¥y de la A.T.8.S. Organo de Difusién:del

Centro Interamericano de Estudios de Segurided So-—

" eiale. p.p. 9/49 noviembre-diciembre. 1970.

. ~-Ila~drg,a:iizac'16'n *ii:temafcioxi_g.l 'del mbaao e
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Como 1o define 1ls OIT, la organizacién se considera -
*un centro de colaboracién intermacional para asegarér una
pez duradera en el mmdo eliminando la injusticia social -
mediante el mejoremiento de las condiciones de trabeajo. ILa
oficina internacion&l de trabajo, tiene su sede en G:F.ne’bra.
(15) '

oo

2. Le Asociscién Internacions) de la Segurided Socisl.

o Re.ce dura.m:e .’La Viii Asamo.x.e& Geiie .-;»l, caa’s:ad:;mcg o
nebra. en 1947. ' S

‘R objativo f\mdamntal de 1a AISS o8 colaborar en el w :
; 'ﬁmbito mte:macional, en la proteccién, fcmento v desarro— o
. ‘7110 de 1s seguridad social & tmés del progreso técnico ¥
| sdministrativo.

‘En la actualidad cuenta con 252 miembros afiliados; —
rque se componef por un presidente, un secretar:lo general yi A :
" vn tesorero. (16) : R -

(15) Marco Conceptual de la Seguridad Social. CIESS. IHMSS. =

Noviembre 1984. Edit. Libros de léxico, S.A. p.pe 25/
26. ;

(16) Idem. p.p. 26/27
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2. Lz Orgenizecidn Mundizl ée 1o Szlud.

Sxistid unr necesided de cresr por. varte de lzs Na—-
ciones Uniders urn2 oresnizecidén ceniterie en la oue entra en -

Vigor en 194 2, lienmada Oreznizacidn Mundizl de le Saluad.

Su Trincivel finslided es la de alcenzar mara toaos 1log—

: ~’mé‘blos el sfad'cr mfs alto ypositle de. salud, esf coma: ﬂiriglr«-

y cooordinar 1o v-elet:ivo e la sanided interna cional-facllitar

e 351 tenciz técnwcn mndo =ca’ solicitadar combetir lzs Y .
",vtemedades eniéémic?s- B «oromover 1 orevencldn c!e >cciaente= -
'i.'desaxrpllgr. establecer normas internacionales con reoneoto -
Ta ‘productos slimenticios, biolﬁgicos,famcéutl_cos y simids -

Tes. .

L e I,irugi__e e no ‘tuede dejer de: sgelsls srse cue la 9'ct:‘iv}‘iﬂ‘a;‘a-
"v'rfl"ite"’f‘"CIO £l de 1= OiS, en el é.rea ezmec'ffica ée 1= f*a’hé -
Smicidn de en nferme ededes , ha' ccnfo*mpdo todo ur’ enfocue 11~te -
_r»ra... ‘mara su combate s rlve'! :mmdial, oon. el eenecial enfcnue-
Lrara enca*‘ar Ing en "‘emeaadec en loq 'se‘!.ses ‘e ﬂeno’ des=rro-

1lo.. (173

.. {yp) Z=reo Concentuel de 1= Sepurided Social .CEIESS.IESS. Edit
_ Likros de léxice,S.h.Novienbre 1984. ».27/22 :
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- Orgenizecidn Pa.n?—qerir:na de le Salud

44

Nace en 1958 y es reconocida como un orgenismo esSpe -

cirlizado en €l crmoo de lz =@2lud miblice .
Sue otjetivos son le oromocidn ¥y cqordi:\.acién de los esfuerzos

de los vefses del hemisferio occidentsl pers éovnbatir las en -~
fermec’.edes ’ nrolongar le vide y estimidexr el mejora:niento f{-_;-]

“sico ¥ mentel de sus habitantes. La oficina cen*re.l esté en -- '

N Hashlng-ton, D.C. Estados Unidos.

Jiha, Org?‘nizoc-ién P:’r_::‘cr.}.cnna. de le Salud’ ha venido desa.-—r-
"rrollando en el continente amexiocano, con;;nntamente con los '~ :
FSrmos eenecializedov de 1a 0rg9nizac16n ae- losm Estedos nme-

‘nc'mos ,' una ‘anvlis. lebor encamin.ada a. p ¥-1 a:alice.c:.én ée cono

.cimientos clentfflcos v técnicos de interfs mternacioml A~

<

A ln -Jrewencldn de 19.8 enf'emededes ¥ el fomento de le salud . 0 o

‘161

5. Ia Organizecisn de los Egtrdos Amemicaros

wizacidn de log Hstados n-ne__..z:nos es un Or——

“La_ Or

‘ganismo interamericenc de cooreracidn, findzdo el 30 de abril

"aa 1’10.*'% en Borotd. Porman. verte de 1z QEa los estnados ‘de nra—'

eil, Hoiti v Srtndo Jniclos -

{18 ) Iden, £.1.28/23
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Log abjetivos de la OE: son ¢l mejoremients de las rel=m—
cioneg entre los pafses miembres , 12 =doncidp de wuna politi-

ca exterior unificeda y la cooperacidn econdmica,entre ctroe

La Organizscidén de Lstpdos Americance ha tenido coms vu,._
to cardinsl de sus rrra!:xes el de rromover las relacimes =
‘-econzs'nicas, soc:.ales, cultural es, adem’ls de las e°tricta:1ente
"v,,nolitices, entre sus estados miembros. ‘

En el u”tictllo Sy catn‘.tulo II, incigo H de 1le Carta de. -
‘Bo -
Vto indisnensa‘b"e en e" cumnl:.mien o de los deérechos humoncs -

4 y Eomo cn wende & la ‘sezuridad coc1al como un''elemen-

y el mantenimlento de 1a oazg- esnecificamente sefizla rue- e
1a just:.cia y la se&-u idad sociales son: !:aqes de una mz du‘

'ra.dera.” (19), o

3.‘4 EY. Concevto de S‘eg;ro Soeinl. -

. Este cOnceﬁ{:o noe 1o miestra cla.ramente nuee-bre. ley-,
‘dexr- Scsuz'o Soc:Lal en cn ar-tzoulo 4n. cue nos d*ce o s1"1.1en--
krt"e.- "B BL Semro Social eg el 1ns1:rwuen1:o ‘bdsico de la seguri-
'd‘ad‘socia_h, establec*do coma un %ervwc:.o rlico de cardcter

“maciondl en 1los términos de este ley sin verjuicio de log —~ v

{19) Marco Concentual de 1= Seguridcd Sseiol. CIESS,IMSS, ——
. Zditorisl.Tibros de Mérico,S.i. Novwiembre 1922.P.29/20
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sistemas instituidos por otros ordenamientos,

Aquf el smerviclo piblico debe satisfacer en forms regu—
lar y continua, lé.a necesgidades de interds general. De acuer
do‘a. eafa concepto, para gue el Instituto preste en forma au
téntica el servicio miblico que.le estd encomendado, tiesne —
la:necesi;l.giad de dar cumplimiento integro y cabal..

- _Bs Justo reconocer, sin embargo, que la’ maycria. de 188
g obl:lgaciones a8 eargo del inetituto, han gido cumplides.(zo)

4..!. _.g_J_.ws Definioionas an Eéxico.

: L El témino seguro social a:l. igual qQque la seguri«
,d‘,d. social,‘ aigue s:lendo mom.vo de controversza- e:l.n embargo
8 contirmacidn se. haré referencia. a a.lg\mas definicionas ea— ‘
. tablecidas en Eé’xico y en’ otroa paisea poxr los eapecialistaa%
--de este tem, con el ‘objeto de sefialar las ca.racter!st:l.caa -
mis nota‘bles, lo oue nos servird para tratar de establecer -

-las diferencias entre ambos conceptoe.

:(20) - Ley del Seguro SOciaJ.. rx-s.ncisco Rem{rez Fonseca. 4e.. -
Edicidn. B‘ditoria.l. ‘Pac.S. A. lé'xico 1985. P. 30 . S
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No obstante ser de nacionslidad extranjera Juan Bermal
do de Quirds (espefiol), consideramos su. definicidn ya que -
fue integrante del grupo de intelectuales en México como de
autores mexicanos Yy nos expresa lo siguiente; "E1 Séguro S0
cial es un servicio pdiblico, que cubre toda pérdida o dismi
nucidén de ganancia o aumento de necesidadee a la poblaci&nv
~ecoufmicamente activa, preservando la salud del trabajador
4 de'su familiea poTr medio de prestaciones en dineroc, en. es-
-~ pecie y en. Bervicios. AsT mismo garantiza el mantenimien’co
de la genacia, come de la praservacién de 1la ealud. (21)

i An_alizanddreé;ba' definicidn puede eetéblecé;'ae §ﬁe el - -
‘Feguro Social es un servicio pUblico aue debe de cubrir 108 -
riesgos -de trabajo de s poblaci6n, asi como los gastos, ta
1lés’ como el mtrimnio. los nacimientos y otros sucesos ta.n‘,
to del asegura.do como. de su familie. '

Ahora. bien, el eminante especialista mexicano Gusté.vo

' Arce - Cano, sustenta 1a siguiente definicidn sobre el Segu— e »

ro Socia.l:

(21) = Tomado de: Bernaldo Quirés. El seguro Soc:.alz asu’ord. ori—
gen .« p.p. 5
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»El Seguro Social es el instrumento jurfidico del Dere
cho del Trabajo, por el cual una Institucién Piblica, que-
da obligada mediante una cueta que pagan los patrones, tra
bajadores ¥y el Estado y proporcionz al asegurado o a sus =
‘beneficiarios atencién médica o una pensién o subsidio =
cuando se realice algunos de los rieagos o siniestros de =~
cardcter social. {(22) -

) Otro autor mexicano que propone una definicién al tér B
“mino de Seguro Social es el Dr. Franciaco Gonzdlez pfaz —

Lombardo, quien seiiala, "El Seguro Social es el mds podero-

) =o° ins *umen..o que m aociedad ¥ el Estado moderno han —-
puesto en juego, pe.ra. que ese sentimiento de fmternidad -'
‘ge. encarm: solidarizando al patrén 7 al obrerc, al rico h
al’ pobra al rentista ¥ el asalariado, por mediacidn de to-
- doe para que 1a: desventure. ¥ el sufrimiento sean el:l.mina.-—-“'
dos e (23) Bsta. expresidn contempla un anhelo que pretemiev
'la realizacién de una me jor aistribucién de la riqueza na»’
ciona].,mediante la implantacitsn de los regfmenes. del Segu-
: ro 80c1&1.

'(22) )Ame Cano, Gustavo. De los‘s'ems' Socisles & la Se=:
guridad Social. México. 1972. Ed. Porria. p.p. 94

(23) GonzAles Dfas Lombardo, Franczsco. Cursillo de Segu—
ridad Social Mexicano. Op. Cit..p.p. 35"
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3.4.2 Definiciones en otros palses.

Aleatoriamente se han seleccionado algunas definicio-
nes del término de Seguro Social, expressdas por autorea -

de otros pafses que mon las siguientes:

; Gran Bratofia
“Le Cohem lo define "el Seguro Social es el uue confie
Te.al tra.ba;;ador el derecho. de exigir inclueo ante 165 ‘i.ra.. .
. bunales ung. suma & pagar en metélico, la entrega de dier-—- :
y Zos-objetos o el cumplimiento de ciertos aervicios, a titu
'10 de inaemnizac:uSn, por 1s pérdida o redu.cci&n que ha te-
nido en la capaoidad de traba,jo"

L Aqui el elemento importante es.la " exigibz.lidad v, -
ccmo derecho personal que todo. tr-a‘ba;;ador tiene dentra del .

Segu.ro Social -(24Y

(24) ‘Definiciones. aportadas por el nrofesor Huerta Maa.do—
B . nado Miguel, en el curso de Seguridad Socia.l :mea.rti
do en el CIESS . !ﬁéxico D.F. - e R
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Italia.

Umberto Borsi y Ferruccio Pergolessi dicen que "el Se-
. g'uro.vs‘!ocial es el conjunto de previsiones impuestés poxr 1a

) 'I.e‘jj en beneﬁ_cib de los ‘trabvajedores con io cual se obliga

a.i"Estm.lo a contemplar estas medidas como obligatorias™.(25)

um' Yo
e Pre.ncisco de rerrarj. nos pmpone 13 siguiente def:lni-—-
ci6n-

"Los Saguroe Sociales son simplemente nn medio pe.ra. 1o

gra.r 1a Segur:i.dad Socia.l, constituyendo uns etapa. previa —

:Lque hs contribuido a la- me;;orfa aocial por una responsabﬂi -
g “dad colectiva compart.tda" (26)

- .

I“‘\

(25) Citados por lario de la cn{!va. Derecho Mexicano - del _—
;l . Tomo II. 02. 011:. P. -,191

o ':‘;(26) I'omado de Velarde%erisﬁin, Alfonso ‘. .Op. Cit.p. 27.
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3.5 Disgtincidn entre Seguridad Social y Seguro Social.

Son dos conceptos diferentes aungue existe en ellos -

‘uma estrecha vinculacijn. (27

La Seguridad Social ¥y el Seguro Social buscan un bienestar
‘social, aﬁnque el objetivo de lia primeratvayavenfocado a lograr
un bienestar colectivo e individual ; su obligacisn es tota1; -
kobiigatoria-y hunana, ya qﬁeISeiéa,a referir & todos los seres—
hunenos en beneficio §é toa2.1a husanidad y todas las sdéieda>f

@és cunlesquiera que sea tl luzar el tiempo y su existencisa,

5l Seguro Socizl, es unn 1nst10u016“, aue va.a uroteﬂer a
“algunos individucs -, frente a ciertos rlesgos. Ya cue no pue&e—
dar una ‘proteccifn global = todas lssAFerSQnas' porcue resulta-

ria imnosible en‘cuanto a 105 rec ursos nue na or*a de kanegarﬁga)

: La.diferencia se da en nsue,en la Seguridad Social se va a
tender a »roteger .z todss los individuss brindandoless auxilic—
frehte a las contingencias y xedios para lograr soantener y Su-

ver=r sus logros ; ¥ el Segurs Socizl s$1d = concretard a tro

(27! B“ ce*o Ruiz Alberto. Terechn .ex cicans de 1 s Sesuros —-—
B “Socizmles. Coloccisn Textos Jurfdicos Universitarios. -
S8ib. H=rla.MAxico 1937.z.11 ' '

{28) Iéem. 2.1.9/19
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teger a ciertas personas.

Los dos son instrumentos de paz — social y estdn —

° vinculados porque ambos buscan un bienestar social , tanto
colectivo uno como el otro de manera individusal, los cum—

les van a tratar de dar proteccidén al ser humano en la ac

tualidad.

De esta manera hemos concluido nuestro capfitulo, por
lo que & continuacién nos concretaremos & ver 1a fundamen
tacién jurfdica de la Seguridad Social.




CARIEULO IV




4, FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

4,1 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me—

xicanos -

) La fundamﬁntacidn :juridica de 18 Seguridad 50 -
L cie.l tiene como base el a.rt;iculo 123, fraccidn XXIX de 1@ ——- -
g "'COnstituciGn Pol:[tica de 1os Eetados Unidoe Mexica.nos, “que”
' }nos aei’ia.la. 10 Biguiente-

" Se considora. de utilida.d p\ibl:.ca. la expediciGn de 18 =
I-ey del Seguro Social, Yy ella comprenderé los ecguros de inva.., :
'].id.ez, de vejez, de cesacién :l.nvolunta.ria del. traba jo, - de enn- S

] femadadea v accidentes Y. otroa con. fines anﬁlogos"

o Esta fraccién amplfa el émbitc_.)‘ de 1la apn}:ae’iéix de 1a —=
Léy del Seguro Sociaﬂ., ya que no sélo se refiere a 1z .xpedi—
cién de un ordenamiento aon. Beguros: pera los trabajadores, Bi: ‘
‘po-a la posibilidad de de.r px‘otecciGn al ser humaxo. -

4.2 Ia Loy Federsl: del Trabajo

Ee la que rige las relaciones de tré.'ba;!o comprendi-
'dés en ol art, 123, apartadoh de la Constitucién, su obser—
vancia va a ser general en toda la Repiblice Mexicena. . Su Ob-
;jétivo’ es ‘conseguir un equiiibrio ¥ la’ juat:l.ij:ia social :en lasg
releciones entre trabajadores y patrones.
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La aplicacidn de esta Ley se refiere exclusivamente a -~
las personas que prestan su servicio en una forma personal y
subordinada. : ' i

Su obaervancia perd vdlida siempre y cuando exista una~
‘Relacidn de Trabajo, y se va a definir en el Art. 20 de 18. -
' Ley Pederal de: Traoa:io de la siguiente manera- e

bl sa entiende por Relmeidn de Traba.jo, ctmlquiera que S
see el acco que le dé origen, la prestacién de un 'l:raba;jo — L
»personal euboniina.do a uns oereona, mediante el pago de un — 
,sala.rio" (2) e

La.s normas del Derecho del Tmbajo ha.n aido resultado —/"’ :

) v.i.olenta,, otres como el reconocimiento y las pz‘estaeiones,g-—j
que los trabajadores 'mismos fueron logrando.

. Le.a -condiciones. que regulan 1a relacidn patrdn - tra.b& o
,:jador eon de origen. lega.l, asunada a los logros obtenidos ——
'medie.z;te 1la celsebracién de contratos colectivos.

Bl trabajador se ha convertido en una fuerze importan-
te del progreso econdmico y social de la colectividad.

(1) ‘Nueva’ Ley i?ederai del Trabajo. Réviéé.dé ¥y Actualizada
por 81l Lic. Jacinto Lobato. Edit. Teocalli.l987,p.9
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4.2.1 Trabajador

La Ley PFederxal del Trabajo, en su Art.8c..
nos define lo que significa un trebajador.

* Trabajodor es la personsa fisica que presta a- o-t;-a. pexraons
£{sica ¢ moral, un trabajo personsl subordinado *

Para loms efectos de esta disposic16n, sa entiende por tmba
-§o toda act:l.vidad humane, :!ntolootual (] materj.a.l, indopendiente-

C merite del grado de prepax-a.ei.6n téenica requerddo por cada pmofe—-

s8idn u o:}’:lcié. (2)

Reup’e‘_cto' a eata déftn:_l.c:.én que nob warce la Ley, 91. LiGe =
- . Alberto PBricefio Ruis nos comenta que ¢ Existe un trebajo inteleg
tual y otro material ? . Los campos de distinoidn son ten suti ~

les que vdlidamente no puede establecsrse limite o tmntém; Tow .

"‘d.a. a-c'b:l.v:!.da.d intelectm ha de ob;jotiviza.rae para que trascienda’
A 01 ‘dmbito pemonal. i :

' ciza.iquier cénducta debe regirge por el intelecto pare que -

" mea concecuente al aer ‘humano. XL pedn o nhaﬂﬂ. requiere Gl —

'uao de 1a mente paxa colocar la plomda. el yesero pa.ra 8l 130 ~-

de l1la cuchaxa y 01 p:lntor para quo la pered no muestre trazos de
1a brooha.

(2) Nuevs I.ez !edarail. Del Trabeajo. Revisada y Actua:l.tzada por —

el Lic. Jacinto Lobato.INFONAVIT® ( Juicioa Laborales ),Edait,
reoca.u.i. México 1987.p¢7
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Esta diferenciacidén sirvié, en otras épocas para que el-—
més preparado sometiera sl ignorante, vara que el fusrte suje
tara al adébil. Los egipcios al referirse a&a qulenes desempefia—
ban tareas rudas, dec{an que la espalda les servia parge gole—
pearlos.

Le nica disticién vdlide es considerar a los seres humg
nos intelectualmente aptos o ineptos. Todos nacemos con la ——
misma posibilided; corresponde 2 cada uno 6l dé'éamno de —
ias. capacidafcs. ‘ o

ﬁo debe perderse de vista los fines del tra‘baaador, ya -
qua este busca mediante la preataci6n de serwicios, asegurar-
Can min:lmo indispensable que le permita atender 1las necesida -
dea primarias de su exiatencia' el emplec es para &1 una ga,--
rent{e de estsbiludad que propicie el desarrollo de unz vida~
mds o menos tranguils y la posibilidad de un mejoramiento me-
diante su eafuerzo ¥ la capacidéd con gue desarrollo sus_ sexr—
vicios. (3) ‘ :

(3)OBricefio Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Trabajo
. Coleccién de Textos Jurfdicos Universitaerios. Edit. Hax
18 . México 1985.p.p. 137/138
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Para el Derecho Social del Presente no existen dudas en
cusnto a la definicién del trabajador, ya que en ltima ins-
tancia para dicho derecho, trabajador era, en el pasadoc, 6l
sujeto que era expesliado por el empresario en €l sistems ca—-
pitalista, y trabajador shora es, en el presente, toda perso
na a_ue' trabaja es decir, todos los eseres que integran una &g
munided. (4) '

4.2.2 Patrén

:  Este’ eoncep‘to eeté contenido en el articulo 100.
' de le Eey Federal del Trabajo, 1la cual nos comenta lo a.i

‘ guiente:

L Pa.trdn es 1la personn fiasica o moral que irbiliza 108 -

aerv:.cios de o o va.r:l.os trs.'bajadorea "

‘Si el traba:jador, conforme & lo pactado o a 1la costum -
o bre. utiliza los servicios de otros traba jadores, el patn‘in—
-de aquél lo serd tanbién de éstos " (5)

'(4) Delgado Moya, Rubén. ElL Derecho Social del Presente. —
Bdit. Porria S.A. MExico0.1977,p.DP. 442/445 ‘

(5) Nuevae Ley Federal del Trabajo. Revisada y Actualizeda -

- por el Lic. Jacinto Lobato., INPONAVIT (Juicios Labora—
les) Bdit. Teocalli.México 1987.p.7
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La pRlabra " Patrdén " dexiva del latfn onus, que guie
re decir cargo 0 carga del padre. Era el nombre que se le-—
agignaba a las personas que tenfan alguna obligacién pro —
tectora con respecto a las otras; el padre de la familia =
para con sus hijos, la sutoridad para con sus individuocs =
integrantes de una comunidade '

'DLa raiz etimoldégica j_aarte de un noble aﬁp\lesto de pro.

rteecién, circunstencia que con el tiempo se desvirtucs, hasg 1 o

s ‘e negar a conaidemr al patr\in como un explotador de ser'
vieios. (6) ' ’

"442.3 Riesgo de Trabajo
Lo sefiala el articulo 473 ée.la sbi.guien'be,man_e_
" Rieago de Trabajo son los accidentes y enfermede.des

'a qu.e esté.n expuestos los traba;iadores en ejercicio y con- .
mo,tivo,dvel trabajo "a

.(6) Bricefic Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Tra.bajo
Coleccidn. de Textos Jurf{dicos Universitarios. Bdit. -
Harla S.A. de C.V. Héxico 1985.p.7 ‘ .
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Segtin 12 mipma Ley, cuando los riesgos se realizan pue—

den producir:
1. Incapacidaa) Temporal
2. Incapacidad Permsnente Pamia; .
3. fVIncapac‘idad Permanente Total yv' :
4. La suerte.(art. 4%1);

'I.as cua.les analizaremos en el ca.pitnlo v eorreapondien—
te a8 este tra‘bajo.xxplicanﬂo cads una de- ella de uns manem—»

ma completa..

“més tarde la propia Ley entra en el aspecto meramente -
econémico’ y aa:.stencial de la cuestién, 1 jando los porcanta
" Jes indeumizatorioa e indicendo que el tra.ba:jador arriesgado
o-sea que haysa eufx_-:i.do un riesgo, tendr4 derecho a; aslgten-
eia médica y quimirgica; rehabilitacién; hospitalizacidén --

- cuando el caso lo requiersa; medicamentos y material de cura-

cidny y los a.paré.tos de prétesis y oi'topedia necesarios.(7)

(7) Nueve Ley Federal del Trabajo. Revisada y Actualizada -

por el Lic. Jacinto Lobato. INPONAVIT(Juicios I,aboraled
Edit. Teocalli., México 1987.p.99 :
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4.,2.4 Enfermedades De “Prebajio

, ‘EL artfoulo 475 de La Ley Pedeval Del Trabajo nos -
sefials 1o siguiente:

* Enfermedad De Trabajo es todo estado pe.toldg:l.co derivado
'de la accidn continuada de una csuga gque tenga su orlgen o moti '
Vo en. el tre.bajo o en ol medio en qne ol tmbaja.dor ae vea obli-

) gado a presatar sus servicios ™

. rPunfn Lelgado soya nos dice que todes; absolutamente todaa_

) 1as enfemaa.aes de trabajo provienen de uns aitunoicfn degventsg .
" josa en qQue conatantemente -1 eneuentm el aselarisdo dentro de
ia relacién obreropa.trana.l, que no es otra cosa que la de su exv»
plotac:wn al méxino por el capitaliemo. (8) ' ‘ '

Y'qua pare. que el tz‘a’ba.jador no padezoa las enfermedades,— -
‘61 miemo ¥ sin ayuda de nadie, debe ae ‘uocializa.r su Paerza de-
trabajo, ya que es la idnioa torme. posible pam acabar con la3 -

enfermadaaes de tmbajo.

8) . nelga.do Moya, Rubén . ElL Derecho Socisl Del Prosente.Edit._
Pornia S.A. México 1977, p.4'!5
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4.3 YLey Del Seguro Social

Cualquier nueva Ley hacfa temer a los patrones por-
-su estabilidad. Ios cambios frecuentes de godiernmo, las cons-
tantes luchas internas a principios del siglo incrementaban —
1ia desconfia.nza ¥ configuraban-el mayor obstéeulo para conven,
cer a los pa.rciculares de_que el gobierno serfa .

‘ A pesar de ello, 1a implaentacidn del Seguro Soocial debfe
‘de interesar a los patrones. 'gm.esfo que contribufa a la tran——
: quilidnd del obrerc y el aumento de su ca.pacidnd de rendim.tan
" to el evitar posibilidades de conflictos y propic:lax- un, mejor"'
flentendimiento entre los factores de producci6n. '

. Bn 1932, el Congreso de la UMn expidid un decreto que—
otorgaba facultades extraordinsrias a fin qus en un ple.zo da-
'oc‘ho,mssl, se expidiera la Ley del Saguro Socisl, 1o cual no
pudo cumplir debido al precipitado cambio de gobierno.

En el gobierno de Cdrdenas se discutid el la'mblé_ma del -
" Seguro Social. Pero es en 1a Lay Federal del Trabajo donde me
fué creando un ambiente de convencimiento a los patrones pera
cumplir con les obligaciones emansdas de los riesgos profesio
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nales, asegurando a su costa al trabajador , y la indemniza-
cidén que debfa percibir. :

En 1940 en el discurso de toma de posesidén, el Presiden
- te Avila Camacho manifestd: " Que ol desempleo ¥ los bajos—
salarios que existen en nuéstro pafs reclamen las oportunidg
ides de vivir dignamente.For otra parte todos debemos unir -
desde luego el prop6sito de que en un dfz réxiuc ims Ley. 8-
" "del Seguro Social i)réte;jan a todos los mexicancs on las ho—
ﬁ_'!'aa de a.dversidad, en la orfandad,v en el desempleo, en la -

ve jez ©,

Eg may importante seﬁalar que su base c::nstitucionel la

- -bavo en 1929, en donde se consigna la facultad exclusiva del
“congreso de la Unién en legislar en materis de trabajo pa.ra.—
toda 1a Repidblica. Se modifica el texto de la fraccidn XXIX-

para quedaer como sigues

" Se considera de utilidad pdblica la expedicidén de la

Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros inva:l.i

dez, de vejez, de cesacién involuntaria del trabajo, de en—-— )

fermedades y accidentes y otros con fines andlogos". Es en -

tonces cuando se transforma el derecho del tyabajador en la~
posibilidad de proteger al ser humano. ‘

- En 1974 se modificd el texto constitucional quedendo actusli

zado.
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4.3.1 Estructure Organica del I.M.S.S.

Va a estar commesta por los siguientes 6rgands- -

que- son:
" X¥. La Asamblea Génefal:

" IXa ' BI Consejo Técnico; .

. 'IIT. Le Comieién de Vigilancia; y
. IV. La Direccién Gemeral  (Art. 246) .
I. La Asamblea General -

"Es 1a eutorided suprems del Instituto, integrade por—
. treinta miembros que serdn designedos de 1la manera siguienta:

¥. Diez para el Ejecutivo Pederal.
IX. Diez por las organizeciones patronales

IR III.‘ Diez por las organizacioneg de traba jadores. (9)

(9) Moreno Padille Javier, Ley del Seguro Social. Edit. Pri-
: llas S.A. de C,V, edic. 14e. junio 1987,p.p. 138
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Dichos miembros durardn en su cargo seis afios, pudiendo
ser reelectos.

El Ejecutivo Federal es el gue va a establecer las ba —
- gss para determinar las organizaciones de trabajadores y de~
petrones que deban intervenir en la designacién de los miem—
'«‘bx;oa de la Asamblea General, la cue.l serd prevaidida pdr _ei.;
- . Director Genersl y deberd reunirse ordinariamente una o dos~
- veces al afio ¥y extraudinariamente 1e.s‘v‘eoas'quev svea,necesa—-r-‘
xio. '

» Esta Apamblea- discutiré a.nualmente, el esta.do de ingre-
: : soa y 3astos, el balance conte.ble, el informe de actividades
L preae_ntado ‘por el Director General, el programa de activida-
: déé v FSY presupuesto. de ‘ingresoé ¥ egresos para 6l afio si ——
gu.iente, tHodo esto va a mer para su aprobacién o modifica —=
cidn. ) )

La suficiencia de los recursos debe ser examinada perid
dicamente, por lo menos cada tres afios, al practicarse el dbg
vlam,:e' actuarial. Ya que por medio de este balance, el Insti-
- tuto investigard el desarrollo de los fenfmenos colectivos -
- de importancia para la vida del Seguro Social y as{ mejorar- -
las prestaciones de los diferentes ramos del Seguro.(lo) ’

(10) Moreno Padilla, Javier. Op Git. p. £e¢139/140 .
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S & 5 Conse jo Técnico

~RBa el repreaenta.nte lega]. y axlminintrador dael Inmti-

tuto y estard integra.do hasta por 12 miembros, ouatro de ellos

a los repreaentantes mtmnalee en la Asamblea CGeneral, cuatro

e los representantes de lon traba:]adoros, y cuatro a los Teprs.
‘aen‘ta.‘ntquel'xstado, con sus respectivos auplqntes,

cuando dekn renova 256 6L Gonae;o i‘écnico, loa pectores -

= repreaentativoa del Estado,de loa patrones ¥y de loa trabajado

res propondrén miembros propietarioa ¥ suplentes para el ‘car—
. .80 de Consejero. Ia d_esignacidn serd hechs por 1s Apambles . Gg_
. neral . : ’ LT o AR

Loa c:.mse;leros as! electos duraxén en su cargo seis aﬁos )
pudiendo ser reolectoa. - '
‘Esta designacidn puede revoca.rso aiempre gue la pida.n —
" los miembros del sector que hubiesa propuesto -al conaajero.
Pero comaponde a la Asamblea reaolver el acuerdo definitivc»
(11) - ‘

(11) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p.140
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A continuacién sefialaremos algunse atribuciones del Con-
se jo Técnicot

I. Decidir sobre las inverelones de los fondos del Ins-
tituto}
; ~1I., Resolver sobre algunaa aportaéiones del Instituto‘, '
 III. Gonvocar & Asambles General ordinaric o cxtreudina -
ris; ' o ' Lo '
IV.’,F' Discutir 6 aprobar el presupuesto de 1ngrasqs ye -

-, gresos, asd como el programa de actividades que élabore-la w—

- Direccidn General;
" V. Conceder, rechezer o modifica pensiones.

vI. Yombrar o remover al Secretario Generé;., a '_sixbdire_g_ -
tores, Jofesg de Serveio ¥y nelegados. '

Vii. Tiene facultades para establecer los procedimientos
‘para le inscrpcién, cobro de cuotas y otorgamiento de presta-
siones. (12) nel

{12) Moremo Padilla, Javier.0p Cit.p. 141
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3. La Comisidén de Vigilancia

) I:'é designa la Asamblea General, la cual éeta_ré com’ '__
‘paesta por 6 miembros. Representada. por cada uno de los t'se_ci—
tores repreéénta’civéa, propondrén dos niembros propietarios -
T dos’ suplentes, quienea durardn en su cargo sgeis aflos y po-—
drdn ser reelectos.. o -

La eleccién puede recaer en. personas que no formen . par+e
de dichos sectores.la desi@acién serd revocable eiempre que~- '
"1e pidan 1os miembros que lo hubiesen pcmpuesto.xl acuardo ds
fimtivo corresponderd a la Aaam‘blea General.

IaComisi‘;n' de vigilancia tendrd atribuciones como:
I. Vigilar las inversiocnes que =me haganj -
IX. Practicar suditorfas de los balances.

III. Sugerir medidas a la Asamblea y al Consejo Técnico
para me jorar e; funcionamiento del Seguro.

IV, Prsentar ante la Asamblea un informe de los estados
financieros presentados por el Consejo Técnico.

V. En cascs graveg citar a Asamblea General.Extraordina
ria,
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4. La Direccién_General

El Director General serd nombrado por el Presidente-
de la Repiblicsa, debiendo ser mexicano por nacimiento.

Algunas atribuciones del Director. General son las si .
- guientes:
I. Representar gl I.H,S.S ante tode. clase ‘de autoridades

- orgam.smos y personas.

: ’,II.’ Presentar anualmente al Consejo ellinforme de acti-
vidades’ as:[ como el programa de labores ¥y el presupuesto para. .
el afio siguiente.

: IIi. Pro-poner al COnsejo Técnico la des:l.yzaciGn 0 dep—
titucién de los funcionarios.

“IV. ~“Nombrar y removsr a los funcion@.rios ¥y trabajadores.

V. Presentar cada tres afios al Consejo Técnico un balen
ce actuarial.

(13) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p. 143
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El Director General tendrd derecho &l veto sobre las re-
soluciones del Consejo Técenlco . Bl efecto del veto serd sus-
pender la aplicacién de la resolucién del Consejo, hasta que-

resuvelva en definitiva la Asamblea CGeneral.

; Los Consejos Consultivos Delegacionales; integrado por —
el Delegado que fungird como presidente del mismo; un repre—
gentante del gobiermo; dos del sector obrero y dos del patro-
‘nal, con sus reapectivos suplentes +Batos permanecerén en su-
.cargo seis aﬁoex. Ias orga.nizacionee que los hubiesen design&—
do tendrdn derecho a removerlos libremente.

’ Eetoa cpr;aejoa' tienen atribucionas kgomo 1a ‘de H

I. Vigilar el funcionamlato del Seguro Social ¥y a la —

_vez sugerir medidas para un mejor servicio.

: IXI. Opinar en todo 2quello , & que sometan & Bu congide
recién. ’ '

III.  Ser un porta.véz autorizadoc de la Delegacidédn, a fin-
de iograr las me jores relaciones y la colaboracidén de los sec-
“tores en las labores y servicio que el Instituto tiene a su —
cargo. (14) '

(14) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p.p. 144/145
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Los Delegados van & tener también a‘l;ribuciones de las que

mencionaremos algunas:

I. BEjecutar acuerdos y resoluciones emitidas por el Con-
gejo Péenico, la Dirececién General y los Consejos Consultivos—
Delegacionales. '

IX. Conceder, rechazar.y modific_g.r pénaiones.
III. Recibir los escritos de inconformidad y turmarlos -
al Consmejo Consultivo Delegacional, con loe antecedentes ¥y los

) documentos del caso pe.ra su resgolucidén;

IV, Auforizar las ceri;ificacione_s que ‘expida ia Delgga =
eién, o

Los Subdelegndos tendrdn también facultades como:
) "I. Bjecutar acuerdos ¥y resolucionée émitidas por el'Consg '

jo YTécniso, 1la Direccién Genersal., el conéejo Consultivo y la -
Delegacidén, o
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IX. Recibir egcritos de inconformidsd y turmarlos a la—
'Delegac:.dn, con documentos ¥y antecedentes del caso, para 1la -
" resolucién del Consejo Consultivo Delegacional. {15)

. Los Jefem de Oficina para cobros del I.K.5.S. vau a ha-—-
f‘cer afectivos loa créditoe a favor del Inetituto por concepta

“'de”cuotas.. -

i nea co specto a sus facultadaa.’

: "‘,74‘3"2“ Ouejj.vés de la Creacidn de la Ley del) Seguro So-
e Cial .0.: " = k S ' o

- . 1; PROTEGCION AL SATARIO.- El sa],a.rio en la !ini-
_ca.. fuente de 1a. que 1oe trabaaadorea obtienen los recursoa ——
windispensables ‘yara la subsistencia. de ellos ¥ iz de sus fa.mi.
: 1ia.ree~ todo hecho que implica pérdida o disminucidén del mis—>v
“mo cauaa a todos ellos un. perjuicio trascendental. '

" (15) Moreno Padille, Javier. Op. Cit. p.146

_’Bsts:'ma_4z._::z ’n__'-*ovos E:‘a abroz T eviter impugnacis’ U
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Bl régimen del Seguro Soocial representa un complemento del-
~ Salario en la medide 4de que otorga preetaciones al obrexro ;46 =
otra maneras tendxia que obtenerlo de eu ¥nico ingreso » POT lo -
cual constituye un exelente véehfeulo para estabilizar el tipo da
vida de 1a capa econdmica débil de la poblaci6n. eata.bilizacidn—
" a 18 que debe aspirarse, para olevar las condiciones de wvida del
sector mayoritario de la Nacién automfticamente se ‘opéraria.un -
. orecimiento vigo'mgb de la economia general del pais.. ‘ h

L 2. TEORIA OBJE‘I!IVA DEL RIESGO. En el deaempeﬁo de sus 1a.bo
“res- el obrerxo se halla constsmta:a:tc Zmennzado por la multitud=
de rieegoa, por el aqu:l.po mcénico que mane:ja. ° pOT. la.e cond;lciou

' '~'nea del med:lo en que actia; y cuando toles amenazas se rca.'l.iza.n.—v
causando accidentes o enremedades,acarrean fata.lmante :Le. des "‘ - .
rucoitSn de la baee econdmica. de 15 familia. Por lo. tanto todo -

kaoontecimianto que paralice su actividaa aniquila aus posibilida.
des de adquieicién. ; - L

3. . INTERES SOCIAL. Es ol que tiende a evitar la miseria y— .
1s. angustia azoten a grandes gectores de la poblacidn mcioh&i.

4, . INPERES PURLICO. 'Porque aquf ol Estado es el que fiene-
que intervenir, en su establecimiento y deearrollo, poxrque quien
sufre en ﬁlﬂ_.ma' instancia los friesgos de la pérdida de la capaci
dad de trabajo de los' obreros es la colectividad entera,que con~
motivo de esos acontecimientos ve tranetoraad.aa sus actividades-~

Yy amplificg?lo muchos de gus problemas.
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S. APLICACION LIMITADA, El régimen del Seguro Social 1o os .
aplicable a todos 1los individuos en le sociednd, sino exclusiva-
mente al sector &e la poblacién formado por las personas que tra
ba;]ah. mediante 1z percepcién de un salario o sueldo. .

El seguro socisl limita la proteccién del capitel humano g-
los seres més débiles oconfmicamente , quienes, como tmbadédo. -
res , contribuyen directamente a la prosperidad del pafs, y esta
proteccidn se haca de foxrwa proporcional al sexrvicie creador -
prestado por sllos, o Bea, en relacidén con el monto de’ sus sala-
rio, . su antigﬁsdad etc.

6. SERVICIO PUBLICO. Ea la conservacién 46 lae enegfas pro- .
dnctivas » Va ir de por medio al derecho de 105 aaalax'!.ados . el
beneficio de los empmaar:l.oa y el. intexrés todo de la colectivi—
dad, -compote &l Estado encauzar.al Seguro Socm como un ‘servi -—,
cio pdblico, encomendado a un Instituto, gque con la aportacidn -
de los trabajadores ¥ de los patrones scudsm preatamente 8 cum -~
~~plir le responsabilidad econdmica. '

7. CABAGTER OBLIGATORIO. Se refiere al asegtumiento ¥y pa- ,
. &° de cuotas. Debe establecerse con el cardotor oblige.torio ye —
que este hace impoe!.b].a el hecho que la faita de pego de primss, .
ocasione , la péﬁida de los derechos del aaegurado, puos el. —
uegu.tamiento ¥ el pago de cuctas es forzoso. o
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8. BRAMAS. La injiciativa considers comprendidos ‘@entro del —
Seguro Sociel los slgulentes riesgons: accidentes de tradajo y en-
fermedades profesionales , enfermedades generales y maternidad e
invaelidez, vejoz y merte.lguglmente considera aseguradea,la deso-
cupacidn en edad evanzada. '

9. PFACULTAD DEL EJECUTIVO. Se deja al Poder Ejecutivo la fa—
“ecultad de determinar las fechas y las cimmseripeiyones territo -
riales en que -1 1mp1antarﬁn los diversos ra.mos del seguro, asf -
i_eomo a los’ grupoa de trabajadorea a que 56 vaysa haciends extensiw
‘vo. Tal determinacién serd hecha & propuesta del Instituto que ez
,’peoialmente ue cm--» oot o wonaejan las comne:lones d.e aitus
cidn geogréfica s desarrollo i.nduetrial ¥ la poui.bilidad de ‘esta~

B blecer los servicios mspectivoa. :

10. CRMIKIEHTO. Gomprenderé 86lo B traba jadores que pres -

e 'ten aervioioa ‘en empresas privadas estata.les,de administra.cidn -

" ‘obrera, @ los miembros dé sociedades cooperativas de pma.ucc‘ién 2
8 los aprendices especiales contratados con ease carécﬁer de ,exte_z_:_
derse pésteriomanfe a los trabajadores del Estado, de empresag —
de tipo familier, v & domcilio, del campo, de 1oe donésticoa. -

- ;:loa tempora.lea y los eventuales.
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1l. COOPERATIVAS. Pertonecen a un-ssctor economicaments ao-
" tivos, y agrupados como aestdn en unidasdes de trabajo establecidas
para ¢l aprovechamiento de una fuente de produccidn ¢ pars la ——
trensformaoién de materias primas en determinadas ramas industria
les. Aquf se va a observer la fendenoie. de comprender @ grupos de
personas ajenas a une relacidn, 1abom debido & la nctbrelezé mig
‘8, del Seguro Social y su objeto de bxdndar protoccidn & la ela.se

econsmicamento activa. .

4 3., : __5au12ac16n v Administraoidn d.el Sog:_:lsg Social.

'

'Vo ‘ea"‘*cﬁ..l::. c;. .‘;mzcﬁo 50e. Ge ja Ley- Dol Soguro -

L Sooial de la siguiente ms.narm

L La organizae16n vy adminiatmcitSn do]. Seguro Socm. sn tér

”_minoa aeigaados a euta. I.ey, ast& O. csrgo dal orgm:im p‘éblicc — e

dacentralizado ‘con peraona:!.idad ¥ patrimnio propios, denominano—
Inatituto Hex:l.ca.no de]. Seguro ‘Social."(152 : :

La "persohaiidad ¥ batr:l.mon.to propios son cﬁmt‘enfﬁtieaa pro
plzs de la’ decani:ralizacidn por servicio, En este caso. se e.ncue.n——
tra Potréleos . Hexicanos, rorrocam:l.es Racionales de léxico, en =

tre ‘otros. .

Gs§) Ramires Ponaeca,rranciuco.l.g Del Seguro Social (Comenteda)

Edit. PEO. 43. Edicidn, Pe 30-
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Sin embargo, la diferencia entre el Instituto y estas otras
estrida en que el Instituto Mexicano del Seguro Social estd con-
siderado como el Organismo Fiscal Auténomo para el efecto de po-
ner & su disposicidén el Procedimiento Econémico Coactivo para —-—
conseguir el cobro de log créditos a su favor derivados de cuo -
tas, capitales constitutivos y otros. . .

Do esta maners hernos conclufdo nuestro capitulo., que 'pba -
toriomente vamos a amplia.r algnnos puntos que conaidero ae gra.n :
:meorta.ncia. ‘en el ca.p:[tulo poaterior. ; :




cAPITULO




CAPITULO V.~ ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EI, REGIMEN DEL _SEGURO
SOCIAL

1. 2ipos de Seguros

. La Ley del Seguro Social.,, en vigor a partir— .
del lo. de a‘br:l.l d.e 1973. distingue doa tipos de Beguroe (art 6)
e boideetstin 3 5
B:L :égiiﬁén volunfca.x_-it)— :

En la. expoaicién de- mot:l.vos de la 1ey ord.gins.l so 1lega a :l.a -
' conolua:l.&n de que el aervicio debe aer oon ca.r&cter obl:l.gatorio pe,- .
ra,gara.ntizar 1a estabilida.d y 1a perma.nencia. del ssﬁstem. :

; I.o a.nterior e:l.gnifica que todaa aquallas persona.s que t:l.enen -
trabajadores a. su. cargo deben afiliarlos. ao pana de sufrir ea.ncio-,
‘nes 1ega.les. (1) ‘ ' ' :

1 '_‘Bégimen oniigg ‘fo‘i-io -

Segtin el Arf.:[culo 11 el régimen obligator:lo comprende —
1os aoguroa de 2 . ‘

(1) Moreno Padille, Javier.Ley deld Seguro Soc:l.al. (comentada.) Edit.
!r:l.llas, 14a..Rdici6n, ;junio 1987.p.31
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I. . Riesgos de trabajo;
IX1. Enfermedades y maternidad
~IIL. Invelidez, vejez, cesantia en edad avanzada y nmer"l:e; .
" IV.. Cuarderfas para los hijos de las aseguradas. V

) ?osteziormente haremos un breve a.nélisis de cada uno. de’ eatos-,
5eeguros, en el préxim pmto de éste capitulo. ’ '

.Yé 'que éénﬁ ,eate n:tnimode b gsré.néfaé_ aﬁte’s ‘mencionadas, los in- -
. dividvos ‘podrdn: "réaii"zar'liﬁremanté sus actividades con le *t:’-a’nqui’-"

f fe.milias contra lo:: riesgos que podria.n provoc«xr dism.imzcién de su e

”ca.paeidad de trana;jo. (2)

e ;;’Iaa,o’bligatoricdad se refleja tanto ven"la- inserj.pcicin como en -:
el pago de cuotas. : ‘ ‘ e

El eL1"'=£¢=mlo 19.—‘ - Dispone’ mt?'e '5’5?35 -°bii€5°16ﬁés' del patrén . -
: ,,,las Big{xiﬂntﬂso~ . ‘ B T : J P A

o Registrarsa 8 inscribir a sus - trabajadores en. al Instif:uto me-— ’

: xicano del Segu.ro Social, comunicar sus altas y ba:jae, la.s‘ vzaifzcaf_ :

v:}s'ciones de su salario, en un plazo no: ma.yor de 5 d_iaa.

(2) Ioz‘ei\m}?gﬁiila", Javier, Op. CiAtA'.Vp.'.: 34 s

‘,lidad necesaria, pomus se encuentran protegidos a.l igual que sua ‘- o
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‘ Llevé.r registrxos, tales como listas de raya en las que se‘aéieg_
te el nimero de dfaa trabajados y los salarios percibidos por -
sus trabajadores. Eas obligatorio conservar estos registms AUt
‘rante 1los cinco afios siguientes al de su fecha.

Apf como enterar al Imstitubo Hexicano del Seguro Soc:.a.l -
o el 1mporte de las cuotas obreropatronales; proporcionar al Ins-'
tituto los. elementos necesarios para preclsar 1a existencia. de

' ].aa obligacionas a' Bu c&rgo, pamitir 1a.s inspecciones y v:.s:.——- _',:, T
tas domiciliaﬁ.as que mctique el Instituto. (3) ' ;

" Los’ trabajadorea tienen derecho de. solieitar al Instituto _
m mscﬁpcidn, comunica.r ‘lag’ modificaciones ‘de’ eu se.la.rio ¥ de SR
o 'més conﬂicioaes de- traba;o. La omiei6n al cumplimiento pv.ecle ha”;

:cerlos objeto de . sanciones ¥ resmnsabilidades a los pa.t ‘nes

.:,(art:tculo 21) . (4)

- Bl desconoczmiento de las obligaciones del patrén a que sa; i
refiere 1a fracciSn 1 del a.r—t:tculo 19 no lo exime del pago de ‘-; a
~las cuota- correspondientes. : : : '

, Bl pe.tr6n puede exprese.r por escrito 1os motivoe de duda i
- acerca de sus obligaciones y. el Instituto ae obliga a notifa.carv i
" ien un r.\lazo de 45 dfas la resolucién al: respecto. L

"~ (3) Moreno Pad:[.lla, Javier. Op. Cit. p.p. 37/38.,_: :
(4) Tdem. p. 39. ' : : :
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1.2 Bégi‘men Voluntario.

Si los sujetos pueden ‘inco':pomrse"'y el Ihstifutg en~
t& Tacultedo parw abrir lapsoe de inscripcidn, estamos frente a
_“un Régimen Voluntario. : :

Bn el estudio de la Ley se obaem la’ figuxs. De 19. conti—‘
) ,:nuac:ltin Velnntaria en el Régimen Obligatorio, enla qua 91 aas—-, '
i fgure.do cen ai ser. dado de baje tiene ‘el dereeho de continuar 7o g
1unta.ria.mente en 31 mimo... (art.. 194) ¥ donde esta. continua—- jv

'ezv':'e' o '!:'_z?«-e” ool a1 g3 w'-u“p

) do o por deaar de pagar las cuote.s du.ra.nte “tres bimestrea CON— 7!

""‘59"“171"08 (art. 196) 10 que. a:l.gniﬁ.ca que 01 asegumdo se ina-—

S cr:l.be y da de ba.;!a. a su conveniencia.~ h

'#f#mfmf : f'éi;‘nf 'se'. 'eim' 405 é‘n,m w108 '}eig;;‘voe;ﬁ.! o

..Ar't;..‘i194.- E]. asegurado ‘con un. minimo de cincuenta ¥ doa ST
"cotizaciones aemnales acred.ita.daa en el Régim Obligatomo,‘ -_7"

?__V:a.l ser dado de baaa tiene el derecho a ‘continuar voluntariamen—-

te en“el mismo, bien sea en 1los Beguroa de anemdades ¥ mater
. Vnidad y de Invalidez, rejez, cesantia en’ edad avanza.da ¥y mert.e,i .
:o bien en aza.louiera de asbos a sa eleccidn pudiendo quedar ins
. crito en el grupo de salar:.o a que pertenecia en. el momento de ‘
rrla baja o en el grupo inmediato inferior o superior.v
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El asegurado cubrird integramente las cuotas obreropa = .
tronales respectives y podrd enterarlas por bimestres o anus .
' lidades adelantadas. (Art. 194) ‘ .

-A partir de esta disposicidn se iniciz el ré_gimen volun &
tar:l.o en el 'cua,l los particuléres que estén de acderdo, BE -
"'e.filia.n al Inatituto en ‘lag condiciones legales.Bste régimen

s ,"requiera el concureo .de voluntades para que tenga eficacia(S)
T EL uereeho este.‘blecido ‘enn el” art:[culo a.nter:i.or se’ pier :
"“* 1o 58 32::1'::& m*r.‘.i-w*ﬂ vo" ioitud ‘2T escTito aentro —-. -

: e un pla.zo de doce ‘meges a nartir de 1a fecha de 1a ba.;ia.

;‘.‘La.vi c‘on;léin}xaci&g volnntaria al fég;Lm_e_nr obligéf&rié tém;:._ﬁ

" I. Declaracién e‘xpz?éa' ,fiﬁhada _por ‘elg "aéégg;iﬁ:}o 3

' HTJF:. De;iar de pagar la.s cuotas dura.nte trea bimes
B Vtres consecutivos' ¥y :f};.:

el : 'III. .Serxr dado de alta nuevamente en’ el régimen -
S 'obligatorio. (6) ' Co

- (5) Moreno Padille, Javier. Op. Cit. p. 123 .
(6) Idem. B T AR, R T
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Por lo que re'specta a la Incorporacién Voluntaria. al Ré~-
»gimen Oblig;a.torio, los sujetos de aseguramiento, & 108 qQue —
aﬁn no seé les hublese ‘extendido el régimen obligatorio, PO——ee
;drdn Bolicitar su incorpomcidn wvoluntaria en los periodos de
inacripcién que fije el Inatituto ¥ los requisitos estableci—
.dos por esta Izey. (a.rt 199) '

Una. vez aceptada 1a incorporacidn el sujeto a.se.gura.do no.

) _pcf’““ #v‘z te.rtanenfe de-;ar de: cotizar. ya que tendré. que U ..

brir 1as ouotas dostinadas al Instituto..iv o
Aqu:\'. noa plantea.mos una pregunta. FA COmo dejar de estar -"

K ,sujeto a.l régimen obligatorio, una vez 8ce; xtada 19. :anorpora,- :

'ci6n ? 19. respnesta es que ha.y que perder ia ca.liaad de tra.-—

ba;jador o de patr6n, personn fisica que dio origen a e soli—

citud ‘de- dicha :anorporacién. Si ‘no.es asi el Instituto aeguiv

o ré. cobrando las cuotaa.

Aqu.{ e1 plazo de espera pars el disfmte de lag preste -

e cionea en especie ael ‘ramo del seguro de Enfemedadea ¥ mater - ’

nida.d, ‘no nodrén ser mayores de 30 dfas'a part:.r de 1a fecha— i
de inscripcidn. )
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2, Ramsp del Seéuro Social.
2.1 Ries de Trabajo

Art. 48.-~ Riesgos de traba..;jo son los accidentes ¥y
enfsmedadea a8 que estdn expuestos los trabajadores ‘an e;]ercioio
‘e con motivo del tz-abajo. ' : )

Se coneidem accidente ‘de . trabajo "toda 1esién orgé.nica. 0 -
'ﬁpex;turbaciﬂn funciona:l, 1nmed:lsta. o nosf'eriore [+] 19 mu-'rte r*'cdvm -
cida repentine.mente en ejerc:.cio, o con motivo del traba;!o ,cual— .
guiera qu_.e. gea el lu.gar y el tiempo“en que ‘ge preste. ) :

o También 0] considera e.ccidente de traba.:jo el aue se produzca
el tmsladarao el traba.;ja.dor airectamente de su domicilio al lu -
R ‘gar del” trsbg:jo , 0 de éeee a a,quél " (Art.49)

El Art. 50 sefiala que m:féxemédad de’ Tréba;]o es todo estado;‘ :
patoldgico dexrivado de la acc..6n continuada de una - causa que ten—
“-ga 'su origen o motivo en el traba:jo, o en el medio en que el tra~

ba jador se vea obligado a prestar sus aervicios. (7). En tode caso
erén enfermedadee de traba;jo,laa eonsig-na.das en l1a Ley l‘edera.l -
del ’J.‘mba;jo. ‘ '

‘ (7)" ‘Moreno Padille Javier. Lez del Seggg Social.(comenta.da) Edit.
Tz‘illas,14a.. Edicidn. Junio 1987. p. P« 51/53
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Cuando el trabajador asegursdo no esté conforme con la —
calificacidn que del accidente o enfermedad haga el Instituto
de manera definitiva , podrd ocurrir ante el Consejn Técnico

-'ael propio Inatituto para impugnar 1la resolucidn, entre tanto
se tramita el juicio respective, el Instituto le otorgard sl

txrabajador asegurado o B sua beneficliarios las prestacliones -~
‘a que tuviere derecho en los remos de Enfermedades ¥ matemi—
- dad o Invelidez, vajez, cesantia en edad aven.zada ¥ m:.erbe.

= ,’ca)

No se considem:{m r:.esgos ae tra'ba;io, los aue ﬂsb:‘.:v‘an—'f o

A,san por a‘lmm :‘ie lag szguientea causas' ;"

. I. ﬁ. [:3 aceidante ocurre encontrénﬁose el tra‘ba;}a.dor en
eat:ado de embriaguez’ : ) v ! SO |

R i""i"II.“ S:. el accidente ocurre encontz-ﬁndose el tmba;}ador -

t"ba.;jo 1a accidn de algin nsrcético o droge enervante 3 salvo -

“que’ enstan prescripcién mé’dica ¥ que el’ trabajador hubn.era -
exhibido ¥ hec.ho del conocimiento del patrdn, :

_ IiI.' Si el fmbajaﬂor ‘se. ocasiqné-intenciomlmenfe uns in
capacidad o lesién por sf o de mcusrdo conm otra persona;

{8) ‘Moreno Padille, Javier. .dp. Cit. p.p. 153;
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IV. Si la incapacidad o sinlestro es resultado de
~alguna rifia ¢ intento de homicidio; ’

V. 8i el sinjestro as resultado de un delito inf-
tencional del gque fuere responsable el trabajador asegurado.

{axrt. 53).

El txabajador asegurado tendrd derecho a lé.s prestacia-
nes consignadas en el ramo de Enfermedades ¥ matemidad o —
;bien @ la pensién de invalidez séfielada en esta Ley. :

8i el nasgo trae como consecuencia la muerf:e del asegu :
rado, :Los beneficiarioa ‘de ée'h' tc.mran aereeha a las. presta

BL el Instituto ‘comprueba que ‘el riesgo de traba :jo fue,:',.‘

"{r-‘intencionalments pmducido por el patrdn, < por otra tercera
- upersona g @1 Insb:.tuto otorgaré al aaagurado prestaciones en'
. dinero b4 en especie, ¥. el patrén quedarﬁ obligado a regtie—

tuir i.ntegramente al Instituto las erogacionea que éste haga-f -

por tales conceptos.

B asegurado gue sufra un riesgo de traba jo . por falta -
) "1nexcusa.b1e del patrdn a juicia de la . Junta de concilia.cidn
"y arbitraje, las rrestaciones en dinero se aumem:a-rdn en eJ.

porcenta.je que la propia Junta determ:.ne.
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Bl aseguredb que sufra algin accidente o enfermedad de
trabajo, para gozar de las prestaciones en dinero deberd so
meterse a exdmenes médicos y a los tratamientos que determi
. ne el Instituto. (art. 57) :

El patrén deberd dar aviso al Instituto de accidente o -
enfemedad. ‘de trabajo en un plazo méximo de 48 horas, des--_'»
pués de que éste ‘se haya realizado. Estos avisos deberdn en

B ’tregarse por eserito al Departamento de Medicina del rrs.ba,-

joa Por su parte el traba.jador o sus familia.ree. deberdn ——

e ;dar aviso a la empresa. donde trabaja dentxo del término de |
24 noras después de que ocurra el accidente de tré.nsito, re
" re que el patrén, a pu vez, osté en posibilidad de propoz\-

T "kcionarlo a.‘!. Inst:.tuto. (9)
, El pa.trén qus oculte la.: realizacidn de wn accidente m
frido por a].gunos de sus trabaja.doree durante su traba.jo, -
‘se hard acreedor a. sa.nciones {(art. 59 ) i
- Los riesgos de trabajo pueden producir:
I.. incapacidad tempbral

.. IL. "Incapacidad permanente parcial;

(9) Moreno Padilla, Javier. Op. G:Lt. PsPe 55/56"f ,
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IXX. Incapacidad permanente total;
IV,  HMuerte (10)
. Bl Instituto en coprdinact.dn con la Secretarfia del Trabajo

'y Previsién Social, realizardn. campaﬁas de prevenc:.dn contra acci-
dentes: de traba;io ¥y enfermedadaa. de trabajo(krt. 89)

-"2;2 _E_nfemedad 'y’uat'ern:ldad ‘ S e e

' Quedan amparados por este ramo del Seguro Social: .. .. ..

o Bl a'seguradd H

XX Rl pena:.onado por: -.‘ SRR s

. A) Ineapacidad penna.nente total, - :
' _13) Ince.pa.cidad permanente parcial con un minimo del soﬁ de =0
- de incapacidad, : : :

" ¢) Invalidez, vejez, cesantia en edad ava.nzada, ¥
----‘f‘D) Viuvdez, orfa.ndad o ascendencia. = : e i

, IIX.. Le éspoaa del asegurado o , a falta de ést'a,‘l'a majer -

" ‘con la que ha hocho vida marital durante los cinco afios anterio—-:

‘res a la enfermeda.d. 0 con la que haya procreado hijos siempre -
que ambos permanezcan l:l.'bre de matrimonio, Si el asegurado tiene
Vvari‘as‘concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho & la protec———
cidn.

" {10) Moreno Padilla, Javier .Qp.Cit.p.57
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Del mismo derecho gozard, cuando se encuentre totalmente
incapacitado para trabajar, el eaposo del aségurado 0o, & £al-
ta de &ste,el concubino sl retine los requisitos del pérrafo -
anterior;

IV. Ie esposa del pensionado en los términos de lom in.
cisos &), b) ¥ ¢) de la fraceién II a falte de 1la esposa, la
. concubine si se revinen los requie:l.tos de la fraccidn tercera;
Del mismo derecho gozaré, cuando se encuentre totalmente
kinca.pacitado para. trabajor e1 esposo de la pens:l.ona.da, O 8 -
falta de éste, el concubino ai redne los requieitoa de la e
fraccién tercera; ’

V. Los hijos menores de diec:l.aéis aflos del asegurado y ]
. de los pensionados~

’ VI. I.os hijos del aaegu.rado hasta 1la eded de veinticinco
afios cuando realicen estudioe en pl.antelea del aistem educa,-
tivo: naciona:l., o si no pueden mantenerse poI su_ prop::.o traba-

-jo debido a una enfemedad crénica, defecto f:[e"co, paiquico, .

: ha.sta que no desaparezca la i.ncapacidad que padecen- ’

VIX. TLTos hijos mayorez de dieciséis afios de los pension&-
dos poxr invalidez, vejes y cesantia en edad avanzada, que e
encuentren disfrutando de asignaciones familiares asl como ——
los pensionados del cincuenta por ciepto de incapacidad;
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¥IIX. E1l padre y la madre del asegurado que viven -en el
hogar de éste;

IX. El padre y la madre del pensionado, en jos térmi-~
nos de los incieos a}, b) y ¢) de 1la fraeccidén II, si retnen
ol requisito de convivencia sefialado en la fraccién VIII.

Tos sujetos comprendidos en ls fraccidén III a IX ten--
drén derecho a las prestaciones respectivas si refinen ade—w
- més los reguisitos sigulentesi

CA) Qus dependan econémicamenfe del asegurado o pensio-‘ '
na.do,y : o . )
ol B). Que el asegurado tenga derecho a las presta.ciones -
en Eapac:l.e. (art. 92).

" Para 1os‘ efectos de este ramo ‘del Ség\wo, ge tendié. cé
mo fecha de iniciacién de la enfermedad, aquella en que el
Inetituto certlfique el padecimiento.

‘Bl disfrute de las prestaciones dé ma.temidad ge ini-—-
ciard a partir del dfa en que el Instituto certifique el eg
" tado de embarazo. La certificacién sefialard la fecha proba—
ble del parto, la gue servird de base para el computo de los
cdaremza v dos dfas anteriores a aqufl, para los efectos =—~
del disfrute del subsidio :
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Para que tengan derecho a las prestaciones consignadss
en este capitulo, el asegurado, el pensionado y los benefi-
ciarios deberdn sujetarse a las prescripciones y tratamien-
tos médicos indicades por el Instituto. (art. 94).

EX Instituto podr#d determinar 1z hospitalizacién del -
asegurado, el pensionado o de los beneficiarios cuando asi
lo ‘exijs la enfermedad, particularmente cuando sea contagio

- BBle

g -Para 1a hoep:.talizacidn s8 requiere el consentimiento

‘, expreeo del enfermo,n menos gue la enfermedad 1o imposibili '

“te. La hospitalizacién de menores de edad ¥ demés incapaci-
tadoa', precisa. el consentimiento de quienes ejerzan 1la pa—-—

; tz'ia potesta.d o la tutela, o ’oien de . la autoridad judicial

2.3 Seguros de Invalidez, Vejex, Cesantfa en Bdad —-
~Avanzada y Muerte. ) ‘

Seguro de Invalidesz
®La invelidez es la pérdida de la capacidad de —
trabajo debida a una disminucién notable en la salud del —

trabajador”.

Existe invalides cuando:
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El asegwrado se halle imposibilitado pare un trabajo.Y -debe
tener una remuneracién superior al cincuenta por ciento de la -
remuneracién habitual.

Que sea derivada de una-enfermedad o accidente no profesio-
nales, o por defectos o agotamiento fisico o mental o bien cuan-
do padezca una afeccién o se encuentre en un estado de naturale-
go. permanente que le impida trabajar. -

) El estado de invalidezn da derecho al‘aaegurado, al otorga-
miento de las siguientes prestacionesj

: I. Pena:!.én temporal o aefinitiva;§
s Asistencia médica.
III'; ‘Asigmaciohes fé.milia;res

IV. Ayude eéistencisl (art. 129) (11)

Para gozar de las orestaciones' del seguro da Inva.].idez se —
requiere, que el asegurado tenga acreditado el pago de ciento me—
cincuentsa cotizaciones semanales., '

(11) ‘Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p.p. 100.
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Los asegurados que soliciten el otorgmmiento de la pen-
sién de invelidez y los invdlidos, deberdn sujetarse a las -
investigaciones de cardcter médico, social y econdmico gue -~
el Institu‘bo egtime negegarias para comprobar si existe 0 -
subsiste el estado de invalideg.

El derecho a8 lz pensién de invelides comencard desde el
dfa en que sme produzca el siniestro, o desde la fecha de la

presentacidn de 1a solicitud.
Cuando el penaionado poxr inyalidez ge niegue 2 somater—

‘se & exémenea y & tratamientos . médicoa el Instituto le sus-—'
pende'-é el pago de la pensién.

Seguro Vde 'Ve jez.

La ve:jez éa derecho al asegurado al otorgamiento de la.s, .

siguientee prestacionea-
I. Pensién
ITI. Asistencia Médics
I1X. Asignacionee familiares.

IV. Ayuda asistencial. (art. 137)
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Pars obtener derecho al goce de prestaciones del seguro
de vejez el asegurado debe de habver cumplido los siguientes

requisitos:
I. Tener 65 afios de edad
IX. Haber cotizado por lo menos 500 sems en el IMSS
IIX. Dejar de ‘tmbarjér*
IV‘. I'ormular aol:.c:.tudv e..L depérgamento de prestaclanes
en dinero del IMSS o ante 1la delegacidn reepectiva en donde

’entregue su credencial de a.se.gurado ¥ acta de- na.cimiento jun'
to. (12) '

) Sew en Ceéantia en Edad Avanzade.
Exigte cesantf{a en edad avanzada cuando el asegurado -—
'duede privado de trabajos remunerados despuéds de los sesenta
afios de edad. (art. 143) y con un minimo de quinientas coti-.

zaciones.

El Inestituto les otorgé.ré las siguilentes prestaciones:

(12) Moreno Padillas, Javier, Op. Cit. p.p. 103.
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I. ?ensi6n
IX. Asistencias médica
IIi. Asignaciones familiares
IV. Ayuda ssistencial (?";th 144)

‘Para gozar de las prestaciones del seguro en cesantia en
edad avanzade se reouiere gue el asegurado:

I..Tenge reconocido en el Instituto wn minimo de quinien:,
bas cotizaclones semanalee.

II. Sesenta afios de edad cumplidos;
III. GQuede privado de trabajo remunerado -

El derecho 21 goce de esta pensidn comenzard cuando cum-—
'pla con los reculsitos antes seXaladcs . '

Seguro nor iuerte.

Cuzndo scurra lz imuerte del zsegurads o pensionado el -—
Inctituto otorsard: '
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Y., Pensidn de viudez
II. Pensidén de Orfanded
. ITI. Pensién a ascendientes
IV. Ayuds asistencial & la pensionada por viudez
v. Asistenc:la Médice. (Art. 149)
- Y para que se otorguen & los beneficlarios lae preataciones -
- conten:l.das en el a.rticnlo a.nterxor, deberén tener los eiguientes -
roqu:lsitos: ' :
,;_ Que el aeegura.do, al fallecer, hubiese reconooido eyl pa.go
al Instituto ae 150 cotisacionea semanales, <. bien Be encantra.re -
disfrutando de una pens:l.dn de invelidez, vejez o cesantia en adad—- )

'ava.nzada'

IX. Que la muerte del asegurado o peneiona.do no sevdeba & un~—
r:l.esgo de tmbado (Art. 150) (13)

(13) ' NMoreno Padille, Javier. Op. Cit. p.105



Sus caracterdisticas son las siguientes cuzndo ge trate de viudegz;
a) El trabajador fallecidoe deberd habexr cotizado 150 semanas

b) La pensién serd del 50% de la que corresponde a invalidez.

¢) Se otorge desde el fallecimiento del trabajador hasta que la -
viuda contrae nuevas nupcias.

d4) No tendrd ninguna limitacidn si tuvo hijos con el difunto

‘o) En casgo de que epta contraiga nupcias sme le entegrard una suna
£lobal equivalente atres affios,. :

£) Le concubina o compefiera gozard de esta peneidn si tuvo hi:)oa-'
con el asegursde ¥y sl éste no tenfa esposa.(14)

./ TPendrdn derecho a recibir pensién por orfandad, cada uno de—
‘los hijos ‘menores de 16 afics, cusndo mueran el padre o la madre,-
 o al fallecer como: ssegursdos tuviessn a.creditado 150 cotizaciones

sema.nales.

El instituto proz-rogaré la pena:l.dn de orfandad después de alcanzar
16 aﬁos ¥ haasta 25 si se encuentra estudiando. 0 si el hijo mayor
de 16 afios no puede mantenerse o padece slguna enfermedad tendrd—
derecho -en %anto no desaparezca la incapacidad que -pa.dece.v_
“Es igusl al 20% cuando falte algin progenitor y del 30% cuande -
sean ambos.Derscho 2l goce de esta pensién comenzard desds el afa-
de fallecimiento del asegurado y cesard con la muerte del benefi -
ciario o haya alcanzado 16 de acuerdo con las disposiciones ante —
riores. ' ’

Si no existieran viuda, o huérfanos,pasardn a otorgar esta pensién

los ascendientes que dependfan del difunto con una cantidad del
20% . (15)

- {(14) Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro Socisml, (comenta.da)
: . Bdit. Trillas.l4a Edic. Junio,1987.p.106
(15) Idem. 107
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245 Guarderfiasg.

Este ramo de guarderias para los hijos de las aseigm;adas
- cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar -
culdados maternsles durante su jornada de trabajo a sus hijos en -
la primera infancie. (Art, (84)

La atencién de guarderfas se preste sélo durante el tiempo en
que la madre o padre trabajadorem, presten pus labores, ya que la-
filosofie de ‘este Servicilo es proporcionar guarda y custodfa de me
' nores mientraé sus padres se encueniren trabajando, mfs no cuando—-
eatén holgando, al grado de que puede ser motivo de sancién dici -
plinaria ei' enviar a 1os hijos o guarderfss en los dfas de va.cé.cio
nes, aesca.neos, ya que pueden ser smonestadas o suapendidas de [-¥-2]
te Servicio. (16)

) Estos éervicioa incluirdn aseo,alimentacidn duidado de 'ia. 8-
lud del nifio, sducacidn, recreos, loe cuales van a ger pmporciona
dos por el Inatituto Mexicano del Seguro SOcie.l.(lrt. 186)

Estos se van a propdrcionar desde la edad de cuarenta y tres—
‘d4fas hasta que oumplan cuatro afios (Art.189)Ya que al dfa siguien~
te de este plazo deberdn incorporarse a su traba.jo.

Los patrones deben de cubrir la prima para el financiamiento-
“de las prestaciones de suarderias. (Axrt.190)
. ‘Elkmonto de la prima serd del 1% de 1la cantidad que por su sa
laxrio paguen & todos sus trabajadores.EBl pago se efaectuard por bi-
mestres. (191 )

(16 ) Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro Socisl (comenteada)
Edit. Trillas. BEdic., l4a, junio, 1987. p.p.1r20/121
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3, Aspectos del Seguro Social.

3.1 Personsas.
Aft, 12. Son sujetos de aseguraxﬁ:lento al régimen obligatorio:

I. Ias personas que se oncuentran vinculades a otras por una -~
relacién de trabajo, cualquiere que sea el mcto que le aé& origen -
¥ cuelgquiera que sea la porsonalidéd jux':tdica o la naturalezs eco-~
,ndmica del patrén ain cumndo éste en virtud de aJ.guna 1ey espeoial
‘esté exento del ‘pago de impuestoe o derechos,

II. Los miembros de gociedades cooperativas de pro -dueccién y
de administracién obreras y mixtas;

III‘. ILos ejidatarios. comuneros, colonos ¥ pequefiops propleta—- -
,r:los organivados en grupd aolidaﬂo,sociédad local © unién _de'-c'ré-
aito, comprendidos en la Ley de crédito sgrfcola. R

) -Art, 13, ,Igualmentb son sujetom. de aaegura.mienﬁo del régimen
obligatorio: '

X. Loe trabajadores en industrias familiares ¥ los indepen—
dientes, como profesionales, - comerciantes en nequefio, arteeanoa y
demds trabajadores no aaalarisulos'
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JI. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove=
chamientos foreastales, industriales o comerciales en razdn de

fideicomisos;

IlI. Loe ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que,
para la explotacidén de cualquier tipo de recurso, estén sujetos
& contratos de asociacidén, produccidn, financiemiento y otro gé

‘nero similar a Ios anteriores.

‘IV. . Los peguefios mropiet tarios con rfs de re:.u’r.e RECHATEORE =
de- r:l.ego ‘0 su equiva.lente en otrxa. clase de tierra., aun cuando - -no .
eatén organizados crediticiamente;

Ve Los e jidaterios, comuneros, colonoe y pequefios propieta )
rios no comprendidos en las fracciones anter:f.ores b

VI, Lop patrones personas f{sicas con trabajadores asegura-
dos a su servicio, cusndo no egtén ya asegurados en ldé términos

- de esta Ley.

El Bjecutivo Federal, a propuesta del Instituto, defermina—
ré por Decreto las modalidades y fecha de incorporacién al Régi-
men del Seguro Social, de los sujetbs de aseguramiento comprendi
dos en este Artfoulo, asf como de los trabajadores domésticos.: -




3.2 Riesgos
Cuando los riesgos se realizan pueden producir;
']f.. Incapacidad tgmporal:
II. Incapacidad permanenté pa.rcié.l;
IXI. Iacapacldzd vpcr:.‘:.ncntc tctéi;y‘

IV. La muerte.

3.2.1 Incapacidad Temporal .

" De acuerdo con el artfculo 478 de 1a kI.‘ey,!'aaezvs:‘l». t‘leylyi

Tradbajo nos seflala lo siguiente:

Ee la pérdide de facultades o aptitudes que imposibilita -
parcial o totalmente a una persona pare desempefilar su ti-aba.;]o -
por algdén tiempo. k

3.2.2 Incapacidad Permanente Parcial

Axt.479.~ Be la dismimacidén de las facultades o ap -
titudes de una persona para trabajar. (17)

(17) Ley FPederal del Trahajo. Revisada y actualizada por el Lic.
Jacinto Lobato. Edit. Teocalli, México 20 de abrii,1987 -

y
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3.2.3 Intapacidad Permanente Total

7 Art. 480.- Incapacidad permanente total es la pérdida
de facultades o aptitudes de una persona qﬁe la imposibilita para
desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

3.2.4 Muerts

Bs une ceusz de toerminor las relaciones. de trabajo —

) V'esta puede ser producida por un acczdente de t:ra.bajo a:l.empre Yy -
cuande medie una lesidn Srganica o perturbacidn funcional inme —— '
diata o posterior en ejercicio o con motivo del trabajo,. cua.lquié‘

v kra que’ sea el lugar y el tiempo en que ‘se preste. También- se con—"
"sidera accidente de tra.ba;]o el que 8e produzca al trasladarse el—
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o de

egte a8 aquel.

, Si el riesgo de traba.;jo trae como consecuencia la nmerte del
o aseguradc, los beneficiarios legales tendrdn derecho a las presta

clones en dinero.

3.3 Prestaciones
Esta pueden ser en dinero y en-especie segun 1o marca -
la ley.
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3.3 Erxestaciones
Estas pueden ser en dinero y en especie:

3.3.1 Dinerg

" El asegurado que sufra un riesgo de traba;]o tiene dere- .
cho a las siguientes prestaciones en Dinero: C

o ~ T.— 5i lo incapaclia para trabeajar, recibird m:l.entras dure 1a
: ‘:i.nh‘abilitacidn el 100% de sus salario. Los asegurados recibirﬁn un
~,enbsidio igual al salario en que coti sn . El goce de este su‘bai‘—
dio se oto'rgaré al ésegura.do entra tanto no se declare qué 868 N w -
ouantra. capacitado para tmba;]ar, o bien se declare la. mcapacidad

parmanente parcial o tota.l.

IX.,~ Al declararse la incapacidad permanente total el asegura
do recibird una pensidn mensual. equivalénte ‘al T70% del salario en
o_ize estuviere cotizado.bi’ara el caso de enfermedades de trabajo sé
tomard el pfomedio de las cincuenta y dos dltimas semanas de coti—
zacidn, o las cue tuviere esi el aseguramiento fuere por un tiempo

menor.

IIY.~ Si se declare la ineepacidad permanénte parcisl el ase-~
gurado recibixréd una pensidn calculada sobre la tabla de valuacidén
‘de incapacidad contenida en la Ley Federsl del Trabajo, tomando co

(18)

{18) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p.p. 58,59
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mo base el monto de la pensidén cue corresponderia a la incapaci-—
dad permanente total.

Cuando la valoracidén de la incapacidad permanents parcial —
gsea del 154 o menos se pagard al asegﬁrado! una indemnizgcién ——
global equivalente a cinco anualidades de la pensidén que le hu~—
biese correspondido.

IV.~ A los pensionados por incapacidad permanenté total y -~
parciel, con ua minimo de 50% de incapacidad, el Instituto otor- -
gard un - aguinaldo anuel igual a quince dfas del importe de la -
pensidn cue perciba,

Si el riesgo del trabajo trae como consecuencis la muerte. —
del asegurado, el Instituto otorgard a las personae serialadas en
eate precepto 1as siguientes prestaciones:

AGaéfos de Funeral Dos meses de salario.
i ' Limites de 1503 & 12000 (pesos)
"Requiagitos: Acta de defuncién, Credeg
cial del asegurado fallecido y factu-
ra de la funeraria.

Pensidén. de Viudez 40% de la pensién mensual del asegura
: dos; si contraen nupcias o entra en —-—
concubinato, recibird una indemniza——

cién de tres anualidades.
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Pensién por orfandad Huérfanos de ambos padres recibi-
rdn un 30%;
huérfanos de padre o madxe 20%.
Se otorgard hasta los 16 afios o -
mientras estén incapacitados. Se
prolonga hasta los 25 afios 8i es-
tudian en planteles educativos.

Pensidn de orfandad A) terminer la pensién ge les ——-
' ’ proporcionard una indemnizac16n -
“de 3 mansualidadee.

Per_xsién:d‘e ascendientes Se oiorgaré sl no existen viuda o

( padres ) »hfué'r‘fa_noe serd del 20%; y deberdn

' ) ‘ . dependér ecohdmicamente del fr&b_a_
jador fallecido. (19)

- Las pensiones por 1ncapa¢idad permanente total o parcial '-’
'con un mfinimo del 50% de incapacide.d. serdn revisadas e incre-—

mentadas anualmente.,

Enfermedad y Maternidad.

“Para la enfermedad no profesional el asegurado tendrd dere
cho a un subasidio en dinero que se otorgard cuando la enfermedad
la incapacite pa.ra'el traba jo.

(19) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p.p. 63
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El subsidio serd pagado a partir del cuarto dfa del ini-
cio de la incapacidad mientras dure égta y hasta un término -

de 52 semanase.

Si al concluixr este periodo el amegurado continua incapa
citado se podrd prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 -

' semanas més.

" Este subsidio se otorgard al asegurado cuendo ‘enga cubier
tas por lo meno’é cuatro cotizaciones semanales 1nmediaté.mante ;
anteriores avla enfermedad. En el cags de los irabejadores: - -
eventuales el subsidio sé otorgard cuando hayan cubierto & co

tizaciones semanales en los ¥ltimos cuatro meses anteriores a

la enfermedad.

El subsidio en dinero se otorgaerd en base al 60% del Hl-
timo salario diario registrado. Los subsidios se pagardn por
periodos vencidos que no excederdn de una semana.

- El vago del subsidio podré suspenderse por incumplimien—
to de parte del enfermo a la indicacidn del Instituto de some
terse a hospitalizacidn o cuando interrumpa el tratamiento ——

sin la autorizacién debida.
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Durante el embarazo la asegurada tendrd& derecho a un sub
sidio en dinero igual al 100X del salario de cotizacién oue -~
recibird. durante 42 dfas antes del parto y 42 dfas después —

del mismo.

El subaidio se pagard por pariodos vencidos que no exce~

derdn de una semansa,

La asegurada podrd tener el derecho al subsidio cuando -

'cumpla con los sigu1entes requisistos:

: ."Ie= Cubierto por lo merios 30 cotizaciones semanales en
un periodo de doce meses snteriores a la fecha en cue debiera .

. éomenzar el pago del subsidio.

1= Que. el Instituto haya certificado el embarazo Yy la
"feeha probable del parto.

- 1IIX.- Que no ejecute trabajo alguno durante los pariodos.
anteriores ¥y posteriores al parto.

En éaso de fallecimiento de un pensionadc o aaegurado —_—
que tenga reconocidos por 1o menos doce cotizaciones semang-—-—
les en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el Insti-
tuto pagard 2 la persona del familiar del asegurado o ﬁensio-

(20) Moreno Padilles, Javier. Op. Cit. P-Pe. 92
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una ayuds para gastos de funeral consistente en un mes de salario
minimo genexral que riga en el D.F. en la fecha del fallecimiento.

Para tener derecho a esta ayuda se debe presentar copia del~
acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de funexral.

¥.V.C. M,

Para tener derecho a estas pensionea @6 tomen en cuenta el -
'mimero de cotizaciones semanales reconocidas al aaegurado en el — :
‘caso .de Invalidez y Muerte se. coneideran 150 semanas de cotiza ——
cidn 'y pam :La Ve;jez ¥ Cesant{a 500 semanas de cotizaeidn.

‘Invalides

a) Imposibidad pera realizar una activided.

b) Puede producir una Incapacidad Permanente Parcial o
Incapacidad Permanente Total ~

,c)‘ Que no sea resultade de un riesgo de trabejo.

En los casos de Invalidez me puede otorgar una pensidén tempo .
ral por periddos revocables cuando haya posibilided de recupera —
cién o cuando continue la enfermedad, al texrminar el disfrute del
subsidio. Ia pensidén es definitiva y se estima de naturaleza pér—
manente.(21)

(21) Moreno Padilla, Javier,0p.Cit. 100
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Las asignaciones familiares son ayudae que otorgs la Ley a-
los familiares de los pensionados, por invalidez, vejez y cesan-
tia. Se configuran de la siguiente forms: a la espoes, el 15% -
de la pengién, a los hijos y ascendientes, el 10%; si el pensio-
nado mo tiene beneficiarios, tendrd derecho a una ayuda asisten~

cial del 158.(22)
" 1a aBignecidén familiar procede cuando el pensionado tiene bene w
ficiarios y cunado no los tiene se les otorgs ayudﬁ agittencial.

Ve joz

Para poder disfrutar de esta ‘pensidn el aaegurado deberd ha
’;‘ber cumplido 65 afios, 500 cotiaaciones semanales al Institute. D
"Dejar de travajar. !omu:l.arr una solicitud at Depto. de Prestacig '
nes en Binexro del INSS, en donde enfreguo una cfadenéial de ase-
-gurado 'y acta de nacimiento o documento equivalente. Tienen dere
cho a la ayuda aaistenéiai ¥y & la asignacién familiar.

Las asignaciones familiares consisten en una éyuda Por con-
cepto de carge familiar y se consederdn a 1los beneficiarios delw
‘pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzeda de -
acuerdo con lo siguiente;

{(22) HMoreno Padilla, Javier. Op.Cit. 102
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Para le esposa o concubina el 15%., Para los hijos menoxres de
16 afios el 10%., Si el pensionado no tiene ninguno de los antes =
mencionados, Be concederd una pehsidn del 10% para cada wno de —-—
los padres del penaionado ai dependiéra.n econdSmicamente de 6l. -
Si el pensiona.do no tiens a nadie, se le concederd uns syuda -
asistencial  equivalente el 15%. Si el pensionado 8610 tiene un ——
ascendiente con derecho al disfrute de las asignecidén familiar, Bse
le ‘concederd una ayude asistencial del 10% (23)

Casantfa. en Edad Ava.nzada B

Guando al “aseguradc quede privado de trabn.;joa remunerados w—
deapaés de los ‘60 a.ﬁoa de edad, tiene derecho & una pena:l.6n CO e
' rrespondiente al 755 de la que le hubiere correspondido a:l. estu =

viera mm1do.‘hber 500 cotimionaa. : :

Huerte

a) 150 semanae de cotizacién

.b) Que la muerte no sea:consecuencia de un r:!.eago de traba;]o.

Los‘Bene:’Eiciariors, -_ Viwds - 50% IVo C. .
oxrfanded 20%& (padreoco madre) . -
: chendienﬂee 30%. ‘(Mb?'s)
20%.

(23) Moreno Padilla, Javier Op. Cit. 110
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" Prestaciones A) Prestaciones Médicas
B) Pensidén
C) Ayuds para gastos de funeral

3.3.2 Especie

El asegurado gque sufra un riesgo de trabajo tiene de-

- racho g lae siguiénte'a prestaciones en especie;
I. Asigtencia Méaica, quirtrgica y famcéutiba;;
II. Sexvicio de Hompitalizacién i EreTE .
‘I1X. Aparétos der prétesis y ortOpedia;y
IV. Rehebilitacidn (ATt. 63)

- En caso de eﬁgeme&ad.‘el “Instituto ‘otérga:':'ﬁ al ésegxna&oé 7; )
Asistencia médico-quirﬁrglca, farmacéutica ¥y hospitalaria, -
que sea necesaria desde el comienzo de la. enfemda.d ¥ durante -~
cincuentas y dos semsnas. Pero al sf al concluir este periddo, el~
asegurado continua enfermo, El Instituto prorrogard su tratemien~
to hasta por cincuenta y doé semanas més .(24)

(24) Moreno Padilla, Javier. Op.Cit. 87/88
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i En caso de maternidad, el Instituto otorgerdi a la asegurada
durante el embarazo , el alumbramiento y el puerperio,las si
guientes prestaciones ¢

I. &Asistencia obstétrica;

IX. Ayuda en eepecie por seis meses para lactancia;y

. :1IX1. Una canastilla al nacer el hijoe.

Pero i el parto oocurre sin gue la derechohabientz keyo he-

cho constar al Instituto su estado-de embarazo, sdlo tcndré. dere

~‘cho a la atencién médica. a partir de la fecha en gue lo comuni -
que al Instituto.

Lé.s egposas de-los trabajadores y pensionados tendrdn dere-
cho a2 la atencidn médico-odstétrica y a2 1la ayuda para la lactan—
‘cia, (25)

A continuacién vamos a sefialar que es cada una de estas ——
prestaciones en especie;

A) Asistencis médico-quiridrgica es el conjunto de curacio
nes o intervenciones que corresponden a las exigencias de cada -

caso, sufj.cientea para el tratamiento y recuperacién de la salud.

" (25) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. 89
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B) Servicios farmacéuticos son el suministro de medicamen-
tos y aparatos terapéuticos indicados por el médico que haya ==
atendido al enfermo.

C) Hospitalizacién se da en los cesos en que el tratamien-
to del paciente exige su internacidn en unidades hospitalarias a
Juicio del médico facultado por el Instituto.

D) Los Ape.ratoe de Prétesis y Ortopedia son los que se ne-
‘cesitan para syudar al restablecimiento del tra.bajador que ha su
£rido un riesgo de traba jo. ’

E) _ Rehabilitecidén &ste derecho en nuevo en ésta ley, e.qui -
’ el trabajador podxrd acudir a los centros especia.lizados a reali'—
zar’ e,jercicios repetitivos con ayuda de a.pa.ra.toe especia.les a8 fin

de recuperar la salud.

Se contard también como préstacitsn en especie el traslado en.
ambulancias y- la transferencia de una circunscripeién territorial
a otre, para gue se atienda en unidades médicas adecumdas. (26}

(26) Moreno Padilla, Javier. Op.Cit.57
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4., La Conservacién de Derechos

El asegurado gue quede privado de trabajo remunerado, -
pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacidn un-
mfnimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidss, conserva-
r4 durante las ocho semanas posteriores & 1ls desocupacidn, el «-
derscho de recibir lms prestaciopes correspondientes al seguroe -~
de Enfermedades y ms,ternide.d. Del mismo derecho dlsfmtarén sus—
beneficiarios.

- Top trebejzdores gue ce cucuentren en- estado de huelga,re —
cibirén lge prestaciones médicas durante el tiempo que dure -
agquél. (27) .

I-a coneervaci6n de derechos conatitwe un asgpecto qus 1os -
trabe.ja.dores que se- encuentren prj.vados de trabsjos remunemdoa,
‘ si no contindan voluntarinmente en-el INSS, pueden seguir reci -
biendo atencidén médica y prestaciones econdmicae dos mesos des ~
pué€s de la fecha que salieron de trabajar.

E En esta conservacién de derschos el asegurado puede contl —
nuar recibiendo loe servicios institucionales, no obstante que -
ha quedado privado de trabajo reminerado.los trabajadores van a-
gozar ‘de« un tiempo vosterior a la terminacién de sus labores para
solicitar algunos de los servicios de los seguros de Ihvalidez,—

(27) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit.95



vejez, cesantia y muerte.

5. Prescripcidn

~ Preseribe el derecho, por el cumpiimiento de la oblige~
cién (Art.276) B ’ ’

- La obligacién prescribe a los cinco afios de la fecha&ﬁ su-
exiglbilidad, de enterar . las cuotas vencida_s‘,‘(Art 277). '

Preecribe en un afio la. obligaci6n del Instituto de pagaz- a
loe mteresados:

"I.‘ Cue.lquier mensualidad de .una pensidn. asignacz.dn fami -
1iar o ayuda aaistenci&l,

" II. Xos subsidios por incapacidad para el trabajo y por e
maternidad; - . :

IIXI. Ia a.yuda para gestos de funeral; 'y
V. Lbs finiquitos gue estabiece lia ley.
La obligacién de pagar la dote metrimonial prescribe en -

seis meses, contados a partir de la fecha de la celebracidén del
matrimonio.(28) ‘

(28) Moreno Padilla, Jevier. Op. Cit. 156/157.
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La Seguridad aparece en un principio como una respues

't_a del hombre ante ciertacs amenazas; a medida que va~

. .,”}t;:pa_.naourriendo el tiempo va evoluciona.n.do y se conci- .

;ba como una proteccién ante los riesgos y contingén -
cias que se presentan, siendo su objetive principal -
lograr un b:l.enestar para mantener el equn.l:.nn.o BO ~=
cial. )

. Las Instituciones precursoras de la Seguridad Social-

se jca.racteri.zaron' por tener como propdsito esencial —

. 1a proteccidén del hombre ante ciértas contingencias —

imprevistas. Sin embargo, la protsécidn solamente era
extensiva a grupos determinados y para contingencias-
especificas. ’ '

Los Gremios pueden considerarse como las. primeras i.ng
tituciones de cardcter gocial que ofrecfan proteccidn -
e sus trabajadores, sustentadas en una base de ayuda-

mutua y solidaridad humana.,




Uno de los antecedentes mas cercanos a la Seguridad
'Social, 10 constituye la previsidén social de 1la -~
cual surge la necesidmd de proteger a los trebaja -
doresr de las enfermedades profesiona;les y de los -
accidentes de trabajo. Su surgimiento lo originé la
Industrializacidén masiva derivads de la Revoluocién-
Industrial,

= Em lléxieo la Previai&n Socia.l ‘Be configura por la -
» b\isqueda de 1cs med.ioa pare . solucionar d:l.veraoa PTO
_blemas aurg.ldoe do 19. relacion de: trabe.jo.'

La’ base juridica. que la: auatenta ee plaama en al —

- tftulo VI , denominado '™ Del '.I'.'rabajo ¥ 1a Previeién

: Social ";_ rele.tivo al Articu.lo 123 de la conatitu-—‘b
- c16n de. 1917.

lBl cardcter de los Seguroe COmercia.lee o Privados -
fué 1:Lmitativo, ya que 3610 pod;[an ser contratados—

) ‘por aquellas peraonae con los medios aconbmicos Lu-

" ficientes pera hacerio, asf ol aseg\namiento de las
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mayorfas quedaba restringido mientras no se credra
un mecanismo de proteccién social, como lo seria -

el Seguro Social.

Los Siﬁdicatos surgen como elemento de presién pa-
ra exigir el cumplimiento de lo legalmente pactado
tanto para aumentar como para mejorar las presta -
‘ ciones que las leyes otorgardn a los traba:jadores.
El constante crecimiento de los riesgos de traba'lo
como consecuencia del empleo, obligé al estado 8 -
establecer medidas tendienies al me joramiento de —
“lma condiciones de vida de los trabajadaores, una

de esas medidas fué la creacidén del Seguro VSociaJ.,
cuyo inicio surge en Alemania. ' =

Rl slto desarrollo industrisl en Alemania provocé—
une i-espxzeata ante ciertos requerimientos de los -
trabe jadores y sus familiares, asi surgen’ las pvredgw
taciones en dinero y en especie originadas por ra—
Zones de tfaba;io. ' ‘ ; '




La conformacién del Seguro Social fué paulatina, has
ta lograr la recopilacién de diversas disposiciones—
~en el primexr " Codigo General de Seguros Socisles ".

El surgimiento de los Seguros Sociales en Amexica La
tina fué diferente al de Europva',‘ los elementos 36 ~—
aistincidn responden a las slguientes rarsones: la di
ferente estructura econdmica y sccial, los inadecus—
dos modelos de atencién sl asegurado, la diferencia-
entre la poblacidn economicamente cctiva y la multi-
plicidad ds las Instituciqnea encargaden do ixhpartir
~los seguros sociales. ‘ ‘

La Seguridad Social pugna por la proteccidén de log -
mi_embrbs de la comunidad, garantizandoles condicio -
nes de-vida, salud .y trai:a_;]o Bociaimente suficientes'
para el efecto de lograr una mejor productividad,mds
progreso y mayor bienestar comin. '
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La Seguridad se entiende desde dos puntos de viste
uno negativo, que permite eliminar la inseguridad -
derivada de la adversidad; el criterio positivo que-
proporciona al ser humano los elementos hecesarios -

parae la subsistencia.

Le Seguridsd mds que atendsr las causas o:‘igihadas -
de un accidente pugna por evitar y prevenir las con-
: fsecizcrcizs‘ Pozr ellc 25 *’cnas‘.er crear . ios mecanis —
‘mos tendientes a asegurar al individuo su bienestar-
sooia.l, que repercute en beneficio ‘del tx-a.ba;;ador ¥-
‘de su familia. v

La finalidad de la Seguridad Social es garantizar la
proteccién del ser humano en general, independienteé B
mente de la act:.vidad a que se dedique.

La Seguridsd Socilal, es por lo tanto un ob;jet:l.vo a -~
alcanzar por el individuo ¥ por la Sociedad.

Entre los organismoa involucrados en la procura.cidn-—
de la Seguridad Social en el é.mb:!.to internaciona.l, -
destaca la Organizacién Internacional del Trabajo -
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cuye finalidad es preservar y mejorar las condiciones

de vida y de trabajo a nivel mindial, para lograr una
paz wniverssal, ‘basada en la justicie social.

La definicidén de Seguro Social se contempla segin la -

- hey del Seguro Social comoc el instrumento bdsico de 1a

. Seguridad Social, establecido como un aervio:l.o pdbl:l.cov '

de cardcter nacional en los téminos de la Ley.

Los cqnceptos de Seguridad Social y Seguro Social en -

‘algunas ocasiones pueden llegay a confundirse, mis a\in
cua.ndo los“ dos son instrumantos de paz soclial que pug-
-nan’ por la proteccidn del ser humano, ei primai'o ’m'r.\ —
. plia pus beneficios a todos los seres humnnos; Yy el —

Seguro Social ee va a referir a la proteccidén que va e
dar 86lo a eaguellos individuos afiliadoa a la Institu-
cién de Seguridmsd Soolsl y la protecci.én cubre mélo —
ios riesgos de un grupo determinmdo. -

La Seguriddd Social como un derecho del trabajador, —

- +%iene su fundamento jurfdico en el artfoulo 123 frac -

cidn XXIX, méximo ordenamiento _Legal, que consigna la




Ry }brabajadof ¥ el patrén .son elementos esencialem pa

118

creécidn de empleos y la organizacidén socianl para el
trabajo. Otro ordénamiento gque rige las relacionegs -
de trabajo, es la Ley Federal del Trabajo, y su obje
tivo es conseguir el equilibrio y la justiciae social

‘,en 1a relacidn entre trabajadores y pa.tronee.

Las condiciones reguladoras de la relacién patrén - -
trabajador gon de origen legel, como resultado-de los * -
lbgrqs_ obtex_xidoa.vme‘dianté la celebracidén de contratos =

- colectivoa,

ra que se dé la relacién de .trva.ba.jo y asimismo surja~ -

el derecho, ¥y la obligacién deriveda de &sta relacié_r_z,.'

~ E1 derecho corresponde al trabajador en cuanto a su -~

. aeévguramiento & un régimen del segurc social y el pa-

trdén tiene la obligacidén de asegurar a sus trabajado-
Tres para prevenir los riesgos y enfermedadeg a que se
expone el trabajador en ejercicio o con motivo del —
“rabe jo. '
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-La facultad para legislar en m‘é‘i:eria de trabajo corres
ponde nica y exclusivamente al Congreso de 1la Unidn.

Bl Seguro Social es un organismo piblico decentraliza—

‘_do con pereonalids.d y patrimonio juridico propioa deno

' xninado Instituto nexics.no del Segnro Socisal.

_Debido al desempefio de sus labores el trabajador se — -
- haya. conatantemente emenazado por multiples rieagos —
N 'quo en ciertae ocaaionea pueden ‘debilitar su capac:ldm!

i - de traba,jo, por 1o tanto se hece necesaria su inclu e

' .‘si)dn & un régimen del Seguro Social que lo protega. .

. La splicacién del Régimen del Seguro Soocial es limita-
. as, ya que s6lo abarca's equellos individuois que. poroi‘ _f

‘ben un sueldo. o salario para. establecer la base econ6-‘
: »mj.ca. ael Seguro Social.

El Seguro SOcia'l. es un Servicio delico en :Lnteres de -
la colectividad, compete al Estado encauzarlo y encomen
darlo a un Instituto, que con la aportacidn de los tra-
bajadores y los patrones cumplimente 15, responsabilidad

econduics.,
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El régimen del Seguro Social extiende sus beneficios =a
© los trabasjadores, protegiendolos contra los riesgos dg'
txabajo y enefermedades derivadas de la relacidn de —
trabajo. ‘ o o
Los beneficios no solamente slcanzen & los trabéjado -

res sino también a.'loav'benelficia'.rios.

’7,I.a. Ley del Seguro Social protege al trabajaaor ¥ & sua
T bcnofici 1es contra rlosgos da: £2aba o, smazuxadud y T
ma.ternidad, :I.nva.lidez, vejez, cepantfa en edad avanze—

o da y muerte. . .
Los rieagos de traba;jo paeden dar lugar a una incapaci . 7

« d.aqi temporal, incapacide.d permanente parcigl, incapaci =

~-da,'d'permanente toté:l. e inclusive la nmerfe. en cual =——:

‘quiera - de los casos e€l- traba;]a.dor o sus beneficia.rios—-:
‘ftienen derecho a diefrutar de prestaciones.

= Tas prestacmnes que otorga el Seguro pueden Ber en — -
;. Dinero.o en Bspecie de acuerdo con la rama que se éste '

protegiendo.
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Por lo que respecta a la Consexrvacién de Derechos va &
consistir en la prarrogativa que tiene el asegurado =
pare continuar recibiendo los servicios instituciona -
les no obstante que haya quedado privado de trabajo re
lmmemdo.

-EJ. aaegurado podrd seguir recibiendo lae preataciones—_
fcuam!o tem por, lo menos ocho semanas de cotizaci&:.

Le proyeccién que tiene la Beguridad Social Y el Segu-
" ro Social en lm actualided es de considersble interés,
: - ya que ‘ta.nto una como la. otre van a estar enfocadas ,-—
pa.ra un bieneatar tanto colectivo, como individual, ya

que loa dou son instrumentos de pa.z social,
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