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El. tema que aquí se presenta como tesis profes:l.onal. de­

r:l. va de 1a :l.mportancia que reviste 1a Segur:l.dad Soc:l.a1 como­

med:l.o de protección del. ind:l.v.iduo ante 1ae contingencias de­

r:l. vadas de una rel.aci6n de traba;Jo. De esta manera cabe pre­

guntarse ¿ Cómo podría.protegerse al. trabajador con benefi­

c:l.oe der:l.vados de eu incorporación al. rág:Lmen de1 Seguro So­

cial. ? 

La res:Pueata a esta interrogante e:l.rve de base para fu!!, 

damentar 1a hipótesis de esta tesis •. Para e1l.o• 1a investi~ 

éi6n se in.1.ci6 desde el. nacimento. de 1aa ineti'tuciones que. 

como 1as mutual.ida.des. cofrad:ía.á. gremiosp montepíos y otras 

tuvieron actividades destinadas a proteger al. hombre ante -

1as contingencias de 1a vida como eon 1as enfermedades. 10-

acc:l.dentes. 1a miseria y 1a muerte. l.as cual.es pueden consi­

derarse como precursoras de l.a seguridad so.cial.. 

Este contiene al.guna.e referencias sobre 1o que es el. S.!. 

guro Social. y 1a Seguridad Social., destacando 1a díf'erenci-



pri.mordial. que ex:iste entre loe doe • Aeim:ismo, ee señalan 

alguna.e de~:inicionee sobre los conceptos mencionados ante­

riormente, vertidos en M4xico y otros países. 

El. cuarto cap!tu1o se refiere a la fundamentación ju.­

rídi.ca de la Seguridad Social, haciendo menci6n además de­

algunos conceptos estrechamente ligados al estudio de la -

Seguridad Social •. 

Por otra parte se sef1ala J.a estructura orgánica del -

l:ns1;:1.tuto Mexicano del Seguro Social, los objetivos de la­

creaci6n de la Loy del Seguro Social, as! como su organi -

zaoi~n y adm:lnietraci6n. 

Por último, el capítulo Quinto contiene una deecrip -

·ci6n de los elementos esenciales que configuran al r4gimeri 

del Seguro Sociál y las principales prestaciones a que ti~ 

ne derecho tanto el asegurado como eus beneficiarios en -

caso de ocasionarse cualquier contingencia derivada de la­

relaci6n de trabajo. 



C A P J: !f U L O 
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I. INSTITUCIONLS PRECURSORAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

En diferentes etapas de la historia el otorgamiento­

de la seguridad se destaca como un privilegio de una minoría, 

sin embargo des~uás de un largo proceso de desarrollo lo ~-­

deseable es alcanzar en la actualidad un bienestar para la 

colectividad. 

-La evolución del concepto de seeuridad ha sido notoria -

ya que en un pr1ncipio las sociedades primitivás buscaban la-

~~tecci6n. de c:..er:tc.~ o.;ienaza= f:!:zico.:::: Ce 1os, c1·c:ncntos na.tu­

ra1es o contra las invasiones de otros pueblos, as! en la 

actualidad la seguridad es concebida como la reaJ. y completa­

protecci6n del ser humano eri los aspectos de salud, físicos -

econ6m:icos y sociales. 

Para· poder comprender mejor esta evo1uci6n de la necesi~ 

dad colectiva, es necesario conocer los diferentes tipos de -

·manifestaciones que 'se han originado tales como los sistema.s­

o instituciones de los cuales algunos se han formado, mejora­

do, estancado e inclusive_ desaparecido c_omo son: l.as socieda­

des de ayuda ~utua, instituciones de carácter social y diver­

sos servicios asistenciales • Todos e1los, en su conjunto :pu~ 

den ser conside:í:::a.dos co::no precursores de lo que· ahora se con.2_ 

ce como seguridad social. 
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1. Sociedades de ayuda mutua. 

Este tipo de sociedades aparece cuando el. hombre tu­

vo que enfrentarse a un gran número de necesidades y, conse -

cuentemente a tratar de l.ograr l.a. satisf'acci6n de l.as mismas. 

Pero debido a la ~alta de conocimientos s6lo resoiv!a sus 

necesidades primarias como : l.a a.1imentaci6n, vestido y vi·~ 

vienda. 

Sus actividades en un principio l.as desarrollaba de ma 

nera indiVidual., pero al. darse cuenta de que l.a básqueda de ,... 

esas necesidades 1as ].levaban a cabo los demás decidi6 Unir -· 

seles para comparti'r el. trabajo y ocupar: menos tiempo y as:!. -. 

empezar a realizar actividades eri cO!!!Wl co:no: el cultivo y --:"'.'". 

cui'dado de la tierra y del. ganado •. Es as! como surgen. l.as ~ 
meras sociedades de. ayuda mutva., que :i.mpl.icaban .. e1 esfuerzo 

colectivo del trábajo en com~ para l.a obtenci6n de mejores 
• resultados y l.a básqueda de una protecci6n ante aquel.las con-

tingencias imprevistas. 

Las "sociedades de ayuda mutua" como instituciones espe­

cíficas existieron en la antieua Roma y tuvieron su. desarro 

l.l.o principal. en el. sigl.o XVII, especial.mente en Espaf'ia; es 

tas sociedades prestaban aYl1da a sue miembros en caso de 

enfermedades mediante asistencia mádica o en caso de f'al.l.eci­

miento el pago de gastos de entierro a cambio de l.a aporta --
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ci6n de una cuota por parte del interesado(l). 

Aunque la aplicaci6n de este procedimiento va a ir desa­

pareciendo a ~ausa de la falta de los fondos econ6micos sufi­

cientes • 

. l..l Mutualidades. 

Ai evolucionar.l.a civilizaci6n, surgieron agrupa· 

.ciones de ayuda mutua con objetivos más concretos, .siendo las. 

llamadas n Mutualidades ". que en Grecia operabá.i;i como las 

".sociedades. funerarias:."• .. a cuyo cargo estaba ·er ~epelio. (2) 

En:Roi:n.f:!, erán manejadas por los " Collegia " que otorgaban un- . 

:pag0 .. Éloba1 ·a.:1os famiiiarea del socio muerto;. (3) 

cfon e1 transcursó del proceso evoiutivo las grandes 

sociedades mutua.1.istas íiiodernás tienen su . origen a partir d_e-'­

.. la Revo1ué':i6n Industrial, cuando el individuo se siente des -. . ' - . ' 

protegido fren~e a.la indiferencia de los patrones y del est~ 

do, es ·cuando· se ve· obliga_do a recurrir a U."l sistema de ayl.ida 

reciproca con los .de~s trabajadores. 

(l.} 

(2) 

{3) 

OIT. ·La' Seguridad Sociai. Ginebra. Oficina Internacional 
del Trabajo.1.970. (Manual de' Educ. Obrera) J?ag.8 
Ramos Alvarez, Gabriel. _;," Que es la Seguridad Social"? 

.Revista Mexicana del Trabajo~ No.1.México 1968.Pe.g•l.48 
Idem. 
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En M&x:Loo l.as primeras " Kutual.idadoe " surgi.eron du­

rante el. régimen porf'irieta (4) que tenían como principal. -

obje~i~o proteger a l.as fami.l.ias de 1oe trabajadores cuanao 

fal.taba el.. jefe de esta, en l.oe casos de encarcel.amiento, -

enfermedad, inval.i.d.ez etc. Sin embargo l.a protece1.6n en es­

ta época era m:!nima por l.a fe.:Lta de recursos econ6micos, 

1oe oual.ee no ee reunían por el. bajo sal.arj.o. 

1~2 Oajás de·Ahorro 

como otro ant.ecedente, se considera necesario ha. -

cer·menoi6n de1. ahorro y de· l.as instituciones especial.es -

qU. l.o ca.pteii.. Las Cajas de Ahorro en ausencia ele cual.quier 
. .. 

sistema él.e. seguridad eocial. • se ha pretendido que l.os in -

dirtduos ·podrlan. ahorrar euf'io:Lentes recursos financieros -

que 1ea pe:rm:itiera sobrevivir cuando se presentara Uno de -
1os ri.esgoe que . afe'ctára o interrwapiera su capacidad de -

ingreso. 

(.f.) :i ••• s.s. :B1 seguro social. en Iénco. Tomo .x. il':d.co 
1971 •P•P• 369-41.8 
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Asentada l~ opini6~ anterior vamos a considerar al. aho­

rro co.no un posible método de previsi6n. ya que tiene como -

prop6sito final el mejoramiento econ6:nico y social. de l.as -­

personas o grupos que lo realizan. 

El. mátodo del ahorro se forma.1iz6 en Inelaterra.7 en las 

l.lamadas " Cajas de Ahorro Postal. ", sur5idas en el. a..~o de -

1.861. (6) 

Jl,unciue por otra parte se señal.a que las " Cajas de Ahorro "­

en la actualidad no son un medio eficaz para al.canzar 1a. se­

guridad social• por 1as nulas economías de l.os aaal.ari.ados. · · · 

1.3 Cajas de Previsi6n. 

Es un sistema que funciona mediante aportaciones-. 

peri6diéas de l.os asal.a.ri.ados incrementadas en al.gunas oca-­

siones por los patrones en una caja. central. ; donde se cone­

ti tuye una cuenta p0r separado para ca.da trabajador sobre l.a. 

cual. la caja paga intereses. 

En algunos pa~ses este sistema se ha llevado a cabo pa­

ra ofrecer protecci6n a l.os trabajadores contra diversos ti­

pos de riesgos a través de las aportaciones de l.os a.sal.aria­

dos, como en el caso de I:rak que en l.956 constitu,y6 una Caja 

liacíonal de Previsión • (7) 

{6) 

(7) 

EnciclopedÍa Jurídica Omeba. Tomo I. Buenos Aires. Ed.­
Argentina. l.964. Pa.g. 622 
111aga.~a Ortega.,l:!el.chor. Determinaci6n y Cobro de l.as Cuo 
tas Obrero-Patrona1es e~tablecidas en l.a Ley del. s.s. 
I~exicano. Tesis.U-.:i.A;.:/Fac.de Derecho.:.rex.l.972. Pag.88 
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2. Instituciones de carácter social.. 

Las " Instituciones " eran acciones encaminadas a -

gara.~tizar la seguridad econ6mica de1 ser humano ante la pre­

sencia de enfermedades, vejez, falta de trabajo, miseria y -­

muerte. En Europa, durante loe siglos nv y XV existieron las 

" Corporaciones "• la mayoría de tipo rel.igioso que ade~s de 

otorgar limosnas conced!an pensiones a los individuos que ha­

bían caído en desgracia. (8) 

En ciudades de · orígen germano aparecen l.as g11il.dae­

que son asociaciones de defensa y asistencia •. Las cuales se -

'eXtendieron en Alemania, Dinamarca e Ingl.aterra.(9) 

Se caracterizaban por su contenido religioso y social. 

del. que más tarde fué mercantil, aunque su inoperancia se de-

.. bió a la fa1ta de un ordenamiento 1.ega.J. que ga.ra.~tizára su 

funcionamiento, ya que su existencia se fundament6 sólo en el. 

propásito de los hombres de agruparse .para l.a defensa de sus­

intereses comu..~es.(10) 

(8) 

~ (9) 

(10) 

!•loles R. Ricardo. Historia de la Previsi6n Social en His 
pa.noamérica.Buenos Aires.1962.Citado por Vl.adimir B. Rys 
Sociología de la Seguridad Social.México I.M.s.s. 1971. 
Pag.13-31 
Briceffo Ruiz,Alberto.Derech Mexicano de los Seguros So 
ciales.Colección de Textos Jurídicos Universitarios.Edit. 
Har1a.:.1éxico 1987. Pag.49-50 
Encicl.o~edia Jurídica Omeba.Tomo IV.Op.Cit.Pag.890 
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2.2 Corporaciones. 

A1 principio se estab1ecieron asociaciones de pers~ 

nas de un l!lismo oficio, arte:· o prof'esi6n 11amadas " Corpora. 

ciones " siendo las más comunes de 1os artesa.nos que sol!an 

entregar a sus socios pobres y enfermos ayuda en forma de su2 

sidios intentando aliviar 1a miseria de las viudas y 1os hué~ 

fanos, asignándo1es pensiones.(11) 

Por otz:o lado existe e1 sistema corporativo de oficios,­

··ei cual. iijc. 1~-~ je~-:N?.~!as eremia1ee co~" son .. : '·maestros, -_­

. oficiales y aprendices; 'organizaci6n que aún preva1ece en 1a.­

. actua.Udad. Lo qu~ obliga a. e~tos iUtimos trabajadores a bus-

car una uni6n, con e1 objeto· de defender sus intereses comu-­

. nea, . medida que a1eunos autore.s consideran. como antecedente -

1ejano de 1os sindicatos •. (12) 

2.3 ·Co:frad:!as. 

Las cof'rad!as de artesanos tuvieron s'u. origen en 

:ItaJ.ia, en 1as organiza.cienes re1igiosas que fueron conocida.a 

con el nombre de Scho1ae, que no. era otra. cosa que agrupacio­

nes de hombres dedicados a 1a misma actividad e identificados 

en e1 deseo de practicar co1ectivamente el culto relig1oso(13) 

(11) ·:\ :tdem. 
(l.2)(2;Cueva. Mario de 1a. "Síntesis del Derecho !11exicano de1 -

· Trabajo".Revista ?.!exice.na del Tra.bajo.No.3.México. julio 
.. agosto, septiembre 1968. Pag. 24 

(13) \.Briceño Ruiz ,Alberto.Derecho Mexicano de los Seguros -­
Socia1es.Co1ecci6n de Textos Jurídicos Universitarios. 
Ed. He.ria. México 1987. Pag. 50 
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Es conveniente aclarar que estas asociaciones s61o pro­

porcionaban ayude. a sus mie!!lbros, q_ue debían ser trabajado -

res de'un mismo oficio, arte o profesión; por lo que estas-­

organizaciones pueden considerarse cono un antecedente de lo 

que posteriormente llegarían a ser los Gremios (14) 

2.4 Gremios. 

El Gremio estaba integrado por aquellas personas -

que figuraban en las Cofradías, el cual. tenía un poder e,jec,E; 

tivo que lo representaba y lo gobernaba, caracterizándose, -

tanto por·1a cooperación entre sus integrantes. como por una 

adquisición y reparto de las materias primas (15). 

·Por ello, tanto las cofradía.s·como los gremi.os, pueden.­

considerarse como las primeras instituciones de carácter so­

cial que protegí'an a sus trabajadores, sustentadas en base a 

· 1e. ayuda mutua y sol.ida:?:-idad huma.na. Sin embargo, imperó en- .. 

ellos l.a pobreza, lo que motivó su decadencia.(16) 

(14) 

(15) 
(16) 

I~r.!.s.s. El Seguro Social en M~xico. Tomo!. Op.Cit~ 
pag. 61 
Montemayor. Op. Cit. Pag.l.6 · 
Enciclopedia Jurídica O~etia.Tomo XIX. Op. Cit~ Paga. 
898-901 



2.5 Monteníos. 

Su nacimiento fué en Italia en 1462, gracias a Ber­

nabé de Tertli, quien creó el primer montepío. 

Posteriormente, la for:na.ción de Montes de Piedad se ex -

te~:i.6. a España, pa:l'.ses de Europa y America, en donde el est-ª' 

do brindaba protecci6n a sus empleados y funcionarios pdbli 

·cos contra los riesgos de invalidez, vejez y cesantía. (l.7) 

3~ · Diversos Servicios Asistencial.es •. 

·· En este inciso 'trataremos a1guna.s otras insti tuci.o 

·'.nes (). concepto$ qU:e pueden considerarse ta!llbién como· Wit~ce 
'dentes de l.a seguridad social en l.ugares donde se ha practi--

. c~~· ta17s cowo la caridad, en virtud del.a cua1 todavía, en . 

.l.a~ actualidad se reál.izan acciones de beneficio social. hacia­

ias i'aíni1ias :Paupérrimas, a través.del. establecimiento de la­

bores manual.es, talleres de c 0 stura, cursos de aseo e higiene 

y otros~ que contribuyen al cejoramiento de sus condiciones -

de vida. Estas. acciones, con el mismo objetivo se encuentran­

~ri México en l.os regímenes de la Seguridad Social.. 

3.1 Postu1ado religioso de l.a caridad. 

La a~ci6n de la caridad dei:a.rrollada durante la·Eda_9. 

Media, estuvo dirigida prepondera..~teffien~e a ayudar a todas ---

(17) I.M.s.s. E1 Seeyro Social en ;.:éxico.Tomo r. Op. Cit. 
Pag. 1.86 
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aquellas pe~sones que no eran favorecidas ;x>r la sociedad :fe~ 

dal. 

Lo que trae como concecuencia durante el cristianismo, -

el carácter especial que adquiere el concepto de caridad, ha~ 

ta el punto de que se considera a la Iglesia como un dep6sito 

de las limosnas y los diezmos. (18) 

La· caridad funcion6 como una forma de ayuda al. hombre en 

sus necesidades, pero no se cumpli6, ya que ta1 acci6n s61o -

daba esperanzas al individuo para una mejor forma de vida;·· 

aunque en la práctica continuo la caridad cristiana, no ea 

. ::u:ficientc ni p·..¡ad& ser, para satisfacer tantas ·neces:ide.des d.i:f 

la poblaci6n. 

3.2 Beneficencia. 

Existen antecedentes de este tipo de protecei6n, ·­

desde los grandes icperios de la antigttedad, en donde l.a ben.2_ 

ficencia era. practicada por creyentes de la religi6n cristia­

na, apoyada en el amor al pr6jimo, conociéndosele core.::i "bene­

ficencia-caridad" las cuales eran acciones no· obliga.toria.s(l9) 

Posteriormente surgen 1.ae de."bene:ficencia.-filantrop!a."­

qu.e es el tipo de acci6n que realizan les grp..ndes :fu.'ldaciones 

(18) 

(19) 

González D!az Lo·:ibardo, ?rancisco.Cursillo de Seguridad 
Social Mexicana. México.Universidad de Nuevo LecSn Monte 
'!:'rey. Mayo 1959.Fag.21-22 · -
Monte!!layor, Y. Op. Cit. Pag. 17-2~ 
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promoviendo obras educativas, sanitarias, de investie;aci6n etc, 

las que estaban apoyadas en un ordenamiento legal. obligatorio 1 -

expedido por el. estado aun<.lue sus recursos son insuficientes. 

3.3 Asistencia Social.. 

Al~os autores opinan que se debe preferir usar el.-­

tl!rmino de " Asistencia. Social. ", para designar toda el.ase _de -

protección que se otorga a una persona o pob1aci6n desamparada.­

siendo " :p>5.bli.cA. " cuando l.a real.iza el. estado y " privada " -­

cuando son 1os part:i.cu1ares l.os encargados de l.1evarl.a a cabo-· 

_(20). 

Se _señal.a que l.a Asistencia Social. en l.a. Europa Occidental. 

desde el. sigl.o XVI hasta prin'cipios del. siglo XIX presenta una.­

norma general. de cooperación entre el. gobierno central. y 1as -~ 

·autoridades l.ocal.es, realizando 1as medidas mas o :menos efica -
. . 

ces en contra de l.a miseria. 

En resumen podemos afirmar que 1a " Asistencia Social. " es 

una medida transitoria que el. estado proporcioná a l.as clases -

econcSmicamente délli.l.Eis; en tanto se va a mencionar a 1a " segu­

ridad social. " como un factor determinante del aseguramiento -­

del. ingreso y de J.a distribución equitativa de la riqueza naci2._ 

nal. (21) 

(20) Gonzál.ez D!az Lombardo, Fra~cisco.El. Derecho Social Y La 
Seguridad Social. Integral.México.Textos Universitarios -
UNAl·:.1973. Pag. 389 

(21.) Gonzalez D!az Lombardo, Francisco.Cursillo de Seguridad 
Social !llexicana. Op. Cit. Pag. 1.85 
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Es importa.."1te se?íala.r que 1a " Asistencia Social. " ha 

merecido la atenci6n de muchos países en 1os cuales se han 

expedido leyes a1 respecto como son: rnglaterra, Francia, ~ 

América Latina, Venezuela, M~xico y Eu.r~pa.. 

3.4 Previsi6n Social. 

El. origen de la previsi6n social surgi6 de la nec,2_ 

sidad_de proteger a 1os trabaja.dores de 1as en:f'ermedades prg_ 

· :resiona1es ·y de los accidentes de trabajo, con8ecuencia de -

1a i.nduetrializaci6n !.'!<?.Ci va que se real.:126 en Europa, conoc,! 

da como 1a Revoluci6n l:nd.tistriaJ., habiendo este hecho reper­

cutido, en bene:fici.o de l.a clase obrera. 

De ahí que la" previsi6n.socia1" sigue constituyendo­

uno de 1os problemas que requiere 1a atenci6n. constante de 

las autoridades, 3edia-nte programas tendientes a proporcio 

nar al trabajador los mediós de subsistencia, alimentaci6n,­

. albergue, vesti!!lenta y educaci6n necesarios para J.a. plena -

evolución del individuo.{22} 

(22):i) Al.anís Fuentes, Agustín. " La Previsi6n Social en e1 
Marco de la Administraci6n Pú.o1ica Laboral. ". Revista­
Mex:icana del Trabajo. No.2. ;,:éxico, abri1, ·mayo, junio 
1968. Pagc 58 . 
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Por lo que respecta a México, no es sino hasta el pre-­

sente siglo cuando se observa ó.n incipiente desarrollo indu~ 

trial resultado del surgimiento de múJ.tiples industrias, pr~ 

dueto de las inversiones extranjeras durante el régimen de -

Porf'irio D!az (23) y :fué también cuando se agudiz6 la caren­

cia. de los derechos y prestaciones de la clase trabejadora,-

tanto en su etapa productiva como al cesar ésta. 

Por eao·es, como resultado del.a Revolución Mexicana ·­

que . Ia pr.eyisi6n social se va a configurar en· :1uestro país a 

través de la bdsqueda. de los medios que soluci.onaran los di-

.f'erentes problemas surgidos en relación del. trabajo y, des­

p·.iés .. de mÚltiples luchas y fracasos de la el.ase trabajadora, 

r3e logró plasmarla en el Título VI> deno~nado " Del Trabajo 

y ·de lá. Previsión» Social. ", relativo al. Artículo 123 de la -

Constituci6n dé 1917 (24) 

Ahora bien, puede afirmarse que tanto por lo que respe~ 

ta en. Europa, América Y· los demás Continentes, la pr&visión­

·socia1 ha·1oe;rado un considerable avance gracias a1 est!mul.o 

constante de la creación de 1a Organización Internacional. -­

del Trabajo (OIT), organismo que le ha dado un gran y decid.!. 

do impulso. 

(23) 
(24) 

Al.a.nía Fuentes, Aeustín, Op. Cit. Pag. 91 
Leyes y Códigos de !tréxico.Consti tuci6n P:>l:!tica de los­
Estados Unidos Mexicanos.Edición 55a. !·Iéxico.1974 ~ 
Editorial.. Porrúa. Pag.89 



Esta or¿;-..r..izaci6n ~ropuso desde el ~rinci~io de su crea­

ci6n como objetivo internaciona1 • e1 derecho socia1 de la 

protecci6n a:i trabajador. ~un~ue en la actue1idad 1a previ 

si6n socia1 conEtituye e1 objetivo de una 1egÍtima reivindic~ 

ci6n del honbre. (25) 

(25) V1o1d, Terje. " E1 Derecho y la Previsi6n Social. "• Re -
vista Mexicana del Trabajo. No.4. ~éxico. octubre-no -­
viembre-diciembre. 1968. Pa.g.1971 
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2. REFERE~CIAS Y LESA~ROLLO DE LOS SEGUP.OS SOCIALh'S 

Pare. poder co:nprender mejor este desarrol.lo es nece-­

sario estudiar al.:;u.nos de los sistemas de Seguros Social.es que 

existen en el mundo y la evoluci6n que han alcanzado. pcrfi ~ 

lando así las ca..'"S.cterísticas de su aparición tanto en Europa­

como en América Latina,-hasta lleaar a convertirse en 'Ulla ver­

dadera segv.ridad socia1 que comprenda a la pob1aci6n entera de 

un país y no s61o a la economicamente activa y a sus ~am:ilia 

res, así como que cubra todas las contingencias que pudieran 

hacer peligra~ 1a seguridad del ser humano. 

2.1 Seguro Comercial. o Privado. 

Puede ~onsidera.rse. que .los más remotos antecedentes­

del seguro co:nercial o privado los encontramo_s desde el. l:mpe-­

rio Ro!ll8.no, donde funcionaban en forma de " sociedades f'une~ 

rías " (l.} de ayuda mutua, que otorgaban un pago gl.oba.l. a los­

fa:niliares del socio muerto. 

Otro posibl.e antecedente del seguro comercial. o prtvadci -

se encuentra en la " Liga Hanseá.tica ", integrada por al.gunos­

países del. norte de Euroi:¡a que tenían por objeto la protecci6n 

del. importe de l.as mercancías transportadas por barco, en los-·. 

casos de pérdida de éstas, por naufraeio de nave (2). 

(1) Vid. Suura. pag.4 
(2) Cervantes Ahu=da, .::ta'.11.. Derec.l:lo :.:ar:!ti:no. :léxico. Ed. -

Herrero, 1970. pag. 12 
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En J.a 4!ípoca moderna, en materia de seguros comercial.es 

o privados debe hacerse referencia a una de J.as más famosas 

compaftias J.1amada "Ll.oyd's " de Londres, J.a cual. es una de 

l.as instituciones de seguros más importantes del. mundo, entra 

C'IJ3'0S principal.es objetivos estaban l.os de impul.ear l.os segu­

ros mar:!timos. (3) 

Pasando a otró antecedente, en l.a segunóa. m:Ltad del. Si 

gl.o nx. en al.gúnos pa!sea de Europa se crearon oficinas de 

=ct;r.:.ró.:: (4) (¡u.e c:Zr;¡¡o!"an ¡;iv"l;&co:&.<Ín -. l.aa i>ereonas de pocos 

·:recursos econ6m:l.coa, en.casos de enf'erineda.4-711111erte, metiau.­

- 1;e e1: novedoso l!listema de envi.ar sus cotizaciones po~ oorreo­

cuand~ no pudieran asist:ir persoilBlmente a l.os. esta.bl.ecj,Ínien-

_toe c~!loe -~tal. efecto •. Pero deb:Ldo tal. vez a una ineu -

ficien'!;e publ.ici.dad de este sistema., que permitiera dar a co­

nocer al. pdbl.ico l.ae_ ventajas de eatos planos , - o porque 1ae­

personas no t n!an l.os medios econ6micos para acogerse a este 

benef:lci.o, el. si.stema. fracascS. 

Bn camb:lo,, este ejempl.o en Japón fu~ _im:!.tado, donde se -

obtuvieron resuJ.tados hal.agadoree respond:lendo su pobl.ac:l.cSn,­

al. a.cud~r a l.ae oficinas para presentar sus eol.:l.citudes y ªº.2. 
-ger111e a este novedoso l>rograma. de . seguros establ.ecidos por el. 

Estado \51 

(3) Enciol.oped:l.a Jurídica Omeba. Tomo rn:::ri:, Op. Cit. p.897 
(4) Gonzd.J.ez Díaz Lombardo, Pranoisoo. Cursil.l.o de Seguridad 

Social. •exicana. Op. Cit. P• 59 
(5) J:dem. 
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Es·a partir del Siglo XVII cuando el seguro comercial o 

privado evo1ucion6 con caracter!sticas especiales de dar pro 

tecci6n a sus asegurados en el caso de que llegaran a ocurrir-

1es determinados riesgos, mediante el pago de una prima o p61.!, 

za de aseguramiento, que cobran las empresas aseguradoras.Aun­

que estos seguros, s6lo son susceptibles de contratarse por -­

las personas que tienen los medios econ6rnicos suficientes para 

hacer1o, por 1o que el aseguramiento de 1as Jilayor!as quedaba -

insatisfecho (.6) mientras no se. creaba un mecanismo de· pro --­

tecci6n social., activiaad que desarrol:lan los seguros sociales. 

Por J.o que· coricluiremos d:lciendo ql.l.e e1 Seguro· Social. es · 

un instrumento que c97da gol:>iernó debe empJ.ear para mitigar la­

necesidad econ6mica que supone a1 ocurrir un ·riesgo disminu -­

yendo o impidiendo eJ. trabajo ·de1 individuo. 

2 .. 2 Los Sindicatos como Grunos de Presi6n 

en la Creaci6n de los Seguros Sociales 

Antes de hablar de un " Sindicato •i, vamos a.mencio­

nár en primer término. a las '-'. Asociaciones Profesionales 11 ,que 

surgieron en Gran Bretaña y Francia,· como concecuencia de la -

miseria de J.os trabajadores y de las labores en conron, uniones 

de trabajadores, cuyo principa1 objetivo era J.a defensa de sus. 

intereses (7) por lo que emplean su conglomerado como un ins--

(6) 

(7) 

Bernaldo de QuirJs, Juan. EJ. Seguro Social: Su Origen ••• 
Op. Cit.·· pag. 5 
Iscaro, Rubens.Historia del ;,1ovimiento Sindical. Buenos -
Aires Argentina~ Ed. Fundamentos.1973 pag. 115 
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trumento de J.ucha para demandar ante el. Estado Y' ante el. pa -

tr6n, l.a protección de J.os trabajadores {8) 

En primer l.u.gar se ha .tratado a l.as " Asoci.aoiones Prof,!! 

eional.es "• por que el.J.as son l.as que marcan el. inicio de l.os 

orgmñsmos que reciben el. nombre de " Sindicatos " ( del. ~~ 

go ein que significa con Y' dyke, justicia. " nombre usado poZ"­

primere. v~z en l.863 porTol.ain (9), y en l.866 por una asocia.­

ci6n de trabaja.dores zapateros. 

Ahora b:l.en, sea. oua.l. :fuere· J.a. fecha en que na.cid el. ~ 

del.· vooabJ.o sindicato, l.o cierto es que su exi.stencia se h:l.Zo 

más necesaria ~ día.· Desde que se ac~tuaron l.as .dife;ren..; 

cias entré el. prol.etariado y l.os capital.istaa, generando el. -

pe.uperi.BlllO dsl. primero y ia acwm1a.oi6n de 1.a riqueza de l.os­

lU.timoe¡, dando OOlÍIO reeuJ;tado el. enfrentwrdentQ entre estoa -

estratos s001aJ.es, produc11.0 de una. des:Lgual.dacl econ6mica. ;y S2. 

oiaJ. entre el.l.os. 

Ademtls, durante. 1.a. Révol.uc:i6n l:ndustri.al., en l:ngl.e.terra, 

l.as l.argae jornadas de trabajo hasta de dieciocho horas o máa: 

pagadas con sal.arios miserabl.es; el. empl.eo de mujeres Y' niños 

óon retr:lbucione.s menores a l.aa de· l.os hombres; l.a escasez de 

viv:Lenda,. producto de l.a agl.omeraci6n obrera en l.as oiudadee­

por encontrarse establ.ecida en el.l.as gran cantidad de indua -

(8) V4anse:Constituci6n Pol.ítica de l.os Bdoe. U~doa Mexica­
nos. •'xico. Ed:ic. Andrade,l.964,p.l.05.Y Le;r Pederal. del. 
!l!rabajo, M4xico.BditoriaJ. Porrda. p.155 

(9) Castorena,Jeei1s. La Asociación Profesional.. Revista Mexi 
cana del. Trabajo. No.l. Mex.1968.p. 33 (enero,febrero,mar) 
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trias , carencia ee higiene , mala ali;:iente.ción que i!DpliC!!; 

ban aquellos bajos ea1.arios; así como la :nul tiplicación de­

los riesg:>s de trabajo , con~ecuencia del empleo de las ma­

quinas y originado por el casi nulo conocimiento de su man~ 

jo por sus trabajadores y la aparición de enfer.nedades pro­

fesionales , como resuJ.tado del uso de substancias tóxicas­

Y de todos los ~enómenos sociales y econó~icos que surgen 

en ésa época ocasiono que los trabajadores conscientes de 

la fuerza de su gran masa unida. se organizaran en sindica~ 

tos e hi.cieran uso deJ_ dc::-~cl::.c a. :l.a hue.lga. 1'odo ésto obli-

· go al._ Estado a que se establecieran me~idas encaminadas a 

mejorar l.as condi.ciones de vida de l.os trabajadores y evi 

tar la peligrosidad (10). Entre tales medicas se encuentra­

la creac:i6n del Seguro S.oci.al , C!l,le se inició en J'-1.e~ia. 

Por otra !'Srte, los sindicatos como asoci.acj.ones hum&­

nas constituí~as por trabajadores, son en sí un constante -

instrumento de presión sobre 1.os empleadores para que se ~ 

respete l.o legalmente establecido o pactado, tanto pS.rG. ~­

au'!lentar como ¡::a~a :ce jo!Cl.r 1as prestaci:mes que las leyes­

les ot,,rgan • Así l.os "~indicatos" constituyen grupos de 

presi6n sobre los partidos políticos , los patrones y el. 

gobierno mismo. 

(10) Váase; I .lf..S.S. " La Sep,;uride.d Social en México: Doc­
trina Servicios. Legis1aci6n. Int'orcaci6n Estadísti.ca 
Tomo I. :¿éxico,1964. -pag. 9-5J 
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En con~cuencia se fortalece la idea de u.~a refor:na so­

cial. que garantizara, tanto el :na~teni~iento del ingreso ec~ 

n6:nico co'llo la preser-v-aci6n de la salud, siendo Ale.na.nía el­

primer país que durante el siglo pa&ado evolucion6 ésta, SU!: 

giendo así los Se;::¡~ros Sociales. 

2.3 Sureimiento de los Seguros Sociales 

Como ya se ha señalado en el pri~er csp!tulo los -

indicios de. lo que hoy es la· seguridad social, · aparee.en des­

de el mo!l!.ento en que el. hombre "3.e percat-5 de l<':,. insc.;t.:.ridc.d­

que lo rodeaba y para contrarrestarla :fué creando los meca-­

nismos necesarios , por lo que la evolución de su concepto 

.se encuentra estrechamente ligada a: la si tuaci6n econ6mi·ca 

de la época en que surge (11). 

Tanto en el Estado feudal como en los comienzos de la -

era industrial, se encontraba el otorgamiento de cierto tipo 

de seBUridad social. ·al trabajador y a su :familia. En el pri­

mero, mediante instituciones beú~ficas basadas.en la caridad 

cristiana ; y, en la segunda, a través del mutualismo que 

como ya se ha dicho, consistía en agrupaciones de ayuda o de 

socorro mutuos, .que voluntariamente se establecieron en casi 

(:tl) Vid. Suura. pag. l 
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todos l.os 1ugares del. mundo, para ayudarse en forma sol.ida­

ria a reso1ver, aunque fuera. parcial.mente, l.as necesidade­

que se presentaban al. trabajador, como consecuencia de l.a -

:Lnsuficienoia de l.os ingresos monetarios. 

A med:Ladcis del. Sigl.o nx (l.2) y ente el. aumento de l.os 

infortunios de l.os grupos obreros dentro de 1as sooiedadee­

de estructura capital.ista y con gran desarrollo industrial., 

ae lii.zo notabl.e su :l.nconformidad, estimul.ada .Ssta mediante­

_ ].a. aparici6n de teorías revol.u\Cionaria.s o refo:riidstas, que­

l.o~ i.nv~~~· a e;o¡al)a::;~r l.a c~~o!c.ci6n de que e~ v!ct:!. 

mas. 

Por-1o que f~nte al.a inqu:Letud y a. 10~ :l.ntentos de -

~eub1evac:16n de l.a ol.-e l.aborante, l.a. interveno:L6n del. Bst,!!­

. do se biso ind:Lspensabl.e, al. principio prohi.biendo l.a QBX'9-

m.1.aci6n y reprimiendo l.a accidn pol.!tica de l.os trabajado 

rea y, posteriormente, al. percatarse l.os gobiernos de l.os 

diferentes pa.!aes, de l.a gravedad que represe~aba el. hecho 

·de. que i::ada d!a hubiesen más personas desocupa.d8.e o inca~ 

cita.das por accidentes de trabajo y enfermédades profesiOIJ!!: 

l.es, se promul.garon J.as prime:re.s·l.eyes modernas de proteo -

ci6n al. trabajador; que se verán a continuación. 

(l.2) llorones Prieto, :lgnacio. Tesis Mexicana de l.a Seguri­
."4a4 Social.. •.Sxico,:r.11.s.s.1970 p.8 
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2.3 Euro-oa. 

Al referirnos a los S..""1tecedentes iil!!lediatos del seg:\! 

ro social, aleimoe autores los ubican dentro del Derecho Ale -

má.n otros• en el. Derecho Francés. (13) 

En Francia se localiza un a."ltecedente de los Seguros So -

ciales, al efectuarse descuentos obligatorios a los artesanos, 

pa.ra asietirlos en cesos de accidentes de trabajo; posterior-­

mente existi6 en el mismo país, un proyecto de pensiones para.­

los pobres que hubiesen de.ja.do de t?'S.h~ je.r ~es:¡;"".iés t'l.e vt>:X.t:!. -

cinco años de servicios.(14) 

En Ale~ia, se propici6 una marcada tendencia a consti -

. tuir cajas de socorros mutuos, destacándose entre ellas l.as· de 

" Ni edrbrom ", " Munster " y " Peti te Roselle. " {Al.sacie.)~ ( l.5) 

Así durante l.a segunda mitad deJ. siglo pasado (16), .iUe~ 

nia di6 lugar a la creaci6n del Seguro Soci~1, cuya intenci6n­

inicia1 fué la de compensar a los trabajadores y a sus f&.~ili~ 

res con yrestaciones en dinero y en especie cuando por razones 

de en1er!!ledad, accidentes de trebajo, invalidez, vejez o muer­

te perdía transitoria o definitivanente su capacidad de traba­

jo. 

(13) 

(14) 
(1.5) 
(16) 

Véaee: Zetina Malag6n,Alf?nso."La Seguridad Social y e1-
Derecr.o del Trabajo". Revista :O!exicana del Trabajo.No.2 -
:~éxico,abril-=a;;o-junio,1968 pae;.7J , 
:2nciclo~edia Jurídica O~eba,~o~o::O::III, Cp.Cit. Pae.115 
:snci~~~pedia Jurídica Omeca, To~o XXIII. On.Cit. Pe.g.116 
:?ati"':o,.T:>eé ?~1.i:r. y :.;anza..-iilla,Luis. 3evista SeFUridad 
!:'ocial.. ~ro. 5ó,:-:éxic-:>, novie~bre-dicie:r.bre 197:). pae. 41.-51. 
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El. des~rrol1.o del. ó"e¿:-J!"O Social e::1 Ale:::lB.nia, como en t~ 

d-::>s 1oe: ~ai~es d·):1.de se h?. i"'!l~1.a..""!ta<1:>, fu~ ;'rosresivo esta -

b1.eciéndose en e1. a?io de J.883 el. " seguro de enf'ernedades g~ 

neral.es "• al a?i·:> si¿:;uier.te, el. de " accidentes de trabajo " 

y en 1883 el. a e " vejez e inval.idez "; siendo hasta el. a3.o 

de 191.l cuando ·se logr6 l.a recopil.aci6n de estas dis9osicio­

nes, formando el. pri!ller "C6digo General. de Seguros Social.es\? 

(l 7). 

·En Al.emania se supo aprovechar la creaci6n del. Seguro 

Social., pués coincidió con 1a de:nande. de protecci6n de 1os 

.trabajadores ante el. Estado, agudizada p-:>r el. al.to desarro 

11.o industrial. del país; ade!'.llás de que marce. l.e. pauta en -­

otros países pará. 1a implantaci6n de una. jus·t;icia social. 

En Europa le. idea de l.e. creaci6n de los seguros SOCÍ!!:; 

les· del. sigl.o pasado, f'ué de tratar ·ae· aJ.iviar 1a lll.seguri -

dad en que vivían 1os asalariados ya que allí, la clase Ob11!, 

ra era l.a más pobre y !)Or 1o ta."lto, f'ué más sencil.1o adoptar. 

l.as técnicas de l.a responsabilidad mutua y de los segurus,al 

menos con un· in,greso econ6::iico que ailll cua."ldo era insuficie_!! 

te pudiera ser fijo. 

(17) Pati!io, José F.él.ix y :1!anza."l.i11a, Luis 1!anue1.. " Forma.-­
ción del. Fersonal. de Salud a."l.te l~s necesidades de 1a~ 
Seguridad Social." {Ponencia Oficial. de la Fec!erac:i.6n 
P~ericana de Asociaciones de Pacu1tades de Medici 
na). Citada en : Rev:i.sta de Seguridad Socia1,No.66 , 
México, novie~bre-dicie~bre,1.37~. Pags. 41.-51 
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Debe~os reconocer también que el sur~i~iento de los sem! 

ros socia1es en Europa se encuentra lisscdo estrecha:?1ente, en­

tre otras causas, a la presi6n directa ~~e l~s masas trabaja­

doras ejercieron sobre el Estado, acci6n que ¿rovoc6 que éste 

asumiera una actitud de protecci6n al trabajador y a su fa!Ili-

1ia, e;a.rantizándole la see;uridad de u.'! ü-.¿:reso en situaciones 

cali;i,mi tosas. 

Concl.uída ia Primera Guerra MundiaJ. el seguro social, ·­

se extendi6 a lo_s deiru{s C_ontinentee, sie'-1.do .f..!!lérica el prime­

.. :t:<> de ellos y posteriOT!!l~nte , ha surgido paulatinamente en -

casi todos los países del mundo~ 

2.3.2 Am~rfoá Latina 

Habl.ar de los. segur.os sociáles en Am~rica {l8), -

'significa remontarse al estudio ·de ].as diferentes Dec1aracio­

nes de Principios, expuestas por los caudillos de la Indepen­

dencia, en las cual._es se encuentran l&s primeras raíces ccue -

mas tarde sirvieron de inspiraci6n par& 1.a f'ornu1aci6n de --­

Constituciones, con el. fin de proteger a1 trabajador. 

(18) Solamente se hace menci5n de ].os ~..aíses latinoamerica -
nos, en virtud de que el desarrollo de l.a Seguridad --'­
Social en Estados Unidos y Canadá, presenta caracterís­
ticas diferentes. 

,, 
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Por lo ~ue res~ecta a los seGUTos sociales en sí, surgi~ 

roa pri~ero concer.tra.~do sus beneficios en una parte reducida 

de la poblaci6n economicamente activa, ~uedando subsistente 

l~• necesidr.d de la protecci6n oblie;atoria ya.ra la e;ran mayo 

ría de los trabajadores; siendo tal medide. evolucionada. a t:t'§. 

vés del tiempo, habiéndose logra.do en algunos casos 1a unifi­

caci6n de los seguros s-:>ciales en sus as;::-ectos legales y adrai 

nistrativos. (19) 

E?'l cuanto a loi;. ~pJ.ea.dos del sector !"5blico, ls.s prest~ 

ciones ~ue otorean los organismos de seguridad social garanti 

zan los ingresos en casos de vejez, enfermedades y otras con­

tingencias previstas por los seguros sociales, procurru'!-do ta~ 

bién preservar la salud, dándose estos servicios al mngiste-­

rio,las fuerzas armadas y a los grupos de 1os trabajadores· al 

servicio de las oficinas del gobierno como sucede en diversos 

países. (2~) 

(1.9) !'1o1es, Ricardo ... La Seguridad Social. y los Servicios -
Sociales ". Ser;uridad Social,No. 57. México, mayo-ju."lio 
1369. pag. 32 

(20) En !.léxico, el Instituto de Segurj.dad y Servicios Socia­
les de los Trabajadores del Estado (I.S.S.T.E.), es el.­
organismo que imparte la seguridad social a los empiea­
dos del sector -:;:úblico. Para las Fuerzas Ar:nacas existe 
asi:nis:no un -:>rganisno para tal fi:i.. 
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Rei'erente a 1as " Asignaciones Fa:'."lil:!ares 11 existen en­

Argentina, Bolivia, Br-o.sil, Colo!':lbia, Chile, '.<'éxico y Uru[;.,.tay 

las cual.es otorean prestacioneE divers2.s, con -,:-roe;ra:ias diri­

gidos en beneficio de la fa.nilia del asegurado, en aspectos -

de protecci5n econ6rnica, médica, escolar etc.(21) 

Aunque sean el medio de fomentar la natalidad como suce­

de en algunos países (22), es una medida innecesaria en los -

países latinoamericanos, donde el factor de crecimiento demo­

gráfico tienl" un índice ·promedio· _de 2, 9, que es· uno de los -­

más elevados de mundo.(23) 

No debe pasar inadvertido que en A:nérica Latina·, a tra­

vés de los seguros sociales, ·se· reali::o;a una labor :nuy amplia­

y benéfica, puesto que no s6lo libe:ra.n de. cargas familiares 

el presupuesto familiar, sino que tienen además una funci6n 

preventiva, robusteciendo la sal.ud :física y mental del indiv!_ 

duo. 

(21) En el caso de lf:éxico, véase la Ley del Seeuro Social, -
Capítulo V, Secci6n Séi;:itima. " De las Ae:ignaciones Fam.!_ 

. liares ". Op.Ci t. pag. 164 · 
(22) En el caso de México, las asignaciones familiares con -

siste:i en : " Una ayuda por concepto de carga ·:fa:niliar­
y se concede~~ a los be~eficiari6s del. pensionado por -
i!'lva1iñez, vejez o ceee.r¡t!a e!'! -?dad e. .. .,2.tlzez.da •••• V~~se­
Artículo 164 de 1.a Ley del Seguro Social., !<:éxico, I.r.r.­
S.S. :?ª&• 125 

{23>G)" Un .~nálisis sobre la F'roble'.:11:tica .·Jel Desarrollo, 1.a 
Pl::ineaci6n y la Sr:ev.ri,.Jad Soci:;.l en ;.~1~::-ic:: .. La";ina ''• 
'.ll'é.xico, Cursos en el Centro Inter-,..:nericano .Je Est1.idios 
de la Seguridad Social., (CI~SS), 1372. 
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La Segu..~de Guerra ~u..~dial produjo un carebio fun~a:uenta.l.­

en Europa y en ;._:nérica Latina , constituyér..d::>se la seguridad­

social en '..L~ instrumento de bienestar social y elevaci6n de -

l.os nivel.es de vida de 1.a clase trabaja.dora •. 

Para concluir este inciso pode~oe decir que en América ...,. 

-Latina 1os ?ri~eros aee>iros sociales se basaron inicia1mente­

en la ado pci6n de ios :nismos patrones que funciona.~ en Eur:2. 
pa, su i:~p1antaci6n práct"ica fue diferente, por l.as siguientes 

razones: 

: PRHdERA.·~ En los países ,europeos, de distinta estructu 

ra econ6mica a 1os 1atincamericahos, se present6 un.grán: a~ 

de inriustrializaci6n_y 1a i'.!1¡::1.ante.ci6n Í:!e t:>~ ·~e~s s'.'>ci&.,..;.. 
,· .-· - --

les f'ué iniN!diata, u,r¿;ente y necesaria ,,ara_ reso1v~r 10s :Yro..,. ~· 

--b1e:nas de sus' trába";jadores y mitigar las pena.5 de su miseria­

en cambio , la i!npl.~taci6n ·a.e·· ios se euros ~ociaie~ en Leit:i~ : . 

noamérica. !la sido ~s 1e:ita, PerO coi-i los·~mis:nos ·objet?-vo:s· de"'r.~· 

protección ~ra. ios trabajadores. 

SEPC~m~.- L?s_ procedi~ientos establecidos en e1 Continea, 

te Eurc>'peo n~ co"rrés¿on<'!.!~'"l a 1a real.idad econ6!!Íica y social.­

de los ?~Tses latinoamericanos. 

T::";C~"-·, .- ~.J. adaptarse en .].os ~:!'.~"'e ce A-nérica Latina'­

el :nodelo e'tiI"Opeo de i:n~l3...~taci6n de los seguros socia.les, ª.!! 

~e siste:na t~vo co~o resu'.'(tado u.~a gra.~ 1i~itaci5n en 1a co--
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bertura de los ries~os a~~arados, así cor.o ot!:'as característi 

cas que desde un 9unto reflejaron la existencia de inadecua-­

dos modelos. de atención al ase:;orado, lo que se ha ido corri-

· giendo con la práctica. 

CUARTA.- Aun C'.lando se ha procurado ir incre~enta.~do la­

exteneión de 1os seguros sociales a todos 1os sectores labo~. 

, 1.es, 1a pob1ación_cubierta poJ:'.'. e:;;tas. im;titucionés .e1f A!llér±ca 

La.tfna,. en relación de su pobJ.ac:ióii econo~icamente .activa es­

. todavía menos, comparada_ con el. nú·"ero de aeezuíados que am-,.,. · 

: .. ~~re: ·e.e;~ U4?-- de- J._o~ ~!~e;G eü.:L .. opeoa-.. 

Sin embargo, 'el. desarrollo d~ los seguros social.es· 

noaner:i.cahos en 1oe úl.ti'!!Os cuarenta.a"'íos, ha sido::nuy' im_i.or.­

:f;an1<EJ, aún cuando e~istandi:ferentee cara,ctérísticas en·su -­

i.mplant~ción d~~tro de c~~ !)B.Ís, ~omo la ~uJ.tip~icidad de 

'i.nstituciones enn~rga.das de impartirios~-(24) 

.(24} Resiimeri de il!oles, Ricardo. O~. Cit .• :pag.42 • Y rr.esa Re­
·aorida crss~ " L-:>s ·pr0bl.e=.s específiiDs .de la segi.¡ridad 
social. en el. área J.atinoamericaná." ~ (Informe Final.}.· -­
Citado en 1.a Seguridad Social, !fo;, 55 • México, enero -
febrero, 1969 • paz. lé!5-2:>g. · · · · 





3. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SEGURO SOCIAL 

Habiendo mencionado l.os antecedentes en l.os capitu -

_l.os aD.teri.orea, procederemos a dar una def'inici.Sn y un conce~ 

to de 16 S41guridad SociBl. y del. Seguro Social.. 

Lo cual. l.o vamoe a ir desgl.oeando de una manera el.ara. y­

sénc_:ll.l.a ya ·que eus conceptos o definiciones. en determinado -

moment°' tienen ciertas.controversias, tanto en~ autores C2. 
_mo eti l.Óe pá:!ees • o:i:tadoe a éo~tinuaci6n,. por l.o que tratare - .. 

. · nlo~ de iinal.izarl.ás y acl.ararl.~e Pare. tener-~ mejor compren:.:.. 

_,~:1,6D. ~e cada Uno de ellos~ 

,'vamos a citar el.' aépeoto de l.a SegUridad Social. 'en e! da 

actterdo 'con su náturaJ.ez-a • Ver el. fin que persigue esta en - _ 

y los organismos con l.oe cual.es va a estar re-

Lo mi.suio haremos con ei Seguro Social.¡·. ya. que daremos su 
"'• .. ., . ' .. . ,•_ . - -

conce:Pto :en g~neral., ·aiguns.s definiciones en lhb:J.oo como ~ ._ 

:ótros·pa!ses • 

. P:Lnal.mente l.l.egarémos a 'una 'importante distil:icícSn entre­

:].a SegUadad Social. y el. Seguro So'c:1.8i, J.á cual., aunqüe·so~ 

··_dos conceptos diferentes tienen una gran vinou:Laci.Sn; ya qu­

' ·1a: exi~tencia de l.a primera.. presupone a . l.S: segunda. 
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3.1 Def:lnici6n de Seguri.dad 

EJ. té:nni.no de Seguridad es mu,y 8111pl.io p que abe.rea. 

tanto la activ:l.dad como el C<:inocimi.en1;o acWlltll.ado por e1 se~ 

humano. Desde l.a pequeña l.abor del. campesino o arieeano hasta. 

1a del c:l.ent!fico, no existen l.~mites para l.a aegurj.dad, como 

no l.os. ~ para. el conocimiento y le.e aspiraciones. 

El. ser humano debe de. estar seguro no f;an .¡,&io :trente a-· 

ia- advereidd a:lno oon todos· ea.a -ac~e. Bn _Cé.da eaf:.W~o , d9~.·-

fand.l.:l.a. 
. .. - '. 

La.seguridad ·tiene dos cono"tacionee i por.Una:. parte.pe~ 

~ualinar. J.a :i.IUlegurt~, 1a cu&i··· ]Jrc>Vime d.• ~ adv•~;:. 
. dad a :la que estamos expuestos; ~ste ee; ún aapectCí nep:tivo. -

Por ot.ra parte. con 'un ~ri"terio poe:11iivo, pnporc:iona -

al. eer humano. l.os' el.emen:toe neceSarios para l.a 8uba:l.s:tencia ,_ 

conf'~rm~ a. sus :fuerzas y ~pi;i.tudee. sin !!!.!!a l.imit;ec~6n · q\a e1 -· · 

~. respeto- a.:L derecho de l.oe . dem4e. 

Le. .sociedad, al. proC\U'8Z" l.oia aecli.os no debe 1.:1.Jd:tB.rse -· 

curar en caso de enf'erinedades sino a promove:r.:- la.edueaci6l1 a.-. 

fin de combatir l.a ignorancia o. crear fuentes de.trabaJo oo...,;, 

:tra el. deeempl.eo. 

,_ 
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J.2 Áspectos de J.a Seguridad 

De acuerdo con l.a ·natural.eza, podemos dividir en tres 

gr&ndes capítu1os, ya que el. Instituto Mexicano del. Seguro So -

cial., considera que l.a inseguridad social. depende de l.as real.i­

dades concretas, en l.ae cual.es pueden haber factores que obe ~ 

dezcan a J.as causas f.íeica, biol.6g1oas y social.es. {l.) 

Las que obedecen a l.ae causas social.es ee han estado reme­

diando mediante l.a creación de estructuras de defensa col.activa, 

que· se puede decir que quedan vincul.adae con el. Estado, conviZ'­

ti,ndoee en f'uncicSn de autori.dad. 

·r.as que obedecen a causas :f'!sica han quedado vincul.adas al. 

proceso de evol.uoicSn ·eoon6uü.ca Yo final.mente, aquel.J.o~ que del'!. 

van de causas biol.cSg1cas son el. contenido de l.o que designamos­

como inseguridad social.. 

De tal. modo nuestro estudio habrá de refereriree de manera 

especifica a esta el.ase de inseguridad y encontraremos natural.­

mente l.a interdependencia de J.os factores señal.ados y su cone~ 

Jd.6n. 

(1) Máxioo y J.a Seguridad Social.. Edit. Styl.o. Máxioo l.952 • -
p.6 
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En esta primera referencia podemos observar l.oe siguí~ntee ~ 

aspectos: 

l.. Al. agrupar l.oe factores de ins~gUridad nos perlilíte· ~ 

:f'erirnos a l.as causas social.os que arectan l.s. orge.n:lze.ci6n ~ 

ool.ectiva. de una sociedad: educaci6n, rel.ig16n, arte , guerro.­

el. derecho y l.a justicia, entre otros. Y causas :f'!sicas, como­

l.a deval:uaci6n, desarroil.o, cu1tura., ganader!a y otros más. 

2. Los factores derivados de :Las causas biol.6gicas estan 

co~rendidos por el. ámbito deafectaoi6n al.a persona, en~ 

:to a. su integr1dad_bio-ecoii.6mica-soc:L&L. que pued~ :t"n':!r e::: -

pe1igro su este.b:i.l.idad o impidan su desarrollo. 

En esta forma, l.e.s ca.usas· eocia1es y l.as f!síca.e inf'l.trl -

rán en l.as biol.6gicas. 

3~ Esta cl.asi:f'icac16n no incluye J.ae conti.n8encias deri­

vadas de l.a natural.eza; como J.a geograf'!a, clima, l.l.uvia, in'U!!; 

daciones, terremotos, etc., cuya i~uencia en l.a seguridad es 

importante. (2) 

(2) '..)3riceño Ruiz, A1berto;. Derecho Mexicano de l.oe Seguros 
Sociales. Col.ecci6n de Textos Jurldicáte Universitarios. 
Edit. Harl.a. l!Mxico J.987.p.p. 7/8 
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Por 1o tanto ea correcto afirmar que 1as causas o fuerzás 

social.es, físicas, bio16gicas y psíquicas integran a 1a segu. -

ridad. 

E1 campo de comprensi6n de 1a Seguridad Socia1 es tan B!!! 

pl.io que toda ciencia, arte, t6cn1ca y conocimientos humanos -

f'onnan parte de eJ.1a. 

La. Seguri,dad social. propicie. e1 desarro11o de 1a existen­

cia indirtdue.1 y comuni.tarie.; por 10 que repetiremos que a me- -

nor r:iesgo, i:nscyor es l.a. seguridad que existe. (3) 

3.3 Definición de Seguri.dad Social. 

La Seguridad Socie.1 es tan antigua como l.a-hu:mani.dad 

mi.ama. Me atrever!a a sostener que se remonta en el. momento -

mi.SlDO de l.a creaci6n, en que el. Ulli.verso y l.oe sistemas_ de pl.!!:_ 

netas son producto de una armonía .(4) 

Las definiciones de di.ver.sos autores son en muchos momen.­

tos conf"Usas, por 10 que citaremos.a continuación que 1a •se­
guridad Social. " se propone dar una·protecci6n a todas l.ae pe_!: 

eonas contra cual.quier adversidad, permitir que e1 ser humano-

1leve a cabo todos sus objetivos. Es l.a suma de J.os bienesta.-­

res individual.es l.ogrados mediante el. esfuerzo persona1~ 

.'.J; (3) 

(4) 

Bricefio Ruiz, Al.berto.Derecho Mexicano de l.os seguros So­
cial.es. Col.ecci6n Textos Jurídicos Universitarios.Edit. -
Harl.a.1a. México 1987.p.8/9 
:tdem. p.J.3 
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En eete inci.so dimos una def'i.níci6n general. de J.o que si.4 

ni.f'ica l.a Seguridad Soc:l.al., pero a cont1nua.ci6n daremos a.1gu -

DB.S definiciones de dif'erentes autores y de l.a Ley. 

3.3.]. Dif'erentee defin1.c1ones de l.a Segur;ida4 Soci.a:L 

l.. El. Art!cuJ.o 20. de l.a Ley del. Seguro Soc:la1 -

(mexicana), se re:f'i.ere a l.a _Seguridad y nos seña:la: 

• La ~egurJ.dad Soc1al. ti.ene par fina.l.idad ga.rant:f.zar el. 4ere­

cho humano a l.a sal.ud, a J.a ae:letenoia mldi.ca, l.a proteccí6n­

de l.os med1os de subsistencia y J.oe serv1c:l.os soci.Bl.es neceS!< 

rioe para el. bi.enestar :1.ndi.v1duaJ. y col.ecti.vo. 

Es corree-to que este art:!CUl.o habl.e de J.a Seguridad So 

Ci.al. ya que esta tiene una co~taci.6n más ampl.ia, buscando 

18. protecci.Ón del. ser humano, :independientemente del.a acti.vJ:. 

dad a que se dedique. Y su objeto es l.o,grar el. .bi.enestar :1Dd!. 
vidual. y col.ectivo en l.a eoci.ec!ad. (5) 

2. Dino Jarach la. def'ine como¡ "' La Seguridad -

Soc:ial.. es ·el. conjunto de medidas que tienden a asegurar s. ~ 

do hombre cuando l.a in41errupci.6n o p4rdi.da de su capacidad de 

trabajo 1.e impidan conse,guirl.o con sus propios medí.os • (6) 

(5) Bamirez Fonseca,:rrancisco. Ley del. Seguro Socia1 (comen­
tada) 4a.Bd:1cicSn. Edi.t •• Pac. p.29 

e 6) Dino Jarach.Prob1emas econ6m:Lcos-f'inancieroe de ].a Sega.. 
ridad Social..p.1.96 
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2. lligue1 García Cruz~ " La Seguridad Socia1 

tiene por objeto tratar de prevenir y contro1ar l.os riesgos 

comunes de l.a vida y de cubrir 1as necesidades cuya satis -

facci6n vita1 para e1 indiViduo es al. mismo tiempo esencial. 

a 1a estructura de l.a col.ectividad " (7) 

3. Ramón G6mez. · .. Le. Seguridad Social. nace de -, 

real.idades ·soci.a1es y de necesidades econ6micás del.: indivi­

duo y se traduce en~ unidad universal. de protecci6n.bio~ 

socioecon6mica "· (8) 

.4. Mo.!ses :Pobl.ete Troncoso. "·La ~egurtdad So 

cial. es l.a_ proteccidn ade.cuada del. el.amento huiila:no que ].o 

· pone al. cubierto de l.Óe riesgos prof'esi.onBiee Y, eociaies, 

val.a por sus derechos, que l.e permiten una mayor.vida cuJ.__;. 

tural.,. eGcial. y del. hogar n (g) 

(7) 

(8) 

(9) 

García Cruz._ Jliguel.~ La Seguridád Socí&l.;. México. 
1951.. P•P• 30/33 . 
G6mez Ramón. Convivencias Interamemcana.s d_e Recipro­
cidad de Prestaciones de Seguridad Social, Contribu-­
cidn a l.a ~.ercera ·Reunidn de l.a Conf"erencia Intern&­
cional. de l.a Seguridad Social.. México.l.951..p.9 
Pobl.ete !rroncoso Moisés. El. Derecho del. 'trabajo y de­
J.a Seguridad Social.. en Chil.e.Bd.Ju:d:dica Santiago· de 
Chil.e.l.949.p.l.O . 
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5. Pranc:l.sco Jos& Martone " La Seguri.dad Socia:l 

es sin6n:Lmo de b:l.enestar. de sal.ud• de ocupaci6n adecuada -

y segura· de amparo contra l.os :lnf'ortwli.os y previei6n. 

Ee l.uoha con1;ra l.a miseria. y l.a. desocupa.ci6n. En f'in -

es l.a eval.uac16n de l.a ~reona11dad humana en todo su com -

. pl.ejo psico:f:!eicos amparando a todos l.os riesgos f'undament,!! 

l.esc como son; ~rdi.da de sa.l.ud• ~rdida de capacidad de t~ 

ba;Jo ( enfermedad. ve;iez. accidente ) p&rtida. del. ~ar.t.o -

. (. -paro :forzoso, · :l.nvalidez ) ; procurando proteger. l.a :in.te -

·· grtdad · :rie:foo :._ orgmuca de l.os hombres. co~ol.a o _.;. 

· re~~perindol.a. cuando se ha perdido; manlieli:iendo en l.o posi­

bl.e l.a ca~cidad de ganancia ".(l.Ol 

La Segu.rid8.d Sociai es un objet:ivo a al.canzar :Por el. -

individuo y por i& e0ciedad. 

. ' 

Por l.o que. a cont:1.nuaci6n llH!.· veo obl.igJlda a dar.otra. - · 

.def'inicicSn, l.a cuai pertenece a Jos.S Gonzál.ez Gal.e " La s-
. gUrtdBd social. debe estar enfocada a . 1a Ti.da, sobre todo en 

(10) .lllartone José P.rancisco~ Seguro Social. Ob1:1.ge.tor1.o. Bu_!!, 
nos Airee Argentina. l.951.• p.l. 7 . 
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el. aspecto de sal.ud, trabajo, a1egría, cul.tivo de l.a intel.i­

gencia, convivencia y amor. Y l.a Seguridad ee em:pel'Ia hasta -

donde sea posibl.e, todo eso a cada hogar. 

Por el.l.o, sin descuidar a l.os enfermos, trata en primer 

t.Srmino, de prevenir l.a enf'ermedad. 

Antes que fundar orfanatos, hospi ta1ee 7 asil.os ·tienden 

.a dar a l.os propios padres l.os medios de sacar ad.el.ante a -

·sus. ~ijos, den"tro del. hogar;, haciendo l.1.ega.r·a é1, el. aseo;t- · 

l.a higi.e~e, · l.a ·abundancia; en suma l.S:S · eo~dadee éi8menta­

l.es que contribuyen a mantener una mejor sal:ud f':!siea y mo -

ral..· (ll) 

De esta manera conol.uiremos este inciso para pasar a ;__ 

· cJ.e.r l.o que ·es én si 1a. f'inal.idad de J.a Seguridad Sociá.l.. 

(l.l.) Gonzál.ez Gal.es Jo~.S. PrevisicSn Social.. Academi& de 
Cienci.as EconcSmi.cas • .BéUCiones BspeóiAles. No.l.l 
Bd1.tor1al. Losada. Buenos Aires. 1.964.p. ·ll9 
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. 3.3 F:l.nal.idad de l.a Segurj,dad Social.. 

La. fina::l.idad de la Seguridad Social. lo aefial.a cl.a­

ramente nuestro art!cul.o 20. de la Ley del. Seguro Social. qua 

se refiere a que la Seguridad Social. tiene como finalidad -

garantizar e1. derecho hUlllSDO a l.a sal.ud, a la asistencia. 11!&­

dica, l.a proteccicSn de .los med1.os de subsistencia y _1.os sez-.-·. 

·vicios social.es necesarios para el. bienestar individual. 7 _.... · 

co1ect1.vo " (12) 

Aqtl! se va ~ tratar de buscar principal.mente l.a protec­

. c:lcSn a1 . ser· huma.no en genera:J.., llldependientemente de l.a a.et!. 
' .. ' . . . 

· . TI.dad tiz. l.a que se dedique. Ya que su objetivo, es lograr un-

.. bienestar indiVidua.l. y col.ectivo en la eoc:iedad. 

La Seguridad Soc:t:al. va a ·proteger todos los el.emeA'toe -

de la sociedad contra cual.qn:ier contingencia que puliera su­

. :fr.lr y pe:rmi te l.a elevacicSn hUlllSD& en los -pec1;oe psicott -

sico, mora:!., econ6mco, social. 7 eul.1;ura.1.. (l.l} 

(12) Ramiez Poneeca. Prancieco. L!y del Seguro Social. (co-­
mentada)4a. BdicicSn. Edi.t. Pac. p.29. 

(13) rÍ)Bri.cefio Ruiz ,. A1berto. Derecho, Mexicano de loe Sesmys 
-'socia1ee. ColeccicSn de ~extoa Jurídicos Uni.vereita.ríoe 

Edit. Harl.a.Máxi.co 1987.p.15 
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La segu:r:l.dad socia1 considera 1o necesario, l.a eegu­

ridad socia1 de todos 1os seres humanos, en beneficio de 

toda 1a humanidad y de todas l.as sociedades. Su fin pera~ 

e;Uid.o, es l.s. protección de l.s. sociedad, para un mejor po!: 

venir. 

La seguridad socia1 es un objetivo a a1ca.nzar por el 

individuo y l.s. co1ectividad,. Es pues una proyección de f!!; 

tui<> <!Ue l.es · va a .brindar s.ux:Ll.1.o frente a l.as · cont:U1gen­

c:las y mei;lios para l.o~r mantener.y supers.r·sus 1ogros -

en l.a sociedad. (14} 

3•3•3 •organj.smoei Rel.acionados con l.a Seguri.dad S~ 

~-

.1 .. · La Ore¡a.nizaci6n Internacional. de1 Trabajo 

Los pl.anteamientos de l.s. Organización In­

ter:lis.c~ons.l. del. Trabajo (OIT), l.s. cual tiene como objeti­

vos ·mejorar l.as condiciones de vida y d.e ·trabajo en todo 

el. mundo i l.ogi:-aruna pa.z Universs.J..bs.eada'en l.s._justi.cia 

social.. 

(14} Seguridad Social.. Ndm. 66 Aflo XIX. Epoca IJ:J:. Publ!_. 
caci6n Bimestral. de 1as Secretarias General.es del. ~ 
C.J:.E.S.S. y de l.a A.I.S.S. Orgs.no de Di:t'usi6n del 
Centro :Interamericano de Estudios de Seguridad So-­
cial.. p.p.·9/49 noviembre-diciembre. l.970. 
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Como 1o define l.a OIT, l.a organización se considera. -

"un centro de col.aboraci6n internaciona1 para. ase,gu.ra.r 'UZla 

paz duradera. en e1 mundo el.íminando 1a injusticia social. -

mediante e:i. mejorem1.ento de l.as condiciones da traba.jo. La 

ofic:llla internacional. de trabajo, tiene su sede en G:i.nebra. 

(l.5) 

2. La Asociaci6n Inte:niac:Lonal.. de 1a Segurl.dad Social.. 

· .Ne.ce ~llnl.Il.te la vrn A.ea.mo:i.v~ G.ónEor&i. c"1.c'l:;z·~-:c:: en G,1 

nebra en 1.947. · 

·· Bl. objetivo · f'undsJalanta.1 de 1a Al:SS es co1abo:rár en el. 

· &bito i.nte:rcaciona1, en la proteccicSn, .fomento y de~ . 

llo de J.a seguridad soci.al. a través del. progreeo técnico y 

QdmiÍÍistra:tivo. 

Bn la actual.idad. cuenta con 252 miembros afil.iB.dos: 

que ·se componer par un presidente, un secretarlo general. y 

un tesorero. (16) 

. (15) Marco Conceotua.1.. de 1a Seguri.dad Social. .. CllSS. DISS. 
Novi.elllbre 1.984. Bdit. Libros a.e Jl4xico. S.A.. p_-p. 25/ 
26. 

(16) Xdem. p.p. 26/27 
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.3. La Ortreni Z? ci 1!'! i.~und :i.:-.1 de '!.~ Sa1ud. 

~xi~ti6 ~: necesi~ad de crear ;>ar .,,arte de 1es Na~ 

cioncs Unid~s ur...e. orP-?nizeci6n seniterie en 1a oue ent-.ca en -

Vigor en 1948, l.1e.mada vre->-nizacidn Mundial de 1a Sal.ud. 

Su -crinci '!)?--l.. :fina.1ided es l.a de aJ.ce=e.r riara todos J.os-. 

·-:n<ebl.os el. ,e:xedo ~s R1 to :;:10sib1e de_ f:lalud, e.a:! ca::r.:>:dir:tg:i.l'­

y cooordinar l.o rel.ativo a la een:lded internacíonn1;facil.itsr 

1.a asietencia t~cn:ic:" Cu:'!ndo ~ca eo1.icitada:coml:ietir-1as en"""'." 

i'eX"!!ledades ep:tdé!!Iicas; ~""Ociover l.á i:n-evenci.Sn é[e i;occidentes 

dea~11ar, -establ.ecer :::io:rmas interr.acionaies con re::;:,ieQto 

a productos alimenticios, bio1.6gicos~far.!lt!c~uticos y s:t-m.iá 
res • 

I~1".!!e::·i:~e· ""·º i::iueé!e de;jer de se!;::=1arse cue 1e. ectividad­

·-inte-rn~cior.:'1 de 'la or.:s, er. el. érea CEJ'?(!C:!:f'ica de. lP- trans 

~ici.Sn de en:fe:?'"':!edeé!es • ha confo=edo ·todo =. en:f"ex>ue inte 

- PTe.1 ;in:n>. su combste ~ nivel. =im'!ie.1, c:Jn el. e!l!'.~cia1 enfooue 

11.o. (l.7) 

:.:arco Conce-.~ue-2 de l.a Sef!Urided Social..CIBSS.IJñSS. Edi:t. 
L~r.~e de ~~xico,s.~.No-~e~bre 19~4. n.27/28 
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Nace en l.958 y es reconocida como un org'B.Ilie!!IO espe -

cia1izado en el. c~m-po de 1~ sa1ud "PÚb1ica • 

Sue. objetivos son ia promoci6n y coordir..ac~6n de 1os es:fuerzoe 

de 1os ;a!ses de1 he'lti.eferio occidentel. ~ CO?llb&.tir 1a.s en -

fermededes , prol.onga.r 1e. vida y estillll11er el. mejo=iento f!- . 

sico y merita]. de sus habi"!;a.nteti. La ofic:ina central. está en -

Washine-i;on> D.C. Estados Unidos • 

. La Orgnr..izP-ci.cS!-! fur~::::icricNia. de ie. 5al.ud ha· ven:i.do desa.­

·rro1ÚU1.do en el. continente americano. eonju:ntanente con l.os -

!Sr=os ee-pecia.1izedos de l.!i Or~nizaci6n de· 1os .Este.dos áme'"­

ricsnos , une a.m-ol.ie J.e.bor encalllin.ada a l.a a.!)l.iceci6n de con.a 

cil:lientos científicos y tácni~os de interés inte:rnec:ioz:Dl. ~ 
ra l.~ !)re"ienc:i6n de l.as enf'ermec!adea y el. :f'.1.>élento de 1e: sal.u!\: 

Ú.~) 

5. La Orean~z~ci6n de los Estrdos A~e::-:icanos 

·La Or~.nizec:i6n de loe Z:stsdos k:nerlc<>.nos es u.--i or-­

genismo intcramer:ic,,.no de coo;iere.c;idn, f\cid?-do el. 3o de abril. 

ñe 1. 94R en Bo1'otií. l"orm~.n- ~:M;e c1e :ta C&:. 1_.;,.i; erlndos de B:ra-

ÚS) Ide::i. ~.-,.~8/23 
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Los '>bje".:ivos de la OEA Ron c1. :ne,::o~miento ae las ~le­

ciones entre los !'?.íser: miembros , 1:- ado-oci6?J, de una ?ªlíti­

ca exterior unificr.da y 1a coope:-aci6n econ6!!rl.ca, entre otros. 

La Ori;:ar.i.zaci6n de EstP.dos .AT!lcricanos hP.. tenido co::io pu;¡ 

to cardinal de sus proera=s él de rro'1!over las rel.aciones -­

económicas, sociales, c;.at~les, además de lae estricta.mente 

políticas, entre sus estados m:l.e~b?:'Oe. 

En el ·artículo 5, ca-c:!'.tuJ.o II, inciso H de. l.a Carta de.­

Borrc>t~ • :t::i= cr.: c~c,-..·:;a ·<=- la seguridad social como un ele:nen­

to ·i~dispensabl.e en el cw:rplir.d.ento de los derechos bumenos -

y e1 mantenimiento de la ~z~ es~ecificamente sefiala rue 

'' la justicia y la ·seguridad sociales son b-'tl'tes de una paz d!! 

radera~·. (19) 

3.'4 E:!, ConceM;o de Seguro Socio.l. 

Este conce"?to noE> lo '!'!mee":;z:a clR.remente nuestra ley-­

del Sc?ttro Social en m~ ·a:!"'tÍn!llo 4n. rue nos dice -lo sím.tien­

te: •• Bl Se€'1U"O Social ee .el instru'.'l!ento b?.sico de la seguri­

de.d sociÉ!.l, establecido CO'!!? un ser".':i.Cio '"?lÍ.blico de car?.cter 

naciona1 en loe térm:L"lo:e de este. ley si.n -perjuicio de los --

(19) idarco Concentual de la Seguridcd Soci~l. CIES~.IMss; 
.J:::ditoria.1,.Libro:e ~e :~~::-:1~0,'3 •• '... I'h-,•ie"'lb:!'B lq'34.P.29/)') 
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sistemas instituidos por otros ordenamientos. 

Aquí e1 servicio pdb1ico debe satisfacer en :forma. regu­

lar y continua, 1aa necesidades de inter4s genera1. De acue!:_ 

do a este concepto, para que el. :Instituto preste en :forma ª!!. 

téntica el. servicio ¡nib1ico que_l.e est4 encomendado, tiene -

l.a necesidad de dar cumpl.im:iento integro y ca'ba:l. •. 

·Ka ;justo reconocer, sin ·em.bergo, que l.a ~or:Ca de l.aa 

obl.igaciones a cargo de1 instituto. ·han sido cumpl.idaa.(20) 

Bl. térnrl.no seguro eoc:l.al. a1 igual. que :l.a seguri.­

dad: soc:l.al.• sigue s:l.endo motivo de controversia; sin embargo 
.. a cont:1nlla.ci6n se hará re:ferenc:l.a a a.J.gunas defin:l.ciones ·­

tab1ecidas en Mlfxi.co ;y en otré>s paj'.eee por l.os eapec:lalia'tas 

de este tema, con ell. objeto de seí'lal.ar l.as cara.cterlet:l.caa -

más notables, l.o que nos servirá para tratar de establ.ecer -

l.aa diferencias entre _ambos conceptos. 

(20) Ley del. Seguro Social.. J.Pre.ncisco Ramtrez Fonseca. 4a. -
Edic16n. Editorial.. Pao.s.A. Ktfxico l.985. p;. 30 
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No obstan.te eer de nacional.idad extranjera Juan Berna.!. 

do de Qui.r6s (espe.ñol.) 0 consideramos su definici6n ya que -

f'ue integrante del. grupo de intel.ectuaJ.es en M.Sxico como de 

autores mexicanos Y' nos expresa l.o siguiente; •EJ. Seguro s~ 

cia.l. es un servicio pd.bl.ico 0 que cubre toda párdida o diem!, 

nuci.6n de ganancia o aumento de necesidadee a l.a pobl.acicSn 

econdmicamente activa 0 preservando l.a sa.l.ud del. trabajador 

·_y de su famil.ia por medio de prestaciones en dinero• en es;.. 

pecie Y' enservi.oios. As:! mismo garantiza. el. manteniuiiento 

de l.a gana~ia, como de l.a preservacidn de la salud. (21) 

Ana.l.izandó esta de:f'i?Ú.ci.6n puede establ.eceree que el.. - . 

aegurc) Social. ea un servicio pdbl.ico que d,ebe de cubr:l.r l.os 

riesgos ·de trabajo de l.a pobl.acidn, as:! como l.oe gastos. t!!_ 

l.és como .el. matrimonio. l.os nacimientos Y' otros .sucesos taa 

to del. asegura.do couio de su famil.1.a. 

Ahora bien, el. eminente eepecia.l.ista mexicano Gustavo 

Arce Cano, eu.etenta 1a sigui.ente definici6n sobre el. Segu­

ro Social.: 

(2l.) Tomado de: Bernal.do Qu1.r6s, ~ro Social.: su ori­
gen • p.p. 5 
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~El. Seguro Social. es el. inet7Ulllento jur!dico del. De~ 

cho del. Trabajo, por el cual. una Instituci6n Pl1b.1ica, que­

da. obligada median-te una cuete. que pagan l.os patrones, t~ 

be.ja.dores y el. Estado y proporciona al. asegurado o a sus -

beneficiar:l.os atenci6n médica o una pensión o subsidio 

cuando se rea1ice al.gunos de l.os riesgos o si.ni.estros de -

carácter social.. (22) · 

Otro autor mexlcano que propone una def'inic16n al. t~!: 

· mino · de Seguro Soci.al.. es el. Dr. Prancisco Gonzilez D:Caz -

Lombardo, quien señe.l..a,"El. Seguro social.. es el. más podero­

i::o .il:l.st.o.~.,¡¡;¡,¡¡,n·¡,;o que l.a sociedad· y el. Estado moderno han 

puesto en ;luego. paxa que ese sentimiento de fra.ternLdad -

se encarne eol.:ldari.zando al. patr6n y. al. obrero, .al. rico y 

al. ¡ÍobreaJ.. :rentista y a1 asa:J.a.rtado, por mediación de to­

dos para qae l.a desventura. y el. Sufrimiento sean el.imine­

dos ~ (23) Bata expresión contempl.a. un anhel.o que pretende 

l.a real.izac:i6n de una mejor distribución del.a riqueza:na-­

ciona.l.,medi.an.te l.a iinpl.antac16n del.os reg:(menes.del..Segu.­

ro Social.. 

(22) ·J_)A.rce Ceno, Gustavo. De l.oe Seguros Social.es a l.a Se­
gurtdad Social.. México. l.972. Ed. Por:rda. P•P• 94 

(23) Gonzál.es D:Cas Lombardo, Francisco. Cureill.o de Segu­
ridad Soci.al. Mexicano. Op. Cit.' P•P· 35 



47 

J.4.2 Definiciones en otros paises. 

A1eatoriamente se han se1ecciona.do algunas definicio­

nes de1 término de Seguro Social.. expresadas por autores -

de otros pa:!ses que son 1as sigui.entes: 

Gran Bretaña 

L. Cohen 1o iiefine "el. Seguro. Social. es ·el. que . conf'i!_ 

re al. trabajador el. derecho de exigir incl.ueo =te l.os. tx-4:, 

pWlales uná suma a pagar .en metál.ico. 1a entrega de ó:Leri-­

~os· obje'tos o el. cwnpl.im:J.ento de cie:i:1;os eer'v:l.c:l.os; a tit~ 

l.o de indemnizaci6n. por l.a párdida o reducc:l.6n que ha te­

J1i.do eri :La capaoi.dad de trabajo". 

Aqui el. el.emento importante es J.a " exigibili.dad "• -

como. derecho personal. que todo trabajador t:i.ene dentro de.l. . 

Seguro Social. • (24)' 

(24) DefinJ.cíonee aportada.e po:io el. profesor Huerta Mal.do­
nado Jüguel.• en el. curso de Seguridad Sooia1 :Lmpart.!_ 
do en el. CIBSS • México D.F. 
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J:tal.ia. 

Umberto· Borsl. y Ferruccio Pergol.eesi dicen que "el. Se­

guro Social. es el. conjunto de previsiones impuestas por 1a 

Ley, en beneficio de l.oe trabajadores con l.o cual. se obliga 

ai·Eetado a oontempl.ar estas medidas como obl.igatorias•.(25) 

.. urusua;y. 

·l'rancisco ~e Perrari nos -propone 1a siguiente defini~ 

o:L6n: 

.· . "Los Seguros Social.es son simpl.emente un medio para. 1.2,. 

· grar 1a Seguridad Social., constitlqendo una. etapa. previ.a. -

.. que ha contr:l.bu:l.do a J.a· mejorla social. por una reaponsab:ll!, 

dad col.ectiva compartida". (26) 

.. ......--, 
-::;; 

(25) O:ltadoé por Jlarlo de l.a C1{eva. Derecho Mexicano de1. -

traba.jo. Tomo IJ:. Op. Ci.t. p. l.91. 

-_(26) Tomado de Velarde~er:l.~in, A1fonso .o Op. Cit.p. 27. 
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3.5 .Distinci6n entre Seguridad Social y Seguro Social. 

Son dos conceptos diferentes aunque existe en e11os -

U.."1.a estrecha vinculación. ( 27) 

La Seguridad Socia1 y e1 Seguro Socia1 busca..'"l un bienestar 

socia1. aunque e1 objetivo de la primera vaya en~ocado a lograr 

un bienestar co1ectivo e individual ; su obligación es total~ -

·,obiigatoria. y hu:nana;, ya que se va a referir a todos 1os seres ... 

hu;nanOS en beneficio de toda la hu..-.ianidad y todas las SOCiedR 

des cuulesquiera que sea s1 lugar el tie~po y su existencia. 

· ,C;l .Seguro Social. •. es um1. instituci6n, i::.ue va a proteger a 

a1gu.."1.os indivi1ucs • frente a ciertos riese;os. Ya nue no puede­

d~r una protecci5n global a to~as l~s -ers~nas; porque resulta­

ría i!I1:,iosible en cua..."1.to a los recu.reos '!U!? habrfa ñe ::anejar,·2a) 

La. di:f:erer.cia. se. da en oue,e~ la Se,¡;;.lridad Socia1 se va a 

·tender a prot·eger a tod-:Js los ina:ividuos brinda..'"l.doles auxilio­

frente a ls.s contingencias y· .-:ledios :;:;.ra lo,:r . .:;r :::antener y su­

-pe~r s~ .. ls !.ceros ·; y el. Seguro Soci.a1. s·Sl:> =o concretará a· r.;r2. 

-::'.~::!"ice'>!o iiui.z Alberto. ='erecho ,.::.exica.no de l::;s 3eeyros 
::locis1.ei=.·Col9cci6!1 J:extos Jurfdic::>sUniversita.rios. 
¡;di t. ::"".!'1.a.Mk>.i.C:J '!.337. ;:¡.11 
Idee"!. ?• '!>• 9/l.9 



teger a ciertas personas. 

Los dos son inetrumen~os de paz ~ social. y astán ~ 

vincul.adoa porque ambos buscan un bienestar social., tanto 

col.activo uno cóíno el. otro de manera. indív.ldual., J.os cua­

l.es van a tratar de dar protecci6n el. ser humano en l.a ª!:. 

tual.idad. 

De esta manera. hemos conc1tll.do nuestro cap!tul.o. por, 

J.o que a continuaci&n nos concretaremos a ver J.a :Cundame.!!, 

taci6n jurídica de J.a Segurj.dad Social.. 
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4. FUNDA.'1IBNTACION JURJ:DICA DE LA SEGURJ:DAD SOCIAL 

4•l. Cons"titucicSn Pol.ítica de l.os Estados Unidos Me-

xicanos. 

La fundamentacicSn jur!dioa de l.a Seguridad So -

cial. tiene como base el. articu1o l.23, fraccicSn XXIX de l.a ~ 

Constitución Pol.it:Lcade l.os Estados. Unid.os Mexicanos. que -

nos seftaJ.a l.o .siguiente: 

" Se considera de util.:ldad p11bl.ica l.a expedici6n de l.a -

Ley del. Seguro Soc:lal., yel.l.a comprenderá.l.os seguros de ínV!; 

· l.idez, de vejez, de cesacicSn invoiuntaria del. trabajo;, de en:­

f'ermedadee y accidentes y otro.e· eón fines anál.ogos"" 

Esta fracc:1.6n ampl.!a el. din.bito de l.a apl.icaci6n de l.a 

Léy del. Seguro Social., ya que no ecSl.o ee refiere a.l.a exped:l­

ci6n de un ordenamiento oon. 11eguro1111 para 1.oe trabajadores. s!, 

no al.a poeibil.idad.de dar protecci6n al. ser humari.o. 

4.2 La Ley :Pedera.1 del. Trabajo 

Be l.a que rige l.ae rel.aciones de trabajo com.prencii­

d.ae en el. art. l.23, apartado A de l.a Conetituci6n, eu obser­

vancia va a ser general. en toda l.a Repúbl.ica Mexicana. su ob­

jetivo es conseguir un equil.ibrio y l.a justicia social. en l.as 

rel.aciones entre trabajadores y patrones. 
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La aplicaci6n de esta Ley se refiere exclusivamente a 

las personas que prestan au servicio en una :f'orma personal. y 

subordina.da. 

Su observancia será vál..ida siempre y cuando exista una.­

Relación de Trabajo, y se va a definir en el Art. 20 de la -

Ley Federal de Tra'oajo de 1a sigUiente manera: 

" se entiei:ide por Relacidn de Trabajo, cual.quiera que -

sea e1 ac·co que le dé origen, 1a prestación de un trabajo -, 

personal ,subordina.do a Una persona, mecliante el pago de un -

sa1arj.o" (2) 

Las normas de1 Derecho del Trabajo han sido resul.tadÓ'­

de una 1enta ovo1uci6n, a1guna.s de el.1as se dieron en :f'o:rma­

Violenta,. otras como el reconocimiento y 1as prestaciones 

que los trabajadores mismos :f'ueron l.ogrando~ 

La.e condiciones.que regul.anla relaci6n patr6n - tra.b!! 

jador son de origen 1eeaJ., aunada a loa logros obteni.dos 

mediante la celebrac:l.dn de contratos colectivos. 

Bl. trabajador se ha convertido en una fuerza importan:.. 

te del progreso econ6míco y social de la colectividad. 

(1) Nueva Ley Federal. del Trabajo. Revisada. y Actualizada 
por el Lic. Jacinto Lobato. Edit. Teocal.l.i.1987,p.g 
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4..2.1 '!re.bajador 

La Le:y Pederal. de1 ~raba;lo, en. su Art;.80 •. 

nos def:l.ne 10 que s:l.ga.:l.:1'1.ca 1D1 tre.ba;Je.dor. 

" ~ra.bajo.dor ea J.a persona f!s1.ca. que presta a· otra persona 

:t!sica e moral. 1 un trabajo personal. subordi.De4o • 

Pare. l.oa efeo'toa de esta dispos1ci6n., ae en-ti.ende por tra~ 

;jo toda ac't:l.viclad humana., 1:ateJ.ectuaJ. o maiieri.al.., iwl•peudiente­

•· man-te 4e1 grado de preparaci.6n tllcm:lca requer:lt!lo por· cada profe­

ai6n u ofici.o. (2) 

Respec-to a eata do:tUdc:l.dn que DOD marca. 1a f..e7; el. L:l.o. 

ilberto Bricoflo RúJ.s nos comenta que ¿ Bxi.Bte Ull trabajo intel.eg 

tua1 y otro mater1.e1 Y • Los campos de diatino:l.6n. son tan auti. -

l.es que 'Vlll.:1.damente no puede eatab1eoene 1:!mt..te o ~ntera. To-. 

da aotividád 1.nte1ec1owll. ha 4• objetiv:l.zarse pua qu.~ trasci.enda 

el. dmbi.to personal.. 

Cua.iqUi.er conducta debe re~e por e1 :lnte1eoto pars que -

•- concecuente el. ser hwnano. Bl pe6n o a:Lbe:ftll requiere dEl1 -

ueo de 1a mente para col.ocar 1a pl.omad&; el. ;yesero para e1 uao -

de 1a cuchara y el; p:lntor para que 1a pared DO -atre trazos de 

l.a b:rooha. 

<2) . Nueva Lez. Pociere.1 Del. '!raba;lo. Revisada-, Actua.:U.zada por -
e1 Lic. Jacinto Lobe:to.:IHFONAVX'! ( Jui.o:loa Laboral.es ) 1 Bdi.t. 
Teocal.li, •'xi.co 1987.p.7 
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Esta diferenciación sirvi6. en otras épocas para que el.­

más preparado sometiera al. ignorante. '!J!lX'a que eJ. fuerte euj,2_ 

tara al. débil.~ Los egipcios al. referirse a quienes desempefla­

ban tarea.a rudas, decían que J.a espal.da J.es servía para. gol.­

pearl.os. 

La. WU.ca dist:l.ci6n vál.:Laa es considerar e. l.os seres h~ 

nos 1.n.tel.eotual.mente aptos o ineptos. Todos nacemos con l.a -

misma posibilidad; corresponde a cada uno el. desarrollo de -

. No _debe perderse de vista 1.os fines del. trabajador, ya. -

que este busca mediante l.a. prestac:L6n de servi.o:l.os, asegara:t'­

un m:!nimo indiepensabl.e que l.e permi.ta atender l.as necesi.da -

des primaria.e de su exietenoiB.; el. empl.eo es para .si una ~ 
rentía de · estabil.udad que propicia eJ. desarrol.l.o de una v:l.d&­

más o menos tranquil.a y 1.a pos:l.bil.idad de un me jormd.ento m­

d:is.nte su esfuerzo y l.a capacidad con que desarrollo sus ser­

Ticios. (3) 

(3)(9Brlcefio Ruiz, Al.berto. Derecho l:nd:l.vidual. del. h'aba:lo 
Col.ecci6n de Textos Jur:íd:Lcoe Universitarios. Rdit. HB!:, 
l.a·. M&xico J.985.p.p. l.37/1.38 



55 

Para el. Derecho social del. Presente no existen dudas en 

cuanto a l.a def'inici6n del. trabajador, ya que en lU.tima :1.n.s­

tancia para dicho derecho, trabaje:dor era, en el. pasado, el.­

suje-to- que era expel.iado por el. empresario en el. sistema. ca­

pi tal.ieta, y trabajador ahora es, en el. presente, toda P9r82, 

na que trabaja es decir, todos :i.os seres que integran una c.2_ 

munidad. (4) 

4.2.2 Patr6n 

. Este concepto está contenido en el. art!cuJ.o l.Oo. 

de l.a Ley J.l'edera.l del. Trabaje;. 1.e. cual. nos comenta l.o sí 

guíentea 

.. Patr6n es l.e. persona. física o moral. que utili~ l.oa -

servicios de uno o varios trabajadores " 

Si el. trabajador, conforme a l.o pactado o a 1a cost-um -

bre, util.iza l.os servicios de otros trabaje.dores, el. pe.trdn.­

de aquál. l.o eeraí también de áatoa " (5) 

(4) Del.gado Moya, Rub6n. El. Derecho Social. del. Presente. -
&lit. Porxúa S.A. México.l.977,p.p. 442/445 

(5) Nueva.Ley Federal. del. Trabajo. Revisada y Ac:tual.i.Zaa& -
por el. Lic. Jacinto Lobato. J:NPONAVIT (Juicios Labora­
l.es) Bd~t. Teocal.l.1.México l.987.p.7 
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La -pal.abra " Patr6n " deríva del. l.at!n onus. que qui.,!!_ 

re decir cargo o carga del. padre. Era el. nombre que se l.e­

asignal)a. al.as personas que· tenían al.guna obl.igaci6n pro 

tectora con respecto a l.as otras; el. padre de l.a famil.ia 

pa.ra con sus hijos. l.a autoridad para con sus individuos 

integrantes de una comunidad. 

· La raiz etimol.cSgica parte de un nobl.e supu.esto de Pr.2. 

tecci6n. circunstancia que con el. tiempo se desvirtu6. ha.!, 

'¡¡a llegar a considerar. al. patrón como. un expl.otador de se!: 

vicios. (6) 

4.2.3 lliesgo de Trabajo 

Lo señal.a el. art:Ccul.o 473 de .l.a siguiente ma.n,2_ 

:ra: . 

" Riesgo de Trabajo son ].os accidentes y enfermedades 

a que estáñ expuestos l.os trabajadores en ejercicio y con­

motivo del. trabajo "• 

(6)'-')Bri.ceño Ruiz, Al.berta. Derecho Individua1 del. Traba.jo 
Col.ecci6n de Textos J~dicoe Universitaríos. Edit.· -
Harl.a S.A. de c.v. México 1985.p.7 
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Según l.a misma Ley, cuando l.oe ri.esgoe ee real.i.zan pue­

den produci.r: 

l.. Xncapacidad Temporal. 

2. Xncapacidad Permanente Parcial.. 

3. .:Incapacidad Permanente Total. T ; 

4. La Ílit\ert;e.(Art. 477) 

Las cual.ea anaJ..i.zaremos en el. cap!tul.o V correspondien­

te a este trabajo • .KxpJ_icando cada una. de el.l.a de una manera.­

mas compl.eta. 

Más tarde l.a propia Ley entra. en el. aspecto meramente -

econ6mi.co y asistencial. de l.a cueeti6n, 1'1.jando l.oe porcent!! 

jes indelllllizatorioa e indicando que el. trabajador arri.esgado 

o sea que ~a sufrido un riesgo, tendrá derecho a; aei.sten.­

cia médica y qui:rtirgica; rehabi.l.itaci6n; hospital.i.zación 

cuando el. caso l.o requiera; medicamentos y material. de cura.­

ción; y l.oe aparatos de ~r6tesis y ortopedia necesarioe.(7) 

(7) Nueva Ley Federal. del. ~re.bajo. Bevieada y Actual.iza.da -
por el. Lic. Jac:i.nto Lobato. J:NFONAV.I!e(Juicioe Laboral.eft 
Edit. Teocal.l.i.. México l.987.p.99 



58 

B1 art:!cUl.o 475 de: La Ley Pederel. Del Trabajo nos 

eeftal.a l.o siguientes 

" Enfermedad De ~rabajo ee todo estado patol6gico derivado 

de 1a acci6n cont:l.nuada de una causa que tenga. eu oj;-j.gen o mot!, 

vo.en. el. trabajo.o en el medio en que el. trabajador ee vea obl.::!:, 

8840 a prestar sus eerlri.cioe " 

:atb!Zl. _DG1éSacio íóoya no.e &U.ce que todas• absol.utamente todas. 

l.ae ent'ermedades'. de -trabajo prortenen de una sitw&c16n desvent!!; 

joea en que constantemente se encuentra·ei aeal.arj.ad~ dentro de 

l.a rel.aci6n obreroi>atronal., que no es otra. cosa que la· de su e~· 

pl.otac16n al. máximo por el. cap.1tal.iemo. (8) 

Y que para que el. t'rab&;lador no padezca las en:termedadee,­

'l m:Ll!llllo y ei.n ayuda de nad:I.•• debe de socia1b:ar su :tuerza de­
trabajo, ya que es J.a ~ca :to:nna pos:l.bl.e para acabar· con l.aa -

enfermedades de trabajo. 

(S) . Del.ge.do Koya, Rublfn • El. Derecho Social. Del. ~sente.Edí;t. 
Porróa s~A. 'México 1977, p.475 
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4.3 Ley Del. Seguro Socia1 

Cual.quier nueva Ley hac!a temer a l.oe patronee por­

eu estabilidad. Los cambios :trecuentes de gobierno, ·1ae coJ:Ul­

tantes 1.uchaS internas a principios del. siglo :lncrementaben -

1.a descon:fianza y configuraban el. mayor obstáeuio para conve~ 

cer a l.os parti.cuJ.ares de que el. gobierno sería . 

A pesar de el.lo, l.a impl.antaci6n del. Seguro Social. deb!a 

de interesar a l.os patrones puesto que contribu:!a ·a l.a tran-­

quil.idad del. obrero·-r el. aumento de su capacidad de rend:l.mie!! 

to aJ. evitar posibUic!adeede confi:lctos y propiciar un mejor 

entendimiento entre los factores de producc:l.6n. 

Bn 1.932, el. Congreso de J.a Uni.ón expidi6 un decreto que­

otorgaba. :f'acul. ta.des extraordinari.al: a :f'i.n que en un pl.e.zo de~ 

ocho meaea, ee expidi.era l.a Ley del. Seguro Social., lo cual. no 

pudo cumplir debido al. precip:Ltado cambi.o de gobierno. 

En el. gobierno de Cárdenas se discutió el. probl.ema de1 -

Seguro Soci.al.. Pero es en 1.a Ley .Pederal. del. 2rabajo.donde se 

f\16 creando un ambi.ente de con,vencimiento a los patronea para 

cumpl.ir con las··o'61.i.gaciones emanadas de l.os riesgos profeeig, 
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nales, asegurando a su costa al. trabajador , y l.a :Lndemniza­

oi6n que debía percibir. 

En l.940 en el. discurso de toma de posesi6n, el Preside!! 

te Avila Camacho mani.fest6; " Que el desempl.eo y l.os bajo.s­

eala.r:i.os que existen en nuestro país recl.aman l.ae oporturd.cl;!!: 

des de vi.Tir dignamente.Por otra parte todos debemos unir -

desde l.uego el. prop6s:ito de que en 't.'!n. d:!a ¡¡r;!.,.imc. l.as Ley. 'S­

del. Seguro Socia1 protejan a todos l.os mexicanos en l.as ho-­

ras de adversidad, on i·a orfandad, en el. desempJ.eo, en l.a -

vejez·"· 

Be· muy importante sei'lal.ar que su base Constitucional. l.a 

tuvo en 1929, en donde es consigna l.a facu1tad excl.usive. del. 

Congreso de l.a Uni6n en l.egisl.ar en materia ·de trabajo para.­

toda l.a Rep\ibl.ica. Se modifica el. texto de l.a fracci6n X:C:X­
para quedar como sigue: 

" Se considera de util.idad pábl.ica l.a expedi.ci6n de l.a 

Ley de1 Seguro Social., y ell.a comprenderá l.os seguros inval.!, 

dez, de vejez, de cesaci6n invol.untaria del. trabajo, de en.-­

feraedades y accidentes y otros con fines anál.ogos"• Es en -

tonces c\iando se transforma el derecho del. trabajador en la­

posibil.idad de proteger al ser humano. 

En 1974 se modif'io6 el texto constitucional. quedando actual.!, 

zado. 
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4.3.l. Estructura Organica del. I.M.s.s. 

Va a estar comptleeta por l.os e1gu:ien1;ea 6rganos 

que son: 

i:. La Asambl.ea General.; 

III. La Com1s16n de V1'9-l.ancia; 7 

XV. La D1recci6n General. · (Art. 246) 

I. Le. Aeambl.ea General. 

Bel.a autor:f.dad suprema del.:Inet;itu11o 9 ·integrada por-­

:treinta miembros que. seren deeS.gnados de ].a manera si.guiente: 

I. Diez -para el. Ejecutivo Pederal.. 

II. Diez por l.ae organizaci.ones patronal.es 

IJ:I. D:!.ez por l.as organizaciones de trabajadores. (9) 

(9) Moreno Padil.l.a Javier, Ley del. Seguro Social.. Edit. 'rri­
l.l.as S.A. de c.v. edic. l.4a. junio l.987,p.p. l.38 
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Dichos miembros du.ra.rihl en su cargo seis af1os, pudiendo 

ser reel.ectos. 

El. Ejecutivo Federal. es el. que va a establ.ecer l.as ba -

ses para determinar l.as.organizaciones de trabajadores y de­

-patrones que deban intervenir en l.a designaci.Sn de l.os miem­

bros de l.a Asambl.ea General.• l.a.. cual. será presidida por el. -

Director General. y deberá reunirse ordinariamente una o dos­

veces al. af1o y extraudinariamente l.as veces que sea necesa-­

rio • 

. Esta Asambl.ea discutirá anual.mente, el. estado de ingre­

sos y gastos, el. bal.ance contabl.e, el. in.forme de actividades 

presentado por el. Director General.., el. programa. de activj.da­

dee y el. preeupu.esto de ingresos y egresos para el. afl.o si 

gtrl.ente• 1lodo esto va a ser para au aprobaci.Sn o modifica 

ci.Sn. 

La sufic:Lenoia del.os recursos debe ser exami.nada peri~ 

dicamente, por l.o menos cada tres ai'ios, al. practicarse e1 bJ!. 

1ance actua.rial.. Ya que por medio de este bal.ance, el. :Insti­

tuto investigará el. desarrol.l.o de J.os fen.Smenoe col.ectivos -

de importancia para l.a vi.da del. Seguro Social. y así mejo:rar­

l.as· preetaciones del.os diferentes ramos del. Seguro•(l.O) 

(10) Moreno Padil.l.a, Javier. Op Cit. P• p.139/l.40 



63 

zz. Consejo T6cn:lco 

Be el representante legal. y e.dmi.n:l.otrador del :Insti­

tuto y estará integrad.o hasta P<>r l.2 miembro•• cuatro do ellos 

a l.os representantes pa.tronal.es en la Asamblea. GeneraJ. 9 cuatro 

· a l.os rei>resentantes de J.óe trabajadores. y cuatro a l.os re~ 

aentantes del. Bstado, con sus respectivos su.pl.entes. 

Cuando ~eb!: rcnova:u~ GL Consejo %écn:ico, l.os sectores -

repreeentat:ivoe del Estad.o,de l.os patrones y de l.oe trabajad.2, 

res propondrán miembros propietar:l.011 Y' sup].entes para el. car-­

go de Consejero. La des:1gna.cicSn será hecha poz- 1a Asamblea ~ 

nersJ... 

Los Consejeros as~ electos durarttn en su cargo seis aflos 

pudiendo ser reelectos. 

Esta designacicSn puede revocarse siempre que l.a pi.dan ~ 

los.miembros del. sector que hubiese propuesto al. Conmejero. 

Pero corresponde a la Asamblea resolver el acuerdo definitiva; 
(l.l.) 

(l.l.) Moreno Padill.a, Javier. op. Cit. p.140 



64 

A continuaoi6n sef'la.l.aremos a1gune.s atribuciones de1.Con­

eejo !l?ifon:1cos 

I. Decidir sobre 1as 1.nvereiones de l.os :fondos de1 Ins­

titutof 

I:t. Resol.ver sobre aJ.gunas aportaciones de1 Instituto t 

III. Oonvocar a Asambl.ea General. ordinari!?.. o cxtrc.u~ 

IV. Discutir o aprobar e1 presupuesto de in.gresos y e -

gresos• as~ como el. programa de actividades que e1abore l.a -­

D:l.reooi6n· Genera.J.; 

v. Conceder, rechazar o modifica pensiones. 

· VI. Nombrar o reJJ10ver al. Secretario General., a Subdire,2 

toree, Jo:f'es de Servcio y Del.ega.doe. 

VII. Tiene facu1tades para establ.ecer l.os procedimientos 

para 1a úiscrpci6n, cobro de cuotas y otorgami.ento de presta­

ciones. (12) 

(12) Moreno Padilla, Jarter.Op Cit.p. 141 
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3. La Comiei6n de Vigi1ancia 

Lá. designa l.a ABSlllbl.ea General., l.a cual. estará com. _ 

p11esta por 6 :mi.embros. Represente.da por cada UI10'de l.oa sec 

toree representa'1d.vos; propondrán dos miembros propietarlos -

·:rdo'F.I: eupl.entee,. quienes durarán en su cargo seis años y po­

drán ser reel.ectoe. 

La el.ecci6n piede recaer en personas que no formen.parte 

de dichos sectores.La designación será revocabl.e siempre que-

1.a pidan l.oe miel!1bros que l.o hubiesen prop11esto.El. acuerdo d~ 

fínitívo corresponderá a 1.a Asambl.ea Gene:ra:L. 

Le.Oomisi6nde Vigil.e.:ncía tendrá atribuciones como: 

:r. Vigil.ar las inveraionel!I que l!le hagan; 

II. Practicar auditorías del.os bal.ances. 

III. Suger.1r medidas a l.a Asambl.ea y a1 Consejo Técni.co 

para mejorar el. funcionamiento del. Seguro. 

IV. Prsentar ente l.a Asa.mbl.ea un informe de l.os estados 

financieros presentados por el. Consejo Técnico. 

v. En casos graves ci.tar a Aeambl.ea General..Extraordin!! 

ria. 
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4. La Dirección Genera1 

Bl. Director General. será nombrado por el. Presidente­

de l.a Repó.b1ica, debiendo ser mexicano por nacimi.ento. 

A1gunas atribuciones del. Direct0r General. son 1as si 

guientes: 

I. Representar al. I.M.S.S ante toda ciase de autoridades 

organismos y personas • 

. II. Presentar anual.mente al. Consejo el. informe de acti­

vidades · así como e1 programa de 1abores y e1 presupuesto para_ 

a1 afio siguiente. 

XII.. Proponer a1 Consejo Técnico 1a designaci6n o des-­

t:l.tuci6n de 1os funcionarios. 

IV. Nombrar y remover a 1os funcionarios y trabajadores. 

V. Presentar cada tres años a1 Consejo !récnico un bal.~ 

ce actuarial.. 

(13) Moreno Padi11a, Javier. Op. Cit. p. 143 
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El. Director General. tendrá ,derecho a.l. veto sobre las re­

soJ.uciones del. Consejo T4cn:ioo • El. efecto de1 veto será sue­

pender l.a ap1icaci6n de la reeoluci6n del Consejo, basta que­

resuel.va en definitiva la Asamblea General.. 

Loe Consejos Consul.ti.voe DeJ.egacional.ee; integrado por -

el Delegado que fungirt1 como presidente del. mismo; un repre­

sentante del gobienio; dos del. sector obrero y dos del. patro­

nal., con sus respectivos suplentes .Estos permanecerán en su­

cargo seis años. Las organizaciones que los hubiesen designa.­

do tendrán derecho a removerlos 1.ibremente. 

Estos Consejos tienen atribuciones como l.a de : 

I. Vi.gil.ar el. ftm.cionam.i8'to del. Seguro 5ociaJ. y a 1.a -

vez sugerir medidas para un mejor servicio. 

I::I. Opinar en todo aquel.lo , a que· somet;an a su consid,2_ 

raci6n. 

II:I. Ser un portavoz autorizado de l.a Delegación, a. fin.­

de lograr 1.as mejores relaciones y la colabore.ci6n de 1.os sec­

tores en 1.as l.a.bores y servicio que el. J:nsti tuto tiene a su -

cargo. (1.4) 

(1.4) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. P•P• 144/1.4~ 
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Los De1egados van a tener también atribuciones de 1as que 

mencionaremos a1gunas: 

z. Ejecutar acuerdos y reso1uciones emitidas por e1 Con­

sejo Tácnico, 1a Direcci6n Genere.1 y 1os Consejos Consu1tivos­

lle1egacional.es. 

zz. Conceder, rechaZar. y modificar pensiones. 

zn:. Recibir 1os escritos de inconformidad y turnarios ...: 

a1 Consejo Coneul.tivo De1egaciona1, con 1os antecedentes y 1os 

documentos de1 caso pe.re. su reso1uci6n; 

:rv. Autorizar 1as certificaciones que expida 1a De1ega -

ci6n. 

Los Subde1egados tendrán también facul.tades como: 

z. Ejecutar acuerdos y reso1uciones emitidas por e1 Cona.!!. 

jo Tácnieo, 1a Dirección General., e1 Consejo ConeuJ.tivo y 1a -

De1ega.ci6n. 
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II. Recibir eecri.tos de inconformi.dad y turnarl.os a la.­

Deiegaci.6n, con documentos y antecedentes del caso, para la. -

resoluci6n del Consejo Consultivo Delegacional.. (15) 

Los Jefes de Ofici.na para cobros del I.M.s.s. van a ha.-­

·cer efectivos loa crádítoe a favor del Instituto por concepto 

ere cuotas•• 

RntOc :"'C'al.izn:i -f"~":::i_orieo P~~ cobroa -y ev~:te~ :~mpt~ric~z_ 

con_respecto a eus :facul.tades. 

4.3.2 Objesivos de la Creaci6n de la Ley de1 Seguro so­

~· 

l.. PROTECC.ION AL SALAR.IO.- El. sal.arlo· es l.adni­

fuente de l.a que J.os trabajadores obtienen l.oa recursos_ -

indispensabl.es para-J.a subsistencia de el.l.os y la de sus fa.m;h 

l.iares; todo hecho que impl.ica párdida odisminucicSn del mis­

mo causa a todos el.l.os 1I11 perjuicio trascendental.. 

(15) Moreno Padil.l.a, Javier. Op. Cit. p.146 
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B1 ~gimen del. Segu.ro Sooial. representa un comp¡emento del.­

Sal.ario en l.a medida de que otorga prestaciones a1 obrero ,de 

otra manera tend;ría que obtenerl.o de su -6.."lico :ingreso , por l.o 

cual. conatitlzy'e .un exelente véh!cu1o para estabilizar el. tipo de 

vida de 1a capa económica d4bil de la pÓbl.aci6n, estabil.1zaci6n.­

a ia que debe aspirarse, para el.evar las condiciones de vida del. 

sector ~or:l..tario de 1.a Naoi&n automllticamente se operaría un -

crecimiento vigo_roso de 1.a oconom:!a general. del. pa:!s •. 

2. ~.EORIA. OBJE'.el:VA DEL RIESGO. Bn el deeempef:to de SUB lab,a . 

res· el. obrero se hal.l.a. conate.nten:.:?:;1:to. ~x;azado por: J.a mu1ti tud­

de riesgos, por ~1 eqW.po me-cfuco que maneja o ·por l.as condic:l..g_ 

nea.del. med:lo en que actiS.a; y cuando ta1es amenazas se ·real.izan.­

causando· accidentes o en.t'ermedadee,acarrean fatal.mente l.a des 

tr\lco:!..cSn de J.a ·liase econ6m1.ca de la fam:l..U.a •. Por l.o tanto .todo - · 

aconteoimi.ento que p8.ra.l.1ce su actividad aniquila sus posibil.:l..d,!i!: 

des de adqtrl.sioi6n. 

3. nr.J!BRES SOO:IAL. Be el. que tiende a evitar la lllieeria y-­

la angustia azoten a grendeo sectores de l.a pobl.aci6n nacional.. 

4. :IN'.rERES PUBLl:CO. Porque aquí el. Estado es el. que tiene­

que interveni.r, en su establ.ecim:!..ento y deearrol.1.o, porque qu.ien 

sufre en dl.tinia. instancia l.os:rieegoe del.a P'Srdida de la oapac!, 

dad de tr.3.ba.jo de l.os obreros es J.a colectividad entera,que con.­

motivo de esos acontec:l..m:1entos.ve tranetornadae sus act:l..vidades-

7 ampl.iticiÍlo muchos de sus probl.ema.a. 
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5. APLICACJ:O!f LJ:llUTADA. Bl. rigimen de1 Seguro· SOcia1 no os 

apl.i.cab1e a todos l.oe :1.ndirlduos en l.a soci.edad. sino excJ.usi.va­

mente a1 sector de l.a pob1ac1.cSn formado por J.as personas que t:t'!!:, 

b&;jan medi.ante 1a. percepcicSn de un sal.ario o suel.do •. 

El. seguro soci.Bl. l.1.mi1'& l.a protecci.6n del. capital. humano a­

l.os seres más 46b1.l.ea econ6mi.eamente, qui.enes, como trabajado.­

rea , contribu,yen directamente a l.a prosperidad del. paj:s, y esta 

protecoicSn se hace de foraa proporoio:ns.l. .a.1. servicio créador 

prestado por el.l.os. o sea, en re1ac16n con el. monto de sus sa1a­

r1.o • su ant.igUedad etc. 

6. SERVXCJ:O PDBLl:CO. ll:il l..a COJUH1%'9a01.6n de J.ae ene~e pro- · 

duct1.va.a , va ir de ·por lll84:1.o ~1 derecho de l.os aeaJ.ar:t.ados • ol. 

beneficio de l.os empresar:los i el. 1.nteris todo de 1a col.ecti.vi.­

dad, compe-ta al. Bs1ia.4o encauzar .. a1 Seguro Soc:Lal. como un serv.i -

ci.o pd.bl.1.co, encomenaado a un :tnsti.tuto. que eón l.a. aportac:idn ~ 

de l.os trabajadores 7 de l.oa patronea acuda prestamente a cum -

··--pl.i.r l.e. reaponsabil.:idad econ6mi.ca. 

7.. CARA.C~ER OBLJ:GA!rolllO. Se refiere al. aoegura!!Ücnto y pa­

go de cuot-. Debe eatabl.ecerse con el. oamoter obl."igator:l.o ya -
c¡ue este hace i!DPoa:l.bl.e el. hecho que l.a fa1ta de ll9&0-de primas, 

ocas:1one , l.a pj!~da de l.os derechos del. asegurado. pues el. -

asegure.miento y el. pago de cuotas es forzoso. 
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8. llAMAS. La ini.ciativa considera comprendidos dentro del. -

Sesuro Social. 1os siguientes ri.esgo~: acoident~s de trabajo y en­

fermedades profesional.es , enfermedades general.es y má;ternidad e 

lnval.idez, vejez y milerte.J:gua.l.mente considera aaegurada,1a deso­

oupa.c16n en edad, avanzada. 

9. FACULTAD DEL BJECU~J:VO. Se deja al. Poder Ejecutivo J.a :fa­

ouJ.tad de determ:Lnar 1as :fechas y 1ae oirounscr.l.poiones terr1.to -

r.Lal.es en qu.e se implantanln ;Los diversos ramos dei seguro, as! -

eomo a l.oe grupos de trabajadores a que se vaya haciendo extensi­

vo. 2!al. determinac16n será hecha. o. propuesta del. J:nsti:tuto que e~ 

peoial.mente se orea. ce~ io-a.<>onsejs.n l.as condiciones. de ·a1~ 

oicSn geográfica , desarrollo :lnduetrial. 7 l.a posibiU.dad de esta­

blecer J.óe servicios respectivos. 

10. ·cRFJC::aaEN~O. · Oomprenderi scSl.o a trabajadores que ·pres:·-·-

· ten servioi.os·en empresas priyadas estatal.es,de administraoi6n 

obrera, a l.os m:1embros de eoc:S.edades cooperativas de producoidn :r 
a los aprendices especial.es contratados con ese carácter de exte!! 

deree posteriormente a J.os trabajadores del Este.do, de empresas 

de ti.po fam:l.1iar, 7 a doui.icil.ío, del.. campo, de J.os donéeticos, 

1os temporal.ea y 1oa eventual.es. 
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11. COOPBRA,~IVAS. Pertenecen a un· sector economi.ce.mente ac­

t1vos, y agrupados oomo est~ en un:l.dades de trabajo estab1eo1das 

para e1 aproveoham1.ento de una :fuente de produooi.cSn o Para 1a -

trans:f'orma-o16n de materias primaa en determinadas ramas :l.ndus1'ri!!; 

l.es. Aqu! se va a observar l.a tendeno:ia de comprender a gzupos de 

personas ajenas a una rel.aci6n.1aboral. debi.do al.a natúral.eza lld.J! 

ma del. Seguro So~ial. y au objeto de brindar pro-tecoi6n a l.a el.ase 

eooncSmicamente activa. 

Organi.zacicSnzAdmini.atraoi.cSn. de1 Seguro Sóc:iaJ.. 

!'f~· 19::-rec!bl.i::. el. ~Z'.t!cUl.c. 5c.. ci• :la .i.e7 »el.; Seguro 

Social. de 1a si.gú:iente maneras 

" La organi.zao:l.dn. y admi.ni.strac1dn de1 Seguro Soci.al.~ en té!: 

minos asignados a· eat~ Ley,. estila cargo del. o~ pi11:.l..ico ,;;,._ 

decentrel.:izado · con peraona.:U.dad y· patrimon:io propios. denominado­

Ineti tllto Me:x:l.cano del. Seguro Socia.J..•(16' 

La pereonaU.dad y patr.imoil:io propios son ca:racter1'.eticas Pr'2. 

pia.s de l.a "decéntral.i.zaoidn .por_ serv1.c1o. En este easo se encuen­

tra:Petrol.eos ite:iéJ.canoe. Perrocarr:ll.ea Naci.o?l&l.ee de •úi.co, en -

tre otros. 

(J.6} Ramirez '·Ponseca.Pranc1.aco.Lez De1 Seguro Social. (Comentada) 
Ed:l.-t. Pac• 4a. Bd1c16n, P• 30. 
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Sin embargo, la diferencia entre el Instituto y estas otras 

estrj.ba en que el Instituto Mexicano del Seguro Social está con­

siderado como el Organismo Fiscal Aut6nomo para el efecto de po­

ner a su disposici6n el Procedimiento Econ6mico Coactivo para ~ 

conseguir el cobro de los crfditos a su favor deriva.dos de cuo -

tas, capital.es constitutivos y otros. 

De esta manera. hee10e concluido nuestro capítulo , que pos -

ter:Lormente vamos a ampl:l.ar .algunos puntos que considero de gran 

i~portancia en.el capÍtul.o posterior. 





CAPJ:TULO V.- ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL REG.IMEN-DEL SEGURO 

SOCJ:AL 

l.. Tipos de Seguros 

La Ley del. Seguro Social., en vigor a partir­

del. l.o. de abril. de l.973, distingue doa ti~s de seguros (a.rt.6) 

J:;. Bl régimen obl.igátorio y ; 

:u:. XL r4gimen vol.untari.o 

Bii l.a. exposici6n de llll)tivoe de l.a l.ey origina]. se l.l.ega. a .ia· ~ 

conol.usi6n.de qúe el. servicio debe eer ~on ca.meter obl.igatorio p&­

ra garantizar _la eetabil.ida4 y l.a permanencia del. uillstesia.. 
. '- .. · . .. . - ····- , 

Lo ~terior sig.ilii'ica qu.e to~aeaquellae pe~onae que tiene~­
trabajadores a su cargo deben afil.iarl.os, ao pena d~ sufrir sancio­

nes l.ega.J.ee. (l) 

l..l. R~gimen Obl.iptorio 

segdn . el. Art!cuio l.l. 

l.os seguros de· : 

el.rálii.men obl.igatorio compreµde -

(l.) •oreno Padilla, Javier.Ley- del Seguro Social.. (comentada) Edit. 
~ril.l.as, l4a.Bdicidn, junio l.987.p.31. 

.',_,;_j 
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:t. Riesgos de trabajo; 

IJ:. Enfermedades y maternidad 

III. Inval.idez, vejez~ cesantía en edad avanzada y muerte; 

IV. Guarderías para 1.oa hijos de l.as aseguradas. 

Posteriormente haremos un breve a.nál.isie de cada uno de estos­

segúroa, en. el. ~ximo punto· de éste cap!tul.o • 

. Ya que con eate mínimo de ga.raht!as antes menci.oiiadas, l.os. in­

d.ividuoe podrán reai:iZar l.ibremente sus ·actividades eón l.a tranqu:.t.~ 

.. Üdi::td néoesuia~ J,orq\ie se encuentran protegidos Si igi.tai que eúa '."': 
:fiiilli.uas .~ontra. ioc rtesgos que podr!~ provocar di.slÍlinucicSn :de sU: 

_capacidad de trabajo. {2) 

La ob.l:igati>riedad ·se refleja tanto •. ezl l.a in:seri.pc~ón como en ..: 

e1 pago: de cuotas. 

El. art!cul.o 1.9~~ . Dispane entre Ótrae obl.igac:l.ones del. patrcSn 

ie.s_siguientest 

. ' . 
Registrarse e inscribir a SUB trabajadores en el. :Inst-i'l··ú:to me-

xic.ano del. Seguro Soc:ial., comunicar sus al.tas y bajas, l.as :::a.'-'éiJ.:t'ic,2: 

· ·. ciones· de su sal.ario, en un pl.azo no mayor de 5 el:!-. 

(2) lloreno Padil.1.a, Javier. Op. Cit;. p~ 34 
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Ll.evar registros, tal.es como l.istas de raya en l.as que se asie!!, 

. te el. m1mero de días traba;jados y l.os sal.arios percibidos por -

sus trabajadores. Es obligatorio conservar estos registros du-­

rante l.os cinco años siguientes al. de su :f'ecba. 

As! com:> enterar a1 Insti tu1Jo Mexicano del Seguro Social. - . 

el. importe de 1.a.s cuotas obreropatronal.es; proporcionar al. Ins­

tituto ·ios el.amentos necesari.os para precisar. l.a existencia de 

l.as_ obl.íga.ciones a. su cargo; permttir l.a.s ins_peociones. y -vi.si_,.. 

tas domiciliaria.a que Pnicti.que el. Ináti tuto. ( 3) . 

Los trabf;ljadores ·tienen derecho de. sói:l..ci tar ~, ID.~ti .fu.to 

·su inscripci6n, comunicar l.ae modificaciones dé su sal.ario y d!!_ 

más condiciones de trabajo. La omisión al. éwnplimi.e.;,ito pu~de ~ 
·cerl.os objetó de sanciones y responsabil.idades a. l.os patrones -

ci:Lrt:s:cuJ.ci 2i> ~ <4 > 

El. desconocimiento del.a.e obl.igaci.ones del. patr6n.a que es 
- . . ·~· . - . 

refiere l.a. fracci6n l. del. art:!cu1o l.9 no l.o exime del. págo de -

. l.as cuo·tas correspondientes. 

·El. patr6n puede expresar por escrito l.oeí 'motivos de duda. ~ 

¡icerca de sus obl.igacionee y 'el. Instituto_ se obl:i.ga a notif:i.car 

en un ?l.azo de 45 días l.a resoluci6n al.· respecto. 

(3) Moreno Padi.l.l.a, Javier. Op. C:i.t. p.p. 37/38. 
(4) Idem._p. 39. 
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1.2 R~gimen Vol.untario. 

Si J.os sujetos pueden i.ncarporarse·y el. :Instituto es­

tá :f'acul. tado para abrir l.apsoe de inscripc:idn, estamos frente a 

un R6gimen Vol.untario. 

Bn el. estudio de 1.a Ley se observa J.a 1'igura, De J.a ,Cont:i­

nuaci6n Vol:onta:ria en el. lUJgimen ·obl.:l.gator:io, en_l.a qU:e el. ase-. 

gürádó ••• a~ ser dado. de baja ti.ene .el. dereCho de conti?i.uar V,2. 

J.untS:riamente en el mismo•.,; (a.rt. 194) y donde eBta contin~ 
~e;.6;:;. ... ~~~~-.m 1'?1:"' _a~1~n.~'-:~ii·· ·,'!'~~r~~~-· t::t~-~e =":!9" ~~-:-~~~C'i~":"'. .. .. . . ' -·· . - - . . ·- -

do;· o. por _dejar de pagar l.as_.cuotaa .. dura.nte tres bimestres con-

secutivos (art. l.96) · J.o. que 8:1.gnil'ica que e;t: aaegarado . se ins­

cribe y da de baja a S11 conveniencia. 

A conti.nuac:i6n se ci~ J.oe ert1:eu1os :rel.a'ti.voe: . 

Art~ 194.- El. asegtlrado con un m!n:l.mo de c1ncuenta y dos· 

cotizaciones semanal.es acred:i.t~ae eri el. R~gi.men Obl.íeatorio, -

a:Í. ser. dedo de ba;Ía t:L~é el. dereciho -~ cont:lmJar vol.~niártaaíen... ·. - . - ... . . - - - - ·-

·te· :en el. mismo, bien sea en· l.oa . eeguroe de Enreniedades y mate~ 

ni.dad y de :Ilivalldez, vejez, cesantía en edad aYBUZadfi y muerte, 

o bien en cual.quiera de ambos a su el.eccidn pudiendo quedar ins 
' ·,, -

cri to en el. g;ru.po de sal.ario a que perienec:la en e1 momento de 

l._a baja. o en el. grupo iDmedi~to inferior o s~períor. 
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E1 asegurado cubrirá integra.mente l.as cuotas obreropa. -

tronal.es respectivas y podrá entera.rl.as por bimestres o ~ . 

l.idades adel.antadas. (Art. 194) 

A partir de esta disposición se inicie. el. rágimen vol.lJ!! 

tari.o en .el. cual. l.os parti.cul.ares que están de acuerdo, se -

afil.ian al. Instituto en l.as condiciones l.egal.es.Este. Ñg:l..men 

~quiere el. .. conctirso de vol.unte.des para que tenga e:ticacia(5). 

El. derecho eetabl.ecido en el. artícUJ.o anterior sé pie~ 

.. -~e ~Q·.sc· ~jcrc~to. mce!.i~"'!te ~o:li~j:tud··r?r··ie~e'rtto "tl.~f:li;ro - . - . . .. . . -~ . 
• <de ún pl.azo de doce mese·s a partir de_ . 1.a fecha de .. l.a · ba_je.. 

·La. continuación vol.untarla al. rágimen obl.igé.torio term!, . 

. na por_: 

:t. _ Decl.e.ración expresa firmada por el. · asegw:"Bdo; 

:rr. Do jar de pagár l.ae cuotas durante tres bimeJ! . 

tres consecutivos; y 

.. · :t:II. Ser dado de _al. ta nuevamente en· el. rigimen 

ob1igatorio. (6) 

(5) Moreno Padil.1.a, Javi.er. Op. Cit. P• i23 
(6) Idem. 

._ ; .. • 
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Por l.o que respecta a l.a Incorporación Vol.untaria a1 R6-

. gimen Obl.i'gator.io. l.os sujetos de aseguramiento. a l.oe que -

a~ no ~el.es.hubiese extendido el. r~gimen obl.iga.torio. po--­

drthi sol.icitar su incorporación vol.unte.ria en l.os periodos de 

inscripci6n que fije el. Instituto. y.l.os requisitos establ.eci­

dos por esta ~y. (art. l.99) 

Una vez aceptada l.a incorpore.ci6n el. sujeto asegurado no 

pod~ "1"ol.unterleeen+.4!1·~ejár de coti.zar, ya que :ten,drl1 que cu­
.brir l.as ouotas-:deetinada.s al. Instituto. 

Aquí. nos pl.anteamos uria pregunta ¿ Como de ;lar de estar -

sujeto ei rigj.men obl.igatorio, una vez ace;.rtada l.a incorpora.­

ciéSrt ? .ia raspo.esta es que hay que perder ].a. ca.1idad de tra-­
ba;jador ºo ~e pa.t:Í:'ón, -per~Óna. iisioa que dio ~:Í:'igen a J.a. eol.i­

oÚud de dicha inco~ración. Si nÓ:ee e.Sí el. :Instit~to segaj,; 

ri. cobrando l.as ouotae~ 

Aquí. ei pl.azo de espera para ~l. disfrute .de ~as preeta­

oiones en especie· del. ramo del. sae;:úro.de Enfermedades y mate!'. 

nidad. no podrán ser mayores de. 30 días a. ~rtir de :La fecha-­

de i.llsoripci6n. 
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2. Ramas del. Seguro Social.. 

2.l. Biesgo de Trabajo 

Art. 48.- Bi.e_agos de trabajo son l.os accidentes y 

enfermedades a que están expuestos 1os trabajadores en ejerc:Loio 

o con motivo del. trabajo. 

Se cóns:Ldera·acc:i.dente de.trabajo "toda l.esi6n orgánica o -

l19riurbáo:l6n func:Lonal. 1 :lnme<t:t.Rta, " !X'Bterior: ., 1.a. l!!u.erte :vrod1'-­
_., cilla repentil:iamente en ~jercicio. o con motivo del. trabajo 1 cua1-

quiera que_ sea el. l.ugar y el. tiempo en que se preste~ 

5?ambién se considera. accidente de traba.jo el. que se produzca 

al. trasl.adarso el. trabajador directamente.de su domicilio al. iu -

gar dei.·:tra~jo , o de 'ste a ~w§l. "(Art•49) 

in. Art• 50 sei'1al.a. que .Bnferemedad de Trabajo es todo eatado­

pato16gj.co derivado de. 1a acc:L6n continuada d_e una causa que ten­

ga su origen o motivo en el. trabajo, o en el. medio en que el. tra­

bajador se.vea óbl.igado a prestar sus servicios. (7) En.todo· caso 

senln enfermedades de trabajo.ias consignadas en l.a Ley Pederal. -

del. Trabajo. 

(:'7) •o reno Padil.J.a Javier, Ley del. Seguro Social.• ( comenta.rul) Edi t. 
Tri11as 1 14a. Edic:L6n.junio 1987.p.p.51/53 
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Cuando e1 trabajador asegure.do no est4 conf'orme con la -

cal.ificaci6n que de1 accident~ o enfermedad haga el Instituto 

de manera definitiva • podrá ocurrir ante el Consejo ~4crú.co 

del. propio Instituto para impugnar la resoluci6n. entre tanto 

se tramita e1 juicio :respectivo, el Instituto le otorgará e.l. 

trabajador asegurado o a eua beneficiarios las prestaciones -

a que tuviere derecho en los remos de Enfermedades y l!Mltern:i.­

dad o :Inve.l.:l.dez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte. 

(8) 

No se consi.de:ra-.-án riesgos de trs.bajo 0 los ~'"""' l'.'1ot:::-cv;>D... 

gan por a1e-.!!'.I.!! de ::....... si81Jientes causas; 

x. u e1 acc:ldente ocurre encontrindose el. trabajador en 

estado de embri.a,guez; 

l:I. Si e1 accidente ocurre encont:n&ldose e1 trabajador -

bajo la acci6n de a1gdn narc6tico o droga enervante .• sal.vo 

·que existan -prescripci6n mld:Lca 7 que e1 trabajador· hubiera 

exhibid~ y hecho de1 conocim:iento del pe.tr6n; 

I:i:I. Sí el. trabajador ae, ocas:lona intencional.me:c:te mu.. i!! 
capacidad o 1es16n por sí o de acuerdo con otra pereona; 

(8) Jl!OreDO Padil.l.a, JaVier. Op. Cit. P•P• 53. 
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IV. Si la incapacidad o siniestro es resu1tado de 

a1gu.na. riffe. á intento de homicidio; 

V. Si el siniestro es resul. tado de un -0.el.i to in-

tencional. del que fuere responsable el trabajador asegurado. 

(e.rt. 53). 

El trabajador asegurado tendrá.derecho a las prestacio­

nes consignada.a en el remo de Enfermedades y maternidad o -­

bien e. l.a pensicSn de inva:li.dez séfia:}.adaen esta Ley. 

Si el riesgo trae como consecuencia J.a. muerte.del ase@:'.,! 

rado • l.os bene:riciarios ·de ~st<;> tc;.?ldi·fui élerecho a ías prest!!:. 

e~c~cs vn dinero. 

Si el Instituto comprueba que el riesgo de traba.jo fue 

intenc:l.onaJ.mentc0 px-dducido por el pa,tr6n,. o por otra tercera · 

persona , el. :rnstiwto otor~ s.l. asegurado prestaciones en 

dinero y en especie, Y. el. patrón quedará obligado a resti­

tul.r íntegramente a1 Insti:tuto l.as eroga.ci.ones que éste haga. 

por ta1es conceptos. 

Bl. asegurado que sufra. un riesgo de trabajo por :f'a1ta -

inexcusable del patr6n a juicio de l.a Junta de Concil.ia.ci6n 

y Arbitraje, l.as prestaciones en dinero se awnentarin en el. 

porcentaje que l.a. prop:f.a Junta.determine. 

·., 
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E1 asegurado que sufra a1gdn accidente o enfermedad de 

trabajo, para. gozar de 1as prestaciones en dinero deberá S2_ 

meterse a exámenes médicos y a 1os tratamientos que dete:rni!. 

ne e1 Instituto. (art. 57) 

El. patr6n deberá dar a.viso al. Instituto de accidente o 

enfermedad de trabajo en un pJ.azo máximo de 48 horas, des-_' 

pués de que éste se ha.ya real.izado. Estos e.risos deberán ea_ 

tragarse por escrito al. Departa.mento de Kedicina de1 ~raba.­

jo. Por su parte e1 trabajador o sus famil.iaree,. deberán -

. dar aviso a 1a empresa donde trabaja dentro dei té:nli:i.rui de . 

24.horas despu&s de que ocurra ei accidente de tránsito,~ 

raque e1 patr6n, a su.vez, esté en posibi1idad de propol:'-­

·cionar1o al. Instituto. (9) 

El. patrdn que ocu1te 1s. reaJ.izacicSn de un accidente ~ 

f'rido por aJ.gwios de sus trabajadores du.:ra.nte su trabajo, -

se hará acreedor a ss.ncionee.(art. 59·) 

Los riesgos de trabajo pueden pr0_ducir: · 

I. Incapacidad temporal. 

II. Incapacidad permanente parcial.; 

(9) Moreno_ Padi1ia, Javier. Op. Cit. P•P• 55/56 
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IIJ:. Incapacidad permanente total.; 

IV. Muerte (10) 

El. Instituto en coord1nací.6n con 1a Secretaría del. Trabajo 

y Previsi6n Socia1, real.izarán campá.f'iae de preve.noi6n contra acci­

dentes de trabajo y enfermedades.de trabajo(Art._89) 

2.2 Enfermedad y Maternidad 

Quedan amparados por este ramo del. Seguro.social.: 

z.. El.· asegurado; 

: J:J:. .EJ. pensionado por· : 

A) Incápacidad permanente total., 

B) J:ncapacidad permanente pe.roi8.l. con un l!IÍnimo de1 ~ de -

de incapacidad, 

C) J:nVá1idez, vejez, .ce.sant!a en edad avanzada, y 

D) Viudez, orfandad o asoeridencia. 

XII. La esposa de1 asegurado o , a faJ. ta de &ata, 1a mujer -

con 1a que ha hecho vida marita:L durante :Los oiinoo años anterio-,-

. res a. 1e. enfermedad, o con 1a que lucy"e.. procreado hijos siempre .;_ 

que ambOs permanezcan l.:ibre de matrimonio. Si el. asegurado tiene 

varias .concubinas, n:lnguna. de e11as tendrá derecho a l.a proteo-. -

ci6n. 

(10) Moreno.Pad111a, Javier .Op.Cit.p.57 
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De1 m:Lsmo derecho gozará, cuando se encuentre tota1mente 

incapacitado para trabajar, el. esposo de1 asegurado º• a f'ai­

ta de éste,el. concubino si retine J.os requisitos del. párra:f'o -

anterior; 

:IV. Le. esposa del pensionado en l.os tilrminos de .1os- in­

cisos a), b) y e) de l.a f'racci6n XX a faJ.ta de 1a esposa, l.a 

concubina si se rednenl.os requisitos de la fraccidn tercera; 

Del. mismo derecho goz~, cuando se encuentre total.mente 

incapacitado para. trabajar el. esposo de l.a pensionada- o a·.;_ 

f'al.ta de ~ate, el. concubino si reda.e l.os requisitos de l.a ~ 

fracoicSn tercera; 

v. Los hijos menores de dieciséis ai1os del. asegura.do y 
de l.os pensionados; 

VI. Los hijos del. asegurado hasta 1a edad de veinticinco 

años cuando real.icen estudios en pl.antel.es del. sistema educa.­

ti vo nacional., o e:l no pueden mantenerse ~r eu_propio traba­

jo debido a una enfermedad cr6niaa, defecto f:!e1oo, paíqu.:l.co, 

hasta que no desaparezca. J.a incapacidad que padecen; 

VXX. Los hijos mayores de dieciséis afios de 1os pensiona­

dos por invalidez, vejez y cesant:!a en edad avanzada, que se 

encuentren disfrutando de asignaciones famil.iares así como 

l.os pensionados del. cincuenta por ciento de incapacidad¡ 
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V<l:ll. El. padre y 1a madre del asegurado que viven ·en el. 

bogar de tSste; 

:a:. El. padre y 1.a. madre del. pensionado, en ¡os ttSrmi­

noe de los incisos a}, b) y e) de l.a fraccidn II, si re'dnen 

el requisito de oonvi.vencie. señalado en le. fre.cci6n VIII. 

Los sujetos comprendidos en is. í:ra.ccicSn III a ll ten..,.. 

drán derecho a le.e prestaciones respectivas si rednen a.de~ 

más los ~q_u.ieitos sigui.entesa 

A) Que dependan econdmicamente de:t. asegurado o pensio­

nado,y 

· B). Que el. asegura.do tenga. dereeho a las prestaciones -

en Espec:ie. (art. 92). 

Para los efectos de este ramo del. Seguro, se tendÍ-á C2,. 

mo fecha de inicie.cién de la en:f'ermeda.d, aquella en que el. 

Instituto certifique el. J>S.decimiento. 

lU disfrute de l.as prestaciones de maternidad se ini-­

cie.rá a. partir del. d!a en que el. Instituto certifique el. 8!!!_ 

tado de embarazo. La certifice.ci<Sn señalará 1a fecha proba­

ble del. parto, l.a. que: servirá de base pa:r'9. el computo de los 

cuarenta y dos dias anteriores a aqu61, para l.os efectos ..._ 

del. disfrute del subsidio 
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Pare. que tengan derecho a 1.as prestaciones consignadas 

en este capitul.o, e1 asegure.do, e1 pensionado y 1os benefi­

ciarios deberán sujetarse a 1as prescripciones y tratamien­

tos mádicos indicados por e1 Instituto. (e.rt. 94). 

El. Instituto podrá determ:inar 1a·hosp1.taJ.izaci6n de1 -

asegl.lrS.do, e1 pensionado o de 1os beneficiarios cuando asi 

io·exija 1.a enfermedad0 pe.rticul.armente cuando sea contagi.2, 

sa. 

Para 1a. hoepita1izaci6n se requiere e1 consentimiento 

expreso de1 enfe:nno,a menos que 1a enfermedad 1o imposib11!. 

te. La hospital.izaci6n. de menores de edad y demás incapaci­

tados, precisa el. consentimiento de quienes ejerzan 1a pa.-­

tria potestad o 1a tutel.a• o bien de.1.a autoridad judi.ci.&l.. 

2.;3 Sasw:ye de :Inval.idez, Vejes, Cesant:!a. en Edad 

· Avanzada. y Muerte. 

Seguro de Inva1idez 

•La invruidez ee 1a pérdida de 1.a capacidad de 

trabajo debida a una disminuci6n notabl.e en la salud de1 

trabajador". 

Existe inval.idez cuando: 
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El. asegi,·.rado se hal.1e imposibi1itado para un trabajo.Y-debe 

tener una remuneraci6n superior al.. cincuenta por ciento de l.a -

remuneraci6n habitua1. 

Que eea derivada de una-enfermedad o accidente no profesio­

na1es, o por defectos o agotamiento f!sico o menta1 o bien cuan­

do padezca una a1'.ecci6n o se encuentre en un estado de natural.e­

sa permanente que 1e impida trabajar. 

El. estado de inval.idez da derecho al..·1 asegurado, al. otorsa-:­

miento de 1ae siguientes prestaciones; 

i:. Pensi6n temporal. o definitiva; 

II. Asistencia médica. 

III. Asignaciones famil.iares 

IV. Ayuda. a.á:i.Stencial. (art. l.29) (11.) 

Para gozar de l.as prestaciones del. seguro de Inval.idez se -

requiere, que el. asegure.do tenga acreditado el. pago de ciento --. 

cincuenta cotizaciones semanal.es. 

(l.l.) Moreno Padil.1a, Javier. Op. Cit. P•P• l.OO. 
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Loe asegurados que soliciten el otorgamiento de la psn­

ai6n de inval.idez y J.os invál.idos, deberán sujetarse a l.as 

investigaciones de carácter médico, social. y eoon6mico que -

el. Instituto estime necesarias para comprobar si eld.ete o -

subsiste el. estado de inval.idez. 

El derecho a l.a pensidn de inval.idez comenzará desde el. 

día en que se produzca el. siniestro, o desde J.a ~sella. de J.a 

preaentaoi6n de 1a so1icitud. 

Cuando el. pensionado por inva1ide~ se ni.eguo c. .co~tai"­

se a eicdmenea y a tnatam:l.entoe mádicos el. Instituto l.e sus­
penderá el. pago de la pensi6n. 

Seguro de Vejez. 

·La vejez da derecho al asegurado al. otorgam1ento de 1as 

siguie.ntee prestaciones: 

:r. Penei6n 

r:r. Asistencia Médica 

III. Asignaciones familiares. 

IV. Ayuda asistenc.ial.. (art. 137) 
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Para obtener derecho al. goce de prestaciones del. seguro 

de vejez el. asegurado debe de haber cumpl.ido l.os sigu.ientee 

requisitos: 

I. Tener 65 años de edad 

II. Haber cotizado por l.o menos 500 semanas en el. IMSS 

III. Dejar de trabajar 

IV. Formu1ar eo1icitud.ai departamento de prestacianee 

en dinero de1 IMSS o ante l.a del.egacidn respectiva en donde 

entregue su credencial. de asegurado y acta de·nacimiento jU!); 

.to.(l.2) · 

Seguro en Cesantía en Edad Avanzada. 

Exi.ste cesant:!a en edad avanzada cuando el. asegurado -

quede priVado de trá.bajoe remuneradoe despu~s de l.oe sesenta 

afioe de edad. (art. 143) y con _un mínimo de quinientas coti­

zaciones. 

El. Instituto l.es otorgará l.ás siguientes prestacionee: 

(l.2) Moreno Padi1l.a, Javier. Op. Cit. p.p. 103. 
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I. Pene:L6n 

:II. .A.s:l.stenc:l.a m~d:l.ca. 

III. Asignaciones ~e.m:l.1ia.ree 

:tV. Ayuda. a.sistencia1 (~. 144) 

·Para. gozar de 1ae prestaciones de1 seguro en cesant!a en 

edad avanza.da. se requ.i.ere que e1 asegurado; 

I •. Tene;a. reconocido en e1 Insti.tuto un m:!nimo de qui.nie;e 

ta.a cotizaciones sema?la.1.ee: 

II. Sesenta años de edad c\lmp1.i.dos; 

III. Quede prlvado de traba.jo remunerado· 

E1 derecho e1 eoce ae esta pensi6n comenzcrá cuando cuin-,­

. p1a con 1o& recuisitos antes se~i;.dcs • 

Cu;;.rttlo ?C'-'.=-ra. 1.a. muerte aci ae.et,"\.trad:i o pensionado e1 -­

Ini:.ti t·~to o"':;:ir0-rá: 
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r. Pensi6n de v1.udez 

n:. Pensi6n de Orfandad 

I:II. Pensi6n a ascendientes 

IV. Ayuda asistenc:ia1 a 1a. pensionada por viudez 

V. Asistencia Ildica. (AX-to. 149) 

'· Y pera que se otorguen a l.os beneficiarios 1ae pree'taciones 

contenidas en el. art~Cu:Lo anterior, deberán tener l.oe siguientes 

requi.e:i toes 

:t. Que el. asegurado, a1 f'al.l.ecer, hubiese reconoo:ido el. pago 

al..Instituto dé l.50 cotizaciones semanal.es, o b:l.en se encontrare -

d:Lsf'rutando de una pene:l.6n de inval.idez, vejez o cesantía en edad­

avanzada.; 

:t:t. Que J.a muerte del. asegurado o pensionado no se:·)deba a un­

r:iesgo de trabajo (Art. l.50) (1.3). 

(l.3) 'Moreno Padil.l.a, Javier. Op. Cit. p.l.05 
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Sus características son las siguj_entes cuando se trate de viudez; 

a) El trabajador ~al.lecido deberá haber cotizado 150 semanas 

b) La pensión será del. 5~ de la que corresponde a inval.idez. 

c) se otorga desde el fa11.eci.miento del traba;lador hasta que la -

viuda contrae nuevas nupcias. 

d) No tendrá ninguna 1imitac:l.6n 1!11 tuvo hi.joa con el difunto 

e) ~ caso de que e eta contraiga nupcias se le entegrará una sume. 

gl.obaJ. equ:l.val.ente atres afios. 

f) La concubina o compafl.era. gozará.de es1'a pene:LcSn si. tuvo hi;lo­

con el asegurado y si 15ste no ten:!a esposa. (l,.4) 

Tendrán derecho ·a recibir pensión por or.fandad, cada uno d-

· 1os hijos menores de 16 años, cu.ando mueran el padre o la :o.aadre,­

o al fallecer como asegure.dos tuviesen acreditado 150 cotizaciones 

eemana1es. 

Bl. instituto prorrogará l.a pens:l.dn de ori'a.Údad deapu.éa de al.canza.r 

J.6 afioe y hasta 25 si se encuentra estudiando. O si el. Mjo 1!1B1"0r 

de J.6 aflos no puede manteneree o padece sl.gw:aa enfermedad tendni­

derecho en tanto no desaparezca la incapacidad que padece. 

· ·Es igual. al. 20J' cuando feJ. te algdn progeni. tor y del 30>' cuando 

sean ambos.Derecho al. goce de esta pensión comenzari. desde el df.a­
de fall.ecimiento del. asegurado y cesará con l.a muerte del. benefi 

ciario o haya al.caiizado 1.6 de a.cuerdo con l.aedispos:Lciones ante 

riores. 

Si no existieran ñuda, o huéri'enos,pasarán a otorgar esta pewsi6a. 

l.os ascendientes que depend!an del. difunto con una cantidad del 

20J' • (i5} 

(J.4) 

(15) 

Moreno Padi.l.la, Javier. Ley del Seguro Social.. (comentada) 
Edit. Tril.1as.l.4a Bdic. junio,1987.p.106 
Idem. l.07 
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2.5 Guarder!ae. 

Este ramo de guarder!ae para los hijos de l.e.s aseguredas 

cubre el rieego de la. mujer trabajadora. de no poder proporcionar -

cuidados me.terne.J..ee durante su joma.da de trabajo a. sus hijos en -

la primera in:fano:ia. (Art. 184) 
La. ateno:i6n de guarder!e.s se preeta s6lo durante el. tiempo en 

que la madre o padre trabajadores, presten sus labores, ya que l.a­

fil.oeof!a de este Ser'V:ioio es proporo:ionar guarda y custod!e. de·m-2, 

nores mientra.e sus padree· se encuentren trabajando, iDáe no cuando­

est,n hol.gando, al. grado d.e que puede ser motivo de sanoi6n dici -

pl.ina.ria el. env:ia.r a loa hijos e. guarder!ae en los d!as de vace.cis 

nes, deaoansoe, ya que pueden ser amonestadas o suspendidas de es­

te Servicio. (i6) 

Estos.servioios inoluirihl. e.seo,al.imentac16n cuidado de ia. sa­

lud del. nifio, eduoaci6n. reoreos. l.o.s oua.1es van a ser proJ>OroioD!!, 

dos por el. J:natituto Mexicano del. Seguro Social.. (1rt. J.86) 

Estos se van e. proporcionar desde l.e. edad de cuarenta y tres­

d!as hasta que cumplan cuatro afioe (Art.l.89)Ye. que al. d!a sigUien­

te de este plazo deberán incorporarse a su trabajo. 

Los patrones deben de cubrir la prima para el. financiamiento­

de l.as prestaciones de ,guarder!as. {Art.l.90) 

· .Bl. monto de la prima será del l." de la cantidad que por su ~ 

lario paguen a todos sus trabajadores.El pago se efectuará por bi­

mestres. ( 191. ) 

(16 ) Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro Social. (comentada) 
Edit. Trillas. Edic. 14a. junio, l.987. p.p.l.20/121. 
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3. Aspectos dsJ. Seguro Social.. 

3.1. Persona.e. 

Ai't. 12. Son sujetos de aseguram:i.ento al. régimen obJ.igatorioi 

X. Le.e personas que - encuentran v.lncul.adas a o"traa por UJl8. -

re1ao:i6n de trabajo, cuaJ.qu:ieraque sea el. acto que J.e 44 ori.gen -

y cual.quiera que sea l.a personal.idad ;luridica o J.a naturaJ..eza eoo­

n6m:ioa. · de1 pat:rcSn adn cuando t!ste en v:f.rtud de elgune. 1ey especial. 

esté exento del. pago de :llnpaestoe o derechos; 

IX.. Loe m:Lembros de sociedades cooperat:ivas de pro ·duoo:i.cSn y 

de adm:inistracicSn obreras y m:ixtas; y 

XIX. Los e;lidatarios •. comuneros. col.onos y pequeflos prop:leta-­

rios organizados en grupO eo1:idar:lo.soo:iedad l.ocal. o uni6n de crif­
di to, oomprend:idoe en 1a Ley de crédito agr!col.a. 

A.rt. 13. Igual.mento son sujetos.de aseguramiento del. régj.men 

obJ.iga.torio: 

X. Los trabajadores en :industrias :t'anü.1iares y J.os indepen-­

dientes, como profesional.es. comerc:l.antes en pequeffo, artesanos y 

demás trabajadores no asal.ariados; 
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II. Los ejidatar:ioa y comuneros organizados para aprove­

cham:Lentos forestal.es, industriales o comerciales e·n raz6n de 

fideicomisos; 

III. Loe ejidatarios, comuneros y pequeffos propietarios que, 

para 1a exp1otaci6n de cual.quier tipo de recurso, estén sujetos 

a contratos de asociaoi6n, produoci6n, financiamiento y otro ~ 

nero simi1ar a Jlos anteriores. 

:tV. Loe pequel'loe pro:pietarioa con ~e do -.rai.l'.li;& hectáreas - · 

de· ri.ego ·o su e"qui va1ente en otra el.ase de tierra, aun cuando no 

estén organizados orediticiamente; 

v •. Los ejidats.rios, comuneros, col.onoe y pequeBos propiet_!! 

ri.oe no comprendidos en 1as fracciones anteriores y; 

Vl:. Los patrones personas f!sioas con trabajadores asegura­

dos a su servicio, cuando no estén ya asegurados en 1oa términos 

de esta Ley. 

E1 Ejecutivo Federal, a propuesta de1 Instituto, determina­

rá por Decreto 1as moda.l.idades y f'echa de incorporaci6n al. Régi­

men del Seguro Social, de 1os sujetos de aseguramiento comprend,!. 

dos en este Art!ou1o, as! como de los trabajadores domésticos. 



3.2 Rieegoe 

Cuando l.os ri.eegos se rea1izan pueden producir; 

x. Incapacidad temporal.; 

IX. Incapacidad permanente parcia1; 

XV. La muerte. 

3.2.1 Incapacidad Temp0ral. 

De acuerdo con ;;l. art:l'..cu1o 478-de l.a Ley J'ederel. del. 

.~raba;lo nos seflal.a l.o siguiente: 

Es 1a pérdida ae :facu1tades o aptitudes que. :l.m.posibil.ita 

parcie.l. o totaJ.mente a una persona para desempefiar su tra.ba.;lo 

por a1giin tiempo. 

3.2.2 Incapacidad Permanen1'e Parcial. 

Art.479.- Ee la dism:1.mlc1.6n de l.ae facul.tades o ap -

titudes de una persona para trabajar. (17) 

(l.7) Ley Pedera1 del. ~rabajo. Revisa.da 1' actualizada por el. Lic. 
Jacinto Lobato. Edit. Teocall.i, México 20 de abr:l.1.,1.987 
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3.2.3 In~apacida.d Permanente Total. 

Art. 480.- Incapacidad permanente total. ee l.a pérdida 

de facul.tadee o aptitudes de una persona que l.a imposibil.ita para 

desempef'iar cual.quier trabajo por el. resto de su Vida. 

3.2.4 Muerte 

Ee une ee.•.1-= de 'tc::--•n~~ l.'"' i:·.¡¡,l.aoionee de trabajo 

esta puede ser producida por un accidente de trabajo aiempre y 

éuando medi.e una l.esi6n drganica o perturbaci6n fwicional. inme 

di.ata o posterior en ejercicio o con motivo del. trabajo,. cual.qui!!_ 

ra que· se~ el. l.ugar y el. tiempo en que se preste. Tamb:Lén se_ con­

sidera accidente de trabajo el. que se produzca a1 trael.adarse el.­

trabajador_ directamente· de su domicilio a1 l.ugar de trabajo o de 

este a aquel.. 

Si el. riesgo de trabajo trae como consecuencia l.a muerte del. 

asegurado, los benefi.ciarios l.egal.ee tendrán derecho a l.as preat~ 

ciones en dinero. 

3.3 Prestaciones 

Esta pueden ser en dinero y en especie segun l.o marca -

l.a ley. 
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3.3 Prestaciones 

Eetas pueden ser en dinero y en especie: 

J.3.J. Dinero 

B1. asegurado que sufra un. r:Lesgo de trabajo tiene dere­

cho a J.as siguientes prestaciones en Dinero: 

I.- Si 10 in·c~µc1to. p;irs. trab&.ja.r, recibirá. m:Lentras dure J.a 

:l.nhabil.itaci6n el. J.00% de eus sal.ario. Los asegurados recibirán un 

· eubsidio igual. aJ. sal.ario en que coti 9n • EJ. goce de este subsi -

dio se oto;r-ga.rá á.1 asegurado entre tanto no se decl.are que se en -

ouentra capacitado para. trabajar,·o bien se dec:La.re J.a incapacidad 

parmanente parcial. o total.. 

II.- AJ. decJ.ararse J.a inca~cidad permanente total. el. ase~ 

do recibirá una ~ensi6n menauá.J. equival..ente ·al. 7<YI> del. sal.ario en 

que estuv:i.ere cotizado. Para el. caso de enfermedadea de trabajo se 

to!D.9.rá el. promedio de J.as cincuenta y dos úl.timas semanas de coti­

zación, o l.aa que tuviere si el. aseguramiento fuere por un tiempo 

menor. 

III.- Si se decJ.ara J.a in9s:pa.cida.d permanente parcial. el. ase­

gurado recibirá una penei6n cal.cuJ.ada sobre la tabJ.a de val.uación 

de incapacidad contenida en J.a Ley Feder&J. del Trabajo, tomando C.2, 

(18) 

(18) Moreno Padil.J.a, Javier. Op. Cit. p.p. 58,59 
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mo base el. monto de 1.a pensidn que correspondería a 1.a incapaci­

dad permanente total.. 

Cuando 1.a val.oracidn de 1.a incapacidad permanente parcial. -

sea del. 1.51' o menos se pagará al. asegurado, une. indemniz~ción -

gl.obal. equivaJ.ente a cinco anual.idades de 1.a pensidn que 1.e hu­

biese correspondido. 

IV.- A 1.os pensionados por incapacidad permanente total. y -

parcial., con un mínimo de 50)( de incapacidad, el. Instituto otor­

gará un aguinal.do anual. igual. a quJ.nce d:Cas del. importe de 1.a -

peneidn a.ue perciba. 

Si el. riesgo del. trabajo trae como consecuencia 1.a muerte -

del. asegurado, el. Instituto otorgará a l.as personas señal.adas en 

este precepto 1.as siguientes prestaciones: 

Gastos de Puneral. 

Pensión de Viudez 

Do~ meses de sal.ario 

Límites de 150) a 12000 (pesos) 

Requisitos: Acta de defunción, credea 

cial. del. asegurado f al.lecido y factu­

ra de l.a funeraria.. 

40!' de la pensión mensual del. ase~ 

do; si contraen nupcias o entra en -­

concubinato, recibirá una indemniza­

ción de tres anualidades. 
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Penei6n por orfandad 

Pensi~n de orfandad 

Huérfanos de ambos padres recibi­

rán un 3~; 

huérfanos de padre o mad:t:e 2<>.'. 

Se otorgará hasta l.oe l.6 años o 

mientras estén incapacitados. Se 

prol.onga hasta los 25 afios si es­

tudian en pl.antel.es educativos. 

Al. terminar l.a pensi6n se l.es --­

proporcionará una indemn.tzaci6n 

de 3 mensual.idades. 

Pensi6n de ascendientes Se otorgará si n~ existen viuda o 

e padres ) huérfanos será del. 2°"; y deberán 

depender económicamente del. trab~ 

jador fal.l.ecido. (l.9) 

Las pensiones por incapacidad permanente total. o parcial. -

con un mínimo del. 5°" de incapacidad, serán revi.eadae e incre~­

mentadas anual.mente. 

Enfermedad y Maternidad. 

Para l.a enfermedad no pro:fesi.ona1 el asegurado telidrá der~ 

cho a un subsidio en dinero que se otorgará .cuando l.a enfermedad 

l.a incapacite para. el. trabajo. 

{l.9) Moreno Padil.l.a, Javier. Op. Cit. p.p. 63 
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El subsidio será pagado a partir del cuarto día del ini­

cio de la incapacidad mientras dure ésta y hasta un t~rmino -

de 52 semana.e. 

Si al concluir este periodo el asegurado continua incall!:!: 

01.tado se podrá prorrogar el. pago del. subsidio hasta por 26 -

semanas más. 

Este subsidio se otorgará a1 asegurado cuando wnga cubie.!: 

tas por l.o meno·a cuatro cotizaciones semanal.es inmediata.mente 

anteriores a l.a enfermedad. En e2 cnso do los trabajadores 

evéntual.es el. subsidio sé otorgará cuando h~ cubierto 6 c2 

tizaciones semanales en l.os lil.timos cuatro meses anteriores a 

J.a enfel'llledad. 

E:l subsidio en dinero se otorgará en base al. 6:>:' del ..U.­
timo sal.ario d:iario registrado. Los subsidios se pagarán por 

periodos vencidos que no excederán de una semana. 

El. pago del. subsidio padrá suspenderse por incumpl.:imien­

to de parte del. enfermo a la indicacidn del. ~nstituto de aom~ 

terse a hoepitalizaci~n o cuando inter:n.impa el. tratamiento ~ 

sin la autorizacidn debida. 
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Durante el embarazo l.a asegurada tendrá derecho a un su!!, 

eidio en dinero igual al l.001' del sal.ario de cotizaci~n que -

recibircl-durante 42 días antes del. parto y 42 d!as despuás -­

del. mismo. 

El eubaidio se pa.ga.rá por periodos venci.dos que no exce­

derán de una. semana. 

La asegurada podrá tener el. derecho al subsidio cuando 

cumpl.a con l.os siguientes requi.si.stos: 

· I.- Cubierto por l.o merios 30 cotizaciones semanales· ·en 

un periodo de doce meses anteriores a 1a fecha en que debiera 

comenzar e1 pago del subsidio. 

II.- Que. el Instituto haya certificado el. embarazo y 1a 

fecha probabl.e del. parto. 

III.- Que no ejecute trabajo aJ.guno durante 1os periodos 

anteriores y posteriores al parto. 

En caso de fal.l.ecimi.ento de un pensionado o asegurado -­

que tenga reconocidos por l.o menos doce cotizaciones semana--

1es en los nueve meses anteriores al fal.lecimiento, el. Insti­

tuto paga.ril a la persona del t'amil.iar del asegurado o pensio-

(20) Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. p.p. 92 
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una ayuda para gastos de funeral. consistente en un mes de sal.ario 

mínimo general. que riga en el. D.F. en l.a fecha del. fa11ecimiento. 

Para tener derecho a esta ayuda se debe presentar copi.a de1-

acta de defunoi6n y l.a cuenta original. de l.os gastos de funeral.. 

r. v .c.M. 

Para. tener derecho a estas pensiones se tomen en cuenta el. 

nilinero de ootizaoiones semanal.es reconocidas al. asegurado en el. 

caso ,d.e Inval.idez y lluerte se. consideran 150 semanas de cotiza 

ci6n y para l.a Vejez y Cesantía 500 semanas de cotizaci6n. 

Invalidez 

a) Imposibidad para real.izar una actividad. 

b) Puede producir una Incapacidad Permanente Parcial. o 

Incapacidad Permanente Total. 

e) Que no sea reeul. "tado de un riesgo de trabajo. 

En l.os casos de :Inva1idez se puede otorgar una pensi6n temP.2. 

ral. por peri6dos revocabl.es cuando haya poeibil.idad de recupera -

oi6n o cuando cont:1nue l.a enfermedad• a1 terminar e1 disfrute de1 

subsidio. La peneicSn es definitiva y se estima de naturaleza per­

!D8-?lente. (21) 

(21) Moreno Padi11a, Javier.Op.Cit. 100 
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Las asignaciones famil.iares son ayudas que otorga l.a Ley a­

loe fBnlil.iares de l.oe pensionados. por inval.idez, vejez 7 cesan­

tía. Se configuran de l.a siguiente forma: a l.a espoea, el. l.~ 

de l.a pensi6n, a l.os hijos y ascendientes, el. l.OJ'; si el. pensio­

nado 1!lO tiene beneficiarios, tendrll derecho a una ayuda asisten­

cial. del. l.~.(22) 

La asignaci6n famil.iar procede cuando el. pensionado tiene bene -

ficie.rios y cunado no l.os tiene se l.es otorga ayuda asistencial.. 

Para poder disfrutar de esta pensi6n el. asegurado debera h!!, 

ber cumpl.ido 65 aflos. 500 cotisaciones semB.naies al. Ins-titutC!I. D 

Dejar de traba;lar. Po:rmul.ar una sol.ic:ltua al. Depto. de Prestaci2. 

nea en Dinero del. DllSS, en donde entregue una credenciai de aee-

· gurado y acta de nacimiento o documento equíval.ente. 'J!ienen del:'!!. 

cho a l.a ayuda asistencial. y a 1a as:Lgnaci6n famil.iar. 

Las asignaciones famil.iares consisten en una ayude. por con­

cepto de carga famil.iar y se conaederWi a l.os beneficiarios del.­

pensionado por inval.idez, vejez o cesantía en edad avanzada do -

acuerdo con 1o siguiente; 

(22) Moreno Padi11a, Javier. Op.Cit. l.00 



l.06 

Para. l.a esposa o concubina el. l.5~. Para l.os h:L;jos menores de 

l.6 Bfios el. l.()J'. Si el. pene:Lonado no ti.ene ninguno de l.os antes 

menc~onados, se concederá una pens:l.6n del. l.O<.t' para cada uno de 

l.os padree del. pensionado si. depend:L6ran econ6mi.camente de 6l.. 

Si. el. pensionado no tiene a nadie, se l.e concederá una ayuda 

as:Lstenc:l.al. ·. equi.vaJ.ente el. 15'1'. Si el pens:Lonado s6io 'ti.ene un -

ascend:Lente con· derecho al. d:Lsfrute del.a ae:l.gnaci6n :ta.m.:Liiar, se 

l.e concederá una ~a asistencñaJ. del. l.°" (23) 

Cesantía en Edad Avanzada. 

Cuando· el. a.aegurado quede privado de trabajos remunere.dos -

después de l.os 60 aflos de edad, ti.ene derecho a una pens:L6n co -

rrespond:l.ente al. 75'1' de l.a que l.e hub:Lere correspondido si. estu -

vie~ inval.ido. Haber 500 cot:Lzao:Lonee. 

•uerte 

a} 1.50 semanas de cotizac:i6n 

.b) Que:l.a muerte no sea,oonaeouenc:La de un riesgo de traba.jo. 

~ 

Los Benef:Lc:La.ri.os '(:luda 

Orfandad. 

· .b.s.cend:l.en-t:ee 

(23) Koreno Pe.d:Ll..l.a, Jav:l.er Op. C:l.t. 110 

5°" IVo c •. 
2°" e padreoo madre) -
3°". (ambos) 

201'. 
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Pl:'estaciones Ai Prestaciones Médicas 

B) Pensi6n 

C) Ayuda para gastos de :funeral. 

3.3.2 Especie 

El. asegura.do que su:tra un riesgo de trabajo tiene de­

recho a l.as siguientes prestaciones en especie; 

:r. .Asistencia Xédi.ca, quirdrgica y farmacéutica; 

rr. Sérvíoío de Hospital.1zac16n 

III:. Apa.iatos de pr6tesis y ortopedia;y 

IV. Rehabil.itaci6n (Art. 63) 

En cae.o de e~enneda.d,_ el. "Instituto -otorgará al. asegurado; ..-

Asistencia médico-quirdrg:Lca, farmacéutica y hospita.J.aria, -

que sea necesaria desde el. comienzo de la enfermedad y durante -

cincuenta y dos semanas. Pero al e! al. concl.uir este per16do, el.­

asegurado continua enfermo, EJ. :Instituto prorrogará su tratamien­

to hasta por cincuenta y dos semanas más .(24) 

(24) Jloreno Padilla, Javier. Op.Oit. 87/88 
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En caso de materriidad, el. Instituto otorgará a 1.a asegurada 

durante el. embarazo , el. al.umbramiento y e1 puerperio,1as si 

guientes prestaciones 

I:. Asistencia obstétrica; 

Ir. Ayuda en especie por seis meses para 1.actancia;7 

III. Una canaeti11a a1 nacer e1 hijo. 

Pero ei el. pa.rt;o ocurre sin qué l.a derechohc.bicn~c h!!ya he­

cho constar a1 Instituto su estado de embarazo, eó1o tendrá de~ 

cho a l.a atenciá:n médica a partir de 1.a :feche.. en que 1o comuni -

que al. Instituto. 

Las esposas de 1os trabajadores y pensionados tendrán dere­

cbo a 1.a atención médico-obstétrica y a 1.a ayuda para. l.a 1actan­

c:!..a. (25) 

A continuación vamos a señal.ar que es cada una de estas -­

prestaciones en especie; 

A) Asistencia médico-quirdrgica es e1 conjunto de curaci~ 

nes o intervenciones que corresponden a l.as exigencias de cada -

caso, suficientes para el. tratamiento y recuperación de 1.a. sa:l.ud. 

(25) Moreno Padil.1.a, Javier. Op. Cit. 89 
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B) Servicios farmacéuticos son el suministro de medicamen­

tos y aparatos terapéuticos indicados por el médico que baya -~ 

atendido al. enfermo. 

O) Hospitalizaci6n se da en los casos en que el tratamien­

to del paciente exiga. su internaci6n en unidades hospital.arias a 

juicio del médico facultado por el Instituto. 

D) Los Aparatos de Pr6tes1e y Ortopedia. son loe que se. n.e­

cesi tan para ayudar a.1 restablecimiento del trabajador que ha s;ia 

frido un riesgo de trabajo. 

B) Rehabilitaoi6n éste derecho es nuevo en ésta Ley, aqUi 
el trabajador podrá acudir a loe centros especializados a reali 

zar ejerc:;icioe repetitivos con ayuda de aparatos especial.es a fin 

de recuperar la salud. 

Se contará también como prestaci6n en especie el traslado en. 

ambu1ancias y la transferencia de una. circunecripoi6n territorial 

a otra, para que se atienda en Unidades médi·cae adecuadas. (26) 

(26) Moreno Padilla, Javier. Op.Cit.57 
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4. La Conservación de Derechos 

Bl. asegurado que quede privado de trabajo remunerado, -

pero qua haya cubierto inmediatamente entes de tal. prtvaoicSn un­

~mo de ocho cotizaciones semanal.es ininterrumpidas, conserva­

rá durante l.as ocho semanas posteriores a la deeocupacicSn, el -­

derecho de recibir las prestacio~es correspondientes al. seguro -

de Enfermedades y Ma.ternidad. Del mismo derecho disfrutarán sus­

benef:l.ciarios. 

Lo~ trabej~dorc~ qu~ ce cncuen~ran en &atado de hueiea,re 

cib:Lrán l.as prestaciones médicas durante el tiempo que dure 

aquál.. (27) 

La conservación de derechos constituye un aspecto que l.oe -

trabajadores que se encuentren privados de trabajos remunerados, 

si no contindan·vol.untariamente en el. XMSS; pueden segU.i.r reoi 

biendo atención m~dica y prestaciones eoonómicae dos meses des 

pués de l.a fecha que eal.ieron de trabajar. 

En esta coJl8ervaci6n de derechos el. aeegu:[oado puede conti 

nuar recibiendo l.os servicios institucional.es, no obstante que 

ha quedado privado de trabajo remunerado.Los trabajadores van -

gozar de un tiempo posterior a la termi.nación de sus labores para 

solicitar algunos de l.oe serv1cioe de los seguros de Xnva11dez 1 -

(27) Moreno Pad:l.l.l.a, Javier. Op. Cit.95 
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vejez, cesantía y muerte. 

5. Prescripci6n 

Prescribe el. derecho, por el. cumpl.imiento de l.a obl.iga­

ci6n (Art.276} 

La obl.igaci6n prescribe a J.os cinco años de l.a. f'echá ·tl~. su­

e:xigi.bil.idad, de enterar J.as cuotas vencidas.(Art 277). 

Prescribe en un ai'io l.a obl.iga.ci6n del. Instituto de pe.ga.r a 

J.011 interesados: 

I. Cual.quier mensua.l.ida.d. de .una. pensión, asigaac:i.6n :f'ami -

~ o ayuda asistencial.; 

II. Los subsidios por incapacidad para el. trabajo y por ·­

maternidad; 

Il:I:. La ayuda. para gastos de f'uneral.; y 

IV. Los f'iniquitos que establ.ece l.a l.ey. 

La obl.igaci6n de pagar l.a dote matrimonial. prescribe en 

seis meses, contados a partir de l.a fecha de la celebraci6n del. 

matrimonio.(28) 

(28) Moreno Padill.a, Javier. Op~ Cit. 156/157 
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La Seguridad aparece en un principio como una respues 

ta del hombre ante ciertas amenazas; a medida que va­

transcurriendo el tiempo va evolucionando y se conci­

be como una protecci6n ante los riesgos y contingen 

cias que se presentan. siendo su objetivo principal. 

lograr un bienestar para mantener el equilibrio eo -­

cial.. 

Las Instituciones precursoras de la Seguridad Social.­

se caracterizaron por tener como prop6sito esencial. 

, la protección del hombre ante ciertas contingencias 

imprevistas. Sin embargo. la protecci6n solamente era 

extensiva a grllpoe determinad~s y pa.J;"S. contingencia.s­

eepecificae. 

Los Gremios pueden considerarse como las primeras in~ 

tituciones de carácter social que ofrecían protección 

a sus trabajadores. sustentadas en una base de ayuda­

mutua y solidaridad humana. 
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Uno de l.oe antecedentes mas cercanos a la Seguridad 

Soc:l.al.• l.o const.:l.tuye la preVis:l.6n social. de l.a 

.cual. surge l.a necesi.dad de proteger a l.oe trabaja 

dores de l.as ~ermedades profes:Lor:ial.es y de 1os 

acciden:tee de traba.jo. Su· eurgiuú.ento l.o ori.gincS l.e. 

Industri.al.izaci6n masiva derivada de la Revol.ucicSn­

Industrial.. 

En M.S:id.co l.a Previei.6n Social. se configura. por l.a -

búsqueda de l.os madi.os pera sol.uc:l.onar diversos prg_ 
bl.emas eurg:Ldos·de l.a rel.ac:lon de trabajo. 

La. ·base jurídica que 1.e.; auatente. . se p1a.ema en el. -

título VX • denomiDado " De1. ~ra.ba;lo .y l.a. Previ.eicSn 

Soci.al.. "• re1at1.vo al. Art!cul.o 123 de l.a OomrtU;U-­

oi6n de 1.91. 7. 

El. carácter de l.os Seguros Comercial.e e o Pri. vados -

fu~ l.:l.rn:lte.tivo 9 ya que s6l.o podían ser contratados­

·por aquellas. personas con l.oa medios eoon6micos EJUc;_ 

ficientee para 118.cerl.o• as! el. aaegure.m:Lento de las 
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ma.yo.r:Cas quedaba restrtngi.do mientras no se creára. 

un mecanismo de protección social., como lo sería -

el Seguro social.. 

Los Sindicatos surgen como elemento de presión pa­

ra exigir el cumplimiento de lo legal.mente pactado 

tanto para aumentar como para mejorar lae presta -

cionee que las leyes otorga.riúl a los_ trabajadores. 

El. constante crecimiento de loe riesgos de trabajo 

como consecuencia del emp1eo, obligó al. estado a 

establecer medidas tendientes al. mejoramiento de 

las condiciones de vida de los trabajadores,. una 

de esas medidas fu.6 la creación del Seguro Social., 

cuyo :inicio surge en Alemania. 

El. al.to desarrollo industrial. en Alemania provocó­

una respuesta ante cierto.e requerimientos de los -

trabajadores y sus fe.m:Lliares,.as! aurgen las pre!!_. 

ta.cienes en dinero y en especie originadas por ra­
zones de trabajo. 
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La conforma.c:l.6n del. Seguro Social. fu' pe.ul.e.t:l.na. ha!!, 

ta l.ograr l.a recopil.aci6n de diversas dieposicionee­

en el primer n Codigo General de Seguros Sociel.es n. 

Bl surg:lmiento de l.os Seguros Sociales en Amer:i.ca ~ 

tina. f'utS dif'erente al de Europa. l.os elementos de 

dist1nci6n responden a las siguJ.entes razonesa l.a d! 

ferente estructura econ6mi.ca y social., los :1.nadecua­

doe modal.os de atenc16n a1 asegura.do, l.a diferencia.­

entre l.a pobl.aoi6n economica.mente Et.Ctiva y J.a mu1ti­

pl.icidad de l.as Instituciones encargadas de impartir 

l.os seguros social.ea• 

La Segur.ldad Social. pugna por l.a protecci.6n de J.oa 

m:1embros de le. comun.:Ldad, garElntizandol.es condici.o 

nea de-Vida, salud.Y tra~jo sociaimente suficientes 

pare. el. ef'eoto de l.oera;r una mejor productividad.más 

progreso y mayor bienestar comdn. 
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La Seguridad se ·entiende desde dos puntos de vista : 

uno negativo. que permite el.iudnar l.a inseguridad 

derivada de l.a adversidad; el. criterio positivo que­

proporc:l.ona al. ser humano l.os el.ementos necesarios -

para l.a subsistencia. 

La Seguridad más que atenderl.as caueae originadas -

de .un accidente pugna por evitar y preitenir l.a.e con-

moa tendientes a asegurar al. individuo su bienestar­

sooial., que repercute en beneficio del. trabajador y­
. de su famil.:l.a. 

La final.:l.dad de l.a Seguridad Social. es garantizar l.a 

protección del. ser humano en general., independiente­

mente de l.a actiVidad a que se dedique. 

La Seguridad Social., es por l.o tanto un objetivo a -

al.canzar por el. individuo y por la Sociedad. 

Entré J.os organ;lsmos invol.ucra.dos en l.a procura.ci6n­

de l.a Seguridad Social. en el ámbito internacional., 

destaca 1a Organización Internacional. del. Trabajo 
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cuya. f'inal.idad es preservar y mejorar l.ae conticiones 

de vida y de trabajo a nivel. ur.mdieJ.., para l.ograr una 

pez univeres3.., ·basada en l.a juetícia. social.. 

x.a. def'inioí6n de Seguro social. se contempl.a. segdn l.a -

Ley del. Seguro Social. como el. instrumento básico de l.a 

Seguridad Social.• establ.ecido como un eervio:Lo pdbl.íco 

de carácter naoioneJ.. en l.oe t6rm1nos de 1a Ley. 

-· Loe cC!nceptos de Seguridad Soc1a1 y Seguro Soc~ en -

·aJ.gunas ocasiones pueden llegar a co~undirse, máe adn 

cuando l.os doe son :1netrwsantos de paz eooial. que pug­

nan por_ J.a -protecci6n dél. ser humano• el. primero am -
pl.ia sus beneficios a todos l.os ~eres humanos, y el.­

Seguro Social. ee .ve. a referir a 1..a protecci.6n que va .. · 

dar s61.o a equel.l.os incli.viduos afil.iados a J.a :Iuetí'tU­

ci6n de Seguridad Sooia1 y l.a protecc~6n CU.bre e61.o -

l.os riesgos de un grupo determi.na.do. 

La. Seguridád Social. como un derecho del. trabajador, -

tiene su fundamento jurídico en el. a.rt:í.cul.o 1.23 frac -

c16n xxrx, máximo· ordenamiento .Lesai. que consigna l.a 
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creación de emp1eos y 1.a orgmrl.zaci6n socia:J.. para. el. 

trabajo. Otro ordenamiento que rige 1as rel.aciones -

de trabajo, es 1a Ley Pedera.J. de1 ~re.bajo, y su obj~ 

tivo es conseguir ei equi1ibrio y 1a justicia eocia1 

en 1a re1aci6n entre trabajadores y patronee. 

Las condiciones.regul.adoras de 1a re1ac~6n patrón - -

'trabajador sonde origen 1.egal., como resu1tado de 1.os 

l:ogros obtenidos.mediante 1a ce1eb:raci6n de contratos 

col.eotivoa. 

-· .El. trabajador y el. patrón son.el.amentos esenoia1es ·~ 

re. que se dá 1.a re1aci6n de trabajo y asimismo surja.­

e1 derecho, y 1.a obl.igaci6n derivada de áeta re1acióa • 

.El. derecho corresponde al. trabajador en cuanto a su -

aseguramiento a un régimen del. seguro social. y el. pa.­

tr6n tiene l.a obl.iga.ci6n de asegurar a sus trabajado­

res para prevenir 1.os riesgos y enfermedades a que se 

expone e1 trabajador en ejercicio o con lllOtivo de1 

-traba.jo. 
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.La fa.cUl.tad pare. l.egiel.a.r en Diater:l.a de trabajo corre.!! 

ponde dnica y excl.usiva.mente e.J. Congreso de.l.a Un:l.cSn. 

El.: Seguro soc:l.el. es un organismo pdbl:Lco decentral.:Lza.­

do con. pereonal.idad y patrimonio ;lur!dioo j>rop:l.oa deng, .. 
mi.nadó Xnsti'tuto Mexicano del. Seguro Social.. 

Dáb:l.do al desempeflo de sus labores el trabajador se -

haya constantemente amenazado por mul.t:l.pl.es riesgos -

que.en ciertas ocasiones pueden deb:l1itar su capao:ldad 

de trabajo. por 1o tanto se hace necesaria su incl.u ...:- · 

eicSn .ª un ritµmen a·e1 Seguro Soc1.al. que l.o protega. 

La apl.1.cac16ndel. R!Sgimen.del. Seguro Social. es l.:l.m:l.t~ 

da, ya que e61o abarca a aquel.loe 1nc11v14uoe que pero!_ 

ben un eue1do o sal.ario para eetabl.ecer 1a b&eo econó­

mica de1 Seguro soc:LQJ.. 

El. Seguro Socia;!. ee un Serv:Lc:lo Pdbl.ico en :Lnteree de -

l.a colectiv:ldad, compete al. Estado enca.uzarl.o y enoomea 

darl.o a un Xnst:l.tuto, que con l.a aportac16n de l.oe tre.­

bajadoree y 1oe patronee cumpl.imente 1a reeponeabil:l.dad 

econcSm:l.ca. 



l.20 

El. rágimen del. Seguro Social. extiende sus beneficios a 

l.os trabajadores, protegiendol.os contra 1os riesgos de 

trabajo y enefermedadee derivadas de l.a re1aci6n de 

trabajo. 

Los beneficios no sol.amente al.canzan a 1oe trabajado -

rea sino tambi4n a l.os beneficiarios. 

La Ley del. Seguro Social. protege al. trabaje.dor y a eue 

· bcncf1c1.::4"":ioc contr.:i. ric;;:;gos da. trabajo, ¡¡¡¡:rl·GruiGdad. ,y -· 

maternidad, inval.'idez, vejez, ceeant!a en edad aVa.nza­

da y muerte. 

Los riesgos de trabajo paeden .dar .l:ugar a una inoapao!_ 

· dad temporaJ., incapacidad permanente parcial., incape.e!. 

··dad. permanente total. e incl.usive ia muerte, en cual. __ -

: quiera .de 1os caeos el. trabajador o sus beneficiarios­

.tienen derecho a disfrutar de prestaciones. 

Las prestacione~ que otorga. el. Seguro pueden ser en -

Dinero-o en Especie de acuerdo con l.a rama que se 4ste 

protegiendo. 
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Por l.o que respecta a la Conservaci6n de Derechos va a 

consistir en la prerrogativa que tiene e1 asegurado 

para continuar recibiendo loa servicios inst:Ltuciona 

l.es no obstante que h&,ya quedado privado de trabajo X'!. 

munerado. 

El. asegurado podrá seguir recibiendo lae prestac:Lonee­

cuando tene-._ _por
1 

l.o menos ocho semanas de cot:Lzac:l.6n. 

La proyecci6n que t:Lene l.a Segur:Ldad Soc:Lal. Y el. Sega.­

ro Social. en l.a actual.i4a4 es de considere.ble inteñs, 

ya que tanto una como la. otra van a estar enfocadas .­

pare. 1lll bienestar tentó colect:l.vo, como individUÍÍJ.• ya 

·que 1os dos son instrumentos de paz socia1. 
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