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INTRODUCCION 

El fenómeno de la inversión extranjera en la actualidad, 
se presenta como una de las medidas que adoptan los paises p~ 
ra satisfacer sus necesidades econ6micas, buscando un mayor -
grado de desa~rollo. 

La inversión extranjera constituye en sí un 'problema si
nalagmático, que por una parte, constituye el capital que re· 
quieren algunos paises, y por otro, conduce al inversionista 
a la obtenci6n de mayores utilidades al trasponer otras fron
teras y encontrar mercados más atractivos. 

Analisada de esta manera, la misma debe ser considerada 

con base en sus efectos positivos y negativos, los cuales for 
zosamente se deberán tomar en c.uenta al establecer su regula
ción jurídica. 

Así pues, se considerará positiva, y por lo tanto se per
mitirá, la inversión extranjera que aporte capital, genere im
puestos y fuentes de empleo, contribuya a fomentar la exporta
ción de productos manufacturados y aporte nueva tecnología a -

nuestro país. 

Por otra parte, deberá regularse lo. relativo a su úSpecto 
negativo, como lo es, el riesgo de una posible descapitaliza-

ción pcr la retirada de las utilidades generadas con motivo de 
la inversión,así como la evasión de impuestos por parte del i!}_ 
versionista y la competencia que ésta representa para la pequ~ 

ña industria mexicana. 

En virtud de lo anterior, el tema del presente estudio, -
tiene ·por' objeto el explicar las repercusiones que tiene la i!!_ 
versión extrapjera en el desarrollo económico· de n:testro pais, 
considerando su dependencia económica y la crisis que sufre el 

mismo. 



Resulta ímportante remarcar, que el presente documento 

esta estructurado por cinco caµitulos, en los cuales se se-
ñalan: los antecedentes de la lnversi6n extranjera en Méx! 
co y su definición; sus caracteristicas más relevantes, an~ 

lisando a la empresa internaci.cmal como uno de los inver-

sionistas extranjeros más impCJrtantes; sus efectos en el .d~ 

sarrollo económico •.!el pais, lr•s cuales implican una adecu~ 

da regulaci6n juridica de la ru~~eria, misma que es estudia
da en forma vorrnenorizada, y finalmente, se mencionan algu

nos de los intentos más impor~r.ntes que se han propuesto en 

América Latina para regular la :i.nversi6n extranjera de pai -
ses o empresas poderosas en los Estados que la integran. 

I1 



CAPITULO I 

CONCEPTO Y ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 

A. - DEFINICION 

Para entender que es 1a inversi6n extranjera, es necesario
saber que es invertir. 

Invertir, es "dedicar algo a1 proceso de 1a producci6n, y -
ésto se da generalmente en forma de capi ta1, divisas o dinero. nl 

De esta manera, inversión extranjera en su sentido más am-
plio sería todo aquel 'capital que viene de fuera, que no es crea
do aquí. 

Otra definición nos sefiala, que inversión extranjera, "es -
1a adquisici6n por parte de un Gobierno o sus ciudadanos; de act! 
vos en el exterior; ya sea en forma de depósitos bancarios, bonos 
de un Gobierno extranjero,. seguros industriales, títulos de tie- -
rra o inmuebles, o bien, equipo de capita1."2 

A este respecto, 1a mayoría de los autores aseguran que 1a
inversi6n extranjera, normalmente tiene como finalidad, el obte-
ner a1tos intereses o dividendos e inc1usive a1guna otra ganancia. 
Sin embargo, indican que la inversi6n que realiza un Gobierno en
e1 extranjero, se hace por razones po1íticas, diplomáticas, mili
tares o cua1quier otra que fuera conveniente para sus propios in
tereses; ejemplo de e11o seria la inversión Británica en todos -
aquellos países miembros del CommonwealtP. 

Para otro autor, la inversión extranjera podría ser simpl~ 
mente definida, "como la participación foránea en la economía na
cional. "3 
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Lavín, por s parte, nos señala, que si invertir es dedi -
car algo al proces de la producci6n en forma de capital; enton
ces, para· saber si la invers Hin es extranjera, es necesario saber -
cuando el capital es extranjero. A este respecto, nos dice que
" el capital tiene atria como todos los elementos de cada pro- -
duCci6n econ6m:i,ca nacional. 114 Sin embargo, algunos tratadistas -
de Derecho Internacional, no est:in de acuerdo con lo anterior, -
ya que para ellos, l concepto de nacionalidad únicamente puede
$er aplicado a individuos y no al capital. 

~!!!ndez Silva, por ot:ra parte, en su obra nos indica que P!. 
ra poder identifica cuando el capital es extranjero, se deberán 
tomar en cuenta los siguientes criterios: 

"!. La· .naci nalidad del dueño; así si el capital es pro
piedad de un extran·ero, entonces el mismo ser:i extranjero y es
tará por lo tanto, ujeto a un régimen específico. Sin embargo, 
podría darse el caso de que el extranjero se nacionalizara, lo -
que dá origen a un .·egundo criterio. 

II. Por la 
te en el exterior, 
do en países centro 

esidencia del dueño; si reside permanenteme~ 
erá extranjero." 5 Este criterio, es observ~ 
mericanos, como es el caso de El Salvador y-

Nicaragua, que en s s artículos 36 y 12 respectivamente, de·las

leyes que sobre inv rsiones rigen en estos paises, señalan que -
'el capital extranj ro comprende el capital proveniente y origi
nado fuera de la Re ública, perteneciente a personas naturales o 
jurídicas extranjer s que residan permanentemente en el extranj~ 
ro.' 

Barrera Graft, establece que "inversi6n extranjera en nues 
tro derecho, es la ue realizan en el pais, los sujetos que ind_!. 
ca el artículo 22 d la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana
y Regular la Invers"6n Extranjera, a través de ciertos actos y -
~egocios que permit n su intervenci6n en el patrimonio, en el --
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capital o en la administraci6n de empresas mexicanas (en el sen• 
tido mlis amplio de esta expresi6n )."6 

Esta Oltima definici6n, a pesar de sex de un carlicter estricta-
mente legal, podría considerarse mlis apropiada que las anterio-
res, y siguiendo a la misma, podemos observar que el articulo 2~ 
de la-citada Ley establece: 

'Para los efectos de esta Ley, se considera inversi6n ex-
tranjera la que se realice por: 

I. 
II. 

III. 

Personas morales extranjeras 
Personas físicas extranjeras 
Unidades económicas extranjeras sin personalidad ju~~~\ 
dica. 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariame~ 
te el capital extranjero o en las que los extranjeros
tengan, por cualquier título, la .facultad de determi-,.. 
nar el manejo de la empresa. 

Se sujeta a esta Ley la inversi6n extranjera que se reali
ce en el capital de las empresas, en la adquisici6n de los bi°e-
nes y en las operaciones a que la propia ley se refiere.' 

De esta definici6n, podemos obtener tres elementos funda-
mentales, para entender lo que es la inversi6n extranjera: 

"Uno· subjetivo, que serían los sujetos de derecho que en -
la misma se mencionan. 

Otro objetivo, que es el relativo a los actos y negocios -
jurídicos en que consiste la Inversi6n Extranjera. 

Y, finalmente, uno teleol6gico, en el cual se toma- ~ 
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en cuenta la finalidad de los actos realizados por los sujetos,
consistentes en la intervenci6n en el patrimonio o en la expan-
si6n de ~ste y en la administraci6n de empresas mexicanas. 117 

B. CLASIFICACION. 

De esta manera, la mayoría de los autores hacen una clasifi 
cación de la inversión extranjera, atendiendo a estos tres eleme~ 
tos, es decir, a la forma en que se realiza, las personas que la
realizan y la finalidad de la misma. 

l. Segfm la forma en que se realiza, la inversi6n extran
jera puede ser, directa o indirecta. 

a) Inversi6n directa, para Ramos Garza, "es la efectuada
por particulares, para el establecimiento, mantenimiento o
desarrollo de toda clase de negocios, también particulares, 
en un país extranje.ro." 8 A su vez, las inversiones direc-
tas pueden ser cl~sicas o productivas. 

- "Las inversiones directas cl~sicas, son aquellas que -
se dirigen a industrias o actividades extractivas, ac~ 
parando fuentes de producción y materias primas, bus-
cando su exportación a paises industrializados. 

- "Las inversiones directas productivas, son aquellas 
·que se canalizan hacia industrias manufactureras o de
transformaci6n, las cuales adem~s de buscar una utili
dad, brindan ciertos beneficios al país receptor en su 
desarrollo económico." 9 

b) Por otra parte, la inversión indirecta, "es aquella 
efectuada generalmente, a travé~ de préstamos entre Gobier
nos, o bien de Organismos Internacionales a Gobiernos o a -
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empresas públicas o mediante la colocaci6n de valores bur
sátiles oficiales del país receptor del Crédito, en las -
bolsas de valores del país que otorga el crédito."1º 
La inversi6n indirecta, al igual que la directa tiene una
subclasifiJ=aci6n, en inversi6n indirecta atada e inversi6n 
indirecta libre. 

Con respecto a la Inversi6n indirecta atada, "es 
aquélla que se otorga a cambio de ciertas condicio
nes, las cuales pueden ser, por ejemplo, el que un
porcentaje determinado del crédito, se destine a la 
adquisici6n de mercancías o equipo del país que lo
otorga. 

La inversi6n indirecta libre sería, la que queda a
disposici6n del país que recibe el crédito, para 
utilizarlo por completo dentro de él."11 

2. Conforme al segundo elemento de nuestra definici6n, la 
inversi6n extranjera se clasificaría en: 

a) La inversi6n que realiza cualquier persona física -
extranjera, y 

b) La inversi6n que efectuan las personas morales ex-
tranjeras, ya sean: 

- Privadas, a través de una sucursal de una casa ma 
triz en el extranjero, o bien, por medio de una s~ 
ciedad nueva e independiente constituida conforme 

a las leyes del país, y 

- Públicas, que son las que realiza un Estado extran 

jero o empresas públicas. 
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3. La última clasificaci6n de la inversi6n extranjera, -
conforme a la finalidad u objetivo que persigue la misma sería: 

a) Inversi6n Pol:ítica, "que es la que realizan los Es 
tados econ6micamente poderosos en pa:íses débiles,
dando lugar a lo que se conoce como colonialismo -

político. 

b) Inversi6n Lucrativa, la cual se realiza con el f:ín 

de obtener ganancias, mediante acaparamiento de ma 
terias primas, etc. 1112 

C. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN VEXICO. 

l. PERIOD0 INDEPENDIENTE. 

Concluida la Independencia en 1821, contrariamente a lo -
deseado, no surgió la unificaci6n, sino que en cambio se crea-
ron toda clase de corrientes diferentes; centralismo vs. fede
ralismo , monarqu:ía vs. república, dictadura vs. parlamentaris

mo, etc .. 

Para entonces "la Ciudad de México constaba de 150 mil h!!_ 

bitantes en la que se concentraron los hombres que iban a gobe~ 

nar el nuevo país libre, pero, que desde el primer momento empe

zaron a rerir entre sí, formando los partidos que durante todo
el siglo XIX se disputarían el rnando."13 

El país nuevo encontr6 una economía destruida, una falta
de espíritu nacional y lo mis importante, un vacio de poder, ya 
que no existía una clase dominante. 

El ordenamiento jurídico que había regido la vida de la -. 
Nueva Espa"a hasta la consolidación de la Independencia, 3staba 
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constituido por la recopilaci6n de las leyes de Indias sancion.!_ 
das por Carlos III. 

"La regulaci6n de las actividades de inversi6n por el or
den juridico, estuvo sujeta a un gran nOrnero de disposiciones -
legales aceleradas y desorganizadas, en las cuales se reflejaba 
la inexperiencia y falta de preparaci6n del pueblo para gober-
narse a si mismo.n14 

"La Constitución Española promulgada en Clidiz el 19 de -
marzo de 1812 en su Articulo S!! señal6 que eran españoles. t:o"."
dos los extranjeros que tuvieran 10 años de vecindad ganada se
gfm .la ley, en cualquier poblaci6n de I a ~orinrqui.:r .• ••15 

Por su parte, la primera Constitución de México del 22 de 
octubre de 1814, estableci6 por primera vez el sistema de .. jus
soli" que señalaba .como ciudadanos de esta Amt!rica a t:ódos los
nacidos en ella y tarnbit!n a los extranjeros a quienes se otorg!!_ 
ra Cá'rta de Naturalizaci6n (articulos 13 y 14). 

Igualmente en el mismo ·Articulo 14, señalaba que los hab!_ 
tantes de la RepOblica, eran mexicanos y transt!untes. siendo -
los primeros los ~~cidos en ella·· y además • , · .. 'tos extranjeros 

radicados en el suelo mexicano que profesaren la reiigi6n cató
lica, apost61ica y romana, que no se opongan a la liberta~ de -
la nación, a los cuales se les otorgará carta de naturaleza •••• 
y gozarán de los beneficios de la ley. 

Es decir, que la Constitución de 1814 no hacia una distin 
ción entre nacionales y extranjeros y los consideraba a ambos -
en igualdad ante la Ley. 

Todos estos criterios prevalecieron en el Plan de Iguala
del 24 de febrero de 1821, que en su Artículo 12 establecía, --
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"son ciudadanos idóneos para optar por cualquier empleo los ha
bitantes del Imperio Mexicano, sin otra distinción que su méri

to y virtudes." En el articulo 13 señalaba el respeto y pro--
tecci6n tanto a las personas como a los bienes de los indivi- -
duos. 

En los Tratados de Córdoba del 24 de agosto de 1821, se -

estableció en el articulo 15 el derecho de optar por la nacion~ 
lidad de su preferencia, a los extranjeros residentes en México; 
y a los mexicanos residentes en España, para entrar o salir del 
pais llevando o ~rayendo consigo sus familias o bienes. 

Hacia 1824, los problemas económicos en México eran oca-

sionados generalmente por el aumento de gastos -militares gene
ralmente- disminución de los ingresos, debido a la supresión de 
impuestos en el comercio interno y a la gran desorganización ad 

ministrativa existente. 

En virtud de lo anterior, el Gobierno alentó la inversión
extranjera Británica, para contrarrestar los ataques del exte-
rior y aliviar de esta manera las finanzas del Estado, Es así, 

como se da la aparición de las inversiones directas o de carte

ra. 

Esta época marcó el inicio de corrientes extranjeras ha-

cia México, generalmente, por parte de Inglaterra y Francia en
los ámbitos del comercio, la industria textil, del vestido y la 

minero-metalúrgica. 

En este punto, cabe hacer notar la intervención de Lucas
Alamán, quién estuviera encargado de la Hacienda en el país du

rante el Gobierno de Anastacio Bustamante. 

El fue uno de los hombres de su época que más se preocupó 
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por industrializar a México; entusiasmado con la Revoluci6n In

dustrial que había empezado en Inglaterra y proseguido en Esta

dos Unidos, sin embargo, su error fue el tratar de industriali-
zar a ~éxico sin que 

sociales y políticas 

capitales nece~arios 

existieran para entonces las condiciones -

indispensables,para poder disponer de los 
para llevar a cabo su proyecto. ,,l6 

Con estas ideas, p~ornovi6 en un principio la asociaci6n -

con capitalistas ingleses para la industrializaci6n del país; -
ésto,provoc6 un gran revuelo, oblig~ndolo a buscar nuevos cami

nos, por lo que próyect6 la creaci6n del Sanco del Avio, consi

guiendo el que se creann1 14 nuevas empresas y emprendiendo en

seguida la importaci6n de maquinaria para las diferentes indus

trias que se establecieron en el país, y contratando el perso-

nal capacitado.necesario, inclus-0 del extranjero, para que las

manejara. 

A pesar de todo, las constantes luchas por el poder acaba

ron poco a poco, pero definitivamente, con esos proyectos, atra
sando desde entonces la posible industrializaci6n del país. 

Por otro lado, "el breve encuentro con el capital privado 

brit~nico, acompañado por créditos de ese país, fueron un desa~ 

tre tanto para los inversionistas como para ~éxico, debido pri~ 
cipalmente al contraste existente entre la tecnología europea -

tan avanzada y a la economía colonial subdesarrollada predomi-

nante en nuestro país."17 

Esta situaci6n de endeudamiento externo, aunada a las - -

constantes luchas, trajo como consecuencia invasiones del ex- -

tranj ero. 

Tales fueron los casos "del patrocinio Fºr parte de Estados 

Unidos de la Independencia de Texas en 1837; el desembarco de -
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franceses reclamando el pago de da~os y perjuicios a propieda-• 

des de sus nacionales en 1838, conocida como la 'Guerra de los
Pasteles'; la declaraci6n de guerra por parte de Estados Unidos 
a ~·exico por el norte en 1846, y el oriente en 1847, la cual -

ohlig6 a JVéxico a ceder a la vecina naci6n del Norte el territo 
rio de Texas hasta el Rio Bravo y la de Nuevo ~·éxico y Alta Ca
li:Fornia, o sea mlis de la mitad de nuestro terr.itorio a los Es
tados \Tnidos con la excusa de construir una via férrea. ,.lS 

En el limhito juridico, las Siete Leyes Constitucionales -
del 28 de diciembre de 1836 derogaron el sistema ~ederal y est~ 

blecieron el Sistema Republicano Central. Respecto de los ex- -
tranjeros, las mismas en su Articulo 12, sefialaban que 'gozan -
de todos los derechos naturales, además, de los que se estipulen 
en los tratados'; no obstante, les prohibian la adquisici6n de
propiedades inmuebles si no se naturalizahan o casaban con mex! 
cana, así como el traslado de sus propiedades muebles si no cum 
plían con los requisitos establecidos para tal efecto y pagaban 
las cuotas que establecia la ley. 

Las Bases Orgánicas del 12 de julio de 1843, levantarían
las restricciones anteriores, fijando en su articulo 10 'el que 

los extranjeros gozarán de los derechos que les conceden las le 
yes y sus respectivos tratados. 

2. EPOCA DE LA REFOR~A. 

En 1861, el Presiden-te Benito Juli.rez, decretó una morato·· 
ria de 2 aftos en el pago de la deuda externa uara poder reorga
nizar las finanzas públicas, después de la l-uerra de los 3 aros. 

~ás tarde a esta declaración, los antiliberales, encona-
dos enemigos de Juúrez, se alían con los \.ohiernos de Inglate-

- rra, España y "rancia, a :fin de organizar un a in vas i6n a 1 país, 
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argumentando para tal hecho las deudas contraidas por México -
en las convenciones diplom1iticas, y siendo sus verdaderas in-~ 
tenciones restaurar en México un régimen mon1irquico colinal. 1119 

Ante este peligro, Juárez decidi6 negociar con estos 
paises, y mediqnte los Tratados de la Soledad, se retiraron 

tanto Inglaterra como España, pero Francia por su parte descu
bre s~s propósitos de intervenci6n, y no es sino hasta el fus.!_ 
lamiento de Maximiliano que termina la invasión imperialista -
francesa. 

Durante este período es importante destacar, las Bases-. 

del Imperio de Maximiliano, mismas que establecieron en sus ª.!. 
ticulos 58 y 59 que 'el gobierno del emperado_r ga.rantiza a to
dos los habitantes del Imperio, conforme a las prevenciones de 
las leyes respectivas, la igualdad ante la ley; la seguridad -
de personal; la propiedad; el ejercicio de su culto; la liber

tad de publicar opiniones', y por otra parte se ·iguala a. naci~ 
nales y extranjeros, al decir 'los extranjeros que adquieran -
en el Imperio propiedad territorial de cual_quier género, por -
el solo hecho de adquirirla son mexicanos.' 

A la muerte de Maximiliano, queda restaurada la Repfibl.!_ 
ca, y con ella la Constitución de 1857, la cual reconoce los -

Derechos del Hombre como base y objetivo fundamental de las -
instituciones sociales; iguala a los nacionales y extranjeros
para el goce de tales derechos, reservandose. . la facultad

que tiene el Gobierno para expelir al extranjero pernicioso, -
(articulo 33). Asimismo, el articulo 30 estima como mexicanos 

a los extranjeros que adquieran bienes raíces en la Repfiblica
o tengan hijos mexicanos, siempre que manifiesten la resoluci6n 

de conservar su nacionalidad. 

Para entonces, el comercio interior en México estaba li 
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mitado debido a la fal%a o destrucci6n de caminos e inseguri
dad en el tráfico, y las únicas ramas de la economia que mar
chaban más adecuadamente eran la minería y la textil. 

"A diferencia de lo anterior, los paises desarrollados 
estaban en su fase monopolista: grandes avances tecnol6gicos
en electricidad, siderúrgia, quimica, transportes, asi como -
en expansi6n de comercio y de las inversiones internacionales. n20 

En este momento, la incorporaci6n de México al comer-
cio mundial, a pesar de todos sus problemas, no se llev6 a C!!_ 

bo, como en el caso de los demás paises latinoamericanos por
la via de abastecimiento de materias primas a las grandes po
tencias, sino que a través de un proceso de penetraci6n del -
capital extranjero. 

Sin embargo. "las actividades que se realizaban seriiian 
en una u otra forma a los intereses de esos centros industria 
les proveedores de capital y consumidores de materias primas:-.. 21 

3. EL PORFIRIATO 

En 1876, cuando Porfirio Díaz asume la Presidencia de~ 
pues de una época de inestabilidad politica y económica en -
la que había afluido principalmente capital europeo, la inveE 
si6n extranjera era colocada al servicio de la política econ~ 
mica del país, la cual tendria como resultado una amplia im-
portaci6n de capitales. 

"En esta época el Estado desempeña el papel de impul-
sor del desarrollo y mediador entre los intereses del capital 
extranjero y la élite mexicana, sobre la base de l~ propia -

fortaleza gubernamental."22 
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Durante el Gobierno de Día= para reconstruir el crédito
exterior, fueron reconocidas con gran liberalidad todas las deu 

das externas. 

La política económica del Porfiriato parti6, pues del r~ 
conocimiento abierto de la imposibilidad de desarrollar la eco
nomía mexicana con recursos financieros propios, asignándose al 
capital europeo y norteamericano esta funci6n, originfindose con 
cesiones e incluso en ocasiones subsidios. al mismo. n 23 

El aparato ccon6~ico, por otra parte se estructuraba en

tres diferentes sectores: 

"El Gobi.i::rno, encargado de mantener las condiciones nece 
sarias para la inversi6n; el inversionista extranjero que favo
recía el crecimiento mediante sus aportaciones.de capital y, el 
sector privado nacional, que debía capitalizar en beneficio del 

país y el suyo propio, las condiciones propiciadas por los otros."24 

Sin embargo, con las leyes dictadas en la primera parte
del gobierno porfirista se renovaron los obstáculos a la inco~ 

pe.ración de capitales extranjeros a las ramas de la economía, -
como fueron la propiedad del subsuelo y el régimen de explota-

ci6n de minas. 

Cabe hacer notar que hasta antes del Código de Miner1a -
del 22 de noviembre de 1884 la reglamentaci6n de la propiedad -

del subsuelo se había considerado separada a la propiedad del -
suelo. Este c6digo, en cambio, dispuso la divisi6n del dominio 
del subsuelo en materias que para su explotación requerían con
cesión expresa y en materi~s que para su trabajo no se exige -
formalidad alguna, instituyendo la propiedad privada absoluta -

en los términos del artículo 10. 
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El crecimiento econ6mico favorecido por la estabilidad -

y paz predominante durante este período, aument6 las posibilid~ 
des de asegurar éste, al dotar al Gobierno Federal de los recur 
sos técnicos y financieros necesarios para estrechar los lazos
de diferentes zonas del país. 

Durante es!_~. época, una nueva generación se form6 sobre

_la base de un nuevo concepto 'La Ciencia', movimiento que fue -
encabezado por Gabino BarTeda. 

Las inversiones se orientaron principalmente a la cons-
trucci6n de puertos, sistema de ferrocarril y minería y poco -
después energia eléctrica y explotación petrolera. 

En los último~ 15 afios del período, el Estado particip6-
de manera más directa en la economía, impulsando directamente -
las funciones de varias empresas; ejemplo de ello fue la cons-
trucción de ferrocarriles auspiciados por los Estados Unidos, -
para comunicar el centro del 'país con la zona norte, y se firm6 

por primera vez un Convenio en el que se inciuy6 una cláusula -
inspirada en la Doctrina Calvo, por la que se establecía que d.::_ 
bería actuar dicha Compañía como si fuera mexicana, en tanto -
funcionara en nuestro territorio, sin tener que sujetarse a mas 
leyes ni derechos que los que otorgara la RepÍlblica. ,.ZS Cabe -

hacer notar, que a pesar de todo, las rutas que más prevalecie
ron fueron las miner·as que beneficiaban a los Estados Unidos y 

no las interoceánicas que hubieran ayudado más a la diversifica 

ci6n del comercio en México. 

La política económica que se siguió, se debió fundamental 
mente a la intervención de José Tves Limantour, y su actuación

como Secretario de Hacienda. 

En las postrimerías del Porfiriato, 'La Central' una de

las compafiías más importantes, se encontraba al borde de la quiebra; 
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para evitarlo y argumentando que una crisis de tal magnitud a-
fectaria el crédito del pais en los mercados financieros mundia 

les, el Gobierno Porfirista creó la empresa ~errocarriles Na-
cionales de Ml:\xico, que asimil6 las principales empresas ferro
viarias del pais. 

"Lo anterior únicamente favoreció a los inversionistas -
extranjeros quienes de deudores a punto de quiebra, se vieron -
convertidos en acreedores de cuantiosos pasivos plenamente ga-
rantizados. "26 

La mineria fue otra parte del proyecto general de expan
sión del capitalis_mo mundial en esta época. 

La explotación de metales preciosos y los de utilidad i!!_ 
dustrial, (plomo, cobre y zinc}, e~tuvieron a cargo decapita-
les británicos, norteamericanos y franceses, lo cual se reflej6 
principalmente en su exportación. 

El sector agropecuario y forestal fue igualmente inunda·
do por capital foráneo, los extranjeros poseian alrededor de 32 

millones de hectáreas, lo que 1epresentaba una quinta parte de
las áreas registradas en poder de los particulares."27 No ha-
bía una s6la Sociedad Anónima en la agricultura controlada por

capital mexicano. 

Sus posesiones se encontraban generalmente en zonas gana 
deras del norte y en los litorales donde habia más riego; sus -
exportaciones eran de hule, café, chicle, tabaco, caña de azúcar 
ganado y pieles. 

"Los recursos hidráulicos cuyas concesiones se otorgaron 

en un principio a inversionistas mexicanos, fueron posteriorme~ 
te enajenados a extranjeros -británicos y canadienses en suma
yoría- quienes desarrollaron sistemas hidroeléctricos, los cua-
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les, al igual que los ferrocarriles, utilizaban para abastecer-
de energia eléctrica las principales ciudades y centros mineros. " 28 

Ante todo ésto, la oligarquia porfirista no estaba indi
ferente, antes bien a este amparo amaso grandes fortunas por
gestiones de concesiones a las empresas extranjeras interesadas 
en la adquisición de terrenos baldios, obras de riego, electri
cidad, telégrafos, teléfonos, bancos, etc. 

Sin embargo, al sentir los circulos influyentes, el po-
der económico de los extranjeros, comenzó la desconfianza y así 
José Ives Limantour, sefialó "que México debía ir asumiendo prc
gresivamente la direcci6n de importantes empresas industriales. 1129 

4 ETAPA REVOLUCIONARIA 

Para 1910, la economia mexicana estaba ~epartida en ia -

siguiente forma: 

I. El Sector Gobernamental que manejaba los ferrocarri--

les; 

II. Los inversionistas privados, que tenían a su cargo el 

sector tradicional de la economia (pequeño comercio, artesanías 
agricultura); así como, algunas empresas manufacturer•s de tex
tiles, alimentos, jabones, tabacos y cerveza, aunque también -

participaban en algunas instituciones bancarias. 

III. Finalmente, los inversionistas extranjeros, que para
entonces representaban un 66% de las inversiones totales, sin -
excepción de la agricultura y la artesanía, y que estaban orga
nizados en tres tipos de empresas: 

A. Las grandes empresas mineras y petroleras (britln! 



••• 17 

cas y norteamericanas quienes estaban interesadas en 
las fuentes de materia prima de México, que se expo.I_ 
taban a cambio de lo necesario para la industrializa 
ci6n. 

B. Bos compradores de bienes del Gobierno Mexicano -
que financiaban proyectos de infraestructura, y 

C. Las empresas establecidas (españolas, francesas,
inglesas y alemanas) que abastecian el mercado inter 
no."30 

Hubo nuevas opcion~s en la construcci6n urbana, el come.E_ 
cio de importaci6n, el sistema financiero y las industrias de -
bienes de consllmo sin embargo; la persistencia del latifundismo; 
la explotaci6n producida por el .mismo gobierno y el inversioni~ 
ta extranjero; el. desplazamiento del campesino por el.obrero -
con salarios más elevados; la ~obreza y el estado de dependen-
cia del pueblo; asi como la supresi6n de derechos politicos y -

el descenso del poder de compra de los salarios, fueron causas
~ás que suficientes para dar origen a la Revoluci6n. 

"La Revolución Mexicana que culminó con· la Constituci6n
de 1917, además de su carácter social, fue un movimiento precur 
sor por la lucha de autodeterminación económica del pais frente 
a la inversión extranjera. 1131 

El periodo de 1911 a 1925 se vi6 rodeado de conflictos -
politicos y militares internos, derivados de la búsqueda de re
formas fundamentales, tanto económicas como sociales en M~xico. 

En virtud de lo anterior, y antes de la promulgaci6n de
nuestra Constituci6n, el Estado norteamericano advirtió, "que -
no podria consentir ninguna confiscación directa o indirecta de 

la propiedad de extranjeros."32 
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Atacaba pues, directamente al Articulo 27, y establecia 
que "los bienes de ciudadanos norteamericanos en el exterior, 
eran parte del dominio de la Naci6n estadounidense, preten-
diendo de esta manera po~er por encima del derecho de sober~ 
nia que tienen todos los paises, el principio de la propie-
dad privada inalineable" 33 ; lo cual era complet_amente inadml_ 
sible, ya que sujetaba la propiedad de un derecho internaci~ 
nal, desconocido hasta entonces, a favor de las grandes po-

tencias. 

Por otra parte, el Nuevo Estado Mexicano nacido en la -
revolución, no estaba dispuesto a aceptar la continuación de 
estas empresas, regidas por sus propi-as leyes y por las re- -

glas establecidas durante el Porfiriato. 

Tal era la esencia misma de la ideolog1a nacionalista -

de ra Revoluci6n. 

Con la Contituci6n de 1917, al r_est:ablecer en su Artic_!:! 

lo 27 el principio de dominio directo por parte de la Naci6n 
sobre el suelo, subsuelo y aguas; y el poder otorgar conce-
siones para su explotación a mexicanos exclusivamente, o a -
extranjeros si se consideraban como mexicanos y que de no h~ 
cerlo perderian dichas propiedades a favor de la Nación, fu~ 
ron los más grandes logros por lo que respecta a las inver-

siones, ·sentando las bases de la legislación posterior en es 
tas materias. 

Con posterioridad a 1917, surgió la oposición a los pr~ 
gramas oficiales por parte de las poderosas empresas ingle-
sas, holandesas y norteamericanas, a más de asumir el Gobie~ 
no Norteamericano, la pol:!'.t:ica de "no reconocer a ningun Go

bierno Mexicano que no fuese responsable, dispuesto y capaz
de dar las suficientes garantías de que las vidas y las pro-
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piedades de los ciudadanos norteamericanos fuesen respetadas y 

protegidas." 34 

Durante el Gobierno de Alvaro Obreg6n, las exigencias

de estas empresas fueron principalmente derogar los decretos -
reglamentarios. de Carranza; madurar su política impositiva sin 
dañarles; derogar el Artículo 25 Constitucional; reconocer las 

dotes de extranjeros en materia agraria; cubrir indemnizacio-
nes, y cumplir con la deuda externa suspendida desde 1914. 

A todo ello se resolvi6 mediante la firma· de .l')S Conve 
nios "De la Huerta-Lamont" ce.lebradcs en la casa No.· 85 de las 
calles de Bucareli, lo siguiente: 

l. Pagar los daños y perjuicios causados a los extran 
jeros en la Revoluci6n; 

2. Conceder las concesiones a perpetuidad a las Comp.!!_ 
ñias Petroleras, anulando el principio de propiedad originaria 

de la Naci6n; 

3. Afectar únicamente 1500 has. a extranjeros, pagán
dose con bonos de la deuda pública los mismos; 

4. Pagarse en base a avalúas comerciales y no confor

me a precios catastrales, y 

s. Se admiti6 en forma sorpresiva, la intervenci6n -
del Gobierno de los Estados Unidos para patrocinar las demandas 

de sus ciudadanos." 35 

Al entrar Calles al Gobierno (1924-1928) hizo esfuer-

zos por rectificar todo lo anterior, sin embargo se vi6 igual
mente obligado a reconocer los compromisos adquiridos y orden6 
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por su parte se declarara inconstitucional a la Ley del Petr6-

leo. 

Durante los Gobiern~s de Calles y de Obreg6n, la princi-

pal ma.1ifestación legislativa, fué la Ley Orgánica de las frac
ciones I y IV del Articulo 27 C~1stitucional (D.O. 21-I-1026),

as! como su Reglamento, los cual~~ fueron constantes, pero con

gran oposici6n de las empresas existentes por admitir cualquier 

regulación laboral_ o fiscal. 

S. A PARTIR DE 1929 

!h1rante .el periodo 1929 a 1940, las inversiones extranje

ras continuaron en la produducci6n de energía eléctrica y su -

dist~ib~ci6n hasta 1935. Pero, las mismas, declinaron en los de
··.m{is sectores y no registraron un ZJ.Uiúento considerable. 

Las inversiones petroleras disminuyeron a fines de la dé
~ada de los 20 y las subsistentes fueron expropiadas en_ 1938 •. 

"Casi todas las propiedades existentes agricolas.,.y ganad!:_ 

ras fueron compradas por el Gobierno como parte de la reforma ~ 

graria de este período." 36 

AJ. entrar Lázaro Cárde:n._:¡s en el poder el país se encontr~ 

ba nuevamente en crisis, enfrentamientos permanentes entre cam

pesinos y hacendados y entre la_vigencia de la legalidad y el -

caudillismc militar. 

Apoyados por las masas campesinas y los obreros organiza
dos, emprendió toda una serie de reformas sociales que afecta-

ríi<.n al ~;...terior, Entre sus principales logros tuvo los siguie!!_ 

tes: 
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"Repartió 20 millones de hect~reas a campesinos en las 7.~ 

nas m~s prosperas del país; organiz6 a los obreros y elev6 la·
participacíon de los salarios en el provecho nacional; naciona
liz6 los ferrocarriles; amplió el sistema de participaci6n org~ 
nizada de campesinos y obreros en la producción, y finalmente, 
expropió las e~presas petroleras, surgidas al amparo de violen
cias, sobornos, arbitrariedades y despojos, así como de un cli
ma obrero-patronal francamente h6stil. ,. 37 

La causa principal, base de esta decisión, fué de que las 
empres~s pe~~oleras existentes no acataron el fallo dictado por 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por medio de l::i: cual 

se incrementaban los salarios a los trabajadores de las mismas, -
en virtud de lo anterior, el Presidente de la Repfiblica, con el 

apoyo popular; - "decretó expi:opiados a causa de utilidad p1'.í.blica 
y en favor de la Nación, los bienes pertenecientes a 14 compa-
ñías petroleras radicadas en México. La nacionalización del Pe 

tró"leo significó pues un triunfo tal vez auspiciado por la coi~ 
cidencia o por la mala suerte, pero que introdujo profundos cam 
bios en la estructura y mentalidad econ6mica de México. 

En 1S40 tratando de recuperar la confianza perdida por -
los extranjeros debido a la expropiación petrolera, el nuevo -
Presidente Manuel Avila Camacho, se esforzó por alcanzar un a-
rreglo financiero que fuera satisfactorio para ambas partes. De 
esta manera declaró: "el empresario necesita contar con un estí 
mulo de que su obra de previsión, de esfuerzo constante, de va

lor para desafiar los riesgos, va a encontrar la garantía de -
las instituciones .... Cifraremos nuestra seguridad de expansión 
económica principalmente en las energías vitales de la iniciati 

va privada." 38 

Surge aquí, la política de la Unidad Nacional que rechaza
ba la lucha de clases oponiéndose a cualquier intento de refor -
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ma social, siendo la premisa fundamental el otorgar toda clase
de garantías a la inversión, y fundar el crecimiento en el pro

fesionalismo industrial a base de sustitución de importaciones. 
Lo anterior obligó a invertir en México si no querían perder su 
mercado. 

El 2 de junio de 1942 en el Diario Oficial de la Federa
ción, se publicó el Estado de Emergencia, por medio del cual -
se le .::oncedían facultades al Ejecutivo Federal, para que den
tro del tiempo de guerra y hasta 30 días después de la fecha de 
cesasión, se reglamentaran los términos de suspensión de garan
tias individuales y legislara en las diferentes ramas de la Ad
minist rae ión P(ibl ica. 

El día 11 del mismo mes, el Presidente Manuel Avila Cama 

cho, dictó la Ley de Prevenciones Generales, relativa a la sus
pensión de garantías individuales y en la que su articulo Sº -
dispuso' "La garantía otorgada en el artículo 4ºde la Constit~ 

ción . tendr& las siguientes limitaciones: Los paises ene-
migos ... y sus nacionales, solamente podr&n relaizar actos ~e -
comercio en el territorio nacional, mediante autorización del -
Ejecutivo, dictada en los términos de la Ley especial sobre la
materia; y limitar la obligación de sujetarse a las disposicio
nes re~pectivas que el Ejecutivo dicte cuando estime perjudi--
cial el ejercicio de determinada profesión, industria, comercio 
o trabaje para los fines de la Defensa Nacional. ,.3 9 

De igual manera, el 29 de junic de 1944, se expidió el -

Decrete que establecia la necesidad transitoria de obtener per
miso para adquirir bienes a extranjeros, publicado el día 7 de
julio del mismo año en el Diario úficial de la Federación; en -
ese documento se establecía que con motivo del estado de guerra 
en razón de que el mismo había traido un incremento notableen el 
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capital procedente del extranjero, el cual estaba destinado pri 
mordialmente a la adquisici6n de inmuebles y, con el objeto de
impedir una mala distribuci6n de la propiedad, era necesario en 
tanto no se reestableciera el orden, dictar medidas que prote-
gieran a empresas o negocios del pais. 

El decreto de referencia adem~s contenía entre sus disp~ 
siciones: 

La obligación por parte de los ext:ranjeros o sociedades
con socios extranjeros, de obtener previamente un permiso en la 
Secretaría de Relaciones Exteriores, para poder adquirir nego-
cios, empresas, o bien el control.de ellas; asi como bienes in
muebles, concesiones de minas, aguas y combustibles minerales.
A los negocios· de adquisición se asimilaron los arrendamientos
por más de 10 años y el fideicomiso en "que fueron fideicomisa-
rios. 

Asimismo, deberían obtener dicho permiso para poder cons
tituir, modificar o transformar sociedades que tuvieran o pudi~ 
ran tener socios extranjeros; para sustituir socios mexicanos -
por extranjeros; o bien, para llevar a cabo operaciones de com
pra-venta de acciones o partes de interés que llevaran a obte-
ner el control por parte de los extranjeros de las empresas me
xicanas. 

Por otra parte, en el decreto se otorgaron facultades a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para negar, conceder o
condicionar los permisos antes aludidos, asi como establecer, -
que mexicanos participarán en el capita1 de las sociedades cua~ 
do menos en un 51% de su monto; debiendo además ser mexicanos -
la mayoria de los administradores, pudiendo eximir del cumplí-
miento de esos requisitos a las empresas que se organizaran en
el pais para el establecimiento de una nueva explotación indus
trial. (Artículo 3o.) 
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Se fijaron también severas sanciones para los casos de
violaci6n a las disposiciones de este decreto, las cuales aba~ 
caban desde la ineficacia hasta la confiscaci6n de bienes, in
habilitaci6n temporal de cargos, y penas corporales por decla
raciones falsas y actuación de interp6sitas personas. 

Con motivo de este Decreto, el 17 de abril de 1945 el -
Lic. Ezequiel Padilla entonces Secretario de Relaciones Exte-
riores, solicitó al Director General de Asuntos Jurídicos de -
esa misma Secretaría "Que elaborara una tabla donde se señala
ran el porcentaje de capital mexicano que se debería exigir p~ 
ra la constitución de empresas, teniendo en consideraci6n las
actividades a que fueran a dedicarse y el capital que se in-
viertiria en ellos."4º 

En el mismo Acuerdo se estableci6,. "que no se expedirían 
permisos para la constituci6n de sociedades, a menos que el 51% 
del capital como mínimo fueTa mexicano, cuando se tratara de -
empresas que se dedicaran a las siguientes actividades: Empre 
sas de radiodifusión de producci6n, distribución y exhibición
de películas cinematogrlficas; de transportes aéreos,"cuando -
vayan a operar Unicamente dentro del territorio mexicano; de -
transportes urbanos e interurbanos y empresas de piscicultura
y pesca." 41 

El Secretario de Relaciones Exteriores, agregó a esta -
lista las que se dedicaran a l~ producci6n de aguas gaseosas y 
a la edición de libros, periódicos, revistas y publicidad. 

El 28 de diciembre de 1945, se publicó en el Diario Ofi 
cial de la Federación la 'Ley que levantó la suspensión de ga
rantías decretada el 2 de junio de 1942 y reestableci6 el or-

den constitucional.' 
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Su objeto principal fue el de coordinar la política a se
guir para el desarrollo de la economia del pais, asi como el e~ 
tablecer un criterio uniforme para lograr un mejor control so-
bre la inversión de capitales nacionales y extranjeros. 

La Comisi6n Mixta Intersecretarial durante el período que 
duró su gesti6n, dictó 12 normas cuyo contenido se resume a·con 
tinuaci6n: 

La primera norma (3~IX-47) consideraba a los extranjeros
que tuvieran la calidad de inmigrados e inmigrantes, y en cier
tos casos a los que tuvieran la calidad de visitantes y asila-
dos políticos con residencia suficiente en el pais, con capaci
dad para poderrealizar adquisiciones de negociaciones o empre-
sas, el control sobre ellas y adqulrir bienes muebles y conce-
siones de minas. Lo anterior en la práctica generalmente se a
plicó en lo referente a los inmigrados. 

·La segunda norma (3-XI-47), estableció que para estar en
posibilidad de comprobar que el 51% del capital de una empresa
era mexicana, se debería exigir que las acciones detentadas por 
mexicanos fueran nominativas. 

Las normas tercera (5-I-48), séptima (25-X-48) y d~cimo -
segunda (5-X-53), determinaron algunas de las empresas que deb~ 
rían tener el 51% de capital mexicano como mínimo. Entre las
mismas estaban: ''Las empresas mercantiles organizadas por la e~ 
plotaci6n e industrialización del hule, edición y publicidad; -
producci6n de aguas gaseosas y refrescos embotellados; produc-
ción, distribución y exhibición de películas cinematográficas;
transportes urbanos, interurbanos, marítimos y a~reos, en estos 
ültimos incluidas no solamente las líneas que operaban dentro -
del territorio nacionál, sino tambi~n las que operaban lineas -
internacionales; así como, en la agricultura, piscicultura y pe~ 



• 26 

ca. Por otra parte, reserv6 de manera exclusiva a las empresas 
oonstituídas totalmente con capital mexicano las siguientes acti 
vidades: distribuci6n de gas, explotaci6n forestal, autotrans-
pórte en carreteras federales y explotaci6n de radio y televi-
si6n. "42 

La cuarta norma, suprimi6 la necesidad por parte de te
nedores de acciones de sociedades con mayoría de capital mexica 
no de solicitar permiso previo para realizar el traslado de do
minio de las mismas. 

La quinta norma (l~ y 20-VII-4&), estableció que las s~ 
ciedades extranjeras al solicitar su registro a la Secretaría -
de Economía, se verificara lo dispuesto en las disposiciones l~ 
gales expedidas para tal efecto, especialmente lo sefialado en -
el articulo tercero, fracci6n III del Deci_eto del 19-VI-44, pu
diéndose consultar si se creía necesario el caso concreto, ante 
la Comisión Mixta Intersecretarial. 

La norma sexta, por su parte obligaba a la Secretaria -
de Relaciones Exteriores a comunicar tanto a la Secretaría de --la Economía como a Petr6leos Mexicanos de las solicitudes que -
le presentaran sociedades que se dediquen a l.a industria y al
comercio petrolero, para el otorgamiento de concesiones o cele
bración de contratos. 

La octava norma (13-XII-48), señaló regles relativas a
la aplicación del artículo cuarto fracciones II y III de la Ley 
General de Poblaci6n, por parte de la Secretaría de Gobernación; 

mediante las cuales se est~'..ilecían montos de inversión de capital 
extranjero para el establecimiento de negocios agrícolas, indu~ 
triales y comerciales, señalando que en los casos en que su i~ 
versión fuera de cien mil pesos o mis en certificados, títulos
º bonos del Estado, adquirirían por ese hecho la calidad de in 
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migrantes inversionistas. Sin embargo, ésta y otras normas fue

ron modificadas posteriormente, tanto por la Ley General de Po
blación como por su Reglamento. 

La norma novena exigió a las sociedades mexicanas consti
tuidas antes dél Decreto del 19-VI-1944, que para obtener inmu~ 
bles necesarios para su objeto social, deberían solicitar perml 

so a la Secretaría de Relaciones Exteriores, comprobando el :fin . 
de los mismos. 

Asimismo, se estableció en la norma décima (21-II-50), 
que para la explotación del servicio marítimo internacional, no 

sería necesario que el 51% del capital de las empresas fuera me 
xicano, cuando de hecho no existiera el capital disponible para 
ello. 

Finalmente, la norma décimo primera (6-II-51), señaló que 
en el _caso de sociedades por acciones; el porcentaje de capital 

sustentado por mexicanos, debería representarse mediante accio
nes ordinarias, nominativas, con derecho a voto y sin limitacio 
nes, además de que los cupones de dividendos deberían ser tam-

bién nominativos. 

Pese a todo lo anterior, la po1itica gubernamental fue en 

la práctica favorable a la aceptación del capital extranjero; 
se asumió una actitud liberal, la cual se cifraba generalmente: 

1. - "En que el capital extranjero debía considerarse co
mo complementario del capital doméstico: 

2.- Que la inversión extranjera no tratara de hacer com
petencias ruinosas en renglones ya atendidos por el capi

tal nacional; 
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3. - Que la experiencia había demostrado que la asociación 
entre capitales nacionales y extranjeros era productiva; 

4.- Que el grado de participación del capital extranjero 
debía basarse en el caso concreto; 

S.- Que era conveniente que en la Dirección Técnica y Ad 
ministrativa de las empresas participaran mexicanos; 

6.- Que el capital extranjero no debia ser discriminado
ni privilegiado; además de que el mismo deb1a respetar 
las leyés, cos~umbres y traciiciones del pa1s, y 

7.- Que se debía permitir.una absoluta libertad de movi
mientos de capital y de sus utilidades ... 43 

El gobierno Mexicano, nunca contó con los instrumentos ad 

ministrativos necesarios para llevar a cabo un control e
fectivo de todos los postulados antes señalados. 

Durante el Gobierno de Ruíz Cortines (1952-58), '8'e adoptó 
una posición distanciada frente al capital extranjero, sin em-
bargo, tal vez debido a la devaluación de 1954·no se impuso nin 

guna restricción a la inversión directa extranjera. 

López Matees (1958-64), señaló que el capital privado e~ 
tranjero era un complemento al capital privado interno y le con 

cedió un papel importante en la industrialización del país. 

La"t~ndencia de México a proteger la industria básica, hi 
zo que la inversión extranjera directa se dirigiera a las ramas 

de la transformación. 

"Así en 1965 (según cifras del Ba'1co de :'-léxico), el 56 9• -
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del capital extranjero se concentraba en la industria de la --
transformaci6n (automotriz, el~ctrica, minera y de transporte); 
el 13\ en la industria minero-metal~rgica, y el 10\ en el comer 
cio!•44 

La legis~aci6n hasta entonces, pr&cticamente no existi6,
tanto por temor a la salida de capitales, como por la ventaja -
que otorgaba la inversi6n extra.,jera y la transferencia de tec
nología. 

A pesar de ello, la política que sigui6 México, .fué una -
polit:ica .econ6mica nacionalista, la CU:!l siempre est;uvo dirigí

~ª a asegurar que los factores nacionales de la producci6n, Pª.!: 
ticiparan cada vez m&s de lQs conocimientos.y ~xitos de los in
versionistas extranjeros, para obtener con el tiempo una mayor

independencia. 

Ejemplo de ello fueran, como y~ se sefia16 anteriormente: 

"En primer lugar• la fundaci6n del Banco de México en - -
1925 para un mayor control del dinero y vigilancia de la.Banca; 

- La craci6n de NAFINSA como Banco Estatal de Fomento; 

- La expropiaci6n petrolera en 1938; 

- La nacionalizaci6n de compafiías ferrocarrileras; 

- El Decreto del 29 de junio de 1944; 

- La nacionalización de 2 empresas de producción y dis-
tribuci6n de electricidad, así como la nacionalización 

de la industria minera."45 

Estas ültimas fueron una de las medidas que resolvieron-
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el largo conflicto entre México y los inversionistas extranjeros 
en los sectores tradicionales de 1a industria. 

Las causas que originaron la naciona1izaci6n de la indus-
tria eléctrica fueron en un principio la negativa por parte de -
las compar.ías e~tranjeras, para invertir en intalaciones de gen~ 
raci6n, actuando únicamente como distribuidoras de áreas urbanas 

.iJllpor.tantes. Por otro lado, "la inflaci6n de los afios 40" hizo
politicamente imposible un incremento equitativo en los precios

de la energía eléctrica; la creciente capacidad técnica de la -
Comisi6n ~c~cr~l ~e ElecLricidad fundada en 1937 y su fuerte si
tuación financiera; además de la creciente hostilidad de la po-

blaci6n hacia 1as compañ~as· extranjeras, aunada a la frustaci6n
~e sus dueños que se consideraban victimas de las políticas p6-
blicas, lo cual di6 lugar a que la nacionalizaci6n de la indus-
tria eléctrica fuera de hecho, la íinica posibilidad en 1960."46 

La aparici6n en el país de políticas tendientes a la naci~ 
nalizaci6n de los recursos nacionales, con vistas a una futura -
industrializaci6n, fue simultánea a la apertura por parte de co!!! 
pañias mineras estadounidenses y británicas de nuevas :f'8entes de 

explotación, tanto en América del".Sur como en Africa. 

Por otra parte, debido a que 1a participación minera en el 

producto nacional de México y en el mercado internacional vinie
ron disminuyendo desde 1929, a excepción de la plata y el azufre, 

la mexicanización de la industria minera se hizo inminen·te. 

Asimismo, "la industrializaci6n hacia adentro• con una ma
yor demanda interna de materias primas industrializadas; la insa 

tisfacción del Est:ado- con las políticas t:radicíonales de las com 
pafiías mineras extranjeras que exportaban mínerale"' sin procesar"47 
fueron causas más que suficientes para que el íi:stado emí·tiera -
la legislaci6n minera de principios de los años sesenta. 
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Con excepción del caso del azufre, las compañías mineras
extranjeras mexicanizadas no tuvieron objeciones; y fue enton-
ces, cuando al igual que las compañias eléctricas, utilizaron -
el producto de la venta de sus propiedades para invertirlo en -
actividades manufactureras y auxiliares en México. 

Otra medida que fué la Ley, el Secretario de Industria y
. Comercio señaló dos situaciones en que los extranjeros solamente 
pueden trabajar con una participación no mayor del 49%: 

"Cuando una empresa extranjera quisiera invertir en una -
industria en la que ya existieran otras empresas mexicanas o -
mixtas que ofrecieran buena calidad y precio adecuado, y 

Cuando existieran empresas mexicanas o miY.tas que desde -
todos los puntos de vista estuvieran en posibi1idad de producir 
el artículo de referencia. 1148 

·En res timen, durante el .período 1958-69, 1lamado también -
de "Desarrollo Estabilizador", prácticamente todas las nuevas -
inversiones, las utilidades invertidas y los recursos financie
ros liberados por la desinversión en los sectores tradicionales, 
se canalizaron hacia el sector manufacturero y los servicios no 
financieros, principalmente comercio y turismo. 

Las tendencias de las manufactureras transnacionales nor
teamericanas a entrar a México a través de la adquisición de e!!!_ 
presas existentes y a ejercer un completo control, se incremen
taron sustancialmente en el período 1958-67. 

Así, del total de firmas norteamericanas establecidas, -
"cerca de una tercera parte se establecieron en las industrias -
química, farmacéutica y de cosméticos; el segundo lugar corres
pondió a los alimentos procesados y bebidas; el tercero a la in 
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dustria automotriz terminal Y.auxiliar, incluyendo los produc-
tos de hule, y el cuarto a la de aparatos domésticos eléctricos 

Y.electr6nicos, incluyendo maquinaria eléctrica."49 

Ante estas cifras, el Gobierno mexicano torn6 ci~rtas medí 
das, tales corno: en el sector automotriz y electr6nico, incenti 
v6 a producir importaciones, aplicando un sistema en que hizo -

depender el volúmen de las cuotas de importaci6n, de la partic!. 
paci6nde las mercancías producidas en el mercado mexicano en -
el producto .final, ,.SO 

De manera indirecta ejerci6 presiones de mexicanizaci6n a 

nuevos sectores manufactureros, adem&s de ligar la concesi6n de 
permisos de irnportaci6n de insumos a la realizaci6n de exporta
ciones por parte de las empresas solicitantes. 

La medida que mostr6 resultados más positivos, fué proba
blemente la anterior. 

Sin embargo, aún cuando gran cantidad de empresarios tan
to nacionales como extranjeros buscaban el máximo nivel de pro
tecci6n por parte del estado mexicano, parece ser que a partir

de entonces, el mismo se vi6 muy comprometido·con las politicas 
de protecci6n a la industria incipiente. 

Asi pues, en la medida que crecia la producci6n industrial 
mexicana y en que las diferencias en la balanza de pagos podian 
solucionarse mediante ingresos del turismo, inversi6n extranje

ra y empréstitos extranjeros públicos y privados al gobierno, -
se podia percibir la necesidad de un cambio en la politica indus 

trial seguida hasta ese momento. 

México aqui debia buscar una nueva forma para continuar -
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su desarrollo econ6mico y encontrar el bienestar social, el -
demandaría, según afirma Wionczek: 

"a} Una disminuci6n de los niveles de protección efectiva; 

b) La r~organizaci6n de la política fiscal en que se a-
bandonaron el conjunto de incentivos superfluos para
las industrias incipientes; 

c) El enfrentamiento de los problemas que trae consigo -
la transferencia de capital, teconología y know how -
empresarial extranjeros; y 

d) Una reforma general del sistema educativo cuyo funci~ 
namiento actual provoca la aparici6n de cuellos de b~ 
tella en el nivel medio de ensefianza técnica y reduce 
la capacidad del país para seleccionar y adaptar a -
las necesidades de la economía la tecnología no atada 
disponible. 1151 

La reafirmación de la política mexicana hacia la inversi6n 
extranjera, se da en el año de 1973, con la "Ley para Promover
la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera"• la·-
cual es resumida por Ramos Garza en diez puntos, mismos que se
r&n tratados con mayor detenimñ.ento en capítulos posteriores y
que son: 

1. - "La inversión extranjera debe ajustarse no sólo a le
yes, sino.también a políticas de desarrollo interno -
nacional; 

2.- Debe ser complementaria del capital mexicano y no de~ 
plazarlo en actividades adecuadamente cubiertas por -
empresas nacionales; 
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3.- Aceptar la participación mayoritaria mexicana, tanto 
en capital, como en administración; 

4.- Contribuir a la evolución de la tecnología en la me
dida necesaria para el desarrollo econ6mico nacional; 

S.- Promover la fabricación de artículos de exportación
y compartir mercados internacionales. 

6.- Promover la producción de sustitución de importacio
nes sin sacrificios del consumidor; 

7.- Impulsar la creación de industrial nuevas y necesa-
rias; 

8.- Dar ocupación preferente a admin1stradores, técnicos 
y personal de nacionalidad mexicana; 

9.- Utilizar en lo posible insumo~ y componentes mexica
nos; y 

10.- Utilizar recursos financieros del exterior y no acu 
dir al crédito nacional por limitado· que sea. 1152 -



CAPITULO II 

CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA 

La expansi·ón de la inversión extranjera obedece a razones 

diversas. Para explicarla, es necesario observar dos punto de 
vista; uno del inversor y otro del pais en el cual se invierte. 

En relación a los motivos que el pais en el cual se invier 
te pudiera tener para atraer la inversión extranjera, el princ! 
pal de ellos, es el que· se trata generalmente de paises que no 
tienen capital suficiente para lograr su desarrollo económico, 
ya que la gran.mayoria son paises en vias de desarrollo con un 
Producto Nacional Bruto muy pobre y sin posibilidades de ahorr~ 

Es por ello, que para atraer capitales privados extranje-
ros, los Estados en vias de desarrollo, utilizan varios proced! 
miento~, ofreciendo ciertas garantlas al capital, a través de -
sus Códigos de Inversi6n. 

Otros factores, igulamente importantes que hacen indispen
sable la inversión extranjera por parte de estos paises son: 

"l. El que su contribución descanse en su aportación en 
nuevas ~écnicas de producción y dirección, en ~l flujo 
de talento empresarial altamente experimentado y espe
cializado. 

2. En la introducción de una tecnologia avanzada, y 

3. Otra causa indirecta, seria el incremento de la produ~ 
tividad global de la economía, puesto que se desarro-
llan industrias auxiliares y se estimula la productividad de 
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otros recursos."53 

Cabe hacer notar, que a pesar de los beneficios que sin -
duda puede aportar la inversi6n extranjera a estos paises, su -
expansi6n ha causado ciertos temores en el sentido de que este
crecimiento puediera afectar el sentido de soberania politica y 
seguridad sicol6gica de la Naci6n. Asimismo, los productores -
locales se han opuesto fuertemente a las corporaciones interna
cionales, que temen sean los competidores más eficaces en los -
mercados de producci6n financiero.s y del trabajo. De esta mane 
ra, inducen a sus gobiernos a que implanten restricciones con-
tra aquellos. 

Los gobiernos temen también que su control.sobre la poli
tica monetaria, la seguridad social o sobre las politicas de --. . 

trabajo, planes locales y politicas de exportaci6n, puedan ver-
se amenazadas por el indudable poderio que significan ·las empr.=_ 
sas extranjeras, quienes en ültimo análisis, responderian a la
decisi6n de un centro ajeno al pais que recibe la inversi6n. 

Por otra parte, desde el punto de vista de quien invierte 
en el extranjero, sus motivos para hacerlo pueden explicarse -
por diversas razones, pero que contituyen siempre una aplicación 
de un principio fundamental general, el cual expresa la dinámi
ca de la empresa capitalista, que es "el engrandecimiento máxi
mo del beneficio o provecho, al que se puede agregar el impera
tivo crecimiento que generalmente le está ligado."54 

Las razones específicas son diversas, y entre ellas_se -
pueden citar las siguientes: 

A. Para producciones en masa, la estrechez del mercado n~ 
cional de origen, si el Estado territorial es exiguo y 

relativamente poco poblado, entonces, la inversi6n ex-
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tranjera se hace necesaria, ejemplo de ello serian las 
compañías Nestlé 'de Suiza o Philips de los Paises Ba
jos. 

B. Otra raz6n que podria caracterizarse como "nacional",
sería "la adopci6n por parte del pais originario de la 
empresa, de una legislaci6n que bloquee el crecimiento 
territorial de ella. Tal seria el caso de la adopci6n 
por parte de Estados Unidos, del Sherman Act Ley Anti
trust en 1890. "55 

C. Existen industrias, para las que el carácter interna-
cional es necesario, por ejemplo las industrias extra~ 
tivas petroleras, en las que interviene a 1a vez, la -
técnica de los paises avanzados y los yacimientos si-
tuados en el territorio de otros Estados. El transpo~ 
te del mineral o de los hidrocarburos, el tratamiento, 
la refinación comprenden igualmente un aspecto interna 
cional. 

D. Para otras industrias, el invertir en el exterior, ap~ 
rece como la aplicación de una estrategia vo1untaria.
"Puede ser ~a utilizaci6n de una materia prima di;fici! 
mente transportable o que deba ser tratada en el lugar, 
para aprovechar un.a energía barata; o bien, -se trata -
de utilizar para la fabricaci6n, los beneficios de una 
mano de obra abundante y barata, en sí la posibilidad 
de lograr menores costos de producción, lo que haría -
más baratos los componentes del producto en el exte- -
rior-. "56 

E. "La necesidad de evitar las tarifas impuestas para sa.f._ 
vaguardar los mercados de exportación de la Compañia"57, 

sería otro motivo. 
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F. Otra causa, se da como la intenci6n de diversificar-
las líneas de sus productos para evitar fluctuaciones 

en las ganancias o el miedo a que competidores extra~ 
jeros, puedan capturar un mercado extranjero lucrati
vo, por el hecho de adquirir recursos, materia prima, 
mfis baratos amenazando la posici6n en el mercado do-
méstico de la Compañía. 

A este respecto, la empresa extranjera siempre busca
el control de empresas fuera de los límites del pa1s en que e~ 
tfi ubicada, a fin de reducir la competencia que se presentaria 

de operar en el mismo mercado en condiciones de competencia im 

perfecta. 

R. Vernon y su grupo de Harvard, enfatiza el papel de 
la inversi6n extranjera como elemento de la política de las em 

presas internacionales en la competencia o~igopólica de los 
mercados de la siguiente manera. 

Su teoría combina tres etapas en la vida de .un producto, 

dando características _especiales de la economía norteamericana, 
para explicar los motivos de las empresas internacionales para 
invertir en el extranjero y son: 

"En una primera etapa, el producto es introducido en el
mercado doméstico. 

En·una segunda etapa, denominada del 'producto maduro',
la demanda crece y se logran economías de escala a través 

de una mayor producción. 

Finalmente, el producto entra en la etapa de la estanda

rización."58 



• 40 

Por otra parte, la mano de obra altamente calificada, ~

asi como el ingreso per cápita muy elevado, son rasgos de esta 
economia los cuales facilitan la introducci6n de nuevos produ~ 
tos. 

Una vez que los mercados de origen de la empresa, han si 
do saturados, sigue a continuaci6n, un proceso de expansi6n ha 
cia mercados internacionales. En un principio, las exportaci~ 
nes serán la medida en que las empresas mantengan la ventaja -
atribuible a los nuevos productos. 

Pero una vez que la actividad exportadora deje de ser -
rentable, el siguiente paso~ indudablemente~ seri la inversi6n . . 
extranjera directa, principalmente, en el caso de que la misma 
se vea favorecida por los menores costos de producci6n en el -
exterior . 

. De esta forma, la inversi6n extranjera directa aparece -
como respuesta a dos fuerzas diferentes: 

"Por un lado la aparici6n de competidcires reales poten
ciales, con los cuales es dificil rivalizar ~ través de las ex 
portaciones, y por otro lado, la creciente importancia de los
costos de producci6n en los precios, dados el crecimiento del
mercado y la tendencia a la estandarización del producto."59 

Es conveniente advertir, que esta teoria contiene mas -
elementos explicativos por lo que a la industria manufacturera
se refiere. 

G. Otro motivo para invertir en el exterior, es el deseo 
de evitar regulaciones del pais en el que se invierte, 

en contra de compafiias extranjeras. 

H. Un ~ltimo motivo, seria la conveniencia de estar cer-
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ca de los mercados internacionales y el que sus pro-
duetos sean distribuidos más rápidamente. Además de

que los productos pueden ser hechos conforme a los -
gustos locales, causando que los costos de producción 
y transporte sean menores. "6 O 

La literatura marxista sobre el tema, establece que la -

inversión en paises atrasados y la inversión extranjera direc
ta, son asociadas a diferencias en la tasa de ganancia y a la
existenc:i.a de excedentes de capital que necesitan ser inverti
dos. 

Por otra parte, la escuela neo-m~rxista norteamericana,
la cual es representada por H. Magdoff, "r~chaza la argumenta
ción básica de que la inversión extranjera, 'está necesariame~ 
te ligada al problema de la tendencia decreciente de la tasa -. . 
<le ganancia y/o al exceso de capital en la métr6poli'; señala· 
que la clave del problema, está en la posibilidad de obtener -
mayores beneficios en el exterior, 'lo que concierne al inver
sor -afirma- es la comparaci6n del rendimiento de la inversión 
adicional (o marginal) en la industria, en su país y en el ex
terior .•. la causa del flujo de inversi6n extranjera, es la dis 

ponibilidad en la tasa marginal de ganancia. "61 

Todo lo anterior, nos lleva a considerar más detenidamen 

te, que es una empresa internacional, cuales son sus caracterí~ 
ticas y objetivos relacionados con el desarrollo econ6mico de
otros estados y de ella misma, así como cuales pueden ser sus

efectos a causa de su intervención como empresa. 

A. LA EMPRESA INTERNACIONAL. 

l. ANTECEDENTES 

La internicionalización de la producci6n, es el resulta-
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do de un proceso de expansi6n y crecimiento que se inscribe -
dentro de una política de empresa definida por la büsqueda del 
beneficio. 

El volümen de los artículos y servicios producto de la -
inversi6n intérnacional, ha sobrepasado al de las exportaciones, 
y su crecimiento es mayor considerablemente, que el del comer
cio mundia 1, con vi rt iendo así a la invers i6n extranjera en e 1 
m~s importante medio de canalizaci6n de las relaciones econ6mi 
cas internacionales. 

"La corporaci6n internacional, es la principal expresi6n 
de este fen6meno. La inversi6n que traspone fronteras nacion~ 
les, se refleja ampliamente en el desarrollo de la tecnología, 
y afecta todos los factores del orden establecido: financiero, 
cultural y político. u 62 

e, 

. El fen6meno no es nuevo, ya que en épocas de grandes ca
pitales existieron. Al principio y hasta la primera guerra -
mundial eran inversiones de cartera atraidas por paises nuevos. 
Los inversores internacionales era:ii en ese entonces, ahorrado
res particulares y bancos, que buscaban obtener.una mayor rent~ 
b~lidad, ya que en su país tenían suficiente capital (Gran Br~ 
taña era la m~s importante). 

"Por problemas monetarios internacionales, el sistema in 
ternacional de pagos y la divisi6n internacional del trabajo, 
comienza una ~poca de tensiones, nacionalismos y autarquía que 
provoca una disminuci6n de capitales. Empieza así a surgir la 
idea de la inversi6n extranjera directa, realizada por paises 
poderosos en paises pobres -que se industrializan a raíz de la 
crisis de 1929 ... 63 

Con la segunda guerra mundial, Estados Unidos surge como 
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potencia y posteriormente se asiste al renacimiento de la in

versi6n internacional con nuevas fórmulas. 

Estados Unidos aumentó sustancialmente sus inversiones 
en el mundo por la facilidad que le dió el dÓlar como moneda 

internacional, por su tecnología y procedimientos de gestión 
que la aventajaron. 

Así en los 60's, se consolidan empresas de dimensi6n au 
tenticamente mundial. 

Europa generalmente se deja invadir por inversiones de 
cartera de Estados Unidos. La expansión de las empresas in-
ternacionales europeas y japonesas, se inicia hasta finés de 

la década de los 60's. 

Asi pues, las relaciones internacionales, como conjunto 

de intercambios comerciales, financieros, culturales e insti
tucionales, se ven modificadas sustancialmente a lo que eran
hacía 20 o 30 años. 

Entre otros factoTes, "los avances de la teconología, -
especialmente, en materia de transportes y comunicaciones, e
liminan muchos obstáculos que separaban anteriormente a los -
paises, conduciendo tanto a un aumento en el volfunen de las -
transacciones. como a un cambio cualitativo en su nat.uraleza. 1164 

Pero lo verdaderamente significativo es que en lo que se re-
fiere a ·la materia comercial y financiera, los intercambios -
se producen sin intervención del control estatal, perdiendo -

de esta manera el Estado su posición de actor único y exclusi 
vo en las relaciones internacionales. 

"Aún cuando los Estados son los sujetos más importantes 

en la política internacional, actualmente existen factores --
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internacionales significativos, en tanto constituyen organismos 
aut6nomos que controlan recursos sustanciales y participan en
relaciones politicas con otros actores, a través de los límites 

estatales. " 65 

Su fuerza estriba en su habilidad para administrar el -

flujo de recursos con que cuentan, así como en la organización
y estructura corporativa que los integre, equiparable a un Est~ 
do-Nación, únicamente en términos de adaptabilidad, complejidad, 
autonomía y coherencia, que deben ser características de orga--·· 
nismos altamente institucionalizados. 

Las grandes empresas multinacionales, controlan una gran 
parte de la inversi6n internacional directa; así pues, un estu~ 
dio actual sobre la inversi6n directa extranjera y sus efectos
sóbre el desarrollo, deben considerar fundamentalmente el caso
de las empresas internacionales, ya que éstas son el principal
motor de aquéllas. 

2. TERMINOLOGIA 

En la actualidad, la terminología sobre las empresas i!_!_. 
ternacionales es smnamente variada, y existe una indeterminación 
en cuanto a una definici6n, o por lo menos una terminología -

adoptada de manera general en cuanto a los dos términos de la
expresi6n: el sustantivo y el adjetivo. 

Para el sustantivo, las expresiones varían. Tres son -
esencialmente las palabra• empleadas: firma, empresa y sociedad. 

"Empresa es la palabra utilizada dentro de los estudios 

que realiza la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) s~ 
bre el tema. Por su parte la Organizaci6n de las Naciones Un.!_ 

das, utiliza la expresión 'Sociedad', sin embargo, al hacerlo-
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señala que esta palabra, o en ingl~s 'Corporation', no debe ser 
tomada en un sentido jurídico. 1166 

As\ es conveniente emplear la palabra "empresa", que no -
tiene un contenido jur:idico preciso o el de "firma", que corre~ 

pende al lenguaje comün y corriente. Además, desde el punto de 
vista económico, la empresa, mencionada come tal, juega el pa-
pel -dentro de la producción-, de coordinar los otros tres fac
tores de la producción poniendolos en contacto. Fue J. B. Say, 
quién señaló al empresario como el pivote de la producción, 1o
cual va de acuerdo con nuestro estudio. 

Por lo que respecta al adjetivo, la confusi6n es aún ma-
yor, ya que a menudo son utilizados más de tres términos posi- -
bles, como son·: "multinacional, internacional, mundial, transna 
cional, supranacional y multiterritorial entre otras. " 67 -

Algunas de estas expresiones son propias de algün autor,
por lo que no son.tomadas en· cuenta. Otras,. en cambio, son uti
lizadas para distinguir la estrategia interna de la empresa, 
por cuanto a las modalidades de su estructura se refiere. 

De esta manera, empresa transnacional, seria aquella des

vinculada por completo, respecto a consideraciones por parte de 
un Estado, Empresa multinacional sería aquella que surge de 1a
aportaci6n de vários paises para la formación de la misma, y c~ 
yos objetivos son afines a dichos Estados. La expresión intern~ 
cional" es empleada, en ocasiones para mencionar a una e:r:ipresa
que tiene en el exterior, una actividad importante, pero cuya -
gestión procede de su sede. ,, 53 

La consideración de todos estos elementos, ha conducido a 

ciertos teóricos a utilizar otros adjetivos que pretenden distin 

guir a las empresas. 
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Así Howard V. Perlmutter, profesor de la Wharton School 
of Business de la Universidad de Pensilvania, clasifica a las 
empresas internacionales, de acuerdo a la orientaci6n y polí
ticas que persiguen en: 

"Etnocé'ntricas. - que son aquellas empresas cuyas filia
les están muy vinculadas a la matriz,
orientadas hacia el país de origen. 

Poliééatricas.- que tratan de identificarse con los p~ 
ises en que se situan las diferentes 
filiales y, 

Geocéntricas.- dirigidas por ejecutores reclutados en 

todo el mundo sin tendencias naciona-
listas. 1169 

Otro autor, Richard D. Robinson, por su parte considera 
cuatro tipos de sociedades: 

A. Sociedad Internacional.- centraliza todas sus opera
ciones en el extranjero, en un departamento de la ca 

sa matriz. 

B. Sociedad Multin.acional.- en ella, la propiedad y di
reccl6n están en manos de nacionales de la empresa -
matriz, pero se trata de adaptar al pais huésped. 

C. Sociedad Transancional.- la propiedad y dirección de 
la misma pertenecen a personas de diferentes nacio-
nalidades. Las decisiones no se toman desde una 6pt! 

ca nacional. 

D. Sociedad Supranacional.- que es una empresa transna

cional jurídicamente desnacionalizada a la que se le 
permite inscribirse en un organismo internacional al 



• 47 

que deberia pagar impuestos."70 

Todas estas tentativas de análisis y este acervo, son muy 
amplios y sutiles, por lo que parece más considerable darle un
enfoque más simple. 

Se puede admitir el empleo de tres adjetivos, multinacio
nal, internacional y transnacional, considerándolos como equiv~ 
lentes, ya que corresponden a una realidad industrial y econ6mi 
ca con los rasgos siguientes: 

"l. Ejercen su actividad en varios paises. 
2. Incluyen sucursales que están en el pais en que son -

instaladas las empresas industriales, con actividades 
completas (fabricación, comercialización, desarrollo
e investigación). 

3. Comprenden órganos directivos, cuyo personal es de di 
ferentes nacionalidades y, 

4. Disponen de ca pi tales de carácter plurinacional. n7 l 

A partir de todas estas características, consideradas como 
primordiales, se han emitido diferentes definiciones que preten
den explicar a la empresa internacional. 

3. DEFINICION 

El Prof. Raymond Vernon de la Universidad de Harvard, seña 
la "que la empresa internacional es una compañía que busca el -
llevar sus act~vidades a una escala internacional, es decir, en 
la que no hay fronteras nacionales, sobre la base de una estrat! 
gia común dirigida desde un centro corporativo."72 

De acuerdo a lo anterior, las filiales están unidas en un
proceso integral, y sus políticas son determinadas por un centro 
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corporativo en lo que se refiere a producci6n, localizaci6n, co
mercialización, financiamiento, etc. 

Sidney Rolfe, define a la emo:resa internacional, "como 
aquella que tiene un contenido extranjero del 25% o más defini
do como; activo, personal empleado o ingreso procedente de la -
producción en el extranjero. tt73 

El Consejo Económico y Social de los Estados Unidos, uti
liza el término corporación multinacional, "para indicar a to-
das aquellas empresas que controlan sus ganacias -fábricas, mi
nas, ventas, oficinas, etc.-. en dos o más paises. 11 74 

Francisco Granell, al tratar de definir la multinacional! 
dad o internacionalidad de una empresa, sefiala que deberán to-
marse en cuenta, primeramente los siguientes criterios: 

l. El reparto del capital de la Sociedad matriz entre ªE 
cionistas de diferentes nacionalidades. 

2. Mercados de valores nacionales en los que las accio-
nes de la sociedad son centralizadas. 

3. Composición del Consejo de Administraci6n. 
4. La nacionalidad del personal de la empresas controla

das por la sociedad matriz. 
S. El número de paises en los que hay factorías de pro-

ducci6n. 
6. El número de paises en los que hay oficinas de ventas. 
7. La posible existencia de direcciones regionales que c~ 

bran uno o varios continentes o paises. 
8. Los idiomas de trabajo aceptados para comunicarse en

tre la central y las sucursales. 
9. La proporción de ingresos generados en la central o -

en las filiales. 
10. Lá proporción de activos fijos controlados directamen 

te por la sociedad matriz. 
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11. El grado de independencia o dependencia de la filia-

les en relación a la empresa matriz,_ 
12. Su situación fiscal. 
13. Sus relaciones con organismos no gubernamentales y, 
14. Las relaciones que tenga con organismos interguberna

mentales. "75 

La aplicación de uno u otro criterio, seg6n el autor, de
penderá de la importancia de las partes del fenómeno, ya que -
las estructuras mundiales de estas empiresas, no son homogEineas, 
y es frecuente que tengan plantas de producción en más de un -
pais operando en un mercado internacional. 

Establece de esta manera que una empresa internacional es 
"aquella que bajo una unidad mundial de gestión, tiene intere- -
ses y act6a en una pluralidad de paises, acomodándose a las co~ 
diciones económicas, sociales y legales de cada uno de ellos, -

con el fin de conseguir la maximización de sus beneficios y la· 
mejor de:fiensa de sus potencialidades a nivel mundial."76 

A partir de estos datos básicos, caracter~sticos del ~s-

pecto multinacional de la empresa, concebida como un grupo de -
sociedades, la organización de las diversas unidades en el seno 
del conjunto, se hace seg6n tipos diferentes que pueden variar, 

en el tiempo, respecto a una misma actividad o variar respecto· 
a las actividades mismas. 

No existe pues, una fórmula tipo, y se encuentra toda una 

serie de graduaciones. 

4. CARACTERISTICAS DE LA EMRPESA INTERNACIONAL 

Aunque la información acerca de las empre.sas internaciona

les no es muy veraz, ellas tienen ciertas características cen--
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trales comunes a la mayoría, como son: 

El que estas empresas son productos de países desarrolla
dos, la parte más importante de ellas son norteamericanas y el 
resto europeas y japonesas. 

Otra característica, es el que "todas tienen un índice -
ventas superior a los 100 millones de dólares anuales. Aque-
llas que lo tuvieran menor, bien pudieran ser i;gnoradas. "7 7 

La importancia de las empresas internacionales puede veL 
se al comparar sus volúmenes de ventas, los cuales superan el
presupuesto de muchos de los paise~ más desarrollados, e incl~ 
so el Producto Nacional Bruto de numerosos paises. 

Por ramas de actividad, la gran mayoría de las filiales
de las empresas internacionales, están localizadas en el sec-

tor m.anufacturero, s Í.guiendo en importancia el -comercio; lo - -
que determina que el 40% de la actividad de estas empresas se 
concentra en la industria y el comercio en los mercados de pai 
ses en desarrollo. 

La inversión en los sectores industrial y de comercio, -
se explica por una parte como resultado de decisiones de cará~ 

ter nacionalista, de los paises en que se realiza la inversión, 
las cuales se han presentado a través de la nacionalización de 
empresas extranjeras operando en sectores básicos o tradicion~ 
les de la economía. 

Así pues, las empresas internacionales se han trasladado 
a las áreas más dinámicas de la economía, como son la indus--
trialización y cornercializaci6n de los recursos que han quedado en 
manos de los nacionales. 
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Por lo que se refiere a la estructura del capital, en la 

mayoria de los casos existe un alto grado de control por parte 

de la empresa matriz. 

En el caso de Méxcio, este fen6meno se da con mayor fre

cuencia "en las empresas de bienes inmuebles, de comercio, - -

construcci6n, calzado y prendas de vestir, actividades agrico

las, transportes, productos alimenticios, manufacturas, diver
sos productos quimicos y de restaurantes."78 

La centralizaci6n es una caracteristica básica de la em

presa internacional. Todas las operaciones están controladas 

por la casa matriz, Las decisiones que adopta la matriz incl~ 

yen la determinaci6n del país en donde se realizará una nueva 

: inversi6n, los articules que producirá cada filial para evitar 

duplicidades, las ventas de productos elaborados y semielabor~ 

dos entre subsidiarias; la determinaci6n del precio que se pa~ 

gará tanto al menudeo como para exportaci6n. 

Se centraliza el control de fuentes de materia prima y -

la direcci6n de los programas de investigaci6n y desarrollo y 

de la politica financiera de la empresa. 

"Para ser efectiva la integración y centra.!l,ización, es 

necesario que la propiedad total~ o cuando menos, mayoritaria 

de las filial.es, la tenga la matriz, Se evita asi, la posible 

asociaci6n con nacionales, en parte por su aversión a revelar 

informaci6n confi_dencial de l,a Compañia., asi coro.o por su indi:!_ 

posici6n para compartir las utilidades de.l~- inversi6n."79 

Otras formas de control serian en el ámbito de la tecno

logia ~ el. control administrativo, En este sentido, la empre
sa internacional está constituida por una estructura jerarqui-
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zada en la que los directores están supeditados a los dictados 
de la casa matriz y a los accionistas de la misma. 

Es por lo anterior, que en muchas ocasiones se define a 
la invers i6n extranjera "como los movimientos de capital ex- - -
tranjero caracterizados, por el continuo control que ejerce en 
el mismo el inversor."ªº 

De acuerdo a las cifras anteriormente señaladas, el va-
lor de la inversi6n y el mayor volumen de ingresos por concep
to de ventas de las filiales de .empresas internacionales, est~ 
d1sticamente corresponden a aquéllas dedicadas a la industria 
y el comercio. 

En la industria manufacturera mexicana, por ejemplo, los 
porcentajes más elevados corresponden a productos quimicos, -
construcci6n de vehiculos y articules eléctricos. 

Por cuanto a sus utilidades se refiere, es .dificil saber 
que tan veridicos son los datos con que se cuenta, debido pri!!_ 
cipalmente al ocultamiento por parte de las empresas interna-

cionales de información al respecto. 

El control que las empresas internacionales ejercen en -
este aspecto, puede afectar inclusive las politicas económicas 
de los estados. Asi, si existe un régimen fiscal severo, las 

utilidades sujetas a impuesto pueden ser enviadas a otra juri~ 
dicci6n con un sistema tributario más ben~volo, manipulando la 
contabilidad de las filiales. 

En una fo-rma muy general, asociada con la reinversi6n de 
las utilidades, se ha observado "que dificilmente la mitad de 
las ganancias producto de la inversión extranjera son reinver
tidas en el exterior. 11 81 Lo que significa que las firmas lle
van a su pais de origen la mitad de sus ganancias. 
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La reinversión es una decisión que se toma en base a las 
ganancias que se tienen y a las posibles que en el futuro se -
puedan obtener. El grado de reinversión depende de ambos fac
tores, lo cual no significa, sugerir, que una nueva inversión 
pueda ser limitada. 

Todas estas tendencias a la centralización -desde el pun 
to de vista de las empresas internacionales-, derivan de va·--
rios imperativos: "La necesidad de previsión, de investiga--
ción, de desarrollo racional, de financiamiento, de normas de 
calidad que garantizan la reputación de la firma, de disponer 
de contabilidades que permitan el control de la marcha de la -
empresa ... sz 

Sin embargo, señalan, que conviene conceder lugar a la -
descentralización, para lograr una mejor adaptación a las con

diciones locales en materia de mercado financiero, de aprovi-
sionamiento .y de diversificación de las fabricaciones. 

La empresa internacional se da, entonces, como un gran co~ 
junto organizado, de manera de realizar su finalidad propia, -
que continua siendo fundamentalmente la búsqueda del máximo 

provecho y con Sste, la ·búsqueda del poderio económico. 

B. REGULACION JURIDICA DE LA EMPRESA INTERNACIONAL 

La. problemática juridica de estas empresas es tambi~n 
muy interesante. No existe hasta ·ahora, en. el limbito interna
cional, una ley internacional de sociedades extranjeras, ni -

ningún tipo de organismo que pueda tener una visión supranaci~ 
nal del tema. 

"Jurídicamente, las empresas internacionales surgen como 

un conjunto de sociedades incorporadas independientemente en -
varios Estados, actuando bajo diferentes leyes y jurisdiccio--
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nes. Su estructura, los impuestos que deben pagar, las activ_! 
dades de transferencia de recursos de un país a otro, los sec
tores en que pueden operar, están te6ricamente sometidos a las 
leyes de cada Estado nacional; no obstante, debido a la unidad 
económica y administrativa de la empresa internacional, el la
berinto juríd~co en que se desenvuelve su actividad, parece no 
regular el control de ellas.n83 

En este sentido, la participación de dichas empresas en 
aspectos fundamentales de los sistemas económicos nacionales -
-comercio exterior, financiamiento interno y externo, innova-~. 

ción tecnológica, empJ eo-, plz.'1tea la interrogante de hasta - -
que grado las medidas gubernamentales adoptadas, son manejadas 
o utilizadas por ellas, especialmente en la medida en que los 
Estados intentan vincular su comportamiento con los objetivos 

nacionales. 

_Es necesario advertir que las firmas internacionales ti~ 
nen d·ebilidades. Se considera que son beneficiarias de una si 
tuación privilegiada porque no dependen de un Estado particu- -
lar, lo cual, puede ser positivo. 

Pero, para toda empresa internacional existe una gran d~ 
bilidad, la ausencia de territorio. Las diferentes sociedades, 
las mGltiples fábricas de un grupo internacional~ se encuen--
tran implantadas en territorios estatales y sometidas a la so
beranía de dichos Estados. 

Esta fragilidad se observa en las desventuras de las em

presas petroleras con las nacionalizaciones, especialmente de~ 
de 1951. 

La pluralidad de implantaciones territoriales, permite a 
las empresas internacionales, el no perderlo todo con una, e -
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incluso, varias nacionalizaciones, pero la firma no puede ha
cer nada contra el Estado soberano que actúa dentro de los li 
mites de su territorio. 

La debilidad a que se hace mención, podría apreciarse -
en lo que a legislación se refiere, en el caso de México. 
Así al analizar el régimen de la propiedad extranjera en Méxi 
co, vemos que el Articulo 27 Constitucional en su fracción I, 
señala: "Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
ción y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir 
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obt~ 
ner concesiones de explotación de minas o aguas." Y más ade
lante al establecer lo que conocemos como Cláusula Calvo, --
otorga ciertos derechos a los extranjeros bajo los siguientes 

términos. 

"El Estado podrá conceder el mismo derecho a los extra!!_ 
jeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones 
Exteriores en considerarse como nacionales respecto "de dichos 
bienes y en no invocar, por lo mismo, la protección de sus g~ 
biernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en c~ 
so faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nación, -
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. 

En una faja de 100 kilometros a lo largo de las fro.ute

ras y de 50 en las playas, por ningun motivo podrán los ex--

tranj eros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas." 

Así pues, el extranjero que desee tener inmuebles, lo -
puede hacer pero acudiendo a la Secretaría de Relaciones Ext~ 
rieres y firmando que no invocará la ayuda de su gobierno en 
caso de cualquier conflicto, ya que de hacerlo, perdería di-
cha propiedad en favor del Gobierno Mexicano. 
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Por lo que se refiere al segundo p&rrafo, naci6 por ra
zones de seguridad nacional. 

Sin embargo, respecto a las sociedades extranjeras, -
nuestro derecho es aan m&s estricto, al señalar en el Artíc~ 
lo 7ºpárrafo·segundo de la Ley para Promover la Inversión M~ 
xicana y Regular la Inversi6n Extranjera, que "las socieda- -
des extranjeras no podrán adquirir el dominio de las tierras 
y aguas u obtener concesiones para l.a explotaci6n de aguas"~ 
y el mismo artículo sefiala que las personas fisicas sí po--
drán hacerlo, en los términos del artículo Z7 fracción I de 
la Constitución. 

De la misma forma, el Articulo 34 de la Ley de Nacion~ 
lidad y Naturalización, ·establece que "las personas morales 
extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tierras, -
aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para explota
ci6n. de minas, aguas o combustibles minerales en la Repübli
ca Mexicana, salvo en los casos en que expresamente lo deteL 
minen las leyes." 

Cabe hacer notar, que son personas morales extranjeras, 
para el derecho mexicano, las que se constituyen en el. ex-.-., 
tr.anjero y tienen su residencia en el exterior, -a contrario 
sensu- de lo que .señala el Artículo Sºde la Ley de Nacionali. 
dad y Naturalizaci6n,que a la letra dice: "Son personas mo
rales de nacionalidad mexicana las que se constituyan confoL 

me a las leyes de la Repablica y tengan en ella su domicilio 
legal." 

Para contrarrestar todo lo anterior, las firmas inter
nacionales se han valido de diferentes métodos para burlar -
esta prohibición. Así han surgido los conocidos prestanom-
bres, holdings, membrecias, arrendamientos sucesivos, asoci~ 
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ciones en participaci6n, etc. De igual manera, fue creada -

una figura j"uridica por el Gobierno para fomentar la inver--
_ sión extranjera -inclusive en las zonas prohibidas (fronteras 
y playas)-, que es el fideicomiso, el cual será tratado dete
nidamente en otro capitulo. 

Es importante destacar en este punto, que aCin cuando -

las empresas internacionales no pueden tener propiedad inmue
ble en México, son reconocidas como comerciantes, cuando eje.!:_ 
zan actos de comercio (Articulo 3°Código de Comercio). 

Asimismo, el Articulo IS del mencionado código, señala 
que "las sociedades legalmente constituidas en el exterior, -
que se establezcan en la RepCiblica o tengan en ella alguna - ·· 
agencia o sucursal, podrán ejercer el comercio sujetá~dose a 
ias prescripciones especiales de este código, en todo cuanto 
concierna a la creación de sus establecimientos dentro del -
territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la ju 

risdicci6n de los tribunales de la Nación." 

De esta manera, las empresas internacionales constit:ui_ 
das en su pais, México les reconoce personalidad j uridica - -
(Artículo 250, Ley de Sociedades Mercantiles). 

Para estar en posibilidad de ejercer el comercio, las 
sociedades extranjeras deberán registrarse en el Registro PQ 
blico de la Propiedad y del Gomércio (Artículo 24,Código de 

Comerci-0 y Articulo 251, Ley de Sociedades Mercantiles). 

Sin embargo, en la práctica no hay muchas sociedades -

extranjeras, operando como tales, por la facilidad de mexic~ 
nizarlas y por la serie de trabas que se ponen a las mismas. 
Ejemplo de ello, serían las limitaciones a la inversión para 

las actividades señaladas en los articulos 4°y Sºde la Ley -
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para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversión E~ 
tranjera, que serán tratados en el Capítulo IV de este estu-

dio. 

Muchas cuestiones han surgido al tratar de determinar -
el impacto económico y social de la empresa internacional. 
Han sido hechos varios intentos para analizar y medir este i!!1_ 
pacto, sin embargo, la falta de información y la complejidad 
del problema han complicado los esfuerzos por llegar a res--
puestas definitivas. 

En el siguiente capítulo se discutirán algunos de los -
hflchos más relevantes, como son los efectos que causa la in-
versión extranjera en el empleo, la transferencia de tecnolo
gía, la balanza de pagos del país, etc. 



CAPITULO II I 

FUNCION Y EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN 
EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO 

El criterio más importante con el que se determina la uti
lidad de una inversi6n extranjera directa es su contribuci6n al 
desarrollo econ6mico de un país. Casi todos los paises en vías 

de desarrollo se caracterizan por un ingreso nacional limitado; 
por lo tanto, escasos ahorros, muy pocos conocimientos tecnoló
gicos, poca experiencia administrativa y nulos deseos de arríes 
gar les reducidos ahorros disponibles en aventuras comerciales 

de mucho riesgo, lo cual ocasiona escasa inversi6n y nuevamente 
un ingreso nacional limitado. 

Este círculo vicioso fue roto en parte por la inversi6n e~ 
tranjera, pero a pesar del progreso econ6m_ico aparente de prin
cipios de siglo, desde mediados "de la década de los '20 hay esc!!_ 
sez de capital y de otros recursos necesarios para la inversión 
productiva. Desde entonces la fuente principal de fondos son -
los recursos de las Compaftías existentes y los ahorros persona
les de familias· acomodadas. 

A. FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION 

De esta manera, uno de los efectos positivos de la inver-
si6n extranjera, es el financiamiento de la inversión. Sin em
bargo, para que pueda tener algún significado en el desarrollo 
económico del país que lo recibe, debe ser una transferencia a 
largo pla~o con el propósito de adquirir o constituir un activo 

fijo. 

En la práctica, "el capital que hoy se transfiere de un -

país altamente desarrollado a uno subdesarrollado, directamente 
o a través de organismos financieros internacionales, está cons 
tituído en su mayor parte por bienes y, con el pretexto de ase-
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gurar que el capital se destine a buen uso, por maquinaria, 
equipo y servicios técnicos -y no por bienes de consumo-"84, 
aunque en tanto no se sepa de que modo el pais subdesarrollado 
emplee el total de recursos a su disposición, sumadas las na-
cionales con las extranjeras, la transferencia de capital en -
forma de maquinaria no garantiza el resultado esperado. 

Es por lo anterior, que se hace necesaria una política 

económica adecuada que permita la canalización de los recursos 
económicos, tanto internos como externos, hacia la inversión -
en obras productivas que creen trabajos lucrativos. 

"En general, la tendencia del inversionista extranjero, -
es ut iliz.ar en la mayor medida posible los recursos internos -
provenientes del crédito bancario del país y de las reservas -
d'e activo de las propias empresas"ª 5, donde los recursos exte.!. 
nos aumentan de uno a otro año, estos fondos son procedentes -
de bancos y empresas foráneos, más no de aportaciones de so--
cios ~xtranjeros o préstamos de casas matrices. 

Esto es de suma importancia, si consideramos que .uno de -
los beneficios atribuibles a la inversión extranjera, es la -
aportación de capital y divisas que realiza. 

La política a seguir por las empresas extranjeras "ha si
do la de financiar su expansión con base en recursos internos 

(reinversión de utilidades y reservas de activo), atendie.ndo a 
los bancos comerciales del país, quienes prefieren, a su vez, 
otorgar préstamos a estas empresas que v. la nacionales. 11 8 6 

Ello debido a la garantía que estas empresas ofrecen como ---
clientes por el alto volumen de sus operaciones bancarias. 

Las compañías extranjeras recurren a fondos provenientes 
del exterior para financiar generalmente sus principales ru---
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bro~ d~ capital de operación, lo cual r&pidamente es recupera-
ble, disminuyendo riesgos. 

E1 objetivo del pa1s que recibe el capital debe ser el di~ 
minuir su costo, variando la forma y no la cantidad del mismo. 
La política en cuanto al desarrollo debe distinguir entre aque
llos sectores en que el capital accionista extranjero sea más -
conveniente. La base de esta diferencia seria la medida de su 
contribución en cuanto a aporte empresarial y conocimientos te~ 
nológicos de carácter complementario que esta participación su~ 
le propo~cionar aunada al capital. Las industrias din~micas p~ 
ra las cuales estos nuevos conocimientos tecnol6gicos son indi~ 
pensables serian ·los sectores ideales para esta clase de inver
sión. 

De esta manera, en nuevas industrias.donde no existen con2 
cimientos tecnológicos y el personal capaz de dirigirlas, pue-
den convenir nuevas modalidades de la inversión nacional. 

A menudo, los Contratos para obtener exclusivamente direc-
ción o administración no resultan satisfactorios, pues, no o~re 
cen suficiente garantía. 

De todo lo anterior, se desprende la conveniencia "de que 
una gran parte del capital extranjero afluya por medio de bonos 
en aquellos sectores en que los conocimientos administrativos y 
tecnológicos no escasean tanto"87, mientras que la inversión en 
capital a.ccionista, que cuesta m&s, debe preferirse en aquellos 
sectores en que el ingrediente tecnológico es mayor. 

Cabe hacer notar, que el interés que el país receptor de -
capital tenga en mantener el equilib,rio entre las inversiones -
en capital accionista y las inversiones en bonos, no guarda co
rrespondencia en la mayoría de los casos, con los intereses y -
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los motivos que impulsan a los inversionistas en el caso de ca

da proyecto por si mismo. De esta manera, las empresas extran
jeras toraan o no tales decisiones sobre la inversi6n. 

Sin embargo, los préstamos extranjeros para fines de inver 
si6n funcionan·en este sentido, produciendo dos efectos muy im

portantes: a) El de un préstamo al proyecto, y b) El de una --
aportación a la balanza de pagos del país. 

El conciliar ambos efectos sería trabajo de la política de 
desarrollo fijada. 

Sin embargo, actualmente la intensidad de las aportaciones 
de capital ha disminuido' mientras crece la tendencia de las- e!!!. 
presas existentes al financiamiento de sus actividades con re-
cursos internos. 

B. REINVERSION DE UTILIDADES 

Una de las fuentes más importantes de patrimonio para los 
accionistas radica en los ingresos reinvertidos, seguida de ca
pital nuevo de fuentes no mexicanas. Sin embargo, la reinver-
sión de utilidades, cuya ventaja más obvia es el crear capital -
productivo, ingresos, empleo y recursos fiscales, también tiene 

sus desventajas. 

Wioncsek, señala más clarl!lllente sus efectos negativos, ex-
0 presando que la ayuda que ofrece para resolver sus problemas de 
la balanza de pagos, a corto plazo, implica la creación de un -
gran número de obligaciones con el exterior, lo cual crearía -

graves problemas en tiempos de crisis. Aun, a mediano plazo, -
otro inconveniente sería el otorgar más fuerza a empresas ex--
tranj eras frente a las nacionales, lo que ocas ion a estancamie!!_ 

to tecnológico, haciendo más costosa la primera que la segunda. 
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En otras palabras, países con escasas divisas, fuertes ne
cesidades de importaci6n y creación de numerosas empresas, cu
ya expansión es financiada por reinversión de sus ganancias, -
pueden caer en graves dificultades en sus balanzas de pagos, sí 
estas empresas después de su fase de consolidación, trnasfieren 
sus utilidades al extranjero. 

De aquí, surge la necesidad de crear un mecanismo que reg~ 
le en cierta forma la reinversión de utilidades, orientandola a 
sectores en los que es más necesaria. 

C. EFECTOS EN LA BALANZA DE PAGOS 

La reinversión contínua de utilidades, por otra parte, - -
"tiende a crear efectos negativos sobre la balanza de pagos~ d.!:_ 
bido a que ocasiona nuevas utilidades transferibles al exterio~ 
sin que exista ninguna aportación de capital externo. 11 88 

Pero a menudo, al alentar las inversiones extranjeras, no 
se consideran los efectos que la misma tendría a largo plazo s~ 
bre la balanza de pagos. A fin de llegar al largo plazo hay --
que sobrevivir al corto. "Durante períodos de crísis de la ba-
lanza de pagos, la mayoría de los paises de América Latina se -
han sentido obligados a alentar nuevas inversiones extranjeras 
para que realicen operaciones en el país y a desalentar la retl 
rada de capitales. Por supuesto, está difundida la creencia de 
que a la larga dicha inversi6n producirá efectos adversos para 
la balanz.a de pagos, pero la necesidad de sostenerla· a corto -
plazo ha prevalecido. n89 

Lo anterior, indica que si el aumento en el rendimiento de 
la inversión no va acompañado por incrementos en la capacidad 
exportadora de nuestra industria, las presiones en la balanza -
de pagos no se podrían superar. De 1gual manera, sí el pago --
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que se realiza por concepto de regalías y asistencia técnica -
no tiene como respuesta una reducci6n en los precios y una me
jor calidad en los productos, se tendrá una base para manifes
tar; ya sea que la tecnología importada no es la adecuada para 
el país, o bien, que los pagos no son en realidad por estos -
conceptos. 

Cabe hacer notar .• que el pago por regalías es un factor -
negativo, en cuanto a que la utilización de determinada denom! 

nación, mar.ca, envase• nombre comercial de firmas, etc., no -
eleva ni la productividad, ni la eficiencia. 

Algunos autores• afirman que "la influencia. de las in.ver
siones extranjeras directas sobre la balanza de pagos, resulta 
del saldo entre las nuevas inversiones y las ganancias o divi
dendos transferidos"90. Con base én estadísticas dé la Nacio-

) ·~al.Financiera, S.A. de 1950 a 1964 el saldo fue positivo. 

Este cálculo, sin embargo, no es correcto debido a que -
los intereses son costos de créditos exteriores. y las regalías 
son costos de patentes, técnicas, etc., provenientes del ex--
tranjero. A pesar de todo lo anterior, los defensores de la -
industria sostienen que para el caso de un saldo negativo, no 
podría afirmarse que la inversión extranjera directa ha sido -
improductiva para el país importador del capital., ya que debe 

tomarse en cuenta, la contribución de esta inversi6n a la in-
dustrialización del país importador del capital. 

De igual manera, se crean fuentes de ingreso adicional, -

se establecen nuevas industrias y se eleva el ingreso fiscal -
global. 

Sin embargo, "desde el punto de vista de los recursos di~ 

ponibles para el desarrollo económico del país~ si es valida -
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la comparaci6n, entre utilidades y nuevas inversiones, puesto 

que los dividendos e intereses exportados significan ahorro -
generado:que se transfiere al exterior y que no es compensado 
'por una transferencia equivalente de ahorros provenientes de 
otros paises." 91 Lo que realmente sucede es que las inver- -
sienes extranjeras tienen un pequefio capital inicial y lo de
dican a rubros muy remunerativos, lo que les permite, desde -
un principio, exportar dividendos y reinvertir parte de sus -
beneficios, con lo que consiguen multiplicar su inversión. 

En.general, afirman que debe tomarse en cuenta, al anali 
zar su inversión, no solo sus efectos descapitalizadores so-
bre la balanza de P.a&os, ya que además de ellos, tienen otros 

como son: la ocupación, el ingreso, el ahorro y los impues-
tos, además, del ahorro neto de divisas que se produce por la 
sustitución de importaciones. 

En resúmen, para juzgar los efectos de las inversiones -
extranjeras, podrian seguirse dos criterios: en primer lugar, 

su contribución a la elevación de la productividad econ6mica 
global, la cual, traeria beneficios a largo plazo a la balan
za de pagos; y para paises con escasez de divisas debería fo~ 
mular, ádem&s, una demanda de inversiones que las atrajera, -
dirigidas al establecimiento de empresas extranjeras en indus 
trias de exportación o en producciones que sustituyeran impo,!:_ 

taciones. 

D. SU CONTRIBUCION A LAS EXFORTACIONES 

Actualmente, no se dispone de la suficiente informaci6n -
que asegure cual es el nivel de exportaci6n real por parte de 

las empresas extranjeras. 

En el siglo XIX, la economía mundial funcionaba como un -
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motor del crecimiento, es decir, que un aumento de uno por _e_ 

ciento en el Producto Nacional Bruto del mundo desarrollado, -
provocaba un aumento en la demanda de exportaciones de produc
tos primarios de los paises subdesarrollados por igual monto. 
Hoy día, como. consecuencia del progreso tecnol6gico, los pai-
ses desarrollados logran un elevado ahorro de energia al prod~ 
cir en ocasiones sus propias materias primas. De esta manera, 
un aumento del uno por ciento del Producto Nacional Bruto de -
estos paises, apenas y provoca un aumento en la demanda deriv~ 

.da de exportaciones de paises subdesarrollados de s6lo el 0.5 
ó 0.6%. Así pues, la aptitud por parte de los paises subdesa
rrollados de transfer.ir el servicio de .la d"euda y las utilida
des resulta proporcionalmente menor que lo que fuera en el si
glo XIX. 

Cabe mencionar en este punto, que uno de los puntos de -
partida mlis comunes para la critica de las inversiones ext1·an
j eras, es la concentración de !!\stas en industrias y materias -
primas orientadas a la exportación de aquéllas no renovables. 

En contra de lo anterior, México ha podido participar de 
· 1a créciente demanda ·mundial· d·e ·este producto y ·1a instalación 
de industrias correspondientes· ha tenido como consecuencia la 
creación "de nuevos Centros de Producción conexos. También se 
indica que invariablemente con motivo del volumen de este.ti-

po de empresas, los problemas .adquieren rlipidamente un carlic- -
ter politicci. 

El Gobierno Mexicano ha seguido una linea politica conti
nua en el sector de materias primas. Hoy en dia, como es bien 
conocido, no existe participación de capital extranjero, en la 
industria petrolera, y la que existe en la minería carece de ~ 

importancia. 
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En estrecha relaci6n con ~sto se halla la demanda de que 
los extranjeros invierten en aquellas ramas de la industria s~ 
ñaladas por el Estado como urgidas de desarrollo, lo cual con
lleva en sí mismo, una mayor integración social de los extran
je~os en el país anfitrion. 

Una acertada p¡anificación del desarrollo promoveria las 
inversiones dirigidas a sustituir importaciones y a lograr más 
e.xportaciones. 

El mal, en general, estriba en que no ex~ste control en -
cuanto a si la inversión extrnaj era se or.ienta a sectores que 
reduzcan importaciones o que· aumenten las exportacicme.s; .en - -
cambio, hay un control excesivo en materia de .política comer-
cial -aranceles elevados- existe demasiada libertad para las -
inversiones extranjeras y una insuficiente para el comercio de 
importación. 

Entre las medidas políticas adoptada~; una de las que ha -
mostrado resultados posit.ivos es la que hace depender el otor
gamiento de permisos de importaci6n, de las exportaciones rea
lizadas por las firmas manufactureras. "Dichos beneficios de
penden en gran medida de la disposición del país para hacer -
frente, mediante medidas fiscales y una legislación correcta -
sobre patentes y propiedad industrial, al problema de las prá~ 
ticas restrictivas de las subsidiarias mexicanas de las empre
sas extranjeras."92 

De lo anterior, se desprende que las empresas foráneas no 
se establecen en el país con el propósito de exportar, sino b! 
sicamente para aprovechar al máximo el mercado cautivo establ~ 
cido mediante el actual sistema mexicano de protección indus-
trial. 
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La verdad es que en México la industria en genral no ha -
tenido un gran papel por lo que a exportaciones se refiere. 

En la captaci6n de tecnología externa para la industria, 
se observa una preferencia marcada para el engrandecimiento -
del proceso de sustituci6n de importaciones. en vez de la mo
dernización dirigida a la ·exportaci6n. 

En estudios rea.lizados por CEPAL y NAFINSA, se ha encon
trado, que "la mayoría del comercio de exportacil5n de las em
presas transnacionales que operan en México, corresponde a pr~ 
_dudtos .. intermedios de las industrias uutomot_ríz y química. 119:; 

E. CONTRIBUCIOO FISCAL 

Otro efecto positivo de la inversi6n extranjera. es su -
contribución fiscal. Las importaciones que se generan por -
este concepto, representan casi una cuarta parte del valor -
agregado de su producción. Ello es debido a las altas utili
dades que generan y a la vigilancia a que.se encuentran suje
tas las empresas extranjeras. 

Asimismo, debido a que algunos extranjeros prefieren no 
utilizar las exenciones que otorga el Gobierno a empresas con 
capital mixto, con el objeto de tener el control absoluto de 
sus empresas. 

El Gobierno generalmente otorga toda clase. de incentivos 
fiscales a la inversión, ejemplo de ello sería el Decreto Pre
sidencial del 19 de junio de 1972, relativo a los incentivos -
fiscales para el establecimiento de nuevas industrias o para -
la explotación de industrias existentes, cuando se sitaan en -
regiones subyacentes de México. 

.. 



. 69 

"El propósito fué el de crear oportunidades de empleo donde -
.má.s se necesita, utilizar materias primas agrícolas y el.e otro -
tipo y mejorar la posi~ión de la balanza de pagos" 94 

El Decreto dividió al país en 3 zonas geogr§ficas: 

Zona 1.- Con las 3 principales ciudades: Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey; 

Zona 2.- Areas extensas p~ro menos 'populosas; y 

Zona 3.- Resto del país 

.. Los incentivos consistían en reducciones considerables y/o· 

·exenciones .a: los impuesl:os de importación, impue;;to d~l timbre;.: .. 
y a la porción federal de los ingresos brutos o cantidades equ_! 
valentes de otros impuestos sobre las ventas iniciales de cier~ 
tos ·productos • 

. 'Sobre ·este mismo punto .. el 2 de febrero de 1979. se public6-
en el Diario Oficial, otro decreto el cual fue compl.ementado - -
con otro del 6 de marzo de ese mismo afio, los .. cuales señalan - -
claramente los objetivos que se· ti.enen al proporcionar estímul.Qs 
fiscales a las empresas, para su desarrollo en determin~das re
giones del· país y en sectores específic·os como sóli: el aumentar 
el empleo; .estimular la inversión en sectores en que es indis- -
pensable para un adecuado desarrollo económico; fomentar la pr~ 
ducc:Í.ón nacional de bien.es de capital y lograr una adecuada uti: 
lizaci6n de los medios con que se cuenta en el país para lograr 
el desarrol.lo econ6mico. 

Sin embargo, existe evidencia de que la empresa extranjera 
prefiere permanecer en lá zona metropolitana por las ventajas -
que ello acarrea, en lugar de aprovechar los beneficios que le 
otorga la política de descentralización. 
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Entre los principales sectores en que contribuyen más activa 

mente las empresas extranjeras, se encuentran el manufacturero, 
la mineria y eJ comercio. 

Esta información lleva a algunos autores, a asegurar que la 

corriente de inversiones norteamericanas en las industrias manu
factureras de México, representan un claro ejemplo a aprovechar 
las barreras arancelarias y conseguir un acceso más amplio al -

condunto de medidas estatales tendientes a promover la industri~ 
lización, ~ismas que van des<le exenciones impositivas hasta sub
sidios abiertos o velados. 

Cabe hacer notar que el descenso en la carga tributaria de -
la inversión extranjera, también se debe en ocasiones a: ciertas 
disposiciones que eximen de gravámenes las utilidades no distri
buidas por las empresas extranjeras; l·as ventajas fiscales que · 
obtienen gracias a su asociaci6n con capital nacional; a manio· · 

bras legales para la evasi6n de impuestos; a la práctica, por PªL 
te de estas empresas, de inflar sus gastos por sobreÍacturación 

o pagos aparentes por concepto de regalias y asistencia técnica; 

finalmente para ampliar su capital, generalmente solicitan prés
tamos a su, casa matriz aparentando con ello el que sus utilida-
des son intereses de ese préstamo. 

F. CONTRIBUCION A LA CREACION DE ffiTLEOS. 

En cua~to a la aportación que realiza la inversi6n extranje
ra a la creación de empleos, como la mano de obra es abundante -
en nuestro pais, el logro de un mayor nivel de empleo se hace -
prevalecer sobre cuestiones de enverga<lura, como por ejemplo su 
excedente sobre el proceso de acumulación o sobre el ingreso, no 
obstante que en gran parte es de estas variables de las que de-
pende el nivel de ocupación y no a la inversa. 
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.. Conf<>rme a tal criterio seria bien recibida la inversi6n --

extranjera de baja eficiencia e incluso de escasa importancia, 

en tanto absorba mano de ohra y ofrezca remuneraciones superio--
. ,, 95 res a las otorgadas por otros empresarios . 

ello ha contribuíd0 a abrir las puertas de las 

doras en la frontera norte y otras regiones en 

Y tan es asi, que 

empresas maquila

el país. 

Aunado a lo anterior, la inversión extranjera también propo~ 

ciona capacitación de la fuerza de trabajo local. Muchas empre

sas extranjeras han creado talleres de aprendizaje y envían al -

personal local m§s capacitado a sus respectivas compañías matri

ces para mejorar o complementar su preparación. 

Las estrictas disposiciones relativas a los permisos de tra

bajo para el personal extranjero en México son expresión de esa 

exigencia. 

Es necesario comprobar, por parte de la empresa, el que la -

persona que ella esté requiriendo no se halle disponible en Méxi 

co. Con todo, los permisos de trabajo para personal técnico son 

tratados más liberalmente, ya que no hay suficiente personal que 

cuente con este tipo de conocimientos. 

Una capacitación adicional seria necesaria sobre todo para -

el personal ocupado en la iridustria y en la exportación, y en me 

nor grado para el personal ocupado en el sector bancario y de co 

mercio. 

Es decir, la transferencia de la organización original (de -

la empresa matriz), la adopción de conocimientos técnicos exis-

tentes y la continuación de una administraci6n eficiente, son vi 

tales en el aprovechamiento de la inversión extranjera. Es im-

portante el acceso constante a conocimientos tecnológicos y un -

asesoramiento tecnológico permanente, proporcionado por fuentes 
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que tienen fuertes sumas invertidas en trabajos de investiga-
ci6n y desarrollo. 

En una encuesta realizada a 180 empresas extranjeras nor
teamericanas, se obtuvieron los siguientes datos en cuanto al 
nivel de ocupaci6n que se origina por la inversión extranjera: 
"el 74% de los ejecutivos de dichas empresas son mexicanos, en 
tanto que los no mexicanos ser&n reemplazados en los próximos 
5 afios. Los problemas principales para reclutamiento de pers~ 
nal son los puestos que requieren de antecedentes tl!cnicos • Í.!!, 

genier1a, manufacturas y de administraci6n. La mayor parte de 
las empresas tienen programas de capacitación o desarrollo pa
ra ayudar a superar este problema". 96 . 

G. . DESPLAZAMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL 

Otro efecto de la inversión extranjera que ha sido ampli~ 
mente discutido es el que se refiere al desplazamiento· de la -
empresa nacional. 

Con relaci6n a este argumento, se afirma que los extranj~ 
ros no deben establecerse en aquellos sectores· en· que la empr~ 
sa nacional ya ha obtenido cierto éxito, evitando de esta mane 
ra la competencia. Ello se justifica al cónsiderar la superi~ 
ridad comercial, técnica y financiera de los consorcios extra~ 
jeros. 

''Lo que puede necesitar protección no son sólo los produ.5:_ 
tos de la industria incipiente, sino también el arte empresa-
ria! que aún no .encuentra afianzado . .,97 

Para ~ue las inversiones extranjeras sean 6ptimas, tienen 
que proporcionarse en formas que amplíen el ámbito y las opor
tunidades de las empresas nacionales. 



73 

1 orno ya se sefta16 anteriormente, la inversión extranjera 

es provechosa, cuando anexo a ella trae el adiestramiento, la 

contratación y los ascensos concedidos al personal dirigente y 

administrativo nacional, va que la misma contribuye m&s rapida

mente a que el personal aumente y mejore de calidad. 

Algunos autores afirman, que mediante la imitaci6n y la -

intensificación de la competencia, también se fortalece la co-

rriente empresarial del país. A este respecto, una importante 

ventaja sería la· creación de nuevas oportunidades a la invel"'

si6n nacional, a través de subcontratos para entregas a firmas 

extranjeras. Sin embargo, debe tomarse en cuenta como se seña 

ló anteriormente, la fuerza de las empresas extranjeras, la -

cual contrarresta esta ültima ventaja. 

Se necesita, pues, un profundo y minucioso estudio acerca 

de estos dos efectos económicos, a fin de diferenciar los sec

tores y situaciones en que cada uno de ellos se presentan, lo 

cual haría posible la adopción de medidas especiales de prote~ 

ci6n, sin debilitar el efecto estimulante en los otros secta-

res. En general, el ofrecer ventajas a la empresa nacional, -

parece ser el mejor método, ya que no sería posible prescindir 

de la inversión extranjera. 

En este sentido, algunas medidas que se podrían adoptar, 

serían incentivos fiscales, crediticios y un mayor acceso a la 

tecnología. 

Por otra parte, si la inversión extranjera no fuera tan -

amplia y acaparase una oferta tan grande de capital, la neces! 

dad y las presiones locales para la formación de mercados de -

capital nacionales serían mayores. Esto, desde luego, requie

re de tiempo, lo que originaría un menor gra0o de inversiones 

y de crecimiento económico. Ese sería el precio del fortalecl_ 
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miento de la empresa nacional de capital y el espíritu empres~ 
rial. 

Esta última teoría es considerada como masoquista, en ra
zón de los retos y la reacción que la misma provoca, por el 
precio demasiado elevado que habría de pagarse para el caso de 
que se necesitara un desarrollo económico acelerado. 

H. SU APORTACION TECNOLOGICA 

Otro cometido que es atribuible a la inversión extranjera, 

es su contribución a la tecnología moderna. 

Los conocimientos tecnológicos básicos est~n disponibles 

a través de publicaciones, información y asistencia técnica y 
·si se paga por medio de patentes. Sin eMbar_go, "aquellos con~ 
cimientos que no se encuentran amparados por patentes suelen -

transferirse junto con el capital a través de la inversión di
recta"98 y a veces sin capital por medio de derechos y licen-
cias. 

"La opinión expresada por diferentes economistas, de sust.!_ 
tuir por razones de costos las inversiones extranjeras dirP-c-

tas por créditos exteriores, y de comprar la tecnología, ha e~ 
centrado oposición entre la mayoría de los empuesarios naciona 
les."99 

Generalmente, las empresas extranjeras otorgan sus paten
tes sólo bajo la condición de una participación en el capital 

o cambio del establecimiento de empresas cuyo capital se en--
cuentre 100% en sus propias manos. 

Por otra parte, no siempre se puede adquirir nueva tecno

logía por la compra de patentes ya que comunmente, ésta no sir 
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ve de nada si no se cuenta, además, con aquellas refacciones y 

personal aL11estrado pura utilizarla. Todo este conjunto de -
elementos, o no puede adquirirse, o bien, tiene un precio suma
mente elevado, por lo que en muchas ocasiones la inversión ex
tranj ern es el camino más fácil, sino el Dnico, para obtenerla. 

Otra observación que conviene mencionar, es el que en di

ferentes campos, la investigación avanza muy rápidamente, lo -
que tiene como consecuencia el que una patente se vuelva obso
leta en muy corto tiempo, lo cual, hace imprescindible el con
tacto permanente con 1a compañia matríz extranjera que lleva a 

cabo la investigación y desarrollo de nuevas técnicas. 

La tecnología en Me2ico se obtiene principalmente, median 
te la importación de bienes de capital y productos terminados, 
misma que representa un 20% de la formación neta de capital -
del país, lo cual, da una idea de la importancia del sector e~ 
terno en relación a la adquisición de maquinaria, equipo y re~ 
facciones por medio de la inversión extranjera directa, y a 
través de contratos de licencia entre empresas establecidas en 
el país y los propietarios extranjeros de la tecnología. 

Lo anterior, pone de manifiesto ra existencia de una es - -
tructura tecnológica interna insuficiente, así como una escasa 
inversión en lo que a investigación se refiere. 

Todo ello se ha traducido en la reducción gradual del nú
mero de patentes registradas por nacionales, así como la pro-

porción creciente de control existente de las industrias diná

micas y con mayores rendimientos de tecnología. 

Asimismo, como ya se señaló anteriormente las remisiánes 

por regalías y pagos por asistencia técnica al exterior han au 
mentado en forma creciente, lo cual se traduce en un efecto 
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desfavorable sobre la balanza de pagos, el cual resta valor a 
la inversión extranjera. 

"La dependencia creciente de fuentes de tecnología exte~ 
na resulta aún más inquietante al advertir que son las corpo
raciones más poderosas las que descansan en mayor medida en -
la importación de conocimientos técnicos. Ello significa que 
el mayor desarrollo industrial puede traer como consecuencia, 
mayor dependencia tecnológica externa. 11 100 El efecto inmedia 

to es el costo financiero, derivado del pago de regalías, de 

la adquisición de licencias y de asistencia técnica, antes se 
fialado. 

Otros efectos indirectos que genera la transferencia de 
tecnología, al ir acompañada de cláusulas restrictivas de di
v~rsa índole, es el limitar el desenvolvimiento industrial -
del país, lo cual puede anular o limitar el ~sfuerzo de desa
rrollo tecnológico nacional y reflejarse en la ausencia de -
una infraestructura científica. 

Actualmente, se están formulando bien medi~adas cuestio
nes, acerca de la verdadera contribución tecnológica de la in 
versión extranjera. Aunque la contribución de la inversión -
extranjera directa en términos de know how empresarial parece 
ser muy significativa, el costo de la tecnología atada, resul 
ta impresionante cuando se le compara al de la tecnología no 

atada, que puede ser fácilmente adquirida. 

Asi pues, una estrategia acertada en cuanto a la contri· 
bución al desarrollo del capital y la tecnología extranjera de 

mandaria entre otras cosas: 

''l) Una disminución de los niveles de protección efectiva; 
2) La reorganización de la politica fiscal que abandone 
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el conjunto de incentivos superfluos; 

3) 1'1 «nfrentamiento de los problemas que trae consigo -

la transferenLia de capital, tecnologia y know how em 

presarial existente, y 

.-\ ¡ Una reforr'lR general y de vasto alcance del Sistema -

r:.<lu<.ativo cuyo f11nc1onamiento actual provoca graves -

cuellos de botella en el nivel medio de enseftanza téc 

n1(a y reduce la capacidad del país para seleccionar 

v adaptar a las necesidades de la economía, la tecno

logia no atada que está disponible fuera de corpora-
ciones trrasnacionales."101 



CAPITULO IV 
LEGISLACION VIGENTE EN MEXICO 

Ante la inversión extranjera, México ha presentado dos posJ:. 
ciones desde el punto de vista juridico: "Una tradicional, regu 
lando de manera casuista los problemas que se le fueron presen-
tando (a partir 'de 1940); y otra moderna, al querer adecuarla en 
forma global al desarrollo económico y social del pais (a partir 
de 1973) ... lOZ 

Durante la primera etapa, como ya se señaló anteriormente,
las principales disposiciones juridicas de la época fueron: el 
Decreto del Z9 de junio de 19~4; la Resoluci6n Presidencial del 
Z3 de junio de 1947 que creó la Comisión Mixta Intersecretarial 
las Normas Generales dictadas por ajcha Comisión; la Ley del Pe

tróleo de 1959 y la Ley de Mineria de 1961; asi como la legisla-
ción de Bancos y Seguros de 1965. En esta época el factor dete~ 
minante parece haber sido la ventaja de transferencia de conoci
mientos técnicos y comerciales a través de la actividad empresa
rial extranjera. 

Sin embargo, a pesar de que la segunda etapa dió inicio con 
la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 
Extranjera, sin duda alguna, las disposiciones más importantes -

son las contenidas en nuestra Constitución. 

A. REGULACION DE LA 11\'VERSION EXTRANJERA EN LA CONSTITUCION PO 
L ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La Constitución de 1917 contiene diferentes disposiciones -
relativas a esta materia. Así los artículos 33 y 30 establecen 
quienes son considerados como extranjeros al distinguirlos cte -
los nacionales mexicanos. 

Por otra parte, el artículo lºconstitucional, estahlece 1a-
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tesis de igualdad entre nacionales y extranjeros al sefialar que 
"en los Estados Unidos ~!exicanos todo individuo gozará de las -
garantías que otorga esta Constitución, las cuales no podrán -
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las candi 
ciones que ella misma establece. 

Asimismo, el Artículo 73 en sus fracciones XVI y XXIX-F -
faculta al Congreso de la Unión para: "Dictar leyes sobre nacio 
nalidad y condición jurídica de los extranjeros •.• " y ~'para ex
pedir leyes tendientes a la promoci6n de la inversión mexicana, 
la regulaci6n de la inversi6n extranjera, la transferencia de -
tecnología.y la generaci6n, difusi6n y aplicación de los conoc.!. 
mientas científicos y tecno16gicos que requiere ·el.desarrollo.
nacional. 

El artículo 123, Apartado A, fracción VII, sefiala "c¡ue el 
Congreso de la Unión, sin contra\•enir a las siguientes bases d.!:_ 
berá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: A. En
tre los obreros• jornaleros, empleados domésticos. artesanos y 

de una manera general, todo contrato de trabajo: VII. Para tra
bajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta 
sexo ni nacionalidad". 

No obstante todas.las· disposiciones que sobre la materia·

se encuentran dispuestas en la Constituci6n, particularmente el 
Artículo 27 fracciones I y IV, revisten gran importancia para -
nuestro estudio, ya que el mismo al establecer ciertas restric
ciones a la propiedad inmueble de los extranjeros, regula su ac 
tividad econ6mica. 

El primer párrafo de la fracción I de este artículo esta-
blece: "Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalización 
y las sociedades mexicanas tienen derecho para a~qúirir el dom.!_ 
nio de las tierras, aguas y sus acciones, o para obtener conce-
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siones de explotación de minas o aguas. El Estado podrá conce
der el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan an

te la Secreta~ía de Relaciones en considerarse como nacionales -
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la prote~ 
ción de sus ·gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de -
la Naci6n los bienes que hubieren adquirido. En una faja de cien 
kil6metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pl~ 
yas, por ningún motivo podrán los extranjeros adquirir el domi-~ 
nio directo sobre las tierras y aguas". 

De esta norma podemos deducir que solamente los mexicanos -
por n~cimi.ento o por naturalización y las sociedades mexicanas -
tienen el derecho de adquirir el dominio de la propiedad inmue-
ble (e.stas disposiciones afectan tarnbil:n el otorgamiento de con
cesiones para la minería, así como el aprovechamiento de. combus
tibles minerales y la utilización de las aguas). 

Los mismo derechos podrán ser concedidos a los· extranjeros 
por el Estado, cuando se sujeten a lo siguiente: 

a)· ·Que· convengan ante la Secretaría ·de Relaciones Exterio
res en considerarse como nacionale~ fespecto de esos bienes; 

· b) A reunciar a la protecci6n de su Gobierno, en caso coE 
trario perderán los bienes en favor de la Naci6n; 

c) En una zona de 100 Kms. en las fronteras y de. 50 en - -
las playas existe absoluta prohibici6n a los extranjeros para -
que adquieran el dominio directo de los citados bienes (zona -
prohibida). 

El inciso b) se apoya en la Cláusula Calvo, desarrollada -
por el diplomático y jurisconsulto argentino Carlos Calvo 
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il824-1906) y que constituye la base jurldica para los derechos 
y deberes que tienen los empresarios extranjeros que invierten 

en México. "Es una contramedida a la Teorla del Intervencionis· 
mo_. •. y según la cual cualquier dafio a un extranjero es consid~ 
rado como un daño al pals cuya ciudadanía posee el extranjero · 
en cuestión" : 103 

Los tres razgos caracteristicos de la Cláusu'ia Calvo son: 

1) El Derecho a aplicar en las relaciones juridicas, es el 
Derecho del país (en nuestro caso el mexicano). 

2) El extranjero se· coloca _bajo la juris_dicción de los tri 
bunales locales en todas las cuestiones que a.tafien al contrato. 

3) El extranjero renuncia a la protección diplomática de · 
su propio Gobierno. 

La fracción IV del artículo 27 constitucional, contiene la 
disposición de que "las sociedades mercantiles por acciones no 
podrán adquirir, poseer o administrar fincas rústicas para su · 
ex_plotación agrícola"; sin embargo• en la Eedida en que las so· 
ciedades de esta clase se dediquen a la explotación de cualquier 
industria fabril, minera o petrolera o para cualquier otro fin 
que no sea agrícola, podrán adquirir, poseer. o administrar te·· 
rrenos, pero sólo en la extensión estrictamente necesaria para 
ello. Esta decisión será tomada en cada caso por el Ejecutivo 

de la Unión o ~a de los Estados. 

En este punto cabe hacer notar algunos de los artículos 
más importantes de la Ley Orgánica de la fracción I del artícu
lo 27 constitucional, publicada el 21 de enero de 1926, entre -
los cuales se encuentran: el artículo lQ que reproduce la prohi 
bición a los extranjeros de adquirir hiene• .en la Zona Prohibi-



• • • 82 

da, agregando el que los extranjeros no podrán ser socios de so 
ciedades mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja. 

Su artículo 2° hace extensiva la necesidad de obtener permi 
so ante la Secretaría de Relaciones Exteriores y de no invocar 

la protecci6n de su Gobierno, a la adquisición de una parte o -
partes en las Sociedades Mexicanas. 

El artículo 6º del mismo ordenamiento, establece una excep

ci6n a la regla al sefialar que "cuando alguna persona extranje
ra tuviera que adquirir por herencia derechos cuya adquisici6n 
estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, la Secretaria de 
Relaciones Exteriores darli el p.ermiso para que se haga la adj!:!_ 

dicación y se registre la escritura respectiva. En caso de -
que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud 
de derecho preexistente adquiridos de buena fe un derecho- de -

los que están prohibidos por la Ley, la Secretaria de Relacio
nes Exteriores podrá dar el permiso para tal adj_udicaci6n". 

Sin embargo, en ambos casos el permiso únicamente se darli
con la condición de que los derechos se transmitan a una perso 
na capacitada conforme a la Ley, dentro de un plazo de S afios 
a contar desde la fecha de la muerte del autor de la herencia, 
en el primer caso, o de la adjudicación del segundo. 

El artículo 10° sefiala que para efectos de esta Ley los -
arrendamientos de inmuebles por un término mayor de 10 afios, 
no se considerarán como enajenación de propiedades_. en la ex- -
tensión estrictamente necesaria para establecimientos o serv1 
cios de objeto industrial, minero, petrolero u otro agrícola de 
la empresa, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes esp~ 
ciales. Sobre el particular debe señalarse que el usufructo -

vitalicio no es permitido a favor de los extranjeros. 
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Por otra parte, el Reglamento de la Ley Orgánica de la fra~ 
ci6n I del artículo 27 Constitucional publicado el 29 de marzo -
de 1926, entre sus artículos más sobresalientes tiene los siguie~ 
tes: En su artículo 1° prevee una sanción de pérdida de empleo 
a aquellos funcionarios que autoricen la transmisi6n del dominio 
de bienes inmuebles a personas físicas o morales extranjeras en 
la zona prohibida. 

Su articulo 2° establece la obligación de transcribir la -
Cláusula Clavo en toda escritura pública de sociedades o asocia
ciones que estén en posibilidad de admitir a socios extranjeros. 
El articulo 17° reglamenta la adquisici6n de propiedad inmueble 
por· extranjeros en c·a1 idad de co·lonos dentro ·de la zona prohibi~ 
da, la cual será permitida bajo la 'condici6n de que la extensi6n 
de terreno no sea mayor a las 250 hectáreas, además de que el a~ 
quirente tendrá la obligación de nacionaliza.rs<: mexicano dentro 
de los 6 años siguientes a la fecha de adquisici6n. 

B. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y 
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

Principalmente con el objeto de reunir en un solo ordena --. . 

miento todas las cj.isposiciones ·que sobre Inversiones Extranjeras 
existían, el 9 de marzo de 1973 fué publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación, la Ley para Promover la Inversi6n Mexica
na y Regular la Inversi6n Extranjera (en adelante LIE), misma -

que entró en vigor el 9 de mayo del mismo año. 

Los motivos de la Ley fueron expuestos por el entonces Su~ 
secretario de Industria y Comercio quien señal6 que "la inver-
sión extranjera podrá ser aceptada cuando: sea complenentaria 
del capital nacional; se oriente hacia nuevos campos de activi
dad o al establecimiento de nuevas industrias; se asocie con e~ 
pital nacional en porcentaje minoritario; tienda a la ocupación 
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de técnicos y personal administrativo de nacionalidad mexicana; 
genere empleos, y aporte tecnología avanzada con~iderando la si
tuaci6n del país. 11104 

Además de todo lo anterior, se agregaban otras razones, c~ 
mo fueron: a) El complementar, precisar y enriquecer el régimen 
jurídico aplicable a las inversiones extranjeras; b) Lograr que 
las relaciones econ6micas internacionales fueran regidas por -
normas de cooperación y de justicia, ajustando la inversi6n ex
tranjera a la-leyes mexicanas y a la política econ6mica del país, 
como condici6n para impulsar sanamente un desarrollo justo y -
equilibrador; e} Regular la inversión extranjera mediante una -
política que fomente la inversi6n nacional; d) Tratar de evitar 
que el capital exterior incurriera en prácticas monopolísticas 
o que limite la posibilidad de superar la dependencia tecnol6gi 
ca; e) No conceder ventajas especiales al capital extranjero y 
evitar que su crecimiento pudiera menguar nuestra capacidad de 
decisi6n soberana; f) Detener el proceso de desmexicanizaci6n -
por la compra de empresas nacionales en operaci6n de los inver
sionistas extranjeros, y g) Asegurar la plena autonomía del país 
frente a los centros de decisi6n econ6mica del exterior."1º5 

Tomando en consideraci6n lo anterior, a continuaci6n se 
hará un análisis de las disposiciones más importantes de la Ley. 

El artículo 2° de la LIE, es tal vez uno de los más impor
tantes y discutidos. Según este artículo, la inversión extran
jera "es la que se realice por: 

I. 

II. 

III. 

Personas morales extranjeras; 
Personas físicas extranjeras; 
Unidades econ6micas extranjeras sin personalidad juri 

di ca, y 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria--
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mente capital extranjero o en las que los extranjeros 
tengan, por cualquier titulo, la facultad de determi
nar el manejo de la empresa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversi6n 
extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la 
adquisición de los "bienes y en las operaciones a que la propia 
ley se refiere. 

A coñtinu:i.ci6n, haremos un breve análisis de la disposici6n 
la cual comprende los sujetos "de la inversi6n extranjera. 

La fracci6n I se refiere. a las. pe:r;;onas .morales extra_nje_-
ras. 

A este respecto, el artículo 5° de la L~y de Nacionaiidad 
y Naturalizaci6n nos. dice que "son _personas morales de nacion~ 
lidad mexicana las que se constituyen conforme a las leyes de 
la República y tengan en ella su domicilio legal", de esta ma
nera, basta que falte uno de los deis hechos, para que una so-
ciedad sea extranjera. 

El artículo ·33 del C6digo Civil nos señala que "las pers~ 
nas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle es
tablecida su administraci6n" y se apl icaria a personas civiles 
como asociaciones, sociedades y fundaciones. Para el caso de 
sociedades o asociaciones mercantiles, la Ley General de Soci~ 
dades Mercantiles en su artículo 6° fracci6n VII establece que 
su domicilio deberá señalarse en las escrituras respectivas. 

Por lo que se refiere a su personalidad jurídica, el ar-
tículo 250 de la Ley arriba sefialada, indica que "las socieda
des extranjeras_ legalmente constituidas tienen personalidad j.!!_ 
rídica en la Rep!iblica", no es pues necesario efectuar un acto 
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de comercio, es decir, tener capacidad, para tener personalidad 

juridica, Es entonces ajeno a los prop6sitos y efectos de la -
LIE, el régimen legal a que estén sujetas las personas morales 
extranjeras. en su pais de origen. 

En cuanto a su capacidad, el artículo 15 del Código de Co
mercio señala que las sociedades legalmente constituidas en el 
extranjero que se establezcan en el país, podrán ejercer el Co
mercio sujetándose para ello a las prescripciones especiales l~ 
gales establecidas, al igual que en lo que se refiere a su cap~ 
cidad para cont~atar. El articulo 24 del mismo Código señala -
canoobligación para aquellas sociedadés extranjeras que quieran 
establecerse o crear sucursales en la Repüblica, el anotarse en 
el Registro de Comercio; asmismo, el articulo 251 de la Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles señala los requisitos que debe

_rán llenar las Sociedades Extranjeras que quieran ejercer el co 
mercio, para su inscripción en el Registro. 

Barrera Graf, al referirse a las personas morales extranj~ 
ras, señala "el atributo de la personalidad no es privativo de 
cierta clase de sociedades en los derechos extranjeros ya que -
otros entes de derecho público (Estados, iglesias, agencias, o~ 
ganizaciones profesionales, etc.) y privado (fundacione_s, heren 
cia, etc.) suelen también gozar de una personalidad propia."1 ºº 
De esta manera, el articulo Zº fracci6n I de la lIE comprenderá 
a todos aquellos entes que gocen de personalidad jurídica en su 
país de origen. 

La fracción Il del artículo 2° de la LIE se refiere a las 
personas físicas extranjeras. Sobre el particular, el artí:culo 
33 constitucional, anteriormente señalado, nos dice que "son - -
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el 
artículo 30", es decir, aquellas que no reunan los requisitos -
para ser mexicanos por nacimjento o por naturalización. 
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Una excepción a esta regla, es la contenida en e.1 articulo 
6° de la LIE, el cual establece que "para los efectos. de esta 

Ley, se equipara a la inversi6n mexicana la que efectúen los e~ 
tranjeros residentes en el país con calidad de inmigrados salvo 
cuando, por raz6nes de su actividad, se encuentren vinculados -
con centros de decisi6n económica del exterior. ·Esta disposi-
ción no se aplicar& en aquellas &reas geogr&ficas o actividades 
que esten reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socie
dades mexicanas con cl~usulas de exclusi6n de extranjeros o que 
sean materia de regularización especifica." 

De este artículo se desprende que la inversión realizada -
por un inmigrado (qúe es aqúel extranjero que adquiere derechos 
de residencia definitiva en el pais), será considerada como me
xicana. 

Sin embargo, dicha disposición señala dos salvedades. La
primera de ellas es que la inversión del inmigrado será extran
jera, cuando por raz6n de su actividad se encuentre vinculado -
con centros de decis'i6n económica del exterior; "ello debe en--. . 
tenderse como relación de dependencia o vinculación a los mis-
mos intereses de la inversión extranjera• .en la empresa o .soc.i~ 
dad mexicana en la que participe el inmigrado, y que consecuen
temente, los centros de decisión econ6mica del exterior, se re
fieren a la misma empresa o sociedad; es decir, a ~quella en la 
que en virtud de la intervenci6n del inmigrado, el manejo de la 
empresa r.ecaiga en uno de los sujetos del artículo 2° 0107 Es
to es debido a que no habría justif icaci6n para impedir al inm~ 
grado su participaci6n en una empresa, negándole el considerar
se como ·mexicano, por el hecho de que estuviera relacionado a -
un centro de decisión econ6mica del exterior, que no tuviera r~ 
lación alguna con dicha empresa o la inversión existente en ella. 

La segunda salvedad del artículo 6",comprende la faja proh~ 
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bida señalada anteriormente (artículo 27 fracción I constituci~ 

nal) y a la cual se refiere est.e artículo como "áreas geogr1ifi 

cas" y en segundo término, al mencionar aquellas actividades -

que esten reservadas de manera exclusiva a mexicanos o socieda

des mexicanas con cl1iusulas de exclusión de extranjeros, son 

las que se señ~lan en el articulo 4° segundo párrafo de esta -

Ley y en Leyes especiales como el caso de la Minería. 

El artículo 2° fracción III de la LIE señala como sujetos -

de la inversión extranjera a las Unidades Económicas extranje-

ras sin personalidad jurídic~. 

Sobre el particular, existen diferentes teorías, El Derecho 

Mercantil ~eñala que es el conjunto de elementos materiales o -

bienes incorporeos cuya existencia es una universalidad caract~ 

~ ~istica por la que se ejerce el comercio o la industria. Den-

tro de esta misma concepción, algunos autores la identifican con 

l_a Asociación en Participación, la cual es "un contrato por el

que una persona concede a otras que le aportan bienes o servi-

cios una participación en las _utilidades o pérdidas de una neg~; 

ciaci6n mercantil". A este contrato no se le reconoce persona

lidad jurídica, ni razón o denominación (artículos 252 y 253 de 

la Ley General de Sociedades Mercantiles). 

El Derecho Fiscal por su parte, aunque en la actualidad no 

menciona en su legislación vigente a esta figura, la ha consid~ 

rado como una empresa (económicamente hablando) o establecimie~ 

to permanente destinado a la producción o comercialización de -

bienes y servicios, (si es permanente es Unidad Económica, ind~ 

pendientemente de que se haya o no registrado). 

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 16, utiliza el -

concepto al señalar que "para los efectos de las normas de tra

bajo, se entiende por empresa la Unidad Económica de producción 
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,. d1stribuci.ór. de bienes o servicios ... " 

Lon hase en todo lo anterior, se debe hacer hincapie en que 

la Unidad Económica a que se refiere la fracción III del Artícu 
lo z• de la LIE, p•rsigue un fin diferente al de la legislaci6n 
1ihutaria cuva intenci6n es la de evitar que se divida artifi

ci.almente el ingreso entre varias personas reservándose la ley
' 1 consol 1<1ar todo el ingreso como si fuera obtenido por una S.2, 

la persona; o bien, al de la legislación laboral que la limita 
a una negociación o empresa. 

De esta manera, la LIE, al contemplar esta figura persigue 
el evitar que una organización de personas físicas, morales o -
ambas, estructurada de tal forma que su administraci6n u opera
ción este concebida para actuar en armonía o unión, obtenga bi~ 
nes, derechos o resultados que con base en le Ley no podrían h~ 
berse obtenido si hubieren actuado separada o individualmente. 

"Todo fenómeno en que, sin la atribución de personalidad -
pot la ley, se diera la consecución de una finalidad propia y -
la existencia de un patrimonio autónomo afec.tado a esa finalidad, 
plantearía el supuesto de la Unidad Económica sin personalidad 
jurídica. ,.lOS 

Miguel r.arcía Padilla la conceptúa "como una persona jurídi 
ca colectiva constituida por entidades individuales o complejas, 
que pudiendo considerarse jurídicamente independientes, estan -
unidas en cuanto a sus capitales, dirección y distribución de -
utilidades al explotar en conjunción simultánea o sucesiva de-
terminada fuente de riqueza y cuya actividad económica reunida, 
arroja un resultado distinto de la actividad económica de cada 

entidad considerada individualmente." 1 º9 

No obstante lo anterior, Rarrera Graf afirma que una Unidad 
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Econ6mica, desde el punto de vista juríaico se distingue por t~ 
ner un fin patrimonial de carácter lucrativo, en la que los bi~ 
nes y derechos que la constituyen conservan cierta vinculación 
para la consecuci6n de tal finalidad. Se requiere, pues, de un 
patrimonio y no de una persona, ya que el sujeto sin rersonali
dad jurídica t~mbién es reconocido por el derecro, pero sus fa
cultades y atribuciones se conceden expresamente y sólo en su -
área limitada. 

Por lo que respecta a la fracción IV del artículo 2° de la 
LIE, la misma señala como inversionistas extranjeros a las em-
presas mexicanas en las que participe mayoritariacente capital 
extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier -
título, la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

En primer lugar, podemos deducir que los inversionistas ex 
tranjeros pueden ser mexicanos o extranjeros. El que las empr~ 
sas mexicanas sean consideradas como inversionista extranjero, 
se explica en r2z6n de que desde un punto de vista econ6mico y 

político, la nacionalidad de la _sociedad dependa de su socio m!!_ 
yoritario (controlador), el cual sería una persona física, mo-
ral o unidad económica sin personalidad jurídica extranjeras. 
Para ello, definiremos a la empresa como la organización de una 
actividad econ6mica que se dirige a la producción o al interca~ 
bio de bienes o servicios para el mercado, reconociéndole como 

elementos, la organización del empresario, el trahajo y los bi~ 
nes en la negociación mercantil."llO Así pues, la idea del le
gislador sería no limitarse únicamente al sentido jurídico de -
la sociedad. 

Arora bien, quedarían excluidas aquellas figuras que no 
pueden constituirse ni funcionar como empresas o sociedades, 
salvo que las mismas (como el caso de la masa de la quiebra) 

formarán parte de una negociación y el adquiriente Íuera un in-
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versionista extranjero y obtuviera el manejo de la empresa. 

Algunos autores critican la primera parte de la fracci6n -
que nos ocupa, señalando que al inferirse· que la participaci6n 
del extranjero no es mayoritaria y no se le otorga la facultad 
de dirigir la empresa al mismo, entonces la inversión será na
cional, y como el principio de limitar la participación extran~ 
jera al 49% es general, la ley no sería aplicable al grueso de 
los negocios en que hay capital extranjero y seria·solamente -
aplicable a los tres casos del artículo 5°. 

Por otra parte, la ley no especifica claramente si la in-
versi.6n del ·C'1pital extranjero se deba dar en el capital social 
o en la aportación de .I:.ienes de activo fijo. Sin embargo, al -
observar .las disposiciones de los artículos 5° y 23 fracción II, 
se infiere que es en el c·apital .social de la empresa. 

La segunda parte de esta fracción, se refiere a las empre
sas en que los extranjeros, por cualquier titulo tengan la facul 
tad de determinar su manejo. ·~or manejo se indica el poder de
decisión de la Sociedad, es decir, administrarla, dictar las 6~ 
denes para su gobierno y direcci6n y que en el momento en que -
un extranjero s·ea administrador, se pueda afirmar que goza de -
la facultad de determinar su m~n~jo." 111 

La:expresi6n, '.'por cualquier título" da margen para encua
drar en dicho concepto cualquier acto jurídico por el que se o~ 
tengan facultades para administrar a una empresa y ello seria -
posible cuando así lo autorice la Comisi6n Nacional de Inversio 
nes Extranjeras. 

Generalmente, el manejo.de la empresa se da por acuerdos y 
convenios ocultos difíciles de probar y son sólo por sus efectos 
que se presume el control extranjero. 
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Asi pues, esa facultad del extranjero puede no darse en fo~ 
ma directa, a través de un representante, sino indirectamente -
por medio de contratos celebrados por la empresa mexicana con -
otra extranjera, en virtud de las cuales ~sta controle a aqu~lla, 

o bien el control puede derivar de clliusula contractual ... 11 2 

El dltimo párrafo del-articulo 2° sefiala que "se sujeta a -
las disposiciones de esta ley, la inversión extranjera que se re~ 
lice en el capital de las empresas, en la adquisición de los bie 
nes y en las operaciones a que la propia ley se refiere," 

En tal virtud, la LIE considera que "se lleva a cabo una i!!. 
versión extranjera, cuando el extranjero destina bienes, propie
dades o derechos -con el propósito de obtener un beneficio ·ingr~ 
so o utilidad- en: 

a) El capital de las empresas mexicanas· en el acto de su
consti tución (Art. 5°) 

b) La adquisición del capital o de los activos fijos de -
una empresa (Art. 8°) 

e) La adquisición de la administración de una empresa o -
la facultad de determinar su manejo (Art. 8º) 

d) La instalación de un nuevo establecimiento (Art. 12 -
frac. III) 

e) Nuevos campos de actividad económica (Art. 12 ~rae.IV) 
f) Nuevas lineas de productos (Art:. 12 frac. IV). 0 113 

El articulo 3° de la LIE hace extensiva la aplicación de la 
Cláusula Calvo a toda clase de bienes que adquieraQ.los extranj~ 

ros. 

Por su parte, el articulo 4° establece las siguientes acti
vidades como reservadas de manera exclusiva al Estado: 
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a) Petróleo y los demás hidrocarburos 

b) Petr6qui.Jmica b~sica 

c) Explotación de minerales radioactivos y generación de 
energía nuclear. 

d) Minería en los casos a que se refiere la Ley de la m!!_ 
teria. 

e) Electricidad 

f) Ferrocarriles 
g) Comunicaciones telegr~ficas y radiotelegr~ficas, y 

h) Las demás que fijan las leyes específicas; como sería 
la prestación del servicio público de banca y crédito 
que eJ artículo 28 constitucional reserva al Estado. 

Asimismo dicho artículo señala que, estan reservadas de m~
nera exclusiva a los mexicanos o sociedades mexicanas con cláu

sula de exclusión de extranjeros, las siguientes actividades:. 

a) Radio y Televisón; 

b) Transport:e automotor urbano. interurbano y en carret!:_ 
ras federales; 

c) Transportes a~reos y marítimos nacionales; 
d) Explotación forestal; 
e) Distribución de gas, y 

f) Las demás que fijan las leyes específicas o las disp~ 
siciones. reglamentarias que expida el Ejecutivo Fede

ral. 

El artículo Sª continua la clasificación, agregando ~ue -

en las actividades que se señalan a continuación, se admitirá -

la inversión extranjera en las siguientes propo"rciones de capi

tal: 

a) Para la explotación y aprovechamiento de minerales no 
podrán otcrgarse o transmitirs~ concesiones a personas 
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físicas o sociedades extranjeras. En las sociedades -
destinadas a esta actividad, la inversi6n extranjera -
podrá participar hasta un máximo de 49\, tratándose de 
concesiones ordinarias, y hasta en un 34% para conce-
siones especiales o extraordinarias; 

b) Para productos secundarios de la industria petroquími
ca se remite la participaci6n de la inversi6n extranj~ 
ra hasta en un 40%; 

c) Para la fabricaci6n de componentes de vehículos automo 
tores de un 40%, y 

d) De las demás en los t6rminos que sefialen las leyes es
pecíficas o las disposiciones reglamentarias que expi
da el ejecutivo federal. 

Asimismo, este artículo establece como regla geneTal que -
para los casos en que no se exija un porcentaje que determinado, 
la inversi6n extranjera solamente podrá participar en un porcen
taje que no sea superior al 49% en el capital de la empresa, sin 
tener, por cualquier título, la facultad de determinar el manejo 
de la empresa. Como ya sefialamos anteriormente, manejo es la c~ 
pacidad de dirigir o determinar la direcci6n de la administra--
ci6n y políticas de una empresa, ya sea mediante la titularidad 
de acciones con derecho a voto, mediante contrato o de otras ma
neras. 

La frase "por cualquier ~,itulo", debe interpretarse en el 
sentido de prohibir todo tipo de control, ya sea a trav6s de vo
to, por cláusula contractual o por cualquier otro procedimiento 
(presi6n comercial, posici6n en la empresa, etc.) 

Cabe hacer notar, que en el caso de inversiones extranjeras 
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que cstablez~an emp·· ~as mexicanas, de las cuales retengan su con

trol, al colot·ar su,, acciones entre el ptlblico, pero reteniendo -
una minoria controladora, el artículo 8° párrafo segundo, prohibe 
su establecimiento, con la salvedad de que podrán hacerlo si obti~ 
neu previamente un permiso del (;obierno Federal quién tendrá en -
cuenta la conveniencia para la economía del pais. 

De igual manera, el segundo párrafo del Artículo 5° sefiala 
otra salvedad similar al indicar que, "La Comisión Nacional de In
versiones Extranjeras podrá resolver sobre el aumento o la dismin~ 
ci6n del porcentaje a que alude el párrafo anterior, cuando a su -

juicio sea conveniente para la economia del pais, y fijar las con
diciones conforme a las cuales se recibirá en casos especificas la 
inversi6n extranjera." 

"Cuando a su juicio sea conveniente para la economia del· -
país", es la facultad discrecional que se da al Ejecutivo Federal 
para decir quien deberá tomar en cuenta los criterios del articulo 

13, fundando y motivando sus decisiones de conformidad con el artf 
culo 16 constitucional. Es decir, que no debe interpretarse como 
una finalidad para variar la regla general del 49%, sino para fi-
jar las condiciones para reducir o aumentar el porcentaje de inve~ 
si6n, como son el domicilio de la empresa, la nacionalidad de sus 
ejecutivos, el tipo de acciones de que son propietarios los extran 
jeros, etc. 

Este párrafo está intimamente ligado a lo que establece el 
articulo 12· fracción I y II. Es decir, que en el artículo 12 se -
fijan las atribuciones a la Comisión Nacional de Inversiones Ex--
tranj eras, para determinar el tanto por ciento de participaci6n y 

las condiciones conforme a las cuales se recibirá la inversi6n ex
tranjera en las diferentes áreas geográficas o actividades econ6mi 
cas de.1 país, 
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A este respecto, la Resolución General No. 2 (D.O. 30-08-84) 
emitida por la Comisión, autoriza la inversión extranjera en empre

sas que se constituyan bajo el régimen jurídico de maquiladoras, o 
las que ya estén operando en el país bajo tal régimen, para particl 
par hasta en el 100% de su capital. 

Asimismo, dicha Resolución establece: que las empresas ma-

·quiladoras debidamente registradas, no requerirán de resolución pr~ 
via de la Comisión para: 

a) La transmisión ·entre inversionistas extranjeros de accio 
nes, partes sociales o activos fijos; 

b) La adquisición por inversionistas extranjeros de accio-
nes o partes sociales, propiedad de inversionistas mexi
canos ,siempre que antes de la indicada adquisici6n, la -

inversión extranjera en el capital sociál de la emisora 
represente el 75% como mínimo: 

c) La apertura y relocalización de nuevos establecimientos; 

d) La fabricación de nuevas líneas de productos. 

Sin embargo, las maquiladoras deberán informar de todo lo an 
terior, al Secretario Ejecutivo de la Comisión, dentro del mes si-
guiente a la fecha en que se efectOen dichos actos. 

Esta Resolución, no es aplicable a aquellas empresas maquil~ 
doras que operen o se establezcan para dedicarse a la industria tex 

til, y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exportación -
que se hayan fijado a los productores mexicanos por los paises im-· 
portadores. 

Entre los principales motivos de esta Resolucuión, se encuen 
tran su contribuci6n a las exportaciones, y la generación de empleos 
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posib1litando la capacitaci6n y adiestramiento industrial de la -
fueria de trabajo del país, así como el fortalecimiento del merca

do J11t.erno en beneficio de la actividad econ6mica nacional, y su -
aportaci6n en el aprovechamiento de la capacidad nacional indus--
trial, al demandar un volumen creciente de materias primas, partes 
y componentes de origen nacional. 

Por otra parte, y con ~elaci6n al artículo 5° de LIE, el 2 
de septiembre de 1986 fue pubiicada en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n la Resolución General No. 14 de la Comisi6n Nacional de -

Inversiones Extranjeras; en la cual se crea y defin.e el término d.!:_ 
nomin.:i.do "Capital Neut1·0", que es aquél aportado por Sociedades Fi 
nancieras Internacionales para el Desarrollo, cuyo obj.etivo primo!_ 
dial consiste. en fomentar el desarrollo econ6mico y social de los 

paises en desarrollo, mediante aportaciones de capital de riesgo -
temporal. 

La Resoluci6n continua diciendo: La Comisi6n Nacional de In 

versiones Extranjeras, podrá autorizar el régimen de capital neutro 
a las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo co
mo son: El Fondo de Cooperaci6n Econ6mica Internacional del Jap6n 

(OECE), el Fondo Finlandes de Cooperaci6n Industrial.para los·Pai-
ses en Vías de Desarrollo (FINNFUND), La Sociedad Alemana de Coope
ración Econ6mica (DEG), el Fondo Sueco de Cooperaci6n Industrial -
con los Países en Desarrollo (SWEDFUND), el Fondo de Industrializa

ci6n para los Países en Vías de De~arrollo (IFU) de Dinamarca, la -
Corporaci6n Financiera Internacional (IFC) del Grupo del Banco Mun
dial y la Corporaci6n Interamericana de Inversiones (IIC) del Banco 

Interamericano de Desarrollo. Estas sociedades financiarán coinver 

siones a través de las adquisiciones de acciones y participaciones 
de las empresas resultantes, pudiendo cocederles préstamos, canali
zarles fondos de investigaci6n~ otorgarles garantías, avales y fi-

nanciarles el costo de estudios industriales. 
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La lista de estas sociedades s6lo podrá ampliarse mediante -
Resoluci6n General de la Comisi6n. 

Asimismo, las autorizaciones que otorgue la Comisi6n se suj~ 
tarán a lo que establecen los articulas 5°, 13 y 14 de la LIE, ade
más de sujetarse.a los siguientes condicionamientos: 

1. Los recurso.s en calidad de capital neutro, no podrán su
peditarse a la compra de bienes o servicios del país 
otorgante, y 

2. La venta de las acciones correspondientes al capital ne~ 
tro, se ralizará bajo las condiciones acordadas entre -
las partes, dentro de un plazo que no excederá de 10 --
afios despu6s de la'iniciaci6n del proyecto. 

Esta Resoluci6n es de particular importancia, si consideramos 
.,, por ejemplo, que al constituirse una sociedad, su capital social se 

crea con el 40% de capital mexicano, otro 40% de capital extranjero 
y el 20% restante con capital neutro de· alguna de las sociedades se
ñaladas en la Resoluci6n; en este caso, no se considerará que la ma
yoria del capital social es extranjero, y por lo tanto, no requerirá 
de autorización de la Comisi6n ya que no contraviene la regla gene-
ral dispuesta en el articulo 5° de la LIE. 

Este mismo criterio se aplicaria en los casos de adquisici6n 
de capital o activos fijos de una empresa, a los que se refiere el -
primer párrafo del articulo 8° de la LIE. 

De igual manera, y con relaci6n al artículo en análisis, es -
conveniente señalar lo establecido en la Resolución No. 15 de la Co
~isi6n Nacional de Inversiones Extranjeras (O.O. 02-09-86), en la -
cual autoriza la creaci6n de empresas pequeñas y medianas con mayo-
ría de capital extranjero, sin necesidad de obtener previamente au
~orizaci6n para ello por parte de dicha Comisi6n, cuando las mismas 
cumplan con las siguientes caracteristicas: 
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En relaci6n al origen del capital: la empresa matriz -
y!n grupo econ6mico a nivel internacional de la subsi-
diaria a constituir en México, deberá cumplir con los -
siguientes requisitos: 

A.J Sus ventas netas dnuales, no deberán ser superiores a 8 
millones de d6lares estadounidenses,y 

A. 2 No deberá emplear a más de 500 personas, incluyendo 
obreros, técnicos y empleados administrativos; 

B. En relaci6n al destino dé capital; 

B.l La sociedad constituida o por constituirse en México, -
deberá ser empresa :::;::::ufactu1·era, que ocupe hasta 250 -
personas, entre obreros, técnicos y empleados adminis-
trativos; 

B.2 El valor de sus ventas netas.para el mercado nacional, 
no deberá rebasar la cantidad de 1,100 millones de pe-
sos al afio, tomando como base los indices que fije la -
Subcomisi6n de Pequeña y Mediana Industria, de conformi 

dad al Decreto que la regula; 
B.3 Exportar más del 3St de su producción anual directamente 

o a través de terceros, ·manteniendo por lo menos una ba 
lanza comercial y una balanza de pagos equilibrada; 

B.4 No operar en las ramas de servicios y comercios, y 

B.S Establecer su plan industrial de conformidad con el De
creto en el que se establecen las zonas geográficas pa~ 
ra la descentralizaci6n industrial y el otorgamiento de 

estímulos (D.O. 22-01-86). 

Cuando una empresa se constituya al amparo de esta Resolu-

ci6n, deberá presentar al Secretario Técnico al cierre de cada 
ejercicio fiscal, la informaci6n que corrobore su categoría de pe

queña y mediana empresa. 

El punto 3 de esta Resolución señala que estas empresas tam 

poco necesitarán autorizaci6n de la Comisión para: 
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a) La apertura y localizaci6n de nuevos establecimientos, y 

b) La fabricaci6n de nuevas líneas de productos o la reali
zaci6n de una nueva actividad econ6mica. 

Para efectos de todo lo anterior, siempre y en todo momento 
se deberán mantener las características señaladas en el punto 1 de 
la Resoluci6n, o de lo contrario, deberá recabarse la autorizaci6n 
de la Comisi6n. 

Asimismo, esta Resoluci6n General no se aplicará para aque-
llas áreas geográficas o actividades que se encuentren reguladas -
por la Ll.E u otras leyes especificas (faja prohibida, artículo 4° 
de la LIE, etc.). 

Esta Resoluci6n General, que es una de las más recientes, es 
resultado de la política de Simplificación Administrativa que lleva 
actualmente el Gobierno Federal, ya que excluye o evita que aque--
llas empresas pequeñas o medianas auspiciadas por la inversión ex-
tranj era," se desalienten debido a los trámites costosos y prolonga
dos a que debería someterse al obtener la autorización para su con~ 
tituci6n por parte de la Comisi6n; además, de que estas empresas -
contribuyen al fortalecimiento del aparato productivo, sin repre-
sentar un peligro para la economía, debido a que al contar con las 
características señiladas ayudan a la creación de empleos, moderni
zaci6n tecnol6gica, así como a las exportaciones. 

El penúltimo párrafo del artículo 5° establece que "la part! 
cipaci6n de la inversi6n extranjera en los órganos de admínístra--
ci6n de la empresa, no podrá exceder de su participación en el O::ªPi 
tal." Su fundamento, es que debido a que estos elementos escasean 

en México, esa particípaci6n puede ser un instrumento de negocia--
ci6n para obtener el control de la empresa o una posición superior 
al valor real de esos elementos. 
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Sobr~ el particular, la Resoluci6n General No. 3 denominada 
''Parti<.:1pnción Extranjera en la Administración de las Empresas" -

(D.O 30-08-84), establece en su punto nCimero 1 que: "el nombra--
miento, reelecci6n o substituci6n de miembros de nacionalidad ex-
tranjera de un Consejo de Administraci6n no requiere resolución de 
la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, siempre que se 
cumpla con lo dispuesto en el penCiltimo párrafo del artículo 5° de 
la LIE y por los artículos 18 y 20 de su Reglamento." 

El punto 2 de la mencionada Resoluci6n continua diciendo: -
La intervención en la administraci6n o manejo de empresas mexica-
nas por extranjeros que posean la calidad de inmigrados, no requ~ 

rirá de la previa resoluci6n de la Comisi6n. No habrá equipara--
ci6n a~nacionales de los inmigrados residentes en el país, cuando 

por razones de su actividad, se encuentren vinculados con centros 
de decisi6n económica del exterior (lo cual es una reafirmaci6n de 
lo que sefiala el artículo 6ª de la LIE). 

Esta disposici6n no se aplicará en aquellas áreas geográfi 

cas o actividades que estén reservadas de manera exclusiva a mexi 
canos o sociedades mexicanas con cláusula de exclusi6n de extran
jeros, o que sean materia de regulaci6n específica (que son las -

que sefialan el artículo 4° de la LIE y leyes específicas). 

El filtimo párrafo de este artículo es una repetición de -

los anteriores. 

El artículo 7° de la LIE, repite las prohibiciones hechas 
en la fracción I del artículo 27 constitucional, a las personas -
físicas o morales extranjeras para adquirir propiedad inmueble en 

la faja prohibida, agregando a las sociedades mexicanas que no -
tengan cláusula de exclusi6n de extranjeros. Asimismo, prohibe -

terminantemente a las sociedades extranjeras la adquisición de -

propiedad incueble en el territorio nacional, así como la obten--
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ción de concesiones para la explotación de aguas; no así a las per
sonas físicas extranjeras, quienes podrán adquirirlas cuando cum--
plan con lo establecido en el artículo 27 Constitucional. 

El artículo 8° de la LIE, es uno de los más importantes de -
la ley, y el mis~o establece lo siguiente: 

"Se requerirá la autorización de la Secretaria que correspo!!_ 
da segGn la rama de actividad económica de que se trate, cuando una 
o varias de las personas físicas o morales a que se refiere el artf 
culo 2°, en uno o varios actos o sucesión de actos, adquiera o ad-

qui~ran más del 25% del capital o más del 49% de los activos fijos 
de una empresa. Se equipara a la adquisición de activos, el arren
damiento de una empresa o de los activos esenciales para la explot~ 

ción. 

Tanbién,deberán someterse a autorización los actos por medio 
de los cuales la administración de una empresa recaiga .en inversio
nistas extranjeros o por los que la inversión extranjera tenga, por 
cualquier título, la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se otorg~ 
rán cuando ello sea conveniente para los intereses del país, previa 
resolución de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. Se

rán nulos los actos que se realicen sin esta autorización. 

La primer duda de esta disposición, surge con la expresión -

"se requerirá la autorización de la Secretaria que corresponda, se
gGn la rama de actividad económica de que se trate", y para aclara~ 
la es necesario observar lo establecido en los artículos 15 y 16 de 
este Ordenamiento. De conformidad con lo que establece el artículo 

15: "Las solicitudes para obtener las autorizaciones a que se re-
fiere esta ley, se tramitarán por conducto del Secretario Ejecutivo 

de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. Las resolucio-
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nes que dicte la Comisi6n se turnarán a su vez a la Secretaría de -
Estado que corresponda para que emita las autorizaciones que proce
dan." Es decir, que segfin el primer párrafo de este artículo, los 
trámites administrativos internos del Poder Ejecutivo, no concier-
nen en nada al peticionario, sino a las autoridades decisorias, - -
quienes determinarán a que Secretaría de Estado corresponde la aut~ 
rizaci6n. 

En este mismo sentido, la Resoluci6n No. 1 de la Comisi6n -
(30-08-84), en su punto 1 establece que "las solicitudes dirigidas 
a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, se tramitarán -
por conducto del Secretario Ejecutivo de ésta, quién las someterá a 
resoluci6n a aquélla, dentro de un plazo de treinta días hábiles a 
partir de la fecha en que se integre.el expediente respectivo. 

Asimismo, señala que, dichas resoluciones las comunicará el 
Secretario Ejecutivo a los interesados, sin perjuicio de los actos 
de autoridad que procedan por parte de la Secretaría o Departamento 
de Estado que correspondan. 

El segundo párrafo del artículo 15, admite la excepción seña 
lada en el tercer párrafo del artículo 8º de la LIE, que indica --
"que las autorizaciones a que se refiere este artículo se otorgarán 
cuando ello sea conveniente a los_ intereses del país, previa resolu 
ci6n de la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras''. 

La intención del legislador fue la de unificar los criterios 
de las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo, coordinando su 
acción en materia de inversiones extranjeras. De esta manera, las 
autorizaciones que emitan las Secretarías de Estado, deberán suje-
tarse a los criterios generales que establezca la Comisión y a las 
disposiciones de la LIE, de conformidad con lo preceptuado en su -
artículo 16. 

El primer párrafo del artículo 8° en análisis, continua di-
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ciendo, que se requerirá de la autorizaci6n anteriormente señalada 
"cuando uno o vari6s actos o sucesi6n de actos adquiera o adquieran: 

a) ,Más del 25% del.capital; 
b) Mis del 49% de los activos fijos de una empresa, e~~ipa

ra~do estos filtimos a¡ ,arrendamie~to de una empres~ o de 
los activos esenciales para la explotaci6n; 

c) 1.a administraci6n de una empresa, y 

d) La facultad de· determinar el manejo de una empresa. 

Por lo que respecta al inciso a), la ley se refiere a la ad
quisici6n del capital social de. una empresá, pero tomando en_ cuenta 
la totalidad del capital que detenta el inversionista extranjero y 

. no. sora.mente.: fa. pa:rt e que pretende adquirir. 

·Para aclarar lo anterior, tomaremos el ejemplo que nos pre--· 
senta un autor, acerca de una empresa, en la cual, podrían presentarse 
los siguientes supuestos, tratándose de la inversi6n de una sola -
persona y .siempre y cuando en el capital no intervengan más in~·er- -
sionistas extranjeros: 

1) Inversionista extranjero -no socio.de la empresa- adqui~ 

re hasta el 25% del capital social; 
2) Inversionista extranjero socio de la empresa en propor-·

ci6n' menor al 25% adquiere un por ciento de capital que 
aumenta su participaci6n· hasta en 25%; 

3) Inversionista extranjero socio con más del 25% del capi
tal de una empresa adquiere ca pi tal que aumenta su pro - -
porci6n hasta el 49%; 

4) Idem al anterior pero aumenta su participación a m&s del 

49%; 
5) Inversionista extranjero que p~rticipa en más del 51% -

del capital social adquiere un 25% más, y 
6) Idem al anterior pero adquiere más del is% adiciona1:•114 
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De conformidad con el artículo que no ocupa, los. supuestos 

uno y dos no requieren de autorizaci6n según lo establecido; el s~ 

puesto tres presenta duda ya que el inversionista extranjero es 1~ 

galmente ~ropietario de más del 25% y está adquiriendo un número -

<;le. acciones. que aumenta su participaci6n hasta un 49% eil total, en. 

este caso,. son .. inferiores. al límité .leg.al del 25%-, entonces; .no se 

requeriría de autorizaci6n .. · Sin embargo, "si ·consideramos que el 

legislador .desea controlar toda adquisici6n de capital por parte ··. 
de las.personas físicas b morales a que se refiere el artículo 2° 

de la LIE~·por medio d~ la cuai,la particjpaci6n d~ l~s mismas --

exceda del .25%. del capital social de las empre~as nacionale~, p~r 
lo tanto. en el s·upuesto· tres, antes mencionado' se requcrir!i la o!!_ 
tenci6n de la. atitor.izaci6n. pr.ev~sta· e.ri. el pre,cepto de referencia!• 11.S 

Sobre el. pa.rticul·ar, el punto 3 de la Resoluci~ir General No. 

s de la Comisi6n .. (n;o, 05-12-85) ,. establece lo siguiente: "Se fa-. ' . . . 

culta al Secretario Ejecutivo de la Comisi6n Nacional dé Inversio 

nes· Extranjeras para que ·emita la· resoluci6n .que corresponda, res -

·pecto de la. adquisici6n por inversionistas· ext-ranj eros de· acciones 

o partes·sociales, siempre que las acciones 'en cues.ti6n, ·aunadas a 

todas· las anteriores ·en ,poder de inversionistas extranjeros, no - -'

signifiquen una participa<;:i6n de la inversi6n extranjera superior 

al 49.% del-. c·apital social de la emisora mexicaI)a de que se t.rate, 

con excepci6n de aquellas empresas cuyas acti vidade.s sean. materia 

de ·regulaci6n específica. En caso de existir derechos de.prefere!!_ 

cia·, deberá·. acreditarse fehacientemente la renuncia expresa por -

parte de los_ inversionist.as mexicanos," 

Conforme a lo anterior, la autorizaci6n correspondiente al 

supuesfo nií~ero tr.es, deberá ser ·emitida por. el Secretario Ej ecut~ 
vo de la _Comisi6n, no.siendo necesaria~ intervenci6n de la Comi

si6ri y modificando de esta manera lo establecido en el tercer pá-

rrafo del artículo 8° de la LIE y la Resoluci6n General-No. 4 

(D,O. 15-0¡-76, adicioµada el 09-12-81 y reformada el 30-08-84) d~ 

nominada "Criterio para la aplicación del artículo 8º del la Ley -

para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extran-
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jera." 

Cabe sefialar como aclaraci6n, que la Resolución General ~o.l 
de la Comisión (D.O. 30-08-84) en sus puntos números 3 y 4 facultó 

al Secretario Ejecutivo a emitir Resolu~iones en un plazo. que no -

exceda de 30 días hábiles contados a pártir de la fec~a en que se -
integre el .expediente, pudiendo, si éste así lo cree conveniente, -

elevarlo a la consideración de :i.a Comisión. Asimismo, para emitir 

las autorizaciones el Secretario Ejecutivo se someterl a lo que se
fiala el articulo 13 de la LIE, considerando la situac1.6n .econ6mica 
del país y la del solicitante. 

El supuesto número 4, obviamente r8'tU~rirl. de la autoriz·a- -

.ción.de la Comisión Nacional de Invers~o.nes Ext:ra?jeras. 

Con relación a los supuestos 5 y 6, aún cuando al considerar 

lo establecido en la Resolución General No. 4, s~ .requerirían de la 
autorización de la Comisi6n dichas adquisiciones; sin embargo, y de 

conformidad con lo que sefiala el punto número 2, inciso a) de la.R~ 
solución General No. 5 que a la letra dice: "Los ·inversionistas ex 

tranj eros a que se refiere el ·ar7:ículo 2° de la Ley para Pro.mover -
la Inversión Mex_icana y Regular la Inversión Extranj erá, no· necesi-. 

tan de resoluci6n previa de la Comisión Nacional de Inv•rsiones Ex
tranjeras para llevar a cabo los siguientés actos: 

a) La adquisición de acciones o partes sociales, por parte 
de inversionistas extranjeros, -siempre que, como· mínimo, 

el 51% de capital social anterior a dicha adquisición 

sea propiedad de inversionistas.extranjeros. 

En caso de existir derechos d~ preferencia, deber~ acredi-

tarse fehacientemente la renuncia expresa.por parte de los inver-

sionistas mexicanos. 

La adquisición de que se trate, deberá llevarse a cabo me--
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.diante la aportación de recursos .propios del inversionista. En -
caso de que la adquisición de que se trate pretenda llevarse a ca 

bo vía capitalizaci6h de pasivos o reinversi6n de utilidades, se 
requerirá de la autorización previa de la Comisión Nacional de In 
versiones Extranjeras. 

De esta manera, para los supuestos 5 y 6, la mencionada a~ 
toriz.ac.ión no sería .necesaria., salvo c¡ue ·se presentaran, algtm.o de 

los· casos sefial,adcs en el 111 timo párrafo de:L .inci~o a) punto 2 - -

de la mencionada Resolución. 

Por otra part-e·; continuan,do eón el análisis del artículo 8º 

c;le .la LIE, no im.port:a si la adquisición se 1leva _acabq en un pe-
riodo corto de tiempo, o a lo lárgo de varios afies, ya que se 

prevé la necesidad.. de autorización cuando la misma se efectue "en 
·l.\no. o varios actos o su.cesión de actos." 

Asimismo, debe hacerse notar que las .adquisic~.on.es se suj~ 
tarán fgualmente a autori·z-ación cuando se realicen "por una o va

rias de las personas físicas o morales a que se refiere el articu 

lo 2°." Es decir, que en general, las adquisiciones que lleve a 
cabo cualquier inversLonista extranjero, estén o no unidas entre 

sí, cuando en suma fas mismas rebasen los porcentajes establecí-
dos, deberán sujetarse a la autorización prevista en el articulo 

8º de la LIE. 

En relación a este mismo punto, es comr:mrerite observar lo 

que establece el 1lltimo párrafo del artículo 25, el cual, sefiala 
al hablar de los títulos representantivos de capital que "los tí
tulos al portador no poárán ser adquiridos por extranjeros sin -

aprobación previa de la Comisión Naciona~ de Inversiones Extranj~ 
ras y, en este caso, se convertirán en nominativos. Este requis! 

to y las sanciones previstas por el artículo 28 se transcribirán 
en los propios títulos"; de e=.ta manera, la adquisición de una s~ 
I.a aci:i6n presentada por títulos al portador esta sujeta a autorización. 
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Sin embargo, tratándose de adquisición en Bolsa de Valores, 
de acciones al portador por extranjeros, la Comisión Nacional ;ie -
Inversiones Extranjeras emitió la Resolución General No. 7 (D.0.--
05-11-75 y 30-08-84) que a la letra dice: ·"Se autorizará la adqul 
sici6n de acciones por parte de extranjeros, si la operaci6n se 
realiza en una Bolsa de Valores, y las que pretenden comprar r.o 
exceden del .5\ del capital .social de la Sociedad emisora, ni se 
dan los supuestos del primer párrafo del artículo 8º de la LIE. 
La aplicaci6n del acuerdo,se delega en el Secretario Ejecutivc, 
qu1én deberá resolver, si_-el caso. está comprendido en la anterior 
regla general, y por·10 tanto, si debe concederse la autorizaci6n 
respectiva dentro de las Z4· horas siguientes a la fecha en que se 
solicit6. 

Por lo que respecta a la adquisición de ·activos fijos_, para 

M. Anzures el activo fijo "está formado por bienes que (el comer-· 
.·ciante) no emplea en transacciones, tales como edificios, mobilia
rio y equipo o .maquinaria si es fabricante."116 

Otro autor, nos indica que "esta clase de.bienes represen-
tan los que se utilizan en la explotaci6n del negocio y para po--
seerlos, no se debe tener.la intenci6n ·de convertirlos en numera-
rio."117 

La gran mayoría de los autores están de acuerdo en que los 
activos fijos de una empresa son inversiones permanentes en-la -
misma, y que fundamentalmente, cualquier activo que no es circu-
lante es de carácter fij"o. Por activo circulante entenderíamos -
al conjunto de bienes y recursos tangibles y consumibles en el ·· 
primer uso. 

Por otra parte, al someter la LIE a autorizaci~n, la adqul 
sici6n de más del 49\ de activos fijos de_ una empresa por parte · 
de inversionistas extranjeros, la misma da base para seleccionar 
un métoüo de valuación siendo, probablemente, el más adecuado el 
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valorar los activos fijos conforme al valor real de adquisici6n y 
haciendo una valoración integral. a travi!!s de un corredor público. 
Sin embargo, sería necesario que la auditoría o elaboraci6n de e~ 
tados fi.nancieros que se realicen, se apeguen de manera estricta 
a las normas de contabilidad generalmente aceptadas. 

Al. señalarse. en este articu:ro 8° que se equiparará a la ad 
quisici6n de activos, el arrendamiento de una empresa o de los ac 
ti vos esenciales para la explotación"; con ello se trat6 de impe
dir que con el contrato de arrendamiento se evadieran las prohib! 
cienes ·de .la ley; Impide, igualmente, que una sociedad mexicana 
de nombre, en realidad, sea operada por extranjeros mediante el -
arreridami~nto. Por ello,lcualquiei contrito de este género, re-
querirá de la aprobación de la Comisi6n Nacional· de Inversiones -
Extranjeras. 

A este respecto, el-C6digo Civil en su art~culo 2400, pre
ceptúa "son susceptibles de arrendamiento todos los bienes que -
puedan usarse sin consumirse excepto aquellos que la ley prohibe 
arrendar y los derechos e.strictamente personales". En sí, la LIE 
se refiere al arrendamiento de acciones o partes sociales o bie-
nes de .propiedad de la empresa. y ·no a~ arrendamiento de la empresa. 

Activos esenciales de una empresa, son todos aquellos bie-~ 
nes, sin los cuale.s, no puede funcionar o cumplir con su objeto, -
pudiendo ser activo fijo o circulante. Por lo tanto, la LIE exi

ge autorizaci6n para el arrendamiento de activos esenciales en -
más del 49% de ellos, y no asi el arrendamiento de activos fijos, 
el cual, sería libre al 100%. Es decir, que si los extranjeros -
no pueden adquirir más del 49% da activos fijos y se equiparan a 
él, el arrendamiento de activos esenciales, entonces, tácitamente 
se prohibe hasta el 49% de adquisición de activos esenciales, p~ 
ro el arrendamiento de fijos seria libre al 100%, 

En relación al segundo párrafo del artículo 8º de la LIE, 
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es necesaria la autorización ya sefialada, para realizar actos por 
medio de los cuales la administración de una empresa recaiga en i~ 
versionistas extranjeros, o bien, actos por los que el inversionis 
ta extranjero tenga, por cualquier título, la facultad de determi
nar el manejo de la empresa. 

Respecto a este párrafo, la Comisi6n Nacion~l de Inversio-
nes Extranjeras, emiti6 la Resolución General No. 3, la cual, en -
su punto 3 reproduce. esta !lisposici~n, ·por lo cual resulta in:lec·e
saria. 

~l referirie a. l~ autoriz~ción para poder realizar "actos -
por los que la inversión extranjera tenga, por cualquier título, -
la facultad· de determinar el manejo de la empresa,." se trata tle ·· -
evitar que la inversión extranjera·pueda controlar empresas mexic~ 
nas, como sería el caso de.· convenios privados· por los que a cambio 
de una tecnología innovadora proporcionada ·por inversionistas ex-
tranjeros, la cual no repre~enta en los_~ctivos. un ~levado pareen~ 
taje, los mexicanos otorgas.en el control o la administración de la 
empresa a aqu~llos. 

El párrafo tercero del artículo 8° de la LIE ~ue esta-
blece: "Las autorizacion.es_ a que se ·refiere este artícÚlo se otor 
garán cuando ello sea conveniente para los intereses del país, pr~ 
via resolución de la Comisión Nacional de Inversi6nes Extranjeras'~ 
ya fue analizado anteriormente, sin embargo, cabe hacer notar que 
debido a que la Comisión se integra por los Titulares de las Seer~ 
tarías de Estado (artículo 11) se presume que los criterios que se 
establezcan serán de conveniencia para M~xico, 

El Qltimo párrafo del artículo que no ocupa establece que: 
"Serán nulos los· actos que se realicen sin esta autorización .... 

Con esta base, una autoridad administrativ_a, como lo es la c;,misión, 
podrá provocar la nulidad de un contrato o de cualquier acto jurí-
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dico con negar a los mismos la autorización correspondiente, "Es 
curiosa esta disposici6n, sobre todo, si observamos que un acto, ~ 

convenio o contrato sí produce efectos jurídicos, independienteme~ 
te de una autorización, puesto de otra manera se estaría derogando 
el sistema consensual de contratación establecido en nuestra legi~ 
laci6n civil y mercantil. Pero en realidad, lo que puede revestir. 
cierta gravedad es lo siguiente: La declaratoria de nulidad, y ya 
no se diga la inexistencia de actos jurídicos, es sólo competencia 
de nuestras autoridades jurisdiccionales."118 

Por otra parte, para continuar con este error, el legisla-
dar estableció, en el artícuio 28 de este :mismo ordenamiento, "que 

.serán ~~lús y en consecuencia no pódrán hacerse valer ante ninguna 
autoridad, los actos que se efectúen en contravención~ las·dispo
siciones de esta ley y los que debiendo inscribirse en el Registro 
Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriban." 

· Aquí.- se olvidó, que en M~xico vivimos en un régimen consti 
tucÍonal, donde el. derecho de audiencia es uno de los principios -
fundamentales. Estos errores, se debieron tal vez, a ia mala pre
paración del legislador, o bien, a la importancia que le atribuyó 
a la materia; no obstante todo ello, tanto el último párrfo del a~ 
tículo 8° com6 el artículo 28 de la LIE, son incohstitucionales, -
ya que violan las máximas establecidas en los artículos 14, 16 y -
27 de nuestra Constitución • 

. Los artículos 9° y 10° de la LIE, son disposiciones que --
~ienden a proQover la inversi~n mexicana, aunque algunos autores. -
estiman que es excesivo el derecho de preferencia que otorga el·· -
primero de ellos. Dicho artículo, señala que la Comisi6n podrá -
o~orgar un derecho de preferencia, para realizar las adquisiciones 
a que se refiere el articulo 8° a inversionistas mexicanos, por un 

p1azo no mayor de 90 días desde que se den a conocer las bases de 
la oferta, los cuales podrán prorrogarse, hasta por noventa días -
más, a solicitud de parte interesada. 
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El artículo 10 indica que la Comisi6n tomará las medidas n~ 
cesarías para promover la adquisici6n de capital o activos fijos de. 
empresas establecidas en el país, por parte de empresarios mexica

nos. 

Por lo que se refiere al procedimiento para la resoluci6n -
de autorizaciones, el mismo se contempla en los artículos 15 y 16 
de la LIE. los cuales ya fueron explicados al analizar el artículo 
8 ° en su pr.imera parte. 

En cuanto a ·1as facultades de la Comisi6n, aan cuando ya -
han sido mencionadas algunas de ellas a lo largo del presente cap! 
tulo, conviene señalar que· el articulo 12 d~ !;: LIE ·en sus primeras· 

cuatro fracciones, establece las .atribuciones .más importantes. 

De esta manera, las fracciones I y II facultan a la Comi--
si6n a lo siguiente: a) A resolver sobre el aumento o disminuci6n 
del porcentaje en que podrá participar la inversi6n extranjera en 
las diversa~ áreas geog~áficas o de actividad econ6mica del país, 
cuando no existan disposiciones .legales o reglamentarias que exi- -
jan un porcentaje y condiciones conforme a las cuales se r.ecibirá 
la inversi6n extranjera en aquell.os· casos concretos que por det.er·
minadas circunstancias requieran de un trato especial. A:i.bas atri 
buciones, son igualmente otorgadas en. el párrafo octavo del art ÍC!:!_ 

lo 5° de la LIE, ya comentado. 

La fracci6n III faculta a l·a Comisi6n para "resolver sobre 
la inversi6n extranjera que se pretenda efectuar en: 

a) Empresas establecidas.- lo cual se da como complemento 
a lo establecido en el artículo 8º de la LIE, que regu

la lo relativo a la adquisici6n de emp~esas estableci-
d~s. Con esta base la Comisi6n emiti6 la Resoluci6n Ge 
neral No. 5 en los siguientes t!!rminos: "Sin perjuicio 
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de lo dispuesto en la Ley para Promover la Inversi6n Me
xicana y Regular la Inversi6n Extranjera, se autoriza t~ 
do el aumento en el capital de empresas, siempre que co
mo mínimo, en el capital social, se mantenga la relaci6n 
entre el capital mexicano y el extranjero que existía a~ 
tes de ser acordado el incremento de capital social por 
la sociedad _emisora (D.O. 05-12-85). 

A contrario ·sensu, las empresas que estuvieran en las mismas 
circunstancias, establecidas posteriormente a ia adopción de esta -
resolución, deberán obtener la autorización de la Comisi6n para au
mentar su capital· social, considerando, ademlís, las cxccpc~ones que 
:;~!lala la misma .Resolución General y las cuales· fueron analizadas -
junto con el artículo 8° de la LIE. 

b). Empresas por establecerse en México.- esta parte de la 
fracción, tiene su :fundamento en el artículo 5° que reg!:_ 
la el establecimiento de empresas en México, y precisa-
mente de acuerdo a esa limitación.es como depe interpre
tarse la facultad que se otorga a la Comisi6h. 

e) Nuevds establecimientos.- La Comisión tiene atribucio-
nes para decidir este supuesto. La razón de· la inclu--

s-it?n del término "nuevos establecimiento<;"• se podrá en
tender si observamos la diferencia que entre empresas y 

establecimientos señala el articulo 16 de la Ley Federal 
del Trabajo, segiin la cual, empresa es "la unidad econó
mica de producción o distribución de bienes o servicios" 
y establecimiento, es "la unidad técnica que c'ó~o sucur
sal, agencia u otra forma semejante ·sea parte integrante 
y contribuya a la realización de los fines de la empresa'~ 

Visto desde este punto de vista, io. establecido en la LIE te~ 
dría algdn significado ya que la Comisión autorizaría la inversión -
extranjera en nuevos establecimientos pero de empresas ya existente~ 
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Para ello, siguiendo los criterios establecidos por la mismá ley, -

estimará que hay creac'i6n de sucursales o agenciaa, cuando existe -
un aumento o incremento evidente en las operaciones por parte ~e un 
inversion'ista ext1·anj.~ro de una empresa. 

A este respecto,· la Resolución General No. 9 (D,0.05-li-85), 
denominada "Ampliaci6n de la Inversión Extranjera", sefiala en _su -.-

. . . ' 

punto 1 que: "Para los efectos de la LIE, se considera como 'nuevo 

establecimiento• toda unidad tl!icnica y todo local ·físicamente inde
pendiente, distinto o diferente a los ·existentes, en el que cual--· 

quiera de los inversionistas sefialados en el articulo 2°, pretenda 
realizar actividades industriales, comerciales, de prestación de -

s~rvi.cios o cualquiera de. las sel\aladas en la presente Resoluc i6n. 

Conforme a lo anterior, se considera como unidad técnica o -

local cada fábrica, planta, ·taller, comercio, tienda, despacho, of!_ 
cina.administrativa, almacén, bodega, área de carga y descarga os!_ 

mi1ares, sea que se llame sucursal, agencia u otro equivalente, ·in
dependientemente, de que el local mencionado sea propiedad del in-

versionista, u objeto de un c·ontrato de arrendamiento, de un conve
nio de adquisici_6n del derecho de uso u otro equiviilente, 

· La relocalizaci6n, "implica l_a ape_rtura de un. nuevo. estableci 
miento y el cierre total del establecimiento que se substituye". 

La mencionada Resolución, sefiala en su punto 2, una lista de 

los establecimientos que los inversionistas extranjeros podrá~ 

abrir, sin necesidad de solicitar autori~ación a la Comisión ~acio

nal de Inversiones Extranjeras, 

En relaci~n a1 mismo punto, 1a Resolución General No. 10 
cn:·o, 21~01~11, reforma.da el 30~08n84), denominada ."Clausura de Nu_i:. 
vos Establecimientos", estableció que la falta de .autorización a ~

que se refieren los articulas 12 fr~cci6n III y 15 de la LIE, son -
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nulos, y por lo tanto, la propia autoridad debe dejarlo sin efectos 
de oficio, a petición de la Comisión o.de su Secretario Ejecutivo. 
Par~ efectos de lo an~erior, deberl notificarse al interesado y co~ 

minarlo al cier~e del establecimiento,y que de no ~acerlo, se proc~ 
derl a la clausura despu~s de 15 días de la notificación, 

Por otra parte, el .punto 4 de la Resoluc"i6n No. 9, indica -
que tipo de relocaliz.aciones podrían llevar a cabo inversionistas. 
extranjeros sin necesidad de autorización de la Comisión, y el_ -
punto 5 faculta al· Secretario . .EJecutivo para emitir ·1as· resolucio
nes que correspondan, autorizando la relocalización de estableci-
mientos, que en el mismo s·e enlistan, sic¡:¡pre que para ello, pre--· 
~iamente consulte a la Secre~aría de Estado que corresponda, obse~ 
vando,ademls, lo dispuesto en el Decreto para la reubicación de -
la industria fuera del lrea del crecimiento controlado (D.O. 22..01-85),-

Con respecto a los Gltimos puntos de esta Resoluci6n, se -
puede observar que en las relocalizaciones, se trata de dirigir -
las mismas hacia zonas de menor desarrollo económico relativo, pe~. 
mitiendo, incluso, una ampliación hasta del 100% de la superficie 
iísica, valor de activos y personal ocupado (por parte de los in~
versionistas .. extranjeros), sin necesidad de resolución previa de -
la Comisión. 

La fracción IV del artículo en anllisis, faculta a la Comi-
sión para resolver sobre la participación de la inversión ~xtranj~ 
ra existente en M~xico, en nuevos campos de actividad económica o 
nuevas líneas de producción, El espíritu de esta fracción, sería 
el evitar la confrontación entre e1 inversionista mexicano y el e~ 
tranjero, especialmente en aquellas ramas de actividad económica -
donde este Gltimo tiene una evidente mayor capacidad, además, que 
de esta manera, la Comisión podrá decidir sobre la conveniencia de 
autorizar actos que contribuyan al desarrollo económico nacional._ 
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Con relación a las facultades concedidas en esta fracción, -
la Comisión emitió la Reso_luci6n General No, 13 (D,'0.06-09-7'.' refo!_ 
mada el 30.08-84), denominada "Nuevos _Campos de Actividad Econ6mica 
y -Nuevas Líneas de ·Productos". 

El primer punto de dicha Resolución,. reafirma lo establecido 
en la ·fracción IV del artículo 12 de i,a LIE, . El punto 2 establece 
que los inversionistas extranjeros que pretendan iniciar una nueva 
actividad econ~mica o fabricar una nueva línea de productos, según 
lo establecen los_ puntos 4 y S de esta.Resolución, deberán presen-

"tar su solicitud. ante el Sccrct2rio Ej cCuti va., El punto 3 de 1 ~ - -

misma Resoluci6n, _libera a las- -empresas o unidades econ6micas com-
prendidas en el artículo 2° de la LIE, de recabar previa resolución 
de la Comisión, en los casos en que pretendan realizar una nÚeva a~ 
tividad o fabricar un nuevo producto, dentro de la clase en que ha -

. ,. ··--venido operando, siempre y cuando, presente en un plazo máximo de -
60 días hábiles ante la Direcci6n General de Inversiones Extranje-
ras, una relación -detallada de sus actividades o productos en la que 
se señale: a) La fecha en que se inició la venta del bien o_- la - - -
prestación del servicio; b) El monto de los ingresos pÓr producto -
en los 3 últimos ejercicios fiscales, y e) La utiicaci6~~el establ~ 
cimiento en donde se efectúo la actividad o se fabric6 el producto. 

El punto 4,indica que debe entenderse por Nuevo Campo de Ac

tividad Económica: 

a) Toda actividad diferente a las que una empresa o unidad 
econ6mica establecidas haya efectivamente realizado a -
partir de que adquiera el carácter de inversionista ex-
tranjero, en forma continua, a escala comercial, es de-
cir, en forma no experimental, y contando con los permi
sos y autorizaciones gubernamentales_ necesarios y que i~ 
pliqu~ entrar a una clase distinta de acuerdo al Catálo
go emitido para tal efecto sobre la materia. 
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b) Toda actividad diferente a aquélla que una empresa o uni

dad económica es_tabl~c~da~ haya .efec.tbramente reali~ad_o, 
con las características enuncia·d.as· en el inciso_ ·ant'erior 

que sin entrar en otr~ clase de las que sefiala el Cat~l~. 
go de referencia, vengá a satisfacer necesidades de _un -
mercado o· ae un sector consumidor distinto, 

c) Toda actividad que no .se encuentre dentro de las clases 
en que opere una empresa ni esté comprendida en la cla
sificación del Catálogo, siempre que la Comisión así lo 
determine. al-someterse ia solicitud correspondiente; -
de acuerdo a lo dispuesto en el punto 2 antes menciona

do, 

Por otra parte, el punto 5 sefiala que .deberá entenderse por 
Nueva Línea de Productos: 

a) Todo producto o grupo de ellos diferente a los que una 
empresa o unidad económica establecida haya efectivame!l 
te elaborado o fabricado, a partir de que adquiera el ~ 

carácter de inversionista extranjero, en forma continua 
a escala comercial• en forma no experimental y contando 
con los permisos y autorizaciones gubernamentales nece
sarios y _que implique entrar en una c.lase distinta- de -
acuerdo al Catálogo que sobre la materia ha sido expedi 
do, 

b) Todo producto o grupo de product:os diferentes, a les que 
una empresa o unidad económica establecida haya efecti
vamente elaborado o fabricado, con las características 
anteriores y que sin entrar en otra clase de las sefial~ 
das en el Catálogo enunciado, venga a. satis.facer neces! 
dades de mercado o de ún sector consumidor distinto. 
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c) Todo projucto o línea de productos que no se encuentre 
dentro de las clases en que opera una empresa, ni esté 
comprendido en la clasificación del Catálogo respectivo 
siempre que la Comisión así lo determine al sometérsele 
la solicitud correspondiente conforme a lo dispuesto en 
el punto 2, 

De·conxormidad con todo.lo anterior, son considerados como 
NUevos Campos de Actividad Económica· o Nuevas Líneas de Productos: 

a) Aquellas que no estén consideradas dentro de los Catálo

gos respectivos Y .. que anteriormente no hayan sido elabo
r.ados con la.s caracter..íst;icas mencionadas; 

b) Las que estando en el Cat~logo y con las mismas caracte
rísticas. se .destinen a un mercado o ~ector consumidor - -
distinto, y· 

c) Las que así dete;t"mine la. Cbmisión, 

Cabe se~alar,que para resolver sí se está ante un consumidor 
distinto, la Cbmisión podrlí tomar en cuenta la identidad del nuevo 
consumidor; e1. precio de·. los nuevos bienes o servicios; o el· hecho 
de que tanto para el píiblico como para la indust;t"ia, tales bíenes o 
servicios que la.empresa ya producía o realizaba con anterioridad, 
tal y como lo señala el punto 6,inciso a), de la Resolución ·en co-

mentario, 

r.a·s fracciones V a la VIII ya han sido an.aiizadas anter~or-
mente, por lo que evitaremos repetirlas, La fracción IX, simpleme~ 
te remite a las facultades que le otorgan a 1a Cdmisión las demás -
disposiciones contenidas en la Ley 1 como sería el caso de 1os artí
culos s, s, 9, 10, 25 y 26 entre otros, 
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El articulo 13 de la LIE, establece 1os criterios que para 
determinar la conveniencia de autorizar la inversi6n extranjera, d~ 
berá tomar en cuenta la Comisión Nacional de Inversiones Extranje-
ras, para lo cual prevé lo siguiente: 

. I. Ser complementaria de la nacional; 
ti. No desplazar a empresas nacionales que estén operando sa 

tisfactoriamente, ni dirigirse a campos adecuadamente cu 
biertos por ~ilas; 

III, Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en 
particular, sobre el in.cremento de las exportaciones; 

IV~ Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu
paci6n que genere y la remuneración de la mano de obra; 

v·. - 4a. ocupaci6n y capacitaci6n de técnicos y personal admi
nistrativo de nacionalidad mexicana; 

VI, La incorporaci6n de inSUlllOS y componentes nacionales en 
l,a elaboraci~n de sus productos¡ 

VII,-' La medida 1m que financien sus operaciones con recursos 
del exterior¡ 

VIII, La diversificación de las fuentes de inversi6n y la ne
cesidad de impulsar la integración regional y subregio
n,al en el área latinoamericana-¡ 

IX, Su contribuci6n al desenvolvimiento de las zonas o re-
giones de men~r desarr;llo económico relativo; 

X, No ocupar posiciones monopolísticas en el mercado naci~ 
n,al¡ 

xI, La estructura de capital de la rama de actividad econó
mica de que se trate; 

XII. El. aporte tecno16gico y su contribución a la investiga
ci6n y desarrollo de 1a tecno1og~a en el país; 

XIII, Sus efectos sobre el nivel de precios y 1a calidad de -

l.a producd.ón¡ 

x1v: Preservar 1os valores sociales y cu~turales del país; 
XV~ La importancia de la a.ctividad de que se trate, dentro 

de l.a economía nacional¡ 
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XVI. La . identificaci6n d.el inversionista. e:x:tranjero con los 

interese~ del pais y su vinculaci6n con centrós de·deci 

si6n econ6mica del exterior, y 

XVII. En general, la medida en que coadyuve al logro de los -

objetivos y se apegue a la politica de desarrollo nacio 

nal, 

Sobre este·articulo, podemos mencionar que el mismo contie

ne ·una serie de c-riterios.. de car~cter econ6mico .. m!is que ju:l"ídico, 

los cuales deben ser tomados -en cuenta para decidir sobre la conv.=.. 

niencia de autorizar o rechazar las inversiones extranjeras .. Es -

decir, tiende a )l'er m!is a los efectos que .ésta pueda producir en -

la econom~a me:x:icana, los cuales ya han sido analizados en el Cap!_ 
tulo anteriC>-:i', 

El articulo 14 señala las atribuciones .del Secretario Ejec~ 

tivo de la Comisi~n, como son:: El representarla y ejecutar sus r.=.. 

soluciones; 9rganizar y administrar la secretaria a. su cargo; for

mular e1 proyecto de presupuesto anual de la Comisi6n, sometiéndo

lo a su consideraci6n y ejercerlo nombrando a su personal; rendir 

un informe anual de sus actividades, y dos de sus atribuciones muy 

-discutibles, debido a que por la manera en que están redactadas --
constituyen m!is bien obligaciones, son el realizar los es.tudios -

que la Comisi6n le encomiende y las dem!is que le corresponden con

frome a la ley y que le sefiale la Comisión. 

De la misma.tey se desprende que el Secretario Ejecutivo es 

un funcionario independiente a la Comisión, ya que es nombrado por 

el Presidente y sus actividades~ 1lnicamente, pueden ser afectadas - -

por decisi6n de este 1l1timo. 

Otra atribuci~n del Secretario Ejecutivo y _una de las más -

importantes es la de dirigir. el Registro Nacional. de Inversiones -
Extran;i eras, misma que le oto.rga·e-~C articulo 24 de la LIE, 
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El artículo 17 establece la obligac·i6p; para adquirir bienes 

inmuebles por parte de los extr.anj eros y de las sociedades que se ~ 

constituyan o se modifiquen, de obtener un permiso previo de la Se

cretaría de Re.laciones Exteriores, su;J etándose dicho permiso a las 
disposiciones legales aplicables a la.materia y a las resoluciones 
que dicte la Comisi6n, 

El __ Capítulo nt de la LIE, reg;l.a111.enta lo relativo al fideico

miso en fronteras y litorales, y antes de-...i;:pmenzar con el an~lisis 
de los artículos en él contenid~s, convienl?"hacer notar, que en la 
década de los .treintas, los Gobernadores de los Estados afectados -

por la zona prohibida, se quejaban debido a la baja inversión ex---

. tranjera y sus pocos beneficios -tal era el caso de Ver_acruz-. De 
ésta manera, bajo el Gobierno de Lazaro C~rdenas, se da la primera 
t.ey para regular el fideico.miso en la faja prohibida. 

Las disposiciones de este Capítulo, por su parte, tienen su 
origen en el Acuerdo Presidencial del 30 de abril de 1971,relativo· 
al Fideicomiso.en Fronteras y Litorales, que per¡nitia a extranje-

ros, exclusivamente, el uso y aprovechamiento de bienes inmuebles 

en las zonas fronterizas y costeras para fines industriales y tu-
rísticos, 

La Constituci6n, establece la prohibici~n de adquirir inmue 
bles, por parte ae extranjeros en la faja prohibida, en su artícu
lo 27 fracci6n !, El artícul,o 7° de la LIE, reproduce tal prohibi 

ci6n, agregando a las sociedades mexicanas sin cláusula de exclu-
si6n de extranjeros, Es pues, imposible, que un extranjero pueda 

adquirir bienes inmuebles en esa faja, sin embargo, no existe pro
hibici6n, por parte de· la Constituci6n, a que un extranjero pueda 

adquirir el derecho d:e uso y ocupaci~n temporal, de un inmueble en -

esta zona al amparo de un contrato de fideicomiso, 

El artícul,o 18 establece que nen los términos de la frac---
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ci6n I del artículo 27 de la Constituci6n Política de los Esta~os -
Unidos Mexicanos y de su ley orgánica, se faculta a la Secreta::-!:a -
de Relaciones Exteriores para que autorice, en cada caso, la co~ve
niencia de conceder a las instituciones de crédito (bancos) per~i-
sos para adquirir como fiduciarias,el dominio de bienes inmuebles -
destinados a la realizaci6n de actividades industriales y turisti-
cas en la faja de cien ki16metros a lo largo de las fronteras o en 
la zona de cincuenta kil6metros a lo largo de las playas del país, 
siempre que el objeto de la adquisici6n,sea el de permitir la util! 
zaci6n y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, 
sin constituir -derechos reales sobre .ellos, pudiendo emitir para -
estos fines ·certificados de participaci6n inmobiliarios, nomina ti- -
vos y no amortizables." 

Como lo sefial_a el ~rtículo 346 de la Ley _General de Títulos 
y Operaciones de Crédito, "en-virtud del fideicomiso, el fideic::imi
tente destina ciertos bienes a un fín lícito determinado, encamen-
dando la realizaci6n de e.se· fin a una instituci6n fiduciaria·." 

Como complemento al artículo 18, se encuentra el artícul::i 20 
que señala: "la duraci6n de los fideicomisos a que este capítulo -
se refiere, en ningful caso excederá de treinta afios, La institu--
ci6n fiduciaria conservará siempre la propiedad de_. los inmuebles·; -
tendrá la facultad de arrendarlos por plazos no superiores a diez -
afios, y a la extinci6n del fideicomiso podrá transmitir la propie-
dad a personas legalmente capacitadas para adquirirla. 

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar en -
cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso." 

Aan cuando los alcances y requisitos para la operaci6n de f! 
deicomisos en la faja prohibida son bastante claros, conviene resu
mirlos en lo siguiente: 
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l, La Secretaría de Relaciones Exteriores puede autorizar 
a Instituciones de Banca y Crédito mexicanas para que 
adquieran como fiduciarias, el dominio de bienes inmu~ 
bles en la zona prohibida, pudiend~ permitir su utili
zaci6n y aprovechamiento a cualquiera di los sujetos -
mencionados en el artículo 2° de la LIE. 

2. La instituci6n fiduciaria al permit~r la utilizaci6n y 

aprovechamiento <;le los bienes a extranjeros c_omo fide!_ 
~emisarios, deberá expedir para tal efecto certificados 
de participaci6n inmobiliaria, nominativos y no amort!_ 
z_ables, por medio de los cuales, ·les otorgue, ya sea -
un-derecho o una parte alícuota de los frutos o rendi
mientos de los mismos, o bien~ el derecho o una parte 
al~cuota del producto neto que resulte de la venta de 
esos bienes, Los derechos o una parte alícuota del d~ 
recho de propiedad o de la titularidad de esos bienes 
o derecb,os quedan completamente vedados a los extranj~ 

_ros COlJlO fideicom-is.arios. 

3" La instituci6n· fiduciar_ia conservará siempre la propi~ 
_dad- de los inmuebles, 

4. Los inmuebles s6lo podrán ser destinad.os para fines tu 
ríst.icos o industria·les. 

s·. La fiduciaria tendr~ l,a facultad Q,e a;rrendar dichos in 
muebl_es por plazos no supe;ric.res a !1,os l;O años. 

6. La duraci6n del fideicomiso en cualquier caso, no exc~ 
--derlí de treinta (30) años¡ a la extinci~n del mismo la 

instituci6n fiduciaria s61o podrá transmitir ia propi~ 

dad de los inmuebles a personas que esten legalmente -
capacitadas para ello (mexicanos exclusivamente). 
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7. El Gobierno Federal se reserva la facultad de verifi-
car en cualquier tiempo el cumplimiento de los fine~ -
del fideicomiso, A este respecto, anteriormente a la 
expedición de la ley, la Comisión Intersecretarial ~ue 
funcionaba entonces, estableció que "en .el supuestc de 
que se realicen actos contrarios a las leyes mexica~a~_ 
a las buenas constumbres o en contra de los intereses 
de la Nación, dentro del inmueble fideicomitido, por -
cualquiera de los adquirentes de los derechos deri~a-
dos del fideicomiso, la Secretaría de Relaciones Exte
riores, dará por terminados los derechos de uso y apr~ 
vechamiento que tenga el infractor sobre el inmueble, 
lo que notificará a la fiduciaria, par~ que proceda en 
los términos de la cláusula anterior, o a fin de qÚe -
la propia institución fiduciaria esté en aptitud de -
transmi-tir o permitir la transmisión de dichos dere· - -· 
chos a un nuevo adquirente"l19 

que se sigue aplicando. 
Es éste, •l criterio 

El artículo 19 de la LIE, únicamente señala que la Sec~et~ 
ría de Relaciones Exteriores, resolverá sobre la constitución de 
los fideicomisos a que se refiere el artículo 18 considerando, -
además; los aspectos económicos y sociales que.impliquen la-real,!_ 
zación de estas operacione~. La Comisión Nacional de Inversiones 

·Extranjeras fijará los criterios y procedimientos conforme a los 
que se resolverán estas solicitudes. 

Por lo que respecta a los Certificados de Participación -
Inmobiliaria, su expedición es optativa para el fraccionador (fi
deicomisario original) al momento de constituir el fideicomiso, o 
en cualquier tiempo ulterior, siempre que así lo haya autorizado 
la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Según !os artícu¡os 228a, 228h y 228m de la Ley General de 



. 125 

Títulos y Operaciones de Cr~dito, los certificados nominativos de -
participaci6n inmobiliaria son títulos de crédito y la transmisi6n 
de los derechos que representan pueden hacerse mediante simple end~ 
so y entrega del título, debiendo inscribirse dicho traspaso en el 
registro del fiduciario inscriptor, 

. No obstante lo anterior,· este procedimi~nto no es comunmente 
utilizado~ ya\que·~a emisión del certificado de participaci6n, sig
nifica. un largo tr~mi te -que requiere, además•. de las autorizaciones 
de la Comisi6n Nacional Bancaria y avalúo previo de los inmuebles -
por pal'te d·e NAFINSA o BANOBRAS •· 

Ahora bien, de conformidad -con lo éstaolecido ·en los ártícu

los 18 y .21 de-la Ley de Inversi6n Extránjera podemos resumir q,Ue. ~
para la· emisión de certif~c~~ Farticipaci6n inmobiliaria, los 
permisos que otorgue la Secretaría de Reláciones Exteriores establ~ 
cerán: Que .el acto ·de emisión de dichos certificados incluya como 
obligación del fiduciario: 

a) Que los certificados que se otorguen sean nominativos y 

no amortizables (artículos 18 y 2lb); 
b) Que los certificados en ningún momento otorguen e.l der.!:. 

cho a una parte alícuota en los derechos de propiedad -
sobre los inmuebles fideicomitidos (artículo 21a), y 

c) Que exclusivamente representarán: Los derechos a una -
parte alícuota de los frutos o rendimientos de los val~ 
res, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en 
fideicomiso irrevocable para ese propósito la sociedad 
fiduciaria que los emita; o bien, el derecho a una par
te alícuota del producto neto que resulte de la venta -
de dichos bienes, derechos o valores (esta disposici6n 
se encuentra repetida en el artículo 21 incisos a y c). 

El articulo 22 de la LIE, indica que para la adquisición --
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por extranjeros de los der~chos derivados del fiduciario, no se re
querirá el permiso de la Secretaría de Gobernaci6n. Al crear este 
artículo, el legislador elimin6 las restricciones que imponían el -
artículo 71 de la Ley General de Poblaci6n y el artículo 14 de su -
Reglamento. 

En el capítulo V de la LIE, se crea el Registro Nacional de 
Inversiones Extranjeras y el.articulo 23 lo divide en cinco seccio
nes, correspondiendo cada µna de .ellas, a las fracciones de esta -
disposición, la cual establece: 

"Se cr&a el· Registro.:~acional de Inversiones Extranjeras en -
el que·deberán inscribirse: 

I. 1.as personas físicas o morales extranjeras que realicen 
inversiones reguladas por esta Ley; 

II. Las sociedades· mexicanas en cuyo capital participen las 
personas a que se refiere el artículo 2 de esta Ley¡ 

III. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo -
"objeto ·sea la realizaci6n de actos regulados por esta -

Ley; 
IV. Los títulos representativos de capital que sean propie

dad de extranjeros o est!n dados en garantía a favcr de 
estos y sus transmisiones, y 

V. Las resoluciones que dicte la Comisi6n. 

El artículo 24·de la LIE, por su parte, señala que el Re
gistro depender~ de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 
y que estará bajo la direcci6n del Secretario Ejecutivo de la Comi 

si6n. 

Cabe ~acer notar que el Reglamento del Registro Nacional de 
Inversi6n Extranjera, señala dos procedimientos y normas que se d~ 
berán seguir para obtener los diferentes registros exigidos por la Ley. 
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"Los títulos representativos del capital, de las empresas, -
serán nominativos en los siguientes casos: 

I. En la proporción y modalidades establecidas por leyes o 
dispos ic_i<mes reglamentarias específicas o por. resol u- -
ciones de la Comisión Nacional de Inversiones Extranje
ras, y 

II, Cua.ndo sean pro,piedad ·de l.as personas, empresas o unid.e_ 
des a que~ se ref)ere el artículo 2° de Á:tsta Ley. 

~os títulos al portador no podrán ser adquiridos por extra~ 
jercís sin aprobación prev.ia de la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras y, en este caso, se convertirán en nominativos. Este 
requisito y las sanciones previstas por el artículo 28 se transcri 
birán en los propios títulos. 

Este precepto fundamenta toda la reglamentación que existe_ 
sobre la nominatividad de las acciones. De esta manera, los títu
los representativos del capital de una empresa ser~n nominativos: 
Según lo establezcan así las leyes o disposiciones reglamentarias 
específicas; por resolución de la Comisión; o bien, cuando sean 
propiedad de las personas, empresas o unidades a que se refiere el 
artículo 2° de la LIE. 

Según el ~ltimo párrafo deberán transcribirse en los títu-
los el requisito de aprobación previa de la-Comisión para la adqu! 
sición de títulos al portador, y las sanciones previstas por su in 

fracción. 

El artículo 26 de la LIE, permite a la Comisi6n Nacional de 

Inversiones E~tranjeras con,sultar opiniones de instituciones pú-

blicas y privad:as de empresarios, trabajadores, campesinos, profe-
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sionales, t~cnicos o demás sectores que fuesen necesarios para u~ 

mejor desempeño de sus :t'!.!nciones, · 

El artículo 27 sefiala. qué-cuando una sociedad que t:enga 

obligaci6n de inscribirse en el, Registro NacioJ\al Je ·111.'Y-ersiones -· 

Extranjeras no lo haga. no pagár~ dividendos, 

Tampoco :pagará los correspondientes. a aql,J_ellos ·títulos que 
·tuviere que ·inscr:ibir y que no. l,o h.ubie·ra hech.ó, 

Por otra parte, indica qtie las sed.edades. qué no c_ump1an ~· 

con su obligaci6n de inscripci6n, se registrarán de oficio o. a p~ 
tici6.n de cualquiera de s·us socios. 

El artículo 29. establece. que serán soJ.i.da:riamente. re·sporis~ 

bles. los administrador.es, g~ren'tes generales-, comi.sarios y miem-

bros de los 6rganos de. vigilancia de _las empr.esas, por lo que a -

sus obligaciones que señala es~a Ley se refiere.· 

El artículo 30_ señala que los ·notarios y corredores púl;ili

cos ,__deberán vigilar ·que las autoriz.ác_iones que expidan en los -

términos de esta Ley, , se hagan constár· eri los documentos corres- -

pºondientes, bajo pena, que de no hacer.lo pe.rderán- la.patente res

pectiva. 

Igúalm.ente, los. encargados de los Registros Píibliicos no 

inscribirán dichos documentos· cuando no consten las autorizacio--

· nes 'correspondientes, fijándose como sanci6n por el incumplimiento 

de e.sta norma, la pérdid.a del cargo, 

Finalmente, el artículo 31 de la LIE, establece una.san--

ción de ~risi6n hasta de nueve años y m~lta hasta de $50,600~00 -

a quien simule cua.lquier acto que permita el goce o J.a disposici6n 

de hecho, por parte de los sujetos contenidos en el artículo 2º -
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de esta ley; de bienes o derechos rese.rvad.os a los me;icit::anos; o . 

cu)ra adquisic~~n e_st.uviese S1:Jj e.ta a· requisi t:os o aut~rizacion~s ., . 

que no se hubiere~· 'cumplido u obten,i(lo, en su caso, 

·La· s·imu.la_cilin' a que s·e ref.i~re este artjculo, ·es relativa 

y no absoluta, ya que no se requ,iere que tenga algo de real .el -
acto simulado, sino :c¡ue basta que a un acto jurídico. específico:: 

se le· d~ una apariencia distinta _que oculte su verdadero carácter. 

' . . 
Al r&fe~irse •1 goce ~ disposici6n de hecho de los bien~s 

o d.e.rechos reservados a mexicanos, se remite· a ·1os actos mencio

n~d6s en~los artículos 4~ yc7º de la LIE, así como-a 1a regla g! 
• :. < • • ~ 

ner~i del 51-49% prevista en el artíctilo 5°, 

Por l,o_que respecta a.las adquisiciones,.se ·refiere a lo 

que indican 1os art_íéulos.8° y 9,º de la citada l,ey, 

C. RELACION JURIDICA DE LA INVERSION EXTRANJERA· 

. Con base. e~ .. ],o establecido por la LIE, ·:podemos establecer 

-: la ~elaci6n jurídica de la· inversilin e~tranjera.de la siguiente 

majiera: 

Sus eleme.ntos esencia!!. es son~ 

A; SUJETOS 

i; Personas morales extranjeras 

2, Personas ;t;~si.cas extranjeras 
3, Unidades Econ6micas extranjeras sin.personalidad 

jur~dica, 

4, Empresas mexicanas en !1,as que participe mayorit!!_ 

riamente capital extranjero, 

s; Empresas mexicanas en, las que extranjeros tengan 

por' cualquier titulo. !l,a facu:ttad de determinar 
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el manejo de la empresa. 

6. Inmigrados que estén vinculados con Centros de deci 

sión económica del exterior, 

B. OBJETO 
El objeto directo de la inversión es: 

·1. La suscripci.6n y adquisición de acciones o partes -

sociales,' 

Suscripción, es el negocio jurídico, por el que una persona 

paga acciones o partes sociales y que con ello se convierte en so

cio original o fundador de una empresa, o en su caso, puede tam--

bién--darse con: lll aumento de capital de la misma. Para este caso, 

tal y como lo sefiala el artículo 5° de la LIE se permite una parti 

cipación general de 49% para extranjeros y de 51% para mexicanos, 

salvo -sus excepciones. 

Por otra parte, la adquisición implica gravámen, es decir, 

un negocio donde hay un tenedor anterior, Para estos casos, se -

permite como máximo de inversión un 25% de aumento de capital ---

(artículo 8° de la LIE). 

La característica fundamental de las acciones y/.o partes s~ 

ciales que participan en la inversión ·extranjera es que serán sie~ 

pre nominativas, de tal manera, que si son al portador tendrán 9ue 

nominarse inmediatamente, so pena de perder la inversión. 

Por lo que respecta a adquisiciones de carácter especial, -

la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras determinó qu~: 

a) Para llevar a cabo la adquisición de acciones o pa~ 
tes sociales por parte de inversionistas extranje-

ros y cuando como mínimo el 51% del capital social 
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anterior de la empresa pertenez:Ca. a extnu~jeros, ·· -

no será necesario solicitar autoriza,ci6n a esa Co• 

misi6n, con la condici6n de acredi.tarse la renun-

cia de los derechos de preferencia que pudieran t~ 
ner.inversionistas me:x:icanos, siempre y cuando la 

adquí'sici6n sea mediante aportación.de recursos 

propios del irwersionista (D,O, 05.,.12~85), 

b) Tampoco debe1t1á so1icita;rse auto~·i-zación de la. Com!_ 

s.ión, .para l,leva.r a cabo tl·ansmisi~n de acciones. o 

.. partes so.ciafes o. ac1:i yqs fijos· entre inversionis • 

tas _e;X:tra11Jeros, siempre que el adquirent.e¡, conve!!_ 

ga ante el_ Sccrct;i.rlo EJéi:útivo, t>n cumplir·las ~

ób~igaciones que el inversionista extranjero. que -

transfiere ,\as acc.ion,es o partes sociales tuviera 

con el Gobierno Pederal y los Gobiernos. Estátales 

J.es y Muni_cipales (D.O, 05-12"8Sj 

c) Para transmisi6nde acciones o de activos entre in 

versionistas ·extranjeros pertenecientes a un mismo 

grupo de interés, bastará, con l,a autorlzaci6n del 

Secretario Ejecutivo de. la Comisi6n (Resolución -

Generar No, 11 D,O, 21.01.11 adicionada el - - -

03-03n80 y reformada el 30-08-84). 

d) Asim.ismo, el Secret¡¡,;rio Ejecutivo podrá resolver -

respecto de la adquisición por inversionistas ex-

t;rllnJ eros de acciones o pa;rtes sociales, siempre -
qu.e l,as accioJles en cuesti6n a,unadas a todas ·las ~ 

ant.eriores en poder de inversionistas extranjeros 

no rep;resenten una participa,ci~n de ~a inversión -

e:x:t:ra,nJera superior al 49\ del. capital social de -

la emisora mexicana< debiéndose acreditar la renun 

cia de los derechos de pr~ferencia de in~ersionis~ 
tas in.e:x:icanos y .con e;x:cepci~n de las empresas cuya 
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actividad se sujete a reglamentación específica, 

2. También es objeto directo de la inversi6n extran· 
jera, la adquisición y/o arrendamiento de activos 
fijos y/o esenciales .. 

Tal como ya ha sido señalado anteriormente en el artíéulo 
8° de la LIE, se sefia1a que los extranjeros no pueden adquirir -
más del 49% de. activos fijos y se equiparan a él, el arrendamie!!_ 
to de activos esenciales, !o cual implica que también se prohibe 
hasta el 49% de la adquisición de activos esenciales. 

3·;- Es objeto directo, l,a adquisiC:ión de bienes inmu!:. 
bles, 

Respecto a esta adquisición, la Ley prohibe a las empresas 
extranjeras la adquisición de bienes inmuebles eti territorio na-
cional, y a las personas físicas extranjeras se lo permite, pero 
bajo las condiciones de acordar lo establecido en la Cláusula Ca! 
vo, en relación a su comportamiento, además de que en la faja 
prohibida, bajo ninguna cir{;unstancia extranjero alguno podr!i ad
quirir bienes inmuebles .. 

Para lo anterior, se creó el fideicomiso, el cual es el me 
canismo más ampliamente utilizado en la actualidad, 

El objeto indirecto d• la inversión extranjera sería: 

l. Los títulos de acciones y certificados de partes -
socia.], es, ya, fueran acciones de ·goce corno bonos de 

~undador, acciones ~e trabajo, ob~i8aciones socia
les y todos los medios que garanticen una obliga-

ción, 

t 
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Z. Contratos y otros medios de titulaci6n,en este pu!:!_ 

to, cabe hacer notar, que cualquier documento o tf 

tulo que implique que el extranjero pueda tener o 

tenga un control sobre una empresa, el cual no --

cuenta con la autorización correspondiente, por lo 

tanto, viola las disposiciones. que marca la LIE, 

hará acreedor al responsabl~ de las sanciones que 

la misma señala, 

Los elementos accidentales de la in.versi6n extranjera 

son: 

·En este rubro·, se· abarcan lo·s conc·eptos relativos• al -

procedimiento y práctic·a litigiosa .de la invers.i6.n. ex

tranjera,, como es el caso.de plazos, condiciones;'"avi

so.s 1 permisos que se deben obtener y convalidaciones •. 



CAPIT-ULO V 

REGLAMENTACION Y CONTROL DE LA 1:-.YERSIOX EXTl:tA~JERA F.:\ AMElUCA 
·LATINA. 

La inve-rsi~ll extranjera a nivel internacional se ha prete!!. 

dido regular a tra...-!!s del Derecho Económico Internacional, el 

.cual "es un_ derecñ:; qü.e se funda en la cooperaci6n ~· v.ínculos en

tre los paises; de los cuales resultan ~alares e interes~s en co
níün ... 120 

Las normas y principios de este Derecho, encuentran sus an 

te ceden tes en ·.aquellos organismos internacionales que de una u 

otra manera regulan la transferencia internacional de ~ecursos, -

que comprende en esencia: el cr!!dito y financiamiento externo, 
1 as inversiones extranjeras· directas y el comercio de mercancías, 

.~ecnología y servicios a escala internacional; pudi~~do _agregar a 

lo .anterior, la propiedad y explotación de recursos naturales, la 

producct6n, la tlist:ribúción de bienes, las transact::ione·s interna

cionales, visibles o encubiertas de carácter econ6mico o financie 

ro; la moneda, las finanzas, así. como el estatus y la organi:.:a--

c i6n de las inst it::cior'e.s dedicadas a estas -materias. 

Este derech~ busca una igualdad jurídica entre todos los -

Estados, impidiendo un dominio directo de los paises poderosos ~· 

permitiendo una coexistencia más justa. Sin embargo, en la reall 

dad, ha resultado insuficiente para los paises d!!biles, quienes 

se ven marginados por lo que respecta a la toma de decisiones bá

sicas para su desarrollo. 

Desde finales de la segunda guerra mundial, el sistema ju

rídico internacional ha tenido inumerables modiíicaciones, debi--
· das en su mayoría a fen6menos socia1es, políticos y econ6micos. 
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En sus aspee.tos económicos, el desarrollo del sistema ca:·-· 

_pitalista sufrió una expansión a partir de la década·tle los cin

ctienta"S, principalmente·, a causa del dominio de la economía no!_ 

te americana, impuesto a las economias del Tercer Mundo e impuls~. 

da por el desarrollo cientffico y tecnológico, así como por la.- -

concentración de capitales en determinados centros de·desarrollo. 

Aunado a todo lo anterior, surgió además la Corporaci6n -

Transnacional, la cual tiene como principal objetivo el buscar -

nuevos mercados y produce un efecto sobre la teoria de la sober~ 

nia de los Estados al comprometer _su autonom1a e independencia.· 

En Al;iéric& Latina, este ·fenómeno significó una creciente 

desnacionaliz.ación .de las economías nacionales, ocasionando una 

deficiente participación por parte de estos Estados en los foros 

y organismos internacionales, ya que éstos responden,generalmen

t~ •. a los intereses de aquellos países que cuentan con el crédi

t:~ e~terno, la tecnologfa y el poderío militar. 

"Como indicador de todo lo anterior, se oberv6 que en - - -

1950 América Latina participaba con un 11% en el comercio mun--

dial., mientras que en la década de los 70, apenas alcanzó ~n 4% 

de par-::icipaci6n. "l'.?l 

Esta crisis se presentó por diferentes causas, como son -

el que las exportaciones de los países de América Latina tenían 

como base los productos primarios y de sus importaciones produc

tos manufacturados, los cuales aumentan de precio; por otra parte, 

la existencia de mercados cautivos de productos y tecnologias 

que llevan a cabo las empresas ·transnacionales. 

A. LAS MEDIDAS TOMADAS 

Con el objeto de poder evitar la continua intervención y 
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dominio de las economias desarrolladas en los paí.ses de escasos 
recursos, se consideró que uno de los caminos. m~s a¿ertados ~ s~· 

guir e.r.a el de la integraci6n regional. Al rE>specto, debia lle
varse ·a .cabo ·diferent.es ar;tividades, específicamente en. el senti 
do de aum~n-tar· el :flüj.o de capital externo hacia América Latina~ 
a través de una promoción de las inversiones extranjeras, la --
cual tendría una grin importancia en el desarrolln económico y 
en la capacidad de atender al servicio de préstamos adicionales. 

De esfa manera, la instituci6n regional de fomeuto que se 
creara debía emprender una serie de acciones e_ntre las que figu
rarian las siguientes: 

"l. Ayudar a los gobiernos miembros a elaborar programas 
para atraer a la inver.si6n privada extranjera. 

2. Proporcionar un centro general de información sobre 
las oportunidades de inversi6n en América Latina~ 

3. Ayudar a los inversionistas extranjeros a encon-
trar financiamiento local para sus inversiones en -
América ·Latina. 

4. Promover empresas _mixtas _en Clue participen tanto_ el 
capital y la iniciativa privada locales, como los ex 

tranjeros. 

s. Otorgar préstamos a inversionistas extranjeros inclu 
sive a empresas.latinoamericanas, cuyas actividades 

fomenten la integración regional~ 

6. Organizar conferencias de hombres de negocios de la 
local.idad y extra_nj eros, y de funcionarios de gobie!. 
nos latinoamericanos para analizar problemas relaci~ 
nados con la inversión privada en la América Latina•.•122 

Sin embargo, era indispensable que se cónsideraran otros 



factores;_ como son la tecnologia, la estructura y la organización, 
de la ·economia, el volumen y la calidad de la mano de obra, :::;. - -

gestión administrativa y los recursos que trabajan con el ca~ital, 
asi. como la magnitud y acció_n de la inversión. 

En la actualidad, poco es lo existente acerca de la ac~ua
ción de la inversión privada extranjera dentro de· los prograsas -
de integración económica regional y subregional del continen~: la 
tinoamericano. 

La causa es, tal v·ez, la peor controversia internacio'.:'1.al -
que existe s_obre los aspectos positivos y negativos de la pa::-:ici_ 
pación de la inversión extranje_ra sn el desarrollo de América- La
tina • 

. Así _desde el punto de vista de aquellos paLses que están -
, . .a· favor de ellas, siri restricciones, sef\alan que sus -beneficios -

para América Latina son en especial: 

"l. Ayuda al desarrollo econ6mico, mediante la creación de 
nuevas fuentes de -trabajo y estimulo al comercio inte

rior. 

2. La introducción de innov·ai::Íones tecnológica~ y métodos 

comerciales más eficientes que fortalecen la industria 
nacional. 

3. La creación de ingresos por divisas extranjeras. 

4. El desarrollo de zonas retrasadas o de zonas que difí
cilmente se desarrollarían con capital nacional, aun-
que para ell.o intervengan gobiernos locales."123 

Por otra parte, des_de el_ punto de vista histórico-político, 
· 1.á inversión extranjera es vista.de otra manera y las principales 

objeciones son entre otras: 
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l. La absorción de grandes cantidades de capital ·extranj! 

ro atan a la economía de ~n pais subdes~rrollado a los 

cambios del mundo. exterior sin que al efecto. puedan to 
marse algunas medidas. 

2. A pesar de las ventaj.as que ofrece, está comprobado - -
que los reembolsos de utilidades disminuyen el capital 
de los países latinoamericanos. 

3. El capital extranjero desplaz.1 a las empresas naciona
. .les, limitando s.u campo de irnrersión. 

4. En la mayoría de los casos, las empresas bajo control 
extranjero o.peran sin considerar las aspiraciones y -

_;i,.o.s intereses nacionales .del país hul!sped. 

s. La entrada del.capital extranjero viene frecuentemente 
acompafiada de corrupción. Los latinoamericanos comen
.tan, acerca del uso que hacen los inversionistas ex- - -
tranjeros de su dinero y .fuerza militar para lograr -
sus objetivos. 

6. El capital extranjero obtiene siempre un lucro exorbi-

tante. 

7. La inversión directa extranjera muchas veces se repre
senta por maquinaria obsoleta, ya depreciada en su 
país de origen y cargándose a precio elevadísimo. 

8. Generalmente, las empresas extranjeras se valen de los 

recursos locales para su financiamiento, sustrayendo -
así los pocos ahorros existentes. 

9. Finalmente, el capital extranjero se destina preferent~ 
mente a industrias que producen bienes superfluos, nom
bres en idiomas extranjeros que promueven la desnacio

nalizaci6n. 
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Influyentes representantes de la opini6n pOblica latino-
americana se han referido a la integración regional como un medio 
a través del cual, las empresas extranjeras podrian saltar~e la$ 
restricciones nacionales sobre. sus iraportacio·nes y la inversÚin, 
destruyendo en cierto modo la labo.r de los _productores industria
les nacionales. 

B. Entre los principales intentos que se han presentado ~e -· 
encuentra el· del Tratado de Monte,'..ideo, por medio del cual se --· 
cre6 la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, inte, 
grada por siete países~ Argentina, Brasil, Chile, México, Para-· 
guay, Perú y Uruguay. 

Dicha organización luego del impresionante impulso de los 
primeros momentos, ha evo~ucionado hasta convertirse en un débil 

.co.nvenio preferencial de comercio regional que registra escasa - -
cooperaci6n en los campos no comerciales. 

·-Su comercio, tradicionalmente, se ha concentrado en los pro
ductos básicos, principalmente, trigo, frutas tropicales, produc
tos forestales y petróleo, 

Asi pues, hay motivos para creer que son las empresas ma-
nufactureras extranjeras, quienes participan en el comercio intru 
ALALC de productos industriales,a1 amparo de concesiones arancela 
rias. 

"A este respecto, las nuevas empresas industriales que - · 
quieren entrar o están entrando en América Latina, formulan sus -
decisiones de inversión con base en las perspectivas de crecimic! 
to y rentabilidad de cada país,•~24 Por lo tanto, se asientan en 
los tres mayores países miembros·de la ALALC; Argentina, Brasil 

y México. 
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Sin embargo, de una encuesta realizada entre las principa· 

les empresas transnacionales que participan en estos mercados, se 

pudo apreciar que en sí, la organizaci6n regional únicamente juega 

un papel importante en el 15 % de las firmas industriales interro

gadas. Por otra parte, el grupo mayor sefia16 que sus inversiones 

eran resultado de la política general de incremento de la rentabi
lidad y difusi6n mundial de su red de producci6n en América Latín~ 

Muchas empresas señalaron que el proceso de integración en 
América Latina era desalentadorametne lento y que "a causa de la -

enorme extensión territorial, los elevados costos de producción y 

los concomitantes problemas de transporte, les era más difícil a -
las empresas organizar sus operaciones• para abarcar una re-gión in 
tegrada. 0 125. 

Es por ello, ·que la solución más viable· fue el de abarcar 

ciertas regiones sin afectar las estrategias que tienden a crear -

por separado-instalaciones de producci~n en cada una de las tres -

principales repúblicas latinoamericanas. 

Por lo que respecta a las empresas de propietlad local, si

tuadas en los países más importantes de América Latina, si bien es 

cierto que han estado en condiciones de exportar. manufacturas·a la 

zona de la ALALC, parece ser que en este comercio destacan dos ca
racterísticas: se concentra en un nümero limitadísimo de produc-

tos y la composici6n de los bienes negGciados cambia grandemente -

de un país a otro. 

Ahora bien, la afirmación de que las industrias nacionales 

en América Latina no son capaces de generar un comercio intraregi~ 
nal de manufactura a causa de su inferioridad tecnol6gica,o por no 
poder competir a causa de los elevados costos, altas barreras aran 

celarías y ausencia de mecanismos financieros, no se consideran vá 

lidas. 
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Probablemente, la causa se origine por el lado de la ofer
ta. La debilidad de los flujos comerciales no hay porque relacio-
narla con las barreras arancelarias o los mecanismos financieros,
sino en parte, con la poca eficacia empresarial de las industrias
de propiedad nacional las cuales siguen la tradición de industria
lizar " hacia adentro " es decir, con destino al mercado interno -
exclusivamente, sin preocuparse por las concesiones arancelarias -
de la ALALC, o en la exportaci6n regional. 

·-En cuanto se mejora la situaci6n de la demanda interna, fá 
cilmente abandonan las actividades de exportaci6n. 

Este probiema, se ha tratado de solucionar,- mediante la 
instalación en América Latina de empresas de propiedad multinacio
nal con capitales locales. Sin embargo, la principal dificultad en 
que se han encontrado, ha sido el problema juridico, el cual es ex 
tremadamente complejo en cualquier zona compuesta de distin.tos pa!_ 
ses, y en particular América Latina. 

Asi la Comisi6n Consultiva de Asuntos Monetarios de la - -
ALALC, señaló que determinados paises de esta organización estaban 
aplicando ·diversos ordenamientos de politica de inversión extranj.=_ 
raque variaban desde el tratamiento m!is liberal, hasta las medidas 
m!is res.trictivas, por lo cual debian: "Primero, congelar sus .leyes 
respectivas, y después, aplicar un tratamiento común en 3 campos-
concretos: a) movimientos de capitales y transferencia de utilida
aes, intereses, regalías y honorarios por asistencia t€cnica; b) -
importaciones de maquinaria y equipo no producidos en la zona, y -
c) revaluación de los activos de las empresas de propiedad extran
jera, con fines fis~ales"_.l26 

Por otro lado, la Comisión recomendaba la creación de un -
órgano consultivo permanente, el cual se destinaria a promover el
uso colectivo de los recursos de capital privado gen~rados en la -
zona, a fin de crear· empresas que produjeran para toda ella. 
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Para este efecto, se creó up Programa de Acción. que fig~ 

ra en la Declaración de los Presidente~ de América, su~crita en -

Punta ~el Este, Uruguay y cuyo propósito era acelerar el proceso 
de integración, fusionando la ALALC y el Mercado Común Centroane
ricano, en un solo· organismo, el Mercado Común Latinoamericano p~ 
ra i985. Sin embargo, no se mencionaba una homogeneización de -
las pol:iticas en cuanto a la inversión extranjera y de he.cho, aún 
cuando se acentuó la tendencia·a limitar las inversiones extranj~ 
ras en los sectores tradicionales de la econom:ias,se impusieron -
nuevas r~stricciones en otros sectores, incluso ex manufacturero 
y el bancario. Por lo que las diferencias entre las leyes vigen
tes son más amplias que en el pasado. 

De esta .manera, las únicas generalizaciones que pueden ha 
cerse respecto a la actitud hacia la inversión extranjera, en los 
7 paises miembros de la ALALC, son: "el que la politica oficial :_ 
reconoce, tanto la contribución como la necesidad de capital ex-
tranjero, y que le asigna un papel importante en el proceso de d~ 
sarrollo económi~o; que la opinión comercial favorece al capital 
extranjero en empresas conjuntas y en las actividades no competi
tivas y la opinión pública latinoamericana tiene más que un pre~
juicio contra los intereses extranjeros."127 

Algunas variaciones serian: 

Perú por ejemplo, tiene las reglamentaciones más simplif! 
cadas para la entrada de capital extranjero y está entre los me-

nos desarrollados industrialmente·, 

Chile tiene uno de los sistemas más complicados para de-
terminar la conveniencia de cada inversión· y está altamente indus 

trializado en relación con su ·mercado interno, 

Argentina y Brasil ocupan posiciones intermedias y ambos 
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tienen sistemas que toman en cuenta los intereses de los indus-· 
triales establecidos. 

Uruguay y Paraguay tienen un carácter más estimulante 
que selectivo en cuanto a sus sistemas. 

M!!xico ocupa una posición t1nica, ya que at1n cuando lega!_ 
mente no hace distinción entre empresas nacionales y extranteras, 

asigna un papel complementario al ·capital extranjero .nuevo, de 
tal manera que su competencia no debe producir efectos desfavor~ 
bles en las empresas mexicanas existentes, ni dc.splaz.ar .:1 capi:. 

·tal nacional o evitar su desarrollo futuro. Además, tal capital 
no de.be utilizar ahor'!"os nacionales, reduciendo recursos que· na
turalmente correspqnden a empresas nacionales. Por otra parte, 

ningt1n otro país tiene una preferencia tan marcada por las empr~ 
sas c9njuntas como M6xico . 

En sí, la actividad que está más restringida en todos -
los ¡>a.íses, es la industria petrolera. 

En Brasil, M!!xico y Uruguay la exploración y producción 
del petr6leo se reserva a los monopolios gubernamentales exclu-
yendose el capital extranjero. Argentina, aún cuando tiene di-
cho monopolio, ha firmado contratos de servicios con compañías -

extranjeras. 

Pera no restringe la industria, pero las compañías que -
están organizadas con capital extranjero, deben ofrecer a los p~ 
ruanos el 30 % de sus acciones. La oferta permanece abierta 90 

_días y pasado este plazo debe obtener estas acciones. 

Uruguay no produce petróleo, pero una entidad aut6noma -
tiene e~ monopolio·de importación y refinamiento del petr6leo Y 
sus derivados. 



Otra actividad en la que se limita la participación ex--
tranjera es la publicaci6n de periódicos, radiodifusión y tele~i

si6n. 

C. EL GRUPO ANDINO 

Otra organizaci6n regional en América Latina, que tal \·ez. 
ha tenido una mayor trascendencia y resultados más positivos, es 
la denominada "Grupo Andino", la cual se integr6 en el acuerdo -
suscrito a mediados de 1969 en Cartagena, Colombia int-egrada por 
seis países, Chile, Ecuador, Venezuela, Bolivia, Colombia y Per11, 
misma que cre6 formalmente un mercado com11n subregional·. 

A fines de 19:70, el Grupo Andino logr6 elaborar un -ré&i
men coman para los capitales extranjeros mediante la "Decisi6r. -
24 de la Comisi6n del Acuerdo de Cartagena denominada Régimen C~ 
m11n de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, -
Patentes y Regalías", la cual constituye el conjunto más comple
to de definiciones de los_diversos elementos que caracterizan -
ese fen6meno econ6mico. 

En la Decisi6n 24, el concepto de inversi6n extranjera -
deriva de nueve definiciones interconectadas entre sí que se co~ 
signan en su Artículo 1°, a saber: 

Inversi6n extranjera directa,- que son los aspectos pro
venientes del exterior de propiedad de personas naturales o era-
presas extranjeras, al capital de una empresa en monedas libre-

mente convertibles, plantas industriales, filaquinaria o equipes -

con derecho a la reexportaci6n de su valor y a la transferencia 
de utilidades al exterior, igualmente, se considera como inver-
si6n extranjera directa, las inversiones en moneda nacional, pr~ 
cedentes de recursos con derecho a ser remitidas al exterior. 
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Inversionista extranjero,- que.es el propietario de una 
inversión extranjera directa. 

Inversionista nacional. - que es el Estado, las personas 
naturales nacionales, las personas jui!dicas nacionales que no -
persigan fin de lucro y las empresas .nacionales definidas poste
riormente .. Se consideran también como inversionistas nacionales 
a las personas naturales extranjeras con residencia ininterrump! 
da en el pa!sreceptor no inferior a un ·afta, que renuncien ante 
el_: organismo nacional competente al· derecho de reexportar el ca
pi~al y a transferir utilj_dades al eicterio_r. 

Empresa Nacional. - la constituida. en el pais receptor y 

cuyo capital pertenezca en más del ochenta por ciento a inversi~ 
nistas nacionales, siempre que a jüicio del organismo nacional -
competente, esa proporci6n se refleje en la -direcci6n técnica, -
financiera, administrativa y comercial de la empresa. 

Empresa Mixta,- que es aquella instituida en el pais re-
ceptor y cuyo capit~! pe~t•nece a inversionistas nacionales en ~ 

una proporci6n que fluctaa entre el 80 %, siempre que a juicio -
del organismo nacional competente, esa proporci6n se refleje.en 
la direcci6n técnica, financiera, administrativa y comercial de 

las empresas. 

Empresa Extranjera.- aquella cuyo capital perteneciente 
a inversionistas nacionales es infEJri0r al 51% o cuando siendo S!:: 
perior a juicio del organismo nacio1 .. 1 competente, ese porcenta
je no se refleje en la direcci6n técnica, financiera, administr~ 

tiva y comercial de la empresa. 

Inversi6n Nueva.- es la que se rea;iza con posterioridad 
al 1º de julio de 1973, ya sea en e~ure5ns existentes o nuevas. 
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Reinversión.- es la invetsi6n de todo .o parte de las ~til! 
dades no distribuidas, provenientes de una inversión extranjera di 
recta en la misma empresa que las h·aya generado. 

País Receptor.- que es aquel en el que se efectua la inver 
si6n extranjera directa, 

Por otra parte el artículo 33 del ordenamiento en comenta
rio sefial_a, que "dentro de las materias comprendidas en el presente 
rl:!gimen·; los derech.os en él consagrados para las empresas extranj e

ras y mixtas son los máximos que les podrán ser otorgados por los 
países miembros." 

Asimismo, su artículo 36 establece ·que. "s'e considerarán e~ 
presas mixtas aquellas en que participe el E.stado o empresas del -
Estado,-aunque dicha participación sea inferior al 51% del capital 
siempre que la representación es~atal tenga capacidad determinante 
.en ],as ·decisiones de la empresa. Corresponder~ a· la Comisión a - -
propuesta de la junta, establecer el porcentaje mín~mo de.la parti 
cipaci6n del Estado o de empresas del Estado a que se refiere este 
artículo, dentro de los 3 meses siguientes a la entráda en vigor -
del presente régimen." 

Por otra parte, se sefiala que los países miembros, en nin
gún caso deberán otorgar un trato más favorable a los inversionis
tas extranjeros, que el que prodigan a sus nacionales (art. SO). 

Dentro del rl:!gimen del Grupo Andino, se obliga a los inve~ 
sionistas extranjeros a registrarse ante los organismos nacionales 
competentes de los países miembros en que deseen invertir, quienes 
además, determinarán la autorizaci6n de dicha inversión. 

Conforme a lo anterior, las funciones que debe llevar a c~ 
bo dicho organismo son: el controlar el cumplimiento de los compr~ 



14 7 

misos de participaci6n nacional en la direcci6n y en el capital de 
la empresa; autorizar l,a traHsferencia al ext.erior de toda suma a 

cuyo envío tengan der'echo las empr.esas o los inversionistas segan 
el Rlgimen Coman y las Leyes Naciónales del país respectivo y cen
tralizar los registros estadísticos, contables de informaci6n y -

control relacionados con la inversi6n extranjera. 

Por lo que se refiere a la regulaci6n de la inversi6n ex-~ 
tranjera en determinados s~ctores de la industria, la Dectsi6n 24 
se remite en la mayoría de los casos a la legislaci6n especial de 
cada año de los países miembros que conforman el Grupo Andino. 

Desde el punto de vist~ de las coincidencias· legislativas, 
en la mayor!a de los países existe· una tendencia a otorgar mayor -
participaci6n al Estado y a los capitales nacionales en los secto
res claves de las economías individuales de los mismos. 

D. LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE 
LOS ESTADOS 

En.el sena.de la Asamblea General de la Organizaci6n de -
las Naciones Unidas celebrada el día 19 de diciembre de 1972, se.
aprob6 por 40 Estados Miembros mediante la resoluci6n No. 3037, el 
texto de un proyecto denominado "Carta de Derechos y Deberes Econ~ 
micos de los Estados." 

Lo anterior se di6 como resultado de la urgente necesidad 
de establecer y mejorar las normas de aplicaci6n universal para el 
desarrollo de las relaciones econ6micas internacionales sobre ba-

ses justas y equitativas. 

De esta manera, uno de los temas que fueron tratados en di 
cha Carta fue el de la inversi6n extranjera, la cual conlleva una 
promoci6n del desarrollo econ6mico y social de todos los países, -
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especia::.mente de los países en desarrollo y la aceleraci6n de su 
crecimiento económico; pero reiteraRdo que aún cuando es res~0~~a 
bilidad de cada país lograr su propio desarrollo. la exi~tencia 
de una cooperación internacional concomitante y efectiva es un -

factor esencial para el logro de dichos objetivos. 

De esta manera, la Carta ha contribuido grandemente a la 
consolidación de un sistema jurídico internacional y al anali=ar 
sus dos primeros artículos.vemos su importancia. 

El articulo 1° ratifica el llamado Derecho Subjetivo al -
J:)esarrollo, al establecer que ,.todo .Estado tiene el derecho sobe
rano e inalienable de elegir su sistema econftmico, as[ como su 
sistem~ político, social y cultural de acuerd~ con la v~luntad de 
su pueblo, sin injerencia, coacción ni amenaza e~terna de ninguna 
clase." 

Por otra parte, el articulo 2° del documento contempla el 
Derecho a la Soberanía Económica, derecho que se concretiza en la 

facultad que ca·aa .Estado tiene -de reglamentar y regular la inver

·si6n extranjer<J., las empresas transr:acionales y a nacionalizar s~ 
bre ·sus riquezas, recursos naturales y actualidades económicas. 

El texto de dicho artículo es el siguiente: 

"l.- Todo Estado tiene y ejerce libremente soberanía plena 
y permanente, incluso posesión, uso y disposición sobre toda su -
riqueza, recursos naturales y actividades económicas. 

2. -.. Todo Estado tiene derecho de: 

a. Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversio-
nes extranjeras dentro de su jurisdicción nacional, 
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con arreglo a sus leyes y reglamentos y prioridades 
na·c ionales. Ningan Estado deberá ser o~ligado a ---

otorgar un tratamiento preferencial a la inversión -
_extranjera. 

b. Reglamentar y supervisar las actividades de empresas 
transnacionales que operen dentro de su jurisdicci6n 
nacional y adoptar medidas para asegurarse de que -
esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos 
y disposiciones y estén de acuerdo con· sus políticas 
econ6micas y sociales, Las empresas transnacionales 
no intervendrán ~n los asuntos internos del Estado -
_al que acuden. Todo -Estado deberá, teniendo en cuen 
ta sus derechos soberanos, cooperar con otros Esta-
dos en el ejercicio del derecho a que se refiere es
te inciso; 

c. Nacionaliz.ar, expropiar o transferir la p_ropiedad de 
bienes extranjeros, en cuyo casq el Es~ado que adop
te esas medidas deberli pagar. una Co~pensa:ci_6n apro- -
piada teniendo· en cuenta sus reglamentos y leyes ---

'aplicables y todas las circunstancias que el Estado 
considere pertinentes. En cualquier caso en que la 

', 
cuestión de las compensaciones sea moti1:0 de contro
versia, ésta serli resuelta conforme a la Ley Nacio-
nal del· Estado que nacionaliza y por sus tribunales 
a menos que todos los Estados interesados acuerden 
libre y mutuamente que se recurra a otros medios p~ 
cificos sobre la base de la igualdad soberana de -
los Estados y de acuerdo con el principio de libre 

elecci6n de los medios." 

Con estas bases la Carta en su articulo 10 señala la --
igualdad juridica de todos los ~stados y establece la posibilidad 
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de tomar decisiones para _la solu.ci~n de los problemas econ6mi.::os, 
financieros y monetarios mundiales, por mediu de organiza~ivnes -
internacionales apropiadas. 

Asimismo, el artículo 12 sefiala el deber de los Estadcs -
de cuidar porque las políticas de las agrupaciones internacio::ales 
regionales y subregionales a las que pertenzcan, corresponda:: a -
las disposiciones de·la Carta y sean compatibles con sus obliga-
ciones internacionales y con las necesidades de la cooperaci6n -
econ6mica internacional y tengan en cuenta los intereses legíti-
mos de terceros países, especialmente de los países en desarrollo. 

En virtud de todo lo anterior, podemos observar que inde
pendientemente del derecho soberano· de todo Estado·· de· dictar ··sus 

propias leyes y reglamentos en distintos campos, la Carta aclar6 
el alcance de este derecho en lo que concierne a la inversi6n ex
tranjera, en el sentido de que serán los objetivos y las priorid~ 
des nacionales, las que determinarán el ejercicio de este derecho. 

Por otra parte, en los. casos de agrupaci·onés de coopera- -

ci6n e integraci6n a1 adoptar decis~ones de car~cter unánime y -

conjunto para establecer un régimen comGn, la rotestad normativa 
de los Estados miembros, no está limitada en lo que respecta a la 

creaci6n 9 puesta en vigor de un determinado régimen legal indivi 

dual. 

Visia de esta manera, la Carta de los Derechos y Deberes 
Econ6micas de las Estados le na conferido a las agrupaciones de -
cooperaci6n e integraci6n, la potestad de inst'rumentar el ejerci

. cio de los derecnos que en la misma se establecen, ya sea aproba~ 
do un régimen uniforme, o bien, apoyando él. ejercicio. del Derecho 

establecido en los términos consignados. 

Desde luego y como ya se señal6 anteriormente no todas --
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las agrupaciones estAn en esta situación de ampliaci6n de su rég! 

men legal, ya que el .Grupo Andino, p~r su parte, adoptó y ejerci
t6 entre otras decisiones la namero 24 que existi6 mucho antes -
que la Carta. 

Los paises miembros de la ALALC, procedieron de acüe!do -
al Tratado de Montevideo, a emitir legislaciones :regulando. la in·o 
versi6n extranjera y la transferencia de tecnologia. 

Siri embargo, p_ara· los paises del Mercado Coman Centroame
ricano y de la Comunidad Económica del Caribe, puede decirse que 

.la ·aceptaci6n de.la.Carta, les lle~6 ª .. ampliar sus esquemas lega
les existentes. 

Ahora bien, depen~er& de cada sistema si cada Estado lo -
ejercer& individualmente; coordinadamente entre si, o si corres-
ponde a los órganos regionales la adopción de un instrumento uni- -· 

forme. 



CONCLUSIONES 

l. A pesar de los diferentes intentos que se han hecho, c~n

sidero que la definición mis completa de .la Inversión ~x
tranjera, es la contenida en el artículo 2° de la .LI~, -
que establece que es la que realizan en el país, las per

sonas morales y físicas extranjeras; las unidades econ6m! 
e.as extranjeras sin personalidad jurídica y las empres as 
mexicanas en que los extranjeros tengan la facultad de m~ 
nejar la empresa; considerando la excepción señalada en -
el articulo 6°, que señala como inversi~n mexicana, la ~
efectuada por extranjeros residentes en el país como inm! 
grados, salvo que se encuentren vinculados a centros ·de 
decisión econúmica del. exterior. 

2. México avan.z6 a su integración al mercado mundial, primor. 

dialmente, durante la época Porfirista, tanto por las mo
dificaciones al sistema internacional de la época, como -
por transformaciones en la economía mexicana, que se tra
dujeron en la modernización de alguno~ sectores. Sin em
bargo. no cons ide.ro que pueda afin::iarse que la invers i6n 
extranjera haya sido directamente la causante de la Re\·o
luci6n, como lo afirman algunos autores, ni tampoco el -
factor fundacental de los desequilibrios que la origina-
ron. A pesar de ello, es cierto, que por sus .montos y 

origen, acentúo algunos de esos desequilibrios. 

3. Siguiendo el desarrollo de la política mexicana hacia las 
inversiones extranjeras, fácilmente podemos observar que 
durante la época posterior a la Segunda Guerra Mundial, -
la misma se encamino a convertirlas en un medio efectivo 
de la política nacional de industrialización. 
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4. Actualmente, el grado de in~ustrialización que ha alcanz~ 
do Ml!xico, le pe.rmi te que el capital extrnaj ero privado -
ya no sea tan necesario en ~odos los campos, lo cual le -
permite posibili~ades de elecci6n hacia ciertas activida
des ·en especial. 

s. Los· principales motivos que tienen los paises para permi

tir la inversión extranjera, a pesar de. _las desven_taj as -
.que ofrece, son.la falta de capital suficiente para lo--

grar su desarrollo eco~6mico; un Producto Nacional Bruto 

muy bajo; escasos ahorros de sus nacionales_; llJ: necesidad 
de nueva tecnología, y el incremento ~e la productividad 
global de la economía. 

6. L.a empresa internacional, analisada como firma ·o sociedád 

transnacional, tietje desde mi punto ·ae vista un sentido -

económico y debe ser definida como una unidad de gestión 
·que ~cttla en .varios·_países", amoldandose a. sus condiciones 

legales, sociales. y econ6micas de cada uno de ellos, te-
niendo como objetivo el lograr el mayor beneficio y la m.!:_ 

j or defensa de sus intereses~ Es tal v:ez por esto último, 
que la gran mayoría de ,ellas están concentradas en el ses 
tor comercial y manufacturero. 

1.- Considero importante destacar, que los obstaculos ·señala

dos por las empresas exi..rauje1·as para invertir t:n MGxico, 
como son: la legislación en.la materia; la.burocracia; el 

bajo nivel_ de educaci6n; la falta de capital local; la -
competencia gubernamental; los controles de precios, etc., 

son en su mayor~a pretextos orientados a la obtenci6n.de 
una mayor utilidad, toda vez que a pesar de ello, M~xico 
es· uno de los países mlis atractivos del mundo para el in
vers.ionista extranjero, dada la dimensión de su mercado, 

su estabilidad política, su situaci6n geográfica tan fav2_ 
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rable, ·el costo relativamente b~jo de 1a mano de obra, 
además de serv.ir como base de exportaciones para otros 

merc(;l.dos latinoamericanos, por, lo que en ocasiones se ::a
ce necesaria una regulaci6n más estricta, lo cual debido 

a la crisis y la situaci6n econ6mica del país, se hace im 

posible aplicar. 

s. Por experiencia, las_ empresas extranjeras -se financían -

con recursos generados. localmente, y el aumento de sus z~ 
cursos se debe fundamentalmente a utilidades acumuladas,· 

lo cual tiene como efecto una disminución de las nue\·as 

inversiones; es por ello, que es necesario se vigile que 
el aUJI!.~nto en· el ren.dimiento -de la inversi6_n. extranj e_r_a. -
se acompañe de un incremento en el capital extranjero pa

ra superar la Balanza de Pagos. 

9. Debe implementarse un sistema normativo que imponga crit~ 

rios sobre el monto máximo de utilidades que pueden ser. -
reinvertidas, fijándolo en términos proporcionales .al ca
pital de la empresa. Igualmente, las utilidades excedentes 

podrán sujetarse a una tasa fiscal muy progresiva. 

10. Los problemas que origina la Inversi6n Extranjera como 
son el costo del capital y sus efectos desfavorables en -

la balanza de pagos, podrían resolverse controlando no la 

cuantía como se ha intentado, sino la forma de la inversi6n 
extranjera y el control en las decisiones de dirección y 

aclministraci6n; obser.vando su contribución a elevar la rro-
ductividad econ6mica y su atracci6n hacia industrias de -
e~portaci6n, aumentándola, no s6lo reduciendo las import~ 
cienes. Es importante también considerar el acceso cons

tante a conocimientos tecnol6gicos avanzados, además d~ -
que el ofrecer ventajas a la empresa nacional sería. un me 
jor método que prescindir de la inver_si6n extranjera. 
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11. La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 
Inversi6n Extranjera, p pes,r de ser una ley de tipo n~ 
ci 0nalista, ofrece muchas oportunid~des al extrarijero -
pa.ra invertir, las cuales en el caso de. ser necesario -
pueden restringirse o ampliarse según las condiciones -
económicas existentes en el país, por le• ·cual, aún cua!!_ 
do los ataques a ella son muy constantes, constituye un 
instrumento jurídico muy acertado para sus propósitos. 

12. La figura_jurídica se~alada como Unidad Económica ex--
tra~jera sin personalidad jurídica, desde mi punto de: -
vista_, "fué. iricluída considerandola como un patrimonio -
autOnamo. q~e se afécta a· un {in .de carácter lucrativo·~
en e1-c~al l~s nienes que lo integran tienen un vínculo; 
sin· embargo, consider.o que la intención del legislador 
fue el. evitar que __ de esta manera, los extranjeros pudi!:_. 
ran b_?sc&r una sal ida .. a las prohibiéiones de la ley; ·ya-
que los ·sujetos sin_ personalidad jurídica también son -
recono¿id~s por el derecho. 

13 •. Se puede apreciar, que gracias a la relativa fortaleza 
·económica de México,· ha sido posible evitar la ·interve!!_ 

ción del extranjero en las actividades econ6micas c_on ·

m~s· repe~cusiones en su desarrollo, reservando ~as mis~ 
ma~ ai Estado y a los mexicanos, a pesar de ello, es n!:_ 
ces.¡¡;r.io _reconocer que los intentos efectuados· no han s.!_ 

do suficientes, y la ley ha sido modificada en múlti--
ples ocasiones por las resoluciones emitida• por la Co
misió~ Nacional de Inversiones Extranjeras. 

14. Considero; que una de las Resolúciones mAs importantes y 
.con mayor significado es la No. 14, la cual es concorda!!, 
te con la situación económica actual del país, ya que -
por una· part~, .permi.te el fortalecimiento a través de la 
invers}6n efectuada por Sociedades Financieras Interna--
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cionales, creando la figura denominada "Capital Neutro", 

la cual esta destinada a fomentar el desarrollo por ªFº~ 
taciones de capital de ~iesgo temporal. Por otra parte, 
contribuye a alentar la inversi6n extranjera hacia aque
llas actividades en que es más necesaria, sujetándola a 
las condicionantes que ofrecen grandes ~entajas, como -
son la contibuci6n a las exportaciones,. el desarrollo .de 
industrias en zonas geogr~ficas más alejadas de los pri~ 
cipales centros de actiVidad, a cambio de la simplifica
ci6n de trámites y de condicionantes que en ·otros cases 
deben cumplirse. 

15. El fideicomiso es una figura juridica que ha traído ~ra~ 
des beneficios al ~ais, sobre todo, para el desarrollo -
económico de aquellos estados uo:icados en las zonas ·de -· 

. la faja prohibida·, ia cual debido a su regulación, irnFi
de e). aprovechamiento indiscriminado de nuestros recur- -
S"Os en esas zonas por parte del extranjero, y a largo -
plazo permite un posible beneficio a los nacionales. 
Sin embargo, debe considerarse que existen otras prácti
casilegales que llevan a ·cabo los extranjeros y que a la 
fecha no se han podido erradicar como es el caso de los 
prestanombres, holdings, arrendamientos sucesivos, etc. 

16. En el caso de América Latina, la intervención del Estado 

en el flujo de las inversiones extranjeras constituye -
una parte esencial de las mismas, sobre todo en lo que -
respecta a la aplicaci6n de criterios para la admisi6n -
de ellas. 

17. Los principales mecanismos implementados. por las agrupa
ciones regionales, tales como la Asociación Latinoameri
cana de Libre Comercio y del Grupo Andino, para regular 
la inversión extranjera, se han fijado en: la obliga--
ci6n de registro de las inversiones extranjeras; la auto 
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rizacion de las mismas, tomando en cuenta los·objetivos 
y prioridades nacionales de los países miembros; el des 
tin~ de las inversiones; sus efectos econ6micos, princ~ 
~ilmente en balanza de paios, utilización de recursos -
,.nacionales, sustitución de importaciones y desarrollo -
regional entre otras; el control de las inversiones, s~ 
bre todo en cuanto a su competencia con empresas nacio
nales y su participación en determinados sectores (como 
el petrolero), en los cuales están vedadas. 

18. La principal dificultad para .la.integración ~sel pro-
blema jurídico, .el ·cual es muy complejo para zonas de -
diferentes países y especialmente en América Latina, ya 
que sus políticas van de lo más liberal, a lo más res-

. :trictivo, en lo que se refiere a movimientos .de capital, 
importaciones y reYaLu~ción de activos de empresas de -
propiedad extranjera. con fines fisca·les, ~o ·que ha oca
sionado el fracaso de .los intentos que se van hecho pa
ra lograr un frente común que prevenga los efectos neg~ 
tivos ·de las Inversiones Extranjeras. 
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