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l. 

1naopuac101 

r.a pre1ent• te111, •• la oomrlooldn que t11110 4• que intre 
laa maohaa reall11olon•• po1ltl•a1 4• nueatra •••oluoldn soolal, 
PoUUcia 1 loondllloa, la -'• laponant• para la p11 ¡,dblloa 1 'b!. 
netlolo 41 la laoldn 11 la letona Acl"arla lnte..,al. 

Pl1nao que la letona Acl"arla lnta..,al, pu••• 10 ... U'M oon 
la oonourrenola plaaltloa4a 4• 41Ylreae ... nolaa a4alnletratl••• 
qua H rl~an por aua plooplaa 1•111 1 11 una .obra 4• largo aloan
oe q111 no 4epen4• 41 qua 11H ooapren414a en ua LIJ All"arl•, •1 
no •• 1•• poalblll4111•• 1oondaloa1 tal gobierno 1 4• la honra411 
1 oapul414 41 na na1t1aolonH. 

l1taaoa plen ... nt• oomrenol401 que la baa• •• la l•fol'll• -
Acrarla Integral, U1n1 .q.&1 11r, n1oe1arl-nt1, un 'llllan ortena
alento aobre 11 reparto, la t1unola 1 la explotaol6n 4• la U1-
rr1. to anterior, hllO qu al l~•ouU•o Jderel fl'9ffMU'8 una -

lalolatl•• •• leto..... 1 Allolo119• • 1• t.11 ,..•ral •• lato.... -
Acl"arl• la oua1 tu •fl'OHla ea Hola8bl'e ta ltlJ. 

! 
1 . i 
l 



Ea n•o•••rlo 4•clr que \el•• l•for.ae 1 A4lc1on•• no• elr-

•l•ron •• fland ... n,o ,.... reallltll' •1 111'1''ª'' 'raba~o. el oual 
ooae'• 1•1 •l111len\e oon\eal401 

. In •l prl•r ca11Uulo, ex.•ln..oe la Holuol6n bie,6rlc11 4• 

la 11ro11l•4-' ea ••s1co1 4•84• loe A•\•c .. , en lon4e enoon'r""°• 

•1.an\eoe4en\e le lo que 4Htmf• Mrla •1 ~~llo M1tlcano1 que 1'! 
ooaoce ooeo Ol'i,.n al 1au1110 Hltulll •• 1•• .. , .... , 1\•1--• 
1••1111•• • lo coaqul•'-• '''" que • carao1;•1'ld ,or •l 4H11oio 
41u wfrleroa loa lalllpnu • -°' 4• lo• conq11t.e,lllon•1 •n 111 

1111•Pend•nol•1 elll8tleron ll•110•lclonH rol•U•u al lerecbo qÍI• 

Uenen 101 ln4l•t4uoe 11U'• a4qulrlr 1ll'0111•4'4HI 411l'an'• 1• 1•- -

foru, •• no\ono· •1 becbo 4• q11• la 111•11• '°"'ª in..n••• 111'! 
111elat1H1 lo cnaal lHlonab• loe in''"'" le lH lnHpn"• f l•l 
S•\11401 • \U'4e 1 ea el porflr1AIO, ••llOI que ... croaron lae -

ll'lftl•• b10l•a4 .. , en lae euelH el c_,.11ao era un "rlalero -

Holno le loa 111'011l•\arloa1 flnalMn'•• l1•1eao• • 1• ''°°" co~ 
'•111101'tn.• 1• oual " lnlcl• • par\lr le la Gone\l,uclcSn le 1917 

In •1 .,...-... "l'ln4º• "'114lnoe lo nt•nn'• • i.11 rela-:
eloae• •oclal•• a par\lr I• l• Goaa\l\uol .. le 1917; anell9.aG• 

,_.,,n lo "''""'' a la explo\aol4n in41•11uol r 1• explo\ao16n. 
001••'1•• ea loa •~llo• r c09llllll'4••• finalt11110• ei oa11ltulo, 

••eai•W• 1• nf91'9M• a la eqmlwl .. •• lOI •~ll• r lu e~ 
~ ...... 



.] 

In el capitulo tercero, el ob~eto de eatudio eon loa ~roced! 

•tentoa 4• natt.tuct.an J 41 4otaci6n 41 Uerru, tal ellt\ulto lo 

naltn•a 4• acuerto con lu •ollificactonH J Mtct.onH ttu• 111-
frt.6 la Ley P141ral de l1fo1'81 Agraria en ttciellbre 4• 198] •. 

In el dlUH H!litulo, analtenoa lu leforua J Mict.onee a 
la LIJ Agraria, eobre tollo an loa pmtoa que a maHtro ll04o de -
•er eon loe ... t•poñantee 00801 loe ca•bioa en lu . fecuUa4•• 

d• lae autortd-4•• acrartu1 'ªloa proc14t.811ntoe acrarto•1. 'ª 
la ·fort1a te ••Plotact.6a 4• eit.40I r C09lllt.4a41a1 ul 0080 lo "" 
f1rent1 a l• preeencta 4•1 capital prt•allo en la proptt4114·e~t.--

4al. 

Conat.4erareaoe Clllllplt.4o maeetro ob~ett•o, al al ftnalisar •l 
preaente tra11aio, noa 4uoa cuenta te qua lu BefoNU J Micto

nH • la r.ar federal 4• letona AcNrta •• .••11-nte blnlft.-
.ou para el •otor rural ••toaao. 



OAPUUJ.O PUDIO 

Ae• leriofo lr!Ool!pifle 
··- hr{ofo ao1nt!ls 
o.- l!doft 4•1 hrflr1•'•· 
··- Jtdpl• g ............ 



.. ·- ·-·~-··~,,..,~,.,,..,", ........... ,__ .... .,,.. ... -:. -
·--- - - " -·-- .. 
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De U11er4o ooD lu ordntcu 1114:1.u, lo•\eeoohoH :Ln1o:Laron 
n perell':Lll&O:Lfo 4• Ollio0110.too o 1qÜ: 4• lu •:l.•t•. Cll&eTU en 
el 810 le UAo la Olalaa\a fue p.aa por llft OMe~ote ot.111t611.• 
oo.11•.ao 4v•t• toco •l •:1...,. Qlaetaddau, ll•l•• reP"••e•1 
lla, teatl'O le 1• teoloct• ,.,.., 1• ll&Ola& en\N •l "t.•a ., el 
lld. 

loa OU'twlll& ••tüa OODplHlta poi' 408 Ol&Ol'pool ol pl'i .. l'O . ••.t 
Tia •• .. .. .a.. t.o OOllpOldllll OUOllOl'tO, pe.o.Son• ., lebl':l.t¡oo, 

qae eaplonhen 111&nu Uenu, lu OOlapabm pwa •n'2'ar llM ó -
409 oo .. ollu a lo 011ao ., Hperüu al rt•to pera •:Lt1111ar1o ., • 
ul ia:Lo:Lar ana 1111••• ~ol'Dll4a. 11 ••ll&ftlo 1Npo ••tüo fol'DOllo • 
Por 1H ~efH q1&e teldm,·Por ul 4eo:Lrlo, el aaatlo etUJ'al, 'I a 
·• uparo Tia~lll• mo:Lmoa, lliflo•, -~•na., •llf•l'MO• . 

lerla :Lnneoe•ar:Lo, Poi' la aat;1&rd .. a 4• 11&Htl'O.tl'~o, re· 
latv 4etal1.a .. nte 1• o4:L11a 4• loa INflOO aollou ,.... ••tül.t 
cene 1et:La1t:1.•-••• •• ~uoollt:LUAD r ooannt.n• I• ao~ .. 
408 ea ao~ono. ror •Uo ... fU'll:l.tU..O. Neltil'Me al n

_... qu ue• Ta:Lli.t, .an.. •tonbl • Matona •t•oa~ -
iau:Ln noe ü.Ma 
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•Durnnte eu periodo •i~ratorio 4e 1168 a l?.48, era· un l!Utblo 
pri•itivo 1 eenclllo. En eu •!!Oca ••4•ntar1a desde •u ••t•blecl
lllento en Ch•1111ltepec en 1248 basta la eleoc16n te Acaaaplcbtll 
en 1376, •• ocu,aron Atanoe-nte en absorber la cultura•• na 
'feolnotl r .. llorea, ••ll•Clalatnte la 4• loe oolbuu. l>urant• el 
periodo en que fueron tributarlo•, c1t 1316 a 1429, •• 'f16 a lo• 
\ecbnoou ba~o el 4oet.n1o •• loe tecpanecu, eu117an4o cmblo•! 
•ate, la organ1Ho16n tonal uteca te lu olll4a4ea-••tll4011. 110 
'fla•.•lno buta 11ue ltu6aU UU16 •l Mllllo •n 1429 cullll4o real• 
MDt• '1'0Cft80 'f•DOUUt1'a, ''"ª en qa• la 01.a.a OODtl'l....,. 
al ................... ...i •• l• •t.flll• .. '"' ........ 1 

At!eais te lo anterior, enoontr-• qu• 1• oonetant• 1GYHtt.

pc~6a 4• aoo16101oa r •trop6lqo• ba becbo 111• tD loe "1UllOll 

ello• ao1're la 'f14a econWca eltl patblo que 1o¡r6 811101' Hplen

tor en 1• ''°°ª preoortHlua. Aai Y•llO• tu• loe cronl•tu Hpa
lol•• lalcl1ron poca retertncla al \Ha •o•.So r •n imchoe cuoe · 

lle1aron • 1_.ntable• conheion••• D• ••ta -.ra lo• ao14111loe 
qlle ll•Pl'OD oon H1nsAn Cor\.. r loe tra11H ftn1c1oe ele lepa.'la -
con •1 ••t9ftliarte ele la re11g16n, torearon lae eloe ••cu•lae ele -
rela\ore• entre q11lenH elHtaoan por un 1.So l1rnal Dfu 4•1 Cll! 

Ullo ·, por •1 otro rra, Alouo te lor1'a. Aabu ••cuela arca
ron en tona ta\el'llinmte we latenH•I p&H .U.~ntru la prl•
ra oll••"6 .a. lo• teaoroe por coaqul•tar, la Hpnda f1~6 "'8 -

· w a\•no16n 111 la ol'leUllD1aac16a ele lo• lntloe ,, por •Dli• tra

t6 4• HWcllar w orcmaao16n ... ,a .. , tM••• la fla•nt• •• pl'l

•ra 11aDO qa• anoontrmo• ,.... ••••ro ••ftllo, 

191!.a. YAU.t.Alf!, Geor11. t.a sl!lU1acl6A uttea, Ult. POlllo 
4• Oa1'11N ....,_ca, Ja, ...... 100. 1960 •. p.91 
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Alon.to 4t lor1ta, en au 11r••• J Suv1a Rtlac16n te loa Sella 

na 4t lutTa Bapllla, eaor1lltl 

• • • • Lu Uerru t\Ut poaeen fueron nparUa1entoa 4•· ouwo •l
n1eron a 1• t1erra 'I toa6 ca4a 11n•~• o oull4r1lla 1ua pe4aso• o 
lll•rt•• 'I ••rmlno1 atftala4oa para •11011 r para na lleaoe~ltn· 
tea,• anal haata hor lo llUl poaafdo, • tlenen nombre de col.p11--. 
lleo, r ••tu Uerru ao aon en parUoular d• olllla uno cltl lla-
nlo, •iDO tD oOlldla ••l oa1111&1U, r •1 tl\W 1• poatt • lu pu
•• •na~ellU', aiDO qa• 1oaa dt eUu por n •Ha r 1• patlt lt
~U' a all8 lü~oa r htndtrH. Cel;ulll •• a1aplar 'I Cal.pullto 
plval.•2 . 

for ovo Wo, enaontruoa quo. tl odpn 4• la prop1t4111l ••-

V. 1~ uttou fil• la perra •• ocm:¡u1at;a ea ooa\ra •• loe p1&t• 
llloe que ro4eallu tl lap 4• 'eaoooo J la ""'ao16n fonoaa 4• - · 
•• au Uerru. Lu eape41o1ou• aillttN• r o_.ro1al.•• ,oet•-
rlorta que na11zaroa, no turteron otro oll~•U•o ca.a• •1 1aponer 

a lu trilllla Ytnol4u tr111\ltoe ptr1'41ooe oou1at1at•• en ,rob¡ 

'°' acrScoia. r oallll1ar 4•t•:ra1na4u ••peo1••· 

La 'ntll4l•t• Gaailalu,. Rinn, noa inl1oa qu tl •• f te
uao1a 4• la Uerra tttua tD 11tnchá relao16n oon la tttraUfi 
cu16D aoolal que pU'\la 4•1 ••n'lo1o a loe cllCMH NelUlllla por 
tl atllor 'I 1• nolll••• id•DU~lollllot oOD •1 aMel'doolo, huta 
lltpr a loe uatl4tt uothlaal.H, ,u111H 4tlllaa pnatw ,_..Ha 

*cu, IOltn'A, A\ouo ••. lrn• r 1ua11rla n1vtt'it' '" 11 

"'"' •• \11 Wun• luana. Ult;, U••· la. ... noo. -r94z. ,.,1 
.··· 

. ¡ 
¡ -

' ¡ ¡ ¡ 
·¡-

\ ¡ 
1 
1 

1 
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.. n1010 en la ooaw'•'H n .. ,.. nllllo•u. A ooll'1mact6n -

•ao10llU'•llH la olutftoao1an 4• loe Upoe 4• Uerra, q111 lule• 

!1erraa prop1•4114 4•1 tla,ollllil 

tlaoooatdl.l o ta,oo.m.111.- lna lu U•rru pl'Opi.14.. 4•1 

~la,oml, 41eUna4u a n ee"lolo. Lu pol!u 'ra'ba~ar loe un 
qv.H 1 loe Hol.noe a eu Hrdolo. E1iu Uerru Htab1D n2•'• 
• 41no'lloe 'lllnlltarloe 1 .. 1no01ltra'b1D ID pHH16n 4• loe ••fl! 
n• 41 ln 41••noe Hllor!oe o nlnn q1&l•nH palien clleponei· ••. 

11109 ID u•o 1 a'buao 41 lu lllnu. 

~·0~1.i.11 o t10,a1pan.- Eran 'l•rru 41•\tna4u por •l -

'1ao•U'11n, o H• 1• p1r1cma enoare;ela 41 41•\rl'blllr la Uerra, 

para •1 111n'•n1•1ento 41 108 1ac1r4ot•• 1 4•1 cul'o religioeo.· -

J.aa 'ra'b•~ebpa lo• ..,eca111• o •ualloe aparoeroe 1 •• Clll'i•e'bClll 
lla~o la HrttooUn c11 101 1aoer4otH. 

Yaora\1•111.- t11rraa 4• oonq1&1•'• "'111•114• para.el •o•'•

ni•iento 4• 1• guetta; S• cll•idbn en ailobiúl.11 o caoal.oeilli, 

1ran 01&lUY1c1u por ln oa1p11leq111 o 'rlllll'arioe a11111bro1 4e1 -

oalpalll, pero •• encontraban •1,uac1oe 4en,ro 4• 1• prciptlc1a4H 

•llOl'l•l••• S61o el '1•,olDl 41•pOD!a 4• 111u. 
j !L!!.:. 111"11A •rarl11, G11ac11lupe. le uoplelac1 'errUort1l en 

•fstco UOJ-1110. UH. llllo IU. la. ti. Üuoo. 191} ,, ...... , .. 
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tec11an,alli.- tierr .. 4••'1Dedaa al ptieo 4• los 9erric1oa 4• 

loe conHimoa o gen'9 4•1 11alacio Uuadoa '9JU110\lbque o '•e- . 

,-_al11, que rel14bn en •1 11a1u10 real, UOlll'&ll4oe 4•1 ••rr1-
c1o 1 .. ,•niaiea'o 4• 1• cu• realH o •• ec..,.aar al '1MoS 
111. 

tlatooalll..- fi.UT .. 4HU.,..u a 1• -••no1fa 4• 1• oo
•rot.antea ftaDlllo .. ,oe aali• en 1111Un • a--. 4•1 tlatomii. 

'f•U•'••'1alll..- larrbn pva •1 Jaco 4• 1• ~ac•• 1 Mlia 
, ... _ 4• loe tr11ND&1H , 4•1 cona•~· AllS'NIO real oaH•l'llll• 
como !Wlitmd .. 4el palacio real. 

~lllquuatUUalli.- Se lll"nllllllHD a lN _,...111a ~a 'lllnH. 

u ti•tilll\liu por ••niot.oe al tlatomt.. 

teopaaUalli.- tt.err .. propie411 4el tecall'11 un4el• 4e 

- .,.,...... 4onll• •• ..,abl•d• 1• '•01111DOllli o .... . •ello
rial •• 11n lt.na~•· c-u,dan una eapeot.• ie ..,Ol'UIO• 11 tra-
11a~abu por loe ••oeh\l1l .. , fll•ru calpa11eq111 o ..,.eq11... t.& 11 
utaate era 1l1&• lu Uerru flleru Yell4t.4u a uoeaai ... 
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Tlaoop1p11,•tn.- Po•••ion•• 1111'1111 .. 4• olllla ano 4• loe 'l•
eopipiUs111, que fo!'llaban ,.ne 4• eu linaie. 

,.~ .. 
~t11.i11.- Ti•rr .. tll'Opie4114 •• lo• ptp11'•1a •••o•lldi•n'e• 

en •oor 11'1140 4él '•cnab•li, Clll• puabm • •u 4eecen41eo,.. ea 

•1 f04•r o q\le po4l111 r•pe:ñin• •a tll'OPid114 •11'" - ouoa 111 
. ice 1 Uneoe, o 'lli•a '"ª •rea nei'llU.. a. .... 4•1 '1at0Mi 
........... al .....,u.ieata &a aWCM eilaiaiaSMHYH •- el 

4•1 oalphqll•.o nom4114or ••.,ri'llu,oe. 

Oalpallalli.- 11• 4••'illaban al U.o 1 poeHi6n 4• loa ucebll! 

1•••' atell'lll'ce del oalp!llli. llu be'll1'u'•• potian.Hr 4• u dlo 
u..ie, o 'bien po•• ollllln ,.n•Mci•a'• • 4iftnoe oripnH 1 -

11ui... C\abrilln 'ribatoe al '•Ollb•U. 

Al••p1'1a11i.- lru 1.. Uel'I' .. penaMOi•a'H al al,,,.u o 
. Pll•blo. S• CN1'1T1llu ,.r '°'• loe al•úroe ,.... •1 'lleufioto -
pMral. 

Lo an••rior oou,1'\lf•• \lD ••'11410 1111 •099ro acerca •• loe 
,1,.. •• propie4114 que ••i••i•roa lharan'• 1• 'PoCtl preo...-eaiaaa. 

' !!!ta. MVl::'RA •aria, ChalAalupe. lea FU'dlf t•et•oñal en 
lf!ioo l'91-1!10· au. lialo n1. 1•. d. •Kioo. lMJ. 
n•4M · · · . . . . 

,¡ 
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a.- BpocA colonial. 

001'.9 l• caf4a 4• tenoch~1tl'-l el 13 •• llifoato 4• 1521, ea·1n1 
el• en la 1'11na EapallA la Nll••ntaci.4n ta lA t1l'Ot11•4a4 ~r1•a4• 
• travb 4• lu ordenaaau 1 aailatoe a.S.'1409 por la •'ori4114 
1•1a11Hnte HhblacHa q11e. •• .. ,. ouo, en n11re .. n,llla fol' 
loa co111111t.•'l4ore• .. paflol••. 

Loa tt.14aofoa f c1•r110• 4• ••• lpeca oon.t4eraron q11e el a! 
011 .. nto •••l'l'o por •l P•tl• Ale3an41'0 lf1 que 41r18ia b• ·a1apa
tu 41 lo. NJH 4• lapalla f Portugal ao1»1'e la pOHa16n 1 40111ln! 
cl6n 41 loa t1rr1'01'loa conqulata4o• .a. alll 4•1 ..,, era •1 -
full4 ... nto 11'1100 en que 4HCUHba el elereollo terr1'orial ele la 
Allfrloa. E•t• 40CW1M1nto 1n una 4• tu• p&J"tea 410•1 

•Aaf que toau eu• 1•1H 1 '11rru fll'IH• ha\lalu f que •• 
ballU'ID 4HCU'b1•ñM , que •• 4Hcubrl•l'ID ••••• la vrtnr• U
ftla bacl• •l Oocl4ente f ••41o4f• que por otro ~•f o Prfnc1pe ~ 
Cbr1•'lan~, no f'la•r•n actuai.on'• peeef4a• h1111ta •l 4fa 4el nac,l 
al•nto 4• N111atro Se!or Je111 Chr1•'º prdxlao puaao ele\ cual co
.S.•n•• en 11 ello pre••n'• 41 a11·cua,rocl•ntoa nOY•n'a f , .... -
f\a<1ren '1101' Vu1atroa .. n1ag1roa f Capitanea balldu alguna 41 · 
41obu t.•1•1 aor la n'or14114 Olllll'!!Ohn'• Dios a !loa, en San PS 
aro OODOl414a , 411 Vtcarla'º 4• Je.u CbJ'l•'º q11• •x•TO••o• ID -
lu Uerru con 'o408 loe Hllorio1 ele ellu1 lfao11n4u, fll•n'••• 
s.ív ... f1\1u, hnohoa, Jiarta41oo1onaa f toclu na 1181'11••••--· 
el~ ,.r •1 ,...., •• lu praaentea, lu 4-1 ooao .. , ... 1 •l& 
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naaoa a Yoa 1 • loa R•1•• 4e Caa,111• 1 ele Le6n. Yuea,ro• herede 
roa 1 auceeore•1 1 hacellOa, co.w,1'11f•o• 1 41•1111-ta~o• a vos, 1 ~ 
loa Jü~oa 4• Yua'r" here4eroli 1 •ceeorea, ae!lorte ele •11•• -
oon Ubn, lleno 1 abaol'llto ,o4e1•, •torida4 1 ~viaUec1an. • 6 · 

Lo mhrior elrY16 4• bue, ,.... llll• lu 6rdellee reli&ioaaa · 

qu• · llagaron a1 naae•o mn4o para coullUI' la oonq'll18'a 1 que ea

tOm 0•1111••taa fOI' Hbioa • iahUc••tea·o11r1pli, aa •~t.oa-
ran a o'lltleaer 'ro1ttec1a4H terrUort.alea 1 •• oo1Wirt16, bien 1'6· 

pido, an 'llD& ta eu aoU•lddaa fwl4 ... ntalea, oon la ariu•nta• 

016n ele•pn llani.feata4• h que aerYfan a loe fine• ele Dtoa 1 no 

aat...-u en 111& patri-'o peraonal. 

In aata 6tt0ca, loa tn4toa fueron reducido• a 'llll•bloa, para -

laaeer •'- f6o11 eu control 1 au alq)lotaoi6D coleoti••• t~• mtnaa, 

qua fueron la prtnelpal actl•l4a4 pro4uot1•a 4a 911uello• tl•mtt0• 

OODYlrttaroa neta.• eataru an aonaa aoA0'!11'o4uctoru de aeta-
lea precloaoa. le tnnnt6 al a1to de la ÜllDd•ota de rtq'lleau 1 

H a11an4oDU'Oll 1• aoUYt.4114 .. 0011111 ... nt91"1u o b'8te11a ooao la 

.,..tcÑU:'llN. 

Oüe MDOlour, qua la 4ootora Clllhaa J..sr6n Htebleoe C!'ll• -

·en la 6poea colonial, •lli•tteron loa •lcutenta• ti.,oa te "8'0~le... , 
' . . CU. nt.YA Htr&O¡, Jeaila. B1 evarlt110 MdClno 7 le retor 

1111 agr•r61¡ IUt. 1084• •a Ollltm'a hoD611t.oa. ta .... ••
aoo. 1 • pp.11-11 
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llf•re•tle•·· 'fllnu para •••brar, H coace4bD a loa conqul•· 

'..tona 1 coloDla..Sorea. Se faban ID celta•~ 41 prnt.atonlll•~· - · 

Por C'41&l• 41 1799, H Htabllct.6 q1&• la Conflraact6n •• 4ebfa - · 

llBOtl' an'• la J\lft,11 Sllpel'iOI' fl Haot1ac!a. La ..roe4 podfll CO•prl!! 

411' 11U o •11nu oaball•rfae o una o ••tu JllOnfu. 

Caball1du. - 'flll'l'a 11u1 •• faba ID •reac! a \ID 8oU84o 4• -

01ball1rf1. llf1tta 42.79•'3 ll•c'&rau. 

Peonfu.- W1Hfa 41 U1na Clll• •• ciaba ea •l'Cl•4 a aa 1014•· 

to 41 laten,1rla. M1c!ta 8.5,•70 llectAnu. 

l1&•rt••• • Sola 41 lftbraasa q1&1 H º'orpu a oela uno 41 
101 coloaoe 4• lu Uenu 41 \lfta oapttuleot'8. 'fanfa mua nper

flci• 41 10.69-88 111ot&rau. 

f.al U•l'l'U 4• la lfla1.a S.pda, tlablfD pctbn puar a unoe 
f1 loa 11arU01&larH a tl'aYf• f11 la Ooapranata, la OonflNNi6n 

o la Pl'e1Cl'lp0l4a. 

laeti,iaolon•• iat11'914laa' 

1 ~ CMAVEI P1lr6n, ••rt111. 11 4•rseho worlt eii •fslct· 
Hi'• •ond1. za. 1t. ..xloo. 1970. PP•205·206 

1 SE:, OHAftl fell'6a, lanu. 11 fango WE&o •n •fltco. 
141'. •onda. Za. ••· ••xt.co. 1970. pp.207-209 
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Setu coa'Pr•ndfan propie4ad .. 4e U110 ia4in4ua1 1 ele UPo 

ooleo•i•o, en•re 1M que enooa•nmo• a 1M aipien•H1 

Oompoeloi6n.- •ets.ea•e .. ,. ee regularisalla la Utulaoi6n. A 

n MMfloio oe aoolfan loo pooH4oreo que •enfan 4iH. lllloo ele -

eerlo. l.u •-PffiOlODH tueron ill41Yiclual•• o coleoUYu,· .. 4,! 

1ta jretereaoia a 1• 001101•ac1• por ooauai4eleo •• iDclioe. 

0•'Plh1M10M•·- le le 4üa a la persona que •• ooe111'0mltfa 

a eoloniHI" aa p11eblo ., •• paso obt•Df• una 4etem1na4• oanUclacl 

4• •t.•n•. 
•••uooioaH 4e lnclfpau.- A 109 paeblo• 4e tuaaaoUa inltfl,! 

- •• 1H 4eaHinüa l'ft4uoolon••• j por Yarlu C'4ulH H orclelll1 

cau •• 1H r .. petMen COllO lu teafan pera que l•• cu1'1•aren 1 
lu .,,. ... cbAl"Mo tenSan1 CMOO le1a1, ·~illo, propioe, Uft'l"M -

4• o-'n reparUlliento, _, .. , putoe 1 llll&U• 

Punllo l•1a1.- •e4Sen Hiooten•u ,, ..... con•aau 4Hcl• •l · °'!! 
tro 4e lÓi p11ebloa, 4eecle la 111••1•, o ••• oel•o1ent•• YllJ'IUI a 
loe ouetro •lento• 4• l• 111••1• 4•1 oea'2'o 411 11'&eblo. 

9 ~ ClfAVll Pelr&a, •..u.a. 11 4treollo warlo en •laico. 
lüi. hl"r&a. za. et. ••noo. 1970. pp.209-nl . 
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l~Uo.- ~ra el lue;• donde puhbllll loa genlldoe. · Se ubicaba 

• la ••11da c1el Jllleblo, era c1e ueo 1 41•fl'\l'• cOINll81, 1a•~•n•-
ble 1 1apr1eOl'ipUbl11 811 ea'e1111l&a f\a• 4• llU lepa euailnaa. 

iro,1oe.- tiHTU cna1u 111"o411C'" H 4e4loabm a •ufregar el 

CU'º Jldb11oo. Se ou1U•llbua coleott.•-n•e. 

'Herrae c11 oo9dn "'U'tial•n'º• - r.eron u ...... ooiunalee, -
... aonellb• en're loe ubt.'ua'e• 4el paeblo, 811 4iafrv'e era 19 

41•t.dua1. lle4fa 10.69-88 lleet'"•· 

Won,ee, pu'oa 1 1&1&1•·- D1 acu1r40 • 1• LIJ 41 oo,ubrl c. -
1941, 811 uH 1n oomdn a , ... 108 •eot.~1 41 1• llu"'• lepalla. 

tal f\&1 la e1wao14D con n1p1oto a 1• propieta4 •errUort..1 

qu1 t..,.r6 c1ur•U 1• colonia. ID 1•'1 ..... ,º 4ebemoe ••clonar, 

~u1 4ebt.4o • eu 11111onuo1a, no po4no1 ,...., por al•o loe 119rf2 

4oe relaU•o• • 1• ln4e,.naenot.a 1 • ~a •etoNa, ru&a que ·no• -
oblt.1• • r1alt.S1r un br••e llDAlt.•l•· 

Coa re•,eo'o al prlaer periodo, •eaoa que 1• luolla c1e lnc1•
,.naeno1a, qu1 lnlol6 11 cura Bl4alp 1a 1810, t'ue •l nnlta4o 

1'poo 11u1 lnt1M6 a un p111blo 0111'1814o 1 1sp10,.ao, in'1aoUDlo

lo a 1' .. 11 ... UD8 YlnpllA OOlllUYa fllle pnato 81 OOMiÍ'U6 ea 

1111rn 11•n1 pan uauaUirn, oollO paf1, 4e la tut1l• poHU-
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ca de un~ Ee~llll• ocup~da en aquel entonce• ~or lo• eJfrcitoe na
pole6n1coe.. Pero ea\o no 1na\.ur6 4• lling1111a IMllU!re ~ cambio -
'rucellden\al •n lH relaotoM• 4• procluoot.6a, •1Do qv.a, •lapla

•nt•, 11ocUf106 la foJ'llla Ce explo•ar al 111410, 1• no OOl!IO Hol.,_ 
TO proClucto 11• la ooaqllie\a oort.eat.ena, at.no coaio •1~no le la 
''•rra lle labor. 

li bt.aa ... , .... •11• ..... •1 ,..,., ••• ,,, ... "~" ... " .. el 
bando ol\11110 .Por R14algo 4ecleren4o ebolt.4a la eeclln'ltull, •• un 
.. rno et.n prec:ehn•e; f\ae la C:ou•Uuct4n lle Apah11lgú iel H 
4• oo\ubr• ae 1814, for.ala4a por •oreloe,el 400\llll•n•o dnloo que. 
oon\t.en• r•f •r•act.a al probleaa 4• la •t•rra. St. bien •• ot.el'to 

'--"''ª que 4loho eat9'll•o manca .a•r4 en •t.cor, no• pel'llt.•t.llOe 
ao•arlo en .. ,. trab•~o por la tepoñaneta h1••6rtoa qua 0011'1! 

nan·1oe et.gut.•n••• IU't.iculo•• 

"Artfoulo 34.- to4o• loe t.nttTt4uoa •• la ooct.e4a4 ttenen ••
.. cho a allqut.rt.r prop1•4all•• 1 4taponer 4• ellaa a lt\l arbt.•rt.o 
aOD tel. que no oon•rnen¡u la i..1." 10 · 

"Articulo 35.-Wt.nguno 4eb• ••r P1'l•a4o 4• la .. nor porot.~n •~ 
l .. •t.•rraa q11e pooea, et.no cuando lo oxt~a 1• pdblloa n•o••llad; 
,.ro en ene ouo U•n• aereobo a una ~ª'ª OOlqleaaeoi6n." 11 

r.o Mterlor noe t111Uoa, q11• la.tntooablllie4 ~·la propt.etaa 

Jri•alfl, era Wl dn\oea tn941d•ooo 4• que lu 14••• 11lieral11a ll,! 
~ . S!-4 TENA R..,IHa, Jell,.. lgzn t11nh .. enWes ele ~a!SJ · 

~-l?H.141'. 1o1'1'4a. ia. ea. •lat.oo. 19u;-p;J5 
11 BL. llH laaina, Jaltpe. lc!na ••ntalH- ae 1'bioo--. 

J!0!..19ff • 14tt. 1oma. aa .... atoo. _ 1964. P•3' 

-.·:, 



17 

'bbn \riunfllllo. 1' mues\ra de \!llo fue 1111• •1 clero conUnu6 el 

·eorecen\lilien\o aceleredo de 1111 bienee, u1\a conTer\ira!' en el. 

,rlMr 4•\en,Rdor ae riq11Ha imo'bUiaria en el Mbioo ID4epen

a11a,e, ., oomecuenteaen\e en un nperea\1140 4en'l'O· ae CllT9 ~

ri•~1oo16n •• 1ituaba 1.lst.oo. 

Con reapec'o al perlolo 4e la ••fol'lla; enoo~'rao1 que la 
ISOl'bi,eD'I aOU1111laol6n 4e blenee refoe9_que obraba en el pa'ri-

·llODiO real •• la Igle11a ·cat61ica 41 •ts100 Inde,.natente, la -
Henoi6n 4• 1ap11H'oe 4• que 4lobo1 tlllllleblH go1111'ben, la imO'f,1 

.11414 Upro4ueU•a ca111 l1to1 t11Vieron, tanto 41 acuerdo con el 

4ereobo can6ntco OOllO 110r la natural••• que loa ~•rarcu le l•JI.!! 

•l•roa, conY1r'1eron a Hta 1D8'1tuc16n. en un po41r omdaoao, •1 
'1aa4o por 1001 .. 4e la •torlde4 c1Y11 J en un 41qu 11111 frenaba 

ea fOJ'lla ,.IWIUlente •1 4e1arrollo eoon6alco 4el ~ale J llllfttenfa 

eat&Uoa la olrculao16n natural 4• la rica111u, '!11'1'1...to oon ello 

al 11a'l4o •• ncuno1 neoeearloe tiara cuaplt.r coa 9118 obllaaoio

ne• f'nnt• a lo• et.u414aoa. 

Outlndo loa llberllea b11bl•l'On aomlnatlo la et.t.ao16n '1 oonta

"" oon el aparo uror1'U1.o ••1 paeblo, lat.oieron ua bllaoe 4• 
1• 111cba., oonolu-,eron qu• la par'1ot.pao16o ül•ñ• ., l•f1Dl'1•• 

••1 clero ea f•or ae loe 11'\lpM ooaaenl4ona IUlltia prol_,..o 

_la ~ &11111&• ~oao eno no " polfa p1rdOUI'. 

i 
1 ¡. 

1 
i 
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Aef, el '' 4e ~o de 1856, •e espi4i6 por el gobierno 11~ 
ral lll1A 1.eJ' • to411• lu corporacionee religiu1111 1 orde~ole• 

4e1 ... ~1ll!' lo• biene• rafee• que letea pot1ef11n J' que por '1111-. , ... 
'H doe llabfUl llllfttenido en n 11oder, ob•,ru:rendo con ello loe 

4erecho• que por· con0e11to de tenencia debieron haber.entregado -

al &atad.o que afrontaba 4'bilaen'e lo. gaa'" pdblicoa. Por eata 

orte1111nH •e o'bllp ·a 41cllu corporaoion11 • llCl~udioar, en fllYor 

4e IN• NTen4_atariH1 tu tino• 1"119Uo•• 'I Vb-• 'l•e. ••t•---· 
111.n en 111& )IClll•r1 por el YalOI" correepont\.ien'• a la renta que en 

eH •011ento 11•1.iban J con un interie no 118101' 4e .. i• por ciento 

lm&lll. Se ••ceptuab• 4e tal 4eaaaort11ac161l a lo• edificio• 4••

'11111110• 4t.rec, ... nte a loa cul'o• relt.gio•o• J' ae declaraba 4••-

1• eae ••nto a ,oa .. lu oorporeot.onea .ae •ñ• glnero carea, .. 

le oa,.ct.411l\ ,ara llllqllirir 'bt.ene• rafoeaJ2 

hro ll04emoa o'Henar que la falta le PC14•r a. coa!ll'a le loe 

'ferllaleroa arrenl1atart.o•, 'biso inoperante e•'• elemental reforaa 

llf!l'U'i•1 en el 11n,ilo 4e hacer l11aplll'ecer lu gramtH ooncen

'ract.onen le Uerra 1 4t.strU1111r11 ••jor entre los 11e1ue?lo• pro
pt.a\arioe, oc.o era la Uea retorw11ta le ese \t.em-pa. Otro le -

lN ob.tAculoa qu t.api4i6 tal rHs\ructuraci6n,.fue el alto grs 

lo 4t tana'1•• q11e unt•Df• a loe 01111pe•1noe ewat.4o• en ueaa

... lt.o\.a .. lea4e el pllpt.to, 1• que •• refrenl1aron, con la ª.! 
tel'al.11Aci6n papal, en el ••ntt.lo 4e leolarar exc01111lgal101 • to-

109 llllll•lloe l\Ull .. a\re'ft.eru A ~ar 1• OOUU tucUn lt.nral. 

1I !i.tI.i SUYA leHOl1_ lead1. U f1E!E1WoaEit.oeno z la retor 
M 'RH'a. 111'. PODIO I• Olaltlll'a So oa. · ta. el. ••": 
st.oo. 1964. ,,,84-e• . · 

. , 
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Se pueele o'baerYU', q11e con la Le1 ele De111aortisaci6n, snrgi6 

· 11n • ~frcUo ele m&aYoa terrateniente• Yoracea, 4111• · aprovecharon 

la ocuido para adquirir lu fiDCU a preciM mfDi.ll08 • ild.Oial' 

uf otro ti'PO el• acaplll"aaitnto. 

Poaterioraentt H clict6 llft eliepoaicih por la INal. se ciaba . 

8Clo16n pd'blloa para elenunoiar la a1.alact6n el• 'bi•JW• .•oleailat! 

ooa, oon •1 o'b~eto ele aoelerar la eleaaaortiaao16n el• loe as.a~oa. 

La Cooat1'11016n ele 5 ele febrero-ele 185'7, raco116 •n forma •1! 

t8tlca l• tntenci6n liberal 4• cleepojar 4• una cla·eue 8'e !Miel•!'! 
au arau a la clereofa Malo.na. In 11\l ardoul.a4o üeañ16 a la 

J.ef el• 1>H-rtiaao14n ele loa Bi•M• Bo~saila'1c09, tt11• a la le

tra 410•1 

•ArtfClllO 2'7 .- La propltcla4 ele lu persona& no 1111•4t Hr 0C11-
p114a ain s11 cona•ntlllliento, aino ~or ceuaa ele 11tillcled pdblica 1 
fHYia in41?!11ftiaac16n. La L111 cleter.sinarl la aatoriclacl qiae 4e'ba 
hocer la eapropiac16n 1 loa rSlllli•itoa con q11a esta h•f~ de ••r! 
fioaree. "inguna oorporact6n ciYil o aol••ila,ioa, 011a1~111~ra -
que ª"ª 111& oar6ner, cltnosinacido u o'Djeto, tenilrl oap110iclacl l•
lal para a41t111r1r en prop1~4a4 o a49inlatrar por af 'Dl•n•• raf
OHo con la 'dnica eaoep016n 4• loe tcllfioioa clHUlltlcloa 1 ... ua
ta 1 cllrect .... te al ••nielo '11 o'b~eto 4• la i11aUt'lloldoo ••• • 1] 

i-
1 
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t:l gobiemo liberal, • cada puerb qua .. l• cerraba obst&C!! 

lisanitD •\ ,..o 4• una re•ol11c16n apo7a4a 4etinU1Yuen'9 pDr -

lu 1197orfu oa:npe9in11a, rHolda ataclll' con 11n ru••o ariete, •!! 
11112•h por •1 lliaeo paelllo. As! el 12 4e -·~nio 4• 1853 41ct6 la . 

t..1.d• ffaolonal1sac16n 4• lo• Biones tclea1'8ticDa, .,a,riiai.6 laa 

6r4•ne• mo~tlcaa 1 prDhib16 el funoionamten'o 4• c09UDldftd•1 • 

reU11oau, cofr14!• 1 1'•IW&lllla4•1. lita r..1 •1"16 plll'8 oonao

lital' 1• "ª'"""ª pra....... HtülHl•M• , •• , ..... 1111\&•Uu -
tlal'l'aa que ,or 4olo o ll&la f• no llllbi•••n entrado en propie4ad 

. . . 
4• loa arren4a~IÜ'loa conforae a lo 41•t111••to ,or la :r.e, 4• hn-

.orUsao16n, &11to.AU0-8nt• p1111a'ban al dollialo 4• l• lfac1611. 

Al comentar el ••1neab Hci61ogo ••n4leta 1 W411H, en n l!! 

tere1ante o'bra, 101 efecto1 de lu l•J•• ante1 .. ncionllllaa, no• 

4loé1 

•r.a. Le1•• 4e Deell9ortisaci6n 1 4• Wao1oiaallsAcl6n, en reau
Mn, 41eron 111U•rt• a la oonoentracillc eclHihtlce; pero eaten-
4leron en 1u \U«&I' el latifun41a110 1 4•~&1'on a au merced Wla pe
q11alla !WOPl•4a4, ileU1la40 ra41aoid• 1 ae111aaia40 4'bl1, en 111ano3 
4• la po'blaci6n inferior 4•1 11aia(la in4fgena), oul'1U'al 1 econ! 
no .. nt• inoapacit.Sá no 1610 flll'& 4HUT011al'lat ainO aun JllU"• 
oonae"arla •• ,• 14 

fil• Jll'tlOieaaente el laUflaa411ao •1 mal contra el q11• ll'IWl

plo 1• re•olao16n 4• 1910, 4•• truefora6 la Htl'\lctura 4• lbl
oo. 

14 me, llllf»D'f& r Wdlas, lacio. P. m)l ... wplo ep 11'1at-
Sk u1t. 'º""ª· 16•. aa. •stoo. 19'19. 11.126 · · · 
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c.- ler!o4o 4el porft!jato. 

Bl aacenao al poder 4• Porfirio D!as 1 1111 pel'llln•ncia en la 
lilla prea14eno1Sl por m'9 4e treinta año1, f~• un e~e~plo repl'!, 
aentatl•o le la eatatlficac16n en lea relacione• ~· proluccl6n, 
tanto en el cupo ooao •n la laclplente 1n4uetria nacional. · 

Bl f:l'llPO colaborador 4el portiri•mo hico conai4erac1onee f"! 
••• aobre 1111e1tra problemitica nacional 11111Dtll'to·1ntact .. lae -
concepcione1 411 Bar6n 4e Hubo14t, en el 1entido 4e que el t•
rritcrio •xlcano era eeae~ute a' u ou~rno 4e 1tt abwMIMcllJ -
cnauáo u treinta 'I ocho por ciento 4• 1 .. Uerru eran.4e1•rti-. 
c .. en el norte, 'I lu -~orea 4•1 811E89'• nquer!u enonaee in- . 
<rH'lionee 'I ••tu•nc1 1nc&D1able1, para 4renar1 .. 'I ••itar n -

permanente e1ta40 4• hue4a4 exo••:I.••• le penallba entonce• que -
•1 Htado 4• ignorancia 'I atruo en q~ie <ri<r!a el in4S:pna Mxics 
no 'I' la Hcua 4enai4114 4eaosratica 4e exteuu reponH, eran -
lu principal•• c111eae en la• que 4e1o&D1aba 1111eetra oa4a ••• -
... eeoua 'I 4efioiente protluoc16n -.ropeouaria. 

Se pene6 entonoe1, que el re•4lo a 1u perl64loae ori•1• 'I 
la tona 1, e1nar la pro4uooUn ea •1 aupo •• lOll'llria lllliu
" la eoloDiuoUa le tierru por aaruiene, loe qu oaa ••-

L 
. 1 
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COD 'alca prop6•1to1 'I para alcanaar llla finH, el Cobienao 

41c'6 •.n el a."\o 4• 1875 la Le'/ 4e Coloa1zac16n. Mt1ma que A!!qlll! 

4a en 1933 tocul,aba·a 101 gobierno• 4e loe E1tados para 'raer -

e:1tran~ero1 que coloaiaaran titlTU 4eeitobllll9... Se 4aban para 

1110 oon41o1on11 'Hª'ª'"u • illemU'foa qv.1 llllDC& tv.'floroa loe 
,...,101 •H10lllMI•• Raol ... o una o~uoa aoePtaaa Q 'Pl'o'bl_, •a 
Ol'ibe el 8l'llll eo0ft091•'• 1 eoc16104r0 llflllCllDo Sll'fa H1rso11 

• ••• Al 'feair colo.Oa fr&110e111 1 ••paito1••1 ltallanoe o al• 
allftll con Dlnl•• 4• t1.4a .U'/ euperiores al 4e1 pe6a Mxlcano,
•• J&llbleron tl'llllfO!'lllldo 4• treba~aclorea ~001.. en •i•pl~• -
uv.tru.otlUll"loa •• traba3o liara'º 'I •• mno1 ao• 4•1 oupe11Do ........ u 

Plll'A reallaar loe preparaU'foa en •ata 14ea lle ooloni111.Ci4a, 

H •feotuu-on traba~o• 4• acot•t.•ato f 4H111M'l• en loa terrenos 

naoloaa111. Se •loleroa lOtl 41recho1 4• ·'1-. o-1414•• ~f ... 

au, que poHlaa 4184~ la lpooa ooloala11 f ea -Cho• ouo11 la 

iecau•ll& prop1e4a4 qv.146 1n4efe111a llllte eqv.ellOI ~v.1 dnio ... at• 

... ,. 11 .... •ff11P111re• a \ID ~·· o a la mtOl'141111 1111\luoa. n 
H •• uno 4• 18941 11 llt.cta 19 IAJ •• 'ferreDOll 'BaUloe 1 Colo

at.aaolta. 

15 w.., sn.n Benq, .Jelllla, 11 wmaocmCiº!f!º r la retor 
M MERIJ¡ 141.t •. 'cato •• Claltva lo ~·· . 21. et. •! 
sloo. l • folll · . ·. 
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De 18131a1889 lu co111:1aftfu 4eal1Ma4oraa a las.que se lea 
o\or16 \al conceai6n, babfan doEliedado 32. 2000 000 heot~as, 

de lH cualH ae a4~cU.c1ron a eu ta.or, de acuerdo con la 1•1 
(11 decir •in pqo algwto), 12. 100, 000 hao\Artiaa •. lfaoeeuio -
•• Hftalv, que a4amh 4• lu Uerru qua lu oompailfu Yt>n.Ue-
ron a \ercero1, 101 114ju4icatario• ea\1ban tol'll9401 po~ un gru~ 

no uror 4• Yein1::1.cilloo pareonu; 1:o4u all• oon.poaioionaa ol! 
,, .. en la ada1Dla\rNi6a pol'f'iria\a, qua llioieron apaftotr en al 

. pala •1 tan ... no del baoencltaao~15 

De14a antono11, la ooncaniracUn •• ia propiedacl 1:errtiorial 
fu• al10 ,,•l'lladar ... n\e aoa\nOIOa Jlll'bo cNo• en q,ua una •ola 
peraon1 era propietaria 4• •'- 4e'4oa aillonea 4• hactAreea. 

Para 1:enar UD& id•• •'- clera 1 1:1acta •• 1u condicione• 
qua pltl'4alla al cupo Mdcano 1 principio• 4•1 aigl.o, no1 nai
tir••o• a lo que 11 maeatro Sil•• Rerao1 en au 4oCUll9nta,4o aetu-
4io eapoae1 

•La gran baoianda manca fu• clll1::1.•a4• con la finalidad 4e •l 
tener al ••1or ren4iaiento. Bn ella no hullo, aepr11111anu, wobu 
oponUDldldee para ollatnftl' la 1•1 del ran4iaianto 41creotame -
en la agriOÚUura, 11orque en la inmema 111111orfa d• loa Oleo• ln 
alto4o• 4• asplo\ao16n no diter!an 4• loa 4• la 'toca colonial; 
oultiYo aste111i•o, la •1ta4 4• l•• tierru en deaoanao ceda ello; 
la ailm& l!lllilla; ara4oa appcioe; lantu runtaa 41 'bu.e1ea 1 tr! 
·lla~o barato 4• paonea 1 aparoaroa. Por 1up1 .. to qua no teU:aron 

11 
KEa 111.n H•r101, .Jaada. n !IE!ElmoDEil!ao z l• nto¡ 
!! •!E!•· 141'. roaito •• Olaltva lo oa. 2a, 14. •-
s~oo. 1964. p.11& . . 



algunos hMce"dRdoa ~roer~siataa que ~rocureron modernise.I' la •K
piotnci6n dt nus finc~n, de contol'lllided. con lo• adelantos 4e l~ 
Ucnic.:· egricolai m6a fUeron casos aialP.clos, exce~cionea que CO!!, 

fil'llllln la reela. Pero adn dentro 4el sistema 4e cultivo •xtenei
vo, nunca !IUllo el hacen4at!o 11P.xic1110 aprl!Ytcl'!ar la tierra culti
vable de eu propiedad¡ ni aiquiera con sie~bras de eacnsos ren41 
aientoa como el mais. Nunca tuvo a ln mano el ca,itn~ n~ceeario
ni ta•'Poco •oluntd que nace del uor a l!I tierra 'I al oficio. -
Sl hncell4a4o mexicano de f:Lnea del 1iglo 'PB&ado J 4e principio• 
del XX, siguiendo el e~•m'PlO 4• aue antepften4oa, no era efecti•! 
aent• a1r:LCl\ll,or, no era hombre, sino eo~or:Lto de ~a oiu4ad. ~o 
dnioo 11u• le iaporte'ba oouUtia en que el ll41dntatre4or 4e la • 
finca le ent~egera ~r164:Lcqente el dinero neceeario· para vivir 
con holgura en la capital 4e la provincia, en la ciudad de M&xi
oo, en •aclri4 o en Parle, aegdn "'8toa peraonel.ee J cedioa econ6 
lliooe. A la Juioien4a e61o iba 4• tll'd• •n tarde, por una o 4os 
aeaana•, 11ooa!18fta40 4e wgoa J f..S.liarea.• 17 

. Ante Ht• •atado oa6Uoo, el pueblo il'Nllp:l.6 en la traaquil! 
4.t 4•1 pala oon UA cruo oqo 100 ada resuena en nueatroa olc1oaa 

Q111 la t:Lena aea 4• quien la trüa~• 1 

Ant .. 4• entrar al Htu4t.o acerca ele la prop~eda4 en la •po
ca oonteaporbea, •• conveniente hacer un anilili:L• de 1• •itu•--

1'1 ti1&, SU.VA R•noa, .Jeda. 11 w•rllao ••io!ftO z la refor
• •trtª• uu •. Joa&o •• Cla1'11ra 1o0íiiiíioa •. 2a~ .a. ... 
x:Loo. 1964. p,125 

1 

· I 
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c16n 'Pl'llV-.leciente 41.IJ'..ate la •~ooa 11911114• reTc1uc1onsria. 

11 1n'ec141n'e l4ec16gtco ale claro 4el llOY19lento 1'9Y01Gc11, 

. 1111r10 4• 1910 .. , •in lugar a 4u4u, el •a1.n .. 110 411 Panitto -

t.t.lteral 1 wruis.neato a le 1'aci6n 4• la .Junta e>rsantsl!u'lora, f11'11,! 

ao ~l 1º ~· abril.41 1906. Blaltora4o.~inolpalaente por lo• her

alDOI non111agan. 

11.e....a conc11nall40 4e la aituaoi6n 4e t.n~uata 4illtrhu-

. cl6n a. ·l• riquesa que guU'daba nu .. ,ro pa!I a pr1ncit1~01 4el •1 
glo, t'u.1 real1aa4o pmto por !Nftto hUta qotU" la 1le8'U011 11or 

Wloarllo 11orea M~6n. raa 11on1r fin a eae eata4o 4• ooeu, es

borta'ba a loa o1u4a4anoa a H1pullar lu ara1u 1 no para 01111bl•r a 

lH hollbn1, llnO tiU'a 111'1D9fOl'llll' el lilteU eoon6ai.oo 41 pro-

i 

1 
1 -
1 .¡ 
1 

i 
i 
l 

1 
¡ 

.¡ 
! 4uoo1611. l1a era l• dntca fol'lla •• q11e •1 111&e1Jlo reco1111.ul•tara 

eu1 ll'benl4.. UTellatlA• por 101 41fenntH IP'llpoll ooloalsliao- · 1 

"'· 
•&a aien4o •1 ,l'Obl••a a&rario •1 que no• 0011pete e in'er11a 

fwl4amen,a1Mn11e,no• pend.11190• 111'11D1or1ltil' 101 articulo• que en 

41cho prograaa trata 111 foraa eapaoiftoa 1 4SZ..o'a 10°111'9 11 , ... 

ICl'ariOI 

•¡ntOlllo :M·- Lo• 4wtllo1 4e 111.erru H116ra oltl1-t1401 a hloer 
pro4uo111•• 11o4• 1• que po1~•1 OllalqW.er 1xhnl1&a 4e terreno· 



que el poaee4or 4e3• iapr<Mlucti•• lll reco'brar& el Ea'84o 1 1• e11 
ple.r• conf o...- a los llrtfCtllo9 et.guie~tee1 -

Articulo ]5.-A loe aexic~noe resiaentee en el extran3ero que 
lo eolicitftn loe repatrt.arA el Gobierno ,acAndole• loe gaatoa le 
Tia~e 1 le• prop0ro1onarA tierra para au oulti•o. 

ArUculo ]6.- ~1 !11t114o 41U'& thrree a Quien quiera que lo 
eolloite, •in mla oonCl1c16n que 4e4icarl"8 a la pro4uoc16n egT"f-· 
oola, 1 no ••nderlu. Se fl~arA la exteul&l mhima 4e teJ'l'lfto 
que el r.atado pue4a ce4er a ua penonll. 

~iCNlo 37.. Para que e•te beneficio no e61o a~l'OYocho a 
loe poooe que tengan t1leaentoa, para 11 oultl•o 4e lee tlel'1'fte, 
a1no tM'bl•n a loa pobre• que oara1can ele eatoe eleHn'tH, el Z.!!, 
ta4o crear& o fHlntar& un Banco Acrioola, qu.a hv& a loe egri
oultorH pon.a, pr••t-• oon pooo r441to ~ n41aible a · pluoa 
••• •18 . 

Pocle..,• atre•erno• a aaegurar qu.e lo• poeteriorea planea re
YOluoionmoe, inoliqen4o tanto •l .. patt.ta ooao el carrenct.atA, 
~ 1le1R al articulo 21 a. la Oarta llapa,. f\leron iDllpirlldoa 
•• el ••lloeo 4oCUMnto oOMntll4o. 

La proclama 4• 1!114ero, 4e1 5 4e octulll'I ae 1910, ea tllll!b1'n 
oonooilla o•o •111111 de Su r.ut.a•, el cual ba aUo oonalderallo e~ 
.. un llooumento 1xclu•i•11111en'te politico, 1Dt1n4ilndoee coao tal, 

18 
~ SILVA R1no1, .Jalde. 11 eqariuo Pllioano l b nfol' 
P ecrarte, 141'. Poneo ae 0\11\\lra loon69ioa. 2a. ea. ••
Xioo. 1964. pp.153-1'5 

\ 
1 
\-

! 
1 

1 



27 

por~1o1e sola:a1>nt1: demandaba el clllllbio lie los llombr<lG clnv"" .,¡, "l 

p:oci•r. 

c~ando Wa&iero oc1o1pd la Preoiuenciu de la sep4blica, las hUC! 

tea &apatistaa q1o1t lacllaban por un peda&o de tierra, airaron con- ¡ 

ciecepci~n q1o1e al ca1o1dillo no coincidfa con a1o1s ideales reivindi--

c~iorios, ci•cidiendo contin1o1ar con 1.111& revol1o1cidn permanente. 

iat.a, ea la reap1o1eat.a que da • loa ataq1o1ea que l~ lanzaron,• 
tanto a1o1 co111pan1io de 11o1c1aa licenciado Prancioco Vbquea Gdaea-

·coao laQ p1o1blicocion•a zapatiataa, ac1o1alndolo de laaber traiciona•. 
do loa principios q1o1e 41 aiallO laabfa exp1o1eato en el •pian de San-

•neade que tuf inv•atido por·mia conci1o1dadanoa cuando tuf
noab!-"ll•o para el cargo de Pr•aident• de.la Rep4blica, no ae lae
OCW.F&AO de refutar las versione• contradictorias q1o1e circ1o1lan en
la prenr.a, en la q1o1• con frecuencia se nace referencia a otreci-· 
m~entoa que ae hecao 1 q1o1e. la• cie~ado ae c1.1mplir. Pero con tanta • 
in:.;iatencia laan repetido alg:¡noa periddicoa 1 m~ especialmente • 
el que ULttó tan acertadam~nte dirige, q1o1e en las promesas de la
aavol1o1cidn tigi¡raba el reparto de ti•rraa al proletariado 1 Lt -
otrecid la divi~i~n de loa latit1.1Ddioa qu• peraanecfan en poder -
de WlOB cu"1toa privilegiado• con perl1o1icio de lu claa• menestero 
aa·(editorial ae 81•r), que q1o1iero de IUl8 vea por toda• ructiri.: 
car esa eaptcie. ~1o1p1ico a uatet s• sirva revisar cuidadosament•• 
el Plan de :;- li.&i• 1 todos loa diacvaoa q1o1e pronUAcil ante• 1-
c1.u·p11'8 de la iU:vol1o1cidn, aaf coao loa prograaaa de •obierno qlolt• 
p~bliqa• deapu4e de laa convencionea de 1910• 1911 7, ai en ·~ 
A!O 111 ello• exprea• tal•• ideu, eAtoncea ae telllllñ derecllo a d•· 

[ 
l 
¡ 
1 
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eual ldHAe lie lluar tra14or a 1!114ero, lo 4eaoonooi• ooeo ~'tf• 
te la tte•oluciiln · J nosbr-.ba en ll1l lugar a Pueual. Orozoo. 

J.o• antaulo• -'• i11p0nantea 4e1 Plu que eetanoe meacionllJ! 

4o p0r lo que al proble- ftCl'U'iO H refiere, 90111 el 11nto que 
h•bl• 4e 111 reauperac16n inae41ata 4• to4u mc¡uellaa Uerru 4• 

ca11e flaeron 4espo~tldoe loa 'P't•'bloa p0r loa haoea41doe, oonaenm-
4o, 'llU'• 1111 ou. .. pliiaieato fiel, lu IU'lllM en la UAo. El afpUiao 

1111• •• referfa a la aanoi6n que reoibirlan 1111uelloa bsoeadlloi'los 
que•• opu.sieran·a la diatrilNo16n de lari tierraa, coneiatfa en 

naolonal.it1lll' todo• 81&9 bienee, nnclifntloloa en ?JdbJico naatefO 
Lo dnioo criUoabl• 4e1 Plan 4• ~Ala, H la parte 4el arUC\llo 

sexto 4on4e •• habla 4e pr'!Yi• ill4ellllisac1611. a loa pro,ietarioe 

4eepoi.aoa, 4i•pO•ioi6n que bubiera h•obo augatoria la refol'lllA 

llCl'lll'ia, Jft q1&e mnoa •• hlalli•ft tall14o la 81111& ~· 4intl'O necee.! 
:ria plll'a inllemnit18J' a loa grllDl!ae ttl'l'ateDitntHe 

19 Cit. MAlfUNJttA Schafer, Y!ctor. L• l'lfOl'llla 8Jl'•ria •ni~tt 
!!!• SHt. Poma• · 2a. 94. ••neo. 1971 •. p.352 . 

~ .. 
m:,,,. SILVA Heraoc, Jeada. n Wl!'i!!OoaEflcuino x b retos 
M W!fla. Uit. Poa4o 4e Claltva lo ea. 2a. 94. • 
aioo. 19M. p.119 . -
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Hubo otro• plenes.ele oontQnielo llo!J'•rio, taleo c0mo el Oros

qui•t• 1 la L•1 Agl'nria ele Prllncieco Villa de 24 ele 111"10 da 1915. 

Hablaban ele la 111portan.>1a prilllll'ia que teda ol problema ele la 

Uerra, -pero au falta 4• Yigenoia lH biso per41r iapol'tancia -

frente a 4ocu11entoa tale• 00110 el Plan 4• AJala, 11ue H comr1r-

U6 por la enter .. a 4• Bll8 utoree, •n la 'ban4era eooi~ dal ·Oll!!l 

peetn&ao l'BYOluoioftlU'iO lle M•xioo. 

La luoba en •l pde t•l'llill6 oon la fin111 4• los '!re.tadoe a. . 
1 

· '!eolo111cu •1 U 4• qoeto 4• 1914 . r la entrlllla a la o1114a4 ele -
.,,xioo 4•1 E~•rc1tó Oonetitucionalieta ai mlll\l\o elél general. ~lY~ 

ro 0'111·e,6D. 

Sl 12 4• cl1o1em'br• 4• 1914 el prilllH' ~ate, qua •• encontraba . 
. en el !lstedo 4e VtraoNS plll'• aei•Ur a la 411ocupacian da lu 

tropu aortea:aerioanu, · •• oonc•cl16 tacultllle• extrurcl11lA1'1U 

para 1•g1slv, en au oalicla4 4• enoar¡ado 4•1 Pocler l~eou.tivo, 

en aateria laboral 1 e¡raria, a4io1~4o en ••ta toraa •1 Plan 

•a1unt1:atDte polltico 4• Guadalupe, r en ••ta forM pr-1116 la 

J.l:r. 4• 6 el1 enero 4• 1915, ao'bra el traooiomatento 4• lo• lati

i\ui41oe. La elaboraol6n 4• la M1U1iou4a t.er, l• f\l• eaoo .. alllla 

a loa !MU CAl'era. 

Beta f,mportNlt• Lar oouta 4e 111&••• oou1clel'llll4oe 4cm4• •• 

ualt.aa aoMruente la •ituaoi4a qu preyaJ.eofa ea el cupo 'lau-
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~ 'ª entonce1 y 40..-e artlcu101 ~u• ••pree1111 la forma inmediata 4e 
re•olvor el.problema. El mC. importante 4• feto•••• •in iug11r a 
4114u, el 'ercero, ailmo que no1 pel'llllitl1101 'ran.ec:r1llir.fiel1Hn-
'•, PU'.• 481' una i4eL 1114 clara de w 'rucenhnoia1 ¡ 

¡. 

"Articulo).- Loe pueblo1 que necesit!1ndolos, carezcen·de e~i JI\ 

401 o que no pudieren lo&rlU' •u reatituo1dn por falta 4o 'ftuloa, 
por iapo1ibili4a4 de i4entifiolJ'lOI o porque leg&lmen'• blibioren ! 
1140 ena~1nll4oa, po4r~ oll••n•r que ee 199 49'• 4•1 tel'r.no 1u~1 
oiente 9va reoo1111truirlo1 oonfol'lle a laa,neceGida!ea 4e n po
bl&oidn, eaprop~*'-101• pe>r cüenta 4el ¡obiel'llO nacional el 'e~ ¡ 
no in4i1pe1111&bl• para eH efeoto, 4el que H encuentre 111111edia'" 
•n'• co11114~• ·con loe. pueblo• tnterH~oit • • • " 21 - , 

In el re•'º del vtioulado, no MnOI i111port~e,. •~bao• llna 
taien'• aeclara,oria de nuli414 4• pleno derecho a 'ºdllll lan en!! . 
~enaoionH ae Uerru, aguas 1 montH, efeo,ua4aé durante el go

bierno pol'firi•ta, bien por d ai11110 o 11or tnterp6s1'a penona, 
COllO fil• el ouo 4• lu feao•u oompallf~_, 4Hlin4adoru, en fa-
Tor 4• loo JIU.•bloe, rancherf .. , oollgl"1ga0lone1, colllllfti4a4ee, •'e; 
••'ºredundaba en beneficio 4e 'o401 lo• &rUllO• que.viviendo en 
•1 c.apo 1 4e w pro41Áccidn Urectamen'•• hubieren sllfri4o an1óa
flo un 4e1pojo 4e •u Jatrimonio colectivo. AalaiSlll0 1 e• ll"••n•a-
1Hm los lnetnaaent08 procHal•• para llegar a la reallsaoidn 4• 
'111 obj•tivo, o aea 4otl!IZ' o re•'i"'ir 'ierr .. a ~o• ·1jl401, ~ •• 
oreaba 1ll Co11iai6n Racional AcrariJ2 

21 W.., SILVA Rerso1, .Jeeú. 11 weriemo anicano y la refor 
e waria, 141'• ·foD4o 4e Cu1'ura BcondaiCR •. 2a. e4. 111! 

· aleo. 1964. p,239 · · 
22 !!b:.a, SlLYA Renoc, .Jeeú. 11 warieao ••icano Y le P.tor 

!! ynria. 141'. fondo 4e C111'11ta looa6aica. 2a. ea. ·~ 
sioo. 19'4. JP1235-236 

·.! ';l 

·, 
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Si 'bien •• citrto 'tll• lll LIJ' al\1414• no '""º en la !J!'!Ctica 

to4o 11 4•11io ee91r14o, ev. aparici&t e1nt6 •l 11'8 notable 41 loe· 

pinCletemH, para ••tablt011' la pla,afona ~111'!41ca 111 1" actual 

teto... A¡rarla X1x1oana. ' 
' 

.... ":. ~~.~~-:::::::: :::~ ~ ~ ~ ~;.."':".:::;. '11 

uo·a J' 111 INtetro l111111Tol10 111 . 11 oapo. Por lo qa1 a Hta d1'1 
... en&11Udn •• r1fl1re, •1 1•1iabl1oe 1n 11 etn0lon840 pl'I01pto, 1 

poi' ,,.. 11n.tra, 11 HD1i140 •oolal · 41 la prop1e4114, Cl1ll l'011111 11 JI 

1in41o1ona1 41rec!lo ndlll'al 111 HU 1ut1'11ol&l J' ll111'a .1n ben! 

· l 
l 

fiolo 4• !IDA ooleo1i1~4114 loa ••l'Wiolo• q111 •~ preeta OOll0.•1.1 

... ,. •• pro41&0011a. 

ID el pri811' pbrafo 4el llñ!Olllo, H prelOl'iM ID fol'llla 4! 

f1n1Uta 111111 

•i.a prop1111., 41 lu Uerru J' 8lllQ. oompr1n41tu ll1ntro 4• . ¡ 
lo• l!alt1• 4•1 terr1tor1o aaolonal, oorre•poa4•n orl11Darl1e1n- j 
te. a la lu16n, la Oll&1 ba ten14o 1 U•n• •1 11•nollo 41 treual-

1 

•• 

Ur •1 dOll1nlo lle •11• a loe llU'1ilOlll11"e11, oomuwr1ndo 1• ~l'A 
_.... prl,,I!'• •••• 2) 

Con· lo ant1r1or, •• aplloa 11 41r1ollo 111 ~1 ... 1'11, •l recna- . 
. ,...., la .aoi&a el ·~•roldo pleno 4• 111 eoberen!a, q1&1 alloe ID• 

1) Cite lllllDlftA J ldlles, IMolo. 11 m1pln! WKiO ID 1'••1• 
· Ita¡ S41t. Ponda. Ha. 11. 8'aoo. 1979. p.193 · 
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tea habf11 •l~o.errebetado por nueairoe auoeaivoa conqu11ie4orea. 

Se lllponen llOl!all4a4ae a la l'l'Ople4a4 prl'H4a ., ae coneil•ra 

a' .. , •. c- un HU•fflC,OI' c!el bien pdblico, 'f•bifn H eeteble

oen .111" con.Ucioiftea 'J c11paci4a4 Jvfdica para poaeer. bienes 1-

.aebles 1 re¡l ... n'• cona,ituoionalmente la ao,1•1481! flnAnolera 

•• 1 .. moolel .. u 8U'0•'11H, uf oomo 1• 11 loa e:ñnn~aroa. • 

le e1ne a 1• eateprfa •• ......... utuo&oaal la .... ., le • I• • 
ODel'O le 191,, · 

Con respecto· a maoa,ro tlou, enoon'r- quo ae inaUtu'J•D -

por ••• prl .. ra en maee,ra hla,ol'ia legi•l•'l••• tree 'lpoa 4lf!, 

ftatle• I• pro111e41141 111 oo...i, lía o~Hal 'I 1• pri•e4a, ooax1•

Uen4o. •n'" •fa ~ro 4ea,ao..So en iaportaaoia l• 11J'epon4e..-

ola' 4• la 1ll'OP1 .... a~l4aJ., 

Aaf, loe gnpoa inllfgenu o oo•n14a4H que"' p011dan na tie

rru 4H4e '"°°ª lmellorial, recibieron ~1 re~onooialen'o 'I 1ll'O

teoc1'11 le~ del 0C111Stl'UJ'•n'e· 

La 11J'Opie4e4 rural fue lia1'a4a 'I den~• 119quella pro11t.e-

11... Se eatlableol6 al tnoct.oumemo •• ·1.oa· 1•Uf\in!1lo• 1 811 i!! 

lamt.uol&s én cuo 4• H)ll'Oplaal&s con 'boDoe oomHo ...... 4• 111 

4w4a ,61t.oa. 
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La p9Clllefla propiedad •• la exteDS16n dxi.a 4e Ue:rra 11rote
c14a por la CouUtuo1dn Pe4e:ral OOM lnateñüla. Aaf lo. deter- · 

llina el ~o teroero del anfoulo l'I oouUtuoional al .. na-. 
lar qae1 

• Loa ndoleoa 4• pobleci6n que ON'HOD 4• tierru··:r agul'lll O· 
DO lu tenpn ea o•U411d euf1c11Dt• para lu •••Hedea 4• eu 
poblMHn, tea41'._ teno!lo a que ee lea 4ota I• •U•1 t~o. 
lu de lu prept.ed.aea 1-llatu, napetlllllo et.eiapn la peque-
.la prop1 .... llp'foola ea e:qilotMtida.• ~4 . · 

le 1111••• obae"ar• que la pequella ,ropie4114 paede ••r. "81'!02 
la o pnatera :r ae leteNiDa por au eneaaida o por ft .culttYO. 

Aaf •• ~mio oaa 1111 eneaa16n la pequella ,ropt.e«1111 ~o01a •s . 
.. aq~ella Cl•• ao exceda 4• et.en baotlreu •• rt.•10 o llumedall ae 
priMra o na equ1Taleat•• aa otru oluH 4• tlerru e.a explot9 
ot6n. Para loa efecto• de la ec¡ulTalenoia •• oo.putar' una beotj 
rea te r1ep 'POI' toe de teaporal, por cuatro 4• epatedero 4• · -
buena H1Ha4 :r !ICll' oo!lo da llOllh o 4e qoetllllero en terrenoe -
l..14~ •• 

, Por au oulti.n, ee oouiderarA OOllO pequella prop1e4e4 1 la llJ! 

,e'rt1o1• ••• ae eaoeda de doaoientu laeot'"u an tel'l'eDOa ele -
te.,oral ó .•• .,oata4ero auaoepUbl• de oulUYOJ de otento otn
óueata oum11110 lu tterru •• de41C&Uea al oulUYO 4•1 a1pd6n, •1 

~ ' . . . 

•• 2l1& ll!IDlltA ., ldllea, i.010. J! m)lw ~o en ., .. _ 
• ·ldlt. POl'l'lla, Ha, ed, atoo• 1979:;:ir . 
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... 
re.ctben riego cie avenida nunal o por bo•beo, ele treacient¡¡c, -
en HtJlo,11c1an, ouan4o •e eleaUnen 111 aul.~l~o ele 111ltano, oda -
.. u4oar, oat•, lleneq,ufn, hule, 0000,ero, 'fiel, oU·H, qui.ne, -

. ·-~· ftim1111, o.Cu o 'ñolH ft'll,111... l 

ror 1o que llllo• • 111 ~u•ll• pro1111a.c1 '8ftlll1era eerl -au•ll• 
_ llM no exoecla ele la nperflcl• aeo11111'1a pra umqer ltu\a 'U1 

aient.M 1Me8~ te pnMo Ml'Ol' O 119 14llli~Hlita•e ea• 8 .... 0 .. nv 

•• acuerdo a ~· 0111111eiclll4 forraiera ele 101 terrenos. 

Loa 'Pl'Otlietarioa te 1ina ~uella proplet.a aer!oola o pneile
n tieaen tereolle a que ee lea 11tUend• un Oertifloll4o 4• Jnnte,s 
ta'bl114114, •• 4eclr, un 401111111nto tn el. cual •• b1101 ocmetar que 
••• propie4114 ea 11M1110,•bl• tlOI' ao esoecler loe 11alte• llAxiaoa 
•• tiuperflol• r por ••ter en es,lot11eiaa. 

ror lo que re•pecta a la proplecla4 •il4111 'I • ia oa.unai, •e · 
cleben HhillU' al aiuo t1eapo, poi-que el.4ereoho 111$1'111'1• lu I'!. -
&al• oon~\ .. nte. Si bien, cabe aenoion.r, que 90n •i•t-.11 4e 
propi..Seil cli'nraa. ele~• n orfpn, toda ns que la 11ro1'114a5 -
-.i1tal nace a t1lll'\ir ele 111• 4o,ao1one• 4• tierra a que lllutle el 
.nt:cNio 27 couts.\uct.ODal., 'I lu comnlclM•!I tienen eu oao1al•!! 
to ea fpoo .... \er1orea·a11nclo reconoclcla eu pro,ielecl aecli~n'• 

lu aco1oa .. natt.'1ltor1u 1 •• cODfiruoHn. ••'ulect.tu ~ el. 

MDOiODlllllo '"ºª•'º oaaauwo1oul. "º oba'~'• .1• ooiaanil114ea . 

l 
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t111ec1tn Ot)ht' YOluntarlemente por el ragiun e.~i4alo 

Con el ob~e'o 4e preoiel'J' lo• conoep'o• c1e propie4111'1 COll!llnal 

f e~14a1, ~ireaoe al dooumen'o oficial que '!IJ'••ent6 ~•xico en 
la Se11111da Conferencia :.:undial 4e Reforma ~ll'ia Rural, celebr! 
da en I'4lia, Seftala el 4ocumento, que el e~t4o ee una ~ociedad . 
4e inte~• eocia1, tn,egr,.4a tlOI' oaapeellloe .. x1c~o1 'POI' n.01-

•l•nto, · oon ua pa,ri110nio 9ooia1. lnioial oonetltui4o ,Or 1 ... ·,11 
rru, boaque9 1 quq que el K9tado lH en'trega gratutt-nh en 
propiec1114 inalienable, in8trana111aibl9 1 1Geab81'gabl11 e i11111re•·
orip,ible•1 eu~eto 9\1apl'O'f•ohlllliento1 eX¡ilotao16n • l19.l904a11 
4114•• eetableci4•9 en la r..r, ba~o.la orientaoi6D 4el le-tato en 
cuanto a la orglniaaoi6n c1e 9ll 114mtniatraoi6n interna, U.llda en 
1• oóo,•r•oi6n, la democracia eoon6aioa,, qua tiene 'POI' ob~e'º· 
la explotaoi6n 1 el aprneohaaiento iDtell'al 4e wa relNJ'ilos na
tura1H 1 INNlloe, aedlante el tr~~o penonal •• 111• 1ooioa en 
au \)J'Opio bflneficto15 

A81aieao, la oOllAfti4ad ea el mtcleo 4e \IOblacUn con panq 
.1149« ~vfdica 1 H titular 4e c1erecbo• -.ranoe, reoonooic101 ,.. 
1'01' l'Ho\uci~ '!IJ'l•i4encia1 l'Hti'1atoria o 4e oODtiraaoidn, 10-
llra 1u:a tierru, 11utoa, . boaquH 1 ..... 1 coao unic11111 49 pro--

411aooUni cuenta con 6re;enoa 4e 4eoiai6n, e~ecuoUn 1 oontro1111ue 
flmoioDM c1e aouer4o con loe pinoipioa 491 4ellOOl'acta, ooopera
Ói6n 1 •'~9tUn oonforn a 9u9 traclioioaa• 1 ooa,ubl'eafl · 

25 Cfr, atin-ll!A .. bu, llerio. Dtresho H?!fle. Uit. lnetitu'o 
•• lne8ti&•ci0111• Jvi41oa9 4e la UlfMI. la. ed. · ... 100. 
1~1. ;.1214 ... 

26 Sf!::.. 1Ull-llu91W1 •ano. D!noh W!E1º• 141'. lnetUu'o 
lle tnY1etigeciODB• Juri41oee lle la UlfAlf. la. ea. •lsico. 
1911. ' ,,1214 . 

·i 
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OAPUULO amono 
w m.w1ons soouw x wa rouM DODU°'UM· 

A,• IH p1ylonee !Ul!l.!t a Hdlr 4! lt 
9opttltuol4p 4• 1917, 

··- Japlotuifp ip4lyl41atl l emu•lfa. 
tt\tñl••· 

o.- 0r..¡a.1y1tp u w ''M•• , 19 , .. , ...... 
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A,- L~• r•l~cionee eooial•• a Darlir 4• 
111 Conetituci6n 4• 1917. 
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le ~ hecho que 111 Coneutuoi6n po\fuco-eooiel de. Querlt!'ro 
•1••~6 oon euso fil'll• 1 ~ueta el nuewo orden 4• oo••• otorgando, 
.O GOllO 11a11 ll'Hioea 4114iwa, 1uust!u aooa.111 .. 1 ;.uuoee t1111-
·'º " loe tl'll'b11~a4orea ooao a lo( 11grariatu que h11b!1111 h•oho po
at'ble •1 dal'J'Ull'be 4• 1• 4tot11dure, ~ partir •• e•• aoaento, ou• 
~- •'- de 60 a!loa tolfn(a no• 00111111ewe, el· eBAbrhdo .tendrb de
recho, ~llfttlllleDte con todoe loa aieabrOI de 8U t .. llle, adtefri! 
tlll' de un~ ae~or aitu11ci6n eoon6aica que le t111rwilliera .iwtr ae
~or, 110 i_•tiOl't~nllo que '8te fuere 0'81'ario de una ne1ooi!'oi6n f!. 
'brll, •lner• o rural. In todo 011•0 la t.e1 loe tr11tar!a tgu11l, ra 
que plll'• eeo fueron coDteoolonadoe loa art(O\llo• 3, 123 1 21 de 
1• Conetltuct6n 411 1917. 

Se re1l .. •Dt6 •1 tr•'b•iO en todo• aus ••pecto•• in4lYidu11l , 
_ooleot1wo1 aoci•l 1 eoon611ico1 fi1oe6ttoo 1 pol(tloo, Siendo el 
iurf4lco el qua 111• 1111116 la et1aot6n por lo ll'HD1"'10 el• eu c~l
ttrlo OO'IO ala edel11nt• lo were110a. Da ••ta fol'llB el llO\'ialento 
nYoluoiourlo cle•ll'UJ6 1 cre6 UDA mana ta11gen clel Mxto11110 que 
a lo l111rgo·fe 8ll blatol'la, dnlHllBilt• lu!'b(a a11'blclo de Olll'O'bloe e 

.1 .. iuaUol••· 
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De Htll !!!Aftera lMI 11r\(C11l08 ], 121 r·27 COM\Uucl-lee, -

H\11blacbn1 

Sl N'\lcnalo l tooab"' el t .. • ele la e4uoac16n ba~o lu con4l

oloae• 4• '(ld'll11ca r sratu1'a, •1nl6 4• bue pva acrecen\• •1 

oonten14o •oclal de loe c1oe precepto• que. a oonUnuacl6n mall•l! 

. - J oon •llo,_ la l"olu16n 4• 1910 ouapUa •1 Yuto pl• tn
.... •eeae w• l.nlel.H ... 1.,,1.aueat•rt. ... 

1:1 erUculo ~23 cone1gn11ba en n texto •pllu adl4u 4• Jll'! 
nal6n aocl•l, replllllllo ¡,or otra parte de 111111er11 conUntente • 

lu relaclOM• o'llnro-patronalH. Por t11'1Mra Yes ee ha'b16 tn u 
ordt .... lento aupreao ••la proteccl6n c1tl.tra'lla2o de l•e 1111~erea 

r 4•1 de loa aenonÍts 4el 4e le 2om114a abi•• 4• l•'llore•s c1el -

.. 1.r10 alnlaos 4• la ••&llJ'14a4 •oclal en to4a eu esteaa16n ,, -

lo ctu• para noeotroe •• •• ellllll laportuaola, 4•1 treba~o lt•l º"!! 
po. Por prl•ra ,, .. •• hlso tacUlll• 111U1 npleo16n 4el trab112o 

Cal ualarlllc1o rural r •• tell'll1n6 para •leapre con lu tuneetu 

"tlen4H 4e rara" .. 

Por lo CIUt 1lt1H al 11rtlculo 21, en 91& n4accl6n 4ab11 a 111 • 

lll'OPle4-I llD atnU4o net••nte aoclal, con oarecterl•Ue•• pro

pt.u1 "l• Utrra ea 4t quien la tralla2a• 1 rolallru que •• lleYa

"" a la aaol .. a partir •• q• la letona Agraria •• i•n• a la 
,r .. tloa pelltloa r ~lll'l41oa. 
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La Reform• Acr'~rla, con eu f6rmul•: •Bn'r•g• de la 'lerrP a 
qul•n 1• 'r~ba~a•, fue 1• prlaera ••c•l• de un largo proceeo que 
.in ••'' le~o• de conolulr. Puea, •l bl•n •• cie~o que a6lo iie
tlllft'• la lft4ue,rlallaact6n lo• pal••• que ~,1e1n le a11110 4• -
obra •• .. d•n'e r 'raaaror11en 1• .. ,•ria prima, baft·lo!J'llC1o ele
•ar el tncre•o !19reonal de loe habl'lft'ea, ••'• lndue,rlallaacl6n 
1610 1e puede efec'••IU' cu!IAllo e11le'• un aercedo fuene r •pllo 
4ue alleorbe 101 pro4uo'oe elabore4om. Sil ooueoue-la , ~lllaa4o 
aa AllH,ro ouo, •••• que aon lu 1!188U c•'!Meinaa le1 qua con 
•ron• tncnao• oue4ea ·orear au propia capaol4e4. ae coapra1 ;e-. 

. ro ... ,o no euce4erl alan,ru la pro4ucot&a acropecuarla no lle--
111• a 11& 8'alao nn4taten'º· 

la •bt.co el 91'i9er pHo 4• le Raforaa Ap'a:rla lla 1140, por 
el ª°'""'º la •l•pl• •n'"P 4• la Uerra al cnpeelno que ao ti! 
••I• al 1• 'lcnlca aecae11rla nl meno• •l or'4l'o autloi•n'e ,.... 
ll•oar\a •l'•••n'• produc,l•a. Sin embargo, ee reall16 ia en,rega 
r •• 4t•ldleron lom l•,lfundlo1, llqul4jn4oe• la e•'l'llº'~ feu-
4'\ del J!blco porflrle'a e lnlcllndo•• nanoa pleaee de ae~en

•ol•l•len'o ll8Clloaa1, con l• P"l''lclpac16D de. loe Cl'Uldea ooac12 
•rlldoa. Por ello, loa IOlllernoa cou'1,uolCllMl11a'u Jlm aldo C1 
llflo~oa 4• da o Mao• ap'U'i•'•• en la Mtlll• q.&e llaa ap11-
H4o la Lef --tao 

! 
1 
'· · ¡ 

! 
1 
¡ 
i 
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A la fecha ion real~en\e poco• loe lntifundio• l'ealéa o •1•! 
llllllo• q111 reaten por rep11run1 1D la Repdbltoa 1Cex1c1n11. Wo ob! 
tute, ldn q111clan et.lea 4• 01111pea1Doa 1111• · UeneD a aal•o au 4•
reohoa ecrart.01. 

Por otro lacto, n•oe q111 cinoo aon lolÍ elemento• 1nll11'pen1a
bl1e • 1Mer>llZ'•bl11 '81'• la iioctenat.saot.6n 4el oa110, clnro .. ,,, 
OOD el ••fllerao r •Dt1&al•••o 491 •11t1ento h11111no1 tl•rr•, •t!ll•o 

orlclito, \font.oa r orl"D1aao16D. Por eata,raz6n, 4eacte llft 11!'ino! 
p1o, loa 10111•rno• ell!'gictoe 41 la •••o111016n 1nioleron la o~nal! 
saot.6n 41 lo• reouraoe 4•1 •••lllllo a la aa\lataoot.dn 4i ••to• 01n 
oo •l-ntoa. 

•• n14ente qae la ••tona All'U'1• hll pro411014o llR Dllno u
po •• aexioanoa, ooaaoient•• üor• 4•1 1aport••• ,.,.1 h11t61'l
oo q111 ~11111111 ID loa 411Unoa DIOlonllJ.H. Por lo q111 H abn,•D 
parte 1119eparabl• 4• 111111\ro proo110 oreeieDt• 4• 411111Tollo 10¡ 
adat.oo. 

Pt.nllllaar••o• •1 teu, OOll lo q111 eeoribe •1 1111Htro Vt.o'or 
.... .nt.11a lolaatfer •D llft 11t1141o aobre la lefohlfl.AgrPria1 

••• •Al 411ort.111r ioa pmatoa pr1Doli-J,H 4•1 progr1111a !llP'arlo 411 
111'1••Dt9' gobierno, •1111D•- q111 •• t.aportante· eell11l11r 11n c:n111bto 
•• aot1tu4 tren'•• la torea 4• aplt.oaot&a r ·~•C11ct.6n·~· loa -
poatlll•ctoe 4• la aetoraa Alnl'l• lext.cuto> Dt.oho oa&b1~ o'lwlllece, 



"rincl"al~Pnte, 111 h~cho de iue el ~robleM~ o~rorio yo no 6• ec>n 
wHer• lli!!l~~o dt>l r•sto de 1011 '.'r•>blemRB 80Cloecon6nico!'l ,,~, -
'!efe, Pqr el contr .. rio, "horR ae gnr.lir.A 'I J'f'P\\elve dentro del -
conjunt·., de detel'!'lin•ntH neceei .. Pdea 1 problemflB «tll• •• ~111nte"n 
en nueetr11 re•lldacl •oci•l en co1111t•nte e•oluci6n. t..• aolucio-n•• ~lle •• clan a maestro• ~robltmaa •¡r•rlo• tienden a buec11r, • 
oomo ante• a!lllDteaoa, el jll9to equilibrio que deben gu11rdar 111e 
1!1'.ncle•. ••1ori~• Clll!lt1B•in11e con loa otro• eictore• 41 nueetr~ -
1'1!1Ci6D • • • • 21 . 

Wo podemoe der por t•l'llline4o •l pre•ente inoteo, .•tn 111nte• -
clej~ eetableclclo lo que eeftala el Decreto al!IM1'4o tt0r el Ej~cu
tl•o Pederel Miguel de la Maclrlcl Hurts4o, al Conattturente PeT!ll~ 
aente, el cual en eint••i• a!ID4a lo elgutente1 

•El ~at11clo clie~on4r6 111• ae4lcla11 'ªr" le ea,edita 1 honesta 
l,.,erttci6n ele l• ~lllltlcia agraria, con objeto 4• ger•ntlr.Rr la 
aegurl"•.4 jurUica en le tenenclm 4e le tterrtt ejld11l, cOt11una1 1 
4e la "'11lefta ,ro,lede4, ••! oomo pr1111o•er6 1118 condtctone• ll8l'tt 
el deearrollo ""°ª\ lnt1gr11l, con •1 pro,6•ito 4e generar etllll•o 
r 1"rant11er • 1• •oblact6n ca1111t1elna el bteneetar :r. 8\1 ,erttol
.pac16n • tncorporact6n en •l cle•errollo nactonel.•21 

1,- 11.,lo!•ot6n lndiyiclual 1 eaplotact§p coleotl••· 

•1 oonj11Dto 4e cliepoetoton•• le .. lee que reSlllan la explota-

" . ~ •ADAlfJLLA Sohllffer, Y!otor. La nf'ona warl• ••l-

ti 
1!!1!& U1'. Ponda. ta. e4. •••too. 1911, p.65 

2ll.a. DI LA IADRlD llllJ'tl4o, •tlllel 11 !!ECº 1Hi!l•t1•o pa-f! •1 1Mb101 Ut!. Dtreoet6n Geurel I• A8uatoe liíi'i4tcoe 
; la Pr!etleacta le la le'6bllca. la. 84. .,,too. 1984. 

to1.6. P••59 
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c16n 4e 101 bt.enea e~i411lea 1 co11111nlll.ea 1e refieren, a la forma 

ae eaplo,act.6n ae 1118 't.errae 4• culti•o o 4e l11bor ,, 11 aprO.~ 

oh•l•nto 4e 101 pa1to. 1 boaquea ae u10 ondn. La e•lllotaot.6n -
4e 118 Uerru 4e 111bor, '(llle4e hacerae en 1118 at.gut.entH .fon1111 

t.n4t.yt.4ual, colectl••• parct.•lln•n'• ooleott.•a 1 por 8"1'ºª' a -
oontt.nuao16n ID&lt.eamo1 bre.•••nte oa4a un• ae latae• . 

••plo•1016n ln41•14u11 .... ooaaeouenoia 4ire•'• •• la .a~u-
4t.01016n 1n4t.'Ít.llu11l lle paroelaa 1 no neoeat.ta ele acuerl!o espre110 
ae la 11etablea general; el e~t.4atart.o pue4e oul'i•AI' lo que 4•
oee, e1empre que eet• 4entro ae la legllt.aaa. En este tipo lle e1 
plo,ao16n el ol"l111to of1ot.a1, oe ge1tt.on1rA 1 trtTla 4el e~ido 1 

1 loa pl'Olluotoa obtenl4oa con •1, 1e 008erot.1lt.aar'-' por ae41o -
4el ooe1a1rla40 e~t.4111!9 

Loo mteoe4tnt11 4e 1• eaplotaol6n t.n4t.Y14ul1, 101 1noontr1-
800 en l•e 1t.111t.ente1 1egt.olaoioneo1 

Ga41go qrart.o 4t 19401 

"Ar,{culo 1)0.- Lo• terreno• 4e labor o 4e 1•• e~iaoa ooncell! 
4oa por aNlllamien'o 4el B~ecu\iYo Local, .1104l'An·trRba~11r11e t.nd1-

. •l411al 1) ooleoUy,,.men\e aegdn 1!1'8 oonvengB; en el l)ririler OA!!'O,ln 
4t.otr1buoi6n •• harA econ6mt.01111ente ,or el Goait.eArt."do r,~i4•1 lle 
1111Dtr11~uo 0114" 1nllt.•111uo beneft.ot.ado tt.ene derecho al 4iefl'late 
4t una llftt.4ad normlll 4t 4ot11c16n; entre,11nto •• dicie .·1" neo1u
ot.6n preei4enct.A11 ae define el •i•tema 4e eaplotaci6n~3Q. · 

Ctn-
l1.e4 



"Arttc~lo l~,.- Cu'.n~o un e~ido goce de l~ posesi6n detiniti
•• de eue tierr11e y dentro del rRdio de ntectPci6n no '!llledAn ob
tenerse esten~ionee que eu~enten •u eupertic1e por concepto de -
811oli•c14n, !'C)dran loe eiid11terioa •oliciter que lllUI unid•~•• 
nor.Hl•• de ~otac16n H n,loten ill'!l•idulllllenta por cab uno de 
ello•, eo•anito 9e llenen 101 •ieuiant•• raqY1•1to•I 

l.- ~u• lo• estu~ioe •tV'fCol~-econ6elco-•ocie1e• 4t!'!tteetren 
la eonTeaiencla·d• i•,l0 ntar lft es,loteci6n ind1Yidua1 en lee -. 
'111'1' .. lltborablel¡ 

1.1..- ~'" \q unldMH nonel•• aa 4otaot6n nunca.ra1u1ten m•
aon9 Q11e 1.u condder114u en la reaoluoi61t pra1iotenole1; 1 

111.- Que por laa oon4iciona9 'º"°"''tloae del '•rrano 999 Jl!I. 
CIH9J'l• ·ia Hplot9Cl6n illdlYHllal 4• 1• U•l'l'M lñol'9bl~·-- 3i-

C64igo Acrflrio !te 19421 

•Artlénalo 204.- Loa terreno• de lebor de lo• e~l4o• conoedl-
do• por a.ni!IUllento 4•1 l~ecutl•o Loc91 1 podr'n trab11~al'9e lndl
•idu•l o ooleoti• .. ente1 en el priller ouo, la 4latri1:11aoi6n 4• -
paro•\•• 9e·har• acon6ato .. enta por al CCl919lll't.ado Z~taa1, ae •! 
nra "'"" 'o4o ln"l•ll!1&0 1lenetlel11do at.dnate 4e ima llll1411d ta do 
tacl6n:' 31 -

i..r Pe4ara1 de Retornia .\arU'la 4e 19711 

'Articulo 130.- Loe •ildoa proYialonale• o 4efiftitlYG• 1 lu 
eOWllih"H !'OttrAn •Kl)lo\llre_a en for11a in41•14uR1 o colect1Y"• La 

ll 2!!.• Cffiso Warlo 4• wo. 1111 ta 1eg1•1•o.16n yrarle ea 
lfbtco 191,-1979, ldit. SeoNtarla 4• la Reforu Alrarle.-
1• ad. • sloo. 1979. Yol.2 pp.314-31' 

32 et!• cfflSo Ap'!rlo 4a u12 .••• La l•p!l!Olfn M!'!l'l• eg 
riso 191'·1?7?• 14tt. SecN,u:t.a4e 1• letona Agnrta.
la. u. •••too. 19'19. Vol.) p.5' 



explotPci6n co\ectivr de todo un ejido e61o podr6 •er acor~ada o 
revocada por el Preaidente de lA Retidblica, Jrevia alaboraci6n -
da loa aetu~io• tfcnicos necaearica p0r'•l Da~asento de Aeun-
'ºª Acrarioa 1 Colonis11ci6n; ••• • 33 · 

Bxplot11ci6n colectiva.- Se!ala la t.er, qua no ae debA hacer 
la adjudicaoi6n individual da parcelaa cuanllo •• eatablesoa la -
•••lo,aoi'9 eoleotiva ,ara Que •1 O\l\tivo • .,,. .. eohaaiento a• -
baga en cOllldnt la aall!llblaa general acordarl la fon11 en '1Ue \o" 
•Siclatarloa deben trabaSllJ' 1 participlll' en al aprovech1111iento de 
'o4o• los recuraoa del •ilclo. t.a. utillcla4oa ae re~ar,lr~n entre 
loa •Siclatarloa en fol'dla proporcional a aua derechos agrario" 1 

al 'lpo 1 cantidad de trabaio a'!!Orta4o por cada uno • \a 111'04uc
ci6n colec,iva1 a laa llllliere• con familia a au car~o, ••nora• 1! 
capacitadoa, que no aporten el trabai~ indirecto RUtoriBlldo por 

la .. ambloa, a61o ae 1•• cubrirl la parte correspondient• " la -
aportaci6n que hqan de au unidad de 4otecl6n. 

Bate tipo de explotac16n no aodifica la or~anisaci6n 1 al 

f\anctonMiento da laa autori4adee internaa del •Siclo. ta 111'o4uc
cl6n total del •ildo oolactlvo raaponde·clel 1laso de loa i.,.a••·
'ºª prtt4ial••· 1hl eatoa •ii4oa oa !)\leden eatablecer gr11niu f•.,~1 · 
li.rea. La explotaci6n colectiv• del •iido o COlllUDtdad se decla-
1'111'1 al•m!'l't ,or reeoluci6n prealdenclal~ 

SS 21!.• Lef Peder!l ele Reforma Mrsrla. ele 1911. lns La lt1t•· 
1act6n egraria aa •bicc ln¡-1272. B4it. Secretaria cla lll 
R•foraa Agraria. la. oct. • slco. 1919. Vol.] p.165 

34 Sta. KllÓlOSA Ortta, loa•. 11 aac1o enº•••ic•• lclit. Can•· 
'" •• lah4ioa Kiat6rlcoa 4•1 All'U'ieM on •blco. 1.a •• ea 
... ioo. 1-.). pp.145-146 . . 

\ 
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Algunui de lae 1eti•l1101onee que hmn eetablecido 111 ex,lots
oi6n colec,i•a aons 

''~!culo 130.- Loa tenenoe l'le lRbor o 4e loe e3ido11 conced1 
4oa ,or mandamiento del Ejecutivo Loc111, º1104r~n trsba~11ree indi
'l11lu111 o oobctiY,.nenh 1egdn·m~s convenga;en el pri11er 011eo, lA 
4iatribuc14n •• her& econ6m1011mente por el Collllaarie4o E~iñal de 
mener11 oue ceda 1n~iv14uo beneficiado tiene derecho al 41efrute 
de un11 unidad normal de dotaci6n; entret11nto ae dicte le reeolu
oi4n preei4enc1al 1 ae define •1 e1etema de explotaoi6n~35 · 

•.trtfoulo 151.- In 1• ~111ne11016n 1 real.i1nc1~n de 101 tr11be
~oe ~ue correeo,on411n a 1• Direcci6n 4e Orgen1&eci6n /igr'1'le K~i-
4el 1 a loe Orgen1amoe a loe que •• her• confiado le oraanl••-~ 
ói4n de acuerdo con el articulo anterior, en rel•o16n oon la pr2 
4ucc16n acropecuar1• 1 110,ivldadee eones .. , •• deber& tener en -
cuentas 

1.- Definir, de acuerdo con loe eetudioa 11grfoo1a-econ6miooe 
.r eooialee que •• ,raotiquen, el me~or aiatema de explot11ci6n,1• 
••• iftl!i'li4ual o colectivo, pr•tir1fndoae ••te dlti1101 

a).- Wn lo• eJidoe que tenenn cultivo• que requieren -proceso 
de induatri•li111oi6n, ~ara poner en el mercado aue procluotoe,que 
oonetitu111n 1onea ·~lool!lll tribut11r1ae homos•n•flfl 4• una indue
trta f ~u• ext~en tnvereionee euperlorea a la oapno14114 econ4mt
c9 indlYidu11l te loe e~idat11rio•: 

b).- wn lu tterr111• bborablee q1&e oonaUt117an uai41l4eil "e -
eaplotaoi6n intracc1onabl•• ~ que reclamen plll'a ev. oulti~o le 1!! 
tel"lenoi6n te la ooleotlYi4e4 de loe •~l4•t~.r1o•i 

ji fil• . Cfftco A«rerio de 1?!0• !!u r.a leQ!lMlh M!'!El" en 
Hiict UU·l917• 14tt. Secretaria Ce la letona AllVi•·· 
la¡, .... •bioo. 1919. Yol.I Po311 . 
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e).- !n lo~ e31do,. donde, •1 •e rracctonarN1·laa tterraP 1•
borablee, rell'ultarlen '!llll'Celu menores que l• un1t'lad nor.nal de -
4otec16n; 

En este caeo •• procllJ'erA 4ee•rrollar act1•14a~e• 1nt'luetr1a
le• co•'!lle .. ntar1 .. para eattetacer las neceet4a4ee econ6~1cP.e -
4e la colect1•14114J 

a).- 1!n lo• e31t'loe o re~1one• agrlcole• e31dftles t'lon~.. "'°r 
eu•. •1•te ... 4• riego, reeulte.ent1econ6111co el uso efectl•o 4e 
l•• aguae con la explotac14n 1nit1•14ua11 

e).- En 4on4e la topogratla 4el terreno pemlta le aMu1n1s!! 
o1'44e la a¡r1cultlll'a con •enta~as Plll'll lo• costo• 4e pro4uc--
ol4D1 

f) .- Bn to4oe loe ¡uoe q\le oomrenga para la ••3or urcha -
eoon6'11oe 4•1 ·~tao.• 3 

C641go Agrario 4• 19421 

"ll'tlwlc 200.- 11 PH•14ente lle 11 llepdbUca lletenlnarA 1" 
fol'llA 4e explotac16n 4e loe •314oe 1 4e acuerdo con las •igulen-
te• b108HI 

1.- DeberAn trnba3aree en fO'l'lllll ooleot1•a lae t1err~• que, -
,or oonetituir 11D14a4•• de ••'!llotao16n 1nfraco1onablae1 ex13an -
par• eu cultt•o 1• 1ntel'TBno16n oon311nte de loe co•'!lonentee del 
•~tao; 

11.- In igual tona •• ex-plotar&n loa •314oe que '"nean cult! 
•oa c~oe ~roduotoe eetAn 4eettna4oe a 1n4uetr1"11saree 1 que -
oouUturan aonu agrlcolu trlblatarlu ele 1111& 1n<tY•tr111. !i:n ••'ª cuo teabtln ee 4eterminv&n lo• culti•o• que deban llnaree 
a callo. 

l 
! 
1 
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PodrA asi".llll':!O a.1.,l't11r"" la for.,,. rJe eit!llotaci6n col .. ctivA 
era los -te.,h 'fjl"ºª• c•1.,n•lo !Iº" 1011 1u1t11dio• tfcnlco11 r econ6mi
coa 1u• ée re11llcen ae co~,ruebe ~ue con ell" pued~n logrlll"!le ~ 
~orea condicione• 4e •14• para loa ca111peeinoa, 1 que ea factible. 
itl.,laatSJ'la. 

Deber' cuid'lr•e ~ue lee explotaciones de este tipo cuenten 
coa todos loe ele~entoe tlcnicoe~ econ6mloos necesarios p!ll'R ~ 
l'l!lfttiS•I' su eflcH d1111111'1'0llo 0

11 lT .. 

~Articulo 201.- En lo~ tJi4os cura pro411cci6n a~rfcola e11tf 
4eatin•da a la ind11etri11lis?ci6n in'ledinta, lllientr~" est~n euJe
toa e un sisteaa colecti•o 4e explotaci6n, los trabaJadores oue 
•Jecuten laa tere1111 fntim11mente relncionlldaa con laa labores del 
C .. !Iº• asf como 91ucllas corr••!londientea 111 proceso industrial, 
podrAn coll9i4erlll'8e co!llO e~idatario11 4nicaaente p11rn el efecto -
•• &!ar uni4'.a al '"1!'0 productor, lograr me~or org11nis!'ci6n del 
trabaJo 1 distrib11ci6n ,.a. corwenienh de lu 11tlli4al!H. ''38 

-Artfculo 202•- Se at!optar' la forma 41 1xplotaci6n colectiTR 
en. loa eJidoa, cunndo una explotaci6n indi•i4ualisa411 resulte 11!! 
ttecon6aica o 11enoa corweniente, por las condiciones topogrAfi-
oaa r la ca114il4 41 loa terrenos, por 11 Upo 4e culti•o que se 
realice, 'ºr l!lá exigenci111 en cuanto 11 Nll!!Uilllll'ia, i•pleaonto• 
e inTtrsionea 4• la ex,1otaci6n, o porque aaf lo 4eteraine el -
e4ecu11do apr0Tecb11miento 4• loa rec11raoa. 

En eetoe cuo11 no aerl n11cee11rlo efectuar 11 tr•ocion1111il!nto 
4• 11~ tiarr•• te labor, pero deberAn definirae 1 garentisrtrse -
~lena~ente 1011 derecho11 "" loa eJidatariot que partiCiYlln en la 
ex 1tlotfloi6n. · 

!atlll torm11 de orgenis11ci6n del trab11Jo ~Jl"al podr' aotoptar
•• a4n cu11ndo el eJi4o •• hRJ& tracc1ona4o. 

37 211• 064110 Agr'lll'io 4• 1942. ln1 La l•ci•l•cl§n warla en 
llxico ••• ob. cit. p.54 

)8 fil• OHip Agrario 4• 1942. ln1 La lep1laol6n 'F"''ª en 
iliico ••• ob. cit., p.54 

39 !!ll• qffip Alrario de 1942, In• Lt l•ci•lylfn !ll'!l'l• en 
lt&lla ••• ,,. cit., pp.54-55 
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•r.rtfcuto ?04.- f,os terreno!! de l1>bor le lo• e~idoe conce41--
4oe por men4emlento del ~~ecutl•o Loc•l, ,odrtn tr11b~~aJ'Se 1n41-
•14111tl o ooleoti•-ntes en el pri .. r o••o, la 4letri1Noi6A le -
percelee 1e had eoon6tlice•nte por el Coa1•U'1•4o 11:~14•1, ae llA 
nera que48e4e 11M1l•i4110 llenefiole4o 4i•frute de una unid.a t1e •2 
tacl6n! 

Ler Pet1ere1 le lef ol'IMI Acrarla 4• 19711 

ªArtfoulo 130.- Loe e~idoe pra.ieion11les o 4ef1niti•os r lee 
co111UD14ndee ~o4rln explot•ree en fol'llla ind1Yi411~1.o colectivP. -

· L11 exp1otrci6n co1ecti•11 de tolo un -. ~ido. 1610 po4rA ser 11cor4e
le o r••~ce4e por el Preeldent~ 4e 1• Repdbllce, ,re•i11 el11bore
oi6n 4e loe e11tu1llo1 Ucnico11 necee11rt.oe por el ne.,arbinento ae 
Asuntos Agrerioe r Co1oniseci6ns en to40.oe10 l•berA meAier 10\t 
oltua de loe n4oleoe intereee4oe eprobe4e en A••mble• Genere\ -
por l•• 4oe terotre• p11rtte de sus integrentte con txotpo16n le 
loe 091108 e que·•• refiere el articulo 131:41 

11 Artfou1o 131.- 11 Presidente 4e la Rtpdblic11 ·aetermin~r- 111 
fol'9a 4t exo1oteci6n coleoti•• de loe e3i4oe en loe siguiente• -
011•0•1 

1.- CuAn4o le1 tierre1 constlturan uni4•4ee de explotacl6n -
que no Ha convenltnte frecolonPr r ex1·3pn pera 111 cultl'lo la i~ 
tel'Yenci6n con3unte 4• loe com110nent•• del •~idos 

11.- C11P111lo une exploteoi6n ind1Yl4uel re1ulte 11ntl-econ6mio• 
o 11enos conveniente por 1•• con4icionee topogrAtlc11s 1 ln cnll--
4a4 4t loe terreno• por el· tipo le oultiYo que•• reolioe; por -
lu •llit:'!nci"" en cuqnto • m11quin•ria, implementos e in•eniones 
le te explot~ci6n; o porque •~f lo aeter~ine el adecuado apro•e
o~ .. lento de loe racureosr 

id la!• C64tgo Agrario lle 1?12. Bn1 La 1•«1elaci6n !!p'lll'i• en 
•btco 1911-1979, lcllt. Slcl'ltaria 4e la letona ~arta.
la. ·ea. ••atoo. 1979. Yol.3 p.55 

4l !!ü· Lez P!f•r!l le leforea !gr•ri• lle 12n. lnt J,11 l•«h
laoitjí w!El• en l!idoo 1911-1979• Ult. Secretaria le la 
lefor11a Agraria. 1a. e4. ••x1co. 1979. Yol.3 p.165 
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111.- Cu.,n•h H tr~te c!e eJldo11 11ue teni,;.n culthoe cuyos pro
ductos eet4n d••tln11~011 • ln~uetrl11ll~•r•e 1 11ue conatlturen zo
na• proauctor•• 4e l~P .. terl11a prl••• ae Uftll lnt!uatrla. En este 
eaao, ln4eiien4lente .. nte 4e1 precio 4• 1• ut11rt11 prl1111 que pro-. 
ilo!'Clónen, loa eJlc!etllJ'io• tendr~ c!erecho a oartlcipar 4e les -
utllic!114e11 4e la lndu11tria, en lo• tll'lltno• 4e loa conYenio11 •ue 
•1 efecto 11e celebren; 7 

JY.- Cullft40 •• trete 4e loa 11jic!oa for.eet.iee 1 g111111c!ero11 • -
que H refiere el articulo 225."42 

"ArUculo lll·- In todo cHo c!eberl cuUare• que lu explotP
olone• col•ctl•11• ou'!!nten con t~oe loa ele111entoa tfcnicoe 1 .. co 
n8•lcOll necHarlce pnr11 garRntl111r au eficaz aeaarrollo. Al et•c 
to, l• reaoluci6n preei~encl11l 4et11rmln11rA cual.ea eon 111a lnatl: 
tucionee otlcl•l•• 1 111 forma en que fetee c!eber~ contrtlllilr a 
la organis•cl6n 1 finAncl11111lento 4el e2ldo!43 

·~rtlculo 1]4.- CU"ll40 11e a4opte el r•gia11n 4e e1plotacl6n 0,2 
lectl••• no •• h•r• la aaJudic11ci6n lndl•l4uel en ,11roe1 .. , pero 
4e-e.rAn dtfinl1'9t 1 g•rentl&lll'lle ,1enaaente lo• 4erecho• 4e loe 
eJl4atll'loe '"• ,.rtlclpen en 1• e:111lotact6n. 

' .. ,. fol'll• 4e organlaar el trabaJo •Ji4al 1'04r' ec!optaree -
e4D cuando el •Jl4o 1• •• hublt•• treccionec!o.•44 · 

11,1otac16n p11rci11laente ooleoti••·- Se aouerc!a en 11911mblea 
1ttneral 4e eJl4atario• 1 no requiere 4e reaoluci6n ""8•l4encia11 
la .. 81!1blea eatableoe 1119 reglae par• l• diatribuci6n 4e l•borea, 
l'epÍ!rto ae utlll4ades Jo en general, el manejo de la exp1otaci6n. 

42 Sll!• J.!z reaeral 4e Retor•• Alraria 4e 1911. ha La 1e1le
l•ol6n •eraria •n •fsico ••• ob. clt., 1'11•165-166 

43 
W.• J.!1 reaeral 4e Ratona Acr!rl• 4e 1m. "' Ira ler;11-
lact6n ecr•rla •n !fxico ••• op. cit., p.166 

44 . 
2'1• lc!r Pe4eral 4e •etol'lla Ap!ri• 4e 1911. ha Ira legt1-
lutftj Mrtr • !b ce ... ob. olt., p.166 

. \ 
l 
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que puede ••t•r • OllJ'go de un eecl'tltftrio euxili•r o retll'e•entnn
te ej~cutivo 4n lo• e~ldnt•rlos •tT"•mladoa,,,or cu70 conducto pu~ 
4•n 1 contrat•r 4lrec\•~•nt• crfdltoe con lae llllltltucione• ofl
OlalH; 11 gru90 oolectlvlH4o, c!lebl4naent• ooutitul4o, H re~ 

rA 110r l•• 4eolllionea lnternH ain neo .. 14114 4• te lntervencl4n 

!IO•t•rior 4• l• •••111bl.•• ~•n•ral 4•1 ejl4o; OHlll'A el aprovec'll•
•i•nto 1n41vl4ua1 4• 1"9 parcel .. 1 loe agre81114o• quet•rAn obl! 

,.aoa • 4e••~111~111' 1•• laborea acorda4•• baJo la 111n• 4• •u•plJl 
•lln o prlvaol4n I• 911• lareoboa •il4a1••'' 

•~olot•o14n per l"&po•.- "º ae exige la ln\e1'Vencl6n 4• la. • 
89ft'llb\ea genernl 49 eJ14a\arloe; el er'UPO 99 OOll9tl\u7e por el e 

aouer4o libre de lo• •Jldate.rioe, oo•• ~u• a41o •• puede bacer -
•n lo• •Jtc1oa 1111• •• trllll•J11n ea fol'll8 lndlvHual; el replll'\O de 
labore• J u\1114e4ea, aaf ca.o el aaneJo 811alale\rativo J econ6-
•1oo 4e1 gruoo •• hlll'A oor 4eclelonee unAn1!18•1 el o'l'f<\1\o otl--
0111 •• gea\101'8 a \r..,•• lél •Jldo 1 l• venta 4• 1 .. ooeeo'llna -
iee re•111• el ooel••l'le4o •i1d•l~6 

Por lo que reapecte a loe bienes 4• ueo co~Sn, fstoa •• en
ouentran 4eetinadoe a la ent1afaco16n 4• iae necesl4n4ee coleo\! 
... del ndcleo 41 poblnc14n, que •• eu ~ropletario, pero •e 1111•· 

te autor"iznr el 4iafrute individual c!le eua productos; no te !11'8-

•• la ex~lo\nc16n colectiva, 1 l• dntca ob11gaci6n que tienen -
4' ~ KJ"OIOSA Or\fa, lo••• 11 •~14o en ••xtco. 141\. CID-• 

\ro •• le,udioe Hiet4riooa 4•1 Aerarleao en ''•loo. la. et 
•••too. 198). pp.146-141 · u . . . 
~ R11IOIOSA Or\b, 109'. B e.Ulo ea •flltoo. 141'. Ceit-• 'ro •• leWioe KleUl'looe tel Aerarit.o •n llbioo. le. et 
.._loo. 191). p.141 
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lo• •JUlr.tarlo• benetiei11.,011 H 111 de 1111ortar 11u tr11b.,Jo tiel'flo

ll•l !l"I'" el'ntenerlo• en buen eetlldo pr~uetiYo. flnPlllent• •• n~ 

... arlo •nolonu' q11e Jua'o COD •1 cU.•frut• lll4lnd1111l 1 ooleo.-

-tt.•o, •• matonsa la eirplotao14n •-rol•l de -'•• 7 booq11••• 

a.- Or•api•ee&fft •p lo• •3ido• r e,..., ...... 

·"" lntegrHi4n l'lt l .. COl'IUllil'lal'ltO ·.ea Oltdltll' 9 la de loe ·~1 
do• 1 por COIWlgtdente 1• Ler A&l'l'J'l• l'len•Saa COllO "Ntort.411C!H 
1ntena .. •, e lH eutol'll1114 .. "'"bleo111u en .loo an '11M1• ao t~ 

MDOl• •• la Uorra •noloDl'dn, autol'l41114H que •• º!'ganl•• •• 
la •teul•nt• tor1H1 AH11blH General 1111• oltp el OomlsN'lllllo -

~~ldal, frgNlo •i•cu'l•o 1 al Conee~o 11• Ylgll9ncle, fr~ 4• -
eoatrol.t.oe ••1•• • OOftUllUMifn llOO pertd\1- MallPI' • 

Ul'!!l'ble11 General.- La Lef regulo tres el••• 4• urllbl•ffa 
lH or.tl11111'1110, le• ex'raor"1n11rlu 'I lu 11• 'ba11111ce 'I prognaa
el4n1 lu cu"1H pra q11e ·no 001&•1'11• t•nian •111H .. , .. neo .. ! 
rlo q119 •• llenen re11111atto• aener"l•• 'I eepeofttooa. 

Loa n«11li•ltoo pDtr•l•• aon, ··"'" otroe1 correcta oomoca
torla( oonocaree OOD ua8 flfttlel,..ldn afniU 4e 8 ti• 1 _llAsiu 
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4e 15: coloc11r•• •n lo• lugar•• •A. •1•lble• 4e1 pobla4o 1 con\!, 
atr 1• 11•'• 4• lo• ••111t'o• • 'r•,fll'I •1 no ee ln\e~a el 4la •!. 

llalllllo, ee lmu ••Pni'• 0011Yooatorta la 111&• 4ebe re'Pe'1n• """ 
4lu 4H""f•, en,repn4o oo,lu 4e lee ml•u• el Come io 4e Yl~ 
lanoia), ln\e~aol6n (1.u wtor149CSH •~viae lum 11110.,'8.Jo •1 -
orUerlo 4e lldm1'1r en lu uaniblea11 a t.,.toe loe e~14•'arl09 1ua• 
... •ncnaen\r11n en ?JO•Hl6n efecU•• 4• ttaroeta, H\fn reoonooHo• 
·O 1101 e• ll•O .. lll'iO e4e11il8 q1&e esla\e la .. Jorfe, la 111\114 ..A• 

uno et •• \ra\a 4• M't•r• oOTWooa\orl•, ·1• ••""'ble11 ?JOr ••~at~ll 
oonYoc•'orla no requiera lle ••1•\enc111 ••rori'er~a. L•• •••mb\••• 

· Htraor4l1UU'le11 para la resool6n 1 n•lecol&n 4• 1118 .llll\Ol'ic'h1c1H 

lnternae r ,.ra l• fu•l&n 1 41•lal6ft 4• •~14oe, •xl~• l• •~'•-

ot.6n 4•'111• aoa \eroerH 11llñH •• 108 O'ODCIU'l'ft\~•>~1 

L08 requtei,o• ••'Pecfflooe •• ~11,ebleoen par~ c114a tleo 119t -
.. a11bl••• alen4o entre o\ro• loe •1&11l•nte•1 

L•• u11~bl•11• or41nlll'1•• •• celebr11r"1 el dltlmo ~omlngo lle 
oalla •••1 no nece11UM c1e co1Woc11\orl111 1• Ler no ,recl•a, con -
o1ar1111111, ~ue 1111unto• \len•n q1&• \ra,aree, ln4loanllo qu11 •• tra
rAn •n •1111• 11•un,o• q1&• no oorre•,onll.11n • lM er.\raol'l'llnllrl••· 
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c .. o• que l~ LeJ AgrlU'ltt establece, 1 cuando aaf lo requiera 1~ 

la 11tencl6n l\e Huntoa urgente• ,~r• el ejido o co-lc!ad. 'Pene~ 

•o• que ••'• criterio no •• lllllecuado IN••• pllede alargAl'lle hasta 
0011!1re~111r 'o4u lu •d•rlu que ?N•dan 'r•hre• en .lu ua11-
ble11• ordin•r1"918 

A81111ble11a Oeneral•• de B11l111Jlce 1 Progl'aPoi6n. ~ Se coaYoca -
r•n al fina\laar el alelo 4• oro4uco14n.o a111aalllente, m• lnfOl'l'I~ 
.r, •~bre •l trabajo 1 pro4ucci6n.4el.11Brto40 anterior 1 la pro-
sram•o16n ,•.ra el 9r6xl•o ciclo pracluotl•o. Bl Collleariac!o lnfot 
1111tr8 8?bre el maneio 4e 108 biene• 4e ueo oOtlldno Para COftVOClll' a 
f•taB aa11~b\eae, •• 4eben ob•er.ar lo• requi•ltom que ••t~blece 
\e t.e1 ~11rh19 

ioa Comiaariadoa Biidal••·- B•t•n integrados por un Preeide~ 
te, un Secretarlo 1 un Tesorero ael como aua reapectlvoa.auplen
'••• electos oor 1111111orfa en u11111b\ea ~xtraordinaria. Loa Oomien
rlado• duran en funcion111a trea a~oe; podrAn ••r reelectos pare -· 
el ;erloclo lnae4iato posterior medl11nt• vo,aci6n de 11111 dos t~r
cerae ,artes de la 11s1ir11ble1t; su elecci6n pnra ulteriores ~rfo

c1oe no e11igt mb requisito que el de que h111an tr•n11currl,.o, en 

el ~~•n'o de ••rlfic!IJ'll• la nueva elecci6n, un lapso de tle•p0 
.1.pal al 'tll• hayan ea,ado anterior111ente en ejerciclo; et 111 hr-
111.inar su ~est16n no se han celebrado elecciones, el Co11111111rill"o 

41 ~ l.er Pecleral ele ltefona Acrarla ele un. ha ia l•ñ•
leclfñ waria en l!bico 1914-1979• 141'. Secre,arta el• la 
leforaa Agl'.rla. la. ••· lfxico. 1979• •01.3 Pol38 · 

49 2'1:•· L!z P•4er!l •• ••tore AlrKl• te un. •n•~ ien,_ 
laot&a ME!fia ep 1ti100 lJl'-m?. 141'· S•on' a 4• la 
letona Aparta. la. ••· 1 atoo. 1979. •01.3 p.139 
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... 
••r• sustitu{~o 11UtomAtioA111ente por el ConeeJo de VigilenciA, el 
que convoonr• a la a•Bllbl•• electoral en 11n ~laso no •efor de ª!. 

.. nta dfa"~ 

·11 Con•eJo de v1gi1enc1a.- Se encuentra 1nteerAdQ 1 isu~l que 
•1 C1111l•ari"1to, por tl"!a miembro• J eua re•~eotivos 1unlenteo, 
q•• 4H••1111lan loe 0111'60• «• PrHlhnte, Secretario "Y 'l'Horero; 
eon eleeloe ,ar ~orfa 4e •oto• en ••••b1ea ••traorAinAriA?l 

La Le1 AgrariA ••tabl•o• lo• •iguientea requiaitos pllJ'a ser -
integrante lle le• Coai1ar1114oa SJldllles 1 lle los ConseJos de Vi

ailanolaa 

Ser •Jidaterio del ndoleo 4• pob1Aoi4n de que ae trate 1 ee
tar en 11leno goce «• IU8 4erecbo•s haber trab1Ja~o en el eJ14o -

clurante 101 dltlmoe ••i• ••••• 1nae41at11111ente anterior•• a la I~ 
aba 4• la elecct4n: 1 no haber •ido aentenolado por delito lnt~~ 
oloaal que 11aerl~• pena pr1Yatl•• 4e libertad. 

Le t.er citada se~lll• las •il!)llentee c.ua .. pera'remover a -
101 lnteer•ntee de Coa11arladoe BJldalea 1 ConeeJoe da v1e1111n-
ola1 

1'o Clll!l-plir los acuer·fo• de la aae111blea1 contravenir 111 ter y 

4eda diB!!OBiCionell di la l~gislaCi"n Yi~ente relPC\OnA~(lt!. COft -

50 S!E• Pecle .i ele lelo a ar a de 1 1. !na ta l•r a-
leoifri Blf8tia an • !iOO 11"•1979• Bdit, Secretar a de 11 
llefona Agraria. la. ea. • xlco. 1979. Yol.J · p.140 .-. 

51 SZft• tez !eclet!l ele llefopa Mraria 4e 1911. 1111 La lepe· 
leolfñ !1!'!1"1• ta •btoo ip'•1'7'• uu. Secre,arla ele ln 
lefOl'll! ........,. •• la. al. • deo. 1979, Yol.J p.141 
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... 
eerA eustitul~o 111&tom~tiCRmente por el Conee~o 4e V1gilenein, el 
que convocarA a la aa811bleR electoral en un plaso ao •eror de ª.! 

Hatll dbA~ 

'Bl Con1e~o ae Vigilancia.- Se eacuentr1 lnteerAdo, l~~l que 

el Coml•eri""º• 'ºr ti"!• mlembro1 1 IUB re1,,ectlvoa •unlent~a, 

que 4••em~eften 101 Óar60• de l're•ldeate, Seoret9!'io ~ Tesoreros 
aon eleo•oe 'ºr aerorfa ele vo•o• en ••••blea eatraor"inAri•?l 

La Le1 Agrlll'l• ••tablee• lo• •lguientea re~uiaitoa ~fll'll eer 
tategrute 4• 101 Coai•9!'le4o• S~idlll.H 1 4• loe Conee~oe de Vi• 

lilenclaa 

Ser e~ldetRrlo del ndcleo 4e ,ob1Rci6n de que 1e trate 1 ee
tlU" en ~leno goce de eua derecho•1 heber trab•~a~o en el •~ido -

41arante 101 6ltlmo• ••i• •••e• 1aaedlat9111eate .aterlorea • l• r~ 
oha 4e la elecci6n: 1 no haber 1140 ••ntenciado por delito lnt~n 
olonal que ••rite pea• prlv•U•• de ll'berta4. 

La l.ef cltede ae~elft lRa •lr;uientee e.a• .. ,ara·remOTer a -

loe lnte&r•ntee 4e ColDiaarladoa E31delte J Conee~oa dt ViEllan-

claa 

lo Clll!l~lir los acuerdo• de la eeembleai contrevenlr lR ~ f 
4a"'8 dle,oeiclonee de la legialecl6n vigente releciona~~e· coa -

50 Ctr. Pe4eral 4e lleforma AJ' a 4e l , 'll:aa La lf'rle-
hcldn •grari• en• ateo 1¡11-1272. Ult. Secretar a ele la 
letona Agraria. la. e4. • aleo. 1979. Yo1.3 · 11.uo . ·. 

51 SI• Lez Pe4eE!l 4e ltfma Alr!ri• 4• 12n. Bna Le lecta
leotfÍÍ Mr!!'l• ta •istoo i¡11-U7?, Uit. SeorttlU"fa 4e ln 
lefOl'9a AINl'l•• la. et. • stoo. 1979. Yol.3 p.141 
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111 \tft4ftCl•, tK~1ot'llci6n J a,r0Yech11111len\o 4e loe ejido1; m~l•e~ 

••r fon,.09; ••r C"ftl'ltnedo por IW'DJ'isar, 1nducir o 'P'Nl,ir 'IU• 

•• tl••lll'e cu•~uler ••'upef11Cl•11'• en 101 '•rrtno. 1i1~11lee J -

COftlllft'!llH; nHncl• lnj111Ufloe411, o 1111 -~on111016n 4• la ~'!! · 

bl••• ~1)1' ~•• 4• 1e1en'1 4le!i con111cutlY01; .O•Plll"H' o '!lfl'l!li,ir · i 
el IH!IU"Ml•n'o. 4• pU'Otlu 1 4etobel!leoel' loe llOllel'4oe 4e la S!, l\ 

Ol'l'aria 4• la Ref ol'llll All'IU'la!2 . 
j 

ID • ..,. 1u11H'•, h••• ....i11e40 lo que la. t.er acnrt• 001111 1 

\1 •• 



191 nocg¡mmos • ps!UUCJOll X • P9'4CIO! 

A.• loltal!!f. 

•·- hltllsaolfla1 i!!!9F11lfp. "'"""'"'fn· 
o.- !raba~oo ''oaiooo. 
D.- lhllliel to trgol•Wm'•· 
•·· Dlfl!l!J!, 

··- ........ 1 •3•9!19tfsa, 
··-.hppt• IM!!Ml!. 
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In el preaente capitulo, loa teua referente• a lo• proced! 

111antoa,4• reatituci6n 1 4otaci6n aer~ trata4oa en fOl'llle eeper,! 

••· tape.-.••• puH, con el proce41ai•nto rHUtutorto. 

Para •1 tratadiata •~el 811\o~oaa On!s, el concepto "net1 

tuil"', •• UD t•ntno 4• aecea4encia latina Clll• eti110ldgicemente 

•l1Difica1 •ol••r a ··~~lecer an~atlldo 4• coeaa o ana eituaci'8 

· l -
eslateate coa •ter1on_l~1 . Fftió ... nte •llftifioa Tol"r a 4al' 

TlllHH 1•&111 • - •itll ... ~ ...... l'HC1nclien4o o ·-1...ao loa 
actea implan• Cl11• en la· act11alic1a4 l• mepn; •• 4ecir, .ee -
ntona al ,...so en fwlot6n 4• la ~atioia 11et11a1~3 

Por lo q11• b11ce a loa ·Ulteae4entea •• la reñitucidn en au•a 
tro pata, ftM• Cllle tiene n or{&en en la Coaquiata, paee •eta -

propioi6 loa fl'i•ro• 4Hpo~o• 4• 191 AltepeUalli 'I 4e lom Cal-

1111111•1 'HerrM •• loa Jllae'blOI 1 te loe larrioe¡ -U•o por el -

cual 4ur•te la Coloma " 4ictaroa lu prlMraa 4iepoeio1-• -
. 11ua W.oallan proteger 1 rHUtllir laa tiaJTM a loa inUgenu. -

PoatenoiwDt• )I04•110• o'bHl'Tlll'o q11e 4unDt• l• Imlepea4encla, -

toe mtpel Hi4all0 r 4on .roa• •U'f• •onlOI r P•'8 tecntAl'Clll -

que " lnolTieran lu Uerraa cOmuiea a - ftJ'll4eroa luelloa" 

•'- tu4e 1 un poatulato que fiprd en •1 procr- 4• ia ln2 

1uoi6a •••io•• te 1910, fu• el 4• 1• natituoUa I• U•nu a -
1 .. pue'bloa i11Ugenu. Pinalllente, 1• reatituos"'1 H ••oioaata 

53 2fl:• BJllOJOSA Oñb, Jo ... 11 •3l4o ea Sbi00• •tt. Cen-
tro le Satu4io• 1'11at6ricoe lel ~lllO en .,aioo. la. 84 
••asco. 1983. p.61 ,. 
~· IUl'l'llll& GU'H, lel'tlaa. Loe M!ot 311rflioOI !pFioa. 
S41'. Penda. la. al. .,aleo. 1m. PP•4M4 

1 
! 
1 
1 
1 
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~dclic-nte en le Le1 4•1 6 ele enero el• 1915 r en el articulo 

27 4e la Conatituai4n Polf tioa ele loa lata4oa Ullieloa ••aicanoa -

••1 5 4• febrero 4• 1917, 41"' • l• letra 4iee1 

• 1recoi6n Ylll. Se eleoluan 111llu1 

a) todu lea ena~tnaaionea ele tierraa, 11g11ea 1 aontea pene
neoientea • loa pa•bloa, rancherfaa, ooncre1aci011ta o caaani4a-
tH, beohu por loa ~afta polfUooa, 1o'bena4ona 4• loa l11tldoa, 
o Olla:Lqus.er otre mtorila4 local en 0011tr .. aaidn a lo lh?"l••to 
en la t.ar 4• ~o 4• 1856 r eltda 1•18• 1 4iapollcionee nlati-
••· 

lll) toa.a 1•• cOllctaio••• aompoaialonea o ••ntaa 4t ti•JTH, 
quaa 1 aontea, 11achq 11or lH Secratar!u 4• •gmento, Hacienda 
o cualquiera otra autori4a4 feelerlll, 4H4• el 1 4• 4lcieabn 4t 
19'76, hHta la fecha, con 111• aulllee H h•J• ima414o r ocu,.ao 
il•gal .. nta loa •2iloa, terreno• 4• co911D 1'9parti•lento o cuel-
•ulara º'" olaat. 119rtenecient•• • loa pueblo•. ranchtrf11a r -
oongragacionea o comani4a4•• 1 ndolaoa 4e pollllaal4n. 

o) to4aa la• 411ic-nc1H ele apeo o 4eelin4•1 tranaaccionea, 
enaianacton•• o reaata• praatioa4oa elurante •l periodo 4e tiaapo 
a qua •• refiera la tracoi4n anterior, por OOllpllilfaa, ~uecea u -
otrae 911tori4a4•• le lo• lata4oa o 4• la raaeraci6n, con loa evn 
lea H baru iswt11114o u ooupa4o 11•&•1Mnte Uerraa, aguu 1 •Íi 
tea 4• loa •~14oa, terrenoa el1 ooabl re¡iartiaiento, o ele cual--
ll11ier otra olue, partenaoien1;ea a mlcleoa a. p0blaci6n. 

Quel• ••••"1aa4aa 4• · la 11Ullc114 •tenor, dn10 ... nte 1aa -
Uel'l'U que •lll•n• alelo Utul .. u ea loa npertillientoa llei:hoa 
•• epap a la 1•r 4• 2' •• ~· 4• 18'6 r poed4u •• · acere .. 

¡ 
l 

1 

1 ¡ 
' 
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propio • titulo ele 40ll1nio 11or a'8 4• 411.11 .aoe, ouaftao n 1111pez 
fioie DO esoe4e ele cincuenta hectbeaa.••5' 

Aai•i•o la naUtuci~n H 1nouentra aatabl•c:l.4• en la ~1 -
Petenl 4• R•fon1a Acraria Tipnt•, que tenu.i.nte ortena1 

• Artfaulo 191.- Loa dclaoa 4• 11oblaci6D que h11m •ido pri, 
· \'111108 4• na UtJTH, boequ•• o· 8&QU, por cuelaequiara 4• loa -

actos a que M refiera al artiClllo 21 oonaUtuotonal, ten4:dn 4• 
. ftcho a que •• lea reatituJ•• ov.an4o •• Ootrpl'llebe1 -

l.- Que aon pro11t•tarioa 4• lea tierra, boequaa o 113\lllll cu
ra naUtuotda aolioitan; 1 · 

ii.- Qua flltl'OD clHpo~.aoa por 011e11aqutara 4• loa aotoa a1-
pientH1 

a).- lna~1n•oion1a htohaa por loa ~•f•a politico1, gohlrnl4a, 
na el• loa lata4oe o oualqui•r• otra aatol'i4114 local an contra-
"9Doi6D a lo 41•1N••tO ID 1• l•J •• ~io 4• 1856 , 418'8 l•11a 
1 ttapoaioiollla ~lati• .. , 

11).- Oonceaion••• coa11oaicion1a o ••ntaa hach .. por la S•ol'!,. 
taria 4• ro111n¡o, Hac1•n4a o cnaalquter•e otra 81ltorida4 t•4•ral, , 

· clH4• el dia 1 41 diciembre 41 1876 beata •1 6 4• euro de 1915, · 
por laa OllalH ••befan 1DYa4i4o u oouplllllo i1•cal8ente loabl•n•a 
ob~eto 4• 1• raattcuc16D; 1 · 

o).- Diltganci•• 4• apeo o 4••11114•, tr.aaaooionea, en.~ena
oiOll8a o reaa1iH practtoa4oa cllll'mt• •1 perio4o a que a• refiera 

·e1 iDotao llllttrior, 110r coapaí'lf .. , ~u1cea u otr .. 111torlclll4ea 4• 

'' til• 90!!US11cifa PoUUoa •• 10! ''!:ti' lJtlf!! •HigWI 
ltt.t. JuUtuto •• Jnn1'1cao1oa.a J tau•• la UllAJI. -
la. 14. .,:1100. 1915. pp.'9-10 · 
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lH 'la11lldo .. o· 4a la re4eraci6n, con lOI cuale1 n 119J'ID inYa414o 
a oouplllo :Llega.1119n\e 101 biene1 oura reñi'\v.o16n 1e aol:Lo1te•56 

la b ... a loa or«enuientoa 0Udo1, la llootora· Chhea •--

41'61l en w ollra el . Pl'ocHo Social Asrano, eñllbltoa loa •lclatea 

t•• 11111Uño1 ae 1• aooUa ran:Lwtor:L•• 

1) .- r.a · Ht,atenoia ae mi adoleo ae toblaoidn ooawaera: 

1 

\-
1 ¡ 

1 

b).- Que Ha propiehrio,oon tltulOI 4e Uenu 1/0 9g11us 

o).- Que H encuentre pri•n4o ae IUI bienee. (4ebitn4o acrt4! 
.. -· ... ~ 

ter la ftoba f fonaa ae~ de1po~o)1 

•>·-Por cna1la9quiera ae loa ao\01 11e11lea poraenort.s.aO. -
an la fl'aoc16n Ylll 4el arUOlllo 27 oouUtaoiODals f 

1) .- 1110 enoontrant ID lOI ouoa 41 •.A,oepc:Ldn atlla1114oa por 
11 iDOiao oonati\ao:Loaal o:L\e4o1' · . 

A oonUmeoidn ..tiaareM1 al oonteDiclo ele loa npaeatoa e! 
•alosa 

a).- i.. esia\enoia 4• 1111 ndoleo ele poblac16~ ooal&llera. Con -

n1pecto a ea\e auplda\o, oua raoorclU' c¡ae loa e•'Pallolea orearon 

56 W• Lez re4eral ae aefOl'I! AF;ffª ytpnte. 141\. Pomla 
23•· ea. ilstoo, 1982. pp.7'1-1 " . .. . . 
Sltt• CRAYll Pal1'6D, •art1aa. ~l'OOeto !OCbal warSo T.· -
"hf"''il&en!01. lcl:Lt. fo :ta. et.s:Loo. im. -
~ . . 

¡ 
¡ . ' 
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l .. l'tl4UCC10De8 4e 1n4fgenRet 188 OUele8 fueron ti'1allllda9 de CO!! 

fon14e4 con lu Lere• 4• IndiH, pero tab14n es necesario aen

cionar que al ledo 4• e1t .. re4uooione1 41 in4io1, •ipitron exw 
tl•n4o ~· p&eblo• 4e iDllio•, ra e1tabl•o14o• ente• 4• la -
ll•1e4a 4• lo• e1,.ilol••· 

b).- Que Ha propietario con tftuloe 4• tierra 1/0 llAllU· -

Con Hto H quien 4ecir ·que la comorobaoi6n le la t1ropiedll4 · H 

llarA M4imte la preHntH16n 4e loe tftuloe .corre•pon4ient .. , -

. Sellala ia cloctcra Pa4r6n, que lo• titulo• a que " refiere .. t• 

j 

1 
1 

wpue•to ion 101 expe4i4oe cllll'llllt• el. Yirninato, •4lmat• loe - .. ·1· 

oael.H •e conoe4fa a loe pueblo• 4• uiU1enu -4• tnUpo cone
ti'1&14o• o orea4o• por n4uoci6n- tierras, bo11que• r .,,..._. para 

w a4ewl4o 1UDtenilU.•nto1 tal•• titulo• reclllen· el noabrl p"'

l'lco I• •re••••• porque erllll conoe•lon•• l•l R•J 4entro 4• curo 
patriallll1o •• enoontraben todo• ••to• bi•nee. 

Aal ftao• que en lu Le1•• 4• Indiu, •• reproduce con clar1 
4*1 lo que fetu llabfan aan4114o aoeroa te la !Un410Hn ., •4i4u ' 

4• lH pa•blo• 4e ill4io1. Bl renlt14o ••• que •i&11i•n40 •l i'ua- . \'. 
bo 1n4icl4o por tale• 4ispo11c1onea, te dictaron a lo lllt'go 4el 

l 
jllriolo oolonlial 4l•tenu replacionet que l•finteron loa requi- . ¡ 
aitoa 4e fon4o 1 foraa para la expetiol4D 4• loa tftuloe le ·Jll'O".' ~ 

~ ¡ 11i1414 territor1a1, no a6lo en t•or le loe pueblo• ellao t•bHn 



ti•o, 4e•t11c11n1 la Real Inatru.co16n 4•1 15 4• octubre 4• 17541 -

la Real Ordenansa 4• Inten4entH 4el 4 4• 41o1•11bre 4• 1776 1 la 

leal Cl4ula 4•1 23 4• aano 4• 1798~8 

e).- Que •• encuentre pl'1Ya4o 4• •u• lli•nH (4e'biln4o acree!!. 

tar la fecha 1 forma 4•1 4e•po~o). Siislifioa qua •l n~olao 4• P2 
· lllac16n 4•be hallar •140 elHpo~ll4o ·preoi•-nte en la forma 1 ti!: 

alno• previatoe por lo• ·inoi•o• a, ll 1 0 1 elel articulo 191 ele la 

l.IJ fe4eral 4a lefonu Agral'ia Ylsente; mialisando talH. lnclaoa 

q1&1 1a filaron o1ta4oa •n renglonea anteriore•, !noontremoa que -

loa 4Hpo~oa •nclou4oa H p&a4•n -.rupar •n 4oa apart114oaa 

1 ... lna~enulonH heohu por loa ~•f•• polittooa1 gob•rnl4o

n• 4e lo• l•ta4oa1 o por oualql&ier aiatort.4114 local en contra ele 
. ' 

lo ~1•1111••to lfOr la 1.11 elel 25 4• ~o 4• 1856 1 4lapoa1c1one• 

oorralatl••· 

2.- ConoaalonH1 oapoalaion••• ••ntu, 4lllpno1u 4a apeo 

1 cle•lln4• 1 tr.naaoolOD1•1 · ana~•naoione• o naat•• raallH4oa, -
el•l lº 4• ellolaabre el• 1876 al 6 4• enero 4• 1915, por cualqul•-

1'& mtor14114 4• loa latllllo• o 4• l• fa4•raol6n ae41ant• los oua-

1•• •• h!IJM 1mll414o u o01&pl40 ll•1el.Mnt• bienes parteuci•n--· 
tea al n4o1eo 4• poblaoUn aolioltlllta. Se axip llllew qua loa 

aotoa 4HpaH•or1oa h111u oourl'14o 4antro 4• Wl pario4o 4• tl•a
po olar-nt• 4al1aita4o, •1 qua tr-ourre 411 1° 4• elioieabre 

' 1 2'1• Ull'flllll GU'M1 lertba. L!• aotOP 319'fH.oot ynrioa 
Ult. ~Ol'll"4a. ia • .a. Uuoo. 1m. pp.31 .. 37 · 
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4• 1876 al 6 4• enero 4• 1915. Da4a sil importancia, cabe citar -

•l COMntart.o 4111• a .. ta 41Uaa parte bao• el licenci-40 Antonio 

le IbUTOla, el Cllal •• •l alpiente1 
! 

•Be ill~llato, por lo tanto, 411&• no pae4u 11teoane por la •la '1¡

reetit1&torla loa llU99roaoa l•apo~oa q1&• loa m1ol•o• 4• poblacl6n 
9\lfren 4• bl•n•• q1&• incl1&alve lea beD ello entreg-4oa a trav•• ¡ 
lel repllño agrart.o.•59 · · 

1) .- Por ou.aleaqul•ra le lo• actoa ll•lal•• poraenonal4oa -

en la fracclla VIII l•l llñiolll.o 27 conatltllClonal. tal fracci6n 

:r• ha ello oit114a en •l preatnt• oapl'Nlo, ruda por la q1&1 no -

la tnnacl'lblreaoa, pero al •• oOAY•Di•nte n111·umo• a ella. 

e).- lo encontrare• en loa ouoa I• esoepolla ••llllllllloa por 

el iaciao conatlt1&clonal oltll4o. 

· Una na analiall4oa loa bpuestom le la aco16a reatltlltorla 

41ue Ht•blece le. prHUglll4a tratl41ata Ola6na P114r6D, a conu-

1111acl6n Htullareaoa lo relatlTo al pl'00•4illl•nto le reatituol6n 

41ae ••tablee• la i..:r 1•1•ra1 la lefol'8& All'arl• Tl&9n••• 

'9 in• DAllOL&, Alltonlo la. P.noJao 11FK3.o. 14111. POl'l'4& 
la. el. ••x100. 1975. · P•lll . 



&.- lolioiW. 

La Hl1ottu4 •• prenntul 11or eacrtto por el m1cleo 4• JIO

blac16n ~•1'9H4a, 41rectaMn1'e an1'e. loe cobemallone 4e loa E! 

. t.aoe •n ~ ~a4lco16n •• enou•n1're •1 adoleo 4• pol>lac16n ~ 
ln1'•n•ll4a. 

Bl 1ll'ff•U1ll4or JAana l.rl'oJO, hao• •l co11tnhrio 4• que tal -

eo1.ioi1'u4 no 1'i•ne que ll•DU' requiei1'o alguno 4• forma. fal •1-

1'uaci6m. .. 4•b• al H1'114o ol&ltlll'lll 4• loe 01111pHlnoe 'ue •• 4• -
l.-n1'~1• atruo 1 a au •itulOUn econ~oa q~e·1 .. lap14e, la 

..,oria 4• lu 'ftOH, MUclir a loe .. rv101oe 4• abqll4oe o 4• •! 
_. ñra penona que .. a oapu 48 .... Dl'arioefO 

~·- Ppb»oaca.&a. ipñwraolfe. nmvntaot&1r . 

In wa tfnino 4• 72 horu, JI0•1'•riorH a la ao11oi1'u4, •1 -

•S•01l1'iTO Local Ooa)ll'Oblll'I •1 •• rtdaen 101 requl1itoe 4• proc•~ 
leaoia1 4• no nunil'H, cOllUlioarl ·a lo• ln1'•nall4oe que no H ;,; 

iO K!:• UJIA AnoJOo 81'0GiOo Denoho !fl'!riO MZiO!l!Or 1411;. 
rOl'l"lla. 1•· dr lbioo. 1975· .»•341 
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proce4ente eu •o1lcitu4, 1 que podr6n volver a iDtentar su acci6n 

•i••P" 1 cuc4o rellnan loe requisito• de r.e,. 
De reanln• loa requleitoa, el l~eCllUvo Locll1 --4arA que 

H publique la •ol1oitu4 eD •1 Pel'l6clico Oficial 4e la ent14114 1 

tuma4 el or1Ciftll1 a 1• Coa1•16n A¡ral'la IU.:d• en un. ~lazo 4• ~ 

41•• 4fu pa:ra que ilaicie •l ezpe4iellt•. lll&rlllte ~·t• lapeo •• -
eape41r6l loa aOllWMleatoe 4• loe lll•altro• 4•1 Ooait• P...-t:au-

. lU' S~ecuUvo. 

Si llO .. real.isa lo •t•rlor, la Co.iet.dn bU'6 lu flmot.oe•• 
MnciC!llll4u, 1 eape41r& los. nollllrmteatoa 4•1 CoaS.t• PertlClllar 
l~eoutivo, aotlf't.091140 el heoJlo a la Secntma 4e la letona -

Acl'Ü"i•~l 

Por lo que hao• 111 Hguad.o punto, o ... , a la iutlm'9cHn -

4•1 proc•41aiento, la LIJ en Htullio Hta'lllece que 'llut~& que -

la •olioitu4 ••PN•• eiapleMnte la illtencido 4• pl'OllOY9rlo, o -
q11e H Ctcte Ullerlto 41 iD1oiM14D 4•. ~t1cio~2 

A •olioitu4 4• reetltuctdn, el •Xpe41ente •• iDtcierA por •1 
ta vfa; 119ro •• taporhnte .. no1oaar, que 111 •i•o 'lieapo •• ••
auirl. 4• oficio el proc•4i•1•nto totdorio, ~ .. pollria euo•4•r 

q11e l• restitucidn •• 4ecltll"IZ'D 1aprocs4ellte. Al :rsepeoto .. a111a 

AatOllio Luna AJT010 que la 4obl• vfa •~14111 •• est11111eo14 porq111 
Ci ~· P.oreto 4• Jleto!'!lllf r M!;tpH a la Ltz !•4•E!l. fe -

Jtefona "liarla. B4it. Seont a 4• la letona AcrU'lao -
la. ea. 1 atoo. 1914. p.111 

ft 2tt• In ••2•n1 fe ft'tn! fl"1ª !&e"•· Uit. Porrda 23a. ... • 11100. 1 2. p.l 
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•• extraordin~inmente dificil para loo paeblos el demostrar la 

11ropi•de4 , el despo~o 4• •• tierra, el• tal 9040 que la asro-
rb 4e lu Teoea fraoua la acoi6D natituto:ria; pero el trA!!lite 

reati~to:r1o duraba ~oa, neultanclo qu~"ftnalllent• los intHHJ! 

4n aoUoit~en· lu · uerru por Tia ele eloteci6n 7 •a;i11esar otro -

largo prooeao. Para nite lo anterior, n eatablec16, que ou.n
clo loe 1DtereH4oa·aoU.ot.taren natituci6D ele Uerru M allriera 

a1 .u.- tt. .. po, cle oflo:l.o, - espelieate 4• clñaclta~l 

Imoie4o ~l ezpe4iente en la elobl• da •~idal, •• hace la~ 

1111oaoUn ele la· aoU.cltucl, la cual nrtir& efectos ele notifica-.: 

o16n pera tniclU' el elobl• prooeeliaiento; respecto ele loe propi!. 

tarloe o uWU'ios ele apsa eleati~u al riego el• lu tierru -

afeotalll••· 11 ella 411• •• cllapoaga la p11111lcaci6n, •• notificar! 

al' lepatro l"4blt.oo oorr .. pon4i•nte. Aaiaieao la Comai&l Aer
:r1a liña, infonur& aobn al particule a loa tntennaeloe. 

Al eolloitar•• elotaci6n 7 antee de reaoluo16n preeidencilll -

" piel• rHt1tuci16n, el eapedi•nte continuar& por la elobl• T!e, 
r " llar& ftllna noti~iooolta a loe 1Dtenaa4oa. 

Loa •~•out1Toa Local .. , 4•1MD HllalU' lH npnflol•• , los 

lf.114eroa 4• loa terreaoa ninnl1H4oa, t•b1'n 4•1Mr& 111tortear 

1.. plMoe, oonfo.- a loa •4•• " otoqar& 111, JIO•Hlda )ll'OYl• 

•10Da1. 

IS 2fE· mu Anoro, Antonio. ""AAº W!E!O •glcano. lclit. 
Porr4a. la. ecl.. ..st.oo. 19'15. p.342 
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La ter aellale un plazo tle •5 t!lea, e partir t!e la publtcaci6n 
·49 la 1olioitutl, para que_ 101 aolioitan\ee preaen\~n a la Comi-

el6n loa \i\uloe 4e propietl .. 1 la 4oCIUlln,aoi6n qua coapiv.ebe -

la teolla J tona •• 4Hpe~o 4• lae Uerraa, lloequee o aeun re
olu..Soa. Si no H aellalan loa pretlioa, la Coelai6n her& _ele otl-
010 la lllT9a\i1ac16n1 una ••a itlen,itlo8tloa loa pret!ioa, not~fl

aar& •_loa ta•erealltloa 1 al plaao •• cnaarenta 1 o~noo 4laa aomea 
aar& a partir te tllalla noUfloaat.dn. 

lor lo que haca al \ercer panto, o Ha, a la repreaentaol6n 
,4entro 4•1 11rooe4t.alentos aeta ae enauentn Htabl•oltl• en el 11¡: 

Ucnalo 17 4t la LeJ fttltnl. •• letona jp'lll'l• 'ftpn'•• el cnaal. 
Htallleoea 

• a-&lllllo H lalole UD eaptt!tenta 41 naUtuol6n, 4t 4otaot.6D 
·ae Uarru, lloaq1aaa 1 ll&\IU, •• •pllaal6n 4• e~ltloa o •• en .. 
ol6a •• u 1111no centro 4• pe'blaol6n, ae aonaUtvld un Coat.U 
f91'UOlllar l~aauU•o con lliea'broa 4e1 llllloleo tle ,o'bleot.6a o P"U-'° .01101\anta, ae&dn ata •1 ouo.•6' · 

11 Cout• q1ae _at orear&, ••'•' 1n\agrlll1o p0r UD Prealtlen\a, 
un Secre\arlo 1 un Vocal, con aua reapeoU•oa auplentea, nriln.

•leotoa p0r uublea General 4t1 nto1eo aollclt•te, a 1• aual. -
. OOMlll'l'lr& u repreHntante 4• la Coelat.6n. Lu mtorltliiaea r• -

¡¡ Sl• J.tr lfJ•rel 4t 11"'" tf51' ttp*• Kit. rorrda 
t)a. tt!. :aleo. l: 2. P• . 
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••• el &obtrna4or o la Comlt16n Agraria •txta ••P•41r'n· el noa-

br .. i ento 4• lo• aleabro• 4•1 Coaitl, en un t•l'll1no •• quince -
ti•a~5··-. 

. Con rHJl!IOto • 1• reprH•ntac16n, ••flal• el tra~a41Bt• Aato

Dlo 4• lblll'l'ola que •1 tootor ••D41tta J 1411H •labor6 un An'e

proJeoto 4• r..r Alraria en 11 oual ae eñablecb ''" n tebb •• 
nombrar un Pl"ooul'a4or Oflc1111 a loa ••P'•ieo• Hlloltant••· Su 

f\anc16n aeria la 4• lluñraa: al ª*'' 1i1ouUTO Agrario, bo:r C2 
•1H Particular l~acuUTo, eobn to4aa lu paUonH cave 4e'bia -

te na111ar, retac,arle · loa eaoritoa 4•1 cuo :r •il'ar pendiente 

te '°'ºª loa ,~, •• , blaacllll4o 1ln •••arrollo ef1c•• , oportuno 
4•1 prooe41al•n'o en prilllra 1n•~11101a. Con lo 1nter1or .. \enfa 

proHnt• que la 1ponncla r la pobnsa de los peUoionarioa te 

U•rr•• •• una 4• 1 .. om•u te 11111- los trW\H 4• 4otao16n o -

•• n•\ltucifn n tt99J'l'Oll•n ~ lent1111nte, porque no ••b•D -
199\ionarlo• ooao •• ••bito. conciu,a el ol\ado tretadi•ta, cau• 

ea aaa ljetilla cau• no •• 1lafllll a4opta4o loa 11UD'ºª •• '119'• 4•1 
tonor ••n41eta ., lfdllla, 4• lo oon,rario 11.0J en tia los o•pHi

DH oon,arimn con un Tal.l010 ·ll&Slllar OClllO lo ••ria el l'rotlun·-

4or Oflo1a1~6 ' 

6' 9,b:a. CHAYll Pa4r&a, lañh•· ~rooa!O !OCl!l war1o 1 -
!U• proo•4talgSota 141\. r::ía. ea. ••x1co. 19'11. 
pp.5&-A 

66 Uta. DAllOt.A, .AldODlo ... Dtnollo ME!!1.tr 141'. fonda -
ia .... "ººº•. 1975. ,.441 . . 
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e,- traba301 t•cnlcoa1 

Por lo que hace a 101 t1'abaio1 Ucniooa inforaati•o•1 encon

traaoa que eatoe 1on1 11 01n10, la planlfio.ol6n 1 •1.into.._.i -

loa oual11 41blrú 4HahoCarH por 1• Oomalda Jp'U'la '•tna .~ 
- pluo 41 ••••nta 4'u oonb4oa a panir 41 la t•oh• 1n que •a 

. ta nolbl 11 4iotD!n pa11ogl'ifioo. 

Plll'I fonular 11 01uo •• nollbra un t1pt1Hntant1 41 Ita Co•! 

.114n AltU'l• •111\e 1 uao 4•1 n40110 41 p0bl110l4n .ol101tant101oa 

cual•• tm1cnrú, in•talarú 1 clmllal'lll'á a n U1ap0, la .rua 
ta C:1naal, Hta .Tuata •• integrara con loa 11 ... ntoa olh4oa u
. t1rlorMat1 1 reool'l'!rú oua por oua 1naoribi1n40 en 11 01nao 

a to4oe loa l'Hi41at11 1n 11 pobblo '' al flaal, 11 )IOlldrú •• 
acuerdo, eobtl. la 01nut..i 4• in4iñ4uoa ooui41r.aoa coa cl1n

olaoe. 

coe napeoto a 1• planifioao14a, 11 14eaUtlclll'Ü loe lincl•

ro• J 11 tlrtlllO CNJ• ft8Utuol4a 11 IOliOlta J ID loa que 41bl

l'Ú apereoer 1u prop11c1..i11 1naf1n111>111 • 

•• "~ 1111 iafo .. !Hl'ito ID ·-· .. 1sp110 ..... lH ... 
· too a llUI DOO "ton,aoo ID loa pbrefoo ant11"1one, ooo u oapl-
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'ulo en 4onae·•• ,rect•• la extenmi6n 1 la clase 4• bienes que -

1'01' n•UW.ci6a H reoluan, in4icanao l.. fl'acctoDH que b•JllD 

pul4o a forur pan• ele e~teloe o manom cen'ro ele poblac16n. 

. D• pre•e~'en• el ouo el• que la Seon,aria ele Reforaa .Agra

ri• opine c¡ue no prooeele la re•U\uo:L6a, M -timaul 4e of:lc:lo 

los 'rw,.. te la .elo\ao:L&:l, e:ltia&o la •'or:Lcl.a eaoU"gecla ele b.! 
.. rle, la OC111'9Ua ~· •t.na~'F 

D.- N:lcl. 4e frfS!lpphn\om, 

Lo nfenat• a la mal:l.4114 ele tracclonuien\om corre•pon4• al 

Jl'OC•ltU•nto el• elotaoUn, ru6a ,Or lo OIUl1 4:1.~o pmto •erl •!! 

W41114o - el 1qU' COITHPo1!4lenMo 

•·- P'ct!P!!l· 

Oon re•pe''º al 4:1.cs .. n, ••••• •ncl~ ·que H 804:1.flc6 

ii 2fl:a. OllAYll Jlacll'6D, 11111'\Uo ~!O •oo:lal !F!l'iO J • 
., B09!fi!llgt91. U:Lt. r ~la. ecl, ~inoo. 1m. 

¡ 

\ 

l 
1 
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•1 anlOlllO 28), para &liecuarlo a la frucci6n XII 4•1 articulo -
21 oonetituoioaal1 en·e1 eent14o 4• que cueiulo •1 B~eOllti•o Lo--
0111 ao eliote 81& aui.a .. 1ento ae teadr& por eleeaprob.to el 41cta~ 
Mil •• la Coll1aida Agraria •1:na. A4eab ae ln'fierten loa tlrai:
DH que H tu para que la Coalei6n Acraria •txta elabore 811 clijt 
, ... J •1 1obernil4or 41ot• n llBD4Uiento °'ºr&WoHl• al pl .. 
so ..,or a la lll'i .. ra por ••r •ata la que treaita loa expetien-
t••• DebiclO a la iapOrtlllOla ele cliOhO artlOlllo, a OoA\lruaoi6n 
aoa pel'llltlaoa tr111Woribirlo1 

i 
1 

l 
. ¡ -
·I 
1 
i 
1 

• ArtlOlllo ·283.- La Coaiaidn Agraria •i:ña, oon •lata ele lae 
conatuciae elel espeeliente, for.alar&·81l elictanien 4entro ele un -
p1eso.4e 4ies cllae, cont14o• a partir 4• la fecha en que ae con
clurm loe traba~oa a que H refiere el articulo· 281 1 1 lo aOM
ter& el•acl• 1u•10 a la couicleracidn el•l B~eouU•o LOcal, quien -
eleberl 4ictar au ll&llCluiento en - pluo que n0 exoeel•rl •• oin- ¡' 

coa~. · 

Cuuclo el B~ecuU•o Looal 4iot• au •llll4Uiento, •DYiar& al - · ¡· 

txpeclientt 111 ele1tgaelo ICl'ai'io para que ••t• 1• •• el oureo que 
o·one1poncla. j 

Si el l~ecuti•o Locll1 DO 41cta 811 aan4&111ento en •1 plazo 19 
cliol4o, a• t•n4r& por 4Haprobl4o el cliot-n J la.Colll1idn jgr.t 
ria •ista 4eber& recoger •l ex~e4ient• elentro 4• 101 oinco 41&1 
eipientH 11111'& tumarla ele 1111114iato al Delegl&\o Agrario, quien 
a partir el• eate momento oontlftllar& el tr6ait• 4el expeeliente. 

Cuen4o la Collliaidn no •alta 4icteaen 4entro 4•1 pluo aell111! 
to, el B~ecuti•o Looal recoger& 4•e4• luego •1 •KP94i•nte 4• la 
Colliai6n Ap'vi• •i:ña, 41ctar& •1 Ull4Ui•nto 1111• ~uque 11J'OH• 
tente en el t•rmno ele cinco 4lu J oraenarl au e~ecnaoiln. Uaa -
... reauelto lo en•iarA 111 4•1•1a40 qrario pU'a que ••t•. comi-
11!1• oon el traite 4•1 espe41•ate.• 68 

ilbb !tonto •• lefOEHf 1 Mict•a • 11 l.!1 •••• -
· l!ftm 6ft"'11. lclit. seontar a •• 11 ••foiÜ ~. -

la. ••· • :r.100. 1984. p.115 

l 
1 
¡ 

. ~ 
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Por lo que hao• al all\4 .. iento, •u rt¡ul•ci6n ee encuen,ra -

••tab1eai4• en •1 ertlaulo oit.ao, •n ··1 aual encontre111oe lo •i
. pien\•1 n 1obema4or ilio\arl IN undaaien\o •n un plazo que no 

. ••ffltr& •• oinoo .,... Al un ..... "'' ...... i•n\o, .. •l!•iarl 
11 esp11i1n\1 al Del•1ll40 Acrario para que 1• H 11 auno. corre~ 

pon4i1n\1. Si no •• lio\are 11 aan4111ien\o en •l. pluo indica4o, 

•• \1a4r' por 41•atll'Obll40 •1 4io• ... n1 ltbienlo recoger 11 ••P'
li•n'• 4•n\ro 41 101 oinao at .. •iaui•nt•• 1a0oal•i6n, plll'& tui: 

IUll"lo al 1111111140 Acrario, quien oonUmaar' •1 trlaue col'l' .. po!! 

4ien\e. 

Por lo que h11C• a la ·~•auai6n, 11 •i9llO articulo. eeaala qu81 . . 
et. la Coal1t.6n no. eai\• lio\-D en el plaH 11\ablecido, 11 so-

'bll'Dll4or recocer' •1 exp14ien\1 4• la Coai1i6n, at.atar'. •1 llllQ4~ 

llitn\o ~ltll\• tll 11 Hnwao te ot.noo liu r ort1nar' au ·~·- · 
ouot.6n. Uaa ns ren11'0 10 tan..& al 1111111140 Acru1.o para que 

•ne OaMillle OOD 11 tÑat.•1 411 Hpeat.ea\lo 

··- •• ,,,,.. &pt•-w••· 

. ¡ 

¡ 



aecibi4o el expediente por el Delegado Agrario, late comple

Mntarl clicbo •:itpe4iente, en caso 4• que sea nece11ario,en un pl5 

so 4• quuac• cl{u, Alliúao foZ'lllllar6 el n-D clel proce4inli.•a 

. to, 'I con au opini6n lo tur.nar6 dentro 4• tree cliae, a la Secl'!, 

taria 4• la leforaa ~aria; leta lo nviear6 'I en quince 4iaa -

lo tumarA al CUeÍ'po Consulti'fo A&ra:rio, el IN&1 ellitlrA au 4ic

t .. n pera oo.pletar el eirpe4iente en 1m pluo cle .. Hnta 4iae, 

Dicho 4ictuen •• eo111ter6 a la oouicleraoi6D 4e1 B~ecu.ti'fo •ti4~ 

ral pera .a neollao16D 4ef1n1ti'fa. 

Por oou:Lclerar que " encuea,ra iD'iluM•te. relaoicinllda con 

•1 ·!llllltO que Htaaoe tratando, a contimaaoi6D aoe peraitiaoa o:L

tar la eigut.ent• tHia ~l':L•pN4encial1 

°'USOLIJCIODS Pl!SIDBNCULBS, SU etm'LillllftACI01' DEB3 SER Ill
IZDIA!A.- La trll.'llltnci6n 4• 1011 proceclimiento• 118!'U"ioe 'I la ·~· 
OUCi6n le lae reeolucionee 4ictaclae ID elloa, eetAft rtg14ae pOl'
DOftU 4e or4en pilblico 'I no queclen eu~etu al arbitrio ele lae -
111toriclaclee competente• en •1 eentlclo ele que p11e4an, o no, lle-
'f&rlae al cabo, .tno que HtlA obligedae a hacerlo con au~eci6n 
a eu rlgllllen legal. eapecifico. Por tanto, el heoho ele 1¡ue lae ll!l 
torl4a4ee qrart.u coapet•ntee ee nieguen a realisar la e~eou-
ci6D le una neoluoi6n presidencial o eiaplemente la dilaten airl 
e:itiaUr al~ i111pecliaento legal, ea 'fiolatorio ele lu 1aranUae 
ooaa~aclu en lea articulo• 14 'I 16 ele la Conatituci6n, lftlH -
con ello iapi4en que loa ndcleoa le poblaci6D gocen plenamente -
4• loa clerechoa que 111. LeJ 'I l.a naoluoi6n lee oonceclen, ain que · 
tal aotitucl Htl tunada f aoti'flllla, 4ebienc1o OODCelene el ..q 
ro al que~oao para efecto 4e que lu 111&torielll4ea reapoaeldlle• -
a~ecuten aiD 41laoi6D a1pna la reao11loi6D prea:Lclencllll en n f¡ 
'fOl'.•69 . . 
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La reeol.llcUn pnaidencial •• pabU.carl en el Diario. Oficial 

•• la P•4•1'110UD 1 •D •l 4• la o lu •nUde4•• f•4•1'-iTU 40ll4• 
, • .aan enol•a4u lu Uerru naUtui4u. 

Aaiaino .. 1-0l'illiri en •1 leg:Latro &grvio Kac:Lonal. 1 en 

•l a.&{nro Pdlllioo •• la Propi•4a4 oÓrrHpOD41•nte; todo lo que 

· • laeoe •n ouapliaiellto· 4• loa anlouioa 306 r 446, fl'aco16A 1 1 

. •• la Lef ••481'al. 4• leforaa ACHria T:Lpate. 

DHpu•a 4e baller IDaliH40 a grUl4H. 1'98C08 lo retennta al 

prooe41111•11to 4• reaU\uoi&n, a oonumaiioUa 8Dlll:Laan81C• lo que 

napeo'• al Jl'00•418lellto h 4o\aoHn. ~ . ,. . 

Aoeroa 4• .. ,a 111ñitv.o16n, ·~ olara la e:a~aioi6a que no• -
Hll•l• el \ratll41•'ª Antonio 4• JllVl'Ola por lo '"ª a oonUn11a--
0161l, la o:L\ereao11 

•ta en lo• oalpullia o ll&rTioa 'Pl'80ortea1anoa •• ªº'' 4• tie 
rra • f19q11afto1 Ddol•o• 4• pobl.oi6n 811'loola. t.oa 11onercu Hpa: 
llol••• en mi•roabi ... c•41llu, or«eau-on, 4H4• •l '!ll'inoiplo -
4• la •pooa colonial, que H 4o'ara 41 \ial'l"u • loa puelllo• ca.'11 · 
paaino1 que lu neoeaitven. -

Pue paea la 4otaoi6n 411ran'• la Colonia una 1nat1'uci6n ~ur! 
lioa p1n111en'•, que prAeuo-nt• .4H•JlllNo16 • llU'til' 4• l• i!l 
lepealenoia, lMll'ª oolll'ar 11&•Ta Y14• •l 6 •• enero 4• 1915. • 10 

'70 Uta. DADOLA, Amomo ••· penoho M'R1º• S41\, Porrda -
la!' e4. •stoo. 1975. p.)26 . 

¡ 
¡ 
¡ 

·1 

¡ 
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Ac,ual .. nte el 4erecho 4• 4otaci6n 4e tierraa 1 agues ee en

nen1:ra Hhbleot.40 en la pazote final 4el articulo 2'1 .conetuu
cional, que a l• letra cUces 

• ••• Loil nitcl•o• el• poblaci6n que oereacan ele . 'ierr•• 1 -
ecuu o no laa tengan en oanti4ac1 nficiente 'IU'a lu neoeei4a--
4H 4• n pob1aoi6n, ten4ru elerecho- a q1&• .. lH 4ote 4e el1u, 
to-"'40118 el• l.. propi•4e4•• i11914iatu, reepetUl4o •1•11111'9 la 
peq1&eila pnpie4a4 acdoola en explotacl6n. • ·n: . · 

AeiaiRo, 'ub1'n la 1.eJ Pe4era1 le la letona A&rUia TiPD 

te repta lo nferent• a la 40,110l6n, 11 orc1enar en n artlClllo 

195 lo et.pt.eftte1 

•Loe adcleoe 4• poll1aci6n qlle oarescan ele tt.erru, l1011q1&•• o 
acllU o 110 lee tengM en cantt.4114 euft.ot.ente 11ara eatiefacer ·•• 
neoeeideclee,ten4r&n 4erecho a que .. lee elote 4e tal•• ele .. ntoe, 
it.••'Pre q1&e loe poblll4oe ••latan Ollanclo •no• con "\ª •aee 4• 
•t•rlort.1114 a la fecha le la eoliolwt reepeoti'l&o • 2 

La LeJ ACl'llri• ••~al• que no Uenen ca,aoic1114 ,ara eolicttar 
4otaoi6n 4e. uenu, lloaq1aee o &&llH• La ca9t.tel 4• l• lepdbllo• 

., la 4e loe lete4oes loe mlcleoe le poblacl6n con •noe 4e 'lein

tt \ª"'"ifYOIJ 111 PRbholonH ele de le 4in ail habiten~ee, •1 
1 W.• ConetitucUn Pol!tioa 4• loe letecloe Uei4oe •HS.011110! 

Uit. lnetit1ato 4e lll'IHUl&eioDH .iíii'i41ou 4• 1• tmAJI. -
la. el. l!bioo. 1985. p.66 

'H Sl&l· "'' Pe4eÍ't1 4• .W"" Alr!D• 'liPDte. Slt.t. Pomla 
23•· •4. •ixt.co. 1 2. p,'19 . 
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en .eu ceneo fig\lran .. no• 4• ciento aincuent• :lndiT:l.4uoe con 4! 
reoho ae 4ot•c:l.6n1 1 lo• p&erto• 4• trif:lco 4• .itura 1 lo• tron 
teri~o• con lfnaá. f•ITOT:l.81':1... 1nternac1onl1ea. 

Con lH moa:1.tt.cec:LonH 1 all:l.Cione• a l" Ley Pe4er"1 4e Metoi: 
.. Agraria, .. ••tablec16 que lo• C"IPo• 4e T•:lnte o ale 1114:1.Ti• 

· 4\loe .i reunir loe requiaitoe 4• r..1, 'll04rú •oltoitar 4oteoUn 
. '°r la yfa 4• creeo16n 4e un ••To centro 4• po'bleo:1.•n. 

Para po4er obtener un:l.484 4• 4otact.6n, el ~~pHino 4ebe re~ 

n:lr lo• •:lgulente• requlelto•1 .. xiceno por nec1a1ento, ••1or _4• 
41eclae1e al'lo•, o 4e cu•lqul•r e4a4 •l tiene familia a tlll cergo; 

re•:ldlr·en el poblll4o 4ee4e aeie .. aee .nte• 4•.l• 'llreaent•ci6n 
4• la aolio1tu4, exce'llto cu.nao •• trata, 4e .crelll' un nueTo centro 
4• -pobleoi6n o 4e aco11e14o en •~14o• excetent••I tra'ba~ar 1• tie
rra, no poeHr otru U•rru en e~ten•16n lgu-1. o •a1.or .i •fnt
• 4• l• unida4 4• 4ot.at6n1 no tener cap:Lt-1 en la lnduetria o 
OOMroio o la agricultura, •Qor 4•1 equiT9lente a ctnoo Teoe• -
el •al.11rio •fnillo •n1111.i tel rae corrHpon4iente1 no h•'ber •1-
c1o oon4en.ao por •e•'brlll' Htu119facient•• 1 no haber •ido recono-· 
cito ·cOllO e~Hatar:lo en otra rHo1Uc11D 4otatol'la. 

De•llll .. 4• haber Hll-1.ao a gr.aH ruio• a1&1mu a. lu -
o••~•rf•Ucu 4• la lotaot4'n, a · oontinaolfll .. tullan•oe lo 
... .. nft.•re al prooellaiento lotdor:l.01 
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A.- Solicitud. 

J.a 1ol1ol"ud 11 · 11n11ntarA cUno\-nt• mb 101 goblm11do-

n• •• loe l1tadoti en CNJ• ~urt•cUoot6a .. 1-.n'n .•1 11110110 -
41 .. ~IOlda iñlrtl141t debll'i 81r neHD\e4a por IHrt.to?) 

1.- bttltce&fp. &pt!apraci$'· npnMnt911p • . 

b 11 lloru 110•t1nore• a la eoUoitud, •1 S~1ouUYo Loo al -

eoaproblll'A •l .. 9'lapl1D 101 requi•i'ºª •• proo1d1noiat 41 no ••r 
aei, 1• 4irl a loe illteree.aoe que no proo141 • eoliottu4, ~- -

que po4r'8 •~eroi\ar nun1M11t• 1• Mol&l •1 •• ClU• rednln tal•• 
1'111\llettoe. 

· St ecoat•o• que no 11 n'llnlD lo• nqulettoe, el !~1cuUYo .. 
4arl 111&bliov la eoUo1'u4 en •1 J'ert44lco Oficial 4•1 Batido ., 

'umN'I copta • 11 Com,1a14n ACl'•ri• Mtstl en - '!llHO 4111 4f .. 
,... que 1atot1 11 espe4t1nt1. Durmt1 11t1 1a,.o u es11941rtll -· 

lo• aoebr•llntoe 411 coau• rvUaular a~1witYo. 

1J Uta. u LA IUDRID Hvt~o. lltp•l· !1 wso llci•l.mYO M. 
n 11 oybto. !4tt. Dlrloot&l Gwr&l I• Allalltoe~as.001 
11 la 1Te1l11nota C1 la aep6Uoa. la. et. 14stoo. 1984. 
Yo1.1 ,.sat 
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SS. no H reali1a lo an1:erior, la Coa:le:l6n hU"« l•a tuncioua 

mencionedH, J expe41rA loe nollbr•ientoe.«el C0111tl Panicular 

l~eC\l,:lYo, notificlll4o el hecho a la Seare,aria 4e la Refon1& • 
Aparia!4 

·Por lo que hace a la ino,llU'acidn del proce4:laiento, la r..r 
•• clara en Hte upec,ci, el eo,ablecer en el art!C\llo 2131 

•Para qua oe tanga por 1D:lc:lo4o el o~aroicio 4e ua acc14D -
acrar:la 'I oa 1ll'OH4a a la ina,llll'aoidn 4ol expe4ient:a rHpecttvo, 
bastar& que la oolicitu4 expreae o:laple~•n'e la 1ntenct6n de 1P'!. 
llOTtrlo, o que oe 4tcte acuerto lle 1Diciaci4D 4• oficio. 

. Si la eol:lo1'ii4 f\lH• poco ex11Uo1ta aobn la. acotdn que .. 
iat•n••• el expe4iente ff tr•1'ar' por ·1• Tia 4• 4oboi6D." 74 

A oolto1tu4 4~ reot1tuoidn1 el expe4i•n'e oe iniciar' por e~ 

Sa •'ª' ""º ea laponate •encionar, que al llino ti••iio oe ae
¡uir6 4• oficio el fll'OOl4illien'o 4otatorio, paeo poclr!a auce4er 
que la nattwos.6a " 4eolarara 1oproce4ento. · 

Jnlolalo •l expe41ento en la 4oble da e~Hal, •• .hoe• la P.l · 

111icaoidn el• la eol1oitu4! eata .urtid •fect:oe 4e noUticac:ldn 

para iniciar el doble 'PJ'OCOdillien,01 napeoto •• loo propietario• 

o 'lllWll'ioe 4e 91\lH 4eninll4u al riego 4• lu tterru atectules 

Ta 911· J,tz '•1•nl fe B'ºm ti'°ª ylpnse. 14i.t. l'orrda 
23&· et. • atoo. 1 2. p.1 . . 

1 
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Sl di• que•• di9oonga la pu'lllicaci6n, ae notificart·al Registro 
Pd'llUco correapo"ldi•nte. A•i•iamo la Co•i•i6n Agrarj.a !liste in-- . 
tonar' •obre •l perticular a loa iDtereHdoa. 

to• ziecutiYo• Localea, 4e'llen aeftal.111' lee auperfioia• 'I loa 
lindare• 4• lo• t•rreDO• ni•iD4ic.4o•, teabi•n 4eber"1 eutoi:tsar 
loe plano•, coDforM a loa cu•le• M otor111'A la P_O•Hidn 111'0ri-· 

•ional.. 

a •• frab•Atl t•pn1191. 

ln•t91U'a4o •l Hpedient• .. orcl•nan trall•~oa tfonioo•, loa -
cual•• lla'llr"1 4e real.han• en un t•l'lllino de ciento Yaint• dt111• 
•illli•nt•• • l• pu'lllicaoi6n .. noiona4~, dicho• tra'lla~o• •!'ftl to¡:· 
aaoi6n 4•1 c•n•o agrario 'I recuento pecuario1 lnent•i•nto 4•1 

pl11110 4•1 ra4io 4e ateotacifD que inolu1a1 son• 4•1 o .. erto, u'll1 
oaoi6n del n4oleo principal, con~ 4• tel'l!enoe c~••1 rropl•-

484•• inllfeota'llle•, •~ido• 4•finiti•o• o proYi•ional•• 'I 1 .. po~ 
OiODH llfeotaltlH 4e lu fiDOUI teabifn .. 4a'lleri nn4ir UD iD

fOTM Por .••orito que ooaple..ne •l plano oon ..,Uoa 4ato.• • 
ne a'llioaoi6a 'I •itllaoUo 4•1 mloleo eoUoit9'e, •-'•ui6n., º• 
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lib4 4• lH tiel'J"aa planificada•; Ht111inarA 1119 condicione• c.
taatral•• o·fiacal•• • irA acoapalla4o 4• lo• c•rtit1c'4oa que•• 

recaben 4•1 lapetro Nbllco 4a la Jlropia4a4 o da lu of1clnu -
flac8lae15 .,.. 

D.- lfp114ad 4• f?accionamtentoe. 

Ouan4o 4v1111t1 1a traa1'ac14n da ••t• prilllra inatanola 4a -. 

4otaci4n, H plMtH lo relati•o a la ftllli414 o in .. ll4aa 4• 1• 

t1Yl•i6n da ua propi•4a4, la Comd6n, antH 4a ran4ir 1111 tnfo;t 

•• -iDfol'llAl'A a la Secretada 11ara qua, Hta reaual•a• 

Para aolarN' lo ntarenta a la Dllli4a4 4a ~cionltllientoe, 

a oontinuaci6n noa J111'111t1aoa citar la •illli•nta taaia ~apru

danci8l1 

MJI.JJ)AD DE RACCIOlfAlllElft'OS. DCJPLlCll>AD DI LOS .PROCEDUllEll-
tOS RBSPEC1'JVOS.- Si laa reaponaablea no 4emostraron haber reauel 
to al·expe4lente relativo a la 111111484 del fraccionamiento lle pri 
d1oa prople4a4 da la parte qua~oaa, 'I' •• acra4ita qua laa "Propi11a 
.atorl4a4ea iniciaron otro proce4llliento 4e igual naturaleza, con 
HenUda4 4e eu~atoa, pn41oe J ruonaa, aatata una 411pliclda4 ele 
Jl'OCllHlllentoa no autorlse4a por pracapto legal 'alguno, que por -,, 

9tl:a. CHAVBI Pa4rln, •anu . .!;Gl'OOHO toohl Mtllt10 y -
"ª¡f"a4&!lapt21. Uit .• P ~~ la. acl. •fsioo. 19n. 
11P• S-14'1 . . . "· 

..¡ 
.. ,~·:: 
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ello car-.ct 4• t•.m4a=ento 1 aot1Yo, 1 H conculcato1'ia 4e 111e ea 
r..nd11• 4• legalt.4..S 1 ele seg11rl"ad jiarl41011 coaeagredu en 1.o•
~tculos U r 16 00119tt.e11c10"81.H.• 76 

1.- ptcsWp. 

Acero• 4•1 4lot-n en ••t• t ... 4•1 prooe4llllen\o ªº'ª'orlo, 

·la IA7 re4ara1 4• 1• letol'll& Acz'arl• •• .___.nta asplfol\a al -

.. ,abl•Pr an •1& arUculo 291, lo dpian\e1 

"fant.anllo en cuan\• loe 4ato• q1&• obran an al axpa41an\e, ••i 
0090 loe aoc-toe 1 111• pNabu praaan\al! .. por loe latera•
'ºª• 111 COlli~t.dn ......-1• Mixta tt.ot..t.nar' sobra la proca4anot.a o 1sprooe4ancia ta 1• 4o\ac1dn, 4antro 4• 1&n pl .. o 4• ql&inoe :-
tfu, conta4oe a pal'\lr 4• la feoba an cau qu.4d tme ..... o •1 •J 
pe41an\a.•17 

t.- !!n!!!!l•nto z aja911qifn. 

Sa\a111•oe la La7 an ooneul\a, que la Collieidn eo .. t•r' el• i!l 

.. at.a\o 911 41ctacen 111 l~ecuii~o Local 1 •ata 41otal"A 9ll ~---

16 2ll.• l91j1pnalencia z Uecu\ori!! 4a la Sump eme 4a -
i»•Ucta 4e 1• 1'1101611 an lllaiarta :r.ma. UH. leoratalia 
4• la •ato:raa A¡raria, la. acl. • sioo. 1982. ,.210 11 ·. 
W.• lrtr ?e4ara1 ft ltforp ApVia yWp\t, lüté Pol'l'4a 
23•• et. lf•ioo. 19i2. ,.114 : 

l. 

J 
i 



atento en un plaao 4e quince 4!u; 111. 41cterlo ordenarl • e~eCI!! 

oih J lo tumu"l a la Secretada 4e la letona Acraria ,_.. w 
trúne. 

Si el ljecuti•o no 41ota !l&D41111iento en el plazo tn41cR4o, -
ae c0ft8i4era 4eaaprobllclo el 4iot ... n ele.la Coaiai6n, 4ebieD4o f,! 

ta reoopr el upe41tnté 4entro 4e loa trea 4faa eiguientea, r -
. '1arnarlo a la Secretaria para que oonU1111• .a tr'-ite;. 

Si la Coaiai6a no 41ctllllin• en el pluo Mllel,1140, el S~ecut1 

· '" recoser& tl eapallient•, 7 41oteri 4entro •• 01nco 4bs au •an 
4elliento, ord~narl &11 ejecuoi6n 1 lo tul'DU'l a la Sec~tarfe 01-

t..Sa, pva w trt.1'• oorreapon41ente • · 

,_ 
Penea.oa que para aaplilll' lo ooncarnient• al aancllllli•nto 1 -

•~touo16D, •• ooirrtn1ente tranaoribir lo que al.reapeoto ha eat,! . . 
bleo14o mieatro a'iriao tribunal• 

•u!CDW3!1'1'0S GUBER'Hll!'BNT ALIS DB IJECUCIOll (RESOLll!:IONRS PRO
YISIOllALES) • LA REGLA GENERAL IS LA IMPIOCED!NCU DEL JUICIO PI~ . 
llOVlDO EN SU CClNUt. Y LA UlllCA ElCEPCIOlti CUANDO SE '1'1EN~ CS!frI-
1ICADO DS INAPECTABILlDAJ>'- Del ex11111en congruente 4• las rraccio 
nea Xll, XIV 11'I clel articulo 27 Conatituoionlll 'I clel !ll't!culo-
33 4•1 C64igo Agrario •• infiere que, coao rt¡la general, te 1•
prooe4ente tl ~uioio el• .. pero proaovi4o contra 'llD aanclemlen~o.-
41 a~aOlloi6D que lll'OllllAOia· el p'llenallor 4• un &ata4o, a fin 4• 
qua aa CN&pliMnta al 4iotaMn 4t la COlliai6D Agraria !U.na. En 
atao•o, oODfone a la prSMra fraoci6D la aooi6n 4a Mplll'O no -
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pue4e constitucional'llente suspender (mediante la suepensi6n del 
acto), ni iape4ir (medisnt• una ejecutoria de amparo), la pose-
•i6n ift!M41ata que emana del 4ict!ll:Mln aprobll4o por el Gobernador, 
•l cu~l entr~~a en realidad un mandamiento 4• ajecucicSn, cuya •.! 
1i4e1 J 8Ub•i•t•noia e6lo quedan eubor4ine4 .. •la reeoluoi6n -. 
que •~ita el Pr11id1nte 41 la Reodblica la que a eu Yes ea r,so
luci6n· d• fondo, 1ue co110 tal arraatra consigo la Bll•rte del man 
4a,iento de ejecuci6n pera el efecto 4•· que quede o no eubsiste~ 
te. Sin embergo, ••• regla tiene como dnica excepci6n el caso de 
que el atectllllo por el 11andamiento 4tl gobernR4or eea Utul!lr da 
UD certificado 4• inafectabi114a4 que proteja la pequefta 'Pl'Opia-
4a4 que •• objeto 4• la atectacicSn, 1 por ello un precepto tam-
bi4n 4• rmri!O constitucionel, como ea la fracci6n tIV del propio 
articulo 21, la cual l•~iti11a para 1• acci6n 4• emparo al titu-
lar de ticho certificado •contra la pr1Yaci6n o afectaci6n ileg.! 
l•• 4• eu• tierras 1 flgllae• de cualquier aiitori4a4 e«raria, in~ 
clueiYe lae reeolucionee del Presidente de la Repdblica, con t'!! 
to mayor raa6n contra lo• go\lernadore• de loa Bate4oa. Respecto 
a eatoe dlti11oa la fracci6n rl 411 miamo precepto oonetitucional 
pone Hp<tCial •ntasi• en prohibirla11, al igual que a to4aa lae -
autoridad•• enc•r!ad•• 4• las tra,itaciones agrariae, la atecte
ci6n, en ningdn caso, 4• la pequefta propie4a4 agricola o gana4a
ra· en explotaci6n; iaperativo conotituclonal que ai bien correa
'llOnde hacerlo ree!)etar en su caso a la resoluci6n presidencial 
tUlb1'n Cabe exigir IN Cll'll!llimiento en la Y{a de Bll!IU'O en rela-

. ci6n al ,,eq~efto propietario que goaa 4• certificado 4• 1nafecta
bil14a4. L•• enteriore• inferencias 4• in4ol• Constitucional en
c1&entran n corroborac16n en •1 articulo 33, fracci6D V 4el 0641 
go Agrario, conforM al 011el el aan4aaiento •• UD gobern.Sor no 
pae4• contrariar nl ao41fioar l• reaol11ci6n · 4eftn1'1Ya 4• l• au
-preaa aiattri4.. ...-aria que 4eolara inat•ct•-1• una pequefta pro
piedu. • 18 

~· luri•pE114encta 1 •~•cutor1!f 4• 1• S!pf!!• Oor!• 4• 
J11eUoia 4• la lf•c1dp en •ater1e Mnrt•· Ui\. Secretaria 
•• 1• ••fol'llA Acraria. la. e4. •btoo. 1982. n.173-114 

i 
1 

l ¡ -

1 
1 
' ' 



o.- Se!N1!4~ instancia, 

Beta'blece la LeJ' que .,.nl1111• e•tu4ianc1o, que una ves que lA 

seoretarla 4e la llef'oru. Agraria reciba •l expe4iente que le en· 

v!ia •l 11elega4o, lo n•i•ari J' en 11uince cllaa lo turnari al. Cu.t 

J10 OonllillUvo Agrario, el ouel BD pleno, eaiUri •u Uot-n pa• 

ra ooapletar el expe411nte en el ple.so 4• •e•enta a1... Sl el -

liot ... n 4el Cuerpo OoDllllltlvo •• llOllltivo, toa4nc1olo coao 'baae 

" foraala un 'PJ'OÍ90to 4e re1oluo16D que 11 lleva a cone14oraci6n 

411 Pre•141nte 4• la R1p4'blloa; 11 •l .. nololUlllo 41ot81119n •• ne• 

1auvo, .. enari a lo 4111111111to en Hta r..,.. 
Con ftepeoto a lu ftaoluolooe• prHt.aenoialH 1Ml4••• o'beet 

TU" cau• 4•'bln oontener1 

a) .- Loa renlta4o• J' oou14•ru4oa •n q\ll " infol'Mn J' tun 
4•n1 

'b) .- Loa lato• relativo• a lu proplec1114es ~1ota'blea l!lll'a • 

ftM• 4otatol'ioa ., a lu propi14811ea lnafeotülea 14•ntlficlU1u; 

o)-.- Loa pantos reuluUvoa, loa CllalH fl~wAn ~on 11reotst6n 

lu Uenu J 91\&U q\ll .. o0Dff4en, 1 ~' ouuaaa con que clllla . 

1 

! 
1 

.1 
1 
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ana 4e laa flncae afec\114•• contrlbu1fl; 

4).- t..e 11nl4..See 4e 4o,acl6n que pu4leron con•'l'ulree, 1111-

,,erflolee 11V• ueo ooleeU•o, PN"Cela eeeolu-, unl4~ llgl'fciola -

ill411et1'lal pra la ai~•r 1 la aona ele ur'benle•ci6n, m!Mro 1 ºº!! 
'bn 4• loa ln4l•l4uoa 4o\114oa, 1 equelloa CN1'0S c1•ne!!o• que4.•n 

a eelYOI 1 

•> .- Loe flllDoa confol'M a lo• cual .. !la'brá ele e~ec11,U"H, 

lnclu7en40 aona 4e urbanleacl6n 1 sona -.rtoola lDllua\rlal pu-a 

1• 9l~•r7' . 

11 Dele¡ll4o .&pario en unl6n 4•1 Coal•aria4o Bllc1•1.harl la 

•n,ro.ga ~•\tr1~1 4• l•• parcelae en lo• \frmino• apro'bll4oe por -
1• .ha.'llblea General 1 ,or la Secn\uia •• lit lefonaa Agraria. -

La Secretlll!'b o1\l'l4a ea119dirl 1011 Cenifioll401 4• llenoho11 Agra-· 

no• correaponc1iel\tH, 101 cual•• lnacr1b1rl en •1 Jlegil'ro Agr~ 

1'10 1'A01onal , en\regarl • lo• 1nteniiaaoa fOI' conauoto 4•1 COll1 

1u1.a40. 

A cr-nd•• raego1 he&o1 onll1ca4o lo :referente a loe procec1l

atentoe 4• reeUtuci6n 1 4• c1o\ao16n, oa'be c1ec1r, que 41oho anl-

11•1• ba t1nl40 coao ~ ... nto a lu 1ere• c1e 1• .. tena ll1le .. 

·anoue11tra •1gentee. 

"' 20:· Lez •u•ral le ntom ti'"' !MU!•· S41'. ~Ol'l'4a 
23•· t4. aioo. 1 2. P• 



CAPl!UIO CUAR'l'O 

LAS REPORMAS Y ADICIONES DB 1981. A 
LA LBY PBDEllAL DE RBPO!U!A AllRARU. 

a.~ lrol!º'º 4• ••formtl9 l "41010!!• • la 
Lef P•4•ral 4• Refol'llt Agrartaa 

t) .- · C4aara 4• SenadorH, 

b),- cAiuira 4e DiJ!llte4os. 

1.- Carabtoa en laa faculta4ee 4• la• 
A!ator14a4ea Agrarias, 

c.- CP&bioa en loe ltooe41!d•ntoa .Acrartoa. 

D.- cambio• •e la for!1a 4• egplotao16n. 
1.- La mnnota 4•1 oapltal F1Ya4o 

. tp 1• wop1•4!!1 !.U4!l. 
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A.• Pt-ozecto •• Retol'llla• 1 Adicione• a la 
!!!z. Pderal •.• Retoma Agreria.:. 

a) •• C...,._ •• lelUMlm•. 
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Dentro 4•1 alud •• a8\ll\to• que el Concremo •• 'la Unldn ~o 
,Va rHol••r •n al 1191'1oclo •• .. a1ou• orll:t.DU'i•• aornapon41•!! 
t•• • 1993, ti•n• ••'P&Oi-1 1'9la•ana:t.• JNll'• •1 '!11'9••nt• traba~o, 
la Jn:t.a:t.ati•a •• leto:r111111 1 A4lc:t.on•• a l• r..1 P•4•ra1 4• Retor
.. Acrarla la h'POl'Unoia 4• fata r..1, radica en al !lechó 4• que 
1'91'11• uno 4• loa upaotom d8 hportantH 1 d8 Orit:t.co• para -
la •H• 4•1 11d•1 OOllO lo H el qua ff "f:t.an a 1• propia4a4 l'!! 
ral, • ha nbclODH aoai1lH 1 a lu fonu produotiYu en •1 
·o•po ••loano. 

r.. JnloiaUn tui tuma4a a lu Co11i1loDH Ulli4u Pr'i.era 1 

1•1\1114• 4• leforaa Acrarl• 1 t•ro•r• Saooidn 41 l1tu4ioa teg:t.•1! 
tlYOI •• la Ctaara 41 lana4ore•, •• a:t.o!la C081•idn •• mo4:t.fia1~ 
roa loa •illli•m•• arUouloa1 

11 80difioaron loa ardoulom 2°, 1°, 11114 traocidn lU1 -
16, traootdn Y1 41, traoolonH YJJ 1 YJJJ1 64, pArratoa pl'illaro 
·1 1lltillo1 15, ,....., .. 'Pl'ialro 1 truo1cme1 lY 1 Y1 112, traooi'8 
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'fla 117, ~braroe prieero 1 ••cundo; 136, p&rrato ••&11?1401 138, 

rrace16~_11, inc110 c)s 145, 1471 163, 198, 200, tracci611 Yll; -

210, tracct.611 1, plrrato H&\l!ldo; 241, pbrato ••&UD4o; 272, 116-
rrato ••PD4o y w1~01 283, pirrato primero; H eli•inen aaiai!. 

• .lH ll04it~caoto11H prop&H\N en la lnlciaUva ·~ el artiC\llo 

291, 292, plrrato 11f;lllldo1 293, 295, 298, pirrato fillal.; 331, 

332, 353, 358, 442; 446, 41'19o pirr.to 1 448 fracc16n u1. pA--

1'1'd°H final.ea; lo emerior H bt.eo con •1 ollie'So .At btotl'lo• -

ooagrutn\11 ooa o\raa 904ifio•cionee JrO'Pll••S.. p0r 1.. Coaleio• 

nea, aclU'_.; 111 ''s'o 1 pn~i•U' aua conc1pso1!0 

Como po4••• obatl'YU'1 la laiciaUv• fue ob~tSo 4• 'un raeon!, 

40 an61.iail ID la C.._a 41 ll~01'181 lO 0\1-1 lltllla pO•i\iVlme!l 

'ª 41 Mñro• l•ll•l•ol'la. 

b) .- Cfau:t 41 Diws•o•. 

1or lo cau• 11 refitl'I a la C.._,a 41 Dip&Se401, la·at1cuei6n 

no H 416, 1101 repnHnS1n'11 41 loe pañi401 l!OliUcam 4• o~ 

aici6n manif'••'tron lll 4Haouer4o con la lipnu 4•1. Sr6nts1, -

~111aonlll40 la 1111611 001T11,oa.4i111\1, 

iO SE• DB LA •ADIJ11 ~ello, •t.cu•l· Sl wso lestel•!t.vo 1111 
ra tl oubio, Ki-&. llirtooi6n General 4• ·&IUA\01 .JuriHc.01 
4• la Prt1ic11noia •• la •p4blioa. la. ea. •fstco~ 1984. 
Tol.6 V•SOfi 

1 

.\ 

1 
l .¡ 

) 
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Sa iaport1nt1 H1!9lu qui inclue:L ... 1 1ntre loe ainio1 c!i!lllt•--

401 4•1 Pal'C.:Lc!o a1 ... oluc:Loziar:Lo In1t:Ltuc:Lona1 hubo 4:Lv:L1i6D; 1 al 

nn.av lu DoticiH p1rioc!bt:Lcu no1 1ntenao1 que •c!io cent! 

nar •• 11101, nao.:LH a la 11__.a •4:LllCl:Lpliaa part141Íl11a•, , .. · 

'b:Lan ülil40D1ron al Hlln ~· H1io1111 ID 11 ... m:o ID c¡ue ll1ia ·
•••Al coepallero1 apro'ba'bu(or:LcillMDte· por 256 Totoe, pero ID -

reall414 por 1610 211) 1• lD:Lciat:Lva 41 bformu 1 A4:Lo:Lon11 a -
1• t.a, rec!1ra1 •• llforma Agraria. 

11 re11&ltll40 41 11• prooe4ia:L•Dto fil• Cllll H coDoo:Lerm •1 

"°°º 11 :LD:Lo:Lat:LTa, lu ao41f:Lcac:LoDll 411 S1Dl40 1 11 taño que 

11 8pro'b6 f:LalllleDta, DO 8610 por lol 4:Lp&tll4H a:Lao ID cenerel 

por to401 loe 110\orae in\1raalldo1. 

1'oaotroe p1D1111101, qua lu pañH ah iaportant11 4• lH n

fOl'llU 11 ref:L1nD • loa clld:Loe 1D1 lu fac:ul:tll4H 41 lu auto

r:L4a411 ICl"a'iMI ID loe proca4:LaieDtOI IO'U'iOll lft la fon& 4a 

· eaplotac:L6n• 1 a la prH1nc:La 4•1 oapltal pr:Lvll4o •D la prop:L1484 

a~Hal. 

~al•• ll04:Lf:Loac:Lcna1 11rAD o'b~11o 4• ••'114:Lo an loa •l&lli•D

. ,.. lllC:LIN 4•1 prlllD\I capi'1alo. 



B.- CubiH en lg (aCllUadH 4e lM. 
9tori4a4H !l!'!EiH, 
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De loe .,,.cto• que ••1or. 41ecuei6n hen l9Yenta4o est6 el I'!. 
terente a l•• tacult!4•• del Prt114ent• 41 la Hepdblica1 4el Se

onurio 4e la letOJ'lll& Acrarla r 4el Cuerpo Coe11&1':1.Yo, Coco .. 
aabi4o1 00aetituoionallllnte el Pre114ent• de la Replblloa e1 la 

aupre., 111tor1aat agraria, lo 1nter1or Uene lll flll14U1entaci6n -

en la fracoi6n XIII 4•1 artfClllo 27 con1titucional; po411101 Obfte! 

•ar que •lcllno• 4e lo• o!llbio• Tan en contra 4e e1te precepto, -

por lo que peuuo• que tub1'n 4eb! !11' ao41fica4o para alleCll•J: 

lo a lu ntorau llechu • la 1e1 !P'aria. 

De \lle tacu1'114H que el PrH14•nte 4e la Repd'bUca pier4e -

Hgdn la ler nton1114a1 ' ''' en pri.,r lugar 111 que ee refir.re a 
au capeo14a4 para dictar re•oluc16n definiti•• 41 pr1••ci6n 4e -

derecho• egrario• in41Yi4u!l•• 4e e~14atar1o•, In efecto, a par

tir de ahora·e• a lae Coa11ione1 Agrarie• Mixtee a quienee correa 

poe4e re~olwer Hoe ~iclo1, 1 •n caao 41 lncO'llt,ormidna con 1fi -

"1oluci6n lo• 1ntere•!4o• po4rin ... Clll'l'ir al Cuerpo Conllllltlwo 

que reeolnr6 en 111U11a lnetancla, A4111'8 4! que el Prt11iilent• 

pier4e. H.ta faCllUad, •1 Cll!l'Jll Conaul.UYO pua a HI' una ln•h!? 

ola 4e oarioter "'o1utlwo!1 

11 2'1!• De•"'º •• leformu r ... !:t.. • la J,ez Pe4enl •• -
••tom 9'1ª' 141'. leOl'lt • 4• 1a letona Acraria. -
1a. et. ~100. 1914. p.25 
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R11••tr• 0'!1ini6n •• poeitiva en lo referente a e•ta reror.n,,, 

1NH, ,,en1'• qili&U' el reconocimiento 4• 4enchoe a loe caaP! 

alDoa '"• realmente vienen Cllltivllll4o laa uni4a4•• parcelU'i ... 

Pero loe ~ .. 'bioa •obre el C11erpo Coneultivo no q11e4an ah!; -

la tracci&l primera 4•1 U't!culo 16 refolWllllo ••ftlla como r1111ci6n . . . 
w1a 1• 4• 4ictaainar ao'br• loa expe4ientH a resolver tfl!lto por 

•1 Pre•i4ente 4• la Repd'blica coao por •1 Secretario 4• la Reto1: 

u acraria1 uiai1110 tendr& ooao tv.noi6n, re•olv•r l•• incontor-

. •i4a4H contra lH re1oluoionea 41 lu CoaiaionH Agrariu •u-
tu en Juicio• Privatlvoa 4• Derecboa.Ac1"ar1.01 ln41Y14uii11e 1 -

!fu•••• A4~ioacione1~2 

Otro aapeeto del p .. o de tv.notonea del Preaid•nt• bacta otraa 

wtoriddH •• el referente a la e:aped1oi6n de loe Certificados 

41 Jnaf'ectabillbd. 11 Añfculo :159 ln4ic1tba al reopedo q11e 1• 

Seoreurla de la letona .\gl'aria for1111lU'!a un pro11cto de ac11e1: 

do 4• inateotabilidad q11e ao .. terla .i Preaidente; 4•s111lf• de I'! 
tonado, en •1 •h•o anlculo •• wprtiu la •nci6n a eotts dlti

u auto1'14114 1 H ae11ala q11e •er& el Secretario q1&i•n e&JM!dir& -

el oertiti.ca4o, aientríaa qll• 1n •1 artlClllO 10 ref'oMt!ldo se tn--

011119 ooao taCllltact del propio SecretU'iO la de expedir 1o•·cer

t1fiolldol 1 ac11•r40• corre1pon4i•ntea, uf ooao declarar la 111&11 

4a4 4• lo• ••111nctoa 1 cance1aoi6n 4• lo• pr1 .. ro1~31ate punto aa 

lu reforaAe tam'bUn ha ei4o d11r-nt• atacado porque •• atce -

6:r !l!t• P.oreto de letonau 1 A41donH a la Lez !e4erAl 4e -
lefO'l"lllll Acr•ria. Edito S1cretarla de la Rlforaa Agrerta. -
la. ed. Mfxico. 1984. p.29 

83 SD:• beato 4e l•fol'!!y i MlclonH a la L!z •d•ral 4e 
letona •5n1a. E4it. Secretarla 4.• la lefon1& Agraria.-
11. ea. 1 xioo. 1984. p.109 



ll'le4e 11bl"il' \llll pueñllfl para que el Secntario •• avQ1¡11e a expe-

41r a 4ieatra 1 ainieatra Cenificldo• 4• In8factabilida4 en be

neficio 4• la prop1a4e4 pri•a4a 1 en 119r,llioio 4• oupeaino• ao

lioi\antea 4• tierra; H hA 4ioho que loa tarrenoa nRcionalH -

aotual!18nte ooupa4oa por particuleree, aerian reaularica4oa en -

provecho 4e eetoa 1 no 4• loa ail•• 41 ~ .. peainoa •in tierras. -

· Cial'taent• la p09ibil14a4 •• real, pero tpal lo era antes para 

. el Praai4•nt• 4e la Jlepdblloa 'I tal aituaoi6n no aé prHent6, "ºª 
... oa qua tal afaotaci6n a·loa int•r•••• 4• loa c&111paainoa no ae 

4ar6, 1 qua por •l contrario la nfona a Ht• aniculo, 4U"& e~ 

l•r1414 al prooa4illi•nto 4• axp.tici6n 1 en au cuo csnceleoi6n 

4• Carttfic!ldo• 4• JnRfaotllbil1414. 

Otro caeo 4• "'r414a 4• fuoionea 4•1 l'rt•i4•nte en& en el, 

art~oulo 130 .. fol'lllldo que aeftala que loe •~14oa 1 11111 co1111ni411-

4•• H explotar& en foraA colacti••• Hl•o cuando loa 1ntereaa-

4oa 4ete1"1111nen au. Hplotaci6n en tona in4i•i4u~. Anteriol'!lente 

la nol'llA in4iollba lo oontrlll'io, 1• que la axplotaci6n colectivn 

4• un •'14º a6lo p0Ua ••r aoor4a4a por •l Pnai4ente 4• la .. ••~1 

blica cullDlo •• c1111plian oianu oon4ioion .. t•cnicu 1 econ6ai-
84 .... 

Po4aaoe estar ••g1&ro~ qua con ••ta ratona .. tna1oa napon--

4•r a un concepto aoclerno 4• lu t•cnicaa 4a aprovechaaiento 4• 

lu Uel'I'•• 1 aguu para olltentr 4• •llaa - -1or ren4iaiento a 
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llft menor co•'º• '!191'111itienc1o -4em4e la planeac16n 4e lo• cultivos 
r loa tralla~oa, la obtenci6n llAa fAcll 4e cr'41toa e lnau1110a,etc. 

c.- Cambio• en 101 proc14t!iento• !!f!!'!l'iO!• 

· La 1111M1 4e lu· nfonat que ae nflera al prooe4tm.ento en 
.. terta -crerla, H el aipten~ea 

Por principio, el articulo 272 reforml!l4o le otorga a 101 go
"9rna4ore1 4e 101 lsh4o• 4e la Repdblic• la facuUa4 4a caUfi
oar pravi ... nt• •L el ndcleo 4e poblaoi6n aoltoitante "'1ne 101 
rtqui1Ltoa aeoesarioa 11ara tnLoiar l• acct6n 4e 4otaoL6n o re•t! 
tuot6n1 atentru que anteriormente el aleao B~ecutivo Local 4e-

. bia enviar la ao11citu4 a lll CoaLai6D Ajp'eria •ista para que ••· 
ta, en , .. , a 101 e1,udtoa neoeaartoa prevt ... nt• afectul!oe,fot 
ale 1111 4tct ... n1 el c11al Hnirl al goberoallor para ellittr Wl -

aL"4aai1nto ,oaitivo·o negativo para la entrega provi1ional 4• -
. es . ti•l"l'aa, lloecau•• o 11g1.1... Si bien ea oltrto que no. tran pocos 

101 caeoa •n que los B~ecutivo1 Local•• o 1 .. Coai•ionea Acr•-·
ri.. •tstu 4etenian 101 tr~te• arbitrari ... nte, taabt•n ee -
cierto qv.1 los aollcltantH poabn rtCll.l'l'il' al 111111aro 11ara q1le " . 2't· DI LA •ADRID Hurta4o, •lgu.el Bl l!EC!O \efli•lltiJO , ... 

El' fl ºHbto. 141'. DU.cot6D General te Aauatoa .JuriUcoe 
a. : • Preatclenoia 4e la leJl4)Uoa. la. e4. •lstoo. 1984 • 

. Yol.6 p.599 
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continul\l'a el prooe4iaiento. 

La mo41f1oao16n nalisa4a ea poalti•a, 'JlllHo H Hita la in! 
·oi110i6n 4e expe41entea CQan4o loa mSoleoe proaoventea no re'1nen 
loe requieitoe eetableci4o• en loe articulo• 19~ y 196 4• la Le~ 
O •••• que pre•iamente a la inioiaci6n 4el prooe4iaiento lebe • 
ooapro'blll'U que el po'b1114o exiet• culUMlo unoa con ••1• .... , ele 
enteriori4a4 a la fecha 4• la ...-a1nteoi6" le J.a aotioitua ~ que 

lo oomt>On• un idniaO 4• veinte o•p .. ino1 con 4erecho a recibiZ: 
Uerraa p0r via 4e 4otac:L6D. 

Por lo que 1e refiere al 1'!'0Ce4i•iento·4e confllctoa por li-
11itee 4e blene1 coaunale1, anteriormente 101 lll'ticulo1 368 y 370 

·inliCft'ban que el proce4:1.11iento •• abria ante la Delegnci6n Agra

ria correaponliente, alama que 4e'bia 4111'1• cuno para que deapu~e 
la Secretada 4e la Reforma .Acraria, conaultlllldo al lnaUtuto N,!!. 

oioaal ln4igen:l.ata, elaborara el expediente para que reaolYiera 
el 1reei4ente 4e la Bepd'bl:l.ca; aotuelaente la Delegac16n Agraria 
4e ~el'4o con al articulo 368 ratorma4o, tiene capaci4114 para -
•alorar pre•ia•nt9

6
1aa pruebu preHnta4u 1• en n cuo, lni·

o:l.ar al expe4lente. 

La anterior refoll'll&, ae •Tita la acllllll&c16n 4e expe4lente1 
qua a la poatre no obten4rin un re1ulta40 poeit:l.Yo, J .que é61o -
orean fall!l&e expectatiYaa en loe pro-eDt••· 

ª~U LA 11AD1llD Hurtado, Kipel. 11 PllJ'CO lHielativo p11 
n el o!!bio, lcl:Lt. Direco16n General le Aallntoa JurfaicOB 
4• la PrH:l.4aoia le la lepi'blioa. la. el. •blco. 1984. 
Yol.6 ,.5g4 



95 

t!a1 ~n u:10?ctos 4• •~ror relevancia tanto en lo retarente 

al proea4tsitnto como an 1~ qua toca a laa capac14a4H aa las 11!! 

torl4a4.. egrarha. Sobra la ••BWl4• inatanci.a an 1a 4otac16n 4a-

. tiarru, a1 articulo )04 prevala qua una vas qua la Sacntar!a 

4• la Ratona Acrar1• turnar• al aspa41anta al Cuerpo Oonault1vo 

Agrario, ••ta ••itirl• WI 41ctaen .4•_1 cual •• fonular!a Wl Jll'2 
19cto 4a ra1oluci6n qua aa pon4ria a cona14araci&l 4a1 ~a14•n

ta 4a la Rapdbllca para la l'H01uc16n 4afiniUva; aa antan.Ua · -

que al 'Praa14anta 4• la Repd.'bllca no tenia que acordar nacHari,a 

· aenta contonaa •1 pro1acto, 1• qua an to4o cuo la ra1oluc16n 111 
tisa 1• corraapon4ia a •1. Paro ahora;_ an al l11ti•o pAJTafo 4•1 

lliaao 8"iCl.llo, ae 1n41ca que cuan4o al 41ctuen 4el Cuerpo Oon

aulUvo Ha poaiUvo •• tonaalarl al pro19cto_ 4• raao1uci&a~7 pa

ro 011ani\o aaa ee¡aUvo 110 puarl al Praa14anta · 4• la lepd.bUca -

aino qua, 4• conform14a4 con al articulo 326 refor..ao, 1• Sao~ 

taria 4• la Raforaa Acraria lo notificarl a loa aolic1tantaa J -

orctanar6 qua •• inicia el aspacUanta para la craaci6n 4• un nua

vo centro 4• po'bl11ci6n; 1 en caao 4e no aoaphr 101 o .. peainoa -

• trula4o .. oona14erarl el aaunto como 4afinitivuenta con--

clultlo. In raaull9n, lo que aa 41ia!IHn4• 4a aatoa lllUaos articu

lo• •• que, el C1&erpo Conaultivo Acrario 1 no 11 Pra114mite, aa

rl al qua 4ec14a 41finitivaMnta cullll4o la raaolllc16n ••• ne1at1 
va para loa aolioitantaa. 

Al ipal que h• an"r1or .. refol'llU, ••ta l11Uaa nos plll'tlo• 

taüUn poeiU••• 

1 

1 

\ 

·.¡ 
! 
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D.- Oaabioa en la tone 4a eulotao16n. 

Acerca 4e aate iiunto, ,..ncion!U'aaoe que el funcion1111iento de 
loa e,j14oa oolacU•o• en el 1iexto 4e la_ te1 Pe4eral 4• Retoraa -
Agraria eran la azoepo16n 1 en la pr'41Uoa aon loa menoa; ea ne
oaaar:t.o reo0nooar que la exp101iaoi&a en al oe1Qo •• ha entrent1t-
4o aieapre ooa o'ba1i&olaloe pner.ioa müu noaa 4ea_I• •l. aiemo 
1o'biemo. 

Con la retoraa al antoul.o 130, ahora la generalidad ee la -
azplotaoUn 4• Upo oolaoUYo 1 la asoapoUn ea ia asplotaoi&a -
en fol'llA 1n41•14ual. 

Pen111moe que 1eta retoraa ea poait:t.va, pero que et debe c~n
pla .. ntar con buen•• ~4:1.d•• en politice acrlll'ia que 4ebar6 odo~ 
1inr el gobierno ~xic•no, p.1e1, no ea 'PU•le oonoebir la ideo le 
un :Lapllle~ •l 1irnba,jo colectivo a partir de un 1610 articulo de . 
la Le1, •in una polttica agraria gener"1 1 oonaecuente; por lo -
qua •• neoeeerio que •• M,joren lu relacione• de loa e~i4at.11rioe 
con b banoa oticbl r oon loe npreHntantea 4e la S1cre11eria - · 
41 la leforaa Agraria aai ooeo oon loa 41 la·11oretaria 4• Agri
cu111\ara 1 Beoureoa Hi4r6aliooa; •• 4101r que, por la t.A~arencia 
q1&a lu San1'uoionaa oficial•• tianan en la •ida 4• loa •~1401, 
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e1t .. deben mejorar !llll rtlflcionea con 101 campesino•. 

Por ••t•r l1ir1ct111Mnte rel•cionll4o con •l ,, .. , pen111111101 ctu• . 

. H llUUlilnt• iaportente 11 aodificacUn al articulo 40 4• la IA7 
tn con11Ulta, ·l• cual •• en el Hnti4o 4• que lci• aieabroe e!• loa 

Co:iHjoe e!• Vit;Uánc!a 41'ber6n aer electo• por la Aaaa'blea Gene

ral, a!entr .. que ante• 1e e1tabl1cia que •l Coneejo •• int•sr•

ll• con lOI ai•lll'brH le 11· 11lflnilla que ocupaba el 11pndo lugar 

ID la '\'OhOi~ ·,ar" •l Coai1ar!ll40!8 

Lo poalti•o.41 la rtfol'lla rll41oa en el becho, 4• qué a• evi

ta ia for.n1016n 4• taocione~ J lo• conHcutntea 1ntr1ntut1ntoe. 

Pile• "iaoa· qu• eucec!ia oon fnouenoia 11ue una minoria de Hcua 

rnrea1ntatl'\'Ha4 o lin •lle, por •l a6lo hecho de integrar le -

plenilla q~• alcansa el ••B\11140 lugar •n la •otaoi6n, · H oon.u

t11Sa en C~ej~ 41 Vir;ilancia, ant91onisanl10 en 114el11D'9 con ~·· 
••ciaiona1 11• 11 ma1ori1. Inclu•o 11•&6 a oC\lZ'l'ir que H forsaba 
.llfta planilla escluliv ... nt• pr.ra IH fin. 

•··¡a-presencia 4•1 capital priJffo 
tn la propte4ef t3icl!l., 

88 Qn• P.cnto le lleforue z M!cipH a la Lt1 Pe4tra1 de -
11ron1 "fi'"ª• Mit. Secretaria I• la lefoN& A¡rU'ia. -
la. •4.. • sioo. 1984. p.33 · 

1-
l 
.¡ 
1 

l 
1 
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Las poaibilidll4•• de intervenoi6n d•l capital privlldo en lo• 

ejido• 1 001111111idad•• •on pr•viat .. 1 aaplia4 .. en l•• rt>fol'lla• 
. . 

al articulo 138, que anterioraentt abria la pG•ibilielad de qut -

la Aaq'blea acordara la Hplotaci6n de montee o bo•que• por •11-

prta•• ofici•l•• o el• partloipaoi6n ••tatal en primer lugar, o ·

por alguna ••pr••a privada, 11ientru c¡ut ahora especifica que l!I! 

· rl en la compra ele la .iaterla. priaa o IMdientt uoolac16n en 1'11!: 
tlclpaci6n.ln •1 11ia110 articulo •e moditiOIZ'on 11.suno• pArrtttoa, 

ele aanera tal que ahora H ••tablee"• la po•ibilidlld ele que loa -

•jielatario. •• uooien con illdu•tri .. 4edica4aa .111 aproveol\Nllien 

to lle lo• 'boequea, pare cu10 efecto 11 connit\airAn emprH•e con 

un oon11jo 110 llllainlatreoi6n int•ua4o por al lllloleo ejl4al, la 

ill4uatria, la Secretaria 4• 1letorma Aerarle, la Secretaria 4e -

Acl'icultura 1 1lecuraoe 1ll4r6lliooa 1 •1 go'biemo 4• la enuaaa -
fe4~ratin oomapondient• ~9 - -

Penauoe que la inoluai6n d• Hta aodalided H po.itiv~, a.. 
bi4o a que la integrecl6n 4• unldll4•• 4e pro4uooi6n para que ·loe 

DOl908 llgl'Q'loa Hploten Óon flnH OOMl'OialH e i.nduatrialea • 

loe aontea 1 boaquea que l•• pertenesoan •• auaaunt• benffica; 

114ea'8 4• que •• podri contar con el •POJO t•cnioo 1 crt41Uolo 

4•1 gobierno aexicano. 

Cabe decir que ••ta telldencla a dar feoili4adea al capital -

privado pera intervenir en la pro41loci6n ejidal, no •• inel,ACllJ'a 

69 2tt.&. DZ Ll •ADRID Hllrta4o, •iguel. El llll!'OO. leglelaUvo P" 
ra el o•'bio. B4lt. Dl1'9ocl6n General 4• Asuntos .J~i4icoe 
4e la Pn•lclenola ele la l•p«'blloa. 1a ea. •bioo. 1984. 
Yol.6 pp.'83-585 
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con lae r1foniiaa 1 adicione• d1 l9S3. Coco H liB 111nciOM•lo, la 

•t ... 1.eJ' P1dlral 41 Reforma Agrttr:la J'ª Htableda 1ea 1nt1n1n-

0Uo, a41 ... 41 qlla i. i..1 Joreatel pred •n 1111• arUculoe 95, -
106 1 111, la aeoo:lacicSa de cOlllm14a4H J' 4~ e~:l4oe coa 11en~cu

laree ~ropietario• 41 boequ1e, J' con 1114uatr:L .. p11ra l• cr1ac16n 

•• \IG:Ldad•• in4u1tr:l~l•• 1 di 1splotec:L6n toreetel a lae que ee 

1•• 1'11•4• otorgar aitorhac:LcSa neta 11or 25 alloa. Becol'dei:ioe tq 

11t•n que en la LIJ 41 Po111nto Agrop1cuu10, H :l.nol1q1 a lea un! 
•.aee 41 pro4ucc:LcSa .. 4111nt1 lae Cllal.•• lo• •~:L4oe o. oomun14114ea 

P114i41n aaoc:Lar.. con pequefloa propl•t•1oe 11•a la pro4ucoUia -

-isioola. 

La preHnc:La del capitel prindo en la 1splotect6n di lo• -

ll:L•ne• ·~Uel•• 1 4• lae COWD1de4H .. oll••"ª tlllb:lfn lft •l et 
\IC\llo 144 r1fona40, que .. ref:l.en a la eaplotactcSa :lnduetr1al 

1 OOIMroial 41 productos no egrfcolu, ni putel••• n:l tonet

l••• 0090 11 tlll'1aao. Jln 1at1 ouo loe oontratoe 41 loe 1~i4ata

r:loa o oOl8ilalroe oon t1ro1roe podrlln for-.&l- huta ,or. trea -

afloa, en 1111ar •• uno coao H pnn!a ut1rtol'lllnt1?0 

ll&Htra idea H 4• qu1 la aaplt1ctcSa 4• Htl tfnstno, •• n
.... nt• 111n•ttoo ;era .. bae pU't1e, Pll~• la ••plotect6n requiere 

•a :laftratonH cuanttoeae 4• taetalactonte, eq11tpoe, do., que -

ea· ooaaion1e ao 1104rfu reou,.rarae en un do, qv.• •• 11 que en:
Up .. nte Htalll•cf.a 111 I.e7. 

90 2.tt· H LA •ADRID Hvta4o, •i&ll•l n ""º lldf1a~9 ff: 
n 1\ subto. 141', J»treoot.cSa General •• AnntOI I disoa 
••.la Pl'Hi4enc1a 4• la lepdlllloa. la. Id. .,atoo. 1984. 
Yol •. 6 p.595 
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Lo ex!Mlesto en loe dos dltiso• capitulo• de 1~ ,resente t•

•1•, no• 4•mll••tra olar ... nte qll• laa Befoftl&ll 1 &4icione• a la 

Le1 1ederal de la letona A&raria propuHtu por el ~~ecuti•o '.! 
cleral al Congneo 4• la Un16n, iapal8an la 41nWca qlle •• ori•!l 

ta • l" •2orla de la tierra 1 4•1 homllra. 

· r.o. c .. ~io• intl'041loilo• en 1• Le1 A¡raria pe1'111iten lldea!s 

4• agi\t.sar la truitaoi6n ~•ri•; orgent.car 1 :no4erni11ar loa -

et.ate.,.. pro41lotiTo• 1 4• planeaoi6n en lu lllli4a4•• ele p1"041lc-

ot.&a 1ocial1 otorcar ••pr14e4 21lrl41oa 1n la tenencia 4• l• U.! 

rr•: -~orar loe ei•t• ... 4a raprasentaci6n 1 gestt.6n c1eaocr,ti

oa1 1 aenteur •D •iganoia loe 4erachoe 4• •214atarioe 1 cOllWl•-

roe. 

Lo utarior u•pr• llfta ..,or 21l•tici• social en el c•po, -
1o nal ,._ ... , H Wl anhelo 4• to4oe loe Müouoe. 
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CO!ICWSIOt.'ES 

1· 
! 

1 
l'RIEllRA.- Bl problema de la tierra es 1 ba sido un problema l 

fundamental en 111•xico.Bn cuanto a la 4i•tribuci6rl de .las Ual'l'u ¡ 
en la •poca prehi•pAnica, p04emoa decir qua ••tu •• dividlfin -
•n1 laa perteneciente• a la Corona; l .. que poeela la nobleza; - ! 
1•• que eran propiedad 4• loe puebloe; las del e~•rcito; 1 lile -· 
que peñ•n•clan al pa11'blo.El lef, ·er• el dnico que po4la trana1111 

. Ur el dominio de lee tierras a las 4em'8 clase• eociales. Bn la 
Colonia, los conquistadores •• apoderaron por la fU•rsa 4• 1•• -
tierr•• que conetitulan al dominio de loe astecaa, 1 de loe de-
aAa 11Uebloa que •• hallaban eatableoi4o• en la lueva 11apa!la, La 
pro¡iie4a4 H dividla •111 la propie4a4 privada de los militares -
4el·e~•roito conquiata4or 1 la 4e loa e•pL~ole• que vinieron d•a ,.a•• de la oonqui•ta; la propie4a4 ec1••i'9tica; 1 la propie4e4-
4• lo• p11eblo• in4lgen ... 

SEIJU!fDA.- En lo• gobierno• post•ricre• a la Independencia, -
•• ob•el"\'a que en toda la legi•laci6n expedida, exietln la ten--
4•ncia a ••ti•tacer la• neoesidadee de tierras de loe p11ebloe, -
aal como a la prohibici6n pPra que 4ichae ti•rrae fueren adqui11, 
4a• por 91 clero, a fin 4e eviur que el latitUlldiemo de la igl! 
•ia continuara en -nto. 'ral tendencia, no ea cu111pli6, tftle•, -
la• 1•79• en el eran de dificil aplicaci6n, 1 la ••caces.de •1•
.. nto9 econ6111co•, la penuria de la• a4mini•tracione•, iapidi6 -
.,.. cuspliaiento. lhlrante la etapa portiri•ta, •e dictaron lefea 
4e coiontuci6n que t1&Vieron una s.ntluenoia 4eoisive en el rigi-· 
•n 4e la Jll'Opie4a4 territorial de ••xioot r_oontri~ron en -
'"" escala a la cn1Ci6n ae ¡rUl4ea laU11111Aioe. 
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'l'l':l~m:RA~-·En el ai'!o de 1910 e11talld la Revolucidn ecaudill"-
4n por Ma4eru, a 111 que sirvid de bander·a el 1'l11n de San J.uie. -
En e~te.documento 11dlo 11e eetudia un aspecto del problema agrs-
rio, que eo el que ea refiere a loe des~o3os llevadoo a cnbo du
r11nte el rfgimen porfirieta. En enero de 1915, el gobierno prov! 
a1onel del eeftor Carranza, ex~1di6 en Veracruz le ter que sirvi6 
de.base a la legieloci6n agraria vteente. to tey de Dotoc16n y -
Reatituci6n de tierras de 6 de enero de 1915. El 5 de febrero de 
1917, el Congreso Conotiturente declard incorporada a le Conati
tuoi6n, ex-pedida en eea fecha, la citada LBJ de enero te 1915. 
?.a C0118tUuo16n oit14a, eetallleci6 todo lo referente a la aate-
ria qr11f1.e, 0011111e .. nt&n40H ooa la reepeott:va l•gielao16n qra 
ria que ha e'ete4o 'Vigente e~ l.. diferente• etapae. -

CUAR'l'A.- t11.legtalaci6n agraria con eue re1'onn1111 1 ediciones 
de diciembre de 198), trata de eolucionar la inaer;uridnd de la -
tenencia de la tierra, inaeguridad que hace que perei~tan vte,os 
oonfltctoe de 4ee11nde entre pequeftoe propiedades, e~idoe 1 co~!!, 
ntdadee • .A9illiemo, la falta de documentos b«atcos en la actuali
dad, que ao:rcditen loe derecho• agrario• de m«s·de 25 millones -
de hect«reae, e~idalee 1 co111Unelee oe! como la carencia de docu
mento• fonnalee probatorioa 4e m4s de 1 mi116n de predios rriva-
4oe que cat'flcen de loa certificado• de inatectebilidad; hen ¡:ene 
rftdo infinidad de problemae; tambifn han surgido rrob1emsé debi: 
do a le inaegurided de la propiedad rural, uno de loe problemAe 
ea e1 que ee ha creado entre latifundios etamledos y n~clcoe ej! 
dales que 1a han obtenido reeo1uc16n ~residencial,·pero no ee 
han eJecutado 7a eea 1>0r la lntranaintencia de los letitundistnn 
o 1• lenidad 4e loe tuncionarloe reeponeablee. ta idea de las -
lfo41fioao1onee 1 A41clonee a 1• :Le7 Agraria~ •• que ae aoluc1one 
la probleaiiioa .. nolona4•• 7 ooao coneacuencia que exiaia eeeu
ri4ad ~fdloa en loe 41teren,ee ti~• de propiedad que exi1ten 
en el oupo Mxloano. 

-· 

·.:¡,"'"-" 
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~tll:iTA.- En cu~nto hncP a ln" relAcionee sociFtlrn en 1'1 C'"" 
po, e:icontramo! 'lUe los ejidatt1rios, comuneros y 9eq11ei!o" riro"i.~ 
hrios hen sido 103 beneficiario" de la Conl'ltitt•ci6n de 1917, :r 
lea auceeivas leeialaciones 88t'&riaa; ea necesnrio que todos és
toa aujetoa de derecho• agrarios veen eatierechoa loe derechoa -
que lu .otorgan loe mencionados ordenuientoe, paee en l" pr~cú 
ca no ee hiln cumplido tale• 1•1••· -

Por tales r"zones se ha euteblecido en la Ley Agrarii>, que -
el latPllo 41aponl5r' lae medidu '[lar~ la expedita 7 honHte impa!: 
tici6n de la ~ueticia agr11ria, lo cual me~orar' laa relaciones -
aocial•• en al cupo. · 

SEX'I':..- Por lo que hRce a 111s formas productivas en el c11m"º• 
a travlu da nuestro eetudio nos dimoe cuenta de que la explota-
oi6n individual era la regla generel, haeta entea de lae Retor-
••• 1 Adiciones a le Le7 Agraria vigente, pero a oonuecuencte de 
tálea modificaciones, ahora la regla general ea la explotaci6n -
colectiva 7 la exc•!'ci6n ea la explotaoi6n individual. 

to anterior aoditicaci6n noa parece positiva para el sector 
caa,.eino, !!UH ae aumentar' la capac14a4 de pro4uoc16n¡ oti:o -
pllnto a favor de le reformA •• el hecho de que no ha sido cues-
tioneda por loa INPO• de opoaioi6n, ooea que no ncedi6 con loa 
demAa ao41ficacionea. 

SEP'l'I•A.- Por lo que hace a loa procedimiento• agrarios, ea 
evidente que la actual te1 Agraria permite reducir tr4111iteA•inn!. 
ceeerioa, que perjudicen al campesino, aai como deacentralizc,r -
laa in1tenciae reapectivu; al eatablecer que la 1natalll'aci6n da 
talee prooediaientoa, a cargo de laa Coaiaionea Acrariaa Mixtas, 
oub!ine. 'legalHnte con la remoluci6n flUe •atta, frente al 4icta
Mn de la Coais16n, el ¡obeinador del letado reepeoUvo,. como ~ 
1iftu autoridad egrarl• en la ent14a4 federativa. 
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Or.T~VA.- Positivo es tambi~n el hecho, de que la Ley Acrnrin 
reformAda, parA evitar que sign 3umentendo el voldT.en de exoedien 
tea agrerioa cuya faltn de reaoluc16n propicia inseguridad .en la
tenencia de la tierra 1 faleaa exriectativas en loo cE"mpei-ino11, .. 
establece, que precianmente a lA ·inicieci6n del expediente, ee .
compt'Uebe la aatiafacci6n de loa requieitoa de procedibilided., y 
en oaao de no eer as{, se 001111.111ique a loa intereea4oa la improce 
denciA de au solicitud. ·-

MOV..'NA.- Aaiaiaao, sobresale de le LeJ Agraria actual, la a! 
tueci6n de que loa certificados o oonatvnciae de que un pi"edio -
ea ina!ectable pueden tramitarse en el ~mbito del E3ecutivo en· 
cargado del remo agrerio, expidilndoee por su titular los pro-~
pioe certificedoe, lo cual pel'llite obtener con l!ll.lyor opo:rtunidnd 
la o~J'tidumbre 1 seguridad 3ur!dioaa que resultan neceooriae,tnn 
to •l eector aooiale11mpeaino al realizar tr4mitee con.el conoci: 
siento de quienee sean ,ropieterioe, como a •atoa dlticoa en ln 
realiaaci6n d• eua ectivida4ee de aproveoh81!1iento d• la• ~que-
flaa propiedad••• salvo lo• caeoa en que eobrevenean circunatan-
oiaa que oonll~TUl la efeotabilidad de 19• ¡irea1oe o bien que se 
iapugnen loa hechos a4ucidoa para obtener el certificado. 

DECIV.A.- Da tristeza, pero ea necesario reconocer que e se-
tente a~óa de pro!lllllgeda la Conetituci6n de 1917 y de institucis 
nali~ada la Reforma Agraria Integral, la aieeria, la ins~lubr1--
4ad y la injusticia, aei como la falta de educac16n privan en 
gran parte del cmapo mexicano. 

Conaidersmoe que lea le7es a~aries son buenas 1 adem~s per 
fectiblee, 1 que han fellado loa hombree encargados de aplicar-
las 1 aoltcitarlaa; pues en loa pri•eros encontr~moe corrupc16n 
1 negligencia burocr•tice, por el otro lado encontramos que loa 
aolioitantee no tienen la a4eC\&84a !)rtperaci6n educativa 1 tamr>2 
oo tienen la eolvenota 1con4m1oa ,ara contrater buenos aboce4os, 
lo que l•• pel'lllitiria e~ercer plenl\lllente aua derechos. 
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. ¡J .. CI~i1\ l'oHf.~:-;nA.• t;villcntu la inl!fic:1cia Uc lau uut.ot•i,i:u~t.·~ 
ag:-ur1u1> al a¡ilicar la 11:y cc::·1·uupo11dicnte nl ra::io; ya que c.l • 
p:-inci¡iio, c;;n;.ug:-e.do ·llr. c.l. art. 17 uc la Con.,tituci.Sn, que llf! -

el QerecAo de accidn ai1n cuando so refiere a TribL1nalcs, no ?e• 
· 411 en iant.crii& ugral"iu, que con ~iuyor raz.Sn dcbur!a uplicurue cu 
!unci6n d•l can1cter social de la Le7 Suprécia, ello debido. al -
bou-ocratiszo existente por parte del elemento &WlllUIO en la se-
creti:.r!a ci• la Retoma &41·aria, lo que ilaoe que los procedimi•Q 
to& se reviertan en perjuicio d11 los campesinos, que sienten la 
violacidn de uua derecnos, pero deaconocen en su eran. •llloria -
loa ciu:iinoa le&alea para exi¡ir su cumplimiento. 

¡¡;:;c¡1i1;. SliGUllll4.- Por tanio, H propon• la cr11aoidn ele una-· 
Procuraduria en ::.u tu ria acraria, . Cllf& tuncidn fundumental ser!a 
.la ~e Yidilar d•biqazente que la Ley Federal de·deforma Agraria 
•• c1111pla en :;ua tlrminos; as! co:>mo la de aeesorar legalmente a 
loa c&:11pesinos aeigndndoles •n caso nece&lll'io un defenaor de -
oficio adacrito a diclla Proct.ll'aduria. 

n .. cuu. l'l:::.ic:;,;.u.- Otra de .las tunoionee de la Proouiracluria
en :atcria ñgr~ria ber4 la ae·ln obaervancia y aplioaci&n clu -
laa i.a.i.ci,ne:. q;.iu corr.;aponó.un n .1. .. a faltr.a co111eticiaa por los -
~erviQ~re• P~b~icos qua laboran par~ .l.a ~ecretaria da la Refor-
111i. ¡,¡raria en ;>erjuicio ae loa cuapeainoa, ai•Ado 4ieliiii Procura 
d.~ia la encargacl.a ci• iniciar al tr&ite y tu;rnarlo a la autor! 
lia4l penal cor~·aspondiente, irlllcpundienteaente de la aancidn a4: 
aiDiu~rativa aplicable. 

¡¡¡;::¡¡,;;. cu .. aTA,• P11n..u:1oa que ai nuestra h11111ilda propue:1te.
ea &ceptacia e iccorporacla a la Iiliy Federal de Reforma Agraria -
vig~n;e, eat,.ré1110~ coopen.nclo de a.l.6Una .lllllAara, para que efacti 
vwaente ae ilaga ju&ticia social al aector oampeaino, ~ que ae : 
Cw:i?li.c por conai4uien~• loa principio• amanadoa de la aevolu-
d.dn llle&ioana d.a 1910. 

i 
1 
1 
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