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N7 CCION

La préunto tesin, o8 la conviceién que tengo de que ‘;\CN
las suchas realissciones positivas ds nuestra lovolileun Socisl,

Politics y Econéeica, 1a ués importsate para la pas pﬂbnn y be

neficio de la Ilutdn o8 1a Reforss uru-tl !utuul.

Pumo que 1s Reforas unru !ntuul. paede lounrh eon

1a concurrencia planificads de diversas asgencias administratives
que 88 rijen por sus propias leyes y es una obra de large slecan-
ce que no depende de que esté comprendida en una lay Agrarie, s}
a0 de las posibilidades econémicas del gobierno y de la honrades
y capacided de sus reslisaciones. '

Iit.oo plenamente oonvencidos que la dase de ':l.. Refornm -
Agraria Integral, tiene .q{n sor, necesarismente, un buen ordens-
aiento sobre el reparto, la tensncia y 1la explotacién de la tie-

rra. Lo enterior, hiso qus el Ejscutivo Pedersl presentara una -
Taiciativa de Reforaas ¥y Adiciones a 1a Loy Federal de¢ Reforss -
A‘rm- 18 cual fus aprobdada en diciembre de 1903.



Es necesario decir que tales Reformas y Adiciones nos sir--

vieron de fundamento para realisar ol presente trabajo, el cusl
consta del siguiente contenidos ‘

En el primer capftulo, sxsainanos 1a evolucién histérica de
1a propiedsd en Wéxicot desde los aAst » en donde oncontrmn
o1 ‘sntecedente de lo que después serfia o} ojuo -oucano. que re¢
oonooe como oruon al aatiguo oalpulli de loe asteons; llegames
después a 1- conquists, etapa que se caracterizéd nor el desnojo
qiu sufrieron los ind{genas & manos ds los conquistedores; en ls
independencia, existisron disposiciones relstives el derecho que
tienen los individuos para sdquirir propiedsdes; durante la Re- .
forsa, es notorio el hecho de que la iglesis posefa inmensas pro
viedades, 10 cusl lesionabs los intereses de los indfgenrs y del
Estado; sés tarde, en sl porfirismo, vemos que se crearcn las -
grandes heciendas, en lsa cusles el csmpesino ers un verdsdero -
esclavo d¢ los propietarios; finalmente, llegemos a 1le época con
' tewpordnes 1a cusl es infcia & partir de 1a Constitucién &e 1917

En o} .nftado segundo, estudismos 10 referente a las rela--
ciones sociales & partir de la Constitucidn de 1917; ansliremon

tasbién 1o referents & la explotecidn individusl y le explotacién.

colectiva en los ejidos y cosunidades, finalisamos ol canitulo,

exsminsido 1o referente s ls crganisscin en los e3ides y Jes co

mnidedes.




En el cepftulo tercero, el objeto de estudio son ion rrocedi
mientos de restitucién y de dotecidn de tierras, tal estudio 1lo

. reslizemos de scuerdo con las Nodificaciones y Miciones que su-

£rié 1a Loy Pederal de Reforma Agraris en diciesdre de 1983, .

Bn el dltimo caenftulo, analisamos las Reformas ¥ Adiciones a

1s Ley Asraris, sobrs todo en 10s puntos que & nuo-tx;o modo de -

ver son 10s sfs importantes como: los cambios en lu_tawlfudcl'
de 1las sutoridades agrariss; en los procedimientos sgrarios; en
1a forss de explotacién de ¢jidos y comunidedes; asf como lo re-
ferente & 1ls presencia del capital privedo en le propiedsd-eji--
del. ) '

Consideraresos cusplido nuestro objetivo, si al finslisar el
presente tradajo, iol damcs cuenta de que las Reforsas y AMicio-
nes a 1a Ley Pederal de¢ Reforsa Agraria son -pnunto bcn‘ﬂ--
cas pon ol lutor rural sexicano.






A.~ Perfodo precolonial.

De acuerdo bon las crdhuu 1nd1n.‘ 10s tenocheas tuct;u-on .

m poruﬂmun de Chicomostoo o luu- de las siete cuevas en

61 afio de 1163, Su oasiuate fue guiade por un escerdots sieblii-
©0.11smado durants $0do o1 tismpo Quetsalodatl, quien representy

ba, dentro de 1a teologie pagans, 1a lucha entre el bien y el
aal, ‘ ’ ' v

ls caravena estabs ooms-n por dos cuerpos: el pﬂum .ep

vlo 4 avansade. Lo componfsn casadores, poudor“ 7 ladbriegos,
que exploraban nuevas ti8rras, 188 0CUpADAn PAre Sendrar una ¢ -
dos cosschas & 10 sumo y espersban al resto para avitullarlo y -
as{ iniciar una nueva jornada, Bl segundo grupo estads formado -
por 1os Jefes que tenfan, por as{ decirlo, ol sando general, ve
"wa aEparo viajeban ancisnos, uifios, mujeres y enfermcs.

. Ser{m innecesario, por 1a naturalesa de mestro tradajo, re-
letsr detslledanents 1o odisea de los grupos ushoas parsa estebly
ceree definitivamente ea Tenochtitlén y couvertiree de¢ sojusge-

dos en sojusgadores. Por ello nos peruiSirescs mnuui al re-

sumen que haoe Vaillens, sixisa suterided ea histerie astecs, -
quien nos dices




*Durante su perfodo ntgratoﬂo de 1168 a 1248, era un puebdblo

primitivo y sencillo. Fn su época sedentaria desde su estableci-

miento en Chapultepec en 1248 hasta la elecciln de Acamapichtli
on 1376, e ocuparon afanosasente en absorber 1la cultura de sus
vecinos y seflores, especialmente la de los gcolhuas, Dursate el
per{odo en que fueron tributarios, de¢ 1376 a 1423, se vié a los
technocas bajo ol dominio de 1los tecpanecas, ensayando cautelosa
mente, la organisacién formal asteca de las ciudades-estiados. Mo
‘fue sino hasta que Itscdatl asumié el mando ea 1429 cuando real-
mente progreso Tencohtislén, épocs en. que 1a ciudad contridugd
ol gran pregrese general de Ae oiviliuseién uuu.-l

Ademfs 3¢ 10 enterior, encontranos que la oonstante investi-
gecibn 4o s0ciflogos y antropSlogos ha hecho lus en los dltimce
eflos sodre 1a vide sconémica del pusdblo que logrd mayor esplen—
dor en la época precortesiana, As{ vemos que 1los cronistas espa-
fioles hicieron poca referencia al tesa anotedo y en muchos casos ’
1legaron a lamentadbles confusiones. De esta manera 1os soldsdos
que llegaron con Hernén Cortée y los frailes venidos de Eepadia -
oon sl estandarte de¢ la religién, forsaron las dos escueles de -
relatores entre quienes destacan por un lado Bernal Dfss del bu_l
%1110 y por el otro fray Alonso de Iorita. Ambas escueles marca-
ron en foraa determinante sus intereses; pues sientras 1a prime-
Ta observéd afs los tesoros por conquistar, la segunda £136 més -

‘su atencién ea la oristianisacién de los indios ¥, por ende tra-
46 de estudiar su organisaciln. Esta es, pues, 1a fuente de pri-
SOra WANO qUé enoontramos para muestro eetudio, '

ol

1 ote, VAILLAN?, George. La civilizacién szteca, Edit. Pondo
de Oultura Boondmica. 3a. o, Néxico. 1960. p.91



Alonso de Zorits, en su Breve y Sumaria Relacién de los s.ng'

_res de Nueva Espaila, ssorives

vee " Las tierras que poseen fueron repartiaientos de. cuanto vi-
nieron a la tierra y tomé cada linaje o cuadrilla sus pedeszos o

susrtes y términos sefialados para ellos y para sus descendien-

tes, ¢ ans{ hasta hoy 1o han poseido, ¢ tienen noadre de calpu--.

1lec, y estas tierras no son en particular de cada uno del ba--

rrio, aino en comin del calpulli, ¥y el que las posse no las pus-

de enajenar, sino que gosa de elles por su vida y las puede de-
dar a ou; huon ¥ herederos. Calpulli es singular y Calpullec -
plural.”

“Por ogéo 1ado, encentramos que el orfgen de 1la mﬁudd on-
twre :I.pi astecas fue la guerre de conjuista en coatra de los pue-

blos que rodeadan el lago de Texcoco ¥ la ocupacida fmoo_n do ~

de sus tierras. las expediciones militares y comeroiasles iocto‘--
riores que reslizaron, no tuvieron otro objesivo que el imponer
s las tridus vencidas sributos periédicos consistentes en produg
Sos agricolas y cambiar determinadss especies.

La Tratadista Guadalupe Rivers, nos indica que ¢l uso y Se-
nencis de 1@ tierra sstabs en estrecha relscién con la estratif}
cacién sooial que partia del servicio a los dioses realisada por
el sefior ¥ la noblesa identificados con el sacerdocio, hasta -
llegar a los husildes macehusles, quienss dedbfan prester también

942, ’03‘
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servicio en las constantes fiestas religiosss. A contimuscién -
menoionaresos la clasificacién de los tipos de tierra, que hace

1a ¢itada autoras o

fierras propiedad del Tlatoanid

Tlacooatalll o Tatocamilli.- Eran las tierras propiedad del

Slatoani, destinadas a su servicio. Las podf{an tradajar 1os maye '

ques y 108 esclavos & su servicio. Estas tierrss estadan sujetas
& derechos hereditarios y se encontraban en mutén de los sefip
rop de los diversos sefiorfos o reinos quienes podfen aisponer ae
ollos en uso y abuso d¢ lss mismas, ‘ .

Teopantlalli o Teotalpan,~ Eran tierras dolt;nidu por el -
t1acatitlin, o sea la persona encargada de distribuir ls tierrs,
para el zantenimiento de 1los sacerdotes y ded culto Teligioso. -
Las trabajaban los mayeques o vasallos aparceros y se cultiveban
bajo la direccifn de los sacerdotes.

Yaoyatlelli.- Tierras de conmuista utilizedas para el soste- -
nintento de 1a guerra. Se dividfan en milchisalli o caceloeilli,
eran cultivades por los calpulleque o tributarics siesbros del -
eslpulli, pero se encontraban situsdos dentro de 1as propiedades

sefioriales. 5610 ¢l tletoani disponia d¢ elles.

Cfr. RIVERA Warin, Guadslupe. Le_srooiedsd territorisl en
#ixico 1101-1810, BA1s. 318k xXI. 1e. od. Wixico, 653
9.44-43 - :




Tecpantalli,.- Pierrss destinadas al pago de los servicics de
los cortesanos © gente del palacio llasados tepanpouhque o tec-- .
pencalli, que residfan en el palacio real, encargados del servi-
¢io y manteniaiento de¢ las casas reales o do acospaiiar al ti.ng
ai.

Tlatooalli.- Tierrss destinadas & 1s saputenciln de los co- -
mercientes cuando estos salfan en misifn & mombre del tlstomi.

Tetlatemotlalli.- Servien para el pago de¢ 1os jusces y msgig
trados de los tribunales y del consejo supremo real considersdos
cono haditantes del palacio resld.

flaqueuatiislslli.- Se arrendadan & l.u wayoques y & qusm. .
se distingufan por servicios al tlatoant.

Tierres 4e propieded privada de loe nobles?

Tecpantlslli.- Tierras propiedad del tecultli herededes de
sus antepasados donde se establecfa la tecpancalli o casa sefio-
rial de un linaje. Constitufen uns especie de mayorasgo. 3e tra-
bajaban por 10s macehusles, fuersn calpulleque ¢ sayeques. 1a 13
sitante era que las tierras fueran vendidas a aacehuales,.

Sfr, RIVERA Narn, mwa:samnﬁn '
‘x;eg ;:gl nm; i, 81‘10 XxI. “o. zie0. 1 3e
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. !lncoptptlsiin.- Posesiones antiguas de cada uno de los tle-
eopipilssin, que formshan parte de su linaje.

P1llelli.~ Tierras propiedsd de los p;jautun descendientes
on menor ;rdo del tecuhtli, que pasadban & sus desceniientes en
el poder o que podfan repartirse en propiedsd entre sus otros hi

. §os y hersancs, o bien que ersn recidbidas 8¢ mance del tlatoani
COBS Page POr o) URPLiniento (o surges adminietratives esas 0}
del calpizque .'o recaudador do‘.truntu.

Tierras do propiedad oonml?

Calpullalli.- Se destinaban ol uso y posesién de¢ los macehup
108, sienbros del calpulli. Sus habitantes podfan ser de un sélo
1inaje, o bien gente comin pertenesciente & uvouoo or!genn g -
1inajes. Cubr{an tridbutos al tecuhsli.

Altepetlalli.- Eran las tierras pertensoientes al sltépetl o
. puedlo, Se ocultivadan por todos 1os mieadros para ol'bm:.ﬂcio -
goneral. .

Lo anterior constituye, un estudio muy soseroc scerca de¢ los
$ipos 4o propiedad que existieron mmn_ 1a épacs m»ecrtuuliu.

% ofr, MIVERA Martn, Gustalupe. Le_smenisdas sorritorial on
m 341t 84g10 XK1, 16, ed. Wéxico. 1983. -

.




B.- Epoea colonisl.

Con le cafda de Tenochtitlén el 13 de¢ agosto de 1521, se inj
cia en la Nueva Espafia la 'roa-onncun de 1a propiedad orivada
a través de las ordenaazas y sandatos emitidos por ls autoridsd
legalmente estedlecida que, eon este caso, era representada por
los conquietadores espafioles. i i

Los £118sofos y clérigos de esa época considersron que el dg
cumento escrito por el papa Alejandro IV, que dirimfa 1as Gispu-
tas de 109 reyes de Espafia y Portuzal sobre s posesidn y domina
ci6n de los territorios comuistados mfs alld del mar, era el -
fundamento bésico en que descansaba el derecho territorisl de 1a
Anérica. Eate documento en una de ‘sus partes dices

*Asf{ que todas sus islas y tierrass firmes halladas y gque se

hallaren descubiertas y que se descubrieren desde la primera 1f-

nea hacia ol Occidente y Wediodfa que por otro Rey o Principe -~
Christiang, no fueren actualmente pose{dns hanta ¢l 4fa del nacj
siento de Nuestro Sefior Jesu Christo préximo pssado del cual co~-
niense en ol aflo presente de mil cuatrocientos noventa y tres -
fusren nor Vuestros mensageros y Capitanes halladas algunss -de¢

dichas islas; vor ls sutoridsd Omninotente Dios & Nos, en San Pe
4ro concedida y del Vicariato de Jesu Chrisso que exercemos en -
1as tierras con todos los sefiorfos de sllas; Haciendas, Puentes,
lugares, Villas, Derechos, Jurisdicoiones y todss sus pertenen~-
ciss por el tenor de las presentes, las damoe, concedemcs y asig

Tl
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nasos & Vos y a los Reyea de Castilla y de Lebn. Vuestros herede
ros y sucesores; y hacenos, constitufzos y disputanos e Vos, y -
108 hijos de Vusstros herederos y sucesores, sefiores de ellas -
con 1libre, lleno y absoluto poder, sutorided y jurisdiccidn.®6 -

Lo snterior sirvié de base, para que las érdenes religiosss k
que - 1legaron el nuevo mundo para consusar la gonquista 7 que es-

. taban 0ompuentas por sablios e inteligentes clérigos, se dediom--

Tan a obtener nropiedades territoriales y se convirtié, bien ré-
pido, en una de sus actividades fundamentales, con la arguwenta- -
oién siempre uanifestsda de que servian a 108 finea de Dios y no
entraban en su patrimonio personal. ' '

En oin época, 1os indios fueron reducidos a puedblos, psra -
hecer mfa f6oil su control y su explotacién colectiva. las minss,
que fueron la principal actividad productiva de aquellos uem-'
eonvirtieron regiones enteras en sonss aonoproductoras de Retae- _
les precioscs. 8¢ invents ¢l mito de la abundancia de riqueses y -
ss sbandonaron las actividades compleaentarias o bésicas como la
agricultura, ' '

Cabe mencionar, que la dootora cuavoi Padrén ‘utableeo que -
‘en 1la época colonial, existieron los siguientes tipnos de nronie-
deds -

¢ C4t. SILVA Herzog, Jesis. E} sgrarismo mexiceno y ]a‘ refor
» ri{s, B4it. Pondo de OCultura RZeondmica. 2a. ed. Né-
xico. 1964. pPp.17-18



13

Prooiedad de tipo 1ndtvidun-.'

Verceades,~ Tierras para semdrar, se conﬁcd!m a los comuis-
tadores y colonisadores. Se daban en celidad de provisionales. -’
Por Cédula 4e 1793, se establecil que la Confirmacién se debia -
hacer ante la Junta Superior de Eacienda. Ls merced podfa compren
der una o varias caballerfas o una o vnﬂu peonfan,

Caballerfas.- Tierra que se daba en serced a un louulo dc -
caballerfe, Media 42,79-33 hectéreas.

Peonfas.- Wedida de tierra que se daba en merced a un solda-
do de infanteria. Medfa 8.5%5-70 hectéreas.

Suertes.- Solar de ladbransa que se otorgeba a oade m de -
108 colonos de las tierras de una npuul.uun. Tenfa una super-
ficie de 10.69-88 hectdreas.

Las tierras de la Nueva Ispafia, taadbién podfen mu' & manos
de 108 particulares a través det la Compraventa, la Confirasoién
o 1la Presoripoidn,

Instituociones tntomnu.’

1rcr;. CHAVEZ Padrén, Warthe. L) gderecho psrorio en México

uu. Porrda. 2a. 8. MNéxico. 1970. pp.205-208

..:::. CHAVES Padrén, Martha. E] depecho agrario en México,
B44t. Porrda. 2a. ed. Néxico. 1970. pp.207-209




"

-Estas comprendfan propiedades de tipo individual y' de tipo
6olectivo, entre las que encontramos a las siguientess

Ocaposicién.~ Nediante esta se regularisabda la tuuhé!.&n. A
su beneficio se acogian los posesdorss que tanfan dies afios d¢ -
serlo. Las composiciones fueron individuales o colectivas, se da
ba preferencia a las solicitsdas por comunidades de indios.

Capitulaciones.- Se le¢ dada a 1la pnnoui que se comprometia

& colonizar un puedlo y en pago obtenfa una deterninade cantidad
_ de tierrms,

Reducciones de indfgenas.~ A los pusdlos de fundacién indfge
na se les denominadba reducciones, y por variss Cédulas se ordend
Que 8¢ les Tespetasen como las tenfen pare que les cultivaren y '
las .vrmchnnn.l Penfen: cssco J.oni. ejido, propios, tierrss -
de condn repartimiento, montes, pastos y aguss.

Propiedsdes de t1po colectivod .

Pundo legal.- Med{en seiscientas varas contadas desde el cen
@0 de 108 pueblos, desde la iglesia, 0 sea seiscientes varas a
108 custro vientos de la iglesis ded contro ae woblo.

9 cfr, CHAVEL Padrén, Martha. B1 derecho agrario en nx;eg.
i%. Porrda. zlo ed. MNéxico. 1970. PP.209-211
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£3jido.~ Zra el luzar donde pastaban los gansdos. Se ubicsda
8 la sslida del puedlo, era de uso y disfrute comunsl, inajens--
Ble o isprescriptible; su extensiln fue de uns legus cusdreda.

Propios.- Tierras cuyes productos se dedicaban a sufregar el
gasto pdblico. Se cultivadan colectivemente.

Tierras de comdn repartimiento.- Fueron tierrss cosunales, -
.60 soTteaban entre los habitantes del pueblo, su disfrute era in
dividual. Nedfe 10,69-88 hectéress.

Hontes, pastos y eguss.- De acuerdo s la Ley ad¢ oetubﬁ de -
1941, su uso era comin a todoe los vecinos d¢ la Nusva Espafia,

Tal fue la eituecién con respecto & la propiedad territorisl
que imperéd durante ls colonia. En este momento debemos mencionar,
aue debido a su importancis, no podemos pasar por alto los perig
dos relativos & la Independencis y a 'l,n Reforsa, rasén que nos -
odbliga @ realiser un breve andlisie.

Con respecto 8l primer perfodo, vemos que 1a lucha de inde- .
pendencia, que inieisd el curs Hidalgo en 1810, fue o) resultedo
16gico que inflead a un pueblo oprimido y explotado, induciéndo-
i 10 a realiser una venganea colectiva que pronto se convirtié en
iuiri-a goneral para sanumitirss, coso pais, de 1s tutels polfti-
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ca de una Ecps!hl ccupada en aquel entonces nor los ejércitos na-
poledricas, Pero esto no instauré de ninguns saners us canbio -
Srascendental en lss relacionss de produccila, sino que, siaple-
sents, modificd la forms de explotar al tndlo. JA no como emcla~
vo producto de¢ la conquista cortesiens, sino como sisrve de¢ 1a
Sierra 4e lavor. '

81 Bien e8 016710 que desde o1 gunto de vieta f3lcadfiee ol
bando citado ,'por Hidalgo declerando abolida la uel?vi_tud, es un
sérito sin precedente; fue 1a Constitucién de Apatzingdn del 22
de octubre de 1814, formulsde por Norelos,el documento dnico que .
ocontiens referencia al provleas de la tierra. Si bien es clerto
teudidn que dicho estatuto nunce antré en vigor, nos permitiscs

anotarlo en este tradajo por le taportancis histérices que contie

nen’ los siguientes articuloss

“asrtfculo 34.- Todos los indtividuos de la sociedsd tienen de-
recho a sdquirir propiedades y dilponor dc ellas a. su arditrio
oon tsl que no contravengan la ley.”

*Artfculo 15.-Kinguno debs ser privado de 1a menor porcifin de
1as tierrss que posea, sino cuando 10 exija la midlice neceaidad;
POro on este 0aso tiene derecho & una justa compensscifn.t 1l

Lo anterior nos indica, que la intocadilidad de 1la jrophdd
privada, era un sintosa inequivoco de que 1as ideas 1iderslas ha

10
€it, TENA Remfres, Felipe. s_fundamentales de Méxie
1808-1964,%4ss. Porrda. z-M_T—“. ea, Nizico. 1964, p.3% les -
1

TENA Rem{ren, Pelise. Jayes wpdemantslss de Firicy )
B4is. Porrda. 2a. ed. zico. 1964. p.)%
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bfan triunfado. Y muestra de 2110 fue que el clero contimus el

‘sorecentaniento acelersdo de sus bienes, hastas convertirse en el .

w"tur detentador de riquesa inmobilisris en ol Wéxico Indepen-
diente, ¥y consscuentemente on un supersstado dentre.de cuya ju-
risdiccién ee situsdbe Yéxico. ' ’

) Con respecto al perfodo de 1la Reformas encontramos que 15
exorbit nte acusulacién de bienes rdco( que obraba en el patri-

.m0810 real de 1 Iglesis Catélica de Néxico Independients, 1a -
exencién d¢ impuestos de que dichos inmiebles gozeban, la inwovi

11ded isproductiva que #stos tuviercn, tanto de acuerdo con el
derescho candnico como nor la naturaless que los jersrcas le impu
sieron, convirtieron a esta iun'tuetan_ en un poder omnfsodo, sf
tudb nor encisa de 1la autoridad civil ¥y en un dique que frenaba
en forms persanente ol desarrollo econfémico del pafs y msntenis

estética la circulacién natural d4e la riquezs, vrivando con ello

al Betado d¢ recursos necesarios pars cusplir con sus obligacio-
nes frente a 108 cindadmnos.

Cuando los liberales hubieron dominado le situacién y conta-
Ton con el apoyo mayoritario del puedblo, hicieron un balance de

1a lucha y concluyeron que la participacién abierts y definitive

ded o}oro on favor d¢ los grupos conservedores habia prolongado '

1a lucha armsds. Todo esto no ee podfs perdonar.
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As{, el 2% de junio de 1856, se expidis por el gobierno libe
ral una ley a todas las corporaciones religiosas, ordenéndoles
desamortisar los bienes rofces que éstes pouhn ¥ que por tan-
%08 aflos habian mantenido en su poder, obltnlyondo con ello 1los
derschos que por concepto de tenencia debieron haber entregado -
al Estado que afrontsba débilmente los gastos piblicos. Por ests

.. ordenansa se obliga s 4ichas corporacionss a8 adjuldicar, en favor
4e aue arrendatarics, las fineas misticas y urbanes que mante---’

n{an en su poder, por sl valor correspondiente a 1a renta que en
ene momento pagl'ban ¥y con \mbtntor‘a no mayor de seis por ciento
snual. Se exceptuaba de tal dessmortizacién a los idincto- des-
Sinados dirsctamente a 1os cultos religioscs y se declaraba des-
de ese momento a todes las eoimutouu .40 este género carentes
de capacidad para sdquirir bienes rafcesl?

Poero podemos observar que la felta de poder de comura de los
verdaderos arrendatarios, hiso inoperante ests elemental reforma
agraria, eon el sentido de hacer desaparecer las grandes concen-
traciones de tierra ¥ distridbuirla mejor entre los pequetios iro-

pletarios, como era la idea reforsista de ese tiemnd; Otro de -
los obstéculos qie impidid tel reestructurecifén, fue ¢l alto gra

do Ad¢ fanatisso que manten{a a 106 caspesinos sumtdos en amena-
sas diotadas desde ¢l pilpito, las que se refrendaron, con la de

Serainacién papal, en el sentido de «cl_nnr ixem}gnﬂo- s to=-

- 4o aguellos nue se atrevieran a jurar 1la constitucién 1liberal.

Cfr, SILVA Hersog, Jesds. Bl egrarjemo Ex;gng Y. 1a refor
um Bdit. Pondo de Oulturs Be 28, od. Né-

2400, 1964. pp.84-86
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Se puede obsecrvar, que con la Ley de Dumrtin&ién, surgid

‘'un ejército ds nuavos terratenientes voraces, que- aprovecharon

1e ocasiéa pars sdquirir 1as fincas s precios mfniwos ¢ iniciar
asf otro tipo de acaparaaieato.

Posteriorasnte se dicté un disposicién por la cusl se daba.
accidn pdblica para denunciar le u-n-ua:: de bienes eclesildsti
608, ¢on el objeto Q¢ acelerar la desamortisesilda de 1los miemos.

La Coanstitucién de 5 de febrero-de 1857, recogié en forna sin
tética 1a intenciln 1iberal de despojer de una de sus uis ovodero
sas armas a 1a clerec{a wexicena. En su artfculado abserbié a la
Ley de Desamortisacién de los Bienes RBelasibsticos, que a la le-
tra dices '

"Artfculo 27.- La propiedad de las personas no pueds ser ocu-
pada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y
previa indomnigacién. La Ley detersinard la sutoridad que deda
hacer 1a expropiscién y 103 requisitos con que ésta haya de veri
ficarse. Ninguna corporacién civil o eclesilstica, ocuslquiera -
que s2a su cardcter, dencainacién u objeto, tendré capacided le-
€Al para sdnuirir en gropiedad o sdministrar por o{ bienes raf-
ces, con 1a dnica excepcidn de los edificios destinados inmedia-
ta y directanente al servicio u objeto de la inatitucién.... "13

13

TENA Realres, Poelipe. Loyes %mgtﬂn de Wéxico
8 341¢, Porrda. 2a, od, 2460, 1 o Pe610



20

1l go'ourné 'ltbem. a cada puerta que se le cerraba obstacy
1isando e) paso de una revolucién apojyada definitivasmente por -
1as mayorf{as campesinas, resolvia atacar oon un nuevo ariate, em
pujedo por el miswo pusblo. Asf el 12 4 junio de 1853 dicté 1a
Ley .de Nacionalizaciln de los Bicnes Eclesidsticos, suprimié las
Srdenes mondsticas y prohibid el funcionasisnto de comunidades -
. religiosas, cofradfas y hersaniades. Bsta Ley 8irvid para conso-
isdar la aumum primers, e8tabLesLends que 1048 Bquelles -
sierras que por 4ole o mala f& no hubiesen entrado en propiedad
de 1los arrendatarios conforme & o0 dupuosto nor ln Iy de¢ Dega-
sortisecién, sutomfticaménte pasadban al dominio de s Naciéa,

Al comentar el eminente socidlogoe Wendieta y Ndfiez, en su in
teresants odbra, los efectos de las leyes antes asncionedas, nos
aico

“Las Leyos de Desanmortizacién y de Nacionalisacién, en resu-
men, dieron muerte a 1a concentraciln sclesidstice; pero exten-
dieron en su lugar ¢l latifundismo y dejaron & su merced una pe-
queda nropiedad, demasisdo reducida y demasisdo 4ébil, en mano3
de la podblacidn inferior del pafs(la indfgens), cultural y econs
sicemente incapacitads no sélo para desarrollarla, sino sun para
conservarla ..."

Pue precisasente ¢l latifundismo el =al contra el que irrus-

940 1a revolucién de 1910, que transforsé la estructura de Méxi-
00. R

14 o4, WENDIETA y Wifies, Luoto. oma en ¥4
&u“. Porrda., 16a, ed. MNWéxico. 1979. P.12
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C.~ Parfodo ds] porfiriato,

Bl ascenso al poder de Porfirio Dfus y su permanencia en la
silla pnudouotd por més de treinta afios, fue un ojeu_pl.o reprs
sentativo de le estatificaciln en las releciones de producecién,
tanto en el caipo como en la incipiente industria nacional. °

El grupo colavorador del porfirismo hito consideraciones fal

sas sodre nuestrs problezética nacional y mantuvo intactas las -
concepciones del Barén de Humboldt, en el sentido de que ¢l teo-
Tritorio mexicano era semejante & un cuerno de la abundencis; -
cuando un treinta y ocho por ciento de las tierras eran.desfrti-

cas en el norte, ¥y las mejores del surests requerian enormes in-

versiones y esfuerzos incansables, para drenarlas y evitar su -
peraanente estado de humeded excesiva. Se pensaba entonces que -
- 61 estado de ignorancia y atraso en que vivia ol ind{gena aexics
70 ¥ 1a escass densided demogréfica de oxtensas regiones, eran -
1ss grincipales causas en las que descansaba nuestra osda ves -
" mfs escasa y deficiente produceién agropecuaria. '

Se pensd entonces, que el ressdio a las periédicss crisis y

la forma de¢ elevar la produccién ea el caspo se lograria H‘lm-’

Au la epimneth &0 tierras por extranjeros, los que con mue-

e
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vas técnicas alcansarfan una abundancia real y efectiva,

Con talcs propdsitos y pars alcansar sus fines, ol Gobierno
dicté en el ailo de 1875 la Ley de Colonizacibn, Miszma que am=plia
da en 1033 facultaba a 108 gobiernos de los Cstadas para traer -
oxtranjercs que colonisaran tierras despodladas. Se dadban pu-i
. 0110 condicionss ventajosas e incentivos que nunca tuvicron 1los

propios mexicancs. Haolendo una orftica acerssis ad prodlema, og-

eribe el gran economista y saciblogo mexicano Silva Herzog:

" .ee Al venir colonos francesss, espalloles, italianocs o ale
BAnes oon niveles de vida muy superiores al del pedn mexicano,
se hubieron transformado de trabajadores agricolas en simples -
usufructuarios de trabajo barato y en nuevos amos del campesino
aborfgen.® )

Para realisar los preparativos en esta ides de colonisacidn,
se efectuaron trabajos de acotamiento y deslinde en los terrencs
nacionales. Se violeron los derechos de las comunidades ind{ge-
nas, que posefan desde 1la épooa colonial, y en muchos cssos, 1a
pequefia propiedad quedé indefensa ante squellos que dnicsmente

podfan llamar "compaire® a un jues 0 & la susoridad polfsica. E}

25 ¢ marso ds 1834, se dicta la Ley &¢ Terrencs Baldfos y Colo-
uisacida,

33014, STLVA Hersog, Jesds. EL seracisso sexicano y Ja rofor
% B4is.. Pondo de OCultura Re ca. 2a. od. %¢
xi00, ) . : . e

9112
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De 1331 a 1889 las comnafifes deslindadoras a 1las que se les
otorgé tal concesién, habfan declirdado 32. 200, 000 hecthreas, .
d¢ 1as cusles se adjudiceron & su favor, de acuerdo con 1a ley
(es decir sin pago alguno), 12. 700, 000 hectéreas. . Necesario -
es seflalar, que ademés de las tierras que las compaiifes vendie--
Ton A tercerocs, los adjudicatarios estsban formados por un grupo
no sayor de veinticinco personas; todss ellas con .pouc.tonoo cls
ves ¢n 1a adainietraoién porfirista, que hicieron aparecer en el
.pais o1 fendmeno del buondi.lo!'s

Desde entonces, la concentracién de ia propieded territorial
fue algo verdsderamente 2ostrucso. Hubo cesos en que una  sola
persona era propieteris de nfs de¢ dos millones de hectéreas.

Para tener una idea mfs clara y ezacta de las condiciones
que guardaba ¢l ceapo sexicano & principios del siglo, nos remi-
tiremos & 10 que ¢l aaestro Silva Hersog en su documentsdo estu-
410 expones '

. “La gran hacienda nunca fue cultivadas con la finalidad de od
tener ¢l mayor rendimiento. En ella no hudbo, seguramente, ruchss
oportunidades pera observar 1s ley del rendimiento decreciente -
en la sgricultura, porque en la inmensa mayoria de los cassos los
métodos de explotacisn no diferfan d¢ los de la época ocolonial;
cultivo extensivo, le mitsd de les tierras en descanso cada afio;
1e sisma serilla; arsdos egipcios; lentas yuntas de bueyes y tra -
‘bajo barato de peones y aparceros. Por supussto que no fesltaron

1% otr, S1LYA Herscg, Jests. nm&&msusg_n:s_;
Ba_sgraria, Bdit. Fondo de Cultura Ko oa. 2a, ¢d. N

xico. 1964. p.116
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algunos hrcendndos nrogresistas que procursron modernizer la ex-
plotncién de sus finesn, de conformidad con los adclantos ds 1a
técnice egricola; mhe fueron casos sislados, excenciones qué eon
firman le regla. Pero ain dentro del sistema de cultivo extensi-
v0, nunca tudo el hacendndo mexicano aprovechar la tierra culti-
vable de eu propiedad; ni siquiera con siemdbras de escnzos rendi
mientos como el mafg. Nunca tuvo & la mano el canital necesario
ni tempoco voluntad que nace del smor & la tierra y al oficio. -
Bl hacendado mexicano de fines del siglo pasado y de principios
. el XX, siguiendo el ejemplo de sus antepasados, no era efectiva

mente agricultor, no era hombre, sino sciiorito de la ¢ivdad. Lo
dnico que 1¢ importaba consistia en que ¢l sdminiatrsdor de 1ls -
finca le entregara periddicsnente el dinero necesario pars vivir
con holgura en la cepital de la provincia, en la ciudad de ¥éxi-
co, en Madrid o en Parfe, sogin guatos personeles y medios econd

micos, A la hacienda 8810 iba de¢ tarde en tarde, por una o dos

semanas, acomvafisdo de enigos y faniliares."

. Ante este estado caltico, el pueblo irrumpié en la tflnqutl}_

éad del pafs ocon un grito cuyo eco min resusns e nuestros ofdoss

t Que 1a tierra sea de quien la trabaje 1

Dew o" tom 8

Antes d¢ entrar al estudio acerca de la propiedad en 1o épo~

ca contemporénea, es conveniente hacer un anflisis de 1s situne-

la refor-
2a. 08, W§-

17 g1y, STLVA Hersog, Jests.
a, Bdit. Fondo 4e¢ Cultura Eco
nico. 1964, D.125
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cién preveleciente durante 1la época llanmade revolucionarie.

Bl antecedents 13eclégico mSs claro del movimiento revolucip

. nario de 1910 es, sin lugar & dudas, el NManifiesto del Partido -

Libersl y Manifiesto s la Nacién de la Junte Organisadors, firma

4o o1 1° de obril de 1906. Elaborsdo. principalasnte por los her-
sanos Plores Megén. )

El examen concienzudo de la situaciln de injusta dietribu-
* ¢ién de -1a riquesa que guardaba nuestro pafs a prinoiplpl del s
* glo, fue realisaldo punto por munto hasta agotar la tenfticn por.
Riocardo Flores Magén. Para poner £in & ese estado de cosas, ex-
hortabs s los ciudedencs s empufiar las armas, no pars casbier s
1os hoabrss, sino pars transformar el sistema bconm_co de pro-
duceién. Bsa era la dnice forms de que el pusblo reconquistara

T8,

Nés siendo el oroblema agrario ¢l que nos compete ¢ interess
fundamentalsente,nos permitinos transcribir los artfculos que en

dicho prograsa trata en forma especifica y &irecta sodre ¢l tema
agrarios '

“articulo .- Los duefios de tierras estén cbligados & hacer

productives todas las que posean; oualquier extensién de terreno-

sus 1lidertades arredatadas por los diferentes grupos coloniszedo-
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que el poseedor deje improductive la recobrard el Zstslo y 1la em
plnrl conforme a los articuloes siguientess

Art{oulo 1%.-A los mexicenos residentes en ¢l extranjero que
1o soliciten los repatriarf el Gobierno pagéndoles los gastos de
viaje y les proporcionard tierra pars su cultive.

Artfculo 36.- Bl Patado darf tierras a quien quiera que ,1°A
solicits, sin méa condicién que dedicarlas s la produceidn sgri-

eola, y no venderias, Se fijaréd la extensiln céxima de temno )

que el Nstado pueda ceder a una persona.

N

Articulo 37.- Para que este beneficio no 8810 arreveche a
los pooos que tengan elemnentos, pars ¢l cultivo de las tierras,
sino taadidn a 1os podbres que carescan de estos elementos, el Za
tado creard o fomentard un Banco Agrfcolsm, Que hard a los sgri-

oultoroao podbres, nréstamos ocon poco rédito y .ndinibl.o ‘a - plasos

cee ® e

Podenos atrevernos & &segurer qQue los posteriorss plunes re-
voluci.onarios. incluyendo tanto el sapatista como el carrancista,
hasts llegar al artfculo 27 de 1a Carta Hagna, fueron tuptrndo-
on el valioso documento comensado.

La proclama de ¥adero, del 5 de octubre de 1916. e tardidn
oonocida como “Plan de San Luis®, el cual ha sido considerado co
80 un documento exclusivamente politico, entendiéndose como tel,

18 Cit, SILVA Wersog, Jesis. EL sgrarisme mexicano y 1s refor
Bdit. Ponso de Cultura Bcondmica. 2a. ed. Wé-
xico. 1964. pp.153)-13%
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porjue sclamente demandaba el cumbio de 10s hombres claves i ¢l

pader,

Cuando Ladero ocupd la Prosidenciu de la Repdblica, las hues

tes zapatistas que luchaban por un pedazo de tierrs, miraron cone

decepcisn que el caudillo no coincidfa con sus ideales reivindiee |

catorios, dsecidiendo continuar con una revolucién permanente,

Esta, es la respuesta que da a los ataques que lc_ lanzaron,~ .

tanto su compare:io de luchs licenciado Prancisco v(zqugs~ Gdiekz-

coao las publicaciones zapatistas, acusdndolo de haber traicionae.
" do los principios que €1 mismo habfa expuesto en el "Plan de San~
‘Taia" 3 '

“Desde que fuf investido por mis conciudadanos cuando fuf--
noabredo para el cargo de Presidente de.la Repiblica, no me he--
0Cupado de refutar las versicnes contradictorias que circulan ene
la prenca, en }a que con frecuencia ase hace referencia a ofreci-e
@12nt08 que Ae nhecio y que ke dejado ae cumplir. Pero con tanta »
inuistencia haen repetido algunos perifdicos y muy especialmente -
el que usted tan acertadamente dirige, que en las promesas de la-
Aevolucidn figuraba el reparto de tierras al prolctariado y ce ==
ofrecid la divitién de los latifundios que permanecfan en poder -
de unos cuéntos privilegiados con perjuicio de lu clase menestero
sa (editorisl ae¢ ayer), que quiero de una ves por todas rectifie-

. CAr esa especie. Huplico a usted se svirva revisar cuidedosaments~

el Plan de Lan Liis y todos los discursos que pronuncié antes y-
despuls de la Revolucidn, as{ como los programas de gobierno que-
publiqué despuéc de las convenciones de 1910, 1911 y, si en algue
no e eilos expresé tales idess, entonces se tendrd derecho a de-

i

3
|
|
i

|
|
|
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eirme que no he cumplido mis oromosas. Siempre he abogado por --
erear la pequella sroniedad, pero eso no quiere decir que se vaya
8 despGjar de sus propisdades a ningln terrateniente. Bl mismo -
discurso que ustedes comentan, tomando unicaments una frass, ex-
plica cuales son las idcas del gobierno. Ferc una cosa es crear
1la pequeila propiedad por medio del esfuerso constante y otra es
repartir las grandes propiedades, 1o cual nunca he pensado ni -
ofrecido en ninguno de uis diacursos y nroclanas.”

Bl 28 de noviembre de 1911, se firaa ¢l Plan de Ayals, el -
cunl adeuds de llasar traidor a ¥sdero, 1o desconocfa cowo Jofe
de 1a Revolucién y nombraba en su luger a Pascual 0rozoo.

Los artfculos mfs importantes del Plan que estamos mencionan
40 por lo que al problema urnrso'n refiere, son: el sexto que
hadbla de 1a ucupcuci@n inmediata de todas aquellas tierras Qe
que fueron despojados los puedlos por los huendidoe; oonservan-
4o, para su cumplimiento fiel, las armas en l1a mana. E) séptimo
que se referfa a la sancién que recidirfan aquellos hacendados
que se opusieran a la distridbuoién de las" tierras, consistfa en
nacionslizar todos sus bienes, vendiéndolos en pdblico rematef?
Lo dnico criticadle a1 Plan de Ayala, es la parte del srtfculo

sexto donde ss hadla de pravies Momiueidn, a los pronietarios .

despojados, disposioiln que hubiera hecho nugatoria la rotom__f}
agraria, ya que nunca s¢ hubiera tenido la suaa d_o dinero _n‘eeoe.'r_.
ris para indesnizer a los grandes terratenientes.

19 Cite WMANZANILLA Schafer, Victor. La reforma sgroria wexicn
Jo ldit. Porrda. - 2a, od. "!’@0. 1971, - 90352

..It.:. SILVA Hersog, Jesis. 3] mg_;g_g; nigenng Y le rog;é
88 apreris. Bdit. Pondo de Culturs Bo 08, 28, ¢d. N

zico. 1964. Pe 179
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Hubo otros planes de contonido agrario, tales comé el Oroz-
" ‘quista y la Ley Agraria de Prancisco Villa de 24 de mayo de 1915,
" Hsbleban de 1a importansia primaria que tenfa ol problema de la
tierra, vero su felta de vigencis les hiso perder ilportméi.a -
frente a documentos tales como el Plan de Ayals, que se convir--
$14 vor 1a enteresa de sus autores, en la bandera socinl del.cam
pesinado revolucionario de México.

La lucha en el pais '9!'!156 con 1a firma de los Tretados de .

- Teologucan el 13 de agosto de 1914 .y la entrada a la ciudad de -
¥éxico del Ejército Constitucionalists al mando del general Alva
ro Obregéa.

£1 12 de dicienbre de 1914 el prizer jefe, que se encontrada
en ¢l EZstado de Veracrus para asistir a 1a desocupacién de les
tropas norteazericanas, se concedil facultades extracrdinarias
para legislar, en su calidad de encargado del Poder Bjscutivo,
en materia laboral y agraria, asdicionando en esta foraa el Plan
eninenteaente polftico de Guadalupe, y en ests forma promalgl 1a
hy de 6 d¢ enero de 1915, sodre el fraccionamiento de¢ los lati-
funiios. La elaboracién de la mencionsda Ley, 1ls fue sncomendsda
s Don nm Cabrera.

Beta uportnto Ley consta de¢ nueve considersnios doulo se
mcuu loumnn 1a situsoidn que prevalecia en ol campo has-

e e o A b i
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ta entonces ¥ iléc'e articulos que axpresan la forzma tnnéd{nta de
resolver el problema, El mks importante de €stos es, sin lugar a
duu. el tercero, mismo que nos perxmitimos transcridir ﬂolmn—
to. para dar una idea mfs clara de su trascenienciams

!

i
"Art!eu).o 3.~ Los pueblos que necesitindolos, careszcan’ do ejs i
dos 0 que no pudieren lograr su restitucién por falts de tftulos, &
¢ por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hudbicren
sido snajenadons, podrin obsener que se les dote 40l Serrenc sufy ;
ciente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su po-
blacién, expropiéndose por cuenta del gobiermo nacionsl el terre i
no indispensable para sse efecto, del que se encuentre aneduta
mente colindmte con 1os- pueblos mteruaao. s "2

En el resto del articulado, 1o menos importante, s2 hace una
tajante declaratoria de nulidad de pleno derecho a todas las enn .
“Jonaciones de tierrss, sguas y montes, efectuadas durante el go- ,
bierno porfirista, bien por si misno o por interpésita persona, i
como fue el caso de las famosss compafiiss.deslindadorss, en fa-- ‘1
vor de¢ los pueblos, rancherias, oonyognétmn. comunidades, otc; |
esto redundaba en beneficio de todos 1los grupos que viviendo en f
ol caupo ¥y de su prod\;eotén directaments, bubieren sufrido anta-
flo un despojo de su patrimonio colectivo. Asiaismo, se presenta-
ban 109 instrumentos proconlu para llegzar & la realizacién de
tal objetivo, o sea dotar o rutttutr nerru a log ejidos, ¥y se
oresba la Comisién Nacional uru‘i

21 o4¢, SILVA Hersog, Jesis.
a, Edit. Yondo 4e Cultura Econdmica..
" xico. 1964. 1©0.239

22 Cfr, SILVA Hersog, Jesis. El sgrarismo mexicano y le refor
a. BAit. Pondo de Cultura Boondaice. 2a, ed. ¥é

2400, 1964. pp.235-236

2a. ed. l}_é,
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S1 bien es cierto nue la Ley aludida no tuvo en la prictica
‘todo el éxito espersdo, su aparicién senté el més notable de los
mco«m”. para unblocor 1a plataforsa Juridie. de 1a actual
Reforma Agraria Xexicana.

En base al documento anterior, el artfculo 27 de 1a Constitu
oién de 1317, establecié las bases de ruestra actual vida duoerj
tteca y de nuestro desarrollo en el campo. Por 10 quo a esta an;

.ma cusstiln se refiers, se establede en ¢l mencionado precepto,
por ves primera, el sentido social de la propiedad, que rompe el
tradicional derecho natural de esta hutitno“n ¥ limita en beng

ficio de una colectivided loa umuoo que ésta presta como 013 :

mto de proheouu.

v Sn ol priser pirrafo del artfoulo, se prescribe en forma dg
. finitiva ques .

"La propiedad de las tierrss y sguss comprendidas dentro de
109 1{sites del territorio nacicnal, corresponden originsrismen~
te & 1a Naciln, 1a cusl ha tenido y tiene el derecho de transmi-
Sir ¢l dominio de onu & los particulares, eouutu:cndo le prg
,‘.‘“ ’ft'“. LX) .23

Con 10 saterior, ss splica ¢l derecho de reversién, sl recu- ‘

porar la Iie“n’ol sdercicio plenc de su sobersnia, que afios an-

23 g4s, WENDIETA y Ndfes, Luoio. JSLreblens agrario e ¥éxj- '
. m “"' Pﬂ'l". 16a. ed. xico. 1979. ’01’3 .
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tes habfe ltﬁo‘nirrebatada Por nuestros sucesivos conmquistadores.
Se imponen modelidades a la propieded privada y se considers
& ésta como un satisfactor del bien péblico. También se estable-
¢en.len condteio'nu‘y capacidad jurfdice pars poseer bienes ine-
susbles y reglamsents coﬁsutuciomllonn la actividad financiera. '
. 4o las sociedades mércantiles, asf{ como 1a 8¢ 108 extranjeros. -

So olova s u categeris 4o nerms onnu\uund 20 Loy 4o § 80 &
enero de 1915.

Con respecto s nuestio tema, encontrasos que se instituyen -
por ves primera en nuestra historia legislativa, tres tipos dife
rentes de propiedad: 1a comunsl, 1a ejidal y 1a privads, coexis-

tiendo entre sf; vero destacando en importancia la preponderan--
" oia de 1a propieded ejidal.

. Ce

Asf, loe grupos ind{genas o comunidedes que posefan sus tie-
rras desde épocs inmesorial, reoidiercn el reconoccimiento y pro-
$e00ién legal del constituyents,

~La propieded rural fue limiteda y donon_uid- ﬁoqnﬂin propie-
dsd. Se estadlecié e) fracoionsatento de ‘108 1atifundios y su ip
demnisacién en osso de oxmpauun oon bonos cmmornu de 1o
deuda pddlics.
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la pequefia propieded es 1a extensifn méxima de¢ tierra prote-

€ida por la Conatitucién Pederal como inafectable. Asf lo deter- -
mina el phrrafo tercero del artfoulo 27 constitucional a1 sefia-

lar ques

® Los ndcleos de poblacién que caresoan de tierrss 'y aguss o

00 las tengan on cantided sufiociente para las necesidades de su

podlaoién, sSendrin derecho a que se les dote d¢ ellas, . tomando.

1es de las propiedades irmediatas, no?tuo -um la poq\u-
fia mptod-l agricola en explotacifn.”

Qo puede observar, que la pequelia propiedad puede u{ oc.ﬂég
1a 0 gansdera y se detersina por su extensién o por su cultivo.

As{ & mmo con su extensidn la pequefia propiedsd egricola e

réd quona que no exceda de cien hectéreas de riego o husedad de

pﬂnn 0 sus equivalentes en otras clases de tierras en explota -

cidn. Para 108 efectos de la equivalencia se computerk una hectg
rea de riego nor dos de temporal, por cuatro de agostedero de -
Buena calidad y nor ocho d4e¢ monte o ae agostadero en Gomnol -
‘!‘1‘0'.

.. TPor su cultivo, se considerard como pequefla proptodid, la sy
perficie que no exceda de doscientas hectéress en terrencs de -
temporal o de agostadero susceptible de oultivo; de ciento cin-

Guents cusndo les tierras se dediquen al cultivo del algodén, o1

R4 g1t NENDIETA y Ndfles, Luoto. Jl.mllm{.m'.‘ﬂ:
99, 'Bait. Porrda. 16a. ed. x400: 1979. ».197 .



reciben riego di avenida fluvial o por bombdeo, qlo‘treseientna. -
on explotacidn, cusndo se destinen al cultivo de plétano, calia -
de asdoar, café, henequién, hule, coconro. vtd. olivo, quins, -
nwu-. cacas o Arboles frutales, :

Por 10 que hace a 1a pequefia propieded ganadera url squells:
. Que no exceds de la superficie necesaria pars mantensr haste qui '

nientes ubou. do gwnado mayer ¢ su equivalente en cuuo nener
&e acuerdo s 1. uputdu toru:ou de los terrenos.

Tos proptonr'tu de una pequefia propieded agricols o ganade-
s tienen derscho & que se les extienda un Certificado de Innfoc
tabilidad, es decir, un documento sn el cual se hace omnr qno
esa propiedad es inafectable Por no exceder los u-m. abxinos
de superficie § por estar en explotacidn,

Por 10 que respecta s 1a propiedad ejidal y a 1s comunsl, se
deben estudiar sl misuo tiempo, porque el derecho agrario les re -

ol conjuntemente. S4 bien, cabe mencioner, que son sistenas de
propiedsd diversos desde su orfzem, tods ves que 1a proﬁtoda-.l -
‘e§1dal nace & partir de 1ee doteciones de tierra e que alude el
" artfoulo 27 constitucional, y las comunidades tienen su nacimien
to en épocas anteriores eiendo ﬂeonocuu () propteaaa sedisnte
‘1as accicnes restitusoriss 7 de confirmscién establecidas en el

sancionado precepto comatitucional, No obumo. lu comnidades .
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pueden optar vol\intariamente por ¢l régizen ejidal.

c-en el objeto de preciser los conceptos de propiedsd comunal
7 ejidal, scudiremos sl documento oficial que presenté ¥éxico en
la Sogundai Conferencia undial de Reforaa Agreria Rural, celebra

da en Italia, Sefiala el documento, que el ejido es une l_oci,eduﬂ R
de interés social, integrada por casmpesinos mexicanos por naci--

miento, con un patrimonio scoisl inicisl constituido por las ‘tis
TN, Losques y aguss que ol Bltiao 1es entrega gratuitamente en
propiedad inalienable, instransaisible, iuembargables e impres--
criptibles; sujeto su sprovechamiento y explotacién a las modslj
dades establecidas en la Ley, bajo 1la orientuotén» del Bstado en
© cusnto a le orjontuct&n de s ulm'inutr.uih interna, basads en

16 cooveracién y la demooracia sconbmios, y que tiens por objeto

1a explotacién y el aprovechsmiento integral de sus recursos ne-
turales y hunanos, nediante el trabajo pononn de sus loot« o

su propio beneficiof 25

Asiuisno, 1a cosunided es el micleo de poblacién con persona
144s4 jurfdica y es titular de derechos agrarics, reconocidos -

vor r_ono‘l.ueun presidencial restitutoria o de confirmacién, so-

bre sus tierrss, pastos, bosques y aguas, y como unidad de pro--

duccién: cuenta con Srganos &e decisién, ejecucién y control.kquo‘
fanci.om 8e acuerdo con los principios de: demooraciam, coopera- .

eién Y mtogntun conforme a sus tradiciones y eoat\nm-z‘

23 cer, RUTZ-Massien, Werlo. Donghg agrarie. Bdit. Tnstituto
de xmnuletoun Jurfdioas de la mlm. 1a, o4, l‘xieo.
3981, $.1214

26 Cfr. lun-luun. Werio. Deysoho agrerio., Bais. !mtt\no

de Investigaciones Jur{dices de la UNAM. 1a. ed. Wéxico.
1981. Pel2l4
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A.- Las relaciones socinles a partir de
1a_Constitucién de 1917. :

Bs un hecho que 1e Constitucidn pol{tico-socisl de Querétsro
vp‘l.u'ud con mano firme y justa el nuevo orden 8e cosss otorgando.‘
no como una greciose dddiva, garantims sooinles Y pol.ttteaa tan-
$0 a 108 trabajedores como a IOI.Oy'll'liill que hadbfen hecho po-
‘ublo el derruabe do‘ 1e dictadura. A partir de ese momento, aque
qf-h de 60 sflos todavia nos conmueve, sl asalsrindo tendrfe de-
recho, juntamente con todos los miembros de su familia, a'aufrg
tar de una mejor eituacién econdaica que le permitiera vivir me-
'Jor. no uport-ndo que éste fuera operario de una no;octnoun fa

bru, minera o rural. Bn todo ¢ns0 la Iey los trateariea 13«&1. ya '

qno pars eso fueron confeccionados los artfoulos 3, 123 y 27  de
. 1s Constitucién de 1917.

Se reglenents el trabsjo en todos sus ssmectos: individunl y
‘eolectivo; social y econémico: filoséfico y polftico. Siendo el
Jurfdico el que mfs 1lané la stencidn por lo avansedo de su ori-
Serio cono mbs sdelante 1o verswos. De esta forma ¢l movimiento
revolucionsrio destruyé y creé una nueva imrgen del mexicano liuo

8 10 1argo de s historis, dnicemente mt. endido de oprobios ¢ -

. tnjunotu.

e em camnn e
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_ De enta manera los artfcules 3, 123 y 27 constitucionsles, -
establecians »

Bl srtfculo 3 tocabm ¢l tems d¢ 1la odﬁclchu bajo las condi-
ociones de piblice y gratuita, sirvi8 de dase para screcentar el
contenido socisl de 108 dos preceptos que. u continuacién mmalisa

. o8 3 con ello, 1a Revoluctén de 1910 cumplfa 01 vasto ’15 tras
sado desde eus iniocies reivindieateries.

n .rt!culo 123 consignaba en su texto smplias uedides de pre
visién social, regulando por otra parte de manera cbnttngento [
1as relaciones obrero-patronales. Por primeras ves se habld en un
ordenssiento supremo de la proteccidn del trebejo de les mujeres
y del de los lononi; del d¢ 1s jornada sixima de lebores; del -
sslario mfnimo; de la seguridad social en toda su extensién y, -
10 que para nosotros ¢s de suma importencis, del trabejo del cam
p0. Por primers ves se hiso factible una runhc“ti del trabajo
4ol asalariedo rursl y s teraind para siespre con las funestes
"tiendes de raya".

Por 10 que hace al artfculo 27, en su redacecién dsbr 2 18 -
Bropiedad un sentido netasente socisl, con carscterfeticss pro-
’tdl "la tierra s d¢ quien la tredaje®, p*labras que se lleva-
ron & la acoila s pertir de que 1e Reforas Agraris sé 1levd & 1
préstios politica y jurfdioa.



9

La Reforma Agraria, con su férmules: "Entraga de 1la tierrs a
quien 1a trabaja®, fue 1la prisera escala de un largo proceso que
adn estéd lejos de concluir. Fues, si bien es cierto que 86lo me-
diante la industrialisacién los pafses que nplnn 1o amno de -
'obn excedente y transformen 1a materia prima, hsn logrado olo-
var el u\mto nereonal de los h-binntn. esta hulu-trtnuneiéu
0810 se puede efectuar cuando existe un mercedo tuorto ¥y enplio
. que sbeorbda los productos elaborasdos. En consecuencis y heablande
46 nuestro caso, vemos que son las nasas cannesinas 188 que con
sayores ingresos pueden ‘crear su propis capacided de ‘compra; pe-

- 70 e8%0 no sucederd mientras 1a produccién sgropecusris no lle--

gue a su afximo rendimiento.

Bn Wéxico el primer paso de la Reforma Agraria ha sido, por
ol momento la simple entrega de 1la tierra al cempesino que no po
sefn ni 1n técnica necesaria ni menocs el crédito suficiente para

hngeria alnloulo' productiva. Sin eabargo, se realiss la entrega .

¥ so dividieron los 1atifundios, 1iquidéndose 1a estructurs feu-
drl de) Péxico porfiriste ¢ iniciéndose nuevos planes de desen-
volvisiento nacional, con la participacién de. los grandes conglp
mersdos. Por an. los gobiernos constitucionalistes han sido cg

" 13ficni0e de nfs o menos agraristas, en la medida que han . apli-

eado la Ley Agraris.

vt o it e i e
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. A la fecha son realmente pocos 1os latifundios reales o simu
1ad08 que resten por repartirse en la Ropdbuol ¥exicena, llo 658
tante, min quedan miles de compesinos que tumn e ulvo l\ll deo-
rechos unrlo-.

’or otro 1lado, vemos que cinco son los elementos indispensa-
bles ¢ inseparables para la wodernisacién del campo, claro enté,
con 61 esfuerso y entusiesmo del elemento humanos tierrs, sgua, .
erédito, técnioa y orgenisacién. Por esta razén, desde un princg
pio, 1os gobiernos surgidos ds 1la Revolucién inicieron la cenali

_ mi.cu de 108 Tecursos del Estado a 1a satisfacciln de estos oip
co elementos,

BEs evidente que la Reforwa Agraria hl‘('ypréducido un nuevo ti-
po a nxiemo-. conacientes ahora del isportante pavel histéri-
00 que juegan en los destinos naciocnales. Por 1o que se sienten
jmo inseparable de nuestro proceso creciente de desarrollo ecg

© néaico.

Pinerliseremos ol tems, con 10 que escribe el masstro Victor
" Nensenille Schaffer en un estudio scbre la Reforme Agreriss

..".. %Al deseribdir los puntos prtnc(pnu del programs agrario el
presents gobierno, apuntamos que ¢s importante sefialar un cnmhio

4o actitud frente & la forma de spliceciln y ejecucién de los - -

postuledos de 1ls Reforma Agraria Nexiceny,:Dicho caxbio obedece,
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srincioal~ente, al hacho de que el aroblemr apgrario ye no se con
siders aicl-do del resto de los nrublemas socioecondnicos A0V -
va{s. Por el contrario, ahora se snalisa y reruelve dentro del -
conjuntn de deterninentes necesidsdes y problemes qQue se olantern
en nuestres reslidad social en constsnte evolucién. Les solucio--
nes que se den a nuestros sroblemas sgrerios tienden a buscar, -
como antes apuntamos, ¢l justo equilibrio que deben guardar 1as °
arandes, nayorfas camnesines con los otros sectores de nuestra -
Naeidn .. ."

No podemos dar por terminsdo el presente inociso, ein antes -
dejer establecido 1o que sefiala el Decreto mandsdo por el Ejgeu-
tivo Pedersl Miguel de 1la Madrid Hurtedo, al cohstuuyoueo Perma
sente, el cual en sintesis manda lo siguiente:

®*Z1 Sstadn disnondrd les medidas para le expedita y honesta
4wmerticisn de le justicia agrarim, con objeto de gersntizar 1la
ssgurided jurfdica en ls tenencis de la tierre ejidel, comunsl y
de 1a pequefia propiedad, as{ como promoverd las condiciones para
ol desarrollo rurel integrsl, con el propésito de generar empleo
g gerantiser 8 1 podlacién campesina el bienestar % su partioi-
pacién ¢ incorporacién en el desarrollo necionsl,*2

By~ Bxnlotecién individual y explotacién colectiva,

‘m conjunto de disposiciones legeles que regulan la explota-

-

€it. MANZANILLA Soheffer, Victor. La reforsa agraria mexj-
m_‘ Bd1t. Porrda. 2a. ed. MNéxico. 1977. p.65

g_‘ DE LA MADRID Murtedo, Miguel E) parco legig)ativo pa-
H_'gu‘ B41t., Direccién Gensral de Asuntos Jurfdicos

o 1a Presidencia de la Repddlica. la. ed, MNéxico. 1984,
vol.6. ’.‘59 :
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_ e
cién de los bienes ejideales y comunnles se refieren, a la forma
de explotacién de las tierras de cultivo o de labor y, al aprove
chamiento de los pastos y bosques de uso comin. Ls explotacién -
de las tierras de labor,; puede hacerse on las siguientes formass
individual, colectiva, parcislmente colectiva y por gruvos; a -
continuacién analizamos brevemente cada una de éstas,

Explotacién individusl.~ s omoe\umh directa de¢ 1n mljn-’
410a016n individual de parcelas y no necesita de acuerdo expreno
de la asembles general; el ejidatario puede on!.ﬁvnr 1o que de-
e0e, siempre que esté dentro de la legalidad, En este tipo de ex
plotacién el crédito oficial, se gestionard a trevés del ejido y
7 los productos obtenidos con €1, se comercialisarén por medio -
sl cosisariedo ejider?d

Los antecedentes de h oxpl.oncun individual, los encontra-
®os en las umioutn legislacioness

Cédigo Ajnrto de 1940

“Art{oulo 130,- Los terrencs de labor o de 1¢s ojtdos conceAi
dos por mandemiento del Bjecutivo Local, podrén’trabajarse indi-

. vidual o colectivumente segdn mids convengn; en el nrimer ¢aso,ln
distriduciln ee hard econdmicamente por el Comisarindo Tjidal de
sanera que cadn individuo beneficiado tiene derecho al disfrute
de una unidad normal de dotacién; entretanto se dicte 1a ao'l.u-
oién meidonetal y se define el sistema de oxploeactén '

29 orr . RINOJOSA Ortfs, José. El ejido en Mésjco. Edit. Cen--
tro de Bstudios Histlricos del Agrarisso en México. le.ed
‘Néxicoo. 1”30 Pe1A7

Bait. Secretaria 4¢ la Reforms Mnru.-
Wéxico. 1979. Vol.2 psMN}
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- s

*Art{culo 1% .- Cu=ndo un ejido goce de 1n nosesién Adefiniti-
va de sus tierras y dentro del radio de nfectacifn no nusdan nd-
tenerse extensiones que sumenten su superficie por concepto de -
senliacibdn, nodrfn los ejidatsrios solicitsr que las unidades -
noraales de dotacilén se exnloten individualmente por cade uno de
ouoo. enanio se llenen los siguientes requisitost

le= Que los estulios agr!eoln-eeonhleo-»cinln demuestren
1a convenisncia de imnlontar la exnlotacién individual en las -
tierras laborables;
11.= Jue 1as unidales normales d¢ dotacién timu_rnnlten ne-
aores que las condiderndas en la resoluciln presidencial; y

1u.- _Que por las condiciones topogréificas del terreno sea i\,_
conrn 1a explotacifn individual de las tierres hbornbln. X

cuu& Agrerio de 19421

“Art{eulo 204.- Los terrenocs de ladbor de los ejidos concedi--

dos por sandmamiento del Bjecutivo locsl, podrén trabsjarse indi-

_ widusl o colectivamente; en el primer caso, la distrivtucidén de -
parceles se haré econémicamente por el Comisariado Bjidsl, de an

nera que”coda individuo deneficindo disfrute de una unidad de a0

taciénl

Ley Pedoral de Reforma Agraria de 1371

" sArtfoulo 130.- Los ejidos provisionmles o definitivos y 1las
comunidedes vodrén explotarse en forma individual o colective. La

31 Cit. C8digo Azrario_de 1940. En: La legtelacién sgrarie em
Yéxgco ;2%‘-1212. Bdit. Secretarias de la Reforma Agraria.-
1a ed. Réxico. 1979, Vol.2 pp.314-215

Pii‘sg 1914-1979. Bdit. Secret
la. 64, Néxico. 1979. Vol.3 p.35

32
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explotecién colective de todo un ejido s8lo podrd ser acoriada o
revocada por el Presidente de 1» Repﬂbuc.. previa elsboracibén -
de 1los estuiios técnicos necesarios por’ ol Departasento de Asun-
tos Agrarios y Colonisacién: ..."

Bxplotacidn colectiva.- Sefiala 1e Ley, que no se debs hacer

1a ad judicaciln individual de parcelas cuando se estebleson 1a - .

oxplotactén eoleosiva pars que 61 cultive y aprovedhamiento as -
hage en comdn: la asamblea general acordard la forma en que 16::
ejidatarios deben trabajar y participar en el aprovechamiento de
todos los rocmoi del ejldo. Las utilidales se renartirén entre
108 ejidatarios en forma proporcional a sus derechos agrarios y
al uﬁo y cantidad de tradbajo anortado por cada uno a la produc-
eién colectiva; a las mujeres con familia a su carzo, menores in

eapacitatos, que no aporten el tradajo indirecto imgortmo por

18 assmblea, 8810 se les cubrird la parte correspondiente a la -
sportacién que hagan de su unidad de dotecidn.

Bate tipo de explotacién no wodifica 1a organizacién y ¢1 -
funcioneniento de las sutoridales internas del ejido, la produc-
eifn total del ejido colectivo responde del pago de los {sjues--

tos pradiales. En estos ejidos se pueden establecer grenjas fani -

1ieres. Le explotacién colectivs del ejido 0 comunided me decla-
rard siemprs por resolucién prumeneuﬂ‘

33

Pedera] de Reforma Agraris de 1971. En: La leais-
acién sgraris en México - Edit. Secretarfis de 1n
aotom Agrarias. 1la. ¢4, MNéxico. 1979. Vol.3 p.165

91‘;; HINOJOSA Ort{s, José. E] ejjdo en Wéxjco. Bdit. Cen--
tro de Estudios Histléricos del Agrarismo en Néxico. lu,.ed
néxico. 1983. pp.145-146




45

Algunas de las legislaciones que han astablecido la exnlots-~
cién colectiva sons

C88igo Agrario de 19403

“Artfculo 130.~ Los terrenos de labor o de los ijtdog concedy

dos oor mandamiento del Ejecutivo Local, podrén trabajsrse indi-
vidual o colectivenente segin mfés convengasen el primer ecsso, 1la
distribucidn se hard econdzicements por el Comisariasdo Ejidel de

meners que cada individuo beneficiado tiene derecho al disfrute -

de una unidad normal de dotacidn: entretanto se dicte ls resolu-
o1l presidencial y se define ol sistema de explotacidn.'3®

“Artfculo 151.- 2n ls nlenescién y realisncidn de los  traba-
Jos qua corresnondsn a 1a Direceién de Organigecién Agraria Eji-
4el y a los Organismoa a los que se haya confiado la organiza---
©ién de acuerdo con el artfculo anterior, en relacién con la prg
duccibén agropscuaria y actividades conexas, se deberd tener en -
cuenta: ’ .

1.~ Definir, de acuerdo con los estudios agricola-econémicos
7 sociales que se sractiquen, el acjor sistema de explotacién,ye
sea i{ndividual o colectivo, prefiriéndose eate dltimos

a).~ %n lo» ejidos que tongnn cultivos que requiersn proceso
- 4o industrializacidn, nara poner en ol mercado sus productos,que
constituyan sonas agrficolas tributarias homogéneas de uns indus-

dria y oue exijan inversiones superiores a la capacidsd econdmi-

es individual de los ejidaterios;

b)i= En las tierrar laborables que constituyan unidades de -
explotacién infrsccionsbles y que reclemen para su cultivo la in
torvencién ds la colectividad de los ejilldaterios;

{ 19
le. od. Néxico. 1979. Vol.2 p.311

Bdit, Secretarfa de la Reforsa Agraria.-
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. e)e= En 109 ejidos donde, si me fraccionarun las tierras ls-
bdborables, resultarfan parcelas menores que 1la unidad nonn]. de -
dotacidn;

En este caso se procurard dessrrollar actividades industria-
1les complementarias para satisfacer las idades econfmicas -
de la colectividad;

4).~ ¥n los ¢jidos o regiones agricolas ejidales donde, por
sus_ sistenas de¢ riego, resulte antiecondmico el uso efectivo de
1es sguss con la explotacién individuals .

¢).- En donde la topografia del terreno permita 1a msouinies

c464 de¢ la sgricultura con ventajas para lol costos de produc---
ocidn;

£)e- !n todos loo %uo- que convengs para la mejor msrcha -
econémion ded ouao.

Céaigo Agrario de 1942:

“Artfoulo 200.- Bl Presidente de la Repiblica determinars 1a
forma de explotacién de los ejidos, de acuerdo con las u;uieu—-
tes bases!) .

1.- Neberén trabajarse en forma colectiva 1as tierrns que, -
vor constituir unidndes de explotaciln infraccionsbles, exijan -
para su cultivo la intervencién conjunta de los compononen del
ejidos .

11.- %n igunl forma se explotarén los ojuo- que tengan culti. '

vos cuyos nroductos estén destinados a industrializarse y que -
constituyan gonas agricolas tributarias de una intustria, Sn es-
te caso tembién se deteruminarén los cultivos que deban llevarse
[ ubo.

L

Cit. 0 :
ﬁuo_us;un‘ Bdit. Secretarfa de la Reforma Agrerie.-
1a. 04, xi00. 1979. Vol.2 pp.319-320
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Podrd asiais<o atoptarze la forma de expiotacién coleetiva
en 1o0s de=ds ejidos, cunnlo nor los eatudios técnicos y econdmi-
cos que se realicen se compruebe que con ella pueden lograrse me

Jores coniiciones de vida para los campesinos, y que es factible -

tnuunrla.

Deberd cuidarse jue las explotaciones de este ttno cuenten
con todos los elenentos t‘cnicoo 7: émicos 108 para ga
rantiger su eficas desarrollo." 3 .

*Artfculo 201.- En los ejidos cuya produccién agrfcola esté
destineda a la industrializacién inzediata, mientras estén suje-
tos & un sistema colectivo de exnlotacién, los trabajajores oue
ejecuten 1lns taress fntimamente relacionades con las labores del
camno, as{ como suecllas corresnondientes al proceso industrial,
podrin considerarse como sjidatarios dnicamente para el efecto -
de dar unidad al gruno productor, lograr mejor organigecién_ del
trabajo y distridvucidn ais conveniente de las utilidedes, "3

“Artfculo 202.- Se aloptard la forma de explotacién colectiva

on los ejidos, cunndo una explotacién individualisada resulte an
tieconbmica 0 menos conveniente, por las condiciones topog'ﬂﬂ--
oas y 1a calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo que se
realice, nor las exigencias en cuanto a maouinaria, implemontos
¢ inversiones de la exnlotacién, o porque asf lo deteramine ¢l -
- edecundo aprovechamiento de los recursos.

Bn estos ¢asos no serd nacesario efectuar el fraccionamiento

de lsv tierrss de labor, pero deberin definirse y garsntizarse -
plenarente 108 derechos 4= los ejidatarios que participen en 1a
exnlotectén,

Bat» forma de orgenisacién del trabajo .ojédnl podré adoptar- .

s¢ aln cuando el ejido se haya fraccionado.

37 Cit. Cédigo ario de 1942, En; La legislacién
Béxico o.. Ob. cite pe54

38 c_t_ Céajgo Agrerio de 1942. Bns La l'ﬂ!l 16n m‘n on
] ;GO ese Ob, 0it., p-ﬁl

» Q0d1g0 Agrario de 1942, En: Ls Jegielaciln agraris en
ai‘n oo "o oit.y PP.54-95 . )
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*Artfculo 204,- los terrenos de labor de los ejidos concedi--
dos por mandsmiento del Tjecutivo Locel, podrén trebajarse indi-
vidual o colectivamente; en el primer csso, 1la distridbucién de -
parcelas se haréd sconbmicemente por el Comisarisdo Ejidal, 8¢ aa

ners que 696. individuo beneficiado disfrute de¢ una \mtdnd de ac
tacibn 4

Ley Pedersl d¢ Reforma Agraris de 19714

"Artfculo 130,- Los ejidos provisionsles o definitivos y 1las
comunidndes nodrén exploterse en forma individuel o colective, -
‘18 explotrcién colectiva de todo un =Jido sflo podrd ser rcorda-
ds 0 revacade por e) Precidente de 1» Repdblica, previa elnbora-
0ién de los estulios técnicos necesarjos por el Denartomento de
Asuntos Agrarios y Colonisecién; en todo .ceso deberf medisp soli
oitud de los nicleos intereendos sprodsda en Asezdbles Ceneresl -
por les f0s terceras psrtes de sus 1ntegr-ntu con excepciln de .
los oseos © que-se refiere el srtfculo 131,41

*Artfculo 131.- Bl Precidente de 1a Replblica determincrd 1a
forma d¢ exnlotacién eolocuva de los ejidos en los siguicentes -
enposs

1.- Curndo les tierrss constituyan unidmsdes de explotacién -
que no sea conveniente freccioner y exijen pers su cultivo la in
tervencién conjunts de los componentes del e3ido;

ll.- Cuendo uns explotacién individusl rnuna_ anti-econbmica
0. menos conveniente por las condiciones topogréficas y 1o cali--
4ad de 108 terrencs por el- tipo de cultivo que se reclice; por -
1as exigencias en cuanto a maquinaris, inplementos e inversiones

de 18 exvlotaciln; o sorque as{ 1o determine el adecuado aprovo-
chamiento de los recursos;

%0 O, Cédggo Agrario de_1942. En: la legislacién agraria en

¥éxico 1914-1379, Bdit. Secretar{ia de la Reforma Agraria.-
la. ed, México. 1979. Vol.3 p.55%

41 cis.
a0

Bais. Secretaris de la
Reforma Agraria. 1‘. od, México. 1979, Vol.3 p.165
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111.- Cu=nd> se trete de ejidos que tengen cultivos cuyos pro-
Aductos eatén deetinados e industrisligsrse y que constituyen zo-
nas productorss de ler materias primas de uns industria. En este
esso, independientemente del precio de la materia primes que pro-.
porcionen, 10s e¢jidatarios tendrén derecho a participar de las - .
utilidedes de¢ la industrias, en los términos de los convenion que
al efecto se celedren; y

IV.- Cuando se trete de los c‘t"tdon forcstuln y g*naderos a -
que se refiere el srtfculo 225.

“Artfeulo 133.- En todo caso dederd cuidarse que las explote-
clones colectivas cusnten con todos los elementos técnicos y eco
. némicos necesarios para garantisar su eficaz desarrollo. Al efce
. %0, 1a resolucién presidencisl determinari cuales son las hwti-
tuciones oficisles y 1a forma en que éstas doborln contribuir =a
1a oramsneun ¥y financiamiento del ejido. *43

"srticulo 134.- Cusndo se sdopte ol rlgtnn de cxplotaei&n co
lectiva, no se haoré la adjudicacién individusl en percelas, poro
deberin definirse y gerantisarse plenamente los denehon de 1los
eJidatarios que participen en la explotacién,

Bsta forma de organisar el trabajo ejidel ndrl sdoptarse -
afn cusndo el €3140 ya se hubiese fracoionado.” 44 -

. Exolotacién parcimlmente colectiva.- Se¢ acuerda en asamblea
.shoul de ejidatarios y no requisre de resolucién proudencul;
1e asamblea establece las reglu para la distribucién de lnborn.
ﬂ_pu‘to de utilidedes y, en gensral, el manejo de la explotacién.

42 G4, Pederal de Reforsa aria de 1. Ent _La le,
3ucién spraria en ¥éxico ... Ob., €it., PP.165-166




%0

que puede estear @ cargo de un secretario suxiliar o representan-
te ejecutivo de los ejidatarios agremiados,por cuyo conducto pue
den, contratar directemente créditos con las instituciones ofi-
oiales; el grupo colectivisedo, debidaments constituido, ee regi
rh por 1as deciniones internas sin necesidad de 1la intervencién
posterior de 1a nsasblea general del ejido; cesars el oproviehu-
aiento individual de 1as parcelas y los agresiasdos quedarén oblj
wéa & desenpeliar las labores acordadas bajo la pena de suspen
816n o privacién de eus derechos ouanu!’

!:piotuolan por grupos.- No se exige 1a intervencién de 1a. -
aspnblen general de ejidatarios; el grupo se constituye por el -
acuerdo 1ibre de los eJidatarios, cosa que 88lo se puede hacer -
on 1os ejidos ocue e¢ trabajsn en forma individual; el reparto de
labores y utilidedes, as{ coso ¢l manejo adsinistrativo y econb-
ni0o del gruno se hard nor decisiones unénimes; el crédito ofi--
oial se gestiona & travis del ¢3ido y la venta de¢ las cosechns -
1as resliss o1 comissristo ¢318s1%8

Por 1o que respecta a 1los bienes de uso comin, éstos se en-
cusntran destinados a la sntisfaccilén de 1as necesidndes coleot}
'vu del ndcleo de podblacibn, que es su nropietario, pero se p\;&-
de sutorizar el disfrute individual de sus productos; no se nre-

vé 1a exnlotacién colectiva, y 1e dnica obligacién que tienen -

Cfr, HINOJOSA Ortis, José. Bl ejido en Wéxjco. Edis, Con--
tro de Estudios Histéricos del Agrarismo en Yéxico., la, ed
México. 1983. pp.146-147 '

Gfr, WINOJOSA Ortfs, José. E) eiido en Wéxico. Bait. Cen--
sro de Retudios Histéricos del Agrarismo em ¥México. la, ed
Néxico. 1983, p.147
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ioo ejidutarios beneficizdos es ln de aportar su trabnjo persce
anl ﬁ-r- asntenerlos en buen estado protuctivo. Finclmente es ne
cesario mencionar que junto com el disfrute individual y colee-
-tivo, se sutorisa la explotacién comercisl de montes y dbosques.

Qo= gg‘m;agﬂh &8 los_ejidce y comunidsdes,

‘La integracidn de las corunidades vs similer o 1a de 1os ej}

408 y por consiguiente la Ley Agrarie denomins como "rutoridsdes

internns®, & las sutoridades esteblecidas en los dos tipos de g
nencis de la tierrs mencionndos, sutoridndes qin se organissn de
1a siguiente forma: Asasblea General que elige el Comiserisdo -
£iidal, brgano ojccunvo 7 al Consejo de Vigilincie, éreenoc d¢ -
control.los cubles a continuacisn nos pomtsui snalisar 3

Assmbles General.- La Ley reguls tres clsses de ssradless:
les ordinarins, lss extraordinarias y las de balance y progrsma-
cién; las cusles pers que sus scusrdos tengsn velidés, es necess
rio que se llenen requisitos genersles y especificos.

Los requisitos generasles son, entre otros: corrects convoca-

toris{convocarse con uns anticipacién sfnisa de 8 4fes v wméxima



de 15; coiccnuo en los lugares més visidbles del poblado y conte
ner 1a lista do los esuntos # tratar; si no se integra ¢l 4fe se
finlndo, se lanse segunis convocatoris ls que dsbe npotuu‘oom
dfas desnués, entregando copies de lss miemss el Consejo de Vigi
1encis), intexracién (Les sutoridedes sgrarias han siovtado el - -
ocriterio de admitir en las asambleas lAtodon los ejidatarios aque
#e encuentran en gosesién efectiva d¢ narcels, estén reconoccidos
.0 O en nageasrio edemds que exista la mayorfa, la mited a4s -
uno si se trata de nrimers convocatoris, 1a asables nor serunia
convooatoria no requiere 4de uuumia uayoritarie. Les ssandleas
" extraordinarisn para 1a remocién y resleccién de les mtoﬂdndu
internas y nara 1n fusién y mman de ejidos, extzo la vota--
eién de¢ 1as 408 terceras pmn de los cmnrnutn)"

Los requisitos especificos se estsblecen para cade tino ds, -
asanblea, siendo entre otros los siguientes:’ )

Las asambless ordinerias se celebrardn el dltimo domingo de
cada mes; no necesitan de convocetoring 1e ley no preciea, con -
olaridad, nue ssuntos tienen que tratarse, indicando que se tra.
rén en ellas ssuntos que no corresponisn s las extraordinarias.

Las asambleas genernles extraordinarias se celedrarén en los

I ¢fr. ede 0 de

m&m_-s.um.uyﬂm Tait. Seeretarfs de 1o
Reforsa Agraris. 1a. ed. Kéxico. 1979, Vol.3 pp.139-340
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casos qho 1n Ley Agrilri..n establece, y cuando as{ lo requiera 1a

1a 'atenctén Ae asuntos urgentes aars el ejido o comunidad. Pensa :

mos que este criterio no es sdecusdo pues, puede alargarse hasta
coanrendar todas las materias que nuedan tratarse en.las dlan--
bléas ordinariasi®

Asamblens Generales de Balmnce y Programacién,- Se éomoc.-- .

f&n al finelisar el ciclo de oroducaién o anuslments, se informa

vk sobre el trabajo y produccién. del perfodo anterior y la pro--

grasacién pera el uréximo ciclo productivo. Bl Comisariado infor
warf sobre el manejo de los bienes de uso comin, Pars convocar a
éstas sesnbleas, se deden oburvar los requisitos que ntsbieco
1s Loy Agrerin, ‘9 ’

Los Comisariados Ejidales.- Estén integrados pbr un Px;oeiaeg
te, un Secretarin y un Tesorero asf{ como sus respectivoe suplen-
tes, electos nor mayor{a en asamblea qxtradrdinnril. Los Comima-
risdos duran en funciones tres afos; poirfin ser reelectos para -
el perfedo insediato posterior mediante votacién de leas dos tér-
ceras dartes de la asamblea; su eleccidén para ulteriores nerfo-
dos no exige mfs requisito que el de que hayan transcurrido, en
el womento de verificarse la nueva eleccidn, un lapso de tiempo
1_;\1.1 al que hayan estalo anteriormonte en ejercicio; si al ter-
.u\lnar su gestiln no se han celebrado elecciones, el Comisarimlo

arjia en Wéxico
Reforsa Agraria. le. ed. letco. 1979. Vol.) p.138 -

Reforms Agraria. la. ed. % xuo. 1979. Vol.3 p.139 -

Edit, Secretaria ds 1a




54

sorf sustitufdo autométicamente por el Consejo de vxgilahcin. el

que convoonr& a 1la asanblen electorsl en un plaso no -ayor de se
senta d(a«?o

oaaly

‘El Consejo de Vigilancia.- Se encuentrs intepgrado, izual que
el Comisariado, por tres miembros y sus resnectivos sunlentes,

- . que desemnefian los cargos de Presidente, Secretario v 'l‘.eaorero;

eon oloqtn p_or mayor{a de votos en asmadlea axtraorainariadl

La Loy Mﬂu‘tn establece 10- clg\uentes uqutnieoe PAFA ser -
integrante d¢ loo Comisariados Bjidales y de los Conse jos de va-
gilancias

Ser ejidatario del ndcleo de poblacidn de que se trate y es-
nr. en pleno goce de sus derschos; heber trabsjado en el ejido -
durante los dltimos seis meses inmediatamente anteriores a ls fe
oha de¢ 1a elecoién: y no heder sido sentenciado pér delito inten
cional que smerite pena privativa de 1ibertad, '

In Ley ciﬁda sefinla las li;utonéea couess ﬁau‘ remover a -
108 integrentes de Corisarisdos Ejidsles y Consejos de Vigllen--
clet ‘ ’ )

No cumplir los acuerdos de la esombleas contrevenir 1a Ley vy
demfs disnosiciones de la legislacifén vigente relacionadas Gon -

2 otr. eders] de Refo arjs _de

dsoida acraris eq Wiico J914-1979, Bait. Secretaris ae in
Reforma Agraria. la. ed, México. 1979. Yol.3

P14
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serd sustituldo mutomAticamente por el Consejo de Vigilai\cih, el
- que eonvocqra a 1la asanblea electoral en un plaso no meyor Jde se
senta d!u”

ol

‘Bl Consejo de Vigilancia.- Se encuentrs integrado, igzusl que
el Comisarindo, por tres miembros y sus resnectivos auv;}entea.
. que desemnefian 1o0s cargos de Presidente, Secretario v Tesorero;
aon elecsos p,or nayori{a de votos en ssasbdlea o“narﬂinnrtn?'

La Ley Ap-nrta eatablece lon siguientes nquunos para ser -
integrante de los Comisariados Bjidales y de los Consejos de Vi-
gilancias

Ser ejidatario del ndcleo de podlacién de que se trate y ee-

tar en pleno goce de sus derechos; heber trabsjado en el e¢jido -
durante los dltimos seis meses inmediatamente anteriores a ls fc
cha de 1lp e¢leccidn: y no heder sido sentenciado pér delito inten
cional que emerite pena privativa de libertad.

Ln ley citads se¥nln las siguientes cousss para remover a -
los integrsntes de¢ Comisariados Ljidales y Consejos de Vigilen--
ciet ’

No cumplir 103 acuerdos de la ascmbleag contrevenir 1a Ley v
demfis disnosiciones de la legislacifn vigente relacionadas com -

&n
Reforma Agraria. la. ed, Wéxico. 1979. Vol.3  p.l40 R
gtr. Pedera) de R s _de . Eni La leptn.

wm Eait. Secretarfa de 1n
Reforma Agraria. la. ed,. Nizico. 1979. Vol.3 p.ldd ‘

b s e o bt i - 8t
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1a tenencie, exnlotsciln y asrovechamiento de los ejidos; malver

oar fontos; ser eouﬂcnsdo por autprisar, mdueu o permitir que :

i sienbre cunlquier estupefaciente en lor t-mm oudaln y -

emnnln; susencia injustificeda, o sin -;t_oﬂ.ueih de 1a asen :

blea, 25r wAs d¢ sesente 4fas consecutivos; acsparsr o permitir
ol acevarasiento.de parcelas y duobedocor los morcoo de 1. Se
mnrl- de 1a Reforma Apurn”

" 2n breve maners, hesos analissdo 1o que le Ley agrarie consj

dera "sutoridedes internas® de los ejidos ¥ cosunidades. ,“"

..fo‘l'll mlf‘l- 18, od. x1C0. 1979. Vol.3 '-Ml

B4it. Seoretarfe de la
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En el presente capitulo, los temas referentes a los procedi
sientos de restitucifn y dotacién serén tratalos en forme separa
da. Bapesaresos, pues, con el procedimiento restitutorio.

Para ¢l tratadista Nanuel Hinojosa Ort{:z, ¢l concepto "resti

tuir®, es un término de sscendencis latina que stimolégicamente
significa: volver & establecer un estado de cosas o una situacién
exietente con antouor“d; Muemnto significe volver a dar
valides legal a una utu-ﬂ(n puuu rescindiendo o amulendo los
aotos irregulares que en 1. ‘actualidad 1s niegan; es decir, .s¢ -
retorna al paasdo en Mcuu de 1a justicie utun” '

Por 10 que hace & los antecedentes de la restitucién en mieg
tro pafe, vemos que tiene su origen en la Conquists, puee ésta -
propicié los priseros du‘pojéo 4e los Altepetlalli y de¢ los Cal-
wllie, Tierres de los mou.n ¥y d¢ los Barrios; motivo por ¢l -
cual durante la Coloaia se dictaron las priseras disposiciones -

© que buscaban proteger y restituir las tierras a los indfgenas. -
Posterioraente podemos observar, que dursnte ls Independencis, -
doun Miguel Hidalge y don José War{e Morelos y Pavén decretsron -

que se Gevolvieran las tierras comunsles & sus verdsdercs duefion®®

Nhs tarde, un postulsdo que figuré en el progrsma de la Revg

lucién Yexicens de 1910, fue el de la restituciba de tierrss & -

108 pueblos indfgenas. Pinalsente, la restitucién es ssncionada

53 Cfr. HINCJOSA Ortis, José. E] e4ido en México. Bait. Cen--

tro de Bstudios Histéricos del Agrarieso en llxteo. 1s, 0d
l‘nco. 198). p.61

cff. RARTINEL Garsa, Dertha. 0!
““c ’.l'l'ﬂl la. ed, NMéxico. 197n. ”Q‘M
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jur{dicamente en le Ley del 6 de enero de 1915 y en el articulo
27 de 1ls Constitucilén Polftica de los Bstedos Unidos Mexicanos -
@01 S d¢ febrero de 1317, que s 1a letra dice:

* Precciln VI1I. Se declaran nulast

s) Todas las enajenscionss de tierras, sguss y montes perte-
necientes s 108 pueblos, rancherims, congregacicnes o comunids--
des, hechas por los jefes politicos, gobernsdores de los Estados,
o cualquier otre autoridad local en coptravencidén a lo dismuesto
on la ley de junio de 1856 y deafds leyss y 4isposiciones relati-
vas. .

b) Todas 1ss concesiones, cosposiciones o ventas de tierrss,
aguss y montes, hechas por lss Secretariss de Pgrento, Hacienda
o cualquiera otrs sutoridad federal, desde el 1 de dicieadre de
1976, hasta la fecha, oon las cuales se hayan invadido y ocupado
1legalwente los ¢Jjidos, terrencs de comin repartiziento o cuel--
quiera otra class, pertenecientes a los pusdlos, rancherfas y -
congregaciones o comunidades y ndclecs de podlacién.

c) Todes las diligencias d¢ apeo o deslinde; transacciones,
enajenaciones o remates practicedos durante el periodo de tiempo
a que pe refiers 1la fraceidén anterior, por compaifas, jueces u -
otrsas sutoridades 8¢ los Bstados o de¢ 1la Federacidn, con los cun
1es se¢ hayan invadido u ooupsdo ilegelmente tierrss, asuss y mon
tes de 108 0Jidos, terrenos de¢ comin repartimiento, o de cual---
quier otra clsse, pertenecientes a micleos de podlacién.

Quedan exceptusdss de la mulided snterior, Unicamente las -
tierras que Mubieren sido tituledes en los repartimientos hechos
oon apego & la ley de 2% de junio de 185§ ¥ posefdas en nomdre
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propto a t{tulo de dominio por méa de dto; afios, cuando eu mpcr
- ficie no excede de cincusnta hectéress.'’

Asimismo ls rs-tnuc“n se encuentra establecida en 1; Loy -
Pederal de Reforsa Agnra- vigents, que toxtunhonto ordonu

® Artfculo 192.- Los ndcleos de podlacién que haym sido 9’1
' wados de sus tierras, dosques o aguas, por cualesquiers de los -
#ct0s & que 8¢ refiere ol articulo 27 constitucional, tendrién de
-vecho a que se les restituyan, cusndo se compruedes

l.- Que son propietarios de las iiorru. bosques o lg\ms eu—»
ya restitucidn solicitan; y-

.- Que fueron despojados por c\aunquura ae los actos [ 2 T
.mhmu: i

8) .= Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobernadg
res de los Bstados o cualquiera otra sutoridsd locel en contra--
venoién a lo dispuesto en la ley de mto de 1856 y deads leyes
¥y disposiciones relativas; . )

) .= Concesiones, composicionss o ventss hechas por la Secre .

- saria de Pozmento, Haciends o cualquiers otra sutoridad federsl,

"Gesde o) 2fa 1” de dicicmbre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, -

por las cuales 8¢ hesyan invadido u ocupsdo uununto 1os bienes
objeto de la restitucién; ¥y

o).~ Diligencias d¢ spso o deslinde, transmcciones, ensjena-
ciones o remates practicados durante ¢l perfodo a que se refiers
‘el inociso anterior, por compaiifas, jueces u otras autoridsdes de

5 ue Polftic Hex

%ﬁi. Instituto de !mntuutonn & ices 4o la UNAN, -
la. od, Néxzico. 1985. pp.69-70 '

7 4B AR PSR o 170072
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los Estsdos 0 de 1a Pederscién, con 1los cuales se haysn invadido -
u ocupsdo uogn-nn los bisnes cuys restitucién se solicite* %6

" En base a los ordenemientos citsdos, la Doctora Chéves Pe——-.
dréa en su obre el Proceso Socisl Agrario, establece los siguiep
tes supuestos de la sccién restitutorias

8).~ La oxistencia de ur miocleo de poblecién comunera:

b).= Que sea propietario,con t{tulos de tierras y/o aguas;

¢).= Que se encuentre privado de sus bienes (dediendo .ercai ’

tar la feche y forma del despojo);

4) .~ Por cuslesquiera de 1os actos ilegeles porsenorizedos -
on la fraceidn VIII del artfculo 27 constitucional:; y

v 9) o= No encontrarse en los casos 40 ¢ ’g'copc“n sefinlados por
¢} inoiso constitucional citaldo

A oontimuecién -uusm-ol ol oontenido de los lupuntoo el
Sadost

8) .- La existencis de un ndcleo de poblacién cosunera. Con -
Tespacto a este supuesto, cade recordar que los espaficles crearon

56 Cit. Le e. Bait. Porﬁh
23.. od. .

m CHAVES Pedrén, Martha. l¥ *m’o gg'eici agrario y - -
Wm‘ 241t. Po! + 18, ¢4, México. 1971, -

Pe




a

las reducciones ds ind{genns, las cuales fueron tituladas de con
formided con las Leyes de Indias, perc también es necesario men-

S

. cionar que al lado de estas reducciones de indios, siguieron oxg -

. tdendo algunos pusdlos de indics, ys establecidos antes de 1a -
1llegada de los espafioles.

b).- Que sea propietario con titulos de tierras y/o aguss. -
Con esto se quiers decir que la comorobacién de la propiedsd 'se
haré sediante la presentscién de los tftulos correspondientes; -
. Sefiala 1a doctors Padrén, que los t{tulos a que ee uneﬁ este
. supussto son los expedidos dursnte sl Virreinato, medisnte los -
cuales se concedfa a los puedlos de hidl‘onu ~de antiguo cons-

Situidos o oresdos por reduccién- tsgrru. bosques ¥y aguss para i

@ sdecusdo mantenimiento; tales tftulos reciben el nosbre gend-
rico de unodu. porque eran concesiones del Rey dentro &e cuyo
'pnrhouo se encontraban todos estos bienes.

As{ vemos que en las Leyes de Indias, se reproduce con clari
4\l 10 que éstas habfan msndado acerca de¢ la fundscién y medidas

de 108 puedlos de indios. El resultado es, que siguiendo el i’-m- .

bo indicedo por tales disposiciones, se dictaron a 1o largo ael

periodo colonial diversas regulaciones que definieron los requi-

sitos de fondo y forss para la expedioién de los tftulos de pro-
pledad torgttortd. no 8610 en favor de los pusdlos sino tamdién
4¢ los particulares; dentro de este interesante conjunto legislg
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tivo, destacans 1a Real Instruccién del 15 de octudre de 1754, -
1a Real Ordenansa de Intendentes del 4 de dicienbre de 1776 y la
Real Césula del 23 de marso de 1198? 8

¢)s= Que se encuentre privado de sus bienes (debiendo acredi.

tar la fecha y foras del despojo). Significa que el nicleo de po

- blacién debe haber sidc despojado precisamente en la forma y tér

. minos previstos por los ‘ulohol ey, by c, del artfculo 151 de 1a

Ley Pederal de¢ Reforma Agraria vigente; analisando tales.incisos o

que ya fueron citalos en renglones nnterioru. sncontramos que - -
los despojos mencionados se pueden agrupar en 40s spartalos:

1.~ Enajenacionss heches poé los jefes poutico-. godbernado-
res de los Batados, 0 por cualquier sutorided loecal en contra de
1o dispuesto por 1a Loy del 25 de J\muffh 1856 y disposiciones
correlativas. ' »

2.= Concesiones, composiciones, ventas, diligencias de apeo
y deslinde, truiucotmn, ‘enajenaciones o remates realissados, -
del 1° ae dictenbre de 1876 sl 6 A énero de 191%, por cualquie-
* pa satoridad de los Betsdos o de 1a Pederacién -o'u-nto los cua-
1es se hayan invadido u coupado ilegalmente bienes pertenecien--
tes al nicleo ds poblacién solicitante. Se exige adenés que los
actos desposesorios hayan ocurrido dentro de un perfodo de tiea-
PO oclaramente delimitado, ¢l que transcurre del 1° ae atcieadre

)

Qfx. NARTINES Garsa, Dertha. Lop sctog jurf{dicos agrapics
ld;i. Porrda. 1a. ¢4, Wxico. 1971. pp.J1-37 .
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de 1876 al 6 de enero 4e¢ 1915. Dada su importancia, cabe citar -

el comentario que a éstea dltima parte hace el licenciado Antonio '

de Idarrola, el cual es ol siguientes

*Es injusto, por lo tanto, que no pusdan atacarse por la via
restitutoria 10s nusmerosos despojos que los nicleos de podlacién
sufren de bienes que inclusive les han sido entregados a tuvh

del reparto agrario.”39

4) .~ Por ousleequiera de los actos ilegales porsenorisados -
en 1a fracoién VIIT del artfculo 27 constitucional. Tal fraccién
iu ha sido oitada en el presente capitulo, rasén por la que no -
1a transcridiremos, pero si es conveniente remitirnos a ella.

#) .- No sncontraras en 10s casos de excepciln sefialalos por
o; inciso constitucional citado.

- Una ves enalisados 1os supuestos de la accibn n-tttutoﬂq
que sstablece le prestigiada tratadista Chéves Padrén, a conti--
nuacién estudiarescs 1o relativo al procedimiento de restitucién
- que establece 1la Ley Pederal de Reforsa uuu- vigente.

-

Cis. IBARROLA, Antonio de. mm Bais, l’orrh
la. ¢4, MNéxico. 1975.° p.313




A.- Solioitud,

La solicitud se presentard por escrito por el ndcleo ds PO==

blaetéh interesada, directamente ante los godernadores de los Es

_tsdos en cuya jurisdicoién se sncuentre el mnioleo de podlscién -
interesada. )

El investigsdor Iuns Arroyo, hece el comentario de que tal -
solicitud no tiene que llenar requisito alguno de forma. Tel si-
tussifn s debs al estado cultural ds los campesinos que es do -
lasentable atraso y s su situecién .conpucn que‘les impide, 1a
mayorfa ' 1as veces, acudir a los servicios de abogedos o de sl
£una otre persona que sea cspas ds asesorarlos$?

B.- Pub}icacién 1

En un téraino de 72 horas, posteriores a la solicitud, el -
Bjecutivo Local comprobard si se rednen los requisitos de proce-
dencia; de no reunirse, coaunicard a 1os interesados que no es -

® Sfr. 1UNA Arroyo, Antonio. Deregho sgrarjo wexjcano, FAit. -

Porrda. 1la, ¢d. Wxico. 1975. ’1”1
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procedents su solicitud, y que podrén volver a intentsr su accién
‘siempre y cusndo rednmn los requisitos de Ley.

De reunirse los requisitos, el Bjecutivo local msndard que

se yubuqud 1a solioitud en el Peridédico Oficial de 1la entidad y

turnard el original a la Comisién Agraria Mixta en un plazo de -

dies d{a» para que inicie el expediente. Durante este iaplo e -

oxpedirin los noabrasientos de los uieadros 4el Comitd Particu--
. 1ar Bjecutivo. ‘ ‘

Si no se realisa 1o anterior, la Comisién hard las funcionss
mencionsdas, y expsdird los nombramientos del Comité ?arﬁculu-
Bjecutivo, notificando el hecho a la Secretarf{a d¢ la Reforaa -
Agraria$? ' '

_ Por 10 qus hace al ssgundo punto, 0 ses, & le instauracién
del procedimiento, la ley en estudio esteblece que bastard que
1la solicitud exprase: oinploninto la 1_nt_one“u de promoverlo, o
que ee dicte scuerdo de iniciscidn de oncio.‘z

A solicitud de restitucidn, el expediente se iniciars por eg
ta via; pero es importante mencionar, que &l mismo tiempo se se-
guird de oficio ol procedimiento dotatorio, pues podria suceder
Que ls restitucién se declarara improcedente. Al respscto seiiala

Antonio luns Arroyo que la doble via e¢jidal se establecié porque
el ctr.

Reforma _A_anu. Edit. Secretaria d¢ la Reforua Agraria. -
la. ed. HKéxico. 1984, p.211

€ oer. lez Petarst ds_Reforas Accaris vigwte, Béts. Perrda
23a, od. Néxioco. 1932. p.l
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.

. @8 extraordinariamente diffcil para 105 pueblos el demostrar la
ﬁropiodu ¥ ¢l despojo de sus tierras, de¢ tal modo que la 3ayo--
ria de las vaces fracasa la sccién restitutoria; pero el trémite
restitutorio duraba aios, resultando que‘"ttnnmﬁh los interesa
dos solicitaran las tierras por via de dotacién y empezar otro -
1argo proceso. Para evitar 1o anterior, se utableeié. que cuan-
40 1os interesados sclicitaran restitucién de tierras se sbriera
al miemo tiempo, de ofi10io, un expediente de dnuua”

Iuciulé el expediente en la dodle via ¢jida), se hace la pu
blicesién de 1a 'solicitud, s cual surtird efectos de notifica--
¢ién para iniciar el doble procedimiento; respecto de los propie
tarios o usuarios de aguss destinadas al riego de las tierras -
‘afectables. Bl Afa dque se disvonga la publicecién, se notificard
el Registro Péblico correspondiente. Asimisso la Comisidn Agra--
ria Nixte, informard sobre al particular a los interesados.

Al solicitarse dotacién y antes de resoluciéa presidencial -
se pide restitucién, el expediente contimu-l por la dodle via,’
¥ oo harf nueva notigieaeun & los interesados. »

Los Ejscutivos Locales, deben sefialar les superficies y los
1inderos de 10s terrencs reivindicedocs, teadién deberd autorisar
1se planos, conforwe & los cuales se otorgard la posesidn provi-
sional. ’

¥ atr. tna_arroyo, Antonto. Derecho agrerio wexicsno. Edit.
Porrda. la. .‘_o_ wéxico. 1975. ’03‘2 . .
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' Lla ley sefiala un plazo de 45 dfas, e partir de la publicacién
"de 1a solicitud, para que los solicitantes presentsn a la Comi-- f
#46n los tftulos de propiedad y la docusentacién que compruedbs -
1a fecha y foraa de despojo de las uorru.' bosques O Agues re--
clessdos. Si no se sefialan los predios, la Cosisién hark de ofi-
cio 1s investigacidn; una ves identificsdos los predios, uottfté
card a los interesados y o1 plezo de cusrenta y einoo d!u cmn
sard a partir de dicha noﬁﬂeuth.

Por 10 que hlco a2l tercer wntp, © ses, & la representacién
dentro del procedimiento; este se encuentra establecids en el ep
ticulo 17 de 1a Ley Pedersl de Reforms Agraris vigente, 3 cud.
estableces :

® Cuando e inicie un expediente de restitucién, de dotscién
‘de tierrss, bosques y aguas, d¢ empliscién de ¢jidos o de¢ crea-
ciéa de un nusvo centro de poblacién, se constituiré un Comité
Particular Ejscutivo con miembros del ndoleo de pouu“n o gTu~
po solicitante, segin sea ol caso.» 64

Bl Comité que se creard, estard integrado por un Presidente,
un Secretario y' un Vocal, con sus respectivos suplentes, serén -
electos por Assmbles General del nficleo solicitente, & 1a cusl -~

- coneurrird un representsnte de la Comieién. Las sutoridades va -

* s, lax Pequral ds eforms Agreria vigens. Bis. Forrda
23a. od. zic0. 1982, p. .
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ses ol ,obcmador 0 1a Comisién Agraria Nixta oxpodir&a el nog--

brnunto de 1o0s miesbros del Comité, en un “runo de qutuec -
220055

. Con respecto a 1la representacién, sefiala a tratedists Anto-
nio de Ibarrola que el doctor Nendieta y Kifiex elaboré un Ante--
proyescto de Ley Agrarie en ¢l cual se establecf{s que se dedie d¢
noadrar un Procursdor 0f10ial a los campesinos solicitantes, Su
funciém seria 1a de 1lustrar sl Comité Ejecutivo Agrario, hoy Cp )
aité Pmtculu' Ejscutivo, sobre todas las gnuonu que debfa -
de realisar, ndutu-h 10s esoritos del caso y estar pendiente
de todos los trémites; buscando un desarrollo eficaz y 'opomno )
del procedisiento en primers instancia. Con lo snterior se tenia '
presente que la ignorancia y la podresa de los p.u“.”m“, de
tiorras ¢s uns d¢ 1las csusas de que los trémites de dotacién o - .
de Testitucién se desarrollen muy lentsmente, porque no sasben -
gestionsrlos cowo es debido. Concluye el ctﬁdo tratadista, que
es una léstina que no se hayan sdoptado los puntos d¢ vista del
doctor Nendjieta y Wifies, d¢ 1o conturﬁ hoy en 4{a los campesi-
nos contarfan con un valioso -suxiliar como 1o serias el Procura--
dor ouctd.“

- 65 gtr, CHAVES Padréa, Nartha, ¢ arfo y -
sus_procedimieptop. Edit. P ». 18, 0d. Néxico. 15T.
pp.SS—

m., IDARROLA, Antonio de. mm Bdit. Porréa -
1e. o8. México, S 197%5. p.44)
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Co- Tradajos técnicos,

Por 10 que hace & 1los tradajos técnicos 1u¢on-ttvoo. encon-

tramos que estos sont a censo, la planificacién y el informe; —'

1os cuales deberén desshogarse por 1la Comisién Agraris Hixta cn
un plaso de sesenta d{as contados & parsir de la feche en que g
. %a recids el dictsmen paleogréfico. '

_Para formular el censo s¢ nombra un repressntante de La Comi
_.un Agraris Nixte y uno del nioleo de podlmoién solicitante,los
cuales integrarén, instalsrén y clmsurarén s su tiempo, 1a Jup
ta Censal, esta Junta se integrard con 1los elementos citados an-
teriormente y recorrerdn casa por cass uucrtbioulo on ol censo
a todos los residentes en el podlado y, al final, se pondrén de
acuerdo, sodbre la cantidsd de individuos considersdos con dere--
chos.

Con respecto & 1a plenificacifn, se identificarén los linde-
T08 ¥ 01 terrenc cuya restitucién se solicita y en 19- que debdbe-
rén aparecer las propiedades insfectabdles.

Se rendird un informe escrito en donde se explicarin los de-
"$08 & que nos referincs en los plrrafos antericres, con un capf-

e it ey
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tulo en donde se precise la extensién y la clase de bienes que -
bor restitucién se reclamsn, indicando las fracciones que hayan
pasado a formar parte de ¢jidos o nuevos centro de podlacién.

. Dul presentarse oi caso de que la s.cutu;h de kotonn Agra-
ris opine que no procede 1a restitucién, se continusrd de oficio
108 trémites de 1a dotaciln, siendo ls mutorided encargeds d¢ ha
" eerle, 1a Comieién Agreris Mixta®?

D.- mm.ss_mmmt_o_u

Lo referente a 1la mulidad de fracocionamientos cort_'e-ponéo al
procedimiento de dotacidn, rasén por lo cual dicko punto serd ep
tudiado en ¢l lugar correspondiente.

5.- Dictesen.

Con respecto al dictamen, dedemos Iumul.ur que se modificd

“m,_mmrum. Narthe. ool ro
sis.precedinientos;

RALs, P o 1m. od, Néxico. 19T1. -
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el articulo 283, pars sdecuarlo a la fruceién XII del artfculo -
27 constitucional, en el sentido de que cuanio el Ejecutivo Lo--

cal no dicte su mandamiento se tendré por doumfudo ol dicta--

_wen de la Comisién Agraris Mixta. Ademés se invierten los térmi-
nos que e dan para que la Coaisién Agraria Mixta elabore su die
tamen y el gobernador dicte su mandamiento otorgéndosele el pla~
£0 mAyor a ls prisera por ser ésta 1a que tramite los expedien--
Ses. Dedido s 1a importsncis de dicho artfoulo, a consinuacién
nos permitimos transorivirlos

* Artfoulo 283.~ La Comisién Agraria itxti. con vista de¢ las
constancias del expediente, formulerd su dictacen dentro de un -

plazo de dies dfas, contados a partir de la fecha en que se con-

cluyan los trabajos a que se refiere el articulo 281, y 1o some-~
terd desde luego & la consideracién del Ejecutivo Local, quien -
deberd dictar su mandamiento en un plaso que no oxocdorl de oin-
co dfes, :

Cuando ¢l Bjecutivo Local dicte su mandamiento, enviard ol -
expedients al delegado agrario para que éste le 46 el curso que
corresponda.

81 ¢l Bjecutivo Local no dicta su aandaziento en el plezo in
dicado, se tendrf por desaprobado el dictamen y la Comisidn Agra
ria Nixta deberé recoger el exvediente dentro d¢ los cinco dfas
siguientes para turnarls de inmediato al Delegado Agrario, quien
a partir de este momento continuard el tréaite del expediente.

Cuendo 1le Conisién no emita dictemen dentro del plaso sefisla
d0, ¢l Bjscutivo Local recogerd desde luego el expediente d¢ 1la
Comisién Agraria Mixta, dictaré ¢l mandsmiento que Juzgue proce-
dente en ¢l térnino de cinco dfas y ordenard su ejecucidn. Uns -
ves resuelto lo enviarf al delegado sgrario pars qus “to oconti-
nde con el tramite del expediente.” 63

P

m_m Bdit. Secretaris de¢ la Reforsa 8 =
la. ¢4, Wérico. 1984. p.115

o, a -
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' ?.- Mendemjento ¥ ejecucién.

Por 10 que hace al mandamiento, su regulacién se encuentra -
establecida en el articulo citalo, en el cual encontrames 10 8-
- gadentes El gobtmador dioterk su mandaaiento ea un plazo que no
. oxudor‘ a0 oinoo dfas. Al dictarse este sandmniento, se onvurl
5y expediente al Delegado Agrario para que le 46 el curso eomg
pondiente, 34 no se dictare ol nnduionté en sl plaso indicado,
e tendrd por desaprobado el dictamen; debiendo i‘ocogor el expe~
diente dentro de 1os oinco dfas siguientes la Coaisién, pars tur
narlo al Delegado Agrario, quisn contimuard el trémite com.pon
ddente. - o
ror 10 que hace a la ojecnoun. ol mismo mieulo ceilala ques
© o4 1a Comisién no emite dictamen en el plazo nhblee!.do. ¢l go-
bernador recogerd el expediente de la Comisién, dictark el manda
miento procedents en ¢l t6ruino de cinco dfas y ordenard su oje-'
oucifn, Una ves resuelso 1o enviard al Delegado Agrario para que
éate continde oon ol. triatte ded oxpodnnto.

6.~ gogunts instemsie.
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Recibido el exvedienta por el Delegado Agrario, éste comple-

mentard dicho expedisnte, en caso de que sea necesario,en un pla

20 de quince dfas, Asizismo formulard el resumen del procedimien
. %0, ¥ con su opinién lo turaaré dentro de tres dfas, a la Secrs
tarfa de¢ la Reforma Agraria; ésta 1o revisard y en quince dfas -
10 turnaré al Cuerpo Consultivo Agrario, ¢l cusl emitiré su dic-
tamen para completar el expediente 01.1 un plazo de sesenta dlas.
"Dicho dictamen se someterd & la consideracién del Ejecutivo Pedg

ral pars su resolucilén definitiva.

l'qr emﬂinr que se encuentira {ntimasente relacicnada con
ol 'mto que estamos tratando, a continusciln nos peraitimos ci-
tar 1e siguiente tesis jurisprudencials

*RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. SU CUMPLIMENTACION DEBS SER IN-

MZDIATA.~ la tranzitacién de¢ los procedimientos agrarios y la eje-

. cucidn de las resoluciones dictadas en ellos, estén regidas por
normas de orden piblico y no quedan sujetas al arbitrio de las -
sutoridades competentes en el sentido de que puedan, 0 no, lle--
varlas al cabo, sino que estén obligadas a hacerlo con sujecién
s su régimen legal especifico. Por tanto, el hecho de que las su
soridades agrarias compstentes se nieguen a realiszar la ejecu---
cién de una resolucién presidencial o simplemente 1la dilaten sin
exiotir alsin impedimento legal, es violatorio de las garantiass
consagradas en los articulos 14 y 16 de 1la Constitucién, pues -
con ¢llo impiden que los nicleos de poblacién gocen plenamente -

de los derechos que 1a Iey ¥y la resolucién les conceden, sin qup'

tal actitud esté fundada y motivads, debiendo concederss ¢l ampy
7o al quejoso para efecto de que las autoridades responsadbles -
ejecuten sin dilacién alguna 1a resolucién presidencial en su fg
TOR."

69

%160 1982, pp.291-292
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La resolucién presidencial se publicard en el Diario Oficial
de la Pedersciln y en el d&¢ la 0 las entidades federativas donde
queden enclavadas las tierras restituidas.

Asinismo se insoribird en el Registro Agraﬂo Kacionsal y on

ol Registro Pdblico de 1a Propiedsd correspondiente; todo 1o que

"0 hace en ousplimiento de los artfculos 306 y 446, fracoién 1,
. 80 1a Iay Pederal d¢ Reforma Agraria vigente.

Después 4¢ hader eanalizedo a grandes. rssgos lo referente al
procediniento de restitucién, & continuacién snalisaresos 1o que
Tespects al procedisiento de dotecién. '

Acerca de ssta institucién, o8 clars la oxppnieun que nos -
© sefiala el tratadista Antonio de Ibarrola por 10 que a continuse-
oién, la citeremos:

“Ya en los cslpullis o barrios precortesiancs se doté de tie

rra & psquefios ndcleos d¢ poblacién agricola. Los monercas espa-
foles, en numros{sinas cfdulas, ordenaron, desde el vrincipio -
&¢ le época colonial, que se dotara de uorru & los pueblos cexm’
punol que.las ne¢esitaran.

Pue pues la dotacidn durmto 1a Colonis una institucién jurf
dica permanente, que pricticamente desaparecid a partir de 1la in
dependencis, para cobrar sueva vids el 6 de enero de 1915.270

1 IBARROLA, Antonio de. Derecho Ssraric. Edit. Porrda -
1" od. ""QO. 1975. P.326 .
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Actualmente el derecho de dotuetdn de norfu ¥y aguas se en-
cuentra estedblecido en la parte final del articulo 27 constitu-~

cional, que & 1a letra dice:

" ... Lob nicleos di poblacién que carescan de tierrss y ~--
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida--
des de su podlecién, tendrdn derecho. & que se les dote de ellas,

tonéndolas de las propiedsdes inmediatas, ruponndo sienpre h 'L_

pequefia propiedad agrfcola en explotacién.”

- Asimismo, taabién la Ley Pederal d¢ la Reforma Agraria vigep
to regula lo referente a la dotacién, sl ordenar en su miculo
19% 1o siguientes

“Los micleos de poblecién que carescan de tierras, bosques o .

aguas o0 no las tengnn en cantidad suficients para satisfacer sus
necesidades, tenirén derecho a que se les dote de tales elemontos,
siempre que 108 podlados existan cusndo senoe con seis seses de
snterioridad a la fecha de la solicitud respectiva.” .

La Ley Agrsria sefizla que no tiensn cspacidad para soliocitar
dotecién de tierras, bosques o agusst La capitsl de ls Repdblice
¥ la de¢ lop Estadon; los nicleos de podlscién con menos d¢ vein-

&%gmumuuonu de nfs 4e dier mil hedbitantes, si

t. Constitucién Polftica de los Estados Unjdos WMexican
Bdit. Instituto de Investigaciones J
la, ed. PVéxico, 1365. pe66

0] ’.‘.l" de Re h 4 Bais. Porrde
23a. ¢4, MNéxico. 1982. p.79

icas 4e la UNAM, -




16

en su censo figuran menos de¢ ciento gsincuents smividuol con dé
recho de dotacidn; y los puertos de tréfico de ntun 7 los fron
torinoa con 1fneas ferrovisrias ut-mlciondu.

Con 1les modificaciones y sdiciones a 1a Ley Pedersl de Hefor
aa Agraris, se establecid que los grupos de veinte o mds indivi-
“duos al reunir los requisitos de Ley, nodrén soliciter dotscién
. por la vis de cn_utdn de un nueve centro de podlecién.

Para poder obtensr unided de dotscién, el canpesino deve reu
nir los siguientes requisitos: mexicano por naéimonto. wayor de
‘dleciseis afios, 0 de cuslquier edsd si tiene familie a su etrgo: :
residir-en el poblado desds seis meses entes de. iu presentacién
de 1s solicitud, excepto cuando se tr.tu\ de creer un nuevo centro
de¢ podlacién o de scomodo en ejidos ozcciontu; trabajar le tie-
rra, no poseer otras tierrss en extensién iguel o mayor al mini-
© mo de la unided de doteciléng no to'nor cspital u‘: 1a induetris o
comercio o ls agriculturs, mayor del equivalente a cinco vocn -
ol salerio minino mensual del reme correspondiente; no heber .
4o condenado por sesdbrar sstupefacientes y no heber sido recono-
cido ‘como ejidstario en otra resolucién dotatoris, A

Después de haber sefialado & grandes rasgos algunas de les -
carscteristicas de 1a dotacidn, & ocontinuacida estudiaremcs 1o
que se refiere al procedimiento dotatorios ‘



A= Soljeitud,

L1a solicitud se presentard directasente snte los godernsdo--
o8 do los Estados en cuys Jurisdiccién se encuentre el mfcleo -
8o podlacién interessda, deberd ser pressnteda por o-euto? 3

B.= Publie ) 88!

21 72 horas posteriores a la solicitud, el ijoeuﬁvo Local -
conprohu_-l oi se cumplen los requisitos de pr_occdonclg: de no ser

esd, 10 dird @ los interessdos que no proceds su solicitud, y -
que podrén ejercitar nusvamente 1a accién si es que rednen tales
requisitos.

" - 84 scontece que no s¢ rednen los requisitos, el Ejecutivo map
daré publicer 1s solicitud en ¢l Periddico Oficial 4e) Estado y
- turnerd copis & le Comisién Agraris Mixts en un vleso dtes dfan
PArs que inicie el expediente. Dursnte este lapso 5o expedirfn -
1os sosbramientos del Comité Partioular Ejecutivo.

T ofr. DE LA NADRID Hurtado, Niguel. ELsaroe degielatise 3a
Te.81 cagbio. E4it. Direcciln General de Asuntos Jurfdicos
de la Presidencia do la Repddblics. 1s. o4, MNéxico. 1984.
Yol.8 ,o"’

R
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Si no se realisa lo anterior, la Comisién harf las funciones
mencionadas, y expedird los nosbreaientos del Comité Particuler
Bjecutivo, notificando el hecho a la Secretarfa de la Reforma -
Agrartalt

‘Por 10 que hace a 1A insteuracifn del procedimiento, ls Ley
es clara en este upopté, al estadblecer en ol artfculeo 273

"Pers que se tenga por inicisdo el ejercicio de una scecifn -

sgraris y se proceda a la instsuracién del expediente respectivo,
bastard que 1a solicitud exprese simplerente 1ls intencién de pro
" moverlo, o que se dicte acuerdo de iniciacién de oficio.

. 31 2 solicitud fuese poco explfcita sobre la accién que se
intente, ¢l expediente as traaitaré por la vie de dotacibe.” T4

A solicitud ds restitucién, 01‘ expediente n' iniciaré por es
ta via; pero es importsnte mencionar, que al mismo tiempo se n- 
guird de oficio el procedimiento dotatorio, pues podrfa suceder
que le restitucién se declarara isprocedente. -

Iniciedo el expediente en 1a doble via o:tild. se _hoco 1s m -

blicacién de 1a solicitud, ests surtird efectos de notificacién
para iniciar el doble procedimiento; respecto de los mpiottﬂo.

o0 usuarios de sguss destinadas al riego de las tierras afectadblss -

)

. loy ui‘m_ﬂ!, %i‘m ?‘S:‘ﬂmSI Rait. Porrda
%0 o8, Néxico. 1982. »p.l . i
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21 4{s que se¢ disvonga la publicacién, se notificaré al Registro
Pdblico correspondisnte. Asimismo 1a Comisién Agraria !.‘.xto in--
formaré sobre el perticulsr a los interesados.

Los Ejecutivos Locales, deben sefisler les superficies y los
1inderos de los terrencs reivindicsdos, también deberén sutorisar
1os plsnos, conforme & los cusles se otouur‘ 1a poouua provi-
sional.

G.= Prabs 6

Instaurado el expediente se ordensn trabajos técnicos, los -
cusles habrén de realizerse en un término de ciento veinte dfes
siguientes a 1la pudblicacién mencionada, dichos trabajos sont fop’
macién del censo agrario y recusnto p.oeumo; levantamiento del
- pleno del radio de efectecién que incluyas sona del caserfo, ubj
cacién del ndcleo principal, zons de terrencs comunales; propie-
dedes inafectabdles, ¢jidos definitivos o provisionales y las pop
ciones afectables de les fincas; también se deberd rendir un in-
forme por eserito que complemente ol plano con amplios dstos so- '
" ore ubicscién ¥ situacién 4el ndoleo solicitmmte, extensién y d_.,
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1idad de laa- tierras planificedas;: exeminard sus condiciones cs-
tastrales o fiscales ¢ ird acompaisdo de los certificados que se

recaben del Registro Pblico de la Propiedad o de las oficines -
uoen_n:” - e

Do~ Nuljdad de fraccionumientas,

Cuando durante ls tramitacién de esta primera instancis de - g
- dotacién, se plantes 1o relativo a la nulided o invalides d¢ la
divieién de una propiedad, la Comisién, antes de rendir su infor
a8, informaré a la Secretarfa para que, esta resuelvs,

Para sclarar 10 referente a la nulided de trqcetoﬁnnunto-.
a continuacién nos permitizos citar la siguiente tesis jurispru-
dencials :

EaN

NUIIDAD DE PRACCIONAMIENTOS., DUPLICIDAD DE LOS PROCEDIVIEN--
T0S RESPECTIVOS.- 34 las responsables no demootraron habver resuel
o ol expediente relotivo a la mulidad del fraccionamiento de pre
4108 propiedad de la parte quejoss, y se acredita que las propins
sutoridades iniciaron otro procedimiento de igual naturalezas,  con
1dentided d¢ sujetos, predios y razones, existe una duplicidad de
procedimiontos no sutorizada por precepto legal alguno, que por -

B

' Sfr, CHAVEZ Padrén, lmn-#mmm&u -
ﬂﬂ&‘m; Bais, P . la. ed. MNéxico. 1972,
Pp.143-247 o : e
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0110 carsce 8¢ fundazento y motivo, y es conculcatoria de 1las ga
rantfas de legalidad y de seguridad gluridiea consagradas en 1os
art{culeos 14 y 16 constitucionales.”

B.- Dictames.

uordn del dictemen en esta fase del procedimiento dotatorio,
-1e Loy Pederal de la Reforma Agraria ¢ sumamente explicita al -
estadleger en su artfculo 291, 1o siguiente:

*Poniendo en cusnts los Adatos que obran en ¢l expediente,sef
como los documentos y las prusbas presentadas por los interssa--
dos, 1a Comisidn Agraris Mixts dictasinard sodre 1la procedencia
o 1sprocedencie de la dotacién, dentro de un plago de quinge  —-
dfas, contados & partir de 1a fecha en que queds integrado el e
pediente, 7?7

P.- Mandeaiento y ejegugién,

Establece 1la ley en consulta, que la Comisidn someterd de ig )

mediato su dictanen al Ejecutivo Local y dste dictard su mande--
76 Git. denc Efecut. de e Corte &
de &n

& la Reforaa Agraria. 1la. ed. Néxico. 1982. p.210

™ ats. o 2o te, B4it. Porrda
23a, ¢4, Néaico. 1982. p.24

a. Bdit. Seoretarfis .

Ao
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miento en un plaso de quince dfas; el dictarlo ordenard su sjecu
eién y 1o turnard a 1a Secretar{a de la Reforms Agraris para su
- trésite, ’

Si el EBjecutivo no dicta mandsmiento en ¢l plazo indicade, -
se considera desaprobado el dictemen de 1a Cosisién, dedienso és
ta recoger el expediente doitro de los tres dfas sizuientes, ¥y -
_turnarlo s 1le Secretar{a para que continie su trémite.

$1 la Comisién no dictamina en el plaso sefislado, el Bjecut}i
' w0 recogerf ¢l expedients, y dictard dentro de cinco dfas e man
dsmiento, ordenark su ejecucién y lo turnard a la Secretarfa ci-
tada, pars su trisite correspondiente. ’

Pensasos que para ampliar lo eoaeu-ut;un el mandspiento y -
ejecucidn, es conveniente transcribir 1o que al respecto ha esta
-blecido nuestro sdximo tribunals

*MANDAMIZNTOS GUBERNAMENTALES DE BJECUCION (RESOILUTIONES PRO-
VISIONALES), LA REGLA GENERAL ES LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO PRC .
MOVIDO BN SU CONTRA Y LA UNICA EXGCEPCION, CUANDO SE TIENE C=ATI-
PICADO DE INAPECTABILIDAD = Del examen congruente de las freceip
nes XIT, XIV y IV del articulo 27 Constitucional y del artfculo .
33 del Cédigo Agrario se infiere que, ¢como regla general, ez im-
procedents el juicio de aaparo prosovido contra un sandemiento -
do ejecuoién que proauncie sl godernador de un Bstado, a fin de
Que se cusplimente el dictamen de la Comisién Agraria Mixts. Ba
efecto, couforse a la primera fraceifn la sccién de anparo no -
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puede constitucisnalmente suspender (mediasnte 1la suspensién del

acto), ni impedir (mediante una ejecutoria de amparo), ln vose-~
#46n inmediats que emana del dictamen aprobado por el Gobernador,
ol cual entrafia ez reclidad un mandasisnto de ejecucién, cuya va

1ides y subsistencie 8610 quedan subordinsdas a 1la resolucién -

que emita el Presidente de¢ la Reodblica la que & su ver 6s reso-

lueién de fondo, que como tal arrastra consigo la suerte del man

daaiento de ejecucién para el efecto de que quede o no subsisten
te. 3in exbargo, esa regla tiene como dnica excepcidn el caso de
que ¢l afectedo por el aandamiento del gobernador sea titulsr de
un certificado de inafectadilidad que proteja la pequefia propie-
dad que es objeto de la afectacién, y por ¢110 un precepto tam--
bién de rango constitucionel, como es la fraccién XIV del propio
artfculo 27, la cual legitima para la accién de amparo al titu--

lar de¢ dicho certificado "contra la privacién o afectacién ilege .

les Ge¢ sus tiarras y sguas” de cualquier sutoridad sgraria, in--
clusive las resoluciones del Presidente de 1la Repdblica, con ten
to aavor razén contra los gobernadores de los Estados. Respecto
a estos Yltimos la fraccién XV del mismo precento constitucional
pone espscial éafasis en prohidbirles, al igual que a todas 1as -
sutoridades encargadas 4¢ las tranitaciones agrariass, la afecta-
eién, en aingin caso, 4e la pequefia propiedad agricola o ganade-
ra en explotacién; imperativo constitucional que si bien corres-
vonde hacerlo resnetar en su csso a la resolucién presidencial
también cabe exizir su cumnlimiento en 1a via de amparo en rela-

- edén sl pequeflo propistario que gosa de certificsdo de inafecta-
b11idad. les anteriores inferenciss de {ndole Constitucionsl emn-
cuentran su corroboracién en el articulo 33, fracciéa V del Céa%
g0 Agrario, conforme al cual ¢l mandamiento de un gobernador no
paede contrariar ni modificar la resolucién definitiva d¢ la su-
preae mt%ruu agraria que declara inafecteble una pequefia pro-
pledad."? -

‘ .

Citc, dencia y Ejecut de_ls orte ds
Justiecis de_le Nacidn en ¥aterig Azraria. Edit. Seorstaria

de 1a Reforsa Agraris. 1la. e¢d. México. 1982. pp.173-174




G.~ Segunda instancia,

) Establece 1la Ley que venimos estudiando, que une vee que la
Secretaria d¢ la Reforma mm- reciba el expediente que le en-
" wia o1 Delegado, 10 revisard y en quince dfas lo turnaré al Cuer
po Consultivo Agrerio, el cual en pleno, emitird su dictamen pa-
ra eoiphtar ol expediente en el plazo de sesenta dfas. Si el -

dictasen del Cuerpo Consultivo es positivo, toméndolo como base
s¢ formula un proyecto de resolucién que se lleva a considoracién

del Presidente d¢ la Repidlica; ei ol mencionsdo dictamen es ne-

g8tivo, se estard a lo dispussto en esta Ley.

Con respecto & las resoluciones presidencisles podemos obser
var que deben contener: '

a).= Los resultados y considerandos en que se informen y ﬁg
deng '

b).~ Los datos relativos a las propiedades afectables pars -
fines dotatorios y a 1as propiedsdes inafectables identificadas;

©)'.- Los puntos resolutivos, 1los cusles fijarkn con precisién
1as tierras y aguss que se conceden, ¥ 1s cantided con que esda
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una de las fincas afectedas contridbuye;

4) .~ Les unidades de dotacién que pudieron constituirse, su-

perficies vara uso colectivo, parcels escolar, unidad agricols -
industrial para 1a mujer y la sons de urbanizacién, nisero y nom

bre de los individuos dotados, ¥y aquellos cuyos derechos queden )

s sslvos ¥

¢) .~ Los plencs conforme & los cuales habrin de ejecuterse,
incluyendo sona de¢ urbanieacién y sona urleoh industrisl pars
la n:cr”

31 Delegado Agrario en unién del Comisarisdo Bjidsl _hnrl.lt

entr-ga materinl d¢ las parcelas en los términos aprobados por -

1a Asatbles General y por la Secretarfs de la Reforma Agraria. -

Le Secretaris citnda expedird los Certificados de Derechos Agra-:

rios corresponiientes, 10os cuales inscridbiré en ol Roch.tro Agra
rio Nacional y entregard s los interesados por conducto del Comi
sarisdo.

A grandes rasgos hemos analizado 1o referente s 1os procedi-
atentos de restitucién y de dotacién, cabe dcéi.r. que dicho ané-
1isis ha tenido como fundenmento & las leyes do 1 materia que se
‘encuentran vigentes. ‘

™ Stz laz Petarsl o etoren Agarts vigmte, M. Porris
23e. od. xico. 1982, Pe.
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: CAPITULO CUARTO

REPORMAS Y ADICIONES DE
LA_LBY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA,

Ao= . oto de Reformas y Ad:
Ley Pederal de Reforma Agrarias

8) o~ Cémara de_Senadores,
b) .~ CAmara de Diputedos.

B.= Carbios en las facultedes de lag
Autoridades Agrarias,

Co= Cazbios en los nocodgﬂ_omo- Agrarios.
De= Conbjos en la forma de explotacién.
B.= La presencia del capital privado

86



87

A.~ Proyscto de Reformas y Adiciones a la ’
Ley Pederal de Reforma Agrarie,

@) .= Cémara de¢ Sensdores,

Dentro del alud de¢ ssuntos que el Congreso de la Unién tuve '
para resolver en ol perfodo de sesiones ordinsries correcpondien
"tes a 1983, tiene especisl relevencia para el presente trabajo,
1a Inioctativa de Reformas y Micioﬁoq a 1ls Ley Pederal de Refor-
™ Agraris le importancias de data Ley, radica en el hecho ée que
regula uno de los aspectos ads isportantes y sés criticos para -
1a vita del pafss como 10 es ol que se refiere a la mp!odnd ™
ral, a les relaciones socisles y & las formes producttvu en el
‘asmpo mexicanc.

La Inicistiva fue turnada & les Comisiones Unidas Primers y
Segunda de Reforma Agraria y Tercera Seccién de Estudios lLegisla
tivos de 1la Cémara de Senadores, en dioha Comisién se modifios--

 ron los siguientes art{oulos:

S modificeron 1os artfoulos 2°, 7°, 11 y 14 fraceién 111; -
16, fracoién ¥; 41, fraccionss VII y VIII; 64, phrrafos primero
'y d1vino; 83, phrrafos prisero y frasciones IV y ¥; 112, fracoién
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1 17, pﬁ'w-éfo. primerc y segundo; 136, phrrafo segundo; 138,
fraceién 11, inciso ¢)3 145, 147, 163, 138, 200, fraccién VIi; -
210, frsceiln 1, pirrsfo segundo; 241, phrrafo segundo; 272, pé-
rrafo segundo y cusrto; 283, phrrafo primero; se elisinan asimis
20 1ss modificeciones propuestss en la Inicistiva en ol ertfculo
291, 292, pfrrafo segundo; 293, 295, 298, phrrafo final; 331, =
332, 353, 358, 442, 446, Gltimo phrrafo y 448 fraccién 111, ph—-
rrafos finales; 1o anterior se hiso oom ¢l odjeto 40 hecgerlos -
congruentes oon otras modificecionss propuestss por las Comisio-
nes, “ll‘l'!l; su texto y precisar sus conceptos.

Como podemos cbservar, 1a Iniciativa fus objeto de un resona

o anlieis en 1a Césars de Senadores, 10 cusl hadls positivemen
to de muestros legisledores.

b) o= de D L ]

Por 1o que se refiere s la Cémars de Dtp@dos. 1e discuesién
no se 416, y loes representantes de 1los partidos voliticos de ope

‘sicién menifestsron eu desacusrdo con 1s ligereza del trimite, -

sbandonando la sesién correspondiente,

9__ DE LA MADRID Hurtado, Niguel. Bl merco legislative pa
ambjo, Edit. Direccién General de Asuntos Jurfdicos

do 1. Presidencia de s hvdbnu. ls. od. MNéxico. 1984, -

Yol.6 ’om

A e
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Es importente se’slar que inclusive entrs los mismos diputa--
dos del Partido Revolucionario Institucionsl hubo divieién; y al
revisar las noticias psricdisticas nos entersmos que medio cents
nar de e110s, reacios & la llemsda "disciplina partidista®, tem- -
bien sbantonaron el salén de sesiones en el momento en que sus -
dends compafiercs aprobaban(oficislmente’ por 256 votos, pero en -
realided por sélo 211) la Iniciativa de lozonn y Adiciones a - -
la hy Pederal de Reforsa Agraris.

Bl resultado de ese procuuunto fue que se conociersn muy
7060 1le inicistiva, las modificacionss del Senedo y el texto que
se aprobé finslmente, no s8loc por los diputados sino en general -
pOr todos los sectores interessdos.

Nosotros pensamos, qQue las partes més importentes de los re-
formss se refieren a 10s cambios en: las facultades de las auto-
ridades sgrarias; en los procedimientos agrarios; en la forama de

'oipiotutén; ¥y & 1la presencis del capital privado en ls p.rophdu
o:mn.

Tales wodificaciones serén ob:no de ntuuo on los siguien-
_tes {ncisos del presents npitulo.
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; B.~ Canbios_en las facultades de¢_)es.
sutoridsdes agrariss,

De 108 aspectos que mayor discusién hsn levantado estéd o) krg ‘

ferente a las facultades del Presidente de 1a Repdblica, del Se-
oretario de ls Reforma Agraria y del Cuerpo Consultivo. Coxo es
sabido, eéaluwgtculunu el Presidente d¢ la Repiblica es 1a -
supresa sutoridad ipu'ip. 1o anterior tiene su fundamentacifén -

on la fraceién XIII del articulo 27 constitucional; podemos obner

var que algunos de 1os cambios van en contrs de este precepto, -
Por 1o que penssmos que también debe ser modificado para uldmug :
10 & las reformas hechas a la ley sgraria.

De 1las facultades que el Presidents de la Repiblica pierde -
segdn la ley reformada, esté en primer lugar la que se reficre a
su capacidad para dictar resolucién definitiva de privacién de - '
derechos sgrarios individuales de e jidatarios. En efecto, - pur-
tir de ahora es a 1las Comisiones Agrariss Mixtes a quienes correa
ponde recolver esos juicios, y en caso de inconformidad con 1s -
resclucién 1os interessdos podrén recurrir al Cuerpo Consultivo

- que resolverd en dltima instancia. Ademés de que el Presidente . )

pierde -eata facultad, el Cuerpo Consultivo pass & ser une instan
oia de cardoter resolutivo’t i

81 grv, Deoreto de Reformes y A8
m_“.*gu‘ Bdit. Seoretaria de 1a Reforsa Agreria, -
la. od. xi00. 1984. p.25
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Nuestre ovinién es positiva en lo referente a esta reforma,
Mes, persite agilizar el reconocimiento de derechos a los caspe
8inos que realsente vienen cultivando las unidades parcelariss. .

Pero 1os canbios sobre el Cuerpo Consultivo no quedan ahf; -
la fr_ncetdn primera del srticulo 16 reformado sefiels como funciéa
suya la d¢ dictasinar sobre los cxuétintol & resolver tanto por
ol Presidente 3¢ 1la Repdblica como por el Secretario de la Refor
ma Agraria; essimismo tendrd como funcién, resolver las inconfor-

. sidades contra les resoluciones d¢ las Comisiones Agrarias Mix--
. tas en Juicios Privativos de Derschos Agrarics Individuales y -
Nuevas Mjuunctoun.” '

Otro sspecto del paso de funciones del Presidente hacia otras
sutoridades es el referente a la expedicién de los Certificedos
de¢ Inafectedilidad. Bl artfculo 259 indicaba al reapecto que 1a
Secretaris de¢ 1a Reforaa Agraria formalaria un proyecto de acuer
d0 de inafectadilidad que someterfia al Presidente; después de re
forasdo, en ¢l aismo artficulo se suprise la mencilén a esta d1ti-
a8 sutoridad y se gellala que serd ¢l Secretario quien expediré -
ol certificado, mientraa que en el artfculo 10 reformado se in--
cluye como faculted del propio Secretario la de expedir los cer-
tificados y scuerdos correspondientes, as{ como declarer la nuly
dad de 108 segundos y cancelacién de los priseros. Este punto de
1as reforaas también ha sido duramente atacado porque se dice -

82

Cfr. Decreto_de Reformas y Adjciones s la Loy Peders] de -
Reforma Asraris. Edit. Secretaria de la lotom Agreria, -
1a. ed, Xéxico. 1984. p.29

83 cor. Pecreto de Reformas y Adjciones a 1a Ley Pederal de

Reforma Arraria. Edit. Secretar{a d¢ la Reforma Agraria.-
1-. od. lixico. 1984. p.109
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puede abrir 1las puertas para que ¢l Secretario se .vo;;no a expe~
dir a diestra y siniestra Certificedos de Inafectadbilidad onvbc-
neficio de la propiedad privada y en perjuicio de caapesinos so-
licitantes d¢ tierras; se ha 4dicho que los terrencs nacionales -
actuslinente ocupados por particulares, serfan regularitados en -
provecho de estos y no de 10s miles de campesinos sin tierras. -
*Ciertasente la po.tb;lt’dul es real, pero igual 10 era antes para

_ @l Presidents de 1la Repiblica y tal situacién no se presents, pen

88308 que tal afectacién a los intereses de¢ los cazpesinos no se
daré, y que por el contrario le reforus s este art{culo, dark ce.
leridad al procediaiento de expedicién y en su caso eancoheun
4o Cortificesdos de Inafeotadilidad.

Otro caso de pérdida de funciones del Presidente esté en el.
srticulo 130 reforsado que sefiala que 108 ejidos y 1as comunida-
des se explotarén en forama colectiva, salvo cuando los interesa-
- dos determinen su explotscién en forma individual. Anterioraente
1a norsa indicadba 1o contrario, ya que la explotacién colectiva
de un e3jtdo sblo pod{a ser acordada por el Prnidcnto de lu Rnxf
bug: cuando se cumplian ciertss condiciones téenieas y eeonhs-
oas,

Podemos estar seguros que con ests reforsa se busca respon--

der a un concepto moderno de las técnicas de aprovechuionto de
las tierras y aguas para obtener de ellas un mayor rendisiento a

ofr '
R.-.fzm_nqma 33it. Secretaris de la Reforma Agraris.--
1s. 84, México. 1984. p.63
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un menor costo, vermitiendo adenis 1a planeacién de los cultivos
7 los trabajos, la obtencidn més ficil de créditos e insumos,etc.

C.~ Cenbios en 103 procedimientos sgrariocs.

- La parte 4¢ lass reformsas que se refiere al procedimiento en
saterie agraria, es ¢l siguiente:

Por principio, el articulo 272 reformado 1le otorgs a los go-
bernadores de los Estedos de 1e Repiblica la faculted de califi-
car previaments si el micleo de podlecidn solicitante ro\!go los
requisitos necesarios para iniciar 1a sccién de dotacién o resti
tucién, mientras que anteriorments el miamo !jocuftvo Locel - de-

" bis eaviar le solicitud a la Cosiseién Agraris Nixta para que és-
ta, on dase @ 108 estudios necesarios previamente otoetuidoo.fog
mle su dictsmen, ol cual servird al godernador para emitir un -
lm&utcnte positivo- o negativo para la entregs provisional de -
tierras, bosques o uguu.sa bien es cierto gque no eran pocos -
108 casos en que los Bjecutivos Locales o las Comisiones Agra---
ries Niztes detenian los triaites arditrarissente, tamdbién es -
cierto que los solicitantes podien recurrir al ampsro para que
T 85 o DE LA NADRID Hurtedo, Niguel E .

E) _marco legisletivo pa-
ta%] gapbio, Bdit. Direcoiln Gensral de Asuntos Jurfdicos
de .1a Presidencis d¢ la Repddlica. la. ed. MNéxzico. 1984.
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continuara el procedimiento.

La modificacién reelissda es positiva, pues, se evita la 1n§
‘ociacién de expedientes cuando 1los micleos promoventes no rednen
los requisitos establecidos en 1los artfculos 135 y 196 de le Ley
O sea, qué previanente a la iniciacién 8el procedimiento dede -
codprobarse que el poblado existe cuando wenos con seis seses de
anteriorided a 1a fecha 4¢ 1a presentacifn &e 1s s0lioitud ¥ que
1o comgone un afnino de veinte cnpumoq oon derecho a recivir
tierras por via de dotacifn. ‘

Por 1o que se refiers al procedimiento de conflictos nor 14-
wites de bienes comunales, anteriormente los srticulos 358 y 370
"indicaban que el procedimiento se abria ante la Delegacién Agra-
ria correspondieate, misma que debia darle curso para que después
1a Secretar{a de la Reforme Agraris, consultanio al Tastituto Ka
cional Indigenista, elaborara el expediente para que resolviera
¢l Presidente d¢ 1a Repidlica; actualmente la Delegacién Agraria
de souerdo con el artfculo 368 reforaado, tiene capacidad pars -
valorar nreviemente las pruebas presentadas y, on su caso, ini--
- ciar el expediente. '

La anterior reforma, se evita la acumulacién de oxpchontoi
que a la postre no obtendrén un resultado positivo,.y que 8élo ~
orean falsss expectativas en 1os promoventes. .

86c¢r, DB 1A MADRID Hurtado, iguel. E) parco legisiative ps

I8 o) osmbio, B4it. Direcoién General de Asuntos Jurfdices
de 1a Presidencis 4e 1a Repdblica. la. ed, MWéxico. 1984.
Vol.6 ).59‘ ’
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Hay sdn asnectos de mayor relevancia tanto en lo referente
8l procedisiento como en 10 que toca a las capacidades de las au

toridades agrarias. Sobre la segunda instancia en la dotacién de-

_tierras, el articulo 3104 prevefa que una ves que la Secretaria
de 1a Reforas Agraris turnars ¢l expediente al Cuerpo Consultivo
Agrario, éste emitir{e un dictamen del cual se formularfis un pro
yecto de resolucién que se pondria a consideracifn ¢l Presiden-
te deo la Remiblica para la resolucién dsfinitiva; se entendfa -
que ¢l Presidente d¢ la Repiblica no tenfs que acordar necessria
mente conforae al proyecto, ya que en todo caso la resolucién €}
" tiza le correspondfa a é1l. Pero ahora, en el {ltimo phrrafo del
wisno articulo, se indica que cuando el dictamen del Cuerpo Cone
sultivo sea positivo se forzulard el proyscto de ruolnc“na."po-
ro cuanio sea negativo no pasard al Presidente de 1a Repdblice -
sino que, 4¢ conformidad con el artfculo 326 nforudb. 1a Secre
tarfa de la Reforma Agraria 1o notificark a los solicitantes y -
ordenard que se inicie el expedients para la creacién de un mue-
vo centro de podlacién; y en caso de no ageptar los campesinos -
su traslado se considerard el asunto como definitivasente cone--
clufdo. En resuasn, lo que se deasrende de¢ estos dltimos artfcu-
“1o0s es que, el Cuerpo Consultivo Agraric y no el Presidente, se-
rd ¢l que dncide definitivamente cusndo la resolucién sea negaty
va pars los solicitantes.

Al igual que las anteriorss reforuas, ésta dltima nos parece
taabién positiva. ‘

87

Reforma “fsgn. Fdit. Secretaria de¢ la Reforna Agraria. -
la. ed. MNérico. 1584, P.125
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" D.- Cambios en }s forma de explotasién.

_ Acerca do este punto, mencionaremos que ¢l funcionamiento de
los ejidos colectivos en el texto de 1a Ley Pederal de Reforma -
Agraria eran la oxéopetén y en 1a préctica son los menos; es ne-
cesario reconcoer quo' 1a explotacién en el campo se ha enfrentn-
do siempre con obstéculos generados muchas veces desde el miemo
gobierno,

Con 1s reforma al artfoulo 130, shora 1la generalidsd es la -
explotacién de tipo colectivo y 1a excepeidn es le explotacién -
en forma individuel, o

.Penamaoa que esta reforma es positiva, pero que se debe com-
. plementsr con buenas medides en polftice agruris que debers odop

tar el ¢ob'umo mexiceno, pues, no se puede concedbir la iden de
un impulso el trabajo colectivo & partir de un eélo erticulo de.
1a Ley, sin una polftica egraris g al ¥ cuente; por 1o -
. que es necesario que se mejoren 19. releciones de loieuqnnricu
con 1a banca oficisl y con los representantes de 1la Secretarfs - -
de 1a Reforsa Agraria asf como con 1os de la Secretar{s de Agri-
cultura y Recursos derhiion: o8 decir que, por 1s injerencia
que las instituciones oficiales tiensn en la vida de los ejidos,




estas deben me jorar sus releciones con los campesinos.

Por ester directamente relscionado con el tema, penasrmos que.
_e8 supasente importante la modificacién al articulo 40 de¢ la Ley
on consults, 1a cual e¢s en el sentido de que los mienbros de los
Conse jos de Vi;t;a’nch deberén ser »olectoo por la Asamblea Gene-
ral, mientras que sntes se establecfs que el Conse jo se integra-
bs con los ajembros de 1a planilla que ocupada el segundo lugar
on 1a votacién para el (:o-i.nrtulo?a

Lo poaitivo' d¢ 1la reforma radics en el hecho, de qué ge evi-
ta 18 formascién de fecciones y los coniccuontu enfrentanientos.
Pues vemos que suced{s con frecuencia que uns minorfa de escesa
recresentatividad o sin ells, por el 8610 hecho de integrer le -
plenills que alcanea el segundo luger en la votacidn, se comsti-
tufa en Consejo de Vigilencis, antsgonizando en sdelante con lss
decisicnes de ls mayorfs. Incluso llegd a ocurrir qiu se formada
une planilla exclusivamente purs ese fin.

E.- Ls presencja del cepital orivado
en 1a propjedad elidsl,

88 crr. Decreto de Reformas y Adgciones & la ley Padersl de -
w EAit. Seoretarfa &e¢ la Reforsa Agraria. -
1a. ed. México. 1984. p.33 '
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Las posibilidedes de intervencién del cepital privado en los
ejidos y comunidades son previstas y u}plicdu en las reformas
sl artfculo 138, que anteriormente abris 1a posibilided de que -
1a Aseables acordara 1ls explotacién de montes o bosques por em-
presss oficisles o de participecidn estatsl en primer luger, o -
por slguna empresa privads, mientrss que ahora especifica que ne

"r4 en 18 compra d¢ 1a materis prima o madiante asociscién en per

. ticipacién.Bn sl mismo articulo se modificeron daunoi vArrufes,
de meners tal que shora se ueablee'c. le posibilidad de que 108 -
¢jidatarios se asocien con industrias dedicedas al .proveohmég .
%0 de 108 bosques, para cuyo efecto se constituirdn empresss con
un consejo d¢ administracién integrado por el nicleo ejidal, 1la
industria, la Secretaris de¢ Reforma Agrarias, la scentuin de -
Agricultura y Recursos Hidréulicos y el goblerno de 1a entidad -
federativa eor'rnpondiento.ag

Ponsamos que ls inclusién de esta modalided es positive, de-
vido & que 1a integracién de¢ unidades de produccién pars que -los
ndcleos agrerios exploten éon fines comercisles e industrieles -
los montes y bosques que les pesrtenescan os ou‘l‘mn‘m.‘ benéfica;
sdenfs d¢ que se podrd contar con el apoyo técnico y crediticioe
del godierno mexicano.

Cabe decir que esta tendencis s dar feacilidades al capital -
privado para intervenir en 1la produccién e jidel, no se insugura
1)

¢fr, DZ LA MADRID Hurtado, Miguel., El marco legislativo pa -
Ia_e) oandbio, Bdit. Direccién General 4e¢ Asuntos Jurfdicos -
4s 1a Presidencia de la Repiblica. la ed. México. 1984,
VYol.6 pp.583-5%8% ’
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con las reformas ¥ sdiciones de 1983. Como se ha mencionnlo, la

sisse Ley Pedersl do' Reforma Agraris ya establec{a esa interven-
cién, sdenfs d¢ que la ley Porestal prevéd en sue artfculos 95, -
106 ¥ 111, la asociacién de cozunidades y de e¢jidos con perticu-
larss orosietarios de bosques, ¥y con industrias para ls crescién
' de unidades tndu-trtalei y de explotacién forestsl s las que se

les puede otorgar sutorizaciln hasta po:; 25 alios. Recordenos tam '

bién que en la ley d¢ Pomento Agropecusrio, se incluye & las uni
dndes de produccién mediante las cusles los e jidos o comnidades
pueden asociarse conm pequeflos propietsrios pars la produccién -
agricola.

La presencia del capital privedo en la explotscién de los -
. bienes ejidales y de las corunidsdes se observa tsmdién en el ar
tfculo 144 reforzado, que ss refiere a ls explotacién industrial
¥y ocomercial de productos no agricolss, ni pastsles, ni foreste--
les, Como el turismo. En este caso los contratos de los e jidate-
‘rios o comunsros con terceros podrin foraulsrse hasts por tres -
afios, en lugar 4e uno como se prevefa lntortomnto?o

~ Nuestra ides ¢s d¢ que la ampliscién de este término, es su-
samente benéfico pers ambas partes, pues ls explotecién requiere
[ (] uviruoa.- cuantiosas de instalaciones, equipos, stc., que -

on ocasiones no podrian recuperarse en un afio, que s ol que an-

tiguamente estsblecia la Ley.

90 gfy. DZ LA NADRID Hurtedo, Niguel wg%sg_m
18.9) cambio, Bdit, Direcoién Genersl de Asuntos Jurfdicos
de 1a Presidencia de la Repdblica, le. ed. Néxico. 1984,
Yol.6 585
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Lo exouesto en los dos Sltimos capftulos de la presente te-
8is, nos desueetra clarsasente que las Reformas y Adiciones a la
Ley Pederal de ls Reforms Agraria prop\iutu por el Ejecutivo Pe
deral al Congreso ds la Unién, impulsan la dindaica q.uc se orien
ta & 1a nejoria d¢ la tierra y del hombre. ' '

Los cambios introducidos en la Ley Agraria peraiten adeafs
de agilizar la tramitacién agrsris; orgesnizar y modernizar 108 -
sistenas productivos y de planeacién en las unidades de produc--
oién social; otorgar seguridsd jurfdics en la tenencia de¢ la tie’
rra; mejorar 1os eistesas de representacién y geotidn democréti-
©ca; y santener en vigencis los derechos de ejidatarios y comune-
T8,

Lo anterior asegura una mayor justicia gocial en el campo, -
10 cual pensamoe, o8 un anhelo de todos 10s mexicanos,

=
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' CONCLUSIONES

. PRIVERA.~ El problema de la tierra es y ha sido un problema
fundazental en México.En cuanto a la distribucién de .las tierras
on la época prenispénica, podemos decir que éstes se dividfan -
en: las pertenecientes a la Corona; las que posefa la nobleza; -

1as que eran propiedad de los pueblos: las del ejército; y las -

que pertenscian al pueblo.El Rey, era el dnico que podfa transmi
. tir el dominio de las tierras a 1las demés clases sociales. En la
Colonis, los conquistadores se apoderaron por la fuerzs de las -
tierras que constitufan el dominio de los aztecas, y de los de--
uis pueblos que se hallaban establecidos on la Mueva Espafia, 1Ia
propiedad se dividia en: la propiedad privada de 1os militares -
del ejército conquistador y 1a de 10s espaZoles que vinieron des
pués de la conquista; la propiedad oeh-ihtica; 7 la proptedaa
" de los puedlos ind{genas,

SESUNDA.~ En los godiernos posteriores a la Independencia, -
se observa que en toda la legislacién expedids, exist{n la ten--
dencia a satisfacer las necesidades de tierras de los puedlos, -
as{ como & la prohibicién pera que dichas tierras fueren adquir}
das por el clero, a fin de evitar que ¢l latifundismo de la igls
sia continuara en aumento. Tal tendencis, no se cumplil, pues, -
las leyes en s{ eran de diffcil aplicacién, y 1a escacer de ele-
mentos econémicos, la penuria de las sdministraciones, impidié -

‘su cusplimiento. Durante la stapa porfirists, se diotaron leyes
" e colonizecisn que tuvieron una influencia decisiva en el régi-

wen de la propieded territorisl de ¥éxico, y contribuyeron en -
gran éscals -’h creaciln de grandes ntifnnuo-.
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TERCKRA.- En el sflo de 1910 estalld la Revolucisn ecsudilla-
da por Maderu, & 1la que sirvié de bandera el Plan de Sen Iuis, -
En este.documento sflo se estudia un sspecto del problema egra--
rio, que o5 el que se refiere a los despojos llevados a erbo du-
rante el régimen porfirista, En enero de 1915, el gobierno provi
sional del seiior Carranzs, exvidil en Veracruz la Ley que sirvié
de base a la legislacifn egraria vigente. Lo ley de Dotacién y -
Restitucién de Tierras de 6 de enero de 1915. E1 5 de febrero de
1917, el Congreso Constituyente declard incorporada a 1a Consti-
tuciln, expedida en esa fecha, la citada Ley de cnero de 1315.
La Constitucién citads, estadblecié todo 10 referente a la mate--
rie agraris, complementindose con la respectiva legielscién sgra
ria que ha ut-ao vigente en las diferentes etapas.

CUARTA.~ La legislacién agraria con lui reformas y sdicionos o

de diciembre de 1383, trata de solucionar 1la insegurided de la -
tenencis de la tierra, inseguridad que hace que persistan viejos
conflictos de deslinde entre pequeilas propiedades, ejidos y comu
nidades. Asimismo, la falta de documentos bfsicos en 1a actuali-
ded, que aorediten los derschos agrarios de més -de 25 millones -
de hectéreas, ejidales y comunales osf como la cerencis de docu-
wentos formales probatorios de¢ més de 1 millén de predios priva-
dos que carecen de los certificados de inafectebilidad; hen gens
rado infinidsd de problemas; también han surgido probdlemes debi-
do0 a la insegurided de la propiedad rurel, uno de los problemns

es el que se ha creado entre latifundios simulados y niclcos eji
dales que ya han obtenido resolucién vresidencial, 'pero no se -
han ejecutado ya sea por la intransingencia de los latifundistns -
0 1a lenidad de los funcionarios responsables. La idea de las -

Modificaciones y Adiciones & 1la Ley Agraris, es que se solucione

1a problemftioca mencionads, y como consecuencia que exista sesu-
ridad jurfdica en los diferentes upo. [ 1] propudad que existen .
on o1 campo mexicano.
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MNINTA.= En cuanto hace a 1ns relaciones socisles en el com
00, encontramoe que los ejidaturios, comuneros y nequelion nrouig
tsrios hen sido los beneficisrios de la Constituciédn de 1917, ¥
les sucecivas legislaciones agrariss; es necessrio que todos és-
t08 sujetos de derechos agrarios vesn satisfechos los derechos -
que les otorgen 1los mencionados ordenamientos, pues en 1ln prﬁen

- ca no se hon cumplido tales leyes.

Por tales razones se ha esteblecido en la Ley Agrarin, que -
el Bstedo dispondrd las medidas vara ls expedita y honests impar
ticién de 1la justicia n;rnru. 1o ena1 me jorard las ﬂlacionea -
sociales en el campo.

SEXTA.= Por 1o que ace a las formas productivas en el camno,
& través de nuestro estudio nos dimos cuenta de que la explote--
0ién individual era la regla general, hasta antes de las Refore-.
mas y Adiciones a 18 Ley Agraria vigente, pero a consecuencia de
tales modificaciones, ahora la regla general es la explotacién -
colectiva y la excepciln es la explotacién individuel.

La anterior modificacién nos parece positiva para el sector
canpesino, vues se sumentard la capacidad de produccidn; otro --
punto a favor de le reforma es el hecho de que no ha sido cues--
tionada por los grupos de opoucién. cosa que no sucedid con las
demds modificaciones.

. SEPTIMA.- Por 10 que hace a los procedimientos agrerios, es
evidente que 1la actusl Ley Agraria permite reducir trémites “inng
cesarios, que perjudican al carpesino, as{ como descentralizsr -
‘1as instancias respectivas; al establecer que la instauracién de
‘talee procedimientos, & cargo de las Comisiones Agrarias Kixtas,
culrine. legalmente con la resolucién que enmita, frente al dicta-
men de¢ la Comisién, ol gobernator del Estado respectivo,.como su
prema sutoridad sgraris en la entidad federativa.
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0CTAVA,- Positivo es también el hecho, de que la Ley Acrarin
reformada, vara evitar que sign aumentsndo el voldmen de exnedien

tes agrerios cuya felta de resolucién propicia inseguridad en la

tenencia de la tierra y falsas expectetivas en los cempesinos, -
sstablece, que oprecisamente a 1a inicimcifn del expediente, se -
comoruebe la satisfaccibén de los requisitos de proccdidilidsd, y
en caso de no ser asf, se comunique a los interesados le mproce -
dencia de su solicitud,

} NOVENA.~ Asimismo, sobresale de la Ley Agraria actual, 1a si
tuacidn de que los certificados o constencias de que un predio -
es inafectadble pueden tramitarse en el #mbito del Ejecutivo en:
cargado del ramo agrario, exnidiéndose por su titular los pro---
plos certificedos, lo cusl permite obtener con mayor oportunidad
1a cortidumbre y seguridad jur{dicas que resultan necescrins,tsn
to 4l sector social mmpesino 8l realizar trémites con.el conoci-
miento de quienes sean sropietarios, como a éstos Ultimos en 1n
realisncién de sus actividades de aprovechamiento de las peque--
fias propiedades, salvo los casos en que sobrevengan circunstan--
ciss que conllevan la afectabilidad de 1es predios o bien que sc
ispugnen los hechos aducidos para obtener el certificado.

DECIVMA.- Da tristesa, pero es necesario reconocer que e ge—--
tenta afos de promulgeds 1la Constitucién de 1917 y de institueio
nalirada la Reforma Agraris Integral, la miseria, la insslubri--
dad y la injusticie, as{ como la falta de educacién privan en -
gran perte del campo mexiceno.

Conrideramos que las leyes sgrariss son buenas y ademfs per
fectidles, y que han fallado los hozbres encergados de aplicar--
las y solicitarlas; pues en los primeros encontrsmos corruscién
y negligencis burocrétice, por el otro 1sdo encontramos que los
solicitantes no tienen 1s adecusda vreparacién educativa y tamno
00 tienen 1a solvencis scondmiocs para contrater buenos stogados,

10 que les pernitirie e jercer plenamente sus derechos.

e e ity
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0xCliia PAliEnae= Evidente la ineficucia de ius autoridides
egrurius al aplicar 1la ley ccrrespondiente al ramo, ya que el =
principio con.ugrado en ¢l art, 17 de la Constitucidn, que es -
el cerecnd de accién adn cuando se refiere a Tribunales, no see
"du en wnteriu ugraris, que con unuyor ruzén deverfu uplicurse ea
funcidn del cardeter social de la ley Supréma, ello debido al =
burocratiszo existente por parte del elemento Aumano e€n lu Sewe
creturia de la Reforma agraria, lo que hace que los procedimien
tos se revierian en perjuicio de los campesinos, que sienten la
violacién de sus derechos, pero desconocen en gu gran mayoria -
los caninos legales para exigir su cumpliaiento.

DiCilla SEGUKDa.~ Por tanto, se propons la crescidn de unae’

Procuraduria en zuteria agraria, -cuys funcién fundumental serfa
la ue vigilar debidazente que la Ley Pederal de-ieforma Agraria
s¢ cuzplu en sus térainos; asf como la de asesorar legalaents a
los cazpesinos asignindoles en caso necesario un defensor de -
oficio adscrito a dicaa Procuraduria.

DiClNA TEACEAA.~ Otra de las funciones de la Procuraduriae
en zateria agruria serd la Ge- la observancia y aplicacidn de -
las saacisnes que corrssponden a lus faltas cometidas por los =
servidsres pdbliicos que laboran paru la Lecretaria de la Refore
@a agraria en perjuicio ce los cumpesinos, siendo dicha Procura
duria la encurgada G iniciar el trdmite y turnarlo a la autori

dad penal cor:espondiente, indcpendientemente de la suncién ad- .

aipistrativa aplicable,

L5Clka CUniTA.= Pensuzos que 8i nuestra huzilde propuestu=
&3 mceptada ¢ incorporada a la Ley Federal de Reforma aAgraria -
vigente, 6sturends cooperundo de alguns manera, para que efecti
vagente 59 hagh justicis social al sector campesiao, y qus ae -
cumplun por consiguiente los principios emanados de la Revolue-
cidn Mexicana de 1310,

e
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