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"Solo hay un significado de 1la
yida: E1 acto mismo de vivir."

ERICH FROMH.



INTRODUCCION

Siempre resulta interesante el conocimiente y 1a in
vestigacidén de temas que alguna vez se estudiaron en las -
aulas universitarias. Ahondar en ellos, ademds del benefi
cio académico que representa, implica el inicio de lo que
habfa de ser en el futuro el ejercicio profesional. Se ha
dicho con razdn, gue ¢l Derecho se aprende esiudiande pero
se ejerce pensando, y es precisamente esta realidad, Ta que

otorga ese sentido especial que caracteriza a la ciencia ju

ridica.

Este intento de estudio e investigacidn, tiene como
_objeto el conocimiento de una institucion cuya importancia
es inobjetable: el Municipio, en efecto, ha sido considera
do en la legislacidn mexicana como la base de la divisién

territorial y de 1a organizacién politica y administrativa
de las entidades federativas; ésto lo hace participe del -
gobierno del Estado, de ahi el deseo de tratar de indagar

como funciona Ta institucion municipal en el amplic contex

to del Estado Federat'l.

En México la trayectoria municipal a través de Ta -
historia ha representado una verdadera inquieturd popular,

cuya importancia ha trascendido hasta hoy 2n dia.

Para los habitantes de la Ciudad de México, la ins—

titucidn municipal no es una realidad tangible, en virtud



de que la organizacidn de! Distrito Federal basada en el My
nicipio, fué cambiada en 1928 por el sistema de Delegacio—
nes Politicas; pero en ¢l seno de ]gs Entidades Federativas,
la cimentacidén del Municipio que se ha identificado comunmen
te como un 6rgano provincial, cobra especial importancia por

tratarse del primer nievel de gobierno con el que se contac

tan los gobernados.

Hay que aclarar que aunque el Municipio no es exclusi
vo del Estado Federal, si tiene una concepcidn diferente en
esta forma estatal, ya que, como se dijo, participa del ejer
cicio de las funciones pablicas que Te corresponden dentro -
de su dmbito competencial. Esto implica que en el territorio
y sobre la poblacidon del Municipio ejercen el poder piblico -
tres tipos de autoridades, la federal, la estatal y la muni-

cipal, de acuerdo con su respectiva competencia.

Estas y otras consideraciones son suficientes para jus
tificar la importancia y el interés que despierta el Munici-—
pio, gue por otra parte, ha de ser la representacidon del ni-

vel de desarrollo que alcance el pueblo de México.



CAPITULO I.

EL ESTADO.

1. Diversas concepciones del Estado.

E1 Estado es un ente juridico-po]itico, praductao del
intelecto humano, y como tal, consecuencia 16gica del deye--
nir histérico.' Ocupa un lugar preponderante en la vida so—
cial del hombre, ya que es la forma clasica de organizacidn
politica de la sociedad. "La sociedad no conoce periodos —
muertos, nace del movimiento, se mantiene y cambia por é1,
se presenta como un 8rgano heterogéneo, plural, aproximati—
vo, movil, siempre en vias de hacerse y de determinar su sen
tido, y de deshacerse y trancormarse, portador de varios po-
sibles. Es obra colectiva, siempre acabada y siempre a reha
cer, cuya férmuia definitoria es siempre probIematica“.]

Los pensadores de todos los tiempos han tropezado —
con grandes dificultades al tratar de explicar la naturaleza
del Estado; empero, esto no ha impedido que sean vertidas di
ferentes concepciones sobre este fendmeno fundamental de 1la

vida social humana.

1. Kaplan, Marcos. Estade y Sociedad, Universidad Nacional -
Auténoma de México, México 1983, pig. 44.



Los primeros estudios sobresu naturaleza fueron rea
lizados en la antigtiedad como filosofia politica, basada en

la polis como Gnica forma superior de existencia politico—

social.

Para Platon, el Estado constituye 1a institucion ne

cesaria para el 6ptimo desarrollo del ser humano, en conse-

[a]

!

cuencia, tiene como finalidad 1a formacién de hombres virty

585, para 1o cual debe contar con la estructura necesaria pa

ra ta realizacidn de tales fines. Por esa razén la ciudad -

debe ser gobernada por los mejores, aquellos que entienden de
Justicia y dignidad humana, &stos no son sino los fildsofos,
los que dirigiendo la ciudad constituirdn la clase de los fi

16sofos gobernantes. Esta idea es cambiada posteriormente -
en Las Leyes, en donde le da participacion en el gobierno a

todos los cijudadanos.

Basado en el paralelismo entre Estado e individuo, -
Platén afirma que el Estado no es mas que la imagen ampliiada

del alma humana.2

Para entender 21 Estado, Aristdteles parte de la rea

2. Cfr. F. Larroyo. Sistema e Historia de las Doctrinas Filo
soficas, Editorial Porria, S.A., México 1978, pag. 236. ~



Tidad histérica. "Si alguien obscrva el desarrollo de las co
sas desde su origen, podrd obtener en &sta, como en las de-—
mas cuestiones, la visidn mas excelente. Ante todo, es ng
cesario que se unan por pareja los que no pueden existir el

uno sin el otro, como la hembra y el macho para la genera~-

cidén... asi pues, de estas dos comunidades procede en primer
tugar la casa... la comunidad constituida naturalmente para

Ta vida de cada dia es la casa... y la primera comunidad for
sada de varias casas a causa de las necesidades ng cotidia—
nas es la aldea... La comunidad perfecta de varias aldeas es
la ciudad, que tiene ya, por asi decirlo, el mas alto grado

de suficiencia, que nacidé a causa de las necesidades de la -
vida, pero existe ahora para vivir bien. Por naturaleza, --
pues, la ciudad es anterijor a la casa y a cada uno de noso-—

tros, porque el todo es necesariamente anterior a 1Ta parte".3

Aristoteles 1lega a la conclusién de que el hombre es
un animal politico {zoon politikdn) bajo las siguientes con—
sideraciones: "EI que no puede vivir en comunicad o que nada
necesita por propia suficiencia, no es miembro de la ciudad,

sino una bestia o un Dios."4

3. Aristoteles. Lz Politica, versidn espafiocla de Antonio GO -—
mez Robledo, Editorial Porrida,S.A.,México 1973, pig. 57.

4. Ibidem, pag. &2.



E1 £stado como actualmente lo entendemos, ha resulta
do ser un producto tardio en Jla evolucidn histérica de las -

sociedades, surge como factor de poder, insertado en su orga

nizacidon la estructura social preexistente.

Asi encontramos que el fendmeno estatal presenta su
primera expresidn en el Estado modernoc, con una estructura—

cién politica que realiza, a fin de sintetizar ol =jercicio

del poders en consecuencia ocurre que mediante un proceso de

absorcidn, el cuerpo social desemboca, a la postre, en algo

nuevo.

Cabe mencionar, que el término Estado fué utilizado -
iniciailmente por Maguiavelo y viene a constijtuir la inagura-

cidn de la denominacién que en adelante se daria a esa insti

tucidn.

EV Estado moderno, con ese cardcter autoritario, se -
encontrd con el sentido jndividualista que apoyado en el dere
cho natural descubrid al ciudadano individual. A part%r de -
entonces se hace necesario justificar ese poder estatal ori-—
ginariamente constituido como algo que lo absorve todo, adqui
riendo un cardcter absolutista. Esta idea justificadora es -
vertida por Bodino, quien sefiala como caracteristica fundamen

tal del Estado a la soberania, entendida como "Una potencia -

predominante y sin limites, Gnica, indivisible, absoluta



y perpetua, no sujeta a ninguna ley, excepto 1la divina."5
Posteriormente, Hobbes, para justificar al absoluy
tismo, parte de la idea de un estado de naturaleza en vir
tud del cual, los hombres son iguales en cuanto a las fa—
cultades del cuerpo y del espiritu. Sobre esta base, Ho—
bbes considera'que en un principio, el hombre se encontra
ba en un estado de guerra continua, en una lucha de todos
contra todos, derivada de 1a tendencia egoista fundamental
gue existe en el ser humano. Esto 1o explica en los si—-
guientes términos: "La naturaleza ha hecho a 1los hombres -
tan iguales en las facultades del cuerpo y del espiritu que,
si bien un hembre es a veces, evidentemente, mas fuerte de
cuerpo o mas sagaz de entendimeinto que otre, cuando se con
sidera en conjunto; la diferencia entre hombre y hombre no
es tan importante que une pueda reclamar, a base de ella, pa
ra si mismo, ﬁn beneficio cualquiera al que otro no puede as
pirar como é€¥... De esta igualdad en cuanto a l1a capacidad
se deriva la igualdad de esperanza respecto a la consecucidn
de nuestros fines. Esta es la causa de que si dos hombres-
desean la misma cosa, y en modo alguno pueden disfrutarla —
ambos; se vuelven enemigos, y en el camino que conduce al fin

{que es, principalmente, su propia conservacidn y a veces su

5. F. Llarroyo. Op. cit. pag. 357.
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delectacidn tan s6le) tratan de aniquilarse o sojuzgarse uno
a otro... Dada esta situacidon de desconfianza mutua, ningdn
procedimiento tan razonable existe para que un hombre se pro
teja a si mismo, como la anticipacidén, es decir. el dominar
por medio de la fuerza o por la astucia a todos los hombres
que pueda, durante el tiempo prociso, hasta que ningin otro
poder sea capaz de amenazarle... Con todo eliloc es manifiesto
que durante el tiempo en que los hombres viven sin un poder
,
!

comin gque 1035 atemorice a Ludus, se hallan en ia condicién o

estado que se denomina guerra; una guerra tal que es la de to
dos contra todos."6

En este contexto, Hobbes niega que pueda existir el -
derecho. "En esta guerra de todos contra todos, se da una -
consecuencia: que nada puede ser injusto. Las nocibnes de -
derecho e ilegalidad, justicia e injusticia estan fuera de lu
gar. Donde no hay poder comin, la ley 0 existe: donde no -—
hay ley no hay justicia."7

En este estado presocial en donde no existe Tey. la -
vida se rige por leyes de naturaleza. la primera de las cua-
les establece que el hombre debe procurar la paz. con la fina

lidad de vivir en armonia y lograr desarrollarse fisica e in-

6. Hobbes, Thomas. Leviatdn o 1a Materia, Forma y Poder de una
Repiblica Eclesidstica y Civil. Tomo I. Coleccidn Los Gran
des Pensadores, pags. 133 y 134.

7. Ibidem. pdg. 138.
-6 -



telectualmente para beneficio de todos leos hombres, cuando
esto sea posible, de lo contrario, utilizard las ventajas
de la guerra. La segunda ley de naturaleza que deriva de -
1a norma fundamental dispone: "que uno accede, si los demis
consienten también, mientras se considera necesario para la
paz y defensa de sf mismo, a renunciar este derecho a todas
las cosas y a satisfacerse con Ta misma libertad, frente a
los demds hombres, gue les sea concedida a los demas con --
respecto a é1 mismo."g De acuerdo con la tercera ley de na
turaleza, los hombres cumplien con los pactos a que se han -
sometido, 3o que no es posible sin un poder coercitivo gque

competa a los demds hombres a hacer lo propio.

*Ho es extrafio, por consiguiente, que (aparte del -
pacto) se requiera algo mas que haga su convenio constante
y obligatorio; ese algo es un poder comin que los manten-
ga a8 raya y dirija sus acciones hacia el beneficio colecti-
vo. E1 dnico camino para erigir semejante poder comin... es
conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a una asam
blea de hombres, todos los cuales, por pluraiidad de votos
puedan reducir sus voluntades a una voluntad. Esto equivale

a decir: elegir un hombre o una asamblea de hombres que re—

presente su personalidad; y que cada uno considere como pro

8. Ibidem. pag. 140.



pio y se reconozca a si mismo como autor de cuaiquiera cosa
que haga o promueva quien representa su persona, en aquellas
cosas que conciernen a la paz y a la seqguridad comunes: que,
ademds, sometan sus voluntades cada une a la voluntad de ——
aquél, y sus juicios a su juicio... Hecho esto. ta multitud
asi unida en una persona se denomina Estado, en latin civi—

tas. Esta es la generacidén de aquel gran leviatdn, o mas —

al dioz i

bien, de aquel dios mortal, al cual debhemns. bajo 3 in

mortal, nuestra paz y nuesira defensa."

Hobbes define al Estado como “una persona de Cuyos =~
actos se constituye en autora una gran multitud mediante pac
tos reciprocos de sus miembros con el fin de que esa persona
pueda ampliar su fuerza y medios de todos como lo juzgue con
veniente para asegurar la paz y la defensa comﬁn."10

Posteriormente surge la c¢orriente del contrato social,
que implica la existencia de derechos humanos innatos precon-
tractuales. Esta doctrina postulada por Juan Jacobo Rousseau,
representa la idea de atribuir el poder politico a los indivi

duos contratantes.

Partiendo de la idea de un Estade presocial en el que

el hombre por naturaleza es libre e iqual a 10s demas. esta—

9. Ibidem. pag. 179
10.Loc. cit.



blece que la base para que el hombre conserve esos derechos
naturales se encuentra en el contrato social. La unién de

todas esas voluntades dan origen a la voluntad general, que
como tal implica un querer idéntico, que reune el poder, y -

en consecuencia, es titular de la soberania.

"Los asociados toman colectivamente el nombre de --
pueblo y particularmente el de ciudadanos como participes de
ta autoridad soberana, y sibditos por estar sometidos a las
leyes del Estado... La voluntad general puede Gnicamente di
rigir las fuerzas del Estado de acuerdo con los fines de su
institucidén, que es el bien comin.n 1

Para el tratadista ginebrino, la soberania no es si-
no el ejercicio de la voluntad general, la que jamds deberad
enajenarse, siendo ademds indivisible. "... 1la voluntad es
general o no 1o es, la declaracion de esta voluntad constitu
ye un acto de soberania y es ley. La persona piblica que se
constituye asi, por la unién de todos los demas, tomaba en -
otro tiempo el nombre de ciudad y hoy el de repdblica o cuer
po politico, el cual es denominado Estado, cuando es activo,

Potencia en compracion con sus semejantes."12

11. Rousseau, Juan Jacobo. E1 Contrato Social, Editores Mexi
canos Unidos, México 1985, pigs. 49 y -

12. Ibidem. pdgs. 49 y 61.

-9-



Por su parte, Ledn Duguit niega la personalidad ju-—
ridica del Estado. Afirma que es necesario entender su cons
truccidn juridica, utilizando Gnicamente los materiales pro
porcionados por la realidad social, separando todos los con
ceptos de orden metafisico. E£1 primer elemento de acuerdo
con esta postura es la colectividad, en razon de que el Esta
do implica la existencia de uﬁa sociedad humana, la cual ge-
neralmente y de acuerdo con el grado de civilizacidn se tra-

ducen en la nacion, como medio de produccidon del hecho Esta-

do.

“La nacién moderna, forma geﬁeral de las colectivida
des politicas, es en si, la aglomeracidn de cijudades, como -
la cijudad fue una aglomeracidn de familias... El elemento --
esencial de la unidad nacional, es preciso buscarlo en la co
munidad de tradiciones, necesidades y aspiraciones... La co-
muridad de aspiraciones y necesidades presentes, el sentimien
to del papel que los hombres de una misma nacidgn deben jugar
en comiun en el mundo, la necesidad de defender un patrimonio
comin de ideas, de riquezas morales o materiales."13

E1 sequndo elemento es producto de la nacidn, y es la

diferenciacidén entre gobernantes y gobernados es una dife-

13. Duguit, Ledn. Manuel de Droit Constitutionel, Anceinne Li
brairie Fontemoing Editeurs, Paris 1918, pdags. 51 y 52. —

~10-



renciacién entre fuertes y débiles.

"los gobernantes despliegan una mayor fuerza por Tla
que imponen a los gobernados su voluntad. La voluntad de -
los gobernantes como elemento del Estado se podra imponer -
cuando sea conforme a derecho."14

Leon Ddguit sefiala que la voluntad de los gobernan-
tes no es ilimitada, ya gue deben cumplir con 1z organiza--

cién y control de los servicios piblicos, que es un limite

fundamental y que constituye otro elemento del Estado.

Los servidores piiblicos son entendidos por este autor
como "toda actividad cuyo cumplimientoc debe estar regulado,
asegurado y controlado por los gobernantes."15

En cuanto al territorio, opina el tratadista francés
que “Constituye el 1imite material de l1a accidon efectiva de

los gobernantes y no es un elemento indispensable del Esta-—

do."16

Para Leon Duguit, "Le mot Etat designe toute societe

humaine, dans Jlaquelle existe une différenciation politique,

une différenciation entre gouvernants et gouvernés."17

. Op. cit. pag. 51.

. Ibidem, pag. 73.

Lec. cit.

La palabra Estado designa toda sociedad humana en la que exista una
diferenciacidn politica, una deferenciacién entre gobernantes y gober
nados. (N. del A.) -

~NOY b

bt b e ot
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Por otra parte, Jellinek sefiala que es preciso con-
ceptuar juridicamente al Estado, para que de esta forma se -
esclarezca no su naturaleza real sino el aspecto juridico del
mismo, es decir, "hallar un concepto en el que queden inclui-
das sin contradiccién alguna entre ellas, todas las propieda
des juridicas del Estado."18

De acuerdo con esta teoria., unicamente hay tres for-
mas de concebir juridicamente al Estado: como objeto de dere-

cho, como relacidén juridica, o como sujieto de derecho.

Afirma Jellinek que no es poéib]evconcebir al Estado
como objeto, porque todo objeto de derecho supone un sujeto,
y este sujeto no puede ser sino los hombres que dirigen el -
Estado, 1o que implicaria un desmembramiento del ente, que -
tal, solo uno de sus elementos -

conduciria a considerar como

esenciales.

En cuanto 2 la idea de que el Estado sea una relacién
juridica, Jellinek observa: "Existen gobernantes y gobernados,
Y en sus relaciones mutuas nos parece hallar 1o que como Esta
do reconocemos. Si se concibe al Estado como relaciones de -

dominacién, la unidad y continuidad de esta relacidn signifi-

18, dellinek, Jorge. Teoria General del Estado, Traduccion de
la sequnda edicién alemana, Tomo I. Libreria General de -
Victoriano Suarez, Madrid 1948, pdg. 202.

-12-



ca ya, una desviacion de las bases empiricas, porque el Esta
do no comprende una relacién de dominio, sino innumerables -
relaciones de este género. Toda modificacidn en la forma de
dominacidn necesita, por consiguiente, destruir al Estado y
poner uno nuevo en su lugar... Pero el error mas grave de es
ta doctrina consiste en que no puede decir de donde procede
la relacidn juridica del Estado; porque toda relacidn juridi-
ca necesita normas que la regulen, y estas normas han de unir

UiHos Con OLr H &q 1

e - P IO
iU U3 Le a3 Ire¢ralaidines

Us 105 W
que supone, por consiguiente, un poder sobre los miembros, po
der de donde nacen estas normas. Si se afirma que el Estado
no puede ser quien de tales normas, la teoria del Estado como
relaci6én habia de llegar a esta afirmacidén: es preciso, para
poder seguir siendo consecuentes, reconocer un 6rden juridico
supraestatista."19
La tercera posibilidad es la que pretende expliicar 1la
naturaleza juridica del Estado considerdandolo como sujeto de -
derecho, en este sentido Jellinek sefiala: "Sujeto en sentido
juridico, no es una esencia, sine una capacidad creada median
te la voluntad del orden juridico. E1 hombre es el supuesto -

de la capacidad juridica, puesto que todo derecho es una rela-

cidén entre seres humanos... si el Estado es una unidad colecti

15, Op. cit. pags. 207, 208 y 209.

-13-



va, una asociacidén, y esta unidad no es una ficcién, sino una
forma necesaria de sintesis de nuestra conciencia que, como -
todos los hechos de la misma, forma la base de nuestras instji
tuciones, entonces tales unidades colectivas no son menos ca-
paces de adquirir subjetividad juridica que los individuos hu
manos.“20

Continuando con su teoria explica: "Tan l1icitc nos -
es cientificamente concebir al Estado como sujeto de derecho,
como atribuir al hombre este mismo cardcter. Sélo mediante -
esta doctrina nos es posible c0mprender‘juridicamente ta uni-
dad del Estado, 1a de su organizacién y la voluntad que ella
engendra.“21

Afirma este autor que el Estado consiste en relacio-
nes de voluntad de los hombres que mandan y de los hombres que
obedecen, al mismo tiempo el Estado posee un territorio. Las
relaciones politicas de voluntad unidas. forman la unidad de
asociacidn, estas relaciones politicas son esencialmente rela

ciones de dominacion.

Este autor concluye su teoria de conceptualizacidn —

del Estado en los siguientes términos: "Ei Estado desde su as

20. Ibidem. pags. 211 y 212.
21. Ibidem. pag. 213.

14~



pecto juridico, no puede considerarse sino como sujeto de de
recho, y en este sentido, esta proximo al concepto de la cor
poracién en el que es posible subsumirlo. E] concepto de 1la
corporacidén es un cencepto puramente juridico, al cual, como
a todo concepto de derecho, no corresponde nada objetivamen-
te perceptible en el mundo de los hechos; es una forma de sin
tesis Jjuridica para expresar las relaciones juridicas de la -
unidad, de la asociacibn y su enlace con el orden juridico.
S se atribuyc 21 Estade comc & ia corporacion juridica el ca
ricter de personalidad, no se hace uso de una hipstesis o fic
cioén, pues personalidad no es otra cosa, que sujeto de dere-—
cho, y significa, una relacion de una individualidad particu-
tar o colectiva con el orden juridico. De esta forma podemos
afirmar que el Estado es la corporacidn territorial dotada de
un poder de mando originario.“zz

Kelsen sefiala por otro lado, que la persona juridica
es 1a personificacion del orden que regula la conducta de va-
rics individuos; un punto comin de imputacidn de todos aquellos
actos humanos determinados por el mismo orden. En este orden
de ideas, Kelsen afirma que las personas colectivas son orde—
nes jufidicos parciales dentro del orden juridico total consti

tutivo del Estado.

22. Ibidem. pags. 227 y 228.
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“La definicidén de Estado, —afirma Kelsen—resulta
muy dificil dada la multiplicidad de los objetos que el teér
mino comunmente designa... La situacidén parece mds sencilla
cuando el Estado es discutido desde un angulo visual pura--
mente juridico. Entonces se le toma en consideracién como
fenémeno juridico unicamente, como sujeto de derecho, esto -

es, como persona colectiva... EY Estado es la comunidad crea

o
L

da por un ordcon uridice waciocinas..., £l Estago como persona

juridica nacional, e3 la personificacidn de dicha comunidad o
el orden juridico nacional que 1la constituye."23

La actividad del hombre ha tenido siempre la finali
dad de procurar uﬁ modo de vida gue permita la satisfaccién -
de las necesidades colectivas imperantes en cada época, ésto
1o ha conducido a crear formas de organizacion politicas que
van desde las antiguas polis griegas hasta ios actuales Esta
dos contemporaneos. En esta forma, 1'a nacidén ha sido el me-
dio para la integracion social y ! Estado el medio para la

organizacion politica de la sociedad.
2, Elemantos del Estado.

Si entendemos al Estado como la corporacidon territo-

23. Kelsen, Hans. Teoria General del Derechc y del Estado, Uni

versidad Nacional Autdnoma de México, México 1979, pégs. =
215 y 216.
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rial dotada de un poder de mando originario, es vdlido afir
mar que los elementos que lo conforman, son con base en es-

ta concepcién, la poblacion, el territoric y el poder.

De la idea generalizada acerca de ta poblacion, po
demos decir que es un conjunto de hombres que comulgan las
mismés ideas y pertenecen a un determinado Estado, aceptan
y se encuentran sometidos a su autoridad legitimida por ellos

mismos.

“"Este concepto de pueblo sometido al poder estatal,
no se identifics con el pueblo en serntido sociclégico, el cual
es unido por un sentimiento de pertenencia nacional. El pos—
tulado del Estado nacional y €1 problema de las minorias na—-
cen precisamente de que el pueblo sujeto a un poder estatal no
siempre constituye un pueblo en sentido socio‘légico."z4

Asi pues el primer elemento que debemos cansiderar es
la poblacién, ya que es el elemento, que en su acepcidn socio-
logica determina 1a existencia del Estado como persona moral.
Integrada socialmente la nacién y haciendo uso de sus faculta-

des de autodeterminacidn, se organiza juridicamente creando por

24 Zippelius, Reinhold. Teoria General del Estado, Universi—
dad Nacional Autodnoma de México, México 1985. pag. 77.
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medio del derecho originario a la persona juridica Tlamada Es
tado, por conducto del cual, el grupo social tratara de satis
facer sus necesidades procurando el desarrollo y la conviven-

cia colectivas.

En ese sentido se dice que la macidon es soberana, en
razén de que decide libremente crear al cuerpo politico esta-

tal.

£1 pueblo o nacidn, es ante tods un hecho social, es
1a consecuencia de la tendencia gregaria del hombre, que pro-
voca una convivencia comln, haciende participes a los miembros
de un mismo grupo .social, de la misma historia forjada dia -

tras dia.

En este punto, es pertinente citar las plabras de Or-
tega y Gasset cuando dice: "lLa sociedad es primeramente pasa-
do, y relativamente al hombre tardigrade, la determinacidn de
lo que la sociedad en cada momento va a ser, depende de lo que

ha s*ido."25

E1 pueblo entendido en su concepcién sociolégica. es

un sentimiento de identidad, y en este sentido la "nacionali-

25. Ortega y Gasset, J. Historia como sistema, Coleccidn los -
Grandes Pensadores, pdg. 38.
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dad" no puede ser cambiada.

La poblacién juridicamente considerada es méds que un

sentir subjetivo, se trata mds bien de una relacian juridica

entre los gobernados y el Estadoe. Las relaciones que se pre-

sentan entre gobernantes y gobernados son relacionados de su-
pra a subordinacidon, e implican dos posibilidades, una de las
cuales considera al gobernado como obietn del impciium deil ES
tado y se lleva a cabo por medio de los actos de autoridad; -
en el otro sentido se entiende al gobernado como parte de la

comunidad politica participante de la voluntad del Estado, en

este sentido., la relacidn entre gobernantes y gobernados se -

presente mediante las garantias individuales.

E1 seqgundo elemento 1o constituye el territorio, cu-
ya integracidén como parte del ente estatal resulta imprescin-

dible para dar a 8ste su connotacién exacta como corporacicn

territorial.

"E1 territorio es, en la prdactica, el punto de refe-
rencia geogrdfica de la jurisdiccién de} Estado, permite saber
hasta ddnde se extiende espacialmente la influencia indiscuti

da del poder de un nicleo social."2®

26, Hernéndgz Becerra, Auguste, Estadg y TerrtterTo; Universi-
dad Nacional Autdnoma de MExice, México 1981, pidg. 53.
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En el aspecto federativo del Estado, el territorio
tiene un doble papel, como territorio general y como terri-~
torio constitutivo de las entidades federativas, sin que —
ello imp]iﬁue la pérdida de la unidad territorial. Por --
otra parte, refiriéndonos especialmente a México, el terri-
torio de los estados miembros se encuentra subdividido, a -

su vaz, nara dar lunmar al Ambito competencial de los munici

pios.

E1 Estado como forma de organizacion politica de -
una sociedad, debe contar con un poder de dominacién. "E1 -
poder politico resulta en y para toda sociedad de Ta lucha
contra la entropia y sus manifestaciones y amenazas de désqg
den, desorganizacidon y caos. La funcidn del poder es, des—
de este punto de vista, 1a defensa de la sociedad contra sus
propias contradicciones, conflictos y debﬂidades."29

La Constitucion, el medio por el que se da vida ju-
ridica el Estado; el origen de éste orden fundamental radica
en el pueblo, quien ejerciendo su facultad de autodetermina-
cién crea para si una organizacidon. Ahora bien, la Constitu

cion es elaborada por un 6rgano denominado Congresoc o Asam~—

29. Kaplan, Marcos. Op. cit. pdg, 152.
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blea Constituyente a quien el pueblo delega el ejercicio del

Poder Constituyente.

Una vez formado el Estado, requiere para su funcio
namiento de una organizacion de sus drganos, cuyo conjunto -

forma el gobierno estatal, que es otro de sus elementos.

Por otra parte, la actividad desplegada por los 6rga
Hos esiatates, se diversffica en las funciones Tlegisliativa, -
ejecutiva y judicial, ejercidas por medio de los actos de au-
toridad de los o6rganos facultados para ello; tal actividad —
constituye =1 poder piblico del Estadd, que por esa razén se
ha considerado uno de sus elementos posteriores a su forma~--—

cién.
3. Ambitos de validez del Estado.

Si se considera al Estado como un orden juridico, a
1a manera de Hans Kelsen, éste forzosamente debe contar con
un ambito de validez. En este orden de ideas, el territorio
N6 es sino el &mbito espacial de validez de este orden juri-—
dico 1lamado Estado. "E1 territorio del Estado, como ambito
espacial de validez del 6rden juridico nacional, no es una —
superficie sino un espacio de tres dimensiones. La validez,
1o mismo que Ta eficacia del 6rden juridico nacional no solo
se extiende a2 lo ancho y a 1o largo, sino también en alturay

profundidad. Por ser la tierra un globo, la forma geométri—
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ca del espacio estatal es aproximadamente la de un cono inver
tido. E1 vértice de éste se halla en el centro de 1a tierra,
en donde se encuentran los espacios cénicos, es decir, los te

- 30
rritorios de todos los Estados.”™

Siguiendo las ideas del autor de la Teoria Pura del
Derecho, el Estado tiene también un dmbito temporal de vali-
dez. "...el Estado no sélo existie en €1 es5pacis, cint también
en el tiempo, ¥ si consideramos el territorio como un elemen-
to estatal, habrd que considerar también el Tapso de su exis—
tencia como elemento del Estado... Asi como el territorio es -
un etemento del Estado, no en el sentido de un espacio natural
ocupado por éste 2 la manera de un cuerpo fisico, sino sé6lo en
cuanto constituye el ambito territorial de validez del orden -
juridico nacional. del mismo modo, el tiempo, el periedo de su
existencia, es elemento del Estado s6lo en cuanto constituye -
el correspondiente ambito temporal de validez."31

Afirma Kelsen que el pueblo del Estado son los indivi
duos cuya conducta se encuentra regqulada por el orden juridico
nacional, constituyendo el ambito personal de va]fdez de dicho

orden. E) dmbito material de validez hace referencia a las ma

30. Kelsen, Hans. Op. cit. pdg. 257.
31. 1Ibidem. pdg. 259,
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terias que el orden juridico nacional puede regular. "...Mien
tras mayor es el nlGmeroc de materias reguladas por el orden ju
ridico, tanto mds amnlia es su esfera material de validez; --
mientras mayor es la competercia del Estado, tanto mds se 1i-

32
mita la libertad personal de los sébditos.”

Continuando con su teoria, Kelsen explica que las ma
terias que el orden juridico nacional debe reqular o abstener
se de regular, es resuelto en distintas formas por los diferen

tes sistemas politicos.

"E£1 poder del Estado a que el pueblo se encuentra su
jeto, no es sino la validez y eficacia del orden juridico, de
cuya -unidad deriva 1a del territorioc y la del pueblo... La so
berania dGnicamente puede ser la cualidad de un poder normati-
vo, considerando come autoridad de la gque ema&én los diversaos
derechos y obligaciones. Cuando, por otra parte, se habla de
los tres poderes del! Estado, la palabra "poder"™ es entendida -
en el sentido de una Funcidn del Estado, y entonces se admite

la existencia de funciones estatales distintas;”33

32. lbidem., pdg. 287.
33. Ibidem. pag. 302.
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4. Formas de Estado y Formas de Gobierno.

Comunmente se ha hecho la distincidén entre las for—
mas de Estado y las Formas de Gobierno. Tal distincidn tiene

como base la diferencia gque existe entre Estado y Gobierno.

La forma de Estado hace referencia a la persona Jjuri
dica asi denominada, es decir a los entes estatales considera
dos en su totaltidad, mientras que la forma de gobiernc atien-
de a las diversas formas que puede revestir el conjunto de 6r
ganos del Estado. Sobre este particular, el tratadista mexi-
cano Ignacio Burgoa explica: "Por gobierno se entiende, en --
efecto, tanto el conjunto de 6rganos del Estado, como las fun
ciones en que se desarrolla el poder pablico. Consiguiente--
mente, por "formas de gobierno” se entiende l1a estructuracidn
de dichos 6rganes y la manera interdependiente y sistematiza—
da de realizacién de tales funciones.*3%-

Como formas de Estado se encuentran la federal y la -
central; el despliiegue del poder politico por el territorio del
Estado se verifica en diversa manera entre estas dos formas es

tatales. En la primera forma, es decir, en el Estado Federal,

34. Burgoa, Ignacio. Op. c¢it. pdas. 465 y 466.



en el ejercicio del poder se presentan la federacion como 1ing
titucidn general y varios 6rganos autdnomos que constituyen -

las entidades federativas.

£n el Estado Central, el ejercicio del poder se desa
rrolla por un d6rgano central con la colaboracidén de diversos

Organos que 2jecutan las decisiones del centro,.

Por otra parte, se han considerado como formas de go
bierno 1a repiiblica, la monarquia, la democracia, la aristo--
cracia y la autocracia, de acuerdo con la mayor o menor parti
cipacién del pueblo &n la formacion de Ta voluntad pelitica y

en quien se deposite el poder politice.
5. Unidn de Estados.

La union de Estados es un fenGmeno politico que puede
npresentarse de dos formas: como unibn personal o como unidén -
real. La primera se da cuando en virtud del juego de las le-
yes de sucesidn un monarca ocupa el trono de dos paises dife-
rentes. Este tipo de unidn es accidental y su vigencia es 1i
mitada, los Estados conservan su soberania y por 1o tante per

manecen como unidades politicas independientes.

En la unidn real se establecen Tazos de manera voiun
taria, por identidad nacional, filiacidn histérica o motivos

de orden geogrdafico, uniéndose bajo un mismo jefe de Estado; -
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los Estados miembros desaparecen para formar uno nuevo y di—

ferente.
6. Confederacidn de Estados.

ta confederacién de Estados se crea por medio de pac

tos o tratados entre Estados soberanos e independientes con -

PR - ~ 7
Wiiras 4 Tea

-t

a zzcifn d¢ finee comuness: los Estadns miembros
conservan su soberania y tienen el derecho de secesidn por --
virtud del cual pueden retirarse de la confederacién. Puede

ser antecedente historico para la formacién de un Estado Fede

ral.
7. Estado Federal y Estado Central.

La forma federal del Estado supone la existencia de -
dos ambitos competenciales sefialados en 1a Ley Fundamental, el
de la federacion y los de las entidades federativas, que gozan

de autonomia frente a la federacidn.

La formacidn del Estado federal, implica la existen—
cia de Estados libres y soberanos que por razones histéricas -
deciden unirse por medio de un pacto federal, o bien, por un -
proceso de descentralizacidn por el que se les va dando mayor

autonomia a las estructuras locales, como en el caso de México.
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Los Estados centralistas cuentan lnicamente con un
6rgano central de decisiones politicas y administrativas, -
las cuales son ejecutadas por los departamentos o provincias,
por medio de una descentralizaci6n funcional que no llega al
grado de autonomia de que gozan las entidades federativas --

del Estado federal.

a enlre ambas formas estatales, por tan

La difereanc

to, radica en el mayor o menor grado de autonomia de los §r-

ganos descentralizados.
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CAPITULO II.

GENESIS DEL ESTADO FEDERAL

Sistemas histéricamente dados en la formacidn del Estado

Federal.

E1 federalismo es un fendmeno politico, nace de situa
ciones histéricas particulares para cada Estado, que constitu-
yeron los primeros pasos hacia 138 ¥nstzuracidn de esa forma es

tatal.

"En términos generales el Estado Federal se forma por

unc de estos dos procedimientos de dinamica politica:

a) 1las entidades anteriores al Estado gozaban de cier

ta autonomia y, uniéndose, formaron el nuevo Estado (caso de -~

ellos es Estados Unidos de Norteamérica);

b) las entidades anteriores no gozaban de ninguna o -~

casi ninguna autonomia, siendo erigidos como Estados por el po--

der central constituyente {(caso de México)}". 1

1 Rebasa, Emilio. Formas de E£stado en: Revista de la Facultad -~
de Derecho de México, abril-junio 1958, Universidad Nacional_

Auténoma de México, pdgs. 77 y 78.
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De acuerdo con lo anterior, la experiencia politica
en materia de federalismo ha mostrado que un Estado federal
se crea uniendo Estados soberanos., o'bien estableciéndolos -
con cierto grado de autonomia. En el primer caso, el ejem—
plo histérico estd representado por los Estados Unidos de --

Norteamérica, y el segundo por la Republica Mexicana.

La manera cldsica de formacién del Estade Federal. -
e medizanie la unidn de estados libres y soberanos, situacion
;bajo Ta que se desarrollaron las colonias inglesas ubicadas -
al norte del continente americano. Estas colonias eran enti
dades autdnomas y autdrquicas gue se manejaban de manera in—
dependiente con réspecto a las demis. Su primer antecedente
federal tuvo lugar en Albany, antes de la Declaraciaon de la -
Independencia. En este sitio se reunidé un congreso al que -
asistieron los representantes de las asambleas de siete colo-
nias con el objeto de adoptar el Plan de Unién de Albany, --
elaborado por Benjamin Franklin. En el Plan se aludia a un -
érgano central al gque se confiarian los asuntos de interés co
min, el cual estaria integrado por un presidente designado por
1a corona y un consejo elegido por 1las asambleas para un perio
do de tres afios; los asuntos de cardcter local seguirfian resol
viéndose por las colonias. E} Plan no fue aceptado por las --
asambleas coloniales, el argumento fue que no debian ceder 1a
facultad de fijar impuzstos y tarifas que de acuerdo con el —
Plan se otorgaban al drgano éentra].
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Posteriormente surgieron problemas con la Metraépoli,
que establecié el alza de algunos impuestos, sobre todo en el
cuerc, el té y el tabaco; ademas de la incoformidad de las co
lonias por el monopolio comercial que ejercia Inglaterra. To
do esto terminé con la capacidad de tolerancia de los colonos,

quienes alegando no estar ‘representados en el pariamento in—

glés, consideraban invalidos dichos impues tos.

Con el objeto de tratar los grandes problemas a que -
se afrentaban, se reunid en Filadelfia, un primer congreso al
que enviaron sus representantes todas las colonias. El 5 de
septiembre de 1774 éste primer congreso resolvid suspender el
comercio con Inglaterra. "Ya para entonces habia madurado la
idea que estaba llamada a ser el fundamento del constituciona-
lismo de Norteamérica y de todos los pueblos que, como el nues
tro 1o imitaron. Las arbitrariedades que 1as colonias atri-—
buian &1 Parlamento ingiés y que escapaban a todo control cons
titucicnal, puesto gque la constitucidn flexible estaba a mer--
ced del Parlamento, hicieron pensar en la necesidad de una cons
titucion fija, que colocada por encima de todos los poderes, —

inclusive del legiclativo, los Timitara a todos". 2

2 .Tena Ram1§ez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edito
rial Porriia, S.A., México 1985, pag. 18s6. -
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Sin embargo, no se llegé a nada concreto con respec
to al federalisme, esta vez representado por Peyton Randolph,
quien propuso un proyecto en ese sentido, que no fue aceptado

por la asamblea.

Habiéndose iniciado la guerra en 1775, por las razo
nes antes enunciadas, el movimiento se transformdé en lucha -

por la emancipacidon politica de las colonias norteamericanas.

En el segundo congreso, reunido también en Filadel-—
fia, el 4 de julio de 1776, se declard la independencia; Ta -
declaracidn, escrita por Jdefferson, fue firmada por "los re-

presentantes de los Estados Unidos de América”.

En noviembre de 1777, se aprobd el proyecte de articu
los d4e 1a Confederacién y Unidn Perpetua, presentado ante el =~
Congreso Continental, no sin antes haber sido aprobado por los
Estados. Este documento entrd en vigor en 1781; en é1 se con
cedian al Congreso diversas atribucicones como las relaciones -

exteriores, fuerza armada, moneda y correos entre otras.

La guerra entre Inglaterra y sus colonias termind con
la capitulacidn de Yorktown en 1781, estableciéndose Ta paz dg

finitiva en €1 Tratado de Versalles, el 3 de septiembre de 1783.
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E1 fin de la gserra no avudd a fortalecer 1a confede-
cidén, que por el contrario se debilitaba. En estas condicio—
nes, se reunid en 1787, nuevamente en Filadelfia, una conven-=
ci6én federal convocada por los ciudadanos mas importantes de
cada estado con el objeto de hacer una revisign a los articu—
los de la confederacién, que culmind con Ya crezcidén de una —
Constitucidn Federal. Surgié asi el bicamarismo, caracteris—
tica propia del sistema Ffederal. A la Cimara de Pocrpoenitan—
tes incumbia, de manera exclusiva, la materia financiera; esta
ba integrada por un nimero de representantes proporcional al -
de habitantes de cada estado. Por otra parte, el Senado repreg
sentaba a las entidades Faderativas; todos los estados tenian
voto igual, ademas para revisar la Constitucidén se requeria la
intervencién del Congreso y de las legisTaturas o convenciones

de los estados.

De esta forma, las trece colonias inglesas nacian co—
mo Estado federal después de haberse unido fdcticamente por la
necesidad de presentar un frente comin al enemigo, lo que con-
dujo, después de seguir una trayectoria histérica, a ta unién -

formal representada por su Constitucidn.

En México, el federalismo surgié como una sofucién in
tegradora del vasto territsrio, que como pzrte del imperio espa

fiol, constitufa la Nueva Espafia. Como entidad central, sus pro



vincias dependian directamente de la metrdpoli, que se halla-
ba representada por el Virrey. "“Este reino americano que nos
ocupa jamas fue independiente de la torona, sino su vasallo,
por lo que la autarquia fue de hecho y s0lo en algunos casos

se dié ingerencia a las colonias".3

Al consumarse la independencia surgid la posibilidad
de estructurar politicamente al pais: a partir de ese mompntio
era facultad del pueblo mexicano elegir soberanamente entre -
adoptar la forma de Estado central, o constituirse en una re-
piblica federal. Sin embargo, algo habia sucedido que iba a
cambiar la balanza a favor del federalismo; la Constitucién -
de Cidiz, que en 1812 habia otorgado facultades gubernativas
a los representantes de las provincias coloniales. Desde en-
tonces, la idea federalista tuvo un punto de partida que aun-

que incipiente tuvo el mérito de ser, como se ha dicho, el -

germen del federalismo mexicano.

Esta fue la respuesta formal a las inquietudes de Ra

mos Arispe por conseguir un autogobierno para las provincias

3 .Gutiérrez Baylon, Juan de Dios. La Formacidn del! Juicio de
Amparo en la HNueva Espafia, Tesis Profesional, Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1985, pig. 33.
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internas de Oriente, segiin é1 éste gobierno particular debe—
ria operar tanto en materia politica administrativa, como en
1a judicial: *... Si el gobierno, y la justicia han de cami-
nar de acuérdo a formar la prosperidad de los ciudadanos, soy
de sentir, y pido a V.M. en nombre de doscientos mil, que ha
bitan aquellas provincias; se sirva establecer en ellas un —
cuerpo gubernativo, y otro que en grado de apelacibén ejerza -
&l poder judiciai: ei primero con el nombre de Junta Superior
Gubernativa de las cuatro Provincias Internas de Oriente en -
Ta América Septentrional, compuesta de siete individuos veci
nds de las mismas provincias, y nombrados por la de Coahuila
dos, por 1la del Nuevo Reino de Leon dos, por la del Nuevo San
tander dos, y uno por la de los Texas, atendida 1a corta po--
blacion de ésta y el segundo bajo el nombre de Tribunal Supe—
rior de Apelaciones en dichas cuatro provincias, compuesto de
tres ministros y un fiscal, todos letrados, y nombrados por -
el Soberano a consulta del Consejo de Estado, en donde se ten

drian presentes los informes de la Junta Superior Gubernativat?

La parte politica administrativa se complementaria con

4. Citado por Jests Reyes Heroles. El Liberalismo Mexicano en
pocas paginas, Fondo de Culttura Econdmica, México 1985, --
pags. 66 y 67.
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Jas juntas o diputaciones de provincia y las municipalidades.

"Para curar, segin ha prometido V.M. unos males tan generales

como graves, es necesario establecer-en cada provincia una --

Junta gubernativa o 1ldmese Diputacidon de provincia, a cuyc -

cargo esté la parte gubernativa de toda ella, y en cada pobla

cidon un cuerpo municipal o cabildo, que responda de todo el

gobierno de aquel territoric. En todos estos establecimien—

tos no hard V.M. otra cosa, que dar testimoniocs a« ia nacidn

que tiene proclamados -

de ser consiguiente a los principios,
“5

sobre la dignidad, libertad y demds derechos del hombre,

La Constitucidn de Cédiz, primer documento fundamen-

tal de la Nueva Espafia, prescribia desde entonces Ja existen-

cia de drganos independientes, "...determinaba quwe cada pro-

vincia fuera gobernada por un jefe politico, un intendente y
una diputacidn provincial responsable exclusiva y directamen~

te frente al gobierno central de Espania. Cada uno de estos

cuerpos gubernativos era (nica responsable de 1a administra-~-

cion de los negocios politicos y econdmicos y aiin de algunos

judiciales en sus respectivas jur'isdicciones."6

5. Ibidem.
6. Lee Benson, Natie. La Aportacidén de Espafa al Federalismo ~

Mexicano en: Revista de 1a Facultad de DPerecho de México, -
enero-marzo 1958, pdg. 141.
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Un afio después de haber recobrado su vigencia por seg
gunda vez, la Constitucidn gaditana se vio quebrantaaa por la
emancipacidn de 1o que habia sido la Nueva Espafia, la cual se
viod repreéentada por la entrada triunfal del ejército triga—
rante a la Ciudad de México en 1821. En adelante aquella tie
rra que fuera origen de grandes riquezas iniciaria su propia
existencia politica, la cual se vié inaugurada por la autopro
clamacidén que como emperador de México, hizo sobre si mismo -

Iturbide.

Desde un principio existieron divergencias entre Jla -
actitud de Iturbide y el Congreso Constituyente que se habia
instaurado para dar una Constitucidn al pais. Tales divergen
cias se vieron a tal grado acentuadas, que Itubhbide decidido -
disolver el Congreso, mandando apresar a todos los diputados
que se opusieran a sus desigrios. Tal situacidén motivé la in
conformidad de varias diputaciones, que al hacerse general --

provocé la rebelidn de Casa Mata.

Para entonces, las diputaciones provinciales, creadas
por 1a Constitucidn de Cadiz, habian desarrollado mis hondamen
te la idea de autonomia, y en base a ella, varias diputaciones
apoyaron el Acta de Casa Mata suscrita por los generales rebel
des. Al hacerlo iniciaron 1a lucha por defender su autonomia,

que por lo demds pudo haberlas conducido por otro senderoc. No

w37 -



fue asi, y en aras del federalismo, las diputaciones firmaron
el Acta de Casa Mata cuya finalidad primordial era la reinsta

lacidén del Congreso que fiabia disuelto Iturbide.
En el Acta se acordaba.

Articuleo 1. Siendo inconcluso que la soberania resi

-

T -
ia

1%
]

.l
(4]

reso a

84

cn

ul

de esencialmente en la nacidén, se instal

mayor brevedad posible.

Articulo 2. La convocatoria para las nuevas cortes -

se hara bajo las bases prescritas para las primeras.

Articulo-3. Respecto a que entre los sefiores diputa-
dos que formaron el extinguido Congreso, hubo algunos que por
ideas liberales y firmeza de cardcter se hicieron acreedores -
al aprecio piblico, al paso que otros no correspondieron a la
cenfianza que en ellos se deposité. Tendrdn las provincias la
libre facultad de reelegir a 10s primeros, y substituir a los
segundos con sujetos mas iddéneos para el desempefio de sus arduas

obligaciones.

Articulo 4. Luego que se reunan los representantes -
de 1a nacidon, fijardn su residencia en la ciudad o pueblo que

estime por mds conveniente para dar principio a sus sesiones.

Articulo 5. Los cuerpos que componen este ejército y

les que sucesivamente se adhieran, ratificaradn el solemne jura
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mento de sostener a toda costa 1a representacién nacional y -

todas sus decisiones fundamentales.

Articulo 6. Los jefes, oficiales y tropa que no es-

tén conformes con sacrificarse por el bien de la nacifn, podrdn
trasladarse a donde les convenga.
Articulo 7. Se nombrard una comision, que con copia

de la Acta marche a ia capital del imperio a ponerla en manos

de S.M. el Emperador.

Articulo 8. Otra comisién con igual copia a la plaza
de Veracruz a proponer al gobernador y corporacidén de ella, 1o

acordado por el ejército para ver si se adhifere o no a &1.

Articulo 9. Otro de los cuerpos dependientes de este

ejército que se halla sitiando al puente y en las villas.

Articulo 10. En el interin contesta el supremo gobier
no con presencia de esta provincia serd la que delibere en la

parte administrativa, si aquella resolucidn fuese de acuerdo -
caon la opinion.

Articulo 11. E! ejército nunca atentara contra la per
sona del Emperador, pues 1o contempla decidido por la represen

tacidn nacional; aquel se situard en las villas, o en donde las

circunstancias lo exijan, y no se desmembrard por pretexto algu
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no hasta que lo diga el soberano Congreso atendiendo a que -

serd el que 1o sostenga en sus deliberaciones.

El 7 de marzo de 1823 quedd-reinsta1ado el Congreso.
Una comisidn del mismo declaré: 1. que el Congreso Constitu-—
yente no habia estado nunca disuelto de derecho, siendo, tan
Tegitimo como 1o fue desde su instalacién; 2. que sus miem--
bros tendrian toda la autoridad necesaria para 1o actos lo-
gislativos y podrdn ejecutarla; 3. que s6lo al Congreso com-
pete formular una nueva y legitima convocatoria; 4. se acuer
da enviar una comisidén de diputados a Puebla para comunicara
los jefes rebeldes 1o que ha hecho el'Congreso y el gobierno
y 1o que planean hacer, y Tos convenzan de gue en virtud de -

ello puede obrar el Congreso con absoluta libertad.

ET 19 de marzo Ilturbide firmé la abdicacidén. Otra -
comisidén del Congreso resolvi6 al respecto en el sentido de -
que la coronacidn habfa sido obra de la violencia y de dere—
cho nula, ilegales sus actos y por lo tanto fuera de discu--
cién la abdicacién; por dltimo se acord6 la pronta salida de

Iturbide del territorio nacional.

Después de esto, al Congreso sélo le quedaba la ob1i

gacidn de convocar a un nuevo Congreso Constituyente.

-40-



Otro hecho que iba a marcar significativamente el -
camino hacia el federalismo fue la consolidacidén politica de

las provincias, al autodeterminarse libre y soberanamente.

Entre las proclamaciones, la mds célebre por su im-
portancia fue Ta que hizo la provincia de Guadalajara, que a
partir de entonces adoptdo el nombre de "Estado Libre de Ja—

Tisco".

Varias provincias siguieron el ejemplo de Guadalaja-
ra entre las que se encontraban: Oaxaca, Yucatan, Zacatecas,

Querétaro y México que también se autodeclararon “Estados".

E1 siete de noviembre de 1823 el segundo congreso —
inicié sus trabajos; dentro de sus primeras actividades estu
vo el nombramiento de la comisién encargada de elaborar el —

proyecto de acta constitutiva.

"Al instalarse el nuevo Congreso, era evidente que -
lTos representantes federales no tendrfan problema para obte—
ner la definicion federal de la forma de gobierno (sic) la —
eleccién la garantizaba plenamente y los directores federalis
tas, como ya vimos, se habian adelantado a contestar las argu
mentaciones de los centralistas. E1 interés vital de los fe-
deralistas estaba en los términos concretos en que deberia --

traducirse el réyimen federal, el deslinde de competencias o -
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atribuciones entre la Federacidon y los estados."7
En el nuevo Congresoc se deseaba la Repiblica como for
ma de gobierne, pero surgiergn dos partidos: Ta mayoria queria
que México fuera una RepGblica federal, y el otro que deseaba
que se implantara la RepGblica central. En Ta lucha entre es-
tas dos tendencias la idea federalista triunfé; con ello emer-
gidé de lo ideal para consolidarse formalmente en el Acta Cons-
titutiva del 31 de enero de 1824. No obstante, ailin hubo opi--
niones en contrario, como las de los centralistas Presbitero -
Becerra, Espincza, Carlos Maria de Bustamante, Rafael Mangino,
entre otros. Por su parte, Fray Servando Teresa de Mier, en -
su célebre discursc sobre el articulo quinto del Acta, expuso
la idea de un centralismo atenuado. En dicho discurso sefiala-
ba entre otras cosas, lo siguiente: "La prosperidad de esta re
piblice vecina ha sido y esta siendo, el disparador de nuestras
Américas, porque nc se ha ponderado bastante la inmensa distan
cja que media entre ellos y nosotros. £1los eran ya estados -
separados e independientes unos de otros, y se federaron para
unirse contra la opresién de la Inglaterra; federarnos nosotros
estando unidos, es dividirnos y atraernos los males que ellos -

procuraron remediar con esa federacién."

7-. Reyes Heroles, Jesis. Op. cit. pdg. 90.
&. Citado por Jesis Reyes Heroles, Op. cit. pdg. 103.
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promulgal

titutiva

con lo qu

mente en

A pesar de las ideas en contrario, y mientras se

yva 1a Constitucién, se did a conocer el Acta Cons-

en enero de 1824.

En ella se establecid la forma federal de Estado,
le Tas antiguas provincias se convirtieron formal-

estados libres y soberanos en cuanto a su régimen

interior, se adoptd la repiiblica representativa y popular,

1a soberdnia se hizo residir en la nacidn, el supremo po--

der de 14 Federacidn se dividido para su ejercicio en Legis

lativo, Ejecutivo y Judicial.

E1 4 de octubre del mismo ano fue promulgada la -

que serig la primera y auténtica Constitucidn de México; en

esa virtyd y habiéndose reiterado l1a forma de Estado Fede-—

ral, el

pais quedd dividido en diecinueve estados y cuatro

territorios; ademas de las bases prescritas en el Acta Cons
titutiva, aceptd como Gnica religidn la catdélica y se conser

varon los fueros del clero y del ejército.

De acuerdo con Ja nueva Constitucidn resultaron elec

tos don.{iuadalupe Victoria como presidente y don Nicolds Bra-

vo como yicepresidente. Su periodo presidencial durd de 1824
a 1829; durante el cual Inglaterra y Estados Unidos feconocig
ron la independencia de México. Posteriormente Gomez Pedraza
apoyado por las clases acomodadas y por el partido escocés, -

se impong en las elecciones a Vicente Guerrero,

apoyado por
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el pueblo y por el partido yorkino. Esto provocd 1a inconfor
midad de Santa Annaz, guien se levantd en armas en Jalapa. Mien
tras tanto, en México tiene lugar el.motin de "La Acordada™, -
ambos movimientos exigian que fuera anulada la eleccion. An—
te estos hechos Pedraza convine en retirarse, » el Congreso —
nombré comeo presidente a Vicente Guerrero, a suv lado como vice

presidente estaba Anastacio Bustamante.

Derrocado 1 Presidente Guerrero por el propio Busta-
mante, luchaba centra el gobierno usurpador, pero haciéndolo -
victima de una traicién por su amigo Francisco Picaluga; fue -
acusado de conspiracion, siendo fusilado el 14 de febrero de -

i831.

Enterade de 1o acontecido el pueblo se levantd airadeo
y obligé a Bustamante a dejar la presidencia. Después de las
elecciones resultaron electos como Presidente Antonio Ldpez de
Santa Anna y como Vicepresiente Valentin Gémez Farias, que ini

ciaron su gobierno el 1°de abril de 1833.

En ausencia de Santa Anna el gobierno guedé en manos -
de Gomez Farias, quien gueriendo poner en prdctica las aspira-
ciones del 1iberalismo, dictdé leyes contra los fueros del cle-
ro y del ejército. La legislacién de Gémez Farfas suscité su-
blevaciones militares por parte de ios lesionades en sus inte-

res, de ahi surgié l1a lucha entre los liberales, partidarios de
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las reformas y los conservadores que se oponian a ellas.

Los conservadores pidieron el .auxilio de Santa Anna,
quien asumibé el poder y derogdé las reformas liberales y des-
conociendo la Constitucién federal de 1824, opté por el cen—
tralismo, no obstante que dicha Constitucidn en el articulo -
171 hacia invarijable el sistema federal. Como respuesta a lo
anterior el gobferno de Zacatecas, representado por Francis—
co Garcia Salinas se rebeld contra el centralismo adoptado —
por Santa Anna, quien fue a combatirlo. Garcia Salinas quedd

derrotado, y con ello el centralismo gand terreno.

Durante el segundo periodo de sesiones de las cdma-—
ras, iniciado el 16 de julio de 1834, el Presidente Barragédn
que sustituia a Santa Anna, les pidid que tomardn en conside
racion la solicitud de los pueblos para la adopcidn del sis—
tema central. La comisidon encargada de estudiar dicha soli-—
citud propuso que el Congreso serfa Constituyente, To que fue
aceptado por ambas cdmaras, conviniéndose por Gltimo que las
dos asambleas se unirian en una sola. De esta forma el Con--
greso que operaba como 6rgano constituido, cuyas funciones —

emanaban de la Constitucidn de 1824, se autodeclaré Poder Cons

tituyente.

La comisién a la que el Congresoc confid el proyecto -

de reformas estuvo compuesto por Miguel Valentin, José Ignacio
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de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco lLeal y Fran
cisco Manuel Sinchez de Tagle. E1 proyecto de bases consti
tucionales presentado por la comisidn fue aprobado el 23 de
octubre. A esta reforma se le conoce con el nombre de Sie-
te Leyes Constitucionales. La primera ley fue promulgada -
el 15 de diciembre de 1835, y las otras el 20 de diciembre

de 1836.

Con esta Constitucién, ademds de cambiar el régimen
federal por el central, se establecid un cuarto poder, el —
ilamado Supremo Poder Conservador, del que el Profesor Igna-—
cio Burgoa nos dice: "era un cuerse dé control constitucio—
nal, pero tenia tales facultades que implicaba una oligarquia
incontrolable, porque 1os destinos de México, todos absoluta
mente, estaban en manos de cinco individuos y las decisiones
de todos los demas poderes del estado estaban suberdinados a

sus determinaciones y decisiones."

Como consecuencia de la implantacidon del centralis-—
mo los estados tomaron la forma de departamentos, con 10 que

su autonomia se vid disminuida, asimismo se aumentaron a ocho

g. Burguoa, Ignacio. Conferencia sobre el Federalismo Mexicann
en: Las Experiencias del Proceso Politico Constitucional en
México y Espana, Universidad Nacional Autonoma de Mexico, -
México 1979, pag. 273.
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los afios de gobierna.

Habienda dado fundamente legal a la forma de Estado
adoptada por Santa Anna, se dispuso a gobernar, perq los su-
cesos politicos, la pobreza ocasignada por 1a guerra, el aban
dono de las tierras, las luchas constantes entre los pargidos
politicos, creaban un ambiente de desorden e incertidumbre, a

io cuai el gobierno cenival deb

dy

& dar umad scluc én.

VYarios hechos se suscitaron durante la vigencia de -
esta Constitucidn, el mids doloroso para nuestro péfs fue la -
pérdida de Texas. Este territorio se hallaba ocupado en su
mayoria por coionos norteamericanos; dicha ocupaci6n databa -
desde 1821. Para justificar sus intenciones separatistas, —
los texanos se valieron del cenira]ismo, formando una repibli
ca con Samuel Houston como.Presidente. Cuando lleg§ Ta noti-
cia a México, Santa Anna organizé un ejército para combatirlos
logrando algunas victorias, pero fue sorprendido a las orillas
del rio San Jacinto mientras acampaban. Santa Anna fue toma—
do preso, por lo que firmé los tratados de Velasco, el 14 de
mayo de 1836, en los que se reconccia la independencia de Te—

Xas.

Sin embargo, mds tarde México tenia que enfrentar, -

otro acontecer como es el de 1838, cuando 1legan a la costa -
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de Veracruz varios barccs de guerra franceses; en ese tiem-
po la presidencia estabz en manos de Anastacio Bustamante.

Por medio de su representante, se dj6 a México un ultima—
tum para que entregara seiscientos mil pesos por los dafios

que habfan sufrido segin ellos varios ciudadanos franceses.
México no aceptd, y entonces los barcos extranjeros ataca—
ron Veracruz y San Juan de Ulda, como Mé&xico no pudo soste-
ner la guerra tuvo que firmar los tratadoes de paz por los -

que se obligaba a pagar 71a cantidad ahi estipulada.

Durante esta €poca tuvieron lugar una serie de su-
blevaciones en contra del centralismo, en San Luis Potos{i,
Puebla, Ciudad de México y Yucatin, que se declard indepen-
diente en 1840. En Guadalajara, Paredes Arriaga dirigia 1la
sublevacign mids importante a la que se sumaron los inconfer
mes de la politica imperante en México, teniende como conse
cuencia inmediata el desconocimiento de Bustamante como Pre
sidente, ai efecto solicitan un presidente interino que con
vocara a un Congreso Constituyente. Bustamante dejé el po-
der a Santa Anna que implanté una dictadura militar de 1841 a
1843, durante la cual logrd la reincorporacidn de Yucatdn en

1843.

Con tendencias 1liberales, el nuevo Congreso Consti

tuyente pretendia la libertad de cultos y de enseranza, lo -
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que provocd protestas a tal grado que tuvo que ser disuelto.

Posteriormente Santa Anna deja el gobierno a Nico-—
1ds Bravo, que como Presidente interino reunié al nuevo Con
greso, al que se le dio el nombre de Junta Nacional legisla
tiva, que formuld una Constitucidn llamada "Bases Orgdnicas"

iniciandose asi la segunda repiblica centralvde 1844 a 1846.

Tomando como pretexto los Timites de Texas, Estados
Unidos dectara la guerra a México, queriendo hacer parecer -
que México lo habia agredido por haber detenido a una patru-
11a norteamericana dentro de los limites que el gobierno me-
xicano defendia legalmente. Esta guerra durd de 1846 al 14
de septiembre de 1847, fecha en que los norteamericanos toma
ron la Ciudad de México. E1 2 de febrero de 1848, se fir-
maron los Tratados de Guadalupe Hidalgo, por los que Méxice
perdia a Texas con limite hasta el rio Bravo, Arizona, Nuevo
México y 1a Alta California por una indemnizacién de quince -

millones de pesocs.

~

Aprobados los tratados de Guadalupe Hidalgo, el Con
greso eligid como presidente a don Joaquin de Herrera, quien
gobernd de 1848 a 1851 y traté de reorganizar el pais y mejo
rar sus condiciones econémicas, pero los pronunciamientos, la

oposicion de los conservadores, el problema de los barbaros -
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del norte y la guerra de castas en Yucatdn le impidieron lo-—
grarlo. Al finalizar su gobiernc, entregdé la presidencia al
General Mariano Arista en 1851, quien hizo también esfuerzos
por mejorar la hacienda piblica y del ejército; pero fue ini
til, los afectados con estas medidas propiciaron las subleva
ciones como la de Guadalajara, que al incrementarse redactd
el Plan del Hospicio que pedia quitar a Arista del poder, --
sostener la Constitucién federai y l1lawar a 3ania Anna pare -
gobernar el pais. Arista dejé la presidencia y la ocupd en
forma interina, Juan Bautista Ceballos quien no pudo dominar
la situacién. Se pidid a Santa Anna que volviera a tomar el
poder, mientras tanto se encargd del gobierno Lombardini. E}
gobierno de Santa.Anna fue una dictadura despé6tica. Un de—
creto le otorgd el titulo de Alteza Serenisima, dictador per
petuo y autorizacidén para nombrar sucesor. Su gabinete estu

vo integrado con miembros del partido conservador.

Durante este periodo Mister Gadsen notificdé al go--
bierno de Santa Anna que Estados Unidos se apoderaria de la
Mesilla pagdndola o por 1a fuerza, el dictador optd por ven-

derla en diez millones de pesos.

- . -
Como respuesta a este ambiente de arbitrariedades e

injusticias que prevalecian en todo el territorio nacional -
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debido a que los gobernadores eran incondicionales del dic-
tador, se provocaron en Yucatdn, Veracruz y Guanajuato movi
mientos de oposicién y el renacimiento de la tendencia libe

ral.

€1 movimiento que derrocaria por fin al dictador,
se inicié cuando Santa Anna envid a un ejército al Sur, que
estaba gobernadb y controlado por don Juan Alvarez, de ideas
liberales, guien en previsién se unid al grﬁpo de inconfor-—

mes de la regidn.

Posteriormente, el 1° de marzo de 1854, el Coronel
Florencio de Villarreal, proclam§ en Ayutia, Guerrero, un -
Plan que tomé el nombre de ese lugar, y que pedia: que San~
ta Anna dejara el poder, que se convocara a un nuevo Congre

so para que elaborara una Constitucién.

Este movimiento que originé una revolucidn del pue-
blo en contra de la dictadura, fue guiada por los liberales.
Generalizado el movimiento se unieron a €1 los liberales que
se hallaban exiliados en Estados Unidos. Encabezado por don
Juan Alvarez y gracias a que Ignacio Comonfort logrd introdu
cir armas por el puerto de Zihuataenejo, el movimiento triunfd
al ser derrotado Santa Anna que habia salido de 1a Ciudad de

México a combatir a los rebeldes, hecho que sucedid en Acapul
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co, 1levandolo a cabo el propio Comonfort. Poco después San
ta Anna, comprendiendo que no podia enfrentarse a un movimien
to verdaderamente nacional, dejé la presidencia y se expatrid

en agosto de 1855.

A la salida de Santa Anna se suscitaron varios pro--

nunciamientos entre liberales y conservadores.

De acuerdo con el Plan de Ayutla, la Junta de repre-
sentantes reunida en Cuernavaca; eligid como Presidente a don
Juan Alvarez, quien ocupd la presidencia en octubre de 1855,

formando su gabinete caon hombres de ideas liberales.

En virtud de la Ley Judrez, llamada asi porque Beni-
to Judrez la redactd; se desatd una ola de protestas entre -
los directamente afectados, por la supresidon de los fueros del
clero y del ejército que dicha ley prescribia. Por 1o ante--
rior y debido a 10 avanzado de su edad, Juan Alvarez dejé Ta -

presidencia.

Qcupd el poder Ignacio Comonfort, quien formdé su ga-
binete con liberales modernos. No-obstante, las rebeliones -
contra el gobierno al grito de religidon y fueros eran frecuen

tes.

Bajo la presion del Congreso en el que participaban
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liberales radicales, Comonfort dicta medidas reformistas, de
las cuales la mds importante es la "Ley Lerdo", redactada —
por Lerdo de Tejada, dicha ley establecia la desamortizacidn
de los bienes del clero y de corporaciones civiles, lo cual

provocdé nuevas sublevaciones.

Se habia formado una nueva corriente de intelectua—
ies vigoresos y entusiastas en los Institutos de los estados,
una nueva cultura incompleta, inexperta, pero decidida a la -
reforma, que se enfrentaba a la cultura antigua de la Univer-

sidad, representada por el grupo conservador.

En el Congreso Constituyente, dominaban representati
vos de esa nueva cultura con terdencias radicales, como Fran-
cisco Zarco, Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto y Ponciano Arria
ga, Presidente de la Camara en el Congreso. E1 Congresoc pro-—
mulgé su Constitucidén el 5 de febrero de 1857; estaba inspira-
da en los principios y doctrinas mds avanzados de las constitu
ciones de Estados Unidos y Francia y en los treinta y cinco --

anos de experiencia del México independiente.

- Esta Constitucidén establecio 1a forma de gobierno repu
blicano, representativo y come forma de Estado la federal; di-—
vidio al pais en veintitres estados, un territorio y un distri-

to federal. E1 ejercicio del poder se dividié en el ejecutivo,
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legislativo y judicial; reconocié la soberania del pueblo -
ejercitada por medio del voto y los derechos del hombre y -
del ciudadano; ademds se incluyeron .en el texto de la Cons-
tituci6n Tos preceptos de la "Ley Judrez™ y de 1la "“Ley Ler-

do".

La reaccifn contra 1a Norma Suprema no se hizo es
perar, sobre todo de aquellos a quienes afectaba en forma -
directa, tales como los conservadores y el clero mexicano -
que se opusieron a la Constitucién provocando nuevas luchas.
Ante esto el gobierno reaccionf6 y dispuso que perderfan sus
puestos los empleados y funcionarios civiles y militares que
no juraran ta Constitucidn. A su vez, el clero utiliza su -
mejor arma, y a través, del Arzobispo de México publicé un -
edicto en virtud del cual, se negarfan los sacramentos a los

catdiigos que Jjurasen esa Constituciodn.

En el ambito politico Comonfort modificé su actitud,
temiendo no poder gobernar dentro de la Constitucién reciente
mente promulgada, hizo posible un pronunciamiento militar, -
apoyado en un plan que la desconocfa. Dicho pronunciamiento
1o 1levé a cabo Félix Zuloaga el 17 de noviembre de 1858, lan
zando el Plan de Tacubaya el 19 de diciembre. Arrepentido ca
si inmediatamente, quiso enmendar su error pero los liberales

ya no confiaban en &1.
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Conforme a la ley, la presidencia le tocaba a Jud—
rez; sin embargo, Zuloaga, que tenia el apoyo de una parte -
del ejército y con los elementos conservadores mas poderosos,
se hizo cérgo del gobierno. Esto ocasiondé una lucha durante
tos afios 1858, 1859 y 1860, que por esa razdn se le denomind
guerra de tfes afios. En esta guerra participaba un partido
conservador que pretendia derogar la-Constitucién de 1857 y -
mantener a Zulcaga en ¢! poder, y el partido liberal que sGs
tenia la legalidad representada por el mantenimiento de las -
formas constitucionales y por el derecho a la presidencia de

Benito Juarez.

Estando a&n en lucha con los conservadores, Judrez -
expidié en Veracruz, entre el 12 de julio de 1859 y el 5 de -
diciembre de 1860, las Leyes de Reforma que contenian Tas si

guientes disposiciones fundamentales:

1. En el orden po]ftico, establecieron la separacian
de la iglesia y el Estado, suprimieron el requisito del jura-
.mento.en los actos oficiales, que hasta entonces se habia exi
gido y lo sustituyeron por la simple promesa y protesta de --

proceder bien y con verdad.

2. En el orden® econémico, dispusieron la nacionaliza

cidon de los bienes eclesidasticos.
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3. En el orden social, crearon el Registro Civil,
haciéndolo obligatorio para los nacimientos y las defuncio
nes que ocurrieran en la Republica Mexicana, asi comc para
los matrimonios, didndoles ademds a éstos el cérécter de un
contrato civil que debia celebrarse con la intervencion —
del Estado. Decretaron la Secularizacidén de los cemente--

rios, poniéndoles bajo autoridades civiles.

4. En el orden religioso, establecieron la liber-—
tad de cultos y suprimieron las 6rdenes monasticas de varo

nes.

Miramén, que habia sustituido a Zuloaga, fue derro
tado definitivamente en Capulalpan; con 1o que se puso fin

a la guerra.

Al triunfo de los Tliberales, la vida econdémica y —
cultural de México no logra resolverse de inmediato por la
pobreza del pais v por Ta oposicidén de los conservadores in-

conformes con la derrota.

En el dmbito internacional, se forma la "Triple Alian
za" por Inglaterra, Francia y Espafia, para hacer a México re
clamaciones conjuntas apoyadas militarmente, por la expedi--
cién del Decreto que aplazaba por dos afos el pago de la deu

da pGblica, se enviaron flotas de guerra al puerto de Vera--
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cruz. Dicha alianza fue disuelta gracias a la pericia diplo
mi&tica de don Manuel Doblado, quien mediante arreglos 1leva
dos a cabo en reuniones con el General Juan Prim, represen-
tante de la Triple Alianza, en la Soledad ¥y dgspués en Ori-
zaba, soluciond el problema econémico con Ingiaterra y Espa
fia, que se retiraron del pafs, al ponerse de manifiesto las

intenciones intervencionalistas de Francia.

£i ejército Trancés ai mando de Laurencez, marcho sg
bre Puebla, en donde fue derrotado en la célebre batalla del
5Ade mayo de 1862. Posteriormente, Puebla es sitiada por Fo
rey hasta hacerla capitular. Después de tomar la ciudad, los
franceses avanzaron sobre la capital del pais, que el gobier
no de Judrez tuvo que abandonar por falta de elementos que le
permitieran la defensa. Los francéses entraron a la ciudad -
en junio de 1863, mientras que el gobierno de Judrez se vid -
precisado 2 huir a Sattillo, Monterrey, Chihuahua, l1legando a

Paso del Norte perseguido por Bazaine, sustituto de Forey.

Por los tratados de Miramar, realizados entre Napo--
leqn ITI y Maximiliano, aquel se comprometi6é a mantener un -
ejército en México durante seis afios; por su parte, Maximilia
no, con este apoyo militar, pagarfa a ese ejército, las deu-—
das que México tenfa con Francia y 1os gastos de guerra causa
dos por intervencidn, ademds darfa facilidades comerciales a

Francia, comprometiéndose a que su gobierno en México fuera
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de caracter liberal.. El imperio no encontrd simpatizantes

entre el pueblo, que por el contrario mantenfa una decidi-

da resistencia nacional. Pronto el gobierno de Maximilia-

no, caracterizado por su tendencia liberal, provocd el de-

sacuerdo del clero y de los grupos conservadores gue le re

tiraron su apoyo.

E1 segundo imperio termind con el sitio en fQueré-

taro, despufs de que Maximilizano, Miramén y Mejia fueron -

derrotados por Mariano Escobedo y fusilados ea el Cerro de

tas Campanas.

Juirez volvid a la capital de la Repiblica el 15 -

de julioc de 1867, a partir de ese afic y en virtud de las —

eleccciones, resulté nuevamente electoe don Benito Judrez.

Terminado el periodo presidencial de Judrez en --

1871, se presentaron tres candidatos: Porfirio Diaz, Sebas

tian Lerdo de Tejada y Benito Juarez. Como ningunoc obtuvo

mayoria absoluta, el Congreso designdéd como presidente a Jud
rez. Porfirio Diaz lanzé un Plan en la Hacienda de la No--

ria Estado de Oaxaca, en noviembre de 1871, contra Ja reelec
cion del Presidente; el plan fue secundado en varios lugares,
pero esta lucha queddé truncada por la insperada muerte de Be

nito Judrez el 18 de julio de 1872.
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A la muerte de Judrez don Sebastian Lerdo de Teja
da ocupé interinamente la Presidencia de la Repdbiica, se-
giin 1o mandado por la Constitucidn, que establecia la su--
plencia présidenciai, por parte del Presidente de 1a Supre

ma Corte de Justicia de la Nacion.

E1 Congreso convocd a elecciones para la presiden
cia, resultando electo don Sebastian Lerdo de Tejada, quien

inicid su gobiernc g7 i de diciembre de 1872,

Lerdo mantuvo con vigor la obra de la reforma duran
te su gobierno. Las Leyes de Reforma pasaron a formar parte
de la Constitucién y se establecid el Senado de 1a Repiiblica,

que antes no existia.

En Tuxtepec, los porfiristas lanzan un plan en el -
que se deconoce el gobierno de Lerdo y se declara al General
Porfirio Diaz, jefe de Ta revolucién, en marzo de 1876, Diaz
acepta el plan que defiende la Constitucion de 1857 y las Le
yes de Reforma y @1 le agrega el principio de la no reelec--~
cién.

" Como resultado de las elecciones; el Congreso decla
ra como presidente a Lerdo y las protestas se multiplican. -~
En Tecoac las tropas de Porfirio Diaz derrotan a Tas del go-

bierno de Lerdo, quien 1lamé a los porfiristas, les entregd -
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la Capital de la Repiblica y se dirigié a Acapulco para em—

barcarse a los Estados Unidos.

Después, Porfirio Diaz salid a combatir a José Ma--
ria Igiesias derrotandolo, con 1o que obtuve el pcder. Las
elecciones afirmaron a Porfirio Diaz er el poder, ocupando -
la presidencia del 5 de mayo de 1877 al 30 de noviembre de —

18840.

En las nuevas elecciones fueron varios Tos candida
tos a la presidencia, pero don Manuel Gonzalez con el apoyo
de don Porfirio, obtuvo el triunfo para el periodo de 1830 a

1884,

La Constitucidén fue reformada para que el Presiden
te de la Suprema Corte de Justicia ya no sustituyera al Pre
sidente de la Repiblica, bajo la influencia despolitizadora
de don Ignacio L. Vallavrta, al faltar &ste de mode temporal
o absoluto, sino que 1o harian el Presidente del Senado o -

el Presidente de 1a Comisidn Permanente.

En 1884, las elecciones dan el triunfo al General -
Diaz, y a partir de entonces-ocupé el puesto por medic de su
cesivas reelecciones, hasta el 25 de mayo de 1911. Para jus
tificarse hizo reformas a la Constitucidn, primero en el sen

tido de permitir l1a reeleccifn por una sola vez y ms tarde
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por tiempo indefinido. De esta forma se hizo reelegir en -
1888, 1892, 1896, 1900, 1904 y 1910. Durante su larga per
manencia en el poder, impuso su voluntad y repﬁimi& cuantas
inquietudéS ciudadanas pudieron estorbar su autoridad. Apro
vechando su experiencia militar y sus dotes de mando, Porfi

rio Diaz impuso l1a paz por medio de la fuerza.

En todo ese tiempo el federalismo se vid nulificado
en su apiicacidn faciica, aunque Tormaimenie permanecia vivo
en virtud de la reiteracion que de esta forma de Estado habfa

hecho la Constitucidén de 1857,

La autonomia local y municipal se vi§ gravemente per
judicada, sobre todo en cuanto a la democracia, debido a que
los puestos de eleccidn popular eran francas impgsiciones del
poder central. Durante esta época cobraron especial importan
cia las jefaturas politicas, can las cuales se perjudicaba -
enormemente a los mucipios, células principales de Ta democra

cia del pais.

Para 1910, el descontento era general, en ese ambien
te se celebraron las elecciones, para entonces Francisco [. -
Madero, ya habia formado el partido antirreeTeccionista, orga
nizando giras por todo el pafs, 1o cual le fue permitido por

el gobierno porfirista por considerar jlusorias sus pretensio
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nes. Sin embargo, tal! actitud tuvo que ser cambiada, debido
al recibimiento que el pueblo ofrecid en su qira realizada -

a Guadalajara en 1909.

En un principio, Madero pretendia 1legar a un acuer
do con Porfirio Diaz a efecto de que cediera la vicepresen--
dencia, y parte de las curules y gubernaturas al partido an-

irrecloccionicta; Eate Gltimo lanzd ¢l 15 de diciembre de -

o+

1909, una convocatoria para una convencidén nacional que ten-
dria lugar el 15 de abril de 1910. Como resultado de la con
vencidén Madero y Francisco Vdzquez Gémez fueron nombrados ——
candidatos a la presidencia y vicepresidencia. A pesar de -
lo anterior, Madero continuaba con la idea de permitir aDiaz

la reeleccidn, pero con las condiciones ya establecidas.

be esta manera Madero continud con su gira, ahora -

como candidato a la Presidencia de la Repiblica.

Posteriormente. y habiéndose percatado del error de
haber dado poca importancia a ese hombre, Diaz mandé aprehen
der al Licenciado Roque Estrada, después de que éste habfa --
pronunciado un discurso en contra de la dictadura; no obstan
te, el Licenciado Roque togro huir; Madero fue acusado de -~

ayudar a la fuga de aquél por lo que fue detenido; Estrada -
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fue apresado poco tiempo después, logrando ambos su 1iber—

tad posteriormente.

llas elecciones se llevaron a cabo, y el Congreso -
volvido a otorgar a Diaz la reeleccion; el partido antirre-—
eleccionista pidié a la Camara de Diputados la nulidad de -

las elecciones. E1 5 de octubre Madero lanzé el Plan de —

Jete

San Luis, desde Estados Unidos 2 donde habiz huidc. En d
cho plan se declaraban nulas Tas elecciones efectuadas, en
consecuencia, se desconocia al gobierno del General Diaz;
asimismo, se trataba el problema agrario y se declaraba -
nuevamente el principio de 1a no reeleccidén; en el mismo -
plan Madero se declara Presidente provisional, prometiendo
que al triunfo se 1levaria a cabo las elecciones y gque los
gobernadores provisionales, nombrados por el Presidente pro
visional convocarian inmediatamente a elecciones para que —
el pueblo designara a sus representantes, asimismo, promete
liberar a los presos politicos y sefiala como fecha para ini
ciar el movimiento armado el 20 de noviembre de 1910. Por
Gltimo, justifica el Plan en la expresidn que Porfirio Diaz
habia pronunciado afios antes: "Que ningln ciudadano se im--
ponga & perpetue en el ejercicio del poder y ésta serd la -
altima revolucion". ’
La historia nos dice que Tos acontecimientos ngo se

hicieron esperar. La lucha se inicid cuando se quiso prac-
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ticar un cateo en la casa de Aguiles Serddn, en donde se de
cia habia armas; los moradores se defendieron, pero, hubo -
varias muertes, entre ellas el propio Agquiles, que fue ase-

sinado a la mafiana siguiente.

La guerra se continud en varios lugares del pais,

al norte se encontrana viilla y al sur Zapata.

E1 régimen porfirista se debilitaba conforme la lu
cha avanzaba; al fin Madero tomd Ciudad Judrez ¥ la declard
Capital provisional de la Repiblica, integré su gabinete --
con Francisco Vdazquez Gomez, Gustavo Hadero. Venustiano Ca—
rranza, Gonzdlez Garza, Manuel Bonilla y José Maria Pino Sud

rez.

Como la situacién era insostenible, Diaz enviéo a —
Francisco Carbajal como representante, quien firmé los tra-—
tados de Ciudad Juirez en los que se prometia la renuncia —

del dictador.

Después de la renuncia de Porfirio Diaz, Madero 1lg
gd a la Ciudad de México el 7 de junio de 1911, siendo reci-
bide con gran iibilec por parte del puedlo. i0 obstante el -
pais no obtuvo la paz inmediata, pues el ejércite federal in

conforme con la derrota seguia causando prohlemas.
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En sustitucidon del Partido Antirreeleccionista se
cred el Partido Constitucional Progresista, que promovid a -

Madero y Pino Sudrez para las préximas elecciones.

E1 pueblo eliqgié a Madero como Presidente, cargo que
desempefié a partir del 6 de noviembre de 1911, fecha en que

rindié Ta protesta de ley ante el Congreso.

Madero formé su gabinete sin hacer c2mbioc, juzsdando’
integrado con una minoria de revolucionarios, 1o que ocasioné

el distanciamiento con sus antiguos compaiierocs de armas, tra-

yendo comn reaccion el Plan de Ayala lanzado por Zapata, en -
el que se desconocia a ladero como Presidente y se reconocia
a Pascual Orozco como jefe de la revolucién y en caso de que

éste no aceptara lo seria Zapata.

La situacidén no era muy tavorable para Madero, pues,
ademds del distanciamiento de los reveolucionarios tenia enemis
tad con el embajador de Estados Unidos en México, Lane Wilson.
Por un incidente provocade por alumnos del Colegio Militar de
Aspirantes que se posesionaron del Palacio MHacional resultd -
herido el General Lauro Villar, por lo que Madero 1o sustitu-

y0 por Mariano Huerta.

El embajador norteamericano Wilson, pedia la renhuncia

de Madero y Pino Sudrez bajo 1a amenaza de una intervencidn —
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estadounidense. Ante tal situacidon el Senado mexicano por -
conducto del senador Obregdn le hizo saber a Madero las pre-

tensiones y amenazas de lilson, pero Madero se neg§g.

E1 18 de febrero Madero, Pino Sudrez y algunos mi—
nistros fueron detenidos. De acuerdo al Pacto de la Ciuda-—
dela se desconocidé a Madero como Presidente y se declard a
Huerta Presidente provisional. E1 19 de febrero de 1913, —
Francisco 1. Madero y José& Maria Pino Sudrez presentaron su
renuncia. Pedro Lascuarain tomé la presidencia sé6lo para -
nombrar ministro de Gobernacidn a Huerta, pues inmediatamen
te renuncié, y en consecuencia, practicamente dejd la presi

dencia a Victoriano Huerta.

La noche del 22 de febrero, mientras en la embajada
norteamericana se celebraba la memoria de Washington, Madero
y Pino Sudrez fueron asesinados fingiendo un asalto a los co

ches que 1o0s conducirian a Ta Penitenciaria.

Huerta enviod un‘telegrama a los gobernadores en don
de les comunicaba que por autorizacion del Senmado asumia la
Presidencia de la Repidblica. La respuesta no se hizo esperar,
partiendo de Coahuila, Venustiano Carranza exhorté a la Legis
Tatura para desconocer al gobierno de Huerta por ileqitimo. -

con la idea de que le otorgaran facultades extraordinarias —
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para restablecer la vigencia de Ta Constitucion por la fuer-

za, todo lo cual fue aceptado por la Legislatura, que emitié

un decreto en esos términos.

E1 21 de febrero contratd un empréstito con los ban
cos locales y se dedicé a organizar las fuerzas, pronto la -
lucha empezd a generalizarse y el 26 de marzo Carranza lanzd,
en la Hacienda ae Guadalupe el Plan que llevaria ese nombre -
y que desconocia a Huerta como prezidente, se avimbraba a Ca—
rranza como jefe del ejército constitucionalista y se le en—
cargaba el gobierno federal interinamente, disponiéndo que -
al restablecerse 1a paz se convocaria a elecciones; en las -
entidades federativas fungirian como gobernador provisional
el primer jefe del ejército constitucionalista en esa localj
dad, gquien convocaria a elecciones siempre y cuando el gober

nador electo por el pueblo hubiera reconocido a Huerta.

Las consecuencias del Plan no se hicieron esperar, -
la corriente constitucionalista fue danando terreno hasta que

consiguid la renuncia de Huerta el 15 de julio de 1914,

. Una vez obtenido el triunfo, se logra advertir que -
los jefes del movimiento, Carranza, Villa y Zabata se halla-
ban distanciados. Tratando de arreglar Ta situacién Carranza

convocé a una Convencidon en la Ciudad de !éxico que comenzd -
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el 1> de octubre. En dicha convencidén Carranza explicé la -
trayectoria social y politica que habia seguido el movimien-
to constitucionalista e indicd cual seria el camino que de--
bia seguir la lucha social de México. Hecho lo anterior pre

sentd su renuncia pero no le fue aceptada.

La sede de la convencion fue cambiada a Aguascalien
tes, por considerarse éste un lugar neutral. Con la asisten
cia de Villa y Zapata 1a Asamblea se declaré soberana. En -
1a Asamblea se reconocié el Plan de Ayala y se designd a Vi~
11a como jefe del movimiento convencipna]ista y a Eulalio Gu
tiérrez como Presidente provisional. Carranza resolvio el -

problema desconociendo 2 la Convencién.

Carranza tuvo necesidad de huir a Veracruz, en donde
expidid su decreto del 12 de diciembre, reformando el Plan de
Guadalupe. El articulo 1° declara subsistente el propio Plang
el articulo 2, facultakba al primer jefe de la rewvolucidn encar
gado del poder ejecutivo a expedir y poner en vigor, durante -
ia lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccién,a las necesidades econémicas, sociales y po
Titicas del pafis, efectuando las reformas que la opinidn pidbli
ca exija como indispensables para establecer un régimen que gg

rantice la igualdad de l1os mexicanos entre si.
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Tanto las fuerzas constitucionalistas como las con-

vencionalistas dirigidas por Villa y Zapata realizaron, cada
una por su lado, una serie de reformas sociales. Resulta in

teresante ver como en ambos lados, se habla de la libertad -

municipal.

E1 3 de octubre, cuando la convencidn alin se hallaba
en México, Carranza comparecid e hizo notar la necesidad de -

que el gobierno provisional implantara las reforimas que la con

vencion considerara de urgente necesidad pablica, antes del
restablecimiento del orden constitucional; entre las reformas
que proponia estaba el aseguramiento de la libertad municipal.
Por otra parte, en el articulo 32 del Programa de Reformas Po-
1itico-sociales de la Revolucion aprobado por la Soberana Con

vencion revolucionaria establece: "Realizar la independencia -

de los municipios procurando a €stos una amplia libertad de —
accién que les permita atender eficazmante a los intereses co

munales y los preserve de los ataques y sujeciones de los go—

biernos federal y locales*™.

A través, de Alvaro Obregon, Carranza logrd derrotar a
villa y a partir del 14 de junio de 1915, e} gobierno convencip

nalista comenzd a desintegrarse,

Pronto las exiqencias de 1as masas reclamaban las re-
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formas sociales por las que se habia luchado durante tantos

afios. pPara llevarlas a cabo se reunen los hombres mas pre-

claros, para cristalizar tas ideas mds avanzadas.

"E1 Congreso Constituyente, por lo tanto, se realj

para llevar a cabo las reformas poli-

zaria, esencialmente,
w10

ticas que instituyeran y consolidaran al Estado mexicano.

El 14 de septiembre de 1916. Carranza expidid un de

creto disponiendo 1a realizacidon de un Congrzze Constituyen=-

te, y al dia siguiente, por medio de un nuevo decreto, convo

¢c6 a elecciones de diputados al mismo Congreso. En e1 primer

decreto se sefialaba que las reformas que no tocaran la orga-—

nizagidn y funcionamiento de los poderes piOblicos, podrian -

ser expedidas y puestas en practica, sobre todo cuando estu-

vieran reclamadas imperiosamente por necesidad cuya satisfac

cidén no admita demoras; pero aquellas reformas que si tocaran
la organizacién y funcionamiento de los poderes plblicos debg

rian ser incluidas en la Constitucian.

El 1° de diciembre de 1916, don Venustiano Carranza -

1y. Cordova, Arnaldo. La Ideclogia de la Revolucién Mexicana,
Ediciones Era, México 1981, pdg. 219.
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hizo entrega al Congreso Constituyente del proyecto de Cons-
titucién. Despuds de llevar a cabo los debates sobre el pro
yecto de Carranza, fue firmada la nueva Constitucién el 31 -
de enero de 1917, luego de haberse realizado una sesidén so—
lemne de clausura en la que los constituyentes protestaron -
guardar y hacer guardar la Constitucidn.

N

En el articulo 40 de la Constitucion de 1917. quedo -
ptasmada la forma federal del Estado mexicano, en €i se esta
blece: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una -
Repiblica representativa, democritica, federai; compuesta de
Estados libres y soberanos en todo 10 concerniente a su régi
men interior, pero unidos en una federacidén establecida segiln

Tos principios de esta Ley Fundamental."

En relacidn con este precepto constitucional, el Pro
fesor Ignacio Burgoa ha senalado: “La pretendida "Unidon" a -
que se refiere el precepto que comgntamos presenta una clara
incongruencia con la dec?aracién de gque "es voluntad del pue=-
blo mexicano" organizarse en una repGblica federal, declara--
cién que si refieja la verdad histérica en Ta formacién fede-
rativa, puesto que, tedricamente o ficticiamente al menos, en
1a asamblea constituyente de la que emand el ordenamiento cons
titucional de 1824 se encontraba "representado” el pueblo mexi

cano y no "estado libre y soberano"” alguno. Con tal represen-
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tacién, los diputados respectivos adoptaron en nombre de &1 la
forma federal de Estado, creando a las entidades federativas -
que, mutatis mutandis correscondian a las antiguas provincias
neoespafiolas. En México, por ende, la federacidon no surgid de
ningdn pacto o "unidn" entre estados preexistentes, sino de la
decision popular, bajo el supuesto represengativo indicado, de
otorgar al Estado la referida -l’orma."11

Cabe seralar por otra parte, aue el mencionado articy
io nace referencia a que los Estados son"libres y soberanos”,
tal expresién, tantas veces criticada por el yerro de su afir-
macién, sefiala caracteristicas que na corresponden a las enti -

dades federativas ‘sino al Estado federal.

El sistema federal implica un reparto de competencias
entre la Federacidon y los estados miembros. Este reparto, de-
bido a2 nuestro proceso histdrico fue sefialado mediante determi
nacién constitucional. De esta forma el articulo 124 estable-
ce la regla: "Las facultades que no estan expresamente concedi
das por esta Constitucion a les funcionarios federales se en—

tienden reservadaz a los Estados." El precepto constitucional

11. Burgoa, Ignacio, Drecho Constitucional Mexicano, Op. cit.
pags. 455 y 458,
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antes transcrito, hace referencia a las facultades expresas,
tas cuales, deben ser entendidas como aquellas que en forma
textual se sefialan en 1a Constitucidn para Tos funcionarios
federales. Ahora bien, dentro de este contexto debemos to—
mar en cuenta a tas llamadas facultades implicitas, que son
aquellas que el Congresc de la Unién puede otorgarse a si -

mismo o bien a los otros poderes federales, como medic para

n

[

efercitar aleouna o z2lgunz: 145 Jacuiiades expiicitas. De
bido a este control competencial, en las entidades federati
vas, existen sin interferencia dos 6rdenes juridicos: el fe
deral y el local. Entre estos dos ordenes prevalecen el fe
deral sobre el local. Tal afirmacidén obedece a 12 estipula
cign que se hace en el articulo 47 constitucional que dispo
ne: "E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unidn, en lo que toca a sus regimenes interiores, en -
1o0s térainos respectivamente establecidos por la presente -
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las -

que en ningin caso podrdn contrawvenir las estipulaciones del

Pacto Fazderal.”

En consecuencia, y siguiendo 1a clasificacidon hecha

por el Profesor Ignacio Burgoa,12 dentro del sistema juridi-

12. Ibidem. pags, 424 y 425.
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co mexicano, la piramide normativa esta formada, en primer Ju
gar per la Copstitucidn Federal; leyes federales y tratados -
internacionales que no se opongan a ella; reglamentos heterdi
nomos federales; Constituciones particulares de los Estados;

teyes locales y reglamentos locales.
2. La naturaleza juridica del Estado Federal.

Para desentrafiar 1a naturaleza juridica del Estado -
Federal, se han sostenido diversas teserias, entre las que se
encuentran aquellas cuyos postulados se basan en la idea de -
1a soberania. En esencia dichas teorias pretenden determinar

a quien corresponde la soberania en la estructura federal.

La primera corriente dentro de este primer apartado
esta representada por Hamilton, Madison y Jay, quienes sostie
nen la teoria de la soberania divisible, formulada inicialmen

te en el Feeralista.

De acuerdo con esta concepcidn, en el Estado federal
se produce un reparto de competencias entre la federacion y -
los estados miembros, siendo é€stos Gltimos los que deleg&n a
las autoridades federales dichas facultades, de tal manera que
la federacidn es soberana en aquellas facultades que le fueron

delegadas, manteniendo los Estados particulares su soberania -
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respecto de su esfera competencial. De esta forma, la exten
sion de 1a soberania queda repartida de tal suerte, que tan-

to 1a unidn como las entidades federativas son soberanas.

Por otra parte, Tocqueville, al hallar esta nueva -
forma estatal, afirmaba que en ella participaban dos gobier-
nos completamente sefialados y casi independientes. "...se en
contré con la existencia de estados federados soberanos, ya
que dentro de sus competencias eran la instancia decisoria -
suprema; pero ademds halld que habifa otro soberano: la fede
racién, ya que ella era, también, dentro de su competencia,
Ta instancia suprema. Luego, la soberania se hallaba dividi
da: una pétte de ella correspondia a la federacidn y otra par

te a las entidades federativas."

Esta concepcién que por sus postulados se ha 1lamado
de la cosoberania, se contrapone a la idea tradicional de 1z
soberania, concebida como la facultad Gnica e indivisible de -
autodeterminacidn y autolimitacién de un pueblo; de ahi que, -

siguiendo un razonamiento juridico sea imposible 1la concurren

‘I3, Citado por Carpizo, dJorge. La Constitucion Mexicana de 1917,
g;éversidad Nacional Autéonoma de México, México 1969. pig.
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cia de dos soberanias en el mismo Estado, que por el contra-

rio serfan, por su propia naturaleza, repelentes una de otra.

Sobre este particular, el tratadista Ignacio Burgoa
afirma: "La soberania es una e indivisible y se traduce en -
el poder que tiene el pueblio de un Estado para autodeterminar

se y autodelimitarse sin restricciones heterdnomas de ningu-—

na indole. En otros términos, se dice que un Estado es "so—
berano" poraue su pueblo, sin sujetarse a ninguna norma que

€1 no haya creado o aceptado voluntariamente, tiene la capaci
dad de establecer su propio modo de ser politico, Jjuridico, -
econémico o social (autodeterminaciénj y de fijar los cauces -
limitativos a su poder (autolimitacion). Ahora bien, al con-
certarse el pacto federativo y al consignarse éste en la Cong
titucidn Federal, el (ltimo acto de soberania que los Estados
federados realizan, ya como institucicnes juridico-politicas -
supremas en que su pueblo se ha organizado, consiste precisa—
mente en formara la nueva entidad y en organizarla, dejando —

después de ser soberanos para mantenerse autﬁnomos."14

Por su parte Calhoun y Seydel, partiendo de Ta idea -

14, Burgoa, Ignacio., Derecho Constitucional Mexicane, Op. cit.
pag. 409.
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de la indivisibilidad de la soberania, llegaron a la conclu-
sién de que el Estado federal como tal no existia, por lo -~
que le atribuyeron el caricter de una confederacion de Esta-
dos. En este sentido, ¥ siendo la soberania una nota esen—
cial del Estado, concluyen que la Unidn y los Estados no so-
1o no son soberanos sino tampoco Estades. Por lo tanto, no
habiendo diferencia entre el Estado Feder@] y la Confedera—
cidn, 1a soberania y la estatalidad corresponde a los Esta—

dos miembros.

El principal error de esta teoria consiste en con-
fundir el Estado federal con la Confederacidén de Estados, fi
guras que formalmente tienen un origen diverso. Como conse-
cuencia de esas afirmaciones se l1lega a la justificacidn de
la secesidn, situacidn que no es posible en el caso del Esta

do federal.

Tomando como base las mismas ideas de Seydel para -
explicar el Estado federal, es decir, la de la indivisibili-
dad de 1a soberania y la soberania como nota eséncial del Es
tado, se 11egé a2 una conclusién contraria, esto es, que la -

.. . . . . R 1t
unica soberana es la Unidn. Esta tesis sostenida por Zorn,

15. Citado por Lucas Verdd., Pablo., Curso de Derecho Polfitice,
Tomo II, Espana 1983, pag. 346.
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sefiala que los estados particulares ni son estados ni son SO
beranos, en consecuencia, la Federacidn es la que tiene el -

atributo de la soberania.

Siguiendos mds o menos el mismo razonamiento, Jellinek
y Laband formulan su tesis acerca del Estado federal; asi La—
bad afirma que el Estado federal procede y se fundamenta en —
una Constitucion, mientras que una Confederacion descansa en -
un tratado. Para €1 el Estado federal tiene como caracteristi
ca esencial, la participacién de 1o0s estados miembros en la —

formacidén de Tla voluntad poiTtica del Estado Federal.

Jellinek, al considerar al Estado como umna corpora--
cidn territorial dotada de un poder de mando originario, sefa
la que poblacidn, territorio y poder, son elementos existen--
ciales del Estado ¥y la soberania, es un atributo, es decir, el

Estado puede existir sin soberania, pero con ella el Estado es

completo.

En el Estado federal los estados miembros son también
~corporaciones territoriales dotadas de un poder de mando ori—
ginario, y la soberania pertenece, como atribute, al Estado fe
deral que distribuye la totalidad de las funciones, reservdndg

se un determinado sector, en tanto que el resto, de acuerdo a
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la Constitucidén, se transmite a los estados miembros no sobe-

ranos.

Afirma Jellinek, que "los miembros del Estado fede—
ral son como tales, esto es, en cuanto participan de la sobe
rania de la federacidn, no estados, sino organos del Estado -
federal: y en tanto estan sometidos y pueden, sin embargo, -
exteriorizar una voluntad independiente, son agrupaciones no
estatistas."” 16

Si se considera que en esta teorfa se afirma la ac-
tuacion del estado miembro, en forma independiente del poder
central, podemos concluir que sostiene la idea de la divisidn

de la soberanija, y por lo tanto adolece de los mismos errores.

Otro grupo de tratadistas ha encontrado la razon del

Estado federal en la descentralizacion.

Partiendo de las analogias y diferencias entre el Es
tado central y el Estado federal, Mouskheli pretende llegar a
1a naturaleza juridica del Estado federal. Como diferencias -

sustanciales encuentra la relativa a Ta autonomia constitucio

16. Citado por Carpizo, Jorge, Op. cit. padg. 279.

-79-



nal, en virtud de la cual cada estado miembro puede darse su
propia Constitucidn con la facultad de modificarla ¢ susti--
tuirla, siempre y cuando respete los principios establecidos
en la Constitucidn federal. La otra diferencia se refiere a
la participacion de los estados miembros en la formacién de

la voluntad politica de la Federacidon. De esta manera, en—
tienden al Estado Federal como aquel cuyos estados miembros

tienen autonomia constitucional y participan en ta Tormacion

de la voluntad politica de la Federacidn.

Para Hans Kelsen, la nota esencial del Estado fede—
ra]res la descentralizacidn, ia cual io diferencia del Estado
Central, por tener un grado mayor de descentralizacidn politi
‘ca. Otra diferencia con el Estado central estriba en que és-
te goza de una descentralizacidn administrativa. en tanto que
el Eﬁtado federal implica una descentralizacion politica, ade
mds de que las entidades federativas tienen autonomia consti-

tucionat.

A este respecto, el tratadista mexicano Ignacio Bur-
goa sefala: "...Siguiendo el criterio de la descentralizacién,
entre el Estado federal y el Estado central unicamente existe
una diferencia de grado en lo que atafie a Ta amplitud cualits

tiva y cuantitativa de Ta autonomia mencionada que va desde -
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la descentralizacidén municipal hasta la descentralizacién fe

deral, teniendo como tipo intermedio la descentralizacidn --

. . 7

prov1nc1a'l.“1
Coincidiendo con este mismo autor, las peculiarida-

des del Estado federal sen:

1. Autonomia democratica de las entidades, aue se -
traduce en la facultad de designar a sus 6rganos de gobier-

no administrativo, legislative y Jjudicial.

2. Autonomia constitucional,. que es la potestad que
tienen las entidades para organizarse juridica y politicamen
te de acuerdo con los principios establecidos en la Constitu

cidn general.

3. Autonomia legislativa, administrativa y judicial,
en agquellas materias, que de acuerdo al reparto competenciatl,

les correspondan.

4. Participacionde las proonias entidades en la expre--

sion de la voluntad nacional."18

17, Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit.
pdgs. 412 y 413,
18. Ibidem. pdg. 412.
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Como el Estado Federal se forma a través de un pro
ceso histérico que determina su implantacién como forma es
tatal, es preciso, para entender su naturaleza, transpor--
tarse al origen hist6rico del Estado en cuestif6n. Si para
el nacimiento del federalismo se siguieron los procesos --
histﬁricos ya sefialados estaremos en presencia de un Esta-
do Federal. Asimismo, e5 necesario tener en consideracitn
el grado de descentralizacién que se otorgue a 1bs estados
miembros, pues si un Estado hisféricamente fue constituido
como Estado Federal, pero posteriormente se disminuye 1a -
autonomfa de sus entidades federativas, de hecho estaremos

hablando de un Estado Central.
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CAPITULO III.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO. .

1. Introduccién. -

El estudio del Municipio y su comprensifn exacta —
requiere un recorrido hist6rico que comprenda todas aquellas
figuras aque como precedentes poseen la titularidad histérica

de su configuracibn.

Con tal disposicién que, por cierto, es capaz de ~—
captar la dindmica de la evolucidén del Municipio, puede abor
darse fntegramente el problema. Hay que sefialar, sin embar-
go, que su estudio no ha sido abundante, pero 1o ciento es -
que dada la generosa persisteéncia con 1a que se ha presenta-
do la institucion municipal, no es posible resistir su dispo

sicibn a transmitir al futuro su herencia en el pasado.

Toda evolucién presupone un origen y el del Munici-
pio 1o encontramos sbciolégicamente en todas aqueilas figuras
de las que se valieron las sociedades antiguas para la admi—
nistracidn de sus ciudades; empero, fue necesario que se le -
imprimiera el sello de legitimidad a ese fenSmeno social para
que pudiera estructurar potiticamente la realidas, y es enton

ces cuando, como consecuencia de la voluntad politica del Es-
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tado, se crea el Municipio como institucidon juridico-politica,
estableciendole un marco legal de competencia y una organiza-—

cion administrativa para el cumplimiento de sus objetivos.

Cabe sefialar que el presente estudio no tiene como -
finalidad realizar una monografia exclusiva del Municipio, si
no precisar cémo se interrelacionan en el seno del Estado Ta -

funcidn federal y la actividad municipal.

Dificilmente puede iniciarse una narracién histdrica
- sin la presencia de la cultura helénica a gquien indudablemen-
te debemos diversas aportaciones en diferentes ambitos del co

nocimiento,

La vida de los griegos giraba en torno a la poiis, la
Ciudad-Estado en donde quedaba enmarcada toda la actividad po-
Titica y social de aquellos hombres, y que fue el reflejo de -

ese sentido individualista que los caracterizé.

La mentalidad griega jamds imagindé una unidad nacional,
1o que motivé el desarrollo de su civilizacidon fué una lengua -
que se sobrepuso 2 los diferentes dialecteos particulares y una

religidén comin que surgié a pesar de l1os cultos locales.}

1. Cfr. Montanelli, Indro., Historia de los griegos, Plaza y Ja-
nés, S.A., Espaiia 1980, pdg. 158. i
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En esta forma la vida politica de Grecia no puad de
sarrollarse totalmente, 1o mas que Yograron hacer fué fundar
colonias y afin esto fue determinado por el crecimiento de la
pobtacién. En este contexto, carace de fundamento suponer -
ya no la existencia sino 1a mera posibilidad de un Estado --
grieqgo, ya que cada polis constituia una Ciudad-Estado autdo—

noma e independiente de las demds.

La razdn de encontrar antécedentes del Municipio en
Grecia estd en Aristdoteles quien afirmaba que "La primera co
munidad a su vez que resulta de muchas familias, y cuyo fin -
es servir a la satisfaccion de necesidades que no son meraméﬂ
~te las de cada dia, es el municipio. Con mucha razén se po--
dria 1lamar al municipio, si se atiende a su naturaleza, una
coionia de la familia, consfituido comg estd —-ha dicho de --
algunos— por quienes han llamado la misma leche, por sus hi-
jos y por los hijos de sus hijos"2 En la ideologia del Esta-
éirita el Municipio se presehta como la gens, es dec¢ir, un --
conjunto de familias que cumplia <on la finalidad colectiva de

satisfacer las necesidades del grupo.

2. Op. cit. pdg. 158.
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Hacia 506 a.c. Ciistenes inicia en Atenas una refor
ma politica en donde 1a presencia del demos como unidad autd
noma cobra especial importancia. En-virtud de dicha reforma
el Atica queda dividida en diez tribus, treinta tercios y --

aproximadamente diez demos, cada uno de éstos estaba consti-

[N

tuido por una o w0z 2ldeas. "Los demos tenian sus asambleas,
sus funcionarios, sus tierras, e incluso sus fiestas. Al -—
frente de cada uno se hallaba un Demarca elegido por un afio -
que administraba los asuntos locales y llevaba al dia una —

3
lista de sus administrados".

Clistenes cred ademds un Consejo de 500 miembros, ca
da .tribu proporcionaba cincuenta miembros, de &stos cada de—
mos un nuimero de consejeros corvespondiente al nidmero de sus -

habitantes.

Dadas las caracteristicas del demos ateniense creado
por Clistenes, puede vdlidamente considerarse un antecedente -
griego del Municipio, pues su funcidn 1levaba implicita la -—

idea de administracidén piblica local.

3.. Dekonski, A., Historia de Va Antiguedad, Grecia. Editorial
Grijalbo, S.A., México, 1974, pidg. 104.
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En cuanto a Roma, si hemos de hacer caso a 1a leyen
da, fue fundada por Rémulo en 753 a.C. Una vez fundada se -~

instauré como forma de gobierno la monarquia.

E1 poder del rey se hallaba limitado por el Senado,
integrado en principio por cien senadores y por los Comicios
Curiados. Posteriormente, el monarca fue sustituido por dos
cénsules 1lamados pretores-c§nsu1es, que duraban un afio en -
su encargo, eran designados por el pueblo y su nombramiento

era ratificado por el Senado.

El1 pueblo romarno estaba constituido por los patri--
cios y por los caballeros, quienes gozaban del atributo de -
ia ciudadania, el resto de la pobIacién estaba formada por -
los plebeyos, que en yn principio carecian de derechos poli-
ticos. Posteriormente, en virtud de la reforma serviana, la
plebe alcanzé la ciudadania; pero no obstante su nueva cali-
dad juridica frente a las otras dos clases, la realidad social
de los plebeyos no cambid, pues la anhelada ciudadania lejos
de beneficiarla vino a emperorar su situacidén, ya gque como --
ciudadanos tuvieron la obligacidn de prestar servicio militar,
por lo'que se vieron forzados a abandonar sus tierras y con -
ello su fuente de ingresos, 1o que ocasiond su endeudamiento.

Esta precaria situacién 1os orillé a separarse de Roma reti--

-87-



.réndose al Monte Sacro. E1 Senado mand6 una comitiva a per-
suadirlos de que regresaran y fue Menenio Agripa quien 1o --
consiguid; a cambio, los plebeyos solicitaron que el deudor
insolvente no fuera tratado como esclavo y gue se les conce-
diera un magistrado de extraccidon plebeya. Este fué el ori-
gen del tribuno que ha sido considerado comg antecedente de
la autoridad municipal. “La institucisn del tyibunado pare-
¢ce ser el antecente mas claroc del gobierno mumicipal ya que
fué el medio a través del cual se introdujo por caminos lega
les, un elemento revolucionario en la organfzacién pclitica“ﬁ
A partir del ano 494 en que fueron creados, los tribunos eran
elegidos cada afio por la plebe, primero fueron dos y después
se aumentaron a d}ez, tenian facultades para vetar las dispo-

siciones de los magistrados patricios.

Sin embargo, no fué sino hasta 1a épcca del Imperio Ro-
mano, cuando las férmulas juridicas vinieron a institucionali
zar a las municipalidades. Destinado a regir una realidad sp
cial, el Municipio refleja durante este tiempo sus rasgos fun

damentales ofreciéndose con caracteristicas casi modernas.

"4 .Rendén Huerta Barrera, Teresita. Derecho Hunicipal, Edito-
rial Porrida, S$.A., México 1985. pdg. 52.
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Asi, en la medida en que la expansién territorial
romana es desarrollada, el Municipio se manifiesta como un
conjunto de municipios urbanos, constituyendo 1a solucidn
para el gobierno y administracién de las provincias. ET Mu
nicipio es definido por Cicerdmn como “"una ciudad que se go
bernaba por sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de -

fa vecindad romana“.s

En el siglo IIl a.C. las ciudades gque formaban el
imperio se dividian segiin Ta relacibn que tas unifa con Ro-
ma, en municipia socii, municipia foederata y municipia ce
rita. E1 municipia socii se refiere a2 los pueblos que pac-
taron con Roma su sometimiento a través de pactos de orden
religioso; se caracterizaban porque gozaban del jus suffra
gii y ocasionalmente tenian el jus honorum, conservando en
gran parite su autonomia. En cambio el municipia foederata -
surge en virtud de pactos de orden politico: en general no
gozaban del jus suffragii y ocasionalmente tenfan el jus -
honorum, conservando cierto grado de autonom¥a. A diferen--
cia de los anteriores, el municipia cerita es sometido a2 --
través de 1la conquista, practimante no tenfa ningdn benefi

cioy su autonomfa era muy limitada.*€

5. Citado por: Hoya Palencia, Mario. Temas Constitucionales,
ggiversidad Nacional Autdnoma de México, México 1983.pdg.

6 - Cfr. Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal, Edito--
rial Porrda, S.A. México 1979. pig. 68
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La autonomia y organizacién municipal se regulaban
por la Ley Julia Municipalis del afic 45 a.C. y por la Ley -

Rubria.

La tradicidén municipal romana subsistid en Espaifia -
atin después de la caida del Imperio Romano. Durante la edad
media se desarrollé en base a un sistema Torai que cobré espe

cial importancia en los Reinos de Castilla y Aragén.
2. E1 Municipio en l1os Reinos de Castilla y Aragdn.

En Espafia el Municipio constituye un acontecimientos
alberga una finalidad ¥y un valor que 1e son pro;ios, ofrecién
dose como el medio para Ta integridad territo}ia1 de 1a Penfn
sula Ibérica. Devenido de la instituci6n municipal romana, -

toma perfiles propios en base al sistema foral prevaleciente.

E1 Municipio hispano de la Edad Media hizo grandes -

aportaciones a la institucion municipal de 1a Nueva Espafia y
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en forma ulterior a 1a del México independiente. "E1 cabildo
novohispinico y la organizacion municipal en su conjunto fue-
ron un reflejo del régimen juridico de las ciudades medieva--
les espafiolas, que a su vez derivaba de Ja institucidn munici
pal romana. Eduardrﬁayer observa que en ninguna parte de Eu-
ropa el concepto romano del municipias se conservd tan vivo e

inalterado como _en 1a Peninsula Ibérica"? La manifesiacidin -
mds clara de esta tendencia la encontramos en 1os Reinos de -

Castilla y Aragdm.

Castilla tiene su tradicidn municipal desde la céle—
bre obra de Lope de Vega. Fuente Ovejuna, sin lugar a dudas,
fue un municipio con irregularidades administrativas de impor
tancia. Quizi podemos presumir que la intencidn subyacente -
de la novelaz era advertir la necesidad de instaurar una estruc
tura de propio municipal. "El municipio, en efecto, surgio —
con vigor en Castilla en el siglo XI como efecto de las cartas
otorgadas y de los fueros de frontera del siglo anterior, que
dieron una base organica municipal a quienes ée establecieron

en las tierras ganadas a los moros a punta de lanza. En toda -

7. Weckmann, Luis. La Herencia Medieval de México, E1 Colegio
de México, Tomo II, México 1984, pag. 522.
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Espana se formaron municipalidades cristiana durante Tos si-
8

glos que durdé la reconquista."
A partir del afio de 1179 y en virtud del tratado de
Cazorla, quedaron delimitadas las esferas de influencia de -
las coronas de los reinos de Castilla y Aragdn; desde ese mo
mento los reinos cristiancs prosiquieron la reconquista; la
cual trajo como donsecuencia una mayor unidad territorial, -
con 1o que el Municipio se vidé fortalecido. Se nresentd en-
tonces Ta necesidad de pobliar y reedificar los territorios -
ganados, con ese fin los reyes concedieron grandes franqui--
cias y privilegios, en virtud de los cuales se eximia a deter
minados poblados>de cumplir con ciertas obligaciones; estos -
privilegios éran oponibles ante el propio rey y los nobles, -
estaban integrados por disposiciones legales en cuyo texto se
expresaban las libertades y privilegios concedidos a la comu-
nidad y constituian los 1lamados fueros municipales.que conte
nfan: 1. Le&es respectivas que se ocupaban de establecer el -
derecho de la autoridad del rey y de los municipios, asegurar

las relaciones entre el rey y el pueblo y de las representa--

8. Ibidem.
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ciones de los consejos en el gobierno. 2. Leyes que estable
cian el orden y la tranquilidad, la administracidn de justi-
cia civil y criminal y de la seguridad personal. 3. leyes -
relativas a la sociedad y el crecimiento de l1a poblacidn. 4.
Leyes relacionadas con los reglamentos de la policia y del -

uso de la tenencia de la tierra y la agricultura."

La creatividad legislativa de Castil]é en materia -
muniéipaT es todavia mds amplia., Alfonso X E1 Sabio, quien
gobernara de 1252 a 1284 realizd una grandiosa obra de reco-
pilacién y legislacién que entre otras cosas reglamentaba al
Municipio. Esta obra esta formada por el Fuero Real y el Es
peculo que contienen algunos fueros y ordenamientos municipa
les y por las Siete Partidas, que ha sido considerada la mas

importante recopilacién de derecho hispano de la Edad Media.

En las Siete Partidas se realiza una clasificacidn -
de los bienes en: 1. Bienes comunales, 2. Bienes de propiedad
privada y 3. Bienes eclesidsticos. Los bienes comunales eran

los susceptibles de utilizacidén por todos los hombres sin ne-

. Cfr. Rivera Marin de Iturbide, Guadalupe. La Propiedad Te-
rritorial en México 1301-181G6, Siglo Veintiuno Editores, -
México 1983, pag. 67.
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cesidad d. que fueran habitantes de un lugar determinado, ta
les com el aire, las aguas de Ta lluvia, el mar y sus rive-
ras; lo: de aprovechamiento comin para todos los habitantes

de un territorio, md3s no a los pobladores de otro, tales co-
mo los rios, puertos, caminos pdblicos, fuentes, montes y to
dos 1os demds sitios denominados genéricamente bienes munici
pales o bienes propies; se distinguian de Tos bienes comuna-
les porgue pertenecian a los Consejos Municipales coma perso .
nas juridicas en tanto que los comunales se destinaban al ser
vicio del pueb]o.ic La importancia de esta clasificacidn pa-
ra los efectos de nuestro estudio, radica en la concepcién de
los consejos municipaies como personas juridicas pabiicas que
tenfan & su cargo.Tos 1lamados bienes municipales, que servian
para el aprovechamiento de los habitantes de un territorio de-
terminado y que se distinguian de los bienes comunales que eran
destipados al servicio del pueblo en general. Resulta intere-
sante ver como esta clasificacién de bienes tiene un sentido —
muy parecido a la ccncepcién actual de los bienes de deminio pi

blico de la nacién.

Por otra parte, la prelacion que de las leyes hace las

10, Ibidem.
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Siete Partidas reconoce a las leyes municipales un segundo
grado de importancia, precedida dUnicamente por el Fuero --
Real y seguidas por los cddigos feuda]es'hientras no contra
digan su texto. Este orden fue cambiado posteriormenie por
Alfonso XI, sin embargo, las leyes municipales mantuvieron
su lugar; la razdn fue la fuerza institucional del Munici—
pio que reve]a‘ei cumplimiento de su mision como medio para
1a consecucidn de la unidad nacional e integridad territo--~

rial de Espafia.

3. La evolucidn del Municipio en México.

Antes de l1a 1legada de los espafioles al nuevo mundo,
existieron en Mesoimerica culturas indigenas de gran trascen-
dencia, de las cuales 1la més importante fue la azteca. E1 --
pueblc azteca se establecid en Tenochtitlin, territorio que hoy
corresponde al centro de 'a Ciudad de México. La base de su
organizacidén social era el calpulli. Existian trece calpuili,
integrades a su vez por cuatro barrios a campan guiados por --
cuatro supremos sacerdotes, de los cuales Tenoch era el prin-—
cipal.. Cuando fué encontrado el islote al que hacfa‘referen—

cia 1a leyenda, Tenoch ordend construir un templo a Huitzilo—

pochtli. Posteriormente 10s cuatro supremos sacerdotes consa
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graron el territorio y ordenaron su ocupacidn a los calpulli.
Se sefialaron las tierras que correspondian a Tenoch como go-—
bernante, asi como los terrenos para. las escuelas, templos y
recintos piiblicos para las celebraciones del pueblo. E1 cal-
pulli estaba integrado por l1a Asamblea formada pcr lcz pilli;
ésta tenfa como funcidn nombrar a los miembros del Comnsejo de
entre los mds ancianos y prudentes, y constituia ia auvtoridad
del calpulli. Cada funcionario del calpulli tenia detimita—
das sus actividades; el calpullec o teachcauh era el pafiente
mayor y estaba encargado del culto a los dioses y antepasados;
el tecutli, era el jefe militar; el tequitlatos, dirigia el -
trabajo comunal; los calpizgques recaudaban los tributos y los
tlacuilos se enca}gaban de representar los acontecimientos —

por medio de jeroglificos.

El 12 de octubre de 1492, Cristébal Coldn descubre -
América y toma posesidén de esas tierras en nombre de los re—
yes catélicos, quienes en virtud de la Bula Inter Caetera del
Papa Alejandro VI, sé convirtieron en propietarios de las tie
rras descubiertas. Para el 10 de julio de 1519 se constituia
el primer ayuntamiento de lo que seria la Nueva Espafia, el --
ayuntamiento de 1a Villa Rica de l1a Vera Cruz, fundado por --
Herndn Cortés en un acto de rebeldia en contra del gobsrnador

de Cuba Diego Veldzquez.
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Herencia principal de la Espafa medieval al nuevo -
mundo, el Municipio se endereza a inaugurar una nueva modali-
dad en su evolucidn histdrica, ahora como medio para la con-
quista. A‘partir del 13 de agosto de 1521 con la caida de -
la Gran Tenochtitldn, el Municipio ingresa como forma de or-
ganizacién politica ¥ administrativa de los dominios de Espa

na.

En general se ha reconocido que el calpulli es el -
equivalente del municipio hispano; sin embargo, el hecho real
de 1a conquista negd la posibilidad de su desarrolilo. A la -
luz de los acontecimientos, el calpulli desaparece al quedar
sus integrantes recluidos en el nivel de los conquistadoes, —
conduciéndose 1a vida colonial a través de construcciones ju

ridicas hispanas.

La época colonial de 1a Nueva Espafia, representé un
medio propicio para el desarrcllo de la institucidén municipal.
Siguiendo las ideas dél maestro Manuel M. Moreno, el Ayunta-
miento estaba presidido por el Corregidor, constaba de dos -
alcaldes ordinarios y un nimero variable de regidores. Tenia
ademds ‘un Alférez Real, un Procurador General, un Alguacil Ma
yor, y un Sindico, distribuyéndose las comisiones y oficios -

entre 1os Capitulares o personas ajenas designadas por el -—
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A 11
Ayuntamiento.
*0tros de los cargos dependientes del Ayuntamiento y
cuyos titulares se nombraban en Cabildo, eran: Los Diputados
de pobres, que tenmian a su cargo atender a los pobres de la -

cédrcel. Los Diputados de Propios, encargados de fiscalizar -

o
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1 obrero Mayor, gue tenia bajo su responsabilidad la direc-

cion e inspeccion de las obras pGblicas. Los Diputados de —

Fiestas que cuidaban de que Fueran solemnemente celebradas las
de aniversario de la conquista de Tenochtitlidn; las de jura -
de los Reyes; las pompas flinebres a la memoria de los monarcas
fallecidos y las }eligiosas consideradas de mayor significa—
cidn,. Los Diputados de Policia, que juntamente con el Corre—
gidor integraban 1a Junta de Policia, encargada de cuidar. del

cumplimiento de Tos bandos y disposiciones relativas al ramo -
de sequridad pdblica. Los Diputados de Alhdndiga y Pésito, —
que cuidaban del z2bastecimiento reqular de las subsistencias a
precios razonables fijados por ellos mismos. Un Contador, en
cargado de llevar los libros de contabilidad y manejo de los -

fondos del Ayuntamiento. Un Mayordomo de Propios y Rentas. -

11. Citado por: Ochoa Campos, Moisés. Op. cit.., pig. 146.
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Dos Regidores llamados Fieles Ejecutores, que juntamente con
el Corregidor, integraban la Fiel Ejecutoria, para la vigi--
Tancia del cumplimiento y ejecucidon de las disposiciones con
tenidas en los bandos de policia, especialmente en lo relati
vo a las Subsistencias. Estaban facultados para visitar, -
mafiana y tarde, toda clase de establecimientos e imponer pe-
nas por las infracciones que comprobaran. También podian sg
faiar 10s precios a gque diariamenie nabian de venderse i0s -
articulos de mayor consumo. Un Fiel, encargado de marcar los
pesos, pesas, romanas, marcos y medidas, por cuyo concepto e}
Ayuntamiento cobraba los correspondientes derechos. Un Vee-
dor del Matadero, que tenia obligacidn de asistir por la mafia
na, desde las cinco horas, al Rastro de la Ciudad, a fin de -
inspeccionar la matanza, revisar el ganado y vigilar 1a limpie
za y buenas condiciones del propio Rastro. Todos estos fun--
cionarios atendian las funciones ordinarias de la competencia
del Cabildo, y €ste en pleno, acordaba las medidas de cardcter
extraordinario."!?
"Entre las funciones del Ayuntamiento —sefala el maes

tro Esquivel Obregon— se encontraban: E1 cuidado de las obras

17. Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. paq. 147,



piblicas que se decretaran, como casa de cabildoe, alhéndigas,
puentes, caminos u otras, bajo la superintendencia de los re-
gidores; el cuidado y vigilancia de ‘Tos mercados, ventas y me
sones; siendo atribucidn especial del fiel ejecutor Ta de vi-
gilar las pesas y medidas. la policia y orden de mercados y -
abastos; el cuidar del disfrute comin por los vecinos en diez
leguas a ta redonda, de los pastos, y mantes aln en tierras -

2 22;37:o después de tevantadas las cosechas; el corte y plan

[h%

tacion de arboles; sacar a remate cada afio y cuidar que ée ad
judicaran a2l mejor postor, los derechos de vender carne y pans;
la formacian de sus ordenanzas, que habian de ser mandadas a!l
virrey para su Aprobacién en el término de dos afios; pero ri—
giendo en €1 entretanto. Los puentes y caminos habian de ha-
cerse a costa de los que recibieran beneficio de ellos; y en
donde residiera la audijencia al presidente tocaba disponer de
las obras pdblicas." 13

Como se ve, el Hunicipio novohispano gozaba de gran -
importancia dentro del aparato administrativo de la colonias;

ésto Te permitid lograr su permanencia en el México Indepen--

diente,

[
(3]
.

Esgquivel Obregén, T. Apuntes para la Historia del Derecho
en México, Editorial Porria,S.A. Tomo I, México 1984, péag.

344.
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CAPITULQ IV
ANTECEDENTES CONSTITUCIQNALES DEL MUNICIPIOQ.

1. La Constitucidén de Cadiz.

Ese transcurrir del Municipio a través de la vida cp
lonial de la Nueva Espafia encuentra un eco en la forma juridi
ca que le brindan las constituciones politicas de nuestro --

pais en sus &tapas bisicas.

Las vicisitudes de la vida después de tres sihlos de
virreinato motivaron la idea independitista entre los criolles
de la clase media y los ricos criollos latifundistas y mine--

ros.

£l movimiento precursor de 1a independencia se inicia
con motivo de la invasidn napoleédnica en Espafia, gue trajo co-
mo consecuencia la renuncia en Bayona de los reyes espafioles -

en favor de Napoledn.

Durante esa época comienzan a circular por iniciativa
del fraile Melchor de Talamantes escritos subversivos afirman-

do la posibiiidad de 1a independencia de la Nueva Espafiia.

"Mientras tanto el ayuntamiento de 1a Ciudad de México,
integrado por criollos y con la representacidn de todo el rei-

no, hizo entrega a Iturrigaray de una exposicidn, que habia --
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elaborado el regidor Azcdrate v apoyado el sindico don Fran-
cisco Primo de Verdad. Publicase a continuacién l1a Represen
tacidn del Ayuntamiento de México, a.titulo de haber sido el
primer documento oficial que en Nueva Espaia sostuvo la te--
sis de ia reasuncidn de la soberania del pueblo en ausencia
y en nombre del rey cautivo.*!

E1 15 de septiembre fueron encarceiados Francisco -
Azcarate, Primo de Verdad y Melchor de Talamantes. Para el
16 de septiembre de 1810 el padre Miguel Hidalgo y Costilla
inicia la guerra de independencia secundado por José Maria -

Mcrelos y Pavdn para derrocar al gobierno virreinal.

Mientras se 1leva a cabo la lucha de independencia,
es aceptada por otra parte la invitacidén del nuevo gobierno
peninsular de enviar diputadss para la reunidon que tendria -
lugar en Cadiz, cuya finalidad seria formular la Constitu--

cion Politica de l1a Monarquia Espafiola.

Promuigada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y en Mé

1 .Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-
1979, Editorial Porrda. S.A., México 1981, pdq. 3.
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xico el 30 de septiembre de ese mismo afio por el Virrey Fran
cisco Javier Venegas, tuvo una efimera existencia. E1 4 de -
mayo de 1814 por decreto de Fernando VIl quedé abrogada, co-
brando vigéncia nuevamente en 1820 por restablecimiento del

Virrey Apodaca.

Esta Constitucion de ideas liberales reemplaza la -

soberania del rey por la de 1la nacién, recoge las tesis de -

A re 2t . 1.
12 Yoy frzncecoz del ¥4 de dicicrmbre de 17

~

35 gue erige al fu-
nicipio como un cuarto poder al lado de los tres cldsicos que
habia pronunciado Montesquieu, elevdndolo al rango de poder -
municipal."z

La Constitucidn de Cddiz en su titulo sexto se refie
re al gobierno interior de las provincias y de los pueblos, -
tratando a 1os ayuntamientos en forma especial en el Capitulo
I. Establece la existencia de un ayuntamiento en cada pueblo,
cada ayuntamiento estaria formado por el alcalde o alcaldes,
regidores y el procurador sindico, presididos por el jefe po-—

1itico o en su defecto por un alcalde.

Cada afio los ciudadanos de cada pueblo debfian elegir

2. Cfr. Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pdg. 202.
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a pluralidad absoluta de votos a un nimero de electores en -
proporcién al vecindario,quienes a su vez elegirian también
a pluralidad absoluta de votos a los.alcaldes, reaidores y -

sindico entre los vecinos del pueblo.

Los funcionarios del ayuntamiento se removian perig
dicamente, pero quienes tuvieran empleos de provision real -
no podian desempefiarlo, exceptuando de esta regla a los que

sirvieran a las Milicias Nacionales.

El ayuntamiento tenia a su cargo la policia. el cui
dado de sus escuelas. hospitales, 1os'caminosly obras pibli-
cas, debian ademés formar sus propias ordenanzas., todo esto -
bajo la vigilancia de la diputacidn provincial, a la gue de-—
bia darse cuenta cada afio de las recaudaciones e inversidn -

de los fondos piblicos.

E1l régimen municipal creado por la Constituciéon Ga-—
ditana emerge como nuevo nivel de la realidad refiejando al~
gunas exigencias criollas que se vieron cristalizadas en Ta -

redaccién de su texto.
2. EV Proyecto Constitucional de Apatzingédn.
A la Tuz de los acontecimientos. el deceso de la do
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minacioén colonial parecia inminente, &sto incitd a Morelos
a realizar un Congreso Nacional que lograra 1la consecusidn

de una nueva Constitucidn para el joven pais naciente.

"E1 congreso de Andhuac estuvo integrado por: Car
Tos Maria de Bustamante que habia sido director del Diério
de Méxica, Ignacio Lépez Raydon autor de unos "Elementos --
Cosntitucionales”, el padre José Maria Cos exidirector de
d6§ periddicos insurgentes: E1 Ilustrador Nacional y el Des
pertador Americano, Andrés Quintana Roo afamado periodista
y jurisconsulto, el doctor Sixto Verduzco, el militar José
Maria Liceaga y el padre Manuel Herrera entre otros.“3

Después de inaugurado en Chilpancingo con el dis—
curso llamado "Sentimientos de la Nacidn", el congreso rea-
liza un 1ar§o peregrinar que culmina con la promuigacidn en
Apafzingén del Decreto Constitucional para la Libertad de -

la América Latina, el 22 de octubre de 1814,

"Los sentimientos de 1a nacién representa una decla

"3.Gonzadlez, Luis. E1 perisdico Formativo en: Historia Minima
de México, E! Colegio de Mé&xico, México 1983, p&g. 88.
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racién general de principios hecha por Morelos con e! propé-
gsito de normar las discusiones del Congreso. Sus veintitres

puntos contienen aguellas ideas que -los iniciadores de la in

dependencia consideraron esenciales para la transformacion
del pafs, y las cuales quiso el caudillo fuesen tomadas en -
cuenta en el momento en que los constituyentes dieran a la -
nacifn una nueva estructura y un cbédigo fundamental que la -

precisara.”

El ambiente idecldgico que habia sido impiantado por
la corriente del liberalismo individual, impregnd de princi-
pios democrdtico liberales el texto de 1a Constitucién de —
Apatzingdn; sin embargo, @sta orientacién politica no fue s
1o un acto de adaptacidn, sinp que por el contrario, implico
una total adecuacidn con los ideales prevalecientes en nues-—
tra realidad histérica, 1os cuales, a su vez, imprimieron su
sello caracteristico para conformar lo que pretendid ser la -

primera expresion de autodeterminacidén del pueblo mexicano.

E1 fundamento ideoldgico de las decisiones politicas

4,De 1a Torre Villar, Ernesto. E1 Constitucionalismo Mexicano
y su Origen en: Estudios sobre el Decreto Constitucional de

Apatzingan, Universidad Nacional Autonoma de HMexica, México
ISEZ, pag. 188.
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fundamentales del Decrets, se encuentra como afirma el inves-

Victor Flores 0lea,” en las doctrinas liberales e in

tigador
encontramos en

dividualistas. La primera idea inspiradora 1a

1a tesis rousseauniana del contrato social, de Ta que se des-

prende Ta nocidén de la soberania popular. En ese sentido fue

redactado el articulo guinto del Decreto Constitucional de —

Apatzingin que establecia: “Por consiguiente, la soberania re

side originariamente en ej pueblo, y su exercicic ca ia repreg

sentacidr nzzicuei compuesta de diputados elegidos por los ciy

dadanos baxo la forma que prescriba la constitucidn.” No es de

extrafiar tal actitud, pues comc afirma el tratadista Mario de

la Cueva, "Los constituyentes de Chilpancingo venian de luchar

por la independencia al lado del pueblo, 1a declaracidon de que

l1a soberania residia originariamente en &1, no era para ellos

una pura teoria, sino la manifestacidén Juridico-politica de un

hecho que estaban viviendo." Es evidente, sin embargo, el ca

ricter autocorrectivo en la implantacidn de esta teoria en la

Constitucidn de Apatzingdn, al aportar una variante: la repre-

sentacidn, pues, coincidiendo con las afirmaciones de Victor

Victor. E1 Transfondo fdeoldgico en: Estu

Cfr, Flores 0Olea,
Op. cit.

b Y
dios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn,

pag. 148,
6. Cueva, Mario de la. La Idea de la Soberania en: Estudios se¢
pag.

g5$ el Decreto Constitucional de Apatzingdn, Op. cit.
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Flores Olea.7 en la ideqlogia del ginebrino no cabe la repre
sentacién, "el soberano. que no es mds que un ser colectivo,
no puede estar representado sino por el mismo; el poder muy
bien puede transmitirse, pero no la voluntad"., en cambio, -
existe coincidencia cuando el Congreso de Andhuac establece
en el articuln tercerc¢ del Decreto que la soberania "es por
3U faLUraséla rmpresceriplibie ¢ inaiienabie.”

Por otra parte, se pone de manifiesto la influencia
de Montesquieu, con 1a teoria de la divisidn de poderes, se-
gin lo cual "lo dnico capaz de garantizar el funcionamiento -
democrdtico del Estado, y el ejercicio de su poder conforme
al derecho, es esé egquilibrio mutuo, ese sistema de pesos y -
contrapesos que armoniza y limita el principio disolvente de
la autarquia.“a En este sentido son redactados los articulos
once y doce del decreto: Articulo 11 "tres son 1las atribucio-
nes de la soberanfa: 7Ta facultad de dictar leyes, 1a facultad
de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos -
particulares.” Articulo 12. "Estos tres poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial no deben ejercerse ni por una sola perso

7 .Flores Olea, Victor. E1 Trasfondo Ideoldgico en: Estudios ~
scbre del Decreto Constitucional de Apatzingdn, Ibidem. --
pag. 149.

g .Loc. cit.
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na, ni por una sola corporacidén.”

Sobre este particular, Miguel de la Madrid indica:
“"Legislar, ejecutar leyes y aplicarlas, funciones ordinarias
del gobierno, son pues atribuciones de 1a soberanfa. Es una
soberania parcelada en cuanto a su ejercicio. pero indivisi-
ble en cuanto a su esencia. Es la teoria de Ta trinidad po-
litica aludida por Duguit al comentar l1as incongruencias del

- o
pensamiento revolucionario francés de 1791 "

La Constitucidon de Apatzingdn es la primera manifes
tacidén politica mexicana plenamente organizada contraria al
absolutismo mondrquico, instaura como forma de gobierno la -
repiblica centralista, el ejercicio del poder lo divide en -
tres aspectos, proclama como titular de la soberania al pue-

bloc y para su ejercicio al Congreso.

Inspirada en la Constitucion francesa de 1793 y en -
1a Constitucidén de Cadiz de 1812, no aporta elementos nuevos

al régimen municipal.

Madrid Hurtado, Miguel de 1a. Divisidn de Poderes y Forma
de Gobierno en: Estudios sobre el Decreto Constitucional
de Apatzingan, Op_cit. pag. 520.
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Este documento jamas tuvo vigencia, pero podemos con

10 que el régimen

cluir con el Profesor Moisés Ochoa Campos,
municipal permanecid juridicamente inalteradec en virtud de Ta
declaracion del articulo 211 que establecia: "Mientras que la
soberania de 1a Nacién forma el cuerpo de leyes que ha de ——
substituir a las antiguas, permanecerdn éstas en todo su vi—

gor a excepcidn de las que por el presente y otros Decretos -

anteriores se hayan derogado y las que en adelante se deroguen®

No obstante, dentro de los cdnones de 1a tradicidn el

Municipio permanecia vivo.
3. ET Acta Constitutiva de la Féderacidn Mexicana.

E1 estudio del Acta Constitutiva del 31 de enero de -
1824 implica reflexionar sobre la Constitucién de 1824, docu-
mentos formales ligados por el mutuo deseo de hacer de México

un Estado federal.

La jdea federalista germind proclamandoese como deci-
si6n politica fundamental del nueve Estado, con ello se ini--

cif6 asimismo la trayectoria de instituciones republicanas y -

10 , Ochoa Campos, Moisés. Op.cit. pdg. 229
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federales que aiin persisten.

E1 Acta Constitutiva de Ta Federacién Mexicana viene
a ser el origen de México como repdblica federal, constituyén
do a su vez, el triunfo del federalismo sobre la tendencia cen
tralista. El1 tratadista mexicano Ignacio Burgoa afirma: "En-—
tre debates que_Se suscitaron entre los partidarios del centra
1ismo y del federalismo encontramos razanes vy 20745 para
poder haber adoptado una u otra forma de estado. Sin embargo,
Vtriunfé la. tendencia federalista y en el Acta Constitutiva de
Ta Federacidon Mexicana del 31 de enefo de 1824 se declard enfi
ticamenfe due ﬂéxico era una federacién formada por estados 1i
bres y soberanos que habian acordado formular el pacto respec-
tivo que’estabfeciﬁ esa forma estatal. E1 Acta tiene preceptos
muy importahtes que proclaman lineamientos politicos y juridi-—
cos que debia»seguirrobviamente. la Constitucién Federal gue-se
expidi6 unos cuantos meses después, el 4 de octubre d91824.”tL
Constante de treinta articulos, el Acta Constituva, es

tablece que Ta nacién mexicana se compone de las provincias com

TI. BUFrgoa, Ighacie. "Conferencia sobre el Federalisme Mexicano"
en: La Experijencia del Proceso Politico Constitucional en —

México y Espafia, Universidad Nacional Auténoma de México, Mé
xico 1979, pag. 269. -
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prendidas en el territorio del virreinato lTlamado antes de
Nueva Espafia, en el que se decia capitania general de Yuca-
tin y en el de las comandancias generales de provincias in-
ternas de Oriente y Occidente; es libre, es soberana de si

misma y es independiente para siempre de Espana y de cual--
quer otra potencia; la soberania radica en la nacidn, la for
ma de gobierno serd el de repiblica representantiva popular
federal; suc partes dintenrantes son Estados libres, indepen.
dientes y soberanos; ¢l poder supremo de la federacidn se -
divide para su ejercicic, en legislativo, ejecutivo y judi-

cial.

"Fue el Acta Constitutiva el documento que consiguid
la primera decisién_genuinamente constituyente del pueblo me
xicano y en eila aparecieron por primera vez, de hecho y de -

'dergcﬁq, los Estados como entidades federativas. Con anterig
ridad no existian de derecho. Tampoco existian de hecho, por
que-ios amagos de secesidon por parte de algunas provincias --
—principalmente Jalisco, Oaxaca y Zacatecas—, precedentes in
mediatos de i& adopciﬁn del sistema, no pueden interpretarse
como integracidon de hécho de Estados independientes que nunca
1iegaron a constituirse, sino como medio de apremio y forma -

de rebeldia, que después se ha repetido en nuestra historia -
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siempre que las autoridades de un Estado declaran que é&ste
Ml
reasume su soberanfa."}?

Sin embargo, no se hizo alusidén al Municipio, que

siguid reglamentdndose en base a 1a Constitucidn Gaditana.

4. La Constitucidn de 1824,

La existeneia juridico-politica del Estado mexica-
cano es iniciada por esta Constituciisn gue representa el -
triunfo definitivo del federalismo frente al centralismo, a

pesar de que éste Gltimo fuera instaurado posteriormente por

1a Constitucidon de 1836. Nada ilustra mejor ecta idea que

las afirmaciones del Profesor Ignacio Burgoa a este respec-

to. "Sin mayor fuerza intelectual se advierte'que 1os hechos
histérico~politicos que sucedieron desde la proclamacidn del
Plan de Iguala el 24 de febrerc de 1821, hasta la expedicidn
de la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, asi co-
mo los diferentes ggpumentos piblicos que de ellos se deriva
ron y ios cuerpos gubernativos que operaron durante ese bre-

ve periodo, tuvieron una finalidad comin; establecer para Mé

xico una organizacidn politica, es decir, estructurar politi

12. Rend6n Huerta Barrera, Teresita. Op.cit. pig. 108.

-113-




camente al puehlo mexicano. Esta finalidad se conjuré defi-
nitivamente por primera vez en la vida independiente de nues
tro pais con la mencionada Constitucién; 1a cual, en conse--
cuencia fue el ordenamiento juridico fundamental primario y

originario de México, o sea que en ella se cred el Estado Me
xicano. Aunque posteriormente se haya variado la forma esta
tal implantada en la Constitucién del 24, sustituyéndose el
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cambios de la forma de gobiernsc operados por otros ordenamien
tos constitucionales que registra nuestra historia, el Estado
mexicano instituido en dicha ley fundamental no desaparecié6
merced de tales fendmenos, ni &stes fueron creando Sucesiva--
mente un "nuevo™ Estado, no obstante las alteraciones que ex-
‘perimentaron esas dos formas juridico-polfticas. Para el pue
blo mexicano socioldgicamente hablando, es deicr para la po--
blacién asentada en el vasto territorio que'comprendfa la Nue
va Espaiia se logrd la emancipacién de la metrépoli, el 27 de
septiembre de 1821. Por virtud de este hecho, ese conglomerag
do humano, tan diversamente integrado desde el punto de vista
social, econdmico, cultural y étnico, dejé de perfenecer al -
Estado "espafiol, pero sin convertirse ain en el elemento de un
nuevo Estado, por la sencilla razén de que la sola consumacidn
de la independencia no 1o produjo, habiendo sido necesario'pa—

ra ello, Ta instauracign de un derecho fundamental primario —
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con caracteristicas mds o menos permanentes y con proyeccidn de
vigencia en la yida piblica. Tal derecho se expresd en la Cong
titucién Federal de 1824, que es. por ende, la fuente creativa

del Estado Mexicano, prescindiendo de cémo se califiquen, segin
criterios miltiples, las estructuras en que su pristina organi-
zacién se tradujo y haciendo abstraccién también de las loas o

censuras que con frecuencia se prodigan o lanzan a favor o en -
contra de dicho ordenamiento. E] ser estatal de México, arran

ca, pues, de la referida Constitucidn, aunque su modo de ser ha
ya experimentado muchas variantes en el transcurso de nuestra -
vida histérica. Esa sola circunstancia es suficiente para agui
lTatar 1a enorme trascendencia de la Constitucidn de 24, trascen
dencia aque ninguno de sus detractadores de ayer o de hoy pueden

negar."13

En virtud de esta Constitucidn México quedd dividido en
diecinueve estados y cinco territorios, cada estado tenia facul
tad de elegir gobernador y asambleas legislativas propias. EI
gobierno federal contaba con los tres poderes a que se referia -
Montesqdieu. E1 poder legislativo estaba integrado por dos céma
ras: diputacion y senado. E1 ejecutivo se ejercia por un presi-

dente o en su ausencia por un vicepresidente. E1 poder judicial

13. Bgrgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, QOp.cit. -
pag.
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estaba atribuido a la Suprema Corte.

No obstante que nuestro actual Municipio forma parte
de la estructura del Estado federal, las constituciones fede-
rales que precedieron a la actual, se olvidaron de su regla--
ment&cién, siendo las centralistas las que le dieron existen

cia juridica.
5. La Constitucion Centralista de 1836.

Los continuos disturbios que tuvieron lugar en México
después de la instauracidn de la Constitucién de 1824 no hicie
ron posible una aplicacidén 6ptima de los principios consigna—
dos en ella. La tradicional lucha entre liberales y conserva-
dores marcaban 1as tendencias polititas reinantes desde la cai
da de Iturbide; pero esta vez la élité de los centralistas pfg
yectaba sus ideales en el texto de la Constitucidn de 1836 cam
biando 1a forma de Estado de federal a unitario, reforzando, de

esta manera, el poder presidencial.

.

La innovaciﬁn de esta Constitucidn consiste en-la.im-
plantacidn, al lado de los tres poderéé tradicionales, del cuar
to poder, llamado supremo poder conservador, integrado por cin
co personas que tenian como funcidn el control de la constitu-
€idén, subordinando las actuaciones de los otros poderes a sus -

decisiones,.
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En virtud de esta Constitucion, desaparecen los es-
tados y la repiiblica queda dividida en departamentos y éstos
en partidos, los departamentos estaban a cargo de gobernado-

res.

E1 Municipio queda regulado de la siguiente manera:
Articulo 22. Habrd Ayuntamientos en las capitales de los De
partamentos, en los lugares en que los habia en 1808, en ios
puertos cuya poblacién ilegue a cuatro mil habitantes y en -
los pueblos que tengan ocho mil, en l0os que no haya esa po--
blacién habri jueces de paz, encargados también de la policia
en el niimero que designen las Juntas bepartamenta1es con los

gobernadores respectivos.

Articulo 23. Llos ayuntamientos se elegirdn popular-
mente en los términos que arreglard una ley. ET nimero de —
alcaldes, regidores y sindicos, se fijard por las Juntas De—
partamentales respectivas de acuerdo com el Gobernador, sin -
que puedan exceder los primeros de seis, 1o0s segundos de tres

y los tltimos de dos.

Articulo 25. Estard a cargo de los Ayuntamientos la
policia de salubridad, cuidar de las cdrceles, de los hospita

les y casas de beneficencia que no sean de fundacidn particu
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lar; de las escuelas de primera ensefianza que se paguen con
los fondos del comiin, de 1a construccidn y reparacién de —
puentes, calzadas y caminos y de la recaudacidn e inversidn
de los prépios arbitrios y promover el adelantamiento de la
Agricuitura, Industria y Comercio y auxiliar a los Alcades -
en 1a conservacion de la tranquilidad y orden piblico en su
vecindario y todo con absoluta sujecidn a las leyes ¥ sus —

reglamentos.,

Articulo 26. Estard a cargo de los Alcaldes, ejer-
cer en sus pueblos el oficio de conciliador, determinar en -
1os juicios verbales, dictar en los asuntos contenciosos las
providencias urgentisimas que nog den lugar a ocurrir al Juez
de Primera Instancia, instruir en el caso, las diligencias -
de las causas criminales, practicar las que encarguen 10s ~--
Tribunaies o jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad
y orden plblico, con sujecidn en esta parte a los subprefec—

tos y por su medio a las autoridades superiores respectivas.

Articulo 30. Los cargos de subprefectos, alcaldes, -

jueces de paz, encargados de ia policia, regidores y sindicos

son consejiles, no podrdn renunciarse sin causa legal aproba-

da por el Gobernador o en caso de )r‘ee'leccid:?n.l4

14. Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. pdgs. 243 y 244,

-118-



Ciertamente el Municipio obtuvo el apoyo normativo a
través de las constituciones centralistas, que fueron las que
le permitieron su consagracidn constitucional: sin embarge, ~
actualmente forma parte de las instituciones federales de nues

tra forma estatal.

6. La Constitucion de 1857.

La Constitucign de 1857, restauradora del federalis-
mo, marca la terminacion de la lucha entre centralistas y fe-
deralistas, debido a las dolorosas experiencias sufridas por
el pueblo mexicano, de las cuales se inculpaba al r&gimen cepn
tral. Esto hizo velver 1os o0jos hacia el federalismo, con 1la

esperanza de encontrar en &1 el alivio a tantas calamidades.

E1l movimiento que iniciaria el regreso al federalis—
mo tuvo como escenario a Ayutla en 1854. Elabordse en este —
lugar el Plan que llevaria ese nombre y que exig%a el derroca
miento del dictador Santa Anna y la convocatoria a un Congre—
so Constituyente. La revolucidn de Ayutia vence y en agosto -

de 1855 Santa Anna abandona el pais.

E1 Congreso Constituyente inicid sus labores en 1856,

la Constitucidn fue concluida en 1857.
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Siguidé en sus principios fundamentales a la Consti-
tucidon de 1824. Establece la forma de Estado federal y como
forma de gobierno 1a democrdctica, representativa y republi-
cana. Implantd algunas innovaciones; a saber, la intervencién
del gobierno en tos actos del culto plGblico y la disciplina -
eclesiastica, Ta supresion del vicepresidente y la ampiiacion

del capitulo de libertades y garantias individuales.

La Constitucion de 1857 sdlo se refiere al Municinio
del Distrito Federal y al de los territorios, para establecer
la forma hOpular de eleccion de las autoridades municipales -~

en los siguientes términos:
Articulo 72. E1 Conareso tiene facultad:

Fraccién VI. Para el arreglo interior del Distrito Fe
deral y Territories sobre la base que los ciudadanos elijan po
puiarmente las autoridades politicas, municipales y judicia-—

- - - e
Tes, designidndoles rentas para cubrir sus atenciones locales}“

Con todo, esta Constitucion marca el ingres6 definiti

vo del Municipio en el centexto del Estado federal.

I5. Ibidem. pag. 617
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CAPITULO V

EL MUNICIPIO COMO PARTE INTEGRANTE DEL
ESTADO FEDERAL .

1. Ubicacidn del Municipio en el Estado Federal.

A partir de la implantaci6n del federalismo como -
forma estatal, el Estado mexicano qued§ conformado por enti-
dades federativas a las que se les otorgd personalidad juri-
dica, credndose, en consecuencia, entidades juridico-politi-
cas autdnomas. Su existencia esta fundamentada en la Consti
tucion federal y en las constituciones 10cafes de los Esta--

dos miembros.

Al igual que el Estado Federal, las entidades fede
ra;ivas estdn constitujdas por una poblacidén, un territorio,
un orden juridico y un poder pUblico, aungque con caracteris-
ticas propias derivadas de su calidad de Estados miembros de

una Federacién.

La poblacién local esté integrada por 1a comunidad
que habita permanentemente en l1a circunscripcidn territorial
de Ta entidad federativa, y forma parte, al mismo tiempo, de
la poblacién total del Estado. Entendido asi el pueblo lo-
cal, debe estimarse que no es soberano, sino en la medida en

que pertenece al pueblo nacional, lGnico titular de 1a sobera
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nia. Lo anteriar se explica en razén de que 1a solierania es
un atributo del Estado en general y no de cada una de sus --
partes, pues de lo contrario estartfamos hablando de Estados

distintos, es decir, de entidades internacionales diversas.

La circunscripcién territorial en la que se asien-
ta la pob1aci6n~70ca1, constituye =21 territorio del E;tado -
miembrn, cuya 2xtensissn se encuentra delimitada en la Consti
tucidn federal (articuio 45) y en 1a constitucidn local res-

pectiva.

“E1 territorio de un Estado miembro —afirma el Pro
fesor Ignacio Burgoa— no s@le es Ta base fisica sobre la que
se sustenta su poblacién, sino que tiene importéntes implica -
ciones juridicas, ya que es el espacic dentro del que la pro
pia entidad ejevce su imperium y tiene su dominium. “El ﬁmpg
rium se traduce en el poder pﬁb]ico, el cuall a su véz sé ma
nifiesta en miltiples actos de autoridad de cardcter juris--
diccional, administrativo y legislativo. Estos actos se rea
Tizan por ios §rganos de la entidad federativa dentro de un
cuadro competencial que demarcan su qonstitucf6n y leyes par;
ticulares. .. Por 1o que concierne al dominium de las entida—

federativas, éste elemento se compone de todos 1os bienes in
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muebles y muebles que se hallan dentro del territorio y que -
no sean propiedad nacional ni propiedad no estatal, es decir,
gque no pertenezcan a sujetos fisicos; morales, sociales o co-

1
lectivos distintos del Estado federal."“

Cabe hacer mencién, que el ndmero de entidades fede
rativas no estd limitado, en razén de que el Congreso de la -
Unidn tiene facultades para admitir nuevos Estados a 1a Unién
Federal y para formar nuevos Estados dentro de los limjtes de
los existentes, en este Gttimo caso, deben cubrirse los requi

sitos mencionados en el articulo 73 constitucional.

Una de las caracteristicas de la autonomia lecal, -
estriba precisamente en que pueden dictar sus propias leyes,
1o cual redunda necesariamente en 1a existencia de un érden -
juridico local para cada entidad federativa. No obstante, 1a
actividad legislativa local se encuentra limitada por la Cons
titucidn Federal, a la cual deben cefiirse necesariamente. Di-

cho orden juridico estd formado por la Constitucidn local, las

1.. Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit.
pdg. 868. . - .
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leyes locales y los reglamentos; todas estas disposiciones no
pueden transgredir, de ninguna manera, los principios consig-
nados en la Constitucidén Federal, debiendo cefiirse, ademas al
reparto cdmpetencial preceptuadoc por el articulo 124 de 1a --
Constitucidn general. En consecuencia, la constitucién Tocal
viene a ser la expresiﬁn de la supremacfa dentro del territo-
riqQ lecal, sin embargo, debe mencionarse que no organiza de -
manera originaria a una comunidad juridica seberana sino que,
Pablo Lucas Verdd, “séio reguia de modc fundamen-
tal las competencias que Te correspanden dentro de los limites
dé su territorio" 2. Esto es comprensible sobre todo en Méxi-
co, debido a que el federalismo mexicano no surgié por la unidn
de estados soberanos,sino de la estatizacién autdnoma que de -

Tas provincias hizo la Constitucidn de 1824.

Si bien los Estados miembros carecen de soberania, -
en cambio, poseen poder piliblico, que basado en el principio de
1a divisidn de poderes, se manifiesta a través de las funcio--

nes ejecutiva, legislativa y judicial, ejercidas por los drga-

Z. Lucas Verdd, Pablo, Op. cit. pdg. 394.
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nos locales respectivos, las cuales se concretizan en los ac
tos de autoridad. Tales actos deben realizarse dentro del --
marco competencial establecido para ellos, esto es, fuera de
las materias sefialadas exclusivamente para la Federacidn, y

sin transgredir las prohibiciones sefialadas o limitaciones -

fijadas para los funcionarios locales.

Por otra parte, es preciso reiterar que los Estados

vzZan de autonomia y ho de soberania como lo precep-

$ ARt e n
TICULyGS

g
tua el articulo 40 Constitucional.

Atendiendo a las anteriores consideraciones y toman
do las ideas de Ignacio Burgoa,3 debemos afirmar que la autg
nomia de las entidades federativas se traduce en las siguien-
tes materias:

1.- La democratica, basada en la facuitad de elegir

o nombrar a sus organos de gobierno.

2.~ La constitucional, en cuanto a que pueden darse

sus propias constituciones conforme a 10s prin-

cipios establecidos en 1a Constitucién Federaly

3. Burgoa, Ignacio. Op. cit. pdg. 449.
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cumpliendo los mandamientos prescritos en la mis
ma .

3.- La legislativa, traducida en la facultad de las
Legislaturas locales de expedir las leyes que ri
gen la vida interna de ltas entidades federativas,
dentro de su ambito competencial y siguiende los
principios de la Constitucién Federal.

4.- la adminictrotiva, consistente en la apiicacion -
de la Tegistacidn local en los diferentes ramos -
del gobierno interior.

5.~ La judicial, relativa a la solucidn de conflictos,

en aquellos casos que sean competencia de las au-

toridades locales.

Corroborando esta jdea Jorge Carpizo sefiala que ...
tas entidades federativas son autdénomas porque poseen un mar—
gen libre de actuacidon dentro del marco sefialado en 1a norma -
cispide de ese orden juridico: la Constitucidn del Estado Fe-

deral". 4

Como consecuencia de la autonomia que tienen las en-

4. Carpizo, Jorge. Federalismo en Latinoamérica, Universidad
Nacional Autonoma de México, México 1973, pag. 15, -
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tidades federativas, deben cumplir con los siguientes princi

pios establecidos en el articulo 115 constitucional.

1.-

La forma de su gobierno debe ser repubiicana, -
representativa y sopular.

La base de su division territorial y de su orga
nizacion politicea y administrativa es el Munici
pio libre.

Los gobernadores no pueden durar mids de seis --
anos =2n su encargo.

La eleccion de los gobernadores y diputados de -
las entidades federativas debe ser en forma di—
recta.

Los gobernadores electos en forma popular no pue
den ser reslectos, ni con el caracter de interi
nos. provisionales substitutos o encargados del

despacho.

Los gcbernadores, ya sea, substituto, provisio—
nal, &1 designado para concluir el periodo eneil
caso de falta absoluta del constitucional o del

interino ne pueden ser electos para el periodo -
inmediato.

E1 gobernador constitucional de un estado, debe

ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo -
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10. -

de 81, o con residencia efectiva no menor de —
cinco afios inmediatamente anteriores al dfa de

Ta eleccidn.

Las legislaturas locales deben inizgrarse con -
un ndmero praporcional a los habitantes de la -
entidad. En los Estados cuya poblacidn.no 1le
gue a cuatrocientos mil habitantes, no podran

ser menor de siete diputados, de nueve en aque
1los cuya pob?aciﬁn exceda de este nﬁmero y no

1legue a ochocientos mil, y de once en 105 Es-—
tados en gue su peoblacidn supere la cifra antes

mencignada.

l.os diputados locales no podrdn ser reelectos -

para el periodo inmediato. Los diputados suplen

tes podrdn ser electss para el periodo inmedia-

to con el cardcter de propietario, siempre que
no hubieran estado en ejercicio, pero los diputa
dos propietarios no podrdn ser electos para el

periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

E1 tjecutivo Federal y los gobernadores de los -
estados deben tener “"el mando de las fuerzas pid-
blicas en 1os Municipios donde residen habitual

o transitoriamente."
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Asimismo, 1a Constitucidn sefiala determinadas restric
ciones a los Estados. La primera tiene como fundamento el —-—
artfculo 124 Constitucional, en el sentido de que las entida—
des federativas no pueden actuar en aquellas materias que son

excliusivas de la Federacidn por mandato constitucional.

Por otra parte, los articulos 117 y 118 constituciona

TP U S,
edevativaes. AT -

les establecen prohibiciones a las entidades 1
respecto, el maestro Enrique Sanchez Bringas sefiala que "Las -
facultades prohibidas a los Estados pueden clasificarse en ab-
sotutas y relativas: las primeras se contienen en el articuln
117 y se les identifica como absolutas porque en ningiln caso y
por ningin motivo podran realizarias. Las segundas, en princi
pio, no pueden ser desplegadas por los estados; sin embargo, -
con autorizacion del Congreso de 1a Unidn, podrian 1levarlas a
cabs eon tédrmines de las reglas que se contienen en el articulo
118 constitucional." 5
Las restricciones absolutas a que se refiere el articu

1o 117 son las siguientes:

1.- Los Estados no pueden celebrar alianza, tratado o

5.Sanchez Bringas, Enrique. Comentario al Articulo 117 Cons-
titucional en: Constitucion Politica de Tos Estados Unidos
Mexicanos, Op. cit. pag. 286

-129-



coalicién con otro Estado ni con 1as potencias

extranjeras;

Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas

ni papel sellado.

Gravar el transito de personas o cosas gque atra

viesen su territorio;

Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente,
la entrada z su tevritorioc ni la salida de &1,

a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Gravar la circulacion ni el consumo de efectos -
nacionales ¢ extranjeros, con impuestos o dere-—
chos cuya exencidn se efectlie por aduanas loca—
les, reguiera inspeccidn o registro de bultos, o

exija documentacidén que acompafie 1a mercancia;

Expedir, ni mantener en viaor leyes o disposicio

49

nes fiscales que importen diferencias de impues-
to o requisitos por razén de la procedencia de -
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que -
estas diferencias se establezcan respecto de la -

produccidn similar de la localidad, o ya entre —

"producciones semejantes de distinta procedencias;
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7.- Contraer directa v indirectamente obligaciones
o empréstites con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o -
cuando deben pagarse en moneda extranjera o --

fuera del territorio nacional.

Los Estados y 1os Municipios no podrdn contraer --
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inver-
siones puibiicas productivas, inclusive los que contraigan -
organismos descentralizados y empresas plblicas, conforme a
las bases que establecen las legislaturas en una ley ¥y pof
los conceptos y hasta los montos que las mismas fijen anual
mente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos infor

mardn de su ejercicio al rendir 1a cuenta piblica;

8.~ Gravar la produccion, el acopic o la venta del
tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Unidn au-

terice.

En términos generales las restricciones expresadas -
en el articulo 117, se refieren, como lo sefiala e! maestro En

. - . & . PN P
rique Sanchez Bringas, a materias de naturaleza politica, econdmica

6. Ibidem. pag. 287
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y tributaria, con ello se pretende lograr un equilibrio com-

petencial entre las entidades y la federacidn.

Por otra parte el articulo 118 constitucional esta-
blece, a su vez, otro conjunto de facultades, que los Esta—
dos no pueden ejercer sin el consentimiento del Congreso de

1a - Ynidn, v son a saber:

1.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro algune
de puertos, ni imponer contribuciones 0 derechos
sobre importacidnes o exportaciones;

2.- Tener, en ningin tiempo; tropa permanente, ni -—
buques de guerra;

3.- Hacer 1a guerra por si a alguna potencia extran-
jera, exceptuindose los casos dé-invasién y de -
‘peligro tan inminente que no admitz demova. En
estos casos darén cuenta fnmediata al Presidente

de la Repﬁblﬁca.A

La primera restriccién debe entenderse bajo el con—
texto del articulo 73 fraccidn IX, que establece como facul-
tad exclusiva del Congreso de la Unidn: “impedir que en el co
mercio de Estado a Estado se estab1ezéan restricciqnes™ y de

1a fraccidn XXIX que sefiala: "establecer contribuciones sobre
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comercio exterior". Sobre esta disposiciﬁn el maestro Enri-
que Sanchez Bringas opina que “no es préctica ni viable, ya
que no se justifica una delegacifn del Congreso de la Unidn
a faver de los estados; en materias que por su naturaleza sé
lo tienen sentido cuando dichas facultades son desplegadas -

por las autoridades de la Federacidn." 7

La segunda resuricc-§n <z explica en funcidn de la
tlamada garantia federal consignada en el articulo 122 de 1la
Constiiuci§n, segin la cual la Federacidn debe otorgar pro--
tecci§n a las entidades federativas; esto en raz§n de que --
cualquier agresién militar por barte de cualquier pafg extran
jero a alguna de las entidades federativas, se entender§ en -

contra del Estado mexicarno.

Por ﬁitimo. Ta restriccién contenida en la fraccidn
I11 del art{cu1o 118, debe comprenderse atendiendo a que los

Estddos miembros de la Federacién carecen de personalidad en

el ambito internacional.

Sobre el articulo en cuestidn, el maestro Sanchez -

7. lbidem, pag. 288.
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Bringas hace las siguientes consideraciones: "Como puede ob-
servarse, las tres fracciones que integran el articulo gque -
se comenta, en realidad no guardan .una adecuada articulacidn
con los principios que rigen e[ Estado federal mexicano, ya
que en el mejor de los casos carecen de efectos practicos, -
pero se explica su existencia, su origen histérico, en pre--
ceptos similares que conformaron los articulos de la confede
racién norteamericana". 5

Ademas de lo anterior, la Constitucién dispone en -
varios preceptos, prohibiciones a los Estados miembros. Ta
les prohibiciones son, siguiendo la enumeracidn realizada pbr

.JorgeAparpizo, 9 las siguientes:
1.- La vulneracion de las garantias individuales -—
(articulo 103-1), Tas que estdn consagradas en -

los primevos veintiocho articulos de la Ley fun-

damental.

2.- La invacién de la competencia de las autoridades .

federales (articulo 103-111).

8. Loc. cit. .
5. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, Universidad Na
cional Autdnoma de México. México 1980, pag. 129. -
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tegislar contra el azrticulo 119 que indica que
“Cada Estado tiene obligacidn de eniregar, sin
demora, los c¢riminales de ofro estado o del ex

tranjero a las autoridades que los reclamen®.

Legislar contra bases establecidas en el articu
1o 121 constitucional o contra las leyes federa
Tes gue reqglamenten las obligaciones mutuas de

las entidades federativas en el campo de "actos

piblicos, registros y procedimientos judiciales’.

Cuando no cumplan o eludan las sentencias de am
paro expedidas en su contra o "no suspendan el
acto reclamado, debiendo hacerlo®™ (articulo 107,

XVI y XVII).

Cuando contravengan los articulos 40 y 41 de la
Ley Suprema que asientan las decisiones juridi-—

co politicas de México.

Cuando no'cumplan con 1a obligacidn estabiecida
en 1a fraccidon XVII del articulo 27, que dice:
“"El Congreso de 1a Unién y las legislaturas de -
tos Estados, en sus respectivas jurisdicciones -
expediran leyes para fijar la extensidon madxima -
de la propiedad rural, y para 1levar a cabo el -
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con

las siguientes bases... "También deben crear los
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10.-~

11.-

Con

estados de la deuda agraria de la entidad fede-
rativa".

5i no participan a los municipios, de acuerdo -
con Ta fraccidén XXIX del articulo 73, en Tos im
puestos sobre energia eléctrica.

Cuando arreglen los 1imites interegstatales, sin
ia anrobanridn 421 Tingrese federai (articulo —
116).

El incumplimientoc de sus obligaciones respecto -
de las reformas constitucionales {articulos 73—
IIf, 3, 6 y 7, y 135).

Si violan algunas de las prohibiciones de los —
articulos 117 y 118 o se apartan-de la estructy
ra del articulo 115.

Si no entregan sin demora los criminales de otro
estado o del extranjero a las autoridades que —

los soliciten {articulo 119).

el objeto de que exista congruencia entre la or-

ganizacidn politica de las entidades federativas y el Estado

el articulo 115 constitucional, siguiendo las dispo-

siciones del

articulo 40 establece que "Los estados adoptaran

la forma de gobierno republicano, representativo, popular®.
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"El sistema federal, eﬁ efecto, debe descansar en
una similitud fundamental de principios politicos estructu-
rales, pues no se concibe que pudiera tener una vida esta--
ble una federacidn cuyos Estados miembros tuvieran formas
de organizacién politiva sustancialmente distintas".10

En su aspecto orgdnico, las entidades federativas-
siguen el princ{pio de la divisidén de poderes, conforme al
cual, cada Estado miembro cuenta con un. podoy ejecuivo, un -
poder legislative y un poder judicial. Dicho principio que -
es. una de las decisiones politicas. fundamentales del Estado-
mexicano, traduce lo que Miguel de ta Madrid Hurtadol!l - Seha

la como diversificacidén del ejercicio del poder pdblico.

E1l poder ejecutivo local estd depositado en un in
‘dividuo denominado Gébernado, que es el O6rgano de mayor je-
rarquia poijtica y administrativa del Estado. Es auxiliado -
por una Secretario General de Gobierno y por el Procurador -
de Justicia, cuya funcidén consiste en ser é1 consejero Jjuri-
dico del ejecutivo local y el jefe del Ministerio Piblico de

T1a entidad. Ademds de estos 8rganos existen diversas depen--

10. Madrid Hurtado, Miguel de la. Estudios de Derechos Cons-
titucional, Universidad Nacional Auton6ma de México, Mé-
xico, 1977, padg. 116.

11. Ibidem.
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dencias jerdrquicamente inferiores que auxilian al Goberna—
dor en los diferentes ramos de la administracién piblica 1o

cal. -

Como titular de .la funcién administrative, el Go--
bernador representa la cdspide de 1a administracién piblica
del Estado, gue puede ser, al diqual que a nivel federal, ceg
vraiizada, dcscontralizeda vy decsconcentrada. Enp este senti-
do, corresponden al Gobernador las facultades derivadas de la
centralizacidn administrativa, es decir, el poder de necmbra-
miento, mando, decisidn poder de vigilancia y poder para re
solver los probiemas de competencia que pudieran presentarse.

Para ser Gobernador de un Estado, es preciso que se
cumplan l1os requisitos establecidos en la Constitucidén Fede-
ral, esto es, ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo
del Estado respectiﬁo o con residencia efectiva no menor de -

cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

El poder legislativo local estd deposttado en las —
Legislaturas, que son asambleas representantivas cuyas bases
de organizacidn son fijadas por 1a Cdnstituciﬁn Federal, y en
su competencia por las constituciones Tlocales de conformidad
con Ta Constitucidn federal. Las 1egis1aturés, también 1la-—

madas Congresos locales, cuentan con comisiones permanentes -
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gue funcionan en los recesos de las Legislaturas, y en algu
nas ocasjones cuentan también con una Contaduria Mayor de -
Hacienda, que tiene por funcién 1a asesoria técnica de la -
comisién respectiva que se encarga de la revisién de tas --
cuentas que son enviadas por el Ejecutivo o por los Ayunta-

mientos al Congreso Local.

La elecéién de las Legislaturas es directa y se in
tegra con un nimero de representantors srogoicionail ail de ha
bitantes del Estado. En las entidades cuya poblacidén no 1le
gue a cuatrocientos mil habitantes no podra haber menos de
siete diputados, de nueve en aquellos cuya poblacidon exceda
de este nimero y que no liegue a ochocientos mil habitantesy
de once en los Estados cuya poblacidn supere esta dltima ci-
fra. En la eTeccién de las Legislaturas existe ademas el sis

tema de diputados de minoria de acuerdo con las leyes que al

respecto se emiten en cada una de las entidades federativas.

Como a nivel federal, la divisi@n de poderes en Tos
Estados no es rigida, por-1o que hay colaboracidn de poderes
en una misma funcidén. De esta manera, cada uno de Tos pode--
res locales tiene funciones que materialmente no corresponden

a'l 6rgano referido.

Los poderes locales se encuentran asentados en la ca
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pital del Estado respectivo, siendo generalmente la ciudad

mis importante de la entidad.

De acuerdo con o anterior,.el Estado federal me-
xicano se presenta como una unidad formada por entidades fe-
derativas y éstas a su veé. se encuentran subdivididas poli
tica y administrativamente por medio de los Municipioes. De
edta forma, el poder politico del Estado se descentraliza -
hasta llegar al Municipio, que como Gitimo nivel de gobierno,
resulta ser el primer centacto de 1os gobernadores con la au

'toridad estatal.

2. E1 Municipio como estructura de Tas Entidades Federativas.

E1 Municipio es la base fundamental de las entida--
des federativas, a las que conforma politica y administrati
vamente. Como entidad pidblica, el Municipio goza de cierta -
autonomia garantizada por Ta Constitucion Federai. BDicha au-
tonomia esta referida a tres aspectos, a saber: autonomia pg

1itica, autonomia financiera y autonomia administrativa.

La autonomia politica se traduce en 1a libertad que
tienen los habitantes del Municipioc de elegir a los integran
tes del Ayuntamiento. La fraccidn I del articulo 115 dispo-

ne: "Los Presidentes municipales, regidores y sindicos de los
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ayuntamientos, electos popularmente por eleccidon directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las perso—
nas que por eleccidn directa, o por nombramiento o designa—
cion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea T1a denominacién que se les -
dé, no podrdn ser electos para el perjodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caréacter
de propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inme—

P I Ty b
SUL s ws Gui cengasn e —

diato con el cardcter de cunTonios,

1

cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo -

inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejer

cicig."

Por otra parte, el mismog articulo establece Qn pro-—
cedimiento para que las Legislaturas locales declaren la sus
pensidon o desaparicion de ayuntamientos, o bien, revoquen el
nombramiento de alguno de sus miembros. De acuerdo con este
procedimiento, s6lo las Legislaturas locales podrdn deconocer,
suspender ayuntamientos y declarar que éstos han desaparecido,
o suspender a atguno de sus miembros, por acuerdo de Yas dos -
terceras partes de la Legislatura, Gnicamente por causas gra-
ves previstas en la Ley, siempre y cuando sus miembros hayan -
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer

los alegatos que a su juicio convengan.
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En caso de que falte 1a mayoria de los miembros del
Ayuntamiento, ya sea por declararse desaparecido de acuerdo
con el procedimiento antes -efialado o por rununciz de sus in
tegrantes, entrardn en funcidén los suplentes o ss celebraréin
nuevas elecciones si asi lo establece Ta Ley; de o contra—
rio, las Legislaturas desginaran entre los vecines a los Con

sejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Cuando alguno de los miembros dejare de desempehar -
su cargo, se procederd segdn 1o disponga la Ley, © en su ca—

so sera sustituido por su suplente.

Sefiala asimismo el articulo 115, en el G1timo pédrra-
fo de la fraccién IV, el principio de representacidén propor-—

cional en los Ayuntamientos de todos los Municipios.

Por Gi1timo, es necesario mencionar gue como conse--
cuencia de la trayectoria histérica del Municipio. se inser-
to en la Constitucidn 1a disposicidén de que entre los ayunta
mientos y el Gobierno del Estado no exista ninguna autoridad

intermedia.

La autonomia financiera del Municipio se sustenta en
la determinacidn de que éste administrard libremente su hacien

da, la que se formara con los rendimientos de los bienes que
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le pertenezcan; con las contribuciones que establezcan las -

Legislaturas de los Estados a su favor, y que son las relati

vas a la propiedad inmobiliaria, de su divisidn, consolida--

cién, traslacidn y mejoramiento asi como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles; con las participa-

ciones federales que correspondan al Municipio y con los in-
gresos derivados de la prestacidn de los servicios piblicos

a su cargo.

E1 Municipio participa en la actividad financiera -
de)l Estado; la Constitucidn federal habilita al Municipio pa

ra recibir constribuciones. El articulo 31 establece:
"Son obligaciones de- los mexicanos:

V.- Contribuir para los gastos piblicos tanto de la Fede
racion como del Estado y Municipio en que residan, de la mane

ré'proporcional y equitativa que dispongan las Leyes".

Debido a que el Municipio carece de facultades legis-
lativas, no' tiene poder tributario, y en consecuencia, son las

Legislaturas locales las que establecen las contribuciones que

corresponden a los Municipios.

Asimismo, los Municipios pueden celebrar convenios -
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sz el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de sus contri-
buciones. "Tal cosa —-sefala Carlos francisco Quintana— se
explica como un sistema de transicién por virtud del cual -
el Estado administrard alqgunas de estas contribuciones, sien
do evidente que muchos municipios no cuentan actualmente con
}a infraestructura administrativa y técnica para administrar
de nronto estas contribuciones. Lo importante habrd de ser
que en un future los Municipios asuman el pleno manejo de sus
contribuciones, como es la intencidn del dictado constitucio

naI“.12

Para garantizar 1o anterior, la Constitucidn prohibe
que 2n l1as leyes federales se limite la facultad de los Esta
dos para establecer las contribuciones sobre 1a propiedad in-
mobiliaria y las derivadas de la prestacidn de los servicios -
pibiicos asi coﬁo el otorgar excenciones respecto de estas ma
terias, extendiendo ésta Gltima prohibicidén a las leyes loca-

les.

En materia administrativa, la autonomia del Municipio

12, Quintana, Carlos Francisco. Comentario al Articulo 115 en:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op.
cit. pag. 282.
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se deriva, en principio, de que la Constitucidon le otorga -
personalidad juridica para manejar su patrimonio, y en la -
facultad reglamentaria del Ayuntamiento para expedir diver-

sas disposiciones de caracter administrativo.

Ademds de 1o anterior, de acuerdo con las leyes feg
derales y locales, los Municipios tienen facultades para —
Tormutlar, apruopar y adminisirar sus zonivicaciones y Sus --
planes de desarrollo urbane municipal; participar en la crea
cién y administracidén de sus reservas territoriales; inter—
venir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urba-
na; otorgar licencias y permisos para construcciones, y par-
ticipar en la creacidén y administracidn de zonas de reserva

ecologicas.

Se otorga tambiénm a los Municipios, participacifén -
con la Federacion y los Estados para que en el ambito de su
competencia, realicen la planeacidén y regutarizacién de mang
ra conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas urbanas,
cuando dichas zonas se encuentren situadas en territorios mu-

nicipales de dos ¢ mds entidades federativas.

El municipio, como base de la divisidn territorial y

de 1a organizacidn politicd y administrativa de las entidades
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federativas, es una entidad juridico-politica integrada por
una poblacién ¥y un gobierno que se ejerce en un territorio

determinado. .

E1 territorio municipal, es la demarcacién espacial
en la que se asienta 1a poblacién y se ejerce el gobierno mu
nicipal, y es, al mismo tiempo, parte del territorio local y

del territorio federal. La parte territorial de mayor impor

tancia dantro 421 Mpndod

Tk VA mmmad Y oot - s
S WL Cliisvivuye 1o Covecweora inubacil

pal, que es el Tugar en donde reside el gobierno municipal,

sus limites son seflalados por el Ayuntamiento.

En general, el territorio municipal se divide en ~--
cuarteles o barrios, al frente de los cuales se haya un jefe
de cuartel o barrio; é€ste a2 su vez se divide en secciones o
sectores a cargo de un jefe de sector, y estdn constituidos -
por un conjunto de manzanas, las cuales cuentan también con -

su jefe de manzana.

La poblacidon municipal estd integrada por las perso-
nas que habitan en el territorio del Municipio, asi como por
las personas a las que la Ley Organica Municipal les reconoce
el cardacter de vecinos debido al tiempo que tienen wviviendo en

el municipio., “La poblacién municipal se ve caracterizada por
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las relaciones de vecindad, esto es, por la cercania, proxi
midad y contigueadad en las edificaciones y sobre todo en las
familias, en las que operan 105 cambios socio-culturales y -

las variantes econémico-politicas sin destruir su permanente
13
a

e intima cohesidon.
E1 gobierno del Municipio se encuentra representado
por dos 6rganos, el Presidente Municipal como 6rgano uniper-
conal y &l Ayuitawmiento como 6rgano colegiado. . El Ayuntamien
to se integra con el Presidente Municipal, que rgpresenta’air
Municipio y preside el Ayuntamiento; los Sfﬁdicdﬁ, que tignénv
a su cargo la representacidn del Ayuntamiento ante tribunales

locales y federales, su funcién es esencialmente juridica; y

Tos Regidores, que asumen comisiones especificas,

E1 gobierno municipal se manifiesta a través de las

siguientes funciones:

La funcidén reglamentaria, que es la facultad de crear
determinadas normas juridicas 1lamadas reglamentos. La Conhs-

titucion federal otorga personalidad juridica a 1os municipios,

13. Renddn Huerta Barrera, Teresita. Op. cit. pdg. 165
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facultando a sus ayuntamientos para expedir los Bandos de Po

licia y Buen Gobierno y los reglamentos, circulares y dispo-

siciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, siguiendo para ello las bases nor

mativas establecidas por las legisiaturas de los Estados.

La facultad reglamentaria de los Ayuntamientos pres-
crita como mandato constitucional. ec 2onizidida como "la posi
bitidad que tienen los ayuntamientos de traducir las leyes fe
derales y estatales en medidas administrativas adecuadas al -
municipio.“lq E1 reglamento como conjunto de normas genera--
les de cardcter administrativo, es obligatorio para la comuni

dad municipal y tiene por objeto garantizar el cumplimiento -

de 1a ley.

El proceso de creacidn de un reglamento consta de --

tres etapas: 1. elaboracidon; 2. aprobacion y 3. vigencia.

lLa elaboracién de los reglamentos se l1leva a cabo por _

el Ayuntamiento a iniciativa del Presidente Municipal, quien -

14, ra Reglamentacién Municipal, Guia Técnica 2, Instituto Na-
cional de Administracion Pdblica, Centro de Estudios da Ad

-ministracidn Municipal, pdg. 3.
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debe designar el drgano de la administracién municipal res-

ponsable del aspecto que se va a regular. Para su aproba--

cién el reglamento debe ser analizado y discutido en sesidn
de cabi]do>par el Ayuntamiento, quien en su caso, lo aproba

Una vez aprobado, el Ayuntamiento establecerd el perio

rd.
hecho %o -

do de vigencia, que generaimente es de tres anos;
anterior, son publicados y colocados enllugares visibles pa

ra hacerlos del conocimiznto y observancia de los vocinos y

habitantes del Mupicipio. Este procedimiento debe realizar

se de acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica Muni

cipal. La vigencia de su cobservancia corresponde al Ayunta

miento quien procura que sean aplicadas las sanciones a las

percaonas que cometen infracciones o faltas en contra de los

. 15
mismos.*

Por 1a dinamica propia de la vida social, los regla
mentos son modificables, esto sucede cuando ha terminado su
‘vigencia, o bien cuando a consideracion del! Ayuntamiento es
necesario modificarlios o adecuarlos, ya sea porque se inicie

un nuevo periodo de gobierno y el Presidente Municipal, ha--

15 Ibidem,. pég. 4.
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biendo hecho una evaluacion de Tos existentes lo corsidera -
oportuno, o porque sea necesario adecuarlos a las hecesida—

des municipales.

Las materias sobre las cuales versan los reglamentos
son establecidas por las Legislaturas locales; en general los

reglamentos municipales pueden ser de cuatro tipos:

1. Ei que establece y regula la organizacidn y fun—
cionamiento del Ayuntamiento en su aspecto inter-
no. En este tipo de reglamentos se determina 1la
composicién y estructura del Ayuntamiento, se 1i-
mitan. las facultades y obligaciones de cada uno -~
de sus miembros, se sefialan las reglas para llevar
a cabo las sesiones y las votaciones, asi como las

facultades de las comisiones.

2. Los que regulan la estructura y funcionamiento de
1a administracidon pablica municipal. En este re-
gtamento se norma la estructura y funcionamiento -
de la administracidn piblica municipal, se sefiala
cuales son los 6rganos de 12 administracién pabli
ca y sus respectivas funciones, se fijan 1as bases
para los sistemas de administracién financiera, ma

terial y de personal que ltabora en el Municipio; -



establece las funciones y atribuciones del Presi
dente Municipal como titular y responsable del -

gobierno y la administracidon municipal.

3. Los que regulan la administracidén y funcionamien
to de los servicios padblicos. En esta clase de
instrumentos, se establece e1 control y adminis-
tracién de Tos servicios plbiicos, las condicio-
nes en que deben prestarse, asy como los requisi
tos que el piblico nsuavric dzbs Cubiviv para te--

ner acceso a ellos.

4. Los que establecen y regulan las actividades de
los particulares que afectan al desarrollo de leo
cotidiano de la vida comunitaria. Estos reglamen
tos contienen disposiciones sobre establecimien—
tos industriales, de expendios de carbdn, de di-—
versiones, de espectdculos piblicos, de anuncios
y letreros, de cortinas, depdsitos y expendios de

cerveza entre otros."ilG

-

16. Cfr. Ibidem. pdgs. 16 y sig.
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E1 instrumento de mayor importancia en el Municipio
es el Bando de Policia y Buen Gobierno, que en general regu-
la la administracidon ptblica municipal, el ejercicio de los
derechos y obligaciones de los habitantes del Municipio, asfi
como las normas de carécfer administrativo que garanticen la

tranquilidad y seguridad en el Municipio.

La funcidn ejecutiva estd a cargo del Presidente Mu

nicipal. Dicha funcidn puede ser de cardcter avbernative o

estrictamente administrativa.

Siguiendo las ideas de Teresita Renddn Huerta Barre

ra‘17 podemos decir que la primera se traduce en las siguien

tes actividades:

1. Sancionar y publicar los reglamentos.

2. Representar a Ta municipalidad.

3. Presidir e intervenir en los debates del Ayunﬁa-
miento.

4. Coordinar las relaciones con las autoridades esta
tales o federales. .

5. Dictar politicas y normas de observancia general

dentro de la organizacidn burcratica del gobiernc

municipal.

15. Op. cit. pag. 288.
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6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones rela--

cionadas con el Municipio, tanto estatales como

federales.
Las actividades estrictamente administrativas son:

- Llevar a cabo el control de Tos servicios publi-
cos; pudiendo delegar esta facultad en alguna —
otra autoridad.

- Ejecutar los acuerdos del! Ayuntamiciando.

- Nombrar las sanciones o medidas correctivas a los
empleados por incumplimiento en sus labores, in-—
disciplina, o cualquier otra falta cometida en -

ejercicio de sus tareas.

- Cuidar de la correcta aplicacidn de los ingresos
y asimismo del ejercicio presupuestal.
- Lilevar el control de los bienes que integran el —
patrimonio municipal.
- Informar sobre sus gestiones y actividades.
De éste'ﬁltimo grupo de actividades, la prestacién de 1os ser-
vicios thIicos ha sido de hecho tan importante, que se ha que
rido ver en ella la dnica funcién del Municipio. Sin embargo,

esta interesante funcién sdlo forma parte de una gama de atri-
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buciones que el Municipie debe desempediar. En este sentido,
Gonzdlez Uribe opina que el valor de los servicios pdblicos
municipales es5 "puramente instrumental, son un medioc para go
bernar, pera no un fin en si mismo." 18
Los servicios piblicos que estan a cargo del Munici

2io son de zcuerdo con la Constitucidon, los siguientes:

1. &gua potable y alcantarillado
2. Alumbrade piblico

3. Limpia

4. Mercados y centrales de aﬁasto
5. Panteones

6. Rastro

7. €alles, parques y jardines

8. sSeguridad pdblica y trdnsito.

Por otro lado, Tas constituciones locales pueden de—
terminar que en sus respectivas Leyes Organicas Municipales o

Codigos Municipales, se contemplen otros servicios pihblicos, -

18, Citado por Teresita Renddn Huerta Barrera, Op. cit. pig.
167.
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segin las condiciones territorialtes y socioeconomicas de los

Munjcipios, asi como su capacidad administrativa y financie-~

ra.

Algunas Leyes Organicas Municipales establecen en—

tre otros, los siguientes servicios piblicos:

1. Estacionamientos

2. Centros deportidos

3. Transportes

4. Servicios médico de urgencia
5. Registrq Civil

6. Obras de ornato

7. Asistencia social

8

. Conservacion de poblados.

Para la prestacidén de los servicios piblicos munici-
pales, los Municipios de un mismo Estado pueden coordimarse y
asaciarse, siempre y cuando exista un acuerdo previo entre --

los Ayuntamientos fespectivos Yy se haga con sujecidn a la Ley.

Existe ademds la posibilidad de que se celebren con-

venios entre el Estado y el Municipio, a efecto de que el pri
mero realice los servicios piblicos, cuando el Municipio no ~

tenga los suficientes recursos técnicos y financieros para --
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prestarlas. En este caso, el Municipio puede transferir par
cial o totalmente sus facultades para la prestacion de un --
servicio piblico al gobierno del Estado, ¢ bien, puede esta-

blecerse 1a concurrencia del Estado y el Municipio.

La regulacidn juridica de los servicios piblicos my
nicipales se realiza a nivel lgcal por la Ley Organica Muni-
cipal o por el Cddigo Municipal de cada Estado, asi como por

o -

or

ios regiamenios gque al efecto emita ©i Ayuntemienis. i

[

les reglamentos existen diversas disposiciones entre las cua

les podemos encontrar las que se citan a continuacién:

- La determinacidn de la dependencia u 6rgano res—

ponsable de proporcionar los servicios piGblicos.

- Los derechos, obligaciones y responsabilidades de

los usuarios.

- Los términos y condiciones en que se proporciocnari

el servicio y por las que pueda ser interrumpido.

- Las causas que provocan las infracciones y sancio-

nes para quienes no observen estos reg‘lamentos.19

19, La_AdmjnistraciSn de los Servicios Pibliicos Municipales,
Guia Técnica 9, Instituto Nacional de Administracidn PGb

-

ca, Centro de Estudios de Administracidn Municipal, pi
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Por otra parte, los Municipios deben cumplir con -
ciertos principios para la prestacidn de los servicios pl—

blicos, que son los siguientes:

1. Igualdad: es decir, que debe estar dirigido a -

todos los miembros de la comunidad.

2. Permanencia: el servicio pibTico debe prestarse
de manera regular y continua.

3. Adecuacidn: esto sionifica gue debe responder a
las necesidades de 1a co]ectividad.éo

A diferencia de la funcidn plablica, los servicios -
piiblicos no necesariamente son prestados por el Gobierno Mu-
nicipal. En este orden de ideas, se dice que la administra-
cidn de los servicios pr]icos puede ser directa cuando el -
propio Municipio presta el servicio pﬁblico; por concesion,
cuando el Ayuntamiento concede a un particular ei manejo y -
exp]otacién de un servicio plblico, en este caso debe sefialar
se la determinacién clara del servicio que se cohcesiona, 1a
duracién de 1a concesiﬁn, Tas causas de su caducidad y la pér

dida de la misma, los impuestos, productos y derechos que se

20 . Cfr. Ibidem., pdgs. 12 y 13.
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deriven de 1a concesidn, la vigilancia concreta que el Ayun
tamiento realizard durante la prestacion del servicio y la
exposicion de los casos en que se declara un servicio como
causa de utilidad publica; por colaboracién cuando existe -
participacién de 1la comuﬁidad y el Ayuntamiento en su pres-

tacién.

Por {ltimo, el Municipio 1leva a cabs la funcidon -

judicial por medio de los juzgados municipales encargados de

s

{

rasnlver Jas enoptwvavepeiag Ane so nrecenten dondvn dp cnr Fm
bito competencial; adem@s de la facultad materiaimente Jjudi
cial, de sancionar a quienes contravengan tas disposiciones

municipales.

Como punto importante rejacionado con el gobierno -
municipal, es preciso senalar que debido al desarrolio de la
maquinaria administrativa tanto a nivel federal como estatal
y municipal, se ha estudiade 1a factibilidad de establecer -
en nuestro ordenamiento juridico, una institucidon con carac-
teristicas similares a las del ombudsman escandinavo. Como -
es sabido esta institucidn tiene como finalidad 1a vigilancia
de las autoridades que participan en la administracidén pdbli-
ca de un Estado, a efecto de recibir las reclamaciones de los
administrados para procurar una sofucidn que resuelva el pro-
blgma de manera rdpida y eficaz y, en su caso, lTevar a cabo -

.
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las investigaciones pertinentes para poder otorgar una solu
cién de cardcter no obligatorio y sugerir las reformas a le
yes y reglamentos que permitan, en el dmbito administrativo,

ofrecer un mejor servicio a los administrados.

Ademdas de los ejemplos que internacionaimente se -~
han presentado, en México se ha sefialado a la Procuraduria
Federal del Conshmidor como una institucién con rasgos pare
cidos al ombudsman. Debidoe a las ventaioc gquc oz
ha ofrecido a nivel mundial, la han adoptado diversos Esta~-
dos. En México, el Municipio de Colima did el primer paso -
al instaurar como Organo municipal a un Procurador de Veci-—
nos. Esta institucién se cred como una via entre la comuni
dad y las autoridades, a efeéto de que los cijudadanos pudie
ran hacer saber sus opinfones asi como la recepcidn e inves
tigacidn de quejas y propuestas por parte de tos administra

dos locales a sus autoridades.

Al respecto, Héctor Fix Zamudio sefaia: *... el ci-
tado Procurador de Vecinos es designado por el Cabildo a pro
puesta del Presidente Municipal, con las funcignes esenciales
de recibir e investigar, en forma expedita, las quejas, recla

maciones y proposiciones que los habhitantes quieren hacer a ~
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sus autoridades.'21

Probablemente esta figura resultaria ser 1a solu—
cién para que los gobernados tuvieran un medio para canali
zar sus inconformidades en materia administrativa, y lograr

un mejor servicio para la comunidad.

21.. Fix -~ Zamudio, Héctor, La Justicia Municipal en México -
en: L§4§eforma Municipal en 1a Constitucién. Op. cit. —
pdg. .
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CAPITULO VI

EL MUNICIPIO COMO FORMA DE DESCENTRALIZACION
EN EL ESTADO FEDERAL.

1. La Centralizacidn como forma de organizacién administrati

va .

Derivada de 1a teoria de Ta divisidn de poderes esta
"

tontozguicu, CCORG &3¢ 518 ccma de pesos y conira-

h?ecida nor
pesos para evifar el abuso del poder, y de 1a idea de las di
fgrentes funciones del Estado como medio para la realizaciodn
&e sus atribuciones, que cénstituye el denominador comin de

1o§ Estados contempordneos, nace, la separacién de ios drga
nos del Estado, y la necesaria distribucion de funciones que
guardando fidejidad con la doctrina de Montesquieu establece

el articulo 49 de la Constitucién Federal.

Esta ordenacion de funciones en administrativa, legis
lativa y judicial corresponde, en principio, al poder ejecu—
tivo, legislativo y judicial a menos que la Constitucidn mar

que alguna excepcidn.

La funcién administrativa es definitiva por Gabino -
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Fraga desde un punto de vista formal como "la actividad que

1 Los -

el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo."
elementos que sirven para precisarlia, son de acuerdo con es
te mismo autor: que la funcién administrativa se realiza ba
jo un orden juridico. que existe una limitacion de los efec
tos producidos por el acto administrativo y que los actos -
en que se exterioriza nwo son de un tipo Unico desde el pun-

to de vista de su naturaleza interna.Z2

De aqui se desprende el concepto de la funcién admi
"nistrativa desde‘el punto de vista de su naturaleza intrin-
seca; en este sentido, "es-Ia-que el Estado reaiiza Bajo un
orden juridico, y que consiste en 1a ejecucién de actos ma-
teriales o de actos que determinan situaciones juridicas pa
ra casos individuales.® 3 v
La funcién administrativa es organizada por el Esta
do bajo la forma de la Administraciﬁﬁ Piblica, la cual im--
piicq la existencia de.diversos 6rganos cuyas funciones se
encuentran delimitadas en un ambito de competencia que les

es fijado por la Ley.

1 . Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria,
2 S.A., México 1980, pig. 53

. Op. cit. pags. 61 y 62.
3 . Ibidem. pag. 63.
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Para el establecimiento de la competencia se siguen

tres criterios: grado, materia y territorio.

La competencia por grado 1leva implicita la jdea de
una organizacidén jerdrquica; 1a competencia por razén de la
materia, implica una distribucidn de Ios asuntos a cargo de
la administracidon entre los diferentes érgancs con un senti
do de especializacién; la competencia por territorio, se ve

rifica por una distribucidén geogrdfica entre los 6rganos 1lo

caies y generales.

La centralizacidén, ha sido definida por Gabino Fra-
ga como aquella "que existe cuando los Organos se encuentran
colocadogs en diversos niveles pero todos en una situacién de
dependencia en cada nivel hasta llegar a la clspide en que -

se encuentra el jefe supremo de la Administracion Pﬁblica."4

La relacion de jerarquia que se origina con la centra
fizacion lleva en si misma la existencia del poder de mando y

decisidon; pero ademds cuentan con las siguientes facultades:

1. De nombramiento para 1levar a cabo la designacién

4 . Ibidem. pdg. 165.
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de los titulares de los 6rganos que se encuentran
subordinados a ellos; esta facultad corresponde -
en primer término al Presidente de la Repdblica y
por excepcibn a otras autoridades cuando Ia Ley -
asf lo sefale;

Facultad de mando por el que 1a autoridad superisr
emite Srdenes e instrucciones 2 los dérganos infe—
riores;

Facultad de vigilancia, que consiste en exigir --
rendicion de cuentas, en practicar investigaciones
o informaciones sobre la tramitacidon de los asun—
tos, y en general, en todos aquellos actos que tien
dan a dar conocimiento a las autoridades superiores
de 1a regularidad con que los inferiores estédn de—

sempefiando sus funciones.

Poder discipiinario, que es la facultad que tiene el
superior de imponer una pena disciplinaria de caric
ter administrativo al inferior por falta de cumpli-

miento de sus deberes;

Facuitad de revisidn, en virtud de la cual, la autg
ridad superior, puede ctorgar 1a aprobacidén previa

a Jos actos de los inferiores, suspenderlos, anular-
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ios ¢ reformarlos, dentro del ambito de su competen
cia, &8sto puede ocurrir por falta de oportunidad de
los propios actoes cuando la Ley confiera a las auto
Fidades discrecidn para determinar o1 momento de -~
dictar ciertas medidas, y por ilegalidad en cual—
gquier momento, partiendo de la base de que toda ac-

tuacién de las autoridades debe apegarse a derecho;

6. Por dltimo la awteridz? SooQiquica superior tiene -
la facultad de resolver los conflictos de competen-
cia que surjan entre las autoridades inferiores que
les estdn subordinadas. 9

En la organizacidn centralizada, el ndmero de autorida
des con poder para desplegar esas facultades e imponer deter-
minacianes es reducido, los demas ﬁrganos inicamente realizan
los actos materiales para auxiliar a aquellas autoridades, po

niendo los asuntos en estado de resolucidn.

E1 fundamento constitucional de la centralizacidon se -
halje en el articulo 90 de 1a Constitucidn Federal, que esta-
blece que la Administracién Pdblica Federal serd centralizada

y paraestatal. ia Ley Organica de 1a Administracion Piablica

5 . Loc. cit.
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Federal sefizta que la administracidn centralizada estard in
tegrada por el Presidente de la Repiiblica, l0s Secretarios

de Estado, los Departamentos Administrativos y el Procurador

eneral de 12 Repiblica.

£l Presidente de la Repliblica es la persona en la que
se deposita &1 supremo poder ejecutivo de la unidn, se deno-
mina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y constituye

la clspide de la administracidn piGblica federzl, sicindu a su

ves el jefe del Estado y del Gobierno. En esta forma, el ti

tular del Poder Ejecutive acoge en si el caracter de drgano

pelitico y de organo administrativo; en la primera forma, ac

tua como jefe de Estado, representando la voluntad de la na-
cién, cariacter que deriva, ademas, de las relaciones juridi-

co-politicas que guarda con los otros poderes, con Yas enti

dades federativas y con los municipios. En el segundo senti

do su actuacién estd referida a la administraciéon pablica co

mo organo supremo de la misma.

E1 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se eli~—
ge en forma directa, dura em su encarqo seis afios y s6lo pue-

de dejarlo por causa grave, calificada por el Congreso de la
Unién.

Las Secretarias de Estado son 6rganss juridico-politi-
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cos, sus titulares son los colaboradores inmediatos del Prg

sidente de la Repiblica.

Secretarfa de Estado, —~dice el tratadista Miguel —
Acosta Romero—, "Es un érgano superior administrativo, que
auxilia al Presidente de 1a Repidblica en el despacho de los

ub Las Se-

asuntos de una rama de la actividad del Estado.
cretarfas de Estado se encuentran divididas segﬁn la rama -
de la adoinistracidn piblica fijada por la Ley Orgdnica de

la Administracidn Pdblica Federal, gque sefiala los negocios -

que deberdn atender cada una de ellas.

£ los titulares de Tas Secretarias de Estado, se les
Tlama Secretarios de Estado o Secretarios del Despacho, &s-
ta dltima denominacidn,como afirma el Profesor Andrés Serra
Rejas, "... es una super¥ivencia de %Ta Consti;ucién espaino-
1a de 1812, que empleaka esta terminologia y enumeraba en su

artfculo 222 los Secretarios de Estado."7

Por otra parte, la Constitucién sefiala como requisito

7 . Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admi-
nistrativo, Editorial Porria,S.A., Mé&xico 1981, p&g.89

8 . Serra Rogas, Andrés. Derecho Adm1n1strat1vu, Editor1a1
Porria, S.A., México ‘1981, pi&g. 534.
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para que sean obedecidos los regltamentos, decretos, acuer-
dos y 6rdenes del Presidente de l1a Reptiblica, que sean fir
mados por el Secretario de Estado respectivo (refrendo mi-
nisterial). Establece tambi&n la cbligacidn de informar -
al Congreso al iniciarse el periodo ordinario de sesiones,
sobre el estado gue guarden sus respectivos ramos (Art. 93

Const.).

Asimismo, dentro de Ta administracidn pdblica centra
lizada se encuentran los 1lamados Departamentos Administra-
tivos, cuya denominacidon ha sido imgugnada por considerar -
que provoca confusiones; por esa raz{dn se hace necesario --
precisar sus funciones y el lugar que ocupa dentro de 1la Ad
ministracién Pablica, para darle una connotacidn exacta. A
partir de su creacidén en el afio de 1917, los Departamentos
Administrativos cumplfan una funcidn esivictamente adminis—
trativa, que era la de otorgar un servicio técmico especiali
zado; ésto los diferenciaba de las Secretarfas de Estado que
eran organismos polftico-administrativos. Posteriormente, y
debido a las funciones ulteriores de 1os Departamentos Admi-
nistrativos, su cardcter admihistrativo no pudo ser conserva
do, llegando a ser finalmente 6rganos politico-administrati-

vos al igual que las Secretarfas de Estado.
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Estos organismos fueron desapareciendo paulatinamen

te para transformarse en Secretarfas de Estado. Actualt--

mente s61o el Departamento del Distrito Federal, subsiste

como Depaftamento Administrativo.

La denominaci6n de Departamentos de Estado propuesta

por el Profesor Miguel Acosta Romero, obedece a las sigaien

tes consideraciones:

a)

b)

tos 7lamados Departamentos Administrativos tienen
%guaT rango e importancia politica-administrativa
que las Secretarfas de Estados en consecuencia, -
no hay razén para que se les siga calificando de

simplemente “administrativosf;

Existen numerosos departamentos internos en las -
Secretarfas, en las Procuradurfas, en los Organis
mos Descentralizados, desconcentrados y en los --
propios “Departamentos de Estado®, que se llaman
Departamentos Administrativos y, por lo tanto, ha
brfa confusi6én para determinar a que departamento
administrétivo se estd refiriendo un determinado
artfculo, o un decreto, si al departamento interno
de rango inferior, de una unidad superior; o bien,

a2 los 1lamados por la Constitucidn “Departamentos
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Administratives", de ahi que sea mis propic l1lamarles De-
partamentos de Estado, que es el rango politico-administra

tivo que les corresponde;

c) Por tradicién juridica ha sido utilizado el ca-

Tificativo de “Departamentos de Estado".B

tos

5]
v}

opartamentos deo Ectado dopenden diroctamente -
del Presidente de la ReptGblica, tienen como titular al Je-
fe del Departamento cuyas funciones le son atribuidas por

1a Ley Organica de la Administracidén Publica Federal. En

concordancia con el sentido de igualdad entre los Departa-
mentos Administrativos y las Secretarfas de Estado, la Cons
titucidn sefiala que los reglamentos, decretos. acuerdos y -
6rdenes del Presidente deberdn estar firmados por el Jefe -
de Departamento Administrativo respectivo. De igual forma,

una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias del Con-—

greso, dard cuenta del estado que guarda su Departamento.

E1 Distrito Federal, como asiento de los Poderes Fe-

8 . Op. cit. pag. 124.
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derales tuvo su origen en la Constitucidén de 1824; esta -
Constitucién en su articulo 50 fraccién XXVIII establecfa
que el Congreso tenfa facultad para elegir un lugar que -
sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la Federa
cién. Posteriormente mediante el decreto de fecha 20 de -
noviembre de 1824, se designé a 1a Ciudad de México como -

residencia de dichos poderes.

burante la vigencia de la Constifuci@n centralista
de 1836, desaparece el bistrito Federal, para surgir nue-
vamente en 1857, debido a Ta reinstalacién del R&Egimen Fe-
deral reaIizpdo'por 1z Constitucidn de ese mismo afio, que
mahtuvo el asiento de 71os Poderes Federales en la Ciudad -

de México.

Hésta71928 el Distrito Federal estaba gobernadoc por
un gobernador que dependia del Presi&ente de la‘Repﬁblica
Yy su organizacidn polftica y administrativa estaba basada -
en el municipio; sin embargo, la coexistencia de autorida—
des federales y municipales originé dificultades, por lo -
que hubo necesidad de suprimir la organizacidén municipal,
cambidndola por el sistema de delegaciones, y dejandose el

gobierno del Distrito Federal al Presidente de la Replibli—
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ca, quien 1o ejerce por medio del Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

E1 Distrito Federal es una entidad federativa, su or
ganizacidén estd basada en la existencia de los poderes eje-

cutivoe, legislativo y judicial.

E1 poder ejecutivo estd a cargo del Presidente de la

Rendhlica, nue 12 aojorce povr concucio dei Jdeife del beparta-

h &)

mento del Distrito Federal. E1 poder tegislativo lo constj
tuye el Congreso de la Unidn que actua como &rgano local en
todo lo conciernente al Distrito Fedéra1. De acuerdo con -
Ta reforma constitucional al articulo 73 fraccién VI, publi
cada en el Diario Oficial de 1a Federacidén el 10 de agosto

de 1987, habrd ademds un 6rganc de represenfacién ciudadana
en el Distrito Federal denominado Asamblea del Distrito Fe-
deral, que se integrard con un total de sesenta y seis re--
presentantes de tos cuales cuarenta lo serdn por mayorfa re

Tativa y veintiseis de representacién proporcional.

Los representantes de 1a Asamblea del B%strito Fede-
ral serdn electos cada tres afios, y se elegird un suplente
por cada propietario; asimismo deberdn cubrir los requisitos

que el artfculo 55 constitucional exige para los Diputados -
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Federales, es decir:

- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el -
ejercicio de sus derechos;

- Tener veintiidn afios cumplidos el dfa de 1a elegc
cién, y

- Ser originario del Distrito Federal o vecino de
€1 con residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha de e1ecci§n. '

-. No estar en servicio activo en el Ejército Fede
ral, ni tener mando en Ja po]ic{a o gendarmerfa
rural en el distrito donde se haga la elecciﬁn,
cuando menos noventa dfas antes de ella.

- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni

' magistrade de 1a Suprema forte de Justicia de la
Nacion, a menos que se separe definitivamente de

sus funciones moventa dfas antes de la elecciodn.

La calificacién de 1a eleccidn de sus miembros 1a rea
lizard l1a propia Asamblea a través de un Colegio electoral -
integrado por todos los presuntoes representantes de conformi
dad con lo estipulado por la ley respectiva: sus resclucio

nes serdn definitivas e inatacables.
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Las facultades de la Asamblea del Distrito Federal -
son de acuerdo con esta reforma constitucional, las siguien
tes: -

1.~ Dictar bando;, ordenanzas y reglamentos de poli-
cfa y buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por -
las leyes y decretos expedidos por el Congreso de Tla Unidn
para el Distrito Federal, tengaﬁ por objeto atender las ne-
cesidades que se manifiesten entre los habitantes del pro-—
pio Distrito Federal en materia de: educacién, salud y asis
tencia social; abasto y distribucidn de alimentos, mercados
y rastros; establecimientos mercantiles; comercio en la via
pGblica; recreacidn, espectdculos pfiblicos y deporte; segu-
"ridad piiblica; proteccidén civil; servicios auxiliares a la
administracidén de justicia; prevencidn y readaptacidn social
uso del suelo; regularizacidn de la tenencia de la tierra, -
establecimiento de reservas territoriales y vivienda; preser
vacidén del medioc ambiente y proteccién ecoidgica; expiota— —
cién de minas de arena y materiales pétreos; construcciones y
edificaciones; agua y drenaje; recoleccidn, disposicidn y tra
tamiento de basura; tratamiento de aguas; racionalizacion y -
seguridad en el uso de energéticos; vialidad y trdnsito; trans
porte urbano y estacionamientos; alumbrado pdblico; parques y

jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios cone--
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xos; fomento econémico y proteccién al empleos: desarrollo
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo

no asalariado y previsién social; y accién cultural;

2.~ Proponer al Presidente de 1a ReplGblica la aten
ci6n de problemas prioritarios, a efecto de que tomando -

en cuenta la previsifn de ingresos y el gasto piblico, =

dé! Distrito Federal, que envie a la Cﬁmara de Diputados

del Congreso de la Uniéng;

3.- Recibir los informes trimestrales que deberd --
presentar la autoridad administrativa del Distrito Fede-—
ral, sobre la ejecucidn y Cumplimiento de los presupues-~
tos y programas aprobados, y elaborar un informe anual pa
ra éna]izar la congruencia entre el gasto auterizado y el
realizado, por partidas y programas, que votado por el =--
Pleno de la Asamblea remitird a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para ser considerado durante la revi

sion de 1a Cuenta Piblica del Distrito Federal;

4.- Citar a los servidores piblicos que se determi—
nen en la ley correspondiente, para que informen a 1la Asam

blea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucidén -
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de las obras encomendadas al gobierno del Distrito Fede-
ral;
5.- Convocar a consulta piablica sobre cualquiera

de los temas mencionados en la presente base, y determi-

nar el contenido de la convocatoria respectiva;

6.~ Formular las peticiones que acuerde el Pleno -
de la Asambliea, a las autoridades administrativas compe~
tentes, para la solucidén de los problemas que planteen —
sus miembros como resultado de su accién de gestoria ciu-

dadana;

7.- Analizar los informes semestrales que deberdan
presentar los representantes que la integren, para que el
Plenc de 1a Asamblea tome las medidas que correspondan —
dentro del dmbito de sus facultades de consulta, promocidn,

gestorfa y supervisidn;

8.- Aprobar Tos nombramientos de magistrados del -
Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidente de
la Repdblica en los términos de la base quinta de la pre-

sente fraccidn;
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§.- Expedir, sin intervencidn_ de ningin otro &rga

no, el Reglamento para su Gobierno Interior; y

10.- Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o

decretos en materias relativas al Distrito Federal,

Por otra parte, la Asamblea de Representantes del
_pistrito Federal tendrd su primer periodo de sesicnes —
kokdiﬁario a partir del 15 de noviembre de cada afio, y a
 partir del 16 de abril sesionaria para el segundo periodoc.
‘La Asamblea también podrad celebrar sesiones extraordina—
rias para atender asuntos urgentes, para lo cual sera --
convocada por &l Presidente de 1a Repiiblica o por la ma-

yoria de sus integrantes.

Durante =21 segundo periodo de sesiones ordinarias
de Ta Asamblea, el Presidente de la Repiiblica designara
a la autoridad que asistira a €sta quien presentard un -
informe por escrito en el que manifieste el estado que —~

guarda 1a administracion del Distrito Federal.

En el Distrito Federal el poder judicial esta re—
presentado por el Tribunal Superior de Justicia para el

Distrito Federal.
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Existe ademds el Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo encargado de la funcién jurisdiccional admi
nistrativa y en materia laboral ‘la Junta Local de Con-

cialiacidén y Arbitraje.

Por G1timo, el Procurador General de la Repiblica
ha sido definido como "un funcionario piblico, juridico
y administrativo, nombrado y removido por el Presidente
de la Rephblica, acuerda con el, encabeza la Procuradu-
rifa General de la Replblica, forma parte del cuerpo:co-
legiado que puede acordar la suspensién de garantfas e
informa anualmente al Congreso de la Unidn."” 9

La Procuraduria General de la Repﬁb]ica. el Procu-
rador General de 1a RepGblica y la Institucién del Minis

"terio Piblico, tienen las siguientes funciones derivadas

de su Ley Orgdnica:

1. La vigilancia de la constitucionalidad y Yega
lidad en el &mbitc de su competencia. Esta -
vigilancia se presenta en la intervencién del
Ministerio Pdblico Federal como parte de los -
juicios de amparo, promoviendo la estricta -—

observancia de 1a Ley y la proteccién del in—

‘9, Ibidem. p&g. 137
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terés piblico; en la propuesta al Presidente
de la Repiblica de reformas legislativas ne-
cesarias para la exacta observancia de 1a --
Constitucidn; en la reforma de»ndrmas 1oca1és
inconstitucionales sugeridas por los conduc-—

tos legales pertinentes.

La wigilancia de la aplicacién de 1a Ley en - .
todos los casos de detenciﬁn, prisién o_keclg

macién de reos federajes.

Promover la pronta, expedita y debida pro;urg

cidn e imparticidén de justicia.

Repregentar 2 la Federacidn en todos los casos
en que &sta sea parte, e intervenir en las con
troversias que se susciten entre dos o mids Es-
tados de la Federacifn, o entre los Poderes dé
un mismo Estado, y en los casos'de los diplbmé

ticos y cOnsules generales,

Prestar consejo Jjurfdico al Gobierno Federal,
que comprende: la opinidn Sodbre la constitu--

cionalidad de los proyectos de Ley que el Pre
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sidente de la Repidblica envfa para su estu-
die; 1a opinién jurfdica sobre los asuntos

que ordene el Presidente de ta Repdblica o

solicite el titular de una Dependencia de -

ta Administracién Pilblic» Fideral; el ase-
so?a:fento juridico en el orcen estrictamen
te técnico y constitucional, respecto de los
asuntos que lo reguieran por acuerdo del Prg
sidente de la Repdblica, al ger tratados en
reuniones de tituiares de las Pependencias -
de 1a Administracidn Pablica Federal, ademas

de ias legales aludidas anteriormente.

‘Persequir los delitos del orden federal.

Representar al Gobierno Federal, previo acuer
do con el Presidente de 1a Repiiblica, en actos
en que deba intervenir Ya Federacidn ante los
Estados de Ta Repidblica, cuando se trate de —

asuntos relacionades con la procuradurfa e inm

particién de justicia.

Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuer

dos de alcance internacional en que se prevea
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sidente de la Repiblica envia para su estu-
dio; la opini6n juridica sobre los asuntos

que ordene el Presidente de la Repiblica o

solicite el titular de una Dependencia de -

la Administracidn Pdblica Federal; el ase-
soramiento jurfdico en el orden estrictamen
te técnico y constitucional, respecto de los
asuntos que lo requieran por acuerdo del Pre
sidente de la ReplGblica, al ser tratados en
reuniones de titulares de ias Deﬁendencias-
de 1a Administracidn Piblica Federal, ademé&s

de Tas Tegales aludidas anterjormente,
Persequir los delitos del orden federal.

Representar al Gobierno Federal, previo acuer
do con el Presidente de la Republica, en actos
en que deba intervenir la Federacién ante los
Estados de 1a Republica, cuando se trate de —
asuntos relacionados con la procuradurfa e im

particién de justicia.

Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuer

dos de alcance internacional en gue se prevea
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la intervencidn del Gobierno Federal, en asun
tos concernientes a las atribuciones de Ta --
‘Institucidn, y con 12 intervencidén que, en su
caso, corresponda a otras dépendencias; asi -

como las demds que las leyes determinen.

“2. La Descentralizacién.

nahYY A~
jeiiRol

Histdricamente 1a adminictrzaciin 2 de Uiz

[ote}

-t

habia sidd fundamentalmente centralizada, sin embargo, la
idea de la descentralizacidén ha sido de tal suerte necesa-
ria, qQue actualmente se ha convertido en un objetive prié—
mordial del Estado para tratar de mejorar el funcionamien-

to de la estructura administrativa.

Esta forma de ordenacidon de la administracidn pi—
‘blica, consiste en la creacidn de una persona moral que --
va a estar indirectamente 1igada al poder central, y que -
va a 1levar a cabo atribuciones que le cofresponden al Es-
tado. contando para ello con patrimonio y personalidad ju-

ridica, asi como un ambito legal de competencia.

E1 Profesor Andrés Serra Rojas define a l1a descen-

tralizacidn administrativa como "la técnica de organiza--
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cifn jurfdica de un ente pidblico, gque integra una perso
nalidad 2 la que se le asigna una delimitada competencia
territorial o aquelia que parcialmente administre asun—
tos especfificos, con determinada autonomia e independen
cia y sin.dejar de formar parte del Estado, el cual no
prescinde de su poder politice regulador y de la tutela
administrativa.” 10
Los organismos descentralizados forman parte de la
administracién piblica paraestatal, y estdn regu1édos por‘
1a‘Ley Federal de las entidades paraestatale§, reglamenta

ria del artfculo 90 constitucicnal en su parte .conducente.

E1 Artfculo 45 de la Ley Orgdnica de la Administra
cién Pdblica Federal establece: "Son organismos descentra -
lizados las entidades creadas por ley o decreto del éon—-
areso de la Unidén o por decreto del ejecutivo fedéraT, -
con personalidad juridica y patrimonio pfopias, cuailquie-

ra que sea la estructura ltegal que adopten”.

Por otra parte, el articulo 14 de la Ley Fede-
‘ral de las Entidades Paraestatales sefiala: "Son organismos

descentralizados las personas juridicas creadas conforme a

10. Serra Rojas, André&s, Op. cit. pég. 492
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1o dispuesto por la Ley Org&nica de la Administracitén PG

blica Federal y cuyo objeto sea:

"1. La realizacién de actividades correspondientes

a las Areas estratégicas 8 prioritarias.

" Il. La prestacidn de un seryicio publico o social;
é
III. la obtencifn & 2plitacidn ae recursos para fi-

nes de asistencia 6 seguridad social.

EX organismo descentralizado es una persona moral,
y como tal, requiere de la organizac16n de sus propias 6r
ganos para ilevar a cabo los fines que le han sido asigna
dos. Para su funcionamiento cuentan con un 6rgano de Go-
bierno co]eglado, cuya denominacién es variadagz asfmxsmo.

cuentan con un ﬁrgano un1persona1.

E1 artioculo 18 de la Ley Federal de Tas Eniidades -

paraestatales establece:

- E1 6rgano de Gobierno estard integrado por no -
menos de cinco ni mds de quince miembros propie

tarios y de sus respectivos suplentes. Serd --
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presidido por el titular de 1a coordinadora de

sector 6 por la persona que &ste designe.

- E1 cargo de miembro de1 drgano de Gobierno se-
rd estrictamente personal y no podrd desempe--

fiarse por medio de representantes.

No obstante que el vinculo de jerarquia de tlos or

ganismos descentralizados con respecto al sector central

e

O VU S D P v P
L oLl iminuLldd pouiacos . Glaries

[

Cu
[l

-

]
[

mas atéauads, ax
nistracidn central sobre los organismos descentratizados,
el primero de ellos se refiere a ‘Ta facultad de nombra--
miento que tiene el Ejecutivo Federal para designar a Tos

directores de ‘1os ovrganismos descentralizados.

Subsisten ademds las facultades de control ¥ vigi-
lTancia que el poder central ejerce respecto de 10s actos

‘que se atribuyen a los organismos descentralizados.

-Por otra parte, el Ejecutivo Federal interviene en
la operaci6n-de los organismos descentralizados y en geng
ral de las entidades paraestatales, agrupdndolos por sec-
tores definidos de acuerdo con el objeto de cada entidad
en relacién con las materias-ﬁe competencia de las Secre-

tarfas de Estado y Departamentos Administrativos.
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£1 peniltimo pirrafo del articulo 49 de la Ley -
Organica de la Administracidn Piiblica Federal dispone:
- “Corresponde a los coordinadores de sector --
coordinar la programacidén y presupuestacion -
conocer la operacién evaluar los resultados y
.participar en ios drganos de Gobierno de las
entidades agrupadas en ei sector a su cargo,

‘copniTorme a 10 dispuesto en las leyes™.

Asimismo, ios organismos descentralizados deben -
inscribirse en el Registro Pidblico de Organismos Descen—
tralizados. que al efecto Tleva la Secretaria de Progra—

¢cidn y Presupuesto.

Finalmente, para extinguir a un organismo descen
tralizade, deberd ser a través de una iey 6 decreto en -

el qpe se ¥ijen la forma y término de su extincidn.

Esto sucede cuapdo el organisme deja de cum---—
plir sus fines_ u objeto o su funciohamiento‘no resul-
te ya conveniente desde el punto de vista de la economfa
nacional o del inter§5‘prlico. Para tal efecte, la Secre

taria de Programacidén y Presupuesto, atendiendo 1a opinidén
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de la Coordinadora ‘del Sector propondrd al Ejecutivo Fe-

deral la extincitn respectiva.

3. Diferencias entre la descentralizacién administrati-

va y la descentralizacién polftica.

En general la descentralizacidén es un tipo de or-
.ganizaciﬁn que impiica una distribucién de funciones en-
tre ynidades de decisién autGnomas; su significacidn se
diversitica eu Gos zgntidns: 1La descentralizacifn polf-
tica y la descentralizacidn administrativa. Esta distin
cién obedece a la naturaleza de 165 6rganos descentrali-
zados, asf, pues, la primera hace alusidén a la divisidn
de funciones que se presenta en el modelo federativo del
Estado, atendiende a2 su total estructuracifn; en este -
sentido el Estado puede ser centrail o federal, ya sea ~—
porque se concentren las facultades en un 6rganc en de—
trihento de los poderes locales, como en el Estado de =—
"forma central, 6 bien porque se establezca una reparti-
cidn de facultades entre las autoridades federales, 10~

cales y municipales, como en el . caso de un Estado Fede—

rai.

Respecto a la segunda figura, opera dentro del PO

der ejecutivo como 6rgano encargado de la funcifn admi--
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nistrativa, refiriéndose al poder ejecutivo federal lo-

cal o municipal.

"En general puede afirmarse que las diferencias -
entre descentralizacién polftica y administrativa se ex

plican de acuerdo con los siguientes criterios:

1. due 1os 6rganos descentraliizados sean referi
dos a la totalidad del Estado o s6io a uno -
de Tus puderes dei mismo. En este Supuesto,
el sentido de 1a descentraiizacidn poiitica
.se deduce del Estado Federal, considerado en
su totalidad en tanto que 1a descentraliza--
cidn administrativa se presenta en el poder -

‘ejecutivo federal, local o municipal.

2. En atencién a la forma de creaci6n del 6rgano

‘descentralizado.

Aquf debemos considerar que la descentralizaci6n -
peilitica se presenta, cuando ‘unidades polfticas autﬁnomas
se unen por medio de un pacto federal, o bien por l1a crea
cion de entidades federativas autdénomas, derivadas del --

otecrgamiento gradual de esa autonomfa, su génesis obedece

-
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a circunstancias de cardcter historico del -
propio Estado. En sentido administrativo el
organo descentralizado es creado por el poder
central, relacionandose con el indirectamen—
te, y surge principalmente de la necesidad de

eficacia de la organizacion administrativa.

Por l1a naturaleza de su competencia.

t.a competencia én la descentralizacién politi
ca es originaria, en atencidon al principio -~

que las facul tades que no esten expresamente

concedidas por la Constftucidn a tos funcionsg

rios federaies se entienden reservadas a los

E£stados.

En 12 descentralizacidn administrativa 1a competen

cia deriva del acto legislativo de creacidn del Srgano.

a.

Por la designacion de sus funcicnarios.

En la descentralizacidn politica los funciona-
rios son designados por eleccidn popular tanto
en las entidades federativas como en 1os muni-
cipios salvo los pertenecientes al poder judi-
cial. La designacidn de los funcionarios de

Tos organismos descentralizados administrativa
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mente, es realizada por el poder central y
nunca por eleccidén popular, asi por ejem--
pto en el caso del Director del organismo

descentralizado, siempre serd designado --
por el titular del poder ejecutivo, o a in
dicacién de éste por el d8rgano de Gobierno

a través del Coordinador del Sector.

5. Por la relacion del'ofganismo desdentrali—

zado con =21 podevy Ceanirat.

En Ta Heﬁcentralizaciﬁn administrativa exig
te el poder de nombramiento, del poder egje-
cutivo, para designar a Jlos directores de -
- 1os organismos descentralizados; subsisten
ademds las facultades de contrd] y vigilan-
cia que se manifiestan por la regulacion -
que se realiza en la Ley Federal de las en-
tidades paraestatales, en la agrupacidn de
los organismos descentralizados en sectores
encabezados por titulares de la administra--
cién centralizada y por el Registre Piblico
de Organismos descentralizados que Tleva la

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

En cambio, en la descentralizacidn politica el ti-

tular del 6rgano de gobiernc e¢s elegido popularmente, y -
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sus relaciones con el ejecutivo local son esencialmente

politicas.

4. La organizacidn iunicipal como forma de descentrali-

zacidén regional.

ta clasificacion tradicional divide a la descen-
tralizacion administrativa en tres modalidades, descen-

tralizacidn por servicio, por colaboracidén y por regién.

"la deoccontraltizaciin zov covvicio 25 un modo Ae
organizacidon administrativa, mediante 1a cual se crea el
régimen juridico de una persona de derecho piblico, con
una competencia limitada a sus fines especificos y espe-
cializada para atender determindas actividades de inte--
rés general, por medio de procedimientosvtécm‘cos.“11
"La descentralizacidn por colaboracidn se origi—
na cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en -
la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van —
presentando problemas para cuya resolucidn se requiera una
preparacidon técnica de que carecen los funcianarios poli-
ticos yilos empleados administrativos de carvera. Parz —

tales eventos, y ante la imposibilidad de crear en todos

i1 . "Buttegenback, citado por: Serna Rojas, Andrés. Op.
cit. pag. :
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los casos necesarios organismos especializados que recar-
garia considerablemente la tarea y los presupuestos de la
Administracién, se impone o autoriza a organizaciones pri
vadas sﬁ colaboracifn, haciendolas participar en el ejer-
cicio de la funcién administrativa."® 12

E7 problema que deriva de esta clasificacidén para
sabaer si es o no apropiada no nos concierng en este traf

2 veiieye @ estos dos aspectoss:

bajo, al menos por in quc oz
sin embargo, resulta imprescindible abordar o1 tema concer
niente al tercer tipo de esta clasificacién, es decir, ia

1lamada descentraiizacidn por regidn.

Se ha dicho por quienes asf 1o consideran, que el -
municipio es el prototipo de la descentraltizaci6én por re-
gidn, siendo esta "Ta forma en que el Estado descentraliza
tos servicios p&biicos correspondientes a una ecircunscrip-
13 .

cidén territorial determinada." o bién "una forma de or-

ganizacién administrativa descentralizada, que tiene por -

finalidad la creaci6n de una institucitn plbiica, dotada -

12. Fraga, Gabino. Op., cit. pdg. 206.
13. Ibidem. pag. 219. .
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de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen
juridico estab]ecfdo por la Constitucidén en el Artficulo
115, y reglamentada por sus leyes.orgdnicas municipales
y que atiende las necesidades locales o especificas de -
una circunscripcidn térritoria1."14

De acuerdo con las anteriores définicfones, la -
descentralizaci6n administrativa por regifn coincide con

1a descentralizacidén poiftica.

£1 Muncipio es la base de la divisi6n territorial
y de la organizacidon politica y adminstrativa de los Esta
dos, asi como las entidades federaztivas, son 1a base de -
la organizacién politica y administrativa que constituye
al estado federal. Si la descentralizacién politica alu-
de a la reparticidn de competencias en el Estado federal,
y la descentralizacién administrativa a 1a creacifn de uni
dades administrativas auténomas en el seno del poder eje—
cutivo; el Municipio debe ubicarse en 1a primera clasifica
cién, esto es, como forma dentro del Estado federal, en rg!

zdn de gue ha sido creado como la base de la divisidn terri

14°. Serra Rojas, Andrés. 0Op., cit. pdg. 609.
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torisl y de la divisién polftica y administrativa de las
entidades federativas que conforman al Estado Federal,

constituyende por ende unidades auténomas de la Federa-

cibén.

Esto significa que, el Municipic no puede ser un
6rganc descentralizado del poder ejecutive, porque no --
participa dehlas caracteristicas que distinguen a éstos
organismos. de las entidades »2¥172icds uel Estado Federal.
Podemos entonces afirmar, gque el Municipio en México sur-
ge a la vida jurfdica en virtud del sefialamiento expresg
que de &1 hace la Constitucidn, siendo ella quien le otor
ga el rango de unidad auténoma del Estado federal al intg
grarlos a Ja organizaciqn polftica de las entidades fede-
rativas. Ahora bien, el Municipio no fue creado por una
autoridad administrativa, sino que quien Te dié6 vida fue
ia Asamblea Constituyente de 1917, quien plasmé en la lLey
fundamental Ja idea popular del fMunicipio-Libre". ta -~
competencia municipal deriva consecuentemente y en primer
lugar de la Constitucidn federais: aunada a estas razones
y siendo posiblemente 1la m&s notoria, encontramos que los
funcionarios municipales son designados por eleccidn popu

lar, lo que no sucederfia si fuesen 6rganos descentraliza-

dos del poder ejecutivo.” Ademds como afirma el tratadis-

~193-



ta Miguel Acosta Romero, "si se entiende que el Munici-
pio es un drgano politico administrativo concebido en -
la Constitucidn, desde el punto de vista extrictamente

politico, es dudoso que pudiera éablarse de descentrali
zacidn o regidon, administrativamente, ya que hay carac-
teristicas teoricas comunes entre el Municipio y Tas En
tidades Federativas, y resuitaria que estas Gltimas tam

bién serian organismos descentralizados por regién." 19

Por 1o anterior, es un error afirmar que el muni-
cipio es una forma de descentralizacidon administrativa -
por region, por que no es acorde con el deseo revolucio-
nario de ver en el "Municipio Libre"” 1a base del sistema

democridtico mexicano.

El Municipio, en consecuencia, toma su forma den-
tro de la totalidad del Estado Federal con el gradc de -
autonomia que es otorgado en la Constitucidon federal y -
local respectiva, siendo una unidad politica administra-
tiva, cuya creacidon politica lleva implicita la activi--
dad administrativa como G7timo nivel de gobiernc que le

corresponde.

15 . Op. cit. pag. 326.
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CAPITULO VII
EL REGIMEN MUNICIPAL EN EL ARTICULO 115 DE
LA CONSTITUCION.

1. Las Reformas Constitucionales de 1983.

Surgida de un acto del poder constituyente, la -
Constitucion, como producto del ejercicio de 1a soberania
popular, viene a estructurar politicamente al pubBblo. Tal
esiruciuracion Liene Cono base y contenido a 1as Tlawadas
decisiones fundament:‘es, entre las querpodemos conside-=-

rar al "Municipio Libre".

Para el maestro Enrique Sanchez Bringas, "Las de
cisiones Fundamentales" son la consecuencia de los princi
pios ideoldégicos que consagra una Constttucidn y para que
éstas y todo el ordenamiento juridico-positivo disponga -
de eficacia, requieren mantener un grado suficiente de --

congruencia con las variaciones ideolégicas y politicas -

que operan en la realidad social“.1

1 . Sanchez Bringas, Enrique. Las Decisiones Fundamenta-
les y Ta Reforma Constitucional en: La Constitucidn
Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta. Edi-
torial Porrua, S.A., .México 1985. pag. 275.
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Como decisidon politica, el Municipio no puede man
tenerse invariable, en razén de que su existencia fue de-
terminada por las circunstancias sociales, politicas e his
toricas de su momento. Ante estz dindmica, ta Constitu-—
cidon sefiala el proced{miento para la reforma de 10s precep
tos constitucionales. El articulto 135 establece: "la pre—
sente Constitucidn puede ser adicionada o reformada, Para
que las adiciones o reformas liszguen a ser parte de la mis
ma, se requiere gue el Congreso de 1z Unidn, por el voto de

- ~ -~
- -3

3

A YA Imdda Ay s e
2 2L e Tl ed e v W

Tas dos terceras part

(1]
3]
(%

den las reformas o adiciones, y gque &stas sean aprobadas --
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El1 Con-
greso de la Unidn y la Comisi6n Permznente en su caso, ha--
rdn el computo de los votos de tas legislaturas y la decla-

racion de haber sido aprobadas ias adiciones o reformas™.

Se ha cuestionado si es posibie reformar las deci—
siones fundamentales, y si &stc es posible, cudal es la na—

turaleza del 6rgano facultado para tal efecto,

En este punto, la mayoria de Tas opiniones se uni-

fican en el sentido de gue las decisiones fundamentales --
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no pueden ser modificadas por el 1lamado "Poder revisor"
no obstante la representatividad de los frganos que lo -

forman.

S1 consideramos que las decisiones fundamentales
no son "simples proclamaciones”, sino 1a esencia misma -
de 1la Constitucién que como producto de un acto del pue-—
blo, Gnico tituldr del pqder constityyente, tiene como -
contenido fundamental tales decisi&nés, pedemos concluir

v,
et

N -
o2ds i bopol

o i
~h
els
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18]
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12 21 -, B :gc 23
puede delegar esa facu]tad'inherente a &1, al 1lamado Po-
der revisor de la constitucidon; sin embargo, debemos con-
siderar que el Articulo 135 no seiiala 1imites.para las re
formas constitucionales; sobre é&ste particular el Profesor
Enrique Sanchez Bringas explica: "...resulta claro gue el
Articulo 135 permite al Congreso de la Unidon y a las Legis
laturas de los Estados 1levar a cabo cualquier reforma o -
adicidon cosstitucional, sin limitacidén alguna en cuanto -
al alcance del acto reformatorio. Sin embargo, de acuerdo
con lo expuesto, hay evidencias de que el érganoc revisor de
Ta Constitucion Mexicana ha tenido —y debe seguir conte——

niendo— especial cuidado en mantener la legitimidad social
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N n
de las variaciones constitucionales que realice".~

E1 desarrollo histdrico-politico a que estuvo
sometidc el Municipio, sobre todo-durante el porfiria
to, en el cual se vidé practicamente nulificado por la
interferencia de las jefaturas politicas, hizo posible
que se institucionalizara al nivel constitucional como
una decisidén fundamental, debido a que la situacidn en
la que se desarrollaba la vida municipal, provocéd el -
descontento popular que origindé que el movimiento revg
lucionario tomara como bandera,=entre otras cosas, al
"Municipio Libre". Como consecuencié, el Congreso Cons

tituyente de Querétaro plasmé en Ta Constitucién de 1917

la institucidn municipal. E1 texto original del Ar€icu

1o 115 establecia:
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2 . Ibidem. pag. 274.
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A partir de entonces, éste articulo ha sufrido -
ocho reformas: la primera de ellas fue publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 1929,
y tuvo como objeto establecer gque la representacion en -
las legislaturas locales fuera proporcional a los habi--
tantes de 1os estados, siendo cuando menos de siete Dipu
tados en los Estados cuya pobliacidn no 1legara a cuatro-
cientos il habitantes, de nueve en los que el ndmero de
habitantes excediera esta cifra pero no llegara a las --
ochocientos mil y de once en Tos estades cuya poblacidn

fuera mayor.

E1 29 de abril de 1933 se publicdéd en el Diario -
Oficial la segunda reformas; su finalidad fue precisar el
principio de no reeleccidn absoluta para los gobernado--
res, y de no reeleccién relativa para Diputados Locales

e integrantes de los Ayuntamientos.

Posteriormente, en el Diario Oficial.del 8 de oc~
tubre de 1943, se modificds la duracidn en el cargo de los

gobernadores para quedar de cuatro a no mds de seis afios.

Laccuarta reforma publicada el 12.de febrero de -
1947, otorgaba a la mujer el derecho de participar en las

elecciones municipales para votar y ser votada,
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Mis tarde, ﬁor reforma publicada el 17 de octu-
bre de 1953, se adecud el articulo 115 suprimierido la -
disposicién que establecia: “"en las elecciones municipa
les participaran las mujeres en igualdad de condiciones
que los varones, con el derecho de votar y ser votadas®?
Con &sto se pretendid hacer congruente este articulo con
1la reforma que sufrid en la misma fecha el articulo 34 -

constitucional que otorgdé la ciudadania a la mujer.

La Sexta refarma fue nrblicada on 21 Diario 0Fi-
cial el 6 de febrero de 1976 para adecuar el articulo 115
al péarrafo tercero deil articulo 27 constitucional, sobre
la regulacidn de los asentamientes humanos y desarrollo -

urbano.

Ei 6 de diciembre de 1977 se publicd la séptima -
reforma por la que se adiciond el articulo 115 para dintrg
ducir el sistema de Diputados de Minoria en la eleccion -
de legisladores locaies, y el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de los -
municipios cuya poblacién fuera de trescientos mil habi--

tantes o méas.
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La Gitima reforma fue publicada en el Diario Oficial
del 3 de febrero de 1983. La iniciativa de reforma fue -
realizada por el Presidente de la Repliblica y dirigida a =
Tos secretarios de la Cémara de Senadores, por escrito de

fecha 6 de diciembre de 1982.

La inicijativa fué discutida y aprobada por el Senado
el 27 de diciembre de 1982, después de haber modificade —
las fracciones 1 y IX del provecto. Por 12 nues rac-ozia -
a Ta fraccidn I, el Senado considerd conveniente modificar
el Gltimo pdrrafo de dicha fraccién, que disponia: "La fal
ta de algunos de los miembros en el desempefio de su cargo
se resolverd sustituyéndolo por su suplente, lo que es in-
defectible, o bien convocando a elecciones en lops términos
de ley". E71 texto propuesto fue el siguiente: “En caso de
declararse desaparecido un ayuntamiento por renuncia o fal
ta absoluta de Ta mayoria de sus miembros, si conforme a -
la ley no procediera que entraren en funciones los suplen-
tes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
designaran entre los vecinos a l1os Consejos Municipales -=-

que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su --

cargo, serd subtituido por su suplente, o se procederd -
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segiin lo disponga 1a ley."3
Antes de 1a modificacidon del Senado a la fraccién IX
del proyecto, _ se establecia que las relaciones de trabajo
entre los Estados y sus servidores se regirian por las le-
yes expedidas por las legislaturas con base en sus consti-
tuciones, con el fin de otorgar y garantizar los derechos
minimos de sus trabajadores, asi como la implantacién'de -
sistemas de servicio nih¥ico J2 coviera, ¢1 accese a 1a --
funcidén piblica, la estabilidad en el empleo, la proteccidn
a2l salario, la segquridad soeiai y las normas que garanti-—
cen la eficacia én sus labores y la solucién jurfsdiccional
de controversias. Asimismo, las 1egislatuéas tendrdn a su
cargo expedir los estatutos legales que de acuerdo con las
mismas normas regu]aréﬁ las relaciones de trabajo entre los

Municipios y sus servidores.

Por su parte, las comisiones dictaminadoras propusie
ron: “"Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus --

trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las le-

3 . Cfr. 0. Rabasa, Emilice., Proceso Legislativo de Reforma

del Articulo 115 Constitucional en: La Reforma Munici-

pdl en la Constituciém, Editorial Porrta,S.A., MEXico
1986, pags. 69 y 70. :
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gislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el -
articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y sus disposiciones.reglamentarias. Los Muni-
cipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus tra-
bajadores se refier‘e".4

Aprobada l1a iniciativa con sus reformas, fue turnada
a2 la Camara de Diputados, la cual hizo suyas las reformas -
del Senado aprobidndola. Posteriormente el Decreto de refor-
ma fue enviado a las legislaturas de los Estados. "Una vez
que las diecinueve legislaturas de los Estados de Aguasca--
lientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, —
Coahuila, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, -
Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamau]ipas? Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatdn y Zacatecas, aprobaron las modificacionesrcong
titucionales, se habd obtenido 1a requerida mayoria esta-—
tal y, en consecuencia, cumplido con To precéptuado por el -

Articulo 135 de ta Constitucidn Federal."5

Habiendo sido aprobada por la mayoria de las legislatu

4 . Ibidem. pigs. 70 y 71
5., Ibidem. pdg. 75.
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ras locales, se turné a la Comisidén Permanente para su apro
bacién, el 1° de febrero de 1983. Por Gltimo se pasd al --
Ejecutivo Federal a efecto de que se promulgara. La refor-
ma constitucional al articulo 115 fue publicada el 3 de fe-

brero de 1983.

La reforma municipal puede referirse a cuatro mate--

rias: politica, administrativa, financiera y laboral.

En materia politica, la reforma tuvo como fjn estable
cer un procedimiento al que deben sujetarse las legisiatu--
ras locales para suspender ayuntamientos, declarar la desa-
paricidn de éstos y suspender o revocar el mandato de algu-
no de sus miembres. Este procedimiento puede seguirse cuan
do se incurra en alguna de las causas graves que la ley lo-
cal prevea, siempre y cuando los afectados puedan rendir --
pruebas y hacer los alegatos que juzguen convenientes, v se
realice por acuerdo de las dos terceras partes de 1os inte-
grantes de la legislatura. Cuando esto suceda y si confor-
me a la ley no procede gue entren en funcién los suplentes -
ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de-=-
signardn a los vecinos gque integrardn los Consejos Municipa-

les para concluir el periodo respectivo.
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Dentro de este mismo aspecto, 1a reforma vino a esta
b]ecer la representacidon proporcional en las elecciones de
los ayuntamientes de los Municipios de todo el pais. Ante-
riormente, en virtud de~]a reforma de 1377, el principio -
de representaciton preporcional se reservaba para los ayum-
tamientos de los Munizipios cuya poblacidn fuera de tres--

cientos mil habitantes o mas.

En materia administrativa y financiera 1la reforma

~

al articulo 115 subsand la deficiente replamontac

ity

Zn Gue -
con respecto a la autcnomia financiera hacia la fraccion
Il de ese artijculo, Tz cual se concretaba a sefalar que ~--
Tos Municipios tenfan la libre administracién de su hacien
da. Actualmente, el zrticulo 1715 en su fraccion IV dispo-~
ne que Tos Municirios administraran lioremente su haciendé
que se formard de los rendimientos de los bienes que les -
pertenezcan, asi como de Tas contribuciones y otros ingre-
sos que las legisiaturas establezcan en su favor. En todo
caso, los Municipios percibiran las contribuciones, inclu-
yendo tasas adicionaleszs, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, trasltacidn y mejora asi come las gue tengan
por base el cambioc de valor de l'os inmuebles. La hacienda

municipal, se forma también con las participaciones federa
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les, que seran cubiertas por la Federacidn con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los Estados, y de los ingresos de
rivados de 1la prestacidn de los servicios pliblicos que —

tiene a su cargo el Municipio.

Los Municipios pueden celebrar cornvenios con los —
Estados para que €stos se hagan carge de algunas funcio-

nes relacionadas con la administracion de sus contribucig

nes.

Siguiendo la intencidon de l1a reforma municipal en -
materia hacendaria, en el pendltimo parrafo del articule
115 se establece que las leyes federales no limitardn la
facultad de los Estados para establecer las contribucio-—
nes que Tla Constitucién estipula para los Municipios, ni
los derechos por 1a prestacién de los servicios piGblicos
municipales; tampoceo podran conceder las leyes federales,
exenciones en relacidén con tales contribuciones. Las 1lg
yes locales tampoco podrdn establecer exenciones o sﬁbsi
dios en favor de personas fisicas o merales, ni de insti
tuciones oficiales o nrivadas; excepto los biens del do-—
minio pGblico de 1a Federacidon, de los Estados o de los -

Municipios, que estardn exentos de dichas contribuciones.
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El ﬁlfimo pdrrafo de la fraccion IV, indica que las
legislaturas locales hardn las leyes de ingresos de los -
ayuntamientos y revisaran sus cuentas piblicas, mientras
que los presupuestos de .egresos serdan aprobados por los -

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Por otra parte, la autonomia administrativa tuvo a
partir de la reforma de 1983 diversas repercuciones. La
fraccion V otorga facultades a los Municipios para que en
los términos de las leyes federales y locales relativas,
formulen, aprueben y administren la zonificacidén y planes
de desarrollo urbano municipal, para que participen en la
creacion y administraciﬁn de sus reservas territoriales,
asi como para que controlen y vigilen la utilizacidn del
suelo perteneciente a su jurisdiccion territorial. Tam--
bién se le otorgan facultades para intervenir en la regqu-
larizacién de la tenencia de la tierra urbana y otorgar -

licencias y permisos para construcciones.

Asimismo, se faculta al Municipio, de acuerdo con
el tercer parrafo del articulo 27 constitucional, para ex
pedir ios reglamentos y disposiciones administrativas ne-
cesarias a fin de que participe en la creacidn y adminis-

tracién de zonas de reserva ecoldgica.
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La fraccién VI, establece que 1a Federacidn, las En
tidades federativas y los Municipios en el ambito de su =~
competencia, planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarroilo de tos centros urbanos que esten
situados en territorios municipales de dos o mds entida--
des federativas que formen o tiendan a formar una continui

dad demografica, con apego a la ley federal respectiva.

El tratadista mexicano Miguel Acosta Romero indica -
que “En genéral la estructura municipal, por una parte'vfg
ne representando el esquema tradicional de las oficinas --
que podriamos llamar centralizadas, con los servicios de ;
apoyo al cuerpo colegiado del ayuntamiento, como son los -
servicios de secretaria, de libro de actas, de cabildos, -
de bandos, etc., algunas actividades basicas que a traveés
del tiempo los ayuntamientos han desarrcllado y son comunes
a todo gobierno la tesoreria y recaudacidén municipal, los
servicios de policia municipal, los rastros, los mercados,

el alumbrado pdblico, jardines, etc.

Destacan en Ta nueva estructura municipal 1o que -
con muy buena técnica, algunas leyes, como las de los Esta
dos de México, Jalisco, Sonora y otros, tienen, al conside

rar los organismos centralizados, desconcentrados, descen-

~209-



tralizados y empresas de participacién municipal, que con

figuran el universo de estructuras administrativas que --

“tienen los municipios."6

Dentro de las reformas municipales, la adicion de -

la fraccidn IX al articulo 115, es posiblemente de las --

mds trascendentales para la vida municipal. En efecto, -

antes de la reforma, los trabajadores al corvicic de ios

Estados y Municipios no estaban protegidos por el capitulo
social de la Constitucidn, actualmente, en virtud de la -
adicién de dicha fraccidn, todos los trabajadores del pafs

se encuentran protegidos por Tas disposiciones del articu

1o 123; sin embargo, como afirma el profesor José Ddvalos

Morales, “La reforma no aclard si Tos minimos labores que

se debian conceder a los trabajadores estatales y munici-
pales eran Jlos contenidos en el apartado "A" o los del --

apartado "B"; lo ideal hubiera sido una declaracién expreg

sa al respecto; sin embargo, de cualquier forma, la cues-

tién es intrascendente si consideramos que el apartado "B"
se refiere al servicio publico, y es, sin lugar a dudas, -

un servicio pGblico el que nos ocupa.” 7

6 . Acosta Romero, Miguel. La Transformacién de la Adminis
tracion Municipal en: La Reforma Municipal en la Cons=<

titucidn, Op. cit. pag. 213.
7 . Davalos, José, Berecho del Trabajo I, Editorial Porrda,

S.A., M8xico 1985, pags. 422 y 423.
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La creacién de la fraccion IX del articulo 115, esta
biece los principios generales sobre los que los Estados -~
legislardn en materia de trabajo, tomando como base los mi

nimos establecidos en el articulo 123.

Sobre ésta adicidn al texto del articulo 115, el au-~
tor antes citado explica: "Consideramos que no es adécuado
que la reforma por la que se elevaron a nivel constitucio-
nal las relaciones laborales de 1os Estddos y Municipios -
con sus trabajadores, se haya consignado en el articulo --
115, ya que lo correcto desde el punto de vista técnico, -
hubiera sido hacerle dentro del articulo 123 constitucio--
“nal. La falla técnica pierde'reTevancia cuando considera-
mos el beneficio que acarrea concigo a innumerables traba-

jadores la reforma referida." e

2. Perspectivas.

Para responder a las necesidades de la comunidad; —
era necesario reconsiderar la realidad mévil de 1a organi-

zacidén municipal para adecuaria al proceso evolutivo de -

8 . Ibidem. pag. 423.
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la sociedad, y con ello permitirle ser realmente un medio

de contacto con la poblacién, para que la forma federal -
del Estado mexicano y sus existencia referida a la Jjuris-

dicci6n de una entidad federativa no obstaculizara su fun

cionamiento.

Con la reforma municipal al articulo 115 se qﬁizo-
robustecer el poder municinal, L2 zxposicion de motivos
de 1la reforma sefiala: “"ta centralizacidon ha arrebatado a?l
Municipio capacidad y recursos para desarrollar en todos
sentidos su ambito territorial y poblacional; indudable--
mente ha llegado el momento de revertir la tendencia cen-
tralizadora, actuando para el fortalecimiento de nuestro

gistema federatl."

Siendo pues, el Municipio el fundamento de nuestra -
estructura de gobierno, se ha buscado restituirle su capa-
cidad de decision en los aspectos pelitico, econémico y —

administrativo.

Anteriormente, la nocibén de libertad aplicada al Mu
nicipio fue entendida por Madero y Carranza como una libe

racion del poder ejecutivo sobre las demds areas, la pre-
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tension revolucionaria consistia en la eliminacién de las -
prefecturas politicas. Ahora, el federalismo mexicano da -
una nueva connotacién al 1lamado "Municipio LIbre®, pero es

ta vez , basadz en el fortalecimiento de la autonomia muni

cipal.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES

E1 fenSmeno municipal no es nuevo, su existencia so-—
cial podemos remontarla-a etapas antiguas de la historia de
1a humanidad, durante las cuales el Municipio gozaba de ca-
rdcteristicas propias que fueron l1a base de su ulterior de-
sarrollo. Su origen como entidad juridico-politica debemos
encontrarlo en el acto volitivo del Estado que lo determind

como organismos péblico del engranaje estatal.

Esta figura nos viene dé Roma a través de Espafa, en
donde el HMunicipio inicid su trayectoria como base del régi
men juridico de las'ciudades medievales espafiolas y poste--
riormente, como medio para Ta unidad nacional e integridad
- territorial de la Penfnsula Ibé&rica en la lucha por la re--

conquista.

Poco mé&s tarde, el Municipio, portador de una larga -
tradicidn histdérica reitera su presencia ingresando a la vi-
da politica del Nuevo Mundo. A partir de 1a instauracién —
del Ayuntamiento de 1la villa Rica de la Vera Cruz fundado por
Herndn Cortes ei 10 de julio de 1512, el Municipio fue utili

zado por los espafioles como organismo politico para estructu
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rar todas aquellas regicnes descubiertas y conquistadas por
ellos, 1legando a ser una de las instituciones que mejor 190
gr6 desarrollarse en la organizacién administrativa novohis

pana.

Durante 1a Colonia, el Municipio prevalecid como en-
tidad administrativa de importancia, 1o cual garantizé su -~

permanencia en la organizacién del futuro Estado mexicano.

Al consumarse s independencia, México debfa adoptar
una organizacién politica propia; para tal fin, las condi—
ciones econdmicas, sociales y polfticas le marcarfan la pau
ta para su debida estructuracién. Fue asf como, bajo el es
quema de organizacidén de las diputaciones provinciales, se
inicié la trayectoria hacia la implantacidn del federalismo

como forma estatal de México.

De éste modo, no obstantg que el ejemplo estadouniden
se del federalismo se presenté como una alianza de las colo-
nias inglesas con el fin de resistir ante la Corona de Ingia
terra; en México se reaiizé un procesc inverso, que se mani-
festd ,en un reconocimientc de la autonomia localista. Este
fendmeno no se desliga en ningiln momento de Ta institucidn -

municipal, sino que por el contrario, juega un papel impor--
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tante en la lucha por la autonomfa provincial adquirida des
de 1a época colonial. As7, la herencia municipal legada al
México independiente se interreTﬁcionariacon los nuevos acon
tecimientos polfiticos que desembocarfan en una forma federal

de organizacién polfitica.

Hasta aqui, el Municipio se habfa mantenido coms una
institucidﬁ necesaria, pero sin una regulacidn especifica -
dentro de las bases fundamentales del pafs. Esta forma ju-
rifdica le fue brindada al Municipio en Tas diferentes cons-

tituciones que lo reglamentarcn.

El primer -ordenamiento constitucional que reguld al
Municipio fue la Constituci6n de Cddiz, la cual reiterd el
poder municipal, al dejar a su cargo el gobierno interior -

de 1os pueblos y provincias.

Posteriormente y en virtud de la Constitucién de 1824,
se establecid la forma de Estado federal; en consecuencia, -
las antiguas provincias pasaron a ser formaimente entidades

federativas.

Aunque sin una regulacidon especifica, el Municipio se
‘convirtiGé en parte estructural del Estado constituido por 1la

Constitucidon de 1824. En ese sentido, Estado y Municigpio —
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se correlecionaron para organizar polftica y administrativa

mente a la sociedad mexicana.

posteriormente, y en respuesta a la opresién que pa
deci6é el pueblo de México durante el porfiriato, el Municipio
fue utilizado por los grupos campesinos como Organc de sS0S-—
tén polftice de sus demandas de reforma agraria, para des--
pués convertirse en una exigencia revolucionaria por la ins

tauracién a nivel constitucional del “Municipio Libre".

Como consecuencia de 1a negacidn de Ta Tibertad mu-
nicipal durante el porfiriato, al igual que habfa ocurrido
con los poderes lTocales, el Municipio constitufa solo un en
granaje mds del poder central. Visto asf el aniquilamiento
del poder local y municipal, el movimiento revolucionario -
tuvo que comprender 1a importancia del poder Tocal hasadz -~

en 1a organizacidén municipal.

Fué asi como el Municipio tomé parte en la reestruc
turacién del pafs como entidad orgdnica en la forma pol¥ti-

ca del Estado mexicang en 1a Constitucion de 1917.

De acuerdo con 1o expuesto, es innegable que el Mu-

nicipio participa y ha participado de la articuilacién a ni-
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vel nacional; esto nos lleva a considerarlio no como un ente
dependiente del poder ejecutivo, como 1o pretende la doctri
na de la descentralizacidn por regidén, sino como organismo
propio de la organizacidn total del Estado, cuya estructura
y funcionamiento tiene como fuente primaria a la Constitu-—

cidn Federal.

La reforma federal del Estado mexicano refiere a los
Municipios a la jurisdiccidon de las entidades federativas; -
asi pues, el Municipio se nos presenta como una unidad terri
torial autdénoma que participa de la organizacidén estatal y -
del ejerc%cio del poder pibiico. Como parte organica del Es
tado, el Municipio mantiene una similtitud en sus elementos -
constitutivos, siendo €stos al igual que en el Estado y en -
las Entidades Federativas, un territorio, una poblacidn, un |
gobiernc y un érden juridico. Por ende, en el territorio de
un Estado miembro, el poder piblico es ejercido por la Fede-
racidén, por los poderes locales o por el Municipio en sus --

respectivas materias.

Ahora bien, la llamada libertad municipal, al iqual -
que la Tibertad de i1as entidades federativas, debe entenderse
como autonomia local y municipal. El Municipio, en efecto, -

tiene como caracterfisticas la de ser una circunscripcion te—
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rritorial autdénoma y autdrquica de cardcter piblico que es

tructura politica y administrativamente a una comunidad de

terminada.

Por otra parte, es necesario mencionar que en Méxi
co nuestra realidad politica ha propiciado una disminucidn
en la autonomia no sd6lo del Municipio sino también de Tlas -~
entidades federativas, con lo que se ha provocado una degra
dacion de nuestro federalismo, pues nuestra experiencia en
este sentido, hz -id¢ Ta de una iLendencia hacia la centra--
lizacién, la cual se representa, entre otras cosas, con la

extremosa imposicion de gobernadores y presidentes municipa

les.

No obstante que el Estado mexicano tomé la insti--
tucién municipal como forma para organizar 1la vida fe-—
deral de 1las entidades federativas, debemos concluir que
esta  figura no es - exclusiva de los Estados con forma fede
ral, sino que, por el contrario, su estructura maleable ha
servido tanto a Estados F&derales como centrales, los cua-
les han adoptado el Municipio como forma de organizacién -
administrativa. De esta manera, en los Estados con forma -
central, sin realizar cambios en su estructura centraliza-

da, se lleva a cabo por medio de un proceso de desconcen
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tracidn administrativa una delegacidn de funciones a favor

de los Municipios, 1os cuales dependen de organismos admi-

nistrativos de mayor jerarqufa. -

E1 Municipio pues, entendido en su realidad -
social y politica actual, nos presenta la imagen de lo que
es México y de lo que ha sido. De ahi su gran importancia
como factor de desarrollo econémico, social y politico del

pueblo mexicano.
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