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 'PROLOGO . -

Muchas son las manifestationes~~dei>homﬁre‘a -

través de-las cuales podemos conocerle;fasi,5ékispgniman$

festaciones culturales, politicas,ﬂa;ﬁisfiéqsL;Econémicas
Perc ninguna tan prédiga paré su cchdéihiéato como la ma-
nifestacidn familiar, pues_en ell; enéontrémos, la canali_
zacidén de los mejores sentimientos de que pueda ser capaz

el ser humano hacia los seres que de manera entraifiable se

encuentran unidos a &1.

Tal vez a criterio de mucha génte se ha escri-
to siempre y en forma considerable en torno a la familia,
pero Eon profundo respeto hacia esa forma de pensar, cree
mes que nunca seri suficiente lo que pueda quedar asenta-
do respecto de ese ciimulo de experiencias, sentimientos,
esperanzas y. temores que el hombre alberga con los suyos-

en su cotidiano vivir,

Por ello nos permitiremos abordar en este mo -
desto trabajo un tema que en el Ambiteo doctrinal, legisla
tivo pero sobre todo sccial, es sumamente debatidd tanto

a nivel naciohal como internacional, arrancando posturas-
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que tienden a arraigarlo . como aquellas que desean su 'su -

presién,”sin faltar. lasieclécticss,

EL. CONCUBINATO.




INTRODUCCION

A efecto de logbér.el estqdio:breve pero intépesan—

te de 1a figura del” concublnato. ﬂemoé de ciméntarnoé

en la que ha sido la célula fundamental en el desarrollo—
de la humanidad desde que ésta existe. la familxa. que segun
la opinidén de diversos autores. ha tenldo que pasar por va ~
riadas etapas que van desde una serie de relaciones sexuales
desordenadas de tal modo; que la mujer, se convierte en el 4
nico pariente cierto de las nuevas generaciones, hasta, la -

conformacién por necesidades de tipo econémico de la llamada

familia monogamica.

Haciendo resaltar en todas ellas, la marcada desi -
gualdad que existe, en la posicidn de cada uno de los miem -
bros de la pareja, favoreciendo de mAs en maAs al vardn. He -
cho que sBe refleja en las culturas que se estudian, desde la
antigua Roma con su insatisfecho anhelo de poderfio, exten -
sién territorial y su meticulosidad religiosa; la Espafla, con
su importante y creciente acervo legislativo en materia cil -

vil; hasta nuestra cultura, que por su tardfa independencia-

ha tenido que abrevar de la sapiencia europea.



Sin poder pasar ;nadvertiQO.éL»heéhétihﬁGrtahte

que viene a aignificé£ 1é‘uﬁi6n~déf

nie, cuya.naturalezai

debemos consentir que-

. No cbstant rior,
a lgapé§ dé“éé%a'inééitﬁé;6n;keikhombre ha desarrollado o-
tfa fofmé éé vida, ei concﬁbinato. que por su creciente y-
cbnstanteJarraigo (sobre tode en paises latinoamericanos),

ha'tenidb qﬁé ser legislada, produciendo diversos efectos.

De éste estudiaremos sus antecedentes histéri

cos, su corncepto tanto doctrinal como legislativo. Agotan-

do asf{ nuestro Primer Capitulo.

En el Segundo Capitulo tratamos de dar una vi
sién panorémica de la Seguridad Scocial como materia recep-
tiva de las buenas intenciones que el hombre por naturale-
sobre todo a los des

2a tiene, de ayudar a sus semejantes;

validos, viudas, huérfanos y en general gente que carezca-

de recursos suficientes para vivir,



s
Tntenciones que han éido‘endauzadﬁs a la creacién

de muchas instituciones a través del.

egcrﬁﬁ_@ufua pa
ra profesionales, cofradias ildas 1hdnfépib§”y—

la mads estable de ellas y+hasta’ahora.vigente, el:Seguro -

Social.

De la Seguridad Social desgraciadamente no existe
un concepto definido, lo que es explicable si concientiza-
mos en la profundidad de su contenido; que va desde, la

atencidn restauradora de los dafios a la salud, es decir, -

la medicina curativa, acciones preventivas y de salud pd =
blica dirigidas a identificar con oportunidad los riesgos-
que afectan a la salud de la poblacidn hasta, la instrumen

tacién de nuevas estrateglas para abordar y resolver los
problemas generados por las que se ha dado por llamar "pa-

tologias de la pobreza, ignorancia y négligencia".

Veremos también de manera somera el origen y finz
lidades de la Seguridad Social, las cuales se cristalizan-—
en el instrumento de mayor importancia a nivel nacional el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Puntualizamos también la importancia de que los



hijos habidosrdentréro;fuefé‘dél Hatbfﬁbﬁi67sééﬁ;objetp'del

mismo trato ;eggll

En nuéstr& Cuartothp;EQio Héﬁoﬁ @é?éﬂg;a;b él, -
problema del concubinato en S;étemés Ap'ségubid§a Socia1 de
Estados Unidos, Espafia y pafises Latinos para darnoé cuenta
de que de alguna manera, la Seguridad Social ocupa un lugar
bédsico en cualquier pais y aunque en los dos primeros paf--
ses no se extiende esa proteccidén social a los goncubincs -
{por practicarse otro tipo de wuniones), en los paises lati-

nos 8i se cuentan entre las personas protegidas.,

Enseguidé expondremos nuestro pﬁqto de viéta, que
propone la reivindicacién del matrimonio como la institu-—-—
cién generadora de la familia y establece 1la nééesidad de -
legislar sancionéndpse al concubinato. Claro estd, sin des
proteger a los hogares que han surgido del concubinato has-

ta la fecha.

Finalmente pondremos a su amable consideracién -

las conclusiones derivadas del presente trabajo.
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A.- EL MATRiMONIO

1.- BrévéfréSéﬁabhisﬁﬁrfcéjde la familia.

2 institucién se han marcado diversas -

] fiﬁientaremos resenar: promiscuidad-
cada mujéfvpeftenééi6 l§Lalhénte a todos los hombres y cada hombre a-
todas las mﬁjeres"}”¢onsaﬁgﬁfnea, en la que se prohibe el incesto en-
tre.padres e hijoé; puééiﬁa, se extiende esa prohibicidn a hermanos y
hermahas; sindidsmica. se observa la pareja conyugal, castigdndose se
veramente el adulterio femenino pero permitiéndose la infidelidad mas

culina. (1)

Ahora bien, como resultado final de la evolucidn de ta familia
sindidsmica se encuentra la monogémiqa. fundada en lazos conyugales -~
més duraderos y en el poder econdmico del hombre. Tiene el objeto for
mal de procrear hijos de una paternidad cierta, para heredar los bie-

nes de la fortuna paterna. ( 2 )

En Roma, la familia se organiza bajo un régimen patriarcal monoc
gamico, en el centro del cual se colocaba el pater familiae, que era-
a su vez el sacerdote del culto doméstico y magistrado para resolver-

(1) OLAVARRIETA, Marcela. LA FAMILIA HOY. Publicacién Familia. U.N.E.D
Madrid, 1976, pag. 115

(2) Ibidem.
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los confli;tos?entfe los mfembros de la familia. Era el dnico duefo -
del patrimqnioyfahf)iaf, en virtud de la manus, ejercTa potestad abso-
luta sobre IaVQQJe};ilqs hijos, los hijos adoptivos y adn entre los -
servidores‘déﬁéé?fcbs.zDe ah7 la concepciSn de familia .(que hasta la -
fécha subsiétéj.édmo el conjunto de personas que descienden de un tron

co comdn y que estdn sometidas a una misma potestad,

La familias romana constituia asT una unidad religiosa, polTti-
ca y econdmica que se fundaba en el parentesco civil o en la agnacidn,
Era upa verdadera sociedad doméstica que no estaba propiamente dentro-

de) Estado sino en cierta manera frente a &I,

"M3s tarde, la familia romana sufrié una evolucién y fue absor-
bida por el Estado, éste interviene en el orden jurfdico que regula la
relacidn familiar, se sustituye a la estructura antigua de la familia-
y disgrega su conjunto. Asi surge la concepcién de la familia como en-

tidad politica sometida a la jurisdiccidn del Estado,

Esta disgregacidn se acelerd porque el propio Estado al correr-
de los tiempos, concedié derechos a la familia natural, semejantes a -
los que sélo correspondfan a la familia legalmente constituida". (3)

(3) BONFANTE, Pedro. INSTITUCIONES DE DERECHO ROMANO. Instituto Edito-
rial Reus. Madrid. pag. 180




AsT pues como semejanzas entre el matrimonio romano y el actual
estdn el cardcter monogdmico, consensual y disoluble del mismo {al me ~
nos en la mayor parte de las legislaciones). Asi como el sistema de re-
quisitos y de impedimentos para su celebracidn, ¥ como diferencla el he
cho de que en Roma existTa el matrimonio con y sin manu, La institucidn

actual se asemeja mis, como es evidente al segundo.

En 1a concepclidn de la familia espafiola medieval se advierte la
intervencifn de dos elementos decisivos, a saber: el individualismo de~

los germanos y las ideas cristianas.

E! primero de estos elementos decisivos fue la cohesidn recfipro

ca entre los parientes que entre la organizacidn famillar germinica fue

muy acentuada.

“"E} segundo, el elemento cristiano ejercid un Influjo decisivo-
en orden al matrimonic y otras instituclones del Derecho de Familia, El
catollicismo luchd siempre contra los gérmenes destructores de la fami -
lia y especlalmente contra el concubinato, muy difundido en Espafia, a

caso por el ejemplo de las uniones islamfticas', ( & )

As] vamos que la moral y la religidn, con ayuda del Derechc tra
tan de mantener el vinculo monogdmice, el cual no es estable en la mayo

rfa de los hombres y, excepcionalmente en las mujeres,

{4) PEREZ GONZALEZ Y CASTAN TOBERAS. NOTAS AL DERECHO DE FAMILIA .de
Enneccerus, Kipp y Wolff, pSg. 8
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Las consecuencias del matrimonio cristiano, dejaron su huella

entre OlFOS paISES Eﬂ FE’BHC a

conla Reyolu¢io E ancesa de -

7

qultar|e al- -

como - un’ contrato, ‘el

cual se’considera opsenﬁjmiehto.-

 fue la -

disqucndn del matri

monio,: a- traves del ‘dnvorCIo, basado en la secularlzaC|on que se hi-
zoe del‘matr?monio. Se debe a Napoledn Bonaparte, ia amplla reglamenta
cidn . sohre la famnl:a sin embargo, respecto a Ios hijos maturales, a

Fnrmaba:_ﬂel Estado ne tiene necesidad de bastardos'!,

Asimismo establecid una autoridad marital-absoluta, confir =~
mando 1a incapacidad de la mujer, respecto al manejo de los bienes.To
maron del Derecho Candnico las obligaciones de fidelidad, proteccién,
ayuda mutua, &étc,, que se debTan ambos cdnyuges, negindose ademds a -

la mujer, el derecho a la sucesidn intestamentaria., (6 )

Si bien es cierto que la familia moderna ha perdido la exten -
si6n y estabilidad que tuvo en el Derecho Romano y en 1a Edad Media y
si bien hay que reconocer que desde el punto de vista econdmico, ha =

(5} GUITRON FUENTEVILLA, Julidn. DERECHO FAMILIAR. la.ed. Gama, S.A.-
México, 1972. piag. 55

(6) tdem. pig. 58
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dejado de ser la familia un grupo productivo de bienes inmediatamen
te Gtiles en la economia de una nacidén (quedando substituida por la
gran produccién industrial).Al sentir que el hombre trafa lo necesa
rio para el sostenimiento, que producia y participaba en la socie -
dad ¥y en los problemas politicos y sociales de la comunidad, se de-

valud el trabajo doméstico. (7 )

Ahora bien, actualmente se habla de la desintegracién fami-
liar y se seflalan como indicadores los siguientes: divorcio, que im
plica un fracaso matrimeoniai: amor libre, no se hace un compromiso-
serio y definitivo de permanencia con la pareja; aborto, pé&rdida -
del valor que representa la vida humana; pérdida de las funciones -
de la familia, al menos en el aspecto de seguridad social, que se-
ha visto imposibilitada para prestarla en caso de enfermedad, acci-
dente, vejez, incapacidad, &tc.,delegidndola a instituciones plGbli -
cas y por Gltimo, la paternidad irresponsable, que propicia un in-

cremento de hijos fuera de matrimonio.

Por lo que creemos, que la familia debe tornarse en una u-
nidad de participacidn, que no s6lo se refiere a! trabajo dentro
y fuera de! hogar, sino en la labor éducativa que propicia una pa -
ternidad plenamente responsable, que significa, no sé6lo engendrar -
al hijo, sino proporcionarlie todos los elementos necesarios para -
que llegue a ser un buen cristiano y un buen ciudadano. ( 8 )

(7) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. LA FAMILIA EN EL DERECHO. la,ed, Porrda
S.A. México, 1984. pig. 176

(8) ldem. pag. 175 -
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2.- Concepto.de familia
A.~ Criterio doctrinal.’

La palabra familia, segiin la opinidn mi3s ge~
nera) précede de la voz ''famulia', por derivécién de "famulus'', -
que 3 su vez procede del osco '‘famel’ que significa siervo, y mds
remotamente del sanscrito ''vama'', hogar o habitacidn, significan-
do por consiguiente, ''e! conjunto de personas y esclavos que mora

ban con el sefior de la casa', ( 9)

Se hace referencia continua a la familia en las diferen-

tes normas de Derecho Positive y los tratadistas se refieren a e-
:,'Ila, sin embargo, no se ponen de acuerdo en su definicidn, algunos
la dividen en amplia y restringida. En el primer sentido, que po-
dria considerarse familia-parentesco se integra por el conjunto -
de personas con las cuales existe algin lazo o vinculo de orden -
familiar. En el otro dice Borda, que ''‘esta constituida por el pa-

dre. la madre y los hijos que viven bajo el mismo techo't, (10}

Desde otro punto de vista la familia la califican por sus
retaciones y por su constitucidn en: legitima o ilegTtima seglin -

(9) CASTAN TOBERAS, Jos&. DERECHO CIViL ESPANOL COMUN Y FOR_AL.tomo
V, Reus, S. A, Madrid, 1976, pdg. 25

(10) BORDA, Guillermo. TRATADO DE DERECHO CIVIL ARGENTINO. S5a.ed.-

Perrot, Buenos Alres.




13

este constituida por el matrimonio o se derive del concubinato o-

de la madre soltera.

Por su parte Belluscio seiiala que ''el ideal jurfdico.y é-
tico es y ha sido ordinariamente 1a organizacion de la familia so
bre la base del matrimonio; es decir, la familia legitima o matri
monial., Pero ello no impide que la unidn de heche y la procrea -
cidn fuera de matrimonio, no de lugar a la existencia de vinculos
cuya regulacidén juridica también es necesaria, sea cual fuere el-
criterio que se adopte para organizar su ordenamiento frente a la

legTtima', (1)

Nosotros en un intento por definir a la familia podrTamos
decir, ''que es una institucién de fuerte contenido moral, que cons
tituye una comunidad humana de vida, que tiene una finalidad pro-
pia y bien definida, para lo cual puede tener un patrimonio pro -
pio; que se integra con los progenitores (o uno de ellos) y con-
los hijos incluyendo los adoptados, a quienes se pueden incorpo -
rar otros parientes o constituirse con parientes, todos los cua -
les viven en un domicilio comin, cuyas reiaciones interpersonales
y ¥tnculos jurfdicos se originan de los estados jur?dicos como -
son: el matrimonio o el concubinato, la filiacién y el parentes -

co'., (12)

(11) BELLUSC10, Augusto. DERECHO DE FAMILIA, tomo |, Buenos Aires
1975, pag, 8

(12) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Ob. cit. pags. 215 y 216
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B.- Criterio legislativo.

En. los Cédigos CiViles'de-divérsbs»ﬁafsés, entre

ellos el 'nuestro,.1os ‘preceptos relativos a:la estructura’y.organiza-

|i'é;jﬁ§-han sido agrupados’oﬁgénl

pktftulo‘eépécial

_ v sin embargo, no podemos neéarﬂqpé1§esdeﬂe]mcﬁdi§5'Ciﬁi\ de-
1870, que>defini6 la afinidad como 'el pareneééé;;qﬁé ;é ton:rae por
el matrimonio consumado o por cépula ilfcita,'ehffe'el va?én Y 165 pa
rieﬁtes de la mujer y visceversa'', Es deé}r, el parentesco 1o hizo -

surgir de una relacidn sexual entre personas no casadas,

Ei Cédigo Civil de 1884, que pronivid =i divorcic en el ma-
trimonic que tuviera veinte afos de celebrado o cuando la muier ya hu
biere cumplido cuarenta y cinco afics; 12 Ley sobre Relaciones Familia
re§,7promul§ada el 9 de abril de 1917, en la que desaparecis la Bar(g
ra de 195 hijés naturales, haciendo extensiva la legitimacidn a los-
hiljos nacidos extramatrimonialmente, hasta el CSdigo Civil de 1928v -
que rige, de una u otra manera se han preocupado pcr !ég?slar en tor-

no al gfppo social primario que es la familia.

No pudiehdo negar también, que’en.el Derecho Positivo Mexi=
cano se regula mds bien, la familia amplia, a tftulo de ejemplo, se-

observa, que el Cddigo Civil actual extiende la patria potestad a los
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abuelos paternos Yy maternos (Art. 419 C.C,): en la tutela legi-
tima se abarca a los hermanos y cotaterales dentro del cuartcigrg
do inclusive {Art. 483 C.C.) y en los casos de los dementes., idig
tas, imbéciles, sordomudos, ebrios y los que habitualmente abusan
de drogas enervantes, se establece la tutela legitima forzosa con
cargo a los hijos, abuelos y hermanos del incpacitado (Art., 483 -
C.C.);: respecto de los alimentos, tienen obligacion de darlos los

parientes en )inea directa ascendente o descendente sin limite de

grado, y los colaterales entre los hermanos {Arts. 301 a 307 €.C).

3.- Concepto de matrimonio.

La familia como nicleo fundamental de la sociedad se ha -
tla estructurada en dos hechos fundamentales y propios de la natu
raleza: el matrimonio y la procreacién, Jo que dentro del reino a
himal es nada m3s que un instinto, en el hombre es una unidén su -

blimizada por el amor, por la dacién, por el sentimiento de)l de-

ber y por la Intulcidn del soplo divine Insuflado en el espiritu

humano. {13)

ta palabra matrimonio, del latin matrimonium, significa -

carga de la madre (matris munium).

El Cadigo de Napoledn reprodujo la definicién que Porta -

(13) REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO. tomo XXii%, ene
ro-junio, ndm. 89-90. U.N.A.M. 1973, pag. 237
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lis did del matrimonio '""es la sociedad del hombre y la mujer que se’

unen para perpetuar la especie, para ayudarse mutuamente a llevar -

el peso de la vida y para compartir su comin destino'. {(i4)

Respecto de esta definicidn el maestro Galindo GarfTas di
ce: ""lo esencial en el matrimonio desde el punto de vista juridico,
radica en que a través de &1, la familia como grupo social, encuen
tra adecuada organizacidn, seguridad y certeza de las relaciones en

tre los consortes. la situacidn y estado de los hijos, de sus bie-

nes y derechos familiares'. (15)

Los CSdigos Civiles de 1870 y 1884, as? como la Ley de Re-

laciones Famlliares de 1917, copiaron la definicién del CSdigo Napo

lednico, haciéndose asT acreedores a las mismas criticas de que

fue objeto la definicién de Portalis y que resumidas por Beudant

consisten en que tal definicidn ignora el fin esencial del matrimo-

nio.

Ahora blen, podemos afirmar que en el campo doctrinal exis
' ten tan variados conceptos del matrimonic como autores hay, Baudry

Lacantinerie afirma: ''e!l matrimonio, es el estado de dos personas

de diferente sexo, cuya uni8n ha sido consagrada por la ley; para-

Westermarck ''‘es el matrimonio una relacién md3s o menos duradera,-

entre el hombre vy la mujer que se prolonga ain més ---

{14) GALINDO GARFIAS, Ignacio. DERECHO CIVIL. 4a.ed. Porrga, S. A.
México, 1980. p&g. 472

(15) 1bidem.
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alla del acto de la reproduccidn hasta después del! nacimiento de ia -
progenitura; para aquellos gue ven en el matrimonio una sociedad ci
vil indisoluble, vale esta definicidn: sociedad civil libremente con-
trafda entre dos personas de distinto sexo, para formar una unidén ple
na, perfecta e indisoluble entre eilas, complemento y continuacién -~
de 1a especie y regulada por las leyes civiles. (16)

Quienes como Kant, se fijan dnicamente en la finalidad se -~
xual lo definen como: unién de dos personas de diferente sexo para la

recTproca posesion de por vida de sus cualidades sexuales persona

les. (17)

El Doctor Rafael de Pina, lo define como: "el acto bilateral
solemne que produce entre dos personas de diferente sexo una comuni -
dad de vida destinada al cumplimiento de los fines espontdneamente de
rivados de la naturaleza humana, y de la situacién voluntaria acepta

da por lo c8nyuges', (18]
De Diego considera el matrimonio civil ''como el contrato so -
lemne regulado exclusivamente por las leyes civiles, por e}l cual se u-

nen perpetuamente el vardn y la mujer, para mutuvo auxilio, procreacidn

(16) MUROZ, Luis. DERECHG CIVIL MEXICANO.la.ed. Modelo, S. A, México -
1871. pag. 397

(17) (bidem.
(18) DE PINA, Rafael. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. México,
1950, psg. 316
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educacion de los hijos, El matrimonio canénico ha sido definido por el

P. Ferreres, S. J. en su Derecho Sacramental, asi: ''sacramento de la -
Nueva Ley, que confiere gracia para santificar la legTtima unidn entre
el varén y la mujer para engendrar pfamente la prole y educarla santa -

mente'. (19)

En México el articulo 130 de la Constitucidn de 1917 ha decla-~
rado que el matrimonio es un contrato civil, y por lo tanto se regula =~
exclusivamente por las leyes del Estado, sin gque tenga ingerencia algu-

no de los preceptos del Derecho Canénico.

Por Gltimo cabe sefialar que de manera inexplicable e injustifi
cada, nuestro Cidigo Civil vigente no aporta definicién alguna de lo -
que se debe entender por matrimonio; o bien, nos detalla la definicidn~

que de esta institucidn nos da la Constitucidn,

4.~ Evolucién histdrica del matrimonio,

El derecho romano reconocid dos clases de unlones entre -~
libres; las justae nuptiae y el concubinato, La primera da a! padre la-
patria potestas sobre sus hijos y tiene consecuencias jurfdicas varias

(19) MUROZ, Luis. Ob. cit. pag. 397
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es una unién que puede contraerse sin formalidad juridica atlguna, es du=-
radera, monogdmica de un hombre con yna mujer con la intencidn de procrear

hi jos .y ayudarse mutamente en Jlas vicisitudes de la vida, Ahora bien, en-

la antiguedad el matrimonio solfa celebrarse cum manu en cuya virtud 1la -
mujer salia de su familla original! rompiéndose sus lazos de agnacién, pa -

ra pasar a formar parte de la familia de su marido', (20)

Con el decaimiento de la religidn y de los lazos familiares el-
matrimonio cum manu fue perdiendo influencia y surge el matrimonio sine -~
manu, en éste no se rompen los lazos de agnhacion de la mujer, su padre
sigue conservando sobre ella la patrla potestas, pues no sale de su fami
l1ta originaria y ante el marido tiene una situacidn de igualdad, pues no
le estd sometida y sus bienes no los adquiere &1 -como en el caso de ma

nus- sino que los conserva ella,

En razdn de esta modalidad Modestino definié el matrimonio como
"una coniunctio maris et feminae, et consortium omnis vitae; divint et hu-
mani furls communicatio", unién del hombre y la mujer, implicando igualdad

de condicidn y comunldad de derechos divinos y humanos,

No obstante la importancia del matrimonio romano, &ste no exi -
ge ni solemnidades de forma ni la intervencldn de autoridad alguna, sea &s
ta clvil o religiosa; la misma ley no nos ofrece un modo regular de consta

(20) BRAVO GONZALEZ, Agustfn y BIALOSTOSKY, Sara. COMPENDIO DE DERECHO RO-
MANO. Y9a.ed. Pax-Mex. M&xico, 197B. pags. 43 y 44
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tarlo; solo se 1imité a regular las incapacidades para contraer matri -

monio y los efectos producidos por las nupcias, tanto en relacidén a
los consortes, como respecto de los hijos; para dar firmeza y fortale-

cer las justae nuptiae, base fundamental de la organizacin romana,

Habiéndose debilitado el poder secular, la Iglesia que hasta -
el siglo X sSlo se habTa concretado a saber si era del consentimiento -
dé los esposos o de la cohabitacidon de donde resul taba e! matrimonio,-
asumid para si, toda intervencidn en la celebracion del matrimonio (ca-
ndnico} y atribuyd competencia a los tribunales eclesidsticos para dec)

dir las cuesticnes relacionadas con él.

"'Elevindose aslT, el matrimonioc a la dignidad de sacramento so -
lemne cuyos ministros son los mismos esposos, siendo el sacerdote un =~
testigo autorizado por la Iglesia; la unidén de Tos esposos es ta imdgen

de una unidn de Cristo con la lIglesia, y como ésta indisoluble'. (21)

Fue hasta el siglo XV! cuando el estado recobré paulatinamente
jurisdiccidn sobre las causas matrimoniales; primero econdmicas, luego,

en cuestiones de nulidad de matrimonio, A partir del siglo Xvill, el

Estado poco a poco privé de efectos civiles a determinados matrimonfos-

(21) ROJINA VILLEGAS, Rafael. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, tomo |, 17a,-
ed. Porrda, S. A. México,1980, pSg. 280
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contraldos ante la lglesia, cuando carecian de determinados requisi =

tos, que establecis el gobierno civil, (22)

Independientemente de la naturaleza sacramental del matrimo-
nio candnlico, para el derecho de la Iglesia es un contrato de natura
leza Indisoluble, que celebran entre si los cbnyuges por libre y es -
pontdnea voluntad. La Constitucidn Francesa de 1791, establece que -

"2 Ley no consldera al matrimonio mds que como un contrato civil!,

En nuestro pafs y a partir de la dominacién espafola, la ce-
lebracién y las relaciones jurfdicas entre los cdnyuges, se regula-
ron de acuerdo con el Derecho Canfinico. Esta situacidn prevalecid en-
México hasta mediados del siglo XIX. En efecto, el 23 de julio de =~
1859, el Presidente Don Benito Juirez, promulgs una Ley en la que que
daron secularizados todos los actos relativos al estado civil de las-
personas, entre ellos, el matrimonio, al que se atribuyd la naturale-

za de contrato civil,

En dicha ley, continGa reconociéndose el caricter indisolu -
ble del vTnculo matrimonial hasta que en 1914 don Venustiano Carranza
promuliga en Veracruz una ley de Divorcio que declara su disolubilidad,
que qued8 confirmada por 1z Ley de Relaciones Familiares de 1917,

—ca e - —————

(22 } GALINDC GARFIAS, Ignacio, Ob.cit. pag, 474
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Los CSdigos Civiles de 1870 y 1884, que tomaron como ante -
cedentes las Leyes de Reforma de 1859 y los ordenamientos civiles -

franceses y espafioles de la &poca y que rigieron en el Distrito y Te-
rritorios Federales, asi como los C8digos de los diferentes Estados -

de la Federacidn, confirmaron en sus textos la naturaleza de contrato

civil del matrimonio y su caracter indisoluble.

El matrimonio en nuestro tiempo, experimenta una decadencia
de control religioso siendo fundamentalmente un contrato civil (susqu

tible de disolverse).

Asi, muchas personas que contraen matrimonio en la actuali -
dad omiten por completo es aspecto religioso, y aquéllos que no lo o -
miten poca importancia le confieren. '"Al no considerar el matrimonio -
como unidn sancionada por Dios, los aspectos contractuales llegan a ad
quirir una importancia extraordinaria con lo cual la estabilidad del -
matrimonio disminuye ya que as7 como se puede entrar libremente en ia-

institucién del matrimonio, libremente se puede salir de ella. (23)

S.- Deberes y derechos que pacen del matrimonio.

En este punto trataremos de analizar los derechos y deberes-

(23) AZUARA'PEREZ, Leandro. SOCIOLOGI!A. 3a.ed. Porrda, S. A, Héxlco,r-
1979, pigs. 231 y 232
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que nacen del matrimonio tanto para los cdnyuges como para los hijos,
pero hemos de aclarar, que en la terminologia de nuestro Derecho no -
podemos hablar de deberes, sino que se traducen en obligaciones. Sin-
embargo, se hace este sefialamiento como una necesidad para ir distin-
gufendo las obligaciones también asf 1lamadas, que tienen un gran con
tenido moral y religioso y que se refieren especialmente al Derecho -

de Familia. (24)

Al respecto Planiocl y Ripert ensedan: ''e! matrimonio crea
para cada uno de los esposos, deberes morales. Estos deberes no han -
sldo transformados en obligaciones legales, sino en la medida posible
para asegurar su sancifn. Por esta razdn, no se ha podido considerar-

el amor conyugal como una obligacidn legal®. ( 25)

A.- En primer término abordaremos el estudio de los deberes~
y derechos respecto de los cSnyuges, a saber: a.- el derecho a la re-
tacidn sexual, con el déblto carnal correspondiente; b.- el derecho a
la fidelidad, con el deber correlativo impuesto a cada uno de los es
posos; c.- el derecho a la vida en comin, con el deber correlativo de
la cohabitaci6n; d.- el derecho y obligacién de alimentos, con la fa -
cultad de exigir asistencia y ayuda mutua. (26)
(24) CHAVEZ ASENCI0, Manuel, Ob, cit. pigs. 348 y 349
(25) GALINDO GARFIAS, ignacio, Ob, cit, pig, 543

(26) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Ob., cit, pig. 319
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a.- E} derecho a la relacién sexual, con el débito carnal -

correspondiente.

En el Cédigo Civil vigente, se hace referencia a la perpe-
. tuacién de la especie en el artfculo 147, que prohibe toda condicién
contraria & élla, y también el artfculo 162 que consagra e! derecho

a la paternidad responsable.

""Este deber del débito carnal, esta comprendido dentro del-
amor conyugal. Actualmente se entiende a este débito en una forma -
mds personalizante, mds unitiva y de mutua entrega., Es un deber per-
manente entre jguales y, por lo tanto, complementario, que se exige-
por reciprocidad, desde luego, intransmisible, irrenunciable e in ~
transigible. En el matrimonio el varén y fa mujer h3biles por el le-

gftimo consentimiento, se entregan la mutua potestad sobre sus -

cuerpos para los actos conyugales', (27)

Tambi&én el protestantismo, a través de San Pablo sedala: -
el marido cumplia con la mujer el deber conyugal, y asimismo la mujer
con el marido. La mujer no tiene potestad sobre su propio cuerpo, si
no el marido; ni tampoco tiene el marido potestad sobre su propio --
cuerpo, sino la mujer. No os neguéis el uno al otro, a no ser por al

gin tiempo de mutuo consentimiento, para ocuparos sosegadamente en -~

la oracién: y volved a juntaros en uno, para que no os tiente Sata

(27} CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Ob, cit. pig. 350
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nas a causa de vuestra incontinencia. M3s esto digo por via de con-

cesién, no por mandamiento'. (28)

b.- E1 derecho a la fidelidad, con el deber correlativo -~ -

impuesto a cada uno de los esposos.

En el deber de fidelidad impuesto juridicamente a los con-
sortes, encontramos efectivamente principios de orden ético: preser
var 'a moralidad del grupo familiar; de orden social, proteger la -
F;milla monogdmica y también de orden religioso, en cuanto que el-
Cristlanismo, funda la familia en la constitucibén de la pareja for-

mada por un solo hombre y- una sola mujer, (29)

Los C&digos Civiles de 1870 y 1884 y 1a Ley sobre Relacio
nes Familiares sefialaban que: “los clnyuges estdn obligados a quar=-
darse fidelidad, a contribuir cada uno por su parte a los objetos-

del matrimonio y a socorrerse mutuamente''.

EV C8digo Civil actual no hace una referencia tan precisa-
pero esta Incorporada dentro de la legislacidn, la necesidad de -
la ftdelidad entre los cényuges, que es una consecuencia ineludi -
ble del carfcter monogdmico asignado a é&ste, por la mayor parte de
(28) 1a. de Corintios, Cap. 7, Vers, 3 a 6

(29) DOCUMENTOS DEL VATICANO 11, Pastoral Gaudium et Spes. nim, 49-
Bibllioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1968,
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paises del mundo.

c.- El derecho a la vida en. comiin, con el deber correlativo

de la cohabitacidn.

E1 derecho a exigir.una vida en comin, con el deber de habi-
tar en el mismo domicilio conyugal {(Art. 163 C.C.) es indiscutiblemen
te el principal .de los deberes enumerados, dado que s6lo a través de-
&1 puede existir la posibilidad fisica y espiritual de cumplir los fi
nes del matrimonio. Este deber en el matrimonic cristiano es de-mayor
exigencia: '"por tanto, dejard el hombre a su madre y a su padre, y se

wunird a su mujer, y serdn una sola carne''. (30)

d.- E! derecho y obligacidn de alimentos, con ta facultad de

exigir la asistencia y ayuda mutua,

"Entendemos que no son similares los términos de ayuda y so
corro mutuo, pues cada uno tiene su condicidn u orientacién. La ayuda
mutua hace referencia mis bien al aspecto econdmico, lo relativo a -~
los alimentos, administracion de bienes, étc, y el socorro hace refe-
rencia a 1a asistencia recfproca en casos de enfermedades, auxilioc -
espirituai. ayuda en la vejez y, combinados ambos, lograr 1{a comuni-
dad conyugal''. (31)

(30) Génesis 2:24

(31) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Ob. cit. pag. 358
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B.- En segundo término abordaremos el estudio de los efec~
tos de! matrimonio respecto a los hijos, que se aprecian desde los ~
siguientes puntos de vista: a.- para atribuirles la calidad de hi -
jos legitimos; b.- para legitimar a los hijos naturales por el sub-
secuente matrimonic de sus padres; c.- para originar la certeza en -
cuanto al ejercicio de los derechos y obligaciones que impone la pa-

tria potestad.

a.~ El matrimonio atribuye la calidad de hijos leglitimos a-

los concebidos durante el mismo.

El articulo 324 dispone: ''se presumen hijos de los -
cdnyuges : .- Los hijos nacidos después de ciento ochenta 'dfas con-
tados desde la celebracidn del matrimonio; i1.~ Los nacidos dentro -
de los tresclentos dfas siguientes a la disolucién del matrimonioc, -
ya p}ovenga &ste de la nulidad del contrato, de !a muerte del marido
o de divorcio. Este término contar§ en los casos de divorcio o nuli-
dad, desde que de hecho quedaron separados los cdnyuges por orden -

Jjudiciai',

b.- Legitimacién de los hijos naturales por el subsecuente-

matrimonio de sus padres.

Los artfculos 354 a 359 regulan esta importante conse
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cyencia, que en nuestro Derecho sdlo puede obtenerse por el matrimo-
nio. Dice el artTculo 354 '"el matrimonio subsecuente de los padres -
hace que se tengan como nacidos de matrimonio los hijos habidos an-

tes de su celebracidn'.

c.~ Certeza en cuanto a los derechos que . impone la pa -

tria potestad.

En nuestro Derecho el matrimonio no atribuye a efectos en-
cuanto a la patria potestad pues &stos existen independientemente =~
del misno, en faver y a cargo de los padres y abuelos sean legiti -
mos o raturales. Por este motivo, nuestro Cédigo Civil al regutar la
patria potestad, no toma en cuenta la calidad de hijo legTtimo o na-
tural sino que confiere ese poder al padre y madre, a los abuelos pa
ternos y maternos, conforme el orden reconocido en el Artfculo 420 -

de dicho ordenamiento, es decir, primero a los padres, a falta de e-

1los a los abuelos paternos y en su defecto a los maternos,

En los artfculos 415 a 418 expresamente, el Cédigo regula-
el ejercicio de la patrfa potestad para el caso de 1los hijos natura
les. Por consiguiente el matrimnio solo vie;le a establecer una cer-
teza en cuanto al ejercicio y atribucion de la patria potestad, res—

pecto de los hijos legTtimos.

En la mayorfa de las legislaciones, el matrimonio si produ
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ce efectos; por lo que se refiere al padre, se requiere que se trate
de hijos legitimos para que se ejerza la patria potestad respectiva,
con el conjunto de derechos y obligaciones. En cuanto a la madre ge-
neralmente se admite que tratandose de hijos naturales, a ella le co
rresponda la patria potestad, Existe un sistema distinto conforme -
al cual, tratindose de hijos naturales, nc se reconocen los efectos~-
de la patria potestad, sino que se someten los menores a una tutela-

especial. (32).

B.~ EL CONCUBINATO
1.~ Antecedentes histéricos del concubinato,

El concubinato se admitiG en Roma a la par que las jus -
tae nuptiae {(Gayo sélo menciona al matrimonio como fuente de la pa -

tria potestad). Su régimen legal no tenfa diferencias substanciales

con el matrimonio legftimo, tanto mas cuanto que el usus de mis de -

un afio, era una forma de casamiento.

S6lo estaba permitido entre pdberes no parientes en grado
no prohibldo y no se podia tener mis de una concubina, ni podfan te-

nerla los casados.

- - -

{32) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Ob. clt, pSgs, 327 y 328
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El concubinato en Roma.era’ la.unidn del hombre y la mujer-
libres, que no estdn casados y, sjin embargo, viven juntos como si -

1o estuvieran.

Como institucidn el concubinato debe su nombre, legalmente
admitido, a la Ley Julia de Adulteriis, dictada por Augusto en el a
fio 5 d.J.C. Con antelacibn a esa Ley, que lo definid y 1lo regu-
16 el concubinato era un hecho ajenoc a toda previsidn legal, v la -
mujer que fntegraba la wnidn irregular, se llamaba entonces pellex.
Posteriormente, recibié e! nombre de concubina, juzgado como mis ho

norable que el de pellex reservado en adelante para la mujer que te

nia comercio con un hombre casado,

Con las disposiciones de la Ley Julia y de la Ley Pappia -
Poppaea; el concubinato adquirid el caracter de una institucidn le-
gal que vié reafirmada su condicidn cuando, en la compilacién de -

Justiniano, se insertaron los titulos de concubinis que le dieron -

su legislacidn como una reglamentacidn minuciosa.

En principio, el concubinato estaba permitido con las mu-
jeres manumitidas, con la de baja reputacidn y las esclavas. Pero-
una mujer honesta podfa también descender al rango de concubina, -

En este caso, era preciso una declaracidn-expresa, y la mujer hones

—mmmmm—————
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ta perdia, al convertirse en concubina, la existematio.

En cuanto al régimen en si, tenia notorias semejanzas con
¢! matrimonio legitimo o justum matrimonium, unién concertada confor

me a las reglas del Derecho Civii. Asi el concubinato presupone la

t

habilidad sexual, es decir, la pubertad, y excluye la posibilidad
de mantener reiaciones con mas de una concubina, como igualmente. =

que un hombre casado pueda, ademds, vivir en concubinato.

La permanencia de las relaciones y la exclusividad del
concubinato daban una apariencia de matrimonio legal que solia ser -
causa de error en los contratantes, la jurisprudencia debié elabo -
rar todo un sistema de presunciones para resolver las situaciones 2
parentes. Y, asf, cuando habfa constitucién de dote, la presuncién-~
debfa de ser a favor de la existencia de un matrimonio,siendo co-

mo era la concubina uxos gratuita, es decir, s5in aporte de bienes,

Asimismo, si la unidén se habfa verificado con una mujer =~
honesta, aun en ausencia de dote, la presuncidn era favorable al ma
trimonlo, siempre que no mediase una declaracidn formal de concubi-
nato por parte de aquélla. En cambio se presumia el concubinato cuan

do se trataba de una mujer deshonesta,

La existencia de affectlo maritales era la que marcaba el

- ——-
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distingo entre el matrimonio legitimo y el concubinato, Pero era-
preciso inferirlo de motivos concurrentres y diversos como lo son
los instrumentum dotale, la existencia o no de diferencia de cla-
se, la formalidad de los esponsales, &tc. o también del trato con

la dignidad de esposa, reservado por el marido en reciprocidad

del animus uxoris de la mujer.

En el concubinato, la mujer no tiene la jerarquia del -
hombre, no es su igual, es su inferior. Habituaimente, e! romano-
tomaba por concubina & una mujer sin honradez, indigna de ser su-

esposa, una manumitida o una Iingenua de baja extraccidn.

De ahT ia designacién de inaequale conjugiu, dado tam -
bién al concubinato, y de ah7, asimismo, que se le juzgase como =
una unién inferior, sin categorfa social, pero regular, por enci-

ma de! desorden licito, segiin 1a expreslSn de algunos autores,

En cuanto a sus efectos jurfdicos, tratd ndose de una
institucidn legislada de modo especial y concreto, estaban de an

temano y de un modo general, previstos de manera reducida, los

cuales si es verdad que aumentan poco a poco nunca Jlegan al nivel

del matrimonio justo.

Cuando el patrono convive con su liberta, no se rehusa -

a la concubina, como en los otros casos, el nombre de matrona y -
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de mater familiae; el consentimiento dél patrono es indispensable -
ya para que la mujer se una a otro hombre como esposa o como concu-
bina, sea para que se desligue de la vida en comiin, En este caso, -
la concubina estd obligada al deber de fidelidad y puede ser perse

guida por adulterio.

Lo transcripto evidencia que el concubinato del! patrono y-

su liberta, tenia verdadera proyeccidn legal.

En las situaciones de orden comin, el concubinato no produ
cTa los efectos del matrimonio respecto de las personas y de los -
bienes de los esposos; la concubina no participaba de las dignida -
des de su compafiero; no existfa la dote ~como hemos visto~ ni tampo
co habTa lugar a donacidn por causa de nupcias, La prohibicié n de-
hacer donaciones entre esposos no le era aplicable, y la disolucién
del concubinato carécfa de caricter dél divorcio. Ademds es notorio
que no tenTa por finalidad establecer entre el hombre y la mujer la
comunidad de exlstengia. aunque es exacto que Se contrafa con &ni-

mo de perpetuldad.

El derecho a suceder de la concubina era sumamente res -
tringido, y tuvo vigencla recién a partir de Justiniano, quien le -

concedid vocacién en las sucesiones ab-lntestato.



34

En cuanto a su posicidn en la familia, la mujer no era ele-~-
vada a la condicidn social del marido, no tenia el tratamiento re --
servado a la uxor en la casa, ni entre los parientes, ni aun entre -~

sus servidores.

Por Yo demis una mujer de rango honorable, no podia vivir

en concubinato sin comprometer la estimacidén en que se tuviere su

nombre y sin que socialmente se desmereciese su calidad,

Los hljbs de 1a concubina, son sus cognados y qguedan fuera--
de Ja familia del padfe, hasta la Constitucién promulgada por Constan
tino que modifica el estado de cosas imperante. Los hijos ﬁacidos -
del concubinato a partir de entonces tenfan un padre legalmente de

clarado y se encontraban ligados por un lazo de parentesco natural.

. Seglin una Constitucidén imperial, el padre pudo adquirir la--
patria potestad sobre sus hijos y darles, medlante la legitimacidn,--
1a caltdad de hijos legftimos, Justiniano a su vez, concedié a los ~-
hijos naturales un derecho de sucesién legitima en los bfenes del --
padre. Ademds invocando su calldad, los hijos nacidos del concubina=-

to tenfan derecho a exigirle alimentos.

La iegttlmacidn de los hijos podfa producirse por matrimonio--
subsiguiente de los padres; ofrecliendo el hijo varén a la curia de su

- -



as
ciudad nata! o casando a la hija mujer con un decurldn o, directa -

mente por rescripto del principe,

Los emperadores cristianos combatieron el concublinato y
procuraron que los concublnarios concertasen la justae nupciae. Sin
embargo, subsistid como una institucién legal, y fue admitido por-

la iglesia, que en el Concilio de Toledo (afio 400) prohibid en su ca
non 1V la posesidén de esposa y concubina, San lsldoro de Sevilla ex-

presé su opinién fFavorable al concubinato, Ledn el FilSsofo durante

e] tiempo que durd su reinado lo habTa prohibido. (33)

En razén de 1o anterior, podemos afirmar que las Jus =~
~ tae nuptiae, y el concublnato, eran dos formas matrimoniales que te-

nfan los siquientes elementos comunes:

a.~ Se trata de unlones duraderas y monogdmicas de un-
hombre con una mujer.

b.~ Los sujetos tienen la intencidén de procrear hijos-
y apoyarse mutuamente en los lances y peripecias de la vida' La famo
sa frase de gue en consensus y no el concubltus hace e} matrimonio -
signiflica quizd, que el hecho de continuar armonizando y no el hecho

de compartir el mismo lecho, es la base de! matrimonio.

- -

(33) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Bibliogrdfica Omeba, Industrias ~
' Gr&ficas del Libro, S.R.L. Buenos Aires, 1979, pigs. 616 y-

617.
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c.~- Ambas formas son socialmente respetadas, y para ninguna

de ellas se exigian formalidades jurTdicas o intervencidn estatal al-

guna. Estas antiguas uniones fueron ''vividas', no celebradas en for-
ma juridica, y tenfan pocas consecuencias jurfdicas.
""Para nosotros es dificil intuir lo que haya significado el

matrimonio romano, pero por otra parte los romanos hubieran conside-

rado monstruoso el hecho de que los cényuges modernos perpetuen a ve-

ces un matrimonio, contra la voluntad de unoc de ellos. una vez que

haya desaparecido el afecto maritdj, Quiz3d podemos decir que la pro

piedad se relaciona con la posesidn, como el matrimonio moderno con -

el rocmano. .

Ahora bien, si faltaba alguno de los requisitos exigidos -
para las iustae nuptiae (que enumeramos en el ﬁunto de la evolucién'-
histérica del matrimonio), !la convivencia sexual debe ca!ificérse de.
concubinato en sentido romano, no en el moderno. Pero-si se reinen es
tos regquisitos, existe la ''presuncidn'' de que se trate de justae nup-
tiae. Sin embargo, los cdnyuges pueden declarar expresamente que su =
matrimonio debe considerarse como una unidn sin consecuencias jurfdi-
cas, aunque sT, con pretensifn de permanencia; es decir, como un con-
cubinato. £l consensualismo en esta materia retrocede lentamente en -

la época cristian, hasta que el Concllio Tridentino (1563) concede

el triunfo definitivo a un severo formalismo.t (34)
{34) FLORIS MARGADANT, Guillermo, EL DERECHO PRIVADO ROMANO, 9a.ed, -
Esfinge, S.A. México, 1979, p&gs, 207 y 208
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El concubinato durd en Roma el tiempo necesario como para -
fortalecer en un principio los lazos de unidn entre los diversos gru-
pos sociales que se encontraban en total disonancia, como asi fue lo-
suficiente como pafa poder destruir  moralmente la sociedad mds gran-
de v poderosa que ha tenido la humanidad en sus leyes, en su politica

en su cultura y porque no decirlo en su poderio geogrifico, histSrico

militar.

La historia de la familia romana fue de tal importancia en-
la vida polftica del hombre, del ciudadano romano que hizo que las dji
versas caracteristicas que pueda tener ella, tuviere asimismo la for-
ma de una accién permanente Yy un dinamismo tal que variaba la doc -
trina y la jurisprudencia de acuerdo con los principios de la ética-

Y de la moral reinante en aquel entonces.

La realidad familiar romana llegé a su punto culminante =
cuando ésta asocié no sélo el sentimiento de amor, limese sexual, -
fraternal, filial o de simple respeto, sino cuando se asocid ese ﬁis-
mo sentimliento con la economfa de ella que tenia un solo fin: enrique
cer el clan, enriquecer la gen y as7 podemos ver con la naturalidad -
como familias enteras como los Claudios, los Gayos, los Grajos, los‘-
Sempronios, pasaron por milenios en la vida pdlTtica, econdmica y .so
cial de Roma, quedando dentro de un cmulo de prejuiclio totalmente -

cerrado , los huecos juridicos y morales de la familia romana.

Para un patriclo o un gentil, las divergencias y las discre
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pancias morales les tenfan sin importancia durante el perfodo de 1la
Repiblica y tal es asT que le era hasta licito y decoroso tener ==

una 0 m3s concubinas.

Para un plebeyo, esa misma situacién social era mirada -
con otros ojos y juzgada desde otro punto,entrando a tallar facto -
res tales como los ya indicados antecedentemente, la situacién econd
mica de los concubinos, la situacidn politica de los mismos y de los

hijos, incluso las consecuencias jurfdicas que puedan derivar de esa
Jj que p

unidn libre.

En el dltimo estrato de los hombres libres, la de ilos -
libertos o manumitidos, existfan otros conceptos diferentes: el con-

cubinato era considerado como un casamiento de hecho (usus).

En cuanto se refiere a los esclavos el concubinato era-
la dnica forma posible de poder cbntraer matrimonio.lLuego entonces,-
no podemos negar la importancfa que llegé a tener el concubinato en-
todos los estratos sociales del Imperio Romano. Esa es la razén prin
cipal por la gue en Roma el debilitamiento llegé al extremo miximo -~
cuando al final de la Repilblica el concubinato se hizo general, en -
tanto que el matrimonioc legal, se hizo casual. As7, la Roma de oro -~

polTtica, cayd en decadencia moral, tal como explica detalladamente

Monsen. (35)

(35} REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXiCO. Ob. cit. péags. 243
y 244
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Durante el medloevo, en Espafia, este tipo de uniones se -
xuales permanentes entre hombre y mujer no ligadas por matrimonio,
fueron objeto de un clerto tipo de regulacién jurfdica, Se le cono -
cid con el nombre de barragania. Las Partidas (que tuvieron cardc -
ter de Derecho vigente en México hasta la expedicidn del C8digo Ci =
vil de 1870) consagran todo un tftulo (XiV Partida Cuarta) que se -
denomina: ''de las otras mugeres que tienen los omes, que non son de-
bendiciones'. En esta legislacion se autoriza a los solteros a tener

barragana ''siempre que pueda casar con ella, si quisiere''. (36)

En el C6digo Civil Francés de 1804k y en nuestros CSdigos -
" Civiles de 1870 y 1884, no se encuentra disposicidn alguna sobre el-

concubinato.

En Francla, el C8digo de Napoledn (como ya apuntamos) no -
se ocupa de reglamentar esta situacidé n de hecho; pero ante la realj
dad y en vista de los intereses de la concubina y de los hijos, la -
Jurisprudencia se ha visto precisada a resolver los numerosos pro-

blemas que derivan del concubinato.

S1 para los preceptos de la ley, el concubinato fue en -
Francla un hecho simplemente material, incapaz de producir efectos~-
de Derecho, las sentenclas de los Tribunales no pudiéron cerrar los-
ojos ante la realidad que se impone a las prescripciones del Jegis~

- -

(36) GALINDD GARFIAS, ignaclo, Ob, cit, p3g. 481
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lador y los jueces han tenido que reconocer algunos efectos de dere -

cho,” producidos por tal situacidén de hecho.

EE nuestro medio juridico el Cédigo Civil de 1928, que ri
ge. ha reconocido efectos de derecho derivados del concubinato, atri-
buyendo ciertos derechos de caracter econdmico a la concubina y algu-
nos otros, en relacidn con la investigacidn de la paternidad, respec

to de los hijos de los concubinos.

La cohabitacidn entre hombre y mujer {si ambos son solte -
ros}) la vida en comdn mds o menos prolongada y permanente, es un hecho
 17c5to, que produce efectos juridicos, pero requiere, para que el con-
‘cubineko sea reFonocido como tal, gue tanto e! hombre como la mujer -
gre Ylevan vida en comin sin estar casados enire si sean célibes. ta -
unidn sexual que existra entre un hombre y una mujer, cuando alguno de
ellos o ambos. son casados, constituye el delito de adulterio.

.

Se distingue el matrimonio del concubina:é. en que el matri
" monio produce plenitud de efectos juridicos. derechos y obligacioﬁes,-
facultades vy deberes, ténto entre los cdnyuges y con relacién a los hi
jos; da lugar al parentesco por afinidad y se proyecta sobre los bie -
nes de amos consortes: en tanto que los efectos del. concubinato recono
‘cidos por 1a Ley, son limitados. El matrimonio es un acto vy esfédo -

que =! derecho sanciona y protege plenamente.
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Aun en legislaciones come la nuestra, que reconoce la diso-
lubilidad del vinculo matrimonial por medio del! divorcio, éste ha de
ser pronunciado por un 6rgano del! poder pilblico. después de que ha que
dado probada plenamente 13 existencia de causas graves y que hacen im
nosible o no descable sSocialmente la vida conyugal; mientras que el-
concubinato puede ser disuelto, en cualquier momento por voluntad de-
cualquiera de los concubinarics, sin que el derecho intervenga o deba
intervenir para procurar el mantenimiento de esa situacidn de hecho,

cuya sclidez y permanencia es juridicamente indiferente y queda aban-

donada a la sola voluntad de los concubinarios. (37)

El Cédigo Civfl de 1928, por primera vez en nuestro redio -
reﬁonoce a este tipo de uniones libre, la posibilidad de producir al-
gunos efectos juridicos, en favor de los concubinos y en favor de los
hijos de éstos, a saber: el derecho de la concubina o del concub{no -
a participar en la sucesién hereditaria del concubino o de la concubl
na, la posibilidad de investigar la paternidad de los hijos habidos -
entre los concubinarios y el derecho gperéibir alimentos en favor de-
los hijos habidos durante el concubinato., Establecida 1a paternidad -

de los hijos de la concubina, nace el derecho de &stos a ser llama

dos a la herencia del padre.

Conviene precisar estos conceptos: en primer lugar, no son-

(37) idem. pag. 482
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jurfdicamente concubinato las uniones transitorias entre un hombre y

una mujer, El derecho s8lo reconoce ciertos efectos a la vida en co-

min permanente que de hecho, sin formalidad jegal alguna, tiene lugar

entre un hombre y una mujer. La permanencia de esta vida en comdn

debe prolongarse por cinco afos como minimo, lapso en el cual debe-

tener lugar io cohabitacidn y en segundo lugar, como es natural, se-~
requiere que ninguno de los concubinos sea casado,

S3lo en estas clircunstancias nace el derecho de los concu~
binos a heredar entre sf¥ {Art., 1635 C.C,). El concubinato da lugar a

que se presuman hijos del concubino y de la concubina, los hijos con

;ebidos por &sta, durante el tiempo en que vivieron juntos, habitan

do bajo el mismo techo (Art. 382 C.C.) .

) Asimlsmo se presumen hljos del concubinario y de la concu-~
bina, los nacidos después de ciento ochenta dfas contados desde que-
comenzd el concubinato y los que nazcan dentro de los trescientos -

dfas siguientes a aquél en que cesdé la cohabltacidn entre ambos (Art

283 c.c.)

Establecida la paternidad a través del ejercicio de la a-

ccién de investigacidn de la paternidad, concede a los hijos de los

concubinarios, el derecho a 1levar e} apellido del padre y de la -

madre, el de percibir los alimentos que fija la ley y el de adquirir

la porcidn hereditaria en la sucesidn del concubinario (Arts, 389 y-

LT
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1607 del C.C.).

Es preciso insistir en que para que el concubinato produz-

ca los efectos mencionados se requiere:

a.- Que los concubinos, durante todo el tiempo en que dure

el concubinato, hayan permanecido libres de matrimonio,

b.~ E1 concubino y la concubina, tienen derecho a recibir
alimentos, en la sucesién testamentaria de la persona con quien el -
testador vivid en concubinato durante los cinco afios que precedieron-
inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos si el acreedor ali-
mentario estd impedido para trabajar y no tiene bienes suficientes y~

‘no contraiga nupclas {(Art. 1368, Frac. V. C.C.)}.

c.~ La concubina puede también heredar en la sucesidn legl
tima y en la proporcidn de la herencia que sefiala el artfculo 1635 -

del C3digo Clvil.

OTROS EFECTOS. La Ley Federal del Trabajo (Art., 501) establece que ha
falta de cnyuge supé@rstite, la indemnlizaciSn por la muerte de un tra
bajador deblda a rlesgo profesional, corresponder3d a las personas que
econdmicamente dependan parclal o totalmente del trabajador falleci-
do, Entre dichas personas se encuentra la concubina o el concubino, -

-
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con quien el trabajador que ha muerto. a causa de un riesgo profesio

nal, bhacf a vida en comin, {38)

En cuanto a los efectos del concubinato en la Ley del Segu

ro Soclal, los analizaremos en el capitulo tercero de este estudio.

2,- Concepto de Concubinato.
A.~ Criterio doctrinal.

La palabra concubinato alude, etimoldgicamente --
a Jla comunidad de lecho. Es, asT, wuna vez que sugiere una modalidad de
las relaciones sexuales mantenidas fuera del matrimonio, como una ex -
presidn de la costumbre. Diversamente apreciado desde el punto de vis~
ta jurfdico, el concubinato aparece o repudiado enérgicamente ﬁ admiti
do con alternativas gue lo consideran con reticente timidez, o también

con definitiva y tajante eficacia juridica,

Esta diversidad de juicio parece consustancial con el concy
binato, pues, considerado desde los momentas imiciales de su desarro -
1lo, hasta ahora, la Jatitud en que se le aprecia confina siempre con
posturas extremas que van desde la repulsa, que le niega toda posibili
dad de ingreso al orden jurfdico, hasta las que lo acogen para acordar

le un reconacimiento que tiene las apariencias de una rehabilitacidn,

(38) Idem. p&g. 483
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Pero siempre la militancia osclla entre términos extremos. Las posi=

ciones se apoyan, no obstante casi en un mismo fundamento: la moral.

La moral preside, asi, hondamente, e) sentido del concubi=-
nato. Marcha asida con &1, no obstante que la moral! misma se corras -

ponde con cada €poca o con cada pals, o aun con cada cultura.

Desde Roma, es decir, desde el momento que cobra existen -~
cia en un sistema de derecho que después serd !a base del orden juri-

dico privado de occidente, el concubinato es impugnado ¢ admitlido con

invocacién a la morat.

Existen quienes ven en el concubinato una afrenta a las -~

buenas costumbres, un ataque a la familia o la licitud de su confor-
macidn, e invacan, como mas alta razdén, la moral lesionada. Asf tam =~

bién, quienes propugnan su defensa, entienden, en cambio, que es in-
moral desconocer validez a las obligaciones o accién a los derechos -

que sean }a consecuencia del! concubinato, aun de modo indirecto, y

que se sirva de esta manera a Intereses que a su vez serfan ilegfti -

mos. (39)

Para evidenciar Jo anterior, citaremos las opiniones de al

gunos autores en torno a la Flgura del concubinato,

Rafael de Pina, se concreta a citar el concepto que de con

(39) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Ob. cit, p3g., 616
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cubinato dan los Anales de Jurisprudencia Mexicana ‘'uniSn de un hom--

bre y una mujer sin formalizacién legal, para cumplir los Fines atrl

buidos al! matrimonio', Y dice: el estado debe preocuparse especial -

mente, en orden a la familla, de facilitar las uniones legales para-

asegurar los intereses de la mujer y de los hijos, que en la unidn -~

libre (concubinato)} no encuentran garantia de ningin género, (40)

En Cuba, Eduardo Le-Riverend nos habla del matrimonioc a-
némalo "“los tribunales determinardn los casos en que por razén de e -
quidad la unidn entre personas con capacidad legal para contraer ma -
trimonio ser§ equiparada, por su estabilidad y singularidad, al matri
civil. AsT, el concubinato ya no es un matrimonio de grado infe
rior, sino que se hace una equiparacion abscluta con la unidn legi--
pero se deja 2 la decisidn de los tribunales que principalmente

deben fundarse en razones de equidad, para resolver en este sentido,

siempre y cuando las partes tengan capacidad legal para contraer matri

monio y hayan realizado una uniSn estable y singular. (41)

E} Doctar Luis Mufoz no nos da ningdn conceptoc de concu-

binato, sSlo afirma que la legislacidn mexicana reconoce el matrimo-

nio de hecho o concubinato y le atribuye determinados efectos jurfdi =

cos, (b2)
(40) DE PINA, Rafael. Ob. cit., psgs, 333 a 336

(41) REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO, tomo XXi, enero~junia
ndm. B]“BZ- U.N,A. M, 1971, pégsvlsg v 160

(42) MUROZ, Luls., 0b. cit. pSg. 4711
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Otro autor mexicano, Antonio de ibarrola, afirma: "nuestra=-
civillzacfén cristiana de una civillzacidén moral: pretende un orden
moral y se niega a aceptar los hechos contrarios a ese orden, por =~
numerosos y manifiestos que sean. E&s decir, no se pueden aceptar com
ponendas con la inmoralidad. Desde hace mucho tiempo, periodistas y-
publisclstas protestan contra la marca de infamia con que sefialan al
concublnato tanto el derecho como las costumbres, desearfan la regu-

larizacién de las uniones libres. Defienden asi a las concubinas ho-

nestas.

“
Peja as? el matrimonio pues de ser la Unica forma de a =--
ccidn conforme a la moral, Se le afiade un concubinato honorable y se

ve en &! un matrimonio de hecho que viene a ser fuente de derechos.

El concubinato desprecisa la caracteristica esencial del =
hombre, ser dotado de razén, cuya grandeza estd en vivir segin la ra

z6n dominando los sentidos''. (43)

El maestro RoJina Villegas parece optar por la "soluélGn. -
sensata de la Constitucidn Cubana' y aduce (después de recordar -~
los requisitos que exlge el concubinato) lo siguiente: ''si tomamos -
en cuenta todos los reqﬁléitos. no nos parece que se’desconozcé, ni
la santidad del matrimonio para quienes tienen la Idea del mgfrimo;
nfo como sacramento, ni tampoco el rango mismo que en el derecho ci~

(43) DE !BARROLA, Antonio. DERECHO DE FAMILIA., 2da.ed. Porrfa, S, A.
M8 xlco, 1981. p&ags. 140, 192 y 302
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vil debe tener la unién.matrimonial sobre las uniones no matrimonia -
les. Y en cambio, logramos una soluciGn que nos parece justa, para po-
der garantizar a la mujer que ha formado una familia, que ha sido ---
fiel, que le ha dado hijos al concubinario, que tiene el requisito de-
capacidad para unirse en matrimenio, la misma condicién juridica de la
esposa en cuanto a los derechos que puede exigir frente al marido y

con relacién a los hijos.

Notese gue sdlo hay una diferencia formal entonces entre el-
concubinato y matrimonio: el matrimonio simplemente difiere de esta u-
nion, en que la voluntad se ha manifestado ante el Oficial del Regis -
tro Civil v se ha firmado un acta, es decir, es una cuestidn simple -

mente de formalidad''. (4k4)

Ad n enfocando el problema desde el punto de vista liberal -~
conviene recordar las palabras de Josserand ''no s8lo serfa tremeﬁdamqﬂ
te grave que una institucldn como el concubinato se alzara frente a la
unidn o mismo por debajo de ella, No solamente una jusrisprudencia ﬁue
tendiera a ese resultado no se apoyaria en ninguna preparacidn de or
den técnico, sino que todavia ella irfa contra de la voluntad de las-
partes que han entendido vivir al dia y eludir todo estatuto matrimo -
nial, adn imperfecto; impondria la calidad de contratante a quienes -
han querido permanecer comc terceros'. (45)

(44) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Ob. cit. pigs. 344 y 345

(45) REVISTA DE LA FACULTAD.DE DERECHO DE MEXICO, tomo XXI!l, enero-ju
nlo. nGm. 89-90 U.N.A,M. 1973, pdg, 2uk
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El profesor Chi vez Asencio también opina al respecto, -
el concubinato, es un hecho voluntario del hombre, ilTcito desde ~
el punto de vista que la forma legal de constituir una familia es el
matrimonio, pero que genera una serie de derechos, obligaciones y de
beres familiares, entre los concubinarios y en relacién a los hi «-

jos', (46)

Hla situacign actual en la legislacidén, convierte al con-
cubinato en un paral so y el matrimonio en una institucidén gravosa,
puesto que libra a los concubinos de toda carga. y, en cambio, recar
ga a los cdnyuges; y concluye el Dr. Guitrdn Fuentevilla diciendo: -
el concubinato es matrimonioc de facto vy familia ilegitima, es la u-
nién sexual del! hombre y la mujer y de los padres y sus hijos, con

affecti societatis a propdsito de establecer un niicleo saclial pri-

mario'. (47}

Por Gltimo cltaremos al Maestro Ortiz Urquid? que opina:

e} concublinato es una unidn irregular, extralegal, Los rasgos carac
teristicos de esta figura son, primero y fundamentalmene, la liber -
tad absoluta de que gozan concubina y concubinario para disolver su-
unién por simple separacidn, por voluntad de ambos o de uno solo y -
sin ninglin formulismo; y segundo, que en lo general el concubinato -
no concede ningdn derecho a los concubinos. E! concubinato no tfene-
(46) CHAVEZ ASENCIO, Manuel, Ob. cit. pag. 237

(47) GUITRON FUENTEVILLA, Julisn. Ob, cit. pags. 74 y 75
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-

la dignidad necesaria para trascender al orden familiar'', (48)

Tan variadas actitudes hacia el concublinato son resu-
midas por el Maestro Rojina Villegas, como sigue: (49)

a.- fignorar en lo absoluto las relaclones que nacen =~
del concubinato, de tal! -manera que éste pertenezca a 1as situa-
ciones al margen de la ley, tanto para no estatuir consecuencias
juridicas por virtud del mismo, cuanto para no sancionar ni en=

forma civil ni penalmente dicha unidn, sino existe adulterio,

b.- Regular exclusivamente las consecuencias del concu
binato, pero sélo en relacidn con los hijos, sin preocuparse de-

consagrar derechos y obligaciones entre los concubinos.

c.- Prohibir el concubinato y sancionarlo bien desde -

el punto de vista cfvil o penal, permitiendo Inclusc la separa

¢cién por la fuerza de los concubinos.

d.~- Reconocer el concubinato y regularlo jurfdicamente
para crear una unidn de grado inferior a la matrimonial; concedien
do derechos y obligaciones a las partes, principalmente la facul-
tad otorgada a la concubina para exigir alimentos o heredar en -

la sucesién legftima.

(48) ORTIZ URQUIDI, RAGI. MATRIMONIO POR COMPORTAMIENTO,Mdxico, -
1955, (Tésis) U.N.A.M.

(49) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Ob. cit. pdg, 338
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e.- Equiparar el concubinato que refina ciertas condicio -
nes, con el matrimonio, para crear por virtud de la ley o de una de~
cisidn judicial., en cada caso un tipo de unidn que consagre entre -
los concubinos los mismos derechos y obligaciones que se conceden a-

los cSnyuges.

B.~ Criterio Legislativo

En el C5 dige Civil Francés de 1804k y en nues=~
tros Cédlgos Civiles de 1870 y 18854, no se encuentra concepto ni dis

posicién alguna sobre el concubinato.

Llaegamos, dentro de 1a evolucidn del Derecho Mexicano, al
Cédigo vigente de 1928, en el que se trata por primera vez el concu-~
binato. La exposicién de motivos sefiala que hay que reconocer que hay
entre nosotros, y sobre todo en las clases populares una manera pecy
1tar de formar la familia, que es el concubinato, Que esto no va en-
contra del matrimonio ni es demérito de esa forma moral 'y legal de -
constitulr la familia, pero que el legislador no puede quedar al -

margen de estos problemas sociales que en alguna forma se reconocen.

Dentro del concepto del concubinato cuyos elementos pue -
den encontrarse en los articulos 1635, Fracc. V y 1368 del Cédigo Ci
vil se seMala que ambos deben vivir como si fueran marido y mujer duy
rante cinco afos, o menos si tuvieren hijos y han permanecido libres

de matrimonio durante el cohcubinato, en esas circunstancias se tie-
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ne derecho a los alimentos por testamento y el derecho a heredar-

por la concubina.

Esta apertura influyS§ posteriormente en otros C&di -
gos, Asi encontramos el (6digo del Estado de Morelos de 1945, que
sefala en el artfculo 403 la obligacion de darse alimentos, que-
corresponde en 1os mismos términos a los cOnyuges y tambi&n se-~

hace referencia a la sucesidn,

El C4digo Civil de Tlaxcala de 1976, ya define el con
cubinato en el articulo 43 y protege a los concubinarios en rela-
cidn a los alimentos, sefalando insistentemente la obligacidn del
Estado de convencer a los concubinarios para que contraigan matr}
monio, que se estima como la unidén legal y moral de fundar la fa-

mtlta.
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1.- Medidas de proteccidn social a través del tiempo

A Jo largo de la historia de la humanidad se comprueba -
como una de las necesidades m3s acusadamente sentida por el hombre
es la de proteccidn ante infinitas situaciones de desamparo que pue

den sobrevenirie por los eventos de la vida.

En monumentos de incuestionable antiguedad, como las le-
yes de Mand, Hammurabi o, sobre tode, en la Torah Hebraica, se con-
tienen referencias sobre el comportamiento a seguir con el necesita
do y el extranjero. Roma cred asociaciones de proteccién mutua en -
tre los trabajadorés. las 'collegia' y las "sodalitia", unas con =

cardcter profesional y otras con finalidad funeraria y religiosa,

ta &poca medieval, impregnada de un profundo sentido es-
piritual, vid el florecer de infinitas Cofradias, donde los vincu -
los de hermandad cristiana entre los trabajadores de iguales ofi --
cios llevaban a establecer auxilios para los cofrades enfermos, Se
conocen los Estatutos de algunas Cofradfas, reguladoras de auxilios
y limosnas para los casos de enfermedad, invalidez, vejez y muer -

te.

El Profesor Marcelo Catala ha comentado esta cortedad -
en las creaciones sociales, tan opuesta a la diligencia legislativa

en otras materias: ''frente a la copiosa presencia de disposiciones=-
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puramente sociales son(escasfsimas Yy Su procedencia aparece bien =
claramente delimitada, casi siempre, a l'a propia potestad interna -
de Cofradfas, Gildas y Gremios, que se dictan ast normas para sus -
propios mlembrés. y en otros casos se hallan contenidas en los fue
ros locales; pero ni unos ni otros obedecen a propSsitos de mayor -
permanencia que los puramente circunstanciales, ni tienden a dejar

grabada en el Derecho una 1T nea al servicio de la justicia,

Blen puede invocarse como cxcepcidn Gnica -aflade el Profe
sor Catald- la copiosa apartacidn hispanica, que, recogida bajo el=
tTtulo de Leyes de Indids, constituye, en buen porcentaje de su con
tenido, el primer conjunto de disposiciones de tipo social apareci-

do en el mundo, desde tres siglos antes a la Iniclacidn de esta -

nueva rama de polf tica'.

Cuando el liberalismo apoyado por la ilustracidn acabd
con la vida de los Gremios a finales del siglo Xvitl y principios~
del XiX, los trabajadores se quedaron pricticamente sin proteccidn-

creSndose los Montepios laicos; s8lo para funcionarios y profesio-

nales libres,

La conflictiva situacl8n trafda por la aplicacidn de sala
rios minimos a unos trabajadores que bajo la benévola mirada del =~
estitico sistema liberal, habTan alcanzado la libertad de morirse =

de hambre, did lugar al establecimiento de las primeras medidas
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protectoras, cono el seguro de enfermedad alem3n, creado por el -
Canciller Bismarck en 1873. Este paso, decisivo en la historia de-
ia previsidn europea por io que tuvo de estimulo para otros paises.

did lugar al nacimiento de los primeros seguros libres. (50)

2.~ Concepto de Seguridad Social.

No puede determinarse exactamente cuando comenzd a-
utilizarse la expresidn ''seguridad social'', Hay autor que afirma-
que fue usado la primera vez por Simdén Bolivar, en febrero de -~
1819, durante ls lucha por la Independencia de los paises sudame -
.ricanos, en la Ciudad de Angostura al expresar: ''e) sistema de go-
bierno mds perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad ~

posible, mayor suza de seguridad social, y mayor suma de estabili

dad politica', (51)

-

Parace haber mas coincidencia en sehalar el afo
1935 como aque! en gque se empleo primeramente esta depominacion,-
en la Ley Americana Social, que concebia la seguridad social como-
una amalgama de seguridad econd mica y seguro social, y fusionaba
el seguro de-vejez y de desempleo con la politica de asistencia a-
la vejez y a 1a salud pGblica. (52)

{50) ALDEANUEVA, Manuel. SEGURIDAD SOCIAL, Ministerio de Trabajo.

Madrid, 7972, pags. 25 y 26
{(51) DE LA CUEVA, Mario. EL. NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.Za,
ed. tomo tI. Porrda, S.A. Méx. 1981, pig. 37
(52) ETALA, Juan José. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL . Edar. Buenos
Alres, Argentina, 1366. pag. 35
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Siendo la misma Ley )a que por primera vez utilizé en for-

ma oficial la expresidn ''seguridad social',

Pronto adquirié carta de naturaleza y pudo verse utiliza
da por Nueva Zelanda en una ley expedida en 1938, mediante la cual-
se protegia por primera vez a toda la poblacién a través de un sis
tema que abarcaba prestaciones en dinero y asistencia médica, y era-
financiado por un impuesto general sobre los ingresos, Este sistema-
fue promulgado en visperas de la segunda guerra mundial, no despertd
mucha atencién en otros palses, pero la Oficlina Internacional del -
Trabajo consciente de su significado, le confirid toda la publicidad
posible. E1 10 de junio de 1941 el Gobierno Britdnico instituys el -
Comité Beveridge que formulé recomendaciones sobre el segurc social
y serviclos afines; se inspiraba en un écto de fe que quedarfa consa

grado por la democracia social,

E} 12 de agosto de 1941, Roosevelt y Churchill proclamaron
una declaracién conjunta de principios ''con miras a un futuro mejor-~
para el mundo". A solicltud del Gobierno Britanico se incluyé en es-
te documento un pdrrafo que hablaba de la seguridad social, de mejo-
res niveles de vida y del fendmeno econdmico, como prop8sito para to

das las naciones.

Como fruto del Comité Beveridge surgid e! Informe del mis

mo nombre, el sistema ideado en &ste se fundamentd en un concepto

- —
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principal: el ingreso b&sico minimo que cada individuo tiene dere ~
cho a percibir durante su vejez, enfermedad, paro forzoso y otros
riesgos y en cuyo fondo originario habrd contribuido el asegurado -

permitiéndole ostentar un derecho al mismo,

Este ingreso mfnimo esta destinado a suprimir ios esta -

dos de economfa diferentes con objeto de que toda persona obtenga

una percepcion suficiente para cubrir las necesidades esenciales,

cualquiera que sean las contingencias por las que atraviese. (53)

Fue asi como este Informe, conocido mundialimente como =
Plan Beveridge, fue aceptado en su mayor parte por el Gobierno Bl;it_é_
nico e influyd para que el lo. de julio de 134R fueran promulgadas -
en Gran Bretaia cinco leyes que se refieren a: el seguro nacional, a

ccidentes de trabajo, seguro nacional de sanidad, cuidado de la in

fancia y un plan de asistencia nacional para desvalidos,

A través de estas disposiciones la seguridad soclal em -
pleza a palparse, ya que por primera vez se otorgaron a toda la po=-

blacidn las prestaciones y servicios.

El conjunto de estas cinco leyes constituye la verdadera
Carta de Seguridad Social de Gran Bretafia y representa, en la década

de los cuarenta el climax de Ja evolucidn que en materia de seguri -

(53) COHEN, Noemf. TRABAJADORES Y SEGURO SOCIAL EN AMERICA LATINA, -
1.M.5.5. México, 19B2. pag. 170
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dad social se realizd a partir del Plan Beveridge, que debe su nom -
bre al! célebre maestro de la Escuela de Economfia de Londres, William -
Beveridge, quien define la seqguridad sociail como la organizacién nece-
saria para abolir estados de necesidad en todos los ciudadanos, garan-
tizando a los individuos contra todos los riesgos que les sobrevengan
realizando, a la vez, una polftica general destinada a garantlzar el -

equilibrio econdmico.

Una definicion socialista dice que: la seguridad social es -
el nombre colectivo que designa la accidn pidblica dirigida a la prote
ccion de los ciudadanos, por medio de prestaciones sociales adecuadas,
contra las consecuencias negativas de la pérdida o de la disminucidn -
‘de la posibilidad de subsistencia, asif como de las cargas familiares

mayores.

Desde el punto de vista espafo!, puede definirse la seguri -
dad social, como el conjunto sistematico de medidas establecidas por -
el Estado, en cumplimiento de sus fines al servicio del bien comin pa-

ra remedlar situaciones de necesidad previamente estab!ecidas. elevan-

do el nivel general de vida en lo econfmico, sanitario y cultural. (54)

Ahora bien, las Declaraciones Internacionales han empleado-
con frecuencia la expresidn de ''seguridad social". Asf{ por ejemplo-
la Carta del Atléntico, aprobada en plena guerra mundial (1941), expre

(54) ALDEANUEVA, Manuel. Ob. cit, pags. 25 y 26
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sd el propésito de lograr en el campo de la economia la colabora
cién mids estrecha entre las naciones, con objeto de conseguir mejo =

ras en las normas de trabajo, prosperidad econfmica y seguridad so-

cial.

£n la Declaracidn de Santiago de Chile (1942) y 1la Decla-
racidn de los Derechos del Hombre, promulgada por Ja 0.N.U. (1945),-

contienen disposiciones relativas a la seguridad social.

El Primer Congreso lberoamericano de Seguridad Social (Ma
drid, 1951) estimd a la seguridad social como ''e} fin tendiente a -
obtener la revalorizacidon del hombre, el bienestar colectivo y la -~
paz social'". E! Primer Congreso Latinoamericano de Sociologfa cele-

brado en Buenos Aires, Argentina en 1951, considerd que la seguri =

dad social era una nueva posibilidad histérica, (55)

En la Segunda Conferencia de los Estados Americanos miem—
bros de la 0.1.T. se usd el término ‘iseguridad social'' y comenzd la~-
tendencia a fusionar dentro de &sta a la asistencia piblica y a los~
término en =~

seguros sociales, En esta Conferencia la 0.{.T. usa el

forma oficlial perfilando y concretando su contenido especifico y --

distinto al de los otros términos,

Ahora bien, en 1a doctrina también se vierten opiniones
y especificamente en nuestro pais, tomando eh conslideracién las defi

(55) GORI MORENO, José Marfa. DERECHD DE LA PREVISION SOCIAL, tomo!
Ediar, 5. A. Buenos Aires, 1956, pags-/a3 y sigs.
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niciones existentes, elabord la siguiente: '"es un derecho piblico,
de observancia obligatoria y aplicacién universal para el logro so-
lidario de una economfa auténtica y nacional de los recursos y valo
res humanos, que asegura a toda la poblacidn una vida mejor, con in
gresos y medio econdmicos suficientes para una existencia decorosa,
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacidén, con
el fin de que todos los paises establezcan, mantengan y acrecienten
el valor intelectual, moral y filosdfico de su poblacidn activa, se
prepare el camino a las generaciones venideras y se sostenga a los

incapacitados eliminados de la vida productiva'', (56)

A modo de definicidn el articulo segundo de la Ley del -
Seguro Social expresa: ''La seguridad social tiene por finalidad ga-
rantizar el derecho humano a la salud, -la asistencia médica, la -
proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales -

necesarios para el bienestar individual y colectivo''.

3.- Origen y finalidades de la Seguridad Social.

Podemos situar el origen de la seguridad social en Euro-
pa Occidental a principios del siglo XfX, porque es entonces cuan-
do la industrializacifn empieza a dar sus primeros pasos y aparece-

el proletariado.

(56) I[bfdem.
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Encontramos asi una clase numerosa de trabajadores industria
les cuya subsistencia depende por completo del pago regular de sata --
rios y que, por tanto, han de pasar privaciones cuando caen enfermos-

o quedan sin empleo.

Es verdad que en los pafses del norceste de Europa, existia-
una legislacion de beneficencia que sdlo se practicaba en caso de per
sonas muy necesi'tadas y sélo si éstas habian agotado todos sus recur -

s0s y sus parientes se hallaban en imposibilidad de ayudarlos,

Hacia 18B0, se habfan ideado y se aplicaban tres métodos des
tinados a proteger la clase trabajadora urbana contra la miseria, a -~
saber: los pequefios ahorraos, el obligar a los empleados a asumir ta -~
responsabilidad de ciertos riesgos y las diversas formas del seguro -

privado.

El error en que se incurrié en el siglo XIX. consistid en -
creer con demasiado optimismo, que los trabajadores de las categorfias-
m3s pobres iban a poder practicar al igual que los trabajadores califi

cados, el método del ahorro o dei seguro en sociedades y ayuda mutua,

Ahora bien, de ahi que la Seguridad Social tiene como fina -
lidades: garantizar a los trabajadores seguridad, asistencia y amparc-
ante los riesgos de todo orden; generalizar la proteccidén a la pobla -
cién activa en su conjunto; contemplar armdnicamente las situaciones -
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de necesidad social susceptibles de cobertura; socializar la finan -
ciacién acudiendo a la solidaridad nacional; proteger a la familia;~

asegurar la participacidn de empresarios y trabajadores en el go
bierno de los drganos gestores; contribuir, en fin, a que de los -
tres factores cldsicos de la produccidén: naturaleza, trabajo y capi-
ta), sea el segundo, por su contenido esencialmente humano, el pri-

mero en atencién, condicidn y jerarqula,

4.- £} seqguro social.

Hacia fines del sigla pasado, las autoridades de varios -
pafses del Continente Europeo, decidieron, utilizar los fondos pi. =~
blicos para subvencionar el ahorro voluntario. Estas iniciativas die

ron resultado satisfactorio en algunos pafses,pero fueron abandona .~

dos en la mayorf{a de los demds.

Entre 1883 y 1889, el Gobierno de Alemania, presidido por
Bismarck, creG el primer sistema de seguro social, La explicacidn a-
este liderazgo en tal sentido, se explica al enterarnos gue Alemania
no habTa aceptado la doactrina del liberalismo econdmico, pues respe-

taba la tradici8n prusiana del Estade autoritario y paternal.

El sistema de seguridad social alem8n se introdujo en --
tres etapas: el seguro de enfermedad en 1883, el seguro de acciden -

P
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tes del trabajo en 1884 y el seguro de invalidez y vejez en 1889, EI
ejemplo de Alemania fue seguido poco despuls por Austria y, treinta-
o cuarenta afios mds tarde, por el Reino Unido vy Vos demds paises de
Europa, la URSS y Japdn. Después de la gran crisis econdmica del de
cenio de 1930 el seguro social se extendid a los paises de América-
Latina y a Estados Unidos y CanadS. En los paTses de Asia Continen -
tal, as7 como en Africa y en la regidn del Caribe, el seguro socia{-
se -

comenzd a aplicarse en distintas épocas después de terminar la

gunda guerra mundial y una vez que estos paises lograron su indepen-

dencia nacional.

Resumiendo las caracterfsticas del seguro social mo -

derno puede decirse que generalmente es financiado con cotizaciones~
especificas de los trabajadores, los empleadores y el Estado, Las -~
prestaciones se pagan de estas cotizaciones gque se acumulan en fon -
dos especiales. Los derechos de prestaciones de los trabaja&ores se-

basan en sus cotizaciones al régimen, y normalmente difieren en su -

cantidad con arreglo a sus salarios previos. No se exige ninguna com

probacién de recursos. Por dltimo, la participacidn en el régimen de
seguro social es casi siempre obligatoria para todos los trabajado -

res y empleadores de las industrias a que se aplica en virtud de la

ey. {57)

(57) INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL, OFficina iInterpacional del-

Trabajo, Ginebra, 1970, p&gs, 3 a 14
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5.- Progresion legislativa en materia de Seguridad Social en México,

En este punto trataremos de destacar los hechos que de al
guna manera han sido trascedentales para el desarrollo de la seguri-

dad social en nuestrc pais.

México viéxgn 1876, la-ascencidn al poder del Generat =
Porfirio Dfaz, fiel seéuidor-de la ideologfa liberal, Diaz introdujo
los ferrocarriles, coadyuvd al desarrollo de la industria, y dié am=

plias facitidades al ingreso de} capital extranjero, Pero la ausen

t

cia de justicia social pasaba inadvertida y la legislacidn 1iberal

mantenia en la pobreza y la esclavitud a la mayor parte de la po

blacién cuyos padecimientos eran atribuidos a defectos congénitos

del hombre latinoamericano.

La Revolucién Mexicana de 1910 vine a modificar el sis
tema legal y econdmico imbuesto por el Porflriato, Después que Dfaz~
abandond el pais en 1910, el Presidente Madero, inicié diversas in-
vestigaciones en materia laboral, las cuales dieron fruto mucho mis-
tarde {se dieron a conocer como proyecto de ley durante el régimen -
usurpador de Victoriano Huerta). Poco despuds los insurgentes alza -
dos contra Huerta Inicféron una labor legislativa en materia social-
para defendgr los aspeétos mds nobles e importantes de la revolucién
y expresar por la.vfa jJuridica los anhelos'del pueblo mexicano. (58)

(58) COHEN, Noemi, LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PROCESO DE CAMBIO INTER
NACIONAL. 1.M.5.5. México, 1980, pag. 47
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No obstante lo anterior, Ja legislacidn sobre seguridad so-
cial se inicid con la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de -
México en 1904, y otras sobre el descanso obligatorio y los salarios,
que aparecieron en septiembre y octubre de 1914, en el Estado de Ja -
lisco. En diciembre de 1915 el Gobernador de Hidalgo, Nicolds Flores-
promulgd una Ley sobre Accidentes de Trabajo que parece ser el antece

dente directo de la actual Ley del Seguro Social en México,

Otra norma de ese tipo, es la Ley del Trabajo promulgada
por Salvador Alvarado, Gobernador del! Estado de Yucatdn en 1915, y

que describia en su exposicidon de motivos, las penalidades que su =

frian los trabajadores peninsulares. Al parecer, la explotacién del
campesino y del trabajadar fue mas despiadada en Yucat&n que en otros
EStados’de la Repiblica; es probabie que el andlisis de este fenémeno
haya influido suficientemente, para que la Ley de Ailvarado fuera me -
jor sistematizada, m8s extensa.y profunda que los documentos menciona

dos anteriormente.

”En‘Sa)vador Alvarado encontramos un atisbo profético de -
los futuros' sistemas de seguridad social, Le preocupaba el trabajo de
tas mujeres.'qué no debe inpedirles la procreacién de los nifios: ad-
mite de mala gana e! grabajo de los menores, pero sehala una serie de
restricciones al respecto, con el objeto de permitir el crecimiento--

normal de los obreros adolescentes. Por otra parte, procura rescatar-
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al hombre dei :emor ante una vejez desvalida v funda una sociedad mu-
tualista del Estado, que otorgard pensiones, en caso de vejez o muerte

del aseguradc'’. (59)

Poco mas tarde, en 19186, Don Venustiano Carranza, convocd a-
un Congreso (Constituyente, con objeto de elaborar una nueva Constitu -
cidn. AsT sufge, la Constitucidon Mexicana de 1917, la gue reunird en -
un orden normativo ideales de libertad y justicia social. Mediante los
ArtTculos 27 y 122 de este Zaocunento, se abrid paso a una nueva poligl
ca social, que beneficiaria a los obreros y campesinos, y serviriza mas -

tarde contra el imperialismc. (6C}
A.~ Ley del Segurc Social.

A partir de la Constitucién de 1917, e} Estado de Yu-
catdn, en 1918, civida el sistema de seguro social obligatorio para -

adoptar las disposiciones de la nueva Constitucidn.

En el afio de 1919, se formulard un Proyecto de Ley de! Tra-
bajo para el ODisirito y Territorios Federales, que proponia, la cons-
titucion de cajas de ahorro, cuyos fondos tendrianm por obicto entrg --—
otros, impartir ayuds econdmica a los obreros cesados. {61} l
(59) tdem. pdg. 62
(60) Ibidem,

{(61) ARCE CANG. Gustavo. LDS SEGUROS SOCIALES EN MEXICO. Ed. Botas. Mé
xico, 1944, pags. 24 y 25

.
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La obra de Obregdn, es conoclda como 'Proyecto de Ley del
Seguro Obrero'', del 1k de diciembre de 19211 sus aspectos mas im ~
portantes son: a.- la inversién del fondo canalizado a través de =
instituclones de crédito para fomento de la riqueza pdblicay b,-
el destino de éste seria la construccidn de habitaciones con el -

fin de que las adquirieran los trabajadores. (62)

En el periodo presidencial de Plutarco Elfas Calles, en -
contramos otro Proyecto, dictaminado por la Comision de Trabajo y
Previsién Social de la C&mara de Senadores de 1925, que comprendfa
la formacidn de un fondo de ahorro, constituido en favor de los -
trabajadores, que serfa retirado, s6lo en caso de ocurrir la inca-
pacidad definitiva por accidente o enfermedad incurable, y por te
ner sesenta afios cumplidos. Ademds, contenfa 1a obligacidn del pa-
trén de garantizar la atencifn médica y el pago de la indemniza-="
cién a los trabajadores, mediante el seguro contratado, con empre-
sas aseguradoras para el caso de enfermedades profesionales y acc]

dentes de trabajo. k§3)

Encontramos también, que se promulgé, la Ley de Socie-
dades de Seguros, en mayo de 1926, dicha Ley prevela que, el Eje-
cutivo de la Unién dictarVa las disposiciones complementarias de-
la propia Ley, para establecer el Seguro Social.

(62) SANCHEZ VARGAS, Gustavo, ORIGENES Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD

SOCIAL EN MEXICO, Instituto de Investigacio -
nes Sociales.U.N.A.M. Méx,1963. pags, 40 a 46

(63) Idem. p&g. 47
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En el 555 defi92S,—erénte el Gobierno de Portes Gil, tuvo -
lugar la reforma cbgstifuciona) ael-Artfculo ]23. Fraccién XXiX, por -
,viftud’ de:inidﬁaf}va'del éjecgfjvo Federal7 dicha injciativara:ribuyé
al ambito Fedefai la‘legfslacién‘del Trabajo, también cred, en e[ mo -
mento preciso. la norma constitucional que did expresién»jdrfdica al -
régimen de seguridad social, ya que conforme a este artlculo,'recibfa-

autonomfa la legislacién sobre el Seguro Socual

Por otra rn:cnatrva del EJeCUtIVO Federal ‘en Jullo de 1929~
se presento un Proyecto ‘de Cédigo Federal de TrabaJo que en su articu-
ic 6a0. trans:torlo.;facultaba al EJecutlvo para que en el término de-

un aﬁo.'ékbidi¢r5 faALey de! Seguro. Social, .(64)

Ne obq"an*n e anterlcr, ‘en el perfodo p'e>|deuc ai de L3za
ro Cardenas (1934 1940), solo encontramos diversos Poryectos de Ley -

dei Seguro Social, entre otros, los de los afios, 193& 1935 y 1338.

Pero la expedicion de la Ley, se convirtié en un deber impe- -
rativo del Estado; asi se deducé, del Plan éexénal para 1940/1946.~
en el que se dice: ''durante el primer afio de vigencia del Plan, se ex-
pedird la Ley del Seguro Social', que cubriria los riesgos profesiona
les y sociales mids importantes y $e sostendria con las aportaciones -

de la clase patronal y del estado: en su organizacién, intervendria =

(64) Idem, p3gs. 58 y sigs.
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la clase oObrera organizada.

Por lo que, un anteproyecto de la lLey del Sequro Social -
ser3 elaborado el 2 de junio de 1941, durante el Gobierno de Avila =
Camacho, por el Departamento de Seguros Sociales, dependiente de la-
Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social, tomando en consideracidn-

proyectos anteriores.

Dicho anteproyecto servira de base para los trabajos de la
Comisidn Redactora de la Ley del Seguro Social, que por mandato del-

Lic. Ignacio Garcla Téllez, presidid el lng. Miguel Garc?a Cruz,

Y por fin, el 22 y 24 de diciembre de 1942, la Camara de -
Diputados, y luego, 1a de Senadores aprobaran la Ley del Seguro So -

cial, que sera publicada el 19 de enero de 1343. (65)

Las sucesivas reformas que se han hecho en la Ley, ﬁan te
nido el propSsito de avanzar hacia una seguridad social que sea inte
gral, en el doble sentido de mejorar la proteccidn al nicleo de los=-
trabajadores asegurados y de extenderla a grupos humanos no sujetos~

a relaciones de trabajo,

T o o o -

(65) GARCIA CRUZ, Miguel, LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO (BASES, EVO-
LUCION, IMPORTANCIA ECONOMICA, SOCIAL, POLITICA Y

CULTURAL)., tomo |, B. Costa-AMS Editor. Méxlico, -
1972. pag, 113
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Durante el afic de 1943 y con la administracldn del Lic. -
Vicente Sdnchez Guajardo, se establecieron las primeras bases de -
la organizacién del instituto Mexicano del Seguro Social y se ini -
cia la primera afiliacién de patrones y trabajadores en el Distri -

to Federal.

En este afio se inicia también la prestacién de servicios
del Seguro Soclial, en los Estados de Puebla, Monterrey, Guadalaja -

ra y el Distrito Federal. (66)

6.~ Organizacidn actual del Instituto Mexicano del Segurc Social,

"El seguro social es el Instrumento bisico de la seguri -
dad social, establecidc como un servicio pdblico, de cardcter nacio
nal en los términos de la Ley del Seguro Social, sin perjuicio de -

los sistemas instituidos por otros ordenamientos'' {Art, &4 L.S.S.)

'*La organizacion y administracion del Seguro Social en -
los términos consignados en esta Ley, estd a cargo de! organismo pG
blico descentralizade con personalidad y patrimonio propios, denomi

nado Instituto Mexicano del Seguro Social.n (Art; 5 L.5.5.)

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, en su cardcter -

—m e ————-

(66) Ibidem,
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de organismo fisca) autSnomo hace la determinacidn de los créditos,~
percibe las cuotas exhibldas voluntarlamente por los obligados y en

su caso promueve el cobro por medio del Procedimiento Administrativo

de Ejecucidn.

El Seguro Social comprende: el ré&gimen obligatorio y el vo
iuntario, el primero como su nombre lo indica, se implanta y opera -
mediante la expedicion de leyes y decretos y no queda sujeto a la vo
luntad de los beneficiarios de los servicios, quedé implantado en la

Repiblica el lo. de abril de 1973; por el contrario, el segundo que

comprende los seguros facultativos y adicionales, abarca los siste -

mas de proteccién que son optativos para los sujetos beneficiarios.

Ahora bien, el régimen obligatorio comprende los seguros -
de: riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez

cesantTa en edad avanzada y guarderTas para hijos de aseguradas. (Ar

ticulo 11 L.S.S5.)

El Instftuto Mexicano del Seguro Social tiene como 8rganos

superiores:
1.~ Asamblea General

Esta integrada por treinta miembros que son desig—

nados como slgue: a,- diez por el Ejecutivo Federal; b.~.diez -~----
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por las organizaciones patronales; c.-diez por organizaciones de los -
trabajadores. Dichos miembros durardn en su cargo seis afos, pudiendo

ser reelectos.

La Asamblea discutird anualmente para su aprobacién o modifl
cacién, en su caso, el estado de ingreses y gastos, el balance conta =
ble, el informe de actividades presentado por el Director General, el
programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para_-
el afo siguiente, asi como, el informe de la Comisién de Vigilancia.

La Asamblea General serd presidida per el Director General.
2,- Consejo Técnico

Sers el representante legal y el administrador del -
Instituto, estar3d integrado hasta por doce miembros, correspondiéndole
designar cuatro de ellos a los representantes patronales, otros cua =
tro los designaran los representantes de los trabajadores y los cua -
tro restantes los representantes del Estado, con sus respectivos su -
plentes. El Secretario de Salud y Asistencia y el Director General-
serdn siempre Consejeros del Estado, presidiendo &ste Gitimo, el Conse

jo Técnico.

El Consejo Técnico tendr8 entre otras las siguientes atribu -

ciones: a.- decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto
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b.~ establecer y clausurar delegacicnes del InStifutoi c,—- convacar a

Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria conceder,” rechazar y

modi ficar. pensiones, pudiendo delegar esta acultades ailas Dependen
cias competentes; e,- extender el régimen obligatorio del Seguro So -

cial.
3.- Comisién de Vigilancia. =

Ser3a la Asamblea General .la que designari la Comi -
sién de Vigilancia, que estard compuesta por seis miembros propuestos-
por los sectores representativos que constituyen la Asamblea, dichos -

miembros durardn en su cargoe seis afios.

En cuanto 3 sus atribuciones entre otras, se encuentran las
siguientes: a.- vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con -
las disposiciones de la Ley; b.- practicar la auditoria de los balan -~
ces contables y comprobar los avalGos de los bienes materiales de ope-
racién del Instituto; c.- presentar ante la Asamblea General un dicta-
men sobre e! informe de actividades y los estados financieros presenta

dos por el Consejo Técnico.
4,- Direccién General

El Director General! serd nombrado por el Presidente

de la Repiiblica, debiendo ser mexicano por nacimiento,
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Entre otras, el Director General tendrd las siguientes atribu -
ciones: a.- presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo-
Técnico; b.- representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante -

toda clase de autoridades, organismos y personas,

E} Instituto Mexicano del Seguro Social tendr3d como atribucio-

nes:

a.~ Administrar los diversos ramos del seguro social.y prestar:

los servicios de bienestar colectivo,

b,- Recaudar las cuotas y percibir los dexd3s recursos del ---

Instituto.

c.- Establecer clinicas, hospitales, guarderias, farmacias, cen
tros de convalecencia y vacacionales, asT como escuelas de capacitacién
y dem3s establecimientos para e! cumplimiento de los fines que le son-
propios, sin sujetarse a las condiciones, salvo las sanitarias, que =
fijen las leyes y los reglamentos respectivos para empresas privadas -

con finalidades similares,
d.- Organizar sus dependencias,
Ahora bien, sus recursos estardn constituidos por:

a.- Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demids -
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sujetos, asi como la contribucidn del Estado.

b.- Los intereses, alguileres, rentas, rendimientos, uti

lidades y frutos de cualquier clase que produzcan sus bienes.

c,- Las donaciocnes, herenclias, legados, subsidios y—adjgzﬂ

dicaciones que se hagan a su favor,




AMILIA CONTEMPLADO

EN LA LEY DEL SEGURO 'SOCIAL .

‘Derecho a la salud ¥y 2 la Seguridad Social

Prestaciones otorgadas a los cényuges y a los
concubinos en la Ley del Seguro Social

—

Los hijos al amparo Ze la Ley del Seguro Social

Regulacidon del concubinato en la Ley de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
~Estado
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1.- Derecho a la salud y a la seguridad social.

La familia tiene derecho a una seguridad social inte -
gral, que abarque el bienestar fisico y ps{quico, que comprende no
solo la asistencia médica, quirdrgica, atencién hospitalaria, pago
de pensicnes, sino también todo lo relativo a la promocidén de la =

sanidad familiar y prevencidn de enfermedades,

Estos recursos de sequridad social deben ser accesibles-
a todas las familias sin excepcién. Comprende a todos los miem -
bros de la familia, desde los pequefios buscando l'a disminucién -
de 1a mortalidad infantil hasta a los ancianos para asequrarles u-

na longevidad sana y digna.

Es un derecho que debe abarcar a todas las personas del-
pais; debe entenderse que toda persona como miembro de la socie -
dad tiene derecho a la salud y a la seguridad social, En nuestro-
pais, la salud como derecho de toda persona estd reconccido y ac-
tualmente garantizade en la Constitucidn, donde el articulo 4o., -
en su Gltimo parrafo, previene que ''toda persona tiene derecho a -

-

la proteccidn de la satud'.

La seguridad social se encuentra también dentro de! ca-

pitulo de las garantfas sociales, El artfculo 123 Constitucional -
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hace responsable a los patrones de los accidentes de trabajo y de =
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con mo-
tivo del ejercicto de la profesién o trabajo (Frac. XIV), y los obli
ga a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacidn, los-=-
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de-
su establecimiento, y a adoptar Jlas medidas adecuadas para preveer-
accidentes en el usc de mdquinas, instrumentos, material del trabajo

(Frac. xv).

Ademds se declara de utilidad pdblica la Ley del Seguro Sé
cial que debe comprender seguros de invalidez, de vejez, de vida.--
de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado a2 la prote =
ccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y-

otros sectores sociales y sus familiares (Frac. XXIX).

En la Ley del Seguro Social! encontramos proteccién que se-
refiere no sélo al asegurado, sino también a los beneficiarios (Art
9 L.5.5.), quienes pueden disfrutar de las prestaciones que Ié Ley -
les otorga, siendo estas prestaciones inembargables, sefaldndose co-
mo excepcidn sSio los casos de obligaciones alimenticias a cargo-
del asegurado en cuyo caso ‘‘pueden embargarse por autoridad judicial
las pensiones y subsidios hasta el 50% de su monto" (Art, 10 L.S.-

5.).
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Regulindose en esta Ley a la familia amplia (de la cual-
hemos hablado en el primer capftulo de! presente estudio) lo que -
se deduce del propio Ordenamiento en su articulo 73 que dice: "A -
falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a pensifn, a cada
uno de los descendientes que dependian econdmicamente del trabaja =

dor fallecido, se les pensionari,,.,"

El asegurado vy sus beneficiarios gozardn de la seguridad-
social, '"que tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la-
salud, 1a asistencia médica, la proteccién de los medios de subsis
tencla y los servicios sociales necesarios para el bienestar indi-

vidual y colectivo" (Art. 2 L.$.S.)

2.~ Prestaciones otorgadas a los cdnyuges y a los concubinos en la -

Ley del Segufo Social.

En M8xico nuestras familias se constituyen no sdlo por el-
matrimonio, sino tambi@n por el concubinato, el amor libre y con -
las madres solteras. Durante la discusidn habida con motivo del Ar-
ticulo 16 de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, se

'propuso un texto que decfa que la familia "fundada en ei matrimonio=
es el elemento natural y fundamental en 1a sociedad", y se 1llegé a-
decir, por el Representante de la URSS, Sefor Pavliov, que esa pro -

puesta era inltil ''porque la familia no podrfa fundarse en otra cosa
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que en el matrimonio''.

Posteriormente representantes de Bélgica y LTbano se adhi
rieron a este texto, pero representantes de Egipto y el sefor La -
rrain de Chile, soiicitaron la supresidn de las palabras ''fundada-
en el matrimonio' ya que opinarcn que ''no es preciso rehusar la pro
teccién a la familia no fundada en el matrimonio'. Asi en el pdrra-
fo 3 del Articulo 16 se incorpora la siguiente definicidn: "La fami
lia es elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene dere-

cho a la proteccidn de la sociedad y del Estado'. (67)

Sin mayor predmbulo, trataremos de estudiar las presta =
ciones en especie y en diner§ otorgadas en los diferentes ramos del
Seguro Soclal, tanto a las personas unidas por un vinculo matrimo -
nial como a aquillas que sdlo se encuentran vinculadas por una rela
cidn de concubinato. Para ello es necesario recordar, que el régi-

men obligatorio del Seguro Social comprende los seguros de:

.- Riesgos de trabajo;

11,~ Enfermedades y Maternidad;

ti1.- Invalidez, veJez, cesantia en edad avanzada y muer-
te; y

IV.- GuarderfTas para hijos de aseguradas.

(67) VERDOOT, ATbert. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECH0OS DEL HOM

BRE (Nacimiento y significacidn). Biblioteca Mensajero
Bilbac, Espafia. 1969. pdg. 164
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Riesgos de trabajo

Si el riesgo ocasiona la muerte del asegurado el Ins

tituto otorgard:

Una cantidad igual a dos meses de salario promedio -
dei grupo de cotizacidn correspondiente al asegurado en la fecha -
de su fallecimiento. Este pago se hara a la persona preferentemen
te familiar del asegurado, gue presente copia del acta de defun -

cidn y la cuenta original de los gastos de funeral (Art.71, Frac,t)

La viuda del asegurado recibird una pensidn equivalen
te al 402 de la que hubiese correspondido a aquél, tratindose de -
incapacidad permanente total (Art, 71, Frac, I!), La misma pen -~
sién corresponde al viudo que estando totalmente incapacltado, hu-

blera dependido econSmicamente de la asegurada.

Sélo a falta de esposa tendrsd derecho a reclblr la -
pensién sefialada, la concubina (Art, 72). Para estos efectos se -
considera concubina a la mujer con quien el asegurado vivié como -
sl fuera su marido durante los cinco afios que precedieron inmedla
tamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hu
bieran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, Sf
al morir el asegurado tenfa varias concubinas, ninguna de ellas -
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gozard de pensidn,

Ahora bien, trat3ndose de la cSnyuge o concubina la pen-
sién se pagard mientras no contraiga nupcias o entre en concubina
to. La viuda o concubina que contraiga matrimonio recibird una sy

ma global equivalente a tres anualidades.de la pensién otorgada -

(Art. 73).

Cabe seflalar que 13 Ley excluye al concubinato como ge=

nerador de esta prestacién-finiquito,

E! concubino no es beneficiado con esta pensidn, A este-
respecto podriamos decir que se trata de una prestacidn especial-
para el casoc del cényuge viudo que este incapacitado para traba-
jar y carezca de recursos ecpnémicos ya que del concubino que se -

encuentre en la misma situacidn nada nos dice la Ley,

La viuda o viudo recibirdn un aguinaldo anual equivalen
te a quince dTas del importe de la pensiSn que perciban (Art, 71~

Frac. VI1).

Enfermedades y Maternidad

En primer término trataremos el ramo de enfermedades;

quedan amparados en éste:

———————————
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La esposa de)l asegurado o, @ falta de 8sta, la concubina

El esposo de la asegurada o, a falta de éste, el tbncubi

no que se encuentre totalmente incapacitado para trabajar,

La esposa del pensionado por incapacidad permanente to -
tal, incapacidad permanente parcial con un mfnimo de cincuenta por
ciento de incapacidad, invaiidez, vejez, cesantia en edad avanza

da, ¥ a falta de esposa, la concubina.

El esposo de la pensionada o, a falta de éste, el concu

bino que se sncuentre totalmente incapacitado para trabajar,

Estos sujetos deben depender econdémicamente del asegura-
do o pensionado y el asegurado debe tener derecho a las prestacieo

nes sefaladas por la Ley (Art. 92).

Como prestaciones en especie tenemos: asistencia médica,
quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde-
el comienzo de la enfermedad vy durante el plazo de cincuenta y -~
dos semanas para el mismo padecimiento, Plazo que serd prorrogado-

hasta por otras cincuenta y dos semanas (Art. 99).

Las prestaciones en dinero para el caso de fallecimiento

del asegurado son:
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Un mes de salario promedio del grupo de cotizacién co -
rrespondiente, que se pagard a la persona preferentemente familiar
del asegurado, que presente copia del acta de defuncidn y la cuen-
ta original de los gastos del funeral. Para recibir esta ayuda el-
asegurado fallecido deberd haber cubierto cuando menos doce coti-
zaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento-

(Art. 112).

Las prestaciones en dinero para el caso del fallecimiento’

del pensionado son:

Un mes de pensidn (Art, 112},

En segundc término trataremos el ramo de maternidad,

El Instituto otorgara a la asegurada durante el em-
barazo, el alumbramiento y el puerperio, las siguientes ‘presta-
ciones en especie:

t.- Asistencia obstétrica;
2.- Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y

3.- Una canastilla al nacer el hijo (Art, 102),

Respecto de las prestaciones en dinero, una vez que la a-
segurada haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semana -
les en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debie
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ra comenzar el pago del subsidio; se haya certificado el embarazo-
por el Instituto y la fecha probable del parto y no ejecute trabajo
alguno mediante retribucién durante los perfodos anteriores y poste

riores al parto (Art. 110).

Recibird un subsidio igual al cien por ciento del salario-
promedio de su grupo de cotizacién, el que recibird durante cuarenta

y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos después (Art, 109).

En caso de fallecimiento de la asegurada, el Instituto pa-
gard.a la persona preferentemente familiar de la asegurada, que pre
sente copia del acta de deguncidn y la cuenta original de 1los gas-
tos de funeral..un mes de salario promedio del grupo de cotizacién -
correspohéignte. La asegurada fallecida deberf haber cubierto cuando
menos doce cotizaclones semanales en los nueve meses anteriores al -

fallecimiento.

Tendrdn derecho a disfrutar de las prestaciones en espe -
cie en caso de maternidad: lé'esposa del' asegurado o, a falta de és-
ta, la concubina asT como, la esposa del pensionado o, a falta de-
€sta, lg concubina, quienes recibiran:

1.- Asistencia.obstétrica.

2,- Ayuda en especie por seis meses para lactancia (Art, -

103 en relacidn con-el Art. 92).
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Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,

Primeramente nos referiremos a los seguros de invali-
dez, veJez, cesantfa en edad avanzada. Estos tres estados dan lugar-
entre otras, a las siguientes prestaciones: a las asignaciones fami-
liares?—ﬁue consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y-
se concederdn entre otros a la esposa o concubina del pensionado en-

quince por ciento de la cuvantfa de la pensidn,

Estas asignaciones famillares se otorgardn de preferen-

cia al proplo pensionado, y casardn con la muerte del mismo (Art. .-

164},
Respecto del seguro por muerte sefalaremos:

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pehsionado -
por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otor-
gara a la esposa del asegurado o pensionado o, a falta de ésta a -

la concublina las siguientes prestaciones (Art. 152).

Una pensidn de viudez igual al cincuenta por ciento de -
la pensidén que disfrutaba el pensionado; o de 1a que hubiera corres -

pondido al asegurado en caso de invalidez (Art. 153),

La misma pensidén corresponderd al viudo que estuviese -

ELE LT L T
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totalmente incapacitado y que hubiese dependido econdmicamente de -

la asegurada o pensionada. E! concubino que se encontrare en las

mismas circunstancias no es beneficiario de esta pensién,

Ahora bien, para tener derecho a estas prestaciones es -
necesarfo que e! asegurado al fallecer hubiese cotizado un minimo-
de clento cincuenta cotizaciones semanales, o bfen que se encontra
re disfrutando de una pensién de invalidez, vejez o cesantia en e -~

dad avanzada; y que su muerte no se deba a un riesgo de trabajo

(Art, 150).

El derecho al goce de la pensidn de viudez comenzara des-

de el dfa del fallecimiento de! asegurade o pensionado y cesar§
con 1a muerte del beneflciario, o cuando la viuda o concubina con-

trajeren matrimonio o entraren en concubinato. {(Art, 155},

La viuda o concubina pensjonada que contraiga matrimonic
recibird una suma global equivalente a tres anualidades de la cuan-

tfa de 1a pensidn que disfrutaba.

Mo se tendr3d derecho a la pensifn de viudez, en los si -

guientes casos:

I,~ Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cum

plir seis meses de matrimonio,

—mnmenEr-
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t1.- Cuando hubiese contraldo matrimonio con el asegurado -
despu@s de haber cumplido &ste los cincuenta y cinco afios de edad, a
nenos que a ta fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la-
celebracion del enlace; vy

{1i.- Cuando al contraer matrimonic el asegurado recibfa
una pensidn de invalldez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos
de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la ce

lebracidn del matrimonio.

Las limitaciones gue establece este artfculo no regiran -
cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber -

tenido hijos con & (Art, 154).

La mala fe que se pueda presumir por parte de la viuda en -
los casos anteriores, pierde alcance ante la existencia de ios hijos
ya que la seguridad social, procura el bienestar de ellos a toda cos
ta. Ademds las limitaciones aludidas no rigen para el caso de la con
cubina ya que en todas ellas, se presupone la existencia del ma -

trimonio. (68),

Ayuda asistencial a las viudas pensionadas, cuando su esta-

do fTsico requiera ineludiblemente que la asista otra persona,de -
mmrmeamn——

(6B) Numerosas legislaciones establecen como condicidn para el dere-
cho a la prestacidn, que el matrimonio haya tenido cierta dura-
cidn mTnima o que se haya efectuado antes de cumplir el asegura
do determinada edad, con el fin de evitar abusos,
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manera permanente o continua, Con base en el dictamen que al efec -
to se formule, la ayuda asistencial consistird en un aumento hasta--
el veinte por ciento de la pensidén de viudez que este disfrutando-

(Art. 149, Frac. 1V). -

Asistencia médica en tos términos del capftulo IV del tTtu

io §! de la Ley que se comenta (Art, 149, Frac.V).

Guarderias para hijos de aseguradas, S

Cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder pro
porcionar cuidades maternales durante su jornada de trabajo a sus-
hijos, en 1la primera infancia, desde la edad de cuarenta y tres -

dias hasta que cumplan cuatro afos. (Art. 184)

Se consideran servicios de guarderTa no s6lo la guarda y -
custodia de los menores, sino ademis el aseo, la alimentacién, el -
cuidado de la salud, la educacién y la recreacidn de los hijos de

las trabajadoras aseguradas (Art. 6 del Reglamento respectivo),

La asegurada que sea dada de baja del régimen obligatorio
conservard durante las cuatro semanas posteriores a dicha baja, el~-

derecho a las prestaciones en este ramo del seguro.
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Quedardn protegidos por este ramo del seguro los hijos de-
las trabajadoras aseguradas; asf como los de los trabajadores asegu-
rados viudos o divorciados, a quienes judicialmente se les haya con-
fiado la guarda y cuidado de sus hijos, mientras no contraiga matri
monio o entren en concubinato (Arts, 20. y 3o. del Reglamento -

respectivo).
3.~ Los hijos al amparo de la Ley del Seguro Social.

Hasta hace poco, los hijos sufrfTan las consecuencias de -
las faltas de sus padres. Se clasificaban los hijos segdn su naci -
miento, no sélo en retacidn a los habidos dentro de matrimonio o -
fuera de &1, sino también en relacidn al estado de los padres o for
ma de vida de ecllos., Asi se clasificaban a los hijos naturales como:
adulterinocs, los ileglTtimos habidos de unidn de perscnas de las cua-
les, al menos una de ellas estuviere casada con persona distinta;
incestuosos, los habidos entre personas que no pudieron contraer ma-
trimonio entre sT, sin la obtencifn de la dispensa en razén del pa-
rentesco; nefarlos, los habidos entre parientes que, ni adn con dis-
pensa, pudiercn contraer matrimonio entre sj; sacrflegos, los habi -
dos entre personas de las cuales una o ambas estuvieren ligadas con
voto solemne de castidad; e hijos manceren eran los habidos de pros-

tituta,

-
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En la exposiciSn de motlvos del C8digo Civil se dice que =
por lo que toca ''a los hijos se comenzd por borrar la odiosa dife~
rencia, entre hijos legftimos y los nacidos fuera de matrimonio; se
procurd que unos y otros gozaran de los mismos deréchos, pues es u~
na irritante injusticia que los hijos sufran las consecuencias de -
las faltas de sus padres, y que se vean privados de los m&s sagra

dos derechos, tnlcamente porque no nacieron de matrimonio, de lo

cual ninguna culpa tienen'.

La Ley del Seguro Social certeramente sigue la corriente -
social y justa del C8digo Civil actual y trata de que todos los -~
htjos nacldos dentro del matrimonio o fuera de €1, tengan los mis

mos derechos en cuanto a segurldad social se refiere,

En este punto trataremos de concretar las prestaciones-
que la Ley en comento otorga a los hijos. Para ello primeramente-

mencionaremos algunas generafidades.

Las situaciones que establece la Ley para otorgar las -
pensiones de orfandad en los diferentes ramos del seguro social -~
son:

Cuando los hijos son hu@rfanos de padre o madre;

Cuando los hijos son hulrfanos de padre o madre Yy poste -
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riormente fallece el otro progenitor;
Cuando los hijos son huérfanos de padre y madre,
Y los casos especificos son:
;que sean menores de dieciséis afios:

~que se encuentren incapacitados para su trabajo debido a

una enfermedad crdnica, defecto fisico o psTquico.

~mayores de dieciséis afios, hasta una edad maxima de vein
ticinco afios, si se encuentran estudiando en los planteles del sis
tema educativo nacional, tomando en consideracién las condicior—
nes econ8mlcas, familiares y personales del beneficiario y siem -

pre que no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio.

' Ahora bien, el derecho al goce de las pensiones de orfan
dad comenzar§ desde el dfa del fallecimiento del asegurado o pen-
sionado y cesard con 1a muerte del beneficiario o cuando &ste, cum
pla dieclséis afios, recupere su capacidad para el trabajo o bien- -

cumpla veinticinco afios, respectivamente,
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Las pensiones de orfandad derivadas de los diferentes segu-

ros serdn de:

‘,- un 202 para los huérfanos de péd?e o ﬁadfe que se encuen-
tren en los casos seflalados.

- un 30% para los huérfanos de padre .o madre que se encuen
4fren en los casos sefalados, a partir de la fecha del falleciniento=-
» éel segundo progenitor,

- un 30% para los huérfanos de padre y madre que se en .

cuentren en los casos sefialados.

A continuacidn especificaremos las prestaciones otorgadas a

los hijos en cada seguro.

a.- Riesgos de trabajo. Si la muerte del asequrado es pro-

vocada por un rlesgo de trabajo se tendrs derecho a:

Una pensidén de orfandad que correspondersd (en el porcentaje
y casos sefialados) a ta pensidn que hubiese correspondido al asegura

do tratdndose de incapacidad permanente total,

El pago de una cantidad igual a dos meses de salario prome
dio de grupo de cotizacién correspondiente al asegurado en la fecha-
de su fallecimiento. Este pago se hara a la persona, preferentementé

familiar {(entre otros, los hijos) del asegurado, que presente copia-

L Ty
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de! acta de defuncidn y 1a cuenta original de los gastos del fune--

ral {Art. 71, Frac. 1).

Un aguinaldo anual equivalente a quince dfas del importe

de la pensién que disfrutaba. (Art. 71)

Al término de las pensiones de orfandad, se otorgard al -
tudrfano un pago adicional de tres mensualidades de la pensidn que-

recibia.

b.~ Enfermedades., En este ramo tenemos como beneficiarios

a los hijos que dependan econdmicamente de:

asegurados que tengan acreditadas el pago al Instituto -

de un mfnimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales; y de

penslonados por invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada, que estén disfrutando de asignaciones familiares; asi como -
los de los pensicnados por incapacidad permanente total o parcial -

con un mfnimo de cincuenta por ciento de incapacidad (Art. 92).

Los hijos beneficlarios deberi3n ser menores de dieciséis~
afios o hasta velinticinco si se encuentran estudiando o bien que es-
ten incapacltados para trabajar.
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Como prestaciones en especie tenemos: asistencia médico-qui
rdrgica, farmacdutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el co-
mienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos sema-

nas prorrogables por el mismo padecimiento ({(Art. 99),

La hospitalizacidén de menores de edad y demis incapacitados
precisa el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o -

1a tutela, o bien de la autoridad judicial (Art, 85),
Como prestaclones en dinero tenemos:

En caso de fallecer el asegurado, El Instituto pagard a la-
persona preferentemente familiar del asegurado (entre otros, los hi
jos) que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original
de los gastos de funeral, un mes de salario promedio del grupo de co
tizacién correspondiente. Slempre y cuando el asegurado fallezca des
puls de haber cubierto cuando menos doce cotizaciones semanales en -

los nueve meses anteriores al fallecimiento (Art. 112),

En caso de fallecer el pensionade. E1 Instituto pagard --

un mes de pensién,
c.- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada.

Estos tres estados generan entre otras prestaciones las a -

signaclones familiares, de éstas el 10% corresponde a cada uno de

A,
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los hijos beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o cesan

tfa en edad avanzada,

Estas asignaciones familiares se entregaran de preferencia
al propio pensionado pero lo correspondiente a los hijos, podrd en-
tregarse a la persona o Institucién que los tenga bajo su cargo di

recto en el caso de no vivir con el pensionado.

En el caso de los hijos terminaran: con la muerte de éstos.
cuando cumplan diecisé&ls afios, cuando sean capaces o bien cuando =--
cumplan velnticinco afios y !8gicamente cesaran con la muerte del -

familiar que las origin6 (Art, 164),
Asistencia médica (Arts. 129, 137 y 144).

d.- Seguro por muerte. Cuando ocurra la muerte del asegu-
rado o del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avan=-

zada, el Instituto otorgard a sus beneficiarios:

Pensidén de orfandad que corresponderd en el caso del ase-
gurado a la pensidn que Re hublese correspondido supeniendo el esta

do de invalidez (en el porcentaje y en los casos ya sefalados).
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Cabe sefialar due es hecésafiq(que el asegurado al fa -

llecer hubiese ténido ‘reconocido ‘pago al Institute de un-

‘estuviese -gozando’ a

edad aﬁaﬁiédé) i

El pensionado debera.disfrutar ‘de "errna'pe‘r‘lsié'n por ‘cual

quiera de los tres estados'seﬂa-kl'a'd_b' ¥ que su muerte no se -

deba a .un i:-ig-sgo de trabajo.

Al términec de las pensiones de orfandad, con . la L‘xlti}ga

mensualidad se otorgara al huérfano un pago-finigquito equiva

lente a tres mensualidades de su pensidn {Art. .158).

Asistencia médica (Art. 149, Frac. V).

4,~ Regulacién del concubinato en la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios de los Trabajadores del Estado.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios de los Tra-

bajadores del Estado también regula el concubinato como hecho
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generador de prestaciones en los diferentes ramos del régimen obligato-

rio.

En su Articule 24 sefiala como familiares derechochabientes del tra—-
bajador o pensionista: I. La esposa, c a falta de ésta, la mﬁjer con
quien ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriorés a la-
enfermedad o con la que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcén li-
bres de matrimonio. Si el trabajador c pensionista tiene varias concubi-
nas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir la prestacidn; V. El espc
so0 o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que fuese ma -
yor de c¢incuenta y cinco afios de edad, o esté incapacitado fisica o psi-

quicanente y dependa econdémicamente de ella.

Como vemos establece al igual que la Ley del Seguro Social, cinco -
afios , como el tiempo necesario para que se hable de concubinato; parte-

del supuesto, que s6lo exista una concubina.

A diferencia de la Ley del Seguro S5ocial exige el requisito de -
que el concubinario sea mayor de cincuenta y cinco afios de edad, anula -
pues el derecho a los concubinarios jévenes, pero toca un aspecto impor-
tante en el desarrollo de la presente sociedad, el psiquico, (término -
que significa perteneciente al alma; pero que aqui, creemos que se refie

re a enfermedad mental.
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En cuanto a los hijos extiende su amparo a aquéllos que
sean menores de dieciocho afios; es decir, dos afios mAs de -~
los que establece la Ley del Seguro Social. Paro inexplica -
blemente agrega, siempre que'dependan econémicamente de -
ellos. Creemos que es un requisito ocioso, pués de manera ge
neral a esa edad siempre se depende de los padres; y en caso
de trabajar los menores, casi siempre es en trabajos que no-

les brindan lo necesarlo para vivir decorosamente.

Ahora bien, en su ramo de enfermedad al igual que la Ley

del Seguro Social incluye a los concubino como beneficiarios.

En el ramo de maternidad legisla més acertadamente que -~
la Ley éel Seguro Social pues en su Artfculo 28 afirma: La mu
Jjer trabajadora, la pensionista, la esposa del trabajador o =
del pensicnista o, en su caso, la concubina de uno u otre, y-
la hijadel trabajador o pensionista, soltera, menor de diecio
cho afios que dependa econdémicamente de é&stos, tendrén derecho

a las siguientes prestaciones:

I.- Asigtencia 6bstétrica necesaria a partir del dia en-
que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certifi

cacibn seflalard la fecha probable del parto para los efectos
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del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicic del Estado;

II. Ayuda para la lactancia cuando, segiun dictamen mé
dico,rexista incapacidad fisica o laboral para amamantar -
al hijo. Esta ayuda seré proporcionada en especie, hasta -
por un lapso de seis meses, con posterioridad al nacimien-

~to y se entregard a la madre o, a falta de ésta, a la per

sona encargada de alimentarlo; y

Ill. Una canastilla de maternidad, al nacer el hijo,-~-
cuyo costo serd sefialado peri_dédicamente por el Instituto,

mediante acuerdo de la Junta Directiva.

Articulo 29.-~ Para que la trabajadora, pensionista, -
esposa, hija menor de 18 y soltera, © en su caso, la cvoncu
bina tengan derecho a las prestaciones que establece el -
artfculo anterior, serd necesario que durante los Seis me-
ses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes los -
derechos de la trabajadora o de la pensionista, o del tra-
bajador o pensionista del que se deriven estas prestacidnes

sociales.

Como puede observarse, extiende las prestaciones (in-

cluyendo la canastilla, a diferencia de la Ley del Seguro-
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Social) a la hija del trabajador o pensionista, soltera, -
menor de dieciocho afios que dependa econdémicamente de és -~
tos; tal’wez. porque se concientizé en el numero creciente
de madres solteras menores de edad, que quedan totalmente-
desprotegidas e imposibiliitadas para exigir algtin tipo de-

derecho en su estado maternal.

En el caso del fallecimiento del trabajador por un-
riesgo de trabajo se pensiona entfe otros, a la viuda, la-
concubina, viudo o concubinario (Artfculo 43 en rel. con -
e) Artfculo 75). A diferencia de la Ley del Seguro Social-

si se incluye al concubino como beneficiario de esta pen-

sién.

Articulo 73.- La muerte del trabajador por causas @&
Jenas al segvicio. euélquiera que sea su edad, y siempre -
que hubiese cotizado al Instituto por mas de quince ailos,-~
o bien acaecida cuando haya cumplido 60 o mas afeos de e -
dad y un minimo de diez afios de cotizacidn, asi como la -
de un pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo-
de servicios, cesantfa en edad avanzada o invaii&ez. dar-—-
origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o-

ascendencia en su caso, segin lo prevenido por esta Ley.
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Art. 74.~ El1 derecho al pago de la pensidn por cau-—

sa de muerte de la persona que haya originado la pensidn,

se iniciard a partir del dfa siguiente al de la muerte.

Art. 75. El orden para gozar de la penéién,bgr cau-

sa de muerte serd el siguiente:

>

I. La esposa supérstite sola si ﬁofhéy h;jqéyo en ;
concurrencia con éstos si los hay y soﬁ ménorés de 18.a -
ffos © que no lo sean pero estén inc;bacitadosAo imposibi
litados para trabajar; o bien, hasta 25 afios pievia com -
probacién de que estén realizando estudiocs de nivel medio
o superior de cualquier rama del conocimiento en plante«

les oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo remu-

nerado;

II. A falta de esposa, la ccncubina sola 6 en concu
rrencia con los hijos o éstos si los hay y son menores de
dieciocho afios o hasta veinticinco (previa la comproba -
cién de estudios) siempre que sean hijos del trabajador o
pensionista y que agquélla hubiere vivide en su compafifa -
durante los c¢inco aflos que precedieron a su muerte y am -
bos hayan permanecido libres de matrimonio duranté el con
cubinato . Si al morir el trabajador o pensionista tuvie-
re varias concubinas, ninguna téndri derecho a pensidn.

III.- E1l esposoc supérstite solo, ¢ en concurrencia con los-
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o éstos solos cuando reiinan las condiciones a que se refiere -
la fraccidn I, siempre que aquél fuese mayor de cincuenta ¥y cin
co afios, o esté incapacitade para t}abajar ¥ hubiere dependido

econdémicamente de la esposa trabajadora o pensionada.

con los hi-

V.-.El concubinario solo o en conpﬁr§§n
jos. o éstos.solos cuando refinan las condicione eflaladas en—
la fraccién I siempre que aquél redna los requisitosi sefialados

enilé.féaéc;ép 1T y III;

V.- A falta de cdédnyuge, hijos, concubina o concubinario
la pensién se entregara a la madre o padre conjunta o separada
mente y a falta de éstos a los demdAs ascendientes, en caso de-

que hubiesen dependido’econSmicamente del trabajador o pensio-

nista durante los cinco afios anteriores a su muerte.

Ahora bien, los derechos a recibir pensién se pierden -
para los familiares derechohabientes del trabajador o pensiona

do por alguna de las siguientes causas:

I.- Llegar a la mayorfia de edad los hijos e hijas del -
trabajador o pensionado, salvo lo dispuesto en el articulo 78—
de esta Ley, siempre que no estén incapacitados legalmente o -

imposibilitados fisicamente para trabajar:

II.- Porque la mujer o el varén pensionado contraiga -
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nupcias o llegasen a vivir .en concubinato. Al contraer ma -
trimonico la viuda, viudo, Eoncubina ] cdncubinario, recibi
r&n como fnica y ﬁlt{ma.brestééién'el 1mporte'de seis meses

de la pensiGn qué yenia.dLsfrhtando.

Laydivé%;iad% pa tendré derecho a la pensién de = =
quien haya sid#?éd‘cényuge. a menos que a la muerte del cau
sance, ésté es£uviese pagdndole pensidn alimehticia por con
dena judicial y siempre que no existan viuda, hij?s. concu-
bina y ascendientes con derecho a la misma. Cuando la divor
ciada déisfrutase de la pensidn en los.términos de este ar -
tficule, perderda dicho derecho si éontpge nuevas nupcias, o-

si viviese en concubinato y

Z1I.- Bor fallecimiento.

Cuando fallezca un pensionista, el Instituto o la pa=
gadurfa que viniese cubriendo 1la pensién entregara a sus -
deudos v a las personas que se hubiesen hecho cargo de la -
inhumacidn el importe de ciento veinte dias de pensién por -
concepto de gastos de funerales, sin mids trédmites que la pre
sentacidén del certificado de defuncién y la constancia de ~-—

los gastos de sepelio.

31 no existiesen parientes o personas que se encarguen
de la inhumacidn, el Ingstituto lo haré, o en su caso, el pa-

gador correspondiente quien se limitard al importe del monto
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sefialado en el pArrafo anterior, a reserva de que el propiq

Instituto le reembolse los gastos.

Disminuye en comparacién de la Ley del Seguro Social
en el caso de las pensiones por muerte del trabajador o pen

sionista de tres anualidades a seis meses de pensidn.

La Ley en comento previene una aspecto importante en
los tiemplos actuales, por el crecimiento constante de la -
poblacién, la vivienda, misma que serd entregada en caso de
muerte del trabajador, a sus beneficiarios en el orden de -

prelacidén sigulente:

I. Los gque al efecto el trabajador haya designado an

te el Instituto.

ITI. La viuda, el viudo Yy los hijos que dependan ecd

nomicamente del trabajador en el momente de su muerte.

III. Los ascendientes concurriran con las personas -—
mencionadas en la fraccién anterior, cuando dependan econémi

camente del trabajador;

IV, A falta de viuda o viudo, concurrirén con las -

personas seflaladas, en las dos fracciones anteriores, el su-
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pérstite con quien el derechohabiente vivis como si fuera -
su cényuge durante los cinco afios que precedieron inmediata
mgnte a su muerte o con el que tuvo hijos, siempre que am -
bos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el -

concubinato, pero si al morir el trabajador tenia varias

concubina ninguna de éstas tendréd derecho;

V. Los hijos que no dependan econfmicamente del tra-

bajador; y

Vi. Los ascendientes que no dependan econdmicamente-

del trabajador.

Aunque s86lo sea a un sector reducido de la poblacién
mexicana, esta Ley también pretende proteger a la familia,
naciente del matrimonio o del concubinato. Logrando asi el-

Ingstituto dar seguridad social al trabajador.

La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas-

sigue la misma tendencia, con respecto al concubinato.



C.AP I T U.L.O _
v, . -
EL PROBLEMA DEL CONCUBINATO EN ALGUNOS SISTEMAS

DE SEGURIDAD SOCIAL

Campo de aplicacidén de la Seguridad Social en los -

Sistemas Anglosajén y Latinoamericano.

Contingencias cubiertas

Las personas protegidas

Sistema Espafiol
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1.- Campo de aplicacidn de la Seguridad Social en los sistemas anglo

sajén y latinoamericano.

La amplitud del campo de aplicacidén de la Seguridad So -
cial puede examinarse desde dos puntos de vista: las diversas con-

tingenclas cublertas, y las personas protegidas,

La descripcién del campo de aplicacién ha de basarse funda
mentalmente en la legislacidn en vigor pero debe tenerse en cuenta-

que la informacidn al respecto no siempre est§ de acuerdo con la

lo

fectividad de la Segurldaa Social, Por una parte, el campo poten -
clal de aplicacién en cuanto a las personas protegidas -conforme a
la legislacién- no siempre coinclide con la aplicacién real, a causa-
de la omisidn en la afiliacién de‘trabajadores o en el pago de co-

tizaciones, o a otros factores de incumplimiento de las leyes.

Por otra parte dificultades de orden econdmico, defi -
clencias en la organizacién o en los métodos administrativos, -
pueden determinar que la aparente cobertura de las contingencias es
té representada en la practica -en algin pais y en determinado -
grado- por servisios de mala calidad, por prestaciones no pagadas «
en tiempo oportuno o no revalorizadas, étc.

Para tener una idea del desarrollo y prog;eso alcanzados -
por la Seguridad Soclal en América remitiremos nuestro estudio a los

P T
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dos puntos de vista enunciados.
A.~ Las contingencias cubiertas

Como a continuacidn se indica, todos los paises -=
de América cuentan con una legislaci6n general de Seguridad Social

o al menos respecto de una rama de &sta,

Se observa que en dieciocho paises existe un régimen gene
ral de seguro de enfermedad-maternidad, cons}derando como tal, -~
tanto los servicios dé asistenclia médica como las prestaciones en
dinero por incapacidad temporal. Respecto a los paflses donde no apa
rece mencionada la existencia de un tal ré&gimen, cabe formular las

siguientes observaciones.

En Argentina lé poblacién tiene acceso a los estableci -
mientos pidblicos de asistencia mé&dica, naclonales, provinclales y -
municipales; las direcciones generales de asistencia y previsidn so
cial para los trabajadores ferroviarios, para bancarios, para perso
nal de seguros y para trabajadores de la industria, del vidrio, su-
ministran asistencia médica a cargo de los empleadores, para los -
trabajadores rurales de todo el pafs; el Institute M&dico Mercan -
til Argentino proporciona presfacl&n médica a los empleados de co-
mercio y el CS8digo de Comercio reconoce a esos mismos empleados el~-
derecho a salario durante cierta duracién de la incapacidad por-
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enfermedad., La Caja de Seguridad paga una pequefa prestacién,

En Canadd todos los residentes estSn protegidos por el -
Seguro Hospitalario y de Di&fgnostico y en la provincia de Saska-
tehewan un seguro completo de asistencia médica beneficia a todos-
los residentes en ella; en otras provinhcias existe un seguro vo -

tuntario de asistencia médica.

Ahora bien, es necesario recordar que en los Estados U-
nkdos ae Norteamérica, el desarrollo de la seguridad social ha ~
presentado caracterfsticas distintas de las de los demSs Estados
de América, lo cual es muy explicable por la diferencia en la evo

lucidn y situaci8n econdmica y social de &1,

La Ley de Seguridad Soclial de 1935 marca una etapa deci-
slva en el desarrollo de la seguridad social de los Estados Unj

dds, y adn fuera de este pafs.

En este estadc de cosas, el segquro de asistencia médica-
en nuestro veclno pafs, cubre a3 las personas de sesenta y cinco =
afios o mids, las que en ese palTs representan un sector importante =
de la poblacidn {m3s de dieciocho millones). Hay adem&s reglmenes-

de enfermedad en cuatro Estados.

El seguro de invalidez existe en veinte pafses, El régl

men de Guatemala otorga prestaciones solamente en caso de invali

S e oy
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dez derivada de un accidente, de origen profesional o' comin..

El seguro de vejez, cuyos orfgenes son:los .mSs: antiguos -

en América se ha extendido a la mayorfa de los paises,

E) sequro de sobrevivientes se aplica . en diecinueve pafses,
En esta rama se comprenden concretamente las prestaciones otorgadas=~
a la muerte del sostén de familia por causa que no sea accidente de

trabajo ni enfermedad profesicnal. En Guatemala se pagan las pres-

taciones s6lo si la muerte se debid a un accidente.

Los riesgos profesionales estdn cubiertos en todos los pal
ses de América, pero en doce de é&stos el empleador es el responsa

ble de Ja concesién de las prestaciones,

El desempleo est8 cubierto por regfmenes de seguridad so -

clal en cuatro pafses.

El régimen de asignaciones familiares dentro del marco de
la seguridad social, se encuentra en siete paises. Sin embargo, en -
varios otros existen estas prestaciones para grupos determinados, -

por ejemplo empleados del Estado y otros, directamente a cargo del-~

empleador.

Respecto de las asignaciones familiares es mis dificil ex -

plicarse lo limitado de su expansidn, en especial considerando que
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en muchos paises de América Latina no son pocos los trabajadores =~
que no ganan propiamente un salario familiar, es decir, para subve -
nir en forma adecuada a las necesidades en todo el grupo familiar, -
Serfa entonces el caso pensar en que las asignaciones familiares de-

berian complementar un salario insuficiente.

Es posible que la cuantia reiativamente elevada de las
cotizaciones necesarias para el financiamiento de un sistema que -
pretenda otorgar asignaciones de alguna significacién, haya detenido

por ahora el desarrollo de estos regimenes.

Se observa que las contingencias de invalidez, vejezr y -
muerte estdn cubiertas em la gran mayoria de los paTses, reflejando

12 tendencia histdrica de proteccidn al anciano.
B.~- Las perscnas protegidas

Entre muchas otras estdn los miembros de la familia
que estdn protegldos por los regimenes de segure de enfermedad en -
Argentina, Bolivia, Colombia, Brasil!, Canad3, Costa Rica, Cuba, Chile

Honduras, Méexlico, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Venezuela.

En todos ellos la proteccidn incluye a los hijos hasta -
clerta edad, tan corta como los seis meses en Colombia, y tan avanza-

da como los dieciocho o weintiln afos, en Brasit
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La esposa estd comprendida en todos los paises en mencién -
salvo Colombia, Honduras y Nicaragua, La concubina tiene derecho a-

la proteccidn en seis paises latinoamericanos,

En Estados Unidos el seguro de enfermedad para personas de-.

edad avanzada alcanza también al cényuge a cargo en edad de pensidn.

Dentro de los regimenes generales de seguro de enfermedad y
maternidad podemos decir que las prestaciones en caso de maternidad
se otorgan a la asegurada y a la esposa del asegurado, excepto en =~

Ecuador y Perd donde se reservan a la asegurada solamente,

En la mayoria de los regimenes de América Latina la con-
cubina es también beneficiaria. Las prestaciones se proporcionan du-
rante el embarazo, parto y puerperio y comprenden, ordinariamente
ta asistencla médica, quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica. En my
chos pafses como por ejemplo en Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile,
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Repiblica-
Dominicana se otorga ademSs una ayuda para la lactancia del hijo, a-
veces en dinero y otras en especie, En algunas otras partes, como -
en el Salvador, Honduras, México, Nicaragua, se entrega una canasti

1ta para e! reci@n pacido,

Generalmente las disposiciones del seguro de enfermedad in-
cluyen el pago de una prestaci6n para los gastos de funeral del a-

segurado fallecido. En algunos casos, como en Colombia y Estados Unji

-
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dos el pago estd previsto en la legislacion del seguro de invalidez,-

vejez y muerte.

La prestacidn se paga a la persona que compruebe con docu -
mentos haber pagado los gastos del funeral, en Colombia, Mé&xico, Pana
md, Paraguay, Perd y Venezuela; mientras que en las legislaciones de
otros paises se exige la calidad de miembro de la familia del asegura
do fallecido; sin embargo, en algunos de é&stos (l1timos casos el auxi
'io tambi&n es pagadero al no familiar que costed el funeral, a fal-

ta de familia del fallecido.

Los regfmenes de seguridad social que encubren los riesgos-
profesionales, naturalmente también otorgan la prestacidn funeraria-

en caso de muerte a consecuencia de tales riesgos.

Regimenes que a la muerte del sostén de familia otorgan -
prestaciones a la viuda, huérfanos y a veces a otros miembros de ta~
familia, se encuentran en Argentina, Barbada, Beolivia, Brasil, Coiom
bta, Costa Rica, Cuba, Chlle, Ecuador, Estados Unidos., Jamaica, -~
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Repiblica Dominicana, Uru

gquay y Venezuela.

En caso de muerte de orlgén no profesional, la legislacidn-
general de muchos paises (ya enunciados) contempla prestaciones para-
los sobrevivientes. Si la muerte del jefe de familia es consecuencia-
de acéldente de trabajo o enfermedad profesional, la legislacidn de-

sequridad soclal en algunos Estados de América reconoce derecho a -

-———— _———
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prestacidn a los sobrevivientes y en casi todos los pafseé la legis-
lacién del trabajo impone a los empleadores la obligaciénide bagar -
una prestacidn a ciertos miembros de la familia detl Faiiécldo_Por-

estas causas,

Respecto a los requisitos que_debén}téuqiff}é{f
rios, la condicidén de viuda basfa por sfi misﬁa én.céﬁi'todoé'los re
gTmenes de América Latina -sin considerar IS edad ni la capacidad-
de trabajo de aquélla-. En cambio en caso de muerte de origen profe
sional en el Canad§ se concede la pensidn sdlo a la viuda que tenga
al menos treinta y cinco afios y en Estados Unidos, a la que tenga -

los sesenta y dos aiios o un hijo a su cargo.

Numerosas legislaciones establecen como condicion para el
derecho a 1a prestacion, que el matrimonio haya ' tenldo cierta dura -
¢ion minima, o que se haya efectuado antes de cumplir el asegurado -

determinada edad, con el fin de evitar abusos.

Estas cldusulas restrictivas se anulan en diversos pafses,-
si la vluda quedd con hijos del fallecido. Entre las legislaciones -
con estos requisitos adicionales se cuentan las de Colombia, Chile,

Ecuador, México, Nicaragua, Paraguay y Perd,

Por 1o menos en diez pafses la concubina puede ser benefi

ciaria, exigiéndose segin Jas legislaciones, una pruehba de vida en-
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comiin durante cierto lapso, la inscripcidn como tal en el seguro o la

existencia de hijos del asegurado.

En casi todos los pafses el viudo recibe una prestacién, a

‘condicidn de ser invdlido o mayor de cierta edad.

El derecho de los hijos a una pension estd sujeto a una edad
m&xima determinada que generalmente se extiende ti ellos siguen es-
tudlos regulares; en la mayoria de los pafses los padres se compren -
den entre los beneficlarios, a condicidén de haber vivido a cargo del-

fallecido y que el padre sea invdlido o de edad avanzada,

En Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panamé y
Uruguay los hermanos bajo condiciones similares a los hijos scn'adml

tidos al derecho a prestacidn,

Se observa que en algunos paises donde existen varios regime
nes de seguridad social, determinados familiares obtienen pensidén -~
(en caso de muerte de origen no profesional) si el jefe de familia-
pertenecfa a cierta categoria profesional y no la obtienen en caso -
contrario. Por eJemplo, en Chile reciben pensién los padrés de un em-
pleado ﬁero no los de un obrero y las hermanas solteras de wun em-

pleado pliblico, pero no de un empleado del! sector privado,

Como podemos observar, en la mayoria de los casos hay un or

den de precedencla segiin el grado de parentesco, que excluye de} de-

———————————
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recho a los parientes menos préximos si estdn vivos los mds inme -

diatos. e

El matrimonio o el’ concubinato 'de la viuda

casos de los hijos o hermanos) acarrea la pérdida d

conforme a la mayoria de las legislaciones de América.iMuchas 've ="

ces se paga entonces una suma global como prestacisn’Final

En el Salvador el abandono de los hijdé pérApar;e de la.-

viuda produce también la suspensidn de la prestacidn de ésta,

Tal como en el caso de las pensiones de invalidez vy de ve
Jjez, la ausencia del pais produce la suspensidn o terminacién de -
las prestaciones, por ejemplo en Argentina, Cuba, Estados Unidos,

Haitf?, México, Paraguay u Uruguay.

Los sistemas de proteccién frente a los riesgos profesio-
nales en todos los patses de América prevén prestaciones para los-

miembros de la familia si 12 muerte del sostén de 8sta es causada-

por dichas contingencias.

Finalmente, cabe sefialar que regimenes de asignaciones fa
miliares existen en Argentina, Bolivia, Brasil, Canads, Colambia,-

Chile y Uruguay.
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Puede apreciarse que la proteccién de la familia presenta
todavia grandes lagunas en la seguridad social de los pafses de A-
mérica, tanto en lo que respecta a la proteccidén de la salud como a
la garantia de los medios econdmicos de suficiente subsistencia de-

carga familiar. (69)

2.~ Sistema Espaiol

En Espafia, la ordenacidn, jurisdiccién e inspeccidn de la
Seguridad Social corresponde al Estado que ejerce estas funciones
a través del Ministerio del Trabajo, que a su vez tiene como depen-—
dientes a las denominadas Entidades Gestoras, las cuales, para el =

cumplimiento de su gestidn tienen plena capacidad jurfdica y patri~

monial, revisten la condicién de Entidades de Derecho Piblicoy -

disfrutan de las mismas excenciones que el Estado, De estas Entida
des Gestoras las principales son: el Instituto Nacional de Previ

sién y las Mutualidades Laborales.

La accidn protectora del sistema de Seguridad Social cém -
prende: asistencia sanitaria en los casos de maternidad, enfermedad-
comiin o profesional y accidentes, sean o no de trabajo; prestacio -
nes econdmicas en las sltuaciones de incapacidad laboral transitoria,
Invalidez, velez, desempleo, muerte y supervivencia, y en todas aque

- -

(69) LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS AMERICAS. Organizaci&n Internacions)
del Trabajo. Mexico, 1967,
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1las contingencias vy situaciones que se determinen por Decreto.=~

" Con objeto:de’hecernos una idea de quienes resultan bene-

ficiarios en el- ééfmén‘General Espafol abordaremos someramente el

estudio de las prestaciones otorgadas por muerte y supervivencia,

.Enrpééo derfaiiACimieﬁto del causante se tendr§ derecho a
un subsidio ag' defuncidn para hacer frente a los gastos de se-
pelio. Este subsidio lo percibird quien haya soportado dichos gas-
tos, presumiéndose salvo prueba en contrario, que han sido satis -
fechos por la viuda; en su defecto, por los hijos y, de no haber -
ni una ni otros, por los parientes del fallecido que convivie -
sen con &l habitualmente. Sentimes que es valida esta presuncidn

en virtud de 1a relacién tan estrecha existente en el matrimonio.

La pensidn de viudedad serd percibida por la viuda cuan-
do hubiese convivido habitaulmente con su cényuge causante o, en-
caso de separacidn Judicial, gue ia sentencia firme la reconociese

como inocente u obligase al marido a prestarle alimentos,

Las viudas que reilinan las condiciones determinantes de -
prestaciones por viudedad tendrdn derecho a pensién cualquiera-
que sea su edad y capacidad para el trabajo y aunque no tengan a
su cargo hijos habidos del causante con derecho a pensidén de or-

. fandad.
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El viudo sSlo tendrd derecho a pensién cuando esté incapa-

citado  y sostenido econdmicamente por la esposa causante.

Tienen derecho a pensidn de orfandad los hijos legitimos,
legitimados, naturales, reconocidos de! causante que, a su falle
cimiento, sean mencres de dieciocho afios o estén incapacitados pa=-
ra todo trabajo, siempre que ei causante relina los requisitos de -
alta y cotizacidén exigidos (500 dfas cotizados dentro de los cinco-
afos anteriores a la fecha del fallecimiento), salvo que la causa -
de ésta sea un accidente o enfermedad profesional, en cuyo caso no

se exigird este requisito.

También devengan pensidn de orfandad los hijos adoptivos
siempre que la adopcidn hayas tenido lugar con dos afios de antela -
cién, por lo menos, a la fecha del fallecimiento. De igual for-
ma causan derecho a pensién de orfandad los hijos del cSnyuge -~
supérstite cuando el matrimonio se hubiese celebrado dos afios, de-
menos, antes del fallecimiento, cuando hubieren convivido con el-
causante y a sus expensas, y cuando ho tengan derecho a otra pen -
sion de la seguridad social ni éueden familiares con obligacién y

posibilidades de prestarles allmentos, segln la legislacidén civil.

La pensidn de orfandad se abonard a quien tenga a su -
cargo a los beneficiarios, siempre que la misma atienda a su manu

tencidn y educacibn.
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Ahora bien, la pensidn de viudedad se éxtingue: por con-
traer nuevas nupcias o tomar estado religioso; pof pérdida © priva -
cién de la patria potestad; por observar una 'édnéh#;a;dgsﬁonestq'o
inmoral; por declaracién, en sentenciz iirﬁe;‘de;éUJpébiIEQadjeﬁ‘la-

muerte del causante, y por fallecimiento.

La pensidn de orfandad se extingue por - las: - siguientes -
causas: cumplimiento de los dieciocho afios de edad, salvo incapaci -
dad; cesacidn en la incapacidad por 13 que se otorgé el derecho; ma

trimonlo o estado religioso; conducta deshonesta o inmoral, y fa -

Heclmiento . (70)

Quiza porque el amasiato no es corriente en los pafises -

europeos y en Estados Unidos, sus leyes no preven la situacidn de la
concublna. Pero en nuestro pafs, donde el amancebamiento es la mane-

ra comin de la unidn sexual, en la que se establece entre concubinos
cierta unidad matrimonial, no se podia ignorar tal estado de cosas,

y la Ley del Seguro Social reconoce la forma general de formar la-
familia en 1a clase proletaria de México, que constituye el nicleo -

mds numeroso de la poblacién, como lo hace también el C8digo Ci

vil, (71}

(70) ALDEANUEVA, Manue!, Ob. cit, p&gs. 140 a 143

(71) ARCE CAND, Gustavo. Ob. cit. pdg. 353
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NUESTRO PUNTO DE VISTA:

ecdnomicas’™

sie

Por otro lado, son ffeguenfés eﬁ'fé3fidé s%_w—
ciég‘lés uniones mas o menos .estables ﬁgtéoﬁﬁéeé;& mﬁ5é
res nb casados, a.veces duran toda la viﬁé}'ﬁienen hi -
jos, los educan y se comportan ante la sociedad comoc =ma

rido y mujer.

Suele decirse con frecuencia, gque el espiri<u-
latino en el concubinato es el resultado del egoismo de
quienes no desean contraer lazos permanentes y asi que-

dar en libertad de cambiar de compafiero o compafiera.

Sin embargo, tanto en la Roma cristiana comc -

en el medicevo (come hemos visto), o actuamlmente en los.
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paises donde no existé'el.divorcio; el'congubinato es

una forma de-unién

corrupcién

la‘cauéa del corcubinato

rido y':mujer.a’un Wera de*Denechd7ylpor lo

mismo a;imérgén_delroﬁdén’priicd.

Esta libertad extrema es a todas luces incompa
tible por la seguridad y la solidez de una familia -

bien organizada.

Es contraria al verdadero interés de los mis -
mos compafieros, es decir de los concubinos, pues la de
bilidad del vinculo con el correr de los afios, permite
romperlo con facilidad, por motiveos, sean ellos siqui-

cos, biolégicos, sociales o econdmicos.

Es contrario al interés de los hijes, que co -
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rren. el riesgo de quedar desamparadds y ébandonadés -
por uno de ellos o ambos a la vez, siendo este abando

no a.veces no. sbdlo ecdnomico:l s

no’ por sobre todas -

las cosasy

unidn incita’a losicon-
pesada, y.la experien =
~que. los falscs hogares son menos. fecun

dos que’’los llamados hogares estables o':égﬁisréSC

Desde el punzo de vista moral el concubinato -

choca con el sentido Stico que hasta nuestros . dias in

‘0

era.

Nosotros nos apegamos_totalmenteial criterio -
sustentado por la Profesora Deidamia A. Martinez y -
nos atrevemos a asegurar una vez reflexionado el tema
que seria muy conveniente que se legislara sancionan-
do el concubinato y que se iniciaran campafias tendien

tes a evitar su proliferacidén en la sociedad.

Claro esta, sin desproteger a los hogares que Q

han surgido del concubinate hasta la fecha.



123

en_él‘émbitovdoctrinalf'ni siqﬁieré énrélvleéiglatiJ

vo. "En,la:iey del Seguro Social y en la Ley del: Ins—i:

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

' jadogeé del Estado, se considera concubina,

pre y cuando hayan permanecideo iibres de’m

durante el concubinato; o vien, 'hayan procreadechijos.

2.~ A pesar de que existen quienes pugnan por equiparar -
el -concubinato con el matrimonio, éste no ha podido -

trascender como tal, al menos en nuestra Legislacién.
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En México se legisla en tornc al concubinato, no por

ser el ideal jurfidico (al lado degl matrinonio){

en -

la conformacidn de la familia, sino pqrvsgrldna si -

tuacién de hecho palpitante y crecientel;

binato; o bien, son madres solteras. POStuEaIdue

creemos justa, en virtud, de no ser ellecs quienés ge

neran una u otra situacién.

En Espafia y en Estados Unidos no se legisla en mate-
ria de Seguridad Social, respecto del concubinato; a
diferencia de la mayoria de los paises latinoamerica

nos, gue si le reputan efectos Jjuridices.

La Seguridad Social en México, se ha consolidado co-
me un servicio pliblico nacional tendien<s a proteger
al mayor nimero de personas ante las contingencias =
de la vida a través de Instituciones comno, el Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia

les de los Trabajadores del Estado.
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8.- En la 1EnglaC10n comparada se observa c6mo,la nor—

paises rehuye dar un concepto pre

c{sQ‘Hé'Segunfﬂad'Soc1aL 'prefiriend

~prestacione determinar-sus

ijjar.:sus ObJethOS‘Q

"mismo de Segurldad Soc1al .es

'ampllado y complementado por 1la filosofia politlca

“'de la -pT sente administracién.

10;—és loable la actitud gubernamental de protegef;hés_
ta ahora las familias originadas en el céncubiﬁato,

pues ya existen.

11.- Pero creemos que serfa bastante conveniente iniciar
campafias tendientes a persuadir a la gente, de que
por su bien y estabilidad social es mejor gque cimen
ten a sus familias en la institucidén digna y cris-
tiana del matrimonio. Desabareciendo asi paulatina

mente el concubinato.
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