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INTRODUCCTION

Atraves del deserrollo de la presente tesis titulada "kl
Desarme y la Pdz Mundial", pretendo dar la idea o abrir un ho
rizonte en el que 8e vislumbre la creacién de una formula pa-
ra evitar la guerra, llamese Tercera Conflagracién Mundial o-
Guerra Nuclear y asf{ lograr la pdz perpetus a nivel mundial -
en este nuestro planeta denominado Tierra; y para tal efecto-
menciono algunas utopfas que atraves del tiempo tal vez algﬁg
df{a podrfan hacerse realidad.

En primer término, el control verdadero y eficaz de las-
armas ya existentes; en segundo término la prohibicidn efecti
va de la fabricacidn o de la creacién de nuevas armes, una --
ves loggadas y hechas realidad estas dos utopfas; en terco: -
término el desarme total de las armas ya existentes; y por ul
timo término serfa lea idea mds loca o la utopfa mds lejana pe

ro tal vez la mds efectiva, y esta serfa pretender o progra-
mar hacia un futuro no muy lejano tratar de que en nuestro -—-
planeta solo existiera un pafs, es decir, que exietiera una -
sola nacién o de otra forma dicho, nulificar la divisién de -
paises o fronteras y asf de esta manera este pafs de los8 Be——
res térrestres no tendrfa contra quien pelear o combatir al -
menos que vinieran a combatirnos otros seres ultraterrestress
As{ de eBta manera.

Este paf{s serfa por principio de cuentas, un pais hetero
geneo, con diferentes razas, ideologias, religiones, idiomas-
y hasta dialectos, incluso al principio con diferentes mone—
das puesto que con el tiempo predominaria una sola, la de ma-
yor valor o la de mayor circulacidn; pero eso si con una sola
nacionalidad, llamese como quiera llamarse, todos seriamos te

rrestres, como hoy en dfa 1o somoe solo que divididos por las



fronteras y no unidos como deberiamos de estarlo y para es—
tar unidos en una sola nacidn, esto implicarfa no un procedi
mientc complejo sino algo mfs censillo, serfa un simple acu~
erdo de voluntades de las naciones o un convenio entre las -
mismas, atraves de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, -
para borrar las fronteras y legislar una constitucidn mindi-
al no compleja sino simplemente que contenga los derechoes -~
més elementales para el sSer humano, que esta legislacién com

prendiera a 108 pueblos mfs lejanos y confines del planeta.

El sistemsa de gobierno por principio de cuentas serfa -
confederado es8 decir diversas federaciones unidas en una B0—

la nacién, esto es posible, por ejemplo; tenemos & vaerias Re
publicas Sovieticas Socialistas Unidas en una Nacidn que es—
La U.R.S.5., as{ tambien por ejemplo tenemos; la unién de va
rios Estados Americanos como 1o e8 los EE.UU,, o simplemente
la Republica Mexicana que en ella se encuentran unidos dife-
rentes Estados cada unc de ellos con su propia legislacidén -~
o sistema de gobierno pero todos unidos en uno 8010 que e8 =
MSxicJ, sn donde no existen fronteras para trasladarse desde
Ti juana hasta Yucatan o de Veracruz a Guadalajara ni tampoco
para viajar de Islas Marias a Isla Mujeres, asf en la Pdz to
do ee posidble hasta la misma Guarrae.



Io-
II.—
III.~
IV.-

Ve
VI.-

VII--
VIII.-

LX.—-
Xo—

XI.~
XII,=-

I NDICE
" EL DESARME Y LA PAZ MNUNDIAL *

CAPITULO PRIMERO

El Desarme.

Pig.
Concepto 8
Control de Armamentos 8
carrera de las Armas 11

La Polftica en l1as Relaciones Internacionsles 14

CAPITULO SEGUNDO

Antecedentes Historicos.

Sociedad de Naciones 25
Formacién de Naciones Unidas )
( antecedentes, principios ). 7 ©..35

CAPITULO TERCERO

Las Naciones lnidas y el Desarme.

Las Negociaciones 40
Comité de 18 Naciones 49
CAPITULO CUARTO

Inspeccién y la Soberania

Bl desarme en Oriente 53
£1 desarme en Occidente 59
CAPITULO QUINTO

La Desnuclearizacién de América Latina.

Tratado de Tlatelolco 66
Consecuencias Lconomicas y Sociales del Desarme 75

conclusiones. ca

IIBTICGRAFIA 39



CAPITULO I

* EL DESARME "

a)
b)
c)
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Concepto ‘

Control de Armamentos
Carrer: de las Armas

La Polfticz en las Relaciones

Internacionales.



CONCEPTO DE DESARME

Una cuestién de prima importancia en nuestro tema es -
hacer un anflisis del concepto de desarme, sin intentar dar-
una definicién que sea definitiva ya que el concepte ha ido-
evolucionando haremos mencidén a la que ha seguido el trata -~
dista Luouis Henkin, (1)

2).~ ElL término désarme sma antiguamente un concepto cu
yo uso en la terminologfa de derecho internacional significa
ba * un acuerdo formal internacional pera reducir ejércitos-
¥ armanentos,

Esta definicidén es en la actualidad menos simple, ya ——
que segdn el autor antes mencionado la complicaicén se pre -—
senta al surgir otro término "Control de Armamentos® que es-
necesario distinguir del antiguo de desarme.

Ahora desarme significa segdn el miamo autor * la reduc
016n o eliminacién de armes, tanto como la prohibicién de su
manufactura fatura.

b)e= CONTROL DE ARMAMENTOS.

En sentido eastricto significa que las armas persisten,-
pero los Estados pueden realizar tratados que signifigquen al
Uso o No Uso de tales armas. De maneras que se redurca el pe-
ligro de une guerra. En otro sentido también se utiliga el -

(1) Henkin Louis " Disarmament 4th Harmmarskold Forum. New-

York, 1964. OCEANA PUBLICATIONS, INC. p.4.



término de "Control de Armamentos™ o mea para describir de -
' mapnera general una forma de llegar a una politioa sobre arxr -~

manentos, y que las naciones pueden llegar al desarmeo.

Existen las opiniones de vocear sovidticos que conside-
ran el control de armamentos como un mexro paliativo, y e -
ocasiones hasta han condenado tal control como un pretexto -
para el espionaje o cuestiones hostiles de inteligencia milji
tar. Los cxriticos en ¢l mejor de los casos consideran que el
control puede prevenir la guerra por accidente o por erxoxr,-
0 puelde¢ servir como un frenoj; pero mno elimina el peligro de-
la guerra porque no destruye los medios para empevarla. Da -
daes las relaciones entre oriente y occidente en el princinio
80l0 es posible un ligero avance en esta materda; el control

para prevenir un ataque sorpresivo o por accidente puede ser
mas significativo que una pequefia reduccién de armamentos, =

ya que engendra la confianza necesaria para un dessarme ver-

daderc posteriormentes

Existen también las opiniones de aquellos cuyas esperan
gas de una paz intermacional estdn cifradas no en un acuersoc
importante de reduccién o eliminacidédn de armas. Sino en el -
control de 1las armas existentes y en la restricecidn para su-
futurc desarrollo.

En el transcurso de las negociaciones, no se ha hecho -
una distincién mfs clars entre desarme y control de srmamen—

tos,.
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Ambos términos han sido objeto de negociaciones en el -
foro intermarnacional. La idea de la Unién Soviética en su -
prestacién de pronibicién de pruebas nucleares, no quiere ——
significar necesariamente desarme.

Los Estados Unidos sefinlados en ocasiones como que 80lo
desean el control de armamentos han hecho sin embargo propo—
siciones para un desarme racional cuyas primeras etapas con—
eistirén en una reduccidn de ejércitos y armamentos. Solamen
to 8l el desarme o8 llevado mas adelante es8 cusndo este ad -
quiere un carfcter diferente. Es posidle que la polftica na-
cional al realizar un plan de desarme completo y general aca
rre un orden internmacional distinto.

De acuerdo con las proposiciones de las potencias mun -~
diales que no hacen una distincién en estos términos, asf =
utilizaremos en distintamente los conceptos para referirnos-
a cuslgquier acuedro gue elimine o reduzca armas, ejércitos =
o prohfba o limite Bu futuro desarrollo, o para reglamentar-
su posesidén o empleo.

intes de adentrarnos mas en 1los problemas que encierrs-
el desarme, consideramos necesario hacer una anflisis breve-
de una cuestidén que es fundamental, que por si misma es8 una-
forma de aumentar las tensiones entre las nacliones y que au—
menta el peligro de una guerra nuclear. Nos referimos a lo -
que ha sido conocido como la carrera de las armas en la polf

tica nacional o intermacional y las consecuencias que tiene-
an para las naciones " pno comprometidas" .
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¢) LA CARRERA DE LAS ARMAS.

Las naciones en busca de seguridad y apoyo a su polfti~
ca, han creado, grandes arsenales cuya capacidad destructiva
e8 enormea. Sin embargo, no por esta clircunstancla se sienten
mas seguros. Lkl problema estriba en que el adelanto técnico-
en cuestiones militares de una necidn es pronto alcamnzado y-
rebasado poxr otra, cada paso lleva al otro bando a un essfuer
z0 desmedido para tratar de alcanzar 10 que llaman " ¢l bd =
lagnce de seguridadn,.

2 bdlence de zeguridad, ez dc hecho 61l blleance de ca =
pacidad destructiva. La victoria en una guerra nuclear total-
ha venido a significur (B8i es que tiebe alsmin significado) la
capacidad de un bando pars contratavar a su agresor con armas
nucl eares, Por tanto en una potencisa nuclear el departamento=
de defensa se convierte en el departamento de reagresién. (2)

#1 conocimiento que esto nos proporciona ee que si una =
nacién ataca & otra con armas nucleares, estd en el anteceden
te de gque 81 es reatacada, ambas terminardn por aniquilarse.=
El conocimiento de &sto ciertamente no es nada alentador. Hoy
en dfe es un hecho que la defensa trudicional ya no existe.

Algdn estuado podrfa creer squivocadamente que 0tro no —=
lo reagraderfa, o quizéds, alguna mente enferma movilizara las
fuerzas del gobierno en contri de otro Estado puede suceder -
también que por algdn error una guerra pequefla se convirtiera

{2) Gotlieb, Allan, "Disarmszent and International Law"., Ca —
nadé4, the Canadian Ingtizute of International Affairs, P.2



12

en una mids grande. fn tal caso la seguridad es afirmada al —-
precio de la propia destruccidn.

Por otro lado también existe el peligro de un rompimien-—
to cientf{fico que destruya el bdlance de seguridad. En un mun
deo atemorigado y nervioso las noticias de el descubrimiento =
de nuevas super-armas prolifers aun mds por el mismo temor --—
k1l aumento de miedo conduce al aumento de armamentos, que ——
trae apiarejado un aumento em los gastos militares.

Las cuestiones mds comunmente discutidas son " si la ——
tomba de corzaltsc tilense un muysr peder desiructive y deja €l -
ambiente radioactivo por muchos afios . . . la bomba de neutrén
otra axrma de rayo mortal cuyo lanzamiento destruirfa la vida -
en una gran drea aun sin destruir las estructuras . . . "

(3)

Como unadidurz, la colocacién en Srbita del primer saté-
lite en I957 y el primer satélite manejado por el hombre el -
I96I hacen aparecer que el espacio ultraterrestre pueda ser -~
usado para maniobras milxtares. Afn objetos no manejados por
el hombre y puestos en Srbita pueden llevar cierto tipo de —
armas nucleares para atemorizar al hombre. Las naves adreas—
pueden ser usadas con fines similares, l1as armas en platafor
mas especiales manejadas a control remoto, las bases lunares-
pueden servir para acumular aramas y vehfculos y ser enviados

a la tierra desde allf., Luego la carrera de las armas sirve de

desarrollo para el control lunar y de otros cuerpos celestes

(3) Ivfdem. P . 3.
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Una gran variedad de avances tecnologicos son posibles -

en el control del espacio y sn otros campos.

Ccmo la carrera de las armas continda su camino sin fin

la investigacién continda en el campo de los sistemas defen_
sivos,

El presidente de los Estados Unidos anuncié en IS64 ele~
desarrollo de un nuevo radar que literalmente puede captar -
al rededor del mundo, alertaﬁo a las naves y a los teledirigi
dos con diferencia de segundos, la existencia de algun peli-
gro. "Los Estados Unidos han probado sistemas que tienen la-
capacidad de interpretar y destrufr satélites armados pues =—
to en Srbita. (4)

ks de 1a misma naturaleza de la carrera de las arias —
que cuando ung nueva arma se ha perfeccionado, ya se estdn =
buscabdo también los medios para la defensa en contra de es-
tas armas lo que impulsa tacbién e los esfuerzos para peno—é
trar en esa defensa. Luego la carrera de las armas puede lle
var a un pafs a descubrir lo que se piense gque e8 su Beguri-
dad. Esto a su ve, lleva & otro pafs a dudar de su propis se
guridad, 1o que lo impulsa a hacer nuevos esfuerzos paras ar-
marse, como consecuencia esto &8s un incentivo para el primer

pafs para desarrollar y mejorar otras armas ofensivas y defen
sivas,

La ocarrera de las armas se vuelve un factor en su pro -
pia continuacidén, se perpetda asf{ misma, slimenta as{ misma -
Yy Be agraba as{ misma en igual forma que un hombre alergico -

as{ mismo.

(4) Ividem, P. 12
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La forma para evitar ésto seria la destruccién de los ar
senales de armas nucleares y de sus vehfculos conductore, ce—
sar la produccién de de materiales de guerra y su investiga -
cién reduccién de ejércitos y eliminacidén virtual de los arma
mentos convencionales, en una palabra el desarme general y —
completo convencionales, en una'palabra el desarme general y-—
completo.

Adn cusndo la idea no es nueva pues se acepté por la Asu
mblea General de las Naciones Unidas en IY59. El desarme com—
Pleto y general o8 aceptado en términos generales por las -
grandes potencias, 8in que en definitiva se halla logrado rea
ligar de¢ manerus efectiva por miltiples causas de diferente in
dole que analizaremos adelante.

d) Ls POLITICA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

“En la sociedad internacional, cada grupo o bando tiene
sus intereses creados que defender o estd{ ansioso de mejorar
su posicién relativa. La lealtad de los organos de estos gru
pos se dirige, principalmente a sus propios grupos particula
res y no a la socie&ad internacional como tal. Finalmente el
papel primerfsimo del poder em las relaciones internaciona -~
les domina el pensamiento de la accién en este campo. Este -
e8 al menos el cuadro que debe derivarse de las relaciones -
del pasado y del presente". (5)

Al hablar del poder en 188 relaciones intermacionales debgs
mos primero comprender que ec ésta, y que es la polftica del
poder.

“"La Politica del p.der significaun tipo de relaciones enz
(5) Schwar,enberger, Georg. "“La Politica del Poder". Tr. Ju-

lieta Campos y Erique Gonzdles.México, Ed. Fondo de Cul-
tura Econémica, I960.p.II.
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* tre los Estados en la que precomina algunas regleas de conduc_
ta, armamentos, aislaciones o imperialismo regional ¢ Univer
sal, alisnzes, equilibrio de poder, ect. Cada grupo se consi
dere as{ mismo, no s0lc, no como un medio para un fin comun,
8ino como un ffn en sf, al menos con fines de autopreserva -

¢ién cualquier medida necesaria para lograr su objeto estd -
destinada a encontrar justificacidén. El derecho y la morali-

dad dentro de este medio social estdn limitados a una posici
én relativamente subordinada. Lo que interesa es la satisfa=
ccibn de los intereses nacionales. " (6)

Puede definirse la polfitica del poder como un sistema de
relaciones intermaciconales en ¢l gue lge grupo? st congide «——
ranas{ mismo como 108 fines {ltimos , en el cual ellos emple
an, al menos con propdésitos vitales, los medios mas efecti -
vos a su disposicidén y los que son medidos de acuerdo con su
peso en caso de conflicto. Hasta ahora el poder ha sido la -
consideracién predominante e n las relaciones internaciona——
les.(7)

ElL poder ee el punto intermedioc entre la influencia y la
fuergzas Estos elementos,; poder, influencia y fuerza son for—
mas diversa de establecer un anexo social entre aquellas ba-
ses que el agente activo de esas relaciones considera satis.
factorios. El poder se distingue no obstante, de la influen-—
eia, porque descansa en la presién externa, como una amenaze
que Be dibujo en el fondo, y de la fuerza, porque prefiere—
lograr sus fines sin el empleoc de la presién ffsioca. (8).

(6) Ibidem, p, I2
(7) Ibvidem, p. I2
(8) Ibidem, p. I2
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De esta manera se puede definir el poder como "La capa-
c¢ioud de imponer la propia voluntad a los demfs, mediante la
suposicién de sanciones efectivas en caso de no aceptacién.—
"La presencia, aunque solo sea en el panoramade fondo, de ——
los medios para hacer cfectivas las demandas, incluyendo po=-
siblemente la aplicecidn de la fuerza fisice, es la amenaza—
silenciosa y la sancidén tras la polftica del poder" (9)

No todas las naciones se encuentran envueltas en polfti
ca internuacional en el mismg grado, su participacién puede —
ser al miximo en ciertas ocasiones es ahora la de Estados =-—
Unidos y Rusia.

Las relaciones que los Estados tienen con la polftica in
ternacional, son de carfcter dindmico. Cambian con las vari-
antes del poder, que puede empujar & una nacidén hasta la lu-
cha por la obtencién del mismo. También puede cambiar bajo -
el impacto de otras transformaciones culturales o econémicas,
que pueden hacer a una nacidén buscar otros objetivos, por ——

ejemplo comercio en lugar de poder.

Cuando se habla de poder significa el control sobre las -
acciones de los demds. Poder polftico se refiere a las rela -
clones mutuas de control entre los detentadores de la autori-

dad pUblica y entre estos y el pueblo,

Poder polftico ee distingme de la fuerya ¢n sentido del

ejercicio actual de la violencia fisica. le amenaza de vio -

(9) Goodspread, Stephan. "The nature and function of interna
tional orgunization®". New York, Oxford University press,
1y59.p. I3.
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lencie ffeice en la forma de accidn policfaca, de presidn, de
pena capital, © de guerra en un elemento intrinseco de la po-
1{vica. Cuando la violencia se actualiza significa la abdica-
cidn del poder polftico en favor del poder militar.

BEn polf{tica internesciomal, la fuerza armasda como amenaza
o potencia de amenaza, es el factor material mas impotante en
la realizacidén del poder polftico de una nacién. Si se llega

& actualizar en guerra significa la substitucién del poder po
1{tico por el militar. '

Con el ejercicio de la violencia ffeica, el elemento pgi
colégico de la relacidn politvica cec pierde,; de esta manera oe
debe hacer una distincién entre poder milictar y poder politi-
co.

Poder politico es8 una relacidén psicolSgica entre los que
lo ejercitan y sobre los que om ejercido. Da & lo8 primeros -

el control sobre ciertas acciones de los segundos,a través de
la influencia que e} primero ejerce sBobre la mente del segun.

doe.

*Las relaciones internacionales no estin determinadas -
por el poder de maners exclusiva, pero cuando las coneidera-
ciones al derecho y a la justicia son desafiadas y los riva~
les aspirantes al liderazgo no encuentran un campo comin, ==
cuando el compromiso y la razén han sido agotados, la Gltima
decisién serd determinsda por la cantidad de poder po?etdo -
por los Estados en competencia™.(I0)

Cualquiera que sean los objetivos de una politicea exte-~
rior, siempre incluyen el control de las acciones de los

(10) Organeki, A.F.K. "World Politics"New York, alfred A. K-
nopf, IY60. p. 95.
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dends a través de la influencis sobre sus mentes.

El objetivo polftico de las preparaciones militares de-—
cualquier clase es detener a otras naciones en el usoc de la~-
fuerza militar. El objetivo polftico de la guerra no es la -
conquista de territorio y la destruccién de los ejércitos ens
migos, 8ino un cambio en la mente del enemigo que la hard ren

dirse a 1la mente del vencsdor.

Por eso cuanndo estdn on discusién polfticas econémicas,
financieras, territoriales o militares en el campo de 108 =
problemas internacionales, es necesario distinguler entre po
1ftica econfémica que se lleva a ¢c&8bo por su propia finalided
y polftica econémica que es instrumento de propdsitos polfti
cos, ea decir, una polftica cuyos propéeitos econdmicos son—
el medio para el fin de controlar la polftica de otra nacién,
nos referimos a la pol{tica econémica que se ha seguidc por-
las potencias en cuestién de produccoidén de armamentos.

Loa medios principales con 108 que una macién trata Ge—
mantener 0 restablecer el equilibrio de poder son los arma.—
mentos. Como ya habfamos dicho, la carrera armementista, en—
la que una nacidén trata de consexrvarse y después sobrepasar-—
los armamentus de otra nacién y viceversa es el tfpico ins —
trumento de un inestable equilibrio de poder. la carrera ar-—
pamentista o sea el constante aumento de demandas militares

acrecentados por el temor y la inseguridad.

Bn reconocimiento a tales situanciones se han hecho repe
tidos esfuerzos para crear un estable equilibrio de poder, —

por medio de un proporcional desarme de las nacione? en pug-
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na . La técnica para estabilizar el equilibrio de poder por -
medio de reduccidn de armamentos es similar a la técnica de -
de compensaciones territorial es, ambas técnicas requieren una
valuacidén cuantitativa de la influencia que el arregloc va a -
tener en el respectiveo poder de las naciones comprometidas.,

Para hacer esta valuacién, se han encintxado miltiples difi-
cultades, que han contribdbufdo en parte al fracaso de la mayo

rfa de los esfuerzos de crear un estable equilibrioc de poder

por medio del desarme.

En la actualidad, la carrere de armamentos entre Orien-—-—
te y Occidente es la més grande y espectacular de lz hietorfa
de los armamentos,
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*ANTECEDENTES HISTORICOS"
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante milenios la guerra fué considerada como inevita
-ble en el destino de la humanidad.

En al gunaes épocas hasta se le glorificé por algunos pus
blos, conasiderdndola como el crisol, donde las fuersas de las
naciones podfan ser purificadas, Perc la mayorfa de loe hom=-
bres han visto la guerra como una desgracie comparable a las
Plagas, €l hambre y otros desastres. Este fatalismo en algu-—
noe casos apoyado por los fanatismos religiocso® ha considera
do 8 la guerra por medio del cual, Dios somete & prueba a la
humanided, Tambilo hen existido cientificos que afirman quem
la lucha y la guerra son elementos inseparables de la socie-—
dad humana por gue la naturaleza proveyé al hombre del ins =
tinto bélico. Freud habla del instinto de muerte (thanatos)=
¢omo la contraparte del instinto de la vida (eros). (11)

Sin embargo, s través de las &pocas han existido pensa-
dores y hombres de estado que hen dedicado sus esfuersos al=-
estudio de 108 prodblemas y de lam causapg y monsecucncias de—
la guerra, habiendo formulado planes para obtener una par du
radera en &1 mmdo. Quizds han sido considerados come utopis
tee en su afin de buscar un mundo libre del temor & la gue =

rrie

Ya el fildésofo de KONISBERG KANT, elaboraba en su obra-
"gobre la Paz Perpetua® una férmula pars evitar la guerra porxr
medio de la desaparicién de los ejércitos,

(IZ) Ross, Alf. "ihe United Nations; peace and progreas" New
Jersey, The Bedminister press, Iy6t. p. 228.
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También Bentham elaboré un ensayo que denominé "FPlan pa -
ra una paz Universal y Perpetua”.

No obstante lo anterior es hastz épocas mas recientes cuan
.do se han hecho esfuerzos supremos para prevenir la guerra,-
tanto en teor{a como en la prdctice; adn cuando no podamoe re
chazar totalmente lz idea de que la guerra al igual que otros
aspectos de la conducta humana puedan tener sus rafces en la
naturale.a del hombre. Pero esto no significa que sea una c¢Q
s8a inevitable en su destino. Las enfermedades son también par
te de la naturaleza humana, lo cual no signhfice guc la lucha

en contrato de el as por medio de ls medicina B8ea en vano.

La oposicién a la guerra deberfa ser abordada de una ma
nera simitar a la que se combaten las enfermedades, pues cu-—
ando pensamos en el adelante de la técnica en materia de ar—
mas y en una guerra nuclear, no pocdexos menos8 que sentirnos-~
invadidos por el temor &l considerar gque muchas ideas para -
prevanir tal fendameno, hen 8ide vietas " como producto de al
gun i8mo nacido ya en oriente o bien en occidente' (I2) EL ~
peligro que significa la guerra nuclear afecta al género hu-
mano de 1la misma manera como lo afectarfa una epidemia u otra

catdstrofe. No comprendemos pues como esta cuestién pueda -——
ser vista con apatia o desinterées; o tal vez lo mas optimis—

tas piensen gue el mundo no se verd envuelto en una Tercera-
Guerra Mundiel por el temor que existe al uso de las armas -

de nuestra época.

(I2) Russell, Bertrand." La guerra nuclear ante el sentido -
comun" 2a. ed. Tr. Armando Lézar>.Madrid, Ed. Auilar,
IY63. p. IS,
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Nosotros deseamos que esas esperanzas sean fundadas, pe-—
ro 86lo lo estardn si las grandes potencias adoptan nuevas -

formas de equilibrar su poder, de una manera distinta al "ba
lance de terror" que hacen en su carrera por demostrar su po
derfoa través de las armas.

Actualmente, la idea de que el desarme es una forma para
obtener la paz ocupa un lugar prominente en la mente de inue

merables personas.

Las instalacicnes y las armas de todas clasesa, incluyéndo
las mas temibles (armas nucleares); les tombas, 1as armab gui
micas y biolégicas, son realidades mpanifestas que abren los -
ojos a una visién de indescriptible herrore. Mucho se ha pensa
do que el armamento, especialmente cuando toma la forma de ca
rrera de las armas gue la posesidn de mrmas es un prerequisi-
to para conducir a ella. Es fdcil concluir que la guerra pue—
de ser eliminada s8i pudidsemos evitar los medios que conducen
a ella, representando as{ el desarme, el factor mds importan
te en la politica de la paz. Este punto de viefa se ve refox’
gado por el hecho de que en algunos pafses los impuestos rs
presentan para los ciudadancs el alto presupuesto dedicado a
los armamentos.

Como ejemploharemos mencién al porcentaje gue se invix
tiden defensa en los Estados Unidos correspondiente a los a-—
idos que siguieron de Coreae. '

Gastos Nacionales para la defensa en 1955, I460, I963~
(en miles de millones de dAdlares): (I3)

(I3) Bolton, Roger E. "Detensa y desarme". Tr. Angel Gonzdles
México, Ed. Grijalbo, I968. p. I3.
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1955 1860 1963
Producto Nacional bruto 397.5 502.6 580.9
Gastos Nacionales para
la defensa, servicios
militares y ayudsa mili
tar exterior 375 : 43;7 51.0
Porcentaje de 1a Defensa
Nacional sobre ¢l produc ) .
to Nacional bruto 10,1 7
Gastos Nacionales pare o

le defegncu, servicios

militares y ayuda mili- AR : S
tar exterior 375 43;717thf‘51.0
Porcentaje de la Defensa ’ R
Nacional sobre el pro-

ducto Nacional bruto 10.1 9.3 9.3

En la Unién Saviética se dedica el 15 ¥ del Ingreso Na_

cional bruto para la defensa.

Por tanto no es sorprendente que los temas Sobre el de—-
sarme hayan sido considerados como objeto de estudio en las—
agendaes de las organizaciones internacionales de paz. Desde -
la desaparecida Sociedad de Naciones, hasta la actual Organi-
zacidén de las Naciones Unidas. Estos esfuerzos han sido se-—
guideos con atencién por la opinidén pdblica. Mientras mayor es
la tensién polftica, mfs alto se escuchan las voces en deman-~

da de desarme y mis estériles los resultados, pues aparte de-—

un par de acueridos de disminucién naval de 1520 todos los es
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fuerzos hechos para limitar los armamentos por medio de tra—
tados han fracasado.

No podemos dsjar que estas circunstancias nos desalien—-
ten y debemos con esfuerzo mdximo tratar de conseguir algin -
resultado positivo.

Hablar del desarme tan necesario como es, puede parecer—

a veces tan infructuoso coma tratar de hncer cgsetillos de e
arenas Pero dado el adelantc cientf{fico en el cual la guerra-—

total significarfa un desastre mundial, es importente conti—-—

nuar en el emperio de buscar el desarme para la sobrevivencia—-
de la humanidad.

Consideramos necesario pues hacer un breve recorrido his
térico del tema.

@) LA SOCIEDAD DE NACIONES

Se puede sefialar que. 108 esfuerzos contemporéneos para -
Oobtener el desarme tuvieron su origen en la Conferencia de la
Paz en la Haya en 1839, convocada por el Zax Nicolds II de —
Rusia. Se ha afirmado que la razén que indujo el Zar & convo-
car a este congreso de Paz fue la necesidad de aligerar la —-
carga del presupuesto de Rusia por medio de la obtencidn de -

un tratado de desarme (14)

En una circular Rusa de 1898 aceptada por varioe gobier-

nos sé describe en términoc que pueden ser utilizados hoy —-

(14) Coyle, David Cushman, "Las Naciones Unidas como funcio-
nan Tr. R. Quijano, México, Ed. Bax, 1967. p. 207 .
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en dfa los peligros polfticoe y las cargas aeconémicas del —
rearme. Pero adn cuando la cuestidén de limitacién de armamen
tos se habfa inclufdo como el punto principal del programa de
la conferencia, se acordd cuando ésta dié principio, dejar -

aparte esta cuestién para tratar otros puntos y as{ se ocupa
ron principalmente por otros temas como el establecimiento -

pacffico de las disputas entre los Eatados Y en hacer la gue
rra méds humana, habiendo eludido el probvlems que 4id origen-—

a 8sta conferencia.

R 8¢ obtuvo en ésta, ni en la segunda conferencis de—
la haya convocada por los Estados Unidos en 1907 ningfin re -
sul tado positivo en cuestidn de Aesarme.’

Asf, de 1914 a 1918 sobrevino la primera guerrs mundisl,
cuya causas no consideramos necesario analigar aquf, pero que
hizo renacer los movimientos pacifistas y el deseo de crear-
un organismo internacionsl de tipo universale.

ElL 28 de abril de 1919 se firmé el tratado de versalles
que ponfa puhto final a la guerra y por medio del cual Se
consolidaba la paz. Se buscaba una solucién para evitar una-
nueva conflagracién y ésta aparecfa en la creacidn de la - -

Sociedad de Naclones.

La 1liga se cred con el objeto de "lograr la paZ y 8e =
guridad internacionel, promover 1la cooperacién intermacional,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacional es
ya aceptadas, otorgagar garantfu contra la guerra y determi-

nar tratados®
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En la elaboracidén del Pacto de 1la Sociedad de Naciones =
se tomaron muy en cuenta varios anteproyectos principalmente—
¢l de Wilson. El proyecto conocido como el de 108 14 puntos,w
precicamente en ol nimero 14 se referfia a la creacidén de la -
Liga de las Naciones. Se ha crefdo por esto, gue el presiden-
te norteamericano fue el oresdor de la liga, mde si no fus ~-
el quien le didé oxrigen porque ya en Inglaterra se habia ha—--
blado de ello en 1915, si fu@ debido a su impulso que se con-

figurd. (15)

La Comisidn redactora del Pacto de 1la Sociedad de Nacio-
nes, elabord 26 artfculos, y establecia un sistema de Begu.——
ridad colectiva deacansando principalmente en : el desarme, —-
la solucidn pacifica de las controversias, la proscripcidn —=
de la garantfia colectiva de la independencia de cada miembro-

¥ las sanciones.

El pacto que areo la Sociedad de Naciones fue adoptado -—
el 28 de abril ds 1919 formando parte del trabajo de Paz de -
Versalles.

Por tanto los fines principales de la Sociedad de Nacio~
nes eran lograr la pag y la sgurided intexrmacional y promover

la cooperacidn internacional.

(15) Sepilveda, César. "Derecho Internmcional Piblico". Za.-
‘od. M‘xico, POI‘!‘&&, 1964. P 225.
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En materia de desarme y bajo la influencia de las = -
ideuas de Wilson gquien crefa gque los armamentos eran causa -
directa de la guerra, se elabord un programa de desarme con
tenido en el artfculo "8" del Pacto de la Sociedad de Na —-~
ciones, Los miembros de la Sociedad reconocfan “"que el man-

tenimiento de la paz requiere la reduccidn de armamentos ng
cionales al punto mds bajo en consistencia con la seguridad

nacional y el aseguramiento por acecidn comin de las obliga-

ciones internacionales". (16)

Con base en el anterior principic sl Consejo tomando en
cuentz la situacidn geogrifica y las circunstancias especia-
les de casa Estado, podfa formular planes de desarme para ——

ser adoptados por los Estudos concernientes. Como buse para—

el trabajo del Consejo de la Sociedad de Naciones, 102 miem—
bros deberf{an aceptar el intercambio de informscidén completa
y veraz de la escala de Bus armamentos y de su industria ar-—

mamentista.

Como resultade lz Secretar{a de la Sociedad des Naciones
publicéd un anuario de armamentos conteniendo la informacidén-
recibide de los miembros. Mds como no ewistia control, no —
hay detalles disponibles concernientes a 1la veracidad de eB-

ta informacidn.

BEste programa era tan impotente como irreal. Se hiclie——
ron verdaderos esfuerzos para logrur su aplicacidén al tratarxr
de aBegurar en las negociaciones de paz unm compulsiva reduc

{(16) Rose. op. cit, p. 280
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cién de l1os armamentos de Alemania, Austrfa, Hungrfa y Bul—
garfa. Sin embargo algunos de los aliados victoriosos, par =
ticularmente Francia sentfa que no podfa quedar indefensos a
la fuerza militar de una Alemania que busca la rebancha. En~-
tahto que mo existfa un sistema de seguridad internacional .-
Estas potenciuas -consideraban el rearme més como un sfntoma -
que como una causa de las tensiones intermacionales. Kl desar
me fué visto consecuentemente como un fenomeno secundario —
que searealizado automdticamente cuando las tensiones inter-
nacionules hubileran sido eliminadas ¥y la seguridad se¢ hubie-
ro obtenigde. Emta actituld pueds Ser xesumida en un slogan -—
que pusde ser descrito "desarme 2 través de la segurided®”, =
Existen por otro lado otros pafses, entre ellos los Estafos-
ndrdicos, que apoyaban el desarme incondicional que conside=-
raban como un medio para eliminar la tensidn y obtener la sg
guridad "seguridad a truvés del desarme" (17)

Dezpuds de varios intentos preliminares e infructuosos-
para tratar 10s problemas del desarme directamente y de mans
ra aislada, el punto de vista francés prevelecif. La idea =
principal exra que la paz descansaba en tres pilates, ninguno
de le8 curles sra por sf solo suficientemente para soportarw
la presién del reto de guerrsa, pero de manera conjunta podfan
proporcionar fundamentecs suficientes para la creacidn y man
tenimiento de la paz. Estos tres pilares erant I.- El desarme
2.~ establecimiento pacffico de controversias, y 3.— seguri-

dad colectiva a través de sancionar a cualquier agresor..

Bn 19520 se hicieron varios intentos de acuerdo con este
programa para crear un sistems de seguridad y preparar el —-

(17) Ibidem, p. 281.
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camino al desarme. Se formé una "comisién mixta™ que s2 en——--—
cargarfia de estudiar todas las cuestiones polfticas, sociales
¥y econémicas que entrafisban el problema de 1a seguridad co--
lectiva. Bn 1923 tuvieron lugar varias negociaciones sin &éxi-
to para la realizacién de un tratado de asistencias mitua, ——
el que no llegd a cristzlizar; pero en 1924 en el "“Protocolo-
de Ginebra'" aparentemente se tuvo un acuerdo que combinaba —
el desarme con el arbitraje y la ayuda mutua. Este, Bin em---
baxgo, también fracasd por encontrarse con la oposicidén de —-
Inglaterra. BEn 1925 se firmexron “Los Acuerdos de Locarno" un-
grupo de tratedos zarbitradces por Inglaterra e Italia que con-
solideban sus fronteras y la paz entre Alemania y sus vecinos

occidentales, Pero no contenfar ningin programa de desarme.

Se habiz decidido en 1927, atszcar el problema directamen
te en una conferencia de desarme gener:.l y se establecid un -
comité pars prepararla. Fue hasta 1932, cinco aiios después ——
cuando la conferencia se 1levé en Ginebra, pero para esa épo-
ca ya la situacidén mundisl era tan crftica que la Sociedad —-
de Naciones habia cafdo en desprestigio y el &xito de la con-

ferencia estaba fuera de sl cance.

Después de que Hitler habfa obtenidoc poder en Alemania —
en enero de 1933, ei pafs abandond tanto la conferencia como-
la Sociedad de Naciones en octubre del mismo afio. Las Negocia
ciones se estuncaron y en junio de 1934, las reuniones fueron

aplazadas indefinidamente.

Las agresionec cometidas por Japén, Alemania ¢ Italia en

los siguientes arios pusieron alto a cualquier intento poBe——-—



terior de desarme.

Hitlexr gradusal y abiertamente habfa llevado a cabo el ——
rearme alemén, y cuando a'in fue tiempo para haberse detenido-
Chamberlain le did manos libres porque Inglaterra estaba sin-

fuerzas.,

El dYnico resultado obtenido en aquellos afios xespecto a-
la limitacién de armamentos no fue resultado de la Sociedad -

de Naciones, 8ino que los BBtados Unidos que no eran miembros
de ella invitaron a las principalee potencias navales en 1921

a una conferencias de desarme en Washingtion, a fin de poner un
alto a lp carrsra de lap armas navales., Le conferencia culmi-~
né con el tratado que lleva el nombre de aquella ciudad de fe
brero de 1922.

Por este tratado elndimero de naves de guerrza tanto écuf-
ticps como adreas se restringieron en proporcién, se estable-
cié un tonelaje y le cantidad de armamentos de tales naves.

Otro esfuerzo realigado fuera del seno de la Sociedad de
Raciones fueron las Confsrencias de Desarme Naval, rsalicadas
en Ginebra en 1977 que no tuvieron ningiin resultado positivo.
También en ese afio Rusia presenté el proyecto Litvinif que te

nfa como objetivo un plan de desarme general y completo.

_ En agosto de 1938 se flrmé &1l Pacto Briand-Kellog, entre
los Estados Unidos y otras naciones, por el cusl, "Las altas—
partes contrantes en nombre de sus respectivos pueblos decla-
ran solenmemente que condenan el recurso a la guerra para el-
arreglo de diferencias internacionales y renuncian a ella co-—

mo instrumento de politica nacional en sue relaciones mituas®.
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Este pacto significd un enorme adelanto en la historia -
del derecho internacional pues determind el momento en que ex
cluyé del ordenamiento del positivo la tésis de la guerra co-

mo derecho, hasta entonces dominante (18)

S8in embargo el pacto tiene ciertas limitaciones, "se re-
nuncia a la guerra”, 1o gue provocs la interpretacién restric
tiva que se hizo de ese término.en la Bociedad de Naciones. -~
En segundo lugar "se renuncia a la guerra como instrumento dea
rolitica nacional”, 1o que d4 origen a la dificultad de intexr
pretacidén, argumentando algdn Estado de que si bien ha recu—-—

rrido a la guerra no la utiliza como "Instrumento de polftica

Nacional'.

La deficiencia mayor del Pacto Briand-Kellog estriba en-—
la ausencia de drganos competentes para vigilar su ejecucidn~
¥ reprimir su inclumplimiento. Estados Unidos al firmar este-—
pacto hizo serias reservas en salvaguardar de su derecho de -
legftima defensa, la cual se encuentra en el contexto del Art.
51 de 1a Carta de la Organizacidn de las Naciones Uéidaa.

En América Latina también se dejd sentir la inquietud —

por evitar la guerra y en la séptima Conferencia Panamericana
que se reanlizé en 1933 todos los pafses participantes decidie

ron someter a sus gobiermos un proyecto de Cédigo de l1a Paz.
Ese mismo afic 8e firmé el Pacto Argentino contra la guerra, -—
por 26 Estados Americanos y Europeos; el contenido de ese ——-
pacto era condenar la guerra de agresidén, no reconocimiento -

de los cambios territorial es efectuados por medio o

(18) Jiménez de Arechaga, Bduirdo."Derecho Constitucional de
las Naciones Unidas ™Madrid, Ed. Escuela de Funclona---—
rios Internacionales, 1958. p. 78 .
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de 1la fuerza; obligacidén de someter los conflictos interna———
cionales a la conciliacién, y en caso de la ruptura del tra—
tado, adopcidén de una actitud comdn y solidaria sin recurrir-
a la fuerza.

Otro intento en favor del desarme fue la "Carta del ——-
Atléntico" que exra una declaracién conjunta hecha por el Pre—
sidente de los Estados Unidos y el Priwmer Ministro del Reino-
Unido, el 14 de agosto de 1941. En su fraccidn séptima nos -

dice: Y"por razones tanto realistas como espirituales todas _-
las naciones del mundo deben abandonar el uso ae la Tuerza, -
desde que no puede ser mantenida una futuras paz, si el arma—
mento de tierre, mar y cielo continia siendo empleado por —-—
naciones gue amenagan o pueden amenazar con l1a agresidén fuera
de sus fronteras; ellas creen, pendientes del establecimiento
de un amplio ¥y permanente sistema de seguridad general, que -
el ®@sarme de dichas naciones es esencial" (19).

Bntre pléticas, conferencias y tratados habfan transcu-r
rrido los afios, 2in gque se hubiera conseguido eliminar el pe-
1igro renovado de una guerra, las tensiones polfticas y el de
se0 expansionista y de congquista segufan flotando en el am———
biente, la ambicidn reforgadas por el nacionalismo radical -
llevaron al fracaso a la Sociedad de Naciones. Otra circuns—_
tancia fue el hecho de que exdstié un total asceptisismo de -
la mayor{a de las naciones que consideraron el pacifismo como
una quimera. PFue esto precisamente lo que hizo mucho en favor
de la ruina de la Socisdad de Naciones, pues la privé del ——-

epoyo moral que en esa época le era tan necesario.

(19) Anuario de las Naciones Unidas. 1946 — 47 p.
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Ya dsde 1933 era evidente que se avecinaba una crisis -
munidial pues la Alemania Hitleriana habia seguido su carrera

armamentista preparando el desenlace.

La invasidén de Polonia fue lo que dié principio a una —-
de las etupas mds tristes de nuestro siglo; la Segunda Guerra
Mundial con sus terribles cuadros de destruccién que culmina-
ron con el empleo de une nueve arma, que vendrfa a eignifi-—-
car una nueva etapa en le historia de lus guerras; el luanza—-—
miento de las bombas atémicas a las ciudades de Hiroshima y -
Nagasaki el 6 y 9 de agosto de 1945 respectivamentie, tambidn-
ello significS el comienzo de la era atémica cuya aparicién -
en la vida del howbre puede significar el mds grande adelan-

to 0 1la mixima destruccidn segdin a los fines a que se aplique
la energf{a atSmica.

b) Ante el fracaso de la sociedad de Naciones hizé su —--
aparicidn un nuevo organismo que pretendfa subsanar los erro-
res del cnterior organismo internacional y que propugnaba por
ol mantenimiento de la paz y seguridad internacional es. Como-
es comprensible nos referimos a la organizacién de las Nacio-
nes Unidas, cuyo nacimiento se debié precisamente al desastre
que significd la segunda gueryrs mundinl, lus naciones se die-—
ron cuenta gue era urgente buscar una solucién gue pusiera --
punto final a contiendas de esa indole, como mencionamos con-
etencién, fue en 1941 en la Carta del Atldntico cuasndo se ha-
biz hecho manifiesta la intencién de crear un sistema perma-

nente de seguridad colectiva,.
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Bn 1943, Rusia, Inglaterra, Estados Unidos y China, = =

sfectuaron lo que se conoce como la Conferencia de Moscd, - -

Y en la que los gobiernos de estos pafses reconocieron la - -
neeesidad de establecer a la mayor brevedad una organiggacidn-
general internacional, basada en el principio de 1la igualdad-
soberans de todos los amantes de la pes, y de la cual pusden~
formaxr parie todos los BEstados grandes y pequefios para mante-
ner la paz y segurided internacional (20)

Posteriormente, Roosevelt, Stalin y Churchill se reunie~
ron en Therdn donde declararon: “tenemos la certeza de que,=
gracias a nuestra aramonfa lograremos una paz duradera. Recos—
nocemoe que recas sobre nosotros y esobre todas las Naclones—e
Unidas la suprema responsabilidad de crear una par que pusda—
ocontar con la buena voluntad de la abrumapdora mayorfs de ———
lo8 pueblos del mundo y que destierre el azote y el terrox de

la guerra por muchas generaciones™ .,

En 1944, se celebré en Dumbarton Oakes una conferencia e—
con el fin de que los 3 grnn&cs, Estados Unidos, Inglaterra y-
Rusia formularan un plan general que fuera lz basoe para la =
creacién de la Organizacién Mundial . Ahf se higo la propues-
ta de que el Organismo de las Naciocnes Unidas cuyos fines we—
erun conservar la pazs Se realizarfa a través de un Srgano =
el Consejo de Seguridad, en el que se afirmaba que 5 potene—
cias serfan miembros permanentes: Estados Unidoq, China, Fran

clia, Reino Unido y la Unidén Soviética..

(20) Las Naciones Unidas al alcance de todos. Publicado por -
l1a Oficina de Informacién Piblica de 1as Naciones Unidas.

Nueva Y, rk, 1960. p. 6.



36

Poateriormente se reunieron en Yelta los mandatarios,—
RooBevelt, Stalin, y Churchill con el fin de determinar la-—
forma de votacién y la aplicacién de derecho de veto. Se —
acepté que en las sesiones del Consejo de Seguridad en don-
de se discutirfa el uso de las fuerzas armadas se requeria -
para su aprobacidén el voto por unanimidad de las grandes po

tencias,

Se convino convocar a las Naciones Unidas en una confe
rencia que se realizarfa en la ciudad de San Francisco el =
25 de abril de 1945 con el fin de redactar la Cartu de¢ Orga
nizacidn de 1as Naciones Unidas, teniendo como base 108 =-

acuerdos tomados en Dumbarton Oaks.

La Conferencia se realizé con la asistencia de 50 paf-
s8es8 los cuales firmaron la Carta de las Naciones Unidas que

entrd en vigor el 24 de octubre de 1945.

Pué el propésito de esta Organizacidén y asf{ lo encon—-
tramos en predmbulo de la Carta: prevenir la guerra, y pro-—
mover la cooperacién internscional , la cual textuslmente di
ce "Nosotros los puebloe de las Naciones Unidas resueltos a
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la —
&guerra, que dos veces durante nuestra vida hea inflingido a-
1a humanidad sufrimientos ihdeseables, y a reafirmar la fé-
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el velor de la persona humana, la igualdad de derechos de-—-
hombres y mujeres las cuales pueden mantenerse la justicia-
¥ €l respeto a las ~obligaciones emanadas de los tratados y
de otras fuentes del derecho intermnncionaly y a promover el

progre2o social y a elevar el nivel de vida de un concepto-
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méds amplio de la libertadm. (21)

Por taento en capftulo primero artlculc primeroc estable
ce sus propdsitos que en primer término song

le.~ Mantener la paz y seguridad internaiconales.

2.~ PFPomentar entre las Naciones las relaciones de amis-
ted, basadas en el respeto al principio de la igual
dad de los dor-chos.y al de la libre determinfieaee-
o01én de 1os pueblos y tomar otras medidas adecua—
das pare fortalecer la paz universale.

3.~ Realizar la cooperacidén internacional en la solu—-
oién de problemas internacionsles de cardcter eco~
némico, social cultural, etce.

En sus principios establece:

f)e= La orgenigacidén esta basada en el principio de —-
igualdad soberana de todos sus miembrose.

-»-
b).~ Arreglo de las oontroversias internacionales por -

medios pacfficos.

.0)e= Bn sus relaciones internacionales se abstendrfn -
de recurrir a la amenaza - ¢ al uso de la fuersa.

Con base en estos principios que son de interés para =~
nuestro tema se plasmo en el artfculc 11 de la Carta "La —
ABgmblea General podrd considerar los principios gonoralos;
de la cooperacién en el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales, inclusé loe principios que rigen el-

(21) Ibid.m' Pe 4,
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desarme y la regulacién de armamentos, y podrd también ha—w
cer recomendaciones respecto de tales principios a 108 miem

bros o al consejo de seguridad o a este y aquellos”.

En el pédrrafo primero de este artfculo se trata de -——
aquella competencia genérica, a la cusl se le habia querido~-
dar lugar principal en los acuerdos de Dumbarton Oeks. Se -
confiere a la Asamblea General le facultad para considerar—
lo8 principlios generales de la cooperacién en el mantenimi-—

ento de la paz y la seguridad internacionales, incluso 1oz~
principioz gue rigen el desarme y la regulacién de armamen—

tos, en 1o que se refiere a éstos Wltimos, es menester ansa-

lizar el artfculo 26 de la Carta.

Ademfis de las funciones de 1la Asamble en materie de 13
mitacién de armamentos, la carta dispone en su artfculo 26-
que ¢ ™ A fin de promover el establecimiento o mantenimien-
to de la paz y seguridad interngcionales con la menor des——
viacién posible de los recursos humanos y econémicos del -
mundo hacia los armamentos, el consejo de Seguridad tendrd
a su cargo, con ayuda del comité de Estado Mayor a que se -
refisre el artfculo 47 la elaboracidén de planes que se some
teran a los miembros de las Naciones Unidas para el estable

cimiento de un sistema de regulacién de armamentos”.

Pos consigulente, los artfculos de la Carta se refie——-
rer al desarme y la regulacién de armamentos son el 11, pé-
rrafo 1 que trata de las facultades de 1a Asamble General -
a ecste respecto, y el 26 en el que se establece funcionee -
del consejo de Seguridad en la materia. Si se comparan es—-
tas disposiciones se vera que la Asamblen General esta capg

¢itada pars cor.esiderur y formular recomerd aciones sobre los



39

principios que rigen el desgrme y la regulacidén de armamen-
tos, en tanto, que mgin el artficulo 26, impone 6l Consejo =
de Seguridad la obligacién de laborar planes para la regula
cién de armamentos., Quiere decir que existe para esta mate —
ria particular de desarme uns divisién de funciones entre —
la Asamblea Gensral y el Consejo de Seguridad, comparable a
la que existe en el terreno internoc entre el poder legisla-

tivo y el Ejecutivo.

Al Consejo de Sguridad se el encomienda la misidn de-
reglumentar, puede decirse, los principios generales que ——
aprueba la Asanhle General; la Asamblea sienta 1los princie-
plos generales y el Consejo de Seguridad, sobre esa base, —
elaborar planes concretos para la regulacidn de armamsnton,
no para el desarme, porque el desarme si es que se llega a~
adoptar . o a legislar, no neceaita ser reglamentado ni por
menorisado; basta con proclamarlo y ponerlo en préctica, =
Por eso por loque el artfculo 11 habla de desarme mientras-—

que el 26 no 16 menciona. (22)

De modo que existe una diferencia en la Carta entre ——
principios y planes en materia de regulacién de armamentos,
encargdndose de los primeros la Asanblea General y de lo8—
W timos, el Consejo de Segurided. Estos planes que laborfw-—
el Consejo de Seguridad no son obligatorios, no se benefi--—
cian de lo impuesto en ¢l artfculo 25 de la Carta, sino que,
como expresia el artfculo 26, se someterdn a los miembros de
las Naciones Unidas. Esto significa que han de ser someti--
dos para su aprobacién, de acuerdo con los procedimientos =~

constitucionales de cada Estado.

(22) Jiménez de Arechaga. op. cit. p. 168 .



CAPITULO III
LAS NACIONES UNIDAS Y EL DESARME

{Negociaciones)

Comité de la Naciones,
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LAS NACIONES UNIDAS Y EL DESARME.

La primersa resolucidn de importancia que se tomdé en la
primera Asamblea Gensrsl de las Naciones Unidam, fué la de
crear una Comisién de Energfa Atémica que estuviera conpti-
tuida por miembros del Censejo de'Seguridad y ademdfs Canad4,
afn cuando no fuera miembro de dicho consejo. Normaba el cri
terior de esta Asamblea de gque la Unica defensa en contra -
de la agresidén atémica estar{a en el control internacional-
de la energfm atémica. Pero esto ha dado origen a mfltiples
problemae on 1&5 relaciones internacionales y ha ablerto ~-
profundas discrepancias hasta shora irreductibles, por que-
en el fondo estd la falta de confianga de las Naociones.(23)

Durante la vida de la Comisién de Energfas Atdmica ha -
habido varims proposiciones de desarme y control de armamen
tos. As{ dende 8u iniciacién vemoce que infinidad de propues
tas han surgide c¢on esta finalidad. La primera propostcidén-—
fue presentada por Estados Unidos Flan Baruch, pues en aque
1la época era el ¥nico posesdor de 1la bomba. Y proponfe la~
creacidén de una Organizacién Internacional que tuviera el -
control y desgrrollo de la energf{a atfmica, serfa una espe=~
cie de monopolio que se haria desde la explotacidén de mate-
x»ia prima, de posesidn de las minas productoras &e tonioc y-
uranio y de instalaciones que tuvieran capacidad de produ=-—
cir material fisionable. Este organiemo que estaria integra
do por expertos de +todas las Naciones seria el ¥nico que -
podria'hacor investigaciones sobre dtomos, y tendrfa dere--~

(23) A.B.C, de las Naciones Upidas-~Oficina ue Informacién -
I’ﬁblicl NeY. P. 24



cho de seguir explotando el subsuelo en buscg de mineral es,
ademfs se proponfa que en relacidén con cuestiones de ener——
gia atémica se suprimiera ¢l veto en las Naciones Unidas.(24)

La primera objecidn que surgié fue hecha por el repre-
sentante ruso que afirmé que esto iba en contra de la sobe-
ranfa nacional y proponfa que emn un plago de 3 meses a par-
tir de que se firmara un tratadoc deberfan destruirse todas-
las bombas existentes y en contra del plan de Estados Uni-—--
dos proclamaba la necesidad de veto, 1o gque eguivaldria a ~
impedir que s impusieran sansiones a la nacién que violaré-
el régimen internncional de control. atémico (25)

Las discusiones sobre este proyecto y otros semejantes
fueron presentados por la comisién de Energfa Atémica a la -
Asamblea General, declarando que la negociaciones habfa lle-
gado a un punto muerto y que era imposible por entonces re

dactar ningdn tratado.

Durante 1948 la Unién Soviétice propusé§ gque las armas -
atémicas deberian condenarse en un tratado cuando su utili-
xacién fuera con fines de agresién y no de defensg, las ==

propuestas fueron rechazadase.

Después se propues$ que la Comisidén de Energfa Atdmica
como la de armamentos de tipo corriente trabajaran coordina-
damente formando asf la comisién de 12 Naciones, el 13 de ~
diciembre de 13505 la Comisién 1levar{a el nombre de "Comi-—-

8ién de Desgrme%,

(24) Jiménez de Arechaga. OP. Cit. P. 168 .
(25) Ibidem P. 168 .
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Le comipidén de desarme quedd constitufda bajo la sutori-
dad del Consejo de Seguridad y su cometido era el de encon—-—-
trar proposiciones que fueran incorporeadas m su proyecto de -
tratados de reglamentacién, limitacién y reduccidén equilibra-
da de todas las fuerzas armadas y de todos los armamentos y -
parsa el efectivo control internacional de la energfia atémica-
(26) .

Ante la comisién se presenteron varios proyectos en los-
que se proponfa reducir las fuerzas armadas con lfimites numé-
ricos en lo que a hombres se referfan; asf como una reduccidn
gradual de los armamentos de tipo corriente y de destruccidan-
¥ prohibicidén de las armas nucleares.

Esta proposiocién - fue hecha por Los miembros de la OTAN-
Y Busia propusd que me hicliera una enmienda, creando un orgh-
nismo que ba jo el Consejo de Seguridad controlaba la ejeCU——-
0idén de la prohidbicidén de las armas nucleares, con derecho a-
hacer ingpecciones = lop estados sin intervenir ean los asun—-
tos intermoe, esto fue cobjeto de laergas discusioneas y no se -
llegé a ningdn acuerdo, '

Al terminar la guerrs en Cores, la Comisién expresd que-
ese hecho faciliiterfa el camino hacia un entendimiento me jor;
ademda se propusd, gue pse creard un subcomité con las N&CiOm-
nes directamente conectadas para gque sesionaran en privado y-
llegaran & una solucidn rdpida, El subcomité fue oreado y for
maron parte de €1 Prancia, Inglaterra, Rusia y Estados Unidos
y aié principio & sus sesiones en Londres en mayo de 1954,

(26) "Las Naciones Unidas al alcence de todog™. OP,cit.p.49 .
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Durante 1955 mse reunieron de nuevo, tanto la Comisién -—-
como el asubcomité, y Bse ocuparon principalmente de discutir -
las proposiciones que ya se habfan presentado y algunas nue—-—
vag como la presentada por l& Unién Soviética, en la que se -
proponfa que se hicliers un desarme gradual en tres etapas, pe
ro no se llego a ningiin acuerdo,

La Amamblea General resolvidé exhortar a los Estados es—-
pecialmente a los que formaban parte del subcomité, a que con
tinuasen sus esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre un plan-
completo de desarme, expuesto por Eisenhower, que consistia -
en el cange de planes militares e inspeccidn aérea, o las ex=-
puestas por Bulgaenin, que consistia en colocar puestoe de -

control en lugares estratégicos,

Durante 1956 la URSS propuso un pacto de no agresién en—
tre los miembros del tratado de Varsovia y los de la OTAN,

En el XII perfodo de sesiones de la Asamblea General en-
cergo a la Comisiéa y al subcomité qu'e reconsideraran el asun
to y estos llegaron a la conclusidn de que er# necesario ——-
crear medidaes parciales de desarme como primer paso hacia rla
nes mas bastos,

Durante el plan de la URSS se pedfa la creacidn de un ——
érganco internacional que se informara de presupuestos milita-
res y movimientos de tropas; se renunciarfa a la utilizecion-—
de armas nucleares, s&lVvo en caso de haber sido colocadas en-
situmcién de defensa propia, individual o ocolectiva; ademds -

los Estados miembros se comprometerfan m emplear toda clase—
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de materiales fisiles confines pacificos.; este entraria en —
vigor un mes después de haber instelado un efectivo mecanismo
de cantrol al que contribuirfan todas las naciones con exper-
tos capacitados. Los engayos de armas nucleares cesarian por-
un &fic & partir de la fecha de entrado en vigor el convenio,-—
siempre que se hubiese llegado a un acuerdo sobre la instala-
cidén del sistema de control necesario, me discutio el plan y-
no se lliegd a ningdn acuerdo,

Lo novedono en este perfodo de mesiones fue la presenta-—
cidén por parte de Plonia de un plan de desnucleariracién de -
Buropa Central, en que se pedfa que todos loms pafises que for-
men epa drea retiran las armas Aucleares en un plago rAZOKNA—-—
ble ¥y que concertan un tratado por medio del oual se comprome
terdn a no recibir, ni emplear armas nucleares. PFrancia fue -
una de las mas fuertes opositoras de saste plan,

Bn el duddecimo perfocdo de la Asamblea General ge deci—-

4i 6 ampliar la Comisién de Desarme, apf como su subcomité. La
Comisidén fue aumentada a 25 mileadbros.

Bn marzo de 1958 hubo un decreto del Soviet Supremo en -
¢l que la URSS anunciaeba la suspensidén unilateral de los ensa
yos de armas atémicas y de hidrégeno como exhortacién para ew
que otros Estadoa siguieran su ejemplo, ademéds Be reservaba -
el derecho de reanudarlas af otras potencias no ge abstenfan—
de hacerlo, '

Bn ese mismo afio se pusieron de acuerdo tanto el presi—-—
dente de loe Estados Unidos como el Primer ministro Jovidtico
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en convocer una conferencia de expertos de diferentes nacio--
nes para determinar la posibilidad de violacién a un posible-
acuerdo sobre suspensidén de ensayos nuclesres, comenzando el-
31 de octubre de 1958, Continuasndo las pldticas durante 1959-
afio en el que convinieron en una suspensién voluntaria. Es--

tas pldticas tuvieron su origen en Ginebra.

Durante el afio de 1959 dentro de las Naciones Unidas fue
ron tomadas dos resoluciones de importancia; la primera de --
ellas fue la formacidn de un nuevo comité que estarfa integra
do por 10 miembros con igual representacidén de los dos blom-.-
gues, la segunda consistidé en aceptar ls reanudacién de las -

pldticas sobre desarme general en marzo de 1960,

Se le dié también gran importancia al reciente lanzamien
to de las bombas en el Sahara por Prancia, llegando la Asam--
blea General a la resolucidén de suplicar a Prancia hiciera un

alto a sus pruebas.,

Durante las pldficas de Ginebra en 1960 me continué te—-
niendo com¢ basgse las discrepancias, la creacién del organisme
internacional de supervisién, mismo que Rusia consideraba que

serfa utilizado como un instrumente polftioco,

Ademds Rusia pedfa que la administrecién de cada puesto-
de control del organismo intermacionsl estuviera formada pPor~
medio de una represeatacidén neutral, mientras que los Estados
Unidos e Inglaterra pedfan que en cada puesto de control que-—
se eatableciera en los pafses deber{z haber un ciudadano del-
pafs afectado.
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A los pocos dfas de haberse resnudado las pldticas en -~
Ginedbra, el Ministro Kruschev envié cartas a los jefes de es-
tado de Estados Unidos, Inglaterra, PFPrancia, Canadd e Italis-
explicandoles que lom pafmes corientales se retirar{an de la -
conferencia debido & que las naciones occidentales represen—-
tadas en Ginebra, no deseaban conducir negociaciones serias,-
calificando la posicién de las potencias occidentales de que-
rer un plan de control sin desarme, para legalizar el espiong
Je internacional,

El representante de Bstados Unidos califiod la actitud -
Soviética diciende que se requerfa demasiada paciencia para -
llegar & un acuerdo de desarme ya que habfa demasiadas sutile
zas que discutir,

BEn el XV perfodo de pesiones de la Asamblea Genersl se -
hizo una nueva proposicién por parte de varios pafses, entre-—
los cuales se -nco;xtraba México, Pedfan estos que la Asamblea
General hiciera un llamado & los BEstados af in de que se hi-—
cliesen esfuerzos pera llegar a un &cuerde permenentc en l& no
proliferacidén de armas nucleares, ademds de pedir a 1los Esta-—
dos que poseyssen dichas armas se abstuvieran de ceder el Ao—
minio de ellas a l1os pafses que no las conociesen, ¥y que me —
abstuviesen tambidn de fabricarlas o de tratar de adquirirlas
de otro modo., Esta proposicién fue aceptadas y adoptada,

Pueron también presentadas dos proposiciones nds, qUue -
fusron adoptedas y que piden la suspensidn de ensAyos nuclea-
Tres y termonucleares y advierten que como desde 1958, no se -
hen registrado ensayos nucleares por parte de las potencias -
(a excepoidn de Francia) se busque la solucién a los puntos -
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en que no eptén de acuerdo para llegar lo méds pronto posible

a una solucién,

Durante 1960 el desarme y las cuestiones relativas a él-
siguieron recibiendo considerable atencidén., Estados Unidos --
presentéd un nuevo proyecto que pretendfa controlar las prue——
bas bajo tierra, Proponfa para empezar un plazo moratorio en-
el que se supendian las pruebas nucleares y después de epte -
plazo se verfia la posibilidad de concertar un tratedo utili—-
zando los métodoé de control que los técnicos habfen recomen—
dado en 1958,

La U.R.S.S., como respuesta a esta proposicién dijo que -
mientras Prancia como miembro de la O0.T.A.N. continuara sus -
pruebas no ayudaba a la concertacidén de un tratado y si daba-

una ventaja lateral a el occidente.

La Unién Soviética continud en esa actitud hasta 1la en--
trevista del presidente Kennedy y el primer ministro XKruchev-
en Viena el 3 y el 4 de junio de 1960,

En ella el primer ministro Kruchev propuso que se debe--
rfa hacer un desarme general y completo, y ademés el 6rgano —
de control deberfa de estar formado por un concilio triparti-
ta, esto l6gicamente serfa mds beneficioso puea asi se daria
una solucién sutomdtica al problems& de las bombas atdmicas.

Las naciones accidentales dijeron que las proposiciones—
rusas planteaban nuevos problemas pero que estaban en la me-—
jor disposicifn de continuar las pldticas.

El 3} de septiembre de ese mismo afio el goblerno de Esta-

dos Unidos y de Inglaterra propusieron a la Unién Sovidtica -




48

que 108 tres estados hicieran una declaracidén conjunta, en la
que se comprometf{an & no hacer ensayos en la atmésfera, el g0
biermo de l& Unién Soviética manifesto que un plan de spuspen-
sién de pruebas solo en la atmdsfera permitirfia & occidente -
mé;jorar sus bombas en otros medios,

Poco después las conferencias de Ginebra fueron rotas —-
vioclentamente por estar en completo desacuerdo las naciones -
participantes en ellas.

Durante el XVI perfodo de sesiones de la asamblea general
se realizaron varios proyectos de desarme, pPeroO el mas sobre-
saliente fué el presentado por Estados Unidos en el que pPro--
ponfan el dispersamiento de las fuerzas armadas de todos los-—
rafses, la eliminacidén de todos lo0s arsenales de arcamentos,-
el establecimiento de un organismo internacional de desarme -
bajo el marco de las Naciones Unidas, ademds de las Institu--
olones de medios efectivos de control para la ejecucidén de un
tratado internacional. Proponfa redactar un programs de desar
me general y oompleto,

El ministro de relaciones de 1a Unién Sovidtica 416 1la -
bienvenida a la iniciativa de Estados Unidos, diciendo que —-

&hora haebfe un punto comin de discusién, el desarme genersl -
¥ completo,

Ademds proponfa un pacto de no agresifn entre Oriente y-
Occidente. El 13 de diciembre de 1961 Estados Unidos Yy la -

Unién Soviétioca conjuntamente Presentaron un proyecto de reso

lucifn, en el que decfan que ambas naciones estaban de acuer-
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do en discutir sobre el desarme genersl y proponfan gque para-
tal efecto se formaran un comité de desarme congtitufdo por -
18 naciones, Dicho comife deberfa de alcenzar lo mds pronto —

posible un acuerdo sobre deserme.

La proposgicién fué aceptada y el oomité quedl estableci-
do formando parte de el Canadd, Itelia, Reino Unido, Estadog-
Unidos, Bulgaria, Checoeslovaquia, Polonia, Ruma&nia, U.R.S.S.
Brasil, Etiopfa, India, México, Nigerie, Sucecie, y la RAU., —-
Los diez miembros del comité original, establecido en septiem
bre de 1959, estdn citados al principio; Prancia rehusé de -—-
participar, Brasil y México que estdn dentro de los 8 ™no alie
nadoa®™, son miembros de la organizacifén de Estados America—-—-

nos.{27)

Tres resoluciones de importancia fueron tomadas durante-—
ege perfodo de sesiones. La‘primera de ellas se relaciona con
la proscripcidén de armas nucleares, bajo un efectivo control-
internacional e impedir su propagacién a todos los pafses que
no las posean, Dice que la finalidad del tratado que se firma
Be deberd ser el cese de 108 ensayos de armas nucleires, asf-
como su proscripceidn totel esto se hard por medio de un siste
ma de control organizado en el que estén representados en el-
tratado y se excluird la autoinspeccién.

La administracién que se eatableciese ¢omo 6rgan¢® supre-

mo deberd versge libre de veto.

(27) Dean Artur. "Desarme y prohibicién del arma nuclear®. -
Tr. Orlando Espinoza. México, Ed. Pax, 1967.p.16 .
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La segunda resolucién fué tomada el cuatro de diciembre~
¥ dice "que l& Asamblea General reconoce que los paises que -
no poseen armes nucleares estdn vivamente interesados en que-
la producecidén y la aplicacién de estas sea controlads; estima
que lag medidas que toamn egoe paises ayudarfa grandemente a-
las potencias que si las poseen a llegar a un rdpido acuerdo,
pidiendo a las potencias que no las poseen se abstengsan de fa
bricarlas, u obtenerlas de cualquier forma®.

La tercera resolucidn tiene el nombre de "Prevencidn de-
una mayor difusila de les armas nucleares™., Pide & los eate—
408 que pogeen Armas nucleares que no las trangmitan a 108 —
que no cuentan con ellas; & los segundes que no traten de ob-
tenerlas estimando que es necesario un acuerdo intermacional -
que suponga inspeccidén y control, y en virtud del cusl los esg
tados que posean armas nucleares se abstengan de seguirlas fa
bricando.” A peticidn de un niUmero bastante considerable de —
Estados la Asamblea General, tomdé una anueva resolucifn en la-—
que se hace un llamado & 1a Unidén Sovidtica para que no lleve
& cabo sus propbsitos de hacer estallar una bomba de 50 mega—

tonesn,

El 23 de octubre un gruro de naciones Africanas en lag —
que se encontraba Ftiopfa, Chana, Guinea, Malf, Marruecos, Ni
geria, Suddn y la RAU, pidierm a la Asamblea Genersl decla—
rard a Africa zona desnuclearizada, en su proposicién pedfan:

a).- Se frenaran los ensayos nucleares en Africa.

b).- Que no se utilizard el territorio, agua territorial,
espacio adrec Africano en Pruebas, almacenamiento,-

0 transporte de bombas nuclearxes,
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¢).— Considerar y respetar el cantinente de Africa como
una zona desnuclearizada y neutrsal.

La proposiciénm fue aceptada uniéndose posteriormente al-
Congo (Leopold ville), Liberia, Sierra Leona, Somelia, Togo,-
¥y Tunesia. La resolucibén tomé el ndmero 1652 (XVI). Al respec
to Inglaterra manifesté que con la augencia de un verdadero -
control internacional era diffcil que Africa pudiese mantenexr
ge como zona desnuclearizada. Prancia l1a secunddé en su mocibn,

El comité de 18 Naciones empezd a sesionar el 20 de mar-
zo de 1952, con todos sus miembros & excepcifén de Prancia, an
te el fueron presentados 2 proyectos de desarme; uno por la -
Unién Soviética y otro por los Estados Unidos; ambos proyec--

tos hablan del desarme en tres etapas.

ElL de la URSS propone un programa para cuatro afios en —-—
el que el desarme se haria por niveles que se establecerfan -
en un tratado, El de Eptados Unidos propome dos perfodos de -
tres afios y un tercero que durarfa lo que tardase en sger fir

mado totalmente el tratado,

En 1o dnico que estaban en desacuerdo es en la manera —_
de hacer la inepeccidn, y en que etapa deberfa llegarse & la-
reduccidn de armamentos. Ademds diferfa en el cuerpo de paz—_
que se formase y si deberfa o no estar provisto de armas nu.-_
cleares. Estados Unidos lo aceptabe y Rusia 1o rechazaba. Es-
ta crefa conveniente usar contingentes, sin bombas nucleares—
& digposgicidén del Consejo de Seguridad, bajo los postulados -
del artfculo 43 de la Carta,
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Durante &Sate debate la Comisién de las 18 Nacionea esta—
blecid un comité constituldo por Estados Unidos, Rusia, Reino
Unido, para que discutieran la forma de es{ablecer un tratado
para la prohibicidén de pruebas nucleares. Ante este subcomité
8 naciones que pertenecfan al Comité de 18 Naciones presenta—
ran un memordndum conjunto en el que se asentaba que era posi
ble crear un sistema contfinuo de observacifén y de control ——-
efectivo bapado en losg fines puramente cientfficos y no pol{-
ticos. Los paises del subcomité consideraron el memorandum co
mo base para futuras negociasciones. Héxico el intervenir en -
el Gomité de 18 Naciones exprend su postura aatiatlaici, y —-—
Propuso que & partir de enero de 1963 cesaran las pruebas nu-
cleares, Enmtados Unidos exprea8 que dicha proposicién debe—-
rfa ser redactada en un tratado.

El 5 de agosto de 1963 me firmé en Mosed un tratedo so—-
bre le prohibicidén de pruebas nucleares en la atmésfera, el -
espacio ultraterrestre ¥ bejo el agua. Habiendo sido firmado-
por Estados Unidos, Inglaterra y la Unién Soviética, al cual-
posteriormente se adherieron mas de 100 naciones, quedando re
gistrado debidamente en las Naciones Unidas.

En el d_écino octavo perfodo de sesiones de la Asambles -
General me aprobd el 17 de octubre de 1963 una resolucidn en—
l& que quedaban plasmadas las proposiciones de Estados Unidos
Y la URSS, de no colocar en el espacio ultraterrestre objeto-

que transporte armss nucleares, ni otro tipo de armag de Ades-
trucoién masiva,

Otre de las sugerencias que hizo la Asamblea General al-
OComité de Desarme fue que se reanudaran les negociaciones so-
bre el degarme genersl Y completo,
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Otro de loas propb6sitos del Comité de Desarme serd lograr
algdn tratado para reducir al mismo tiempo las armas conven——
cionales sin reducir el equilibrio militar de ambos bandos.

Estas han sido en forma general las negociaciones que se
han realizado dentro del geno de las Naciones Unidas, cierta-—
mente adn falta un gran trecho que recorrer y esto es llegar—
efectivamente Al desarme genersal y completo, Esg necesario ha-
cer un andlisis de las cuestiones de fndole jurfdico y prdeti
¢ o que han heChc hasiz ahore irpogible lograr estas metas. Va
mos a referirmos en capfitulo especial a uno de los problemas-
mayores ¢ se& el de la insgpeccibn, verificacién o control y -—
las implicaciones tanto de orden técnico como jurXdico.



CAPITULO IV

INSPECCION Y SOBERANIA
EL DrSARME EN ORIENTE Y OCCIDENTE
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INSPECCION Y SOBERANIA

Para llegar a un tratado eficar de desarme completo y ——
general tenemoes que considerar que existe una condicién 1ldgi-
ca a fin de realizar éste., Noam referimos al problema de la —-—
inspeccién que generalmente he sido considerada como el prin-—
cipal obstdculo en log tratados de desarme. L& dificul tad -—
principal he radicado en la circunstancia de que los paises -
han tenido fundadamente, la duda de sf un pafs que firmara al
gin tratado de desarme cumpliria realmente con €1,

4Quién garantizaria a upna nacidén que el hecho de desar-—
mar se llevarfsa a las demds nacioneg & hacer 1o mismo? y JC6~-
mo adn en cas0 de que se afirmara que el desarme se hablia rea
1lizado multilateralmente, podrian estar seguras las neociones—
de que no se habrfian ocultado diversas armas, tanto de las nu
cleares como las llamadas convencionales?

BExiste pues la certeza de que la verificacidn y le ins—
peccidén mon condiciones necesarias para llevar & cabo cusl——-
quier programa de desarme, Sin embargo las naciones en diver-
sas ocasimes han esgrimido esta cuesti@n como un problema im
pesible de muperar, tanto porque desde un punto de vimta téc-
nico han considerado que no existen medios suficientemente -
eficaces para realizar un control en materia de armamentos, Y
por otra parte la inspeccién seria un medio para realizar me-—
dios de espionaje y aun podrfs significar un ataque a La sobe

ranfia de lLos Estados, segin han afirmado los voceros sovidti-—
cos.
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En la ectualidad segun la opinién dc la Comisién de Erer
&fa Nuclear se ha afirmade que la verificacién es posible, —
pues no existen obstdculos de tipo cientffico para ello, ya -
que se han resklirzado diferentes aparatos tan precisos que si-
es fdcil efectuar una verificacidén tanto de los materiales fi
sionables como de los argensaleg, &l mismo tiempo que es posi-
ble detectar cualquier movimiento telurico que indique 18 -
existencia de pruebas nuclearese.

Ahora bien el principel problema que se presenta es de ~
orden polfitico pues las naciones diffcilmente aceptan la ing-
peccidn en sus territorios, pues consideran que nadie se debe
inmiscuir en sus asuntos doméeticos. Bn 1962, en un panfleto-~
elaborado por juristar soviéticos se decfa: "ElL control inter
nacional en ninguna de sus formas atacard la sobersnfa de los
Estados, ni limitard sus lidertades y seguridad nacional, La-
soberanfa de lom Estados es base del derecho intermacional mo
dermo y de 1la QCartm de las Naciones Unidas, y deberd ser res
Petado al instituirse el control internacional con base en el
desarme general y completo®., Igualmente se afirma que el dere
cho internaciaal moderno no reconoce el derecho de interve—-
nir en los asuntos domésticos de las naciones (28) .

De acuerdo con este principio el desarme no debe inter—--
ferixr en materia de jurisdiccidén interna. Esta ha sido la for
ma gque se he considerado para evitar la inspeccidn, pues el -~
sector socialista ha considerado que el derecho nacional. debe
Prevalecer sobre el internacional y en tal virtud se ha eludi
do el control a travédas de un organisma internacional,

(28) Gotiieb, op, eit. p. 33 .
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BEn los términos utilizados por el ministro soviédtico va-
lerian Zorin, ha atacado las proposiciones de 1los Estados Uni
dos sobre el control con los argumentos de que estos ltimos-
pretenden establecer un supre-organismo internacional cuya au
toridad, estard en favor de aquellos que lo dirigen (EE.UU,),
lo cual serfa un atentado a la soberanfa de los Estados.

Una de las cuestiones mds diffciles de aceptar por la —-
Unién Soviética es que un tratado de desarme general y c omple
to ¥y su verificacidn, permitird la existencisa de la soberania
de los Estados en un orden distinto al que conocemos. Esto -
en parte por que lasg armis y 166 €jérc¢itos nacionales havrdn-—
dejado de existir. Sin embargo existirdn unas Naciones Uni—-
das mds fuerte y una fuerza internacional de paz capaz de evi
tar el uso ilegal de la fuerza. Y también porque se llevard -
e cabo une forma nueva de dirimir controversias y un organis-
mo internacional de desarme establecido con me jores formas de
verificacién. Principalmente porque los Estados tendrdn que-
aprender & vivir en un nuevo orden mundial y & evitar que sus

rivalidades nacionales se resuelvan por medio de la guerra,

Esto no significa que la limitacién de los Rstadoa, im--
puesta por el derecho internacional, conatituya una infrac.—-—
cién a la soberanfa de los Estados,

"La soberanfa absoluta excluye al derecho internecional,
pues pi loes Egtados estdn en absoluta libertad de hacer lo —--
que les plazeca sin atender a un orden internacional, no pode-
mos hablar de paz mundial, creemos que un sistema asf no po--—
drd existir por mucho tiempo™ (29)

(29) 1Ibidem p. 36.
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Segin el Comité Jurfdico Inter-—americano dice: "La sobe-
ranfa de los Estados debe ser entendida en consistencia con -
1la necesidad de mantener la paz, orden y justicia en la comu-
nidad internacional., El acto de los Estados de aceptar, fir--
mar y adoptar un tratado de desarme con sus obligaciocnes im--
plfecitas, no puede ger calificado como algo distinto a un ac—~
to de msoberanfa de su parte™. (3Q)

Diffcilmente existird violacién a la soberanfa de los Esn
tados cuando un tratado previamente aceptado considere ilegal
para un Estado ciertas medidas gque antiguesmente eran permiti-
das. No creemos que la soberanfa de los Estados se vea afectn
aa por algun tratado de desarme, antee bien, el proceso de de
sarme general y completo tiende a aumentar la igualdad sobera
ne de log Estados tanto ae hecho como de derecho. Eate equili
brio serd entre las naciones que son ricas y poderosas y que-
cuentan con enormes armas, y las débiles que no tienen formas

de defenderse de un ataque.

Lop Estados tendrdn que aceptar un organismo internacio-
nal de inspecciln para solucioner log problemas de verifica—-
cién en el desarme,

Dentro del marco internscional modermo, al respecto se -
han hecho a dltimas fechms grandes avances. En la Unidn Sovig
tica se han dejado aparte las viejas teorfias; en publicacifn-
reciente de la Academia Soviética de Ciencias se expresaba —-
que el derecho internacional acepte : (31)

(30) 1Ibidem p. 36 .
(31) 1Ibidem p. 38 .
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l.- Kl principio de soberanfa en relacién con la igual--
dad de ios Estados no es 10 migmo que el antiguo ——-
concepto de poberanfa absoluta,

2.- El ingreso de un Estado & una organizacién intema--
cional o la aceptacién de un tratado encierra cler--~
tas obligaciones que pueden conaistir en determin8--
das restricciones de la propia soberania.

3.~ El interés de la cooperacién internacional, los Esta
dos voluntaria y reciprocamente restringen su sobera

nia.

De acuerdo con eptos postulados creemog que en el futuro
las negociaciones de desarme tendrdn una bage mds firme, y -~
cuandc se hable de Estados soberanos signifique Estados gque -
pueden libre e independientemente realizar sus relaciones in-
ternacionales en un mundo regido por el derecho internacional,
Las Ynicas restricciones que pe impongan sgerdn las engendra—-—
dag por este miamo y aceptadap libremente en log tratados que
adopten incluyendo el de desarme general y completo,
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EL DESABME EN ORIRNTE Y OCCIDENTE.

Bs sorprendente la actitud que considera &l desarme ComO
una politica nacional discreta; muy alejada de la polftica mi
litar extranjera. No existe gran dificultad para comprender -
que el desarme es hoy en dfa un mspecto de la politica de de-
fensa dentro de la politicm total de les nacianes con rela——.
eién a laa otras. ElL desarme puede significar NO ARMAMENTOS,-
o armamentos controlados. ElL desarme puede ser aceptado gi —-
girve mejor a loms propéeitos para lcs cuales las naciones fa-
brican y mantienen los Srmamemtom u otraz ventzjac dc interds
nacional, Por muchos afios 1los Estados Unidos han crefdo que -
su seguridad y otros intereses, requieren el mantenimiento de
enorme armamento nacicnal (32) .

La Cuestién crftica para los Bstados Unidos es que Bi cg
lebran tratados oon otras nacicmes (especialmente con BRusia)-
para el desarme 0 control de armamentos, contribulrd esto me-
jor para la paz, seguridad y otros propésitos en su politica-
extran jera que ia libre competencia de armamentos.

¢Si hay desarme estardn los Rstados Unidos méds seguros,-—
eastardn sus intereses nacionfles opacados, si en lugar de con
tinuar la carrera armamentista con Rusia se persuade a ésta,-
& disminuir sus armamentos en correspondencie con Estados Uni
dos?. Segin Louis Henkin; para coantestar estas preguntas del-
desarme, es necessrio formular otras,

(32)  Henkin, op. cit. p. 5 .



iCémo afectaria el desarme, la guerra frfa? ;esi ésta con
tinds afectarfa a los Fgtados Unidos en su lucha econémica y-
polftica con la Unidén Soviética? gcémo efectarfa el desarme -
otros intereses domésticos y extranjeros?.

La respuesta a estas preguntas estd en relacidn a la po-
1litica de Estados Unidos en el desarme; naturalmente esto no-
es fdcil, todo depende de cual =a el contenido de los trata—-—
dos de desarme. Segin opinidén del tratadista antes mencionado
es neceserio conocer cudles serfen las consecuencias y como -
funcionarian en un tratado de desarme los intereses nacionales
particularmente aquellos que son en la actualidaed proporcioma
do por los armamentos,

Ya que los tratados relacionan a otras nacicnes es nece—
mario comprender cudles éafuerzos han guiado a lag naciones —
en su polftica de armamentos. En particular como vé estas misg
mas cuegtiones la Unidén Soviética, cudles son los intereges -
soviéticos, como ven los armamentos y como Al desarme? como —
afecta el deparme & la realizseidn de susg intereses, tento de
Betadog Unidos como de la Unién Soviétiém, y mds avin cuando —
obgervamos que los armamentos de hechos no responde légica y—
limpiamente a los interesea particulares nacionales,

Como viros con anterioridad el programa de armas ¥y 18 —-
carrera armamentista internacionsal, una vez empezado, adquie—
re fmpetu, motivaciones, razones y reelizaciones no claramen—
te dirigidas a las polfticas nacionales primarias, Los esfuer
zos pars ol desarme tendrdn que tomar en cuenta también aque—

llas cuestiones que no estdn en relacidén directa entre 1os —-—
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armamentos y la polfticse nacional con el extranjero. Por su--
puesto, loas progremas de desarme y las negocliaciones pueden -
adquirir "razones™ que no son del todo relevantes para el im-
pacto del desarme a la aegﬁridad nacional y a la polftica na-

cional con el extranjero,

Debe observarge que tanto en teoria como en la prdctica,
el desarme debe envolver a todas las naciones del mundo con -

potencial militer.

Deasde la segunda guerra mundial, los armamentos mds im--
portantes han gido concentrados en las manoas de dos gigantes:
Bstados Unidos y husia, Las negoclacioneg de desarme de hecho
han sido regidas por las potencias militares, por los temores

y las mgpiraciones de estos dos bandos,

Parece que en nuestrog dfas es verdad la afirmecidén de -
Schwarzenberger.—."an la actusalidad las naciones soberanas —-
son en nimero muy reducido, ya que adlo merdn soberanas aque-
llas que poscan el secreto de la energfa atémica y posean ar-
ma.s nucleares, SSlo ellos tienen libertad de decieién polfti-—
ca en cualquier otro Estado fuers forzado comportarse de ma--
nera diferente & la gque 1o hubiera hecho ai el también hubie-
ra posefdo la bomba”,

En poco tiempo y a través de does guerras mundiales pasa-—
mos del equilibrio Europeo a la divisién bipartita del mundo.
Ya en 1836, Tocqueville con profético sentido arfirmaba "cien-
to cincuenta aflos no exiptirdn mds que dos votencias, Eastados
Unidos y Rusian®,



Son estas dos potencias quienes principalmente han nego-
ciado el desarme, que consiste primeramente en limitacién y =
control de sus propios armamentos. Las otras naciones quienes
se han pronunciado en favor del desarme, han tenido en mente-—
el desarme de lag puperpotenciag, la eliminacidén o control de
sus armas de destruccidén masiva, o por Lo menog disminuir su-

carrera armamentiste.

El primexr paso es pues como se ha enfatizado, el desarme
*bi-polar®™ y el desarme multilateral y completo, parece sub--
gecuente. Es comprensible que las otrss naciones no acepten -
un desarme total & menos que exista en primer términoc el dew—

sarme de los dos colosos.

Le principal motivacidn de los bloques oriente y occiden
te, en materia armamentista fue en su origen, el mentenimienw—
to de la seguridad nacional, Después de la Segunda Guerra Mun
dial tanto Estados Unidos como Rusia tratando de defender sus
fronteras acumalaron enormes arsenales; aparentemente este —-
principal motivo; hoy en dfa ha desaperecido y el poderfo de-
sus armas y en especial de las armas nucleares no sirve & sus
originales prop6sitos de proteccién de sus fronteras, sino cg
mo unz medida polftica, tal vez de intimidacién para realizar
sug fines "expansionistag®™ y de "contaminacidn" como son defi
nidas respectivamente las polfticas de la Unién Soviédtica y -

de los Estados Unidos .

El expansionismo vendrd a significar los avances de 1la -
URSS para ganar el favor de otras naciones, ya por mediogs —--
ecanlmicos o armados (33)

(33) Henkin, op cit, p. 7
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La contaminacién es definida también por Henlkin como "la
politica norteamerioana para contrarrestar los avances de la-
Unidén Soviética y estos a su vez proseguir en bumca de domi—-

nio en el extranjero (34) .

BEn términos generales €ata ha sido la forma en que han -
desarrollado su polfitica, y sambos pafses construyen y mentie-
nen pus axrmamentos con el ojo puesto uno en el otro. Dentro -
de el marco de pu polftica extranjera en competencian, desde -
el punto de vista de la politica del poder Estados Unidos y -
Rueia son loe colosos y ninguno puede permitir la predominan-—
cla, Los armamentos han servido bien a sus politicas extranje
ras, pues su existencia en poder de estas naciones ha ejerci-
do una gran influencia en su relacida con las otras naciones.

(34) 1Ibidem. p. 8 .



CAPITULO v
DESNUCLEARIZACION DE AMERICA LATINA
a).- Tratado de Tlatelolco.

b).~ Concecuencia Bconfmicas y Sociules del

Desarme.
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DESNUCLEARIZACION DE AMERICA LATINA

En la Asamblea General de las Naciones Unidas se aprobd
€l 27 de Noviembre de IS63 una Resolucidn intitulada: *Desnu
clearizacidén de America Latina", como consecuencia de los de
batee que se habifn sostenido en la primera comisién de de--—
sarme, donde Bolivie, Chile y Ecuador habian presentado en -
el afio de I962 un proyecto en que se pedfa 1a cooperacién de
los Estados para realigar acuerdos encaminados a considerar-
& América Latina como gona desnuclearizada.

La cuestidén de zonas desnuclearizadas habfa sido va 8o-
probada, cuando en I96I dentro del seno de las Naciones Uni~-
das se considerd como zona desnuclearizada el Continente A—
fricano.

En el proyecto de America latina se recomendaba a los-
paises miembros de ésta, llevar acabo negociamciones en las -
que se conviniera: no fabricar, recibir ni ensayar armas nu-
cleares o dispositivos de transporte de estas armas, que a--
ccedieran a deshacerseinmediatamente de tales armas que se -
encontraran en su torritorié ¥y Be conviniera en tomar mediee
das de verificacién para asegurar dichas disposiciones,

Tanto la Unidén Soviética como los Estados Unidos se pro
nunciaron partidarios de la creacién de esta gzona desnuclea-—
rizada. Los Estados Unidos declararon el I6 de Noviembre de_
Iy62 que esta proposicidén era muy aceptable, pero que tambi-

én debfan examinarse disposiciones que diesen garant{as, de-
que las potencias nucleares no usarfan nunca Bus armas en =—-

contra de la América ILatina. También Cuba en ese mismo, pe-

dfa que se incluyera a Puerto Rico y la zona del Canal de —
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Panam{ en ¢l acuerdo y que se eliminsrdn de la América Lati-

na todas las bases militares extranjeras, incluyendo la de =
Guantanamo

El 239 de abril de I963 se publicéd una declaracidn en la
que los gobiernos de México, Brasil, Bolivia? Chile ¥ Ecua——
dor declaraban estar dispuestos a firmar un acuerde muiltila-—
teral por el que sus pafses se comprometian "& no fabriocar,-
recibir ni ensayar armas nucleares o artefactos de lanzamien
to nuclear, y a cooperar a fin de que se reconozca 1o antes -
po8ible a 1a América Latina como zons desnuclearizada" (35)=

La Unién Sovidtica, Inglaterra, y Estados Unidos convi-
nieron en apoyar este proyecto.

A fin de realizario se formaron tres grupos: El1 primero.
com sede en México, se encargarfa de redactar las reglas para
la inspeccién. El segundo, tendria a su cargo la delimitacid.
de la zona desnuclearizada y el tercero obtener lae garantias

de apoyo de las potencias nucleares.

La resolucidén que declaraba la Desnuclearigacidn de Amé_
rica Latina cuyo contenido habfa sido elaborado por latinocame
ricanos era el esfuerzo y la coperacién de éstos en favor del
desarme y de la paz.

Segdn declar§ en esa ocasién el diplomftico mexicano Gar
cfa Robles "esta resolucidén constituye al mismo tiempo que -~—
un desafio, un testimonio, un desafio a la capacidad de los—

Estados Latino Americanos para trabajar juntos y conseguif —

(35) Suplemento de la Revista de las Naciones Unidas XVIII —-

rorfodo ordinario de sesiones, I9€2. p27
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resultados undnimes que reflejan 108 anhelds de paz que, 68 —
tos animan a todos loe pueblos sin excepcién; un testimpnio -
de queé la América Latina ha alcanzado ya su mayor{a de edad -
E sabe percibir con clarided cudles son los deeignios auténti
cos de sus pueblos®,.

Esas ideas iban a tener eco y unos afios mds tarde el I2
de febrero de 1967, los 21 Estados miembroe de la Comisidn
Preparatoria Para la Desnuclearizacién de América Latina apro
baron por unanimidad, el Tratado para Proscripcién de la Ar—
mas Nucleares en la América Latina, mds conooido con el nom -
bre de THRATADO de TLATBLOLGO, en wonoxr 46 61 lugar Qonlde z2¢ -
encuentra enclavads la cancillerfa mexicana. Este de abridé a
la firma el I4 de febrero del mismo mes, y ha tenido una gran

relevancia para el desarme y la pagz. ( 36)

El Secretario de las Naciones Unidas en mensaje enviado-
ol I2 de febrero de I967 a la Comisidén Preparatoria afirmaba:

"La firma de este tratado en el esfuerzo mundial para de
tener la carrera de las armes nucleares. El tratado para Pros
cripcién de las Armas Nucleares en la América Latina, contitu
ye una importante etapa en la larga y Aafficil bisqueda de el -
degarme. Al establecer una limitacidén en la carrers de las ap
mas ocupa un luger a nivel del Pratado de la Antartida de —-
1959, el Tratado de IG63 que prohibe los ensayos nucleares y
el Tratado del Espacio Ultra terrestre de I967. Establece, —
ademés el estatuto riecesario para la creacién por primera veg
en la historia, de una zona desnuclearizada en una parte habi
tada en la tierra». ( 37 )

(36) Garcfsa,Robles Alfonso. "El Tratado de Tlatelolco" M&xico
Publicaciones del Centro de Bstudios Intermacionales del
Colegio de México.

(37) Ibidem- XI967. p- I6
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Las disposiciones del tratado seflalan también segin la-
opinion del Secretario General un adelanto importantisimo en
la materia de verificacién e inspeccidén, pues es el primero--—
que prevee un sistema de control efectivo bajo un Srgano su-

pervisor permanente.

El éxdito alcanzado, segufa diciendo U Thant: "no sélo -
marcard una etapa, 8i no que constituird un ejemplo alentador
¥ un estfmulo impoxrtante, para el desarrollo de otras medidas
de desarme de sBignificacién mundial y regional; la importan -
cia de este trabejo vd mis alld del campo del desarme nuclear

Contribuye de manera concreta a la promocién de la pag y se—
guridad intermacionales®.

TRATADO DE TLATELOLCO = ANALISIS

"El Tratado de Tlatelolco no ha side fruto de la impro-
visacién, antes bien es producto de tenaces y continuados es-
fuerzos llevados a cabo por todos los Estados Latino America-
nos, gue con- -paciencia ejemplar lo discutieron, elaboraron y

aprobaron®, (38)

El origen, alcance y propésitos podemos distinguirlo -
en sus etapas mds importantes
I.- Declaracién formulada por 5 presidentes latinoameri

canos, el 29 de abril de I967, en que declaran a nombre de --
sus gobiernos, estar disjuestos a formar un tratado multilats

ral latinoamericano pcr el cufl se comprometen "mo fabricar,
recibir, almacenar ni ensayar.armas nucleares o artefactos de

lanzamiento'.

(38) Ibidew. p . XVI.
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2.~ La resolucién aprobada el 27 de noviembre de I963 =
por la que la Asamblea General de las Naciones Unidas mani -

featé en forma inequivoca el apoyo y est{mmlc de la comuni «
dad mundial a la iniciutiva plasmada en la antsrlor declera—

cién.

3¢~ Reunién preeliminar sobre Desnuclearicacidén ds Amb
rica Latina, celebrada en México del 23 al 27 de noviembre _
de I967. La Cufl actuando como Asamblea Comstiuyente creé -
una comisién preparatoria con seda en la misma ciudad, y con
firio a la Comisién 1la prepa}ac16n de un anteproyecto de tra
tado multilateral para la Desnuclearizacién de la América La
tina.

4.~ Primer per{odo de sesiones de la Comisién Prepara-
toria efectuada en México del 5 al 22 de marzo de 1965, e —
el que participaron I8 representantes de las naciones Latino
Americanas, y adeinas observadores de Guatemala, lo8 Fafses =

Bajos y Yugoslavia.

Resultado: se constituyeron ¢l Comité Coordinador y -
tres grupos de grabajo. Seé £ijé el 23 de mgosto de I965 para
1a inauguracién del segundo perfodo de sesiones de la Comisi
én Preparatoria .

S.~ Realigacién del segundo perfodo de sesionus de la=-
Comosién Preparatoria en México del 23 de Agosto al 2 de sep
tiembre de 1965 con la participacién de I9 repiblicas Lating
americanasy observadores de Estados Unidos y Canada. En esta
sesidén se acordaron una serie de mecidas importantes:

a).— Transmitir a los gobliernos de los Estados mieumbros
un anteproyecto de artfcuios sobre verificacién, -

inspeccién y control, pidiéndoles que enviarun sus
observiaciones sobre el misxzo.
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B).~ Se aprobaron las declaraciones de principiros que -
sirvieran de base para el predmbulo del ante proyec
to de tratado de Desnuclearizacidn de América Lati=
na.

¢).— Constituir un comite’ negociador, integrado por el.
presidente de la Comisién y los presidentes de los-—
grupos de trabajo.

6.~ Los trabajos del Comité negociamdor durante el vigés

8imo perfodo de Besiones de la Asamblea General de las Nacio—
nes Unidas ( septiembre ~ diciembre IY65) tendientes a la cog
peracién de las cuatro potencias nuclepres representadas en -
dicha organizacién, a ffn de que se comprometiesen, llegado -
el momento, a respetar el estatuto de desnuclearizacién para -
fines bélicos de la América Latina.

7e—- preparacidén de anteproyecto de tratado.

8.~ El tercer perfodo de sesionea de la Comisién Prepars

toria en México del I9 de abril al 4 de mayo de I966, se apro
bS8 el docunento: "propuesto para la elaboracién del tratado -
de desnuclearizacién de América Latina"; antecedente que ten=
drfa un valor comparable las propuestas de Dumarton Oaks en —
la historia de las Naciones Unidas,

9.~ El1 cuarto perfodo de sesiones, que después de una -—

primera parte consté de una sola sesidn en la que el 30 de -
agosto de 1966, se acordd el aplazamiento de los debates has—
ta el 3I de enero de I967. En su segunda parte celebrada dele-
del 2I de enero al I4 de febrero de IY67 llevd a feliz térmi-
no la elaboracidn,aprobacién del tratado, quedando abierto --
a la firma el dfa I4 del mis..0 en le sesién de clausura de la

Comisién Preparatoria.
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De las particularidades mds importantes que son conside

‘radas innovaciones en el tratado y valiosas aportaciones a la

rama del

Derecho de Gentes tenemoss

I.- La zona de aplicacién del tratado. Establecida en e

24~

3e=-

artfculo 4 de el mismo: "serdn la suma de log terri
torios para los cuales el instrumento esté en vigor
BEn tanto que, una vez que sSe hubieren cumplido ta=z
les requisitos, tendrd una delimitacién geogrdfica-
precisa en la qué quedard comprendida una amplia
extencidn de altamar, 10 mismo del lado oriental que
en el occidental de 1ls Américam Latine, eoin gue cllo-
signifique que los Estados partes pretendan ejercer
derechos scberano sobre dicha extencidn".

Las disposiciones sobre verificacién y control sig -
nifican como lo recalc$ el Secretario General de ==
las Naciones Unidas, el primer ejemplo de inclusién-
en un instrumento intermacional sobre medidas cone-——
xas de desarme, de un sistema de control efectivo -

gque cuente con Srganos de supervisién permanente.

A diferencia de lo que sucede en la mayorfa de los —
tratados, el de Tlatelolco no contempla adhesiones,

8i no que guedaba abierto a la firma de los Estados,
especificadosa en el artfculo 25.

Tres de las cuestiones que mayor interés merecen y fue =

ron las que sucitaron discusiones mds prolongadas en el seno-

de la Comisién Preparatoria, y cuya resolucién hubo de vencer
los mayores obstdculos son:
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a).- La entrada en vigor del tratado
b).~ La definicidén de armas nucleares,

¢).~ Las explociones nucleares con fines pacf{ficos.

Con respecto a la primera cuestién existieron dos propu_
estas. Ia primera de varios pafses entre los que se encontra=-
ba México y afirma que el tratado debia entrar en vigor, de =
conformidad con la regla aplicable a estoB casos, 0 sea entre
los Estados que lo hubiesen ratificado, en la fecha que B¢ —-
hiciera el depdsito de los respectivos iustrwunentos de ratifi
cneidn. En cuzntc 2l COrganiswmo latinoamericano qus el tratado
estableciera, deberfa preeverse su entrada en funciones tan -
pronto como se hubiesen depositado II instrumentos de ratifi

cacidn.

La segunda proposicidén pugnaba por el contrario, que el-
tratado, a¥n cuando fuese fiyrmado y ratificado por todos los=-
Estados miembros de la Comisidn Preparatoria, sélo deberia en
trar en vigor cuando se hubiese cumplido cuatro requisitos ——

que son los miBmos y figuran en el pédrrafo I del artfoulo 28—
del Tratado de Tlatelolco.

.~ Pirma y ratificacidn del trataco y de los protocolos
adicionales I - II, por todos los Estados a los que
estuviesen abiertos los tres instrumentos en cues-—-—
tién y celebracién de acuerdos con el Orgunismo In=—
ternacional de Energfa Atémica, sobre la aplicacién
de su sistema de salvaguardias for parte de todos =

los Estados signatarios del tratado.

La solucidén fue aue se estublecid un sistema mixto, por
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medio del cudl la vigencia del tratado para los Estados que -
1o hubieren ratificado queda sujeta en principio a que se ha-
yan cumplido loe requisitos que el pdrrafo 1o del artfculo 28

snumera.

En el parrafo segundos "serd facultativo para los Esta——
dos siganatarios la dispensa en todo o en parte de los requi-
sitos establecidos en el parrafo anterior, mediante declaras
cién que figurar{ como anexo al instrumento de ratificacidén -
respectivo y que podrd formularse en el momento de hacor el =
depdépito de &ste o con posterioridad.

Otra de 1las cuestiones gque fue objeto de deliberacién, =

couwo ya habfamos dicho es la que se refiere a la definicién

de armas nucleares,

El texto primeramente sometido a la Comisién Preparato——
ria sobre esta materia fue el inclufdo en el ANTEPROYECTO de-
ARTICULOS sobre VERIFICACION, INSPECION y CONTROL, tomando oo
mo base la contenida en el PROTOCOLO sobre CONTROL de ARMAMEN
TO del tratado de la UNION OCCIDENTAL EUROPEA; &sta fue refor
mada en virtud de que en ella no se hacfa distincidén entre —-
aquellos instrumentos de transportg o propulsién del arma nu~
clear que fuesen separzbles de la misma y agquellos que fuesen
parte indivisible de ella, ya que de no hacerlo asf{ se llega—
rfa al absurdo de prohibir la mayoria de aviones comerciales,
puesto que estos son suceptibles de ser utilizados como vehi=
culos para e{ lanzamiento de ciertas armas nucleares.

Bn la segunda parte del cuarto perfodo de sesiones, la =

Comisiédn Preparatoriz en la que se contd con 1la cooperacién -~
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de destacados técnicos en la materia, en especial los de la =
delegacifn Argentina, Brasil, Colo.bia, Chile, México y Vene-—
zuela, se pronuncié en favor de un texto que fuese 1o mas ob-
jetivo posible y en el que se omitiesen los términoss "que es
té destinado a emplearsa con fines bélicos"”, suprimiencdo asi-
el elemento subjetivo de intencidn que habfa figurado en el -
anterior proyecto. La definicién de ermas nucleares quedd a-;
probada definitivamente en los términos que figuran en el dg
ticulo 5 del Tratado de Tlatelol.co.

“para loz efectos del presente tratado se entiende por =
arma nuclear todo artefacto que se suceptible de liberar ener
gfa nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de
caracterf{sticas propias del empleo con fines bélicos, El ina-
trumento que pueda utilizarse para el transporte y la propul
8ién del artefacto no queda comprendido en esta definicién si
es separable del artefacto y no psrte indivisible del mismo™.

La tercera cuestién que fue objeto de estudio detallado-
o8 la referente a las explosiones nscleares con fines pacfgl
cos .,
De sde que las Replblicas lLatinoamericanas iniciaron sus de--
liberaciones conjuntas en la reunién preliminar sobre la Des
nuclearizacidén de la América Latina en noviembre de 1964, ==
una de sus preocupaciones fundamentales ( como lo demuestra
el hecho de que la primera Resolucién de dicha reunién haya-
estado destinada ) consistid en precisar para los fines per=
seguidos por ellos, que debfa entenderse por desnuclearizaci-=
én : "la ausencia de armas nucleares" y no desde luego el re
rechazar la utilizacién pac{fica del £tomo, habidndose por el

contrario recalcaco en la misma resolucidén "la conveniencia-—
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de que se fomente la cooperacién internacional para la utili_
zacidn pac{fica de la energfa nuclear, especialmente en beneo~

ficio de los pafses en desarrollo”.

En el drticulo 17 del tratado destinado a consagrar, sin
otras limitaciones que las puedan derivarse de las obligacio-
zes contraids en el Tratado de Tlatelolco, el derecho 2 uti-
lizar la energfa con fines pacf{ficos, en el cufl se dispons -
lo que sigues :

* Ningunm de las disposiciones contenidas en el presente
sratado menoecaba el derecho de las partes contratantes para
ussar, de conformidad en este instrumento la energf{a nuclear =~
rars fines pacfficos, de modo particular en su desarrollo eso
ndmico y progreso social",

Pue precisamentw para evitar todo equfvoco respecto al=-

alcance del tratado, y para dejar bien claro que no se preten
de la deenuclearigzscién civil, sino la militar, por 1o que la
Comisidén Preparatoria resolvid en su Ultimo perfodoc de sesiom
pee cambier ¢l nombre que habia pemnsado dar al tratado (Trata
¢o de Desnuclearisacién de 1a América Latina) por el de Trata
do para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la Amerioca~
Iatina.

El deseo de promover y alentar sl maximo la utilizacién
pacifioa de 1la energfa atémica, no significé que los autores
del tratasdo olvidaran que el fin primordial de éste es el —
que se -encuentra contenido en el artfculo primeroc del miszmo;
por el cual partes contratantes se comprometen ¢ a mrbstener—

8e de realizar, fomentar y autorizar directa o indirectamen—
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el ensayo, uso fabricacidn producciédn, posesion o el dominio

de toda arma nuclear”.

Con relacién a las explosiones nucleares con fines pac{
ficos, se establecic en el artfculo I8 de el tratado, que ==
las partes contratantes tienen la facultad de realizar explo
siones de dispositivos nucleares con fines pac{ficos, con la
condicién de que dichas explosiones se realicen sin contrave

nir el presente artfculo y los demus del tratado, en especi-
al el primero y el quinto; 1o cual significa que las explosi

ones serdn realizadas por las partes del tratado si no se Tre
quiere para ello el empleo de arma nuclear, como se ha defini
do en el artfculo quinto del mismo. Ademas las partes se Buje
taran a las obligaciones de informacidén previa, de ouBervae=
cidn, verificacién y control a que estard sujeta cualquier =

explocidén de esta naturaleza.

Es pues, de suma importancia la aportacién de America -
Latina para el desarme nuclear, para la paz y el futuro de la
huwmanidad que se plasmé en el Tratado de Tletelolco y que cu-
enta ya con la firma de la mayorfa de 1los pafses latinocameri-
canos y en el gue México tuvo un importantisimo papel al ser

designado como depoeitario del miemo.

CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL DESARME

Por su finalidad, la acumulacidén de los grandes arsenas
les constituyen un grave peligro para la humanidad, por lo -
cual es innegable su estrecha relacién. De llegar a realizaxr

me un desarme ° efectivo, este nos presentaria con mul tiples
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Consecuencias, 1as mas de ellas de caracter econémico y soci
al.

Una de ellase seria el aprovechamiento que el hombre ha-
ria de los recursos que actualmente se destinan a la creaci-
Sén de materisl belico. Estos recursos responderian a su fina
lidad natural y logica; otorgando al hombre las condiciones—
necesarias para su superacidén y al mismo tiempo para lograr—
su bienestar material y social.

Al mismo tiempo nos damos cuentsa que el desarme afecta-—
ra la vida economica de 1os individuos y de los pafses en di
ferentes formas, ya que una gran paret del nuclieo obrero de—
pende economicamente directa o indirectamente de lgs deman-——
das militares. As{ por ejemplo el emplec de estas fuerzas en
actividades no militarea, es una tarea enorme que da nacimie

ento a problemas de ajuste tanto economico como social.

Intentaremos introducirnos en la magnitud tanto de los
beneficios como de las dificultades que Be presentarian con-
6l desarme.

LOS RECURSOS DEDICADOS A FINES MILITARES.

La manera principal en que el desarme afecta la vida -
economica es8 8 través de la liberacién de los recursos que =
tradicionalmente han sido dedicados a fines militares, para-—
Bu reempleo en actividades pacificas. Este cambio en conving
cién cbn la creciente demanda de bienes y sBervicios, es sim-
plemente menifestacién de un fenomeno que sucede frecuente——

mente en la econunfa de los pafses; mientras que la demanda-
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por ciertos bienes y servicios disminuye, aumenta por otros—
productos, por lo tanto el desarme en sus aspectos economi-—

cos no debe ser considerado como un fenomeno unico y aislado.

Estamos clertos que se realigzaran grandes cembios en la
demanda cuando se adopte un programa de desarme, como cuando
la economfa ha tenido que cambiar su produccién con implemen
tos de guerra se ha tenido que reducir la produccién de bie~
nes y servicios; y a la inversa al cesar una guerra, 1a ine
dustria belica ha disminuido su produccidbdn de armus.( 39 )

Por ello es importante que los pafses al prepararse pa-
ra el desarme tomen en consideracién que cantidad de recur——
808 quedaran liberados para usos paciffcos. Estu nocién faci
lite la planificacién econémica y el ajuste en todos los ni=

veles pdblico o privado, nacionsl o internacional.

Para fijar 1os problemas de transiciédn que pueden surgir
¥y para determinar ics usos pacf{ficos en las cuales pueden ser
utiligados los recursos liberados daremos un detalle de aque-—
llo® gque quedarian disponibles, de una manera aproximada.

Se ha aceptado que existe un gasto mundial de I20 millo-
neg de dolares al afio, dedicados a fines militares. Lo cual -
ejuivale al 8 § 9% de la produccidédn anunl de bienes y servi—-
cios; y es por lo menos 2 terceras partes del ingreso nacional
de los pafses subdesarrollados. Al mismo tiempo equivale casi
al totu)l de importaciones y exp.rtaciones mundiales. (490)

(39) Naciones Unidas-Secretarfa-"Economic and Socinl Consecu-
ences of Disarmament". New York-I962- P. IO.
(40) 1Ibvidem, P. IO.
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En I962 las fuerzas armedas contaban con un nimero de —
“ecerca de 20 millones de personas. Esto no incluye a todas a-—
quel'as personas gque actuaslmente estan empleadas para satis-—
facer las necesidades militares de una manera directa o indi
recta, ya en las fuerzas armadas ¢ en la produccidén de mate-
ria prima para 1los mismos fines. El total de empleados en to
das las actividades militares es de mas de SO millones.

Esta figura nos muestra el total del volumen de fuer,a -
humana y de otros recursos productivos dedicados al servicio=-
militar, 1o cual es ciertamente muy elevado. Sin smbargsd ot
tos datos no nos dan un panorama total de 1los recursos que el

desarme liberara; pues nos damos cuenta que existen ciertas -
categorias que los gastos militures excluiran y que tampoco—-—

8e realizara un equilibrio comparado con el costo de otro ti--
po de produccién y la relacidn entre el pago de las fuerzas _
armadas, los salarios y gastos civiles nc estaran en concor—
danci en un principio.Por estas y otras ragones resulta egqui-
vocado creer que los gastos militares son un equivalente de —
los gastos civiles. A menos que se hagan ajustes apropiadoBe—
que puedan cubrir los costos diferenciales y de otros elemen—
tos de incompativilidad.

Aln cuando estos datos proporcionan una base inadecuada
pare comparar las cargas militares entre los pafses, puede a-
Begurarse que en la mayorfa de los pafses 1los gastos ascieni

den a una porcién muy elevada del total del ingreso nacional.
Se estima que en muchos pafses los gastos militares van en un

porceniaje de I a 5 del producto naclonal bruto, mientras gue

en otros principalumente en los pafses grandes la proporciédn —
es de 5 a IO
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Mientras que los gastos militares son ampliamente derra
zadoe, el grueso del militar mundial esta concentrado en ci-
ertos pafses, hay datos que afirman que el 85% de los gaBtos
zilitares recaen en 7 pafses, Canada, la Repiblica Pederal -
Alemana, la Repidblica Popular China, La URSS, el Reini Unido
Irlanda y los Estados Unidos, El gasto totul de todos los paf
se3 no desarrollados consiste en un decimo del total de la ~—
industria privade, lo cuel significa que los pafses menciona
doe dedican una porcidn muy significativa de sus recurscs a -
fines militares; el gruesoc de los recursos liberados por el -
desarme estard por tento concentrados en unos cuantos pafsses

(aI)

Debemos hacer notar gque un programa de desarme aceptado
deberd 1n$1u1r ciertos acuerdos de seguridad. En una reciente
reunién de la Unidn Sovietica y de los Estados Unidos se acor
daron cisrtos principios para las negociaciones de desnrme -
"Durante y despues de los programas de desarme generul y com
pleto Be deberan de tomar de acuerdo con los principios de la
Carata de las Naciones Unidas, clertas medidas para mantener—
la paz y seguridad internacionales, gue incluya la obligacién
de los estudoa a poner a disposicién de las Naciones Unidas,—
las armas y fuerzas humanas convenidas para la paz interna;-—

cional.

Mientras gque estos acuerdos significan la aportacién de
fondos ¥y recursos para fines militares , se puede afirmar 4;
que estos estaran en una relacidn intima con el gasto actual.

(4I) Ibidem. P. 50.
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Para formular las politicas economicas y sociales que —
aprovechen las opritunidades proporcionades por el desarme, —
es necesario que los pafses tengan conocimientos de los posi-
bles usos alternados a gue se puedan aplicar los recuraocs li-
berados. Se puede decir en general que la facilidad y efecti-
vidad por las cuales los varios recursos liberados por el de-—
sarme pueden ser empleados para fines pacificos, dependerd de
la composicién de la demanda adicional para usos civiles, de-—

los recursos aplicados actualmente &l armamento.

Por la relativa inmovilidad de algunos recursos, se hace
necesario un eptudio gue hega minimé el gasto en la etvtapa de

transicidn, pues %a capacidad industrial de cualquier pafes —
puede ser aadaptada para encontrar el nuevo patron de la deman

da .

Para preparar una lista de los recursos absorblidos por 4
las armas, es de desear que cada pafs, a su tiempo determine-
la composicidén de los gastos militares y estime los recursos-
que est08 absorbem. Asf mismo como las fuergas que utilisa.

Los mjeabros de las fuer,as armadas por ejemplo constitu
yen suplementos obreros gque pueden ser empleados para fines =

pacificos.

Agquellas investigaciones cientificas que son adaptables-
el campo civil también son identificables. Existen otros re-

cursos que son aplicédos indirectamente a fines militares,y
otros que Be utilizan casi solamente para cuestidn de arma—

mento, por ejemplo las minas de carbén ya que el carbén en—
la actualidad no se utiliza en lz industria a gran escala.
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EL USO PACIFICO DE LOS RECURSO5 LIBERADOS.

Se han formulado muchas peticiones pura la aplicacién =
deestos recursos, y el problema real consiste en establecer

una escala de prioridad.

En la mayorfa de los pafses estos recursocs serdn emplea
dos en parte para promover el progreso econdmoco y social de
cada pais, y en parte para ampliar la ayuda al exterior, prin
cipaslmente la ayuda a los pafses subdesarrollados.

Se hn establecido un orden que se ha penszdo es el mas -

correcto pars la aplicacién de 108 recursos liberados.

I.- Para aumentar el satandar de consuwo personal de bie-—
nes y servicios.

2.~ Para expancionar y modificar la capacidad productiva
a través de la inversién en nuevas plantas y equipo.
3.- Para promover la construcciédn de unidades habitacio-

nales urbanas o para el desarrollo rural.

4,- pumentar las facilidades para la educacidén, salud, =
Beguridad social , desarrollo cultursl, e investiga—

c¢ién cientifica.

Parte de la ganancia del desarme podria tarbién ser em—
pleado en diversiones, tambien en la reduccién de horas de -
trabajosin la correspondiente reduccién de ingreso, o tambi-

én a través del aumento de las vacaciones pagadas.
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Las peticiones sobre 108 recursos que se hicieron arri--
ba estan por supuesto interelacionados. Un aumento en el con-
sumo personal necesitera sin duda una nueva inversién emn la -

industria o en la agricultura o en ambas. Un aumento de la in
dustria ¢ en la agricultura o en ambas. Un auwuento de la in--—

dustria de los paises subdesarrollados encierra una capacidaa
en expancién para la producci6n de bienes y servicios de los-
rafses, lo cual necesitaria un auwmento de enuipo, ya que pue-—
de afirmarse que la economfa es un todo altamente flexible.

Los recursos liberados por el desarme pueden ser empleados en

uno o mds de los fines enlistados con anterioridad.

El trasbajo puede ser adaptado y aun cambliado a otras -
areas; a medida que el equi»o se torna obsoleto, este puede-—
fer remplazado por uno nuevo encaminado al aumento de demands
en esta forma mo existira gran dificuldéad para adaptar los -

recursos a las necesidades,

Existe una cuestidn que 81 es un poco mas complicada pu-
e3 toma mas tiempo convertir "lase espadas en arados®, igual -
que convertir a un soldado en burocrata u obrero., Los estudiess
de algunos pafses industriales han mostrado que la capacidad-
productiva liberada de los usos militares seria mucho mas fa-
cilmente adaptabla al aumento de 108 bienes de consumo y & —
los equipos industriales gque a la construccidén de casa © faci

lidades para la educacidn.

En ml periodo de transicidén los pafses pueden desear to-
mar en cuenta no unicamente las necesidades ineatisfechas pa
ra un consumo mayor, Yy ayuda extranjera sino también para la

ampliacién de l1os presupuestos los cuasles pueden tomar tal—
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bien ventaja de los recursos que el desarme pondra a dieposi
ci6n.

En las economf{as planificadas el cambio de la capacidad
industrial y la fuerza de trabajo a la produccién de bienes-
para usos pacificos pueden ser obtenidos en un tiempo relati
vamente corto, este cambio puede ser logrado por medidas for
muladas dentro del marco de trabajo de los planes economicos
generales gque pueda asegurar un balance deseable entre la de
manda y lo8 recursos.

En los pafses subdesarrollados los recursos liberados -
Serian principalmente el financiamiento, la manc de obra tan
to adiestrada como sin preparacién., En algunos casos una pro
porcién myy importante de la caﬁacidad industrial y de trans
porte serf{a utilizable en otros campos.

Entre los usos alternativos de los recursos liberados -
por el desarme esté~desde luego el aumento del consumo per——
sonal que bien puede absorver una gran cantidad. Es facil su
poner que adn en los pafses altamente desarrollados existe -
una gran presidn a los gobiernos para elevar el nivel de vida
el desarme en particular ofrecerfa una gran oportunidad para
aumentar 108 ingresos a 108 grupos8 que cuentan con ung entra

da inferior y a niveler los selarios de hombres y imujeres,

Bn algunos pafses sin embargo los recursos liberados no
serfan colocedos directamente al consumo, sino que sin impor
tar cual sea el nivel de vida, una gran parte se aplicarfa a
la expancién de la capacidad productiva, por que es esta la -

gque hace posible la exixtencia de los bienes de consumo. Una
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tauza de ¢recimiento mas rapida, capacitara a los pafses a un
nivel mas alto de industrializacidén, a través de una contri-

bucidn fineanciera y tecnica mes eficag.

La inversidén social -~ es una alternstiva muy importante
tanto para el consumc privado como el industrial, y la inver
8ién en la agriocultura. Su necesidad descansa en parte en lm
urgencia de sumentar el nivel social, y parte sn el hecho de
que el crecimiento industrial ¥y la productividad agricole =
descansan en el desarrollo de la educacién, habitacidén, salud
¥y otros campos, ya que la inversién social ha estado en com—
petencié con la solicitud de fondos para usos militares, eg
to al igual que la ayuda extrenjera & pafses subdesarrolla-
dos se han visto afectados particularmente por la carrera de
las armas.

Inversidn en la salud, educacién y servicios sociales =
eBtas son otras de las mas importantes a las cuales 8¢ pue—

den splicar los recursos liberadoe por el desarme .

Existe una necesidad urgente pars aumentar los servici
os sanitarios de todo el mundo. en muchos pafees el promedio
de médicos dentistas y personsl médico estan en una relacidén
muy deficiente con referencia a la poblacidén. En el mismo ca
80 se encuentran los hospitales gque son en un néimero muy li-—
mitado, tunto en los pafses pobres como en los altamente de
sarrollados. Por ejemplo en el Canadd y en los Estados Uni-
dos se ha estimado que la deficiencia de cumas de hospiteles
estd en un porcentaje de 25 a 50 de las ya existentes.
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Bn la Unidén Soviétiva serfs posible aumentar la capacie
dad de los hospitales en un 40% a un bajo costo, si parte de

los edificios destinados en usos militares se convierten en -
hospitales (42).

Necesidades educacionales.— En la mayoria de los paises
desarrollados las necegidades educacionales van en gran au =
mento, tanto por el aumento de poblaciédn cowmo por el progre-

80 técnico que hacen necesario el incremento en le prepara —
cién y entrenamiento técnico y cient{fico, al mismo tiempo =

que se intenta reducir el nimerc de desercidn estudiantil por

lo8 menos aptos, y que los mas capacitados alcancen un ni -
vel mfs alto en la preparacién. (43)

Asf 1a construccidén de escuelas y la integracién de un -
numeroso persons) docente ae Lograrfia por los recursos libe -
rados por el desarme, y naturalmente en los pafses no desarrg
llados estos se utilizan para terminar con el analfabetismo.-
Ademas de los servicios de sanidad y educacién se hace naece =
sarioc aumentar 108 sServicios soclales de proteccidn a la in——

fancia, agencias vocacionales y de reabilitacién.

Investigaciones Cient{ficas para fines pacificos.— BEn —
tre otros este serfs otro de los beneficios que el desarme =
proporcionarfa, el poder disponer de mayor n@mero de personal
técnico ¥ cientifico, En las potencias militares, una gran ——
parte de las investipguciones se destina a estos fin:g, la 1i-

berucién de gastos militares se dedicarfa a la investigacién-

(42) Pivlicucidn de la Embajada de URSSS. Peb. 1861
(43) Ibidem P. 23.
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¢ivil, en campos tan importantes como la medicina, desarrollo
urbano, reorgunizacidén y otros muchos lo cual significarf{a —
un gran avance.econfmico y social.

CONSECUENCIAS SOCIALES DEL DESARME.

En un mundo desarmado, podemos esperar que se observe un
sumento en las condiciones de vida de los grupos dédbiles y de
bajos ingresos, qomo loe ancianos ¥ rersonas rotiradas ocuya —
situacidn econémica es muy r;quitioa, a¥n em los pafses mfis
desarrollados.

Con el fin de la carrera de armamentos, los gobiernos -
podrfan dedicur a estos objetivos sociales una mayor atencidén

Dentro del dominio de la vida personal y familiar, el de
sarme y el receso de peligro de guerra, disminuirfan las ten-
siones que frecuentemente den lugar a enfermedades sicosoma -~
ticage La vida humana adquiera un nuevo significado tan pron-
to como la guerrz y los preparativos para ella sesn elimina =
dos,

Los prospectos para el futuro ssran mds brillantes, esps
olalmente para los jévenes que pretendan hacer una profesién-
o fundar une familia, pués ya no existirfa la separacién por-
causas del servicio militar.

Una estabilided mayor en el mficleo familiar inducird fa-
vorablemente & una mayor moralidad en el medio ambients.

El1 mismo hecho &l demsarme conducird a una disminucidn —-
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de las tensiones entre las naciones y las razas., La tenden -
cia de volcar las frustraciones individuales'y nacionales en
odios racimles, disminuira significativamente. (44)

En un mundo desarmado, la concepcidn de que la seguri =
dad y las fuerzas armadas Juegan un papel muy importante en-

la comunidad seran eliminadas.

Si la confiuanza es una condicién necesaria para obtener—
el desarme, un aumento de la confianza serfa tambidn una de -
Bus felices concecuencies. Una disminucién en las tensiones y
en la influencia de los grupos interesados en el armesmento .-
traeria consigo un cambio profundo en la forma y contenido de

las relaciones internacionales,

Los conflictos econdémicos y polfticos entre las naciones
con sus riesgos de guerra podrfan ser mds facilments reempla-
zados por una cooperacidn cientffica entre las naciones, €ata
avanzerfa con mayor rapidez y el uso pac{fico de la ciencia =
serfa acelerado.

Las artes también se beneficiarian con el intercambio in

ternacional, El desarme Suprimirfa las principales barreras -
para los cambios que son tecnicamente posibles hoy en dfa. La

humanidad estarfa en posibilidad de realizar em forma coorde-
nada, 1los proyectos que descansan en un solo pais o grupo de-—

pafses,

(44) Ibidem P. 66.
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En mresumen, no existe duda de gque la mplicacién de los =
recursos que ahora se dedican a cuestiones militares, pueden-
y deben beneficar a todos los pafises, y deben conducir &l me-

Jorarmiento de las condiciones sociales del mundoe.
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CONCLUSIONES

El peligro que .as armas modernag implicen para la paz -
mundial es evidente, en virtud de que dstas han sido uti-~

lizadas para mantener el poderfo de las nuaciones.

Las naciones, en busca de paz, han organizado antes de =
tipo internacional, como la sociedad de Naciones y las -

Naciones Unidas, En ambos organismos se¢ ha consdiderado -
necesario que las naciones se desarxrmen a fin de conse

guir las pas y segurddad internacionales,

A pesar de loa esfurzos de ambos organismon; los resulta

dos en materin de deparme her zide pocs fructiferos. Has

ta la fecha s80lo ce ha conseguido la suspensidn de prue-

bas nucleares y la celebrucidn de tratados de desnuclea-

rizacién, 10 cual si bien ngp es el ésarmé, significa un ~
medio para reducir hostilidades,

Para la consecusidn efectiva del deesrme es8 necesario que
las naciones supriman su desconfianza y egoismo y acep =
ten someterseal control de un orgenismo internacional pa
ra la verificacién del cumplimiento de los tratados de -

desarme.

Es posible que mediante el desarme encontremos en el fu-
turo un mundo libre del temor a la destruccidn masiva, y
las naciones utilicen medidas distintes al "bdlance del—
terror" para equilibrar su poderfo.
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