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INTRODUGC T ON

El presente ‘trabajo lo renlicé en el Seminario de Dere--
cho Pleico de mi Escuela. La nombro au: porque me enorgullece
decirlo, como de igual forma, el haber estudiado la hermosa cau
rrera de Licenciado en Derecho. No crea el lector que es vani-
dad de mi parte, sole estimo que para poder lograr las metas -
de. la vida, debe existir un movil, y este en ml caso es el ca~

rifio al conocimiento, a la carrera, a la ciencia Juridicu.

Este fundamento es el que ahora me orilla a escribir con
profunda emoci@n les presentes 1$neas introductivas de in cule~

“ minacibn-de los estudios realizados: mi tesin,

Por lo que se refiere al tema de 1la misma, lo elegf-en--
tre otras’ cosas, porque considero que a pesar de que en nuen--
tro pals contamos con verdaderos doctos ~profesores Univercita

rios nuestros~ en el campo del Derecho Administrativo, ecn la. ~



prﬁctiéa este'és aén Joven, Por lo tanto es la etapa de forma-
cidn y consecuentemente, suceptible de las mas variadas apre--
cinciones Y proposiciones. Y en el caso no es la excepciﬁn, -
pues con el presente trabajo pretendo poner un pequefio “"grano -
de arena" en el llamado Derecho Procesal Administrativo y pre-
cisando, en un organo nacido en 1a pr§ctica Y erluciGn de §=—
te, como lo es el Tribunal de lo Céntencioso Administrativo del

Distrito Pederal.

Es necesario conocef al ﬁrbol desde su rn@z, es por ello
.que . para el desarrollo de tal tarea, esbim§ indispensable ha-~
blar de acpectos fundamentales que anteceden a mi proposicién -
R fin#l, refiriéndome en primer término al acto administrative -
con el estudio mismo de su origen, fundamento y estructura. --
Consecuentemente se servirﬁ el lector encontrar con el anﬁlisia
del recurso administrativo que se contempla dentro del propio -~
narco del Srgano administrativo, diferencifindolo & su vez, de -
aquél que se interpone en el fimbito Contencioso Administrativo.
Para continuar mencionaré el control de los actos de la adminig
~trecibn pﬁhlicq, en donde se hnr$ referencia al propio Tribunal
de lo Contencioso Administrativo con su estructursa, organiza--
cibn, -competencia, procedimiento y ley con sus recientes refor

mas en Lo concerniente al interés Jurfdico,
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De este forma se estarS. en condiciones de una mejor com-
prensidn del ﬁltimo capftulo en donde se d§ tratomiento al ine
terés Jur@dico lo mismo que a conceptos afines a &ste, para fi

nalmente desemhocar en mis proposiciones y conclusiones.
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ADVERTENCIA

Siempre que en el curso de 1la tesis cite al Departamen-
to sin precisar, se entiende que es el Departamento del Dis~
trito Federal; esimismo cuando mencione al Tribunal, se en--—
.tiende que es el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo -
del Distrito Federal; de igual modo cuando me refiera & la -~
Ley y al Procedimiento, en embos casos, se comprende que son

del Tribunal ya sefislado.



CAPITULO -I. EL ACTO ADMINISTRATIVO
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A, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO FUENTE DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Aunque proceso y procedimiento provienen del mismo vocablo
eéimol&gico procedere, nvnnzar,1 existen muchos puntos de vis-
ta al tratar de definir sus conceptos. Sin embargo la concep=~-
cin de proceso que nos parece mas acertada es la que nos s?ﬂa-
la ‘Jaime Guasp: " se llama proceso a toda instancia antg un =--
juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o m&s partes, -
es decir, indica un conjunto de actos Jurfdicos coordinados en
caminados & la satisfaccidn de la pretensiﬁn plunteada"z.
' De igual forma, indicaremos que procedimiento "son las for
mas. segén-las cugles los negocios administrativos se preparéqtji
es decir, es el conjunto de tr&mites realizados pars llegnr 8-

la elaboracidn del acto administrativo o a 1la solticifs = =

lJesGs Gonzdlez Pérez, "Derecho procesal administrativo™, T.I.
P. 117 cit. pos. Andrés serra Rojas, Derecho Administrativo, -
Doctrina,Legislacidn y Jurisprudencia, T,I., p. 268

2Jaime Guasp,"Derecho Procesal Civil", 2a. ed, IEP Madrid, ~ -
1962 p.1I T.X. cit. pos., Serra, op. cit., p.267



",'1!4‘

ectura de ambes definiciones -

reéliza el Estado a tra;ez del

foder EJécqt vo, ¥ que e~vit§1 imbortancia, es la de la Ag
ministraciﬁqu§$iicu, Adﬁiﬁistrar es servir, prestar bienes ¥y
servicioé,'eﬁ tﬁi pqstﬁrn, ésta,farea encomendada a las diver~
sas dependencias'qué cohforman el aparato gubernativo cada dfa
mdhvcomplejo, tiene como finalidad, el de satisfacer el inte--
rés de los gobernados. Para ese efecto, es indispenaaﬁle dispo
ner de acciones que tiendan a cubrir las necesidades cultura-
les, educptivas, econﬁmicus y asistenciales del propio conglome
r;do social, . tomando en cuenta entre otras cosas, las exigen~
cias del mismo, las circunstancias de tiempo, los recursos ecg

" némicos .y las politicas de gobierno para el desarrollo qué pa-
ra tﬁl efecto se propongan.

Esta misién se efectfia por medio de actos.

En torno al presente, seliala acertadamente Jellinek, "el -
acto administrativo es consecuencia de la actividad jurfdica -~
de 1a Administracifn PGblica".?

En tal virtud, y cohsidérando'el objetivo regulador del De

recho en la socicdad, se puede decir que todo Estado cuando se

ostente de contar con un régimeh administrativo apegado - - «

3Sezra, op. cit., p. 267

4Jcllinek G. "Teoria General del Estado", trad. de la 2a. ed.
Alemana, B. Aires, p. 498, cit. pos,, Manuel Marfa Diez, El
Acto Administrative, p.ll
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a la ley deberf contar, y ademfis seguir, con una-serie dé li--"
neamientos previamente establecidos en la noima JurIdich} 1654'

cuales culminen con la emiuiSn de dicho-acto: administrntivo, -

llamado aaf precisamente por provenir de una autoridad de eae -{

.. carfcter,

De esta forma, el acto udminiét;ntiVA.deﬁgvténégtéohé ﬁﬁue pz
a la norma Jjurfdica. L . S o

En iguales circunstancias, el actovndﬁinist
para su d;bidn formuciﬁn, estar precedido pu}‘unﬁ ]
malidadés y mctof intermedios que aén a la autofiadd.ud inin 
trative la debida ilustracibn e informacién neceuuxios
guiar su desicion, a su vez ello representa una vurduderu ga~-
rantfa para los gobernados de que la resolucidn dictada-no gcui
arbitraria, sino acorde con las normas legﬁlps, esto copsti£u-"':'
ye el llamado procedimiento administrativo. 5 Alcalf Zamora :y
Castillo agrega al resbecto que dicho conjunto de trémites y -
formalidades ordenados y metodizados en las leyes ndministrnti-
vas determinan los requisitos previos que preceden al acto ade~

ministrativo, como antecedente y fundamento, los cuales Gon in-

dispensables para su perfeccionamiento y condiciona su validesz,

al mismo tiempo que para la realizacibén de un fin.G

5Gabino Fraga Magafia, Derecho Administrativo, p.. 255"

Eduardo Pallares, "Diccionario de Derecho Procesal civil" P
533 clit. pos., Serra, op. cit., p. 257 .
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voluntari y,la eJecuciGn fotzosa, ya sean internns 0 exter-~ =
1 ) i

nns"

De esta tormn el procedimiento administrativo es uns acti-
vidad indispenuable purn la debida actuaciﬁn de la Administra-
cién PGblica en ei 6mh1to Juridico, pues dicha actividad debe~
rb estar regulnda por la debide obserQancia de las disposicio

nes 1egales.

En el desarrollo activo de. la Administraci6n se presentan -

"sit uciones. siendo la primera de ellas una ag

tividud interna, consistente en los lineamientos emitidos o --
travg; Qe;acuerdos, circulares, memorandums, etc., teniendo ecg
.mo fi;niiAnd‘optimiznr las funciones internas de trabajo de --
iaa :divérsas dependencias que conforman la propia Administra-
éiShrPﬁﬁlica. Frente o esta se¢ encuentra la segunda situacibn,
1a actividad externa, la cual nos interesa por sus mayores con
secuencins Jurfdicas, pues repercute en los gobernados. Asf -
“tenemos qué'al'emitirse un acto administrativo teniendo como -

findlided ‘satisfacer el interés pliblico ~--que en 8u opor--

tunidad analizaremos-- en ocaciones se inveden esferap - - -

7Hiquol Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrati-
vo'primer curso, p. 455
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Jurfdicas de personas, ya sean privadas, morales o terceros.

El maestro Antonio Carrillo Flores nos dilas caracterfoti-
cas y deficiencias del procedimiento administrativo: una ma--
yor rapidez, menor formalidad y solemnidad, sccretos en mu—--]

chas ocasiones, toda vez de que se puede iniclar por hucluti

va de la Administracién; tumbién encuentra una faltd dqlﬁaﬁ _5

rencia, pues la persona o el funcionario que decide no»hn‘ﬁg- i 5

nido contacto con el asunto que se plantea, de igual forma

se presenta una falta de determinacidn en las prucbdas en _.;_17,
cuaﬁto a su valoracifn, una incertidumbre en ocasiones, n 1h-,“
terminaciﬁn del procedimiento, agrega finalmente una falta*-#’L'
de sistematizacibn Jurfdica en cuanto a los medios &é fmpug;-

nacibn de las desiciones administrativus.8

Por su importancia, es necesario mencionar tambi&n al: Con-

greso realizado en Varsovia el afio de 1936, por el Instituto
Internacional de Ciencias Administravias, el . cual sentb 'nﬁ
¥y llegd a las siguientes conclusiones: debe exiatir el princlif
pio fyndamental de notificacibn y de audiencia, cnumernciﬁn‘f~'

de los medios probatorioes, determinnciﬁn del PIQ?Q'E?WPEf9V -

de la administracién, presicibn de los actos, necesidad de -5,~'

una motivucién Yy gurantius en general para el purticulaf;g‘

anntnnio'carrillo Flores, La Justicia Federa y la Administra~ -
cibén pGblica, p. 93 PP T

9Idem, p. 102
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1. ﬁase Constitucional,

"El procedimiento adninistrativo es una garantfa jurfdica..
+++-1la necesidad de observar ciertas formas, se considera con-
raz6n, como una garant:a de qhe el contenido se ajusta a de- ~

recho"1?,

En efecto, el procedimiento administrativo constituye uns -
verdadera garantfa legal, constitucional y administrativa. De -
esta forma se protegen los intereses del particular, prineipal:
mente cuando se lesiona uno de ellos, adquiere gran importan~-
cia en nuestrb Derecho positivo, Nuestra Constitucién Polftica -

sienta las bases al establecer los preceptos que rigen las --

formalidades del procedimiento, en sus artfculos 14 y 16 res--

pectivamente:

"Nadie podrd ger privado de la vida, ==
de la libertad o de sus propiedades, po
sesiones o derechos, sino mediante Jui-
cio seguido ante los tridbunales previa-
mente establecidos, en el que se cume--
plan las formalidades esencianles del -~
procedimiento y conforme a leyes expe-

didas con anterioridad al hecho',

Asg eétipuin el artfculo 14 de nuestra Carta Muéna, por su

'105. Royo Villanova, "Revista da Estudios Politicos" NGm., 28 =~
pp. 64 y sigs, cit, pos., Jorge Olivera Toro, Manual de Dere
cho Administrative", p.220 .
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cuenta en la pérte relativa, el artfculo 16 establece:

"Nadie puede ser molestado en su perso
na, familia, domicilio, papeles o posg
siones, sino en virtud de mandamiento -
escerito de la autoridad competente, --

. que funde y motive la causa legal del -
procedimiento". . -

En torno al artfculo 1L gefialaremos "que originalmente e~
lo se refirid e la autoridad Judicial, sin embargo la Juris--
prudencia de lao Suprema Corte ha extendido su aplicacibn casta
bleciendo que de este se deducen los dos més importantes y --
tracendentes garantfas de seguridad Jurfdica aplicables cn ma-
teria administrativa,.siendo: la de previa audicneic y la de -

legalidad”. 1

Ambas representan la obligatoriedad por parte
de la autoridad administrativa de cumplir con un procedimien~

con las formalidades escnciales subordinado a la ley.

2, Fines y Legislacifn. R o

En el concepto que dimos de procedimieﬁ£o ;quﬁiét;ﬁtéyé -T
indicibamos la finalidad de producir un acto Admi’n‘ggt;.éh"ivé,-", :
con el objeto de satisfncer el interés general} denﬁf§~¢ci,-; 

propio marco de 1la actividad de 1a Administraci&n‘Pﬁbliéufrég‘

lizada por el Estado; "el problema del proeedimiento-ddmihin;,

trativo queda planteado tan pronto como se reconoce en’ el .

11
serra, op. cit., p. 274
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Estado lﬁ existencinldé und;runci&n administrativa. Esta fun=-
c16n fiJa al’ Estado metas de su obrar, y para llegar a ellas,
necesariamente tiene que seguir dctermxnudos caminos y estos -

forman el objeto de dicho procedimiento”. 12

Con-este enfoque estimamos la importancis de administrar,
de poder tomar desiciones las cuales se conviertan en benefi--
cios para los gobernados, quienes creyendo en sus institucio=--
nes' solicitan la demanda cada dfa mas creclente de bienes y --

serviclos.

Asf las cosas, los fines perseguidos por el procedimiento

aﬁminiscrgtivo”ée pﬁedenlgésuqiy en dos puntos fundamentales; -

dministrativo en cuestifn". 13

hdau'ai legalmente a la Administracién Pfiblica

‘dthro deisu: propio ﬁmbito Jurfdicu fundamentando en lo norma

Jﬁridicn"sﬁr decigiones, como garantfa para los particulares.

fo;i otra parte Y referente ala Legislacién, indicamos al

respecto que el art!culo ‘14" de ‘nuestra Carta Magna establece -

las fcrmulidadei mfnimuS'que deper&n contener cuando menos, el

" . i g . -
1~Cazrillo, op..city,;. p. 89"
13P.oyo Viilanbva) -"Bioméntos de Derecho Administrativo", T, II
p. 884, ‘cit. pos., Jorge Escola, Teoria General del Procedi~=-
miento Administrativo, p. 20
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procedimiento para su cabual proceder. Ahora bien; en las sub-
secuentes lfneas habremos de analizar la postura que nuestra-
legislacién toma & este respecto, y sobre todo cuando el ac--~
to que se emitif llega a tener un carficter imperativo afectan
do intereses Jjuridicos de los gobernados, En tal scntido nueg
tro derecho positivo mexicano ha adoptado un proccdimiengo ad

minisrtrativo diferenciado del judicial.

En la préctica los tres poderes de la Unién, cIQEdébﬁ
tivo, el Legislativo y el Judicial realizan sus tuncin es’ con
procedimientos da técnicas diferentes, por 1lo que h
'gislntivc, resulta ser impersonal, es decir,
cién del particular y culmina con la emisi§n dé lﬁvley.—PE;:; 
su parte el procedimiento Judicial <uyo fin es una seﬂpénciu-;
de tal carfcterwy el Ejecutivo- la emisibn de uﬁn desicién n4m1“
nistrativa~ ambos,estan dominados por la n;cesidnd dé anr 164
tervencién a los paréiculures cuyos derechos pueden resultar-"" "~

afectadon. 14

Existen autores quienes opinan que el nrocedimin

ministrativo tiene una influencia marcudn del Judiciu
deramos gue es por rnzonea hist5ricaa, debidv

mo fué primaro. Cada uno tiene distinta naturaleza, pcr - -n-

ldfraqa, op. cit.; p. 255"



ejemplo, tenemos que mientras en el procedimiento judicial la
finalidad es la resolucidn de un conflicto de intereses, en -
el administrativo por el contrario, el conflicto puede sure~

gir posteriormente afectando intereses del particular.

Ante esta situacidn, en nuestro régimen legal existe -
Jurisprudencia en donde predomina la garantfa que tiene el --
particular al establecerse:

"La idea de 1la Constitucién es que en-
todo procedimiento que sigan las auto-
ridades y que llegue a privar de dere-~
chos a un particular se tenga antes de

la privacibn, la posibilidad de ser --

oido y la posibilidad de presentar las

defensas adecuadas”,l®

'Finﬂlgenﬁe agregaremos nque el sistema adoptado por . --
nueatro régimen legnl en materia administrativa respecto al -
nrocedimiento, cunuistente en spartarse del judicial para els
‘borur el ndecuudo a cada caso conforme a los objetivos de la-

Adninistraciﬁn;?ﬁbliqa.

B CONCEPfﬁ DE-ACTO ADMTNISTRATIVO

Al analizar el procedimiento administrativo dec$umos -

1S"Este criterio quedd definitivamente precisado en sentencia

do 22.de junio de 1944 en la revisifén Nim. 5990/43 del Ampa
ro interpuesto por Maria Soledad M. dea Valdes", §.C. de J, -
de'la N., Tomo LXXX, p. 1819, cit. post. Fraga op. cit., p.
261,
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que tiene como objeto la creacién-de un aétoTadmiﬁigtrhﬁfvd,;;l,

con todas sus consecuencias legales.

El acto administrativo es por hoy la qumé dé'muqifca-

tacibn de la voluntad de la Administracifn.

De ignal forma el acto udminintrutivn guarda un luguri
primnrdinl en cl Derecho Administrativo de todoa los Esbudon,
es el nds frecuente de-la administracién y cnngtituyc'ln cn=-
rnqterfaticu mas tipica de la actividad adminintrdtiyu. sien-
do para el Derecho Administrativo lo que la declaracién dh'--

voluntad es para el Derecho Privudo.16

De origen Enropeo, la expresidn de acto udminiﬁyrn@iydc

ese pais cuando compete a la materia contencioso

va y no a la autoridad Judicin1.17

En torno al concepto y origen del ﬁcf

tica. Argumentan los tratadistas de la mate‘

1GJacinto Faya Viesca,
p. 37
17

Administraci6n Piblica Federal 1a ‘Nuova Estructira

Maria Diez, op. cit., p. 101
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especful, eJecntoéiu, con presuncidn de legitimided, externa,
pero siempre y cuando emane de una autoridad administrativa-
designada por 1la ley y en cumplimiento de sus funciones, las
cuales tengan como finalidad satisfacer los intereses colecti
voa. '8

En estas condiciones podemos definir al acto adminig--:
trativo como "una manifestacifn unilateral y externa de volun
tad, que expiespiunurdeciuiﬁn de una autoridad administrativa
competente enejercicio de 1la potestad pliblica. Esta desiciﬁn-
crea, reconoée, modifica, transmite, declara o extingue dere-
chos u obllgnciones, es. generalmente ejecutiva y se propone -

nutisfucer el interes general"19

. Visco” na vez el concepto de acto administrativo, pasa

remos ahora al eatudio de otro aspecto no menos importante --

conaistenhe en 105 elementos constihutivoe de éste.

'l.'Eiémgﬁhoé":”

eguida veremos es rico -en.criterios -~

doctrihales! n- el émhibo del Derecho Administrativo, debido -

a la grdnfimportnncin que dfa a d@a va adquiriendo nuestra --

18 cfr. Manual de Procedimientos Administrativos. Centro de formacibn y -

perfeccionamiento de funcionarios. Madrid, 1960. p. 113 cit. pos. Se--
rra, ob. cit., p. 226. y
Maria Diez , op. cit, p. 108

19 Acosta, op. cit., p. 413
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materia y a la continua 1ntervénci§h de la Administracién. Pfie.

blica en la vida de los particulares,

Nos encontramos que Fraga, Serra Rojas, Maria Diez y =~
Acosta Romero (en algunos aspectos:) , coinciden, en sefialar =~
como elementos del actoe administrativo,. -siendo . a su vez los
indispensables para la emisibn del mismo-, a los siguientes: -
El sujeto, llumédo también autoridad,administruciénu 6rgano, -

la voluntad o manifestacién externa de la voluntad, el objJeto,

el motivo o causa, el fin o finalidad, y como filtimo elemento - o

lo constituye uno de los primordiales y del cual dependerd en-

gran manera a la ceficacia del acto administrativo, éiehdo eé—,l

te la forma. Cabe scfinlar que Serra Rojas agrega otro elcmento 7.+

consistente en la investidura legftima de la autoridad, uunqu#’

en reanlidad solo e5 una caracteristica que &sta debe tener.‘bc-"

igual forma agrega el presupuesto de hecho, el procedimienté*y e

la notificacién, sin embargo consideramos que estos dos ﬁltimoﬁr
comprenden a la formn y el primero es un eleméntorobaetivb. De
l1a misma manera Acosta Romero considera que el motivo y‘ci_fin
no conétituycn elementos; s8in embargo estimamos lo contrnrloi-
yo& que sin ellos quedarfa incompleta la emisibn del'nétorith;MWﬁ

nistrntivn.zo

20 ¢, Acosta, op. cit., pp. 417-426,

Fraga, op. cit., pp. 267-271 y
Serra, op. cit., pp. 240-248
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Una vez enumerados los elementos constitutivos del ac-

to administrativo, pasaremos al concepto de cada uno de ellos.

El sujeto.- Consiste en el conjunto de 8rganos indivi-
duales, colectivos o esferas de competencia, encargados legal-
mente de realizar los actos admnistrativos en el ejercicio de
la funcifn administrativa. Como caracteristfce importante de -
éste, es que la ndminiatrnci&n deberf tener competencia, sien-
do esta €. conjunto de facultades que legfitimamente puede recali-~
zar para conocer de un negocio udministrativo.ZI

Para completar la idea de la competenciaz indicarcnmos -
su clasificacién: en cuanto a la matpria, al territorio y al -

grado, &sta (iltima pueée ser federal, local o municipal.

La Suprema Corte de Justicia a indicado regpecﬁb'éﬂlo;"'

6rganos administrativos que" Las autoridades sdlo puede
22
n

hocer

lo que la ley les permite.

La voluntad.- Es la expresién del]waceéofVoiitiv

érgano administrativo. Deber& ser espontfénea, lib:év
de lea facultades del 8rgano, no estar viclada por. erroi,
o violencia y deber& expresarse en los términos prcvintos enila

ley.

218artolom6 A. Fiorini, "Teorfa Jurfdica del Acto Administrativao" , p. 19

cit, pos., Serra, op. cit., p. 241
zzs.c. de J. de la N. Jurisprudencia Nim. 47 p. 106, cit. pos., Serra, -
op. cit., p. 287
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El objeto.~ Consiste en la creuci@n, transmisidn, reco
nocimiento o extineifén de derechos y obligaciones en el marco -
del 8rgano sdministrativo y en la materia en la cual tiene com
petencia, cumpliendo con sus cometidos. El objeto debe ser po-
sible ffsicamente, 1fcito y estar dentro de las facultades del

6rgano administrativo que lo emite, 23

Los siguientes elementos han sido también motivo de mi
tiples coricepciones, no obstante daremos una definicién que en-

clerre las principales caracteristicas.

El motivo.- Es el antecedente o presupuesto que prece-
de al acto .y lo:provoca, 0. sea, las razones que mueven a reali

zar el ‘actoi

La fiﬁulidnd.j Es el propésito de intergs pliblico con~
‘tenido enla Léi.24

VLA forma.- Por Gltimo mencionaremos a la forma, la - -
~cual adquiere una. gran. relevancia en nuestra legislacidn mexi
cana al . contemplarse en el artfculo 16 de nuestra Carta Magna,
que ya vimos con anterioridad, y del cual se derivan los requi
,sitos'cqnatitucionnles del acto administrativo: la forma escri

ta, la comﬁeeencia, el motivo y el principio de legalidad.

23 pcosta, op. cit., pp. 418, 419 y 421

24Serra, op. cit., p. 240
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Lu forma constituye un elemento externo y viene a inte
5rdr debidamente el acto administrativo. En ella quednrﬁn com—
prendidos todos y cada uno de los requisitos que la ley sefiala
como necesarios pare la expresidn de la voluntad que genere 'la

decisién de la autoridad administrativu.zs

Respecto & los elementos del acto administrativo el Tri
‘bunal afiade: "la Teorfa del Acto Administrativo precisa clara-
mente que uno de los elementos esenciales para la existencia~
del mismo, es que éste sea una decisifn administrativa, parti-
cular, declarada legal y voluntariamente, que Be proponga crear
o0 sea que conlleve la facultad ejecutiva de poder obligar a ob
s;rvnr una determinada actuac{én."z6

Por otro lado cabe menclonar que existen oencicneq en =
las cuales la voluntad del 6rgano administrativo no se muﬁifieg
tn en forma alguna, constituyendo lo que en la doctrina se lla
ma como el Silencio Administrativo. Esto sucede préecisaméente -~
cuando es a instancia de parte, es decir, cuando es el goberna
do quien incite a la Administracién para que &sta emita una -
contestacién 6 emita un acto. Lo anterior dé origen a que el -
particular busque a lh”hutoridud jurisdiccionnl para que con -

su intervencién la Administracifn emits finalmente una contes-

tacidn o un acto administrativo.

25Fraga, op. cit.,p. 271

26Sa].a Superior del T, de lo C, Admve. del D.F., Resolucifn al Recurso de
Revisifn 644/86 -124/86, 10 de Junio de 1987, p. 2
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2. Claaificacién.

Respecto. a 1la clasificacidn de los actos administrati--
vos de igual manera existen diversas criterios & puntos de -~
vista. ‘

En el siglo XIX se utilizé la clasificacibn dc actos --
de autoridad y de actos de gestibn, coﬂsistentes los primeros
cuando el Estado procedfa arbitrariamente, y loa‘segundoa, -
cuando este mismo se equiparaba a los particulares para sus -
27 : )

fines.

Esta clnuificacién sirve como antecedgnté.ipmﬁﬁiuﬁé’;u-
ra las uétunies, por. cso su mencién. ; S =
En ' la actualidad sc¢ estudian las siguicntes: Aténdien;;
40 a la naturalezsa misma de los actos, sostenida por Marfa —
Diez, serru Rojas y Gabino Fraga; Atendiendo o las volunta--
vdee>que intervienen c¢1 su formacién, sostenida por los mis--
moe autores, llamade tambidn como declaracién de la voluntud
por Marfa Diez; Fraga agrega otra clasificacifn consistente 6
atendiendo a la relacién que dichags voluntades guardan con --
la ley; este autor y Serra Rojac sostienen las clasificacio--
nes de atendiendo a su redio de aplicacidn, &'ln'razanidc~nu—»~~

finalidad y ntendiendo a su contenide y efectos J?rfdicod 28

Una vez mencionadas las clasiticaciQne# pﬁﬁurémoq,nl,e o

27Serra, op. ecit., p. 230

cfr. Mar{a Diez, op. cit., pp. 117-145; Fragn °E- cit., pp.,230-242, y
Serra, op. cit., pp. 229-237
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concepto de ellas aa; como & sus. respectivas subdivisiones y -
ejemplos.

Atendiendo a la naturaleza misma de 108 actos pueden -
ser materiales, cuando no producen efectos Jurfdices; y actos
Jurfdicos cuando s{ los producen. Desde el punto de las volun
tades que intervienen en su formacibn, son nctos constituti--

vos por una voluntad o formados por varias voluntades.

Seglin la relacidn de las voluntades que guardan con la -
ley, puede ser acto obligatorio, cuando la autoridad adminis--
trativa establece las condiciones en que debe actuarj discre-
cional, cunnde lg misma ley deJa con poder de aprecincidn de -

su obrar, atendiendo al interés pfiblico.

Atendiendo al radio de aplicacibn, pueden ser internos,
cuando producen efectos dentro de la propia administracién, ---
por elemplo slguna mcedida interna para mejorar su funclona=--<

miento; serén externos cuande trasciendan fucra de ella misma.:

Por razbn de su finalidad serfin preliminares y §°255FCE

cidn, los primeros sirven de instrumento paru la realizacibn .-

de los propios actos, los segundos para su cumplimiento;rdﬁzo-'v

BO .

Finalmente por.razﬁn de su contenido y efectos .jurfdicos
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“'gon actos destinados directamente & ompliar la esfera Jurfdi-
ca'de los particulares, ejemplo, alguna concesidn; o actos ==
destinados a limitar dicha esfera, como es el caso de la ex--

‘propiacién, o simplemente los que hacen constar la exiqtencin
de un estado de hecho o de de;echo, asi por ejemplo el regis-

tro de un naeimiento.z9

Lus untériores clasificaciones obedecen a que las activi
-+dades -que realiza la Administracidén por medio de actos, son --
de diversa fndole debido a la complejidad de relaciones que =
gﬁgrd; gon 1;5 pnrticulareu, de allf que se diga que las Bil=-
;ﬁuci;ﬁegkdur&di;aa deberfin ser individuales atendiendo & ca~

da‘caso concreto en forma especiel,

: C. iRRﬁGULARIDADES Y DEFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

" Como explichibamos en plginas anteriores, debido a razo-
nes de carficter histérico el derecho administrative al surgir
'posteriormcnte'nl civil ya establecido, retoma. concepciones-

de: éste,  pero termina haciéndolas propias en virtud de su na-

turaleza y desarrollo. As{ en nuestra materia de Derecho - -

ngraga, op. cit., pp. 230-242
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Administrativo.se habla de teorfas de validez, de eficacia, -
de existencia y de nulidad del acto administrativo. Bajo este
punto de vista desarrollaremos el presente tema, sin olvidar,
claro esth, las irregularidades y defectos que en el mismo ac

to se pueden presentar puesto que estfn fntimamente 1igados.

Al emitirse el acto administrativo tiene una presuncibn
de legalidad y de validez basado en la norma, de ello depende

. 30
que concurran en &1 los elementos internos y externocs.

En este tesitura, cuando no se cumplan con las disposi-
clones legales aunadas con alguno de los elementos del acto -
administrativo, este serd consecuentemente un acto invflido =~
produciendo anormalmente sus ecfectos, afectando de esta forma

su eficacia.

La invalidez, Jjunto con la irregularidad constituyen ~-
los tipos de nulidades del acto ndmiqietrutivo y esta a su vez,
es decir, 1a nulidad, se subdivide en tres tipos que son: la =~
inexistencia, la nulidad absoluta y la nulidad relativa. La -
inexistencia se presenta cuando al acto administrativo le fal-
ta un elemento esencinl ya sea orghnico o estructural para su

"formncién,—la irregularidad por su cuenta, cuando’'lo es as{ -

3oyraga, op. cit., p. 289
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bralgqno de sus elementos. Cuando su ineficacia es intrinscce y
por: lo tanto carece de efectos jurfdicos sin alguna impugna--
cibn dé un particular, estaremos en presencia de uno nulidad -

.. absoluta, imposible de sanarla; y cuando el acto adminiatruti
vo es apurentgmente normal y surte sus efectos Jurfdicos perec
puede ser impugnado por un particular afectado, serf entoncesn

una nulidad relutiva.31 ‘

8¢ dice que no debe hablarse de inexiétepcia del acto -
Jurfdico solo cuando precisamente se esté en presencia de la=~
falta absoluta de éste, es decir, cuando no exista ninguno de
sus elementos. Sefial@bamos igualmente que un acto es irregu=--.
lar cuando lo es alguno de sus clementos, 0 sea que no reunen
estos 1os requisitos o modalidades necesarias para que ope}e,

debido ya sea a la falta de sujeto, de voluntad, etc.32

Las anteriores concepciones nos scrvir&ﬂ para la mejor -
.comprensién de lo que significa el alcance del acto adminis--
trativo, mismo que al emitirse por el 6rgano administrativo y
al salir a la lugz pfiblica buscando satisfacer el inter&s pfi--
blico, en ocasiones lesionaré los intereses jurf{dicos d¢ otro
u otros sujetos los cuales solicitarfin su anulacibén 6 revoca

cién seglin el caso.

3ier. carrillo Flores, op. cit., p. 133

M Waline, "Droit Administratif", p. 411 y F. Garrido.
Palla. "pDer. Admvo.", V. I., p. 412, cit. pos., Serra, op.cit.,
pp. 317-319

32 Acosta, op. cit., p. 448
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En torno a la teoria de la nulidad del acto administra-

tivo, el Tribunal ha considerado en una resolucién:

"Conforme a la doctrina administrativa,
las autoridades sélo pueden revocar ag
tos vAlidos, es decir, actos que se -~
han emitido con todos los requisitos leg
gales indispensables, pero que por ra-
zones de oportunidad o de interés pfi--
blico superveniente, es necesario exe-
tinguir. Los actos irregulares, que =--
son aquellos que carecen de alguna for
malidad juridica necesaria, sélo pue--
. ’ ’ den ser anulables, nunca revocables., -
) Este razonamiento de la mds sélida ve
racidad doctrinaria, es azpoyado por --
los doctos criterios de los maestros -
Gabino Fraga, Jorge Olivera Toro, Rena-
to Alessi y Enrique Sayagues Laso, en-
tre otros... Es preciso advertir que -
un-acto vAlido que s5élo puede ser revo
cado, produce efectos hasta el momento
de su extincibn, yo que &ote cmpieza =
a generar su$ consecuencias hacia el -
sonaclws fuburo,. en otras palabras, no retro---
trae sus efectos hasta el nacimiento -
del acto que extingue... Por esta ra--
zén, el Buscrito ha sostenido que cuan
do se emite un acto revocatorio, este -

debe ser notificado al particular o a
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su representante legal, para gue tenga

la oportunidad de manifestar lo que a

su derecho convenga..."33

D. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto ndminiatratiﬁo entonces, para ser eficnz"d'e‘be‘-

ré de reunir todos sus elementos legales, ahora bien;’:hi c1 -

sificarle en razén a su contenido indicamos quevsu'_efec'tO'h
:consiste en ampliar, restringir o limiter la esrrér:a:";j'ix'xy',idiycn'

modificando asf el orden Jurfdico existente.

Precisando, podemos sefialer que cl acto ndministrativqr-n
suri;e los siguientes efectos: Una fuerza obligntorid, unaIpre.
suncibén de legitimidad, la modificaciédn del orden Juridi‘co -
existente, derechos y obligaciones intransmigibles y una ‘nnt.g
raleza de dichos derechos de acuerdo con el régimen a queics-

tén sometidos.>4

La autoridad administrativa eatﬁ:obl;l;g‘ud'a,{ nv:'bé

actos en la legislacifn ﬁigente'.

En igusles circunstancies,’a actuar ‘conforme & Darecho, -

integrando todos los elementos del- actoradministrativo. para = o

”wuborr. M. Cambranis Carrillo;, Voto particular formulado en contra da -

1a Resolucidn mayoritaria de fecha 25 de junio de 1987, en el Juicio - -
I1-4116/87, Sequnda Sala, T. de lo C. Admvo. del D.F., p. 3

34}?!‘&9&, op. cit., p. 275
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que cuente con una presuncién de 1egibimidad Y tenga fuerzn.--
obiigntoria.

Por ‘otra parte, los derechos y obligaciones intransmisibles
creados por el acto administrativo son el efecto de mayor im--
portancig que engendra, ya sea en favor o en contra de determi
nados sujetos dependiendo de su situecibn y solo de ;1105 depeg'
derd si dichos derechos y obligaciones pueden ser ejercitados -
personalmente.

No hay que olvidar tampoco que el acto administrativo como
‘regla general establece que "las situaciones jurfdicas creadas
por el acto administrativo son oponibles a todo el mundo-“35

Por lo que hace a la naturaleza de dichos derechos de = =
acuerdo con el régimen & que estAn sometidos, se refiere cuan=-
do el acto administrativo constituye para el particular una --
fuente de ingresos, por ejemplo, alguna concesibn, en este ca-
so se celebra una operncifn de fndole mercantil entre el par--
ticular x,}a;gdmin;strnciﬁn. De esta forma vimos los efectos. -
que i:ue cohuigb él acto administrativo y las consecuencias ju

lleva consigo, pero es necesario hacer mencién - -

ridicug,

d Y surten dichos efectos, y serd a partir de =~

Xpeqicién, pero s8i se trata de un acto administrativo que

 setr5,‘og; ciﬁ., p. 284
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afecte alglin derecho se utiliza la notificacién como formali-
dad.

Cuando se ignoren los afectados serf a traQez del Diario
Oficial de la Federacién, tal es el caso de las reclentes ex
propiaciones de inmuebles debido a los siniestros dg todos -

conocidos.
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Antes de inieiat el‘presénte capftulo es necesario refe
rirnos de nueva cuenta a algunos éspectos importantes para me

Jor comprensifn de este que estamos empezando,

Indicamos que i el acto administrativo cuenta con todos
sus clementos surtirf sus efectos al expedirse o notificurse,
&e igunl forme si la autoridad administretiva utiliz8 el pro-
cedimiento adecundo apegado a derecho podrf ejecutarlo. Esa -

eJecucidn puede ser forzosa en ccasiones.

La ejecucidn consiste, cuando la Administracién PGblica
no ﬁecesita cont;r cdn el .apoyo de las autoridades Jurisdic—~
cionuies, es éecir, lo hace con sus propios érganos, para pro
ceder a eJecutui y exigir de los particulares lo ordenado en=

el acto udminiatrativo.l

P

lcarrillo, op. cit., p. 74
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Dicha ejecucifn se basa en su presuncifn de legitimi--
dad que ya ceiialamos, en la urgencia de las necesidadea'del -
interés pfiblico y en la presuncidn de que la autoridad pfibli-
ca por medio de sus funcionarios actfia de una forma desintere
sada.

Respecto a la eJecuciGn{ en nuestro sistema el 6rgano -
administrativo en muy rara vez recurre a la sautoridad Juris-—
diccional para el cumplimiento de lo ordenado por el acto ad~-
ministrativo, es ells misma directamente y nux;liudu en ocA=~-~
siones con el uso de la fuerza pfiblica, cuando se requiere, --

:qﬁien realiza la ejecucién debido a la presuncifén de legalidad

»de sus actos.

Adenmfis esa facultad que tiene la administracidén plblica
furu ejecutar sus resoluciones sin la intervencifn de otro po-
der encuentra su fundamento en la fraccidn I del artfculo 89 -
de nuestra Constitucibn Polftica al establecer como facultad -

del Presidente:

"Pronulgar y ejecutar las leyes gque --
expida el Congreso de la Unién prove--
yendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia',
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Por otro lado tenemos que debide & la gran complejidad -
en la infraestructura de la propia administracion y en ocasio-
nes debido a sus recursos humanos, vitales para su funcionf---
miento, origina problemas y se abusa de la autoridad delegada~
. 8 sus propios funcionarios cayendo en un desvfo de poder, per-

sipguiendo fines distintos, o en ocusiongs opuestos, a los de -
satisfacer el interés pﬁblico.
Frente a estas figuras se presenta otra consistente en
el silencio administrative, del cual ya hablamos, y significa
A la omisién a una peticién del particular, de igunl forma nuca-
tra Carta Magna ;stablece en cu artfculo 8°y quetrameribimoa
por su importancia:

"Los funcionarios y empleados pfiblicon
respetarfin el ejerciclo del derecho de
peticibn, siempre que &ste sec formule -
por escrito, de manera pacificn y res-
: Dbetuosa; pero en materis politica adlo
v podrén hacer uso de ese derecho los -~
ciudadancs de la Replblica.
A toda peticién deberf recner un acuer
do eserito de la autoridad o nuicn se~
hayn dirijido, Lz cual tiene la obliga

cién de hacerlo conocer en breve térmi . .

no al peticionario".

Anora bien, el acto administrativo se extinguirfa al rea

lizar todeos aquellos fines que se propuso y slempre y cuando
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se cumpliera voluntariamente por los particulares, pero lqué -
pasa 8i la ejecucibn forzosa afecta los intereses jurfdicos -
de un particular? o por otro lado,isi la propila Constitucién-
faculta al Ejecutivo para la eJecuciﬁn de sus actos? y tui el
funcionerio abusae del poder delegado? o simplemente !si el par

ticular no encuentra respuesta alguna a una peticidn hecha anl

Organo Administrativo?; ante cstas interrogantes, ol parsicu-~" "

lar lesionado cuenta con diversas defensas para subsanar gus'-"

intereses jurfdicos.

.
Paras ello§existe primeramente lo que e conoce éomobgl
recurso administrativo, que se aplica ante la misma uutori@nd:
o su superior Jerfirquico, sin llegar a solicitar la interven--
cién del 8rgano contencioso, . para b;acnr una solucién a sus -

intereses violados.

De esta forma veremos enseguida el recurso administra-

tivo.

"A.  CONCEPTO R

A refz del afio de 1929 en qne 1a Suprema Corte de %Aé‘

Jueticia aentﬁ las bases en el sentido ’ ue en mnterin --
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- administrativa la procedencie del amparo estaba condicionada —
con el agotamiento de los recursos o medios de defensa con los °
cuales el particular cuenta para poder impugnar alguna decie-—
si8n que le 1esiona,2 el recurso administrativo aparece preci
samente como un medio de defensa Jurfdica de los particulares-~
para los‘actos emitidos por la Administracién PGblica.

En esta forma los goberhadoa tienen el poder de exigir-

a ;os organos que conforman la administracién, que sus actos -
sean revisados conforme a las formalidades, contenido y moti--

vos apegados a la ley.

De tal manera que el derecho a la legalidad se subdivi-
de o su vez en una serie de derechos, como son el derecho a la
competencia, el derecho de la forma, el derecho al motivo, el -~

derecho al objeto y el derecho al fin prescrito por la ley. 3

Estos derechos que mencionamos requieren de protec~--
cién, dando a su titular medios legales idéneos para obtener -
la reparacién, el retiro e ‘inclusive anulacién del acto qﬁe le

causa agravio.

En estas condiciones diremos que "El recurso administra
tivo es una defénsa legal. que tiene el particular afectado pa-

ra impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad --

2 Carrillo, op. cit., p. 105

3Fraqa, op. cit., p. 434
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que "lo dict&, el guperior jerdrquico, u otro Srgano administra
tivo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez comproba
da la ilegalidad o inoportunidad del acto".?

De esta forma la autoridad administrati&a tiene la obli
gnciGn_de revisar sus actos que emita, misma que deberf de ser

dentro del término legal que para tal erécto se establezca.

Este recurso se basa udemﬁs en los errores propios de =~
los hombres, mismos que al no estar capacitados en la ley no -
la interpretan correctamente o simplemente la desvfan, ocaclo-
nando con esto perjuicios a los gobernados. Se dice con razfn-
que las polfticas de opresidn se inician con los desaciertos -

de una mala administracidu.>

Este recurso administrativo es la defensa que antecede -
& cualquier intervencidn contenciosa administrativa, es por -~
eso que la legislacidn contenclosa es precisa y orilla a que ~
el particular afectado agote los recursos previamente estable~

cidos.6

El recurso administrativo que estamos analizando es co-
mfin de confusién en la prfctica por los particulares, e inclu-

sive por los litigantes, ya que anhea_de recurrir a éste - - =

4Andrés Serra Rojas; Derecho Administrativo, Doctrina Legislacifn y Juris=
prudencia, T. II, p. 557.

sIdem, pp. 555 y 556
Sibidem p. 561
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promoviendo ante la propia autoridad -aunque en nuestra legig
lacién es optativo- 1o hacen directamentc ante el 8rpano con-
tencioso administrativo. Pero len qué podemos distinguir entre
este recurso administrativo llamado también remedio administra
tiio por algunos, y los recursos contenciosos edministrativos -
que inclusive llegan a tener el mismo nombré?, por ¢l momento -
indicaremos para ubicacién del lector, que el presente recufno-
al cual estamos refiriéndonos como medio de impugnacifn, se in
terpone ante la propia autoridad ndministrntiv&, Yo sen ante -
la superior Jerdrquica u otro superior, pero sin llegur antec -
el tribunal contenciosos administrativo, y existc como otro --

garentfa mas en manos del proplo particular afectado.

Otra diferencia que podemos sefllalar es que los recursos
o remedios administrativos desembocarfin en la emisién dc un -~
nuevo acto administrativo o de una resolucién Qdminintrativu.-
en cambio los recursos contenciosos administrativos desembocan

en una resclucién o sentencia.

As{ el 6rgano administrativo, manteniendo el principio-~

‘de legalidad, tendrf que revisar el acto que emitid para. corre =

borar si se apegd a derecho, en esta forma el recurso o reme-—-
dio administrativo es un medio de defensa dentro de la propia -
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adminfstruci&n, es directo y conveniente cuando se establece -
previamente, va dirigido al gobernado quien. es el indicado pa
ra utilizarlo como una via que el derecho ofrece, ya que como -
sefialfbamos cada dfa es mas compleja la acti;idad ndminisﬁrati
va y por ell& interviene continuamente en la vida de los parti
culares, es por esta razén que el Derecho Administrativo slcan
za cada dfa mayor importancis creando medios Jurfdicos para re
gular ‘esa intervencifn para lograr la armonfa jurfdica goberna

do-Estado.

1. Elementos.

En él presente iﬁciso veremos aspectos de suma imporﬁag
ein, puesto que comprende los requisitos que dzberi de contener
el recurso administrativo. Haremos especial hincapié en lo que
gse refiere al interés particular, que se vé afectado, de donde
empezamos a detectar que es un requisito sine qua non en las =

relaciones gobernado~8rgano administrativo.

Lo mayoria de los tratadistas conciden en seflalar como - .

elementos del recurso administrativo a los siguientes:
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1.~ Debe e#iatir primeramente una resolucign administra
tiva.

2.~ Dicha resolucidn deberd lesionar un interés legfti-
mo (Que veremos posteriorménte) del particular.

3.~ La fijacién en la ley de las, autoridades administra
tivas o del superior Jerdrquico ante las cﬁales debe,inyerpo--
nerse el recurso. /

k.- La fijacibn del gluzq'deﬁtro,delﬂcuni'dpbgrge

ponerse el recurso. :
5.~ Los requisitos de ‘forme asi como loa'eleﬁeﬁto
deberfn incluirse en el escrito del recurso.
6.- La fijacibn del procedimiento para 1a tfuﬁitn
del recurso, como ga;nntia de legalidad. l :
‘7.- Una obligacién que tiene la autoridad aém;h; t‘utié

va de dictar una nueva resolucifn en cuanto al fondo dél;pnun
7 R

to.
El profesor Carrillo Flores ngrcgn,udehas obro‘eleﬁentﬁ
olvidado por algunos tratadistas, no obstante su importnnqin,—

consistente en el requerimiento que debe existir en 1la norma, -

es decir en el derecho obj)etivo, que establezca la posibilidad
de que un particular impugne ante una autoridad administrati-

va la decisifn que le causa lesién.ﬂ, De no existir esa = - =

7 cte. Fraga, op. cit., p. 435
cfr, Serra, op. cit., p. 558

yacartilio, op. cit,, p. 108
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posibilided automaticamente serfan obsoletos los demfs requisi
tos, ya que al no establecerse jJurfdicemente dejarfa en total -

estado de indefensidn al gobernado.

El mismo tratadista hace especial mencién al interés --
del particular.al argumentar " se requiere, pues, que hays un-
interesado; la determinacidn del interesado tiene que hacerse -
funcién de la ley, porque solo 1la ley, al dar la posibilidﬁd -
de impugnar, convierte el interés simple en interés protegido -

o derecho subjetivo." ®

Para Carrillo Flores la norma jurfdica es la que deter=- .~
mina la existencia del interés jur{djco.

Esta postura Y varias nés las desarrollaremon en-el cu-’

pftulo cuarto al referirnos al interés Juridico.

2, Clasificacién

Nos permitihos reéofﬂi;

%carrilla, op. cit., p. 110
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la'vfa contenclosa.

En tales circunstancias mencionaremos que nuestra legis
ylnci6n clasifica o contempla a los siguientes recursos adminis
trativés: A la Revocacifn también llamada Reconsideracibn o de
Oposicién. Se interpone ante la misma autoridad que decidié ¥
cons#;tuyé ﬁ£ derecho més con que cuenta el agraviado para so0-
1Lcitnr de la administrucién modifique o reconsidere el acto -
iiésiQQ. Dg esta forma el recurso en cuestiﬁn se convierte ade-
:Qﬁs*;n'dda facultad que tiene el propio organo de revocar sug -~
prgpi;s desiciones administrativas., Cabe sefialar que el presei
te ‘recurso no procede cuando ns; lo eatablece la propia norma,
éu decir, seré irrevocable, cuando se ha creado un derecho en =~
favor de otro particular y cuande afecta el interé&s pfiblico.
El mismo recurso de Revocacién se puede llevar a cabo de oficio
o a instancie de parte, pero siempre con apoyo legal y conslde
rando el interés pGblico. Se resumen & tres los actos adminis-
trativos que no son suceptibles de Révocacién: Los actos que-‘
producen efectos instantfineos, los actos obligatorios y log ==
actos cuya resoluci§n administrativa ha generado derechos. Den
tro &eylﬁ claairicaci§n también nos encontramos con el recurso
administrativo de Re?isién, conocido'también como de inconfor-

midad o Jerﬁiquibo. Se interpone ante el superior facultado -~
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".jer’ﬁrq'uicamente, existiendo la posibilidad que la ley establez
ca qﬁe la autoridad que lo conozca o revise, no tenga alguna -
relacidén de Jerarqia dentro de la administraciSn. Este recurso
es el que tiene mayor aceptacién por parte de‘ los particulares,
pues resultn'en ocaclones més efectivo dirigirse directamente -
al superior que al inferior el cual emitié la resolucidn lesi-
va. Ambos recursos constituyen ademis de una alterantiva como -
medio de impugnaciSn un medio para establecer el Sptimo funcio

namiento de la Administracidn Pﬁhlica-lo

B. EFECTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVQ

La interposici8n del recurso administrativo-acarrez como -
efectos que la autoridad ante la cual se interpuso decrete:
-~ La anulacibn,

- La reforma del acto impugnado &

- .E1 reconocimiento del derecho del recurrente.ll

La anulacién produce efectos retroactivos y debe de su--

primir todos los efectos que el acto viciado haya podido produ-

cir.lz

mcarrillo, op. cit., pp. 107 y 110
Fraga, op. cit,, p. 440

Serra, op._cit., T. I, pp. 339 y 340y op. cit., T. II, pP. 568, 569 y
571, . ’
11 Fraga, op. cit., 436

12 rgem. p. 311
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Como indicabamos, todos los actos de la Administracibn se
presumen 1eg££imos en virtud de que tiene como fin proteger -
el interés pfiblico, y mientras no se comprucbe lo contrario, -
es decir, su llegitimidad, el particular puede solicitar al -
6rgano administrativo la suspensifn de la-ejecucifn del acto -
impugnado.13

La suspensién como medida transitoria tiene eféctoﬁ tome

porales, suspende la eficacia del acto, mas no la invalida, -

interrumpiendo transitoriamente los efectos de este.

C. .EL. RECURSO ADMINISTRATIVO Y SUS DIFERENCIAS CONYEL
‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

Al desarrollar el concepto del recurso Administrativo se- o

flalfbamos que se interponec ante la propia Administracién.

De igual forma indicamos que este recurso y el Jurisdice
cional, es decir, aquél que se interpone ante la autoridad con
tenciéau administrativa gerﬁ motivo de mlltiples confusiones, =
amén de que en el primero de ellos su interposicifén desemboca
énrﬁna resolucidn administrativa y el segundo -en una nenpen-~

. ela, podemos sefialar que la principal diferencia "estriba cn-

————

Biarrillo, op. cit., p. 119
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que en el recurso contencioso la Administracifn obra cemo par
te frente al recurrente y hay una autoridad por encima de la-
Administracién y del particular: El Juez de 1la Jurisdiccién -
contenciosa administrativa; contienden ambas partes, no es --
Juez y parte la Adminiatraciﬁn como lo es en el recurso admi-
nistrative® 14

En esta forma cuando se interponge el reccurso ante la -~
propia administraci&n esta ser§ la que con fundamento en la nor
mu; vuelva a analizar el acto que emiti§ Y que causs‘agravio-
al particular.

Anbos recursos .tienen antecedente que el ser humano en

ocasiones’ comete errores provocando con ello consecuencias Ju

_ridicas’

14

Serra, op. cit., p. 559

15Idem.



CAPITULO IXII. CONTROL DE LOS ACTOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

NOTA: Debido a Reformas de filtima hora realizadas a la Ley del -

.Tribunal y publicadas con fecha lo. de Diciembre de 1987 en el -

Diario O0ficial de la Federacidn, se servirf encontrar el lector -
en el desarrollo del inciso C del presente capitulo, un asteris-
ca (%) con su indicacidn a pie de pagina.
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Hasta Equi hémbs7§isco el . tratamiento-dado a un acto ad-
ministrntivo dentro del propio marco de la ‘administracién. Es-

tablecimos el gobernudo agraviado cuenta con una “doble ga=

runtia pnra detender sus intereses; la primera que ya vimos, -

ccnaintcnte en el recurso administrativo llevado & cabo dentro

Jde lu udministrncién, que al decir de Royo Villnncvn "no nos -

n mugnn de ln Justicia administrativa, sino sola~-

Ibulq";; [

a gurnntin consiste en el procedimiento . conten~

”cioso udministrntivo.r

446 momento veremos el esquema Jurisdiccio-

: nnl §n”doﬁde el'pnrtieulnr puede encontrar otra respuesta a -~

1s. Royo Villanova "El Procedimiento Administrativo como Garantfa Jurfdi-
"ca", 'Revista de Estudios Politicos, T. 48, p. 118, cit. pos. Olivera, -~

op. eit., p. 219
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sus pretensiones, acudiendo & juiclo ante el Tribunal de lo -

Contencioso Administrntiio.

A. LOS TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS EN MEXICO

El Juicio que nos ocupa no surgié como tal, es deecir, -~
fu§ originado por una serie de disposiciones legales que fue--

ron modificfindose, evolucionando sobre la prﬁctica.

Debido a su'iﬁportancia y a manera de encuadranmiento de-
este Juvicio en nuestrs 1egi§1nc15n, mencionaremos primero las -
discusiones que en torno a su naturaleza se han crecado, la de-
finiciﬁn del mismo, y una semblanza de sus antecedentes en - -
nuestro pais que culminaron con la ley que creb al actual Tri=-

bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En torno & l& naturaleza del Contenclosc Administrati--
vo se han sostenido diversos criterios o corrientes de log -~
cuales podemos resumir a dos: Una que es judicial procesalis~-

ta y la otra meramente administrativa. .
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La primera se sestiene en la base del principio regoris-
tafde,la teorin tripartite de la divisifn de poderes, afirman-
do que/ cada uno de ellos cumple y debe realizar la funci§n pa-

-re la’cual fué creado, de tal forma que ningfin poder podrf inva
dir o inmiscuirse en las atribuciones de los dem@s. En este —
Srden de-ideus es al Poder Judicial al que le correséonde ex—-
clusivamente la reaoluciﬁn de controversias, es decir, la'= -
fungi&n de Juzgar por lo que el Contencioso Administrativo ~ -
realiza les funciones del Poder Judiciel. Consecuentemente a -
la naturaleza de lo Contencioso Administrntivolnos encontramos
de igual forma con la del Derecho Procesal Administrativo que

noce en la préctica de nuestro Derecho Adminiatrutivo.z

Afines a estas ideas que sc oponen al control Jurisdic-~-
cional en el Contencioso Administrativo, estfin las que aréumeﬂ
tan que dicho control es insuficiente pues al no existir impar
cialidad en dicho Juicio para considerar ilegal el acto lesivo
de la Administracién, se deja en total estado de 1ndefenai§n -
al particular. Esta corriente, influenciada por la cultura - -
anglosajona, apgrega ndem@s que en esta forma el control Juris-~
diccional se burocratiza la Juoticia, Cerrando esta idea y re-
firiéndose a los Jueces, se ha sostenido que es notorio que los
juéces que no son independientes de la Adminiatrnei§n Pﬁblica
no son verdaderos Jueces.3

2Serta, op. _cit,, pp. 614 y 615
3carrillo, op. cit., p. 177
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Frente a esta postura estd la administrativa, en total -
contraposicifn con 1a anterior. Sostiene primero, que tanto ¢l
Derecho Administrativo como el Contencioso: Administrativo cum
plen ambos con la misién de hacer cumplir los fines del Esta-=
do, siendo el estricto cumplimiento de la Ley, con esto sec man
tiene el 8rden jurfdico vigente. En es?n forma el Derecho Pro-
cesal Administrativo reﬁliza la actividad de dar paso a la pre-
tensién del particular qﬁe al verse afectado por un acto lesi-
vo inecita &l érgano jurisdiccional. De esta manera el Derecho -
Proceggl Administrativo se consolida al igual que el Procesul -

Civil en forma totalmente aut6noma.4

La presente . postura seconsolida al seilalar ncertndn--:
mente Carrillo Flores que en el sistema Contencioso Administra
tivo " los Jueces que formalmente integran la Administracién, -
en el seno mismo de ella, si bien con autonomfa orglnien y fun
cional, tienen un corSacto mAs directo con los problemas que -
a6 la administracifn interesan, que los -conocen mejor y que pug
den convenrtirse por ello en Jueces mfds eficlientes por su mﬁn-v

adecuada preparacién.” 5

Este sistema consiste en la existencia de’ bURA

totalmente diferentes de los formados por‘él pbﬂé;rjgdic

establecidos con el objeto de controlar ln‘acéividﬁw

4sm:ra, op. cit., p. 615
scarrillo, op. cit., p. 141
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,Admixyxis'trk;ciﬁn P»ﬁblica‘ y-siendo absolutamente independientes
de."estu,{coq'faeultndes para jJuzgar y decidir con autoridad -
decosa Juzfznda log conflictos que se presenten entre la Admi

"'nistra.'ciﬁn ¥ los particulares.®

En tales -condiciones contamos con los elementos necesa-

ribs» »para . definir lo que se considera como Contencioso Admi-

‘nistrntivo, concepto que nos df Manual J. Argaflaras: "Es el -
Jﬁicio o recurso que se Sigue en unos sistemas ante los tribu
nales judiciales y en otros ante tribunales administrativos -
autdnomos. {como en nuestro pafs) sobre pretensiones fundadas -
L en preceptos de derecho administrativo que se litigan entre -
p.articulures Yy la administracién pGblica, por los actos ilega
les: de estg que lesjonan sus derechos. Estos Grganos'cumpljen-

una. misién de .control sobre la actividad administrativa."’

"Es .ds{ como.en.nuestra legislacifnse lleva a cabo todo -

nél reconocido por el Estado y protegi-~

es "el.“Co te cio_s‘o'ltdn'linisi:rntivo seflalaremos los siguientes:

Ya ,en‘ la época de la colonia, precisamente en la Ley de

6I’mga, 62 cit., p. 141

7u1nuel J. Argafiaras "Tratado de lo Contencioso Administrative®, Tip., E.
Argentina, 1955, B. Aires., cit. pos., Serra, op. cit., p. 607

¢ refiere.n los antecedentes de lo que hoy ="
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Adminisﬁrac#6n ?ﬁbli§a /¥y siendo absolutamente independientes
fde"esté, cdn:facuitadea para Jjuzgar y decldir con autoridad -
de cosn_Juzgudﬁ los conflictos que se presenten entre la Admi

nistracibn y los particulurea.6

En_ teles condiciones contamos con los elementos ﬁecesn-
rios ..para definir lo que se considera como Contencioso Admi-
nistrativo, concepto que nos dd Manual J. Argaflaras: "Es el -
Julecio o recurso que se sigue en unos sistemas ante los tribu
nales Jjudiciales y en otros ante tribunales administrativos =
autdnomos (como en nuestro pafs) sobre pretensiones fundadas ~
en preceptos de derecho administrativo que se litigan entre -
particulares ¥y la-administracidn piblica, por los actos ilega
les de esta que lesionan sus derechos., Estos 6rganos'cumplen-

una misién.de control sobre la actividad administrativu."7

Es:néf,cbmo en nuestra legislacifnse . lleva a cabo todo -

un’ sistema Juriadiccionul reconocido por el Estado y protegi-

- do por li nstituci&n de tribunales auténomoa, establecidos =

;.bnr y plur la;qctividnd de la propia Administracibn.

ﬁ/éé,el Conténéibso7Adﬁinisfrativo seflalaremos los slguientes:

Ya énJlé‘époéa de la colonia, precisamente en la Ley de

sFraga, op _cit., p. 141

7M4nuel J. Argafiaras "Tratado de lo Contencioso Administrative®, Tip. E.

Argentina, 1955, B. Aires., cit. pos., Serra, op. cit., p. 607

qg;éé réfiéie a los antecedentes de lo que hoy -
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Indias, se establec{a. quesi los Virreyes o algfin gobernado sec -
sentfa agraviado podfa apelar recurriendo.a las llamadas Au-=--
diencias Reales de las Indias. Posteriormente los Virreyes fug
ron autorizados para reconocer de dichas apelaciones interpues
.tas en contra de algunas resoluciones adversas., Tiempo después
y'huata 1790 se creaban el Consejo de gutudo Yy los Conscjos -
de Prefecctura, los cunles resolvian controversias.administrhti
,vas, contribuyendo a hacer la separaciﬁn entre las funciones -

Judiciales y las administrativas.® .

Desde entonces existfa confusién entre lo Contencioano --
Administrativo y lo Judicial., Y no es sino hasta el afio de =~
1801 en que Francia sienta la idea de lo Contencioso Adminis--
trativo a travez de su Constitucifén de Bayona. De esta forma -
se establece este punto de partida para posteriormente trasla-
darse a nuestro pais, la idea de la primera.dispoaicién iccnl—

de lo Contenciosos Adniinistrativo.9

Posteriormente tuvo aplicacién en México; la Cong;itu

cién de Chdiz de 1812 que a su vez se vid influéncigdﬁ>p6t o=
de Estados Unidos de Norteamérica. La influencia éphnistiG*én-

‘el sentido de que estas controversias de Indoiéicdﬁténéioso --

Adnministrativo se dejan a la desicidn del poder Judicial, en -

8cfr. Jacinto Pallares "El poder judicial o tratado completo de la organi
zacién, compe tencia y procedimientos 'de los Tribunales de la Repiiblica -
Mexicana®, Imprenta de Comercio de Nabor Chivez, 1874, p. 28, y Juan Solor
.zano, “"Polftica Indiana", T. IV, No. 29 y 30, citado por J. Pallares ob, -
cit., p. 29, cit. pos. Serra, op. cit., pp. 619 y 620

9Carrillo, op. cit., pp. 170 y 172
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este sentido se apegd la Constitucidn de Apatzingan promulga-

da en nuestro pais en el afio de lﬂlh.lo

Por lo que hace a la Constitucién Federal de 182k la po
demos considerar como antecedente directo al crearse un Conég
Jo de Gobiern&. En esta Constitucidén se establece entre las -
atribuciones del Presidente oir a la Suprema Corte de Justi--

. 11
cia en los decretos que versaren sobre asuntos Contenciosoa,

La fechn que enseguida sefialaremos marca una pauta = ==~
trascendente en el avance de lo Contencioso administrutivo.
7 En el afilo de 1853 cuando D. Teodosio Lares, eminente Ju
rista, influenciado por la legislacibén frencesa, formula el --
proyecto de ‘Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrati
vo, constando de 1k artfculos y su reglamento de 81, seflalan -
el procedimiento administrativo as{ como esu organizacidn, Una-~-
vez aprobado por el poder Legislativo el Gobierno Repubiicano-
Central existente, mediante Decreto establece 1la independencia -
L de lﬁ Aqminiutracién en sus actos frente al Poder Judicial. --
EstdAdisposiéién causb grandes polémicas y fué tachada de in—

constituclenal.

E ‘re:lhs crfticas mas calificadas se encontraba la te

8ls; que-sostuvo siendo ministro de la Suprema Corte de Justicia

",;Dserra, op. cit., p. 621

Wpecrato de 4 de abril de 1824 Constituci6n de los E.U.M., cit. pos.,

serra, op. cit., 621
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Ignacio Vallarta, pues consideraba que esta Ley violaba la di-
vigibén de poderes plasmada en nuestra Carta Magna pues se reu-
nfan dos poderes en el primer mandatario: E1 Bjecutivo y el In
dicial en lo referente a cuestiones administrativas, ya que se

establecif Jurisdiccionalmente una seccidn nombrada por el Eje
cutivo, dentro del llamado Consejo de Estudo, que fungfa como -
tribunal administrativo. Con §stu Ley qheda establecido que -~
las cuestiones administrativas no correapondén al poder Judi—

ciul.12

C?mo podemos .apreciar hemos iniciado el tema .de la In—-f
conatituciondlid;d de lo Contenciouo Adminiatruti;o que hubo -
en nuestro pais y principalmente a rufz de la Constitucidn de-~
1857. '

En esta Constitucifn donde ya se establecfa la diviéién-
tripartita del poder y se estipuld que nunca podrinn reunirse -
dos o més poderes en nna sola persona o corporacibn, ni el Le~-
gislativo, depositarse en unes sola persona, 13 se seﬂa15 ude--'
mis en su articulo 97 que: ‘ '

"Corresponde a los tribunales de la Federacibn cohocar:

- I. De todas las controversias que se susciten sobre el -

eumplimiento ¥ aplicacifn de las leyes federales—y i

lchr. Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Legislacién Mexicana o colecw -
cién complata de las disposicliones legislativas expedidas desde la Inde--
pendencia de la Repliblica Tomo VI, 1887, Ed. Oficial, pp. 41-425, cit. pos.
Serra, op. c¢it., p. 622; Carrillo, op, cit., p. 176; Fraga, op. cit., p.448

IJSerta, op. cit., p. 625
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III,3De1aqugllé§len'ﬁué7la Federacién: fuese parte."14

En i?;no‘di;a rrécdi5n:I sefialé Ignacio L. Vallarta que -
'"pfeténder ésﬁublecer en México un contencioso administrativo -
del tipo Europeo quebrantabu.lu Conatituciﬁn, supuesto Que era
’parge del sistema que nunca podfan reunirse en una misma per-
sona o corporacién dos o més poderes y que por lo tanto, todo -
lo con?enciosq por virtud de la citada fraccibén I del artfculo

97 ‘era de la incumbencia natural de los Jueces."ls

Al decir de Gabino Fraga concidera de la citada fraceibn
que la- competencia otorgada solo se referfia a controverniis -
meramente civiles o criminales mas no cuando dicha controverél:'°

sia se derive de la ilegalidad de algfin acto ndministrﬁtivo, -

ieq déc;;,_cuundo la federacifén, el Estado es parte.

:Posberiormcnte el 29 de mayo de 1884 el citado ;nticulo-

éé reférhn quedando como sigue:
: "f. De todas las controversieas que se susciten Bobre el -~
cumplimiento y aplicacibén de las leyes federales, excep
Vto'en el caso de que la aplicacifn solo afecte intereses
fdé ;iréiguiuréérpues entonces son competentes pars conoéer los

Jueces .y tribunales locales del orden comfin de los Estados, -~

14Cbnstituc16n Polftica de los E. U. M. de 1857, cit. pos. Serra, op.cit.,
p. 627,

155erra, op. cit., p. 627‘
16Fraga, op, clt.,vp. 458
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del Distrito Federai ¥y Territorios de la Baja California. 17

Por otra parte se cre§ ademfis otro artficulo que es el si-
gulente:

"Art. 98. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia des-

de la primera instancia, el conocimiento de las controver

sias que se susciten de un Estado con otro, y de aquellas

en que la federaciﬁn fuere parte." 1. '

Como es de observarse, en la Co;stituciﬁn del 57 se mon-=
ciona que corresponde a log tribunales de la Federacibn cono--
cerude los conflictos en que el propio Estado sea parte, poste
riormente con 1ns.reformne de 1884, estn funcibén se lc confie~-
re a la Buprema Corté de Justicia, en esta forma es al poder -
Judicial quien le compete conocer las cuestiones Contenciocso -
Administratives. De esto menera el Ejecutivo decpendfa del Po-~

der Judicial.

Posteriormente y con la Constituciﬁn-de i917 se transfor=
ma esta concepcibn. Se modifica el concepto de la divisidn de -
podereé ¥ el sistema jJudicialista. Ambos articulos es decir, =

el 97 y 98 de la Constituci§n del ST, se reforman ¥y se convier

ten en el artfculo 104. Por lo que respecta al 51, que estable -

ce la div;si§n tripartita de poderes, se transforma en el artf

céulo kLg.

17Conat1tuc16n Pol. de los E.U,M, de 1857, cit, pos. Serra, op. cit.,p.625
1 | e

8raen,
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Manteniendo 1la postura Juridica de que el derecho se - -
transforma y evoluciona, posteriormente los citados artfeulos -
* fueron transformﬁndose, con adliciones, supresiones y reformas -
configurando us; un sistema contencioso administrativo avoca~
do a las necesidades y a la estructura Jurgdicu de nuestro - -~

pafs.

En esta teditura, el artfeculo 10k en su fraceibn I vq.n -
ser el punto central de la problemitica de loe tribunales Con-
tenciosos administrutiﬁos, en virtudide las miltiples reformas

que ha tenido.

Asf las cosas, todavia hasta antes de 1946 se sostenfa ~=
la anticonstitucionalidad tribuneles sdministratives en: nues--

tro pa@s. basada principalmente en treé puntos bfisicos.:

Primero.- Se violaba lo estipulado en el ari!culo Lo de -
la Constitucibn del 17 en donde se prohibe la reunibén de dos &
mﬁa de los poderes en un solo individuo o corporucién, y 81 el
Ejecutivo Juzgaba, es decir, se hiclera Justicia por su propia
mano, se violuria el principio de separacibn que se hebfa adop

tado.
Segundo.~ El establecimiento de tribunales administruti-—

vos se contradice o pugna con la prohibici§n del artfeculo 13 =~
Constitucional, que seflala qué "nadie puede ser juzgado... por

tribunales especiales" y "solo subsiste el fuero de guerra - -
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para los delitos y faltas contra la disciplin# nilitar".
Tercero.- De igual forma el articulo 17 establece en su -
parte relativa que "ninguns persona podré& hacerse Justicia por
sf misma", consignfndose as@ una garant?a individual y & su —-—:
vez una limitacién del Poder Ejecutivo al no poder hacerse ea-
te Justicia por propiamano ni mucho menos ejercer violencia pa-

ra reclamar un derecho. 19

Lo anterior es en cuanto a artfculos considerados violato
rios de la propia Constitucifn. Referente a tesis o poaturaé -
que de igual forme sostenfanla anticonstitucionalidad de los =
tribunales administrativos se pueden resumir a dos:

Le primera argumenta gue el Poder Judicial era el compe-~
tente para conocer de los conflictos presentados por actos de -
la administracibn pliblica y entre los particulsares, con el mig
'mo procedimiento conocido y ya establecido para los demfis Juiv
éios. El segundo sostenfa que si blen la Justicia Federal sus-
tituye a los tridbunales administrativos sols lo puede lograr -

médiunte el jucio de ampuro.2

No es sino hasta Diciembre de 1946 en que se reforma el -
artfculo 10k en su fraceifn I, mencionfindose a los tribunales -
“administrativos creados por la Ley Federal, dando pauta a que -
BT
Fraga, op. cit., p. 450
2oIdem., p. 452
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el 25 de octubre de 1967 se publique en el Diario Oficial de -

la Federacifn el reconoc
tribunales de lo Contenc

la parte que nos interes

imiento Jurfdico de la existencia de -
loso administrativo al establecerse en
a.21

ART. 104, FRACC. I... LAS LEYES FEDERA
LES PODRAN INSTITUIR TRIBUNALES DE LO -
CONTENCIOSO ADMIKISTRATIVO DOTADOS DE -
PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS
QUE TENGAN A SU CARGO DIRIMIR LAS CON-
TROVERSIAS QE SE SUSCITEN ENTRE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL 0 DEL DIS
TRITQ FEDERAL Y LOS PARTICULARES, ESTA
BLECIENDO LAS NORMAS PARA 88U ORGANIZA-
CION, SU FUNCIONAMIENTO, EL PROCEDIMIEN
TO Y LOS RECURS0S CONTRA SUS RESOLUCIQ

NES."

Con la anterior reforma se disipan todas las interrogan--

tes y dudaé que afin pudi
nalidad de lo Contencios
ral, ya gue los eucﬁptic
su inconstitucionalidad,
aﬁujarsu ﬁogiéiﬁn y toda
nal al tribunal disierne

vdencin{zz

21Fraqa, op. ‘cit., p. 460.

22Marga1n, op. cit., p. 35

esen existir respecto a la constitucig
o Administrativo en el Distrito Fede--
os 0 los que vefan con cierta reserva
debido al anterior artfculo, se viene
vez de establecer a rango constitucio

todas las dudas respecto de su proce-
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Estahleciéndoae as§ las bases para que este organo juris
diccional esté dotado de autonomfa propie para le determina-~--
¢ién de sus fallos.

De esta forma, y debido a la prﬁctica administrativa dec~--
un pais palpitgnte como el nuestro, tarde o temprano tendrfa-
que desembocar en la creacidn de un sistema-Contencioso Admi-
nistrativo. No - en balde otros ﬁaises pretenden seguir nuestro
ejemplo.

Fraga nos comenta "no existe inconveniente legal alguno -

para establecer un procedimiento jJjurisdiccional ante tribuna--~

les administrativos si la intervencifn de &stos no coarta el-.:

derecho de los particulares para ocurrir posteriormente al Jul':
eio de amparc que trndigionnlmente ha sido en México el que -ha

ofrecido el camino para lea revisiﬁn de los actos administrati-

vos ", 23 -agrega- "
sido en mfiltiples ocasiones un remecdio eficaz ﬁara garﬁntiznr-
la legalidad de los actos administrativos, estimamos sin embap
go, que tal como est§ organizado actualmente, no puede descmpe
flar una funcién completamente adecuada a las necesidades de la
vida de la administracidn sin’conscecucntemente servir con tola
amplitud a la protecci§n de los dergghos1de'}ps adninistra---

aos. v 24

Una vez establecidos’los

23

Fraga, op. ‘cit.,:

24 rgem. p. 456

sin desconocer que el Juicio de amparo: ha -

fundamentos legales Plasmados



68

_nueéird’ﬁurta Magna, en la que se autoriza a las leyes federa-
ies a instituir tribunales de lo Contencioso administrativo, =~
".'eon fecha 26 de febrero de 1971 y mediante publicacifn en el -
Diario Oficial de la Federacifn del 17 de marzo del mismo afio -
se crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal, y desde entonces ha venido funcionando con di-
versas reformas.25 De su ley, orgnnizaéi&n, competencia y pro

cedimiento.hublnremou en breve.

No podemos eludir la influencia del Tribunal Fiscal de la
Federacibn en la creacifn de otros tribunales administratives,
como el que nos ocupa, conclderamos necesario enumerar los an-
tecedentes que en su obra Margain Manautou cite como antecedepn
tes importantes de lo Contenciosc administrativo en nuestro --
pais: La Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrativo -
§e1 25 de mayo de 1853, la propia tesis de Vallarta, la ley de
la Tesoreria de la Federuci§n del 10 de febrero de 1927, la --
ley de Justicla PFiscal del 27 de agosto de 1936, el Cﬁdigo Fisg
cal de la Federacifn del 30 de diciembre de 1966 y la ley Orgh
nica del Tribunal fiscal de la Federaci§n del 24 de diciembre -

de 1966. 26

25Praga} op.-eit., p.i46$ ‘ E
® Marqain,;og.,c{t.,vp. 28
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B, ACTOS QUE GENERAN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Ye vimos el contenido de la fraccidén I del artfculo 10k -
Constitucional, el cual establece que los tribunales de lo Con
tencioso administrativo dirimen controversias que versan entre

la administracidn y los particulares.

De csta forma sefialaremos que los actos que emita la ad-
miniatrnci&n ¥ que puedan generar 1a4contiendu contenciosa ud;
ministrativa deberfin de reunir las siguientes caracteristicas:

APrimern.— Deben ser actos &administrativos fundados on -
leyes administrativas.

Segunda.- Deben emanar precisamente de la.autoridad phbli
ca administrativa.

Tercera.~ Dichos actos deberfin de presentarse en el Qeaegw

volvimiento dela gestién administrativa, 27

- Consideramos agregar ademés otrascaracterfsticagi
Que se haymn agotado,. preferentemente y de ser posidble, =--.

los recursos administrativos, recurribles. ante la minma.f--f -

-27Setra, op. cit., p. 609
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autdridad, como lo seﬁnlﬁbnmos en el capftulo anterior, y en-
tonces estar en condiciocnes de incitar el 6rgano contencioso, -
¥ que el acto administrativo haya lesionado el interés Jurfdi-

co del particular.

&

€. EL’ PROCEDIMIENTO. ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

A rafz:de la créaci&n del Tribunal ha Rabido diversas rg
fﬁyngqrnjégaley por decretos publicados en el Diario Oficial, -
los dius ﬁrde‘Enero de_1973; 3 de Enero de 197928,recientemen-
te el’16 de Junio de 1986 zgy lo. de Diciembre de 1987.

’ Debido a su importantia, primeramente mencionaremos la -
estructurn y competencia del propio Tribunal para asi estar en

condicionea posteriormente de sefialar su procedimiento.

~El~Tri$unn1 como b6rgano Jurisdiccional especislizado, --
uutéﬁémo e independiente tiene como finalidad la imparticibn -
”de'Juéticiu~en materia administrativa en una forma .rfpids, agil
al alcance de los particulares pare el efecto de que éstos pue-

dan reclamar aquellos actos administrativos que consideren - -

28atael de Pina vara, Diccionario de los Organos de la Administracidn PG~
blica Federal, p. 641

29piario Oficial do la Federacifn dol 16 de Junio dé 1986.
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arbitrarios e ilegales de las autoridades del Depﬁrtumento del

Distrito Federal, 1ogréndose con ello la protecci&n Juridicn'n

sus intereses, mediante un procedimiento sin formulin

plicados. 30

Por su parte el artfculo T7° de la Ley Orgnica
partamento del Distrito Federal establece: e

"La funcifn jurisdiccional en el érden’
administrativo estarf a.cargo de uner
Tribunal de lo Contencioso Adminiutra-.
tivo dotado de plena autonomfa 'y regi-
do por la Ley correspondiente" '

De igual manera el citade otdennmiento estnblcce Ju-in
tervencion del Departamento en-los Juicion en’ que’es purte nl

sefialar en su artfculo 18:’

a1 Departamanto del Diutrito Federal -
‘corresponde el: deopucho de los siguiepn
tes ‘asiintos en materin Jurfdica y admi
b,;piatrupiva,;..{,III.— Ejercer las =~ -
:hccioﬁeu yvexgepcionen que correspondun
paré la‘defensa administrativa y judj
eial de log derechos de lu hacienda pfi
_blica del Departamento del Distrito --
Federal®,

30 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D;strito cho'

ral, Justicia para el Pueblo, p. 1
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En el mismo modo su Reglamento Interior establece en el
artfculo 39:

" Corresponde a la Direcciﬁn 6enera1 de
Servicios Legales: Fracci@n I. Represen
tar al Pepartamento del Distrito Fedé-—
ral, en los Jjuiclos en que §ute sea par
te', .

Por ser las Delegaciones del Departamento las que diregc
;nmep@p'lo representan y administran en sus respectivas Juris-
diceiéﬁesrpolitican ¥ por ende tienen un contacto jurfdico es-

“trecho con lu-poblacién, es por ello que consideramos pertinen
tc sefalar las normas Ta, y 15a., de las normaos bfsicas a éue -
scrquetarﬁ el ejercicio de las atribuciones desconcentradas a
los Delegados del Departamento, publicados cn el Diario 6ficial
de 13 de diciembre de 1972 y rfé de erretas de 21 del mismo mes.
Le norma Ta., establece en su parte relativa:

", .. los Delegtdos en cl ejercicio de

las facultades que les han sido des--

concentradas, deber@n comparecer en to
dos los Juicios, contiendas o litigios
en que hayan sido seflalados como par--
tes, en representacién de la Delegh~--

cién y en la del Jefe del Departamento
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del Distrito Federal..."

Por su parte la norma 15a, seiflala:

" Los Delegados tendrfn la representa-
cibn de la Delegacién y del Jefe del -
Departamento del Distrito Federal en -
todos los actod.que fuera necessrio --
'eJecutnr pure preservar y defender los
intereses del propio Departamento..."

Por lo que hace nuevamente al Tribunal, su Ley estf foy i

mada . por 94 artfculos con 6 més, transitorios (scgln las filti-

mas reformas de Jjunio 16 de 1986)“integrudos en b Litulo»;»cl-

primero se refiere a la organizncién y competencin del miumo,-

el segundo nos hnhlu del procedimiento tercero ‘de’ los recur

gos y el cuarto se refiere~k urisprudencia

20. de la. Ley)

: El ticulnr del EJecutivo propoaici&n del Jefe dcl LIS

*,partamento y con’ la debida aprobaciﬁn de ‘la Cumurn de Diputados

e de la‘ComisiGn permanente en su caso, nombrar& cada seip ‘-

'fnﬂds'a'ldn magistrados, pudiendo ser designados: de nueva cuen-

"‘taiy durante ese tiempo no pueden ser removidos (Art. 3o0.de la -—-

)

% Y Yoformas de. fecha lo. de Diciembre de 1987.
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El tribunal tendré un:Presidente que serf a su vez el -
Presidente-de la ‘Sala Suberiorg En su cargo durarf un afio. Ca-
da Snid tcﬁdr& ademds un presidente. Ambos pueden ser.reelectos.

(Art.,So.vde la Léy)

Por. 1o que hace a la designacifn del Presidente del Tri
‘.bunal la harf la sala Superior en su primera sesifn de cada ~-
und, de igual forma elegirén las salas sus respectivos presi--

“dentes (Art. 6o.- de la Ley).

Los magistrados deberfin otorgar la protesta de.ley ante
la Cémaera de Diputados del Congreso de la Unién & ante la Comi

s816n permanente. (Art. B8o. de la Ley).

En cuanto a la competencia del Tribunal, nos la sefialan
los artfculos 19 y 21 de su Ley.
El priméro nos establece la-de la 8ala Superior:

"I.- Fijar la Jurisprudencia del Tribu
nal, '

II.- Resolver los recursos en contra -
de las resoluciones de las Salas.
III.~- Resolver el recurso de reclama~-
cifn en contre de los acuerdos de trd
.te dictados por el Presidente de la Ba
la Superior,

IV.~ Conocer de las excitativas para -
la imparticién de Justicia que promue-
van las partes, cuando los magistrados
no formulen el proyecto de resolucifn -
que corresponda o no emitan su voto -~

respecto de proyectos formdludoa por -
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otros magistrados, dentro de los pla-—
zos sefialados por la Ley.

V.~ Calificar las recus.aclones, excusas
e impedimentos de los magistrados del -
Tribuinal y en su caso, designar al ma—
glstrado que deberf sustituirlo y

VI.~- Establecer las reglas para la dig
tribucibn de los asuntos cntre las fu-
"las del tribunal, asf como entre los -

magistrados instructores y poneates."

En los términos del artfculo 21 las Salas del Tridbunal -

son competentes para conocer:

"“I..De ios Julclos en contre de los ag
tos edministrativos que las autorida--
des del Departamento del Dictrito Fedg
ral dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar en agravio de los particu-
lares, . 7
_ II.~ De los Juicios en contra de las -
) resoluciones definitivas dictadas por -
el Departamento del Distr@to Federal -~
en los que se determine la existercin -
de unr obligacibn fiscal, se fije esta
cantidad 1fquida o sec den la:z bas=s pa
ra su liquidacibn, niecguen la devolu--
ei6n de un ingreso indebidamente perci
bido o cualquier otra que causa agra--
vio en materia fiscel,
III.- De los Juicios en conira de la -
falta de contestacidn de las mismas au
toridades dentro de un término de trein
ta dfas naturales, a las promocioned =~
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presentades ente ellae por los particy

lares, a menos que leg leyes Yy regla--
wentos fijen otros plazos a 1ls natura-
iezs del asunto lo requiera,

IV.~ De las quelas por incumplimiento_
de las sentencias que dicten,

V.- Del recurso de reclamacibn en con-
tra de la misma Sala,

Vi.- De los Juicios que promuevan las
autoridades para que sean nulificadas_
les regoluciones fiscales favorables a
un particular y que causen una lesifn_
& la Hacienda Piblica del Distrito Fe-
deral, y

VII.- De las demfc que sefinle ects ~-
ley."

A:continuacifn ejemplificamos los asuntos gue conocen -

las sslas del tribunal pare su mejor comprensifn:

;jMultas impuestas por las Delegaciones Folfticas por -

,violééi&# al Reglamento General para Establecimientos Mercanti

les 'y Espectfculos PGblicos,

- Muitas por violaciones a los Reglamentos de Construce

ciones 'y de mercades, de igual forma, impuestas por las Deleg&ﬂ:

- Multas Que imponea la Direeci6n Genern- de Trabaju y

Prev:si&n Sceisl & 108 pazrones por violacién & Ja Ley Federal

del Trabn}o,~




- Ordenes de.. clnusura, :

~ Permisos otorgados por los’ Delesrad

que catusen perjuicios a terceros.

- Fi¢ aci&v de" in“\.est'c (.50 :-

‘ -Yegac 6r. de -5 excen 6:

FEY

éip dgd ISSS.E.‘ -“FOX\A\’I'.'. EAP-»C DE" Ec‘EBC‘L’

del Dépﬁi-tam'ento

Adem€s de dirimir controversias entre los plnx:tr.ricuinres -

rqu 4 uw.n;, R

Ter pr\v- :e--“

!




- Negacibn de la devolucibn de impuestos o derechos poge
dos indebidamente,

- Liquidacifn de los derechos por el usc o aprovechsuien
to de la red de slecantarilladoe,

- FiJuci@n del pago de los derechos por ucntribucion;a ¥
de mejoras y

- Los casos en que la autoridad fiscal no resueiva l s -
peticiones o plenteamientos tormulados por lon purticulu:nsA~

dentro del t§rmino seflalado por las leyes.al

Ante la imperiosa neceaided de la existencie de tin 3§iziﬁ' .

expédito que garuntizur§ le uoluciﬁn en conbroverhluu,ndusnli'
tratives, como las que acahamos de ejemplificar, ful crEaio -

el Tribunal. Es as; como nos encontramos frerte o un ngélé'y >
§311, que no por ello olvida las hases existentes funduuaﬁtgé
les de todo procedimiento: demanda, eontestucibn, pruclue, e

sudiencia, resolucibn y recursos.

Los fundamentos y disposiclones 1cgniea que se utililzen
en los. julcios promovidos ante este Tribunal, los entoblas
ce el numeral 24 de la propia Ley, estipula que se resolverl -
con apego a la Ley del Tribunal y de aplicnci@n suplctorlu';c
eatar§ a lo dispuesto en el C6digo de Procedimientos Civilen -
para el Distrito Federal, en la ley de Haclenda del Departamen

to del Distrito Federal y en el C@digo Fiscal de la Federacibn,

3lTr1huna1 de lo Contencioso Administrativo del D,F,; Jurisprudencia v Pre-
cedentes, pp. 2-4
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A continuac1§n seflalaremos el procedimiento utilizado, -

haciendo incapi€ en sus principales caracterfsticas.

Es interesante sefialar que aerﬁ optativo pare el parti-
cular agotar previamente alg@n recurso establecido den£ro de -
la autoridad administrativa para solucionar o subsanar sus in-
tereses jurfdicos, o poder intentar desde luego, Juicio direc
tamente ante el Tribunal. Pero si estf haciendo uso del mencip
nado recurso deberfi desistirse primeramente para acudir al Tri
bunal. No asf en materie fiscal en donde deben agotarse previa.
mente los recursos, asf{ lo establece el urt@culo 28 de la ley.

Como otre caracter{stica, se establece en el artfculo -

30 de la Ley que no hay condenacifn de costas.

Por lo que hace & las partes en el juicio, son el actor
y el demﬁndado, pudiendo tener esta celidad el Jefe del Dep;r—
tamento del Distrito Federal, los Delegados, Directoieu Genera
les y demfis sutoridades ordenadoras o ejecutoras de los actos -
que se impugnen; todos del propio Departamento. De igual mane=~
ro también serf parte el particular a quien favorezca la reso-
lucién cuya nulidad solicite la autoridad administrativa y el -

tercero perjudicado. (Art. 32 de la Ley).

El término para la interposieién de la demanda serf de
quinee dfas hfbiles, contados a partir del d(u siguiente al -
que se haya notificado al particular afectado la reaoiuci@n -

administrativa gque le causo agravios, (Art. 43 de la Ley)
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" La demanda'debet@ reunir ecliertos requisitos de forme co
mo son: Nombre y domicilio del actor o de gquien promueva en su
nombre, el acto impugnado, autoridades demandadas, nombre y do
micilio del tercer perjudicado si lo hubiere.'la pretenai@n -
que se deduce, fecha en la cual se tuveo conocimiento del acto -
impugnedo, descripcibn de hechos, fundamentos de derecho, =-=-
pruebas necesarias y firma o huella digital del actor 6 de un-~

tercero a su ruego. As{ lo estipula el artfculo 50 de 1la Ley.

S§i no se encontraren irregularidades en la Demanda 0 ==
subsanadas &stas, el Presidente de la Sala mandnr@ emplazar a
las demfs paétes demandadas y terceros perjudicados {(si los ~--
hubiere) par& que contesten la demanda dentro de un término de
quince dfas, en el mismo acuerdo se citarf la audiencia del -~
Juicio, misma que se llevarf a efecto dentro de un plazo que -
no excedér& de veinte dfas. En la contestacifn se ofrecerfn --

las pruebas que se estimen necesarias. (Art. 5S4 de la Ley.)

Otra cnructerﬁsticn en este Julcio es la referente a la
Suspensifn, la cual tiene por objeto mantener las cosas en el
estado en que se encuentren entre tanto se dicte resoluciébn.
Lo nuaﬁenéiﬁn de los actos impugnados se podr& conceder'en el -
mismo Buto admisorio {Art. 57), y podrf solicitarla la parte -
actora en cualquier momento del Juicio, mﬁs no podrf otorgarse
‘siVéstu contraviene diaposicione; de Srden pfiblico o se deja -

 sin matgria el Julcio. La suapenniﬁn puede ser revocada en - -
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cualguier momento del juiclo si cambian las condiciones en les

cuales se otorgh (Art. 58).,

Cabe agregar que se mencilonan las disposiciones de Srden
pﬁblico. Este es preferente al interﬁs del particular, en la =
prﬁctica este argumento se presenta sobre todo por parte de -~

las autoridades demandadas en sus contestaciones.

Respecto a las pruebas se deberﬁn ofrecer en el escrito -~
de demanda ssg como en su conteutaci§n. Lué supervenientes po-
drsn ofrecerse cuando aparezcan y hasta la audiencia respecti-

va. (Art, 63) Los hechos notorios no requieren prueba (Art. 66)

Por lo que Be refiere a los testigos estos no podrfn ex~
ceder de tres por cada uno de los hechos y deber@n ser prefcne~

.

tados ‘por el oferente, (Art, 70).

El artgculo T1 de la Ley es de suma importancla indica -~
en qu§ cnsoe es improcedente el Juico ante el Tribunal, mismos
que resumimos a continuuciﬁn; contra actos de: autoridades que
no sean del Departamento, del propio Tribu;nl, que secan materia
Ae otro, Julicio, que hayan sido juzgados en otro Juicio que no
afecten los interes Jurfdicos del mctor o que se hayan consu
mado de un modo irreparable o que hayan sido consentidos -
expresa o tﬁcitamente, actos cuya impugnucién se encuentre
en trﬁmite'mediante otro recurso o ﬁedio de defensa legal, =

cuando deben aer revisados de oficio y la ley que los rijs =
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‘ !
fije plazo al efecto, contra reglamenton, circuleres o disposi-

ciones de carficter general que no hayan sido aplicados concre-
tamente al promovente, cuando de las constanclias de autos aparg
clere claramente que no exipte la reaoluci@n o el acto impugna-
do, cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste -
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el cbjeto o materis del mismo, y finalmente, en lop -
demfs casos en que la improcedencia resulte de alguna dipposim-

cién de esta Ley.

Tnmhién como caracterf{stica notoris mencionaremos el ~-
sobreseimientc del Juicio. El numeral 72 de la Ley establece -~
las causas en que egte procecde, siendo cuendo el demandante se -
desista del juicio, cuando durante el juicio apareciere o sobre |
viniere alguna de las cousas de improcedencia & que nos referi-
mos en el artfculo anterior, por muerte del demandante durante =
el Jjuicio, 8i el acto impugnado solo afecta a su pers&nn ¥ cuan=
do la uuto;idud demandada haya sutisfe;ho la pretensibn del ac~
tor, o reyocado el acto que se impugna y por caducidad de la instancias, ®*

Los artfculos 73 y T4 nos hablen de la audiencia, la -~
cual se 1levarf a efecto afin sin la -aslstencia de las partes.

Respecto a le recepcibn de las pruebas, serf en la susd

diencia, asf lo estipulan los artfculos T5, T6 ¥y TT.

La Resolucibn se dictarﬁ'en un ﬁermino no mayor de 10 -
d@us después de celebrada la audiencia (Art. T8), y deberf de -
contener 1g.fijacisn clara y precisa de los puntos controverti-

dos; el exfimen y valoraeién de las pruebas, los fundamentos - =

* SegGn reforma de lo. de Diciembre de 1987.
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.
legales en que se apoye los puntos resolutivos en los gque se -
expresarfin los actos cuys validez Be reeconozcan o cuya nulidad
se declare, aai como el plazo que se d§ a la autoridad para ~=
contestﬁr une peticiﬁn de acuerdo con la naturaleza del asunto,
hay que mencionar que las Balas deber@n al pronunciar la sen--
tencia, auplir.las geficiencias de la demanda, con excepcibn -
de los ssuntos de competencia fiscal. As@ le estipula el Art. -
19.

Ko menos . importante es el artfculo 80 gque nos seflala -
las causas de nulidad de los actos impugnndos: la incompeten-~
cia de le sutoridad, el incumplimiento u omisibn de las forma=-
lidades legales y 1la violaciﬁn de 1a ley 5 inadecunda aplica=-~
ciﬁn de la misme Yy le ;rbitrariedad, desproporcibn desigualew-
dnd,'induaticia mnnifieéta o cualquier otra cause similar, El
numeral 81 por su cuenta establece que de ser fundada la deman-
da mediante la resolucibn del acto impugnado quedarf sin efec-
to y por lo tanto las autoridades responsables quedan obliga--
das a otorgar o restituir al promovente en el goce de los derg
chos que le hubieren sido indebidemente afectados o desconoci-
dosg. Ante tal aituaciﬁn ¥y en caso de incumplimiento de la sen
tencia el actor podrf recurrir & la Quejls para que les autori-
dades cumplan con la reaoluci§n referida amonestfndole y previ
ni§ndola.'aolicitando 8l Be requiere, 1a intervencibn del Jefe -
del Departamento o inclusive hacerlo del conocimiento del pro-
pio Presidente de la Repfiblica, au? lo estipula en forma rele-

vante el urt;culo 82 de 1a Ley,

4 Con mlta de 50 a 100 veces el salario minimo,. D. O. F. lo. Dic. 1987,



8l

Por lo que hace a los recursos, de ellos nas hablan los
artfculo 83 al 87. Establecen que es procedente el de Reclama- -
¢ién contra los acuerdos de trémite (Art. 83), se interpondré -
con expresi§n de agravios dentro del tgrmino de tres d;au ante
el Magistrado o Presidente que haya dictado dicho acuerdo .= -
(Art. 8&5. ’

Por otro lado tenemos qﬁe las resoluciones de las Salas
del tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que re
suelven-el Jjuicio o la cuestion planteada en el'fondn ¥ aque~~
llos que pongan fin al procedimiento podrﬁn aér recurribles -
dentro del plazo de diez d@na ante la Sale Puperior, misma gque
mandarf trnslado a las demfis partes por un lapso de cinco dfas,
de este modo; el magistrado ponente formulnr§ el proyecto en ~
un pleze de quince dgns dando cuenta a la Sala Superior,—iai -

lo establece el artficulo 86 de la Ley.

El recurso que & continuncifn sefialaremos es de suma inm
portancia, pues demuestra la trascendencia que tienen los Jui~
,dio; én el Tribunal. El recurso de Revisibn, establece el artf
“eculo 8T, se interpondrf en contra de las resoluciones de la Ba
1l Superior a que nos reteriamos en el articulc anterior, las -
autorl&ndcs podrfin recurriv interpondiendo el recurso aludido, -~
llamado de revisifn administrative, directamente ante la Bupre
ma Corte de Justicia de la Naciﬁnldentro de quince dfas, siem~
pre y cuando se trate de un asunto de suma importancia y tra--

scendencia y tamhién si el valor del negocio excede veinte -~ ~

* Ante el Tribunal Colegiado de Circuito. D.O.P., lo. Dic. 1987.
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veces el salario minimo elevado al amfio conforme al Art. 3o.
Bis de la Ley de Amparo, ademfs de que el referido recurso de
berf ir firmado por el Jefe del Departamento o de guien legal

mente le sustituya.*

Los numerales 88 al 94 se refieren a 1la Jurispruden
cia del propio triﬁunal, en virtud de que las sentencias de -
le S8ala B8uperior conaﬁituyenJurisprudéncia obligatoria para-
el tribunal, siempre que lo resuelto en ella se sustente en -
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrar%o Yy --
’ que hayan sido aprobadas por el voto de cuatro magistrados en

el mismo sentido.

Como podemos apreciar estamos en presencia de un ~-
verdadero juicio que no pmse por alto ningfin requisito esen--
cial de todo procedimiento.

S8e trata de un juicio sui generis que garantiza la -
derehsa legal de los ?ntereses Jur#dicon de quien lo solici--

te.

* La Reforma de lo. .Dic. 1987, ya no establecae que esata autbridad deba
Lirvario. ' :



CAPITULO IV. EL INTERES JURIDICO COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD ANTE. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO
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A, CLABIFICACION DE LOS INTERESES QUE SE BSUSCITAN.

1. El interés simple. El1 interés Legftimo.

La palabra interés tiene diversos significados: asf
hablamos de éste como una utilidad, ganancia o lucro producido
por el capital, si nos referimos a &l en el campo meramente ~=-
mercantilista. En la vida cotidiana significa el valor que cn-
8{ tiene una cosa, y como alguna convenieqcia-o atraceifn ha--
cla algo o alguien. Todo lo anterior se justifica ya que Inte-
rés tiene su rafz del vocablo latfn interesse, que significa -
importar, sustantivo masculino antiguo: inter§5.1

Carnelutti, ilustre jurisconsulto Italianao conside

ra al respecto "no significa un juicio en el sentido l6gico =--

1 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccilonario de la-Lengua Espaiiola,

p. 754,
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de l1a palabra, sinb una posicidn del hombre, o m§5 exactamente:
la posici§n favorable o la satisfaceidn de una necesidad... es
‘ 15 relacién que existe entre un individuo o un conjunte de indi
:viduoa y el bien con el cual pueden satisfacer necesidades de -
cualquier orden: materiales, espirituales, sociales, polfticas,
etc. ... el interés siempre supone una relacifn en el que figu-
"‘ran seres humanos, sean conciderados individualmente o colecti-
voamente. En este sentido puede decirse que el interés siempre -

e8, en €@ltima instancia, personnl"z.

Por otro lado, en el obrar de la Administracifn se -’

:dicﬁﬂn actos,’ que como sefinlamos en cmﬁtulos anteriores, tienen
»comofinalidad satisfacer el interés general, pues bien, frente~
a 8ste se encuentra el inter8s del particular, De tal forma gque
el interés que se presenta como un reflejo de la Ley protectora

del interés colectivo 6 pfiblico viene a ser el interés simple,

El interés simple consiste en aquél interés que no -
estf protegido, que no tiene implicito un derecho subjetivo, -~
que no tiene tutela directs por la ley y difiere del Interés -~
6eneru1.3

El profesor Carrillo Flores al respecto argumenta --
que:.-"el derecho subjetivo no ha asociado como consecueﬁcin Ju=

rfdica 1a posibilidad de una pretensibén individualizada™. 4

2Eduardo Pallares, Diccionario de Derscho Procesal Civil, p. 441

3Serra, op. cit.,, p. 603
4Carrlllo, op. cit., p. 106
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Por lo que hace al inter§5 legftimo, se presenta cuan-

do la ley administrativa que se dicta, llega a proteger en unas
- forma indirecta un inter§5 particular. En esta tesiturs pode=--
mos indicar que el 1nter§a legftimo es el inter§s individual =~
ocacionalmente protegido por 1la norma administrativa. El inte
r§s legitimu e8 muchas veces motivo de canfusifn con el inte--
rée Jurfdico, que en breve analizaremos, al respecto.cuhé una -
diferencia entre ambos y §sta consiste, digamos de Jerarqufa, -
puesato que el 1nter§s leggtimo puede ‘existir en diversas oca--
ciones pero sin alcanzar la categoria de un derecho subjetivo,

caracterfstico del interés Jur!dico.s

2. El Interés PGblico o Social. Lo Personalidad Jurfd
ca. ‘t

Respecto al inter§a Piblico o social, como su nombre =~
lo indica se refiere a los intereses de la colectividad o en =~
otras palabras "dfcese plblico lo que beneriqia'a la comuni- -

dad, "®

El interés pﬁblico tiene su principal fundamento en -
nuestra Constitucién Pol@tica ya que en su artf{culo 50. esta-
blece en la parte relativa:

A ningune persona podrf impedirpe se~
dedique a la profesibén, industria, ---

sserra, op. cit., p. 610
6Eduaxdo Garcfa Maynez, Introduccifn al Estudio del Derxecho, p. 132
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. comercio o t{rabajo que le acomode sien
" ao 1feito. El ejercicio de esta liber-
~tad 5510 podrf vednrse por determina--
ci§n judicial, cuando se ataquen los =
derechos de terceros o por resolucifn -
gubérnutiva dictada en los términos --
que maerca la ley 6 CUANDO S8E DEFIENDAN
LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD",

De igual forma el articulo 27 de nuestra Carta Magna es-

tipule 'en 8u parte concerniente:

"... La Nacibén tendrf en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad -~

. privada LAS MODALIDADES QUE DICTE EL -
INTERES PUBLICO..."

El interés piblico o social tiene una gran importancia -
en el procedimiento Contgncioso administrativo, utilizado sobre
todo por las autoridades administrativas que han sido demand;-—
das, pues es motivo de fundamento en sus contestaciones - =
de demanda, toda vez de que la Administracién tutela y defien

de el interés de la comunidad a la cual debe servir,

Referente a la personalidad, la entendemos como la apti~
tud legal para ser sujeto de derecho y obligaciones, como la «~
capacidad para comparecer en Juicio y como la representacién le

gal y hastante para 11tigur.7

7Pa11ares, op., cit., p. 603
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El derecho reconoce dos clases de personas: las indivi
duales y colectivas, en ambas su esencia consiste en la de ger -
sujeto de deberes Juridicos y derechos subjetivos, En eata for-
ma actualmente en el Derecho se ha recorocido quertan Jurf{dica -
es la personalidad indi§udal como la colectiva ya que las dos -
constituyen conceptos Juri_dicoa.e )

Respecto a la personalidad jurfdica de la sutoridad ad
ministrativa, §sta constituye una persona jurfdica de Derecho -
Piblico afin cuando actﬁa frente & los particulares, de tal for-
ma que siempre conserva gu cnrﬁcter de autoridad en una rela- -
e15n de supra a subordinacifn, encontrando su fundamento cn la-

Propia Ccnstituciﬁn.?

Por su parte el artfculo 25 de la Ley del Tribunal es-
tablece respecto a la personalidad en su parte conducente:

"... Quien promueva a nombre de otro -
deber& acreditar su personalidad en ~=
términos de Ley, gl presentar su deman
da,"

La personalided consiste entonces, en ser una persona -
de Derecho.

Indicaremos que la personalidad es de igual forma un -
requisito ﬁara ser parte en el procedimients interviniendo como

un tercero.

Luis Recasens Siches, Introduccifn al Estudio del Derecho, p. 148
9 Acosta, op. cit., pp. 43 y 44




92

‘E1l numeral 32 de la Ley establece:
"Ser@n partes en el procedimiento..
.+ IIT. El1 tercero perjudicado o sea~
cualquier persona cu&oa intereses pue
dan verse afectados por las reﬁolucig

nes del tribunel,"

B."ANALISIS DEL INTERES JURIDICO

si inberés proviene del interesse, importar, por su par-
te, Jur@dico proviene del latfn juridicus, adjetivo que atafie ~
al derecho o se sjusta a 61.10 En tales condiciones y como una
primera deiniciﬁn del interés Jurfdico tomando en cuenta sus -
ralces, se puede considerar que es lo que importa o concierne -
en cuanto a Derecho.

Sin embargo esta detiniciﬁn es demasiado corta para nueg
tros fines. Por ello analizaremos una mejor detiniciﬁn o concep
to que en torno al interés jurfdico se ha ofrecido.

Sostiene Carnclutti al respecto, que el litigio se produ-
ce, y es imprescindible que ocurra asf, por un conflicto de in-
tereses y éate no solo ocurre cuando necesitamos que oiro rea--

lice una prestacién, sino tembién cuando tenemos interés y la --

lokenl Academia de la Lengua Espafiola, op. cit., p. 776
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otra parte lo tiene en lo contrario, en que se pronuncie una =~

sentencia que contengae una determinada deelaraci§n o que mo-

. difique la situacidn jurfdica existente. El conflicto actual -
i .

de intereses se llama litis.Ll

De esta concepcién ae percibe la importencia que guarda
el interﬁs Juridico dentro de todo procedimiento.

Al referirnos al 1nter§s simple 1indicamos que es aquel
que no estﬁ protegido por la ley, esi mismo al hablar del in-
terés legftimo sefalamos que éste guarda una diferencin de Je
rarqu;as. con el interés Jurfdico, en efecto, pues en la cls~-
pide de la pirémide encontromos interés Jurfdico, ul'cuul po-
demos definir como aguel que ests protegido, teniendo implici
to un derecho subjetivo tutelado directamente por la ley, -~
ndemﬁa de gue deber§ ser personal, actual y previsto en la nor

ma Jur?dicu.

llcarnalutti "Lesioni di diritto proceasualé civila" Uthea Argentina, B.
Alres. 1944 Vol. Ip. 11 cit. pos. S. Sentis Melendo Estudios de Derecho

Procesal. p. 178
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De esta forma encoptramos que en el interés jurfdico ~
lleva:implfcito la existencia de un derecho, pero de un derecho

subjetivo.

Este derecho subjetivo representa un interéa intensamen
te protegido, perticularizado y contemplado por la norma admi-
nistrativa, apareciendo as{ los elementos esenciales de todo =
derecho athetch: E1l sujeto actiQo, el sujeto pasivo, una ==
prestaci§n debida y un precepto o acto administrativo que le -

girve de fundamento y a las Qez de protecci@n. 12

Visto de esta forma el Derecho Bubjetivo mdquiere gran
relevancia. Ya desde la antigue teorin Savigni, Puchta y Win--
scheid lo consideraban como un poder © aehor@o de la voluntad,
Thering sostenfa que ers un interés Jurfdicamente protegido, -
posteridrmente Shuppe f Merkel sostienen que el derecho uub$t1
Yo es un interés determinado por el poder concedido por el de-
recho objetivo, finalmente Jellinek estimaba que el derecho --
subjetivo era el bien o interés protegido mediante reconocimien,

to del poder de la voluntad del hombre.13

El profesor Garcia Maynez al respecto sefiala que "El de
recho subjetivo es una posibilided de eaccibn de acuerdo con un
precepto, &, en otras palabras, una uutoriznciﬁn concedids a -

14
una persona.

12
13
14

serra, op, cit,, p.
pallares, op. cit., p. 251

Maynes, op. cit., p. 194
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De tal maners que el derecho suhjetivo requiere para su
existencia de una persona titular del derecho, que la miamn‘nog
‘me Jur?diéa le atribuys una facultad o poder de hacer o de exi-
gir que otro u otras hagan algo por via de consecuencia, una e~
persona o conjﬁnto de peraonas obligadas a respetar dicho dere~
che & cumplir 1a prestacibn que de €1 diﬁana ¥ por filtimo, la -

existencia de una sancibn Jur‘dica)s

C. RECESIDAD DE QUE EXIBTA 8L INTERES JURIDICO
DE PROCEDIBILIDAD EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EM

ESTE SENTIDO
El nrticulo 33 de la Ley del Tribunal seflalaba anterior
mente a ias reformas que recientemente se reslizaron:
8610 podrén intervenir en el Juicio las

personas gque tengan un interfs gue fune.
de su pretensifn".

Como podemos observar se tratabs de un interés dmple.

En tales condiciones fu€ necesario reformar el citado «
artfoulo con el objeto de darle la debidas importancia, tracen--
dencia o protecci@n al interén, mismo que tarde o temprano tenfs
que desembocar en convertirse en juridico. De esta forme con -

fecha 16 de Junio de 1986 me publich en el Disrio Oficial de la
lSP

allaras, oé. cit., p. 250
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. Federaci®én la siguiente refqrma al articulo en cuestidn, quedan
do de la siguiente manera:

" BOLQ PQDRAN INTERVENIR EN EL JUICIO -
LAS PERSQNAS QUE TENGAN UN INTERES JURI
DICQ QUE FUNDE SU PRETENSION"

8in embargo consideramos que dicha reforma se quedﬁ a la-
mitad del c&mino por recorrer, ya que splo contemple una parte -
de un todo juridico.

En las subsecuentes lineas explicaremos por qué.:

Ya indicamos gque el interés juridico encierra un derecho -
subjetivo tutelado por la propianorma, y al definir este decia-
mos que es u;a poeibilidad de accidn o autorizacidn concedida ~
a una persona, pues bien, es importante no confundir el derecho
subjetivo, con el ejercicio mismo de ééte, cosa que con {recuen

cis hacen algunos processlistas modernos y 11tigantes.16

Es décir, "el. derecho subjetivo es una posibilidad por ~
’Aue la atribucidn del mismo a un suleto no implice el ejercicia
dé:nguel;:pero ean posiblidad (de hacer o de omitir) difiere de
lérpqramepte fécticas, en cuanto a su realizacidn ostents el sig

+.no posiﬁivo de‘1a licitud, el derecho como tal, noesun hecho; pe

u;ejenhicio si tlene ese carficter. Una posibilidad cuya res

‘liigcian estd Juridicamente permitida lo cual significa que el -

f&cultado puede, si quiere, reclamar lo que se le adeuda. 17

18 .
cfr. Pallares, op. cit., p. 250y
Maynes, op. cit., pp. 16 y 17

o cfr. mispo autor, Filasafia del Deracho,. pp. 356 y sigs.
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.
Esa posibilidad atribuida al derecho~habiente o a quien -
lo representa no es un poder real.
As$ las cosas el interés Jur@dico implfcito en el artf{--~

culo 33 de la Ley del Tribunal se queda en una mera posibilidad

Un priqer acercamiento a 1o que gueremos desembocar, es -
lo que sefilala Recasens ESiches al méncinnsrnlo que conoce cCOmMO =
el nombre de derecho aubdetivo‘como pretensifn, mismo que déri-—
ne como "la aitunciﬁn que, por virtud de la norma ocupa una pere
’ sona en une relacifn Jur;dica, de tener a su diéposici&n la fa==-
cultad de exigir de otra persona o de otras personas determina-
des el cumplimiento de un deber jurfdico valiéndose -agrega- del

18
aparato coercitivc del Derecho'

Lo importnnée dé lo anterior es gue se agragandos ele~~
mentos mﬁs. consistente en la facultad y la coercibilidad del -
derecho. .

Vemos avanzando, primero vimos que el déerecho subjetivo
Bse qued§ en una mera posibilidad, ahora con el anterior concep
to, se transforma en una facultad utilizando edemfis la coercibn
del deracho.

Ahora bien, falta que ese derecho subjetivo como preten

8i6n, es decir, gue esBa coerci§n se realice procesalmente, de -

Y a——
Recaséns, op. cit,, p. 142



donde resulta lo que se conoce en la doctrine precisamente co-
mo derecho subjetivo procesal.

Al respecto Carnelutti indica que es "el derecho a obte
ner que el Juez preoveals pretenai§n ~agrega ademﬁs ;ue- el cbg
tenido del derecho subjetivo procesal estf constituido por la -
actiyidad de los funcionarios del proceso, de los asesores y =
de los arbitros (Juecea) y consiste en'pro§eér & las peticliowm

nes de las pa.rtes.l9

Pallares agrega gue "en la evoluciﬁn Jurfdica la acciﬁp
procesal cs un fenbmeno de descentralizacifn, por el cual el -
Estado se desprende del uso de un poder y lo concede al indivi-
duo porque estima que &ste es el mfés idéneo para ejercitarlo a

20
fin de hacer valer sug derechos."

Como podemos observar nuestro estudio en torno al inte--
rés Jurfdico hea ido evolucionando, primero era una posibilidad -
‘{derecho subjetivo), después se conv;erte en unsa fa;ultad utili
zando la coercifn {derecho subjetivo como pretensién), y nhora
es un derecho a obtener por parte del Juez que provea esa pre-
tensién (derecho subjetivo procesal). Ahora bien, en este orden
de ideas, culmina y como consecuencie misma de: lo antes expuesto

en 1o que se llama como inter§a procesal.

19 Pallares, op. cit., p. 251

20
Idem, p. 252
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Goldschmidt conaidera que @ste debe de existir cuando hay
una. verdadera necesidad o interés de una tutela judicial y que
se compruebe que el actor no tiene otro camino u opcidn paras -
elegir y solucionar una cantroversia, fgaltando esa neceaidad ~
de acudir al organo_&udicial (en nuestro casq_Jurisdiccionnl)-
falta el interéa procesal. Chiovenda confirga lo anterior di--
ciendo que el interés procesal consiste en la necesidad de =~ '~
ejercitar una accidn para asl evitarse alguna lesidn o perjui=
c¢ia en un derecho. Carnelutti indica que conaiste en la necesi
dad de acudir a los tribunales para conseguir 1la tutela Juridi
ca del interfe en litigia. De igual forma Alsina agrega que —-
ain la intervencidn del Organa pfiblico {de los tridbunales) el

actor sufrirla un perjﬁicio.zl

De esta forma el interén procesal consiste en "la necesi-
dad de acudir a los tribunales para hacer efechivo un derecho -

desconocida o vialada" 22

A estas alturas serd mas facil comprender en qué se dis--
tingue el interés procesal con algunos de los conceptos afines

que hemos visto.

Se diferencia de 1a legitimaciGnen 1la causa porque ésﬁuﬂl

consiste en una condicién de las personas que promueven la - -

2 attares; ‘op. -cit., pp. 440-442

2zldeny p. 440
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la.accibn o se defienden de 1a que ha &ido intentada en contra

de ellas. Esth legitimada pér reéla general, la persona que es

la titular del derecho a que se refiere la accibn o el sujJeto-.
de 1a obligacibn que se exige en el juicio. Por ser la titular,
es 1a finica que debe intervenir en el eJercico de la accibn --

a de la defensa. Puede suceder muy bien, gue una persona esté -
ligitimada y, 8in embargo, carezcs de interéa procesal para = -
promover el Juicio .o hncer,iner 1a excepeidn, porque nadie le

desconozca o viola laos derechos que pretende ., tener, es decip
porque carezca de interés procesal. Se distingue.. facilmente -

del derecho que se controvierte porque son cosas del todo dife

rentes.

El derecho es el interes en litigio debidamente prategi-
do. Y 581 no existe, se declarard improcedente 1a accibn, y no
porque &éste no tenga necesidad de acudir para satisfacerlo. La
falte de personalidad tambi®n es distinta del inter&s proceasal
ya que consiste en otra condicidn auiJetiva a sea la concer——-
niente a que el litigante tenga representacifn Jurildica con 1a
que s¢ ostenta, y no en que carezca de interés procesal porgue
no ‘le sea necesario acudir a los tribunales para hacer efecti-

; 23
vas sus pretensiones.

u‘panaras, op. eit., p. 443
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Por lo tanto hadr® interés procesal ~inter&s en promo-~-
ver el juicio~ cuando realmente exista la necesidad del sule~
ta que al. verse afectado en su Anmbito Jurldico, solicite 1a in

. tervencibn de los tribunales.

Consecuentemente el particular deberd acreditar dicha -~
afectacitn a su esfera Juridica personal para contar con inte-
rés Juridico procesdl en el juicio.
De esta forma, es indispensable que en el Contencioso -
Adminjiatrativo se establezca el interés Juridico en este senwd’

tido.
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D. CONSECUENCIAS PROCEDIMENTALES: IMPRQCEDENCIA ¥ SOBRESEI-
MIENTQ DEL. JUICIO. ’

Cabe sefialar por fltimo las oconsecuencian que establece =~
el articulo 71 de la Ley del Tribunal respecto al inter®s Juri
dico.

"El Juicio ante el Tribunal de lo Con-
tenciosa Administrntifo del Distriteo -
Federal es improcedente: ¥. Contra ac-
tes que no afecten los intereses Jurdi

dicos del actor..."

Y por consecuencisa pracederd el sobreseimiento del juicio -

conforme lo establece al articule 72:

" Procede el sobreseimiento del Juicio
«ee II. Cuando durante el ‘Juicio apare
ce o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se reflere el -
artlculo antertor..."
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Al no verse afectado el interéa Jur?dico es causa de ﬁue el
Juicio que promueva el particular ante el Tribunal sea declarado
improcedente, razén por la que el promovente deberﬁ acreditar -
fehacientemente la nfectaci§n a ;u ?mbito Jur@dico pnrﬁ que no
ocurra el sobreseimienteo del Juicio.

Y es que-en la actualidad las Salas del Tribunal relacionan
directamente al inter?s Jur@dicocon la existencia de algln docu
mento expedido por la autoridad administrativa competente, de-a

Jando olvidada en muchas ocasiones la afectacidén misma

Como podemos observar el intefTes Jur;dien ocupa un lugar es-
pecial dentro de 1a Ley del Tribunal, ee por ello que amerita -

se estudie a fonda lo referente a d1.
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PROPOBICIONES S

El derecho como ciepcia - se transforma y no podemos dete
vner su evolucidn. En esta tesitura, 1a reciente reformas de ju-
nic de ochenta y &seis al articulo 33 de 1a Ley del Tribunal deg
berd evolucianar, pues cansidero que finicamente sbar'ca una par
te de un interés Juridico total, es decir, solo contempla un -
derecha subjeci{ro, no asil, al derecha subJetivo procesal que -
conlleva al interes procesal del cual es titular la persona ne
cesitada de proteccibdn Jurisdiccional. Amén de que coma es ac-
tualmente contemplado el interés Juridice en las Salas del Tri
bunal, deja en muchas ocasiones sin tutela a sujetos afectudot;
en su fmbito.Juridico, pues al na contar con un-decumento expe
dido por una autoridad competente, ge consldera que por lo tan

to carecende interés Jurldico.

En estas circunstancias propongoe que las condiciones que
flebcrfx reunir la persona para contar con un INTERES, JURIDICQ -~
COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD pars promover ante el Tribu--

nal debert de consistir:

EN LA MEDIDA EN QUE SE ACREDITE LA AFECTACION A LA ESFE~

.

RA JURIDICA PERSONAL.

De esta forma se cumplirla el interés Jurldico. Lo ante-

rior apoyado ademAs en los 'aiguient‘en puntas:
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PRIMERQ.~ E1 Tribunal por naturaleza es eminentemente po
pular.

SEGUNDQ.~ Cdnsecuentemente,'desde 8u establecimiento se -
pugn8 por un Juieclo exp2dito, agil, al alcance de todas las -
pereanes que lo neceéiten.

TERCERQO.- Debido a la insuficiente regulacidn de algunas

autoridades administrativas principalmente tratfndose sobre --
particulares dedicados a alguna actividad comercial, los que =

en ella laboran, no cuentan con una nntorizaci6p o permiso ex
pedido por aquéllas, quedando a8l al margen de tutela Juris--
diccional. Considero que &icho permiso o licencia es importan
te perao lo es mhs aflin 1a afectacian ‘misma a la esfera Juridi-

ca personal cuando se trata de imparticidn de Justicia.
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CONCLUSIONES

Por lo que se refiere al acto adminiatrntivo,‘en la ac-
tuclidad representa la expresidn Juridica de la volunted de -
la Adminiatraci?n Pﬁblica. El Recurso Administrativo, inters-
puesto ante la misma autoridad administrativa, aunque signifi
ca una defensa mﬁs para el particular afectado en su ?mbito -
Juridico en.la muyor?a de las ocasiones cuando es utilizado -
no se obtienen resultados positivos. Es por ello que se recu-
rre ante el Tribunal creado precisamente para solucionar este

tipo de situaciones.

Por ot;o lada, el 1nter§s Jur}dico el cual guarda un lu
gar primardial en nuestra ciencia, doctrinariamente consiste -
en el derecho subjetivao pereonal, actual, previsto y tutelado
directamente por la Ley. No obstante el Tribunal lo contempla
Gnicamente relacionandolo con un documento y no con la afecta

‘¢ién misma.

Considero que el interés Juridico no sdle ea el dere--
cha subjetivo tutelado por la -norma, sino que €ste tiene uﬁn—
mayores alcances, pues representa la afectaci@n misma del &m-
bito Juridico individual. ‘

Existiendo afectacidn a la esfera Jur@dicu pergonal - -

existe el interés Juridico.
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.
Dadas.eabas circunstancias con mi proposiciﬁn pretendo
que sean m@a las personas que obtengan beheficios de tutela-
Juridicu. sin que ello origine un total desconocimiento a las
disposiciones de las autoridades.administrativas, pues éon es
tag las encargadas de regularizar la aitunci@n de las perso--
nas que se dediquen a actividades comerciales. {por tomar un=-

ejemplo) en sus respectivos §mbitos territoriales.

Lo que hay por mencionar es como se determinar?a o cumpliria

la existencia de interés juridico en dentro del juicio, obvia
mente reaultur?a e;r@neo promover un Jjuicio previo, pues re~-
tardar?a el procedimiento, en tales condiciones ser§ el pro~-
pio gctor a quien le c;mpeta probar la atectuci@n a su esfera
,Jur;dica personal, si no lo acreditare entoncea estaremos en -

presencia de una falta de 1nter§s Juridico.

Estas son las condiciones que propongo para que el Tri-
bunal tome en cuenta pare la imparticiﬁn de Justicia, pucs la
reforma que he venido sefialando al art@culo 33, al cambiar -=
de 1n£e§ea simplea interés Jur?dico provocd que disminuyera -
el anero de personas con perspectiva de proheccién Juridica,
consecuencias que el legislador no préQino pues el Tribunal -

es por su creaci@h de 1ndole popular.



108

Con lo anteriormente expuesto se puede pensar en la posi

bilidad de volver tal vez nuevamente al interés asimple.

La misif)n del Tribunal es la ée ofrecer un Ju:l..cio que =«
proteja en forma absolute los intereses de aguellas personas -~
que lo soliciten, con la presente proposicif?n, de considerar =
al interf_:s Jur"idico en la medida en que Be acredite la afecta-
¢idn & la esfera Juridica personal, se lograr?.n eae objetivo, -
nme‘_:n de ‘lser menester de que la Ley proteja a todos lt_m ciuda~

danos.

De esta forma entraremos & una nueve etapa del Tribunal -
Contencioso Administrativo que en el devenir del tiempo no per

manece quieto, s8ino acorde con el procesa ew.mluf.ivo del Derecho.
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