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INTRODUCCION 

El presente 'trabajo lo renlicE en el Seminario de Pere-­

cho Pfiblico de mi Escuela, La nombro aa! porque me enorgullece 

decirlo, como de igual forma., el haber estudia.do la. hcrmo~u C,!! 

rrera de Licencia.do en Derecho. No eren el lector que cG vani­

dad de mi parte, solo estimo que para poder lograr las metan -

de la vida, debe existir un movil, r este en mi ca.so es el en~ 

riho al conocimiento, a la carrera, n la ciencia. jurídica. 

Este fundamento es el que a.hora me orilla a. cocribir con 

profunda emoci6n las preaentes l!neas introductivas de la cul­

minaci6n de los eatudioa realizados: mi tesia. 

Por lo que se refiere al tema de la misma, lo eleg! en-­

tre otras·cosns, porque considero que a peso.r de que en nueo--

tro paie contamos con verdaderos doctos -protesores Uniyerait~ 

rica nuestros- en el campo del Derecho Administrativo, en ln -
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priíctica este es a~n Joven. l'or lo tanto es :i.a eto.pa de for111a­

ci6n y consecuentemente, suceptible de las mns variadas apre-­

ciaciones y proposiciones. Y en el caso no es la excepci?n, ·­

pues con el presente trabajo pretendo poner un pequei\o "grano -

de arena" en el llama.do Derecho Procesal Administrativo y pre­

cisando, en un orgnno nacido en la pr~ctica y evoluci6n de és­

te, como lo es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Fedeial. 

Es necesario conocer al 'rbol desde su ra~z, CB por ello 

que pnrn el desarrollo de tal tarea, estim6 indispensable ha-­

blar de a.opectos fundamentales que anteceden a mi proposici6n -

final, rcfiri~ndomc en primer término al neto administrativo -

con el estudio mismo de ~u origen, fundamento y estructura. -­

Consecuentemente se servirá el lector encontrar con el análieie 

del recurso administrativo que se contempla dentro del propio -

marco del 6rgano administrativo, diferenciándolo a su vez, de -

nqu61 que ne interpone en el ~mbito Contencioso Administrativo. 

Pnrn continunr mencionaré el control de los netos de la ndmini~ 

tración pública, en donde se hará referencia e.1 propio Tribunal. 

de lo Contencioso Administrativo con su estructura., orge.:nize.--

ci6n, competencia, procedimiento y ley con·aus recientes refO!;. 

mne en lo concerniente al inter~s Jur!dico, 
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De esta forma se estará en condiciones de una mejor com­

prensi~n del Gltimo capitulo en donde se dfi tratamiento al in­

ter~s Jur;dico lo mismo que a conceptos afines a Este, para fi 

nalmente desembocar en mis proposiciones y conclusiones. 
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A D V E R T E N C I A 

Siempre que en el curso de la tesis cite al Departamen­

to sin precisar, se entiende que es el Departamento del Dis­

trito Federal; asimismo cuando mencione al Tribunal, se en-­

tiende que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo -

del Distrito Federal¡ de igual modo cuando me refiera a la -

Ley y al Procedimiento, en ambos casos, se compren~e que son 

del Tribunal ya scdalado, 



CAPITULO I, EL ACTO ADMIHISTRA'U VO 
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A, EL PROCEDIMIENTO ADtll!IISTRATIVO COMO FUEllTE DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Aunque proceso y procedimiento provienen del mismo vocablo 

etimol6gico procedere, nvnnzar, 1 existen muchos puntos de vis-

tn nl tratnr de definir sus conceptos. Sin embargo la concep--

ción de proceso que nos pa.rcce mas acertada es la que nos a·efta-

ln Jaime Gunsp: 11 se llama proceso a toda instancia ante un --

juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o más partes, -

es decir, indica un conjunto de actos Jur!dicos coordinados en 
caminados a la sntisfncci6n de la pretensi~n planteada 112 

De igual forma, indicaremos que procedimiento 11 son las fo~ 

maa segGn las cu~les los negocioa administrativos se prepar~~, 

es decir, es el conjunto de trámites realizados para lle6ar a·-

la ~lnboraci6n del acto administrativo o a la aolt1ci~r1 - -

1JcsGs Gonz51ez P~rez, "Derecho procesal administrativo", T.I. 
P. 117 cit. pos. Andrés sorra Rojas, Derecho Administrativo, -
Doctrina, Legislación y Jurisprudencia, T,I., p. 268 
2Jaime Guasp,"Derecho Procesal Civil", 2a. ed, IEP Madrid, 
1962 p.II T.I. cit. pos, Serra, ~·• p.267 
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'' 

de un ·proce-;'0 113 .~-:' o-=~: :i:,~'.-_ si~~i~' 'lectura de ambo.a definiciones -
-· ... -,, ;_:·: 

se not Bn las ·:-a.·i:~er~·~:~i:~~,,~ 
',;_·~ ":_:. -·· 

Una de las ·ac'tiv'tdÍl.Íies':' que '.realiza el Estado a travez del 
.;~,.: -; ' ' .. -·---

Poder EJecuti_vo, Y:.cíue>e.-s' :de vital importancia, es la de la A! 

ministraci6n PGblicn. Ádjinistrar es servir, prestar ~lenes y 

servicios, en tal postura, esta. tarea encomendada a las diver-

~as dependencias que conforman el aparato gubernativo cndn día 

~áa•compleJo, tiene como finalidad, el de satisfacer el inte-­

rés de los gobernadoa. Para ese efecto, es indlspensable diBP.2, 

ner de acciones que tiendan a cubrir las necésidades cultura-

lec, educativas, econ6micas y aaistencinlcs del propio conglom~ 

rada social, tomando en cuenta entre otras cosas, las exigen-

cins del rniamo, lns circunstancias de tiempo, los recursos ec~ 

n6micoe y las pol!ticae de gobierno para el desarrollo que pa-

ra tal efecto se propongan. 

Esta misi6n ee efectGa por medio de netos. 

En torno nl presente, sennla acertadamente Jellinek, ''el -

neto administrativo es consecuencia de la actividad Jurídica -

de ln Administraci6n PGblica•. 4 

En tnl virtud, y co~nsiderando el objetivo regulador del D~ 

rccho en la sociedad, se puede decir que todo Estado cuando oe 

ostente de contar con un r~gimen administrativo apegado - - -

3 serra, op. cit., p. 267 

4Jcllinek G. ''Teor1a General del Estado", trad. de la 2a. ed. 
Alcm~na, e. Aires, p. 498, cit. pos., Manuel Mar!a Diez, El 
Acto Administrativo, p.11 
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a la ley deb~r~ contar, y adem~s seguir, con una serie de li-­

neamientoo previamente establecidos en·la no~ma Jurídica, los-

cuales culminen con la emiei6n de dicho acto adminiatrativo,. ~ 

llamado as! precisamente por provenir de -qna autoridad de ose -

car!icter. 

De esta forma, el acto ndministrati
0

VO .debe tener como bnue 

a ln norma Jur!dicn. . .• · •<:, 

En igualen circunotnnciao, el acto ndminist·~:~ti·~~'.' ·,¡~~.e.o'"i~n · f 

para BU debida formnci6n 1 estar precedido po-r~ una~·a~er-i~~'.~'4e<:f_o!. 

malidaciea y acto!!" intermedios que d6n a la autoridad .adm:~~i:-­
trntiva la debida ilustración e información neceaarias·;·p~r·n-:~---­

guiar su desición, n su vez ello rcpl'esentn uno. verdndcr'n· gO:~·:., 

rnnt!a para loo gobernados de que la resoluci6n dictada no sen 

arbitraria, sino acorde con lan normas lego.les, esto constitu­

ye el llamado procedimiento administrativo. 5 Alcal& Zamora y 

Cantillo agrega al respecto que dicho conjunto de tr~mitcn y -

formalidades ordenadoo y metodizados en las leyes ndminictrnti-

vas determinan los requisitos previos que preceden al acto ad--

minietrativo, como antecedente y funUnmento, loa cuales oon in-

diopenoables pnra su perfeccionamiento y condiciona su valide?., 

al mismo tiempo que para la realizaci6n de un fin. 6 

5cabino Fr~ga Magaña, Derecho Administrativo, p. 255 
6 Eduardo Pallares, "Diccionario de Derecho Procesal Civil'', p. 

533 cit. pos., serra, ~·• p. 257 



En tales,: condi~ione'ii' estimó.inos que "procedimiento ndmini_!­

trntivo es i~do:jl ~onJunto de actos seHnlados en la ley, pn-­

ra ln pr,~duc:c{G:~ ·.del acto administrativo as! como la ejecuci6n 

volunto.riiºy l~ eJecuci6n forzosa, ya sean interno.e o exter- -

nas". 7 

De eata forma el procedimiento administrativo es una acti-

vidnd indispensable parn la ,debida actuación de la Administra­

ci6n Pfiblica én el ámbito jurídico, pues dicha actividad debe­

rá estar regulnda por ln debida observancia de las disposici~ 

nes legales. 

En el .desarrollo,.nctivo de ln Administraci6n ae preaentan -

dos tipos d.e·-·~s-i~lio.ciones, siendo la primero. de ellas uno. o.s., 

tividad intern¿, consistente en los lineamientos emitidoa o. 

travez de o.cuerdos, circulares, memoro.ndums, etc., teniendo e~ 

mo finalidad optimizar lo.e funciones internas de trabo.jo de 

lo.e diverso.e dependencio.a que conforman lo. propio. Administro.-

ción Pública. Frente o. esta se encuentro. la negundo. situo.ci6n,· 

lo. actividad externo., lo. cual nos interesa por sus mayores ca~ 

secuencias Jurídicns, pues repercute en loa gobernados. Así -

tenemos que nl emitirse un acto administrativo teniendo como -

finalidad antiefacer el inter6s pfiblico --que en su opor--

tunidad analizaremos-- en ocaciones se invaden esferas 

7Htguol Acosta Romero, Teor!a General del Derecho Administrati­
~~ prirnur curso, p. 455 
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Jur!dicna de personas, ya sean privadao, morales o tcrccroa • 

. El maestro Antonio Carrillo Flores nos díi las caracteríot!.-

cae y deficiencias del procedimiento administrativo: una mn--

yor rapidez, menor formalidad y solemnidad, secretos en mu---

chas ocasione o, toda vez de que se puede inicillr por iniclnti-­

va de la Admini~trnci6n¡ tnmbHn encuentra una faltn de-adh.!!_­

rencia, pues la pcroona o el funcionario que decide no .ho. .ti­
nido contacto con el asunto que se plantea, de igual formn~ 

se presenta una fnltn de determinnción en las pruebas en -

cuanto a su valornci6n, una incertidumbre en ocasiones, a 1~~ 

tcrminaci6n del procedimiento, agrega finalmente una falta--~ 

de sistema.tizuci6n jur{dicn en cuanto n los medios de Ímpug-­

nación de las desiciones administrativns. 8 

Por su importancia, es necesario mencionar también nl.COn­

greeo realizado en Varsovia el año de 1936, po1; el InsÚ tu to 

Internacional de Ciencias Administravins, el.cual ~e~tb_~ns~a 

y lleg6 a las siguientes conclusiones: debe existir el princl 

pio f4ndnmental de notificaci6n y de audiencia, cnumernci6n -

de los medios probatorios, determinnci6r. del plnzo -cin __ ?_~""or_?-_r _ -

de la administraci6n, preeici6n de loe actos, necesidad d~ 

una motivaci?n y gnrant~ns en general para el particular.
9 

8 Antonio' Carrillo Flores, La Justicia Federa 'Í la AdiTitn'f'·Strn-, 
ci6n Pública, p. 93 

9 1dem, p. 102 



lB 

l. Base Constitucional. 

"El procedimiento administrativo es unn garant!a jurídica .• 

• • • la necesidad de observar ciertas formas, se considera con -

raz6n, como una garant!a de q\ie el contenido se ajusta a de- -

recho" 1º. 

En efecto, el procedimiento administrativo constituye una -

verdadera ·garant!a legal, constitucional y administrativa. De -

esta forma se protegen los intereses del particular, principa!· 

mente cuando se lesiona uno de ellos, adquiere gran importan-­

cin. en nuestr
0

0 Derecho pooitivo. Nuestra Constituci6n Política -

sienta las bases al establecer loa preceptos que rigen las --

formalidades del procedimiento, en sus art!culos 14 y 16 res--

pectivnmcnte: 

"!!adie podrú acr privado uc la vida, -­

de la libertad o de sus propiedadea, p~ 

sesiones o dcrCcbos, sino mediante jui­

cio seguido ante lou tribunnles previa­

mente cstablecidoo, en el que ae cum--­

plnn lns formalidades esencinlea del -­

procedimiento y conforme n leyes expe­

didas con anterioridad nl hecho''• 

Aa! estipuln el artículo 14 de nuestra Carta Na~na, por su 

1ºs. Royo Vlllanova, "Revista de Estudios Politicos 11 NGm. 28 ~ 
pp. 64 y si9s. cit, pos., Jorge Olivera Toro, Manual de Dere 
cho Administrativo", p.220 
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cuenta en la parte relativa, el art!culo 16 establece: 

1'Nndie puede ser molestado en su pero~ 

na, familia, domicilio, papeles o poo~ 

siones, sino en virtud de mandamiento -

escrito de ln autoridad competente 1 -­

que funde y motive la causa legal dcl­

procedimicnto11. 

En torno al art!culo 14 seílnlnrcmos ''que orieinnln~ntc c6-

lo se refiri6 n la autoridad Judicial, sin embnrgo la jurin--

prudencia de la Suprema Corte ha extendido su nplicnci6n c3t~ 

bleciendo que de este se deducen loe dos máa importnntcs y --

tracendentes ga~ant!as de ceguridad Jurídica aplicnbleo en cn­

teria adrninis~rativa, siendo: la de~ previn audicnciú y ln de -

legalidad". 11 Ambas representan la obligatoriedad por P"l'tc 

de la autoridad administrativa de cumplir con un proccdi1nien-

con las formalidades esenciales subordinado n la ley. 

2. Fines y Legislaci6n. 

En el concepto que dimos de procedimiento admiriistrntlvo -

indicábamos la finalidad de producir un acto administrativo -

con el objeto de satisfacer el interéa general, dentro del. --

propio marco de la nctividad de la Administraci6n Páblica re~ 

lizada por el Estado; 11 el problema del procedimiento-ridminiu~~-

trativo queda plantelldo~an pronto como se reconoce en el --

11 
serra, ~·· p. 274 
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Entado la existencia.de una runci6n administrativa. Esta fun~­

ci6n fija al Estado metas de su obrar, y para llegar a ellas,-

nccesa.riamente tiene que seguir determinados caminos y estos -­

forman el objeto de dicho procedimiento". 12 

Con··este enfoque estimamos la importancia de administrar, 

de poder tomar desiciones las cuales se conviertan en benefi--

cios para los gobernados, quienes creyendo en sus inetitucio--

nea' solicitan la demanda cada d!a mas creciente de bienes y --

servicios. 

Aa! las cos~s, loe fines perseguidos por el procedimiento 

a,dciinistr~ti~-~· ~~e P~!!_del'!·, i:~·aumi:~ e_n do.~ puiltos fundamentales¡ -
- . ~. 

primero: -·~'pe·r.Sigue·;l~ b~_en.a-.ma.rcha--de la adminietraci6n; segun. 

do: proc~·~·;.··{-~·: ¿~-~:el.a de·· ~os· intereses particulares a que_ afe.!:_ 

ta o Puede_ a·r:~·c·t~r' éf.acto 0.dministrativo en cuesti6n 11
•

13 
. ,.,. '-- ' 

' ....... º 

De-e_6:ta-··.~a1~le.r.~.:-e1 procedimiento administrativo cumple su-

misi6n: L--~ 'de0.-en~auzar legalmente a ln Administraci6n PGblica 

dentro ·de su propio, &mbito Jur!dico fundamcntnndo en la norma 

Jurídica sus deciniones, como garantía para los particulares. 

Po~---·~-~-~-~---~~~:~~-:_X :-~--~-~-~-~~-~te a l_a Legislaci6n, indicamos al 

respecto-que ~l art;culo 14-de nuestra Carta Magna establece -

l&.S formalidades· mínimas (¡ue de_berán contener cuando menos, el 

l:!cnrrillo, op.· cit •. , .P• 89 

13 Royo Villanova, ·"Elementos de Derecho Administrativo", T. II 
p. 884. ·cit. pos.,- Jorge Escala, Teoria General del Procedi-­
miento Administrativo, p.· 20 
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procedimiento ~ara su cabul proceder. Ahora bien, Pn lnu oub-

Recuentes l!nea~ habremos ñe analizar la posturn que nu~atrn-

legielaci6n tomo. a este respecto, y sobre todo cunndo el ne- -

to que se emiti6 llega a tener un carácter imperativo nfectn~ 

do lntereseo jur!dicos de los gobernados, En tal sentido nue~ 

tro derecho positivo mexicano ha adoptado un procedimiento n1 _ 

mini•trativo diferenciaño d~l Judicial, 

En la práctica los tres poderes de la Uni6n 1 c~::EJCCu-~·,~~­

ti vo, el Legislativo y el Judicial realizan suo func,io.riéo con 

proced"lmientos a~ técnicaq diferentes, por lo que ~-ªª-~~.-~r: L-e-_ 

gislativo, resulta ser impersonal, es decir, sin ia·,:1ñter.von-'­

ci6n del pnrtlcular y culmina con la cmisi~n de la l~y~· P6r -

su parte el procedimiento Judicial -cuyo fin es una senténciu-

de tal carácter-y el Ejecutivo- la emisi6n de una deoici6n allm.! 

nia~rativa- ambos, eato.n domino.dos por la necesidad de da.r in­

tervenci6n a los partlculnres cuyos derechos pueden rciaultor­

afectado•. 14 

ExietPn autores quicnea opinan que el proccdimir.nto ntl 

mini.otrativo tiene una influencia marcada del -Jud~c.i.nl, cono.! 

deramos que es por razon.e:s hiBt~ricaa, dcb1d~ .. :-o.' .~4;, cate- Qlti­

mn rue primPro. Cada uno tiene distinta naturáleza,, por. - - -

14
Fraqa, .!!..!!.~• p, 255 
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ejemplo, tenemos que mientras en el procedimiAnto Judicial la 

finalidad en la resolución de un conflicto de intereses, en -

el administrativo por el contrario, el conflicto puede sur--

gir posteriormente Rfectnndo intereses del particular. 

Ante esta situación, en nuestro r~gimen legal existe -

jurisprudencia en donñe predomina la garan~!n que tiPne el --

particular al establecerse: 

11 La idea de la Constituci6n es que en -

todo procedimiento que sigan las auto­

ridades y que lleg11e a privar de dere­

chos a un particular se tenga antes de 

la privación, la posibilidad de ser -­

oido y la posibilidad de presentar las 

dcfens~n adecundns••. 15 

Fin~lmentc agregaremos que el eiotema adoptado por 

nuestro r~Simen legal en materia administrativa reepecto al -

proce~im_if!:n~_p, ... c~noistente en npnrto.rse del judir.ial para el_! 

borar cl'ndecurido a cada caso conforme a los objetivos de la-

Administración Pública. 

B. CONCEPI'O DE ACTO ADMTNISTRATIVO 

Al anali~ar el procedimiento administrativo deciamos -

1511 Este criterio qued6 definitivamente precisado en sentencia 
do 22 do junio do 1944 en la rsvisi6n Núm. 5990/43 del Ampa 
ro interpuesto por María.Soledad M. de Valdcs 11

, s.c. de J.-: 
de la N., Tomo LXXX, p. 3819, cit. post. Fraq~ ~.,p. 

261. 
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que tiene como objeto la creaci6n de un acto administrnt~vo -

con todas sus consecuencias legaies. 

El acto administrativo es por hoy .la formé. de '_mnnifcs­

taci6n de la voluntad de la Administrnci6n. 

De igual forma el acto ndminist~utivn gunrdn un lugar 

prim~rdinl en ~l Derecho Administrativo de todos loi Estndou, 

es el más frecuente de la administraci6n y const.ituyc ln en-

rncterlstica mi• típica de la actividad ndminintrntivn, cicn­

do pnrn el Derecho Administrativo lo que la declnrnci6n de -­

volunt11d es para el Derecho Privado. 16 

De origen ·E11ropeo, lo. exprcoión de acto adrniniotrativa· 

era deoconocida hasta antes de acontecer la Revolución -'Frilncs-·­

sa, posteriormente se nmpieza o. utilizar en lo.-litér~¡:u~¿·;::-de:·~-,, 
ese pais cuando compete a la materia contenciOso .~x~-i~;fa"t~~-~'t¡:_· 
vn y no a la nutoridnd Judicinl, 17 

·., 

En torno al concepto y origen del .acf.'o ·ad-mi.'rlis~~~;~_yO -· 
- ' - ,· - ... ,. 

existen múltiples puntos de vinta que van deod:e.·conoidCrnr- ou-·. 

origen en la ciencia 6 en la exp!'riencin ndministrnÚva; no.ar.! 

los actos de Robierno, pues eatos nncen de la .nctividnd polí­

tica. Argumentan los tratadistas de la matéd/que>oi'e.~do un-' 

acto• es unn mo.nifestación de la voluntad cditcre'tf{·( U~i·.~nt;.Cr..1.t, 

16Jacinto .!'aya VieacA, Administ.ración Pública Federal la 
c:~1 , 

ES-t~uctU-ra, _, 
p. 37 . 

17Maria Diez, ~.cit., p, 101 
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especial, ejecutorio., con presunción de legitimidad, externa, 

pero siempre y cuando emane de una autoridad administrativa-

designada por la ley y en cumplimiento de sus funciones, lns 

cualea tP-ngan como finalidad satisfacer loe intereses colect! 

lB 
vos. 

En estas condiciones podemos definir al acto adminis--~ 

tro.tivo como "una manifestaci6n unilateral y externo. de volu.!!. 

tnd, 'ue exp~esn unn decioi6n de una autoridad administrativa 

competente en ejercicio de ln potestad pGblicn. Esta desici6n-

crea, reconoce, modifica, transmite, declaro. o extingue dere­

chos _u obligD.ciones, es generalmente ejecutiva y ne propone -

satisfacer el· inter~s gencra1 1119 

Vista~·-\~n~ _vez el concepto de acto ndminiotro.tivo, po.B_! 

remos ahora al estudio de otro aspecto no menos importante 

consistc~te'en 16~ elementos constitutivo¿ de Este. 

l. Eleme.ntos 

El ¡)_1(ñt~- qu·e-- c-n-S-e-gUfda. -veremos- es rico--en criterios -­

doctrinales, en .. el limbito del Derecho Administrativo, debido­

n ln gran importnncin que d1a a d!a va adquiriendo nuestra --

18 cfr. Manuul de Procedimientos Mministrativos. Centro de formaci6n y -
pcrfoccionamlento de funcionarios. Madrid, 1960. p. 113 cit. pos. Se-­
rra, ob. cit., p. 226. y· 
Maria Diez , op. cit. p. 108 

19 Acosta, op. cit., p. 413 
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materia y a la continua intervenci6n de la Administr-ai:i6n PG­

blica en la vida de los particulares. 

Nos encontramos que Fraga, Berra Rojas, María Diez y -

Acosta Romero (en algunos aspectos·) , coinciden, en scffalar -

como elementos del acto a.dministrativo,. -siendo . a su vez loo 

indiapensnbleo para la emisi6n del mismo-, a los sieuicn~cs: -

El sujeto, llamado también autoridnd,administruciónu 6rgnno, -

la voluntad o manifcstaci6n externa de la voluntad, el objeto, 

el motivo o causa, el fin o finalidad, y como Gltimo elemento-

lo constituye uno de los primordiales y del cual dependerá en-

gran manera a la eficacia del acto administrativo, siendo eG-

te la forma. Cabe acHnlnr que Serra Rojas agrega otro clcmcn€o 

consisterite en la investidura leg!timn de la autoridad, nunqu~ 

en realidad solo es una característica que ésta debe tener. De 

igual forma agrcen el presupuesto de hecho, el proccdimiento··y 

la noti!'icnci6n, sin embargo consideramos que cstoo ,dos a1timoii 

comprenden a la form~ y el primero es un ~lemento _objetivo. De 

la misma manera Acostn Romero considera que el motivo y el _fin 

no constituyen elementos; sin embargo estimamos lo contrnr!o ·-

yn que sin clloa quedar!n incompleta la emisi6o del acto ndmi­

nistrat i vo. 20 

20cfr. Acos.to, op. cit., pp. 417-426, 
Fraga, op. cit., pp. 267-271 y 
Serra, op. cit., pp. 240-248 
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Una vez enumerado• los elementos constitutivo• del ne-

to administrativo,pnsaremos al concepto de cada uno de elloa. 

El sujeto;- Consiste en el conjunto de 6rganos indivi­

duales, colectivos o esferas de competencia, encargados legal-

mente de reali~a.r loo netos admniotrativos en' el ejercicio de 

la funci6n administrativa. Como caractcr!sttcn importnntc de -

éste, es que la administraci6n dcberú tener competencia, aicn-

do esta el ·conjunto de facultades que leg!timnmcntc puede rcali-­

zar para conocer de un negocio administrativo.il 

Para completar la idea de la competencia indicnrcmoo -

ou claoificaci6n: en cuanto a la mat7ria, al territorio y nl -

grado, Gata Gltima puede oer federal. local o municipal. 

La Suprema Corte de Justicia a indicado rcspect; a loa 

6rganos administrativoo que" Las autoridndeo sdlo p~eden hacer 

lo que la ley leo permite.• 22 

La voluntad.- Es la expresi6n del proceso volit.iv.;<d.~l ~· 

6rgano administrativo. Deberli ser esp'ontlinea, libre,, déíitro.-

de lna facultades del 6rGano, no estar viciada po~ error,- dolo 

o violencia y deberli expresarae en los términos previstos enln 

ley. 

21aartolomó A. Fiorini, "Teoría Jurídica del Acto Administrati~" , p. lCJ 
cit. pos., sorra, op. cit., p. 241 

22s.c. de J. de la N. Jurisprudencia NÚm. 47 p. 106, cit. pos., serra, -
op. cit., p. 287 
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El objeto.- Consiste en la creaci6n, transmisi6n, rec~ 

nocimicnto o extinci6n de derechos y obligaciones en el marco-

del Órgano administrativo y en la materia en la cual tiene co~ 

petcncia, cumpliendo con sus cometidos. El objeto debe ser po-

sible f!sicamente, l!cito y estar dentro de las facultades del 

6rgano administrativo que lo emite. 23 

Los siguientes elementos han sido también motivo de m~ 

tiples coriccpciones, no obstante daremos una detíniciiSn 'que en-

cierre las principales caracter1sticas. 

El motivo.- Es el antecedente o presupuesto que prece-

de al acto y lo=provoca, o sea, las razones que mueven a real! 

zar el acto;· 

La finalidad.- Es el prop6sito de interés P,Gblico con­

~enido e~ la Ley. 24 

La forma.- Por último mencionaremos a la forma, la - -

cual adquiere una gran relevancia en nuestra legislación mex! 

cana al contemplarse en el artículo 16 de nuestra Carta Magna, 

que ya vimos con anterioridad, y del cual se derivan los requi 

_sitos conotitucionales del acto administrativo: la forma eser! 

t11, la competencia, el motivo y el principio de le,galidnd. 

23Acosta, op. cit., pp. 418, 419 y 421 

24serra, op. cit., p. 240 
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Lu forma constituye un elemento externo y viene a int~ 

grnr debidamente el acto administrativo. En ella quedar~n com-

prendidos todos y cada uno de los requisitos que la ley seHala 

como neceaarios para la expresión de la voluntad que genere·la 

decisi6n de la autoridad administrativa. 25 

Respecto a loa elementoa del acto administrativo el Tri 

bunal nftade: "ln Tcor!a del Acto Adminiatrati vo precisa clara-

mente que uno de los elementos csencinles para la existencia-

del mismo, es que éste sen una decisi6n administrativB, parti­

cular, dcclara.dn legal y voluntario.mente, que se proponga crear 

o sea que conlleve la facultad ejecutiva de poder obligar a o~ 

servnr una determinada actuaci&n." 26 

Por otro lado cabe mencionar que existen ocacioneo en-

lns cuales la voluntad del 6rgano administrativo no se mnnifie.! 

tn en rorrna alguna, constituyendo lo que en la doctrin~ se 11~ 

ma como el Silencio Administrativo. Eato sucede precisamente -

cuando ca n instancia de parte, es decir, cuando ea el gobern~ 

do quien incita a ln Administrnci6n pnra que ~stn emita una -

contentnción ó emita un acto. Lo anterior dá origen a que el -

pnrticulnr busque n la autoridad jurisdiccionnl para que con -

su intervención ln Administración emita finalmente una contes-

tnción o un acto administrativo. 

25rraqa, ~t., p. 271 

26sala Superior del T. da lo e, l\dmvo. del D.F., Resolución al Recurso da 
Revisión 644/86 -124/86, 10 do Junio da 1907, p. 2 

1 
1 . , 
1 
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2. Clasificaci6n. 

Respecto a la clasificación de loa actos administrati--

vos de igual manera existen diversos criterios á puntea de --

vista. 

En el siglo XIX se utiliz6 la clasificación de netos -­

de autoridad y de actos de geatión, co~sistentes los primeros 

cuando el Estado proccd!a arbitrariamente, y los segundos, --

cunndo este mismo se equiparaba a loo particulares para auo -

fines. 27 
- . 

Esta claaificaci6n sirve como antecedente inmediato pa­

ra las actualea, por eso au menci6n. 

En la actunlidad se estudian las siguientes: Atendien--

do a le. naturaleza misma de los actos, sostenida por Marfn -

Diez, Serrn Rojas y Ge.bino Fraga; Atendiendo a laa volunta--

des que intervienen c1 su formaci6n, sostenida por los mio--

moa autores, llamada también como declnraci6n de la voluntud 

por María Diez¡ Frnea agrega otra claaificaci6n conaistentc 6 

atendiendo a la relaci6n que dichao voluntadco gunrdnn con --

la ley¡ este autor y Serra Rojac sostienen lne clnGificncio-­

ncs de a.tendiendo n su radio de aplicaci6n, ~-la- ra.zón dc--nu-- -­

finalidad y atendiendo a su 'contenido y efectos Jur!dicoo,.20 

Una. vez mencionadas las clastficaciones paua.remori nl_~ 

27serra, op. cit., p. 230 
28cfr. Marta Diez, op. cit., pp. ll7-l45¡ Fraga, op. cit., ~P• 23·J~24;, Y 

Serra, op. cit., pp. 229-237 
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concejto de ellas as! como a sus respectivas subdivisionco y­

eJemplos, 

Atendiendo a la naturaleza misma de los actos pueden -

ser materiales, cuando no producen efectos Jur!dicos; y actoo 

Jurídicos cuando sí los producen. Desde el punto de las volu~ 

tndes que intervienen en su formación, son netos constituti-­

vos por una voluntad o formados por varias voluntadcG. 

Según la relaci6n de las voluntades que cuardnn con la -

ley, puede ser neto obligatorio, cuando la autoridad adminin-­

trativa establece las condiciones en que debe actuar; diocrc­

cional, cua.ndo la mioma ley deja con poder de nprcciiLci6n <lt! -

ou obrar, atendiendo al interén público. 

Atendiendo al radio de aplicaci6n, pueden oer internos, 

cuando producen efectos dentro de la propia adminintración, -­

por ejemplo alguna medida interna para mejornr su runcionn--­

miento; serán externos cuando trasciendan fuera de ella mioma. 

Por raz6n de su finalidad ser~n preliminares y de .•Jcc~ 

ción. ,los primeros sirven de instrumento po.ru. la rcnliznción .­

de los propios actos, loe segundos para su cumplimiento rofzo~ 

BO • 

Finalmente por raz6n de su contenido y efectos Jur!di~oa 
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son actos destinados dircctnmente n nmplinr la esfera Jurídi­

ca de los particulares, ejemplo, alguna concesi6n; o actos -­

destinados a limitar dicha esfera, como es el caso de la ex-­

propiaci6n, ~ simplemente loe que hacen con~tar la existencia 

de un estado de hecho o de derecho, asi por ejemplo el regis­

tro de un nacimiento. 29 

Las anteriores clasificaciones obedecen n que las activ! 

dades que realiza la Administración por medio de netos, son 

de diversn Índole debido a la compleJidad de relaciones que -

guarda con los particulnres, de allí que se diga que las si-­

tunciones Jur,fdicas deberán ser individuales atendiendo a ca­

da caso concreto en forma especial. 

C. IRREGULARIDADES Y DEFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Como explicábamoa en páginns anteriores, debido a razo­

nes de car&cter hist6rico el derecho administrativo al ourgir 

posteriormente al civil ya establecido, retoma concepciones -

de· éste, pero termina haciéndolas propias en virtud de .su na­

turaleza y desarrollo. As! en nuestra materia de Derecho - -

29Fraga, op. cit., pp. 230-242 



... 

32 

Adminiatrativo se habla de teor!aa de validez, de eficacia, -

de existencia y de nulidad del acto administrativo. Bajo este 

punto de vista desurrollarcmos el presente tema, sin olvidar, 

claro está, las irregularidades y defectos que en el mismo a~ 

to se pueden presentar puesto que están íntimamente ligados. 

Al emitirse el acto administrativo tiene una presunci6n 

de legalidad y de validez basado en la norma, de ello depende 

que concurran en él los elementos internos y cxternos. 30 

En cnta tesitura, cuando no se cumplan con ·las dioposi-

cienes legales aunadas con alguno· de los elementos del acto -

administrativo, este será consecuentemente un acto invBlido -

produciendo anormalmente sus efectos, afectando de cota forma 

su eficacia. 

La invalidez, junto con la irregularidad constituyen 

los tipos de nulidades del acto admi~istrativo y esta n su vez, 

es deci~ la nulidad, se subdivide en tres tipos que son: ln -

inexistencia, la nulidad aboolutn y la nulidad relativa. La -

inexistencia se presenta cuando al neto administrativo le fal-· 

ta un elemento esencial ya sea orgánico o estructural para su 

rormaci6n, la irregularidad pdr su cuenta, cunndo•lo es as~ -

JOFraga, op, cit., p. 289 
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alguno de sus elementos. Cuando su ineficacia es intr!nncca y 

por lo tanto carece de efectos Jurídicos sin alguna impusna--

ci6n de un particular, estaremos en presencia de unn nulidad-

absoluta, imposible de sanarla¡ y cuando el acto adminiotrati 

vo es aparentemente normal y surte sus efectos jurídicoc pero 

puede ser impugnado por un particular nfec~ado, ser~ entoncca 

una nulidad relativa. 31 

Se dice que no debe hnblnrsc de inexiSte~cia del neto -

Jurídico solo cuando precisamente se esté en presencia de la-

falta nbaoluta de éste, es decir, cuando no exista ninguno de 

sus elementos. Señalábamos igualmente que un acto es irrccu--

lar cuando lo es alguno de sus clP~antoo, o sea que no reunen 

estcis loe requisitos o 'modalidades necesarias para que opere, 

debido ya sea a la falta de suJeto, de voluntad, etc. 32 

Lno anteriores concepciones nos servirá¿ paro. lo. mejor -

·comprenei.Sn de lo que significa el alcance del a.eta a.dinini:i--

tro.tivo, mismo que al emitirse por el 6rgo.no o.dminintrativo y 

o.l salir a la luz público. busca.ndo satisfacer el interéo pú--

blico, en ocasiones lesionar~ los interesen Jurídicos de otro 

u otros sujetos los cuales eolicitar~n su anulaci.Sn 6 rcvoc~ 

ci6n segGn el caso. 

31cfr. Carrillo Flores, op. cit.', p. 133 
M Waline, "Droit Aaiñiñiitratif", p. 411 y F. Garrido. 
Falla. ºDar. 1\dmvo. 11

, v. I., p. 412, cit. pos., Serra, op.cit., 
pp. 317-319 

32 Acosta, op. cit., p. 448 



En torno a la teoría de la nulidad del acto administra-

tivo, el Tribunal ha considerado en una resoluci6n: 

"Conforme a la doctrina administrat(v~ 

las autoridades sólo pueden revocar a~ 

toG válidos, es decir, actos'que se 

han emitido con todos los requisitos l~ 

gales indispensables, pero que por ra­

zones de oportunidad o de interés pú-­
blico superveniente, es necesario cx-­

tinguir. Los actos irregularea, que -­

son aquelloo que carecen de alguna fo~ 

malidad jurídica necesaria, s6lo pue-­

den aer anulables, nunca revocables. -

Este razonamiento de la mfis s6lida v~ 

racidad doctrinaria, es apoyado por -­

los doctos criterios de los maestros -

Gabino Fraga, Jorge Olivera Toro, Rcna­

to Alessi y Enrique Snyagues Laao, en-· 

tre otros ••• Es preciso advertir que -

un acto vnlido que s6lo puede ser rev2 

cndo, produce efectos hnstn el momento 

de su extinci6n, ya que Gote empieza -

a generar sus connccucncias hacia el -

futuro, en otruo pnlnbrnn, no rctro--­

trae sus efectos hasta el nacimiento -

del acto que extingue •.• Por estn rn-­

zón, el suscrito ha sootenido que cuaE 

do se emite un acto revocatorio, cste­

debe ser notificado al particu1ar o a 
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su representante legal, para que tenga 

~a oportunidad de manifestar lo que a 

su derecho convenga •.• 1133 

D. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

El acto administrativo entonces, para ser eficaz deba-

r& de reunir todos sus elementos legaleo, ahora bien~"al c~~~­

sificarlo en razón a su contenido indicamos que su'erecto --

. consiste en ampliBr, restringir o limitar la esfera 'Ju_r_~Úca:_· 

modificando ao! el orden Jur1dico exiotente. 

Precisarid~ podemos neñalar que el acto administrativo -

surte loa siguientes efectos: Una fuerza obligatoria, unu pr~ 

sunci6n de legitimidad, la modificaci6n del orden Jur1dico --

existente, derechos y obligacionco intrans·ll'·i.~iblcs y una nat~ 

raleza de dichos derechos de acuerdo con el r~gimen a que ca­

t'n sometidos.
34 

La autoridad adminiotrnti va e11t~. obli,gada, a ,basa~' ouo -

actos en la legiolaci6n vigente, 

En iguales cirCunstancias, a ~ctu·a~ ~·Onrcirmc -a· Do~cc·h.o ;­

integrando todo e los - elemento•· del- nctoc adminiBtrati vo. pnru .., __ 

33wilbert M. cambranis Carrillo; Voto particular f~rmulado ~n contra do -
la Rosoluci6n mayoritaria do fecha 25 de junio de 1987, en al Juicio - -
II-4116/87, Sec;¡unda Sala, T. de lo c. lldmvo. del D.F., p. 3 

34Fraga, op. cit., p. 275 
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que cuente con una presunci6n de legitimidad y tenga fuerza -­

obÍigatoria. 

Por otra parte, los derechos y obligaciones intransmisibles 

creados por el acto administrativo son el efecto de mayor i~--

portancio. que engendra, ya sea en favor o en contra de de'term,!. 

nados sujetos dependiendo de su situaci6n y solo de ellos depeE 

derá si dichos derechos y obligaciones pueden ser eJercitadoa-

pcr,sona.lmcnte. 

No hay que olvidar tampoco que el acto administrativo como 

·regla general establece que "las situaciones Jurídico.e creadne 

por el acto administrativo son oponibles o. todo el mundo. 1135 

Por lo qlle hace n la naturaleza de dichos derechos de - -

o.cuerdo con el régimen o. que est~n sometidos, se refiere cuan-

do el neto ndminintrativo constituye pa.rn el particular una --

fuente de ingreso~ por ejemplo, alguna concesi6n, en c~te ca­

so se celebro. una opernción de !11dole merct\ntil entre el po.r--

ticU:lal'.' Y. ~a. o.dmin~stración. De e ata forma. vimos loa efectos -

que trne conaigo el acto ndministrativo y las consecuencias J~ 

r!d.ica.~,}l~-~.~:,1:1.~va consigo, pero es ncccsnrio hfltcer menci6n - -

a partir dercuando surten dichos efectos, y ser~ a partir de -
-;- - --=------·--;o--

·su.ex.pedicl.6n, pero si se trata de un acto adminiatrativo que 

35serra, op; cit., p. 204 



afecte algGn derecho se utiliza la notificaci6n como formuli­

dad, 

Cuando se ignoren los ufectados será a travez del Diario 

Oficial de la Federaci6n, tal es el caso de las recientes e~ 

propiaciones de inmuebles debido a los siniestroc de todos -

conocidos. 



CAPITULO II. EL RECURSO ADMINISTRATIVO 
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Antes de iniciar el presente cap!tulo es necesario ref~ 

rlrnos de nueva cuenta a algunos aspectos importantes para m~ 

Jor comprensi6n de este que estamos empezando. 

Indicnmos que si el acto administrativo cuenta con todos 

sua elementos surtirá sus efectos al expedirse o notificarse, 

de igunl forma si la nutoridad administrativa utiliz6 el pro­

cedimiento adecundo apegado a derecho podr~ ejecutarlo, Esa -

ejecución puede ser forzosa en ocasiones. 

La cjecuci6n conaiste, cuando la Adminiatración P~blica 

no necesita contar con el apoyo de las autoridades jurisdic--

cianales, es decir, lo hace con sus propios Órganos, para pr2 

ceder a ejecutar y exigir de los particulares lo ordenado en­

el acto administrati~o. 1 

1carrillo, op. cit., p; 74 
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Dicha eJecuci6n se basa en su presunci6n de legitimi-­

dad que ya señalamos, en la urgencia de las necesidades del -

intcr~s pGblico y en la presunción de que la autoridad pGbli-

ca por medio de sus funcionarios actúa de una forma deeinter~ 

sadn. 

Respecto a la ejecución, en nueotro sistema el 6rgano-

administrativo en muy rara vez recurre a la autoridad jurie-

dic~ional para el cumplimiento de lo ordenado por el neto ad--

ministrativo, es ell~ mioma directamente y aux~linda en oca--­

aiones con el uso de la fuerza pública, cuando se requiere, --

quien realiza la eJccución debido a la presunción de legalidad 

db sus actos. 

Además esa facultad que tiene la administración pGblica 

para ejecutar sus reooluciones sin la intervenci6n de otro po-

dcr encuentra au fundamento en la fracción I del art!cu~o 89 -

de nuestra Constitución Política al establecer como facultad -

del Prcoidente: 

11 Promulgar y eje cut ar lao leyes que -­

expida el Congrcoo de la Unión prove-­

yendo en la esfera administrativa a su 

exacta obscrvancia 11
• 
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Por otro la.do tenemoa que debido " la gran complejidnd -

en la infraestructura de la propia ndministracion y en ocnaio-

nea debido a aus recursos humanos, vitales para su funciona---

miento, origina. problemas y se abusa de la autoridad dclcgndn-

a sus propios funcionarios cayendo en un desvío de poder, pcr-

siguiendo fines distintos, o en ocasionen opuestos, a los de -

satisfacer el inter~s p~blico. 

Frente a estas figuras se presenta otra consistente en 

el silencio administrativo, del cual ya hablamos, y sir.nifica 

la om1~~6n a una petici6n del particular, de igual forma nuco­

tra Carta Magna establece en cu a.rt!culo 8° y que trnrocribi:noa 

por su importancia.: 

''Los funcionarios y empleadoa pGblicoa 

respetarán el ejercicio del derecho de 

pcti~i6n, siempre que éste ne formule­

por escrito, de man~ra pncífictl y rau­

petuosn; pero en mnteri~ pol!ticn aólo 

podrán hacer uso de coe derecho loa -­

ciudadanos de ln RcpGblicn. 

A toda pctici6n deber& rccnc1• un 1~~11c~ 

do escrito de la autoridad n '1u1cn ::;c­

hay" dirijido, ln cual tiene ln olllig.!!, 

cióh de hacerlo conocer en breva térrnl 

no nl peticionario". 

Ahora bien, el acto administrativo ue extinguiría. o.l re~ 

liza.r todos aquellos fines que se propuao y siempre y cuando 
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se cumpliera voluntariamente por los particulares, pero lqué­

pasa si la ejecuci6n forzosa afecta los intereses Jurídicos -

de un particular? o por otro lado,¿oi la propia Constituci6n­

taculta al Ejecutivo para la ejecuci6n de ous actos? y ¿oi el 

funcionario abusa del poder delegado? o simplemente ¿si el par 

ticulnr no encuentra respuesta alguna ~ una petici6n hecha nl 

Organo Administrativo?;. ante estas interroganteo '· el purticu-­

lnr lesionado cuenta con diversas defensas para subsanar ous -

intereses Jurídicos. 

?ara ello existe primeramente lo que se conoce como el 

recurso administrativo, que se aplica ante ln misma nutoridntl 

o su superior Jer~rquico, sin llegar a solicitar ln interven-­

ci6n del 6rBano contencioso~ para buscar una soluci6n n sua -

intereses violados. 

De esta forma veremos enseguida el recurso administra-

tivo. 

A. CONCEPTO 

A raíz del año de 1929 en que la. Suprema :corte de 

Justicia sent6 las bases en el sentido.:de que en materia 
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administrativa la procedencia del amparo estaba. condicionade.­

coh el agotamiento de los recursos o medios de defensa con los 

cuales el particular cuenta para poder impugnar alguna deci-..;.... 

sión que le lesiona, 2 el recurso administrativo aparece prec! 

se.mente como un medio de defensa Jur!dica de los particulares­

para los actos emitidos por la Administraci6n Pfiblica. 

En esta forma loa gobernados tienen el poder de exigir­

ª los organos que conforman la administraci6n, que sus actos -

sean revisados conforme a las formalidades, contenido y moti-­

vos apegados a la ley. 

De tal manera que el derecho a la legalidad se subdivi­

~e a su vez en una serie de d~rechos, como son el derecho a la 

competencia, el derecho de la forma, el derecho al motivo, cl­

dcreeho al objeto y el derecho al fin prescrito por ln ley. 3 

Estos derechos que mencionamos requieren de protec---

ción, dando a su titular medios legales idóneos para obtener -

la repnraci6n, el retiro e ·inclusive nnulaci6n del neto que le 

causa agravio. 

En esta.a condiciones diremos que "El recurso administr_! 

.tivo .es una defensa legal que tiene el particular afectado pa­

ra. impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad --

2 Carrillo, op. cit., p. 105 

3Fraqa, op. cit., p. ·434 
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que "10 dictó, el nuperior Jerárquico, u otro órgano administr~ 

tivo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez comprob~ 

la la ilegalidad o inoportunidad del acto•. 4 

De esta forma la autoridad administrativa tiene la .obl.! 

gnci6n. de rev.J.sar sus actos que emita, misma que deberá de ser 

dentro del término legal que para tal efecto se establezca. 

Este recurso se basn además en los errores propios de -

los hombreo, mismos que al no estar capacitados en la ley no -

la interpretan correctamente o simplemente la desv!an, acacia-

nando con esto perjuicios n los gobernados. Se dice con ro.z.Sn -

que las políticas de opresión se inicLan con los desaciertos -

de una mala administroci~!i. 5 

Este recurso adminiatrativo es la defensa que antecede-

n cualquier intervenci6n contenciosa administrativa, es por --

eso que la legislaci6n contenciosa es ~recisa y orilla a que -

el particular afectado agote los recursos previamente estable­

cidos. 6 

El recurso adminiatrativo que estamos analizando es co-

m~n de confusión en ln práctica por los particulares, e inclu-

sive por los litigantes, ya que antes de recurrir a éste - - -

4i\ndrés serra Rojas; Derecho Administrativo, DJctrina Legislaci6n y Juris­
prudencü1, T. II, p. 557. 

5xdem, pp. 55; y 556 
6xbidcm p. 5Gl 
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promoviendo ante la propia autoridad -aunque en nuestra le~i~ 

laci6n es optativo- lo hacen directamente ante el 6rcano con­

tencioso administrativo. Pero Len qué podemos distincui.r entre 

este recurso adminiatrativo llamado tambi~n remedio adminiotr~ 

tivo por algun9s, y los re curaos aontenciosoS administrntivoa -

que inclusive llegan a tener el mioma nombre?, por el momento -

indicaremos para ubicaci6n del lector, que el presente recurao -

al cual estamoo refiriéndonos como medio de impugnaci6n, se i~ 

terpone ante lo. propio. autoridad administrativa, ya oca nntc -

la superior jerárquica u otro superior, pero sin lle~ur ante -

el tr.ibunal contenciosos o.dministrati va, y existe como otro. -­

garantía mas e~ manos ~el propio par\icular afectado. 

Otro. diferencia que podemoa aefio.lo.r co que loo recuraoo 

o remedios administrativos desembocarán en la emi3iÓn de un -­

nuevo acto administrativo o de una resolución ~dminiotrativa, -

en cambio los recursos contenciosos administrativos dcocmbocnn 

en unn resolución o sentencia. 

As! el Órgano administrativa, manteniendo el principio -

de legalidnd, tendr~ que revionr el acto que emitió para corro -­

borar oi se apegó a derecho, en eota forma el recurso o reme-­

dio administrativo es un medio de defensa dentro de la propin -
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admini.stro.ción, es directo y conveniente cuando se establece -

previamente, va dirigido al gobernado quien. ce el indicado p~ 

ra utilizarlo como una via que el derecho ofrece, ya que como -

seBal~bamos cada d!a es mas compleJa la actividad administrati 

vo. y por ello interviene continuamente en la vida de loa parti 

culo.res, es por esta razón que el Derecho Administrativo alean 

za cada d!a mayor importancia creando medios Jur!dicos para r~ 

gular ·esa int'ervenci6n para lograr la armon!a Jur!dica gobern_! 

do-Eotndo. 

l. Elementos. 

En el presente inciso veremos aspectos de suma importan 

cin, ·puesto que comprende los requisitos que d~berli. de contener 

el recurso administrativo. Haremos especial hinco.pi~ en lo· que 

oc refiere al interés particular, que se vé afectado, de donde 

empezamos a detectar que es un requisito sine qua non en las -

relaciones gobernado-6rgano administrativo. 

La. mnyor!n de los tratadistas conciden en seftala'r como -

al~mentos del recurso administrativo a loa siguientes: 



1.- Debe existir primeramente una resolución adminintr~ 

ti va. 

2.- Dicha resolución deber& lesionar un interGs legíti­

mo (que veremos posteriormente) del particular. 

3.- La fijación en la ley de las.autoridades administr~ 

ti~as o del superior jer&rquieo ante las cuales deb~ interpo--

nerse el recurso. 

4.- La fijación del plazo dentro _del cual ·_deb_e de inte.!: 

ponerse el recurso. 

5 .- Loe requisitos de forma asi como loe elementos· que_-

deber&n incluirse en el escrito del recurso. 

6.- La fijación del procedimiento para la tramitaci6i~ 

del recurso, como garant!a de legalidad. 

7.- Una obligación que tiene la autoridad administr~ti-

va de dictar una nueva resoluci6n en cuanto al fondo del _nGu'n-· 

to. 7 

El profesor Carrillo Floree ngrcGa.ade~&s otro ele~cnto 

olvidado por algunos tratadistas, no obstante su importnncin 1 -

~onsis~ente en el requerimiento que debe cxiatir en.la normn, -

es decir en el derecho objetivo, que establezca la posibilidad 

de que un particular impugne ante una autoridad administrati-
. B 

va la decisión que le causa lesión •. De no existir esa - -

-7-- . 
cfr. Fraga, op. cit., p. 435 
cfr. serra, op. cit., p. 558 

8carrillo, ~. p. lOB 



posibilidad automaticamente ser!an obsoletos los dem~s requisi 

tos, ya que al no establecerse Jurídicamente deJar!a en totnl­

estado de indefensión al gobernado. 

El mismo tratadista hace especial mención al interés -­

del particular. al argumentar " ne requiere, p'ues, que haya un -

interesado; la determinaci6rl del interesado "tiene que haccroe -

funci6n de la ley, porque solo la ley, al dar la posibilidad -

de impuenar, convierte el interés simple en interés protegido -

o derecho subjetivo. 11 9 

Para Carrillo Flores la norma Jur!dica es la que deter­

mina la existencia del interés jur!dfco. 

Esta postura y varias m's las desarr~llar~~oo_cn el cn­

p!tulo cuarto al referirnos al inter6s jur!dico. 

2, Clasificaci6n 

Nos permitimos rec.ordar al ~~~c·~of_-_ _,_que· ··e-s-tamo=-s-~-an~liian-­

do al recurso administrativo· que' se presenta:· dentro del propio 

marco del órgano administrativo 'si:n· l~e.gar a .incitar o .utili:.nr 

9carrillo, op. cit., p. 110 
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la .v!a contenciosa, 

En tales circunstancias mencionaremos que nuestra legi~ 

laci6n clasifica o contempla a los siguientes recursos admini~ 

trativos: A la Revocaci6n tambiEn llamada Reconsideraci6n o de 

Oposición. Se interpone ante la misma autoridad que decidi6 y 

const~tuye u-n derecho más con que cuenta el agraviado para so-

licitar de la administración modifique o reconsidere el acto -

lesivo. De esta forma el recurso en cuestión se convierte a.de-

miís en una facultad que tiene el propio orsano de revocar sus -

propias desiciones administrativas. Cabe señalar que el prese~ 

te recurso no procede cuando as! lo eatablece la propia norma, 

eo decir, ser~ irrevoco.ble, cuando se ha creado un derecho en -

favor de otro particular y cuando a.recta el interés público. 

El mismo recurso de Revocación se puede llevar n cabo de oricio 

o a instancia de parte, pero siempre con apoyo legal y consid~ 

randa el intcréo p~blico. Se resumen a tres los actos adminis­

trativos que no son suceptibles de Revocación: Los netos que -

producen efectos inatantúneos, loa actos obligatorios y los --

actos cuya resoluci?n administrativa ha generado derechos. Den 

tro de ln clasificación también nos encontramos con el recurso 

administrativo de Revisión, conocido tambi~n como de inconfor­

midad o Jerárquico. Se interpone ante el superior facultado 



50 

Jer~rquicamente, éxistiendo la posibilidad que la ley estable~ 

en que la autoridad que lo conozca o revise, no tenga alguna -

relación de Jerarq!a. dentro de ln administraci6n. Este recurso 

es el que tiene mayor aceptación por parte de. los particulares, 

pues resulta en ocaciones más efectivo dirigirse directamente-

al superior que al inferior el cual emiti6 la resolución lesi-

va.. Ambos recursos constituyen además de una alterantivo. como -

medio ·de impugnación un medio para establecer el 6ptimo tunci.5!_ 

namiento de la Adminiatración PGblica.
10 

B. EFECTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 

La. interposición qel recurso administrativo acarren como -

erectos que la autoridad ante la cual ee interpuso decrete: 

- La anulación, 

- La reforma del acto impugnado 6 

- ·El reconocimiento del derecho del recurrente. 11 

La anulación produce efectos retroactivos y debe de su--

primir todos los efectos que el acto viciado haya podido produ­

cir. 
12 

1ºcarrillo, op. cit., pp. 107 y 110 
Fraga, oo. cit., p. 440 
Serra, op. cit., T. I, PP• 339 y 340 y op. cit., T. II, PP• 568, 569 y 
571. 

11 Fraga, op. cit., 436 
12 Idem. P• Jll 
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Como indicabamos, todos. los actos de la Administrnci6n se 

presumen lcg!t.imos en virtud de que tiene como fin protccer -

el interés público, y mientras no Ge compruebe lo contrario,-

es decir, su ilegitimidad, el particular puede solicitar nl -

6rgano administrativo la suspensi6n de ln-.ejecuci6n del neto -

impugnado. 13 

La suapensi6n como medida transitoria tiene efectoo tcm-

perales, suspende la eficacia del ac~o, mas no la invalida,-

interrumpiendo transi~orinmente los efectos de este, 

C. EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y SUS DIFERENCIAS CON>EL~­

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, 

Al desarrollar el concepto del recurso Administrativo se-

ftalábamos que se interpone ante la propia Administrnci6n. 

De igual forma indicamoo que este re'curso y el Juriadic-

cional, es decir, aquél que se interpone ante la autoridad con 

tencioaa administrativa será motivo de mGltiplco confusiones,-

amén de que en el primero de ellos su interposición dcacmboca 

en una resoluci6n nd~inistrativa y el segundo en una ocnten-­

cia, podemos seilalar que la prin91pal diferencia "estriba en-

13 . 
carrillo,· op. cit., p. 119 
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que en el recurso contencioso la Administraci6n obra como Pª.!:. 

te· frente al recurrente y hay una autoridad por encima de la-

Administración y del particular: El Juez de la jurisdicción -

contenciosa adminiatrativa; contienden ambas partes, no es --

Juez y parte la Administración como lo ea en el recurso admi­

nistrativo" 14 

En esta formn cuando se interponga el recurso unte la -

propia. administración esta será la que con fundamento en laºº.!:. 

ma, vuelva a analizar el acto que emiti~ y que causó agravio-

al particular: 

Atnb"?s ·re_ cursas· tienen antecedente que el ser humano en 

oca.aionca· com~te: e-rroreS provocando con ello consecuencia.o J!!, 

r!dicaa.
15

' 
. -«· ~_:·:·": : ~·,} 

De esta forma una vez mas el Derecho como protector de-

irltereseS ,. Bu~·sana errores estableciendo como tlni co _objetivo -

la ··mejo?- convivencfo. social del hombre, para y por quien fué -

creado. 

14serra, op. cit., p. 559 



CAPITULO III. CONTROL DE LOS ACTOS DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

NOTA: Debido n Reformas de flltima her.o. realizadas o. la !,ey del -

.Tribunal y publicadas con 1'ecbo. lo. de Diciembre de 1987 en ol -

Diario Oficial de la Federa.ción, se servirá 7ncontrar el lector -

en el desarrollo del inciso C del presente cap1tulo, un aaterin­

co {*) con su indicacifin a pie de página. 
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Hasta iqu! hemos visto el tratamiento dado a un acto ad­

ministráti vo dentro del propio marco de la administración. Es­

tablee.linos· que· el. gobernado agraviado cuenta con una doble ga-

rnntía para· defender sus. intereaes; la primero. .que yo. vimos 1 -

consiotCrite.en el recurso administrativo llevado a cabo dentro 

de·la administraci6n, que al decir de Royo Villanova "no nos -
, --···.· 

ll~~a .al nula magna de la Justicia administrativa, sino sola--

mcnt-., }Ú_~cst!bulo" 1 

L:a segunda garantía consiste en el procedimiento conten­

cioso. administrativo.· ... :,:-.-:· . .: _.·. . . 
'"'• ·:·,,:'· ' 

-··-,A c-¡;-o.rtTr--d-e-0 -ese -ma·mentO- VCi-CmoS ei es quema J urisdiccio-

nal en donde el particular puede encontrar otra respuesta o. -

1s. Rayo Villanova "El Procedimiento Administrativo como G.lrantía Jurídi­
ca11, Revista de Estudios Políticos, T. 48, p. 118, cit. pos. Olivera, -­
op. cit., p. 219 
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sus pretensiones, acudiendo a. Juicio ante e1 Tribunal de lo -

Contencioso Administrativo. 

A. LOS TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS EN MEXICO 

El juicio que nos ocupa no surgi6 como to.l, en decir, -­

fuE originado por una oerie de disposiciones legales que fue-­

ron modificándose, evolucionando sobre la práctica, 

Debido a su· importancia y a manera de encuadramiento dc­

eete jt•.icio en nueet'ro. legislaci6n, mencionaremos primero lns -

discusiones que en torno n su naturaleza se han creo.do, ln dc­

tinición del mismo, y unn semblanza de sus antecedentes en 

nuestro po.ie que culmino.ron con lo. ley- que cre6 al actual Tt·i­

bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

En torno a la naturaleza del Contencioso Aeministrati-­

vo se han sostenido divcraos criterios o corrienten de loe -­

cuales podemos resumir a dos: Una que es Judicial proceualia­

ta ~ la otra meramente administrativa. 



La primera se soatiene en la base del principio regorie­

ta 'de la teoría tripartita de la divisi6n de poderes, afirman-

do que. cada uno de clloo cumple y debe realizar la funci6n pa-

ra la cual fu~ creado, de tal forma que ningún poder podrá inv& 

dir o inmiscuirse en las atribuciones de los demás. En este ~ 

6rden de ideas es al Poder Judicial al que le corresponde ex--

cllloivamcnte la resoluci6n de controveraine, es decir, la· 

funci6n de Juzga~ ~or lo que el Contencioao Administrativo 

realiza lna funciones del Poder Judicial. Consecuentemente a -

la naturaleza de lo Contencioso Administrativo nos encontramos 

de igual forma con la del Derecho Procesal Administrativo que 

nace en la prúctica de nuestro Derecho Adminiatrativo. 2 

Af ine3 a eetno ideas que se oponen al control Jurie~ic-­

c ionnl en el Contcnciooo Adminiotrntivo, cst~n las que argume~ 

tan que dicho control ce insuficiente pues al no existir impa~ 

cialidad en dicho Juicio para considerar ilegal el acto lesivo 

de la Adminiatraci6n, se deja en total estado de indefenoi6n -

al particular. Esta corriente, influenciada por la cultura - -

anglosajona, nGrega ndem~s que en esta forma el control juria­

diccion~l ec burocratizn. la Justicio.. Cerran4o esto. idea y re-

firiéndosc a los Jueces,. se ho. sostenido que es notorio que los 

juecca que no oon independienteo de la Administraci6n Pública 

no son verdaderos jueces. 3 

2scrra, ~;, pp. 614 y 615 
3carrillo, op. cit., p. 177 
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Frente a esta postura está la administrat;i<;:i, en total -

contraposici6n con la anterior. Sostiene primero, que tnnto el 

Derecho Administrativo como el Contencioso~ Administrativo cum 

plen ambos con la misión de hacer cumplir los fines del Esta--

do, siendo el estricto cumplimiento de la Ley, con esto se mnn 

tiene el órdcn Jur!dico vi¡¡ente. En esta forma el Derecho Pro-

cesal Administrativo realiza la actividad de dar paao a la prc­

tensi6n del particular q~e al verse afectado por un acto lcsi-

vo incita al órgano Jurisdiccional. De cata manera el Jlcrccho -

Procesal Administrativo se consolido. al igual que el Proccaul -

Civil en forma ~otalmente autónoma. 4 

La presente . postura se consolida al seflnlo.r o.ccrtndn--

mente Carrillo Floree que en el sistema. Contencioso A<lminiotr~ 

tivo 11 loe jueces que formalmente integran la Adminintraci6n,­

en el seno mismo de ella, oi bien con autoñomín orgánico. y fun 

cional, tienen un cot~acto más directo con los problemas que -

a 1n ndministrnci6n interesan, que los conocen mejor y ~ue pu~ 

den convenrtirae por ello en jueces mi!s eficientes por su mlia­

o.decuo.do. prcparaci6n." 5 

- . -
Este sistema consiate en la exiatenclif!-de -tribunalaii·':-: 

totalmente diferentes de los formados por «;l poder_ Ju_rl_ic_flll, -. 

eato.blecidoa con el objeto de controlar lo. actividad· de l'n -- -

4serra, op. cit., p. 615 
5carrillo, op. cit., p. 141 



56 

AdministraciGn Pública y siendo absolutamente independientes 

de. esta, ·con .faculta.des para juzgar :r decidir con autoridad -

de '"cosa Juzgada loo conflictós que se presenten entre la Adm! 

nistra.ci6n y los particulares, 6 

En .. tales condiciones contamos con los elementos necesa-

rioa ··para definir lo que se conaidera como Contencioso Admi-

nistrativo, concepto que nos d6. Manual J. Arga.nara.a: 11 Es el -

Juicio o recurso que se sigue en unos aistema.s ante los trib~ 

na.lea judiciales y en otros ante tribuna.les a.dministr~tivos -

o.utónomos ( couio en nueatro pa!a) sobre pretensiones fundo.das -

en preceptos de derecho administrativo que se litigan entre -

p
0

articulares y la administraciGn pública, por los actos ileg_!! 

les de esta que lesiono.n eue derechos. Estos órganos cumplen -

una mi•i6n de control sobre la actividad administrativa. 117 

Es ~~í como-en nuestra legiela.ci6nae lleva. a cabi todo-

un ·sist_e.ma,.Jur,isdiccional reconocido por el Estado y protegi- ·¡ 

do po/1;~;i~s¿
0

it~cÚn ;de tribunales autGnomos, establecidos -

pnra c~htr.~l~r l~.~ctividad de la propia Administraci6n. 

':" . .',., :·:t'': ,:.,::.:· .---' 

~-P-0~~~10· _-que~-~e-:-r~r1-ere a los antecedente a de la que hOy -

es el .Corit'e·ncioso Administrnti vo eeftalnremos los siguientes: 

Ya ·en la ~poca de la colonia, precisamente en la Ley. de 

6
Fraga, op cit., p. 141 

7M:lnuel J. Argañaras "Tratado de lo Contencioso Administrativo", Tip. E. 
Argentina, 1955, B. Aires., cit. pos., serra, op. cit., p. 607 
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Administraci6n Pfiblica y siendo absolutamente independientes 

de. esta, con facultades para juzgar y decidir con autoridad-

de cosa Juzgada loa conflictos que se presenten entre la Adm! 

nistraci6n y los particulares, 6 

En .. tales condiciones contamos con los elementos necesa-

rioa ··para definir lo que se considera como Contencioso Admi-

nistra.ti va, concepto que nos dá Manual J. Argní'taraa: 11 Es el -

Juicio o recurso que se sigue en unos sistemas ante los trib~ 

na.lea Judiciales y en otros ante tribuna.les ndminiatr~tivoo -

autónomos (como en nueotro pa!s) sobre pretensiones fundadas-

en preceptos de derecho adminiatrativo que se litigan entre -

p·articulares y la administración pfiblica, por los actos ileg_!!: 

leo de esta que lesionan sus derechos. Estos 6rganos cumplen­

unn misión de control sobre la actividad administrativa.•7 

Es .ne! c~mo en nuestra legislación ee lleva. a cabo' todo -

un sistemn_.Jurisdiccional reconocido por el Estado y protegi­

do por.la institución de tribunales aut6nomos, establecidos -
'--. . :·. ' 

_para_ contr~lar·la actividad de la propia Administración. 

~~~~~~ :que~~se--rerfei•e a -los a-rite cedente o de lo que hoy -

es ,el C~~i~ncioso · Ad~inistrativo sellalaremos los siguientes: 

YEÍ e·n '1a ~poca de la colonia, precisamente en la Ley de 

6Fraga, op cit., p. 141 

7M.Jnuel J. Argañaras "Tratado de lo contencioso Administrativo", 'I'ip. E. 
Argentina, 1955, B. Aires., cit. pos., serra, op. cit., p. 607 
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Indias, se establecía. que si los Virreyes o algún gobernado se -

sent!a agraviado pod!a apelar recurriendo.a las llamadas Au---

diencias Reales de las Indias. Posteriormente los Virreyes fu~ 

ron autorizados para reconocer de dichas apelaciones interpuc~ 

.tas en contra de algunas resoluciones adversas. Tiempo deepu~s 

y.hasta 1790 se creaban el Consejo de ~atado y loa Consejon -

de Prefectura, loo cuales resolvían controversias. administrnti 

vas, contribuyendo a hacer la separaci6n entre las funciones -

judiciales y las administrativas. 8 

Desde ent~nces exist!a confusión entre lo Contcnciooo 

Administrativo y lo Judicial, Y no es sino hasta el año de 

1801 en que Francia sienta la idea de lo Contencioso Adminis--

trativo a travez de su Conatituci6n de Bayona. De esta forma -

se establece este punto de partida para posteriormente traoln-

darse a nuestro pais, la idea de la primera dispoaici6n lecnl­

de lo Contenciosos Administrativo. 9 

Posteriormente tuvo aplicación en MGxico, la Constitu-­

ci6n de Clidiz de 1812 que a su vez se vió influenciad~ .por. ln­

de Eatndos Unidos de Norteamérica. La influencia conoisti6 en-

el sentido de que eatas controversias de !ndol'e Contencioao --

Adminiatrntivo oe dejnn a la desici6n del pod~r judicial, en -

8cfr. Jacinto Pallares "El poder judicial o tratado completo de la organi 
zación, compc tcncia y procedimientos ·de los Tribunales de la Rcpúblic.'l"':. 
Mexicana", Imprenta de Comercio de Nabor Chávaz, 1874, p. 28, y Juan SOlor 
.zano, "Política Indiana 11

, T. IV, No. 29 y 30, citado por J. Pallares ob. ': 
cit., p. 29, cit. pos. serra, op. cit., pp. 619 y 620 
9carrillo, op. cit., pp. 170 y 171 
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este oentido se apeg6 la Constituci6n de Apatzingan promulga­

da en nuestro pais en el aBo de 1814. 10 

Por lo que hace a la Constituci6n Federal de 1824 la p~ 

demos considerar como antecedente directo al crearse un Cona~ 

jo de Gobierno. En esta Constituci6n se establece en.tre las -

atribuciones del Presidente oir a la Suprema Corte de Justi-­

cia en loi decretos que versaren sobre asuntos Contenciosos!1 

La feclln que enseguida seftnlnremos marca·.una p~uta -

trascendente e~ el avance de lo Contencioso administrativo. 

En el aílo de 1853 cuando D. Tcodosio Lares, eminente J~ 

ristn, influenciado por la legislación francesa, formula el 

proyecto de Ley para el arreglo de lo Contencioso Adminiatrati 

va, constando de 14 artículos y su reglamento de Bl, scílnlSn -

el procedimiento administrativo ns! corno ou organiznci6n. Una­

vez aprobado por el poder Legislativo el Gobierno RepubÍicano -

Central existent~ mediante Decreto establece la independencia-

de la Adminiotraci6n en sus actos frente al Poder Judicial. --

Esta diaposici6n caus6 grandes polémicas y fuó tachada de in­

constituciional. 

Entre las cr!ticas mas calificadae se encontraba la t~ 

sis. q~e s~stuvo siendo ministro de la Suprema Corte de Justicia 

10serrcl, op. cit., p. 621 

11occreto de 4 de abril de 1824 Constitución de los E.U.M • ., ~·• 
serra, ~· 621. 



Ignacio Vallarta, pueo consideraba que esta Ley violaba la di-

visión de poderes plasmada en nuestra Carta Macna pues se rcu-

n!an dos poderes en el primer mandatario: El Ejecutivo y el J~ 

dicial en lo referente a cuestiones administrativas, ya que se 

estableci6 jurisdiccionalmente una secci6n nombrada por el Ej~ 

cuti vo, dentro del llamado Consejo de Estado, que fung!a como -

tribunal administrativo·, Con Gata Ley queda establecido que --

las cuestiones administrativan no correaponden al poder Judi­

cial.12 

Como podemos apreciar hemos iniciado el tema de la In---

constitucionalidad de lo Contencioso Administrativo que hubo -

en nuestro pais y principalmente a raíz de la Constituci6n do-

1857. 

En esta Constituci6n donde ya se establec!a ln divioi6n-

tripartita del poder y se estipul6 que nunca podr!an reuniroo­

dos ~ m~s poderes en 11na sola persona o corporaci6n, ni el· Le­

gislativo, depositarse en una sola persona, 13 se seftal6 o.de--

mas en su art!culo 97 que: 

"Corresponde a los tribunales de lo FcdertWi6n conoct.!r: 

I. De todas las controversias que se ausciten sobre el -

cu~plimiento y aplicnci6n de las leyes federales y •••• 

12cfr. Manuel Dublán y José María Lozano, Legislación Mexicana o colee- -
ción complota de las disposiciones legislativas expedidas de!>de 1'4 Indo-­
pendencia de la República Tomo VI, 1887, Ed. Oficial, pp. 41-425, cit. pos. 
Serra, op. cit., p. 622¡ carrillo, op, cit., p. 176¡ Fraga, op. cit., p.4<111 

13serra, op, cit., p. 625 
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IIL De aquellas.en~qu~· la Federaci6n fuese parte.•14 

En torno 11 la fracci6n I seilal6 Ignacio L. Vallarta que -

"pretender establecer en México un contencioso administrativo -

del tipo Europeo quebrantaba la Constituci6n, supuesto que era 

parte dél sistema que nunca pod!an reunirse en una misma per-

sana o corporaci6n dos o m5s poderes y que por lo tanto, todo-

lo contencioso por virtud de 111 citada fracci6n I del art!culo 

97 era de la incumbencia natural de loa Jucces,•15 

Al deci' de Gabino Fraga concidera de la citada fracci6n 

que la competencia otorgada solo se rcfer!a a controversias -

merameritc civiles -o criminalen mas no cuando dicha controver--

sia se derive de la ilegalidad de algtin acto administrativo, -

es decir,, cuando la fede~aci6n, el Eatado es parte, 16 

Posteriormente el 29 de mayo de 1884 el citado ar,tículo -

se reforma quedando como oigue: 

11!. De todas las controversias que se susciten sobre el-

cumplimiento y aplicaci6n de las leyes federales, exceE 

to en el caso de que la aplicaci6n solo afecte intereses 

de particulares pues entonces son competentes para conocer los 

Jueces y tribunales locales del orden comtin de los Estados, --

14eonstituci6n Política de los¡¡, u. M. de 1857, cit. pos, Serra, op.cit,, 
p. 627. 

15serra, op. cit., p. 627 
16rraga, op, cit, '·p. 458 
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del Distrito Federal y Territorios de la Baja California. 17 

Por otra parte se cre6 adem~s otro articulo que es el si-

guiente: 

"Art. 98. Corresponde a la Supremo. Corte de Justicia des-

de la primera instancia, el conocimiento de las controve~ 

Bias que se susciten de un Estado con otro, y de aq~ellau 

en que la Federac16n fuere parte. 11 18 

Como es de observarse, en la Constituci6n del 57 se mcn--

ciona que corresponde a los tribunales de la Federnci6n cono--

cert!de los conflictos en que el propio Estado nea parte, post~ 

riormente con las reformas de 1884, esta funci6n se le confic-

re a la Suprema Corte de Justicia, en esta forma en al poder -

Judicial quien le compete conocer las cuestiones Contcnciooo -

Administrativas. De eota menera el Ejecutivo dcpcnd!a del Po--

der Judicial. 

Posteriormente y con la Constituci6n 4e 1917 se transfor­

ma esta concepci6n. Se modifica el concepto de la divioi6n de -

podere~ y el sistema judicialista. Ambos art1culos es decir, -

el 97 y 98 de la Constituci6n del 57, se reforman y se convieL 

ten en el art1culo 104. Por lo que respecta al 51, que establ~ 

ce la divi~i6n tripartita de poderes, se transforme. en el c.rti 

culo 49. 

17constituci6n Pol. de los E.U,M, de 1857, cit. pos. Serra, op. cit.,p,625 
18Idem. ---.-



Manteniendo la postura jur!dica de que el derecho oc - -

transforma y evoluciona, posteriormente loe citados artículoa -

fueron transform~ndose, con adiciones, supresiones y reformas -

configurando as; un sistema contencioso administrativo avoca­

do a las necesidades y a la estructura Jur!dica de nuestro - -

pa!s. 

En esta tesitura, el art~culo 104 en su. fracci6n I va a -

ser el punto central de la problem,tica de los tribunales Con­

tenéiosos administrativos, en virtud de las m~ltiples reforma• 

que ha tenido. 

As! las cosa~, todav!a hasta antes de 1946 se sosten!~ 

la anticonstitucionalidad tribunales administrativos en nueo-­

tro pa!s, basada principalmente en tres puntos básicos.: 

Primero.- Se violaba lo estipulado en el art!culo 49 de -

la Constituci6n del 17 en donde se prohibe lo reuni6n de dos ú 

más de los poderes en un solo individuo o corporaci6n, y si el 

Ejecutivo Juzgaba, es decir, se hiciera Justicia por su propia 

mano, se violar!a el principio de separaci6n que se había ado~ 

tado. 
Segundo.- El establecimiento de tribunales administrati-­

vos se contradice o pugna con la prohibici6n del artículo 13 -

Constitucional, que seftala que "nadie puede ser Juzgado ••• por 

~ribunales especiales" y "solo subsiste el fuero de guerra 
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para los delitos r ~altas contra la disciplina militar". 

Tercero.- De igual forma el artículo 17 establece en su -

parte relativa que ''ninguna persona podr' hacerse justicia por 

s! misma", consign!Índose as~ una garant~a indi\ridual y a su -- ~ 

vez una limitaci6n del Poder EJecutivo al no poder hacerse es-

te Justicia por propiamsno ni mucho menos eJercer violencia pa­

ra reclamar un derecho. 19 

Lo· anteri'or es en cuanto a art!culos considerados violo.t.2, 

rios de la propia Constitución. Referente a tesis o posturas -

que de igunl forma sosten!anla anticonstitucionalidad de los -

tribunales adminintrativos ae pueden reoumir a dos: 

La primera argumenta que el Poder Judicial ern el campe--

tente para conocer de los conflictos presentados por actos de -

la administraci6n pGblica y entre los particulares, con el mi~ 

mo procedímiento conocido y ya establecido para los dem~s Jui~ 

cios, El segundo sostenía que si bien la Justicia Federal sus-

_titure a los tribunales administrativos solo lo puede lograr -

mediante el Jucio de amparo. 20 

No es oino hasta Diciembre de 1946 en que se reforma el -

art!culo 104 en su fracción I, mencion~ndose a los tribunales -

·administrativos creados por la Ley Federal, dando pauta a que-

19rra9a, op. cit., p. 450 
201dcm., p. 452 
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el .25 de octubre de 1967 se publique en el Diario Oficial de -

la Federaci6n el reconocimiento jur!dico de la existencia de -

tribunales de lo Contencioso administrativo al establecerse en 

la parte que nos interesa. 21 

ART. 104, FRACC, I ••• LAS LEYES FEDER! 

LES PODRAN INSTITUIR TRIBUNALES DE LO -

CONTENCIOSO ADMillISTRATIVO DOTADOS DE -

PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS 

QUE TENGAN A SU CARGO DIRIMIR LAS CON-

TROVERS IA$ WE SE SUSC !TEN ENTRE LA AD-

MillISTRACION PUBLICA FEDERAL O DEL DI.[ 

TRITO FEDERAL Y LOS PARTICULARES, EST! 

BLECIENDO LAS NORMAS PARA SU ORGANIZA-

CION, SU FUNCIONAMIENTO, EL PROCEDIMI!l!i 

TO Y LOS RECURSOS CONTRA SUS RESOLUCIQ 

NES," 

Con la anterior reforma se disipan todas lns interrogan--

tes y dudas que aún pudiesen existir respecto a la conetituci~ 

nalidad de lo Contenciono Administrativo en el Diotrito Fede--

ral, yn que loe eac~pticos o los que ~e!an con cierta reserva 

su inconstitucionalidad, debido al anterior artículo, se viene 

abajo su posici6n y toda vez de establecer a rango constituci~ 

nal a.l tribunal disierne todas l·aa dudas respecto de su proce­

dencia. 22 

21 ... 
Frac¡a, ~· p, 460. 

22
Marc¡ain, op. cit., p. 35 
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Estableci6ndose as! las bases para que este organo Juri~ 

diccional est~ dotado de autonomía propia para la detcrmina--­

ción de sus fallos. 

De esta forma, y debido a la pr~ctica administrativa de-· 

un pais palpit~nte como el nuestro, tnrde o temprano tendr!a­

que desembocar en la creaci6n de un sistema·· Contencioso Admi­

nistrativo. No en balde otros paises pretenden seguir nuestro 

ejemplo. 

Fraga nos comenta ''no existe inconvenicnie legal alguno-

para establecer un procedimiento Jurisdiccional ante tribuna--

les administrativos si la intervención de ~stos no coarta el-

derecho de los particulares para ocurrir posteriormente al Jui 

cio ~e amparo que tradi~ionalmente ha nido en México el que ha 

ofrecido el camino para la revisión de los actoa adminiatrati­

vos 11
, 

2 3 -agrega- 11 sin den conocer que el Juicio de ampo.ro ho. -

sido en múltiples ocasionea un remedio eficaz para gnrantiznr-

la legalidad de los actos adminiotrativon, entimamos sin cmLn~ 

go, que tal como est~ organizado actualmente, no puede dcecmp~ 

nar una función completamente adecuada a las necesidades de ln 

vida de la a.drninistración sin con-3ccucntemcn-tC ae!.;1i?- cor. to!i, 

amplitud a la protecci6n de los derechos de los adminiotrn--­

dos. u 24 

Una vez establecidos los' .t'un,damentos legales pln:iinadoa ISl 

23 
Fraga, ~;, p. 459: 

24 Idom. p. 4Si" 
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nuestr~ Carta Magna, en la que se autoriza a las leyes federa-

les a instituir tribunales de lo Contencioso administrativo, -

con fecha 26 de febrero de 1971 y mediante publicaci6n en el -

Diario Oficial de la Federaci6n del l 7 de marzo del mismo afio -

se crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Die--

trito _Fcderax, y desde entonces ha venido funcionando con di­

versas reformas. 25 De su ley, organizaci6n, competencia y pr~ 

cedimiento hablaremoa en breve. 

No podemos eludir la influencia del Tribunal Fiscal de la 

Fcderaci6n e~ la creaci6n de otros tribunales administrativos, 

como el que nos ocupa, concideramos necesario enumerar los an-

tecedentcs que en su obra Margain Manautou cita como antecede~ 

tes importantes de lo Contencioso administrativo en nuestro --

pala: Ln Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrativo -

del 25 de mayo de 1653 1 la propia teais de Vallarta, la ley de 

la Tesoreria de la Federaci6n del 10 de febrero de 1927, la 

ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, el C6digo Fi~ 

cal de la Federaci6n del 30 de diciembre de 1966 y la ley Org! 

niea del Tribunal fiscal de la Federaci6n del 24 de diciembre­

de 1966. 26 

25
Fra9a, op. cit., p. 465 

26 
Marqain, :ºP· cit., p, 28 



B. ACTOS QUE GENERAN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, 

Ya vimos el contenido de la fracci6n I del articulo 104 -

Constitucional, el cual establece que loo trábunales de lo Co~ 

tencioso administrativo dirimen controversias ~ue versan entre 

la adminiotraci6n y los particulares. 

De esta forma seftalaremos que los actos que emita la ad-

minietraci6n y que puedan generar la~contienda contenciosa ad­

ministrativa dCberún d~ reunir las siguientes caracter1aticao: 

Primera.- Debo~1 aer actos adminietrativoa fundados on -

leyes adminiatrativao. 

Segunda,- Deben emanar precisamente de la•autoridad pGbli 

ca administrativa. 

Tercera.- Dichos actos deberán de precentarae en el dese~ 

volvimiento dela gesti6n administrati,va, 27 

Consideramos agregar además otras caracter!stiCao t -

Que se hayan agotado, preferentemente y de aer posible,· --

los recursos administrativos, recurribles ante la mioma-· -

. 27serra, op, cit., p. 609 
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autdridad, como lo sefto.l&bnmos en el cap;tulo anterior, y en­

tonces estar en condiciones de incitar el 6rgano contencioso,­

y que el acto administrativo haya lesionado el interés Jur!di-

co del particular. 

C. EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 

A ra!z de la creaci6n del Tribunal ha habido diversas r~ 

formas a su ley por decretos publicados en el Diario Oficial, -

los d!as 4 de Enero de 1973 ¡ 3 de Enero de 197928 , recientemen­

te el 16 de Junio de 1986 
29

y lo. de Diciembre de 1987. 

Debido a su importan t: ia, primeramente mene ionaremos ln -

estructura y competencia del propio Tribunal paro. así estar en 

condiciones posteriormente de señalar su procedimiento. 

El Tribunal como 6rgano Jurisdiccional especializado, 

aut6nomo e independiente tiene como finalidad la impartici6n -

-de -Justicia--en materia administrativa en unl\ forma ,rápida, agil 

al alcance de los particulares para el efecto de que éstos pua--

dan rcclnmo.r aquellos actos administrativos que consideren 

28Rafaol de Pina Vara, Diccionario de los Organos de la Administración PÚ.­
blica Federal, p. 641 

29oiario oficial do la Fcderaci6n dol 16 de Jur.io de 1986. 



71 

arbitrarios e ilegales de las autoridades del Departamento del 

Diotrito Federal, logríi.ndose con ello la protecci6n Jur!dicn " 

sus intereses, mediante un procedimiento ain formuliDmos com--

plicados. JO 

Por su parte el o.rt!culo 7~ de la Ley Or~úni.c~ d~l De;;; 

partamento del Distrito Federal establece: 

11 La runci6n Jurisdiccional en el 6rdcn 

administrativo catar! a.cargo de un --· 

Tribunal de lo Contencioso Adminiotrn­

tivo dotado de pleno. o.utonom!o. y rcci­

do por ln Ley correspondiente''· 

De i¡;ual manero. el cito.do ordeno.miento esto.bl.cce la ci!!. 

tervcnción del Departamento en loa Juicion en-que ea- partd nl 

sel!alo.r en ou art!culo 18: 

."Al Departamento del Diotrito Federal -

.correaponde el_deapncho de loG nicuicn 

tes asuntos en co.tcrin Jur!llico. y n.llrn! 

.niatro.tiva: .•••. III.- Ejercer las - -­

a.ccioncn y ex~cpcionca que co~·rc~pon1lun 

para la defensa administrativo. y Ju~l 

cial de loo derechoo de lu hacienda pa 
_bli_cs. d_ql_ Departnmcnto d~l D!stri_to -­

Fcdcra.111. 

30 Tribunal de lo éontencioso Administrativo dal Dls'ti:ito t'Cd,2 
ral, Justicia para el Pueblo, p. 1 
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En el mismo modo su Reglamento Interior establece en el 

art!culo 39: 

11 Corresponde a la Direcci~n Oeneral de 

Servicios Legales: Fracci~n I, Repre~e~ 

tar al Departamento del Distrito Fede-­

ral 1 en los Juicios en que Gste sea pa~ 

te 11 , 

Por se~ las Delegaciones del Departamento las que dire~ 

tnmcntc·la repreaentan y administran en sus respectivns Juria-

d1cciones pol!ticaa y por ende tienen un contacto Jurídico es-

trecho con ln población, es por ello que consideramos pertinen 

te seflalar las normas Ta. y 15n. de las normas básicas a que -

se sujetará el ejercicio de las atribuciones desconcentrndaa a 

los Dclegadoa del Depnrtument~publicndoa en el Dinrio Oficial 

de 13 de diciembre de 1972 y rG de err&tns de 21 del mismo meL 

La norma Ta., establece en nu parte relativa: 

''·•• los DelegE.doa en el ejercicio de 

las facultades que les han sido des-­

conccntradns 1 debcrún comparecer en t~ 

doa los Juicios, contiendas o litigios 

en que hayan sido señalados como par-­

tes, en reprcsentacl6n de la Delega--­

ci6n y en la del Jefe del Departamento 
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del Distrito Federal .•. • 

Por su parte la norma 15a.. señala: 

11 Loe Delegadon tendr'n la rcprescnto.­

ci6n de ln Delegaci6n y del Jefe del -

Dcpnrtnmento del Dintrito Federal en -

todos loo actod.que rucra nccconrio -­

ejecutar para prc~crvnr y dcfc?1dcr 'ion 

intereses del propio Dcpnrtamcnto •.. '' 

Por lo que hace nuevamente al Tribunal, su Ley estfi ro~ 

mada po; 94 artículos con 6 mfis, transitorios (•caGn lno Gltl-

mns reformas de Junio 16 de 1986 )* inte¡¡rados en 4 título o¡ el-

primero se refiere a. lo. organiza.ci6n· y competencin. d'el rñiuino, 

el segundo nos ha.blo. del p~OCf'.~imf~:i_t~~ ·--~l, terc·~r~-- de lo:; i•c cu,r 

sos y el cuarto se refiere :8. ·~u'<J°'~~·¡·B.pruden~ia .. -
" - ---'·····-·.e•.•-'--'._ ... _,_,.''--

En cuanto a la ;l.nteg;;,_,;.115~)~1'._~rilíunal; compuentn 
''·\!'' ·~---,-:··;: -:;:.:···- - - ' ' 

por una Sala Superior. y pór' tres: Saliis de tres.iMá¡¡istrod.ori·· cndn 

. _ una, __ c¡ue c_onocen indistint~me~~;~'~I~.;]ias;~c~~l'ro~i~~i~s. 1 (Art. -
--- - - -----=------ -----:~·~:.;_: c:~f,:·~~.-~~~'.'T, ~~ ·-: -~-:;----- -:.~o---o--;;-:----o-:--=-------·- -- -·-

2 o, de la Ley). ·.,:.·e ' .... ~ 

El titular del EJecuti~o a p~o;~~fr6n ~el Jefe del De-­

partamento y con la debida aprobaci6n de la Cúmnra de Diputnuoo 

o de la Com1si6n pcrmariente en su caso, nombrará cada ueio 

anos a loo magintrados, pudiendo ser designados de nuevu cuen-

. ta· y dur.ante ese tiempo no pueden eer removidos ( Art. 3o. tle lu --

Ley;) 

* Y reform.lo de fecha lo. da Diciembre de 1987. 
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El tribunal tcndrl un Presidente que serl a su vez el -

Pr~sidente de la Sala Superior, En su cargo durarli un año. Ca-

da So.la- tendrá a.dem~s un presidente. Ambos pueden ser. re~lectos. 

(Art, 5o. de la Ley) 

Por lo que hace a la designaci6n del Presidente del Tri 

buna.l la .. hara la sala Superior en su primera sesi6n de cada --

ano, de igual formo. elegirán las salas sus respectivos presi--

. dentes ( Art. 60. · de la Ley). 

Los magistrados deberún otorgar la proteota de.ley ante 

la Cii.mo.ra de D1puto.dos del Congreso de la Uni6n éi ante la Comi 

si6n permanente. (Art. 80. de la Ley). 

En cuanto a la competencia. del Tribunal, nos la seanlan 

los artículos 19 y 21 de su Ley, 

El primero noa establece la de lo. Snln Superior: 

"I.- Fijar la Jurisprudencia del Trib!!_ 

na.l, 

II.- Reoolver los recursoa en contra -

de las resoluciones de las Sala.a. 

III.- Resolver el recurso de reclo.mn-­

ción en contr~ de loa acuerdos de tr~ 

~e dictndos por el Presidente de la S~ 

lo. Superior., 

IV.- Conocer de las excitativns para -

la imparticiéin de juaticin que promue­

van las partes,· cuando los magintrndos 

no formulen el proyecta de renolución -

que corresponda o no emitan au voto -­

respecto de proyectos formulados por -
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otros magistrados, dentro de loe plo-­

zos señalados por la Ley. 

V.- Calit'ico.r las recuo.acioncs, excusna 

e imJledimcntos de los magis"tro.dos del -

TribUnal y en su caso, designar al ma­

gistrado que deberfi oustituirlo y 

VI.- Establecer las reclas para la di~ 

tribuci6n de los asuntos entre laD Bu-

. las del tribunal, as! como entre loe -

magistrados instructores y pone:1tec. 11 

En los t~rminos del artículo 21 las Salas ciel Tr-lbunnl -

son competentes ~ara conocer: 

u¡.,ne los Juicios en contra de loo nE_ 

toa administrativos que 10.3 autoridn-­

deo del Departamento del Dictrito Fed~ 

ral dicten, ordenen. ejecuten o tratnn 

de ejecutar en nernvio de loo particu­

lares, 

II.- De los Juicios en contrn de luo -

resolur.iones definitiv~r. dict~dao por­

el Dcpartn~ento del Distrito Fedcrnl -

en loa que oe determine la exiotcr.cir. -

de unn oblicaci6n fiscal, oe fije cntu 

cantidad l'.Íquida o se den lo:: lHu,;•:o p~ 

ra su liquidaci6n, nie.guen lo. dcvolu-­

ci6n de un ingreoo indebidamente pcrc! 

bido o cualquier otra que ca.uso. ncrn-­
vio en materia fiocal, 

III.- De los Juicios en contra de la -

fnltn de contcatnción de lns mismn~ a~ 

toridades dentro de un Hrmino de trci.!!_ 

ta d!ae naturales, a lan promociones -
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presentadas ante ellas por los particu 

lares, a menos que las leyes y regla-­

mentes fijen otros plazos a la natura­

le%a del asunto lo requierat 

:v.- De las quejas por incc.m;r.·lizr.iento_ 

de l~E s~ntencia~ que dicten, 

V.- Del recurso de recla~aci6n ec con­

tra de la misma Sale, 

VI.- De los ~uicios que procuevan las 

autoridades para que sean nuliticadas_ 

las resoluciones fiscales favorables a 

un particular y que causen una lesi6n_ 

a la Hacienda Pública del Distrito Fe­

deral, y 

VII.- De las dem&E que se~ale est~ 

ley." 

A continuaci6n ejemplificamos los asuntos que conocen -

las salas del tribunal para su mejor comprensi6n: 

-·Multas impuestas por las Delegaciones Fol!ticas por -

violaci6n al Reglamento General para Establecimientos Mercant! 

les--y Espectáculos Públicos, 

- Multas por violaciones a los Reglamentos de Construc-

cienes y de mercados, de igual terma, impuestas por las Deleg~ 

_ciones pol!ticae, 

- Multae QUe imponra la Direcci6n General de Trabajo y 

Previsión Social a los petrones por violaci~n a la Ley Federal 

del Trabaj_o, 

- Multas ir:pue!.te.s· P~r ·~,·a·::~s:~~~'é-~·~/!~ ~~ _Pr0iecc:i6r. ":! ---

Vialidad por violac16n al Res~Smen:to··.-~~e- T~~ri·si.to,· 
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- .La falta de' cOiitest:a'ci~c a !le.s peticiones de los par­

ticulares formulid~~ :po~ ~i~~iio: a las autoridades del Depar-. 

tacen to, 

·<:~:e·s.~.~-~~~~~~·~~-(>~~ _'._:~ª~ ))el,esaci one E F'cl~t i e a!: por 1 at 
··-º" ' ' '·:'-•. 

que se afecten. róc interes de lo! locat~rios c!e mercados, 

con.,t .-.·~~-~-~J~c.~:d~-e~:por las qu~ se nieguen lic~ncias de 

trucci6n,""'d~-.-/u.so d~~:_ Sue~o o de tunc:!.onamiento, 

-.c-_:-~ºR-~-s~~Í~-~j-~-ce~- po~ lae que se ordena la clausura dE< una 

obra en ·contrucc16n, o de algan giro comercial reglamentado, 

- O~denes de-clausura, 

- Permisos otoreados por los Delegados,del Departamento 

que causen perjuicios a terceros. 

Ademgs de dirimir contro\•ersias e-n_t~e_-.l:oe pa~~icularez -

y el Departe.mento, el Tribur~i..l·te.mb'!.éri, .·-re~--o~O·~~~ ·e·~ :materia fi!_ 

cal respecto de la Haciende PGblic~~~~al~:A ~oni1nuaci6n tatt-

b!én o.fl'ececos los siguientes eJecp.loS: 

Contr& resoluciones emit..idat por ia:~_Tes-orer!s -del Dis--

trito Federal por: 

Eleva'ci6n -del- imPueSi.-0--predfar'-0 

- Dete:rJt:i!l&ciÓ~ de -~~-t.>l::!"OE .-~or CO~c:ep.:to. ~~~· --~-~:ré-~~¡06 • por 

consu~o ·de B(Ua. ., ··' _ . 

- fi~acién del it:puestc 'so'tr~ a-~-Q.uÍ~:fc·!·:~~ .d:~':.ir.zr.ueblf:'t,· 

-~ef&c!6~ de 16 -exceLci6~ del i~pue~~~ pred!al i ·l~E --

~~rt!c~l&res q~e adqc~e~e~·c. ~onst~uye~ eur.!~e~ebles por-=e--
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-.Nega.ci~n de la deVQluci6n de impueptoo o derechos pnr,~ 

dos indebidamente, 

- Liquidaci6n de ios derechos por el uso o aprovecha1,li•J! 

to de la red de alcantarillado, 

- FiJaci6n del pago de los derechos por ccntribucion•• y 

de meJorae y-

- Los caso~ en que la autoridad fiscal no ¡•et1ue·1vo. "l o ... 

peticione• o planteamientos t'ormulados por lon 1rn1•ticul."1 .. s -

dentro del termino seílala.do por las leres, 3! 

Ante lo. imperioso. necceidnd de :to. exio·tenc~n de u~1 ~<.-1t~~~ 

expEdito que garantizo.rli la. soluci6n en contro•rcroli>D !\d ... •n_!.!:_' 

trative'I, como las que acabamos de eJemplitica:o, fu~ c:r·aa:•;o -

el Tribunal .. Es as! como nos encontrn.moe frer.tr. o. !tf1 j..,_:c. ~~ ,. 

~gil, que no por ello olvido. lo.e basea exiotenteu funlu. .. 1~:-1l.:.~· 

les de .todo procedimiento: demando., contastuci~n, :c=.1.•ut1:.uu, .... · 

audiencia, resoluci6n 1 recursos. 

Los fundamentos 1 disposiciones legnleo que se ut!llz1in 

en loa. Juicios promovidos ante este Tribunal, loe 

ce el numeral 24 de lo. propia Le~ estipula que se rcnolv•rÍL -

con apego a la Le1 del Tribunal 1 de aplicaci~n euplctorlu oc 

estar& a lo dispuestd en el C6digo de rroccdimienton Civiles ~ 

para el Distrito Federal, en la 1e1 de Hacienda del Depsrta~c~ 

to del Distrito Federal 1 en el C6digo Fiscal de la Fedcraci6n. 

JlTribunal de lo ContsncJ.oeo Administrativo del D,F, i Jurisprudoncia V Pre­
~' pp. 2-4 



·A continuac"i6n seflalaremos el procedimiento utiliza.do, -

haciendo incapi~ en sus principales caracter!eticas. 

Es interesante seflalar que ser& optativo para el parti­

cular agotar previ~mente alg~n recurso establecido dentro de -

ln autoridad administrativa para solucionar o subsanar sus in­

tereses Jur!dicoa, o poder intentar desde luego, Juicio dire~ 

tamente ante el Tribunal. Pero ei est& haciendo uso del menci~ 

nado recurso deber6 desistirse primeramente para acudir al Tr! 

bunal. No ns! en materia fiscal en donde deben agotarse previ~­

mente loo recursos, aoí lo establece el nrt~culo 28 de la ley, 

Como otra caracter!stica, ee establece en el artículo -

30 de la Ley que no hay condennci6n de costaa. 

Por lo que hace~ las partes en el Juicio, son el actor 

y el demandado, pudiendo tener esta calidad el Jefe del Depar­

tamento del Distrito Federal, loe Delegados, Directorea Gener~ 

les y dem's autoridades ordenadoras o ejecutoras de los actos -

que ac impugnen¡ todos del propio Departamento. De igual mane-

ra también ser' parte el particular a quien favorezca la reso-

luci6n cuya nulidad solicite la autoridad administrativa y el­

tercero perjudicado. (Art. 32 de la Ley). 

El tErmino para la intcrpoeici6n de la demanda ser( de 

quince diaa h~bilee, contados a partir del d!a siguiente al -

que se haya notificado al particular afectado la reaoiuci6n -

administrativa que le causo agravios,· (Art. 43 de 1a Ley) 



La demanda 'deber' reunir ciertoa requiaitoa de forma ·c.!!. 

mo son: Nombre y domicilio del actor o de quien promueva en su 

nombre, el acto impugnado, autoridades demandadas, nombre y d~ 

micilio del tercer perjudicado ai lo hubiere,· la pretensi6n 

que se deduce, fecha en la cual se tuvo conocimiento del acto­

impugnado, descripción de hechos, fundamentos de derecho, 

pruebas necesarias y firma o huella digital del actor 6 de un­

tercero a su ?Uego. Aa! lo est~pulael artículo 50 de la Ley, 

Si no se encontraren irregularidades en la Demanda o 

subsanadas Gstas, el Presidenie de la Sala mandará emplazar a 

lna demás pa~tes demandadas y terceros perJudicadoe (ei loe 

hubiere) pard que contesten la demanda dentro de un t~rmino de 

quince d!aa, en el mismo acuerdo se citar' la audiencia del 

Juicio, misma que ee llevar' a efecto dentro de un plazo que -

no exceder' de veinte d!aa. En la contestaci6n se orrecertn 

las pruebas que se estimen necesarias. (Art. 54 de la Ley,) 

Otra característica en este juicio es la referente a la 

Suspensi6n, la cual tiene por objeto mantener las cosas en el 

eotndo en que se encuentren entre tanto se dicte resoluci6n. 

La sunpensi6n de los actos impugnados se podr' concede; en el­

minmo auto admiaorio (Art. 57), y podr~ solicitarla la parte -

actora en cualquier momento del Juicio, ~áe no podrá otorgarse 

si Gata contraviene disposiciones de 6rden pGblico o se deja -

ain materia el Juicio. La suspenai6n puede ser revocada en --
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cualquier momento del juicio si cambian las condiciones en las 

cuales se otorg6 (Art, 56), 

Cabe agregar que se mencionan las disposiciones de 6rden 

pGblico. Eate eo preferente al interGs del particular, en la -

pr~ctica este argumento se presenta sobre todo por parte de -­

las autoridades demandadas en sus contestaciones. 

Reapecto a' las pruebas se deber&n ofrecer en el eacrito­

de demBnda as! como en su conteetaci6n. Las supervenienteo po­

dr'n ofrecerse cuando aparezcan y hasta la audiencia respecti­

va. (Art, 63) Loa hechos notorios no requieren prueba (Art, 66) 

Por lo que se refiere a los testigo• cstoa no podr~n ex­

ceder de tres por cada uno de 1os hechos y deber~n ser presen­

tados ·por el oferente, (Art, 70), 

El art!culo 71 de la Ley ee de euma importancia indica -

en quG caeoe es improcedente el Juico ante el Tribunal, miemos 

que resumimos a continuaci6n; contra actos de: autoridades que 

no sean del Departamento, del propio Tribunal, que oean materia 

de otro. juicio, que hayan sido juzgndoe en otro juicio que no 

afecten loe interee jur!dicoe del actor o que se hayan cons~ 

mado de un modo irreparable o que hayan sido conaentidoa -

expresa. o t&cita.ment·e, e.et os cµya. impugnaci6n se encuentre 

en tr&mite mediante otro recurso o medio de defensa legal, -

cuando deben ser J:'eviaadoe de oficio y la ley que loe rija -



• 

62 

1 

fiJe.plazo al efecto; contra reglamenten, circulares o disposi-

ciones de car&cter general que no hayan sido aplicados concre-

to.mente al promovcnte, cuando de las constancias de autos o.par!_ 

ciere claramente que no existe la resoluci6n o el acto impugna-

do, cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o Gste -

no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado 

de existir el objeto o materia del mismo, y finalmente, en loe -

dem6.e casos en que la improcedencia reoulte de alguna di.opoei-­

ci6n de esta Ley. 

To.mbi~n como característica notoria mencionaremos el 

sobreseimiento del Juicio. El numeral 72 de la Ley establece 

las causas en que este procede, siendo cuando el demandante ae -

deaisto. del juicio, cuando durante el juicio apareciere o eobr~. 

viniere alguna de las causas de improcedencia a que nos referi-

moa en el artículo anterior, por muerte del demandante durante ..... J 

el Juicio, oi el acto impugno.do solo afecta a su persona y cuan~ 

do la autoridad demandada haya satisfecho la pretensi6n del ac-

tor, o revocado el neto que se impugna y por caducidad de ln instancia. • 

Los artículos 73 y 74 nos hablan de la audiencia, la 

cual se llevará a efecto a<in sin la ·asistencia de las partee. 

Respecto a la recepci~n de las pruebas, ser~ en la o.u~• 

diencia, asi lo estipulan los articulas 75, 76 y 77. 

La Resoluci6n se dictar6..en un (ermino no mayor de lO -

dias despuEs de celebrada la audiencia (Art. 76), y deber' de -

contener l!,fiJaci6n clara y precisa de los ~untos controverti­

dos, el exGmen y valoraci6n de las pruebas, loe fundamentos - -

• Según reforma de lo. de Diciembre de 1987. 
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legales en que ae apoye loa puntos reaolutivoa en loa que se -

expreeartin loe actos cuya validez se reconozcan o cuya nulidad 

se declare, ae1 como el plazo que se dG a la autoridad para -­

contestar una petici6n de acuerdo con la naturaleza del asunto, 

hay que mencionar que las aalae debertin al pr.onunciar la een-­

tencia, suplir lae deficiencias de la deman~a, con excepci6n -

de loe asuntos de competencia ti e cal, Aa:!. lo estipula el Ar·t, -

79. 

No menos importante es el articulo 80 que nos aenala -

las cauaaa de nulidad de loe actos impugnados: la incompeten-­

cia de la autoridad, el incumplimiento u omiei6n de las forma­

lidades legales y la violaci6n de la ley 6 inadecuada aplica-­

ci6n de la miama y la arbitrariedad, deeproporci6n desigual--­

dad, injuaticia manifiesta o cualquier otra causa similar. El 

numeral 61 por eu cuenta o"Bt'nblece que de ecr fundada la deman­

da mediante la reeoluci6n del acto impugnado qtledarfi ein efec­

to y por lo tanto las autoridades reeponeablee quedan obliga-­

das a otorgar o restituir al promovente en el goce de loe dcr~ 

ches que le hubieren sido indebidamente afectados o denconoci­

doa. Ante tal eituaci6n y en caso de incumplimiento de la se~ 

tencia el actor podrti recurrir a la Queja para que lao autori­

dades cumplan con la reeoluci6n referida amoneattindola y prcvi 

ni6ndola,• solicitando ai se requiere, la intervenci6n del Jefe -

del Departamento o inclusive hacerlo del conocimiento del pro­

pio Presidente de la RepGblica, an1 lo estipula en forma rele­

vante el articulo 82 de la Ley, 

• O>n nulta de 50 a 100 veces el ealario m1n!mo,. D, o. F. lo, Dic. 1987. 
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Por lo que hace a los recursos, de ellos nos hablan los 

art!culo 63 al 67. Establecen que es procedente el de Reclama-· 

ci6n contra los acuerdos de trli.mite (Art. 83) 1 se interpondrli.­

con expresi6n de agravios dentro del t~rmino de tres d!as ante 

el Magistrado o Presidente que haya dictado dicho acuerdo 

(Art. 64). 

Por otro lado tenemos que las resoluciones de las Salas 

del tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que r~ 

suelven el Juicio o la cuestion planteada en el fondo y aque-­

llo a que pongan fin al procedimiento podrán ser recurribles -

dentro del plazo de diez d1as ante la Sala Superior, misma que 

mandnrá traslado a las dem's partee por un lapso de cinco d!as, 

de este modo, el magistrado ponente formular' e1 proyecto en .. 

un plazo de quince d!as dando cuenta a la Sala Superior, ;,.s! -
lo establece el articulo 86 de la Ley. 

El recurso que a continunc16n seftalo.remos es de suma i~ 

por_to.ncia, pues demuestra la trascendencia que tienen los jui.­

cios en el Tribunal. El recurso de Revlsi6n, establece el arti 

culo B7, se interpondrú en contra de las resoluciones de la S~ 

_lo.:_Sur.erior a qu.e noo rei'eríamos en el art~culo anterior, las -

au~orlc.lnc.lcs podrán recurrit' interpondiendo el recurso aludido, -

llamado de revisi6n administrativa, direct .. mente ante la Supr~ 

ma Corte de Justicia de la Naci6n•dentro de quince d!as, siem­

pre y cuando se trate de un asunto de suma importancia y tra.-.­

scendencia y tambiEn oi el valor del negocio excede veinte 

• Ante el Tribunal colegiado de circuito. D.O.P., lo. Dic. 1987. 
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veces el salario mínimo elevado al afto conforme al Art. 3o. 

Bis de la Ley de Amparo, adem&e de que el referido recurso d~ 

ber& ir firmado por el Jefe del Departamento o de quien legal 

mente le sustituya.• 

Loe numerales 88 al 94 se refieren a la Jurieprudc~ 

cia del propio tribunal, en virtud de que las sentencias de -

la Bala Superior constituyen Jurisprudencia obligatoria para -

el tribunal, siempre que lo resuelto en ella se sustente en -

cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrar~o y 

que hayan sido aprobadas por el voto de cuatro magistrndoo en 

el mismo sentido. 

Como podemos apreciar estamos en presencia de un --

verdadero Juicio que no pasa por alto ningún requioito caen--

cial de todo procedimiento. 

Be trata de un ¡}uicio eui generie· que garantiza la­

defenea legal de loe !ntereeee Jurídicos de quien lo eolici-­

te. 

* :lA l!,efor11111 t3e lo •. pie. 1987¡ f" no establece. que eet.ii 11ut0rid11d deb11 

fb'11111r·lo. 
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CAPITULO IV. EL INTERES JURIDICO COMO 
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD ANTE.EL 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
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A. CLASIFICACION DE LOS INTERESES QUE SE $USCITAN. 

1, El interEs simple. El interEs Legítimo. 

La palabrB interés tiene diveroos significados: no! 

hablamos de &ate como una utilidad, ganancia o lucro producido 

por el capital, si nos referimos a ei en el campo meramente ·-

mercantilista. En la vida cotidiana significa el valor que en-

a! tiene una cosa, y como alguna conveniencia· o ntrncci6n ha--

cia algo o alguien. Todo lo anterior ec Justifica ra que Inte­

rEs tiene su ra!z del vocablo lat!n intereese, que significa -

importar, sustantivo masculino antiguo: interEs. 1 

Carnelutti, ilustre Jurisconsulto Italianao consid~ 

ra al respecto "no si~nifica un Juicio en el sentido 16gico --

1 Real Academia de la Lengua Eepañola, Diccionario de la· Lengua Española, 
p. 754. 
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de la palabra, sinb una posici6n del hombre, o m~s exactamente: 

la posici6n favorable o la satisfacci6n de una necesidad ••• es 

la relaci6n que existe entre un individuo o un conJunto de ind.!_ 

viduos y el bien con el cual pueden satisfacer necesidades de -

cualquier orden: materiales, espirituales, sociales, políticas, 

etc, ••• el interés siempre supone una relaci6n en el que figu-

rnn seres humanos, sean conciderados individualmente o colecti-

vament~. En este sentido puede decirse que el interés siempre -

es, en a1t1ma instancia, personal 112 

Por otro lado, en el obrar de la Administración se -· 

dictan netos,' que como sei'lalamoa en cnp'(tulos anteriores, tienen 

cono finalidad satisfacer el interés general, pues bien, frente -

a éste se encuentra el interés del particular. De tal forma que 

el interés que se presenta como un reflejo de la Ley protectora 

del inter'l;s colectivo 6 público viene a eer el interés simple. 

El inter6s ~imple consiste en aqu~l inter~e que no -

est~ protegido, que no tiene implícito un derecho subJetivo, 

que no tiene tutela directa por la ley y difiere del Interés 

General. 3 

El profesor Carrillo Flores al respecto argumenta --

que: "el derecho subJetivo no ha asociado como consecuencia Ju­

rídica la posibilidad de una pretensi6n indi~idualizada". 

2Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, p. 441 
3serra, ~ p. 609 
4carrillo, op. cit., p. 106 



Por lo que hace al inter6s legítimo, se presenta cuan­

do la ley administrativa que se dicta, llega a proteger en una 

forma indirecta un inter6e particular. En esta tcGiturn pode--

mos indicar que el inter6s legítimo es el interes individual -

ocacionnlmente protegido por la norma administrativa. El int~ 

rEs legítimo es muchas veces motivo de c'onfusi6n con el inte-­

rée jur~dico 1 qu.e en breve analizaremos, al respecto' cnbC u·nn­

diferencia entre ambos y ~ata consiste, digamos de Jernrqu{a,­

puesto que el inter6s legítimo puede existir en diversna oca-­

cianea pero nin alcanzar la categoría de un derecho subjetivo, 

característico del inter6s jurídico. 5 

2. El Inter6s .PGblico o Social. Ln Personalidad Jurídi 

ca. 

Respecto al inter6s PGblico o social, como su nombre -

lo indica se refiere a los intereses de la colectividad o en -

otras palabras "dícese pGblico lo que beneficia a la comuni- -

dad. 116 

El interes pGblico tiene su principal fundamento en -

nuestra Constituci6n Política ya que en su artículo 5o. estn-

blece en la parte relativa: 

5serra, op. cit., p. 610 

"A ninguna persona podrli impedirse se -

dedique a la profesi6n, industria, 

6Eduardo Garc!o Haynez, Introducci6n al Estudio del Derecho, p. 132 
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comercio o trabaJo que le acomode aieA 

do lícito. El eJercicio de esta liber­

tad sólo podrá vedarse por dctermina-­

ci~n Judicial, cuando se ataquen los -

derechos de terceros· o por resoluci6n -

gubernativa dictada en los tGrminoa -­

que marca la ley ó CUANDO SE DEFIENDAN 

LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD 11 • 

De igual forma el artículo 27 de nuestra Carta Magna ea-

tipula· en su parte concerniente: 

"··· La Nación tendrá en todo tiempo -

el derecho de imponer a la propiedad .: 

privada LAS MODALIDADES QUE DICTE EL -

INTERES PUBLICO .•. 11 

El interés p~blico o social tiene una gran importancia -

en el procedimiento Contencioso administrativo, utilizado sobre 

todo por '1as autoridades administrativas que han sido demanda--

das. pues es motivo de fundamento en sus contestaciones - -

de demanda, toda vez de que la Administración tutela y defieA 

de el interGo de la comunidad a la cual debe servir. 

Referente a la personalidad, la entendemos como la apti-

tud legal para ser sujeto de derecho y obligaciones, como la 

capacidad para comparecer en Juicio y como la representación l~ 

gal y bastante para litigar. 7 

-;Pallares, ~.·, p. 603 
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El derecho reconoce dos clases de personas: las indivi 

duales y colectivas, en ambas su esencia consiste en la de ocr-

sujeto de deberes Jurídicos y derechos subjetivos, En esta for-

ma actualmente en el Derecho se ha recorocido que tan Jurídica -

es la personalidad indivudal como la colectiva ya que las dos -

constituyen conceptoa Jur!dicos. 9 

Respecto a la personalidad Jurídica de la autoridad a~ 

ministrativa, ~eta constituye una persona Jurídica de Derecho -

PGblico aGn cuando actGa frente n los particulareo, de tal for-

ma que siempre conserva su car~cter de autoridad en una rela- -

ci6n de supra a subordinaci6n 1 encontrando su fundamento en la­

Propia Constituci6n. 9 

Por su parte el artículo 25 de la Ley del Tribunal es-

tablece respecto a la personalidad en eu parte conducente: 

"~ •. Quien promueva a nombre de otro -

deber& acreditar su peraonalidad en -­

tGrminos de Ley 1 a'l prescnt ar su dcmnn. 

da." 

Lo. personalidad consiste entonces, en ser una peraona -

de Derecho. 

Indicaremos que la personalidad es de igual forma un -

requisito para ser parte en el procedimiento interviniendo como 

un tercero·. 

9 LUia Recasens Sichea, Introducci6n al Estudio del Derecho, p. 149 
9 Acoata1 op, cit., pp, 43 y 44 
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... 
·El numeral 32 de la Ley establece: 

"Ser~n partes en el procedimiento •• 

•• III. El tercero perjudicado o seo.-

cualquier persona cuyos intereses pu~ 

dan verse afectados por las resoluci~ 

nea del tribunal." 

B. ANALISIS DEL INTERES JURIDICO 

Si interés proviene del intereoee, importar, por su par-

te, Jurídico proviene del lnt!n iuridicus, adjetivo que o.talle -

al derecho o se ajusta a é1. 10 En tales condiciones y como una 

primera definición del inter~s jurídico tomando en cuenta sus -

ralees, se puede considerar que es lo que importa o c~ncierne -

en cuanto a Derecho. 

Sin embargo esta definición es demaoiado corta para nue~ 

tras fines. Por ello analizaremos una mejor definici~n o canee~ 

to que en torno al interés jur!dico se ha ofrecido. 

Sostiene Co.rnclutti o.l respecto, que el litigio se produ-

ce, y es imprescindible que ocurra así, por un conflicto de in­

tereses y Eo~e no solo ocurre cuando necesitamos que otro rea--

llceuna prestaci6n, sino también .cuando tenemos interés y la --

10Real Academia de la Lengua Española, op. cit., p. 776 
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otra parte lo tiene en lo contrario, en que se pronuncie una -

sentencia que contenga una determinada declaraci6n o que mo-

difique la situaci6n Jur~dica existente. El conflicto actual­

de intereses se· llama li tia, 11 

De esta concepci6n se percibe la importancia que guarda 

el interGs Jur!dico dentro de todo procedimiento. 

Al referirnos al interGs simple indicamos que es aquel 

que no est& protegido por la ley, asi mismo al hablar del in­

terGs leg!timo seffalamos que Este guarda una diferencia de J~ 

rarqu~as, con el inter~s Jur!dico, en efecto, pues en la cGa­

pide de la pir&mide encontramos interGs Jur!dico, al cual po­

demos definir como a,quel que esta protegido, teniendo impl!c,i 

to un derecho subJetivo tutelado directamente por la ley, 

adem&s de que deber& ser personal, actual y previsto en la no~ 

ma Jurídica. 

11carnelutti "Lesioni di diritto procsssual~ civils" Uthea l\rgontina, B. 

Airea. 1944 Vol, Ip. 11 cit. pos. s. Sentia Helendo Estudios de Derecho 

~.p.178 
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De esta forma encontramos que en el interés Jur!dico -

lleva impl!cito la existencia de un derecho, pero de un derecho 

subjetivo. 

Este derecho subjetivo representa un interEs intensame~ 

te protegido, particularizado y contemplado por la norma admi­

nistrativa, apareciendo as! los elementos esenciales de todo-

derecpo subjetivo: El sujeto activo, el sujeto pasivo, una 

prestaci6n debida y un precepto o acto administrativo que 1e -

oirvc de fundamento y a lae vez de protecci?n, 12 

Visto' de este. forma el Derecho BubJetivo adquiere gran 

relevancia. Ya desde la antigua teor!a Savigni, Puchta y Win--

schcid lo consideraban como un poder o oeftorío de la voluntad, 

Ihering aosten!a que era un interés jur!dicamente protegido, -

posteridrmente Shuppe y Merkel sostienen que el derecho oub.Jeti 

vo eo un interEs determinado por el poder concedido por el de-

recho objetivo, finalmente Jellinek estimaba que el derecho -­

subjetivo era el bien o interés protegido mediante reconocimi'!!'. 

to del poder de la voluntad del hombre.
13 

El profesor Garcia Maynez al respecto sello.la que "El d~ 

recho subjetivo es una posibilidad de acci6n de acuerdo con un 

precepto, 6, en otras palabras, una autorizaci6n concedida a-
14 

una persona. 

12 serra, op, cit,, P• 
13 Pallares, op. cit., p. 251 
14 Haynes, op. cit., p. 194 
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De tal manera que e1 derecho subJetivo requiere para ou 

existencia de una persona titular del derecho, que la misma no~ 

ma Juridica le atribuya unn facultad o poder de hacer o de exi­

gir que otro u otras hagan algo por via de consecuencia, una --

persona o conjunto de personas obligadas a respetar dicho dere-

cho a cumplir la preotaci6n que de él dimana y por Gltimo, la -

existencia de una anncl6n Jur!dica!
5 

C, llECESIDAD PE ClUE EXISTA . <:L INTERES JURIDICO 

DE PROCEPIBILIDAP EN EL CONTENCIOSO APMINISTRÁTIVO Ell 
ESTE SENTIDO 

El articulo 33 de la Ley del Tribunal seftalaba anterio~ 

aente a laa rerorm&s que recientemente se realizaron: 

"S6lo podr'n intervenir en el Juicio lan 

personas que tengan un interés que run-· 
de su pretensi6n''· 

Como podemos observar se trataba de un interes simple. 

En tales condiciones fué neceonrio reformar el citado -

articulo con el objeto de darle la debida importnncin, tracen-­

dencia o protecci6n al interés, mismo que tarde o temprano ten!a 

q.ue desembocar en convertirse en jurídico. De esta forma con -

fecha 16 de Junio de 1986 se public6 en el Diario Oficial de la 

15Pallares, op. cit. r J.>• lSO 



Federaci6n la siguiente refQrms al srt1culo en cuesti6n, quedan 

do de la siguiente manera: 

11 SOLO PODRAN INTERVENIR EN EL JUICIO -
LAS PERSONAS QUE TENGAN UN ÍNTERES JUR! 
DICO QUE FUNDE SU PRETENBION" 

Sin embargo consideramos que dicha reforma se quedá a la­

mitnd del en.mino por recorrer, ya que solo contempla una parte -

de un todo jur1dico. 

En las subsecuentes lineas explicaremos por qué. 

Ya indicamos que el interés Jur1dico encierra un derechO-

subjetivo tutelado por la propianorma, y al definir este dec1a-

mas que es una posibilidad de acción o autorización concedida -

a una persona, pues bien, es importante no confundir el derecho 

subjetivo, con el ejercicio mismo de ~ste, cosa que con frecuen 

cia hacen algunos proceaBlistae modernos y litigantea. 16 

Ea decir, "el· derecho subjetivo es una posibilidad por -

que la atribuci6n del mismo a un aujato no implica el ejercicio 

de:aquel;,pero esa poaiblidad (de hacer o de omitir) difiere de 

la puramente fáctica, en cuanto a su realización ostenta el si& 

no positiva de la licitud, el derecho e.amo tal, no.es un hecho; P!. 

ro '•u. ejercicio sJ tiene ese carácter. Una posibilidad cuya re~ 

lizaci6n está jur1dicamente permitida lo cual significa que el -

facultado puede, si quiere, reclamar lo que se: le adeuda. 17 

16 cfr. Pallares, ·op. cit., p. 250y 
Maynes, op. cit., pp. 16 y 17 

17 cfr. mi~~ autor, Filo110f1a. del Dotedlo,. pp. 35(\ y sigs. 
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Eaa posibilidad e.tribuida al derecho-habiente o a. quien -

lo representa no es un poder real. 

Aa! laa eoea.a el interGa jur!dico impl!cito en el a.rt!-­

culo 33 de la Ley del Tribunal ae queda. en una mera posibilidad, 

Un pri~er acercamiento a lo que queremos desembocar, es -

lo que serte.la Re casen e Sichee al mencionar .. 10 que conoce como -

el nombre de derecho aubJetivo como pretenai6n, mismo qua defi~ 

ne como "la situaci6n que, por virtud de la norma ocupn una per­

sona en una relaci6n jur!dica, de tener a su di~posici6n la fa-­

cultad de exigir de otra persona o de otras personas determina-

das el cumplimiento de un deber Jur!dico valiGndose -agrega- del 
18 

aparato coercitivo del Derecho" 

Lo importante de lo anterior es que se agragandoe ele--

montos m,s, consistente en la facultad y la coercibilidad del -

derecho. 

Vamos avanzando, primero vimos que el dereoho oubJetivo 

ae qued6 en una mera posibilidad, ahora con el anterior conce~ 

to, se transforma en una facultad uti~izando adem~s la coerci6n 

del derecho. 

Ahora bien, falta que ese derecho subjetivo como preteu 

ei~n, ee decir, que esa coerci6n se realice proceealmente, de -

i:n--
Recaa&ns, oe. cit,, p. 142 
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do~de resulta lo que se conoce en la doctrina precisamente co-

mo derecho subJetivo procesal. 

Al respecto Carnelutti indica que es "el derecho a obt~ 

ner que el Juez preiveala pretenei~n ... agrega adem~e que- el CD!!, 

tenido del derecho sub Jetivo procesal estfi. constituido por la -

actividad de los funcionarios del proceso, de los asesores y -

de los arbitros (Jueces) y consiste en ·proveer a las peticio-~ 

nes de las partes.
19 

Pallares agrega que "en la evoluci6n Jur!dica la acci6n 

proceoal ce un fen6meno de descentraliznci6n, por el cual el -

Estado se de·sprende del uso de un poder y lo concede al indivi­

duo porque estima que gste es el mfis id6neo para eJercitarlo a 
20 

fin de hacer valer sus derechos." 

Como podemos observar nuestro estudio en torno al inte--

r6s jur!dico ha ido evolucionando, primero era unnposibilidad -

·(derecho subJetivo), despu6s se convierte en una facultad util!. 

zando la coerci6n (derecho subjetivo como pretenai6n), y ahora 

es un derecho a obtener por parte del Juez que provea esa pre-

tensi6n (derecho subjetivo procesal). Ahora bien, en este orden 

de ideas, culmina y como consecuencia misma de· lo antes expuesto 

en lo que se llama como inter~e procesal. 

19 Pallares, op. cit., p, 251 
20 

Idem, P• 252 
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Goldschmidt considera que éste debe de existir cuando hay 

una verdadera necesidad. o interés de una tutela Judicial y que 

ae compruebe que el actor no ~iene otro camino u opción pur~ -

elegir y solucionar una controversia, faltando esa necesidad -

de acudir al organo_ Judicial (en nuestro caso .. Jurisdiccional) -

falta el inter~a procesal. Chiovenda confirma lo anterior di--

ciendo que el interls procesal consiste en la necesidad de-·-

eJercitsr una acci&n para ast evitarae alguna lesi6n o perJui-

cia en un derecho. Carnelutti indica que consiste en la necesi 

dad de acudir a loa tribunales para conseguir la tutela Jur1di 

ca del inter6s en litigio. De igual forma Alaina agrega que 

sin la intervenci6n del Organo pfibli_co [lle loa tribunales) el 

actor sufrirla un perJ~icio. 21 

De esta forma el inter6o procesal coneiste en "la neceai­

dad de acudir a loa tribunajes para hacer efectivo un derecho-

desconocida o violado" 22 

A estas alturas será mas facil comprender en qu~ se din--

ting~e el interés p~ocesal con algunos de loe conceptos afinen 

que hemos visto. 

Se diferencta de la legitimaci&nen la causa porque ésta -

consiste en una condici~n de las personas que promueven la 

2\>ai1o.res1 ·op •. cit.., pp. 440-442. 

22Iclem, p. 440 



100 

la. acc.ión o se defienden de 111 que ñ11 sido. intente.da en contra 

de ellas. Está legitimada pOr regla general~ la persona que es 

la titular del derecbo a que se refiere la acción º·el sujeto­

de la obligación que se exige en el. Juicio. Por ser la titular, 

es la Ílnica que debe intervenir en el ejercico de la acci6n --

a de ,la defensa .. Puede suceder mur bien, que una persona esté -

ligitimada y, sin embarga. Cl\rezca de interés procesal para ..,._ 

promover _el juicio o bacer. valer la excepci'Ón. porque nadie le 

desconozca o viola loa derecbos que pretende . tener. ea decir• 

porque carezca de inter'és proces11l. Se distingue .. f.,cilmente -

del derecbo ·que se controvierte porque oon cas110 del todo dif!!_ 

rentes. 

El derecbo es el inter'és en litigio debidament<: prategi-

da. Y si no existe, se declarará improcedente la acci6n, y no 

porque éste no tenen necesidad de acudir para natinfacerlo. La 

.falta de personalidad tambi'én ce distinta del interé's procesal 

ya que consiste en otra condición subJetiva o sea la concer---

niente a que el litigante teng"' repreoentnción. Jur1dica con la 

que se ostenta, y no. en que carezca de interés procesal porque 

no le sea necesario 11cudir a loa tribunalea p11ra hacer efecti­

vas aus_pretcnsiones. 23 

23 Palllll'e.11. op •. cit., p. 443 
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Por lo tanto babrá inter~s procesal -interés en promo-­

ver el juicio- cuando realmente exista la necesidad del suje­

ta que al. verse afectado en su 'ambito. Jur1dico, solicite la i~ 

tervenc i6n de loe tr ibunalea. 

Consecuentemente. el particular deberf. acreditar dicha -

afectacif:an a su esfera. jur1dica personal para contnr con into­

r&s Jur1dico procesál en el. Juicio. 

De esta forma, es indispensable que en el Contencioso -

Administrativo se establezca el inter&s.Jur1dico en este sen-~ 

tido. 
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D. CONSECUENCIAS PROCEDIMENTALES: IMPROCEDENCIA Y SOBRESEI­

MIENTO DEL.JUICIO, 

Cabe se6alar por ~ltimo las oonsecuencian que establece -­

el articulo 71 de la Ley del Tribunal respecto al inter~s Jur1 

dico. 

"El. Juicio ante el Tribunal de lo Con­

tencioso Administrativo del Distrito -

Federal es improcedente:. J/. contra ac­

tos que no a~ecten los intereses Jur1 
dicos del actor •.• 11 

Y por consecuencia procederá el sobreeeimiento del. Juicio -

conforme lo establece al articulo 72: 

" Procede el sobreseimiento del Juicio 

•••. II. Cuando durante el. •Juicio apnr~ 
ce o sobreviniere alguna de las causas 

de impr~cedencia a que se refiere el -

articulo e.nter ior ••• u 
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.Al no verse afectado el inter~s jur~dico es causa de que el 

.Juicio que promueva el particular ante el Tribunal sea declarado 

imp~ocedente, razón por la que el promovente deber~ acreditar -

fehacientemente la afectaci~n a BU ambito Jur1dicO para que no 

ocurra el sobreseimiento del Juicio. 

Y es que. en la actualidad las Salas del Tribunal relacionan 

directamente al inter~s Jur1dico con la existencia de alg!Jn doc~ 

mento expedido por la autoridad administrativa·competente, de-• 

jando olvidada en muchas ocasiones la afectación misma 

Como podemos obaervar el inte~es .Jur~dico ocupa un lugar es­

pecial dentro de la My del Tribunal, es por ello que amerita -

ae estudie a fondo lo referente a ~l. 
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PROPOSICIONES 

El derecho como ciencia se trannforma y no podemos det~ 

ner su evoluci6n. En esta tesitura, la reciente reforma de Ju­

nio de ochenta y seis al articulo 33 de la Ley del Tribunal d~ 

berá evolucionar, pues consider~ que únicamente abarca una pa~ 

te de un interés Jur1dico total, es decir, solo contempla un -

derecho subjetivo, no as1, al derecho subJetivo procesal que -

conlleva al interes procesal del cual es titular la persona n~ 

cesitada de protección Jurisdiccional. Amén de que como es ac­

tualmente contemplado el interés.Jllrldico en las Balas del Tri 

bunal, deja en mucbnn ocasiones sin tutela a sµJetos afectados 

en su ámbito.Jur1dico, pues al no contar con un .documento exp~ 

dido por una autoridad competente, se considera que por lo ta~ 

to carecen de interés Jurldico. 

En estas circunstancias propongo que las condiciones que 

clebcrt. reunir la persona para contar con un INTERES. JURIDICO -­

COMO RRQ,UISITO DE PROCEDIBILIDAD paroi promover ante el Tribu•.­

nal deberá de consistir: 

EN LA MEDIDA EN Q,UE SE ACREDITE LA AFECTACION A LA ESFE­

RA JUR IOICA PERSONAL. 

De esta forma se cumplir1.a el interés. Jur1dico. Lo ante­

rior apoyado además en los siguientes puntos: 
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PRIMERO.- El Tribunal por naturaleza es eminentemente P.2. 

pular. 

SEGUNDO.- Consecuentemente,; desde su esto.blecimie.nto se -

pugnó por un Juicio expédito, agil, o.l alcance de todas las -

personas que lo necesiten. 

TERCERO.- Debido a la insuficiente regulación de algunas 

autoridades administrativas principalmente tratándose oobre -­

particulares dedicadas a alguna actividad comercial, los que -

en ella laboran, no cuentan con una autorización o permiso e~ 

pedida por aquéllas, quedando o.s1 al margen de tutela Juris-­

diccianal. Considero que dicño permiso o licencia ea importan 

te pera lo ea más o.fin la afectacián·'misma a la esfera Jur1di­

ca p~raonal cuando se t~o.ta de impartición de. Justicia. 
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CONCLUSIONES 

Por lo que se refiere al acto administrativo, en la ac­

tualidad representa la expresi6n Jur1dica de la voluntad de -

la Administraci6n P~blica. El Recurso Administrativó, inter·~ 

puesto ante la misma autoridad administrativa, aunque signifi 

ca una defensa m~s para el particular afectado en su ámbito -

Jur1dico en la mo.yor1a de las ocasiones cuando es utilizado -

no se obtienen resultados positivos. Es por ello que se recu­

rre ante C1 Tribunal creado precisamente para solucionar este 

tipo de situaciones. 

Por otro lado, el inter~s Jur1dico el cual guarda un l~ 

gar primordial en nuestra ciencia, doctrinario.mente consiste -

en el derecho aubJetivo peroonal, actual, previsto y tutelado 

directamente por la Ley. No obstante el Tribunal lo contempla 

~nicamente relacionandolo con un documento y no con ~a afect.!. 

·ción mioma. 

Conaidero que el intei-éa Jur~dico no sólo es el dere-­

cho subjetiva tutelado por la ·norma, sino que é'ste tiene a~n­

mayores alcances, pues representa la afectaci~n misma del &m-

bito Jurldico individual. 

Existiendo afectaci6n a ln eafera Jur~dica personal 

existe el inter~s Jurldico. 
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•Dadas·.eatas circunstancias con mi proposici'?n pretendo 

que sean m~s las personas que obtengan beheficios de tutela­

Jur1dicn, sin que ello origine un total desconocimiento n lns 

disposiciones de las autoridades administrativas, pues son e~ 

tas las encargadas de regularizar la situaci'Ó.n de las persa-­

nas que se dediquen a actividades comercial~s. {por tomar un­

ejemplo) en sus respectivos ámbitos territoriales. 

Lo que hay por mencionar es como se determinar~a o cumplir1a 

la existencia de inter~s jur~dico en dentro del Juicio, obvi~ 

mente resultar1a erróneo promover un Juicio previo, pues rc-­

tardar1a el procedimiento, en tales .condiciones ser~ el pro-­

pio actor s quien le competa probar la sfectncHin a su eofera 

jur~dics personal, si no lo acreditare entoncea .estaremos en -

presenaia de una falta de inter~s jur1dico. 

Estas son las condiciones que propongo pnrs que el Tri­

bunal tome en cuenta psrn la impsrtici6n de justicia, pues la 

reforma que he venido seftslnndo al art1culo 33, al cambinr 

de intefe s simple a inter~ s jur~dico provoc6 que diominuyern -

el n~mero de personas con perspectiva de protecci6n Jur1dica, 

consecuencias q.ue el legislador no previno pues el Tribunal -

ea por su creaci'Ón de 1.ndole popular. 
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Con lo anteriormente expuesto se puede pensar en la pos,! 

jlilidad de volver tal vez nuevamente al inter~s simple. 

La misi6n del 'rribunal ea la de oi'recer un Juicio que -­

proteja en forma absoluta los intereses de aquellas pers~nas -

que lo solic.itcn, con la presente proposici'~rn, de considerar -

al inter&s Jur~dico en la medida en que· se acredite la afecta­

ci"Ón a la esfera Jur1dica personal, se lograr~a ese obJetivo, -

amén de ser menester de que la Ley prot.eJa a todos los ciuda­

danos. 

De esta forma etitrnremos a una nuevo. etapa del Tribunal -

Contencioso Administrativo que en el devenir del tiempo no pe!. 

manece quieto, sino acorde con el proceso evolutivo del Derecho. 
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~ILBERT M. CAMBRANIS CARRILLO en contra de la ResolllC16n 
Mayoritaria dictnda en el presente asunto, 
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