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La elaboracidn de este trabajo significé la consul-
ta de obras extranjeras debido a la naturaleza del tema que trata, y por
consiguierte, en algunas ocasiones, se necesitd hacer traducciones de -
las mismas; por lo que algunos térﬁinos tuvieron que traducirse textual
"mente pari no deformar la idea que les dd origen. Sin embargo, se les
tratd de relacionar de tal manera con el demds material para no perdez

su sentido.

Asimismo, estamos conclentes que-para tratar dicho
material es necesario tener algunos conocimientos técnicas; de los cua-
les no tenemos absoluto dominio, debido a la naturaleza misma de nues-=
tra carrera, lo que no lo hace incompatible para ser mejorado en cuanto

a cuestiones técnicas se refiere.

Lo .anterior no implica que sea una materia vedada
péra un- abogado, pero si es necesario hacer la respectiva aclaracidn a

efecto de limitar nuestro conecimiento.

Intentamos tenel contacto con la informacidn de la
manera mds accesible, para de la misma manera, hacerla accesible al . -
" lector en forma sencilla y con sentido, esperamos que.dicho esfuerzo’

5ayn dado frutos, lo que es nuestro mayor deseo.

Reconocemos que este trabajo a su vez es susceptible
de ser mejorado de muchas maneras; lo que ‘es nuestro principal objetivo.

pues solo: pretender ser el inicio al estudio de una nueva materia ya -pa-



ra los mismos abogados asl como para otros profesionistas, en 1o que a
su ramo se refiera, y en lo que a crlticas que lo perfeccionen se trate

de tal manera de obtener resultados positivos como creativos.




1IN TRODUCGCTION

i Una de las nuevas ramas del derecho en general, es
la que trata lo referente a la distribucidn y acomodo de las ciudades -
“eomo su crecimiento, . De ello trata en especffico el derecho Urbano ’o
Urbanfstico, por lo que al ser una rama de reciente creacidn, contiene
muchas lhgunas y defectos dentro de sus numerales, razdn por la que-en
situaciones especIficas todavfa no se legisla, o si se hace, lo es de

manera muy deficiente.

El Derecho Urbano busca un desarrollc armdnico de
las ciudades y niiclecs de poblacign, por lo -que lo que comprenden estos
nicleos de asentamientos humanos, encontramos divisiones geograficas, -
estableciendo zonas especffiéas para la construccidn de dreas destinadas
a superficies para la vivienda, otras para parques industrialés. otros -
nas para dreas verdes, asI como plazas o centros comerciales. unidades -

que presten servicios publicos. etc,

Pero a pesar de buscar ese crecimiento y desenvolvi-
miento armfnico tedrico, nos encontramos con'la'gran verdad que impli-~
ca el crecimiento acelerado’ y desproporcional de las ciudades y centros

de poblacién ya antes citados.

Lo anterjor nos conduce a un problema trascendente
-y grave: La vecindad de las zonas destinadas a la industria con las -
dreas establecidas para la construceidn de fracclonamientos ‘para el es

tablecimiento de zonas residenciales.-




Tal problemﬁtlca. radica principalmente en que los
habitantes de esos asentamientos humanos, tienen que soportar contamina
cién ya de tipo aclistica (sonmora); del aire, y ademds, del sistema ner

vioso,

Sumade a la anterior gravedad, se afadirfa el extre
mo peligro para los predios donde se encuentran alojadas las propieda--

dés de sus habitantes, y hasta de sus vidas mismas.

) Tal serfa lo acontecido en fechas no lejanas (19 de
noviembre de 1984) por su crudeza y magnitud, cuando.en la poblacidn de
’ San Juan Ixhuatepec se sufrid la mas terrible experiencia al explotar -
una planta de almacenamlento de gas L.P, perteneciente a la empresa pa-
raestatal "Petroleos Mexicanos" dejando innumerables muestras como re--
- sultado as{ como dafios materiales cuantiosIsimos, sin.contar ademas de
el caos y conmocifn emotiva que se produjo. Dejé viviendas inserviﬁles
e inhabitables, pérdidas humanas irreparéblcs. todo ello para darnos -
uﬁu muestra de que es un.peligro inminente y latente, al mismo tigmpo_-
slendo solo un ejemplo de innumerables situaciones similares que por -

"una inadecuada legislacidn urbana se presentan.

Lo anterior fu por causa de mno contar, como ya se
’ mencionﬁ,.con dispositivos legales eficientes que pudieran prever lo -
inevitable, consintiendo el que se establecieran zénas de asentamien——
‘tos humanos - préximos a dicha industria, convirtiendola en una- amenaza

de grave peligro.

Es por ello que con este trabajo se pretende el -
drear diferentes disposicioneq legales a fIn de no permitir que dreas-

~ habitacionales prlncipalmente, se encueqtrenrproximas a las Qestinadas




a las de vivienda, evitando con ellé desde cotidianas y'ﬁerjudiciales
molestias, hasta los peligros extremos que puedan poner en peligre vi-

das humanas,

Lo que se suglere es el contener dentro de la le-
_gislaci8n urbana actual, preceptos que obliguen al Estado a la crea--
cidn de dreas de seguridad que medien entre las dreas destinadas a -
fraccionamlenfos habitaciones y las propias para la induseria, benefi
‘ciando un adecuado desarrollo tanto habitacional como industrial, sin

correr rleégqs de ninguna especie.

‘ Se propone, si.es necesario, el establecer en for
ma estricta 'y obligatoria, el trasladar dichas industrias si se consi
dera que adn asf las zonas de seguridad o proteccidn sugeridas resul- - -

taran inadecuadas o insuficientes.

. Para ello se contarfa, ya con un estudio diverso
.y adecuado de incentivos fiscales para promocionar su desconcentramien
té de dichos lugares, proponiento lugares que por su adecuada.cdmunicg
~ ¢c1dn (carreteras, ferrocarriles).‘suministro de energfa eléctricé, asf
como de agua, ubicacién adecuada, etc., puedan ser de atractive para -
V_el establecimiento‘de las mismas, e inclusive favorece: el desarrollo-

econdmico y social de dichas zonas escogidas.

. Se hablarfa por ello de un doble beneficio: ~ evi-
“tar un peligro inminente y fomentar el desarrollo en materia econﬁmi—_

'ca de 'las zomas destinadds a las industrias.

Se puede por tanto, entrever el gran sentido social



de los ‘alcances de esta investigaciGﬁ, as] como de sus aporthciones. -
" Primero, porque busca proteger ¢l derecho del hombre a tener una vivien
‘da digna y decorosa, entendiendo én ello, el que una vivienda digna, es
aquglla en la que se pueda vivir en forma ﬁana, adecuada, y de.acuetdo

a la néturaleza misma del ser Humano, libre de peligros a su acecho, co

mo de. molestias contfnuas que le enerven o perjudiquen su salud.

Es por tante, una obligacidn inminente del Estado
el mantener dicho derecho, y sdlo se logrard a través de una estructu-
racidn y planeacién de los centros urbanos del futuro, asl como de la

expansién de los ya existentes.

) No es posible cambiar lo ya hecho, puesto que ello
-implica la afectacidn de derechos particulares bien establecidos y dell
. mitados, pero sf es factible es programar'y plancar para el futuro, pa-
ra crear cludades seguras, eficientes y adecuadas para su funcién, "El

Habitat del Ser Humaro Moderno".




CAPITULO T
Y LA_FAI;TA DE PRECEPTOS LEGALES EN NUESTRAS‘LEYES
QUE CONTEMPLEN Y DEN SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE

" SEGURIDAD Y SANIDAD CREADOS POR LAS ZONAS INDUSTRIALES.




cAPITULO .1

LA FALTA DE PRECEPTOS LEGALES EN NUESTRAS LEYES
QUE CONTEMPLEN Y DEN SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE

SEGURIDAD Y SANIDAD CREADOS POR LAS ZONAS INDUSTRIALES.

a).- Como es que las leyes respectivas carecen de -

los dispositivos idSneos.

Dentro del estudio que se lleva a cabo, no se ha en
contrado ningiin dispositive legal -adecuado y espec!fico ‘al problema que
" se suscita por la proximidad de zonas industriales a las de Habitacién.
Pdr lo que debemos comprender a las leyes de tipo federal yrestathl que
- se suponen, deben regular dichas situacilones, y que de derecho y de he-

cho no lo logran.

Citaremos primero, a la Ley Federal de Vivienda, del
27;de diciembre de 1983 emanada del Congreso derla Unidn:

; . Dicha ley se refiere eiclusivamehte a la consttucf—

¢1an de vivienda, su funcin -social, los medios necesarios para fomen-;

' tar la autoconstruccidn de la misma, los apoyos del gobierno federal pa

R lograr dichos objetivos, las politicas de desarrollo priorttario, -

etc. . Nunca ha de referirse a los problemas de contaminacidn.y de grave.
. riesgo que se corre al establecer dichas viviendas cefca de Ereas indus’ )
triales, y ni mucho menos, de las indicaciones respectivas para evitar‘

este . tipo de construcciones en las reas 5enaladas.
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7 1 bien pues es una ley de tipo instructiva y orgi-
nica, no entrevé los problemas de sanidad y seguridad que en este traba

jokse plantean.

) Tal vez, en la "legislacidn Bisica sobre Asentamien
tos Humanos" del 26 deMayo de 1976, pudi@semos encontrar algun disposi-
tivo relativo, pero solo se concreta a dar definiciones, y sus principa
les 6bjetivos son los que a continuacidn sefalaremos y que Se compten--
den en el artfculo 1 de dicha Ley:

"I.- Establecer la concurrencia de los Municipios,
de las Entidades Federativas y de la Federacidn, para la ordenacidn y

regulacin de los asentamientos humanos en el territorio Nacional;

) I1.- Fijar las normas basicas para‘ﬁlanear la funda
cidn, conservacin y mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla’

cién, y

) I1I.- Definir los principios conforme a los cuales
€Y Estado ejercerd sus atribuciones para determinar las correspondieﬁ——

Ees provisiones, usos, teaerﬁaa y destinos de aréas y predios.”

Por lo. que podemos entrever, ésta serIa la ley ade—'
cuada para de:erminar la peligrosidad que implicarfa la vecindad de -
- .&reas destinadqs a’la vivienda con las destinadas a la industria, pero

solo contiene un precepto‘demasiado vago que despues examinaremos.

Asi también una ley de cdracter estatal, no contie-
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ne en absolufo numeral exclusivo al problema que hemos estado citando.
Se trata de la “Ley Estatal de Fracclonamientos” del Estado de Jalisco

dada el 12 de Mayo de 1975 y reformada el 2 de Agosto de 1984, la -
cual, establece exclusivamente requisitos para aquellos particulares -
. que deseen fracclonar predios urbanos, asf como la reglamentacidn res-
pectiva para su venta por parte del municipio, su exclusividad para de
terminar qué predios pueden ser vendidos, su sentido y demds disposi--
ciones respectivas de ¢dmo urbanizar, medidas |;’sl:andalrd", etc., pero

‘nada en concreto sobre el prohlema del que tratamos. Ademds; de que -
se remite, para establecer las zonas de las que tracta, al "Plan de Or-
denamienco de la Zona Conurbada de Guadalajara"™, a esta Gltima regla--

mentacidn, estableciendo asf los sigulentes tipos de Fracclonamientos: '

I.- Habitacionales urbanos de Primera;

IT.- Habi:acionales Jardin; ’

- III.- Habitacionales urbanos de tipe Hed;o;
IV.- Habitacionales urbanos de Tipo Pdpular;
" V.- Habitacionales de objetivo Sccial;-

. VI.~ Habitacionales Campestres;

~VII.- De granjas de explotaciGﬂ Agrobecuafia;'

VIII.- Industriales, y
IX.- Industriales de tipo Selectivo.

"Sy ubicacidn y tipo estardn determinados en los pla
nes j'demés disposiciones aplicables al caso, seialadas en las Leyes Es-

.rth;al‘y_cchéral de Agentamientos Humanos".

‘Y como hemos dicho, dicha localizacion se remite a -
los planes locales de desarrollo y sus consejos respectivos. y al estos
.no contemplarlos. como se pueden entonces eqtablecer las medidas neceqa

‘'rias.
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. Ahora bien, ya que nos hemos referido a las lagunas
de la ley en s{, por no contar con los dispositivos especfficos. nos he-
mos de referir a aquellos que si bien estdn comprendidos dentro de estas

» leyes resultan demasiado ambiguos.
b) .~ Ambigiledad de los preceptos legales Relativos.

Comenzaremos de nueva cuenta, citando por su orden

de importancia a la "Legislacidn BEsic& sobre Asentamientos Humanos'" en
el "Deereto por el que se aprueba el Plan Nécional de Desarrollio Urbano".
y que al tenor de su artfculo 4 que dice: "“El cumplimiento de los obje
7 tivos del Plan se regulard conforme a las principales politicas que a ~ B
continuacidn ‘se sefialan, As[ como las demids provistas por el prépio Plans
- (fracc, IX) "Desalentar el establecimiento de asentamientos Humanos “en
‘Breas susceptibles de desastre y prevenir los probables efectos deriva-—

dos de este tipo de fendmenos que afecten a la poblacidn".

Podemos constatar que es tan amplio ese concepto de
"areas’ de Desastre". que bilen podrfa tratarse de una zona afectada por -
derrumbes, inundaciones, incendios, etc., que muy bien pueden ser efecto
de causas naturales como la lluvia, terremotos, etc., y sin embargo no -
t,comprenﬂe la posibilidad de las causas que acarrean las zonas industria-
les como tales. o mismas industrias separadas en medio de areas residen~
ciales de cualquier género. Con ello nos referimos a la contaminacidn -
‘cualquiera de sus mdltiplés formas, hasta el acontecimiento de sinies- -
tros como-el de. San Juan: IXhuatepec, Estado de'México, o la plantarderla
Union Carblede en la India. ' S

Lo anterior, no-nos explicamos si’ es porque el Gos-

‘bierno Federal quiere desentenderse de sus problemas dentro de su irres



ponsabilidad como asi{ lo cita en su obra "Derecho Administrativo" el -
ilustre maestro Lic. Gabino Fraga, o no ha captado todavia la necesidad

imperante de legislar en materia que tan imperiosamente lo requiere.

De la misma manera, la "Ley Estatal de Fracclonamien

s" del Estado de Jalisco, en su artIculo 16 establece: "Queda prohibi

do el establecimlento de fraccionamientos en lugares vedades por las au-
toridades competentes, segin las normas de zonificacidn, o en zonas insa
lubres o pantanosas, a menos que se realicen las obras necesarias 'de sa-
neamiento o proteccidn, previa Aprobacidn del Ayuntamiento o Ayuntamien-
tos competentes, del Departamento de Planeacién y Urbanizacién del Esta-

do, en su caso, o de la Autoridad competente'.

Esta Ley es un poco mas especifica, al determinar -

"lugares vedadas por las autoridades competentes seglin las normas dé zo¥

B nificnci‘n", ‘pudiendo comprender las areas peligrosas de cualquier géne-

ro pudiendo ser las lndustriales, sobre todo por la zonificacifn que se
determina, y al mismo tiempo suglere en forma sutll un medio de protec-’
c18n 8l enunciar: "a menos gue sec realicen las obras de saneamiento o
proteccidn previa aprobacidn de....", pudiendo tambin encuadrarse --
aqui las zonas de proteccifn alrededor de areas. industriales, que es 19

que se propone en este trabajo.

‘ Continuando con el "Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbada -de Guadalajara" en su Capftulo Tercero "Estructuracién Terri-
. fotial“ frace. 1I1 "“Sefialamlentos de usos y Destinos N Ineiso Mgt -
'“Induatrial", dispone lo siguiente: "Previo dictdmen del Departamento
de Planeacidn y.Urbanizacidn del Estado y certificacidn de la Subsecre-
tarfa de Mejoramiento del Ambiente, los establecimientos industriales -
‘pbdfén coexlstir con otros usos y_destinos urbanos, con excepci&ﬁ qé =

aquellos que generen impactos negativos en el ambiente, requieran. una



-

infraestructura especializada o prefieran las ventajas crediticlas y fis:

" cales correspondientes a la Zona II de Prioridades Estatales.

Para todos estos dltimos y para sus servicios com--
plementarios se establece el Uso y Destino Industrial en las sigulentes

areas:

I.1 Del Sur Para mediana y gran industria se-’

lectiva.
1,2 E1 Alamo Para mediana y gran industria se-
lectiva.

1.3 Los Belenes Para pequefia y mediana industria.

. selectiva.

1.4 Oriente - Para Mediana y gran industria se-
' lectiva.. '

1.5 El Castillo  Para Mediana y gran industria,

1.6 LaiVehta . Para.Mediana y gran industria se-

lectiva,

Para las categorfas industriales se estari-a lo se~

" fialado por las autoridades encargadas del fomento industrial.

Estas dreas se considerardn como prioritarias para
Ios‘eféctos de las revisiones previstas en el convenic firmado entre el

Gobierns del Estado y la Federacidén para la aplicacién de estfmulos fis

. cales,

Las instalaciones industriales existentes ‘que gene-

ren impactos negativos sobre la ecologla urbana, estarin sujetas a um -



. estricto;control que evite sus futuras expansiones”.

Como lo hemes podido comprobar, tal vez esta legis-
lacion sea la mas cercana al problema que nos atafie, ya que establece -~
las zonas adecuadas dependiendo de la industria a que se refiera, ade--
mds de tomar en cuenta, los impactos negativos que pudiese tener sobre
el medio ambiente, e inclusive limitar su crecimiento a futuro si asi

resultare convenilente.

Serd adelantarnos un poce, pere no estd de mds ro--

,calcar que dentro de este precepto, se contiene una medida adecuada pa-

o ra alejar a las industrias que no convengan dentro de determinada zona),

v que vienen a ser los "estImulos Fiscales", pues con gllos'se logra de

manera conveniente tanto para el gobierno como para el particular, a;rég
tivos de camblar la wbicacidn de sus plantas industriales, llevando &s--
'tas,'abdonﬂe no puedan causar un perjuicio, y sI aumentar el niimero de -
fuentes de.trubajo, incrementando la productividad de otras. regiones con
anté;ioridad determinadas y que requieran de un impulso econdmico, que -

sblorla industria'puede aportar.

Pero a pesar de lo anterior, no hay una medida toda
via lo suficlentemente concreta que cstablezca las zonas de seguridad -
B de que hemos hablado; y queda de manera discresional de la autoridad el
.aplicar dichas medidas, pues no se establece ni el grado de peligrosidad
0 ﬁerjuicio geu puedan. causar las Industrlas, ni siquiera se reflere -a
las molestias de la simple contaminacién, que por su ubicacidn, pueda -

desprenderse de dichas zonas.

Inclusive, puede quedar a discrecidn de la autoridad

el asociar dichas zonas a urbanas, suponiendo que &stas no causeén ningiin
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" deterioro al mediorambien:e. y no establece Qué debemos entender pér de
teriorar ‘el media ambiente. S5i solo no contaminar las aguas con desper
dicios residuales: o no produclr humo, o tal vez, no producir luces ce
'gahtes; tal vez no comprendiendo la vibracidn en el suelo producida por

maquinaria pesada, o tal vez los ruidos que de ella se desprendan, etc.

. ) Como hemos apreciado a lo large de este capftulo, -
nuestra leglslacidn aunque hace el intento de resolver los problemas = - .
que acarrean las zonas industriales, no ha logrado de manera directa ¥y

ﬁrecisé, nl exponer el problema mismo ni darle solucidn.

Es por ello, que con este trabajo se qulere deﬁun;—
efar 1a inadecuacin de la ley misma, para.poder sugerir socluciones adg
cuadas y directas, y asl no dar oportunidad al industrial pﬁrticulnr de
éstablecerse en dreas que implican peligro para la poblaciSn, y si ast
‘io hace, convertir directamente al Estado en responeable, pues &l es ~.

el encargado de velar por la seguridad y sanidad piblicas.




CeAPITULO CTI
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CAPITULO 11

SEMBLANZA E HISTORIA DEL DERECHO URBARO

Las primeras formas en la direccidn de la moderna -

planificacidn urbana, fueron las pricticas para establecer distritos, -

"' dentro de los cuales algunos de los derechos de la ciudadanfa se vigron

legalmente limitados,

: El Rey Felipe II de Espafia al determinar el procedi
mieﬁto para la fundacidn de ciudades eﬁ‘el nuevo mundo, did Instrucclo-
. nes a los conquistadores para que las calles se ofientaran de manera de
no ser barridas por el viento, establecid que los.mutadcros debian es-~

tar en las afueras de las ciudades, para que los malos olores no resul-

taran‘perjhdiciales a los habitantes de la ciudad,

En Boston Mass., al estableccrse fuera del centro
de -1a ciudad un lugar para almacenar pdlvora, se cumplid el primer he-

" cho de planificacifn urbana en los anales de los Estados Unidos.

: ) 7 Algunas Leyes dictadas por Napoledn I en 1810 y el
C3digo Prusiano de 1845, contienen disposiciones sobre los usos de.la

tierra.

Anterjormente, la Legislacidn se ocupd de aquellos

usos conslderados come una amenaza para -la vida de los ciudadanos, 'y -

la disposicidn proﬁihiendo la ma&qria de esos usos se basaba sobre la |

presentacisn ante los tribunales de la evidencia clara de que tales -
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usos eran indiscutiblemente peligrosos. Esta evidencia, en la nayor -
parte dé los casos, sélo era posible presentarla ante los tribunales -
_despu@s de alguna pérdida de vidas directamente adjudicable al uso es-
-.pecifice, - En ila mayorfa de los casos, como en los desastrosos incen—-
dios de algunos edificios de Nueva York, se prohibid seguir construyen
‘do ‘edificfos de ese mismo Ltipo, pero poco se hizo para eliminar la ame
naza -pendiente sobre los inquilinoé de las casas similares exlstentes

en la ciudad.

En todas las legislaciones de zonificac16n se con~
siderd como un punto importante, la necesidad de establecer que los -
usos peligrosos de la tierva podrfan ser impedidos, pero nunca se de--

. termind que estas leyes podfan ser retroactivas.

La accidn legal en materia de zonificaci8n pasd a

" través de dos etapas de desarrollo, antes de llegar a la situaciﬁn ac—
tual. La primerva etapa incluyd una serie de casos que se debatieron -~
en los triﬁunales antes de llevarse a cabo la zonificacidn de las ciu-
dades, sirviendo para establecer el fundamento legal de l$ mismn:y pa-
ra obtener el reconocimiento legal de el uso del poder policial. To--
dos esos casos se reflrieron a usos perjudiciales, que los tribunales-

trataron como casos separados e individuales, decidigndo'en cada uno
de ellos el uso respectivo era perjudicial para la salud, la seguridad

y el blenestar piblicos.

Transcurrido un cierto tiempo, los tribunales empe-
zaron a exigir como base de referencia, prucbas mids sélidas respecto al
caracter de -la comunidad antes de dar su opinidn. acerca ‘de la validez - -

de algln uso.

Esta exigencia dcllos tribunales para que se les =~
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presentara un plan amplie de la ciudad, ha sido cumplida en la actuali

‘dad mediante la preparacidn de Planos Reguladores de las Ciudades.

} En 1985 los tribunales de Los Angeles, Cal., apoya
‘ron una ordenanza que prohibis el establecimiento de una planta indus-
trial a menos de 30 metros de un Templo, basdndose ¢l tribunal no solo

sobre la naturaleza de los usos, sino también en sus relaciones,

. La mayorfa de los tribunales han aprobado los re—-
plamentos que establecen zonas, segiin el grado de peligro.de incendio
que existen en las mismas, aprobando tambi@n los reglamentos sobre cong
‘truccidn de edificlos y sobre la relacidn que debe existir entre eledi
ficlo y el terreno, como factores determinantes de los usos a que se —

puede dedicar una estructura.

Una de las primeras decisiones judiciales adopta--—
das en 1os‘EstAdos Unidos en relacidn con una ordenanza de zonificacién,
se tomd en 1920, cuando un tribunal del estado de Conneticut, teniendo
ante su vista un proyecto urbano de zonificacidn, declard:.'este proyec
to mejora la seguridad y la salud pdblica de la comunidad, mejora el -
sistema de transporte y mejora la aparlencia general de la ciudad, ' por

.10 cual influye en forma favorable sobre la moral y el espfritu de los

ciudadanos que viven en un medio ambiente tal".

Los triburales han tenido necesidad de reconocer -
los problemas que se han originado con la concéntraciﬁn de seres huma-

"nos que existen en nuesttras ciudades.

Los. peligros de‘epidemih. crimen, delincueﬁcia,-ig
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cendio y de lesiones por accldentes de Erinsico, se mulciplican rﬁbidg
mente a medida que las viviendas, los comercios y la inaustria de ‘una
grah ciudad‘absorven el espacio abierto que anteriormente aislaba a'la
poblacidn contra estos peiig;os. AsT empezd a imponersé el concepto —
de que el pueblo tiene derecho a protegerse contra estos y otros peli;
gros, planificando un medio ambiente que resulte adecuado a las exigen
clas del convivir urbano. Mientras que en el pasado se hubiera tenido
que depender del poder policial éara prohibir aqﬁelloa actos que los -
tribunales hubiferan determiﬁado que eran contrarios a la ley, hoy pede
mos aprobar leyes que tienden a impedir por adelantado aquellos actos

peligrosos que pueden ser prevenidos.

: h La Suprema Corte de los Estados Unidos ha declara-
du{ "El poder policial de un.estado incluye las disposiciones destina-
das a fomentar la convivencia piblica o la prosperidad general, asi co
7 mo. las diéposiciones generales destinadas a fomentar la salud pidblica,

o la-seguridad pliblica”™,

b) .- Glosario.
1).- El Bienestar General.
o La interpretacidn de la cliusula del Bienestar ge-

neral, es fundamental para toda reglamentacidn de zonificacidn.

Puede afirmarse que toda la planificacidn se basa
sobre la tésls de que la reglamentacidn de los usos de 1a propiedad ur
--bana pefmiciré a la comunidad gozar de numerosos beneficios. Entre -

otras cosas permitird-aliviar el problema de la congestién de trinsicd,
7 éumgntarﬁrla protectidn contra los incendios, mejorard la salud pdbli-
ca, proveyendo a los habitantes de la ciudad de alre y asoleamiento sd
ficientes. impedird el hnginamiento y la concentracidn inadecuada de -

la poblacién, facilitari la provisisn de medios-de transporte mis ade-



cuados, perfeccionari los sistemas de abastecimiento de agua y para la
eliminacidn de aguas negras, y significara una meJora general de otros
servicios bdsicos, como escuelas, parques, si:ios de recreo y demds fa

cilidades efvicas y culturales.
2).~ Elementos del Interés Pilblico que impulsan al uso de Controles.

El interés piblico se usa frecueuntcmente en el Dere
cho para referirse a lo que los tribunales ratifican como de utilidad. o
intexds pdblico, bajo algunos de los poderes legislativos, tales como -
1a exproplacién forzosa, el de imposicifn de contribuclones y demis; -
" por ejemplo, la sanidad, el bienestar, la moral y la seguridad se han -
conyertido en pruebas reconocidas del inter&s pdblico en la jur#sprudeg
cia Norteamericana. La Convenien;ia. el confort y la prosperidad se-ci
tan a veces, pero s¢ ratifican menos veces por los tribunales y general‘
mente. solo en combinacidn con las cuatro pruebasranteriores.' En un -
- sentido restripgido, los tribunales proveen as{ un bardmetro de lo que

generalmente se consideran los limites del interds piblico.

Como se indica en la historia de las decisiones de
los tribunales. el concepto del interés piiblico evoluciona constante--
mente en su sentido legal, tendiendo a ampliar su cootenido con’el -
tienpo, a medida que nuevos eiementés se ratifican'més genera?mente en
un contexto cultural, pero también tendiendo a ir en retraso de sy’ --

~aceptacidn social.

Para los propositos del planeamiento se neccsita -_fv‘
‘tener un concepto mis avanzado del: interes piéblico, un concepto que ain
mantenido por las pruebas legales, husquc puntos de referencia, mirnndu

hacia el futuro, tomidndolos de las corrientes sociales del momento. 'EL |

-
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planéamienﬁo de usos del suele, los propésitos que se identifican co--
friehtemence‘con el interds piblico, éon cinco:. sanidad, bienestar, -
conveniencia, economfa y amenidad. Los valores moraies entran‘én jue~
go en algunos aspectos del planteamiento fisico, pero tienen un papel
menos importante. El término "economia", puede identificarse con pros
perldad, y quizd haciendo un esfuerzo de imaginacidn, el término “ame-
nidad" puede ser asociado con el confort de las definiciones legales -
- de interé@s piblico, En todos los casos, resuitar5 aparente que, en el
contexto del! planteamiento de usos del suelo, cada uno de estos cinco
elementos del interés pliblico, tiene un significado mas amplio que el

que ‘le es'o:orgado por los tribunales.
3).~- Sanidad y Seguridad.

: Aunque se puedan congiderar como servicios.pﬁbli——,
cos separades, la sanidad y seguridad estin implicados frecuentemente

en combinacidn, y por ello se les relaciona juntos corrientemente.

) Como se podria suponer, medidas de regulacidén tales
como salud, vivienda y ‘ordenanzas de edificacidn proveen las principa-~
,les.definiéioneé operativas del tnterds piblico. El emplear estas defi
niciones establece un fuerte &nfasis sobre las restrieciones para evi--
‘ca?f(o d;rectriceg-parﬂ mejorar) aquellas situaciones que sean ﬁeligro-

3~sés,o injuriesas para el bienestar fIsice de la comunidad.

) Recinetemen:e hay dos desarrollos notnbles hacla -
definiciones mas amplias y positivas de ‘la sanidad y- seguridad en.el —‘Lf

':_contexto deI intereq _pliblico. -

Primeramente, ademis de la preocupacién por la segu
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ridad .y salud f{sica, hay un &nfasis sobre el bienestar mental y "emocio
nal. . En segundu lugar, no solo hay el énfasis necesario sobre las res-
tricciones en el interés de la sanidad y seguridad piblicas, sino que -
tambi&n se le estd dando importancia a mejorar la sanidad y seguridad a
través de su inclusidn en el plancamiento y construccidn del medio am--
biental fIsico. El pensamlento actual se centra mis sobre ld'que ﬁebe.
ser 6ptim6 o deseable, que sobre lo que es minimo o adecuado en el inte

rés de la sanidad y seguridad.

Esa tendencia fué acelerada por el trabajo pionero
del Comité de Higiene Residencial de la American Health Assoclation, co
mo se puede observar en la siguiente lista de ;riterios condidéfados -
por el comité&, como pruebas de un medio ambiente adecuado, muchas de -~
las caracter{sticas del planeaniento consideradas anteriormente como- og"

: timas, ham' avanzado al grado de ser considerndas como requisitos mini--

mos:

l.- Pro:eécién contra peligros dg_acﬁidentes.

2.~ Proteccién‘céntra infecéionéé y previsiones pa-
ra el mantenimiento del nivel de limpieza ade--
cuado. '

3.~ Previsién de luz natural.

4.~ Proteccidn contra ruidos.éxcesivos.

5.- Proteccifn contra contaminacidn atmosférica.

6.- ?rofcécién de la fatiga y provisién de un ais-
lamiento adecuado.

7.~ Provisidn de oportunidades para desarrollar una

“vida normal, familiar y comunitario, y protec--

cion contra peligros morales.
B.~ Provisifn de posibilidades para tener una satis

faccidn estética razonahle.
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Aqui estén invocados no solo los criterios de pro—
teccidn para salvhguardar al piblico de condiciones peligrosas o perju
diciales, sino tipos de criterios de disefio y planeamiento mis positi-
vos, proponlento un desarrollo del medic amblente mas adecuado a las -

condiciones &ptimas de vida.

Muches de los controles reguladores asoclados gene
ralmente con la sanidad y la seguridad, se refieren normalmente a es—-
tructuras individuales o a servicios o practicas especlficas llevadas

a cabo en la comunidad.

Céntrando la atencidn de una manera mas especifica
sobre el planteamliento de usos del suelo, éxisten otras formas de con-
trol ejercide en nombre del inter@s piiblico. Estos son los controles
relativos a las amplias estructuras de usos del suelo, en contraposi--
cién de la escruc;ufa individual o de una actividad particular llevada
a cabo dentro de una estructura. Los sigulentes controles son ejemplos
ilustrativos de elementos del interés piiblice que son controlades a tra:
vés de un planeamiento adecuado de la situacidn y distribucifn interna

" de 1os usos del suelo:

1.- Control de déns;dadeé de poblacidn diarias y -
nocturnas. ’ ' o

2.- Control del uso y desarrollo de dreas peligro-
sas.

3.~ Control de prevencidn de accidentes, ruidos y

contaminacidn atmosféricas.

- Los controles pueden tomar forma de medidaq para -

) el desarrollo. ya que se encuentran en las programacionos y ejecucio—-
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nes de los trabajos piiblicos y de propuestas de renovacidn urbana. Pue
de suponér la adquisicidn pidblica de ciertas zonas edificadas o sin -
edificar de la comunidad y el planeamiento o revisidn de planeamiento
de esas &reas para nuevos usos. - Estas areas pueden permanecer bajo el
dominio pﬁﬁlico y ser desarrolladas para usos recreativos o. residencla’
les de bajo costo, o pueden ser vendidos & la promocidn privada segiin

planes acordes con el interés piblico.

Sin embargo, los controles del uso del suelo rela=
cionados con la sdnidad y seguridad que se aplican corrientemente, to-
mqn la forma de medidas reguladoras incluidas en zonificaciones, repar
celapiénea, v establecimlentos de ireas de reserva para usos pdblicos

a través de procedimientos oficlales de redaccidn de planos.

El hecho de haber habiado de asuntoé como gl ble--

negtar general, la salubridad y la sanidad, describidndose émplinmence.

~ha sido con el proéﬁsito de poder asf entender el gran problema ffsico
- que con medics legales adecuados se tratan de resolver con eéte estu--

dio.

Légicamente, no se puedé prescindir de tan impor--
tantes elementos, puesto que son la principal causa systentadora de -
lnsvmedidbs que se sugeriran, siendo a la vez, las causas generadoras

también de este trabajo.

,Pafa el surgimiento de una zona dé scguridad, ' que

ofrezca proteccidn adecuvada, deben analizarse innumerables situaciones

¢ demandas urbanas, ya que éstas, en conclusién las pueden determinar. o

st bien las zonas de seguridad sugeridas, deberdn’
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. proveer seguridad, como su nombre lo dice, es necesaria invcsclgnr la
calidad de industrias que van a delimitar y aislar de las zonas habita

clnnales. as{ como su cancidad. ubicaciun, etc.,

1

Lo anterior en funcién, como se ha venido repitien
do, de requgrimien:os de seguridad, salubridad, beneficio comin que se
‘dbtenga, que deberdn ser mayores a que si &stos no existieran dichas -

-zonas de seguridad.
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CAPITULO- 111
ASPECTOS DETERMINANTES QUE FISICAMENTE CONTRIBUYEN

A LA ACENTUACION DEL PROBLEMA

) En este capitulo nos dedicaremos a sehalar y rela-
cionar importantes aspectos que tienen una ingerencia trascendente con

respecto al problema que hemos sefialado.

Comenzaremos por analizar la. situacidn muy particu. . .

* lar de San Juan Ixhuatepec, que consideramos un ejemplo exponente.de -
- este tipo de situaciones, ya que los acontecimientos que ahi se mani--
. fgsthron son afin recientes y tipicos de los que se presentan con fre-—

cuencia en México.

Las plantas de Gas, tenfan ya mucho tiémpu con an-—

' terioridad de estar ubicadas en el lugar que han ocupado, por lo que -
los centros urbanos que se encontraban dentro de esta drea fuefun consg
trufdes con posterioridad. Es desuma importancia tener en cuenta lo -
anterior, puesto que ello fué la causa principal de tran grave acciden

- te,

Es logico pensar, que pnrn la @poca en que dichas

. -plantas aImacenudoras se hablan construidu, era en una zona donde 1a -

ciudad de México quedaba alejada de dicha regidn, pensande en‘la gravej
"dad quevimplicarlu tener industrias de este tipo dentro del Distrito 7

Federal.y su_.zona conurbada.
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Se escogid San Juan Ikhuatepec,-por encontrarse. gse
“parado de la ciudad por varlos kildmetros de la zona urbana, asl como

estar clrcundado por cerros que cercarian su peligrosidad.

A ralz de dichas industrias, San Juan Ixhuatepec,
se convirtis en una fuente importante de trabajo para muchos trabajado
tes-jefes de familia, los cuales vendrfan de zonas cercanas como Tlal-
nepantla. San” Andres Atoto, Naucalpan de Juarez, ete., sin embargp, -
. ain por las deficienclas del transporte y las distancias que todaQia’-
los separaban, estas personas comenzaron & buscar un lugar para habl--
‘_tar més cerca de sus fuentes de trabajo y fué por ello que comenzaron ’
) arconsc:uif viviendas para sus familias, alrededor de esas plantas. -Di
_ chas viviendas en principio eran de muy wmala calidad, obviamente pur‘—
la escaces de recursos econdmicos de la gente, pero poco a8 poco se fue
ron transformando con el paso del tlempo en verdaderas viviendas con -

_'loé servicics mas indispenssbles, todavifa en forma precaria,

Todos estos asentamientos humanos se construyeron:
en derredor de las plantas almacenadoras, comenzando desde ahi, el pe-
- 1igro al que varios aiios despufs acaeciera y que causara tantos dafios

materiales como pérdidas humanas, estas dltimas irreparables.

Se concedieron permisos de fraccionmamiento pot par

te del gobierno eszacal, en este caso en particular del gobierno del -

“Estado de ‘México, para construlr los fraccionamientos que albgrgaran a
mas gente :o&avia, y transformando a San Juan Ixhuatepec, en un peque-

o nicleo de poblacién con hasta su propio pequefio comercio de misceld

" neas, lecherfas, tortillerias, etc.

- Ya era un nﬁclgo de pobiaéién de cierta importancia,



30-

con clerto grado de desarrollo, que jamds debid de estar ahf, o por lo .~

hgnOs limitar su proximidad con las industrias.

Pero todo ello se did, porque nunca, el gebicrno fe-
deral pensé que se llegara a dar tal grado de crecimiento e importancia
a esa regifn, o porque ignord el peligro latente que aguardaba. De tal
forma que nunca Intervino por lo menos en forma adecuada para evitar el

.drecimien:o del poblado e incrementar el riesgo de peligro para los mo-

radores vecinos,

A ello, agregaremos ademas, los 16gicos cinturones

:.de miseria que se formaron, pues San Juan Ixhuatepec, al igual que mu--
chos oEros pbbladoé similares de las periferias urbanas. de 1a ciudad de
México, es un ambiente ideal de terrenos en cerros sin duefios, escarpa;
dos, y cerca relativamente de aigunos comercios y nuevas formas de sus-
tente, que albergarfan casuchas de cartdn de muchas familias de campesi
nos atrafdos a la "Ciudad de la abundancia”, subempleados sin posibili-
dad .de pagar rentas o por lo menos tener forma de vivienda mas adecua--

dos porsu misma situncion econdmica paupérrima.

_Pero regresando a lo anterior, el gobierno federal

. nunca esfablgdia normas de seguridad para los moradores del’problade,
‘como la prohibicidn de conétruir fraccionamientos, casas, comercios, y
: éuhlqdier otro tipo de. asentamientos humanos permanentes dentro de "un
" drea cercana‘consideréda peligrosa por su proximidad a las3plqhtas al-

macenadoras-de gas, propiciando el que el gobierno estatél, pudiera -

allegarse mas fondos a su haclenda vendiendo dichos .terrenos y Aando -

los permisos de construccidn necesarlos.

Sumando todo lo anterior, obtenemos un resultado -



3t-

fatal, una "Bomba de Tiempo" que algin dia tendria inevitablemente que

estallar.

) ~ Necesidad de trabajo, de vivienda, deficiencia de

transporte, distancias, tiempo de traslado, comodidad, cinturcnes de -
miseria, pobreza, desconccimiento del pﬁligro, ignorancia, etc., ' pero
pfincipalmenCE, negligencia del goblerno, incredulidad de este mismo,

as{ como su ‘irresponsabilidad y deficiencis del sistema legal imperan-
te en ese entonces, como tal vez aiin ahora, Fueron los elementos que -
combinados, dieron origen a2 una de las tragedias pot las que el pueblo

mexicano haya pasado.

Fueron los aspectos fIsicos que propiciaron la ca——‘
tastrofe. ¥ que hasta la fecha, todavia se dan dentrto de la administra-

eién piblica, y de la cultura de nuestra gente;

N Pero por desgracia podemos seguir citando ejemplos

4de_peligro laCencé. similares, que todavfa no han causado una catdstro-
fé‘por fortuna. Tal es el caso de la Refimerfa "18 deMarzo”  en la de-
legacién Ascapotzalco en el Distrifo Federal, la cual estd rodeada por
unidades haﬁitncionales. que solo éuentan como separacién, la calle -

que rodea a la refineria.

Otro caso también de una refinerfa, es el de la- -
" ubicada en Minaticlin, Ver,, la cual se encuentra en pleno centro de -~
la ciudad y que se separa de las unidades habitaclonales de los traba-

jadores de Pemex, por una calle de escasos B metros de anchura.

Nos preguntamos: aCuﬁnto'tiempo.més'durarin dichas
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refinerfas sin provocar un accidente parecido al de San Juanico, o de

peor magnitud?

iCufnto tiempo mds tendrd que vivir la gente ‘en me—

dio de ese peligro?

iCuintas vidas cobrariin esos accidentes, y a cuanto

ascenderdn las pérdidas materiales producidas?

iCuinto tilempo mis serd .ciego el gobierno para po=---

der decidirse a legislar en dicha materia?

Estamos seguros que dichas plantas cubren normuQ de
seguridad para. su proplo funcionamiento internc, asI comoc la seguridad
de su personal, pero debido a ia magnitud y materias con las que se tra

“bajan en dichas industrias, un accidenfe serfa de fatales consecuenclas,
no ‘solo dentro de los perimetros que comprenden esas plantas, sino que
también los alrededores que las circundan, repitiZndose una vez wis la

. tragedia de San Juan Ixhuatepec.
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CAP LT ULO v

ESTUDIOS SOBRE LA LEGISLACION APLICABLE

a).~- El caso de la Gran Bretafa
"1.- Antecedentes Histdricos.
) En 1850 nace en la Gran Bretaha el padre de ln‘pla;
) ﬁific@cién Britdnica de las ciudades, su nowbre es Ebenezer Howard — -
.(1850-1904), creédur del movimiento Verde mas famoso de todo§ -"La Ciu=-
dad Jardin",

El proponé innumerables soiuciones a-los problemﬁs
de desarrollo urbanae relacionados con los contrastes que sufrian-las =
cihdades de finales del siglo (XIX) con respecto a su.proximidad a si--
- tios peligrosos, insalubres, nsi como de su nexidad a las peligrosas. y
contaminantes industrias dentro de las poslbles o de hecho. zonas urba-

nas de‘asentnmiantos humanos,

Todo lo anterior, producto de una revelucién indus-
trial intemnsa y poco planificada en cuanto a su desarrollo expansionis-
ta sbbre los usos del suelo, lo'que provocd todos aquellos prablemas  ~
que Howard posterlormente tratarIa de solucicnar a través de $u obra ti

tulada "Mafiana”.

El propone y‘cren el término de "Cinturon Verde"; -
" asf como de "Anillo Interfor” y "Anillo Exterfor"; ”Bajns‘ﬂcnsidhdes de
ﬁabitacionalidad"; "Casas y Jardines"; “éuﬁas Verdes"; "Caminos de tres
Lineas"; "Pafsaiismo de Zonas de Usos en Conflicto",_étc., que poé:eriog

‘mente fueron tomados en cuenta en lous estudios cientIfices que formarom



parte de en las Actas de Planeacidn Urbana de 1909 en adeélante.

] Dentro de sus muy atinadas proposiciones, las qﬁe -
ﬁas nes fnteresan son las de los Cinturones Verdes, asl como la de Pai-
sﬁjismo de las Zonas de Usoé en Conflicto, pueste que suﬁ ia base prin-<
cipal de nuestra investigacidn, ademds de ser pilares fundamentales de

otras teorfas y leyes subsecuentes.

En 1943 el Plan del Condado de londres de Abercérom-

bie, adoptd muchos de los conceptos de Howard.

Se crearon parques lineares; cinturones dé Curias -
Verdes, como pulmones resplradores de las ciudades contaminqdns; creei~
miento de la distribucidn de usos; rutas de transportes, asl como Espa-
clos Ablertos entre Comunidades Adyacentes y usos Lpcompatlbles como =~
los de la industria con las dreas habitaclonales. Todos estos términos
‘e ideas fueron totulmente incluidos en el Capftulo "Espacios Ablertevs y

‘. Sistemas de Parques v Jardines™.

] Dos de las ciudades ecjemplo de la obra dc_Howard,.—
' fueron las de lLetchworth y Welwyn. En ambas ciudades se uttlizarqﬁ los
conceptos de Espacios Ablertos, asi como los de los Cinturones Verdes -
para evitar el conflicto de usos del suelo y por tanto, hacer vecinas -
areas Industriales de zonas habitaclionales, de ral manera que en la zo-
na industrial dnicamente pueden {nstalarse industrias, no siendo por =
ello necesario construlr ciudades industriales en exclusiva, aunque no
es privative de ello™. (1) »

(1) Todo lo anterior tomado de "Architecture Journal® February 5 1986,
London, "0ld Visions New Twist' Special lssue. P.P.- 30 a 16, .
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) "La planificacidn de pos-guerra se enfocaha princi-
palmcnte sobre los renglones de la rehabilitacidn de las antticuadas ciu-
dades y pueblos, mediante la reduccién de densidades residenciales; por
~1a separacidn de usos conflictlvos en zonas por funcidn similar; reem--
plazéndd a los tugut{us con viviendas modernas; brindando espaclos pii--
blicos abiertos suficientes; y nuevas redes de vfas de trdnsito para el

futuro urbano.

La f6rmulq estandarizada -hoy en dfa mantenida por -
1a mayorf{a de los planificadores practicantes en Gran Bretafia para limi
tar las dimensiones excesivas-, vino a ser el "cinturoﬁ verde", que re~
presentaba el inviolable espacio abierto, donde los permisos por pérte
de las autoridades de planificacidn jamis se concedfan para propdsitos

de urbanizacidn, excepto en casos o circunstancias especiales.

Pero dade que los pueblos y las ciudades se ven -
nbiigados a perdér una parte de su poblacidn, para permitir densidades
menores, espacios ablertos en mayor escala para este "escurrimiento' de
pobladores; indusfrias y oficinas, se propuso un alojamiento en ciuda--
des nuevas 'y pequéﬁos poblados ensanchados, a una distancia mas remoté
que la acostumbrada para un ir y venir cotidiano’ desde 1a ciudad "ma--

dre .

Este proceso, escrupulosamente implementado por los

funcionarios de planificacién, con gran -afin, ha manifestado ser muy =~
‘gEeccivo; uproximadamente treinta cludades nuevas se han levantado, ¥y
‘muchas de .las urbes principales de Gran Dretafia actualmente pndccen_del.

conoeddo sfndrome del “Centro Urbano Muerta", ocasionando que el gobier

no central en estas fechas tenga que esforzarse por reestructurarlos me .

dlante programas de inverqion masiva, para fementar el regreso del see-

- tor privado.
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Como podemos examinar, todos estos antecedentes pue

den aplicarse perfectamente a la situacidn actuai de nuestro pafs. Pre-
’cisamgnté por la necesidad de fuentes de trabajo cercanas-a las zonas -
habitgcionales y las deficilencias en el transporte, puede adoptarse muy
bien la idea del "cinturon verde", de tal manera de poder tener proximi

‘ﬂdd, mas no excesiva, de los usos irreconciliables." (2}.

3.~ Legislacién Britdnica al Respecto.

En este caso especffico, tomando como ejemple las -
plantas almacenadoras de gas de San Juan Ixhuatepec; las autoridades -~
britdnicas tienen las facultades y poderes suficientes, para poder evi~
tar el que se hublesen construide alrededor de ellas zonas habitaclona- .
lea tan cerca de su perimetro de peligrosidad, o en su caso de Jenegar
el permiso de las plantas “gaseras", de seguif permaneciendo en su ubl
cacidn habitual ya por el aumento de cantidad de material inflamable -
con el que se trabaja, por aumentar el tamafio de sus instalnciones, o

por el aumento de la intensidad de su uso.

Para lo anterior, nos basamos en el Town and Coun--
try Planing Act de 1947 en su parte I1I, estableciendo que la autoridad
pdgdé conceder permiso temporal o definitivo (subseccidn 2), con o sin

condiciones, o denegar el permiso:

""debe tener en cuenta las previsiones del plan de
- ordenacidn, asi como el mater;al elaborado para -

ese [In, y cualquier otra consideracidn material”
_ (Seceidn 14) (1).

. (2) ‘Planificacidn inCegrada para reglones meiropolitanas; el arte de lo
_poslble"

Zona Conurbada de Guadalajara; Situscidn Actual y perspectivas. Me- -’

" sa Redonda Universitaria. ITESO. Septiembre 9-11, 1981. Memorias - - -
L PiP o 10-11, o :
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. De la misma manera se podria.aplicar para los per-
misos de‘conétruccién relativos a las areas de nuevos fraccionamientos
habitacionales, Esc6 es, Que asl como la autoridad puede denegar el -
.permiso para segulr en el lugar actual en que se encuentran las plan--
" tas almacenadoras de gas, de la wisma manera podria.denegar que se --
construyeran en esa area destinada a la industria, casas habitacién, -

comercios, etc,

Todo lo anterfior debido a un estricto control por
parte de la autoridad que periodicamente esta revisando los permisos
otorgados a los diferentes usos, y de esa manera, debe observar el -
desarrollo de los mismos, controlando asI su crecimiento, tanto des-
de el punto de vista cualitativo, como cuantitativo. Ello obliga a -
la.autoridad a que cuando note algin cambio importante 2n el uso del -
suelo, comlence a restringir su trgﬁsfnrmaciﬁn, limitando, prohibien-
do, e incluso, revocando permisos ya dados con anterioridad, de tal -
manera que proteja el desarrollo del drea, dfndole el caracter de se-

guridad requerida para el caso.

$1 1o analizado lo relaclonamos con nuestra legis-
lacidn, nos percataremos del grave proﬁlema que se suscita al existir
falta de concordancia en los preéeptos legales aplicables, que permi——
ten la convivencia de areas industriales, con las areas habitﬂcionales,
pues nunca restringe el crecimiento dé una con respecto a otra, ni es—
tablece preferencias para diche desarrollo, sino que o ndé se ha perca-
tado del probiema. o por cuestienes polfticas no toma ninguna resolu--

cidn al respecto.

Por ejemplo en oLtro C€aso, nos dice J. Brian McLouE
hlin en su obra "Planeamiento urbano y control”; "La preocupacidn ac-

tual por el nivel de ruido alrededar de los aeropuertos ha. conducido a
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algunos condados como.Chesire, a adoptar politicas de planeamiento que
prohiben futuras ordenaclones dentro de ciertas distanclas al aeropuer

to de Ringway, de Manchester, y exigen aislamiento acistico.a distan--

clas superlores. Sin embargo,‘no estd claro que dentro del control de .

los poderes normales de control de la ordenacidn tambi&n sea posible -
prohiﬁir una ordenacidn sobre la base del ruido, humes o productos de
desecho que pueda producir. Por otra parte, no parece que existan raj
zones por las cuales no se puedan imponer condiciones a los permisos -

con relacidn a estos asuntos". (3).

Y continda: "Si las decisiones del control de la
ordenacidn, realmente van a producir un control efectivo sobre el 'eﬁ-
torno fisico, el control de la contaminacidn deberla ser incluido en -
el cOdigo de planeamienio'y no dejado enteramente a la infeligente pre

visién de cada autoridad local de planeamiento”, {4},

Por ‘1o que toéa a aesto Eitimo, podremos 6bservar -
qﬁe no. solo los grados de peligrosidad son suficientes para establecer
cinturones de seguridad alrededor de determinadas areas consideradas -
como peligrosas, sino que también factores como el del ruido, humos o
productos de desecho, gson causas para establecer estas medidas de segu
ridad.

En efecto, los cinturones de seguridad propuestos,
también cumplen con el fin de ser mejoradores del entorno fisico, pues
to que a través de ellos se puede disminuir el efecto de la contamina-
cidn y no solo cumplir con la labor de proteger de posibles explosio--

nes o incendi{os en las inmediaciones, ademis de. que rompen con la mong

(3) Coleccidn Nuevo Urbanisme. Instituto de Estudios en Administracicn
local. Madrid, 1975, p.p. 72.
{4) ldem. p.p. 72.
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tonfa del palsajé. proporcionando espacios ahiertos sufjicientes para el
descﬁnso mental de los moradores de: dichas regiones, o sea que, dichos
lugares pueden ser ocupados por drboles, jardines, viveros o incluso -
hortalizas que mejoren_senéibleﬁenté el entorno fIsiEo. haciéndolo ‘una
fueqte de esparcimiento, e inclﬁso productivo que ademids de proporcio~
nar seguridad, mejorar el paisaje, produzca aire puro, descanso e in--
cluso, ser fuente productora de alimentos de hortaliza que darfa un en

foque econdmico a estos cinturones verdes.

Creemos que las tazones expuestas tienen un valor -
muy extenso y profundo para que dichos cinturones de seguridad sean vis
tos con seriedad por las autoridades encargadas del desarrollo urbano -
de las‘cludades, ya que han demostrado, dichos cinturones, ser eficaces
como medios artificiosos a efecto de evitar la contaminacién y dismi- -
nuir la peligrosidad que provoca la nexidad de las Efens induatrialesln

las zonas habitacionales.

De la misma manera, el Ministry of Local Goverment
and Planing, 1951, pdgina 27, establece: "Si el plan de ordenacidn pro
‘pone conservar permanentemente un espacio abierto.... puede utilizarse
el control de 1la ordenacién para evitar que se construyan viviendas en
21;  si el plan estipula la cunser#gcién de una mezcla de usos comer--
clales e industriales en un centro de negocios, el control de la orde-
nacién puede evitar que se constrioyan mas fdbricas en esa drea”. (Toma
do ‘de "Plapneamiento Urbano y Control" de J. Brian McLoughlin.). (5).

Aplicando adecuadamente ¢sta disposicidn, podremoé

‘observar ‘que habla de un "espacio ablerto”. que en este caso serfa -la

(5) Coleccidn Nuevo‘ufhanismo. Instituto de Estudio de Administracidn
Local. Madrid 1975. P.P. 168, ’ . .
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forma de integrar el cinturdn de seguridad propuesto, alrededor de las
- industrias prohibiendo explicitamente la construccidn de viviendas den
tro de eatas ireas, asimismo, como prohibe la construccidn de mas fa--
bricas dentro de zonas donde se mezclen tanto usos comerciales come in
dustriales, a fin de proteger la concurrencia a estas zonas por tener
caracter de comerciales, y lo hace a efecto de que permanezcan las fd

bricas ya existentes, pero que no se incremente su nhiimero.

.Ahura tocaremnos lo referente en el Comprehensive -
Develobment Area Map, ﬁC.D.A.), plano para un Area de Ordenacién Inte-
gral -~y ‘el Supplementary Town Map ~Plano Suplementarjo para una Ciudad-
establecidgs en las reglamentacicnes del Ministerio de Vivienda‘y admi~-
nistracién Local (1954), en la ley de 1947 y en las cliusulas similares
establecidas en la Seccidn 6 (1) del New Towns Act de 1946,

En ellas, se debfa indicar las zonas mas imporﬁan-

“tes de usos "preferenciales" del suelo para todas las. partes del C.D.
Ay deblendo Incluir una tabla que indicaba con.mayor detalle, qué -

" usos del suelo debfan o no debfan ser permitidas en cada zona "prefe-~
rente", ' Como en el caso de una zona de uso principalmente industrial
que podrfa incluir de acuerdo a dicha tabla o matriz, almacenes pero -
no viviendas ni tiendas; algunas tiendas y espacios abiertos podIan -
pefmitirse en zonas de "uso preferentemente residencial® pero no debfan
permitifse industrias. (Planeamiento Urbano y Control -~ J. Brian McLoug
hlin). (6). '

Tocante a esto dltimo, comprendemos perfectnménte

(6) Coleccidn Nuevu Urbanismo. 1nscituto de Es:udios de Adminisczacion
. Local. Madrid 1975, p.p. 172, -
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la imposible reconciliacidn entre las industrias y las zonas residencia
‘les que existe dentro de la legislacién britdnica, y por ello la impor-
tancia de establecer zonas intermedias que las separen a fin de mejorar
el paisaje, ofrecer mayores medidas de seguridad tanto por peligros la-
tentes de explosiones, etc., como las molestias continuas y comunes ~
producto delas industrias fabriles, Por tanto, y debido a la escacez -
de territorio apto para ambas, se pensd en establecer los cinturones =
‘verdes alrededor de las areas fabriles, pudiendo, en una mismé ciudad o
poblado, establecer tanto industrias como zonas habitacionales, repar--
tiendo el espacio de tal forma en que unas no se sometieran a las otras
y viceversa, obtenlendo también mayores wmirgenes de seguridad, 'y riesgo

en favor de las dreas habitacionales que pudieran ser afectadas.

b)~ El caso de los Estados Unidos de Norteamérica.

1,- Antecedentes Histérlcos. )

A medida que la econom{a norteamericana pasd de la
_angco;a a la indﬁstrial. tanto el pueblo como los recursos naturales
experimentaron pronﬁo los abusos de la explotacidn y la lucha por man-

tener un medio ambiente decente,

. _ El aire de las ciudades norteamericanas se contami
nd con el humo y hollin de las chimeneas del nuevo perfodo, Los ferro-
carriles entraron hasta el corazdn.de las cludades, las zonas ribere--
Aas quedaron arruiradas, los desechos cubrieron las cludades y los des
perdicios arruinaron las playaé. Buffalo, Chicago, Detroit, San Luis,
dedicaron todas ellas sus zonas lacustres y fluviales a l&s plantas ip

duétriales, a los ferrocarriles y a los muelles,

La inmigracidn propicis la construceidn de casas de
‘departamentos. Los recien llegados se aglomeraban en ellps}u El creci-

" mlento industrial de las grandes ciudades indujo a la.gente a permane=--
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cer en ellas.'en vez de tender hacia_lns comunidades rurales, muchq mas
saludables y la consecuencia inevitable fué el desarrollo de barrios ba

jos.

En 1816 Robert Owen, propletario de Industrias Textl
les en New Lanark, presentd un proyecto de comunidad cooperativa,  Segiin
éste, las viviendas debfan agruparse alrededor de un gran espacio abier-
to en el cual estdn ubicados los edificios comunales. Alrededor de las
viviendas se extendfan grandes jardines y toda esta zona se rédcaba per
una ancha avenida. A un costado de este conjunto estaban las fdbricas

y los talleres.

Casi un siglo después, Antony Garnler presentd = --
ideas para la construccidn de lo que &l llamarfa "La Ciudad Industrial".
Efectivamente, en 1917 el sefior Gnrnier establecfa en su proyecto sobre

S una nueva f moderna ciudad industrial, en la cual se separaba el centro
cfvico y las secciones residenciales mediante un ”cinturon verde", en
el cual las carreteras y ferrocarriles atravesaban ese espncio de amor

tiguamiento. (7).

Deberemos también mencionar, no solamente lo que se
- refiere a cinturones verdes como medio de -control y seguridad hacia la
industria, puesto que en los Estados Unidos se di8 por primera vez en -

“forma serie y legal, la idea de una zonificacidn.
. Se trata a continuacidn de un ejemplo sui-generis -

(7) Urbanismo-Planificacidn y Disefio, Arthur B. Gallion. Simen Eisner.
E - C.E.C.S.A,, Mexico 1984, PP, 394-395,
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" que nos podrd dar idea de cOmo este tipo de legislacidn comenzd y se -
perfecciond, proporcionando bases sBlidas para la zonificacidn tambidn

como medida de control.

Nos referiremos a la decisidn de los tribunales en .
el caso Hadacheck, en el condado de Los Angeles, dictada en 1913, Se
violaron ordenanzas municipales que prohibfan el mantenimiento de hog'

" nos de ladrillos en un distrito residencial de tres millas cuadradas.
El tribunal decidi§ due este uso de la propiedad debfa cesar y termi-~
narse, dade que el humo, el polvo y las emanaciones que escapaban dgr
las fébricas de ladrillos, eran perjudiciales para la salud de la gen-
te que vivia en las proximidades. En este caso, la Fdbrica de ladri--
‘11os existfa y se operaba en esa zona antes de la construccidn de las
_-primeras résidencias, pero la autoridad no considerd los derechos de -
propiedad reclamados por el propietario de la fdbrica de ladrillos tu-
viesen la wmisma Importancia que la salud y el bienestar del pueblo. El
propletario de la fibrica de ladrlllos alegd la discriminacién, dado -
que én otras zonas résidencinles se permitfan hornos de ladrillos, pe-
to el tribunal rechazd s peticién diciendo que "el hecho que en otros
distritos similares no estuvieran prohibidos'losrhornos de ladrillos,
no invalidaba la ordenanza, pues es funcidn privativa del Consejo Muni
éipai decidir si la prohibiéiﬁn debe o né e#tenderge a otros distritos".’
(8).

Citaremos por {iltimo un caso muy interesante sobre . .
zonificacidn; se trata de uno muy importante en'la historia de esta -
misma y fué el “caso Euclid", fallado en'l926; En su decisién el mi—-

~nistro de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Su:herlaﬁd, declard

(8) Urbanismo =Planificacidn y Disefio~, arthur B. Gallion & SimohrEis—
ner. C.E.C.S{A. México, 1984, p.P. 199. ' .
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que cada comunidad tiene derecho y la responsabilidad de determinar su
proplo caracter, y que mientras esta determinacidn no perturbe el creci”
miento ordenado de la regldn, o de la nacidn, era un uso legal el poder
policial. El Juez Sutherland dijo:

.~ "Los apelantes precisan que la poblacidn de Euclid
es tan solo un suburbio de Cleveland y que e} pro-
greso industrial se ha extendido hasta esa pobla—-—

‘ciﬁn, siendo obvio que. en el curso normﬁl de los -
“acontecimientos, toda el area quedaria comﬁrendidar .
por las dreas industriales, por lo cual el efecto
dé la ordenanza fué el de desviar este curso natu-

ral o expangi6n hacia otro lugar, con la consiguien

te pérdida del valor de la tierra para los propieta- .

rios inmobiliarios de la poblacidn.

‘Pero aunque fisicamente esta poblacidn es un subur~
biode Cleveland, es también un municipio separado,
.con poderes y autoridad propia para gobernarse co-
mo lo crea conveniente dentro de las leyes orgini-
cas de su creacién y de las constituciones estatal
y federal. La voluntad de.los habitantes dé la Po
blécién;‘no que el progreso industrial cese en lle -
'gar‘n sus lImites, sino que tal progreso siga den-

tro de clertas lfneas fijas.

Por consiguilente, si resulta adecuado emplear el -
‘poder policial para reglamentar los establecimien-
tos industriales confinindolos a distritos separa-
dos de los sectoreé residenciales, né’éesulta‘iécil

. hallar razones suficientes para denegar ese podef.—



46~

cuéndo los efectos de su aplicacién, una éorrlencé
inQusErial de un curso que perjudicaria al piGblico
que reside en la poblaciGn; hacia un curso en el -
cual tal perjulcio no se concretaria.  Esto no de-
be excluir 1la posibilidad.de que pueden existir ca-
sos donde el interés general sobrepase en forma -
marcada los intereses de la municipalidad, situa--
cidn en la cual no debe permitirse que este se -~

" oponga a aquél". (9).

‘ Esta decisifn dejd claramente éstablecido que una
éomunidéd tiene dereche a determinar su desarrollo dentro de sus fron-
“teras, ‘pudiendo planificar y regular el uso de la tierra en la forma -
"qﬁe 195 habitantes de la comunidad cénsideren mas conveniente para el
interés piblico.. El juez Sutherland, al nlsmo fiempo, estableci8 otro
:ﬁrinciéiot "la comunidad estd obligada a relacionar con la zona situa-
da mds 2118 de.sus limites". Aqul los tribunales se anticiparon, una
vez mis, al proceso de planificacién. Resulta evidente que las cluda-
des no estdn rodeadas por murallas y que forman parte de la regidn dég
" tro de la cual estdn situadas,'ior lo cual cada ciudad estd obligada a
planificar los espacios situados dentro de sus limites como una parie

integral del plan que regula los espacios situados mds alld de sus 11I-

- mites.

Tanto el caso Hadacheck, como el caso Fuclid, son
" testimonlo-de como la zonificacién es otro tipo de solucidn y el prin-
éipal para evitar las colindancias entre zonas industriales y areas hg
bitaciohalea. substituyendo en esfé caso los Cinturones de Seguridad -

propuestos por el autor, y creemos que esta serfa la solucién mas ader

(9) Urbanismo A.B.G & S.E., C.E.C.5.8., México 1984, P.P. 202,
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‘cuada.. Sin embargo, dicha zonificacidn comienza a tener verificative -
“en México, al establecerse parques industriales, donde se ubican las .ip
dustrias de la regiSn y donde cuentan ademds de buenas vIas de comunica

' c1dn, serviclos piblicos, etc.

Pero esto no es todo, puesto que como en el caso -

'Hadacheck, adn aunque las industrias tuviesen mas antigiiedad que las -
nuevas zonas habitaclonales, debid darse preferencla a esta ﬁltimn.l -
puesto qué era en beneficlo de la sociedad y de un mayor niimero también
de personas beneficladas, desplazando aqul por completo a las industrias

que se tratan.

De la misma manera, como en el caso.Euclid, se di
fuerza a la comunidad para decidir, de acuerdo a éus.inteteses vincula~
dos con el orden piiblico, sobre cdmo planificar el desarrollo de las =~
ciudades, regulando el uso de la iterra en la forma en que los habitan-

tes de la comunidad consideren wds importante y adecuado.

Lo expuesto es de suma iﬁportancia, y como menclo~
namos con antelacidn, es preferible ubicar las industrias en lugares -~
proplos para ello lejos de los centros habitacionales, aunqué de todas
ménarus es menester también el no perder de vista la fuerza que tiene -
el orden pdblico y el servicio que de todas maneras puede prestar el -
Cinturdn de Seguridad. Y es que, definitivamente, ya constitufda una
area industrisl dentro de una zonu.dispuesta para ellc, después de al
gln tiempo, como suele suceder en México, serd alcanzada por 15 zona
habitacional, y entonces perderd el sentido de haberse establecido la

primera'lejos de la ciudad para evitar convivir con la segunda.

Para tal ejemplo, no basta mas que referirnos a -
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las ciludades iﬁduétriales, 3 zonas;‘tales como "Industrial‘Vallejo" an
el Distrite Féderal; la zona industrial de Guadalajara, Jal., con la
colonia del ‘Fresno; la zona industrial de Naucalpan de Juirez, con -
“las colonias que la cifcundan, ﬁodas ellas habitacionales, etc., en -
ei estado de México, y asf nos podrfamos referir a.muchas mas para -

sustentar en forma prdctica lo que exponemos.

Por lo tanto, la legislacién debe comprender zonas
'_iﬁdustrialeé, en efecto, pero asimismo debe buscar la forma de preser-
" var sus fines para lo que fueron creadas, protegiéndolas a través de -
la implantacién accesoria de cinturones de seguridad, que lejos de peg'
judicar estas_éreas, las beneficiaria, ayudando a mejorar el paisaje -
y-cembiar el entorno fisiéo} previniendo asimismo, que algfn dIa en el
5 ﬁutufo. sean invadidas por las dreas habitacionales, como hasta el mo- -~

mento ha venido sucediendo.

2.- Legisiaci&n Norteamericana Aplicable.

Dentro de la 1egislac16n actual norteamericana, en
contrqmos'infinidnd de dispositivos que podemos aplicar al problema -~
Qué ocasionan las areds industriales, pero queremos hacer referencia a

las que consideramos mas relevantes para el caso de nuestro estudio,

Como se menciond dentro de lbs antecedentes histd-
ricos de este tipo de legislacidn, en la actualidad aunque con otros -
criterlos pero los mismos principios, se siguen utilizando los distri-
tds industriales, y a ellos nos referiremos a continuacidn, pues encon
tramos una estrecha relacién con los cinturones de seguridad que propo
:_hemqs. Para eilo, nos basaremos en consideracienes y disposiciones -~
contenidas en los planos de zbniffcaciaﬁ de las ciudades de Nueva York,

" Chicago y Denver.
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) Los distritos industriales abarcan una amplia clasi -
fiqacian desde los usos mas restringidos para la industria ligera, en -
donde solo se puede utilizar energfa eléctrica o en los que el humo, -~
los olores y el ruldo estdn rigidamente controlades, hasta las dreas in
dustriales "pesadas" sin restriccin, en los que se permite cualquier -
vtlpq de empresa o manufactura procesada. Ciertos usos industriales que
pueden poner en peligro al piblico, estdn con frecuencia restringidos a
dreas espec{ficas, mientas que otros pueden requerir permisos especia-
les, mediante accidn legislativa, para establecerse. Es por ello que 7
la misma legislacién norteamericana, contempla dentro de sus dispositi
vos, zonas de seguridad alin dentro de los distritos industriales, y en
ocasiones, dichos distritos, no se encuentran demasiado alejados de -~

. las zonas habitacionales, y por ello se toma la decisidn de crear me--
dios artificlales de separacidn entre usos irreconciliables como lo -

-son 1os "cinturones de seguridad”.

Por ejemplo, en la manufactura de pirofecnia, o fer
‘:1lizanées, oel depfsito de escombros o basura, puede estar confinada
a dreas separadas por lo menos 150 metros de otros'irrestric;os, o de .- .
zonas que puedan sufrir peligro por su proximidad con estos sitios, co-
mo lo'establece el "Industrial Development Project de la ciudad de Chi-
cago, Illinots", ) ‘

Las normas de funcionamiento prescriben reglémentos
‘para el control de humo, olor, tesplander, -vibracidn, polve, ruido, ra-
diacidn, contaminacidn, (tanto del agua como humedad). Se establecen ~
.por medio dé la medicidn de los efectos de la operacidn de la planta en’
puntos predeterminados, Esto queda manifiesto de acuerdo a digposicio-
nes de el '"Federal Regulation of New Lndustrial Plants";'asiihomo'

del "Toxic Substances Control Act.", =

{10) The Enviroment Reporter de.la Biblioteca del Congreso de los Esta-
" “"dos Unidos, "Thomas Jeferson". Vol. No. 7. s
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Tal es el caso muy conocido despues del gran prdblg
ma Que'se_p;esenté en la planta nucleoeléctrica de Three Mile Island, =
asf como el de Battle Creeck en Michigan, donde se utilizaron los cintg
rones de seguridad ya de manéra permanente como medio de control hacia
los efectos nocivos que produce la radiacién que de ellas pueda emanar
en un futuro, producto de un accidente nuclear como ya antes ambas su-
frieron. En efecto, la "National Nuclear Plants Institute", proyectd
el establecer alrededor de dichas plantas, Cinturones de Seguridad con
una magnitud de 15 millas de dlimetro, tomande como centro la planta -
misma, <de tal manera que dentro de dicha zona no podrdn establecerse -

" ningin tipo de asentamientos humanos ni temporales ni definitivos, a -

efecto de proteger a &stos de un accidente por radiacidn nuclear.

También las restricciones legales que apafecen en -

algunos de los preceptos de otros cuerpos'legislativus, distintos a los

referentes a plantas nucleares, son en relacidn a la altura de los edi-

‘-ficins de las factorIas; espacio entre edificlos; eépacio libre en las

_colindancias, incluyendo aquf en forma particular los citados Cinturo-—-

nes de Seguridad; avisos; zonas de estacionamiento; de carga 'y Espacios
Verdes, los que son considerados necesarios como una forma de mejorar -

el entorno fisico y dar amenidad al paisaje.

. A continuacidn citaremos por considerarlos también
de interés e importancia, algunos de los preceptos emanados de el "Ur~-
ban Land Institute” y de la "American Soclety of Planing Officials".

""NORMAS PARA EL' FUNCIONAMIENTO DE:LA INDUSTRIA"

B.- Interferencias radiactivas y elécticas, peligfo'

de Contaminacidn Radioactiva.
Los dispositivos que'emitan energfa de radio fre~-

cuencia deben ser operados de modo que no ocasio--
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nen 1hterferencias_eﬁ ningﬁn; actividad que se 1ig
ve a cabo fuera de los limites de ia proliedad en
~ la que se localizan los dispositivos emisores. La
energla de radio-frecuencia es energfa electro mag
_nética a cualquier frecuencia, en el especﬁro de -
radio, entre 10 kilociclos y 3 millones de megaci-.
cloé. Las fabricas que trabajen con energia nu- -
clear, deberin establecerse de acuerdo a su magni-
tud, lejos de los centros habitacionales, o comer-
ciales, donde pueden producir perjuicios en caso -
de accidentes por fallas en sus sistemas de opera=-
cién, Ademds de que se conservardn de acuerdo a =
la magnitud de la fuerza radiocactiva con-la que =~ -
trabéjen. radios de proteccidn donde no se permiti
rd ‘el establecimiento de ningun centro de pabla- -
cién, areas urbanas hébitacionales, comerciales, -
eté.. todo aquello que implique asentamientos en ;_

forma permanente.

C.- Ruido. .
El nivel de sonido miximo eﬁitido‘por'cualquiét -
uso o instalacidn, medido en'la colindancia de 1a
propiedad donde se genera, no debe exceder de los
valores indicados en la tabla éiguiente: ‘

Amplitud de octavo de banda

en ciclos por seguﬁdo
Menos de 75
75~ 150

151- 300
301~ 600
 601- 1200

1.201- 2400
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2 401--4 800
4 801- a Mas.

Nivel de ruido en decibels,
0.0002 -dinas/cm? .

~72

67

59

52

46

40

34

32

Si el ruido no es suave y continuo o.sl ne estd pre
sente .entre las !0 p.m. .y las 7 a.m. se aﬁlicaré -
upa o mis de ‘las correcciones siguientes para los -

. niveles por encima de la banda octava:

‘Correccidn
en decibel
Operacidn diurna solamente 45
~-La- fuente de ruido opera durante menos o
- del 20% por hora o o . +5
La fuente de ruido opera durante menos _
del 5% por hora v - S +10
Fuente de caracter interminente, coho
martilleo ) ) -5
Fuente de caracter.priddico, como zum- ;
bido ofchasquido; . - -5

El ruido sc.cuantificarﬁ ¢on un medidor 'de Tuldo y
"con un analizador de banda octava asociado, de acuer

‘do’a las normas prescritas por la "Ameficqn Standards
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AséociaCion". como se éspecifica en‘yn panfleto pu-
- blicado por la Asociacidn, titulado: "American Stan
.dard Sound Level Meters for Measurement of Noise -
and Others Sounds No. z24,3", publicado en 1944 y
"en otro panfleto publicado en 1953 por la misma asg.
ciacldn, titulado "American Standard Specification
for Octave-Band Filter Set for the Analysis of Nolse
and Other Sounds No. z24,10".

D.- Vibracidn.

Todos los usos serdn operades de modo que 158 vibra
ciones del suelo generadas en formé,inhefente y re-
currente no sean perseptibles, sin instrumentos, en
cualquiét punto de la éolindancia del lote en dotide

estf localizado-el uso.

F.~ Emisidn de polvos, calor y resplandor.

Todo uso serd operado'de tal modo que no produzca -
polvo, calor o resplandor en cantidades o grado ta-
les que sean detectados facilmente desde cualquier
colindancia del lote en donde estd localizado dicho
uso. (ll).

Y as! podrfamos seguir mencionando mas disposicio--
_ nesg semejantes, pero consideramos que estas son suficlentes para poder

formarnos un_critefio de acuerdo a lo que se persigue al establecerlas.

(ll) Urbanismo-Plan[ficacion y Disefio, Arthur B, Gallion - Simon Eisner.
C E.C.S. A.. México, 1984, P,P. 240 a 242.:
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] Gon lo anﬁerior queremos decir, que efectivamente -
existen dispositivos relativos a la legitimacidn del Cinturdn de Seguri
dad propuesto, si no ¢n una forma expresa,'si se refiere en-otras-en -
una forma sugestiva, como cuando se refiere a que no trascienda mds -~ .
alld del local donde se realizar la actividad industrial, el mévil del -

_proﬁlemé a regular.

La legislacidn norteamericana esiahleée muchas medi
das- de seguridad con respecto & la industria, puesto que esta es muy =
exiensa.e incluso complicada, y dentro de ellas est# comptendidd‘hn‘dii
‘positivo semejante o igual al que contempla la legislacidn britdnica, -
as{ como de muchos otros paises eurdpeos tan iudustrializadbs como am--—
' bas ante;iores naciones. Es decir, el Cinturdn de Seguridad, y es que

no puede hacerse a un lado la necesidad de su existencia, puesto que -~
con ei crecimiento de las ciudades, muchas ocasibnes planeado y calcuigr
do, y otras tantas desproporcionado e irregular, como suele suceder en
el caso concreto de México, dicha medida de seguridad resguardnri a las
zonaé industriales a fin de que nunca seéan invadidas por las unidades -~
habitacionales, constituyéndose asI en un peligro latente para estas Ul
.timas. Y es que si en efecto deben alejarse las zonas industriales de
" las habitacionales e Incluso de las comerciales, no serfa acepﬁable que
-estas Gltimas invadieran a las primeras, desvirtuando as{ la razén de -
. su separacidn y confinamiento a otros sitios alejados donde no perjudi-

quen la vida urbana habitacional y comercial,
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"LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL ESTADO";‘

; . Trataremos de establecer en este capitulo la vincu-
lacidn que guarda el estado con respecto a la creacidn de los Cinturo~-
nes de Seguridad que se proponen en este trabajo, ya que su interven- -

cidn es tan importante como imprescindible para tal efecto.

Consideramos que el Estado es responsable solidario’
del particular, en cuanto a los efectos que se desprendieran si se lle-
gase a produclr un accidente dgrivadé de la operacidn de plan:és indus-
triales, pues si el Estado es la autoridad ﬁue se encuentra envestida -
del poder necesarlo para éstablecer la legislacién adecuada de todo ti-
'ﬁd y especle, y por carecerse de ella no se imstituye la norma de segu-
ridad del que sean producté los Cinturones de Seguridad, proveocando con
- ello cuantiosas pérdidas tanto ﬁateriales como humanas; encontramos ast
'mqnifiesta la responsabilidad absoluta § solidaria a la que hacemos.re-

ferencia,

Decimos que se trata de una responsabilidad de tipo
solidario, puesto que el causante directo e inmediato del percance que
se pueaa producir, lo es en efecto el particular, a quien pertenece la
fabrica, taller o planta industrial, etec., pero sl el Estado no prohi-
" .be en forma definitivﬁ y absoluta el establecimiento de cualquier asen

tamiento humano dentro de un areé considerable, tomada y nominadé para
ser -Cinturdn de Seguridad, el mismo Estado y nadie mds pueden llevar a
"cabo desalojos en forma legal y ‘establecer, en forma adecuada, y apega

da a dérecho. este tipp de dispositivos de seguridad.
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Al Estado tambié&n, por su naturaleza, y lo repeti-
mos, corresponde el derecho de legislar, o sea, crear leyes y ponerlas
en préctica, no pudiends nadie mis suplantarle en ese derecho, que en
exclusiva le corresponde. Puede establecer restricciones en lo que se
refiere a construccidn, otorgar permisos para fraccionamientos, impo--

ner sanciones, llevar a cabo cualquier tipo de inspeccidn, supervisian,
etc. -En este caso en particular, por negligencia o tal vez por igno--
rancia, no ha tomado cartas en el asunto de manera terminante y abler-
ta.

Creemos que en el caso de ser por ignorancia, exis—
ten casos bastante recientes y en nimero suficlentes para no olvidar y
poner al mdrgen el problema, como serfa al referirnos al caso especifi

‘_c§ de San Juan xhuatepec,

Es de todos conocido el efecto que produjo y la -
- magnitud del mismo accidente, por lo que pensamos que el Estado no pu-
do pasarlo inadvertido, pues su intervencidn fué necesafia. desde la -
" prestacidn de setviclos de Seguridad y auxilio a la Ciudadanfa como en
iel,cgso de prestar el servicioc de Bomberos tante de la pequefia locali-
dad como de sus alrededores y ain incluso del Distrito Federal, .asf co
mo ambulancias, colaboracidn de cuerpos de paramédicos, policfa, ejér-
cito y hasta la creacidn de un fondo nacional para la reconstruccidn,-

asf como tambi&n ayuda que por su condicto provenfa del exterier.

En efecto, el Estado interQino pero presionado por
la Opinidn Pdblica y por su deber de mantener la paz, el orden, y la .-
seguridad de la ciudadanfa, aunque fué obviamente, posterior por des--

~ gracia, al acaecimiento de la Tragedia.

Nunca intervino en forma preventiva, como es su . -
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obligacidn y derecho, por lo menos en forma piblica y .continuada, y na-
da hlzo por preveer dicho desastre. Dejé que todo continuara por su. -

1rregdlar camino sin intervenlir.

Creemos que sI pudo preveer el pellgrb, pero no le

di5 1a importancia necesaria.

Si las- plantas almacenadoras de gas se construyeron
ahI fue porque en ese entonces la administracion piiblica considerd que
era una zona segura alejada de la ciudad, donde los resultados de un -

".accidente de tal magnitud no trascendieran sobre la poBlaciGn civil di-
rectamente, como afos después sucedid. Era una regidn apartada, cerra-

da por cerros y utilizada en ‘exclusiva para ese efecto.-

. Pero la falta de previsidn de las administraciones
pbsterinres que presenciaron el desarrollo irregular y desmedido de 15
‘zona métropolicana‘comenzando a invadir la zona citada, se abstuvieron
ae intervenir o por considerarle de poca trascendencia g-importanciﬂ.

o por razones que solo ellos conocen.

El gran Maestro y Jurisconsulto Lie. Gabino Fraga
en ‘su obra “Derecho Administrativo , establece: la "Irresponsabilidad
del Estado” en'cuanto d sus obras, y nosotros lo interpretamos’ exten—

- diendelo en el sentido negativo, hacia sus abstenciones, como serfa -

- ‘nuestro caso en cuestidn. Pero aslsmismo considera a 1a Irresponsabi

lidad mencionada, de la sigulente manera: “En todos los estados moder.
nos han sido fepudiados los principios sobre ‘los que tradicionalmente
se fundaba la irresponsabilidad del Estado, no solo porque esos prin-
;ciplos no resisten un-andlisis serio, sino porque es necesario adop--

tar alguns medida frente al desarrollo incontenible de ‘la vida esta--
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tal que ha creade miltiples riesgos que amenazan los derechos de los -
particulares, con los cuales se encuentra frecuentemente en contacto'.

(12).

) Continiia: “Es evidente que si bien es clerto que el
.'conccpto de soberanfa es incompatible con la. sumisidn a una vdluntadjé§
traﬁa’o a limitaciones o restricciones que fueran impuestas por un po--—
der exterior al Estado mismo, no hay ningdn inconveniente en‘qué el pro
vpiovéstado. autoliﬁiténdose, se imponga restricciones y obligaciones -
frente a los particulares y que se someta a 1as reglas de dcrgého que -

@1 crea por su propia voluntad". (13).

De ‘esta manera ponemos de manifiesto que la actuva- o

cidn en sentido negativo del propio estadn. origina responsabilidades

- quﬂ debe afrontar seriamente, ademas de-admitirlos cemo productos inhe

rentes de el. y por. tanto, resarcir e indemnizar conjuntamente con el
particular a quien se le imputa el dafio producido, a todos los perjudl

- cados y agraviados en.forma igual.

: Para lo cual el Lic. Gabino Fraga nos manifiesta -

-lo.siguiente: "Sin duda una de las_teorlas que ha alcanzado mayor difu

sidn, es la que adopta el principio de la igualdad de los ;hdividuos -

ante las cargas piblicas, principio conforme al cual, si una actuacidn
gﬁbérnamental causa un dafio. a un individuo sobre quien se hace recaer

'todo‘ellpeso de dicha actuacidn, la ruptura que asi se produce de la -

‘igualdad respecto de los demds administrados, obliga al fpstablecimieg

to de ells, transfiriendo la carga de ella al patrimonio piiblico ali--

(12) Derecho Adminiatrativo, Lic. Gabino Fraga, Editorial Porrua, Méxi-
' co, 1985, p.p. 419,

(13) Idem.



mgnt&do por la contribucidn de todos los administrados™. (14},

No queremos ser demaslado ambiciosos con respecto- a
las teorfas que se manejan en cuanto a.la "Responsabilidad del Estado",
pﬁes resultarfa demasiado complicado y exteng;o; pudiendo sexr muy bilen -
objeto de estudio, e incluso, objeto también de otra tesis. Por- tanto, -
hemos tomado lo que consideramos mas ligado a nuestro tema y que tiene
_vinculucion directa con &1, sin desear profundizar mis en lo que a De:e

< 'cho’ Admlnistrativo se refiere.

Ponemos de manifiesl-:o, para concluir, que definiti-
vamente el Estado sI tiene que ver en cuanto:a responsa‘bilidad se refile
re, asf como de que debe, al igual que el particular responsable,. reco-
nocer sus fallas e incluso responder por elias. en tanto que gfectan el

-Ovden Pdblico, lo que le es en particular inherente,

Como @inico legislador, debe tomar en cuenta las ne-
cesidades de nuestro tiempo, ¥ legislar de acuerdo a ellas. Debe res—-
: pdnder ‘;Vaor la seguridad de la gente a la que gobierna, y utilizar los --
"mediés qhe le son proplos para dicho efecto, y en caso de no hacerlo, =
reiteramos, admitir su responsnbilidad y responder en forma adecuada -

- por ellas.

. (14) Derecho Administrativo, Lic. Gabino Frzign.‘l'?diﬁnrial‘Por‘rﬁa.'Mex’if
" co, 1985, p.p. 42l. ‘ : : S
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Decreto éstaﬁlec@do'en ei Diario Oficial
del 21" de Noviembre de -1986, qde reupiéa

las plantas de gas lejos de Zonas Habita - - -

‘clonnles.
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. El decreto que aparecid en el Diario Oficiai de la
'?ederaciﬁn con fecha de 2t de Noviembre de 1986, establece que las -—- |
‘plantas de gas seran reubicadas, a efecto de no. producir en el futuro
' graves accidentes como acontecid el 19 de novlembre de 1984 en San ==

Juan' 1xhuatepec Estado de México.

Asimismo se hace constar que "el crecimiento urba-
no registrado en distintas zonas del pals, ha ocasionado que algunas =
'plah;as de almacenamiento de Gas L.P,, se ubiquen ahora en zonas muy -
: pobladas'coﬁ riesgos inminentes para la vida y las personas".

! {Periddico "Excelsior". Sibado 22 de noviembre de

71986, la. seccién, piginas 3-A y 15-4).

Lo adterior, viene a confirmar que lo que se ha ex
puesto con anterioridad, tiene fundamentos priacticos suficlentes, en -
cuanto que cuando dichas zonas se enconCrabaﬁ 1ejo§ de las dreas habi-

,taéionales de la metrdpoli, eran lo suficientemente_séguras para cum--
plir con su cometido, lo que en la actualidad ha perdido su sentido, -
puesto-que lejos de ser_éso, se han convertido en peligros inminentes

y latentes también.

Y es que, no han perdido su ubicacién, sino que las
' zonas habitacionales se han expandido sin control alguno, invadiendo -~

" las que se habfan reservado para dichas industriaq.

. . Y continiia el Diario Oficial: "As{, las plantas que:
egtdn a distancia menor de 100 metros de las construcciones dést;nadas
- a-la habitacidn, reuniones piiblicas o centros de trabajo, medidos del =~

. _tanque de almacenamiento o zona de traslego mas cercana a Estas, se rey
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bicardn en un plazo miximo de un afio contado a partir ......etc."”

Con 1o dicho, queremos interpretarlo como que debe
existir por lo menos una zona de seguridad suficiente para prevenir -
loé datios. Esto es, que de forma un tanto "dilfraznda". se propone el
cinturdn de seguridad de que se ha venido hablando en este trabajo. Y
eq mas, ya se habla de una distancia a respetat como tal, "100 metros”

para el efecto, °

- Nos dd mucho gusto que se comience a tratar el asug
v:o con la imporcancia que queremos se le.reconozca, de tal manera que -~
"hasta aparezca en el Diario Oficial de la Federacidn. Son los primeros
_-pasos que se dan para solhcionar-el problema. Maé sin embargo, consi-=
deramos que no deberfa ser exclusivo de las zonas de almacenamlento de
gas, sino que tambifn debiese hacerse extensive a todas aquellas indus-
trias que manejan materiales altamente 1nflamabies, as{ como maquinaria
riesgosa que produzca vibraciones, ruidos, etc,, a fin de darle a di-—-

chos cinturones de seguiidad una aplicacidn mas amplia y benéfica.

0jala qﬁe'en un futuro cercano, como dichas dispo-’
siciones se han establecido en rglaciSn con las plantas almacenadoras
r'de‘gas,_asi también se haga con las. industrias que por- su 'actividad, -

mégnitﬁd.y.peligtosldad asf lo requieran.



.ﬂq‘ . ' '
Reublcaran 3 las Plantas de gas lejos de Zonas Habltadas
’,’;: Garantizar s Segurldad de la

":apoblaclon, el Objetivo: Campos Ch.

mmnn«u

cuando sa n

lu

Egé
‘.

K Il
s mmﬁ cuenda
de Co- g

de Sn!eréﬂ sodclg.
mente, Cam: ay-
dUo que 5

i ‘!u [k r. da mg\nsua a

de clén y del PRI que hln en..
cauzad6 estas informalida.
or- des, pars gvj

ayer € Qme ue
-hp'eddn y " Vi cla, 4

mmnﬂl
Clmw.r Eoy. R
ublca sus DS agl%nu

dclmm
- otnl azonas. Entre Ins

ﬂ que e ven]
que camblardn ds &
domlcﬂh 'lf‘ﬂ-‘ Unighs, quc , que l“

lm."{)n?fel Vels Gas; MOV l" N lllluA elinen

ruumu- a h dimbupd'bn
d llh '

‘ ,l_-um&um‘

I
ﬁél
ryanido |

ct x..:un.y

varsle T eyt

BCMOB Sibads 2 4o chhmbfl. e J 3.'5

Reubicarén a las Plantas de gas Lejos de Zonas'

] de mlhza
fng &
en

cop
- an que su les. notifique ol

S

el gue se fundard en dicta.
8 manes que formulen qun
ls-umamema 1a Sccofin v a4

-]
- i

Emre Lt
por

4 et

\o etarivg c*t‘m lu
l- ]
& tgﬁ% E“%

Se hace nuhr en el Dll
A) Oneln

“Gasomdtico; Gas Prosto
Gas Metropolitano,
" Iu‘lz‘%h :cl (?L\l,ll:
€

A Biadero el

h‘l m

tavp A
{ Pederel| ¥y del mun.ldﬂ
del Méa,

f:m wu-'cu tm!i'
Ihd

©0;  Gas Mex: FrLim
Ges -Supremo;  Compafia
M de' Gas Combus-
_ttle 'y, Gas Butano,estas
off Oitimas . s¢ .qeublcarin
Onol 5 Beis mesed,
 Hi mug:( I’I"Semnn
o
formando ias dn'ipogxc’{

% 2Y n o reudbicacién

A ¢ rln,.

mnm PATd de las zonas de carza y

la e a8 m Y cargs de autotrans

128 REP) - . estudios thenicos de 108 Arepy ——————————
Por elly n de’ circdlacidn de acuerdo

lag o 3 zon e m-n‘v:u:en&: integno

menie, a e operacd e lantes

e Do_aticter o) abosta del . POrque so orohibtr ml-

energiticn
Axd,

5 RS llnbnn :ieluonu.

cong-
truln nuroln dl eomnto
de altura,

& ek
Lo i

0°a partir de l':mrulu

reguerimicito paras tal fin,

.m l-' Ios unqun %]

de irex .“hf'
como ml ) mn %
que l.mp&; Iz Pmm
lnxPlnr sistemas de alar
mis femntatios y chiviar re
portes mensuales firmados
por ‘el teenivo ruespunsable
Ce fa. plinta indicando la¢
condicionas de operacidn 3
manteniniento preventive
¥ earreciivn ove se huys
renllzu&o durante cse pe

Se d"il l“ que el !ﬁ:gf‘

8 serd

con Ia clausu
o h uﬁ:ﬁ'
o
e que s2



ANEXO 11

" FRAGMENTO DE PLANO DE RESERVAS, USOS ¥ DESTINOS, -
ELABORADO PARA EL PLAN DE ORDENAMIENTO DE LA ZONA |
CONURBADA DE -GUADALAJARA. ZONA "A U 1" ~"MINERVA
PROVLDENCIA", - CARTA "4 C"., i :
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Trataremos a manera de e]emplo, de utilizar el frag-
mento tomado del Plano General del Plan de Ordenamiento de la-Zona Conur
bada de Guadalajara, para demostrar el grave problema que en esta tésis

‘se présenta como mdvil para la elaboracidn de la legislacidn que se su-
glere para prevenir tales efectos desastrosos derivados -de la cercania

entre unidades habitacionales y las industriales.

Lo anterior para'demostrar asimismo, que‘dichés:in-
dustrias se construyeron en su ubicacidn actual desde tiempo antes ; -
‘que se establecieran posterformente los fraccionamiencos'habitacionales
con ios que ahora colindan, y al mismo tiempo, demostrar que la distan-
cia que media entre dichos fraccionamlentos y las dreas industriales en
cuestidn, son del ancho de una calle de 8 metros alrededor de donde ' se

encuentran ubicadas estas ltimas.

Creemos que como evidencia es mds que suficlente, to
mando en cuenta, que casos como este se repiten en todo México constante

mente.,

La ubicacion . de dichas plantas es la siguiente:
Cruzande de oriente a poniente o viceversa, la Av,
México; de la misma manera, la Av. Vallarta
Atraviesa la zona industrial la VIa del Ferrocarril
“del Pac{fico.

‘Las Plantas en cuesti&n‘son-lés sigulentes:
FERTIMEX (Fertilizantes Mexicanos).
. AGYDSA (Aceices. Grasas y Derivados)
s VIDRIO PLANO DE GUADALAJARA.
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SUB ESTACION- DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.
" CERVECERTA CUAUHTEMOC," $.A. de C.V.

Para identificar en el plano de una forma mas senci

.'lla a la regidn a la que nos referimos, basta fijarse en uquella que es

2 n

ti "ashurada", es decir, aquella que. esti sombreada por lineas horizon-

"I"

tales, en cuyo interior estd escrita una que significa, segln la - .

clave utilizada: "INDUSTRIAL",
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CLA‘.PVI;'ULO vn'r
LA ACTQACION DEL ES'[‘A_D‘Ob
RESPECTO DE LA LEGISLACION PR;PUESTA"‘v
“ 1.~ Consideraciones Generales.
Tomando en cuenta, la magﬁltud y't;ascendencia.de -
" lo-que se propone con esta legislacidn, es ldgico pensar en la 1ntervég

" ci8n del Estado. - Indiscutiblemente, se trata de un acto propio del Es-
tado.la creacidn de la Ley Propuesta, debido a'que es &ste, el Estado,

el encargado de vigilar el Bienestar Piblico, tomando en cuenta a &ste . . .-

como-parte del Orden Piblico mismo.

Vivimoa en un Estado de Derecho, por Lo que todas -
" las disposiciones. medidas, actuaciones para conseguir las anCetlores -
. etc,, deben ser tomadas y realizadas por quien tiene-poteetad para ello
-y arquien incumbe directamenfe 1o anterior es al Estado mismo, a través

de sus funciones tanto Legislativa como Ejechc;va.

Para lo anterior es menester hacer referencia al Ar

ticulec 39 Constitucional, que al tenor dice lo siguiente:

"La soberanfa nacional reside esencial y original--.

mente en el pueblo,  Todo poder piblice dimana 'del

pueblo y ‘se inétituye péra b;nﬁficio de éstgi El -
_ pueblo tiene en todo'ﬁigmpo el‘iqalienable‘derecho

de alterar o modificar su goblerno.”
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Creemos que esa obligacion de velar por el interés
y bienestar general por parte del Estado, queda plenamente de manifies-
to en el pirrafo del artfculo 39 Constitucional, al declarar: "Todo el
Poder Pﬁblico‘diﬁqna del pueblo y se instituye para beneficio de &ste.”
Asf de la misma manera la forma en que el pueblo le delega a éste dicha
poteg:ad y autoridad, puesto que para ello se le instituyd como tal.

2.~ Las acribucioneé y Funciones ‘del Estado.

Después de examinar la legalidad que reﬁigte la ac-
tuaciSn del estado, desprendiéndose de ello, se le deben por tanto, ==

otorgar los medios y concretizar los fines que debe alcanzar.

Para ello es necesario entender primero que es una
“atribucién del Estado para lo que recurrimos al eminente Jurista Gabino
Fraga Magafia, que en su obra "Derecho Aduinistrativo” nos dice lo si~ -
’suientcs‘"las atribuciones del Estado son los mismos medios para alcan~

zar determinados fines". (15).

En efecto, y es por ello que la ley le oﬁorga die =
chas atribuciones al Estado en virtud de que tal otorgamiento se haée -
porque el Estado mismo, puede proceder en forma distinta de como proce-
den los particulares en sus mutuas relaciomes; y porque solovel Estado
puede prestar servicios que, o bien exceden de las posibilidades de la
iniciativa privada, o bien no tienen un caracter remunerativo, pero-que
de todos wodoa son indispensables para satisfacer las necesidades'pﬁbl& ‘
cas." (16). .

(15)' Ibidem, Péig. 13 No. 2
. (16) Ibidem, Pig, l4 No. 3
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Una vez comprendido lo anterior, diremos entonces -
 que epkuna funcién, y de nueva cuenta, recurriendo al Lic, Fraga, nos -
dice al respecto lo siguiente: “El concepto de atribuclones del Estado
comprende el cohtenﬁdo de la sctividad de &ste; es lo que el Estédo pue )
de o debe hacer. El concepto de Funci&nyse refiere a la forma.de la ag
tividad del Estado. Las funcjones constituyen la forma de ejercicio de
las atribuciones" (17). o

_ De lo que se ha expuesto hasta el momento, pndeﬁos
inferir que la “actividad del Eatado es el conjunto de actos materiales’
¥ jurfdicos, operaciones y tareas que realiza en vittud‘de las atribu--
clones que la legislacién positiva le otorga ). como lo senala el mismo
'Lic. Gabino Fraga (18).

. Es necesario poder relacionar todo lo anterior, --
puesfo que de esta manera comprenderemos el por qué de la actuacidn del
Estado, y la necesidad de la misma, puesto que ello es el pilar funda--

‘vnental de cualquier tipo de legislacidn, cuanto y mds la propuesta, que
busca tener efectos de orden péblico en beneficio de la poblacidn en ge

neral.

3.- El Poder de Policfa del Estado. . s

. Dentro dc las atribuciones del Estado, encontramos
lasrltribﬁcionen de mando, de policfa o de coaccldn qué cbmprendan to--
‘dos_los actos necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado
y de 1a seguridad, 1a salubridad y el orden piblicos. - .;' ‘

(17) Ibidem, Pig. 26, No,l4 (I).
(18) Ibidem, Pig. 37, No. 21 y 22
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Ahondando_mis en ella, el poder de policfa del Esta
do, se considera dentro de algunas legislaciénes como el conjunto de . -
atribuciones que a aquél corresponden, para promover el orden y bienes-
tar ggnefalea por medio de restricciones y reglamentacionéé de los dere
chos: del individuo, en forma tal que pueden prevenirse o reducirse las
consecuencias perjudiciales que su disposicion en términos abeolutos Te

acarrearfa para la vida en comin.

Para lo anterior es necesario definrir lo que se en-
tiende por orden y blenestar pdblicos, lo que mds adelante haremos, =-:
pues su importancia asf lo requiere. Pero sf podemos decir que Estos -
se descdmppnen en una gran variedad de'intereses que comprendenIIOS fun
daﬁentos de la seguridad, tranquilidad y salubridad piblicas, .1legando

hasta ‘abarcar intereses de Indole econdmica y de caracter estdtico.

Asi los intereses de seguridad, orden y salubridad
requieren un mfnimo de satisfaccién sin el cual no es posible la exis~--
tencia en comdn. Por lo que la atribucidn de Policfa debe comprender -
todas las medidas necesarias para dar ese mInimo de snclsfacciﬁﬁ a los

1 intereses primarios a que nos hemos referido.

El medio de policfa no sole se caracteriza por su -

finalidad, sino que ademds, por losvmedios que emplea.

) Una de @stas y la mds comiin para.cualquier ciludada-
no es la de la restriccidn de las libertades individuales.'en tanto que
es necesaria para que el ejercicio de los derechos de cada 1nd1viduo o

resulte perjudicial para los demis.

Adendis; la réglamen:aciﬁﬁ de las actividades indivi
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duales se realiza imponiendo obligaciones positivas, como las de dar bg
blicidad a ciertos sctos, de dar aviso de que se v a emprender determi
" nada actividad, de obtener licencia para realizarla, de ministrar infogr

wmaciones perifdicas, de ostentar ciertas marcas, niimeras o signos que -

permitan la vigilancta del cumblimienta de los requisitos legales, y en S

general todos los medios de inspeccifn y control necesarios para garan-

. tizar ese mismo cumplimiento.

Tambien incluso, él derecho deé policia del que goza
-el Estado puede afectar el derecho de propiedad. del dominio eminente,
en que mfentras cop la exproplacisn se perstgue la obtencién de un bien
“en tanto es npecesarfo para el Estado, con la medida de policfa se res~-
tringe la propiedad, se le imponen modalidades o adn se llega a privar
. de ella, en tamto que el libre ejerclecle del derechs o el bilen misﬁa sa

bre el que recae es causa de un perjuiclo a ia colectividad.

Eg en este momento en gue con algunas medidas de -

" las que se han hablado, queda de manifiesto la facultad que tiene el Eg.
tado para proponer medidas tales como los "Cinturones de Seguridad" que
sugerimos se implanten, ya que an algiin momento se vendrfan a_cénsti~ -
tuir algunas modalidades a la propiledad privada a efecto de establecer

dichos dispositives, y en algunos casos, se tratarfa de casos de “Expra’
placidn pof causa de Utilidad Pﬁblica"; cvando en las actuales cludades
o centros habitacionales que colinden con areas industriales, se expro—

. piafan dictias fndustrias & efecto de proteger a las areas habitaciﬁnn~-
les, pueato que ya ni con otro medio de aeguridad se: pudiera disminuit

el riesgo de peligro, tomando esta medida extrema.

La 1egislac16n de policia como se desprende de todo
1o anterior, implica serias afectaclones -a 1ds ltbzrtndes indlviduales.

Por lo mismo, respeczo de ellas debe tenerse slempre presente que La ma
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teria siempre estd sometida al principlo de la "reserva de la ley", es—
to es, que salvo las excepciones que la.misma ley preveé como -son las -
~de los Eeglamentos gubernativos, es necesaria una ley formal y material

para fundar. validamente la competencia del Poder Piiblico.

) Con lo anterior pretendemos decir, que si obviamen-
te ‘deseamos una legislacifn que busque crear “Cinturones de Seguridad",
asi como regulér su establecimiento y funciopamiento, ademds de estable
cer los casos de su aplicacidn e incluso, determinar los casos de Expro. -
piacidn por causa de Utilidad Piblica de acuerdo a estas situaciones en
particular, debemos forzosamente basarnos en un estado de derecho, o -

" sea, una ley que dé apoyo a las actividades que. realice el Estado.

Tomemos como ejemplo a la Legislacidn Sanitaria pa-
ra determinar la gravedad de las afectaciones que la legisiécisn dérpo—
licia trae para:los derechos individuales. Como tal caso vendrfa a ser
‘:uéndo esta legislacidn llega a prevenir la destruccién de la propiledad .
particular para evicai la propagacidn de enfermedades, con lo cﬁal se -

causa agravio irreparable a ese derecho de propiedad.

Si analizamos lo anterior, {no se justifica el tra .
"taf‘de legislar en cuestidn va no tanto de indice de salubridad, sino,’

ahora de Seguridad?,

4.~ La Funciédn Legislativa del Estado.

Regpecto a las attlbuciones que’ se refieren a la re
glamentacion de las actividades de los particulares. la funcién legisla
‘tiva constituye el medio de realizar esa regulacion. puesto que ella-se -

hace por tormas generales de Derecho.
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La- funcion legislativa, desde el punto de vista for
‘mal. que es el que nos Interesa, es la actividad que realiza el Estado
por conducto de los Srganos que de acuerdo con el régimen constituclo--.

ﬂal‘forman_ei Poder Legislativo.

Esta funcién la realizael Cohgreso Federal compuesto °
por la Cimara de Diputados y- la de Senadores. (Constitucidn Federal, arf:‘
tfculo 50), ' ‘ -

Asimismo. el artIculo 70 de la nisma Constitucion -}v'
Federal, dispone que "toda resolucidn del Congreso tendrd el caracter ~

de ley o decreto™.

; Pero bien, para el caso que nos ocupa, tendremos =~
que referirnos al artfculo 73 de la Constitucidn Federal, a efecto de -
saber cudles son las facultades que el Congreso tieme referentes a la -

Legislacidn que proponemos.

Segln el artfculo-73 viene a sefialar: "E1 Congreso
:tiene‘faculcéd: fracc. XXIX-C: Para expedir las le~ =
'fes que e;tableican ia concurrencin. del Gobierno Fe
deral, de los Estados y de- los Munfciplos en el dm-
"bito de sus respectivas competencias, en matefié de
- asentamientos humanoé. con objeto de cuhblir log f1-
nes previstos en el pArrafo tercerc dg; artfeulo 27

de esta Constitucisn”

En este momento, el Congreso delibera para otorgar .

mayores atribuciones a esce. mag nd relativas a disminulr 1a contamina--
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cidén y proteger el medio ambiente.

Hasta ahora no se a elevado a éategoria de ley, - -
puesto que se encuentra dicha ponencia en perfodo de discusidn y aprobg
cidn, pero es de lo mas 18gico pensar en que el legislador, o legisladg
res, den esta categorfa a tal ponencia citada y en breve, y dentro de -
las atribuciones de las que habla el articﬁlo 73 Constitucional, quede ~

integrada y faculte al Congreso para legislar al respecto.

Y si nos remitimos al artfculo 27 piArrafo tercero -

de la misma Constitucidn, encontraremos lo siguiente:

“La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impo
"ner a la propiedad privada las modalidades que dic-
te el interdés piblico,,... sigue.... lograr el desa
frollo'equilibrado del pals y ‘el mejoramiento de -~
las condiciones de vida de la poblacidn rural y ur-
bana. En consecuencla, se dictardn las medidas ne-
cesarias para ordenar los asentamientos humanos, y
estabiecer adecuadas provisiones, usos, reservas, -
destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de -~
‘ejecutar las obras piiblicas y de planear y regular
la fundacién, conservacidn, mejoramiento y creci- -
miento de los centros de poblucién;.....aigue.....y
pafa evitar ]a_destruccién de los elementos natura-
7 les 'y los dafios que lé propiedad pueda sufrir en '~

perjuicio de la socledad...... etc.”

Despues de examinar lo que anfecede, podemos entre-

ver, qhe efectivamente el Congreso Federal tlene la capacidad para po--
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der dar las leyes respeccivas‘§ que ‘de acuerdo al Art. 73 Fraccidn - —
XXIX-C, y 27 pdrrafo tercero, ambos de la Constitueign Federal, le con-
ceden para hacerlo en materia de asentamientos humanos, de conservacion )

del umbiente y proteccidn a la propiednd.

Necesariamente se tendrdn que coordinar con El. los
sobiernos de los Estadog y Municipios, a efecto de hacerlo en un marco
totalmente legal, pero el efecto, la primacfa la tiene el mismo Congre-
so Federal, el que dictaminard las situaciones generhles. y posteripr——
mente ée'adecuarén de acuerdo a esa coordinacién, a 185'particularga -

que prevalezcan en cada Estado y Municipie.

Inferimos por consiguiente que la legislaciﬁn para
Vla creacidn de Cinturones de Seguridad alrededor de-Areas Industriales,. -
depende exclusivapente del Congreso Federal, enrcoléboraciﬁﬁ y coordina
‘¢i6n de los Estados y Municipios, de ncuerdo a-las facultndes que la’ -
misma Constitucidn le otorga, quedando todas sus d!sposiciones y regla-‘

mentaciones dentro de un marco legal adecuado.
5.- La Puncién Administrativa del Estado.

Segiin el gran jurista Gabino Fraga, "la funcidn ad-’
mingstrativa es la que el Estado realiza bajo un orden- jurfdico, y que

consiste en la ejecucidn de actos materiales o de actos que determinan’

_situaciones jurldicas para tasos individuales." (19).

La funcidn administrétiva es una actividad ininte--

. (19) Ibidem, Pag. 63 No. 49.
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. Por lo que se puede deducir, que la funcidn adminis'
trativa es la que tiene el Estado a efecto de materializar, esto es en
‘forma particular para cada caso, los supuestos legales que en forma abs
‘tracta c&ntempla_él mismo Estado pero en su funcidn Legislativa. Esto
quiere decir, que debe existir un momento en que lo que contemﬁla una -
ley, debe ser aplicado pera en forma individual de acuerdo al individuo
que se encuadra dentro del supuesto legal, y esto solo se logrard a tra

~vés de la funcidn ejecutiva o administrativa que tlene el Estado.

Ahora bien, el Estado tiene las facultades necesa--
rias para satisfacer los 1ntéreses colectivos, e indiscutiblemente, tal
funcidn la logra a través de actos materiales, ya sean imposlciones, -
pfohiblciones, funcidn de vigilancia, imposicién de sanciones, conce-. ~
8idn de licencias, otorgamiento de permisos, etc., o sea, todo.aquello

que implica la actuacién material del Estado miswmo.

Es por ello que el organismo publico gue es la Adwi
nisttacion Péiblica, ha recibido del poder polftico la competencia y los

med1os necesarios para la satisfaccidn de los intereses generales.

Es équ! donde encuadra perfectamente la labor del -
Estado.de implantar medidas preventivas y de control a efecto de evitar
catdstrofes como las que hemos venido sefialando a 16 largo de nuestro -
trabajo.  En efecto, nos referimos a las areas de seguridad menqionadas
‘auteriormente, a las que tambi&n les hemos denominado:como "Cinturones
de Seguridad", y es que dentro de la funcidn administrativa. y el poder
dé policfa del que goza el Estado, se encuentra el establecimiento dﬁ_4

tales medidas de seguridad.
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Con lo anterior, queremos ratificar que el Estado y
80lo &1, puede actuar en forma drﬁstick gl es heceéario,‘y que también
5510 €1 puede aplicar las medidas confempladas en las leyes debido a el
poder y responaabilidad que.debe llevar a cabo para la consecucidn del

orden y bienestar general.

6.~ la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa. (SEDUE).

Para que el Poder Ejecutivo, & sea, la Administfa--
cién Pgblica pueda ejercer debidamente sus’ funclones, debe estar inte—-
grada por orgaﬂismos que goceﬁ de clerta autoridad y autonomfa, éiempre
y cuando siga los lineamientos principales de la Administracidn a la . -
que represéntan, y es por ello que el Legislador crea Secretarfas de Eg
tado'y departamentos Administrativos que ayuden a la Administracidn P~

blica a la consecusidn de sus funciones.

?nrg el caso concreto que nos ocupa, ha sido creada
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa "SEDUE", la que cuenta -

con facultades y tiene el poder suficiente para llevarlas a cabo.

Para ser mas precisos, recurriremos a la Ley Orgdni
ca de la Administracién Piblica Federal, que en su artfculo 37 se refie
re en particular a la SEDUE y dice lo sigulente: |

~ "ll.- A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gla corresponde formular y condueir larpoi{tica ge-
neral de agsentamientos humanos, de programas de vi-
vienda y urBenismo; agua potable, alcantariliado y
drenaje.en los centros de poblacidn; construir'y =

conservar los edificios piihlicos, monumentos y ta--
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das las obras de ornato realizadas por la Federa- -
‘cién; Urbanizar, reglamentar y controlar 'y vigilar
las juntas de mejoras materiales_de los puertos 'y
fronteras; construccidn de aeropuertos; posesidn so
bre la zona federal; adquisicién, enajepacién y =--

‘afectacidn de bienes inmuebles fedefales, ete.",

: Para la realizacidn de los Cinturones de Seguridéd

‘ §¢ redueriria de adquisicidn de bienes inmuebles federales, de tal mane
ra que pertenecierén a la misma federe;iéd, y por ello, solo ella pudie
-8e disponer de dichas propiedades a efecto de prohibir el posible desa-

rrollo de asentamlentos humanos en dichas dreas.

Pero sl deseamos adentrarnos mis. en las funciones -
“de la SEDUE, en lo que a proteccidn del ambiente y contaminacién se re-

_ flere, citaremos ahora la "Ley Federal de Profeccién al Ambiente”.
En su artfculo 12, dicha ley establece lo siguiente:

. “La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, pre
& via opinidn de las autoridades y dependencias competentes cuando proce-
da, propondrd al Ejecutivo Federal la expedicidn de las disposiciones -

conducentes para:

a).- Localizar, clasificar y evaluar los tipos de -
fuentes de contaminacidn, seiialando las normas y =
procedimientos téenicos a los que deberdn sujetar—
se..., cualquier actividad que degrade o dafie el am
biente, o los recursos y Bienes-proplqdad del Esta-

" to y los particulares;
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b).~ Realizar. contratar y ordenar, segin correspon=
da, los estudios, las obras o trabajos, asf como im-
plantar medidas mediatas ¢ lnmediatas que sean conve

nientes para proteger el ambiente."

Atendiendo a lo anterlor. se le concede a la SEDUE

diversns facultades tales como' localizar, clasificar y evaluar.... etc.,

as{ como de realizar, contratar y ordenar, los estudios obras y traba--

jds, implantar medidas ya mediatas ya inmediatas convenlentes para pro-

teger el ambiente.

Queremos pensar que si esas funclones las tilene con

el fin de mejorar el ambiente y evitar la contaminacidn, también deberd

tenerlas en sentido de mejorar la proteccidn a las propledades tanto de

los particulares como del Estado mismo, e incluso, de proteger la 'vida

misma del ser humano, asi como sus condic;onea de vida en lo que a_éggg‘~

ridad se refiere, buscando el bienestar asentivo.

" rida, &sta dispone:

Trasladdndonos ahora alrarFIculo 13- de la ley refé~

"La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, con
bage en los estudios y las investigaciones del caso,

propondra al Ejecutivo Federal la expedicidn de de-

" cretos que declaren la localizacidn, extensién y ca

racterfsticas de las Areas o regiones que requieran
la proteccién, mejoramiento, restauracidn y conser~
vacidn de sus condiciones ambilentales, mediante  la

accidn articulnda_de las autdridades'eompe;eﬁtes.

Los decretos. que contengan dichas declaratorias'se—

fialarin las bases para que la Secretarfa de DNesarro
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1lo Utrbano'y Ecologfa celebre los acuerdos y.conve-
nios de coordinacidn con los goblernos de los Esta-

dos y los Municipios y los de concentracidn e induc

‘t18n con los.-grupos sociales o con los particulares

interesados pars la consecucion de los fines de este

art{culo.

De esta manera la SEDUE se coordinard conr los Esta-

dos, Municipios, con los grupos sociales o de particulares, a efecto de

declarar la localizacidn extensidn y caracterfsticas de las areas o re=

glones que requieran Proteccidn, Mejoramientos. Conservacidn y restaura

‘c16n’ de sus condiciones ambientales. Y muy blen podria quedar aquI com

‘préndido'den:ro de las medidas citadas, el sugerir al Gobierno Federal

’ la'instauraciﬁn de una reglamentacidn bara las areas de'seguriﬂud pro---”

puestas, entendiendo tales. como ya lo dijimos, como medidas de protec—_' ’

cién.

que dice:

Pasemos a anaiizar el'arcfculo 16 de la misma ley -

“En aquellas areas urbanas o rurales que por sus ca
ragtetfpticas, condiciones naturales o accidentales

teqﬁieran de protegerse de la accidn de la contami-

naetdn, la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecolo-

‘gla promovérévante las autoridades federales compe-~

tentes as{ como las locales, la Limitactén o suspen .

8idn," medlance los estudios y justificaciones tecni'

~cas o clentfficas del caso, de 1a Lnstalacion o fun.

cionamlento de las industrias, comerctos, serviulos.

' desarrollos urbanos y cualquiera otra ncttvidad que

pueda ‘causar o lncrementar degradaclon\ambieqtal yooon



dafiar' los procesos ecoldgicos."

S1 lo anterior se hace para procegerée de la aééiﬁn
de la contaminacidn, pensamos que se podria hacer le mismo y con conoci’
miento de causa, para proteger la vida del ser humano y de sus propieda

‘des, como interés pidblico.

Esta misma ley en su CgpItulo X "De las medidas ‘de

eegufidad y sancigneé" en su artfculo 55 dice:

"En log casos de peligro inminente para la seguri-- .
dad piblica y el medio ambiente, la Secretarfa de -
Desarrollo Urbano y Ecologla, con base en el teglé— 2
mentb respectivo ordenard de inmediato como medidas

de seguridad...... etc.:

" TAMBIEN PODRA DECRETAR COMO MEDIDA DE SEGUREDAD - LA
CLAUSURA - TEMPORAL, - PARCIAL O TOTAL DE LA INDUSTRIA -
OVFUENTE‘QUE ORIGINE LA CONTAMINACION, FIJANDO TER-
MINO AL PROPIETARIO O RESPONSABLE, PAkA QUE CORRIJA
A SATIéFACCION DE LA PROPIA DEPENDENCIA, LAS DEFI==

_ 'CIENCIAS O IRRECULARIDADES. EN CASO DE NO HACERLO

- DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO, DICHA SECRETARIA, CON

" APOYO EN DICTAMEN TECNLCO CORRESPONDIENTE, DECRETA-
RA LA CLAUSURA DEFINITIVA," R

§1 la Sedue, puede dictar clausura temporal o defi-‘
-nitiva para el caso de peligro inminente que ponga'en peligro la salud

. 'piiblica y‘el medio nmbienté, pensamos que lo mismo podria hacer de con-
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cedérsele esa facultad, para en su casb; y debldo a la magnitud y cir--
cunstancias, pueda clausurar definitivamente una empresa que ponga en. -

. peligro la misma Seguridad Pdblica, y ya no digamos el medio ambiente. .

De acuerdo al estudio de la.Ley Federal de Protec——
- cidn al Ambiente, asf como-de las atribuciones otorgadas a la SEDUE por
la ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, consideramos que’

esta‘secretaria como integrante del Poder Ejecutivo, o sea, de lé Admi-
‘nistracidn Federal, es la adecuada para dar opiniones al Ejecutivo, a -
fin de crear la legislacién especial propuesta, por el poder legislati-
vo,’y de la misma manera, poder aplicarla asf comoc de lievar a cabo sus
finalidades, imponer sanciones, implantar las medidas de seguridad en -
cuanto a su construccidn y mantenimiento se refiere, dar iicencins y re
* vocarlas a las industrias que se pretendan establecer de acuefdo a'la -

- peligrosidad que revistan,.etc,

En cuanto a los cinturones de Seguridad, es:a,Secfg
tar{a determihar[a sus dimensiones, ublicacidn, instrumentacién, vigilan
cia para evitar que en ellas se establezcan asentamlentos humanos, man-
tenimiento 'de las mismas como dreas verdes, determinacidn del tipo de -
industrias que quedarfan comprendidas dentro de dichos cinturones, y. en

general, aplicarfa las leyes expedidas al respecto.
7.~ Legitimacidn de la Actividad del Ejecutivo.
La actividad que realiza el Poder Ejecutivo que le
" corresponde la ejecucidn y aplicacidn de las leyes administrativas res

._pectivae. debe observar en su actuacidn el principio de legalidad. y -

asi encuentra plena legitimacidn su actividad.

EL Congreso del Instituto Internacicnal de Ciencias
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Administrativas celebrado en Varsovia en 1936, se determinaron las Ba--
ses Fundamentales para todo procedimienéo Adminiscratth; estableciendo
1o siguienteé "primero, el principio de audiencia de las partes; segun-
do, la enumeracidn de los medios de prueba que deben ser utilizados por
la Administracién o por las partes en el procedimiento; tercero, deter
minacidn del plazo en que ‘debe obrar la administracidn; cuarto, preci-
3169 de los actos para los cuales debe la autoridad tomar la opinidn de”
otras autoridades o consejos; quinto, necesidad de una motivacidn por
lo menos sumaria de todos los actos administrativos que afecten a QQ -
pérticﬁlat; sexto, condiciones en las cuales la decisiﬁn'debe ser noti
-ficada a los particulares y la declaracor;a.de que todo quebrantamiento
de las normas que fijen las garan:!ag del procedimiento para el particg'
lar deben provocar la nulidad de la decisidn administrativa y la respon
sabilidad de quien las irfrinja". (20).

Quéda de manifiesto el por qué deben cumplirse de--
terminadoa requisitos como se manifiesta con antelacidn, y es por darle
© up sentido y esp[rltu‘de legalidad a la actuacidn del Estado, de tal -
foruwa qué‘se pueda en determinada'circunsthncia proteger el particular
‘contra un acto de autoridad, que implique en su caso un abuso o tal vez
un defecto en‘sua funciones, y que como ente jurfdico que debe procurar

el bien comin.

Ahora bilen, debemos buscar la motivacién. fundamen-—
tacidén de la actividad de la Administracidén, y es por tanto esélqrecer«
cuales son los elementos necesarios para que exista un acto Administra- -
tive. Esto en funcién de la legilidad} que insistimos debe circundar —{
1a actuacidn del Estado mismo, para obtener asi su finalidad prinéipaL.

el Bien Comiin.

(20) Ibidem, PAg. 257; No. 221.
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Adentrindonos en lo que con anterioridad se menclo-
na, recurriremos a los elementos necesarios para todo acto administraei
vo, que menciona el Lic. Gabino Fraga en su obra "Derecho Administrati-

-vo", y .que son los siguientes:

a).~ El Sujeto: que en este caso es el 6rgano'dé -
Admlniatracién que lo realiza. En su caracter de acto jurIdicb, el ac-’
to administrativo exige.ser realizado por quien tiene aptitud legal, en
esfe caso especifico de nuestro trabajo serfa la SEDUE, ya que como hé-
mos analizado en forma detenida, es quien pensamoa de acuerdo con las =
atribuciones ﬁue le otorga la Ley Orginica de la Administracién Pdblica’
Federal, debe llevar a cabo todo el tiﬁo de actividad relativa a.la  —-
aplicacidon de cualquier dispositiveo légal con.relaciﬁn a la aplicacidn
sugéridu.

b).~ La Voluntad, que como todo acto jurfdico, el -
acto administrativo debe estar formado por una voluntad libremente mani
festada, En relaciSn a ello, la autoridad busca implantar los ¢inturo-

nes de Seguridad para beneficio general.

‘ ¢)}.- E1 Objété: el cual debe éer.determinado o de~
terminable, posible y lfcito. La licitud supone no solo que el objeto
no esté brohibido por la ley, sino que ademds esté expresamente autori-
zado por ella, salvo que la propla ley otorgue facultad discreqibnal a

" 1a autoridad administrativa para elegir y determinar el objeto del.acto.
Para este caso especffico, el objeto serfa la creacisn de los cinturo=-

" nes de Seguridad propuestos, asf como las medidas para instrumentarlos,

* ademfis de las facultades de la autoridad para revocar permisbs o cance-

larlos o negarlos en casos extremos de peligrosidad inminente.

d),-.El Motivo: se le considera as{ al antecedent;



s

que provoca el acto administrativo, o sea, la situacidn ;egal 0 de he=-
cho prevista por la ley como presupuesto necesarioc de la actividad admi
nistrativa. Identificéndolo con nuestra ponencia, el motivo serfa la

seguridad misma de las personas en sus vidas como en sus propiedades, -
el de;echo que tienen a una vida digna y segura, y que se relaciona In;
timamente con proteger a esta gente del peligro inminente que implica -
el vivir cerca de areas industriales potehcinlmente peligrosas para el
ser humano. Es precisamente este elemento el pilar fundamental en el -

que fincamos nuestro . trabajo.

e) .~ La Finalidad: y de acuerdo a éste deben cum--
plirge élgunas condiciones que son: 1)- El agente no puede perseguir -
“sino un ffn de interés general; 2)- No basta que el fin perseguido sea
1fcito y de interés general, sino que es necesario, adgmés. que entre - '
“en'la competencia del agente que realiza el acto; 3)- El agente piibli~
€o no. debe perseguir una finalidad en oposicidn con la ley; .4)- El ééF
to debe perseguirse por medio de los actos que la ley ha establecido al

efecto.

De acuerde a lo anterior, es obvio que sl ge busca
una 1egislnc16n al respecto, es para. que dentro de sus disposiciones en
cajen las atribuciones propias del Estado, a fin de realiar su finali--

‘dnditotnlnente apegada a derecho. En el caso de los Cinturones de Seru
ridad creemos que justifican su existencia pordue serfan medidas de in-
terée general para la protecclidn de la poblacidn circundante de las wa
areas industriales peligrusas. ademds de que ner!an construidos y opera
dos por la SEDUE, que consideramos la autoridad del Ejecutivo competen-
te para el caso, y de existir una ley que contemple especfficamente es~
tas atribuciones todo serfa dentro de un marco de legalidad perfecto co
mo se exige en el derecho administrativo. Por esto Gltimo es que.se -
presenta como necesarla la instrumentagion de una lgy que contémﬁlé es-

tas medidas de seguridad.
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f).,~ La Forma: la cual es un elemento externo qqe.-,
viene a integrar el acto administrative, donde quedan comprendidos to-=-
‘dos los requisitos necesarios para la expresidn de la voluntad que gehg
ra la decisidn administrativa. La Forma en el derecho administrativo -
tiene ncfmalmente el carécter deruna solemnidad necesaria no solo para
“la prueba, sino principalmente para la existencia del acto, puesto que
la forma constituye una garantla automdtica de la seguridad de la actua
‘cidn administrativa. Relativo a ello, la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién ha declarado que: 'La motivacidn exigida por el artfculo 16
Constitucional, consiste en el razonamiento contenido en el texto ﬁismo
del-acto de autoridad o de molestia, razonamiento segﬁn.el cudl, quien
" 1o emitid llegd a la conclusidn de quekel acto concrefo al cual se diri
ge se ajusta exactamente a.las prevenciones de determinados preceﬁcoa -
~1egales.. Es decir, mo:iﬁar un acto es externar las consideraciones re-
" lativas & las circunstancias de hecho que se formuld la autoridad para

determinar la hdecuaciﬁn del caso concrete a la hipdtesis legal” (21),

) Nos percatamos de que indiscutiblemente debe ser la
legalidad norma suprema de todo acto administrativo, y por ello solo -
apegdndose a derecho; cualquier resolucidn, actividad, o actuacidn del
Estado’ es absolutamente permitida y le dd al partlcular la oportunidad
de que en caso de no‘respetar dichas formalidades, pueda Este defender—
"'ge de ios abusos o deficiencias imputables a la autoridad a travds de -

recursos administrativos o contenciosos.

8.~ Instrumentos legales para la obtencidn de los fines del Estado.

_ Es necesario poder establecer los actos administra-

7 civos de que el Estado puede valerse para llevar a cabo la creacion. de

(21) Suprema Corte de Justicia de la Nacidrn, Informe 1980, 2a. Sala. -
’ Tesia 132, pag. 228 a 233 No. 267, : .
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los Cinturones de Seguridad. Para nuestro caso consideramos los maa'im
portantes tales como: Facultad de otorgar'litencias para el escableci-f
miento de determinadas industrias en los lugares determinados para el -
-efecto} la cancelacldn de las licenclas de aquéllas industrias que se -
consideren altamente noclvas y que aln implantando los Cinturones de Sé
guridad sigan siendo un grave riesgo; la negativa de licencias a aque-
llas indusfrins que se¢ asemejen al caso anterior, pero sin ser cdnstrui
das todavia; la construccidn e institucidn de Cinturones de Seguridad

alrededor de las Areas industriales que puedan poner-en peligro a la -
gente que vive en las cercanfas a dichas dreas sin ser todavia muy'brﬁ-
ximas a &stas, aéI como en aquellos corredores industriales los cuales

puedan ser alcanzados por la mancha urbana en el futuro de acuerde al -
desarrollo de las ciundades y poblaciones; 'y por @¢ltimo, la expropia- -
cidn poricausa‘de utilidad piblica de todos aquellos terrenos donde es=
tén ublcadas industrias altamente nocivas para cualquier otre tipo de -
asentamiento humano, tal como el hablitacional o comerclal o de esparéi—

miento, o lugar pdblice de reunidn, etec.

Tomando ‘en cuenta el dltimo de este tipo de Lnstru-
. mentos, debemos de profundizar en su estudio para determinar su proce--
dencia legii de acuerdo a las necesidades que se presenten en casos es-
pecificos.~ Para ello nos referiremos al eriterio que sigue la Suprema
Corte de Justiciabpara determinar dos elementos necesarios de proceden—
cia de exproplacién: a)- que sea impuesta por una necesidad piblica -y
ﬁue. por consecuencia, la exproplacién que con fundamento en ella se ha
ga, rédunde en provecho comiin, en beneficio de la colectividad, y b)-
que ‘la cosa expropiada pase a ser del goce y de la propledad-del Munici
plo, Estado o -Nacién y no de simples individuos (5.J. de la Federacidn,
Tomo II, pdg. 440; T, 1V, pég; 918). -Tomando en cuenta lo anterior, -
consideramos que si definitivamente las industrias que se encuentren ' -
denﬁro del supuesto de ser peligrosas en extremo y que no puedan seguir
pﬁerando'aﬁn ni con la imposicién de la medida.ée les Cinturones de_Se-"

gurided, o bien, ya estén dentro de zonas urbanas donde se atente con--
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tra la vida y propledades de los particulares. éstas deban ser sacadas

'de dichas dreas, por necesidad piblica.

] De acuerdo a una sentencia dictada por la Suprema -
Corte de Justicia el 8 de diclembre de 1936 (S.J. de la F., t. L., pdg.
2568) pretenden definir lo que por caus& de utilidad pﬁblica'debe‘en:eg‘
derse ﬁiciendo: "la utilidad pilblica, en sentido genérico, o sea, cuan
do el bien expropiado se destina directamente a un servicio piiblico; la
utilidad social que se caracteriza por la necesidad de satisfacer de -

una manera inmediata y directa a una clase social determinada y median-

te ella a toda la colectividad, y la utilidad nacional, que exige se sa .’

tisfaga la necesidad que tiene un pals de adoptar medidas para hacer -
frente a situaciones que le afecten como entidad polItica o como enti--
dad internacional...." ¥ concluye: "lo que la Constituciin prohibe es
que se hagan exﬁropiaciones por causa de utilidad privadé, pero de nin=~
guna manera pbr causas de interés social o nacional; pues en ultima ing
tancia todo interé&s social es un interés nacipnally,todo interés nacio-

nal es un interés péblico".

Buscando una ubicacian en la clasificacion ante—'-
rior. podemos concluir que de llevarse a cabo una exproplacidn, &sta -
encuadrarfa en la segunda.de las hip&tesis, ya que:se tra:arIa de una
expropiacion motivada por causa ‘de utiiidad social, ya que puede entre
verse el gran efecto que sobre la poblacion tendrd de. llevurse a caho.—.
Sin embargo, podriamos relaclonar lo anterior a la primera hipotepis -

- tomando en consideracidn gue tambiZn cumplirfa con la forma de servi---
cio piblico, al, en dado caso, poderse: transfurmar dichos sitios en - .
. parques, lugares de esparcimiento, o a algiin otro tipo de servicios -

perfectamente compatibles con las zonas urbanas -habitacionales.

51 tomamos en consideracidn la actividad del»eé:ati
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do, y el comcepto de ufilidad pﬁblica.‘esta Gltima debe definirse en-re
;;lac16n'a considerar que existe'siempfe que 1a privacidn de la propiedad‘
de un particular sea necesaria para la satisfaccidn de lasrnecesidades
colectivas cuando dicha satisfacciin se encuentra encomendada a1>Eatédo,
Y el Estado siempre que trabaja en dicha funcidn, presume que‘lo hace =
por encontrarse frente una situacidn especial que le motfva a llevarlo

a cabo de dicha forma, y cual no serfa el mejor ejemplo de presumir evi '
_tar accidentes trascendentes de varias vidas humanas as! como de,laé -
propledades materiales de dicha gente que vive en constante peligro por

causa de las Industrias peligrosas.

Para tener una idea mas preéisa de lo que puede ser
un motivo de expropiacidn por causa de utilidad piiblica que recurrir a
los preceptos de la Ley de expropiacidn, y pafticularmente a sus frac--
ciones siguientes: III.- El embellecimiento, ampliaciEn y saneamiento
de las poblaciones y puertes, la construccidn de hospitales, escueias,
parques, jardines, campos deporfivos, o de aterrizaje, construccién de
oficinas ﬁara'el Gobierno Federal y de cualquiera otra obra destinada -~
a prestar serviclos en beneficio colectivej.... X.- Las medidas nece-
sarias para evitar la deatruccidn de los elementos naturales y los da--
fios éue la propiedad pueda sufrir-en perjuicio de la colectividad; XI.-~
La creaéiﬁn 0 mejoramiento de centros de boblacian y de sus fuentes pro -

‘plas de vida,

" Lo anterior, nos aporta los elementos necesarios pé
ra poder justificar ﬁna vez mas, la expropilacidn de.eﬁppegas (gnrsué te
rrenos) que puedan poner en ﬁéllgro la vida del hémbre como ya. lo &ecig -
mos, e inclusive ﬁasta'de sus propiedades, e incluso, evitar ademds el '’

perjuiclo o destruccidn de demds elementos naturales:

"'Para justificar y entender que busca la uttlidad p§'
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blica como tal, entenderemos que se fundaments en lo que signif:{ca ante
todo el bien comin. Por ello, es menester deffnirlo o tratar de dar -
una idea de &l a efecto de dar upa base sGlids a la cual dé& utilidad pi-
blica, Creemos que piufa ello el destacado jurlsta docter en Derecho -
Lic. Ignacio Burgoa Orihuela, nos di una idea clara a través de su su--
gestiva definicién de lo que debe entenderse por blen comiin: "E1 Bien
Comiin se revela como un reconocimiento o permisién de las prerrogativas
esenciales del sujeto, indispensables para el desenvolvimiento de su -
persona humana, & la par que como la prohiblclém o limitacidn de. la ac- -
tividad individual respecto de los actos que pez‘judiqi:en a la sociedad”
o a otros sujetos de la convivencia humana, imponiendo al gobernado de- -
terminadas obliguciones cuyo cumplimiento redunde en beneficio social,
Por otra parte, frente a los intereses colectivos, el Bien ComGn_ debe ~
autorjzar la intervencidn del poder piiblico en-las felaciones sociales
para preservar los intereses de la comunidad o @e los grupos desvalidos,
con tendencia a procurar una jgualdad real, al meﬁos en la esfera econd
mica" (22).

) Con esta de[in:{cion no soly pensamos que se¢ llenan
los requisitos de la expropiacidn por causa de utilidad piblica, sino ~
que adem&s, fundamenta debidamente la idea de la creacién de los Cintu—
rones de Seguridad, y mas que nada de su legitimacién. Con dichos cm—ii
turones se busca una armonfa en la vivienda con las areas industriales
que as¥ lo permitan, pero al mismo tiempo, se Imponen aspectos tales [::_g

" mo el imponer al gobernndo determinadas linxi_taciones que redunden en el

beneflcio social, como lo dice la definicidn del Lic. Burgoa‘.

9,- E.‘_L.Derecho de los Particulares en relacidn con nuestro estudio.

Los particulares, por el hecho de serlo, guardan -

(22) Las Garantlas Individuales, Lic. Ignacio Burgou Orihuela, Editoria] o
Porrua, Mexico, 1982
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una situscldn especlal frente al Estado, ya que si el mismo Estado exis
te, lo es en fyncidn de los particulares que dando parte de sus atribu-
clones crea la figura jurfdica de‘la autoridéd gubernamental ‘a efeéto -
de responder a las nécesidaﬂes de &stos, asi como velar por su éeguri——
dad y bienestar en general, De lo anterior se desprende, que Ei el Es-
tado tiene poder y autoridad suficientes para poder llevar a cabo sus ~
funciones, lo hace y ticme tales cualidades en beneficio de los particu
lares, y sociedad en general para con quienes tiene la obligacidn de . =

servir.

De lo mencionado con anterioridud se desprende el -
que los particulares tengan clertas atribuciones y derechos tales como
exigir del Estado su actividad y funclonamiento para solventar las nece
sidades de la sociedad y colectividad misma, y a tales derechos se les
conoce jurfdicamente con la denominacifn de "Derechos Subje:ivos de, los

- Particulares

Trataremos de dar una idea mas precisa de lo que im
plican tales "Derechos Subjetivos" a fin de peder determinar su trascen
dencia'y'alcances en relacién a la funcién del Estado, para lo cual de
nueva cuenta -recurrimos al ilustre Lic. Gabino Fraga, que en su obra. -
YDerecho Administrativo™ nos refiere lo siguiente. "el derecho subjeti
vo estﬁ-constiﬁuida por un poder de exigir una prestacidn, poder que es
td condicionado por tres elementos: "l.- que haya para el sujeto pasi-
vo una obligacidn jur[dica'resultante de una reglé de derecho; " 2.- ﬁue
esa obligacisn haya sido establecida para dar satisfnccion a ciertos 1n>

_tereses Individuales; -3.~ que el sujeto. activo del derecho sea precisa
mente titular de uno de esos intereses en funcidn a los cuales se ha es

tablécido 1la obligacidn {Bonnard, op. cit., pdg. 32)." (23).

(23) 0p. Cit., Pag. 410 a 413;. No. 332 a 336,
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Lo esencia del ‘derecho subjetivo radica en el "po-—-

der de exigir", al cual le di fuerza el derecho objetivo y no'la volun~
tad. Ademds, para que exista el derecho; es necesaric que haya una = .
. obligacion correlativa de ceder a la exigencia que tiene el tltular del

"poder de’ exigir

Por ello, si existe una legislacidn que comprenda -

’disposicivos para poner a salvo vidas humanas. asf como sus propiedades,

" el ‘derecho subjetivo surgirfa inmediatamente, y la facultad de exigir -

-.de los particulares se encontrarfa debidamente legitimada.

El interd@s en cuyo favor se ha establecido el poder
de exigir, es otra de las condiclones que se requieren en el concepto _

de Derecho Subjetivo, segin nos seflala el Lic, Gabino Fraga. (24).

No podemos hacer a un lado el derecho que todo indi

viduo tiene a 1a vida, a la salud, y a su integridad ffsica y moral.  y
-'a ello nos referimos, puesto que dichos derechos, no provienen de una -
ley moderna o de un estado reclente sinc de un derecho natural ototgado.
al hombre desde que &l tiene. cardicter de ente que existe y guarda.la ca o

tacter!scica de la razdn 'y la existencia misma.

Entonces, se legitima. plenamente que ‘el hombre mis—'
mo exija a el Estado, - que por su voluntad fué creado para servirlo._ -
dispositivds yrleyes que regulen a &stos a fin de obtener seguridad tan

to en su vida como sus probiededes y derechos. Asimismo, por esto, la.

ley obliga a la Administracion a realizar una actividad o le 1mpone unav'k:f‘,

(24) Ibidem, Pdg. 413; No. 336.
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abstencidn, no en favor de los individuos, considerados aisladamcnte. -

sino para la ‘satisfaccidn del interés general,

El derecho natural a la vida o la salud, no son de-
recho de unos cuantos, sino que lo es de toda la colectividad, esimﬁs,
de toda la Humanidad, puesto que no es privativo de un Codigo Local o
Federal, sino que se trata de verdéderos Derechos Humanos, reconocidos

en todo el mundo.

Lo que implica la reflexidn anterior, como lo hemos
. establecido, es que :Bdas las leyes se dictan para proteger intereées‘-
generales, intereses de un grupo indiferenciadec de individuos, np'para
- satisfacci8n de &stos considerados aisladamente; lo que fmplica la gene
ral legitimacidn de que se trata de un verdadero derecho subjetivo -el’
que tiene la colectividad para qué se ponga en funcidn el Estado, crean
do los Cinturones de Seguridad, que pensamos son las medidas 1d6nen§»ﬁg
ra proteger a la poblacién que tenga'que,compartir su ubicacién con las
industgias que puedan poner en peligro su existencia, e fncluso legiti-
ma, ademis, el poder hacer uso de medios tales como la expropiaciaﬁ pa--
ra llegar al reeultado buscado, todo en base a un derecho subjetivo de
toda la colectividad en contra de los derechos particulares que - puedan

gozar las industrias peligrosas.

Dentro de las facultades de la soberanta se encuen¥
tra la de autolimitacidn que no es otra cosa que’, el tope ‘que el Estedo
se pone frente a su actividad 1igada con los particulares. 1o que no ri

fie con su atribucidn de Soberanfa.

Perc a pesar de todo lo anterior, no encontramos al

go especifico péra que el derecho del‘pafgicular pueda defende;sé en lo
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que a su vidq y propiedades se. refiere en relacién al. peligro inminentg
que revisten-las industrias por su cercanfa a'las zonas habitacionales.
Sin emﬁérgo. se ha tratado ae regular lo anterior ¢ dar medidas mas --
efectivas de proteccidn a los particulares en lo 4ue a contaminaéién se
refiere, y ‘que en forma supleforia podrfa aplicarse a nuestro caso eépg
cifico, y nos referimos en forma particular a lo que la ley Federal de
Proteccion al Ambiente en sus numerales del 7! al 74 contiene y que de-

nomina como "La Accidn Popular".

Para darnos una idea de lo que dicha "Accidn Popu--

" lar” representa, citaremos textualmente los artfculos antes mencionados:

Artfculo 71.- Se concede accidn popular para-denun-
ciar ante la autoridad todo hecho, acto.u omisidn -
que genere contaminacidn.

S1 en la localidad no existiere repreﬁzntanpe de -
las autoridades a que se refiere el artfculo 5‘, de
asta ley, la denuncia se podrd hacer ante la autori
dad municipal, la que remitird para su atenc;Gn y -
trimite a la Secretarfa de.Desarrolle Urbano y Eco-

logfa para sus efectos.

Artfculo 72.- La accidn popular para denunciar la - -
fuente o fuentes de contaminacidn a que se refiere
la ley podrd ejercitarse por cualquier persona, bas
tando para darle curso, el sefialamiento de los da=-~
'tos necesarios que permitan localizar-ié fﬁeﬁie. -

as{ como el nombre y domicilio del denunciante.

Artfculo 73.- La Secretarfa de Desarrolle Urbano 'y, -
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Ecologfa, al recibir la denuncia, tdentificard debi
‘damente al denunciante y escuchard, en su caso, a
" 1a persona a la que pueda afectar el resultado de -

la misma.

Artfeculo 74.- La Secretarf@ de Desarrollo Urbano ' y
Ecologfa deberd efectuar las visitas, inspecciones,
y en general, las diligencias necesarlas paraslg -
comprobacién de la existencia de la fuente Eontami—‘
nante denunciada, asf{ como su localizacidn y clasi-
ficacidn y-la evaluacisn de la contaminacién produ-
cida, :
‘Despuéa de realizadas las diligencias que procedan,
si fuere necesarlo, se dictarfin las medidas tecni~—
cas conducentes Y se procedera conforme a' lo dis- -

puesto por esta ley."

Concluimos por lo mismo. si para el caso . de simple

contaulnacion se puede hacer valer un medin jurfdico establecido por -

‘~«'1§ ley como es la Accidn Popular para evitarla y controlarla. pensamos

_ﬁue de la misma manera se puede y debe hacerse para evitar acciden;gs
deéastres como los de San Juan Ixhﬁafepec. el establecer como medio-

jutldico nsimismo. dicha Accidn Popular en una Ley como . la .que propone -

mos se cree. ‘ :

Esto es,’ que pueda motivar -al estado la cunstrucv-,
oldn de Cinturones de Seguridad no solo la: facultad de este como ‘agen-
‘te :ecnlco‘al que corresponde dl;ha funcidn por iniciativa propia, . si-
‘no que también di .la oﬁorcunidad al pafticular‘dg_qué Este ﬁhnifieste
: 'y'sg le haga caso, évaluﬁndo su declaracidn, la.necgsidaa de -construc-

. ci8n de este instrumento de Ségurldad. y asimismo, mo;ivnr‘dicha‘situg
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O NCLUSIONES.




CAPITULGO VIII

S0 NCLUSTIORNESS

. Hemos analizado tanto la legislacidn mexicana como
_—1& extranjera que pudiese adaptar al caso que nos ocupa, y asf determi4
namog que en lo tocante a la mexicana, carece en forma efectiva‘de'dié-;
‘positivos legales adecuados, ya por no contar especIficamente con ellos,
"o porque los existentes y similares, no del todo, no son lo suficiente-

mente claros y sf poco precisos al respecto.

Sentimos la imperiosa necesidad de que se 1egisle -
en esta materla, ya que definitivamente es de orden piiblico por su. im--
portancia y tréscendencié, de tal suerte que en paises desarrollados co
1m0 el Reino Unido, como los mismos Estados Unidos de Norteamérica lo -
contemplan en sus leyes, y es por evitar problemas que acarrearfan de--
sastres gque por falta de dichas zonas de seguridad se pudiesen producir,
As? como también han detectado la necesidad de &stos por el. efecto posi
" tivo al mejorar el entorno circﬁndante. reduciendo los efectos mismos -
de la contaminacién en sus miiltiples formas, como también el efecto de _7

perfeccionar la aparlencia de dichos lugares.

México es todavia una Nacién en desarrolle, -donde -
es posible prevenir situaciones como las que han ocurrido en la India -

con 1a planta de productos quImicos de la Union Carbide, o como la plan

ta de Three Mile Island en Estados Unidos de Norteameripa, o asimismo’ j-"":

Chernovil en la Unidn Soviética, pudifndose implantar los Cinturones de

Seguridad.
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Por desgraéia. hemos ‘tenido que sufrir en ‘carne prg
pla para poder entonces entender, como el caso que se suscitd en San =~
Juan Ixhuafepec. y por tanto, comenzar a instrumentar medidas de seguri
dad para otros posibles casos, ﬁales como lugares que estdn en proceso
de inatalacifn de energfa nuclear éomo Laguna Verde, en Veracruz, Ver.,
pero afin ‘dichas medidas de seguridad son insuficiéntés, puesto'que afa—_

_can los efectos y no las causas que les ddn origen,

Es necesario instrumentar medidas de seguridad épb-
yadas por leyes convenientes y actuales, Leyes que provengan como resul
tade de deliberaciones que pretendan poner fin al problema en definiti-
va, como resultado de dicho andlisis que de ello haga el Congreso, que
es. la autoridad responsable en este caso de acuerdo a las atribuciones
que para'tal fin le otorga la Constitucidn Federal de-acuerdo a su ar-

tfculo XXIX-C en relacién también con el artfculo 27,  3er. parrafo.

) Leyes que por tanto, tengan el caracter de federa—
les, puesto que la seguridad a que nos referimos es derecho de todos -
los ciudadanos y responsabilidad del Ejecutfvo el hacer lo necesario -
para preservarla, lo ﬁue consideramos en particular reservado a la Se-

cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla,

Nos referimos a las leyes federales por la jerar--.
quia que &stas revisten y por las autoridades que hemos analizado 'son
las que tienen competencia para resolver estas situaciones, pudiéndo;e.

“imponer ‘inclusc scbre disposiciones de tipo estatal y aGn mids, munici-

" pales.

As{. comeo seVCpnsidera el derecho de vfa en.las ca-

‘treteras federales, vias del ferrocar;il,‘instnlaciones_para aeropuer-’
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tos, etc., de la misma manera deben tomarse los Cinturones de Seguridad,
de importancia tal, que sea respetado por -cualquiera, incluso'por él‘mig

mo Estado,

‘ ] Con lo anterior se prohibirY¥a en dichos Cintﬁrones;;
el establecimiento de cualquier tipo de asentamiento humano, as{ como la
prohibicidn de permisos de fraccionamiento sobre dichas dveas por contra
. venir disposiciones federales, no dando oportunidad a las autoridades es
"tatales o en su caso municipales,.de poder consentir a les partiéulafés
‘,niﬁgﬁn tipo de permiso o autorizacién semejante, por su caracter insisfi“

mos, federal..

No podémos aventurarnbs a sﬁggfir-Hispositivos'leéa—
les textuales, ya que ello implica un estudic mds a fondo y una discu- -
sidn por parte del Congreso Federal de acuerde a las atribuciones que la
‘misma Constitucidn le concede, y por 1lo que nos sentimos incapaces de =
emular en algo dicha lahof. Pero sI queremos formar conclencia en las -
autoridades'paru que se decidan a deliberar y legislat en;cuaﬁto a dicho

“asunto, y asf, en un futuro a corto plazo, expidan leyes adecuadas que -~
contengan la creacién de los Cinturones de Seguridad, asI como su funclo

namiento y. operacidn.

Paises industrializados nos han dado ejemplo, sigd—- B

moslo ahota que es tiempo y que no se requiere de muchos recursos, por'*r
“ser una medida preventiva micntras que cuando @sta se aplique en forma -
:_posfgfiof a los problemas como una forma de resolver los. efectos 'y no- -

las. causas, costard mas dinero y recursos en general.

u

Nuestra ldea es que dichos medios de segu;idéd. los

- cinturones, se apliquen a futurc en . los ;orredores'induétrialgé éh,con§
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truccion y-planeamiento, para que nunca sean alcanzados por las areas ha -

bitacionales, como sfempre se presenta en Mexico.

Asil también sugerimos que las industrias pesadas que

‘ya estin dentrc de las cludades, sean desplazadas a lugares mas convg4 -

nientes, a través de politicas fiscales auspicladas por. el Estado, ofre- -

ciéndoseles mejores medios de comunicacidn, mejores servicios pﬁblicba.

mejor ubicacifn, mejores accesos, etc.

Todo lo anterior. se fundamenta en.el derecho que a ',
la seguridad sobre su vida y blenes tiene el ser humano, como lo es des-

‘de el mismo derecho natural.

Leyes com& la de Proteccidn al Medic Ambiente inclu-~
8o cuentan con dispositivos tales como la "accidn popular", que ponen de
.manifies:o la imporfancia que para el ser humano tienen su vida y propie
dades en cuanto-a los dafios que pueda suftir, y asimisio, faculta dicha
ley a la autoridad, a que en caso necesario pueda expropiar por causa ﬂe
utilidad piiblica, como lo son los elementos de los que hemos hablado; Y
todo lo anterior s3lo por los efectos nocivos y que a largo plazo pueda
tener la cbntaﬁinaci&n ambiental. Y nos preguntamos, iQué acaso no re
viﬁte mayor -importancia el peligro directo que por un desastre se pueda
acarrear por la vecindad que guarden las areas industriales con lasrdes-
‘tinadas a la habitacidn? En:oqces ello justifica la.creacidon de una =

1éy'é§§ecia1 y‘regiamentaciﬁn de la misma.

) Sabemos que nuestro trabajo estd inéompleto, pues -
) ialta-impiementarle medidas técnicas propiaé de otras profesiones, ¥y :—
también un sentido ain mas profundo desde el punto de vista jurfdico, ="

" pues debemos ubicarnos como es la realidad, en un plan modesto 'y no muy
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qmbicioso..pero s queremos que sea un precedente ﬁar# otros: profesio--
‘nistas ‘que 1o completen y mejoren y ésf pueda‘Euhcionar adecuadamente ~
lo que se. propone, pero 1nsiscimos. debe existir primero‘una ley que so
_porte ;odo lo anterior, producto de la necesidad misma de la seguridad

de la vida y bienes del ser humano.
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