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INTRODUCCION,

El Derecho consgituye una ciencia que dia -
a dia evoluciona a consecuencia de la mutabilidad de las
relaciones humanas y es por ello que sus instituciones -
deben ir adaptindose en forma constante para regular de-
una manera eficiente los problemas que se suscitan y las

controversias que se deben plantear,

Ahora bien, a lo largo de mi carrera como -
estudiante de esta noble profesibébn llegué a palpar la im
portancia y trascendencia del abogado, llimese litigante,
juzgador, funcionario, etcétera como equilibrador de los
intereses que se sometan a su consideracidn, y més aﬁ::-
de la imperiosa obligacién de éstos por dar a dichos pro

blemas una solucidn legal, justa y honesta. .

Es por lo anterior, y dado el gran cimulo -
de conflictos que se presentan en la vida cotidiana, y -
que convergen en la esfera juridica, gue resulta dificil
elegir, entre tantos que existen, un tema serio a ---
efecto de aspirar a la culminacién a una carrera como --
ésta, pues cualquier tema resultaria interesante y elo-

gioso si se desarrolla con prudencia y esmero.
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En lo personal, y en forma particular siem--
pre me atrajo la idea de concluir mis estudios en la etg
pa de licenciatura elaborando un breve, pero dedicado --
y copioso estudio, sin que con esto se pretenda rayar en
posturas vanidosas, considerando que mucho se ha escrito
sobre esta importante rama del saber. Existe una insti=-
tucibn juridica que pese a tener antecedentes y algunos-
rasgos de equiparacidén con otros del Dereche extranjero,
es motivo de orgullo nuestro al haber sido creads por ju
ristas mexicanos, y me refiero al Juicio de Amparo; que-
como se analizard en el desarrollo de este trabajo, lle-
va consigo una serie de implicaciones, siendo su funcién
primordial el constrefir a las autoridades a encuadrar -
sus actos dentro del marco constituciopal, para que de -
esta manera los particulares vivamos dentro de un ambito
de seguridad y certeza juridicas, y concientes del respe
to y salvaguarda de que son objeto nuestros derechos fun

damentales,

Con este estudio, se pretende conformar una -
visién global sobre aquellos que estimé son, los presu--
puestos bdsicos de procedencia, partes procesales en la-
relacién y substanciacién del juicio de garantias, asicg

mo trasladar la aplicacidén de éste a la materia adminis-
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trativa y en particular a la relativa altransporte pibli
co federal de pasajeros, en el cual como se detallard --
posteriormente confluyen intereses contradictorios, rele
vantes para ser considerados en un trabajo para obtener-

el grado de licenciatura,

Sin més por ahora pasaré a desarrollar este -
estudio que espero se considere apropiado y digno para -~
concluir mi licenciatura y obtener el anhelado titulo de

Licenciado en Derecho.



CAPITULO 1I.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIC DE

AMPARQ,

Previe al andlisis y desarrollo del presen~
te trabajo deseo plasmar algunas observaciones prelimina
res y comentarios en funcidn al objeto del estudio que -
nos ocupard en lo sucesivo, y asil para ressltar la Ltan-
deza e importancia del juicio de amparo, el cual tiene -
una enconada trascendencia dentro de nuestro sistems ---
juridico, transcribiré palabras de dos magnificos juris-
tas que con su labor contribuyeron & conformar la estruc
tura y cimientos de ésta tan noble y & la vez regi; ing-

titucibén legal.

José Marfa Lozsno, al referirse a este tems

dice:

"Muchas veces se ha dicho que el juicio de-
amparo es una de las mAs liberales y benéficas institu--
ciones consagradas por la Constitucién de la Replblica;-
pero aunce se ha comprobado debidamente la exactitud de~-
ese aserto; por el contrario, los abusos que se han come
tido desnaturalizando ese recurso, han dado motive & que
se le considere como andrquicoe y subversivo, a8 que se le-

tengs por bastante eficaz hasta para derrocar al Gobier-



Mientras que los amigos

.

de esa institucién la encomian hasta declarar que nada -

no més solidamente establecido.

hay mis respetable y grandioso que el juicio de amparo,-

nada més importante que esta institucién en gue la Just}

cia Federal, sin el apartado
por medio de un simple auto,

1a Constitucidn le confiere,

de 1s fuerza, modestamente,
grmada del poder moral que-

en nombre de la Soberania -

Nacional, hace prevalecer el derecho individual, el dere
cho del homb}e més obscuro, contra el poder del Gobierno
y lo que es mas, contrs el poder mismo de la ley siempre
que ésta o algin acto de aquél vulneren los derechos del

hombre.™ (1)

Por su parte el insigne jurista Ignacio L.~

Vallerta comenta lo siguiente:

“Estudiar el amparc em su naturaleza, en su
abjeto, en sus fines, es reivindicarlo de esas infunda--

des imputaciones; es mis que defenderlo de los ataques -

que ha sufride, porque es evidenciar ante nacionales y -

extranjeros que México ha dado vide y realidad a uns ing

titucién que no poseen ni los paises mis adelantados en-

(1) LOZAND José Maria; Estudic_del Derecho Copstitucio-
nal Pafrio a 1o reiatiyec a los Derechos del Hombre; -

- citado por ignacio L. Vallarta: El Juicio de Amparc

y el Writof ﬁabeas Corpus. Ed. Porria. 3a. edicion.=-

México, 1980, Pags. 1 y 2.



cultura como Francia y Alemania, ni los que se eporgulle
cen de ser los mds libres como Tnglaterra y Estados Uni-
dos; a una institucidn que es la garantia positiva de --
los derechos que al hombre no pueden secuestrar, ni las-
leyes, ni los gobiernos; a una institucién en fin, sin -
la que todos los bill of rights que se han escrito, des-
de el sancionado en Inglaterra en 168%, desde el mismo -
gue la Constitucién Francesa proclamd en 1789 como la --
promesa de libertad para los pueblos oprimidos, hasta el
gque nuestta Constitucién contiene, no son, en altimo ---
andlisis, mAs que palabras pomposas, mids que sdlo sirven
a los ambiciosos para escalar el peder, més que compromi
s0s sin sancidn que quebrantan siempre que quieren los -

gobiernos arbitrarios.” (2)

Una vez transcritas las ideas de dos auto--
res tan destacados como los que acabamos de citar, con -
el &nimo de que las palabras de ambos sirvan de preambu-
1o al inicio de esta tesis entraré propiamente al desa--
rrollo de 1a misma conforme al temario que he estimado -

se adapta al objetive pretendido.

A) Concepto Juridico de Amparo.

2) VALLARTA, I jo L.: El Juicio,de Ampar 1 —=oe-
) writ of f{xbgggccgrpus. Ec. 'Porcua. 3a. edididn. Méxi
co. 1980, Pays., 3 y 4.



Mucho se ha escrito en torno a este tema y-
a la figura del juicio de amparo, también denominado jui
cic constitucional o de garantias, razbn poer la cual y -
8in pretender incorporar a las definiciones ya existen--
tes elementos novedosos, ya que muchas de ellas son dig-
nas de considerarse, 8 continuacidn transcribiremos en -
forme sistemdtica las que estimamos revisten mayor impor
tancia, pero antes a reserva de tratar con amplitud so-
bre el tema en el capitulo siguiente, me referiré por --
ahora en forma somera a los fundamentos legales de proce

dencia del juicio constitucional.

Nuestra Carta Magna sefiala los casos e hipd
tesis en virtud de las cuaI;s se configura la proceden--
cia constitucional del juicio de garantias, en el articu
lo 103 del mencionado ordenamiento legal, el cual presen
ta antecedentes remotos, y por citar alguno a manera de-
dato complementario encontramos el Punto ndmero 31 de --
los Elementos Constitucionales elaborado por lgnacio Lé-
pez Raybn en el afio de 181)1. Posteriormente la Constitu
cién Federal de 4 de octubre de 1824, la cual en su ar-
ticulo 137, fraccién V, parrafo sexto establecia como --
atribuciones de la Suprema Corte de Justicis el "conocer

de las infracciones de 1a Constitucidn y leyes generales,



seglin se prevenga par la ley."

Los articulos 4 y 12 de las Bases Constitu-
cionales de 1835 y de las Leyes Constitucionales de ----
1836, se refieren a esta cuestidén enfocdndose en forma -

primordial a la invasion de soberanias,

Sin embargo no fué sino hasta el proyecto -
de reformas a la Constitucién Politica del Estado de Yu-
catdn, de Menuel Cresencio Rején, Pedro C., Pérez y Da;io
Escalante, suscrito en la Ciudad de México el 23 de Di--
ciembre de 1840, cuando se configurd en sus articulos --
53, 63 y 64, con mayor precisidn el objetive y alcances-

de ests institucidén que constituye el juicio de amparo.

Asl pues en la exposicién de motivos de la-

mencionada Constitucidén estatal, sus autores dicen:

"En tesumen sefiores, la comisidén al engran-
decer el poder juidiciael, debilitande la omnipotencia --
del Legislativo, y poniendo diques a la arbitrariedad --
del Gobierno y sus agentes subalternos, ha querido colo-
carllas garantias individuales, objeto esencial y Gnico-
de toda institucion politica, bajo la salvaguarda de ---

aquél, que responsable a Sus actos Sabrd custodiar el sa



grado depdsito que se confia a su fidelidad y vigilan---
cia. Por eso no sblo consulta que se le conceds la cen-
sura de las leyes en los términos ya indicados, sino ---
también que se le reviste de una avtoridad suficiente pg
ra proteger al cprimidu contra las demasias de los em---

pleados politicos del Ejecutivo del Estado." (3)

Posteriormente los srticulos 22 y 25 del Ac
ta Constitutiva y de Reformas, sancicnada por el Congre-
so Extraordinarioc Constituyente de los Estados Unidos -
Mexicanos de fecha 18 de Mayo de 1847 en los cuales se -
facultd al Congreso, por iniciativa de la Camara de Seng
dores, para declarar nula toda ley de los Estados que --
ataque a la Constitucidn o las leyes generales y por ---
otro lado el citade articulo 25 reconocia potestad a los
Tribunales de la Federacién para amparar a cualquier ha-
bitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacién -
de los derechos que le concedia aquel urdenamiento'legal
contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecuti-

vo, ya de la Federacién, ya de los Estados.

Cabe aclarar que es en este cuerpo legal --

cuando sparece por vez primera la disposicién conocida -

(3 L LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION: Log Dere---
chos del Pyeblo Mexicang Tomg VI1. Ed. Porrua. 2a. -
edicidn. México 1978, Pags. 908 y 909,



con el nombre de clausula Otero, denomindndose asi por -
ser obra del pensamiento del jurista jalisciense Manuel-
Otero, 1a tual establece el principio de relatividad de-
los efectos de las sentencias de amparo, esto es, que --
dichas resoluciones uUnicamente versaran sobre el casu --
concreto sobre el que juzgue, sin hacer unu declaracién-
general respecto de la ley o el actou que motivare la in-
terposicion del juicio de éarantlas. Lo anterior tiene-
su razbn de ser en funcidn de 1a Teoria de 1a Divisién -
de Poderes, los cuales son autondmus y soberanos entre -
si, razén por lu cual de no preveer la mencionada relati
vidad en las sentenciass, sucederia que el Poder Judi-
cial, verbigracis,al decretar ls inconstitucionalidad de
una ley en forma genérica, estard abropando la misma,-
y con ello invadiria facultades propias.del puder legis-
lativo.

En funcibdn de esto Alfonso Noriega expone;

"La formula de Don Manuel Otero fué la mds -~
feliz solucidén al problema de la defensa de los derechos
individuales.La sentencia de amparo se reduce a prote--
ger de una manera concreta al quejoso, sin poder hacer -
jamds declaraciones de indole yencral, de esta manera, -
sin alteraciones bruscas, sin crear conflictos con el --
Ejecutivo o Legislativo, sin provocar el choque de los -

poderes, se cumplia con el desideratum fundamental de la



" institucién, proteger al individuo en contra de la viols

cién de sus derechos naturales.” (4)

Por idltimo el articulo 102 del Dictamen y -
Proyecto de Constitucion Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos de fecha 16 de junio de 1856, pasd a ser el --
101 de 1a Constitucién Politica de 1857, el cual, a su -
vez, es en esencia idéntico al texto actual del articulo
103 constitucional que fue expuesto como 106 del Proyec-
to de Constitucidn Federal presentado por Don Venustiano-

Carranza,

Ahora bien, una vez formulado este breve --
an&lisis histdérico del precepto constitucional en comen-
to, es oportuno reproducir el mismo, y reza de la si=-r-

guiente manera:

"Articulo 103.- Los Tribunales de la Fede-

racidn resolveran toda controversia que se suscite:

"I.- Por leyes o actos de la autoridad que-

violen las garantias individuales;

(4) NORIEGA, Alfonso: Lecciones de Amparo. Ed. Porria. -
?a, edicibn, México, 1980, Pag, 135.



"II.- Por leyes o actos de autoridad fede--
ral que vulneren o restrinjan la soberania de los Esta--

dos;

"I1I1.- Por leyes.o actos de las autoridades

de estos que invadan la esfera de la autoridad federal."

Expuesta que fué a manera suscinta la procg
dencis del juicio de amparo, y a reserva de abundar so--
bre el tema con posterioridad, como gueddé apuntado, pasa
ré a exponer dlgunas definiciones de este poceso, pro--

ducto de la aportacidn de diversos autores,

Ignacio Burgoa la define de la siguiente --

manera:

"E1 amparo es un juicio o proceso que se --
inicia por la accidén que ejercita cualquier gobernado --
ante los 6rganos jurisdicclonales federales, contra todo
acto de autoridad {lato sensu) que le cause un agravio a
su esfera juridica y que considere contrario a la Cons--
titucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o des
pojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ile

galidad en el caso concreto que lo origine." (5)

(5) gURGOA Ignacio; E1 Juicio d

c e A + Ed. Porriia. --
8. edicidn. México. 1971. Pag .



Silvestre Morenoc Cora, considera al juicio

de amparo como sigue:

"Es una institucion de carécter politico, -
que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares
de un procedimiento judicial, las garantias que la Cons-
titucién otorga, o mantener o conservar el equilibrio --
entre los diversos Poderes que gobiernan la Nacidn, en -
cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ---
ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.”-

(6)
Héctor Fix Zamudio comenta al respecto que:

"El amparo es un procedimiento arménico, --
ordenado a la composicién de los conflictos suscitados -
entre las autoridades y las personas individuales y co--
lectivas por violacién, desconocimiento e incertidumbre-

de 1las normas fundamentales." (7)

Humbertc Brisefio Sierra conceptiia el juicio

de amparo en los términos que a continuacién se citan:

(6) MORENO CORA, Silvestre: Tratado sobre el Juicio de -
Amparo; c1tado or Ignacio Bgrgoa. Diccionario de De
recho Congtitugional Garan as y Amparo. Ed. Porrua,

la. edicidn. Méxice 1984, Pig,

(&) FIX ZAMUDIO, Héctor: El1 Juicio de Amparo. Ed. Porria,
Za. edicibén. México. 1964. Pag. 96.



"A priori el amparo s un control constitu-
cicnalmente establecido, para que, a instancia de parte-
sgraviada, los tribunales federales_spliquen, desapli---

quen o inapliquen ia ley o el actoc reclamado." (8)

Arturo Gonzadlez Cosio argumenta lo siguien-

te:

"El juicio de amparo es un sistema de con--
trol constitucional, que se ejercita ante un bdrgano ju--
risdiccional por via de accién y que procede por viola--
ciones cometidas por parte de una autoridad, mediante ag
tos o leyes que lesionan derechos fundamentales o esfe--
ras de competencia estatales o Eederal;s, impartiendo su

proteccidn al caso concreto." (9)

Juventino V. Castro emite una definicién =--
més abundante en elemenpos en comparacidn con las ya ex~

puestas y asi arguye: .

"El amparo es un proceso concentrado de any
lacidn -de naturaleza constitucional- promovido por via-

de accién, reclamindose actos de sutoridad, y que tiene-

(8) BRTSENO SIERRA. Humherto: Tenria y Técnicn del Amparo,
Ed.Cajica. Za.edicién. Puebla,México.1%66, Tomo I. Pag.124.

(9) GONZALEZ C0S10, Arturo; El Juicio ge Amgaro. Ed, --
Porrua. Za. edicign. México 1985, Pag. 4.



como finalidad proteger exclusivemente s los quejoses --
contra la expedicidén o aplicacién de leyes violatorias -
de las garantias expresamente reconocidas en la Constity
clén; contra los actos conculcatorios de dichas garan--
tias; contra la inexacta y definitiva aplicacibn de la -
ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas
de les soberanias ya federsl ya estatal, que agravien --
directamente a los guejosos, produciende la sentencia -~
que conceda la proteccidén el efecto de restitulr las co-
sas al estado que tenian antes de efectuarse la viola---
c¢idn -si el acto es de cardcter positivo-, o el de obli=-
gar a la autoridad a que respete la garantia violada, --
cumpliendo con lo que ella exige- si es de cardcter nega

tivo." (10)

Octavio A. Herndndez define al juicio de --

garantias como se pasa a exponer:

"El amparo es una de las garantias componep
tes del contenido de la jurisdiccibn constitucional mexi
cana, que se mantfiesta y realiza en un proceso judicial
extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado,
que se sigue por via de accibn, y cuyo objeto es que el-

Poder Judicial de la Federacidn o los drganos auxiliares

10) CASTRO, J tino V.: Leccignes de Garantias y Am--
(0 8r0. td.uvggr%a. Ja. edicign. México. 1981, ¥égT -



de este vigilen imperativamente la actividad de las autg
ridades a fin de asegurar por parte de éstas, y en bene-
ficio de quien pide el amparo directamente el respeto a-
la Constitucidn e indirectamente a las leyes ordinarias,
en los casos que la propia Constitucidén y la ley regla--

mentaria prevén." (11)

El maestro Romeo Ledén Orantes, quien al =---
igual que Silvestre Moreno Cora, concibe al juicio de --
garantias como una institucidn de cardcter politico, nos
dice en torno a la estructura juridica y fines de este -

lo siguiente:

"El objeto del juicio de amparo es exclusi-
vamente polfitico y aunque su materia es juridica y el 6r
gano competente para conocér de 61 es de neturaleza ju--
risdiccional, no por ello debe confundirse com una con-~-
tienda judicial en la que simplemente se persiga unas de-
claracién de la ley para dirimir las diferencias entre -

dos partes,

"Su misidén es mas alta, no obstante su obse
sibn por el individuslismo tan notoria como defectuosa -

pata estas épocas.

(31) HERNANDEZ, Octavio A,; Curse de Amparo. Ed. Porrdia.
2a, edicion México. 1983, Pag. &



“ - 14 -

"Su fin principal es lograr el equilibrio -
social, armonizando fuerzas que por su naturaleza estén-
propensas 8 choques, que determinarian en su repeticién,
1a desintegracién politica de la Nacién, cuando esos cho
ques afectaran directamente las entidades que la forman:
Federacién, Estados; o producirian un estado de inadapta
cién de los individuos frente al poder pliblico, cuando -
el choque se operase entre los derechos de los primeros-

y la autoridad del segundo.” (12 )

Por 4ltimo, y considerando que seria inadmi
sible pasar por alto la opiniédn de Donvlgnacio L. Vallar
te con respecto sl tema que nos ocupa, reproduzco el con
cepto elaborado por tan destacado jurista, cuyos estu---
dios estructuraron la teoris del juicio de amparo en ---

nuestro sistema de derecho. El mencionado autor dice:

"El ampero puede definirse diciendo que es-
el proceso iegal intentado para recuperar sumariamente -
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la-
Constitucibn y atacados por una sutoridad de cualguier -
categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de -

una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la --

12 ORANTES. meo,L,: E1_Juic de Amparo. Ed. Porria
a2) . dicigg. Hexico. 1957¢ cip Pag. 22? '



esfera federal o local, respectivamente." (13)

Unicamente quiero agregar a manera de comen
tarioc que el autor aludido elaboré importantes estudios-
comparativos, sobre los cuales no abundaremos por no ser
la materia propia de este trabajo, y equipara a nues--
tro juicie de amparo con el denominado Writ of Habeas ~-
Corpus, imstitucién ésta Ultima del derecho norteamérica
no, que tiene por objeto proteger la libertad personal -
contra toda detencidén y prisidén arbitrarias, cualquiera-
que sea la categoria de la autoridad que las haya ordena
do, y aln cuando ellas no sean motivadas sino por el ac-

to de un particular,

En conclusgibén debe estimarse que si bien --
es cierto existen similitudes entre ambas acciones, tam-
bién lo es que nuestro juicio de amparo tiepe un ambito-
de proteccibédn constitucional mAs extenso, pues no se re-
serva a8 actos de naturaleza penal en forma exclusiva, --

como en el caso del ya comentado Writ of Habeas Corpus.

B) Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo

La determinacién con respecto a la natura--

(13) VALLARTA, Ignacio L.: Op. cit. Pag. 39.



leza juridica del juicio de amparo gira en torno a dilu-
cidar si el mismo es un juicio o es un recurso, un proceg

80 0 una institucidn.

Eduardo Pallares analizando esta cuestidn -

comenta:

"los jurisconsultos mexicanos se han dividi
do en la solucién que se dé a ese problema, solucibn que
depende de las conceptos que se tengan respectivamente,-
de lo que es un juicio, un recurso, un proceso y und ing

titucibn.

El autor entiende por juicio, siguiendo a -
Carnelutti, el litigio dentro del proceso o sea el 1litji
glo que los intéresados ponen.en copocimiento del érgano
jurisdiccionael para que lo resuelva mediante sentencia -
definitiva e irrevocable, lo gque da lugar al proceso." -

(14)

A su vez el litigio es el conflicto de inte
reses de cualgquier indole con trascendencia juridica, pu

diendo existir litigio sin proceso o proceso sin liti---*

(14) PAILARFS quardo. Dicrjonario Tedrico Préctico -
del Ju de Amparo. Ed. Porrfia. 2a. edicidn, Méxi
co 1970 Pég. . =



gio, coma en el caso de la diligencis de jurisdiccidn --

voluntaria.

Alfonso Trueba a4l abordar este tema cita al

jurists Alcald Zamora, y nos dice:

"De tradicién espafiola es el nombre juicio-
que le damos al proceso, sea penal, civil o de amparo, -
En la précerics judicial ambas voces se emplean como sing

" nimes; estricto seasu tienen significados distintos., Jui
cio es el razonamiento ldgico-juridico que desenvuelve -
el juzgador para pronunciar sentencia; proceso es la copn
catenacién de actos ejecutados por las pertes y por el =
juez. Proceso y juicio se encuentran en una relacidn si

milar s la de gestacidn con el parto." (15)

Por la gue toca a de.erminar si el amparo ~
es un recurso, eg necesario anticipar a ello el andlisis
de este concepto, sobre el cual se hablara en capitulos-
posteriores, para lo cual, y por estimarlo apropiado, se
guiremos el estudio efectusdo por Héctor Fix Zamudie, -~
quien lo define de esta forma:

{15) ALCALA ZAHORAi Niceto y Levine Derecho Procesal-

Penal, Tomo I1I; rirad Alfonso Truebs; bDorach
ggngmparo?cid. Jus. ?a? ggicién?nﬁgxigg? ?é7a_r§§3?



"Recurso es el medio de impugnacién que se-
interpone contra una resolucién judicial propunciada en-
un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tri=-
bunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el
misme juzgador, con el objeto de que dicha resolucién --

sea revocada, modificada o anulada.

"Por lo que corresponde a los recursos en -
sentido estricto que conciernen a esta voz, también des-
de el punto de vista doctrinal se han dividido en recur-

sos ordinarios, extraordinarios y excepcionales...” (16)

En el caso que nos ocupa (nicamente aludirg
mos a los recursos extraordinarios por ser estos los que
de alguna forma, en base a sus caracteristicas, tienen -
elementos que pueden estimarse comunes a agquellos del --

denominado juicio de amparo.

Siguiendo al autor antes sludido tenemos --

que:

"Los recursos extraordinarios son aquellos-
que sélo pueden interponerse por los motivos especifica-

mente regulados por las leyes procesales, y ademis, im--

16) FIX ZAMUDIO, Héctor: Diccionario Jyridico Mexi
(16) FIX Z4NUDI0y MEGhare oiccdpneiio quridiconglss

cgno.
Pags.
359 y 360,



plican el exdmen de la legalidad del procedimiento o de-
las resoluciones impugnadas, o sea que comprende las ---
cyestiones juridicas, ya que por regla general, la apre-
ciacién de los hechos sé conserva en la esfera del juez-
o tribunal que pronuncid el fallo combatido.

"El recurso extraordinario por antoncemasia-
es el de casacién, a través del cual se pretende la anu-
lacibén del procedipiento o de la sentencia de fondo por-
lag violaciones legales que se imputan al juez que ha --
dictado una sentencia definitiva, si bien en apariencia-
dicho medio de impugnacidén ha suprimido al que regulaba=-
los Cbdigos Procesales Civiles y Penales de las entida--
des federativas, por disposicién expresa del articulo --
92, de 1a Ley Orgdnica de los Tribunsles de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal de 9 de septiembre de -
1919, e implicitamente en el articulo 30 de la Ley de --
Amparo de 19 de octubre del mismo afio; sin embargo ha --
sido absorbido por el juicio de amparo contra resolucio-

nes judiciales." (17)

De alguna manera puede considerarse al re--

curso de casacién como el antecedente inmediato del jui-

(17) Idem. Pég. 361.



cio de amparo (directo) dada la similitud de sus caracte
res de procedencia, tal y como lo sefialamos a continua--
cién, Patentizo que en este capitulo exclusivamente ex-
pondré el concepto del citado recurso ya que lo relativo
al amparo directo serd materia de comentarios posterio--

Tes,

Asi pues, el recurso de casacién era el me-
dio de impugnacién de cardcter extraordinario a través -
del cual se examinaba la legalidad de la actividad del -
juez en el procedimiento y en la sentencia, que de ser -
acogido producia el efecto de anular el fallo respecti--
vo, ya sea para reponer el citado procedimiento o inclu-

sive podia pronunciarse una nueva sentencia de fondo.

El antecedente inmediato del recursoc de mé-
rito, lo fué el llamado recurso de nulidad, plasmado en-
la Constitucién Espefiola de CAdiz de 1BI2, siendo que el
mismo en su origen, solamente era utilizado para comba--
tir sentencias de cardcter procesal, y con los mismos ~~
atributos se introdujo en el sistema jyr{dico mexicano,-

en la llamada Ley Comonfort de 4 de Mayo de 1857,

Posteriormente la Ley de Enjuiciamiento Ci-

vil Espafiola de 1855, influyé al Cédigo de Procedimien--



tos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio de-
Baja California de 13 de Agosto de leZ, razdén por la --
cual éste Gltimo ordenamiento ya conceptualizé al recur-
so de casacién propiamente dicho, tanto por violaciones-

procesales como respecto al fondo del negocio,

Lo anterior motivd una polémica entre los -
tratadistas que sefialaban las semejanzas entre el juicio
de amparo cuando se interponia contra resoluciones judi-
ciales y el recurso de casacibdn, y al respecto el distip
guido jurista Fernando Vega publicd en 1899 un ensayo --
sobre las semejanzas existentes entre ambos medios de -~
impugnacidn, criterio que fué reiterado por Don Emilio =
Rebasas en su obra relacionada con el endlisis del articy
lo 14 de la Constitucidn de 1857, y posteriormente el --
mismo punto de vista fue sostenide por Victor Manuel ---
Castillo al redactar la exposicién de motivos del Codigo
‘Federal de Procedimientos Civiles de 1908, en el cual se
suprimié el recurso federal de casacibn por tener la mis

ma funcién que el juicio de garantias." (18)

Expuesto que fué lo anterior para compren--

der la razén que inspiré a algunos tratadistas para equi

(18) Ibidem, Tomo II, Pag. 66,



parar el juicio de amparo con un recurso, Yy particglar-—
mente al analizado , Unicamente falta referirnos al con-
ceptc de amparo como institucidn, para lo cual partirec--
mos del ya enunciado concepto de amparo expuesto por Ig-

nacio Burgoa.

El citado autor define al juicio de garan--
tfas como una institucidn procesal, siendo este el géne-
ro préximo de la cosa definida, lo que implica graves --
complicaciones, pue; otorgar al amparo el cardcter de --
institucibn equivale a no precisar con exactitud su na--
turaleza, pues acorde a la regla de la légica toda defi-
nicibén debe constar del género prbximo y de la dltima dji
ferencia, siendo que esto no se considera en la concep--
tualizacién expuesta, razbén por la cual descartamos la -

posibilidad de que el amparo sea una institucidn, ya que

ello no lleva consigo ningin carécter descriptivo,

Por lltimo y pars concluir este capftulo --
inicial haré mencibén a las principales teorias que se --
han vertido con relacién a la naturalezs juridica del --

amparo, y asi, finaimente, definir éste.

El maestro Héctor Fix Zamudio encuadra sl -’



amparo dentro de las garantias jurisdiccionales, las que
hace consistir en la remocidén de obstdculos que impiden-
la actuacién de los mandatos fundamentales, por medio de
la funcibén jurisdiccional, esto es, en la composicidn de
la litis sobre el contenido o forma de una norma consti-
tucional,.para el caso concreto, y a través del agravio-
personal. Por esto deduce que el amparo e$ un proceso,-

y argumenta:

"Como tipica garantia jurisdiccional debe--
mos citar al amparo mexicano, el cval se define como un-
proceso, puesto que constituye un procedimiento arméni--
co, auténomo y condenado a la composicién de los conflic
tos eatre las autoridades y las personas individuales o-
colectivas, por violacién, desconocimiento o incertidum-
bre de las normas fundamentales, y que se caracteriza --

por conformar un remedio procesal de invalidacién.™ (19)

El mencionado autor concluye caracterizando
al amparo como un proceso concentrado y constitucional -
de anulacién, pero advierte que dentro de 1a misma cons-
titucién tienen cabida tres manifestaciones diversas, --

que denomina trilogla estructural porque tiene tres as-

(19) FIX ZAMUDIO, Héctor: El Juicioc de Amparo., Pag. 96.



pectos o facetas, seglin se le mire como medic de defensu
de los derechus de libertad, como control de constitucio

nalidad o como casacién.

La tesis del maestro Felipe Tena Ramircz --
acérca del amparo, parte, dice &1, de la idea del acen--
tuado individualismo del juicio de garantiss, esto es, -
porque procede a instancia de parte agraviada, la cual -
debe ser siempre un particular y el efecto de la senten-
cia serd relativo, cuestidén que precisaremos en plginas-

posteriores,

Asi pues, estima que el juicio de amparu no
puede ser un medio de defensa de la constitucionalidad -
sino que, para ser exacto, constituye una defensa de lu-
simple legalidad, pues los casos de procedencia que senn
la el articulo 103 de la Constitucidén presuponen sicempre
la existencia de un agraviado particular, a consecuencia
de la inexacta aplicacion de la ley, e inclusive las ---
fracciones II y 111 de dicho precepto, que se refieren a
la invasidén de soberanias, para ser reclamadas por la --
via del amparo quedan subordinadas a la lesidn de un de-
recho individual v a que el ofendido deduzca la accién -

correspondiente,



El autor citado concluye su andlisis basin-

dose en las ideas expuestas, y dice:

“"He aqui pues, como los articulos 14 y 16 ~
han servido para poner de relieve la ficcidn de nuestro-
control de constitucionalidad, desenmascarando del falso
papel del defensor de 1la constitucidn a lo que es primor

dial defensa del individuo.

" Es por esto gue el amparo fundado en la -
violacién de los articulos 14 y 16 no ha podido comser--
var su categoria de juicio sino que es técnicamente un -
recurso, No es en rigor que el amparo haya degenerado;-
tratese mAs bien de su natural evolucidn, pues el poder-
que involucra como principal la defensa del individuo y-
como secundaria la de la constitucidén, tiene al cabo que
preocuparse mas de la legalidad que de la constitucionu-
lidad, por interesar al individuo mas Ia primerh que lu-

segunda.

"Por no ser juicio, donde se examine el ac-
to de autoridad a la luz de la constitucién, sino un re-
curso, en el que se revisa en nueva instancia la actua--

cion precedente, es por lo que el amparo ha adquirido --



en la practica, en la jurisprudencia y en su ley regla--
mentaria, los matices que han acabado, por quitarle todo

aspecto de control de la constitucionalidad." (20}

Don Emiliv Rabasa contempla al amparo bajo-
un doble aspecto, por un lado como juicio cencibienduv a-
este como una accidén para reclamar la satisfaccién de un
derecho, que comienza por la demanda y concluye con la -
sentencia; por ntro lado como un recurso el cual se enta
bla sobre una resolucidén judicial para reclomar la revi-
sibn y tiene por objeto que se corrija la mala aplica---

clon de la ley.

Bajo esta tesitura el autor meacionado manj

fiesta:

"En este concepto, el procedimiento de nmpé
ro, tal como lo autoriza y establece la ley puede ser un
juicio y puede ser un recurso. Es lo primero siempre --
que lo motiva la violacién de cualquier articulo que no-
sea el 14, porque esta violacién origina unu accién nue-
va, que se ejercita en el amparo reclamindose la satis--

faccibén del derecho violado; el juicio' fenece por la sep

(20) TENA RAMIREZ,F:llpe: Derecho Copstitucional Mecica-
2?6 ézuorrua. a. edicion, México, 1980. Pags, -
y .



tencia de la Suprema Corte, y si la autoridad ejecutora-
del acto reclamado continila los procedimientos en que =--
incidentalmente surgid el proceso federal, es con dislin
ta materia, pero nunca para seguir ¢xaminando la misma -~
accién que la sentencia federal dilucidé. En el caso --
del articulo 14 sucede todo lo contrario y ertonces el -
procedimiento federal tiene toda la naturaleza y todos -
los caracteres del recurso; el pretexto es ura violacidn
pero como el oficio de la Suprema Corte es examinar si -
la ley ha sido o no exactamente aplicada, es de mera re-
visibn, y tiene por objeto enmendar la mala aplicacién -
de la ley‘en los procedimientos comunes; la re;olucibn -
de l1a Corte no fenece el juicio, porque no resuelve dofj
nitivamente sobre la accién intentada, y los Tribuynales-
Comunes, continlandolo siguen sobre la misma materia en-
que intervino la Justicia Federal. Hay simple recurso --
cuando se hace mera revisibén, y hay mera revisidn siem -
pre que la autoridad se propone justamente la misma cues
tién que se propuso la que dictd la resolucidn reclama--

da." (21)

La opinién de Romeo Leén Oranpes se enfoca-
a evadir de alguna forma la enconada discusién en torno-

a la naturaleza juridica del amparo, por tacharle. de vi-

RABAS i1li S ] i Consti-
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Pégs. 9 y 97.



ciosa, concluyendo en considerarlo como un juicio, y deg
carta en forma absoluta la posibilidad de darle el caric

ter de recurso,

Este autor estima que el fin del juicio de-
amparo es gavantizar la inviolavilidad de 1a constitu---
cibn, siendo su objeto de indole exclusivamente politi--
ca, aupque su materia sea juridica, manifestando en for-

ma textual lo siguiente: .

"El amparc no es un recurso sino una con---
troversia absolutamente distinta e independiente de la -
que dibd lugar a la violacidén constitucional; la accibn -
ejercitada es originaria de naturaleza juridica distin--
to de aquella y tiende a lograr fines que no coinciden -
con las de la confirmacidn, revocacién o modificacién --

perseguidos por el recurso." (22)

Ignacio Burgoa, como se mencioné en lineas-
anteriores, no concede gran relevancia a este tema, més-
sin embargo, se inclina por considerar al amparo como un
juicio en contraposicidn del concepto de recurso el cual
define como un medio de prolongar un juicic o un proceso

ya iniciado, y tuyo objeto consiste en revisar las reso-

(22) ORANTES, Romeo L.: Op. Cit. Pag. 27,



luciones o proveidos por &1 atacados, bien sea confir---
méndolos, modificéndolos o revocdndolos, siendo eviden--
te que el recurso que tiene ¢ o finalidad esa revisidn,

implica un mero control dc legalidad.

En este orden de ideas, el jurista mencio--

nado comenta:

"No sucede lo mismo con ¢l amparo, pues co-
mo ya hemos dicho, su fin directov no consiste en revisar
el acto reclamado, es decir, cn volverlo a considerar en
cuanto a su procedentia y pertinencia legalcs, sino en -
congtatar si implica o no violaciones Constitucionales,-
en los casos previstos por el articulo 103 de la Ley Fup
damental, El amparo, de acuerdo con su naturalezs pura-
no pretende establecer directamente si el acto auturita-
rio que le da nacimiento se ajusta o no a la ley fque lo-
rige, sino =i engendra una contravensién al orden cons--
titucional, por lo que se considera un medio de control-
de constitucionalidad, a diferencia del recurso que es -

un medio de control de legalidad." (23)

Concluyu este capitulyu manifestando mi ~----

(23) BURGOA, lgnaclo: Op. Cit. Pag. 200,



adhesidén a8l concepto que del Juicio de Amparo vierte el-
maestro Alfonso Noriega, pues considero que el mismo cop
grega en forma acertada su naturaleza juridica y su obje
tivo, a méds de sus rasgos fundamentales de procedencio,-

asl las cosas, el autor aludido escribe:

"El amparo es un sistema de defensa de la -
Constituctbébn y de las garantias individua}es. de tipo -~
jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en ---
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tie-
ne como materis las leyes o actos de la autoridad que --
violen las garantias individuales, o impliquen una inva-
8idén de 1a soberania de la Federacidén en los Estados o -
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del actu -
reclamado y la imposicidn del quejoso en el goce de 1ls -
garantia violada, con efectos retroactivoes al momento --

de la violacién." (24)

(24) NORIEGA, Alfonso: Op. Cit, Pag. 56,



CAPITULO 1I.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE_AMPARO.

A) Mociones Génericas Sobre 1a Procedencia -

del Juicio de Garantias,

Para estar en aptitud de examinar en que ca-
sos debe interponerse la demanda de garantias ante el --
Juez de Distrito y en que otras ante el Tribunal Colegia
do de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la -~
Nacibn, es necesario aludir al concepto genérico de pro-
cedencia de la accidn constitycionsl y a los elementos -

que conforman ésta.

El sistema de control y sujecidn a nuestras -
Constitucién Politica se encuentra previsto en sus arti-
culos 103, 105, 107 y 133, los cuales analizaremos paula
tinamente anticipando a ellos algunas nociones generales
relativas al tema en estudio, con el objeto de precisar-
lo que debe entenderse por procedencia del juicio de am-

paro.

El maestro Arturc Gonzélez Cosio nos dice --
que "el juicio de amparo es un sistema de control consti

tucional que se ejercita ante un érgano jurisdiccional -



por via de accidn y que procede por violaciones cometi--
das por parte de una autoridad, mediante leyes o actos -
que lesionen derechos fundamentales o esferas de compe~--
tencia estatales o federales, impartiendo su proteccidn-

al caso concreto.

Conforme al artficulo 103 de la Constitucién,
ratificado en el articulo 1% de la Ley de Amparo, la ---
materia juridica sujeta a control constitucional se cong

tituye por:

1.- Leyes o actos de autoridad que lesionen-

garantias individuales.

2,- Leyes o actos de alguna autoridad fede--

ral que restrinjan la soberania de los Estados, y;

3.- Leyes o actos de cualesquiera de los po-
deres de los distintos estados, que invaden la esfceru de

la autoridad federal." (25)

Nos parecen atinados y claros los comenta---

rios de Eduardo Pallares al referirse a la procedencia -

(25 ) GONZALEZ COS10, Arturo: Op. Cit. Pag. 47.



.

e improcedencia del juicio de garantias, y al efecto es-

tipula que:

"Légicamente 1 improcedencia es lo contra=--
rio de la procedencia, Esta es una sitvacidén juridico -
procesal en la gue, por existir los presupuestos proce--
sales del juiclo de amparo, nace el derecho de una persg
na juridica a promoverlo y continuarlo hesta el fin; y -
al mismo tiempo la obligacidn correlativa del érgano ---
jurisdiccional de admitir la demanda d? amparo y trami--
tar ésta hasta su debida conclusién, Por tanto la im---
procedencia, es la situacién procesal en 1la cual, por no
existir todos los presupuestos procesales del juicio ---
congtitucional no debe admitirse la demanda de amparo --

ni tramitarse el juicio.

"Es verdad en derecho procesal que las condi
ciones de la accidén son substancialmente diferentes de -
los presupuestos procesales. Mientras estos dltimos son
necesarios para iniciar y tramitar el juicio de amparo,-
aquellas se exigen para obtener una sentencia favorable-
al actor o lo que es igual, unos apuntan al proceso y --

las otras a la sentencia definftiva." (26)

(26) PALLARES, Eduardo: Op, Cit. Pag. 13L.



- 3 -

En alusién 8 este tema Ignacio Burgoa escri-

be:

"Ahora bien la improcedencia general de la -
acciébn de amparo se traduce en la imposibilidad juridice
de que el &rgano jurisdiccional de control estudie y de-
cida dicha cuestifn, absteniéndose obligatoriamente de -
resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionali
dad del acto de autoridad reclamado. Ante esa'imposibi-
lidad, la accién de amparo no logra su objeto y,.por en-
de, la pretensién del quejoso no se realiza, no por---
que ésta sea infundada, sino porque no debe analizarse -
la consabida cuestién fundamental, Merced a la improce-
dencia de la accidn de amparo, el juicio respectivo no -
concluye con la negativa de la proteccidon federal (que -
invariablemente supone el exdmen ldgico juridico necesa-
ric e imprescindible de tal cuestidn), sino con e; sobre

seimiento del propio juicio,

"Esto dltimo acontece cuando 1a causa de im-
procedencia no es notoria, indudable o manifiesta, sino-
que surge o se demuestra durante el procedimiento. Por-
el contrario, cuando adolece de los mencionados caracte-

res, es decir, si aflora de los términos mismos en que -



estéd concebida la demanda de garantias, ésta se rechaza-

de plano sin que se inicie el juicie." (27)

Por su parte Alfonso Noriega dice 1o siguien

tet

"En la teoria del juicio de amparo, tal y =--
como he insistido en varias ocasiones, la jurisprudencis
de la H., Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y las te
sls y doctrinas de varios sefiores juristas han ido crean-
do instituciones y formas procesales que, por su propia-
naturaleza, han conferido una estructura propia al pro--
ceso y al procedimiento de amparo. En este aspecto, el-
juicio constitucional es la consecuencia directa de los-
talentos creadores de muy distinguidos'jueces federales-
y un grupo -de extraordinario mérito- de grandes juris--
tas; entre esas instituciones y formas procesales que --
apreciaron, primero, en le jurisprudencia, después se le
dié contenido tedrico, a veces en medie de enconadas =---
polémicas, y mis bien académicas y por fin entraron a --
formar parte del derecho positivo, es decir, de lag le-~
yes reglamentarias del amparo, destacan en mi opinién --
dos de ellas intimamente ligadas entre si -pacib upa ---

después de otra- y hoy dis, son formas peculiares del --

(27) BURGOA, Ignacig: Diccionurio_de Derecho Constitu--
cignal, Garanthz v Amparo. Ed. Porrida. la. edi---
cibn. México 1984 Pig. 226,



procedimiento de amparo: me refiero a la improcedencia -
y al sobreseimiento, formas, por otra parte relaciona---
das directamente con la posibilidad de que el organismo-
jurisdiccional rechace la demanda de amparo en el momen-
to mismo de su presentacidn -a limine- en ciertos casos-
especificos, asi como durente la tramitacién de un jui--
cio de amparo, al realizarse de;erminados eventos, el --
organismo jurisdiccional tenga facultad para hacer cesar
el précedimiento. extinguiendo su jurisdiccidn y dejando

sin efecto la fuerza propulsora de la demanda." (2B)

En conclusidn la procedencia es la figura --
procesal por virtud de la cual el juzgador esta en apti-
tud de admitir, y tramitar la demanda de garanties en --
principio y posteriormente analizar las cuestiones do ipn

constitucionalidad de los actos que en ella se reclumen,

Una vez asentado el significado del conceptu
. procedencia enfocado al juicio de amparo, aduc iremos -
algunos aspectos técnicos de esta figura llevada al ---

procedimiento de la accién constitucional,

En términos generales el juicio de amparo --

(28B) NORIEGA, Alfonso: Dp, Cit. Pags. 403 y 404,



procede al configurarse cuslquieras de las hipdtesis pre~
vistas en el articulo 103 cowstitucional, ademds de los-
requisitos neturales y legules supuestos por dicho pre--

cepto., Estos supuestos son los siguientes:

1).- La existencia de un acto;

2).- Que el acto provenga de uns autoridad;

3).- Dicho acto debe entrafier una violacidn-
a les garantias individuales; ser vulneratoriolaé'la su-
berania de lus estados, «0 invadir la esfera de la autori
dad federal.

4).- E1 acto debe causar agravio 4l peticio-
nario del amparo.

5).- Debe ser el propio agraviado quien solj
cite el amparo y proteccidon de la Justicias de la Unlén,
sujetédndose a las condiciones establecidas por la ley.

Existen diversas clascs de improcedencia a -
saber, como lo son la constitucional, Js legal y la ju--

risprudencial.

Octavio A. Herndndez afiade una categoria a -
esta clasificacibén y nos habla de la improcedencia nutu-

ral la cual la define comu "aquellu gue provienc de la -



existencia de una circunstancia que por si misma impide-

que pueda pedirse amparo."”

"En presencia de la circunstanclia aludida, -
1a peticién del amparo seria ilégica, contraindicada, ~--
indtil, imposible; es decir, la peticién del amparo se--

ria antinatural.

"Ejemplos de esta clase de improcedencia son
las originedas por las causas consignadas en las fraccig

nes I y vV del articulo 73 de 1la Ley de imparo." (29)

En 1o personal considero gue no debe hablar-
se de una improcedencia natural, pues dicho términe ade-
mds de ser subjetivo, es poco claro. Menos ain podemos-
sgcundat la opinidn del referido autor, pues al explicar
lo que debe entenderse por improcedencia natural nos re-
mite al contenido del articulo 73 de la Ley de Amparo, y
por ende esta sera una improcedencia de cardcter legal.-
La improcedencia constitucional serd aquella prevista cn
nuestra Carta Magna, la cual segin dice fgnacioc Burgoa ~

"se consigna con vista a determinadas situaciones abs---

tractas en relacidn con las cuales no es posible por mo-

(29) HERNANDEZ, Octavio A: Op. Cit. Pag. 237,



do obligatorio resolver sobre la constitucivnulidad o in
constitucionalidad de los actos que se reclumen., Dichus
situaciones y, por‘ende. ia improcedencia que en razdn -
de ellas se establece Gnicamente deben estar previstas -
en la Constitucién, ya queaninguna ley secundaria le c¢s-
dable proscribir la procedencia de la accidu de ampuro -

en CAsOS que no instituye la Ley Suprema.

1.~ La_ Improcedencia Constitucjional.

"El carBcter distintivo de la impracedencia-
constitucional estribs en que ésta se consigna por modo-
absoluto y necesario para todos aquellos casos copcretos
que puedan enmarcarse dentro de la situacibn abstractu -
establecida en 1a Ley Fundamental, sin guwe la ac'jtud --
asusida por el particular frente al acto de sutoridad -~

que lo agravie la determine." (30)

Existen 5 casos que originan la improcceden--
cia de la que hemos venido hablande y son los siguien~--
tess

a),~ Aguellos en los que el acto reclamade -

£30) BURGOA, lgnecio: QP, Cit. Pag, 217



verge sobre la resolucidn gue niegue a uwn particular la~
autorizacidn que se le solicite sl Estado, o revogue la~
que ya hubiere expedido para impartir educacién en los =~
tipos y grados a que se refiere el artfculo 3¢ constitu-
cional, Esta improcedencia se contiene en la fracecidn -

II del citado precepto legal.

b).~ Cuando se trata de resoluciones dotato-
riss o restitutorias de ejidos o aguas dictadas en favor
de los pueblos, cuando afecten predios que excedan de la
extensibn de la pequedpa propiedad agricola, ganadera, es
to de conformidad con el articulo 27, fraccién XIV, pé--

rrafo primero de la Constituciédn.

¢).- Contra las resoluciones por virtud de -
las cuales el Ejecutivo de la Unidn determine la expul--
sién de un extranjero por estimar inconveniente su perms
nencis en territorio nacional, segiin lo dispuesto por --

el articulo 33 constitucional.

d}.- Contra las resoluciones del Colegio ---
Blectoral de la Camara de Diputasdos relativa s la califi
cacién de sus miembros, en los términes del articule 60-

parrafo cuarto de la Carta Magna.



e).- De igual forme es improcedente el jui--
cio de amparo en contra de las declaraciones y resoly---
ciones que dicten tanto la Cdmara de Diputados como la -
de Senadores al decretar la procedencia del juicio poli-
ticp en contra de los servidores piiblicos que incurrenen
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los inte-
reses publicos fundamentales o de su buen despacho, se--
gin lo establece el ar;iculo 109 constitucional. El ca-
rdcter de inafectabilidad de estas resoluciones se en---
cuentra previsto en el articulo 110 de nuestra Carta Mag

na.

2,- La Improcedencia Lepal.,

Las causas de impedimento para que el Tribu-~
nal_u érgano de control estudie y decida sobre la cons--
titucionalidad e inconstitucionalidad de los actos re---
clamados también se encuentran previstas en la Ley de -~
Amparo, casos estos en los cuales nos encontramos ante -

la improcedencia de carédcter legal.

"Por lo general, la improcedencia legal de -
la accidén de amparo se consigna ne porque el caso concre
to corresponda a pna situacidén abstractamente prevista -

en la que de manera absoluta y necesaria se impide la --



procedencia del juicio de garantias, sino en atencibn a-
circunstancias relativas y contingentes que pueden concy
rrir o no en casos particulares semejantes en relacién -

con un mismo acto de autoridad." (3t)

Estas causas de improcedencia son de cardc--
ter limitativo es decir, que para que se configure la -
imposibilidad de analizar la accibén constitucional en -=-
cuanto a8 la legalidad o ilegalided del acto que se recla
ma es requisito imprescindible que exista por lo menos -
alguna de tas circunstancias previstas en el articulo =--

73 de la Ley de Amparo.

A continuacién efectuaré un breve andlisis -
de cada una de las fracciones del mencionado precepto =--

legal, en los términos siguientes:

"Articulo 73.- El juicio de amparo es impro-

cedente:

"1l.- Contra actos de la Suprema Corte de ---

Justicia:"

Lo anterior cbedece a que ninguna autoridad-

(31) Idem, Pag. 228,



federal o local puede tener jurisdiccién por encima de -
la Suprema Corte, y por otra parte,porque tampoco ningu-
na autoridad esta facultada para examinar la constitu--
cionalidad o inconstitucionalidad de este Alto Tribunal.
Algo semejante sucede tratdndose de los actos de los Tri
bunales Colegiados de Circuito, cuyas resoluciones tampo
co son atacables, salvo el caso de la fraccidén V del ar-
ticulo 83, de la Ley de Amparc que establece la proce---
dencia del recurso de revisién cuando se decida sobre la
con;titucionalidad de una ley o la interpretacidn direc-
ta de algln precepto de la Constitucidén, siempre y cuan=-
do para resolver estas cuestiones no se hubierén fundado

en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte --

2

de Justicia de la Nacidn,

Situacibn diversa acontece cuando se trata -
de actos de los jueces de Distrito o Tribunales Unita---
rios de Circuito, pues las resoluciones que éstos emitan
pueden impugnarse a través del juicio de amparo, siemﬁre

y cuando se trate de juicios ordinarios federales.

Los antecedentes de esta fraccibén los comen-
ta el maestro Alfonso Noriega, refiriéndose a un caso --
concreto resuelto por el insigne jurista lIgnacio L. Va--

llarta, y nos dice:



.

"Asi pues, para Vallarta, el juicio de ampa-
ro que se intentara hacer valer en contra de actos de la
Suprema Corte de Justicia era improcedente; pero, no asi
los juicios de amparo que se intentaran en contra de los
Jueces de Distrito y de los Magistrados de Circuito que,
indudablemente también podrian violar las garantias in--

dividuales en contra de los particulares.

"La Suprema Corte de Justicia, en la senten-
cia que dictd el mismo 29 de Septiembre de 1879.... que-
dé definida la causal de improcedencia de que he hecho -
mencibn, la que fué consignada por primera vez en un or-
denamiento legal, en el Cédigo de Procedimientos Civiles
Federales de 1897, se reiterd en el Cddigo de 1908 y mds-
tarde, en la ley de 18 de Octubre de 1919 y corresponde-
a la fraceibébn I, del articulo 73 de la ley en vigor." -;

(32)

Finalmente y con relacidén a este punto Hum--

berto Briseﬁo Sierra dice:

"Naturalmente el caso no es de competenciaj-

es decir, no se trata de buscar el érgano facultado para

(32) NORIEGA, Alfonso: OP, Cit. Pags. 451 y 452.

.



revisar los actos de la Corte, porgue como ya se dijo --
bien podria ser ella misma, tanto si fueran actos del ~-
Pleno, como con mayor razdn, puesto que se conocen estos
supuestos en ejemplos de tesis contradictorias si fueran
de sus diversas salas. Lo jque interesa no es tanto bus--
car el 6rgano competente, porque ello ha encontrado una-
solucién al menos en materia laboral cuando conforme al-
segundo pérrafo de la fraccidn XI1I del articulo 123 cong
titucional se prevé: Los conflictos entre el Poder Ju--
dicial de la Federacidn y sus servidores, serén resuel--
tos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén (en 1a actualidad una comisidn mixta de empleados
y ministros se avoca al conocimiento de estos asuntos -~
que, en su momento, son llevados al pleno para su con---
firmacibdn),- EI tems sigue siendo de regreso "ad-infi--
tum" si se pudiera admitir un amparo ante el Pleno o las
Salas en via de revecacibn." (33)

.

"Fraccidén I1.- Contra resoluciones dictadas-

s

en los juicios de amparo o en ejecucién de las mismas;"

Esta situacién permite acabar con los obsta-

culos pars el dictado de las resoluciones judiciales ---

(33) BRISENO SIERRA, Humberto: Op, Cit. Pég. 294,



cuando se dirime ura controversia constitucional.

Ahora cuando se trata del cumplimiento de -~
una ejecutoria, si éste no se sujeta a los términos de -
ls resolucién las partes tienem a suv alcance los recur--
pos previstos en las fracciones IV y !X del articulo 95,
de la Ley de Amparo, e inclusive podrén h}cer valer la -
denuncia de repeticidn del acro reclamado a que se refig
re el articulo 108 del citado ordenamiento legal en caso
de que las responsables persistan en emitir o ejecutar -
el acto que ha sido tachado de inconstitucional,

"Fracciébn 111.- Contra leyes o actas que ---
gean materia de otro juicio de amparo que se encuentre -
pendiente de resolucidn, ya sea en primera o dnica ins--
tancia, o en revisién promovido por el mismo quejoso, --
contra las mismas autoridades y por el propio acto recla
mado, s;nque las violaciones constitucionales sean di---
versas;”

¢

"Esta causa de improcedencia equivale en el-
derecho comin 8 la excepcidn de litispendencia porque --
tiene los mismos elementos dé esa defensa gue son, iden-
tidad de la causa pretendida, de las personas y de las -

cosas." {34)

(34) PALLARES, Eduardo: Op. Cit. P&g, 132,



.

Este no es el caso de la conexidad de los --
juicios a que se refiere el articulo 57 de la Ley de Am-
paro, pues en este Gltimo existen algunos otros elemen--
tos que deben diferenciarse entre las demandas que se -=
tramitan, aparte de los previstos en la causal de Hmpro~
tedencia que se estudia, como lo son los quejosos o las-
autoridades responsables, es decir no existe identidad -

de acciones.

"Esta causal de improcedencia es natural y --
corresponde al principio de economia procesal, Por lo -
que respecta a su consideracidén en leyes anteriores cabe
anotar que no aparece en el derecho positivo sino hasta
la ley de 1936: ni en los Cédigos Federales de Procedi--
mientos Civiles, que tuvieron un Capitule especial refe-
rente al amparo, ni en la ley de (919, encontramos esta-

causa de improcedencia.” (35)

“"Fraccidn IV.- Contra leves o actos que ha-
yan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de ~---

amparo, en los términos de la fracciédn anterier;”

Esta fraccién complementa la antes comenta--

(35) NORIEGA, Alfonso: Op. Cit, Pag. 455.



da, siendo ﬁue en uno de los juicios ya se ha dictado --
sentencia definitiva, es decir que en el caso ya existe-

res judicata.

En este caso existen dos elementos a saber:-
8) que se trate de leyes o actos que hayan sido materia-
de una ejecucidén en otro juicio de amparo, yi b) que se-
rednan los requisitos de la fraccidn III del articulo --

73 de la Ley de Amparo.

Para entender esta causa de improcedencia en
la via de amparo es necesario precisar el significado --
del vocablo ejecutoria, y sobre esto Alfonso Noriega ---

comenta:

",..1s interpretacién de esta fraccién IV --
del articulo 73 se presta a confusiones en virtud del --
uso del vocablo ejecutoria que no es un término univoco,
sinc que puede ser equivoco, en el seantido que la 1lépgi--
ca confiere a estos conceptos. Efectivamente, el voca--
blo ejecutoria puede entenderse por lu menos, en dos ===
septidos: a) En primer lugar, simple y sencillumente co-
mo sentencia y, en este caso, el amparo seria improceden
te cuando se hiciera valer en contra de una ley o de un-

acto de sutoridad, cuya constitucionalidad hubiera sido-



ya resuelta por una sentencis de los Tribunales Federa--
les, después de estudiar los conceptos de violacién ale-

gados por el quejoso.”

b) En segundo lugar, la palabra ejecutoria -
puede entenderse en el sentido no de una simple senten--~
cia, sino de un fallo que legalment® tiene el cardcter -
de cosa juzgada y no existe posibilidad de que pueda ser
modificado o revocado por algin recurse o medio de im---
pugnacidén, En este caso, para que pudiera operar la =--
causal de improcedencia no bastaria cor que existiera --
una simple sentencia que hubiera resuelto la constitucio
nalidad de la ley o del acto, sino que seria necesario,-
esencialmente, que esta hubiera pasado ya en autoridad =-

de cosa juzgada." (36)

Ignacio Burgoa al referirse a esta causal -~
de improcedencia estudia el sentido del votablo ejecuto-
ria, esto es, cuando ya no es juridicamente impugnable,-

ni ordinaria ni extraordinariamente. (37).

Para eatablecer cuando una sentencia causa--

(36) Idem. Pig. 459.
(37) BURGOA, Ignacio: El Juicio de Amparo, Pag. 463,



ejecutoria ep mi opinibn, es necesario atender a dos fac

tores contemplados por los autores aludidos:

a) Que se susciten los supuestos del articu-
lo 356 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de -
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo atento a lo dis
puesto por el articulo 2¢ de este dltimo ordenamiento --
legal claro estd adaptando tales casos a la via de defen
sa extraordinaria que es el juicio de garantias, tal y -
como lo arguye el dltimo de los autores citados., El --

articulo en comento establece que:

Articulo 356,- Causen ejecutoria las siguien

tes sentepcias:

"1.- Las que no admitan ningdn recurso;

"II.,- Las que admitiendo algin recurso, no -
fueren recurridas, o habiéndolo sido se haya declarado -
desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente-
de é1, y

"I11,- Las consentidas expresamente por las-
partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios -

con poder bastante.";y

b) Que se hubiere dictado sentencia que ade-

mhs de causar ejecutoria, haya estudiade la constitucie-



nalidad de la ley o el acto gue sc impugne, pues es ----
obvio que no todas las resoluciones de sobreseimiento, -
estudian estas cuestiones, ya que pueden fundamenturse -

en razones de improcedencia de diversa indole,

Como ejemplo bastaria citar el caso del so--
breseimiento derivado de la inexistencia de los actos --
reclamados (articulo 74, fraccibén 1V de la Ley de Ampa--
ro), lo que motivaréa la improcedencia del juicio de ---
garantias, lo cusl no implica que en un fuluro el quejo-
so pueda verse afectado por la emisibén de los actos gque-
anteriormente reclamé y acredite la existencia de los --
mismos lo cual obligard a la auteridad judicial federal-
a analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad-

de los actos o leyes impugnados.

"Fraccidén V.- Contra actos que no afecten --

los intereses juridicos del guejoso:"

"Fraccién VI.- Contra leyes que, por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se --
necesite un acto posterior de autoridad para que se ori-

gine tal perjuicio;"

Agrupo estas dos fracciones porque smbas sc-



sustentan en un elementos de particular importancia como
es el caso del interés jurfdico, y me referiré a éste en
forma somera pues lo trataré con mayor atingencia en pé-

ginas posteriores,

El primer caso se adeciia @ lo establecido ~--
por el articulo 103, fraccién I y 107, fraccién I, de ~--
nuestra Carta Magna, asi como al articulo 4° de la Ley -
de Amparo, ya que el juicio de garantias {dnicamente debe
r4 promoverse por la persona que se vea afectada con la-

emisién y ejecucién del acto reclamado.

Por lo que hace a la segunda hipbtesis trans
cribo lo esbozado por el maestro Alfonso Noriega, quien-

en forma clara nos explica el tema:

"Para resolver esta cuestibn, en el curso --
de nuestra historia politico-constitucionsl, se han pro-
puesto tres soluciones a saber: a) se puede ocurrir en -
demanda de amparo ante la autoridad de control, cuando -
haya la posibilidad de que una ley es anticonstitucio---
nal, desde que dicha ley se expide, publicédndose en el -
Diario Oficial; b) para intentar el juicio constitucio--

nal, no es suficiente que la ley se expida, y publique,-



y por tanto, entre en vigor, sino que ademds, es indis--
pensable que dicha ley sea ejecuteda mediante un acto --
concreto posterior a su expedicidén; c) una solucidn in--
termedia que comprende los dos anteriores postulados es-
la siguientes: Procede el juicio de amparo, cuando la --
ley al ser expedida, promulgada y publicada, contiene --
en si misma un principio de ejecucién, sin necesidad de-
esperar se aplique por medio de un acto concreto poste--

rior a su expedicién,

"Estas tres soluciones, son el resultado de-
las opiniones emitidas al respecto por algunos de nues--
tros méds distinguidos constitucionalistas y han sido =--~
adoptadas, por lo menos las clasificadas con las letras-
"s" y "c¢" por la jurisprudencia de la H. Suprema Corte -

de Justicia de la Nacién." (38)

"Fraceién V11.- Contra las resoluciones o de
claraciones de los Presidentes de casillas, juntas compy
tadoras o colegios electorales, en materia de eleccio---

nes;"

"Fraccién VIII.- Contra las resoluciones o -

(38) NORIEGA, Alfonso: Op., Cit. Pags, 470 y 471,



declaraciones del Congreso Federal o de las Cémaras gue-
lo constituyen, de les legislaturas de los Estados o de-
sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, -
en eleccidn, suspensidn, o remocidén de funcionarios, en-
los casos en que las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soherana o discrecio-~-

nalmente;"

Estas dos fracciones deben meditarse conjun-
tamente, ya que pese a referirse 8 diversas situaciones,
anbas se enfocan al juicio de amparo interpuesto contra-

la violacién de los derechos politicos.

El antecedentes histérico de estas dos frac-
ciones data del pensamiento de) insigne Ignacio L, Va---
llarta quien consideraba que 1la funcién de la Corte era-
la de administrar justicia y, hacerla intervenir para ~--
juzgar cuestiones politicas equivalis a desnaturalizar -
las funciones de dicho tribunal. Tal cuestidén la hizo -
valer al resolver el juicio de amparo promovido por Leén
Guzman en contra de la legislatura del Estado de Puebla,
cuando fungia como Presidente del Tribunal de Justicia de
dicho Estado, y manifestd su voto de la siguiente mane--

ra:



"La Corte en su calidad de tribunal no puede‘
wls que administrar justicia, mds gue confrontar el acto
reclamado con el texto constitucional que se dice viola-
do por é1, pera de ahi deducir si es o no procedente el-
amparo; entrar aqui en aquellas consideraciones, es expo
nerse a8 sacrificar los intereses permanentes de la justi
cie, 8 las exigencias veleidosas de la politica, es des-
naturalizar las funciones augustas de este tribunal," --

(3%)

Las fracciones en comento se relacionan inti
mamente con el articulo 60 constitucional, pero resulta-
pertinente aclarar que la circunstancia prevists por es-
te ditimo precepto con antelacidn a las reformas de que-
fué objeto el citado articulo, publicadas en el Diario-
Oficial de 1a Federacidn de fecha 15 de Diciembre de ---
1986,en el sentido de que podian impugnarse las resolu--
ciones del Colegio Electoral de 1la Cimara de Diputados a
través del recurso de reclamacidén que se interpusiere --
ante la Suprema Corte de Justicia, elloc no implicaba una
derogacidn o contradiccidn en relacidén con las causales-

de improcedencia estudiadas, toda vez que, la resolucidn

(39) VALLARTA, Ignacio L. : Votos. Tomo 1. Ed. Porra. -
3a. edicién. México 1980, Pag. 167,



que emitiese la Corte a virtud de la reclamacién inter-
puesta sdlo producia el efecto de una opinidn, sin que -
implicara obligatoriedad de acatarse por parte del men--
cionado Colegio Electoral de la Cédmara de Diputados. Lo-
antérior se comenta sin abundar mds al respecto, dado =--
que en las recientes reformas el citado recurso de recla

macién ha sido derogado y por ende ha dejado de existir,

Complementando lo esbozado Juventino V. Cas-

tro dice:

"Por todo lo anterior debe observarse que --
las fracciones VII y VIII van mds alld de lo previsto --
por dicho articulo 60 de la Constitucién, ya que tales -
fracciones que se examinan declaran la improcedencia del
juicio contra las resoluciones y declaraciones de los --
presidentes de casillas, juntas computadoras, colegios -
electorales, Congreso Federal, Camaras que lo constitu--
yen, Legislaturas de los Estados, Comisiones o Diputacio
nes Permanentes, en materia de elecciones, asi como la -
suspensibn o remocidén de los funcionarios que las inte--
gran y tienen facultad para resolver soberana o discre--
cionalmente, lo cual amplia fundamentalmente lo dispues-

to por la Constitucién." (40)

(40) CASTRO, Juventino V.: Op. Cit. Pag. 334,



"Fraccién IX.- Contra actos consumados de un

modo irreparable;"

"Fraccién X.- Contra actos emanados de un --
procedimiento judicial, o de un procedimiento administra
tivo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de --
cambio de situacibén jurfidica en el mismo deban conside--
rarse consumadas irreparablemente las violaciones recla-
madas en el procedimiento respectivo, por no poder decidir
se en tal procedimiento, sin afectar la nueva situacidn-

juridica;"

De igual forma gue en los casos precedentes,
estas fracciones deberdn considerarse conjuntamente, ---
pues se refieren a la improcedencia del juicio por actos
consumados de un modo irreparable, o que asi{ deben esti-
marse por el cambio de situacién juridieca que se opere -

en un procedimiento ya sea judicial o administrativo,

Ambas causales de improcedencia existen en -
funcibén de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de-
Amparo, el cual establece que "la sentencia que conceda-
el amparo tendré por objeto restituir al agraviado en el

pleno goce de la garantia individual violada, restable



ciendo las cosas al estado que guerdaban antes de la --~
violacién cuando el acto reclamado sea de cardcter posi-
tivo; y cuando ses de cardcter negativo, el efecto del -
amparo serd obligar a la autoridad responsable a que ---
obre en el sentido de respetar la garantia de que se tra
te y a cumplir por su parte, lo que la nmisme garantia --

exija,"

Para precisar lo anterior es menester refe-—
rirnos 8 lo que debe entenderse por actos consumados de-~
un modo irreparable, y al respecto Alfonso Noriega nos -
dice que”por ésto: debe entenderse el caso en que la res
titucibén de las cosas al estado que tenian antes de la -
violacién, es materialmente imposible. Asi pues, no bag
ta que el acto se consume para materializarse la causal-
de improcedencia, sino que es indispensable que la con--~
sumacion, sea irreparable, es decir, sea flsicamente iml
posible dar a la sentencis que se dicte los efectos res-

titutorios que le son inherentes." (41)

Por 4ltimo la fraccidén X del mencionado arti
cule 73 de 1la Ley de Amparo debe entenderse al admitir -
que dentro de un procedimiento judicial existen diversas

etapas, generdndose en cada una de ellas una situacibn -

(41) NORIEGA, Alfonso: Op. Cit. Pag., 477,



juridica determinada, que prevalece tanto no se dicte -
una nueva resolucién, distinta y autdnoma de la anterior,
es decir, que ésta causal de improcedencia se rige en ba
se al principio preclusive del proceso judicial, segin-
el cual terminado un periodo del procedimiento, las resg
luciones emanadas de é&ste no podram modificarse una vez-
que hayan c-susado estado, ya que por tal motivo son inob-

jetables,

"Fraccibén XI.- Contra actos consentidos ex-«
presamente o por manifestaciones de volunted que entra--
fien ese consentimiento;"

"Fracciédn X11.- Contra actos consentidos té-
citamente, entendiéndose por tales aquellas contra las -
que no se promueve el juicio de amparo dentro de los tér

minos que se sefialan en los articules 21, 22, y 218,

"No se entenderéd consentida tAcitamente una-
ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de su vigencia en los términos de la fraccién VI
de este articulo, no se haya reclamado, sino en el caso-
de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer

acto de su aplicacién en relacidn con el quejoso.

"Cuando contra el primer acto de aplicacién-



proceda algin recurso o medfo de defensa legal por vir--
tud del cual pueda ser modificado, revocado o nulifica--
do, serd optativo para el interesado hacerlo valer o im-
pugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el --
primer caso, s61o se entenderd consentida la ley si no -
se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en que se haya notificado -
la resoluci6n recafda al recurso o medio de defensa, adn
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente mo-

tivos de ilegalidad.

"S{ en contra de dicha resolucidn procede --
amparo directo, deberd estarse a 1o dispuesto en el ar--
ticulo 136. fraccién IV, pdrrafo segundo, de este ordena

miento."

Estas causales de improcedencifa se fundan --
en el principio de seguridad juridica, pues resutta ab--
surdo el pretender que el agraviado pueda intentar la --
accién constitucional una vez que ha manifestado en for-
ma expresa su conformidad con el acto violatorio de ga--
rantfas, o cuando no hizo valer dicha accidn en el momen

to oportuno,

Desde e] punto de vista histérico estas cueg



tiones fueron tratadas por los eminentes juristas José -
Maria Lozano e lgnacio L. Vallarta, emitiendo éste Giti-
mo su criterio coincidente con el de aquél en su senten~
cia de [echa 13 de julie de 1881, cn 1a cuanl sostuveo gue
el amparo cra improcedente cuando se habfa consentido, -
de cualquier manera el acto violatorio de garaotfas, ---

(42)

Cabe hacer uns observacion de tipo doctrinal
en torno a estas causales de improcedencin y determinar-
8i es posible que un particular pucde consentir que se -

violenen su perjuicio las garant{as individuales, Yas --
cuales se fundamentan en ¢l Derecho Natural y en conse--

cuencia sun por esencia irrenunciables,

La problemitica antes expuesta es acertada--
mente tratada por Juventino V. Castro, quien argumenta -

lo siguiente:

"Resulta un poco diffcil concelbir en su esen
cia 1a improcedencia decretuda por estas fracclones por-
el hecho de haberse consentidv el actu, ys que es reglu-

aceptada el que las garantias constitucionales se esta--

(42) VALLARTA, lIgnacio L.t Op. Cit. Tomo 111. Phg. 100,




blecen en beneficio del individuo como miembro de una cg
lectividad protegida a alto nivel, y por lo tanto son -~
irrenunciables, no pudiéndose individualmente consentir-

un no respecto de ellos per el poder pidblico.

"Si por ejemplo un individuo renunciara a su
libertad, a la de expresarse, pensar o conducirse confor
me & su criterio sin caer en las excepciones que consti-
tucionalmente limitan a dichas libertades, tal renuncia-
no'podria tener efectos ni juridicos ni materiales, por-
que no se trata de derechos subjetivos privados, sino de
pliblicos; y no se crearon en beneficio de una persona --
concreta, o en una situacibén concreta, sino de todos los
gque genéricamente se enmarcan dentro de la hipdtesis ---
constitucional, por 1o que malamente podria renunciarse-
a8 lo que se reconocid en general a todos los ciudadanos-

o a todos los habitantes de un pais.

"A la vista de lo anterior no es fécil enten
der un consentimiento de actos inconstitucionales viola~

torio de garantias otorgadas al ser humano.

"Probablemente influyen en esta declaratoria
de improcedencia cuestiones practicas de certeza o segu-

ridad juridicas, gyue permiten la paz piblica, pero ello



es con olvido de la clase de derechos que se afirma se -
consienten, como si se tratara de derechos privados que-

no interesa ni compete al Estado defender.” (43)

Es de imporftancia hacer notar que el juicio-
de garantias atento a la jurisprudencia de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidn resulta igualmente impro-
cedente cuando el acto reclamado se deriva o es conse---
cuencia de otro que ha sido consentido, debiendo existir
una estrechs relacién entre ambos, asi como causalidad -

de éste Gltimo en funcién de aquél,

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- El-
sobreseimiento sélo procede cuando se trata del que deri
va del mismo acto reclamado; pero cuando no es su conse-’
cuencia legal necesaria, entonces el amparo es proceden-
te y debe estudiarse, en si, aquél acto reclamado; para-
establecer su constitucionalidad, a efecto de conceder o

negar al quejoso la proteccién federal.”

Tesis jurisprudencial consultallc en las pa-

(43) CASTRO, Juventino V.: Op., Cit. Pag. 357.



ginas 30 y 31 del Apéndice al Semanario Judicial de la-
Federacién, Séptimo Epoca, Octava Parte, Tomo Comdn al -

Pleno y Salas.

Por iltimo y con relacibn a la procedencia -
del juicio de amparo contrs leyes, diremos que atento al
contenido de la  fraccidn XIT del asrrviculo 73 de lu Ley-
de Amparo, pasé a un segundo término la concepcidn de --
las leyes auto-aplicativas y hetero-splicativas, pues --
el quejoso aln y cuando se encuadre en lous supuestes de-
la ley, a consecuenci# de la simple entrada en vigor de-
ésta, como sucede tratinduse de las leyes uludidas en --
primer término, puede optar por esperar el primer acto -
de aplicacién de la risana ley, y en evse momento promover
su demanda de amparo, impugnando tanto el actu como la -
ley, cuestion esta que es tipica de lus ordenomientos --

legales de caracter hetero-aplicatives,

"Fraccién X111,- Contra las resvluciones ju-
diciales respecto de lus cuales conceda la ley alglin re-
curso o medio de defensa, dentro del procedimientu por -
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulj
ficadas, aln cvando la parte agraviada no lo hubiese ---
hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién VII-

del articulo 107 constitucional dispone para los terce--



ros extrafios.

"Se exceptban de la disposicidn anterior ---
los casos en que el acto reclamado importe peligro de --
privacién de la vida, deportacidén o destierro, o cual---
quiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la-

Constitucidni"

"Fraccién XIV.- Cuando se esté tramitando an
te los tribunsles ordinarios algin recurso o defensa le-
gal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto

modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;"

“Fraccién XV.- Contra actos de autoridades --
distintas a las judiciales, cuando deban ser revisados -
de oficio conforme a la ley que los rija, o proceds con-
tra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa le---
gal, por virtud del cual puedan ser modificados, revoca-
dos o nulificados, siempre que conforme a la misma ley -
se suspendan los efectos de dichos actos mediante la in-
terposicién del recursc o medio de defensa legal que ha-
ga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspen

sion definitiva."



Las anterfores fracciones encuentran su ==--
apoyo legal en el principio de definitividad del acto re
clamado y aparecieron por vez primera en la Ley de Ampa-

ro de 1919,

Como es sabido, el juicio de garantfas cons
tituye un medio extraordinario de defensa que opera cuan
do Ta ley no concede medio de proteccién alguno por virtud-
del cual puedan ser reparados los efectos nocivos del --
acto que se reclama, lo cual significa que si la ley que
rige el acto prevé el recurso o medic de impugnacidn, és
te debe agotarse previamente a la interposicién de la --

demanda de amparo.

Dicho 1o anterior a la manera del maestro --

Alfonso Noriega, tenemos que:

"Asf pues, mientras el perjuicio pueda ser -
reparado en 1a via comin a ella debe acudirse, de modo -
que cuando la ley del acto envfa a dilucidar previamente
la cuestibn del perjuicio a un juicio, o establece un me
dio Tegal para repararlo, mientras ese juicio no se siga
o el recurso no se agote, no puede saberse si el perjui-

cio se consiente por no usar. de los medios lega--



les que establece el estatuto del acto, tampoco se esia=-
ya capacitado para pedir amparo, puesto que el consenti-
miento del perjuicio, purga el acto del vicio legal, y -
8l que lo consintid no se le priva de derecho alguno." -

(4d)

En funcidén de estas causales de improceden--
cia debemos referirnos a dos conceb:ios importantes por -
un lado el relativo al concepto de tercero extrafio, y --
por el onv.élcasoprevisto en las transcritas fracciones-

XIII, X1V y XV, del articulo 73 de la Ley de Amparo.

' Asi tenemos que todo juicio se origina cuan-
do un particular {parte actora) lesionado en sus dere---
chos impulsa su accién a través de los medios legales --
de defensa, es decir, que el juicio se desarrolla entre-
el actor y la parte demandada contra quien se enfoca tal
accibn, por lo cual resulta lbgico prever que en ocasio
nes puede afectarse a un tercero sin haber sido emplaza-
do y esuchado en dicha controversia judicial., Este ter-
cero que no ha sido parte en el procedimiento, por no --
haber sido emplazado o haberse apersonado, viene a ser -
un tercero extrafio en la litis constitucional ya que nin

guna relacibn juridica lo 1ligbd al mismo con satelacidn o

(44) NORIEGA, Alfomso: Op. Cit., Pag. 487,



al momento de substanciarse el juicio por virtud del ---
cual se le reconoce tal caricter, ruzdn por la que resul
ta comprensible y légico que no se exija a tales terce--
ros que hagan valer recursos ordinarios dentro de un pro

ceso en el cual jamds figuraron como parte.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha sustentado entre otros, el siguiente --

criterio:

VPERSONA EXTRANA AL JUICIO.- Los terceros ex
trafios afectados por determinaciones judiclales dictadas
en procedimientos ajenos, no estén'ohligados a agotar re
cursos ordinaricos o medios legales de defensa antes de -

ocurrir al amparo."”

Tesis jurisprudencial consultable en la pdgi
na 803 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa--
cién, Quinta Epoca, Cuarta Parte, Tercera Sala.

Por lo que hace a las excepciones previstas-

.

en estas fracciones tenemos las siguientes:

Por un lado no se requerird agotar recurgog-

ordinarios o previos cuando se esté en presencia de ac--



tos prohibidos por el artfculo 22 constitucional (penas-
de mutilacidén y de infamia, la marca, los azutes, losg pa
los, el tormento, la multa excesiva, la confiscacidén de~-
bienes, penas inusitadas y trascendentales, ési como la-
pena de muerte por delitos politicos), lo cual obedece -
a la naturaleza misma de estos actos atentatories al ser-
humano, y mas aun la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha hecho extensivo este criterio hacia aquellos ag
tos que impliquen una privacidén a la libertad personal,-
aduciendo que cuando se impugne el auto de formal pri---
s8idn no serd necesario agotar el recurso previo de ape--

lecién,

"AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCTA DEL AM-
PARO CONTRA EL, SINO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO,- -
Cuando se trata de las garantias que otorgan los articu-
los 16, 19 y 20 constitucionales, no es necesario que =

previamente al amparo se acuda al recurso de apelacidn"

Tesis jurisprudencial consultable en la pi--
gina 9B del Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federa-
cibén, Séptima Epoca, Segunds Parte, Primera Sala.

Por lo que se refiere a las fracciones XIV y
XV del articulo 73 del ordenamiento legal ea cita, la -~

Gnica diferencia entre ambos radica en que exista simul-



taneidad entre la tramitacién de un recurso o medio de, -
defensa legal tendiente a revocar, modificar o nulificar
el acto reclamado y el juicio de garantias sin intere--
sar que los requisites exigidos por aquél para suspender
dicho acto sean mayores o menores que aquellos requeri--

dos por la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107-

constitucionales,

Por 4ltimo aludiremos a los aspectos caracte
risticos de la mencionada fraccién XV, siendo estos los --

siguientes:

a).- Que se trate de actos de autoridades --
distintas a las judiciales, esto es, de autoridades le--

gislativas o administrativas.

b).- Que el acto impugnable sea revisado de-
oficio o que proceda en contra del mismo algdn recurso,-
julcio o medio de defensa legal en virtud del cual se --

pueda revocar, modi[icar o nulificer, y;

c¢).~ Que ademds de lo anterior opere la sus-
pensidén de los efectos del acto reclemado sin exigir ma-
yores requisitos que aquellos consignados por la Ley de-

Amparo para el otorgamiento de la suspensidn definitiva,



los cuales analizaremos en pédginas posteriores.

"Fraccibn XVI.- Cuando hayan cesado los efec
tos del acto reclamado;"

"Fraccién XV1I.- Cuando, subsistiendo el ac-
to reclamado, no pueda surtir efecto legal o material al
guno por haher dejado de existir el objeto o la materia-

del mismo;"

Estas causales de improcedencia tienen rela-
cién intima entre si,asi como con las fracciones IX y X~
del propio articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que todas
ellas hacen derivar la improcedencia del juicio de garan
tias de los efectos mismos del acto reclamado, los cua-=-
les a8l cesar por si solos, o & consecuencia de que ha deja-
do de existir el objeto sobre el cual versan los efectos
del acto reclamado hacen indtil el pronunciamiento de la
sentenacia respéctiva y nugatoric el contenido del articu-

lo 80 del mencionado ordenamiento legal,

Asi pues, para que se aplique la causal de -
improcedencia prevista en la fraccidn XVI se requiere --
que el acto reclamade y los efectos que haya producido,-
sean totalmente revocados o derogados por la autoridad -

responsable, de tal manera que aparezca una situacidén --
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jdéntica a Ya gue habrfa existido en caso de no emitirse
el acto reclamado, mientras que la fraccidn XVII se re--

fiere en forma especffica al derecho afectado.

Lo anterior se concluye citando las palabras
del Doctor Humberto Brisefo Sierra, quien expone un ----

ejemplo en los siquientes términos;

"Desaparece l1a materia del remate si el bien
se destruye pero no la materia del acto que lo ordena, -
pues siempre serf posible volver a expropiar un bien del
quejoso. Lo importante serd determinar si la violacidn-
se cometid en el remate, 0 en el procedimiento de expro-
piacifn, En todo caso deberd distinguirse entre objeto-
del amparo (aplicatividad) y materia {defensa del dere--
cho), La fraccidn XVI se refiere al objeto, puesto que-
el acto desaparece. La fraccién XVIl a la materia, pues
to que el acto subsiste pero no hay materia en que rea--

lizarlo." (45)

"Fraccibébn XVIII.- En los demds casos en que
1a improcedencia resulte de alguna disposicifn de la ---
].y.'u

Esta es la (ltima de las causales de improce

(45) BRISENO SIERRA, Humberto: Op. Cit, P&g. 324,



dencia contenidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo-
y su texto legal aparecié con su redaccibén actual en la-
Ley de Amparo de 1919, y concretamente en su articulo 43
fraccién VIII, siendo que ésta O0ltima tuve su anteceden-
te inmediato aunque de una manera mis limitada en la ---
fraccién IX del articulo 702 del Cédigo Federal de Proce
dimientos Civiles de 1909, el cual se referia a la imprg
cedencia del juicio de garantias consecuencia de los de-

i . 2
mis casos previstos en este capitulo, méds no a la impro-

cedencia resultado de alguna disposicibén de la ley, tal-

y como lo previene el texto vigente,

El estudio de esta fraccidn implica un pro--
blema de interpretacidn pues no precisa a que ley se re-
fiere, esto es, si a la p;opia Ley de Amparo o a cual--=-
quier otro ordenamiento secundario. Esta situacién la --
aclara con gran precisidén el maestro Ignacio Burgoas, =---

quien argumenta lo siguiente:

"Es bien sabido que el juicio de amparo es -
una institucién inmejorable para mantener a las autorida
des estatales dentro de un régimen de constitucionalidad
y de legalidad y qué encuentra su base en la supremacia-
de 1a Ley Fundamental. Pues bien apoydndose en la men--

cionada fraceidén la actividad del Poder Legislativo or--
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dinario podria hacer nugatorio el juicio de amparo, con-
signando su improcedencia en cada cuerpo legal que expi-
diere, llegando, a la postre a eliminar dicho medio de -

control, dando asi pdbulo a la arbitrariedad.

Sin embargo la disposicidn legal qﬁe comen--
tamos debe interpretarse en el sentido de que la causa -
de improcedencia del juicio de amparo que en forma enun-
ciativa prevé debe derivarse necesariamente de cualquier
mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Constitu-

cién." (46)

3.- Improcedencia_jurisprudencial.,

Esta encuentra su fundamento en la fraccion-

XVIII del articulo 73 de 1la Ley de Amparo.
En efecto Juventino V., Castro dice:

"En cierta forma, esta fraccidén viene a ser-
el fundamento de las improcedencias jurisprudenciales a-
los cuales nos referimos en @l siguiente apartado, por--
que si bien -la propia disposicién pudiera entenderse que

se refiere a yna norma de la Ley de Amparo, que claramen

(46) BURGOA, Ignacio: Op. Cit. Pag. 480.



te indique los casos en los cuales una accidn intentada-
debe estimarse improcedente, en realidad lo que la pro--
pia ley establece es una serie de caracteristicas o prin
cipios de la accidn de amparo, de la demanda y del proce
so en general, y cuando lgs tribunales que pueden esta--
blecer jurisprudencia en materia de amparo observan la -
ausencia de esas caracteristicas legalmente sefialadas o,
por supuesto, las mencionadas en la Constitucidn, hacen-
una declaratoria de imp{ocedencia que normalmente funda-

mentsn en la fraccidn XVIII del articulo 73." (47)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha
establecido a través de la jurisprudencia que ha creado-
algunas otras causales de improcedencia de la accién de-
amparo, en base a la naturaléza de los actos reclamados,
la indole especial del quejoso, etcétera, criterios &s—-

tos entre los cuales destacan 1los siguientes:

a).- La improcedencia del juicio de amparo -
cuando estamos en presencia de actos futuros y probables
o inciertos, no conceptuando como tales aquelloquue se-

ejecutaran, por demostrarlo asi los actos previos.

(47) CASTRO, Juventino V.: Op. Cit. Pag. 132,



b).- La improcedencia derivada de la preten~-
sibén de un particular cuando se combaten las determina--
ciones que versan exclusivamente en la actuacidn desple-
gada por el Ministerio Pliblico para ejecutar la accidn -
penal, ya que esta Oltima compete en forma tnica a dicha
autoridad como representante del interés socigl. el ---—-

cual se ve afectado con la comisién de los ilicites.

c).- E1 juicio de amparo es improcedente ---
cuando el estado, en su cardcter de fisco, lo promueve,
.ya que al cobrar los impuestos y demds contribucicnes --
fiscales, actiia con el carécter de autoridad, cuestidn -

esta que se tratard con mayor amplitud en los caplitules-

subsecuentes,

d).- El1 amparo es igualmente improcedente ~--
cuando a través de la interposicién de éste pretende pro

tegerse el latifundio.

e).- Otras reglas jurisprudenciales estable-
cen que el juicio de garantias no procede contra actos--
de particulares, o de Arbitros privados, contra actos —--
de Departamentos Juridicos de Secretarias de Estado, con
tra resoluciones que importen el cese o la separacibn de

los empleados piiblicos, etcétera.



B) AMPARO DIRECTO Y AMPARO INDIRECTO.

1.- Ampsro Directo.

El jyicio de amparo directo o en dnica ing--
tancia se introdujo con un gran cardcter innovador en ==
nuestras Carta Magna de 1917, como un sistema protector ~
de las garantias individuales y competia conocer de éste
en forma exclusiva al Pleno de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn; pero a partir de 1928 fué asignado 8 -
las Salas de la misma Suprema Corte, siendo qQue a conse-
cuencia de las reformas legales de 195] y 1968 el conoci
miento de este juicio también corresponde a los Tribuns-
les Colegiados de Circuito, suprimiéndose el recurso de-
revisién de los juicios de amparo que versen sobre sen--
tencias definitivas dictadas en los ssuntos contenciosos
judiciales, civiles o peﬁales y del trabajo, y dltimames

te también en los administrativos,

Este éipo de procedimiento es el adecuado pa
ra combatit sentencias definitivas, civiles, penales, ag
ministrativas o laudos arbitrales definitivos, encontrap
do su fundamento constitucional en el articule 107, frag

ciones V y Vi, que a la letra dicen:

YArticulo 107.~ Tudas las controversias de -



- 78 -

+
que habla el articulo 103, se sujetardn a los procedi---
mientos ¥ formas del orden juridico que determine la ---

ley, de acuerdo a las bases siguientes: N

"V,- El amparo contra sentencias definitivas
o laudos, sea que la violacién se cometa dursnte el pro-
cedimiento,.o en la sentencia misma, se promovera direc-
tamente ante la Suprema Corte de Justicia, o ante el Tri
bunal Colegiado de Circuito que corresponda.'conforme -
a8 la distribucidén de competencias que establezca la Ley-
Orgdnice del Poder Judicial de la Federacién, o la Ley ~
Reglamentaria de ios articules 103 y 107 de esta Consti-~

tucién, en los cesos siguientes:

"a) En materia penal, contra resoluciones ~
definitivas dictadas por tribunsles judiciales, sean és-

tos federales, del orden comin o militares.

.

"b) En materia administrativa cuando se re--
clamen por particulares sentencias definitivas dictadas-
por tribunales federales, administrativos o judiciales,-
no reparables por algflin recurso, juicio o medio de defep

sa legal.

"¢} En materia civil, cuando se reclamen sen
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tencias definitivas dictadas en juicios del orden fede--
ral, o en juicios mercantiles, sea federal o local la --
autoridad que dicte el fallo, o en jui-ios del orden co-

man,

"En los juicios del orden federal las senten
cias podrén ser reclamadas en amparo por cualquiera de -
las partes; incluso por la Federacién, en defensa de sus

intereses patrimoniales, y;

"d) En materis lahboral, cuando se reclamen -
laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de -
Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de -
Conciliacidn y Arbditraje de los Trabajadores al Servicio

del Estado;

"V1.,- En los casos a que se refiere la frac-
cibn anterier, la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esta Constitucién, sefialard el trémite y los --
términos a que deberdn someterse tanto la Suprema Corte-
de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito -

para dictar sus respectivas resoluciones;"

De conformided con la reglamentacidn secunda



ria el juicio de amparo directo se regula segiin lo dis--
puesto por los articulos del 158 al 191 de la Ley de Am-
paro, destacando s continuacién los aspectos principales

de esta regulacidn, tanto constitucional como legal.

Asi tenemos que la procedencia deriva de la-

conjugacidén de los siguientes elementos:

a) Debe impugnarse ia resoluciédn que decida-
la controversia fundamental o principal en el juicie en-
que se dicte y en consecvencia no revisten este caricter
las resoluciones relativas a8 cuestiones incidentales o -
accesorias pues no dirimen la controversia en lo princi-

pal.

El Maestro ignacio Burgoa al respecto dice. -

lo siguiente:

"Debemos insistir en que, desde el punto de-
vista de su materia decisoria, la definitivdad de un fa-
llo consiste ea que éste dirima la contienda fundamental
diciendo el derecho sobre la accidn y sobre las defensas
y excepciones opuestas, sin que se comprenda dentro de -

dichos elementos, a las resoluciones gque decreten el so-



breseimiento del juicio respectivo, contra las que proce

de el amparo bi-instancial." (48)

b) Que contra la resolucidén impugnada no --=-
proceda ningln recurso legal ordinario que tenga por ob-
jeto la revocacién o modificacion de la misma ya sea que
1as legislacién comiin no prevenga dicho recurso o que los
interesados hubieren renunciado & é1 estando ello permi-
tido. Esto confirma el principio de definitividad de --
los actos de autoridad para poder legalmente ser ataca--

dos por la via de amparo.

¢) Que la resolucidén combatida se dicte en -
un juicio civil lato sensu, es decir, tanto mercantil --
como civil estricto sensu, en un juicio penal, o en un -
juicio sobre materia administrativa seguido ante los ---
tribunales que tengﬁn dicho carécter, como lo son, verbi
gracia, el Tribunal Fiscal de la Federacién o el Tribu--
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-~

ral.

Los mismos elementos de definitividad que --

existen en los actos civiles, penales, administrativos,-

(48) BURGOA, Ignacio: Diccionario de Derecho “onstitucig
nal, Garantias y Amparo.



deberdn concurrir tratandose de laudos dictados por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y por el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajedores --
al Servicio del Estado, Esto significa, que dichos lau-
dos deberdn resolver la controversia laboral prinmcipal,-
dirimiendo el derecho sobre las acciones y excepciones -
deducidas u opuestas en el procedimiento contencioso de-
trabajo, y ademads cantra éstos no debe existir recurso or
dinario alguno capaz de modificar o revocar la resolu---
cién atacada, para que de esta manera resulte procedente

le tramitacidn del juicio de amparo directo.

Por lo que hace a las violaciones cometidas-
durante el procedimiento, éstas deben reunir ciertos ca-
tacteres, a8 los cuales se refiere Alfonso Noriega en los

siguientes términos:

"Es obvia 1a necesidad de que el proceso --
nazca en condiciones de viabilidad; y carece de ella, -~
cuando faltan lss condiciones inexcusables para que pue-
da pronuciarse una sentencia de fondo, o cuando, en otro
caso, pueda resultar infringido un principio basico del-
proceso, el de contradiccibn, Asi pueg, si faltan los -
presupuestos procesales y se dicta resolucién con agra--

*



vio del mencionado principio el procesoc estard afectado-
por los vicios in procedendo que lo afectarédn de nulidad

absoluta.” (49)

Estas violaciones procedimentales deberdn sa

tisfacer los siguientes requisitos:

a). Que desde su origen tengan el cardcter-
'de procesales, esto es, gque se cometan durante la secue-
la del procedimiento, aln cuando con posterioridad dicha
violacién hays sido estudiads en la segunds instancia al
alegarse en via de agravio, sin que sea reparada tal vip
lacibn en la resolucidn que se dicte con relacibn a ésta

tltima.

b)Y, Que dicha violaciér procesal trascienda
al resultado del fallo, egtiméndose que esto sucede cuan
do prospera el concepto de violacidn alegado, por compro
barse el error o la irreguylaridad procesasl, concediéndo-~
se el amparo para el efecto de reponer el procedimiento~-

desde que la misma violacidn se cometibd.

Es aplicable al respecto la siguiente tesis~

(49) NORIEGA, Alfonso: Op. Cit. Pags. 385 y 386,



jurisprudencial:

“PROCEDIMIENTO VIOLACIONES AL.- Cuando se --
concede el amparo por violacibn a las leyes del procedi-
miento, tendréd por efecto que éste se reponga, a partir-

del punto en que se infringieron esas leyes."

Tesis jurisprudencial consultable en la pa--
gina 838 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa
cid, Séptima Epocw, Cuarta Parte, Tercera Sala.

A més de los requisitos antes sefialados para
la procedencia del amparo directo, tratédndose de viola--
ciones cometidas en el procedimiento deberad satisfacerse

uno diverso consistente en:

c) Que dichas violaciones en el procedimien
to hubieren sido impugnadas en el curso del mismo mediap
te el recurso ordinario procedente y dentro del término-
establecido en la ley respectiva, y en caso de que ésta-
Gd1tima no conceda recurso alguno o si, concediéndolo, el
recurso hubiere sido desechado o declarado improcedente,
el quejoso deberd acreditar haber invocado tal violacién
como agravio en la segunda instancia si es que fue come-
tida en la primera, todo esto acorde a lo dispuesteo por—‘

el articulo 161 de la Ley de Amparao.



"PROCEDIMIENTO VIOLACIONES AL.- Para que el-
amparo proc;da contra las violaciones al procedimiento,-
es necesario, entre otras cosas que se haya reclamado --
oportunamente, por medio de los recursos ordinarios, y -
se haya protestado contra didmes violaciones por haberse-

negado su reparacién.”

Tesis jurisprudencial consultable en la pégi
na 839 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa--
c¢ién, Séptima Epoca, Cuartea Parte, Tercera Sala.

Una vez analizada la procedencia del amparo-
directo o uni-instancial haremos una breve referencis a-
las formalidades propias del escrito de la demanda de --
garantias, las cuales son semejantes tratdndose tanto del ampa

ro indirecto como del directo.

En funcién de lo anterior Héctor Fix Zamudio

define la demanda de amparc en los siguientes términos:

"Es el primer acto del procedimiento consti-
tucional y que vincula sl guejoso con el drgano jurisdic
cional, acto constitutivo que determina el deber del juz
gador de dictar un proveido. Ep consecuencia, es facti-
ble afirmar que si la relacibn procesal se inicia con la

demanda, se perfecciona con la contestacién del demanda-



do o con su rebeldia que lo viamculan al juzgadoer." (50)

Ignacio Burgoa apgnte que la demanda de ampa
ro "es el acto procesal por virtud del cual se ejercita-
la accidn respectiva bor su titular, que es el agravia--
do, y quien, mediante su presentacién, se convierte en -
que joso; es el elemento que inicia el procedimiento cong
titucional, y que encierra la peticibén concreta que tra-
duce el objetivo esencial de la citada accién: obtener -
la proteccién de la Justicia Federal. Por tal motivo, -
podemos afirmar que la accibn es el derecho pliblico sub-
jetivo de obtener el servicio plblice jurisdiccional y -
que la demandada es el acto procesal proveniente del ti-
tular de dicha accién en el cual aguel derecho se ejerci

ta positiva y concretamente.”" ( 51)

Alfonso Noriega la define de la siguiente --

forma:

"Es un memorial -o libelo- en el que una en-
tidad debidamente legitimada para ello, ejercita la ac--

¢ibn de amparo, y, por tanto, pone en movimiento la acti

(50) FIX ZAMUDIO, Hécto;: Op. Cit. Pag. 106
(51) NORIEGA, Alfonso: Op, Cit., Pag. 357,



vidad jurisdiccional especifica de los Tribunales de la-
Federacién, en los casos de las controversias a que se -

refiere el articulo 103 constitucional.™ (52)

Cabe precisar que la demanda de amparo con--
forme a su naturaleza juridica se caracteriza por los si

guientes aspectos:

a) Es un acto de declaracibén de voluntad --
unilateral o plurilateral, segin sean uno o varios los --

quejosos!

b) Debe hacerse en forma escrita o por com-
parecencia en casos excepcionsles, como sucede cuando el
acto impugnado se traduce en un peligro de privacién de-
la vida, o atsques a la libertad personal fuera del pro-
cedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de-
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Fe-

deral,

c) Mediante la demanda se ejercita la ac---
cién de amparo contra el érgano jurisdiccional ante ----
quien se promueve y se exige el otorgamiento del mismo -

y la restitucidn en el goce de las garantias violudas, -

(52) BURGOA, Ignacic. Op. Cit. Phg. 49.



esta accibn no va encaminada como erréneamente se pienss

contra la autoridad responsable.

d) Es indivisible y debe ser considerada en -
su integridad, y con relacién a esto Eduardo Pallares di

cel

"No es del todo clara y verdadera esta tesis.

En efecto, una demanda puede ser procedente en uno de --
sus capitulos e improcedente en otros, y es licito divi-
dirla para el efecto de admitirla en los primeros y dese
charla en los segundos, Puede ser fundada en parte e --
infundada parcialmente, lo que obligard al sentenciador-
a declararle asi en la sentencia definitiva. También --
. puede dividirse respecto de la competencia como sucede -
en los amparos directos, en los cuales corresponde a los
Tribunales Colegiados conocer de las violaciones a las -
leyes del procedimiento: y en cuanto a los de fondo, es-
la Suprema Corte tiene jurisdiccién para resolverlos. --

(53)

Considero pertienente la ohbservacién apunta-
da por este autor, con la salvedad de que, si bien es --

cierto, una demanda de garantias puede ser procedente --

(53) PALLARES, Eduardo: Op. Cit. Pégs. 89 y 90,



en parte e improcedente en otra atendiendo a la naturale
za de los actos reclamados, también lo es que, la indivi
sibilidad a que esta tesis se refiere debe interpretarse
en el sentido de que los hechos y conceptos de violaciédn
adusidos por el quejoso deben ser analizados en su con--

junto relacionando en lo posible los unos con los otros.

e) Presupone siempre un acto de autoridad -
ya sea de accidn u omisién y que implique uma violacibn-
a las garantias individuales, s las soberanias local o fe

deral.

f) Debe satisfacer ciertos requisitos de -~
forma, atento a lo establecido en la Ley Reglamentaria -
de los articulos 103 y 107 constitucionales, con las sal

vedades relativas a la suplencia de la queja.

Por dltimo y una vez que ha sido delinesda -
en términos generales la procedencia del amparo directo,
debo referirme a los casos en los cuales el conocimien--
to de los mismos compete a la Suprema Corte de Justicia-
de 1a Nacibn, y en que otros son los Tribunales Cole~
giados de Circuito los que deben avocarse a resolver ---

éstos:

Bajo un contexto general podemos establecer-



que la Suprema Corte de Justicia y 1n§ Salas que la inte
gran regulan su competencia con base en lo dispuesto por
los articulos 11 al 29 de la Ley Organica del Poder Judi
cial de la Federacidn, estableciéndose de manera glohal-'

lo siguiente:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacién, deberd conocer de todos aquellos-
casos que impliquen controversia entre los diversos pode
res de la Federacién o de alguna Entidad Federativa, psi
como de los casos previstos en las fracciones IT y 111 -

del articulo 103 constitucional,

La Primera Ssla de la Suprema Corte de Justi

cia de la Naciédn conocerd de:

‘a) Amparos directos en materia penal contra-
sentencias definitivas de tribunales federales o del or-
den comin por violaciones cometidas en ellas o durante :
la secuela del procedimiento. cuando en las mismas se --
imponga la pena de muerte o la sentencia impuesta sea ma
yor de cinco afios y por ende el condenado no tenga dere-
cho a la libertad caucional en términos de la fraccibn-

I del artfculo 20 constitucional, inclusive si el quejo-

so no es el propio sentenciado sino una diversa parte en



el mismo proceso;

b) Contra sentencias dictadas por Tribuna--
les Militares o en los incidentes de reparacidn del daiio
emanado de la comisidén de un ilicito cuando se relinen --

los requisitos antes enunciados.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibn conocce de los amparos en ifinica instan--

cia cuando:

a) Se reclaman sentencias definitivas por -
violaciones cometidas en las mismas o en la secuela pro-
cesal dictadas por tribunales federales administrativos-
o judiciales, siempre y cuando el interés del negocio --
exceda de cuarenta veces el salario minimo anual elevado
al ano o cuando la misma Sala estime trascendente el ---
asunto per asi convenir a los intereses de 1a Federa----

cibn.

La Tercera Sala de la Suprema Corte conoce -
de amparos directos en materi; civil o mercantil contra-
sentencias dictadas en apelacién, por violaciones cometi
das en ellas o durante la secuela del procedimiento, ---

cuando:



a) La controversia verse sobre acciones del
estado civil, a excepcidn de juicios sobre rectificacién
o anotacion de actas;

b} La controversia afecte al orden y a la -
estabilidad de la familia, con excepcién de juicios so--

bre alimentos y juicios de divorcie; vy,

c) Se trate de juicios del orden comin o fe
deral en caso de que la cuantia de los mismos exceda de-

veinticinco veces el salario minimo anual.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién conoce de los juicios de amparo direc--
tos contra sentencias definitivas, por violaciones que -

se cometan en las mismas o en el procedimiento, cuando:

a) Se trate de laudos dictados por Juntas -
Federales de Conciliacidén y Arbitraje, en conflictos de-

cardcter colectivo;

b) Se impugnen laudos dictados por autorida
des federales de conciliacidén y arbitraje en conflictos-
individuales de trabajo en asuntos relativos a: Indus---

tria Textil, eléctrica, hulera, azucarera, y demds con--



signades en la fraccién I1I, inciso b) del articulo 27 -

de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn;-

¥

c) Se combatan laudos dictados por el Triby
nal Federal de Comciliacidn y Arbitraje de los Trabajadp

reg al Servicio del Estado,

Por su parte la competencia de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito para conocer Qel juicio de --
amparo en Unica instancia se consagra en el articulo 7 -
bis, del capitulo 111 bis, de la Ley Orgénica del Poder-

Judicial de la Federacién,

Tal precepto estahlece que estos tribunales-
conocerén del juicio de amparo directo, con excepcidn de
aquellos casos de competencia de las Salas integrantes -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se-
impugnen sentencias definitivas, ya sea por violaciones-
que se cometan en las mismas o en la secuela procesal, -

en los términos siguientes:

a) En materia penal contra sentencias emanadas de
autoridades judiciales del fuero comin o federal, cuando

no se relnan los requisitos para que conozca de los mis-



mos la Primera Sala de nuestro méxime Tribunal, a los --

cuales me referia con antelacidn;

b) En materia administrativa, contra semtepn
cias definitivas dictadas por Tribunales Administrativos
o Judiciales, en todos los casos, si no son locales, y,-
tratdndose de federales, siempre que el interés del negg
clo no exceda de cuarenta veces el salario minimo eleva-

do al afio, o sea craatia indeterminada;

¢) En materia civil o mercantil, respecto -
de sentencias contra las cuales no proceda recurso de --
apelacidn, de conformidad con las leyes que lo rigen, o=
dé sentencias dictadas en apelacién en juicios del orden
comin o federal, cuando ia cuantia no exceda de vienti--
cinco veces el salario minimo elevado al afic o de cuan--

tia indeterminada y rectificacién y anotacién de actas;

d) En materia laboral, de laudos dictados =«
por juntaﬁ federales o locales de conciliacién y arbitra
je, siempre que no sean competencia de la Suprema Corte-

de Justicia.

En conclusidn, es posible establecer que la-

competencia para conocer de los juicios de amparo uni- -~



instanciales se fija por regla general en base a la -
que se establezca para las Salas de la Suprema Corte y -
por excepcidn conocerdn los Tribunales Colepiados de --
Circuito de aquellos casos que no competan en forma ex-~

presa a aquéllas.

No quisiera finalizar este breve analisis --
sin antes comentar el proyecto de reformas que existe pa
ra modificar el articulo 107 de nuestra Carta Magna, asi

como la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciédn

En efecto, a la fecha de elaboracién de este
tradajo, el H., Congreso de la Unidn ha aprobado algunas-
reformas tendientes a combatir el rezago de los juicios-
de amparo que incrementa dia a dia los archivos de la --
Suprema Corte, estando pendiente dnicamente que tales -
reformas o modificaciones sean aprobadas por las legisla

tuyras estatales.

Las mencionadas reformas legales tienen por-
objeto que nuestro mas Alto Tribunal de Justicia se abs-
tenga de conocer de los juicios de amparo en los cuales-
se hagan valer violaciones al principio de legalidad, --
competencia que recaeria en forma exclusiva sobre los -

Tribunales Colegiados de Circuito, concretédndose, la ---



Suprema Corte a derimir las controversias a que aluden -
las fracciones II y III, del articulo 103 constitucional,

as! como los amparos contra leyes.

En otras palabras, en caso de aprobarse di--
chas reformas se suprimirian los criterios de competen--
cia por cuantia, naturaleza del acto reclamado e inclusi
ve de la violacién procesal, para establecer si en base-
a ellos debe conocer la Suprema Corte o los Tribynales -
Colegiados de Circuito, e inclusive estos {(ltimos conoce
rén siempre sobre la inconstitucionalidad de los regla=--

mentos municipales que se sometan a su consideracién.

Desde mi punto de vista, a més de trascen---
dentes resultan oportunas las citadas reformas legales,-
ya que obedecen al principio fundamental relativo a la -
pronta imparticién de la justicia, y al ser éste el mb--
vil gue las impulsa contribuirdn a conseguir un mayor --
equilibrio y estabilidad politica, econdmica y social --

en nuestro pais. (54)

2.- Amparo Indirecto.

(54) Datos obtenidos de la conferencia, expuesta por el-
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién, Licenciado Noé Castaién Lebén, el dia 22 de ma
yo de 1987 en el aula Jus Semper de la Universidad-
Nacional Autonéma de México,



El juicio de amparo indirecto o también denp
minado bi-instancial en virtud de que contra la resolu--
cién que recaiga al mismo procede el recurso de revisién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn o el Tri-
bunal Colegiado de Circuito respectivo, es quél que se -
tramita de conformidad a 1o establecido por los articu--
los 107 constitucional, fraccién 111, incisos b) y c), ¥
fraccidn VII del mismo dispositive legal, asi como aten-
diendo a lo preceptuado por el articulo 114 de la Ley de

Amparo.

Ahora bien, su substanciacién se rige por --
las diversas disposiciones de los capitulos I, II y IV,-
del Titulo Segunde, Libro Primero, de la Ley de Amparo,-
cuya transcripcién omitimos por considerar ociosa, con--
centréndonos a analizar dnicamente los casos de proceden
cia del juicio de amparo indirecto por constituir la ---

esencia misma de este estudio.

Asi tenemos que el articulo 114 de 1a Ley de

Amparo establece lo siguiente:

"Articulo 114,- E1 amparo se pedird ante el

Juez de Distrito:



"1.- Contra leyes que, por su sola expedi---

cibén, causen perjuicios al quejoso;"

En este caso el amparo podra pedirse en tres

diferentes momentos a saber:

a) Dentro de treinta dias a partir de la --
fecha en que comenz6 a regir la ley impugnada, en base -
al contenido de 1los articulos 107 fraccién VII constitu-
cionel, 22 fraccién 1 y 114, fraccién I, ambos de la Ley

de Amparo;

b) Dentro de los quince dias siguientes al-
primer acto de sutoridad mediante el cual se haya aplica
do al quejoso la ley de que se trate, de conformidad con
el articulo 73, fraccidén XI11, pdrrafo segundo de la Ley-

de Amparo, y;

c¢) Dentro de los quince dias siguientes a -
la notificacidén del resultado del recurso interpuesto --
contra el primer acto de aplicacién de la ley, que el ~--
agraviado en vez de acudir inmediatamente al amparo, ---
haya optado por interponer con arreglo a lo preceptuado-
por la misma ley, esto acorde al articulo 73, fraccién -

X11, parrafo tercero de ia Ley de Amparo.



En pdginas anteriores hicimos algunos comen-
tarios breves en funcién de la naturaleza y clasifica---
cién de la ley para los efectos del juicio de amparo, y-
asi las dividimos en autoaplicativas y heteroaplicati---
vas Ahora bien, es pertinente abundar mis en el tema —;
por ser éste de comprensién fundamental para delinear la
procedencia del amparo indirecto; y con respecto a ello-
el meestro Octavio Herndndez haciendo un breve andlisis-

histérico y comparativo con la ley vigente, dice:

"No es ni ha sido fécil determinar el concep
to de ley reciamable en el amparo, a lo que la doctrina-
y la jurisprudencia, al tratar de precisar su contenido,
han denominado también, ley autcaplicativa, autoejecuti-
va, inmediatamente obligatoria, de accidén automatica, -~

con principio de ejecuciédn...

"Estas denominaciones no pasan de ser sim---
ples recursos terminolégicos cuya imprecisién trascendis
a la corriente jurisprudencial, que primeramente sostuvo
que gdmiten el amparo las leyes gque por su sola promulga

cibén adquieren efectos de inmediata obligatoriedad (le--

yes_inmediatamente obligatorias), y que después enmendo-

al afirmar que: s6lo sop susceptibles de impugnarse en -

amparo las leyes que coptienen un _principio de efecuy-——=
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ién; para sostener, finalmente mezclando conceptos que:

sdlo procede el amparo pedido contra una ley en general-
cuando los preceptos de ella adquieren por su sola pro--
mulgacién, el cardcter de inmedistamente obligatorios."-

(55)

Los anteriores criterios divergentes que sos
tuve la Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, junto --
con la infortunada redaccién del articulo 73, fraccibn -
V, de la Ley de Amparo de 1935, provocaron una situacién ’
de inseguridad, que llegd al extremo de obligar a los --
particulares a promover juiclos de garantias ad-caute---
lam, pues el perjuicio que la ley causaba al quejoso por
su simple promulgacidén y su apreciacién quedaba al arbi-
trio de la autoridad judicial. En efecto, el citado pre-

cepto decfa:

"Articulo 73.- El juicio de amparo es impro

cedente:

"V,- Contra leyes que por su sola expedi---
cibn no entrafien violacidn de garantias, sino que se ne-

cesita un acto posterior de autoridad para realizar la -~

(55) HERNANDE, Octavio A.: Op. Cit. Pag. 190,
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violacién." (55)

Por lo anterior la Suprema Corte estimb gue-
el término de treinta dias pars la promocién de la deman
da que se establecia en el articulo 22, fraccién I, de -
la Ley de Amparo de 1935 y que permanece intacto en le -~
ley vigente, debis contarse a parrir de la fecha en que~
la ley entrara en vigor, siempre y cuando dicho ley tu--~
viese algiin principio de ejecuci6n, pues en caso de na ~
impugharse en dicho término, ésta se consideraba consen~

tida.

Lo anterior confirmé la subjetividad del cop
cepto del perjuicio gque ocasionaba la ley por su sola ~-
expedicibn, pues no se precisaban los criterios que de--
blan adoptarse para concluir como se configuraba el cita

do perjuicio.

Es por lo anterior que en el afic de 1951 el-
legislador se vié obligado 8 reformar la Ley de Amparo y
en la apterior fraccién V que pasé a ser la fraccibn VI,

actual, cambié el concepto de vielacidn de garantias por

el de perjuicios, y en la anterior fraccibén ¥I] agregé -
el segundo pérrafo que actualmente se consagra, lo gue -

modificé sustancialmente el criterio sustentado con ante

(55) HERNANDEZ, Octavio A.: Op. Cit. Pag. 190,
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lacidn y disipd las dudas que existian, dindose oportu=--
nidad a los particulares de promover el juicio de amparo
en dos momentos diversos en base a dichas reformas:des-
de la entrada en vigor de la misma en los términos de la
fraccidon VI, del articulo 73, de la Ley de Amparo, esto-
es cuando se estime que por su sola vigencia cause per--
juicios al quejoso; o, a partir del primer acto de apli-
cacidn de dicha ley, momento en.el cual comienza & trans
currir el término a que se refiere el articulo 21 del --
ordenamiento legal citado para la interposicidn de la --

demanda de garantias,

Por otra parte, existen las llamadas leyes -
Vheteroaplicativas a las cuales se refliere Ignacio Bur---
goa,en contradiccién a aquellas a las que define como-
autoaplicativas, (a las cuales nos referimos en las 1i--
neas inmediatas precedentes) y aludiendo a ambas argu---

menta:

"Una ley puede agraviar desde el momento que
entre en vigor, sin necesidad de que se aplique a un ca-
so determinado pur un acto de autoridad. En esta hipéte
8is 1la ley recibe el nombre de autoaplicativa. Por lo -
contrario cuando wna ley es innocua desde que adquiere -

Vigencia, o sea, que para regir en las situaciones con=--
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cretas que se puedan subsumir dentro de la situacidn ---
abstracta que prevea, sé requiecré de un acto aplicativo-
concreto, el amparo contra ella sdlu procederd, al tra--
vés de éste. Tules la hipbtesis de ley heterv-aplicati-

va." (56)

Tratiandose de este tipe de leyes, las hetero-
aplicativas, el juicio de amparo inicamente podri promo-
verse, en consecuencia una vez que se ha ejecutado el --
primer acto de aplicacibn, y deberdn hacerse valer los -
argumentos que el quejoso estime suficientes para demos-
trar la inconstitucionalidad, tanto del acto como de la-
ley misma, debiendo promover su demanda de garantias den
tro del término fijado en el articulo 21 de la Ley de --

Ampare.,

La fraccién Il del articulo 1i4 de la citada
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitu~---
cionales establece la procedencia del amparo indirecto -

en los siguientes casos:

"I1.- Contra actos que no provengan de tri-

bunales judiciales, administrativos o del trabajo.

(56) BURGOA, Ignacio: Op. Cit. Pag. 51.



‘ - 104 -

“En estos casos, cuando el acto reclamado ---
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, --
el amparo sélo podrd promoverse contra la resolucidn dg—
finitiva por violaciones cometidas en la misma resolu---
cibn o durante el procedimiento, si por virtud de estas-
Gltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privade
de los derechos que le ley de la materia le conceda, a -
no ser que el amparo sea promovido por persona extraiia -

a la controversgia."

Dentro de esta fraccién se encuadra el su---
puesto de impugnacidén de algin reglamento gubernamental-
a través del juicic de amparo, pues dicha peticién de --
garantiss debe plantearse lisa y llanamente, en los tér-
minos ordinarios, es decir, dentro de los quince dias --
siguientes a la fecha en que empiece a regir el reglamen
to de que se trate, sin que resulten aplicables las re--
glas referentes a la reclamacién de una ley, que por su-

carécter excepcional son de aplicacién restringida,
Aunado a lo antes apuntado, esta fraccién --
presenta tres diveréas variantes‘para la procedencia del

amparo indirecto, y son:

a) Que el acto reclamado emane de un proce-
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dimiento seguido en forma de juicio por las responsables,
siendo el quejoso oido en defensa de sus intereses y ---
sportando pruebas al efecto, La demanda de amparo debe-
ra ser promovida hasta que se haya dictado la resolucibn
definitiva y podrd comprenderse en el desarrollo de la -
misma aquellas violaciones cometidas durante el procedi-
miento que hayan dejado indefenso al quejosc. Lo ante---
rior se equipara a la naturaleza propia del juicio de --
amparo eg unica instancia, toda vez, que las violacio---
nes procedimentales como quedd apuntado son impugnables-
por esta dltima via, sin embargo es de hacerse notar que
tratdndose del amparo indirecto las violaciones cometi--
das a través de este son atacables por dicho medio siem-
pre y cuando no se trate de procedimiento alguno de ca--
récter judicial; mientras que para la procedencia del ~-
amparo uni-instancial es menester que tal violaciédn pro-
cedimental emane de un proceso judicial, (Articulo 114 -

pérrafo segundo, fraccién II de la Ley de Amparo).

b) Que el acto reclamado sea de naturale---=~
2za administrativa y no forme parte de un procedimiento -
de tipo judicial, caso en el cual el agraviado podrd im-
pugnar dicho acto dentro de los quince dias siguientes -

a aquél en que se le notifique o por cualquier - -e- - -
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motivo lo conozca; con la salvedad de que si el acto que se
combate es revocable anulable o modificable a través —-
de algln recurso o medio de defensa que establezca la —-
ley que 1o regula, ya sea de oficio o a peticidn de par-
te, estos deberan hacerse valer y la peticidon de amparo-
se enderezard contra la resolucién final que recaiga a -
dicho recurso, Lo aaterior no serésnecesario cuando la-
ley que rige el acto reclamado exija para la suspensidn-
de los efectos del mismo, mayores requisitos que los que laley
de Ampasro consigne para el oturéamiento de la suspensibn )
definitiva, caso en el cual el quejoso podra interponer-
la demanda de amparo sin agotar previamente los medios -
de defensa referidos. (Articulo 107, fraccién IV, cons-
titucionsl, 114, fraccién II, parrafo primero; y 73, ----

fraccién XV, de la Ley de Amparo).

c) Que el acto violatorio importe afecta---
cién e una persona extrafia al procedimiento o a la actua
cién de la autoridad responsable en que dicho acto se ~--
produjo. En este caso el afectado puede en forma inmme-
diate hacer valer su demanda de amparo sin esperar que -
se dicte resolucidn definitiva y tampoco deberd hacer --
valer recursos previos. (Articulo 107, fraccitn VII, -~
constitucional y 114, fraccién II, parte final del pa---

rrafo segundo de la Ley de Amparo), Debo reiterar a este
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respecto que nyestro mds Alto Tribunal de Justicia ha --
emitido criterios precisos, cuestién que apunté con antg

lacibn.

"III.- Contra actos de tcibunales judicia--
les, ajministrativos o del trabajo ejecutados fuera de -

juicio o después de concluido.

"Si se trata de actos de ejecucién de senten
cia, sblo podra p?gmoverse el amparo contra la fdltima --
resolucién dictada en el procedimiente respectivo, pu---
diendo reclamarse en la misma demanda las demas violacig

nes cometidas durante el procedimiento que hubieren dejs

do sin defensa al quejoso.

"Tratandose de remates, sblo podrd promover-
se ¢l juicio contra la resolucidén definitiva en que se -

aprueben o desaprueben.”

La interpretacién de esta fraccion nos obli-
-

ga a analizar primeramente el concepto y significado de-

gctos ejecutados fuera de juicio, por un lado, y actos -

ejecutados después de concluido éste, por el otro, y --

para ello nos remitimos al andlisis que efectia el maes-

tro Luis Bazdresch, quien dice:
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"Los actos de los tribunales judiciales, ad-
ministrativos o del trabajo, ejecutados fuera de juicio,
son los que no tienen asbsolutamente ninguna relacién con
algln procedimiento contencioso que esté en via de trami
tacibn o que ya esté terminado, sino que tienen que ser -
totalmente independiente de una controversia entre ac--
tor y demandado; consiguientemente para los cfectos de s
reclamacién en jarantias, los actos preparatorios de jui-
cio, como las diligencias de exhibicién de documentos, -~
de interpelacién judicial, de mantenimiento de la actual -
situacidén de hecho, de aseguramiento o embargo precauto-
rio de bienes, de depdsito o de arraigo de personas que
se promuevan,de establecer o complementar la base de la-
demanda o de asegurar la materia del juicio, aunque se -
decreten gin audiencia de la contraparte, no son actos -
ejecutados fuera de juicio, sino que deben considerarse-
incluidos entre los que compoaen el procedimiento o la -
tramitacién del juicio a que antecede...; en consecuen--
cia, en materia de amparo los actos fuera de juicio son-
las distintas diligencias de jurisdiccién voluntaria, --
entre las que sobresalen las informaciones ad-perpetuam,
haya o no opositor, las medidas que los jueces deban de-
cretar en el derecho de familia, por solicitud de los --

titulares de la patria potestad o de los tutores, ------



“w

etcétera.”" (57)

A este respecto la Suprema Corte de Jysti---

cis de 1a Nacién ha emitido el siguiente criterio:

"JURISDICCION VOLUNTARIA.- Las resoluciones
dictadas en jurisdiccién voluntaria, son actos fuera de-

juicio y contra ellas cabe el amparo.”

esis jurisprudencial consultable en%a pagi-
na 217 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa--
cibn, SéptimgEpoca, Cuarta Parte, Tercera Sala,

Por lo que hace a los actos de los tribuna--
les judiciales, administratives o del trabajo, ejecuta--
dos después de concluido el juicio, impugnables por via-
de amparo indirecto, éstos pueden clasificarse de la si-

guiente forma:

a) Los actos sueltos o alslados, que no in-
tegran el procedimiento de ejecucién de la sentencia, --
sino que son decretados en forma eventual por el juez --
de la causa en relacidn con las personas o las cosas de-

1a controversia,

b) Los actos y resoluciones del tribunal --

(57) BAZDRESCH, Luis: El Juicio de Amparo. Ed., Trillas,
4a, edicién. México, 1983, Pdgs. 177 y 178,



responsable que tengan por objeto el ejecutar el fallo -
regpectivo, verbigracia; 1a declaracidn de haber causado
ejecutoria dicho fallo, el requerimiento al vencido para
que cumpla con el mismo, los acuerdos referentes a la 1i
quidacion de dafios y perjuicios o la condenacibén en cos-
tas, etcétera. Este tipo de actos son susceptibles de -
impugnarse & través de la via de amparo cuande han deja-
do sin defensa a alguno de los litigantes y una vez que=-
el juez emite la resolucién final en el procedimiento de
ejecucién, que en principio -es aguella con que concluye-

la ejecucién forzada de la sentencia definitiva.

c¢) Tratdndose de los remates estos no pue—-
den ser impugnados ni al tiempo que se decretan ni al --
tiempo que se practican, sino que deben serlo a través -
de 1a resolucidén firme que los apruebe o los desapruebe.
En este caso, es claro que la reclamacién puede incluir-
las violaciones que se hubiesen cometido durante la se--
cuela del respectivo procedimiento y que hayan dejado --

sin defensa al quejose,

Cabe aclarar que cuando la ley que rija el -
agto no prevea la aprobacién o desaprobacibén de los rema
tes, el juicio de garantias deberd enderezarse en contra

de la Oltima resolucidén que se dicte en el procedimiento



de ejecucién, que al tratarse de remates, se hace con~--
sistir en la orden de otorgar la respectiva escritura de
venta judicial en favor del adjudicatario, poner & éste-
en posesién de 1o rematado, pagar al acreedor y poner --
el remanente, si lo hubiere, a disposicién del deudor -

demandado.

"IV.- Contra actos en el juicio que tengan -
sobre las personas ¢ sobre las cosas una ejecucidn que -

sea de imposible reparacién.”

El factor determinante en que debe sustentay
se 1a procedencia del juicio de amparo en atencidén a es-
te punto consiste en la irreparabilidad material que im-
plique la resolucidn dictade dentro del juicio y que ---
afecta a las personas o 8 las cosas que intervienen en -

el mismo.

"En otras palabras, de acuerdo con los térmi
nos en que esta concebida la fraccibén IV, del articulo -
114, el amparo indirecto es procedente para cuidar que,-
por un acto judicisl, se produzcan situaciones fisicameg
te irreparables para las partes o para los bienes mate~--
ria de la controversia, pues no es otro el sentido gue,-

debe atribuirse al texto de la prevencién legal respec--
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tiva." (58)

En opinién del autor citado, esta fraccién -
tiene escasa aplicacibén préActica, pues considera insdli-
tos y excepcionales, los actos dentro de un juicio que =~
impliquen una ejecucidén de imposible reparacidén y en con
secuencia de presentarse un amparo fundado bajo tal su--

"necesariamente debe tener efectos pre-

puesto, el mismo
ventivos para impedir dicha ejecuciédn, pues de lo con---
trario, consumada ésta, la accién constitucional seria -
improcedente, por la imposibilidad que se realice su ---
objeto, consistente en volver las cosas al estado que --
guardaban antes de 1s violacidn. (articulo 73, fraccién-

IX, en relacién con el articulo 80 de la Ley de Amparo)."

(59) |

Esta fraccifn debe interpretarse en el senti
do estricto que contempla la misma, esto es, que Se tra-
te de actos que impliquen una ejecucién material exterio
rizada asi como también -debe atenderse .en funcién del --

cumplimiento irreparable de los actos dentro del juicio.

Asi 1o ha establecido la Suprema Corte de --

{(58) BURGOA, Ignacio: E1 Juicio de Amparo. Pag. 617,
(59) Idem, Pag. 617.



Justicia de la Nacidn , como puede concluirse de la te--

sis que a continuacién se transcribe:

"ACTOS EN JUICIO DE IMPOSIBLE REPARACION,.- -
Cuando la Constitucién se refiere a los actos en el jui-
cio de imposible reparacién, debe entepderse una repara-
cibn en la sentencia que pone término al juicio, es de--
cir, se alude 8 una especie de actos que en el curso del
julcio se consumen o cumplan de tal manera que de esos -
actos ya no puede volverse a ocupar la sentencia defini-
tiva, como acontece, verbigracia, con los actos que nie-
guen dar entrada a una demanda, que admite la personeria
de determinada persona, etcétera. Tales actos resultan-
irreparables en atencidn precisamente, de que ya no son-
susceptibles de algin nuevo examen en el juicio, no por-
que opere la eventualidad de que a la postre, la parte -
a quien afectan, no sufra perjuicio alguno en razén de -
que obtenga un fallo favorable, sino porque provienen de
un acuerdo o resolucién judicial, que, por tener fuer--
za definitiva, causan un gravamen irreparable; en el ~---
concepto de que tienen fuerza definitiva aquellas resolu
ciones que por no poderse examinar ya en la sentencia de
fondo, resultan de imposible reparacién en dicho fallo,-
y se entiende que causan un gravamen irreparable, los --
actos que, por lo mismo gque no pueden ser yva analizados-

en la sentencia que pone fin al juicio, no son suscepti-



bles de ser reparados en ella."

Tesis jurisprudencial consultable en la pagj
na 14 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa---
cidn, Séptima Epoca, Quinta Parte, Cuarta Sala.

Unicamente queda agregar a este andlisis --
que 1la procedencia del amparo indirecto se sujeta a la -
promocién del mismo dentro del término de quince dias a-
que se refiere el articulo 21 de 1a Ley de Amparo, a mds
de satisfacer el requisito de definitividad, esto es, =--
gue el agraviado deberd agotar previamente el recurso --
ordinario mediante el cual pueda obtener la modificacidn
"o revocacién de tales actos irreparables, por parte dglr
propio tribunal que conoce del asunto, pues deflp .got;L
se dichos medios de defénsa. se entenié{- -tnqsentidos,
8in que sea licito reclamarse con poste;ioridad al plan-
tear una demands de amparo contra la sentencia definiti-

va que se dicte en el juicio.

"V,- Contra actos ejecutados dentro o fue--
ra de juicio, que afecten a personas extranas a é1, ----
cuando la ley no establezca en favor del afectado algiin-
recurso o medio de defensa que pueda tener por efecto --
mo&ificarlos o revocarlos, siempre gue no se trate del -

juicio de tercerf{as.”




Como se apuntd en pdginas anteriores por ter
cero extrafio a juicio, debe concebirse a aquella persona
moral o fisica distinta de los sujetos de la controver--
sia que en é1 se ventila, y por lo tanto, la idea de ---
tercero extrafio a juicio es opuesta a la de parte proce-

sal,

Con referencia a esta fraccidén cabe anotar -
que la obligacidén que la misma consigna a cargo de di---
chos terceros de hacer valer los medios de defensa pre--
vios a la promocién del juicio de garantias es incomprepn
sible, puesto que las leyes adjetivas por lo general {ni
camente reconoceén legitimacién procesal a las partes en-
el juicio y no & sujetos ajenos a la relacién derivada -
del mismo. Tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, ha sostenido que tratandose de extrafios ~-
al juicio, cuyos intereses juridicos o derechos se afec-
ten por un acto que se realice en &1, no estédn obligados

a promover ningln recurso o medio de defensa legal.

Por otra parte, y referente a la facultad --
del tercero extrafic consistente en promover una demanda-
de amparo, sin hacer valer en forma previa el juicio de-
terceria, ello obedece a que este Gltimo es un medio ---

sui generis de defensa que tiene la persona a quien en ~
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forma indebida le han embargado sus bienes, y por ende -
al no ser la terceria un recurso y mucho menos un medio-
ordinario de defensa que forma parte del procedimiento -
del que emana el acto impugnado, sino que origina una --
relacién juridico procesal diversa y autbnoma de squél,-
sy promocién previa es irrelevante para determinar la --

procedencia del amparo indirecto.

"IV.- Contra leyes o actos de la autoridad -
federal o de los estados, en los casos de las fracciones

II y IIT del articulo 1? de esta ley."

Las fracciones II y III del articulo 19, de-
la Ley de Amparo, reiterativas de las mismas del articu-
lo 103 constitucional, aluden a la procedencia del jui--
cic de amparo por leyes o actos de la autoridad federal-
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, -
en el primero de los casos, o por leyes o éctos de las -
autoridades de éstos que invadan la esfera de la autori-

dad federal,

Con relacidn a este apartado Gnicamente es -
de hacerse notar que para que un juicio de amparo promo-
vido bajo estos supuestos esté en aptitud de prosperar -

es requisito ineludible que a consecuencia de 1a invasidn de érbitas compe—



tenciales de que se tratase infiera un agravio en perjui--
cio de la persona fislce o moral quejosa, ya que de lo -
contrario, la accién constitucional que se intentare re-
sultaris initil, pues si nos encontramos ante una vulne~
racion de soberanias lisa y 1lana, no cabe la via de ---
garantias, sinc una accién sui generis de la que conoce-
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
y en la cual aparece como actor o promotor el represen--
tante de la Entidad Federativa, por un lado, o el de la-
Federacidn por el otro, segiin corresponda a} caso con---

creto.

Para cancluir este andlisis relativo a la --
procedencia de juicio de amparo bi-instancial, nos refe
riremos al contenido del articulo 115 de la Ley de Ampa-

ro el cual reza:

"Articule 115.- Salvoe los casos a que se re
fiere lo fraccidén V, del articulo anterior, el juicio -~
de amparo s6lo podrad promoverse contra resoluciones ju--
diciales del orden civil, cuando la resolucidén reclama--
da sea contraria a la ley aplicable al caso o a su inter

pretacién juridica."”

Este articulo contiene una regla general que

rige en los juicios de gurantias en materia civil, y que



reproduce lo preceptuado por el #ltimo parrafo del ar---
ticulo 14 constitucional. Con relacién a esto cabe adu-
cir que el numeral en comento de la Ley de Amﬁaro debe -
entenderse en el sentido de que la resolucidén que se im-
pugne a través del juicio de garantias no debe revestir-
el caricter de sentencia definitiva, puesto que el pre--
cepto estd contenido en el titulo segundo del libro pri-
mero, relativo al juicio de amparo ante los juzgados de-
Distrito, los cuales tnicamente conocen de sentencias --
definitivas cuando son reclamados por personas extrafas,
limitandose a analizar en este caso si se afecta al que-
joso con la emisidn de la sentencia reclamada, mas no --

analizan el contenido instrinseco de la propia sentencia.
Luis Bazdresch, comenta lo siguiente:

"Obviamente el precepto no debe ser entendi-
do en sus términos literales, que con la salvedad que ex
presa, excluyen del amparo todos los actos de autoridad-
que no seap resoluciones judiciales del orden civil, ---
pués eso seria absurdo; también lo seria entender que en
su sentido contrario, el propio precepto implica que les
actos ejecutados dentro o fueres de juicio que afecten -~
a‘terceros. a que se refiere su salvedad, pueden ser re-
clamados en amparc afin cuando no sean contrarios a la --

Ley aplicable o a su interpretacién juridica, pues es --

-
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claro que si esos actos se apoysn a la ley que los rige,
ne hay motivo pars someterlos al juicio de garantias," -

(60)

Podria decirse gque el articulo que se comen-
ta es ianecesario dentro del contexto juridico que regu-
la, pues resulta obvio que una sentencia,asi como cual--
quier violacidn procedimental podrdn reclamarse en via -
constitucional por vicios,entre otros,de legalidad, sin
que por tal cuestién se reguiera se plasme en forms ex--
press en la iey, y més aln cuando tal garantia (de lega-

lidad) se prevé por nuestres Ley Suprema.

Romeo Leén Orantes refiriéndose a esto ar---

guye:

"Es pues conveniente tener presente que a pe
sar de la disposicidn del articulo 115, que juridica-==-=
y legalmente resulta infitil en los amparos ante el Juez~
de Distrito, por cuanto a violaciones del procedimiento,
hay completa similitwd con el amparo directo cuyas prin-
cipios rigen en aquellos juicios, aunque sin que exista-

la necesidad de preparar el amparo en los términos previs

(60) BAZDRESCH, Luis: Op. Cit, Pag. 182,



tos por la ley para el directo, por violeciones sustan--

ciales del procedimiento," (61)

En conclusidn, el articulo 115 de ia Ley de-
Amparo por estar en el capitulo I, del titulo segundo, -
libro primero, de la Ley Reglamentaria del Juicio de Ga-
rantias, no es aplicable en los juicios de amparo direc-
to promovidos contra sentencias definitivas que se dic--
ten en los juicios de naturaleza civil, sino que tiene -
operancia en aquéllos casos en que se combatan resolucio-
nes que no tengan caracter definitivo, pudiendo ser re--
clam;hles conforme al precepto en comento cuando impli--

quen violacidn al principio de legalidad.

(61) ORANTES, Romeo L, : Op, Cit. Pag. 277.



CAPITULO IIT.- LAS PARTES EN EL JUICIO DE_AMPARG.

Resulta oportuno comenzar este capitulo de--
finiendo el concepto de parte en el procesc como un ----
predmbule al sndlisis de las partes enr el juicio de ga--
rantias, pues si bien es cierto que, en este Gltimo caso
existen peculiaridades, también lo es que le esencia del
concepto es similar en todos los casos independientemen-

te del tipo de proceso en el que se intervenga.

As{ tenemos que el destacado jurista italiano-
José Chiovenda, al referirse al concepto de parte, consi
derado éste en funcién de la relacidn procesal civil --

arguye lo siguiente:

"E1l concepto de parte derivase del concepto-
de proceso y de la relacién procesal; es parte el que --
demanda en nombre propio (o en cuyo nombre es demandada)
una actuacidén de ley, y aquél frente al cuél ésta es de-

mandada.

“Ls idea de parte nos 1a da, por lo tanto, -
el mismo pleito, la relscidn procesal, la demanda; no es
preciso buscarla fuera del pleito y en particular de la-

relacibén sustuncial que es objeto de contienda, puesto -



que, por un lado, puede haber sujetos de una relacibn -~
juridica litigiosa que no estén en en el pleito (condue-

fios, codeudores, etc.)..." (62)
Y continda diciéndonos:

"Una demanda en el proceéo supone dos par-=--
tes: la que hace, y aquella frente a la cual se hace. sl
tenemos la posicidn del actor y del demandado. ES carsc
teristica del actor, no sdélo hacer una demanda, porque -
también el demandado puede demandar la desestimacibm, --
sino hacer la primera demanda relativa a un cierto obje-
to (rem in judicium deducens). Es importante relevar --
que la calldpd del actor o demandado no depende necesa--

riamenté de una determinada forma de demanda judicial."-

Por su parte José Becerra Bautista, al re—

ferirse 8 este tema manifiesta:

"Parte es la persona que exige del drgano --
jurisdiccional la aplicacién de una norma substantiva a-
un caso concreto, en interés propio o ajeno.

(62) CHIOVENDA, José: Derecho Procesal Civil. Tomo Il. -
Ed. Cédrdenss. la. edicidén. México. 1980. Pag. S.



"Para que esta definicién se entienda, es ne

cesario analizarla,

"La persona que puede actuar en un praceso,-
es decir, que tiene la legitimatio ad processum puede wer

fisica o moral.

"Por tanto la persona fisica, desde que es -
concebida y las personas morales desde y hasta que jurie-

dicamente existen,

"Siguiendo a D'Onofrio, parte en sentido ma-
terial es aguella en cuyo interés o contra del cual se -
provoca la intervencidn del poder jurisdiccional, y par-
te en sentido formal, es aquella que actla en juicio, --
pero sin que recaigan en ella, en lo personal, los efec=

tos de la sentencia. (63)

"Todo proceso presupone, por lo menos, dos -
partes: actor y demandado, que son las partes origina---

rias o principales.

"E1l primero, mediante la accién, pide de los-

érganos jurisdiccionales la actividad necesaria para dar

(63) 1dem. Pag. 8,
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al derecho subjetivo la plena satisfaccidén que corres---
ponde a su titular, cuando no puede obtener un espontd--

neo cumplimiento.

"El segundo, tiene también el poder de pedir
la actividad jurisdiccional, pero desde su diversa posi-
cibén respecto al derecho substantivo hecho valer en su -

®

contra.

"Por tanto, el demandado tiene una preten---
8ibén idéntica a la del actor frente al 6rgano jurisdic--

cional, aln cuando sea antitética.

"En otras palabras, frente a la pretensién -
del actor de obteﬂer,,por ejemplo, una sentencia condena °
toria al alegar la existencia de un derecho; se contruapo
ne la pretensién del demandado de pedir la declaracién -
de 1z inexistencia de la obligacidn respectiva y, en con

secuencia, de la condena." (64)

Algunos autores como Ignacio Burgoa no reco-
nocen el concepto de parte bajo el sentido formal que --
pretende darle José Becerra Bautista.

(64) BECERRA BAUTISTA, José: El1 Proceso Civil en México-

Ed, Porrida. 8a. edici6n, México., 1980, Pégs. 19, 20
y 21.



En efecto, aquel sutor nos dice que "parte-
es todo sujeto que interviene en un procedimiento y a fa
vor de quien y contra quien se pronuncia 1a diccidén del-
derecho en un conlficto juridico, bien sea éste de carag
ter fundamental o principal, o bien de indole accesoria-
o incidental, Por exclusidn, carecerd de dicho cardc--
ter toda persona que, a pesar de intervenir ep un proce-
dimiento determinado, no es sujeto de la controversia --

que mediante el de decida." (65)

Es el mismo autor quien elabora un concepto-
generico de parte, y al efecto dice que es "toda persona
a quien la ley d& facultad para deducir una accién, opo-
ner una excepcidn o defensa o interponer cualquier recur
so, o a cuyo favor o contra quien va a oponerse la actua
cidn concreta de la ley, se reputa parte, en un juicio -

principal o bien en un incidente." (66)

Como el tema en estudio lo es ls suspensién-
provisional del acto reclamado en el juicio de amparo; -
debemos analizar lo que la ley reglamentaria del mismo -

sefiala con relacidén al concepto de parte, Al respecto -

(65) BURGOA, Ignacio: Op. Cit. Pag. 332,

(66) Idem., Pag. 333.
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el articulo 5°, nos dice quienes tienen el caracter de -

parte, y en tal tesitura vemos que son:

a) El guejoso o agraviado,
b) Autoridad responsable.
c) Tercero perjudicado.

d) Ministerio Pblico Federal.

A) El gquejoso.

Este elemento de la relacidén juridico proce-
sal se desprende del contenido de la fraccidn I, del ---
articulo 107, constitucional el cual establece que el --
julcio de amparo se seguird siempre a instancia de par--

te agraviada,

"Todo esto implica sin duda alguna, que el -
juicio de amparc debe suscitarse por un pa;ticular, me--
diante el ejercicio de la accidén de amparo. Asi pues, -
légica y juridicamente podriamos concluir que parte agra
viada es aquella que esté legitimada para ejercitar la -
accidén de amparo para hacer la instancia a que se refie-
re la norma constitucional en sy cardcter de agraviada,-
>de acuerdo con los términos que utiliza la f;accién I, -

del articule 107." (67)"

(67) NORIEGA, Alfonso: Op, Cit, Pag. 304.




"Quejoso es la persona agraviada por actos -
de autoridad, en cualquiera de las hipétesis sefialadas -
en el articule 103 de la Constitucion, la cual demanda -
ante el Tribunal competente el amparo y la proteccién de
1s Justicia de 1a Unidn, contra tales actos.

"Seglin esto precisa distinguir entre agravia
do y quejoso, No todo agraviado es quejoso, sino sblo -
aquel que demanda en juicio de garantias, el amparo y la
proteccién de la Justicia de la Unién., Cabe, inclusive,
admitir la posibilidad de que exista quejoso sin que ha-
ya agraviado, como sucedera en el caso de que aquél no -
compruebe en el juicic de amparo la real existencia de -
los agravios por los que ‘se queia, De aqui que la frac-
cién I, del articulo 5%, de la Ley, use indebidamente --
el término de agraviado, en vez del de quejoso, error --
que se repite en muchos otros preceptos del mismo ordena

miento." (68)

Resulta interesante hacer un breve comenta--
rio relativo a la evolucidn de los términos que nuestra-
legislacidn ha empleado a través del tiempo para referir

se al promovente de la accidén constitucional, y es Alfon

(68) HERNAND3ZZ, Octavio &.: Op. Cit, Pags. 148 y 149,



so Trueba quien al respecto nos dice que "es conveniente
advertir que nuestro derecho de amparv ha eludido el em-
pleo de voces propias del proceso civil, y esto no por -
casualidad. Al que ocurre en demanda de amparo no se le
1lama actor sino quejoso o agraviado. S&lo una ley, la-
de 1869, en sus articulos 5%,, 9°., y 13, designaba el -
promovente del juicio con el nombre de actor; desde su -
derogacidn, esta voz quedd desterrada del lenguaje del -

amparo.” (69)

Asl vemos que el quejoso como parte en el --
juicio constitucional, es equiparindolo a la relacidén -
juridico procesal civil, el actor al personificarse en -
€1 la violacién constitucional que reclams y el acto que
le cause dafio o perjuicio y que lo afecta en su persona-
0 en su patrimonio, Es en este momento cuando nace su =
accidn para exigir y promover la actuacidn del érgano -~
jurisdiccional federal, a efecto de obtener la protec---
cibén constitucional. Completando la idea tenemos que el
quejoso es la persons fisica o mora; en cuyo dafio, o per
juicio se lleva a cabo por cualquier sutoridad, un hecho
violatorio de la Constitucién, a través de una ley o de-

un acto determinado.

Si la ley o el acto afectan al mam tiewpo a diver-

(69) NORIEGA, Alfonso: Op. Cit, Pay. 106,



sas personas, estas conjunta o separadamente podrin acy
dir en demanda de amparo, en la inteligencia de que #i -~
intentan la accidén de manera conjunta deben nosbrar -
un representante comin, atento a lo dispuesto por el ---
articulo 20 de la Ley de Amparo, esto con el*fin de que-
en la gestidn processl del juicio de garantiss exista --
uniformidad procedimental, es decir, que no lleguen a --
promoverse gestiones contradictorias por los quejocsos, =
ya que esto genersria confusiones y retrasos en cuanto -

s la imparticifn de justicias.

El maestro Ignacios Burgoa considera que el -
concepto de quejoso es complejo y variado, segin se tome
en cuenta cualquiera de las hipdtesis establecidss en el
articulo 103 constitucional, variando éste s consecuen--

cia del objeto de contravencién y de la autoridad.

En lo personal estimo que esto es inexacto -
pues el concepto de quejoso jamhs podré alterarse en su-
esencia,que se constituye por la persona que sufre en --
forma directa un agravio en sus intereses juridicos, lo-
que si podria variar es el fundamento que sirva de base-

al quejoso para solicitar el amparo y proteccién de la -
Justicia Federal, pero éste serd un elemento de proce---

dencia diversa al consistente en el agravioc personal.
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Una vez expuestos los caracteres generales -
del término quejoso, concluimos que éste serad la parte -
a quien perjudique el acto o la ley que se reclama de --
conformidad con los articulos 107, fraccién I, y 49, de-
la Ley de Amparo, resulta insoslayable referirnos a los-~
diversos preceptos 6%, 89 y 99, de este 4ltimo ordena--
miento legal, los cuales apuntan en forma especifica la-
posibilidad a que los menores de edad y las personas mo-
rales, tanto privadas come oficiales acudan en demanda -
de garantias, ya que puestra Constitucidén Politica esta-
blece que todo individuo gozard de las garantias otorga-
das en la misma, y en consecuencia debe entenderse por =~
individuo o todo gobernado, siendo por ello ob;io que ==
las personas, referidas en los preceptos seiialados de la

Ley de Amparo estan ligitimados, para acudir al amparo.

Asi pues los menores de edad deberdn pedir -
amparo per conducto de su legitimo representante, salvo-
que éste no se encuentre, en cuyo caso el juez de Distri
to deberd nombrarle un representante especial. De igual
forma una persona moral privada podrad solicitar el ampa-
ro, haciéndolo siempre por conducto de su representante-

legal.

Al referirse el Maestro Ignacio Burgoa a la-
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procedencia de 1s accién de amparo en favor de las persg
nas morales de derecho social y de los organismos descep
tralizados manifiests que "si dichas personas o los citg
dos organismos resienten en su esfera juridica un acto -
de auloridad (lato sensu) que estimen vicvlatorio de algy
na garantia individual, tienen expedita la sccidn de am-
parc para impetrar la proteccidén de la Justicia de la --
Unidn, es decir, pueden ostentarse como quejosos en el -

juicio constitucional respective,” (70)

Finalmente debemos referirnos al concepto de
Estado como quejoso dentro de la relacién juridico-procg
sal del juicio de garantl{as, y asi tenemos que édste pue-
de al igusl gque una persona fisica o moral privada, ocu~
rrir a demanda: el amparo y proteccién de la Justicia Fe-
deral. ©En efecto, el Estado como cuerpe politico de la-
Nacibn, puede manifestarse en sus relaciones hacia los -

particulares bajo dos fases:

1.~ Como entidad soberana encargada de velar
por el bien comin, mediante dictados imperativos cuya =--

observancis es obligatoria; vy,

2.- Como entidad juridica poseedors de sus -

(70) BURGOA, lgnacio: Op, Cit. Pag, 336.
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bienes propios afines a sus funciones, entablando rela--
clones de naturaleza civil, penal, o cualquiers otra in-
dole con el resto de los gobernados, y en consecuencia,~
el Estado, como persona moral, es capaz de adquirir derg
chos y contraer obligaciones, quedando consecuentemente-
en aptitud de poner en ejercicio los medios que la ley -
concede a las personas civiles para defensa de sus bie--
nes,cuando estos se ven afectados; esto es, cuando actia
¢como sujeto o ente particular y entabls con los demis -

sujetos relaciones juridicas propias del derecho privado.

Establecida la bhase anterior debemos aludir-
que ni la Constitucién Politica ni la Ley de Amparo, de-
finen a las personas oficiales o de derecho piblico, ra-
26n por la cual resulta necesario recurrir a lo precep--
tuado por el artlculo 25 del Cédigo Civil para el Distri
to Federal, aplicable en toda la Repidblica Mexicana por-

lo que se refiere a la materia Federal, el cual reza:
"Articulo 25.- Son personas morales:
i1,- La Nacién, los Estados y los Municipfos;

I1,- Las demas corporaciones de caracter pi--

blico reconocidas por la ley,"



Resulta innegable que en concordancia 8 la -
terminologia empleada por la Ley de Amparo son estas las
personas morales oficisles, en contravencidén a las persg
nas morales privadas que el mismo ordenamiento legal con

templa.

Haciendo nuestras las palabras del maestro -
Ignacio Burgoa, para concluir este breve andlisis dire--
mos que "de conformidad con el articulos 9¢, de la Ley -
de Amparo, en relacién con el precepto del Cédigo Civil-
a que nos referimos, pueden pedir amparo, esto es, osten
tarse como quejosos: la Nacibdn {cuya idea respectiva es-
th empleada en el Cédigo Civil como sinénimo de Federa--
cidn), los Estados, los Municipios y cualquiera corpora-
cién plblica considerada como tal por la ley con la-
condicién de que los actos reclamados afecten sus intere

ses patrimoniales.” (71)

Con relacién al significado de lo que debe -
entenderse por intereses patrimoniales el mismo autor =--

contintda diciendo:

"Sin pretender entrar en mayores honduras y-

pormenores, diremos que los intereses patrimoniales de -

(71) ldem. Pag. 2337,



las personas morales de derecho publico estdn constitui-
das por aquellos bienes propios que le pertenecen en ---
proepiedad, respecto de los cuales tienen un derecho real
seme jante, al que pueden tener los particulares sobre -~

los suyos." (72)

B) La Autoridad Responsable.

Recordando la opinidon de algunos tratadistas

a este respecto diremos lo siguiente:

"En los términos del Derecho Procesal, asi -
mismo en el juicio de amparo, al crearse la relacidn ju-
ridico-procesal y plantearse la tesis (la solicitud de -
declaracidén de inconstitucionalidad de una ley o acto de
autoridsd), surgen necesariamente, las figuras del actor
quejoso en el amparo y el demandado, la autoridad de ---

quien emana el acte reclamado.”

Pero en el juicio de amparo en verdad no se-
puede juridicamente aceptar que exista upa parte demanda
da. En efecte, el juicio de amparo tiene un carécter es
pecifico que le confirieron sus creadores: es un juicio
de cardcter politico, que tiene como finalidad proteger-

a los particulares en contra de las leyes o actos de las

(72) [Ibidem. Pag. 337.
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autoridades que violen en su perjuicio una garantia indj
vidual, o trapstornen, en virtud de una invasidon de so--
beranias, el equilibrio fundamental del Estado Federal -

en sus relaciones con las entidades federativas.

"En consecuencia, el litigio constitucional-
propio del juicio de amparo, se desenvuelve necesariamepn
te, entre el particular que se considera perjudicado por
una ley o acto de autoridad, es decir, él quejoso y la -
autoridad de la cual emana el acto que se reclama como -

inconstitucional." (73 )}

La definicidn propis del término autoridad -
responsable ha sido objeto de la aportacién de diversos-
autores. Al efecto, Eduardo Pallares citando al licen--

ciado Trueba Barrera dice:

"El término de autoridad para los efectos --
del amparo comprende a todas aquellas pefsunaa que dispo
nen de la fuerze piblica, en virtud de circunstancias ya
legales, ya de hecho y por 1o mismo, estén en posibili--
dad material de obrar gomo individuos que ejercen actos-
piblicos por el hecho de ser piblica 1la fuerza de gue -

disponen.

(73 ) NORIEGA, Alfonso: Op. Cit. Pags. 318 y 319,



“"En concepto del autor, la autoridad es el -
individuo o conjunto de individuos que de hecho o de ---
jure, ejecuten actos de caracter legislativo, administrg

tivo o judicial." (74 )

Ignacio Burgoa se expresa en los siguientes-

términos:

"El concepto de autoridad responsable resul-
ta de la consideracidn que se haga sobre la especial ac~-
tividad que un 6rgano estatal realiza, consistente en -~
producir una violacién o una invasidén en los términos --
del articulo 103 constitucional. Por consiguiente, con-
teniendo este precepto distintas hipdtesis de proceden--
cia del juicio de amparo y diversas ideas de autoridad,-
ya que la fraccidn I, se refiere a éste en general, y 1la
segunda y tercera 1; delimitan con la calificacidén de ~-
local o federal, es evidente que el concepto de‘autori-—
dad responsable no es Gnico, sino triple, en razdén de -
que se establece segin las diversas hipdtesis del articy

lo 103 constitucional mencionado.( 75)

Por lo que hace a los origenes del concepto
(74 ) PALLARES, Eduardo: Op. Cit, Pag, 47,

(75 ) BURGOA, Ignacio: Op., Cit, Pég. 342,



en estudio, en la diversa legislacibén que ha reglamenta-
do el juicio de garantias, reproducimos por considerar--
los interesantes, los aportados por el maestro --

Alfonso Trueba, que son del tenor siguiente:

"También es muy importante advertir que las-
primeras leyes de amparo negaron expresamente el cardc--
ter de parte a la autoridad responsable. El articulo --

79, de la Ley de 186} decia:

"Si el Juez mandare abrir el juicio, lo subs
tanciaréd inmediatamente con un traslado para cada parte,
entendiéndose por tales el Promotor Fiscal, el quejoso y

la autoridad responsable para el sdlo efecto de oirla."

"El art. 9%, de la Ley de 1869 es del tenor-
siguiente: Resuelto el punto sobre suspensidén inmediata-
del acto reclamado, o desde luego si el actor no lo hu--
biere promovido, el juez pedird informe con justifica----
cién, por el término de tres dias, a la autoridad que in
mediatamente ejecutare o tratare de e¢jecutar el acto --
reclamado, sobre el ocurso del actor,que se le pasard --
en copia. Dicha autoridad no es parte en estos recutrsos

y sbdlo tiene el derecho de informar con justificacion sg
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bre los hechos y las cuestiones de la ley que se versa--

ren.,"

"La Ley de 1882 reiterd esta negacibén al de-
clarar: Art. 27.- Resueltu el punto sobre suspensién --
del acto reclamado, si el actor no lo hubiere promovido,
el Juez pedird informe con justificacibn, por el término
de tres dias, a la autoridad que inmediatamente ejecuta-
re o tratare de ejecutar el acto reclamado, sobre el ---
ocurso del actor,que se le pasard en copia, Esa autori-
dad no es parte en estos recursos, pero se le recibirdn-
las pruebas y alegatos que dentro de los términos respec
tivos quiera presentar para justificar sus procedimien--

tos."

"E1l art, 753 del Cédigo de Procedimientos Ci
viles de 1897 dice a la letra: En los juicios de amparo
serén considerados como partes el agraviado y el promo--
tor fiscel., La autoridad responsable podré rendir prue-
bas y producir alegatos en el juicio de amparo, dentro -

de los términos legales,”

"El Cédigo Procesal que comenzé a regir el 5

de febrero de de 1909 fue la primera ley que reconocid -



a la autoridad responsable el caricter de parte en el --
juicio, contrariando las precedentes que de modo expre--
80 se le negaban, Dice a la letra el art. 670: En los~
juicios de amparo serén considerados tomo partes el agra
viado, la autoridad responsable y el Agente del Ministe-

rio Piiblico.

"El 671 define el concepto de autoridad res-
ponsable {la que ejecuta o trata de ejecutar el acto re-
clamado: y sl éste consiste en resolucidén judicial o ad-

ministrativa, también quien lo haya dictado)." (76 )

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido el concepto de auvtoridad responsable, al tenor-

de la siguiente tesis jurisprudencial:

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.~ El término -
autoridades para los efectos del amparo, comprende a to-
das aquellas personas que disponen de l1a fuerza piblica,
en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y ~
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de ----
obrar como individuos que ejerzan actos plblicos, por el

hecho de ser piblica 1a fuerza de que disponen."

(76) TRUEBA, Alfonso: Derecho de Amparo. Ed. Jus, la. -
edicién. México. 1974, Pags 106, 107 y 108,



Tesis jurisprudencial consultable en la pa--
gina 96 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa-
cién, Séptima Epoca, Primera Parte, Pleno,

El concepto de autoridad plasmado en la le-~-
gislacién vigente se contiene en el articulo 119, de la-
Ley de Amparc, el cual dice que "es autoridad responsa--

ble la que dicta, u ordena, la ley o el acto reclamado."

Para que pueda considerarse a una entidad --
oficial como autoridad responsable, es indispensable que
el acto que de ésta se impugne esté revestido del impe--
rio de que goza tal asutoridad, dado que si no retine tal -

requisito no tendrd el cardcter de autoridad.

Para profundizar en lo anterior, tenemos el-
claro ejemplo del Ministerio Piblico, cuando consigna la
averiguacidén penal que ha integrado a consecuencia de --
una denuncia de hechos delictivos, y pope al acussdo a =
disposicién del Juez competente; cuando ejecuta o cumple
la orden de aprehensién dictada por el Juez Penal, la --
Policia Judicial actha con el imperio de la autoridad --
de que estd investido, en tales casos pone en ejercicio-
la soberania del Estado. Cuando el Ministerio solicita-
dentro del proceso penal, la formal prisién de un incul-

pado, rinde pruebas dentro de la secuela procedimental,-
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cuando formula sus conclusiones, desahogo, visitas en la
instruccién penal, su actuacidén es la de simple parte en
el proceso, sin poner en juego la autoridad del Estado.-
As{ tenemos que, en el primer caso el Ministerio Pibli-
co tendréd el cardcter de autoridad responsable en el am-
paro que se pida contra tales actos; mis en el segundo -
caso, en ningdn momento se le podrd tener como autoridad
responsable, puesto que lo serd el juez de la causa, lug
go entonces la demanda de amparo que se formule en con-~
tra del representante social en el segundo ejemplo resul

taria improcedente.

Refiriéndonos a la realizacibn del acto re--
clamado, que puede consistir en una ley o en un #cto, el
precepto legal 11 de la Ley de Amparo, nos aclara la na-
turaleza misma de dicho acto asi como su desarrolle cro-
nolégico, De acuerdo con su naturaleza, el acto reclama
do puede consistir en una orden o en una ejecuciém, y --
puede ser presente o futuro; consecuentemente, si se ---
trata de una orden de cualquier autoridad, para que ésta
pueda ser combatida a través del juicio constitucional,-
se requerirda que la misma sea anterior a la promocién --
del citado juicio; pues si el acto es futuro e incierté,

se veria la improcedencia de nueva cuenta del juicio ---



constitucional,

C) E1 Tercero Perjudicado,

Esta figura procesal, no siempre existe en to
do juicio de garantias, por ello se hace necesario seiig
lar con la mayor precisidn posible su cardcter a fin de-
que pueda determinarse en cada caso concreto si existe -
o no tercero perjudicado. Teniendo en cuenta que la ---
ley o acto reclamado gque se tildan de inconstitucionales
pueden motivar una situacibén juridica entre el quejoso y.
la autoridad responsable, en principie; resulta que, en-
otros casos, ademds de causar un dafio o un perjuicio al-
que joso, produce en favor de otro sujeto individualmente
considerado, una situacion de beneficio, que entre tanto
no se dicte una sentencia de inconstitucionalidad, debe

considerarse vdlida y legitima,

Si para que exista la accibén de amparo es ne
cesario que el acto o la Ley afecten al quejoso en sus -
intereses juridicemente tutelados por la Constitucibn; -
de igual forma para que haya tercero perjudicado, es in-
dispensable que el mismo acto o ley afecte benéficamente

a alguien a quien sus intereses vea favorecidos con el ac



to estimado de inconstitucional por el quejoso. Ese -----
interés jurfdico del particular en la subsistencia del -
‘acto reclamado, origina la existencia del tercero perju-
dicado en el juicio de garantias y la obligacidn y nece-
sided de que sea emplazado en éste, y quede en aptitud-
de defender su interés jurfidico, pues en caso contrario-

se le dejaria en completo estade de indefensidn,

Dicho 1o anterior & la manera del maestro -~

Ignacio Burgoa tenemos que:

"El tercero perjudicado es el sujeto que tie
ne interés juridico en la subsistencia del acto reclama-
do, interés que se revela en que no se conceda al quejo-
80 la proteccién federal, o en que se sobresea el juicio

de amparo respectivo.

"La posicidn que el tercero perjudicado ocu-
pa como parte en el proceso de amparo es similar a la de
la autoridad responsable, puesto que ambos sujetos persi
guen las mismas finalidades y propugnan idénticas pretep
siones, consistentes, segin se dijo, en la negativa de -
la proteccidn federal o en el sobreseimiento del juiclo-
por alguna causa de improcedencia," (77 )

(77 ) BURGOA, Ignacio: Diccionario de Derecho Constitu=-
cional, Garantias y Amparo. Pag. 430,
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Alfonso Noriega nos define el concepto de --

tercero perjudicado en los siguientes términos:

"Terceroc per judicado es aquells persona que-
tiene un derecho que, a pesar de ser incompatible con la
cuestién debatida en el juicio de amparo, puede ser afec
tado por la sentencia que se dicte en dicho juicio y que
pgr tento, tiene interés juridico para intervenir como -
tercero en la controversia constitucional, para ser oido
y defender las prerrogativas que pudiera proporcionarle-

el acto o resolucidén motivo de la violascidn alegada."

(78)

Incursionando sobre los antecedentes del con
cepto en comento tenemos que las primeras leyes reglamen
tarias del juicio de garantias, como lo fueron las de --
1861, 1869 y 1882, reconocieron como partes en el mismo,
unicamente al quejoso y al promotor fiscal, aceptando --
bajo muchas reticencias a la autoridad responsable, --
pero sin reconccerle por completo el cardcter de parte,-

tal y como ya lo asentames en lineas precedentes,

Fue Don José Maria Lozano quien en forms Fun

( 78) NORLEGA,Alfonso: Op. Cit. Pag. 333.
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damental contribuyé a la implantacidn de esta figu;é del
tercero perjudicado dentro de la relacién juridico procg
sal del juicio de garantias, partiendo de la base de que
en los negocios judiciales podias afectarse a terceros que

no hubiesen sido oidos ni vencidos en juicio.

Lo anterior llevé a los legisladores a consji
derar, aunque someramente, al tercero perjudicado, lo --
cual se hizo en el Cédigo de Procedimientos Federales de
lBQ? el cual atribuyd tal cardcter 8 la parte contraria-
al agraviado en un negocio judicial del orden civil.

El maestrc Ignacio Burgoa abunda en este te:
ma y al efecto sobre la secuencia histérica del concep-

to nos dice;

"Ya, el Cédigo Federal de Procedimientos Civi
les de 1909, en su articulo 672, consigna dos hipbtesis~-
de que una persona podia reputarse como tercero perjudi-
cado en un juicio de amparo, a saber: la parte contra--
ria al agraviado en los actos judiciales del orden civil,
y en los del orden penal a la persona que se hubiere ---
constituido en parte civil en el proceso en que se haya-
dictado la resolucién reclamada y, solamente, en cusnto-

ésta perjudique sus intereses de caradcter civil, Por -~
v
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dltimo, la Ley Reglamentaria de los erticulos 103 y ----
107 constitucionales de 1919 en su articulo 11, fraccio-
nes 1V, V y V1, mencionaba quienes se consideraban terce
ros interesados (como dicho ordenamiento orgdmico llama-
be a los terceros perjudicados en su articulo 13, frac--
cién 111), estableciendc tres hipétesis semejsntes a las
consignadas por el articulo 59, fraccién I1I, de la Ley-
de Amparo vigente, correspondientes a los amparos en ma-
teria civil, penal y administrativa, con omisidn de ila -
del trabajo, aungue se hubiera podido incluir dentro de-

ésta dltime." (79)

Nuestra legislacién vigeﬁte es precisa al --
sefialar en la fraccién IIT del articulo 59, quienes pue-
den intervenir en el juicio come tefceros per judicados, -
estableciendo en el inciso a), que podrf serlo g —--
contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana
de un juicio o controversia que no sea del! orden penal,-
o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el-
ampgaro sea premovido por persona extrafia al procedimien-
to." Debemos tener presente que el ‘inciso de mérito no-
se concreta a estimar (nicamente como tercero perjudica-
do al demandado, tratdndose de amparos pedidos por el --

que hubiese figurado com¢ actor en juicios c¢civiles o mer

(79) BURGOA, Ignacio: El Juicio de Amparo. Pdg. 350.
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cantiles; o el actor cuando el amparo, en esg misma cla-
se de juicios, hubiere sido solicitade por el demandado,
caso en el cual se tomaria el concepto de partéd en su --
sentido restringide. La ley acepta la interpretacidn --

amplia del yocablo parte, y estima como tercero per judi-
cado en asuntos civiles o mercancilés, todo aquél que -
por virtud de la existencia del acto reclamado, tenga --
interés legitimo de que tal acto subsista y perdure le--
gal y materialmente 2l ser declarado en la sentencia de-~
amparo como constitucional. La Suprema Corte de Justi=--
cia de la Nacién ha establecido el criterio en el senti-
do de que, deben considerarse terceros perjudicados a --
"todos los que tengan derechos opuestos a los quejosos--
e interés por lo mismo, en que subsista el acto reclama-

do.,."

En tales extremos, debemos interpretar lo --
dispuesto por las incisos b) y c) del precitado articulo
5%, de la invocada ley, que determina al tercero perjudi
cado en materia penal y administrativa, respectivamente,
contrayéndose el interés juridico del tercero perjudica-
do por lo que hace a8 los juicios penales, sl derecho de-
la reparacién del dafo, por lo que su actuacién debe li-

mitarse a gestionar la permanencia y definitividad de --
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las resoluciones que definan o garanticen dicha repara--
cibn, pues el ejercicio de la accién penal incumbe, de -
acuerdo con nuestra Constitucidn, al Ministerio Plblico-

exclusivamente,

Por lo que hace a la materia administrati
va, el tercero perjudicado serd aquel que hubiere gestig
nado o no el acto administrativo estimado inconstitucio-
nal, y que tenga interés en la substancia del misma Para
ejemplificar este caso referiremos a un decreto expropia
torio de terrenos, que tenga por objeto el reparto de lo
tes destinados a construir casas, siendo que las perso--
nas beneficiadas con dicho reparto tendrdn interés juri-
dico en que subsista el decreto expropiatorio y deben -~
ser consideradas entonces como terceros perjudicados en-
el amparo que promueve el quejoso, o sea el propietario-
de los terrenos expropiados, quien hace valer como acto-

reclamado dicho decreto.

D) El Ministeric Piblico Federal.

El origen de esta importante institucibén se-
encuentra en Europa, y particularmente en Francia,pesea

que algunos autores pretendan sefalar antecedentes remo-



tos, como el caso de los Temostéti, que en Grecia eran -
los funcionarios encargados de denunciar a los imputados
al Senado o a 1a Asamblea del pueblo que designaba a un-

ciudadano para sostener la acusacidn.

Refiriéndose a este tema Juventino V, Castro

argumenta que:

"Para otros el origen es romano, en los cu--
riosi, stationari o irenarcas, con funciones politicas,-
y en especial en las praefectus urbis en Roma, en las ~--
praesides y precénsulfs en la provincia, o en los defen-
sores civitatis, los aduocati fisci y los procuradores -

Caesaris del imperio." (80)
El mismo actor concluye diciéndonos:

"La Institucién nacid en Francia, con lusr-—
Procureurs de Roi du la Monarquia Francesa del sigio ---
X1V, instituidos pour la defénse des interésts du prince
et de 1'Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo com
pleto con las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586, E1l --
Procurador del Rey se encargaba del procedimiento, y el-

(80) CASTRO, Juventino V,: E1 Ministerio Pdblico en Méxi
co. Ed, Porrda., 6a. edicidn. México 1985, Pig. 3.
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Abogado del Rey se eancargaba del litigio en todos los ng

gocios que interesaban al Rey." (81)

En México, la organizacibén de Ministerio Pi-
blico data de 1a Recopilacién de Indias, Dentro del régi-
men constitucional, segin Decreto de 9 de Octubre de ---
1812,se dispuso claramente que en la Audiencia de México -

hubiera dos fiscales,

Posteriormente la Constitucidn de 1824 esta-
blecié el Ministerio Fiscal en la Suprema Corte y la Ley
de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesarjs la in--
tervencién del Ministerio Fiscal en todas las causas cri
minales en que se interese la Federacién, y en los con--
flictos de jurisdiccidn para entablar o no el recurso de
competencia., La Ley de 22 de mayo de 1834 menciona la -
existencie de un Promotor Fiscal en cada juzgado de Dis-
trito, siendo importante destacar que desde la Ley de --
Amparo de 1861, este fue considerado como parte dentro -

del juicio constitucional.

"Debe entenderse que la primera organizacién

sistematizada del Ministerio Fiscal en el México indepen

(81) Idem. Pags. & y 5.



diente, se introduce en nuestro pals en laley para el Arre
glo de 1la Administracién de Justicia (conocida quizéd en-
mejor forma bajo la denominacibén de Ley Lares) dictada -
el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio =

Lépez de Santa Anna.

"El 23 de noviembre de 1855; Juan Alvarez da
una ley, aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort,-
que establecia que los promotores Fiscales no podian ser
recusados y se les colocaba en la Suprema éorte. en los-
Tribunales de Circuito, y més tarde se le extendib, por-
Decreto dé 25 de abril de 1856, a los juzgados de Distri

to,

"F1 15 de junio de 1869, expide Benite Jud--
rez la Ley de Jurados, En ella se establecen tres procu
radores a los que por vez primera se les llama represen-

tantes del Ministerio Pdblico." (82)

-En 1880 y 1894 se promulgan los Cédigos de -
Procedimientos Penales que establecen una organizacidn ~
més depurada del Ministerio Plblico, apareciendo la pri-

mera Ley Orgénica de esta Institucién en el afio de -===

(82) Ibidem, Pags. 8 y 9.
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1903, en la cual se le da el carécter de parte en el jui
tio interviniendo en los asuntos en que se afecta el in-

terés pilblico.

En 1a actualidad el Ministerio Piblico Fede-
ral regula su actividad acorde 8 lo establecido en la ~--
Ley Orgénica de la Procursduria General d¢e la Repiiblica,
promulgada el 15 de noviembre de 1983 y su Reglamento --

de 7 de marzo de 1984,

Es de suma trascendencia diferenciar las fun
ciones del Ministerio Piiblico Federal, por un lado, como
persecutor de delitos de su competencia, y por otro, co-

mo parte en el juicio de garantias,

El articulo 21 de nuestra Carta Magna esta--
blece que "la imposicién de las penas es propia y exclu-
giva de las eutoridad‘Judicial. La persecucién de los -
delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la Policia Ju-
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inme--

diato de aquél,.."

El pirrafo segundo del art{culo 102 constity
cional dice que "incumbe al Ministerio Piblico de la Fe-

deracidn, la persecucién, ante los tribunales, de todos-



los detitos del orden federal; y, por lo mismo, a é1 le-
corresponderd solicitar las érdenes de aprehensidén con-=
tra los inculpadus; buscar y presentar las pruebas que -
acrediten la responsabilidad de éstus; hacer que los jui
cios se sigan con toda regularidad para que la adminis--
tracibp de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli
caciébn de las penas e intervenir en todos los negocios -

que la ley determine.”

Esto obedece a yue €1 Ministerio Piiblico no-
es un oOrgano que sc encargue de impartir justicia, sino-
un Organoc administrativo que vela pourque se aplique la -
ley estrictamente por aquellas autoeridades que si tienen

la misidn de impartir justicia,

0 dicho 8 la manera de Siracusa, quien nos -
dice que "el Ejecutivo estd encargado de conservar el -~
orden, de vigilar la seguridad piblic:, de asegurar a --
todo ciudadano la libertad en el ejercicio de sus dere--
chos: en suma, a él compete velar por la plena ejecucién-
de 1a ley. Y respecto de la accidn penal- uve mira por--
que se cumpla con la aplicacién de 1la ley penal-, forma-
parte de las atribuciones esenciales y legitimas del Po-

der Ejecutivo, siendo el arma que la sociedad le da para
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que disponga de ella en e! cumplimiento de su misibn." -

(83)

Ahora bien, la actuacidn del Ministerio Pli--
blico en el proceso de amparo encuentra su fundamento lg
gal en el articulo 107, fraccién XV, de la Constitucibn-
1s cusl establece que "el Procurador General de la Repd-~
blica ¢ el Agente del Ministerio Piblico Federal que al-
efecto designare, serd parte en todos los juicios de - -
amparc; pero podrén abstenerse de intervenir en dichos -
juicios cuando el taso de que se trate carezca, a su jui

cio, de interés piblico;"

Algunos auteres considertan que el Ministerio
Piblico Federal puede actuar dentro del juicio de garan-
tfas como quejose, autaridad responsable e inclusive ter
cerc perjudicado, tal y como es el caso de lo expuesto -

por Juventino V, Castro, Alfonso Noriega y otros.

Con relacibn al carécter de quejoso que pu~-
diere asumir el Ministerio Piblico Federal, segfin el pri
mero de los autores mencionados, este puede presentarse-~
"con arreglo a lo dispuesto en el cuarto parrafo del ar-
ticulo 102 constitucional, que dispone que debe interve-
nir en todos los negocios ewn que ls Federacidén fuese ---

parte; .... y en el articulo 9% de la Ley de Amparo que-

(83) SIRACUSA, Francesco: II Pubblico Ministro; citado-
por Juventino V. Castro: Op. Cit. pag. 27,



‘dispone que las personas morales oficiales" -como se de-
be considerar a la Federacién-, podrén ocurrir en deman-
da de amparo, por conducto de los funcionaries o repre--
sentantes que designen las leyes, cuando el acto o la --
ley que reclamen afecte los intereses patrimoniales de -

aquéllas," (B4)

Como autoridad responsable nos remitimos al -~
ejemplo expuesto en pAginas anteriores al referirnos a -
1a funcidn que el Ministerio Piblico desarrolla en 1a --
préctica de 1a averiguacién previa dictando resoluciones
(aseguramiento del objeto del delito, etc.), y ejecutén-
dolos, casos en los cuales estd investido de facultades-
para comprobar el cuerpo del delito, la responsabilidad
probable del acusado, asi{ como la cuantia de los dafios;-
y en esta situacién procede con absoluta autonomia y pue

.de violar garantias individuales. .

"En esta hipdtesis en que el Ministerio Pi-
blico dispone de la fuerza piblica dentro del procedi---
miento de averiguacidn previa, fuera de procedimiento -
alguno, de acuerdo con el andlisis y conclusiones -
a que he 1llegado al estudiar para los efectos del -

juicio de amparo, el Ministerio Piblico es una verdadera

(84) CASTRO, Juventino V.: Op. Cit. Pég. 351.



autoridad, con imperio, con poder coactivo y, en conse--
cuencia, los particulares estan debidamente legitimados-
para impugnar sus actos por medio del juicio de garan---

tias." (BS)

Su intervencién como tercero perjudicadols -
describe Juventine V. Castro en la siguiente forma, di--
ciéndonos que: "puede intervenir en los juicios de amparo
bajo la figura procesal prevista en la fraccién III, del
propic articulo 59, o sea como tercero perjudicado, ya -~
que asi se le sedala al Procurador en las demandas perti
nentes, como representante de la Federacidn, en aguellos
casos en que se pueden afectar los intereses patrimonia-
les de ella con la concesidn del amparo a un quejoso, --
pudiendo en tal forma el Procurador llevar a cabo la de-

fensa de dicho patrimonio en riesgo de lesibén." (86)

Por dltimo, referiremos la intervencién de
esta institucién dentro de la secuela procedimental del-
juicio de garantias, prevista en la fraccién IV, del ar-
ticulo 5% de la Ley de Amparo, y que constituye la parte

medular de este estudio.

(85) NORIEGA, Alfomso: Op. Cit, Pag. 351.
(86) CASTRO, Jyventino V,: Op., Cit, Pag. 133,



"El Ministerio Pdblico en el juicio de ampa-
ro desempefia un destacadisimo papel como regulador del -
procedimiento que dentro del sumario se sucede. Para --
nosotros esta fase debe diferenciarse de aquella otra ~--
en la cual dicho funcionario -como representante social-
se desempefia como una de las cuatro posibles partes pro-

cesales," (87)

Es de concluirse que el Ministerio Pﬁblico -
desempeiia o puede desempefiar dos papeles dentro del jui
cio de amparo, como parte en el juicio y como procurador
de justicia, emanando éste (ltimo del hecho consistente-
en que la sociedad se encuentra interesada en la estric-
ta observancia de los derechos del hombre, y a la soberg
nia de la Federacién y de los Estados, pues ello repre--
senta la base de una més firme relaciébn humana en un Es-

tado de Derecho.

Concluiremos este andlisis mencionando en que
casos debe considerarse afectado el interés plblico y --
por ende deberd intervenir el Ministerio Pfiblico en el -
juicio de garantfas, formulando el pedimento respectivo.

Estos lineamientos fueron publicados en el Diario Ofi---

(87) 1Idem. Pag. 147,



cial de fecha 23 de abril de 1984, y se contienen en el-
Acuerdo 3/84, expedido por el Procurador General de la -
Repiiblica, el cual apunta que dicho interés plblico se -

estimard afectado en los casos siguientes, esto es cuando:

"1) Se impugne la invasién por parte de la -
Federacidn en las atribuciones de los Estados, o por par

te de éstos en las correspondientes a aquélla;

"2) Se contemple el cumplimientc o la impug-

nacién de tratados internacionales;

"3) Se afecte directa o indirectamente las -
atribuciones o el patrimonio de la Administracién Phbli-
ca Centralizada y Paraestatal de la Federacién, de los =

Estados o de los Municipios;

"4) Se cuestione la constitucionalidad de -
leyes o reglamentos federales o locales, o se solicite ~
la modificacién o clarificacién de criterios jurispruden

ciales sustentados en relacidén con estos ordenamientos;

"5) Se implique la interpretacidén directa de
un precepto constitucional por parte de las autoridades-

responsables, 0 se considere la desatencidén a un crite--
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rio jurisprudencial firme;

"6) Se afecten los derechos sociales que es-
tablecen la Constitucidén Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, en lo que respecta a la proteccién de la fami
lia, de los menores e incapacitados, a la legitima tenen
cia ée la tierra, a la justicia en las relaciones labora
les, el orden social econémico y, en general, a otras ma

terias de contenido eminentemente social; o,

7) Se trate de cuestiones andlogas o conexas
a las enunciadas ejemplificativamente :n los inciscs ante-
riores, en las que, por su importancia y trascendencia -
sociales, se requiera la preferente y eficaz interven---
cidn del Ministerio Piblico Federal en su prioritaria --
funcién de vigilancia de la constitucionalidad y la lega
lidad." (88)

Recapitulando, tenemos que las leyes reglamen
tarias del Juicio de Amparo, anteriores del Cédigo de --
Procedimientos Civiles de 1909 consideraron al Ministe--
rio Pablico y se le denomind P:omotor Fiscal, yé que --=
viene a ser la contraparte del quejoso, puesto que subs-
tituia a la sytoridad responsable, teniende la obliga---

(88) Diario Oficiasl de la Federacién de fecha 23 de --
abril de 1984,



cién de defender la validez y subsistencia del acto re--
clamado de aquella. Ya en el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles de 1909 se reemplazo la designacién de -
Promotor Fiscal, por la del Ministerio Piblico, asf como
la obligacidén de substiuir & la autoridad responsable, -
siendo ésta la que deberia defender por ella misma 1la
constitucionalidad del acto que de ella se reclama, con-
virtiendo al Ministerio Pliblico en un vigilante del res-
peto y observancia de la Constitucién )y de la ley que re
glamenta el Juicio de Amparo, como se reprodujo en la --

Ley Reglamentaria de 1919 y en la vigente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
ha establecido criterios a este respecto, entre los cua-
les destaca la tesis marcada con el nimeroc 626, del ---
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién; Tomo --

LXXVI, Foja 986 y 987 que dice lo siguiente:

"Si bien es cierto, que conforme a la Ley de
Amparo, el Ministerio Piblico Federal es parte en el Jui
cio de Garantias, también lo es que no tiene caricter de
contendiente, ni de agraviado, sino de parte reguladora-
del procedimiento, y como el amparo sblo puede seguirse-
por la parte a quien perjudique la ley o el acto que lo-

motivd, y es evidente que el Ministerio Plblico ningln -
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interés directo tiene en dicho acto..que s6lo afecta in-
tereses de las partes litigantes en el Juicio Constitu--
cional de Amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso-
de revisién que haga valer, tanto mds si los agravios --
en que lo funda, afectan sélo a la autoridad responsable

y ésta ha consentido la resolucidén del Juez de Distrito,

El criterio anterior viene a robustecer lo -~-
afirmado en lineas precedentes en el sentido de que el -
Ministerio Piblico Federal tiene, dentro del juicio de -
garantias, facultades limitadas y qu; consisten en que -
s861o puede formular un pedimento en virtud de la posi---
ble afectacidn que se cause al interés social a conse---
cuencia de la emisidn de los actos reclamados, o a vir--
tud de la interposicién de los recursos hechos valer ---
. por las partes, siendo en ocasiones el propio Miniasterio
Pldblico quien interponga los recursos respectivos de ---
conformidad con el articulo 5%, fraccién IV, de la Ley -

de Amparo.
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CAPITULO 1IV.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

A).- Concepto de sugpensidn,

Por 1g que hace a su orlgen‘etimolégico encon

" tramos que el vocablo suspensién deriva del latin SUSPEN
SION, ON1S, que significa accidén o efecto de suspender,-
Mientras que en el idioma latino suspender (de suspende-
re) significa levantar, colgar o detener una cosa en al-
to o en el aire, asi como detener o diferir por algln --

tiempo una accidn u obra." (89)

El vocablo suspender se equipara a detener =---
‘paralizar o impedir algo; esto es, se detiene o paraliza
todo aquello que tiene un carédcter positivo, que impli-~
que a las autoridades respdnsables un hacer; y en conse-
cuencia un no hacer no podra ser materia del incidente -
.de suspensién que al efecto se integre dentro del juicio

de garantias,

La Ley de Amparo aplica la palabra en su fiel
concepcion gramatical. Cuando habla de suspensidn del -
acto reclamado quiere decir que paraliza o detiene el --
(89) BAZARTE CERDAN, Willebaldo: La Suspensién de los -~

Actos Reclamados en el juicio de Amparo, Ed. Cérde-
nas. 2a. edicién. México. 1983, Pag. 19,
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acto que se considera inconstitucional por lo que hace al-
procedimiento en su ejecucidén material; tanto por lo que
se relaciona a sus consecuencias juridicas, como en la =~

situacidn de hecho que produce el acto que se impugna.

Dentro del marco juridico el concepto de sus-
pensidn, en funcién de los efectos del mismo se encuen--
tra en el Derecho Romano., Asi vemos que ya en el Diges-
to se hace alusién a la denuncia de obra nueva la cual -
se caracterizd en virtud de la accidén, que al ejercitar-
se suspendia la ejecucidén de la obra que se levantaba, -
bien con derecho o aln sin él; sin embargo tal suspen~--
sibén podia quedar insubsistente si se acreditaba en el -
juicio que el denunciante no tenia derecho algunc para -

reclamar 1# paralizacién de d¢icha obra. (90)

Asi tenemos que la suspensidén dentro de nues-
tro sistema constitucional vigente, esto es, en el jui--
cio de amparo, es un elemento indispensable a través del

cual se pretende mantener viva la materia del mismo,

Tenemos entonces que es la suspensidn toda --

una institucidén en nuestro juicio de garantias, en vir--

(90) 1Idem, Pag. 20.



tud de que su finalidad no es otra que mantener o conser
var la materia del juicic; dicho de otra forma evita se-
ejecute el acto que se reclama, toda vez que, en determi
nados casos haria dificil o imposible restituir al agra-
viado en el goce de sus garantias conculcadas; ya que el
acto reclamado quedara sin ejecucién a consecuencia de -
la orden que dicte el juez federal, e inclusive el de -
primera instancia, cuando en el lugar en donde pretenda
ejecutarse el acto reclamado no resida aquél, y de este-
modo tiene facultades para suspender provisionalmente --

el acto reclamado.

En los casos en que se promueva juicio de am-
paro directo ya sea ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién o ante los Tribunales Colegiados de Circuito,-
sera la propia autoridad ;esponsable quien ordene se sus

penda la ejecucién de la sentencis impugnada.

En tal virtud, y con el fin de tener una idea
mAs clara y precisa del término suspensibén, y asi estar-
en aptitud de emitir al fin nuestra opinidén al respecto,
nos permitimos iniciar nuestro estudio citando algunas -
de las definiciones que de la suspensidn han emitido ---

distinguidos tratadistas de la materia.



A
Ignacio Burgoa Orihuelas nos dice: “La suspen-
sidn in 3enere puede presentarse bajo dos aspectos no in-
dependientes, no sutbénomos entre s{, sino bajo una rela-

cibén de causa a efecto.

"Evidentemente la suspensidn desde el punto -
vista de su estructura externa puede consistir, bien en-
un fendmeno (acto o hecho), o bien en una situacién de -
estado. La suspensidén in genere como fendmeno o aconteci
miento es de realizacidn momentdnea; en cambio bajo el -
aspecto o cardcter de situacidén, implica un estado de --
oposicibén de desarrolle prolongado pero limitado, desde-

el punto de vista temporal.

"As{ la suspensibn serd aquel acontecimiento-
(acto o hecho), o aquella situacién que genera la paraliza
cibén o cesacibén temporalmente limitada de algo positivo,
consistenfe en impedir para lo futuro el comienzo o cesa
ciép, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido-

o realizado,

Y continfia diciendo "La suspensién en el jui-
cio de Amparo es aquel proveldo judicial (auto o resolu-~
cién que concede la suspensién de plano, oficiosa, provi

sional o definitiva), creador de una situacién de paralj



zacidn o cesacién temporalmente limitada de un acto re--
clamado de cardcter positivo, consistente en impedir pa-
ra lo futuro el comienzo o iniciacidn, desarrollo o con-
secuencias de dicho acto, a partir de la mencionada para
lizacibn o cesacibdn, sin que invaliden los estados o he-
chos anteriores a éstos, y que el propio acto hubierc -

provocado." (91)

Al tema en estudio comenta el tratadista Ro--
meo Ledn Orantes: "Gramaticalmente, suspender, del latin
suspendere, entre otros significados tiene el de detencr
o diferir por algln tiempo una accibén u obra, equivale,-
pues a paralizar algo que esth en actividad, en forma po
sitiva; a transformar temporalmente en inaccidn una acti
vidad cualquiera y continua.

"La orden del juez de Distrito suspendiendod-
el acto reclamado es, pues, un mandamiento de paraliza--
cién en el proceso de desenvolvimiento de aguel acto; la
autoridad responsable que tal ordenamiento recibe, no --
tiene que hacer por virtud de ella nada en lo absoluto -
simplemente dejar de actuar en la ejecucidn o cumplimien

to de su acuerdo que ha motivado el amparo..." (92)

(91) BURGOA, Ignacio: Op., Cit. Pdgs. 684 y 686

(92) ORANTES, Romeo L.: Op. Cit, Pags. 299 y 300.
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Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Pal-
ma, previo al concepto de suspensidn y tomando en consi-
deracidn sus efectos, su naturaleza precautoria, asi co-

mo su objeto, a este respecto arguyen:

"La suspensibén como su nombre lo indica, --
tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que dg
sarrolla o estd por desarrollar la autoridad responsable
y precisamente no viene a ser sino una medida precauto--
ria que la parte quejosa solicita, con el objeto de gue-
el dafioc o los perjuicios que pudieren causarle la ejecu-

cibén del acto reclamado no se realicen." (93)

Por su parte, Ricardo Couto en su Tratado -
Tebrico-Pfactico de la Suspensidn en el Amparo, refirién

dose a ésta precisa:

@

"La suspensidén como la misma palabra lo in-
dica, tiene por objeto suspender los efectos del acto re
clamado, esto es impedir que ese acto se ejecute, mien--
tras se decide por sentencia definitiva, 3i es o no vio-

latorio de 1a Constitucién."

"La suspensién del acto reclamado tiene por
objeto primordial mantener la materia del amparo, impi--

(93) SOTO GORDOA, Ignacio y LIEVANA PALMA, Gilberto: La=-
Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de Ampa-
ro, Ed. Porrda. 2a, edicién, México. 1977, Pag, 47.
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diendo que el acto que 1o motiva, al consumarse irrepara
blemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccidn-
de la Justicia Federal; por virtud de la suspensidn el-
acto que se reclama queda en suspenso, mientras se deci-
de si es violaterio de la Constitucibn; es un medio mas-
de proteccion que, dentro del procedimiento.de amparo, -
concede la ley a los particulares., El Juez ante quien -
se presenta la demanda, antes de estudiar el fondo del -
caso que se lleve a su consideracidn, antes de recih;r -
prueba algune, antes de saber de un mudo cierto si exis-
te una violacidn constitucional, suspende la ejecucidn -
del acto, mediante un procedimiento sumarisimo, que se -
reduce a una audiencia en gque se oye al quejoso, a la =--
autoridad responsable y al Ministerio Pliblico, pronun---
ciando en el mismo acto la resolucidn cofrespondiente; -
tratdndose de ciertos actns, ni siquiera este procedi---
miento sumarisimo tiene lugar, pues la suspensidn se con

cede al presentarse la demanda..." (94)

Es el tratadista Héctor Fix Zamudio quien se-

"Es indudable que la suspensién de los actos-
reclamados constituyen una providencia cautelar por cuap
(94) . UTO, Ricardo: Tratado Tedrico Préctico de la Sus-

ne.gion en el Amparo. Ed. Porrda. Ga. edicion., Méxi
co. 1979, Pag. 57. ’
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to que significa una apreciacidn preliminar de la exis--
tencia de un derecho con el objeto de anticipar provisig
nalmente algunos efectos de la proteccién definitiva y -
por este motivo, no sdlo tiene eficacia puramente conser
vativa, sino qué también puede asumir el cardcter de una
providencia constitutiva o parcial o provisionalmente --
restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para-
conservar la materia del litigio o impedir perjuicios --

irreparables a los interesados." (95)

Toda vez que £l tema en estudio es motivo de-
diversas conceptualizaciones transcribimos el pensamien-

to de diversos autores como los siguientes:

Eduardo Pallares dice: "La suspensién del ac-
to reclamado es una providencia cautelar que puede decre
tarse mientras no se falle, en definitiva y por senten-—-

cia firme el amparo." (96)

"...para --

Es José R. Padilla quien asienta:
muchos procesalistas sobre todo,la suspensién es una me-
dide csutelar, por que ademids de suspender los efectos -

del acto reclamado, mantiene viva la materia del amparo"

(97)

(95) FIX ZAMUDIO, Héctor: Op. Cit. Pégs, 277 y 278,
(96) PALLARES, Eduardo: Op. Cit. Pag. 247.

(97) PADILLA, José R.: Sinopsis de Amparo. Ed. Cérdenas.
la. edicién. México. 1977. Pag. 302.



Nos dice Arilla Bas '"...la finalidad de la -
suspensidn es la conservacién de la materia del juicio,-
pues si bien es cierto que 1a sentencia dictada en el --
mismo tiene el efecto de restitulr al agraviado en el =--
goce de la garantia, no lo es menos que existen determi-
nados actos que destruyen la garantia, haciendo imposi=--
ble su restitucién, o cuando menos lo hacen dificil o --

causen graves perjuicios al quejoso.," (98)

Par lo que se refiere al tema en anélisis, --

Alfonso Noriega nos dice:

"Se puede afirmar que la suspensién del acto-
reclamado en el Juicio de Amparo, es una providencia cau
telar o precautoria, porque tiene precisamente los carac
teres conceptusles a éstas; por su propia naturaleza es-
una medida previsoria; limitada en su duracién, hasta --
que se dicte 1la resolucidn definitiva en el amparo y se-
resuelve sobre 1a constitucionalidad del acto reclama---

do..."

Concluiremos el tema en estudio diciendo que-
uno de los medios mds eficaces que nuestro legislador --
con éxito ha encontrado para hacer efectivos los objeti-

(98) BAS ARILLA, Fernando: El Juicio de Amparo. Ed. Kra-
tos. la, edicién. México 1982. Pag. 112,
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vos de la accién constitucional, haciend9 posible que --
lag cosas puedan volverse al estado en que se encontra--
ban antes de la emisién del acto reclamado, es el inci~--

dente que se promueve dentro de dicho juicio, y que se -

denomina suspensidn.

Expuesto que ha sido lo anterior y tomando en
consideracion las diversas opiniones de los tratadistas-
aludidos, podemos concluir, gue la suspensién es uma or-
den judicial, a trevés de la cual se impone a las autori
dades responsables, mantener las cosas en el estado en -
que se encuentran hasta que se notifique a éstas el re--
sultado de la interlocutoria en definitiva, conservando-
con ello la materia del juicio, evitando la ejecucidn -~
del acto reclamado y, consecuentemente, impidiendo la ve-
rificacidn de dafios y perjuicios de que pudiera ser obje

to el agraviado,

B) Naturaleza juridica de la suspensién.

Una vez definido el concepto en estudio y ang
lizada la definicién dada por los autores precitados di-
remos que el mismo contiene tres caracteres primordiales

a saber:

l1,~- La suspensién es una orden judicial en --



virtud de que al emanar de un Juez, ya forma ésta parte-

del juicio constitucional.

2,- Impone a las autoridades responsables el-
mandato de mantener las cosas en el estado en gue se en-
cuentran, hasta en tanto se les notifique la resolucién-

que se dicte sobre la suspensién definitiva, y;

3.~ Su finalidad es la de conservar la mate--
ria del juicio de amparo, y asi evitar se cause al quejo

so perjuicios de dificil reparacién.

Héctor Fix Zamudio arguye al referirse a la -
naturaleza juridica de la suspensidén del acto reclamado-

lo siguiente:

"Es indudable que la suspensién de los actos-
reclamados constituye una providencia cautelar, por -~--
cuanto que significa una apreciacibén preliminar de la -
existencia de un derecho con el objeto de anticipar pro-
visoriamente algunos efectos de la proteccibén definitive-
y por este motivo, no sélo tiene eficacia puramente con-
servativa, sino también, puede asumir el carécter de una
providencia constitutiva, parcial y provisionalmente res

titutoria, cuando tales efectos sean necesarios para ---



conservar la materia del litigio o impedir perjuicios --

irrepefables a8 los interesados." (99)

Semejante afirmacién apunta Ricardo Couto y -
al efecto nos dice: "La suspensibn produce efectos mis -
restringidos que les del amparo, pues entanto que bste -
obra sobre el acto mismo, nulificédndolo en si y en sus -
consecuencias, aquella s0lo opera en relacién a estas, -
Sin embargo, el individuo se encuentra bajo la protec---
cibn de la ley desde que obtiene la suspensidn, ya que -
por virtud de ella, sigue gozando de la garantia que pre
tendia arrebatarle el acto violatorio, y la sentencia --
que en el amparo se pronuncie, viene sbloa consolidar --
tal proteccién; en este sentido puede decirse que la sus
pensién anticipa los efectos protectores del amparo." --

(100)

En nuestra opinidn y una vez que han sido lej
das y analizadas-todas y cada una de las citas asentadas
en parrafos que anteceden, aunadas a las relativas al --
anflisis del concepto en estudio y a manera de colofén -

nos permitimos transcribir lo que textualmente dice ----

(99) FIX ZAMUDIO, Héctor: Op. Cit. Pédg. 380,
(100) COUTO, Ricardo: Op. Cit. Pdg. 42,



Ignacio Burgoa Orihuela, refiriéndose al cuestionamien--
to que del mismo hace Héctor Fix Zamudio, y al efecto ~=

dice:

"Egta concepcidn de nuestro distingnido trata
dists es inadmisible y sbélo puede explicarse por su afén
de aplicar a las instituciones procesales del Juicio de-
Amparo las opiniones de Ias doctrinas procesalistas ex--
tranjerss que lo desconocer, no lo comprenden o no lo reg

fieren a &1."

"No es verdad que la suspensidén anticipe pro-
visoriamente algunos efectos de la proteccidn defipitiva,
pues si por proteccién definitiva entiende Héctor Fix -
Zamudio, el otorgamiento del amparc al quejoso cortra --
los actos reclamados, dicha anticipacidn provisional ---
equivaldria a su pre-estimacién como inconstitucionales-

lo que es completamente sjeno a la suspensidn, ya que --

ésta jaméds aborda la cuestién de si tales actos se opo--

.

nen 0 no a la Ley Suprema La suspensidén no es una provi-
dencia constitutiva, sine mantenedora o conservadora de~
una situacién ya existente, evitando que se altere con -
la ejecucién de tales actos reclamados o por sus efectos

y consecuenciss,



“"En otras palabras la suspensidn dentro del -
smparo, no crea derechos o intereses juridicos sustanti-
vos en faver del quejoso, sino preserva finicamente en --

cuanto 8 que no se afecten por dicha ejecucidn.

"La suspensién no puede anticipar provisoria-
mente los efectos de la sentencia que se pronuncie en --
cuanto 8l fondo del amparo ni constituye por ende, nin--
gln amparo provisional por la sencilla rezén de que para
concederla o negarla el Organo de control no debe de to-
mar en cuenta la posible inconstitucionalided de los ac-
tos reclamados sino exclusivamente, como son que los ac-
tos que se combaten, sean ciertos, su naturaleza permita
su paralizacién y que operando estas dos circunstancias-
su otorgamiento no afecte el interés social, ni se con--
travengan disposiciones de orden piblico. 4 mayor abuhﬁg
miento, 1a ténica que Ricardo Couto, Fix Zamudio y el maes
tro Noriega desean dar a dicha medida cautelar, en térmi
nos que estos juristas indican, es totalmente inadmisi--
ble, si se toma en cuenta que independientemente que se-
haya concedido al quejoso la suépensién de los actos re-
clamados, el juicio de amparo puede concluir con un fa--
1lo de sobreseimiento, en cuyo caso dicha medida e aus-

pensién provisional, es totalmente inoperante." (101}

(101) BURGOA, Ignacio. Op. Cit, Pags, 709,710 y 711,
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Nos unimos a la opinién anterier porque no es
admisible que al otorgarse la medida cautelar pueda nulji
ficarse el acto reclamado, lo que es propio y exclusivo-
de la sentencia que en el fondo se dicte; no siendo dbi-
ce para ello el hecho de que uno de los fines de la sus-
pensién lo es impedir la ejecucién del acto violatorio -
en perjuicio del agraviado. Cebe hacer alusibn, aunque-
esto ser& objeto de andlisis en pAginas subsecuentes a -
que existen dos géneros de suspensidn, la que tiene por-
objeto impedir que el acto reclamado Se consume irrepara
blemente, dejando sin materia el amparo, y la que tiene-
como fin evitar perjuicios al agraviado; siendo la prime
ra conocida por la ley de la materia como suspensidn -
de oficio, y la segunda como wﬁvisimml o a peticidn de -

parte,

Una de las caracteristicas de la suspensidn,-
se determina en funcién de la temporalidad de los efec—-
tos de ésta. En tales extremos tendremos que la suspen-
sién decretada dentro del juicio de garantias por la au-
toridad que conozca del mismo, debe concretarse a deter-
minar que las cosas se mantengan en el estado que guar--
dan hasta dicho momento, en relacién con los actos que -
reclame el peticionario del amparo. Si estamos en este-

caso, o sea del auto en que se concede la suspensién ---



provisional, se seiialard dia y hora hébil para la cele--
bracidén de la audiencia incidental pidiendo desde luego-
a8 188 autoridades responsables sus respectives informes-
previos, mismos que deberdn rendir dentro del término --
de 24 horas. Tenemos entonces que esta medida cautelar-
no se concede por tiempo indefinido, pues en la practica
juridica los efectos de la suspensidn provisional sub---
sisten en tanto se resuelve sobre la definitiva y ésta -
se notifica a las autoridades responsables. Por ende, -
insisto, no es de considerarse que una suspensién sea --
concedida por tiempo indefinido; ain y cuando para el ca
so de que se conceds en interlocutorie la denominader sug
pensién definitiva, ésta surte sus efectos en tanto se -
resuelva el fondo del asunto en audiencia constitucional,
y una vez que la senEencia respectiva cause ejecutoria,-
dejaréd de surtir sus efectos la interlocutoria en comen-

to.

Otra de las caracteristicas que presenta la -
suspensidn, es que al otorgarse el juzgador debe tomar -
las prouvidencias necesarias a efecto de conservar la ma-
teria del amparo, pues al concederla, la autoridad que -
conoce del juicio ordena 1a paralizacidn, y con ello im-
pide la ejecucibén del acto reclamado, y en consecuencia-

tal paralizacién no implicard que la suspensién anti-



cipe los efectos de la resalucidn definitiva que se en--
cargue del estudio de la constitucionalidad o inconstity
cionalidad de los actos impugnados, Cabe mencionar gque-
si bien al conceder o negar.la suspensién provisional la
autoridad federal (Juez de Distrito, Tribunales Colegia-
dos de Circuito o en su caso Juez de Priméra Instancia),
lo hacen con bsse en la facultad discrecional que al ---
efecto les otorga la Ley de Amparo, esto es, que no cono-
cen mds alld de los hechos que narra en su solicitud de~
amparo el quejoso, mientras que en la sudiencia constity
cional o sea en la que se determinard si existe o no ---
transgreaién a las garantias individuales, la autoridad-
ante quien se tramits el fuicio ya conoce el contenido -
de las pruebas aportadas durante la secuela procedimen--
tal que se ha seguido, y en consecuencia dictaré la resg
lucién que en derecho proceda con absolutas independen---

cia de lo que se hubiere resuelto en el incidente de sus

pensiodn.

Aunado a lo anterior, se precisa sefialar que-~
en la practica judicial puede darse el caso consistente~
en que en el juicio de amparo se conceds tanto la suspepn
sidn provisional como la definitiva y se determine en la
senténcia de fondo un sobreseimiento o negativa de ampa-

ro, incluse puede suceder a contrario sensu, que se nie-



gue la suspensidn provisional incluso la definitiva y al’
resolver el principal se conceda el amparo solicitado, -
lo que robustece lo antes afirmado en el sentide de que-
no se puede ni es de aceptarse el que la suspensién anti

cipe efectos del fondo del juicio.

Otro aspecto sobresaliente que contiene la-
suspensidn en el amparo, consiste en que ésta no tie-
ne efectos restitutorios, y menos adn que constituya de
rechos, pues ello ha quedado debidamente asentado por.--
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis --

jurisprudencial que a la letra dice:

SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- LOS EFECTOS DE LA
SUSPENSION; CONSISTEN EN MANTENER LAS COSAS EN EL ESTADO
QUE GUARDABAN AL DECRETARLA Y NO EL DE RESTITUIRLAS AL -
QUE TENTAN ANTES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL, LO QUE-
£S EFECTO EN CUANTO AL FONDO,

Tesis jurisprudencial consultable en 1a pa-
gina 321 del Apéndice 8] Semanario Judicial de la Federa
cibén, Séptima Epca, Octava Parte. Tomo Comin al Pleno y-
s las Salas.

Bien es sabido que la suspensidn queda su--
peditada al tipo de actos que se reclaman; por tanto, es

necesario reaslizar un breve analisis en cuanto a la proce-
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dencia de la suspensidén segin la naturaleza de los actos

reclamados, y en tal virtud tenemos:

a).~ Actos positivos.- Contra actos de natu-
raleza positiva que implican 21 que la autoridad responsa
ble haya asumido una conducta que consiste EN UN HACER,-
procede la suspensidén del acto reclamado para el efecto-
de impedir que esa conducta no continde, yue se paralice --
ese hacer, si se estd ejecutando, o bien pars que cese -

en lo futuro ese hacer.

b).- Actos prohibitivos.- Son aquellos que -
imponen a los gobernados obligaciones DE NO HACER O LIMI
TACIONES A LA ACTIVIDAD DE ESTOS, no deben confundirse -
los actos prohibitivos con los negativoes que se traducen
en un no hacer, por ejemplo la falta de contestacién a -
la solicitud presentada por un particular para explotar
una mina, y que se formula ante la autoridad correspon--
diente. No obstante ello se dan casos en los que aip --
tratandose de actos de naturaleza prohibitiva, no serad -
posible concederse la suspensibn, asi lo ha establecido-
nuestro Méximo Tribunal en diversas ejecutorias, apuntan

do aqui una de ellas.

" ACTOS PROHIBITIVOS.- COMO LA PROHIBICION DE _



CONSTRUIR ES UN ACTO NEGATIVO, SI SE CONCEDIERA LA SUS--
PENSION SE LLEVARIA A CABO LA CONSTRUCCION Y SE DEJARIA-

SIN MATERIA EL AMPARO."

Visible en la pagina 6798, Tomo LXXIV, Semang
rio Judicial de la Federacidn. !

c),~ Actos negativos con efectos positivos.--
En efecto, contra actos negativos no es procedente la --
suspensibn, pero los existen, aparentemente negativos --
con efectos positivos, por lo que la naturaleza de los -
mismos encierra un hacer positivo. Entonces tenemos que
serén actos de naturaleza negativee cuando se traduzcan -
en una abstencidén o-en un simple no hacer de la autori--

dad responsable,

En camblo se estd en presencia de actos de --
apariencis negativa con efectos positivos cuando se en--
cuadran en los lineamientos establecidos en la ejecuto--
ria que a continuacidén se cita y que en su parte medular

textualmente dice:

"LA SENTENCIA QUE DENIEGA EL LEVANTAMIENTO DE
UN EMBARGO TRABADO EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL ---
AUNQUE APARENTEMENTE ES ACTO NEGATIVO TIENE EFECTOS.POSL
TIVOS, CONSISTENTES EN QUE EL JUEZ PUEDA CONTINUAR SU --
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PROCEDIMIENTO HASTA LLEGAR AL REMATE DE LOS BIENES EMBAR
GADOS Y ESE HECHO ES SUSCEPTIBLE DE SUSPENSION PREVIA ~--
FIANZA, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 170 Y 173 DE LA
LEY DE AMPARO.,"

Visible en la padgina 3293. Tomo LXXIX. Pag.
3293,

d).,- Actos consumados.~ Entendemos por acto
consumado aquél que se hs reelizado en su totalidad o in
tegramente; es en sl aquel acto que ha alcanzado el ob--
jeto para el cual fue dictado o ejecutado, Contra un --
acto de tal naturgleza es improcedente la suspensidn ---
pues no tendria materia que impedir, paralizar o suspen-
der; serd pues la sentencia de fondo que conceda el ampa
ro la que, por virtud de sus efectos restitutorios, lo=-=

gre poner al quejoso en el goce de sus garantias.

e),- Actos declarativos,- Cuando el acto de
clarativo se limita a reconocer una situacion ya existen
te, sin introducir a ella ninguna modificacién o altera-
cién, la suspensién serd improcedente; pero cuando el --
acto declarative; lleve en si mismo un principio de eje-

cucién la suspensibn serd procedente.

Esta situacién se previene y contempla enla



siguiente ejecutoria:

"SI UN ACTO DECLARATIVO ORDENA PREVENIR A DE
TERMINADAS PERSONAS, QUE DEBEN ABSTENERSE DE USAR LA DENO
MINACION DE SOCIEDAD COOPERATIVA, CONTRA DICHO ACTO PROCE
DE CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL."

Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo --
LXXII, Pégina 3870, ’

£Y.- Actos de tracto sucesivo.- Se entiende-
por actos de tracto sucesivo aquellos cuya realizacidn no
tiene uniformidad temporal o cronolégica, ya que para su-
objeto, se requiere una sucesién de hechos entre cuya rea
lizacibn medie un intervalo determinado. Seran pues actos
de tracto sucesivo el pago de una renta mensual o peribddji
ca por el arrendamiento, como obligacién derivada del copn
trato respectivo, en cuya sucesiva ejecucibén, estriba la-
prestaciénvintegral a que dicho arrendatario esta obliga-
do. En materia penal es up acto de esta categoria. la --
sentencia que imponga al procesado una pena privativa de-
libertad, puesto que para ls total satisfaccién de la mig
ma se requiere el transcurso sucesivos de momentos que --

"impliquen esa privacién.

A este respecto nuestro Miximo Tribunal ha es-



tablecido que tratédndose de hechos continuos (de tracto-
sucesivo) procede conceder la suspensién en los términos
de 1a ley, para el efecto de que aquellos no sigan veri-
ficAndose y no queden irreparablemente consumados los --
actos que se reclaman, y que, la suspensibn contra actos
de tracto sucesivo afecta sdlo a los hechos que se ejecu
ten o traten de ejecutarse, a partir del auto de suspen-
si1bn, pues los anteriores tienen el caracter de consuma-

dos.

g).- Actos futuros inminentes y actos futu--
ros probables.- En este caso tenemos que la suspensiép—
es procedente respecto 8 los actos futuros inminentes, e
improcedente respectv de los actos futuros probables, de
biéndose ello a que el objeto de la medida cautelar es -
impedir la ejecucién de los actos que pudiesen afectar -
el fondo de la litis constitucional, razén por la que -~
dichos actos deberan existir o en el Gltimo de los ca---
sos dicha existencia podré ser futura pero deberd reves-
tir el carécter de inminente, como por ejemplo cuando se
emite uua orden de clausura, caso en el cual resulta in-
minente que dicha orden serd cumplimentada con la imposi
cién de sellos en el local clausurado, teniendo este ul-
timo el caracter de acto futuro e inhinente. pues no ca-

be duda de que el giro serd cerrado al piblico.



Cabe destacar, dentro del temsa en estudio, --
que al otorgarse la suspensidn provisional o definitiva,-
se dictan determinadas providencias cautelares, siendo -
que algunos tratadistas pretenden darle a la suspensifn-
el cardcter de acto prejudicial lo gue no es de aceptar--
se, pues de ser asi seria grave ello, toda vez, que el -
incidente de suspensién de los actos reclamados no es =--
un medio preparatorio al juicio de amparo, sino que for=-
ma parte integrante del mismo ailn y cuando se tramite --—
por cuerda separada, es decir, ue con el incidente de -
suspensibn no se prepara lo que serd el juicio de garan-
tias, cuando es bien sabido que al promoverse el mismo -
sin incidente de suspensién, la autoridad que conozca --
de tal juicio de no encontrar motivo de improcedencia --
alguno, admitird ?a demanda y pediré el informe con jus-

tificacién a las autoridades responsables.

Para una mayor claridad reiteramos que el cua
derno incidental se abre por cuerda separada al princil--
pal, lo cual implica que no es un medio preparatorio al
juicio constitucional, puesto que dentro del cuaderno --
principal es donde se ordena tramitar el incidente de --

suspensién.

En suma asemejar s la suspensidn del actoe re-
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clamado con un acto prejudicial, implicaria echar al ol-
vido que el juicio de amparo tiene una naturaleza juridi
cs especial y autondma. Ahora bien, si analizamos desde
el punto de vista procesal al incidente de suspensién, -
tenemos que es sencillamente un incidente con sus efec--
tos propios e inmediatos, que ya fueron estudiados den--

tro del inciso respectivo,

Como complemento final a lo antes aludido po
demos decir que 1a suspensibn es un incidente con rasgos
caracteristicos, y que se diferencia de los incidentes -
en los juicios ordinarios, pues la suspensiin dentro del
juicio’constitucional no paralizes o suspende la secuela-
procesal en lo principal, mientras que en aquellos si --
se suspende el procedimiento en tanto se resuvelvan los -
mismos, razén por 1a cual concluimos este punto diciendo
que la na}uraleza juridica de la suspensibén (provisional
o §efinitiva) no puede ser considerada como una medida--
preparatoria en base a las razones que hemos dejado asen

tadas oportunamente.

C) Diversas clases de suspensidn,

Para efectuar el presente estudio, es nece~-
sario apegarnos 8l contenido de la Ley Reglamentaria del

Juicio Constitucional, toda vez, que en esta materia no~



existen mas modalidades que las conceptuadas en la mis--
ma. Al efecto tenemos que el articulo 122 de la Ley de-

Amparo dispone:

"En los casos de la competencia de los jueces
de Distrito, la suspensién del acto reclamado se decreta
réd de oficio o a peticidén de la parte agraviada con arre

glo a las disposiciones relativas de este capitulo.”

Asi pues tenemos que dentro de nuestro siste-
ma legal existen bdsicamente dos tipos de suspensidn, la
de oficio reglamentada en 1a ley en comento por el arti-

culo 123, y aquella que se concede a peticién de parte.

1,- La_Suspensién de Oficio.-

Previo sl anadlisis de esta modalidad citare-=
mos lo dispuesto por el articulo 123 del ordenamiento --
‘1egal aludido, y que regula la misma, el cual dice:

"ARTICULO 123.- Procede la suspensidn de ofi-

cio!

"I.- Cuando se trate de actos que importen --

peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro,
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o alguno de los prohibidos por el articule 22 de la —----

Constitucidn Federal;

"II.- Cuando se trate de algin otro acto que,
81 llegare a consumarse, haria fisicamente imposible ---
restituir al quejoso en el goce de la garantia indivi---

dual reclamada.

"La suspensién a que se refiere este articu-
lo se decretard de plano en el mismo auto en el que el -
Juez admita la demanda cominicéndose sin demora a la auto
ridad respansable, para su inmediato cumplimiento, ha---
ciendo uso de la via telegrédfica en los términos del pa-

rrafo tercero del articulo 23 de esta ley."

Una importante fuente de derecho como lo es-
la doctrina, al hablar sobre la suspensién de oficio, --
nos dice a través de algunos autores destacados lo Si~--

guiente:

Ricardo Couto tomenta: "Es de hacerse obser-
var que entre los casos enumerados, unos, como la pena -
de muerte, de mutilacién e infamia, la marca, los azo---
tes, los pales y el tormento, son de tal naturaleza, que

si llegan a consumarse, hacen fisicamente imposible po--
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ncr al quejoso en el goce de la garsntia ipdividual vio-
lada, y otros como el destierro, la multa excesiva, y la
confiscacién de bienes, que, aunque se consumen, hacen -
posible la reparacidn del agraviado. Eata distinta naty
ralezs de unos y otros actos nos lleva a pensar que el -
préposito del legislador al ordenar la suspensién de ofi
cio traténdose de ellos, no fué sbdlo el de impedir su -
congumacién, por ser irreparable, sino también el de evy
tar que puedan tener lugar ni por ur sbdlo momento, por -

la gravedad que revisten." (102)

En efecto, el acto que se reclama debe ser -
de tal naturalezs que, sl consumarse haga imposible su ~
reparacibn, cuestidn ésts en la que coincide Ricardo Coy
te con lo descrito en el dispositivo legal 123 della ———-—

Ley de Amparo, asi nos dice:

"Debe tratarse de un hecho de tal modo inhe-
rente a la persona, que su ejecucibén implique imposibili
dad fisica de que el agraviado pueda ser repsesto en el-
goce de su garantia,debe ser tan nets, tan precisa, tan-
indiscutible, como netos, precisos e indiscutibles son -

los derechos que en favor del individuo reconoce el arti

(102) BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pég. 114,



culo 22 de la Constitucidn." (103)

Por Gltimo sostiene: "La suspensién de ofi--
cio nada tiene que ver con la improcedencia del amparo,-
a que se refiere 1a fraccidén IX del articulec 73 de la -~
ley reglamentaria respectiva, ya que los propoésitos del-
legislador al ordenar que se concediera dicha.auspensi6n,
tratdndose de ciertos actos, estan inspirados, més que -
en la irreparabilidad del agraviado, en su naturaleza, -
sin significar esto que aquella circunstancia no se haya
también tenido en consideracidn.” (104)

Por su parte Alfonso Noriega sefiala: "La ra-
z6n o motivo que explica o justifica el hecho de que el-
legislador desde 1882, haya consignado la pertinencia de
establecer la suspensibn de oficio o bien oficiosa, en—
mi opinién radica en las siguientes circunstancias: En-
la naturaleza misma de los actos que dan origen a este -
tipo de suspensibn, que es tal qu; en caso de ejecutarse,
harian fisicamente imposible, si se llega a conceder y -
en auxilio de 1la justicia federal, reponer al quejoso --

en el goce de la garantia violada, y con ello dar a la -

(103) COUTO, Ricardo: Op. Cit. Pag. 114,
(104) Idem. Pég. 114 y 115,



sentencia su efecto natural.” (105)

Refiriéndose a la importancia que reviste --
la suspensién en analisis, arguyen Ignacio Soto Gordoa y
Gilberto Liévana Palma 1o siguiente: "Dada la importan--
cia que tiene la suspensidn de oficio en el juicio de --
amparo y en razén de la proteccidén que debe concederse -
desde luego, contra el atentado que pretende llevar a --
cabo 1a autoridad responsable, en perjuicic del quejoso,
la ley elpresslenge ha dispuesto que, cuando el juez ten
ga conocimiento de ese atenkndo. ponga desde luego, reme
dio a ese atentado para evitarlo, el efecto no es la for
malidad de que se presente por escrito la demsanda de am-
paro, basta que el quejoso o cualquier persona invoque -
su proteccidén, aln verbalmente, para gque el juez cumpla-
con el deber que su funcién le impone y desde luego, con
ceda esa proteccién cautelar, comunicdndola telegrifica-
mente o por el conducto mis rédpido a le autoridad respon
sable con la prevencién de gue se abstenga de ejecutar -
el atentado, advirtiéndole que se exigird la responsabi-
lidad consiguiente si no acata el mandato de la suspen--
sién que se le comupica; de manera que en los casos en -
que el juez de Distrito, de la lectura simple advierta --

que la ejecucién del acto reclamado implique un acto cop

(105) Ibiden.Pdg, 113
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trﬁ la vida o la libertad de 1a persons, y de todo aque-
l 110 que efecte la integridad fisica del hombre o su dig-
nidad, como la deportacién o destierro y las penas expre
sadas como prohibidas por el articulo 22 constitucional-
como las de mutilacién, y de infamia, as{ mismo las mar-
cas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier es-
pecie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes o --
cualguiera otras penas inusitadas o trascendentales, —--
asi como la pena de muerte, por delitos politicos, pues-
en estos casos, el juez estd obligedo por el deber de --
su oficio, a evitar los actos gque violen estas garentias
individuales, por medio de la suspensién a que nos esta-

mos refiriendo." (106)

Debemos agregar a lo antes aludido, que la -
suspensién de oficio vendr4 a ser aquella gue se concede
de plano sin que se requiera por ende la formacién del -
respectivo incidente por separado del cuaderno principal
como sucede en el caso de la suspensibn a peticibén de --
parte, debiéndose ello a la naturaleza del acto reclama-
do cuyos efectos en caso de ejecutarse causan perjuicios
de imposible reparacién al quejoso. De ello se infieren

los siguientes presupuestos:

(106} NORIEGA, Alfonso: Op, Cit, Pig. 902,



a).- Lravedad del Acto.

b),~ Necesidad de conservar la materia del-

Jjuicio de amparo; vy,

c).- Imposibilided legal del érgano juris--
diccional de restituir al agrasviado em el uso y goce de-
la garantia constitucional vulnerada en superjuicio para-

el caso de llegarse a ejecutar el acto.

Es por todo ello que el juez que conozca de-
1a suspensién al percatarse de la pretensidén de la auto-
ridad tendiente a ejecutar el acto, debe de inmediato --
evitarlo, toncediendo al efecto la suspensién, siendo ==
suficiente, repetimoss que el quejoso o cualquiera per--
sona solicite tal proteccidén, afin en forma verbal para -

que el juez pueda otorgarla,

La suspensién de oficio opera entre otros --
casos cuando estamos en presencia de algin acto de los -
prohitidos por el articulo 22 constitucional, casos en -
el cual no habrad dias inhdbiles. Ahora bien, con el pro-
pésito de evitar posibles abusos o desviaciones en su --
aplicacién, la jurisprudencia de nuestro MAximo Tribu---

nal ha sostenido que aln y cuando el quejoso afirme en -
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su demanda que el acto reclamado implica el otorgamien--
to de suspensibn de oficio, esta afirmacidn no es sufi--
ciente para decretar la respectiva medida, sino que es -
necesario examinar la misma para determinar con certeza-
gi el acto que se reclame constituye alguno de les conte
nidos en las fracciones gue conforman el numeral 123 de-
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constity

cionales.

Para terminar este capitulo es necesario ha-
cer alusién a lo dispuesto por el precepto 199 de la Ley
de Amparo, en el cual se finca la responsabilidad al ---
juez de Distrito o a ia autoridad que conozca de un jui-
cio de garantias o del incidente respective, y no suspen
da el acto reclamasdo cuando se trate de peligro de privag
cién de la vide, o de alguno de los actos prohibidos per
el articulo 72 de 1a Constitucidn Federal, quedando suje
to a un procedimiento penal conforme a lo dispuesto por-
los articulo 213_y 214 de nuestro Gdédigo Penal y por -
el delito que prescribe el articulo 215 del mismo ordeng
miento, Por otro lado, si la ejecucidn del acto recla--
mado no se llevare a efecto, por causas ajenas a la in--
tervencién de la justicia federal, se estard a lo dis---

puesto por el articulo 199 de 1a Ley de Amparo que nos -



remite a los delitos cometidos en contra de la adminis--

tracién de justicia.

2,- La_suspensién a peticién de parte.

El fin que persiguieron nuestros legislado--
res al reglamentar sobre la suspensién a peticién de pax
te, no fue otro sino evitar que 8l quejoso, con la ejecu
cién del acto reclamado y dada la dilacidn en resolver -
la constitucionalidad o bien la inconstitﬁcionalidad del
mismo, se le causaran dafios y perjuicios de dificil repa
racién; de alli que es el interesado directamente (agra-
viado) quien pretende que no se le causen tales dafios y-
perjuicios, por lo que al demandar el amparo y la protec
cibn de la justicia federal solicita la suspensidn provi
sional del acto de molestia, a lo que la préctica juridi
ca ha dado el calificativo de "suspensién a peticidn de-

parte agraviada." y

La Ley de Amparo estipula en su articulo ---
124 que serd procedente la suspensibn a peticibn de par-
te en aquellos casos diversos a los previstos en el ar--
ticulo 123 del citado cuerpo legal. Para su otorgamien-
to la suspensién a peticidm de parte se sujeta a requisi

tos de procedencia que constituyen exigencias legales -~



que se deben satisfacer para que surta sus efectos la --
suspensidn concedida, condiciones que analizaremos a ---

continuacidn, y que son a saber:

1.~ Que los actos contra los cuales se haya-

solicitado la suspensidn, sean ciertos.

2.=- Que dada la naturaleza de los mismos, -~

permita su paralizacién,

3.~ Que reuniéndose las dos condiciones antg
riores, se satisfagan los requisitos que previene el ar-
ticulo 124 de la Ley Reglamentaria del juicio coristitu--

cional.

Certeza de los actos reclamados.-

En atencién a que la suspensién opera preci-
samente sobre los actos reéiemados. si e) quejoso no com
prueba la existencia de los mismes, o no desvirtda en la
sudiencia incidental, la negativa de las autoridades ---
responsables contenida en sus informes previos, no habrd
materia para conceder la suspensidn definitiva y si con-
anteriorided se le habla concedido el beneficio de la --

suspensidn provisional, tal beneficio dejard de surtir--
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efectos por virtud de la resolucién negativs que recaiga
a aquella. Contrariamente, si se le habis negado la pro
visianal'y en la audiencis respectiva el quejoso acredi-
ts la existencia de los sctos reclamados, o las autorida
des responsables los confiesan, se le concederd por ende

la suspensibén definitiva de los mismos,

Susceptibilidad de paralizacidén de los actoes

reclamados,

No basta que los sctos que se impugnen en la
demanda de amparo sesn ciertos para que contra ellos se-
otorgue la suspensibn, sino que es menester gue conforme
a su naturalezs, sean suspendibles es decir, que no sean
- sctos negativos integramente o actes que se hayan consu-

mado totalmente.

Con relacién a esto Ignacic Sote Gordoa y --

Gilberto Liévana Palma nos dicen lo siguiente:

"Agi pues, el interesadc lo que persigue al-
interpoper una demanda de garantias, es impedir que la =-
autoridad responsable continlie en 1a sctividad gque se -~
propone o que esth desarrollando, para que no le cause --

perjuicios., Eun ese concepto su propbdsito inicial es map
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tener las cosas en el estado de congelacién, de tal —=w-
modo que 1a sutoridad.responsable se vea manistada legal
mente para desarrollar sus propbsitos. Ese estancamien~
to de la actividad & que s5e ve sujeta 1a autoridad res--
ponsable, es a virtud de que la suspensidn provisional =
fija uns situacién juridice de hecho y de derecho, En -
cusnto a ls de derecho, puede suceder que la autoridad -
esté colocsda en un planc en gue materialmente ao pueda-
seguir adelante en sus actividades por la nasturasleza del
acto que se reclama, pues de hacerlo, su‘responsahilidnd
seria patente y wanifiests, porque es muy diffcil compre
bar el instante en que estsbha obligada a suspender sus -
actividades, y desde el momento en que no la suspendid -
sy contumacia determina forzosamente 1a ilegalidad de -~
sus actos, Por el contrario, ea dificil en muchos casos,
fijar de una maners clara la situacibén juridics o de de-
recho que ge establece por medio de la wuspensidén provi-
sional; de manera que en estos casos no puede afirmarse~
en términos generales cual es el estado de cosas que de-

be mantenerse a virtud de esamedida precautoria.' (107)

Satisfaccién de los requisitos gue previeme-

el articulo 124 de la Ley de Amparo,-

(107) S0TC GORDOA, Ignacio y LIEVANA PALMA, Gilberto: --
Op. Cit. Pag. 54.



Por su orden tales requisitos son:

I.- Solicitud de la suspensidn.- Esta es ---

una exigencia inherente para la procedencia de la suspen
sién a peticidén de parte (fraccidn I de dicho articulo),
de tal suerte, que al no existir dicha solicitud no pue~
de desplegarse la actuacidn jurisdiccional. La solici--
tud de la suspensidn debe ser expresa, esto es, claramen
te fo;mulada por el quejoso en la demanda de garantias o
durante la t(amitﬂcién del juicio tal y como lo estable-

ce el precepto legal 141 de la Ley de Amparo.

El requisito que se analiza basa su exigen--
cia, en atencién & la naturaleza de los actos reclamados
esto es porque son distintos a los mencionados en el Qr-
ticulo 123 del ordenamiento legal de que se viene hablap
do pues aquellos no son lo suficientemente graves para -
que motiven la procedencia de la suspensidn de oficio., -
Es as! que corresponde al propio agraviado externar su -
peticién, y es entonces cuando ln autoridad que conozca-
del juicio deberd examinar de manéra minuciosa que al ---
otorgarse la medida cautelar que tiene por objeto la pa-
ralizacién temporal del acto reclamado, no se contraven-
gan disposiciones de orden pliblico, ni se siga perjuicio

al interés social, asi mismo, que con la ejecucién de --
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los actos reclamados se ocasionen al quejoso dafios y per
juicios de dificil reparacién. De igual forma deberd --
fijar con precisién la situacidén en que habrdn de quedar
las cosas, tomando las precauciones pertinentes Fara -——
conservar la materia del amparo, hasta la terminacibén --

del propio juicio.

11.- Que no se siga perjuicio al interés so-
cial ni gse contravengan disposiciones de orden piblico.-

Refiriéndonos a contrario sensu para enten--
der estos conceptos a los casos en que si se sigue per--
juicio al interés social la propia Ley de Amparo, preci-
sa en el parrafo segundo de 1; fraccién I del articulo-
124, éstos, e indica: "... cuando de concederse la sus-
pensidén se permita la consumacién o se continte el fun-
cionamiento de centros de vicio, lenocinios, la produc--
cibn y el comergio de drogas enervantes; se permita la -
consumacién o continuacién de delitos o de sus efectos,-
o el alza de precios con relacién a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la eje-
cucién de medidas para combatir epidemias de carécter --

grave, el peligro de invasién de enfermedades exbticas -

en el pals, o la campafia contra el alcoholismo y la -~

venta de substancias que envenenen al individuo o degeng

ren la raza,
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En los cesos anteriores la afectacién al ---
interés social y la contravencién al orden piblico queda
rdn plenamente acreditadas, razén por la cual deberd ne-
garse la suspeﬁsién provisional solicitada. Por tanto --
al conceder o negar la medide cautelar, la autoridad que
conozca del juicio, deberd precisar tanto la afectacién-
al interés social como la contravencibén al orden piblico
y, ya durante.la secuela procesal del incidente, al ren-
dir las autoridades responsables sus informes tal como -
lo ordena el articulo 132 de la Ley de Amparo, deberdn -
aducir y acreditar la existencia de tales circunstancias,
no bastando el hecho de que sostengan tales extremos, --
sino que es menester que aporten pruebas idéneas para —-

corroborar su dicho.

Podemos concluir el andlisis de esta frac---
cién aduciendo que la apreciacidén a la afectacidn del =--
interés social es giscrecionsl. dado que, lo que para un
juez si constituye tal afectacibn a ese 1nte?és para ---
otro no lo es, y en suma, el otorgamiento de la suspen--
8ién queda supeditado al criterio de la autoridad que --
conoce y resuelve sobre el otorgamiento de la suspen---~

8ibn,

111.- Que sean de difiecil reparacién los —-

dafios erjuicios que se causen al agraviado con la eje
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cucién del acto.-

Hemos sostenido en anteriores incisos, que -
la suspensién es toda una institucidn del juicio de ga--
rantias, pues el espiritu para el cual fué creada, se --
identifica con la celeridad que se pretende dar a sy ---
triamite haciéndose esto a través de la autoridad que ---
conozca de tal incidente de suspensién, Lo anterior re-
sultaria nugatorio, Si consideramos que en ocasiones en-
caso de ejecutarse el acto ;eclamsdo. seria imposible --
restituir al agraviado en el goce de las garantias viola
das, para el caso de gue en la audiencia constitucional-
se conceda al quejoso el amparo solicitado; tal seria el
caso de la privacién de una libertad personal fuera de -
todo procedimiento judicial lo cual es comin en la prac-
tica judicial; razén por la cual algunos litigantes de--
jan asent;do en su demanda que 1a ejecucién del acto re-
clamado consumaria de manera irreparable la materia del-
juicio, dicho’en otras palabras que se hardla fisicamente
imposible restituir al quejoso en la garantia violada, -
de ahi, que al conceder el juez la suspensidn respectiva de—
berd decretar las medidas necesarias y tendientes a la -

conservacién de la misma,

4 manera de conclusidn podemos considerar --

que la suspensién a peticidn de parte, reglamentada con--
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forme al articulc 124 de la Ley de Amparo, se justifica-
por la necesidad de conservar la materia del amparo, a -
efecto de que el juicio de garantias constituya un medio
eficaz para lograr el equilibrio y restablecimiento del-

orden constitucional.

Al iniciarse el andlisis de las clases de -~
suspensién existentes en el sistema del juicio de amparo,
hicimos referencia en forma fundamental a la de oficio y
a aquella gue se concede a peticidn de parte; sin que lo
anterior implique que podamos pasar por alto algunas-
de las modﬁlidades de dicha medida cautelar, como lo son
la definitiva, por hechos supervenientes, y la que se --

concede de plano.

3.~ La Suspensién Definitiva.

Al estudiar la figura de la'suspgnsibn a pe-
ticién del agraviado fue descrita en términos genéricos-
gin diferenciar de fondo si ésta es provisional o defin;
tiva, ya que ambas gozan de algunos requisitos de proce-
dencia similares, pero también tienen diferencias radica

" les a saber.

En esta tesitura nos adherimos al criterioc -
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de Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma quienes-
escriben que: "La suspensidn definitiva, es pues, la re-
solucidn que se dicta en el incidente del julcio de ga--
rantias en la audiencia que establece el articulo 131 --
de la Ley de Amparo y de acuerdo con el articulo 130 de-
la misma ley, su vigencis comienza a partir de que se ng

tifique a la autoridad responsable.

"Tal suspensién tiene por objeto prolongar,
en algunos casos la situacién juridica creada por la sus
pensién provisional, pero generalmente altera esa situa-
cién, a virtud de que el juez de Distrito ya cuenta con-
elementos distintos de los que se le habian hecho cono--
cer en la demanda de Amparo, especialmente el informe --
previo de la asutoridad responsable, en el que se asienta
sl son ciertos los actos reclamados y las razones que se
tuvieron en cuenta para dictarle, elementos que servirén
al juez para estimar si se satisfacen los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo, para decretar la sus--

pensibn definitiva,™ (108)

Tal y como lo apuntan en forma acertada los-

autores mencionados, resulta que en la. audiencia inciden
tal el juez de Distrito ya cuenta con elementos suficien
tes para decretar el otorgamiento de la suspensitn defi-

nitiva, los cuales no son sdlo elementos estatuidos porel

(108) Idem. Pag. 73,
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articulo 124 de la Ley de Amparo, sino algunos otres ---
derivados de la naturaleza propia de los actos reclama--
dos que pretenden suspenderse o derivados de circunstan-

cias previstas por el ordenamiento legal en comento.

Por citar algunos casos tenemos que ésta na-
turaleza de los actos reclamados va ligada 8l efecto ---
real en que se encuentren las cosas al momento de solici
tarse la medida cautelar, pues aunque se refinan los re--
quisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, el otorgg
miento de 1a suspensidén definitiva podria resultar impro
cedente, 81 los actos de que se trate se han consumado,-

o peor aln s5i estos son inexistentes. .

Igual sucede en el caso previsto por el arti
culo 134 de 1a Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y-
107 constitucionales, el cual impone al juez de Distri--
to la obligacién de declarar sin materia el incidente de
suspensidén respectivo, cuando al celebrarse la audiencia
incidental aparezca probado que ya se resolvid la sus---
pensifn definitiva en otro juicio de amparo promovido --
por el mismo quejoso, contra el mismo acto reclamado y -

las mismas autoridades.

Por lltimo, debemos estimar que, al igual --
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que en el caso de la suspensibn provisional, el juez de-
Distrito goza del ejercicio de su faculted discrecioral-
al conceder la suspensidén definitiva y fijar los alcan--
ces de ella, procurando precisar la situacidn en que ha-
brdn de quedar las cosas y conservando la materia del --
juvicio de amparo, o dicho a la manera del maestro Igna--
cio Burpen tenvmos que: "El ejercicio de tales facultades, que -
propenden al logro de cualquierd de estos objetivaes, ~---
. gutoriza legalmente al juez de Pistrito para establecer-
en la misma interlocutoria suspensional, las modalidades
que considere idéneas a que debe quedar sujeta la sug
pensibn definitiva tanto frente al quejoso como frente -
a las autoridades responsables. Por consiguiente, el eg
tablecimiento de dichas modalidades entrafian la imposi--
cibn de obligaciones a smbos sujetos procesales, y cuya-
prudente, atinada y racional conjugacidn, tiende s deter

minar el alcance justo y equilibrado de la citada medi--

da cautelar," (109)

4.~ La Suspensién por hechos supervenientes.

Esta se regula al tenor del articulo 140 de-

la Ley de Amparo el cual estipula que "mientras no se --

{109} BURGOA, Ignacios Op. Cit. PAg. 695,
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pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo,
el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en
que se haya concedido o negado la suspensién, cuando ocu

rra un hecho superveniente que le sirva de fundamento."

‘Esta situacidén se contempla desde que se re-~
glamentd en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles-
del afio de 1908 lo relativo al juicio de amp;ro y ala -
suspensibn y posteriormente tal cuestidn se reprodujo en
la Ley de Amparo de 1919 con le dnica diferencia de que-
en aquel entonces se habld de un motive superveniente, -

~siendo que la iey vigente se refiere a un hecho superve-

niente.

Ll

Es importante dejar claras las razones por -
las cuales se varibé el término usado en la redaccién de
ambos textos legales, para lo cual reproducimos la opini
nién de Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, --
quienes dicen que: "La razén de ese cambio de criterio -
en el ligislador radicd en que como la suspensidn se re-
fiere a los hechos reales y positivos que se suceden en-
la vida préctica de una comunidad y no a las situacio---
nes subjetivas que el juez de Distrito puede apreciar --
en un momento dado, como causa determinante de la revo--

cacidn de le resolucidn que antes dictb, negando o conce
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diendo 1s suspensidn definitiva, era méds impersonal y -~

técnico hablar de un hecho en vez de motivo,

"A nuestro modo de ver, dar al juez de Dis-~
trito une faculrad ten smplia como la que se concedis an
tes de la ley en vigor, implicabe un peligro para la es-
tabilidad de 1a suspensibn.cancedida, puesto que bastaba
que en su concepto hubiers un motivo sobreviniente que -
podria ser hasta imaginario, y por lo mismo subjetivo, ~-
para que cambiara de criterio y revecara la medida, y es
to ocasionéd que el legislador cambiara la palabra MOTIVO

por la de HECHO superveniente." (110}

Es obvio que el hecho superveniente que invg
quen las partes'a efecto de modificar 1s suspensibdn, de~
berd estar relacionado con el acto reclamado o can su =
ejecucién, porque si se invoca como hecho superveniente-
cualquiers gque no tenga relacién de causalidad con los -
actos que se reclaman, aunque constituya un hecho super-
veniente no motivard la revocacién o modificacién del ay

to de suspensidn.
En la préctics scontece que ls autoridad reg

(110) SOTO GORDOA, Ignacio y LIEVANA PALMA, Cilberto: Op. Cit. - —
Pag. 110,
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ponsable en forma maliciosa niega la existencia de los -
actos reclamados al rendir su informe previo, pretendiepn
do con ello la negativa de la suspensién definitiva por-
no haber materia sobre la cual decretarla, y una vez he-
cho esto la autoridad ejecuta tales actes, los cuales a-
partir de ese momento tendrdn la naturaleza de consuma--
dos, siendo igualmente improcedente la medida cautelar,-
razén por la cual seria opertuno prever esta posibili--
dad plasmando en la Ley de Amparo wn precepto que evite la
posterior ejecucidn del acto reclamado cuando éste ya ha

ya sido dictado y s6lo este pendiente de ejecutarse,

Es por esto que nos parece oportuna la adi--
cién a la Ley de Amparo propuesta por Ignacio Soto Gor--
doa y Gilberto Liévana Palma, quienes consideran que de-

beria existir un articulo en los términos siguientes:

"Si la autoridad responsable niega la exis--
tencia del acto reclamado, y por esta razén el juez nie-
ga el beneficio de la suspensién, deberd prevenir a di--
cha autoridad que se abstenga de ejecutar ese acto si --
pqsteriormente lo dicta y trata de ejecutarlo hasta que-
ge dicte una nueva resolucidén por el propio juez de Dig

trito, en la que el caso se estudie de acuerdo con lo --

.
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que dispone el articulo 124 de esta ley, a través del --

incidente de revocacidn por hecho superveniente." (111)

En sintesis podemos decir que si se ha nega-
do 1la suspensiéq, el hecho superveniente que origine su-
revocacién o modificacién deberd provenir forzosamente -
de la autoridad responsable, pues sbélo son suspendibles-
los actos de ésta} mientras que si la medida cautelar --
fue concedida, el hecho que origine su revocacién debera
ger ajeno a las actuaciones de las responsables, pues --
éstas no pueden alterar el estado de las cosas decretado
en ls suspensidén, pues de lo contrario incurriria en vip

lacién al acatamiento de la misma.

En forma ilustrativa transcribimos algunas -
tesis sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién relacionadas al tema en estudio, y son las si---

guientes;

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Proce-
de conceder en cualquier estado del juicio, la suspensién
que en un principio se hubiere negado, si para ello exig

tieren causas que sirvan de fundamento."

Tesis jurisprudencial consultable en la pégi
na 349, del. Apéndice al Semanario Judiciasl de la Federa-
cién, Séptima Epoca, Octava Parte, Tesis Comunes al Ple-
no y Salas.

(111) Idem. Pég. 116.



"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La ---
facultad que tienen los jueces de Distrito, para revocar
el auto de suspensidn o decretar ésta, cuandq ocurra un-
motivo superveniente, no implica la de que puedan resol-
ver de plano sobre la suspensidén, sino que deben sujetar
se a la regla general de substanciar el incidente respec
tivo, con audiencia de las partes, pues las disposicio--
nes de la Ley Reglamentaria no establecen distincidn ---
alguna que autorice que, en tales casos la suspensidén --

deberd revocarse o decretarse de plano.”

Tesis jurisprudencia consultable en las péagi
nas 353 y 354 del Apéndice al Semanario Judicial de la -~
federacion, Séptima Epoca, Octava Parte, Tesis Comunes -
al Pleno y Salas.

“"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENfE.— Por --
hechos supervenientes sbélo deben. entenderse los que tie
nen lugar con posterioridad a la resolucién dictada en--
el incidente de suspensidn y que modifican la situacidn-

juridica existente cuando se pronuncia esa resolucidn.”

Tesis jurispruedencial consultable en la pa-
gina 353, del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
cién, Séptima Epoce Octava Parte, Tesis Comunes al Pleno

y Salas,

Antes de finalizar el presente andlisis ex--



ternaré mi opinidén en relacién al punto estudiado. En lo
personal estimo que técnicamente no puede hablarse de --
una suspensidén por hechos supervenientes, es decir, que-
pueds clasificarse ésta distinguiéndose de la suspensién
provisional o definitiva. En efecto, la diferencia en--
tre ésta; estriba en los hechos que motivan su otorga---
miento, revocacién o modificacién y por ende, no afecta-
a su naturaleza; dicho en otras palabras, la suspensidn-
provisional podrd ger revocada o modificada por hechos -
supervenientes hasta aptes de la celebracién de la au---
diencia incidental, y con posterioridad a ésta estaremos
en una fase procesal diversa, razbn por la cual poeré -
nodific;rse o revocarse la suspensién definitiva, pero -
en ninguno de los casos podemos considerar que exista du
plicidad de resoluciones, esto es, por un lado la relati
va al otorgamiento o negativa de la suspensidn provisio-
nal o en su caso ls definitiva, y por el otro la deriva-

da de la configuracién de los hechos supervenientes,

Lo anterior se robustece si consideramos lo-
establecido por el articulo 83, fraccidm II, inciso ¢) -
de la Ley de Amparo que previene 1a procedencia del recurso de revi
sién en contra de aquellas resoluciones que "modifiquen o revo---
quen el auto en que se haya concedido o‘negado la suspen
sibn definitiva" por los jueces de Distrito, ya que de otra -

manera, se estipularia en forma expresa la existencia --
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. de yn recurso, pudiendo inclusive ser alguno de los pre-
vistos en la ley, pero encaminado a combatir las resolu-
ciones relativas a la suspensidn dictada a consecuencia-

de un hecho superveniente.

En conclusibén se modifica o revoca el auto -
que concede o niega la medida cautelar ya exiséente, sea
provisional o definitiva, mAs no surge a la vida juridi-
ca en forma paralela a aquellas, una resolucién indepen-
diente, procediendo para combatir diches medidas el re--
curso de queja previsto en el articulo 95, fraccion XI, de 1la --
Ley de Amparo en el primero de los casos, y el de revisidn,-

como ya quedb asentado, en el segundo supuesto.

5.~ La Suspensibn de Plano.-

Nos referiremos a ésta en forma breve, ya --
que la misma procede cuando se trate de amparo directo -
o uni-instancial, caso en el cual serid 1la propia sutori-

dad responsables quien acuerde lo relativo a esta medida.

La suspensibn de plano tiene su fundamento -
legal y-se regula de conformidad a lo dispuesto por los-
articulos 107, fracciones X y XI y 170 al 176 de la Ley-
de Amp;ro. cuya transcribcibn consideramos, ociosa, ya -
que este trabajo se refiere a la suspensidn de los actos

reclamados en materia administrativa, los cuales, a ~---
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excepcién de la materia fiscal, se impugnan & través ---
del amparo indirecto, més sin embargo no podemos pasar -

por alto algunos rasgos importantés a éste respecto.

En términos generales las autoridades respop
sables al conceder la suspensibén de plano de la ejecu---
cibén de su sentencia‘deberén tomar en cuenta la naturalg
za de la violacidn alegada, la dificultad de reparacifn-
de los daflos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado-
con su-ejecucién, los que la suspensién origine 8l terce

ro perjudicado y al interés piblico,

Tratandose de sentencias del orden penal, la
autoridad mandard suspender de plano la ejecucién de -
1a resolucidén impugnada a consecuencis de la sola inter-
posicién de la demanda de garantias, Si se trata de ---
sentencias definitivas del orden civil es menester para-
el otorgamiento de la sugpensidn que se satisfagan los -
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Am-
paro, a mds de que se garantice con caucibn bastante los
positles dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar s-
terceros, de conformidad con el articulo 125 de éste il-

timo ordenamiento legal.

Cuando est8mos en presencis de actos de natu

raleza laboral, 1a suspensién se decretard siempre y cuap



do no se ponga a la parte obrera en peligro de no poder-
subsistir, en tanto se resuelve el juicio de amparo, de-
biendo otorgarse caucibén bastante para ello, En rela---
cibn a esto la la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha restringide la facultad discrecionql qu; el articulo-
174 confiere en favor de los Presidentes de las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje, para otorgar la suspensibm-
del acto reclamado, considerando que ésta serd improce--
dente cuando el importe de la condena impuesta al patrén
equivalga a un importe menor a seis meses de salario., —-
Lo anterior se contiene en la tesis jurisprudencial que-

transcribimos a continuscién:

"SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- El ar--
ticulo 174 de la Ley de Amparo establece una facultad --
discrecionsl en favor de los miembros de las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje, para conceder la suspensién --
de los laudos que se recurren en amparo directo, y la -=-
Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sustentado el crite~-
rio de que la suspensifén en materia de trabajo, es imprg
cedente hasta por el importe de seis meses de salario, -
por ser este el término considerado como necesario para-

la tramitacién del juicio de garantias."

Tesis jurisprudencial consultable en la pégi
na 238, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa-
¢ibn, Séptima Epoca, Quinta Parte, Cuarta Sala.



Por filtimo es pertinente referirnos a las --
sentencias definitivas dictadas por los tribunales admi-
nistrativos, en negocios sobre materia fiscal que impon-
gan preataciones tributariags en cuyo caso la suspensién-
contra la ejecucidén del fallo impugnado se sujetard a lo
dispuesto por el articulo 135 de la Ley de Amparo, el --
cual estipula que "cuando el amparo se pida contra el --
cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, podréd
concederse discrecionalmente la suspensidén del acto re--
clamado, la que surtird efectos previo depbsito de la --
cantidad que se cobra en la "Nacional Financiera", S.A.-
de C.V., o en su defecto en la Sociedad Nacional de Cré-
dito que el juez seiiale dentro de su jurisdiccibdn, o an-
te la autoridad exactora, salvo que de antemano se hubie

re constituido ante ésta #ltima.

"El depbsito no se exigirad cuando se trate -
"del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del que
joso, segln apreciacidén del juez, o cuando se trate de =
persona distinta del causante obligado directamente al -
pago; pero entonces se asegurara el interés fiscal en -~

cualquiera otra forma aceptada hor la ley."

Ahora bien, si el fallo administrativo comba

tido, no impone prestaciones tributarias al quejoso "la-
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suspensibﬁsdebe regirse por las reglas que atafen a la--
misma medida cautelar dentro del amparo directo en mate-
ria ¢ivil.,,, En esta hipbtesis, el tribunal administra-
tivo responsable, para conceder o negar la suspensién --
contra la ejecucién del fallo reclamado, debe estimar si
con ella se afecta o no el interés social o se contravie
nen o no disposiciones de orden pliblico, principalmente,
ya que en las controversias judiciales de indole adminig

trativa no se versan exclusivamente intereses particula-

res." (112)

Concluyo esta parte de mi estudio, no sin an
tes referirme a la suspensién del acto reclamado cuando-
se trata de asuntos de naturaleza agraria. Con relacién
a esto existe un' titulo especial y Gnicoe en la Ley de --
Ampsro, ya que la regulacidén del juicio de garantias en-

eata materia reviste caracteristicas especiales,

Los articulos 220, 233 y 234 del ordenamien-
to legal mencionado se refieren a la suspensidn de los -
actos reclamados cuando estos tengan por efecto privar -
de sus derechos agrarios a un nlcleo de poblacién quejo-
so o de sus derechos individuales a ejidatarios o comung

ros, en cuyo caso la autoridad auxiliar de la Justicia -

(112) Ibidem. Pég. 69.



Federal a que se refiere el articulo 38 de la Ley de —--
Amparo y a8 la cual hicimos referencia con antelacién po-

dréd conceder la suspensidén provisional,

Por otra parte, procederd la suspensién de --
oficio y se decretard de plano cuando los actos reclama-
dos tengan o puedan tener por consecuencia la privacibn-
total o parcial, temporal o definitiva de los bienes ---
agrarios del niicleo de poblacidon quejoso o su substrac---
c¢ibén del régimen juridico ejidal. En estos casos y en -
todos aquellos que la parte quejosa este representada --
por un nicleo de poblacién, no se requerird garantia pa-
ra que surta efectos la suspensidn de los actos reclama-

dos.

D) Comentarios a las reformas del articulo -

95 de 1a Ley de Amparo.

Previo el anAlisis de nuestro tema en egty--
dio, estimamos indispensable dejar presente lo que debe-
mos entender por recurso., Asi las cosas es sabido que -
en la practica juridica los recursos vienen a ser aque--
llos medios de impugnacidén que concede la ley a las par-

.
tes a efecto de obtener una nueva resolucién, y que se -



promueve con el objeto de revocar la sentencia, el acueg

do o la resolucibdn primeramente dictada.

Nuestros legisladores estimando que tanto --
en las resoluciones o bien durante la secuels procedimen
tal del juicio pueden configurarse viclos juridicos o bien
aspectos de ilegalidad, y en via de enmendar esos erro--
res plasmd en nuestra legislacidn los recursos, Desde -
el punto de vista gramatical el vocablo recurso del la--
tin recursus significa camino de vuelta, de regreso-
o de retorno, y tomando como antecedente el origen eti-
molégico, tenemos que"recurrirsignifica volver al curseo

de su procedimiento. (113)

Entrando al analisis juridice del concepto -
en comento, teéenemos que este reviste dos aspectos a de--
cir, uno amplio por lo que &3 considerado como un medio-
de defensa, y otro mis restringido como un medio de im--

pugnacién.

Al respecto nos dice el tratadista Ignacio -

Burgoa:

"El recurso es un medio de defensa que surge

dentro de un procedimiento judicial o administrative pa-

(113) Lexipedia Larsa, Pag. 589,



ra impugnar.un acto del mismo y que tiene como finalidad
revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo
anélisis'que genera, conservando o manteniendo de éste,-
en su substanciacién, los mismes elementos teleoldgicos-

motivadorﬁ: del acto atacado...”™ (114)

Adentrdndonos en la materia del juicio de am
paro, tenemos que el recurso viene a ser el conducto ju-
ridico de defensa que se otorga a las partes dentro del-
procedimiento constitucional para impugnar un acto del -
mismo, cuyo fin es la revocacién, modificacidén o confir-

macién,

Nos resultsa necesario dejar presente que en-
el juicio de amparo el sujeto activo o promotor de un re
curso puede serlo el quejoso, la autoridad responsable,-
el tercero perjudicado o en su caso tal y como lo esta--
blece la propia ley de la materia en su fraccién IV del-
articulo 5%, el propio Ministerio Plblico, quien puede-
intentar o promover cualquiera recurso de los comprendi-
dos c; el articulo 82 de la propia ley. Iniciaremos el-
tema en cuestidén y en via de antecedente citaremos el ae

creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de

{114) BURGOA, Ignacio: Op. Cit. Pég.562,
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dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro,-
y en el n;al se contienen importantes reformas a la Ley-
de Amparo, entre las cuales destacan la relativa a la --
adicidn de la fraccién XI, del articulo 95, del citado -
ordenamiento legal, que en forma directa atafie al presen

te estudio, mismo que reza:

"Al margen un sello con el Escudo Nacional,-
que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la -
Repliblica. Miguel de la Madrid Hurtado, Presideate Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, & sus habi--
tantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido

dirigirme el siguiente:
DECRETO.

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,

decreta;

_MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA --
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO,- Se reforman, adicionan y de

rogan los articules 3%, 39 bis, 5¢, 13, 16, 21, 23, 27,-



&

28, 30, 32, 36, 41, 44, 45, 47, 49, 51,.54, 58, 61, 71,-
73, 74, 78, 79, 81, B3, a 86, 88 a 91, 95 a 97, 99, 100,
102, 103, 105, 106, 119, 120, 131, 134, 135, 139, 142 a-
146, 149, 151 a 156, 157, 163 1 169, 172, 182 bis, 192,-
193, 193 bis, 194 bis, 199 a 202, 204 a 231, en la si---

guiente forma:" (115)

No obstante las diversas modificaciones de -
que fue objeto nuestra Ley de Amparo en vigor; dirigire-
mos este breve estudio Unicamente, por lo que se refiere
al articulo 95 de la citada ley, y en especial en su ---
fracciébn XI, que fue asdicionada al mismo a consecuencia-
de las citadas reformas, quedando dicho precepto como ~--

sigue:

"Articulo 95.- El recurso de queja es proce-

dente:

XI.- Contra las resoluciones de un juez de -
Distrito o del Superior del Tribunal responsable, en su caso,-

en que concedan o nieguen la suspensibén provisional.”

Una vez que se ha hecho hincapié, en que la-

Ley de Amparo reconoce el multicitado recurso en contra-

{115) Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de ene
ro de 1984,



del otorgamiento o negativa de la medida suspensiva pro-
visional, analizaremos de manera breve el término para -
la interposicién de tal recurso y en tales condiciones -

tenemos lo siguiente:

El articulo 97, fraccidén IV de la Ley de Am~
paro sefiala el término para la interposicién del citado-

recurso y textualmente establece:

"Articulo 97.- Los términos para la inter--

posicidn del recurso de queja serén s siguientes:

IV.~ En el caso de la fraccibn XI del refe
rido articulo 95, dentro de las veinticuatro horas si---
guientes a la en que surta sus efectos la notificacién -

de la resolucidn recurrida.”

De la simple lectura del precepto transcri-
to se desprende cual es el término en que debe interpo--
ner el recurso de queja por cudlquiera de las partes en-
el juicio de garantias, No obstante, debemos recordar -
que el articulo 24 de la propia ley en comento estable--
ce las reglas a que quedan sujetos los términos en el --
procedimiento de amparo, los cuales para complementar el

presente estudio nos permitimos citar, y son:
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"Articulo 24.~ El cémputo de los términos -
en el juicio de amparo se sujetard a las reglas siguien-~

tes:

"l,- Comenzara a correr desde e} dia si----
guiente al que surta sus efectos la notificacién, y se -

incluird en ellos el dia del vencimiento!

"I1.,- Los términos se contardn por dias na-
turales, con exclusibébn de los inhabiles; excepcidn hecha
de los términos en el incidente de suspensidn, los que -

se contarén de momento a momento;

"11T.- Para la interposicién de los recur--
sos, los términos correrén para cada parte desde el dia~
siguiente a aquél en que pars ells haya surtido sus efeg

tos la notificacién respectiva;

"IV¥.- Los términos deben entenderse sin per-
juicio de ampliarse por razén de distancias, teniéndose-
en cuenta la facilidad o dificultad de las comgunicacio--
nes; sin que, en ningdn caso, la ampliacién pueda exce--

der de un dis por cada cusrenta kilémetros.”

Para precisar la forma en que deberd compu-



tarse el término de veinticuatro horas a que se refiere-
la fraccidn IV del articulo 97 de la Ley de Amparo, es -
imprescindible referirnos a la forma en que deberdn ---
practicarse las notificaciones a las partes en el jui--
cio de garantias. Tal cuestidn la precisa el articule - .

28 del mencionado ordenamiento legal y nos dice:

"Articule 28.- Las notificsciones en los --
juicias de amparc de la competencia de los Juzgados de -

Distrito se harén:

"I.- A las sutoridades responsables, por me
dio de oficios que serén entregados, en el lugar del jui
cio por el actuario del juzgado quien recabard recibo en
el Iibro talonario, cuyc principal agregard a los autos,
asentando en ellos la razbn correspondiente; y fuera del
lvgar del juicio, por correo, en pleza certificada con -
acuse de recibo, el cusl se agregara a los autos. Cuan~-
do no existiere libro talonario, se recabard el recibo -

correspondiente;

"II.~ Personalmente, s los quejosos priva--
dos de sw libertad, ya sea en el local del juzgado o en-
el establecimiente en que se hallen recluldos, si radi--

can en el lugar del juicio; o por medio de exhorto o ---
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despacho si se encontraren fuera de é1.

Lo anterior se chservard, salvo el caso de
que los quejosos hubieren designado persons para recibir
notificaciones o tuviesen representante legal o apodera-

doj

"También deberén notificarse personalmente-
a los interesados los requerimientos o prevencicnes que

se les formulen,

"ITI,- A los agraviados no privados de la -
libertad personal, a los terceros perjudicados, a los ==
apoderados, procuradores, defensores, representantes, =--
perscnas autorizadas para oir notificaciones y al Minis-
terio Plblico, por medio de lista que se fijaréd en lu--
gar visible y de facil acceso del juzgado. La lista se -
fijard a primera hora de despacho del dia siguiente al -
de la fecha de la resolucidén., Si aslguna de las partes -
mencionadas no se presenta a olr notificacién personal -
hasta las catorce horas del mismo dia, se tendrd por he-

cha, poniendo el actuario la razén correspondiente.

En la liste a que se refiere el pArrafo ---

anterior se expresard el nimero del juicio o del inci---



dente de suspensidén de que se trate, el nombre del quejo
80 y de la sutoridad o autoridades responsables,y sin--

tesis de la resolucidén que se notifique."

Asl tenemos que en ninguno de los supuestos
marcados con antelacidn se contempla la posibilidad de -
que la notificacibén de la suspensién provisional, deba -
hacerse en forma personal, razén por la cual la notifica
cién que contenga dicha medida cautelar deberd realizar-
se segin corresponda & cadea uno de los casos previstos.-
Esta situacibén en opinibn personal genera algunas de§—-
ventajas y hace nugatorios los objetivos que se persi---
guen a través de la interposicién del recuros de queje -

por las razones a exponer.

En primer término, en la practica se actua-
liza la situacién de que una vez que el tercero perjudi-
cado ha sido notificado por lista habran transcurrido --
con exceso las veinticuatro horas de que habla el arti--
culo 97, fraccidén IV, de la Ley de Amparo, y si bien es-
cierto, tal cuestidn no afecta la temporalidad de su ===
recurso, es decir, que pueda interponerse legalmente den
tro del término sefialado, también lo es que puede conve-

nir mis a los intereses de dicho tercerq esperar la fe--



cha sefialads para la celebracién de l1s sudiencia incidep

tal en vez de promover el recurso procedente.

Lo anterior se corrobora si consideramos --
que 8l admitirse una demands de garantias en la cusl se-
sefiala tercero perjudicado, este serd notificado perso--
nalmente de la interposicidéa de la misma, pero por expe-
dita que pretenda ser la justicia segin lo estatuido por
el articulo 17 constitucional en este caso no results ~-
asf, puesto gue el actuario del juzgado se llevard tres~
dias o mds para notificar al tercero perjudicado, esto -
en el supuesto de que ha sido sefialado correctamente su-
domicilio y no en via de argucia dilatoria, esto en bene~
ficio del propie quejoso, pues en la préctica juridica -
se dan los casos en que por error o dolosamente se sefia-
la un domicilio equivocado, caso en el cual y una vez ~~
que el juzgador se percate de ello se previene al peti--
cionaric para que precise o sefiale correctamente el domi
cilio de dicho tercero, supuestos estos en que al ente~-
rarse de la existencia del juicio de amparo, pudo inclu-

sive haberse celebrado la audiencia incidental.

Refiramonos shora al contenido del articulo
99 parte final de la Ley de Amparo, referente a la compe

tencia pars conocer del recurso en estudio, asi como del
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término para su interposicién., En el caso de la frac---
cién XI, la queja deberd interponerse amte el juez de --
Distrito, dentro del término de veinticuatro horas conta
das 8 partir del dfa siguiente a la fecha eh que surta -
efectos la notificacidén de la resolucién que conceda o -
niegue la suspensidén provisional, acompafiando las copias

que se sefialan en el articulo 98 del mismo cuerpo legal.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda deberd
dictar la resolucién que proceda. Los jueces de Distri-
to remitirdn de inmediato los escritos en los que se for

mule la queja al Tribunal que deba conocer sobre ello.

Vemos pues, que las partes en el juicio de-
garantias, tienen sblo veinticuatro horas a partir del -
dia siguiente en que surtan sus efectos 1la resoluciédn -
del auto que niegue o conceda la suspensién provisional,
y deberd interponerse ante el propic juez del conoci----
miento. Por otra parte es claro en su contexto la ley --
citada cuando establece la competencia para conocer del-
recurso en estudio al establecer que dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito que corresponda deberd dictar la resolucibn que --

proceda,
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En suma son dnica y legalmente competentes-
para conocer del recurso de gqueja, para el caso de que -
se conceda o niegue la suspepsién provisional, los Triby

nales Colegiados de Circuito,

Es importante destacar dentro del presente-
andlisis,que las partes legitimadas procesalmente para -
interponer el citado recurso son las que enumera el ----
articulo 5% de l1s Ley de Amparo, s las cuales nos referi

mos en el capltulo anterior.

Acalizando someramente cada fraccidn tene~-

mos lo siguiente:

En el primer caso se interpondrd el recursoc
de queja, cuando el auto niegue la suspensida provi-
aional del acto reclamado, solicitade por el agraviado o
quejoso., Para el caso en que la autoridad que resuelva-
sobre 1a suspensibn provisional conceda en parte o nie--
gue en parte dicha medida, evidentemente se interpondrd-

por lo gue hace a laparte en jue fve negada,

En el segundo supuesto (fracciénm 11), de ~-
concederse la medida cautelar al quejoso, serdn las autg

ridades sefialadas como responsables quienes interpondrén



el recurso en andlisis.

Caso similar al anterior,en que el multici-
tado recurso de queja se haga valer por el tercero perju
dicado cuando se conceda la medida suspensiva al quejo--
s0, pues estaria fuera de todo razonamiento légice el --
pensar que se recurrieraa laqueja por éste cuando ha si-
do negada al peticionario del amparo la suspensidn provi

sional (fraccién 11I).

Finalmente el (ltimo supuesto previene la -
posibilidad de que el Ministerio Padblico Federal pueda -
promover el recurso en cuestién al concederse al agravia

do la suspensién respectiva,

En estimacibén personal, considero dados los
anteriores razonamientos, gque no era necesario adicio-~-
nar la fraccién en estudio, a virtud de que 1as.partes -
tendrian durante la tramitacidén incidental, el derecho -
de aportar las pruebas pertinentes para obtener una resg
lucibn favorable sobre la suspensién definitiva; y, pa-
ra el caso de que no les favoreciera cabe el recurso de-
revisién tal y como lo establece la ley de 1a materia en
el inciso A), fraccidénm II, del articulo 83 que apunta---

mos a continuacidn.
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"Articulo 83.- Procede el recursec de revi--

sién:

I1.- Contra las resoluciones de los jueces-
de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en-

su caso, en las cuales:

A).- Concedan o nieguen la suspensibn defi-

nitiva."

No es de justificar la adicién de la frac--
cibén que se estudia y que nuestros legisladores vieron -
como una laguna en la Ley de Amparo pues, . nuestra opi-
nibén se basa en los siguientes puntos, ademds de los ya-

anotados.

_ La facultad discrecional de la cual goza la
autoridad que conoce del auto suspensivo para conceder o
negar éste se ve restringido con la interposicibn del --
recurso 8 que ge refiere la fraccién XI del articulo 95,
de 1a Ley de Amparo, con lo cual, vemos que pasa a un --
segundo plano de importancia la referida facultad potes-
tativa que la ley reconoce a la autoridad que conforme -
al articulo 37 de dicho ordenamiento legal conoce de la-

citada medida cautelar, dicho en otras palabras, ha limi



tado la mencionada facultad discrecionsl, pues al ya ---
ser revocable su resolucidn por un érgano revisor, la sy
toridad que inicialmente conozca de ésta, resolverd no -
ya con la prudencia y cuidado que prevalecia con antela--
cidn & la existencis de dicha reforma, debido a que ante

riormente sus fallos eran irrecurribles.

Por otra parte y en los términos del erticu
lo 130 de la Ley Reglameptaria de los Articulos 103 y --
107 constitucionales con la sola presentacién de la de--
nmanda &1 juez de Distrito podrd ordenatr que las cosss --
se mantengan en el estado que guarden, en tanto se noti-
fique a la autoridad responsable ls resoclucién que se -~

dicte sobre la suspensibn definitiva,

Ahorse bien, este articulo establece que el~
juez de Distrito podrd ordenar mis no que deberd ordenar
que las cosas ge mantengan en el estado que guarden al -
otorgar la medida cautelar, por lo gue se hace patente -
el uso de la facultad discrecional que en el mismo se le
atribuye, y siendo que esta facultad se ve mermada al -~
crearse dentro de la mecénica procesal del juicio de amparo el re--
curso de queja previsto en la fraccibn XI del articulo 95 de la ley

que lo regula, pues serd entonces el Tribunal Colegiado quien ha-



réd uso en plenitud de dicha facultad de discrecibn al re

solver sobre los recursos que se le planteen.

Por otro lado, se hace nugatorio y paso a -
un segundo plano el contenido del articulo 126 de la Ley
de  Amparo que otorga el derecho al tercerc perjudicg
do para solicitar se fije la contrafianza respectiva en-
el caso de que se hubiere concedido al quejoso la suspen
sibn provisional solicitada, pues es de explorado dere--
cho que 8l promoverse un juicio de amparo en el cual exis-
ten terceros perjudicados la medida cautelar otorgada =--
sblo surtird efectos previa exhibicién de la garantia =--
que fije el juzgador para resarcir a dichos terceros de-
los posibles dafios y perjuicios que se les pudieran oca-

aionar con el otorgamiento de la medida cautelar.

De 1o anterior concluimos gque, si bien es -
cierto que no existe contradiccidén aslguna de cardcter —-
técnico legal entre la fraccién XI, del articule 95, por
un lado y el 126 por el otro, ambos de la Ley de Amparo,
también lo es que dicha reforma resulta innecesaria pues
para contrarrestar los efectos de le suspensidn provisio-
nal gque en un momentc determinado se concede al quejoso,
el legislador plasmd inicialmente un medio de defensa --

en favor de los terceros perjudicados para suspender los
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efectos de dicha medida cautelar exhibiendo ls contra---
fianza que se requiera, nulificando ésta, sin necesidad-
de que una autoridad de rango superior 8l juez de Distri
to caomo Jo es el Tribunal Colegiado de Circuitae, era -
anslizar ls legalidad de la resclucidén que se impugna, -

ahora a través del recurso de gqueja.

Todo lo anterior se corrobora sl conside--~
B

rar que, si bien es cierto que es inicamente el tercero-
perjudicado quien goza del beneficio consistente en soli
citar la fijacidnde 1a contrafianza, sin gue el mismo se
haga extensivo s las sutoridades responsables, también -
1o es que dicho beneficlo obedece a la circunstencis de-
gque es dicho tercero el {inico a qﬁien podrén ocasionarase
dafos y perjuicios de difficil o imposible repsracibn y =~
no a8 las citadas avtoridades, pues la interposicidn de ~
todo juicio de garantias implica en principio la ilegali
dad de actos de éstas, rszdn por la cual al no existir -
terceros per jedicados no se exige al quejoso el atorga--
miento de garantis alguna, pues 8 més del perjuicio que-
ocasiona 8 este O3itimo la emisibn y en su caso ls ejecu-
cibn de actos inconstitucionales, tendria gque garsnti---
zar en detrimento de su patrimonio que no se ejecuten --

los citados actos que tacha de inconstitucionales,

De igual forma encontramos uns desventaja -
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de cardcter material y de hecho que se presenta en la es
pecie, toda vez, que en ocasiones resulta que primeramen
te el juzgador dicte en audiencia incidental la resolu--
cidén relativa a la suspensidn definitiva antes de que el
Tribunal Colegiado de Circuito competente esté en posibi
lidad material y legal de resolver el recursc de queja -
que al efecto se hubiere interpuesto en contra del auto-
en que se decretd el otorgamiento de la suspensibn provi
sional impugnada, caso, en el cual, y en forma invaria--
ble dicho recurso de queja quedarad sin materia, logrando
con ello el entorpecimiento y retraso de la imparticidn-
de justicia por parte de los &rganos revigores. pues ten
drdn que ocuparse de decretar en la sesién respectiva —-
tal circunstancia y recabar toda la documentacidén que al
efecto se requiera, pues de no.ser asi existiria y de he
cho existe el peligro inminente de que haya dos resclu--
ciones contradictorias, upa dictada por el juez Federal-
referida a la suspensibn definitiva y otra la que dicte-
el Tribunal Colegiado con respecto al recurso de queja -
hecho valer en contra del otorgamiento o negativa a la -

suspensibn provisional.

En apoyo a lo anterior, debemos citar lo ~-
previsto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, el --=

cual textualente establece lo siguiente:
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"Articulo 131,- Promovida la suspensibn —--
conforme al articule 124 de esta ley, el jae; de Distri-
to pedird informe previo a la autoridad responsable, ---
quien deberd rendirlo dentro de veinticuatro horas, ---
Transcurrido dicho término, con inéorme o sin &1, se ce-
lebrard 1a audiencia dentro de setenta y dos horas, ----

excepto el caso previsto en el articule 133."

Como se desprende de la lectura de dicho -~
precepto nos encontramos con que legalmente el juzgador-
estd obligado a celebrar la audiencia incidental a mis -
tardar dentro de las setente y dos horas a la fecha en -
que se dictamine la suspensidn provisional, pues es en -
este momento cuando se giran los oficlios para notificar-
a las autoridades y se lista la resolucién respectiva. -
Por lo que hace al tercero perjudicado resulta casi impo
sible el concebir de que al recurrirse dicha ----
medida el Tribunal Colegiado pueda resolver el recurse -
interpuesto antes de que transcurran las setenta y dos -
horas a que se refiere el articulo transcrito, y mds ain,
si tomamos en consideracibn‘que los recurrentes gozan de
un término de veinticuatro horas para interponer el re--
curso en cuestién una vez que la notificacidn respecti--
va he surtido sus efectos o en el caso de que las autori

dades hubieren recibido los oficios de notificacién res-
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pectivos, que muchas veces y por razdn de la distancia o
lentitud del servicio de correes llega con posterioridad
8 las setenta y dos horas dentro de las cuales debe celg
brarse la audiencia incidental; e inclusive el articulo-
referido llega al extremo de considerar que ésta se veri
fique a pesar de que no obran los infermes que al respec

to deberdn rendir las responsables.

Por dltimo cabe sefialar que de conformidad-
con la distribucién que existe dentro del territorio na-
cional de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales -
Colegiados de Circuito, nos encontramos que en ocasio---
nes éstos dltimos tienen su sede en una plaza diversa a-
la de aquellos, lo cval retarda de manera indiscutible -
1a integracién y resclucién de los recursos de queja que
se interpongan con fundamente en la fraccidén XI del ar--
ticulo 95, de la Ley de Amparo. Pars ejemplificar lo an-
terior seiialaremos el caso previsto en la fraccidn XVIIL
del articulo 72, de la Ley Orgénica del Poder Judicial -
de la Federacién, en el cual se establece que el Tribu--
nal Colegiado con residencia en la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, es competente para resolver los recursos plan--
teados en contra de las resoluciones dictadas por los --
jueces de Distrito residentes en Acapulco, Guerrero, lo-

ctal nos lleva a la conclusién de estimar absurdo el pre
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tender que una vez interpuesto el recurso de queja de mé
rito ante el propio juez de Distrito, éste recurso se rg
mita y se radique antes de setenta y dos horas en el Tri

bunal Colegiado competente para conocer del mismo.

Por todo lo anterior debemos concluir, que-
si bien la reforma no reviste cardcter alguno de ilega--
lidad, si resulta ineficaz e inoperante pues entorpece -
la secuels procesal del juicio de garantias y més alin --

del incidente de suspensibn.



CAPITULO V.- LA SUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO EN EL JUI-

CIO DE AMPARO EN MATERIA DE AUTOTRANSPORTE-

FEDERAL DE PASAJEROS.

A) Concepto de_servicio piblico.-

Previo an&lieis del concepto de Servicio Pl
blico, es menester analizar el concepto del acto adminisg

trativo de la concesidn,

"El Eetado tiene como finalidad principal =
la de satisfacer los intereses generales para lo cual --
tiene a su cargo el dictar las medidas que resguarden el
orden plblico, o sea, la tranquilidad, seguridad y salu-
bridad piblica. Esta actividad la realiza el Estado en -
forma de funcién administrativa consistente en la reali-
zacién de actos materiales o de actos que determinen gi-

tuacicnes juridicas para casos individuales ." (116)

Ahora bien, el concepto de acto administra-
tivo ha sido objeto de miltiples consideraciones siendo-
que el analisis profundo de su naturalezas fue materia, -

en forma exclusiva de los estudios realizados por los --

juristas europeos del siglo XIX, ya que con antelacién -

(116) FRAGA, Gabino: Derecho Administrativo. Ed. Porria,
24a. edicibébn México. 1985. P4g. 229,



y dentro de la estructura del Derecho Romano (nicamente-
se le habla considerado como una manifestacién del dere-
cho {actus), en contraposicién al concepto de hecho juri
dico, pero sin que se hubiere elaborado una doctrina ---

especifica al respecto.

El acto administrativo en opinién del Doc--
tor Miguel Acosta Romero "es una manifestacidn unilate--
ral y externa de voluntad, que expresa una decisién de -
una autoridad administrativa, competente, en ejercicio -
de 1a potestad piblica, Esta decisidn crea, reconoce, -
modifica, transmite, declara o extingue derechos y obli-
gaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satis--

facer el interés general." (117)

Por su parte el maestro Jorge Olivera Toro,

"es aquél por medio-

nos dice que el acto administrativo
del cual se exterioriza la funciébn administrativa, sien-
do dicha funcidn producto de la actividad del Estado."

(118)

Cabe hacer notar que entre éstas dos defini

ciones y las subsecuentes existe el elemento comin con--

(117) ACOSTA ROMERO, Miguel: Teéria General, del Derecho
Administrativo. Ed. Porrlda. 4a. edicidn. México. -
1981. Pags. 356 y 357.

(118) OLIVERA TORO, Jorge: Manual de Derecho Administra-
tivo, Ed., PorrGa. 2a. edicidn. México. 1967, Pag.-
119,
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sistepnte en la funcibn de la autoridad administrativa de

quien deben emanar los actos que tienen tal caracter.

Antonio Royo Villanova define el acto admi
nistrativo diciendo que "es hecho juridicoelque por su --
procedencia emana de un funcionario administrativo; por-
su natu;aleza se concreta en una declaracién especial; -
y; por su alcance, afecta positive o negativamente a los
derechos administrativos de Ias personas individuales o-
colectivas que se relacionan con la administracién ph---

blica." (119 )

Enrique Sayagues Lasso, define el acto admi

g .
nistrativo como "una declaracién unilateral de voluntad-
de la administracidn que produce efectos juridicos sub--

jetivos."  (120)

El acto administrativo puede ser considera-
do desde tres puntos de vista: objetive, subjetivo y ---

material,

En el primer caso se trata de una exterio--

(119) ROYO VILLANOVA, Antonio: Elementos de Derecho Ad--
ministrativo, Tomo I. Ed, Valladolid. 23a, edicién,
*Espaiia. 1952, Pégs. 92 y 93.

(120) SAYAGUES LASO, Enrique: Tratado de Derecho Adminis
trativo. Tomo I. Ed. Topogréfica Editora Argentina,
la. edicién, Argentina. 1953, Pag. 388.
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rizacién intelectiva, es decir, una declaracién de volup
tad emanada de un érgano administrativo que es lo que —-

viene a darle el elemento de caracter objetivo.

Al habler de este elemento objetivo algunos

~autores como Manuel Marla Diez agregan a esta declara---
cidén de voluntad el concepto opinibn, juicio o ciencia -
de un 6rgano administrativo y asi nos dice que "se habla
de declaracién de voluntad cuendo se trata de actos por-
los que aquella realiza su fin de certezaj s5i se realiza
ra solamente en forma hipotética tendriamos una declara-
cibn de deseos. Se utilizaria la palabra opinibn en ca-
so de conocimiento simple, y de juicio en caso de conoci
miento completo, Entendemos que, en realidad se trata -
de distintos matices de la declaracién de voluntad." ---

(121)

Finalmente, y por lo que hace el punto de -
vista material el acto administrativo es el producto de~
la potestad administrativa, que, en su ejercicio, se tra
duce er, la creacidn de consecuencias de derecho. En es-

te aspecto el acto administrativo, funda, cres, modifi--

(121) DIEZ, Manuel M.: El Acto Administrativo. Litogra--
fica Editora Argentina., 2a. edicién. Argentina. --

1963, Pig. 78.



ta, transmite o extingue una relacidn juridica subjeti--
va, siendo esto producto de una emanacidn unilateral de-

Poder Pdblico.

El maestro Andrés Serra Rojas nos‘dice que-
"el ecto sdministrativo se apoya en dos nociones esencia
les: su cardcter ejecutorio y la presuncién de la legiti
midad. La accién piiblica tiene a su cargo la satisfac—-
cién de ineludidles necesidades colectivas y la vigilan-
cia de 1a actividad privada. El interés general es el -
regulador de los actos administrativos, el que inspira y
determina 1la marcha del gobierno. Son actos que no de--
ben ser aplazados o dilatados a pretexto de ingerencias-
judicisles, sino actos del poder piblico regulados por -

el bien comin." (122)

A este regpecto cabe mencionar que es el --
principio de legalidad plasmado en nuestra Carta Magna,-
el que regula e imprime justificacién a la actividad del
Estado para que éste se encuentre en aptitud de cumplir
con sus fines, y, al alejarse los actos de autoridad de-
tal principio estos se encuentran viciados y pueden ser-

combatidos a través de los recursos previstos por la ley,

(122) SERRA ROJAS, Andrés: Derecho Administrativo. Ed. -
Porrta. 2a, edicién. México. 1961. Pdg. 364,
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y es cuando Ia autoridad judicial se encarga de regular-
la actividad de la sutorided administrativa declarando -
ilegsles todos aquellos actos que no estén fundados en--
1a norna o que hubiesen sido emitidos por la autoridad in-

competente.

Por otro lado Adolfo Merkl, nos dice que to
da procurscidan de un fin sdministrativo que puede ser ip
dividualizado en el campo total de la actividad a&minis-
trativa, todo obrar administrativo encerrado en si mismo,
separado de la totalided de lo admiristrativo por ser --
cumplimiento de un fin administrativo determinado, cons-
tituye uns activided administrativa, un acto administra-
tivo en el sentido més amplio de la patabra."” (133)

Este concepto puede parecer confuso pero en
realidad para entenderlo es menester distinguir el hacer
de lo hecha, es decir, el trabajo de ls obra, para ejem-
plificar lo anterior podemos trasladarnos al campo de la
funcidén judicial y concluir que el acto judicial propia
mente dicho lo es la sentencia dictada, la que es generadora-
o a través de ésta se extinguen ﬁerechos y obligaciones,
més no tienen tal cardcter todos los actos previos como-
(123) MERKL, Adolfo: Teoria General del Derecho Adminis-

trativo. Ed. Nacionral. la, edicién. México, 1980,-
Pag. 231,
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lo son la interposicidén de la accibn, ofrecimiento de --
pruebas y desshogo de las mismas, etcétera, pues estos -
son simples actos preliminares que combinan con un fip -

que viene a ser la sentencia misma.

De igual forma dentro del dmbito de los ac
tos administratives estos se carectirizan por su investi
dura de definitividad y por el fin que persiguen que vie
ne a ser la satisfaccién del interés general, a més como
se ha manifestado con antelacién, de la autoridad emiso-
ra de dichos actos, que debe ser la autoridad administra
tiya; y en tal virtud son actos, adeinistrativos el otor
gamiento de una concesidén o la revocecidén de ésta, una -
orden para la prdctica de una auditoria fiscal, un decrg
to expropiatorio, etcétera, sin que tengan tal carfcter-
les actos preliminares a la emisidn de éstos Gltimos --
como lo serian la elaboracién de los estudios técnices -
tendientes al otorgamiento de dicha concesién o a la emi

sidn del decreto expropiatorio respectivo.

Atora bien, una vez hecho el andlisis del -
concepto de los actos administrativos es necesario efec-
tuar una clasificacién de los mismos para estar en apti-
tud de encuadrar en ésta s la flgura de la concesién que

es propiamente la materia de este trabajo, y al efecto -
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se distinguen en:

.

A} En stencién al cardcter con el cual se-

emiten.

1,- Actos de autoridad de poder plblico.~- -
Son aquellos emitidos por el Estado en forma autoritaria,
constituyendo esto una forma de expresidn de su voluntad

soberana.

2,- Actos de gestibén.- Son aquellos en los
cuales el estado se coloca en el mismo plano de los par-
ticulares sin hacer uso de sus privilegios y prerrogati-
vas y para su validez se requiere la existencia de la vg

luntad contraria.

B) Atendiendo 8 su finalidad los actos ad-

ministrativos pueden ser:

1.- Actos Instrumentales,- Son los medios -
para realizar las actividades administrativas y se divi-

den en:

1.1.~ Actos preliminares y de procedimiento.

Son aquellos actos cuya existencia se requiere para que-
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la administracidén piblica pueda efectuar eficientemente-

sus funciones.

1.,2,- Actos de ejecucibén.- Tienden a ha--
cer cumplir forzadas, las resoluciones y decisiones admi

nistrativas,

C) Atendiendo a la formacidén del acto admi

nistrativo.

1.- Acto simple o unilateral.--En éste in--
terviene una sola voluntad, ya sea, individual o colbctl
va, pero que finalmente constituye la voluntad unilate--

ral de la administracidn pidblica.

2.~ Acto complejo.- Se conforma con el cop
curso de dos o mas voluntades piiblicas o privadas, uni--
das en una sola voluntad. En esté caso participan las -
voluntades de diversas autoridades de la administracidén-

pablica.

3.- Acto colectivo,~ Es el resultado de la
concurrencia de varias voluntades, con igual contenido y
finalidad, ﬁ se regnen exclysivamente para la manifesta-

cién comin, permaneciendo juridicamente auténomag.
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D) Atendiendo al efecto que producen, los-

actos se clasifican en:

1.- Actos que incrementan y amplian las fa-
cultades de los particulares; estos a su vez se dividen-

en:

1,1,- La admisién.,- Es un acto que tiene =
por objeto que un particular goce de los beneficios, ya-
sean los derivados del ingreso a una institucién o del -

goce de un servicios piblico.

1.2,- La contesidn.- A este respecto mencig
naré un concepto genérico, con la salvedad de que é1 mis
mo serd considerado con mayor amplitud en el desarrollo-
del p;esente capitulo por revestir una particular impor-
tancia en el presente trabajo; y asl podemos decir que -
la concesidén "es un acto por medio del cual se confiere-
a un particular un nuevo derecho subjetivo por medio del
cual el poder pliblico le transfiere derechos o faculta--
des administrativas, mediante determinadas cladsulas, --

compromisorias derivadas del interés plblico." (124)

1.3.~ La autorizacidbn, licencia o permiso.-

(k24) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. P4g. 372.



Al igual que en el caso anterior trataré en forma somera
este concepto, pues este andlisis serd objeto de considerg
ciones posterjores, y al efecto podemos definir la auto-
rizacién, licencia o permiso, como la facultad que la --
administracién concede a un particular para el ejercicio

de un derecho conferido por el propio poder.

l.4,- La aprobacién y el visto.- A través -
de estos actos la autoridad administrativa vigila y con-
trola los actos emitidos por diversas autoridades admi--

nistrativas,

1.5.- La dispensa o condonacién.- Por medio
de este acto administrativo se exime a una persona del -

cumplimiento de una determinada obligacién.

2.- Actos que restringen y limitan la esfe

ra de derechos de los particulares,y se dividen en:

2.1,- Sancicones disciplinarias.- Su objeto-
es castigar las infracciones cometidas a leyes y regla--
mentos, y su imposicién estd a cargo de la administra---

cibén plblica,

2,2,- La expropiacién,- Impone a los parti-

culares la cesibn de sus propiedades B través de ciertos



requisitos. (por csusa de utilided pihblica y mediante --

indemnizacidn),

2,3,- La revocacidn,~ En este caso un acto-
administrative jurfdicamente vdlido, es substituido por-

otro, obedeciendo a causas supervenientes.

2,4.- La nulidad,.~- Es 1a declaracidn que al
respecto se hace cuando un actoe, por disposicién de la -

ley, se encuentra privado de sus efectos.

E) Las bérdenes administrativas gque imponen
a los particulares la obligacién de dar, hacer o no ha~-
cer, que se traduce por parte del poder plblico en man~~

datos o prohibiciones.

3.- Actos que condicionan el ejercicio de -
un peder, por parte de un &rgano.- Estos se hacen depen
der del cumplimiento de una obligacidn pliblica, como lo-

es el cegso de la propuesta o la designacién,

4,~ Actos de ejecucibén forzada.- Son -=---
aquellos por los que una autoridad administrativa efer--
cita coaccidn sobre las particulares que se nieguen 8 -~

obedecer los mandatos de la ley, o en forms especifica ~



una orden administrativa.

El maestro Andrés Serra Rojas, ademés de --
hacer el anAdlisis relative a la clasificacidén a que se -
hizo referencia en las lineas inmediatas precedenées ---
nos habla de "meros actos administratives"™, (125) entre=-
los cuales destaca la expresidn de una opinién para re--
solver uns cuestidn juridicas administrativa, la resolu=-
cibn de un recurso, la comprobacién de hechos o requisi~
tos, certificacién de actos, publicaciones en el Diarjo-
Oficial, etcétera. Nosotros no estimamos que estos ac--
tos pueden ser considerados con tal carécter en forma --
exclusiva, toda vez que sl bilen es cierto que son actos-
meramente administrativos, también lo es gque los mismos~
pueden ser encuadrados dentro dg una de las clasificacip
nes que también han sido consideradas en este trabajo, -
verbigracia, dentro de los actos gdministrativos princi-
pales., A mis estimamos gue en caso de admitir la clasi-
ficacibn, de actos meramente administrativos y diferen--
ciarlos de otros actos administratives, podria crear una
confusién consistente en creer que estos Gltimos no red-
nen las caracteristicas de los primeros vy en consecuen--
cia no rednen una naturaleza del todo administrativa, lo

cual a todas 1uces‘es inexacto.

(125) 1dem. Pag. 375.
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E) En atencidn con la relacién de faculta~
des que se ejercita al estructurar el acto, se clasifi~~

can en:

1.~ Actos que resvltan de la actividad re--
glads o vinculada de la Alministracién.- Son aquellos -
que emiten de conformidad a lo estipulado por el ordena-
miento legal, es decir, que el orden juridico determina-

como ha de actuar la Administracidn Pablica.

2.~ Actos discrecionales.- En estos casos-
la ley deja a 1a Administracibn en libertad de apreciar-
el contenido y oportunidad de su actvecién, Estos exis-

ten cuando la ley emplea conceptos y térwinos permisivos

3.- Actos presuntos.-~ Sop aquellos que se-
configuran a través de la figura juridica del silencio -

sdministrativo,

Refiriéndonos a esta figura juridica del De

recho Administrative Miguel Acosta Romero nos dice:

"El silencio administrativo es una, instity

cibén tipica de esta materia, y alglin autor estima que es



consecuencia de la falta de forma en el acto administra-
tivo. Nosotros consideramos que el silencio administra-
tivo no es falta de forma sino que es falta absoluta de
acto, pues entendemos que la abstencién de la Administra
cibn Piblica, con su silencio, es la negacibn misma de -
la actuacibén o acto administrativo y, por lo tanto, afir
mamos que el silencio administrativo es consecuencia de-

une abstencién de la autoridad, «....." (126)

Este silencio administrativo en forma pre--

suntiva puede tener diversos efectos a saber:

a) En ocasiones equivsle & una resoluciéh-

favorable al particular;

b) Dentro del Ambito de los érganos de la-
administracién, particularmente en aquellos de rangos -
superiores respecto a los inferiores, el silencio admi--
nistrativo tiene por efecto el que aquellos aprueben o -

confirmen las resoluciones adoptadas por el inferior;

c) En otras ocasiones el silencio adminis-
trativo tiene los efectos de una resolucidén en sentido -

negativo, como sucede en el caso de la negativa ficta -~

(126) ACOSTA ROMERO, Miguel: Op. Cit. Pdg. 374.



prevista en el sistema fiscal mexicano;

d) O en el 4ltimo de los casos no tenga --
efecto alguno, y forzosamente debe recaer una contesta--
cién a la solicitud del particular, como en el caso del-
derecho de peticién a que alude el articulo 8? de nues--

tra Constitucién General de la Repiblica.

Los actos administrativos también pueden --
clasificarse por razén de su objeto. En la clasifica---
cién clésica de Lebébn Duguit, se comprenden tres actos ~-

importantes:

"l.~ El acto regla creador de situaciones-
juridices generales, formados por la ley y el reglamen--

to;

"2.- El1 acto condicién; es el que se reali--
za para condicionar la aplicacién de una ley a un caso -

concreto.

"3.- El acto subjetivo, creador de situscio-

nes juridicas individuales.” (127)

(127) DUGUIT, Ledn: Traté de Droit Constitutionnel. Tomo
; citado per Andrés Serra Rojas: Op. Cit. Pagg. -
376 y 377,



F) En base & su contenido, los actos admi-

nistrativos se clasifican en:

1.- Actos de trémite.~ Estos Gnicamente se —-
concreten a preparar una resolucidn administrativa de --

cardcter definitivo.

2,- Actos Definitivos.- Son aquellos actos
cen los cuales se concluye un procedimiento administra-
tivo, realizando, la finalidad Gltima o inmediata de la -

ley,

En este (ltimo caso debemos considerar dos-
aspectos a saber, consistentes en que el acto administra
tivo tiene ejecucidn y, por otro lado, que ha causado --

ejecutoria,

£n cuanto a la ejecucién, el Doctor Miguel-

Acosta Romero nos dice:

"En Derecho Administrativo, debe entenderse
por acto ejecutivo, el acto administrativo que tiene en-
si, la potestad necesaria para su realizacién factica --

coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no la cumpla--



voluntariamente, Y que, ademis, su ejecucién puede ser-
llevada a cabo por la propia Administracidén Plblica, sin

necesidad de acudir al Poder Judicial para ello." (128)

Por lo que hace el segundo aspecto a que ~-
nos referimos, debemos estimar que el acto administrati-
vo causa estado cuando no es susceptible de ser recurrido
en la via jerdrquico administrativa, o cuando en caso de
poder ser recurrido, ha sido confirmade por la auteri--
dad contencioso-administrativa. En este caso no tiene -
intervencién alguna la autoridad judicial, ya que éste -
no le da el cardcter de definitivo sl no el diverso de -
legalidad, ya que pars que cmlqder acto pueda ser impugna-
do ante la autoridad judicial es menester que este tenga
el carécter de definitivo. (Articulo 73, fraccién XV de

la Ley de Amparo).

G) Finalmente, y en consideracidn a las --
personas sobre los cuales produce sus efectos, los actos

administrativos se clasifican en:

l.- Actos internos.- Sblo tienen eficacia-
dentro de la organizacidn administrativa, sin producir -

efectos respecto de terceros.

(128) ACOSTA ROMERO, Miguel: Op. Cit, Pdg. 338,
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2,- Actos externos.- Por medio de éstos, -
el Estado realiza sus actividades fundamentales consis--
tentes en prestar los servicios a su cargo, asi como or-

denar y controlar la accién de los particulares.

Una vez hecha la clasificacién del acto ad-
ministrativo en términos generales, pasaremos al estudio
de la "concesién", como concepto especifico y como una -

forma de manifestacidén del mismo.

Al respecto, tenemos que “la concesién admi
nistrativa es el acto por el cual se concede a un parti-
cular el manejo y explotacidn de un servicio pitblico o -
la explotaciédn y aprovechamiento de bienes del dominio ~

del Estado," (12Y)

"Su rasgo caracteristico consiste en dele-~
gar en un concesionario aquella parte de la asutoridad --
del Estado o de sus cuerpos administrativos que reputa -
de indispensable para hacer efectivé, dentro de ciertas-
bases establecidas por 1{ misma concesidén o por los prip
cipios del Derecho Administrativo, 1la remuneracién de --

los capitales puestos a contribucién en la realizacidn -

(129) FRAGA, Gabino: Op. Cit, Pég.242.
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de la Empresa PGblica." (130)

El maestro Miguel Acosta Romero, nos dice --
que el término concesidén puede significar varios conteni

dos:

"a) Eas el acto administrativo discrecional
por medio del cual la autoridad administrativa faculta -

a un particular:

"l1.~ Para utilizar bienes del Estado, den--

tro de los limites y condiciones que sefiale la ley;

"2.,- Para establecer y explotar un servicio
piiblico, también dentro de los limites y condiciones que

sefiale la ley,

"b) El procedimiento a través del cual se-
otorga la concesidn, o a través del que se regula la uti

lizacibn de la misma, aln frente a los usuarios.

"c) Puede entenderse también por concesiédn,

el documento formal, que contiene el acto administrativo

-(130) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo III. P&g. 580,
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en el que se otorga la concesién.” (131)

En lo particular nosotres no estimamos que-
1a concesidén deba considerarse como un procedimiento en-
gl y mucho menos como el documento en el cual se contie-
ne puesto que le estariamos dando el cardcter de acto
de mero trémite en el primero de los casos y le restaria
mos contenido juridico al considerarlo como un documento
formal, ya que si bien es cierto todo acto administrati-
vo dehe constar en documento alguno, también lo es que -
este documento es inherente al acto en si, sin que se re
quiera diferenciar el uno del otro, y menos afin dar a --

dicho documento 1la esencia del acto mismo,

Jorge Olivera Toro, define la concesidn ad-
ministrativa, confundiéndola con el procedimiento previo

a8 su culminacién, y al efecto nos dice lo siguiente:

"La concesibén administrativa es un procedi-
miento eficaz para entregar a los particulares aquellas-
actividades o bienes en que predomina el interés pibli--
co y que el Estado no estd en condiciones de desarrollar

o explotar, bien por su incapacidad econémica o bien ---

(131) ACOSTA ROMERO, Miguel: Op. Cit. Pag. 413,



porque asi{ lo estima {itil y conveniente." (132)

Por su parte Adolfo Merkl nos dice que ----
"entre los actos administratives, suelen distinguirse, -
sin pretensiones de validez universal; las concesiones,-
unas veces como medio para fundamentar la personalidad -
juridica (por ejemplo, reconocimiento de una sociedad --
religiosa, de una sociedad anbnima, etc,), como manifes-
tacién de la autorizacidn otorgada para el desarrollo de
actividades que no se permiten sin més (permisoc para ---
abrir una escuela privada, para explotar un teatro, con-
cesiones industriales de agua, eléctricas, ferroviarias,
de transportes maritimos o aéreos, permisoc para abrir un
establecimiento, para edificar, etc,), La Institucién -
de la persona juridica mediante el acto administrativo -
mencionado, suele incluir, casi siempre, la concesibn --
del derecho para actuar dentro del campo permitido por -

los estatutos. (133)

La definicién anterior resulta desde mi pupn

to de vista poco técnica, pues confunde conceptos tales-

(132) OLIVERA TORO, Jorge: Op. Cit, Pag. 432.
(133) MERKL, Adolfo: Op, Cit. Pig. 250,
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como concesibn, autorizacibdn y permisos, los cuales, es-
sabido, tienen diferencias importantes las cuales serdn-

materia de estudio en lineas posteriores.

Andrés Serra Rojas, nos dice que "la conce-
sibn es un acto administrativo por medio del cual se con
fiere a una persona extrafia a la administracidn, una nue

va condicién juridica, un nuevo derecho." (134)

Para los efectos del presente trabajo noso-
trog nos inclinamos por la definicibn deda por el maes--
tro Gabino Fraga, ya que éste contempla’ los rasgos funda
mentales de la concesidn pues se refiere al objeto y fi~-

nalidad de 1la misma.

Por otro lade, y toda vez, que este estudio
se enfoca a la materia del transporte de pasajeros, dni-
camente haremos referencia a la concesidn de servicios -
piblicos, y como la naturaleza y efectos de la concesién
derivan del objeto de ésta, resulta necesario establecer

las caracteristicas del concepto de servicio piblico,

Con relacibén a esto Gabino Fraga nos dice -

(134) SERRA ROJAS, Andrés: Op. Cit, Pag., 862,



lo siguiente:

"El servicio piblico considerado como une-
parte tan sbélo de la actividad estatal, se ha caracteri-
z8do como una actividad creada con el fin de dar satis--
faceibn a una necesidad de interés general, que de ~--
_ otro modo quedaria insatisfecha, mal satisfecha o insufi
cientemente satisfecha, y aunque la idea del interés pii-
blico se encuentra en todas las actividades estatales --
y la satisfaccién de los intereses generasles no es mono-
polio del Estado.ylo que distingue al servicio pliblico -
es que la satisfaccilén del interés general constituye --

el fin exclusivo de su creacién." (139

Cabe hacer notar que el concepto de servi--
cio plblico se origind en el pensamiento de Duguit que -

sefiala lo sigulente:

"El Estado no es como se ha pretendido has-
ta ahora una potencia que manda, una soberanfa. Es una-
cooperacién de servicios plblicos organizados por los -~

gobernantes,

"Esa actividad que corresponde desarrollar-

(135) FRAGA, Gabino: Op. Cit, Pag. 243,



la exclusivamente a los gobernantes, con el fin de mante
ner la interdependencia social, debe prestarse de una --
manera regular permanente y continua sujetdndola & un re
gimen juridico especial, ya que de lo comtrario, se pre-
sentarian dafios incalculables, a la salud, vida, seguri-

dad y aln a la economia de la poblacibn.™ (136)

Miguel Acosta Romero introduce 8l concepto =
de servicio piblice un nuevo elemento al decirnos que se
trata de "wna actividad técnica encaminada, a satisfacer
necesidades colectivas bdsicas o fundamentales, mediante
prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de -
Derecho Piblico, que determina los principios de regula-
ridad, uniformidad, adecuacién e igualdad, Esta activi-
dad puede ser prestada por el Estado o por los particﬁlg

res (mediante concesiédn)." { 137)

En efecto, segin la definicidn anterior en--
contramos que el concepto de servicio piblico goza de --
uns naturaleza no solamente juridica, como es el caso de
la concesién, sino que ademds tiene efecto en la vida --
cotidiana, ya que implica el desarrollo de una actividad

\

(136) DUGUIT, Ledn: Tratado de Derecho Constitucional, -
Tomo I1; citado por Jorge Olivera Toro: Op., Cit. -

Pag. 92. =
(137) ACOSTA ROMERO, Miguel: Op. Cit. Pag. 450,
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técnica, tendiente s satisfacer necesidades de la colec-

tividad.

Estas necesidades colectivas pueden‘ser ga--
tisfechas a través de diversos sistemas que han surgido-
dentro de 1a evolucldén de los Estados, y son los siguien

tes:

a) El sistema del Estado liberal que deja en
manos de la iniciativa privada el establecimiento y ex--
plotacién de los servicios piblicos (laissez faire, lai-

ssez passer);

b) El sistema de economia mixta o de empre--
sas de participacidn estatal, siendo que a este tien-
de la administracién de nuestro pals, ya que se conside~
ra que a través de este tipo de empresas el Estado cuen-
ta con los elementos técnicos y financieros de una empre
sa privada, ademis de gque los beneficios econdmicos que-
genére esta actividad contribuirdn al aprovechamiento de
la riqueza piliblica y no al enriquecimiento de patrimo---

nios privados;

c) Finalmente, existe el sistema socialista-
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soviético, en el cusl toda actividad destinsda a satisfg
cer las necesidades colectivas se encuentra en manos ---
del Estado, es decir, que existe una intervencién absoly

tae de este en la prestacidn de los servicios piblicos.

En relacidn a la evolucién histérica del con

cepto en estudio Bartoleome A. Filorini dice lo siguiente:

"E1l servicio piblico como institucién juridi
ca fue desconocida en el pasado y aparece en el Estado -
Moderno sin historia institucional sl lado de la funfién
piblica estatal. Servicio piblico y funcidén plblica esta
tal no son idénticos, pero el primero, en su origen, pre
tende presentar los caracteres de la segunda; la crisis-
que se le apunta en nuestros dias débese, a la exclusién
que sufren los actos de funcién pliblica, y que se recong

cieron en el pasado.

"El Estado gendarme, aquel que surge en los-
albores de la burguesia moderna, reconocidé a la adminis-
tracién piblica muy limitadas funciones en beneficio de-
l1a colectividad. El Estado todo, es decir, el poder --—-
legislador, el monarca con sus prerrogativas reales y el

poder de la administracifn piblica, realizaba activida--
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des ya sea como persona juridica internacional o como ex
presién de un poder juridico autoritario; excepcionalmen
te realizaba gestiones piblicas y siempre, para incremen

tar el fondo de la hacienda plblica.

" Las actividades solidarias de ayuda a los mg
nesterosos y desvalidos pertenecian a la Iglesia o a las
instituciones monisticas en ejecucién de una actividad -

humanitaria de asistencia y amparo." (138)

Con relacibn a esto Carles Garcia Oviedo y -

Enrique Martinez Useros nos dicen:

"En efecto, en una primera fase del proceso-
histérico de la administracién, el Servicio Pdblico, no-
aparecié como concepto juridico formal, aunque si, por -
ser de todos los tiempos, la idea de "Servicio prestado-
al piblice", Y aln en tiempos mé; recientes en los que-
ya se desarrolla nuestra ciencia, los tratadistas han --
utilizado con di;erso criterio la nocién de servicio pi-
blico, pues, para unos, es toda actividad administrativa
que procura 1a satisfaccién concreta de una necesidad --

colectiva (nocién material); mientras que, para otros, -

(138) FIORINI, Bartolome A.: Manual de Derecho Adminis-
trativo. Segunda Parte. Sociedad Andénima Editora-
e Impresora. la. edicibn, Argentina 1968, Pdgs. -
821 y 822,
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entre los que nos hallamos, sdemis de ese requisito se -
precisan otras notas juridicas (nocién formal), que ha--
cen del servicio pdblico uno de los institutes juridicos

claves de nuestra disciplina." (139)

El concepto de servicio plblico puede infe--

rirse en atencién a los siguientes aspectos:

a) Al fin que el servicio cumple; ya que pu-
diera considerarse como servicio piblico el que satisfa-
ce una necesidad plblica, colectiva, esto es, el que ---
proveé a la satisfaccién de los intereses de todos, sin-
referirse concreta ni determinadamente a un interés par-

ticular.

Desde mi punto de vista este criterio es par
cialmente convincente para definir el concepto de servi-
cio plblico ya que muchas y muy importantes necesidades-
son satisfechas a través de servicios privados, como en-
el caso de hospitales, farmacias, tiendas de.ubasteci--e

miento, etcétera, y;

(139) GARCIA OVIEDO, Carlos y MARTINEZ USEROS, Enrique:-
: Derecho Administrativo, Tomo II. Ed, Iberoamerica-
na 9a. edicion. Espaia. 1968 Pag, 198.
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b) A la persona que lo atiende; ya que pudie
ra considerarse que el servicio piblico tiene tai cardc-
ter en virtud de que es prestado por entidades pilblicas-
(Federacidn, Estado, Municipie). Lo anterior resulta --
inexacto pues no siempre acontece de dicha manera, ya -~
que en ocasiones el servicio es atendido por particuls--
res (empresas de interés general), concesionados por el-

Estado.

Conforme a una adecuada combinacidn de los -
anteriores criterios puede estimarse gque piblico es el -
servicio que satisface una necesidad colectiva y cuya --
gestién se lleva al cabo, ya por la administracidn direc
tamente, ya por una persona o entidad: por su encargo o-

con su colaboracién.

En conclusidn, puede considerarse que los elg
mentos esenciales del servicio plblico lo son su conti--
nuidad en razén de la permanencia de la necesidad que se
pretende satiafacer; la adaptacién del mismo, es decir,-
que pueds ser modificado en la misma medida en gue vaya-
variando dicha necesidad y finalmente el de igualdad, -~
que significa que no debe descriminarse el goce del ger-
vicio 8 ninguna persona gque cumpla con los requisitos --

para tal efecto.
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b} CONCESIGNES Y PERMISOS QUE SE REQUIEREN -

PARA PRESTAR FL SERVICIO DE SUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS.

En este inciso se harda el andlis del régimen
de concesiones pars el servicieo piblico de transporte,--
wés ain embargo, se advierte gue se estudiard el mismo -
desde el 4mbito federal, esto es, nos referiremos & las-
concesiones que en los términos del articulo 8%, de la -~
Ley de Viss Generales de Comunicacibn, debe otorgar el -
Poder Ejecutivo, por conducte de la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes., No serén materis de snélisis -~
las concesiones que para el servicio plblico de transpor
te otorgan los gobiernos estatales o el Departamento del

Distrito Federal.

Una vez que ha gquedsdo asentado el concepto-
de acto administrativo, de concesidn y de servicio plblji
coi y como predmbulo 2l andlisis que aqui se inicia, men
cionaremos dichos conceptos, y en forma breve, se deter-
minard la naturaleza juridica de la concesibn de servi--

cios piblicos,

Tres son las soluciones que se proponen a es

te respecto: para unos, la concesibn es un contrato; pa-



ra otros ut acto unilateral; y, para un tercer grupo de-

sutores, es un acto mixto,

1.~ La concesidn como acto contractual.- Eg
ts posicién es asumida por los juristas clésicos del De-
recho Administrativo, quienes considersn que la conce~--~
sién es un contrato gue se celebra entre la administra--
cién y un particular, por el cusl éste se encarga de la-
realizacidén de una obra y de 1a.gest16n de un servicio,~

mediante ciertas ventajas, predominantemente de indale -

econbmica.

Entre los precusores de esta teoria me ep---
cuentran Aucoc, Dufour, Berthélemy y Gastén Jeze, quien-
profundizd esta idea, otorgéndole sl contrato de la con=

cesibn, las sigulentes caracteristicas:

a) Tener por objeto la explotacién o el fun-

cionamiento de un servicio plblico;

b) Reaslizarse con gastes y riesgos a cargo -

del concesionario;

¢) Consistir le remuneracidn de éste en el -

derecho que se confiere a percibir de los usuarios una =~



tase por el uso del servicio;

d) Ser un contrato de larga duracién;

e) Ser un contrato propiamente administrati-
vo, ya que el mismo se regula por normas que salen del -

4dmbito del Derecho Civil,

Desde mi particular pusto de vista, esta tep
ria es inexacta, ya que si bien es cierto que en la figu
ra de la concesibn existen elementos propios de una relg
cién contractual, tales como la capacidad de las partes,
lanlibertad y reciprocidad de consentimiento, el objeto,
etcétera; también lo es, que la concesidén es un modo de-
explotacidén de los servicios pliblicos, a que acompafian -
poderes y facultades que no suelen utilizarse en las ac~-

tividades corrientes de la vida privada,

"La indudable reciprocidad juridica que se -
manifiesta en la vida de estos actos (concesiones para -
la explotacién de servicios pliblices), ha inducido a ===~
ciertos autores a calificarlos de contratos; pero la in-
duccién es falsa. Pars la calificacibén de aquellos es -
precisa la atencién de su fin, y entonces se ve que éste

es el servicio pilblico; y, siendo el servicio anterior y
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superior a la concesién y éstaun acto integrado por dos-
elementos subjetivos, administracidén y concesionario, es
claro que ambos quedardn sometidos a la idea delservi---

cio." (140)

Aunado a lo anterior se encuentran dos ras--
gos queen forma fundamental diferencian a la concesién -
del servicio plblico de un contrato, y tales son} el fin
que persiguen y la adaptacibén, es decir, que mientras --
que la concesién de un servicio pidlico, tiene por obje-
to el satisfacer necesidades colectivas y adaptarse al -~
crecimiento de las mismas; el contrato responde a inte--
reses pagticulares, y sus cldysylas permanecen inmuta---
bles en tanto el contrato estd vigente, sin que el mismo
pueda modificarse so pretexto de que las circunstancias-
que lo motivaron hubiesen cambiado, salyo que asi se --~

hubiere pactado expresamente,

Por los anteriores argumentos consideramos -

que la tesis que equipara a las concesiones de servicio-
s

publico con los contratos carece de fundamentos sblidos-

y por lo mismo resulta anacrénica e inexacta.

2.~ La concesién como acto unilateral.- Es-

la teoria que se contrapone a la anterior, y concibe a -

(140) FERNANDEZ DE VELASCO, F.: Teoria Juridica de las -
Concesiones Administrativas; citado por GARCIA ---
OVIEDD, Carlos y MARTINEZ USEROS, Enrique: Op. Cir
Phg. 312, -



la concesibn como un acto de Dereche Plblico, un acto de
superioridad, que existe sobre la base de la sumisién --

del interesado.

ELl principal expositor de esta teoria Qs Ma-
yor quien nos dice que "la concesibn es un acto adminis-
trativo por el cua)l se da poder & un individuo sobre una
parte de administracibn plblica; y no se trata de cons--
titulr un derecho real sobre una cosa corporal, sino de-
ejercer una cierts actividad, MAs esta actividad no de-
be ejercerse como en la funcidén piblica, en nombre y re-
prgsentacibn del Estado, sino en nombre y por propia -=-

cuenta del concesionario." (141)

Esta tesis es igualmente inexacta, toda veg,
que sdle puede concebirse una concesizn de servicio pl--
blico como un acto emanado de un acuerdo de voluntades,-
sin cuya concurrencia, no podria dicha concesién cumplir
con su finalidad, pues el concesionario persigue siempre
un lucro econémico, y en la medida en gque éste parezca -

atractivo, podréd asumir la responsabilidad de prestar --

dicho servicio.

3.- La concesién como acto mixto.- Esta geo-

(141) GARCIA OVIEDO, Carlos y MARTINEZ USEROS, Enrique:-
Gp. Cit. Pags. 312 y 313.
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ria predomina sobre todo en el pensamiento de‘los juris-

tas franceses,

Esta corriente doctrinaria sustentada por au
tores tales como Hauriou, Duguit, Bonnard y otros, repu-
ta 8 la concesidn como un acto reglamentario contractual.
Consideran que, por una parte, la concesidén se encuentra
reglamentada en una serie de normas que determinan la -~
prestacién del servicio y que el Estado puede en cual---
quier momento modificar atendiendo al fin de utilidad -~
piblica que en esencia lleva consigo la concesidn; pero,
por otra parte, se da un elemento contractual, que aln -
cuando no se conrsigne o exprese en la concesién, consti-
tuye, ademds del aspecto pecuniario del concesionario, -
el implicito derecho a que obtenga el restablecimiento -

del equilibrio financiero de su inversion o empresa.

Para Hauriou la concesibén se descompone en -
dos elementos a saber, y al efecto nos dice que son: "la
situacidén reglamentaria y el contrato administrativoe. La
primera resulta de la organizacibn del servicio piblico-
concedido, que es la nés importance.. La situacién con--
tractual le estd subordinada; es esencialmente de natura

leza financiera y estd destinada a asegurar la remunera-

cién al concesionario por la gestibén que asume." (142)

(142) HAURIOU: Precis; citado por GARCIA OVIEDO, Carlos-
y MARTINEZ USEROS, Enrique: Op., Cit, Plgs. 313 y -
314,

[N



Duguit nos dice que en el acto de cancesidn-
no se produce un coatrato, aunque si se trate de una cop
vencidén que tiene naturaleza compleja. Esta convencidn-
comprende dos tipos de cléusulas, las contractuales y --
las reglamentarias, las cuales define de la siguiente --

manera:

"Las primeras, las clausulas contractuales,-
establecen obligaciones determinadas para las partes y -
la realizacién de ciertss prestaciones reciprocas. Al -
contrario, algunas cldusulas en que se determina el modo
y las condiciones de la explotacién del servicio concedi
do, constituyen verdaderamente la ley de este servicio.-

Esta parte de la convencidn no tiene nada de contracrual;

Fécilmente se pueden distinguir las cléusu--
las contractuales de las reglamentarias, Entre las pri-
meras se encuentran aquellas que serian incompatibles --
con un servicio explotado en administracién; y, al con--
trario, merecerdn el noebre de reglamentarias aquellas -
en que contengan disposiciones que pudieran reiterar-
se en todo servicio directamente regido por la Adminis--
tracién misma." (143)

(143) DUGUIT, Leén: Traite de Dreit Constitutionnel. Vo-

limen 1; citedo por GARCIA OVIEDO, Carlos y MARTI-
NEZ USEROS,Enrique: Op, Cit. Pag. 316,
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Bonnard nos dice que "del caricter complejo-
del acto de concesidn, results que el concesionario se -~
encuentra en una situacidén juridica compleja, en el sen—
tido de gque es en psrte reglamentaria y en parte cantrag
tusgl: reglamentaria en todos los poderes y deberes a la-
organizscién y funcionamiento del servicio; contractual-
en todos los poderes y deberes resultantes de las venta~
jas personales, pecuniarias y de otra indole gque le son-
otorgadas por via de contrato., Asi, no estd en situacién
puramente contractual, como el contratista de obras pli--~
blicas, puesto gue asegura el funcionamiento de un servi
cio; ni estrictemente legal o reglamentaria, como el fup
cionario pdblico porque no deja de ser un simple parti--

cular, (144)

Finalmente, Laubadere escribe que "es impo-
sible que la concesién no contenga un elemento contrac~~
tual, porque el concesionario es particulsr iateresado,-~
que 8blo aceptard regir el servicio s{ sus intereses pa-
trimonialea son salvaguardados, y se fija contractualmepn

te garantia para el futuro," (1435)

(144) BONNARD: Precis; citedo por garcia oviedo, Carlos-
y MARTINEZ USEROS, Enrique: Op. Cit. Pég. 315,

(145) LAUBADERE: Traité Theérique et Pcatique des Con---
trats Administraties; citado por GARCIA OVIEDD, -~
Carlos y MARTINEZ USEROS, Carloes: Op. Cit., Pag. 315



En lo personal, me adhierc a esta (ltima co-
rriente doctrinarie que considera a la concesidn como un
acto mixto, esto es, un acto reglamentsrio contractual,-
pues, considers por una parte, que la concesidn se en---
cuentra reglamentads en una serie de normas que determi-
nan la prestacidn del servicio y que el Estado puede mo-
dificar atendiendo al fin de utilidad piéblica, inherente
a le eséncia misma de la concesibn; y, por otra parte, -
se configura un elemento contractual que aln cuando no -
se exprese en la concesidn, se coanstituye, ademds del -~
aspecto pecuniario, por el implicito derecho que tiene -
el concesionario para obtener el restsblecimiento del -
equipo financiero de su inversidnm o empresa. Este dere-
cho puede, inclusive, llegar a la indemnizacidn en el ~~
sypuesto de gque la autoridad concedente, modifique en ~~
forma unilateral, cualquiera que fuere la razén, las con
diciones del servicie, en forma tal que el concesionario

ge vea privado del justo beneficio econdmico que tiene ~

derecho a obtener,

Estas concepcibdn de la concesiédn como un acto
mixto, lejos de contradecir, se complementa con la cir--
cunstancia de que la misma viene a ser una delegacidn a~
un particular de una funcidn que es propia del Estado, -
pues por tratarse de una funcidén de la Administracién --

Piblica, &sta unilaterelmente, reglamenta la prestacién-
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de dicho servicio, sin que ello obste para que la misma-
pueda garantizar contractualmente 2 los concesionarios -

la obtencibn de una utilidad minima razonable.

Entrando al estudio que nos ocupa en el pre-
sente inciso, efectuaré un analisis, lo mds completo po-
sible, de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacién, por-
lo que hace & la materia de permisos y concesiones para-
la prestacidn del servicio piblico de transportacidn te-

rrestre de pasajeros,

El citado ordenamiento legal regula la conce
8ién para el servicio piblico de tranasporte, adoptando -
la @ltima doctrina de Derecho Administrativo, a que nos-
referimos. En efecto, dicho ordenamiento y los reglamen
tos relativos a los diversos medios de transportaciém, -
contienen los preceptos que rigen la organizacidn y el -
funcionamiento del servicio: tarifas, horarios, derechos
de los usuarios, modalidades en la prsstacién del servi-~
cio, etcétera. Por otra parte, con relacién al elemen--
to contractual, es importante mencionar al articulo 20 -
de la misma ley, que preceptia que la Secretaria de Co--
municaciones y Transportes no puede modificar las tari--
fas, cuando con ello se comprometa la®costeabilidad mis-

ma de la explotacién; y el articulo 51, fraccién V del -



propio cuerpo de normas que faculta a la referida depen-
dencia gubernamental, "para obligar a las empresas de --
transporte & que reformen y mejoren los sistemas técni--
cos de explotacidn de sus servicios, empleando los que -
aprueba la Secretaria de acuerdo con las posibilidades -

econdémicas de las empresas.”

Estas restricciones impuestas por ley a la -
autoridad concedente, para que no afecte el equilibrio -
financiero de las empresas de transporte, presuponen, --
obviamente, que al momento de constituirse la concesién,
la Administracién y el concesionario deben convenir en -
que durante todo el tiempo que éste dure, el concesiona-
rio tendrd derecho a obtener utilidades que le permitan-
recuperar su inversibén y percibir ganancias razonables y
proporcionarles a éstas; por este motivo las tarifas --——
fijadas por la concedente, en todo caso permitirdn a la

"empresa la obtencibn de dicha ganancia razonable, y las-
obligaciones impuestas por la Administracibn al concesio

nario estardn siempre supeditadas a las poesibilidades —-

econbémicas de éste.

Lo anterior constituye la minima garantia --
que debe tener el concesionario, pues si no se le otor--

gara, ningln empresario tomarfa el negocio a su cargo y-

o



la concesién no tendria razén de ser. Esto explica por-
que, en los casos de emergencia seinalados en los articu-
los 112 y 113 de 1a ley en comento, el Estado tiene la -

obligacién de indemnizar a las empresas afectadas.

Finalmente, debe determinarse si la cléusula
relativa a la duracién de la concesién para el servicio-
piblico es de carécter reglameﬁtario o si es de naturale
za contractual. 8i se opta por la primera solucidn, ten
drd que concluirse que el Estado en cualquier tiempo po-
drd unilateralmente, por causa de interés piblico, modi-
ficar el término de la concesién, sin que el concesiona-
rio tenga derecho a indemnizacidn alguna. Si se opta =--
por la segunda solucién, se tendré que concluir que el -
Estado tiene en principio, la obligacidn de respetar el-
plazo convenido, siempre y cuando el concesionario cum--
pla con sus obligaciones y en caso de que el interés pi-
blico exija modificar el término o revocar la concesién,
el Poder Pdblico tendrd la obligacidn de indemnizar al -
concegionario, por los dafios y perjuicios causados a és-
te en virtud de tal revocacién. Esta dltima es, sin du-
da alguna, la solucién acertada, pues si el concesiona--
rio estd anuente en hacerse cargo del servicio es, entre
otras razones, porque el Estado mantendrd vigente la con
cesiébn durante un lapso determinado; de no ser asi, --——-

aquel no emprenderia el negocio, pues el riesgo de su---
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frir pérdidas seris considerable.

La Ley de Viss Generales de Comupicacidn en~
su articuleo 146, y en concordsncia 8 lo antes expuesto,-
al establecer las bases para la fijacién del plazo de --
las concesiones para el servicio plblice de tramsporte -
terrestre de pasajeros estatuye gue éstss "“se otorgarédn-
por el plazo que sefinle la Secretaria de Comunicaciones-

y que no podré exceder de veinte afios."

Dentro del régimen genérico de las concesio-
nes nos encontramos con que del articulo B de la Ley de-~
Vias Generales de Comunicacién, se desprende que para -
la prestacibén del servicio piblico de transporte, es ne-
cesario obtener una concesién o un permisa del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
“y Transportes. El articulo 9 de la nmisma ley, estable~-
ce los casos en que no se necesits concesidn sino per;i-

so, siendo éstos los siguientes:

"I.- Los ferrocarriles y caminos particula-~
res que se construyan dentro de los cien kildmetros de -
la frontera o dentro de la zona de cincuenta kilémetros-

a 1o largo de las costas;

11.~ Las aeronaves que se dediquen extlusi-
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vamente a usos particulares del permisionario, a experi-
mentacidn o al servicio privado de fincas rlsticas o ne-

gociaciones industriales;

"¥.- Las embarcaciones que presten servicio-
piblico de cabotaje o de navegacibén interior, Cuando --
por su importancia sesa conveniente el otorgamiento de --
concesiones, a juicio de la Secretaria de Comunicaciones,
se derd preferencia a los permisionariosque desempefien -

el servicio;

"Y1.- Las aeronaves que hagan servicio inter-
nacional; en los términos de las convenciones o tratados

respectivos;

"¥11.- Los vehiculos destinados al servicio-
de transporte en los caminos, de acuerdo con los articu-
los relativos del capitulo II del titulo segunde, que se

refliere a explotacicnes de caminos;

"¥II1I,- Los puentes de cardcter provisional-
y los definitivos de escasa importancia, a juicio de la-

Secretaria de Comunicaciones."

La peniltima de las fracciones transcritas -
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hace remisidn al articulo 153 de la propia ley, en el --
que se enumeran los casos en que, tratandose del servicio
de autotransporte, no se requiere de concesién sino de -

permiso.

Por lo que toca al autotransporte en los tér
minos del articulo 152 de la Ley de Vias Generales de Cp
municacibn y del articulo 11 del Regplamento del Capitulo
de esta ley relativo a "Explotacién de Caminos", debe --
obtenerse concesidn paras la prestacidén de cualquiera de-

los servicios siguientes:

"a) Transporte de personas en servicio de --

primera, segunda o turismo;

"b) Transporte de carga en servicios de car-

ga 0 express;

"c) Transporte de personas y de carga (servi

cio mixto)."

Los casos en que para el servicio de auto---
transporte no se requiere de concesidn sino de permiso,-
se sefialan en el antes citado articulo 153 de la ley en-

comento, siendo los siguientes:
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"I) El uso de vehiculos cuando se trate de -
establecimientos educacionales, instituciones deportivas
y de compafilas de navegacidn acudtica o aérea, siempre -
que se realicen en vehiculos contratados o de propiedad-
de las entidades respectivas y para sus fipes, Las em--
presas de navegacidn sbdlo podrén reslizar el servicio a-
que esta fraccién se refiere entre los puertos o aero---
puertos y lss ciudades o poblaciones a que dichos puer--

tos corresponden.

"11) El trensporte de wuebles y efectos en -
uso, ailn cuando sea realizado por una empresa, siempre -
que se limite al servicio de personas o entidades que --

realicen un cambio efectivo de.domicilio o de local,

"I1I1) Los servicios de grias para el arras--

tre o transporte de vehiculos,

"IV) Los transportes para la distribucibn --

del petrdleo y sus derivados.

"V) Los transpartes que en razén de su redu-
cida importancia o de sus modalidades particulares no --
constituyen servicio pﬁbligo de los que ameritan conce--
sibn en los términos de la ley, a juicio de la Secreta--

ria de Comunicaciones y Transportes.
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"VI1) Deber&n obtener autorizacién de la Se--
cretaria, los agricultores, mineros, empresas de cons---
truccidén, comerciantes e industriales, que empleando -~
vehiculos de su exclusiva propiedad, desen trnansportar

los productos o articulos de su propiedad.”

Este precepto agrega que "en los casos en -
que temporalmente se presente una demanda extraordinaria
de transportes, la Secretaria pedrd conceder permisos --
eventuales para la satisfaccién de esa demanda, dando --
preferencia, en igualdad de condiciones, a los concesio-
narios de las lineas regulares establecidas en la ruta;-
en su defecto, a concesionarios de otras lineas Yy, en -~

Gltimo extremo, a transportadores particulares,

Una vez que ha sido delineade en términos —-
genéricos el marco juridico para definir en que cases se
requieren concesiones yen cuales otros permisos para la-
explotacién del servicio plblico de transporte terres—--
tre de pasajeros, estudiaremos en forma particular las -
modalidades e:istentes para prestar el mismo, las cuales
de conformidad, con gl ya transcrito articulo 152 de la-
Ley de Vias Generales de Comunicacidén se dividen en ----
servicios de primera, de segunda y exclusivo de turism;,

asi como servicio mixto, el cual a pesar de referirse al
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transporte de cosas y personas se regula por las disposi
ciones aplicables a este Gltimo género, por asi estable-

cerlo el precepto en comento.

Con relacidén a esto el articulo 77, del Re--
glamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de la --

Ley de Vias Generales de Comunicacién establece que:

"Los servicios de primera clase se di
ferencias de los de segunda por su -
mayor celeridad, comodidad, menor ni
mero de paradas durante el viaje, --
por la aplicacién de tarifas més elg
vadas y por las dembs modalidades —-

que se expresen en este capitulo.”

A esté respecto resulta obvio que es el ser-
vicio de pasajeros en primera clase el que aporta mayo--
res comodidades al usuario debido & que la tarifa que ég
te paga es mgs elevada en comparacién con el de segunda-

clase.

Estimo que el 4nimo del legislador al plas--
mar este precepto obedecié a su intencidén de crear un --
sistema de transporte accesible a toda la poblacibn, ---

atendiendo a las posibilidades y necesidades de éste, -~



pero desafortunadamente, y debido a la poca seriedad de-
muchas empresas del ramo, aunado a la imposibilidad de -
las autoridades competentes para hacer que se cumpla es-
ta disposicién, por el otro, en la practica no existen -
tales diferencias entre los servicios de primera y segun
da clases, razbén por la cual se ha introducido una nueva-
modalidad, que aunque, no se encuEntre prevista en la -
legislacién aplicable en la materia si opera en benefi--
cio de los usuarios y que consiste en el serviclo deno-
minado expres;. Este Gltimo, reitero, no se contempla -
legalmente por lo que hace al trangporte de personas, --
sino dnicamente, por lo que hace a la transportacién de-
cosas, geglin lo previene el articulo 105, del Reglamento
del Capitulo de Explotacibén de Caminos de la Ley de Vias

Generales de Comunicacién,

Por lo que hace al servicio de turismo, se ~
divide de conformidad en 1o dispuesto por el articulo -

96, del Ordenamiento Legal citado en:

"a) Nacional, que es aguel que se presta en-

el interior de la Repliblica Mexicana, y;

"b) Internacional, que esaquel que se presta

entre México y otros paises,"
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A su vez el servicio exclusivo de turismo na

cional, se divide en:

a) De frecuencia regular, el cual debe suje-
tarse atento 8 lo establecido por el articulo 99 del or-
denamiento legal en cita, a las siguientes condiciones -
para cuyo efecto {(nicamente citaremos las primordiales:

"I,- Unicamente podrd concesionarse a perso~
nas fisicas o morales registradas en el Departamento de-
Turismo para dedicarse al servicio de transporte exclu--

sivo de turismo:

"Il.- Sélo Be prestard en viajes redondos de

circuitos turisticos;

"IIl1.- Se realizard exclusivamente entre los
puntos de interés turlstico autorizados en la concesién
y por consiguiente, no se prestard entre o para poblacip

neg intermedias de la rutaj

"IV,- Los vehiculos empleados ostentardn los
colores y especificaciones que fijen conjuntamente la Se
cretaria de Comunicaciones y Transportes y el Departamen

to de Turismo, que los distingan de los demis vehiculos-

.
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‘del servicio de autotransporte de pasajeros..., yi

"VIl.- Los pasajeros serén asistidos por -—-
gulas especializados y autorizados por el Departamento -
de Turismo, los que viajardn a bordo de los vehiculos --

durante el recerrido."

En concordancia a lo antes expuesto es perti
nente aclarar que la fraccibén VII del articulo en cita =
se refiere a Departamento de Turismo en virtud de que a-
la fecha de creacién del Reglamento del Capl:;lo de Ex--
plotacibén de Caminos de la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién, dicho Departamento no tenia ain el cardcter --
de Secretaria, como ahora lo tiene, y en consecuencia a

ésta (ltima compete realizar las atribuciones de aquel.

Por otra parte y para complementar los ras--
gos fundamentales del servicio exclusivo de turismo, es-
importante aludir a slgunos articulos de la Ley Federal-

de Turismo.

El articulo 57 del cédigo en cita dice que:-
"Los prestadores de los servicios turisticos a que se --
refiere el articulo 49, se sujetaran a lo establecido --

'por ésta ley, sus reglamentos y demds disposiciones que-
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expida la Secretaria,”

No podemos pasar por alto una patente con-=--
tradiccibén existente entre, la Ley de Vias Generales'de-
Comunicacidén y la Ley Federal de Turismo por lo que hace
a la regulacidén de las tarifas en el servicio de trans-
portacién turistica, ya que por un lado el articulo 49,-

de la primera ley citada dice que:

"Compete exclusivamente a la Secretaria de -
Comunicaciones el estudio y aprobacibn, revisién o modi-
ficacidn en su caso, de itinerarios, horarics, reglamen-
tos de servicio, tarifas y sus elementos de aplica--—-

cibn...."

Mientras que, el articulo 61 de la Ley Fede-

ral de Turismo dice que:

"Los prestadores de servicios turisticos de-
berdn solicitar de la Secretaria, la autorizacibn de sus

precios y tarifas,...";

Resultando obvia la contradiccidén a que se -
ha hecho mérito, por asi desprenderse de la simple lecty
ra de los articulos transcritos, sin que obste para lle-

gar a tal conclusidén el hecho de que el mencionado arti-
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culo 61 de 1s Ley Federal de Turismo no especifique a -
que Secretaria se refiere, pues de conformidad con el --
srticulo 19, de dicho ordenamiento 1éga1 se aclara que -
al usarse en la terminologia del mismo el conceptoSecre

taria", se entiende referido a la Secretaria de Turismo.

Desde mi personal punto de vista, y con el -~
&nimo de dar solucién al planteamiento referido, estimo-
que debe prevalecer lo dispuesto por la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacién, pues es este crdenamiento el que-
reguls en términos generales lo relativo a los sistemas,
modalidades y demis servicios conexos a la transporta---
cibn ﬁe pasajeros, cualquiers que sea el medio utiliza-
do mientras que le Ley Federal de Turismo idnicamente se-
refiere a una modalidad de servicio, que es el turisti--
co, y sb6lo debe aceptarse su aplicacidén en lo referente-
a8 aquellas cuestiores que no contempla en forma especial
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, pues no resul-
taria juridico aceptar lo contrario ya que de ser asi re
sultaria que este Gltimo ordenamiento legal es substitui
do por aquél, sin que pudiere operar, ni siquiera, la -~

suplencia entre los mismos.

b} Junto con el servicio exclusivo de turis-

mo de frecdencia regular, existe el de frecuencia varia-



ble, al cuzl se refieren los articulos 101 y 102 del ---
Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de la-
Ley de Vias Generales de Comunicacién, los cuales a la -

letra dicen:

"Articulo 101.- Los concesionarios del ser
vicio regular de turismo podran prestar el de frecuencia
variable, previa la obtencidn en cada caso del permiso -
correspondiente expedido por la Secretaria de Comunica--

ciones y Transportes.

"Estoa permisos se otorgardn dando preferen
cia a los concesionarios del servicio regular exclusivo-
de turismo, cuya ruta coincida integramente o en mayor -

parte con el viaje de frecuencia variable.

"La Secretaria de Comunicaciones y Transpor
teé con intervencién del Departamento de Turismo, fijard
en cada permiso los limites dentro de los cuales podrd -
prestarse el serviclo de frecuencia variable, entendien-
do por tal el que no tiene el cardcter de servicio regu-

®
lar por depender de la discontinuidad de la demanda,"

"Articule 102.- En consideracidén a las moda



lidades especisles del servicio exclusivo de turismo de-
frecuencia variable y a su reducida jmportancia, la Sef-
cretaria de Comunicaciones y Transportes podra otorgar -
permiso para este servicio a los choferes-gulas, bajo --

las-gsiguientes condiciones:

"I.- Seré prestade por los Choferes-Gulas au
torizados por el Departamento de Turismo en automoviles-
de la propiedad de los mismos Choferes-Cuias debiendo -~
conducirlos personalmente. Ea consecuencia, no deberéd -
expedirse mids de un permiso a cada uno de dichos Chofer-

res-Guias,

"II,--Este gservicio no estard sujeto a hora-
rios fijos ni a rutas determinadas y ghlo se prestara en-
viajes redondos del lugar de origen autofizado a los ly-
gares considerados en el catalogo como de interés tur{g-

tico.

- "III.- Los autombviles tendran una capaci--
dad mixima de siete pasajeros y reunirdn las especifica-
ciones que fije la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

portes.

"I¥.- La tarifa por la transportacién seri-

fijada por la Secretaria de Comunicaciones y Transpor---
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tes, oyendo la opinién del Departamento de Turismo,

"¥,- E1 permiso tendrd una vigencia de seis-
afios, el cual serd renovable si subsisten las condicio--
nes que motivaron su expedicibén y se cumplen los requi--

sitos que ge fijen al respecto,

"VI.- La Secretaria de Comunicaciones y ==--
Transportes y el Departamento de Turismo proveerdn lo ne
cesario para evitar cualquier acto de competencia des-—-
leal de los Choferes-Gulas a los concesionarios del ser-
vicio de transporte exclusivo de turismo, ya sea de fre-
cuencla regular o de frecuencia variable, y especialmen-
te los que tienden a cambiar 1a naturaleza individual --

de la prestacién de estos servicios ...."

En funcibén de las caracteristicas del servi-
clo exclusivo de turismo de frecuencia variable, encon--
tramos unas deficiencias de carfcter técnico legislativa
En efecto, por un lado el articulo 152 de la Ley de-
Vias Generales de Comunicacién establece que: "Para el -
aprovechamiento de los caminos de jurisdiccién federal -
en la explotacibén de servicios phblicos de autotranspor-
te, sera necesario obtener concesion de la Secretaria de-

Comunicaciones y Obras Pdblicas, ...II.- Se otorgard pa-



ra cvalquiera de los servicios siguientes: Trarsporte de

Personss: ... ¢) Servicio exclusivo de turismo,”

Ahors bien, el ya transcrito articulo 102 -~
del Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn dice que: "En -
consideracién a las medalidades especiales del servicio-
de turismo de frecuencia varieble y s su reducida impor-
tancia, la Secretaris de Comuniceciones y Transportes po
dré otorgar permiso para este servicio & los Choferes---

Guias, bajo 1as siguientes condiciones..."”

Encontramos que ambos preceptos manejan si--
tuaclones contradictorias, pues él primerc de ellos alu-
de a que se requiere concesidn para aprovechar los cami-
nos de jurisdiccién federal, mientras que el segundo ha-
bla de permisos, sin que obste que, en este (ltimo caso,
se trate de una modalidad (frecuencis variable), que a -
su vez forma parte de otra medalidad (servicio exclusive
de turismo), pues ambas integran un género consistente -
.en e} aludido aprovechamiento de caminos federales, ra--
z6n por la cual estimo que deberia adicicnarse el articy
lo 152 de 1a Ley de Vlas Generales de Comunicacién, ———
exceptuando expresamente del mismo el serviclo exclusivo

de turismo en su modalidad de frecuencia variable, e in-



cluirlo dentro de los casos previsto por el articulo 99,

de dicho ordenamiento legal.

M&s adn, dentro de la propia redaccidn del -
articulo 102, del reglamento tantas veces mencionado, se
dice, por un lado, que"se requierd permiso para la explo
tacién del servicio turistico de frecuencis variahle; --
mientras que en la fraccién VI del mismo, se prevé la -
posibilidad de que tal servicio esté sujeto a concesién",
lo cual es absélutamente contradictorio, y por ende tam-

bien debe modificarse,

Por G1ltimo, abundaremos en las variantes de-
permiscs que existen para explotar el servicio de trans-

porte terrestre de pasajeros.

Del contenido del articulo 153 de la Ley de-
Vias CGenerales de Comunicacién nos percatamos que exis--

ten, segin el mismo, dos clases de permisos:

a) Los denominados de reducida importancia -
que serédn otorgados a juicio de la propia Secretaria ---

de Comunictaciones y Obras Pdblicas, y;

b) Los eventuales, que se expiden para la --

satisfacciédn inmediata de una demanda extraordinaria de-
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transportes,

Por otra parte, y para finalizar este breve-
andlisis de.las modalidades de las concesiones y permi--
sos para la prestacién'del servicio de transporte terres
tre de pasajeros, es necesario referirnos a los denomina
dos permisos de paso, que son aquellos otorgados por la~-
autoridad federal para utilizar exclusivamente en trénsi
to, caminos de jurisdiccién federal, por ser esto de ca-
rdcter indispensable para complementar el transporte de-
pasajeros en una determinada entidad federativa, pero su
jeténdose a los lineamientos establecidos en el articulo
204, del Reglamento del Capitulo de Explotacidén de Cami-
nos de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn; y de --
igual manera hacemos alusién al llamado -.:vicio mixto,-
el cual como se apuntd en lineas precedgntes. consiste -
en 1la transportacién de personas y cosas en un mismo —--
vehiculo, con la salvedad de que el interior del mismo -
deberd estar dividido en dos partes, una para las perso-
nas y sus equipajes y otra para las mercancias, esto, --
atento a lo preceptuado por el articulo 163 de este (1ti

mo ordenamiento legal.

c) INTERES JURIDICO PARA LA INTERPOSICION --

DEL AMPARQ EN MATERIA DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJERQS,
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Previo al estudio de esta cuestién, resulta-
insoslayable referirnos al significado del concepto inte
rés juridico, considerando a &ste, como un presupuesto -

para la procedencia de la accidén constitucional.

Al referirse al tema de Bases Técnicas Fuﬁdg
mentales del Juicio de Amparo, Luis Bazdresch, nos dice-
que "es indispensable que el acto sometido a la via de -
garantias, cause al promovente alglin agravio o perjuicio
en sus intereses juridicos, que son los protegidos por -
la ley, y no basta que afecte situasciones meramente de -
hecho, pues no se justifica propiciar el respeto de si--
tuaciones que no estdn respaldadas por un derecho o sea-

que no provengan de una causa legal," (146)

Ignacio Burgoa considera que '"el interés -
desde el_punto de vista del Derecho, no denota simplemen
te un elemento subjetivo que pueda revelar deseo, finali
dad o intencién, sino que debe traducirse em una situa--
cién o hecho objetives de los que pueda obtenerse un pro

vecho o beneficio positive.

"Ahora bien, cuando la situacién o hecho ---

(146) BAZDRESCH, Luis: Op. Cit. Pag. 44
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abjetivos estdn consignados o tutelados por el orden ju-
ridico normativo y dicha situacién o hecho, por su pro--
pia naturaleza, son susceptibles de originar un benefi--
cio o provecho se esterd en presencia de un interés juri
dico, No basta, pues, que tal provecho o beneficio_pue-

dan existir materialmente." (147)

Eduardo Pallares arguye que "en los juicios
de amparo acontece lo siguiente: El agravio causado por
la violacién de un precepto constitucional, dnicamente -
puede ser reparado mediante dicho juicio, por regla ge--
neral, de lo que'se sigue que el agraviado siempre tiene
interés en promover el amparo cuando la autoridad respop
sable se niega a restituirlo en el goce de la garantis -
violada, por lo cual lo relativo al interés procesal ---
(no 8l interés en el litigio) tiene poca importancia en-

esta materia," (148)

Finalmente al referirse a esto Juventino V,-

Castro considera que "el dafioc o perjuicio que se impug-

na, debe haberse producido por una autoridad, y que con-

gista en la violacibn de una garantiaindividual o invada

soberanias federal o locales. Por lo tanto, debe apre--

(147) BURGOA, Ignacio: Diccionario de Derecho Constitu--
cional, Garantias y Amparo, Pdg. 240.

(148) PALLARES, Eduardo: Op. Cit, Pég, 153,



clarse que en realidad el agravio contiene dos elementos:
uno material, que precisamente consiste en la aprecia---
cién de ese dafioc o perjuicio del acto de autoridad; y un
elemento juridico, que es la concreta violacién de una -
garantia o una soberania, 1o cual debe valorarse median-
te la adecuacibn del hecho a la norma juridica que prohi

be 1a actuscidén de la autoridad." (149)

La Ley de Amparo en forma clara establece el
elemento en estudio como un requisito fundamental para -
la procedencia de la accibn constitucional, En efecto,~

el articulo 4% del ordenamiento legal aludido dice:

"Articulo 49.- El juicio de amparo ﬁnicnmen;
te puede promoverse por la parte a quien per}qdique el -
acto o la ley que se reclama, pudiendo hacerlo por si, -
por su representante, por su defensor si se trata de un -
acto que‘corresponda a una causa criminal, o por medio -
de algin pariente o persona extrafia en los casos en que-
esta ley lo permita expresamente; y sblo podrd seguirse-
por el agraviado, por su representante legal o por su --

defensor.”

El precepto transcrito en las lineas inmedia
tas anteriores reglamenta lo dispuesto por la fraccién -

1, del articulo 107 de nuestra Carta Magns el cual esta-

(149) CASTRO, Juventino V.: Lecciones de Garantias y ---
Amparo., Pag. 223,
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blece lo siguiente:

"Articulo 107.- Todas las controversias de-
que habla el articule 103, se sujetardn a los procedi---
mientos y formas del orden juridico que determine la ---

ley, de acuerdo con las bases siguientes:

"I.- E1 juicio de amparo se seguira siempre-

a instancia de parte agraviada,”

Es pues, que el concepto de interés juridi--
co, considerado como un requisito de procedencia del jui
cio de amparo, tiene una estrecha vinculacién con el con
cepto de agravio, el cual siempre debe versar sobre los-
derechos fundamentales del quejoso, esto es, vulnerando-
las garantfas individuales contenidas en nuestra Ley Su-
prema, sin que baste para la procedencia de esta accién-
constitucional, el simple perjuicio material visto desde

el punto de vista del Derecho Civil,

En conclusién, considero que el interés ju--
ridico en el juicio de amparo se traduce en los dafios --
o perjuicios que experimente una persona en sus diversos
bienes u objetos tutelados constitucionalmente a través-
de las garant{as individuales. Toda afectacién a los -=-

bienes u objetos juri{dicamente protegidos, debe partici-
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par de ls ssturalezs real y objetive de estos, a fin de-
que puedsn restituirse s consecuencia de los efectos de-
1a seatencis de ampero; dicho s contrario sensu, cuando-
los deios ; perjuicios que una persona pueda sufrir en -
ous diversos bienes juridicos que no afectsn real u objé
tivamsnte 8 éstos, no debe considerarse que exista un --

sgravio an el sentido juridico del concepta.

Para concluir el presente snélisis doctrinal
debenos reproducir las pslabras del msestro Ignacio Bur-

gos, quien dice:

"El espiritu del legisledor al consignar en-
el articulo 73 de la Ley de Amparo como causa de improce
dencia de juicio constitucional le circunstsncia de gque-
los actos ispugnados no afecten los intereses jurdicos -
del quejoso, revela que la posible afectacidn debe ser -
real u objetiva y, por ende, susceptible de ser aprecia-
da por el juez del amparc, ya que sl la existencia de --
los dafios y perjuicioa fuere aate{ia de la sola estima--
cidn del agraviado, la sencionada causa legal de impro--
cedencia nunca tendria lugar en la practica, pues basta-
ris 1a afirsacibén del promovente del juicio de garantias
de que la actividad autoritaria atacada le irroga mbles-~

tias o perturbaciones en sus derechos, para que nunca se



sobreseyese el procedimiento constitucional por falta de

agravio." (150)

Es importante destacar el criterio sostenido
por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién con rela--
cién al tema en estudio, contenido, entre otras, en las-

tesis siguientes:

v "INTERES JURIDICO, INTERES SIMPLE Y MERA FA-
CULTAD. CUANDO EXISTEN.- El interés juridico, reputado -
como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo gque
la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho sub
jetivo, es decir, como facultad o potestad de exigencia,
cuya institucibn consigna la norma objetiva del derecho.
En otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjun
cibn en su esencia de dos elementos inseparables, a sa—-
ber: una Eﬁcultad de exigir y una obligacién correlativa
traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigen--
cia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole
sirve de criterio de clasificacidn de los derechos subje
tivos en privados (cuando el obligado sea un particular)
y en plblicos (en caso de que la menciopada obligacién -
se impuete a cualquier 46rgano del Estado), Por tanto no
existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridi-

co, cuando le persona tine sblo una mera facultad o po--
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testad que 5e da cuando el orden juridico objetivo sola-
mente concede o regula una mera actuacién particular, --
sin que éste tenga la capacidad otorgada por dicho orden,
para imponerse coercitivamente 8 otro sujeto, es decir,-
cuando no haya un "poder de exigencia imperativa', tampo
co existe un derecho subjetivo ni por consiguiente inte-
rés juridico,cuando el gobernado cuenta con interés sim-
ple, lo que sucede cuando la norma juridica objetiva no-
establezca en favor de persona aslguna ninguna facultad -
de exigir, sino que consigne solamente una situacidn ---
cualquiera que pueda aprovechar algin sujeto, o ser be--
néfics para éste, pero cuya observancia no puede ser re-
clamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que
el ordenamiento juridico que establezca dicha situacién-
no le otorgue faculted para obtener coactivamente su reg
peto. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o reglamen
tos administrativos que prohiben o regulen una actividad
genérica, o que consagran una determinada situacidn abs-
tracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto-
legal o reglamentario es contravenido por algin sujeto,-
porque su situacidn particular discrepa o no se ajusta -
a sus disposiciones, ninguno de los particulares que ob-
tenga de aquél un beneficio o derive una proteccibn pue-~
de hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por --
modo coactivo, a no ser que el poder de exigencia a la -

situacidén legal o reglamentaria se le conceda por el or-
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denamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera au
toridad del Estado determina el nacimiento de una situa-
cién concreta, que sea contraria a la primera, desempe--
fiando un acto opuesto o no acorde con la ley o el regla-
mento respectivamente es a esa misma autoridad o a su --
'superior jerdrquico a los que incumbe poner fin a dicha-
contrariedad o discordancia, revocando o nulificando,---
en su caso, el acto que las haya originado, pues el par-
ticular sélo puede obterer su revocacidén o invalidacién-
cuando la ley o el reglamento de que se trate le conce--

dan "el poder de exigencia" correspondiente.™

Tesis jurisprudencial consultable en la pégi
na 340 del informe rendido a la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, por su Presidente en el aiio de 1972, -
Primera parte, Pleno.

De igual forma transcribimos la siguiente --

tesis:

"INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL --
AMPARO.- De acuerdo con el sistema consignado en la Ley
Reglamentaria del Juicio de Carantias, el ejercicio de -
la accidén constitucional estd reservado nicamente a ---
quienes resientan un perjuicio con motivo de un acto ---
de autoridad o por la ley, Ahora bien, la nocidn de per

julcio para los efectos del amparoc supone la existencia-
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de un derecho legitimamente tutelado que, cusndo es ==
transgredido por la actuacién de una autori&ad o por -
la ley, faculta a su titular para acudir ante el érga-
no jurisdiccional correspondiente demandando que esa -
transgresidén cese, Tal derecho protegido por el ord;-
namiento legal objetivo es lo que constituye el inte--
rés juridico que la Ley de la Materia toma en cuenta -
para la procedencia del juicio de amparo. Sin embargo
es oportuno destacar que no todos los intereses que --
puedan concurrir en una persona merecen el calificati-
vo de juridicos, pues para que tal acontezca es menes-
ter que el derecho objetivo se haga cargo de ellos a -

través de una o varias de sus normas.”

Consultable en la pagina 356 del informe --
rendido.s la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
por su Presidente en el aio de 1973, Primera Parte, --
Pleno.

Asimismo, encontramos que nuestro mas Alto-
. Tribunal de Justicia precisa.cual debe ser la natuale-
za del perjuicio y que se considere que existe inte---
‘rés juridico por parte del promovente para la proceden

cia del juicio de garantias, y al reépecto nos dice:

"PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- El

concepto perjuicio, para los efectos del dmparo, no de



- 309 -

be tomarse en los términos de la ley civil, o sea, co-
mo la privacibén de cualquier ganancia licita, que pu-
diera haberse obtenido, o como el menoscabo en el pa--
trimonio, sino como sinbénimo de ofensa que se hace a -

los derechos o intereses de una persona."

Tesis jurisprudencial consultable en la pi-
gina 223 del Apéndice al Semanario Judicial de la fede
racibn, Séptima Epoca, Octave Parte, Tomo Comin sl Ple

no y Salas,

Una vez hecho el andlisis génerico. del in-
terés juridico como requisito de procedencia de la ac-
cibn de amparo, es menester encuadrar el mismo en la -
materia del autotransporte federal de pasajeros, y asi

-tenemos que en este dicho interés juridico se acredita
con ia existencia de los permisos y concesiones respec
tivos, que otorguen a su titular el derecho de explo--

tar una via general de comunicacién.

En efecto, como se manifestd con antelaciédn
el interés juridico se constituye a través del conjun-
to de bienes reales, tangibles y objetivos que se ubi-
quen dentro del patrimonio legal del quejoso, y que --
son susceptibles de protegerse a través de la accibén ---

constitucional.

A este respecto cabe aclarar que en la préigc
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tica se ha discutido si es suficiente para acreditar -
el interés juridice el hecho de que el quejoso comprue
be haber solicitado a las autoridades correspondientes
los permisos o concesiones que le generen la facultad-
de explotar los caminos federales. En mi opinién tal
solicitud no basta por si sola para acreditar dicho in
terés juridico, pues la misma no constituye una dere--

cho en si, sino una simple expectativa de derecho,

Para precisar lo anterior es necesario ha--
cer un breve andlisis de la teoria de los derechos ad-
quiridos, la cual es producto del estudio de los efec-
tos de la ley en el tiempo y su aplicacién. Entre los
principales expositores de esta teoria figuraron origi
nalmente Merlin, Cﬁabot de 1'Allier y Meyer, qu{enes -
“reputaron derecho adquirido al incorporado irrevoca--
blemente al patrimonio del adquirente, siendo eviden--
te, dicen, que el derecho que puede ser revocado ad --
nutum por la persona que lo ha conferido no es derecho
adquirido, sino una simple esperanza, una simple expec

tativa,

"Cuando posteriormente, en 1848, Savigni --
hubo de enunciar su teoria sobre los efectos de la ley

en el tiempo, rehusando eficacia retroactiva a las re-



glas legales referentes a la adquisicién de los dere--
chos y reconociéndosels a las concernientes, a su exis
tencia o modo de ser, ocupise también en preciéar el -
concepto del derecho que las normas de la primera indo
le nd podian a su juicio, vulnerar, esto es, el dere--
cho adquiride. Savigni considerd que tal concepto su-
pone la ocurrencia de un hecho adquisitivo, generador-
de uns relacidn juridica concréta, exigencia que excly
ye, de una parte, las calificaciomes legales la (capa-
cidad, por ejemplo) y, de la otra, las simples expec-
tativas, Por lo deméds, el derecho asi adquirido, ----
en opinidén del insigne jurista, se extiende a las con-
secuencias producidas, por el hecho adquisitivo, antes

o después de 1la ley nueva.

"En la doctrina francesa clisica subsis---
tié a través de Zacharie, de Demolombe, de Baudry-La--
cantinerie, de Aubry y Rau un concepto del derecho =---
adquirido no diferente en substancia del formulado ---
por Merlin, Chabot de 1'Alliar y Meyer., Es siempre el
dérecho irrevocable, el derecho nuestro, el derecho --
que legitimamente nos pertenece, el que ha ingresado -
a nuestro patrimonio, el que ya no puéde sernos

arrebatado por el hecho de que 1lo tenemos -—--



o por el hecho de un tercero." (151)

Es pues, evidente, que adoptando los linea-
mientos sefialados por la doctrina antes expuesta, el -=-
interés juridico en el juicio de ampero se configura --
en base a los derechos ya adquiridos por el promoven---
te, sin que la materia de autotransporte federal de pa-
sajeros constituya la excepcién a la regla, pues lo ---
contrario, es decir, el estimar que una simple solici--
tud de otorgamiento de concesiones acredita dicho inte-
rés juridico, equivaldria a hacer nugatgria toda la ---
legislacién existente enceaminada a reglamentar o regu--
lar el servicio de autotransporte, la cual exige que ==«
para explotar el mismo se requerird de la concesién o -
el permiso correspondiente.

e

A mayor abundamiento, la circunstancia de -
que el promovente del juicio acredite haber solicitado-
a las autoridades la expedicidn de la concesién necesa-
ris para la explotacién del servicio de autotransporte-
de pasajeros, no implica que la misma deba ser acorda--
da en sentido favorable al peticionario, ya que el ar--
ticulo 82 constitucional fdnicamente establece la obli--
gacién a cargo de los funcionarios de respetar el ejer-

(151) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VIII, Pigs, =--
283 y 284,
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cicio del derecho de peticidn, haciendo recaer wn - --
acuerdo escrito s toda seclicitud del particular, el --
cual deberd hacerse del conocimiento de dicho peticio-

nario en breve término.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
se ha pronunciado a este respecto en el mismo sentido,

sustentsndo el siguiente criterio:

"PETICION, DERECHO DE.- Las garantias del-
articulo 8% constitucional, tienden & asegurar un pro
veido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las

peticiones en determinado sentido."

Tesis jurisprudencial consultable en la pé-
gina 760, del Apéndice sl Semanario Judicial de la Fe-
deraqién, Séptima Epoca, Tercera Parte, Segunda Sala,

Finalmente, y para fotalecer mi opinibn re-
ferente & lanecesidad de acreditar el interés juridico
del promovente con el permiso o la concesién respecti-
vos que confieraia este el derecho de explotar caminos-
federales, citaré yna tesis jurisprudencial sustentada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que por-
analogia es aplicable a la materia que nos ocupa, y di

ce lo siguiente:



"CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTA--
DOS LA LICENCIA CORRESPONDIENTE ES REQUISITU NECESARIO
PARA EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- Ante la falta
de licencia, la orden de clausura y su ejecucién, de -
un negocio comercial que se encuentra reglamentado y -
requiere de licencia que autorice su funcionamiento, -
no son actos que afecten intereses juridicos del reclg
mante alin cuando demuestre su propiedad sobre el mismo
establecimiento, ya que la clausura no debe considerar
se como un acto conculcatorio del derecho de propiedad,
sino del de mantener abierto al publico en franco fun-
cienamiento, el giro, facultad que sblo se tiene con -
la licencia correspondiente, que es la que engendra ia
titularidad de ese derecho, y, por ende, un interés ju

ridico legalmente protegido."

Tesis jurisprudencial consultable en la pé-
gina 586 del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede
racién, Séptims Epoca, Tercera Parte, Segunda Sala.

d¢) EFECTOS DE LA SUSPENSION CONCEDIDA EN EL

JUICIOC DE AMPARO EN MATERIA DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL-

DE PASAJEROS,

Como se apuntd en el capitulo anterior, con

juntamente @ la tramitecién del juicio de garantias el



que joso puede solicitar el beneficio de la suspensidn-
del acto reclemado a través del incidente respectivo -
el cyal deberd llevarse por duplicado y cuerda separa-

da.

Los efectos del otorgamiento de la menciong
da suspensién del acto reclamado consisten en parali--
zar en forma inmediata la ejecucidn del mismo evitando
de tal forma que este se consume en forma irreparable,
y sea imposible restituir al agraviado en el goce de -
las garantias constitucionales que han sido vulnerados

en su perjuicio.

Ahora bien, para precisar los efectos de la
citada medida cautelar tratdndose del juicio de amparo
relativo a la materia de autotransporte federal de pa-
sajeros, resulta imprescindible, primeramente, esta---
blecer cual es la naturaleza del acto consistente en =
la prestacién de esta clase de servicio piblico, para-
lo cual haremos un breve andlisis de las clases de ac-
tos de autoridad existentes, procurando ser lo menos -
reiterativos posible, pues tal cuestibn ya fue tratada

con antelaciodn,

Al respecto, tenemos que al referirnos al -



servicio plblico de transporte de pasajeros puede ser-
que el mismo se encuadre dentro de la siguicnte clasi-

ficacidén de actos.

1.- Actos inminentes.- Estos son agquellos-
que afin no existen pero que de manera indubitable lle-
gardn a existir, ya que los mismos serdn una consecuen
cia legal de otros actos o hechos cuya existencia se -
encuentra acreditada. Este tipo de actos van estrecha
mente ligados con aquellos que le doctrina he denomina
do actos no consumados, En efecto, algunos autores cg
mo Margarita Yolanda Huerta Viramonte nos dice que "el
acto no consymado, es aquel que esta por dictarse o por
ejecutarse, o que ain habiendo sido ejecutado, las con-
secuencias o efectos que del mismo se deriven no tie-~
nen el mismo carédcter, de tal suerte que de decretarse
la paralizacién de la actividad de 1a autoridad dicho-
decreto surtira plenamente sus efectos y sus objeti---

vos." (152)

Ahora bien, tratindose de esta clase de ac-
tos, es decir inminentes o no consumados, es proceden-—
te conceder la suspensién tratdndose del servicio pi--
blico de autotransporte de pasajeros, esto es, cuando-
(152) HUERTA VIRAMONTES, Margarita Yolanda: La Suspen-

sién de los Actos Reclamados en el Juicio de Am-
ro, Pag. 112,



el quejoso reclama a las autoridades responsables 21-
acto consistente en las &rdenes o acuerdos que éstas -
dicten tendientes a tolerar la implantacién por parte-
del tercerc perjudicado del servicio piblice de auto--
transporte de pasajeros, cuando a éste Gltimo ya le -~
fue otorgada materialmente la concesién o el permiso -
respectivo para ello, siendo que la ejecucién de dicho
-acto, como lo es la iniciacidén en la operaciédn del ser
vicio, vendrd a ser una consecuencia inminente y no --

consumada alin del otorgamiento de dicha concesién,

2.- Actos consumados. Con relacibén a estos
Ignacio Burgoa nos dice que "se entiende por acto con-
sumado aquel que se ha realizado total o integramente,
o sea, que ha conseguido plenamente el objeto para el-

que fue dictado o ejecutado." (153)

Tratédndose de esta clase de acto, no es pro
cedente conceder el beneficio de la suspensién, toda -
vez que, los actos reclamados ya han surtido plenamen-
te sus efectos, siendo que sélo podrédn ser anulados a-
consecuencia de la sentencia que al declararlos incons
titucionales obligue a las autoridades responsables --

a restituir al quejoso en el goce de las garantias vig

(153) BURGOA, Ignacio: Op. Cit, Pag, 688



ladas.

Podemos manifestar que al referirnos al ser
vicio péblico de autotransporte de pasajeros, este po-

dra estimarse consumado una vez que el mismo ha sido -

implantado a consecuencia del otorgamiento de la conce

8ibn o permiso respectivos per parte de las autorida--

des competentes,

Es aqui cuando en mi opinibn surge una inte
resante poliémica a tratar, consistente en definir si -
la prestacibn del servicio piblico de transportacibn -
debe considerarse como un acto consumado a partir del-
momento en que el mismo es puesto en marcha, o si dada
su.naturaleza redne las caracteristicas de los actos -
de tracto sucesivo, los cusles se distinguen por "una-
pluralidad de accibén y un espacio temporal entre cada-
una de las acciones, encontrandose esas acciones uni-
das en la intencién o finalidad, esto es, existe una -
unidad de resolucién, una pluralidad de acciones de --
ejecucidén y una unidad en la afectacién de los intere-
ses juridicos del quejoso, actos los cuales podriaﬁos—
denominar continues, esto es, aquellos actos de autori
dad que tienen unidad en la accidn y que su ejecucidn-

no es instanténea, sino que tiene lugar en forma conti

W

¥



nua en el tiempo, requiriendo que la autoridad realice
un nuevo acto con el fin de que no se siga ejecutando-

el acto reclamado.” (154)

Desde mi punto de vista al hablar sobre la-
prestacién del servicio piblico de autotransporte de -
pasajeros nos referimos a un acto que reine los elemen
tos propios de los actos de tracto sucesive y por tan-
to su ejecucibén es suspendible, esto es, que el juez -
de Distrito podré ordenar la inmediata paralizacién de
los servicios implantados por el tercero perjudicado,-
y que el quejoso en su demanda de garantias refuta de-

ilegales.

Resulta obvio que esta suspensién sbélo po--
dréd referirse a los efectos futuros del acto reclama--
do, pues los ya consumados salen del 4mbito de afecta-
cibn de la medida cautelar. A este respecto la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronunciado --

virtiendo el sigulente criterio:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Traténdose de -
hechos continuos, procede conceder la suspension en --

los términos de la ley, para el efecto de que aquellos

(154)‘9@ERTA VIRAMONTES, Margarita Yolanda: Op. Cit. -

Pag. 114,
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no sigan verificandose y no queden irreparablemente --

consumados los actos que se reclaman.”

Tesis ‘jurisprudencial consultable en la pé-
gina 34 del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racibén, Séptima Epoca, Octava Parte, Tomo Comin al ---
Pleno y Salas.

De igual manera existe el siguiente crite--

rio relacionado con la tesis transcrita:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- La suspensién-
contra ellos, afecta s61o a los hechos que se ejecuten
o traten de ejecutarse a partir del auto de suspensién,

pues los anteriores tienen el caracter de consumados,"

Tesis consultable en las piginas 34 y 35 del-
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, Sépti
ma Epoca, Octava Parte, Tomo Comin al Pleno y Salas.

Cabe aclarar con relacién & esto que la pro
cedencia de la suspensidén a que me he referido, concep-
tualizendo a1l servicio piéblico de autotransporte de pa-
sajeros como un acte de tracto sucesive, no opera en -
forma absoluta atendiendo a lo manifestado por el que-
joso en su demands de amparo, sino que el juzgador de-
berd hacer valer su facultad discrecional procurando -

precisar 1la situacion en que habran de quedar las co--



sas & mds de fijar una garantia real y objetiva por --
virtud de la cual y de conformidad con el articulo 125
de la Ley de Amparo, puede repararse el dafio e indemni
zarse los perjuicios ocasionados al tercero perjudica-
do a consecuencia de la paralizacién del servicioc que-
habia venido prestando hasta el cumplimiento del auto-
que decreta el otorgamiento de la suspensidén, ya sea -

provisional o definitiva.

Considero que para hacer mds efectiva y ---
real la operancia de la suspensién en estos casos, el-
juez de Distrito deberd requerir a las partes en un mo
mento dado para que aporten los eleme;tos suficientes-
para coanformar la litis, y de esta manera el juzgador-
puede forjarse un concepto amplio ¥y equilibradé_de los
intereses en pugna, y puede fijarse una garantia justa,
evitando de esta manera ademds de los perjuicios que -
pudieren ocasionarse a terceros, el abuso indiscrimina

do de las bondades del juicio de garantias.

Finalmente me referiré a aquellos casos en-
los cuales el quejoso no cuenta con concesiones o per-
misos para explotar el servicio piiblico de autotrans--
porte de pasajeros, y pretende, a través de 1a suspen

si6n que se le ctonceda al interponer el juicio de ga--
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rantias, implantar dichos servicios o inclusive pre---
servarlos si es que ya se encuentra prestando éste al-

momento de interponer la demanda respectiva.

En funcidén de esto considero que en ningin-
caso la medida cautelar podrs tener efectos constituti
vos o generadores de derecho, pues, como lo sefialamos-
en el capitulo anterior, el objeto del otorgamiento de
le suspensidn consiste en conservar la materia del am-
paro precisando la situacidn en que habrén de quedar -
las cosas, y por ende sus efectos son exclusivamente -
preventivos, es decir, que a través de dicha medida --
suspensional se reconoce la existencias delderecho ya -
existentes en favo; del quejoso, siendo que su afecta--
cidn de fondo serd objeto de la aeﬁtencia que en el --

principal se dicte.

Es en este supuesto cuando encontramos una-
problemética que se suscita en la practica consistente-
en determinar el alcance que deben dar las autoridades
responsables a la medida provisional otorgada, cuando-
a pesar de que el quejoso no cuenta con la autoriza---
cibn necesaria pars explotar servicio de transporte, -
el juzgador le ha conceéido la suspensidn para que es-

te no se le impida prestar el mismo.



Es indudable, que en el supuesto planteado
existe la obligacién por parte de los responsables de-
acatar la orden del juez de Distrito contenida en el -
auto que contiene la suspensidén referida, més sin em--
bargo ello no implica que los responsables no puedan -
practicar a dicho quejoso tode clase de inspecciones -
a fin de que se sujeten a las disposiciones previstas-
en la Ley de Vias Generales de Comunicacidn asi comoen
el Reglamento al Capitulo de Explotacién de Caminos, -

aplicables en materia de ¢irculacién de vehiculos.

Ahora bien, y para concluir lo antes dicho,
estimo bajo mi personal anadlisis, que toda suspensién-
provisional que se conceda tendiente a permitir que el
quejoso implante un servicio de transportacién sin que
cuente con autorizacién para ello, carece de sustento-
juridico y debe impugnarse a través de los recursos --
de queja o revisidn, seglin sea el caso, pues reitero =
que jamés podré constituirse eﬁ favor del quejoso & vir-
tud de la mencionada suspensién, derechos que no tie--
nen aln o que su vigencia se encuentra sub-judice debi
do a (revocacién del permiso) la emisibn denacto de la
autoridad administrativa. Hacer lo contrario, esto es
conceder la medida precautoria solicitada pa}a el efec
to precisado, equivale a que el juzgador asuma las fupn

ciones y facultades que corresponden a una diversa en=-



tidad del gobierno federal, como lo es la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes, pues es Unicamente -~
‘ésta. quien puede otorgar 8 los sujetos el derecho a ~

explotar los caminos de jurisdiccidén federal.

e) JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTES DE LA SUPRE

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Para finalizar el presente capitulo y estu-
dio haremos alusién con un &nimo simplemente ilustra--
tivo de los precedentes que existen con relacién a la-
materia a que nos referimos, es decir, a la suspen---

sidén del acto reclamado, cuando se trate de juicio de-
amparo cuya litis constitucional se constituye por la-
prestacién del servicio federal de transporte de pasa-
jeros, tesls estas que se relacionan en forma directa
con los supuestos planteados en el inciso inmediato -=-

precedente, y son las siguientes:

"SUSPENSION IMPROCEDENTE., PERMISOS DE RUTA.
Alin cvando los quejoso afirmaron en su demanda estar -
prestando el servicio piblico de transportes para el -
que fueron autorizados, no lo demostraron con prueba-
alguna de su parte, lo que se hacla necesario en virtud
de que las responsables al informar, negaron categéri-

camente tal hecho al manifestar que no dictaron la or-



den de suspensién del servicio de transportes, porque-
no llegd a presentarse jamas por los agraviados. Aten-
to ese estado de cosas, es indudable que la cancela---
cién de las autorizaciones que se habian otorgado a --
los proplos quejosos, no puede entraifiar perjuicio so--
cial ni afectar el interés piblico, puesto que no es—-
taba recibiendo beneficio alguno por la falta del repe
tido servicio, estando por el contrario vinculado ese-
interés con la regularizacidén de esta clase de servi--

cios plblicos."

Consultable en el informe rendido a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién por su Presidente-
en el afio 1949, Segunda Sala, Pag. 207.

"SUSPENSION IMPROCEDENTE PARA EL FUNCIONA-
MIENTO DE UN SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS SIN --
CONCESION, No contando los quejosos con la concesién-
que es indispensable para la prestacién del servicio -
de transporte de personas, seria contrario al interés-
social y a lasdisposicicones de orden plblico conceder-
la medida cautelar en la especie, yd que con el otor--
. gamiento de la suspensién solicitada se permitiria el-
funcionamiento de un servicio de transporte de perso--
nas sin la concesién correspondiente, violando disposi
ciones de orden plblico y dejando de satisfacer el re-
quisito previsto en la fraccidén II del articulo 124 de

la Ley de Amparo,"



Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi--
nistrativa del Primer Circuito.- Incidente de suspen--
sibn en revisidn 111776.- Gremio de Choferes Mexicanos
de Tijuana, FROC-CROC.- Ponente: Genaro Gdngora Pimen~
tel.

"TRANSPORTES, ACTA NOTARIAL, NO ES LA PRUE-
BA ADECUADA PARA DEMOSTRAR EL PERMISO O AUTORIZACION -
PARA CIRCULAR. SUSPENSION IMPROCEDENTE. La documental,
acta notarial, ofrecida por la quejoss carece de efica
cia juridica para acreditar el interés para solicitar-
la suspensibén, si con 1a misma sdlo acredita que esté-
prestando un servicio piblico de autotransporte, lo --
que no significa que estuviese presténdolo con la autg

rizacibén o permiso de ruta respectivo."

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi--
nistrativa del Primer Circuito.- R.A. 79/75.- Autobu~~
ses Centrales de México, Flecha Amarilla, S.A. de C.V,
Boletin No. 14, febrero 1975, Pég. 96,

"SUSPENSION. CARECE DE -EFECTOS CONSTITUTI--
VO0S DE DERECHOS.- La suspensién del acto reclamado --
ﬂnic;mente tiene efectos suspensivos y'no constituti--
vos de derechos; de manera tal que, si se solicita la -
suspensién para el efecto de que no se paralice el ser
vicio piblico de transporte que se viene prestando y -
los p?omoventes del amparo no acreditan, en el incidep
te de suspensibn, que cuentan con sutorizaciones para-

prestar el servicio de que se trata o con permisos prg



vigionales para ello, la suspensidn debe negarse; pues
lo contrario, o sea, conceder el beneficio suspensio--
nal, sin la exhibicién de dichos documentos, equival--
dria a constituir el derecho a prestar el servicio en-
favor de los agraviados, lo que implacard a su vez, --
sustitucibén del Juez de Amparo en facultades exclusi--

vas de las autoridades administrativas."

Incidente en revisién 912/80.- Abel Moreno-
Bafios y coagraviados, 16 de Octubre de 1980,- Unanimi-
dad de votos.- Ponente: Carlos de Silva Nava.- Secrets
rio Wilfrido Castaifén Leébn.

"SUSPENSION IMPROCEDENTE PARA EL FUNCIONA--
MIENTO DE UN SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS, SIN -
CONCESION.- Si la parte quejosa no es titular de con-
cesiébn, permiso o autorizacién, que es indispensable -
para la prestacién del servicio de transporte de pasa-
jeros, resulta contrario al interés social y a las dig
posiciones de orden piiblico conceder la medida caute--
lar solicitada, ya que con el otorgamiento de 1la misma
se permitiria el funcionamiento de un servicio de ----
transporte de personas sin la concesidn, permiso o au-
torizacién correspondiente, violando disposiciones de-
orden piblico y dejando de satisfacerse el requisito -
previsto en 1a fraccién II, del articulo 124, de la --

Ley de Amparo.
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Amparo en revisién 289780,.- Autotransportes
Unibn Serrana, S.A., 19 de junio de 1980.- Unanimidad--
de votos,- Ponente: Serglo Hugo Chapital Gutiérrez.- -
Secretario Alejandro Carza Ruiz.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El amparo es un proceso seguido -
en forma de juicio ante los tribunales federales, y -~
por virtud del cual en vias de accién se reclama de las
autoridades !a emisién de actos y aplicacidén de leyes-
contrarios al texto de nuestra Conastitucibén, es decir,
que el proceso de amparo se constituye por una‘secuela
de actos regulados por la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 constitucionales, mediante los cua--
les la Justicia de la Unién dirime las controversias -
que tienen por objeto la reclamacién de los derechos -
de las personas fisicas o morales garantizados en -~--
nuestra Carta Magna, cuando éstos son vulnerados por -

la autoridad pidblica,

SEGUNDA.- El amparo es un juicio y no un --
recurso, pues refine todos los elementos intrinsecos --

de aquél, por las razones siguientes:

a) Los érganos jurisdiccionales que conocen
del juicio de amparo son diversos y ajencs de aquellos
que inicialmente resolvieron la controversia plantea--

da;

b) La litis constitucional, esto es, el ani

ligis de la controversia en el juicio de garantias ver



sa exclusivamente sobre la legalidad de la resolucién-
impugnada, y por ende las sentencias de amparo son de-
clarativas de derecho por esencia, y jamds podrén ser-

constitutivas de los mismos.

A més de lo anterior, la autoridad que cong
ce del juicio de amparo se concreta a estudiar y consi
derar si se aplic) en forma correcta la ley sin que ja
més pueda estudiar cuestiones relativas al planteamien
to inicial de la controversia suscitada, esto es, -----
que debe apreciar el acto tal y como se acreditd ante

la autoridad responsable:

¢) La 1litis en el juicio de garantias se en
tabla entre el dicho del quejoso plasmsdo en su deman-
da, ya sea en forma inicial o a través de la amplia---
cién respectiva y la autoridad responsable, la cual de
be mediante su informe con justificacidn acreditar la-

.

legalidad de su resolucibn,

TERCERA,- El juicio de amparo indirect pro-~
cede en forma exclusiva contra violaciones procedimen-
tales o contra actos que no provengan de tribunales -~
judiciales, administrativos o del trabajo en un proce=-

dimiento seguido en forma de juicio. De igual forme -



el amparo indirecto procede comtra actos de tribunales --
como los antes mencionados, dictados fuera o después -
de concluide el juicio y contra leyes que se tachan --

de incomstitucionales por el agraviado.

Traténdose de terceros extrafies estos po---
drén promover juicio de amparo indirecto contra lag --
resoluciones definitivas que se dicten por los mencio~
nados tribunales sin necesidad de egotar previamente ~

los recursos ordinarios.

CUARTA.- El juicio de amparo directo o en-~
finica inatancia procede contrs sentenciss definftivas-
dictadas por tribunales judiciales o administratives o
contra laudos pronunciados por tribunales del trabajo,
por violaciones a las leyes del procedimiento cometide
durante la gecuela del mismo, siempre que afecten a --
la defensa del quejoso, trascendiendo al resultado -
del fallo o por violaciones de garantias cometidag ---

en las propias seatencias o laudos,

Desde mi punto de vista el juicio de amparo
directo es, en esencia derivacif6n del recurso extraor-
dinario de cassacién, pues sus presupuestos de proceden
cia son semejantes, sina que éstu afirmacién le desvir-

the su carécter de juicio propiameante dicho, por las -
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razones que apunté con antelacidn,

QUINTA,- El quejoso en el-juicio de garan--
tias deberad ser siempre una persona fisica o moral que-
se vea afectada en su interés legitimamente tutelado,-
en virtud de que el acto que reciama afecte sus bie---

nes, derechos o patrimonio,

SEXTA.- La autoridad responsable, para que~
ge considere como tal deberd actuar revestida del impe
rio que la ley le otorga al emitir sus resoluciones, a
mas de tener facultades para hacer que su actuacién --

sea acatada,

SEPTIMA,- E1 Ministerio Piblico Federal --
tiene un doble carécter, es decir, como persecuter de-
los delitos y como vigilante de los intereses sociales
del Estado, y bajo este ltimo supuesto es como inter-

viene en el juicio de garantias,

OCTAVA.- El tercero perjudicado es aquella-
persona fisica o moral que se constituyé como contra--
parte del quejoso en el juicio del cual emana el acto-
reclamado, siempre y cuando no sea de indole penal, --
pues en este Gltimo caso los ofendidos por la comisién

de un ilicito dnicamente podrén apersonarse con tal --
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caracter en aquellos juicios de amparo provenientes —-
de la accidén de reparacién del dafio o responsabilidad-

civil,

De igual forma tendrd el cardcter de terce-
ro perjudicado en el juicic de garantias la persona --
o personas que hayan gestionado en su favor el acto rg

clamado.,

NOVENA.- La suspensidén del acto reclamado -
puede concederse de oficio o bien a peticidén de parte,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 123 y -

124 respectivamente de la Ley de Amparo,

DECIMA.~ La suspensibn del acto reclamado -
es aquella resolucién judicial, dictada a peticién de-
parte o de oficio, que genera una situacibén eventual -
de paralizacién de un acto de carhcter positivo, con--
sistente en impedir para lo futuro el inicio, desarro~
110 o consecuencia de tal acto, a partir de la notifi-
cacién correspondiente, sin que invalide los estados -

anteriores.

DECIMO PRIMERA,- La suspensién de oficio --
procede cuando el acto reclamado se haga consistir en-

privacién de la vida, deportacién, destierro o cual---



quiera de los actos prohibidos por el articule 22 ----
constitucional, as{ como cuandc de ejecutarse el acto-
reclamado se haga imposible restituir a1 agraviado en-

el goce de la garanti{a individual reclamada.

DECIMO SEGUNDA.- La suspensién provisional-
y 1a definitiva proceden previa solicitud de dichas me
didas al presentarse la demanda o durante la tramitacién
del procedimiento, en tanto no se pronuncie sentencia-
ejecutoriada y siempre y cuando se satisfagan los re--

quisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo.

DECIMO TERCERA,- La finalidad de la suspen-
B8ién viene a ser en primer término conservar la mate--
ria del juicio de garantias; y en segundo lugar, evi--
tar se cauBen 8l quejoso dafios y perjuicios de dificil

o imposible con la ejecucidén de los actos reclamados.

DECIMO CUARTA.- La suspensidén por hechos --
supervenientes a que aluden algunos autores, desde mi-
punto de vista no debe conceptuarse como una modalidad
independiente de la medida cautelar a que aluden los -
preceptos 124 y 130 de la Ley de Amparo, ya que su prg
cedencia se sujeta a8 los mismos presupuestos y elemen-

tos de procedencia & que se refieren dichos preceptos,



y por ende, para el otorgamiento de la misma resulta -
intrascendente la configuracién de hechos posteriores,
puesto que una vez que estos se presentan en la espe--
cie, el juzgador deberd sujetarse a los numerales an--

tes mencionados.

DECIMO QUINTA.- La adicién al articulo 95,-
de la Ley de Amparo, por virtud de la cual se decreta-
la procedencia del recurso de queja en contra de la re
solucién relativa al otorgamiento o negativa de la sus
pensidén provisional, resulta innecesaria, pues para ==
combatirla en el primer caso existen defensas tales co
mo la contregarantia y en el segundo caso, es decir,-
ante la negativa de la medida cautelar el quejoso a --
virtud del amparo que se le conceda deberd ser resti-
tuido en el goce de sus derechos e inclusive, se en---
cuentra en aptitud, previa 8 la resolucién de fondo, -
de obtener el beneficio de la suspensibn definitiva.

!

DECIMO SEXTA.,- Con las citadas reformas se-
merma la facultad discrecional del juez de Distrito, -
dando al Tribunal Colegiado de Circuito facultades ---
excesivas para conocer de la medida cautelar, las cua-
les ya tenia en virtud de ser el érgano revisor en ~--
aquellos recursos (revisién) que se interponen en --
contra de la resolucidn recaida a la suspensién defini

tiva.



DECIMO SEPTIMA.- A mds de lo anterior com -
1a multicitada reforma se entorpece la imparticién de-
la justicia, pues se incrementa el cimulo de expedien-
tes existentes en los Tribunales Colegiados de Circui-
to a costa de resolver cuestiones de importancia poco-
relevgnte. como 1o son las relacionadas con dichos re--
cursos de queja, aunado 8 que pueden llegar a existir
resoluciones contradictorias; por un lado la recalds -
al recurso de queja y por el otro la de la suspensién-
definitiva que dicte el juez de Distrito, y si bijen, -
es cierto esta tltima suple y deja sin efectos a aquella,
loque implica que pueda llegar a crearse una confusibn-
entre las autoridades responsables que estén obligadas
a acatar la medida suspensional., Esto se complica adn
maAs cuando la sentencia interlocutoria definitiva no -
se notifica a las citadas autoridades con oportunidad,
y en consecuencla contindan actuando éon base en la rg
solucibn emitida a consecuencia de la interposicidn «-

del recurso de queja.

DECIMO OCTAVA.- Tratédndose de juicios de anm
paro promovidos contra actos de naturaleza administra-
tiva, y en particular sobre cuestiones relacionadas ~-
con 1a prestacién del servicio phblico federal de ----

transporte de pasajeros, la suspensidén de los actos rg
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clamados, deberi normarse bajo los siguientes crite---

rios, segin mi apreciacibn perscnal:

a) Cuando el quejoso no acredite contar con
autorizacién, permiso o concesidn para la explotacién-
de esteservicio, la suspensién deberd negarse por carg
cer de derechos para implantar el mismo, pues de lo --
contrario, es decir, si se le concede la medida caute-
lar, el juzgador estaréd sustituyéndose en las faculta--
des propias de la autoridad adeinistrativa, (Secreta--
ria de Comunicaciones y Transportes), pues a ésta com-
pete el otorgamiento de tales derechos.

b) Cuande¢ el quejoso cuenta con autoriza~=-
cién, permiso o concesibén que hubiere perdido su vigen
cia, deberd actuarse conforme al criterio anterior, y-
en ambos casos por lo que hace a la sentencia de fondo
el amparo tendrd qué sobreseerse con fundamento en la-
fraccién V, del art{culo 73, de la Ley de Amparo, es—-

to es, por falta de interés juridico.

c) Cuando el quejose cueﬁte con autoriza---
cibn, permise o concesidén que hubiere sido revocado---
antes de tramitar su demanda se procederd en forma -
seme jante a8 los casos anteriores por lo que hace a la-
medida cautelar, con la salvedad de que, por senten---

cia de fondo podrad concederse el amparo siempre y ---



cuando se hubiere reclamado 18 ilegalidad del acto ---

revocatorio,

d) Cuando el quejosc acredite tener autori-
zacibn, permiso o concesién vigente al momento de in--
terponer su demanda de garantias deberd concederse la-
suspension de los actos reclamados, pero si durante --
la tramitacibén del mismo dichas sutorizacién pierden -
Bu vigencia el quejoso tendrd que demostrar haber soli
citado la renovacibén de las mismas para aspirar al----
otorgamiento de la suspensidén definitiva e inclusive -

del amparo,

e) Cuando el quejoso reclama la implanta---
cién actual o futura por parte deun tercero del servi--
cio pdblico de transporte de pasajeros sin autoriza---
cibén por parte de este Gltimo o inclusive con ella, --
deber4d concederse la medida cautelar para el efecto de
paralizar dicho servicio, 8in que obste para este razp
namiento el argumento de que se trata de actos consuma
dos en forma irreparable, pues como se apuntd en su --
oportunidad la implantacién de este servicio reviste -
el cardcter de un acto de tracto sucesive contra el —-
cual procede el otorgamiento de la suspensién., Bs ---

prudente aclarar que, cuando ya se hubiese expedido la



autorizacién en favor del tercero, para explotar este-
servicio la suspensidn a mis de tener efectos parali--
zantes, deberd consignar los consistentes en prohibir-
a la autoridad la emisidn de nuevos permisos, sin que-
se afecten a los ya existentes, pues estos si tienen -
el carfcter de consumados y su revocacidn sgré objeto-

de la sentencia que en el fondo se dicte,.

Unicamente queda agregar que, en éstos lti
mos supuestos, la autoridad que conozca de la medida -
suspensional deberd precisar y allegarse elementos su-
ficientes para no causar graves dafios y per juicios al-
tercero perjudicado a consecuencia de la paralizacién-
del servicio cuando este ya se estuviere presténdo. -
como lo son en la especie una garantia razonable y su-
ficiente, todo ello para el caso de que se sobre;eyera

o negara el amparo al quejoso,

.
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