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INTRODUCCION

A través de la historia de nuestro pais nos podemos dar
cuenta, que a pesar de nuestra forma de gobierno federal
la centralizacidén y concentracién de la vida nacional se
acentiian cada vez mis en la ciudad de México. Esta con-
centraci6én ha repercutido en la Administracién Pdblica -
Mexicana, llegando a indices notorios de deficiencia. An
te esta excesiva centralizacidén politica-administrativa,
se hace necesario que la descentralizacidén y desconcen--
tracién administrativas se aceleren de una forma eficien
te, creando los controles adecuados que permitan la rea-

lizacién y desarrollo de ambas figuras.

Por lo cual, el presente trabéjo tiene como propésito -
fundamental analizar los elementos tedricos, técnicos Yy
juridicos indispensables para lograr una plena realiza--
cidén de la desconcentracidén y descentralizacién adminis-

trativa.

Para 1la realizacién de estas figuras se deben contar con
controles, por lo que es necesario analizar la veracidad
de los controles administrativos, pues en caso, de que -
no sean los idéneos, pueden obstruir el buen funcionamien

to de la desconcentracién y descentralizacién.

Este trabajo se basa principalmente en una serie de in-



quietudes propias, las cuales se resumieron en las siguien

tes hipétesis:

1.-

La desconcentracidn y la descentralizacién adminis--
trativas requieren de ciertos controles politico-ad-
ministrativos, que permitan cumplir con los objeti--
vos de cada una de las empresas piblicas que compo--
nen el sector paraestatal; pero el control no debe -
ser excesivo, ya que en caso contrario podrian coar-
tar l1la naturaleza de la misma, creando una serie de
delegaciones simples, sin llegar a la desconcentra--
cién o a la descentralizacidn, por consiguiente du-
plicando una serie de recursos, sin cumplir con su -

objeto inicial.

Dada la similitud entre la desconcentracién y la des
centralizacidn, las cuales se pueden confundir facil
mente, es necesario que los controles establecidos -

sean de acuerdo al tipo de figura.

Por lo tanto, en esta investigacidén se encontrd que la -

empresa pablica mexicana ha desempefiado un papel wmuy im-

portante dentro de la Administracidén Pdblica Mexicana. -

Las

causas politicas, econdmicas y sociales que han de-

terminado su creacién, se han visto reflejadas en el sur

gimiento y conformacién del sector paraestatal. Para e-

fectos de esta investigacidn no se estudiara la manera -



en que se conforma dicho sector, pues exige un cuidadoso
andlisis. Sin embargo, es evidente que la evolucidén y -
conformacidén del sector paraestatal trajo como consecuen
cia el surgimiento de los controles de las empresas pa--

blicas.

En la primera parte, de este trabajo, se analizard cuales
han sido los antecedentes y la evolucidon de los controles
administrativos que han originado el surgimiento de la
ley que rige a la Administracidn Piblica Paraestatal. Es
te capitulo se considerd conveniente, pues de alguna ma-
nera es necesario conocer los elementos que originaron -
la actual legislacién que actGa como control en el sec-
tor paraestatal; incluso estos antecedentes determinan -
de alguna manera el modelo de organizacidn de la Adminis

tracidén Piblica Federal.

Una vez revisado, los antecedentes de la evolucidén de -
los controles del sector paraestatal, es conveniente ana
lizar la organizacién del aparato administrativo; asi co
mo, conocer y analizar todos los controles que se ejer-
cen en el sector paraestatal. Este capitulo es muy impor
tante, pues es necesario observar los alcances que pue--

den tener estas leyes.

Y por dltimo, en el capitulo tercero se analiza la Des-~

concentracién y la Descentralizacién. Este andlisis -



comprende todos los distintos matices y las partes que -
componen a estas figuras organizacionales, conociendo -
los alcances que tienen cada una de éstas en la Adminis-

tracidén Piblica.

Dados estos conocimientos, se podrd realizar el andlisis
sobre la veracidad de las hipdtesis que originaron esta

investigacién.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA EVOLUCION DE LOS CONTRQ
LES DEL SECTOR PARAESTATAL.

Los controles de las empresas pliblicas en México han ob-
servado una evolucidn constante desde el surgimiento de

la la. Ley para el Control por parte del Gobierno Fede--
ral de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par
ticipacidén, expedida el 31 de diciembre de 1947, hasta -
el G1ltimo cambio observado en la materia, que fue en la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, expedida el

14 de mayo de 1986.

Los cambios efectuados durante la evolucidén de las leyes
anteriormente mencionadas, se han senalado en dos perio-
dos distintos: "el primero comprende de 1947 a 1976 y se
caracteriza por ser un modelo de tipo centralizado; el -
segundo abarca de 1976 hasta nuestros dias y se caracte-

riza por ser un modelo llamado sectorial"}

La clasificacién de estas leyes en dos periodos se debe
a la manera en que se ejercian los controles sobre el sec
tor paraestatal; es decir, en el primer periodo el con--
trol estd regido por las diferentes Secretarias de Esta-
do que tienen la atribucidén de controlar y evaluar; mien

tras en el segundo periddo, se observa el control en to-

da una organizacidén sectorial. Todo este proceso, se ana

1. Rulz Duefias, Jorge. Eficacia y Eficiencia de la Empresa Pfblica Mexicana. And&li
sis de una Década. Ed. Trillas, la. Edicién, p. 23,




lizard durante el presente capitulo, ya que no puede que

dar resumido en esta clasificacion.

Antes de pasar al andlisis de cada una de estas leyes, -
es necesario enfatizar que surgieron de los problemas de
coordinacién, control y vigilancia que ocasiond el surgi

miento de las distintas empresas piliblicas,

Este proceso, se puede observar claramente en la grdfica
que se presenta a continuacién, la cual muestra la mane-
ra en que se fue desarrollando la Administracidn Pablica

Paraestatal, que comprende de 1917 a 1970:



CREACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS POR PERIODOS CONVENCIONALES

EMPRESAS  DE ORGANISMOS
PARTICIPACION DESCENTRALIZADOS TOTAL
ESTATAL
1917 - 1921 2 - 2
1921 - 1930 8 2 10
1930 - 1933 6 - 6
1934 - 1940 29 10 39
1940 - 1945 37 ' 14 51
1945 - 1950 30 20 50
1950 - 1959 65 36 101
1960 - 1970 105 27 132

FUENTE: Carrillo Castro, Alejandro. Las Empresas Pdbli-

cas y la Reforma Administrativa. Coleccién Semi

nario No. 7. Coordinacidén General de Estudios -
Administrativos. Presidencia de la Repiblica. -

México, D.F., 1978.

Una vez visto, la manera en que crecid el Sector Paraes-
tatal en los afios 40's, era mids que necesario ejercer -~
cierto control, coordinacidén y vigilancia sobre las empre
sas piablicas, decreténdosé por vez primera una ley sobre
la materia, siendo ésta la Ley para el Control por parte

del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados



y Empresas de Participaci6én Estatal, cxpedida en el Dia-

rio Oficial del 31 de diciembre de 1947.

Esta ley tenia por objetivo principal la supervisién fi-
nanciera y control administrativo del Ejecutivo Federal,
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-
cién Estatal, a excepcidén de las Instituciones Docentes

y Culturales.

El control y vigilancia de las operaciones de los organis
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal
estarian a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico, mientras que la Secretaria de Bienes Nacionales
e Inspeccién Administrativa se encargaba de todo lo rela
cionado con los bienes muebles e inmuebles y podia hacer
investigaciones sobre casos concretos de compras que con
siderari lesivas a la economia de alguna empresa. Esta -
accidén quedaba a solicitud de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piablico.

La manera en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico iba a ejercer sus controles, era por medio de infor
mes financieros, asi com revisaba, vetaba o reformaba -
presupuestos y programas anuales de operacidn e inversig
nes; practicaba auditorias, glosaba cuentas y revisaba -

los balances,

Para poder llevar a cabo las anteriores normas y hacer -



posibles tales disposiciones, el 27 de enero de 1948, se
expidié el decreto por medio del cual se cred la Comisidn
Nacional de Inversiones, que dependia de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Plblico, la cual se encargaria de
asumir las funciones de control, vigilancia y coordina--
‘cidén que enunciaba la Ley para el Control de los Organis
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta-
tal, publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre

de 1947,

Esta Comisién tenia las siguientes funciones: ser 6rgano
de Consulta, hacer investigaciones cuando la Secretaria

de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa lo soli
citaran; asi como se constituiria una Subcomisibén inte--
grada por el representante de la Secretaria de Bienes Na
cionales e Inspeccién Administrativa y dos miembros mis,
que podian ser vocales no permanentes. La Comisidén se en
cargaria de los ingresos y gastos que presentara el vo--

cal ejecutivo.

A toda esta serie de disposiciones de la ley antes men--
cionada, quedarian sujetos 70 organismos descentraliza--
dos y empresas de participacién estatal, entre las cua--

les se encontraban:

- Altos Hornos de México, S.A.

- Aseguradora Mexicana, S.A.



- Banco de México, S.A.

- Comisién Federal de Electricidad y Empresas Subsidia-
rias,

- Ferrocarril Mexicano

- Instituto Mexicano del Seguro Social

- Loteria Nacional de México para la Asistencia Piblica

- Petrdleos Mexicanos

- Radio de México, S.A. de C.V.

- Ferrocarril, Kansas City México y Oriente de México

-~ Zonas Federales Mineras del Estado de Oaxaca.

La aplicacién de la Ley para el Control de los Organis-
mos expedida en 1947, se enfrenté a una serie de diver-
sos problemas, los cuales dieron lugar a que, la Comi--
sidén Nacional de Inversiones, desapareciera el 6 de di-

ciembre de 1949,

Sin embargo, es necesario seflalar que en el anterior de-
creto, se establece una diferenciacion entre el control
de las Instituciones Nacionales de Crédito, de Seguros y
Fianzas, quedando respectivamente a cargo de la Comisién
Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Seguros. Pos
teriormente, ambas comisiones se integraron a una sola,

siendo ésta la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros.

En los afios 50's, se llevaron a cabo transformaciones de

suma importancia con respecto a la organizacién de la -
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Administracién Piblica, dentro de estas reformas adminis
trativas se encontraba la promulgacidn de la Ley de Se--
cretarias y Departamentos de Estado, expedida en el Dia-
rio Oficial del 23 de diciembre de 1958, entrando en vi-

gor el lo. de enero de 1959,

Con la expedicién de esta ley, hubo cambios en el Sector
Central, los cuales se reflejaron en los controles de -

las empresas piablicas.

Tal fue el caso de la creacién de la Secretaria de la -
Presidencia, '"la cual, le correspondia elaborar el Plan
General de Gasto Piblico e Inversiones del Poder Ejecuti
vo, asi como coordinar v vigilar los programas de inver-
sidén de los organismos descentralizados y cmpresas de ~

purticipacidn estatal'.}

Otra de las reformas que se llevaron a cabo dentro de la
Administracidn Piblica fue el efectuado en la Secretaria
de Patrimonio Nacional, {antes denominada de Bienes Na-
cionales), la cual tenia la vigilancia y control de los
organismos descentralizados y empresas de participacién

estatal, que no fucran Instituciones Nacionales de Crédi
to e Institutos Nacionales de Seguros y Fian:zas, las cua
les permanecian a cargo de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Piblico, este cambio se publicd en el Diario Ofi

2. Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, 1958. Art. 16 Fraccién II y V.
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cial del 13 de marzo de 1959.

Cabe mencionar, que afios antes, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico se encargaba directamente del con-
trol, vigilancia y coordinacién de los organismos y empre
sas paraestatales, y poco a poco se le empezd a dar algu
nas atribuciones a la Secretaria de Bienes Nacionales so

bre el control de esas entidades.

Como se puede observar, el modelo de control hasta estos
afios permanecia centralizado, ya que se encontraba a car
go de la Secretaria de la Presidencia, Secretaria de Pa-
trimonio Nacional y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

Sin embargo, el constante cambio y evolucién de los con-
troles y vigilancia de las empresas pablicas continuaba,
creindose en 1959, la Junta de Gobierno, dependiente de
la Secretaria de Patrimonio, que se constituyd en el Or-
gano administrativo encargado de aplicar la Ley de Con-

trol, este drgano funciond hasta el afio de 1965.

En 1966, el nimero de organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal aumentaba con rapidez, -
por lo cual era necesario que la ley de Secretarias y -
Departamentos de Estado de 1958, tuviera las reformas a-
decuadas a las necesidades del momento, a fin de estable

cer nuevas normas e instituciones que ejercieran el con-

i2



trol para la administracidn paraestatal. De tal forma, -
surgi6é la Ley para el control por parte del Gobierno Fe-
deral de los Organismos Descentralizados y Empresas de -
Participacidon Estatal, expedida en el Diario Oficial del

4 de enerc de 1966,

Las funciones del control derivadas de esta ley se ejer-
cerian a través de tres secretarias, siendo la Secreta--
ria de Patrimonio Nacional, Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pdblico y la Secretaria de la Presidencia, A esta
conjugacién de secretarias, cuyas facultades regulaban,

coordinaban y controlaban a la administracién paraestatal

se le denomindé "Tridngulo de la Eficiencia".

Con estas nuevas reformas, desaparece 1la Junta de Gobier
no para el Control de los Organismos y Empresas, y la -
sustituye la "Direccidén General de Control y Vigilancia

de Organismos Descentralizados y Empresas de Participa--
cibén Estatal, la cual obliga a la creacidén de una Comi--
sibn Intersecretarial para la formulacién de Planes Na--

cionales para el Desarrollo Econdémico y Social del Pais".?

Para los aflos 70’'s, el sector paraestatal registra um au
mento en el nGmero de empresas plblicas que la componen,
por lo cual el gobierno federal se ve en la necesidad de
reformar 1la ley anterior, surgiendo la Ley para el Con-

3. Rulz Duefias, Jorge. Eficiencia y Eficacia de la Fmpresa Piiblica Mexicana., Ed. -
Trillas p. 26.
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trol por parte del Gobierno Federal de los Organismos -
Descentralizados y Empresas de Participacifn Estatal, ex

pedida en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1970,

Esta ley se encargaba de controlar y vigilar a todos los
organismos descentralizados y las empresas de participa-
cibn estatal a excepcién de, las instituciones y organis
mos nacionales de crédito, instituciones de seguros y -
fianzas y las instituciones docentes y culturales. Por -
otro lado, se agregan las empresas de participacién esta

tal minoritaria al control y vigilancia de esta ley.

Hasta este momento, el modelo de control habia sido de ti
po centralizado, porque es a partir de entonces -como a-
si lo sefiala Alejandro Carrillo Castro cuando se cmpieza

a dibujar el nuevo modelo sectoriall'

El aflo de 1976 es muy importante dentro de la Administra
cién Piblica Federal, ya que el gobierno federal expide
una serie de leyes que cambian la organizacibn del apara

to administrativo, dando lugar al '"Modelo Sectorial".

Esta reorganizacién fue resultado de un reclamo de nece-
sidades y problemas que planteaba la situacién politica
y econdmica del pais, ya que para esos momentos la orga-
nizacién establecida, era obsoleta para las necesidades

que se presentaban,

* Carrillo Castro, Alejandro. "La Requlacién Jur{dica-Administrativa de la Empresa-
Piblica en México. Seminario Internacional sobre la Regulacién de las Empresas P
blicas.

14



Estos cambios se encontraban expuestos en las siguientes

leyes:

1. Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, -
expedida en el Diario Oficial del 29 de diciembre de

1976.

2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, ex

pedida en el Diario Oficial del 31 de diciembre de -

1976.

3. Acuerdo Presidencial que agrupa a los Organismos Des
centralizados, Empresas de Participacién Estatal y -
Fideicomisos, expedida en el Diario Oficial del 17 -

de enero de 1977,

La Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Federal de
1976, muestra una clara y definida reorganizacion del a-
parato administrativo. Esta ley seiiala que todas las Se-
cretarias de Estado y el Departamento del Distrito Fede-
ral, componen a la Administracién Pdblica Central; mien-
tras todas las empresas piblicas forman la Administracién
Piblica Paraestatal. Asi como también, la ley indica -
las funciones, atribuciones y obligaciones de cada enti-

dad.

Uno de los aspectos mds importantes de la ley, y necesa-
rio de enfatizar, es cuando se refiere al agrupamiento -

por sectores a todas las entidades que componen la Admi-

15



nistracién Pablica Paraestatal. Este agrupamiento por -
sectores va a estar coordinado cada uno, por una depen--
dencia de la administracidén central; cuyas acciones ten-
gan una relacidén entre las entidades paraestatales y 1la
entidad del sector central. Esta sectorizacién iba a fa-
cilitar el trabajo entre el sector central y el paraesta
tal; asi como también, para efectos de trabajo con el -

Presidente de la Reptblica.

Dentro de los cambios mds importantes a nivel de Secreta
rias, fue la creacién de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, la cual se encargaria de la planeacién, pro-
gramacién, presupuestacidn, informacién, estadistica, e-
valuacifn y control de toda la Administracidn Pdblica. -
Antes, estas funciones estaban a cargo de la Secretaria

de la Presidencia, la Secretaria de Patrimonio Nacional

y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

En estos afos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co sb6lo tiene la funcién global del financiamiento del -

sector publico,

Como se puede observar, en estos afios los sistemas de -
control se encontraban en dos planos, uno estaba a nivel
institucional y el otro a_nivel sectorial., Estos contro
les se dejaban en una amplia y dispersa responsabilidad

institucional de las entidades y de los coordinadores -

16



sectoriales. "Los diversos instrumentos de control autd
nomo que existian tradicionalmente en las empresas, ac--
tuaban en forma dispersa y poco coherente, con apego a -
muy diversas normas y politicas; con o sin aplicacidén vy
en razdn de la voluntad de los responsables de cada sec-

tor".!

En 1982, al iniciarse el periodo de gobierno de Miguel
de la Madrid H., se hizo una serie de reformas; pues, -
aunque no se habia detenido la evolucidn en los sistemas
de control que se ejercian en el sector paraestatal, se
seguian detectando deficiencias dentro del aparato admi-

nistrativo.

P r lo cual, se plantea ordenar la actividad del sector

piblico a partir de dos importantes instrumentos: la con
solidacién del Sistema Nacional de Planeacién y la Inte-
gracién del Sistema Control y Evaluacién Gubernamental™?
Estos dos importantes instrumentos que se planteaban, i-
ban a ayudar a que se cumplieran los objetivos plantea--
dos en cualquier plan, ya que ayudaban a conocer cémo y
qué elementos se cuentan para lograr los objetivos del -
plan, y por otra parte, se aseguraban las acciones que -

se c5tdn realizando se cumplan, pues iba a contar con -

4. Navarro de Flores, Victoria. {Compliladora). Empresas Piiblicas y Sistemas de
Control Gubernamental en América Latina. Ed. INAP Praxis 67, la. Edicibn. Méxi-
co, 1984, p. 50,

5. Empresas Pliblicas y Sistemas de Control gubernamental. Op. Cit. p. 51.

17



sistema de evaluacidn y control constante.

Sin embargo, los controles establecidos por la Administra
¢ibén Pdblica Federal no se remitieron a la creacidén de u-
na sola secretaria encarggda de vigilar y controlar todo

el aparato administrativo; sino la misma organizacién del
aparato administrativo como control del mismo, por lo tan

to, se agiliza su funcionamiento,

Por tanto, en el capitulo siguiente se analizard 1a orga-
nizacién de la Administracién Pidblica Federal, asi como -

los controles administrativos que se ejercen en ella.

18



CAPITULO II. LA ORGANIZACION SECTORIAL.

2.1 PRINCIPIOS DE ORGANIZACION.

La organizacifn es un elemento muy importante y fundamen

tal para el éxito de cualquier tipo de empresa.
La palabra organismo implica:

1) PARTES Y FUNCIONES DIVERSAS:

Ningln organismo tiene partes idénticas, ni de igual

funcionamiento,

2} UNIDAD FUNCIONAL:

Esas partes diversas con todo tienen un fin comin e

idéntico.
3) COORDINACION:

Precisamente para lograr ese fin, cada accién distin
ta pero complementaria de las demds; obran en vista
del fin comin y ayudan a las demis a contruirse y -

ordenarse conforme a una teleologia™}

Teniendo en cuenta lo anterior, una organizacidn estd -
compuesta por una serie de diversos recursos, los cuales
actfian en una forma ordenada y hay una interrelacidn en-

1, Reyes Ponce, Agustin. Administracién de Empresas, Teoria y Prdactica. Ed. LIMUSA
Capftulo VII p, 21}.
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tre ellos mismos y todos ellos buscan un objetivo en co-
min.

Para poder tener un amplio conocimiento del significado
de organizacién, es conveniente contemplar algunas otras
definiciones mas completas y precisas de organizacién, -

por lo cual Oliver Sheldon la define:

"Organizacidén es el proceso de combinar el trabajo que -
los individuos o grupos deban efectuar, con los elemen--
tos necesarios para su ejecucidén, de tal manera que las
labores que asi se ejecutan, sean los mejores medios pa-
ra la aplicacidn eficiente, sistemdtica, positiva y coor

dinada de los esfuerzos disponibles".?

Por otro lado, Petersen y Plownan anuncian:

"Organizacidén es un método de distribucidén de autoridad
y de la responsabilidad, y sirve para establecer canales

pricticos de comunicacién entre los grupos"?

Y por Gltimo, George R. Terry seilala que es necesario co
nocer los componentes tangibles que figuran en la organi

zacidén, que son:

1) Las actividades que deban ejecutarse de acuerdo con -

los objetivos.

2, Terry R. George. Principios de Administracidn. Ed. Compaiifa Editorial Continen-
tal, S.A. 5a. Edicibn, Méxica, 1969. p. 291.

3. Reyes Ponce, Agustin. Administracién de Empresas, Teorla y Prictica. Ed., LIMUSA.
Cap. VII. p. 212,
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2) Qué personas deben ejecutarlas.

3) Los factores ambientales fisicos que deban proporcio-

narse,
4) Las relaciones entre las personas,

De los cuales se desprende el siguiente concepto de orga

nizacidén administrativa.

"Organizacidn es el establecimiento de relaciones de con
ducta entre trabajo, personas y lugares de trabajo selec
cionados para que el grupo trabaje unido en forma eficien

te" .4

En conclusidn, podemos decir que la organizacién es un -
nicleo, donde se reunen una serie de actividades distin-
tas, encaminadas a un objetivo en comin. Sin embargo, en
estas definiciones de organizacidén, se pueden rescatar -
algunos elementos importantes, los cuales van a propor--
cionar mejor funcionamiento a la organizacidén, y esos e-

lementos son:

1. Autoridad
2. Responsabilidad
3. El tipo de personas a ejecutar la actividad

4. Relaciones entre las personas.

4. Terry R, Geroge., Principios de Administracién. Ed. CECSA Nueva Edicidén. México,
1972. p. 338.
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Sin estos elementos, es casi imposible la eficiencia de
la organizacién, por lo cual, es necesario conocer cua-

les son los principios de la organizacién que son:

PRINCIPIO DE LA ESPECIALIZACION:

“"Cuanto mds se divide el trabajo, dedicando a ca
da empleado una actividad mds limitada y concre-
ta, se obtiene, de suyo mayor eficiencia, preci-

sién y destreza".’

PRINCIPIO DE LA UNIDAD DE MANDO:

"Para cada funcidén debe existir sélo un jefe"$

Este principio, establece que para cada miembro sélo de-
be haber un solo jefe, porque si hubiera mis de un jefe
se provocaria un desorden que afectaria a la eficiencia

de 1a organizacién.

La asignacidén de jefes, dentro de cualquier clase de ac-
tividad, es el resultado de la especializacidn, ya que -
el individuo que desempefie el papel de jefe, debe tener

la habilidad analitica, habilidad de mando, inteligencia

para tomar decisiones, y no es necesario tener un conoci

5. Reyes Ponce, Aqustin. Administracidn de Empresas, Teoria y Précitca. Ed. Limusa
Cap. VII p, 213,
6. Adninistracidén de Empresas, Teoria y Prictica. Op. Cit. p. 214.
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miento muy especializado.

PRINCIPIO DEL EQUILIBRIO DE AUTORIDAD-RESPONSABI

LIDAD.

"Debe precisarse el grado de responsabilidad que
corresponde al jefe de cada nivel jerdrquico, es
tableciéndose al mismo tiempo la autoridad corres

pondiente aquella".’

La autoridad es una funcidn que se ejerce de arriba ha--
cia abajo; sin embargo, la responsabilidad es una funcién
la cual sigue la misma linea y todos los individuos de -

una organizacién debe tener.

La autoridad y 1la responsabilidad son elementos que de-
ben estar bien definidos, de acuerdo al nivel jerdrquico
de la organizacién; sin embargo se pueden perder de vis-
ta cuando la que va a desempefiar una actividad no se 1le
indica perfectamente su funcién y la importancia de ella
para obtener los objetivos generales dentro de la organi

zacidn.

De tal manera, una vez que ya se definié la actividad -
que va a desempefiar el individuo, adquiere automdticamen

te la responsabilidad de la misma.

7. 1bid. p. 215.
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. Por otro lado, al otorgar cierta responsabilidad en wuna
actividad, debe hacer cierta autoridad automiticamente -

la responsabilidad de la misma.

PRINCIPIO DEL EQUILIBRIO DE DIRECCION-CONTROL

"A cada grado de delegacién debe corresponder el
establecimiento de los controles adecuados, para

asegurar la unidad de mando".®

En toda organizaci6n debe haber una delegacidn, porque -
no es conveniente tener toda la autoridad en una sola -
pérsona, ya que habria un entorpecimiento del funciona--
miento de la misma organizacidn, sin haber una agilidad

y eficacia.

Esta delegacidn de autoridad debe ser adecuada a los ni-
veles jerfdrquices; sin embargo, la responsabilidad no se

puede delegar.

Retomando, en una idea general de los anteriores princi-

pios, George R. Terry sefiala:

"Determinar las relaciones entre las funciones que han -
de efectuarse y quienes las van a efectuar, y con que au

toridad y responsabilidad, es cosa fundamental en la or-

8. Ibid. p. 215.
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ganizacién"?

Como podemos observar, la organizacidén de cualquier tipo
de empresa es de gran importancia, ya que el éxito de la
misma va a estar reflejada en la eficiencia y eficacia -
de la misma empresa. Ademds, la organizacidén nos permi-
te ejercer un control sobre las actividades que se reali
zan, detectando y corrigiendo los errores que puedan apa

recer.

9. Terry R., George. Principios de Administracién. Bd. CECSA 5a. Edicién. México,

1964. p. 292.
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2.2 EL MODELO DE ORGANIZACION

El esquema base de organizacidén y funcionamiento de la -

Administracion PGblica Federal es la sectorizacion.

"La sectorizacién surgié como respuesta a las graves difi
cultades que ocasiond el crecimiento y expansidn desmedi
da de la Administracidédn Pablica Paraestatal. Este creci-
miento del sector paraestatal entorpecia lu planeacién,
control, seguimiento y evaluacién de las acciones de ad-

ministracién paracstatal.

En 1976, se tomaron una scrie de medidas legales y admi-
nistrativas, para poder ejercer un control sobre las en-
tidades paraestatales, asegurando una mayor eficiencia y

eficacia en el sector paracstatal, surgiendo asi:

1. La Ley para cl Control por parte dcl Gobierno Fede--
ral de Organismos Descentralizados y Empresas Pabli-

cas.,

2. La incoporacidén a la Ley de Presupuesto de Egresos -
de la Federacidn, en 1965, de las 27 principales em-

presas y organismos.

A pesar de las medidas juridicas y administrativas que -
se tomaron para ejercer un control en las empresas para-
estatales no fueron suficiente, por lo cual empezaron a

surgir algunas ideas acerca de los beneficios que daba,
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el organizar a la administracidn péblica por sectores.

En 1976, se inicid el proceso de sectorizacidén teniendo

reformas, de acuerdo a las necesidades que se planteban;
estas reformas aparecen en la Ley Orgénica de la Adminis
traci6én Piblica Federal, cuya principal caracteristica -

es:

- El agrupamiento de las entidades de la administracién

pablica paraestatal por sectores. 'La Sectorizacién”.

Segin Pichardo Pagaza. "La Sectorizacién de la Adminis--
tracién Pablica Federal, se debe entender como el acto -
juridico administrative, mediiante el cual el Presidente

de la Repdblica determina el agrupamiento de un conjunto
de entidades paraestatales bajo la coordinacidén del titu
lar de una secretaria o departamento. La sectorizacidn -

es, por tanto, un sistema de trabajo".?

La Sectorizacién debe entenderse bidsicamente como: "un -
esfuerzo de armonizacidn de los objetivos y metas de las
entidades paraestatales con aquellas de la dependencia -
coordinadora de sector, a fin de que a partir de plantea
mientos nacionales, puedan derivarse objetivos y metas -
de caricter sectorial, asi como los correspondientes pla
nes y programas sectoriales, que permitan a la Secreta--
ria de Programacidén y Presupuesto analizarlos en conjun-

10. Pichardo Pagaza, Ignacio., Introduccién a la Administracidén Piblica en México. -
Ed. INAP la. Edicidn. Méxtco, 1984, p. 223, Tomo I.
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to y hacer un esfuerzo de compatibilizacién y congruencia

global" !

En consecuencia, ¢l objetivo que persiguen los lineamien-

tos para la Sectorizacidn consiste en:

"Adecuar los sistemas administrativos actuales a fin de
mejorar los procesos de planeacidn, programacidn, presu-
puestacidén y evaluacidén de acciones y empleo de recursos
asi como establecer de manera clara y precisa las normas
principales y gencrales que deben regular las activida--
des publicas dentro del nuevo modelo sectorial de la Ad-

ministracién Pabtica Federal"}?

El objetivo de la sectorizacidn es el organizar por sec-
tores de actividad a toda la Administracién Pdblica Para
estatal, bajo la coordinacidén de alguna dependencia del
ejecutivo federal; cs decir, de alguna Secretaria o De--
partamento Administrativo, de esta forma se obtiene un -
mayor rendimiento y eficiencia de las cmpresas paraesta-
tales. Asi como se ejerce un control sobre todas las ac-

tividades que se realizan dentro de las entidades.

Dadas estas reformas, el 17 de enero de 1977 se publicd
en cl Diario Oficial el acuerdo por el que las entidades
de la Administracidn Pablica Federal, quedan agrupadas -

11. Base Legal y Lincamientos para la Reforma Administrativa Global, Sectorial e -
Institucional del Poder Ejecutivo Federal. Coleccidn Lineamientos No. 3. Presi-
dencia de la Repiibleia. p. 30.

12. Base Legal. Op. Cit. p. 23.
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por el Ejecutivo Federal en 12 sectores, siendo cabeza -

de sector, las Secretarias de Estado.

Posteriormente hubo modificaciones a esta organizacién,

cuando aparecen las siguientes leyes:

El Acuerdo por el que las entidades de la Administracidn
Piblica Paraestatal se agruparan por sectores, expedida

en el Diario Oficial del 3 de septiembre de 1982.

Este Acuerdo es el primer documento juridico, por el cual
las entidades de 1a Administracidén Pablica Paraestatal,

se agrupan por sectores y se coordinan con el sector cen
tral. Este acuerdo surgid en una coyuntura politica-eco-
némica precisa, dadas las condiciones existentes, dentro
de la Administracidén Pidblica; ya que cabe considerar que
para 1976, el aparato gubernamental contaba con 900 enti

dades del sector paraestatal.

Esto significaba, que sin una buena organizacién del sec
tor pliblico, estas entidades no eran debidamente aprove-
chadas por el sector central, y por otro lado era muy fi
cil, la existencia de una duplicaci6én de funciones y con
tradicciones, tratando varias entidades de resolver wuna
misma problemdtica individualmente sin obtener buen re--
sultado, pudiendo ser mds efectivo su esfuerzo, trabajan

do de una manera coordinada y organizada.
En el Articulo lo. de este Acuerdo, establece la agrupa-
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cidén de las entidades de la Administracidén Publica Para-

estatal por sectores, a efecto de una relacidén eficiente

con el Ejecutivo Federal, siendo hoy en dia los siguien-

tes sectores:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

H)

1)

J)

Sector que corresponde
cion.

Sector que corresponde
Exteriores.

Sector que corresponde

Sector que corresponde

Crédito POblico.

Sector que corresponde

cién y Presupuesto.

Sector que corresponde

a la Secretaria

a la Secretaria

a la Secretaria

a la Secretaria

a la Secretaria

a la Secretaria

Minas e Industria Paraestatal.

Sector que corresponde

Fomento Industrial.

Sector que corresponde

a la Secretaria

a la Secretaria

ra y Recursos Hidraulicos.

Sector que corresponde a la Secretaria

ciones y Transportes.

Sector que corresponde a la Secretaria

Urbano y Ecologia.

30
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de

de

de

de

de

de

de

de

de

Goberna- -

Relaciones

la Defensa.

lHacienda y

Programa--

Energia, -

Comercio y

Agricultu-

Comunica--

Desarrollo



K)

L)

M)

N)

0)
P)

Q)

Sector que corresponde

Pablica.

Sector que corresponde

y Asistencia.

Sector que corresponde

Previsi6én Social.

Sector que corresponde

Agraria.
Sector que corresponde
Sector que corresponde

Sector que corresponde

Federal.

a la Secretaria

a la Secretaria

a la Secretaria

a4 la Secretaria

a la Secretaria
a la Secretaria

al Departamento

En el Articulo 20. de este Acuerdo, indica

nador de cada sector le corresponde:

1.

de Educacidn

de Salubridad

del Trabajo y

de 1a Reforma

de Turismo.
de Pesca.

del Distrito

que el coordi

Planear, coordinar la planeacién, programar, presu--

puestar, controlar y evaluar el gasto de las entida-

des, por lo cual alaSecretaria de Programacidén y Pre

supuesto se presentaridn los proyectos de gasto para

que dé su conformidad.

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos de finan

ciamientos autorizados a entidades y quién interven-

drid en caso que le corresponda a la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Piblico.
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3. Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y progra
mas anuales de operacidn, revisar las instalaciones
y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y
procedimientos de trabajo y produccién de las entida

des.

4. Someter a consideracién del Ejecutivo Federal, las -
medidas administrativas que requieran para instrumen
tar la coordinacién de las entidades agrupadas en el

sector productivo.

Un Articulo interesante de recalcar es el siguiente, ya
que las entidades deben conservar su naturaleza y liber-

tad de accién, por lo cual, en el Articulo 30. sefala:

"El cumplimiento de las obligaciones que a las entidades
de la Administracidn Piblica Paraestatal imponcn la lLey
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, este Acuer
do no implica la modificacién de su personalidad juridi-
ca o del patrimonio de las mismas, ni afecta las relacio

nes con sus trabajadores o terceros'.

Y por Gltimo, en cuanto a la modificacién de estructura
de una identidad, hay que tomar a consideracién el Arti-

culo 4o0., que sefiala:

"La Secretaria de Programacién y Presupuesto, a propues-
ta o previa opinidn del coordinador del sector correspon

diente, someterd a consideracién del Ejecutivo Federal,
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a) La modificacién de la estrucutra y bases de organiza
cién de las entidades de cada sector siempre que se
requiera para el mejor desempeiic de sus funciones, -
el cumplimiento de sus funciones o la mds eficaz -

coordinacibén de sus actividades,y

b) La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar -
las entidades agrupadas en cada sector que no cumplan
sus fines u objeto social, o cuyo funcionamiento le
sea inconveniente desde el punto de vista de la eco-

nomia nacional o de interés piiblico.

Como podemos observar, este acuerdo organiza y coordina -
todo el Sector Paraestatal, ademds hay un control progra
mitico y presupuestario, que es dificil de juzgar, su e-
fectividad a estos niveles del andlisis. Sin embargo, -
creo que es muy acertada la agrupacién por sectores de -
las entidades, ya que para obtener un mejor rendimiento

de las entidades, incluso para beneficio del Ejecutivo,

debe tener una mejor organizacién de todas las entidades
ya que de esa manera, le pueden ayudar a resolver con -
mis fluidez la problemdtica que se presente, y a la vez
evitan la duplicacidén de funciones, precisando las res--

ponsabilidades de cada sector.

Cabe mencionar, que la implantacién de esta estructura -
en el aparato administrativo, no fue nada ficil, ya que

la naturaleza del aparato administrativo, se resiste a -
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toda clase de cambioe, por lo cual, hubo un entorpecimien
to en el funcionamiento del trabajo, con esta nueva es--

tructura.

Sin embargo, en el informe de gobierno de 1978, se pre--
sentd por vez primera el presupuesto por programas y sec
tores, senalando expresamente los objetivos, las metas,

los costos, las acciones y los responsables de su ejecu-

cibn.

2.2.1 EL SECTOR CENTRAL.

La Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal es-
tabiece las bases de organizacién de la Administracién -

Piblica Federal Central y Paraestatal,

La Administracién Piblica Centralizada es también denomi
nada Sector Central, cuyos lineamientos juridicos estédn
establecidos en el Titulo Segundo, "De la Administracidn
Pablica Centralizada" de la Ley Orginica de la Adminis--

traci6n PGblica Federal.

La Administracién Piiblica Central estd organizada en 18 -
Secretarias de Estado y un Departamento Administrativo,

las cuales van a estar representadas cada Secretaria o -
Departamento por un titular, que se va a encargar del -

despacho de los asuntos de su competencia.
Las Secretarias de Estado y el Departamento Administrati
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vo tendrin igual rango y entre ellos no habrd ninguna -

preferencia.

Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo

contard con un reglamento interior que serd expedido por
el Presidente de la ReptGblica, el cual determinard las -
atribuciones de cada Secretaria, asi como cada titular -
de Secretaria de Estado expedird los manuales de organi-
zacidn y procedimientos y de servicios al piablico para -

el funcionamiento de la Secretaria a su cargo.

Y por tltimo, todos los reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Replblica deberan para
su validez y observancia constitucional ir firmados por
el Secretario o Jcfc del Departamento respectivo, o to-

dos aquellos secretarios a que se refiera el asunto.

El capitulo II, en el Articulo 26 de la misma Ley, sefia-
la que para el estudio, planeacién y despacho de los ne-
gocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo con-

tard con las siguientes dependencias:

1. SECRETARIA DE GOBERNACION

2. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
3. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
4. SECRETARIA DE MARINA

5. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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6. SECRETARIA

7. SECRETARIA

8. SECRETARIA

9. SECRETARIA

10. SECRETARIA

11. SECRETARIA

12. SECRETARIA

13. SECRETARIA

14. SECRETARIA

15. SECRETARIA

16. SECRETARIA

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULICOS
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DESARROLLO URBANO Y (ECOLOGIA

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DE

DE

LA REFORMA AGRARIA

EDUCACION PUBLICA

17. SECRETARIA DE TURISMO

18. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

Cada Secretaria y el Departamento del Distrito Federal -

cuenta con un articulo en la Ley Orginica de la Adminis-

tracidén Piiblica Federal, en la cual, se seflala las fun--

ciones y asuntos que le corresponde resolver.

Estas Secretarias de Estado, en el esquema de sectoriza-

cidén concibe cada una, ser coordinadora de sector, la -

cual tiene a su cargo coordinar las acciones del conjun-

to de entidades paraestatales que estén bajo su sector.

Otras de las funciones de la Cabeza de Sector es analizar
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que los objetivos y metas de cada entidad tengan concor-
dancia con los planes y programas que se derivan del Plan

Nacional de Desarrollo.

2.2.2 EL SECTOR PARAESTATAL.

En el titulo tercero, con un capitulo fOnico llamdo, "De

la Administracién Pidblica Paraestatal de la lLey Orgénica
de la Administracién Pablica Federal, sefiala como estd -
conformado y organizado el Sector Paraestatal, siendo de

la manera siguiente:

En el Articulo 45, de la misma Ley sefiala que son orga--
nismos descentralizados las entidades creadas por la Ley
o Decreto del Congreso de la Unidn, o por decreto del E-
‘jecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propia, cualquiera que sea la estructura.

En el Articulo 46 estublece cuales son las empresas esta

tales mayoritarias siendo:

"I. Las-Sociedades Nacionales de Crédito constituidas -

en los términos de su legislacién especifica;

II. Las Sociedades de cualquier naturaleza incluyendo -
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi
como las instituciones nacionales de seguros y fianzas -
que satisfagan alguno o varios de los siguientes requisi

tos:
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A} Que el Gobierno Federal o una o mids entidades paraes
tatales, conjunta o separadamente, aporten o sean -

propietarios de mis del 50% del capital social.

B) Que la constitucidén de su capital se hagan figurar -
titulos representativos de capital social de serie -
especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobier

no Federal; o

C} Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de -
nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano o su
equivalente, o bien designar al Presidente o Direc--
tor General, o cuando tenga facultades para vetar -

los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayo
ritaria, las sociedades civiles, asi como las asociacio-
nes civiles en las que la mayoria de los asociados sean

dependencias o entidades de la Administracién Pablica -
Federal o servidores piblicos federales que participen -
en razdén de sus cargos o alguna o varias de ellas se o-
bliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmi--

cas preponderantes.

En €1 Articulo 47, establece que los fideicomisos son a-
quellos que el Gobierno Federal o alguna de las demids en
tidades paraestatales constituyen, con el propdsito de -

auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del -
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Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarro-
110, que cuenten con una estructura orgdnica andloga a -

las otras entidades y que tenga comités técnicos.

En los Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal,
la Secretaria de Programacién y Presupuesto fungird como
fideicomitente dnico de la Administracidén PGblica Centra

lizada.

Como se puede observar, con las nuevas modificaciones que
se le hace a la Ley Orginica de la Administracidn Piblica

Federal, sdlo se refiere a parte del Sector Paraestatal.

La Administracién PGblica Paraestatal esti organizada en
tres sectores bdsicamente, que son:

1. SECTOR ECONOMICO

2. SECTOR BIENESTAR SOCIAL

3. SECTOR SOCIAL.

Cada sector estd comprendido por un nimero de secretarias
las cuales van & ser cabeza de sector. Cabe mencionar, -
que las Secretaria de Marina y la Secretaria de la Contra

loria General de 1a Federaci6n, no coordinan sector algu-

no.
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2.3 LAS GLOBALIZADORAS

En el Diario oficial del 19 de mayo de 1983, se expidie-
ron laos acuerdos presidenciales, en el cual, uno de ellos
trata sobre el funcionamiento de las entidades paraesta-
tales y sus relaciones con el Ejecutivo Federal. Es de-
cir, en este acuerdo se pretende precisar las atribucio-
nes que corresponden a las Secretarias Globalizadoras en
materia de programacién, presupuestacidn, control y eva-
luacién de la operacidn y el gasto de las entidades para

estatales.

Las Secretarias de Estado que cumplen con la funcidén de
Globalizadoras son:

1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

2. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

3. SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.
Estas dependencias llevan a cabo las siguientes tareas, a
efectos de 1a Sectorizacidn:

"1, Normativas o Definitorias:

En virtud de que son O6rganos de autoridad.

2, De Vigilancia y Control Global:

En materia de politicas, planes, programas, objeti--

vos, metas, acciones y recursos del sector pidblico.
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De Apoyo y Asistencia Técnica:

Para habilitar a las dependencias en su papel de coor

dinadoras de sector".'?

Las atribuciones que tienen las secretarias, cuando desem

pefian la funcidén de globalizadoras, son las siguientes:

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

1.

13,

Fijar dentro del marco del Plan nacional de Desarro--
1lo, las metas globalizadoras y sectoriales, las Glti
mas en consulta con los coordinadores del sector, pa-
ra asi poder emitir las normas y lineamientos a los -
que habrd de realizar el gasto y la operacifn de 1las

entidades paraestatales.

En base a las propuestas de los coordinadores, autori
za los montos globales de gasto a cada uno de los sec
tores administrativos, asi como su distribucién en la

Administracién Pdblica Centralizada y Paraestatal,.

Autoriza el monto global de inversifn por sectores de
la Administracién P@blica Federal, distinguiendo la -

administracidn centralizada y paraestatal.

En base a las propuestas de los coordinadores de sec-
tor, determinar a cada uno de los sectores administra

Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccidn a la Administracibn Pliblica de México. -
Ed. INAP. la, Edicibn. p. 227.
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tivos los montos globales de subsidios o transferen-

cias que otorguen a las entidades.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Proyecta y calcula los ingresos de la Administracidn
Piblica Federal en general y de sus sectores en par-
ticular, considerando los montos globales de financia
miento y su composicidén que se les autoriza a estos
Gdltimos, en términos de la racionalizacidén del gasto,
la sanidad financiera piblica y las restricciones ma
croecondmicas globales., Asimismo, adoptar mecdidas -
que provean el logro de los ingresos proyectados y -

calculados.

Establece los criterios, precios y tarifas para los
bienes y servicios de la Administracién Pidblica Fede
ral, con la participacidén de esa tarea con las Secre

tarias competentes.

Verificar las operaciones en que se haga uso del cré
dito pOblico provean el cumplimiento de los objeti--
vos y prioridades del Desarrollo Nacional y Sectorial
y se ajusten a los lineamientos establecidos en la -

Ley General de la Deuda Piblica.
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

1.

Planear, organizar y coordinar el sistema de control,
fiscalizacién y evaluacidén de la administracién pdbli

ca centralizada y paraestatal.

Apoyar a las dependencias de la administracién pibli-
ca federal en la instrumentacién de control, inspec--
cién y evaluacidén que se establezcan entre éstas y -

las entidades bajo su coordinacién.

Realizar evaluaciones sobre el desempefo operativo, -
productivo, financiero y econdémico-social, de las en-
tidades de l1a administracidn piblica federal, cuando

el cumplimiento de sus objetivos asi lo exija, y pro-
poner programas de mejoramicnto de la gestién guberna

mental en los distintos niveles de la misma.

En conclusidn, el esquema que establece la sectorizacidn

estd conformado de los siguientes niveles, siendo:

Las Secretarias de Estado que tienen una orientacién

y apoyo global, llamadas globalizadoras.

Las Secretarias de Estado y el Departamento del Dis-
trito Federal, son coordinadoras o cabezas de sector,
Siendo 17 secretarias; excluyendo de este grupo a la
Secretaria de Marina y la Secretaria de la Contralo-

ria General de la Federacién.
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2.4 LOS SISTEMAS DE CONTROL.

En la teoria de la administracidn, el control se puede -
definir como "el proceso para determinar lo que se estd
llevando a cabo, valorizéndose, y s{ es necesario apli--
cando medidas correctivas de manera que la ejecucibén se

lleve de acuerdo con lo planeado"M

Es decir, el control siempre va a estar encaminado a ve-
rificar las acciones realizadas, con el fin de corregir

y mejorar las acciones que estén realizando.

Seglin la definicidén de Henry Fayol, que aporta a la cien

cia administrativa enuncia lo siguiente:

La funcidén del control en una organizacidn consiste en -
comprobar que todo sucede de conformidad con el plan adop
tado, con las instrucciones formuladas y con los planes

establecidos., Tiene por objeto poner de manifiesto debi-
lidades y errores para rectificarlos e impedir que se -

produzcan de nuevo.
Y por tGltime, Ignacic Faya Viesca enuncia lo siguiente:

"El control se encamina a detectar las desviaciones que
registre una accién en la prdctica, mids que a los acier-

tos logrados. La concrecidén real de la confrontacidén rea

14, Terry F. George., Principios de Administracién. Editorial CECSA. Nueva Edicibn.
p. 620,
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lizada frente a los programas, se da cuando es posible -
corregir tales desviaciones de manera oportuna y efecti-

va', 15

En los conceptos anteriores, se puede observar que el pro
pésito fundamental de todo control, es el seguir las di-
versas acciones dentro de una actividad, que medidos sus
efectos respecto a los objetivos y metas se comparan con
los objetivos iniciales planteados por la empresa inicial
mente, para asi poder evaluar los resultados parciales o

totales.

Por lo cual, el control no se puede llevar facilmente en
una empresa y mucho menos para efectos de este estudio,

que se trata de todo el aparato de gobierno mexicano.

Para tal efecto, es necesario determinar e imponer los -
controles adecuados; es decir, es necesario la existen--
cia de un control internc que verifique las acciones de
la empresa piblica; y por otro lado, en un marco general,
las entidades piblicas no deben estar fuera de los linea
mientos y propésitos que plantea un Plan nacional de De-

sarrollo.

Los tipos de controles en las empresas pueden ser muy va

riados, es decir hay controles de acuerdo al objetivo -

15. Faya Viesca, Jacinto. Introduccién a la Administracidn Piblica de México. Ed.
INAP. la. Edicibn. Tcmo II. p. 117,
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que

en:

"1.

se pretende controlar, y éstos pueden clasificarse -

Control de Legalidad:

Significa la comparacidn entre lo previsto y lo dis-
puesto por las leves, reglamentos y todos aquellos -

ordenamientos juridicos, y la forma en que actia.

Control de Gasto Presupuestario:

Tiene como aspecto bdsico de comparacidn, el ejerci-
cio del presupuesto de egresos, con el fin de cono--
cer si los gastos hechos por la organizacidn se ajus
tan al mismo, es decir, si lo gastado concuerda con
las partidas respectivas, tanto en monto como en des

tino o aplicacién.

Control Aritmético:

Alude a la cuantificacidén en dinero de cada operacifn
financiera, sirve para prevenir errores.

Control de Procedencia:

Muestra que guien recibe un pago del organismo, sea
también el acreedor del mismo. Pretende evitar des--

viaciones de recursos.

Control de Disponibilidad o de Saldos:

Asegura la existencia de fondos financieros para cu-
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brir una obligacién de pago antes de elaborar los do

cumentos respectivos.

Control de Rendimientos:

Permite la comparaci6én de estandares existentes del
organismo (Maquinaria, equipo, personal, etc.). Mues
tra la forma utilizacién de los elementos sean mate-

riales o humanos.

Control de Eficiencia o Economia:

Mide comparativamente o ineficiencia de la accibn de
la organizacidén, por ejemplo los objetivos iniciales

frente a los resultados finales.

Control de Politicas, Planes y Programas:

Indica el alcance de los objetivos originales: Se -

comparar. las normas establecidas en los objetivos -

frente a la realidad fisica resultante" S

Este tipo de controles estdn dirigidos a un objetivo, es

decir, pretende llevar un control del presupuesto que e-

jerce una empresa con el fin de ver cual es el rendimien

to de cada una de las dreas de la empresa.

Sin embargo, hay otro tipo de controles, cuya clasifica-

cién es de acuerdo a la materia que se va a controlar o

16.

Faya Viesca, Jaciento. Introduccidn a la Administracién Piblica de México. Ed.
INAP. la. Edicién. pp. 119 y 120.
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segin el Organo que lo aplica, y estos son:

Segin la Materia:

- "Control Financiero. Es ejercido bisicamente sobre -
los gastos, la evaluacidén presupuestaria y los esta--
dos financieros. Es interno o externo; previo o pos-

terior.

- Control Operacional o Administrative. EvalGa la efi-
ciencia y la eficacia de las operaciones. Su caracte
ristica central es que siempre es posterior y puede -

ser interno o externo"l!

Y por Gltimo, la aplicacidn del control con base al d6rga

no que lo aplica es:

"1. Control Externo:

Es ejercido por Organos diferentes a una organizacién
especifica y realiza acciones revisorias. En general,
con drganos supremos de control y regularmente se lle

va a cabo de manera posterior a las operaciones; y

2. Control Interno:

Lo 1llevan a cabo las propias organizaciones que efec--
tdan acciones de revisidén, Es lo que se conoce como

auto - control".

17. Introduccifn a la Administracién Piblica de Méxlco. Op. Cit. p. 120.
18, Faya Viesca, Jacinto. Introduccidén a la Administracidn Piblica de México. Ed.
INAP. la. Edicién, p. 120.
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Para los efectos de nuestro andlisis, el tipo de clasifi
cacién que vamos a retomar, es segin el organo que lo a-
plica, es decir, el Control Interno y Control Externo. -
Revisarémos qué tipos de instrumentos utiliza el Gobier-
no Federal, para poder controlar a su complejo aparato -

administrativo.

2.4.1 CONTROLES INTERNOS.

Los controles internos en las empresas pliblicas son de -
gran importancia, ya que "Un eficiente control interno -
proporciona una proteccién a la economia y libertad de -
accién de una direccidén de empresa y hace mias fiacil la -
tarea de exigir una contabilidad sobre una base clara vy

bien definida".!®

Dada la importancia del control interno es necesario de-

finirlo bien:

"El control interno comprende el plan de organizacién vy
todos los sistemas coordinados establecidos por la direc
cién de una institucidn, para ayudar a que dicha direc--
cidn alcance el objetivo de cerciorarse, dentro de confi
nes prdcticos, de que las operaciones se realizan en for

ma ordenada y eficiente".?

19. Navarro de Flores, Maria Victoria. (Compiladora). Empresas Piblicas y Sistemas
de Control Gubernamental en América Latina. Ed. INAP. Praxis 67. México, 1984.
p. 64.

20. Faya Viesca, Jacinto. Introduccién a la Administracién. Ed. INAP., la. Ed. p. 118,

49



El control interno en cualquier tipo de organizacién estd

compuesto:

"1. E1l Plan permite la Delegacidn y coordinacién de res-
ponsabilidades concretas, asi como la separacidén de -
diversas funciones. Muestra la relacién de mando, -
la autoridad y la responsabilidad de los funcionarios

sobre las decisiones y acciones a tomar.

2. La existencia de personal competente, que reduzca al

minimo la posibilidad de ciertas fallas.

3. El registro, de la informacidn de los acontecimientos
que permiten disponer de una base sélida en }a toma -

de decisiones.

4, El examen, la evaluacibén y la revisidn, por parte de
la direccifn. Permite contar con mecanismos base pa
ra la direccidn y tener la oportunidad de analizar -
las operaciones, saber de los resultados, indicar la
accién a emprender; asi como determinar las medidas

mis apropiadas"?!

Es importante detectar cuales van a ser los medios por -
los cuales los o6rganos indicados van a realizar la fun--
cidén de control, dentro de cualquier tipo de organiza- -

cidn.

21. Introduccidn a la Administracibén Plblica de México. Op. Cit. p. 119.
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Por lo cual, entre los mds importantes se encuentran: la

Fiscalizacidn, la contabilidad y la auditoria.

2.4.2 CONTROLES EXTERNOS.

Los mecanismos de control que la Administracidén Pidblica
Central ejerce sobre las empresas piblicas del Sector Pa
raestatal, estdn establecidos en una serie de lineamien-

tos juridicos, que se encuentran en las siguientes leyes:

1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

2. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL
GOBIERNO FEDERAL.

{Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976).

3. LEY GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

(Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976).

4, ACUERDO PRESIDENCIAL DE SECTORIZACION

(Diario Oficial del 13 de enero de 1977).

S. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
(Diario Oficial del 14 de mayo de 1986).

Las cinco leyes anteriormente mencionadas a excepcidn de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, son leyes
que fueron expedidas en la Reforma Administrativa de -

1976, en la cual se hizo la reestructuracién del apara-
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to administrativo.

A continuacibn analizaremos dichas leyes:

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

Esta es una de las leyes importantes que se expidié den-
tro de la Reforma Administrativa, publicada en el Diario

Oficial del 31 de diciembre de 1976.

Esta ley serd aplicada por el Poder Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, Esta Se
cretaria se encargard de todo el gasto piblico federal,
que comprende las erogaciones por concepto de gasto co-
rriente, inversidn fisica, inversién financiera, asi co-
mo pagos de pasivo o deuda pdblica, que realizan:

I. EL PODER LEGISLATIVO

IT. EL PODER JUDICIAL

III. LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

IV. LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINIS-
TRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

V. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
VI. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
VII. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

VIII. LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA
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EL GOBIERNO FEDERAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL O ALGUNA DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN
LAS FRACCIONES VI Y VII.

Esta Ley de Presupuesto indica una serie de lineamientos
a cumplir, dentro de los cuales se encuentra que la mane
ra de elaborar el gasto piblico se realizard en forma -
programidtica, basada en las directrices que sefialen en -
el Plan Nacional de Desarrollo. Asi como, las activida-
des de programacién, presupuestacidn, control y evalua-
cidén del gasto piblico federal estarin a cargo de la Se-
cretaria de Programacidén y Presupuesto, la cual dictaré
las disposiciones procedentes para la eficacia de sus --

funciones.

Otro articulo importantc es el que se sefiala: "Las Secre
tarias de Estado o Departamento Administrativo orienta-
rdn y coordinarin la planeacién, programacién, presupues
tacién, control y evaluacidn del gasto de las entidades
que queden ubicadas en el sector que esté bajo su coordi

nacién" 2?

Asi como también, sefiala la Ley en el Articulo 10, que -
para poder solicitar créditos para el financiamiento de
un programa, s6lo serd para aquellas entidades que com-

prendan dentro del Poder Ejecutivo y que sean previamen-

22, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico. D.0O. del 31 de diciembre de -
1976. Cap. I. Art, 5o.

53



te aprobados por la Secretaria de Programacién y Presu--
puesto. Estos créditos se concertaran y contrataridn por
conducto o con la autorizacidén expresa de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico.

Y por Gltimo, la Secrctaria de Programacibén y Presupues-
to tendrd la obligacién de proporcionar, a solicitud de
los diputados del Congreso de la Unibn, todos los datos
estadisticos e informacidn general que pueden contribuir
a su mejor entendimiento del Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacién.

En el Capitulo II, hace referencia al Presupuesto de los
Egresos, en el articulo 13 senala que el gasto plblico -
federal se basard en presupuestos que se formulardn con
apoyo en programas que scialen ohjetivos, metas y unida-
des responsables de su ejecucién. Los presupuestos se -
elaborarin, por cada ano calendario y se fundardn en cos

tos.

Algo muy importante de esta Ley, es la referencia que ha
ce sobre el endeudamiento que pueda tener cada entidad y
mds sabiendo, que las empresas pGblicas se caracterizan

por la prestacidédn de servicios, y mis no por su lucrati-

vidad que puedan tener,

Esta misma ley indica, la responsabilidad de la Secreta-

ria de Programacién y Presupuesto de llevar un registro
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del personal civil de las entidades que realicen gasto
piblico federal y para tal efecto estard facultada para

dictar las normas que considere.

El registro del personal militar, lo llevardn la Secreta

ria de Defensa y Secretaria de Marina, segin corresponda.

Y por @ltimo, el capitulo de la Contabilidad es importan
te, ya que por medio de éste puede haber un mejor conoci
miento del estado fipanciero de cada entidad, asi en con
secuencia se puede ejercer sobre la entidad cierto con-

trol. Por consiguiente, en el Articulo 39 indica:

Cada entidad llevard su propia contabilidad, la cual in-
cluird las cuentas para registro, tanto de activos, capi
tal o patrimonio, ingresos y gastos, como las asignacio-
nes, compromisos y ejercicios correspondientes a los pro

gramas y partidas de su propio presupuesto.

Por lo que respecta a la informacién presupuestal conta-
ble y financiera de las entidades se suministrard a la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto de acuerdo como
lo determine la Secretaria. Asi como a la vez, la Secre
taria de Programacidén y Presupuesto proporcionari esta -
infoimacidn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, de acuerdo como sea convenido, esto asi lo indica el

Articulo 41 de la misma Ley.

Y por dltimo, el Articulo 44 establece del Ejecutivo y -
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en el Departamento del Distrito Federal se establecerdn
organos de auditoria interna, que cumplirin los progra-
mas que fije la Sccretaria de Programacidén y Presupues-

to.

Retomando algunos aspectos de la anterior Ley, es eviden
te el cambio que ha ejercido la reforma administrativa -

en materia presupuestaria, dentro del sector piblico.

Esta ley viene a transformar la manera en yue se venian

realizando los presupuestos, ya que por ver primera, los
presupuestos responden a programas desprendidos de un --
Plan Nacional de Besarrollo, y ademids los programas espe
cifican los objetivos, las metas, los costos, las accio-

nes y los responsables de su cjecucion del programa.

A mi manera de ver, c¢sto seria una forma de asegurar que
los presupuestos secan ciercidos de una terma eficiente vy
eficaz a nivel micro, sin olvidarse que cada entidad con
tard con una unidad encargada de planear, programar, pre
supuestar, controlar y evaluar las actividades respecto

al gasto pGblico.

Por otro lado, a nivel macro las Secretarias de Estado o
el Departamento Administrativo orientarln y coordinarin

a todas las entidades que queden ubicadas en su sector
en el aspecto de planear, programar, controlar y evaluar

su gasto.
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Como podemos observar, la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Piblico es complemento de la Ley Orginica de
la Administracidén Piblica Federal; ademds es parte funda
mental de la Reforma Administrativa, ya que teniendo un
buen funcionamiento y correcta aplicacién del gasto pi--

blico, la economia del pais va a resultar beneficiada.
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LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales fue publi-

cada en el Diario Oficial del 14 de mayo de 1986.

Esta ley es muy importante dentro de nuestra investiga--
cién, ya que enuncia los lineamientos que se deben seguir
para ejercer los controles a la Administracidén Pablica -

Paraestatal.

El antecedente inmediato a esta ley, se encuentra en la
Ley de Control de Organismos y Empresas de Participacién

de 1970.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales incorpora

los contenidos bdsicos de ésta y amplia sus dmbitos de -
regulacién, asi como ordena la legislacidén existente pa-
ra el Sector Paraestatal, y establece el marco para desa
rrollar en forma coherente, la reglamentacién menor de -

los diversos aspectos a que se refiere.

Todas las entidades paraestatales, que con tal cardcter

determina la Ley Organica de la Administracién Pdblica -
Federal, estardn regidas por la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales, con excepcién de las empresas pidbli

cas que seflale esta ley, siendo:

Las Universidades y demids Instituciones de Educacidén Su-

perior a las que la ley otorgue autonomia, se regirdn -
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por sus leyes especificas, asi como la Procuraduria Fede

ral del Consumidor.

Otras instituciones estardn sujetas en cuanto a su orga-
nizacién, funcionamiento, control, evaluacién y regulari
zacién por su legislacidén especifica y todos aguellos as

pectos que no establezca su ley, serd aplicable esta ley.

En cuanto, al Banco de México, las Sociecdades Nacionales
de Seguros y Fianzas, los Fondos y Fideicomisos Piiblicos
de Fomento, asi como las entidades paraestatales que for

man parte del sistema financiero.

Y por dltimo, se encuentra otro tipo de entidades pibli-
cas, las cuales se seguirdn rigiendo por sus leyes espe-
cificas en cuanto a las estructuras de sus drganos de go
bierno y vigilancia. Por lo que se refiere al funciona-
miento, operacién, desarrollo, control y en lo que no se
opongaa aquellas leyes especificas se sujetarin a las -
disposiciones de esta ley; este tipo de entidades son: -
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado, el Instituto del Fondo de la Vivienda para los -

trabajadores y demds organismos con organizacién andloga.

Una vez ya enunciado, las entidades que estarin bajo el
control de esta ley, cabe aclarar que segin el art, II -

de la misma sefiala: "Todas las entidades gozarin de au-
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tonomia de gestidn para el cabal cumplimiento de su obje
to, y de los objetivos y metas sefialados en sus progra--
mas. Al efecto, contardn con una administracidén agil vy
eficiente y se sujetardn a los sistemas de control esta-
blecidos en la presente ley, y en lo que se oponga a és-
ta a los demds que se relacionen con la Administracién -

PGblica".

Las entidades piblicas estarin constituidas por tres dis

tintos tipos de empresas, las cuales son:

- Organismos Descentralizados
- Empresas de Participacidn Estatal, y

-~ Fideicomisos.

Estas empresas serdn creadas conforme a lo dispuesto por
la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal y -

tendrin su organizacién particular.

Un aspecto importante a resaltar, es referente a aquellos
organismos descentralizados y empresas estatales mayori-
tarias que no cumplan con el objeto por el cual fue crea
da, y desde el punto de vista de la economia nacional re
sulta inconveniente, se debe proceder a la disolucidén o
liquidacién de la misma, con previa opinién de la enti--
dad coordinadora, para que la Secretaria de Programacién

y Presupuesto procederd a su desaparicidn. Esta determi-
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nacién hace pensar que el gobierno pretende seguir depu-
rando el aparato administrativo, conservando sblo ague--
llas empresas necesarias, de tal manera evitando todas -
derogaciones decl gasto piblico innecesarias, y que tanto

perjudican a la ecconomia del pais.

Por lo que respecta, a la operacidén y desarrollo de las
entidades serdn de acuerdo a una serie de lineamientos,

siendo los siguientes:

El desarrollo y operacidén de las entidades parsestatales
deberén sujetarse a la ley de Planeacidn, al Plan Nacio-
nal de Desarrollo, a los Programas Sectoriales que se de
riven del mismo y a las asignaciones de gasto y financia

miento.

Asi como, 1la formulacién de programas sectoriales de ca-
da entidad deben estar formulados de acuerdo al servicio
que se preste o al producto que elabore; es decir, los -
objetivos especificos deben estar encaminados a un obje-
tivo general que lo va a establecer los programa secto--

riales.

Estas medidas que se plantean son buenas, ya que todas -
las actividades que realizan las entidades paraestatales
van a estar encaminadas a los objetivos que se plantea--

ron en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi como también hay una coordinacién y planeacidn, en -
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la cual las entidades van a estar buscando el mismo obje
tivo, evitando la duplicacién de funciones y esfuerzos -

innecesarios, por la existencia de una mal organizacién,

Par io que se refiere a la formulacién de presupuestos,

la entidad paraestatal se sujetard a los lineamientos ge
nerales que en materia de gasto establezca la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, asi como los lineamientos

especificos que defina la coordinadora de sector.

También esta ley, enuncia las facultades y obligaciones
de los directores generales de las entidades, siendo las

mis importantes.

- Formular los programas institucionales de corto, me-
diano y largo plazo, asi como los presupuestos de la
entidad y presentarlos para su aprobacién al Srgano

de gobierno.

- Bstablecer los procedimientos para controlar la cali
dad de los suministros y programas de recepcidén que
aseguran la continuidad de la fabricacién, distribu-

cién o prestacidn del servicio.

~  Presentar periddicamente al 6rgano de Gobierno el in
forme del desempeno de las actividades de la entidad
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingre--
sos y egresos y los estados financieros correspondien

tes. En el informe y en los documentos de apoyo se -
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cotejarin las metas propuestas y los compromisos asu
midos por la direccidén con las realizaciones alcania

das.

- Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen
la eficiencia y la eficacia con que desempefle la en-
tidad y prescntar al 6rgano de gobierno, por lo me--
nos dos veces al afilo, la evaluacidn de gestidn con -
el detaile que previamente se acuerde con el Srgano

y escuchando al comisario piiblico.

En las facultades y obligaciones que se les otorga a los
directores se puede observar, que tienen la obligacién -
de presentar peribdicamente un informe el cual muestre -
el ejercicio del presupuesto, asi como presentar el esta
do financiero. Indudablemente, de csta manera la ley e-
jerce un control presupuestal, sin embargo el Director es-
td en libertad de establecer sus mecanismos de control,

dirigidos a la eficiencia del funcionamiento de la enti-

dad.

Aunque se han mencionado algunes tipos de control, esta
ley tiene apartados especificos al control y evaluacidn,

de los cuales sefialaré a continuacién:

El érgano de vigilancia de los organismos descentraliza-
dos estard integrado por un Comisario Piblico Propieta--

rio y un suplente, designados por la Secretaria de la -
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Contraloria General de la Federacidn.

Los comisarios publicos evaluardn el desempefio general y
por funciones del organismo; realizardn estudios sobre

la eficiencia con la que se ejerzan los desembolsos en -
los rubros de gasto corriente y de inversién, asi como -
lo referente a los ingresos y, en general solicitarédn la
informacidén y efectuardn los actos que requiera el ade--
cuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de -
las tareas que la Secretaria de la Contraloria General -
de la Federacidn les asigne el cumplimiento de las fun--
ciones citadas al 6rgano de Gobierno y el Director Gene-
ral deberdn proporcionar la informacibén que soliciten -

los comisarios plblicos.

A mi manera de ver la funcién que realizan los comisarios
piblicos referente a la realizacidén de estudios sobre la
eficiencia que ejerzan los desembolsos en los rubros -
de gasto corriente no es una funcidén de relevancia, pues
por un lado ya hay un control sobre el presupuesto de la
entidad; y la eficiencia se refleja en los objetivos al-
canzados, lo cual se me hace absurdo su existencia, sin
embargo, estos controles debieran estar enfocados a de--
tectar el lugar donde se encuentra el error, que impide

el buen funcionamiento de la empresa.

Por lo que respecta a los organismos descentralizados, -
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contarin con 6rganos internos de control, que seran par-
te integrante de la estructura y sus acciones tendran -
por objeto apoyar la funcidén directiva y promover el me-
joramiento de gestidén del organismo, desarrollarin sus -
funciones conforme a los lineamientos que evita la Secre

taria de la Contraloria General de la Federacién.

Y en cuanto, a la vigilancia, control y evaluacidn de -
las empresas de participacién estatal mayoritaria incor-
porardn Organos de control interno y contarin con los cg
misarios pGblicos que designe la Secretaria de la Contra

loria General de la Federacidn,

Y por Gltimo, la Secretaria de la Contraloria General de
la Federaci6én podrd realizar visitas y auditorias a las en
tidades paraestatales, cualquiera que sea su naturaleza,
a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del siste
ma de control, ¢l cumplimiento de las responsabilidades

a cargo de cada uno de los niveles de la administracién,
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CAPITULO III. LAS ALTERNAVITAS DE ORGANIZACION DE LA AD

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En la época actual de simplificacién administrativa, de
desarrollo y de aumento progresivo de las funciones del
Estado, la descentralizacidn ha adquirido una relevancia

dentro de la Administracidn Piblica Federal.

Hoy en dia, el aparato administrativo ha crecido desmesu
radamente, y se ha desarrollado un excesivo centralismo
econdémico, politico y administrativo, que agobia e impi-
de el desarrollo del pais; por lo cual, es necesario des
concentrar y descentralizar las actividades del aparato

administrativo.

Esta desconcentracidén y descentralizacidén de la Adminis-
tracién Piblica Federal, trae por consiguiente un descon
gestionamientv de todos los 6rganos, y al mismo tiempo -

se va a agilizar y facilitar la prestacién de servicios,

Para poder continuar este andlisis, es necesario hacer -

una clara y precisa diferencia entre la desconcentracion

y la descentralizacién, ya que puede prestarse a una con
X

fusioén, habiendo una gran diferencia y distintos alcan--

ces entre estos términos.

La Desconcentracién y la Descentralizacidn son dos figu-

ras organizacionales distintas, que por naturaleza juri-
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ca adquieren una serie de atribuciones y funciones que -

les permite actuar con cierta libertad.

Estas figuras organizacionales se ven reflejadas en orga
nismos que forman parte de la administracidén piblica pa-
raestatal; los cuales se encuentran bajo una serie de -

controles establecidos por el sector central.

Por otro lado, se puede dar el caso en el que el gobier-
no mexicano pretende descentralizar las actividades del
aparato administrativo, buscando resolver el problema -
del centralismo, y los resultados se ven reflejados en -
un acto de desconcentracién, la cual no resuelve los pro

biemas a fondo.

Teniendo ya un panorama mis amplio de esta problemitica,
es necesario conocer perfectamente el significado de es-

tas figuras.

67



3.1 LA DESCONCENTRACION

"La desconcentracién se define como aquel principio juri
dico de organizacidn administrativa, en virtud del cual
se confiere con caracter exclusivo administrativo, una -
determinada competencia a uno de los 6rganos encuadrados
dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar -

la misma cispide de la misma"!

De la definicidén anterior se puede rescatar dos elemen--

tos:

1. La Atribucidén de una competencia con caricter exclusi

vo, Y

2. La realizacidén de la actividad por un O6rgano dentro -

de la jerarquia.

Como podemos observar, estos elementos son los actores -

principales en la anterior definicidn.

Otra definicién de desconcentracién, segin el Diccionario

de Politica y Administracion es:

"La desconcentracidén es la competencia decisoria, que e-
jercen en el dmbito geografico determinado, 6rganos dis-

tribuidos en el territorio nacional; mismos que se estin

1. Dominguez Alchaud y Monge, Jesualdo y Natividad Gonzilez, José. Desconcentracidn
Descentralizacifén y Divisidn Territorial. Ed. INAP. México, 1982, p. 9.
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unificados por la autoridad jerfrquica que sobre ellos -
conserva el Organo central, que les transfirié dicha fa-

cultad de decisidn"?

Desde otro punto de vista, Gabino Fraga seflala: '"La deg
concentracidn administrativa consiste en la delegacibn -
de facultades de odrganos superiores en favor de Organos

inferiores internos de la misma administracién o en un -
organismo externo de ella, distribuidos en regiones geo-
graficas adecuadas, pero que en todos los casos quedan -

sujetos al poder jerirquico de la autoridad central".?

Y por Gltimo, 1la "Desconcentracidn administrativa es un

proceso juridico administrativo que permite al titular -
de una institucién por una parte, delegar en sus funcioc-
narios u 6rganos subalternos la responsabilidad del ejer
cicio de una o varias funciones que le son legalmente en
comendadas -excepto las que por disposicifn legal deban
ejercer personalmente-, y por otra transferir los recur-
s0s presupuestarios y apoyos administrativos necesarios -

para el desempefio de tales responsabilidades"ﬁ

Como podemos observar, la desconcentracién administrati-

va es un proceso juridico, por medio del cual, el drgano

2. Martinez 5ilva, Marfo. {Coordinacién}. Diccionarjo de Politica y Administracién
Pdblica. Tomo A-F la. Edicidn. Ed. Ideas Técnicas ~ Autores. p. 386.

3. Fraga, Gabino. fDerecho Administrative. Ed. PorrQia. México, 1960,

4. Marco Conceptual y Lineamientos Generales para la Desconcentracifn Administrati-
va de la A.P.F. Coleccidn Lineamientos No. 5. Secretarla de la Presidencia. p. 1.
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central delega a funcionarios u otros érganos, algunas -
funciones que le son posible delegar, no perdiendo su re
~lacidén jerdrquica del drgano central, permitiendo de tal

forma una fluidez en el funcionamiento del organismo.

Andrés Serra Rojas comenta lo siguiente, con respecto de
la desconcentracién administrativa: "Estos érganos no -
se desligan de la relacidén jerdrquica, ni pierden su ca-
rdcter de entes centralizados, pero adquieren ciertas fa
cultades que en buena parte significan una limitada y -
precaria autonomia, libertad restringida o condicionada,

mis no autonomia™?

En la desconcentracidén administrativa se pueden apreciar
diferentes clases de desconcentracidn; es decir, la des-
concentracidén tiene diversos matices, los cuales van de

acuerdo al alcance de cada uno.

Es importante aclarar y definir las diversas clases de -
desconcentracidn, ya que es facil de confundir los térmi
nos y caer con facilidad en el error, de no poder dife--
renciar entre una desconcentracidén y una delegaci6én sim-

ple.

En el proceso de Centralizacién - Descentralizacidén, po-
demos encontrar una serie de fases, que van desde el pe-

quefio cambio que es la Delegaci6n Simple, o hasta la fase

5. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Porrda. México, 1969. p. 383.
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més radical de este proceso de delegacidén, que es la Des

centralizacién.

A continuacidn se definird cada una de las variaciones -

de la Desconcentracién.

"La Delegacidn Simple es un acto juridico administrativo
discrecional que permite a un funcionario (Delegante) -
transferir a sus subalternos (Delegados), sin perder por
ello la posibilidad de su ejercicio directo, una o varias
funciones de tramitacidn de asuntos, que no implica 1las

facultades de decisién correspondiente"

Es decir, en la Delegacién Simple sélo se transfiere el
ejercicio de la competencia al 6rgano o al delegante, -

conservando el 4rgano central la atribucidn.

Mediante la delegacién simple, se pretende descongestio-
nar los organos centrales, coadyuvar la captacién de in-
formaci6én y realizacidén de tréimites agilizando la tarea
de tomar decisiones en los distintos niveles y &reas de

la estructura orgénica.

1. DESCONCENTRACION DE FACULTADES

Se entiende como "El acto juridico administrative que -

permite al titular de una dependencia delegar ciertas fa

6. Marco Conceptual. Op. Cit. p. 13.
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cultades de autoridad a un funcionario u érgano de la -
institucidén que le estd jerdrquicamente subordinado, de-
biendo publicarse tal disposicién en el Diario Oficial -

de la Federacidn".)

La desconcentracién de facultades permite por una parte,
contar en dmbitos territoriales a funcionarios piiblicos
unidades administrativas que acercan en tiempo, espacio
y especialidad al usuario, y por otra parte, la Adminis-
tracibén Piblica Federal se hace de esta forma mis eficien

te y eficaz.

2. DESCONCENTRACION TERRITORIAL.

"La desconcentracién territorial es un procesoc encamina-
do a descongestionar las grandes ciudades, busca reubi--
car total o parcialmente las dependencias y entidades de

la Administracién PGblica Federal".®

La desconcentraci6én territorial implica transferir los -
recursos humanos, financieros y materiales a diferentes

imbitos goegrificos del pais y se puede considerar como
la expresibén fisico espacial de la desconcentracidén admi

nistrativa.
Se consideran tres tipos de desconcentracién territorial:

7. Marco Conceptual. Op. Cit. pp. 13 y 14.
8. 1Ibid. p. 14.
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Hl.

9.

DESCONCENTRACION TERRITORIAL TOTAL.

Esta desconcentracién se da solamente en el dmbito
de la Administracidén Piblica Paraestatal. Se da -
cuando, la entidad traslada los Organos administra-
tivos y de direccién, complementando una desconcen-
tracién ya iniciada, pudiendo dejar en la zona me-

tropolitana las unidades de servicio de la zona.

DESCONCENTRACION TERRITORIAL PARCIAL.

Se obtiene cuando unidades administrativas de algu-
na dependencia o entidad ubicada en el drea metropo
litana de la Ciudad de México se trasladan a otro -

punto del territorio nacional.

REUBICACION TERRITORIAL DE INCREMENTOS.

Tiene lugar, cuando el crecimiento de los recursos
humanos y del presupuesto programado originalmente
para el drea metropolitana de la Ciudad de México,
se ubica fuera de ella, por considerar que tales -
incrementos no son necesarios para realizar algunas
funciones operativas y de apoyo administrativo in-
terno en ese dmbito geogrdfico; y en cambio si se

necesita efectuarlas en el interior del pais".’

Marco Conceptual. Op. Cit. p. 14.
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Como se puede observar, la desconcentracién de faculta--
des es la transferencia de ciertas funciones a un 6rgano;
el cual, este proceso va a permitir la agilizacién, efi-
ciencia y eficacia de aquel servicio que presta al usua-
rio, esa identidad. Mientras la desconcentracion terri-
torial es la expresién fisica de la desconcentracién ad-

ministrativa.

La desconcentracién administrativa es un acto juridico,
el cual va a recaer en un 6rgano denominado 4rgano des-

concentrado, el cual se define:

"El 6rgano desconcentrado es la unidad administrativa de
una dependencia cuyo responsable ha sido conferidas por
disposicidén presidencial o del Congreso de la Unidn, fun
ciones espcificas y se le han transferido los recursos -
presupuestales y apoyos administrativos necesarios que -
le permitan resolver con agilidad y eficacia determina-
da materia o realizar actividades dentro del &mbito te--
rritorial que se fije en el instrumento juridico que 1lo

crea.

El 6rgano desconcentrado no cuenta con personalidad juri

dica, ni patrimonio propio" 0

Como se puede apreciar, la delegacién simple (De trami--

tes), la desconcentracidén de facultades y la desconcen--

10. Ibid. p. 14.
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¢ién territorial son las tres primeras lfases del proceso

centralizacidn - descentralizacidn,

Con esta delegacidn de funciones, las autoridades supe-
riores descargan una buena parte de las mGltiples labo-
res de su competencia, permitiendo a las autoridades de
nivel inferior, tomar dcecisiones ripidas y oportunas en
beneficio del funcionamiento de las actividades para -

que resulten dgiles y eficientes.



3.2 LA DESCENTRALIZACION

La centralizacién y la descentralizacidén son términos to
talmente opuecstos; en el centralismo, la forma de organi
zacidén administrativa se ubica en dOrganos de la adminis-
tracién piblica central., Esta forma de administracidn -
piblica, en la cual hay una concentracién, se ve refleja
da en el funcionamiento del aparato, esto sc¢ puede obser
var en la toma de decisiones y funciones, ya que son reg
lizadas por los o6rganos centrales. En cuanto la descen-

tralizacién funciona de manera contraria.

Por lo cual, Gabino Fraga la define: "La descentraliza-
cién consiste en confiar la realizacidn de algunas acti-
vidades administrativas a drganos que guardan con la Ad-
ministracidn Central una relacién que no es la de jerar-

quiam Mt

Otra definicidn de descentralizacidn es la siguiente: -
"Descentralizacidn es el esfuerzo sistemdtico de delegar
a los niveles mis bajos toda la autoridad, con excepcién
de aquella que sélo puede ser ejercida en los puntos cen

trales.

La descentralizacién puede ser politica y administrativa,

la politica hace referencia a la estructura del Estado,

11. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrfia. Duodécima Edicidn. -
México, 1978. p. 206.
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en cuanto afecta a lua organizacidn de sus poderves o a la
integracién de sus podercs o a la integracidn de su sobe
rania; la administracién sc refiere a la manecra de reali
zar los servicios pidblices v a la distribucién de los Or

ganos encargados de cumplirlos" .’

Como podemos observar, hay dos clases de descentraliza--
cidén; por lo cual, es necesario aclarar que para efectos
de esta investigacidon, se¢ gnalizard la descentralizacion

administrativa.

"La descentralizacidon administrativa es un procedimiento
de Derecho Administrative, relativo a la organizacion de
entidades autdénomas, en las cuales sus f{acultades de de-
cisidn que corresponden a los Orguanos superiores, se -
transfieren a una entidad administrativa, estableciendo

una relacidn jerdrquica sui géneris, que no cs la de je-

rarquia” 1}

Otra definicidn de descentralizacidon administrativa es la

siguiente:

"La accidén de crear o transtferir funciones que realicen
organismos con personalidad juridica distinta a la del -
Estado, con patrimonio propio v autonomia orginica y -
técnica -Organismos Descentralizados-, pero que se  en-

12. Martfoez Silva, Marto. Dicclonacio de Poliiice ¥ Adminisdracién Pablica. d,
{deas-Técnicas-Autores. Tomo A-F, la. Edicidn. ;. 3A3.
13, Serra Rojas, Andrés. DPerecho Administrativo. bd. Porria. Mixico, 1989, p. 83,




cuentran sujetos a controles especiales de la administra
cibén pablica centralizada. También podria hablarse de -
una especie de descentralizacién de la actividad adminis
trativa, en el caso de la transferencia de responsabili-
dades y recursos por la via de la concertacién (o de a-
cuerdo a las voluntades) del nivel federal del gobierno

a los gobicrnos estatales y municipales".

Como se puede observar en los anteriores conceptos, la -
descentralizacidn es una figura, en la cual se delega al
gunas atribuciones del Estado, ejerce patrimonio propio

y goza de autonomia orginica y técnica.

Cuando se lleva a cabo, la descentralizacidn administra-
tiva tiene una singular trascendencia politica, puesto -
que se lleva definitivamente la transferencia de compe--
iencias, se realiza siempre en favor de 6rganos del pro-

pio Estado.

Desde el punto de vista técnico, la descentralizacién -

tiene las siguientes caracteristicas:

"l. Transferencias de facultades de resolucién.... No -
basta con la mera existencia de facultades de pro--
puesta en forma;

2. Que la transferencia sea a favor de una persona ju-
ridica distinta del Estado, ésta es una de las no-

14. Marco Conceptual. Op. Cit. p. 13.
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tas distintivas de desconcentracidén en la que como
hemos visto la transferencia es a favor de organos

medios; inferiores o periféricos del propio Estado.

3. Que las personas juridicas que reciben poderes sean

en todo caso de derecho piblico,

4, Por dltimo, que exista una cierta tutela del Estado
sobre las personas juridicas investidas de sus com-

petencias" }®

La descentralizacién implica la derogacidn de las facul-
tades en las que sc manifiesta la relacidén de jerarquia,
facultad de designacidn, facultad de mando, facultad de
vigilancia, facultad disciplinaria, facultad de decisidn

y facultad de resolucidn de conflictos de competencia,

En cuanto a la organizacidn interna de las empresas pa--
blicas, cuando se trata de organismos descentralizados,
la ley senala que puede ser cualquier forma o estructura

que adopten siempre que relnan los requisitos siguientes:

"1. Que su patrimonio se¢ constituya total o parcialmen-
te con fondos o bienes federales o de otros organis
mos descentralizados, asignaciones, subsidios, con-
cesiones o derechos que le aporte u otorgue ¢l go-
bierno federal o con el rendimiento de un impuesto
especifico; vy

15, Desconcentracifn, Descentralizacidén y Divisién Territorial. Op. Cit. p. 9.
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Que su objeto o fines sean la prestacidn de un ser-
vicio pablico o social, la explotacién de bienes o
recursos propiedad de la nacién, la investigacidn -
cientifica y tecnoldgica o la obtencidn y aplicacidon
de recursos para fines de asistencia o seguridad -~

social",!®

En la descentralizacidn administrativa hay diferentes ti

pos. Esta clasificacién se deriva de acuerdo a la mane-

ra en que se aplica, siendo las siguientes:

"1. DESCENTRALIZACION POR REGION:

Consiste en el establecimiento de una organiza-
cidn administrativa destinada a manejar los in-
tereses colectivos que corresponden a la pobla-
cion, radicada en una determinada circunscrip--

cidn territorial".l?

Como se puede apreciar, en este tipo de descentralizacién

existe una posibilidad de gestidn mds eficaz de los ser-

vicios sociales, por lc cual, una realizacidén mis adecua

da de las atribuciones que le corresponden al Estado. La

descentralizacidén por regidén se ve reflejada en la orga-

nizacién municipal.

16.

17.

Carrillo Castro, Alejandro (Cuordinador). Las Empresas Piblicas en México. E4.
INAP, México, 1976. la. Edicién. pp. 156 y 157.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria. Duod&cima Edicidn. México,
1978. p. 210.
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2. DESCENTRALIZACION POR SERVICIO:

"La descentralizacidn por servicio sélo es Gtil
para administrar intereses locales, pero el Es-
tado tiene también encomendada la satisfaccidn

de necesidades de orden general, que requiere -
procedimientos técnicos, s6lo al alcance de fun

cionarios que tengan preparacidn especial,

Los elementos esenciales de la Descentralizacién por ser

vicio son:

1.

Desde luego la existencia de un servicio piblico de

orden técnico;

Un estatuto legal para los funcionarios encargados -

de dicho servicio;

Participacidn de funcionarios técnicos en la direc--

ci6én del servicio;

Control del Gobierno ejercido por medio de 1la legali
dad de los actos realizadoes por el servicio descen--

tralizado;

Responsabilidad personal y efectiva de los funciona-

rios' 18

En este tipo de descentralizacidn se puede observar que

obedece a razones de orden técnicoy factores politicos.

18,

Derecho Administrativo. Op. Cit. pp. 217 y 219,
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3. DESCENTRALIZACION POR COLABORACION

"Es una modalidad del ejercicio de la funcién -
administrativa con caracteres especificos que -
la separan notablemente de los otros dos tipos

de descentralizacidn.

Esta descentralizacidn se origindé cuando el Es-
tado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida
privada y cuando, como consecuencia se le van -
presentando problemas para cuya resolucidn se
requiere una preparacién técnica de que carecen
los funcionarios politicos y los empleados admji

nistrativos de carrera",!

Esta descentralizacibn sec caracteriza por no construir -
parte integrante de la organizacién administrativa, por
realizarse mediante organismos privados que al ejercitar

se una funcidén pablica, colaboran con esa organizacidn.

En la descentralizacién administrativa se observa una sg
rie de ventajas e inconvenientes al llevarla a cabo; por
lo cual, Andrés Serra Rojas asegura que los inconvenien-
tes mids graves se encuentran en los aspectos econdémicos,

siendo:
"1. Rompe la unidad del presupuesto;

19. Ibiad, p. 233.
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Por

te:

Destruye lo que Duez llama, la sinceridad y la clari

dad del presupuesto;
Estimula los despilfarros;

Es un problema muy dificil el control de su presupues
to, tanto por el Gobierno Federal, como por el Poder

Legislativo;

86lo pueden usar del régimen descentralizado aquellos
paises que tienen una buena organizacidén administra-

tiva en materia financiera;

La multiplicacidén de organismos destruye la unidad -~

del Estado.

Los paises que no tienen un desarrollo cultural ade-
cuado vienen la ficcidn del descentralismo, es decir,
se crean instituciones descentralizadas, para cubrir

una fuerte centralizacién administrativa.
El abuso del descentralismo conduce a la administra-

cidén pGblica por caminos del desorden e inmoralidad.

lo que se refiere a las ventajas, senala lo siguien-

Desde luego responde a un ideal técnico y cientifico,
la necesidad de manejar determinados asuntos con 1la

experiencia de los conocimientos modernos,

Mantener un régimen burocritico insuficiente, es re-

tardar el adelanto de una nacidn.
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3. Un presupuesto debidamente revisado y vigilado por el
poder central, permite una adecuada inversidén de sus

elementos econémicos,

4. Un organismo descentralizado permite el manejo de un

sistema de crédito apropiado a su organizacién"®

Como se puede observar, el propdsito fundamental de la -
desconcentracién y descentralizacidén es hacer que la admi
nistraci6én piblica preste los servicios que ofrece en el
lugar donde se requiera, a fin de proporcionarlos con ra-
pidez, oportunidad, calidad y cercania a los habitantes -
del lugar, cumpliendo con eficiencia y eficacia el objeto

de creacidn, cada entidad pablica.

Por otro lado, la diferencia fundamental entre la descen-
tralizacién y la desconcentracidén radica en que la descen
tralizacién no estd sujeta a ningln control jerdrquico; -
sin embargo, estédn sujetos a controles especiales que es-
tablece la administracién piblica centralizada; estdn do-
tados de personalidad juridica y tienen patrimonio propio;
mientras que los 6rganos desconcentrados estdn sujetos al
presupuesto general de la dependencia, es decir, carecen

de un presupuesto independiente, dependen jerdrquicamente
de la dependencia; por lo cual, la autoridad que ejercen

es delegada y su responsabilidad es compartida, no tienen
una autonomia orgédnica.

20, Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porrfla. pp. 446 y 447.
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Sin embargo, la descentralizacién y desconcentracién admi
nistrativa tienen por objeto principal agilizar, acercar,
volver eficiente y eficaz los servicios que presta la Ad-

minstracidén Pablica Federal.

Las dos figuras tienen diferente naturaleza, aunque proce
den del mismo proceso de centralizacién - descentraliza--
cibén, y es necesario sefalar, que las dos figuras pueden

ser eficientes, si se 1llevan correctamente, y habri casos,
en que segln el servicio que se pretenda delegar serd mas
conveniente una u otra figura, de acuerdo a las necesida-

des y condiciones que se presenten.
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CONCLUSIONES

A continuacién, se presenta una serie de conclusiones, -
las cuales responden a las hip6tesis inicialmente plan--

teadas.

Primeramente debo decir que las leyes que se analizaron,
no obstruyen en el funcionamiento que implica la descen-
tralizacidn administrativa, es decir, los lineamientos -
juridicos derogados en materia de control, no impiden la
libertad de accidn de los organismos descentralizados. -
Sin embargo, debo recalcar que la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales, carecen de una instrumentacidén ade
cuada y concreta en materia de control. Es decir, la -
ley delinea perfectamente los controles externos que se
van a ejercer en la entidad ptblica, estos controles se
van a ejercer por medio de auditorias, asi como las di--
versas acciones que realizardn los comisarios piblicos -
que representan la Secretaria de 1la Contraloria General

de la Federacion. Sin embargo, no hay ninguna instrumen
tacién de control interno que deben seguir las empresas

piblicas, pues asi lo demuestra la ley Federal de las En
tidades Paraestatales, en el Art. 61, fraccidén II enun--

ciando:

"Los Directores Generales definirdn las politicas de ins

trumentacién de los sistemas de control que fueren nece-
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sarios, tomardn las acciones correspondientes para corre
gir las deficiencias que se detectaren y presentardn al
érgano de Gobierno informes periddicos sobre el cumpli--
miento de los objetivos del sistema de control, su fun--

cionamiento y programas de mejoramiento'.

Por otro lado, encontré a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, ser una ley aparentemente completa, pero -
a la vez ambigua, ya que deja elementos y situaciones no
muy bien definidas, por lo cual puede ser manejada e in--
terpretada segin la conveniencia de los intereses que se
estén manejando; las anteriores lineas, las sustentd, en

el art. 22, fraccidén VII, indicando:

"Otorgar poderes generales especiales con las faculta
des que les competan, entre ellas las que requieran -
autorizacidn o cldusula especial. Para el otorgamien
to y validez de estos poderes, bastard la comunicacién

oficial que se expida por el Director General”,

Como se puede observar, la Ley Federal de las Entidades -
Paraestatales, estd debidamente planteada, pero en algu--
nos articulos como en el anterior, permite una disponibi-
lidad muy abierta, pues a final de cuentas algunos proce
dimientos estarén autorizados al juicio de una sola perso

na, que desconoce las necesidades y situaciones reales de

la entidad.
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Por 1o que respecta, a la desconcentracidén administrati-
va, no se encontrd ninguna clase de lineamientos que se
refieran a aquellos organismos que realicen alguna clase
de desconcentracién. Aunque la desconcentracién adminis
trativa es un proceso juridico, por medio del cual, el -
titular del organismo va a delegar a funcionarios o su--
balternos algunas funciones que pueden ser delegadas, es
necesario que haya algin tipo de lineamientos en materia

de control, para esta clase de entidades.

Como se puede observar, es necesario dejar bien claro -
que los controles son necesarios en la desconcentracidn

administrativa, ya que por ejemplo, si nos referimos a -
la Desconcentracidén de Facultades o Territorial, ésta im
plica que la desconcentracidén se dé en ambitos territo--
riales distintos al 6rgano central, por lo cual, si no -
hay algo establecido, se pierde el control sobre aquel -
ente desconcentrado, dejando de tal forma el total libre
manejo sobre los recursos humanos, financieros y materia
les, y lo que es peor, sin la verificacidén pertinente de
que se estén cumpliendo los objetivos planteados por 1los

cuales se did, la desconcentracién administrativa.

Por 1o que respecta a la segunda hipdtesis que se plan--
ted, debo decir que de acuerdo al andlisis que se llevd
a cabo, no debe haber confusidén en el empleo de los con-

troles para la desconcentracién o descentralizacidén son
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dos figuras totalmente distintas, por lo cual no hay ra-
z6n para confundirlas. Cabe aclarar, que estas figuras

organizacionales se desprenden del mismo proceso de Cen-
tralizacién-~Descentralizacidn; sin embargo, tienen alcan

ces muy distintos.

Y por Gltimo, debo afirmar que tanto la desconcentracidn
y la descentralizacidén administrativa son figuras organi
zacionales que pueden ser respuesta a muchos problemas -
que se presentan dentro de la Administracién PGblica Me-
xicana, aunque hay que reconocer que es dificil su apli-
cacién, sino se toman en cuenta los elementos de suma im

portancia:

Primero, se debe contar con una madurez administrativa,

que a su vez cuenta con varios elementos:
a) Debe tener una buena organizacién financiera.

b) Confianza en la delegacidén de atribuciones.

c) Se debe contar con una educacién propicia para que -
se de la desconcentracidén y la descentralizacién en

una forma adecuada.

El segundo aspecto muy importante de comentar es lo refe
rente a la importancia determinante del papel que juegan

los recursos humanos dentro de la entidad.

Bs decir, la entidad pGblica debe cumplir y desenvolver-
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se en una forma eficiente y eficaz, pero ésto no se pue-
de llevar a cabo sin el elemento humano, quien en este -

caso seria el servidor piublico.

El servidor pdblico debe contar con una serie de cualida
des como son la responsabilidad, honradez y eficiencia,

para desarrollar eficientemente la parte que le corres--
ponde, ya que si falta alguno de estos elementos, por -
muy buenas que sean las leyes o elementos tedricos, ja-
mds podrd haber un buen funcionamiento en cualquier orga

nizacidn.

Por lo tanto, es necesario conscientizarse del papel que
juega el administrador plblico dentro del sistema esta--

tal, para que se cumplan los objetivos del Estado.
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