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INTRODUCCION

Resulta rélevante el hecho generalizado de que los problemas de
deteriors del entorno natural han llegado &l dmbito politico. Es
decir, actualmente:en'el tratamiento de la crisis ecolégica es
menester considerar el interés de los gobiernos por atender tales
cuestiones, Esto se debe a que, a la ya reconocida importancia

de los problemas ambientales, se suman los diferentes caminos por
los cuales los gobiernos nacionales intentan afrontar dicha situs

cidn.

No existe una uniformidad en los enfoques y acciones emprendidas
en torno a esta problemdtica. Esta diversidad se deriva bésicamen
te de las experiencias propias de los paises y, del lugar que ocu

pa la crisis ecoldgica en las prioridades de desarrollo nacional,

Dar un sentido més‘E;acto a la problemdtica y presentar una alter
nativa viable de solucidn no es tarea facil, pero si imperioso
contribuir a lograrlo si se pretende enfrentarla exitosamente. Es
to implica dejar de lado adjetivos y posiciones reduccionistas,
es decir, ver mds alla de las predicciones catastrofistas, las re
criminaciones morgiistas o de los argumentos con los que se pre-
tende minimizar su importancia. Es necesario, al mismo tiempo, Te
unir los elementos valiosos de los discursos precedentes en torno
a la crisis ecolbfgica con el fin de elaborar un enfoque mis amplo
y totalizador de &sta, que no impida enfatizar, entre sus milti~

ples aspectos, el sociopolitico.

Es diffcil considerar todas las précticas gubernamentales en mate
ria ambiental hasta ahora realizadas en el mundo, y mucho més, se

pararlas de los eventos que han contribuido a gestarlas. Por ello
1.



2.
es ideal ahondar en el conocimiento de la problemftica ecolégica
a partir de un caso especifico de deterioro que involucra a dos
paises de disimbolo nivel de desarrollo como lo son México y Es-

tados Unidos.

Ambos pafses estén interesados por atender las cuestiones ambien
tales que afectan su territorio nacional y, en particular, las
referentes a las aguas locaiizadas en sus zonas fronterizas que
convergen y forman un drea de caracteristicss pecﬁliares. Su estu
dio ofrece la posibilidad de hacer hincapié en la manera en que
se enfrentan a un problema presente en tode el planeta como lo
es el deterioro y escasez de este vital lfquido, y a la crisis

ecoldgica en general,

Las acciones gubernamentales que tienen como objeto incidir en
los ecosistemas deteriorados, asi como los enfoques de los cuales
se derivan, son de significacidn internacional ya que representan
intentos o formas de abordar una problemitica que no se puede con
giderar exclusiva de la vida interna de los paisegs o de interés

nacional, sino de interés y responsabilidad internacional

La sociedad internacional considera prioritario atender la aguda
degradacién del ambiente y los &xitos y fracasos de las experien-
cias propias de las naciones en torno a ella, contribuyen a for-
jar una visidén mAs uniforme y avanzada, asi como crear los meca-

nismos para abordarla.

Considerado como un problema ambiental, el deterioro de la cali-
dad de las aguas compartidas en el drea fronteriza México-Estados
Unidos, permite conocer los efectos deldeteribro localizado y sus
alcances sociopoliticos,regionales e internacionales, sin ignorar
otros aspectos también importantes tales como su interrelacibn
con el contexto fisiogrdfico de la zona y su desarrollo econdmico.

Asimismo permite dirigir la atencién a las causas por los que

los gobiernos se ven precisados a darle solucibn.
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Se considera aqui que, la posible generacién de tensibn entre
estos pafes, resultado del agudo deterioro ecolbgico, ha obliga~
do a atenderlos con acciones unilaterdl.es y conjuntas antes de
que se tornen en foco de conflicto. A pesar de la gravedad del
asunto, existen todavia posibilidades de reducir los procesos de
degradacidn y evitar consecuencias negativas a las partes involy

cradas.

Los enfoques de los cuales parten las pricticas gubernamentales
en materia ambiental tanto de México como de Estados Unidos, son
determinantes en el resultado de la aplicacidén de las mismas.
Las que, en la mayoria de los casos, no han enfrentado la cri-
sis ecoldgica adecuadamente; han permitido que continfien las di-
versas manifestaciones de deterioro sin lograr aminorarlas. El
endeble equilibrio ecolégico que prevalece en el planeta no ha
sido reducido, por el contrario, las acciones emprendidas van

encaminadas a que el hombre se conforme a vivir en este contexto

La reunidén de dos elementos: la dimensidn politica y la interna-
cionalizacién de la crisis ecolfgica, ofrecen la ventaja de pre-
sentar un margen de acercamiento mayor a la problemética, en com
paracién a la que pudiera bridar un estudio con base a principios
juridicos en materia ambiental, por ejemplo. Sin embargo, obliga
a considerar unadefinici6n de la crisis en cuestibn frente a las
ya expuestas asi como las diversas acciones internacionales que
han favorecido el desarrollo del pensamiento ecoldgico en los fil
timos afios. La preocupacidn por el deterioro del medio natural
no es e;ciuSivo de la época actual y sf lo son los eventos y ac-
ciones que a nivel internacional se han dado y han llevado a la

palestra politica el problema.

Entrar de lleno a examinar la situacidn de deterioro de los re-
cursos acuiferos transfronterizos lleva a plantear la importan-

cia de la condicibn frontera y el significado de esta zona para
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los dos paises, lo que al mismo tiempo permite tener una visibn en
conjunto de sus caracteristicas fisiograficas, y tendencias de cre-
cimiento y distribucidén de la pohlacién asf como en cuanto a otras

manifestaciones de deterioro ambhiental,.

La salinidad del rio Colorado representa el primer conflicto reco-
nocido por México y su vecino del norte, que fue producto de la al-
teracidn de las condiciones naturales de un recurso compartido. No
obstante, sdlo se han enfatizado los efectos econdémicos que acarred
y su vinculacidn a la violacidn de un tratado internacional; no se
ha considerado suficientemente como un problema ecoldgico. Verlo a-
asi da pauta a analizar el deterioro de otras aguas transfronteri-

zas y el tipo de dafio que Se origina en cada pais.

El presente estudio pretende destacar, en filtima instancia, las cau
sas reales de degradacidn de las aguas y no tratar de reducir el
problema a determinar qué pais dafia mads al entorno. Se presentan
sus posiciones y acciones, asi como los resultados de &stas sobre

los ecosistemas en peligro.

Los avances que muestra el interés gubernamental por estas cuestio-
nes han proporcionado elementos suficientes para tratarlos de mane-
ra conjunta, aun cuando no se dirigen de modo especifico a reducir
el deterioro de las aguas sino que éste se incluye en la agenda de
problemas ambientales que urgen ser atendidos en el Area fronteriza

México-Estados Unidos.

Con este seguimiento se pretende dilucidar algunos de los elementos
mds importantes que ayuden a comprender de una manera mAs adecuada
la crisis ecolégica, asi como las condiciones que son necesarias pa

ra crear los mecanismos con los cuales enfrentarla,



CAPITULO X. LA CRISIS ECOLOGICA: UNA PROBLEMATICA INTERNACIONAL,

A. REFLEXIONES SOBRE LA CRISIS ECOLOGICA.

La problemética ecolbgica ha pasado a ser foco de atencibn para
las nuevas generaciones y para algunos gobiernos, tanto de paises
desarrollados como de aquéllos que estén en vias de desarrollo,
Abarca entre otros, problemas de contaminacidn, deforestacidn, ex
tincibn de especies, escasez de recursos, avance de desiertbs,
crecimiento desmesurado de ciudades. Se extiende por todo el pla-
neta rebasando fronteras nacionales, niveles de desarrollo, forma
ciones sociales. Y sin embargo, ante su presencia y complejidad
no existe un pensamiento totalmente integrador para comprenderla.
Son pocos quienes la consideran como una crisis real, presente, ¥

son menos quienes proponen alternativas viables para su solucidn.

Muchos son los que la presentan errdneamente como una disyuntiva
en que se contrapone mundo natural versus mundo social; patrimonio
natural versus mejores niveles de vida; preservacibn versus consu
mo; medidas ecoiégicas versus desarrollo., Se entablan discusiones
en las que, en filtima instancia, se pretende detener el deterioro
del® éntorno sin .modificar las acciones del hombre.

En torno a ella se hacen afirmaciones muy discutibles: los paises
altamente industrializados padecen los mayores problemas ambients
les; el crecimiento significa producir cada vez més y mantener al
tos niveles de consumo; el equilibrio naturaleza—hombre implica

estancamiento; la calidad de vida se reduce al consumo material i-
limitado; los limites ambientaleé pueden ampliarse indefinidamen-
te con la tecnologiaj la crisis ecolégica sdlo abarca la contami-
nacién, el conservacionismo bioldgico y los problemas para mante-

ner la calidad de vida urbana.
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Los diversos interesegeconbmicos y politicos han contribuido en
gran medide a parcializar los estudios e interpretaciones que se

" hacen al respecto. En la mayorfa de los casos se confunden causas
con manifestaciones y efectos o se omiten las primeras. Los estu-
dios son simplistas y pecan de optimismo por confiar en el avance,

siempre ascendente, de la civilizacién "occidental",

Algunos sefialan que la "catistrofe ecolbgica” es causada por las
cantidades insuficientes de recursos naturales y energéticos exis
tentes, destinados para satisfacer todos los requerimientos de la
humanidad, Otros se limitan a pronosticar el momento y caracte—-
risticas en que habri de presentarse, o bien, estiman matemética-
mente, con un Sentido de futurologia, los principales cambios am-
bien;ales que habrén de ocurrir alrededor del ya préximo. afio dos
mil.

Todo esto contribuye a mantener oscuro y vago el significado de -
esta crisis y afin mis de sus alcances. Son interpretaciones limi-
tantes que no contribuyen a erear las condiciones necesarizs parz

que el hombre togre reducir la fragilidad ecolbgica en que vive.

La crisis ecoldgica no estd por suceder. En cualquier punto del -
planeta se observan alteraciones constantes y progresivas, Tales
cambios causados por el actuar humano no son exclusivos de nues-
tra época. Desde que el hombre se organizd para obtener beneficios
de su entorno con primitivas herramientas, se hizo manifiesta una
forma de intervencifn sobre su medio, fruto de su capacidad para

realizar cambios como reaccifn hacia &l.

1 Cfr. Tejeda Martinez, "El nuevo jinete del apocalipsis" en
El Dia, Mé&xico, 10 de mayo de 1986.
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Recuérdese los campos mediterréneos transformados por la domesti-
cacidén de cabras y ovejas; en la salinidad de los rfos Eufrates Y
Tigris; en la extincién del bisonte en las praderas norteamerica-
nas como consecuencia de su caza incesante durante los siglos
XVIII y XIX.

La accidn humana haciaJsu entorno,es algo cotidiano, constante y
previgible, y los efectos son equiparables a las acciones. No se
comparan con los ejemplos citados las consecuencias de la guerra
bacteriolégica en Vietnam, o de las radiaciones producidas por -
la explosidn de las bombas ‘atémicas en 1945, Tal intervencidn en

el medio ha tenido resultados que siempre afectan al hombre.

En la segunda mitad del presente siglo, los alcances, magnitudes
efectos y peligros que representa este impacto, y el uso inade~-
cuado de los espacios naturales, bajo laé insignias y parémetros
de la modernizacibn y progreso, lo convierten en una situaciédn

cualitativamente diferente a &pocas anteriores,

En la sociedad cbntemporénea, el proceso industrial lineal sim--
plementearroja los materiales ya utilizados a la naturaleza, los
desperdicia, en contradiccidn con el ciclo de circulacidn de 1la

materia que siempre los reintegra.

Algunos de los diversos fendmenos que componen el medio fisico,
es dec1r. las influencias externas que afectan al hombre (relie-
ve, mlnerales, climas, aguas, suelo, flora, fauna) siguen sien
do considerados como simples materias primas cuyo valor reside en
ser meros medios de subsistencia. Se olvida que cada uno es un e-

lemento interrelacionado en un todo.

Considerados @stos como recursos naturales en funcidn del
uso que el hombre hace de ellos para satisfacer sus necesidades -~
contando para ello con los medios té&cnicos y organizativos para
obtenerlos.
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Dado que algunos recursos se renuevan por ley natural, la utilizs
cién que se hace de ellos, mds acelerada que su reproduccibn, aac
centa las posibilidades de su terminacidn. Otros, son estimados
como inagotables (suelos,aire, agua), pero su mal usoc puede aca--
rrear su disminucidn en zonas aisladas, o afectar su calidad y

condiciones para poder ser aprovechados,

De ahfqueenla discusidon de los problemas en torno a los recursos
natursles: escasez, contaminacibn, sobreexplotacidn, s6lo una pe-
queifia parte del problema ecolbgico, sea incluide en las politicas
nacionales. Ademds, esto sucede en un momento en que y& no es po-
sible ignorarlos ante las demandas de la sociedad que exige una -
mayor produccidn, m&s energéticos, alimentos, satisfactores, .con
lo que se ven obligados a reconocer los limites de los ecosiste-

3
mas”.

El reconocimiento de que los recursos naturales no son infinitos
ha mostrado la relacidén intima entre los problemas ecoldgicos ¥y

el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como ha creado un d=-
bate que ha puesto en relieve las cuestiones de igualdad y justi-

cia, recrudeciendo las tensiones internacionales.

La difusidn de la creciente informacibn alrededor del mundo en

torno a la crisis ecoldgica ha contribuido a crear una opinién pi
blics internacional mds uniforme. Esta se ha manifestado a través
de orgmnismos gubernamentales, de resoluciones internacionales, -
convenios, en los que convergen diversos niveles de desarrollo a-

51 como diferentes aspectos de la problemética.

Para entenderla es indispensable contar con una visi6n integrado-

El ecosistema es una unidad estructural, funcional y de
organizacidn, consistente en organismos vivos (incluido el hombre)
v elementos novivientes de un sector ambiéntal definido en tiempo
¥y eSpacio, cuyas propiedades de funcionamiénto y autorregulacidn
derivan de la interrelacibn existente entre todos loe componentes
El ecosistema pasa a ser la unided de estudio de la ecologia.
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ra y dindmica que permita rescatar su sentido, a través de la rey
nién de los diversos aspectos y niveles de la vida del hombre con
‘el medio natural que se rige por leyes de equilibrio sobre todos
sus componentes. Sin embargo, casi siempre es imposible cumplir
con esta exigencia dadala divisién y parcelacidn de la <ciencia.
Bidlogos, arquitectos, fildsofos, ingenieros, politicos, economis
tas, técnicos, internacionalistas, todos tieneﬁ algo que decir y

proponer respecto a la problemdtica ecoldgica,

El deterioro ambiental, per se, no es sindnimo de crisis ecolé6gi-
ca y si una manifestacidén generalizada del problema. Tampoco indi
ca que el medio fisico queda como sujeto pasivo e indefenso ante
las constantes acciones humanas, o que la naturaleza necesita -
quien la protega. El impacto causado por el hombre en ella sélo -
ha podido alterar partes minimas de los procesos naturales, por e
jemplo, la seleccidn genética de plantas, o los ha acelerado como
es el caso de la extincidn de especies. Si ello se compara con las
dimensiones y leyeé naturales, en un sistems en que todo estd inter
relacionado, se observa que la naturaleza detérmina,en iltima insg
tancia, el grado de impacto de las sustancias contaminantes y de
las acciones depredadoras del hombre, por medio de los procesos -
fisicoquimicos, biolégicos y climdticos. De este modo , asimila ¥y

difunde los dafios en el planeta.

El concepto crisis encierra esencialmente una condicién vital, de
existencia. Es un término generalmente aplicado al campo de la me
dicina para definir una fase decisiva de una enfermedada. Aplica-
do a cualquier otro terrenc se trata de un momento crucial y deter
minante para el desarrollo futuro de procesos; de:la existencia -
de &stos, ya que abre la posibilidad de crear cambios favorables

o desfavorables en alguno de los elementos que integran dichos -~

procesos.

4 Diccionario de las ciencias de la educacibén. México; Nutesa

Tomo I.
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De este modo la crisis ecoldgica significa que la humanidad vive
hoy en dfa la opotunidad para identificar y cuestionar sus interacg
.ciones con la naturaleza y el medio que ha creado; 1u incapacidad
del modelo de sociedad dominante, ya sea capitalista o socialista,
para responder a las posibilidades del planeta de proporcionar re-
cursos, energia, materia, en la medida y calidad que el hombre }o

exige.

Subraya los obstfculos que se interponen en el ajuste de la activi
dad humana a los lfmites del planeta. Esto es que, para crear las
condiciones necesarias para equilibrar las relaciones naturaleze-
hombre, es menester modificar las acciones humanas: forma del uso
de los recursos y del espacio, regular actividades econdmicas, cog
sumo de energéticos, entre otros, sin que por ello se deje de aspi

rar ai desarrollo.

Cuestiona el manejo que se hace del patrimonio natural a nivel na-
cional como internacional, con lo:xcual contribuye a agravar ten-

siones sociales, politicas y econdmicas.

Eg yna crisis gloial que ha desbordado los limites nacionales: 1la
naturaleza no tiene fronteras., El deterioro de los sistemas ecold
gicos cubre el planeta y su agudizacién.pone en peligra la fuen
te de v¥ida de la cual depende el hombre.

Sucede paralelamente a otros grandes desafios a los que se estéd
enfrentando la humanidad: en lo econdmico, financiero, institucio

nal, social, cultural,ideoldgico.

Presenta a la humanidad la posibilidad de interactuar de manera
armonica y din&mica, como un elemento mls dentro de la naturaleza
que es todo: nuestro planeta gque lo alberga, y mds alld, el vasto
cosmos. Tambien es la posibilidad de iniciar un proceso de desarro
1lo que permita disponer de los recursos para la satisfaccidn de

las necesidades humanas bésicas.
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Se tiene la oportunidad de crear no s6lo- los mecanismos para que
la humanidad se adapte a la fraogilidad ecolbgica, sino ademés pa~

ra que la reduzca.

B. LA PREOCUPACION INTERNACIONAL POR EL AMBIENTE Y EL PENSAMIENTO
ECOLOGICO,

La experiencia, conocimiento y percepciones acumuladas a través
del tiempo por la humanidad en relacidn a las interacciones hombre
naturaleza estén vinculadas con gran parte de las acciones socia-
les.5 Es por ello que constituyen uno de los procesos formativos

mas importantes y que hoy deben considerarse.

Desde las civilizaciones antiguas gse ha manifestado la preocupa-
cidn del hombre por tener un conocimiento general del medio que ~
le rodea con el fin de mejorar su productividad y preservacidn,
asi como atender la destruccidn que ha causado en &l. Asi lo sefia
lan los testimonios de Platdn en Grecia y Mencius en ChinaG. sin

olvidar los legados mayas e incas, entre otros.’

Algunos indicios de atencidn hacia el estado y condiciones del me
dio natural fueron asociados con filbsofos como fue el caso de

Rousseau.

En el siglo XIX, cuando la Historia Natural alcanzd un gran desa-
rrollo se sentaron las bases para la teorfa del origen de las es
pecies, con la que se marcd la pauta para conformar una serie de

ideas sistemfiticas en torno a las relaciones naturaleza-hombre.

3 Osvaldo Sunkel."La interaccibén entre los estilos de desa-
rrollo y el medio ambiente en la América Latina" en 0. Sunkel y
Nicolo Gligo,Estilos de desarrollo y medio ambiente en América La
tina. México, FCE, Tomo I, 1980, pp. 15-16.

6 Cfr. William Ophuls. Ecology and the politics of scarcity.
San Francisco, USA, W.,H.Freeman & Company, 1972.
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Como primer gran paso Ernst Haeckel, discipulo de Darwin, gl gran
naturalista inglés, introdujo el concepto de ecologfa con el que
definid un cuerpo de anllisis y estudio de la economfa de la natu
raleza, Es decir, el estudio de las interrelaciones entre los se-
res vivos y su entorno inorgénico, en las que predomina un equili
brio dinémico.

Se reunieron los conocimientos que hasta entonces se tenfan del -
medio biolégico para reconocer las interacciones de la naturaleza

Pero no se explicitd el papel del hombre en ésta.

Al mismo tiempo este auge de las ciencias naturales motivd a los
estudiosos de lo. social a preocuparse por el papel del hombre:co
mo ‘miembro y como transformador de la naturaleza, Las diversas -
posiciones se polarizaron por un respeto ciego al medio natural
versus un criterio netamente antropocéntrico que afirmaba que el
ser humano, con conocimientos, ciencia y tecnologfa, cumple un
rol dominante sobre su entorno? Todas las posiciones consideraron
lanecesidad de conocer el lugar y funcidén del hombre en 21 cosmes
1o cual no se desliga de¢ las cuestiones de crecimiento y los pro-~
fundos cambios que estaban sucediendo en la sociedad internacio-

nal de aquél entonces,

La inquietud por responder a las alteraciones del ambiente causg
das--por el hombre, se gestd durante el desarrollo de la sociedad
industrial y la consolidacidn del capitalismo. Predominaron en un
principiglas protestas hechas por algunos sectores privados de

los pafses con mayor desarrollo: Alemania, Inglaterra, Estados U-
nidos, Francia. La mayoria de las veces correspondian a intereases

econdmicos y de grupos muy diversos.

7 Jaime Hurtubia "Ecologfa y desarrollo: evolucidén y pers=-
pectivasdel pensamiento ecoldgico’y Sunkel, Osvaldo y Gligdé Nicolo,

op. cit., pp. 163-164.
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Asi por ejemplo, las demandas por la conservacibn del ambiente en
zonas tan alejadas de Africa y Asia fueron promovidas a fines del
siglo pasado por representantes de fuertes intereses econbmicos
de las grandes metrdpolis imperialistas. Pretendfan mantener en
iltima instancia sus dominios y la reparticidn del mundo, tal co-
mo lo habian logrado con la colonizacibén. Se interesaban por la
defensa de un medio natural del cual se habfan apropiado en vista

de un interés econdmico.

Sin embargo, no se pueden negar las aportaciones fundamentales que
hicieron diversas organizaciones e instituciones cientificas, pri
meras formas de cooperacidn internacional, como fue el caso de las
manifestaciones criticas realizadas en Estados Unidos por los cien
tificos del Sierra Club, de la Union of Concern Scientists y del
Worldwatch Institute. Con base a esta estructura cientifica sumgid
la organizacidn privada Friends of the Earth que, difundiendo su
trabajo, establecid.sedes en la mayorfia de los palfses industriali-
zados con el fin de promover y organizar acciones en favor de la

"conservacién" de la naturaleza.

La Primera Guerra Mundial obstaculizd los esfuerzas iniciales de

trabajo internacional, y fue hasta 1923 cuando se cred la primera
organizacidn no gubernamental de conservacidn: International Coun
cil of Bird Preservation, Posteriormente se fundd la International
Office for Protection of Nature, con sede en Bruselas, Bélgica,

Se constituyd basicamente como un centro de documentacidn en tor-
no a todos lo elementos del ambiente, y no, de manera exclusiva a

una especie en peligro de extinci6n.9

Dominique Simmonet, EL ecologismo. M&xico, GEDISA, 1983,
pp. 28-35.

9 Kay Lyndhal Curry, Conservation for survival. New York,
¥illiam Morrow & Company Inc.,1972, p. 185
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Después de la segunda conflagracién mundial el trabajo de las or-
ganizaciones internacionales privadas crecib, y las ideas de con-
servacidn se extendieron a las organizaciones gubernamentales in-

ternacionales de recién creacibn.

Los efectos y grandes cambios producidos por el avance cientffico
técnico logrado quedaron patentes con los genocidios de Hiroshima
y Nagasaki; fueron determinantes para motivar la preocupacidn por
elequilibrio ecolbgico. Las observaciones cientificas realizadas

en torno a los efectos de las radiaciones en el ser humano, en el
ciclo alimenticio y ecosistemas, semsibilizaron a los investigado-

res y a un sector de 1a opinifn pliblica internacional.

Con el rfpido avance alcanzado tras las grandes guerras, en el

campo de la ciencia y de la tecnologia, los especialistas comenzg
ron a incluir la &ptica ecologista en los estudios sobre las nue-
vas técnicas introducidas a la’ vida cbéidiana tales como los pes~

ticidas, abonos, plésticos.

Se recomendd entonces un cambio dg actitud de la civilizacibn an~
te la tecnologfia. Sin embargo los trabajog, por ejemplo, sodbre el

DDT y sus efectos cancerigenos sobre los seres vivos no acarrea-

_ron una accién m&s decisiva. Se vivian los afios del "milagro eco-
némico"™ y se creia que todos los deacubrimientos e invenciones 1o
grados servirian para elevar el nivel de vida de la humanidad.10
En tahto, el mayor avance logrado para formar un pensamiento eco-
l16gico verdaderamente internacional fue conquistado por las orga-
nismos internacionales: Naciones Unidas, UNESCO, FAO, asi como di
versas resoluciones y programas emanados de estos foros, encaming
dos a reducir el deterioro ambiental con la participacidn de pai-

sef ‘de diferentes niveles de desarrollo.

0 Simmonet, Dominique, op. cit., pp.25-26.
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De este modo, por un lado, se permitid una mayor difusibn y acep
tacibn de tales problemas en los canales oficiales, Ya no sélo

.atafie a las clases medias de los pafises industrializados o a ins-
titutiones  cientfficas, sino que paulatinamente pasa a ser de do
minio pGblico. Se promovid la organizacidn y se fomentd una visidn
més amplia del problema. Y lo que es mé@s importante, se planted

la necesidad de una planeacidn global de la preservacidn, adminis

tracidén y utilizacidn de los recursos naturales,

La Organizacidn de la Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO), tomd la iniciativa en 1948 y cred la
Union for Conservation of the Nature . No obstante ser una organi
zacidén no gubernamental, aglutina a un nimero de gobiernos y a uma
variedad de organizaciones privadas nacionales e internacionales.
Su principal propésito es promover y ayudar a la perpetuacidn de
la vida salvaje y de los recursos naturales de acuerdo a las le-
yes naturales y los valores culturales y cientificos, asi como el
bienestar econﬁmico y social de 1la huménidad.11 Define a la con -
servacién como el uso racional de los recursos del planeta pafa
mejorar la calidad de vida del hombre. Es decir, en funcidn del
ser humano se define la conservacidn, mls no en funcidn de un to-
do: medio, hombre, ;in jerarquias; permanece de este modo la vi-

8idén antropocéntrica.

Posteriormente la UNESCO crea el Programa del Hombre & la Bibsfe-
ra (Man and Bisophere/MAB). Es una forma de organizacidn interdis
ciplinaria donde participan, adem@s de la organizacidn que la aug
picia, los estados miembros, otras agencias especializadas de Na-
ciones Upidas, organismos no gubernamentales, y‘especialistas de

todo el mundo.

El MAB proporciona asistencie técnica y cientifica & los paises

miembros; forma cuerpos intergubernamentales. para formular y.lle—
var a cabo politicas ligadas a los objetivos sociales y de desa-
rrollo, como ha sido el caso del apoyo brindado a los palses del

occidente y centro de Africa,

1 Loc.cit.
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El Programa supervisa 8reas de control donde se restringe delibe-~
radamente la influencia humana sobre el equilibrio de la naturale
" za (reservas y parques), y se permite el estudio cientifico para

su mejor conocimiento y aprovechamiento.

Durante los afios sesenta, las acciones emprendidas por las organji
zaciones y grupos existentes que luchaban por la conservacién del
ambiente, principalmente en Estados Unidos, tuvieron grandes &xi-
tos. Se constituyd The World Wildlife Fund para proporcionar evg
luacidn técnica y asistencia financiera en materia ecoldgica; y

nacid el International Wildfowl Research Bureau que ha extendido

su radipde accidn y continfia operando hasta la fecha.

Pero los serios problemas existentes crecen en contraposicibn a
estos logros. Gruesas capas de neblumo - cubren las grandes urbes
y las condicionesatmosféricas prevalecientes en ellas impiden que
se disipen, de tal modo que causan estragos entre la poblacién.
En 1952 murieron durante diez dias 4 000 personas aproximadamente
en Londres, Posteriormente en 1971, sucumbieron en cuestidn de hg
ras igual nGimero de personas en Tokio. Otras ciudades afectadas
han sido Danora Pennsylvania y el Valle de Meresa en Bélgica,

Se mantiene y acrecienta la explotacidn irracional de los recumos
naturales a costa del beneficio social que no siempre es recibido
equitativamente por la poblacidn mundial. Estados Unidos, gran fuen
te del movimiento ecologista, al igual que otros paises altamente
industrializados exporta el deterioro ambiental. Es al mismo tiem
po responsable demuchos de los contaminantes introducidos en la
atmbsferay a los océanos con la propagacifn del DDT, radiaciones,
sustancia qufimicas y productos nocivos que emanan de empresas
transnacionales establecidas en paises en vias de desarrollo, sin

tomar en cuenta medidas anticontaminantes.
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Los nuevos acontecimientos militares, especlalmente la guerra qul
mico-biolbgica y bacteriolfgica en Vietnam, despertaron gran indig
nacidén en algunos circulos cientificos. A esto se aunaron las nue
vas aportaciones tedricas, como las de Julian Hyxley, autor de o-
bras sobre el proceso de evolucibn y el hombre en el mundo, y de
Eugene P, Odum, promotor de los flujos de mergfia y ciclaje de la
naturaleza; reconocib que la ecologia habfia alcanzado una etapa

en que se constituye como ciencia interdisciplinaris.

Con ello el movimiento de conservacidn logr6 una fuerte base cien
tifica, pero al mismo tiempo el término ecologia comenzd a ser mal
interpretado; se le adjudican connotaciones diferentes por parte

de propagandistas, fabricantes, polfiticos.

El apoyo de los cientificos, fisicos, biSlogos,antropblogos y so-
cidlogos que manifestaron sus posiciones criticas, acrecentd la

lucha antinuclear y las actividades en favor de 1& energfas de -~
sustitucidn, principalmente en Estados Unidos y Europa Occidental.

En tanto, el atraso cientifico y la alienacibn cultural hacen que,
en gran parte del orbe, la clase trabajadora y en general, los pat
ses en desarrollo vean el mensaje ecolbgico como algo ajeno y has
ta antagbnico a ' sus intereses.lzsin embargo, los trabajadores son
los primeros que resienten los efectos deluso de sustancias quimi
cas nocivas en las actividades agricolas o al interior de las fh-
bricas. En tanto los paises en desarrollo gradualmente han dejado
de asumir una actitud de indiferencia al respecto. En un princigo
sefialaban que solo se interesarian en dichos problemas cuando hu-
bieran alcanzado un alto nivel de desarrolla.

—————

12 1bid | p. 14.
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El informe sobre los Limites del Crecimiento expuesto por el Pro-
_fesor D.H.Meadows, y algunosd clentificos del Instituto Tecnoldgi-
co de Massachussets ante el Cl.ub de Roma fue punto de partida pa-
ra el estudio y la creacibn de modelos mundiales globales.Estos

en su mayorfa son ipstrumentos justificatorios de instituciones

o grupos. En este caso, la financiacidn del estudio estuvo a car-
go de Volkswagen, Fiat y Fundacibén Ford. NO obstante contribuyen

a fortalecer el pensaniento ecoldgico.

El informe del Clyb de Roma presentado en 1972, junto con el Manji
fiesto (A blueprint for survival), de la revista inglesa The ecol
ogist aportaron nuevos elementos de critica cientifica suficiente-

mente relevantes para que los grupos ambientalistasiniciaran 1la
definitiva politizacidén de sus protestas, a pesar de los ob&t&culos

mostrados por las mismas formaciones politicas dominantes.

Los grupos ambientalistas han logrado formar una visidn propia de
la cual parten para cuestionar el concepto antropocéntrico de le
naturaleza, y las ideas de crecimiento y progreso. Cuestionan l=z
16gica econdmica, el sistema industrial actual, y el control de

la tecnologia.

Integran los conocimientos cientificos de la economia de los eco-
gistemas con una moral critica frente a la civilizacibn industrial
Han superado lentamente el c¢lisé ambientalista y el sentimienta-
lismpante los problemas ecoldgicos, y el milienarismo angustiado
del siglo XXI.

En 1972 se realizé la Conferencia sobre el Medio Humano convocado
por el gobierno de Suecia a todos los paises miembros de Naciones

Unidas, pero los paises socialistas no participaron en ella.
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En la Conferencia se destach que el hombre tiene el derecho a dis-
frutar .de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que el permita llevar una vida digna y gozar de bienestar.

Sefiald como principio internacional de accibn, la cooperacibm en-
tre los paises con el fin de continuar desarrollando el Derecho

Internacional en materia de responsabilidad y de indemnizacibén a
las victimas de la contaminacidn y otros dafios ambientales, gene-
rados dentro de la jurisdiccidn o bajo el control de las naciones

en zonas situadas fuera de su territorio.

A partir de la reunién de Estocolmo se cred el Programa de Nacio-
nes- Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cuyos objetivos genera
les se perfilan hacia:

- el mejoramiento de los conocimientos cientificos y té&cnicos
mediante el estudio interdisciplianrio de los sistemas eco-
16gicos naturales y artificiales hacia la adecuada ordena-
cion de los recursos de la bidsfera y a la salvaguarda del
bienestar huqano v la integridad de los ecosisitemas;

- el fomento y apoyo de un enfoque integrado deé-1a-planeacidn
y ordenacidn del desarrollo, incluyendo el uso de los recur
sos naturales;

- 1a ayuda a todos los palses, principalmente a los que estén
en vias de desarrolle, a resolver sus problemas ambientales
y a ayudar a la movilizacibn de asistencia té&cnica, educati

va y de capacitacidn.

Introdujo el concepto de ecodesarrollo con el que se designbé a u-
na forma de desarrollo econbmito y social en cuya planificacibén -
ingresa la variable del medio fisico a fin de asegurar la calidad

de vida , y favorecer a su vez, los objetivos del desarrollo.13

13 Olivier Santiago, Ecologia y subdesarrollo en América La
tina. México, Siglo XXI, 1981, pp.12-13.
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La c&lida recepcién interhacional de los reportes presentados pa
el PNUMA, la Estrategia Mundial de la Conservacibn (1981) y la Car
" ta Mun dial de la Naturaleza,ilustra el apoyo a los pafses en desa
rrollo en materia ambiental. Pero el principal centro de di&logo

entre estos paises se ha localizado en las reuniones de los No AW
neados y el Grupo de los 77. Ahora ellos han convocado a reuniones
internacionales para tratar problemas regionales. E1 mismo PNUMA

ha brindado el foro propicio para este fin.

Dichos esfuerzos han sucedido paralelamente a los trabajos de los
paises industrializados que, en primera instancia, se dedicaron a
resolver los problemas de contaminacidn y a tomar las medidas ne-
cesarias para mitigarlos en lo posible, pero en las Gltimas rewmig
nes se ha dado un giro hacia la adopcidn de politicas y medidas

preventivas, acciones globales y la administracibn de recursos ng
turales nacionales y mds allid de sus fronteras. Ello responde, en
parte,a los altos costos que representa controlar el deterioro am
biental y que se reflejan en desventajas competitivas en el comer-

cio internacional,por ejemplo,

En la presente década el esfuerzo histSrico de la sociedad inter-
nacional para disefiar un sistema internacional de cooperacidn en
materia ambiental ha sido erosionado por el panorams poco favora-
ble de la economia mundial, 81 bien se ha subrayado la relacidn
existente entre la actividad econSmica y el estado actual del me
dio natural,

Hoy en dia se alza la pobreza como una de las principales causas
de la destrpccidn ambiental; y de los obst@culos del desarrollo.
La pobreza ha contribuido a aumentar las presiones de la pobla-
cidn mundial sobre su entorno. La desertificacidn, deforestacibn,
erogidn de suelos y salinizacidn, por ejemplo, son generalmente
producto de pr&cticas agricolas inadecuadas para satisfacer la a-

limentacidn de miles de seres humanos.



21,

Gran parte de tales problemas se deben también al mal uso que se
hace de la tecnologlia extranjera afectando, como es el caso de
los paises en desarrollo, su medio natural, su economia, su fuer
za de trabajo, y al planeta en general, La transferencia de tec-
nologfa a estos paises frecuentemente se hace sin tomar en cuen-
ta cddigos de conducta en materia ambiental y sin adecuarse a -

las condiciones locales.

La actual situacién ecolbgica exige una mayor cooperacibn entre

los paises en desarrollo pero, de facto, es mls diffcil su reali
zacibn, ya que la mayorfia de estos pafses se preocupan por asegu
rar recurgsos financieros externos suficientes para contrerrestar

la critica situacidén interna.

Optan por medidas urgentes para asegurar el desarrollo al que as
piran, antes de apoyar los esfuerzos para solucionar de manera
efectiva los problemas ambientales que tambien pueden tener con-

secuenciad negativas e irreversibles.

Ante este panorama, los paises parecen constituir barrsras pare
el logro de la preservacidn dado el poder centralizado y la com-
petencia que emprenden por energéticos, alimentos, recursos. 0
bien porque mantienen como prioritarios otros objetivos: mfximo
crecimiento econdmico,poderfa militar, control polfitico a costa
de la violacién de bs derechos humanos, pago de la deuda externa
y dé su servicio. No obstante,en el tratamiento de la crisis eco
l6gica estos son elementos que deben de considerarse, Las accio-
nes gubernamentales representan en su conjunto una forma de defj
nir y enfrentar la problemdtica cuya importancia radica, entre
otras razones, en que se genera a partir de experiencias propias,
y en que al interior de las naciones atender los problemas am-—
bientales constituye una responsabilidad que muchos gobiernos ya
han asumido.



C. LOS PROBLEMAS ECOLOGICOSEN LA PALESTRA POLITICA: MAS ALLA
DE LA IDEA DE CONSERVACION.

El decenio de los setentas fue significativo para el pensamiento
ecoldgico ya que liegd hasta las puertas de los gobiernos y sen-
8ibi1i26 a un nfimeromayor de personas.

Con le Conferencia sobre el Medio Humano, no s6lo se logré atraer
la atencidn de los paises y la opinidn pGiblica internacional a la
importancia y urgencia de resolver los problemas que en torno al
ambiente y el hombre se plantean, y a identificar los aspectos
que podrian resolverse mediante la cooperacidn. También se logrd
constituir una politica orientada a guiar las acciones de los go

biernos participantes en materia ambiental.

En ese entonces ya existfan grupos y asociaciones llamadas ecolo-
gistas al interién de los paises més desarrollados. Presentaban
un sesgo conservacionista que posteriormente evolucionarfa hacia
una gestidn politica més global.14
A fin de evitar quedar sometidos en grupos aislados y sin reconc-
cimiento,decidern entrar en el juego electoral aunque inicialmente
son objeto de poca aceptacibn y si de mayor recelo. Pasan de ser
meros grupos de interés, cuya influencia no es decisiva en el pro-
ceso politico, a constituirse en .grupcs de presidn al interior del

sistema politico.

Sus bresiones sobre las autoridades gubernamentales han obligado

a la creacibn de minijterios o departamentos destinados a tomar

en consideracidn- sus reivindicaciones, aunque dadas las priorida
des econdmicas y politicas, son muy limitadas sus acciones, o bien
88lo quedagplasmadas en legislaciones impracticables. La proclama
ecolégica otras veces ha sido reducida por los sistemas politicos
vigentes a simples proposiciones de espacios verdes, &reas de pa-

seo en bicicleta, reduccidn de contaminantes, entre otros.

14 Simmonkﬁunominique, op.cit., pp. 68-69. 22
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Generalmente se presentan soluciones a la crisis ecolbgica que b
sicamente buscan atenuar, en la medida de lo posible, los dafios
‘causados al ambiente, Modificar paulatinamente las costumbres de
la sociedad en tanto se emprendenestudios para comprender mejor las
consecuencias de cada upa de las accliones negativas sobre el me-~
dio natural, No se frenan los efectos negativos del crecimiento

industrial.

La idea de conservacidn se presenta en todos los grupos y acciones
que se han organizado para cambiar la actitud del ser humano haeia
su entorno, Es una preocupacidn general por la extincibn de espe-
cies y la desaparicién de un medio que les rodea o que conocen.

El temor a la pérdida de ello les ha llevado a considerat como sgo
1ded6n de las manifestaciones del deterioro, el mantenimiento del

medio natural libre de la mano del hombre.

Esta ideaerrdnea de conservar, por tanto, tiende a crear malinter
pretaciones y a crear emociones mis que acciones y respuestas ade
cuadas. Tiende a sefialar o a mostrar a la conservacids como un -
regreso al estado primitivo del hombre, del’ buen salvaje; y no de-
fine exactamente la actitud humana a llevar hacia su medio natu-

ral, Excluye los beneficios que el hombre puede realizar al inser
tar el desarrollo de la sociedad en el procesgevolutivo de la na-
turaleza.

También es un términoron el cual se identifican las acciones des-
tinadas a conservar las pocas &reas verdes existentes en las gran
des urbes, o reducir la contaminacidn., Se ha llegado a una situa-—
cidén tal que ya no existen condiciones para prevenirlos del dete-
rioro. Ello incluye ademds, mantener un nivel de vida determinado

fuera de las amenazas de la polucién que pudiera afectarlo.
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Fsta idea se ha extendido a los paises en desarrollo donde ha sido
acogida por algunos sectores que gozan de un alto nivel de vida, o
donde el término "conservar" ha llegado a ser identificado con las
fuerzas sociales que defienden el sistema politico prevaleciente.15
Por otro lado, el "cuidado del ambiente", las mads de las veces, se
limita a la atencidn de los problemas de contaminacidén de las &reas
urbanas., El1 ambientalismo, en general, se manifiesta como una pers-
pectiva simplista que considera al medio natural como un sujeto pa-
sivo compuesto a su vez de diversos objetos: animales, plantas y re
cursos naturales, que ei hombre debe administrar y aprovechar de
tal modo que sea mas beneficioso. Se estimula la creacidén de nuevos
medios y formas para permitir el continuo deterioro de la naturale-

za con la menor alteracidn de las acciones y creaciones del hombre.

Difunden una actitud paternalista al promover el cuidado y defensa
del entorno afectado. Ello responde a una perspectiva menos profun-

da y, por ende, poco propositiva,

Estas aproximaciones a la problemitica ecoldgica no han logrado re-
cuperar la complejidad de una crisis en la que todos estamos inmer-
sos y somos participes ya sea para agudizar sus manifestaciones o

para darle solucidn.

De manera contraria, la preservacidn se alza como un concepto que
aduce a un actuar anticipado para evitar dafios o peligros dentro de
un proceso dindmico, que no sbdlo se dirige a los recursos naturales
sino a todo ecosistema con una idea, accibn y visién mls totalizadp
ra. Un equilibrio dindmico. La idea de conservar se integraria pre-
cisamente para mantener tal equilibrio cuyo principio sea la preser
vacién, antes descrita, y cuyo fin sea la armonia evolucidn, desa-

rrollo natural, no contra la naturaleza. Sugiere u-

15 Cfr. "Dudan en Canad&: ide las polfiticas ecoldgicas a la
ecologia polftica?" El Dia, México, 7 de junio de 1986,
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na orientacibn diferente hacia el tiempo: pensar y actuar pars un

futuro ya presente,

En este caso la cuestibn central ya no es escoger entre desarro-
1lo/industrializacibén o naturaleza. No se trata solamente de ele-
gir los modelos de desarrollo que exclusivamente minimicen los ipm
pactos adversos, sino del diseifio para estabilizar y mejorar las
condiciones del entorno natural y de la economfa, Donde las deci-
siones y acciones de cardcter sociopolitico y socioecondmico se
realizen de acuerdo al conocimiento de las interrelaciones entre
naturaleza y desarrollo, hombre y entorno, con bases ecolbgicas,
Considerar acciones aplicables a la vida diaria, en &reas rurales
y urbanas, modificar el uso del espacio, que no se limiten a soly

ciones temporales y aisladas que solo se tornan en paliativos.

En el proceso para adaptarse al nuevo contexto de la fragilidad e
colbgica, la dimensidén politica es un elemento valioso a conside-

rar, tanto a nivel nacional como & nivel internacional,

Por ejemplo, en el sur del Continente Africano, para mantener en
condiciones Sptimas las aguas del rfo Zambesi, tres de los paises
que lo comparten Zimbawe, Zambia y Bostwana, han tenido que acor-

dar el manejo conjunto y regulado de dicha corriente.

La degradacidén del Mar Mediterré@neo obligbh .a 17 paises (incluido
Israel, Grecia, Turquia y Estados Arabes), a firmar acuerdos para

emprender acciones que detengan su deterioro.

En Europa el cauce del rfo Rhin que atraviesa territorio de la Re
pliblica Federal Alemmna y Holanda, hasta llegar al Mar del Norte es
afectado por residuos vertidos por empresas petroquimicas que opg
ran en la Confederacibn Helvética, a pesar de que la naciones por
las que pasa la corriente ya han formado una comisibn para dete-

ner su contaminacidn.
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En ese mismo continente, lo que en otros tiempos representaron
grandes extensiones boscosas, hoy las emisiones téxicas generadas
por las industrias europeas las han destruido y, en el mejor de -
los casos, propiciado enfermedades o plagas. Por mucho tiempo se
creyo que solo estaban afectadas las dreas ‘lacustres de los palses
escandinavos, Polonia y Alemania;y escapaban de ese peligro los
Pirineos. Ahora que todas las especies han sido afectadas, se ha
convocado a reuniones de especialistas en la materia y a las autg
ridades gubernamentales de las naciones europeas ha aplicar medi-

das urgentes.

En el Continente Americano tambien son devastadas diariamente las
regiones selvAticas de la frontera México~Guatemala, Centroamérice
y del Brasil, por empresas transnacionales que tienen concesiones
para operar, y/o proyectos inadecuados a las condiciones peculia-~

res de dichas zonas.

Algunos problemas del deterioro del entorno han llegado a conver-
tirse en conflictos internacionales y agravar tensiones politicas
entre pafises, lo que ha conducido a crear principios juridicos a-

plicables a los dafios por contaminacidn transfronteriza.

Es un caso obligado mencionar el conflicto entre Estados Unidos y
Canadg debido 2 la contaminacidn producida por la empresa de fun-
dicidn de Trail, Canadd. Desde los afios veinte las emanaciones de
bidxido de azufre derivados de los trabajos de la Trail Smelter
llegaban a territorio estadounidense a través del Valle de Rio Co
lumbia; afectd las tierras de cultivo y en general, a la poblacidn
La sentencia final obligd a Canadd a evitar la causa del dafio y

& reparar el ya causado.

Ahora en la zona de los Grandes Lagos han aumentado. los niveles
de lluvia dcida, por lo cual Estados Unidos y Canadd estdn traba-
jando para tomar medidas al respecto, y evitar asf, un conflicto

mayor.,
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El derrame de petr6leo al mar provocade por un accidente en el po-
zo Ixtoc-I afectd un Area internacional. Sobrepass todos los casos
conocidos hasta entonces de dafio al medio marino producto de las ex
plotacidén de hidrocarburos, Situado al suroeste del Golfo de Méxi-
xo, alcanzd costas de Estados Unidos, por lo queese pais exigib
que México asumiera las responsabilidad por los dafios causados y
pagara los efectos de tal evento%6
Los casos citados s6lo muestran una pequefia parte de las diversas
manifestaciones de la crisis ecoldgica en todo el planeta. Han ai
canzado progresivamente una situacifn casi o totalmente irreversi-
ble. Es decir, se ha sobrepasado la capacidad que tiene el medio pa

ra asimilar los daifios.

Se derivan de causas que corresponden al nivel de desarrollo alcan
zado, como puede ser la alta industrializacidn o el atraso tecnolf
gico., Tambi&n son casos representativos de los efectos que produ-

cen las acciones humanas sin sentido ecoldgico.

Representan factores que pueden contribuir a aumentar las tensio-
nes politicas ya que se dan en un espacio medular para las relacig
nes internacionales: las fronteras nacionales. Son prohlemas com-

partidos por dos o mas palses.

El alto grado de deterioro que presentan obligan a los gobiernos
a atenderlos con medidas inmediatas. Ello en parte se debe a la au
sencia de una continua preocupacidon por detener los procesos de de
gradacidn del entorno, asi como de una visidn integradora de la
crisis ecoldgica. Obligan a buscar: diversos caminos para solucio-
narlos aunque no son de facil acceso: reuniones internacionales,
acciones bilaterales, acuerdos, tratados, creacidn de nuevos ins-

trumentos tales como principios de Derecho Internacional.

6 -
Vedse el estudio que hace al respecto Alonso G6mez-Robledo

Y;;guzqo en Temas Selectos de Derecho Internacional, M&xico, UNAN,
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Como en ln mayorfa de los casos, cuando los gobierncs han expresa
do su interés sobre los problemas ecolbgicos, se han limitado & a
tender moment&neamente los mis graves o los quetrascienden fronte~
ras por los compromisos internacionales que implica. Pero tienen
un efecto reducido o los logros alcanzados son anulados debido a
la ausencia de acciones continuas a nivel nacional e internacio-
nal. Frecuentemente los objetivos trazadasno se ven cumplids por -
falta de apoyo, obstdculos econdmicos, prioridades politicas, por

ejemplo.

Esto no significa que las acciones emprendidas por los gobiernos

representen una via inadecuada para enfrentar la crisis ecolbgica.
Por el contrario, desde todos los niveles es necesario abordarla,
ademas, falta mucho que aprovechar de lasihniciativas gubernamenta-
les y mas ahora que existen amplios sectores preocupados por aten

derla al interior de varios paises.

Los gobiernos tienen la posibilidad de actuar en favor de solucio
nes a largoplazo, al desarrollar y poner en practica politicas
destinadas a detener las manifestaciones del deterioro ambiental
en territorfonacional, Es decir, a partir de su experiencia pro~
pia y como base de coordinacidn o de apoyo a la adaccidn que emprepn

den otros actores internacionales.

La crisis ecoldgica presenta la oportunidad de conducir a la socie
dad internacional a crear cambiesfavorables en el entorno a través
de la colaboracidn intermacional, complementaria a las politicas

iniciadas en cada una de las naciones.

Los problemas ecolbgicos compartidos hacen patente la posibilidad
de decidir por adaptarse a la fragilidad ecoldgica, hoy existente,
y ademd@s, reducirla; reconocer que las acciones emprendidas por
los gobiernos tienen efectos sobre los ecosistemas en peligro, y

modificar c6mo se ha actuado en relacidn al medio.



CAPITULO TT. EL AREA FRONTERIZA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.
1.AS CALTFORNIAS.

En el drea fronteriza donde convergen Estados Unidos y nuestro pais
también se presentan serios problemas de deterioro del entorno. Es-
tos son diversos, pero las caracteristicas fisiogrdficas de la zona,
asi como su crecimiento poblacional y econdmico, apuntan entre los

de urgente atencidn los referentes a las aguas transfronterizas.

Estas ejemplifican uno de los grandes problemas que se presentan en
todo el mundo. De acuerdo a algunas proyecciones, habra una aguda
demanda de agua conforme a las futuras tendencias de crecimiento de
mograficao, Producto Interno Bruto (PIB) y de explotacidn de otros
recursos. Se pfevé que la mayor parte del vital liquido se destina-
rd al riego, sumamente consuntivo ya que no puede meutilizarse el
agqua inmediatamente dado que se evapera de manera rénids o se totna

8alina,

La degradacién de su calidad y escasez empeorara de manera vertigi-
nosa en todo el orbe. En gran parte la contaminacidn de las reser-
vas subterrdneas y las costosas medidas de desalinizacidn y recicla

je contribuirdn a reducir la cantidad del recurso disponible.

En el &rea motivo de este estudio las aguas son recursos comparti-
dos por ambos paises desde cualquier dngulo que se les aborde. Los
rios y corrientes subterrdneas transfronterizos tienen distinta di-
reccidn. Algunos nacen en territorio mexicano y otros el el estado-
unidense, Como elementos integradores de ecosistcemas forman una SO
la unidad. Por ende los resiiltados sde su alteracién terminan por
afectar, en distinta indole, a los dos flancos de la linea diviso-

ria. De ahi que su manejo concierne a ambos paises,

29,
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AdemSs por localizarse en una zona de constante inter8s para Méxi
co y Estados Unidos, obliga a considerarlos de manera conjunta.

Es indispensable examinar la condicibn frontera para conocer la =~
situacibn que prevalece en torno a los recurwos acufferos compart]

dos, asi como de cualquier aspecto de la vida del &rea.

Vital para ambos palises, estos le otengan un significado diverso a
su frontera. Precisamente esto contribuye a dificultar su estudio
En el &rea fronteriza que forman se han desarrollado lazos entre
estos paises a pesar de sus diferencias. De lo que ello derive,
en gran parte, se incluye en la agenda de asuntos bilaterales. No
obstante, en ella los acuiferos compartidos, principalmente su de

terioro, han ocupado una atencidn moderads.

Al eliminar imaginariamente la linea internacional se logra obser
var que las aguas se localizan en 8reas predominantemerte semifri-
das. Favorecen el desarrollo de condiciones propicias para el de=-
sarrello de centros de poblacidn y actividades econdmicas. Son

destinados para diferentes fines.

El deterioro de las aguas asicomo otros problemas ambientales del
drea han sido propiciados por el crecimiento acelerado de los asen
tamientos humanos y el desarrollo econdmico que se ha impulsado

en ella.

De acuerdo al manejo que se ha hecho del territorio y del uso del
recurso, el agua es utilizada en las actividades agricolas con siste

mas de riego, que & su vez han .conttibuido a su deterioro,

El uso que se ha hecho del suelo tambi&n ha alterado el equilibrio
de &rea en su conjunto. Existen problemas de contaminacidn de ai-
re, desertificacidn, extincibn de especies, contaminacibn por de-

sechos téxicos, entre otros, que ataiien a ambos palises tanto por

sus causas como por sus efectos.
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Algunos de los problemas de deterioro ya son atendidos actualmen-
te pero no son de fAcil solucibn ya que se han venido dando desde
décadas atrés,

No obstante, sblo el caso de la salinidad del Rfo Colorado fue a-
tendido por altos niveles gubernamentales. Alin cuando tard§ doce

afios en resolverse y el deterioro de sus aguas continfia, marca un
precedente para abordar el estudio de la degradacién de acuiferos
transfronterizos ya que, ademfis, se tornd en un factor de conflic

to entre México y Estados Unidos.

A, CONFIGURACION DEL AREA FRONTERIZA Y EL USO'DEL ESPACIO,
1. LA FRONTERA.

La nocidn de frontera ha variado con el paso del tiempo. Antes de
la creacibn de los Estados-Nacibn en el siglo XIX, no existian dg
marcaciones administrativo-jurisdiccionales. Mds bien se conside-
raban zonas de defensa ante los posibles ataques de grupos veci--

nos.,

La creacifn y consolidacidén de los Estados-Nacién incluyd la defi
nicibén de los limites territoriales y el establecimiento del prin
cipio de soberania que seiiala: al Estadeo como fuente f{iltima de au-
toridad dentro de esos limites. Esta idea cobrd mayor fuerza-en
el presente siglo. Las dos conflagraciones mundiales se escenifi-
caron principalmente en relacidn a las fronteras politicas.

Barreras de proteccidn vitales para la defensa nacional, arena de
conflictos, siempre han constituido una linea imaginaria en térmi

nos de contexto natural.

Los obstficulos naturales, tales como rfos, montafias, lagos y bos-
ques, permititieron la delimitacibn de la jurisdiccibn territorial

donde las entidades politicas ejercen un poder de actuacifn excly
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siva, En su ausencia, fueron creados limites de tipo geométrico
que sin tomar en cuenta las caracteristicas geogr&ficas, natura-

les y sociales del &reaen cuestién, fueron impuestas.

Después de la Segﬁnda Guerra Mundial una serie de procesos y even
tos ha redefinido la nocibn de frontera, Las naciones han tenido

que adaptarse a una nueva situacidn de interdependencia creciente
produdo, entre otras causas, del nacimiento de un gran niimero de

paises participantes en el concierto internacional; la internacio
nalizacidn de la economia; la ampliacifn de las redes de transpor
te y comunicacién; desarrollo de tecnologfa y de las ciencias. Pe
ro esto no hace caduca la existencia de las fronteras y sf la en-
riquece, de tal modo gque ahora esté vinculada a la soberanfa per=-
manente que tienen las naciones sobre el uso y disposicidn de los

recursos naturales,

Abordar la frontera implica, en primera instancia, tratarla como
un elemento que define los alcances del espacio nacional; como a~-
quéllo que separa pero que al mismo tiempo une, Por ende, la con-
depcibn de la realidad fronteriza no puede limitarse a aquélla

parte del territorio que termina con la linea divisoria.

La frontera es un término etnocéntrico que se refiere al limite
de un pais, mds no explica la complejidad de fenbmenos y procesos
que pieden suceder en torno a ella, desde el interior, ni lo que
ocurre al otro lado y le repercute.17
Mds alld de lalinea de separacidn artificial o imaginaria se en-
cuentra la zona fronteriza de otro pais con la que es muy proba-

ble que sostenga un constante contacto. No s8lo .por mantener rela

17 Thomas Weaver, "The social effects of the ecology and
development of the United States~Mexico border" en Stanley R.Ross
(editor), Ecologia y desarrollo de la regién fronteriza. México,
ANUIES/PROFMEX, 1983, p.283
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cliones econdmicas y sociales, sino también,por compartir rasgos
histéricos y existir una continuidad en el paisaje natural, de tal
modo que la realidad rebasa la definicibn de frontera polftica, ¥
més aln, cuando las zonas fronterizas convergentes establecen una
relacion diferente con respecto a su conte to nacional que no siem
pre estd acorde a las perspectivas, objetivos y prioridades de los

paises involucrados,

Es, en el &rea fronteriza, donde las fronteras de dos naciones se
unen y, donde, por su vinculacidn al ejercicio de la soberanfa, se
registran mayores posibilidades de conflicto o de agravamiento de

controversias.

En el caso del &rea fronteriza México-Estados Unidoa18 existen pe-
cualiaridades que hacen de su complejidad de relevancia internacio
nal, La interrelacidn econbmica, social, cultural y ecolbgica,

crea una convergencia de raggos comunes, y de diferencias.

Es uno de los pocos casos en el mundo dorde se hallan frente a

frente el subdesarrollo y el desarrollo. A lo largo de una extense

19

demarcacién se disemina una serie de lazos jurfdicos, econémicos

y sociales, a través del comercio de productos agricolas y minera-
les; del movimiento migratorio no sblo de ttébajadores indocumentsg
dos mexicanos, sino tambien de mano de obra proveniente del resto

del continente; del trénsito de turistas y del tr&fico maritimo;

del contrabando; del crecimiento de ciudades "gemelas"; del desa-

18 Conformada por seis estados dél norte de Mé&xico: Baja Ca-
lifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila,Nuevo Ledn y Tamaulipas; y
cuatro del sur de Estados Unidos: California, Arizona, Nuevo Méxi-
co y Texas.

19 No existe coincidencia de datos en cuanto ala extensién
de la linea fronteriza y las diferencids son dignas de atencibn y
de una investigacidn al respecto, Ernesto Jaliregui anota 2597 km;
Carlos Mena Brito 3114.7 km; Victor M, Castillo 1936 millas (3115

km);Manuel Vargas Servin-Massieu 3326 km, F s
Jorée A Vargas 3716 k. vy .Federico Salas 3597 km;
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rrollo de sistemas urbanos. Le lineainternacional no es obstélculo
a la permeabilidad de personas, capital,productos e ideas?o ni my
cho menos a la continuidad de los sistemas ecoldgicos.

La frontera norte de México,puente de acercamiento al vecino pais
8 otro nivel de desarrollo, no estf ajena a lo que sucede en la
frontera sur de Estados Unides. La importancia del &rea fronteri-
za es observada desde distintos puntos de vista: por quién vive
en ella, por el gobierno de México, por el gobierno de Estados U-

nidos.

Desde aquf se dificulta abordarla, conocerla, explicarla; recono-
cer las fuerzas externas que influyen en ella, y afin mds, cuando
se busca dar soluciones acertadas y satisfactorias en un &rea que
exige cooperacifn antes que activar su efervescencia,

Si{ bien es cierto que a través del tiempo las zonas fronterizas
de México y Estados Unidos se hagmantenido ~hasta cierto punto-,
alejadas de los principales sucesos y experiencias econbmicas, po
1fticas y sociales de sus respectivos pafises, en las filtimas décg
das se ha reconocido la indudable importancia que reviste el desa
rrollo de las mismas en el destino de cada nacidn, El &rea que
conforman tiene un significado creciente para el desenvilvimiento
interno de los dos paises; y para. las relaciones entre ambos,

Para nuestro vecino del norte, la frontera sur es la puerta a 8su
"patio trasero”"o zona de infleencia y al subdesarrollo: América La
tina., Es por donde ingresan materia primas,petrdleo y mano de o-

bra barata,

20 Alfonso. Corona Renterfa, "Polarizacibn internacional y
desarrollo de las regiones fronterizas delnorte de México" en Elji
seo Mendoza Berrueto (coordinador), Impactos regionales de las re-
laciones econbmicas México-Estados lUnidos, México, El Colegio de

México, 1984, p. 198.
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Para nosotros es el acceso a oportunidades de trabajo y mejores
niveles de vida. También es el acceso a productos de alta manufag

tura y alimentos.

La creciente migracibn de trahajadores mexicanos a dicha 8rea cons
tituye un fenbmeno socioecondmico que ha dado un nuevo giro a es-
tas perspectivas. Para Estados Unidos el crecimiento de la minorfs
hispanoparlante y, en particular, de la mexicana significa una par
ticipacidn cada vez més activa en las decisiones estatales o nach
nales. Ello representa el inicio delcontrapeso del poder polftico
dentro del propio sistema de Estados Unidos.2l Lo que el Procura-
dor Generdk Edwin Meese llamé en 1981 "la pérdida del control de
la frontera". Hasta ahora tal situacidn no ha sido aprovechada por
México para contrarrestar las acciones de su vecino pais del nor-
te en las relaciones bilaterales, en general, y fronterizas, en

particular,

La consideracidén de los problemas fronterizos en la relacién glo-
bal bilateral se. reafirma cada vez que el &rea en cuestidn genera
un problema y éste es tratado dentro de las esferis de_polifica
nacional y de politica exterior. Casos ejemplificadores de ello

son operacidn intercepcidn, cierre de fronteras, medidas - para de

tener el narcotrdfico, la ley Simpson—Rodino.

En el 8rea fronteriza el dominio del sistema global econdmico, so
cial y cultural de Estados Unidos confirma y contribuye a hacer

més fuertes y negativas las manifestaciones del desarrollo depen-
diente de México.22 Refuerza el carfcter asimétrico de las relaci

nes entre ambas naciones.

T

21 Victor Carlos Garcia Moreno (compildor) An&lisis de algu
nos problemas fronterizos y bilaterales entre México y Estados Uni
dos. Mexico, UNAM, 1982, p. 134

22 Cfr. David R, Mares "La conceptualizacidén de la frontera
norte en un esquema de dependencia” en Mario Ojeda Administracibn
del desarrollo de la frontera norte de Mézico, El Colegic dgMéxico
1982, pp. 33-37
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En este marco se han venido resolviendo los conflictos fronterizos
Estados Unidos los ha manejado como elementog de presidn respecto
a Mé&xico, en tanto éste se ha tornado m&s vulnerable a ello. Esto
explica la jerarquizacibn que se hace de las cuestiones fronterizas
en la agenda de reuniones presidenciales, interparlamentarias, co-

misiones fronterizas.

Para lo que le es fundamental, Estados Unidos exige trato o solu-
cibn inmediata y los coloca epprimer plano, aunque México se vea,
en mayor medida afectado por otros, o sobre el mismo asunto se dan
respuestas opuestas. Es por ello que la problem&tica ecoldgica
fronteriza apenas ha comenzado a ser objeto de atencidn a nivel

bilateral.

Hasta la presente década se ha reconocido que en el Area frontéri
za se comparten sistemas ecoldgicos, recursos naturales y cambios
en el medio fisico causados por el hombre. Por consecuencia, lo

que de ello derive concierne a ambos lados de la frontera: su disg
tribucién,mantenimiento de su calidad y rendimiento dptimo a lay -
go plazo, no 8blo para destinar los recursos a las necesidades hu
manas, sino también como parte de una actitud de prevencidn de la

degradacidn del.medio.

Sin embargo,las causas y efectos de los pfoblemas ecolbgicos difs
ren dado el uso que se hace del espacio y de los recursos natura-
les’, de acuerdo al nivel de desarrollo alcanzado y a la percexidn

y acciones emprendidas para enfrentarlos.

El crecimiento de la poblacibn aunado al crecimiento econdmico ha
provocado una mayor demanda del espacio, aire y de las escasas re¢
servas de agua. El problema del deterioro del medio natural se a-

grega a los ya existentes y/o reconocidos. Una problemfitica que 8
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tafie los &dmbitos de planeacidn, descentralizacibn, administraciém
politica, educacidn, salud, entre otros, y se anota en la lista
de la problemitica ecoldgica a nivel nacional y,por ende, a la qwe

sufre el planeta y que esperan solucidn.

Tardfamente se les ha colocado en el plano internacional, A nivel
unilateral han sido poco efectivas las acciones cuando &stas han
existido, Esto ha sucedido cada vez que es afectado el vecino

pais y &ste lo manifiesta, por ello, se trata de un interé&s tempo
ral sobre algunos asuntos especificos, dejando a un lado otros de

igual importancia.

Cuando se han referido a recursos naturales en el contexto fronte
rizo se ha hecho &nfasis mls a los recursos acufferos superfioia-
les como instrumento de delimitacibn y en cuanto a su distribuibn
y calidad, més por sus efectos econdmicos 'y desde una perspecti~

va juridicista, no errdnea, pero si insuficiente,

2. CONFIGURACION FISIOGRAFICA DEL AREA FRONTERIZA.

El medio fisico del norte de México se asemeja mds al suroeste de
Estados Unidos que con el resto de nuestro pafis., En &sta &rea do-
minan los climas desérticos y esteparios que se caracterizan por
la escasez e irregularidad de precipitaciones pluviales y, por ta
to, se presentan periodos de sequia. Sin embargo existe una diver
sidad fisiogr&fica determinada por la influencia resultante de la
combinacion de diversos factoreg de entre los cuales sobresalen
los siguientes:

- s8e localiza en los limites del Trbpico de Céncer;

- cuenta con una topografia compleja;

- estd flanqueada por dos grandes masas ocednicas;
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- es un espacio biogeogréfico de transicibn entre la regibn
septentrional del continente (nefirtica), y la zona tropi-

cal de América del Norte (neotropical).23

Las principales elevaciones pertenecen & los montes Californianos
(Sierra Nevada, Sierra de la Costa), y a las Montafias Rocallosas

en EstadosUnidos, que continuan hacia el sur en México en una ca-
dena peninsular y en las Sierras Madres donde la humedad es mas

alta.

Este gran bloque de montafias impide que la humedad proveniente ,
principalmente del Oceano Pacifico,llegue al interior 1lo que con
tribuye, en gran medida, a8 la aridez de las planicies y depresio-

nes.

A esto se suma la influencia de los anticiclones permanentes del
noroeste del Pacffico y del Atléntico. La alta presibn en torno a
la cual giran vientos constantes propician la falta de nubes y,

por tanto, de lluvias.

La principal corriente de agua, no por su cahdal, sino por su lop
gitud y por constituir un.genuino recurso natural compartido es el
rio Bravo, Nace en el estado de Colorado en Estados Unidos y forma
la frontera entre Texas y los estados mexicanos de Chihuahua, Cog
huila, Nuevo Leén y Tamaulipas, De régimen irregular a veces que-
da seco en partes de su curso yen:otras corre peligro de desbordar
se. La parte mexicana de su cuenca abarca 2 400 m2 aproximadamen~
te pero soncontados los afluentes de cierto caudal y la mayoris

no corre en verano.

23 Gonzalo Halffter, "La preservacibén del germoplasma " en

Manuel Lépez Portillo y Ramos (compilador), El medio ambiente en Mé
zico: temas, problemas y alternativas, M&xico, FCE, 1982, pp. 60-
1

%




39.

En la regién del Bajo RIo Bravo la disponibilad de agua para alma
cenamiento, junto con un clima menos extremoso y la fertilidad de
los suelos hace propicio el desarrollo de la agricultura intensi-

va en ambos lados del rfo,

Al igual que el Bravo, el rfo Colorado cruza &reas subdesérticas
con lluvias irregulares. S6lo goza de un gran caudal cuando se

producen los deshielos de las montaias donde nace o después de la
época de lluvias., Acarrea material sedimentario desde las monta-
fias Rocallosas recorriendo los estados de Utah, Nuevo México, A-
rizona, California, en territorio estadounidense, y Sonoras y Baja

California, en territorio mexicano.

La parte alta del rfo Colorado es considerada como una de las bo-
degas de reserva de energfia més rica de EstadogUnidos. Seglin pro-~
yecciones, all{ se localiza mis de 23.5 billones de toneladas de

reservas recuperables de carbdén, 90% de reservas de uranio de ese
pais y aceite de empistos?a Abastece a mAs de 25 millones de per-
sonas y es utilizada para la agricultura, empresas mineras e indis

triales y para uso recreativo.25

El Colorado forma un delta al llegar al Golfo de California; se
extiende a través de una depresidn y separa al Mar de Cortés del
Mar de Salton (California, Estados Unidos). El material deposita-
do con el paso del tiempo formd un terreno continental sobre &-

26
reas que antes fueron marinas.

24 Roca de textura ptzarra y férmada por el endiarecimiento
de depbsitos arcillosos, de lacual se obtienen aceites minerales.

25 Albert Utton, "Situacibén actual del uso de ciertos recur~
sos naturales en 1la regidén fronteriza"™ en Estudios Fronterizos. Mg
xico, ANUIES, 1981, pp. 77-78.

: 26 Rosa Imelda Rojas Caldela, "Repercusiones del desarrollo
urbano en Mexicali: deterioro del rfo Nuevo" en Juan Alvarex y Vig

tor K. €Castillo (coordinadores), Ecologfa y Frontera, México, UAB(.

1986, pp. 187-189.
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En torno al rfo se encuentran zonas de riego de gran importancia
econbmica., Al norte de la ciudad de Yuma en Estados UNidos se lg
caliza una pendiente descendiente con diréccién al Mar de Salton,
donde se encuentran los ricos valles de Coachilla y de Imperial;
en el sur, hacia el Golfo de California, los valles de Yuma, San
Luis y Mexicali, En realidad esta &rea constituye un solo valle
geograficamente,

La existencia de algunos arroyos permanentes o recientes, cuya im
portancia es exclusivamente local, y de aguas subterréneas han
permitido el desarrollo de pequefias zonas agricolas y de asenta-

mientos humanos.

Las cuencas interiores- de los desiertos de Sénora y Chihuahua han
almancenado corrientes de aguas subterrfneas y, de igual forma,
sucede al otro lado de la linea divisoria. Es dificil su cuantifi
cacidn ya que no tienen una posicidn f;ja. Su extraccidn estimula
el movimiento de flujos provenientes de otros sitios. Su calidad
es altamente variable y es posible que contengan un alto porcenta
je de sales disueltas.?7 Esta probabilidad aumenta cuando su cap-
tacidn es mayor a la descarga natural lo que produce el agotamien
to del recurso y la instrusidén de agua salada en las zonas cerca-

nas a los litorales.

Fuera .de las &reas de irrigacidn los suelos sondelgados y desérti
cos; 86lo puedenalojar vegetacibn herbficea propicia para pastizdes
destinados a la ganaderfa. Predomina la flora xer6fila como cacté
ceas, agaves, plantas de uso medicinal (cenizo, gobernadora) e ip
dustrial (guayule, candelilla). La vegetacibn que crece dispersa

en los terrenos semidesérticos se contrapone a las especies de

27Cf£.Jd¢k Johnson, "Natural resources the potential for
development in border regions of Mexico and United States", en

Ross, Stanley, op. cit., p. 1ll.
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climas templados y confferas que aparecen en manchones atslados

en las elevaciones de las montafias,

El.drea fronteriza de México-Estados UNidos se localiza en uno de
los puntos del planeta donde el avance de la desertificacibn es

grave. El peligro de este proceso irreversible es mAs probable en
franjas semifridas y semihfimedas que circunscriben a los verdade-

ros desiertos de ls Tierra?ecomo el de Arizona y Sonora.

Las causas de la desertificacidbn son miGltiples, pero prevalecen
las que son producto de la intervencibébn del hombre: sobreexplota-
cibén del saelo, uso indebido de cultivos inapropiados al terreno;
destruccibén de la flora y fauna aborfigenes, sobreexplotacidn de
los recursos acuiferos superficiales y subterréneos.

En direccidn oeste-este las montajfias rompen la continuidad del

paisaje desértico a lo largo de la frontera creando diferencias,

incluso en el desarrollo de los'centros de poblacién y en sus acti-
vidades econbémicas. Esto no se presentaen:direccidn norte-sur.

‘Son mayores las semejanzas que vinculan al suroeste de Estados U-
nidos con el norte de México. La frontera politica desaparece an-
te la colindancia directa, la uniformidad fisiogrdfica y climdti-
ca. Las caracterfsticas del medio fisico afectan de manera indife
renciada a los centros de poblacidn que flanquean la linea diviseo
ria. Ejemplo de ello son la cuenca.en que se encuentran San Diego
y Tijuana, rodeada de mar y montafias, la Mesa de Otay, al este de

dicha duenca.

En la parte extrema occidental del &rea fronteriza donde confluye
California y Baja California,descienden los vientos secos que fa-
vorecen los desiertos del suroeste de Estados Unidos. A pesar de

28 F. Medellin La desertificacibén en México, citado por Ma-
nuel Servin-Massieu, "Los recursos bibdticos en elmarco de la eco~
logia transfronteriza de México-Estades UNidos", ibidem, pp. 60-67,
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ello la conjugacibn de lu brisa marina, los vientos de montafla y -
las masas de aire propician una mayor humedad en la regidn y con g
1lo un clima de tipo mediterrdpec: templado con lluvias en invier
no. Las precipitaciones invernales estfn asociadas a la invasibn
irregular de masas de aire polar de poca confiabilidad para 1la pls
neacibn agrfcola.La precipitacibén anual promedio es de 273.mm que
cubre menos del 10% de la actual demanda local.z9
El clima mediterr@neo favorece la vegetacidén de tipo chaparral pe
rennifolio, forma Gnica en Mé&xico representada por arbustos, madro

fias, encinos y matorrales, Es ide8l para cultivos de vid, olivo,

citricos,

Las condiciones del suelo'y la frecuente ausencia de lluvias expli
can la falta de rfos permanentes, S6lo cuando penetran los ciclo-
nes nacen algunos rios de régimen torrencial en las sierras cali

fornianas (Swetwater, San Rafael, Santa Marfa).

Los municipios de Tijuana, .Tecate y Ensenada disponen de arroyos
y rios intermitentes: Tijuam, Arroyo Guadalupe, Arroyo San Cgrlos,
Santo Tomés. Pero las aguas superficiales no garantizan el desa-
rrollo de las actividades eéoﬂémﬂms. La utilizacién de las corrien
tes fluviales mas estables se hace por medio de canales y presas
que favorecen los cultivps en época de sequia -de 7 a 11 meses al

afio.

La combinacidn de las condiciones climfiticas y topogrédficas propi
ciaron el desarrollo de especies vegetales y animales que hoy en
dia se consideran finicas y en peligro de extincidn. En particular
llamanla atencidn 1laslagunitas estacionales (vernal pools) que
constituyen depresiones de suelo de origen natural que se abaste-
cen con las lluvias. Se encuentran en la Mesa de Otay y Valle de

las Palmas al sur del condado de San Diego.

29 Miguel Angel Cardenas, "Bcologlia y frontera en las Califor-
nias, un marco conceptual™ en Alvarez, Juan y Castillo, Victor, _qp.
eit., p. 17,
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Otro importante recurso natural del &rea es =] mar que ofrece una
variedad de productos pesqueros de gran calidad: anchoveta, sardji
na, barrilete, ostidn, atlin y otros. La costa occidental del &rea
fronteriza forma parte de los que se considera una de las regio-

nes mfs ricas en recursos marinos en el Continente Americano. La

pesca de litoral y la dealtura constituyen una de las principales
fuentes de ingreso, pero podria decaer de continuar considerando

al mar como depbsito de basura y de desechos industriales, urba-

nos y portuarios.

Fuera de estas riquezas no se cuentan con otras en explotacibn.
Hasta ahora s6lo se han realizado actividades de exploracién en
cuanto a petrbleo, carbdén y mineral de hierro, por parte del go-
bierno de México. Existen buenas posibilidades para considerar la
plataforma continental del Golfo de Californiay la costa occiden-
tal de la peninsula compprovincia de desarrollo y diversificacidn
del alternativas nacionales de suministro de energéticos a media-~
no plazo.3o

Afin no se ha utilizado la radiacidp solar como fuente de energia,.
ni explotado otras posibilidades de empleo, lo mismo sucede con

la energia edlica asociada con las invasiones de aire polar. Am-
bas por su reducido costo y basarse en recursos inagotables, po-
drfan sustituir los hidrocarburos.

La falta de recursos acuiferos y su distribucidn geogréifica cons-
tituyen un factor determinante en el desenvolvimiento de los asen
tamientos humanos de la regibn y su existencia actual; han impedi
do mayores espacios para las actividades agricolas. Por ello ge
éncuéritrd ind mayor concentracién de lagpoblacién en la parte sep-~
tentrional de Baja California colindante a Estados Unidos, en tan
to, existen grandes espacios despoblados en el resto de esa enti-
dad, hacia el sur, exceptuando las costas.

30 Carlos Mena Brito, "El contexto fisico"-.en L&pez Porti-
1lo y Ramos, Manuel, op. cit., p. 81,
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Las caracterfsticas generales mis significativas del &rea fronte-
riza en referencia son su elevado fndice de crecimiento demogr&fi
co y econdmico, as{ como la distribucién geogr&fica de su pobla-
cidn. Presenta acentuados contrastes entre las zonas de concentra

cién urbana, industrial y agricola.

Los problemas de contaminacidn, deterioro de la cslidad del aire,
suelos, agua, estdn asociados con las grandes concentraciones de
poblacidn. La explotacibn de recursos naturales y el deterioro
del medio fisico est&n altamente concentrados en algunas zonas.
Sin embargo, dicha ’‘degradacibn no se origina exclusivamente

en las ciudades, ya que el crecimiento de los centros urbanos se

deriva de los factores de atraccidén y expulsidn de la poblaciébn.

El patrdn de asentamiento que se erige en el lado mexicano del &-
rea fronteriza, se ha conformado por la conjuncidén de las caracte
risticas geogr&ficas y ecoldgicas de aridez y semiaridez, la con-
secuente distribucidn de los distritos de riego31 y su evolucibn,
los procesos de desarrollo y urbanizacidn impulsados a nivel fede
ral por los gobiernos, y las relaciones de interdependencia con
los principales centros ugbanocs fronterizos estadounidenses. Se
- vincula el aspeco fisico con las condiciones y circunstancias eco
nbémicas, sociales, politicas y culturales propias del §rea sin.
mantenerse ajena totalmente a los principales eventos que suceden
en el centrodel pais, asf como las que acontecen en Estados Uni-

dos.

31 Distrito de riego: terreno donde el suministro artificial
del agua a las tierras ridas y semidridas se realiza con el fin de
hacerlas aptas para elcultivo. Por lo general, se aplica desviardo
un rio o construyendo lagos por medio de presas para distribuir el

recurso desde ahf,
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Desde que se realizaron las primeras exploraciones de este vasto te
rritorio durante la época de la Colonia, y hasta mucho después de
la delimitacidn definitiva de la frontera en 1848, se tomaron algu
nas medidas para incorporarlo al pais ante la creciente expansidn

del pueblo norteamericano.

A fines del siglo pasado se inicid la construccidn de ferrocarriles
y actividades agroextractivas al norte de México, precisamente cuan
do el gohierno de Estados Unidos emprendié grandes proyectos deirri
gacidén con el fin de integrar los terrenos dridos del suroeste a la
produccién agricola intensiva. Aquel pais comenzd a aprovechar el
agua de los rios en forma intensiva a través de la construccién de
obras de riego, presas, tlneles por debajo de las montafias y acue-
ductos. Gracias a esta infraestructura se edifcaron ciudades como

Phoenix, Denver, Los Angeles.

A la concentracidén monopdlica de las tierras en la frontera sur de
Estados Unidos, se sumaron las concesiones a compafiias ferrocarri-
leras. Estas impulsaron el desarrollo de la zona, especialmente en
el estado de California que contaba con grandes explotaciones agri

- 32
colas pero no con suficiente mano de obra temporal.

Bajo el gobierno de CArdenas se intentd la reivindicacion de los
territorios fronterizos del norte. Se pobld la franja con inmigran
tes campesinos que recibieron tierras gracias a la reforma agraria
y crearon ciudades mexicanas. No obstante, ello no fue suficiente
para eliminar la influencia econdmica norteamerican en todos los

aspectos de la vida fronteriza.

32 Jesfis Tamayo y José Luis Fernéndez, Zonas fronterizas Mé-
xico-Estados Unidos, México, CIDE, 1983, pp. 11-12.
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En la década de los afios cuarenta se inicid un modelo de creci-
miento que se caracterizd por la concentracidn del desarrollo ecg
n&mico y poblacional frente a 1a deficiente atencidn a grandes
sectores de lgpoblacibn rural. De ahf que el fendmeno de concen~
tracidn y dispersidn est@ condicionado por los factores de atrac
cidn y expulsidn de la poblacidn,

El sector agrfcola, bisico en la economfia mexicana y un elemento
determinante para el consumo de agua, experimentd cambios que favg
recieron las corrientes de migracién. lLa reforma agraria liberd
mano de obra en gran escala que se convirti8 en la fuente del prp
letariado urbana el cual pobdld ciudades del centro y norte del
pais. A partir de esa década aumentaron las corrientes migratorias
de trabajadores temporales o definitivos, El Programa Bracero33
estimuld estos flujos migratorios. Con la participacibn de Esta-
dos Unidos en la Segunda Guerra Mundial, la fuerza de trabajo

del sector agricola se movilizd a las plantas fabriles.

Por otro lado, el deterioro de la agricultura de temporal en zo-
nas de gran densidad de poblacidn, motivd la salida de mano de o-
bra del campo. En tanto el desarrollo de la agricultura de riego
de los valles localizados.a lo largo de la frontera norte atrasjo
a un gran nimero de inmigrantes. La poblacidn se distribuyd en re
lacién a los distritos de riego, punto clave de la economia fron-

teriza.

A la migracidn intrarregional del centro, este y sur del pais ha
cia la frontera morte, se suma un acelerado proceso de inmigracién
rural-urbana de caracter interregional.La expulsibn de campesinos

resulté de dos procesos paralelos que experimentd esta

33 Se basd en un acuerdo bilateral concertado por Estados U~
nidos y el goblerno de M&xico.Ayudarfa a abastecer mano de obra a-

gricola a aquél pals a partir de 1942, Proporciond empleo temporal
& trabajadores por 22 afios més despuds de la Segunda Guerrs Mundial
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zona en la década de los sesenta y setenta, y que estiin Intimamepn
te relacionados con los distritos de riego.

El abandono y retroceso de clertos cultivos intensivos en uso de
fuerza de trabajo asalariada y eventual, como el algodén y tomate,
y su remplazo y diversificacibn de productos que ocupan menos tra
bajadores como el trigo, sorgo, cdrtamo. Esto motivd la blisqueda
de otros centros que aparentemente ofrecen mayores oportunidades
de empleo y son cercanas: las ciudades fronterizas,

Por otro lado la tecnificacidn de las actividades agricolas cred
una situacibn similar.Los distritos de riego son los puntos de mp
yor productividad y mecanizacidn. Favorecidos por la vecindad con
el pais poseedor de la miAs alta tecnologfa agricola y dada la
facilidad de importacidn de maquinaria.

La introduccidn de la Revolucidn Verdg en México acelerb la arti-
ficializacidén del trabajo rural pues supone el uso de monocultives
que implica erosidn genética y minimiza el aprovechamiento de gram
variedad de especies. Incluye tanbf&n 'herbicidas, riego y prepara
cidn de suelos, insumos de energfa f6sil, uso de compuestos no
biodegradables cﬁyos efectos rebasan lagposibilidades de los eco-—
sistemas para asimilarlos (DDPT y mercurio, . por ejemplo), o bien
llegan al mar por medio de las corrientes fluviales.

La obligatoria presencia del agua en las actividades agricolas es
llevada a través de presas y sistemas de riego erigidos por el g9
bierno federal de México. La aridez del suelo es "vencida" con o-
bras de recoleccidn de agua y canales de riego. Pero con el tiem-
po los sistemas de irrigacidn expandida han propiciado la salini-
dad de los suelos y un aumento en el nivel fredtico, tornéindolos

improductivos. Adem&s, la evaporacidn del agua acumulada en la pre-
sas también contribuye a la salinidad del agua afectando la flora

y fauna silvestres.
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De esta manera la frontera norte de México en conjunto se ha con-
vertido rdpidamente en una zona altamente productiva para el pais
Para continuar asf exige un mayor abastecimiento de agua, En nin-
guna otra zona de México, el uso de los recursos acuiferos ha si-
do tan controlado para dirigirlo a la expansidn de la produccién
agricola, en su mayorfa, destinada a la exportacibn.

Por ejemplo en Baja California Norte, eldres susceptible de explo
tacién agricola comprende 542961 hectfreas que corresponden al

7.7% de la superficie total de la entidad. El 41.3% de esa drea

cuenta con obras de irrigacidn; el resto son tierras de temporal.
El 90% de actividades agricolas se concentra en el Valle de Mexi-
cali que cuenta con sistemas de riego. Aunque se producen diver--
sos cultivos ha predominado el algoddn. Este monocultivo expone a

las tierras productivas al agotamiento.

La fuerza de trabajo expulsada de las zonas rurales ejerce una
fuerte presidn sobre el.mercado urbano de trabajo y consecuentemep
te crea un proceso de reacomodo de la poblacién a escala subregio-
nal, -
Las ciudades fronterizas se convierten en receptoras de mano de ¢
bra al<dgual que otros centrcs de similar dinamismo etondmico. Esto
indica una mayor demanda de satisfactores, de espacio, recursos =~
naturales, alimentos, servicios, cuando éstas ciudades no estén-
preparados para brindarlos de acuerdo a la demanda constante y
creciente de ellos.

El proceso de urbanizacidén de la franja fronteriza de México, con
siderada en su conjunto, es producto ~al igual gue el resto .del

pais~, de un desarrollo urbano que se califica como anirquico ya
que ha producido un intenso proceso de concentracidn de la pobla-
cidén en ciertas dreas con repercusiones econdmicas, sociales y e~

colbgicas negativas.
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El desarrollo urbano de México marca desigualdades regionales vy,
al mismo tiempo, acelera los movimientos migratorios campo-ciudad
a otros puntos del pafs, entre ellos,a la zona fronteriza.

En las Gltimas décadas la frontera norte de México ha experimentg
do una répida urbanizacidn que en mucho se debe a las politicas
gubernamentales emprendidas%ALa estrategia de desarrollo que se
iniéi6 en los afios cuarenta, enfatizf la industrializacibn como
prioridad mixima revistiendo impactos negativeos a la economfa eji
dal y a los pequefios propietarios. Este proceso se concentr8 en
algunas ciudades y, en el gque no fue particifie la-frontera norte,
a excepcidn del sistema urbano que comprende la ciuvdad de Monte-

rrey.

La politica gubernamental apoyb la inversifn en el sector indus-
trial en perjuicio de la produccién agifcola, a2 pesar de que la

promocibfn de &sta iltims ha representado un elemento central de
cada sexenio. '

Se promueven las corrientes de inversidn extranjera hacia la grar
industria y comercio. Desde entonces las mayores aglomeraciones

han - visté "prolifetar-yrdiversificar el sector terciario y se han
convertido en polo de atraccifn, en tanto, aumenta el abandono a

las zonas rurales.

En la zona fronteriza del norte se crearon, desde la década de Yos
afios treinta, los perimetros libres para establecer actividades e
condmicas que sustituyeran a las que habfian proliferado duranteel
periodo de Ley Seca impuesta en el pais vecino. Tanbi&n se estable
cieron puertos libres y zonas de exportacidn.

34 Angel Bassols Batalla, "Crecimiento e importancia reglo-
nal de nuestras ciudades" en Revista Mexicana de Ciencias Politi-
cas_y Sociales, Mexico, UNAM/FCPS, afio xxviii, nueva época, #1111~
112, 1983, pp. 26-32.
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En cambio, Estados Unidos destinb para su frohtera 8Ur recursos
del gasto publico y orient§ sus acciones para dotarla de infraes-
tructura, mayor administracibdn, instalaciones militares: la base
naval de San DIego, bases adreesen Tucson, Laredo, Del Rfo. El
clima de la llamada franja del sol (sunbelt) fue factor importan-
te para que el gobierno estadounidense decidiera establecer di~-

chas instalaciones.

En los afios sesenta, el gobierno mexicano construy§ sistemas de

riego e inicib programas y politicas para proporcionar empleo a -
la mano de obra inmigrante, (cuyo flujo no parb con la terminacibn
del Programa Bracero), desarrollar la =ons en general, asi como sy
perar la dependencia econbmica respecto a Estados Unidos. El més
importante de ellos fue el Programa de la Industris Maéuiladora

para la Frontera Norte (PIF).35
Con el PIF se establecieron féﬁricaa especializadas en el procesa
miento y ensamblaje de productospara el mercado estadounidense.

Se facilitd la incorporacidn de los productores fronterizos a las

actividades de la maquila.

La ubicacién de las mmmilgdoras se ha hecho favoreciendo un costo
bajo de transporte por concepto de importacidn y exyoftaciﬁn. Si-
tuada en el norte del territorio nacional facilita el control y
vigilancia del proceso productivo por parte de las empresas norteg
mericanas situadas al otro lado de la frontera. Sin embargo, lz
"planeacidn" se limita al crecimiento de la industria sin evitar
la mezcla indiscriminada con las comunidades, con las actividades
agricolas o con otras industrias, En las zonas industriales estén
ausentes las plantas de tratamiento para desechos pues representan
un alto costo de inversibn inicial y/o mantenimiento y, por tanto,
poco atractivo para la maquila y otras industrias con las que se
pretende generar empleos y diversificar las actividades de la zona.

t Cfr. Victor M. Castillo."Desarrollo regional y frontera
norte, Conformacidn regional 1960-~1980" en Alvarez, Juan y Castillo

Victor, op. cit., p. 83
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En el sur ue la Unibn Americana la industria ha crecido en res-
puesta a una combinacibn de fuerzas del mercado (mano de obra ba-
rata), factores geogrificos y de recursos naturales,y en virtud
de que se ha descentralizado la industria del noreste y los esta-
dos que rodean los Grandes Lagos. Ademés los problemas de trans-
portacibn se han reducido gracias a le tecnologia y vias de comu-
nicacibn.36 AGn as! ha mantenido un atraso comparativo con el reg

to de aquel paSs. Tiene menor desarrollo y bajos niveles de ingre

80 real,

En la zona fronteriza mexicana el desarrollo de las actividades
productivas no ha sido tan répido como el del sector terciario.
Las transacciones fronterizas, el turismo y otros servicios son
dirigidas a los norteamericanos y han motivado 51 crecimiento de
las ciudades frente a aquellas que son cabeceras de los distritoc

de riego,

La actividad de la frontera se concentra en los centros urbanos
que son punto g paso’para los trabajadores mexicanos. Son ciuda
des que apenas estén vinculadas econdmicamente con el interior y

que reciben poca influencia regional.

Bl &rea fronteriza México-Estados Unidos presenta altos Indices

de crecimiento de poblacidn, pero m&s por un fenbmeno social que
natural. La migracidn o6pera en ambos lados.La parte norteamerica-
na experimenta un crecimiento que sobrepasa el promedio nacional.

California y Texas constituyen importantes puntos de atreccififi.
Son zonas de regadfo, de comercio, fuente de turismo, pero sus ni

veles socioecondmicos ‘difieren. En tanto la frontera de Texas es
una de las zonas m4ds deprimidas de Estados Unidos, California pre

senta un desarrollo mayor.

36 Niles Hansgen, "Dévelopment of the United States border
regions" en Mendoza Berrueto, Eliseo,op.cit., p. 128+« .
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Cuatro estados del sur norteamericano absorben 18.5% del total

de la poblacibén (datos de 1980), es decir, 42.1 millones de los
227 millones que viven en Estados Unidos, La frontera es bordea-
da por 24 condados y en slete de sus Areas metropolitanas se con~-
centra la mayor parte de la poblacifn; una de ellas es San Diego.
Su tasa anual de crecimiento es del 2.9%, en tanto la de El Paso
es de 2.3%. La tasa media anual del crecimiento de Ya frontera
sur es muy alta si la comparamos con la tasa de crecimiento de Es
tados Unidos en su conjunto, Esta fue de 1.1.% durante el periodo
1960—1980.37

La costa sur del estado de California se convertiré, seglin proyec
ciones realizadas, en una de las cuatro megaldpolis de la Unidn A
mericana. Por tanto, Tijuana como parte de dicha conurbacibn en
crecimiento continuar8 su expansién de manera acelerada.

Aun asf el crecimiento de la frontera sur del vecino pais ha sido
menor que el del lado mexicano. Este presentd en 1960 una tasa a-
nual de 3.5%, y se mantuvo estable en 1980: 3.2%. Las seis entida
des federativas fronterizas concentran 16% del total de la pobla-
cidén en México (1980).39 Esto es , siete millones ocupan el

40.6% del territorio nacional. La densidad es muy baja, sin embar

go existen zonas de gran concentracidn.

En territorio mexicano las ciudades méis importantes que concenra
gran parte de la poblacién fronteriza representan la cabecera de
un distrito de riego y, al mismo tiempo, ¢olindan con algunas de

las ciudades fronterizas estadounidenses mas relevantes. Este es

37 Alvarez, Juan y Castillo,Victor, op.cit., p. 74.

38 Ernesto Jafiregui, "Recursos naturales y medio ambiente en
la frontera norte de M&xico" en Estudios fronterizos, op. cit.,
p. 56, ’

39 Tamayo, Jesiis y Ferndndez, José& Luis, op.cit., pp. 37-38
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el caso de Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo,Matamoros. Las
principales actividades econdmicas se han integrado alrededor de
Nlos distritos de riego, en tanto, fuera de ellos las actividades
agropecuarias no han alcanzado un desarrollo similar.40
A su vez estas ciudades forman parte esenciasl de los municipios a
los que pertenecen., Todas las entidades federativas del norte mexi
cano, desde Baja California Norte hasta Tanaulipas han desplegado
una cadena de municipios alineados a la frontera, los cuales con~
centran'aproximadamenté una tercera parte de la poblacidn de 1la

zona.

De los 36 municipios fronterizos, ocho de ellos concentran poco
mas de tres cuartas partes de la poblacibn total del conjunto: Ti
juana, Mexicali, Ciudad Julrez,Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros,
San Luis Rio Colorado, Nogales, y ocho son las ciudades fronteri-
zas mas pobladas que absorben dos tercios de l1a poblacién de la
franja (73%).41-

‘Las ciudades fronterizas mexicanas mantienen una constante relacibn
con las de Estados Unidos; forman las llamadas ciudades gemelas.ZE
110 no significa que la parte mexicana haya logrado alcanzar el
mismo nivel de desarrollo, ni que ante ello se vea afectada de ma
nera negativa y exclusiva. Ambas sacan provecho de la relaciones

que entablan en diferentes niveles.

Los centros urbanos se han establecido a lo largo de la linea in-

ternacional en sentido oeste-este, en vez de crear sistemas arti-

40 Victoria Mascorro,op.cit., p. 242

41 Loc. cit.

42-Estas son: Tijuana-San Diego; Mexicali-Calexico; Sonoita-
Luckville; Nogales, Sonora-Nogales, ATizon8; Agua Prieta-Douglasy

Cd, Judrez-El Paso; Ojinmga-Presidio; Acufia-Del Rfo; Piedras Negras-

Eagle Pass; Nuevo Laredo; Reynosa-Hidalgo MacAllen; Matamoros-
Brownsville.
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culados y estructurados radialmente a partir de los centros prin-
cipales como en el caso de Nogales, Acuila, Piedras Negras; Ciudad
Juéirez, Las ciudades correspondientes a la franja fronteriza de
Tamaulipas se encuentran mds integradas con el sistema urbano de
1a misma ciudad y con Monterrey. En Baja California existe un sig
tema relativamente integrado formado por la ciudades de Tijuana,

Tecate,Mexicali y San Luis Rio Colorado, Sonora.

La existencia de la frontera misma y la agricultura innovadora han
beneficiado los centros urbanos fronterizod de Tijuana y Mexicali

que han tenido un crecimiento mas ré&pido que otras ciudades de la

entidad bajacaliforniana.

Mexicali, capital del sector de riego m&s prdspero de la franjs
fronteriza mexicana, acoge a los agricultores para aprovechar los
comercios, escuelas, diversiones y otros servicios. Pero tanbié&n
muchos indocumentados pasan por ella o buscan lugar de residencia.
Practicamente toda la actividad de la ciudad se vincula a la agri
cultura. Es ademds puente entre Baja California Norte y el resto
de México. Su radio de accidn abarca tambi&n la zona de Sar Luig
Rio Colorado.

En contraste, Tijuana no se encuentra en.un distrito de riego im-
portante. Su base econdmica prinéipalﬁehté estd constituida por
actividades terciarias: y, por tanto, cuenta con un dinamismo #n-.
dependiente de los cambips que se han producido en el sector agri-
cola. Ha promerado con el comercio y el turismo -horteamericano> deg
de la &poca de laprohibicibdn alcohblica en Estados Unidos. Centro
urbanocon actividades dependientes del vecino pais, Tijuana ha cre
cido con el fenbmeno de 18 migracidn. En 1960 contaba con una potla
¢idn de 17°000 habitantes, y en 1984 ya era de 75 000. La tasa

de crecimiento anual es de 7.5%, mas dsT doble de la media nacio-

nal.
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Ensenada crecib junto con la pesca. La vida portuaris tiene un
alto grado de dependanctd respecto de Estados Uididos. Distribuye
algunos productos agrficolas y pesqueros a nivel nacional. Ha desg
rrollado la industria de la conservacidn y empaque, En tanto, Teca
te alberga a la industria maquiladora, s8i bien es cierto que sus
campos agricolas y ganaderos contribuyen al desarrollo de las ciy

dades vecinas.

Estas cuatro ciudades son asu vez cabeceras municipales situadas
cerca de la linea fronteriza y componen el Gnico sistema de ciudg
des bien definido en Baja California. El resto se ha mantenido des
poblado y poco desarrollado. Se observa una polarizacibdn de la
poblacifn de la vertiente del Pacifico. Tiende a concentrarse, en
tanto, el ritmo de crecimiento del muncipio de Mexicali tiende a

mantenerse.

Del total de la poblacidén bajacaliforniana, 65% se aglutina en Me-
xicali y Tijuana. El espectro de la distribucidén municipal en 1983

.era el siguiente?

Mexicali con 688 800 habitantes con el 72% urbano

Tijuana 895 618 892
Tecate 53 645 742
Ensenada 255 305 57%

Este desequilibrio ha ocasionado yarios desajustes en el medio fI
eico, uno de los principales es la sobreexplotacidén de los recur-
sos acuiferos, Mas de tres cuartas partes de las aguas estédn ale-
jadas de las comunidades con mayor poblacidén y desarrollo de acti

vidades econdmicas.

43 Reunidn regional de ecologfa. Zona Mar de Cortés. La Paz,
BC, SEDUE, 1984, p. 129




B. DEGRADACION DE LOS RECURSOS ACUIFEROS FRONTERIZOS.
1. CONSIDERACION DE LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS DEL AREA.

A lo largo de la frontera se ha experimentado una acelerada trang
formacidn demogréfica y econdmica. A ese ritmo se ha hecho la a-
propiacibn y utilizacidn de la base de recursos naturales compar-
tidos ignorando los limites de reciclaje y renovacidn de los pro-

cesos naturales.

La problemdtica ecoldgica en el area en referencia presenta inter
relaciones con dos niveles de desarrollo diferentes. El deterioro
del entorno natural tiene causas diversas en cada flanco de 1la 1%
nea divisoria, y su impacto varis en cada uno de los aspectos de
lg vidas del hombre: econdmico, social,cultural, politico, La com-
pleja combinacidén de elementos impide conocer, cuantificar de ma-
nera exacta, la importancia relativa del impacto sociopolitico de

las fuentes de deterioro.

Bn Estados Unidos, como en la mayorfia de los paises desarrollados
el deterioro de los ecosistemas tiene su fuente tradicional en la
industrializacidén y en la sociedad de consumo generadora de dese-
chos que no son reutilizados. Los costos que ello ha implicado hm
obligado a modificar tal situacidn, pero se ha hecho sin cambiar

el modo de vida, ni las prioridades del desarrollo econdmico. An-
tes de efectuar inversiones para reducir la contaminacidn ésta se
exporta a otros paises a través de industrias y tecnologia obsole
ta. Continfia el derroche de recursos y energéticos para obtener

mayores satisfactores, como si mejorar la calidad de vida implica

ra la forzosa alteracidn del meédio.

Estados Unidos genera grandes cantidades de residuos radiactivos
de sus plantas nucleares, dos de las cuales se encuentran en Cali

fornia representando un peligro para Baja California. Una estd si

58.
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tuada en Palo Verde 1y la segunda en el condado de Orange, a me-
nos de cien kilémetros de la frontera internacional. En Carlsbald,
Nuevo México, se encuentra la planta piloto para asislar desechos
nucleares de experimentos, Constituyen una fuente permanente de
contaminacibn del suelo y mantos acufferos utilizados también por

México.

Por otro lado la excesiva dependencia de México respecto a su ve-
cino del norte induce a imitar diversos aspectos del modelos estg
dunidense, Repite los errores costosos de los pafses industrialig
les y l1a misma condicifn de pa&is en desarrollo los aumenta y agra

vya.

La artificializacién de la expansidn agricola y su mecanizacidn no
han mejorado el medio runal y si ha propiciado desempleo entre los
trabajadores del.campo. Las empresas transnacionales utilizan insu
mos y equipos que fueron decretados inoperantes en Estados Unidos
Los pesticidas y otrassuastancias quimicas terminan vertidos, sin
medidas de seguridad adecuadas, en los suelos, rios y mares del
pais. Se degrada el medio muchas veces a costa de una produccidn

orientada al mercado externo.

El crecimiento incontrolado de los asentamientos humanos sigue un
esquema de desequilibrio. La concentracién demogréfica en unos
cuantos centros urbanos y sus alrededores, con la proliferacidn
-de barrios miserables, es producto de la migracidn continua y dig
par a la disponibilidad de servicios de vivienda, alcantarillado,
agua potable, salud, educacién. La improvisacidn en el desarrollo
urbano conlleva a la alteracidén del suels, y del entorno en gene-
ral,

El crecimiento de las actividades industriales esti enfocado a fo
mwentar una sociedad productora de desechos. La mayorfia de las grap

d=2g industrias que operan en México son transnacionales altamente
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contaminantes. No cuentan con el equipo correspondiente, ni cubren
las especificaciones necesarias para evitar o reducir los efectns
negativos de sus emisiones tb6xicas. Fomentan la sobreexplotacifn

de recursos naturales y su mal uso.

Todas 1as ciudades fronterizas padecen de problemas de deterioro
ambiental., Los cambios en el entorno natural reflejan la relacidn
del hombre con la naturaleza y con el medio que ha creado: las

ciudades.

En dichos centros, la contaminacifn atmosférica se presenta dada
la combinacidén de dos factores: la intensidad y distribucién de
las fuentes emisoras de contaminantes, y las condiciones que facj
litan o impiden la dispersidn de éstos. Estos han favorecido la
presencia de inversiones térmicas durante la estacidn invernal en
el drea fronteriza. Es facil deducir el futuro de las ciudades
fronterizas de continuar permitiendo tal polucibn, ya que hoy co-~

nocemos los efectos de tales fendmenos en el Valle de Mé&xico.

Las -plantas termoeléctricas de Cerro Prieto contribuyen a contami
nar el aire de Mexicali y ejidos circundantes con la éxpuléién de
dcido sulfhidrico (HZS), componente de los gases que aconpaiian al
vapor extraido del subsuelo. A mediano plazo afectara en mayor

medida al entorno y la poblacidn ya que se pretende ampliar dicho

campo geotdrmico y se creard una ciudad a’su alrededor’.

Ciudad Judrez contamina a El Paso con gases producto de la quema
de basura, desechos orgénicos e inorgénicos, y sustancias nocivas
procedentes de las maquilas. En tantoenEl Paso desde 1887 opera
la empresa ASARCO. Expulsa sustancias quimicas compuestas por plo
mo, zinc, cobre, antimonio y Acidos que son arrastrados por los
vientos a la ciudad vecina. Estas ciudades "gemelas" han rebasado
los niveles federales permitidos de mondxido de carbono (CO), cau
sado por los altos voliimenes de gases expedidos por los autombvi-

les que transitan por lospuentes internacionales.
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De manera similar la cuenca en que se encuentran San Diego y Ti-

juana presenta altos Indices de contaminacibn. Aunados a los gaw

ses t6xicos emanados del basurero quimico de la Mesa de Otay, frep
te al aeropuerto de Tijuana, se generan otros en las instalacimes
de la empresa San Diego Gas and Electric Company ubicada en Chula

Vista, junto a la bahfa de San Diego.

Ya se ha diagnosticado el dafio ocasionado al entorno trasnfronte
r1z044 en cuanto a:

-~ efectos primarios y secundarios a largo plazo de la contamina-
cibn atmosférica;

- altos indices de lluvia Acida;

~ extincibén de especies de flora y fauna;

- creciente transporte, uso ¥ depbsitos ilegales de pesticidas
y otros quimicos peligrosos;

- impacto de actividades humanas en ecosistemas frégiles como en
lgs llamadas lagunitas estacionales;

- erosibn en 18 660 km2 de la franja fronteriza mexicana causada
por la progresiva deforestacidén de zonas boscosas y saliniza~
cidén de suelos; -

- contaminacidn de aguas superficiales y recursos subterraneos;

- crecientes problemas de tratamiento y depdsito de aguas resi-

duales.

La fuerte presibn sobre el medio fisico en el &rea fronteriza es-—
td creando el peligro de generar 'situaciones irreversibles cuyas
consecuencias alcanzan tanto a la poblacidén como al entorno. Los

efectos s6lo son detectados, en primer término, por sus costos e~
condmicos y, en segunda instancia, por los costos sociales. Conr
me a ello se jerarquizan los problemas que exigen solucidén inme-
diata. Cuando han alcanzado una situacidn limite se aprecia que

los problemas ecoldgicos trascienden las fronteras, ya sea por

44 Cfr. UCLA, Policy recommendations regarding hazards agnd
bioresources problems of the United States exico ‘borderlands. Ca

Yifornia, Letin American Center, 1983,p.2,
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sus causas o efectos. Las causas son mGltiples y binacionales tan
solo apreciables a la luz de una visién integradora, sin pretenkr
culpar a un pais y si reconocer las repercusiones del deterioro

localizado en un socioespacio nacional, tambien internacional, cm

alcances regionales y mundiales.

La posibilidad deun conflicto entre ambos pafses a causa de los
problemas ecoldgicos transfronterizos no es remota ni una exagers
cién. En el area fronteriza que forman es muy fdAcil que choquen
los intereses de diversos sectores que demanden y compitan por
los recursos acuiferos, entre las ciudades, municipios—condados,
estados, llegando a altas esferas de atencidn nacionales.

Los problemas ecolfgicos estfin Intimamente relacionados con cues-
tiones econdmicas: para el desarrollo del sector agricola, impul-
so a la industria, para explotar otros recursos de la zona y abag
tecer a las poblaciones y evitar ﬁroblemaa de salud y bienestar
social. Incluso tiene imbricaciones en aspectos de integridad te-
rritorial y de salud de los habitantes del vecino pais.

Agravardn las tensiones en las relaciones bilaterales ya que toda
via no se resuelven totalmente los problemas de disribucidn de re
cursos acuiferos compartidos como son las reservas subterréineas,
cuando ya existen problemas de deterioro y no se cuenta con un me
canismo institucional bilateral para detener los ya existentes y

evitar otros en lo subsecuente,

Ante la agudizacidn de los problemas ambientales en el &rea, la
frontera podria ser cerrada por cuarentena, lo que acarrearia con
secuentes pérdidas econdmicas por concepto de turismo, comercio.
Ya ha habido recriminaciones sobre la calidad de los recursos, al
tos niveles de contaminacibn, acusaciones reciprocas de irrespon-
sabilidad por parte de la opinidn pfiblica debido a la sobreexplo-
tacidn, uso irracional y no reciclaje de las aguas. La mfs fuerte
de ellas surgif a partir de la salinidad del rio Colorado.
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Es comprensible una cercana situacifn de tensién en un mismo espa
cio donde las ciudades, sin dejar de crecer como lo han hecho hag
ta ahora, realizan uncreciente uso y sobreexplotacibn de los re-
cursos compartidos. Ante la escasez de &stos, competirdn por obte
nerlos, o bien, no querrfn pagar los costos -de tal crecimiento
que ha llegado a afectar al peis vecino, el cual, seguramente exi
gird detemer las fuentes de perjuicio y que le sean pagados los

dafios de los que fue objeto.

En torno a los recursos compartidos destacan por su imprescindible
presencia los acufferos, Han sido motivo de preocupacién para Méxi
co y Estados Unidos en cuanto a su captura, pero ello ha sido resuel
to con la construccibn de obras hidrafilicas. Posteriormente la defi
nicibn de fronteras introdujo la distribucidén de las aguas superfi-

ciales.

La distribucidén de aguas superficiales limitrofes ha sido conclui-~
da Gnicamente para las grandes corrientes, Las disputas que surgie
ron por elcrecimiento de los asentamientos en las mArgenes del rio
Bravo y el uso crecinte de sus aguas dieron origen a los tratados

para regular su distribuciédn,

El primero firmado en 1906, es el Convenio para la dotacidn de las
aguas del rio Bravo. Con ello México recibe 60 mil acres pies por
afio. Una entrega insuficiente dado el aumento de poblacidén y nece-
sidades que atender. El tratado de aguas internacionales tocante &
los rios Bravo, Colorado y Tijuana fue suscrito en 1944, Divide el
uso del primero desde el Fuerte Quittman hasta su desembocadura en
el Golfo de México. Nuestro pais cedid dos terceras partes de los
afluentes mexicanos para obtener, por un lado, una mayor cantidad
en la zona del Colorado, donde es imperiosa la presencia del vital
liquido.

En cuanto a la calidad de los recursos, su deterioro ha pasado a
primer plano en las Gltimas dé&cadasg, pero principalmente en relacibn

a los recursos superficiales.
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El Tratado de 1944 incluy6 los "problemas de sanecamiento" que, da
do el lenguaje oscuro y ambiguo del documento, posteriormente fue
ron definides. En un principio consider§ la administracibn limitg
da de ciertos tipos de polucifn que se habian venido presentado
desde los afios veinte y treinta, Proporciond un marco para la rea
l1izacibén de proyectos conjuntos en las zonas de Arizona-Sonora,
Douglas-Agua Prieta, los dos Nogales. No obstante la complejidad
de los problemas sucesivos como la salinidad del rfo Colorado, o~
bligar&n a redefinir el término de "problemas de saneamiento" y a

crear nuevos mecanismos para atenderlos.

2. LA SALINIDAD DEL RIO COLORADO.

El problema de la salinidad de rfo Colorado y sus efectos en el
Valle de Mexicali, puso en evidencia el deterioro de la calidad
de las aguas como una cuestidn presente en otros acuiferos del &-
rea y estrechamente relacionado con el desarrollo de las activida
des econbmicas. Marcd un precedente en cuanto & la forma de abor-
dar un conflicto derivado de la contaminacién artificial creada
por otro pais, los mecanismos para su solucidn, las formas de ac-

tuar para el tratamiento de situaciones similares a futuro.

Es un antecedente imposible de excluir si se habla de deterioro
de la calidad de las aguas transfronterizas. Aqui se presenta co-
mo un conflicto derivado no s6lo de la violacibn de un tratado ip
ternacional, sino por sugefectos a México en lo- econbmiéo y, prhn
cipalmente, por sus efectos ecoldgicos enel Valle de Mexicali.

El rfo es fuente de vida de los territorios que cruza. Los terre-
nos formados por la accidn de su corriente son ricos en fertili-
zantes y su pendiente facilita la irrigacibn. Ademds el clima cé-

lido es propicio para un mayor nfimero de cosechas,.
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Inicialmente M&xico y su vecino del norte explotaron de manera
conjunta las aguas del rfo., Por razones topogrificas de ls zona,
era necesario hacerlas llegar al Valle Imperial en California deg
de territorio mexicano, a través de canales., Pero esto pronto tar
minb cuando Estados Unidos construyd el Canal All American.

Estados Unidos émpreiidié rapidamente la construccibn de obras hi-
drafilicas para utilizar esta corriente con fines agricolas, como
fuente de energfa y para servicio de las comunidades, lo gque per-
mitid un mayor aprovechamiento de esta corriente, en comparacibn

con Néxico.

Los consecuentes problemas de distribucidn para ambos palises ter-
minaron. con el Tratado de 1944, el cual garantiza a México un vo-
lumen de 1.5 millones de acres pies anuales, ha c¢alidad del dgua
recibida era similar a la utilizada por los agricultores norteame
ricanos del Valle Imperial y la regién de Yuma, Arizona, con una

salinidad inferior a 900 partes por millén, apta para riego.

La salinizacibn se presenta en las aguas tanto superficiales como
subterrineas en el &rea fronteriza y, por ende, en los suelos, al
igual que todas las regiones semidesérticas que hay en el planeta.
Este proceso es acelerado por los sistemas de produccidén emplea~
dos, los efectos del mal manejo del suelo, ia altz tranepirzcidn,
uso de agua de riego y la sobreexplotatacidn de los mantos fredt}
cos. Las sustancias salinas afloran en la superficie de los sue-
168 y estos se tornan improductivos. De este modo pssan a formar
parte de los extensos desiertos que crecen dia a dia con ello la

fuente de:trabajo y subsistencia de los campesinos desaparece.

En 1961, se perforaron y pusieron en operacidn pozos en el Valle
deWellton-Mohauwk. Se extrajo agua de los mantos fredticos para
controlar los niveles de salinidad que iban en aumento, y poder y
tilizarla para fines agricolas. Inicialmente se depositd cerca de

Yuma, pero ante las protestas de los residentea estadounidenses,
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8e vertid en la Presa Morelos y de ahi pasd a territorio mexicaneo
conforme el Tratado de 1944, Entonces el Valle de Mexicali reci-
bis aguas con un fndice salinico mayor a 2 500 partes por millbnﬁ

inservibles para cualquier actividad,.

Estados Unidos alterd la naturaleza de las aguas de un rio inter-
nacional.No previno los riesgos de los sistemas de produccién que
habia implantado en su territorio y mucho menos redujo los riesgoa
provocados con inminentes efectos internacionales. Traslad$ sim-

plemente el problema a México. Redujo 1a salinidad de su territo-
rio y aumentd las del nuestro persistiendo el problema de equili-

brio en la zona.

Tal alteracidn trajo consigo efectos negativos en el crecimiento
de plantas y cultivos: redujo la densidad de plantas por hectérea

pérdidas de cosechas completas, tornd los suelos improductivos.

El gobierno mexicano protestd por esta situacidbn violatoria del
Tratado de aguas de 1944, Este fijd respecto al rio Colorado, en-
tre otras disposiciones, las cantidades de entrega, condiciones a
México, obligaciones reciprocas de realizar obras relacibnadas
con el rio, y los criterioSen materia de uso comiin de las aguas
destinadas en primer lugar, pars fines domésticos y municipales y

en segundo lugar, para la agricultura y ganaderia.

El pafis vecino realiz® obras en torno al rio sin previo aviso al
gobierno mexicano y, por tanto, sin su consentimiento. Estados U-
nidos era responsable de privar a México de los beneficios de a-
guas para riego y para uso doméstico y municipal, dado que las
contamind; alterd las propiedades naturales del rifo.

45 Cfr. Marco Aitonio de la Fuente, "Examen juridico de al-
gunos problemas de aguasy limites entre México y los Estados Uni-
dos" en Garcia Moreno, Victor Manuel, op.cit., p. 79
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Ese pais se 1imit6 a alegar que se trataba de un problema técni-
co y no de cardcter jurfdico internacional, ya que M&xico no éstg
ba preparado para el manejo de aguas en esas condiciones y porque
el Tratado de 1944 solo estipula la distribucibn y procedencia de
las aguas, no su ¢:alidad.l‘6 Nunca considerd el aspecto ecolbgico

del problena.

Tardé mads de diez afios en ser resuelto formalmente, en tanto, el

agravamiento de los dafios continub. De manera transitoria se fir-
md en 1963, el Acta 218 de la Comisibén Internacional de Limites y
Aguas (CILA), por medio de la cual Estados Unidos se comprometid

a construir un canal para conducir las aguas contaminadas del rfo
abajo de la Presa Morelos. México seguirfa recibiendo parte de e-
sas aguas salobres y se considerarfian dentro del volumen garanti
zado desde 1944. De esta manera se redujo la dotacibn de aguaiuti
lizable para nuestro pais. En los siguientes cinco afios se reduci
ria gradualmente la salinidad. Sin embargo, continuaron las accig

nes contaminantes por parte de Estados Unidos.

Es importante seflalar que México manej6 este caso como un proble-
ma internacional, en el que el vecino pafs dafi6 la integridad del
territorio nacional y habia atentado contra el equilibrio ecoldgi
co de la regibén y del mundo. En 1972, el entonces titular de la
Secretaria de Recursos Hidrafilicos, Leandro Rovirosa Wade sefiald:
"nadie tiene derecho a convertir en un desierto salobre las tie-

rras de una regién del planeta",

Se obtuvo el apoyo de una importante organizacidn e gubernamental
estadounidense: Ia National Wildlife Federation considerd la sa
linidad del rfo Colorado como una violacidn al Derecho Internacio

4? Cfr. Modesto Seara Vdzquez, La Polftica Exterior de Mé-
xico, Mé&xico, Harla, 28 edicidn, 1984, pp. 124-131
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nal por la contaminacifn y deterioro de las aguas .para usos domég
ticos. Ya habia avanzado mucho la preocupacidn internacional
por los problemas ecolbégicos, asi como al interior de los pafises
involucrados se habian dado los primeros pasos en materia de le-
gislacibn?7 Era necesario un contexto de inter&s por el deterioro
ambiental para entender el problema, pero no fue sufiente para

que terminara.

LA Acta 241 emitida por CILA, reconocib el principio de derecho

fluvial referente a la obligacibn de proporcionar al pais ribere-
fio, aguas abajo, agua de la misma calidad que el pafs, aguas arri
ba, recibe. El acta incluydellprincipio de no aceptacidn de aguas

contaminadas.

En vista de que la salinidad continuaba, los agricultores mexica-
nos buscaron mecanismos propios para contrarrestarla. Perforaronm
pozos cerca de San Luis Rio Colorado. Dadas las condiciones topo-
grificas del &rea, los nort;americanos se percataron que esas o0-
bras podrian salinizar el manto acuifero de Arizona. Esta preocu
pacién difundida en Estados Unidos contriﬁuyﬁ a emitir una nueva

Acta,

En 1973 1a Acta 242 representd un acuerdo para mantener la cali-~ .
dad del recuréo comparfido y concluyd, de jure, el conflicto. Es-
tablecid los limites de salinidad del agua en la Presa Morelos

(121 partes por millén), pero nv fue hasta un afio después que Mé-~
xico empezd a recibir agua com la calidad estipilada. Estados Unji
dos se comprometib a apoyar los esfuerzos de nuestro pais para obh
tener el financiamiento adecuado para mejorar y rehabilitar el Va
lle de Mexicali; y en cuanto a aguas subterrédneas, limita el bom-
beo exclusivamente en la zona fronteriza Arizona-Sonora, cerca de

San Luis.

49 Vid infra capitulo IV,
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En las Actas de CILA, Esiadoa Unidos reconocis paylatinamente aw

responsabilidad en la contaminacidn de tierras bajacalifornianas,
No obstante, no pagd indemnizacidn alguns por concepto de repara=
cibn de dafios causados a territorio mexicano y a las pérdidas por
cosechas y perjuicios a campesinos, como debi6 haberle correspon=
dido,

El gobierno federal estadounidense se comprometid exclusivamente
a realizar las obrasnecesarias para el control de la calidad del
agua y evitar, con ello, que el dafio continuara, pero esto ha sido
insuficiente. Solo se tomaron medidas para detener una accibn pe-
ligrosa para el fr&gil equilibrio ecoldgico de la zona: exportar

aguas salinas a territorio mexicano.

Los conflictos en esta regidn probablemente continuarfn a pesar
de los esfuerzos realizados para contrarrestar los efectos negati-

vos de las salinizacibn.

En 1981, Estados Unidos inicid la construccidn de una planta desp
ladora cerca de Yuma pero es inminente la creciente salinizacids
del agua causada por las actividades humanas, ya que &stas perma-
necen inalteradas y aumenta el uso del agua, En 1983 se reportd .
que el Valle de Mexicali presenta cada vez mas bajos indices de
produccifn y han aumentado los vol{imenes de aguas inutilizables,
y con ello el problema de su eacasez.ds
Ahora los recientes cambios del curso del rfo y sus consecuentes
efectos de erosidn y depdsito han afectado, hasta 1985, 523 hect§
reas de tierras de cultivo en territorio mexi¢ano, que equivalen

a 3 885 millones de pesos, considerando finicamente los cultivos
afectados, los terrenos agricolas de riego perdidos y las inver-
siones hechas en trabajos de emergencia para reducir los dafios por

erosibn,

48 Cfr. "La salinidad del rfo Colorado disminuy6 la produc-
¢ibn agricola en esa frontera"”, en El Nacional, Mexico, a 17 de ju

140 de 1983.
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El desplazamiento de la parte mas profunda del cauce del rfo ha-
cia territorio mexicano fue causada, una vez nés, por obras realj
zadas por el vecino del norte, cuando con el Acta 242 se ha esta-
blecido que deben consultarse ambos paises en la construccidn ¢~
modificacidén de obras referentes a los recursos aculferos superfi

ciales y subterréneos compartidos.

Para detener tales dafios, Estados Ui'idos tendrfian que suspender
dichas obras y realizar estudios y proyectos en colaboracidn con

México,para estabilizar el cauce del rfo.

No obstante, existen otras fuentes de deterioro para la corriente
y los terrenos que cruza, La explopaciGn de recursos energéticos
que se encuentran en su cuenca en el ladc estadounidense, llevaré
‘por supuesto desechos altamenté cohtaminantes al lado mexicano,
tanto para el Valle de Mexicali como para el Mar de Cortés, donde
desemboca, De este modo afecta la integridad territorial de Méxi-

cOo.



CAPITULO III, LOS RECURSOS ACUIFEROS COMPARTIDOS MOTIVO
DE CONFLICTO POTENCIAL .

Bl Srea fronteriza M8xico-Bstados Ungidos cuenta con un reducido

nlimero de fuentes de abastecimiento de recursos acufferos. Su u-
so destinado tradicionalmente para consumo humano, transporte de
desechos, saneamiento en general, para la produccibn agricola y

toda clase: de produccidn industrial, como generador de energla,
transporte y recreacidn, estl sujeta a esta condicibn,

Los mantos subterr&neos y los grandes rfo limitrofes han sido la

base del crecimiento de los conglomeirados fronterizos., Estos tam-
bién hacen uso de las aguas acumuladas en presas y de las procesg
das, En tanto, los pequefios rfos y arroyos son considerados como

dep6sitos de basura al igual que las' costas.

La escasez predominante de acufferos en dicha &rea hace de estos
un factor muy valioso, quizé determinante, para el crecimiento de
las concentraciones urbanas y para toda actividad econbmica. A su
vez, el acelerado y an&rquico proceso de distribucidn de la pobla
cibn y el desarrollo econémico han contribuido en mucho para que
1a3s aguas se vean rlipidamente reducidas en su volumen y deteriorg
da.su calidad,

En los Gltimos afios esta situnwcidén se ha visto agravada de una mg
nera incesante y ripida. Su escasez es objeto de atencidn por par
te de las autoridades gubernamentales; ha aumentado la importanda
politica y econdmica de los recursa en el &rea, de tal modo que
podrfan ocupar un primer plano en las relaciones bilaterales, No
obstaﬁte. este no es el finico problema relacionado a los acuffe-
ros transfronterizos.

73.
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Se ha dicho ya que la distribucibn de aguas afin no ha sido termi~
nada para los rfos de menor caudal, como el Tijuans y el rfo Nue-
vo en Baja California-California; el San Pedro y Santa Cruz en Sg
nora-Arizona; los tributarios del Colorado y el White Creek, Con-
sideros como asuntos menores en el contexto de las disputas de a-
guas superficiales, las discusiones binacionalés se han estancado

en este Ambito,

Mucho menos ha sido definida la situacidn de los recursos subte--
rréneos que, bor su ubicuidad caracteristica, el desconocimiento
de su relacidn con los rios {procesos hidrolbgicos), y los dife-
rentes 6rdenes legales existentes en.cada pais, han tornado més
diffcil y complicada su distribucién,

Existe adem&s una divergencia en opiniones en cuanto a la identi-
ficacidn del mayor problema que prevélece en la complejidad de

‘las aguas transfronterizas.

Para algunos, entre ellos Estados Upidos, el problems radica en
la disponibilidad de agua en el érea?g Se trata de un anflisis po
co profundo, puesto que la escasez inherente en %4-zotia motivo de
este estudio, es un factor con el cual las poblaciones han tenido
que aprender a vivir. Actualmente la demanda del recurso es mayor
que su disponibilidad natural. La cantidad ya de por si limitada
que puede utilizarse, se reduce afin mls por el impacto negativo
de la accién humana, que la hace m&s dificil de reusar, o bien,ip
pide una f&cil'ybarata recuperacibén de las condiciones necesarias
para consumo humano., De ahi que se derive en una competencia en-
tre las poblaciones, ciudades, estados, paises por las aguas uti-
lizables.

Para México,por ejemplo, la aridez del lugar puede ser"vencida"
con la construccidn de grandes obras hidiailicas. Esto es que el

49 Tamayo, JesGs y Fernéndez, Jose Luis, op. cit., pp.52-33.
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En la parte mexicana del drea fronteriza, con una extensidn de
312 000 km2 aproximadamente, se calcula que existen 16 rfos contg
ninados; once de los cuales son afluentes del rio Bravo. Este preg-
senta en varias partes de su curso un deterioro.creciente en la =
calidad de sus aguas, debido a que los desperdicios depositados

en ellos no son procesados, o bien, porque reciben aguas salitro-
sas, pesticidas empleados en la agricultura y residuos industria-
les calificados como muy peligrosos por la Organizacién Mundial

de la Salud. 50

En el caso de.los rios Santa Cruz y San Pedro (Sonora-Arizona), g
feCtados;por’dgsechos industriales y actividades extractivas, re=
»presedta un gran:peligro para los mantos subterréneos con los que

estfin en contacto.

Se estima'que 19 651 km2 de los mantos acufiferos existentes son -
sobreexplotados, 35 868 km2 son subexplotados y 3 197 km2 contami
nados por intrusibn salina. Esta situacidén puede considerarse co-

_mo novedosa, nunca antes se habia presentado.

En Estados Unidos se ha reconocido que la contaninacidén de los
mantos subterréneos constituye un problema nacional, sin embargo,
" desconocen la naturaleza y dfmeasiones de dicha polucién ye que no

existe informacibn sistemftica al respecto.

A ello se suman los litorales afectados por los elementos t&xicos
industriales, domésticos y de retorno agricola arrastrados por lss
corrientes fluviales, por una parte, y por las actividades prqias
de las zonas portuarias, por otro. Este es el caso de las bahlas

de San Diego, Tijuana, Ensenada, y las costas del Mar de Cortés.sl

50 "Desechos 'made in USA' amenazan la frontera narte" en
Punto , Mdzico, a 13 de febrero de 1984,

51 Proyecto de Ordenamiento Ecolﬁgico de la Franja Fronteri
za Norte, México, SEDUE, 1983
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El impacto de las actividades humanas en las sguas, resultado de
su uso creciente y diverso, presenta diferencias bAsicas en uno y
otro lado de la 1fnea internacional dado el nivel de desarrollo
alcanzado, Los patrones de utilizacibén y explotacidn de los recuy
sos naturales en general, y del agua , en particular, estén rela-
cionados directamente con el nivel de desarrollo econbmico agsimé-~

trico del &rea fronteriza.

En le parte mexicana, su uso es principalmente doméstico y en vis
ta de lasnecesidades de un desarrollo afin no alcanzado, un desa-
rrollo que no toma en cuenta las repercusiones negativas que afec
tan las caracterfsticas del vital 1fquido. Por ¢jemplo, la expun-
8ién industrial fomentada por el PIF tuvo un efecto concomitante:
1a necesidad de mfs agua., Pero la competencia por este recurso en
la frontera no se debe exclusiva y bésicamente a la politica de
desarrollo del gobierno mexicano a nivel nacional y, em especisal,

en su frontera norte.

En tanto, en Estados Ujidos el deterioro de las aguas se conside-
ra necesario por el desarrollo econdmico alcanzado y para que &s-

te continde.

La contaminacibn de rfos y mantos acuiferos son vistos como pro—

blemas aislados, o ¢omo producto de medidas técnicas errdneas, ing'
decuadas e insuficientes: la ausencia de sistemas de drenaje cau-
sa polucién; la salinizacibn no puede ser detinada si no se cuen-

ta con el equipo adecuado.

Ya sea que se hable de disponibilidad, abastecimiento, calidad,
contaminacifn, se tiene que hacer referencia en todas y cada~una
de estas cuestiones al uso de los recursos acufferos transfronte-

rizos. No s8lo en funcién de las necesidades del hombre, sino tam
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bién en sy intento por participar en los procesos hidrolégicos pa

ra apoyar la capacidad de regeneracidn de las aguas,

Aqui 1a cuestibn de la distribucidn, necesaria por razones de so-
beranfa nacional sobre los recursos naturales y para evitar con-
flictos internacionales, no lleva a relegar el problema del uso
de 13s aguas a un plano unilateral, propio de cada pais, pues los

hechos demuestran lo contrario.

Los cambios en los patrones de uso obligan a una reinterpretacién
de las disposiciones de tratados, de los mecanismos de solucibn
existentes y/o considerarlos para crear otros y forjar una visibn

més completa y amplia del problema.

Por otro lado se podrianeliminar obst@culos para la resolucién de
los problemas ecoldgicos compartidos, Al desechar visiones parcia
les de disponibilidad y abastecimiento se descartan diferencias
en cuanto a causas,prioridades, medios y soluciones, e incluso la

determinacidn de niveles de saneamiento, calidad.

A continuacidn se presentan los casos nfs sobresalientes en la zZQ
na extrema del oeste fronterizo: Baja California, México y Cali-

fornia, Estados Unidos, que ejemplifican lo sefialado.

A. RECURSOS SUPERFICIALES.
1. RIO NUEVO, MEXICALI.

Afluente del Colorado, el rio Nyevo fue incorporado a la ciudad
de Mexicali desde que ésta se fundd. Mas que como via de transpor
tacidn o para consumo humano, sus aguas han sido consideradas co-

mo el principal vehiculo para las descargas residuales. Bl drena-
je pluvial, sanitario, agricola e industrial de dicho asentamien-

to .-se vacia en el rfo.
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Al estar situado en una zona privilegiadas dentro del Area fértil

del Colorado, el problema de escasez de agua parece no plantearse,

Operd como régenerddor de desechos nientrds lo invertido y el vo-
lumen del caudal de sus aguas guardaron un equilibrio. El deterip
ro progresivo se presentd conforme aumentd la expansibn de la map
cha urbana y de ls actividades econdmicas hasta convertirlo en un
rfo muerto. Rebasada la capacidad de autodepuracidn ya no buede a
similar los desechos que recibe, Presenta problemas de eutrofica-
ci6n':’2 desaparicibn de flora y fauna y la anulacidn de condicio-
nes fisicoquimicas necesarias para consumo humano.

El curso del rfo Nuevo tiene direccién norte; atraviesa Mexicali
en su parte media y continfia en territorio estadounidense. Pasa
cerca de las ciulades de El .Centro, Imperial y Brawley, hasta el
suroeste de Palm Springs, donde desemboca en el Mar de Salton. A
lo largo de 62 millas lleva 3.5 millones de galones por hora- de
desechos. Atraviesa una de las regiones agricolas mis importan-
tes de Estados Uhidos, constituyendo un foco de enfermedades no
s6lo para la poblacibén de Mexicali, sino también para la del pais

vecino.

Utilizado como basurero en Mexicali, sus mdrgenes albergan asenta
mientos humanos irregulares de escasos recursos que no cuentancon-
la infraestructura adecuada (drenaje, alcantarillado, agua pota-

ble); vierten sus desechos a cielo abierto.

Su alto indice de turbiedad obedece 8 la descarga directa sin pre
vio tratamiento, en su mayorfa, de una mezcla de' grasas, aceites,
detergentes, desechos domésticos, materia orgénica producto de la
actividad ganadera, aguas de los distritos de riego cargadas de

52 Proceso por el cual se generan nutrientes que permiten
el crecimiento desmesurado de ciertos organismos, en perjuicio de
otras especies, asi se pierde el equilibrio del ecosistema albergs
do en las aguas,
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pesticidas, plaguicidas, fertilizantea y aguas provenientes de la
planta geoetérmica de Cerro Prieto, cuyas descargas contienen al-

tos niveles de salmue‘ras5 y en temperatures extremas.

Cbvio es que la calidad y cantidad de las descargas que recibe ha
variado conforme se han presentado cambios en los patrones de cop
sumo de productos procesados, por un lado, y con el fomento del
crecimiento, por el otro. El problema se ha acrecentado por la
falta de planeacib6n del uso del suelo para el establecimiento de
la naciente industria, de equipos para el tratamiento de desechos

y de infraestructura adecuada, en mayor parte de la:ciudad,

En la década de los cuarenta, ya era visible la contaminacidn que
podrfa alcanzar territorio estadounidense a través de esta corden;
te. Ambos paises intentaron detenerla; discutieron 1a posibiliddd
de compartir la construccibn de una planta de tratamiento de agms
negras para las ciudades gemelas de Mexicali y Caléxico, cuya lo-
calizacidn serfa en esta Gltima, EL gobierno mexicanmo no aceptd;

posiblemente consideré que si se llevaba a cabo tal progyecto se -
promovia la dependencia de la parte mexicana respecto a las deci-
siones del uso de la planta por parte de Estados Unidos, o débido

a los altos costos que representaba la obra,

El caso pasbd a manos de CILA. Pege 2 los problemas de degradacién
de la corriente y a estudios realizados a solicitud de la Comisitn
no se llegd a un acuerdo para la distribucién de &us aguas y el
control de su calidad. No mereci la importancia necesaria para
ser tratado desde el punto de vista del Derecho Internacional, pa
ra evitar efectos negativos en lo econdmico, y mucho menos se es*
timaron sus dimensiones ecolbgicas. Desde entonces se considerd -
como un problema aislado, posiblemente porque sus consecuencias
no afectaban directamente los intereses predominantes, ni sé pen~

saba en el deterioro ecoldgico. -

-53 Agua con alto nivel de sales como litio, pofasio, gili~
cio, sodio, etec,
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Las pléticas binacionales organizadas por el Departamento de Esta
do norteamericano y la CILA para tratar el problema resultaron ip
fructuosas. Se di6 prioridad a otras cuestiones comunes de las re
laciones bilaterales,

En 1955 se decidid la construccidn de una planta de tratamiento
en territorio nacional. Para ello se realizd un estudio técnive
cuyos efectos se limitaron a la reubicacibn de algunos asentamiep

tos sin detener el flujo de desechos sin tratamiento.

El rfo Nuevo se deteriord conforme nuevas précticas se introduje-
ron y la poblacidn creci8. Nuevos productos quimicos son incorpor
rados a la agricultura. La baja en la productividad agricola pro-
piciada en parte por la salinidad del rfo Colorade y 1s invasibn
del gusano rosado a los cultivos, contribuyeron a romper el patrfn
de monocultivo y a establecer otros métodos en apoyo a los nuevos
productos para lo cual se acudib a m&s plaguicidasd, fertilizantes
y abonos.

Bn la biisqueda del crecimiento econdmico y el aprovechamiento de
los constantes flujos migratorios, el proceso industrial trajo
consigo la construccidn de parques indust;iales, servicios pabli-
cog e infraeatructura para atraer la inversién. Con el PIF puesto
en marcha en esta'1§calidad aumentd la cargs de desechos induse
triales, )

Las quejas y protestas del gobierno californiano y del Comité Es-
tatal para el control de las reservas de agua no han dejado de
darse. Han manifestado su preocupacidn por la progresiva y cons-
tante degradacidén de las aguas que desembocan en el Mar de Salton,
lago que recibe el desagie de los sistemas de irrigacibn aledafios
y ademfis, es un centro de recreacidn. Por otro lado han sefialado,
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quizé de manera alarmista, un impacto negativo al rfo Alamo en el
corto plazo de continuar el crecimiento de la ciudad de Mexicall
en sentido noreste.s4

Segfin declaraciones de algunos funcionarios californianos, las a-
guas gqite llegan a ese estado sobrepasan los niveles de contamina-
cib6n permitidos en Estados Unidos. Ello representa fundamentalmen
te un foco de enfermedades para las poblaciones vecinas. Puede
contraerse con su contacto desde hepatitis, tifoidea, salmonela,
hasta encefalitis. Por ello se ha llegado a la necesidad de adver

tir a los visitantes de tal peligro y prohibir su uso.

Ambas partes son afectadas pero en diferentes'aspectos. Del lado
mexicano la poblacibn que vivg en condiciones insalubres y para
la ciuvdad en general; para lqbarte norteamericana el asiduo pfibli
co que concurre a dicho centro de recreacidn y los campos de cul-
tivo cercanos se ven perjudicados. Y se han dafiado los ecosiste-

mas que un dia albergd y que dibs vida en su curso.

El gobierno mexicano no ha negado su responsabilidad en lo que
regpecta a la limpieza de las aguas del rfo, pero tampoco ha he~
cho gran cosa por resolverlo?5 Siempre se ha dejado de lado el al

cance del ‘deterioro del medio fisico ‘e ignorado sus causas.

Afin con el sistema de drensje y tratamiento de aguas negras éxis-
tentes el problemas persiste. Segiin informes de la Secretarfia de
Agricultura y Recursos Hidraidlicos (SARH), el alcantarillado cubm
el 907 del &rea urbana. Cuenta con un difimetro inadecuado y con
pendientes minimas que impiden el flujo continuo de aguas residua-
les. Estas gson conducidas a dos estaciones de bombeo ubicadas en
el rfo, cuya funcién es enviarlas a las lagunas estabilizadoras.
Las bombas se descomponen de manera habitual por lo que las aguas

negras caen sin tratamiento.

54 Cfr. Utton, Albert, op.cit.,p.83.

33 Ibid., pp. 86-87,
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Las dos lagunas anaerobias de tratamiento o lagunas de oxidacibu
solo tienen capacidad para 468 000 habitantes en total, De conti-
nusr el crecimiento de la ciudad, serf urgente ampliar el sistema.
Este ptesenta defitiencias &n si aperacidn debido bésicamente a
hs sobrecargas de las lagunas. De ahi pasan a ser vertidas en el

rfo a cielo abierto para que continfien sy curso.

A las descargas ge suman las aguas de retorno agticqla provenien-
tes del norte del Valle de Mexicali y a 8 km de la linea interna-
cional, aguas de la zona pecuaria del norte de la ciudad, y de
las que se desechan en la zona industrial "Gonzfllez Ortega”.

Las soluciones técnicas que se han dado han resultado insuficien-
tes, pues en primer lugar no atacan las causas, en este caso cbmo
ha sido utilizado el rfio, viviendo en el pasado y considerindolo

todavia como mero depurador,gratuito y eficaz desagie. Situacidn

quiz8 irreversible que no hace atractiva su limpieza visto su cog
to econdmico. AdemAs estos sistemas no operan a su mixima capaci-
dad por deterioro, falta de mantenimiento, descomposturas, obsole

cencia.

Los resultados de la accidn politica hasta ahora aplicados sobre
el rio Nuevo son deficientes. A partir de la década pasada se em-
prendieron acciones de "saneamiento y mejoramiento ambiental”,
Surgen los llamados planes de desarrollo urbano, ecoplanes estata
les y municipales, el plan parcial y programas de saneamiento.

En enero de 1986 el gobierno federal anuncid la construccidn de

tres plantas tratadoras de aguas, la reubicacién de un basurero y
de asentamientos humanos irregulares en la ciudad de Mexicali. Se
trata de evitar que continuen las reclamaciones hechas por las au

toridades norteamericanas ante la contaminacidn generada.

36 Cfr. "Combaten la inficidn del rio Nuevo en Baja Califor-
nia Norte" en Excelsior, México, 8 de enero de 1986.
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Una de las plantas se localizard en los limites con Estados Uni-
dos, y la otra, cerca de la industris aceitera de CONASUPO, La ter

‘cera en un asentamiento que no cuenta aln con un sistema de drena

je.

Se reubicarf el mercado actualmente situado en la mlrgen del rfo
ya que los productos perecederos que no son vendidos son arrojalos

a la corriente.

Estas soluciones de cardcter t&cnico tienen un corto alcance. En
primer lugar porque responden mis a evitar que continuen la pre-
siones por parte de Estados Unidos, que como una iniciativa del
gobierno mexicano & tomar en cuenta el medio fisico y el bienes-
tar de la poblacidn de Mexti¢ali. Mucho menos considera cbmo ha
gido dirigida la accién humana haciaun .entorno frfigil que alberga

actividades productivas y la vida misma.

Por otro lado la construccidn de las plantas no detiene la accibn
contaminante de la industria como serfa en su caso la introduccibn
de materias de mayor biodegrabilidad, el alto aprovechamiento de
ellas, y la instalacibén de mecanismos internos de depuracién de
las aguas negras. Tampoco dotar 'una planta tratadora a un asenta-
miento irregular soluciona de una vez y para siempre el problema.
Es probable que en el futuro no muy lejano sufra los mismos trang
tornos que ahora padece la infraestructura de la ciudad y que su
capacidad se reduzca con el paso dé} tiempo. Y si bien ya no serén
vertidos los desechos provenientes del mercado, éstos se llevarfin

a otro lugar para seguir contaminando.

Aunque se cuenta con el antecedente de la salinidad del rio Colo-
rado, éste meha considerado para retomar los mecanismos de solu-

¢idn y para evitar un conflicto mayor.
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Bien podria llegar el momento en que Estados Unidos recurra al
principio de no recibir aguas contaminadas (Acta 241 de CILA) e i
nicie protestas contra M&xico por daifics a la salud de los nortea-
mericanos que residen en el estado fronierizo, y clerre entonces

le frontera por cuarentena.

No obstante, a diferencia de la salinidad del rfo Colorado, los ¢
fectos econdmicos que en esa ocasidn fueron méviles para una pro-
testa oficial, son minimos en relacidn al rio Nuevo. Parece afec~
tar solamente a lss personas que estin en contacto con sus aguas y
eviténdolas se reducen o eliminan los dafios a la salud. Detener

el deterioro ecolfgico requiere de soluciones complejas,

2, RIO TIJUANA,

En una zona de gran densidad de poblacién, las corrientes trans-
fronterizas del rio Tijuana han sido motivo de preocupacidn para
las ciudades "gemelas" de Tijuana y San Diego, primero por las i-
nundaciones que provocd, y después, con el paso del tiempo, al
convertirse en el principal basurero urbano. Sus aguas altamente
contaminadas desembocan en playas estadounidenses dafiando axi la

fauna y flora locsl.

El rfo cruza el municipio del mismo nombre de oriente a poniente;
drena un Area de 1 679 millas cuadradas (72% en territorio mexicsg
no). Su destino final es el estero de Imperial Beach, California
en el Ocedno Pacifico. Se encuentra en una zona de régimen pluvial
irregular que liega a originar el desbordamiento de las corrien-
tes. Provocé por mucho tiempo inundaciones en las partes mas ba-
jas del terreno,principalmente en territorio mexicano, no obstan-

te conStituia un verdadero problema compartido.
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Fue incluido en ias negociaciones previas al Tratado de Aguas de
1944, sin embargo por falta de informacién s8lo se estipuld que
la CILA estudiara el caso y, posteriormente, dictara recomendacio
nes para St distribucibn equitativa y control de sus aguAs. Los ep
tudios fueron terminados pero no fueron seguidos de una negocia-
cién como se esperaba. La Comisién finicamente llegb a emitir el
Acta 225 en 1967, para el control de flujos y emprender su canali
zacibn, pero no llegaron a concretarse, y solo se tomaron medi

das internas unilaterales.

Los desbordamientos obligaron a los dos pafises a poner en marcha
proyectos para evitar que se repitieran en lo futuro. Se empren-
dieron obras para la captura de sus aguas en sistemas de drenaje,
Cada pafs asumib la responsabilidad de construir ia parte da un
canal correspondiente a su territorio., México la concluybd en 1976
y Bstados Unidos después de 1980, afio en que la ciudad de Tijuana
sufri® fuertes inundaciones. Dicho retraso se debid en gran parte
a que intereses locales del condado de San Dieg se oponfan a que

se realizara dicha construccidn.

Hasta ese momento se habfia dotado al rfo Tijuana de una fosa sép-
tica y un colector internacional con descarga al mar en territo-
rio californiano. Este sistema resultaba insuficiente em cuanto a
la capacidad lo que provocbd quejas por parte de Estados Unidos.
Al igual que en el caso del rfo Nuevo, la disposicidn de aguas rg
siduales ha sido inadecuada. Se calcula que en los filtimos afios
la descarga directa de las aguas negras de Tijuana fue de un flu~-

jo de aproximadamente de diez millones de galones por dia.

Entre los elementos que se encuentran en la mezcla de aguas resi-
duales estdn los metales pesados como la plata, cobre, mercurio,
niquel, plomo y zinc, en mayores cantidades que en San Diego; ¥y
compuesto orgéfnicos sintéticos: que tienden a aumentar con la mig
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ma rapidez con que la industria geners nuevas sustancias sintéti~
cas., Muchas de ellas aflin no han sido quimicamente identificadas y
de otras no se conoce el grado de coxicidad que pudiera afectar
el medio acuético.s7 También se halla DDT en mayor grado que en
las aguas de Sean Diego y grandes cantidades de hidrocarburos clo-
rinados, compuestos cuyo uso estd prohibido por la legislacibn ma

xicana.

Las caracteristicas y el volumen de s aguas residuales varian
con el tiempo debido & los cambios que se producen en las activi
dades de la poblacidn., Las condiciones de los desechos estén en
funcidn de dos factores: del incremento de la poblacién y del de-
sarrollo industrial. Esto es que el primero crea alteraciones en
loe gastos de las descargas y el segundo altera las caracteristi-
cas primarias del desecho.

Los flujos de aguas negras al pasar por el Tijuana River National
Estuary Sanctuary, en el oce@no Pacifico, afectan aguas que alber
gan flora y fauna de caracteristicas finicas. A lo largo de Silver
Strand y de Imperial Beach, los efectos de la contaminacidn ya ha
dejado secuelas aiin cuando gran parte de los desechds ya se han -
diluido. Por ello el Departamento de Salud del Condado de San Dig
80 y la Agencia de Proteccidn Ambiental han cerrado las playas de
ugso recreativo ea una extensibn de siete kilSmetros en diversas

ocasiones, y con una frecuencia mayor en los Gltimos aﬁos.s8

Existe una evidente relacidn entre el volumen de desechos que lle

gan y la disminucidén de las especies propias del santuario, ademés
de que estos flujos correna cielo abierto lo cual conlleva un gra
riesgo para aquellos que estinen contacto con estas aguas.

57 Cfr, Reunidn regional de ecologia, op. cit.

58 John B, Conway, "Potential health risks associated with
waste water in the San Diego~Tijuan region" en ALvarez, Juen ¥y Cas
tillo, Victor, op.cit., pp.57-58,
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Ahora las inundaciones ya no suceden pero la contaminacién en el
Condado de San Diego por via del rfo Tijuana se ha acrecentado.
No obstante, Estados Unidos se ha preocupado mas por el volumen
de las aguas negras generadas en Tijuana que por la polucibn que
arrastra el rfo. Parte de esas aguas son llevadas a San Diego pa-
ra ser tratadas y posteriormente son arrojadas al mar a través del
uso de una conexibn de energengencia californiana. La capacidad de
esta linea ha sido excedida; ya no puede aceptar mas flujos prove

nientes de Tijuana.

Los costos del tal tratamiento son absorbidos por los causantes
de impuestos de SapDiego por lo que &stos han hecho peticiones pa
ra que se deje de subsidiar a la ciudad vecina y que el gobierno
de Tijuana, del estado de Baja California o el gofderno federal cu

bra los gastos correspondientes.59

El contrato por el cual la ciudad de Tijuana podfia hacer uso de
esta linea de conexidn expird en 1986, y por la serie de proble-
mas que ello ocasiond se estimaba improbable que el Consejo de la

ciudad de San Diego aceptara renovarlo.

Antes de la terminacidn de este acuerdo, Estados Unidos propuso

algunas soluciones técnicas de alto costo al gobierno"mei:canm.6.0

“Cumpliendo con los compromisos internacionales"?1 el gobierno me
xicano conatruyd un nuevo sistema de alejamiento,tratamiento y e-
liminacidn de aguas negras en territorio mexicano, y se amplian ¥

mejoran las iBstalacliones existentes.

59"Propone Estados Unidos a Mé&xico una frontera no contami-~
nada" en Excelsior, México, 11 de agosto de 1983,

60 Cfr. "Estudian el problema de las aguas negras de la fron
tera" en Ls Prensa, México, 24 de noviembre de 1983,

6‘1 &) "
Cfr. "Insugurd MMH en Tijuana unaplanta de tratamiento"
en El Dia, h#rico, 29 de enero de 1987. nhente
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Esta respuesta a las reclamaciones de Estados Unidos por el uso

excesivo que México hacfa de una linea de conexién de emergencia
redujo, de manera indirecta, las descargas de aguais negras al rfo
Tijuam y, por tanto, disminuyd la contaminacibn de las costas ca-
lifornianas. Se considerb mfs relevante el dafio que era objeto el

pais vecino y no por la misma ciudad fronteriza mexicana.

Probablemente esta planta de tratamiento considerada la mds gran-
de del mundo presente dificultades muy pronto, ya que una obra de
tal magnitud altera el ecosistema donde se sitfia.y crea problemas
de evaporacibén de las aguas acumuladas, Por otro lado é&sta no se-
rfa la solucibn té&cnica mdAs conveniente segfin 1la SARH. La planta
debid ser ubicada en territorio norteamericano en atencibn a las
condiciones topograficas de la zona fronteriza Tijuana~San Diego.
Se requiere que se amplie el sistema de alcantarillado de Tijuana
para evitar las descargas de aguas residuales al rfo sin preévio
tratamiento: La Secretaria deja abierta laposibilidad de usar la
conexidon al sistema metropolitano de alcantarillado de San Diego,

en previsidén de emergencias muy probables en el futuro.

B. RECURSOS SUBTERRANEOS.

Desde Tijuana—San Diego hasta Brownsville-Matamoros existen con-
flictes potenciales a corto y mediano plazo en torno a los recur-
sos acuiferos subtérrlneos. Se presentan aislados, irregulares, con
dimersiones locales binacionales y diférente grado de contingencia
Se calcula que alicanzan un niimero de veinte aproximadamente. La
heterogeneidad mostrada s6lo en su manifestacibn y no en cuanto a
las causas que lo originan, ignorada o subestimada, afecta el de-

sarrollo del &rea fronteriza,
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Las aguas gubterradneas se caracterizan por un lento desplazamien-
to. Su nivel y direccidn son afectados por la fuerza de gravedad
y la composicibébn del suelo. Ello permite que los contaminentes se
concentren por mucho tiempo en ciertas Areas en vez de diluirse,
por tanto, es extremadamente dificil y costosao restituir su cali-
dad inicial,

México y Estados Unidos comparten por su localizacidén geogréfica,
la responsabilidad para la distribucibén, mantenimiento de calidad
y rendimiento Gptimo, y uso de las aguas. Si se permite continuar
con las tendencias actuales de utilizacidn y crecimiento es inmi-
nente una escasez aguda del recurso por agotamiento y/o por tor-

narlo inutilizable,

Existe una dependencia compartida; no obstante Estados Unidos ha

desarrollado substancialmente obras para su aprovechamiento. La

dependencia de las actividades econdémicas respecto a los recursos
subterrdneos es cada vez mayor por la falta de abundames recursos
superficiales, por el deterioro de estos debido a la accidn huma-
na, el manejo inadecuado de los mantos frefticos, y de la degrada
cidn de otros elementos naturales (como la deforestacidn y pérdi-

da de la cubierta vegetal), que contribuyen a la recarga aculfera.

En Estados Unidos los mayores usuarios de estas aguas son los es-
tados contiguOS'ﬁnuestro palis. California, Texas y Arlzona ocupan
el primero, segundo y sexto lugar respectivamente, en la explota-

cibn de las aguas subterrfineas a nivel nacional?2

California extrae m&s agua que cualquier otro estado rorteanerica
mo. Los acuiferos subterrdneos juegan un papel decisivo en el de-
sarrollo de los asentamientos y economia del estado. Son 394 los

62 Stephen Mumme, The politics of water apportionment and
pollution problems in the United States-Mexizo relations, USA,'

gvgrseas Developmente Council US-Mexico, Project Series #5, 1982
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proporcionan cerca de la mitad del agua potable que se conSume en

el estado,

El agua proveniente de los mantos acufferos del sur de Estados U-
nidos constituye el 60% de la utilizada en Texas y Arizona, S50%

de Nvevo México y 45 en California. Por lo menos doce de los con
dados fronterizos son totalmente dependientes de las aguas subte-

rrineas y cuatro lo son en alto grado.

En territorio mexicano, Baja California depende en 50% de las re
servas subterréineas para abastecerse de sgua y en un 30% Sonora,

Las zonas urbanas de Nogales, San Luis Rio Colorado, Agua Prieta,
Ciudad Juérez, Presidio, y Ciudad Acufla son casi totalmente depen
dientes. Mexicali, Tijuana, Sonoita, Reynosa y Matamoros dependen
hasta un SOZ.del agua localizada en el subsuelo.63
En ambos lados las comunidades agricolas estdn supeditadas a las

reservas acuiferas subterréneas. Los sistemas de riego se basan

en la extraccidn de estas aguas. En esta situacidn se encuentran
los valles bajacalifornianos: Las Palmas, Guadalupe, Ojos Negros,

y San Luis Rio Colorado, Sonora,

La sobreexplotacidon de estas aguas provoca el abatimiento de los
niveles fredticos. Esto e8 que el dsequilibrio se origina en la
demanda excesiva de estos recursos, lo que hace que el nivel de
explotacibn sobrepase la capacidad de autoabastecimiento natural

de los mantos.

En el acuifero transfronterizo de El Paso-Ciudad Judrez cuyo flu<
jo dominante tiene sentido norte-sur, los niveles han descendido

progresivamente en los filtimos afios hasta alcanzar abatir 25 m en
territorio mexicano y de 18 m en territorio estadounidense. Ha si

63 Loc. cit.
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do resultado de la excesiva extracribén de agua para el suministro
de agua potables, para riego agricola en el lado mexicano, y para
"actividades militares, aire acondicionado y uso doméstico en El

Paso.oa

A medida que el agua fresca ss sobreexplotada, el agua salina ocy
ps su lugar en el subsuelo, por tanto, de continuar el ritmo deey
plotacidn actual, el agua de los mantos dejaréd de ser utilizable.
Los niveles fredticos mis bajos que el nivel del mar permiten la
intrusién salina?sLa alteracidn de las condiciones naturales del
agua para uso potable se presenta en la zona del Rio Colorado y

en por lo menos otras seis zonas.

Los recursos acuiferos subterrdneos de la zona del Rio Colorado
han sido explotados por México como una opcibén frente a la escasez
y salinizacibn de las aguas superficiales y como un sustituto de
las contaminadas desde los afios éesenta por Estados Unidos. Esto

_ comenzb en 1972 con operaciones masivas de sustraccidén. Dadas las
\caracteristtéas hidrolégicas del &rea, la explotacidn que reali-
26 la parte mexicana fue de un total de 465 mil acres pies duran-
te una década y ante ello, Estados Unidos inicidé un programa de -
proteccidén para establecer un equilibrio en su explotacidn. CILA
emitid ¢l Acta 242 con la que ambos pafses se comprometieron 3'11
mitar la explotacidn de subterrdneos el el &rea inmediata al Colp
rado, asf como -consultarse mutuamente antes de emprender cualquier
aacic‘m.66 No obstante la sobreexplotacibn de aguas de la zona ale
dafia a la poblacidén de San Luis Rfio Colorado aumentar& con el prg
yecto de canalizacién de agua del rfo Colorado a la ciudad de Ti-~
juana (4 m3/seg).

64 Utton, ALbert , op.cit., p. 109,
6

1980,
6

> Cfr. Ecoplan del Estado de Baja California, M&xico, SAHOP

6 Vid supra capitulo II.
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Bl Acta 242 contituye el primer y finico acuerdo bilateral tocante
a gubterrdneos, cuya aplicacibn se limita a determinar la canti-

dad de agua bombeada en una reducida zona del Area fronteriza.

En torno a la utilizacidén de la porcibn de agua subterrénea de Eg
tados Unidos, debajo del desierto de Yuha, en la vecindad de Cal@
xico y San Diego, el rdpido agotamiento de reservas subterrédneas
es de aproximadamente 1 %Z por afio, Esta situacibn amenaza al va-
lle y a los agricultores por la contaminacién y salinizacibn que
se originan. Por ende, se reducen las parspectivas de crecimiento

de esta drea metropolitana de r&pido desarrollo,

El agua del subsuelo estd8 siendo explotada por particulares esta-
dounidenses que venden el agua a Mexicali para consumo humsno. Se
saca de pozos ccustruides por empresas privadas y constituye la i~
nica fuente de agua potable para muchos residentes de la ciudad

bajacaliforniana.

Habitantes de las zonas afectadas han hecho demandas para evitar
que continuen estas acciones y se agote un recurso valiosos para
la atraccidn de nuevos residentes e industrias. Las autoridades

locales estadounidenses han introducido una protesta para evitar

que el agua se venda a Mexicali,

La deficiencia y/o total carencia de conocimientos técnicos del
ciclo hidroldgico, de estudios prospectivos para la perforacibén a
decuada de pozns y de obras hidrafilicas en general, incrementan
las fuentes de detrimento de los mantos fredticos. Las aguas ne-
gras vertidas en campos de cultivo se filtran en el subsuelo lle-
gando a alcanzar los acuiferos subterrineos.y, de igual fornma,
son fuente de contaminacidn desechos industriales, radiactivos, -
s6lidos y petroquimicos.La Agencia de Proteccién Ambiental (APA)
de Estados Unidos reportd en 1981 la existencia de nueve mil depd
sitos de basura peligrosa en el &rea fronteriza con México, capaz

de contaminar los abastecimiente existentes.
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Parece ser que la polucidn de las aguas subterrfneas no es um pro-
blema generalizado en el sur de Californis, no obstante, en algu~
nas zonas, pesticidas, tbxicos y aceites, han alcanzado los mantos
fre8ticos a través de los suelos arcillosos principalmente cerca
de Otay River Valley., Durante los afios setenta en la zona de Qtay
Mesa se vié obligada a acarrear agua de territorios aledafios por

insuficierte abasto subterrdneo disponible,.

EL suelo no es capaz de filtrar algunas sustancias industriales,
desechos tbxicos y quimicos, por lo que éstas llegan a las aguas

almacenadas en el subsuelo y son extraidas para destinarlas alcop

sumo humano.

Estados Utiidos convirti$ a Tecate. Baja California, en un basurero
cercano y barato, al depositar allf residuos industriales. Esta
accidn hecha sin la autorizacidn del gohierno mészitano tuvo efaec=
tos sobre los mantos frefiticos que abastecen de agua potable a la
poblacidén de 1a zona de Tecate y a la de Tijuana, y causé enferme
"dades a 1a poblacién del ejido El1 Encinal.

Fueron trafdos productos téxicos para el suelo, agua y al medio
en general, que contenfian solventes industriales con arsénico,
cianuro, f6sforo, partes.de asbestp, aldgenos orginicos aromfticos
(contenfan sustancias altamente cancerigenas), y varios derivados
del titanio, magnesio y residuos aqridicos.6 Adenis de fibra de
vidrio y 400 mil litros de tipnve de desecho y arenas quimicas., P
venian de las empresas estadounidenses Mon DaleInc., San Diego,
US Technology & Disposal Services Inc., San Diego Upion y Los An-
geles Times Mirror, que las exportaron a Tecate durante el perio-
do de noviembre de 1985 a enero de 1986, a través de la compaiiia
"Petroquimicos Mexicanos™ y sin oposicién de las autoridades adug

6% "El caso de Tecate confirma contaminacién del norte de Mé-
xico con tdxicos norteamericanos", en El Dia, a 13 de Bgosto de 1986.
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neras de ambos estados. Se depositaron cerca ¢ael El Encinal, pero

tenian como destino final 1la Laguna Salada.68

Comtituyb uns clara agresibn por parte de Estados Unidos a la in-
tegridad fisica de los mexicanos fronterizos y al territorio na-
cional. Dafnd los recursos naturales propiedad de la nacién. Viold
la legislacidn mexicana: Ley Federal de Proteccidn al Ambiente y

el Reglamento de Prevencidm y Control de Contaminacibn Atmosféri-
ca (los desechos emitfan humos y polvos), y desconocié el Conve-

nio Internacional entre Mé&xico y Estados Unidos en materia ambiep

tal en el Area fronteriza de 1983,

Las autoridades norteamericanas reconocieron que el material era
inminentemente t&xico y que representaba un dafio potencial no sblo
para la salud de los pobladores vecinos, sino que ademfis, lo efa
para los mantos subterrineos locales y, por ende, al abastecimiep

to de agua potable.

Fn contraste con este dictdmen, las primeras investigaciones rea-
_lizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE)
y la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), descartaron po-
sibles efectos negativos en las aguas subterrineas y de peligro

para la salud pues no encontraron indicios de radiactividad. "Los
vientoe llevaron a ln'poblaci6n, polvo contaminado que originé en

fermedades.

La débil aplicacidn de la legislacidn mexicana, los bajos costos
en transportacién y lalarga y apartada frontera del centro del
pais, constituyen atractivos para emprender acciones similares.
No se trata de un hecho aislado y si es parte de un patrdn impues

to por compafiias norteamericanas para depositar sus residuos tbxi

68 Cfr. Manuel Robles, "La frontera de Baja California, ti-
radero de Estados Unidos™ en Proceso, semanario de informacidn y

anflisis, # 490, México, 24 de marzo de 1986, pp. 14-15,

69 Cfr, "Desperdicios tdxicos de Estados Unidos", én Excelsior
Mézxico, 28 deenero de 1986. .
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cos. Precisamente cuando en Estados Unidos los tiraderos donde se
acumulan sustancias peligrosas ya representan un grave problema
para aquél pafs, tanto por que existe un gran nGmero de ellos, €p
mo porque ya se han visto sus efectos en el entorno y en el ser

humano. Adem&s su reciclaje tiene un alto costo,

La frontera mexicana se ve afectada por las medidas anticontaminap
tes aplicadas en el vecino pais recientemente por la APA. La agen-
cia ha incrementado el cierre de tiraderas clandestinos en Estados
Unidos, por ende,. ha aumentado el costo legal del manejc de dese-
chos industriales en basureros registrados. En especial, en Cali-
fornia el nimero de tiraderos industriales legales est8 disminu- .
yendo. Para deshacerse de residuos "peligrosos" en estado sélido
el costo aumentd de 55 a 95 dbélares por galdn y, los que estfin en
estado liquido pasaron de 35 a 85 délares por galdn. La situacién
se agrava porque los californianos rechazan estas medidas y las

compafifas tratan de ahorrar costos.

El caso se ventila en las Cortes de San Diego y se espera que be-
‘néficie el veredicto a México, asi como les acciones acciones si-
milares a ésta cesen a partir del Acuerdo de Contigencias Interng
cional que prohibe el paso de estas mercancias. Sin embargo no se
reducird la contaminacidn de asguas provenientes del subsuelo si
México toma acciones contraproducentes. En enero de 1987 ge puso:en
funcionamiento el primer "cementerio” de desechos indutriales geng
rados en Baja California. Se localiza en el kilbmetro 34 de la ca
rretera Mexicali~Tijuana en‘la Laguna Salada.70

8 "Listo en Tijuana un 'cementerio' de sustancias quimicas"
en Excelsior, México, 16 de enero de 1987,



C. RECURSOS MARINOS: LA COSTA DEL PACIFICO.

El‘érea fronterizas marina del Pacifico estd situada al sur de 1la
zona més industrializada y poblada de la costa occidental del Cop
tinente Americano. El ambiente que alberga presenta caracteristi-
cas {inicas oceanogréficas, biolbgicas, geopoliticas y econbmicas,
de gran desarrollo urbano, industrial, pesquero y hotelero. Es u-
sado para la transportacibn maritima, recreacidén y pesca comer-
cial, como receptor final de desechos generados por los asentamien

tos humanos.

A la concentracidén demogréfica e industrial, el movimiento portua
rio , la construccidén de obras para manejo de hidrocarburos y 1la
sobreexplotacidn de especies marinas de importancia comercial, se
suma la inadecuads descarga de plantas procesadoras, termoeléctri
cas, la industria en general y de conjuntos turisticos residencis

les.

El mar estd sujeto a la introduccidn de contaminantes en ambos
flancos de la lfnea internacional del &rea fronteriza, pero en yf
griddo mayor en la zona altamente poblada e industrializada del sw
del estado de California.

Los efectos ye son evidentes: desequilibrio ecol&gico en las cade
nag trb6ficas de la flora y fauna marinas, alteracibn de los par&-
metros fisics y quimicos de las aguas con una consecuente reduc-
cidén en la productividad de las especies comerciales y, en el peor
de los casos. su erxtincidén., La sobreexplotacidn de algunas espe-
cies se debe a 1la falta de conocimiento del potencial de otras ¥

de técnicas adecuadas para su caza.

El impacto social dn las poblaciones aledafias por descargas de a-
guas residuales en lugares de esparcimiento se manifiesta en la

salud: infecciones en la piel,ofdo y ojos, enfermedades respirato
rias, diarreas, tifoidea. Las descargas de residucs de cadmio y -

plomo ‘son arrojados al mar por grandes plantas productoras de pin

10%.
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tura localizadas a lo largo de la coata del Pacffico de Estados U
nidos. Estos al ser ingeridos .on frecuencia pueden causar graves
dafios fisicos como la ceguera y envenenamientos progresivos."
Las fuentes contaminantes en la zona’%an:

- Autbctonas o locales: generadas en la misma regibn o ciudad
como las descargas de aguas residuales, industriales, basu-
reros submarinos, escurrimientos fluviales, desperdicios de
obras portuarias y de exploracidén y explotacibn de lerhos
marinos.

- Albctonas o externas: a la regidn y que llegan por via mari
na, atmosférica y por los organismos migratorios contamina-
dos.

- Potenciales: descargas accidentales de embarcaciones petro-
leras y militares de la base naval de San Diego, y de insta

laciones costeras.

La generacidn eintroduccidn de contaminantes al mar abierto tiene
definidas fronteras sociopoliticas,pero al ser liberados, los pro
cegos ‘haturalés determinan su rumbo, De este modo los originados
en el pafs vecino pueden afectar costas mexicanas y viceversa, a
través de los organismos migratorios o de las particulas en sus~-
pensidn, de acuerdo a la capacidad del medio para asimilarlos.

Estados Unidos utiliza las grandes corrientes marinas para desha-
cerse de sus desperdicios industriales y agricolas. Grandes exten
siones de la costa de la peninsula bajacaliforniana se encuentran
contaminadas por residuos de petrdleo y tdxicos, tales como el ni

quel y vanadio. El origen de estos contaminantes se encuentra en

I Cfr. Roberto Vizcaino "Estados Unidos extermina 200 espe
cies en mares mexicanos" en Proceso, semanario de informacidn y g
nilisis, México, 3 de septiembre de 1979,

7 -
2 Reunidn regional de Ecologia, op.cit., p.88.
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las descargas de buques petroleros Arabes, venezolanos, mexicanos

y norteamericanos.

Del mismo modo se han alterado los sistemas ecolégicos de la par-
te alta del Mar de Cortés a través de los afluentes del rfo Colo-

rado.

En territorio mexicano, sin superar los problemas mas viejos de
insalubridad de medio, ahora sufre los problemas derivados de los
procesos de urbanizacidn e industrializacibn, por tanto, se regisg
tra una patologfia humana similar a la de los paises avanzados.73
Por ejemplo, el Indice de contaminacidén ambiental que se presenta
en el puerto de Ensenada llega a alcanzar los que se registran en
la ciudad de México. Sus aguas muestran manchas visibles de acei-
tes y grasa, aspecto turbio y 6Iotés'fétidos.74
El impacto en el medio fisico estd determinado por la forma en
que son desechados los residuos, su cantidad o volumen, su cali-
dad y las condiciones hidroldgicas y topogréficas del lugar de la
descarga. No obstante, tanto en la parte mexicana como en la nor-
teamericana existen diferencias en cada una de estas condiciones.

La forma de introducir los contaminantes a las aguas determina el
nivel de peligrosidad o de dafio causado, asimismo establece el nji

vel o dimensiones de la cargs orgdnica.

El sol y el agua de mar tisyen propiedades esterilizantes que impi
den que virus y bacterias permanezcan por mucho tiempo con vida
en el mar, pero estas propiedades no actfian con rapidez en las zo

nas inmediatas a las descargas de la playa debido a 1la gran can

2 Alejandro Valverde y Carlos Sudrez "La contaminacidn en
la ciudad y puerto de Ensenada” en Alvarez, Juan y Castillo, Victor

op.cit., p. 250,

T4 "Apatia de autoridades ante la contaminacibn en Ensenada"
en Excelsior, México, 26 de febrero de 1986.
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tidad de desechos vertidos de manera directa. De este modo en les
costas de Tijuana y Ensenada las descargas sin previo tratamiento
ocasionan altas conceitraciones de bacterias, materia orglnice y

75

nutrientes para bacterias y no son sometidas inmediatamente a
la capacidad bacteriolégica del medio: los organismos patbgenos
quedan atrapados en el transporte del litoral en la zopa de rompji
miento y, por ende, en contacto directo a la zona maritima mas y
tilizada, con un consecuente mayor peligro para la salud de los

pobladores y de los visitantes.

En esta zona la plataforma continental tiene una profundidad menor
a los 40 m que impide se diluyan y dispersen los contaminantes, ~

Las descargas de aguas residuales la mar por la zona metropolita-
na‘de Tijuana y alrededores se realjyza directamente, excepto solo

una es clorinada.

La corriente de California acarrea elementos tdxicos arr&jadoa
por las descargas realizadas a los largo de la costa de Estados U
nidos a mayor profundidad, con tratamiento y'lejos de la poblacibn
Se aprovecha la contracorriente de California que fluye de la aien
ca sur de California, ms alla de los diez kilémetros, y la co-
rriente subsuperficial, la mas importante en la transportacidn de
los desverdicios dentro de los primeros cinco kildmetros de la
costa.76

El grado de impacto depende de la relacidn entre al dimensidn de
los contaminantes y de las posibilidades de asimilacidén que tiene
el medigmarino a través de los procesos geogrificos, bioldgicoes,

quimicos y oceanogr&ficos.

s José A. Segovia y Francisco Delgadillo. "Diagndstico ¥y
alternativas de reduccidén y odntrol de la disposicién de aguas re
siduales sobre la zona costera fronteriza (100 km) Mé&xico™ en Al-
varez Juan y Castillo Vicboy op.cit., p. 237.

7 chr. Reunién Regional de Ecologla, op.cit,, pp. 87-88 .
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Las aguaabresiduales vertidas difieren en su potencial contaminap
te de acuerdo a la materia org8nica contenida: menor es la de San
Diego y mucho mayor la de Tijuana y Ensenada., Esto es que, la po-
blacién al generar desechos domé&sticos en mayor medida en territg

rio mexicano determina el volumen de contaminantes.

Por otro lado, el desarrollo industrial determine la masa de con-
taminantes: su composicidn, concentracidn y toxicidad, por ello
en las costas fronterizas lamasa de contaminantes es, en gran me-

dida, generada en el estado de California.

Las condicionesde las aguas de desecho estéin en funcidn de la po-
blacibn que las genera, del desarrollo econdmico alcanzado y del
nivel de industrializacidn, asi como del porcentaje de la pobla-
cibn con que cuenta con servicios de drenaje,.

La generacién de contaminantes y el deterioro del medio fisico pa
recen inevitables. Las opciones t&cnicas para el control de dicho
impacto no ha tenido resultados positivps ya que son inadecuadas

o bien, no son puestos en préctica.

La zona costera de Tijuana y Ensenada carece de un eficiente dify
sor que considere las caracteristicas de la zona: mayor profundi-
dad para la dispersibn, las diferentes temperaturas de la superf}
cie y el fondo (termoclima) y las corrientes marinas. No existe

un sistema eficaz de recoleccibn de aguas residuales domésticas e
industriales con plantas tratadoras, ni la asignacidn de un espa-
cio especial para desechos industriales que faciliten su tratamie
to y reutilizacidn. Es necesario el conocimiento y capacidad téc—
nica requerida para separar los desechos y las aguas residuales,

con gl objeto de hacer posible su disposieidii, tratamiento, reuso

agricola,industrial, doméstico y pura fines de recreacibdn.
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Mientras se realizan programas de control de fuentes contaminantes
y de "proteccibn" ecolbgica en los estados costeros, siguen aumeép
tando otras formas de introduccibn de tontaminantes: drenajes,
rios, alcantarillado urbano, derrames de hidrocarburos, industrias

costeras.,

EL deterioro de los litorales avanza conforme parte de las accio-
nes proyectadas a nivel gubernamental no se cumplen, o no cuentan

con los medios necesarios para ello.

Existen otros factores que favoprscen el deterioro de los recursos
compartidos en el &rea fronteriza México-Estados Unidos, no obstap
te, en lo sucesivo 86lo se hars referencia a los recursos acuife-
ros no marinos, ya que abordar las acciones gubernamentales e in-
ternacionales en torno a la polucién de_los mares obligarfa a con
siderar otros elementos que en vez de hacer comprensible
el presente estudio, lo harfa m&s amplio y complejo.



CAPITULO IV. ACERCAMIENTO A LA PROBLEMATICA ECOLOGICA.

Al igual que en el resto del mundo, en el &rea fronteriza México-
Estados Unidos se han agudizado las manifestaciones del deterioro
ecoldégico, principalmente en lo tocante a los acuf{feros comparti-
dos. Esto ha sucedido a pesar de que recientemente se han hecho

intentos varios por aminorarlo.

Gran parte de las acciones en material ambiental provienen de la
atencidn que los gobiernos brindan a los problemas ecoldgicos.
Ello responde a que, -paulatinamente, se han visto precisados a asu
mir dicha responsabilidad ya sea porque algunos sectores sociales
asi lo exigen, porque las acciones internacionales al respecto
han despertado mayor inquietud, porque las manifestaciones del de
terioro en territorio nacional no pueden ser ignorados, o por al-

guna otra razén.

La preocupacidon de los gobiernos por atender las manifestaciones
de la crisis ecolégica no se ha limitado a los discursos y a las
expresiones de buena voluntad para tratarlos en los foros interna
cionales., La magnitud de los problemas ecoldgicos ha llevado a
los gobiernos a reconocer que pueden incidir en los ecosistemas &
fectados, especialmente en aquellos que son un motivo més de ten-
sién al interior de los paieses, o bien, en relacidn con otra na-
cibn.

La forma en que los gobiernos han abordado la crisis ecoldgica -
presenta diferencias en objetivos y medios para alcanzarlos, sin
embargo, es claro su interé&s por evitar que se torne en causa de
conflictos y, precisamente, é&sto ha dado un nuevo giro al proble-

ma.

Esto es que, la responsabilidad y compromiso totalmente justifica

do institucionalmente que han asumido los gobiernos para atender
107,
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los prohlemas del deterioro del entorno, constituye un elemento im
portante a considerar en el tratamiento de la crisigecolbgica, ya
que en tal problemftica, tanto en su agravamiénto como -en la crea-
ci6n de soluciones acertadas, est& involucrado todo ser humano. Por
su internacionalizacidn son relevantes las formas en que se trata

la crisis,

El interés de los gobiernos, per se, representa una forma por 1la
cual se busca adecuarse a la situacibn prevaleciente de fragilidad
ecolbgica. A partir de este nivel se han derivado distintos meca-
nismes para lograrlo, que en su conjunto, s6lo han demostrado que
la humanidad se enfrenta a una crisis caracterizada por una cre-
ciente complejidad, por sus causas3y efectos, por los elementos

que involucra, y por la dificultad que ofrece la aplicacidn de so-

Jiciones acordes a tal particularidad.

Tanto México como Estados Unidos han logrado identificar en sus ng
pectivos territorios, problemas especificos de deterioro ecolbgico
Reconocen que &stos existen dado que ya se ha excedido la capaci-
dad limitada del eutornr Pars asimilar log dailos causados en este
por la accidn humana, y que é&sta, a su vez, requiere ser modifica-
da.

Han considerado amuchas veces moderar los dafios generados al medio,
pero la urgencia con que deben tratarse la mayor parte de las mani
festaciones de deterioro han llevado a atenderlms con medidas de

indole correctiva.

En tanto, las acciones de cardcter preventivo no cuentan con el im
pulso y apoyo continuo necesario para hacerse efectivas. En materia
ambiental falta mucho por desarrollar la capacidad humana de preve-

nir dafios al entorno.

Ello se pourfiasubsanar con la educacidn una de las herramientas ya u-
tilizadas por los gobiernos pero poco aprovechada todavia, y siem-
pre y cuando se logre una sincronfa y correspondencia de los instry
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mentos creados: legislaciones, dependencias gubernamentales, progra
mas, proyectos, y la crisis ecolbgica. Aquellos han sido elaborados
conforme la urgencia de los problemas ambientales que se presentan.
No se est8 preparado para revertir los dafios causados, ni sus implji

caciones,

La forma en que han sido tratdds dichas cuestiones ha dado como re-
sultado retrasar el proceso de deterioro del medio, en vez de evi~-
tarlo y, en el filtimo de los casos, detenerlo. La mayorfa de las ag
ciones emprendidas solo los mitigan temporal y superficialmente, in
cluso de manera aislada; sin la rectorfia de programas y politicas
propiamente ecolégicas. 0 bien no se han atendido oportunamente duran
te las primeras etapas de degradacién, en .particmlar, en las zonas

fronterizas que convergen.

Dada la complejidad creciente de la problemltica ecolégica, ambos
paises han tratado de actuar de acuerdo a la critica situacidn que
prevalece en sus respectivos territorio. Paulatinamente han amplia-
do el &mbito de accibén asi como los mecanismo para lograr los obje-~
tivos trazados Asi, por ejemplo han considerado recientemente algunos
principios ecoldgicos, sin'embargo, aun falta por ampliar el concep-

to que tienen de la problemédtica.

En México han aparecido nuevos elementos en el interd&s mostrado por
el gobierno en torno a la crisis ecoldgica; ha reconocido algunas

de las causas {iltimas que la originan. Con una perspectiva cada vez
mds enriquecida se busca darle solucifn, pero de hecho no se han ob

tenido los resultados esperados.

ictualmente se atiende el deterioro ambiental a través de la legisla
lacibén, recursos financieros, técnicos, entre otros, con el respal-
do de una deendencia gubernamental de alto nivel: SEDUE, Cualquiera
que haya sido la razén, en las ltimas tres administraciones se ha
tratado de reelaborar y acrecentar los instrumentos precedentes y
trear otros en relacibén a la degradacién del medio.
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Ha dado grapénfasis a la importancia de la responsanilidad ecolégi-
ca como factor indispensable para actuar y proponer soluciones. No
obstante todavia el gobierno wo ha perdido su actitud paternalista

y la participacién del sector civil falta por desarrollarse mas atn.

En lo que concierne a Estados Unidos, desde décadas atrds existe u-
na preocupacién por la calidlad del ambiente, y si bien no es una vi-
s8i6n {ntegradora del problemdtica, se ha mantenido entre la poblacién
a pesar de las alianzas de poderosas fuerzas econbmicas que lo com-

baten.

Dicha preocupaciéon ha dado la pauta al gobierno de aquel pais para
actuar, principalmente a través de la emisidn de leyes y estudios
acerca de la situacién querprevalece en cuanto a los recursos natura-
les, el crecimiento demogrifico y el ambienteen general. Uno de los
mas trescendentes ha sido The Global Report to the President, estudio

que ha contribuido en datos y proyecciones al pensamiento ecolbgico.

El interés mostrado por la problematica ecolégica al interior de cg
da pafs constituye un precedente que ha contribuido en mucho para
tratar los del area fronteriza en cuestibn hacia una solucién bila-
teral.

Las préicticas gubernamentales sobre los ecosistemas fronterizos de-
teriorados son de reciente aplicacibn. Cuentan con muchas de las ca~
racteristicas y elementos que conforman el interés gubernamental a
nivel nacional. Principalmente se abocan al conocimiento del proble-
ma, estudio y proposiciones de soluciones de indole eminentemente
técnico. Debido al grado de agudeza que han alcanzado las manifes-
taciones del deterioro, las acciones unilaterales emprendidas son
productn de la urgencia también y la aplicacidén de las leyes creadas

Y programas no ha sido rigurosa.
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Hasta la presente administracibn, el gobierno mexicano comenzb a
prestar una explficita y directa atencibn a la frontera norte, Esta
zona no s6lo reviste importancia por el desarrollo que ha alcanza-

do, sino tambi&n en materia ambiental.

Del mismo modo ha sucedido en la frontera sur de Estados Unidos.

Poco hace que inicié acciones para impulsar su desarrollo conjunto,
La cuestién ambiental es considerada a través de las agencias guber
namentales y de las tareas derivadas a partir de la firma del conve

nio celebrado con México en 1983.

Las fronteras no son barreras suficientemente capaces de proteger

los intereses nacionales de cada pais en la crisis ecolbgica. El u-
so que se haga del espacio y de los recursos naturales en territo-
rio nacional inciden en las medidas del pafs vecino para preservar

los ecosistenas.

Por otro lado, especialment®e- en un &rea fronteriza, las précticas
unilaterales estdn limitadas en espacio y tiempo ya que es reducido
su dmbito de accidn, de tal modo que es poco probable mantener en
optimas condiclones los ecosistemas del pais si a corta distancia
se presentan fuentes de deterioro amenazadoras. Ademés, por lo ge-
neral se proyecta corto plazo y probablemente las metas planteadas
poco se cumplan ya sea por causa de obstédculos internos, como por
alglin evento extraordinario, y no evitado, al otro lado del limite

internacional.

Esto no resta importancia a la accibn unilateral frente a la coope-
racidon cuya finalidad, en #ltima instancia, es complementar las 1i-
neas iniciadas al interior de un pais. El éxitode 1l actos unilate-
rales sobre la frontera pueden verse minimizados, entre otros, por

la duplicacidon de esfuerzos y de uso de recursos humanos y financie
ros, y la falta de informacidn que s8lo puede obtenerse con la parti
cipacidn del pafs vecino. En cuestiones ecoldgicas es indispensable
coordinar ob ivos y medios para lograrlos. La naturaleza interna-
cional de la . blemftica asi lo exige.
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El deterioro ecolégico en el drea fronteriza México-Estados Unidos
se manifiesta en casos muy especificos, cuyas dimensiones y conse-
.cuencias son diversas, y de un caracter preponderantemente local y
binacional. Por lo general, las fuentes contaminantes y sus efectos
mds perceptibles se concentran en una pequefia &rea compartida por

los paises colindantes, asf como en distintos aspectos de la pobla-
cién., Esta se preocupa cuando se ve directamente afectada, en situg

ciones criticas, y es entonces que exige una solucién.

Por ello el campo binacional de las implicaciones de los problemas
ecolbgicos transfronterizos tiende a ser limitado, no sblo en lo gep
gréfico, sino también en lo politico, a pesar de que inciden en los
recursos naturales, economfas y, llegado el caso, a la integridad

territorial de ambos paises.

Difficilmente logran atraer el interés nacional dada su preséncia in
termitente. Son minimizados o ignorados'cuando son problemas poten-
ciales. En cambio, situaciones negativas, casi irreversibles han o-
rillado a ambos paises a tomar medidas unilaterales y de colaboracion
aungue €stas todavia no cubren el gran vacfo de respuestas oportu-

nas, acertadas y coordinadas.

Inicialmente ambos pafses limitaron su atencidén a la distribucidn

de las aguas transfronterizas, pero los problemas de deterioro de su
calidad pasaron a primer plano. Al igual que otros problemas ecolb-
gicos, son compartidos. Esto ha obligado a que México y Estados Uni-
dos recurran a la cooperacidn con el fin de evitar su agudizacidn y

tensiones o conflictos que pudieran surgir entre ambos,

En cuestiones relativas a acuiferos transfronterizos la preocupacién
bilateral se ha concentrado en su contaminracidn durante las Gltimas

décadas. No obstante, la experiencia de la salinidad del rfio Colora-
do no ha aido suficientmente considerada para prevenir situaciones de

contaminacifn similar y/o detener las ya existentes o de las aguas

subterréneas.
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Poco se ha hecho para limitar la extraccibn y uso irrestrictos de
los acuiferos subterrfineos y, en lo que respecta los recursos mari-
‘nos, la degradacidn ya grave y evidente ha sido insuficiente para
despertar mayor inquietud. Tanto Estados Unidos como Mé&xico proceden

cuando se presentan eventos amenazadores en su territorio.

Existe el precedente de la cooperacibn bilateral institucionalizada
para atender las cuestiones relativas a las aguas transfronterizas
en su distribucibn, desarrollo y control de corrientes a través de
la Comisién Intenacional de Limites y Aguas (CILA), pero poco hace
que atiende problemas de contaminacibén. Por otro lado, ambos paises
se han limitado a confiar sus esfuerzos a dicha Comisibn y, desde

1983, se ha ampliado el campo de accidn con el Convenio de Coopera-

cién Ambiental en Zonas Fronterizas.

Aun cuando no es f&cil concretar un convenio en relacibn al &rea
fronteriza referida, se han hecho trabajos en el marco del firmado
recientemente. Su realizacién hisicamente se aboca al &mbito formal,
sin embargo, se considera como un modelo de cooperacibn para dar
solucidén a problemas del drea y, en general, de la relacidn bilate-

ral.

La cooperacidn en materia ambiental representa un recurso porel cual
ambos paises tratan de responder al magnitud del deterioro del en-
torno. Se ha percibido 1a necesidad de emprender trabajos simulta-

neos y conjuntos.

Para abordar y tratar cuestiones ecoldgicas transfronterizas, en par
ticular, de acuiferos, via cooperacidh bilateral, es neceaario sal-
var diversos obstdculos. Estos al mismo tiempo se convierten en fac

tores que favorerecende manera indirecta, la degradacidn del medio.
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Parn este estudio figura en primer plano cémo el interés gubernamen-

tal alcanzado se proyecta en la problemdtica ecoldgica.

En dichas précticas se reflejan otros aspectos propios de cada pais
que se tornan en barreras tradicionales para concretar acciones con-
juntas sobre los acuiferos transfronterizod deteriorados: diferen-
cias en el nivel de desarrollo; estructuras legales; el cardcter eco
némico de su explotacidn, y; el aparato politico administrativo de

México y Estados Unidos.

A. PERCEPCION Y ACCIONES EMPRENDIDAS POR MEXICO.
1. DEFINICION DE LA PROBLEMATICA ECOLOGICA..

En México la preocupacidn por la degradacidén del entorno es relativa
mente reciente, El Estado ha asumido la rectoria para su atencibn

con base al Articulo 27 Constitucional en lo relativo a los recursos
naturales del pais. De esa fuente ha derivado un serie de leyes, or-

ganismos gubernamentales y medidas a través de planes y programas.

Si hien es cierto que el gobierno "abre" la posibilidad de partici-
par a las instituciones, organizaciones, sindicatos y ciudadanos en
general, para manifestar su preocupacidén al respecto en los foros de
consqlta, la pohblacidn se encuentra ante hechos consumados que le di

ficultan intervenir en la toma de decisiones.

La sociedad en su conjunto ha ejercido una presidén moderada sobre
las autoridades para atender opontunamente los problemas ecolbgicos y
muchas veces no secunda las mediadas gubernamentales. El sector ci-
vil se manifiesta cuando es afectado directamente ya sea en aspectos
de salud y/o econémicos. Es entonces que exige al gobierno solucio-
nes inmediatas y definitivas pero siempre y cuando no lesionen sus
intereses. Y si no las proporciona, lo califica como ineficiente o

incapaz.
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La mayor parte de lapobiacién desconoce el trabajo de las organiza
ciones civiles que se dedican atender problemas ecolbgicos en el

pais, Hasta hace algunos ailos aparecieron grupos tales como el Mo-
vimiento Ecolbgico Mexicano y el Grupo de los Cien, que aglutinan

diversos sectores, preocupados por el deterioro ambiental. Han de-
sarrollado gradualmente demandas y acciones coordinadas, y en oca-
siones lo han hecho conjuntamente con dependencias gubernamentales,
Por ejemplo, se celebr6 en 1984 el Encuentro Nacional de Ecologis-
tas; una reunibn de cardcter consultivo y promovida por SEDUE, Un

afio después, se realizd el Encuentroe Movimientos Sociales y Am-
bientalistas con la participacidn de dirigentes populares y de in-
telectuales; y el Encuentro Nacional de Ecologistas en que intervi

nieron agrupaciones de "verdes", naturistas, artistas, filéntropos,

En este apartado se haré referencia a las principales lineas segui-
das a nivel gubernamental. El reconocimiento del problema ecolbgi-
co en el dmbito politico ha sido punto de partida para que se em-

prendan acciones de manera oficial.

No existib una preocupacidn concreta por el deterioro del entorno
enellpalis hasta la d&cada pasada. Por mucho tiempo constituyé par-
te aledafia de la salud pliblica cuya responsabilidad asumid el [Esta
do con un carécter federal y estatel. Desde entonces se formularon
los objetivos de nuevas comisimes y consejos para el:3aneamiento
del medio. Es decir, conservar y mejorar las condiciones del medio
en beneficio de la salud del hombre.

La inminente presencia de diversas manifestaciones de la degrada-

€idn del entorno,-como la observada en las ciudades que concentran
la mayor parte de la poblacién del pais y que acusan un rfpido prg
ceso de urbanizacidn-, obligd a emprender trabajos y estudios, prin

cipalmente, sobre la contaminacidén atmosférica.

En los afios cincuenta, la preocupacibén por la creciente contamina-

cibn del aire en la Ciudad de Mé&xico pudo considerarse mds como una
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hectitud alarmista innecesaria pero que se trat§ de prevenir sin

&xito alguno.

A fines de la década de los sesentas las acciones internacionales
sobre el ambiente iban en aumento y se vislumbraba todavia mayor
para los siguientes afios en los principales foros internacionales.
De tal suerte que con Luis Echeverrfa en el poder, la corresponden
cia de la politica interior con la exterior tambhié&n abarcé el tema
de la contaminacibén ambiental y, en menor grado, del deterioro eco
16gico en general. Se manejd con gran fuerza en el exterior como
m.planteamiento que debfan retomar los paises en desarrollo, asi
como en las participaciones de México en acuerdos internacionales,
Por ende, la colaboracifn de nuestro pais en la Conferencia de Es-
tocolmo en 1972 no debe entenderse como el inicio de cierto inte-
ré gubernamental por dichas cuestiones. Ya antes, en su mensaje de
toma de posesidn de la presidencia, Echeverria expresb la preocupa

c¢ién de la nueva administracidén al respecto.

El siguiente periodo presidencial continud atendiendo este aspecto
"social™ de la vida del pais, mas no los trabajos de investigaci®n

y monitoreo del sexenio anterior, que inicia otros.

La perspectiva de la cual ‘se partid para tratar el problema ambien
tal en ese entonces, reflejd una actitud paternalista; muchas ve-
ces utilizada para demostrar que "efectivamente" el gobierna consi
dera las demandas de la poblacidn y les da solucibn, Una preocupa-
cidn que si no es aparente si es ambigua; mezcla conceptos indis-
criminadamente. Esta es una parte del discurso:

La conservacibn del medio ambiete es la medida de proteccidn a la salud

del ser humano, (por ello), la sociedad tiene el derecho fundamental a és

ta, y resposabilidad por lograrlo, pero corresponde al gobierno a encabe-

zas y coordinar acciones contra los problemas de contaminacidn... El go-

bierno tiene voluntad polftica de proteger al pueblo 'del deterioro ecolé-
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glco...y que el-crecimiento material no se traduzca en deterioro ines-

crupuloso del ambiente y la conservacidn biolbgica no signifique sacri

ficio del progreso.77
Por otro lado, a fines de la década de los setentas comenzd & recg
nocerse el futuro incierto de los asentamientos y de sus efectos
en al ambiente, pero mds por el costo que pudiera impedir el desa-

rrollo econdmico.

Con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) elaborado por Miguel de
la Malrid y el Programa Nacional de Ecologfia 1984-1988 (PNE), pre-
sentado en el transcurso del periodo presidencial, se muestra la
percepcidn del gobierno ante el problema ecolbgico de una manera
m8s explicita. Comparada con anteriores posiciones, representa un
verdadero avance, ya que se reconoce que los hechos estan rebasan

do las acciones emprendidas,

El conocimiento que la poblacidn tiene del deterioro ecoldgico en
territorio nacional ha aumentado. Esto ha obligado al gohierno a
presentar una carta de acciones concretas e inmediatas ante una
problemidtica que se ve con claridad en el Valle de México, una de

las zonas mas contaminadas y pobladas del planeta.

Aparecen cada vez con mayor frecuencia casos como la deforestgciGn
del sureste mexicano, la extincidén de flora y fauna por derrames
de petrdleo, litorales contaminados, la puesta en marcha de la
planta nucleoeléctrica en Laguna Verde. Ante ello el gobierno dié
a conocer , por ejemplo, "Cien Acciones Necesarias”producto del
planteamiento de grupos ecologistas, dirigentes, cientificos al

respecto,

7 "Reunién sobre el medio ambiente" en El Mercado de Valores
Nacional Financiera, S.A., afio XLII, #2, Marzo 22, 1982, pp.298-302,
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Bl gobierno reconoce la existencia de una crisis ecolbgica pero
esta no es definida.78 La valoracidén del problema se hace en los
documentos, planes y programas, y de facto, se dan respuestas de

fndole técnico principalmente que buscan atenuarlo.

En el PNE se sefiale 2 la naturaleza como simple "conjunto de recur
gos naturales que se integran y afectamentre s{, que tienen vida
propia", sin incluir los elementos abidticos {(aire, agua) y que eg
tfn a disposicibn de la sociedad™. Reduce los efectos del deterio-
ro a las problemas en la salud de la poblacidn, en su calidad de
vida, en procesos productivos y en el desarrollo a largo plazo; no
hace referencia a todos los elementos integradores del entorno na-

tural.,

Reconoce explicitamente que las causas filtimas del problema ecols-
gico estdn asociadas con el estilo de aprovechamiento y uso de los
recursos, de uso de tecnologia inadecuada y modelos politicos y sp
ciececondmicos que han regido bajo un criterio de rentabilidad a
corto plazo y con lawmodificacidn de patrones de consumo; como el
implantado en México a partir de los aifios cuarenta. Pero a1 gobier

no se considera incapaz para revertirlo o modificarlo.

Sefiala tres factores como los causantes principales del aumento en
la degradacidén del entorno:
- falta de responsabilidad ecolbgica de la sociedad por carecer
de una educacidn ambiental;
- limitacién en recursos financieros y administrativos;

~ falta de una legislacidn ambiental codificada y eficaz.79

78:¢r. SPP. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México,
1983, p. 256,

79 SEDUE. Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, México,
1984, p. 6.
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‘El gobierno atribuye a la poblacisn falta de responsabilidad ecols-
gica y sin embargo es el primero el responsable en muchos aspectos
de la degradacibn del medioc ya que tiene a su cargo empresas alta-
mente contaminantes, Sefiala que la ciudadanfa debe asumir la respop
sabilidad para -hacer posible la aplicacibn de una politica ecolbgi-
ca?o es decir, hasta que no se logre la primera no habri resultades

concretos y efectivos de la segunda,

Desde el principio minimiza las posibilidades de concientizacibn de
la poblacibn al no dar pauta para que ésta se ocupe directa y propo
sitivamente de la problemftica. Otras veces afirma que la demanda
popular es sindénimo de esa conciencia y por tanto, ésta si existe.
Entonces habla de reafirmarla y aumentarla.81
Es menester recordar que, en filtima instancia, el gobierno actfia

‘como responsable de la educaci6én en el pais y,por tanto, no ha brinp
dado las bases ecolfgicas fundamentales a la poblacifn. Siempre ha
planteado a la tecnologia como un poder supremo en el desarrollo,para el
dominio y explotacién de la naturaleza, en vez de fomentar la com-
prensidn de la relacién de cada una de sus partes y del valor no
monetario y monetario de los recursos y de aquellos que no lo son.

No basta incluir en la educacidn primaria una asignatura al respec

to, sino promover una actitud mas participativa en todos los secto
res de la sociedad. Considerar la ecologia como un criterio de ex-
presién para emprender una forma de vida con el objeto de atender
problemas especificos y globales; realizar précticas permanentes

que tornen los habitos del hembre menos degradadores del medio y

al mismo tiempo recuperar los legados de las civilizaciones anti-

guas en relacién al medio.

80 1bid., p.6,

81 1pid., p.2.
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En el PND y el PNE se introduce claramente el criterio ecolbgico
con el cual se recupera parcialmente el concepto de "ecodesarrollo"
introducido a partir de la celebracidn de la Conferencia de Esto-
colmo?2 Parece presentar una visién integradora de la problemdtica
al incluir el término ecologfia, no obstante, éste es considerado

errdneamente,

Define a la ecologia como un "inventario estético de recursos" a

disposicién del hombre y no, como ciencia que es., Pasa a ser utl-
lizada por el gobierno como instrumento para identificar, analizar
y evaluar las transformaciones originadas por el actuar humano,83
cuando se sabe que tiene un campo de accidn mayor. La ecologia se
convierte en una politica en vez de ser punto de partida para una
actitud totalizadora e interdisciplinaria que permita abordar 1la

crisis ecoldgica.

El PNE tiene como objetivo "establecer nuevos patrones de conducta civica
que permitan la participacidon y el desarrollo social, en la proteccidn y conser
vacién de los recursos naturales y del medio ambiente"§4 Abarca aspectos ju-
ridicos, administrativoes, financieros, de responsabilidad social ¥y
comunicacidn. Intenta darle un tratamiento desde diversas perspec
tlvas: fisicobioldgica, social, econdmica, politica y administrati-

va.

Recupera la regionalizacidn —-elemento introducido anteriormente

por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas (SAHOP)-
como b&sica en las estrategias a seguir en torno a los problemas

de deterioro del ambiente clasificados en: contaminacidén del aire y
agua, residuos sblidos, parques y reservas, potencialidades y opcib:

de uso de energéticos no contaminantes.

82 Vid supra capitulo I,

3 SEDUE, 1984, op.cit., p.3.
84

8

Ibid., p. 31.
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Adiciona dos criterios al proceso de planeacifn: correctivo y pre-
ventivo, a través de los trabajos de ordenamiento ecolbgico del te-
‘rritorio; prevencién y control de la contaminacibn ambiental; pre
servacibn y restauracidn de regiones ecolbgicas, y explotacibn in-

tegral de recursos.

B problema ecolbgico pasa a ser una preocupacifn intrfseca al desa
rrollo por alcanzar.Mucho se pudiera evitar o subsanar con este:
métodos agricolas inadecuados, contaminacibn de aguas y alimentos,

bajo nivel de vivienda y de servicios, entre otros.

2. RESPUESTA GUBERNAMENTAL AL DETERIORO ECOLOGICO.

Los principales mecanismos de respuesta que, pdr-lo génetaX-consti
tuyen. la principal préctica gubernamental a nivel federal a los prg

blemas ecoldgicos son: legislacibn, organismesy programas.

La creacidn de una ley parece ser sindnimo de que las autoridades

estén haciendo algo al respecto, pero el problema ecolbégico no solo
es de leyes sino tambien de formas de vida. Sin embargo, la legisla
cidn refleja, en gran parte, los objetivos, lineamientos y limites
del gobierno en esa materia; son aplicados por conducto de un orga-
nismo plblico el cual a su vez se encarga de hacerlosrealidad con es

tudios y proyectos.

En México desde 1893 se han emitido cbdigos sanitarios que incluyen
cierta inquietud por el deterioro del ambiente, ya que este se con-
sidera como un elemento vinculado a la salud pGiblica.Otros reglamep

tos son expedios a lo largo de este siglo.

Las administraciones de Luis Echeveria, José Lépez Portillo v la ac
tual, han invocado el Articulo 27 cosntitucional para respaldar el
papel que han asumido al respecto., Aungque es seguro que en 1917 no
se considerd como prioridad el dafio al ambiente.

M—
85 Cfr. Manuel Lbpez Portillo y Ramos. E]l medio ambiente en Mé

xico, FCF, 1984,pp. 336-338.
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Dicho artficulo se retoma cano punto de partida de lgs consejos, or-~
ganismos y leyes que se han realizado desde‘entonces en materia ap
biental. Sin embargo, cabe preguntar éiporqué no se pudo evitar la

crisls ecoldgica que hoy se vive a pesar de la existencia de tales

elementos?

En enero de 1971 se introdujo la base cuarta a la fraccibn XVI
del Articulo 73 constitucional con la cual se facultd al Congreso
de la Unién para legislar en materie de salubridad general y para
prevenir y conbatir la contaminacibn; esta continfia siendo conside
rada parte del sector salud.

La legislacién siempre a la zaga de los acontecimientos, requiere
ser actualizada constantemente. El deterioro de la calidad del aire
en le Ciudad de México motivdé la creacidn de estipulaciones de ca-
racter federal. La ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami
nacibén Ambiental (LFPCCA) de 1971 representd sin duda, en su momen-—
to, una oportuna medida ante una poblacibn que apenas empezaba a
padecer los efectos negativos del "desarrollo™, como sucedia en los
paises industrializados. Pero ello no fue suficiente para reducir
la contaminacidn.

Al final del gobierno de Ldpez Portillo en 1982, apareci la Ley Fe
deral de Proteccién al Ambiente, més acorde a la situacién prevale-
ciente en el pais. No obstante, sufrird ciertas modificaciones dos

afios después, ya que se considerd como un marco jurfdico inadecua-
do en materia ambiental.

La LFPCCA y la LFPA original y la actual son de orden piiblico y de
interés social, para regir en toda la federacibn. Por tanto, su apli
cacibn es obligatoria tambien en la frontera norte del pais,

El examen de los tres documentos muestra una evidente evolucidn de

la concepcidn del gobierno ante la problemética ambiental; b&sicamen
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tese han reconocido aspectos causales, as{ como su relacibn con el
desarrollo. Ha enriquecido el tratamiento de la problemitica con la

consideraciones de mas elementos y manifestaciones del deterioro,

Las medidas de la LFPCCA de salud pGblica, abarcd solo la contaming
ci6n del aire, agua y suelos, sin considerar el medio marino cuando
el territorio mexicano estf flanqueado por ricos mares, En contras-
te, la LFPA presenta un panorama mds amplio de la degradacidn del
medio, pero utiliza indistintamente los términos deterioro y conta-
minacibn,

Introduce adem&sla "Proteccibén del ambiente por efectos de energia
térmica, ruido y vibraciones; aspectos de imspeccidn, vigilancia y
delitos! También lo relativo a * la proteccidn de alimentos y bebi-
das, y proteccidn del ambiente por efectos de radiaciones ionizan-

tes. Ambos capitulos fueron suprimidos en 1984,

La LFPA original establece normas para la "proteccibn, mejoramiento
conservacidon, restauracién del medio ambiente y, adem@s, prevenir y
controlar los contaminantes y las causas reales que los origina”,
sin especificar éstas, como serfan el estilo de uso de los recursos
el crecimiento demogrdfico, la industrializacidn, o simples causas

técnicas.

En los tres textos es similar el objeto de la ley; sblo varfa el or
den de los elementos de acuerdo a la denominacidn de la ley sin que
ello altere su contenido. El tema sigue siendo la prevencidn y con-

trol de los contaminantes.

La calificacién de los contaminantes motivo de control cambia segiin
la legislacién. La LFPCCA considera aquéllos que son capaces de pro
ducir "contaminacidn y degradacién del sistema ecoldgico". La LFPA
incluyd aquéllos que afectan "la salud de la poblacidn] 1y en 1984

se consideré ademds, "los que afectan los recursos o bienes de la
nacidn, la poblacidn y el .paisaje". Es decir, tienden a ampliar el
campo de atencibn con las especificaciones de estos elementos, no
obstante la accibdn de los contaminantes es desvinculada del medio en
general.
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El meyor cambio se observa en la definicibn de los términos emplea-
dos, La LFPCCA se limita a considerar a los contaminantes y la con-
taminacién.La LFPA original introduce otros nueve, y la actual adi-
ciona cuatro mis referentes al ordenamiento ecolbgico, impacto am-
biental, manifestaci6bn del impacto y marco ambiental, Esto refleja
un mayor conocimiento de la complejidad del problema, pero ninguna
de las tres leyes define el término "preservar" al que aluden a lo

largo de los textos.

La aplicacién de estas leyes compete al Ejecutivo Federal por condug
to, en su momento, de la dependencia gubernamental encargada del seg
tor ambiental, La LFPCCA y la LFPA original quedarcn bajo la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia (SSA) y el Consejo d&:Salubridad Ge-
nera, en tanto la LFPA actual bajo la SEDUE, En los textos se sefia—
lan las funciones, objetivos, trabajos de codordinacidén, auxilio y a-

poyo con otras gecretarias del gobierno federal.

En el apartado referente a las Aguas, las medidas son id&nticas en
los tres casos; aunque la LFPCCA no.previene la participacidén de los
gobiernos estatales y municipales en el problema de aguas residua-
les., Durante tres sexenios losproblemas en torno a los acuiferos se
han agravado y si las medidas son las adecuadas , no lo son los ing

trumentos para su aplicacidn o é&sta no ha sido rigurosa.

Pocos son quienes conocen la.legislacidn en materia ambiental y las

sanciones que ésta impone no son suficientes. La burocracia y laco~-
rrupcidn hacen imposible que la vigilancia y la autorizacidn de li-
cencias para emprender proyectos que pudieran ser fuente de deterig

ro , sea cumplida.

La LFPA contiene articulos inaplicables ya que no se adaptan al ni
vel que el deterioro ecoldégico ha alcanzado en México y, principal;
mente, porgque la poblacidén y el gobierno no han desarrollado un ma-

yor interés por participar en resolverla.
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Ejemplo de lo anterior son las sigulentes estipulaciones:
Arficulo 17.- Se prohibe expeler o descargar contaminantes que alteren ls
atmésfera> que provoquen o puedapprovocar Jfejradacién molestias en perjuj
cio de la salud humans, la flora, la fauns Yu en general, de los ecosistg
mas...

Articulo 21.- Se prohibe descargar, sin previo tratamiento, en las redes

colectoras, rios, cuencas, cauces, vasos,a guas marinas y demfis depbsitos
o corrientes de agua o infiltrar en terrenos, aguas residuales que contep
gan contaminantes, desechos, materias radiactivas o cuslquier otra sustag
cie dagéna a la slud de las personas,a la flora, a la fauna o a los bie-

nes.,.

Resulta diffcil acatar dichas disposicidnes y vigilar su cumplimieg
to ya que se mantienen las principales fuentes de deterioro, desde
la cotidiana emisidn de humos t8xicos producto del funcionmamdénto
de autombviles, hasta los ssentamientos humanoa irregulares que ge~
neran aguas negras que corren a cielo abierto. Incluso deacargas
municipales llegan hasta las redes colectoras sin previo tratamien
to.

Con la SEDUE el pais cuenta, por primera vez, con un organismc gu-
bernamental de alto nivel dedicado explicitamente a los problemas

ecolégicos.,

Desde que la salud pGblica quedd en manosl del Estado a& nivel fedemd
fueron creados consejos y comisiones gubernamentales. Bl primero de
ellos fue el Consejo de Salubridad General encargado de atender 1la
higiene social, prevenir enfermedades y mejorar las condiciones fi-
sicas del hombre,

En los afios cincuenta se cred, al interior de la SSA, la Direccidn
de Higiene Indistrial con el objeto de realizar investigaciones sdw

86 "Ley Federal de Proteccidn Amblental™ en PNUMK. Legislacibn
imbientsl en América Latina y elCaribe. pp. 158 y 159,
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1a contaminacibn atmosférica, asi como establecer los controles ne-
cesarios para evitar la polucién en la Ciudad de México, en tanto
la Sécretarfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos (SARH) 1lo hace

con losprincipales recursos acufferos del pais.

El nuevo conjunto de leyes y reglamentos emitidos a principio de la
década pasada se concretd en la creacibn de un organismo conductor
del "mejoramiento de ambiente", pero dependiente de la SSA.

La Subsecretarfia de Mejoramiento del Ambiente(SMA) fue autorizada

para investigar los peligros de la contaminacidn y hacer recomenda-
ciones dentro de los lineamientos de la legislacibn. Trabajé coordi-
nadamente con otras secretarfas de E8tado. Sin embargo, estaba limj
tada en cuanto a ampliar sus poderes. Su actuacidn tenfa un sentido
meramentée consultivo y no como una fuerza reguladora independiente.
Atendid exclusivamente problemas de contaminacidn atmosférica, dese

chos, suelos; propuso soluciones de indole técnico.

En tanto la SAHOP atendid la vinculacidén de la contaminacidn y el
crecimiento de los asentamientos humanos. hicid una serie de estu-
dios a nivel estatal y municipal (ecoplanes) con el objeto de deteg
tar el "comportamiento de los ecosistemas naturales y su relacidn
con los centros de poblacidn, siendo éstos eje directriz de la in-
vestigacibn., De esta forma se intentd iniciar una estrategia para
gl restablecimiento del equilibrio ecoldégico a nivel regional, in-
cluida 1a frontera norte. A pesar de ello no se logrd concretar un
programa en dicha zona hasta la presente administraciodn.

El trabajo de las dependencias de gobierno para "abatir la contami-
nacidén en sus diversas formas" acrecentd, en muchas ocasiones, el
caos producto de la duplicidad de funciones, irresponsabilidad para
cumplir los ordenamientos legales, asf como la reducida asignacidn
presupuestaria fedeal para tales objetivos., Ademds la desarticula-
cién de las tareas de las secretarias obstaculizb la accién conjun

ta.
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Con la iniciativa del Presidente Miguel De la Madrid de Reformas a
la Ley Orgénica de la Administracién PGblice Federal, se crean tres
secretarfas,. entre ellas SEDUE. En esta dependencia se conjuntan
lo relativo a asentamientos humanos, vivienda y ambiente. Sus res-
ponsabilidades en el Brea de problemas ecolbgicos, equivocadamente
llamados "ecologfa® son:
++. el ordenamiento ecoldgico y su impacto ambiental; la prevencibn y lucha
contra la contaminacién ambiental; la conservacibn de las reservas y parques
nacionales; el aprovechamiento de la flora y fauna; y los desarrollos tecno-
16gicos en materia de restauracién y proteccidn del ambiente, incluyendo sa
neamiento, g7la conservacidn, aprovechambento y restauracidn de los recursos

renovables.

Segilin el PNE, 1la problemética ambiental tiene un car&cter intersecrg
tarial?BCon ello advierte implicitamente que se trata de una cues-

tién que atafie todos los aspectos de la vida del hombre.

Al interior de los estados existen otros organismos de gobierno que
contribuyen a las tareas de SEDUE. En el caso de Baja California Nor
te participa el Ayuntamiento, la Comisién Estatal de Servicios Pﬁ@l;
cos, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas del Es-
tado (SAHOPE), entre otras. ‘

Los resultados de las acciones, leyes y proyectos precedentes indi-
can que éstos han sido poco efectivos. No se han cumplido las metas
implantadas puesto que el deterioro del entorno continua, no se ha
podido controlar,. si acaso se ha alargado el proceso de degradacidn
En el peor de los cases se han creado otros., De tal suerte que ha si-
do un imperativo la creacidn de nuevos mecanismos gubernamentales
de accidn directa y mayor cobertura para enfrentar una situacidn que

se torna cada vez mas compleja.

87 "Programa de Trabajo del Sector de Desarrollo Urbano y Eco~
logfa" en El Mercado de Valores, Nacional Financiera, S.A., afio XLIII
£ 6, 7 de febtero de 1983,p.13

8

8 SEDUE, 1984, op.cit., p. 38
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En mGltiples ocasiones la atencidn brindada a nivel de la adminis-
tracibnpGblica federal” ha permitido que el deteriororontinue. En ca-
da sexenio se presentan cambios en la estructura, funciones y medios
para lograr los objetivos érazados. Son trabajos que estén sujetos

a las prioridades de cada periodo, presupuesto y tiempo lo que limi
ta la parte operativa de la regpuesta gubernamental. Muchas de las

metas solo pueden alcanzarse a largo plazo,

Han prevalecido denuncias, declaraciones, informes, sugerencias,
slogans, es decir, retérica. Solo se ha observado mayor eficacia en
las tareas relacionadas a ampliar y mejorar las Reservas de la Bids-
fera y Parques Nacionales, Estos corresporden a los compromisos in-
ternacionales que tiene el pais con el Programa del Hombre y la Bibs
fera de 1la UNESCO. Frente a ello se descuidan otros aspectos que afec-
tan directa y cotidianamente a la mayor parte de los mexicanos y,

principalmente, del territorio nacional,

La "proteccidn de la ecologfa™ forma en que le administracidn serefiere
a la solucibn de los problemas del &terioro ecoldgico, tambien cons-
tituye una forma-de reducir las creclentes protestas gue pudiesen
tornarse en razones para oponerse al gobierno, al interior; y una
cuestidn que atender para evitar presiones externas, tanto de pai-
ses vecinos como de organismos financieros internacionales. El Ban-
co Mundial exige que exista atencidn gubernamental y medidas ambien
tales en general; y, en los proyectos a emprender, en particular,
como condicidén para conceder nuevos préstamos y financiar tales pro

yectos.89

e —————————

89 Discurso de Barber B. Conable,Presidente del Bsanco Mundial

gnée niembros del World Resources Institute, Mayo 5, 1987, Washington



3. ACCIONES GUBERNAMENTALES EN EL DETERIORO DE LAS AGUAS
DE LA FRONTERA NORTE .

Los problemas de deterioro ecolfgico de la fronters norte de México
se han atendido principalmente a nivel federal, La centralizacibn
administrativa brinda grandes posibilidades de ejecutar politicas
comunes en una regién y/o zona ya que no parecen presentarse oposi-

cibén alguna para llevarlas a cabo.

En México la funcién del representante municipal es mds de ejecucibn
de las decisiones estatales o del Ejecutivo Federal y no de creador
de politica, contrariamente a lo que sucede en el pafs vecino, don~
de los condados gozan de mayor autonomia respecto a los gobiernos

estatales.

La promocidn federal del desarrollo regional de la frontera norte
se hizo con mayor fuerza a través del Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF) y la Comisidn de Desarrollo de la Fronters y Zonas Libres
(CODEF), en diversos aspectos que incluyeron lo relativo a la conta-
minacidn de las aguas, lo cual .serfia tratado eﬁ auxilio de CILA.

Se han atendido los problemas de "saneamiento de la frontera" refe-
ridos bésicamente a los recursos acuiferos a través de la accibn fe

deral de diversas secretarias de Estado.

La frontera norte de México actuslmente constituye una zona de alta
prioridad en materia ambienta1.90 El gobierno de Miguel De la Madrid
advierte que existen problemas ecolbgicos en ella y, en particular,
en la franja , relacionados con Estados Uiidos en cuanto a suelo,
agua y aire, éstos afectados por el crecimiento demogrifico y el pro

ceso de industrializacidn que vive.91
90
SEDUE, 1984, op.cit., p. 21.

91 Presidencia de la RepGblica, Las razones y las obras, v.2
México, FCE, 1985, p. 128.

129,
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Los estudios realizados anteriormente de manera aislada en torno a
a los diversos problemas que presentan los municipios fronterizos,
se han conjuntado ahora para emprender varios pregramas en el marco
del PND. En 1a frontera norte inciden el Programa de Desarrollo Mar
de Cortés, Programa de Zonas Aridas, Programa de la Frontema Norte y
el Proyecto de Ordenamiento EcolSgico de la Franja Fronteriza Norte

elaborados en el transcurso de la presente admintstracibn.

En dichos programes =2 consideren los principales lincamientos pre-
sentados en el PND y PNE, dsf como lo referente a las aguas cuyo ma

nejo es clave en el desarrollo de la zona fronteriza.

Presentan estrategias que incluyen la racionalizacibn del uso de ks
distritos de riego, amplidcién de la infraestructura hidrafilica,

desarrollo de técnicas mas eficizntes, actividades industriaies con
un consumo moderado del recurso, ademfis de précticas de reciclaje,
ordenacién de cuencas, yel.reuso de las aguas que permita su mejor
aprovechamiento?2 Solo los organismos gubernamentales pueden desa-
rrollar acciones para la "correccibén" de problemas de regeneneracisn
de las aguas lo cual desvincula a los consumidores de su responsa-

bilidad de diterioro del:recurso.

Los programf incluyen lineas de accidn sobre las aguas en dos aspeg
tos, el primero como recurso renovable incorporado a las actividades
econdmicas de los centros de pobldcidén, y el segundo, en relacidn

al sistema ecoldgico.

. Como elemento decisivo de las actividades econbitéas, los programas
citados consideran fundamentalmente medidas técnicas: sistema de al
cantarillado, infraestructura para su extraccidn, transporte y ser-
vicio, entre otros, y en un segundo plano, la modificacidn de patrg
nes de consumo en las zonas de cultivo, sin considerar a otros usug

rios mayores como serian las industrias y la poblacibn en general?3

92 Cfr. SPP, 1983, op.cit., pp. 297-300.

93 Cfr. Bobierno Constitucional Mexicano. Programa deDesarrollo
Mar de Cortés, 1980, -
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El Programa de Desarrollo de la Regidn Mar de Cort&s contiene ac-
ciones federales de alcance regional y, por tanto, incluye el crj
terio ecolbgico, pero como una parte aledafia, en vez de presentar-
lo como una directriz del desarrollo como pretende el PND,

dado a conocer por SEDUE incluye los recursos compartidbs con Esta
dos Unidos dentro de una franja de 100 km propuesta en el Convenio

de Cooperacibn Ambiental de 1983.

Ei Ordenamiento Ecolbgico segfin la LFPA de 1984 consiste en:
el proceso de planeaci6n dirigido a evaluar y programar el uso del suelo en
el territorio nacional, de acuerdo con sus caracteristicas potenciales y
ddadan annn

de aptitnd, tomando en cuenta log recurens naturales, las ectividades zcon

micas y sociales,y la distribucidn de lapoblacidn en el marco de una politi
ndé

ca de conservacifn y proteccidén de sistemas ecoldgicos.
EL Proyecto constituye tambi&n una respuesta al Convenio Bilateral
celebrado con Estados Unidos en 1983, Esté dedicado integramente a
la cuestidén ambiental, por lo cual se encuentra desvinculado de
los aspectos de desarrollo que en mucho son los causantes de la
problemética ecolégica, y de las manifestaciones del deterioro am-
biental que sufre la frontera sur del vecino pais, y que en gran
medida comparte el territorio mexicano. Un estudio que aborde la
degradacién del entorno d®} &rea fronteriza considerando las causas
iltimas de &ste y los objetivos de desarrollo de la zona, asi como
la problemdtica que afecta la parte norteamericana de dicha area
abriré laposibilidad de un proyecto que permita aplicarse sin duplji

cacidn de esfuerzos o carencias.

% Cfr. SEDUE. Proyecto de Ordenamiento Ecolbgico de la Fran
ja Fronteriza Norte, México, 1983,




B. LA "POLITICA AMBIENTAL" DE ESTADOS UNIDOS.
1. DEFINICION DE LA PROBLEMATICA ECOLOGICA.

En Estados Unidos comenzb a manifestarse una dinquietud por el evi-
dente peligro en que se encuentra el entorno natural, con mayor an
telacidén que en México. Esa preocupacidén ahora se resume en armoni-
zar el modo de vida que prevalece en aquél pafs, con las priorida-
des del desarrollo econdmico. Ven amenazado su nivel de vida por

la contaminacidn y otros efectos que ha generado la industrializa-
cidn, a diferencia de los paises en desarrollo en donde el deterip
ro ecolbégico estd intimamente vinculado con lo problemas desarro-

1lo que afin no se ha alcanzado.

Los sectores méis privilegiados de la sociedad estadounidense han
contado con principios avanzados sobre el problema ambiental impul
sando al gobierno a actuar, Este, presionadao, ha creado institu-
ciones oficiales que considéran sus reivindicaciones, las cuales,

sin embargo, han sido subestimadas frente a prioridades econdmicas.

Las agrupaciones que buscan "defender" el ambiente que, en filtima
instancia es el suyo, el de su pais, han contado con el apoyo de
otros sectores que de igual forma se ven afectados por la degrada-
cidn del medio. El movimiento ambiéntalista de los afios sesenta y
setenta que en mucho se inspird en los avances cientificos de la
Ecologia, promovié um "paradigma" que planted los limites reales
del planeta y los dafios irreversibles causados por el hombre en

los ecosistemas.

Los grupos ambientalistas se han enfrentado a grandes opositores
que consideran, errdneamente, que las medidas aplicadas en favor
de la "conservacibn" atentan y detienen el desarrollo econédmico,
la industrializacién, el avance tecnoldgico. Es decir, traen méas
costos que beneficios. S6lo aceptan las medidas que enfatizan los
incentivos del libre mercado. No valoran los dafios que acarres
132,
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el problems ecolbgico: reduccibn de la capacidad de los sistemas
ecoldgicos y por tanto la reduccidn en'fa'productividad agricola e
" industrial: pérdidas de fuentes baratas y cercanas de materias
primas y energéticos; baja en la productividad de los trabajadores
por enfermedad, mayores gastos de restauracién y mantenimiento de
ecosistemas por dafios de contaminacibn, gastos en asistencia médi

ca,

La sociedad estadounidense ejerce una fuerza definida y decidida
en favor de medidas gubernamentales federales que promuevan la cog
servacidn y mejoramiento de la calidad del medio, Espera que el
gobierno "proteja" la saliid pliblica de la contaminacibn y adminig

tre el uso de los recursos y tierras que son bienes piiblicos.

El gobierno, en respuesta, ha creado medidas técnicas, reglamen-
tos, asistencia financiera para programss y proyectos, es decir,
propiciar una situacibdn que retrase el proceso de deterioro con
nuevas métodos de explotacidn del ambiente, Las medidas que apli-
ca son costosas y no atacan las causas reales del problema, solo

mitigan un poco su gravedad temporalmente,

Desde el inicio del presente siglo se crearon a nivel gubernamen-
tal comisiones, ex profeso, para emprender estudios relacionados
al entorno. En cada administracibn varib el grado de atencibn,
pero todas se preocuparon por examinar de manera aislada,_las tep
dencias de la poblacidn, los recursos naturales y el ambiente a
futuro. No incluyeron otros aspectos: efectos sociopoliticos, de-
terioro ecolbdgico transfronterizo. En su mayoria realizaron estu-
dios nacionales que trataron esos elementos sin ‘una visidn totalji
zadora y con una perspectiva hacia el futuro cercano, que no tu-

vieron mayor trascendencia.95

95 Cfr. Council of Environmental Quality. The Global 2000
Report to the President. Washington, 1980, p. 710 .
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Por lo general, las medidas emprendidas para el control de la conta
minacién alcanzaron todos los niveles de gobierno desde los aiios

cincuenta. El gobierno federal di asistencia financiere a las au-
toridades locales para cuestiones tales como programass de alcanta-
rillado, servicios pfiblicos, monitoreo. No obstante, la opinibn p{
blica vid insuficiente la actitud paternalista de la administracibn

para dar solucibn a la crisis ambiental nacional.

En 1960, la National Environmental Protection Act (NEPA) constitu-~
y6 una declaracibn de los lineamientos nacionales a seguir en re-
lacidén al deterioro del ambiente. Sefiala como objetivos de Ianacidn
estadounidense los sigulientes:
- cumplir la responsabilidad que asume, como depositaria del ambiente, con
el fin de asegurar el futuro de las préximas generaciones;
- asegurar a todos los ciudadanos norteamericanos un entorno saludable, se
guro, productivo y agradable estética y cilturalmente;
- preservar el patrimonio nacional natural, histdrico y cultural, que res-
pond® a la diversidad y variedad de las opciones individuales;
- lograr un equilibrio entre la poblacibn y el uso de los recursos, que
permita altos niveles de vida, asi como compartir los beneficlos de ello;
- mejorar la calidad de los recursos renovables y alcanzar el reciclaje

e 96
maxino de los recursos no renovables.

Dichos objetivos no variardn en lo sucesivo y siI los mecanismos, rg
glamentos e instrumentos que las leyes marquen y las agencias guber
namentales empleen para lograrlos de acuerdo sl peso que le den en

relacifn a8 la prioridades del pais. Es decir, cambia en cada admi-

nistracidén la agenda de la "politica ambiental" para poder crear

y mantener las condiciones bajo las cuales hombre y naturaleza pue-

dan existir conaltos niveles de productividad.

El fuerte respaldo que la sociedad y el Congreso de Estados Unidos

ha brindado a las medidas de "conservacién" es recpnocida tanto

9 1hid., p. 625.
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por democritas como republicanos. Estos no han cuestionado o desa-
creditado a los grupos ambientalistas, ni mucho menos enfrentado

a ellos. Cualquiera que fuera la causa, tanto Lyndon B, Johnson,
Richard Nixon y James Carter mostraron apoyo a las tareas desti-
nadas a detener el deterioro del medio.

A pesar de ello y de los estudios emprendido no ha existido un es
fuerzo continuo para comprender, con una perspectiva holftstica, la
interrelacidn de la degradacidn del ambiente, la explotacidn de
los recursos naturales yla-poblacibén. No se ha logrado reducir 1la
posibilidades de crear nuevas fuentes de deterioro.

Rara vez han considerado problemas potenciales y globales. Las di-
ferentes adminidtraciones han tendido "a esperar que aparezcan situa
ciones crfticas y, entonces, es cuando reaccionan. Se abocan a -
problemas inmediatos olvidando otros de menor gravedad pero impor
tantes., Se preocupan por lo que habrd de pasar emn el futuro, sin
modificar las acciones degradadoras actuales, Luego, cuando”pre-
tenden prepararse para las condiciones venideras, &sto pasa a otro
término por carecer de informacidén adecuada y sistemdtica, de op-
ciones disponibles y de impactos de las alternativas sobre el am-
biente y la economfa. EL interés que muestra la poblacidn por esos
estudios se diluye fAcilmente frente & otros eventos politicos y-

econdmicos.

Las administraciones de los presidentes Nixon y Ford no cuestiona
ron el consenso hacia la idea de gque los efectos del crecimiento
y de la prosperidad producen dafios al ambiente, y por tanto, se

requieren regulaciones federales, costosas y rigurosas.

James Carter fue el primer candidato a la presidencia de Estados
Unidos, que reconocid explfcitamente el problema de "proteccidn"
ambiental durante su campaifia. En 1977, a inatancias de su discur~-

so al respecto ante el Congreso, se emprendid un estudio en torno
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a los probables cambios de la poblacibn mundial, los recursos naty
rales y el ambiente, al final del siglo. The Global Report to the

President aport8 una visifn interrelaclonada de estos elementos y

favorecis el pensamiento ecolbégico en el mundo., Sin embargo hay
que recordar que un estudio de tal magnitud no tiene como fin fini
co examinar exclusivamente los problemas ambientales, sino ademis
cubrir una exigencia de umpais altamente desarrollado que busca
conocer las cuestiones que serfin prioritarias en las futuras relg
ciones internacionales y, de este modo, trata de ocupar la mejor

posicidén en ellas,

Durante la presidencia de Carter, se reafirmb6 el compromiso inter
nacional en materia ambiental con la Orden Ejecutiva 12114 (Enero
de 1979). Esta amplib la aplicacidn de la NEPA en el exterior. El
Congreso declard los principios de la NEPA como politica nacional
para "Prevenir o eliminar los dafios al ambiente y la bissfera" y
para "reconocer el caracter a largo plazo y mundial del problema
ambiental y, donde sea acorde con la politica exterior de Estados
Unidos,dar apoyo necesario a iniciativas, resoluciones y progra-

mas disefiados para aumentar la cooperacién internacionalf97

Ello concuerda con la conclusidén de The Global Report to the Presi

dent, el cual convoca a realizar acciones de cooperacidn interna-
cional y a emprender trabajos a nivel unialteral: Changes in public
policy are needed around the world before problems worsen and options for

effective action are reducedg.aLa relevancia de dicho estudio y sus re-
sultados fueron dejados de lado; se avecinaba la siguiente campa-

fia presidencial y se manejaban otras prioridades politicas.

Para muchos a principios de la pnesénte-década la politica ambien
tal alcanzd un estado de plena madurez gracias al impulso otorga-

do en los filtimos quince afios. La "proteccién" ambiental ya cons-

97 Norman J, Vig & Michael E.,Kraft. EnvironmentalPolicy in

the 1980s. Washington, D.C., Congressional Quaterly, 1984
98
Ihid., p.
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tituye una funcibn totalmente establecida del gobierno, fuertemen
te legitimada y altamente institucionalizada. Pero los problemas
ambientales permanecen y se presentan otros de mayor gravedad o
por lo menos dificiles de aminorar su impacto., EL panborama de los
problemas nacionales que Estados Unidos tiene que atender en la
presente década se caracteriza por lluvia &cida, basureros de sug
tancias téxicas y peligrosas, contaminacibn de reservas acuiferas

subterraneas, gases letales.

A pesar de ello, para algunas organizaciones como Heritage Founda
tion, Hudson Institute y American Enterprise Institute, y después
para muchos seguidores de Ronald Reagan, The Global Report presen

ta un panorama extremadamente pesimista. Para ello el estudio
musstra tendencias imaginarias y no valora el ingenio humano para
resolver los problemas por medio de la tecnologfa; fomenta el con-
1ol de mercados .y 1la libre empresa , favorece la planeacién gu-
bernamental e internacional. Representa una critica al crecimiento
econbdmico, al "american way of life", las tendencias del libre mer
cnﬂo.gg

Con Ronald Reagan en lapresidencia, la "politica ambiental” es e-
valuada en términos de su contribucidén a los programas econdémicos
mis que a la calidad ambiental; cufinto esos esfuerzos de regula-
cidon han contribuido y lo harén para hacer resurgir la economia

de Estados Unidos.

La agenda de la "polfitica ambiental®-estddaunidénse no 861u refle
ia la posicibn respectd al deterioro ecolégico, sino ademés, la
politica general del presidente acerca de la actuacibn del gobier

no y el sector privado, asf como las prioridades en &reas de la

regulacién.

99 Vig, Norman y Kraft, Michael, op. cit., pp- 324-325.
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La administracién Reagan no se ha distinguido por un gran interés

en fomentar la "polftica ambiental”. Carece de una base s6lida pa

ra evaluar los problemas que enfrenta su gobierno. Este considera

tres apreciaciones equivocadas: '

- existe mayor apoyo plblico para reducir las medidas reglamenta
rias ambientales;

- el movimiento ambiental se ha debilitado, no representa una par
.te importante de los electores;

- son minimas las consecuencias politicas -derivadas de los gran-

des cambios en la "politica ambiental",

La posicibén de la administracidon Reagan se extiende d.resto del
mundo. Se preocupa por que los intereses econdmicos estadouniden-
ses (leise empresas transnacionales), no se vean afectados por las
reglamentaciones creadas en materia ambiental. Dicha actitud lo
aisla dentro de los foros internacionales pues, ademids, desde el
principio buscd desentenderse de sus compromisés ‘con el exterior,
de tal forma que ha reducido sus aportaciones financieras en ellos

como ha sido en caso con el PNUMA.

Ello en vez de producir al interior de la Unidén Americana ur mayor
apoyo a su gobierno, ha despertado cierto descontento. Ha probado
que la calidad del ambiente representa una preocupacidn permanente
entre la poblacién estdounidense. Esto, sumado a los costos politi
cos generados por la malversaecidn de un "superfondo" destinado a
limpiar los tiraderos de sustancias tbxicas en aquél pﬁis, induje-

ron a un imporntante cambio. Reagan se vid precisado a llamar a

William Ruckelshaus para que asumiera la direccidn de la Environmental

Protection Agency (EPA) en 1983.

Con Ruckelshaus al frente de la "polfitica ambiental” &sta adquiere

otro cauce y, si bien no logra revertir los efectos de las medi-
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das anteriormente tomadas por los seguidores de Reagan, si trabaja
apresuradamente para hacer cambios inmediatos en cuanto a presupueg
to y personal. Atiende los problemas considerados como de riesgo -
nacional. Fomenta la regulacidn en torno a los recursos acuiferos

subterrfneos, sustancias tOxicas y lluvia dcida.

Estos y otros esfuerzos continfian en el segundo periodo presiden-
cial de Ronald Reagan para proseguir los trabajos de la década an-
terior, ahora con un equilibrio frente a la polftica general de

la administracibén, de tal suerte que en 1983 se firma el Convenio
de Cooperacidn Ambiental en las Zonas Fronterizas con México y apo

ya los trabajos derivados de este marco de accién.

2. RESPUESTA GUBERNAMENTAL A LA PROBLEMATICA ECOLOGIC:

Para la mayoria de los norteamericanos la creacién y aplicacidn de
leyes es sindnimo de una correcta "politica ambiental". En Estados
Unidos se han formulado diversas preceptos en relaci6én al deterio-
ro del entorno que se aplican en los tresniveles de gobierno., Su
objetivo es establecer programas gubernamentales con respecto a
las descargas de materiales daiiinos al ambiente. Pretenden inducir
a la gente a usar, reusar y descargar desechos que no atenten con-
tra el bienestar humano, por lo que se considera reducir la carga
de contaminantes en el ambiente, aumentar los materiales biodegra-
daﬂles y determinar las formas, lugares y tiempos de descarga!oo
Por tanto es indispensable la regulacidn de las acciones econbmi~
cas con el fin de que se adopten nﬁevas tecnologias y procesos. Es-

to por supuesto supone altos costos econdmicos y sociales.

100 Cfr. Edwin Mills The economics of Environmental Quality
New York, Morton & Company, Inc., 1978, p. 203,
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S61lo unaley sefilala los objetivos nacionales en materia ambiental:
1a National Environtal Protection Act (NEPA). Muchos proyectos,
tanto iniciativas del Congreso como de los presidentes que goberng
ron durante los afios 50 y 60, fueron rechazados antes de que la
EPA fuera aprobada en 1969, Dicha ley reune la idea de Congreso de
que el gobierno federal considere el impacto ambiental con las
principales demandas de la poblacidn. Sin embargo no especifica
qué tipos de acciones federales requieren de la evaluacibén del im~
pacto ambiental, ° bien, que efectos tendri en las acciones federsg

les.

La NEPA constituye el origen de la estructura administrativa, téc-
nica y econémica que atiende los problemas ambientales en Estados

Unidos. Con base a sus disposiciones se establecid un Oficina Eje-
cutiva: Council on Environmental Qualipy (CEQ), y fomentd la parti
cipacibén del gobierno federal, sumdndose a los esfuerzos de los eg
tados quienes recién habfan asumido 1la responsahilidad primaria en
salud arbiental. El1 Congreso domind la formuldcidn de las medidas

necesarias y la revisidn de programas con reducida influencia de la

Casa Blanca.

Durante los afios segenta fueron aprobadas otras leyes: enmiendas a
las ya existentes, o nueves dirigidas a atender problemas agravados
y que requieren ser atendidos urgentemente. Amplian las responsabi-
lidades de la EPA,

La legislacidn en su conjunto aparece deficiente para detener el
creciente deterioro del medio y complicada para actar sus disposi-

ciones, con prioridades y procedimientos no siempre claros.

Para las industrias resulta diffcil acatar los nive1e§ estipulados
de contaminacidém por los altos costos que representa. Ante ello han
solicitado, con bastante &xito, sean pospuestos. Por ejemplo, han
logrado que se permita la exportacidn de artfculos cuya venta esta
prohibida en Estados Unidos. Los reglamentos entonces aumentan la

salida de riesgos a otros paises.
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El Departamento de Estado, el Pent&gono, los Departamentos de Co-
mercio y del Tesoro, as{ como la Comiaién Reguladora Nuclear y el
Eximbank han llegado ha formar un frente comfin con el fin de impe-
dir que se oblige a las empresas a cumplir en el exterior con las

restricciones impuestas en los paises donde tambien operan.101

Siempre se han cuestionado las medidas ambientales por sus costos
y beneficios, diffciles de cuantificar en los niveles social y del
entorno, Para algunos, s8i el gobierno estadounidense obligara a to
das las industrias a compensar los dafies ecolbgicos como lo hizo
contra México por el derrame de petréiéo del pozo Ixtoc-I, el veci
no pais se enfrentaria a una verdadera crisis nacional, Para o~
tros podria convertirse en una empresa generadora de empleos, ga-
nancias y ventas, ya que segin la Management Information Services,
si el control y reduccidn de la contaminacidn constituyesen una
corporacidn se convertirfa en una de las principales empresas del
pais. Por supuesto ello inundaria a los paises en desarrollo de
tecnologia anticontaminante y no resolverfia el deterioro ecoldgi=-

co.

Cuando Ronald Reagan asumid la presidencia, se propuso revisar to-
das las leyes aprobadas en la década anterior. Enese momento el am
tiente nacional era favorable para emprender una reforma agresiva
qm.rnédujera los reglamentos de acuerdo al principio de costo y
bemeficio. Con ello disminuyé el &mbito de accidn del gobierno fe-
deal, se transfirid mayor responsabilidad a los estados, y aumen-

tdel peso del sector privado.

Alterd radicalmente los medios por los cuales se logran los objeti-
vos nacionales para la 'proteccidn’ del entorno. Asi por ejemplo res-
cinde la Orden Ejecutiva 12254 por la cual Carter restringib el

flujo de sustancias peligrosas al extraﬁjero y obligd a las empre-

——————————re

101 Cfr. Joasé Ricardo Eliaschev "Bstados Unidos contamina al
mundo™ en Proceso, Mexico, 3 de septiembre de 1979, pp. 10-11.
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s88 a notificar a los gobiernos importadores acerca de los riesgosdmvab
de esos productos. Yetd un proyecto dé ley antipolucibn en 1987 ya
que considerd que destinar 20 mil millones de dblares a descontami

nar la red acufitica del pafis representaba gastos superfluos.

En vista de las dificultades que podria presentar el Congreso a la
"polftica ambiehtal" de la administracidn Reagan, ésta desplegd
una estrategia -~aditnistrativa que involucrd directamente el traba
jo de las agencias gubernamentales. Intentd cambiar 1la orientacidn
de 198 principios rectores de entidades gubernamentales que atien-~
den el deterioro ambiental, al colocar personalidades opuestas al
movimiento ambiental, lo gque termind cuando Ruckelshaus se incorpe
r6 a la EPA.

Tambien buscd facilitar el control de la Casa Blanca en la politi-
ca y conseguir un mayor apoyo de las agéncias que favorecieran sus
objetivo. Con ello logrd reducir la fuerza de la CEQ quien fungia
como un nexo entre la comunidad ambiental y el gobierno, y hacia
recomendaciones al Ejecutivo en lo que se refiere a la "politica
ambiental” nacional. Adem&s cred el Cabinet Council on Natural Re-
sources and Environment que redujo, a su vez, la autonomfa de la
EPA, una agencia independiente con originarias facultades para em-
prender trabajos a nivel mnacional y, a través de convenios, accio-

nes de cooperacidn internacional.

Por otro lado, ha realizado cortes presupuestarios en todos los ni
veles de gobierno forzando a las agencias a reducir su eactividad

reguladora y a operar con mayor eficiencia (hacer més con menos),

aunque algunos programas escapan a dicho recorte!02

——————————

102 Como los referentes a la conservacidn de recursos, cons-—
truccidn de servicios de control, demostracidn de tecnobgias, ad-
quisicibn y administracién de tierras, regulacidn de actividades
ambientales peligrosas, ete. Cfr., Vig, Norman y Kraft, Michael,

op.cit., p. 46.
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Impone medidas para asegurar la aplicacibén de las prioridades eco-
nbémicas. Con la Orden Ejecutiva 12291 obliga a todas las agencias
‘a estudiar, con base al principio de costo y beneficio, los regla-

mentos antes de proponerlos al Congreso.

3. ACCIONES GUBERNAMENTALES EN EL DETERIORO DE LAS AGUAS
DE LA FRONTERA SUR.

Los problemas de contaminacidén en los condados han sido resueltos
tradicionalmente de manera loégl con reducido apoyo presupuestario
de los estados.La promocidn de programas o acciones federales en
la frontera sur de Estados Unidos es mAs reciente que la que ha
desarrollado México con respecto a su zona norte, Ello refleja la
apreciacidén del vecino pais por promover el desarrollo integral y

econdmico de esa parte de su territorio.

Las diversas agencias federales atitnden los problemas de las comy
nidades fronterizas. La EPA con su mandato nacional, ha participa
do en trabajos de contaminacidén y desarrollo de infraestructura sa
nitaria en la zona de manera conjunta con la CILA. En 1979 asumié
mayor responsabilidad en la frontera sur a través de la realizacién

de un Convenio bilateriad celebrado con México.

Desde la década pasadase ha fomentado la formacién de agencias que
operen regional o localmente en esa zona, como la South West Border
Regional Commission (SWBRC) que trabaja conjuntamente con CILA en

el Grupo de Trabajo de Cooperacidén Fronteriza. Ademéds de ser de gran
utilidad diplomdtica para acciones internacionales, la SWBRC preten
de dar respuesta institucional a los problemas fronterizos y binacig

nales.

En. relacidn a los problemas de deterioro de la calidad de las aguas

en. los estados fronterizos con México, la autonomia de los condados
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obliga a bordar caso por caso. A pesar de las agencias regionales,
alin existen obstAculos para aplicar medidas generales en la zona.
' Es harto diffcil unificar posiciones al interior de cada uno de

los estados, y luego entre estos cuatro: California. Nuevo México,
Arizona y Texas, en los que rigen diferentes sistemas jurfdicos de

aguas y, en donde se da una competencia interestatal por ellas,

Los problemas ecolbgicos en esta zona son muy complejos, en tanto
que tienen un carficter local y binacional, pero ademis porque al
interior de Estados Unidos una solucidn tiene que considerar diver
sos aspectos locales, estatales y federales que muchas veces favo-
recen la duplicidad de funciones. Lo que aumenta cuando se trata de
resolve asuntos que también atafien a las ciudades mexicanas, ya que

entonces participan mas agencias.

California es uno de los estados norteamericancs en los que se pre-
sentd prematuramente el deterioro ambiental, sin embargo, afin per-
sisten serias dificultades para resolverlo. En dicho estado, por
ejemplo, para atender los problemas de acuiferos dafiados, existen
cuatro agencias involucradas: State Water Resources Control Board,
Department of Water Resources, Department of Health y Department of

Food & Agricuiture.

En el estado californiano rigen diversas doctrinas legales respec-
to a los acuiferos, que hacen imprecisa su explotacibn asi como el
uso de los mantos subterrfneos. Para algunos estudiosos impera la
Ley Comin (tambien en Texas y Arizona). Sefiala que las aguas subte
rrineas pertenecen al duefio de Insnpropiedades superadyacentes y,
por tanto, tiene el derecho a extraerla en las cantidades que de-
see, No importa que llegue a agotar la reserva del vecino, pero si
emprender accidn alguna que dafie la calidad de las aguas del veci-

no y la contamine.
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Para otros}oadomine la doctrina de apropidcién anterior que rige
en Nuevo México. Tienen dos principilos b&sicos: el primer usuario
tiene el derecho de extraer y utilizar el agua de su pozo, y tiene
prioridad sobre los usuarios subsecuentes. El primer usuario tiene
asegurada la explotacidn de las aguas y las autoridades determinan
la distribucibn del recurso para los otros usuarios. Lo que no es
~utilizado se revierte al dominio pGblico.

De estas diferencias legales se derivan efectos econdmicos 1los
cuales favorecen el deterioro de las reservas. La Ley Comiin acepta
el derecho ilimitado del duefio de la superficie a extraer el agua
que desee, lo mds ripido posible con el fin de evitar que ésta sea
extraida por otros. De ese modo se fomenta entre los vecinos una
gran incertidumbre por la posesidn del recurso, por tanto estimula
a hacer grandes inversiones para participar exitosamente en la cop
petencia. E1l um racional de las reservas subterrdneas no existe;

su explotacibn esta condicionada al corto plazo.

En cuanto a las leyes federales, &stas son muy variadas ya que res
ponden a problemas especificos: Federal Water Pollution Control °
Act, Safe Drinking Water Act, Resource Comservation & Recovery Act,
Comprehensive Environmental Response Compensation & Liability Act,

Surface Mining Control & Reclamation Act, entre otras,

A'nivel federal existen mfiltiples agencias, fondos, oficinas, rela
cionedas a las cuestiones ambientales: Depurtment of Interior, Land
Management, . Surface Mining, BJireau of Reclamation; Fish & Wildlife

Service, por citar algunas,

103 Como Robert Clark: "Institucional alternatives for manag-~
ing groundwater resources" en Natural Resource Journal, vol.18, #1
enero de 1978, citado por Utton Albert, op.cit., p. 91,
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La delimitacisn de -responsabilidades y funciones entre los tres ni
veles de gobierno para atender los problemhs de deterioro de las
aguas no ests claramente definida; ello entorpece en mucho el é&xito
de -las acclones emprendidas al respecto. Y en lo que se refiere al
interés por la calidad del ambiente,se ha logrado mantener entre la
poblacién, mas no ha alcanzado mayor efectividad dado que el movi~
miento ambientalista ha sido absorbido por el gobierno. Este no lo
ha fomentado, ni enriquecido su concepcidn y actitud frente a la
crisis ecolbgica. Pareciera ser que se ha estancado la participa-
cibn propositiva de la sociedad civil y ha permitido &sta que las
tendencias crecientes de consumismo y losuefect?s negativos de la
industrializacibn continfient El pensamiento ecoldgico entre los es-
tadounidenses, gran impulsor de las acciones gubernamentales, no ha
ampliado su visién de la problemldtica y, por ende, se enfrenta a
ella con insuficientes mecanismos para resolverla.

C. ACCIONES BILATERALES PARA ATENDER LOS PROBLEMAS AMBIENTALES
DEL AREA FRONTERIZA.

La interdependencia fisiogrdfica de las zonas fronterizas convergen
tes de México y Estados Unidos se manifiesta en las posibilidades
de conflicto en ellas debido al deterioro y escasez de las aguas
transfronterizas, asi como en su solucifn, a través de la firma de

coanvenios.

Dificilmente se han realizado alfunos trabajos de cooperacidn en el
&rea dronteriza en referencia. EL logre de la accién bilateral es ds
taculizada por mfiltiples instancias gubernamentales y actores invo-
locrados en el &rea, 108 que representan intereses locales y objeti

708 nacionales, muchas veces divergentres entre: si.
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Ademfis el trabajo conjunto se enfrenta a dificultades derivadas de
la diferencia de desarrollo alcanzado: patrones de uso de regursos
y suelo, formas de actuar, percepcidn del problema, dificultades
técn;cas. ; obstéculos para aplicar medidas uniformes, costos en
sistemas de tratamiento, diferencias en avance industrial y agrico
la que se traduce en diferentes causa de deterioro y barreras para

emprender una estrategia general.

Esto ha sido parcialmente superado a través de los trabajos de la
Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA), La Comisi6n ha
realizado un poder casi monopblico en cuestiones de aguas y terri-
torio situados en la frontera internacional. Esta preminencia ins
titucional se deriva del poder que le otorgd el Tratado de 1944,
del desarrollo de estructuras jurfdico admintstrativas al interior
de cada pais,asf como de su propia capacidad para mantener y am-
pliar sus funciones a nivel internacional}04
La Comisidn actfia como una agencia diplomatica al servicio de.inte
reses mutuos de M&xico y Estados Unidos. Ejecuta los compromisos
acordados gracias a que cuenta con personal experimentado en cues-
tiones técnicas y con capacidad para tratar los conflictdé con una

perspectiva técnica.

El tratado de 1944 caracterizado por un .leguaje ambiguo, amplib la
jurisdiccidn y funciones de CILA como responsable de instrumentar
e interpretar sus disposiciones, y le otorgd una esfera especifica
de autoridad en cuanto a cuestiones de distribucién y saneamiento.

A grandes rasgos se puede decir que la Comisidn tiene tres funcig

nes:
~ administrativas: investigacidn, planeacidn de obras previstas

104 Stephen Mumme, The politics of water apportionment and

pollution problems in United States-Mexico relations. USA,Overseas
Development CounciliSHexico Project Series, #5, 1987.
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acuerdos bilaterales y su supervisibn, registro de abastecimien
to de aguas:

- juridicas: recomendaciones para resolver conflictos derivados
del Tratado de 1944 por medio de actas, acuerdos, minutas;

- investigacibn: para la utilizacibn y aprovechamiento de aguas
y realizar estudios en diversos aspectos relacionados con este

recurso.,

Los conflictos que CILA ha tenido que resolver y el &mbito politi-
co bilateral en que se ha desenvuelto la Comisidn han efectado las
funciones sefialadas. CILA se ha visto obligada a éonsiderar en su
actuacidn mds intereses y actores, asi como dar mayor'énfasis a

los aspectos politicos.

El drea mds din&dmica de la Comisibn es la administracidén de aguas,
Esta ya no se limita a su uso, reclamééiones y control de flujos
‘en la frontera; correspondiendo a las necesidades de la é&poca ac-
tual atiende los problemas referentes al "saneamiento pfiblico",

término especificado hasta 1979,

Bl artfculo 3% del Tratado de Aguas la faculta para emprender toda
medida sanitaria que sea necearia por mutuo acuerdo, comprometien-
do asf a ambos paises a actuar en este ambito a través de CILA: pa
ra atender preferentemente los problemas de saneamiento de la fron
tera,

Pero precisamente estos problemas no fueron definidos y, ante ello
la Comisién atendid casos especificos de alcantarillado de las ciy
dades "gemelas" que carecfan de estos servicios. De este modo se
"previeron" dafios a la salud que pudiesen traspasar el limite in-
ternacional, como en los caso de Douglas-Agua Prieta, los dos Noga

les y Caléxico-Mexicali, donde no se 163r6 llegar a un acuerdo.l05

————es

105 1yp44., p.16,
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Se enfoct exclusivamente a trabajos de tratamiento de aguas negras

en zonas urbanas y de drenaje, dejando fuera otras fuentes de con

taminacifn.

La Comisién fue incapaz de separar los problemas de salinizacibn
del rio Colorado y de polucidn a lo largo de la frontera de otras
cuestiones que conciernen al 8rea y de los asuntos generales de
las relaciones México-Estados Unidos!o6

de contaminacidn con un cardcter transfronterizo y, por tanto, in-

La presencia de problemas

ternacional, y sus efectos en las relaciones bilaterales, obliga-

ron a CILA estudiar dichas cuesticnes.

Paralelamente a ello los trabajos en materia ambiental en cada uno
de los dos paises como la nueva iegislacién en México y las accio-
nes federales realizadas en Estados Unidos, ipcluyeron tareas en

sus zonas fronterizas que convergen.

En 1973 el Grupo Intersecretarial de Asuntos Internacionales del
Ambiente creado por M&xico con el fin de formular su posicidn en
los foros internacionales, propusc establecer un Consejo Técnico
Asesor con Estados Unidos en torzc a la calidad de las aguas. Pos-
terfamente Se cred un mecanismo cozsultivo bajo la Coordinacidn de
Asuntos de los dos pafses para emprender trabajos coordinados de
la CODEF con su contraparte, la ya citada SWBRC.

El principal marco de actividades de cooperacidn en materia ambien
tal fue el Memorandum de Entendimiénto de Cooperacidn Ambiental en
el &rea fronteriza, firmado por lc BPA por Estados Unidos, y la

SSA por México.

Poco tiempo después, en un comunicado conjunto de los presidentes

José Lopez Portillo y James Carter se solicitd a la Comisidn hacer

106 cer. ibid., p, 12,
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recomendaciones inmediatas para acelerar la bfisqueda de una solu-
cién permanente a los problemas "sanitarios" de las aguas fronte-
rizas. Las respuesta de la Comisidén fue la Acta 261 en la que se
especificaron dichos problemas, entre los que incluye la calidad
de las aguas, salinidad, desperdicios industriales tdxicos, pesti-

cidas agricolas y aguas negras.

Desde entonces se abocad a emprender acciones que reduzcan las con-
diciones que repfesenten un peligro para la salud y bienestar de
los habitantes de cada lado de la 1finea fronteriza o empeore los
usos benéficos de esas aguas%07 Extiende su jurisdiccidén méAs allé
de la franja fronteriza y su autoridad para coordinar trabajos re-

lacionados con otras agencias fronterizas.

La Acta 261 no otorgd ummandato especifico en cuanto a emprender
proyectos particulares ni una estructura para tratar los problemas
que han adquirido un cariz politico, o para establecer niveles de

saneamiento y calidad general ya que trabaja caso por caso.

Este nuevo marco de accidn, de indudable importancia en t&rminos
de fortalecimiento de la cooperacidén bilateral, estd limitado a
las manifestaciones del deteriocro de las aguas a sus causas inme-
diatas. Responde a un percpecidn todavia parcial del problema pues
to que que no considera al recurso como parte de un todo, es de-
cir, no incluye atender la degradacidén de la flora y fauna que al-
berga o favorece su existencia, de sus condiciones fisicoquimicas
para apoyar la continuidad de los ecosistemas frégiles del &rea.
Ademas no logré resolver los casos de los rfos Nuevo y Tijuana ya
citadgs, ni considerd las reservas de acuiferos wubterréneos en
sus trabajos. S6lo fue una respuesta formal isntitucional a un co-
municado el cual ratificd la urgencia y la importancia de estos

problemas y la .necesidad de darle una permanente atenciédn.

107 cer. ibid., p.5
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Los convenios bilaterdles en materia ecol8gica son pocos. El prime
ro de ellos est8 destinado a la Proteccidn de Aves Migratorias y
Mamiferos Cinegéticos (1936) y hasta 1978 ge: acordb el Memordndum
de Entendimiento ya citado,

Con el Memorandum ambos paises se comprometieron a iniciar acciones
de cooperacibén ambiental sobre la base de intereses mutuos para la
"proteccidn y mejoramiento del medio ambiente natural y humano",
problemas que fueron considerados producto del crecimiento demogri
fico y las 'crecientes actividades industriales que caracterizan

el érea fronteriza}o8

El trabajo conjunto se realizaria a través de las modalidades de la
cooperacidn internacional, adem&s de actividades paralelas como mo-
nitoreo, control de la contaminacifn, reglamentacidn, establecimien
to de niveles de calidad. Estas tareas se llevarfan a cabo de mane-~
ra separada de CILA, afin cuando ambos mecanismos atienden problemas
de deterioro de la calidad de las aguas. El1 Memordndum lo hace -en
relacifn a la "proteccidn ambiental y mejoramiento", en tanto la Cg
misién en problemas de "saneamiento", que al final estdn interrela-
cionados, o bien, se trata de los mismos sdlo que CILA atiende ex-

clusivamente lo referente a las aguas.

El Memoradum considerd desarrollar paralelamente sistemas de adver-
tencia para informar a los gobiernos respectivos de problemas en pg
tencia!09 Lo que de haberse respetado y cumplido de inmediato ya hu
biera detenido el deterioro progresivo del &rea. Pero en vista de
que toda ejecucidn de acciones estaria sujeta a la disponibilidad
de fondos y de otros recursos correspondientes a cada uno de los
paises,leyes y reglamentos, el éxito del convenio estuvo determina-

do por la importancia que al interior de cada pafis le otorgd.

108 Cfr. Environmental Cooperation Agreetment Between USA Me
xico, 1978, en Treaties & other international acts. Series 9264, p.7,.

109 cer. ibid., p.8-
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Otros acuerdos relacionados al fBrea fronteriza son el Convenio de
Cooperacifn para mejorar el manejo de tierras Aridas y semiéridas
y controlar la desertificacién, de 1979, y el Acuerdo de Coopera-
ci8n sobre la contaminacién del mediomarino por derrames de hidro-
carburos y otras sustancias nocivas celebrado én 1980. Este acuer-
do constituye un plan de contingencias por el cual se pretende de-
sarrollar medidas para tratar incidentes y darles una solucibn ade
cuada. No define. claramente el compromiso al cual debe someterse
el pafs no afectado. Asume responsabilidades sobre las fronteras
marftimas ya que CILA inicialmente los tenfa pero nunca los ejer-

cid en la practica.

Dentro de las prioridades que considera actualmente el gobierno me
xicano dentro de las relaciones con su pais vecino del norte, es-
tfn los problemas de frontera en torno a la administracidén futura de
de los recursos naturales compartidos y de contaminacidn de siste-
mas ecoldgicos comunes}lo

El gobierno mexicano reconoce que "las negociaciones para la solucidn de

la contaminacidén fronteriza seran prolongadas debido a los diferentes crite-
rios para enfrentar el problemas, y en parte a causas de la crisis econémicdhll
que padece el pais ya que ello contribuye a reducir su participa-
cidén en programas o acciones conjuntas. Esto due no es nyevo, a su
vez es un factor que ha retardado las soluciones de las cuestiones
ecoldgicas que afectan a los dos pafses. Ello ha inducido que, en
ocasiones, Estados Uliidos subsidie proyectos a nuestro pais como

fue el caso del realizedo en Nogales-Agua Prieta.

El reconocimiento del mas alto nivel politico de ambos pafses de
la existencia del problema ecolbgico en el drea fronteriza ya se
ha manifestado. Es un ejemplo de la "buena relacién" que prevalece
entre M&xico y Estados Unidos, pero por lo pronto serén pocas las

ocasiones en que se trate en las agendas de lag reuniones bilatera

110

. SPP, 1983, op.cit., p.77.
11

Presidencia de la Repfiblica, op.cit., p. 128.
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les, parlamentarias o encuentros presidenciales; predominan otros

tenas principalmente de cardcter econdmico.

En la reunidn de Jefes de Estado realizada en La Paz, Baja Califor-
nia Sur en 1983, se firmé el Convenio entre México y Estados Unidos
sobre la cooperacibn para la proteccidn y el mejoramiento del am-
biente en las zonas fronterizas, en el cual se incluyen cuestiones

de aguas y fronteras maritimas.

Dicho convenio hace hincapié en los problemas de contaminacidn pa-
ra lo cual establece la aplicacidén de medidas para prevenir, con-
trolar, reducir y eliminar focos de polucidn , en un &rea situada a

100 km de cada lado de la linea internacional.

Se reconoce la importancia en el futuro del ambiente y del trabajo
realizado hasta ese momento bilateralmente a través de CILA,yel Me
morandum de 1978 al cual invalida. Ambos paises acuerdan coope-
rar para lograr la proteccidn, mejoramiento y conservacidén del am-
biente y su solucidén, medidas para realizar estos objetivos y cele-
brar acuerdos especificos en lo sucesivo, Como se puede observar

se trata de soluciones normativas y té&cnicas basicamente.

El convenio sirve como marco para coordinar trabajos conforme a
las legislaciones nacionales sin afectar las fuaciones de CILA, Ca
da pais se compromete a desarrollar sistemas de informacidn reci-
proca para notificar situaciones de emergencia, asf como asumir
los costos de sus participaciones en las actividades que desarro-
1lent!?

La existencia de este convenio y de las reuniones derivadas de es-
te fueron, en gran parte, posibles gracias al cambio de la "politi
ca ambiental” de Estados Unidos con la presencia de Ruckelshaus al
frente de EPA,

112 Cfr. "Entrevista de los presidentes de Maéxico y Estados

Unidos" en E1 Mercado de Valores, Nacioaal Financiera, S.A., afio XLIII
#34. 22 de agaste de 1007 .- ace ors
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En los reportes de acciones y de las actividades de los Coordinadg
res Nacionmles se han tratado diversos aspectos de Ias-manifestacio
nes del deterioro ambiental que est8n relaciodados con el de las
aguas transfronterizas. Se ha logrado celebrar acuerdos especificos
como el referente al Plan de Contingencias para el control de hu-
mos, residuos, desechos industriales y manejo de materiales radiac

tivos que prevee acciones conjuntas en caso de emergencia.

La realizacidn de estos trabajos brindan la oportunidad para que
el gobierno de México cite los avances logrados y sus deseos de
continuarlos y, llegado el momento, esto es manejado como uno de
los mécanismos por los cuales se reduce la tensidn politica de 1las
reuniones presidenciales por los desacuerdos en otros asuntos%13
Es un ejemplo de la actitud conciliadora de México,un pais cada
vez mas vulnerable y dependiente que "cumple sus compromisos in~

ternacionales”

Por su parte, Estados Unidos los coloca como producto del "di&logo
poéitivo. sin precedentes, amplia cooperacidn por medio-'de accio-
nes concretas”™ £l progreso de la cooperacibén en materia ambiental
consiste en la creacién de grupos de trabajo, y comenzar a tratar
estos problemas,por ello pasard mucho tiempo antes que se vean re-
sultados concretos. La retdrica oscurece el problema ecolbgico en
el drea; no sefiala que se trata de situaciones shora agravadas a
pesar de que ya se habfa planteado su existencia e importancia an-~

teriormente.

El Convenio de 1983 representa un marco de trabajo para el estable
cimiento de normas y procedimientos legales y solucionar las cau-

sas inmeditas del deterioro. No considera acciones anticipadas pa-

113 Cfr. "La visita de Miguel De la Madrid a Estados Unidos"
en Carta de Folftica Exterior, CJDE, afio IV, #2, abril-junio, 1984
y "Encuentro Reagan-De la Madrid em Carta de Polftica Exterior.CIDE
afio VI, # 11, enero-marzo, 1986-°
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ra evitar situaciones criticas de deterioro que puedan afectar las
relaciones bilaterhies y al &rea fronteriza, Por ejemplo el Acuer-
do sobre desechos t6xicos derivado-del convenio, claramente mues-
tra que, después de varios afios d deterioro de los rfo Nuevo y Ti-
juana, y 421 movimiento ilegal de residuos téxicos albrlargo de la
frontera, se aplican medidas para detenerlos,pero ello no asegure

un resultzio positivo.

La atenciéz gubernamental brindada a los problemas del detericro
de los acuiferos transfronterizos no puede separarse de la que se
ha dado sinclténeamente a las otras manifestaciones de degradacidn
del entsrne fronterizo. Dé igwl modo es inevitable considerar 1los
pricipales necanismes por los cuales se intenta resolver la crisis
ecoldgica =z nivel nacional ya que ello involucra forzosamente 1las

zonas fronterizas que convergen,

Esto s6lo mzestra que enfrentar la crisis ecoldgica se tienen que
tomar en cuenta diversos elementos cuya interaccidén hace mucho mds
conpleja 1la problemdtica. La gravedad que ha adquirido, asf como la
imperiosa necesidad que el hombre tiene de adecuarse al endeble e-
quilibrio ecoldgico ha llevado a que los gobiernos amplien su aten
cidn a sus i{iversas manifestaciones y al mismo tiempo creen nuevos
instrumentos para lograrlo. Es de los gobiernos donde parten accio
nes concretas, en ocasiones con el respaldo de la poblacidén civil,
con -mayor cbligatoriedad o por lo menos se espera que se cumplan
con mayor rigidez, a pesar de que estdn desfasados de la realidad

porque no se ajustan a la problemitica y carecen de coordinaci®dn.

Los intentos por conocer y adaptarse & la complejidad de la crisis
ecoldgica son variogs y ya sefialados: legislacibn, oficinas guberna
mentales, programas, cuyos resultados no han sido los esperados de
bido principalmente a que la visién de la cual parten ha evolucio-
nado lentameate y no llevan a2 la prictica acciones acordes a los

principios ecolégicos blsicos, aunque estos ya sean reconocidos.
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Ambos pafses han percibido el problema y actuado frente a &l para
adecuarse a la fragilidad ecoldgica, y no para reducirla. Esta con-
sideracibn bien podrfa cambiar muchos de los planteamientos errb-
neos y parciales que hasta shora se han hecho en torno a la crisis

ecolbgica y, al mismo tiempo, abrir nuevas posibilidades para lo-
grarlo.



CONCLUSIONES

El deterioro de las aguas compartidas en el drea fronteriza México-
Estados Unidos se ha venido incrementando desde varios afios atrés y
por mucho tiempo los intentos por resolverlo se presentaron ocasio-
nalmente, Pero su creciente agudizacidn ha logrado colocarlos en el

Smbito politico para ser atendidos por los gobiernos.

Las acciones gubernamentales han conseguido ocupar un lugar signifi
cativo en el tratamiento de estos problemas ecolbgicos en los Gilti-
mos aifios como de igual forma ha sucedido en otras partes del mundo.
La forma en que se proyecta el interés de los gobiernos en los eco-
sistemas deteriorados tiene una importancia internacional en tanto
que:
~ existe un contexto internacional favorable que ha enriquecido
la preocupacidn por las cuestiones ambientales;
- se reconoce internacionalmente que existe una crisis ecolbgica y
que es vital enfrentarla;
- es, en el nivel gubernamental, donde se recoge parte importante
.del enfoque que la poblacidn tiene del problema;
~ de ahi se derivan acciones fuertemente respaldadas en tanto que
los gobiernos han asumido la responsabilidad para atenderlos y és
ta ha pasado a constituir una funcidn totalmente gubernamental,
firméemente legitimizada y altamente institucionalizada;
- el resultado de estas acciones por lo general se proyectan hacia
otro{s) actor(es) internacional, no sdlo sobre los ecosistemas

dafiados.

157.
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Por ello los problemas ambientales han llegado a ser considerados
motivo de tensibn entre naciones, principalmente cuando son cues-
tiones compartidas. Es tal la gravedad de la crisis ecoldgica que
cualquier evento de deterioro que traspase fronteras y afecte a
otro pais se torna en un sintoma de conflicto de interés nacional,
puesto que se estd aumentando la fragilidad ecolbgica y se dafia

la salud de la poblacidén del vecino.pais.

Con frecuencia se plantea como crisis ecoldgica la presencia del
deterioro ecoldgico, o bien, enfrentarse a esta crisis lleva a re
solver de manera especifica las manifestaciones de degradacidn en
el entorno, sin embargo, abordar cualquier problema ambiental obli
ga a considerar diversos elementos que estdn vinculados a &éste.
Tal es el caso de aquéllos que la favorecen directamente y al mis-
mo tiempo se ven afectados por el deterioro como son la forma en
que se realizan las actividades econdmicas, las condiciones fisio-
gr&ficas, las concentraciones humanas, los patrones de uso del sue

lo, entre otros.

En el caso del 4rea fronteriza referida, es vital la existencia de
los recursos acuiferos compartidos para que continie creciendo. Su
deterioro: tiende a propiciar el choque de interese que compiten

por el lfiquido, a fomentar las protestas por su continuo deterioro
y efectos en la poblacibn, a recrudecer las acusaciones reciprocas

por no pagar los dafios causados por las actividades humanas.

Ejemplo claro de ello es el caso de la salinidad del rio Colorado.
No obstanteawe resuelto de manera formal, hoy en dfa continfis su
degradacidn ya que no se han modificado las acciones que lo gene-
ran, ni la forma en que ha sido usada su corriente; no se ha deja-
do de actuar contra la naturaleza, o lo que es lo mismo, se actfia

sin bases ecolbdgicas.
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El deterioro de los riog Nuevo y Tijuana y de las reservas subte-
rrafieas aqui considerado, ha sido recientemente colocado dentro
de los problemas ambientales del &rea fronteriza que México y
Estados Unidos tienen que atender conjuntamente, ademfs de ya ini

ciar acciones al interior de sus respectivos territorios.

Para abordar y resolver los problemas ecolbgicos, los gobiernos
han hecho uso de diversos mecanismos: legislaciones, agencias gu-
bernamentales, programas, proyectos, entre otros, cuya ambiguedad
y deficiencias tratan de ser subsanadas gradualmente. La urgencia
por atender las agudas manifestaciones de degradacién hacen que
se emprendan medidas correctivas y de improvisacifn pues no se
cuentan con las herramientas necesarias para prevenir los efectos

de los impactos generados por las actividades humanas.

El resultado de ello ha sido un reducido éxito en la modificacibn
del deterioro de las aguas, y del entorno fronterizo en general,
que se debe en mucho a la perspectiga de la cual parten. El inte-
rés gubernamental presente en México y en Estados Unidos en rela-
cidén a la crisis ecolbgica deja de lado importantes peculiarida-
des de ésta, cuya consideracidn cambiarfia en grado sumo la idea

que se tinne al respecto y daria un significado més exacto al que

éxiste 'actualmente.

Ante ello se sugiere, en primera instancia, definir la crisis ecgo
légica como la etapa en que vive el hombre hoy en dia, en que el
agudo deterioro del entorno natural 1le ha llevado a cuestionar
las relaciones homke-naturaleza y su vinculacibn con los paréme-
tros de desarrollo y progreso. Es la oportunidad de actuar frente
a lo que se ha hecho; modificar los efectos generados por la in-
tervencién del hombre en el medio y crear nuevas formas de reali-
zar las actividades humanas sin afectarlo. Es la posibilidad de
reducir el endeble equilibrio ecolbgico que prevalece en el presen

te,
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Para lograrlo es menester tomar como punto de partida las siguien
tes apreciaciones:

- Redefinir las relaciones hombre-naturaleza considerando a &s-
ta filtima en su conjunto y no de manera exclusiva los recursos
naturales dafiados, dejando de lado las actitudes paternalistas
o proteccionistas, asf como los argumentos que sitfian al honre
como dominador del entorno. Se trata de colocarlos en un plano
de equlibrio.

Asimismo esta redefinicf8n obliga a considerar z hombre en to-
dos sus aspectos, como unidad biopsicosocial que es, y no sdlo
las acciones humanas que directa e inmediatamente generan las
manifestaciones delideterioro.

- Considerar los diversos aspectos de la internacionalizacibn de
la crisis ecoldgica. Estos son en cuanto a que Se presenta en
todo lugar donde el impacto de las actividades humanas se ha
dejado sentir y se refleja como degradacidn de los elementos
constitutivos 72 los ecosistemas. Es decir, el deterioro agu-
dizado del enbtarno estd précticamente presente en todo el pla-
neta. Se deriva de la forma en que los recursos naturdles y los
que no los son, son utilizadoé. El resyltado de nuestras accio-
nes no estdn circumscrito a un area geogridfica reducida.

Por sus manifestaciones y por los efectos de los mecanismos
utilizados para enffentar esta problemftica conciernen a todo
ser humane. Todos estamos involucrados en ella, para contri-
buir a agudizarla o para crear las condiciones necesarias para
reducirla. Mas que responsabildad de los estados,corresponde a
todo actor internacional asumirla para atenderla.

Considerar que se trata de una cuestidn altamente compleja, pre
cisamente por la interrelacidn de los elementos citados en los
puntos anteriores. Su solucidén requiere de grandes esfuerzos pa
ra vencer los obstAculos que impiden lograr reducir la fragili-

dad ecoldgica.
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Se sugiere, de este modo,una concepcién de la problemBitica que
permita ubicarla en su exacta dimensidén. No en funcién de un fu-
turo catastrofista al cual debe resignarse el hombre, o una si-

tuacibn que no tiene la menor trascendencia.

Se propone no sblo definir perspectivas sino tambié&n posturas.,
Pretender alargar procesos de deterioro sin modificar la acti-
tud humana frente a la naturaleza, es decir, considerar los pro-
blemas ambientales exclusivamente para tratar de mititgarlos tem
poralmente y conservar los ecosistemas que han podido mantenerse
fuera delos efectos degradadores del impacto humano, posiblemen-~
te se acerca mis a buscar adecuar la existencia del hombre al con

texto de fragilidad ecoldgica, pero no intentar reducirla.

Para alejar las probabilidades de mayor degradacidn y no precisa-
mente considerar imposible lograrlo, se propone la preservacidn
como un actuar anticipado en que las acciones del hombre se ade-
clien a un futuro ya presente, a largo plazo, contar con las ba-
ses ecoldgicas fundamentales yconsiderar las tres apreciaciones

descritas anteriormente.

Obvio es que para ello la participacidn del sector civil de la po
blacidén es indispensable . Se busca aprovechar la preocupacidn
gque exite en ella por & deterioro ambiental, con el fin de empren-
der tanto acciones conjuntas y simultdneas en todos los &rdenes,
como enriquecer el enfoque gubernamental con el cual se enfrenta
la problemdtica y, de igual modo, aumentar la capacidad de pre-
vencidn de dafio al medio natural. Lo que puede lograrse-si se le
favorece a través de la educacidn. Esto es, por medio de la intro
duccidn de hibitos socioculturales, costumbres dirigidos a mejo-
rar y no degradar en entorno, recuperar los legados de las cultu
ras antiguas -@ cuanto a las formas tolerables de incidencia en la
naturaleza, y conocer los resultados del impacto que se puede cau
sar, es decir, prepararse para enfrentar los resultados de las
acciones humanas en todos los wfiveles, no sélo en los grandes pro
vectos de infraestructura, .
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Se trata de introducir en le educacibén los elementos necesarios Pa
ra proponer 8 la poblacibn un criterio de an&lisis de la crisis
ecolégica mas totalizador, sin desdefiar la respuesta de 1la colecti
vidad. Lo que incluye por w lado, no fomentar las ya conocidas ac
titudes conservacionistas, y por otro, abarcar, todos los niveles
de organizacifn y sectores de 1a poblacibn, como son desde las ciu
dades hasta los barrios, las instituciones oficiales y privadas,

sectores populares, universidades, por mencicnar algunas.

En cuanto al &rea fronteriza motivo de este estudio, para subsanar
las deficiencias en la atencidn a su deterioro ambiental, es obli-
do considerar sus peculiaridades y la vinculacibn de la degrada-
cibn de las aguas co otras manifestaciones de dafios al entorno, en
una forma integral, atender simultfineamente las dos zonas fronte-
rizas que convergen, sin olvidar que se trata de dos paises con
distinto nivel de desarrollo, y que, a lo largo del &reas= presen
tan regiones diferenciadas que impiden se apliquen soluciones uni

formes a los problemas que presenta.

Con la consideracibn de estos elementos se puede pretender conti~-
nuar con las acciones de cooperacifn bilateral ya iniciadas. La
cooperacidn internacional en la crisis ecoldgica conatituye un prin
cipio politico para atender dicha problemdtica,peroc al mismo tiem-
po, para satisfacer interesesmutuos que en este caso esS reducir la
fragilidad ecolbgica en beneficio de los pueblos de los dos paises.

Como se observa, muchas de las apreciaciones resultantes del presen
te estudio en torno a los acuiferos compartidos en el &rea fronteri
za México-Estados Unidos pueden considerarse para analizar otras
manifestaciones de deterioro de la zona. Asimismo, las lineas que
guiaron la investigacidn pueden ser corroboradas una vez mis con lo
que sucede en otras partes del mundo en relacidén al avance de la
preocupacidn de los problemas ambientales, y ser ademés, punto de
partida para otros estudios en un futuro muy cercano en que adquie_

ra mayor relevancia la crisis ecolbgica, per se, en las relaciones

internacionales.
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"Contaminacibén del agua"

"Alto al crimen de la contaminacibdn";Luis Marce
Del Pont,

"Paliativos para la contaminacidn";Luis Cérdova.

"La miseria ecolSgica y la miseria de la ideolo-
gfa";Juan Marfa Alponte,

"Datada el agua de Tijuana por t&xicos de EUY

"El dfa que regresaron las aves'

"Exige la responsabilidad conjunta de avtorida-
des y particulares, la lucha contra la contami-
nacidén?

"La ecologia gravemente dafiada";Alfonso Ciprés
Villarreal,

"No a las medidas precipitadas contra la contamj
nacién, opina Juan Antonio Garza",

"Respuesta a la contamigacidn™ Luis Marco Del’
Pont.

"Reubicar empresas peligrosas pide el Movimiento
Ecologista Mexicano

"La conservacidn del ambiente, un problema educa
tivo™ Alejandro Guzmén,

"Debe concientizarse a la poblacibn con bage en
programas de educacibn ambiental".

"Desde hace 20 afios debid atacarse el problema
de la contaminacidn™; A. Baez.

"Convoca a campaiia de protesta por la contamina-
cién en el D.F".

"Denuncia el Grupo de los Cien ante MMH envenenag
miento atmosférico aqui'.

"Propone investigador una importancia a la ganan
cia industrial para fabricar equipo anticontami
nante".

"La contaminacifn es efecto de la centralizacién"
Manuel Irenn Téllez.

"Adoptan el DDF y la Sedue sugerencias del Grupo
de los 100 para reducir la contaminacidn".

"Gobierno sin voluntad polftica"; Alfongo Ciprés
Villarreal.

"La contaminacidn no es unproblema ecolbgico, es
politico",

"Falta democracia y voluntad politica en el com-
bate de la contamimacidn: PSUM™:

"En aras de unamayor conciencia ambiental marcha
ron ecologistas”,

"Denuncian ecologistas falta de voluntad politi-
ca para enfrentar la contaminacién”.

"Bl FMI impone condiciones infrahumanas a paises
deudores: Partido de los Verdes”.

"Ecolog{a y descentralizacién son inseparablesa".
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"{...Y la contaminacibn de las empresaa?"; Luis
Marco Del Pont.

"Ecologia Politica"; César Zazueta

"Gobierno ‘éin-valuntdd -ecdt6gica”; Alfonso Ciprés
Villarreal.

"21 acciones anticontaminantes"; Luis Cérdova

"Contaminacién ambiental y responsabilidad social"
Miguel Covian Andrade.

MiQué pasa con la contamiancidn ambiental?"; Luis

Marco Del Pont.

"Las mujeres y el medio ambiente"; Regina Barba P,

"Comentarios al Gltimo decreto ecoldgico"; Alfonso
Ciprés Villaresl,

"BEcologia en Europa. Contaminacidn sinfronteras".

"£1 nuevo jinete del apocalipsis™; A. Tejeda Marti-
nez.

"Problemas del medio ambiente en México";Arturo
G6mez Pompa.

"por las cuatro direcciones",

"Disminuird vulcanismo y aumentar&n los temblores
en un nivel mundial”,

"Dudan en Canadd: ide las politicas ecolbgicas a
la ecologfa politica?",

"Greenpeace: los guerreros del arcoiris".

"A pesar de las diferencias, compartir recursos
naturales". -

"Energia edlica o solar para sustituir los hidro-
carburos®, .

"Notas sobre la cuestifn ambiental en M&xico" Pa-
blo Ledn Suérez,

"Demandan sanciones contra Texaco por contamina-
cibén petrodéra en Panama".

"Indispensable unfrente nacionalista en defensa
de nuestros recursos naturales",

"México ra,ra,ra";ALfonso Ciprés Villarreal.
"Tecnologfa y crisis ecoldgica™;Patricia Moreno.
Casasola y Mireya Imaz Gispert (Suplémento espe~
cial de XXIV aniversario)

"Ante las demandas ecoldgicas,extrafio silencio de
los contingentes obreros”.

"El caso de Tecate confirma contaminacidn del norp
te mexicano con tdxicos norteamericanos”,

"En estado de emergencia ambiental varias capita-
les latinocamericanas”,



fecha
Set, 24, 1986
Set. 27, 1986
Dic. 18, 1986
Enero 14, 1987
Enero 28, 1987
Enero 29, 1987

Marzo 25, 1987

El financiero

Set. 8, 1986

Jun;g 12, 1987
Junio 27, 1987

EL Nacional

Agosto 17, 1983

172,
articulo

"La polftica ambiental no puede ser sexenal y
debe considerar la participacibén democrética".
"Conmemoran el 25 aniversario de organizacién
ecologista mundial".

"Convenio México-EU abre esperanzas para frenar
contrabando de fauna silvestre'

"Dan a conocer cien medidas para combatir dese-
quilibrios ecolégicos”,

"Irrebatible la postura d México en el Ambito
internacional: Leyva Mortera™.

"Inauguré MMH en Tijuana una planta de trata-
miento de aguas residuales".

"Atencidn permanente en la fronter norte demand$
De la Madrid”.

"Contaminacidn del agua y erosidn de suelos, los
principales problemas ambientales de la regidn"

"Contaminacién ambiental y legislacién dispersas
o inexistentes" ;Isabel Marales.

"Inaceptable que EU pretenda convertir en basurg
ro nuclear a América Latina",

"III Reunién de Coordinadores nacionales del Cop
venio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre la cooperacidn
para la proteccidn y mejoremiento del medio am-
biﬁﬁte en la zona fronteriza. Comunicado conjun
to"

"Reordenar las politicas ecolfgicas y social, ur
gencias nacionales: Gdmez" .,

"Necesario nuevo programa para sanear el mar: R
Castelazo” BN

"La contaminacidén ha afectado importantes zonas
agricolas de la frontera norte™

"La salinidad del rfo Colorado disminuyd la pro-
duccibén agricola enesa frontera™
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"Un peligro de contaminacibén nuclear en el Golfo
de México: Norma L&pez C.".

"Arroja EU insecticida a las agaus de la penisu-
la de Baja California".

“Protestarédn en Cd. JuBrez por el basurero nuclear
de EU".

"Apoyar a estados fronterizos".

"Diffcil junta binacional”.

"Tijuana éjemplo ecolbgico™.

"Acelerar el desarrollo de la frontera norte, or-
dena Dela Madrid".

"En Tijuana , la mas grande plants para tratar
aguas™,

"México cumple en la frontera norte al combatir

la contaminacién: €amacho .S".

"Proponene la creacifn del Instituto Latinoameri-
cano de Ecologia". ‘
"Es mas frecuente la lluvia &cida en el norte del
pais". .

"Urge definir la propiedad del agua en la fronte-
ra del norte!

"Programde intercambio cientifico y cultural en
tre México y Estados Unidos."

"EU construye una planta desaladora 2 km de la
frontera con Méxicol

"Enxenenada y salina el agua que EU envia a Tijug
na!

"Urge elaborar drésticas leyes dicen abogados de
ambos pafises”.

"Propone EU a lMBxico una frontera nc contaminada”
"Clausura EU fdabricas que contaminan a México".
"Desechos atdémicos de EU contaminan mantos acuife
‘ros de nuestra frontera'
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"Plan de Seduepara coordinar acciones con ecosis
temas

"Prioridad a la cooperacidn en México y Canadal
"Labor .aibiental México- Estados Unidos: Sedue"
"Suspendid EU la incineracibn de desechos téxi-
cos en la frontera'

"Natura contra natura" Ernesto de la Pefia.
"Brosiona EU tierras agricolas del Valle de Mexi-
cali: Pérez Bastidas”,

"Combaten la inficidn del rfo Nuevo en BCN",
"Realiza Sedue una investigacidén en Tecate para
determinar el dafio ecolbdgico que causd",
"Provoca estragos la inficién ambiental en Ense-
nada'

"Desechos téxicos. Frontera Norte";Jorge A. Bus-
tamante.

"Priva en el noroeste la irracional explotacidn
de hombres y recursos"

"La muerte en el aire"'Martha Robles.

"Multa de 11 millones a firma contaminante"-
"Dafiada el agua de Tijuana por tdéxicos de EUY

""Desechos tdxicos de Estados Unidos".

“"Caros y de importacidn. los equipos anticontami
nantes"”-

"Remarcan la vulnerabilidad citadina las inver-~
siones térmicas®

"Atenderd el PND el problema ecoldgico™
"Conmemora el movimiento ecologista su fundacién
"Reinventa la biotecnologfa a la agricultura tra-
dicional de EU",

"Se agudiza el grado de inficién",

"Pide la desaparicibn de la Sedué&: el Movimiento
Ecologista Mexicano!

"Cancelan el proyecto de cosntruir upa planta
tratadora de residuos en Tecate".

"Problemas ecoldgicos urgentes en el N.F.".

"La ciudadanfa sin educacidn ecoldgica";Yolanda
Veladzquez.

"Solo paliativos al problema de la contamin&cibn
Intelectuales”

"Industria automotriz y contaminacidn™
"Ecocidio. Vientos de febrero"; Martha Robles.
"0fece el 'Grupo de los 100' su colaboracidn al
Regente del D.F."

"Bloquearon los ecologistas un puente sobre el
rfio Nazas" .

"Sigue siendo muy grave el problema de la contam}
nacién, dice Césarman".
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articuloe

"Por contaminacibn, Petroquimicos Mexicanos paga~
rd 11.5 millones: SedueV

"Menospreciaron el problema de la contaminacibn
las autoridades, considera el PSUM",
"Implantardn acciones antiinficién’

"Agua contaminada con rediuos de petrbleo se con-
sume en los poblados de Nuevo Ledn".

"Sedue sanciona por contaminar”

"Apatia de autoridades ante la‘’contaminacién en
Ensenadal

"E1 cazador furtivo acabé con la fauna; lentitud
de Sedue"

"Presupuesto de 2 600 millones para descontaminar
el rfo Nuevo".

"Exigen la SSA y Sedue millonaria multa a Trata-
mientos Petroquimicos Mexicanos”,

"Las contradicciones de la descentralizacisa”,
"Pe}igroso deterioro ecoldgico de la frontera nor
te™

"Si desechos tdéxicos de EU causan dafio a México,
habrd indeminizacidn:Sedue".

"Aprueba el Cbnsul de México en El Paso, el tira-
dero nuclear",

"México-EU. Cooperacidn y Conflicto"; Rail Olmedo.

_"Plan Ecoldégico: desde revisibn hasta suspender
clasges” _ '

"Listo en Tijuana un 'cementerio' de sustancias
quimicas”

"Exigen legisladores de 16 paises respeto a las
zonas econdmicas exclusivas de AL"

"Paises - de AL postergan la atencibén a problemas
ambientales: PNUMA"

~ "Que las empresas transnacionales dejen de conta-

minar la regidn”

"Ninglin barco de EU arrojard residuos de combustd
leo: Sedue”

"Paro de empleados de ls Sedue en Tijuana; les
retienen pagog"

"Nuestroe deplorables privilegios”

"El agua fronteriza"iFernando Ortiz Monasterio
"Décadas de atrasoc en la aplicacibén de t&cnicas
ambientales: UNAM".
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"Estudian el problema de las aguas negras en la
frontera"

"Armbnicas las relaciones:Gavin. Erradican Méxi
co y EU los problemas de la frontera"

"Ronald Reagan ya vetd proyecto de ley antipolu-
cion"

"Camacho Solfs: Grave encrucijada afronta el hop
bre al cierre del siglo XX"

"Contaminacidn quehacer en la frontera'Federico
Osorio,

"Alarmante escasez de agua en el norte y noroes-
te del pais"

"Acuerdo M&xico-Estados Unidos sobre desechos
toxicos"

"Desechos 'made in USA' amenazan la frontera nor
te"

"Quedé concluido el proyecto de un plan de con-
tingencia, de acuerdo al convenio de México y
Estados Unidos"
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