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I
INTRODUCCTION

Bl tema elegido pars desarrcllar el presente eatudio
tiene su motivacién en el interés que desperté en mi la for-
ma en jue son tratadas las trabajadoras domésticas.

Es absolutamente motivante el enprehder el estudio
de la Seguridad Social, deade su inicio en la Legislacién -~
Universal, pasando por nuestros antecedentes, hasta la vigen
te Iey, puesto que noe permite determinar, como lo es uno de
los propdSaitos de éate traﬁajo, la Incorporacién de los Tra-
vajadores Domémticos al Régimen Obligatorio del Seguro ' -
Social. )

No pretendo con lo primero, simplemente llenar un -
capitulo del trabajo, como es usual en muchos otros con dema
gogin, sino que.el motivo de su estudio es fundamental, psra
lleger a comprender cusl es le situacién que guarden en la
sctualidad dichos trabajadores. |

En sf este trabajo tiene un doble propSsito. Es una
tentetive pars explicar la evolucién histSrica de la Seguri-— -
ded Sociel tento en el mundo como en México y analicar la
situacién en cuanto a Seguridad Social ‘de dichos traba;]ado -
res. No aspira a abarcarlo todo. Ni es una hietoria completa
de la seguridad ‘social. ni es una historie del tmbajo domés
‘tico, sino una perte de ambes. ‘ '

Pretende explicar, en términos - generalea el dosarro-
llo de’ 1aa diferentes formas de segurxdad soe:l.al de 1a- que
ge ha velido el hombre en su haber -por 1a tierm, el por que
’ciertss formas de seguridad sociasl surgieron en un momento -
determinado, cémo tuvieron su origen en 1la misma eontextura
de le¢ vida social y cémo se deserrollaron! fueron modif:lca -



das y finzlmente aceptadas por cmsi todos los paise“s de ls -
tierre. )

Fare referirnos al trabajo doméstico debemos possr -
obligademente al énzlisis de su relecidn con el fendmeno -
migreztorio, pues las trzbejadoras domésticeas en su mayox‘fa
lleran a 1la ciudad de México provenientes de las zones rura-~
les del pefs. De igunl forma no se puede paser por alto -
recalezar la forma en Sue las trebejadores domésticas son -
explotadss por =sus patrones percibiendo muy bajas remunere -
ciones,

‘ Nuestre Constitucién las incorpors dentro de un mar-
co de justiciam socisl parz su pleno goce de sua derechos,

- 3in embargo el trabéjador doméstico para gozer de un
régimen de seguridsd social deberi esperzr = que el Ejecuti-
ve Federazl a propuesta del Instituto Mexicano del Seguro -
aoczcl, determine por decreto, las modalidades y fechsa de -
ir.corporecién obligatéria al Régimen- del Seguro Socisl.

Lz poce. lez:lidad e mportancia de 1a incorporacién
vuluntaeria hzace minimizaoble e imposibilite a los sujetos de
ase guramiento; -la proteccidn del seguro social; por ‘-no encon
tr"rse csbierto el rerfodo de inscripchn voluntaria. '

z8to oxplica que no es un mero exiatir lo que 1a -
seguridad ‘social debe garantiza.r, sino el existir de acuerdo
"con 12 justicis soexal. el 1ograr que neadie viva en condicio
nes inferioros a les mfnin&s que en cada pafis puede.n fijarse
con arreglo a las eulturas, costumbrea. medios econ6mieos y

3us concepclones soc:.ale



CAPITULO I
LA SBGURIDAD SOCIAL

. '“El hombre tiene necesidades fisicas y emo-
cionales. Mientras no se satisfacen las necesi=
dades fi{sicas ocupan el primer lugar, pero
una vez satisfechas, las emociones, sin co=
nexidén con ellas, adquieren gran importancia
en la decisién de si el hombre ha de ger felig
o infeliz™ (1), :

Bertrand Rusell.

A) .- Concepto,

En sus comienzos la seguridad social tuvo la fina -
1idad de deaviar y repartir entre los grupos gregarios (las
logias, las guildas etcétera), los perjuicios econémicos -
que sufrfan los individuos 2 cause de los riesgos incontro -
lables, particularmente aquéllas que implicaban la pérdida
de capacida.d de gpn-noio. como la enfermedad, la invalidoz, -
y 1a muerte. ~

Es docir que, sn eata primera etapa la tinal:l.dad de '
10 que hoy es la seguridad social, fue el cubrimiento . -
indemnizacién del riesgo econdmico mdividual'.» ¥ era esto lo
que epnstitui. el motivo més poderoso para que los indivi -
duoe .‘ sin ningin principio de obligatoriedad, se reunieran
voluntma-onto para protegerse de los riesgos citados.

' h m segunda etapa los gob:l.ernos encontraron que
la eogu.ridud social, mediante la apl:l.oaoi&n de 1os llamados
se guros sociales, constitufa una eficaz hemienta para pro
veer los ina-bsoa a la parte de la poblacién peaiva quevha -
bfa perdido sus fuentes de ingresos a causa de 1los riesgos
mencionados y, a:l.ondg dtil tanto a la sociedad éomo a los -
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individuos el poder asegurar el mantenimiento por lo menos
de un mfnimo de su poder adquisitivo, se crearon con carfc -
ter obligatorio los organismos de seguridad social gque sub =
aiaten hasta nuestros dfas y cuya finalided ha sido, segdin -
se ‘concepttia modermamente, redistribuir ilos ingresos de la -
poblacién activa en beneficio de la poblacién pasiva; o sea
la llam=ada "segunda redistribucién del ingreso”.

Sin embargo, no es fécil definir la seguridad social
en forma universalmente vélida. En efecto, "una dificuliad -
eon la gUue se tropieza para llegar a una conprensitsn cabal e
inmediata del rol de la seguridad social para 61 planteamien
to nacional, consiste precissmente en la falta de une defi -
nicién de esta Qisciplina, que temze valor absoluto” (2),
dice Ricardo R. ¥oles, y J.J. Dupeyrdux reitera: "Hasta -
ahora, nadie ha podido proponer una definicién de la segu
ridad social que tenga aceptacién umiversal" (3). A decir
verdad, el interesado en la ooguriw sociavlv se encuentra -
ante un ampl{simo aspecto definitorio. '

El concepto de seguridad social, ."tiene como ojo
vital en anhelo congénito al hombre de protegerse de las -~
necesidades insatisfechas de alimentos, vestido, casa y edu-—
cacién. Asf, la éog;;zdcidn de 1lm seguridad social sélo -
podrd lograrse eliminando las ceusas que producen la insegu-
r:l.dud. es decir, satisfaciendo 1aa necesidades, 1o cufl -
: 3610 es posible da.ndo al hombre un régimen de proteccidén

contra los’ rieagoo comunes de 1la vtda. presente ¥y f\.\turol"
(4), su contenido filoséfico y au doctrina se tundamontan en
el pensaniento social desarrollado en el devenir del sénero
hum=zno, y s\i funcidn esta su,jeta' a cbnstant. ajustemiento a
las exigencias y hqeeaidadcs gque el desarrollo econdémico y
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social impregnax'x_ a la realidad socio=-cultural del hombre; -
por tanto, dicho contenido merece ser meditzdo Jjuiciosamente

pera poder seficlar especificemente las metas que son esen
cizles para su sccidn. ‘

Este amplfsimo cempo de actividad social sufre cons-~
tantee replanteamientos filoséficos y doctrinarios por su
permanente confrontacién con el cambiante desarrollo tecnold
gico ¥ gocial que caracteriza a cadr momento y 6poca;'de la
historia humana'; en. e'ste’ cotejo, la se‘guriaad social no -
queda ahf, va més ai].é de la simple hip6te='is, sogtiene
»tesis agegura accifn constante, continua; origina equilibrio,
el diario acontecer y su vigencia es irrefutable.

Una clara idea y concise de lag fineslidades de este

preve

éampo 1la ofrece Arthur J. Altmeyer, guien sostiene que "le -
sezurided socizl siempre serd una meta, yunce una cosa termi
nada, porgue las aspiracionee humenas son infinitamente -
' .- ensanchables, asf{ como la naturesleza humana es infinitamente
""‘pez'-fectible. Ya que 'la seguridad social es un deseo univer -
~9a) de todos los aseres humanos por une vida ‘me jor, compren -
diendo la liberacién de la miserie, la salud, la educacidn,
las condiciones decorosss de vide y principalmente el traba-
jo adecusdo y seguro™ (5).

La seguridad aocx.al, pzra Jambu Eorlin, nace s
partir de 1941, de los factores siguientes:

. “ "Un aran acontecimiento polftico y milita.r 1a guerra.
“de 1939-1945. Por una parta. exize a los pueblos en Tuerra
un inmenso eafuerzo; ‘de otra, causa ehbme sufrimiento y
. deétrucpiGn. Ios gobiernos saben que'qna de las condiciones
del esfuerzo bélico y del esfuerzo de reconstruccidn serd lea
implentzeidn de une sociedad més justa més segura, de una ~



a.mooracia més social.

La Carta del Atléntico del 12 de agosto de 1941, -
contiene, resultante de la peticién de Churchill, un parrafo
sobre la necesaria extensién de le seguridad social para -
todos.

Una necesidad socirl, las legislaciones de protec -
"ecidn social no se ampliceban sino a los asalariados y, en sca
siones, o una porcién de ellos. El d,ésa.rrollo del asalariado
en las socigdados modernas, progresiva aproxﬁ:aciiSn de los
niveles de vida, las necesidades més vivas en materia de se=~
guridad y salud, hzcen posible que aparezca una ideam, comple
tamontd i;mo:"ada a principios de siglo: la proteccidn social
~'debe extenderse a todos porque n@dio estd al abrigo de los
riesgos 4« la existencie.... Ademés la idea de qus todos -
deben contribuir a la realizacién de la Jjusticia social -
' mediante cotizacidnes o por el impuesto, permite concluir -
que kt'odoa diben,bemtic:.mo de esa miova :]uat:l.éia social™
. (6). Pars Venturi, la segurided social consiste ens

 Medides dirigldas a conservar una estabdbilidad ds -~
renta. Nedidas que aseguren la satisfaccién de las necesida—
des que. surgen Como consecusncia ho verificarse determinsdos
~eventos. Asegurar un nivel del salario” ).

lanuel Alonso Olea, en su 1ibro Inatituciones de -
Seguridad Spcin 1a define como 'fEl. conjunto integrado de -
medidas do o‘rd-nacidn estatal parti prevencidén y remedios de
_rhl;ol porlonalol mdianto pro.tacionoa :uunvidul.tsadu y
-ocon&nicamonto evaluables* (8). '

) ‘Su amplitud, su diversidad de campos, su contonido
:l.dooldg.l.eo ¥ su constante desarrollo hacen diffcil dar un
concepto concreto de 1o gue 68 la sesgurided aqc:l.al.v Su -
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concaptunlizacién debe ser dindmica, asf como elfistice y re-
novada su funcionalidad, de acuerdo a las modalidasdes que =
toman 1= existencia humana asf como la cultura y la transfoxr
macidén del embiente del cual se rodea el hombre seg&n afirme
Ricardo R. Moles en su obra ya citada.

_La diversidad de contenidos dzdos 21 término seguri-
dad social y las reservas de los tratedistas xfespecfo a algu
nés definiciones sugieren Jue el concepto es re]_.e.tivo en el
ospécio Yy en el tiempo. Quienes tienen reser_vaé so0bre la -
validez universal de una definicidn reconocen su relatividad,
daﬂa -fundamentalmente en el espacio.

La relatividad en el tiempo, es decir su calidad de
fenémeno dindmico, en evolucién, la avalen dos especialistas
mexicanos, entre_otros.

Mendiéta y Nufiez oprina gque "la segurided soéial o8
una empreaa adn no definitivamente lograda, eatd en constan-—
te evolucidn, en devenir conatante. £l socidlogo tiene que
a;ustarse al ritmo de su desenvolvimiento estudiando nuevos
aspectos, y sus nuevas instituciones® (9).

En 1968, el director general del Instituto Mexicano
del Seguro Sociel insistfo en el carfcter dindmico del tér -
mnino, al referirse a una publicacién alem=na: "Le seguridad
soc:.al requiere de un= adeptacitSn pemanente, en constanc:.a
: con el prozreso, y por 1o tanto su historia no es 3610 como
se ha crefdo 1la historia de su expansién, sino tambi‘n 1la de
su revisién constante"™ (10).

Ios conceptos que se han enunciado, como se ve, -
unos més otros menos, presenta.n lagunas en general, no consiv
deran a la seguridad social en funcidn del hombre como perso_

na, como portador de bienes y velores culturales. Ya que en
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1a actuslidad se considera al hombre como 1nd1viduo ya sea
pobre, o rico, pero no considersn al hombre como hombre real
. e decir como persona humana, el hombre pleno.

Sin emdbargo la auténtica expresidén de "Sogu.r:l.dad -
Social® corresponde a Estados Unidos de Norteamérica, no obs
tante seqin parece, Simén Bolivar, ajeno &l desarrollo poste
rior de la expresidén, la utilizé por vez primera en un senti
do extrictamente polftico.

Para 1935 Estados Unidos debid resolver sl problema
de sus desocupados y ancienos. lanzando una ley denominada, -
"Ia Social Security Aet;' referente a la asistencia en casos
de pero, de Vvejez y muarte. A partir de entonces aparsce -
cadas vez con mfie fuerza hasta universalizarse. Asf{ Nueve -
Zelandia en 1938 establece un sistema orzfnico de proteccién
contrs las neceaidades, extenso a toda la poblacién, que -

‘ denomina Social Security. Es acogida en la Carta del Atldn-
tico de 1941, y consagrada definitivemente por la Declere -
c1én Universal de los Derechos del Hombre en 1948 Art. 22. -
Beveridge y le doctrina Anglosajona hablan ya de Social Secn
Tity, La-Roque ¥ 1la doctrina francesa acufian la expresién -
Sécurite Sociales En Italia, aunque con reticencias, comien-
ze a hablarse de Sicurezsa Sociale sl lado de Previdenza -~

Socimle; y en Alemania por ’ltimo, la derrota bélica trunco
un vasto prosrama de prét@oct&:. ‘oh estudio desde 1940, supe
’r_a.iloxr- de loe principios nogn-o.tivo-.‘ m B.paﬂa las primerss

. leyes de 1938 hablaron de previsidén de: seguros” (11-)'.‘

' De esta manera la Seguridad Social que segin muchos
autoros es un concepto vago ya que tiende & asumir s:l.gn:i.fi -
cados distintos en diferentes contextos, podrfa definirge, '
~ reproduciendo la decleracidn de Filadelfia de 1944, como el
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conjunto de medidas sdoptsdas por 1la soéicdad con el fin de
garantizar a2 sus miembros, por medio de una orsgenizecién -
apropiada, une proteccidn suficiente contra cliertos riesgos
a los cuales se hallan expuestos. 0, siguiendo las palabres
¥ los conceptos més amplios y belloe de la precisa declars -
cién de Santiago de Chile 1942, podrfia decirse que la segu -
ridad social "debe promover las medidas destinadas a aumen—
tar la posibilidad de empleo o mantenerlo s incx‘émentar 1a

B j'p!‘od.m'.'c:Mn ¥ las rentas nacionales y distribuirlas equita -

R ti'va.mente_y e mejorer la salud, alimentacidén, vestuario, -
vivienda y educacién general y profesional de los trebaja -
dores y su familia®™, o



B).~ Antecedentes Historicos en el Mundo.
‘ La historia hs demostrado jue el honibre es un ser -
social por naturaleza, y esta problemdtica de la vida colec-
tive le ha obligado a deéafrollar sistemas que resuelvan -
ests situacién. 3in embargo, les soluciones hasta ahora -
encontradas solo han resuelto el problema en parte, debido a
" ‘su comple jided, )
. Retrocedamos en el tiempo unos treinte mil afios. En
este lejans época la tierra ge hallaba en los finnles de la
llam=3s edad de hielo.

3e produjeron las glaciaciones con sus consecuentes
subidzs y bajades del nivel del mar e hicieron su aparicién
nuevas especies animales. "Vasgaron durante miles de afios -
muchos gr«xpos humanos intecxrados escasamente por cuatro 0 -
cinco personas ceds uno de ellos" (12), diseminados por -
aqﬁi &allé en la inmense superficie de la tierra. Su vida '
dependf{a de 1z caza, la pesca y la recoleccién. Sus armas y
fitiles eran palos punteagudos, puntas de piedra tallada, -
- cue:days,y t2l vez redes tejidas con fibras iregntales. Y los
hombres descubrieron casualmente el fuego, encendido por -
alguna chiepa'de 1ls naturslegza, se protezfan el cuerpo con
las pieles de 1os animales que casaban, con las cuales tam -
' bién levantaben techos 6 tiendas donde se gusrnecfen de la
'intemperie. Después, tuvo que haber sido 08Lcsascescesee ABL
comenpé ié hunanided. *g,’;nxo' habrfes sido de 1la ospécie humana
si' aquellas primitivas hordas, en su lucha ddao-perada por
12 existencia, no hubiaré acrecentado el nimero de sus
. miembros?” (13).

La insegurided y la solidaridad han sido dos de los
prirceros conceptos que se observan al princip:ﬁ.o de las
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'asociaciones humzanas. Temor del hombre z los peligros que lo
rodeaban ¥y deseosos de preservar su existencia, de agrupsrse
y darse 8poyo, 'pesando de 1la horda a integrar familias, -
clanes, triﬁus, pueblos primitivos y sociedades e institu -
ciones més organizades" (14), buscando siempre satisfactores
de mfs altos niveles para sus necesidasdes, o sea el blenes -
tar general de esos incipientes grupos sociales.

E1 doctor Ignacio Morones Frieto nos dice él respec-—
to; "La inseguridad del hombre fue tal vez, junto con su -
celidad racione=l, la condici&n distintiva de la e_specie en
el origen de la historia. De ahf que el fin primero de la -
comunidad humana haya sido la unidén inteligenfe de los -
esfuerzos individuales psra hacer frente a2 las asechanzas

del medio y de los riesgos de la existencia® (15).
' Para protegerse y organizarse, poco 2 poco y a tra -
vés del tiempo, el hombre se acenté donde las condiciones -
nai;urales le eran més favorables. As{ fue perdiendo sus -
costunbres némades y sdquiriendo hébitos de solidaridad y de
'previs'idn Y. las nociones de la propiedad, que preludiaron el
nacimiento del derecho, en cuanto que inﬁurian‘en la -
creacién del comporta.miento social. ‘ L

romando en eonaideraeitsn lo anterior, la voluntad es
uno de. los resgos caracteristicos del ser humeno. El desa =
rrollo de le vida es en realidad un dessrrollo de voluntad,
‘con sus propias limitaciones anté aguellas vicisitudes no -~
regueridas y que son causas de 1nsoguridad en el hombre como
la muerte, cue pone fin a la existencia.

Segdn alsunos autores y de mcuerdo con la naturaleza

que las producé, las inseguridadés pueden clasificarse en -~

dos grupos:
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z).=- Sociales,

D)o~ Biongicaa;'

En les insegur:ldadee sociales guedan comprendides -
" todas aquellas que se originan de la propia orgsmigzacién -
social que lo0s humanos hemos coxzstitufdo. )

Las insogur:.da.des biolSzicas son ocasionadas por las
alteraciones gque sufre el organismo humsno ¥ que le impiden
desarrollar parcial o totalments sus funcionés normales; por
16 general este tipo de inseguridsdes son producto de las -
causas sociales, »

Pera otros autores, 1la izseguridaid proviene de -
diferentes aspectos, como son; diolégicos, morales, psico -~
légicos, sociales etc...

En dltime instancia, lo inportante no son las formas
en que se clasifican el origen de la inseguridad, sino gue
lé. hgyoria de los autores coincilen en un punto comfn: la
inseguridad es producto de las necesidades bésicas que el -
hoﬁbre tiene que cubr:l.rr ¥ no logra satisfacer. .

: Asf, la humanidad e.n su dindmica social, lozrd -
trahstomcionoa que le permitieron adoptar formas de orga -
nizacidn social més complejas, en una comstante bisqueda de
'au soguridad social, en la medide de las mceaidades que el
momcnto histérico le ex:l.gi&. :

- Nacen con lea divis:.Gn del trabajo y 1la soltderidad
lae c:l.udados. ¢l hombre procura su biom-tar ocou&uoo y -
eoloctivo. Aparocon las instituciones; sin embargo pors:l.sto
la desigualdad econdmica. , . ‘ o

. Y se sucede la historia. Devienen gusrras de conguis
ta; el predominio de unos estados sobre otros; el Imperio =~
liomano ¥ su decadencia; las invaciones de 10s bdrbaros; la -
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Bdad Media y su oscurantismo; el Peudalismo y la Servidumbre
‘@1 asentamiento de los biu-gos 0 las ciudades en torno a los
fouaos: las corporaciomes de artesanos, sus colegios de -
oficios; el renacimiento cultural y antidoguftico la reforma
religiosa y el protestantismo; el descubrimiento y la con -~
-quista de América; el colonialismo etc..., todo ello devi -
niendo siempre deaigualdad., hasta preseatarse la Revolucién
Industrial. 36 producen Qntohces otra serie de fenGn;enos -
socialoé ¥ politicos; el desplazamiento de los trabajadores
zanuales por le tecnologim; el Estado Policia con base en el
liberalismo econdémico que preconizaba el "dsjar hacer, dejar
pasar", la libertad del albexrdrfo y el predominio de la -
iniciativa humansa. :
Hasta aqui, solo ae ha hecho referencia a2l orlgtn de
: ""las agrupaciones sociales, obedeciendo al desarrollo histd -
rico del hombre y principalmente a sus formas de luchar por
su segurided social. No obstante, para el hombre las enfer—- .
ngdedee Yy le muerte, continuzsron siendo motivo de pr-oct_x'pa -
cién enteponiendo como Unico recurso a osteb inseguridades -
s\is creencims y su veneracién a seres superiores y sobrena -
turales, con lo qho se reafirma su fé en magos y sacerdotes.
Asi 1a humanidad on su dindmica social, logré transforsa -~
ci.onos que le condu;ioron a adoptar formas de orgmnizacién -
-social mds compleje=s, en uns constante h!aquoda de su segu -
: ridad social, en la -edida de las necesidades que ol nossn -
to histérico le ox:l.gil. Pero regresemos a la Edad Antigua,
'en donde en 3recia se: detectan g‘rmenea de seguridad social
al sostener y educar a los hudrfsnos de la guerra por el -
Estado, exist{an organizaciones encargadas de socorrer las
. necesidades de la poblacién, as{ como de auxiliar a los -
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menesterosos. Bxistfa un servicio médico para los pobres que
se atendian en un lugar llzmedo la "Iatreia” con hospitali -
zacién. Roma es otro pueblo que precisé con claridad sus -
formas de organizacién de seguridad sdcial, apareceén como -
ejemplo de las primeras orgmnizaciones sociales, los cole -
gios de tocadores ée flautas, de artesanos, también "se -
" reportan asociaciones de militares que mediante una cuota ﬁe
entrada bastante elevada, tenfan derecho = una indemnizacién
para oastos de viaje de guarnicién y un cierto capital en -
casc de muerte a sus herederos™ (16).

Roma reconocié también la Anona, que distribuia -
alimentos a bajo precio o en forma gratuita..

Varios siglos hay gue recorrer en la historia, para
llegzar a 1la Edad Media, en el que las condiciones sociales
fueron tomando caracter{sticas més complqjas, el hombre -
forzosamente buscd otras formas de seguridad aocial y se -
agrupé en orgsnizaciones, "si no verdaderas ehpnaas de segu
ros si al menos sitﬁaeiones similares, gue ,noé revela cémo
ese elemento poderoso de la asociacién favorecidé el naci =
miento del seguro” (17), tales como las Guildt_m, Gmnio-; -
corpoﬁcionés etc... las Guildaa. surjen como primer intento
de proporcionar-a los agreuados proteccidén mutua, nodi-nto
' anistencia en casos de onfomodad, muarte, orta.ndad y :

V’.uﬂ' L X3

Al rospeeto.r Justavo Arce Cano nog dice:

"Rl espiritu de previsién en esta ‘pbea se manifiesta
en las guildas del diglo IX, que fueron anociucionos qﬁo. -
entre otras finalidadcs, persegufan la mutua asistencia_. en
los crsos de enfermedmd, invalidez, entierro, dotes de don -
collas; etc... Estas instituciones fueron creadas en los -
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principales pafses europeos, y en Espzfle se constituyeron -
les cofradfas gremiales, gue transformadas mAs tarde en -
Montep{os, desarrollaron funciones de previsién, como eran
los donativos en caso de fallecimiento y ayuda en enferme -~
ded o entierro® (18).

los Gremios, que tenfan como finalidad defender los
intereses profasionales de sus miembros, ya que reflejaban
la unién de los trabajadores de un mismo oficio con el -
unico fin de buscar proteccidn.

Ims Corporaciones, eran organizaciones de oficios
gue se rogia._n por sus propios estatutos, en los gue se -
fijaben normas sobre laz celidad de sus productos, condicio

nes de trabajo etc...

. Estas orgenigaciones de producc;tfn tenfan una orien
tacidn a la seguridad- patronal y aunjue se dejaba sontizf una
evolucién en la prestacién de servicios de trabajo, no sé -
logré una regulascidn laboral ni una proteccién al trabajador.

' Bstas asociaciones en ocaciones eneontraron,'r.sis -
tencia por parte del estado, ya que eran de particulares -
' aichss asociaciones. Con las invaciones de los siglos VIII
al X por los normandos 1' drabes, el comercio se expande.

' EL_Renacimiento, este movimiento que revoluciond y .
-aedd':l.6 en todos los érdenes de la sociedad europea, se -
roaliza uua vaelta al nodolo -griego, apmcon laa grandes
'c:ludado-, la burgesia y :I.as universidades.

. Bn Ingato s ®l i.nieio de 1a proviu.én social es
con 01 :.statuto de los Trabajadores del Campo en 1934 del
Rey Eduerdo III en el que se prohibfa dar limosnes a los -
homb_rés para evitar el no trabsjar, reglamentendo y propor -
cionande trabajo y evitar 1la ociosidaid. La previsién social
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se acentia mfs en los tiempos modernos como en el siglo XVI
al aparecer la Ley del Trabajo de le Reina Isabel, en donde
se les exige el dar donativos a los pobres de las parroquias
¥ 21 no cumplir se castigaba con prisién.

En 1952 el poder judiciel fija cuotas para el soco =
rro 2 los pobres y en esta forma se inicia la legislacidn de
impuestos para la Asistoncialmblica.

Otro sistema de seguridad socisl lo comstituyen los
h@epitaloe ingleses como los de Sto. Bartholomew y de Sto. =
Thomss en los ofios de 1113 y 1213. La escuels del leberslis-
mo Se negebs a (ue 1los trabajadores se orgenizaren y gque la
solucidn serfe la Asistencis Pdblica.

Zn Espeiia, el humenismo treta de atenuar estos males
socizles, extendiéndose hesta las colonias de América y en -
las Leyes de Indias contiene preceptos de proteccidén a los

indios. .
Prohibidas las Cofradfas gremiales se transforman -
éstes en Nontepfoa, cuyo capitel se formé con las. rentas de
la_s,cofre.dis-s; ‘de descuentos sobre los heberes de los asocia
dos, cuotes fijas y contribuciones determinadas. Concedfan
_pensiones a los que por eded o enfermedad, se inhabilitaban
para el trebajo; daban enseiianza de oficio a los huérfanos y
concedfan auxilios y socorros a las viuda}a‘ y huérfanocs..

. Los empleados al servicio del Estado fundaron Monte-
pfos en 1763 y afios siguientes que el :Lstado disolvié incau-
téndose de sus capitales y obligfndose a sostener las pen -~
siones. "Los Montes de Piedad fueron creados para luchar =
contra la usura, en la gque se 6cupaba.n exclusivamente los -

juafos" (19).
"En 1841 funddése en Madrid, la compasiia general de
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gepuros, fué la primera compafifa espafiole que realizd el -
seguro de vida" (20).

Todos estos intentos no son ain seguridzd sociel, ya
que durante el desarrollo de la historias moderna la clese -~
trabajadora no tuvo la proteccién oficial neceasaria, orillég
dola a buscer seguridad socisl y fue entonces cuando surgié
una institucién denominanda seguro. La nacidn alemana retomsa
estz idea y finca las razones fundamentales que determinaron
la creacidn de los seguros sociales.

Alemenie fue el primer pafs que creé el seguro -
social; el proceso de evolucidn de los seguros sociales -
incluyen en su primera etapa, los seguros volunterios y una
segunde etapa, a partir de 1883, cuando la misma Alemania -
crea el seguro obligatorio, para todos los trazbajadores tute
lados por el Estado, esto con dos razones funiamentales.

a).~ Bn primer luger la idea preveleciente de que el
Estado, a través de su funcién social, tenfa la facultad de
imponer medidas de previsién en beneficio de la colecti -
vidad.

b).- En segundo lugar, la.intenci6n del cenciller
Otto Bismark de capturar al proletariasdo pera el Estado, a
fin de evitar el surgimiento de una fuerza social, gque con
fundamento en el poder econdmico polfitico de las asociacio -
nes profesioneles, pronto estaria en cdntrﬁ de los fines -
del Estado.
» Pinalmente, la iglesia catdlice con el advenimiento
del cristianismo, fundé hermandades y asociaciones de cari -
dad para au;iliar a los menesterosos; pretendian la salva -
cidn espiritual de guienes participaban en el e jercicio de
dichos fines. Algunas de estos organizaciones tienen vigen -
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cia en la actualidad. "Favorecieron también = le creacién de
los sistemes de indemnizacién de los’ rigssos sociales” (21).

Pero volvamos a Alemania en donde se ‘forjé un movi -~
‘miento politico sociel gque modificé le ideologfs polftice -
del Estado y dié lugar a la creacién del sesuro social, cuya
‘intencidn iniciel fue la de compensar al trabajador y a sus
‘femiliares con prestaciones en dinero y en especie, 6uando
po'r rzzones de enfemedad. accidentes de trabajo, invalidez,
ve jez ‘0 muerte, pverdfa transitoriamente o en definitivo su =
capacided de trebajo.

Esta modificacidn en la :I.doologia politice Ael Esta- .
do, fue impulsade por Otto Von Bismark a2 quien se le conoce
con el sobre nomdbre de el "Canciller de Hierro, al tratar de
buscar el me jorsmiento de las condiciones de vida de los -
tfé‘oajadores elemanes, aminorando las conseéuen_cias de los,
riéégos. tales como los accidentes de trabajo y enfermedades
'generale_s, mediasnte progremas de préviai6n‘sq§ia)..
L Si. Bien es cierto que Bismerk influyé en la expedi -
cién de 1la Ley Antxsocialista, mediante la cua]. prohibia -
tode 1le asociac;dn que tendiera s la transformacién del -
“orden politico 'y social, por razén de la ensefianza de doctri
nes démocraticas, soci’alistae 0 comunistas, tanb:l.dn es cief-
to zue fomentd el oatableeimiento de medidas de protecciGn -
soc:.al. que justificeda como renpuolta del :.stado a las -
.demzndes de los trabajadoros, afimando “El que tiene una  —
‘pensidén para su vejez estd mucho nlu contento y es mucho més
'tféc:i.l de trater. Aunque se precisase mucho dinero para a.dqug.,
rir el contento de los desheredados, no serd nunca demasiado
caro " (22).

El desarrollo del seguro social en Alemania, como en
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todos los pafses en donde se he implantado, fue progresivo,
logrando former en el afio de 1883 el primer "Codigo General
de Seguros Sociales". .

En el mensaje pronunciado por Bismark con motivo del
anuncio de 1z creacién de los seguros sociales, afirmé que -~
"del trezbzjador importa no sélo su presente, sino tembién y
acaso méds adn, su futuro; y que era asf, porgue en el presen
" te le smalva su esfuerzo, en tanto que en el futuro, es el -
imprevisto y desconocido, y por ello debe asegurarse” (23).

Es conveniente resaltar que, varios pafses siguieron
el camino gue sobre seguridad social realizd Biamark,

"En América fué Chile el primer pafs en establecer
ixn s‘istema de seguros sociales en 1942, al cusl siguieron
Perd en 1936, México y Ecusdor en 1942" (24).

"En Buropa Inglaterra fué uno de ellos; después de
una larsa luche de sindicaliamo, surgid en el ajfio de 1907, -
‘como uno de los primeros frutos, la introduccidén de una Ley
de reparacién de accidentes de trabajo, 'y un sistems de -
asistencia para anéisnos dotemin&ndosé hasta el final, el -

reconocimiento al seguro mercantil.
Pero el paso de gran :l.mportb.ncia. 1o did en el afio de

1911, al promulear la lLey denominada National Ingsurence Bill
la cual obtuvo la solideridad nacional, j:orque en forma nuy
éomplota traté los riesgos de enfermedad e invalidez y el —
paro voluntarioc. Mediante esta lLey, Inglaterra se colocé en
la avanzada de paf{ses gque reglementaban en materia de segu -
ros sociales" (25). ' ‘ ‘ '

En 1941, el gobiermo de la Gran Bretaria decide, -
mediante la Cémara de los Comunes, revisar los sistemas exis
tentes del seguro sociel y sus servicios conexos, mediante - )
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el llsm=do Plan Beveridge (hara la organizacidn del seguro -

social).
La comisidn la presidié Sir William Berveridge, quien

presentd una ponencia sobre el mencionado planiy que en -
razén de su importancia, se dividio en tres partes:
l.= Principios directivos, impglicabsn la recopila -

cidn ade todae las experiencias sobre'la.materia utilizéndolas
como fﬁnﬂamentoe y sugestiones para situaciones futuras.

2.- Principios fundamentales, predfan que la organiza
cién del seguro social fuera tratada como una‘parte de 1la =
politica social; que surtiera sus efectos en dos direcciones:

a) Representara une penmaneﬁte garantia.

b) Se convirtiera en una constante lucha contra la
miseria, le enfermedad, la ignorancia de la sociedad y la -
desocupacién. ' ‘

3.- Causas primordiales de necesidad, se referian a
que el seguro social debfa vincularse entre el Estado y el -
individuo, es decir, aquél proporcionaré sezuridad social,. -
éste reportard trabajo y cdhfribuci6n econfmica. - -

asf en 1948 Inglaterra promulgs su Ley del Seguro -—
Nacional y con "el rerfeccionamiento de algunas de las dispOf
‘siciones del Plan Baveridge ti&jo como consecuencia que se -
promulzzra la Ley, con la cual: Ingléterra estébiocé‘su éegue
ridad social fundada en cinco leyes vinculadas entre si:‘

la) El1 seguro aocial.

2a) Accidentes de trabajo.

'3a) La creacién de un servicio nncional de sanidad.

4a) La atencién de 1= nifiez.

5a) El plan de asistencia nacional para los desvali=-
dos" (26). ' : .
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Espafia fue otro peis que destacd en 1la legislacidén e
inastitucién del seguro social. le primera Ley hispana en -
materia de seguro social se funda, =al :I.gu_al que en Alemania,
en 108 segures voluntarios; esta ley tratse principalmente -~
sobre accidentes de trabajo. Mediante esta disposicidén lezal,
s8e responsabiliza 2 los patronos de los accidentes que los
obreros sufren en el logro del beneficio econdnico de los -
patrones; es asf como este seguro se convierte en seguridad
del riesgo profecional.

A partir de este momento; se generaron 2n Egpafin uwna
' serie dg estudios sobre los seguros sociales, siendo hasta
el 11 de marzo de 1919, cuando se dicta la ley del Seguro -
Social Obligatorio y el reglamento a esta ley se da a cono =
‘cer con fecha 21 de enero de 1921. ‘

Finalmente, el proceso ‘en materia de seguros socia -
les logxrd el reconocihiento legal en varios aspectos hasta
alcanzar le unificamcidn que los fortificd para poder obtener
el rango de deraechos comstitucionales. k ’ : )

Podemos cbncluir diciendo quo”Alemania. Inglaterras y
Espafina, son 103 primeros pafses que se preocuparon seriemente
por ofrecer a sus habitantes un soguro socizal.

Ia siguiente secuencia se ocupard de los principales
a.ntecedentes del seguro social en nuestro pa:[s.
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C).~ Antecedentes Histdricos en México. ‘
. Diffcil es encontrar en la historia, medios de pro
" teccidn a los débiles, a los pobres, a los humildes. Sélo -
podfan contar con la benevolencia de los sefiores ricos y -
poderosos. La religién procurd un consuelo para los que -
sufren, el consuelo de otra vida y erigidé a la caridad como
gran palistivo de la desgracia. ‘ :
L los primeros habitantes de que se tiene historia en
el altiplano de México abn los Aztecas. La socieded szteca o

mexica tenfz clases socizles compuestas de nobles y -

guerreros, sacerdotes y agricultores.
) Sin embergo, ya exist{an entre los indfgenss, antes
dek la conquista, especie de agrupaciones llamadas coopera -
tivas, y servfan para cubrir los gastos religiosos, por -
medio de su trabajo o dando tierras. Un ejemplo de este tipo
de orsanizaciones es el_Altepetlalli o tierra del pueblo que.
rep:‘re's‘enta una caja de comunidad, que "tenfa como finalidad
coristituir un fondo que cubriera las necesidades del pueblo,
los de .carécter municipal, los referentes a;!. culto réligioso,
cuidado y curacidn de los enfermos, prevencidn de ancianos y
desvalidos, segu.ridad pdblica y fomentar la agriculturé y -
caminos®™ (27).
B ' Como se sabe, 1la llegada de los espafioles a tie_:ras
. meiiéana’e. marco el inicio de una etapa de dolor_oso cembio
_pera aguellos pueblos. Le conquiste en nombre de lso coroha :
iba &' oitinguir une cﬁltura que se encontraba en pleno auge
de shj,draarmllo. »

: Los conquistadores, con su espfritu aventurerc y -
deslﬁmbtados por las prometedoras riquezas del imperio’ -
azteca, jamds mostraron respeto hacia las costumbres ¥ -
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creencias de sus habitantes. Para los espafioles n.o eran més
que grupos de gsalvajes gque ge encontraban en un doplorablc
atraso.

De esta forma, una vez tomada la ciudad de Tenoch -
titldn, el dominio del invasor se extendid rédpidamente en -
todo el pafs. Inicidndogse asf, el perfodo colonial, con el
mismo Cortés como gobsmadbr ¥ cepitfn ceneral ae lo " que en
adelante se llamarfa "La Nueva Eapafia™ (28). Instituyéhdoso
asf, el sistema de encomiendas, que encontraba sus baséa en
el repertiniento de los indios entre los 'cdnquistadores. En
el ‘que se mencionaba que 1los nativos tienen la obligacién de
pagar bun tributo, o con su trabajo, a los encomendadores y
los patrones, a su vez, de\)orén ensefiarles l1la religién -
cristiana e instruirlos conforme a nuestras leyes.

Acuello sirvid pars que arribzran a la Nueva Espa.ﬂa
otra clese de hombres; :misionoroe que estabah dispuestos a
propagar la verdadera fé. Pué entonces cuando en nuestro -
pafis »'e.ncontramosi los pbinieros antécedenteq de los sistemas

de seguridad social en la figura y la obra de Vasco de -
Suiroga. » '

»yasco de Qg_i’ roga® (5)., Llega a la Nueva Espafia en
1530.' enviado por el emperadoi Carlos V, y se conviorte en
protector de los mdigomm. .quienes eran v{ctimas de la ex -
plotac:ldn ¥ trato inhumano. Funda el Ho-pital Santa P6 en =
1532 para proporc:l.onar atenci&n n‘dico-soc:l.al ‘a los natura-— )
10-. quienes, con sus apomciono- on tr&b-.;lo, ayudaban al

- sostenimiento de la unidad. Bajo estas mismas ba-o._, funda =
més tarde en el estado de Michoacdn 92 hospitales-pueblo, en
los que otorga no sélo atencién médica sino proteccién para
huérfanos, compensacién de trabajo menos pesado para los vie
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jos y atencién a las viudas desamparadas. _

En 1773, por mendato de Carlos III, se establecen -
bases legales comunes parz los montepfos, instituciones de
- carficter eatatsl yue otorgan pensiones a los servidores de -
1a corona, tanto civiles como militares, en caso de cesantfa
en edad e.vaxizada, fzllecimiento o desempleo. Estos Montepfos
son el entecedente mis directo del régimen de pensiones -
existente en la actualidad. )

Fara 1813, Don José ¥arfa Morelos y Pavén en su docu
mentos Sintixx_:ientos de la Racidn. BEntre las ideas gue encie—
rra es§ documento se destzcan las sigulienteg: Insiste en la
abolicidén de la ‘esclavitud y de la distincidén de castas y -
p:éoclema la igueliad y muy especialmente el punto 12 que a
la letrz dice: "Que como lz= buena ley es superior a todo -
hombre, las gue dicte nuesiro Congreso deben 99r tales gue
obliguen a constancia y patriotismo , moderen la opulencis y
1la 'i_.ndigancia y de tal suerte seﬁ aumente el jornal del pobre
que mejore sus costubres aleje la iznorancia, la rapifia y el
hurto” (30). . : '

’ De una manera sencilla y ldczda Morelos expone -
claramento los anhelos de unz nacidén, y que hoy en dfa, -
_contin\ian_vigentes. En unos cuantos pérrafos se resume el -
ideal de una luche jue abared més é.e un siglo. Justicia -
social, red:.etribucién de 1la riqu-u Yy nﬂ.mcién de 1la iden
tidad nacional. : :

» ‘A fines del siglo XIX, la induatria].izaci&n del pai. ]
ve. en sumento y, en’ igual forma., crecen tsmbién l=a deeocupa—
cién, los= accidentes ¥ las enfermedsdes profesionales. ries—
gos ente los cusles, el obrerc se "encuentra completamente -
desprotegido. Este situacién, sunada a le difusidn de las -
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doctrinas socialistas y anargquistas gue hebfan alcanzado -
gran popularidad en Eurora, propicisn el clims de conform=- ‘
cién de 12 futurs revolucién social. '

' ’31 descontento y la inquietud revolucionaria por -
lograr una serie de reivindicaciones sociales cunden en todo
el pafs. Egtas muestras de desconfento no pasaron desaperci-
bidas por los funcionarios del régimen porfirista "quienes
vieron la necesidad de reformar el sistema polftico y soci=zl
pare evitar enfrentamientos violentos" (31). )

) Surjen entonces los primeros intentos de reformss -
lzborales con la Ley de Accidentes de Trabajo de Vicente - - »
Villada en el Estado de México (1904) "a'in sin haber exiatiio
deedrdenlq_s socisles inmediatos que ameritaran su creacién -
Vicente Villada solicité a la legisletura del Estado de -
Méxiéo la expedicidén de une Ley que se ocupars de los acci -
dentes del trabajo, ¥y en su érticu.iador consigngra claramernite
definidé 1la teorie del riesgo profesional”™ (327)‘.', en Wleil que
obli.gabén al patrén e indemnizaf‘a sus trabajadorbs por lo
que hoy dia denominamos riesgos de trabajo.

- BL- gobemador del Estado de Nuevo Iac6n. ‘Bernardo
Reygl. exp:f.dio una Ley de Acc:.dente‘ de 'l‘re.bajo. que no. com -

prexidid coii_o un riesgo a la enfermedad profesional, sino -
~ solo al accidente de trabajo, fijando indennizﬁcio'nés que -
.llcgaban al importe do dos afios de salario: para los casos de
incapacidad permanente totel™ (33). :

, ' “Rodolfo Reyes Presenté en ese mismo &fic un vpx'-o.yecto
' de Ley Minera al Ministro de Fomento y en una de sus disﬁo -
siciones establecfa la creacién de un seguro‘ en favor de lcs
personas que el minerc hubiese sefialado como boneﬁ.ciarias, »
en el caso de que falleciera; esta inz.ciativa fu‘ ampliamen
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' te discutida y ‘finzlmente rechazada; pero dejé sembrade la
inguietud por este tems, sobre todo en 1la clese obrera" (34)
' Sin_embargo. el sntecedente inés importante de lo que
ser{a la seguridad social mexicana, lo constituye el progra-
me polftico del Fartido Iiberal Mexicano publieado en 1906,
en el que se proponfsa reformsr la Constitucién a fin de -
garentizar al obrero salsrio minimo de un peso, jornada de 8
horzs, descanso dominical, igusldad de selarios entre extran
jeros y nacioneles, reglamentacién del servicio doméstico y
del trsbajo = domicilio, higiene en fdbricas ¥y talleres, -
indemnizaciones por accidentes de trabajo, :jo“rnal mfnimo para
campesinos, igualdad civil pera los hijos de un mismo padre,
protecc:.&n especial para el trzbejo de las mujeres y prohibi
cién absoluta pars emplear a menores de doce zfios, entre -
otraes.
k "Froponi€éndolos como reformas constitucionales, bajo

el rubro de "Cepital y Trebajo", que abarce de los puntos 21
al 38, ‘me'ncionando_ dis;;osiciones trascendentales tendientes
a proteger los intereses de los trebajadores” (35).

El ﬁlanifiestb Floresmegonista, como se conoce a este
documento, vino a demostraxy lz inutilidad de' las reformas -
propuestas por los funcionarios del régimen porfiriéta, -
puesto que.con ellas’ el trabajador no alcanzaba un mfnimo de
reformas y bienestar pues sus carencias se. der:.vaban de un.
régi;méh de explotacidn y 8élo. en los rieago- profesionales
como 1o protondia la sociedad porfirista. o 7

} 13906 y 1907 son ailos de lucha obrera: En Cmnea, -
108 mineros se rebelan y en Puebla. Tlaxcele y Rfo Blanco, -
tienen lugar les huelgas textiles.

£l descontento se generaliga en 1910 y estalla la -
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ievolucidn, El pueblo se levanta en franca rebelidn contra -
el porfiriato en defensa de sus derechos y‘pugna por el -
establecimiento de un nuevo orden polftice y social.

Prancisco I. Madero sube al poder y, en su programa
de reformas, propone leyes para otorgar pensiones e indemni~
zaciones por accidentes de trabajo.

"V(ctima de la traicidén nefanda, el Presidente de 1la
Repﬁhlica, Don PFco. I. Madero, y el Vicépresidente José Ma.
Pino Sudrez, fueron assesinados el 22 de febrero ds 1913, -

desencadenindose lz revolucién constitucionzlista jefaturade

por Don Venustiano Carranza’.

Madero es asesinado, pero la lucha revolucionaria
continda con Zapata y Villa, Carrasnza y Obresdn. v

El 5 de febrero de 1917 se promulga la Conatitucidn

Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, rica en contenido

social.

- Bl Artfculo 123 constitucional en su fraccién XXIX
est;pula lo siguiente: "Se considera de utilidad social:
el establecimiento de cajes de seguros pupulsres, de invali~
dez, de vida, de cgsacidn involuntaria del tr=bajo, de acci=~
- dentes yfde otros con fines aqﬁlogpa por 2o cual tanto‘élv

Gobierno Fdderal, como el de cada eatado deberdn fomentar la

-organizaci&n de institucionea de esta fndole, pera infundix
e inculcar la pPrevisién popular” (37).

: ‘Esto motiv6 una divor'idad de disposiciones legales
entre las que dcatacan' El 06digo de Trabajo de Yucstdn, la
Ley 3eneral de Penaionee Civiles y Retiro pera los Trabajedo
res del Bstedo y el Seguro Pederal del Maestro, disposicio —
nes gue, aunque no llegaron 2 tener une realidad préctica,
configureron la base que facilitarf{a la expedicidén de un
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régimen general de seguridad social.

En el afio de 1929 el presidente de la Repdblica, =
General Alvero Obregén, envid al Congreso Pederal su proyece
to de Ley del Seguro Social Voluntario. En agosto de 1923,
siendo presidente de la Repiblica Don Emilio Fortes Gil, se
reforma el artfculo 123 COnstitucional. habiendo guedado la
fraccién XXIX en los siguientes términos: "Se considera de
utilidad pidblica la expediéi&n de 12 Ley del Seguro Social y
elle comprenderé: sezuros de 1n§alidez, de vidé. de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y. -
otros con fines =nélogos™ (38).

Afios mfs tarde, en 1931 se promulga la Ley Federal
del Trabajo; a partir de entonces, vz delinéandose el conte~
nido de 1o yue seria la Ley del Seguro Social.

En 1934 durante la administrecién del: Feneral Abe -
lardo L. Rodriguez, por conducto de la Oficina de Previsidn
Social del Departamento del Trabajo, se designa una comisidn
encargada de elaborar una Ley del Sezuro Social. Asf hasta
f,élbaﬁo de 1940 se proyectaron diversas leyes dgl seguro -
" social en 10s Departamentos de Trabajo y de Salubridad Pibli

cha, en las Secretarias de Gobernacién y de Hacienda y en la

Comisién de Estudios de la Proaideneia.

) De 1gua1 forma afios atras en 1338, al ser aceptado
. ‘nuestro pafe como - mzembro de la sociedad de las Raciones, =
. 'empieza a beneficlarao de la experiencia internacional en
mat.rxa de -oguridad social y a recibir ayuda t‘cnioa.

' Por otra parte, la Segunia Suerra Mundial p.rmitié a
México ofrecer su hospitalidad a distinguidos técnicos -
| _extrangeros , guienes colaboraron ampliasmente en el ante
proyecto definitivo de la Ley del Seguro Social.
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En su Plan de Gobierno, Lézaro Cdrdenas tambidn -
contempla la expedicién de una Ley del Seguro Social.

Sin embarsgo, aunque este proyecto no logra_ eristali-
zarcr, la labor soéial realigzada por Cérdenas apoi‘ta aspec ~
tos bésicos para su posterior realizacién. :

Los principales puntos tratados en esta iniciativa
ersn los siguientes: coberture de los seguros de riesgo por
enfermedad profesional, accidentes de trabajo, enfermedad no
profesional, maternidad, vejez y desocupacién involuntaria.

"La futura Ley prevenfs 1s creacién de un organismo
descentralizado que se denominar{a Instituto Nacional de -
Seguros Sociales, en el cual estarfan repressntados los -
obreros y patrones. Estos y ‘el Podar Ejecutivo Pederal -
‘ aportarian cuotas pzrz el sostenimiento del Instituto" (39).

De 1941 a 1942 1la aecretaria del Trabajo y Previsién
Social formuld un proyecto dq Iey del Seguro aocia.l, cuyo -
estudio lo dejemos para el siguiehfc ‘capftulo.
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Sociel.

Fenerales y Tendencias de la 3eguridad
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Al realizer el estudio sobre el concepto de lo que -

es la seguridad social se cohs;dero. que tiene por objeto
crear, en beneficio de todas leas personas y sobre todo de
los trabajsdores uﬁ_conjunto de garantfas contra ciertas
contingencias que pueden reducir 6 suprimir su actividad, o

‘bien 1m§onorles,gaetos suplementarios.
For lo que toca al 4mbito de ls seguridad social en

cuanto su principio general es: la proteccién de los indivi=
duos contra las contingencias. Estas nlfimas son MUy nunero-

328 y en términos generales, ge clasifican bajo rubros que -

corresponden a diversas necesidades resulténtes de situacio-

nes varisdes en la que una persona puede ser privada de sus

medios para vivir o sufrir cargas particulares.
El convenio no 102 de referencia a la norma minima.

de 1la seguridad social establecida por la Ofidina Interna

) cionai del Trabajp distingue nueve ramas de contingencias:

1)e=
2).-
3)e-
4).~

5).=

6).-
T)em
- 8).=-
9) e~

AtonciGn‘mGdica.
Indismnizaciones por enfermedad.
Prestaciones por desempleo.

‘Prestaciones por vejez.

Prestaciones por accidente de trabajo y

‘enfermedad profeeional.

Prestaciones familiares. ’
Prestaciones de maternidad.
Piestaciohes.de invalidez.
Prestaciones de eobrevivientes.

Entre los objetivos de la seguridad social se

encusntran entre otross
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a) La coberturé m&s o menos completa de los gastos,
o 1la _reparacit!n més o menos completa de las consecuencias
que trae consigo la realizacién de las contingencias previs-—
tas, en la medida en que €atas tienen como resultado la -
alteracién del nivel de vida de los individuos.

b) La prevencién, o sea las medidas destinadas a
evitar la aparicidén de contingencias gque puedan traer -
consigo dafios fisicos 0 econdmicos a las personas,

c) Por @ltimo en cuanto no se puede evitar que se -
altere la capacidad de ganancia de un individuo, conviene -

‘proporciona.rle los medios para encontrar una actividad com

patible con su estado fisico y su cepacidad 'intelectual.
En términos generales, la seguridad social es o‘b‘jeto'

de un conjunto de disposiciones iegislativas o reglamenta -

rias que definen los derechos de las personas protegidas y

. les obl:.gac:.ones de las mismas, de las empresas y colectiv:t—

dades que participan el el :t’unc:lonamiento ¥y en el financia -
m:.ento de las instituciones. .

La protecc:l.én de los individuos contra las cont:.n -
~ gencias puede ser el fruto de iniciativas individua;es k2 -
privadas, o comstituir el objeto de una intervencién de la
colectividad. los individuos pueden ser méds o menos libres
“para elegir los medios de proteccidn o rara que se les iinpog
gan,o;bligrgcionus y se les reconoscan derechos. Los ailstemas
de proteccién social pueden recurrir a la nocién de ayudas, -
previsidn, responsabilided, seguro o‘bli’@torio o incluso -~
instituir un éonjunto de obligaciohes y derechos jque satis -
,fagan deterninadaa necesidades bésicas.

La ayudas que pueda constituir un acto de generosidud
por parte de quién 1z otorga (caridad,boeneficiencia) o la -
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satisfaccién de un derecho por parte de quién la solicifa -
(asistencia piblica o ayuda asistencial).

E1l acto de cerided como expresién del amor al préji-
mo es un acto libremente consentido por medio del cual quien
la'posee socorre 2l préjimo. La caridad supone e individuos
que‘disponen de recursos pares ayudar 2 otras personas, o -
secrificios por parte de quienes se consagren a ella. Su -
-eficecia se ve limitada por seguir siendo precaria. Sucede

= lo mismo con le benef;eiencia privada, que constituye una -

ceridzd individual o la reslizacién colectiva de obras cari-
tativas. El ‘ahorro es el medio méds sencillo. lLa solidaridad
_pefmite repartir los gastos entre muchas personas. El'acto
de previsidn sizue siendo individual y voluntario, pero su
‘realizacién es colectiva. la previsi6n puede ser desintere -
" sada (mutuzlidad) o ser objeto de un comercio (seguro).
Histéricemente, la seguridaed social ha surgido al -
mismo tiempo que la necesiéad de eegﬁridaa de los indiyidu§§
y de la situaci6h econfmica y social gue resulté de la indus
fralizaci&n. En las sociedades no industriales, la necesided
de seguridad tradiciohalmente era satisfecha en el marco de
1la familia., Bn cads pafs, las modslidades de ls proteccién.
social'se establecieron en funcidén de ios factores oconGmi -
cos, demogréflcos, sociales y politicos que intervinieron en :
-su realizaci&n. : - '
"De todo 1o expresado hasta ahora. surgo con clarided
. que uno de lca principios fundamentales que orionta ala -
‘vsegurided social, es la tendencia a cubrir o amparar a todoa,
los hombres, sin hacer distinzos. ‘
Este principio se conoce con el nombre de "Univer -

salidad" (40).
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A continﬁacitfn analizeremos dichos principios:

En un prinecipio, la fendencig a Jla univergelided, -
que es, por parte, extender la proteccidn s toda ls pobla -
cién (1=z goneralizaci&nde 1s segurided social), ¥y por otra,
“le cobertura més completa posible a todas las eventualidades
v, que  puedan alterar el nivel de vida del trazbajador y de su
familia. ) '
' » Posteriormente, la bilsqueda de justicim social y de
la eficacia, dando a cada uno oportunidades igusles en la
existencia. '

La familia es el primer elemento d&e la estructura -
social. Tomnr en cuenta 2 la familis se presente como un =
" slemento de zgreciacién del nivel de prestaciones con respec
to a las necesidades de los interesados. Se establecen las
prestaciones tomendo cada vez nfs en cuenta la situacidén de
la familia ¥y no da mds la del individuo. E)l desarrollo de =
las preataciones familiares, 0 sea la especializacidn dé -
ciertos beneficios en funcidén de la situacién de la familisa,
constituye 1a expresién de esta gvoluéi&ri.

La me.jorawde lé.s prestaciones es una preocupacidn -
constante.; que  tiene por objeto hacer que los intoresados -
disfruten del prozreso. técnico y econémico, pero se aparta
de 1as posibilidadoa financieras y econémicas.

o Integidad,r T“l‘mhicn 1a aogur:.dad Social se orienta
haciz el amparo ‘de todas las contingenéias sociales, carac -
t¢erfstica conocida con el nombre de integridad" (41). Aquf
eébe' entonces recordar lo marcado anteriormente por el -
cdnven;i.o no 102 referente a la norma minima de la seguridad
social establecide por le Oficina Intermacional del Trabejo
que distingue 9 ramas de contingencias.
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Solideridad; "3{, en zeneral, cadz hombre aislada -
mznte no puede hacer frente s 123 contingencias derivadas de

53 econsecuencias socieles, le seguridad social debe utili -

[

instrunsntos o téenicazs de garantfas gue ﬁistrubuyan las

147
w
H

er =g aconduicas entre el mayor nidmero de personas haciendo
suzsr el srinecioie de solidearided lo mé&s extensemente -

0

tosible" (42).

) 21 nrincipio fundamentzl de la solidaridad‘se funda-
. mentsz en les agcioneg‘de los miembros solidarios y ayuda -
matua pafe_la realizacidn de sus objetivos.

‘ Viene el caso mencioner en esta como una tarea nacio
nal, wue impone saecrificios 2 los jévenes respecto de los =
viejos; a los sanos'resnecto de los enfermos; a los bcupadba
regnecto de los jue se hayan en situaciédn de desempleo a los
wivos respecto de las familias de los fallecidos, 2 los gue
no tienen carzss familiares respecto de las que las tienenj:

%+ los de activiﬁédes econSmicas en auge y prospéridad; eny =
fin, respecto ée11os sectores deprimidos.
' Unidsd:a"Los tres principios o tendencias enumerados,
‘exigen cierta unided o armonfa en la or<anizacidén legislati-~
ve y finenciers del sistemé; evitando contradicciones, desi-
Sualdedes, 1n3usticias y complejidades. Le unidad es un -
1er1V)do de la’ universal;dad y de la 1ntegrldad, as£ como . de
la solidariaad. En prxncipio. segﬁn Nartin .Bufill toda orga=- .
1zac16n de” sesurided- social que se funde en una. diversa -
conszueracién de riessos, con’ distinta cobertura y autonomfa
‘2iministrative, he de reputarse. pues, juridxcamente imper -
fecta" (43). , o :
Sih'iﬁportar la causa nor ia‘que los indifiduos -
. pierden el ingreso-que obtienen de su frabajo (enfer-
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meded, desempleo, vejez o sccidente) eatos’individuos se -
_encontrarén en un plan social debido al principio de unidad,
para eliminar factores como la inseguridad.
Subsidisriedad; Todo individuo puede actuar con -
previsién, és decir, tratar de protegerse contra 1& incer -

tidumbre del medana, contra la miseria que podrfa resultar
al disminuir éus-capacidadea ffsicas o intelectusles ¥y "uni-
camente cuando no pueda resolverlos por sf{ solo, recurriréd a
los beneficios gue le otorza le seguridad social, sin dejar
ae cumplir oblizatoriamente con los aportes. las prestacio -
nes no son obligztorias, sino derechos que pueden o no -;
ejercerse o utilizarce" (44).

El carfcter subsidiario de la segurided social ha
sido puesto de resalto por la doctrina social cetélica, en
especial se marcaravlos puntos mds importantes:

".a).~ El hombre es personalmente el primer responsable

‘de sus medios Ge existencia. La naturaleza le ha predestinado
¥y capacitaedo e incluso a satisfacer, a fuerza de trabajo y
_preiieiGn, las necesidades del presente y del porvenir, tan-
-to .para si mismo‘comb pere los femilieres que tensa a su -
cérgo. El Bstado no es diroctaménte el primer responsable -
en este terreno.

_ . b).- E1 trabejo es pars el hombre el medio normal de
procurarée los bienes que le. son 1ndispenaable§ paia hacer
'frento 2 las necesidades presentes y futuras. '

c)e= La prov1916n personal y la solidaridad crean a
los hombres el deber de unir sus esfuerzqa en la defense de
las personas y de sus femiliares contra los graves peligros
¥y riesgos de 17 vida. Al solidarizar les aportaciones y los

riesgos.
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d).= El astedo dSebe gerantizar las condiciones gene-
rales aue permite 2 todos los trabajadores alcanzer medios
de ex;stenczz suficientes, pero no esté, obligado a procurarxr
les directemente los bienes materlales.
' e).— zn razén de esto y especialmente con objeto de'

zarentizar = todos el mfnimo necesszsrio, el zstado puede, y

en ciertos casos debe, hecer obligatoria la afiliscién en
‘los seuros socirles.

Terminada dichz relacidn, nadie he expuesto segure e’
mente con méc 'nulltud los fundamentos de la senurldad -
‘socizl gue kzrtfn Pufill, al ovresentarle como "un derecho -
zeneral de =zzrentias contra los infortunios sociales Gue -
2lcanzan e toics los sexres humanos”™ (45). E1l hombre, por el
5010 hecho de vivir, tiene un derecho de garantia contra los

riessos wue puedan afecter el curso de le vida.
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E).= Sujetos, objeto y formas de seguridad social;

En los inicios de le seguridad socicl, los sujetos
que ise hzlleban protegidos o cubiertos por éste eran los -
traba jasdores subordinados en general. Maes no todos ellos, -
poraue conjuntemente se establecfen criterios de admisién -
basados en le. debilided econdmica y se rechazaban & aguellos
traba jadores cuyos altos ingresos hacf{en presumir su auto -
suficiencia pare sufrager sus necesidades soéialeé'; Ni -
siquiera solfan admitirse a todos los trebasjadores subordi -
nedos y efectzdos de debilidad econdmica, ya gue el campo

_subjetivo quedabe res‘tringido frecuentemente con.lis exclu -

sién de los extremsdemente débiles, cuya incorporscidn
suponfa una excesiva cerga y desequilibrio para la entidad

agsegurzdore. Param desiecner a los sujetos de la relacidn
jurfdica de sezuridad socigl viene utilizdndose indistinta

mente una serie de términos.que bidn por su incqrporaci.&n, -
“bien por su limitacién o bién por su inadecuacién debemos -
desechar parz guedarnos con el mfs iddneo al &mbito y fun -
¢idn que diches sujetos cumplen en la relacién juridica.

‘A veces sge les designa como tra.be.;iadores.' énfgndién-
: dose_i como tal al gue se encuentra relacionado por la norma -
tiva del contrato de trabejo. ;Que sucede con el trabajador
' pﬁfgsional no suboxrdinedo ¥y por cuenta propia?. En todo -
‘caso 12 expresién aguf resulta inadecuada; es decir, un -
su;jdto de la relaeioSn de seg\zridad social puede ser trabaja-
d.o:'r“o no, pvero si lo es, su posicidn jurfdica es diversa a ia
de este., " '
- 7 Tradicionalmente se les ha wenido donominandor -
asegurados o mutuslistas, segin que estuvieran enquadmdos

en un seguro social o en una mutualidad.
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Otros términos, como afilisdo, cotizsesnte, benefi -
cierio, pensioniatﬁ, titular ete..c.eee, son utilizados como
expresiones subjetivas.
Ya Juan José Etala manifestd gque el sujeto de la -
sesuridad socizl "es el hombre en su intesgridad y vertical
‘neturelezea humsne., desde su concepcidn en el seno materno
hasts que se reintegra al seno de Dios, pasando por las -
vicisitudes gque le depara la aventura de la vida, de la cual
es el protagonista” (46), puesto gque la sezuridad social -

cuye misién no es la de doblegar la enhiesta figura del -
‘hombre, sino fortalecer su libertad, su dipgnidad y respon -
sabilid?d, 51 evitsr jue la miseria destruya todas sus v -

reservas morales y 1o hage presa fécil de la injusticia.
Como se sefiz1l§ en lineas anteriores, la determina -

eidn del sujeto de la seguridad social he dado lugar a -

~ diferentes diflcultades, poxr’ cuanto se ha puesto en duda la

: . extensidén subjetive de esta materia.

;Deben ser suaetos de ella solamente los traba;jado -
res en relacidn de dependencia? osolamente los econdmicamen—
te débiles?; ;o todos los hombres?. oo
- De conformidad con la evolucidn de doctrines e ideas
- . el sujeto de la seguiidad social es el hombre, cualquiera -

S gque sea’ su. act1v1dad. Ya que los hombres. son 1guales por »» —-
. naturaleza y tienen los mismos derechos: o :
: b;jeto.- ‘L Segurided Social es um ﬁ.n en sf misme
3 su ob:jeto es 1o proteccién del hombre contra,laa contingen -
: ’ciasy sociales, utilizando todos los medios que estime nece -
serios para su reslizscidn. No es tarea £Acil determinsr con
-exactitud cufl es el concepto y el contenido de la seguridad
sociel. Sin embergo, se considera que su objeto es crear en
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beneficio de todas las personas, especialmente de los traba-
jadores, un conjunto de garantfas contra un determinado nime
ro de eventualidades susceptibles de reducir o suprimir su -
actividad o de imponerle cergas econdmices suplementarias.

Cuando se hebla del objeto de la sesuridad sociel, -
su finslidad, su meta, es la proteccién del hombre contra -
las contingencias sociales. Todo estriba en determinar lo -
que debe considerarse una contingencia social. Si considera-
moé todos los riesgos y contingencias que el hohbie puede -
sufrir, le dsremos a la seguridad social»una extension tal,
que no podrfa distinguirse de otra séguridad, ¥y se llegerfa
a una nocién‘cénfUSa que agzruparfa elementos heterogéheos ¥
téeénices o instrumentos de garantfs que no tendrfan vinculo
1légico alguno. '

7 Ya Lord Beveridge cuando definfa le seguridad social
’ pér su objeto, considersndo jue era "abolir el estado de -
necesidad, asegurando & todos los ciudadanos una renta. -
suficiente, en todo momento, para éatisfacer sus cargas o -
responsabilidades" (47), pero esté ceriterio, debemos {ncluir
en la seguridad social une politiea econémica, digne de -
mencionar, el piop6sito éomﬁn para resolver: crisis completas
de'ﬁueblos éntefos, en relacién con la estabilided de los -
precios el equilibrio de 1a balanza de pagos. y el empleo -
«total. asi como la legislacidn sobre. ‘eréditos para la- viv:en
:da,kla enseﬁanza gratuita y el acceso al empleo.

Asi, surgi6 dentro del objeto de la seguridad social
la palabr& continuencias que no son hés que les eventuali -
dades susceptibles de disminuir o suprimir 1a actividad de
uns persona, 0 de imponerle cargas éuplementarias.

Ellas son: maternidad, vejez, invalidez, muerte, -
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enfe;medad, accidente de trabajo y enfermedades profesiona -
les, cargas de femilia y paro forzoso o desocupscidén. E1 hom
bre por la contingencis deja de trsbajar y ge produce una =
disminucidén o pérdida de sus insgresos, como ocurre en las -~
seis primeras contingenciss enumeradas o se le crea una res-
ponzszbilided o earge econdmica adicionsl, ‘como en el caso de
les cergas familiares (esvosa, hijos y otras pefsonaa a -
cargo) o no consigue trabajo, habiendo cesadc} en su activi -
dad sin su culpa, estando capseitado y con voluntad de hacer
lo. A estzs contingencias pueden agregarse‘ otras, vinculadas
2l bienestar, como el problema de vivienda o facilitar econg
micamente = los matriﬁonios, la capacidad profesional. ‘

'.ix este objeto fundamental de lo seguridad soecisal,
deben azregerse alsunos objetivos complementarios y secunda-—
rios Que son: la pre#ensi&ﬁide las contingenéias sociales -
pars evitar sue se produzeen y la readaptacién que consiste ,
en suministrar a aquel que ha perdido su . capacidad de ganan-
cia, los= medios de encontrer uns actividad compatible con su
cs ldad fisica e intelectual, agf como profesionel.

: Formss de seguridad social.- La determinacién de las
técnicas o instrumentos o medios utilizados por‘l'a seguridad

~ sociesl para realizerse, cumpl:lr con su objétivo, significa
‘también un ’problema que cada vez se simplifica ‘mis.

Fare comprender las d:l.ferentes formas de que ‘se ha
valido el hombre, 1a historia nos ensefio una pluralid d de
nstxtuciones, con exper:.encia de siglos, que han constituido
. apenss pelirtivos, pues en general han s;l.do incapaces de -
) resolvér a fondo los vitales problenmas de hambre,’ miseria e

' indisencia de los pueblos. ~
' Entre otras formas de se zur}.dad gsocial pueden mencio
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nz2rse las siguientes: ‘
Cejas de ahdrrgg, En cuznto los antecedentes del -

ahorro, con el primer hombre previsor o con el primexr tac=iio,
habrd necido esta préctica en los primeros tiempos de la -
humenided, y antes que en espécie zue en dinero, 2leccionz — .
dos por lz conservacidén de los alimentos para lo época en =

gue lzs cosechas se azotan ¢ para los afios en ue aguellas

pueden perdefse; De mznera mfs precisa, como instituci6n
fomentéda piblicamente, las ¢ajes de ahorro, se crean en el
efio de 1778. '

"En la entizuedad lé funcidén principal de Adichas -
“cajas correspondfa fundammentalmente a proteger = los indivi-
duos invélidés de tal cdmpaﬁia y de los huerfanos de milita-
res y paissznos gue hubieran muerto en sccidn de Luerrs. -
durante la misma. También se acozfan a los cue hubieran -
i guedado sin padres como resultade de vxolencxas fuera del -
campo de batalla, pero en relacidn con la lucha" (48).

Cofradla. "Con tal nombre, o con el de la hermandad,

,se trata de asoc1ac1ones que constituyen, debidamente -

'-autorizadas, para un fin religioso u obras de piedad. En .

Egpafia en el aﬁo de 1906 fueron definidas como "las asocia =
ciones formadas por varias personas, bajo la advocaci6n de
,algﬁn nombre sagrado, con el fin de proporcionarse 1os aso -
”ciados beneficios espirituales y aun. temporales,

Nacides & las sombras de los santuar1os, formadas -

:, por hombres de un mismo oficio que rinden culto a un mismo

aanto. 1as cofradias se desarrollen en virtud del trabajo -
c:eador de les nacientes Catedrales del Medievo jue unieron
dentro de sus muros, a las grandes masas de trabajadores, -

impulsados en primer término por la fé religiosa, pero -
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:Lg&almente alentzdos por un espiritu de msociscidn -
corioretiva" (49).

k Mertin Saint, define la cofradfacomo una sociedad
com:uesta de artesénoe que zjercian el mismo oficio y que -
ten{zn por objetivos: 1).- Ie unién de todos los miembros en;
un =ismo éentimien’ho de piedsd psrs rezar a Dios y pedirlé -
el tien morsl y material de los mismos y la bienaventuranza
eternz pere los muertos; 2).- La fundacién de igstituciones
‘‘de czridad, destinedas a sccorrer s 1og ancisnos, a los -

enfermos y & los lisiados de la corporacién" (50).

~ Collegias, "Existis una diversidad de .corporaciohes
de este tipo, fundadas, por los artesanos y los profesions —
les. Zntre otrass encontramss: E1 Colesgio de Huérfanos. Insti
tucidn de beneficiencia, perz el sostenimiento material y, —
dentro de 1la ed_ad 2decusds, para la enseflanza de los hijos
sin rzdre ni medre, y & veces tan solo sin pszdre por sostén
econdmico de la familie y tftulos de este derecho, de quien
perteneci$ en vida a un cuerpo importante de caracter -
pibliico, poi 1o 'general, Ze 1as fuerzas armadss, de las de
" policta o sefruridad y de slgunos ‘'sectores defi.nidos de la

Admzm.stracidn Pdblica.

Bl sostenimiento &e estas 1nst1tucn.ones, aparte de -

subsidios estatales o provingieles, se,basa en la contr:l.bu. -
kciér. méhsw&l qué’ en forms de descuento o retencién, hacen

los uxteg;rante- ‘de: 1as col ect:.vzdades respcctivas. los = =
huérfenos suelen disfrutsr del régimen de i.ntemado. BEn talea s
coiezios se sermcnece en principio hasta 1la fomacién inte -
lectusl y pré.ctica que permita el desempeﬁo de una profosi6n~
w oficio. En cumnto & les mnjeroe,‘ a un lado la posiblidad

del czsamiento, el intermzdo no puede prolongarse sino -
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hastﬁ la meyoria de edad, si acaso" (51).

Goon'erativa. "En la definicién de Staudinger, ung -
asociacién de persones voluntaria, libre, democrdtica, moral
que persigue su emencipacidn econémica medisnte una empresa
comin; 1la cual le permitird utilidades no seasin el capital
aportando sino de acuerdo con su perticipecidn en 1ay forma—-
cién de excedentes.

Se destacan como peladines del cooperativismo Ricar-
do Owen en Inglaterra y Carlos Foumier en Prancisa; tiue -
entrig?rieron en el sictema un medio, 2i no de iiber’ar s los
frabajadores, al menos de me jorsr su situmscidn econémica.

' ' Las cooperativas han sido caracterizadas pPor aproxi-
marse a otras instituciones o con perfil propio. Se haen -
interpretado asf: a) como entidades mutuslistas, que tienden
a i;lejorar la situacién econdmica y social de sus integrantes
b) como sociedades de cardcter popular, Gue orgtnizén en -
comin una empresa lﬁcrativa‘ con el pmp6ﬁito de distribuir
entre sus miembros el beneficio que resulte de eliminar al
intemed:ario" (52). '

) Gildas, Instituci6n geyménica y angloae.ﬁona, cuyos
origenes se sitdan hacia el siglo VII, con indudables -
eemeaanza: y antecedentes en los colegios romanos, y precur-
sora 8 su vez de los gremios caracteristzcos de las corpo -
raciones de oficio. Las guildas en realidad, fueron como -
‘familias art:.ficiales, formedes. por la conjugaciGn de la -
sangro y un:.dos por el ju.ramonto de ayudarn y socoorx‘orso
on detorminadas circunetancies sus miembros.

A veces las guildas de varias ciudedes se unfen y -
formaban federacionos o ligas comerclales, como ocurrid con
las llamadas ciudades angedatices, de los siglos XIIXI y XIV,
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“-coligedos con objeto de defender sus intereses comerciales
contrz los atagues de corsarios y de piratas o de otras -
ciudades.

Las guildas, tanto zremiales como sz jonas y escan -
dinaves, tenfon sus estatutos. Su organizecién era absolu -
famente demoerdtica, puesto zue todos los miembros partici
Pabsn en las asembleas, en la eleceidn de autoridedea y en

12 2dministracién de los fondos.

- En otro aspecto, y uor vez primere, esfa instituecidn
enuncia le divisidn trisartite de aprendices,lcompaaeros y
mregstros, que habian de contribuir‘cdn la piedra éngulgr‘dd
ls orsenizacidén corporativa" (53).

Sociededes de socorros mutuos, "Asociaceidn sin fines

lucretivos, constitufda por un nimero indefinido de socios
pasi.siempre,.que aportan de una'vez o con periodicidad ﬁna 7
:' sﬁma; a fin de abonar uha pensiGn a las personas que quedan
k invéiidas, 2 las viudes yChuérfanos de los~asociados,‘ademéé
" de préstar asistencia & los socios en sus enfermedades" (54).
’ Monte pio, Constituyen los montepfos un sntecedente
de 105‘se}uros sociales, PoTr cuanto protecen al- trebajador-—-
fcontra los riesgos de enfermedad o invalidez, ¥y le permite
e jubilaciGn o el retorno en etapas primitivas de la segu -~
]yridad social. También proporcionan 8 los que de el profesio-
nal. empleado u obrsro dopendian una estabilidad econ6mica ‘
minima on caso de fallecer el sostén de la familia,
: _En Espafia, donde loe nontopios han tenido cierto -~
esplendor. ae origins a finesn del sxglo XVII y tenfa por -
obaeto asegurar contra clertOs riesgog; la invalidez del -
sosten dé familia y las consecuenclas de su muerte para los.

dependientes de 61.
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Asimismo se constitufen los montepfos mediante la -
formacién de un fondo o dep6sito de dinero aportedo en forma
de descuentos efectuados en 1los sueldos de los individuos =
integrantes de algin cuerpo o clase o mediante sus sporta -~
ciones voluntaries y que eran destinadas al pago de pensio -
nes de enfermedsd, vejez, viudez, u orfa-ndad y otros simila-
res” (55).

Como se ha observado solo se trata de puros intentos
de 1o que hoy en dfa se denomina se’gu'ridad socieal.




CAPITULO 1II
EL SEGIJRO SOCIAL EN MEXICO

"Un hecho es como un sacce vacfio gque -
‘no puede tenerse en pie. Para que se
sostengn, hay que llenarlo con las -
razones y sentimientos que lo deter-
_minaron® (56).

Pirandello

‘A) .= Antecedentes de l= Ley del Seguro Social

Como se ha visto, en los antecedentes histdéricos en
'vrdé__‘.ico ’ nue.,tro movimiento revoluoionario triunfa y los idez
les de szlud y seguridad social cobran vigencia después de -
un prolongzedo perfodo de mé.duraci&n proveniente de la Epoca
de 1=z Célonia. Con esta sélida base se fundamenta el camino,
larzo pero definitivo, gque se ,em'prende en nuestro pafs hacia
,la conquzste del bienestar colectivo, ia. Jucha contia la -
'des:Laue.ldad ¥y una mayor 1ntegrac16n de todos los mexicanos.

Durante los- 27 afios posterlores a la Constitucidén de
Querétaro fue medurando la idea del seguro social. Los prime
ros intentos no resultaron del ‘todo e¢laro y fructi{feros ya '
que ‘'en México no existia a.ntoced.ente legal que configurara
la estmctura de un orga.nlsmo rector de la seguridad social.
Los’ ejemylos de organizaciones similare- en otroa pafses no
;proporcionaban ninguna posibilida.d para adaptarlos en nues -
tro medio. Por este motivo: se’ crearon disposic:.oncs proplias
que al paso del tiempo, habr:tan de mostrar sus bondades.

Durante el gobiermo Cardenista, como lo marcamos -
anteriomente se contempla la expedicidén de una Ley dol
Se suro Social, pero bésicmente en los primeros afios de la
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administracién del General Avila Camacho, hombres emvefiosos
Yy sagaces dieron forma al proyecto y lo llevaron a la rea =
lidad. E1 paso fundamentzl y definitivo se produjo el 19 de
Enero de 1943 al ser expedido el decreto gque establecid la
obligatoriedad y observancia de la Ley del Seguro Social.

Un afio més terde en 1944, con el vresidente Manuel
Avila Cemacho cristalizé la decisién del Gobierno de la =
Repdblica ¥exicana de implantar los servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ‘ :

Fero volvamos a la situacidn histdricz en le que -
surge:

Al tomar posesién de 1la Presidencia de la Repdblica
Mexicana, el sefior General Manuel Avila Camacho pronuncié un
discurso de suma trascendencia para el asunto de gue trata =
mos. He aguf sus palabras: "Todos debemos asumir desde luego
el propésito yue yo desplegaré con todas mis fuerzas, de jue
un d{ar proximo las leyes de seguridad sociel protejan a td -
dos los mexicanos en laé horas de édvereidad, en la orfandzad
en la viudez dg la mujeres, en la enfermedad, en el desem - —
pleo; en la vejez, para subsistir esfeer rézimen secular que
“ por la pobreza de 1a nacidn hemos tenido que vivir® (57).

El sefior Secretario de‘ Trabajo y Previsidn Social

'ﬁgzacio Garcia Télleg (58)., deseoso de realizar el noble" :
‘anhelc del sefior presidente, cred al principio del afio de
1941, el De,.artamonto ‘de Soguros Social.a, dependiente del
6rgano a su cargo.

las atribuciones geiialadas = dicho departamento son -
las si"uientes. establec{a sezuros sociales sobre la vida,
ixvalidez, cesantfa o cesacidn involuntaria del trabajo, -
enfermedades y accidentes, de acuerdo con lo ordenado por -~
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le "fraccidn XXIX del artfculo 123 en los términos sizuien -
tes: e coneidera de utilidad p\ibiiea la expedicién de la
Ley del Seguro Social, y ella comprénderé seguros de inva -
lidez, de vida, de cesacidn ihvoluntaria del trabajo, de -
enfermedades ¥ accidentes y otros finés andlogos" (59).

El 2 de Jjunio de 1341, mediante acuerdo del entonces
sresidente, General Menuel Avila Camacho, se crea una comi-
sién técnica para elaborar el proyecto de la Ley del Seguro
Social, Dicho proyecto fue aceptado por el congx-eso de la -~
Tnidn, en diciembre de 1942,

"En los considerandos del Decreto sncontramos las
razones gue tuvieron para funder dicha comisidén, y que ﬁon
" lzs siguientes:

a),- El1 compromiso contrafdo con el pueblo por el
Jeneral Avile Camzmcho al asumir la Presidencia del péis -

obedecid al deseo de realizar el postulado congtitucional -
= fracc:.dn XXIX del artfculo 123. ’

‘b)e= Que la Oficina Internacional del Trabzajo h= -
 venido haciendo a todos los pafses miltiples recomendaciones

‘en materia de seguros sociales y previsién social, que ha
sido cuidadosamente acatada por la mayoria de ellos, y gue- '
no existe motivo para que México pema.nezca al margen de -
este movmiento socia.l. ) ) '

) Q) e Que todos los paisos de Europa y aproximada
menté un 90% de la poblacién del Continente America.no, poseen
'una 1egislacidn de seguros soeialea. nientraa que México - -
constituye una excepcién que no es acorde con el sentido de
su movimiento popular, con su evolucidén politica y lezal y
ébn'le tendencia revolucionaria de proteger a las ‘masas.pro-
ductoras, ¥y que, por Ultimo, el establecimiento del seguro
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social ha sido tema abordado frecuentemente en lss reuniones
de trabajadores y patrones de México, sue ha pedido su fun -
dacién inmediatamente™ (60).

El proyecto de referencia, con insignificantes refor
mes, fué enviado por el sefior presidente al Congreso de la -
Unién, y después de los trémites lewzales se convirtid en Ley
pof decreto de fechp. 31 de diciembre &e 1942. "PFinelmente el
19 de enero de 1943 se promulga la Ley del Sezuro Social que
da origen, en 1944;. al establecimiento del Instituto -
Hexicano del Seguro Social, orsganismo pdblico descentraliza~
do con personalidad y patrimonios propios™ (61).

Cabe hacer mencidn que dicha comisidn estuve consti-
tufda por repreéentantes de los diversos sectores sociales
tales como, Gobierno, Agrupaciones Obrex'és ¥ Patronese.

Ios riesgos gque quedaron protegidos en esta Ley -
fueron z2grupados en tres ramos de seguro: "El seguro de -
acc.identes de trabajo y enfermedades profesionales; el de
enfermedades no profesionales h'g materm.dad, y e1 de invali -~
dez, vejez, cesantf{a en edad avanzada ¥ muerte" (62).

En la Ley del Seguro Social juedan comprendldos todos\»
lo‘s'riesgos suce_pt:n.bles de presentarse, que son los gue en
el precepto se indicen, tanto porque asf lo disgone el - -
artfeculo 123 const:.tuc:.onal. Ia inclusién de los accidentes
y enfemedades de’ tra‘baao entre los r:.esgoa objeto de 1la Ley
d16 lugar 2 largas controversiaa entre los represententes,
patronales y obreros. :

£ este respecto, el Congreso Interamer:.cano de Segu~
ridad Sccial reu.m.do en Sentiage de Chile del 10 zl1 16 de
septiembre de 1942, en el gue estuvieron presentes delem -
ciones de los 21 pafses de América, recomendo a todas las -
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naciones del Continente le promulgrcién de lz Ley de Seguro
' 3ocial contra los Accidentes y Enfermedsdes de carfcter -
Profezional y le organizeeidn sistematizada de su prevencidn
considerzndo:

' l.~ "Que los accidentes de trzbajo y lss enfermeda -
des profesionales de que son victimes los asalariados, dejan

e sus femilisres en situacidn econémicamente angustiosa que

1ls colectividad debe tender a atenuar mediante 1la implante

cién de un seguro de cardcter social, cuyas cotizaciones

sean pagadas por los respectivos patrones. '
2.- "Que no es posible gque dicho seguro, que es -

gocial por naturalesza, pixeda ser objeto de lucro, y que su

financiamiento se recarsgue con los elevados gastos de pro
pazande y comisiones que lo encarecen, todo lo cual redunda
en un fuerte grzvsmen parza la produccidn;

3.= "Gue la politica prevéntiva del riesgo profesio-
nal no es viable sino a trevés de un sistema hnificado -] -
coordinado de seguro socizl obligatorio, pactado con crite -
‘r:.o y sin énimo lucrativo y. ; '

4o=-"Gue la Orsanizaci&x Internacional del Trabajo
he preconizado siempre el seguro de accidentes del trabajo y
de enfermedades profesionales, como une de las caracteris

ticae ¥ categorfas del seguro oblisatorio® (63).
. ) Para cubrtr las preataciones de los riesgos prote -
‘gidos, ge esta‘blecid el sistema de aportacién tripartita, es
decir, el Estado, los Trabejadores y los Patrones. El seguro .
de accidentes de trabajo y enfermededes profe'sionales quedadba
8. carco del patrén exclusivamente, segﬁn lo establecid la
Ley Ped:ral del Trabajo Art. 356.

_En le Ley del Seguro Social se fijaron las bases -
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para la administracién y manejo de los fondos del .Instituto
Mexiceno del Seguro Social, yzrm garantizar al mdximo su
funcionamiento y el otorgamiento de las prestaciones inhe -~
rentes a los riesgos protegidos,

El régimen del seguro socisl,se implonta en toda la
Repdblics con cardeter de oblizatorio, con las sazlvedades
que la propia Ley sefiala, El Instituto Mexicano del 3eguro
Social gueda focultado paras "extender el régimen e indicar
servicios en los municipios en los que adn no opera, confor-
me lo permitan las particulsres condiciones sociales y eco -
némicaes de las distintas regiones" (64). )

En fin el proyecto se dié bajo los lineamientos -
.dados por las Confersncias Intoramericenas de la Habena y -
santiago de Chile.

La Conferencis Interamericana de Segurided Social =
celebrada en Sentiago de Chi.le, acordd en la sesién del dfia
14 de septiembre de 1942: "La J.n:.ciativa mexicena del seguro
social obligatorio merece su sprobecién y alj.ento, porque - -
constitﬁy_e un Cédigo ae Segg).z'_i,dad Social Cientffica ente .= -
Aeliaboz.'ad_o.‘ con todas las perépeétivas de vizbilidad en su -
realizacién 2l par que representa una firme garantfa técnica
para establecer en México ey siguro sociel, en beneficio de

“las clases productores y de la prosperide.d de la Nacidén -
Mexicena" (65). '
Hemos dicho cémo y ddndo nace le I.oy del Sosuro -

Socia].. apoyados én dichos arglncntos yYyea propu.esta del =
Instituto, el Ejecutivo Pedersl detemimré lags feches y las
circunscxipciones territoriales en las que se zmpartir:[an -
los diversos rsmos de seguro, asf como los zrupos de treba:jg
dores avlos gue se irfan heciendo extensivos los beneficios
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del régimen obligatorio. -

La circunscripcidén territorial de la Ley de 1943 se’
limitabe exclusivemente al drea urbsns del Distrito Federal
formade en esa época por la Ciudad de México y 12 Delegacio-
nes, Pué hesta 1954 y publicado en el Dierio Oficial de la
Fedei-acidn. su campo de aplicacién se amplié al medio rural
incorporasndo a pertir de esa fecha a nficleos de poblacién
campesine, 10 gque incrementd considerzblemente el volumen =

total de 1n poblaciGn amparada.
La Ley del Seguro Social de 1943 fue varias ocacio
nes modificada, mediznte reformas siempre tendientes a -

me jorar las prestociones y los derechos de los trzbajadores
y de sus familiesres beneficiarios. Y en la que guedan esta —
blecidos claramente los ordenamientos Jjurfdicos que dan -
respuesta a la urgente necesided de proteger a grupos de -
poblacidn que audn no se encontraban ampa.rados POr esquenes

‘de seguridad social.
Con gran acierto hemos visto como abordd el legis

].Pdor mexicano el tema de la segurided social. La Ley del
Seguro Social constituye un sistema integral de protecci&n
de 'los seres econémicamente débiles. -

- En otros puises, diversaes leyes establecen los dis
tin'tos seguros. a sabu" de aceidontes y enfermedad profe -
sional. de enformodad no profosionn.l. ‘ae matemidad. do
veJoz. de invalidez, de muerte y cesentfa.

Nuestra I-oy, como 1o han dicho wvarios au.toras es un
'verdadero Cédigo .de la Seguridad Social, ebarce. todos estos
) seguros incluyendo Guarderfas pera hijos de aseguradas. ’
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B),~ Creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Después de haber visto, en la secuencia anterior, -
los principales antecedentes histéricos dol ideal mexiceno
de seguridad social. No fué hasta el 2 de junio de 1941, -
bejo el gobierno del Generzal Menuel Avila Camacho, se creé
.la Comisién Redactora de la Ley del Seguro Sociaml integrada
por representantes del sector obrero, patronal y estatal.

Esta Comisién Presento al Presidente, en diciembre
de 1942, una iniciativa de Ley que fue enviada alvcongreso
de la Unidn, para su discusién y sprobzcién. Dicha Ley se

" aprobé por unanimided y, el 13 de Enero de 1943, sae publicé
en el Dizrio Oficial de 1= Federmcién.

En restimen,cuando la Ley se promulga, "el seguro -
social concretamente representa uno de loé més mltos propé -
sitos de la Revolucién Wexicana, en favor de la clase traba—
Jadorxra, proteéiendo su existencis, su salario, su capacidad
productiva y la fi-énqulidad de su femilia, ya que contri -
We al cumpiimientb de un deber legal, de compromisos exte—
riores y de promesas gubox-namentales" (66). "Con el tiompo.
la seguridad social no estard hecha de palabras sino de "-
obras, de realidades’ y de acecidn fecunda en beneficio de los
_mexicanos® (67). - ‘

El snhelo de proteccién y securidad se encuentra -
.plasinado en vuuoa"fra‘ Carta Magna, en. el artfculo 123, de -
cua.l emana la I.cy l'oderal del Trabajo y la- I.oy do]. acguro

: Soei-l.

“La organizacién y administracién del Sesuro Social :
se encomendd a "un orzenismo de servicio piblico descentra -
lizado, con personalidad jurfdice y patrimonio propios" (68).
con domicilio en la ciuded de México, D.F., denominado -
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Instituto Mexicano del Seguro Social Art. 50 de la Ley del
Seguro Social, gue inicié sus servicios el lo de Enero de -
1944.

Actualmente en México, la Seguridad Social se ha -
incrementado principelmente en lo que se conoce como-seguro
social (no confundir con el I.¥.S.5.), aue abarca a las -
personas que é3tan sujetas a una relacidén de trzbajo con -
alzin patrdn guien tiene la obligacidn de proporcionarles -
dicho seguro a través de algin orgenismo (I.M.S5.S5. 0 X.S.3.-
T.5., sexin sea el caso) con el fin de proteger =zl trabaja —
dor contra los riesgps de trabajo ¥ les eventualidades de la
vids. v

Ios recursos financieros necesarios para cubrir las
prestaciones y los gastos administrativos del seguro social
se obtendrsn de las cuotas que cubran los patrones, los tra-
bajadores y demds sujetos obligados, y de la contribucién
que corresponda al'Estado, en los terminos gue 1é Léy sefiala,
: zl Instituto Mexicano del Segurse Social para cumplir
con la pfoatacidn de servicios pars lo cual fue éreédo, tie-
ne que realizarlos por medio de sus diferentes organos y fun
ciones que se encuentran integrados de l=a éiguiehte maners s

o ATRIBUCIONES

‘"De acuerdo a lo- que establece el Artficulo 240, el
Instituto Moxicano del Seguro Social tiene las siguientes
atr;buciones" (69).

I.- Administrar los diversos remos del churo Soeinl
y‘prestar los aervicios de beneficio colectivo gue seﬂgla -

esta Ley;
- II.~ Satisfacer las prestaciones que se establecen

en eata ley;
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III.- Invertir sus fondos de acuerdo a las disposi -
ciones de esta Ley: '

IV.- Realizar toda clase de actos jurfdicos necesa -
rios psra cumplir con sus finalidades;

V.- Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los
f;nes que le son propioss;

VI.~ Establecer clinicas, hospitales, guarder{as -
infantiles, fanmacias. centros de convalecencié y vacaciona-—
les, velatorios, asf como centros decapacitaciGh, deportivos,
de segﬁridad social para bienestar familiar y ademfs esta -
blecimientos para el cumblimiento de los fineslque les son
propios, sih sujetarse a las condiciones salvo las sanita -
rias, que fijen las leyes y los reglamentos respectivos para
empresas privadas, con actividades similares;

VII,—'Establecer_y orzenizar sus deﬁen@eneias;

VIII.- Expedir sus reglamentos interiores;

IX.~ Registrar a los patrones y deméds sujetos obli -
gédoe, ineribir a los trabajadores asalariados e independien -
tea}j precisar su base de cotizacién, aﬁh sin previa gestidn
de los interesados. sin que ello libere a los obligados de
: 1as responsabilidades y sanciones por infracciones en gue -~
" hubieren incurridos; .

RO X.- Difundir conoeimientos y précticas de previsiGn
Ty seguridad social} :
: XI.~ Dar de baje as régimen a los sujetos asegurados
- werificada 1a‘dosaparici6n del presupuesto de hecho que dfo
"origen 2 su aseguramiento, ain cu=ndo el patr6n o sujeto -
'obligado hubiesq omitido pfesentar el aviso dé'baja respec -
tivo;

XIXI.- Recaudar cuotas, capitales constitutivos, -
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sSus gccesorios y percibir los demds recursos del Instituto;

XIIl.~ Zstablecer los procedimientos para la inscrip
" cidn, cobro de cuotas y otorgamiento de presteciones;

V.= Determinar los créditos a favor del Instituto
¥ lzs beses para lza liguidaciédn de cuotas y recergos, asi
como pare fijerlos en cantided liquidz, cobrerlos y percibir
ylos, de conformidsd con ls presente ILey y demés disposicio -~
nes srlicadbles;

XV.- Determinar la existencia, contenido y aloance
de les obli.gacliones incumplidas para los patrones y demfs -
sujetos oblisndos en los términos de esta Ley y demés dis -
) posiciones relativas, aplicendo en su caso, los detos con -
los sue cuente o0 con los que de acuerdo con sus experiencias
conserve o considere como probables;

; XVi.~ Ratificar, rectificar y cambiar la clasifice = .
’ ¢ién 7 el zrado del riesgo de las empresas para efectos de
lz cobertura de las cuotas del seguro de i‘iesgos de trabajos:
£VII.~ Determinar y hacer korfevctivo el monto de los -
cecitzles constitutivos en los términos de esta ley;

XVIII.~ Ordenar y practicar inspecciones domicilia -
rias con el rersonsl que al efecto se designe y requerir la
_exhibicién de los libros y documentos a fin de comprobar el

- cumglimiento de las obligaciones gue establece la Ley del -
i ‘Segurs Social y dc-l- disposiciones aplicables;

' ‘ XIX.- Ordenar y practicer las 1nvosti°'eciones cortes‘v

'pondiontos on los casos de euatituci«Sn patronal y emitir los
dictémenes ros,octivoa,

. X.~- Eatablecer coordinaciém con las dependencias y
entii2des de Adminiatracién Pdblica Pederal, Estatal y -

Municiprl, para el cumplimiento de sus objetivos, y
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XXI.- Las demfs que le otorguen esta Ley, sus regla_

mentos y cualjuier otra disposicidén aplicable.
ORGANOS SUPERIORES

El artfculo 246 sefiala gque los éramnos
del Instituto son:

l.~ La fLsamblea Yeneral;

2.~ El Consejo Técnico;

3.~ La Comisidén de Vigilancia; y

4.- Le Direccién General.

*Ios tres prineros ~nerpos nwne enumers
se integran con representantes de los sectores
4p§tronal y de 1la entid=ad pdblica, porgue ellos

superiores

el artfenlo
obrero y -

son los -

directamente interesados en g€stion del régimen y quienes -~
constituyen con sus aportaciones al fondo financiero de 1la

»Instituci&n. De este modo se obtiene una estructura democri

tica que garantiza plenamente que el desenvolvimiento del -

servicio no se apartard de sus fines. ¥y un control efectlvo

de los recursos econ6micos del sistema por quienes los -

" aportan" (70).
ASSMBLEA GENERAL

La autoridad Suprema del Instituto es ls "Asamblea
Genera" (71). y estd integrada por treinta miembros, que
: serén dosignados en le forma 51guiente diez por el Ejecu -
tivo Pbderal, diez por las organizaciones patronales y diez
por las organizaciones de los trabsjadorea. Los miembros .son

,elegzdos por un perfodo do seis afios y pueden ser reelectos.

Articulo 247.

El Ejecutive Federal establece les bases pera deter-

minar las organizaciones de trabajadores y d¢ patrones que
_.deban intervenir en la designacidén de los miembroa de la -
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Asamblea General la cual serd presidida por elDirector -
3eneral de esta Institucidén y deberd reunirse ordinariamente
una o dos veces al afio y extraordinarismente, cuantas ocasig
nes sea necesario, de acuerdo con lo gue dispongz el regla -
mento relativo (Artfculo 248 y 249).

‘ "La Asamblea General discutird anualmente, para su
aprobacién en su caso, el estado de ingresos y gastos, €1 -
balence contable, el infomﬁe de actividades presentado por :
el Director Genersl, el programa de actividades y el presu -~
puesto de xngresos ¥ ezresos para el afio siguiente, as{ como
el i.nfome de la Comisidn de Vigilencia. )

‘Cade tres avios, la propia Asamblea conocerd, parz su
aprobacién o modificacién, el balence actuarisl gue presente
cada trienio el Consejo Téenico". Artfculo 250.

Examinard perfodicamente, por 1o menos cada tres -
a.ﬁos, la suficiencia de los recursos para los diferem:es -
ramos del sezuro social al practicarse el balance actuariel.

. S1 el balance actuarial acusa superdvit, este se des
‘tinaré para cubrir un fondo de emergencia hasta el limite -
méximo del 20% de le suma de las reservas Técnicas. Deapués
do’r dsteﬁlimite, el aupirévi"t Be aplicaré, seg@n la decisidn
) die 1a Aéémblea General al resp'eeto, a mejorar las prestacio-
‘ .v',nea de 1os diferentes ranos de Seguro Social, Art. 251.

EER , CONSEJO TECNICO
, La designacién del Consejo mécnico no ofrece difi -
cultad de ningin zenero, en virtud ae que es hccha. por la -
Asamblea General en la forlna que establece la Iﬂy.

/"Eg el representante legal y administrador ‘del Insti
tuto y estd intesrsdo hasta por doce miembros. Cuatro de -
ellos son designados por i-eprosentantes patronales en la -
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Asamblea General, otros cuatro por los representantes de -
los trabajadores, y los otros cuatro representantes por los
representantes del Estado, con sus respectiﬁos suplentes.

El Director Genéral serd siempre uno de los conse -
jeros del Estado y presidiréd el Consejo Técnico. los conse -
Jeros son elegidqs por un perfodo de sei afios y pueden ser
reelectos.

La designacién seré'revocable siempre qué soliciten
la revocacién los miembros del sector gque hubiese propuesato
-al consejero de que se trate, o por causas justificedas para

ello. Artfculo 252". (72).
' CONSEJO_TECNICO

Tiene las siguientes atribuciones:

I.- Decidir sobre las inverciones del Instituto.

Il.~ Resolver sobre las ope:aciones del Institdto,’
eicéﬁto aguellas que ameriten acuerdo expreso de la Aéamblea .
General. '
' ' III.~ Establecer y clausurar delegaciones del Insti-
‘tuto. ‘ o :
'u IV.= Convocar a Asamblea 5eneral Ordinaria o Extra -
ior;iinni‘ia.

B Ve Diecutir y, en su caao. aprobar el presupuesto
de ingresos'y egresos.
VI.- Expedir los reglannntos Intericres.

ViII.~- Conceder, rechazar, y modificar pensiones, -

‘ pudiendo delegar estas tacultados a las dependencias compe

tentes.

VilI.- Nombrar ﬁ remover al Secretario General, a =
los Subdirectores,,Jefoa de Servicio y Delegados.

IX.~ Extender el régimen obligatorio del seguro -
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social y autorizar la iniciacidn de servicios;

X.= fProponer al Ejecutivo Federal las modalidades -~
del Rézimen Obligatorios

X bis.- Establecer los procedimientos pera la -
inscripéi&x, cobro: de cuotas y otorgamiento de prestacioneg;

XY.- Autorizar la celebracién de convenios relativos
al pago de cuotas; - ) .

XII.- Conceder a derechoabientes del régimen, en =
casos excepcionales y previo estudio socioecondmico, el dis-
frute de prestaciones médicas y econdémicas cuando no esté
plenemente cumpliendo algin requisito legal y el otorgamien-~
to del bsr;eficié sea evidentemente justo o equitativo;

XIII.~ Autorizer, en forma y términos que establezce
el Reglsmento rel=ztivo, a los Consejos Consultivos Delesm -~
cionalqs para ventilar y, en su caso, ieeolver, el recurso
‘de inconfo‘rmida'd‘ a que se ref:i.»arey el Artfculo 274, ¥y

‘XIV.- Los demés que sefizle 1l Ley del Seguro Sociel
¥ sus reglementos Artfculo 253.

- ©  COMISION DE VIGILANCIA -

Le designacién de le Comisién de Vigilencie al igual
que el conéejo Técnico; no’ ofrece’ d'ificultad, en virtud de
que es designade por la Asambles General.

i le Asamblea General deésignard & la Comisién de Vigz-
iencié. qu oatar‘ compuosta_ por seis mienbros. Cada uno d.; -
los sectores representztivos que -constituyen la Aéambleé -
Genersl, propondré dos miembros propieterios y dos supient_os
‘quienes durardn en su cargo seis afios ¥ podrén ser reelectos.
Le. designacién geré revocable siempre que le pidan los in_iem—

“ bros del sector que hubiere propuesto al representente de -
que se trate. Articulo 2%54. ‘
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A 12 Comisién de Vigilancia le corre'spondez

I, Vigilar que lasg invers:.ones ge hagan de acuerdo
a la Ley ¥y sus reglamentos.

II.~ Precticar la auditorfa de los balances conta=—
bles ¥ comprobar los avaldos de los bienes materiales de -
operaciones del Instituto.

>_III.- Sujerir a la Asamblea_ y &l COnéejo Técnico en
su caso, las mediﬂas- que juzgue convenientes pers me jorsr el
funcionamiento del Seguro Socisl. ’

IV.- Presentar ante la Asamblea Genersl un dictiamen
sobre el informe de actividedes y los estsdos financieros -~
présentados por el Conse jo Técnico.

'V'.- in cesos greves beajo su responsabilidad, citar =
Asamblea Generasl Extraordineria. Artfculo 255.

DIRECTOR GENERAL

"El. Director Genersl serd nombradc por el Presidente
de la Repvibliea Mexicana, debiendo ser mexiczno por naeimien
to y tendré las siguientes atribuciones" (73).

: I. Presidir las sesiones -de la Asamblea General y
_ del. (:onse;jo Técenico. ‘
‘II.~ Ejecutar los acuerdos del. propio Ccmae:]os
‘III‘.— Representar al I.!.S S., ante toda clase de -~
autoridadoe,'ormismos ¥y personas, con la suma de faculte -
,' des g‘norelea ¥y especiales que requiera la ley inclusivo -
para sustituir o delegar dicha ropresontaciGn.

IV.- FPresentar enualnente al Consejo el informe de
actividades, asf como el pro@ame. de lzabores y el presupues-

to de ingresos parz el siguiente perfodo.
V.= rresenter snualmente =21 Consejo Técnico el belan

ce contéble ¥y el estado de ingresos y gastos.
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VI.- Fresentar cads tres aﬂbs al Conzejo Tcnico el
balance  actuarial}

VII.- Froponer al Consejo la designecidn o destitu -
cién de los funcionarios en la fraccién VIII del articulo -~
253.

‘ VIII.~ Nombrar y remover a los demés funcionarios y
dem&s trabajzdores; y

IX.- Los demds que sefizle la Ley del Sesuro Social y

sus reszlamentos. Articulos 256 y 257. v

‘ 21 Director General tendré derecho de veto sobre las
resoluciones del Consejo Técnico, en los casos que fije el
reglamento. v

Ahore bien, el Instituto Hexicano del 3Sesguro Social,
concuerdza con los rejuisitos estipulados por los recimenes
de le seguridad socisl marcados por 1la 0.I.T., siendo los
siguientes: ; '

a).~ "Que el sistema o servicio tenz= por objeto pro
porcionar agistencis médica, curativa o preventiva, o bien _
gerentizar los medios de subsistencia en caso de pérdida
involuntariz de las zznancias o de una parte importante de
éstas, o también proporcionar un ingreso supietorio a las
pereonés que tengan cezrges familiares.

. B)e= suebel sistema o servicio esté imstitufdo por
un_acto'legislativo jue stribuya derechos individusles deter
minados, o bien imponga obligaciohee defihidas a un orgénis—
mo pdblico paraestatal o sutonomo. ; )

i ¢)e.~ ue el sistems o servicio sea =administrado vor
un 6rgano piblico, semip@blico o suténomo” (72).
tlemos de concluir marcando yue la nroteccidn que el

Instituto ¥exicano del Seguro 3ocial ofrece 2 iz clase tra —
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bajadora se traduce en servicios gue ce estudiarin en el -

trenscurso de este copftulo, y&i que este tema es amplio y =~

merece especial atencidn.
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C).- Régimen Obligetorio del Segurc Social.

La Institucidén del Seguro Social fué un un prinecipio
producto de lg iniciative »rivada, pero en lg ectuslidad se
encuenti‘a orcanizade y controlada por el poder Politico y
forma parte de sus atribuciones. '

"2l seguro socizl puede zsumir dos formas: la volun-—~
taria y le obligatoria. Arts. 6 y 11" (75).

"Segin Jey, los seguros sociales deben ger obligeto-
rios, porjue de no tener el cerfcter no lo merén. Sachet -~
sostiene, por su parte, que al hacer forzoso el seguro se -
hace higiene seniteria, acrecienta el bienester de le humani
ded. Garcia Oviedo dice: "La imprevisidén del obrero hey gue
atajarla con el sesuro oblizatorio” (76).

For su poco interés el segure voluntario es aquel =
que deja al arbitrio del individuo el asegurarse © no en el
sistema, sin uue exista une i_.htervencién estatal dirigida a
egse fin, considerando que el que se acoge A los beneficios
del sesmuro 1o nsce consciehtg de 1ls utilidad que ello ie -
reporta. k .
El seguro obligatorio gque es del jue nos vamos 8 -~
ocupAar eén la presente sicuencia. contrariamente al volunta -
rio, »éa el gue exige & toda;s las personss comprendidas en la
Ley ‘_relativé que se afilien, sin tener para nada en cuenta
. su voluntad o no de hacerlo. "IA oblizatoriedad del -se'guro '
" ‘se impone, pues, por exigirlo as{ la realidsd y edemés por -
que resulta indispensable” (77). El récimen obligatorio en
si sé refiere a cue tods persona ciue tenga trabejadores a su
servicio debe obligotoriamente sfilierlos el Instituto Nexi-
eano'del Seguro Social y en cmaso de faltar a esta obligacidén
se hoce acreedor & uns sancidn. Asfi pues la finslidad princi
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pral de la. oblisztoriedzd de se -uro socizl consiste en:
) - Que las prestaciones del seguro sociel se otorzuen =&
todos los trabajadores dependientes de alzin aptrén en forma
estable y no 2 la volunted o conveniencia de éste.
Hoy dfa, se encuentra vigente en nuestro pafs l= ey
del sepguro socizl que entro en vigor el lo de Abril de 1973
‘que establecen los gseguros obligatorios.
l.- Sezuros gue compremie la Ley del Sezuro Socisl.
' De acuerdo al artfeulo 11 de mencionads Ley el -
Ré€cimen Obligetorio comprende los seguros de:

l.~ Riescos de trabajos;

2.~ Enfermedades y maternidad;

3.~ Invelidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y

v muerte; y

4.- Guarderfss pers hijos de aseguradas.

. I.— RIBSG0 DE TRABAJO ,

Lo que actualmente ‘se conoce como riesgos de trabajo,
A,se ha estudiado y reglzmentado en las leyes anteriores con el
nombre de riesgo protesionai.

"Esta legislacién tiene sus antecedentes en PFrancia"
(78), a fines del sigloA XIX, en donde se reglamentd en su -
Cédigo Civil como antecedentes de trabajo, ya jue el derecho
dei~fraﬁajo formaba perte de ese Cédigo.
v Con el paso dcl tiempo, 1= idea de riesgo profoéiovo
“nal se fundements en iz responsabilidad del empresario; es
decii', s6lo, por culpe de €1 podrfa generarse elguna reépon—
sabilidé.d, quedendo Xiberado de ella cuando no ejercfe actos
prohibidos por el idefecho Yy, en oste caso, el trabajo no era
acto prohibido, dificultendo un tento la accidn del trabsjo -
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dor en caso de rieseo,

Por ello en la etepa de 1la Revolucién Industrial, €l
der=cho del trzbajo postuld una nueva idea de responsabili -
ded en gue por si mismo el riesgo del trabajo causaba una
insemuridczd er el trabajo.

"La Le&' del Seguro Social define en su artficulo 48
que 108 ileszos de trabajo son "los accidentes o enfermeda-
des =z vue _estén exouestos los trabzjadores en ejercicio o -
con motivo del trabajo”. (79). '

Considera , por lo tanto, como accidente de trabajo
~Artfculo 49 -~ "toda lesidn, dafflo o herida en los 8rganos, ©
perfurbacitSn funcior'mi, inmediazta o posterior, o ain 1la -
muerte, producidz repentinzmente por cauasa del trabajo pres-=
tads en cuslijuier tiempo y luger® (80).

Aqu:{ estén considerados los accidentes o enfermeds -
.desz tue se prbducén en el trabajador durante el traslado de
ﬁu domicilio al trabajo o viceversa, siempre que dicho tras-
bizdo 3ea directo, a travéds del intinerario aéoétumbrado Yy en
81 tiempo normal de trasledo. :

Aun=ado a dicho accidente de trabajo se encuentra la
enermeded profesional ] enfermedad de trabajo definida por
le Tey Federal del Trabajo (Art. 475)."mfemedad de Trabajo

" es todo estado patoldgico derivado de la =sceidn continuade

o de una cﬁusa‘ que tenga su origen o motivo en el trabajo ‘o en

ol medio en jue el trabajador se ve obligado 1 prestar sus
Servicios" (81). 4
o Articulo 475; "serdn considerzdus en todo caso enfer
lfiedades de trabajo las consignodas en 1la tablz del Artfculo
£13 32 1~ Ley Ped=ral del Trabajo" (82).

31 el trabajzdor no estuviere conforme con la cali -
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ficacién que de cardcter de la enfermed=zd hage el Instituto
o considere que se trata de una enfermedsd profésional no
inclufda expresamente en la Iey Pedersl del Tradbajo, podrd
ocurrir a la autoridad correspondiente (Secretarfa de Traba-
Jo y Previsidn Social), pero entretanic no existe uma solu -
cién definitive del Imstituto, €ste le otorgari al trzbaja -
dor las prestaciones correspondientes = enfermedades no -
profesionales. ‘

Es_evidente gue log riessos de trebajo pueden produ-
ci '

a).= Incapsacidad temporal;
b).- Incepacidad permenente pzrcials;
C)e= Incapacide.d‘ permanente total; y
d) .~=Muerte. )
INCAPACIDAD TEMPOZAL
Es la pérdida de las facultzdes o aptitudes gue -
Mposibmlita. percial o totalmente, 2 una persona para desem
pefiar su trabajo por algin tiempo.
INCAPACIDAD PERMANSHTE PiRCIAL
‘Es 1n disminucidn permanente de las f‘acultades o -
aptitudes de una persona pera trabzjar debido a una 1esi6n
orgﬁniea o funcional.
INCAPACIDAD PEBRMANENZZS TOTAL
Es la perdida total de las facultades o aptitudes de
una persona para deaempe’iar eualquier t:.po de trabajo por el-
resto de su vida, debido a una lesz.én orginica o f\mciona:l.
MUERTE :
Muertes..... Por estos hechoz, el instituto Hexicano

del Seguro Social otorga préstaciones en especie y q;nero
parsa los familiores del trabajador =uerto.
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II.—_EHFERMUDAD Y WATSRNIDAD
La segqundz rama de proteccidn gue otorgas el Seguro

Social se refiere especialmente al seguro de enfermedad y
maternidad.
Para este caso, lz enfermeded puede tener dos orf{ -
genes; natural y de trabajo. )
' ~ -a)e.~ Bnfermedad de origen natural eg: Le alteracidén
_temporal de la salud en forma natural, a la cue esta eipues-
to todo individuo sin jue ella provenga por causa del traba-
Jo. Pero que imposibilita 2l trabajador para continuar tra -
bajendo normsalmente.
b).=- Por enfermedad de trabajo como ya lo dijimos se

entiende: a todo estado pzatolégico que se origina en el -
desarrollo del trabajo.

Cc)e= Con respecto a la maternidad, se postula que
tznto la trzbes jadora asegurada como la esposa del trabaja =
dor reciben atencién médice, medicina y hospitalizacién con

motivo del varto, atendiendola desde seis semanas antes y -
seis después de éste, con el ‘o‘bje’fo de evitar la muerte de
ella ¥y del producto. asf como evitarles de.ﬁos que pongen en
pel:.sro ‘su vida, _

‘ Por lo noble de esta fune:l.dn, "la maternidad ha -
‘merecido une. preocu.paci6n Internao:.onal como se manifestd en

' ‘las. convenc:.ones de Alemania de 1890, la de Nashington ae -

k B 1919 v otras mésg" (83).
i IXT.- m\munaz, u.mz, CESANTIA
‘ - BN _EDAD AVANZAD.- Y P’U’BRTB
i Ia tercers rama del Seguro ..;ocial obligatorio corres -
i ponde a la invelidez, vejez, cesantfia en edsd avangada y -

muert@.cees
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a).~ E1 seguxro de invalidez:
v Se otorea ante la incapacidad del individuo para -
desarrollar normalmente su oficio o profesidn, por motivo de
accidente o enfermedad no profesionsal. '

' "La invalidez es un riesgo social, une desgrecia -
creé&e. porxr la colect:.v:.dad, ¥ la cuz2l puede padecer -
cualq'uier,miembro' de ésta por lo gue el Estado estd obligado
a auxilie.i' a los inv4dlidos y evitar que queden érivados de
1o nec_es‘a.rio pare subsistir lo mejor posible" (84).

b).= Seguro de vejez:

El seguro de vejez' comprende una pensién, de-ésisteg
cia médieca, asigﬁaciones familiares y ayuda familiar gque se
otorza al trabajador que ha cumplido sesentea y cinco afios -
de edad y cubierto 500 cotizaciones o cuotas al Seguro -
Social. ; '
o Este tipo de seguro se ha otorgado comn mayor -
frecuencia en la meyoria de los pafses del mundo en v:.rtud
‘de que la vejez es un acontesi:niento nature.l en todo ser -
humano.

Con este seguro se trata de evitar que la ancianided
ses una carga para la familia,

Y"El seguro de vejez evita que las personas de edad
. ‘aba.ndonen el hogar de sus seres quer:.dos para recluirse en

los ssilos. Sin destruir la raquftica econémia de la fanilia.
pobrc, sin constituir una calamidad pecunar:l.a para ella el

encia.no puede cqntimxar viviendo con su parentela, gracias a

la.vpensién'dcvvaje‘z" (85). Esta invelidez es 1= més temide
poréue siempre arribe con puntualidsd, '

c).- Seguro de cesantfn en edad avanzada:

La Ley denomins (Sesuro de Cesantia) a lo gue en =
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otras naciones se llama "Sesuro Contra el Paro PFPorzoso".

- La cessntisn en edad avanzada. Esta situacidn se .-
bresente cuendo se ha quedado privedo del trabajo después de
cunplir sesents aiios de edad, sin causa o motivo.

Este seguro tiene como funcidn principal remediar la
diffeil situacidn en gue queda una persona despuds de los

sesents afios y que no puede obtener los ingresos necesarios

prre lz subsistenciz de su hosgar.
In otros pafses como se mercd anteriormente se le he

denominsdo pzro forzoso, tembién por fzltz de trabejo; sin
embargo, la aceptacidn gue se da en nuestra ley es més

emnlis,

117munos sutores sefialan que este seguro tuvo su
origen al inicio del sislo pasado con estos fines;
l.,~ "De ayudar econdmicamente 2 los trzbajsdores que

ectuviersn privsdos de empleo.
2.- De colocaciGn de obreros desocupados en lugares

‘en ue se necesitcba" (86).

ZEstas funciones fueron tomadas, posteriormente, por
los .gpbiérnos a inicios de este siglo y hasta la fecha se
‘conservzn en la mayoria de las legislaciones.,

d)e= 3Jeguro de Muert®.ssss
Varios hen sido los medios utilizados pare eviter el -

problema social de desintogracién familiar y estados de -
:l.nsesruridad que trao consigo la muerte del trebe.:]ador.

Hés edelente se enclizerén les pr_ostaeiopes -que se
cvtorgan eon caso da. muerte y que tre.tan dcl remédiar la situa=

’eian de la femilia del trebajador difunto.
IV.~ GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS
Iz dltima reme de seguros obligatorios que otorga el
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seguro sociel, se réfiere .a la.s gv.xaz-derfas pars hijos,d'e -
aseguradas; estas prestaciones tienen como objeto proporcio-
ner cuidados matermzles durante la jornada de trabajo a los
hijos de les aseguradas.

Esta prestacién se hace extensiva 2 los hijos de -
trabsjadores viudos por' estar en imposibilidsd de cuidar a
sus hijos durante la jornmeda de trabajo. ’

‘Estos servicios de guerderfa infantil incluyen el,
aseo, la e.limentaciGn, el cuidedo de salud, la educscién y
la recreacién de los beneficiarios.
2.- Sujetos protesidos

sQuienes son los sujetos protegidos por el régimen

obligotorio?. Los trebz jedores que se encuentrsn protegidos

por el régimen oblizatorio, de acuerdo a la Ley del Sequro
Social, son los v:_lnculados a un patrén con motivo de un -
trabajo; las personas agrupadas en asociaciones de crédito
ejidal o agricola (que estén afiliadas al.I.M.S5.5.) y las =
que presten servicioc a losg pd&eres de la Unién y al Gobierno
d=1 Distrito Federal (afiliedas &l I.S.5.S,T.E.)s
‘La Ley del Segiro Sociaml en sus diferentes artfculos
marca Que: : : ' .
Son au;jetoa ‘de asegursmiento del régimen obligatorio.
Artfculo 12.- ILas personss gue se encuentrsn -
'v:l.nouladas a otras por una rols.cidn de trabajo. cualquiera
que sea el acto que le as origon y cualquiera que sea-la . =
'.personalidad jur:tdica o la ne.turaleza econdmica del patr&n vy ‘
adn cusndo éste, ‘en virtud de algune ley esnecial. esté -
exento ‘de p._go de impuestos o derechos. i .
Ios miembros de esociaciones coOperetivas de produc-
cidn y de administraciones obreras o mlxtas. Los ejide tarios



. 70
comuneros, colonos y pequerios propiletarios orgenizados en -
grupo soliderio, sociedad local o unidén de crédito, compren-
didos en 1a Ley de Crédito igricola. k

Artf{culo 13.- Los trabajadores en Industrias familiga
res y los independientes, como profesionsles, comerciantes
en rejuefio, artescnos y demds trmbajadores no asalariados.

Ios ejidatarioé ¥y comuneros organizasdos pera los -
eprovechamientos forestales, industriales o comerciales o en
razdn de fideicomisos etc... )

Las feches y. modalidades de incorporac16n obligato -
ria a loe sujetos sefialados en estos articulos gse efectuari
por el Tjecutivo Federel a propuesta del I.M.S.S., asf como
de los "trobsjodores domésticos™,

ror otre parte, la ley establece que gquienes dejen
de estar zsegurzdos en el régimen oblisatorio pueden conti -
nuar volunteriamente protegidos por el seguro social, siem —
pre y cuendo cumplan con los sipuientes requiaitos.

l,- Que el trabsjador haya cotlzado al Seguro 5oc1a1
‘fuu“ante cmncuentq ¥y dos sem=znas. ‘

24= wue ls continuacién de proteccidn que otorgue al

'_seguro social aea solicitada por el asegurado.

3= El»derecho se pierde si no se ejercitﬁ mediante
solicitud por escrito medisnte un plazo de doce mesés a -
n4rt1r de 1q feche de baja.
" Jich2a ley admite la continuacién voluntaria en €1 -
" ramo de enfermedades y maternidad, de invalidez, vejez, -
cesantiz en edad avanzadavy muerte. ' '

La prolbngaci6n vgluntgria, puede concluir por tres

l.,= For declaracién expresa del asegurado.
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L= P:)f.;ue el mzepur-do “zje de »urr lme cuodts ~l
sezuro, durnnte tres bimestres en forma consecutive.

3.‘- Poryue el nsemurzdo sea dedo de z1tz nuevamentie
al semuro social en el réginen obliz=torio, en caso de zue
dicho trzbajador auede nuevanente vinculzdo a un pztrén
través de una relacién de trabajo.

Después de haber visto guienes son los sujetos del
régimen obligatorio 'pasemos a ver quienes son los sujetos
jue pueden pedir su incorporacidn volunté.'ria al Sesguro 3Social
y cuéies son los reiuisitos.

los sujetos gue pueden ser incorporzdos 2l rézimen
6bligatorio del sezuro social son todos loé trebajedores gue
‘tienen lz necesided de esa proteccidn se sefizla como crYac -
‘ter{stica principal fue no sean trabsiadores aszleariados fue
dependan de alg\iﬁ patrén, ellos son:

a) .= Los trzbajadores domésticos.

b).~ Los trabajadores de industrias femiliares e -

~independientes. ’

c).}- Ios ejidatzrioes, com&neros ¥ peguelios prbpie -

tarios. . ' o

d).-~ los patrones personas f{sicas con trabajadores

k asegurados a su servicio. '

lLos trabajadores domésticos podrin incorporarse -

o voluntariamente al rézimen obligatorio: del Sezurc Social, en

los seguroa de’ s riesgos de trabajo, enfermedsdes Yy srter -
nided y guardoria para sus hijos 2 solicitud del patr&n con

juien preste sus aervicio.



72
D).- Zrestaciones sue otorne el I.M.5.3. .

Al snalizer cuéd es el Sesuro Socizl eﬁ México y cuf-
les fueron sus antecedentes que lo llevaron 2 cabo, podemos
seilzlar que loxz sérvicios cue otoresm a los asegu.radoé Yy -
beneficiarioa son de dos formas:

‘1.~ Prestaciones en especie.

2.~ Prestaciones en dinero.
) Je da este nombre a los servicios ¥y suministros que
debe prestzar el Instituto Fexicano del Sezuro Social a los
- beneficiariog. ‘ ’
) "El Seguro .;oc:.a.l cubre las contmoencias ¥ propor -
: ciona 102 servicios.ssnesses Mmediante prestaciones en espoc:l.e
¥ en dinerdeecsescce.« Artfculo 7" (86).

La proteceidn gue brinda el Instituto en este campo

" no es tan sflo parz el trebajador, sino que incluye a sus

fe:nili'zres, con s6lo que demuestre la calidad de parentesco
: Gque merca la Ley, asf como edad y dependencia - econdmica, -
com_vlem_enténdose con sl suministro de los subsidios necesa -
' i*;{ps 2l trabejador. para su propia subsistencia y la de sus
_familiares, cuando e encuentre :I.mpedidojara labozfér,' por

) unz. accidente de trabajo o por enfermedad, as{ como a las

mad.res asewu.radas, duranto un tiempo suriciento antes Yy -
despu‘s del alum'branj.ento. : ; L
" A-fin de pod-r compronder en que eonsiaten los tipos s

' ,—‘:'do protaoc:wn y lal pnstaciones Gue otorga el T.Me5.Ss. a -

sus afiliados, a continuac:.dn se oxpondrﬁ el contenido de

" diches prestaciones.

Es conveniente tener presente jue la protocci&n que
oforga ‘el I.X.5.8., en est=s modalidades es ampliam y comple=
Ja y pare conocerla & fondo se requiere de tiempo, eafuerzo
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y deaicaci6n para estudieyr las leyes y =ntecedentes que le
‘dieron origen.
PRESTACIONES EN ESPICIE
Las prestaciones en especie, orientadas a2 proteger
1z s2lud del individwo y de lz colectividad estfn estructu -

redas pzre su me jor funcionamiento “en tres niveles de aten~
cién, 2 193 que corresponden tres tivos de unidades médicas,
relacionades fundementslmente entre sf" (87).
Unidades de Medicina Pamilier. {irimer Nivel).
Hospitales Generales de Zone. {Sezundo Nivel).
“Hospitales de ‘Alta Especielidsd. (Tercer Nivel).
_ ~ En estas unidades se vroporcionan servicios de:
= Asistencia Médice, quivdrgica y farmmcéutica.
— Servicios de hospitalizmcidn.
— Aparatns de prétesis y ortopedia. (Unicamente en -
) - casos de :riesgos de tr=bajo).
'~ Rehabilitacién. S
- Ayuda pare lactancia durante 6 meses.
(canastulaal nacer el hijo de la asegurada. .
= Servicios 4 guarder!a pars hijos de aseguradas
- (#esde los 43 ‘dyiaa de macidos hasta los 4 afios de eded).
Atencién -mm, Quirdrgice y farmacéutica
Es decir, todas 1as euraciones o intervonciones -
;'nocua.i'.l.as ‘pere la rccupcracﬁn de 1le salud: asi como el
ami.nistro do medicamentos.

Servicio de !!oag:l.tal:lzacién
Bn este preatacidn :I.nplica la 1ntezrac16n en unida -

des hospi.talarial cuando sea nocesario.

Agaratos de Prét.sis Yy Ortopedia

Inclwe, los instrumentos necesarios para el resta -
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blecimiento del trabajador gque sufra el riesgo

Rehabilitacién

Consiste en la realizacién de terapias, ejercicios
etCeeees POTr parte del enfermo, con ayuda de zparatos en -
‘centros especianlizados para recuperar la salud.

Ayuda para lLactancia durante 6 meses

Esto se d=rd cuando la madre no tenge la suficiente
leche kpa')ra alimentar 21 recién nacido, siendo 2 juicio del
‘médico.

Este tipo de’ orestaciones duran el tiempo que el -
méd:.co cons:.dere necesario para su curacldn y rehsbilitdcidn.

2.~ FRESTACIONES EN DINERO

" Por su parte, lz2s prestaciones en dinero “orientadas
a lz protecclén de los medios de subsistencia de la pobla -
cidn ‘anpara.da" (88), consisten en:
o '~ Pensién de invalidez. .
-~ Fensidén de vejez.
- Pensién de cesantia en edad avanzada.
~ Pensién por muerte de (1la) asegurado (a) o pensio-y-
'nad,o (a)s :
a).~ De viudez.
b)e= De orfandad.
e)i= A’ ascendientos.
: ‘= Pensién por incapacided pemanonte tota.‘l. ° parcial
o indemnizac:l.ones.
, - 3ubsgidios por incapacidzd temporal. derivada de
unz enfermeded generels . :
a).~ Se przan a partir del cuarto afs de enfermedad
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¥y a razdn del 60% del szlario promedio del grupo de cotiza -

cién del trabajrdor (a) incapacitado (a).
- Derivada de un riesgo de trabajo:

a) Se paga e partir del primer dfa y = razén del -

100% del salario del incapacitado (a) o trabajador (a).
. = Subsidios por matermidad:

a) Sepagan a partii- del primer dfa de expedida la
incapacided prenatel y o rezén del 100% del salario promedio
de cotizacidén de la traba jadore.

" = Ayuds pera gastos de metrimonio.

- »mda pare gastos de funersl,

E)l otorsemmiento de les prestacionese en dinero, a -
excepcidn del seguro de riesgos de trabajo, se sujeta al -
cumplimiento de determinado nimero de semsnas cotizadss y,
en algunos casos (tipos) de pensiones, o requisitos mfnimos
de edad. )

' Los remos de seguro que consideren el otorgemiento
de prestaciones en dinero son: '

I.- Riesgos de trsbajo.

II.- Enfermededes y me.temidad. )

IXXI.,- Invalidez, vejez, cesantfa en edzd avenzedas y
mﬁerte. '

' PRESTACIONES PARA EL ASEGURADO'
QUK SUPRE UN RIZSGO DE TRABAJO
' Si un esegurado sufre una enf@;ﬁedad o sccidente en
el ejeicicio o con motivo deb su trsbz.jo, tiene derecho =a las
pregtaeione'a en dinero gque sQﬁala la Ley del Seguro Sociel,

Fare el otorsamiento de estas prestaciones no se -

requiere de semanas previas de cotizacidn.
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Subsidio
Cusndo el accidente o enfermedad inczpacitan tempo -
relmente pere el trabzjo, este subsidio se psga desde el pri
mer dfa de los cubiertos por el gertificado de incapacidad y
correasponde £l 100% del salario inscrito en el I.K.S.S.

Pensiones

Si el zccidente o enfermedad provocsn une lesiédn -
fi{sica o mentzl sue disminuyz permanentemente su capecidad
perz el trebejo, el msezursdo tendrd derecho a una pensién
ya ses por incspecidad temporal; incapacidsed permanente -

total o parcizl, as{ como otro tipo de pensiones.

FRESTACIONES PARA EL ASEGURADO DE SMPERMEDADES Y
NATERNIDAD ‘

Comrprende las sizuientes prestaciones en dinero: '

Cuando el esegu.re.do sufre una enfexrmedad. o accidente
ror causas distintas a un r:.esgo de tr=bdajo que 1o incapa -
cite temporalmente para el trabe:jo, recibird.

- Subsidio por inecs paczdad temporal.

- Ayude pare gastos de funeral.

SUBSIDIO POR MATERNIDAD

: Se reﬁ.ere a la proteccivSn Y cuidados cue se otorga.n
8 ].a madre durente el enbarazo, as{ como 1a que ree:l.bc el -

' ,"-producto dursnte el desarrollo.,

: nste subsidio se peeze en dos’ pertes, prenatal y poat
natel, Por cuarenta ¥ dos dfes czdaz uns de ellas. Pera el
"cobro ‘de este subsidio, 1lo asegurada ‘debe de tengr recono_ci—
das un nﬁnimq .de 30 eema#als en 1os doce meses enteriores & la
fechs en que debiera inici_arse.el pago del subsidio.
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El1 subsidio por mrternidsd correspvonde sl 100: del
selario de cotizacidén de la asegureda.
FENSION FOR INVALIDEZ, VLJEZ,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y KUERTE

- Pensiédn por invelidez

Es 1la que se otorga 21 ssegurado, que se halle impo-
sibilitado para procurarse, mediante un trabsajo propofrciona—
do a su capacidad, formacién profesionesl y ocupecidn ente -
rior; una remunerscidén superior al 50% de la remuneracién -
kha'bitual que en la misma regién recibs un trabajador sano.

Pensidn por ve jez

&s la yue se otorza 21 asegurzdo gque habiendo cumpli
do 65 afios de edad tenga reconocido un mfinimo de 500 semanas
‘de cotizacidn. Esta prestzcién se cubrird a partir de 1la -
_feche en sue el asegurado ‘haye de:]ado‘ de trsbajar.

Pensién por cessntfa en edad avanzada. '

Se otorza 2l asegurado que tengm reconocido ‘un -
B mfnimo de 500 semanas cotizadas y quede privado de su traba-
- Jo remunerado al cumplir los 60 afios de edad, siendo, por lo
tanto, dado de baja. como asegurado. '

" La pensién de cesantia en edad avanzada veriard -
' aog&n 10 ‘siguiente: :

A¥Gs cumplidos & 1o Techa Cuantia de 1la pensién
que se requiere el d_erocho ©  expresade en % de la cuentia
recibir 1la pensidn.- » ‘de 1la pensién por vejez

60 B 15
61 ) 80
62 85
63 - 90

64 -95




78
ASIANACIONES FAMILIARES

" Las asignaciones frmiliares son las prestaciones en
dinero ue se otorgaran por concepto de carga familiar a los’
beneficiarios de los pensionados por invalidez, vejez y -

ceseantie en edad avanzada.
' AYUDA ASISTENCIAL

Es la prestacidn en dinero que se otorga al pensio -

nz2do por invelidez, vejez, y cesantfa en edad avanzada, en
los gicuientes cesos:

= 31 el pensionado no tuviera esrcsa o concubina, ni

- hijos, ni ascendientes que dependsn ecédnomicamente de €1, se
le concederf une ayuda asistencial equivelente 21 15% de la
cuznt{a de la pensién 3ue corresponda.

- 3f unicamente tuviera un ascendiente con derecho =
disfrute de =2signacidn famllzar. se le concederd una ayude -
aslsnenczal del 10% de la cuantfa de la pensién.

‘ = Cuzndo el estado fisico del pensionado, con . -
excercidn de los dos casos snteriores, as{ como el de las
viudes pehsionedas, requiera 1neludiblgmente la asistencia
de otra persona de manera permanente o continua, previo

_dictemen médico que al efecto se formule, ﬁodrﬁn gozar de -

Ayudé asistenciél que consiste en un aumente hasta del 20%

de le pensién que disfruten.

El pago de la pensi6n en sus modalidaﬂea se suspen -
derd durante el tiempo que 91 pensionado desempefie un -
trabajo comprendido en el réagimen del seguro social, excepto
en'ibs siguientes casoé,

a).~ Cuando el pensionado por invalidez ocupe, con

diferente salério. un puesto distinto a2l jue desempefiaba 2l
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declararse lz invalidez.
b).—‘Si el pensionado por vejezvo cesontfa en edad’
avanzada reingresa a un trabajo sujeto sl régimen obligatorio
del sesuro social después de seis meses en jue le fue otor -
gada la pensién y con diferente patrdn =21 gue tenfa al otor-
zérsela

FENSION=S FaARA LOS BnNEPICIARIOb DEL
ASEGURADO 0 rENSIONADQ FALLECIDO. POR
CAUSA DISTINTA A UN RIESGO DE TRABAJO

Pensién de viudez.~- Se otorza a la esposa del ase -
‘gurado o pensionado, o a fzlta de ésta a 1= concubina, siem=—
pre que haya vivido un minimo de cinco afios inmedimtamente
anteriores 2l fallecimiento con el esesurado o haya procrea=
do hijos con el. También tendr£ derecho = esta prestacién el
viudo. totalmenfe incapacitado aue hubiese denendidd e'conJmi;-
camente de ‘1la trabajadora esegurada o pensionsda.

La cusntfa de pc—nsi6n de viudez variaré en los -
stf'uientes cesos: L . ‘

'-_Por muerte del asesurado, serd eéquivalente al 50%
de la pensi&: de invalidez gue hubiera correspondido =l ase—
gurado. siempz'-e que al fallecer 'tn\fiei'é recondci,do'un minimo‘
de 150 semznas cotizadas. .

= For muerte del pensionado, equivalente al 50;u de la
'pensidn de invalidez, veiez o cesantfa en edsd avanzada’ gue
‘estuv:l.era d:.sfrutando el pens:l.onado fallec:.do. v

- Los pensiorndos por viudez tendrin derecho o

e.).- rercencidn econdmica menaual.

b).~ Aguinaldo =2nual, equivslente a cuince dfss de

penzidn.
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¢).- Ayude asistencial, cumndo el caso se lo renuie-
ra. .
‘d).—~ Asistencia médica.
Eensidn de orfandad.-~ Se concederi a los huerfanos del

asegurnio o censionado fallecido, menores de 16 afiog o hasta
los 25 si se encuentran estudiando y no son sujetos del régi
‘men obligatorio del sesuro social, o de cualguier edad si -
presentan incapacidad ffsica o mental para el trabajo.
Pensidn a- aseendientes.- A los padres o ascendientes en

11;13:_. directa que hubiesen dependido econémicamente del = =
agegurado -o pensionado fallecido, siempre que no haya esposa
0 concubinz ni hi jos con derecho a pensidn. Esta prestacidén
equivale al 20',‘5. de la pensidén de invalidez que hubiera corres
';pond:.do 2l ase zurado siempre gque al fallecer tuviera recono-
cido un minimo de 150 semanas cotizadas o al 2075 de la pen =
tsidn de inval:.dez, vejez o cesant{a en edad avanzada que -
‘disfrutaba el pens;onado fallecido. V

AYUDA PARA.GZASTOS DE MATRIMONIO
rara el otorr—:exniento de esta prestac;én se requiere:

‘a)e.~ Tener reconocido un mfnimo de 150 semanas coti-
zvpd‘e.e a la fecha de contraer matrimonio. Esta prestacién -
equivale el ds% de 1a anualidad de la pensién de invalidez a
que tuviera derecho ol eontrayente, sin que pu.eda ‘exceder de .
_S 6 000, OO.

; b).- Contraer matrimonio dentro de los 90 dfas hébi-
g lés a 1la feche de le baja, cua.ndo el asegurado haye dejado
de pertenecér el régimen obligntorio del seguro social.
' La ayuda para sastos de matrimonio se otorga por unsa

80le vez. 5i ambos conirayentes son asegurados y reunen los
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recuisitos serfialados, 105 dos tendr#dn derecho a2 la ayude la
cual debe solicitarse en un plazo no mayor a seis meses a-
partir de la fechz de matrimonio.

) 3i se contraen nuevas nupcias y no se habfa solici -
tado la prestacidh, el asezurado deberi comprobar lo muerte
de la esposa registrada como cdnyuge ante el Instituto, o -

bien exhibir el acta de divoreio.
SEGURO DE MUERTE

Ayuda pera gﬁstos de funeral .- Cuando le muerte de -
un asezurado o pensionado no es ocacionada por un riesgo de
trabajo, el Instituto otorgard a sus femiliares o a quien
presente el acta de defuncidn y la cuenta oiiginal de los =
gastos de funeral una ayuda por este concento consistente en
un mes de salario mfnimo general que rije en el 'Distrito -
Pederal en la fecha del fallecimiento, siempre’y cuando el

agsegurado haya cubierto cuando menos doce cotizaciones sema-~

nales en los nueve meses anteriores al fallecimiento.

GUARDERIAS PARA HYIJOS DE ASEZURADOS

Esfe gerviecio se encerea de proporcibnar a los niiios
la alimentacidn adecuada, suficiente, completa y equzlibrada
que contribuya al logro de su salud integral. Ademés se = =
encarga de orientar al personal y al nucleo familiar con el
_ propésito .de mejorer los hébitos alimenticios. )

Tienen derecho al servicio de zuarderfas los hijos
de trabajadoras aseguradas, deade los 43 dfas 4de necidoz -
hesta los cuatro =fios de edad, a2sf{ como los hijos de pedres
-viudos o divorciados que tengan custodiz de €stos.

Lespués de analizar las prestaciones que otorga el-
Seguro Social a sus afiliados y beneficiarios, es importante
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sefialar aue g pesar de jue la clase trabzjadora cuenta en la
actualid>d con unz serie de medidas de cobertura amplia, se
presentan deficiencias debido a los patrones y a los acuer -
dos del H. Conse jo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, pars reglamentar el Sezuro Obligetorio que beneficie

& los trabajsdores "Domésticos", tema de este trabe jo.




CAPITULO 111
LOS TRABLJADORES DONZSTICOS

"Por toda nuestre buena vieja tierrs

ha habido conmocién

¥y en la jornada de 1los pobres

hemos visto zrsndes czmbiocs

en tento ellos por sus derechos luchaben

¥y por mejorsr su estrella

nuestras mu.]eres egsclavas son de jadas en czsa
abendonadas y olvidadas™ (89)

4).- Concepto.
Si seguimos un enfoyue estrictamente marxista hay =

Jue aceptar yue el ti‘abajo .doméstico no crea valor sesin 1=
definicién de velor adopteda por Karx. Por lo. tanto, en -
dichos términos no‘p‘odrfa clesificirsele como txrzbajo . -
pru_ﬁuctivo aun sie_!lzdko trebz jo asalariado no crea plu.sva.lia.
sin embarge, "si contribuye =21 plusvalor al mantener el -
tre.bajo necesario o el vsloxr de la fuerza de trabzjo = un -
nivel més bajo que en el nivel efectivo de subsistencia de
. 1la' clase trabajadora" (90).

“De hecho el trebajo domélstico transfoma materiaé' -
primas ‘en alimentos, .reacondiciona el habitat, dlar:.a'nente o

varias veces el mismo dfs, ma.ntiono limpia la ropa etc... y

aporta unz presencia permenente en el lugar del trabaao. )

» Cierto que el servicio doméstico data desde hace =
siglos ya en la Edad Media se contratzba el servicio éomés-f
tico mediante el pabb de arras, dadas por el ﬁatrono al crig
do. Bnjo la misma influencia del derecho francés, ya en. éoo-
ca més moderna. se asrega & lst.s arras o las sustituye la foxr

ma escrita ‘0 1a celebracién del contrato ente la sutorided,
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. El contrato de servicio doméstico no tenia por objete
' la prestacidn de determinedos gservicios individuales, sino -
que el sirviente debfa poner toda su fuerza'de trabajo a dis
‘posicién del sefior. No s8lo "arrendaba su trabajo sino a si
. mismo". . -

Estsbe obligado & trazbajar en cualquier momento y en
cualquier trabajo, sin que existiera una limitacién previa -
mente establecide en la jornada de trabajo. Ello no exclu_ia
_cierta, divisidn del trabajo en las economfas doméstices més
grandes (donde, por e;jémplo, se distingue entre cochero, -
csmarero, criado (a) de cocina, pastor etC..,). '

Ios patrones debian dar a8 los criados comida y'regu—
larmente alojesmiento. Los sirvientes recibfen ademis un -

- salerio en‘dinero jgue se pago con posterioridad y cuyo monto

) »correspond::(a generélmente a tarifas‘prefi;iadas. "Tales tari-
fas cons»t_:i.tuyeron 1{mites mdximos, y en caso de excederse de
ellas, mucﬁe.s veces se prevefan penas tgnto para los pafro -
nes como para los criados. R

Ocacionalmente se encuentran también, hasta la Eded
L xed'ia, el servicio contra rem\meracidn graciable, en cuyo -
¢ . casgo el aalario no estaba £1ijedo ni por ‘tarifas ni contrac -
_tualmente sino que quedaba librado al arbitrio del seffor” -
(90). ' ,

La mayoria de las veces el pltr6n 8010 es responss -

" ble por el dafio gue el doméstico sufre en ejecucidén del . =

servicio; cuando se le puede imputar culpa en’'la disposicién
° dtroccidn del trabajo o cuando el dafio lo causaron los ani
meles confiedos =1 cuidedo del sirviente.

"En ceso de enfermedad, inclusive la enfermedad no
contrafde en el servicio el patrén debe mantener al criado -



85
en casa y atenderlo o (hacerlo atender)} pero por regla gene-
ral sélo por un lepso relativamente corto (8 a 15 dfas).

Ademds, la mayorfa de los derechos otorgaba al domés
tico el derecho al salario Integro, sin embargo, en algunos
casos debia toldrar descuentos y estaba obligado a recuperar
el tiempo perdido, trabajando un tiempo adicional correspon-
diente, uns vez extinguido el plazo previsto para la duracién
del contrato" (92).

El abandono arbitrario, es decir, sin causa justifi-
cada, fue sancionado severamente (pérdida total o parcisl -
del salario, prohibicidén de entrar en otra relacién dd -
servicio, destierro multa y heste prisién).

La forme actual del trabajo doméatico en léxicq se
emparenta con las formas implantadas en la Colonia, los rela
tos de cronistas e historiadores dan cuenta de su existencia
desde los primeros tiempos de la Colonia. "En 1811, la Ciu -
dad de México tenfa el 30% de su poblacién ocupeds trabajando
en el servicio dom&sfico. Esta porcién sufrié cambios a lo
largo del siglo XIX ae maners. que en el censo de 1500 se -
enépxitré s0lo el 10.2% de la'ﬁoblaci6n econémica activa como
trabajadores domésticos" (93).

En 1811 eran mujeres sl 72% de los sirvientes. "Més
tarde, en 1930, representaban 4.6% de la poblecién econdmice
acfiva; diez afios despues el T.4%, en 1950 alcanzaba ya el
13.6% para llegar a 18.8% en 1960 y a 19.2% en 1970. Seadn
el censo de este d1timo, la cuarta parte de 1la poblecién -
econdémicsa activa femenina estaba dedicada a los servicios y '
de ella casi la mitad eran servicios domésticos" (94).

"Parea ubicarnos en la Ciudad de México, segin el -
censo de 1970, habfa entonces en el Distrité Pederul 171,822
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mujeres dedicedes a aéeo y limpieza, inclufzse equf a las -
servidoras domésticas. En 1978 la encuesta continua sobre -
ocupacidn, reporta en el sezundo trimestre, 332,859 mujevres
empleadas en a2seo, limpieza y casas particulares, pere el -
£rea metropolitena de la Ciuded de México (que comprende -
ademés del Distrito Federal once municipios del Estado de -
México” (95).

Regresando 2 lo mencionado por los historiadores,
nos encontramos jque en la Ley de Indias, "Ley XIV - titulo
12 1ib. 6 y Ley XXl it.— 13, 1lib. 6, seiialan algunas obli -
‘gaciones y derechos de las mujeres en servicio aoméstico, -
como el poder hacer vivir con ellas sl marido, y la segunda

oblisacién el patrono a proporcionarle atencién médica en -
caso de necezidad y = costeer el entierro si muere a su ser—
vicxo. Las partidas tamb:.én se ocupan de ello, establecen un
plan de pre-aviso y seﬁalan la posibilidad de despxdo por -
infidelidad" (96). , . :
-La rezlidad es que en México, desde la &poca Colo -
nial, se concc:.a{le. existencia de los traba.jadores domésti -
coS, q,\z'e no eran sino los izi:]os de los campeai.nc}s de las -
haei;endgs o de las finces y mineros, que eran destingdoé a
le atencién de los Amos y crecfan en las casas de éatos, sin
comcensacién econ6m:l.ca s:l. bien se les proporcionaba habi.ta -

: 'oi&n, alimentos ¥y voat:l.do.

Bsta institucién Colonial deaaparec16, pero el nom -
bre eiguid uséndose para los sirvientes destinados a la -
‘atencidn de las casas particuleres.

o Como se dijo en lineas anteriores, el trabajo de los
que prestan servicios como su nombre lo indica. en el propio

domicilio de una persona o familia, como dice la Ley Mexicana
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“en el hogar", y gue han sido conocidos como "Domesticos"™, -
ha existido por lereos sislos. . '

HMientras ex{stz alsuien zue no desezndo reslizer -
ege traobajo en su casa (domus) busque guien lo realice por ‘
é1, mientras existan personas nue requiersn cubrir sus nece-
sidades sin tener conocimientos especisles y se vesn obliga—
dos a trabajar en l=s labores gue si conocen, las de la -
case, existira el trzbajo de los domésticos.

Si bien shora se ve o se vefa, con algo de desdén
este tipo de %treb2io, no siempre a ocurrido =si, en 1la &poce
en 1ue las lzbores manuales eran vistas con desprecio, el -
trabe jo de los domésticos, por ser reaslizedo muy c‘erce. de -
los sefiores, ere motivo de orgullo pera ellos y respetado y
envidiedo por no pocos. Recordamos gue sin los nobles tenfan
por orgullo ser los sirvientes del Monarca y que muchos_ de
los tf{tulos nobiliesrios estdn fundados en este tipo de - -

Con todo lo zue se ha dicho, se ve gue en t€rminos
generszles, se entiende por trzbajimdores domésticos" "z las
personas cue incorporindose ﬁof tiempo prolorigado al hoﬁar
de sus patronos, se oblira e prestar servicios (inferiores
en la mayorfia de los casos) de neturaleze. rursl o doméstica

’ contra une remunerscidn” (97).

En la I.ey Federal de Trabajo de 1931 se d.aba una -
definici6n de aoméstlco. seialando gjue se trata de la perso-
na de uno u otro sexo yue desempeiie las 1abores de ameo, asis
tencia y demfs del servicio interno de uns casa u Qtro luesr
de residencia o habitecién. Pero aclerabe =z continuscién -
que no se aplicarfan las disposiciones de cepftulo, sino los
del Contrato Colectivo de Trabajo en General, a los "Domés -
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ticos" que presentsrén servicios en hoteles, fondas, hospitgv
les y otros establecimientos \comerciales similares. Es decir,
‘gue la definicidén parte no del tipo senérico de los servi -
cios sino del lugar en el que se presten, la habitacién -
particular, no un negocio. ' o

La ley de 1970 en su artfculo 331 contiene la defi —
‘nicién de "Trabajadores Domésticos" son los que prestan los
sqﬁicios de aseo, aaiﬁtehc;}.a. y demés propios e inherentes
al hogﬁr de una persona o femilia,

k Afn cuando contiene los mismos sefialamientos en -
cusnto a la naturaleza de los servicios de jque se tratsa, -
este artfculo lleva en si dos d=tos nuevos, sefiala que se
trata del hozer, con lo cuel de hecho hoce la exclusidn de
cualquier nezgocio, a'in cuando en el siguiente artf{culo esta-
blece guienes son trabajadores domésticos.

Ademés y esto es importante, ya no se llema simple -
mente doméstico, sino le antepone le calidad de trabajador.
Segfn la exposicién de motivos, auténtica 1ntei-pre -
tacién de la ley, tiene por objeto dar a estos trabajadores
el ranzo que les corresponde en le wida social: l‘a. denomina~
. cién de domésticos, que es una supervivencia de su éituacién
" al mergen de las leyes, se sustituye por la de "trabajadores
doméeticos". pues indudsblemente que estamos en‘preséncia de -

aut‘nticoa trabajadores...cscceoe :
Finalmente con objeto de conoeer dicho conce nto eti—

molégicamente, podemos decir jue la palabra "Domestico, -ca
(del lat. domesticus; de domus caca.) adj. relstivo a la =
case 'k hoger se dice del criado que sirve a una casa" (98).
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B).- Sujetos.

Le descripcidn de los sujetos del servicio doméstico
regquiere de elsunas considersciones que a continuacién se -
resunen. ‘ . ’
' En cuento a le definicién de trebajador doméstico -
cuyo origen, sezin la Real Academia-Espaﬁo‘la, es la palabra
lstina Domesticus, de domus casab.r Para el biceionario, domés
tico es lo 'perteneciente a la casa u hogar y dice del criado
que sieve en una cosa,. )

En principio los domésticos "servidores, criados ¥y -
criadas, cocheros lscayos, porteros, asistentes, ayudantes
de cémars, pinches, nifieras, ayes y tantas especies m&s™ hsn
carecido de proteceidén dursnte mucho.tiempo en las leyes; e
inclusé actuzlmente el lezisledor interviene con muy pocas
medidas en favor de_ estal cle.;e de trabsjadores, dado que las
tereas doniéaticas se bdeseknvuelven en la esfers familiar sin
tener las prestaciohes relieve econémico de trascendencia
genersl" (99). k . ,

. ~ De i:‘ual meners para referirnos & los au:jetos del

trebajo doméstico debemos pasar obligadamente a1 anflisis de
su relacién con el fenémeno migratorio, pues las trebajedo -
ras do(mésticas en su nﬁajorié llezan a ls Cj.gx‘iad‘ de México -
proirenibntes de les zones rurales del pafs. Y dada la divér—
sidad guneral de laa odadoa de loa migrentes, se puede obser
var c¢émo llegen a las zonas urbanas en edades tempransas, -
entre los 8 Y 24 afios. Se puede agreger que el total de -
pobleci6n migrente le mzyor pesrte son mujeres y aunjue su. -~
importancia disminuyd de 1930 a 1360, continda predominendo

sobre los.hombres. Asf en la década de los treinta 114 -
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mujeres migx'émn por cada 100 >hom'bres, en la de los cuarenta
fue de 11 mujeres por 100 hombres y en 1960 la proporcidén
descendié a 109 por cade 100 hombres.

Finalmente, en el Distrito Pederal se concentra la
mayor pantidad de personas empleadas en el servicio demés -
tico. 3u nSmero supera con mucho al de las personzs ocupadas
en servicio de diversién, hoteles y restaurantes, que es el
grupo gue ocupa el segundo lugar por su volumen.

Véase cuadro: V

DISTRIBUCION DE LA PUZRZA D& TRABAJO EN SERVICIOS
FERSONALSS EN EL DISTRITO FEDERAL. 1930~ 1970

: 1930 1370
Actividedes Nimero de % Nimero de %

_ personas de  PEA personas. . PEA
SERVICIO DOMISTICO 61l 226 16.3 188 941 8.8
A320 Y LINFIEZA 3 849 1.0 42 285 2.0
SERVICIOS DE REFPARACION 8 607 2.3 56 306 2.6
DIVERSIONES, HOTELES Y REST. 1 768 0.4 97 9386 4.6

OTROS SERVICIOS PERSONALES 78 851 21.1 410 594 18.1 -
Total PEA® : 376 249 100.0 2143 770 100

a'I.a PEA no inclwe las peraonas ocupadas en actividades
insuficientemente eepecificadas. ’

. FUEHTE‘ .

censos .-eneralea de Poblacidn, Inst:i.tuto Nacional de
‘Esta.d!stica, Geomrafia e Infomética, SIC, en Cuadernos de
: Bnpleo N6 1, 3.TeP.5., México, 1976.
' El fenémeno de la migracién campo-—ciudad tiene una -
relacidén muy concreta con el desempleo en general y con sus

diferentes causas, es, de hecho, la forma en la que las
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"mujgres del servicio domé&stico son. parte, por su origen, de
la poblacién rural en 49.1 por ciento y de comunidades -
urbanas peqguelias y medianas en 19.3%" (100).

Los rasgos generales de la poblacién migrante rural
sons

Beja o ninsguna escolaridad, juventud y escasos -
ingresos econfmicos asf{ como familiares, en cuanto a las -
zonas de dénde provienen son los lugares en donde se agudi -
zan m#s los problemas descritos: estados de Hidalgo, ¥éxico,
Caxacea ¥y Chiapas.

Ios pasos que siguen las trabajadoras domésticas -
cuando se dirigen a laz ciudad son aproxim=z=damente los mismos
que lz2 de los de cualquier migrante; una radical y proare -~
siva ruptura de las relaciones familisres y la necesaris -
adaptacién al medio urbeno dejando sus costumbres atrés para
adquirir las que les son indispensables. La migracién supone
como fin la obtencién de un empleo, sin embarso esta carac -
terfstica se ve condicionade por la forma de contratacidn,
poxr 1ovgeneral la parte que demenda el servicio (la familia
contratahte) se comunica con las qQue le ofrecen a través de
otra empleada doméstica. Esta Yltima se desplazas en su lugar
de origen para proponer a alguna fapilia o mujer en concreto
el empleo vacente.

Ya con sutileza Juridiea, Pothier el referirse a los
-sujetos del trebajo doméstico plentea una distineidn, gque no
carece de interés, entre erisdo o doméstico y servidor: "se
lleme. servidores a la cente gue tenemos e suelﬁo para gque -
nos preste todos los sérviqios q&e le pedimos sun cuando es-
té sujete principaslmente a cierts especie de servicio; cabe

tembién ser servidor sin ser criado o doméstico tsles son el
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Jerdinero o el suardabosjues gue un hombre domicilisdo en -~
une ciudad tiene en su casa de campo 0 en sus contornos. .

Estos, en verdad no son domésticos suyos, pueéto que
no viven con €1 y no se sienten az su mesa, pero son servi -
dumbre pussto que los tiene a sueldo y puede mandarles, -
cuzndo esté en sus tierras, todos aguellos servicios que -
resulten de sus cargas" (101). ‘

Z1 mismo sutor declara que los _ddméstipos o criados

son las personas "que viven en nuestrs case y comen de -
nuestro pan". _
. La Nueve ILey, considera en forma muy atinasda y -
aclera, gue se trata de verdaderos trabejadores "sujetos del
derecho del trabejo" (102) reglamehtados por el artfculo 123
Constitucional, y que si bien su contrato tiene algunas -
ca.raéteristicas que lo incluyen en el capfitulo de los traba-
jadoré\’sv especialeé, no siempre se les da ei tré.tamientq que
corresponde g2 su dignidad de persona.
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C).- Caracteristicas del Servicio.

La informacién acerca del servicio doméstico no es
abundante,‘ las referencias gue en algunos trabajos se hsicen
son pequefias y no son preciszs, dificultendo esto de alzuna
manerzs la realizacién del presente trsbajo. o

Entre los pocos estudios gue se refieren al servicio
doméstico encontramos, i‘especto, de las caracteristicas de
este tipo de trabajo, que es necesario buscsrlas tanto en lo
sue se fefiere a guidnes intervienen en la relacién, como en
ia forma en gue ésta se desarrolla.

El objeto del trabajo doméstico, debe ser fundamen ~
tzlmente enceminado 2 la prestacidédn de servicios hogarefios,
como el aseo, la asistencia, sin gue por ningin motivo pueda
lucrarse con ellos; es decir, se excluye la posibilidad de
3Jue los servicios similares, prestados en cualquiei' negocio,
puedan ser considersdos como trabajos dom€sticoes.

Ios sujetos de la relacidn, en todo caso debe de -
tratarse de person=s que, para los efectos de 1la relacién -~
leboralvdoméstica, eaténr dnicamente interesados en recibir
los sei-viciqs para beneficio de la propia familia o persone
el empleador y per lo que hace al trabajador, que sus -
esfuerzos no se canalicen en forme de produccidn, sino dnica
mente de serv:l.cio no productivo econ6m1camenta hablando.

' Por: 1o quo hace e las caracteristices dol trabajo en
s{ podemos seﬂalar las aiguientes:
. . 1.- "Las tareas se realizen precisamente en relacién
al hogar" (10}). el trabajo puede ser:vlavaplatos. cocinero,
recsmarero, ama de llaves etc.., el trebajo es inherente a
la persona del empleador, duefio o patrdn. a sus familiares
y se smplfia a los invitados; elemento esencial es la falta
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de lucre por parte del patrdn; en toda relacidén de trazbajo
doméstico, la "benevolencia" y la "confianza;" son notas -
bésicas de tipo permanente; el trsbajo doméstico no debe -
confundirse con el trabajo a "domicilio™. ‘

2.= El servicio doméstico presume la convivencia en
el £mbito femiliar. Es 1l8gico .ue el trabzsjador doméstico, -
por la propia naturaleza de éus funciones, convive en forma
directa, cercana, con los miembros ‘de la familia o con las -
péi‘sones que lo contratan; inclusive es posible, frecuente y
comin, gue habite en la misma casa en lz gue presta sus -
servicios.

3.-"Lds trzbajadores domésticos no tienen derecho a
la estsbilidad” (104‘) en el empleo yz que de acuerdo a lo -~
dispuesto en el artfculo 343 el patrdn podrd der por termina
da lz relacién del trabajo sin responsabilidad.

4.~ Otra caracterf{stica es la continuidad. Debe -
entenderse que una de las caracteristicas de este tré.bajo es
la ae gser éonfinuo, pues si se trata de persons que concurra
por algunas hpras. une lavandera bor ‘ejemplo para entresgar -
éu esfuerzo en forma tronsitorie no existe contrato de traba
jo, sino uns simple ocasi6n de trabajo.

S.~ Otra earacter:tstica vendrfa a ser la subordina -
ci6h,‘ esencisl para toda relacién de trabajo y una obliga -
'ci‘6nﬁde respeto ain mayor que ‘en cuslquier otro caso, ‘dort -
vada de 1s proximidad constante, de la que podrfesmos llsmar
intimidad en el trabajo. Ya que a une trabajadora dom&stica
se le piden muchas cualidades. que sea honrada, limpia, cut-
dadosa, respetuosa, que no 1ntervenga en las conversaciones
de l=s personas de la casa, que se deslice discretamente por
las habitaciones, que no haga ruido, que permanezca atenta
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desde que la sefiora, el sefior, el joven o la seflorita zbren
los o0jos, hasta que se retira a descansar el \ltimo miembro
de 1a femilia. Estas trabajadoras dificilmente pueden parti-
._c:.par del czlor de un hogar, mucho menos de un trato iguali-
tgr:.o. Con frecuencia escuchamos que las sefioras dicen; "la
corr{ por igualada".

"L.as sirvientas'", como se llaman en el mejor de los
casos, estén obligndas a hescer todo' el trsbajo del hogar, no
hay' tarea ajeha. Cuando se sientan 2 ver la televisién no -
estén descansa.ndo, son flojas; cusndo se retiran a sus hzbi-
taciones sin que la sefiora les 46 permiso, son "irresponsa —
bles"; serfa inconcebible pensar que el nifio se enamorara de
una sirvienta, seris la deshonra de la familia. ILa sirvienta
debe ver la comida, J.os dulces y los postres sin antojo; la
buena ropa sin desear usarla' los juguetes y regalos sin espe,
rar tenerlos; los perfumes sin posibilided de olerlos; los =
peinados de la ﬁlti.ma moda sin derecho a ostentarlos.

' ) A este c\imulo de exigenciss corresponden desde luego
: abundantes derechos: ,_1a patrona les ensefierd a user la =spi-—
rétjéra. la olla express, la licuadora, la lévadora, la bati-
' dora etc., esto es, las capacita " gratuitamente®, pars que
_puedan deaevmpe_i'larim_e:jo: su trabajo. Cudnta risa nos causa -
escuéhar a tantas personas (sefioras) que dicen: "que ingré.ta.,
se fué deapués de quo: la enseiie & trabajar”. A ninguna de -
est;s seﬁoras se les ocurrirfa pensaf qixe la siivionta fué
objeto de explotacidn. '

6+~ Otra caracterf{stica es la de congiderar a la -
empleada como menor de edad aungue ya no lo sea, e.jém. de -
esta actitud es 1z de generalizar el término "muchecha" que
se aplica indistintamez;te. Al no reconocer la edad madura de
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1z mujer adulte que trabaja en el servicio doméstico, se -
estid justificando, el control Jue sobre su vida personal -
tienen los pstrones.

T.- Otra caracteristica vendrd a ser las diversiones
mfe gustaedas y ademés, accesibles a las empleadms domésticas
son lz29 de: cine, r=dio y televicién, es muy comin que estos
medios proporcionen un sin ntimero de ideas gue conforman la
visién del mundo. Un lugar especial tienen las comedias de
radio y televisién e historietas impresas en las gue al iden
tificarse con el personaje central se satisfacen en cierta
medida sus pretenciones.

8.~ La falta de orgemizacién que como srupo pudiera
darse, casi siempre es diffecil encontrarla, pues entre otras
cosas la falta de conciencim, y el sislamiento dentro del -
centro del trabajo entorpecen su avance.

Cesi siempre es en el dfa de szlida cuando las -
empleadas doméaticas pueden frecuentarse rorque los momentos
en ‘Gue se encuentran en 1a calle estén limitados por el tiem
Po gue la patrona les permite salir a realizerx compras.

Es comin que a trav&s de estas relaciones se ayuden
para camb:.ar a un me joxr tra'bajo. Si las relaciones con las

' dqmﬁs empleadas son dirf{ciles, las releciones con el sexo -
opuesto lo son més. aeferrcntol a este punto no fue ffcil -
obtener informacién muy clara, sin embargo se mencion$ de -~

"acuerdo a las observaciones dades, G

9e= Otra caracteristica son las emplcadas doméatieas

. llamadas de pie gjue son las jue viven en la misma casa en que»

laboran, reciben por tanto parte de su salario en eapecie. sk
tomamos en cuenta alimentacidn, habitecién y servicios. For
otra parte estén disponibles a toda hors del dfa y en ocasig
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nes de la noche (fiestaé, enfermedad etc.).

. 10.- También es comiin encontrar jue ademés de la -
empleada de pie se contrata a otra persona para lavsr y plan
char por dfa o por némero de prendas de ropa (trabajo a des-
tajo), o realizar alguna otra labor especf{fica. Este tipo de
empleadas son llamadas de entrada por salida y se caracterf-
zan por no vivir en la misma casa donde prestan sus servi -
cios. -

1l.~ Otra caxacteristica es el 'empleo de menores
de edzd, es comin jue lzs nifias que se emplean en el servi -
cio doméstico reciban poco o ningin salario asf{ como caren -
cia de atencidn médicé, ¥ que sean los familiares los que -
establezean el monto del pego.
v12.— Se caracteriza tembién que la empleada domésti-
ca no puede compartir le misma mesa de la familia, otre -
caracteristica es la de unifomarlas y casi nunca contar con
seguro social.

' 13.= Por ltimo, también podrfa seMalarse que en lo
genernl es caracterf{stica de este tipo de relaci6n la inde -
temnac:.Gn de l1las laborea gque- debe desempefiar el doméstico,}
' es decxr. que salvo excepciones de especialidad como ayuda
de cémara (alcoba o aposento donde se duerme), cocinero, jar
dinero, chofer etc., por e:jemplo la generalidad es que se =
trate. de airvientes para todo. ,

Una vez que se plasmaron las caractoristicas del - :
: tfaba.jo domdntico. de acuerdo a las observaciones asf{ como a
le hfomaéidn captada en las entrevistas abiertas que se -
realizar&h, entraremos a ver algunos aspectos de_ la. 'ﬁxcorpo'—
racién Voluntaria al Rézimen del Seguro Social.
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D).- La Incorporacién sl Régimen del Semuro Social de 1os
Trabajadores Domésticos.
) .. Le informacidn acerca de la Incorporacién Voluntaria
al Régimen Obligatorio del Seguro Social no es abundante, -
entre los pocos estudios que se refiere a dicha incorpora -

ciSn, se encuentran el Reglamento pars lz Incorporacidén -
Voiuntaria del Régimen Obligatorio del Seguro Social de los
Trabajadores Domésticos, publicado en el Diario Oficial el
28 de agosto de 1373. Este reglamento serf la fuente de -
inform=zcidén en lz elaboraciém del presente inciso.

- La justificacidn para utilizar este rezlamento es la
de aue solo existe la Ley del Sesuro Social y no profundiza
gobre dichos trzbzjadores. .

La Nueve Ley del Seguro Social, vigénte desde diciem
bre de 1984.cohtem§la la incorporacidén voluntaria al régimen
obiigatprio de “nﬁmerososvgrupos ¥y personas que hasta la -
fecha, no habfan podidd disfrutar de los beneficios que ofre
ce el éistema“. . ‘

, Dentro de estos grupos humanos, se incluye a los -
trabajadores domésticos, que son aquellos'que preséntan, -
servicioé de aseo, asistencia y demés propibs-o inherentes
al hogpr de una persona o familia. ‘ .

' La definxcién anterior es muy 1mportnnte, puos evita
eonfundirlos con quienes ‘esas. mismas labores las desempeﬁan
en"hotgles, casas de asistenc;a. restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanctorios colezios, internados, edificios de -
oficinas, condominios y otros establecimientos =zndlogos. -
Trabajadores que son, para todos los efectos legzles, suje -
tos del REgzimen Obligatorio del Seguro Social.

‘ Pero su derecho a ser protegidos se encuentra supe -
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ditado al decreto del Ejecutivo Federal que determine las -~
modalidades y fechas dé implantacién de Sesguro Social en -
favor de estos sujetos de asegsuramiento. :

Sin embargo; el artfculo 18 de la misma Ley abre la
posibilidad de su incorporacién voluntaria al régimen obli -
getorio en tanto no se expida el decre#o, correspondiente 'y
conforme a lo dispuesto en el capftulo VIII del titulo -
segundo. ‘

La Ley de la msateria en su seccidn correspondiente
seriale: Art, 203 "En tento no se expidan los decretos; rela-
tivos, la incorporaci6n'a1 régimen oﬁligatorio del seguro -
social de los trabajadores domésticos gque son a los que se
refiere esta seccién, se hard a solicitud del petrén a quien
presten sus servicios" (105).

La mencionada Ley, en su Art. 13 establece, “que-los
traba;adores domésticos son sujetos de aaeguramiento del -
régimen obligatorio” (106). ,

Sin embargo, el artfculo 18 de la misma Ley abre la
. posibilidad de su incorporacién voluntaria al régimen obli -
gatorio en tanto no, se expida el decréto correspondiente y
conforme a lo dispuesto "en el capftulo VIII del titulo -
. segundo” (107). . '

~ Se. establece en el artfculo 204 "gue la baja de esos
trabajadores’ s&lo procederﬁ cuando termine la relecién de =
trabajo con el patrén gque lo inscribié y éste lo comunique
al Instituto” (108).‘

A diferencia con lo dlspuesto para otros sujetos de
esegurzmiento, la ILey distingue las ramss del se uro a que
tendren derecho sl incorporerse, en los domésticos no sucede

asf, distincidén efectuada por el rezlamento objeto de este
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comentario, con las modalidades respectivas en cada ramo del
seguro.

Las consideraciones que encabezan el reglamento sub-
raysn gue '"no déndose ain las modalidedeé neceaarias.que pegi
miten expedir el decreto {gque determine las condiciones y -
fechz de implantacién del régimen obligatorio en favor de -
los trabajedores domésticos) es indigspensable inicier le -
rroteccién del mayor nimero posible de dichos trabzjadores,
e trevés de su incorporacidn voluntaria al régimen obliga -
torio del sefuro sociel, se requiere qQue en uso de la facul-
tad reglementeria, el Ejecutivo de la Uniédn emits las dispo-
giciones gue fzeiliten el asegurasmiento de estos trabajado -
res, ya sue las circunstancias concretes y propias del tra -
bajo doméstico hacen indigpensablgs introducir modalidades

21 el disfrute de lzs prestaciones y el el pago de las
‘cuotzs" (109).

Habiendo advertido el artfculo 202 de la Ley, "que
no procederﬁ el asezuramiento voluntario cuando de manera -
previsible comrromete le eficacia de lo< servicios quevel -
Instituto proporciona a los asegnrados en el régimen obli
g?torio" (110). . : .

Siendo esto totalmente contradictorio a lo que marca

- el pendltimo eonsiderando del reglemento para ‘dichos traba -
Jadores quo ‘- la letra eeﬁala, que la. capacidad instalsda de

les unidades médicas es suficiente, de tel modo, -que la
incorporscién voluntarie de los doméstxcos no dificultard la
aceién del Instituto. '

El reglamento se atiende =z la definicién del -
artfculo 331 de l1ls Ley Pederal del Trabajo, al determinar
quienes =on trabe jadores domésticos y la sigue tembién en la
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distincidn entre estos y las personss jue pxjestan servicio
de aseo en establecimientos que no son el hogar..

Estos trabz jadores son para todos los efectos lega -
les, sujetos del régimen obligatorio, y por lo mismo no -
estédn sujetos a la via de incorporacidn voluntaria. Motivo
por ei cual el Ejecutivo Fedéra_l ha tenido para la expedi -
cién del Reglamento motivos que estan claramente expuestos
en los considersndos de dicho documento. Uno de ellos se fun
da en gue el grupo de los domésticos es uno de los Que se =
encuentran mis cesrentes de protecclén, no obstante el impor-
tante mimero de personss gue lo comprenden' (111).

De les modalidades.

El artfculo 40. del Reglsmento, establece que "la -
incorporascién voluntaria de los trebajedores a que se refie~
re este Reglamento, se hard a solicitud expresa del petrén a
quien presten sus servicios" (112). El siguiente, revela a
quienes lo hsgan "del cumplimiento de las obligaciones de la
misma ‘naturaleza que eatablece la Ley Federsl del '.l‘raba;jo.

- Los seguros que comprende le incorporac:l.6n al IMSS
"de 1os trebaaadorea doméaticos. estén enumera.dos en e1
" artfculo 60. y son: ‘

I.- niesgoa de :I.‘raba:lo,

II.- Enfemedades y Matermidad;

" III.— Invalidez, Vodez, cesantia en edad a.vanzada vy
' Muerte; '
IV.~ Guarderfas para hijos ae aseguradoé.
Con las salvedades Yy xnodalidades que establecen en
este reglamento.
El capftulo II del Reglamento ( artfculo del 7 al 12

se refiere al ) procedimiento pare 1la incorporacién y demds
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recuisitos relacionzdos con las misma. E1 capitulo III por
su parte, esta relaciongdo con "laé bases de cotizacidn y -
cuotzas”". Incluye 1z table de los grupos de cotizacién y las
cuotes mensuzles obrero-patronales, mismas gque (Art. 16) se
pegarén mensualmente en forma antici'pada dentro de la pr:l.mera
guincena del mes de s ue se trete. )

Ahore.A bien, con bsse en lo'diepuesto por el articulo
15, juedan fntesrsmente & carsgo del patr&n,‘_las cuotas de -~
los trabajedores domésticos inscritos en el grupo en gue -
queds ubicado el salario mfnimo general de la zona respec =
tiva conforme a 1o que estzblece el articulo 42 de la Ley
del 3ezuro Social, ’

» A continuacidén el capftulo IV del citado reglamento
seficla en los cinco incisos del artfculo 19 las modalidades.
en ‘el, Seguro de Riesgos de Trabajo; en el artfculo 20 las -
del 3Seguro de Enfermedades y Matermidad; en el 21 precisa -
lés "nrestacionés en ‘ESpecie ¥ en dinero"~ del seguro de -\'
7_"matnrnidad Y en el 22, especifica que la "ayuda para gaetos

“de funersl no serf{ inferior = mil pesos, si se refinen los =
rejuisitos yue sefinlza el artfculo 112 de la Ley del Seguro
Social”, ) i )

Los artfculos 23 y 24 se relacionan con las modali
"dvades "pera el diefrute de las prestaciones del Seguro de -
" Invelidez, Vejez, Cesantf{a en Edad Avenzada y Muerte, el ~
» pfimoro y sobre quienes son las personas que la Ley consi
dera como beneficiarias del asegurado, el segundo”.
‘ ‘ Finclmente estdn los artfculos transitorios que esta
blecen Gue el Reglamento entrd en vigor "en tode le Repibli-
ce el dfa de su publicacién en el Diario Oficial™ el 28 de
egosto de 1973, ¥y que' "En aquellos lugares en que el salario.
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minimo genersl de le regidn ses inferior e veintiddés pesos
diarios, los trabajadores domésticos que laboran en circuns—
cripciones podrédn quedar inscritos en los grupos "H" "I" y
"J", Perso solamente. "Hasta en tanto el mencionedo salario
mfnimo regional no pase de veintidds pesos diarios, en cuyo
caso quedardn inclufdos en el grupo "K",.

Con respecto a esto Wltimo, conviene explicar que,
en el Wltimo pérrafo del articulo 13 del Reglemento, se hace
la salvedad de que "los patrones podrdn inscribir a sus tra-
bajadores eh grupos superiores”,

Asimismo vale la pena recalcer que los petrones -
personas figicas deberfn registrarse como té.ies, adn cuszndo

>ya sé éncuentren inscritos en el Instituto como patroneg en
cualguier otra actividaed, Art. 8., asf como que ls baja de
los trabajadores domésticos sélo procedéré cuando termine la
: relacién de traba;jo con el patrén que lo inscribié y éste lo
comunique al Instituto Artz. 10.

Tal es en sintesis lo jue dispone el articulado del
Reglamento para la Incorporaci6n Voluntaria de los Trabaja - -
dores Domésticos al Régimen Obligatorio del Segu:ro Social, -
'cuya vigenc:.a se inicié a pertir de su publicecidn.
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CAFITULO IV :

LA_SEFURIDAD 30CIAL DE_LOS TR:BAJADORES DOMESTICOS

"La justicia es como la luz. No sabemos
en que consiste, pero cuando falta notamos
su ausencia. (113).

PIERRE-ANTOINE PERROD
A).- situacién que guarden los trabajadores domésticos.

Iz mujer continfa siendo esclava del trabajo domés =
tico en el hoger, a pesar de todas las leyes liberadoras.
Por@ue esté agobiada, oprimida, embrutesiada, hdm:l.llg
da y explotada por la gren cantidad de quehaceres domésticos
que realiza y gue la convierten en mil usos,
: Con un definido propédsito de justicis social, "motor
~de nuestras luchas libertarias y vigente, en mayor o menor

' -'grado‘, desde principios de siglo en diversas le@.élaciones

locales. el trabejador y sus familiares estén protegidos en
~1téxico por un sistema dinémico de ordenamientos legeles, -
-Vfrecuentemente me ;jorad.oa, cwas disposiciones cubren las -
éreas b:.omédicas Y econémica” (114).
' "La proteccién legal al trabaje.dor nexicano se esta=-
blece con: carécter nacion=1l y obligatorio en el articulo 123
.,de la conatxtuc16n Pol:!tica de los Estados Unidoa Mexica.noa

—-,7 promul_gada ‘en 1917" (115). diche proteccién se fundamenta. ens
o El derecho al traba;]o
= La dignidad del trabajo
La estabilided en el trabejo
= El salario suficiente y ‘
- Ia proteccidn del trabajador contra el infortunio.
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La proteccidén econdmica también esta baseda en los =~
tres grandes ordenamientos legales que son: el artfculo 123
-de la constitucidnb Pol:fti;:a de los =stados Unidos Mexicanos,
La Ley Fedez"ai del Trabajo y la Ley del Seguro Social y se -
ejerce a través de los salarios, que a su vez condicionan el
monto de subsidios, indemnizaciones y pensiones.

BEn relacién a los salarios, "La Ley Pederal del Tra-
bajo fija los salarios mfnimos, variables sezin la circuns -
cripcién y la fndole de trabajo, y establece adem&s un sis -
teme protector frente a circunstanci=zs extraordinarias” -
(116). Le Ley del Seguro Social constituye una efectiva pro-
teccién contra le merma del salario por la accidén de agentes
de origen bioldgzico: enfermedad, vejez, mate_rnidad, metrimo.
nio, invalidez y muerte, evidencifndose una vez més la estre
: _‘cha interdependencia de las proteccxones biomédicae y econé-
micas al trabajeador mexicano. ) . : S ]

Al proteger la salud de los famil:l.aros del trabaje. -
dor el segu.ro social protege su salario, cubriendo gastos -
que en muchas ocasxones eatar{a fuera de sus posibilidades.
. Ia constituc:l.6n sefiala que el salerio debe ser -

suficiente ¥ la lucha por la suficiencia del salario la rea-—
lizan los sindicatoe en los contratos colectivos. La Ley del
Seguro 3ocial establece, a través de sus ramas de seguro, -

g ﬁréstacioneu ecowniéas que incluyen subsidios, pensiones, -

i .indemnizacionos. ayuda para. gastos de matrimonio ¥ pagos por
defunci6n. o : :

Si bien los prosresos en materia de protecci6n al =
“trabajador y su nucleo familiar son muy considerables, se -
advierten algunas carencias entre otras: . el poco énfasié -
dado a la previsidén ‘de los riesgos de trabajo, "el desamparo
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de lo3 trabajadores domésticos”, el némero relativomente -
escasos de campesinos protegidos, la marginacidn de quienes
més necesitarfan de la proteccidn de la Seguridad Social; en
sf la Ley del Instituto Mexicano del Sezuro Social, vigente
en su versidn de 1974, ameritsn algunos ajustes parz cumplir
mejor su doble papel que es el de la proteccidn del salario
por ls accidn de agentes bioldgicos y 1la de proteger le -
selud del trabajador asi como a sus familiares, acorde con
la contemplecidn actual y la visién del futuro de la comple-
je problemdética nacional.

Entre las posibles modificaciones se destaca incor-
porar al Régimen Oblisatorio del Seguro Social 2 los Traba -
jadores Domésticos, ya que de acuerdo al Reglamento pars la
Incorporzcidn Voluntaria a2l Régimen Obligatorio del Seguro
SOcigl de los Trabajadores Domésticos, en dos de log consi -
dersndos, marca que dentro de los distintos grupos de los -~
trabajadores ssaleriados en el pefs, el de los domésticos es
uno déblos gue se encuentran mas carentes de proteccidn y -~
gue debido 2 los estudios previos se demuestra que 1la capa -
cidad insfalada de lzs unidades médicas es suficiente y qub
por lo. tanto no se compromete la eficacia de ibs servicibs‘

. que el -Instituto proporciona a los asegurados en el régimgﬁ
- obligatorio. ' :

: " Con el fin de explorar algunos aspectos de la situs—
- eién actual que. guardan los trabajadores domésticos. se -

practicé ﬁn‘cuestionario formado por 70 preguntas. ( Ver -
anexo). '

Le primera parte contenfa datos generales; en nueve.
Preguntas se obtenia su edad, lugar de nacimiento, grado de
instruceidn y ocupacidn de los padres. La segunda parte czp-—
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téﬁa 1a historia laboral de la trabéjadora,' desde el primer
empleo hasta el actual, el salario obtenido, las horas de -~
- trabajo, los lugares donde era empleada y el tipo de trabajo
que le correspondfa hecer (doméstico u otro), asf{ como la -
durbaciGn de cada empleo. En esta parte se captaban también
alzunos datos més sobre el trabajo sctual; tipo de trabajo
(de planta o de entrada por salida), condiciones de trabajo,
horario, sqeldo, prestacioxies, tareas yue desemperiaba, situz
cién familiar y uso del tiempo libre y del dinero que ganaba.

Se amplid a 4 pregsuntaes m&s con el objeto de conocer
si les pagan médico, mediciﬁas o seguro social asi como pago
de guarderfa en el caso de tener hijos en edad preeséolar.

Las personéts entrevistadas gse eligieron sin ningun.
criterio previo, solamente se buscé cierte distribucidén en
colonias diversas de la zona metropolitana.

] Se realizaron 35 entrevistas, pareciéndonos adecuado
1ncluir respuestas y comentarios textualos de algunas entre-—
vistadas con el fin de dar una mayor claridad a los aspectos
del tema, ejemplificando con la infomaci6a de primera mano.
; .De 35 cuestionarios aplicados, 11 mujeres resultaron '
trabaaadoras de planta (v:i.ven con 1a famil:la empleadora.), 17
trabajan de "entrada por salida" (entran y salen de la casa
donde se emplea.n, duermen en su propio domicilio), cinco -
hab:{an ‘sbandonedo el: traba;lo doméstico, cuatro de ellas para
~traba:jar como mesems, una .rara trabajar como obreras en una
".fbé:bric‘a de calzad.é: pai-aktoda's ellas el trabajo inmediato -
anterior habfa sido en czsa particular. .

' De las 17 que trebejan de entrada por salida 6 tra -
‘bajan en mfs de una cassa, _
A pesar &e no ser materia de nuestro egstudio, de las
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entrevistadas, el 61.00% tenfa entre 19 y 30 afios, el 18.06%
entre 31 y 40 mfios y el 13.06% contaba 3élo con 17 § 18 afios
de eded.

El servicio doméstico es un empleo Gue abaorbe -

mujeres jévenes, de preferencia solteras 61.00%.

‘El resto juederfa dividido en 30.50% de las mujeres
con compardiero y ‘8.5% separadas o viudas.

‘ En lo gue se refiere a su nivel de instruccién, el
13.6% hebfen cursado la escuela primaria, el 44.03% no la -

- habfan terminado, el 5.1% tenfa secundaria o alzin afio de -
este nivel, y 37.2 eran analfabetas.

' Predom_inaba el origen rural de las entrevistedas, y

80lo 1.7#% del Distrito Pederal. Los padzfes de estas personas

eren casi en su totalidad campesinos y solo 3.4% eran obre -

ros les medres tienen como écupacidn principal la combina -
cidn al campo y =1 hogar.

Como se dijo en lfneas anteriores, es un empieo para

j8venes; sin embargo, estas "muchachas" ge iniciaron en este

_trabzjo todavfs mis jovenes, comenza.ndo a trabajar cuando -
tenisn menos de 10 mfios. .

) Los incisos que éxploraron el aalario, revelaron -
élg\mos datos interesantes: primero, lz forma Qe pe.go es -
ﬁ;ensual, entre les trebsjadores que se dedican de ’en_t_ra.da -
ipo'r' saligia y q.ué' roa}izan‘ tarees de 1év_ado,‘ planchdéo, eseo
éeneral Yy prex)ei‘a’citSn de comidas," se he estsblecido"ferifas
por dfe . que son ob;!eto de trato oral con les emploadna. las

b,trabajadoraa de plente (que v:l.ven con las empleadoras) ‘reci-
ben ceos ¥y comida, gue seg\in la Ley Pederal de Trebajo -
corresponde 2 la mitsd de sslerio. Tedricnamente la clase -
medic paga, entre 3 22,500.00 y $ 25,000.00 mensuales. Le -
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clzse medie alta entre § 36,000.00 y $ 40,000.00 mensu=zles;
los ricos ent:e $ 45,000.00 y & 60,000.00. Cualquier treba -
Jedor gona eses cantidades sin tener las resaponsabilidades
que imponemos a los sirvientes.

Fox su perte, las que opteyon por vivir con sus @ -
empleadores, reciben solo dos comidas.

Empleada. dom‘stioa;...»....."ne sirve lo qﬁe voy a -
comer la’ seflora, y si no quedd de algin platillo de la comi-
de del dfa me dice que coma frijoles". :

’ ' La empleasda douéstica es la {ltima en comer, lo hace
en la cocina ¥ 12 hore varia segin la costumbre de 1a casa.
R De les causes declaradas de cambio de trebe jo predo-
mina, sobre todo pare senar més y aguellas aue pueden atri -
buirse &a los patrones por ejemplo: Intento de abuso sexual
por parte de los hijos de las: patonas o el pat'r61‘17 mismo, -
exﬁesiva .earga de tra.ba;l'd, ;ibrnade denasiado larsa., falts de
descanso, cuarto en malas condiciones.

. mpleada AomEsticaseeas s mtengo gue dormir con el

n:l.ﬂo poqueno persa darle 19. mamila y cambiarlo en lav madru

ga{daf' -

Empleeda doméstica:. sese™me salf porqu.e ten!a sue

ba.nar a la sefiora que era pare.lit:l.ea........ no me a1 jexron:
V cuando entr‘ 8i no, no me hubiers quedado",
v mplea.da doméatica........."do:}‘ eea casa poruue la
aeﬂore. nos regaﬂaba mucho...;.... nos contabe el tiempo de -
' la comida y no querfa que nos sentéramoa porque nos tardava-
mos mucho © DEBeeceenns a mi no me gustabs comer perada”.

. ¢,Cu£.1 es la prestacidén de asistencia médica que reci
be una sivazenta? habituales regalos de ropa, cosi siemcre -

'us'ada, 8 veces Adinero pare pasajes, medicines ¥ casi nunca -
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el seguro social, como se sefiald se re_fiére a trebaja.doras
de entreda por salida, si tienen hijos pequefios nunca ayuda
para pago de susrderfa.

} En el c2so de las de plenta, llegan a recibir conta-
des syudas pera el psgo de médico y medicinas si la enferme~
ded requiere yue se este en reposo, se les permite solo por

~ tiempo corto ya que su presencia es indispensable dentro de
" le cesa, en el ceso de sufrir un accidente de traba:jdl como ¢
quemaduras, cortedas, caidas etc..., no son incepascitadas la

petrona les lleva g lg cruz roja y en oczciones al centro de
selud mis cerczno a recibir lz primera atencién médica vy -
posteriormente regcresa a seguir labora.ndo en forma limitada.

_ Si tienen hijos o familiares que dependen de ellas

nunca reciben atencién del sezuro social, ni servicio de -
guerder{a para sus hi jos. Estasb dos Yltimas situaciones se -

Presentan tembién en las ‘trabajadora.a doméstices de entrada

porxr salida. ‘

Con 10 que se ha dicho, se ve que en téminos gene ~-
rales no hay sintomes de csmbio desde 1974 fecha en la que
 entrd en vigor el Reglamento para la incorporacién volunta —
ria al Régimen Obligotorio del Seguro Social de los Trabaja—
dores Domésticos, ya que diche incorporacién solo duré vigen
v‘t‘e un per de meses no siendo posible a la fecha :anorporar
al aeguro social a los trabajadores domésticoa en mencionado:
‘ r‘gimon. Sin embargo la legislacién moxice.na todavia no modi
‘ﬁ.ea dieha uodal:l.dad, ni se ospecifica.n”la‘s condiciones de
'a,segu.ramiento ya aue -1as existentes son obsoletes por no -
eatar en posibilided de asegurar =a los trabajadores domés = '
ticos. ' . v
Como estos- trabajadores no estaban comprendidos -
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dentro del régimen de le segurided socisl, la Ley Fedéral -
del Trabajo en su artfculo 338 sefiale la obligacién al -
patrén de pagar en caso de enfermedad no derivada del traba-
jo un mes de salerio.

Si la enfermedad no es crdénica y ya le ha prestado
servicios cusndo menos por seis meses deberd esistirle duran
te tres meseé"o hasta que pase a un sexrvicio asistencial, si
es azntes,

Si estando =l sevaic:l.o de alguna persons, el traba -
jador fallece, sin sndlisis de causa, deberd pagar el sepelio
el patrén. S
’ Estas dispoaieionea apenas rebasan las contenidas,
como entes habfsmos dicho, en las Leyes de Indias; pero de
que sirve gue las contenga la lLey Federal del Trabajo si, -~
cuando los trabsajadores domésticoa. pretenden reclamar dicho
derecho, los enenigoa de le seguridad social entorpecen sus
1ntereses y en muchss ocaciones los hacen claudicar, sen -
donde radica entonces el problema? tal parece que se hace. =
- neeesario que el caudillo se levante en amas exigiendo = =
derecho a la seguridad social a estos multicitados trabajgdg

res,
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CUZSTIONARIO FARA TRABAJADORAS DOMESTICAS

| PECHA: ' DIRECCION COLONIA

NO¥BRZ DEL ENTRZVISTADOR

TIFO DE APLICACION A NO. DE CUSTIONARIO__

PRINZRa2 FARTE: DATOS FENERALES
1,- ;,CUANTOS A103 CUWPLIDOS TIENE USTED?
2.= ;2UAL BS 3U 3ST4DO GIVIL ACTUAL?

( ) Soltera

( ) casada

( ) En unién 1ibre

( ) Sepzrada o aivorcisda

( ) Viude
3.~ :3ABE LEER Y ISCRIBIR?

3L ( ) Pase a le pregunte 4

NO ( ) Pese a 12 pregunta 7
4.- ;EaSTA JUE AKO CURSO Y APROBO?
Se= ;SIGUE ESTUDIANDO ACTUALMENTE?

SI ( ) Pase a'la'ﬁreguntars

NO. { ) Pase a le progunta 7
6o= iU ESTUDIA?
’ 7.—:&30NDE NACICO USTED?
Be= 54 :UE SE DEDICABA SU PADRE?
"9.= (A TUS SE DEDICABA SU LitDRE?
10.- oA GUE ED:D COMENZO USTED A TRABAJAR POR PRIMERA VEZ EN

SU VIDA?

11l.~- ;COMO SE LLtMAi LA OCUPACION 4U£ DESEMPENABA? Trabaja -

dore. doméstica, cocinera, trabaaadora agricole, mesera, obre

ra, etc.
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12.- LEN DONDX ’I'RAB‘AJA_BA? (Casa particular, un restaurasnte,

una f£4brica, predio asrfcola, etc.)
13.- ,CUANTO GAlABL EN ESE TRABAJO?
14.- LCUANTO TIEMFO DURO EN ESE TRABAJO?
15.- .EN QUE LUFAR VIVIA ENTONCES?
16.- (PORUE DEJO EZE TRABAJO?

'17.- ¢DESDE ENTONCES HASTA LA FECHA GCUAHTOS TRABAJOZ DISTIN
T0S HA TENIDO? (Hacer una lista conenzando por los més anti-
suos hasta el asctual) '

18,= sLUAR DE TRABAJO? (Casa particular; restaurcnte, tiende
fébrica, predio agricola, etc.)

19.- ;QUE OCUPACION DESEMPENABA EN ESE TRABAJO? (Trebajadora
doméstice, meserz, dependiente, cochers, trebajadora agrico-

_1e etc.)

20,- EN ESE TRABAJO iESTABA USTED DE PLANTA, TRABAJABA DE -
ENTRADA POR SALIDA O FOR DIA?

. 21.= 4EN 7UE COLONIA O PUEBLO DESEMPENMBA ESA OCUPACION?._

.22,~ ;CUANTOS DIAS A L& SEMANA TRABAJABA Y CUANTAS HORAS?_
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23,= ;CUANTO GANABA? (Especificer si el dfa, semana, quince-
ne o mes)

24,- ;CUANTO TIEMEQO DURO EN ESE TRABAJO?

25.= ;C0MO CONSIZUIO ESE TRABAJO?

26.- GPORZUE DEJO ESE TRABAJO?

27.- ;DESDE IUE CONENZO USTED A TRABAJAR HASTA LA FECHA ;HA
DEJADO D TRABAJAR DURANTE ALOUN PERIODO DE VARIOS MESES O
DE VARIO3 £i0s? ( ) SI () rvo

- 28, ;CUANDO DEJO DE TRABAJAR Y PORQUE?

Pase a ls tercera parte del cuestionario:

PR&GUths SOBRE EL TRABAJO ACTUAL SOLO PARA TRABAJADORAS
) DOMESTICAS DE PLANTA

Ahéfa le voy 2 hacer unas preguntas relacionsdas con
‘su trabajo actusl. ‘
29.—‘aCOMO CONSIGUIO ESTE TRABAJOC?
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30.= ;GUE TAREAS LE CORRES{ONDE HACEZR EN LA CA3A DONDE TRA =
BAJA? (Lavar trastes, lavar ropa, plenchar, cuidado de nifios,
hacer comide, barrer, tender camas etc.)

31.= JUE APARATOS HAY EV¥ LA CASA WE USTED PUEDA ﬂSﬂ.R PARA
SU TRABAJO? (Lavadora, espiradora, licusdora etc.)

32.- ;A QUE HORA SE LEVANTA?
33.= ;A QUE HORA SE ACUESTA?,
34.- ,CUANTAS HORAS TRABAJA AL DIA?,
35.- JCUALES SON SUS DIAS LIBRES?
36.~ ,2UE HACE EN SU TIEWEO LIBRE?
37.~ ;CADA CUANDO LE PAGAN?
38.= JCUANTO LE PAGAN? .
39.= 4QUE OFINA DE LA COMIDA QUE LE DAN? (Calided y cantidad)

40.—- ADEMAS DE SU SUELDO Y CONIDA. e,liECIBE OTRAS PRESTACIO -
NES? (Vacaciones pagadas (dfas) aguinaldo, médico y medica -
mentos, casa y/0 comide para sus hijos o esposo, ropa, -

seguro social u otras prestaciones)

4 .- LCONO ES éL CUARTO DONDE DUERME? ( ; Tiene cama, ropero
o cléset, bafio con recederm, es sélo psre dormir o tiene -

otros usos, estd en la misma casa o aparte como azotea de -~

edificio ? )
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42 .~ SFORJUE TRABAJA D3 FLANTA Y NO D& SNTRADA FOR SALIDA?

43 .= ;TIENE HIJOS? SI ( ) Fase a la siguiente
prezunta

NO ( ) Termine la entrevista
44.- ;CUAMTOS HIJOS TIENE Y DE “UE EDADES? HOMBRES
FUIZRES ' (SI 10S HIJOS SON MENORES DZ 18 AROS HAZA
Le IRz3UNTA ( 45 ), SI NO TE SRITINE LA ENTREVISTA).
45.- :;DONDE Y CON JUIEN VIVEN SUS HIJOS MENORES?

B6,= N UUZ 3.3TA EL DINERO QUE SANA? (Envie dinero a su -
femilia, péan coleziatura de sus hijos o guarderia, paseos,

rosz ete.)

47.- "Uh TﬂRaAS LE GORR“SPOND EN SU TRABAJO? (Lavado de -

'g’ro# 2, planchado, lavar trastes, cuidar nifios, hacer de eomer,

barrer,‘tender camas ete.)

48.= ;IUG APARATOS HAY ZN LA CASA <US USTED PUEDA USAR PARA
.3U TRABAJO? (Aspiradora, lavadora, licuadora etc.)

~ 49.~ LCUANTOS DIAS A LA ssmawa TRJB‘JA Y vbAVTAS "HORAS DIA -

RIA;?

50.= ;CADA CUANDO LEZPAGAN?

- 51.= 5CUANTO 32NA?
Si trabaja por. dia hacer las preguntas 52 a 54

52.,= ;BN CUANTAS CASAS TRABAJA?
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93 e= LE EAGAN FOR DI+~ © FOR TsREA REALIZADA? (Docena de -
ropa lavzda y planchada) POR DIA
'POR TAREA
54 .- ;COMO LE PAGAN? (A cdanto la docena de ropz lavada. -
plencheda, otras terens)

55.= ;LE DAN COMIDA? (Especificar si desayuno, comida y cena
o sélo alguna de lzs tres comides)
56.= ;UE OPINA DE LA COHMIDA QUE LS DAN? (Cantided y calidad)

57 .= &RECIBE OTRAS PRESTACIONES COMO: Dinero psra pasajes, -
vacaciones pagadas, (No de dfas), médico, med{Einas, seguro

social, 2guineldo, comida para llevary & su casa, Yopa 0 -
cuzlquier otro?

58.- <,0LI'\HTO TIENPO LB TOKA LLEZAR DE 5U GASA A SU TRABAJO?
OY DE SU TR.A.BAJO A SU

59.— LCUANTO DINERO GASTA DE PAS’\JES CADQ DIA? (Camiones, -
. metro, peseros etc.) . . '
 60.= PORQUE TRABAJA' DE ENTRADA FOR SALIDA Y NO DE PLANTA?__

61.- ;CON JUIEN (ES) VIVE?

62.- 3EN QUBE BASTA EL DINBRO UE GANA? (Renta, luz ague,
'gas, comida, dtiles escolares, médxco y medicines, cemiones
abonos, otros)
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63.= (A QUE HORA 3E LEVANTA?
64.= A JUE HORA SALE A TRABAJAR?
65.- LCUALES QUEHACERES TIENE QUZ REALIZAR ANTES DE SALIR A
TRABAJAR? :

66.- .A QUE HORA LLEGA A 5U CASA AL RESRESO DE SU TRABAJO?__

6T+~ 3 CUALES QUSHACERES TIENE QUE REALIZAR ANTES DE ACOSTAR-

DORKIR?, '

44 QUE HORA SE ACUESTA A DORMIR?
SI TIENE HIJOS “UE VIVAN CON ELLA (VEASE RESPUESTA A
LA PREGUNTA 61). HATASE LA FRESUNTA 69, SI NO TZHMINE
LA ENTREVISTA.

69.- ;JUE EDADES TIENEN SUS HIJO?

v
03]
g

)]
@
.
1

5I TISNE HIJOS MEINORES DE 13 ANOS SIGA ADELANTE.
70.~ ,CON "UIEN SE QUEDAN SUS HIJOS MENCRES. DE 18 AROS -
CUANDO USTED SALE A TRABAJAR? :
71.= ;CUANDO SE ENFERMA, CUENTA CON LA ATENCION MEDICA DEL
SEGURC 50C1AL? :
72.~ ;L& PAGAN MEDICO PARTICULAR?
73.- .LE PA3AN GUARDERIA PARA SUS HIJOS?
T4.- 4OUANDO SUPRE UN ACCIDENTE BN EL TRABAJO LE INCAPACITAN

0 CONTINUA LABORANDO? :

~ Este cuestionario fue elaborado y corrogido en. equipo
por las. Lie. en ’l'raba;lo Social r:”artha Niranda Cardenas y Gpe.
Bello: Calvo.
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B).— Perspectivas_de solucidn.

En nuestro paié la Seguridad Social tiene por objeto
logfarkuna vide menos diffecil para el cada vez mayor nimero
de trabajadores y pérsonas que como piedras de miseria,
abandona el capitalismo en su desenfrenads carrera de explo-
tsr al médximo 21 proletariado entes de llezar a su fin, -
" dentro del proceso historfico que vivimos, y conociendo la -

causa verdaderz del problema en su origen, cabe pensar. en la
solucién cabal del problema, es decir arribar al socialismo
como estructurz econémica y sbcial del pafs, ya que esto =~
' podrfe ser un verdadoro seguro social.

Si aceptamos como ciertos los planteanientos anterio
res en cuanto & la situscién actual que guardan los trabaja-
dores domésticos ¥y el expuesto en el inicio de este inciso,
la pregunta que surge normalmente es ;qué perspectivas se
presentan para una adecuada segurided social de los trabaja- -
do’rcé domésticos? que son ‘ioe sudetos} materia de este estu -

dio.

Indudebiemente que la respuesta a dicha pregunta es
tan diffecil como la anterior, a pesar de que el ssguro -
socisl mexicano ha extendido conciderablemente su radio de
accién a numerosos soctorea de trabejadores, incluso, la -
segur:l.dad socisl se ha nevado a ls econ6m1a agricola ¥y -
ganadera y de gue el I. s.s S.T.E.y €8 la :Lnstitucidn gue debe
atender a los semdores del Gobiemo Pederal. todavia gueda
' mucho por hacer.

Ya el profesor Nestor dé Buen en un intento p‘or cong
cer el futuro y 1=z solucidén del servicio doméstico manifesto
gue "de todas las inatituciones regulzdas por el derecho -
positivo en moteris laboml y soecial, la més lamentable es,
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precisamente, el servicio doméstico”. En nuestro pafs cons =~
tituye, en 21lguna medida, si no la expresidn moderna de la
esclevitud, por lo menos algo sarecido a la servidumbre -
medieval.

Todos nos hacemos a la idea, de alguna manéra, de -
jue ge trats de una institucién indispensable, s¥n cuando la
proliferacidn de apsratos domésticos podria llegar a hecer
mrnos sensible su desaparicién. Sin embargo no se ha medita-
do seriamente en la absoluta conveniencia de atribuir a -
estos trabrjadores los mismos beneficios dél régimgn zeneral
egpecialmente en cusnto a seguridad soci‘al, Jornada y otras
prestaciones” (117). :

La Nueva Ley del Seguro Social ha considerado ya 1la
posibillidad de incorporsr a los trabajadores domésticos al
rézimen obligatorio, alin cuando por ahora sélo se plantea la
inseripeidn voluntaria, s solicitud de patrdn Art: 203 -
solueidn que no he resultado eficaz yé que arla fecha no -
existen periodos de inacripcién a dicho régimen. ’

De:1la Cueva propone gue ‘a los domé’sticos se les -

' extienden los beneficios de la sindicalizacidn y de la contra
tacién colectiva.

Como ° porlpnctivn més importante, seguird siendo prio
ritario hacer ‘valer 10 contenido en el artfculo 123 Consti -
tucional ya que dicho artteulo satisface las princ:l.palo- -
neceaidades de los trabaaadorea, pero sigue latente y con -
tinﬁa 1a explotacién de los traba jadores domésticos.

Al analizar le prmera fraccién del Brt:[culo 123 -

Constitucional, nos encontramos que los doméaticos no gozan
-como debierén de una Jjornada de trabajo de ocho horas.
. B8 n=cesario precisar {;ue el trabajador doméstico no
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tiene 1fmites precimsos de jornada, se exige solamente que
‘1os trabejadores domésticos disfruten ade reposo suficiente -
para tomar sus alimentou ¥y el tiempo neceaario para descan-
aar por' la noche.

En cuanto a la f_racc:l.6n III, se establece la prohi =
bicidén de utilizar en el trsbajo a menores de 14 afios; sin
emhargo es una caracterf{stica del servicio doméstico. Y en
cuanto a la jornada de seis horas pera los menores de 16 arios
tz2mpoco es respeteda diche reglamentacidén.

‘ La fracciédn V, se refiere a la proteccién dada a las
mujeres durante el embarazo en el gque no realizarén trabajos
en los cuales se requiera de un esfuerzo material, asi como
de un descanso de seis semanas anteriores y posteriores al
perto, debiendo percibir su salario fntezro y conservar su
Qmpleo. Situacién gue, en las domésticas no se lleva é. cabo,
ya ‘que las exigencias del patrén son muchas; y por lo tanto,
optarﬁ por tomar, cualgquiera de estos dos caminos a seguir:

1.- Dospedir al trabajador con obJjeto de. no hacerse
cargo de' los gzastos t\Atu;-os ‘que ello ocasione, ya jue como
lo marcemos anteriormente dichos sujetos en la actuslided no
pueden ser inscritos en el seguro social por el gin;ple hecho
de no estar abierto el perfodo de inscripcién.

2.~ El otro oa.niino, es mahtenér en el traba;io e -
estas mujeres, pero ten:i.endo que desenpeilar sin ninguna -
considoracitsn las laboroa habituales, requieran o no de un
- gran esfuerzo.
Las fracciones VI, VII. x y XI. se refieren a'los -
f principios que rigen ‘el salario. La violacién sue comete el
patrén cgando no page al trabs jador el salsrio minimo por
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su trabajo coloca al trabajador en 1la imposibilidad de satis
facer sus necesidades mfs primordiasles, mermando su selud,
al no poder reparar la fuerza perdida y consumida.

La insuficiencia alimenticia acarrea, ademds, una
degenerncién en la especie, que repercute indiscutiblemente
en la familia, ‘

La freccidn XII dicha fraccién nos muestre el propé-
aito que tuvo el legislador de proteger a los trabajadores
en un agpecto tan fundemental como es la vivienda. General -
mente los domésficos habitan en el iugar en donde prestan
 sus servicios; y su forma de vida, varfa y depende de la -
calidad humena del patrén. ,

Le. fraccién XVI, reconoce el derecho de trabajadorea
¥ patrones a asociarse en defensa de sus regpectivos intere-~
ses. Si no fuera posible la asociacidn aimiical, por la fal-
- ta de gsistencia a la escuela jue les niqga de antemano toda

'cepé.cidad intelectual y de asociacién, se pensaria para -
‘entender los conflictos individuales de‘lai.s relaciones labo-
‘rales y de seguridad sociel del personal doméstico en crear
u organizar un consejo o orgenismo de asociacién de traba =
Jadores domésticos en equue se proporcionara asesoria y -
colocacién laboral asi mismo que las personas que contraten
este tipo de 'servicio- sean ob].igadés en el momento & dar de
"alta en el régimen obligatorio del seguro social a su traba-
' Jador contratado. :
Dicho consejo u organiamo contendra un expediente en
el qué se encuentren registrados los siguientes datos:
‘ 1.~ Datos de filiacién y fotografia del empleado. -
2.= El sueldo mensual éonvenido entre el emplesdo y
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‘el empleador, mientras no sea fijado por autoridad corrés -
pondiente. ‘ ) )

3.= La firme del empleado y el empleador y el domi -
cilio de uno y otro.

4.- Las fechas de comienzo y de cesacién del contra-
to de trabajo, y la de retiro del empleado asi como la cali-
dad de contratacién.

5= Losg dias fijados para descanso semanal y en su
oportunidad la fijecién de 1la fecha de vacaeionee.

6.~ La anotacién de aviso de alta al seguro social,
esto con .el fin de proporcionar seguridad socizl a dichos -
'trabajadores.

La fraccidén XXIX se refiere al Instituto del Seguro
Social y a la Ley del mismo, marcamos =l inicio de dicho -
tema que 1la seguridad social protege a-los trabajédores ya
su familia contra la enfermedad, la muerte y la miseria, asf"
como capacitarlo para su trabajo Yy otrﬁa'prostacioneb sqciaé
les, . ) o
) Grandes son los beneficios que, reportafesta‘lnstiﬂ;»
‘ tueién, pero deszraciadamente los trabajadofbs ddméaticoa‘po.
gogan de esos beneficios, como lo veremos mfs adelante, nq;' »
obstante que la Constitucién le dié al Seguro Socisl la cate:

-gorfa de derecho péblico obligatorio. Este es en realidad el

camino para obtener la respuesta a la pregunta do la seeci6n "
.anterior ya que corresponderé a la Loy s dar la pauta de la
incorporzcién obligatoria de esta modalidad y regular de la
manera mfs adecuzda y eficaz la sezuridad ;odial de los -,.
trabajedores domésticoa. ' I
En lo mediato, puesto iue a futuro los salarios -
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tienden a incrementarse a una tasae menor a la del crecimien-
to de los costos y que el hambre merme la salud al no poder
reponer la fuerza perdide por el trabajo debido z la insufi-
ciencia alimenticia que repercute en la sesuridad social de
la femilia.

o e ﬁnprender toda una campefia nacional de sensibi -
lidad popular, a fin de que se comprenda a fondo o que son
los aégu.ros gsociales y la‘ seguridad social para lozrar la -

comprensién de todos los mexicanos.

Il,= V:I.gilancj,é legrl para que todos cumplan con le
Ley, particularmente con los patrones, que por todos los -
. medios a su alcance tmfa.n de evadir sus obligmciones.

III.- Hacer la Ley y la Sesguridad Socizl de Jjuris -
diccién Ynicamente federal, para abarcar todos los sectores
‘de la poblacién, gin dejar de sefialar a los mbiernos loca -
les sus aportaciones y considerar a los patrones, para . que
cumplan las obligac:lones ‘que ].as leyes les seflalan.

~IV.= Que se propicie la formacidn s:l.ndical. como -
otre forma de seguridad social.

V.- Si no ee'posible que el seguro social pueda pro-
teger A los trebejadores doméaticqs que se estimule al méxi-
mo 91 éooporstiviemo en- ls -‘Républica, como forme efectiva de
la seguridsd socisl. .

VY.~ Extender le. gseguridad social a toda la poble =~
cién del pais.

Como comentario zenerel s las perspectivas de solu -

cién, ¥y para no dejar sin respuesta a ls prezunta del comien
‘zo de esta seccidn, podriamos afirmar gque cuslquiers que sea.
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le solucidén, de 1o que no puede haber duda es de la necesi -
dad de revisar a fondo y sudazmente, el régimen legal, vera

otorsar a los trabajadores domé&sticos condiciones razonables
cue tengan presente, de manera primordial, la seguridad -
social y la dienided del trabasjador doméstico.

Pues existiendo, una administracién honesta y medi -
des de acuerdo a la realidad y necesidades de nuestra -
ecumene. Le paz socizl, no como afirmacidédn demagdgies, sino
como referencia ideolégies nos coloca ante 1aApoeibilidad de
enceminarnos haeis el prozsreso material.
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C).~ Injuaticim Social.

Bl concepto de Seguridsd Social se ha transformado
en. los ultimos 100 aﬂos, de ser un concepto egencialmente de
cariiad o beneficieneia a otro de austicia social.

Hist&ricamgnte, los conceptos de Jjustieiz o injusti-~
. é;g' socizl no encuentran rescomodo ﬁa.ralelo en las distintas

époces; asf, el contexto'social‘_vva»rfs. de una €época a otra y
los modos de vides y costumbres aceptan o rechazan las dife -
rencies sociales contenidas en los sistemas de organizacién
gwe caracterizan el bienester de pdcoe ° muchos individuos
de una sociedad determinada. S ‘

Expondremos un peguefio anéliais histérico de lan -
diferencies sociales que mayor significaciédn hen tenido péra
éonfomar las des'venta;jas de muchos sectores desemparados -
debe empesar con un boceto parcial de lo que era la in.jus -

. tic:.e. o el desamparo en el Estado Azteca. E :

El bienestar social dentro de 1la comuni.dad Azteca. lo
rconstituia la tierra, la poseaidn de los sefiores guerreros h's
- <los mercaderes, los 4ue fomaban una elase poseedora.

“La injusticia social correapondia pars los macehus-
les, Gue disfrutaban de la. poseuidn territorisl solo & tra -
vés dol ea]. ull:l.. 4 para los meyegues © siervos, que care -
'cian pox- eompleto del beneficio del suelo, 1a funcién para
los segundou era cultivar loa sueloa pa.ra los propietarioa )
sefiores de los cuales dependian ‘por coapleto" (118).

_ Gomylementa’ban eate cuadro de in:luaticia social la
guerra, como medio de quitarlce 2 los vencidos 1la tierra y
ed;udicarla a los vancedores. los prisioneros, que alimen -

taban ‘los ritos religiosos, y la esclavitud, que era acepta-
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da por los pobres gue, al no tener tierras, consentfan esta
oondicidén mﬁmana. Le conquista de los pueblos y la polf{ti-
ca que segufan los caciques no estaban excentos de tratos -
injustoe o despiadadoefhacia sus victimas.

“la injusticia social en México tiene su origen -
duresnte la explotacidn mesiva y controlada de una poblacidédn
ﬁativa. dependiente del sistema polftico-econdmico estable -~
cido por la accién eonquistadora y de su politica coloniza - -
‘dora™ (119). :

‘Existe en la historia de México un contexto social

. :thuma.no que s8lo algunos historiadores han podido percibir;.
: "otros pocos escritores permiten su injerencia, pero una -
_explicacién del proceso fatal de la injusticia social que -
sdbyace en los patrones socieles del comportamiento de la -
gran mayorfa de 1la poblac:l.6n, alin es desconocida,
; _Es durante la colom.a cuando los immigrantes espa.?io-
les dieron su primer ava.nce al aprovechar pers sus intereses:
la herencia cultural nat:l.va, la cual rﬁpidmnte les propi -
cié 1la constitucidn de un mercado extemo, rico en productos

La mano de obzﬁ netiva empieza a eiploarse en los

‘ nuevos eultivqh de tr:l.gb_, cafla de azucar, en la edificacién
de nuevos templos y edificios colonisles. EL trato despiadp.- ‘
do de los égnquistn‘don- conpromeyte' a las --isiono_s religi.b -
sas en sus tareas humanfsticas de reclutar fieles & la reli-
gién éat611ea, y de ahi. surgen leyes prot.étoraa que si -
>kbien son un rico fundamento de Jjusticia social'pbara la pobla
cidn native, su incumb].imiento fue circunstancia determinente
gara 12 explotacién despiadeda que sisue mznteniendo un -
sistema social oatratificado de rigueza y miseria, con la -
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modificacién de inmigrante e indio.

No existen instituciones protectoras durante el lar-
go perfodo virreinal que resularan 91 desequilibrio social
entre los distintos sectores de la poblacién.

Los Leyes de Indias frenaron un poco el trato despia
dedo jue la nueva poblacién colonizadora daba a la mano de
obra nativa,k Después, los anhelos de Justicia social vivie -
ron dentro de los mexicanos que habiendo florecido en l=z= -

“libertad, sufrieron por cesi trescientos afios en la esclavi-
tud ¥y le injusticia més isnominiosa de que se tiene noticia
en lz higstoria de 1la humanidsad. - .

Sélo a partir del movimiento iniciado por nuestros
libertadores, como los insignes curas Miguel Hid=lgo y Josaé
Marfa MNorelos y, la idea de lograr la libertad y de alzanzar
justicia social, fue preocupacién permasnente que incluso -
llev-ron a formar parte de sus idearios, planes y progremas
sociales, particularmente el cura ¥orelos, en sus Sentimien-
tos de la Nacién, del 14 de Septiembre de 1813. ’

Salvados en tiempo las convulsiones y los destrozos
de la Républica, por las luchas fraticidas, por las mmio~
nea.yextra.n:]eras ¥ las prolongadas dictaduras, México reapa -
rece con nuevas energiqs para renacer socialmente con el -
Partido Liberal Mexiéano, con Ricardo Flores lMagén a la -
. cabeza, he.ciéndo conciencia nacional en el pueblo para la -

que serf{a a partir de 1910, la Revolucién Mexicana, con una
plataforma de ideas polfticas y priﬁcipios sociales del -
pueblo mexicano, ante el inminénte movimiento armado y social
que estaba a la vigta.

"Por ello, el triunfo de la Revolucién Mexicana, el
annelo de justicias social planteado por el Plan y Programa
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del Partido Liberal Mexicano, sucesivamente considerado en -
todos los plenes y proclamas posteriores, se concretd en el
Artfculo 123, en las fracciones XIV y xxix de nuestra Cons =
titucidn Folftica promulgada el 5 de febrero de 1917, parti-
cularmente en la fraceién XXIX" (120), que textualmente dice.

"3e concidera de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de -
k cesacidén, involuntariﬁ en el trebajo, de accidentes Ay de -

otros ﬁ.nes andlogos, por lo cual tanto el Sobiermo Pederal
"como el de cada Estzdo, deberd fomentar la organizacién de
'instituciones de esta fndole para infundir a inculcar la -
previsién popular".

"El anhelo de protecci6n laboral y Jjusticia a la -
seguridad social se encuentra plasmado en nuestra Carta -
Ma@a, en el artfculo 123, del cual emena la Ley Federal del
'l‘ra.be.;]o y 1a Ley del Seguro Social"

A¥in cuando le Ley Ped:=ral del Trabajo ¥ la Ley del
Seguro Social Mexicano protegen e.mpliamente al trabaja.dor v

a sus fgm:.l;l.ares, en 10s trabajadores domés_i_::.coe no sucede
“as{. Porque de que sirve oue tengamos una de las mejores -
leyes de seguro social asf como lsboral, si a los trabajado=—
res domésticos se les niega todo mcceso a ser incorporados

_al Seguro Social por el simple hecho de no encontrarse abier _

- to el periodo de inacripciones desde 1974.
.Qué injustic:l.al penser siquiera en quo pudieran -
»disfruf:ar de las preetacion-s que otorga el Segu.ro SOcial, ‘
mucho menos pensar, en el pago de un salario, salario jue = .
casi nunca alcanza el salario minimo, cualguier trabajadoxr
gane el salario mfnimo sin tener las responsabilidades que
se imponen a los domésticos. Desde luego se nos podria decir
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que no estamos incluyendo la alimentacién, le habitacién la
rope ¥y la EDUCACION., CGuien piense asf, no merece que me -
preocupe en contestarle. '

‘En eata parte del trabajo se quiso mostrar cémo la
aplic_acidn de una ley, que paré la gzran mayoria de los tra -
bajadores es metz a alca.nzar, para el caso de los trabajado-—
res domésticos se constituye en discriminatoria, inausta Y
lesive a.sus intereses.

' } A continuacién se incluyen algunos artfculos de la
- Ley Federal del Trabajo. que se refieren a los trabajadores
doméatzcos, con el fin de aqlarar por qué se concidera dis -
criminatoria, i‘njus'fa ¥ lesiva; cuando éspecifica los dere -
chos ¥y oblige,cioneé de este tipo de trabajesdores.

~ Conscientes estamos de que nuestro tema. es de segu
ridad sociel y no de derecho laboral pero pensamos que
dichos articulos repercuten desfavorablemente en la segur:t -

. dad social de .los trabajadores domésticoa. S

En el articulo 333 se establece con una indeﬁ.nici6n
. absoluta el tiempo de reposo el que los trebajadores domé‘s -
ticos tienen derecho, ya que el patrén puede decidir cual es
el tiempo que su empleado requiere para comer y dormir.

'Esto lleva apensar que la gran cantidad de trabaja-
~ dores domésticos que trabajen alrededor de 15 y 16 horas =
‘ diarias. lo ha.cen ;]ustificadamente puesto que pueden ingerir
. sus alimentos en une. hora. (20 minutos por comida) y domir
8 noras; este total de 9 horas de reposo mdiea que el resto
uel tiempo deben trabeajer. Ya en. el siglo XIX la lucha de
los trabajadores 1llevé a legalizar jornadas de trabajo
" menores, se puede decir entonces gue para los trabajedores -
domésticos las. condiciones de trabajo son més desfavorables
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que las de los obreros del siglo pasado.

En cuanto sl artfculo 338 habria que hacerse le -
siguiente pregunta y primers considerscién, cusles son les
enfermedades de trabajo puesto gue se rezlamentan las que no
lo son, y en caso de haber enfermedades del primer tipo -
cudleg son las obligaciones gue el patrdn tiene en caso de
que se presenten.

Sexindo, las aclaraciones acerca de los perfodos que
esta obligado el patrén a prestar atenc16n médiea a los tra
bajadores son totalmente discriminatories con respecto a la
legislacién laboral general, si se toma en cuenta que aunque
raros, hay casos de trabzjedores domésticos que llegen 8= -
trabajér 20 o 30 afos con una familia y se le engloba con -
los que hayan prestedo sus servicios durante seis meses.

En cuanto a las obligaciones que debe mantener el -
trabé.jador con respecto a2l patrén, femilia y visitentes de
éste, se puede observar como el requisito de "respeto™ que
ademdsa de ser muy flexible en cuanto e le interpretacién que |
el patr6n. pueda dar].e.;no implica reciprocidad hacia el. -
traba jador dom&stico. ‘

' ‘Las ceusas pera tem:.nar relaciones de trabejo, tam-
poco son reglamentadas sut:l.eientemente, ¥y desde luego son -
desventajosas para el trabaaador. Ya que se ve obligado a =
“dejar no sélo el empleo, sino cssa 'y comida, sin- razones -
legalmente especificadas. : ) ‘ : ’

La foxina de indemnizacién que se establece en 1la i’sy
no es respetada ante la imposi_bi].idad de controlar relsacio -
nes de “trabajo que no tienen c,bmo base contratos escritos en
los gue pudiers comproberse el cumplimiento de los tiempos

terminados, aunaue la meyor{a de los trebzjadores domésticos
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son mu.joreé, este capftulo de‘ la Ley Pederel d‘ei Traba:jo, no
establece ningune garantf{e en cuanto a la matermided. Esta
. situacién es sdemds gumainente ihjusta y conflictiva para -
ellas, por la condicién que guardan con el patrén y su fami-
lia, y2 que como lo dijimos enteriormente elkembarazo es un
motivo connin para dar por terminada la relacidn de trabajo,
~ por parte del patrédn. v _

Por otre parte no existe una presién social que . -
‘intente modificar o hacer. cumplir la regleméixt;-cidn legal, -
dada la poca importé.ncia polftice y econbmica de este gxupo,
Yy tempoco se percibe algune posibilidad de que esto se dé en
un futuro inmediato.

A este clmulo de 1n;justicias legales corresponden -
tambidén las cometidas por los patrones. En esta parte se -
plasmaran las experiencias tomadas en las entreviatae.

Une primera injusticia que tipifica la relacién -

L entre empleada Goméstica y patr&n es le discriminacitsn mani-

fiesta que observa el segundo respecto del primero. En prin-
cipio tal discriminacién ,‘se‘nos,"i‘evela siempre como rechazo,
'mismé_ quéfen la ‘re‘al;l.,dvad toma formas diversas. Une de ellas
es le cohsta.nte utilizacién de adjetivos que emplea la fami-
lia contratante al referirse =z la empleada doméstica, se les
llamas ~tqntas, flo jas, deshonestas, sucias, mentirosas y - -
. ademds ‘se agrega todas son iguales. For otro 1ado, tai acti-
tud de i_-eeli'a_zo, se refuerza porque, en su gran mayorfa las -
sirv‘ie'nta’.el forman pé.rfe de los grupos rursles més dominados
-y 3uepor lo general poSegn mayores reszsos y tradiciones -
" ind{genas. :

Pambién encontremos en las familias ricas, que estas
exigen entre otros reqpisitos *buena o excelente presenta -
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ciKn", no todas las sirvientas compiten en este nivel.

No es raro escuchar, como un sinénimo de fealdesd, de
mal gusto, la expresidn "pareces sirvienta”, o Se viaste como
una "gata cualquiera", o la sentencia, "la sirvienta es un
ser inferior a la que se le debe tratar con'msno dura, por =
que si no se le trepa a las barbas™. Estas expresiones y -
machas més del mismo eatilo, nos proporciona la imagen que
he 1legedo a reprepentar la sociedsd de 1la empleada domés -
tica. o : %>A ' ‘;

Otro medio que nos sir&e para ilustrar tal injusfi -
cia social son les costumbres que prevalecqn eﬁ las familias
contratantes, ’ ’

‘Durante la comida la empleada no puede compértir la
misma mesz de la familia, otra costumbre es la de unifor -
mariaﬁ; Se les uniforma poique la familia presupone queAesto
les pxoporcibna‘cierté’prestigio'adiéional>ykpermite a laa
patronss distinguir en la calle a las "sirvientas®, hecho -~
queklﬁg primeras consideran "itil" para el trato que "se les
debe dar", '

También es usual entre las familias contratantes no
saludar de mano a la empleada, conducta que pone de manifies
to no sélo la oposicién social de clase entre ambes, 8ino que
ademds revels la conducta discriminatoria de metiz racista
de la pdtroha'; todo 1o anterior es :cotid:lano y esté proﬁm -
damente arraigado, es una relacidn de discriminscién que - -
revela conétantqmenteven el rechazo a tener contacto fisico
con la empleade doméatica. .

o . Uh probieha tradicional y constante es el de los -

abusos sexuales. En las familias la empleads doméstica es, —
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ademés de todo, el objeto sexual en el que los adolecentes
‘pueden iniciarse y todes los adultos recrearse. Aunque este
tipo de relsciones sexuales es en ocaciones acepta¢o por la
empleada doméstica por necesidad fisica y afectiva natufal,
son muchos 1los casos en aue son violadas, ya sea por los -
" hombresn de la familia a les cue sirven o por loa amigos de —
estos., ) _
' En caso de emberazo la respueéta es siempre la misme
"ella tuvo la culpa™ sin poder denunciar dicho delito por -
existir represalias de la familia contratente, asi como abu-
208 y morbosidad de lecs autoridades competantoa.

Ademés de la respuesta hacia la actitud agresiva de
los patrones, jue se expresa al hacer las cosas de las que
més comunmente se les acusa, como robar, flojear o descuidar
‘sus obliﬂaClones.

Aunque en algunas se da la rebeldfa ésta casi siem -
pre resulta débil o mal encauzada por la falta de conciencia
acerca de sus posibilidades. Al igual que el carfcter de; -
coionizado, en el de las empleadas domésticas encontramds -
una interiorizacidn del papel de subordinsdo y, aceptandb eon
ello, todos los per;luicioe que se dicen inhorentea a su -
propia condiecién. :

Con todo lo gque se ha dicho, se Ve que en términos
Vgenerales no har sintomaa de cambip;en el terreno: de la -
1njusticiaksocia1 que se da a los trabejadores domésticos -
desde antefio, & pesar como lo marcamos anteriormente - de -
contar con una de las me jores Constituciones del mundo.
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CONCLUSTIONGES

PRIMERA.-~ En la investisacién realizada hemos encon-

* " trado que la Seguridad Social, como un deber ger, ha ido -

- variando por su complejidad, dejando atrds en su‘trénsito -
hacia un futuro, conceptos obsoletos jque s8lo podrén ser -~
. dtiles como antecedentes. En el a.specto" conceptual de Segu
'ridad Social siempre estard inconcluso, dispuesto a hacer
suyos elementos variados que lo . estmctueturen ¥y le den

1

Av:l. gencia.

SEGUNDA.~ Se afirma que la inseguridad motivé la -
solidaridad entre los hombres para la bisqueda de satisfac
ktores a sus necesidades, a abatir las desigualdades y a -
garantizar proteccidén contra contingeneias relativas a la
pérd:.da de sus medios de subaistencia, de aalud o de la

' vida misma.

; TERCERA.- Ie Seguridad Social es un sistema de pre
'risi&n que garantiza al hombre de los riosgos sociales, -
- protegiéndolo del dessmpero y la miseris econdmica, ante el

infortunio. ‘

CUARTA.~ La Squridad Social es un £in eatatal, por

E .ello es ‘el Eatado quién toma a su cargo el desarrollo. -
Adem&s, por la magu.tud del serxvicio, ae:( como para la efica
ein' y deaarrollo del programa se requiere que el Estado -

tenza la administracién y control del sistema ¥ servicios.
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"’UINTA.— Podemos afirmar que en d:.ferentes lugares,
Gpocas y pa:!ses la Seguridad Sociel ha tenido desigual grado
de desarrollo, sin embargo Alemenia, Inglaterra y Espafla, -
son los primeros pafses que se preocuparon seriamente por -
ofrecer a sus habitantes un Seguro Syocial.

~ SEXTA.- En México superados los conflictos de la =
" Républica, ‘el _'pais mépareoe en 1906 para rehacerse social -
-mente cofx' el Partidé Liberal Mexicano, haciendo conciencié.

nacional en:el pueblo para la que seria a partir de 1910, la

‘Revolucién Mexicana.

SEPTINA.- Se cristalize la Constitucién de 1917, -
. como conseéuencia'del niovimiento revolucionario, otorgando
- derechos funda.mentalea e la claee trabajadora. Siguiendo los
: linea:nientos de 1la RevolueiGn Mexica.na surge, la Ley Pederal’ e
- del Trabajo y le Ley del Seguro Soc:.al. : ;

B ocva.- Se £ijé el lo de julio de 1943 como fecha
paras jque los patror_zeej’ i'ecogieran'-las cédulas de a::!.liac:l}.&n.‘
La primera cédula fue ‘ré{:ibida el dfa 12 de julio del prop‘:l.o
afio y las prestaciones del Instituto se iniciarén el lo de
'enérb de 1944; Asf naci& el kInstitut‘o Mexicano 'del Seguro" :

) ,Social, oomo un organismo deacentraligzado, con porsonal:ldad

B jurfd:.ca. y patr:l.monio prop:l.os, con ol cardcter de . orga.nimo
fiacal;auttﬁnomo_. que le da facultades de autori.daﬁ.

NOVENA.- La Ley del Seguro Social comprende dos regi
menes el obligatorio y el voluntsrio. El régimen obligatorio
se refiere & que toda persone que tenga trabajadores en su -~
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servicio debe obligatoriamente efiliarlos al I¥SS.
Sin embargoe se pi-eéenta 1z necesidsd de apresurar su
extencién a la podblacién q\ie' no reune esta caracteristica y
" “en general a toda la poblaecidn.

DECINA.~ La estructuta tedrice normativa del Seguro
Social es funcionsl, sin embargo su implantaciGn préctica -~
" resulta poco eficiente, Tal es el caso en el que se encuen -

tran 1os trabaaadores tema de este estudio y otros mis.

DECIMA PRIMERA.—- En cusnto al c'onceptb de trabajedor
doméstico es clera la diferenciecién que hace 1a ley respec=-
to a otro tipro de trabajadores que se ocupa!i de labores - -
sebme:ina:kntes. . : A

DEIMA SEGUNDA.- Por su origen social y antes de -
incorporarse al . traba.jo doméstico ge afima que los trabeja-
oored doméaticos pertenecen a la poblaciGn m:i.g;mnte rural,
de ‘baja o ningma escolaridad ye que proceden generalmente -
de las zonas e.';ricolas atrasadas ¥ 2l no ser ebsorbidas en
: 139 activ;l.dades propies del sector. ge ven obligadas e -

nigrar. ' B e o )

'DECIMA TERCERA.- Los trabajedores dom&sticos formen
parte de le fracéi&n‘ intermitéhte de 1ls s’obrepobleci6n5rele.-
tiva. Porx,,ue estando ocupados con una jomada mzyor de ].e.
medis establecida), obtlenen ing:resos menores al salar:l.o T .
minimo lezal y por otro lado, ‘estén ante ls posibilidad -
constante de cambisr de empleo o perderlo definitivamente,
estando empleadzs por periodos no establecidgs.
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DECTINA CUARTA.— En relrmcidn con el reglamento expe =—

dido para proteger obligetoriamente a este nidcleo de mexica-—

nos olvidados por antefio, la legislacién Mexicana, que en -—
muchos aspectos figura entre las mds avenzadas del mundo, é‘s
en este caso una de las més retrdgedas: prdcticamente no ha
‘sido mo_d'ificado desde su promulsacidn el 28 de agosto de -

1973«

 DECIMA QUINTA.- Puede considerarse satisfactoris la
protecckidn que actualmente disfrutan los traba jedores y sus
fémilia.r_es, a través del seguro social. Pero la ley actual -
sobre el seguro social no sélo ha sido incapaz de cumplir su
cometido de protegér a los trebajadores domésticos, sino que,
en forma indirecta, fomenta situaciones que exacerban la -

:i.n;justicia social.,

DEGIMA SEXTA.- Se hace necesaria una accién intensa
h'd activa del Estado pera hacer que se cumpla.n las dispoei -
- c:.onea lega.lea que marca el Reglamento de Incorporaci6n -
Volu.ntaria al Régimen del Seguro Social.

DECIMA SEPTIMA.- Como perspective m&s importante, -
seguiré siendo priorita.rio hacer valer lo contenido en el -
: articulo 123 conetitucione.l ya que dicho articulo satisfaee
, las principales necesidades de los trabe. ;jadores, pero sigue
i latente ¥y continda la explotacidén de este nucleo de trabaaa—
dores. )

En si, la realizacién de la Seguridad Social en @ =-
nuestro pafs se podrd slcenzsar en la medida en que cada uno

participe y deposite su maxima colaboracién en la expmnsién
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Vy perfeccionamiento de los planes objetivos y fines del -
seguro social ya gue su materializacién no depende exclusi -~
vamente de los buenos deseos, sino de los esfuerzos conjun -
tos gue realicen tento la iniciativa privade como la pfblica

y el pueblo en general.
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