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EL prescnte '_ilta"a/'o, tiene como finalidad el hacer un seiioda-
niaio pensonal y cuestionan el pon qué no se ha cumplido con cd mandato Cons
tidnelonat, en Lo gue cobehluce la praceidn XX apostado " A " ded fMxticulo
123 det citado ondenanicnto; ya gue analizands dicho paccepto encontramos que
dice; " £s de Utilidad Pdbtica ta expedicidn e La Ley del Seguno Social, i
ella copreudend dos segunos de ¢ [nvalices, de vejez, de vida y Cesaciin -

Involundania de Trabajo.. .

Como vewos, dicka Ley debe reglerenian y comprenden enire ow
nos tegutns, el de Ceaacldn [nvolunionia de Tnabajo, no siendo esto asl, ya
gue of cilialo on'enaniento dricaninte reglamenta el Segwin de Cesantia pon -~

- edad -avenzada.

fon fo antenion, crceros que existe La necesided de neglanentan
on o Ley resnectiva el nandatn existente en da Conatitucidn, en Lo que se rew

Ficw al Seguno de Cesacidn [nvoluntunia de Trabajo, contemplado date en su -

tolatided y no avocdnduse dnicamnte a tos Cesalos que estdn en edund avanzada.
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Aum FRAILIAL

Loa ondgenes del Seguno Social Trancés, datan del afo. de 1673,
Cuando Jean Baptiste Cotbent cned el deguro Social de Los invilidos de mani
na, angue éste fue nuy nulinentario, .

AL principin de estr siglo, aranccid en ! nancia el Seguno con
2na el Paro, peno antes o cata dpoca, la asistencia en malenia de o cna
apenas practicada; La Ley del 2/ de Manzo de (534 sobre el Sindicatn Frofcsio
nal, no tenia preceplus encaminados a dan soconno a los desenslemlos, ain en-
bango, s hicieron algunos ensayos de scgunos cono el intenlad: pox la "Cina
na Sindical de los enrlendos en Panis", al cslablocen una cafa ve pan ponmi-
tiends La Loy del lo. de Anil de 1358, en la que oc estahiecia que Ins socie
daddes de soconnos mutuos constituyesen cajas aé paros, siempne que dos fordos
especiales fueran atimentados pon cotizaciones suplementanias; la fedexacidn
del Libro fue dotada el lo. de. fneno de /900 de una caja de pano. in el vis

" mo afo el Conevjo Nunicipal de Salud adoplabo el sistena de Seguro contra ed
pano, misno que se higo extensivo a olros paisca eunopeos con molificaciones
difenentes, (GANUIS). *

Se caracterdza, el sistema " Ganiois ", por la cacacidn de un
fondo conatituido pon municisalidad, insminado en fa idea de gue "todo esfucn
F0 hecho pox el tnabajadlon para garantizantoa condaa Las consecuencias del -
pano involunianio debe sen alenindo pox el totado".

Lste sistena combina La asisiencia y el segwro, el fondo de -
pano no es una caja de sequno conira el ponv; no s contenta con olongan dni-
canente subvenciones a Las onganizaciones obrenas practicando esle segino, ne
cibe el consejo municipal una ayuda que distribuye a Lldulo de mejoaniento -
de desenbolsas, el sindicato profesional es el asegradon, repante estos ou-
plenentos de desenbolsos que EL necibe, at mismo Ziempo que comyueba el paro



¥ a,-;.mu'.a Las medidas a lomar para procuran tnabejo a Los obrenos desocupados.

Algunas sociedodes de sequros mutuos dinigiéndose mis a Los em
pleados gue a Los vbrenos se constituyen pana cubnin los riesgos del parxo pro
fesicnal de sus adhenidos. Las sociedades de socomos mutuos no practicaban
este seguro ya que asisiion en algunas ocasiones con algin auxilio a sus poxa
dos.

Les conresvondia a Los sindicatos profesionales La creacion de
cajas sindicales de pare, emprenden esta lucha pon sex estas asociaciones Las
nde canacitadas pata controlan la pérdida de empleo, asi como pweurar la co-
Leocacisn de Los desocupaloa.

FL coneejo aupenion del 2rabajo en el aiio de 1903 se proruncid
en favor de fa airibuciin de subvenciones a la caja de paro, fado pon las mu
nicipalidales coro pon Los cuenpos constiiuidos pox el estado. Por primena
vey, el 22 de Abnil de |905 cn la Ley de Presupuestos se consignd un caédito
rara subvenzicnan a las cajas de socorra condna el desemples; pucde decinse,
ain embarze, que lak cajas de soconno profcsionales, que silo existion en las
srarites ciuducdes, no alcanganon gnan desamrolle sicendo excepcional haste antes
ce la primera guenra mundial el segurs conira el desemples o pare; sin duda al
guna que se cebid a La nesislencia de Los obrencs, para aceplan un pequeiio ded
cuento que se hiciera a los irabajodones, se ganantizaba conira los peligros
de este nicsso,

Los obneras de los grandes ceniros de produccidn exan Los que
se a novechaban de dos subvencioncs otongadas pon el estada,

Actualnente el Segunn Social Faancés, depende de un oaganiomo
piibtico, a iravés del cual ce prolege a casi 2xdos los franceses contra Los
principales nicsgos de su existencia y en Las circunstancias mds dificiles y
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¢ cestesas de su vida, afzs come: enfermedades, accidenics de trabajo, invaw
Lideg, maicanidad, ancianided, etc.. La apuda a los desemplendos nv depenle
sin embango, de esta institucidn,

" la ayuia para el desemples en Francia, depende de Laa socie
daics mutualistas que hay en el pals (14,000) , nismas que tienen mis de = =
22'000 000. de adherentes asegunados conixa el descmples, cesacidn. involunda«
nia del irabaje, y demds contingenies seiialodos en la expeniencia mundial ",
()

Lo ciento es que en el Segwio Social Trancés, data en a4 ver
daderos ondgenes det siplo XX, cuyes antccedenies fuenon creados poX Las so=e
cledades mutualistas, EL Sequno Social Francds fue caeado en ef aiio de /945
y comprende 6 grandes neginenes; .

a) = ln aégimen genenct que agnupa a los inabajadones de la in
dustria y el comcncio y que es ef ais impontanie.

b)e= Un adgimen agnicola,

cle= Regimenes esneciales de ciontas profesiones [minervs, [e
anocamnileros, mititares, ceecarscidad y gas, eic. )o

d)e= Reginences de inabajadoncs no asalarialos (industriales, co
mencianies, anteswnos, profesionales Libnesl. ’

€)= ln négimen de scguna voluntanio del que pucden beneficlar~
se Las pensonas incapaces de subvenin a sus necesidades { invilidos {isicos e
mentales)s .

EL Seguno Social frinces otonga presiaciones conina enfermeda-
des, éste Liene come finalidod protegen la salud de Los aseguratos y ue suo
aeperaientes que fengan ese. denecho. )

(1) SECIETARIA TEL TRASAIO ¥ PREVISIUY SUCTAL
KEVISTA GEXICHi TEL [RABAT0 | 1RO 111 ENMERO-NNRZD 1973, plge 73

Yy



Lo gastos hechos pon enfennedad, son neemboloados hasta el
80% pon conceplo de hononanios, y del (U at YU% por concepto de medicamenios,

Las prestaciones en aunero, se caleutan a parlen ael salanio
xeal del aseguxodo, en ed cunso del mes precedenie a la suspensién del ira- =
bajo pon enfermedad, Las prestacioncs pon ancionidad en el Seguro Social =

Francés dependen en cada régimen de la dunacidn de La cotigicidn en el misno,

Ls interesante sa'en que dodo francés mayon de 65 afios, cuates
quicra que haymn sido sus colizncioncs, tiene derecho a un minimo de retiro,

hasta pox La cantided de 3,650 francos anuales.

Para Los irabajadones con mds de 30 ajios de cotizaciones que
se netinen a los 65 ains, el imponte del nelino nepnesenta el 75% del salario
pronedio de Los 10 afios anieniones al neiino.

En caso de que el beneficiario de una pensidn de retixo mucra,
el conyuge Liene derecho al 50% de La penaidn.

Pon Lo que se refiexe a la asignacidn de alojamiento, tiene pox
obicto apudan a pagax el alquilen de la casa habidlacidn. Esla asignacion cs -
variahle en funcidn de Los hijos que se tengan y es el caso que cuando se tie-
nen mds de cuatno hijos, la ayuda alcanza hasta el 85% para el pago del alqui-
Lens :

De Las presiaciones faniliares que se ofongan, enine oiras, po~
denos seialan la de matenidaa, ésta se olonga a Toda mufen que Aesiog en Fran
cla, no umpontando su nacronalidad.

Hay que sciialar, en sintests, gue Lvs franceses Xienen un aigle
men de segunidad social, pues se preociupan siempre pox mejoran su servicio, =



eguipo, y luchan contra todo 2ipo de enfenmedades, ven pon el mejonariento de
eu medio ambiente que es Zambién segunidad social.

Con fecha 14 de Octubre det aiio de 1974, Los nds grandes sine
dicatos de trabajodores {ranceses y La Confederacidn Nacional del Patronato
francés, publicaron un acuendo en el scniido de que en caso de cese invelun-
tario de irabajo, pon cucstiones de candcten econsmico, se les pagand a dos |
ohnanos ceordos, el 90% de ou satanio bauto en un afio, siendo esia noticia de
gran trascendencia en el movimiento obaero internacional,

Dicho fondo para esta indemnizacion send cubients a Los ira=
bajodoncs con créditos o préstamos olongadva pon el estado o de Los empresa~

nioss



B,o ALEWWIA FEDEKAL,

/o= Politica de fmoles.
Una pante de la pohlacidn activa dependiente, carece constante-
mente de trabajo {poblacidn desocupadal, La 2asa de desempleo o poblacisn de-
_ socupada en Alemania es inferion al 1% cuando se da una favoxable sttuacidn en
et mencado Labonal, si bien durante la necesion econdmica de [967/68 [ue duran
1e algin tiempo mucho mayox. .

Pexo esias cifras medias ocultan imporianics divensificaciones
" polltico-sociales. La situacidn ded empleo varla segin Las profesiones

) Pon regla genenal, el desemploo aumenia enine las pensonas en
radas en aios; el canbio de La capacidad de nendimiento {Lsico y de la agil
dad nental, asl como Las neiribuciones de Los enleados, que anmenlan con la
edod, han dado Lugar a que los empresanios preficran en igualidad e condiciow
nes colocar a nano de obra mis joven. Por illimo se dan difenenciacioncs re
glonales del desenpleo, [o gencral es que las cifras de aesempleo scan mayones
en gonas menos ananstrializodas y en Las comancas que Limitan con la froniera
entre anbos estados alemanes que en las neglones industriales como pox ejempln,
da cuenca del Rubn o Wurtembong,

Adends hay que distinguin divensas clases de desempleo en nela-
cidn con sus causas y desarollo chonoldgico,

LL movimicnio constanie 44pico ce Todo mexcado de tnabayo tibae,
. de mano de obna de una empreod a ownia pon Aagones de candio empresanial o per-
sonaleo, aa djan al Llamano uesmpleo ue fLuctuacion, ya que ese irasiego va
unido a una breve intexrupciin de da actividad profesional,

Esta clase de desenples se da aobre todo en los aclividades e
Zacionales en las que ejence ou influencia el afio meleoxaldgico, y de ne




2o da inmediatarerde después una vinculacidn con la actividad andterion o pos-
terion, Lla expeliencia ensefia que una pante de los asalariados se quedan du-
Aande algin tiempo sin irabajo pon estd ragon, ' L desempteo ae gLuciuacidn
€4 Un Lenomenv natural e 10a0 mexcads de trabajo Libre y no piantea por Lo
comtn aunyin probtema poliiico-social,

La situncidn camhia cuando Lo neestructmacidn de sectones -
econdmicos enienos, como por efemplo, la implantacidn de La automaiizacion,
deja cesantes a caido plazo a un grm nimero de asalaniados, Fn fal caso se
da un desempleo de friccidn, que en detenninodos casos puede aproximanse al
desertples esiructural,

Lo vendnd que en Las puofesiones meleonolsgicamente condicio-
andas (sobne todo, el raro de da construccion y La agriculiural, es ineviia
ble el desenpleo estacional en panle, pens se puede influin sobre &L de al-
giin modos £n La agricullung existe la posibilidad de eliminar o diminuin
e descwpleo invernal adopiando una scrie de medidas de econoinia de empresa.
fn el aamo ce la conainuccidn se promueve con notonia infensided La constru~
ccidn durante el invicano menced a una senie de medidas legales, pero pese a
ellca, no se puece eviian del iodo el deserpleo estacional denixo de una eco
nonla caracteniada por el pleno empleo.

Mucho mds profundo en aus repencusiones y no es cubnible pon
procesns de acorodacidn social , es el desempleo ocasional. (audade pon osci
Laciones econdmicas peridlicas de varios afios, constituge uno de Los principa
Les indicadones del grado de actividad econdmica, Peno cs de edveran que co-
mo conosccuencia ce La evolucion econonica ¥ Como Aspencision ae Las medidas
ce politica, el desemples ocqsional vielva a dismUUUA el CAUA CA0, QU €6
Lo que no cave aecin ael desempleo estrauctural,
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Y ess es' asl, pongue micninas en el caso del desemples ocan
sional pucde el aislema de produccién exisients absoaber la mano de obra ce-
sanie con s5lo pluxlucuwe una neactivacién de la actividad econdmica, este no
€3 Lo que ocunre en el caso del desempleo estnctunal, EL desequilidnio -
entne La demanda y la oferta de mano de obra ea de onigen estnuctural, ya -
que en conpanacidn con el sueldo y el capital cona factones de produceidn
el otno faclon, el trabajo, es muy abundante, De ahl que el desemplco es-
Dwetunal se dé sobre dodo en Las zonas agrarias supenpavladad,  pAognamas
especiates ae promociin Aegionat @ cango de ra fedexacion y Los | Lindens
" Latados, precuran que en ia lepublica federal e Atemania se consiga una es
duwctuna econdnica y una Infracstructuna equilibradas que impidan el deseme
pleo estructunal.

Segin se ha viste y puesto de manifiesto, el desemples es =
dnevitable denirxo de ciertos Linites; pon esa razdn constituye el concepto
de " pleno empleo ", dambién wna noama politico-social que jamds sc cumple
en sendido estricio, es decir, nunca se Llega a una {asa de desemples igual
& cere, De ahl que se hahile sobne tode en oires palees de pleno empleo, - '

do La proponcidn de desocupades es infenion al 3% de Id peblacion eco=
nomicanente activa, A continuacidn vamos a exyonex pon qué el pleno emples
es una de Las exigencias mds impontanies de Lo politica sociol en la Repi~
blica Fedenal de Alemania.

Desde el punto de vista ecendmice, desempleo u}ui.vau‘;dm
che de capacidod de irabajo y descendo de nivel generel de vide. Diranie L&
crisis econdnica mundial Llegd a estan ain inabajo uno de cada res asalorio~
doa; " pexo de 1927 a 1933 disminuyd ta renta nacional { per-cipita ) et -



mis de una tencera parte " . (2). La causa y el efecto coincidion en este caco
odalrente. ’

Como quiena que sea et eda época Los factones restantes de pro-
duccidn, es decin, el cqpital y la Lemna, estaban a disposicidn en la misma =
proporcidn; La dismnucion ae la renta nocionct hay que atribuirte exclusiva -
mente el Jesemplev. '

Tada la situacidn de deserppleo va wiidn a uwna considenable dis
disminucidn de ingresos de La pernsorc efectoda, disminucidn que pon regla ge -
nenat da Lugan a situaciones de escasez o Liniiacidn del nivel de vida alcan-
gado hasta en ese momenio.

La salvaguardia de un allo nivel de esples ocupa una posicidn
destacada entre Las tancas de la politica econdmica, (omo la povlaciin en e=
uan ue INADaIAR CudliIUYe NG magIUA previa, Y pok Conslguienie, ia oferta
ae agno ae ovaz es acue el punto ue vista econdrico nrelativamente nigida, -
imponia siemrae en una economla de subempleo aimentax la demonda de mano de -
obna, Elle es posible de diversos modose

Primeranente puede cnear trabajo el estado y Los municipios,
pon ejemplo, mediante con iratos para la construccidn de cavelderas, escuelas
o proyectos de mejor,cidn, suscidonde asl wna deranda edicional de mano de obra,

EL estado puede torbidn imputson la actividad invensona de las
enpresas otongandn, caiditos banatos, bonificaciones fiscales o cubvenciones
para Lla neatizacidn de deieaninadns medidas.

(2)e TRABAR Y SLUri DD SOCIAL; REPUBLICA FLlEAL DB ALEAV A

LePrud ENTO LE PriNSA, T ONUCTON LEL GOBIERN) [E. LA nEPUBLICA
FLibRAL nlihgivel.  PAG, 8, RNA 1974,
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Ea poaible activax la denarula de bienes de consure, elevande
Las prestacienes seciales., [ndependienienmente del recunss que se utilice en
cada case, Lo decisive es dnicamente el hecho de que aumente La demanda de bie
nes de fodas clases, y, pox consiguiente, las posibilidades de venta de Les em
presarios, haciindose asl nentable La colocaciin de mds xano de obras

La eficacia de esta promociin de la demonda xeside en el Ua- =
naio efecte muliiplicadon, el cual se basa en el hecho de que un desocupado =
gue vuelva a lenca Pravajo percibe wn salonie mayox que el osubsidio gque habla
venide disfauiondo,

Gracias al aunento de la capacidad adguisitiva se produce una
demandla adicional en oiros mencados, gue hace gue mexezca La pena en el saciex

conrespondiente La colecaclin de nuevo personals

tn vindid de La capacidad adquisitva asl sunjida, prosigue fa
Lendencia al auge. A esto hay que agregan el efecto psicoldgico que una acli-
vacidn de La denarwda ejence sobre La tendencia invensoxa de tes empresarioss
Cuando en alyunos sectones ecendnices se detiiene un movimienis recesive de Llae
verlas o incluso se produce un novimlents de signe conixarie, ello provoca pox
xegla general ianhién en otros sectores una disposicidn a enfrentarse con el
Aindge ¢ unod propésitos oplimistas,

Pero La politica de pleno empleo entraiia tambiin sus riesgos.
Sobxe una econoala de pleno expleo pesa tendencialsente la amenaza de inflo~ ~
cidn. En esta situacién, caraclerizoda por uwia demanda notoria de mano de ebra,
05 exprecanios pucden ceden ais ficilmente a las exigencias satariales, ya que
el amente comrespondiente de Los costos Lo sunan a los precios sin que pon ells
disinuga La dexanda, Las alzas de Les precios dan a su vey lugan a nuevas exie-
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gencias salaniates, no siends posible ponex fLin a ial evelucidn mis que en el
caso de que el Bonco enisox Linite, lendo a Las medidas adecuadas, la ~
creacisn de dinere de Lal forma, es decin, lo encarejca de mode que les raxeg
ca poce aixactive a Los empresarivs, los cuales suelen [inancian sus inversio-
nes, al menos en parte, con créditos. Lolo puede significax un nuevo descense
" en el empleo. e ahi que el ofin de Llegax a un nivel mirime de empleo al mis
nt«uupoqucumwavalaulah&daddddmmymlakmlnbm
mmbﬂmpﬁmul&dzlapaﬁ&cawcwtmlammahamm&a
do edavia wna selucidn esquendtica.

2.~ Medidas de consexvacidn y creacion de pucstos de trabajo. .

vinte a Las medidas de politica econdmica encaminadas a garanti
Fan un nivel mdxino de empleo fencmos Las de la polltica social que coninibu~
yon pon su parte a la soluciin del misno problena. Una vertaja esencial de las
medidas potitico-sociales, neside en el hecho de gue en contraposiciin a los re
cunses politico-econdmices, que se aplican de manexa general y global, pueden -
concentnaxse mejox, pox cjemplo, pox Lo que se neliena a regiones, guipos de -
personas e individuos especialnente. af ectadss,

Eata tanca Le incupbe principatmente al Instituto Federal de =
Trabajo en Nurembeng, del cual dependen las Delegaciones de Trabajo Locales y
negionales, con sus dependencias, (nas 30,000 personas apreximadamente Laboxan
para conveatin en realidad una politica laboral activa.

Las medidas del [ntitido Fedenal de Trabajo se onientan denixe
del maxce e la politica social y econdrica del gobienno federal a la consecu-
cidn y mantenimicnis de un alle nivel de empleo; a mejoran constantesente la es
Luctuna del enpleo y a promovex, pon consiguiente, el crecimients econdaice.

EL Instituts Fedexal presta s apoye a la creaciin de puestos de
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irabaje. Aguellas ebras que sean de interés piblice puecen sen promovidas me-
diante la conseciin de subvenciones e créditos, como pox ejemple, los irabajos
que oon adeciuacdos para compensax Las consecuencias de modificaciones estructu-
nales de mejoxa e para crean posibilidades de ixabaje para asalariades entrados
en afios que Lleven bastante tiempe ain irabaje,

Adends el Institute Federat puede conceden subvenciones hasta
de un 50% de Loa cosles de salaonivs de los asalorialos entrados en afios gue den
enaleo odicional las empresas, Les cnéditss o Las subvenciones pueden destinax
oe asl misro a la censtruccidn, ampliacidn y equipanicnio de empresas gue ien=
gan cone finalidod don emplee a personas mayoxes de edad, - A

Para asegurar a Los aszlaxiodes entrados en aies sus puestos de
trabajo, da (emision Pelitico-Social de Convensaciones, cred el § de Julio de -
1970 un gnugs de irabajo encargade de nedactan propucsias para activar La ploni=
ficacidn empresanial en materia de personal, para ganantizan que los asalorialos
enirados en afios ne desclendan simplemenie de categonia, u'ncqmim&i.e'n.ae--
dades avangadas puedan irabajon en ecupaciones satisfaclonias.

Dicko grupo de ixataje ha informado de sus Labones a La (onisidn
Politico-Sociale (as fesis de planificacién eapresarial en materia de personal
xedeciadas pon el grupe de trabajo han side apnobadas pon La Comisidn cono rece-
mendacida, La Conleidn La coavoca el Ninisteris Federal de Trabajo cuande surge
la necesidud de discutin deterninados problenass Participan en ella las partes co
Lectivecontractuales y othos grupos i nepresenianics de diversos ministerios y
de Los estados fedexales, deterninande s composicién el orden del dia y sus te=
=24,

Loa nieabros de ta Corisidn Politica~Soclal coincidiexon todos
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dbdmlanuuinbddchdau&#mnlap&ni,ﬁcad&mmhl%mm
empresas, A este nedpecls, la plonificaciin de personal debe asmin wna funcién
sitperion a La mexamente empresarnial,

Tanbién se convine en que el guupo de ixabaje deberd presentax =~
pnopuutaadzqaumcmdclaplau,&mmdepmmnlmmdnucmo;mnbo
resultadas del proyecto de investigacidn sobre modelos de planificaciin enpresa
xial en rateria de pexsonal encomendodo pox el Ministerio Fedenal de Trabaje y
OQrulen Social,

Un viejo y espinozo problema cs el del desesples invexnal de Los
obrenos ce La constauceitn. De ahd que Los esfucnzes Zendientes a peaibititan
La actividad constructona duranie el invierno g a conseguix wna mejox reparti-
cién a Lo Lango del @io de Las obras, especialnente de s piblicas, se comple-
menten medionie medidas financieras encaminadas a mejonan la nenlabilidad de ta
conatruccion durante el invierna.

Dunante ta época del mal tiempo olenga el [nstituto Federnal a las
emaresqs del xave de la construccidn subvenciones paxa compensar el aumenio de
2os gastos que causa la canstruccion duxante el inviernes Objeto de promocidn
son Locos Los irabajos gue sc xealizon a ple de obra pon empresas del xamo de la
conatrucclon, siempre gue Los obrenes y las obras estén suficientemente protegi-
daa de Las influcncias aetesnologicas alversas.

L Partamento Federal o Bundestag, ha aprobado una modificacidn
de La Ley de prowcidn del trabaje, en vintud de La cucl se incrementond La cons
butceidn dunante el invieww gracias a nuevas medidns estimuladonas, [as norxas
aciuales de promocidn de la consiruccion praductiva durande el invieane sexin’ -
aubatituidas pon otxas, Ammdﬁlc,lacondﬂucd&ldtum&dilwimw&bg
X4 evitan un innecesario deacenso de la puocuccion e influix de manera moderade~
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Aa sobre Los precios, ya que La actividad constructoxa no se taria asi en
Las épocas favexables del arie.

Lu.obnuwb de La construccidn neciben del: [nstituto Fedenatl de
Taabajo pon cada hona trabajada enire el |5 de Diciembre y el 15 de Margo in -
plus de 2 rancos,

Pox Lo que se refivne a Los grandes invdlides, Lo Ley de gran in
* validez prescribe que Zoda empresa con mds de |5 puestos de trabajo debend resca
vax el 6% de los mismos a grandes invdlidos,

fn el caso de que La empresa no pueda o no quiera ocupar esos pues
104 de irabajo con invdlides graves, esiard obligada a abonan 50 mances al mes en
concepto de derechos de compensacidn; adexds Lo Ley prevé una proleccisn especial
frente al despido. De esta mancra sz consijue que las personas cuya capacidad -
para dodo ixabajo esté disminuida en mds de un 50%, sigan trcbajando y no se vean
expuestos a una compelencia desigual en el mencado labonal.

A medidas de conservacidn y creacion de puestos de trabajo con el
objeto de contri vir a conjuxan posibles situcciones de desenples, destind el -
Instituto Fedenal 969.3 millones de marcos en el aite de /97/.

En dicha suma se incluyen Los desembelsos habides por los subsi-
dios de jonnada y de mal tiempo, asi como las subvenciones gue se oiongan a la
promocidn de La construceldn dunate el invieano, a itareas para la provociin de
medidas jenexales y de cxeacidn de ixabajo a favox de los asalarnicdes enirados en
aiose

3= Actividad de ta colocacidn,
AL equitibnio entre la oferta y Lo demanda de mano de obaa se on-
dena tavblén Las medidas de da onientacidn profesional y la colocacidn. tste -
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equilibnio ncsulta, pon xagones de la pa citada divensificacidn nepional, pro-
fesional y personal de la situacidn del empleo, dificil michas veces, pongua
Lante por La parie patronal como pox la de fos asalaniados (en mayox propox~
cidn todavia en este casol, se carece de La necesaria vision de conjunto del

Pox esta nagén se cxed hace ya Liempo un sislema de colocacién
a titule Lucrative; si bien estuvo cada veg en peones condicioncs de atender
Las exigencias dadas, Desde que se promilygd en 1927 La Ley de cotocacidn y se
gure de desempleo; la colocacidn y da onientacidn profesional estin exclusiva-
mente en manos de Las delegaciones de irabaje; otras personas o instituciones
mpodltmﬂea&,ﬂutaadcvu&ﬂmquzponddmam ybaplnwpuvucm
det /nstituto Fedexal de Thabajo,

Edobugazi&dedinhobuuﬂdodadamdmddmmh
La politica econénica y Laboral del gobienno fedenal pana evitar o alenuan tan
10 el desenpleo como La escasez de mano de obra.

La ley de promocidn del trabajo de /1969, ha aituado sobre una =
neeva base Las lareas del [nstitulo Fedenal, adapiindolas a las exigencias ac-
{ugles, Cono condician previa para el cumpliniento de sus tareas cotd obliga-
do el /nstituto Federal a proroven Los estudios del mencado labonal y de las =
profesioncs, fn este sentido tiene que obseavar, investigan y valonan el alcan
ce y clases de empleo, asl como la situacidn y el desaollo del mencado Labo-
nal, de Las profesioncs y de Las posibilidades de formacidn profeasional,

Los propietanios de empesas, autoridades y personas activas, es
2dn obligadas a dax al [netitute Federat, y a peticidn de éste, Las infonmacie-
nes necesanias paxa Levan a cabo les estudios del mexcods Laboxal y de Las ~
profesiones,
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EL aunento de La denanda de pucstos de irabajo canacterizd en
1971 en rayon medida que en 1970 ta actividad de La colocaiidn,

n conexidn con La colvcacidn se apnecid un creciente intends
de tos asalaniados pon las medidas del penjeccionaniento y needucaclin profesio
nal, asi coro de promocion del establecimicnto de una redacidn labonal.

kn La Colocacidn debe tencnse en cuenta La antitud personal
del que busca irabajo y su situacién social, No se fucilitan empleo bajo con
diciones contrarias a Las vigendes en los contratos colectivos de inabajo co-
anesondientes opuestos a las condiciones nininas de rabajo vigenies o dunante
wia huelga, .

Adends de la colocacion es nisidn del Instituto Federal asesonar
e inflonman en cues iones nelacionadas con las peculianidades, exigencias socia

Les y persmectivas de Las civersas profcsionea.

La onieniacidn profesional deberd tenen en cuenta la situacion de
Los que da solicilon, asi como la evolucidn del mencado Je trahajo y de las nece-

sidodes de las nucvas promacioncs en las distintas pno,’esiones,

" [n 1971 fuenon onicntadns individualmente en cuvstioncs pro-
{eainnales un total de 987,206 pensonas ", (3), que cn ou nayonia acababan de sa-
Lnr de la escuela esx. misno aiio, o eran personas que solicitndan asesonanienio
de ~nomociones escolones onteniones, adulios y pensonas que seyulon curnsando esm

tudios.
tn conexidn con Las consideracioncs en iomno a fonmas intensivas

13) Fioiedo Y S3URind SO AL, #o Uotd Gt HELbiAL T2 ALENANIA,
LEPwTAEMO e Preh 3o 10eUitokdOn L QDB1ERO LE LA REPUBLICA PLLEAL
K AlkavalAe Prid 3, A 1974,
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y actuales de onientacidn profesional se prepara la creacidn de centros de in-
fonnacion profesional en las grandes ciudades.

La colocacidn y La onieniaciin profesional cumplen dnicamente
con furciones cnicas encaninadas a Legan a una siluacion de equilibrio en el
mexcadle faboxal, Pox consiguiente, no pucde ejencer ningina clase-de cocacin,
sino que esidn senetidas a la noma de la Lley fundamental (artlcule {2, pixa~ -
£ lo.), que dice: " todos Los atenanes tienen denechs a elegin Libxesente la
profesidn, el pucato de trabajo y el centro de fanmacion ¥, (%)

Yoo £L se,urs de desempleo y la asistencia social de desennleo.

Las pensonas gue en el iranscurso de los ines iltimos afios han
tralajade durante 2 senanas como minimo en un emples, pexciben un subsidio de
desenples cumn.o estin sin inabajo; y en estas cixcmaioncias también esidn a
disposicidn de los servicios de colocacion, Esidn a disposicidn de estos sen-
vicios quien pueda ejencen un empleo denixo de las condiciones habituales del
mexcade general de xabajo y quien esté dispuesto a acept Lquien exples is
Lenable,

La duracion del denecho a pencibin un subsidio de desenpleo de-

pende a su veg de ‘a dunaciin del espleo ejexcide anteiormente, pudiendo pa-
san de 75 a 312 dias.

EL sbsidie de desenplen esid integrado pox da cantidad princie
pal, y pox Los suplemenios pox fanilia,

La cantidad principal eguivale al 45Y e 50% de la retxibucidn
Laboral pencibida anteriowmente. Adexis se le concede al conyuge y a cada hi~
jo det desocupado un suplemento fanilian de /2 mancos semanales (1971 ).
(%), LEY FUNDANATAL b LA RPUBLICA TELEAL DE ALENANIA, PAG, 10

LEPARIMEATO L€ PrEXSA E. IAFURIACIUY LEL GUBIERND FELERAL ALEmAN,
oW 1971 . ’ )
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Dados unos ingresos medies, un desecupado casado que lenga 2 hijos viene a pex-
cibir gmoximadamente el (0% de su retribucidn laboral antexisx como aubaidio
de desexples.

Mediante la concesidn de un subsidio de desemaleo, ne es Licito
uz.tyxvuwcmmcm,cudalabomt. £ dexccho a.la percepcidn del subsidio de
desempleo gueda s do un asalaricds se ha quedado ain trxabaje a causa

hﬁa&am&&a,mdncnmcmﬂhdolaboﬂd.

La concesidn del subsidio de desenpleo se suspende dwmnte cua-
o senanas en el caso de que haya sido desocupado et que haya rescindido la xe
Lacidn taboral o de que pon un compontanients anticontractual haya dado metive
a su deapide, cuands no se acepta el xabajo que se Le ofrece o cumde se nie~
ga a paxticipon en medidas de formacion profesional,

Cuonde un trxabajodon esid en esta situacion tiene gue concurxin
seranatnente a la oficina xegional o provisional del Ministerio de [nabajo, en
La cual se Le sella una tanjela y se le infoxma si es colocads en esa semana o
nom‘ow&abaja.

Cuando no se Liene derecho a da peacepcion de un subsidio de de
semples, especialnente cuands ha transcuwnide la duraciin mdxima para La peacep
cidn de dicha prestacidn, se concede en caso de desemples una ayuda procedente
de la asistencia social de descaples.

blmﬂamaﬁ&zdwbdidiadcdewnpbo;edamufaw"lc
ayuda, presupone podneza, teniéndose en cuenta cualquicn etro tpo de ingreses
o0 bienes patrinoniates. La cuantia de la asistencia social de desenples es me~
nox fsalvo en Los casos en que Las neiribuciones antesiones fuecses bajas) que
La del subsidio de desemples, adaptindose, por lo demds al nivel de la retni=

e
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bucidn pencibida anterionmente y pagindose asimiomo suplementos familianes.

En 1971, percibieron pox iémino medio unas 134,000 personas
presiaciones mensuales de desenples. Yegin estadlsticas del institute Fedexal
de /nabajo de Kuremberg percibieron ‘en el misno espacio de tiempo al nes (pre
wedio anual), subsidio de desempleo unas 118,700 pexsonas, desembolsindose con
ol fin 859.] miltancs de maxcos. Esto significa que el pronedin pox desocs
pade se elews a 603,56 marcos al mes,

fn el mismo espacio de tiempo, pencibicnon aywda de la asisten-
cia social de deseapleo unas 15,400 personas (mensuat}), a cupo Lin se desting-
nont 64,9 millencs de mancos, Los beneficionios complementarios de Lla asistencin
sociat de desenpleo pencibienon pox téwino 371.0/ marcas al mes, y Los nona -
Les 52394, '

Es de aclanar que pana que funcionen estas prestaciones se necu-
are a un fondo que funciona con aportacioncs del trabajador, empresas y gobien-
no; y dicke fondo Lo nancja el Instituio Jederal de Trabajo.

Cuando se produce un desempleo parcial, se abona a los asalario-
dos un subsidio de jonnada meducida, cuando cabe esperan que de csa manera cen-
seaven los asalaniados ous puestos de rabajo y la eapresa un personal ya exve~
rimentado. Ll cese parcial de trabaje cn las enpresas deberd tenen onlgenes ece
nomicos o ragonzs de fuenza mayox, es inevitahle y ascenden para un delersina-
do nimeno de asalariados dunante cuatro seranas como minimo a mds del 10% det
honario noxnal de trabajo. EL dereche a da poncepcidn de un aubsidio de jornada
aeducida preaupone ademds, que persista la nelacion de empleo de las pensonas
a/gdaduyqupuubanmau&dua&nmmcmuamdadgmduu—

174 dcla,'_ 1o Loab z




EL subsidio de joxnada neducida podrd ahonarse durante un pexiow
do mdxizo de 6 mescs. LU suvsidio se paga por hona no irabajada y su cuanila
sc ajusta a Lo de da reixibucion Laboral no pexcibida en la misma nelacidn apre-
ximadamente que el subsidio de descwples. ‘

En Las empresas del naro de da constnuccidn se abona en {04 me
acs de Noviemone a Yarzo un subsidio de mal tiempo cuando pon xagones meteono
Ligicas no se pucde realizar un dedpido sin cumplix un determinado plago y cuan
bawdﬁudweddwbapmﬁacmudomcxpcdativaahmae
cidn de una compencacion salarial de § dias come minino, [L derecho a la pencep
cidn Lo ticnen los asalaniados con un pucels de irabajo a La intemperle que pien
da como miniso wa fornada compleia de irabajo. La cuaniia del subsidio de mal
tiempo se delerming con arreglo a Los mismos caitenios que Los det subsidie de
jornada neducida.

Las personas que penciban subsidio de desenples, asistencia so-
cial de desenpleo y subsidio de atimentaciin, licne denecho a Las prestaciones
de scguro Legal en caso de enfenmedad, [as cuoias comvespondientes Las abona
el /natituto Fedenal de tnabajo; asimiemo esld garantizode el sepuro de accle
dentes de Lo benclicianios de estas prestaciones '
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Com [AGLATERRA =

fn Inglatenra Les sequnos sociales han Ulegado a constituin une
e Lo elenentos principales de Lla vida de les ingleses. Ya a fienes del si-
glo XIX oc adeition denire de su onganigacidn a Los sagunos contra enfeameda=
des, invglide; ¢ el paro; sin embange no prespexarion sino hasta Les suspiciss .
de La " Priendly Societies ",

] I9a Uamados " Trade lnion " , aseguraban en poca escala la en-
femedad, La vejez, La invalideg y entregaba socome en caso de pare involune
Zario, asl como a consecuencia de una huel;a,

A principio del siglo XX comienzan a aparccer la mds cepiosa =
proaulzacion de Leyes sobne el Seguno Social; el 2/ de Agosto de /908 aparece
La Ley de Pensiones de Vejeg; y La " National /nsurance fct " de 191/, nisma que
intxoduce al misno Liempo el seguro conira La vejeg, La enfermedad, el de inva~
Ldeg y el de paro,

tn /nglatenna el Seguro Social fue en un principio una institu -
cidn en gue predominaba la asistencia, nealizindose en parte por solidaridad e
brera, pues para suministran indemnizaciones a Los parados, los asegurados que
trabajaban deblan contribuin, adends de su habitual cotigacidn semanal, con 2
penigues sl exa hoabre y un penique si era mujen o nifio; dando otro tanto parxa
el patrin,

Antes a 1911, el Seguwro Contra el Paro involuntanio no exa ime
pucsto con caracten obligatorio para dodos los ira ajadoncs, ya que tdnicamente
se asegunaba con dal caractern a detenminados profesiones 2ales como Las induse
ias de La construccion mecdnica, fundiciones, construcciones navales, camre=

cerias, edificaciones y excavaciones.

tn el oo de 1911 se establece este seguro con caricter obligam




2oxio con La iriple contribucidn que ha aido la mds convenienie en fodos loa

casos; es decir, aportaciones del obxero, del patrdn y del esiedo,. [os fondos
necaudados no se confinban ni exan manejados pon el estado, sino eran las efi-
cinas de colocacidn de Las bolsas de inabajo que estaban constituidas para tat
- efecto; exiation cajas de paro que emitian Librelas para Los trabajodones sobxe
IaAcua!uacﬁjabmﬁmbmca{nmm,quampudaoponlaopaum

¢ papindose indemizacidn a los asegunades. Toda.puamqugno estala asegu
xada, podia aseguranse pon ducto de Las Sociedades de Socornos mutuos o Las
» asoclaciones o las compaiilas que practican el seguno contra el pars, alentan
do el estado estos sequros nedionte ayudas .

14

Con La Ley del 9 de fgosto de /920, La que viene a exiender este
segurwo a toda poblacida industrial de /nglatenna, todo asalanicdo que colizaba
para el seguno de enferaedad, es tumbién bensficiario y asegurado contra el Airs
go de paro. El asegunado no se benelicia de la indemigacién que otonga el scgu
A# 4l no justifica que ha satisfecho antes de ocwnix el pano, el pago de 12 cuo
2as mensuales.

Pasterionnente la ey det 26 de tebnero de 1935, vmeacﬂunug
vasente una negulaciin mis awplia para el mejon funcionamiento de este sequio, =~
Lijands una edad minima al irabajadon sujeio a sex asegurado y que exa de |4 a=
fios, La misma Ley especifica que odos Los irabajadones son asegurados en ge- =
nexal, pexo nos dice tambiin cuales personas estin excluldas de este seguro,

Los fondos pana conceden Los beneficios de La Ley anteriox 4e o~
ﬁmmmpampouluawwdctuobnmaympmh,'mamwmdcba
patrones, asi como can los crédidos del estado o gobiexw,

Para obtener Los bencficios de este scquro se Aequiere:

Lo~ Que el asegurado acredite que ha pagado un minimo de 30 cuo



a6 scmanoles, dwiante el perlodo de Los 2 afios inmediatos a La fecha en que
se solicitan Los beneficios.

2v- {ue Lo solicita en la forma establecida y denuesira adends
que ha estadn ain trabajo.

Un asegunado que haya perdido el emples a caunsa de wna suspere
sidn de trabajo debido a un confticts industrial de ta fénica, iallex u ot
tugan donde estuvierc eapleads, perderd el dexecho a los beneficios micntras
continue dicha suspensicn de trabajo; el cmpleado gue pienda su emples pox =
ncla conducta o que abondone voluntaniamente el frabajo sin mediax justa cansa,
peviond el derecho de necibin dus beneficios duranie 6 semanas,

EL Sequro de desempleo opera en Inglatexxa para 2odo tipo de =
abajs, excepto profesiones.

Existe en [nglatorna una Conisidn de scavicios pana el hombre;
que es wia agencia del goblenw, la cual tiene da nesponsabilidad principal de
aprdan a Las personas a encontran irabajo; operan a iravés de esta conisién cex
ca de [,000 Locales u oficinas de bolsas de txabajo, las cuales manejan dodo i
po de nabajo exceplo profesiones, tnabajos cientifices, Zécnicos y ocupaciones
de gonencia para los cuales es nesponsoble La Comisidn Profesional y La de Re-
clulanientn Ejecutivo,

(abe nencionan que en la actualidod hay muche desempleo en In =
Hlaterna, ya que en ol aio de 952 (Sentienbne) , el nimero de penoonas sin -
trabajo era de 3.3 aillones, aisnos que sunaban el |¥% de la poblacidn irabajo-
dovay y o¢ ha adoptado independientemenie de La aplicacidn del seguro de desem-
pleo una serie de medidas que wis adelonie contemplanemos.

Para daxnos cuenta de cuanies desempleados hay en Inglaterra, -
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direnos gite. segin datos en el afio de 198/ hatia 6.9 millones de pensonas xew
gistradas para algin emples y en ese aio se xepontaren 2./ millones de pucstos
Libres. fctarando que el nimeno de pensonas estaban Aegistradas para da obten
cimha'g&zmplamc&zyzalaapaanuquedqmmlmuﬂdwayalu
que Zerminaron (jdvenes).

Como mencionamos anierioxmente, en [nglatenra se han adoptads
ung senle de medidas para combatin o ayudan a Las personas sin trabajo, dichas
medidas son una sexie de " proguaras ", y Los vernemos, loo dedicadvs a las pen
sonas jovenes y a las personas adulias, pox separado.

MNVERES.-

Debido a que pocos adulios enire la eded de 204 25 a Los 59 a-
fins son desempleados, ya que la mayonia son pensonas menones de 25 alos y al-
gunos mayores de 60, sc dedica  especial y fundamental atencidn a las pexsonas

fovenes.

/o= Prog # Oporiunidades Juvenites *,

Eate programa contiene una variedad de opontunidades para desen
pleadoa jivenes en cunsos de entrenaricnto, en experlencias de trabajo, {ue es
Lablecido en (974,

Dicho prognana ayuda a prepvrax a Los jovencs para trabajan, dén
doles cunsos de introduccidn al empleo, de entrcnaxiento y cursos de iniroduc-
cidn al nabajo; entrenamicnie en tallencs, servicieos a la comunidad y othos =
proyectos especiales,

EL proprama incluye propectos cocunilanios, pox ejuupln,.addu

o ayudan a Los ancianos, crean jaxdines para Las pensonas imposibilitadas, Ade
nds hay curse de evaluacidn de tnabajos, que Llevan a ayudax a Los jévenes, Los
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cuales no saden que tipo de irabajo guieren, o los onientan y lea dicen si tie
nen habilidad para tal o cual cesas

Eote programa se prelende sea para deserpleados de 16 a |7 affos,
peno acepla personas hasia de /8 afios si hay luganes para ellos, todos pueden
pasan hasta 2 meses en el prograna, ya que hasta 1952 habla tomado pante en di
cho programa /.3 millones de jovenes, y habla ya 553,000 de soticitudes para el
Az.gutadzpu&xhddpmgmm.

Para el funcionanients de este prograra el gobiers aponia en wn
50% financioniento de odos Los gastos y Llas demis apantaciones son parie de e
phresas privadas,

o= Pragrana " De Comunidad Empresarial ",

Diche prograna prevé temponalmente. emplens pana las pensonas de-
scmpleadas de Lango perivdo en caquemas de beneficios para La comunidad; diche
prograra es parxa jovenes en edad de /8 a 2% aos, y que han estado desenplea~
doa pon un periodo de mis de 6 meses, y aguellns pensonas de 25 afios o wds, que
han estado desempleadas pox nds de |2 mcsea.

Diche programa Lo maneja La Comisién de Seavicios pana el flombxe,
operan Los programas en loda la nacidn, pero prionitanicnente es Llevado a Las
dreas de alio desenples, EL nivel de Los esquemas cs nuy amplio ¢ incluye pon =
cjenple, Limsian canales y pasajes, plantan andoles, incrementarn Las neas de =
fucge; abanca darbién dneas sociales y cullunales como pon ejerple, ayudando a
Lo ancianes en su intenion de los viviendas, asl como a Les imposibilitados.

Luoalaai.oam.tupmmmplmdaomédepmgammdc
nivel noxmal gue para Los Gue desespesion un irabaje en Lla Localidad en que se -
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Levan a cabo y sujetos a La figuna mixina tsclario nis aliot, dada pox La Co-
misidn de Senvicins pana el flonbna,

. Be= Programa de " Tnabajo Liberado "a

EL eoquena de dicho prograna conaiste en capaciian a Las pendo-
nas aftas, cencanas al netine para que entrejuen au trahajo lempvanancnte, -
de nanena de crran punsios Libres para la gende joven; ofrece una nemunenacidn
semanal a Las personas que lo acepdm . ko decin, las perav-as adulios tienen -
que abandonan au tnabaio anies de la edod en que la gue Legatzente fo pueden hacen,
que es de 65 aios pua el hondre y 60 pana La awjcn, Lato se azlica en Las per
sonas que tienen wna edad de 62 a 64 alos, para el caso de loa hoibres, y de 56
a 59 para el caso de las mujenes. EL proredio de paga o neinibucidn es enine 43
¢ 50 Libras semanaless. '

Para que funcione do andeniormente dicho, es de aclanar que el
empleadon o la empresa debe doman o recluton a alyuien del reglsino de desern -
pleados, ain cuando no necesanionente en el mismo fra'ajo o puesto que ol que
Lo abandona o se netira por &L en la niva empresa.

" En Azosta de 1982, 71,000 personas fueron cublentas can este
sistena ", (5) ’
4u= Prograta " fnireroniento Juvenid .

£t gohiero ba adoptalo este prognana @ inavéa del «ual sc crea
un cundo de cntrenanicnto para dodos Los empleacos i desermploados de 16 afos de
edade que dejan la escuela,

licho programa los prepawra pora adaptarse exidosamente a Las de-

(5), HELP FOR THE UVCAWPLOYED [ BYUTAIN ; RFERGAE SLAVKES Q01 n0L, Olr ICE OF
JAFORATION o PAG. § LOWIUA, ogudd 1982,
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mandas de decenpleo, para denex una apreciacidn mds anplia de la indusiria mun '
dial, los ncgocios y la tecnologia en la cual ixabajandn y para desarrellon ha
bilidades bisicas y reconocidas, Las cuales Los empleadones reguerinin en el =

Luturo,

Eofcpmgawmmwfade5d¢umb4bémoqum.:&dwo&h'
y evaluacidn, habilidades bdsicas, ocupaciones de educacion relevanie, enire-
naniento guia y consejexia; y un xécond de la neviaidn del progress.

5.= Edquera * [rabajudones Juveniles V. )

Este vcwmne a paxtin de /982, pox medio del cual el gobiexns wo
2iva a Los cmpleadones a tomax a mds de un joven que ne estd entrenado pero oi
desacupado y sin expeniencia y que abandona la escuela.

Po«m:liodcalepnogumaloduplem’mupmdmmanlf
tibxas a da semana pox cada joven empleado en un iiempo compledo de inabaje -
pernanenie y con provedio de sueldo de no menos de 40 Libras a La semana,

Eate programa apera en Los primeros |2 meses de que dicho tra-
bajodon Labora, en Los cuales va a necibix de suelds promedio de 25 Librxas a
La scrana ya que el espleadon necibe sus 15 de Las 40 en promedio que mencie-

nanode
6.~ Proyama " [ndustria Ceaunitania .

Pon medio de este prograna se busca aypudan a jdvencs entre la
edad de /6 a /8 alos, Loa cuales esidn encarados con desveniajas pensonales y
sociales para encontran ¢ conservan un trabajo, proveyéndoles a elles empless
Zempoxales benélicos para la comunidad.

Txabajon en proygectos y gupas de 8 o 10 personas, supenviss-
doas pon un adulio, quien es gencralmente el hombne habitidoso en esa dreas



Las industrias a que pentenecen o donde se efecttian diches ixa-
bajas en Las conunidades, financion esos progranas, asi como las autoridades
Locales a ixavés de becas, son Los que apontan el montenimienis; pero estas
becas son administnadas . pox La Comisidn de Sexvicios Humanos y pox Lla Adocia
cidn Nacional de Clubes Juvenileds

ALILTOS, -

Cono Lo mencionamos antexionscnte, el prognama o propranas de
‘ayuda estin enfocados primondialmente a Los jdvenes; es por eso que respecio
a Los adulios encontramos un ninero menon de programas Lomando en entréd ellos a:

Pregrana " Crecimients de Pequeiias Industnias o Negocios",

Por medio de este programa, se inclupe un préstamo a un parti-
culon que esté sin irabaje, del cral el gobiemw garantiza el 308 de dicho prés
4ano (bancanio), paxa que la pexsona gue esté desempleada haga un nueve nepecio.

En baze a Lo antenion se trata de aypudan a Lo gente adulia desix
pleada, la cual quiexe comengan é iniciar un negocio, pexo que pueden estar preo
cupadas por el hecha de que ; iedan perdern au denecha al beneficio det desemples
o0 beneficios suplexcnianios.

Pana gue dicho prograra funcions, y para que sc le conceda el -
préstano a esa persona, itiene que demostran al menos que cuenta con [0 Li-
bras peasonales pana comenzan el negocio. AL conengar a funcionar dicho nego
cio Las primencs ganancias e ventns se aplicandn para pagan el paéstano hacho
y 4e Les pagand a las personas que estén iniciando dicho negociv un sustdo de
40 Libaga semanales [promediol, hasia en Zanto no se Liguide el paésiaro,

Los soliciianics deben habex estado desempleadns pon Lo menss,
13 seranas y deben estarn xeclbiendo Leos beneficios de desempleo en el Liempo
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de hacer la solicitud,

Como ya Lo mencionamos, independientemente de dichos programas,
el desenpleado e incluido en el sepuno de desemples, obtiene los siguientes be
neficios; V

AL desensleado seliers oo Lle neiribuye un promedie de 25 Libxas
pox semana y al casado de 40 a 45 Libnas (Novienbre [982). (6).

Adends de Lo anlenion, recibe Lla pensona desempleada casada que
tonga hijos, una ayuda adicional de 8.3 Libnas semanales pex cada hijo, hasta’
que esté tenga /6 divs y esté estudiondo en estudins de tiempo complelo.

Los beneficios de Les desempleados pucden sex pagados hasta pex
un afio, pers Luego La pexsona debe satisfacen una recalificacidn o cualifica-
cidn a través de un " Test ¥, trabajando para un empleadon por un minimo de

13 semanas.

Ademds de Los beneficios bisicos mencionados anterionmente, to
da persona desempleada, ol no Lle es au,fid.mte.‘la necibido para cubrin aus ne
cesidades, puede reclanar benelicios suplementanios.

Dichos beneficios se iraducen en una ayuda adicional para el
pago de La xenta de la habitacidn, pana pagon parxte de la hipoteca en su ca~
20; pueden fambién aecibin comida gratuifarente para sus hijos en la escuela,
asl cono en casos mds cspeciales para pagan la dodalidad de La xenta.

(6). Osrd CITHIR AviLRIONGTE Pri. §



b~ RUSIA.

Los seguros sociales comenzaron a introducirse en Rusia antes
de La Jera. Guerra Mundial; en el ofie de 190%, habla onganizades 4,472 esta-
btecimientos que comprendian apenas 48/ ,000 abreros rona el socsras de en- -
fermedad, cantidad que exa xidicula conpardindose con la,gmn poblacidn que
Zenia.

£L godiemo de Los Soviels imagind wn sisiena de sc;unos sacia
" les, peniende a cango del patron el pago integro de las primas pox los rdcs
goa de enfernedades y del paro, obligando a pagan el /3% de los salarios a 2
{raternidades; wia gue asguraba contra da enfernedad y oira que asegunaba -
contra La falia de irabaje, y ain en la impesibilidad de encentnax irabajo =
al precio nonmal establecids pox la unidn de trobajodones,

Actualeente en Rusia tiene cardcten constilucional ginantizan
el trabajo a Los obnexos, es decix, todes los cludadanos de fa UR.S5.5. tiem
nen garontizado siempne el irabajo pox parte del Eotoado.

EL anticulo |18 de su Constitucidn nos dice textualzenie; -
¥ loa cindadanos de La U.K.5.5., iencn derccho of dnabajo, es decir, oblenex
un trabajo garontizado y remunexado segin su cantidad y calidad .

La dnica nefenencia acenca de la cesantia involuntania de ira-
bajo La tenemos en el decreto dado en el afio de 1917, el dia 28 de Kovienbae,
en el cual de establecid el scqune obligatonio de Los obrenos y empleados con
a el pano, siendo a cargo exclusivaente de Los patrones el sosteniniento
financiexo,

La cesacidn involuntaria de ixabajo en Lo UuKeS:S. ha sido e=
Lininala, debido a que en la actualidad, todos Los que estén en edad de ino-
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bajax Lo hacen; y desde luego que se oloagan pensiones a apuéllos gue hayan
pendido La capacidad de irabajo pox causas de edad, de accidente o cualguiex
otra causa.

Toda veg que La Constitucidn Politica de la U.R.5.5. garantiza
a iodos Los ciudadanos el denecho a la scqunidad material para La vejeg, asl
como en casos de péndida de La capacidad de raba’o, teniendo toda La pobla
cidn derecho a asistencia médica grotuita.

Loa principios bisicos de ta seguridad soclal ausa son;
a) o= Extension de la seguridad sncial a fodos los irabaiadones.
ble- Establecimiento ve fondos de segunos sociales, din necesi
dad cle. contnibuciones procecenics de los irabajadones,
¢)o= Segunidad matexial parxa irabajadones en edad avanzada, en
cado de pérdida de la copacidad de irnabajo, y en cualguiex
oira contingencia conocida on la experiencia mundiol, in-
clusive el desemples cuande exiote,
d).~ Elevade nivel de seguridad material para todos Los casos de
péndida de La capacidad de irabajo en Lla vejeg, con uwa co
binacion de asistencia financiexa y otnos Lipos en forna de
diversos privilegios. '
elo= [xtcnsion de Lo segunidad matenial pwa fanilias de Los -
trabajadones,
£l o= fnplios sistenas de medidas para mejoran Lla salud, sobne Ln
base de una asistencia wmédica bicn onganizada, garantizada,
gratuita y aliomente calificada pana toda La poblacin,
. gle= Derecho a la segurnidad matenial en La vejez, en los rengle
nes sefialados, asl cono asistencia médica ghatuita y dexe



cho al descanso, denechos garantigedos en la constitucida
mese, sin distincin de aajas, nacionalidad, exigen social,
cxecncias religiosas o sexo, denechos que se adgquienen des
de el monento misto de enpezar a ixabajax.

Ls irportonie deslacan que en La UK. 5.5, , Luw poseiuios e -
pagws ue conformidad con el pxuncipio socialista de distribucidn,o sca, a ca-
da quien de acuendo a su irxabajo. EL mnio de La pensidn esid en relacidn dim
neeta con el sueldo o salanio de la persona, Lo que a su veg depende de Lo can
Ldad y calidad del trabajo que ha apoiado a La sociedad,

Podemgs tman cono base que el imponte de Las pensiones, son =
gencratnente de un 70% cobre Los ingnesos obtenidos noamatmente,

Es de tlamar fa alenciin sobre el iema en este pals su {itoso-
fia y su actitud valiente a pantin de la xevolucidn y en aios anteriones a la
misna, ucs con hombres cono Lenin, el éxilo ena scpuw, haciendo entendex a -
lao/wu’lmAqumm trabajadores que enan, la salud, era su inico capilal, la
cual habxian de cuidan por sobre todo y ante todo.

Fue asl que fos trabajodoncs comprendieron que no enian mis xe
meclio rara salvarse del hambre, de la indigencia y de La mucile, que unirse en
defensa de sus infereses conixa los propielarios de las [dbricas, fornando sin
dicatos, mismos que actualeate funcionan peno no con la fuenga que en oixos -
paises,

Aablande de cono s¢ empegaron a onpanizan Los thabajadoncs, ve
res gue en la confercencia del partido social demdcxala celebnado en Praja en
Ereso de 1912, aedactanon un amplio prograna de sczurided social, que cubnia
a todos Los Irabajodoncs en dodos Los casos de péxdida de la capacidad de tra-
bajo, lesiones, en, ) vejez, elc. , asl como las personas que pendienan
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wt trbajo pon desempleo podion gogax ae una sejurided material. Fero el mes
de Junio dz ese afo (19/2), el gobicnno que elles Llaman bungués, sélo promel
go una ley que inixocufo el seguro social, pana cubrix solamente casos de en
fernedad o pérdida de La capacidad de trabajo pox accidente,

Ponr el aito de [9/5, en ta revista Vaprovy Strabhovilya , que =
significa cuest ones del scguno, entre wo de sus principales articulos Los s '
falaba que " el prolelanicdo creaba fa plusvalia y que su ixabajo permitia a =
olxos vivix eon Lujo, comodidad y placer, el xégimen capiialista habia hecho
det trabajadon una ndquina y cuando ésta se hace vieja, o sufre despenfecios,
achin repmmanse a expensas de los usuanios Mo (1), '

A raiy de la revolucion de Ociubne de 1917, con el tiempo, el
pueblo, es decin, el jobiewo del pueblo, volvié a realizan un cambio radical
en Las Leyes del seguno docial en beneficio de los trcbajodones.

Se dictaron Leyes para bien y proteccidn del puchlo rabajadon,
creado un extenso prograna de segunidad social gue hoy en dia es uno de Los
mis completos del oxbe, oin duda debido al apoyo vial del Estado.

7)e 7 RV STA FeXIGARA LEL TiAATOR Tn0 111 K0, 1 ENEO=ieind)
SEAETridlnt 1EL Thidd) Y PEVISIGY UCIAL, PrG. 86 1973



“ M-

£~ [TALIA,

Los Sequnos Sociales en [1alia {uexon inspirados pox las ideas
estadistas neinantes después de la lera, Guexra Mundial, creindose dos instim
.2uciones nacionales de. segurod: La primena fue " La Caja Nacional de Segunos
Jociales ', que tenia a au cango el seguro contxa la vejey y el scquro contra
La inwlidez; y La segunda fue " EL Fondo Nacional 'de Paxo ¥, que estaba con
wagrada exclusivanente pana cubrix ese riesyo.

Antes de La Primera Guera fundinl, el seguro contra el paro
poco habia preocupado al Estado [datiane asequran ese xicsgo; quizd haya si=
de pongue -la falia de_trabajo no presents fania impontancia como se pnesenta-
ba en otros pailses, pon la xagén de que Los italianos emigraban con mucha fa-
cilidad a otros paises; sin embargo, denenos coms antecedente histinico, que
en Bolonia se creé una caja de ahonws individualmente en pievencion del paxo,
pero esto exa mis bien una operacidn de asistencia que de seguro, dindose a -
cada trabajadon un cannet de paw pox la caja.

Después algunas municipatidades wxcdc&wn subvenciones a dad
m;aaw:dacalcadepam,pmaluoagamaamuabwwmmcowm
¢ La sociedod de socomnos mutuos no higo casi nada respecto a esle segure; es
La ragin pon La cual la Ley det ]9 de Octubxe ae [9/9 establece pox primera =
vez el seguno oblizatonio contra el pare, asl izmbién coniribuyé a un fondo
nacional de paro.

Los principales nequisitos que marcaba dicha Ley para sex be~
neficianio de este seguro enan:

Quedan comprendidos dentro de este seguro toda persona de 15
a 75 afios de ednd; quedan asegurados tanio los vbreros como fLos enpleados que
ira ajen parxa otro y que no ganen mbos de 39 Linas al mes, excepto las slguien
fes calegonias de irabajodones; dos domésticos, Los empleados u obnenas al ser
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viclo del Lotado. (Los cuales no estaban asegurados contra el panol.

EL fondo nacional de paro exa atimeniado pon apontaciones de
obreros y patrones, asl como de una apontgcidn olongada pox el Eatado de J)
willones de liras, para que pudiexon oltorgar anticipos a Los oxgonismos lo-
cales de estos degunos.

Posterionrenie en el aio de /935, vino una reforma A‘Mpo’llialdc
cn el decnnto de La Ley de fecha 6 de Octubre , con el cual se cred el -
" [nstituto Tacista de Prevision Social ", que vino a dax una mayox imponian
cia y una aueva reglareniacion al seguro contra el paro.

Dicha ley excluia del seyuwro obligatorio conira el paro a los
siguirntes trabajauones; lo. a Los obxenos agnicolas, 2o.a Los empleados del
Latado, Jo. pansonas que trahajon a donicilio, Yo. Los domésticos, 50. al per
soral artistics, 6o. a las pensonas que oblengan tnicarenie utilidades, fo. a
Las pensonas que ocasionalmente irabajon como dependientes de otra, de. a las
pensonas que se ocupan anualmenle por peniodos menoncs de scis meses dunante
una aio, y 0. a Las personns que presten sus senvicios dependiendo de otra
pexsona que fenga para ellos la obligacidn de suministrax elimentes con anres
glo a las disposiciones del (Sdigo Civil,

Actuatnente Los tnabaiadoncs desocupados {exceptuando a Los -
exnleados del gobienno, Los dinec ivos, Los obneros de plantilla, los iraba-
Jalores doniciliarios, los trabajodones eventuales y Los neliyiosos) tienen
denccho fadenis de las wmpensaciones familianes), pox un periedo miximo de
/80 dias a un subsidio 4iarnio,, { que para los irabajadonce apnicolas viene
medido o fovada en cuenta en poncentaje de la iltira netnibucidn ).

EL Segure conina el paxo tiene pax objeio enixegax a los ase=



gurados una inderrigacisn en Los casos de pare forgeso, pon falta de irabajo,

Respecio al xégiren Linanciens de este seguxe, el patrdn pcga-
xé La mitad de La prisa y la oina serd pagada pon et trabajadox, y que sexd
en xelacidn con la netribucidn que penciba cada asegurado.

Pox Lo que toca a Las prestaciones en caso de paro forzoso, -
Las peasonas aseguradas terdnin dexecho a una indesnizacidn diania que send .
proporcional a La clase de cuotas a que comnesponda la mayon parte de Los pa
gos ejectuados durante fos iltinos 6 meses.

La indemnigacion de paro se otorgard a partin del ¢o. dia 4i-
gulente al de La cesacion de trabafe.

Cuarddp se pague ol asegurade una indemigacidn pox [alta de o-
viso de desnido, La indemiizacidn se pagard a pantix del Sv. dia siguicnie al
del vencimiento del despido conrcspondienie a da indemnizacion pox falia de
aviso computado pox dia.

EL parado no terdnd denecho a la indemnizacion, mieniras no =
haya pagado cuotas durante 45 semanas como minino en dos ains en el peniodo =
andenion en el que haya comenzado el paro, excluyendo Los peniodos de enfen-
medad debidamente comprobada, para el compulo de los dos divs.

EL onganisno encargardo de dicha wgau.ch es La Oficina de Co-
locaclin a la cual el irabajadon ticne gue demostrar, medianie fa entrega de
su Libreta del obrero, el inicio y la pernanencia de su estado de desexples,

Deade Noviembne de /968, para el sectox industrial no edifica~
tonio, y desde /9/0 para éste taubién, nige un tratamiento especial de deso
cupacidn para Los xabajadones despedidos pon cese de actlvidad o reducciin
de pesonal,
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Loa desocupados devengan Zambién un aguinaldo navideiio,

EL derecho a indemnizacidn, a mds que al finalizan el peniodo
de /80 dias, cesa tanbién cuando el rabajadon ha enconixado un nuevo acomods
a Las dependencias de otros, sc ocupe individualements con profesionalidad,
nechace una ocupacidn adecuada que Lo bainde la oficina de colocaciin, no se
haya sometido en averiguaciones de desocupacion, haya pendido foda capacided
Labonal, y que no hag aceptado frecucnian o Llevar a cabo cuando asl se Le
indica cuns#s de insthuccidn o Recapacitacidn,

Independientencnte de La causa involuntaria o sea de la cesa-

cida involintania de trabajo conlemplada entenionxente, en /ialia existe oiro
ipo de situaciones particilanes en las que se configuman diferentes tipos de

" [ntegraciones ", mismas a continuacidn verenos:
s

[ o= "[ndegnaciin de devengos”.

Eata institucidn, (que los ilalicnos Laman cominmente "cansa
integragione” , se trata de un fondo tendiente a iniegnar el salanio de los
trabajadonzs, dineclos, en sus.ensicn tempondnea pon emergencial, se inspina
en La superacion de crisis transitonias que ocasionan la sus pensidn o la re
ducciion ae Las prestaciones Labenales, En estas cincunstancias intervienen
La "Caja Inteprazione Guadagni”, (cafa para la integracion de Los devengos),
negida pox el [nstituto Nacional de Previsidn Social, (Llas cantidades, pox e
fecto de particulancs otoagamicnios sindico-empresaniales, las adelania la
enprcdal, para aguellos irabajadores que se prevé podrdn neincorporanse en
pleno.

En el caso de crisis de marcado o empresarial, se activa la
integracion ondinaria; cuando se irata de calsis de secton, local o pox recs



tuctnacidn de La empresa, se actiw la intepracisn salarial extraondinarias

2= "fntegracidn Qndinaria”,

Se integna con La cantidad, duranie un periodo maximo de /2
meses, del 0% de la reinibucidn global que devengarian Los obrenos y los que
en iatia suclen denominanse "fniennedios™, (catequrla de inabajadoncs que se
colocan enine La de los empleados y Los obreros), dependienies de émpresas fa
briles, pon las hoxas no insbajadas incluidas enire Las ceno y las cuarenia
honas semanales a causa, precisamenie, de dificltades empresariales o de mex
cado, no imputables al empresario o a Los tradajadores,

2= "Indegnacisn Fxtranrainania”.

Consiole en La compulacion durar’e un periodo réxino de /2 mee
desy 4ol se irata de crisis de secton o lenitoniales, y pon un perlodo miximo
4L es debido a necstructunacion, reoxzonizacidn y revensibilidad de la emprem
4a, del 0% de La antribucion (con un niximo de 30,00 Lixas mensiales para
Los empleados) que habrian devengado todos Los dependientes de las emunesas
fabriles, pox horas no inabajadas, comprendidas entre Las cero y Las cuarenia
horzs semanales.

Yo= "[ntogracion eapecial para el secton de la (onstriccidn’s

Para Los obxenos dependicnies de empresas fobriles, sea de an=
fesanla, sea de edificacisn y afines, hay una "Casa /ntepragione Speciate,
La cual wenviene, en Las mismas medidas y con Las mismas modatidades ciladas
en la integracién anterion; en casa de suspensisn o neduccidn de actividad fa
boxat pon causas siempre no-dependientes del empresaxio o de Los trabajadones.

v A todos Los trahajadones que se hallan en cireunstancias indi-
cadas anterionmente, la "Cauca /niepragione”, Les comresponde, como se ha di-



che, Las ayudas faniliares,
Considenada La extrasrdinania necesidad y ungencia de diponex
de intenvenciones para Los irabajadones de empresas puestas en Liguidacion o
. que cesan su actividad productora, con la Lley nineno 9 de 1976, "se consigna
non [0,000 nillones de liras en favox de Las compaiiias del grupo IRl (instin
#ulo pex Lla nicostaugiones industriale)”, (8); lode esto-con el fin de hacen
posible el xecaples de Los trabajadones en cuestisn, a constituin sociedades
. pon acciones o utilizon, adguiriéndolas, compaiias existentes ya.

Debido a La impontante funcidn que desenpeiian La Oficina de -
Colocacidn, ya que ésle co el tnico dngano que puede colocax a Los desemplea
dos en [talia, a continuacidn veremos como se Leva a cabo La colocacidn det
iabajadon. :

£n La ondenacidn jurddica itationa, La adnision del trabajacox
en La onganizaciin de La empresa es un hecho delegado pox el Letado en el sen
Lido de que estd vedado que particutares o asociaciones oc ocupen de la busca
de pucstos de tnabajo, y pon consiguiente, La darca de "colocar’,

AL nespecto, La Ley nimero 26% de (947 y sus sucesivas modifi~
caciones, disponen que da mediacidn paivada, ain cuando se ejenza sin finali-
dad de Lucno, estd prohibida, con scnciones también penates,

Como se ve La colocacion en el trabajo constituye una funcion
piblica y sacial, Dichka funcidn estd confinada at Ministerio de Trabajo y Se
gunidad Social quien la ejence a través de los Snyanos periféricos de tas (0=
ficwnas de Colocacionl, que son; Las Oficinas Paovinciales del Tnabajo y de
La Ndxima Ocupacidn, es decin, a Los depwderentos de gona municimmles.

181, LA HUTELA LE TRASAIO EX ITALIA. PRSITENCIA [EL COVER it hdns STHUS,
MMVICIOS LE IKFORACIORES ¥ PrOPIEDRY LITERARIAL PG, 98 #G0A 1977,
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£L monenin de tuiela cel tradbajadon se nealiza a tnavis de fta
morlirelfe i el control piblico de la denanda y de ta ofcata de tra’ajo.

Et estan la colocacidn confinada a un onganiemo pdhlico cons~
titnye una ganantia (a lavos el trabajadon), de acato de los procedimienios

estadecidos pana el envio al inadajo.

En efecto, la Ley Le inpone, lonto al trebajadon cono al dngano
wihlico, doda una senic de openacionis, actos, declaraciones, mecidas, ete.,
encavingdas folas ellas a ganantisan que la colocacidn del inabajono se Lleve

a cdo segdn loa exdienios [ijalos pon las Leyes.

La Ley miineno 300 de [770, conocida con fa denominecion de -
“Statuto dei Lavonaloal, (estatuto de fos Trabajadones), ticae confinmado el
puincipin de da pelicidn presentada pon el emnleadon a la oficina de coloca -

cidn, ticne que scx, en gencnal, nimenica.

Fon peticidn nimonica se entiende qua el empleadon en la declona
cidn que eoniiene la voruniad de oaunw a un tnabasadon, debe indicar, La co-
tificacion lahonal o ~rofesional del misno, las condicioncs gencnales y parti-
cul nes Je! tral

fraba ladon,

o i fa eventunl cunacidn el emplen, pero no ol nombne del.

Nicho de otna ranena, al emaleadon no se le da faculted de coe
nocen ab olno anjcio de la nelacion de tnatajo, 4 ello estd ohligadn preci-
savenle al dn,eno Jo colocacidn, of cual proveend a envinn al trabojadon si-
suiends tax-tdvanenie o con onden, la clasificacidn, pon eatificacidn; clasi-
Licacidn Jundada en ta antiyhedad de inscrincidn de (oo inabajadoncs en Las
istas de colocacidn, [n esato no existe man en alyuno de discrecionalided,
abuso o arbitrio, [n e¢fecto, el dnjarn de envin al ixabajo esid estrechamen
te vinculado a la clasificacién [iredda pon ta Condsidn especial pana la colo
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cacidn, clasificacidn que, entre oiras codzo, ha de Uevansc a cabo expuesta
al piblico,

EL envio al drabajo es funcidn del drgano de colocacidn, el cual
Lo Ueva a cabo mediante La enisidn de una propia "hoja de envio".

EL enpleadon tiene que aceptan al trabajadon designado pox La
oficina de colocacidn, Pox Lo fantn, el xechaz de admisidn pox parte del em-
presanio constiluye wna actitud ilegiting y que Ueva consigo el derecho det

" tnabajador a La indemizacién de Los dafios causados, ’

La adnisidn del irabajadon en su empresa, el empleadon puede -
nechagarla dnicamente en el caso de que el sijeto haya sido despedido anteniox
mente pox €L pox una "juo& causa” y, segin una moderna docining, pon "molive
xagonado", cuys principlo radica en serlos incurplimienios ce obligaciones con
tractuales establecides pon Lo ley nimeno 60% del aiio de 1966, que negula y
Limlia Los despides individuales de trabajadores.

Ahora bien, todos Los que aspiran al envio al, trabajo a Llas de-
pendencias de otnos, tienen que inscribirse en las listas de colvcacidn de Las
aficinas de tnabajo de su municipio de residencia. (Con fodo, et Lrabajadon,
4in mudanse de nesidencia, puede iransfenin, (sin que ello implique Lo péndida
de la antighedad de desocuracion que tiene), su inscnipeion en las Listas de
desocupados de La oficina del ixabajo de otho municipio, el cual ha de sen de
rotable imponfancia industriol y pextenecex a otra provincia colicanle, o de
Lodas formas, que se encuenire denino del radio de 150 haa,

Las oficinas de) trabajo, alenis de la Lista comin, deben le-
nen varias Lisios de colocacion especinles, (pana jovenes de menos de 2/ aiios
de edad o a ta busca de su primer empleo, mujencs cadadexas que buscan trabajo,
pensionistas a la busca de una ocupacidn, ixabajodones ocupados que buscan irxa
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bajos de conla dunacién, eventinles o de temporadal. Las inscripciones en ot
dmnido de cada una ce cstas listas se efcclia aiguiendo el oaden de prescniae
cidn de cada peticidon y pon grupos disiinios dpon categonia, clasificacidn y
especialidad tabonal.

EL trabajacon, salvo impedimentn, tiene fa obligacidn de con-
Lirnax cada mes su actual condicidn de pax, y ello bajo La pena de cancela-
cidn en Las Listas.

Frente a la oblijacién, grneralizada, pwa cualquier empleurdon
de pedin nunénicanente Los trabajadores a empleax o coniratan, existen casos
©1 que no es obligatonio acudin a las oficinas de colococisn (admisiones di-
ncedas), y casos en los cuales la oficina pucde diriginse una peticion nomi=

nal y no nunérica:

Glem ddnisicnes Dineciara.

Las ainiotdies wneio woldn PoKLILCLs pora;

1 )o= EL conyuge, los parwentes y afanco {gue no neoasen el Lei
cen gnaaol, del emptenaon,

2)e= EL pensonal con fines direcios .

3)e= Los trabajadoncs intelectuales o especializados admitides
medionte oposiciones pitblicas.

4)v= Los trabajadores exclusivanenie a co-participacidn.

5).~ Los eniados y Los dedicados a Las facnas fanitionzs,los
porteros y Los que inabajan en despachos profesionales, ¥

6).~ Los trabajodonzs destinados a empnesas con fo mis de ires
dependientes o a expresas aunales de gonas apartadas o -
mondaiosas con no mas de seis dependicntes,

Los nonbrea de los dados directamente y pertenecientes a
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Las calegovrias coviesondienides a Los pundos 4,5 y 6, tienen que sex comuni-
cactos pox los empleadones a da oficina de colocacion competente pon texnitorio,

b)e Peticiones Nominales.
Las peliciones nominales estdn adnitidas dnicamente para;

/)= Loa integranies del nicleo faniliax del empleadon {que -
completan el punto no. | aefencnte af empleo dirxecto y -
awpliondo el conceplo de pareniesco y afinidad );

2)e~ Los trabajadones inteleciuales;

3)o= Trabajadones de alla especializacidn enliotados en un pro
pin deenelo minislerial de [ de Kayo de [9/3 y detexmina
dos segin los distintos sectores de actividad; y

4)s= Los #rabajodores domiciltianios.

£6td adends pennitido ol cambio de un irabajadon direcia e in-
dineclancnie de una empresa cn que resulle ocupado a otra.

Lato pana salvaguandan el denecho del irabajadon de podex mejo
nax sus paopias condiciones de ocupacion. (pasaje dineciol,

Para senejante concesion de “pasaje direclo", se neguicxe el
vislo hueno ae la oficina de colocacidn para que nesulfe oficialmente que, =
sea la netacidn que se nesuelve, sea alpuna nueva, estin otongadas de conformi
dad con Lo que La Loy establece sobae Lla colocacidn,

Todos Los empleadiones tienen que ponea en conocimiento de ta
competente oficina de colocacion, dentno de Los cinco dins siguientes, Los nom
bres y caliticaciones de Lodos Los nahajadones que, pon cualquier molivo, po-
aene Lin a {a nefacidn de trabajo.

Coma se ha visto, la colocacion del inabajadon se Ueva a cabo
en onden a la antigledad de su inscaipeiin en Las especiales Listas; pero a
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pesan de lo antenion, los trabajasiones despedidas pon crnisis econonicas loca-
| Les o de scclon, o pon recetructwaciin y neonganizaion de ta empnesa que,
goson de preferencia en el acomodo en empresas logicamente, ejexce una acti-
vidad irdustriol eubstituiiva de Lla desarrolloda pox las empresas cn que los
mismos trabajadoncs estaban ocupados. (EL candcten de subsiitutivo y el dnbito
tewudonial, esidn delenminados con especial decreto minisicnial).

in itulo de pnefencnciay pox ejemplo, les estd reconocido por
La duracidn de un aiio, a tos irabagadones desredidos por wna empresa pox educ
cidn de pendonal, asl como también a la misma emonesa que va a hacex nuevas -
adnisioned.

Otno titulo de preferencia pon ejenplo, Lo gozan Los irabajodones
en poscoidn o que tienen un docimenio de calz,u.cau.m Laboral o proleslonal -
condepuidlo en escuelas e institutos Labonales ylo profesionales, en pangics~
cscurtas para desocupados, centnos o bnigadas industrinles, de repoblaciia fo
acstal, elc..

Los onganismos nesponsables de ta colocacion de txabajaiones
s0n; La Comisidn Central pana La Colocacisn en el {nabajo, Las Conraiones Pro-
vinciales para la Colocacion y Las Comisiones mmi.a'.pa/.c;i, Comancales y Subun-
banas de La Oficina de | rabajo.

Comesisn Central pana da Colocacidn en el Tnobajo.=

Dependiente e instituido en el Ministexio de [nabajo y Seguni-
dod Social, este onganismo Lene coro finalidad;

"b:p«zmaMammdclaonadézdclawbmcL&x,
sobne La definicidn de Los cniterios de La valoracidn de las precedencias en
Las cotocaciones, y asl misno sobre Los cxidenios para el neclutamients de e-
migranies Vs
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" Expresan panecenes en {o Locante a Los recursos contra las dem
“claiones de las Oficinas Provinciales del Trabajo ¢ de La Nixima ocuzacidn y
de las Comisiones Provinciales que atafien a La colocacion .

" Dictaninan sobre Las concesiones de subsidios y otras providen
" cias en favox de Los desocupados ",

" Dictaninax y hacen proposiciones en Lo tocante a cunsos para
parados, de adiestraricnto Labonal y/o profesional y de recalificacion ". (7).

Comisiones Provinciales pana la Codocncisn. .

Tuncionan en cada provincia en et dmvito de ta Oficina Provine
cial del Trabajo g de da Kixima Ocupacion, constan Lambién de nepresentaciones
de Los trabajadoncs y de Llos empleadones,

Las conisiones deben deliberan sobne La clasificacion Labonal
de tos inalajadoncs, asi cono también sobre la calegonia y secton de pertenen-
cia del mismo; sobne las contestacivnes netaiivas a las 'Peticimes honinales”
¢ sobre Los necunsos contra las meddidas de {as Sceciones de Colocacidn refe -
nentes a La inscripcidn en las Listas y Las cotacaciones efectuadas.

Conina Las decisiones de Las (orisiones - provinciales estd ad-
mitido el necunso al Ninistenio de [rabajo y Scjuridad Social, et cual decide
despues de oin el parecen de la Conisiin (entral,

Ademds La Comisién Provincial expresa parecense y fomila pro-
prsiciones sobre carla cucstion de colocacion, de compelencia de la provincla,
y s0dne todo la institucisn de lepariarentos Nunicipales, comancales y subsux
banos de La Uficina Provincial del [nabajo. .

190, LA TUTLLA DL TodllAR0 EX 1TrillA; PRESEEACIA LEL CONSLRD it ilivd TS,
SnVICIUS LE INFCRICION Y Prsd IEBD  LITERK Ae Pitas 39 NNVA '/‘/77.



(omisiones Nunicinales, (omorcalers y Subuxbanaa,

A pelicidn de las ornjonizaciones sindicales de trxabajodones,
han de constituinse obligatorianente Las Comisiones Nunicipates, comarcaled
¢ suburbanas de La Oficina Provincial del {rabajo y de La Mixima Ocupacidn.
Coto es natunal, de tales comisioncs tandién fonnan paxte Las representacio-
nes de Los irabajadoncs y de Los empresanios.

Eotas conisiones Licnen La linalidad de expedin farjetas o
i maols”, oana ta colocacidn y eslablecen y ponen al dia peniddicamente la
clasificacién para La colocaciin en el trabajo, exaninando, al fin de estable
cen el Lanado "grado de desocupacion, ademds de la antigliedad de inscrip -
cidn; también la carya familiar, La situacisn econdmico-patrironial del tra=
bajadox, a4l come también el estade sonilarnie de ou ricles faniliox, Esta =
clasificacidn, debidamente ol dia, debe estan expucsta al piblico juniamente
con Las "peticioncs nuaénicas” necibidas pox la oficing de colecacibne .
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Fou ESTADOS UNIDOS LE RORTEAERICA,

Los Sequnos Sociales en Loa Estados lUnidos en un principio no
nepresentanon el papel ian inpordonte como sucedis en Euwxopa, ya gue noa en-
coniranod en este pals dentro de un xéginen de Libentad y'de iniciativa indi-
vidual, estinande gue el estade debla abstenerse de subvencionar el Seguro Se
ciat o conducix el ufa{adc-bdnzgna'.oodzloodcguﬂod, temiéndose Lo inten
vencidn alusiva del miswo; adenis se estivaba que las compaiias privadas de se
gunos podion y debian cubnin Los niespos a los cuales estin expucstos Los obre

' n04 y empleados, y paia xealizan Las ovAds que eoldnt encaunadas a las seguros
sociales, de Lo gue se desprendin que se zraiaba ae caeax una legistacion sobre
eotos seqws que venga a modifican La nesponsabilidad de los patrones y La on
ganigacion de {a asistencia publica, asi como a rejoran los condiciones gene =
nales del irabajodon, a fomentan La creacion pot L04 genentes y acmulétuuto =
nes de fondos de soconrss y cajas de netize, baindose sobre Los principios -
actuariales y xacionalaente escogidod,

ra " Fedenal Social Secunity Act ©, cxeada pox el Presidente =
Kooselvelt en el aio de 1935, ain avandonax {as ideas o ideales de La inicie
2iva privada individual del pais, fufo pox primexa veg un proghora de cardcten
nacional,

e £ijo La responsabilidad del gobiexno federal accrca de La
cncacisn de la sepuridad econonica del pueble.

La Ley sobre seguxas sociales comprende [0 formas de seguros y
de asistencia que va desde pendiones de sequws y asistencia de La vejez, has
2a el sequo contra el paxo, [cesacion involuntunial, a la asistencia de los
clegos, huénfanos, a la maternidad y a La infancia, a La neduccidn profesio -
nal de Los invilidos y a La asistencia piblica en general,



Pon lo que respecia panticulwmente al segwio de cesacion invo-
luntania (contra el paro), slo un estado de la (nidn Arenicana Lo praclicaba
con anlexionidad at 14 de Agosio de 1935; pero actualnente tocdos Los estados
de la Unidn fmenicana han aprobato sistenas de sejuros contra el paro involun
tanio.

Siendo tan extenso y variado el programa de segunidad social -
gue prolege a Los trabajadores de Los Latados lnidos de Nonteaninica, dinemos
de que cubne todos los riespos scialades pon la experiencia mundial, pon ello,
en la puwesente consideracidn, enfocanenos a Lo seialado en el tema que trataw
03, la cesacidn involuntania de trabajo,

fos aubaidios a los desocupados funcionan en Los U.S A, con -
ayuda federal y estalal, bL [ecenal aseguna el complemento de noamas minimas
wlitizardo sus atribuciones impusitivas, aplica a fodos {vas empleadones (pa~
twnesl, un inpunsto equivalenie al 3.4% de Los prineros 3,000 détares gana-
dos por cada {nabajadon comprendido en la Ley. Pero el puindn puede descon-
tan de dicko impucalo sumas hasta del 2.7% de La norina de sueldos, misna que
paga @ un fondo estatal de subdidios por desocumacion, onganizado bajo nonnas
e cardeten fedenal. ’

pon eldo, 8¢ un Latado no se ajusta a Las noamas prescitas, se
nizga al patrda el beneficio de descucnto obligatonio de modo que es de preve
nix gue Los empleadones cuidardn de que el programa del estado donde openen,
de ajuste a Los reguerinientos minimos.

In alyunos estados tales como:flabana, Alaska y Nueva Jersey,
Las Leyes estatales disponen que Los trgbajadones acalicen aportaciones pana
el prograna de aubsidios pon desocupacidn.



F4 ce hacense notar, gue rocos painones pagon al estado ol ejui-
" vatente al 2./ de La némina de sucldos, pucs la Ley feaeral, peraile que Los
estados eatablegcon " calificaciones pox medio de la experiencia o pox ménitvs ",
pua detexninan el nivel de los impuestos aplicados a Los pairones.

lle acuends con Los sistenas de calificacidn, pana deteaninan el
monto de los impuestos aplicables a los patnoncs, se hace necesario saben el
monto de Los beneficios que el esiado tuvo que pagan por conceplo de subsidios
a los trahajadones que el paindn deepidid, i la estabilidad ocupacional es
buena, el impucsto a pagar disninuye en fonna considerable. Las {axs imposi-
2lvas minimas de los estadns pon cate concepto, van de U a /.5% de las néminas
de sueldos disponibles. lle acuendo con La Ley federal, 2odos Los estados de La
Unlén Anericona deberi cubrin al exanio el impucsto pon desocysacisn,

L muy impondante hacch notax que para tenex dexcho a Los bene-
Licios de cota ley, cs necesanio que el irabajolon haya abandoncdo eu caplea
anterion por fuenza mayon, y estar dispuesto a trabajan y hacerlo, si se Le
ofrece un empleo apnopiado, alendo necesanio haya ganado ciento minimo deter~
minado, en un o de trabajo.

Como se puede notax, la condicidn mds imponionte es que no ha-
ya abandonado su empleo anterion ain causa alguna justificada; pues es obvio
suponen que un fondo de desocupacién no debe de ninguna manera financion fi -
nancian nicsgos asunidos volunianiamenie por el trabajador, {abandoran volun-
taniamente el empleo, mala conducia, eic.,l.

EL xequenimiento de que esté dispuesto a ubujar y sca capaz
de hacenlo, iraia de conprobar su adhesion a la fuerza de trahajo, asi cora
ascquranse de gue el fondo no malyaste sus recunsos en payjos a individuos que



oolo desean descansan a expensas del estado; asi como Zanbidn que el irabajadon
haga ganado un ninimo de sucldos, pretende conproban su vineulo xcal del inaba
jadon con ta fuenza ded irabajo.

1L Gobleano Fedenal, deja de amplitud de facutlodes a Los esto-
dos, rara que eslos olonyuen a quienes lo soliciton el monto de Los subasidios
que conaidencn convenientes; de acuenlo clano, a Los neguisitos seialados en
s nespectiva ley y su cunplimiento; aunque genanglnents se foma en base paxa
ol conto de Lo subsidios los ingresos que en el inimesine anlenion a La deso-
aipacidn de dnadajo tuve el colicitanic,

La Ley Fedenal, de Subsidios pon desocupacion establece también
subsidns panciales en casos de desocusaciin pancial, que equivale al subsi -
dio semanal menvs el salario que gana el trabajadon al estan acalijando un tra

bajo cualesguiona,

Eo potestativo tabién de Los catados, establecen el tiempo du-
nante el cial considene conveniente olompan el subsidio, sin embargo, la mayo-
ada de tos cotados de La tinidn fmericana, Lo otongan pon medio del tiempo com=
prendido entne las 20 y 27 semanas. Algunos establecen una duracisn maxima de
los ingresos en ol liempo que se tond como sase, o el nimero de  semanas que.
trabajé duwrante él,

" En aljunas industrias {automdviles, aceno, envases, eic.) se
gplican princizios que en no pocos adpectos son semejanies a los de Los fon -
doa estatales de aubsidio a 1os desocupadas, Los patroncs apoxten una suta
fija a wn | ondo liduciario, de acuendo al plan conce-ido, y cuando el fondo al
canza un detentinado mondo, s intenrumzen los pagos de Las empnesas “. 0/0),
(10) .eVISTn LBAIAUA  nUsterterlcang b ieXI0-SE/ICIO0 LE INFORNCIUN IE

LWy LM AS USIDS.  WASLGIUN 1980, #iiG. 6
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Por Lo tando, micniras no se nealicen payos con sumas del fon-
2o, y éale peananciea en el alvel scialdo, la cnpresa de benelicia, dendo co
mo resullcdo que la estchilidad en Los niveles de ocupgcion sea muy venlajosa
para las empresas,

fdenis de fos subsidivs {edenales y estatales, existen progra
mas privados, medianie Los cuales, las enpreszs jenexilmenle aungue no siem -
pre en redrucsia a exigencias sindicales, contribuyon al manteninienio de Los
ingresos ded hogan, cuando el sostén del mismo se encucnira desocupado, flay
Zambién la indennijaciin pon despido y el rxetlino anticipado, que ayudon a la
nesotucidn de los problenas que se presenton cuando se Mdcn Los ingresos
pon Los casos serialados.

EL Segino Social en Los Estados Unidos de Noxteanirica, protoge
a la mayon parle de los ciudedonos, pucde decinse que odos estin protegidos
pat alguna forma ce seguros, conbra La vejez, el descmpleo, enfennedades y ac
cirentes. Casi odos Los que Mrabajan incluyendo Los que Lienen negocios in =
deperutientes, eslin cubierios pox planes de segures de pensidn como el del xe-
2ino, seqin estodisticas, ¥ de cada 5 pensonns, tienen segurs contra el desem-
pleo.

La Ley det Seguro Social es un sisiena nacional de proiecciin
a los invdlidos ¢ a Los incapacitxlos para el trabajo, inclusive a Los depens
dientes de les invilides, (tales cono ciegos, Lisiados, elc,.)s A través del
Licape esta ley se ha ido amplisds, en la medidn de Las miltiples necesida-
des de Los trxabajadones y ous fomilinnes.

Apoxinadamente, el 90% de Los trabajadones esidn prolegidos
pon el scguro social federnatl; el programa se coslea mediante una contribucidn
en forxma de impuestos que se pagan duranie un clexto nimero de aiios para los



desenpleados y las empresas.

Los hombacs pueden netiranse a los 65 afios de edad, y son pen-
4ienados de pox vida, Las mujencs pueden hacexlo a Los 62 anvs.

en da acuatanad, mds de 20 millones de pensonas meciben pensis
nes del Seguno docial, ’

uww%d@mpw,xouuayumauamm
"de un impuesto sobre Los satamios que pagan las empresas, td Gobienw Fedexal
facilita dinero a los cstados para pagan el costo de esta prograra. *

wt goblenno delerming Las condiciones en las cusles se pagan
esios beneficios. Todos los Latados tienen Leyes en Las que se especifica el
pago a Los irxabajadones o a ous familiokes pos lesiones, accidentes o nuerte
en el tabaje,

Millones de trabajadoxes en Las industrias, tienen prystaciones
adicionales, mediante plancs privados de seginos.  Lotos generalmenie pragor -
cionan beneficios en caso de enfermedad o accidenle, gastos de hospitaliza -
cidn, de retiro, 94&04-1&':54, pensiones de incapacidad, asi como seguros de
vida eguivalentes, hasta un aio de sueldo como promedios
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Al detnlalU CONSTHIUC iUl Prii LSToliibn Lo o) B St i,

Lm LA LA LE. LA Fidb KA LEL A IGALD 123 NS
TUCiURAL ER tL A i [917. '

Lt 5§ de Febrano del aiio de /917, conetituye para todos fos me-
xicanos una fecha tistdnica, en virdud de que en ella se Lojna en la ciulad
de Querétano, y con asistencia a La (dnara de Niplados, verdadenns remacsen
tondes del pueblo, ruchos de elios de onigen olncno o esirechamende tigados
con sus problemas, que sc incluya en dn nueva Constitucion jolidica La crea~
cidn de un canitulo dedicado exclusivanende a las gananifas sociales, con el
objeio de satisfacen las Legltimas dempidas de los trabajadones. [sta pedi =
cidn duvo eco en Lla asanblea constiluyente, clabonindose para tal objeio el
tiulo |Vl de La Conotitucidn, bajo el tiiulo do " Dl Trabajo y de La Prcvi -
sidn Social ", en el que sc encuenira comprendido el anticulo 123 ce ta Cons=
Litucidn,

A continuaciin citamos La redaccidn oniginal del medrbuto ded
atlaudo 123 Conrtiducional, asl como la fraccidn aKIX del mismoy

Antleulo 123~ " EL Congreso de da Unidn y las Legiolatiras de
Los Fotados debendn expcdin leyes sobne el inasajo, fundadas en los necesida-
des de cada neglin, sin confnavenin a las bases siguientes, a4 cuales negi =
nin el trabajo de Los obreros, jornalencs, emplealos domésticos y antesanos, y
de una manena gencral, todo contrato de inabajv

AL analijon esta parde el articuln, nos caxos cuenta Gua on,
ginalmente Las Legiolatunas de los Latados estabon antonizadas a Legistan en
matenia de irabajo en virtud de que los constituycntes pensanon que se debia
nespetan La soberania de cada uno de los Eetaros, y adends porgue considenanon
que Los pnoblemas de irabajo no eran iguales en ioda la vepiblica, y ron la -
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nisna nazin se necesitaban critenine dileacntes pana nesnlven sus problenas,

Fraceidn M Xow " Se considena de utitidad social el establo-
cinivnto de ccjas porulanes de invalidey, ce vida, cesacién involuniania de
trabajo, de accidentes y e ot 08 fines andlogos, para 1o cuol tanio el Go -
binano Tedenal como ef. e ada wio de ios Lelados, deberdn, fomentar la ongo-
nizacidn de instituciones de csta indole vara difundin e inculcan Lo previ -

sida populan .

Analizardio {a redocciin de fa fraceion antes cilada, sc despren
de, que ain anwrace en La mende del legioslacon da concepcidn mutualista de eos
2os seguros, c.nlvbdwx' de que s ve claramende, de que no se tata ce estable
cen dodavia una Le gen:nal para iodos (08 irabajadores, y ademis se deja si=
Lo a Lns instituciones de candiien social en las qur intenvenjan los pandi-
cul nes, pono esla aomalia o defecio sc justifica en virdud de qua cn esa -
éraca la industnia en Dérico se enconiraba adn en sus inicios, conscavando el
ariesano una [unza preponderante, ;a que la clase obrera aln no se definia en .

su coctrina, cs vecin, el sindicatism apenas apanecia y se iniciaba.

Ao olslonte la fonma de estan nedactada ta fraccion MIK del
Artéeuln (23 Constitucional, peanitid al Gen nal Venustiono Camanza, primen
Jefe vel Ejincito (onstitucionalista, expreoan conceptos favonables a la ins-
titucion Je sepwos populones, considendncolos como un deben de da nevolucidn
aana won el pucblo, ; c.mo una eolucidn impontante para los graves problemas

gencaales de fa economia del pals.

Fds tande fue el ven nal Alvano Obregdn, quen en Las divensas
elanzs Je su vida politica s infencsd grandemente pongie se implantana el Se
guan Social, y prucha de elio fue que du segunda campaiia para Presidente de -



La Jepiblica, Uegd a contrasn el commonioo abaotuto y solemné de expedix
La Ley del Seguro docial pana el pucblo mexicaro, pero desgraciadamente, los
hechos posteriones detuvicron este ptan, nagon pon la cual no tuvo nealiza -
A naiz de la foculiad que se des con,(w.o' a las legislaiuras
locales, alyunas Legislaciones neglamentanon la fraveida XXX ded jinticuto
123 Constituclonal como; Yucatdn, Sonona, Sinaloa, Puebla, Jalisce, (olima,
Vernacnuz, Campeche, Guanajuaio, [amaulipas, [abasca, Nayarit, San Luis Patosl,
Chiapas, Aguasalientes e flidalgo.
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2= KUY A LA FRA b MK ZEL AT TUILD 123 CORSHT Tt Ohal.

A gandin del a'o de 1917 ¢ con posteniorided al a%o de /929
fucnon eanbiando noco a roco las estructunas de las clases sociales, es decin,
ol ariesano que con antenionidud tuvicna gnan influcniia politica, va pendien
do tennenn, y en cambio va adguiricndo cada dia mayon fuenza la clase obnena,
cue s el producto del desanollo del mauinismo, y de la creacidn de nuevas
industaios, estos trahajadones se dan cucnta de fa fuenga que negkesenlan pon

madio de sus onjonisnos sindicales.

Los Ynabajodones considenan de vital imponiancia, asl como un~
gcl;Lc necesidad que el Eotado legisle sobre el Seguro Social, pensando finme-
mente que con su expedicidn se lognaria una mayon proteccidn para doda la cla-
se frabajedona, ademds consideraban que en fa fonra que estnba nedactada fa -
fracciin A K det gnticuto 123 Constitucional no satiefacla Las aspiraciones
de ellos, y pongue adenis no se instituea con el candeten obligatonio, que
es La dnica forna de hacon Uegan a sus beneficine, a los irabajadoncs como a
ona Janilias, ’

EL gobicnno precidide pon el Licenciado Enilin Pontes Gil, ghan
denente influido pon las denandns ce Los irabajadones, asl como pon propia con
viceidn, acondd neforman La fraccion ANA del Antlento 123 Constitucional y -
con esta refonma se bonra totalnente todo vestigio que pudiena tencr con el an
feacnado y con el mulualisno.

Asl, dicho precepto sénala;

" Se considena de ULitidad Piblica La expedicion de la Ley del
Sequno Social, y ella comprenderd sa2punos de invaides, de vida y cesacidn in
volundania de trabajo, e enf nmedad y accidentes y obrwos fines andlogos .

Esda nefonma constitucional se apbs el dia 20 de Agosto de
1924 en tos 4énninos que mencivnamos en el pénrafo antenion,



fn el afio de [97% el 27 de Dicienbre, se refoxnd nuevamente
esta fraccidn XXX del articulo 123 Constitucional; quedands en Los aiguientes
2éaminoss

" £4 de utilidad pibtica La Ley del Sepwwo Secial, y ella com
‘pnmdau' segunos de invalidez, de vejey, de vida, de cesaclin involunioria de
abajo, de enfermedades y accidentes, de senvicios de guandenia y cualquien
oixo encaninado a da proteccidn y bienestar de Los thabajalones, compesinos,
no asalaniados y othos sectones sociales y sus fomiliares ",

o= EL NAVIHTO EXISTENTE EX LA CONSTITUCION,

Analigando La fraccidn XXX del sintlento 123 Constitucional co
e estd actualmente, la cual enunciows y iranscribimos en el incico antexion,
deducinos y Llegamos a la conclusidn de que al Congrese de la Unidn s Lo imm
puso La obligacidn constitucional de expedin La Ley del Seyuno Sociat, deblen
do comprenden ésta, seguros ...de Cesacidn [nvoluntaria de [rabajo, y como he-
mos visto en la aclual Ley del Seguno Social no se con«tc‘npla esto; focdndose
dticamente una pade de ello, y es la que conresponde a la cesantia pon edad
avangada que es Lo dnico que en malenia de Cesantia contempla la Ley del Segu-
no Sociale

Es decix, e ha cumplido en una ninima parte el mandato conati=-
tucional, quedando pox lo twito pendiente de legislon este bnpo/:(atu ricsgo
gue priva del salanio al irabajadon,

Desconoceros Los modivos pon Los cuales hasta La fecha no se ha
abondade el cumplinienio de esta digosicidn constitucional, pero nuestrs cri-
2enio personal sobne el seguro de cesantia es en el sentido de que es factible
at dmalandaciin en México ol Lomanos en cuenia que el Instituto Mexicano del
Seguno Social, que sernia el onganiemo que estania encargado de su onjanizacida,



tiene ya bastandes affos de funcionarienlo y experiencia en oiros riesyos so-
ciales, o cual ayudania enormemente a ncsolver las modalidades a que estanla
oujets el niesgo de cesaniia,

Hlay que ioman en cuenta adenis quz la tendencia actual de fodos
105 aepinenes dé sequnidad social es el de unifican fodos Los nicsgos sociales,
es decin, gue el Segwro Social no debe ampanar sepunademcnte Los ricogos o a-
colecimienios a que estd el trabaiadon, sino gue el Seguw Social debe cu -
brin en niesgo inico siemdo ésle: la privancidn del salanio al trabajadon pon
cnusis afenas a ou voluntad,

Por Lo exzucsto anteriomnente, creemos que se hace irdigpensa-
ble gue se catudic y degiste al respecto, para gue en Lo fuluno los ixabajodo-
res cuenten con un ondenamicnto que Leo ayude a resolven sus problemas cuando
pon causas afenas a ou voluntad quedon sin trabajo.



B) DI SPOSICIONES WIE EXI STER EN LA ACTUL LEY DEL SECUnD ShtAl SOBAL L. SE
GUND & CESANTTA.

La presente Ley entrd en vigon el dia Jo. de Abait de 1473,
abnogando la Ley del Segwo Social promulgada el 31 de Dicicnbre de /942, mis
na que enins cr vigon el /9 de Enexo de 1943,

En ta exposicion de motives de la presente ley, se hace notax
La imperiosa necesidad de que la egunidad social se exiienda a fodos Los sec-
" tores e individuos gque componen nucstra sociedad, awingando’con ello hacia una
segunidad social integnal, prolegiendo mis ampliamente a iodes Los trabajadores
asegurados, y extenderta en Lo posible a grupos humanos no sujetos a relacio-
nes contractuales de irabajo.

Es adenis de todes conocido que existen gnupos numerosos mie
mos que componen nuestra socledad que no tienen capacidad suficiente pana
agpontar su contribucisn a los sistemas actuales. Pon lo gue es indispensable,
que se realice un esfuergo cada vey nis grande de solidaridad nacional, para
que Los grupos sefialados scan receptones de La sequnidad so'cial, pucs siends
considerada esta ley de onten piblico, deberd protegen eficay y empliamente
a todo inabajadox y a su familia. diends meta [wilamental de eota ley aleanzan
La proteccidn de dodos Los scctoes componentes de la sociedad mexicana.

Hastando ya de. las prestaciones especificanenle que olorga nues
tra actual Ley del Seguns Social, existe en el anticulo {24 una reforna en xe
lacidn con la ley andenion, consistente en el disfrute simullineo de dos o mis
pensioncs (invalide3, vefez, cesantia en edad avanzada y muentel, con la dni-
Limitacidn de que La suna de sus cuandics no exceda del 100% del salario pro-
medio del gnupo nayon.

Se peanite adends que en casi da fotalidad de Loo casos, el -
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aseyuwado que haya sufrido un riesge de trobajo penciba la pensidn pon inca-
" pacidad peamancnte que tuviere e intepramenle fanbién la que le comnespondie-
ne pox invalidez, vejeg o cesantla en edad avanzeda,

Confonme at finticilo 143, para Los efectos de esta Ley, existe
cesantia en edod avangada cuando el asepurado quede privado de iAa/’a}od xerue
nexados dedpuis de os 60 afios de edad;

Antlcute |¥.= La contingencia conslsiente en Lla cesantia en
edad avanyada, obliga al instituto ol oforgamienio de las siguienies presia=

i

coned?

[~ Pensiéng
//s= La asistencia médica en Los Lirninos del m,nltula 1V de
este tlata;

111e= Asignacioncs faniliares, de confornidad con Lo estable~
cido en fa seccidn séptina de cote capilulo; '

IV.e Ayuda gsistencial, en Los éiaminos de la propia seccion
sépting de este. capitula,

Anticuto 145~ Para gozar de Las prestaciones del scqune de

cesantia en edad avangoda se nequicne que el ascgunado:
1= Tenga neconocide en el instituto un minivo de 500 cotiza .
ciones semanales;
1= Haya cmplido 60 aiins de edad; y
1114~ Quede privado del trabajo remunenads.

Axticule |4 .« EL derecho al gece de La pension de cesantia en
edodd qugngada comengand desde el dia en que el aepurato cumpla con Los nequi-
sitns soiialados en el anticulo andenion, siempre que solicite el odoagamicnto
de dicha penaldn y haya dodo de baja del régimen det . sequno oblizatonio.



/Mnticnlo 147 .= Los aseprados que reinan Las condiciones esto-
blecidas en la precente seccidn, ienduin denecho a disfrutan una pensidn cuya
cusntia s seiala en la seccidn octava de esle canfiuls,

Anticulo |48, EL odonganienio de La pensidn pox cesaniia en e~
da? avanzada, excluge la posibilidad de conceden postenionmente pensiones de
invatidey o de vejez, a menos que el pensionado reingnesane al négimen. obli-
patorio del Seguro Social, en cupo caso se aplicard Lo dispuesto en la fraccidn
1V del axtiato /183,

Es de hacex noion que en Lo prescnte ley sdlo se otorgard pension
de cesantia inwlundaria de trabajo a rayores de 60 aios,

vbservamos con desalicnto que pava adguinix los beneficios pon
estc conceplo, cs nececanio que el asequnade enya 60 ailos de edod, haya paga-
do al instiluto 500 cotizaciones scmanales y esié privaido de su trabajo remune~
rado,

Se desprende de eslo que La Ley del Seyww Social no proleye
intopramonte el rlespo de cesantia involuniaria de trabajo, sl que inicamens
te sc Linita a prestan ayuda econdnica a Los thabajadones que quedan sin eme
pleo en una odad avangada,

Eo pon colo nuesina  singular posicldn ;. ; pox qué adlo oc o=
{oza pensidn o ayuda pox cesantia en edad avanjada ?, ; por gué no a los jo-
venes o adullos 2, ¢ no tienen denecho acaso 7, ¢ no fonnan pande de nucstra
sociedad?s Eqpenamos gue pronto sea incorponada a las prestaciones gue olorga
el epunn Social La pensidn pon cesanila involuntania del irabajo pana todos,
con los subsscusntes beneficios de asistencia en Los dénminos prevenidos por
La Ley del Scjuro Social.
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C} PROTICCION IF. SUESTRA LEY A LA ESTABILIDAD LK EL EAPLED,

Nuestra Legislaclon laboral, ticne como principal objetiw pro-

Legen Las necesidades predentes cono futunas de Los irabajadores, y pana esle

" objeto, pox medio de sus disposiciones le garontiza hasta donde es posible que

el bu&a;adon reciba permanenicmente su salanio, ya canbio de esla proteccidn
lo Mge que el {nalajalon desanrolle su ta'on Y y honzata,

. Asimiama, ruesinas leyes de rabajo con objelo de ganantizan al
irabajadon su salanio permancntenente, odlo poxmiton e detoaninalos casos, ex

* presanente sonsignados, que se pueda suspenden o disolven et vinaulo conirac -
tual, perd ain en situaciones de esta indoln ln Loy prevé que el paliin dehend
otongan nepanaciones econdimicas en deternninad .8 casos.

Mtes de analizan los preceplos legales que existen en nuestaa
Legistacion del trabajo con objelo de prolegen La pernancncia del trabajadon

en su emplen, hanenos un estudio de ;

a) Corceplo de antiglledad en el emplco.
&1 Concepto '~ estabilidod en ¢! empleo,

ale= Concepto de antigledad en el empleo.- Se entivnde por ane
Ligliedud en ol emples, al perfodo de tiempo que Licne wn trabajalon Lahorands
en una mioma emphesa, es decix, ¢s ta condiled de tienpo duranle el cual ol
trabajadon ha prestado sus senvicios en una sola empresa.

La andigllerdnd constitnge especial intends /;aw el {ra‘ajudor,
en virtud de que a medida que pasa el tiempo va edguiriendo wa wade de pres
Laciones que Lo vienen a bencficlan direelanende; codos beneficlos que necibe
el alajadon pon su antighedad se inaducen en ; aumentos de salarios, vaca -
ciones, ascencos, lanblén para Los elecios de jubilacién | cuando existen en
Los contraios de trabajo colectivos principatnente), adends la antiglicdod -
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cuznta para hacen el cdlenlo de Lla 'im'e‘mi.gaciéz por despld injustificato =
{2 dlas por afio), ete.

Tonando en cucnta que {ad prestaciones gue se logran pon medio
de Los coniratos colectivos varlan de un contrato a etro, consecueniemente, =
varion de uno a otro,

La antigledat en el senvicio se cuenta a partin del momenio gue
ed trabajaron conienza a desempeiian sus funcioncs estipulodas en el contrato,
y fenrina con La disolucion del vinculo contractuats

La mayonia de Las Legislaciones, no adnifen que se Wamga
el princinio anles seialada, es decin, pwhiben tenrinantenente que Las pantes
adugean eonvencionalnente la cndigliedad en pernjuicio del inabajadon, pero ad~
aiten Lo anienion si esta modificacién a la antighedad en el emples favorece al
trabajadox.

b).= Concepto de colabitidad en el empleo.~ EL macatno Manio L.
Deveali , define ln estabilidad en el emples en los siguientes ténminos: =
La estchitidad en el empleo en el seniido propio, conaslste en el dexecho del
expleaio a consenvar el puesto durante doda au vida laboraly { o sea en caso -
de existin jubidacionzs o penaiones pox vejez, incapacidad, lasta cuando adguie
ne el derecho a La jubilacidn o pensidnl, no pudiendo sen considenado o declana-
do cesanie anies de dicho momenio, Ainoponuégumcauoaia'almudcc'{dmblg
das .

Analisendo esta definicitn, encontranos que la estabilidad en el
enplen, constituye la protecuidn que alguos Legisladones de trabajo olongan
a la pexnanencia en el empleo a Los inabaji’xes, es decin, que el irabajadex
no pusde sex separado de su eapleo, ‘ino pen causa exprescmente consignadas en
Leye
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La estabilidad en el cupleo solanente se esia Lece a favox del
tanazadon, es decin, que dnicarente Ios trabajaiones estdn faculiados a seguin
o0 no en el emples, de naia puss de evilan gue ol irabajodon esté obligads pon
ladz La vida a Laboran en uia dola empresa sino es pon su voluntad, ya que con
sbpnan Lo contrario senla tanto como Leslonar wna de Las ganantias individua -
Les.

En vintud de la imporimcia que Lisne para los irabajodones el
sequin consexvaide s enplen, y como consacuencia Ligica de ells sequin penci-
biendo su salanio, Llas legislaciones slo permiten en determinados casos expme .
damente consignades en la ley, la disolucidn de la nelaciin Laboral,

Uno de Los postuladss principales de nusstra feglslacion del ira
bajo, es ascgunade al irabajadon la peananencia en el empleo, ya que con elio
se esta asegurando no solo el presenie sino el fuluno del trabajmlon, es decin,
s protege que el trabajadon de manera constonie ¢ permanente xeciba su salario
noneal; con objeto de pscjuran esta situacion, nuesira Ley Laboral, consigna
que {otn nelaciin de irabajo debe sen pon tiempo indefinide, en ianto subsistan
Las cauwsas y La maleria que Le dicran origen, '

Algunas disposiciones que existen en nuesira legislaciin del taa
bajocon objeto de proteger la permanencia del trabajadon en su emples son las
ol guisnies;

Antleuto 25 fraccidn /.= EL escrilo en gue consten las condi =
ciones de irabafo debend contenen... fraccidn 1.~ Si la nelacidn de txabajo es
pana obra o iiempo defenninado o Lievpo indetenminado.

Anticulo 35.- Las nelaciones de trabajo pusden sex para obra o!
tiempo dedenniondo o por tlempo indelerminalo, a falia de estipulaciones ex -
presas, da nedacidn sead pon tiempe indelenninado,

o



Arntlculo .- EL scfialaniento de wa obna detemminada puele ini-
canente estipulanse cuando lo exija & naluralegae
' Mticnle 3 o= LA scfiatorionto de un Liempo detenninado puede
thicamente estipulanse en Los siguientes cados: .

o' Cuando to exija la neturaleza del trabajo que s va a pres-

tan,
11~ Cuarco enga pon objelo substituin temporalmenie a oo -
nabajadon, y
111.= En Los dends casos previsios pox la lej.

fntlcato 3.~ Si vencido el téanino que o2 hublene {ijado, mib-
siste La matenia del trabajo, la relacion quedard pronnogada pox todo el Liom-
po gue pexdure dicha circunstaeia.

Anticuto 4.~ La substitucidn do pedndn no afectand las nela -
clones de trabajo de la empresa o eslallecimionio. &L palnin substituido scnd
solidaniamente nesporsable con el nuevo pox las obligaciones denivudas de las
nelaciones de trahajo y de la ley, nacidas antes de la fecha de la subaiitu ~
cidn, hasta pon el 2émmino de 6 mescs; concluido éste, subsisting dnicamenie
La responsahilided del auevo patrdn.

EL 2énmino de 6 meses a que se nefiene el pirafo anlenion e
contand a pardin de La fecha en que se hubicne dado aviso de la substiiuciin
ol sindicato o a Los trahajadoncs.

finalizando estos anticulos observamos que la regle gencaal es
gue Loa contnatvs de irabajo, se celebnen pon iempo indelinido, y Las extcp-
clones a esta negla estdn mancadas Unitativamente pox la propia Ley Fede
det Trabajo. :

No obstante Lo expucsto anleriomnenie en el pamclo pasado, -
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La Ley Faleral ded Trabajo respeta ed principio de la Libertad del trxatajolax,
es decix, que el hecho de gur la Loy Le ganantice ta permancacia pon diempo in-
definido en un trabajo, no quiere decix que Lo Liza pon tiempo indefinido con
un patrin deterninado, aino que respela la voluntad del irabajadon de conti
nuan con €L o separarse con objeto de condratarse con un nuevo patréa o traba-
Jarn pon su cuenda.

Late principlo sc desprende de Lo expucsto pon el antlculo 0
de La Ley Fedenal del Tnabajo, que nos dice texiualmenie: " Los rabajdores en
ningdn caso estardn obligados a presian sus sanvicios pox mis de in aiv "

Pox Lo artes expueslo, y no obsbnle gue nucstra Legislacidn de
abajo cs emincnde proteccioniota de La estabilidad en ol enpleo del nabaja-
dox, existen detexninadas carsas pox las cuales se puede suspenden o disolven
el vincalo contractual, siendo datas:

1} Suspensidn de Las relaciones de rabajo.

2} Rescisiin de Las axlaciones de ixabajo pox actos imputables
al patrin,

) Rescicidn de Las nelaciones de inabajo pon actos impuiables
al trabajadons .

4) Texninacion de las aelaciones de tnabajo.

Las causas antes cidadas iraen como consccucncia inmediata la
privacisn del salonio del trabajadon, sin embarzo en deteaminados casos La ley
ebliga 'a los patrones a olorgan a Los inabajadones prestaciones econsnicas,

Haciendo un resunn de Lo arterionnente expucsto, Llegaros a la
conclusicn de gue nussira Ley ol protegen La pernanencia del trabajodon en su
enpleo, lopna evitax que exista mayon desempleo en Néxico.
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En términos genenales se considera que La indemizacidn gue
pagan Loa patwnes a los irabajadones cucndo Los despiden sin mediax justa
canaa, tene coo finalidad atenuvon las consecuencias econdmicas derivadas
de La fecha de salanio, micntras consigue un nucvo empleo.

ndcs de cumenar las causas que consigna nuestra Leglslacidn
de trabajo y pon Las cuales se obliga a los patrones a oloxzax alguna inden-
nijacidn, a continuacidn vamos a estudion la natunalega juridica de la indem
nijacidn.

La magonia de Los autoncs no se ha puesto de acuendo para deter
minar fa natunaleza judddica de fas indemizaciones que neciben los irabajado-
aes cuando son deapedidos ain causa justificada.

A continuacidn citanos algunos autones y sus opiniones sobre -
este partiadan.

@)= KIURIIN o~ Eote andon opina que no se irala de wa ine
dinizacidn asi, en el sentido técnico de ta palabra, es decix, en pago parna
reavcin dafos y petjuicios causatos por La infraccion de algin debex juniiiico,
sino que Ly indemigacion pon cesandla se paga, ain cuando el despids es del
todo Licido, y no sa ha infringido deben aljuno Gue el contrato o Lo ley impu-

sicta al evleadon,

blom MIAAAL MVYLZ - Considdena que La indemizacidn es una
instiducidn de natwalese e la que prefereniemcnie ac don los elemenios de una
sneidn al empresanio pon la violacidn de sus deberes en orden o a da nelacidn
da Lrabajo, y a Lla proteccidn econdaica ol trabajadon injustamenie despedido,
cwa objeto de que solucione de monento su vivin mientras tenga colocacidne
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clem BeAriSM o= Lste auton juzga que La indemnigacion es wia
institucion de estructuna aixta que xadica en el pasado, es decin, que debe
de tenense en cucenia Los aios de onliglieded que ten;a el trahajadox hasta ef
morcnio de la rescisida del contrato pox parte del patrdn, asl come en el fu-
tuto, pon constituir una medide de precieldn pon el rdesjo de pano que conre
el despedido, '

d) o= ABASIOR LINA.= Loting que La indernizacidn se deriva de
que el emsleads que colabora en la industria y el comencio, adguiere un dexe~
cho de cridito sobre el establecinienio que éL ayuda a fonan y engrandecex,
erddito que guarda propencidn con el tiempe de servicios prestadoss tn el -
case de senddespedide ain jusia causa Lla indemiigaciin rcpresenta el xesarcim
mienio de La pindida de un derecho alguinid,

elom GlLART 1ULH,~ Considera que el denecho que asiste al
trobajalon para cobnax una indemizaciin cuando es despedido ain sin causa -
suya, al del patidn, ni existix tampoco infracciones a la ley, ni abuso de wa
posicitn junidica supenion, es el hecho de su penmanencla en una sola expresa,
colabonando en su actitud productonas

f}o= UNSAIN .= Qoina que. La indesnizacidn ain pox deqnido es un
preventivo del prwe forgoss, porgue pone un freno econdmice al deses de parte
det empleadox de desprendense del personat y nemedia siquiena pante y durante
un Lierpo la situacidn del empleado despedido, perniticndo hacen frente a Los
necesidades de ta vida, pon lo que lanbién Liene algin parecido con una de las
pacstaciones del seguw de La desocupaciin,

glomw CREALLLAS = Considera que La indemizacidn pon despido ,

s¢ deniva del nesanciniento causado al irabajaden pox despldo y de la previe
sidn y asisteicia socials
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Resuniends los conceplos anteniores, polemos af irman gue la in-
demnizaciin que obliga La Ley a pagon a Los patranes cuando despiden a un o
bajatlon sin justa causa, se debe considerax como un freno con objeto de darte
debida proteccldn a la clase trabajadona, ya que de no existix éste, los ira -
bajatores estarion expunstos a sen despedidos caprichosamente pox Los patranes.
Adends se considexa que con el inponie de La Indeinizacion recibida, et traba -
Fadon y su fomilia estin en posibilidad de hacen frende a las necesidades mis
apremionies mientras consigue un nuevo empleo.

A condinuacion vamos a seiialan concxedamente Las prestaciones
ecandmicas que consigna da Ley Tedernal del Trabajo que deben cubinin Los patro-
nes a Los trabajadonca cuands éstos se Les priva de ou salanio noncals

/o= Suspension de Las nelaciones de trabajo,~ Las causas de
suspendidn estdn sefinladns en el axticuto 42 de la Ley Fedenal del Trahaje, asi
como en el anticulop 427 del mismo ondenanienis,

£n el primex caso no existe nesponsabilidad ni pana el patnén
ni pana ed tnabajadon; y en segundo caso el tnahajadox no recibe su silario o
ayuda alguna, ealve el cam previslo pox Las fracciones f y /] del citado on=
denaniends en el cual necibird el trwbajadon iralanients médico pon pante del
Seguno Social, asl como también subsidins en meldlico o

) tn el segundo caso cilads, después de haben evaluado La suspen-
sidn, Llas autoridades taborales (Junta de Concilicciin y Ainbitnaje), La auto~
xizand o da sancionard, y fijand la indemiacida yun dc\‘)c';u.;m.sc a Los tra~
bajalones, sin que el inporle exceda de un mes de salanio.

2)u~ Rescisitn de las nelaciones de irabajo.- Sobse este parti-
cutan hay que analizan ol problena bajo dos aspectos, es decin, ai La ncsci -
sidn es hecha pon Los patnones o pon los irabajadones, ya que en cada caso se
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dan colucionzs difencntes.

PATROLS = Nueoina Legislacidn de trabajo, can objeto de pro-
tegen ol denecho de antigliedad gue tenja el irabajadon en un empleo, asl como
puue jasontd janle su pernanencia en el misma, aciiala que los irabajadones que
s despedidos sin cawsa justificada pon el pairdn, tienen derecho a c}elu:l—tal:
tas sipuientes acciones: .

! Cumplinionto del contralo de rabajo. Fsla accidn es mejor eo
nocida en nuestrw medio comw aeinstalacidn,

! Indemnizacion.e Que anslste en el pago de 3 meses de salanio.

Aderds, cunlguicna quc hubicre sido la accidn intentada, tendrd
derecho el irxabajadon a que sc le pajucn fos salarivs vencidos desde la fecha
del despida hasta que a2 cunpla el laudo,

1= Cumplimiento del conitalo de {nabajo.- (Relacidn de trabajo).
Lt trabajaton que haya sido deapedido injustificadarente pon el patndn, tiene
ta Jacuttad de ejencitan ol asi Lo desea fa accidn de neinstatacidn, con el ob-
Jelo de que el patadn Lo nestituya en ol empleo,

La accidn de ncinstalacidn sc desprende de Lo digpucslo pox la
primara pante de la {raccion XX/ del articulo 123 Constitucional, que nos dice:
" [ petrono gue despida a un obrero sin causa justificada o pon haben ingresa-
do a wa asociacidn o sindicalo, o por haben lomado pante en una huclga ticita,
esdd oblijals, a cleccidn del ndbajalon a cumplin el contraio o a indemizanlo
con el inponte de thes meses de salanio .

Cano w2 observa, el ¢jencicio de cualquiera de Las dos acciones
antes mencionadas, gueda a eleccidn del trabajadon; éste, al formuton la deman

da debe precisus la accidn que va a ejencilan,
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Como ya sabermrs, wno de Los princizios fundanentalos de nuestro
derecho del tradajo cs * Que subsisia La relaciin de rabajo, mivntras subsis-
tan las causas que Le dienon onigen y la malenia de trgbajo "; Lla neinstata -
cidn constitupe uno de Los esfuenzos mis nota'des de la Ley con el objeto de
asequanle al bubajadon la pexnaencia en una empresa, y;z gue con ello se es-
14 asequrando el presenie y futing de estos trabajadonis; ta antiplicdnd que
tenga un dnabajadon en una mista empresa e troluce a travds de Los @ios en me
Joxes prestacioncs econdnicas, tales como: denechos de ascenso, escalafdn, ju-
- bilaclin, elc.,

Asiniano, s debe de considerar que cuando es despedido un ira--
bajacon sin causa justificada, despuis de haher permanccich varios afos en tma
misma empresa, en aléunno casas, la indemiizacién que rocite no corpensa su &L
2uacidn pana el futuro, ya qua tendnd que comerizax de nuevo en oira empresa, y
alerds a medida que pasen Los dios, Le send mds dificil conseguin cmpleo, en vin
2ud del desgaste sulrido cal como por La péndida paulatina de las facultades -
{lalcas y mentales, y 40p e no Le pajanin el mismo salanio que estoba pere
cibiends en su antiguo emples. .

/1= Indemnizaciin que consiste en el pago de 3 meses de salerio,
EL trcbajadon que es deapelido sin causa justificeda puede cjoncer la scqunda
de las acciones sefialadas por da fracciin XX/ del articulo 127 Conotitucional,
0 sea el pago de 3 meses de salanio como indemizaciin,

Como ya antes mencionanos el ejeacicio de das acciones de reins-
{alacidn y de indemnézacidn gque manca La Conetitucion queda a eleccidh del irg
bajadon, con el objeto de dejarlo en Libadod para que éste ejexcile la accidn
que mds conwenga a sus intorneses, ya que habxd a'gunos casos que sea mis con -
venienle para el irabajodon ejencilax La accion del pago de 3 meses de aalanio.
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Y como ya seialanos anterionncnie, adends de Las acciones deni-
vadas del anticulo '8 de La Ley Fedenat del Trnobajo, "si en el juicio cowrps~
pordiente el patrdn no comprueba la causa de rescisidn, el irabajodon Lendnd
derecha, adends cualquiera gue hubiese sido la accidn intentoda, a que se Le
paguen Los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumpla el
Laudo .

Cabe mencinan, odends, que comn Lo diswne la sepunda panle de
la //uxcu.&x XU del finticuto |23 Constitucional, en el sentich de que Lla Ley
dedeaninard dos casos gue el pairdn podxd sen eximido de La obligacidn de cime
plir el contralo mediante el pajo de wa indemnizacidn, (o anternion lo xegla-
mentan dos antlewlos ] y 50 de La Ley Fedexat del Tnatajo.

LRABAIADORES o= Loo ndbajadoncs que rescindan su relacion la -
boral basados en cualquiera de Las causas enumensdas pon el anticulo 5/ de la
Ley Fedenal del Inabajn, padrdn separanse de su irabajo, y tendrin derecho a
que el patrin Los indemice en Los tinninos del axtiaulo 50 del nismo ondena-
micnis,

3= Jenninacion de Los xelacionzs de trabajo.~ Después de ana
Ligan la Loy Labonal, en esle caso encontraros, que ésla nicamente prolege e~
condaicanenie al txabajaon en Los siguienies casos:

/o= Tratdndose de Liquidacidn Judicial; {ant. 434 de la Ley Fe=
donat del [ nabajo , excepio la fraccion [V). Los trabajadoncs tendndn dexccho
a wa indemiizacion de]mmadcaalmhyal&euﬁb&tapdimdemﬁgﬂzdmla
que se neflene el andiculs 162

1l.= EL caso a que se reficre el anticulo 53 en ou fraccidn |V.
Este hace nefexencia a que el irabajadon tendnd denecho a que se Lle pague
mes de salarnio g /2 dias pon ofiv de seavicios prestados, o de sern posible, sl
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asl Lo desea, a que se Le proponcione otw enpleo corpatible con ous aptitudes;
" dindependicntenente de las prestaciones que Lle connesponden de confomidad cn
Las Leycs,

111s= La causa seiialada por el anticuto 439 de la Ley Federal -
del (nabajo,~ Los irabajalones acajustados teninin denecho a una indemizacida
de 4 meses de salario nds 2) dias pon ailo de scavicios prestados o” La cantidad
estipularda cn Los cantralos de tnabajo oL [fucsc mayor a La prima de entigedad
a gie hace neferncia el anticulo 162,

Por Lo anterion expuzsio, es indudable que nucstra Legislacion
Lahoral se preocupa grandencnte pox Los irahajadones que son privados de su éz
pleo, déndoles una amplia proleceids cumdo son deepedidos sin causy justifica-
da, o que son privados de su inabajo por causas ajenas a ctivs, pers esla siduy
cidn se considera que es casi perfecta desde el punto de vista lediico, ya quu
La neatidad nos demuesina en alyunos cases todo Lo conbrario, es decin, que las
indemizacionzs y las preslaciones econdnicas que hanos sefialado en panmafos -
anleniones, que ticnen la obliyacidn de otoryarlas Los patrones a los tuabuja-
dones no siempre se pajan o,.vlutunamwite 0 en onra edpoténea, ni valwrlada -
menle, sino que la mayonla de las veces lienen los ira’ajadoncs que acutin a los
Udbunales del tnabajo con el objelo de obtenentas, ya que tos patrencs twulan
pon Lodns Los medivs de evadin las disposiciones e la ley gue los obliya a dar

estas prestuciones econdaican.

) Con el objeto de dunte una amplia prolecciin a estas indomiiza-
ciones, la propia Constitucion en s anticulo |23 fraceiin JN1, considena
coro ciéaitos prefercnies sobre cualouicn olno, en Los casos de conunse o Je
quichra, sin embaryo cabe alventin que cxiste sienpre la posihilided de gu el
p;z.flz&l quede . insolvenie, y no pueda ni siguicna cubrin las indemnizacioncs a
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los trebajalonce, es decin, la ley no prodeje a Los inchajaloncs en Los casos

de insslvencia del pgtadn.

Las indemni;aciones pon dedpido injustificado, asi como las de-
=ds pnostaciones econdnicas que heros visto, a que ticnen denechode necibin los
tracaadones, se encientran en la nismz siduacidn que prevalecia pata et -ago -
deintomaljaciones pot conce do de accidenles de inabajo y enfermedades profe-
sicanles, cnlcs de gue dadas fornanan pante de la legislacidn ded Yequro Social,
Gz como se necorland Los inghalalones Lenian que acudin a Los inibunales Je -
Lutajo dencdando el pago de eslas prestaciones, adends La experiencia nos ha
demostrado gue Los inabajadones estin mejon ,arandizados con el Sequww Social
g con Los pataoncs, ¢ Jonando en cucnta de que dhona Los ascgunados obticnen
ws indemizaciones en La nayonia de Los caswrs sin recunnin a fos rihunales -

de Lwabajo.

b virdud de tas dificnllades antes apunladas pon las que tienen
que twpesan los trabajadoncs pana necibin flas indemnd jaciones, es lapc.co supo
nex que canccen de nedios econdmicos con el objelo de hacen {nente a sus noce-
aldades mis arenientes de éL y de s fanilia dunaite el peniodo que duna el -
Julcio, pox cota nagin, en la mayonia de los caws, se ven precisados a acaptan
prestaciones econdricas infeniores a tas Legales, ya gue Les unge mas dedicanse

a duscar wt nuevo canleo.

Lo pues, una necesided indudable que el gobiernn acsuelva la -
aitua idn econdnica de Los trabajaloncs que sc ven privados de su remuncraciin
habitual en las condiciones antes mencionadas, y apuniamos que el goblenno pox
medio del Seyuno de Cesatia Lograria atenuan Las consecuencias que produce el
desenpleo,
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L} PHOYECTOS (UE Sk KiAY ELACONADD DAt ESTASLLCER EL SEGUR) . CESARIA 1Y
NEAICD.

Antes de la promulpacion de La Constiducidn de 1917, no encon-
" Lnamos ningin proyecto de impontoncia en el cual se trate de profegox ol [fend-
meno desespleo,

A pantin de La Constilucion de 1917 se ha elaborado algunas pro-
. yeclos con objeto da protejen la (comiia, a continuacidn citamps catos prayec
108 que son Los mis importanies pox ~nlea de aranicion:

- a).= Qunante el peniodo de [947 a /929 (como se xecondand, en es
2e dliino oo La fraccidn XXIX del anticulo /23 Constitucional fue nefoanadal,
La mayoria de Los Lotados de La Repiibtica Iu'.glmu;fd La praccidn XXX del o -
ealo antes mencionado, pano a mayonia de esios Latados se Limiid a Iu'gAz.m:ﬂ
2ax sobre los seguros de accidentes y enferncdodes profesionales, descuidande
Los demds riesgos que consinaban la fraccidn constitucional antes citada, sin
embargo, en el proyecio de ley que se hizo en el oo de 1919 para el Distrito
¢ lewiitonios t ederales, encontramos que ascgunaba enire otnos riesgos el de
Cedantia, impartiendo ayuda econdmica a Los Ixabajadones ain eapleo,

EL adgimen [inancieno de este ongarisno estarin constituido -
pon Las apordaciocnes econdnicas que hiclexan 1o trabajadones de un 5% de su
calanio, asi como de Los aportocivnes de Los patrones, guienes estanlan obli-

4 a apontan el 50% de da cantidad que Les conxespondiese a los trabejaiores
gados a apo g pon 2
por concepto de utilidades de la empresa, de scuends con Lo estipulads en la -
Fraccidn yl del anticuto |23 Constitucional,

Haciendo wn conentanio sobne este proyacto gue nunca se higs -
efectivo, tenemos la impresidn, ‘que Las pensonas qus intenvinicron en éu ela-
bonacidn, confundieron la porticipacidn de utilidades que seiiala La (onstitu~



cidn con el Seguno Social, que como es sabido son instituciones diferentes,

Antes de seguin adelante conviene precisar la idea que tuvieron
Los constitupentes de (917 en refacidn a la implantacidn det Seguro Social en

Hhéxico.

£n La expasicidn de motivos del caritulo " Del { xabajo y Pre -
viaidn Social ", encontranos lo siyuiente:

" Recoocen pucs, el denecho de igualdad entre el que da y el
que necibe el iradajo, es una necesidad de La justicia y s impone no silo el *
ascpunarienio de Las condicioncs hunanas del rabajo, comy las de calubnidad
de locales, preseavacidn moxal, descanso hebdomedanio, salario justo y garan-
2£as para Los niesgos que amenazan al obreno en el ejencicio de du empleo, slne
foruntan ta ongaiizaciin ce establecimicntos de bencficencia e institucioncs -
da pravieidn social, para asislix a Los enfermos, ayudar a Los invilidos, o -
conren a Los ancianos, proteger a los nifios aandonados, auxiliar a ese gran
ejencicio de nesenva de inahajadoncs panados involinianianente, que constitugen
un peligno evinenie para da tranguilidad piblica *. (11 ).

AL analizan cstas ideas, Leganos a la conclusidn como ya antes
Lo hemos indicado, que en la forma que eslala nedactorda da fraccion XX del -
Aréieulo |23 Constitucional, cra imposilile que Los beneficios del Seguro Soclal
Leeganan realmenie a Los irahajadones, en vintud de que s instituia con el -
candcton de facutdative, pox lo que sc hign necesanio que esie ondenamiento se
nefoanara y tuviera el cardcten de vbliyatonio.

b)o= Refornada La fraccidn XX det Anticulo 123 Constitucional,

(1] LL WVO ATIGULD 123, ALBRIV IKUCA URSIMA « PrGe 205
EUNIORIAL PORIA.  nEXs KD 1468,
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el primen congreso mexicano de Lenecho [ndusinial gue ae celohns en el aio de
1934, elabond un proyaclo para La onjanizacién del eguro Social en Kéxico, y
comprendia el aseguranienlo de Los siguientes niesgos: enfermedades genorales,
malernidad, cesantls, vejeg e invalidez, muerie y ayuda educacional.

(on /m(acwn al nivszo de Cesantia, ésie no iba aser abjrta. ce
wt Seguro Social propiamente dicho, sino que se implantania para tal fin wna
sanie de medidas que tendienan a evilar el paro fongoso o a aemedianlo ian pron
20 como sc presentana, odemis no se iban a suninisirax prestaciones individua -
" Les, sino direclas. Las medidas principales que sc iban o ponen cn prictica -
pana prevenin el riesgo de cesaniia eran; ajencias de colocacidn, onicnidciia
¢ educacidn profesivnal en instifuciones especiales, subvenciones, indicacisn
¢ fomenio en gencral de obras piblicas, efc..

Late proyeclo tampoco se ncalizd, poro creamos que puso los =
cinienlos para la elahoracida de futuiwos projecdos que se hicieron sobre of -
deguno Social, ya quz en el misw intervinieron pensonas de neconocicla capacd-

dad en esa materia.

¢)o~ Dunanie el primen plan sexenal, y estando en fa ' nesidencia
el General [dzano Cindenas, la Secedarda de Gohennacidn pox conducto de su -
tepanianinio Junidico, elaboid un propecto de Loy de Sewno Social, que en ou
exposicidn de molivos nos dice Lo signiente en setacidn al Sejuro de (esantla;

" Esta tey (de Segquna Sociall prelende cubrin o prevenin los -
alguientes riesjos sociales; enfenmedates pnofesivaales y accidentes de irgha-
Jo, enfenmedades na pnofesionales y maternidad, vejez e invalidey, y deracupa-
cidn involuntaria “,

" EL propdsilo del proyeclo es Lleyan a desenvolverse en wn fu-

o mds o menos prdxinw y sobna da lase Live de una expariencia suflicienie,



en w21 willicacidn de todos Los nicsjos sociales dentro de un deguwn Sociat
inico, gue mda que cubrix ya sepuradoncnle cada wio de dvs riesgos, cubra el
xiesgo dnico consislente en {a privuciin de ingresos pon culaguicn moiive justo,
a gue e cncueninan sujelos Los econdnicamente débiles V.

" Los gnaves inconvenienies que el Jeyuro Social pana ef caso
de desvcupacidn invaliniaria ha traldo en los paises que Lo han adoptado higo
que sa plancana un sistema de defenoa colectiva contna ese nicsgo. Ko eo un
seguro propiarnente dicho, Lo que esla’lece, sino un conjunto cohencnte de me-
didas tenddicntes a dianinuin la aptitud de ta desacupacidn; el inotiduto de
Seyunns Sociales no cubaind pues, de una manena fija y completa el siniestro,

sino que Luchard en contra del wicsgo misvo com ancnaza colectiva que es ™.

Cont eans antecedentes, al exaninan el proyecto de Ley del de-
grio Socind gre se envid a da (drara de Dipulados, encontraws Las sigulentes

diswasiciones gue se retfacionan con ol dequwiwo de (esantia;

Mtlcilo Jo.- "[os s urns sociales constituyen un seavicio -
pitrtico que so negind pox las prevencioncs de esla Loy y dends disposicioncs

Legales y neplarenlarias gue en In succalvo de dicten'.

Anticuto Do~ “Se caea con pensonalicdad junidica propia, un one
ganlono descentralizado gue oc denorinand; Instidulo Nacinal de Segunos do-

P

clales, con dozicitio en fa Cluwdud de México®,
Astlento [a.— "Los jondos de tas resenvas téenicas y copecia-
Los de nievialdn y Las del abginen de caniializacion se invendtindn en;
h ¥ ) 52
Lreccidn [V~ Obras Ce intenéds social mediande préstamos hipo-

decarins o pignonticins que tengan los siguicntes lines:

/o= Conotrucciones o adapalacidn de edificios pana dispensa -

rivs, clinicas o sanatonios, hospitales, instituciones de nceducacidn profesio



nat y odwos fines endlogos que contribuyen a la disninueidn Jo La roribitidad
| ¢ La mortalidad nacionals

14 o= Suneanicnte de poblacivnes y de Zerrenos,

111~ Conatruceidn y adaplaciin de edificios para eacuelas.

Vo= (onstruccidn de cacas barvtas pera irabapadones.

Vem . Fomento de la indusinia necionals '

Vo= También podad el institulo realigar la construccidn o
adaptacidn pon ol de los edificios a que sc xefiene el pinnafo (1), si Los ne-
cesida para la realizacidn e sus scrvicios, y Loa del péunafo (111) pana ce-
dertos en venta o avendaniento ",

Anticulo 2/o.- " EL soavicio cbrixd Los siguientcs niedzoss

A o= Riespos profesionales o sea enfernedades y accidentes de
trabajo. .

B o= Enfermcdades no profesionales,

c Ll ‘ﬂml

D .- Vejez ¢,

E o= Nuexte ",

Antleuto 480, " Los coequrailos gue quedan desocupedos involune
taniarente y que estén negistrados como solicilantes en una agencia oficial de
colocaciones, sin haberse rehusado a ocupar algin empleo adecuads que Esta les
haya designado, continuarin gozondo de los denechos que otorga este seguro, con
excepcidn de las prestacioncs en dinero, hasta pon seis mcses a contarn de la fo
cha del desemplen, [n este miomo caw, las personas conprendidas en wl anltl -
cuwlo 50 tendrin denecho a las prestacioncs que este anticulo concede .

flaciends un pequeiiv comeniorio a este proyccto de ley, que cono
es sabido né fue aprobado, enconiranss que no protegia el ricsfo de Cesantla -
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integranente, ya que faltaba un elemenie csencial gue constituyen los subsidios, .
er redilico que aecibe ol nbajdon dunante el perlodo de deseapleo, sin em =
banjo ernvemos que Las disposiciones de este proyecto rataban de apudan en dim
versas foxnas al trabajdon cusnds éste se quedaba sin empleo , e inclusive el
propio Seguno Social estaba autonizade para erxeax fuentes de trabajo y cen ello
apslar en paste a nesolven el prwblena del desempleo. Asimisma debonos expre =
san que en vintud de que este proyecio no cubnia integramente el Seguna de Ce= '
santia como ya exrnesmos, no Lo puso en la Lista de Los riesgos cublextos, mis

sin exbargo, ya hemos visto que contenia impontanies dupaumc con el obje=
2o de apudar y evitan la cesantia en fléxico.
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Av  GIALRALIDHEES,

Athamdedldiaddniwndzcemtkmbmaampibuu
nning analizan, oi este niesgo ofects a Los trabajadones considerados indi-
vidualnende, o si por el contrario afecta a "nédw.odc¢aao;pan.u-
da xagdn, este andlisis Lo dividinvs en; cosartia en su aspecto individual y
cesantia cn ou aspecio colectivo.

. a)e~ Cesantia en su agpecto individual,~ Esta clase de desen -
pleo ea conocida desde Ziempos nemotos, perdunando hasta nucatros dias y an
neficne al desempleo ocasional de un rabajadon considenado aislademente, y
que por la miena xazon no represenia ningdn peligw para el desannolly nonnal
de La sociederd donde vive,

Adends se conaldena factible guc al trabajaion en estas condi~
ciones sc Le pueda soconnn, mientrad dwe el pealodo de falle do tribajo.

b)o- Cesantia en su aspecto coleclivo,- Como ou nonbae Lo ndie
ca es et desempleo de grandes nidcless de inabajodones, que han quedalo ain tra
bajo pox causa comin.

La cesontia en su aspecto coleclivo es un fendreno casi conden
poxdneo, ya gue gpenas se inicla a partin de ta nitad del aiglo pasudo, cos
consecuencia det desavwllo del maginisno y de Las industrias en La rayoria
de Los palses.

lana la resolucidn de Los prohileras que se prescdun con esia
clase de (esantia , s nequicre aeceaiarents la indenvencida dircela de L3
gobiernos, ya que la experiencia nvs ha demosirado que Los grandes nicleos de
tnabajadoses sin empleo, pueden en detenminado momento ponen en petign la eom
tabilidad politica y sociel de un batads, adeads de que puede meprescnian i

serio probleia para s econonda.
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Pon Las nagones andes expucatas , en la aclvalidad la mspinia
- de tos estedos se prevcupan pon praiegen el ricsyo de (esniia, pox medio de

neglanenfaciones adecuadas a las necesidades del pals del gue se Yrale.

kL desmpleo es un niesgo gue varia de una profesion a oira, -
de wia negidi a otra, ete, sin enbargo, Los palses industriatizaios allanente
e ven més afeclados pon ee fendnono. Las caucas que dat onigen ol deseapleo
en masa son de Indole complefa, ya que pucden sex oxipinaclos pox [endicaos -
sociales, econdnicos, eic. .

La falia de trabafo en gran escala puede nevestin Llas siguientes
formas;

/}e= Desemples Gencralizado.
2lew Dcdcmpllm Thiceional,
3)e= Desenpleo Latacional, y
4)o~ Subeaplea,

1 )o= Desempleu Genenalizalo.~ Esta clase de desempleo es sin -
duda la mds pelignosa, a que se neficne, a cuatdo los irabajadorcs en masa
se encuentran sin empleo; La gravedal! de este tipo de descmplen radicr en el -
hecho de gue la canencia de emplens se profongue pox un periodo mds o menas -
Lajo, a/cclando pon Lo tanto la ecoramia no solo de Los trabajxiores, sino
tanhién La del esiado, donde natican Los misnos.

Pana que en un pals se considere que exisde desempleo genenali-
gado e nequiene gue un poncentaje deteaninado e la poblacisn total de Ucha-
Jodones arfn;a, tonto flsica como mentalmenie, s encucntren sin enpleo, cote

awda,wkuadcunpmaabw.

2) o Desempleo Triccional,- bata clase de desenpleo cs onigina-
do pon modi,{i.cacl.mca técnicas intraducidas en La estructuna de La produccisn,



asl como {aibién pox bruscas [luctuacioncs en la derarda de determinadus cla-
ses ae raoduclos o servicios, en xesumen se considena esle tipo de dascmpleo
cown un deazquilibrio entre la oferia y Lla demanda de tnabajadones de cientas
pufcsionzs, es pon ello que esta situacidn se considera como pasajara, ya que
4dlo afecta como antes dijinos a trabajadones de detenminada indusiria o pro-
feaidn, y lednicanente sa considena que con medides adecuadas del gobiemno -
pucrien estos trabajadores en un conto tiempo volver a encontrar nuevo emplen

o continuan en el gque tenion.

o= Desemples batacinal,~ Late tipo de desempleo, como su -
nonbre lo indica, se presinta peniddicamente en detenminados meses de cadn -
a%e, afectands a.cierto nirero de irabajadones, diendo canacteristico de La
produccidn opricola, Leta clase de desenpleo, cauda mayones estragos en ague=
Los palses paco desamrollados industrialmente, o gue no han podido suptin -
pox medio de imigacidn Las Luvias estacionales,

4) v Subempleo.~ Este tipo de desempleo oc presenta en aguellas
regiones cu,;,u densidad de polilacidn cs excesiva con nelacidn a la supenficie
de tienrnas cullivables, y en Las que el volumen de Los capitales disponiiles
es insuficiente,

tn reouwen, el subeanleo significa que Los inabajadores, no -
pucien desa:nollan su jomada completa de iradajo, en virdud de que existe -
sayox abundancia denano de obra que La demanda de La misma, y por Lo tanto s
ven obligados a aceptan jonadas de trabajo inferiones a Las nomnales, eufnien
do como consecuencla de esta situacidn un desequilibrio en su econonia, ya que
neciben un salanio inferion al gue debenion ganon en condiciones normales,

Las divensas foxnas que pucden xevestin el desempleo, las cua -
Les acabaros de seiialar, Lienen un punis en condn gue es: La privacidn de la
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nesuneracion habitual que se ve afectado el trabajadon, como consecuencia de
| la privacidn totat o parcial de su emples,

(om0 una nota aclunatoria dixenos que la Cesanila se conoce =
atends pox Los siguientes nonbres: paro fonzoso, desscupacién y descnpleo, =

dindole La nuyonla de Los autores una significacidn similan, pon Lo que se pus

w24 woan dndistintasente cualguicna de esos iénminos.
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Bu= CUNCEPTY LE CESANTIA.

La mayoria de Los autores estin de acuendo en la siguicnie de-
Finicidn de Cesantla; " La Cesantia es La falia involundaxia de irabajo, es
‘ decix, se considera un trabajoiox cesande, cuando busca trabajo remunerado sin
encontrarnlo ",

Anatizonds dicka definicisn nos encontramos que el fendmeno de
. 4a (esantia para que o considere como Zal, debe neunix los siguienics elemen-
to4;

.- a)e= Que el trabajadon esté fisicomnle apto para el irxabajo.
b)o= Que el trabajadan ha buscads trobajo remuneralo sin encon-
tranlo.
clo= Que el trabajadon ha quedado ain empleo sin su voluntad,
es decin, pox un acontecimiento ajeno a él.
d)o~ Que el trabajadon ha dejado de recibir su salario habituat,
¢ que pox Lo Zanio sufre un desequitibrio en ou econonia.

Adends de Los clemeiios antes sealados, la (esartia puede af cc-
fax a los irabajadoncs de Las siguientes fommas:

/o Afecta a Los trabajadones asrlaniados,
11s Puele afectar a ve trabajodoncs considerados aistadancnle,
o0 cono fendmeno que alecta grandes nifcleos de cllos.
111.Puede alecta ol trabajadon dotad o pancialmenie, es decix,
es posible que la cesantla le afecte solamente wna parte de
- su jornada de irahajo, y que poi Lo tante no La trabaje com
pleta,
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Com  GHUSIS QUE ORIGIARY LA L3AVTA,

Las causas que oniginan La (esantia se deben a miltiples fac -
2ones de onden social y econdnico; a continuacicn cidanos aguellos causas de
n slgnificacion que hacen que se acentie of problema de la desocupaciday

/o= Teals Socialistas- e acuondo con esta tesis, el desempleo
es producto del xézimen capitatista, basdndose en los sijuientes hechos; EL
empleo de maguinaria en da industria drae consigo el des-dazanienic de La ra
" no de obra y que a medida que pase el tiempo se indn inventando nuevas ndgui
nas, que a la veg que neemplagon g Llas anternioaes, racn conaigo un nucvo des
plaganiento de La mano del honbne.

La pna@cdén capiintista es?d dominada pon crisis pexicdicas,
ya sea pongue se produce denasiado o pongue se phoduce poco, pero en avbos ca
206 o€ precenta el fendmeno de’ La desocupacidn.

Se afinna que en Lla acutalidad ninyn pals se salva de la crni-
sio producida pon una cansa inteanacional iales como guennas, baja de sctales
precioss, ede,, y que es en Los tiepos de aisis econduicas, cusnlo {a desos
cupacion se ve aurenlala considenablemente en 1odvs Los palocs.

s~ Desocupacidn de [ntelectuales.- Oina de (as causis que vie
ne a aunentan el nitncno de desocuparos Lu encontranos <n fa sueaprodiccidn de
profeaiones, cs decin, que en La mayoiia de los palecs donde hay Libenlal, oo
encuenina ese problema, ya que exisien gran nimero de desocupulos intelectur«
Les, en vintud de que no se eotudian Las necesidudes reales de cuda wio de es-
204 palecs, con objeto de encauzan a los Yuahajaiones pon aguellas ocipaciones
que efectivanenic estén haclends falla sus sonvicios.

1114~ tlata distribucién de La mano de obna.- Sobae este pariicu-
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tax, sn dice que ung de Las cansas que pueden agravan la desocupacidn en wn
pais es la mala disiribuciin de la mano de obxa, ca decin, se puede dar el ca
20 gue en determianda negidn haya cscasey de brazos, mientras que en otra es-
tén sobnondo, adends se pucde presentan que en detenminada indusiria exista
desocupacion, y gue en otxa cstén necesitando trabajadones de oira especiali-
dad; estos cas0s o causas, coo othas similanes, hacen gue se acentde de ina -
nena notable La desocupacisn,

Mdends de las causas serialadas que se han enumenado qué onigi-
nan Cesantia Las curles fucnon expuestas pon el (onsejo de fdminisiracidn de
La Unzanizacidn [ntennacional del Trabajo (U.1.7,), en una de sus resolucio-
nes adopiadas el 31 de Eneno de [93]. Estas causas de desacupacidn son de ti-
po ecanorico y financicro, contribuyendo las miamas a gue s¢ aumenie el nimexo
de trabajadores sin empleo;

al.= La superpnoduccitn de algunos prodiuctos agnicolas, que al
no hallar La connespondienie demanda neduce las venlas, asi como disminuye el
poien de cozpra de productos indusiriales pox las poblaciones aurales.

b)e~ La fatia de covelacidn entne La produccisn de deternine-
dos productos industriales y las posibilidadles de absoncidn del acncado de los

nlamod,

cle- La baja jenial de los precios mindiales en nedacion a Las
candidades de ono disponibiles,

.- La falia de confianza por la desigual neparticidn del ono
y La impenfecta circulacidn de los capilales, que nesiringen fa concesidn de
exédidos,

e)e= La calda del pracio de La plala que disninuye el poden de:
eomna de las naciones cupa moneda se basa en esw. melal,
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£1e= EL nivel demasiodo elevado del costo de La produccida en
algunos palses debido a ragoncs {isicas, geoprdlicas y oinas,

¢)e= La pertunbacidn del comencio intesnacional pon la aparni-
cidn de nuevos centros de produccidn ¢ por Lo imposicidn de trnabas andifi -
ciales al intexcambio, agravados con Los problenas emanados de las deudas pd
blicase

k)o- Los obstdeulos que encuentran el ajuste de Los ‘movimientos
demogndficos, en detninicnto de La explotacion de Los necunsns del globo.

L0m Pox dltimo, Las perturbaciones en el mexcado de ixabajo -
por el desavnollo demasiado Adpido del maguinisno y de La haclonalizacidn.
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Do NSNS SOCTALES (8 LA CESWIA,

Las consecuencias sociales que prodice La cesantin, son diferen
2es ab dsta La oufre el Lubsjadon de manera aislada, o pox el coninanio da de
socupaciin afecla a grardes micleos de ellos, pon esta razn cotas coneccuen -
cins sociales Las hemos dividido en; [ndividuales y Calectivas,

fo= {ndividugles.~ Se ha mencionado en el transcuwnso de este i
bajn tas cansas que ofeclor al trdbajadan cesante, pero la catsa social wds ime
pmdande y fuvlanental al nespecio es da refencnte al salanio; puesio que en -
virdud del naguitico salario gue paxcibe el trcbojodun le es impoaible dlomian
alyin dinenn en efeclivo, con objeto de que pon Lo tants cuando el irabajadon
quada sin empleo, se ve obligado, niendnas consigue nueva colocacidn a contraen
deudas, en ofras ocasiones tiene gue recwinin a institucivnzs de bencliclencia,
g en ol peon de Las caws a nobar, es por eso que se hace indigpenasble que el
totado ceuda en su ayula con obiets de evitan estas situacionra,

2= Colectivas,~ L desempleo da un ndcleo de trabajedores thae
amsizo wt sin ndnew de consecusncias sociales, ya que adumds de fa miseria
que aignifica para fodps Los inabajalones que se encuentnon en esta ailuacisn
asfnevienc ta vida ocivea, tnayends comn consccunncia que s despiente en ellos
wr instindo de nebelidn, csla muchedunine desvatida puede sen fdcid presa de Los
agitadones, que con sus teonfas disolventes, pucden ponen on peligno en deden -
mina’p monendo La estaditided del tstado, pon oira parte eotd plenancnte compro
bady gue Los twbaiadones ociosss contaibuyen at incremento de eniminalided en

ur pals.

Adends de tas consecuencins sociales anfes cilodas oo pucden se-
falan Loy stguicnics; depresidn monal, mala suludy disminucidn de Lo gptitud -
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p-m,?emwu, probable desnenbracidn de La fanilia, cte,, asl cono desle et
punto de viata econdrico, laCesaniia de grandes nicleos de trabajodones ne-
esenta un desgprovechanianlo - patente de Los necursos productivos de una -

s

nacLon.



Lea GO IE APLICACION 184 SECUAD & CESANTYA,

Los beneficios del Seguwo de Cesaniia, en ténninos jencnales,
solamente se impartoen a los trabajadores asalariados, pers es de pensanse que
- en un futww no Lejano cslas limitaciones desapanezean con el vhjeto de que -

Los fenclicios de cole nicsyo se extivndan a Lodos Los trabajedorcs, con la
sola condicidn de que se encientran sin empleo po':‘ motives ajenos a s volun-
tad,

Pon obra pante debeias cansidenar que pon ahoa no trda (coan-
tia o descmplon, debe sen oljedo de proteccidn del Yeguuo de Cesaniia, sino
que su cal.'lpa de aplicacidn debe estar weatringido para un nimers deteaninado
de trabajedoncs que refna ciontos neguisitos, con objeto de que la ayuda que
imparta esta inotitucidn, sca para quicnes elecivamente lLa necesifen, des -
cantando pox Lo tanio a aguellns trabajalones, que no neguicran de esta pro-
teceion.

Estas Limituciones que exision en el Seywio de Cesantia lic
nen ou justificocidn en el Focho de que 88 ac cxegurana cofe rleago cn {oda
su anplitud, se necesitaria wa valoxijacidn nuy elevada, lo cunl serda per

Judicial pana los elerentos que indeavienen en su soslednicnto econdnica.

Tarhidn es impontante hucen notax, que el Seyww de (esntla
estd creado para nesolver el problema de desecpleo on wus aqpectos;  indivi-
duat, ‘ricclonal, estacivnal y sub-cplen, es decin, proiee el desempleo de
Los trabajadones, timidindoles harta cierto nizann ya que Los ferdonos eco-
ndnicos y dociales, thaen can conrecuencia el descmpleo genenalizalo, €L Se
guno de Cesntla, esdd imposibilitado econdnicamenie para importin ayuda a
todos cllos, por lo que se hace indispensable en estos casos La accidn con-
Junta de esta instilucidn, asl como del Estado y de instituciones parnticula~
res,
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Por to antenion expuesto, se hace notable gue el Scguro de (e~
axntia debe de abarcar a 2odo trabajadon cesante y no como Lo contempla nucé-
ra Lepislacidn al respecto como ya vimos (Ley del Seguno Social, antlculos
143 al 1%3).
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Foe PROSTACIUNES (UE OTORGA EL SHAUID Dk USHITA,
- Como ya Lo sefialanos en el pacscnie tnabajo, nucstra Ley ded
Seguno Social al nespecto seiiala una senie de prestaciones tratindose de La
Cesantla pox edad avangada, indepedientenente de Lo entenion y tomands en
cucnta nucatra postuna de la aplicacidn e implurtacion del Sepuro de Cescne
Ua a todo nabajadon no inpontands la edad y af newnin Ertos tos regulsitos
que a nuestro juiclo debeb Llevarse a cabo para el vtongaiients de dichas -
. prestacinones, mismas que sefialamos en Las conclusiones ded presente trabajo,
defialamos a continuacidn Llas prestaciones que se deben de olorgan a todo tra
bajadon que esté en dicha siduacidng
al Preventivas
8) Restawnadonas
¢) Compensatonias
a) Prestaciones Preventivas.- flentro de este gupo se encucn—
ran 2odas aguellas medidas que tiendan a evilan que se nealice el descmples,
es decin, cuando exista escasey de mano de obna, debe de crean fuenies ac tra
bajn, con Los recursos econdrmicos gue cuenta con oljeto de sesolven en parnte
esde problema, alerds sc considera que pox el nimeno de cesantes cs elevado y
o cs posible resolverto pox Al niswo, debe de sokicitar al jubicwio la ayula
necesania con objeto de que se adoplen medidas de emengencia, y de esta fonra
evitan que se produzcan crisls en la econonia del. pals oniginadas por la fat-
2a de tnabajo.
Tentno de estas medidas se ercueniran las sijuienics:

/= Construccidn de Obras Piblicas R
2= Leyes liscales favonables con objeto de aispician el esia
bleciniento de nuevas indusinias,
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o= Sibvenciones a Las industrias proxines a cenxar, cuado
deizsinen su covpleta dncwstechilidad, y que ou exislenciu se haza necesa~
ria en vintud de dejon al desamoan a miles de tnabajadones, asl como consty,
fuin una de lns principales fucnies de produccidn del pals.

Adends de cotas medidus de candcten preventivo existen otras
33 fas cuales har sido Llevudas a La prdciica de acuerdo con las necesida

es y exigencins del pals donde se adoplen.

b) Preataciones festaunadunas.- Lentno de cote gripo tenemos
a {onlas aguellas nedidas que ticudon a ayular al trabajadon ceswile a conse~
guin nuavo emplep, es decin b Loja a pwducins el ries,o previsto, el Ses
suw de Cesnila trata on primer linnine de gue ol tnzhajador consiga en el
wenor Eerpo pooidle nueva elocacidn, esle senvicio que Le proponciona al
txahajudon sin emples Lo hace por conducto de sus ayencias de cnlocacion en
Las que debend esten inscnido lan prondo como se produjea el niesyo, es de-
cin, que guedn sin empleo.

La funcidn del Segquns de Cesantia pon Lo anles expucsto radi-
ca escencialmente en ponct las cosas en el nismo estado que guwdaban anies
do gue se produfena el niesjo previsio y csto Lo logna en parde cuando el -

trabafadon emienza a drahajan nucvanenle.

Alends ca frecuente que queden sin empleo inabajadoncs de dew
tomminada irdusiria o profesidn, gque en un monento deternninado, sws eonvci=-
pro; » AUt0,
micndos o i3 apiilnfes no sean solicitadas, en cotos casws, da funcidn del
i /] y
Seguns de Cesndia es La neatagiacidin profesional de calos incbajudores, es

docin, rou medio de este slsiena se dnata de inconporan a csos irabajadonce

haeia aguellos actividates o prcfesiones. que. esién solicilando la industria
i el comencio, ya que de no adopion esta medide estos inabajadores estanian
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expuestos a pexmanccer por algin Lempw parados en vintud de no existin denan-
da en el mencado de irabajo de sus conocimienins.

tn La mayonia de Los palses que Lienen esiablecido et :Sc,uuw de
" Cesaniia se impanten curnsos de capacilacidn y de educacidn profesicnal, u do -
dos aguellos L'ajadones sin empleo, que tws conocimietos no son arguenidos
en el mercado de nabajo, en estos pequciios cwnsos se les enscha aguellos co -
nocinientos mlninos que deben olguirix de tas profesiones o actividudes que =
" estd solicitands las necesidudes de un patls, La expericncia que se ha obteni -
do en estos palsra Fa aido con bucnos nesutindos ya gue aenis de evitan, que
es0s trabajadones estén ocioss, s les inpartan enseiangas que les sendn dti-
Les tando pana el presente como para ol futuro, y gue adends pox medio de es -
208 cunsos, a fos cuales en algunos palecs es abligatonio asistin mientras no
consigan empleo, se evifan posibles simulaciones de Lesntia,

¢l Pucstaciones Compensatoniad.~ M. el irabajadon Ueqa a =
quedan ain empleo, y las oficinas de colocacidn no le consiguen empleo en wn
perdodo conto, el Segwiw de Cesaniia Le olomza un subsidio en metilico, con -
objeto de compensarn en punte la fatia de salanin que dejd de pencibin.

Los subsidios en metdlico se ofonjan pox un penlode deteamina-
do y ademis pana otonganlos es indispensable que el trabajadon cesante retna
una senie de requisitos que varla de una Legislacisn a otra, iales como scoma-
nas de cotlgacion , situaciin personal, edad, etc..

Tonaido en consideracién tando el campo de aplicacidn, Las pres
taciones que ofonya el Seguno de Cesuntia y obras causas de {as tejislaciones
que sl Lo condenalan en su toiatidad, y doda la situacidn de fa manera parclal,
que a nuestno juicio, se aplica en nuesbw pals, miema'gque ya seie/omos ante -
ndanmente, proponemos el siguiente;
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Con objeto de que se implante el Seguno de (esantla en féxico,
es indispensable que se haja wn estudio valonalive sobnz aste ricazs, & de-
cin, el cilculo actuanial que se realice sobne este niedp debend estor basa
do en miltiples faciones, tales como: campo de aplicacidn, semanas de cotiza
cidn, prestaciones, elc..

A continuacién presentanos un proyecto para satablosen of de-
ywwo de Cesanlia cn Méxlco, con la salvedad de que constiluye simplcmenie al-
gunos Lineanicntos que se deben toran en cuenta para el establccinients de es
e seguwro, el cual debe comprenden;

al.= fdninistraciin.

b}u= Carpo de Apticacida.

¢)o= Requisitos para tenen denccho a Los wbasidios en metdlico,
d)e= Presentacidn de la solicitud,

e).= Compwhacion de Los datos de la solicitud,

Llo= Personas excluides de esie sequro, .
2le= Subsidios en meidlico.

k)= Sosteniniento econdaico.

a)v= Adninistnaciin del Seguro Hr Cesaniia quatania cn ranos del
Institulo Nexicano ded Seguno Social, quien pox la misra nazén te encanganila -
del contrnl y vigilancia de cote on,aniow, bn la acdualidul esia [notity -
cidn es la que se encanya y condempla la aplicacidn del sequno de Lesantia peno
pan edad avanzoda.

AL quedar La Aduinistracldn cel Sejuno de (esaniia en poden de
La institueidn indicada, ésta tendnia Los siguientes funciones;
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/o= Organizacion de lus ajencios de coloca:idn,

2.- Colncaciin de Los trabayalones sin empleo.

Je- Unientacidn profesionat,

#.= Recducacidn pwfeasional,

5.- Pago de subsidios en metdlico.

6.~ Reguian el mencado da txabajo. .

7.= Cualguien funcidn que Lienda a evitar, disminuix o aywlan
a Los Lhajwlones sin espleo.

1= Onjani jazidn de las ayencias de colocaciin.- AL onjanigan
el Se;juw Socind las apencias de colowaidn, senia conveniende sc tomara en -
atenla el neplazenio pana el funcionaricnio de fas misnas, ol cual conlempla-
réa; jurisdiccidn de cada aencla, un Listado Jonenal y comin pasa ed caso de
e el tnabalalon no se insciiba o presenie eu solicilud en mds de una agencia,
teamr el conlrol pawa ef cass de gue cala rabajodon dentro de un lapeo delen~
alnzlo [ enanulmntel se prescnds a checar pon medio de una Zanjcla, ticyo en
of cual se te infonmania sl existe o no irabaje pasa L,

2.= Cofocacidn de los tadajodones sin emplen.= bata funcidn -
consiiliye una de tas fases ads npontantes del deyuno de Cesantla, ya que en
viadud do etlas, el twabajadon vaelve a sn vida noinal, y adends el régimen fi-
nancicro de coda naa del dequro Social s beneficia con la inmediata cotoca -
cidn de Los trzhajatorcs sin empleo, ya que sispendenion Llos subsidios en ro -

idlico eonnesporutiontes.

Jounlaros adends que tas agenclas de colvvacidn deben de estar
al senv’cly de fodos fos trabajadoncs sin excepcidn, ya que la idea principal

as araatan un auténbico senvicio social para todos.

.= Onlentacidn projesional.- EL Seguno Sucial debend eotar el
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danto de Las accesidudes del pals con vdiets de orlentmn a Las nucvas yecracio-
“nes de trabajadones la profesidn y owpicion que ceen dener, porc sabislacer an
mejon forna Las neces'dodes del. pals, asl coms para et trabajadon tenga una o -

cupacidi nemuncrada,

lom Recducacidn profesional,— La recducacidn cons on el caso an-
2enion, el deguwro Social debe tratan que Los trabajudones tongan wia educacidn
profesioial que esté de acuendo con las exigencias de fu vida modewa; en cote
caso no s tata de ersciion un criso compledo de una profesiin detenninatu, oi-
no conelitupen enscimnzas prdclicas y contas dwante el peniudo cen qua tos fia-
bajaroncs estin sin capleo; eslas enselwizas ge se les inpartindn a tos frada-
Jadoncs, genenalnente son sobre. aquetlas actividades que eatén nls solicilulas
en da industria o en'el comencio, con objcto de ponexlos en condiciones de de- .

semperian estas actividades con un minino de conociniaios.

5= Pujo de subsidios en mctdlico.~ lina ver acepiada fa solici-
2ud de subsidios de Lesantin, el Sepuw Social debend entrogan al tralajadon -
cesante el subsidio en metélico, siends conveniente gue estos subsidios se pa-
guen por scmana vencida en Las ajencias de colocacidn a que estd inscalio el
tnabajadlon cesante. Dicho subsidio contemilania wi poncanliae de cuauly monns
det 75% de La nemuneracidn que como inabafiadon peacibia cuando Lobona'a noxrate
mente,

6= Regulan el mencadn de irabajo.~ lno de {os nis gnaves proble-
mas con que han tropegarto Los gobicrnos ka sido ta satida de trabajadorcs agri-
colas asl como Lla de tnahajadones especializados, hacia Ina Latados Unidos de
Nonteanénica, sin que hasta la fecha s haya podide evitan esta situacicn.

] Lo andenion Ziene graves inconvendentes, sl se lora en cucnta
que en la mayonia de Los casos, estos indl ajadones no van Legalmente contraia -



- /02 -

dos, sino que cruzen fa [ nonlena pox su cuenta y nicsgo, y cuands negncsan a
nucsino pals, trcen mds niscria de la que oe Llevaron.

Lata saiida de trabajadoncs no ticne justificacidn, en virdud
de qua existen cn nucsro pais extensis jonas de culiivo que se encuentran a=
dandonal’as u que es indispensable que se trabajen para beneficio de nucatra

ecomonla,

Pon olra pnte, sc hace indisncnsable que tanto el cotadv como
las auionislades cel Sequro Social impulsen Las obias de intends colectivo, prin’
cipatrente aquilins que genexan el empleo de cienios de tnahajadones, asl como

ror Los beneficios que ven a rerortar.

Adents senla convenisnie que el Estado diera mids facilidaces pae
na fa ereacién de nuevas indusinias, va que por acdio de leyes adecuadas se -

constituinian nueves fuendes de inabajo.

Fon 1o antes expucaln, creamos que gran pante de lu desocupacidn
que existe en Néxica, se neducinia a wna minima purde s exisle una consecia
diartnibucidn 'n ia mano de obra, s decin, Gue ab trabaludon agnicoln se le Lle-

—-vand-bacia agrelias jonas donde aon ncancridos sus senvicios ddndole anptics ga-
aantins con objcto e evitarn cue aigon emignando al extranicno; con nelacisn a

108 7raba

ciones urhanos awia convenienle, como anics mencionamos, que se im-
pulsza ef estadrlocinionto de nuevas industrias con obiedo de que den ocupacidn

a calns dnalaiaioeas,

7o= Cuadquiza funcidn cie tienda a evidex, dlsninuin o aydan a
Los inabajarlones ain ervico, Cowo antes homos mencion~lo, of. Sequro Social e
ne con  unciones da de prcvenin, acelablocen y nestaunan Las consecusncias que
tnoe consigo da realizacidn de ‘o3 nicegos o acondecinicnias previstns, es pon

eadn nazin que debend cesavollan cualguicn oira actividad que tienda a ayudax
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adonas sin empleo.

b)s= Canpo de aplicacidn.- EL Seguro de (esantia, debend aplican
se a Zodos Los trabajudonns sujntos al xépimen del Seguno Social, tanto en el
néyimen obligatonio cono en el adzinen voluntario, con ef fin de gue Los bene -
ficiva dle este se,wo Ueyucn a naon nimero de trabajadones y pueda sen aplica

da au valorijacidn entre todos cllos,

. c)u- Reguisitns pana tencn dencho a Los subsidivs en metdlico.-
Con oljcdo de qu: el Scqunn Sociu! eatd on posibitidaces de otoryan Los aubsi
d1os an metdtico al txabajaron cosanle, éate ticne que neunix los sigulentes -

rcguisilos:

/o= Qua huya guerla’o sin emplen sin au voluntod,

2.~ latar apto para Lrabajon.

Ju= Juolificar la nacesidad de necibin tos subsidios en metdtico.
Vo= Due haya cubicnlo un minimo de coiizaciones, .

54~ Que haya pasado al perido de espena.

/o= Que haya quedalo sin ezpleo sin su voluniad.= Siendo sumamen

2
de dificit preclour el conceplo Je invaluntanio, aceplencmos gue este hecho sc
dele eomprobun, y para ello serd necesnio que lo expresado pon el sulicilunte

al suhsidio de cesnila quole demvstrado postenionnente,

Aniniswo nacomendanns que en el guupo de beneliciados pon cote
xles;o, quesen incluidos fos acquudns que han sido despiendidos de su ichajo
injuriaeenle pax el pairdn, y que fendendo derecho a recihin la indemnizacion ~
emstituciona! covieswondientn, data no tes es endrejada oporlunamente, tan -
Lidn nceomuidaios gan asan incluides, agucllos ira'afulvnes que leniendo dere -
cho a mecihin aluna indevd jacidn pon haben quedado privadv de su empleo pon

caunses ajenas a ellos, éata no fes es liguideda ozortunamente.
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La inclusiin de los trahajadoses antes cidads e justifice poa
el hecho de que quedan privadns de su satanio hahitual y pon to Lanlo cawccen de
medios para hacen frente a las necesidedes nds apremionies de su exletencia, y

_adends det denecho que ticne todo inghajadon para que se lcs proleja, de acuex
do con los Lineanicntos del Seguro Social cualo gquede privado de sy salurio.

£ Liconciads (wataso fnce. Cano (2], sosticne el cailesin antcs

apuntado, al consideran que la indemi jacidn covmspundicnte a J meses e salu-

) que debe pagan el paindn e acvendo con los anticulos 12) fraccidn XJ ] de

Lz Constitucion Polltica y |22 y 124 e La [ey Tederal del tnabajo cvado das -

pide a un irabaiodon sin causa justificoda, Lednicanenie s dnbe conaliexan co-
a0 el equivalente al subsidio de (esontia que estania obligado a pajar al Ne-

guww Social y por Lo fanto dunante cole peniodo debenia saspendense ta ayuda -

econgnica al tnada alon.

La ‘esis seiulada andenionrenie, junidicawnte es irpeca’le, po-
no en la prdetica dicha indemnijacidn casi nunca co cubienta en su opontuniidad,

o N -

y los openarnios sc ven obligados a rccwnin a Las Juntas de Conciliacidn

bitraje para obtencn ou pajo, ¥ dwiante todo cl leimpo que duna ol juicio el -
intercsado queda privado de madios de vida, ol instituto deberd cubuin ta pen-
aldn de (esoniia desde que se prescnia éota, sin perjuicio e sibwojanse en -

Los denechos del obnero pon el monio de las prestacioncs gue fa ley otorga.

L Licencicdo nea Cano considera tanblén que igual solucisn se
puede dar cuando ol tabajadon efencite Lo accidn de cunplinienids de contralo,

112). 10S RG0S CIAES LN BENID:  GISTAN ANE WU (s, 227
EUHURIAL PURUA,  mextCD 1972
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y como consecuencia de ella piaa la neinstalacidn y el pazo de salarios caldve.

(neemos que Las solucioncs andes apundadas senion de ayuda ver -
dadena a aguellos radajadores gue tienen pendiente de que se Lles pague alguna
indemié jaciin, ya Gue el sequro Les otongania ayuda econdnica pon ciexdo iiempo,
y adends estos subsidios podndin scn necupenados por el Segura Secial, una vey
que se Les entregana ta indemnizacidn conresmondiente al tra’ajacon.

2.~ Estar agto para txabajan,- Pon este negquisido se enticnde -

- que el trabajadon cesante, debend estan fisicamente apto para trabajax, es de-

cix, que deben ser excluidos odos aguellos thahajadones, que pon su cstado de
salud o cualguien otra situacidn no puedan desempesian nonnalmente su Lrabafo.

3= Jﬁoﬁ,&m Aa necesidad de nocibin los aubsidins on metilica,
Con eate requisiio se Lrala de que el Sequro de Lesantia olorue preslaciones
acond=icas a aquellos trahajadones que pon su siiuacidn econdiica precarnia ne -
cediten de dat ayuda, quedando pon lo lanto excluidos aguellos ina ajadoncs que
posean necunsos econsnicos ya scant peasonales o gue vivan con mienbros de su -

Janilia que los posca y pon Lo misna situacidn no prcciecn de esla ayuda.

#o= tue haya cubiento un minimo de cotizacivncse= las coddgacio-
nes ticnen pon ohjeds, satisfacen Los yasins de adninisinacidn de eale Sojuno,
asl com para hacen [rente. a das enogacioncs que se ofoxguen por concepto de
subaidios en metdtico a tvs tnabajadonzs sin empleo,

Considerando Lo antenion, cracmos gue eote plajo se fijc en -
100 cotizaciones seranales en Lugan de fas 5X senonas de colijacidn gue exige
actualmente La Ley del Seguro Social, pana otanyar Los subaidins de Cesantia en
edad gvanzeda. )

5.w (ue haya pasado ol perdodo de espera.~ Fon cste concepto se

entiende, aquel periodo ypon el eal el Lugbajaron sin empleo tene gie paswr an
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tes de lenen denecho a necibin loa subsiclios en retdfico, es pucs una privacidn
ce foa atthairlios en netiitico, dnente los primenos dins que ncwme el cesempleo

{t cne se justi/ica nor L~a slpuienles ne;oncs;

Ert un perdoxio de desemplea de conta dunacidn, y gue no se aenida
em frecucncia se considera que ef irasajaton debe sontear pox of mismo esta ~
sitnacidn. .

DNuan'e este penlodo facilila ol Seguw Social, el coninol e fos
babajaloras sin enico, y adenfs existe La posibiiliad de que pon conducto de
faa cgencias de colocacidn se Le pueda conseguix un nuevo emadeo, asl tanbién

se rone a pucha La voluniad del irabaiadon pana conseguin trabajo po Al mismo.

Y pon dtiimo e inaia de evitan que los inadaia'oncs ain empleo
ahusen de las benelicing gue niongaria el Seguno Social, ya que si se concedie-
on el subsidio de (esaniia a paniin del smimen dia que ocwwe ¢ desemplen, el
Brabaicon no se preocupinin e esta siluacién a sabiendas gue Le prestanion a-
ruda econdrica inmediatamente, y asends defenos de consiceran que el Seguro So-
cial no debe foncnian La holgazanonia de Los trabajaciores, sino que scan ellos

misnas 104 priin-ros en nrcocu=inse cuando ncine el dcumplcn.

Tomerilo en cuenla Los atenivies punlos de vista, sugenimns que
el posiodo de conena se fije en 7 dins, ya que creeros tanbidn que un perlodo
- sunenion a dste no srla factifle qua el trabajalon ron of mismo pudicaa hacen

Zronte a las necesida'es mda clenentales de L y e su fanitia,

d)o= Presentactin de La soticitud.- FL tralajadon sin emoleo de-
bend prescnian una  solicitud de subsidio de Cesantia ante Las oficinas de colo-
cacidn dependiontes ded Sequno Social, teniendo esta solicitud una doble funcidn:
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1)e= 8 pantin aet nonento de la mesentacion de la soliciiud,
debend covun el 2drnino pwsa el periodo de esycna, para Los efcctos de pagos
de dulsidios en netdlico, ’

2}~ Las oficinas de colocacidn omandn nota de la solicitud
pana empegan a buscarle enples af irabajados ceswite.

La wticitud antrs mencionada debend contenern esencialmenic en-
the ntros los siyuientes datos: )

! johne, dineceidn, edad, elc,.
! hovbae y parentesco de Lus pensonas que dependan econdmicancn-
te del salicitante, '

P"Prafesidn o profesioncs ejrncidas pon el solicitanic,

! Fecha de. desanpten,

© ! lolivos pos fos cuzles se encuenitna oin empleo.

!t jmlican s aecibid a’guna indernizacidn o oi estd en cepara

e ella, .

! pambne y dumicilio del painda donde presid sus sexvicios,

).~ Comprobacidn de 204 datos de la oolicitud,~ Lo guan impor-
tancia ea commoben sl dos daivs de La solicitud son convecins, ya que es de
vital impostancia que el Se,uno de Cesandia vele pongue no sca abjeto de frau-
des pon parde de 1oa trabajadores.

Las gyencian de cotocacidn fuc;m wn papel imporlante en la com
robacitn de Los daios de la solicltud, principatmenie obligando a los solici-
dondes de abaiding, a gue se presenien con clenta negutanidad a sus oficinas
{ secnalnente cuandas menos), e inclusive puede ondenan gue se presentén asi ,
como la obligacidn que tiene ol irabajadon de aceptar un capleo adecuado que Le
ofnzzca {a cjencia de colocaciones, ’
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(on nelacion a Los dends dados de {a sotiddud a2 reemicnda
envian a 2rnbajadoies sociales a hacer investiyaciones y para éale caso se de-
ben trasladan at donicilio del solicitante con objeto de comproban su estado de
necesidad, asl como visitan ol dliimo patron con objedo de comprohan La causa
del despido. :

£).= Personas excluidas de este seguro,- 4 continuacisn nos pen
mitimos dan una Lisia de las pensonas que consideranos deben ser excluidas de
205 “eneficios de este seguno,
/o= Abandona voluntanio del trahajo,
24~ Fesciolin del coninalo de trabajo pon caucas imputables al
rabajadon. : :
Je- Cuando el trabaiodon sin empleo no acepla un empleo adecuado,
4,~ Cuando Los trabajodones estén en huclga,

/o= Abendono voltuntanio del trabajo.~ Lo Logico swxonon y pen -
san que ol un iratajardon atandona voluntanianenle su empleo, Lo hace por con -
venin asi a sus inkencse, razon pon La cual se aliene a las consecuencias que
Le pueda oniginawn esta siduacion, atemds consideranos que senia inconneclo Gue
el deguna Social prolegiena el @ andona volurdarin de un inabajo ya que con elln

fonendania ‘a inestabilidad en el emplen de muctos trabajadanas,

2.~ fescisidn del (ontralo de [rabajo.~ lon aclos imutaties al
Eravajadon, Cuando el patrdn nescinde el contralo de irabajo por actns impula~
Sles ol trnabajadon, y que éstos entén de actendy con la Ley Tedenal del Taahajn
asi como La Constitucion Politica, no dehend el Seguno de Ceswidia subsidio al-

gurio,

Lon Lo antenion sc trata de evidan que ol Seuro Social foaente
la avguia y ta indisciplina de Los irabejadoncs,
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o Cugndo el Lrabajaion rechuze un enpleo adecuadn.- Yor emplen
atecuadn delenas de entonden aquil que esld de acuendn con 1as caractenis?icas
especiates del trnabajdon tales cono;: cdad, experiencla en ed nabajo, alivaciin

fanitian, escascy o denanda de la mano de obra en el mercado de trabajo, eic,.

fn nesuren se evisidena un empleo adecuado crauids &8 nisw catd

de acucrdo con fa cqacided flalca e inteleciuor acl caaunie, y gue no aviga ea

petignn su salud y su nonaliced, ; alemis que cofé nemunerads noamalmende y gre
" el desempeto del trabajo no conatifuja un obsticnlo pura su cavena [utwa,

.

lon o antes exuesio y auengindnse a Lo anleriones exilenios,
el Seguro de Cesantid debend cxcluin de sus beneficios a agneffos tnidajconns
que no aceplen un empleo ar‘ecuado, con objeto e evitan posihles prodexdtos pura
no ina ajan,

4o= Cucnilo £os trabajudoncs esién en huedya,~ £n 4ilas aguctlos
casns que los rabajnlones inteavungan en un rovirenis de huclga, y quo pon fo
Zanta ar encuentren sin emplen, el Segino de lesandin an lea debead otor;un owy
sidio afyuro, tonade en corslderacidn gre sm Los propiso sindicalos guiconcs
Les proporcionan auda y en otrnas vcasiones rsla ayula La neciben de las contra

Les obneras a que pentencen,

Aenis de fo arderion hay que consideran que cl sistera de con-
tnibuciin tnipartida gue acepla nucstra Ley det Sejwio dvcial pana su svsleni -
mdendo econdnico, eguivicdnia laila a que los prosios patronns cominibuyeran a

L0s Jaslos ded mgvinienlo de huclza, Lo cual acsultania howsln,

gle= Preataciones en metilico.- AL hablan de tas funciones gue
debe desenpeian la adninisiracidn del egquro de Cesantia, dijinos gue entre o-
s codas estunia la de pajos de subsiclios cn metilico, chona bien o8 impon-

tante fijan el perlodo que se deen pajan estoa subsidios,  a que resullania
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Lspracticatle gun los <ismws sc olor unant sin Linitacién aljuna,

tomando en consideracidn el anlerion cnilenio, es aconsejable
guz la dunacidn de las puestaciones en metdlico se }ijana cn un mdximo de 6
zaens, lorando en cuenta, que este ¥rnino se ajusta a la xealidad de nuwatro
maiio, ya que este ténuino lo consideranos suficiente para que el tradajarlon

ceaanie encuentne enleo,

. h)em Sostenimiento econdmico.~ A la lecha tenemos la expeniencla
de varios eos el funclonaniento del Yoo Social, y con relacidn al sosieni=
alento de esla inabitucion, polenos decin que ha dado buenos resuliados bajo
Las bascs de gportacidn tripantila, es decix, con la contribucidn econdmica de
o3 patrones, de los irabajadones y del proplo Latads, sin que haya lesionado

La econonia de erlos factunes.,

Pox fo anles cxpunalo, cacews qua bajo La base de aponlacidn
dnigantiza, se orzanice tabidn el Yo wio de lesanida, con la segunidud Gue -
con su Lnplantacidn corpensanda jras'emente los sacrificins a la econonia de -
calz uno de tos contriiuyenies, ,a que se traducinia necesaniamenle en un me -

Jon bieieslan coleclivo,
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Plukiirle= £L § de Febrero de (917, La nedaccidn oniginal det
snticulo 123 en ou fraccidn VXX decia: " Se considena de utitidad social el
establecimiento de caias de scgunws populancs, de invelidez, de vida, cesacion
invlontaria de tnabajo, de accidentes y de otros fines andlogos, para Lo cual
tanto el Cobienno Federal coro el de cada uno de Los Fatados, debendn fomentarn
a onzantzacisn de instituciones de esta Indote pana difundix e inculcan la -
prevision social ',

© MOlnlH.- EL 29 de Agosto de /929 se nefornd dicha fraccitn -
guedando en Los siguicntes nninos: " Se considera de utilided piblica da ex- .
pedcicion de La Ley del Seguno Social, y ella comprendend segunos de invalidez,
de vida ¢ cecacidn involuniania de trabajo, de enfermedad y accidentes, y o -
s fines andlogos "

Teldrd o= En [743 se publics en el Dianio Oficial de la Federa -
cidn La Ley del Sequno Social misma que en su antlculo o. decla; Esta Ley come
prende el seguno de;

/.= Accidentes de irabajo y enfermedades profesionales,
24~ Enfermedades no pwofesionales y de maternidad,

o= [Invatidez, vejey y muerle,

4.= Cesantia involunionia de irabajo,

Cidrlf= En 1973 entrd en vigon la prescnte Ley del Seguno So -
cial, miema que en ou ldunlo Segunds, Canltulo / anticulo // dice: " E4 négimen
obligatonio comprende los scegwws de :

/o= Riesgos de tradajo.

11 o= Enfermedades y maternidad;

Il o= [nvatide;, vejez, cesantla en edad avanzoda y muente.

¥
IV .- Guanderlas para hijos de asegurados ",
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Qiilikliie= Cono Lo hemos visto en Los puntos anteniores, la fxa-
ceidn XXX del antleuto 123 Constitucional, se’ala clarawnie que debe mole-
gernse el nicsgo de cesantia Involuntania de Trabajo, a inavés del Seguno So -
cial, pero ésta Lley inicanente contenpla la (esantia por edad avaizada (a Los
60 aios); es decin, se ha legislade una ninina parte de Lo que manda La (ons=
tiduclon, )

SEXIH.~ Hemos contenplado en ol presente inabajo como muchos =
palees si negulan el Segiww de Cesantia con miy buenos nesultacos, no influyen
do el sivtema politico que practique.

SEPT hal o= Pon 2odo Lo antenion y tomends en cueria que esld sc-
fiatado Constitucionalmente, pnojonenss que sz contem de en ou totatidad el -
niesjo de Cesantia [nvoluntania de Trabajo de manena legal, inclupéndose tanto
en el Capliulo Prineno del, Tlulo Sepundo de La Ley del Seguno Social; asl eo
mo el. Capllulo V det. citado ondenamionto; replanentdndose dicho nicsyo en to-
das sus nodalideles, pana Lo cual ;voponcms se fome cn curnta el proyecle a
que en el capliulo dencen cel prescnte inahafo hicimos mencidn; asl cstarioros
cunsllondo el mandato existente en la (onstitucidn al. nespecto abarcando de ma
nena global y toial la Cesardia Involuntania de trabajo y no como estd contem-
plada actualnende de rancra pencial, '

. Sin duda alguna, la inodadtacidn del Sequno de (esantin en nucs
o pals Paenia grandes beneficios a doda fa colectividad, pero pnincipalmen
a La clase abajadona, de lo anterion podemos destacan entre othas las sijuien
a'.eé} .
VEKTATAS:

/o= EL Seqwio de Cesantla iraenia coma beneficio de pnimondial
impontanciay da ayuda econdnica que se de proprcionania al irahajadon cuando
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ha quedcio ain empleo.

2u= EL Jeguro de Cesantia ayudania a impulean a la creacidn de
nuevas’ fuentes de trabajo.

Je= KL Seguwio de Cesaniia por medio de las agencias de coloca -
cidn propucatas ayudarnia a nesolver en gran parte el problema de los trabaja-
doncs ain enpleo,

b= EL Sequro de Cesantia ayudwrla a evitan en pante la salida
de trabajadones rexicunos el extranjeno, medianie una connecta distribuclén de

fa mano de odna.

5= Pon medio del Seguro de Cesontin se Logrania gue Los inaba-
Jjadones ain enpleo adguinicran una neadaptacidn profesional, que esté de acuex
do con las necesidades del pals.

6 .= L Seguio de Cescntia pon meclio de Ln estadistica estania
en rosthitidad ce orientar a fas nucwis generaciones de trabajmdones sobre las
aclividades o pnofesiones que esdd pecesitands da indusiria o el comencio,
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