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INTRODUCCION

La ola de terrorismo gue ha abatido al mundo durante
los filtimos afios ha dado origen a multitud de opiniones, -
especulaciones, formas de lucha y a la condena general.

Es evidente que, el peligro de desestabilizacidn y, -
la amenaza al desarrollo normal de las relaciones interna-
cionales, los propios actos terroristas gque segan centena-—
res de vidas de personas inocentes y el dafo ocasionado a
los bienes materiales, no puede menos que preocupar seria—
mente y hacer elaborar medidas y definir los medios para -
desplegar una lucha eficaz contra este grave delito de ca-
rdcter internacional.

El an&lisis de las acciones terroristas lleva a-la --—
conclusién de que existe un fuerte vinculo entre el terro-
rismo y las fuerzas extremistas de la reaccidn gue procu--—
ran obstruir la politica de distencidn internacional, agra
var el conflicto armado y asestar golpes al desarrollo de-
mocritico de varios paises.

El concepto de terrorismo afin nce estd bien definido,
ya que en ocasiones resulta dificil decidir cdmo clasifi--
car ciertas acciones: como terroristas o como actos de lu-
cha de liberacidn nacional. Ya que lo que para unos es te-
rrorista, para otros es considerado como héroe o liberta--
dor.

El acto terrorista se caracteriza generalmente por --
una accidn violenta en toda la variedad de sus formas; ca-
paz de suscitar el interé&s de una amplia opinidn pQblica;
la existencia de un motivo politico para realizarlc; diri-
gido contra un grupo de personas, clases sociales o el Es-
tado, asi como contra particulares que representan sus in-
tereses.



Bajo acto terrorista cabe incluir las acciones wiolen
tas respecto de una persona, grupo de personas, clase so--
cial o representantes del poder estatal, dirigidas a inti-
midarlas u obligarlas a cumplir las exigencias y los pro-
pbsitos que dan origen a la realizacifn del acto terxoris-
ta.

Por otra parte, tratar de llegar a las raices Adel te-
rrorismo, es pretender abarcar de un vistazo todas las --
ciencias humanas que conocemos, desde la Historia Univer--
sal hasta la Psicologia. Esta tarea escapa a los limites -
de una tesis profesional, por lo gue la sustentante se con
forma con destacar el aspecto legal del problema.

El fenbmeno del terrorismo internacional es un tema -
apasionante, y cuanto m&s se adentra en &l la autora del -
presente trabajo, m8s se lamenta no poder abarcar, por con
siderar gque es materia de otras tesis, los diversos aspec—
tos del problema, por ejemplo: saber qué& es lo que lleva a
un individuo a convertirse en terrorista, asi como anali--
zar todos y cada uno de los movimientos terroristas y lle-
gar al fondo de ellos.

' El objeto del presente trabajo es la investigacibn de
las medidas juridicas que se han adoptado a la fecha para
reglamentar el delito de terrorismo, y la proposicifin de -
‘algunas medidas de cardcter juridico, politico y econbmi--
co, con ayuda de la policfa y de los medios masivos de co-
municacidn, para lcgrar la disminuci®n del terrorismo in--
ternacional.

El Derecho Internacional dispone de los principios =-=-
gue reglamentan las relaciones entre los Estados y cuya -
aplicacidn en la pr8ctica puede levantar un serio obst&cu-
1o en las actividades del terrorismo internacional y posi-
bilitar la unificacibn de los esfuerzos de todos los Esta-—
dos para liquidar él terrorismo.
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NATURALEZA DEL TERRORISMO INTERMACIONAL



CAPIYULO I
NATURALEZA DEL TERRORISMO INTERMACIONAL

A. LOS ASPECTOS QUE PRESENTA LA DEFINICION DEL TERRORISMO.

Para que una definicidn de terrorismo sea universal--
mente aceptada, su descripcifn debe incluir consideracio——
nes morales, motivaciones individuales, el medio ambiente-
en que se realiza y sus propSsitos politicos, ya gue lo —-—
que se describe como terrerista para un grupo, puede ser -
considerado por otros como héroe o libertador; como sucede
por ejemplo, con los miembros del IRA (Ejército Repuklica-
no Irlandé&s; grupo terrorista gue opera en Irlanda y Gran
Bretafia), que son villanos para la mayoria de los irlande-
ses del Sur; en tanteo gue son considerados como hé&roes por
gran parte de la poblacifn norteamericana de ascendencia -
irlanéesa. )

Mientras la extrema derecha ve la mano oculta del co-
munismo internacional en toda actividad terrorista contra-
ria a sus principios, o tras los regimenes que reprimen mo
vimientos guerrilleros con cuya causa simpatizan, la extre
ma izgquierda concibe a la CIA (Agencia Central de Inteli--
gencia de los Estados Unidos), desempefiando la misma fun--
cidn, aungue,en sentido inverso.

A fin de entender este tema, es necesario aceptar al-
gunas definiciones bAsicas.

La palabra terrorismo etimoldgicamente alude a la ac-
cidn de causar terror. El vocablo terror proviene del la--
tin: "terrore", y significa miedo, espanto, pavor de un --
mal gque amenaza o de un peligro que se teme.

El uso del terror en si mismo no constituye terroris-
mo, ya que el terror puede ser empleado para fines persona
les o criminales. Este aspecto no esti contenido en el pre



11

sente trabajo, sino cue solamente comprende el uso del te-
rror como arma o guerra psicoldgica con fines politicos.

El terrorismo busca conseguir sus fines a través de -
la movilizacibén de adeptos gque simpaticen con sus causas, -
o bién, inmovilizando o desprestigiando a las fuerzas de -
las autoridades y pretendiendo demostrar sus efectos ata--—
cando objetivos con un mdximo valor simb&lico, por ejemplo:
Jefes de Estado, diplomdticos, o gente inocente, incluyen-—
do nifos. ) '

Terrorismo es la dominacidén por medio del terror, a
través de actos violentos ejecutados para amedrentar a -—-—
ciertos sectores sociales o a una poblacidn determinada, -
con el propdsito de desorganizar una estructura politica,-
social o econdmica.

En general, el terrorismo se manifiesta en dos gran--—
des categorias: como terrorismo revolucionario o como te--—
rrorismo de Estado.

El terrorismo revolucionario desarrolla toda clase de
viclencia, tanto fisica como psicol&gica, y es empleado -
por aguellos que pretenden llegar al poder politico median
te la desorganizacibdn del orden politico-social existente.

Entre los tebricos de este tipo de violencia de caric
ter revolucionario, los anarquistas(l) Bakunin(z) Y Kropot
kin(3), justificaban la accién terrorista por las hipocre-
sias de la sociedad, contra lo que solamente se podia reac

(1) Los anarquistas son partidarios del anarquismo, doctrina polftica
y social que se basa en la libertad total del individuo, la aboli-
ci6én de la propiedad privada y la desaparicién del Estado y de to-
da autoridad politica, y afirma la necesidad de conseguir la igual
dad entre todos los hombres y establecer una comunidad de tierras,
de productos y de instrumentos de trabajo.

(2) Mikhail Bakunin (1814~1876), revolucionario ruso, fue unoc de los -
fundadores del anarqulsmo moderno, enemigo del marxismo y del so--
cialismo cientifico, era partidario de la revclucio6n destructora,-
Autor del '"Catecismo Revolucionario'', manual de muchos terroristas.

(3) Pietr Alekseevick Kropotkin -(1842~-1921), gebarafo, soci6logo y re-
volucionario ruso, fue uno de los principales te6ricos del anar- =~
quismo.
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cionar con la aceptacién de un nihilismo(4) destructor.

Esta clase de terrorismo es caracteristico de los mo-
vimientos scciales extremistas, de las minorias separatis-
tas, racistas o a la opresibn politica, y ‘de grupos politi
cos extremistas, tanto de izquierda como de derecha.

El terrorismo como sistema politico o Terrorismo de -
Estado, es caracteristico de los regimenes instaurados --—
tras una accidn revolucionaria o un golpe de Estado conse-
guido por urna minoria, que se mantiene en el ejercicio del
poder impuesto mediante la pré&ctica del terror y la violeﬁ
cia.

Este tipo de terrorismo es utilizado por aguellns que
estdn en el poder y desean suprimir cualquier cawbio en su
autoridad. Entre las causas de esta actitud cabe destacar
el temor de tener gue someterse a una nueva ola revolucio-
naria y la posicibn incierta e insegura del régimen esta-
blecido, falto de una organizacidn politico-administrativa
que responda a las exigencias complejas de un orden inter-—
no y externc del Estado.

(5)

l. Terrorismo criminal.

Wilkinson distingue cuatro tipos de terrorismo:

2. Terrorismo psicolégico.
3. Terrorismo militar.
4. Terrorismo politico.

El terrorismo criminal se define como el uso sistemé-
tico del terror para fines de lucro material.

(4) Nihilismo (latTn: nihil-nada). Doctrina que define la negaci6bn ab-
soluta. Movimiento politico y filos6fico ruso de la segunda mitad
del siglo XIX, de carécter radicalmente anarquista. El nihilismo -
es partidario de derrocar por la violencia el orden polftico-so~ -
cial. Su forma de acci6n desemboc6 en el terrorismo. Sus adeptos -
procedian grincipalmente de los medios universitarios. Sus princi-
pales defensores fueron: Pisares, Herzen, Chernichevski, Kropotkin
y Bakunin.

(5) Paul Wilkinson. Investigador brit&nico considerado una de las m&xi
mas autoridades mundiales en materia de terrorismo. Cit. por Grant
Wardlaw. Political terrorism: theory, tactics and counter-measures.
Cambridge University Press. Australia 1982. pp 12-14,
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El terrorismo psicoldgico tiene fines misticos, reli-
giosos © magicos.

El terrorismo militar busca paralizar al enemigo, dis

minuir su resistencia y reducir su habilidad de lucha, con

el propdsito de destruirlo.
El terrorismo politico es el uso sistemitico o la ame

naza de violencia con finalidad politica y puede ser orga-
nizado por el Estado, por un movimiento o un pegueiio grupo
de individuos. El terrorismo sistemftico invariablemente -
se vincula con una organizacidn y alguna clase de teoria o
ideologia del terror.

Wilkinson subdivide al terrorismo politico en:

a. Terrorismo revolucionario.

b. Terrorismo subrevolucionario.

c. Terrorismo represivo.

El terrorismo revolucionario se define como el uso de
tdcticas sistemdticas de violencia terrorista, con el obje
to de dar lugar & la revolucidn politica.

El terrorismo revolucionario se caracteriza por cua--
tro atributos:

i) Es un fendmeno de grupo, no individual;

2) La revolucidn y el uso del terror estidn justifica-

dos por alguna ideologia o© programa revolucionario;

3) Existen lideres capaces de atraer adeptos;

4) La revolucibn desarrclla su propio r&gimen politi-

co.

El terrorismo subrevolucionario tiene por objeto con-~
seguir fines politicos diferentes y m8s limitados que el -
terrorismo revolucionario. Mientras el terrorismo revolu--
cionaxio busca un cambio total, el terrorismo subrevolucio
nario se dirige a metas mds limitadas, por ejemplo: la ven
ganza contra algunas acciones del gobierno, vistas por los
terroristas como censurables.

El terrorismo represivo es el uso sistemitico de ac~-~
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tos terroristas de violencia, con el propbsito de suprimir,
reprimir o restringir a ciertos grupos, indiyiduos o for—-
mas de conducta juzgadas indeseables por el opresor.

Este tipo de terrorismo puede ser utilizado por un go
bierno que quiere mantener dominada a la poblacibn, o por
un grupo rebelde que se propone eliminar a sus rivales, —--
forzar al apoyo popular o conservar la unidad dentro de su
organizacidn,

El1 terrorismo represivo confia excesivamente en los -
servicios de agencias especializadas cuyos miembros son eé
trenados para torturar, asesinar, encahar, etc.. Inicial--
mente el aparato de terror es desplegado contra grupos es-
pecificos de oposicibn (minorias &tmnicas, religiosas o po-
liticas), y finalmente se voltea sobre grupos primarios de
la poblaci®n. ' ’

En cuanto a la modalidad del terrorismo, es posible -
distinguir las siguientes:

1. La guerrilla rural.

2. La guerrilla urbana. .

3. Los grupos terroristas internacionales.

La guerrilla rural estd formada por un grupn de gue—-—
rrilleros organizados casi siempre de manera rudimentaria
y su propbsito rfundamental consiste en transformar, median
te el empleo del terror, la estructura politico-social de
una sociedad campesina. Las guerrillas rurales, aunque re-
ciben menos atencidn de los medios de comunicacibn que las
dem&s modalidades del terrorismo, operan con gran &xito en
Latinoam@rica y otras partes del mundo, principalmente en
paises subdesarrollados.

I.a guerrilla urbana estd constituida por un grupo de
guerrilleros organizados con el fin de transformar la es-—-
tructura pclitico-social de una comunidad urbana por medio
del terror. El efecto de eéstas operaciones guerrilleras --
suele ser de tal magnitud que el gobierno acaba por demos-~



15

trar su ineptitud para resolver los problemas ms apremian
tes del pais e incluso para gobernar con relativa eficacdia.
Ese es precisamente uno de sus objetivos. Como resultado, -
la situacidn empeora y cunde el descontento que propicia -
el apoyo popular a las guerrilas.

Los grupos terroristas internacionales son asociacio-
nes de individuos organizados generalmente de manera jerar
quica, que utilizan el terror mediante el empleoc de la vio
lencia fisica o moral, para ejercer presifn politica y ob-
tenexr publicidad a nivel internacional. Los fines que per-
‘siguen varian dependiendo de la ideologia (comunista, fas-
cista, anarguista, etc.) que sustente cada grupo particu--
lar. Pueden intentar (Gnicamente mantenerse activos como cé&-
lulas de propaganda con el propdsito general de despresti-
giar a un r&gimen establecido; o pueden buscar derrocarlo
para sustituirlo por otro régimen de gobierno; o provocar
una reaccidén dréstica por parte de las autoridades para -—-—
restarles popularidad, o simplemente satisfacer impulsos -
destructivos y.agresivos surgidos de frustraciones indivi-
duales.

La guerra de guerrillas puede considerarse legitima -
cuando va dirigida contra urn gobierno gque es considerado -
ilegitimo para la mayoria de la poblacibn, por ejemplo: un
gobierno impuesto por un ejército extranjero de ocupacidn,
un ré&gimen colonial o racista o un gobierno representativo
de una minoria que ha heredado el poder de un rxré&gimen colo
nial.

También puede ser v&lida la guerra de guerrillas diri
gida contra un gobierno que, si bien ha sido electo por 1la
mayoria, niega igualdad de derechos o discrimina a una mi-
norfa en su propio pais.

No obstante, no es facil juzgar la legitimidad de los
gobiernos establecidos mediante una revolucibn, ya que in-
variablemente afirman contar con el apoyo popular, mien- -

tras gue sus opositores declaran gue no es asi.
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Pero se juzgue o no legitima, la guerra de guerrillas
introduce cierto grado de terror. Ello implica en parte
por el hecho de que el gobierno en el poder generalmente -
tiende a declararla ilegal y a tratar como criminales a -~
los miembros de la poblacidn gue apoyan a las guerrillas.
Por lo mismo, el sector de la poblacién dispuesto a correr
el riesgo de apoyar a las guerrillas constituye casi siem-

pre una minoria, y las guerrillas para poder subsistir ne-
cesitan infundir en la poblacidén en general el terror necg
sario para inducir a parte de esa poblacifn a colaborar =-
con ellas y para disuadir al resto de apoyar al gobierno.

Los simpatizantes que en el extranjero apoyan a los =
movimientos guerrilleros y terroristas, pertenecen general
mente a grupos revolucionarios fraternos de otros paises,
o a comunidades que suministran fondos o armas a los terro
ristas; como acostumbran hacerlo, por ejemplo, algunas or-
ganizaciones de ciudadanos norteamericanos de ascendencia
irlandesa que apoyén al IRA.

Un apoyo semejante suelen brindar en forma abierta o
clandestina ciertos gobiernos extranjeros. Estos tienden a
apoyar a los movimientos de resistencia que se enfrentan a
ejércitos de ocupacidn extranﬁe;a o a grupos gque luchan
contra regimenes coloniales. El apoyo gque proporciond el
gobierno de Rusia al MPLA (Movimiento Popular de Libera- =
cidn de Angola), cuando el pais era colonia portuguesa, -~

constituye un ejemplo de lo anterior.

En ocasiones los gobiernos extranjeros provocan y fo-~
mentan deliberadamente los conflictos internos para debili
tar, presionar y derrocar incluso al gobierno del pais en
cuestidn. Los gobiernos de Cuba y de los Estados Unidos, -~
han sido acusados de realizar actividades de este tipo en
algunos paises latinoamericanos; y los gobiernns de Rusia
y China han actuado en forma similar para apoyar "guerras
de liberacidn nacional" en varios paises de Africa y Asia,
recientemente independizados. En la era moderna, la inter-
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vencidn extranjera en los conflictos internos, sustituye,
por regla general, a las invasiones que realizaban antigua
mente los ejércitos regulares. ' '

El terrorismo tambi&n puede ser utilizado por grupos
que de ninguna manera podrian afirmar gue conducen una cam
pafia guerrillera y no cuentan con el apoyo de ninglin sec-
tor importante de la poblacidn del pais donde operan, ya -
sea su propio pais o un pais extranjero.

Estos movimientos son esencialmente de iIndole intelec
tual y no tienen ninguna probabilidad inmediata de reclu-
tar siquiera una base minoritaria de la poblacifn, por -~
ejemplo: La Faccidn del Ejército Rejo de Alemania QOcciden
tal y el Ejército Rojo Unido de Jap6n.

La accidn que emprenden los grupos terroristas inter-
nacionales en paises que aparentemente no revisten ningtin
interés para su causa, se prestan, por ejemplo, para ser -
utilizados como escenarios de secuestros espectaculares de
personas o de aviones, con el propbsito de ejercer presibn
politica sobre alglin otro pais, © simplemente para obtener
publicidad internacional.

Por otra parte, el apoyo quc prestan a los terroris-
tas internacionales, grupos de simpatizantes gue residen -
en el pais donde se lleva a cabo el atentado, proviene re-
gularmente de compatriotas de los terroristas, trabajado~
res o estudiantes que residen en el pais temporalmente o -
en calidad de inmigrantes; como ocurrié en Alemania, donde
los estudiantes &rabes proporcionaban medios econfmicos y
materiales a los terroristas palestinos.

La guerra de guerrillas rural y urbana y los actos de
terrorismo internacional, frecuentemente engendran pasio-
nes y rencores mis intensos que las formas tradicionales -
de guerra, debido a gque la mayorfa de las victimas son ci-
viles, personas que con frecuencia no est&n involucradas -
directamente en el conflijicto, y a gque atacan a un gran ni-
mero de personas inocentes; incluyendo nifios.
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B. EL TERRORISMO INTERNACIONAL SEGUN LA O.N.U.

En nota de fecha 8 de septiembre de 1972 (A/8791), el
Secretario General de la Asamblea General de la Organiza-
cidén de la Naciones Unidas(s), solicitd que se incluyera,
en el Programa del Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones, -
un tema titulado: "Medidas para prevenir el terrorismo y -
otras formas de violencia que ponen en peligro vidas huma-
nas inocentes o causan su pérdida, o comprometen las liberxr
tades fundamentales". En el Primer Informe (A/B800/Rev.1l),
la Mesa recomendd que esta cuesti®n se incluyera en el Pro
grama y que se confiara su examen a la Sexta Comisifn (de~
dicada a los asuntos legales). En su 2037a. Sesidn Plena-
ria, del 23 de septiembre del mismo aﬁo[ 1la Asamblea Gene-
ral decidid incluirla en su Programa, con remisién a la —--
Sexta Comisidn para su examen, con el titulo de: "Medidas
para prevenir el terrorismo internacional gue pone en peli
gro vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o comprome
te las libertades fundamentales y estudio de las causas -
subyacentes de las formas de terrorismo y los actos de vig
lencia que tienen su origen en las aflicciones, la frustra
cidn, los agravios y la desesperanza y gue conducen a algu
nas personas a sacrificar vidas humanas, incluida la pro-
pia, en un intento de lograr cambios radicales".

En su 2114a. Sesibn Plenaria(7), del 18 de diciembre
de 1972, la Asamblea General, por recomendacifn de la Sex-
ta Comisibn, aprobd la resolucibn 3034 (XXVII) titulada: -
"Medidas para prevenir el terrorismo internacional que po-
ne en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida,
o compromete las libertades fundamentales, y estudio de --
las causas subyacentes de las formas de terrorismo y los -

(6) Documento de la ONU. Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo séptimo perfodo de sesiones. Doc. A/C.6/418.

(7) Documentos de la ONU. informe del Comité Especial sobre el Terro-
rismo Internacional. Documentos Oficiales de 1a Asamblea General,
vigésimo octavo perfodo de sesiones. Suplemento No. 28 (A/9028).
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actos de violencia que tienen su origen en las afliccio- -
la frustracidn, los agravios y la desesperanza y que

nes,

conducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas,

cluida la propia, en un intento de lograr cambios radica-

les",

que dice lo siguiente:

"IL.a Asamblea General,

profundamente conturbada por los actos de terro
rismo internacicnal gue ocurren con frecuencia
cada vez mayor y que ocasiona la pé&rdida de vi-

das humanas inocentes,

Peconociendo la importancia de la cooperacidn -
internacional en la elaboracidn de medidas para
prevenir de manera eficaz que sucedan tales ac-
tos y la del estudio de sus causas subyacentes,

con miras a encontrar soluciones justas y paci-

ficas tan pronto como sea posible,

Recordando la declaracibn sobre los principios
de Derecho Internacional referentes a las rela-
ciones de amistad y a la cooperacidn entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Na-

ciones Unidas,

1.~ Expresa su profunda preocupacifn por los agc
tos de violencia cada vez mis frecuentes que po
nen en peligro vidas humanas inocentes o causan
su pérdida, o comprometen las libertades funda-
mentales; )

2.- Instan a los Estados a que consagren su -—-
atencidn inmediata a buscar soluciones justas y
pacificas a las causas subyacentes gque dan ori-
gen a dichos actos de violencia;

3.- Reafirma el derecho inalienable a la libre
determinacidn y a la independencia de los pue-
blos gque se encuentran bajo regimenes colonia-

in



les y racistas o bajo otras formas de dominacidn
extranjera y sostiene la legitimidad de su lucha,
en particular la lucha de los movimientos de li-
beracidn nacional, de conformidad con los propd-—
sitos y principios de la Carta y las resolucio-
nes pertinentes de los 8rganos de las Naciones -
Unidas;

4.~ Condena la persistencia de los actos represi
vos de terrorismo cometidos por regimenes colo-—
niales, racistas y extranjeros al negar a los --
pueblos su legitimo derecho a la libre determina
cién y a la independencia y otros derechos huma-
nos y libertades fundamentales;

5.- Invita a los Estados a gue pasen a ser par-
tes en las convenciones internacionales existen
tes que se refieren a los diversos aspectos del
problema del terrorismo internacional;

6.- Invita a los Estados a que tomen las medidas
apropiadas en el plano nacional con miras a lo-
grar la eliminacidn pronta y definitiva del pro-
blema, teniendo presentes las disposiciones del
parrafo 3 supra;

7.- Invita a los Estados a gue consideren este
asunto con cardcter urgente y a gue presenten ob
servaciones al Secretario General antes del 10 -
de abril de 1973, incluso propuestas concretas -
para encontrar una solucidn eficaz al problema;
8.—- Pide al Secretario General gue presente un -
estudio analitico de las observaciones hechas -
por los Estados, presentadas de conformidad con
el p&rrafo 7 supra, al comité& especial que se ha
de establecer en virtud del pé&rrafo 9;

9.- Decide establecer un Comité& Especial sobre -
el terrorismo internacional integrado por trein-
ta y cinco miembros, que nombrarid el Presidente

20
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de la Asamblea CGeneral en su Vigésimo Octavo Pe-
riodo de Sesiones, teniendo presente el princi-
pio de la distribucidn geogréfica equitativa;
10.- Pide al Comit& Especial que examine las ob
servaciones hechas por los Estados de conformi-
dad con el parrafo 7 supra, y presente su infor-
me a la Asamblea General, en su Vig&simo Octavo
Periocdo de Sesiones, asi como sus recomendacio-
nes a los efectos de una posible cooperacidn pa-
ra la eliminacidn répida del problema, teniendo
presentes las disposiciones del parrafo 3;

11.- Pide al Secretario General que proporcione
al Comité especial las facilidades y servicios -
necesarios;

12.- Decide incluir el tema en el programa provi
sional de su Vigé&simo Octavo Periodo de Sesiones".

De conformidad con el parrafo 9 de la resoludidn. men-—
cionada, el Presidente de la Asamblea General, después de
celebrar las consultas adecuadas, designd miembros del Co-
mité& Especial a los treinta y cinco Estados siguientes: Ar
gelia, Austria, Barbados, Canadi, Congo, Checoslovaquia, -
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Guinea, Haiti,
Iﬁdia, Iradn, Xtalia, Japdn, Mauritania, Nicaragua, Nigeria,
Panamé, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, -
RepGblica Arabe Siria, Repfiblica Socialista Soviética de -
‘Ucrania, Repfiblica Unida de Tanzania, Suecia, TGnez, Tur—-
quia, Unidn de Repiliblicas Socialistas Sovi&ticas, Uruguay,
Venezuela, Yemen, Yemen Democratico, Yugoslavia, Zaire y -
Zambia.

El Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional
se reunid en la Sede de las Naciones Unidas, del 16 de ju-
l1io al 11 de agosto de 1973, y propuso gue debian estable-
cerse tres subcomit&s plenarios para estudiar respectiva--
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mente:

-~ La definicidn del terrorismo internacional;

- Las causas subyacentes del terro:iémo internacional;

- Las medidas para la prevencidn del terrorismo intex

ternacional.

Muchos representantes manifestaron la preocupacidn —-
que inspiraba a sus gobiernos la multiplicacifn de los ac-
tos de terrorismo internacional, y convinieron en que de—j
bian tomarse en consideracidn ciertos elementos.

Algunos representantes condenaron los actos de terro-
rismo inspirados por motivo de lucro o motivos personales
e insistieron en la necesidad de combatir esos actos. Va-—-
rios opinaron gue en todo caso esos actos no podian in- -
cluirse en el marco de los trabajos del Comit&, en su opi-
nién ese tipo de terrorismo no era mds que una forma de --
criminalidad a que se referia el derecho comfin y que esta-
ba dentro de las atribucicnes de la legislaci&n interna de
los Estados y opinaron que el Comité& debfa ocuparse del te
rrorismo gue tenfa origenes u objetivos politicos.

Se destacd la importancia de tener en cuenta los ac=--
tos subversivos de violencia organizada, dirigidos y finan
ciados desde el exterior contra terceros paises no envuel-
tos en un conflicto gue pudiera motivar tales actos. Que -
todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fo
mentar la organizaci®n de fuerzas irregulares o de bandas
armadas para hacer incursiones en el territorio de otro Es
tado y de abstenerse de organizar, instigar, ayudar, parti
cipar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo en
otros Estados o de consentir actividades organizadas den--
tro de su territorio encaminadas a la comisidn de dichos -
actos.

Varios representantes protestaron contra la tentativa
de calificar de subversivos los movimientos nacionalistas
dirigidos contra la dominacidn extranjera; que las luchas
de liberacibdn anticolonialista, y la lucha de los pueblos
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que combatian contra agresores e invasores para recobrar -
su libertad eran legitimas porque se fundaban en el dere-

cho inalienable de los pueblos a la libre determinacidn y

autorizaban a los que las llevaban a cabo a utilizar todos
los medios a su disposicidén, incluso la fuerza.

Sin embargo, otros representantes opinaron que a@n en
los casos en que el uso de la fuerza estd justificado juri
dica y moralmente, hay algunos medios, al igual que ocurre
en todas forma de.conflicto humano, que no deben usarse, -~
la legitimidad de una causa no legitima en si el uso de ~-
ciertas formas de violencia, especialmente contra los ino-
centes.

A juicio de varios representantes, el Comité& debia -~-
centrar su atencidn sobre los actos de violencia cometidos
por individuos o grupos Yy que no comportaban una interven-
cidn del Estado, directa ¢ indirecta. No obstante, a jui-
cio de otros representantes era indispensable tomar en con
sideracifn el. terrorismo de Estado que constituia, segfin -
su opinidn, la forma mis nociva y mortal del terrorismo. A
ese respecto, se menciond el terror practicado en gran es-
cala y por los medios mids modernos contra los pueblos ente
ros con fines de dominacidn o ingerencia en sus asuntos in
ternos, los ataques perpetrados por Estados contra la sobe
rania y la integridad de terceros Estados bajo presién de -
represalias o accidn preventiva, asi como la infiltracibn
de grupos o agentes terroristas en el territorio de otros
Estados.

Muchos representantes sefialaron gque una de las preocu
paciones fundamentales que debian guiar al Comité en sus -
trabajos era asegurar la proteccidn de los inocentes.

Otros representantes, a pesar de respetar la emocidn =
que suscitaban los actos de terrorismo individuales que =--
causaban la muerte de inocentes, afirmaron que la opinibn
internacional deberia conmoverse ain mds ante las manifes-
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taciones de un terrorismo de Estado gue cobraba innumera-

bles

victimas inocentes.
El subcomit& plenario sobre la definicidn del terro-

rismo internacional llegd a la conclusidn de que el Comité&

Especial debia considerar los siguientes puntos:

No deben condonarse los actos cometidos por indivie -
duos contra personas inocentes para obtener una venta
ja personal o una satisfaccidn emocional;

No debia afectarse el ejercicio del derecho a la li--
bre determinacibn y a la independencia, reconocidas -~
por las Naciones Unidas como derecho inalienable de -

todos los pueblos.

Los pueblos en lucha para liberarse de la opresién Y
la explotacibdn extranjeras tenian el derecho de utili
zar todos los medios a su disposicidn, incluso la - -

fuerza;

El Comit& no debfa incluir en el concepto general de
terrorismo internacional todos los actos de violencia

realizados a escala internacional;

Los actos cometidos por ciudadanos de Estados gque es-—
tuvieran en estado de guerra y gque resistieran al --
agresor en el territorio ocupado © gue estuvieran lu-—
chando por su liberacidn nacional, no podian ser con-—
siderados actos de terrorismo inéernacional; '

Los actos que realizaba un Estado contra un pueblo -~
con el objeto de aniquilar sus movimientos de libera-
cién nacional y aplastar la resistencia, eran verda-
deras manifestaciones terroristas:;

Era necesario considerar los actos de. violencia diri-
gidos contra ciudadanos extranjeros, perpetrados por
ser nacionales de un determinado pais, con el fin de
provocar una guerra o complicaciones internacionales
y también por mbviles criminales ordinarios;
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- Son actos de terrorismo internacional los actos de -
violencia cometidos por un Estado extrajero y dirigi-
dos contra personas que luchaban por ejercer el dere-
cho legitimo a consolidar la soberania y la integri--
dad territorial de sus paises;

- En la definicidn de terrorismo internacional debia --
comprenderse el terrorismo de Estado, asi como los ac
tos de violencia gque tuvieran un elemento internacio-
nal. .

En resumen, segflin el Comit& Especial sobre el Terro--
rismo Internacional, la definicidn de terrorismo interna--—
cional debe incluir los actos gue conducen a la pérdida de
vidas humanas inocentes, que causan dafios fisicos graves o
comprometen las libertades fundamentales; no deben confun-
dirse con los actos de liberacidn nacional; la definicidn
debe comprender el terrorismo de Estado, asi como los moti
vos del acto; ya sean politicos o personales.

Sin embargo, a la fecha no se ha concluido ninguna de
finicidn precisa de lo que es terrorismo internacional den
tro del marco de las Naciones Unidas.

C. DEFINICION PROPUESTA.

Como puede okservarse del anidlisis de los trabajos —-
realizados peor el Comité& Especial sobre el Terrorismo In—--
ternacional de la Organizacién de las Naciones Unidas, re-
sulta dificil. ponerse de acuerdo sobre una definicidn de
terrorismo internacional que comprenda todos sus aspectos.

Tomando en consideracidn lo anterior, me permito pro-
poner la siguiente definicidn:

"Terrorismo internacional es la serie de actos ilici
tos de violencia o de amenaza de violencia, que -—--
trasciende las fronteras nacionales, ejecutados por
un individuo, un grupo de individuos, o un Estado,
contra la. vida, la integridad corpofal, los dere~ -
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chos, las libertades o las propiedades de otro(s),
o contra las autoridades de un régimen de gobierno
establecido, para desorganizar una estructura poli
tica, social o econdmica, o para intimidar median-
te la coaccidn material o moral, a personas deter-
minadas, a ciertos sectores sociales, a una pobla-
cidn o a un Estado, a fin de forzarlos a conceder

las demandas politicas de sus autores"

De la definicidn anterior se desprenden los siguien--
tes elementos:

1. Es la serie de actos iliritos de violencia . . .

No habr& terrorismo si los actos no son sucesivos, --
porque una manifestacidn aislada solamente provocaria péni
co momentdneo. Esos actos son ilicitos porque sus formas y
métodos de ejecucidn estin prohibidos por las costumbres y
el Derecho internacionales, y son violentos porque emplean
la violencia indiscriminada con el fin de provocar un sen-

timiento de terror que se difunda en la poblacidn.
2. . . . o de amenaza de violencia, . . .

Los actos terroristas no necesariamente se consuman -
con la realizacidn de la violencia, sino que pueden lograr
sus objetivos con la sola amenaza de ejercerla, ya que és-
ta puede ser lo suficientemente fuerte como para intimidar

a sus victimas y con ello alcanzar sus propbsitos.
3. . . ., que trasciende las fronteras nacionales, . . .

El acto terrorista se eleva por encima de los limites
espaciales de un Estado, cuando se comete o produce sus =~
efectos fuera del territorio de un Estado del cual el te--
rrorista es nacicnal (en los Juegos Olimpicos de Munich de
1972, los deportistas israelfes fueron secuestrados y ase-
sinados por miembros de una organizaci®n terrorista pales-
tina); o si se comete o produce sus efectos fuera del te--
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rritorio del Estado contra el cual el acto va dirigido -~
(Jihad islamica: grupo terrorista irani, ataca personal --
franc&s en Libano); o dentro del territorio del Estado con
tra el cual va dirigido el acto y el terrorista sabe que -
su victima no es nacional de ese Estado (Accidn Directa: -
grupo terrorista francés, ataca en Francia a objetivos is-—
raelies); cuando la victima es una persona que goza de pro
teccidn internacional -por ejemplo, el asesinato del Conde
Von Spreti, Embajador de la Repfliblica Federal de Alemania
en Guatemala, en 1970-~; o cuando la propiedad atacada en -
un pais pertenezca a extranjeros (en 1973, en el edificio
de la Embajada de China en Lusaka, capital de Zambia, se -
produjo la explosidn de una bomba llegada por correo).

4. . . ., ejecutados por un individuo, un grupo de indi-
viduos o un Estado, . . .

La comisitdn de un acto terrorista purede efectuarse -—--
por un solo individuo, un gfupo de individuos u organiza-—--
cién terroristé,.o bien, un Estado en el caso del terroris
mo de Estado.

5. . . ., contra la vida, la integiidad corporal, los dere
chos, las libertades o las propiedades de otro(s), . .

El acto terrorista puede manifestarse en el asesinato
y de esta manera atentar contra la vida; o bien, puede cau
sar lesiones y atentar contra la integridad corporal; o -
puede estar dirigido contra los derechos de una persona o
de una poblacidn, como en el caso en que el terrorismo de
Estado estd dirigido a suprimir el derecho a la libre de~-
terminacidn de un pueblo; o en el caso de secuestro y toma
de rehsnes, afectar la libertad de los individuos; o puede
tener Gnicamente ccmo objetivo la destruccidn de bienes ma
teriales, por ejemplo: la explosifn de bcmbas en una emba-
jada; y finalmente su objetivo puede ser una persona deter

minada © una comunidad.
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6. . . . , o contra las autoridades de un ré&gimen estable-
cido, . . .

El terrorismoc no solamente se dirige.contra ciudada--
nos inocentes, sino gue sus propdsitos fundamentales pue-—
den enfocarse directamente contra un régimen de gobierno a
través de atentados contra sus autoridades, como en el ca-
so de los asesinatos de jefes de Estado.

7. . - . , para desorganizar una estructura politica, so-
cial o econdmica, . . .

El objetivo fundamental de los actos terroristas es -—
la desorganizacidn de una estructura politica, social o --—
econdmica establecida, a fin de transformarla segfin sus --
propdsitos, por ejemplo: el terrorismo revolucionario bus-—
ca derrocar un régimen politico con el fin de implantar -
otro.

8. . . ., o para intimidar mediante la coaccidn material o
moral, . . .

Uno de los principales propdsitos del terrorismo preci-
samente consiste en crear un estado de terrxor e infundir -
el miedo a sus victimas, a través de la fuerza o la violen
cia para obligarlas a dar, hacer o no hacer algo.

9. . . . , a personas determinadas, a ciertos sectores so-
ciales, a una poblacidn o a un Estado, . . .

Las victimas del terrorismo pueden ser individuos, --
por ejemplo: un diplom&tico; ciertos sectores de la socie-
dad como sucede, por ejemplo: cuando los terroristas eli--
gen como blanco a ciudadanos extranjeros de un determinado
pais; una poblacibn, como en el caso de la poblacién pro--—
testante de Irlanda del Norte, gque es perseguida por grupos
terroristas que profesan la raligidn catdlica; o un Estado,
cuando se trata de terrorismo de Estado; tal es el caso en
tre la lucha gque disputan Irfn e Irak, en la cual utilizan
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medios de combate prohibidos, como el uso de gas venenoso,
por parte de Irak, para pelear contra su enemigo Irdn.

10. . . . , a fin de forzarlas a conceder las demandas po-
liticas de sus autores.

Las acciones terroristas est&n encaminadas a obligar
a sus victimas a que concedan las peticiones solicitadas -
por sus autores, las cuales pueden variar desde pedir res-
cate por un secuestro o la libertad de presos politicos o
terroristas, hasta pretender la implantacid&n de un nuevo -
régimen politico en lugar de otro.

D. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS ACTOS DE TERRORISMO
INTERNACIONAL.

En los casos de terrorismo internacional pueden dis-
tinguirse las siguientes caracteristicas esenciales:

1. Elemento internacional.

2. Violencia indiscriminada.

3. Caréctef politico.

4. Suscitar el interés de una amplia opinién pfiblica.

1. Elemento internacicnal.

El elemento internacional se puede observar atendien
do:
a. Las relaciones entre los terxrroristas;
b. Los objetivos y fuentes del terrorismo internacional;
c. El1 Derecho Internacional.

Las relaciones entre los terroristas.-

Actualmente no existe movimiento terrorista nacional
gue no tenga conexiones con movimientos de otros paises, -
donde, ademé&s, el terrorista puede encontrar refugio y has
ta proteccidén. Redes oficjales o clandestinas de ayuda mu-
tua, venta de armas y entrenamiento, vinculan, de hecho, a
los texroristas de tcodo el planeta (existen centros terro-
ristas internacionales de entrenamiento y sin duda, el que
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estd ukicado en el valle de Bekad en Libano, es el m8s cos
mopolita del mundo).

Gran parte del apoyo gue reciken los grupos texroris
tas internacionales, proviene en cierto modo de gobiernos
extranjeros, que deliberadamente provocan y fomentan los -
éonflictos internos para debilitar, presionar y derrocar -
al gobierno de un pais. La raz&n fundamental de que cier-
tos regimenes utilicen a los terroristas, es que les permi
te realizar una agresidn y al mismo tiempo eludir la res-—
posabilidad.

La asistencia proporcionada puede variar desde fon-
dos, instalaciones para entrenamiento y cierta prdteccién,
hasta orientacidn, suministro de informacidén de inteligen-
cia y el uso de los medios diplomé&ticos. Las embajadas y
las valijas diplom&ticas de algunos paises como Siria, -~
Irak, Ir&n, Libia, Yemen del Sur y otros paises de Medio -
Oriente, han convertido a algunas partes de Europa en un -
auténtico campo de juego para los terroristas. Armas, pasa
portes, dinero y refugios se han puesto a disposicidn de -
los terroristas por personas gue se ocultan tras la inmuni
dad diplom&tica.

Muchos terroristas no podrian sostener una concerta-—
da campafia de ataques a los paises elegidos como blanco, -
" sin la ayuda obtenida a través de las embajadas. Tal es el
caso de Abfi Nidal, terrorista palestino cuyo verdadero nom
bre es Sabri al-Banna. Su sobrencmbre, AbG Nidal, signifi-
ca: "padre de lucha". Fué miembro de la Organizacibn para
la Liberacidén de Palestina, hasta septiémbre de 1983, cuan
do fue destituido de su puesto por el lider de la Organiza
cidn, Yasser Arafat. En Bagdad, Kidal formd su propioc gru-—
po al gue llamd "Consejo Revolucionaric Fatah'". Es autor -
de numerosos actos terroristas, entre ellos, los ataques a
los aeropuertos de Schwechat en Viena, Austria; y al Leo-

nardo da Vinci, en Roma, el 27 de diciembre de 1985,
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En 1978, ayudado por la Agencia de Seguridad de Irak
vy por las embajadas de esa nacibn, Nidal asesind a cerca -
de veinte drabes moderados y representantes de la OLP (Or-
ganizacién para la Liberacifn de Palestina). En 1980, las
redes de su organizacidédn en Europa incluian a Inglaterra,
Austria, Italia, Espafia, Grecia y Alemania Occidental. Ade
mas establecid6 vinculos con los servicios de espionaje de
Alemania Oriental, Bulgaria y Yugoslavia.

Abfi Nidal ha recibido apoyo de parte de los paises -
de Siria y Libiz. En 1981, el presidente sirio Hafez al- -
Assad, anuncid que su pais proporcionaria una base de ope-
raciones para Nidal. Z1 cuartel general se establecid en -
Damasco, y las instalaciones para el entrenamiento se cong
truyercon en el Valle de Beka8 en Libano, controlado enton-
ces por Siria. Al terminar el ano de 1982, Nidal ya habia
llevadc a cabo triunfales atagues en Madrid, Bruselas, Ro-
ma y Paris. Pero el peor de todos los ataques ocurrid el -
23 de septiembre de 1983, cuando estalld una bomba en un -
Boeing de Gulf Air, gue volaba de Karachi, Paquistén, con
destino a Abfi Dhabi, en el cual murieron 111 personas. A =~
fines de 1984, ansioso de mejorar su imagen en Occidente,
el presidente sirio tomd medidas para distanciarse de sus
huéspedes terroristas. No obstante, para AbG Nidal no fue
diffcil encontrar anfitrién. En septiembre de 1985, se reu
nié en Tripoli, con el dictador libic Khadafi, gquien le --
prometid proteccidn y financiamiento, adem&s de darle acce
so0 a una gran variedad de servicios, entre ellos cerca de
40 campamentos de adiestramiento para terroristas y la am~
pliacién de los contactos de Nidal en el extranjero, hasta
abarcar las redes de inteligencia de Cuba y Nicaragua.

Ademds de esa ayuda, otros estados &rabes m&s modera
dos (como los Emiratos Arabes Unidos y Kuwait), también fi
nancian a Nidal a cambio de la garantia de gque no habr& -
atentados en su territorio.
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Los objetivos y fuentes del terrorismo internacional.-

Los arupos terroristas también comparten sus blancos:
instalaciones y personal de la OTAN (Organizacibén del Tra-
tado del Atl&ntico Norte), dirigentes de grandes indus-— -
trias militares, de bancos, tribunales, etec.. Sin embargo,
cabe hacerse notar gue se ha presentado cierta especializa
cién segfin el pais de que se trate. Accidn Directa, grupo
terrorista francé&s, tiene como blanco prioritario a los ig
raelies; Las Brigadas Rojas, grupo terrorista italiano, -
tienen preferencia por los alcaldes y ministros de gobier-
no; Las Células Comunistas Combativas, grupo terrorista —--
belga, dirigen sus atagques contra instalaciones de gas y -
de electricidad; La Faccidn del Ejército Rojo, aleman, ata
ca a jueces y fiscales. ’

Desde el punto de vista geogrifico, la lista de Esta
dos que representan los objetivos prioritarios del terro--
rismo internacional son: Estados Unidos, los paises euro-
peos y los paises &rabes moderados.

Estados Unidos encabeza la lista; de treinta a trein
ta y cinco por ciento de los actos terroristas est&n diri-
gidos contra los intereses y el personal estadounidense re
partido en el mundo. Inversamente, el propio territorio de
este pais ha sido uno de los menos afectados por la violen
pia terrorista. Menos del uno por ciento del total mundial
de los actos terroristas se ubica en suelo estadounidense.

Por otra parte, dado que Europa es el lugar de exi-
lio de muchos &rabes, de manera inevitable se ha converti-
do en el centro del conflicto entre estos grupos; sin em—-
bargo, la proporcibn de ataques &rabes contra objetivos -
&rabes en Europa ha disminuido conforme su enfogue ha cam-—
biado hacia objetivos eurcpeos y estadounidenses.

Un claro ejemplo de lo anterior lo constituye Fran-—
cia, pais gue condensa todas las formas de terrorismo con-

tempor&neo: revolucionario (Accidn Directa) ; separatista -
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(Frente de Liberaci®n Nacional Corsa); del Medio Oriente -
(Jihad Islamica, Asala); por lo tanto, es a la vez escena-
rio y blanco. Sus interese y su personal en el extranjero
son objetivos de los terroristas: en Libano, con el asesi-~
nato del embajador Louis Delamare, en 1981; el atagque a -
las fuerzas francesas en Beirut, en octubre de 1984, con -
el secuestro de un avidn de Air France, gue los terroris-—
tas dinamitaron en el aeropuerto de Teherin, luego de desa
lojar 2 los pasajéros; y los secuesitros de varios ciudada-
nos franceses en los filtimos afios, en el territorio liba-
nés.

Cuando se trata de la zona donde tiene su origen - -
gran parte del terrorismo internacional, el Medio Oriente
sigue siendo la fuente principal. Segin el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, el cincuenta por ciento de -
los atentados terroristas en el mundo durante 1984, estu-—
. wvieron vinculados.con los problemas de Medio Oriente; el -
veinticinco pbf ciento de los atentados en Europa tuvieron
el mismo origen.

Sin duda, el terrorismo procedente de Medio Oriente
es uno de los mis impresionantes, violentos y, por sus im-
plicaciones diplométicas, de los m&s importantes. Un ejem=—
pPlo lo constituye ia masacre de los atletas israelies gue
participaban en los Juegos Olimpicos de Munich, realizada
en 1972, por el Grupo Septiembre Negro.

El terrorismo de Medio Oriente se ha vuelto m&s in--
tenso a partir de 1983, tanto en Europa como en Libano. --
Iran, pretextando un fanatismo religioso chiita(eiintenta
exportar su revolucidn islémica a Beirut; Siria pretende -
ser la finica y nuevabpotencia tutelar en Libano; Libia ve
en el térrorismo el medio para lograr sus aspiraciones de
hegemonia politica en el mundo &rabe y de mediador en el -

mundo entero.

(8) Chifta: Secta religiosa isl&mica.
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Los terroristas palestinos actfan impulsados por ~--
principios nacionalistas; su descontento estd profundamen-—
te arraigado en la historia y obedece al establecimiento -
de extranjeros en su pais. Est8n divididos en varias fac--
ciones marxistas y nacionalistas que periSdicamente luchan
entre si; sus actividades son financiadas en gran parte —--—
por sus simpatizantes en los paises 4rabes productores de
petrdlieo.

Entre sus dirigentes predominan los intelectuales, -
aunque algunos de sus militantes ordinarios pertenecen a -
comunidades pobres de refugiadces; operan a nivel mundial y
disponen de una red internacional que les permite secues--
‘trar personas y aviones en todo el mundo con objeto de - -—
ejercer presidn politica y obtener publicidad para su cau-
sa.

A juicio de los &rabes, a los judios no les asiste -
ning@n derecho histdrico para ocupar Palestina, ya gque la
abandonaron en el afio setenta de nuestra Era y en diecio--
cho siglos y medio muy pocos judios habitaron el territo--
rio. Los &rabes io han habitado desde el afio seteéientos,
aunque estuvieron sometidos a los turcos hasta 1918.

' Cuando colaboraban con el ej&rcito brit&nico para ex
pulsar a los turcos de la regifn, se les prometid que tras
la liberacisn podrian gobernar sus tierras como desearan.
‘Esa promesa.contravenia la Declaracidn Balfour de 1917, en
la cual el gobierno briténico prometia a los judios formar
un "Hogar Nacional Judio", en Palestina; es lo que ahora -
se conoce como el Estado de Israel.

De cualgquier manera, ese hogar nacional se localiza
actualmente en la planicie costera donde se ubican las tie
rras mis fé&rtiles. En opinidn de los &8rabes palestinos, a
los judios se les otorgaron las finicas tierras cultivables,
mientras que a ellous les fueron asignadas las colinas roco
sas y }los desiertos.
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De esta forma empezd el conflicto entre los &rabes y
los israelies. En junio de 1967, en la "Guerra de los Seis
Dias", los israelies avanzaron en tres frentes, desalojan-
do a los sirios de las colinas de Golé&n; expulsando a los
jordanos de Jerusal&n hasta la ribera oriental del rio Jor
din y haciendo retroceder a los egipcios, oblig&ndolos a -
cruzar el Canal de Suez.

A rafiz de esa derrota, las guerrillas palestinas des
viaron sus actividades a Israel y las firigieron al resto
del mundo. En los afios siguientes los palestinos se divi--
dieron en varias facciones, si bién, todos ellos siguen re
conociendo, en cierta medida, la autoridad de la OLP.

Los principales movimientos guerrilleros son los si-~

guientes:

1) Organizacifn para la Liberacidn de Palestina (OLP). Es

el principal organismo de la registencia palestina, --
creada en hérqéalén, en el seno de la Liga Arabe, pero

con total autonomia. Después de la Guerra de los Seis -
Dias se recrganizd; transladd su sede al interior de =—-
los territorios ocupados (Cisjordania); agrupd a los co
mandos guerrilleros y cre6 el Ej&rcito Palestino de Li-
beracifn. La organizacifn ha pasado por momentos criti-
cos al tener que enfrentarse a los ejércitos de Libano,
en 1969, y al de Jordania, en 1970. Su lider es Yasser

Arafat. '

2) Al Fatah. Formado originalmente en 1956 por miembros de
la hermandad musulmana. En realidad comenzb a operar -
hasta 1968. Estaba dirigido por Yasser Arafat.

3) Organizacidn Septiembre Negro (OSN). Es v&stago violen-
to de Al Fatah, se formd a raiz de que las guerrillas -
&rabes fueron diezmadas en Jordania en 1970.

4) Frente Popular de Liberaci&n de Palestina (FPLP). Es un




5)

)

7)

8)

9}
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movimiento marxista fundado en 1968, por el doctor Jor-
ge Habache. Apoyado por Irak y otros estados &rabes ra-
dicales, es el responsable de la mayoria de los secues-
tros espectaculares de aviones que se cometieron de ~-
1968 a 1972.

Frente Democrfitico Popular para la Liberacifn de Pales-—
tina (FDPLP). Comandado por Nayef Hawatmeh, es un movi-
miento extremista de tendencia marxista que se separd -
del FPLP y se opone a todos los regimenes &rabes, ya —-
semn tradicionalistas o de otro tipo, y han declarado -
su intencibén de derrocarlos y sustituirlos por democra-

cias populares.

Saiga. Es una mumerosa agrupacidn gjue est8 controlada -
estrechamente por el gobiermo de Sirjia, donde tiene su
base de operaciones.

Facciones Ammadas Revolucionarias ILibanesas (FARL). Apa

recieron por primera vez en Francia, durante 1981, y —-
han seguido actuando preferemitemente en territorio fran
c8s; sus miembros se autodefinen como "maronistas(g)mqg
xistas", cuya lucha es en contra el Sionismo(lo)y su -
aliado: Estados Unidos. Sv lider eos Georges Ibrahim Ab-
dallah.

Jihad Islémico (JI). Es sin duda el grupo terrorista --

m&s poderoso, el mds mortifero y secreto entre los gru-
pos terroristas chiitas, y aflade una etiqueta religiosa
al terrorismo: la fé isl&mica. Estd dirigido por Iran.

Los Hezbollahi o miembros del Partido de Dios. Se con--—

centran en la parte Sur de Beirut. Tratan de integrar -

(9) Maronista. Comunidad cristiana de L{bano.
(10) Sionismo. Movimiento politico-religioso difundido entre los judfos

que tiende a reconstruir el antiguo Reino de Israel, cuya capital
era Jerusalén.
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una repfiblica islé&mica y se hallan divididos en numero

sas facciones.

10) Las milicias: Amal de Nabih Berrji (ministro de fjusti--

cia). Se ubican en el Oeste de Beirut y son apoyadas -
por Siria. De ideologia nacionalista, tratan de inte—-
grar al movimiento chiita como fuerza politica recono-
cida en Libano.

No obstante, aunque a corto plazo, los logros de los
terroristas &rabes han sido considerables, a la larga pare
cen haber sido contraprcducentes. Se han ganado el repudio
del resto del mundo, y con operaciones como el secuestro -
de los ministros de la Organizacidn de los Paises Exporta-
dores de Petrbleo (OPEP), cuando asistian a una reunidn en
Viena, en 1975, los palestinos corren, aparentemente, el
riesgo de enemistarse con los propiés gobiernos que los f£i
nancian.

Londres y Washington rompieron con Libia; Tripoli y
Damasco ahora enfrentan acusaciones oficiales de crimenes
terroristas. Libia pagd el precio del derramamiento de san
gre en la incursidn estadounidense y se enduentra aislada
del mundo &rabe. Siria ha perdido toda pretensitdn de hono-
rabilidad diplomitica e incluso la inmunidad de su territo
rio, frente a las amenazas de intervencidn militar conjun-
ta israeli y estadounidense.

El Derecho Internacional.-

Desde el punto de vista legal, el terrorismo amenaza
las relaciones de cooperacibdn y amistad entre los Estados.
De acuerdo con la "Declaracidn sobre los principios de De-
recho Internacional referentes a las relaciones de amistad
y cooperacidn entre los Estados, de conformidad con la Car

ta de las Naciones Unidas" aprobada por la Asamblea

(11’

{11) Documento de la ONU. Documentos Oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo séptimo periodo de sesiones. A/C.6/418.
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General en su resolucidn 2625 (XXV), de 24 dé octubre de -
1970: "Los Estados en sus relaciones internacionales se --
abstendra@n de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politi
ca de cualgquier Estado, o en cualquier otra forma incompa-
tible con los propdsitos de las Naciones Unidas".

"Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organi-
zar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra ci-=-
vil o en actos de terrorismo en otro Estado, ¢ de consen--
tir actividades organizadas dentro de su territorio encami
nadas a l1a comisib6n dc dichos actos, cuando estos actos im
pliquen recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza. Nin--
gfin Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas eco-
n6micas, politicas o de cualquier otra Indole, para cocac--
cionar a otro Estado, a fin de lograr gue subordine el --
ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de &l venta-
jas de cualquier orden. Todos los Estados deber&n abstenex
se de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o -
tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas en-
caminadas a cambiar por la violencia el régimen de otro Es
tado y de intervenir en las luchas interiores de ctro Esta
do”.

"Los principios de la Carta, incorporados en la pre-
‘'sente Declaracidn, constituye principios bisicos de Dere--
cho Internacional y, por consiguiente, insta a todos los -
Estados a que se guien por esos principios en su comporta-
miento internacional y a que desarrollen sus relaciones mu
tuas sobre la base del estricto cumplimiento de esos prin-
cipios®.

Para los Estados directamente implicados en el terro
rismo, el limite es el que separa un incidente fronterizo
de una guerra abierta; m&s alla de ese limite, ya no exis-
te el terrorismo, sino el clésico conflicto entre Estados,
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como ha podido comprobarlo Libia, con el atague aéreo esta
dounidense, efectuado en abril de 1986. Este es un ejemplo
de cbmo el terrorismo afecta las relaciones internaciona-—-
les entre los Estados.

Por otra parte, el acto de terrorismo puede califi-~-
carse de internacional, cuando se prepara, se financia o -
se lanza un Estado, con el objeto de gue tenga lugar en -
otro Estado, o cuandoc el delincuente se encuentra en un Eg
tado diferente del Estado en el que se ejecutd el delito.

El proyecto de convencibdn para la prevencidn y el -
castigo de ciertos actos de terrorismo internacional(lz)
propuesto por los Estados Unidos, contiene una sistematiza
cidn de car&cter internacional del acto de terrorismo, ba-
sada en cinco elementos:

1) La nacionalidad del delincuente;.

2) El1 Estado en que se comete el delito; .
3) El Estado en el gue el delito produce sus efectos;
4) El Estado contra el cual el acto va dirigido;

5) La nacionalidad de la victima.

Segln las disposiciones del proyecto de convencién,
el delito de trascendencia internacional se produce, si el
acto se comete o produce sus efectos fuera del territorio
de un Estado del gue el presunto delincuente es nacional;
o si se comete o produce sus efectos fuera del territorio
del Estado contra el cual el acto va dirigido; o dentro -
del territorio del Estado contra el gue el acto va dirigi-
do y el presunto delincuente gsabe o tiene razdn para saber

que una persona contra quien dirige el acto no es nacional
de ese Estado.

(12) Documento de la ONU. Informe del Comité Especial sobre el Terro-
rismo Internacional. Documentos Oficiales de la Asamblea General,

vigésimo octavc periodo de sesiones. Suplemento No. 28 (A/9028),
Anexo C-5. .
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El Estado de Qatar(l3), en sus observaciocnes dirigi-

das al Secretario Genesral de la Asamblea de la ONU, consi-

dera terrorismo internacional los siguientes casos:

1)

2)

3)

a)

5)

6)

Cuando la victima sea representante oficial o funciona-
rio de un Estado y el delito en su contra se cometa con
ocasidn del desempeiio de sus funciones oficiales fuera
de su pais © en relacidn con ellas.

Cuande la victima sea representante oficial o funciona-
rio de una organizacidn intermnacional o regional o de -
un orgaunismo especializado u oficina especializada inte
agrada en éste y disfrute de inmunidad o privilegios di-
plomédticos, con prescindencia de que el delito en su -
contra se cometa en el Estado en gque tenga su sede esa
organizacidn, organismo, oficina o fuera de &l.

Cuando el bien contra el cual se comete el delito perte
nezca a un Estado extranjero, una organizacibn interna-
cional, una empresa extranjera internacional o una em-—
presa trasnacional.

Cuando el delito se comete en instalaciones de comunica
ciones o servicios de comunicaciones con el exterior.

Cuando el delito contra la persona o la propiedad se co
meta en una zona que se encuentre fuera de los limites
de la soberania nacional de un Estado, como la aita mar,
el espacio ulﬁraterrestre u otra.

Cuando se trate de un crimen de querra cometido en una
confrontaciﬁn entre dos o mas Estados, independientemen-—
te de que sea en tierra, mar o aire o en el espacio ul
traterrestre.

(13) Documentos de la ONU. Documentos Oficiales de la Asamblea General,

trigésimo sexto perfodo de sesiones. Doc. A/36/425.
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Para Blischenko y Zhdanov(14), el intento, la organi
zacién o complicidad en un acto terrorista, asi como su co
misidn, caen bajo ia jurisdiccibd4n del Derecho Internacio--
nal cuando:

1) L.as formas y m&todos para perpetrar el acto terrorista
estén prchibidos por contradecir las normas y princi- -
pios bisicos del Derecho Internacional, o son persegui-
dos por las costumbres internacionales.

2) El objeto de lac acciones violentas es protegido por el
Derecho Internacional, o cuenta con esta proteccidn se-—
ain la prictica de las relaciones internacionales o de
"acuerdo con lcs principios fundamentales del Derecho In
ternacional.

3) Las acciones violentas han sido cometidas por un sujeto
de Derecho Internacional y de ese modo caen bajo la ju-
risdiccidn de este sistema, o cuando su realizacidn en-

trana consecuéncias internacionales.

En resumen, un acto terrorista es internacional aten
diendo: la nacionalidad del delincuente; la nacionalidad -~
de la victima; el Estado en que se comcte el delito; el Eg
tado en el gue el delito produce sus efectos; el Estado -
contra el cual va dirigido; el Estado en el cual se refu--—
gia el presunto delincuente; cuando la persona atacada go-
za de proteccidn internacional; cuando la propiedad ataca-
da pertenezca a extranjeros; cuando sus métodos de comi- -
sidn estén prohibidos por el Derecho y las costumbres in--—
ternacionales; y cuando el autor del acto sea un sujeto de
Derecho Internacional.

(14) Blischenko, igor y Nikolai Zhdanov. El terrorismo como crimen in-
ternacional. Edit. Progreso. MoscG, 1983. p. 62.
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Por otra parte, el asilo territorial y.la extradi- -
cifbn son materias estrechamente relacionadas con el proble
ma del terrorismo internacional.

El asilo territorial existe cuando una persona busca
refugio en un pais extrajero. El articulo 14 de la "Decla-
racibén Universal de los Derechos Humanos", de 1948, esta—-
blece: "En caso de persecucibn, toda persona tiene dere—-—
cho a buscar asilo y a disfrutar de &l en cualquier pafis..
Este derecho no podr& ser invocado contra la accidn judi-—--
cial realmente originada por delitos comunes o por actos -~
opuestos a los propbsitos y principios de las Naciones Uni
das".

Inspirada en este articulo, la Asamblea General de -
la ONU, emitid en 1967, la resolucidn 2312 (XXII), sobre -
Asilo Territorial, gque establece en la fraccitn segunda de
su articulo 1, gue: "No podrd invocar el derecho de buscar
asilo, o de disfrutar de éste, ninguna persona respecto de
la cual existen motivos fundados. para considerar gue ha co
metido un delito contra la paz, un delito de guerra o un -
delito contra la humanidad, de los definidos en los instxru
mentos elaborados para adoptar disposiciones respecto de -
tales delitos".

El Asilo Territorial nacif histSricamente de un prin
.cipio general de &tica politica que hace que los Estados -
se muestren renuentes a entregar los asiladog politicos a
la justicia de los Estados reguirentes; la materia estd in
cluida en la esfera de esos poderes discrecionales del Es-~
tado gque son celosamente defendidos.

En estas condiciones el Asilo Territorial qgueda liga
do al juego de la politica interna e internacional, hecho
que perjudica no solamente al refugiado sino tambié&n a las
buenas relaciones entre los Estados.

Entre el terrorismo y el asilo territorial existe -
una zona oscura en la aplicacifn de las disposiciones vi--
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gentes en la materia. De esta situacibfn se valen tanto los
terroristas como algunos Estados; los primeros para obte--
ner un asilo gue no les es debido, los segdundos para prote
ger algunos movimientos terroristas, o para restringir los
criterios relativos a la concesibn del asilo.

S5in duda, el elemento politico juega un papel impor-—
tante en ambos problemas, teniendo tambi&n en cuenta su ca
récter internacional. Puede suceder y ha sucedido que las
mismas personas autoras de feroces delitos terroristas, en
un Estado sean consideradas criminales comunes y en oiro,
en cambio, reciban asilo y proteccifn como auténticos refu
giados, mientras guc verdaderos refugiados no reciban asi-
lo.

La extradicibén es una institucibdn jurfdica gue pexrmi
te a un Estado, llamado requirente, solicitar de un Estado
requerido, la'entrega de un individuo gque se encuentra fue
ra del territorio. del Estado requirente y que se ha refu--
giado en el Estado requerido para juzgarlo o para sancio--
narlo. )

La cuestidn de la no extradicibn también esti in- -
fluenciada por la politica, ligada al concepto de deélito -
politico, gue reviste un papel decisivo en el caso del re-
fugiado y del terrorista.

Con la intensificacidn del terrorismo se ha adverti-
do lo absurdo de los casos de delincuencia admitidos al be
neficio de la no extradicibn bajo la etigqueta de delito -
politico. No extradicibn es la negativa del Estado requeri
do,.de entregar, al Estédo requirente, el indiwiduo solici-
tado. .

Los estudios para hallar una definicibn de "delito -
politico" y establecer los limites més alld de los cuales
deja de considerarse como tal, para los fihes de la extra-
dicibtn del culpable, son numerosos y se desarrollan a ni-—--
vel nacional e internacional.
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Los resultados son muy modestos dado que se trata de
una materia juridica invariablemente influenciada por cir-
custancias politicas nacicnales e internaciocnales. Puede -
considerarse como delito politico la accibdn u omisidn vo--—
luntaria castigada por una ley, que atenta contra la segu-
ridad del Estado o contra los poderes y autoridades del -—-
mismo.

Sin embargo, no existe una definicidn universalmente
aceptada de delito politico, pues son los Estados guienes
en presencia de un pedido de asiloc o de extradicibn, debe-
ran dar una interpretacidn, salvo los casos en guc trata--
dos internacionales imponen la obligacibén de no aceptar —--
las razones politicas del delito como obstdculo a la extra
dicidn (por ejemplo, en delitos de genocidio, contra la —-
paz, contra las leyes humanitarias en caso de conflictos -
armados, atentados contra la vida de un jefe de gobierno,
ete.) .

No obstante, en los Gltimos tiempos se ha verificado
un considerable progreso en respuesta a la preocupacidn in
ternacional sobre la indebida aplicacibn dc la no extradi-
cidn. Resultado de eso es el principio "aut dedere sut judica-
re', que significa entrega o juzga, y que ya ha sido acepta
do en warias convenciones internacionales.

Es evidente la importancia de la aplicacidn de este
principio, que ofrece a los Estados que, por razones poli-
ticas o de otra indole, no desean conceder la extradicidn
del terrorista culpable, la alternativa de someter el caso
a un juicio a efectuarse con las propias autoridades compe
tentes.

2. Violencia indiscriminada.

Otra caracteristica esencial del acto terxorista es
su empleoc de la violencia que se dirige indiscriminadamen-
te contra cualquier persona, su objetivo es suscitar un -
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sentido de terror que se difunda entre la poblacibn y dar
la impresifén de que se trata de acciones de guerra revblu—
cionaria y no de acciones criminales.

Es una violencia desmedida y fandtica cometida para
lograr un "objetivo politico" determinado, en aras del --
cual son sacrificadas todas las consideraciones humanita--
rias y &ticas.

. Cualesquiera gue sean los motivos o exigencias poli-
ticas, el propdsito primordial de todes los actos terroris
tas, consiste en humillar a los gobiernos y exhibir su im-
potencia, la cual se manifiesta en forma dramdtica cuando
los terroristas pueden atacar a quien les plazca, en cual-
guier sitio y en cualquier momento. Hoy en dia los terro--
ristas no sb8lo matan o lesionan a una o dos personas, sino
incluso a centenares en cada atentado.

Los terroristas optan por atacar a civiles indefen--
sos, ancianos, mujeres y nifios. Para ellos todo el mundo
representa un blanco legitimo. A nadie se respeta, se ata-
ca por igual a ciudadanos ordinarios y a lideres politicos.

El terrorismo es el asesinato, la mutilacidn y la -~
amenaza premeditados y sistem@ticos dirigidos en contra de

‘una persona o personas inocentes para inspirar temor con -
fines politicos.

A fin de consegquir sus objetivos, los terroristas em
plean tanto la violencia fisica como la psicolégica. La --
violencia fisica se manifiesta igualmente en el terrorismo
revolucionario como en el terrorismo de Estado, y adopta -
las formas de asesinato, lesiones, bombazos, secuestro - -de
aeronaves, robo, destruccidn de bienes muebles e inmuebles,
incendios, explosiones, sabotaje, genocidio, intervenci®n
armada, agresidén directa e indirecta, colonialismo, racis-
mo y ocupacidn extranjera.

La violencia psicolégica es utilizada con el fin de
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intimidar y causar un estado de miedo extremo a las victi-
mas directas, e indirectamente a un sector de la sociedad

o a una poblacidn en general. Un ejemplo de este tipo de -
violencia lo encontramos en el secuestro de personas, don-
de la victima es sometida a humillaciones que tratan de --
destruir su dignidad, como tenerla en un lugar con aguas -
negras, despojarla de todas sus ropas, realizar sus funcio
nes evacuatorias a la vista de personas gue parecen compla

cerse deliberadamente de su degradacién,ietc..

3. Caricter politico.

El actual terrorismo se ha incrementado notablemente
en los iltimos ahos. Los extremistas politicos y crimina--
les en diversas partes del mundo atacan a pasajeros en los
aeropuertos, estaciones ferroviarias, lanzan bombas contra
edificios gubernamentales, oficinas. de corporaciones multi
nacionales, restaurantes, teatros; secuestran aviones, to-
man como rehé&nes a centenares de pasajeros, ocupan embaja-
das, raptan a representantes gubernamentales y diplom&ti--
cos, etc., todo eso con el objeto Jde conseguir sus fines -
politicos. ‘

Los fines que persiguen los gruposs terroristas, prin-
cipalmente, son: desprestigiar, desorganizar, debilitar, -
presionar o derrocar a un gobierno establecido con el fin-
de llegar al poder politico. Para lograrlo, pueden emplear
el terrorismo revolucionaric o el terrorismo de Estado o -
represivo.

El terrorismo revolucionario es el uso de t&cticas --
sistemdticas de violencia terrorista con el objeto de dar
lugar a la revolucidn.

El terrorismo represivo o terrorismo de Estado es el
uso sistemftico de actos terroristas de violencia con el -
propbsito de suprimir, reprimir o restringir a ciertos gru
pos, individuos o formas de conducta juzgadas indeseables
por el opresor.
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Los terroristas tambi&n pueden pretender transformar
a la sociedad por medio del terror, para poder posterior--
mente, imponer su voluntad; actuar en nombre de un naciona
lismo o sectarismo; rechazar toda jerarquia, imponer una -
sociedad socialista; rebelarse contra un gobierno estable_
cido y oponer resistencia a la ocupacibn o dominacibn ex-—-
tranjera; obtener publicidad para su causa, o simplemente
satisfacer tendencias destructivas y sentirse importantes.

4. Suscitar el interés de una amplia opinidén ptblica.

Uno de los objetivos m&s importantes de los actos te
rroristas es ganar publicidad para su causa particular. -
Los eventos espectaculares provocados por los terroristas
no pueden ser ignorados por los medios de comunicacidn, ni
por las masas a las cuales se dirigen, fenfmeno del cual -
est&n conscientes los terroristas y que explotan al m&ximo

No obstante, cada vez es necesaria una mayor violen-
cia y espectacularidad para captar la misma atencién, algo
que saben los terroristas y gue utilizan para obtener pu-—-
blicidad para sus actos. Por ejemplo, el 5 de septiembre -
de 1972, guinientos millones de personas se enteraron de -
la masacre del equipo israeli, gue participaba en los Jue-
gos Olimpicos de Munich, al negarse Tel Aviv, a liberar a
‘doscientos prisioneros palestinos detenidos en Israel.

Existe una relacifn directa entre los actos terroris
tas difundidos a través de los medios de comunicacidn, es-—
pecialmente la televisibn, y el auditorio masivo que los =~
observa, ya que las masas estén abiertas a captar los even
tos espectaculares, y una vez que ha sido captada la aten-
cidn masiva a esos eventos, las masas esté&n totalmente in-
defensas y absolutamente vulnerables a los mensajes emiti-
dos.

Este es un problema de las sociedades democr&ticas,
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donde el derecho a la informaci&n es una de las libertades
bidsicas del individuo. La informacién s8lo puede ser supri
mida en las sociedades totalitarias, como las de Rusia y -
China, donde finicamente se publican aquellas noticias que

el gobierno considera debe conocer el pueblo.

Ciertamente, uno de los efectos de esta supresidn es
que en estos paises el terrorismo se ha reducido al grado
de qgue pricticamente no existe, porgue al faltarle la pu--
blicidad, el incentivo para ejercer la violencia politica
desaparece en gran parte, pero tambi&n porque la accidn --
gyue emprende el gobierno contra el terrorismo, por represiva
gque sea, no es conocida por el pfiblico y en consecuencia,
no puede provocar su oposicidn.

Sin embargo, el precio gue hay que pagar para elimi--
nar el terrorismo de esa manera es muy alto, ya gque una —-
vez que el gobierno asume el control abscluto de la infor-
macifén, tiende a utilizar ese poder para reprimir todo ti
po de disidencia, lo que no solo. contribuye a crear una so
ciedad m&s opresiva, sino una sociedad mis tensa y mis vul
nerable a los conflictos internos. ‘

El reportaje de los eventos terroristas tiene los si-
guientes efectos:

- Provee una plataforma para la expresidén de puntos -

de vista extremista, los cuales provocan violencia
y debilitan la autoridad del Estado.

- El reportaje de incidentes terroristas espectacula-
res tiene un efecto contagioso, el cual incrementa
la probabilidad de que otros grupos o individuos -
imiten la violencia reportada.

— Puede poner a los terroristas al tanto de los pla-—-
nes de la policia y poner en peligro la vida de las
victimas y arriesgar a la policia.

-~ Presiona inadecuadamente a las autoridades y limita
su fuerza de accidn y decisidn.
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E. CAUSAS DEL TERRORISMO.

Para poder combatir al terrorismo internacional, es
preciso identificar, en primer lugar, las causas que le -~
dan origen. Las situaciones gque producen los actos de te--
rrorismo pueden estar basadas en problemas de tipo racial,
religioso, psicoldgico, social, econfmico o politico.

Sucintamente &stos se describen-a continuacidn:

1. La discriminacibn racial o "apartheid".

Se presenta cuando en un mismo pafis conviven diferen

tes razas y se da trato de inferioridad a una de ellas,

o cuando una raza es dominada por otra.

Es la politica que practican ciertos regimenes como el -
de Sudifrica, que pretende asegurar la supremacia de --
ios bléncos sobre los negros. Esto da origen a que la -

* poblacidn discriminada proteste, se subleve y, en oca--
siones, cuando en vano han agotado todos los recursos -
pacificos para evitar la discriminacidn de que son obje
to, lleguen al extremo de formar organizaciones que uti
licen la violencia armada y la guerra de guerrillas --
para manifestarse contra esa politica.

2. Los conflictos religiosos. .
En ocasiones un problema de tipo religioso puede dar 1lu
gar al terrorismo. Tal es el caso de Irlanda, pails que
profesaba la religifn catélica hasta gue en 1601, la -
la reina Isabel I, de Inglaterra, ordend que la isla -
fuera invadida por el ejé&rcito inglés, lo gue provocd -
la emigracidén de protestantes ingleses y escoceses a la
isla. Esto trajo como consecuencia que catflicos y pro-
testantes se enfrenten constantemente, hecho gque dié na
cimiento al IRA, grupo terrorista catdlico que persi--
gue la derrota de los protestantes, la expulsién de los
ingleses del territorio irlandés y la reunificacién de

Irlanda.
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Los problemas de tipo social.

Un grupo social o una poblacifn recurre al terrorismo y
a la violencia, cuando sus derechos son quebrantados; -
cuando es victima de una injusticia social; cuando se -
viola en forma masiva los derechos humanos y cuando to-
do recurso, a formas legales, para lograr que se le ha-

ga justicia queda sin efecto.

Las cuestiones psicol&gicas.

La motivacidtn del terrorismo individual pertenece a la
esfera de la psicologia. El uso del terror no necesaria
mente tiene motivaciones politicas, aungue es cbvio gque
los criminales acuden a t&cticas terroristas para conse
guir un lucro personal.

Los terroristas se distinguen de los criminales por el
hecho de que actfian motivados por fines politicos (aun-
que esos fines , en ocasiones, son un pretexto para obte
ner satisfacciones de indole personal), mientras que --
los criminales generalmente actfian impulsados por un -~
afdn de lucro material.

El terrorista puede actuar impulsado inicamente por el
deseo de obtener publicidad, propaganda © sentirse im—-
portante, o bien, debido a perturbaciones mentales.

Los individuos mentalmente desequilibrados o sadicos -
pueden aterrorizar a otrocs, a fin de expresar sus frus-
traciones o emplear sus actos simbdlicos de protesta --

contra la sociedad.

Los conflictos econdmicos.

El terrorismo individual, algunas veces, tiene su ori--
gen en conflictos de cardcter econdmico como son el des
empleoc y la pobreza, que, en ocasiones, traen como con-
secuencia el deseo de secuestro donde, generalmente, se
pide una fuerte cantidad de dinero por concepto de res-
cate, a cambio de la vida y libertad de la victima.
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Los miembros del IRA son reclutados, en su mayoria, de
los sectores pobres y desempleados de la poblacibn ir--
landesa.

El terrorismo de Estado puede producirse debido a la ex
plotacidn o destruccibn sistemftica por parte de una po
tencia extranjera, de los recursos naturales de un pais,
o a la recesidn gue experimenta el actual orden econdfmi
co internacional.

Causas politicas.

El terrorismo de Estado y el terrorismo dirigido contra

los Estados, tiene su origen principalimente =n causas -—

de tipo politico, las cuales se manifjestan en forma de
violencia, tales como el encarcelamiento masivo, la apli
cacibn de torturas, matanzas colectivas o genocidio, xe
presalias generalizadas, bombardeos a una poblacidn ci-

vil, etc..

Son causas de tipo politico las siguientes:

a. El colonialismo y la.perpeiuacién de la dominacidn -
colonial;

b. La agresidn directa e indirecta.

c. E1 uso de la fuerza en condiciones contrarias a la -
Carta de las Naciones Unidas;

d. La intervencidn en los asuntos internos de otros Es-
tados;

e. La violacifdn de la independencia politica, la soberxa
nia nacional y la integridad territorial de los Esta
dos. '

£f. La denegacidn del derecho de los pueblos a la inde-—-
pendencia y a la libre determinacidn;

g. La politica de expansionismo y hegemonia;

h. La ocupacidn de territorios extranijeros.

A continuacidn se describen a cada una de ellas:
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a. El colonialismo y la perpetuaciétn de la dominacién colp
nial. :

Es la tendencia a mantener un territorio bajo domi--
nio politico o econdmico. Es la politica de adquisicibén de
territorios para explotar sus recursos econdmicos en bene-
ficio del pals colonizador.

Roma inicié el régimen colonial y domind el mundo en
tonces conocido. T.os Estados europeos aplicaron el mismo —
régimen a raiz de los descubrimientos geograficos del Si--
glo XVI. Espafia y Portugal se repartieron el imperio colo-
nial de Amé@rica v parte del de Africa.

A principios del Siglo XX los ingleses, franceses, -
alemanes, portugueses y holandeses poseian en régimen colg
nial a casi toda Africa, el Asia Meridional y toda Oceania.
Después de la Segunda Guerra Mundial, se inicib el movi- -
miento de liberacidn de las colonias gue se han convertido,
en teoria, en Estados independientes, aungue en su mayoria,
contintan dependiendo econdmica y politicamente del pais -
gque establecid la colonia. Esto trae como consecuencia gque
el pais dominado se rebele contra el régimen colonial y ~--—
que el pais colonizador recurra al terrorismo de Estado pa
ra suprimir a los movimientos rebeldes,

b. La agresidn directa e indirecta.

Es una forma de uso ilegal de la fuerza en el Dere--—-
cho Internacional. Es el uso de la fuerza armada pPor un Esg
tado contra la soberanfia, la integridad territorial o la -
independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

La agresidn puede ser directa o indirecta. Es direc-
ta cuando se realiza de manera abierta por el Estado agre-—
sor, e indirecta cuando un Estado hace uso de la fuerza ar
mada mediante la infiltracibn en el territorio de otro Es-—
tado de bandas armadas, mercenarios, terroristas, sabotea-
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dores; o cuandoe ejecuta otras actividades subversivas, vin
culadas con el empleo de la fuerza armada, a fin de lograr
la revolucidén interna en otro Estado o el cambio de su po-
litica en favor del agresor.

c. El uso de la fuerza en condiciones contrarias a la Car-
ta de las Naciones Unidas.

El uso ilegal de la fuerza se manifiesta en tres prin
cipales formas:

- La guerra.

- La agresién.

- El atague armado.

L.a guerra es una lucha armada entre Estados tendien—-—
tes a imponer la voluntad de uno de los bandos en conflic-
to, su desencadenamiento provoca la aplicacifn de las le--
yes de guerra.

La agresidn ya fué examinada en el inciso anterior. -
El ataque armado es 2l empleo de la violencia en o contra
el territorio de un Estado, por fuerzas armadas regulares
o irregulares de otro Estado, o por bandas armadas compues
tas por individuos particulares bajo sus Srdenes o control.

. El uso ilegal de la fuerza estid prohibido por el Dere
cho Internacional ¥ por la Carta de las Naciones Unidas; -
su empleo constituye verdaderas manifestaciones de terro--
rismo de Estado.

d. La intervencidn en los asuntos internos de otros Esta--
dos.

Es el acto por el cual un Estado, mediante presidn po
litica o por la fuerza, obliga o trata de obligar a2 otro,
a conducirse en determinado sentido en sus actividades in-
ternas o externas.

La intervencidn es violatoria del Derecho Internacio-
nal, ya que al consistir en una accibn lo suficientemente
fuerte para obligar a un Estado a actuar en contra de su -
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voluntad, atenta contra el principio de la autodetermina-—--
cién de los pueblos y, en ocasiones, contra la soberania -
nacional.

La prohibicibdn de la intervencién de cualquier tipo,
particularmente la armada, es un principioc generalmente -
aceptado gue no admite regla en contrario.

La Asamblea General de las Naciones Unidas sostiene -
gue: "Ning(in Estado tiene derecho a intervenir directa o -
indirectamente, por ninguna razbn, en los asuntos internos
o externos de cualquier otro Estado”.

En consecuencia, la intervencifn armada y todas las -
otras formas de interferencia o de amenazas intentadas con
tra la personalidad del Estado o contra sus elementos poli
ticos, econfmicos o sociales est&n condenadas.

e. La violacidn de la independenciakpolitica, la soberania
nacional y la integridad territorial de los Estados.

La agreéiﬁn_é esos derechos constituye una causa de -
terrorismo dirigido contra los Estados, ya que esas viola-
ciones provocan necesariamente una reaccién por parte del
Estado ofendido, lo gue desemboca en el hecho de gque su po
blacidn recurra al terrorismo y a la violencia contra el -
Estado agresor, cuando los derechos politicos fundamenta--
les de su pais son guebrantados.

f. La denegacibn del derecho de los pueblos a la indepen-
dencia y a la libre determinacibn.

Este fendmeno estd vinculado estrechamente contra los
regimenes coloniales, racistas e intervencionistas que me-
diante el terrorismo represivo de Estado, mantienen domina
da a la poblacidn, restringiendo sus derechos: a la libre
determinacifn, a intervenir en el gobierno que lo rige y a
participar abierta y libremente en los procesos politicos.

g. La politica de expansionismo y hegemonia.

Es aquella que practican ciertos regimenes y gue se -
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basa en la supremacia gue un Estado ejerce sobre otros, lo
que produce el descontento del pueblo oprimido y gue trae
como consecuencia brotes de violencia hacia el Estado domi

nante.
h. ILa ocupacidn de territorios extanjeros.

La ocupacidn y la dominacién extranjera de algunos te
rritorios y de sus pueblos, es otra de las causas gue dan
origen al terrorismo dirigido contra los Estados que prac¥
tican politicas colonialistas, lo gue da lugar a gue la po

blacidn dominada se rebele.

F. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TERRORISMO INTERNACIONAIL.

El terrorismo no es un fenfmeno moderno. Los primeros
terroristas fueron los sicarios, una secta religiosa judia.,
fan&tica, gue estuvo activa en la lucha en Palestina con--
tra‘el Imperio Romano en los afios 73 al 6€ antes de Cristo.
Eran ultranacionalistas y antirromanos, asesinaban espe- -~
cialmente a los judios partidarios de la paz gque colabora-
ban con los romanos; acostumbraban envenenar los depSsitos
de agua.

Otra organizacidn terrorista fue la de los hashishi o
asesinos (de ahi proviene este t&rmino), una secta chiita
ismaelita que actuaba en Persia y Siria en tiempos de las
Cruzadas (Siglos XI al XIII). Lucharon contra el poder es-—
tablecido por medio del atentado personal y actuando con -
un riguroso secreto. Sus miembros se denominaban fedayines
(nombre con el gue se conoce a los actuales luchadores pa-—
lestinos en busca de un Estado propio), a guienes se les -
encomendaba asesinar a los califas, ellos creian gue sus -
actos los llevarian directo al paraiso.

Esta secta finalmente fue suprimida por los mongoles,
quienes desarrollaron una doctrina religiosa que justifica
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ba el asesinato de sus oponentes religiosos y politicos.

Las manifestaciones sistem8ticas del terrorismo apare
cieron con la Revolucidn Francesa. Alli encontramos por --—
primera vez la denominacibn "terror"™ para definir el perio
do politico cuya figura mas representativa es Robespierre.
No es casual gue el suplemento de 1798 al Diccionario de -
la Academia Francesa aparezca la expresibn: terrorismo, -
al gque se define como sistema o régimen de terror.

Esta época se caracterizd por la influencia ilimitada
del Comité de Salvacidn Pblica, por la promulgacidn de La
Ley de Sospechosos y por la intensificacidn de las ejecu--—
ciones. Se inicid el 5 de septiembre de 1793, a peticidn -
de grupos radicales para intimidar a los enemigos de la na
cidn, y acabd con la caida y muerte de Robespierre, en ju—
lio de 1794. El nimero de victimas fue de 42,000, aproxima-—
damente.

En Rusia, el movimiento Narodnaya Volya operd entre -
enero de 1878 y marzo de 1881. Esta organizacidn terroris-—
ta fue responsable de una campafia contra las autoridades -
zaristas, a fin de derrocar su ré&gimen tirano. Sus miembros
pensaban gue si gente inocente moria como resultado de 1la
actividad terrorista, tenia gque aceptarse como una conse-—-
cuencia inevitable de la guerra y gque el terrorismo era ——
una eleccidn preferible gue permitir la matanza gue resul-
taria de una insurreccidn masiva.

La campafa terrorista de Narodnaya Volya era diferen-
te de las actividades anarguistas gque tenfan lugar al mis-—
mo tiempo en Europa. El terror anarquista era una activi--—
dad individual, mientras que el terrorismo en Rusia era --
una campana directa.

Las teorias predominantes eran el anarquismoc y el ni-
hilismo, y encontraron sus maximos exponentes en Bakunin y
Nechayev, autores del "Catecismo Revolucionario", publica-
do en 1869, guia de los revolucionarios de esa &poca y ma-
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nual de las organizaciones y t&cticas terroristas; contie-
ne una descripcifn del terrorista‘ideal, el que no debia te
ner sentimientos o intereses fuera de la revolucidn, su ob
jetivo tenia que ser la total destrucci&n del orden exis--—
tente, sin embargo, no ofrece un orden gue lo reemplace.

Kropotkin fue lider ideoldgico del movimiento anar- -
quista de los afios de 1870, y uno de los principales prota
gonistas del terror individual como medio para suscitar el
espiritu de lucha entre las masas; concibid a la accibén --—
anarquista como una agitacidn constante por todos los me--
dios posibles, incluyendo las armas y las bombas.

En Europa tambié&n ejercieron influencia los fil&sofos
anarquistas. En 1881 la Internacional Auarquista fue esta-—
blecida en Londres y defendid el terrorismo anarguista de
esa &poca, particularmente los incidentes ocurridos en --—
Francia.

En 1893, fueron dinamitadas varias casas en Paris, --
por Francuise Claudius kavachol,- un criminal gque intentd -
justificar sus actos adoptando la filosofia anarquista. En
1894, Auguste Vaillant lanz6 una bomba a la Camara de Dipu
tados, accidn que did lugar a su ejecucidn. M&s tarde, un
anarquista italiano llamado Caserio, asesind al presidente
francés Sadi Carnot.

Ese mismo ahiv, Emile Henry hizo explotar una bomba en
un café de Paris, hiriendo a 20 gentes, diez de las cuales
murieron desbués. Cuando se le llamd la atenci&n de que --
sus victimas eran ciudadanos ordinarios e inocentes, Henry
replicd gue ellos no eran inocentes. Esta actitud refleja
actualmente las justificaciones de los terroristas contem-

poréneos.
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CAPITULO II

MEDIDAS ADOPTADAS EN EL MARCO DEIL. DERECHO PENAL
INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION Y LA REPRESION
DEI. TERRORISMO

A. CONFERENCIAS INTERNACIONALES PARA LA UNIFICACION DEL DQ
RECHO PENAL.

La Asociacidn Internacional del Derecho Penal empren-~
did un intento de unificar la legislacibn penal en el &mbi
to de la lucha contra los actos terroristas mediante la --
realizacibn de varias conferencias internacionales sobre -
la unificacidn del Derecho Penal(ls{.

La primera de esas conferencias fue celebrada en Var-
sovia, del lo. al 5 de noviembre de 1927, y aprobd, entre
otras cosas, un texto sobre Derecho Penal Internacional de
ocho articulos, bajo el titulo de: "Delitos del Derecho de
Gentes”, se incluiza en ese texto la sjiguiente norma:

"Articulo 6.- Ser@ castigado tambi&n de acuerdo con las
leyes . . . independientemente de la ley del lugar en
que se cometiera la infraccidn o de la nacionalidad --
del actor, cualquier persona que hubiere cometido en -
el extranjero uno de los delitos siguientes:

e) El empleo intencional de cualquier medio suscepti--

ble de originar un peligro com@n”.

(15) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General,
vigésimo séptimo perfodo de sesiones. Doc. A/C. 6/418.
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La cuestifin del terrorismo fue examinada por las Ter-—
cera, Cuarta, Quinta y Sexta Conferencias Internacionales
para la Unificacibn del Derecho Penal, celebradas, respec-
tivamente, en Bruselas (26 a 30 de junio de 1930), Paris -
(27 a 30 de diciembre de 1931), Madrid (14 a 20 de octubre
de 1934), y Copenhague (31 de agosto a 3 de septiembre de
1935).

El término “"terrorismo" fué usado expresamente por --
primera vez en la Tercera Conferencia Internacional (Bruse
las). Bas@ndose en un informe presentado por un relator --
oficial, el Comité& V de la Conferencia recomend? que se —-—
aprobara un texto sobre el "terrorismo", que constaba de -
cinco articulos; sin embargo, la Tercera Conferencia por -
falta de tiempo decidid transmitir la cuestifn a la Cuarta
Conferencia que se reuniria el afio siguiente. El texto --
aprobado por el Comité& V de la Tercera Conferencia es el -
siguiente: ’

"Articulo l.- Se considerar§i que existe uso intencional
de medios capaces de producir un peligro pGblico cada
vez que un acusado hubiere cometido wn acto que pusie-
re en peligro la wvida, la integridad corpoiral o la sa-
lud humanas o amenazare destruir bienes importantes, -
en particular:

a) El incendio voluntario, la explosidn, la inundaci®n,
la sumersidn, la deflagracidn de materias asfixian-
tes o delet@&reas; la destruccidn o los desperfectos
causados a sehales, faros, obras y aparatos destina
dos a la extincidn de incendios o al salvamento;

b) La interrupcidn voluntaria de la marcha normal de -
los medios de transporte y comunicaciones, de vias
ferroviarias, de los servicios de telégrafos, telé-
fonos y correos; los desperfectos causados volunta-
riamente a instalaciones hidr&ulicas, de alumbrado,
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calefaccidn o fuerza motriz petenecientes a servi--
cios pfiblicos o de utilidad pGblicas

c) La contaminacidn, la corrupcifn o el envenenamiento
voluntario de aguas potables o de productos alimen-—
ticios de primera necesidad; la provocacidn o la --
propagacifn de enfermedades contagiosas o epidémi--
cas, de epizootias o de enfermedades de las plantas
de importancia fundamental para la agricultura, la
silvicultura o la ganaderia.

Articulo 2.- Se castigar8 el uso intencional de medios
capaces de producir un peligro pfiblico, que constitui-~
ra un acto de terrorismo imputable a cualguier persona
gue se sirva de delitos contra la vida, la libertad o

la integridad corporal de las personas o contra los —-
bienes del Estado o de los particulares con el objeto

de manifestar o realizar ideas politicas o sociales.

Articulo 3.- Se considerar& gue existe igualmente'uso
intencicnal de medios capaces de producir un peligro -
plblico cuando se determine que se ha formado una aso-
ciacidn con 21 objeto de atentar contra las personas o
contra la propiedad.

Seran condenados por este concepto todos los que hu
bieren colaborado en la constitucidn de la asociacibn
o se asociaren a ella, a sabiendas del propdsito para

el cual fue constituida.

Articulo 4.- Los crimenes y delitos comprendidos en la
enumeracidn de los articulos 1l y 2, ser&n objeto de -
procesamiento y castigo,  independientemente del lugar
en que se cometiere la infraccibn y de la nacionalidad
del autor, con arreglo a la ley vigente en el pais de
su nacionalidad.

Si las penas previstas en el paisz en gue se hubiere
cometido la infraccién difieren de las que est&n en vi
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gor en el pais en que se siga el proceso, se aplicar&an

las penas menos severas.

Articulo 5.- Las cortes y los tribunales gque tuvieren

competencia en virtud del articulo 4, ser&n igualmente
competentes para el procesamiento de la tentativa y de
la participacidn con arreglo a la legislacidén del pais

en qu2 se siguiere el proceso.”

En la Cuarta Conferencia Internacional (Paris), el Co
mité IIT de la Conferencia, basidndose en los informes pre-
sentados por relatores especiales, aprobd un texto sobre -
"terrorismo" que constaba de cinco articulos, con la reco-
mendacidn de gue se transmita a la prbxima Conferencia el
examen de los delitos que originan un peligro general y pgd
blico, y de gue se concertara una convencidn internacional
con el objeto de asegurar la represién universal de los —--
ataques terroristas.

El texto aprobado por el Comité III de la Cuarta Con-
ferencia es el siguiente:

"Articulo 1.~ El gque para aterrorizar a la poblacidn hi
ciere uso, contra las personas 2 los hienes, de bombas,
minas, migquinas o productos explosivos o incendiarios,
armas de fuego u otros artefactos mortiferos o destruc
tores, o hubiere provocado o intentado provocar, o pro-
pagado o intentado propagar, una epidemia, una epizoo-
tia u otra calamidad, o hubiere interrumpido o intenta
do interrumpir un servicio pfiblico o de utilidad pGbli
ca, ser8 castigado a . . . . . . . sin perjuicio de pe

nas m&s severas, si hubiere lugar.

Articulo 2.- El que intencionalmente hubiere fabricado,
guardado, introducido o transportado uno de los obje--
tos mencionados en el articulo 1, destinado a cometer
la infraccidn prevista en ese texto, serf castigado a

* ¥ * e o & s o a s
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Articule 3.- El cue, mediante discursos pronunciados

en ptiblico, oscritos o ilustraciones difundidos al pg
blico o expuestos en piblico hubiere incitado a come-
ter la infraccidn prevista en el articulo 1, o hubie-
re hecho la apologia de ese acto o de sus autores, sge

r&8 castigado a . . <« . .+ < .+ . .

Articulo 4.~ El1 gue hubiere formado parte de una aso-
ciacién o alianza constituida con miras a cometer las
infracciones especificadas arriba, ser8 castigado a .

*« © s+ ® e e & e ® & = =

Articulo 5.~ Con exclusién de los instigadores, csta
r&n exentos de pena los que antes de la consumacién -
de las infrécciones previstas en los articulos prece-
dentes, y antes de todo proceso, hubiere manifestado
vy revelado el nombre de sus autores a las autoridades
piblicas, o los que, ain despu&s de gue se iniciara -~
el proceso, hubieren dado lugar al arresto de los de-
m&s culpables.

Sin embargo, los tribunales podr&n ordenar . . . .
. (medidas de seguridad) ."

e e v e e & o =

En la Quinta Conferencia Internacional (Madrid), so-
bre la base de los informes presentados por relatores espe
ciales, se aprobaron: el texto y la resolucibn siguiente:

"Articulo 1.- El que, con el objeto de destruir toda =~
la organizacidn social, hubiere empleado un medio --
cualguiera capaz de aterrorizar a la poblacidn, ser&
castigado @ ¢« « +¢ ¢ ¢ ¢ 4 o o o
Articulo 2.- El que intencionalmente hubiere fabrica-—
do, guardado, introducido o transportado materias u -
objetos destinados a cometer la infraccibn prevista -~
en el articulo precendente, ser8 casticado a . . . .

Articulo 3.- El que pfiblicamente por un medio cual- -
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hubiere incitado a cometer la infraccidn pre-
o hubiere hechou la apologfia -~
ser& castigado a . .

guiera,
vista en el articulo 1,
de esa infraccifn o de su autor,

e« & a o e = =2 s @ = s & «

Articulo 4.~ El que hubiere formado parte de una aso-
ciacifn o alianza constituidas con el propdsito de co

meter la infraccibn prevista en el articulo 1, serid -
castigado a : . . . . . . 4 ¢ & . .
RESOLUCION

La Conferencia dictaming gue:

a) En materia de competencia, los Estadoes pueden ate-
nerse, por el momento, a las normas de competencia
territorial, o a seguir la via de la competencia -~
universal, ya adoptada por ciertas legislaciones.

b) En materia de extradicidn, &sta debe admitirse -—=~
siempre. La disposici®n precedente no se aplica a
los Estaaos cuya constitucidn rehusa la extradi- -
cidn de los delincuentes sociales.

c) La‘cuestién de las infracciones de peligro general
se someta a la consideracidn de una Conferencia -—-

préoxima.”

la Sexta Conferencia Internacional (Co-
basfndose en los informes presentados -—-—

Por Gltimo,

penhague) aprobd,
por relatores especiales,.el siguiente texto sobre terro--

-rismo, gque consta de ocho articulos:
“TERRORISMO

Preimbulo: Considerando que existen motivos para re--—
primir como infracciones especiales, fuera de las ti-
pificaciones de que ya puedan ser objetoc en la legis-
lacién del Estado, ciertos actos cuando han creado un
peliéro piblico o un estado de terror capaces de pro-
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vocar un cambio o un obst&culo en el funcionamiento -
de los Poderes Pfiblicos o una perturbacibdn en las re-
laciones internacionales, creando particularmente un
peligro para la paz, se incluird en el Cédigo Penal o
en una ley especial, una seccibn o un capitulo, titu-
lado: "Atentados que hayan creado un peligro comGn o

un estado de terror", asi concebido:

Articulo 1.- Serd castigado a . . . . . .(una pena ma
yor), el gue, por actos intencionales dirigidos con--
tra la vida, la integridad corporal, la salud o la 1li
bertad de un Jefe da Estado, o de su cbnyuge, o de --
una persona gque ejerza las prerrogativas de un Jefe -
de Estado, asi como de principes hereditarios, miem—-
bros de un gobierno, personas que tengan inmunidad di
plomatica, miembros de los cuerpos constitucionales,

legislativos o judiciales, haya creado un peligro pii-
blico o un estado de terror, capaces de provocar un -
cambio o un obstdculo en el- funcionamiento de los po-
deres pfiblicos, o una perturbacidn en las relaciones

internacionales.

Articulo 2.~ Serd castigado . . . . . .(una pena ma--
yor), el gue haya creado el mismo peligro pfiblico o -
estado de terror:

1) Por el hecho intencional de causar una catlstrofe,
perturbarido el funcionamiento de las comunicaciones fe
rroviarias, maritimas, fluviales o a&reas, o interrum
pido los servicios pliblicos o de interé&s pGblico, o -
de provocar una desgracia con el empleo de productos

explosivos, incendiarios, asfixiantes o delet&reos, ©
de provocar la contaminacién, la corrupcifn o el enve
nenamiento de aguas potables o de productos alimenti-
cios, o de propagar o provocar enfermedades contagio-
sas o epidémicas, epizootias o epifitias, asi como -
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por todo otro hecho intencional de naturaleza tal que
ponga en peligro vidas humanas;

2) Por el hecho intencional de destruir o deteriorar
edificios pfiblicos o de aprovisionamiento pfiblico, --
vias y medios de transporte y de comunicacidn, sefia—-—
les, faros, obras, o aparatos destinados a la extin--
cidn de incendios o de salvamento, o de destruir o de
teriorar establecimientos hidrdulicos, de alumbrado,
calefaccidn o fuerza motriz, pertenecientes a los ser
vicios piblicos o de intexé&s pfblico;

3) Por el uso intencional de explosivos en un lugar -
pGblico;

4) Por otro hecho intencional gque ponga en peligro la
vida humana o produzca un peligro pfiblico.

Articulo 3.~ Serd castigadoa . . . . . . . , la pro-
vocacidn directa seguida de efectos, la participacibn
intencional, asi como la tentativa de las infraccio--

nes previstas en los dos articulos precedentes,

Articulo 4.~ Serd castigadoa . . . . . . ., el que

haya organizado una asociacién o establecido una -
alianza con el fin de cometer una infraccidn prevista
en los articulos 1 y 2, o haya participado en tal aso

ciacidn o alianza.

Articulo 5.~ Ser8 castigadoa . . . . . . . , la pro-
vocacidbn directa, por un medic cualguiera de publici-
dad, a cometer una de las infracciones previstas en -

los articulos 1 y 2.

Articulo 6.- Serd castigadoa . . . . . . . , el que
haya fabricado, retenido, exportado, importado, trang
portado, vendido, cedido o distribuido materias u ob-
jetos sabiendo gue estdn destinados a la preparacifn
o a la ejecucidn de una infraccibn prevista en los ar



68

ticulos 1 y 2.

Articulo 7.- Serd castigado a . . . . . . ., el que -
haya ayudado a sabiendas, por un medio cualgquiera, el
autor de una infraccibn prevista en los articulos 1 y
2, o a sus cbmplices.

Articulo B.- Si los hechos previstos en los articulos
precedentes son cometidos en paises diferentes, cada
uno de ellos debe ser considerado como una infraccién
distinta.

vVOTO

La Sexta Conferencia Internacional para la Unifica
cibdn del Derecho Penal,

Considerando que la mayor parte de las infraccio--
ciones previstas en los articulos precedentes presen-~
tan un carfcter particularmente peligrosc para la hu-
manidad y pueden comprometer las buenas relaciones in
ternacionales,

Emite el voto de gue, cuando no se conceda la ex-—-
tradicifn, los delincuentes puedan ser, K diferidos a -—-
una jurisdiccidn penal internacional, a menos que el
Estado requerido prefiera hacerlos juzgar por sus Pro
pios tribunales.™

Asimismo, la Sexta Conferencia Internacional aprob&
un texto sobre delitos politicos que, bajo el titulo de:
"pefinicidn de delito politico en el plano internacional®,
incluia la siguiente disposicibdn: "No ser&n consideradas
como politicas las infracciones gue crean un peligro pfbli
co o un estado de terror".
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B. LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAIL. EN LA SOCIEDAD DE NACIO
NES.

A la par con los métodos de procesamiento universal-
mente reconocidos por cometer actos terroristas de caric-
ter internacional, han sido promovidas en reiteradas oca-
siones ideas de enjuiciamiento por cometer tales actos te-
rroristas en un Tribunal Penal Internacional. .

Es importante el anflisis de los diversos proyectos
de creacibn del Tribunal Penal Internacional, elaborados -
en relacidn con el castigo por cometer actos terroristas -
que caen bajo la competencia del berecho Internacional.

La Sociedad de Naciones elabor8 en 1937, una Conven-
cibn a fin de crear un Tribunal Penal Internacional (La --
Convencifn no entrd en vigor, fué suscrita por B&lgica, -
Bulgaria, Espafia, Francia, Grecia, Paises Bajos, Rumania,
Checoslovaquia, Turquia y Yugoslavia. No hubo ratificacio-
nes).

En el contenido de esta Convencidn ofrecen interés -
las cuestiones procesales, su caricter universal y la co-
rrelacidén con los principales preceptos de la "Convencibn
para 1a.prevenci6n y la represidn del terrorismo(ls)“.

La Ccnvencién consta de un prefacio y 56 articulos.
.El articulo 1 se refiere a la institucibn del Tribunal Pe-
nal Internacional, que procesar8f a los individuos acusados
de cometer infracciones previstas en la "Convencibn para -
la prevencidn y la represibn del terrorismo".

(16) La "Convencién para la prevencién y la represién del terrorismo'',
fué concertada en Ginebra, bajo los auspicios de la Sociedad de =~
Naciones, el 16 de noviembre de 1937. Califica de actos de terro-
rismo a los hechos criminales dirigidos contra un Estado y cuyo -
fin o naturaleza es provocar el terror en personalidades determi-
nadas, en grupos, personas o an el pGblico en general. Esta Con--
vencidn ser& analizada en el Capftulo 11 de la presente investi-
gacién.
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En el articulo 2 se establece que cualguiera de las
Altas Partes Contratantes tiene derecho, en los casos pre-
vistos en la "Convencibfn para la prevencidn y la represidn
del terrorismo", de escoger una de las tres situaciones po
sibles:

1. Entregar al acusado para que sea procesado en el

Tribunal Pengl Internacional;
2. Juzgarlo en los propios tribunales mnacionales; o
3. Proceder a la extradicibfn del delincuente.

El articulo 21 establece que el Tribunal aplica la =-
ley gue impone la pena menos ricurosa; ademis de estable--
cer el derecho, el Tribunal (denominacién gue se usard de
aqui en adelante para referirse al Tribunal Penal Interna-
cional), toma en cuenta el Derecho del territorio en el -~
cual se cometid la violacidn, asi como el Derecho del pais
que entrega al delincuente para que sea procesado por el -
Tribunal.

Del conternido del articulo 21 se deduce gque es pcsi-
ble gue se presenten conflictos entre las normas del dere-
cho territorial por cometer el deiito y la norma del dere-
cho del pais que entrega el delincuente al Tribunal. Por -
consiguiente, aunque se emplea el principio de aplicar la
pena mas benigna, gqueda sin resgolver definitivamente la --
cuestidn de qué Derecho serd aplicado en el Tribunal, pues
€0 que &ste no tiene Derecho propio, lo cual constituye un
serio defecto de la Convencidn.

Conforme al articulo 24, el Presidente del Tribunal,
después de gue una Alta Parte Contratante comunigue su de-
cisibn de entregar a un acusado al Tribunal, informara so-
bre ello al Estado contra el que se cometid la infraccidn,
al Estado en cuyo territoric fue cometida la infraccifn, -
asi como al Estado del cual es nacional el acusado.
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El articulo 25 formula las reglas que debe cumplir -
el acta por la cual el acusado es transladado al Tribunal.
El acta debe comprender: los cargos presentados contra el
acusado, los elementos en que se apoyan esos cargos, y la
designacibén del agente gue represente al Estado que entre
ga al acusado al Tribunal.

Segfin este articulo, el Estado que ha entregado al -
acusado al Tribunal, asume la responsabilidad de sostener
la acusacidn, a menos gue no exprese el deseo de sostener
la acusacibn el Estado contra el cual se cometib la infrac
cidn, o el Estado en cuyo territorio se ha cometido la in-
fracecibn. Por consiguiente, este articulo da preferencia,
desde el punto de vista del sostenimiento de la acusacibn,
al Estado contra el cual se cometib la infraccibn.

De acuerdo al articulo 28, el Tribunal abandonard =--
las diligencias y ordenars la libertad del acusado, si los
Estados que tienen derechc a presentar la acusacidn, no ex
presan el deseo de ejexrcer su derecho.

SegGn el articulo 31, el Estado en cuyo territorio -
sé encuentre la sede del Tribunal pondréd a la disposicibn
de éste el lugar necesario de internamiento v al personal
l,de guardia del acusado.

Los articulos 39, 40 y 41, estdn dedicados al cumpli
nmiento de las disposiciones judiciales; el punto tercero -
del articulo 39, prevé la obligacidn de 1as‘Partes Contra
tantes de tomar todas las medidas previstas por sus pro- -
pias leyes para asegurar la puesta en préctica de las deci
siones respecto a los objetos © a los bienes del condenado,
que se encuentran en el territorio de estos Estados; estas
disposiziones en virtud del punto cuarto del articulo refe
rido, se aplica cuando se trata de cubrir penas pecunia- -
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rias impuestas o gastos de procedimiento.

Tiene gran relevancia el articulo 40, el cual esta--
blece que las penas, incluso la privacibén de libertad, se-
rén ejecutadas por el Estado que debe ser designado por el
Tribunal al haber recibido su consentimiento; al mismo - -
tiempo, el Estado gue ha entregadc al acusado al Tribunal
no podré negar su consentimiento, y en el caso de gue &ste
haya expresado el deseo, la ejecusidn de la pena serd ase-
gurada por este Estado.

Si se ha dictado la pena capital el Estado designado
por el Tribunal para ejecutarla estar& facultado para sus-—
tituir esta pena por la mis rigurosa gque exista en su le-—-—
gislacidn nacional, incluida la privacidén de libertad (ar-
ticulo 41). En base a este articulo, cabe suponer una si--
tuacidn en que el proceso siga el cauce segfin una 1egislé—
cidn, mientras la sentencia se cumpla conforme a otras le-
yes, lo cual hébiiitaré notablemente las disposiciones de
la "Convencidn para la prevencidn y la represibn del terro
rismo", enfiladas a asegurar la irremisibilidad de la pena
por los delitos de terrorismo.

La cuestidn deberia ser resuelta en este caso eli- -
giendo la ley del pais contra el cual fue cometida ia in--
fraccibn, -y el cumplimiento de la pena, en base a las re
glas del mismo sistema judicial; lo gque aseguraria el ca--
r&cter consecuente del procedimiento judicial y haria que
los Estados cuyas legislaciones no cuentan afin con disposi
ciones para luchar contra este tipo de infracciones, tomen
medidas m&s radicales. ’

El articulo 42 concede el derecho de gracia al pais
encargado de ejecutar la pena con previo aviso al. Presiden
te del Tribunal. Esta Disposiciédn tambié&n reduce las posi-
bilidades de alcanzar los propbsitos de la "Convenci®fn pa-
ra la prevencibn y la represibn del terrorismo", porgue el



73

Presidente del Tribunal no podr& influir en la voluntad -
del Estado que dicta la amnistia en virtud de su status, y
porque la propia admisifn de la amnistia en esta categoria
de asuntos debilita de modo considerable el principio de -
ineludibilidad de la pena, tanto mis porque la Convenci®n

no define de manera precisa cu8l es el Estado encargado de
aplicar la pena. Esta idea no niega la validez de las dis-
posiciones de la Convencifn relativas a las garantias judi
ciales concedidas al acusado: defensa, derecho-a la revi--
sidén de la causa, conocimiento de los materiales del proce
dimiento judicial, etc.. :

Asi pues, la comunidad internacional, dentro del max
co de la Sociedad de Naciones, emprendi un intento, aun--
que sin é&xito, de crear un mecanismo judicial internacio--
nal para perseguir y reprimir a quienes cometen éctos te-——
rroristas de carfcter internacional.

C. EL TRIBUNAL PENAL >INTERNACIONAL EN LAS NACIONES UNIDAS

El problema de crear una jurisdiccién penal interna-
cional se debatib en la Oxrganizacidn de¢ las Naciones Uni--
das, durante la V Sesifn de la Asamblea General, en la que
se aprobb la resclucibn 489, que preveia crear un Comité& —
.de Justicia Penal Internacional (el Comité& ginebrinoc). La
VII Sesidn de la Asamblea General, recibié del Comité un
informe y un proyecto de los Estatutos del Tribunal de Jus
ticia Penal Internaciona1(17), pero no adoptd ninguna deci
sibn sustancial. Cred un nuevo Comit&, ante el cual se --
planted el mismo propbsito (Comité& de los 17). Este presen

(17) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vil Sesién, suplemento No. 11 (A/2136)
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to a la IX Sesidn de la Asamblea General, su informe con -
el proyecto revisado de los Estatutos del Tribunal de Jus-
tiéia Penal Internacional.

Ambos comit&s realizaron un gran trabajo para la ela
boracidn de los Estatutos del Tribunal, y sus informes y -
proyectos representan determinado interés, afin cuando el -
proyecto de los Estatutos no llegd a ser aprobado.

A raiz de la creacidn de la justicia penal interna--
cional, surgen una serie de problemas. Uno de los m&s im—~
portantes es la competencia del Tribunal,

El articulo 1 del Proyecto de Ginebra, preceptfia:
"Se instituye un Tribunal Penal Internacional, parxa juzgar
a los individuos acusados de cometer delitos penales de ca
r&cter interxrnacional, previstos en las Convenciones o -
acuerdos especiales entre los Estados Partes de los presen
tes Estatutos”.

El axticulo 1 del proyecto "de los 17", establece —-
que: "Se institu&e un Tribunal Penal Internacional para -
juzgar a personas fisicas, acucadas de cometer delitos re-
conocidos generalmente por el Derecho Intermnacicnal®.

El Comité “"de los 17", subrayd que: "el articulo 1 -
no atribuye al Tribunal ninguna jurisdiccidén", sino que de
fine su propdsito principal y los limites generales fuera
de los cuales el Tribunal no puede ejercer, y los Estados
no pueden atribuirse su jurisdiccidn.

Los articulos del Capitulo III ("Competencia del Tri
bunal"), son de suma importancia, ya que de ellos depende,
ante todo, que el Tribunal pueda infringir o no la sobera-
nia de los Estados.

El inciso 1 del articulo 26 ("Atribucién de la Compg
tencia"), dice gue no debe haber presuncibn Be la competen
cia del Tribunal. El Tribunal por su propia institucibn no
tendra jurisdiccidn alguna, si el Estado no le atribuye -
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jurisdiccidn seglin su voluntad. Ellco demuestra, una vez --—
mas, la necesidad de elaborar un Derecho Penal Internacio-
nal Substantivo en relacibn y a la luz de la creacibn de -
la jurisdiccidn criminal intermacional.

En el Proyecto de Ginebra se establecid que la juris
diccidn general se confiere sblo por medio de la Conven- -
cibn, y la jurisdiccidn se atribuye mediante un acuerdo es
pecial o declaracidn unilateral s&élo posterior a los he- Z
chos y en casos concretos.

En el Proyectc "de los 17", en el inciso 2, del arti
culo 26, se establece gue: "El Estado nuede conferirle com
petencia al Tribunal, mediante la Convencibn, un compromiso
especial o declaracidn unilaterall.

Se tuvo en cuenta que este punto se refiere sdlo a -
las convenciones, acuerdos especiales y declaraciones futu
ros, es decir, a documentos qgue deberian ser aprobados es-
pecialmente al ser instituida la jurisdiccifn penal inter-
nacional. Quedaba definido asi el fundamento de la adminis
tracidn del Tribunal; se exclufa la posibilidad de arbitra
riedad judicial a causa d= que hubiera confusibn o contra-
diccidn en las fuentes del Derecho.

La jurisdiccidn del Tribunal era facultativa., El Es-
tado, al conferirle jurisdiccidn al Tribunal, no contrae -
la obligacitn de entregarle algunas causas determinadas. -
Tiene derecho a ella, pero puede preferir incoar el proce-
so en sus propias cortes nacionales de acuerdo con sus le-
yes, ©-en tribunales internacionales especiales.

Ninglin individuo puede ser trasladado al Tribunal,
al menos que no le sea concedida la competencia poi el Es-
tado o los Estados, en el territorio de los cuales se ha -
cometido el delito (Articulo 27).

El Estado puede retirar la competencia atribuida por
&l al Tribunal. Tal decisidn cobra efecto un afio despufs -
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de haber sido notificada al Secretario General de la ONU -
(Articulo 28).

Otra cuestién importante es quié&n tiene acceso al --
Tribunal. El1 Proyecto de Ginebra establece que pueden pre-—
sentar una demanda ante el Tribunal, la Asamblea General -
de la ONU, cualquier organizacibén de Estados autorizada -
para ellos por la Asamblea General y los Estados Partes de
los Estatutos.

En el Proyecto de "los 17", se propusieron dos va- -
riantes: Variante A, puede instruir proceso cualquier Esta
do que ha atribuido al Tribunal jurisdiccidn sobre tales -~
delitos. En la variante B, se establece, ademis, que en be
neficio del mantenimiento de la paz, un organismo de la -
ONU, designado por ella, podr8 pedir gue la causa sea lle-—
vada al Tribunal o sometida a su examen (Articulo 29).

El an8lisis de los Capitulcs I y III del Proyecto de
los Estatutos del'Tribunal Penal Internacional, permite de
ducir que los problemas mis importantes relacionados con -
la creacién del Tribunal (como =son: la competencia, atribu
ciones de su jurisdiccibn, reconocimiento del caricter pe-
nal del caso, el Derechb aplicado por &l y el accesc al -~
Tribunal), son resueltos justamente, en lo .fundamental, --
porque se basa en los principios y las normas generalmente
reconocidos del Derecho Internacional, tales como, por -
ejemplo, el respeto de la soberania de los Estados.

Al mismo tiempo, algunas disposiciones deben ser afin
elaboradas (ayuda de los Estados al Tribunal, aplicaciénA—
de penas, ejecucidn de las sentencias, etc.), para mejorar
su funcionamiento.

Una de las importantes cuestiones gue surgen a raiz
de la creacidn del Tribunal Penal Internacional, es cbmo -
debe ser instituido. En el Comit& de "los 17", fueron dis-
cutidos cuatro mé&todos para crear el Tribunal Penal Inter-
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nacional:

lo. Por via de la enmienda de la Carta de-la ONU;

20. Por una Convencibn multilateral;

30. Por una resolucidn de la Asamblea General:;

4o0. Por una resolucidn de la Asamblea General y por sucesi

vas convenciones.

La constitucién del Tribunal, por medio de la enmien
da de la Carta de la ONU, es posible creando una c&mara pé
nal adjunta a la Corte Internacional de Justicia de la ONU,
o el Tribunal Penal Internacional, como un nuevo organismo
pxincipal.

La mayor parte de los miembros del Comit& expresS su
escepticismo respecto a la posibilidad de crear el Tribu--
nal por cualquiera de estos procedimientos, considerando,
no obstante, que durante cierto plazo la institucidn del --
Tribunal por una convencidn multilateral, seria la mejor -~
forma y la m8s viable. i

L,os partidarios de constituir el Tribunal Penal In--
ternacional, mediante una resolucibn de la Asamblea Gene--—
ral, afirmaron que &ste podia ser creado inmediatamente --
sin hacerle ninguna.enmienda a la Carta de la ONU. Alega—~
ron al articulo 22, de la Carta, que autoriza a la Asam- -
blea General a crear los organismos auxiliares que estime
necesarios para ejercer sus funciones.

Los Estados Unidos propusieron crear el Tribunal pox
una resolucibn de la Asamblea General y posteriores conven
ciones: Segfin este mé&todo, la Asamblea General deber& adop
tar una resolucidn que presente los Estatutos del Tribunal
Penal Internacional. La resoluci®n deber& prever, sin em--—
bargo, que el Tribunal no gueda instituido mientras un de-
terminado nfimero de Estados no le atribuyan jurisdiccidn a
través de una Convencidn, compromiso‘especial o declaracio

nes unilaterales.
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De los cuatro métodos sefialados, parece mas conve-~ -
niente el de crear el Tribunal mediante una Convencidn mul
tilateral internacional; en este procedimiento, al final,
se detuvo el Comité de "los 17". En todo caso la discusidn
previa del problema de crear la justicia penal internacio-
nal de la Agamblea General, es necesaria, por cuanto reve-
lari la postura de los Estados respecto a tal Tribunal y -
la atribucidn de jurisdiccibn, revelando al mismo tiempo
el nfimero de Estados que estin de acuerdo con participar -
en una conferencia convocada para este propdsito. Cabe su-
poner que los Estados gque voten a favor de la resolucidn -
de la Asamblea Genéral, tomarédn parte en la conferencia pa
ra elaborar la Convencidn. Premisa necesaria para crear la
justicia penal internacional es la adhesidn a los Estatu--—
.tos de un nfimero considerable de Estados.

Uno dé los problemas de mayor importancia que surge
en cuanto la creacidn de la justicia penal internacional es
la del Derecho Substantivo que deberd aplicar el Tribunal.
En el informe del Comité de "los 17“; se indica: “Algunos
miembros del Comité expiesaron que actualmente el Derecho
Substantivo gue deberia aplicar el Tribunal, evidentemente
no estid tan desarrollado como para crear una justicia pe--
nal internacional. Otros miembros del Comit& estimaron que
si los tribunales designados expresamente jﬁzgaron y conde
naron a cientos de criminales aplicando este Derecho, es -
perfectamente posible crear un Tribunal Penal Internacio—--
nal que lo aplique, y la propia imprecisibén de las normas
de este Derecho es un argumento més para confiar su aplica
ci§n no a tribunales especiales creados para cada caso par
ticular, sino a una .corte permanente, instituida con ante-
rioridad, que asagure la mayor universalidad de la aplica-
citn de este Derechc.

La falta de precisibn del Derecho Substantivo puede
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servir de argumento para intervenir en los asuntos inter--
nos de los Estados. )

La Asamblea General encomendb a la Comisibn de Dere-
cho Internacional, en una resolucibn de fecha: 21 de no- -

-

viembre de 1947, lo siguiente:

1. Formular los principios de Derecho Internacional recono
cidos en los Estatutos del Tribunal de Nuremberg y en—-
carnados en su decisibn; ]

2. Elaborar un Proyecto de C8digo Penal scbre los crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad (que sex&
analizado en el Tercer Capitulo de la presente investi-
gacidn) . Proyecto gque fué realizado hasta 1954.

La Comisibn, teniendo en cuenta todas las observacio
nes de las delegaciones y las que fueron expresadas por es
crito por los gobiernos de 14 paises, elabord el Proyecto
de C6digo Penal de los crimenes contra la paz y la seguri-
dad de la humanidad, gque fue presentado a consideracibn de
la Asamblea Ceneral de la ONU.

En el Proyecto de Cbdigo se hace hincapi& en las ac-
ciones criminales relacionadas de uno u otro modo con el -
terrorismo y, en particular, con la agresidn.

En 1977, la Comisifn de Derecho Internacional en su
informe propusco revisar el Proyecto de C6digo Penal de los
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad de -~
1954,

' En las opiniones de los Estados, durante la discu~ -
sién del problema, la mayoria absoluta subray® que era ne-
cesario incluir en el C&digo actos delictivos, tales como
las acciones ilegales contra la seguridad de la aviacibn -
civil, los delitos contra las personas que gozan de protec
cidn internacional y el terrorismo; la imprescriptibilidad
de tales crimenes; la supresibén de las actividades de los
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individuos, grupos y organizaciones, que amenazan a la paz
y contradicen al Derecho Internacional.

DP. EL FONDO INTERNACIONAL PARA LA CREACION DEL TRIBUNAL PE
NAL INTERNACIONAL ’

La ola actual de actos terroristas, el secuestro de
aviones, log actos de violencia contra persbnas que tienen
status especial en el Derecho Internacional, han atraido -
de nuevo la atencidn de los juristas a la necesidad de ~——
crear un Tribunal Penal Internacional. Estas cuesticnes --—
fueron discutidas en dos conferencias dedicadas al Derecho
Penal Internacional, celebradas, respectivamente, en Racin,
Estado de Wisconsin, E.U.A, en 1971-1972, y en Belagio, -
,Italia, en 1972, organizadas por el Fondo Internacional pa
ra la creacibdn del Tribunal Penal Internacional.

Como resultado de la labor de las conferencias, fue
elaborado el Estatuto del Tribunal Penal Internaciomnal.

El proyectd del Estatuto del Tribunal Penal Interna -
cional, consta de 50 articulos, y ofrecen gran interé&s pa-
ra el estudio del problema de la justicia penal internacio
nal, puesto que:

- Tienen en cuenta la préqyica de los anteriores inten-
tos de c¢rear un Tribunai Penal Internacional;

-~ Comprenden detalles técnicos de selececibn, funciona--—
miento, destitucibn y sustitucibn de los jueces;

- Cuentan con que en el cuerpo de jueces estén represen
tadas las principales formas de civilizacibn y los --
fundamentales sistemas juridicos del mundo (articulo
6); :

- Prevérlos siguientes organismos complementarios del -
Tribunal: Fiscalia, defensa, ministerio pﬁblico, comi



81

sifn de investigacidn, de indulto y de liberacibn ba-
jo palabra de honor (articulo 16);

~ Se reserva el derecho de los Estados a instituir tri-
bunales especiales con la participacidn de dos o m&s
Estados para castigar los delitos bajo jurisdiccibn -
de cada uno de los Estados de acuerdo con las normas
generales del Derecho Internacional (articulo 49);

- Cuenta con disposiciones elaboradas relativas a los
derechos y las obligaciones de las Partes en el proce
so y de los b6rganos que en &l participan (articulos -
28, 29, 30, 31, 34, 46 y 47).

La enumeracibn de los delitos internacionales de la
jurisdicecibdn del Tribunal Penal Internacional, no configu-
ra claramente el campo de accidn del Tribunal.

I.a Tercera Conferencia sobre el Derecho Penal Inter-—
nacional, fué celebrada bajo los auspicios del Fondo a fi-
nales de 1974, en la ciudad da Dacca, Bangladesh. Ademfs,
los representantes del Fondo organizaron seminarios en: -
Abidjéan, Costa de Marfil; Bakfi, Azerbaijin, URSS.; Ludwis-—
gsburg, RFA.; Bruselas, Bé&lgica y Beverly Hills, Cal., USA.

La Cuarta Conferencia del Fondo tuvo lugér en enero
de 1976, en San Juan, Puerto Rico. El proyecto elaborado -
en esta Conferencia comprende algunas disposiciones nuevas
en comparacién con los anteriores. El articulo 1 del pro--
yvecto establece la responsabilidad por coﬁeter delitos pre
vistos en el articulo 2, no s8lo de las personas fisicas,
sino de las corporaciones, asbciaciones y otras organiza--
ciones comerciales, industriales o financieras.

Un aspecto nuevo es la inclusidn en el proyecto de -
la Convencidn de delitos contra la economia de los Estados,
el establecimiento de la responsabilidad por la interven--
cibén externa en los asuntos de un Estado con el propbsito
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de establecer su control o minar su economia, por la inci-
dencia o grave perjuicio de la economia del Estado, median
te bicot, blogueos o imposicifn de embargo, asi como el so
borno y otras formas de corrupcidn que minan la honestidad
de la direccidn del Estado. Se prevé tambi&n responsabili-
dad por malversacidn de los recursos humanos y naturales -
del Estado. i .

Conformne al proyecto de la Convencibén, los Estados -
deben tomar las medidas necesarias en el marco de sus sis-
temas -juridicos nacionales para cumplir los compromisos di
manantes de su participacifn en las convencicnes. A dife--
rencia de los proyectos anteriores, &ste prevé la responsa
bilidad por las acciones desarrolladas en general contra -
la soberania del Estado, su sistema  politico, econdmico y
"cultural.

El proyecto estipula responsabilidad por el incumpli-
miento de las sanciones econfmicas adoptadas por Consejo -
de Seguridad y, fija la responsabilidad por las acciones -
en contra del ejercicio del derecho a la autodeterminacidn
de los pueblos, que se encuentran bajo el yugo de regime--
nes coloniales o el "apartheid".

En 1977, se celebxd una conferencia diplomatica in--—
ternacional de expertos en cuestiones de Derecho Penal In-
ternacional y las infracciones principales del Derecho In-
ternacional. Tuve lugar en Bdston, USA., del 26 al 31 de -
mayoc. A §us labores asistieron representantes de 30 paises
La conferencia se plantef el propbsito de elaborar un meca
nismo temporal para investigar y condenar eventualmente —--
por cometex infracciones tan peligrosas como las explosio-
nes en aviones civiles, ios homicidios y otros actos inhu-
manos que caen bajo los efectos del Derecho Internacional.

"En la conferencia se discutieron los proyectos del -
cédi§o ¥y los Estatutos del Tribunal, presentados por.la Co
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misidn de Derecho Internacional y la Comisi6n de Derecho -
Penal Internacional del Fondo Internacional para la crea—-—
cidn del Tribunal Penal Internacional.

En comparacidn con los documentos elaborados en las
anteriores conferencias del Fondo, el proyecto de esta con
ferencia comprendia varios elementos nuevos; en particular,
en el cuerpo de los delitos de jurisdiccibn del proyecto -
de la Convencibn, se incluyd el empleoc de los mercenarios’
contra los movimientos de liberacidn nacional de los pue-~-
blos que luchan por st libertad y la independencia del yu-
go colonijal y del dominio extranjexo y el servicio en cali
dad de mercenarios contra el movimiento de liberacibn na--
cional. .

Este proyecto de Convencibén es el mé&s elaborado y —--
perfecto desde el punto de vista de la estructura, compara
do con los documentos anteriores del Fondo. El proyecto re
fleja los filtimos pasos positivos en el desarrollo democré
tico del Derecho Internacional.

En la actualidad, desde e1<punto de vista del Dere--
cho Internacional, el mecanismo del Tribunal Penal Interna
cional puede ser empleado para juzgar y castigar a gquienes
cometan crimenes internacionales, confiriendo el derecho -
de instruir la causa en el Tribunal no s8lo a los Estados,
sino al Consejo de Seguridad; como Srgano principal respon
sable del mantenimiento de la paz y la seguridad interna--
cional, creando adjunto a &l una Comisibn &e investigacibn,
encargada &e instruir la causa en el Tribunal en base a --
sus Estatutos.

Los actos terroristas que por su forma son crimenes
internacionales, pueden ser vistos en el Tribunal Penal In
ternacional.
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E. MOVIMIENTO DESTINADO A EXCLUIR AL TERRORISMO DE LA CATE
GORIA DE LOS DELITOS POLITICOS, EN LOS TRATADOS Y DEMAS
INSTRUMENTOS SOBRE EXTRADICION

La extradicifn es una institucidn juridica que permi
te a un Estado llamado: requirente, solicitar de un Estado
llamado: reqguerido, la entrega de un individuo gque se en-—-
" cuentra fuera del territorio del Estado requirente, y que
s2 ha refugiado en el Estado regquerido para juzgarlo o pa-
ra sancionarlo. )

La cuestibn de la extradicién est& influenciada por
la politica y estrechamente vinculada con el concepto de
delito politico. ‘

Con la intensificacibdn del terrorismo, se ha adverti
do lo absurdo de lcs casos de delincuencia admitidos-al be
neficio de la no extradicidn bajo la etiqueta de delito po
litico. No extradicibn es la negativa del Estadoe regquerido,
de entregar al Estado requirente al individuo solicitado.

Los estudios para hallar una definicibn de "delito -
politicn™ y establecer los limites mis allsd da los cuales
deja de considerarse como tal, para lcs fines de la extra-
dicibén del culpable, son numerosos y se desarrollan a ni--
vel hacional e internacional.

Los resultados son muy modestos dado que se trxata de
una materia juridica invariabiemente influenciada por cir-—
cunstanciés politicas nacionales e internacionales.

Puede considerarse como delito politico la acecidtn u
omisién voluntaria castigada por una ley, que atenta con--
tra la seguridad del Estado o contra los poderes y autori-
dades del mismo. ) '

Sin embargo, no existe una definicidn universalmente
aceptada de delito polftico, pues son los Estados gquienes
en presencia de un pedido de extradicibn, deberén daf una
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interpretacidn, salvo los casos en que tratados internacio
nales imponen la obligacifn de no aceptar .las razones poli
ticas del delito como obsticulo a la extradicibdn (por ejem
plo, en delitos de genocidio, contra la paz, contra las -
leyes humanitarias en caso de conflictos armados, atenta--—
~dos contra la vida de un Jefe de Gobierno, etc.).

No obstante, en los Gltimos tiempos se ha verificado
un counsiderable progreso en respuesta a la preocupacién in
ternacional sobre la indebida aplicaci®tn de la no extradi-
cibn; resultado de eso es el principio "aut dedere aut Judica-
re", que significa: entrega o juzga, y gue ya ha sido acep-
tado en varias convenciones internacionales.

Es evidente la importancia de la aplicaci6n de este
principio, que ofrece a los Estados que por razones politi
cas o de otra indole no desean conceder la extradicitn de
un terrorista culpable, la alternativa de someter el caso
a un juicio a efectuarse con las propias autoridades compe
tentes. ’ .

Ias acciones terroristas, esté&n o no caracterizadas
de esa forma, se han tratado en instrumentos internaciona-
les sobre extradicién en relacibn con las disposiciones re
ferentes a los delitos politicos. La mayoria de los instru
mentos sobre extradicibn incluyen una cl&iusula con referen
‘cia a este tipo de delitos.

En general, en tales cl&usulas se excluyen expresamen
te los "delitos politicos" de la categoria de delitos sus-
ceptibles de extradicibn. En esas cldusulas se hace refe—-
rencia en algunos casos al contenido de la expresibn "deli
to politico". Esa referencia suele hacerse no definiendo -
positivamente la expresibn sino excluyendo ciertos actos -
especificados de la categoria de delitos politicos no sus-—
ceptibles de extradicibn. ‘
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Parece haber, principalmente tres maneras de hacer-

10(18):

1. Incorporando la llamada cl&usula "belga" o "de atenta-
do", segfin la cual,ﬁfiertos actos perpetrados contra Je
fes de Estado ode Gobierno, no se consideran delitos po
1iticos. Pueden encontrarse ejemplos de este tipo de --
clidusula en los siguientes instrumentos:

a. Acuerdo sobre extradicibn, firmado en Caracas, el 18
de julio de 1911, pcr: Ecuador, Perfi, Colombia, Bolj
via y Venezuela:

"articulo .4.-No se considerari delito politico ni he
cho conexo semejante, el atentado en cualquier formay
medio contra la vida de la persona de un Jefe de Es-
tado". .

b. Cb6digo de Derecho Internacional Privado (C6digo Bus-

tamante), ahexo a la Convencidn de Derecho Interna--
cional Priwvado, suscrita en' la Habana, el 20 de fe--
brero de 1928:
"Articulo 357.- No seri reputado delito politiceo, ni
hecho conexo, el de homicidio c asesinato del Jefe -
de un Estado contratante o de cualquiera persona gue
en 8l ejerza autoridad"®.

C. Conﬁencién sobre extradicifén, aprobada en Montevidec,
el 26 de diciembre de 1933:

"Articulo 3.+ . . . 4 4 e e e e e e e e e e e e s
e) No se reputarid delito politico el atentado contra
la persona del Jefe de Estado o de sus familiares"”.

d. Convencibn Centroamericana de Extradicidn, aprobada
en Guatemala el 12 de abril de 1934:

(18) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General,
vigésimo séptimo perfodo de sesiones. A/C.6/418.
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"Articulo III.- No se considerarin delitos politicos
los atentados contra la vida de un Jefe de Gobierno
o de funcionarios pfiblicos".

e. Tratado de Derecho Penal Interhacional, aprobado en
Montevideo, el 19 de marzo de 1940:
"Articulo XXIII.- No sera reputado delito politico,
ni hecho conexo, el homicidio o atentado contra la -
vida del Jefe de un Estado contratante".

£. Convencibn Europea sobre Extradicibn, aprobada en Pa
ris el 13 de diciembre de 1957:
MArticulo 3.- . . . . 0 e . e e e e e e e e e e e
c) A los fines de esta Convencidn, no se considera-
rindelitos politicos el homicidio o la tentativa de
homicidio de un Jefe de Estado o de sus familiares"

Disponiendo que ciertas actividades o delitos especifi-~
cados, distintos de los abarcados por la cl&iusula "bel-
ga", no constituyen delitos poeliticos.

Entre los siguientes instrumentos, que parecen hacer
una distincibn de formas sociales y poiiticas de terro-~

' rismo pueden encorntrarse ejemplos de este enfogque en —-—

los casos que se mencionan a continuacibn:

a. Tratado sobre la extradici®dn de criminales vy sobre -~

la proteccifn contra el anarquismo, aprobado en M&xi

co, el 28 de enero de 1902:
"Articulo 2.- No serin reputados delitos politicos -
los actos que estén calificados de anarquismo . . ."
b. Convencifn Centroamericana de Extradicibn, aprobada
en Guatemala, el 12 de abril de 1934:
"Articulo III.~ No se considerar@n delitos politicos
e« ¢« + s« « « « +« los atentados anarquistas".
c) Resoluciones sobre extradicién, aprobadas por el Ins

tituto de Derecho Internacional, en 1892:
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"aArticulo 14.- A fines de aplicacifn de las normas -.
precedentes, no se considerarin delitos politicos -~
los hechos delictivos que atenten contra las bases -
de toda organizacibn social y no s8lo contra un Esta
do determinado © contra una forma de gobierno dada".
Proyecto modelo de un tratado de extradicidn, prepa-
rado en 1931, por una subcomisibdn de la Comisidn In-
ternacional Penal y Penitenciaria:

"Articulo 6.~ Se considerardn tambi&n delitos comu-
nes todos los delitos que atenten no contra la auto-
ridad de un Estado dado, sino ccntra la autoridad --
del Estado en general".

Proyecto de Convencifn sobre Extradicién,'aprobado -
por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en
1959:

"ATXtIculo 10.= . . . ¢ 4 4 e 4 s s e e e e e e e e
f) A los eféctos de este articulo, no pedr&n ser con

siderados comc delitos politicos el genocidio ni, en
genefal, los delitos de lesa humanidad, cometidos --
tanto eon tiempo de paz como an tiempo de guerra".

Argentina hizo la siguiente reserva respecto a es
ta disposicibn:

"La delegacidn argentina interpreta que entre los
delitos de lesa humanidad estdn comprendidos los gra
ves actos de terrorismo".

Resoluciones sobre Extradicifn, aprobadas por el Ins
tituto de Derecho Internacional:

"Articulo 13.~ . . . . . . . ... e e e e e e e e e
c) Los actos cometidos en el curso de una insurrec—-
cién o de una guerra civil, por cualquiera de las =--
dos partes en lucha y en interé&s de su cauca, sblo -
podrdn ser motivo de extradicibn si constituyen ac—--
tos odiosos de barbarie y de vandalismo prohibidos -
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por las leyes de la guerra, y s8lo cuando la guerra

civil haya terminado".

Proyecto modelo de un tratado de exéradicién, prepa-—
rado en 1931, por una subcomisifn de la Comisifn In-
ternacional Penal y Penitenciaria:

"AXtICULO 6. o ¢ 2 o e o = s s e s & = o+ s e e = s
tampoco se considerarin tales el asesinato o la ten-
tativa de asesinato de otras personas (distintas del
Jefe de Estado), si se cometieren en forma especial-

mente birbara o© cruel”.

Conclusiones aprobadas por el Comit& Juridico Intera
mericano en su estudio sobre delitos politicos, de -~
1959:

[

e e @ ¢ o e =2 e e=

3) No son delitos politicos los crimenes de barbarie
y vandalismo, y en general todas las infracciones --
gue excedan esos limites licitos del ataque y la de-

fensa".

Incluyendo una cliusula que disponga que los delitos en
los. que predominan los elementos propios del delito co-
mGn no son deiitos politicos. En los siguientes instru-

mentos pueden encontrarse ejemplos de este enfoque:

a.

Resoluciones sobre extradici®n, aprobadas pour el Ins
tituto de Derecho Internacional:

"ATETCULO 13.= .+ 4 4 . 4 e e e e e e e e e e e e
2. Tampoco se aceptard8 (la extradicién) por infrac--
ciones mixtas o conexas con crimenes o delitos poli-
ticos, tambié&n llamados delitos politicos relativos,
excepto cuando se trate de los delitos m8s graves -~
desde el punto de vista de la moral y el derecho co-
mGn, como el asesinato, el homicidio, el envenena- -
miento, las mutilaciones y las lesiones graves volun
tarias y premeditadas, las tentativas de cometer de-
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litos de ese tipo y los atentados contra bienes me--
diante incendio, explosifn e inundacién, asi como --
los robos graves, especialmente los que se cometen a
mano armada y con violencia".

Proyecto de Convencibdn sobre Extradicidn, aprobado -
en 1928, por la Asociacibn de Derecho Internacional:
"Articulo 7.~ . . « .+ . + ¢« « « « » .. NO Obstante,
se concederé la extradicidn de toda persona acusada

© condenada por un delito gue haya ocasionado la pé&r
dida de vidas humanas o dafos ffsicos graves, sin te
ner en cuenta la naturaleza politica del delito que

se le impute".



CAPITULO ITITI

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA
PREVENCION Y A LA REPRESION DEL TERRORISMO



CAPITULO IIX
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA
PREVENCION Y A LA REPRESION DEL TERRORISMO

Las convenciones o instrumentos internacionales gue
son objeto del presente capitulo, tratan directa o indirec
tamente del terrorismo, o contienen disposiciones especia-
les relativas a esta cuestidn.

Teniendo presente gue algunos de estos tratados tie-
nen un mismo origen, para facilitar la exposicidn se agru-
pan segln las organizaciones internacionales bajo cuyos -
auspicios fueron concluidos o elaborados.

A. CONVENCION PARA LA PREVENCION Y REPRESION DEL TERRORIS-
MO, CONCERTADA EN GINEBRA, BAJO LOS AUSPICIOS DE LA SO-
CIEDAD DE NACIONES, EL 16 DE NOVIEMBRE DE 1937

A raiz del asesinato del rey Alejandro I, de Yugosla
via, y del Sr. Louis Barthou, Presidente del Consejo de la
Repfiblica Francesa, ocurrido en Marsella, el 9 de octubre
de 1934, el Gobierno Yugoslavo presents al Consejo de la -
Sociedad de Naciones, en virtud del p&rrafo 2,del articulo
11, del Pacto de Sociedad de Naciones, una demanda de in--
vestigacién, en la gque se acusaba de complicidad a un go-—-
bierno extranjero.

Por carta de fecha 9 de diciembre de 1934, el gobiex
no francés remitid al Consejo de la Sociedad de Naciones,
un informe que contenia los principios generales que po- -
dian servir de.base para concluir una convencifn interna-
cional encaminada a reprimir los crimenes cometidos con £i

nes de "terrorismo politico“(lg).

(19) Sociedad de las Naciones. Journal Official. 1934, pag. 1839.
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El 10 de diciembre de 1934, el Consejo.de la Socie--
dad de Naciones, adopt6 por unanimidad una resolucidn pro-
puesta por el representante del Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte, en la cual decidia constituir un -
Comité de expertos encargado de elaborar un anteproyecto -
. de convencibn internacional para reprimir las actividades
emprendidas © los crimenes cometidos con fines de "terro--
rismo poiitico". ’

En esta resolucibn, reproducida en parte a continua-
cibn, se determinaba la composicifn del Comité de Exper-—-

tos.
"El Consejo,

Recuerda qgue todos los Estados est&n obligados a no
alentar y a no tolerar en su territorio ninguna acti
vidad terrorista con fines politicos;

Recuerda tambié&n que ningﬁp Estado debe dejar de pre
venir y reprimir los actos de esta indole y 4de pres-
tar ayuda, para estos fines, a los gobiernos que se

la pidan;
El COnéejo,

Considerando que las reglas de Derecho Internacional
relativas a la represibn de las actividades terroris
tas carecen en el momento actual de precisibn sufi-
ciente para garantizar, de manera eficaz, la coopera
cidn internacional, a este respecto:

Decide constituir un Comité de expertos encargado de
hacer un estudio de esta cuestifn con miras a elabo-
rar un anteproyecto de convencidn internacional para
la represibn de las actividades emprendidas o de los
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crimenes cometidos con fines de terrorismo politico;

Decide que este Comité& esté& compuesto de 11 miembros
e invita a los Gobiernos de Bélgica, Chile, Espafia,
Francia, Hungria, Italia, Polonia, Reino Unido, Ruma
nia, Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas y -
Suiza, a gue nombren un miembro cada uno;

Remite a ese Comité el estudio de las sugerencias --
presentadas al Consejo por el gobierno francés e in-
vita a los gobiernos que deseen presentar sugeren-— -
cias a gque las envien al Secretario General para que
las examine dicho Comité&;

Invita a ese Comité a gue presente un informe al Con
sejo con miras a la aplicacibn por &ste del procedi-
miento previsto en la resolucidn de la Asambieq de -
25 de septiembre de 1931, sobre la elaboracibtn de --
convendibngé generales negociadas bajo los auspicios
de la Sociedad de Naciones".

De conformidad éon esta resolucibn, el Comité& de Ex-
pertos, celebrb dos periodos de sesiones en 1935 y 1936, y
aprob® un anteproyecto de convencidn sobre la prevencidn y
repreéién del terrorismo. E1 10 de octubre de 1936, la --
Asamblea de la Sociedad de Naciones, aprobd la resolucién
siguiente:

"La Asamblea,

Tomando nota del segundo. informe del Comité para la
Represidn Internacional del Terrorismo,

Reconociendo el interés gque para la consolidacidn de
la paz tiene la conclusibn de una convencidn sobre -
la prevencibn y represidn del terrorismo,

Considerando, no obstante, que las respuestas de los

Gobiernos relativas al proyecto elaborado por el Co-
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mité y los debates celebrados en la Primera Comisibn,
han mostrado la incertidumbre de ciertos gobiernos =—
al respecto, incertidumbre gue conviene disipar:

Expresa la opinién de que la convencién propuesta, -
inspir@ndose en el principio de que todo Estado debe
abstenerse de intervenir en la vida politica de —--
ntros Estados, debe tener principalmente por objeto:

1) Prohibir la preparacidn y ejecucidn de atentados
terroristas en todas sus formas contra la vida y 1la
libertad de las personas que participan en el funcio
namiento de los poderes o de los servicios piblicos
extranjeros;

2) Prevenir efectivamente tales atentados y, espe- -
cialmente establecer una colaboracidn entre los Esta
dos con miras a facilitar el pronto descubrimiento
de los preparativos de dichos acétos;

3) Reprimir los atentados de caricter terrorista pro
piamente dicho que tengan car&cter internacional por
razdn del lugar de su preparacifn o de su ejecucibdn,
o pbr la nacionalidad de sus participantes o de sus
victimas.

Recomienda al Comit& que revise sus conclusiones so-
bre el proyecto, teniendo presentes las observacio--
nes contenidas en las respuestas de los gobiernos o

expresadas en el curso de los debates, a f£fin de que

el Consejo convogue a una conferencia diplomitica -

en 1937".

El Comité de Expertos celebrd un tercer periodo de -

sesiones, en 1937, en el cual revisH, conforme a dicha re-

solucidn de la Asamblea, el anteproyecto de convencidn, --—

que fue presentado a una conferencia internacional que se
celebrd en Ginebra, del lo. al 16 de noviembre de 1937.
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Sobre la base de este anteproyecto, la Conferencia -
aprobd el 16 de noviembre de 1937, la "Convencidn para la
Prevencibén y Represidn del Terrorismo".

Esta Convencidn reafirma en el parrafo lo. del arti-
culo 1, el principio de derecho internacional segfin el --
cual: "Es un deber de todo Estado abstenerse de todo hecho
destinado a favorecer las actividades terroristas dirigi--
das contra otro Estado e impedir los actos por los cuales
se manifiesten"”.

La Convencidn define la nocidn de terrorismo, subra-—
yando su car&cter politico. En el p&rrafo 2o. del articulo
1, se da de esa nocidn una definicidn descriptiva y abs- -
tracta, que enuncia, en t&rminos generales, las caracterig
ticas del terrorismo. Califica de "actos de terrorismo" a:
"Los hechos criminales dirigidos contra un Estado y cuyo -
fin o naturaleza es provocar el terror an personalidades -
determinadas, en grupos de personas o en el pGblico".

Esta definicidn preced; a una lista de actos concre-—
tos y precisos de terrorismo, gue se enumeran a continua--—
cidn en el articulo 2, con caricter limitativo:

"Articulo 2.- Cada una de las Altas Partes contratan-
tes deberd prever en su legislacibn penal, si no es-—

t&n ya previstos, los hechos siguientes cometidos en

su territorio, si estén dirigidos contra otra Alta -

Parte contratante y si constituyen actos de terroris

mo en el sentido del primer articulo:

1) Los hechos intencionales dirigidos contra ia wvida,
la integridad corporal, la salud o la libertad:
a) De.los Jefes de Estado, de las personas que -~
ejerzan las prerrogativas de Jefe de Estado, de -
sus sucesores hereditarios o designados;
b) De los cdnyuges de las personas anteriormente

mencionadas;
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c) De las personas revestidas de funciones o de -
cargos pGblicos, cuando el hecho haya sido cometi
do en razbn de las funciones o cargos que ejerzan

esas personas.

2) El1 hecho intencional gque consista en destruir o -
en dafiar bienes pfiblicos o destinados a un uso pGbli
co gque pertenezcan o estén sujetos a la autoridad de

otra Alta Parte contratante.

3) El1 hecho intencional gue ponga en riesgo vidas hu

manas por la creacidn de un peligro pGiblico.

4) Las tentativas de cometer las infracciones previs
tas por las disposiciones arriba indicadas del pre-—

sente articulo.

5) El1 hecho de fabricar, procurarse, conservar o prgo
veer armas, municiones, materias explosivas o sustan
cias nocivas, para la ejecpcién, en cualquier pais -
gue sea, de una infraccidn prevista por el presente
articulo”.

La Convencitn obliga a *odo Estado Parte a prever en
su legislacibn penal los actos enumerados, si se cometen -
en su territorio contra otro Estado Parte y si constituyen
actos de terrcrismo en el sentido del péarrafo 20., del ar-
ticulo 1.

Todo Estado Parte tambié&n debe prever en su legisla-
cidn penal los actos de complicidad (asociacibn o alianza,
instigacidn directa y pfiblica, participacibn, etec.), come-—
tidos en su territorio contra otro Estado Parte, cualquie-—
ra que sea el pais en que estos actos se realicen (articu-—
lo 3).

En su articulo 14, la Convencibn requiere la repre-—
sién de ciertos hechos que tienen relacién con un acto de

terrorismo, sin someterlos, sin embargo, a las mismas nor-—
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mas establecidas para las infracciones a que se refieren -
los articulos 2 y 3. Esos hechos se refieren a la fabrica-
cidn, alteracibn, falsificacibfn y uso indebido de pasapor-
tes u otros documentos semejantes.

Se establece un ré&gimen de extradicibdn segln el cual,
dichas infracciones deben figurar entre los casos de extra
dicibn en todos los tratados de extradicibn celebrados o
por celebrarse entre los Estados Partes (articulo 8). La -
Convenci®n' impone-a &stos la obligacidn de entregar a la ~
persona culpable de una infraccibn terrorista, o bien, so-~
consagrando la regla tradicional: '"aut
en el caso en que el

meterla a juicio;
dedere aut Judicare" (entrega o juzga),
individuo reclamado es nacional del Estado requerido y &s-
te no admite el principio de la extradicidn de nacionales

{articulo 9), asi como en el caso en que el individugo re~-

clamado es extranjero (articulo 10).
La Convencidn contiene adem&s disposiciones relati--—

vas a la colaboracifn entre las autoridades judiciales (ar
ticulo 17).

La Convencidn deja a salve las penas aplicables,
procedimiento, el juicio, el r&gimen de circunstancias ate
nuantes, asi como el derecho de gracia y de amnistia, que
dependen en cada pais de las normas de su legislacidn in--
terna, sin que jam&s pueda resultar impunidad de una lagu-~
na en los textos de esa legislacidn en materia penal (arti

el

culo 19).°

B. INSTRUMENTOS ELABORADOS EN LAS NACIONES UNIDAS

Los instrumentos de que se trata han sido elaborados
como parte de los trabajos de las Naciones Unidas relati--
vos al desarrollo progresivo y a la codificacidn del dere-—
cho internacional o al mantenimiento de la paz y de la se-

guridad internacionales.
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1. Proyecto de C&digo de delitos contra la paz y la seguri
dad de la humanidad, preparado por la Comisibn de Dere-
cho Internacional, en su sexto periodo de sesiones, en
1954.

En su resolucidn 177 (II), de 21 de noviembre de --
1947, la Asamblea General encargb a la Comisidn de Derecho
Internacional, la tarea de preparar un proyecto de c&digo
de delitos contra ;a paz y la seguridad de la humanidad(zo).

Cabe sefialar gque, en el momento de la elaboracién -
del proyecto de cbdigo, la Secretaria presentd a la Comi--—
si6n de Derxecho Internacional un memor&ndum qgue, en su ter
cera parte, relativa a diversos delitos internacionales --
que debian tenerse en cuenta en ese proyecto, contiene los
siguientes parrafos, bajo el titulo de: "Actos de Terroris

mo que afectan a las relaciones internacionales”:

"El c6digo debe reprimir el- hecho de haber suscitado,
- favorecido o tolerado actividades tendientes a crear
el terror en el territorio de otro Estado. Estas ac-—
tividades pueden consistir o bien en atentados diri-
gidos contra personas investidas de funciones o car-
gos plblicos o contra bienes piblicos, o bien, en --
atentados que creen un peligro comin y amenacen la -
.vida de cualesquiera elementos de la poblacibn".

Se trata en la préctica de encontrar una f6rmula que
abarque los casos graveé previstos en la Convencibn para -
la prevencibn y represibn del terrorismo concluida en Gine
bra el 16 dé noviembre de 1937, bajo la &gida de la Socie-
dad de Naciones.

(20) Informe de la Comisién de Derecho Internacional en su sexto perio
do de sesiones (A/2693), p&gs. 9 a 12.
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El proyecto de cb6digo consta de cuatro articulos, y
trata del terrorismo en los p&rrafos 4 y 6 del articulo 2,
los cuales se describen a continuacidn:

"articulo 1.- Los delitos contra la paz y la seguri--
dad de la humanidad definidos en el presente C&digo,
son delitos de derechc internacional, gque importan
la responsabilidad penal de los individuos que los -
cometan” .

Articulo 2.- Son delitos contra la paz y la seguri--—
dad de la humanidad los siguientes actos:

d) El1 hecho de que las autoridades de un Estado tole
ren, estimulen u organicen bandas armadas destinadas
a hacer incursiones en el territorio de otro Estado,
o que toleren bandas armadas que se sirvan de su te-
rritoria como base de operaciones o punto de partida
para hacer incursiones en el territorio de otro Es-
tado, asf como el hecho de participar directamente
en tales incursiones.
£) El1 hecho de qgue las autoridades de un Estado em-—
prendan o estimulen actividades terrcoristas en otro
Estado, o la tolerancia por las autoridades de un -
Estado de actividades organizadas, encaminadas a rea
lizar actos terroristas en otro Estado".

El proyecto de c8digo tambié&n incluye "los actos gque
constituyen conspiracidn, instigacidn directa, tentativa y
complicidad en la comisidn de cualquiera de los delitos de
finidos en los parrafos anteriores del presente articulo".

2. Declaracibn sobre los principios de Derecho fInternacio-
nal referentes a las relaciones de amistad y a la coope
racibn entre los Estados, de conformidad con la Carta -
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de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea Gene—-
ral, en su resolucibn 2625 (XXV)}, de 24 de octubre de -
1970,

El 24 de octubre de 1970, la Asamblea General, en -
virtud de su resolucidn 2625 (XXV), aprobd una Declaracidn
basada en los trabajos del Comité& Especial de los Princi--
pios de Derecho Internacional, referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacidn entre los Estados, que se —-
reunid entre 1963 y 1970‘21).

Esta declaracidn comprende una disposicidén relativa
al terrorismo, gue figura en la seccibn titulada: "“El prin
cipio de gue los Estados, en sus relaciones internaciona-
les, se abtendr&n de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualguier Estado, o en cualquier otra forma in
compatible con los propSsitos de las Naciones Unidas".

Otra disposicidn relativa al terrorismo figura en la
seccidn titulada: "El principio relativo a la obligacibn
de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccisn
interna de los Estados, de conformidad con la Carta".

Se reproduce a continuacifn el texto de estas dcs -~
‘disposiciones, asi como el de otras que le son aplicables

a toda la Declaracibn:

"La Asamblea General,

* ®» e e e = 8 ® e e a2 s & s e e s = w & a + & &« o

Solemnemente proclama los siguientes principios:

El principio de que los Estados, en sus relaciones -
internacionales, se abstendr&n de recurrir a la ame-

(21) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo séptimo perfodo de sesiones. Documento A/C.6/418.
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naza o al uso de la fuerza contra la integridad te--
rritorial o la independencia politica de cualgquier -
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con -

los propb6sitos de las Maciones Unidas.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organi-—-
zar, instigar, ayudar o participar en actos de gue-—-
rra civil o en actos de terrorismo en otro Estado, o
de consentir actividades organizadas dentro de su te
rritorio encaminadas a la comisifn de dichos actos,
cuando los actos a que se hace referencia en el pre-~
sente parrafo, impliguen el recurrir a la amenaza ©
al uso de la fuerza.

Ninguna de las disposiciones de los pirrafos prece—-—
dertes se interpretardn en el. sentido de que amplia
o disminuye en forma alguna el alcance de las dispo-
siciones de la Carta relativas a los casos en que es
legitimo‘el uso de la fuer:za.

® e ® & e & e e e * e e e =

El principio relativo a la obligacidn de no interve-—
nir en los asuntus gque son de la jurisdiccibn intexr—
na de los Estados, de conformidad con la Carta.

Ningfin Estado puede aplicar o fomentar el uso de me-—
didas econbmicas, politicas o de cualquier otra indo
le para coaccionar a otro Estado, a fin de lograr ——
que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos
y obtener de &l ventajas de cualgquier orden.

Todos los Estados deberin tambi&n de abstenerse de -~
organizair, apoyar, fomentar, financiar, instigar o —
tolerar actividades armadas, subversivas o terroris-—
tas encaminadas a cambiar por la violencia el r&gi-

men de otro Estado, y de intervenir en las luchas in

teriores de otro Estado.
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Nada en los p&rrafos precedentes deberid interpretar-
se en el sentido de afectar las disposiciones perti-
nentes de la Carta, relativas al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

e« & e e 4 2+ e e a e o

Declara que:

Por lo que respecta a su interpretacibén y aplicacidn,
los principios que anteceden estdn relacionados en-
tre si y cada uno de ellos deberd interpretarse en -
el contexto de los iestantes.

Declara ademis gque:

Los principios de la Carta incorporados en la presen

te Declaracibn, constituyen principios b&sicos de De

recho Internacional y, por consiguiente, insta a to-

dos los Estados a gue se guien por esos principios -

en su comportamiento internacional, y a que desarro

llen sus relaciones mutuas sobre la base del estric-
to cuwplimiento de esos principios".

3. Cecnvencidn sobre la prevencidn y el casitigo de los deli
tos contra persconas internacionalmente protegidas, in—-
cluyendo a los agentes diplomaticos, de 14 de diciembre
de 1973.

En su resolucidn 3166 (XXVIII) de fecha 14 de diciem
bre de 1973, la Asamblea General de la Naciones Unidas, pu
blicd la "Convenci8n sobre la prevencifn y el castigo de
los delitos contra las personas internacionalmente protegi

das, incluyendo los agentes diplomdticos" en la que =

(22) *
trata de los crimenes contra los agentes diplomAticos y --

(22) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo octavo perfodo de sesiones. Documento (A/9407).
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otras personas protegidas por el Derecho Internacional.

De acuerdo con el articulo 1,de la Convencibn, "per-—
sona internacionalmente protegida es un Jefe o dirigente -
de Estado, incluyendo cualquier miembro de un cuerpo cole-
giado que ejerza las funciones de Jefe de Estado, un minigs
tro de asuntos extranjeros y los miembros de su familia --
que lo acompafien; asi como cualquier representante, ofi- -
cial o agente de un Estado o de una organizacién interna-
cicnal, gue goce conforme a derecho internacional de pro--—
teccidn especial'.

Conforme al segundo p&rrsafo del articuleo 1, "presun-—
to delincuente es una persona respecto de la cual existe -
suficiente evidencia para determinar que ha cometido o par
ticipado en uno o m&s de los crimenes establecidos en el -
articulo 2%,

El articulo 2 establece que:

"l. La comisifn intencional de:

a) Un asesinato, secuestro u otro atagque a la persona

o la libertad de una persona internacionalmente pro-—

tegida; »

b) Un ataque violento a los.locales oficiales, habi-

tacidn o a los medios de transporte de una persona -

internacionalmente protegida, como el daiio a su per—
sona o a su libertad;

c) Una amenaza de cometer un atagque semejante;

d) Un atentado a cometer un atague semejante;

e) Un acto que constituya participacibn, como la com

plicidad en cualquier ataque semejante;

Ser8 considerada por cada Estado Parte un crimen ba-

jo su ley nacional.

2. Cada Estado Parte hard gque esos crimenes se casti- -
gen con penalidades apropiadas, los cuales tomar&n en -
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consideracién su naturaleza grave.

3. Los pérrafos 1 y 2 de este articulo, de ninguna mane
ra derogan las obligaciones de los Estados Partes bajo
el Derecho Internacional, los cuales tomardn las medi--
das apropiadas para prevenir otros ataques sobre la per
sona, la libertad o dignidad de una persona internacio-
nalmente protegida".

El articulo 3 determina la jurisdiccibn de los Esta-
dos en los siguientes casos:

"l. Cada Estado Parte tomar3d las medidas necesarias para
establecer su jurisdicci®n sobre los crimenes estableci
dos en el articulo 2, en los siguientes casos: .
a) Cuando el crimen se cometa en su territorio o a bor-
do de un barco o aeronave registrada en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese -
Estado;

c) Cuando el crimen se cometa- contra una persona inter-
nacionalmente protegida, definijida en el articulo 1, el
cual goza de su status en wirtud de sus funciones, las
cuales ejerce en favor o a nombre de ese Estado.

2, Cada Estado Parte ademfZs tomari las medidas necesa-—-
rias para establecer su jurisdiccibn sobre esos crime--
nes, en los casos en gque el presunto delincuente esté -
presente en su territorio ¥ no se le extradite conforme
al articulo 8, a cualquiera de los Estados mencionados
en .el p&rrafo 1, de este articulo".

El articulo 4 se refiere a2 la cooperacibn en la preven-—
cibn de los crimenes establecidos en el articulo 2, median
te'la adopcibn de medidas preventivas relativas a la prepa
racidn de esos crimenes, y el intercambioc de informacién -~
entré los Estados partes.
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"Dentro del articulo 7 se consagra el principio "aut -
dedere aut Judicare" (entrega o juzga), que establece: "El Es
tado Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto de-
lincuente, si no lo extradita, serid sometido sin excepcibn
y sin demora a sus autoridades competentes para los propb-
sitos de la prosecucibn, a través de los procedimientos, -
de acuerdo con la ley de ese Estado".

En cuanto a la extradicibn, el articulo 8, establece
que: "Los Estados Partes se comprometen a incluirx los cri-
menes establecidos en el articulo 2, como ofensas que dan
lugar a la extradicidn, en todos los tratados futuros que
se celebren entre ellos".

"Ser8 garantizado el tratamiento justo al presunto -
delincuente, en todas las etapas del procedimiento" (arti-
culo 9).

"Los Estados Partes proporcionarin las medidas de --
asistencia en ielaciGn con los procedimientos criminales -
aportados respecto de los crimenes establecidos en el arti
culo 2" (articulo 10). .

De acuerdo al articulo 11, "el Estado Parte donde el
presunto delincuente sea perseguido, comunicari el resulta
do final del procedimiento al Secretario General de las Na
ciones.Unidas, quien transmitird la informaciftn a los -—--
otros Estados Partes”.

4. Convenciﬁn Internacional contra la toma de rehénes, del
17 de diciembre de 1979.

Con fecha 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, adoptd su resolucidn 34/146, en la
cual se concertd la "Convencibén Internacional contra la to

ma de rehénes"(ZB), Yy se reconoce ‘'"que existe una necesi--—

{23) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Trigésimo cuarto perfodo de sesiones. Documento (A/34/819).
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la cooperacién internacional entre
elaborar y adoptar medidas efica--~
el enjuiciamiento y el castigo de
de rehénes, como manifestaciones -

onal®.

El articulo 1, de la Convencidon etablece ques

"1, Toda persona gque se apodere de otra (que en adelante
se denominard "el reh&n") o la detenga, y amenace con -
mxtarla, herirla o mantenerla detenida a fin de obligar
a un tercero, a saber: un Estado, una organizacifn in--
ternaciovnal intergubeinamental, una persona natural o -
juridica o un grupo de personas, a una accidn u omisidn
como condicibn explicita o implicita para la liberacibn
del rehén, comete el delito de toma de rehénes en el
sentido de la presente Convencidn,

2. Toda persona gque:

a) Intente cometer un acto de’ toma de reh&nes, o

b) Participe como cOBmplice de otra personé gque cometa o
intente cometer un écto de toma de rehénes,

Comete igualmente un .delito en el sentido de la presente

Convencidn".

"Cada Estado Parte
vistos en el articulo 1,
cuenta el caricter grave

De conformidad con
"el Estado Parte en cuyo
detenido al rehé&n, adopt

establecerd, para los delitos pre
penas adecuadas que tengan en -~
de los mismos" (articulo 2).

el parrafo lo. del articulo 3, -~
territorio el delincuente tenga -
aré todas las medidas que conside-

re apropiadas para aliviar la situaci&n de &ste, en parti-

cular para asegurar su 1
liberado, para facilitar
pais".

iberacifn y, una vez gque haya sido
, cuando proceda, su salida del =--
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El articulo 4, establece la cooperacidn de los Esta-
dos Partes en la prevencidénr de los delitos previstos en el
articulo 1, a travBs de la adopcibdn de medidas gque impidan
la preparacidn en sus respectivos territorios de tales de-
litos, asi como medidas para prcohibir la organizacibn, y -
comisidn de actos de toma de rehénes, y el intercambio de
informacifn entre los Estados Partes.

El articulo.5, establece la Jjurisdiccifn de los Esta

dos de la siguiente manera:

"1l. cada Estado Parte adoptard las medidas gue sean nece
sarias para establecer su jurisdicciSn sobre los deli-
tos previstos en el articulo 1, gue se cometan:

a) En su territorio o a bordo de un barco o de una aero
nave matriculados en ese Estado; .

b) Por sus nacionales, o por personas apdtridas que re-
sidan habitualmente en su territorio si, en este filtimo
caso, ese EStaéo lo considera apropiado;

c) Con el fin de obligar a ese Estado a una accidn u -
omisibén; o ' -

d) Reépecto de un rehé&n que sega nacional de ese Estado,

si este iltimo lo considcra apropiado.

2. Cada Estado Parte adoptari asimismo las medidas que
sean necesarias para establecer su jurisdiccibn respec-
to de los delitos previstos en el articulo l,len el ca-
so de que el presunto delincuente se encuentre en su te’ -
rritorio y dicho Estado no acceda a conceder su extradi
cidn a ninguno de los Estados mencionados en el parrafo

lo. del presente articulo.

3. La presenie Convencidn no excluye ninguna jurisdic—-
cibén criminal ejexrcida de conformidad con el derecho in

terno".
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En cuanto a la detencién del delincuente, el articulo 6
establece que: :

"l. Si considera gque las circunstancias lo justifican, -

todo Estadc Parte en cuyo territorio se encuentre el ——
presunto delincuente procederd, de conformidad con su -
legislaci®én, a su detencibn o tomar8 otras medidas para
asegurar su presencia por el periodo que sea necesario.

a fin de permitir la iniciacifn de un procedimiento pe-—
nal o de extradicibn. Ese Estado Parte procederi inme——
diatamente a una investigacibn preliminar de los hechos.

2. La detencibn y las otras medidas a que se refiere el
parrafo lo., del presente articulo, ser& notificada sin
demora, directamente o por conducto del Secretario Ge-—
neral de las Nacicnes Unidas:

a) Al Estado en cuyo territorio se haya cometido el de-
lito;

b) Al Estado contra el cual haya sido dirigida o inten—
tada la ccaccidn;

c) Al Estado del gue sea nacional la persona natural o
juridica contra la cual haya sido dirigida o.intentada
la coaccidn;

d) Al Estado del cual sea nacional el reh&n o en cuyo -
territorio tenga su residencia habitual;

e) Al Estado del cual sea nacional el presunto delin- -
cuente o, si éste es apédtrida, al Estado en cuyo terri-
torio tenga su residencia habitual;

f) A la organizacibn internacional intergubernamental -
contra la cual se haya dirigido o intentado la coaccién:-
g) A todos los demis Estados interesados.

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medi
das mencionadas en el pérrafo lo., del presente articu-
lo tendr8 derecho :
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a) A ponerse sin demora en comunicacidn con el represen
tante competente mis préximo del Estado del gue sea na-—
cional o de aquél al que, por otras razones, competa el
establecimiento de esa comunicacidn o, si se trata de -
una persona apétrida, del Estado en cuyo territorio ten
ga su residencia habitual;

b) A ser visitada por un representante de ese Estado".

"El Estado Parte en que se entable una accibn penal
contra el presunto delincuente comunicars, de conformidad
con su legislacibn, el resultado final de esa accibn al Se
cretario Gereral de las Naciones Unidas, guien transmitird
la informacifn a los demSs Estados interesados y a las or-
ganizaciones internacionales intergubernamentales pertinen
tes (articulo 7)". -

En el priﬁer p&rrafo del articulo 8, se consagfa el
principio: "aut dedere aut jJudicare" (entrega o juzga), de la
siguiente manera{

"l. E1 Estado Parte en cuyo territorio sea hallado el pre
sunto delincuente, si no concede su extradicidn, estarid
obligadc a someter el caso a las autoridades competen—-—
tes a efectos de enjuiciamiento, sin excepcidn alguna y
con independencia de que el delito haya sido o no céme—
tido en su territorio, segfin el procedimiento previsto
en la legislacidn de ese Estado. Dichas autoridades to-
marin su decisidn en las mismas condiciones que las --
aplicables a los delitos comunes de car&cter grave de -

acuerdo con el derecho de tal Estado.

2. Toda persona respecto de la cual se entable un proce
dimiento en relacibn con cualguiera de los delitos pre-
vistos en el articulo 1, gozard de las garantias de un
trato egquitativo en todas las fases del procedimiento,
incluido el goce de todos los derechos y garantiaé pre-—
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vistos en el derecho del Estado en cuyo territorio se -

encuentre" .

"No se accederd a la solicitud de extradicib6dm de un
presunto delincuente, de conformidad con la presente Con--
vencidn, si el Estado Parte al gue se presenta la solici--
tud tiene motivos fundados para creer:

a) Que la solicitud de extradicidn por un delito menciona-
do en el articulo 1, se ha hecho con el fin de perseguir o
castigar a una persona por causa de su raza, religidn, na-
cionalidad, origen &tnico u opinidn politica; o
b) Que la posicifn de esa perscna pueda verse periudicada:s
— Por alguna de las razones mencionadas en el inciso a)
del presente p&rrafo, o
~ Porque las autoridades competentes del Estado que es~
té facultado para ejercer derechos de proteccibn, no
puedan comunicarse con ella (articulo 9)"

El articulo 10, establece que: "Los delitos previs--
tos en el articulo 1, se considerar8n incluidos entre los
delitos que dan lugar a extradiciSn en todo tratado de ex-
tradicidn celebrado entre Estados Partes. Los Estados Par-
tes, se comprometen a incluir talesbdelitos comc casos de
extradicibn en todo tratado de extradicifn gue celebren en
tre si en el futuro".

"Los Estados Partes se prestardn la mayor ayuda posible
en relacibn con todo proceso penal respecto de los delitos
previstos en el articulo 1, incluso el suministro de todas
las pruebas necesarias para el prbceso que obren en su po-
der (articulo 11)".

De acuerdo con el articulo 12, "La presente Convenci®n
no se aplicard a un acto de toma de reh&nes cometido duran
te conflictos armados". .

El articulo 13, aclara gue: "La presente Convencidn no
ser8 aplicabkle en el caso de que el delito haya sido come-
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tido dentro de un s6lo Estado, el rehé&én y el presunto de--
lincuente sean nacionales de dicho Estado y el presunto de
lincuente sea hallado en el territorio de ese Estado".

C. CONVENIOS CELEBRADOS 3AJO LOS AUSPICIOS DE LA ORGANIZA-
CION DE AVIACION CIViIL INTERNACIONAL.

Es evidente que estos Convenios no se refieren direc
tamente al terrorismo, sin embargo, es posible gque los ac-
tos que caen dentro de su dmbito de aplicacidn se cometan
de manera que presenten las mismas caracteristicas del te-
rrorismo.

Durante los filtimos afios, los actos qﬁe atentan con-
tra la seguridad de la aviacidn civil internacional se han
multiplicado y generalizado en una medida inquietante. En
algunos casos han ido acocmpainados de la toma de rehé&hes o
han ocasionado la pé&rdida de vidas humanas inocentes.

Se han desencadenado diversos episodios de violencia
y de terror gque han minado la confianza del mundo en el —-
transporte a&reo y han creado un sentimiento de temor e in
seguridad en una parte considerable del pfiblico: en ia tri
pulaciétn de aeronaves, en los pasajeros y en el resto del
personal de las aeronaves y de servicios e instalaciones -
utilizados para el transporte aéreo civil. En muchos casos,
estos hechos han sido ejecutados por personas que actuaban
bajo la influencia de m&viles de orden politico.

En tales circunstancias, se han tomado medidas intex
nacionales para la prevencidn y represifn de los actos di-
rigidos contra la aviacibn civil internacional. Hasta el =

momento se han suscrito los siguientes convenios:

1l. Convenio sobre las infracciones y ciertos otros ac--
tos cometidos a bordo de aeronaves, firmado en Tokio,
el 14 de septiembre de 1963.
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Este convenio(24), gque determina en sus articulos 3
y 4, la competencia de los Estados Partes en caso de
infraccidn y de ciertos actos cometidos a bordo de -
aeronaves, sdlo trata del problema del apoderamiento
ilfcito de aeronaves en sus articulos 11 y 13.

Sin embargo, estos articulos no tienen cardcter re--~
presivo y se limitan a imponer a los Estados Partes
ciertas obligaciones relativas a la restitucidn de -
la aeronave desviada y de su carga, asf como a la 1i
beracibén de los pasajeros y de la tripulacidn.

2. Convenio para la represidn del apoderamiento ilicito
de aeronaves, firmado en La Haya, el 16 de diciembre
de 1970.

En septiembre de 1968, la Asamblea General de la Organi
zacibn de Aviacidn Civil Internacional, aprobd la re
solucién (A 16-37), en la qgue pidif encarecidamente
a todos los Estados que se adhirieran lo antes posi-
ble al Convenio de Tokio, y solicitd6 al Consejo de -
icha organizacidn que efectuara lo antes posible un
estudio sobre otras medidas destinadas a hacer fren-
te al problema del apoderamiento ilicito de aerona--
ves.
. En diciembre de 1968, el Consejo, después de haber -
examinado la resolucidn mencionada, decidib remitir
al Comit& Juridico la cuestidn del apoderamiento ili

cito de aeronaves.

Sobre la base de un anteproyecto de Convenio elabora
do por un subcomité&, el Comité& Juridico prepard un -~
proyecto de convenio sobre el apoderamiento ilicito

{(24) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo séptimo perfodo de sesiones. A/C.6/418. Anexc I!.
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de aeronaves, que el Consejo decidid transmitir en -
marzo de 1970, para su examen y aprobacifén a una Con
ferencia Internacional de Plenipotenciarios que se -
reuni& en La Haya, en diciembre de 1970.

El 16 de diciembre de 1970, la Conferencia aprobd el
Convenio para la represitn del apoderamiento ilicito

de aeronaves(zs).

El Convenio de La Haya de 1970, define el delito al
que se aplica: lo comete toda persona gue, a bordo -
de una aeronave en vuelo, ilifcitamente y mediante la
violencia o la amenaza de violencia, se apodere de -

tal aeronave o ejerza el control de la misma (articg
lo 1).

Asi pues, el Convenio sdlo protege a la aeronave en
caso de gque esté& en vuelo cuando es objeto de captu-
ra y, lb'qué es mAs, este acto sblo se califica de -
infraccién cuando es realizado por una persona que
se encuentra a bordo de la misma aeronave.

El Convenio obliga a los Estados Partes a reprimir
el delito asi definido con penas severas (articulo 2}.

El articulo 3, determina el alcance del Convenio, cu
ya aplicacidén se limita a los casos que presenten un

elemento internacional.

El articulo 4, establece los supuestos en gque los Es
tados Partes deben declararse competentes para cono-
cer de la infraccibn y adopta con carfcter subsidia-
rio el p;incipio de la competencia universal para --—
asegurar la ubicuidad de la represidn.

(25) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo séptimo perfTodo de sesiones. A/C.6/418. Anexo II1.
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El articulo 7, obliga al Estado Parte en cuyo terri-
torio sea hallado el presunto delincuente a que, si

no procede la extradicibn del mismo, someta el caso

a las autoridades competentes a efecto de enjuicia-~

miento, sin excepcidn alguna.

El régimen de extradicibn establecido en el Convenio
estd previsto en el articulo 8, que hace del apodera
miento ilicito de aeronaves un delito incluido "de
pleno derecho" en todo tratado de extradicibn con- -
cluido entre los Estados Partes y gque ademds obliga
a &éstos a incluirlo como delito que da lugar a ex-—
tradicibn en todo tratado de extradicifn gue cele-~ -

bren entre si.

Por filtimo, el Convenio contiene disposiciones que -
obligan a los Estados Partes a prestarse ayuda judi-
cial reciproca en todo proceso penal relativo al de-
lito (articulo 10), y a comunicar al Consejo de la Ox
ganizacifén de Aviacibn Civil Internacional toda la -
informacidn pertinente gue tenga en su poder (articu
lo 11).

3. Convenio para la represidn de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil, firmado en Montreal el
23 de septiembre de 1971. '

En junio de 1970, incluso antes de la conclusibn del
Convenio de La Haya, la Asamblea de la Organizacidn de
Aviacidn Civil Internacional, aprobd la resolucidn ( A
17-20}, en la cual constatd que era necesario "adoptar
disposiciones complementarias a las de los acuerdos in-—
ternacionales en vigor", y encargd al Consejo de esta =
organizacidn que convocara al Comité Juridico para pre-
parar, con cardctcr prioritario, un proyecto de conve=--
nio sobre los actos de ingerencia en la aviacifn civil
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internacional (distintos de, los contemplados en el pro-
yecto de convencidn relativo al apoderamiento ilicito =
de aeronaves) .

El Comité& Juridico prepard el textovde un proyecto de
convenio que el Consejo decidid transmitir, en noviem-
bre de 1970, para su examen y aprobacién a una Conferen
cia de Plenipotenciarios, convocada en Montreal, en sep-

tiembre de 1971.

E1 23 de septiembre de 1971, la Conferencia aprobs el -

Convenio para la represi6n de actos ilfcitos contra la
seguridad de la aviacidn civil(zs).

El Convenio de Montreal, de 1971, establece un ré&gimen

en sus caracteristicas generales, es -—-

represivo que,
de -1970.

idéntico al pevisto en el Convenio de La Haya,
Lo que distingue esencialmente a este Gltimo, es que s
lo se ocupa del problema de la desviacibdn de aeronaves

propiamente dichas.

El Convenio de Montreal en su articulo 1, se ocupa de
en su mayoria, cometidos en
o en

una serie de actos gue son,
tierra y que causan la destruccifn de una aeronave

servicio”, expresidn definida en el articulo 2, o, por
su naturaleza, constituyen un peligro para su seguridad
en vuelo. .
Contiene ademf8s una disposicidn particular conforme a -
la cual, los Estados contratantes "procuraréin tomar, de
acuerdo con el derecho internacional y sus propias le--
yes, todas las medidas que sean factibles para impedir
la comisién de los delitos previstos" (articulo 10).

(26) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo séptimo perfodo de sesiones. A/C.6/418. Anexo IV.
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D. CONVENCION PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS ACTOS DE TERRO
RISMO CONFIGURADOS EN DELITOS CONTRA LAS PERSONAS Y LA
EXTORSION CONEXA CUANDO ESTOS TENGAN TRASCENDENCIA IN-
TERNACIONAL, CONCERTADO EN WASHINGTON EIL. 2 DE FEBRERO
DE 1971, BAJO LOS AUSPICIOS DE LA ORGANIZACION DE LOS -
ESTADOS AMERICANOS (OEA)

El tercer periodo extraordinario de sesiones de la -
Asamblea General de la OEA, se celebrd en Washington del -
25 de enero al 2 de febrero de 1971, y durante &l se apro-
b6 una "Convencidn para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la
extorsibn conexa cuando &stos tengan trascendencia interna
cional" (27) "

Las caracteristicas principales de esta Convencidn,
pueden describirse suscintamente en la forma siguiente (en
gran medida la Convencién incluye las directrices estable-
cidas en la resolucidn de la Asamblea General de la OEA, -
sobre la accibn y politica general respecto de los actos -
de terrorismo):

La Convencidn , afin cuando establece en ¢l articulo
1, la obligacibén de los Estados contratantes de cooperar -
para prevenir y sancionar los "actos de terrorismo", en —-—
realidad no se ocupa del terrorismo en conjunto. Abarca so
lamente ciertos actos de terrorismo caracterizados a conti
nuacibdn en el articulo 2, como delitos comunes de trascen-
dencia internacional, a saber: el secuestro, el homicidio vy
otros atentados contra la vida y la integridad de las pex-
sonas a quienes el Estado tiene el deber de extender pro—-—
teccibn especial conforme al derecho internacional, asi co
mo la extorsidén conexa con esos delitos.

La Convencidn est8 encaminada a proteger a una deter
minada categoria de personas, es decir, agquéllas a guienes

(27) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo séptimo perfodo de sesiones. A/C.6/418. Anexo V.
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el BEstado tiene el deber de extender proteccibn especial -~
conforme al derecho internacional, sin mencionarlas concre
tamente ni establecer normas o criterios para su identifi-
cacibn.

La Convencidn, que se basa en el principio "aut dedere
aut Judicare" , contiene disbosiciones relativas a la extradi
c¢idn en sus articulos 3, 5 y 7. Para los casos en que no -
se conceda la extradicidu, establece la obligacibfn de los
Estados de someter al conocimiento de las autouridades com-—
petentes a los efeclos del procesamiento, como si el hecho
se hubiera cometido en su territorio.

En el articulo 6, se incluye una disposicidn comple-
ta para salvaguardar el derecho de asilo; y en el articulo
8, se establecen varias obligaciones concretas para ejecu
tar la obligacidén general de cooperar en la prevencidn y -
sancidn de los delitos correspordientes.

Finalménfe,.de conformidad con el articulo 9, la Con
vencién queda abierta a la participacién de Estados que no

sean miembros de la OEA.

E. PROYECTO DE CONVENCION PARA LA PREVENCION Y EL CASTIGO
DE CIERTOS ACTOS DE TERRORISMO INTERNACIONAL

En su 2114a. sesidn plenaria, celebrada el 18 de di-
ciembre de 1972, la Asamblea General de las Naciones Uni--
das, por recomendacibn de la Sexta Comisién, aprobd la re-
solucibn 3034 (XXVII) titulada: "Medidas para prevenir él
terrorismo internacional gue pone en peligro vidas humanas
inocentes o causa su p&rdida, o compromete las libertades
fundamentales, .y estudio de las causas subyacentes de las
formas de terrorismo y los actos de violencia que tienen -
su origen en las aflicciones, la frustracibn, los agravios
y la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacri
ficar vidas humanas, incluida la propia, en un intento de
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lograr cambios radicales", que dice lo siguiente:

"9, Decide establecer un Comité& Especial sobre Terroris-
mo Internacional integrado por treinta y cinco miembros,
que nombrard el Presidente de la Asamblea General, te--
niendo presente el principio de la distribucibn geogri-
fica equitativa"

El Comit& Especial decidié que debian establecerse =
tres subcomité&s plenarios para estudiar, respectivamente:

1. La definicibn del terrorismo internacional;
2. Las causas subyacentes del terrorismo internacional;

3. Las medidas para la prevencidén del terrorismo inter-
nacional.

Dentro de los trabajos del Subcomité& Plenario encar-
gado de estudiar las medidas para la prevencibn del terro-
rismo internacional,'el grupo integrado por los Estados -
Unidos de América, propuso un "Proyecto de Convencidn para
la prevencidn y el castigo de ciertos actos de terrorismo
internacional“(zs), en agosto de 1973.

El articulo 1, establece los Gelitos gque son objeto de -
la Convencibn:

"1. Toda persona que ilegalmente mate, cause grave dano
fisico o secuestre a otra persona, intente cometex cual
qguiera de esos actos o participe en calidad de cémplice
de la persona que los cometa o intente cometerlos, serd
culpable de un delito de trascendencia internacional si
ese acto:

a) Se comete o produce sus efectos fuera del terxrritorio
del Estado del que es nacional el presunto culpable;

(28) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea General.
Vigésimo octavo perfodo de sesiones. Suplemento 28 (A/9028).
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b) Se comete o produce sus efectos:
- Fuera del territorio del Estado contra el gue el -
acto va dirigido, o
- Dentro del territorio del Estado contra el gque se
dirige el acto y el presunto culpable sabe, o exis
ten motivos racionales para suponer gque sepa, gue
la persona contra la gue va dirigido el acto no es
nacional de ese Estado;
c) No es cometido ni por un miembro de las fuerzas arma
das de un Estado, ni contra de tal miembro, en el curso
de hostilidades militares;
d) Est& encaminado a perjudicar los intereses de un Es-—
tado o de una organizacibn internacional o a obtener --

concesiones de ellos.

2. A los efectos de la presente Convencidn:

a) La expresiép "organizacién internacional" designa a
una organiéécién internacional intergubernamental.

b) La expresifn "presunto delincuente" designa a una
persona respecto de la cual existen motivos para creer

que ha cometido uno o m8s de los delitos de trascenden—
cia internacional definidos en el presente articulo.

c) Por "territorio" de un Estado se entiende todo el te
rritorio bajo la jurisdiccibn o administracifn de ese -
Estado".

De acuerdo al articulo 2, "Todo Estado Parte se com~-

promete a castigar severamente los delitos previstos en el

articulo 1".

El artfculo 3, consagra el principio entrega o juzga

de la siguiente manera: "El Estado Parte en cuyo territo-
rio se encuentre un presunto declincuente, si no procede a
su extradicibn, presentari el asunto, sin ninguna excep~ -
cidén y sin demora indcbida, a las autoridades competentes
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a los efectos de incoar el proceso correspondiente median
te los procedimientos que sean conforme a la legislacifn -
de ese Estado".

Segin el articulo 4, "Todo Estado Parte adpotari las
medidas gue sean necesarias para establecer su jurisdic- -
cidn sobre los delitos previstos en el articulo 1, cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o
b) El delito lo cometa uno de sus nacionales”.

"E1 Esﬁado Parte en cuvo territorio se encuentre un
presunto delincuente, deberd adoptar las medidas adecuadas
conforme a su derecho interno a fin de asegurar su presen-
cia para el caso de enjuiciamiento o extradicién" (articu-~
lo 6).

El articulo 7 establece que: "En la medida en gue -—-
los delitos previstos en el articulo 1, no estén enumera—-—
dos como delitos gue pueden ser objeto de extradicibn en -~
cualquier tratado de éxtradicién.vigente entre los Estados
Partes, dichos delitos se considerarin como si estuvieran
incluidos como tales en ellos. Los Estados Paxrtes se com—~
prometen a incluir esos delitos como delitos que pueden -~
ser obieto de extradicidn en todo tratado de extradicidbn -
gue en adelante celebren entre ellos".

El articulo 8, garantiza un trato justo durante to-
do el procedimiento, a cualquier persona gue vaya a ser —-
procesada.

"Los Estados Partes deber&n prestarse el miximo de -~
asistencia en relacién con las actuaciones penales gue se
produzcan respecto de los delitos establecidos en el arti-
culo 1, inclusive el suministro de cualquier prueba gque po
sean y que sea necesaria para dichas actuacicnes" (articu-
lo 11).
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CONVENCION EUROPEA SOBRE LA SUPRESION DEL TERRORISMO,
DEL 27 DE ENERO DE 1977(29)

F.

"En su afdn de combatir la ola de terrorismo que
estos han llevado a cabo reu

afecta a los pafilses europeos,
El resultado en

niones con el fin de cooperar entre ellos.
la esfera juridica fue la "Convencidn Europea sobhre la su-
presidén del terrorismc", firmada en Estrasburgo, el 27 de

enero de 1977.
La Convencibn consta de un prefacio ¥y 16 articulos.

Segtin el predmbule, la Convencidn tiene como objetivo lo~-

se adopten medidas eficaces para asegurar la per-—

grar gue
Y el castigo de los individuos que cometen actos

secucibn
terroristas.

En el preimbulo se subraya que la extradicifn es una
medida muy eficaz para alcanzar este objetivo.

En el articulo 1, los delitos que se enumeran a con-
tinuacién no son considerados como delitos politicos, como

delitos relacionados con delitos politicos o como delitos

ccmetidos por motives politicos, a los fines de la extradi

cidn:

Delitos definidos en la Convencidn para la represidn
firmado en

t

y el apoderamiento ilicito de aeronaves,
La HBaya, el 16 de diciembre de 1970;

Delitos definidos en el Convernio para la represidn -

de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
el 23 de septiembre de -~

civil, firmado en Montreal,
t

1971 ;
Delitos de gravedad relacionados con el atentado con

(29) La exposicién de la presente Convencidn se basa en el andlisis -
que hacen de ella lgor Blischenko y Nikolai Zhdanov, autores de:
El terrorismo como crimen internacional. Edit. Progreso. URSS. ~

pp. 152 a 159.



tra la vida, la inviolabilidad fisica o la libertad
de las personas que gozan de proteccién internacio-
nal, incluyendo a los representantes diplom&ticos;

— Delitos relacionados con el secuestro, toma de rehé&-
nes o grave privacibén ilicita de la libertad;

—~ Delitos relacionados con el empleo de bombas, grana-
das, cohetes, armas autom&ticas, bombas-correo o pa-
quetes postales, en caso de gque este medio constitu-
ya una amenaza para las personas;

— Intento de cometer cualquiera de los delitos enumera
dos, o complicidad en la comisidén o intento de come-—

ter tal delito.

En el articulo 2, el Estado Parte, al tratarse de la
extradicidn, puede no calificar de delito politico, delito
relacionado con delito politico o delito cometido por moti
vos politicos, un delito de gravedad, relacionado con un -
acto de violencia, contra la vida, la inviolabilidad f£fsi-
ca y la libertad de la persona o contra la propiedad, si -
esta accibn crea peligro colectivo para las personas, asi
come el intento de cometer cualguiera de los delitos defi-
nidos en el articulo 2, o la complicidad con la persona —-
que ha realizado o intenta realizar tal delito.

El articulo 3, reclama modificar todos los convenios
y acuerdo sobre la extradicidn vigentes entre los Estados
Partes, incluyendo la Convencidn Europea sobre extradi- -
ciBn en la medida en que contradicen a la presente Conven-—
cidn.

El articulo 5, contradice las cl&usulas de los arti
culos 1 y 2, puesto que, tal como est8 redactad& ninguna -
de las cl&usulas de la Convencidn puede ser interpretada
como obligacidn de entregar al delincuente, si el Estado -

interpelado tiene fundamentos reales para suponer que la -



124

solicitud de extradicifn persigue el fin de condenar y cag
tigar a la persona por motivos de raza, religibn, naciona-
lidad o convicciones politicas, © que la situacidn de esta
persona puede ser prejudicada por cualquiera de estas razo
nes.

De este modo, en virtud del articulo 5, la aplica-~ -
cibn concreta de esta Convencibén queda précticamente a con
sideracidn del Estado interpelado.

El articulo 7, formula el principio “entrega o juzga",
lo que hace m8s dificil el uso consecuente y eficaz de la
Convencién, por cuanto en los articulos precedentes se ha-
ce hincapfe precisamente en la extradicibn del terrorista.

El articulo 8, determina los compromisos de los -—-
paises relacionados con la asistencia mutua en el &mbito
del Derecho Penal y las acciones procesales aplicadas con
respecto a los delitos que son de competencia de la Conven
cién. ’

Los articulos.9, 10, 11, 12, 13, 14 y 16 regulan los
problemas de informacifn reciproca, el arreglo de las con-
troversias en relacibfn con la interpretacibn y aplicacién
de la Convencibn, el orden de su firma, ratificacibér y en-
trada en vigor, el procedimiento y el uso de las reservas
hechas por los Estados respecto a algunas de sus cl&usulas,
asi como el proceso de denuncia.

De acuerdo con el articulc 15, la Convencibn pierde
su vigencia en cualguier Estado gue deja de ser miembrd o
sale del Consejo de Europa."



CAPITULO IV

LEGISLACION NACIONAL Y EXTRANJERA
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CAPITULO IV
LEGISLACION NACIONAL Y EXTRANJERA REFERENTE AL TERRORISMO

Las diversas legislaciones gue se exponen a continua
cibén, tanto nacionales como extranjeras, contienen disposi
ciones relativas a la cuestifn del terrorismo en sus diver
sas manifestaciones, tales como el uso de bombas y explosi
vos, el incenﬁio, la inundacibn, el secuestro de personas
y de aeronaves, asi como el asesinato de personas gue go—-
zan de proteccidn especial y de ciudadanos ordinarios.

A. LEGISLACION NACIGNWAL

A diferencia de muchos otros paises, hasta la fecha
México no considera al terrorismo como un delito interna-—-
cional, sino como, un delito contra la seguridad de la Na-
cibén. Uno de lbs.mayores problemas que enfrenta la lucha -
contra el terrerismo es precisamente la diferencia que -—-
existe entre las diversas legislaciones del mundo, las cua
les han sido incapaces hasta el momento de unificarse en -
la materia y de combatir al terrorismo internacional.

A continuacifn se hace un an8lisis de los C6digos Pe
nales que han regido a nuestrc pais.

1. Ccédigo Penal para el Distrito y Territorios Federa--
les de 1871. '

El C6digo Penal de 1871(30), no contempla de manera

expresa el delito de terrorismo, sino gue s8lo prevé =~-
los delitos de destruccibn o deteriorc causado en pro--

(30) Leyes Penales Mexicanas. Tomo |. instituto Nacional de Ciencias
Penales. México, 1879.
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piedad ajena por incendio, por inundacifn.y por otros -
medios, tales como la explosidn.

2. Cbdigo Penal para el Distrito y Territorios Federa--
les de 1929.

El Cédigo Penal de 1929(31), tampoco prevé el delito
de terrorismo, sino que s6lo establece el secuestro de
personas dentro de los atentados cometidos contra la 1i

bertad individual.

3. Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federa--
les de 1931.

El C8digo Penal de 1931, gue afin est8 vigente, prevé
dentro de los “"Delitos contra la seguridad de la Nacidn",
en su Capitulo VI, el delito de terrorismo que estable-—
ce lo siguiente:

"Articulo 139.- Se impondrd pena de prisidn de dos a
cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos,
sin perjuicio de las penas gue correspondan por los
delitos que resulten, al gue utilizando explosivos,
sustancias té6xicas, armas de fuege o por incendio, -
inundacifn, o por cualquier otro medio violento, rea
lice actos en contra de las personas, las cosas 0 ——
servicios al ptGiblico que produzcan alarma, temor, te
rror en la poblacibn, © en un grupo o sector de ella,
para perturbar la péz plblica, o tratar de menosca~-—
bar la autoridad del Estado, o presionar a la autori
‘dad para que tome una determinaci®n.

Se aplicari pena de uno a nueve afios de prisién y --—
multa hasta de diez mil pesos, al que teniendc cono-

(31) Leyes Penales Mexicanas. Tomo ill. Instituto Nacional de Ciencias
Penales. México, 1979.
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cimiento de las actividades de un terrorista y de su
identidad, no lo haga saber a las autoridades".

El artfculo 139 del Cddigo Penal vigente es lo finico
que se ha legislado hasta el momento en nuestro pais en ma
teria de terrorismo, y aunque en Mé&xico no han surgido mo-
vimientos terroristas en gran escala(como en los paises eu
ropeos y de Medio Oriente), no por eso se debe esperar a -
que tengan lugar para legislar detenidamente sobre las me-~
didas para prevenir el terrorismo internacional, asi como
sus diversas manifestaciones que adoptan las formas de ase
sinatos, lesiones, exnlosiones, sabotaje, destruccién de -
bienes muebles e inmuebles, incendios, inundaciones, se-—-
cuestro de personas y de aeronaves, genocidio y toma de re

hénes.

B. LEGISLACION EXTRANJERA

La aparicifn de las legislaciones se produce en fun-
cidén de las situaciones propias de cada pais. En general,
la orientacifn es hacia una mayor eficacia en la lucha con

ra el terrorismo, tendiendo a legislar medidas que facilii
ten la investigacidn y los procedimientos contra tales de-~
litos, y a establecer una serie de tipos legales especia--
les para definir a las conductas terroristas, proyectados
principalmente contra las organizaciones que hacen de la -
lucha armada su forma de actuacidn politica.

A continuacibn se analizan laé legislaciones de al-
gunos paises en materia de terrorismo:

1. Suecia.

En términos generales, puede decirse gque la legisla-

cidén penal de Suecia, cubre adecuadamente los actos de

terrorismo comin. Se trata en general de actos tipifica
dos y sancionados con penas muy severas, por ejemplo, -
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el homicidio culposo, el secuestro y el sabotaje.

Cabe mencionar en particular que, a.la luz de la ten
dencia internacional en el decenio de 1960, se previd -
una sancidn especial en el C6digo Penal para un delito
denominado apoderamiento ilicito de aeronaves. Se trata
ba de un acto punible si alguien ejercia coercibn ilicita
a bordo de una aeronave para tomar su control o interfe
rir en su manejo.

Adem8s de las medidas penales contra el terrorismo -
se han-incluido en la lcgislacifn sueca normas sobre —-—
los extranjeros con el objetivo bisico de poder negar -
el ingreso en Suecia o expulsar del pais a los extranje
ros, respecto de los cuales quepa suponer ¢ue se han de
dedicar a actividades terroristas en Suecia.

El articulo 3, del Capitulo II del C&digo Penal de -
Suecia, establece que:(az)

"Articulo 3.—- Los delitos cometidos fuera de Suecia -
que no sean los previstos en el articulo 2, también
serén juzgados segfin la ley sueca ante un tribunal -
sueco si:

1) Han sido cometidos a bordo de una embarcacidn o -
una aeronave sueca, O por el comandante u otro miem-—
bro de la tripuiaci3n de una embarcacidn o aeronave
en el desempefio de sus funciones;

2) Han sido cometidos por un miembro de las fuerzas
-armadas en un territorio en que se encuentre un des-
tacamento miiitar, o han sido cometidos por una per-
sona gque no sea miembrxo de las fuerzas armadas cuan-
do el destacamento militar se encontraba en ese te-—
rritorio con fines gue no sean de adiestramiento;

(32) Documentos de la ONU. Documentos oficiales de la Asamblea Gene-
ral. Trigésimo sexto periodo de sesiones. Documento A/36/425.



3) Han sido cometidos en perjuicio de Suecia, una mu
nicipalidad u otra unidad administrativa sueca o una
institucibén ptblica sueca;

4) Han sido cometidos en un terxritorio que no perte-

nezca a ningtin Estado en contra de un ciudadano sue-

co, una asociacibn o institucidn privada sueca o un
extranjero domiciliado en Suecia;

5) Comnsistan en el secuestro de aeronaves, el sabota

je contra aeronaves, una transgresidén del derecho in

ternacional, la tentativa de secuestro de aeronaves

o de sabotaje en contra de aeronaves, o si;

6) La sentencia mi3s leve que prevé la legislacidn -

sueca para ese delito sea de cuatro o mas afios de ==

prisién".

El articulo Sa. del Capitulo 13 del C&digo Penal sue
co establece lo siguiente: "Toda persona que, encontré&ndo-
se a bordo de una aeronave haga uso ilicito de la fuerza -
para tomar posesibdn de la aeronave o intervenir en su con-
duccidn, seri sentenciado por &l delito de secuestro de -
aeronave a una pena maxima de cuatro ahos de prisidn.

Toda persona que realice cualgquiera otro acto con el
prop6sito de poner en peligro la seguridad de una aeronave
durante el vuelo o destruir o dafiar una aeronave comercial
seri sentenciada por el delito de sabotaje contra aerona-
ves a una pena maxima de cuatro afios de prisidn.

Si se considera que el delito previsto en los dos pid
rrafos que anteceden es grave, la condena serid un minimo -
de dos afios y un maximo de diez afios de prisibn, o de pri-
sidn perpetua, al determinar si el delito es o no grave; -
se dard consideracidn especial a si el acto ha puesto en -
peligro las vidas de varias personas o0 el acto ha sido de
naturaleza particularmente peligrosa" '
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El articulo 12 del mismo ordenamiento dispone que: -
"La tentativa, preparacidn o conspiracibn respecto de los
delitos de incendic intencional, incendio intencional gra-
ve, devastacibn peligrosa, sabotaje, sabotaje grave, se- -
cuestro de aeronaves, sabotaje contra aeronaves,'propaga—
cidn de sustancias tbxicas o infecciosas, o destruccibn,
asi como la circunstancia deno denunciar esos delitos, se-
ran sancionados con las penas establecidas en el Capitulo
23."

El articulo 30 de la Ley de Fxtranjeria ordena ques
"No se autcrizar& el ingreso en Suecia de un extrajero -—-—-
cuando existan'motivos suficientes para suponer que perte-
nece a una organizaéién o grupo de los mencionados en el -
parrafo 2, o trabaja para una organizacifén o grupo de esa
indole o, habida cuenta de lo gue se sabe respecto de sus
actividades previas o por otra razdn, exista el temor de
que durante su estanciaen el pai§ se dedique a las activi-
dades mencionadas en ese p&rrafo.

Lo dispuesto en el p&rrafo 1, se refiere a las orga-=
nizaciones o grupos respecto de los cuales, habida cuenta
de lo que se sabe acerca de sus actividades, se tema gue -
recurran fuera de su pais de origen a la violencia, la ame
naza o la coercién con fines politicos y, por 1o tanto, --
que hayan de cometer actos similares en Suecia.

La Direccidn Nacional de Policia elaborar& una lista
de extranjeros a quienes se denegari el ingreso al pais —-
con afreglo al p&rrafo 1, del presente articulo. El Gobier
no decidir& a qué organizaciones o grupos abarcardn estas
disposiciones”.

El articulo 32 de la Ley de Extranjcria dispone: "“Si
llegase a Suecia un extrajero cuyo nombre se encontrare in
cluido en la lista mencionada en el parrafo 3o., del artf=-
culo 30, y careciere de visado o permiso de residencia, --
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las autoridades policiacas emitir&n inmediatamente una or-
den de prohibicidn de ingreso, a menos que el caso deba --
ser remitido al Gobierno con arreglo al articulo 36.

Cuando la prohibicifn de ingreso con arreglo del ar-
ticulo 30, se refiera a un caso distinto de los previstos
en el parrafo 1, las autoridades policiales deberadn remi-~-
tir el asunto a la Direccién Nacional de Inmigracidn y Na-
turalizacidn, que. remitirsd posteriormente el asunto al Go-
bierno junto con sus propias recomendaciones. Antes de que
el Gobierno adopte una decisidn respecto de uno de estos -
casns se procederd a una investigacidn de los hechos".

Ei articulo 47, de la Ley de Extranjerfia establece -
lo siguiente: "Un extranjero podr& ser expulsado de Suecia
si. existen las circunstancias especiales mencionadas en --
los parrafos 1 y 2, del articulo 30.

Las drdenes de explusibn con arreglo al parrafo 1, -
serin expedidas por el Gobierno. Antes de que el Gobierno
adopte una decisifn al respecto se procederd a una investi
gacidn de los hedhos; Se recabari un informe de la Direc—-
cibén Nacional de Inmigracidn y Naturalizacidn, salvo que
ello no sea posible en razbn de la especial urgencia del -
asunto”.

Ademds del C&digo Penal y la Ley de Extranjeria, la
legislacifn sueca contiene otras disposiciones en las “Or-
denes Provisionales Expedidas por Autoridades Policiales",
gque, en su articulo 52, establece lo siguiente: "Si por —--
falta de tiempo, no puede esperarse la decisibn de la auto
ridad competente respecto de la adopcidn de medidas coerci
tivas especiales contra un extranjero o que la Direccibn -
Nacional de Inmigracién y Naturalizacién expida una orden
con arreglo al articulc 51, las autoridades policiales po--
drén detener temporalmente al extranjero o someterle a vi-
gilancia con arreglo al articulo 50.
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Si. corresponde remitir al Gobierno una cuestibn de
prohibicibén de ingreso con arreglo al articulo 36, las au-
toridades policiales procederfn a detener al extranjero. -
Alin cuando no existan las circunstancias previstas en el -
articulo 50, las autoridades policiales podr&n detener un
lextranjero o someterlo a vigilancia cuando el caso haya de
ser remitido al Gobierno de acuerdo con el pé&rrafo 2, del
articulo 32, o se plantee una cuestibn de expulsibn con -~
arreglo al articulo 47.

Si un extranjero es detenido o sometido a vigilancia
con arreglo a los pérréfos 1 vy 2, se notificari de inmedig
to A la autoridad encargada del asunto o, en los casos a
que se refiere el articulo 51, a la Direccibn Nacional de
Inmigracifn y Naturalizacibn. La autoridad notificada debe
ra determinar de inmediato si la decisidn provisional ha -
de seguir en vigor".

El articulo 73, de las Ordenes Provisionales Expedi-
das por Autoridades Policiales determina que: "Cuando el -
Gobierno haya expedido un decreto de prohibicidn de ingre-
s0 con arreglo del articulo 30, o un decreto de expulsibdn
cén arreglo z los articulos 47 o 48, pero esos decretes no
puedan ejecutarse por los casos indicados en los articulos
77 a 80, o por otra razbdn especial, el Gobierno deber& sus
‘pender provisionalmente la ejecucibn. Los decretos de pro-
hibicidn de ingresc, de expulsibn o de suspensidn provisio
nal de la ejecucidn ser&n reconsiderados cuando existan mo
tivos para hacerlo".

"Articulo 84.- Los decretos de prohibicidn de ingreso
o de expulsién.se pondrén en vigor a la brevedad po-
sible. La ejecucibn de los decretos de prohibicibn -
de ingressc y de expulsidén con arreglo al articulo 38,
corresponderi a las autoridades policiales. En el ca
so de otros decretos de expulsibn, su ejecucidn co-—--—
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rresponderd a las autoridades de Distrito. Respecto
de la prohibicibn de ingreso con arreglo al articulo
36, o de la expulsidn con arreglo a los articulos 47
o 48, el Gobierno podr&d ordenar qué& otra autoridad -
los lleve a la préctica".

"Las cuestiones relativas a la ejecucibn de un decre
to de prohibicién de ingreso con arreglo al articulo 30, o
de expulsibn con arreglo a los articulos 47 o 48, deberén
ser remitidas a la Direccibn Nacional de Inmigracidén y Na-
turalizacidn si, de conformidad con los articulos 85 u 86,
existen circunstancias que lo justifiquen. La Direccibn de
berid remitir el asunto al Gobierno junto con sus propias
recomendaciones. Antes de que el Gobierno adopte una deci-
cibfn al respecto, se procederd a una investigacidn de los
hechos" (articulo 87).

"articulo- 96.- Serin sancionadas con una multa, o si
existieren'pircunstancias agravantes, con una pena -
de hasta seis meses de prisibn:

1) Quienes no hagan las notificaciones previstas en
los reglamentos que se dicten de conformidad con es-
ta Ley,

2) Quienes, al hacer esa notificacibn o presentar una
solicitud de conformidad con esta Ley o de los regla
mentos gue se expidan con arreglo a ella, porporcio-
nen intencionalmente informacidn incorrecta u omitan
deliberadamente la mencidn de una circunstancia im~-—
portante.

3) Quienes ayuden a un extranjero a ingresar en Sue-
cia en céntravencién de las disposiciones de esta -
Ley o de los reglamentos que se dicten de conformi--
dad con ella,

4) Los extranjeros que, respecto de cuestiones dife-
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rentes de la obligacifn de poseer un pasapoxte, un -
visado, un permiso de residencia o un permiso de tra
bajo, infrinjan las disposiciones de esta Ley o de -
los reglamentos que se dicten de conformidad con -—--
ella, o
5) Los extranjeros gque traten de impedir la ejecu-~ -
cibn de un decreto de prohibicifn de ingreso o de ex
pulsidn dictados en su contra.
No obstante lo dispuesto en el p&rrafo 1, serén =~
sentenciadas con una pena de hasta un afio de prisibn
o, si existen circunstancias atenuantes, con una mul
tas
- Quienes ayuden a un extranjero a ingresar en —-—
Suecia segfin lo dispuesto en los p&rrafos 1 y 2,
del artfculo 30, o

- Los extranjeros que traten de impedir la ejecu-
cibn de un decreto de prohibicibén de ingreso —-
con arreglo al articulo 30 o de un decreto de -
expulsibdn segfin los articulos 47 o 48.

Las tentativas de los delitos previstos en el in-
ciso 3) del parrafo 1, o en el inciso 1) del péarrafo
2, =eran sancionadas en la forma prescrita en el Ca-
pitulo~23 del Cddigo Penal."

2. Dinamarca.

~La legislacibn de Dinamarca contiene algunas disposi
ciones en su Cbdigo Penal relativas a la cuestibn del te-—-
rrorismo. .

"Articulo 8.- Estardn sometidos tambi&n a la jurisdic
cidn penal de Dinamarca los actos cometidos fuera —-—
del territorio del Estado de Dinamarca, cualguiera -
que sea la nacionalidad del autor:
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5) Que estén comprendidos en las disposiciones del -
Convenio para la represidn de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacibn civil; o

6) Que est&n comprendidos en las disposiciones de la
Convenci®fn sobre la prevencifn y el castigo de deli-
tos contra personas internacionalmente protegidas, -
incluyendo a los agentes diplom&ticos; o

7) Que est&n comprendidos en las disposiciones del -
Convenio Europeo sobre extradicidn y se haya presen-
tado una demanda de extradicifn en el pais de confor
midad con ese Convenio; o

8) Que esté&n comprendidos en las disposiciones del -
articulo 1, de la Convencibn Europea para la repre—--

sidn del terrorismo internacional".

"aArticulo 183a.- Toda persona que estando a bordo de
una aeronave se apodere de ella ilicitamente y por
la fuerza,:o interfiera en su conduccibn, podra ser
sancionada con pena de prisidén por hasta doce afios".

3. Unidn de Repfiblicas Socialistas Sovié&ticas.

La legislacidn soviética estipula medidas especiales
para procesar a aquellos que cometen actos gue puedan cali
ficarse en todo o parte de terrorismo.

En el articulo 3, de la Ley de 25 de diciembre de -
1958, sobre responsabilidad penal por delitos contra el Es
tado, asi como en el artficulo 66, del C&digo Penal de la -
Repfiblica Federativa Socialista Soviética de Rusia y en --
los articulos pertinentes de los C&digos Penales de las Re
pGblicas de la Unibn, se tipifica como acto de terrorismo
"el de asesinar o causar lesiones graves a un funcionario
de Estado o pfiblico o a un representante de la autoridad -
en razbdn de sus funciones de Estado o pfiblicas, con el fin
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de socavar o debilitar el poder sovié&tico", & se preven se
veras penas para tales delitos. :

El hecho de asesinar a un representante de un Estado
extranjero o causarle lesiones graves con el objeto de pro
vocar una guerra o transtornos internacionales, constituye
un acto de terrorismo (articulo 4 de la Ley sobre responsa
bilidad penal por crimenes contra el Estado y articulo 67,
del C6digo Penal de la Repliblica Federativa Socialista So-
viética de Rusia).

El articulo 68, del C8digo Penal de la Repfiblica Fe-
derativa Socialista Sovi&tica de Rusia {CPRFSSR), estable-
ce penas por la destruccifn total o parcial mediante explo
sidn, incendio u otros medios, de empresas, estructuras, -
vias de comunicaci®n, o© medios de transporte, u otros bie-
nes estatales o pfliblicos, y por el envenenamiento masivo o
la propagacidn de epidemias entre personas o animales, con
‘el fin de debilitar al Estado Soviético.

"Toda actividad organizada dirigida a preparar o co-~
meter delitos especialmente peligrosos contra el Estado, o©
el establecimiento de cualquier organizacidn que tenga por
objeto la comisibén de tales delitos, son tambi&n punibles"
(articulo 72 del CPRFSSR).

En el CPRFSSR, se establecen medidas para castigar:

- El bandolerismo, es decir, la organizacién de kandas
armadas con la intencibn de atacar a instituciones -

. del Estado o pGblicas, a empresas o a particulares -
(articulo 77);

~ La destruccidn intencional total o parcial, de vias
de comunicacidn y medios de transporte (articulo 86).

- La exaccidn de bienes estatales o pGiblicos bajo ame-
naza de ejercer violencia contra la persona que admi
nistra o protege dichos bienes o contra sus parien--
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tes (articulo 95); y

- La destruccidn o dafio intencional, total o parcial,
de bienes estatales o pGblicos mediante incendio u
otros medios peligrosos para el pGblico o por otros
medios que entrafien pérdidas de vidas, dafios graves
u otras consecuencias graves (articulo 98).

Con el f£fin de impedir los actos de terrorismo y cas-
tigar a quienes los cometan, el Soviet Supremo de la URSS,
promulgd el Decreto de 3 de enero de 1973, sobre responsa-
bilidad penal por el secuestro de aeronaves {Gaceta Ofi- -
cial del Soviet Supremo de la LRSS, 1273. No. 1); el Decre
to de 19 de septiembre de 1973 sobre el aumento de respon-
sabilidad por el transporte a8reo ilegal de sustancias ex-
piosivas e inflamables y otros cargamentos u objetos peli-
grosos (Gaceta Oficial del Soviet Supremo de la URSS, 1973.
No. 39); y el Decreto de 11 de febrero de 1974 sobre reg~-
ponsabilidad por el transporte, almacenamiento, adguisi=- -
cién, fabricacibtn y venta ilegales de armas de fuégo, muni
ciones y explosivos (Gaceta Oficial del Soviet Supremo de
la URSS, 1974. No. 7).

4. Repfiblica Democrdtica Alemana (RDA)

El C6digo Penal de la RDA, contiene algunas disposi-

ciones referentes al terrorismo.

"Articulo 101.- Toda persona que, con el objetivo de
ofrecer resistencia al Estado Socialista y al orden
gsocial de la RDA, o de causar disturbios, organice -
complots . armados, tome reh&nes, provoque explosiones,
cause incendios, destruya o deteriore bienes o come-
ta otros actos de violencia, podra ser sancionada --
con una pena de prisidén no inferior a tres afos.

Son punibles la preparacifn del delito y la tenta
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tiva. En casos de particular gravedad podr&n imponer
se las penas de presidio perpetuo o 'de muerte"

"Articulo 102.- Toda persona que, con el objetivo de
causar dafios al Estado socialista y.al orden social
de la RDA, perpetre un atagque contra la vida o la sa
lud de un ciudadano de la RDA, en el desempefio de —-
sus actividades oficiales o sociales o en relacidn -
con ellos, o ejerza violencia contra tal persona en
cualquier otra forma, podr& ser sancionada con pena
de prisidn no inferior a tres afos. :

Son punibles la preparacidn del delito y la tenta
tiva. En casos de particular gravedad podrin imponer
se las penas de presidio perpetuo o de muerte”.

Ademds del Cddigo Penal, la legislacidén de la RDA,
contiene, en la "Ley sobre la Responsabilidad Penal por el
secuestro de aeronaves", ciertas disposiciones relaciona--
das con la materia del terrorismo.

"Ley sobre la-Responsabilidad Penal por el secuestro

de aeronaves:

La Cémara del Pueblo, con el objeto de aumentar la -
seguridad del trifico a&reo internacional y nacional, y
de promover la proteccibtn de la vida y la salud de los
pasajeros y miembros de la tripulacibn, y de conformi--
dad con obligaciones juridicas internacionales contrai-
das, promulga la siguiente Ley:

Articulo 1.

1) Toda persona que secuestre una aeronave o se apodere
de ella con el objeto de secuestrarla mediante el uso o
la amenaza de la fuerza o cualquier otra forma de inti-
midacitn, podrid ser sancionada con la pena de tres a -
diez afios de prisifn.
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2) En casos graves la pena de prisidn podré ser de cin-
co a diez afios. Se considera gue un caso es grave si:

- El secuestro o apoderamiento del avibn causa gra--—
ves daflos corporales o por negligencia, la muerte
de una persona o amenaza las vidas de un grupo de
personas;

- El secuestro o apoderamiento de un avidn causa una

averfia o tiene otras consecuencias graves.

3) Toda persona que, al cometer uno de los actos previs
tos en el parrafo 2, del presente articulo, cause deli-
beradamente la muerte de otras perxsonas, podrf ser san-
cionada con pena de prisibén de diez a quince afios o pri
sidn perpetua.

4) Son punibles los actos preparatorios o las tentati——
vas.

Articulo 2.

Toda persona que, despu&s de perpetrado un delito de —--—
los. previstos en el articulo 1, preste asistencia a -~
quien lo haya cometido o participado en 8l, a fin de im
pedir el enjuiciamiento o de asegurar que quien haya co
metido el delito o participado el &1, obtenga una venta
ja por el delito, podra ser sancionada con pena de prg
sidio por hasta cinco anos.

Articulo 3.

Todé persona que estimule a otra a cometer un delito de
los definidos en el articulo 1, o a participar en &1, u
ofrezca participar en un delito de esa iIndole sin que -
é€ste llegue a cometerse, podra ser sancionado con pena

de presidio por hasta cinco afios.
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Articulo 4.

Toda persona que, antes de que se consume uno de los de
litos previstos en el articulo 1, reciba informacibn —--
fiable sobre la intencibn de cometer dicho delito o so-—
bre la preparacibn o comisidn de &1 y no haga de inme-—
diato la denuncia correspondiente podr8& ser sancionada
con pena de presidio por hasta cinco anos. En el caso -
de los delitos previstos en el p&rrafo 3, del artficulo-
1, la pena de presidio sexrd de dos a diez afos.

Axrticulo 5.
La presente Ley entrari en vigor el lo. de agosto de —-
1973".

5. Estados Unidos de América (EUA)

Si bien no existe en los EUA, normas de aplicacién -
general a la amplia gama de actos de terrorismo, ciertas -
leyes y convenciones prohfiben determinadas manifestaciones
criminales de la actividad terrofista.

El C6digo Penal de los EUA, incluye los delitos que
tradicionalmente perpetran los terroristas en sus esfuer——
zos por ejercer infiuencia en la politica, por ejemplo, --—
asesinato, secuestro, agresidn, incendio, etc..

Sin embargo, recientemente el Congreso ha tenido en
‘cuenta manifestaciones concretas de terrorismo y ha promul
gado o modificado leyes para hacer frente a este tipo espe
cial de conducta criminal.

Entre esas leyes se incluyen las siguientes:
a. Delitos contra personas internacionalmente protegidas.

La Ley PfGblica 92-539, de 24 de octubre de 1972, enmen-—
as el Cédigé Penal mediante la adici®n de delitos cometidos
contra funcionarios extranjeros y huéépedes oficiales de -
los EUA. Entre esos delitos se incluyen:
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1) Asesinato u homicidio (articulo 1116) ;
2) Conspiracidn para asesinar (articulo 1117);

3) Secuestro (Articulo 1201);
4) Agresiones, incluido el hostigamiento (articulo 112);

5) Destruccibén o dafio de bienes reales o personales, de
propiedad de un Gobierno extranjero, una organiza- -~
cidn internacional, un funcionario extranjero, © un
huésped oficial, o utilizados por éstos (articulo -
970) .

Esta ley es anterior a la Convencidn sobre la preQeE
cibn y el castigo de delitos contra personas internacional
mente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos, apro
vada por la Asamblea General de la ONU, el 14 de diciembre
de 1973.

La Ley PGiblica 94-467, de 8 de octubre de 1976, vol-
vid a enmendar los articulos del Titulo 18, gque habian si-
do modificados por la Ley Pdblica 92-539, agregando a las
"personas internacionalmente protegidas”, como tercera ca-
tegoria de particulares con derecho a proteccidn especial
de la ley.

La nueva ley agrega al Titulo 18, él articulo 878,
gue sanciona como delito: ’

- La amenaza maliciosa de dar muerte, secuestrar o --
agredir a un funcionario extrénjero, huésped oficial

o persona internacionalmente protegida, y

-~ La extorsidn en relacifn con cualquier violacidén del
punto anterior, o a la violacidn efectiva de los ar-
ticulos 112, 1116 o 1201.

Tambi&n confiere jurisdiccidn a la Corte Federal de
los EUA, para someter a juicio a los presuntos delincuen-—-
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tes que se encuentren en el territorio de Esﬁados Unidos.

La nueva ley autoriza también al Procurador General
para que, en aplicacién de los artfculos 112, 1116 y 1201,
o en caso de conspiracidn o tentativa de cometer los actos
sancionados en esos articulos, solicite asistencia de -—-
"cualquier drgano federal, estatal o local, incluidos el -
Ej&rcito, la Marina y la Fuerza A8rea", previniendo asi ~-—
una excepcién a la prohibicibén del uso de las fuerzas mili
tares.

b. Delitos contra la aviacidn.

La aAntihijacking Act (Acto con la pirateria a&rea) -
de 1974, fue promulgada en aplicacibén del Convenio para la
represidn del apoderamiento ilicito de aeronaves, aprobado
en La Haya el 16 de diciembre de 1970, Esta ley enmendaba
la Federal Aviation Act (Acto de Aviaci6n Federal) de 1958,
a l1os efectos de volver a definiy la "jurisdiccibn espe- -
cial de los Estados Unidos sobre las aeronaves" y modifi--—
car el delito de piraterfa a&rea para ajustarse a los re-—
quisitos del Convenio de La Haya.

Tambi&n conferia jurisdiccidn extraterritorial a las
Cortes Federales de los Estados Unidos para enjuiciar a -——
Jos presuntos delincuentes y disponia la pena de muerte --
chando la comisif6n o la tentativa del delito causara la —-—
muerte de otra persona.

 Ademds de sus disposiciones penales, la Ley faculta
al Presidente para suspender:

1) El1 derecho de cualquier compafifa de aviaci®n nacio--
nal o extranjera o de cualquier particular, a dedicarse
al transporte a&reo desde y hacia cualgquier nacifn ex-—-—
tranjera (gque, seglin determine, autoriza el uso de su -
territorio como "base de operaciones, de entrenamiento

o de refugio, o en cualquier forma arme, ayude o encu—-
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bra a cualgquier organizacibn terrorista que utilice a -
sabiendas, el apuderamiento ilfcito de aeronaves c la -
amenaza de apoderamiento como instrumento de politica"),

y

2) El1 derecho de cualgquier compafifa de aviacién o parti
cular a dedicarse al transporte a&reo entre los Estados
Unidos y cualéuier nacifén extranjera que mantenga servi
cios a&reos con cualguier pais respecto del cual se ha-
va determinado que procede en la forma mencionada en el
inciso 1).

Asi, en circunstancias especificas, el Presidente es
t& facultado para suspender los derechos a&reos, tanto pri
marios como secundarios, y es ilegal que una compaififa de -
aviacidn utilice aviones para el comercio a&reo con el ex=-
tranjero en violacidén de dicha orden de suspensibn.

Cabe sefialar tambi&n, que existe una "cl&usula de ex
cepcidn”, qué libéra al Secretario de la Transportation -
and Civil Aeronautics Board (Transportacifn Civil y Aero--
ndutica), de la obligacibn de ejercer sus poderes y funcig
nes (conceder certificados de utilidad pGblica y de explo-
tacién), en cumplimiento de cualguier obligacién convencio
nal contraida por los Estados Unidos y de tener en cuenta
la legislacibn extranjera aplicable.

La Ley dispone el mantenimiento de medidas minimas -
de seguridad en el transporte a&reo al extranjero y facul-
ta al Secretario de Transporte, a reserva de la aprobacién
del Secretario de Estado, para suspender, revocar o condi-
cionar la autorizacidn para explotar lineas aéreas de cual
quier nacibn que, a su juicio, no mantenga y administre --
con eficacia las medidas de seguridad establecidas en cum-
plimiento del Convenio de Aviaci®n Civil Internacional.

La Parte II de la Ley, dispone el establecimiento de
procedimientos de investigacifn y de reglamentos y normas
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para la seguridad de la aviacibn, y confiere a la Federal
Aviation Administration (Administracién Federal de Avia-
cibn), la responsabilidad exclusiva por las actividades en
caminadas a hacer cumplir la ley en casos gue afecten la -
seguridéd de personas a bordo de aeronaves involucrédas en
la comisidn o tentativa de piraterfa a&rea y prohibe, sal-
vo gue la ley disponga otra cosa, la transferencia o asig-
nacién de esa responsabilidad. ]

Se prevé gue otros departamentos y organismos federa
les, previa solicitud de la Federal Aviation Administra- -
tidén, presten la acistencia necesaria para el cumplimiento
de los objetivos mencionados.

Cabe sefialar que los Estados Unidos son parte en el
Convenio para la represién de actos ilicitos contra la se-
guridad de la aviacidn civil, firmado en Montreal el 23 de
septiembre de 1971, sin embargo, para gue se puedan cum—-—
plir cabalmente las obligaciones contrafidas conforme a di-
cho Convenio, es necesario que las disposiciones hayan pa-
sado a formar parte de la legislaci®n nacional.

El C&6digo Penal de los Estados Unidos, establece gque
la destruccibén de aeronaves e instalaciones para la avia--—
cidn constitﬁye un delitc gfave; sin embargo, estos deli~
tos no se ajustan totalmente a los descritos en el Conve=~=—
nio, ni las Cortes Federales tienen jurisdiccién extrate--—
rritorial respecto de ellos.

Ademds de estas leyes relativas a actos concretos de
terrorismo, el Congreso ha aprobado tambié&n sanciones con-
tra paises gue ayuden o encubran a terroristas.

La International Security Assistance and Arms Export
Control Act (Acto de control de exportacién de armas y 1la
asistencia de la seguridad internacional), de 1976, con-
tiene una prohibicibn de prestar asistencia a paises que -
conceden refugio a terroristas internacionales.



146

El articulc 303 de la ley, agrega el articulo 620A a
la Foreig Assistance Act (Acto de asistencia extrajera) de
"1961, conforme al cual, excepto en los casos en que conside
raciones de seguridad nacional no lo hagan aconsejable, el
Presidente suspenderd durante un afio "toda asistencia con
arreglo a esta ley", a un gobierno del que se haya compro-
bado que "ayuda o encubre, concediendo asilo en caso de --
persecucidn, a un particular o grupo que haya cometido un
acto de terrorismo internacional”.

La asistencia a que se refiere ese articulo incluye
la asistencia militar (incluso entrenamiento), o la asis--
tencia en materia de seguridad que se conceda con arreglo
a la Foreig Assistance Act de 1961, en su forma enmendada.

El 940. Congreso aprobd la resolucidn 524 del Senado
("Resolucidn Javits"), en que se instaba al Presidente a -
que: .

1) Impartiése,instrucciones a los embajadores de los Eg
tados Unidos en el sentido de gue alentasen a los go— ~
biernos ante los cuales estuviesen acreditados, a sus--
pender los servicios aéreos a paises que ayudaban o encu

brian el terrorismo;

2) Entablase negociaciones internacionales para fortale
cer y' mejorar la seguridad de las aeronaves y 1los aero-
puertos; y

3) Ejerciese su autoridad actual para suspender los de-
rechos de aviacidn conferidos con arreglo a la Antihi--
jacking Act de. 1974.

Ademis, instaba al Presidente a que procediese a un
completo examen de todas las relaciones comerciales y di--
plomdticas de los Estados Unidos, a fin de determinar qué
otras medidas adecuadas, incluidas sanciones concretas, po
drian adoptarse para desalentar todas las formas de apoyo

al terrorismo internacional.
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La Resolucidn Javits es de car&cter consultivo, indi
ca el parecer del Congreso, de modo que no es obligatoria
para el Poder Ejecutivo. Sin embargo, expresa un fuerte in
terés del Congreso en que se adopteuna politica eficaz res
pecto de gobiernos que estimulan y apoyan a terroristas.

La International Security Assistence Act (Acto de Se
guridad y de Asistencia Internacional), de 1977, enmendd -
el articulo 3 de la Arms Export Control (Acto de Control -
de Exportacidn de Armas), con el objeto de que el Presiden
te, a menos de que "haya razones de seguridad nacional que
no lo hagan aconsejable”, "suspenda todas las ventas, cré-
ditos y garantfas", comprendidas en la Ley a "cualquiexr go
bierno gue ayude o encubra, concediendo asilo en casc de -
persecucibén, a cualquier particular o grupo que haya come
tido un acto de terrorismo internacional"”.

El articulo 509 de la Foreing Assistence and Related
Appropiation Act (Apropiacifn Relacionada a la Asistencia
Extranjera), de 1972, dispone lo siguiente:

"Nq se podré asignar parte alguna de los fondos consigna-
'dos al Banco de Importacifn y Exportacifn con arreglo a
esta Ley, ni de los fondoé consignados por esta Ley, -—-
para asistencia éxterior directa, a ningfin gobierno gque
ayude o encubra, concediendo asilo en caso de persecu- -
.cibn, a cualquier particular o grupgo gque haya cometido -
un'acto de terrorismo internacional, a menos que el Pre-
sidente, de los Estados Unidos, decida otra cosa por ra-
zones de seguridad nacional"”.

El 950. Congreso aprobb dos proyectos de ley encami-~
nados a hacer valer la influencia de los Estados Unidos.en
las instituciones financieras intrnacionales a fin de que
no concedan pré&stamos ni asistencia de otra iIndole a cual-
quier pais gque:
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1) Proporcione refugio a las personas que cometan actos
de terrxorismo internacional mediante el secuestro de -

aeronaves, ©

2) Permita el ingreso de terroristas en su territorio,
los apoye, estimule o acoja o no adopte medidas adecua-
das para impedir gque cometan actos de terrorismo inter-
nacional fuera de su territorio.

Concretamente, en esta ley se prevé que los directo-
res ejccutivos estadounidenses de instituciones finaincie--—
ras internacionales se opongan a la concesidn de préstamos
a paises que den refugio a secuestradores, a menos gque los
préstamos satisfagan "necesidades humanas basicas" y que -
los directores ejecutivos estadournidenses del Fondo Mone-——
tario Internacional se opongan a la prestacidén de asistencia
financiera o t&cnica a paises que ayuden y encubran a te-
rroristas.

El 960. Congreso tambi&n demostrd interé&s en la adop
cidén de legislacién antiterrorista. La.representante Mrs.
Millicent Fenwick agregd, mediante una enmienda oral, una
disposicidn sobre repreéién del terrorismo a la Export Ad-
ministration Act (Acto Administrativo de Exportacidn), de
1979. :

Segin el inciso i) del articulo 6, el Secretario de
Estado debe notificar al Congreso antes de aprobar cual-—--
quier licencia de exportacidn de bienes o de tecnologia —--—
por un valor superior a siete millones de d&élares a cual--—
quier pais respecto del cual se haya determinado gue haya
reiteradamente proporcionado apoyo a actos de terrorismo -
internacional,'en los casos de que dichas exportaciones --—
constituirian una importante contribucidn a su poderio mi-
litar, incluida su capacidad logistica o aumentaria sus po
sibilidades de prestar apoyo a actos de terrorismo interna
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cional.

Esta enmienda prevé& la necesidad de presentar infor-
mes oficiosos antes de la aprobacidn de licencias de expor
tacibn. Si bien, no prohfbe concesibn de licencias, daria
al Congreso la ocasidn de dejar constancia de su protesta
respecto de esas exportaciones.

Probablemente seria, asimismo, precursora de una pro
hibicidn general (que admitiria excepciones), de la conce-
sibn de licencias a ciertos paises en los casos en que el
Congreso expresara preocupacién por el hecho de gue, no obs
tante sus objeciones, confirmaran las exporlaciones a esos
paises. La enrmienda refleja en todo caso un considerable -
interé&s por parte del Congreso respecto de las exportacio-
nes a paises gue apoyan el terrorismo.
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CAPITULO V
OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA
EL TERRORISMO INTERNACIONAL

A pesar de las medidas tomadas hasta nuestros dias -
en cuanto al “terrorismo internacional, es posible perca--
tarse de que sonn insuficientes, dado de que siguen occu—- -
rriendo con frecuencia cada vez mayor los incidentes de -
car8cter terrorista.

Para lograr erradicarlo, es necesaria la cooperacidn
internacional de todos los Estados con el propbsito de lu-
char contra el terrorismo internacional.

Las medidas gque se exponen a continuacidn pueden - -
adoptarse tanto a nivel nacional como internacional, a fin
de combatir el problema del terrorismo.

A. MEDIDAS JURIDICAS

Las medidas de tipo juridico comprender la coopera-—-
cidén en el plano internaciunal (como son las convenciones
concertadas bajo los auspicios de la ONU, y la creacibn de
un Tribunal Penal Internacional que conozca de los delitos
del terrorismo), asi como medidas juridicas tomadas en el
plano nacional (armonizando la legislacidn nacional con --
las convenciones internacionales).

1. Medidas que pueden adoptarse dentro de la ONU

Por ser un organismo internacional, la ONU es el fo-
ro apropiado para: fomentar la cooperacibn juridica interna
cional mediante la elaboracibn de nuevos convenios sobre
asuntos relacionados con el terrorismo internacional; la
exhortacifn a ios Estados miembros a gque se adhieran o ra-
tifiquen 1las convenciones internacionales existentes gque
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se relacicnan con diversos aspectos del problema del terro
rismo internacional y, gue se garantice efectivamente el -
estricto cumplimiento de las disposiciones de dichas con--
venciones.

Al elaborar nuevas convenciones relativas al terro--—
rismo internacional, es necesario considerar al terrorismo
como delito que da lugar a la extradicidén de sus autores,
v en caso de que ho se conceda la extradicibn, el Estado -
en cuyo territorio se encuentre un supuesto criminal, debe
ra someterlo a las autoridades competentes para enjuiciar-—
lo y sanciorarlo, estableciendo para ello penas severas,
tomando en cuenta la gravedad del delito y consagrando el
principio de ineludibilidad de la pena.

Otro factor que debe tomarse en consideracibn al ela
borar nuevas convenciones es que los Estados Partes se com
prometan de abstenerse de perpetrar actos de terrorismo, -
de instigarloé'o_éstimularlos, participar en ellos, pres—-—
tar asistencia en. su comisidn o actuar negligentemente res
pecto de ellos. '

La Asamblea General de las Naciones Uuidas puede for
mular un llamamiento a todos ios Estados que afin no lo ha-
van hecho a que pasen a ser parte en los convenios interna
cionales vigentes relativos a los diversos aspectos del te
rrorismo internacional, concretamente: El Convenic sobre -
las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo -
de aeronaves, del 14 de septiembre de 1963; Convenio para
la represidn del apoderamiento ilicito de aeronaves, del 16
de diciembre de 1970; Convenio para la represidn de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacidn civil, del 23
de septiembre de 1971; Convenic para prevenir y sancionar
los actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y la extorsidn conexa cuando estos tengan trascen
dencia internacional, del 2 de febrercoc de 1971; Conven-~ -
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cidn sobre la prevencidn y el castigo de los delitos con--
tra personas internaciocnalmente protegidas, incluyendo los
agentes diplomiticos del 14 de diciembre de 1973; Conven-—-—
cidn Europea sobre la supresidn del terrorismo del 27 de -
enero de 1977 y Convencibn internacional contra la toma de
rehénes del 17 de diciembre de 1979.

Para que las convenciones futuras y las vigentes en,
materia de terrorismo internacional sean efectivas, es ne-—
cesario que todos los Estados que participen en ellas, me-—
diante un compromiso o clfusula especial, se obligen a cum
plir y aplicar estrictamente las disposiciones de las men-—

cionadas convenciones.

2. La creacidén de un Tribunal Penal Internacional

Seria conveniente establecer un Tribunal Penal Inter
nacional mediante una convencibdn multilateral internacio--
nal, gue conozca sobre los delitos internacionales, como -
son los crimenes de guerra y los crimenes contra la humani
dad vy la paz internacionales, y considerar al terrorismo =
como delito internacicnal.

Conjuntamente, podria reactivarse el estudio del pro
yvecto de CHdigo Penal Internacional que contenga el dere--—
cho substantivo aplicable por el Tribunal Penal Internacio
nal, y gue comprenda los delitos de caricter internacional
gue serian materia del Tribunal, el cual seria competente
para conocer de ellos incluyendo el terrorismo, y de todos
aquellos asuntos relacionados que le sean sometidos por los
Estados Partes de sus Estatutos.

El Tribunal Penal Internacional puede procesar a los
individuos acusados de cometer infracciones previstas en -
el C6digo Penal Internacional y en convenciones e instru--—
mentos internacionales.
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3. Medidas jurfidicas adoptadas a nivel nacional

.

A fin de combatir el terrorismo internacional, es «-—
conveniente la aprobacibn de leyes'nacionales adecuadas so
bre los diversos aspectos de terrorismo internacional, ar~
monizando la legislaci®bn nacional con los convenios inter-—
nacionales, cumpliendo las obligaciones internacionales -
contraidas, previniendo la organizacibn y preparacién, en
el propio territorio de cada pais, de acciones terroristas
dirigidas contra otros Estados; sancionando los actos te--—
rroristas con penas severas, a fin de impedir que los cri-
minales evadan el castigo, y no concedexr el derecho de asi
lo a los terroristas que busquen refugio en su territorio.

B. MEDIDAS POLITICAS

Las medidas politicas empleadas para combatir el te-
rrorismo internaéionai, pueden utilizarse‘principalmente -
contra Estados que han sido reconocidos por dirigir actos
terroristas contra otros Estados, y pueden variar desde 1la
condena internacional hasta el rompimiento de reiaciones
diplom&ticas.

Las presiones politicas indican al Estado terrorista
gue la victima no s6lo se niega a ceder, sino que estd pre
parada para exponerval atacante a la censura pfiblica. Esto
puede obligar a otros Estados a tomar partido contra el -~
agresor o, por lo menos, a retirarle su apoyo.

En el rompimiento de relaciones diplom&ticas, un-cas
tigo adicional consiste en cerrar las embajadas. Los terro
ristas no pueden sostener una concertada campafla de ata- -
gue en muchos paises sin la inmunidad o sin los medios in~
vioclables para transportar fondos, armas e informacidn se-

creta.
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Las embajadas y valijas diplométicag de Siria, Irén,
Irak, Libia y otros paises de Medio Oriente, han converti-
do a algunas partes de Europa en un auté&ntico campo de jue
go para los terroristas. Armas, pasaportes, dinero y refu-
gios se han puesto a disposicidn de los terroristas por --
personas que se ocultan tras la inmunidad diplomética.

C. MEDIDAS ECONOMICAS

En la actualidad es frecuente observar operacicnes -
comerciales internacionales mediante el intercambio de mer
cancias, capitales y servicios, relacionando a paises pro-
ductores y consumidores. Los Estados que practican el te-
rrorismo no son una excepcidn, y necesitan los productos -~
de otros Estados, entre ellos armas modernas, explosivos,
municiones, etc..

La presidn econdmica podria consistir en sancionar -
mediante bcicot(33) \'e embargo(34) a los paises gque practi-
can el terrorismo. Por ejemplo: en el caso de Libia, una -
politica eficaz seria no comprarle petrS8leo ni venderle -~-
tecnologia. Otra sancidn poderosa seria la negacidn de los
derechos de aterrizaje a los aviones de esos Estados. Lo -
mismo podria aplicarse a los barcos en cuanto a los dere--

chos de atracar en los puertos.

(33) Boicot: Es la renuncia a comprar los productos de determinada re-
gi6bn, pais o establecimiento comercial o industrial, y puede ser
implantado por el Estado o por particulares.

(34) Embargo: “Es 'un arma de la polftica econémica de un pais que se
aplica al logro de objetivos estratégicos o polfticos y que con-
siste en iin edicto gubernamental que prohibe a los ciudadanos de
ese Escado, el comercio con uno a varios pafses.
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D. MEDIDAS EN LAS QUE PARTICIPA LA POLICIA

7.

La policfa es el cuerpo encargado de vigiliar el cum
plimiento de la leyes establecidas para el mantenimiento -
del orden y la de la seguridad pGblica y como tal, es la -
fuerza que debe cooperar en la lucha contra el terrorismo.

Los policias deben estar bien pagados, de lo contra-
rio, es practicamente seguro que una banda sofisticada de
terroristas que juegue grandes sumas de dinero, seri capaz
de corromper al menos, a un hombre clave de la organiza- -
cidn. En cualquier caso, debe darse por sentado gque inten-—
taran hacerlo.

Cuando llegue el momento decisivo el policfa debe es
tar dispuesto a arriesgar su propia vida para salvar a las
victimas de un ataque terrorista o para detener a sus auto
res. .

Esto exige un alto nivel de moral y dedicacidn gue -~
s6lo puede conseéuirse mediante un entrenamiento intensivo,
buen equipamiento, excelente trato personal y la seguridad
de que, si le pasa algo,su familia gquedar& perfectamente -
atendida.

Esencial para el policia es poder confiar en sus ar-
mas y en el entrenamiento que se le.proporcione para utili
zarlos en caso necesario.

Para que la policia pueda combatir eficazmente al te

rrorismo se necesita:

- Mejorar la preparacidn cultural de los policias que
deben engréntarse a los terrofistas, a modo de cono-
cer mejor al adversario. Algunos terroristas anun- -
cian lo gque van a hacer y reivindican lo ya hecho.

De gran ayuda seria poner a los policias en condi
ciones de vida semejantes a las de los terroristas,
por ejemplo, vivir en la clandestinidad, forzarlos a
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cambiar constantemente de domicilio, rompi&ndo todo
vinculo con su familia; soportando largos acechos y
largas sesiones de lectura (por ejemplo, de sociolo-
gia e historia), y adoptando nombres de guerra como

los terroristas, a f£fin de conocerlos mejor.

Mejorar la preparacidn técnica, ya gque la mayoria de
los policias proviene de clases pobres y elidgen este
oficio para salir de la miseria, por lo gue no siem—
pre se sienten motivados para hacer su trabajo.

Mal entrenados, indisciplinados, siu la md&s mini-
ma costumbre para manejar armas, son blancos f&ciles
para los terroristas, y caen casi siempre sin haber
tenido tiempo de desenfundar. Por lo tanto, hay gque
ensenarles a disparar y a tener reflejos rapidos.

Emplear la vociferacidn, que puede ser utilizada sis-
tem&ticamente porque paraliza al adversario; para =--
ellb es necesario gue la policia aprenda a usarla y

a sacarle provecho.

Que la policia aprenda a inmovilizar a un terrorista
armado, a derribar una puerta sin exponerse, a pene-
trar los escondites, ctc.. El policia moderno debe -~
ser h&bil, r8pido y wvaliente.

Utilizar los mé&todos mds experimentados en la lucha

contra el crimen organizado. Un ejemplo de ello es -
multiplicando los infiltrados. Gracias a ellos es po
sible capturar a los terroristas.

Aprovechar los errores de los terroristas.
Hacer largos seguimientos en busca de los terroris—-
tas.

Responder a los terroristas con los mismoes m&todos -~
que ellos emplean, ya que no hay ninguna té&cnica que
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no pueda ser convertida en contratécnica.

- Esperar, despu&s de haber’ identificado a un terroris
ta, para detenerle, a fin de conocer a sus cémplices.

- Que la policia se niegue a negociar las demandas de

los terroristas.

- No subestimar el papel del dinero, ya que algunos de
nunciantes confidentes pueden proporcionar informa-—--—

cibn a cambio de dinero.

La mayoria de la gente destesta a los terroristas
y aplaudird a la policia si consigue capturarlos. Siempre
gue sientan un grado razonable de confianza en la protec--—~
cibén y discrecidn de la policia, la mayor parte de las per
sonas se mostrardn dispuestas a proporcionar informacifn y
hasta cooperacifn activa contra los terroristas. )

Un aspecto importante que se debe observar es que
la policia se niégue a negociar las demandas politicas de
los terroristas, ya que acceder seria tanto como alentar a
leos terrcristas a continuar con sus actividades, al ver --
que sus demandas son satisfechas, exigiendo cada vez m&s y
alcanzado un inesperado poder.

El terrorismo s6lo podrd ser derrotado si se de--
muestra que es inoperante. Esta es la tarea primordial de
la policia; la que debera cumplir con el apoyo de un go-— -
bierno sereno y resuelto y un pGblico dispuesto a cooperar.

E. MEDIOS DE COMUNICACION

Uno deé' los principales objetivos de los terroris-—
tas es ganar publicidad, apoyo y adeptos para su causa a -
través de.los medios masivos de comunicacién. Esto es posi
ble de evitar siempre y cuando los medios de informacibn -
adoupten ciertas limitaciones,
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El reportaje de los eventos terroristas tiene los

siguientes efectos negativos:
1. Expresa puntos de vista extremistas.

2. Incrementa la probabilidad de que otros grupos o indivi

duos imiten la violencia reportada.

3. Pone en peligro la vida de las victimas y de los poli--

cias.
4. Refuerza el sentido de poder de los terroristas.

5. Dificulta la solucidn de futuros incidentes terroristas,
debido a la difusidn de informacidn, de la cual se entg
ran los terroristas.

6. Los medios de comunicacidn ponen demasiado &nfasis en -
los aspectos sensacionales de los actos terroristas, en
lugar de informar objetivamente a las masas.

Ademis de ofrecerles la publicidad que persiguen,
la informacibn qué suministran los medios de comunicacidn,
beneficia a los movimientos terroristas al transmitir -
ideas y tlcticas a grupos semejantes, y pone a los terro-
ristas al tanto de los planes de la policia.

A fin ae evitar esos efectos negativos, es necesa
rio que los medios de comunicacibn adopten ciertas restrig
ciones cuando se trate de actos terroristas, como son el
negarse a dar excesiva publicidad a esos actos, procurando
que su informacidn sea objetiva, libre de sensacionalismos,
con el propbsito de evitar que se estimule la imitacifn de
esos eventos y de que los terroristas obtengan poder a tra
vés de los medios masivos de comunicacibn.
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En ninguna parte del mundo ha sido eliminada la violen
cia del juego politico. Actualmente se puede observar

la violencia contra los Estados en forma de terrorismo

Terrorismo es la dominacidn por medio del terror, a -
través de actos violentos ejecutados para emedrentar a
ciertos sectores sociales o a una poblacibn determina-
da, con el prop&sito de desorganizar una estructura po
litica, social o econdmica.

El terrorismo sz manifiesta en dos grandes categorias:
como terrorismo de Estado o como terrorismo revolucio-
nario. El terrorismo como sistema politico o terroris-
mo de Estado es caracteristico de los regimenes instau
rados tras una accifn revolucionaria o un golpe de Es-
tado conseguido por una minoria que se mantiene en el

ejercicio del poder mediante’ la préictica del terror y

la violencia.

El terrorismo revolucionario es empleado por aquellos
que pretender llegar al poder politico mediante la des
organizacibén del orden politico-social existente.

Los grupos terroristas internacionales son asociacio--
nes de individuos que utilizan el terror mediante el -
empleo de la violencia fisica o moral, para ejercer ~--

presibn politica y obtener publicidad a nivel interna-
cional.

En ocasiones, ciertos gobierncs provocan y fomentan'QE
liberadamente los conflictos internos en otros paises

mediante acciones terroristas para debilitar, presio--
nar y derrocar, incluso, al gobierno de un Estado.
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La raz6n fundamental de que ciertos regimenes utilicen
a los terroristas, es que les permite realizar una --
agresifén y al mismo tiempo, eludir la responsabilidad.

Los actos de terrorismo internacional frecuentemente -
engendran pasiones y rencores més intensos que las for
mas tradicionales de guerra, debido a que la mayoria -
de las victimas son civiles, personas que con frecuen-—
cia no est&n involucradas directamente en el conflicto
Yy a que atacan a un gran nfimero de personas inocentes,

incluyendo nifios.

El terrorismo no s6lo se dirige contra ciudadanos ino
centes, sino gue sus objetivos fundamentales pueden en
focarse directamente contra un régimen de gobierno, a
través de atentados contra sus autoridades. :

El terrorismo afecta las relaciones de cooperacibn y -
amistad entré los Estados al crear riesgos de guerra -

entre ellos.

El acto de terrorismo puede calificarse de internacio-
nal cuando se prepara, se finaricia o se lanza en un Es
tado, con el objeto de que tenga lugar en otro Estado,
© cuando el supuesto delincuente se encuentra en un Es
tado diferente del Es*tado del cual se ejecutd el deli-
to.

Un acto de terrorismo es internacional atendiendo: la

naciocnalidad de la victima; el Estado en que se conmete
el delito; el Estadc en el que el delito produce sus =
efectos; el Estado contra el cual va dirigido; el Esta
do en el cual se refugia el presunto delincuente; -—-
cuando la persona atacada goza de proteccidn interna--
cional; cuando la propiedad atacada pertenezca a ex— -
tranjeros; cuando sus métodos de comisifn estén prohi-
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bidos por el Derecho y las costumbres internacionales
y cuando el autor del acto sea un sujeto de Derecho In

ternacional.

Debe negarse el asilo a los autores de actos terroris-

tas.

La extradicidn debe admitirse en relacifn con los auto
res de actos terroristas. En caso de no admitirse, el’
Estado en el cual se encuentre un presunto culpable, -
deberd someterlo a las autoridades competentes para —-
juzgarlo y sancionarlo.

Seria conveniente la creacifn de un Tribunal Penal In-
ternacicnal gue conozca sobre los delitos internaciona
les, considerando como tal al terrorismo.

Los terroristas pueden ser enviados a la jurisdiccibn
del Tribunal Penal Internacional a fin de ser sanciona

dos, a menos que el Estado en que se encuentre un pre-—

sunto responsable prefiera hacerlos juzgar por sus pro
pios tribunales.

Es necesario sancionar no solamente la comisidédn de un
acto terrorista, sino también la complicidad, tentati-
va, conspiracibn, instigacién y participacibn.

A fin de combatir el terrorismo internacional es nece-
sario adoptar medidas de car&cter preventivo y represi
vo, tanto a nivel nacional como internacional.

Es necesario armonizar las legislaciones nacionales —-
con las convenciones y demls instrumentos internaciona
cionales vigentes, con el propbsito de luchar contra
el terrorismo internacional.

Hasta el momento, las medidas adoptadas para la preven
cifn y la represidn del terrorismo internacional han -
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sido insuficientes, razbn por la cual es necesaria la

cooperacidn por parte de todos los Estados en la lucha
contra el terrorismo internacional, sobre la base de -
los principios y normas del Derecho Internacional.
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FE DE ERRATAS

P4g. 4, rengldn 18; dice: MEDIDAD; debe decir: MEDIDAS-
Pdg. 11, renglén 5; dice: bién; debe decir: bien,

Pig. 12, primer pirrafo, dice: Esta clase de terrorismo

es caracteristico de los movimientos sociales extremistas,

de las minorias separatistas, rascistas o a la opresién po

1ftica, y de grupos politicos extremistas, tanto de izquier
da como de derecha.

Esta clase de terrorismo es caracteristico de

Debe decir:
de las minorias se-

los movimientos sociales extremistas,
paratistas, de los pueblos sometidos a regimenes colonia-
listas, rascistas o a la opresién polftica, y de grupos -
politicos extremistas, tanto de izquierda como de derecha.
P4g. 14, renglbén 7; dice: forzar al; debe decir: forzae el.
P4g. 16, renglén 2; dice: implica; debe decir: se explica.
P4g. 19, renglén 27; dice: Instan; debe decir: Insta..

P4g. 25, renglén 2; dice: extrajero; debe decir: extranjero.
P4g. 25, renglén 25; dice: dificil; debe decir: diffcil.
P4g. 25, renglbén 31; dice: trasciende; debe decir: trascien

den.
Pdg. 26, renglbén 25; dice: trasciende; debe decir: trascien

den.

P4g. 29, renglén 13; dice: casos; debe decir: actos.

Pig. 33, rengldn 3; dice: interese; debe decir: intereses.
Pig. 35, renglén 9, dice: a Israel; debe decir: de Israel.
Pdg. 35, renglén 13; dice: Los principales movimientos gue-
rrilleros- son los siguientes, .

Debe decir: Los principales movimientos guerrilleros de Me-
dio Oriente son los siguientes:

Pig. 36, renglén 21; dice: lider; debe decir: 1lider.

P4g. 36, renglén 19; dice: maronistas; debe decir: maronitas.
Pég. 36, pié de pégina (9); dice: maronistas; debe decir:
maronitas. i

P4g. 38, rengldén 24; dice: constituye; debe decir: constitu-

yen.
Pig. 39, renglbén 7; dice:se lanza un Estado; debe decir: se

lanza en un Estado.



Pig. 55, renglbén 26, dice: contra; debe decir: con.
P4g. 56, renglén 5; dice: extanjeros; debe decir: extranje-
TOS .
P4g. 72, renglén 8; dice: ejecusidn; debe decir: ejecucidn.
P4g. 73, dltimo renglén, y principio de la pig. 74; dice: -
presento;: debe decir: presentd.
P4g. 76, renglén 7; dice: ellos; debe decir:ello.
P4g. 82, renglén 3; dice: bicot; debe decir: boicot.
P4g. 87, punto 2; dice: Entre los siguientes instrumentos,-
que parecen hacer una distincién de formas sociales y poli-
ticas de terrorismo pueden encontrarse ejemplos de este en-
foque en los casos que se mencionan a continuacién:
Debe decir: En los siguientes instrumentos, que parecen ha-
cer una distincién entre formas sociales y politicas de te-
rrorismo pueden encontrarse ejemplos de este enfoque en los
casos que se mencionan a continuacién:
P4g. 107, renglén 6; dice: etablece; debe decir: establece.
P4g. 116, renglén 14; dice: pevisto; debe decir: previsto.
P4g.121, renglén 4; dice: adpotari; debe decir: adoptar4.
P4g. 139, renglén 8; dice: ellos; debe decir: ellas,
P4g. 147, rengldén 8; dice: Arms Export Control; debe decir:
Arms Export Control Act.
Pdg. 147, rengldn 30; dice: intrnacionales; debe decir: inter
nacionales.
P4g. 151, tengldén 13; dice: comprender; debe decir: compren-
den.
P4g. 158, renglén 9; dice: destesta; debe decir: detesta.
PAg. 161, renglén 5; dice: emedrentar; debe decir: amedrentar.
P4g. 167, renglén 5; dice: Terrrorismo; debe decir: Terrorismo.
P4g. 169, renglones 10 y 11; dice: SeCretaria; debe decir:
Secretaria,
P4g, 171, renglén 14; Dice: Ao; debe decir: Afio.
*Pig. 14, renglén 16; dice: En cuanto a la modalidad del terro-
rismo, es posible; debe decir: En cuanto a las modalidades del
terrorismo, es posible.
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