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e· A P r Tu Lo r 

EL O:n:cEPTO DE: DESARROLLO OCONOr-'iICO y; SOCIAL. a).- E;l De-

sarrollo Econ6mico y Social en la Constituci6n Pol!tica. 

Si lo queremos dexinir podr!amos decir que es un

mej()ramiento rápido y ~.ostenici_o de_l producto real P?r ha

bitantes con los consiguier:t.es cambios en .las cáracter!::::.,. 
·-.·.::.'...:· 

f:ic;~~~ .tecncíl6gicias ¡, .. eco~ri6mi~_as~ ~ · diernn,o:; r'~f i-=~~· · -:!~:' !.~=· to~!~ · 

:, Est.e en cuan to al · pun t:o de . vis ta ·. econ6mico : plena

mente,' ya .que desde el punto de vista social el, ,desar;o 

·ti:o io.· difiniECmOS 1!1&~ adÉ!lante. 
e~·.... .. -, . 

·,.'.' ... . Respecto a .este fen6mer.o de la. m~derni:;:a~iéSn COc~ 
' sarrj;,110 econ6mico). los historiado;es dicen que imp_lica- .· 

c:ain))io~ ~n Ta Co~du;:ta :'ííu:na~i:i y· t~oiéri. én l~ organiz~cién .· 

cie'iá.sociedad. 

No es· .. uná. revoluci.Sn en estricto• sentido, paro si. 

una "~pcíca distinta" (1). Se '?:caliza a un.ritmo 

·c:ecsenfcs en la historia de· l:a humanidad. En los paise::: -

en donde l.is econom!as son desaL·rolladas J ],OS habitantc:;

han goz.ado de mayor- prosperidad material, y han sentido 

cambios muy radicales en el estilo de vida que llevan. 
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Este carnb_io o rad_ica"i trae. consigo, radicales ca.!E 

bios en las tocnicas de producc:i6n. en la forma de distr_i· 

·buci6n, -de transport~ de· mercanc:ia, en. la· orgariizaci6n 

de J..as risferas produi::tivas • y en las clailes de prociuct():# -

•. ~:~~:;:o::~:.~:sT::1u:::~~::~~l::~::.:;::::::~::~_::. :~:~,--· . 
..,, .. 

do d~ interc:arnb!o.~e la.ec:onom!a. 

Por lo que h'ace :al.· aspecto- social y demogrlífico -

·· .f,eJ>ei:cut:~ en la fec;:\Jndidad,' mortalldad, migrad.6n,, luga -. . . ...... -. . " . . . . . ' . .. , . ',. . .. . 

res~ide habit<i~i6n; .estructura: de•• lac;famUia·~•- sistentas:',d~ .· 

-ecs"µ~~~i6~-Y-~~iud ~O~lic<i, ·distribuc~6~dela rent: y·.en-. 
~ . . 

la organi=a~i6ri de los gobiernos. Có1nc:(afiJ:111a Alvin To 

ri~r 'ti;'.. e:i:'desarroÜo ~on6mÍco ~der-no significa una 

~elerad.6n ~n la vida social, :c:ambios 'ii ritmo desm~idos, 
a:.·i·ó:f. cuill~s. la ·humanid~~. no ·est:& acostUmbrada~:·. · 

Viendo al mundo como algo unitario, la distribu 

c16n internacional del desarrol.lo econ6mico' moderno ha~e~ 

tado'limitado, aunque algunas regiones del mundo son las

que.no han sentido sú influencia, pues como vererno,s ade -

lante ha 'dado ·a conocer y estimularse del siguiente modo: 
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.E:n algunas regiones del noroeste de Europa, se -
observan elementos de transformaci6n en forma amplia¡ C.2, 

mo en ~nglaterra en el siglo XVIII¡ durante el siglo XIX, 

al mismo_ tiempo que adqueria · impulso .. en su ·1u9ar de ori

gen se.extendi6 hacia el este o-sur: de Europa. Cuando -
- • e 

terminaba .el. menéionado siglo se ampliaba',hacia el orie!!_ 
- .· ·.·.,:·<· ~·'-.· -·~:: ..... -.. '.".-~-- -~ ··.-,·.~:.-

fe C!é Europa, inC:luyendo i:ia~-~es,~om() tiusiA :{ ·""'!'.An: '.!'.'!!,..
bien se incluyen .a Estados Unidos de Am~rica en la pi:im~ 

ra mit~d del siglo :t:Óc, as! como C.inada,> Australi.a, Nu~ 
- . . 

va Zélanda e Hispanoarn~rié:a donde h!-1bo una• inigra~i6~ d~~ 
consideraci6n .- del sur· "-.-este de :~·Europa' •. Á. part ~r .de la. :__ 
pi"1lft~i-~ i~tierr"a ~~nd~id ·(l.91.~l19{a) , · ... ~~t~~ 't#ansf o~~i6n"-

. econcSmicá se hac~ sentir en "Asia-aunque .en· corta mar.era, 

asLeómo todav!a au_nque c:on fllenor trasceiid~.r:icia. e~ Afri,;;;, 

ca. A meCliados. del siglo Xx alcanza a Uf1 c_uartó de ·1a

poblaci6n _mundial misma qtje ya se consideradesarr()llada. 

La dif~s16n del desarrollo econcSmico, aceleró de 

fuerte.manera las~ relaciones internacionales. Asimisr:io -

debido a. la comuri.i.cacicSn moderna, a sus nueva::; .::-edc::; 'l:.:e 

logr~n mayor informaci6n delos acontecimientos del r::1.:n

do, se obtienen conocimientos sobre situacione::; pol!ti -
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cas y econ6micas; aunque ha sido en parte fragmentario -

por lo que ha hecho que aumenten las .. diferencias intcrn.!i 

cionales y se ha perturbado la situaci.6n econ6mica y de

finitivamente ha sido hasta mctivo de nuevas guerras. 

&s necesario hacer notar que el ,crecimiénto.ecó

·mi.co· moderno., es consecuencia· de la revoluci6n cient!:fi;_ 
- . - ··: ·. 

·.·• los fen6n:enos cieriÚficos <as decir naturales> y .. del. ~ 

der hociiJ;>re para' tran-Sf'ormár, el ambiente. 
. . ' ·. . ' .~ . . 

Es menester comparar algunas caracter!sticiis del·. 

~creic:~iento .•.. ~on6micc:> 111fi?d~rnc>, par,Hend~·.d,esde el: esta ..;. •.. 

. ·.,~dio d~ 'las nac:iones en d~sarrollo;. COmO de estudios' com-

paAdos en _div~rs:as .etapas,dealgunos paises, ~ur.quc n~ 
' - ; .- ·-

:s~~·.·>vU~·a · parü:.:¡;~~~~dar· _c~~~-i.c:.· ft.:~ur.;::.e· 
. . 

Ternare:::~~: eO!:!O--· 

'ponto de partida la "naci6n•• en Si y no sus diversas re.;;. 

gioneso. Vercr.ioslas sei:iejanzas entre' sus vidas lnsti~i:

cionales, cor.io su .. grado de pranif1caci6n __ cc...;trai, y la -
·. 

vida de paises menos .desarroliadós, corr.q · la. vida de_ pai

ses que se encuentran en desarrollo, pero s6lo dúrante 

su Epoca de desenvolvimiento .hacia él desarrollo. 
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Producc16n.- Desde un punto de vista ec:on6mico, -

1a caracter!sticas esencial dei crecimiento econ6rnico mo

derno es .e1.crecimient:o enort¡1e y constante c!c 1a fuerza -

--de-1a acti.vidad econ6mica· constante. Ha aumentado conti

. nu~mente, de°é:.támos, en. ingreso por,. habi.tantes ª·tal 

. ',_~ue:.en S~~ia/ Jap6n y.1~ URSS h'an Íüca~zado• del 26 

-~:.,~~~loo C:aci~ ·c,écenio ,dur.nte so años.L 

.>De 'todo lo anteri.ór conC:l.ti!mos que éi 
' . . . . , :". . . . . . . . . . 

desarroiio ~on6!ili.co· s'ea hasta cierto pµnto'>subjetivo,. 

'.•-a6n. as! c~i..toda ~~i.da-que s~ toma 0 d~ 
.. 

~-··' ·:parado, dem~e~tran. ua:s desarrollo o ,crecimi_ento. general;-~'. . 
~-5 .. ·.::·-..;·,. : . ';·,····::·.;'S··<··; -::~.::· o· .. ·.:>·.·> ...... · :·.~_:·. ·,,,;t·-'·:·· ':.:'.>·.·:,· .·.:.. ::,.'.,, ·,.,·· 

. ' 'ahoE:a;. con_ m~yor. raz6ri si observamos, que en 'gran 'medid~·· 

.·•. la pradncci6n se. 'de~tina ,/ Cll'.tkulos. de ¡:>rimera 
:. . ' . '·:.-,..,;;., . .e--~~-·~ .. _,·~--.._~ .. --. -~~ ........ __ .... __ , ... ·,._ -.. ·.•~-~~·",.....,""'·~.".'""•·. ,, ...... -.....__.....,..,, . !•••~u-ia~' •. 

Otra c:aracterfstica del crec.imiento. econói:iico mo-. 

:derno es la gran.variabilidad de las tasas dé crecimiento 

para ped.oclos· largos~ á incluso, en las economías prer.io __ ' 

. C!f,í'rnas existen amplias. variaciones del crecimi.cr.to de ~ 

.1·a producci.Sn, debido a las caracter!s.ticas 'de ia produ.E_ 

ci6n agraria, siendo que, en los paises desarrollados, -



es la producci6n no agraria la responsable de estas f~u.s_ 

tuaciones. 

Estudiando esta situaci6n, algun~s ecor.offiistas 

analizaron el problema, como es el caso de ju91·ar, de 

Kuznets y de Kondratieff, quienes hab!an rcs¡:iectivamcntc 

de "ciclos mayores", "osciiacione's largas y "ondas lar. -

Es riocesúl~ a~larar .. qu~ no todos l~s econbmi~ta~ 
aceptan estos ;stud10.s~ per<jl s1 -.s~rven ¡;a'r1. rr.o;i:i:-arnc:;s -

·.las altas. ·variabilil!ades de las.: tazas .de crecimiento de-: 

las cuales,. hemos estado hablando/ s6lo c¡ue· én· éste cái:.c- · 
- . . . . •: " 

·.·serta· en p~r!odos c!e mio o dos· d~eriios. · s!r¡, embargo ·c1 

•. aum'erito de la producci6n per capi.f:á. no se•debe scSlo;a!;:.:. 
::. ·, .. - . --· 

'aumento de la fuerza de trabajo; por ello tambi'5n debe' - : 
. . . . : ,_· . ' . ' . - ~' 

mos ·darnos ~ÚC?nta, que ~n los pa·~ses desarrollados la C:~ 
'l !dad de habli;ani::es. activos' es m;§s al ta qi..iE?~ ~ri otros, P.e..;_-~ ... 

ríodos ya qu~ a .descendido la fertilidad y la centid,-ac 

de habitantes en edad de traba1ar a aun1cn.tado. 

El :factor capital y la édt.:cilció~ del i::rcbajaC:o~, 
nos dan luz sopre el at:mento .tan. con.i:idcrable de la pro~ 

ducci6n1 y puede considerarse una caractcr!stica mu:¡ irn-
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portante .del aumento de la multicitada producci6n. El~ 

crecimiento econ6mico moderno, ha ·significado para. los

paises desarrollados la casi desaparici6n·del .analfabe-
. . : 

tismo, y. pr&cticamente el hecho de.que, casi todos los-

trab~jadores hán alcanzado s~ nivel de e~tUdios. pr;m,~~
ria:i y ait.imame;,tf!. hasta 'de bachi~l~~a_t;o ~e<l.i.o.!o .. cual..: 

~.:, •• • ·- -- ·- ,_,. ... -, _.,·,.,,_, -· - _, • ..... • •<" •• ~- -:"' _,,_ _,.,, ___ _ 

trae co~-~igo,. el hecho' de qtie fo~ propios. trab~Jadorc.:::~ 
-.... - ·-._ - ··. ' '.'. ', 

y sus liijos 'logran empezar a •asistir a las universida -:. 

des •. t.os tral:iajador7s han alcal'lzadó·mejor!as en la nti
t~ié:i6n y condiciones. de salud -favorables; :10 cual va él 

·... ._ 
. .• 

.J:rlnovaci6~ T~nol6gica.;.. El a.Spect6' mfü;; impor ~ 
. . . . . . . 

tante s!n lugar a .duda algur.<t •· es . la :innovaci~;, ·que se~:-: . 
... ···:;:"" _, 

presenta.~n f~rma·constante. e;~ realidad la natu~aleza. 
del progreso tecnol6gico, explica los cambios en los 

factores econ6micos y otros cambios del c:rccimicnto.qt:c 

adelante.veremos~ A pesar·de las varias.diversi'dades 

de las innovaciones ·con:plié:a un resumen de las mismas 

trataremos de distinguir ..los ml!todos r.iodernos de' los 

promodernos. Por ejemplo el uso de maquinaria, de gra.!!. 
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des energias (cantidades) aportadas por el.trabajador

Y u·na ecor¡om!a basada en los minerales. d·a· lugar a la

creaci6n de muchas técnicas modernas. En la actuali -

dad, se utilizan en }os procesos de prod.ucc.i:6n cantid~ 
. . . 

des. mlJ~' elevadas de energ!a provenier'it~s'.del carbcSn, 

. . pefr61eo·· y gas naturaJ.. • E>~i~~ cont~arf~ •.. ~l. ~act~r - ... 

;·:-~ ~nerg.Ía · proveniente cÍire.ct.amente del hOr-ibre es de~ ni~ 

nos efiC:.:!.encla y ade:m~s co~s~de:i;.adapremoc;forna y atra;..:. 

sada; a~nque parez~~<mentfr~, tod~v!a ímichá:~ naci~ne~-

... usan este: métoc!o './ p~inc.ipaÍment'e .en algun~s. paises. dd 

ya 'mÚy esc<lsa.¡¡;ente ery:),.-:l~fi~~ La~ih~ • .;; 
paises. un.: fa~or . dec.erminante es' 1.a :tiqueza .. f2.. 

En la innovaci6n .tecnol6gica.hay<unpaso' muy'."" 

· impo.t cante~ dei> l:l.Só. dÓ her.t"áÍííientas f;;anu~Íes a1 de ma;..:. 

· .. quinaria .. 'y el. uso de r,;incrales f'érreos ·y no·férreos y

no prov~nientes d~ .bosques o~agrict:ltura·. 

Por consccuericia el trabajo se .vuelve.especia-. . . 
iizado, sobre todo.por industrias~ y:surgedeeste mo-

do la especializilci6n que ho~; d!a, llar.16 el.1:1aestro 

José 9rtega y Gasset "la barbarie de la espec:i<:tli::a 

ci6n " (1). s!n embargo el uso de las .técnicas moder-
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nas se vuelve muy eficiente a tal gradci que en las f_!br.,!. 

cas la producci6n excede a la demanda local 0 dejando a ~ 

los ta11·eres chicos con peeos trabajadores, que satisfa- · 

cen s6lamente algunas necesidades locales. La ubicación 

de· 1as f&bricas ·también r-esul i:a modificada por la_ t;E!Cno

log!a avanzada;. Surge as! •ta ubicaci6ny'ccincentraC:~6n
de.la p~()ducei6n ; la. ur:ban.i~.~_c'i6n. Ellc:>~pO·r: l~s,v.~·hi:'!~ 

~.. " . ··: .·.. -

. "":!~:::::qu~ .Oscos .lugares: ofrecen) par- sus medio~ de produc-

ci6n;. 

sur:gen as! algunas característica_s del . 

. exterior, como las .de la indú~·t;ri.alizaci6n y el e!llpl_éo 

· · la especiali zac!6n ya' méncir.)n~C!a 'iírriba ·d~~:.: traoijo; 01~; 
crecim.i'entó del tra'.nsporte y el. comercio '~~tcrior •. -i Se.·-. . 

.• monetiza la econo_m!a para dár rna':,;Or facil~dad: a l.~- ~r:Or-' . 

. · "'"' ca~i:~dad· de tr~nsaciones;: i.ncluso se especianza í:iá::;-. 

- la ec~riom1a en labOres de pré:iducci6n que podr!an co;,sid..!:; 

rarsc·auxiliares,¡ tales como el acarreo, almacenaje y -

distribuci6i;i de_ lose bienes; surjl'! la. neces:!.d~d'.de .tr:aba,-,. 

jadores para pue~t.os adininist~~tivos y aurne:?nta 1<1 vig:!. 

lancia de las mtiquinas.· Las econom!as no modernas no 

cuentan con la can!:.idad·de trabajado::-es especializ<1dos;-
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e11 cambio las econorn.!as modernas tienen que constar con 

un gran n6mero.de trabajadores m!s y m!s especializados 7 

conforme avanza la tecnolog.!a misma hasta llegar a nues-., 
tros ti"empos; y es precisamente e'l1..-1:-:c:cc;irnierito tccr.ológ1_. 

co el que propicia cambio ya señalados en la estructura

indust:rial y ocupaciQnal. 

El capital va a tener un.a mayor y diversa in,ver

,.5¡~_~:~ ·-sa%e ··~o¿O:··~" el-- cie·~dr~~Jl"O-~.Oe~ ·¡~· __ --p,¿-_~clU~C¡~·f,: m~-~~~,- · 

ca~; en lá i~vér~i6n ~or trabajado?:- y· as! como por las n~' 
cesidades, de tra'.rasl:>orte. 

No '.se diga ya en el nuevo asenb:u:iientO· h~r:;an? de 

los tr~baj;;idores• 'cuando se trata de núevas, i~cali~~é:::i6tt.' 
'de f&~~icas •. ~l cont:!nuo. cambio' que caractc.dza el ir.o 

· dérno .desarrollo ecoru$mico r~quiére uria gr;:m capacidad de 

·aciaptac!.6n social y ·de trabajo por lo q1:1e hac.! al traba

jador.' 

Est"as,ca.C:actcr!stfcas sobre mecan!.zaci6n de la -
... - ·.' 

industria, provenientes del mencionado car.ibió!. nos ¡:>cr::-:1, . 

te re:flexior.ar· 'sobre el .inmenso nó.mcro de ca::ibios 7 ·ah.ora 

menores que se han dejado sentir. 
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consumo.- El aµmcnto de ·1a producc16n por hor.1bre 

trae un. aumer.to igual de la renta real por habitantes y

s6lo repetimos que e1 trabajador ya a gozar én principio 

de mayortiempo libre. .E:l aumento de la renta por trab.::!, 

jador hace que mejore en divcrs~s fazcetas su nivel de -

El aU!Tlento del cor.su-
•' . . . vida 1 por· citar algunos_·. ejemplos: 

·'mo de ca1or!as, el. de fibras, .. l_a vivienda, el ~gúai·- los-
• : - ·;~ o ' ' 

servicios. !Íigi&nic6s~-.m~ic~s-y' m~i-::!m:~-.: ~c.=~:it~1:;;.;.:;,·.
esc:Ueias, tiradas. de' los peri&Ücos, rtiayor asÍstenc:.ia a

,·. diversio~e.s~ principalmente, e1 ·cine; mejoramiento en. la. 
···.· . . .. ·-

:,.comida ,qüe s~ consume, muebles; .·y como conclusicS~ 'fa de~ 

. ·nutric16r:i· de1' t~ab~jad~r ha dÚÍninuido. 
,· ... · .. ·._:· ,-_ 

Aunq~e la ~~e-citamos anteriormente se·rcfl~~e..:. 
en t&rminos absolutos; porque. si hab1amos en te'rmincis rJf 

::,o.s rt!é.últados¡; 'no son':asf¡ lo cual se debe a ..;. 
·. ; --

las instituciones.de cadapa!s varian_ mucho, ya qú~ 
' . 

15_~n diferentes la asi9naé:i6n de recursós y la dist.:-ibu. 

cicSn del aumento de 1a producc16n 1 ásir.iismo la divcrsi 

da_d del _producto nacional bruto,· disminuci6n. de rcci.:rsos 

eco·n6micos aplicados a allmentac:i6n. 

La actitcd del consumidor trae consigo la dcca -
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dencia de la agricultur_a, como elemento del crccimi.ento; 

siendo muy importante indicar que en los comienzos del 

crecimi:ento econ6mico, se tend!a a producir alimentos, 

viv.ienda, vestido, ahora tienden a la compra de autom6vj_ 

les y el estilo de vida· a cambiado rotl'indamente. 

Comercio exterior.-·El desarrollo ecori6mic:o.r.:o-
. '·- ' '·' - . ' -

·dernp hátraidO consigo un a:uniento en l.as .relacion~~ !:: -

~cerriacionales, j:ior fo que a -co~ercio' eXter'ior se refiere, 

pero no,pro:fundiiare~s aquí en este .tema, ya que e'n~ste 
·. ' - - . . - ~ : 

trabajo se presente un c:ap!tclo en el. cual hablamos excl.!:, 

sivainente dec()!Tlercio <?Xterior. 

:Si~úaci6n'~ocial y pol!tica.- En e,ste re11glón ..ie

mos que va a ex!.st;ir un paso de·Unalto· !ndice de mortall_ 

dad •. a una 'dismi.t:iuci6n en el mismo i U<• aum'ento en el Ín-
.. -·-· . 

d.i,ce de·natalidad. La dismi:nuc.i6n de. la mortalidad hu :::J.. 
do in~erior en -j6venes-y niños~ pero no. propia de éllos.

En los. paises que han alcanzado"el desarrollo las pers;:-cs 

. tlvas de vida $0rl 'de 70 años en comparaci6n a la ~poca 

prernoderna GUe era de .30 a 40 años s6laoente~ Asimismo 

.las .;rifernedades cC:,ntegio::.as han disminuido; así c6rr.o las 

enferrnedadés infecciosas y parasitarias. 
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Las principales causas.de. muerte en los paizcs

desarrollados han sido las enf ~rmedades crón:j.cas básic~ 

mente y las. sfibitas, del mismo modo que cáncer, accide,!! 

tes, etc• Todo lo anterior, (disminución de la,~ortall, 

dad), obedece a los avances de.la ciencia médica,·y _a la. 

mejor!a en .el nivel de vida de· 1.a población', (?ntre otro!: 

-: factores podr!arnos mencionar U.Jiª rnejoz: alimc-ntaciÓn 

C¡Ue contrarrc$ta a las enfermedades. 

Como dato a.mencionar en las economías desarrc-. . . ,. 
.· -. .· . 

lladas las mujere:' se casan a mayor .edad que en 1,aD pr~ ~ 

modernas y tie'ne un n(imeromenor de hijos; scgfüi 'zabe :;_ 

. mos, dos o tres -nada mAs •. (Recordemos .épocas antcrioi:es 
' . . . . , 
<de la huinánidad) en que la mujer =!sicamente o hast~ m2 

. - . 
r~lme~t:e se ~edicaba: ~i«Jar.ios a -:l_a.-~ :=:.-!~" d~ h~jo~,· ··y s-ó-

lo as!. era aceptada ·en la comunidad. Esto.quiere decir 

que-va a existir menor n6incro de persona:; por. hog<:r. 

Vamos a contemplar.un c<:1::ibio,; en él crccir.iicr:tc 

de centros urb<ir:os, ya que, la disti:íbución especial, -

de algunas industrias trae aparejado una migración dél-

campo a ·las ciudades. ·i::stos cambios demográficos, se -
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reflejan en la producci6n, debidamente y precfsament~ a
la reducci6n del nGmero de personas por f'amilia, lo cual 

altera incluso la demanda~ 

La. tendencia de"la urbanizaci.Sn y por neces·idad -· 

de los servicios pGblicos ·va a significar uri factor clec.!., 

sivo en el:au:nento de. !.a acci6n pÓblica en cl.desarz:-0110 

~·c;;;tiómkci que -analizamos.o El: gasto "pGbliccf en esta·s eC,2 

n6mias en un principio y.aGn recienf~menteHen~~ tam· 

bi~n a fines sociales; Educaci.6r:i, salud pGbiica, seguri

dad socia~, vivienda y recreaci6n;· p~ro también tiei:de -. 

. a fines rn~ro.¡iénte econ6micos: ,\gricultúrat mif\Cr!a, .com.;.; 

'bustlbles, e~erg!a, transportes, c!'lrr~teras, etc. 

La~ caracter!stlcas del crecimiento · econ6mico mo. 

dcrno, car:ibian. las bases· econ6micas. (para redunda:) d(! 

las difercr.C:ias de clase-y de poder pol!tico. ·En ülgu 
. . . . . ~ . . 

na's econom!as (de planificaci6n no c:ent:ra1). ha disr::in~•l. 

é!o efal;amente al nGmero de trabajadores no· .ir.dcipcndlentcs 

y ha aumentado aquc!los que sor. cc¡,ti:-atados.· .por las f'á 

bricas; lo cual tiene su-cuasa.cn que la estructura in 

dust.i;ial dclil poblaci6n üCtiva Se dirige hoicia activida

des· no agr!cclas, O,tro dato ir:iportante se debe, a que -
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se incorporan a la clase media,. los trabajadores que han 

dado en .llamar de "cuello blanco". 

· En el crecimiento econ6~ico contemplamos cambios, 

en ocasiones pequeños y a veces demasiado drástico como

mencionábamos. al principio. Cor.to es de. espcr.ir l.as ten;_· 

dencias de estas caracter!st.icas va a tener su propia 

. :.c.ur:va log!sticas: .. "E:l cambio es a principio -lento: p~!':A

. de~pu"és p()r momento~ .. de aceieraci6n y al irse acercando.-' 

·al l!mite se torna'retardado" (1). Si7mt?re vamos a en 

contJ:'.er qÚe existe _un modelo de aceler_aci6n seguido de 

-~un retardo en el" crecimiento. Por .ejemplo el .. progreso 

t&:nol6g.ico, es.un caso en el cual se observa este fenó

meno, el. que parece frenarse tras. cierta tiempo en cier

-tas: industrias. 

Desigualdades nacionales.- La desigualdad es dl_ 

fuci6_n dé este crecimiento ha dado .-lugar a grandes dife

rencias de las condic:iOnes econ6micas y sociales c!e los

pa!s.es, y es precisamente durante el siglo anterior, an

tes de la primera guerra mundial, cuando estas diferen -

ciaS que se. éraducen en desigualdades se acentuaron, to-
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;iiñ&s existe gran 'interdéperidencia: dt!l mundo•:. P~r ejem -

plo, la distri'!:>uci6n era una barrer.a 'casi insarivable, 

. pero .el avance tecnol69ico en materia de co~unicaciones . . . ·-· ... _ ' . "' . . .. ·-

y transporte s han hecho que esas distanciaf; se acocten~ 
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da vez que i::uro~a •. Estados Unidos de ,\r.:~rica :t Oceán1a -~---

se desarrollan a.un r!tmo-vel:c;)z, en tanto que Asia,_Lat,i 
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bli,l de. la.s ciudades,. o grandes centros urbanos,. este li1~'. 

time debido a la m~9ra~i6n de' habitantes del campo a 'la-. 

ciudad .• 
. - - - . 

· En ~1 caso de hisp~noamEr;ica,~ha ido' aÚIÍl~11t.iuÍ!!C)~.;;.. 
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'c!i~~~.ii>iie:i61'\;era iina ti:arreraeasl i.ra~anva~le. perot;i 
.Vailcéitec:noll5gico ~n materia el~ co~~iC:acione~ y trans

cpOrte á hilllfl.:hecho· que esas di.strincras ;.e ~corten. 
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' mur.dial en,relac16n a la produ'cci6n, 

.taaibi,~n ,niund!al es,, otra, de lo~ ,' ilsp~ctos , que es tamas • tra-', 
._ .. -·-

tando. • En este 'senÚéso, el, erideudami~oto éxt~rno y la·~ 

,1: .. : ~·'\\·r~("'. , ".: ·~. -~'' La: ~r.for"!,ac; .. Antcr;nac na : ·crece.,~_::~.i,. ,_c;or.te:z:¡:l,l:~:- };;•.¡ ,;· 
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cóntando con un d&:imo de 1a,poblaci6n·mun -

. diál domi,;abao grandes k~as econ6miC::as y poÜÚc~s, 

:púés su estructura de doníunic:a¡;iones era c:ad~ dla ~ 

yor como casi lo es en la actua.l 1cl#d' ai.;nque ei· ~J.~ 
.mo que cxi~t!a entre otros paises -se";na aco~f~d~: 

:, ,-;_~~: - ~~ ; ~·::.·; L ; ..: ,:---,- ., ~ : ~ --~- ·. --. -<-· ~:· _. -·. --,:·~-~-~~(,·- . - ~ \ . ~-~ ~ \ ~~-~-... ~· ~ - :-'~ ~ 
__ ,_o.,/:ic:. 
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gÚatJ.V'?:.sobre diversas _materias: econ6micas nc;.' tra_n..2. 

cribiremC,s los cH:ados·ar.Hculos, ni tampoco, ia pa~ 
te.correspondiente en' las cuales .• ·ha?>lan._de .. desárro•:-•· . 
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. ~ei' lS: po~:c1erit~•;,~~1 ,~ño :~e 193~
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a 1969¡' E:ri''i.a:,J~~~d·a;..':.· 
•!,:. . . 

'·\.de ios s'esentas' ~~~a 'cifra se eleva a ln•:O, de{ :i3, po~ ..;... 

ciento9 •Y lo que es m&s, a partir de la <mi,sma ·d~C:ada .se-
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social)• 
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eis.t!. ~a~tante abajo de la~ ~if'ras que !!Xi.;! 

en otros .~~.ises de la misma Am6rica Latina.;. 

Puede deé:irse que Néxic.o ha ~P.Úcado menos recul:. 

· sQS y. heChO meno~ en )a. disfrib1.Jc:i61'1. del,. i119re~c) ~, por ..; 
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t.a cC>nstituéi6ra Pol!Úca de f·Iéxico;, ci;;núcne en 

s~ te.?Cto .urí~ profur.d<{ pr~upaci6n pÓr otÓrga~ un mejor 
•.,··.·· 

; Di.vel de vida al c:ar.ipcsino y al· tr¡;¡bado'7"; <!-;Z1 tar:tbiEn. -

J.; mue:;trafi ~:lgunos ~er!C>dos : de gobi~rno, co·rn~ es el e~ 
.··,_; ' 

• : 'C ~~"..: 
.. :.~,_-·: 

. >::-. , • ,; -~ ··~~º·;:.:,;· ·;,'- .~:'.::,;~ .• -~~.~~.;i·.-:,~··.:_ ... 
;:' :;: :~:_ ·;_· ·-='' ;': 

:~{~h·~f:?)=~· T~-~ 

=-.:-::::r;:·>· 

'.•.;_._t~--~-~_:_.r.~_~_;_-_·.•_::_._._•_ .• __ :_·:_,'._·_.;_ .. ;_:_·.······-·.: __ ·_~, .. ' · · ·:::. · , · ... 3. < :, .•. ~L;;·_;c.:.·.\ .,. :LiI~;~; 
e: -_e ~- '--- - - ?}~. '..~~:;~: ~~:~; 
··::.,,·~-:~\:,,:·~, ,~;;::~.;:."0'.'. 

'.'.:i:,~~ __ (_\,t_~.*~_t1tf _;:e; 
. _, - -- -:·-.; ;~;,, 

... ·:-·~>~~ , . . ;;,:. 

· g~.c-i:ntiza~·:la :reforma;;.ac;i:a.d-a 'J'. •lcis. é:!et:e.ch_c>s .obrer.Os ;.;_ .. 
:-< . ·.: .. ~~. ,:. >i~> ~ .:.~·:~::.~:.~0~·~..:.;.;::-.'.,:;.~:/:.~ .;:.:. _:. . . ··;}·; -~:-·:-.-· --,, ... 

en·~.· .:::~~~::·i;~f ~~1r-~~::~::l:fEJ~Z:::: 
el ·ÍJC)der de ló• · hecénd~do::; 9':'e ~odayfa ; e~istÜri, r;e(jis ;.,; 
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,t'ribuY6 aiás ~el '10 .. por Ciento del .territor.10 ·r.1eXiclln~.,.;.· ·, ... 

. cre6 ejidos or.gani::sdos._.Y operados coniunalmerite• 

Durante los ai'los de su 9o,Merno, ~o~,:9a::¡t°-~ del~ · · 

;",;·'.:{~·, . ,• ... ,. 
A. med16dds '>. de lOs .:cuare~tas,', ia' ~'cindA!a ma:l:ic~ 

na ha c~~~idb'scg~~ tas~·anual.el s'~or~icnto a.lo que• 
se '.ha dádó cry: llamar "mi;Lagro mexicano" •. Dicho ritmo •SC~ 



.. , __ ;·_: 
~ ·,_ -~ ~-.. ; 

-n·• 

mant:uv.o. impreriioriantemente durante treinta - y cinco años. 

. Lo que ha logrado M~xico '.en las · Ól timas d~cadas. (a. exce.l2, 

c16n dÉ! los a~os ochentas),: a sobrepasado bilstante a st•z 

veeinÓs latinoarn~.t"'ican()s, y. s.e compara -;iceptable¡¡¡ente, 

cc;>n ~l nivel de .avance· dei las econoh.1!!llS cériar;;.c;;l lad~s- . -

del- k>r __ b~., 
·¿···:::·: 

.. ····~_[J.4].IL-'i:····· 
.~O;_ ·r·~·::·I~··---~,· 

}:~j- -· -~:~~:;·: 
~::: Cl_,~; 

: :. } :Fi'_ · ·· ;e 

:.;_ .. t_;.·.1~~~i.~_~_,_J.)_~ .. ;~·:YL. -
.. - • - - ió~t:_·>' > •••• -~, •• - ·; 

-·: ?: .. .- ·s~. é'(':: :,_,.:-;R~ó'.:' ~.j <-~-- ~- . - h~t~~;-~-~.~·~-

;.iiz~~':f~f:''~f~%;' ,·7:":'.:·~~;;,; 'PCidemo::i..•,a .1.-rmér''qtie'el'obst&cúlo;.pdncipal ... del .- ,, ~,.,,.~ 
---·." · , º-:~;/(~·-~,_: ·;·'- - -~:~.;?_i.~f{~:~-.-; .. ~~~-~\:·(·-~ ;:;,~f'.·;::-_~ _:\.>.~~-t~~:"~:::~~-~::\;~·i.-~{:~·"'' _ <-~::,~.J)~-~-:-:;;::~i~.:-~_<1~~ .. -~~--- ·-:~~-~- .~- -.. ~_~-- :~--~~~~;~·~ -~~~:.-;1;~_-'_·-:_ -· :;:,<: .. ~-~~;ff~:--::\<'.·.<::é::. ~,_ .. -- ·--~::'~-Wi!1 

'.i~~~r~~'f ·::~;:_~:- _:~~~¡0:~~~~~JD~t~~;e"s,•0t'r·.~ecf ~h·!c~a•rn~;.e~dn~·tfel~r1ei1f~ª·~ito~n·~ªf.,d~.;º:_'·I. :_;~_i~~~f ;,~ 
•::~:::s;;; ·iió~'iRió~~¡¡;icoC't?~-t~-~-:· ,,,,, ,,_,, . '": . - -:•. ··.·· -~;~li2 

-; s··· ·····•·:;~~taE::l¡tt!~~~:i[~!f t;;r:;;~~ji~~t::~~~~;~ ~
1

1 
tauJ~d ilevadas a ;ca''bc:i por ~~ g!:)bic·~~~. t r:i~ por .la in_! ,·. :·;.~ 
dativa p~ivada·~ E:n ¿aso\d~ ~i~tcal:";¡c en l_~s m~mcAtos~ J 
·propiC:ios~ influyenb~néfic~rnente cri el dcsarroi!o 
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. . . 

dual· de una econorn!a, suficient~rncnte c:a¡:i~;¡; de afrontar 

·cualquier competencia. 

· :otro· problema carac::ter1stico ·del de~.a:rrol lo ec,sa· 

n6mico en .. que las pol!ticas,; destin!~~s<al de.sarroÜo -

" ;'. ." .~::::· ,_ ','., 

. :-~~i·f?fit:-::r,; ~;, 

·.,,,.,·.: 
·--'""';.~:.: ; .. ,,>¡;,,->.~'"" ~-;._ 

;., . .o:•r'''"'··· ,,. ·• ... '.·.··.'a'.·;.:i.".·s· ..•. '.u· 'b·.'. ··.:r".·.·.·.·.·. ~:~:;~~jJ;Y;?~~~~~<:,: .;. :. . ~ .-.~-_-,,_--
,_ '''•~ "'~'' . -.. ·:. 

~~·:': 
,,..;.::' ... , .. , 

.;> : .; á:~:·J~~;: 
,:::.-; 

.. ~· ~ 

:,,.~,:~!:Y}iU . . ~!:.; :.:: C:o:: .Se0»ha:·el:evado7.de',• tal· !modó::que :~.ha.• est,.;mu-ado<.e.r•··creci. ·\ .. 

t~r~ c~,~~~i~~~~,;~~~~¡~~1ti~~t~a::~~~~J;~~~:,' 
:·:::,;~·;:0;::.:;:;;: :·· xicnr.a~.-y:-cotros.la han. atacado, al.;·c9nt'cmpla.r·· quc',l.~·:" -,. 

:,'~c~,.~L~.;·:< ::: ·~r~·t:~ibu~i6·~:.;á~.;i',~ riq1,1J::a:·~"~; s1dci. i'.ri).1.:;~ª· :;'' ·. · ,, ·.+• .. ·. 
~~'.:.:~~~.-.. ~~·.~(~~-L _. ~ .. \./~~~-~~·.~~-- . ~· ~ ·:~-- .~;:_::·~·::~-~~~-F~ ~{.:~_,,_ .. ,. -. . ... , .. ,, -~ :~::~:.~·~~(~:;;_. ·~ .. ~~. ~ ·· --;:~~--~~- -.:~:·: .:';· .. · :,- \~·--:,~ _: (~~;:\·~ ~- ?!~~i~~ : . ~· .. 

·;,-.·" ... ·~·/;!~~- ·.r.' 't.J_~:~~~:-~ro·s,.·~·~·: ~-~- ~··:a1a~~-:1?:i~;.·~ ·; n1· > a~·~~:~:~~s. -·e:~·~~.~~~~í:t ~ i~ . 
. ::. 'L ca~ ;61~~~nte ~amos a anan~:'r las· cf~~.es de .. dé~ar?~·lilo.o 

~ '._-- ' 



·-:::·· 

AlgÜnos ecónomistas (no s6lo mexicanos) é:onsid.!_ 

>ran, que el cre<:!iiniento econ6mico en f.i~xii::o se del:ie a 
.. - : . ' 

la_ es_tabilidad pol!f;ica ,que existe-en ~ste pa!s desde 
' '' ~·: - .. 

1930. - , t_i problem~va a consistir en co¡nprénder la reia-

ci6n entre la., estabi:lidad pol1tica ~~-el, c:tccimiento E!c;o 
,-·¡··· ... ' ' .. .. .. . -. • - .· .... ·., - .. · -

~~~iMiillifi!~~lji¡l~i~~illi~ríiz~ 
: ;_·,-.;~ 

~~>( ·:;,: 
-.-, 

~~~?~~-~!::4 -
--· ,';. 

,·, -;·1:"':.···-:·"···:f.'"··· -
.:,.~·::.~. ·:_./,:'· 

: ·::;, :.:.:::· ~" ', '•.><•: .. ; ,:.) ,:.~~~';//~-.~:.. ••>o••--• .:'.:-.:~.,:.'::i:--_-.:>;,:~·,: ,'.~:M;:~-~--.. ,: • -. 

.:--·~::-•·'':: .. --Í>e~g*aC:•1nC3~-·-~-·¡(?Í'lte~ •'.ri;l• :V±s i6n· op#i~±sta'.~>é:f~::gJ¿~o::; : 
, <.... -<;- 1',._· ·;:. ••• ·"' 

-e~t\.i~1i~od ·~e :i~--~bnoiiiú-·~-· s~i~ad:rncxica'na~_ prorít:>4t:~ 

·:.- ... ,,..,._, .... . ·--. (· 

' • ,. '-'-·>'~~_.,.,,,· ... 

. calJ~n ~r~nci~s_ ~~eia'ntos Parª la dÉcad~ de los.-~~cli~nt~~; 
. ,, ~-' . '~ 
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pe~o ~stamos ~iviendo una realidad muy d.ivers~~,en i¡s
cual. el Pr()~uC::to nacional bruto CPmÚ y el desarrollo 

econ6mic:~ del pa!snos muestran otra•fasccta de.franco -

·· d~~cel1dimi~ntó~ Es m&s eXi.sten grandes contradic:ciones. . - .,, - , - - -· :,. - . ' -,'• . 

•entre el.·. acel~rado c.reci .. miéntoy ias :dem····· andas·~. rfres!c··-·_:_ .•.... · .-.; 
. . ·:-:-, .• -;..,;_ . 

·'' ~---:~:'.}",.,'.': 
,·,:·-

\ .. ~. 
;~~;-~, -<;;~t·;· 

,_' --~ 
~ ,. : - - .-, ' 

·:1~,Ju~#~ ~f·f~pr.;~-~ntantcs d~l ~~ajor:' ptitr6ri y .ikt1.1-
, ')";. 

do. Esto$ px-1nc:'i¡)'ios se plaSlllaró·fi en 1a l.ey Federal . del 
¡ -. .. ;· .• - : - - ' . ' '. • - '. • ·~- . . -· - . º. 
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Trabajo de 1931. .con ,e':L ·ci~o se incrementan los ,s~l~ 

rios' m!nimos anivel loc:al Y.regional y ~l!i~a a tratar~ 

·.de c:onc:iliar el patr6n c:ori el trabajador .y ·a este éon -. 

aquel.· 

El· nUes.tros d!as existe én .. nuestro.· pa!.s :uri: d~ie ••. 

:~1-·[·~~1;~b,_-ló ·del .bi~nj!St~~+s'%J~1·~. ~~~"~t¿~¡~iJ~~{r;~~?~'i'.€t·: e 

._':::~.<·i~:'·;,;'t~;p~;,,:;¡\ 
" . ~ .. ;•.,_:..';: .. '"c~';.;J;._,_ : ~:: 

.. <}; )} J1J:~~:·¡~~h~-~-~~~·~~·~;?~~~~~~~~4~~\ .. \i.· t·6~i;.o,r·es~-·:1~· .r.evoí'6.::~::·. ':':. < .) 

~,.· j''.:,:~~4~~r~~~~~~?ti~~r~~l~~~~¿~~~l~ 
. k\' · ~n .mHI~~ de. campesinos:ft()d2lv!a .tr"abajaba•;'en.• hacicnc!a:i~ : · < .>:.;¡ 

., ·.:-_··"~~~·~:q:~:~~~:~t~~~~~~t.·~~;~).¡~.~~[ii; _· .Z'~ 
~+·-~ 'Jácibi~iii 'd~l •camp()'ci~te er,,19raron :a las' ciuda.de:i'rpo:-·lo;..• 

. . ~~al'se.:~iÍ6 1~/~f~rt'¡;:~;6~·ri~· ~e;~~no : .. ,. , .... ·.·· .. 
. '•><:':.. ·~ . . .,' < ·:: .. · ·' 



. ... 
··.r.· .r ~,'c.-:_, ' 

se traduje, en el hecho de·. que · los salarios . se.e hayan ma.!!' · · 

tenid~ bajos y nuevamente elevadas las ut:ili~ades,;.aun ~· 
· qú~ ~la~o', ·est:o. alent6 ·la ;einv~rs:i6n ~e :194d a 19609.··e~ ·. 

·.'·>:· .. ·:' ' ..... ' ·-· .. 
· ' ; . · : ~ .. /. L:/:... ~;.2.:;:: .. ;/:\ \. 

-.'.:;:~': .. ·.· .· .. , ..•. ;:#~}i~~a,.:d~~:.:~:~¡f~r.:1..0 ;~~\~~Bicó···(u~bt~;);~~-se-~~~:";!!~ ·' 
v:o. muy por llfr:iba ··del.- .sa,lario ruraL:y ;del', s~ctor i~dus .... ·; 

ir1a1;. por consigÚiente la ofer:t:a d~ ·mano: d~>orbre .era s~ .· 

per,i<?r 'a la demanda• Lc>s em~gr~nt:é~ del c~~ci': ~ran ocu-

..•·•., 
. y;'.¿'.r 
1:·~;;}_,;j, 

., ... ,::;:z 



I· 

r 
1 

p~d()S en SerViCi'os. y despu;ss lentamente absorv.idos. pqr~ 

la ind~stria, seg(Jri ~l desarrollo cconór.iico1 erraba.nue

vos ~mpl:~os e~ l~ mencJ.onad~ i~du::;t~ia.· 

Eiltre 194C ·y l9SC las .t:asas del. salario m1rtlmc>~ . 

.ciento~ 

· :!.un'/lilcto; que.; i~tcrvi;;~~P:;ta m~j~J."a:;: ~i nivel -
··.·.··:' 

vlda·:dc··una píÍrt:e .!e' la. tuerza.de trabajo;~üe ei. alJ-
.•.. ;. ' ,. •!rl " • • 

.mento del· nivel de los ser~ú:iós p.GbÚcos; por ejemplo-

- «--\ ~ 
:::;·~ 

. ' 



.. \ .. • 

entre: 1939 yl95Cel nivel:perc&pita de los servicios 
--~·=:· 

educativos se elev6 :ari un SS por: ciento- de lo cual. de,,. 

c:lucim,c:>s '.~ue en :iC>s --cincuent~ -hubo µna li\;e::a b~ja en•..:' 

el n1~eló,ide vida en 9eherai y Ul'.lci: :d,~~tj:3.bu~l6n deLú1b._ · 

una. 
~ª~~~~~éld_ f:1r1a~Aieif~:~~ _1a .1r1dustr:1a·· res·: 

'i',::-::'. :~::-.. . ·;-,····7~ -·- '(.<,"·. ·····-~ .. ,,. ·-; .... ,,.-..... -- ~: ... ·: T"" ----~·~·:--::-;:,, •• ~_<;::::·-.. ;··~~,--:-·--· 
·•-- ·, - ·- .... pectiva"· ·•.•é- • •·· ; • .. - "'·· 

.... ,.,... : -· . : .......... "~ .. -~;~~.: .. ,:... ' . "• .. 

ic ·;D~rant:e la pÍ:-esidericia d~ Alemln hubh una·;~~ -

tal 1ktervc!msi6n dei 'Gobierno en' los ~suntos sl.ndica -

lc!S e ~rn~¡~io la el~aci6n :de ~~!arios, cuando l'os_ pre 

cios asc'end!an más del. 10 por ciento anual. Entre los 
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t:rábajadores que no se unl6 ~l bloque unido que en 
á~u~lla. i~ci:l .. ten!a~ J,os mi~mos_ 'ued6 ei'· de' 1os .elec 

trlci'stas y siri ~abrgo en l.a. ~é::t_uaÜc:!acÍ mantienen .buen 
... ... .. . . 

.salario. E:ntre .. las mejor;as aé::tu~lesdvólvieric:Ío a m.Íes~ 
- ..... 

,;;.J~. ' ; };,.t~~~:~ri~~·~~'..~~~.!~~~¡%~j~~~~~5~Q~M~i{'~~~~:dt.· ... < 
tffi~~01ié ,;~'::' - ·. :;.'d;,¡_:;t;raSa:fó·~, ~ªtúj;;;ncos: ele· ~~í:·ai-ios·;: i'~-~niza.c.t~.o~s'..:.Po:r:_ ... ~ .... _:'..:: 
''.~·-::~:\~.'.~):·~:~::~::-:_f;:-~ )-_,, -' " ,·' ~ ,._ ' ~ ' .. \ - ....... -·--·--'"-' ...... ~-.......... ...,_.~ ... -- ·- ~· ,. _,. ... ,, ... , 

~)~~f~f~·\l~~·j1::.1t~;J;~~~~~1:~~~~i~!~j~j'~ .. ;'.f'~~;,1 
.. ·. .·. . .. - . -. ·.· . - - . . -. .. .. ':' ' :-;.'.f .)(>,.\C.':. •. •:•'.. . •• ::.. :~~-·~~ :;7;'.''. '!'.')'"·•:p.···; - .- .· . :; ' ..... -.·· ·.; 

~1~t~Jf ;;¡;~J~i~~~.;:.l:tf jf t~~~t~~i~~~~~i~~.'_~l~ .. ~.·-~ 
·.:-;!;,: . .., ·".-.;~;~ .. :~:·.··.'-' "·>.-.... ·_:· ---·-- --:.::;: -- .·._ --'->~.~-\.: --·'"'~L-~ .. ~-·.:.- -~~- -- -.--·-· ,;,;-.- ";".", . ··•""' . ~ -- ~--- . '..'.,":,·.::_.-~·:.::.":::, 

~--~~:;~::··; ---~·:.:::,. 

\, 

· ··· ·:dás .al .'si::iteiña de: eamincs• de1 M~xico ~ral,¡. tainbi6n se-

<'.. :h~ · 1~cremeri,t~d~ ~1· t:ran~p~rte 'y\cami;~ 'urb~~o~ . 

·" 

El aóbiér~o Mexican.o ha·, ent;~<f.ido la ampÜaC:::i6n 

de los servicios de tra~sporte y caminos. • 



·- ···-
'·· '. 

o. ·. ' : 

El siglo pasad~los~levados co$tO!;.de trans,-

porte .Y lo ineUstico de la der:iarida de los r.íeicad6~ 1.2. 

c;ales pueden haber contribu!dp a · ir.ÍptSdir que en él .r·i~

'.:Xico rural surgiel:'.a una. m~~or actitud d~ e~prcsados1-
Fue ·insigiiificante 1-a j:nveré:i6n interi7a:imexicana én·· .. el 

;~-;'.,o:,;;;;. .•• ¡.;~4;,..,,: 

~;> 
,·~;.eo 

/<: ';:",;-

'>~; ; '. 

.~·'-"~./···::~:. 
~~, ,_._ :,··~ 

'~< .. :•·- - ~'"' .. d,:: <:-)'J~·b·: ·:~;>~';...; •;,,; 
7~::::·i; 

. ',. :-, . ~··,:: --~ 

·: d.-.·19~4 el Gobierno posee:\l~as <40C';'~p~e~a~ (algur.ias ... 

~t~f i2~~:~i~~~~::~r~"¡¡~~ª~ttE;;~~~:~~1 
:""..··· '·'.->. 



<hacia la industria y los transportes •.. ~íediant:e gran;..;.' · .. 
. ~des Úiv:erclones. de capital _en el ;;istelria ferrovia::::io- . 

'."_se r~solv.16 el sistema critico del trans¡;:iorte inte.cno, 

¡surgi~o a cons~cuenc1'1 del .auge ec1:m6mico de!:.pa!s. 

~·.;·.:.>:.: ·-· ... 
,-~~:.;';; ¡~;;; . -~9~"fieri~é> al. ~iglo,pasadi:)·g~a mfiic)-r~ i,¡rl:f:er.:aa -~'i~5\.'.~ . 

12
;· '~b~f ~1~~~zs~~~r~~~-;~~~;;~~i;~i~r~~~r~:~~~;¡ 

··\:\¡~-: ._,-;,,.<-~- . :·-.:·) -·:-.··_·:·-· -,.::,'«.~;"'-·~ ~i~-?... .·.::-r:~$· --~--. ,_~.., · · · -~:-- '_<:, --..;. 
. :·. -- é:::-~-~ -:-:,~ :;:.·::.:~~};; :~<!·;' ·. 
·o-::·':·:·;, ~~2:\·:~:,·· ·<:j·::< . ~:~-~;- '> ·.:.•:,:t:; .;_ 

\: __ · ~ -:-.·~_, __ ;_·, -~- "~'-~§;,,.(\~---~.:: :. ·; 
~-""'.t ,"h"·:'•"7.°"'-".·.~ ;:· 

, .. 



Regresando a; ai'lode. 19SC una p~opo~c:i6n ere-".'"-" 
ciente de .los recursos del Gobi~rno se ha dest,iriado ai-

*1hanc:1~m1ento de invei;:ciones de infraestructura, sobré-. 
todo· de caminos hacú, diversas comunidades;,:: 

·. ;( .... • •.. ' '· .·},.·· •.... c.<, •. ·: ... ··.··.,,· •• :.: .. ; .. ... . ;.:.. . .... · .. ,.,_ ·;oµrarite ·1a.etapa;de· 19~2-ss.<E>.r;-.~si:c:l~nte.·RuI7: .. ·~. 

i,i~~~~,;;,,_~~~~~~~tt~~:~~·~~t~~ii ii¡f ª'fr-~ili~1~~Ii-L, 
~,'i'~:s;;;{~;~f ~~~!~~~~t~~:::~~;~e~~~)*~I;it~~~~~;"?! 
A~' ',: · ·:\: ·• · :·: ~rtes ;,;-.'.<t~ediante·;.grát:des · inve~si'ones:,•:dei cap± ta U:. en• el'.,.·,_·,. ·e: 

J~~~J(;~t;!~ll~l~~~jf f ~j~il~~~if~~~~:'~tl 
:1:,:: ,:~·:«:\.·· · ;;.:G!;_:._;~" -·-; · --,.\- ;.:._ .. < <. ·;..:_ i~3f'-": ·::\~~~:' ···.--\ ·Tr/~~·-;:':·: , ·2:·-:-; ..... -~~~:; ; :;.~ · .. _ .. ·::-;:> ·. -.. ,,, , .• ,· .. 

::::::;•;:,;:,;~ :•:;~:;··f;;7:·::-S;::'.:~:::· ::::;}Ái:i<fpu..:i~i.'s.';~:><.;#',.s;;i.:i...:.#'i~ :~· 1 ·}; :~.;;;;.:;.;:..: < ' ;.•. · ···· • · ·:. ~;,:'¡; .. ::;. ,) i 

¡~;·~t. .~ h¡, t•ét;,;;,;.;,,.,;;~;;;;;,., JZ~~:u:t~=-·;1,t•1··zr"ª:.~d:a;·:c:.:ª;-d~ati.~: +:: 

)fi,~t",:ei:r\i;•od~r~~~::~;~f f ~bíf !t~t~:~~ tf¿~.~~-t~~ ~~ ;" .· .: 
. •• . •O ha~i.l el 'e~'t~rlor -del pa!s. . 

".,'.•. 
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rengl6n; ya que existen ciudades pequen~s (Toluca por -

efelllpl~).que cuentán con servicio de aeropuerto y 11..,ea 

a6reas;. con mayor r.az6n todes las ciudades: grandes. 
. . 

.Diversas U'.!'eas á6reos ne::ioneles •e inte.r.naci_a 

na1es. t;ienen .·contacto con . nuestro pa!s; principallllente;_ 

:/serfa co~:V~niente ubi:cár: y sist:~U~ar el. ~«fr,2 
'.puerto d~.j·~s~a. ci~c:!.d •. · 
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Drenaje.":'.' Á partir: de 1940 la e6,1.c;raci6n a ia 
C:1.udades ampi io 'i a . of er~a urbana.' de mano de obra por lo 

(lú.e los salar~os se márít~vferon .·bajos y el,evadas las 

uUÜdádes • 

. ,,, · · ,, ~~:·io.Si, 61t1mos'. .3o;~at!Ós i'a ·fuerza de: t~-;,.bájÓ<'ócu 

?~é;~~ti.i~~f~f~¡~~j~~ili~r~~~=~J~i:;b ";_ 
=·'~-"""'''~ -- ~ •;':""' 

'.
.... ,:,-, 

'·'.!:~ 

~ ~-x:··~ 
.. ~·:1~;~ 

·;.'.;· .. , 

:::-n· ... .:·.,-:~;.·: -;" :· ,¿·:~=>.;r~~:;::·:-
·,:: '...:..':,-->. 

Á:.;: .:~~;}:;..-.'.~~¿(~ 
:~.~: ... ;·,,.:·~:'-: 
.. ,.,,,,;.· 

···,.:, ... :-, 

~(2~¡~~~~~':"' 
:·;.:;:':~~:.:5.~.L:' ·" -. ·<; i ~ ,:t :;~·"€!~~::,~¿:;.:·~:· P:' ... :~:~?:;.: .·~::::-~.'~ú~~,':._: :. '-.::-:~'. --·":'.:'."'.:;·- ·~;?-.~~:::· :·~~":-.1i-,- :(·.:::- .. _:~--.:o~.- : >""'-; _·L;.>:.. : ~,:;~ .. ~~ ):.ti:i- ~ ~.:., .. 
'.< \ -·.\•~:·,' '.·:· ;·.: .. ,-- , .... :., .. ·. ::;.~)"'?:".r·~,' ·.·,.. .<·.;~;:_,.;~":°.'~·;:°'• .. · ... :';.\•::.·~º. ."·,·:~. ·: ·,'.~,~~~.'~. ., ¡·~-: >·,·:'· ·~;_;· 

··• · .· · · · , ;f·J(.'''; ·~n L~;,,f~f6:rrii~. ';\~r~~i'.i1,';~~~i2·~-n~ he:~/~~~·~º : ~~~ir~c- ~ · · "' /6·~~'.~V!.: ._ . .. " ·7· : .·" -

· ....• f~ifié~fe•- y,~i,~\ ;~~Jgf~ :~1<'rii!rii~C>.·~:c·-.·<i~r:l;.;r¡~~ ;"el·~ ~62d~/1~ ::;-• · 
-;;;;~~~~~~~~:.·t~~~~á~~~~u~.- ~~b+ . .ifii a.Sü1: 1n,ei~~~r_i~~;1~~~'¡·¿p: -~· ... 
ol>=:5f:~re e~ d,c:!iarfoll~: e~~n6mico': El"'inercrncnt~ 'dip!do 

· es~ ic:.j·\;as~C)s ~od~les:~.; La ~19ri:'ld61'1 del. C:ar:ip¿, a>1a•.
.. C:i~dad· ha heeho 'que·· a~lneni.! el' crecer ia.-~iudiad .las.fo-, 

- .... 



'',.¡ 

. • ,,ersiones· vitales de infr.aestructura~ entre ellas desde~ 

... iuegó, el drenaje. 

éon~retáme~te para el .c>'J."strito ~~deral existe -

. u~á ley. e'~pe°cial que coritrola el desarrolio .urbano. .oi-. 
; .. : ' ' . -· ,· . . .. · .. ::~-'-. 

~§:~~~l~i~l~ifüf ii~:J~~¡~;~;I~~if i~~~~~I 
. , ,, ·> bl.:.\Sociol~~cci~.bl,~·l).~:&sc::uel·~s:•··_,El .. desarro-·· 1:,,::;; 

~·:::_~~-.:~:+· .. :~:;.:, i:::;.'.:~~f!-{".,.... ~;:-.-:r~, ~--,_ - : ~ 1·.~.:,- )?..} .':,.h:--:~,: . -:.v , ,r .' ,_ · ~ ~~:,..,-~. - ~ ... ,»~. -·,..:!:). '' ···;;~:,'!~? <mpl!c"• Un; ..•• M>.l orsutU1:cMn'de loa.· r~:rhu~·- ..•... 
,i::,~-\~;~-
··, ··-

; .. - ,., ;,·:/ 

·;:.?:·_ .. <;Y 1-. :.>-

;· . .-. :«-~> .. ' ·"--:·', .. ':;.;:.; . 
· .. -~ 

;<h 

:::é ~.{ih; ~. ..,~ .. ,':". ,. . . ce:·:-~,-~-,. 
-·-.~·' .. ._._ .. " . .,.~ ... " ... ·.< ... ~~;~~:~~~ ... ~~' .. '":-7"- •.• :~:-.;· :·> .:~,--~~::·:;.;:E~~~~-·,- .;·.~·-...-- ... -~·.,<·· 

' • .,,. <:: ·:t:l ai¡peC:f:o de .l'á~ escuf!las •Se' han.' ·~pJ,Íado 'en- : ,'.}{:;, . 
. ,t'Í,Xico' a. p~r;i'r. d~. • 1~4Q y' ayúd'ari a. ~if ér~riC:iar 'es ta.' 6t:~. ·.. . :;;\::t:s 
· . ~~ de Eas~f},;i:erfare:.;, .· 1~~~~; 

, 



Entr~ -1_939 y 1~0 el. voi6men per. cSpit:i\' de _ios 

. .servicios edui:::~tivos. se. elev~ en SS Por 'c:1el'lto. 

·>.·-.·· .. · .. , _·;;-,:_;:, 

. Las cU,fÍ~ul~d-s; q¡;e pre·scnta·'f!'J, a6tual;j>,a,1".car'a:"'. 

: : .ma 0 d~. la ~cup~ci~',, mexl-~ana9 pÜed~n atri~uirse a l~Í!{ P(?L 
,< ;-. 

?!'. 
. ,._, .. , 
..• ,.z~~., 



~J.les ~uc:ativos. de l_a fuerza de.l trabajo mexica~o. Au.u · 

que el sistema educ:atl.vo continli'a amp1i!mcnte. Cada riño 

s.igue sierido muy eleVada la tasa de deservic:i.os :escÓla~: : 

De cada. 100 estucÜ.ante.s que ingresan a ia escuela·'. ¡:,ri· ~ 
., .· ' 

· ·maria~;sC)lo ? c:ontin4a la SeclJ.nd;;lriae .. De esos .9~;S6.lo-..> , 

:~'t5iJ:;~±~t~~~f ~~~~[S~~~2~&i~~~t~;E,~tf f 8f~~-~ 
-~~-~.·;·,··:··~··:;. - _.; .. : ' .. · ':' r:_·:~.:~Í.'7:~~~: ~~-:i;6's:':~~J·~~~i;~~~~y~~~~~;;::J:~~~~2~~i:. 
;/:::'·- ;-·; 

·,~::;:,';";:~:; 

¡~;;;-:·, 
,_;·- .. .' ,:·,.-; 

~-¡~~'~{- ·!::::~{; ;-_·,', .. -¡/ 
-:. ' ' /J~.} 

'~.--

. ,:;:_.' ... ;_i·,: :/: ::: .. :; ,: -~-; :- .,, :: ·-: . . ;: : ', ;~.-:- . 

'\:-,<~··· ~--. ' '< 
.f:~' ;.; ·"' : ~ ~-~,: 
::,}:e>.~.-."--~ - :-~;~: 

... : ·_; í .. n.~n c:~~-e~~1~-~c:.J.~~-~,~~~r,~.· (t>~~.~~ :~~y.·· e:~-~;; ~--ed..ª.~'' 7.j~E~~". : ·-~'.: 

" ... '.• ;; :~~:~:.~:~:~~~~.~~~~~~:;:::!!'~.~rt~~t· ··. 
·· 'ocui>aC:i~r'l :es.por&C:ü.~a~:: · · · · ·~;,7 , '"' .. . .. 

~. , ' . ' . . . 

s~(il\ s• d.:spr~nde. del ,cén:So de;.1960 'e.l 65 

de: :r.a. p~biac:16ri níex1c:aria d~ 111.ss . d~ is .año~ 
, "¡.-



.edad·esta alfabef:í::ad~, lo.quesupera iverios p~i:ses.~ 

de Afol~rica Latin~.: 

.... , 

.~ pesaz:- de t()do en el P.a!s contin~a a:uine.ntando-

Uc~B~:C!l~{~;izt~1:.~l~!;)~::~!~~=::~~~'!;'. .. :; 
~"'t~57;t·~··-".''. :::;•·,c>·"'~r:-. "":- '°' ':f';- -;''': ,..,._=~·:':1:-:-;':.''."' ,. ··. 1. ~ .... ·"'.~,",';-;_::::-:·.,7· ~ ~,:;:::~;t_::':;:,.:-... ;.--: -·::---:'~~t:::r:~.'.~.::~:"~r:--.:,~:- :·-:--;_:. '. .. 

··· ···· i,~;cP,5):,.;;:=· • ,. _;,, 
. ' ·;_·;,; ·:· ~:·~ ·::,::-··,. :-· '-';\ ,. -.. ·: 

"' ~~~ 

~:. ->' -·---<;'· 
'"·;.·,_J..;.-~. -~- . 

~:··>,} < ,, bíerr)O:'-Ha·-heícho · 9astbl'J.'íisign'if.tC:antes pa~a .. '.los ·:progra\;;.· 
1":·~}j?::::.1;~§~~~L~ifa~;'.~~2~~~g~~:::~~¡ii:~~~Jf.~~~·: ... :~~r1r_. ·t;·~ .. - - - -• · ·:.;-.~,-;¿}.:D:2:< · :}: : 
... -:~-z_-~,J_::·-:::.;;:.~,~:::.:_:-::::::::.:~ .:,. r::t~;::?~~.--_-y:::.~-:~~~:: .__·:·:,~·.: -< -_:·:~:::~:~.i'·:::_:--:::f)"~'':;·;c'~~::cs: .-.... :.-:;: .. ;:-_i::t:~:~:;~--;~- ~:.:::::::;.··,, .~ ... ,: :}~~~~:·s·~i¿~~f~·(~-~{~~.-;:.. -.~·:~:···· ,.., .. : -.::::~.-::~· __ :::~-;:~-. '. · 

~ ·: :_·.:~:·.~~-:.::·:-..:::": .. ;·,.. "~ .. .:_ . -· .. _ .,, . ..___ . _: .. -::f .. ~ .. f?X1.::i~:~:-.-~.:S. :-·.: · ... ?·~-;;~~, .:: ·:·~" ... · -~' ,._i ,.:: .. :.:-,;..~,-.';'.·_. ._ ... ::·., - ~· · - .. .:-.~/~-: .. ~S::,;,.~. - .-.. .;_ 

:1¡:.z~:·'.;;Zfrt~~~~~f::~!f 1~t~~t~1~~~f :~~;~i~t~!~~{ ·.·. 
;"- _, ~~ed~d:)ii~~~eana.·.~i"l:\~'~ti·?.!~º~'·~J~·;_,;¡"F C!ój:~¡~::c¡úl:rlf:a ª-:-~é:: ··· 

'.pr,iríc1p1os de· la septima d~cada ,de .este ·si'c;lo su mayor 

parte. ·.If\C:luso; ia:.di~t-ribu~i&~~.de{ ing)~sé>. en, esta.· 

'6PéiC:~.e;s.1~ferio~ a 1~~ ai'I~~ cuarentas .. ' -

.·o:-·. 

. -',-.· 



. .;-' 

Las ,:p~i! ~ic:ns destinadas a: aÜrnentar los .. r:1ec:~n1E, 
"' - }·::·< - "• • - ·• e :; .,_,.- _',"/; 

de c::re(;_imient? infiuten,,t.;ambil!n en la. distrib1.1ci6n · 

· .~~ 'º . •:~;~t!~-~{~~~ez~ ~~rl:~?~de l~~ .•ocie~,a~es:O; _'' :> ..• ··,;_'; ... · 

Í~~~~~~igjj~f~f~j~fi~~jgZ$~i~j¡ilfl¡Jlfi~~ii 

:,;·.;!é:·.L,,,,,,_,-,;.~;;:·.las~·.1nver .. 1ones.~ .. gubernarnent.ales ..... dt:ist1nadas~.a1 .... sis.teí::a.:.-c .... ; .... .,, •. , ... 

~~I',i~l¡;j~~M~lj~ii~~f ~~~;~~li~~~iíf~i~~lf s[~~~
1

~ 
: ·:3.-:·'.>'. ·~'.;~_:_ ·· f¡ . .,r -.< .. '-, . ', . .. '· -.:· . . ._ :;~.\:'. ... ::_.. . "» .... ·,· 
· :.· ';.A P.ártlr: de. 1940, c:asii ·el .. 30 p9r ciento de toda 

1·~· J.nv.~~si¿n -~hbl¡ca sé: -~~'. c:~hnll~ad~,.~~c:{~. el secto;:.iJl 

,d.ustriar~ O.Ürant~ la d~c:~da de los cuarentas y los .pri.:. 



. . ·:··:: 

meros ai'los de 1950 la tJac.f.onal Pimmciera dedi:é:6 :la'~a;.. 

_yor!~ ~e sus f.inanciamient:os _ª largo ph~?:-º•; par~ i~~ i,!l 

dyst.ri~s i:>!sicas.dest:in~das ~ la s_usÜtu~i6n .c!i:i.fitport~ · 
, c1c:i.:iesi incluye'ndo -acero y:¡:i~tr6léo9' c: __ j",-: 

·-:::~.,-;:. :,.;-, ~· ... ~,: .... 
. ·.· ,':.:,~ . ._~ ~· . 

· · .·. __ .. _. · ··. ·.,'ir . -- ~:" ·· ~t·· 

>i1á: ~bstr\J~~~ei des.i'rroúé): ·::~ 
1~~r::~lli~rit<> '_<te: los· ~~-~t#s soc;~;.itis federat~~~- --·. :~;y 

:·(···· " 



~·47.- ·,·.: 

·,. .. \ 

.· s&tor. p6bi,ico~ ha' inost~ado capaéidad. para 

concentrar.sÚsrec;urdO~~~ t~s invei-siones v:it~riie~ de-
. . . 

·< ~~rae#fruetu.r;a y.· le p~rmitieron pospone.r ·gasto :en vi -

~i~da;, ~e<;uri<!ad soeJ,al·:;, otros programas de:bie.~~.~.~a~· 

• 'S:.;::~ente\en los 0.1 tiaios· allo:S· éle.•.J, ... ª. ~'¿ex.·.·.·.··· f:a: ~~b ... ·.···ª. ·~a· ~~: :f.{~i~ . 
:<~; .. - ··.~ <»~:~. ~t ···-- ... ~ 

.'( .;5;;. e!.. '.! .. · .. 'ra:··~t~s~'·:.J~ .. ·.· 13 por eieJ1.tio;,;{ Á porf:~r de l~sd' f;~ 
.• ,-e •' - "'.'<~,~-, " 

, co me~.s .~~l 20 p0~ c:íento':O 



•'.:!_ 

: (i.~. · .. , .. · 

· A~fÓ~im~d~e~feéi~f~~/'1e1 .·~5 ·.y so<~.~f c!eri~~ :~~. t~'·P~~i~ · 
.(:i6n tie~e'úneríos• de Í:s'l:.~ftós de :edad; ~:St:o liltlr:t~ú s~br~ ' 

todo~ sii;iiiÚca una .tremenda car~a.para el slste~a ed1J; 



. . ': . -. ~ · .. 

; ,:fami!lacinexicana•: 
,- ___ - ·' 

.·.•·.: .. ' . . La mig~ac16n rural ;Ufbana .• ha provoc:;ido q~c .1a .· 

!."' ~-.--:-~:· 

~-'3!.-. ~ .. ~ >"·:~·;¡, 

~!.·.·: .-·:;.,_~¡ 

_ ., • ..... -... --,. , .,.desequIIi:brio.;de .. b;t.enestar., social·· se,.ev.idenci6.en,la-... · .'.);'ce: .. ,,, :¡,··~;;i;'.'\¡>.:l'.6. . 'i:('::!:~'.':Ji:~}t:·/:>·'.; :?;'····-~,·;')·:~- '.:· ''' ·.r'.: ·/·~'.'/"; · .. '·:·>:. · >;;-,'~·-. :~: :~: .. _":·_ .. '-}1·- i:: ~:~:·:~ci'.;Z~ 
.'·:_,_~"·~i\:.'~· · -J ~~P~ !m.e.::.dfC~d-~--~l.: ~~a 11-z~se·'calgunas·\ rei'otjnas .. f-~se:a1es -· _ :·::W 
-:.-:/:'ti··~.':'": . . "o•;Y~"'<!~·-.,: .. ·.,:.•: :: < . .' ·.. , '"~·:.: ,'· ·. '' . ,_,.·\:;; ·,. . •:··/}t:~; 

.. · ,•. · "· . · IUOdificacioncs'.graduales. en. l'a":asignaci6n -d~_ for.dc'::.;::::·-· .. , ..... , .. ~:'.:; . .;:'; 

-f~~+,, ;:.~:rr~:~.~i~. ::~t~ii:~iZ.º·tÍ;fr ... :.~t-~~~~¡' #+ ª'.':~~f ?~: . éf .~1 
-- .. ~'::..; ;_:., <. :_;::~~;::·:< ~- ':::·: ,':"· .·: :.·. - . :, »:, :· - . «",. '. - . - ·«,· 

';:• .·.,.:·· ·,:-~~ '".·.""'·-,\, '-')~.J '·;:-~·>.-'--·." ... ···"··- ·~S.: 
:, :,. : .. ,-' ,.··· .. )b>•3) ••{~'uz ;~l~t:íhC:~'. .,.;:~ pár~~r;ci~ii94o.!¿is~,+·...: :~:'f 

-~. ~ ·~: . .;:; - . 

el .30 <pó¡;. ·Cié!ntO' d1-i.1a .1Íivers1.Sn. pObÚC:.ii ;_eh.;, enc.i'usa: · 
, .-

- '·-· ::.~:.~. 



-; 

; .• ,. ' 1 :.- ' .,. • , • . ,, .' •. ..". > .· . ,, .. 
y principios de lós,,ci.ncuentas la:Naé:iona1.Fi.nanciera""' 

' ., . -... -. : .·-:·. ·.·.- .. _; ,· ·,. ''· ._· - · .. :- ,, .·.. .. . ·' .. ,., 

< 'otorg6<: Ía mayor{a d.e 'susfi.rianci"amieritos '.a ·'largo plaz0- .~.· 
. , ' - , !- . , . . ' . "' . . . ' . . . . . . . ; ' . ~ • 



.internas de. la tlacional Financierá fueron. 
, .. ,.~ ... 

sobre t:o~.º. a la energ!a el&:t:rica y. ferro-

. ·A.únque en lit : dEcad<I. de los treintas se·. t~a 
' .. ·.· ¡ .- .• ,.-· --~-- . - .. - . . ."· ... - ;'·' •. . ··, .. : . ,' --

})· ~: / . . ; '. ... ; to.; dé. impulsar d~ch<JÍ ,_enerc;!a. el~ctrica. aunque; s~ la ... 

··1:;:;/;~y~~F~L: 
~-~;:;;;;~·:,:~;_'.]':~,-- ~-- -

',.·.--::·· 

.r Pór· ic» :;eí,:i•;~~u!s) ?r.~9*aín.1;;s';J~e ~acii¿f6ti s'e 'redujeron -~ ;6s/ ·;,~ . 
p~r cierit:o.o:·. ' · 



., i 

b) .4);. Hosplt~ies y Salud;;- S!n hace.W:: ~~ande~ 
referet:cias li1st6ricas, queremos menciona! •q~e ·e~ ?-a .:..:_ 

6tapa porfiri.st·a, como dice" Fral"Íc.isco Bulnes, la'pobla- .. ·' 

Ci6n<mexicanél .. ~~;estába-:acerc~:n,dci ·ª 1a, muerte pC>r:iinani. :: 

·, t 't 

/~::~)·i; '. ·: - ... -- , . ·-~". --~.;,..:.,·~~:S',; :·-. -· -· .. '"· , ... ,~, .-..... ,,_,._, ':--~~:¡__,~·. ~:.~:;~~.'.~'.:: .. .::,:::::·.:·:: _:· .. 

·.xcl~s~i·.r~g~~~[[J~1~1~~j1~lr!t~if~~~~~Í~Z:rgff;rr· % 
'~~;·ti~~ par~~ .'.de.' 'ia iu~b~a. d~' trab~jO :r.iixi9ina•' 0~1.in~uc .{ •' 
"•:"º, ;<'.¡(_·. - . - . . ..:· '-',"'. ;_->-

no 'úiflu!~ ·~n':ic?.·.:s.:.•·.' sa.)~:~.io~; fu& .el aJ~~~o del nivel clcf :: , - ; . . . ,; - ·.· ·~ ~. 
· 1.os ~e~iC:.ios ,J)ol5l1C:ó~~:: entre ellos :tos ·de. sai\!cf.;. 



·~~'.::~,·\'. ~· - < •• ~~ .. ,~: :: • ~·-~ 
";; ' < ·.:~·· ... :::;,- .... 

En dichos ai'ios el voHimcn por dipita de? ios. se~ 
~! -

viciósde.salubridád y Asistencia Pdblica se elev6.con-

s,l~erablemente. · 
'.,·.-. 

Ya dfj:1mo~. en _p~ginas ar:ite~iore~ .. que a. pm:t1r. -
::;;.,.,, 

1a:secretar!a 'de· saiud ofrece .·iricf:uso;medicament:os >a 
•• • • - ·- •• :~ - • o - , : • 

m&~:. b~jo cc:>St:o'.c¡Üe, en f~rrii~ci~s l;:ómunés. 

:.-, 

,, .. _._,, 
• ;' • ' -4• 



LA CÓt!sti-ruc:ro~:. a) .1). A~ÜculÓ 3o. • CÍ) o.2);;. Arttculo, 
2s.

1
· ··a).3)~ Art!cu10·25 .. ª>-"'>· Art!culo 2s.,· ·a).Sl -

.· . .1rt culo: 73. 

' ' ' . 

I..a :C:onstuiiC:i6n r9Htica de r.:!xic:(); data· de., fe• . 

'•!:~}t¿;~¡/•• ·· i;·cha~ss" d~ f~~rer:,o,?'~~1#1;1~,· ~eCl~~i e~·.··1~"·~~~~{rit~~~~l:":~#i~~*~·~:fü ... ··•· 
. ~Jt:~~·-/ .. _:/~ti:~if:,~~~!Í',~f:é:<t.e'L~'i~~{l:~¿~~ ~:~\~~f.c:~~r,i~sfr.~~~~*l~fci~/.~~~~94,•;.~]é .. ,9 · 
~;:;1!2XL~'.s'.:Il;iiia6~~.~rii'~ü~~tiót¡;il,~'2':L·:~.·:xL:L~{.2:-?C·~·.:.ii;!;'}2":i'S:llfü'.::2'iii~~z:.;s:E~~~:::~LS::'. 
-~~;~;~:;":0'./;:,·:;:r0:·')'.'7S'''"····.,:·r~::·::~;·~'7't'""''::.'.''f;;;:·c ·:· !':.•· 

~;:':~- . ':' )~·. . ·: -, 

--~::">.>":.º~~-~·-~/:·:,~:,?·· . ,{: 

.,~_-, \~ 
"1 .,..:'fr 

}~~+1~ii~~? 
:~re/:'-'.,.:-~:';~::·:~.···,:;:; __ , 

:i~ '. '\t?: ~::w}·/ .. ·;.· 
;;_-:'.r.'.:'7 :":~ ;:,:·~·~:·:· -:t''..::;·:-;_;;:· .. ~ .. ·: '.:l~Jr.:;::;:_:;~"},¡ .... ~-·~, ·_:··::-:;-:--~. '. ·_ ·· :·:.::::-.\ t:· Jl:'.~:t.-.': :-:-;<:/'7'.?>~-:·:.~,.,,_""~~~~".~:·~~~rr_~:::-;:_ ·: ~:;:.:r;'.:'"'>:· ·::·~···~·b."'.J:::::,.~1..::~:~·;::::.:'.'J]!'· ·;_; ~.~ .:::r;:,·.-~;,: :.~:.:.-:::- }.?:-~' ~-~·:r: :· ·:--:-'·t; 

}~~<L :; ;L·:~~:;~~;t:~~~~~;:"Z~~~f-~~i~,:~~;t,~~;2~t~:;~;~~r~~~~!f ~[~~~~\\}Jít~;;?n 
.:;\~ .. ~.;~.J.·.~A~-::J~:·-~-~~:\z~.~i9~~:~~:-.. :\; .. :·.~:->,, .-.;.t · .... _-,. :-·~·.· , · ·. ·\:~:·~-: .~~~>·.::t~-... · -. :r»~?~··:::;~~'.--· .. .,~\I~gi:.c:~.:-.~;::~:,·;.-·>· .. "~' /;-~-'~··_ ... -:.:._, .. f.:«:"· 

-~,... .. , . .-.:_ .-· .. ~_>.:.t.> ·: ' .. :.;: , .. , ::~ .... ¡.:·, .• ; ·, ·.-:_'". •. -¡·, . :• _:~,:;·: .:,.:. ~"- -.:..: . A- ". iil-,. -:.::·· ... ·:~: .. ~;:~·.-: 

~~~;¿{::,:,-,. ·-· 7
0' .... /· · -;~,.;~~ayE:S~(~~!,_t_~:!~.t~~.~~; ~~~~~!-v:-?.'~:~~~¡~~~!.'Y';~i~:;:; 

~'. ~· . - . ' .· . : '"'·, ' , ~ \ . ' 
·. medios cié . ¿6intinic'riC::i6'~ ?éatirlqu~ :)1o:lodo~·'·· ;~· 

~on~~~ ;~ c;uiene's ;7f!s ~~<;e~i·; s~ c~~4:>~irnie~t~ Ó~ debe .,. 
l5er. p~~ 1.1" !rea:. ·r;~strÚig1dá' de ju,t'.istas .q dé··;~ór:lbrcs-
de l~tr~~. sino, ·c¡ue ~n;nuestl:'o dÚs, su t~rascendenc.i~ 



,,~ ... ·-

es! tal~. que los 9'fandes sect:.ores d~l pÚeblo d~J:)e cono 

cerla.;'.· 

Cada ~rtlculoc~nstitucional,;queanallz~Í-cmos 
. . ·'"·' .... 

;fft!!~t:~ '"' a~t:·~~I~·~.",y ias proy~tá?h~~i·a e.f fu~4~cr•< 
.. '~. • : • : ' • ' • • • • J •• • \ ,. • • ' • • • .. • • ' ·;; '..'" ' :~- • 

; ;¡' ~··./.: • • ""' •o'"'_:;,:,_: ·,'• •' .. · ,_1";:; (•:/" '\"·~·· 

Al·: sÚpdmir en.- 4!!s te . ar,t!c:ulÓ' i•s dÍf ere'r.Ci~s 
'·· •. :,.:<.!· 



. écon6micas, '/ so.c:.iales ~ de los ;tineamicnt:Cls de un acceso 

m&:s,,amplios a todo el pueblo, para evitar ,la ic;noráncia¡_ 

pá~ esta raz6r; ~s' necesário . q~~ . t.odo: ser ti~~~no c!e ~s¿~;, 
.· ·· .. ·· •. • •.. ·. n~ci6r\ ,é:ol'lozca, .. a.quellC? que.: l~ 

·· ._::(;;_·~_,_j{¿:r.·c. ~:.··~:~S~~~-~~cHJ~x·:i2·:\~.:~-·: ,, .. " .... 
- . l<":_• : .. '.":,·· 

d~ un.·bénef'iclo· e6on6m!;,.,c-, 
,;··. -:_<:.··· 

,.:. ·,_ ... 

-·t···-;:.r_•;;':·: · ·:-· ··1> .··:/· <·>.:··,:_ 

.·-.'.~>·~1t;'*1-~:; ... ·.~~>).~:~~-Z:~~;~~n:;~-~i,ii~.'-~~~,~~~~1~·1ª~~i···fH~f~~,~~~r~~:i:j~§~~;~:_· __ ·-·~~~!!~ 
.•..... ,· muy'.importante•· porque·elmex.icano~ desde~la,e::c;ueI~ .. r~ ·<·• • ·i~~-f 

~-:A\;~r,~ff~{.~]~.~~-f~f i~~i'.~~·~~~~::~~f 1lñ:~5!~~t.:C~~~~~~ri~~~~'.~!~~-:~:~;~~:~~i,.s··~¡i~::.:»'~-~ ··• ._.;.;~.• 
.... ;.''· .;;:J.áeso. ~J~J~~:~~a•·1~p~l~os~3c!ónlina~t:é~'·)1~~t'a· ofra~ naciori:s:·''' 

.. '' •.. rio , 5'oclr.s de,sarrol l ~.sesni . econ6mica 1 pÓl 1 Ü¡;;a '.'o socia],~ , 
-~ .. ·• ··-_.·.; .. i: ... :·._:.·:··. ·.,· > ,'.-;> ... :· ·-::_··,:,-.. ,.· .--,.. > • • ' L.'··· .-~". '"·, . ,· C-: ' .. 

,_· · ' -~~'/ ~- men~~-·~; · -~:-Es·~./.:.:f ~i t~·-~. de --~bi:a~~,d.id P~~-yo«?-~_:::·:1~~.i ~~~~:~ 
:~:: .- '": - . 



, ',"'·: 

- SIJ ... 

:~~ :del. intercambio de tecr.ologla vú.;1 ·p~ra' t~da n.~ción. · · 

.-., ..• 

El amor·a la independencia, no sólo.se· refier~ 
. . - -, .· ·:_ ~-· ..... ; ··- " . .. .. .. ... ':. . . . .. - : . -· ' '.-_-' ... ,. . ... . - .. 

•:,lo ¡><>l!tj,co>(~'fe es u~• paso gigal'.lte) sino ,tam9~~?:;a lo 



6U:,"e~ ·n· t. e:· 
,/·,~·· ... 

> .," 

'.CO!llO 
.. _-..._·, 

.. ~-·.· ~ ,., .. ' 

citado art!culo ncs c¡ue. Úl: cduc~ 
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recursos ayuda principalmente a la deiensa ·pé 

.l.a ind~penderi~:ta ec:on6rn~ca. 

·;a·) .2)~ Art!c:ulO 25~- E:ste i,recept¿; nos :::iarc:a la .. .__ .. · - . "'-~-- . "· .: - -. ' - -- .. . . .. , .. ~' - ·. : . 

b~ctc:>ri~. y..,dire~d6n que aL ;g:itado de otoi::ga nti~s'tk-a- e\,;;, 
';-,.-· . ::~· ;;. ·;- , "<~.~:· ·,._,.' -

.: ;.:· ~ <_·_•;" -2~- -u. '>1~~ .. ' .;:)~j¡[ 
- -y~¡-~,::~~~-i{~~-:, ·' ?:'·~ ; '>_ ·, -.-.:-·:_:.:::;·.-,;~'-· ,., 

<'.-,>;.;._;_ :-._---. .-:~'·:~~- ·,,_,~;-
- ',- _":,_ .::: i.';:-'.···,· -_,_··:..·; •«" ._, \·,-.:.:.:,,.:,, ·;·_ :·. ·;;::):: :::.;\:> ··---' ' 

-... !,_{,:º '>::: . '., ,,, :.;,.:·:',~·~·\:;~;r_.~::;'~_-:í<".:""· -~!(·-:·: ,!.«_·::.~i~:-:/d 
•... <.,,;, ., '. ,,, .... •. ;'.,. ··,: . ·'j '"\. -, •:':•J:/ ., '\ .... -.. -.5·'._'.\{::;y: •'j•-2•,:f{~'.:9 

'/:-''?:. -:. }Debed.· f'ortalec~j_.·_-1a. ·so~·erañ!<l':de~~tá·,-?:ci~Üiñ-- : .. ~..:: 
·~.";"::">'-.'.,:-i?::·'7'-;;--::-,.~:~--•>'',-~~;·~~·~,·,~-·-,--.,~,~ ~ ~· :';._-"::.- -~·/,-, :.,.u-'_;,(>:¡.-',_,,, 1~/" 

. el 'c.E'.ecimient:o:'~or.6.":iic:o\y>,soci 
_:;..v, > '' .\ ~ "•, ~ d ';: .,,_,_ ~ 1 "re.. - ·\f ' 



·. ~'. .~ ' . 
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Artículo 2'5, nos, marca' la colú:mna 

ver'tebral, que, dentro de 1.ln cuc:id~c:> ju~!dico; m,;cstr~ .:: ' 

\,a ió$, hhhit¡,,;nte~ c6mo de~e ser ef: crecimiento· econcSmfoo~ 
,.:,., ~.::.~· ~:>. 

,:' :' .''.;;;·:.JlL .. ·"·•·····.:;~.e 'dicho.·desa:~oll~. mue~(): ~e .. h~·''~~~ad,(),· ·~~Tfj~[{,f,j;,· 
:.::i:I'.':::~•.:"i'"':ib:·¿e:ié'rto?es.··<lue< .C'omo.{<iticc:lo,,'~S,fal:>i~ici:o~·t?n<e~~~car.>lt\J:~o~f'.E:·· 

i?1;(~~;;JJ~.J~i¡_it:;~¡~i~ii0~Y~s~~rjª~~-g~;.~,)~~~t.~·~!'41:~x-ic~f!l~::.~~¡,~~!3:!··~.2:~~~~:~fii6:.•: .. :·.~ 
;~:~c~~~~~~~1~-:.~-~:~IT~Ii~~1t~-~~i~~2~:~~~2~~~~il~~:·~;:~2-~;Jf:2~:~-~~~:;:~~·:21:~f.~~~~·.¡~~;:~i:~;·;xj.~fl~&:~~~~g:~:?~ · .. ~~~;{;, 

.. . ~~- ', 

c'ori e; 1 : ~~t;é~i¿,¿ \.'d;?.~'.;f '· ·.' :: < '1 

-· ·;'.<:'<' .\;::7·: '>:y:r.:..'.;'::;· ~ .;- ·:.:~,·.~ .. ~< ".;:.¡·:- - -\~;~·.· :<')--~,.:::.:·~;;% 
.-·. '··<;.~:P ·. '.· .. · . . • . ·• ·.,; .: '.. !/;; .~~;'-:..,~·- •: ·~· :,• . ·,· .. ;·:~. ';,:·i-,•' ·; ' ·: .. ':~;~:;:, - . 

,,-,· 
.... ~ ~~·:~·,·:_;::.:>· ·;·;: .-,.--: .-- !-~:.;~ .. ~.-:· 

f."~~ .·~~:;;~. ·' ·: .. ~/.·¡,._,.y, :¿":>};;·j .. ;:~~;~s_:·,::-.''..::i~~~L'( ,.:h:::~:t;· :~ (C;\!:~ 
-e···/--;'-· , ·.-., ._,.;~~·~·:_ '-,.~ '" ·:~:;; 

;.· ~'~: : _i:: ~: 
·~'?'.":m~r~~~::.~':' -::\:~?<·t:r:~=~:; ;:::-.:;-,;"::•:-.:?c~:'.';::1.:::;,::j_ ~_ .. ;.~_-:~.-:: >".~· ... :::::::.::-::-::.:::_~";:'.T.;:'.'.::·:.:·_ · ·~·· ·::·~-7 .. _:-_-:_::!_' ::· .-:':.r:tt';t:..:: '.~!¿·-~~~-::~:t:«:~:·<t:~:~-'--:'i:t:~-:~-..;::: ~ ~---·:-:~:-;::::.-::~::::..._.,, ... -;. " ~ -, .... --:; .. 

f~~~~.;~~~~;~;1~~~~;iil~l~:~3;~?1€#1f f~l~~t ~~ 
"· ·-:,.~~.' -,·~!'.'.~~<-:•::;<~;~l~:.::,,.·:;:~!;--:~*7~~·,~;-;:~-:·'~::· "~t' ( • -P•:• :~,_··~~~'.,'. ... ::~::~: .·,: ·_. :.::.~::'C :'..·v·~·:::,:~~;!:t~:.: •• .>:: _':~:·--~- ,":_<~ ;. .• :.:~:.:·~.~-:'.,0/;:~:\::::~ • • 

't~t ·.•.·.-.•. ' .•. :.:• .. d·.:.:.-e~ .. ·.:~1'·º····s[ ..•.•. '~.t._~1:;:1,,ct.•.u·:_Pº1s~::~e~}~,:tj:.,;f!~:~:~~~{~j~:,1~::i}!~(· 
. '.. . ~... út,. y :is consÜtuc;ionaic~9 .. qÜc:;.-se .. réfl_=:~;·: 
·,;reri·~~ c:iu,e r~c:idie p~dr!'". ser: privad& de la vid~;~ de' la .... .;;;·_ 

~ '.",· 



;",' 

·::;. 
Úber.tad 9 .o de ~u~ propiedades, posesiones o derechos,.·· 

,··" ' ' 

sJ. no media.rite juicio· segulc:fo .ant~ .. los trib.un~J;es. pre;;.. 

\riam~~te: establecidos, en el. que se' cumplan las· fó~lila.;. 

' ].tdade~ ;e~eh~¡al~s ~~1 •prf:).~~j_~~t}I)~~~••" y ~ll~d~e 'Pci/f. 
;... dr6 s~r moles~ado.en•su: ~~r¡ona,·~~ilin~.d()mitúio,~~- .. ·. 

~.:.:.: .'-0 

:;:-i;f;:}:~~~· 
~.,". - . ."'~; ,\~:~;::: 
-::. ~y~~;· ·.>': ··: -,.. - --· _:;:;;;;._-":.\f:;:· 
q.:~A~~ ·:t- -;;.·.·-·· ,:_,"~(-:.: ~,.-~.:---<:;:~ • 1 ·-. 

t:~r:~~~ir~:~:J?:~t:f~tt~~ 
.> .'"· :'-. dád .. "15e·'a~yar 'impul:sarA'·a:,Ías' eníp~esas\_del · sec:t~r.,-;1::.::7,::::=. 
;; ~ i~:~ ' ,·~ " ··~" \~--, ~~ ~ ~ : . é·' ,.. r' -~"' .. ' : '~. ~ . 1.<-~f.: : ' ' \:·o;.:.. .__:_r,:::.~~.~:~ ;~:·-:~.,....:::::::~~:-.:-;,;:f';: ..:~::·:--~~i!=~ :::: .. ·:~ ... f. ·~;, :..:::.::;: 
::·;-, '. · ·;· .. socl'al y~ J!f".!:it d~";,:;!:"?.::.i.'::oñciiii~~;'7·sujct:~r!~o10~ a. l.a.s?.mo;o;'··::_-.~., :· .. ;, 

>",.:.,r~~;:,..'~',.,,.,.""::r;',{.~::.~";.':;'.;'.:;.¡;..;•:>:::-~;=~~--:_,,,~,~.->-v:.\~;~-j~.;-,'.''\:/~:-:..: ',:::...--:,,;;,.,_.,.,:~:-:¡ _ lf \ _ ,,"1~~ • , /;:..¡.; 

:~:.-:,·'_:~.~-·;::::-. dal~.f:d~C!es··"qu~.':(f~(;t~· :el ·int:er~s,.público:,y· al· use>, ~, ·b~.~·'.· :..: : .. ;~ 
~:.,,-:..",:~r-:,";'-~-i :·. ·=-;- _ '~ ,..-•._'r:_·,'Y.'.¡..-il,',.,,'',',-:;\ ~~~.,-,J~:~'~,'• ,'. ~_.-, -' --,· •-~ •:.~~.'.'-; -\,-:'.' ':,: 

', ~ · nef!1c;o _gener~t;':.td~ .. 'l~s, ·re_curs~so:product:ivos, .cuidando,"._ ' , 0
;.·_•.1, •. •.:.'_•.r .•. ·.~,'~'. l·.~J.~···( .• _:.•.·.· .•. t .. ~.'_ •.•.. t.·1 .•. r.·:·: .•. ~_t ..•. !.i .•. :.-.'.~.'..1.~.·~l.~.~.•-:.~.~-~.·.~~.tf~t~J~!.1:~:.c~.:~;:, 1~';~~ 

.. . : , t:atal''.ya· ~ue :et,· propfo,Estado' pOdF~ 'Íftipu~sar. y orga~i-. ·.· °" ·.·· i;~é~ 
, z~~- J.'~~ ·,~ea~·.·.;z-i~~if~;ias-.deid~sa:rx'ouo¡, .C::~i~brandoi- · ,:.:~ 

.. ,~. •', ,.'>·" ."< ·;··' ·-.,:··-· .' 

.. :_ cont:ra~o c:on ic>~. P.11-E"~ieulares.-
: ~ . 



. ''·. 

: .. :.~·<;::,. 

adelante'hablaremós.de un plan.nacional de . 

. desa~~~llo. ~ue.E:s .,obligate>ri'C: pa~a 'todf>·el-• ¡SaS~ •. 

, ·:~ ,, -; '•' 

~P.1:º,.;:ti.ioncs, · 
y bOsques~..; 

-' : : . 



- '· -

· .Es~e P,hn na~Ú~nal de· d~sarroilo este ~ujeto a-. 
'proc:edirniéntos·de pa~Úcipad6n .y c6ns\Jlta popular ya. -

' .sea 'relativo a. su forinulacl6n. prcícedir.aiento de coptrol 
- ":7 .. ·· " - ,.. _., ,.,. - .. ., . ··-.. .. "" ·" .• .•. " 

Y. ·e\ra1uac16ri y .C::ontiol'-de. los programss.'de desarro!.10•. 
'-: :·".'-!.~-- . . .. . . . : • ,._. .. >~.:·· .. _· . <<; ·~: -'~·-· ...... ~~~ ' .. :. ·, .... . ·1 -.- "·-'- ,' ;~ <.::· ·.-·. ·, '.',::; . --~ /." .:- · .. :~-.'.:.~· -~~~~~'.:;, .. -- -.) 

~t~Jt.,tl.~~~~r~iE~lit¡iii~~¿~:i~tti~tm~~~~ 
i'Q~1i~~~~~E21~-if~ri~~~~~~1;;~~¡;::·;}niiiii[firi6h·}~~:f·~~at~~~~~¡¿~~¡¿f}¿;~·~~~LEI~L~i 

~"~i~~li~l'tl~'·
1

~f~'~'~~~. ·'··••·•.···'o:ci•Cé:,; 

... no.e.ser .:as 

"'""'"i1'.;w;1~~~r~j;i~~s~ . ~~'.'!,~ ... e.e.,;,~-'"~ 
_:> '<f~~ 

·;.:·: ,;, 

./r(--

_-·.- ... -· 



·,_.,:,,, 

·cionamiento de· latifundios.". 

- :- .:. .. -;.:, _:: ._. 

•"-La Constitúc16n dieta!•las no~as b~}o .las ·cu~i~s 
.... ,'.· . !Se aprc:ivechadn ·.lo~ recursos mk:!umos,_, ~~~ustres,. y .~i_~'.... 

... ':; '<-/;_.:;:,:·:· 

~- -

,,~ ·;:i.'::~ 

--:~:;t.-:·'" 

.-.~ tf ~J~:? :,~~~-;: ~;it. ~~\~i~~~·üfü~\f~~ 

,:;. __ .,. -, ·:-:., .~~_>;~-,:' .. e::c"~<:~?:~~ .. -:.· '.: .::.;:: .;:" ~";. ,.~ .. , "º''·Y·~~::·;·:\· 
~-« :t c:ler ad-~.1a .'créacJ:.S-r.1 ·!y· obl lg r: edad . de· L'AN4 r~ .'2~ .:. . \' 

;~;~~-~#;: <~:~~i~~~~+~~~;~~~5;~0~~~~i~!t~~~f~~f!~t~;~;~-~~~t,:~~~i--:~-:-~~-
:·_·_ ~- ::~.:" -~!9'~e:admln_:l~trae16n.~'pti'blica~:.fedf!!r,aI:.·;·;-~o~ch~·.,;ob1'1gát~r1e~·-··· - · · 

~~~~@l'f 411~~ª\11,~f ~~lil~i~-l!f :l'' j 
'.'. :·:.¡ .··· .·1: De~e ,qu.ed~u:: ~len• cla[o':.que ·,los·-p~rticulaJ:"es:· y:'\ efe' 

.. : .. · .r(. · . mls· s~~~~i-es· del /t~~'',qued~ri;e~·t~l~~it:~téci;_.~ccJ~;¡e, ~:·[ · 
'··· .dicho ¡,'iá'r-i. o no ·ha(:~r;lo;; l'. . '·. 
-;,'.,' 



·-·s·-
a>.4f •. ;.rt!cu1(;.2e Co1;sútuc;:iona1.:.. r::ste n.~trcu:..:. 

nos habla. principalmente dc . .las fÚncioncs d~l e:~ta.do - .... 

\-~~ he~s .e~trat~gicas de los mo~opJlios, y prc)técci6n al 
· .. consumidor. .. ;·' 

• '.e -

','·:. ;<~-'-

;..-" . ___ , 
:;~i¡:-<:~ .. ;·-:~ .:s·:-.7~ 

< .J~r .·.m~ea' lt:e· ...•.. r··· .. •1·.·.·~.·ª.\·· .. ~ .••... ;.··d·.· .. e· .·.:;a· .. :.·c· .. ·u.•.: .. · .. ·· .. cu.~m1.·'.' .. 6::.=·';n.~.·-.º. ne~~ ~~~~si,/A:s',.' ~~ra;~1 ~~€4'· . ·; ;;f ~'.; 
. . .. .... . de. ;;¡~h~i:ta~~'.~ol:'.h::o:;. táÍ~tirá :{:i,: 

<-'·- _<('., -.· -··:{\. 

:-,: 
·.,; 



fos,~ radio telfi!:c¡ra!!a. i::omunic:aci6n. v!a s~t_611.t~9 ,er:i.! · 

s!:~~ _de h.t_lletes por un ;s610 Pil~~o,-. pet;r61eo y i~~ de 

m!s hidrocarburos, pcitroqú$1tl1C:a ti&sica; n1ine~a1e~: i·a ... : 
. -- - . . ·- - ,. ·. - .· .. , .. " " . . .-··,· . 

di,;aC::ti~os,;' . 9en~rac16ri·c:lé .. •. ~nerg!a, nuc1:~ar •. ,el:~trJ.d- -. ·, -· . . ' '. .,. _.., - .. 'd·· .... . (··-···· .. ., . . ... ···. , .. ,_ ·---" .- -· ··\ 

}:~"' .. . t~i'~j~t~~¡.~r~;"~!Sf ,;;f h,,~!5i~:~~'.,t~.v. ;1.'/.'.~ .. i~~ i .. 
-;---:-,-''/-~-· :·· - -- ,- "--LOs,particularea~no~]>tieC:len.tener-><:oncóziotieS_-- ._ ·-

;s~~f~t'itl~i~mli~i~ii~i~¡¡~~ii 
--- '.:I, ._, - ."-·cios -pObl'i,cos·.- o'.~a:la -e~ltac:'i6n~·cH1soí{:y;; :aproV'" .': --: -, 
:t.(~ ~·,,, ..,' ~ ~:"._.'~· ~-~~.:;,.- ,-.-". '1 ';¡; ;r.,~:;: ~.:-*.:·· :,· -i{t',~:"; :;- ~ ~:'·~~-, ~;-.,"'-..~~; .:~: ~ ,·· ', .': "~: J ',~ :",11:t1t,1.,..- 'r~ 2), :~· <:_,:: ]::;-: 

--_ -, - ene 1'~do'nl!ni0.:-'l' 'Gbl'ieO'·'-"'-' a>~ráo-~:se " '.' '! ' 

' . ;.:¡:-~' . .. ::.·:1:2.:r.:· 
':·' .':~ 

··~x: ·;- . . ~· :::.·-:!:· ,:, .. ;- ~3::, 
(:~:·:·::~;?:~f}_<!·) ;-~.~- "~ 
\ .1 - . -\ ... _;; 

5(//~~ -~ f '.' S!~ 
., ... ;.- .... , ,_,,_,,_-... - "' --Y 

~- --
~~.:· 

:~;
2

•'~ ';'. '/' _ \euat~ \C1Vl' e:i~lllbl&:e_ que ~~~ori 'o:il.t9ac,l;one,s cS~ :i9s ~_ii:' . 
' ~, '~, ' xJ.c8'.iiC:ís_.·.-.--~'.~; ~i L co~str_}_ ~\lir :,:a,c:a'. ·.-_-.1.~_~s gást~~ ~~b~{~9s' . < .--·,:~. --~~~~::~:~. :: . : -

· .• ;1, 

; 



' ' 

·~:"'" '4;7 ... ' ' 

·.: ... . ' :, 

.. t ·.de 1'a: federaci.6n como de lo.s l:lstados y r-iunicipios . 

en que_réeiden, de_~a "1anera proporcional y E!~t:i1ta,ti-
0

di~~ongan l.éls leyes". 

'..:~~. ,;:; >. . ',,. ,·, •Di~"ª· ~ormaiy 1~s conceptos dé,.prop'orciol'lali....;; 
.:}~Ü~.:,, .. -<\~·~,, , 

;;: 2:~:;:~-~;-; !.~-~- . -~-~'.~:.:~~!~~~-

ii·:~r ~:~~;_ ... ~i~::_; ·\ .. 

: ~::{~\:_zs·:., ;:_;., /··:. .:·.i ,, ·;;.;._._-. , .;:5i}S::".~~-~: : .. , ; 

~~' ~'~i~"~i~1!~~!~¡~~f !t~~i~~l~~tíf ~tlt~~!~t~~ 
t " "; . 'it¿;::~M~1~1~;~á&ic~:::~~.~t~!~¡bE~5~~·1;t · ;J¡"~ 

" . _{;y· cr~dit:~; ·;1Jaa:<:1~~ bá~es· sobi:'.e las 'é'ü~1Eis• ~1:::~Jcc~;;. ,. 
~. 

-~_¡ 



empr~.Stitc:is s~bre, ei:cr,! 

reconocer ":/·~andar, pagar la deuda-

dejar claro _que :p~cde el .. 



C A. P :t T U L' O IV 

. .·.· . . 

n • ..: EL DESARROLLO· .':l EL CREDITO~. a).ll. Ley General• 

· de Pobl~cii6n. a).~2). Ley i'cglainentada del: servicio-: 
PGbÚCO/ de. Ba~ca y crEdi to~ . b) ··~·~ Banca . dé ~esar~c;:ii lo 

b)..];). CrEdito Agdcola. · 
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' C:esi.ta ~j~u'tar- C::on ei_:fin dlt mejorar su e~on&ni,af.~.! ii,i 

..... , ··. . . : .. ··. ·., ." .·.:,:.;._,_.,:L. . . -..• -. ~ 

j:il USO 1 COmC:Í , dfJ il!IOS, arriba 1 ~al· b1.enestar SClc:ial e ¡e " 
·~' -.-,{ •. :~:,: . .~· .. :",:; - \' ., ... _ ;,- "~ - ·.·:'~' ~ -~.; ::,::,:.,,_, :. ::~.«, .·;·_;~~:.<,_~: ;"' 

znt~r~se's:'Y~ &6:nrns:S.':ia 
~:-:: ·/ • - ~ n'.,. 

bre's~;;·--~'"'' 

:'·_.· 
<~_-_; 

"'-:•\" 

·;·-·. 

;.J~{''iil:'t>e.Jc!a'·" :\!;:", 

'()'l 
--~----~"---~ 



:' ,• . ·.. -:. ·. '. 

Import~nte9 P,ero en Nuestra 

ni6n¡, Risi~i:e. 

L" fin.~ncianii~ntc;s que en. :d:i.v.ersas: ,matcriás- · 

.. ,, 

»'· .',:·', :'-' .. 

e' P,or,\'dlo es''clat-o _;l'o qüé;:"'disponeh; ~~5::0Ílrt!C:Ü;bs.· l.4.-'Y 
·.~-6y~~~~'~J,t~~i~·~~les~\:!'. :: .· - .. ·· .. ·; ., 
' :- . :,.·· • . ' r';: . . ·- ·~'· - • ' 



de P·l~neacic5n· ·sigue · t~;nb1~n es

~l~ec:tri~~s (apoyado bú~é:ainente en·_ el ya .·ari~Hza~ 
.. <·". •• •• • c,r• · . · ·-. ·.•. '·, "• 

. do .art!c:ulo. 2s' .. co,nstit~clonai,.m1smo que.le'da_ fas._ba

. ses ~~~erale~-~-~~ii~ su reg~iac:i6n~ 
.,,·,. 

,, . - ; 
,·_ ' ~ ; ' 

.. ·-; :: 

- ·. ·,::« · ' -. ·· i&n·;a · oyarl/."e.~.ljíipulsarSra0 l'as e.-npresas-r· • ·n,; 
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fa Est:ado · pad.r~ po,r si., o 

sec:t.o~e;... ~¡:)c:ial y pri.v~do'·p~ra el de.sa~rollo .d~··~re~s~ 
- :· - •• ~ • .' - - • • ': , '~ • ·: :~.' - - ·_ • ~ < - ••• - • 

-ú' 



'>-74--

Reglamentaria del Servicio FGblico 
.. . '--· 

de Bancay;cr~dito;.- El congreso-de la un16n y 1-es l~ 

__ gi~siatÜras c!i19s r:stad¡,s cé:>mo constitu_yente permanen-

': , . · te.; ,establecier"c:J" ert el· ·articulo 2S constitucional -

~-;'~~;-_": .• /:~· ··-~~;~~~;::el~:-:ii~~~~l;~~4;-~,~~~~;i.~?-·)seryicie>. _de banca y ~r~dit~. 
0,;,'.~:~:-·". ,JD,i-1:\t,:;_,;¿J,.. Cie iá, éc>ieetiv:Ldad í. 

' ~,· .• o: .. 

del .servido Ptiblico 'de-·· 
: - . ,: -~. '' 

l:as i.nsf.1 l:uci~rtéii~ CJ¡; . ..:.. 
banca bien cir:icntad~·y_; 

~--;_;~::-:.:;~~:~~ . orientar el cr&:Ui::o'._a-. 
:' ' -.:: ~ '. ~ ;-.. 

ná~lo;,al, como apoyar-
:. ~ > .... 

'.;_;,1/i:~: ~C::C:i_cS!'~- dist:ribUc16n y consumo de bicnc::; y -
,..._,, .. 

-.l,Jle~1Cios~··· 



Esta Ley tiende a cumplir varias ob!etivos; t~ 

1es corno ayudar a trav~s del financiamiento al ~~SA.:-~~2 

LLO NAc::tOf.:AL J:ND~Et,;Dl'.E:~iTE: autosostenido por el pa!s.~ 

J:nte9ra el sistema ~ancario internacional de· plar.ea. -

c~6n para que constribuya al desarrollo¡ la_ dccentrall:_ 

~aci.6n,, ·al ahorro de ·los mexitan0s y canaU.:z:ar el cr~

dito a. ios. secto:i;es>r:1b imp'ortantes C¡ue requieran el ._,;. .. 
. c1esarro:!,;to,, contribuir al. progi-~::ia _ir.mediato d~ r~rde 

. -n~~~n~~ :eco~~~i,ix> ~oyád~.-&iri' ia r~up.¡:A;~!~:: .d~! ~?~::. 
rato pi:-é;.ductivo.: 

. ' 

.... Cada, ahorrador o. inve~si.oni~t~, queda . en li!:>Cr,;. · ... 
. tad. d'e;iseleC:é:íonar al banco. en el ci.ia* de~éa realiza~..; 

.' '"·,{. . - - -';';;·.- .. 

· su~!Op~raciories •. ' 

--:.:.: ·~:· . - ... , 
En.• re$umen lo que la Ley Regl~~n~ar!a ,;!¿t. s~f; 

·: v1cio::·~6bl1co de~. sanca y ér~i:l:t;:; :e.· P!:"~PC>!1;4! . es. le>: 151 ::_ 
. . - . 

gu~en~é: modificar lá estructura yob)etivós del ~istc 

'tlla ... ~a~.cário~ ··~aci.Or.a1.--s1emp?;~~,:apoYandc?·~-- a. 1os P~'ir~~s · 
·de das<lrrol lo, a-la creaci6tt. _de una pcr~oi:<· jurté.ca··~ 

de ·derecho pOblico, bajo la cüal se rcgif::~n la!. .'insti

~uciones de c:r~di'to y l.a. protec:ci6n de los intereses -

pOblicos. 

-1 .: 
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La· nueva per.sona de derecho p~blico· .se· denomina 

sociedad r.Jacional de cr~dito, bajo la cual d-ebcrán con~ 

tituirse los bancos nacior.ales. 

Las nuevas sociedades nacionales de .cr~dito, 
. . 

tendr5n su capital representado por un nuevot!tulc..;.,.7 

· decrl!dltoqÜe s~ denominar'-~ecrti.:Éicado.de Aportaci6n-

-~:~t:imoniai;· e m~~ ínt~r~si;intc ~~~·!: ,ca~~ -~ª qye ya sa "'.". 

··"::u.eron· a ia·vénta el 34'pqí:-"c.i.erito;de~stos·c.APs 
.'. ~~ 

gun0s l;)aÍ'lcos),'~ S~~o nominativ.os, y <se reglr5,;·p.or la Ley 

'de Tit.ulos y O~eraciones. de cr~d.i to·. '.. · . < 

. R.e¡ii:esenta'n ios sectores activos de· l~, c~6;,6mi~ . 
,··~:r. . , .... 

- .-··· -· 
. . Estos' éertificados· de apori:aci6n patrimonial ne ,,,, ... ' ... . ·: 

::_d·l·~~-~"~::·-~n ~~·s_ ::!t~rtes::·:t.::: .-~A".;:, i: ;:~":_ ~ª?!·~·· 

. La· s.erie "A" representC!rlt en cualquier rnornento-

él 66.por ciento' der. capital de la sociedad y:s6lo ;>o' -

.'.dr! ser suscrito,•por el (?ob.ierno ·Fede~al;; 

Í.a scri~ "º"'amparar.§. el 34por é:icnto restante, 
.. 

pudiendo ser .suscrita por el Gobierno Federal, por ·ent.!, 
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dades de la administraci6n p6b·lica, por Gobiernos de la::i 

Ent.idades Federativas y Municipios, por_ los usuar:f,os dc

servic.i¿, y por l.os trabajadores de las mismas soci'?c!~dcs 

nacionales· de cr~dito. 

· b). panca. d_e. -Desarrollo • ..;. Esta _bancá abarca :ac¡u~ : 

· _llos_ -a!;p_e~~os -en-:qu~::eLcr!~ito :s~ rnal'.l_iHes.ta~_par~~\adsa...;. 
'.. ·"";.'!,'' • ,_.: -:_·; .- " 

:fr~1~:;:-'::6~·~:::;;::2c~',t.~~-~4¡¡¡;::.::.·¿,¡¡,~:·~~iiecc·~:..:_aé:LO.esarro.L:~'.:;:.c:¡u~-·~·-: 
hari ':~eq\i~rido p0~·'.!5u•'.lmJ'Ort~ncia tirtE. e.special :• at19ric16.n -· 

. el.el _ Esf~d~, . as! : ':º~º ~afo!bi~r1 ~tju~11o's asp.ccto.S 

·e"n que .la poblaci6n necesita pa_ra su DESA:lRCLLO ~na·'· ~-tc·n . 
.. -···· 

. · ~16n': paJ;fi.C::urar> · _Entr'e la b9n2a C!e desarro"llo que :mSf: 
· ·"he s~b;;~ai.1do .s;·:·.~~cuentr~· l~· d~ vivl~Íla:·: pequc~o co: 

'· obi:'era ;y b~nca~ui:ai. 
. . . 
,¡;... "·- • ' 

. El' eárico :r~ádonal (Sé'.comercio E:Xter,ior, sod;f!dad 

· º,Nacfonal de Cr~dito (S.t·i~o.E:~c.> es un.a institi.ici6n de ... 
. _,, .•· .'·, 

<i>anca de•dcsarrollo~ 

La t.ey Organ:t:C:a del;misrno es· un nuevo brdcr.a:::i,c.!! 

to jurld.ico, acorde_ con las actu'ales co11éiic;:ioncs f_inan._,

cier_as intérnacionales, que norma su vida con la nacioi:.2, 

lizaci6n bancaria. 
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Este banco tiene objetivos y funciones que se 

ajustái:i a las actu<tles oecesidades del comercio ·rnterna

cional. 

La Ley Org&nica de este banco tiende a dotarle -

. de .una ,estructura moderna .Y .IJni:l op~racJ§n ef icicntc, _cv.f. 

tand~. r~quisÜ~s- y dispositivos rigidos qu~: son varla :"" 

, ...... . 
El banco scorierita por los principios de recto~ 

:- ,·. ' . ·-: . ·., : ' .. ·:~. . . :. ·. . . . . " .' ',. '. . - .. -· . 
. J;"Ía. eeon6mica:del ·estadc)-, eeonom!a mixta y plarieacf:6n 

d~mocr~.Uca; ... principios c;:onse.grados en l_a ,constituc.i:ón 

~e~;f ;fe:,~, de ;.r1~~~º •. -

·._Este· bancó tiene. un nuevo car~cter de saciedad 

nacJ.C)~.;1- d~ cr~dÜo ~ instÜuci6n de banca de d~s~rollo 

'li1n~ü~~ódosc"ar· P-1an naci~nai ~e desarrolló 'f a les' pro~ 
gramas _:·nacionales de fomento industrial· y comercio ~ictc~ 

riore. 

su objetivofundameñtái. esla.pro~oci.S~yíinan-

ciasniento del cómerc·io exterior~ 

El capital social se integra al- igual que todos

los bancos eón certizicados de aportaci6n patrÚnor.ial • 

en dos series: "A" - y "B". 
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Existe un comité dentro del banco, de promoci6n_ 

y apoyo al.comercio exterior cuyas facultades consistcn

en proponer y evaluar la~ pol!ticas sobre el otorg~mie~

to de cr~ditos Y. garant!as para apoyar. d·i.cho comercio. -

··Debe suc:ie;,rir, cuando, Una operad.6n de export~-
: ci6n se. considérá .de inter~s nacional; asimismo su9é.r;irá 

ii:pai~icipaci6n '(;t~:l~.s adiividad~s <i.n;·,~rent~¿ a i~ ,pro-
m'c;d6n del comercio,. ext'erio.r:. tales ¿orno dÚusi6n, cstu-. 

.·-. . di<?: de productos y ser1'ie:.i6s e'xportables, -sistemas· de 

~~~~.ª~·•>'apoyo a J.a.\:9m~cia~.izaci&n y o~g~nizaci6ri :~e --

. . . 

La sccrétal:'.!.a ·de ttad.:enda y 'cr~dito PC:J::úcó · úe-
. . . 

n.e·a .. su e~rc;to. la~interpr~t~~i~n de la Ley,or:;a::.ic¡¡, dGl -

Barico; La múma Se~ét~!a:'dJ.ctará los lineainientos .. con.:. 
. . . ' 

forme a los cuales se .f'orrnuian los· pro~ramas del citado-

banco. 

''Es .n.ecesario resal~ar li:Í ir.1portanc.1a:· q1.1e t.:.cnc 

hacia la 'ecor.ot:\!a naciona~ './ el cor.tercio ext~rior 16.S 

funciones que se le han asignado a este banco. 

E1 banco reali?ar& operaciones de mayores y dcl

sec tor pl'.iblico y apoyará las operaciones del sector pr.i-,, 
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vado· que no puedan ser atendidas por la banca rnGltiplc. 

s'er! el mencionado. banco 6ri;;ano de consulta en~ 

materia de comercio exterior y como aczen.tc ·-financicr~ 

del..Go~ierno. Federal en loreiativo a 1a.contratdé16n -

ne~~~i~~i6n y' ~;nejo de c;~~Uto. _-

.·Por: su· parte al banco nac:ional del··:pequei'lo;:co -

mercio. (_BAÍ'rP~C~;°) ~~:ene por:cbjetivo el cu~pÜrnicmto del·_ 

· 111ancf_ato: es~ablecidÓ. ·en 
·.·. ··-.... -.- '. . : .. '· .. ' . ,··. '. •.-

el _q~intó p!rra_f'o. del:' art!culo ,_ 
· .. ·.· ".· ·· .. - - . . 
. 28 ~o¡is~i-~ucio.rta:!. y la ins~aurac:16n. de .un .reg!men· '!ur!,.. 

'dic:o:: del. sistema• bancario naci.oii..al :cirlclltado tarnti.i.in é -~···· ,, . -,··,,·- .,-. ,- .-:,,·1 ,, •.. ·"· ·' -., ' . ·.·' -.- - .. - --- ., . ,_,,. 

po;·losprincipÍ.()S de rect~r!a econ6mlca·df:llEsta~o, 
eco~om!~ m.i~ta ' y planeaci6n dcmocr~tica ccmseg~é:.dás en 

' - . -
._les- COfi:~.--~1~ucil;,~_-~¡:X)_l-ti:-ica~ · ·· 

Su Ley órg!nica. forma. parte de un conjunto. de -

'iniciativas tendientes a ref'·o::-zar el pequei'lo comercio. 

Ser~a, un. proceso para 'el. adecuado ordenc:;:'::ieonto

del sisterra financ!crc;>, as! como un.:ts mayor cor:oplc:nent2_ 

riedad de la sA::::A OE DESA::::ROLLC. 

E:l objeto del Banco t:acioni'.1.1 del pcqa~ño col':lcr-

cio no se liciita a la inter~edii'.1.ci6n financiera o la 



concepci6n de crédito preícr.encialcs, si r.o que apareja, 

tambi!n proporcionar asistencia técnica y capit~l de -

riesgos, propiciar l_a orc;anizaci6n de empresas cua~do ..;. 

se relacionen con producción, comercialización y abast~ 

cimientos, asesorar y evaluar proyecto de interés so 

c:oncr.eto form-ar un impórtarite• medid,'de trari.:¡_ 

la v!C:. del. financ,i<?mie~to pr~ogre~l'~ta •. ; 

En uñ pricÍcipio su act~~d~6n: 'sól~ f'ue ~~.el Ois< 
... - - - ·-· ·- - .· -·.· --

trito Fed~ral; aunqlJe-, se plant.eo ia '~ituaci6n dé ~~e 

fuera .... ¡;ara ~oda. el ar:ea .de la :h~ción. 
' '_·-·."_"-· - -··: ';.' 

Al.. c:'onsignarse: las operaciones, que el 5,~r:icó 1 .·-· 
rci!~ii,:O:arse p~ra ef,:ioc;ró. de su~ objetlvo_s~: haci~E. 

disposiciones de la Ley .:<eglamcr.-. 

'S.ervicio Pt'abÚco de. Elarv::a. y· c::~dito, se<est:a~ 

el. banco -tiene falcui'tades para contrat;ir sus 

.~:r~dif:o~. con los recurso~ c::an~l,icen al pcqú.ei'!c cci~erci~-. 
"cortsidé~~é:f~· este co::io un s~ctor, realizan estudios para 

detcrrn.inar _los proyect~s de f"inar.ciamlcnt.~ d~ la .invcr

.Si6n prioritaria, se le autori~a a.participar en.el ca-

·"ital social de las empresas, as! como. puede admi~is 

trar por cuenta propia o ajena,· tC)da clase de cr.prcsas

o· sociedades. 

' ... -- .. ·-
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Su capital social se integra con certificados 

de l\portaci6n matrimonial ·de dos tipos de series: La-

"A'' y "B";; 

Este banco- apo~'ª _como hemos dicho. al pcq\!ciio-
', • ' - • > ' 

'comercio, aunque en realidüd funciona como banca r.u'il:~ 

tiplé ya qÚe rea.Üza···div.~~sa:;; operaciones ae ~sta~> 
"t. ,~ .. ,... - . ' 

·Por lo.que·hacé·a la vivienda_existendos•!:r:~ 

~Uudo.:ies ~unda.~~rttales, que tratan el p~oblcma-,: nos.· 

r~.í'eri~~s al iristituto del fondC)naé::i~nal.de la vi 

. vieríC!~ p~a fos t-7~ajaclores o::·:roi:Avl'Tl~ y _al f~ndo-

~,!~:i(;~'if~ d-ei· i~~·ii4i,:/ e ;c~-~ss~~S :~ ., ':. :~ 

. . . . :-
La primera. atiende los Problemas re,laciomic!~s 

con ·c:r~clitos y· ahorros aco~to y .iárci;o plazo para fos;_ . 
•.... ·, 

trabajadores de las cmpresás ': el segÚndo para .los 

tra1'~jadorcs del Estado. 

- . . . ~. 

banca de desarrollo el Banco i!<icional de Cbras F-~bli-. : . ·. . -

cas (BJ\r:Onr!A5) r.lisr.to -c¡uc construyo ~rar.d~s conj,ur.tos-

habitaciom:ilcs, no s6.lo en el. _Oistrito F"cdE::··-'ll, sinO

tambi~r., cr. otras entidades fccerctivas dcl.pa!s; 
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otra instituci6n que tuvo gran importancia fue la Aso

ciaci6n Hip6tecaria Hexicana, ya dcsaparesida, dC?oido

a sus funci6n con banca SCI ;E:x. 

La banca rnultiple cuenta con departar.icnto c~p~ 

cializados !;,mobiliarios dest·ina.dos a ofrecer é:r6di.tos 
- ' -- - -· 

··a' C:é)rto y larg9 plazo a pa,rticulares pri~c~palmen.te p~ 

ra l:a' corístrucc:i6n de vivfondas, 'péro lió ~.iene ia::J.;ri .... 
,-~: :.._·~:..:::·~::" --· -· ·. -- --- ---- ., ··-~- . - ' - .. - " .... -- -- . - -

¡:;~~ancia del':i:úFoNAVIT .. i F-o1fr.sssTÉ~ 

E:s m&s existe el· banco. d~ cr~ditó .. inmob!Ü.a.r:i,o 

. ~ismo que. facilitá: prestamos eara l_a, ,pro~oc:ión·dcl 

•.. ; ve~ prc;>blema de la esc:aces de ,yiv.ien9as,. ~<¡>brcc:}C?.dO 

·,·<ia;ze~a'·del v.a1ú/cie ri~ic'.ico~ 

El INFor;AVIT y !"'OVIS~~TE en . sus 

··yes que le rigen .dejan c:iaro su· d'csci() y. fi.,rialidad c:'le:.:. 

ayuda al trabajador para formar un ahorro' ,c¡uc, co'n: el..; 

tiempo le proporcione u11a h~itacf6n digna ,del· H_. 

Por otro lado el. ·banco minero rner¿~nÚi apo~'a:

inversiones que alient'.:i~ la producc:i6n minera en nucs

tro pa!s. 
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De acuerdo a las necesidades de r.;Exico se .ha 

creado est:e banco. mismo que. l:o:nando en consid.:?ru _

ci6n1 la gran producci6n minera de N~xico, (corno una 

nota, nuestro_ pa!s es el .primer pz-odÜctor de plata -

en el mundo)r financea la explotaci6n- de diversos r.:.!, 

nerales a.corto y·lárc;o.plazo. 

--~·'- ~--' 

que;.déságráC:iadain~nte ~o tían sido dcbidamcnte-ex~12 
! . 

tados sino que ~r el contrario se han desperdlcl;:idi:)'~ 
, .. ' . ' 

en ocasiones Por falta de UÓa edE!CUada tknica y avá 

_ ces; por;- J.as :dificultades que· presé11ta su ~p!:~taci6fr~ 
, - . . - .~--·\,::;;~;·'.' 

. ' .. 

•- Peró tMip~o se ha descuidado e~ áspebto del.~ 
ahorrc;~del obréro.· misÍ:ló -:;.ue ~uenta con un bar-co, cu-e_ 

yo nombr~ c,Oncreto;:".?S Banco C::ircri::>¡¡ S.A. 

Este b·anco exclusivo para el ·obrero opera er.

-re~l:ldad co1:10 bar.ca r:i6Üip!e y se encuer:tra _sujeto ..;. 

tambiEn-a la Ley Rec;lamcntllria-dcl servicio P~'!:>lico

dc Bar.ca cr~dito, sobresaliendo co~o-bilnca dc·dc~a

rrollo. 
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su finalidad es prestar servicio de ahorro 

·o i·nversi6n para el trabajador. c¡uc r.o ci.:cnta o no 

conoce su· sistema. -Le orienta y le asesora.en este 

aspecto. 

Este banco'. busca el desarrollo de la.ccóno-

bl.al). Cr6dltci ~gr!cola.,.:.. T~~ndo en. com::id.:;, 

que ·1a tier:i::.a ·tiene· una · funcí.6n social.: pro 
.. ' -. . ,. -.'· 

art!culo 27· coristitucicmaÍ .. se, 

""Clenti;c:>~de este marco. comÓ .un ·pdnei¡::Íio· sús"."' 

,_ .-1.:' ' 

tzácionai de c~~dit0. Rural . c.aJii:au?.r\tJ 

·. dt! des~rol io. regida . ~s.!mismO por_los.J:irirci ..:. 

... ¡)fk,s; ~e reétoda y econ6mica del. E:stado¡, planeac!6ri-
:- ·'. -. ·. . - - .... ·. .... . ' - ,·· ' .. 

democ~Sticit .Y Ley .Re~lament~..;.ia del Serviéi~ Ft!blÚ:o 
::'; , . ~ : -; -- ·- ' '. - - .. 
de~,aancti. y. Credito tiene por objeto·priri"cipal apoyar 

'.a. ·1a pro'!.)laci6n ~el ca.11p~ pára proporcionarle a . tr~ 
v&s. de préstamo$, C¡u~ gencralmenl:c ~~~n::::~.i ;:o~ su 

p~opia cosecha o de.riesgo, con modalidades espcci~ 

les en beneficio del ,cár.ipcsino. Procura para el· 

campesino semilla, :fertilizantes y maquinaria de 
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de siembra as! como de levantamiento de cosecha. 

La mayor parte de veces el, ca.i::pcsino se· or

ganiza a través de .cooperativas dcproducci6n o con

sumo para lc;>grar d.icho prestamos • 
. _, .. · 

Toma."1.~o enc;uenta · qúe el territorio me~;icano - _ 
,..;_ '. ' ', ~"'' "- •- -· ~ - > >'~- • •' T 

•grande y- 'fecundo -paira J.a sicmbra-F·Pºr r.:al:a:_- · 

d~ ju~Í:icia 
que sedesearia para el campo • 

• ~--Este banco ·territorio a cared.:éfo 'siempre de 

ind~st.rializaci6~. par~ :!.os -recursos c6 " 

.. En Banco ~:acional de. cr6dit:o nural. posee 
1 , •• , • 

'para los pobladores de C:or:u.Ínida+ 

des ~gracias, p~ro la r:tayor parte d~: ocaclc>nes, e~:-

el_ propi.o campesino el que no logra o.l:'~a11i.~arse, r,i 

zon -por'la -cual pierde las brIÜantcs óportünidad<;s-

c¡ue, el .6AfJRU1' • .;L le ofrece. 

La migraci6n del campo haci_a las c;:randes -

urbes (principalmente la capital), sic;uc siendo f'a.s_ 
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tor decisivo de· abandono de tierras, misma que dcsm~ 

joran en todo_s los sentidos. 

LOS programas-de 6ANRU?.AL tienden que el CC!,!!l 

pé:¡ino bÚsqu'!? organizarse para su producci.Sn y que -

noLs6l~~ .se a i:ttis caudalosa, sino; de mejor calidadt 

·1~~.i::e_~_éa~aii~ar-1~ para la !!~plotación de .
.productos. 

Casi toda la_ banca_ in-Gl-tiplc ofrece presta~ 

_para~e_l campo' pero poi:; desgracia sus condiC:io

de·:~redit~:S· son, sever;;ts·y, sólo. los. grande~ ir.;.;i_ - -

pu~den · aéudÚ a esta banca para ·sol~enta~~ 

de campo.·_ 

El BANRURAL busca la protccC:ión de_1· C:á.":!pesi;..; 
'''', ... , . 

finane-iamierito .de _s·us productos trat~a de in ... 

dustriali:ar 'el campe:> y de modernizar las técnicas

·que en-e!--mismo se.utilizan.-;.ra_ql.le cuenta inclµso 

con' especiaii.Stas como son ingenieros agrónomos y -
ganaderos, para clumplir sus fines. 



CAPITULO V 

EL FOME:r:TO INDUSTRIAL Y EL DERECHO NEXICANO. a).

Principios constitucioria!es. b).- Reglamento so -

bre Transferencia de Tecnolog!a. c).- Regul~ci6n

Jur!dica de la J:nversi6n r-;exicana y Extranjer-a • 

. La respuesta .de sector privado á .los incen- . 
. . . - -

ti vos del: Gob;ierno a traido .. como consecuencia un ~ 

... ,, ~~º".'~¡derabi;.~i::=cimi~ht~ de. la·. indust;:.ia Ft~Xicana~~· 
:JJ.ct:ualm.ente el' sector industriar; ocupa· más 

. de ,una ql,linta parte .de la fu~rza de trl!ba.jo.;;'. . R~ ·~< 
J'>r~~~nta ·~~ aumento del SS porcientóen ;f!laci6ri~ 
a .iá cj_:f ~a co,rr~spondi~nte 1940; s~l~mcntE! produc'-.:. 

·'~il>J' inam.ifactlir~~a r;prc;s,enta más del: 26 pbr ~ieh~. 
io del p~;,ducto naciOnal total, .· si~ndo el s~ct~~ .... 

):le m&s dpido cr.eÍ::imiento en la ~onom!e' mex.icw.na.c 

En i940 los vienes de cpnsumo constituián-

el .23 por ciento de las me~é:ancias i~portandas, :. .. 

P.ero a fines de la décaaa de. 1960 .esa proporci6n ... 

se h~bla reduc~do al quincé por ciento. 

Los productos manu:facturad.os, ahora prop~~ . 

:clonan 25.por ciento del total de las entradas der.! 

· .. --· 
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vadas de la exportac16n de las mercancias rnexica~as. 

La capacidad de exportár art!culo·s indµstri~ 

les es la prueba definitiva para ias pol!t1cas .ten -

dientes a·estimular l.a sustituci6n de importaciones. 

La ,continua divcrsificaci6n .de las cxpo~t.a -

'clones de manufacturas ind.ica clari:.":ic:itc>que .. la cco

.J:·:.:íol•;fo. mC::x:i~ana e ei.pesado a cornp~ú.::'' !?ri::los :~;;;~o.do;. 
- -. -· . . . '. ·. -- ·,- ,:; 

· ~xtrá~jeros con aigunos •pr~due:°tos indL:stri<ilCs. 

·Las pol!tiéas del Estado a favor de b. indus- · 
. -~. 

·:tria, :h,ari é:aractcri::ado la econo::i1a: nacior:a::t; lo . 

·.·cual notamos' sobre todo; después ~~~ e:6ntitl.:~i6l1 
: .. 1917. 

..Pc:>d.~<{aniós .hacer .una breve reseña. de ias:di -

versas leyes y decretos que se· han e~pcdidó p.::irá !o-
. . . . 

mcntarla'econom!a .nacional; esto ª.P.artir del año 

1940 •. 

_La Ley de rridustrias de Trans:forr.10.ci6n .de . .,.. 

1941, decreto que crea la cornisi6n Federal de Fo~cn

to rndustrial de 1944, Ley de FOmento de ~ndustrias-
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de 1944, Ley de For:iento de Indt.:sí::r-ias .de '.:."ransfornac5 . .Sn 

de 1945; Ley de Laboratorios de Forncr.to Industr-ial de -

1947, Ley de Atribucior.es de~ E:jecutivo ::"edcral en ::at:;;_ 

ria Econ.Smica de 1950, Ley que crea ei fo~do"de garan -

t!a y fomento a la industria pequeña y rn9diana, decrete 

que crea el consejo'· de fomento y coordinacic5n :_de la in"" 

;dustria nacional. Decreto _qué crea· el consejo nacionál 

·~·~·_foll1e~_to ~.e las::-~~ú~~os· hur.ir1'.1r>s-·p;:!"";? 1~·.::!.!".::!~:.tti~ u<:.:. 

19E?3; Ley ,para prómovli:!r· la .inversi.Sn r.ic~icar:a :i, rcgulrir 

J.~ lnversián extranje;;~ .de 1973, decre_t() a :i~,;,or de~ ;>c

:queñas y medlánas:ind~:;trias de l~franja fr()nteriz~, 

.-que las' d~cl.:::i.ra de u~Úiclad pi'.Íbiic~ de l974; -~~~retó' 
<que 'crea• la 'comi:j;i6n c~'i-dinade>ra de i.a indust:fi~ de mai. 

· 'qui-naria y equipo: de ·l·!l76, decreto .de estimule;; fi~ca .;. 

les. a er:ipresas que esta!:lle:;;c:::an' nuevas inst_ai.aciones 
,· .,, ' ·-..... 

1:~.70, d;:;cretÓ de es!:imulos fiscales para el fomento del 

emplee>' 'Y la inversi6n en acf:ividades. lndu.strÍ.alcs de ...;.;... 
-1919. ·Decreto qce establéce. el Plan Nacional·. de cesa.;. 

rroilo !:ndti::;trial ele 1~79-l?S2. 

Estas son las m~s importantes. lc~·cs y decreto::;-

sobre ~omento industrial que se han expedido a partir -
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del año de 194Cj aun~ue pode~os decir, que, desde 

tiempos a~n antes·.de"la independencia han exist~do es

timulos por parte del Estado.para promover la indus -

tria. 

E:n nuestros días en e,l Diario oficial de fe ""." 

cha 6 de marzo de 1979, se ·~xpl,dio el decreto.· de es ti-. 

mulos ·.fisc<:1les 'que con.tiene. priricipalme11_te creditos;_ 

.contra impuestos · f,ederalcs, mismos que sehacen cons -

· tár. en. ".Certificados de l?romoci6G F'iscal" y ~u~ ~xpc

dira la secretaria de Hacienda y. ·cr~dlto :·F6blico . .-

. . 

Se trata este decreto, que es. mu~· .ii:ir:>Ortante; 
-'· : .. · .·. -- -~ .- '· ·," .; . : . . .. ; . : ' .·. ;__ . . : -

pcil!tica de fomento· indi.=strial a largó plilzo '.' 

as!mis~o aprovecha~5. las excedentes petroleros, par.a-
. . . . ·. _ ... 

~- : .. 're~ct ! --~ar:. ·1a acc~om·!a .. ··-~-.;i~ ~ar ... imp,o'i,-t i=.ciciias' ;:rc4t:c~~..;.: -

la concentraci6n industrial, reu~ica:ido la indust~i/al: 
en. diversas enti_dadcs,·.dcl pa!·s '1 orientar en la mis -

·ma fon;ia a la_ pequei'la industria. 

·Los objetivos de es'tcdecreto son: 

Aumentar el empleo, estimular. la inversión 

principalmente er: las actividades prioritarias, im 
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pulsar el desarrollo de la pequeña industri<:1, for.icn.ta.::

la ·pr~·ducci6n nacional de bienes. de capital y promover 

un desarrollo regional-que sea cquil±brado. 

Los est!r.iulos que establece este decreto se 

otorgan por razones geoc;r~!'icas, de acuerdo con ·las. t'l,2 

cesidades de desconccntraci6n industrial dcl:pds; 

buscando el crecir.iiento econ6mico en rc;g5.:,nc~~C¡uc 11an

detenido lit'.~ prc.~reso-industrial. 

Exi.stc una serie de requisitos ~ara obtener el 
. . ': 

certificado de prornoci6r.·.fiS5=al: :::ste certificado es 

un docurnen_t:o en. ~l. que se hac'e ,constar el derebii'o de su 

ti;tular~para acreditar su importe contra cÜalc¡úicr 

. impuesto 'federa~. con exccpé:i6n de lo~.· dcsÚnados aOn

ti,"l. espedif ico (1) • 

su tiempo de duraci6n ser& de S años contados

ª pa:i:tir de la fecha en que ·se expida. 

s~ requisitos son: 

•a•.- Uor:ibre del titular y su nlimero del ncgi,.! 

tro Federal de constibu~'entcs¡, 
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•b•.- Indicar el motivo que ordena su ~xpcdi -

ci6n. 

•e•.- El importe que acredita o lo que bencfi-

cia~ 

•d•.- El monto de la inversi6n o el nGh.cro de 

.empleos. 

~e;.- La duración del certificado;o 

La. autoridad>co;;ipetente .para emitirlas será. 

la secr~tar!a de Hacienda y crédit~ -POblico. 0 

a)~- Princ.ip.ios constitucioríal'e~.:.. Segúri m.:c.z:... 

t~á ~~nst:itt:ci6n e~ fi!l~ultad deÍ\:stado fomentar· la --
·,· •'. ' . 

industria e incluSivela agricültura. 

- , Los ya analizados artículos 25 _Y 26 de nUestra 

C~rta r-:ac;:na otorga al Ejecutivo la r-acultad de ori.en 
. - ,, 

.tar_ ;ta ecor.om!ay ~oméntar Su propio desarrollo. 

E:l Poder Legislativo. _tai:ib.ién tiene facultac!cs:.. 

que le otorga la constituci6n pol!tica para lcs:;:;ilár -

en materia de fomento industrial. 
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El art!culo 73 en sus fracciones :<xr:< 7 Y.:·::rx 

apai:-tado HO"; :<XIX apartado "S" .Y X}:IX a;;:iartado "f" da 

al poder legislativo bases para legislar en.la siguic~ 

tes materias: 

Contribuciones 

comercio ::xterior 
. . 

~~PlOt~ción .. de:_ r;ecursoS -~;a~u¡;alos ... 

. Instituciones .. dé .C:díditos' .·e ·:cn:;ti: ·· 
. --

•. t~cione~ Stísicas 
.. ' . .-·-~ 

E:nerc;:¡!a E16ctrica 

Petr,6leo y. sus Oeribac!os. 

· Explotaci6n P~r.estal . 

-Planeaci6n ~!acfonal de -Desarrollo. 

·. Abastecir.iiento~ 

'.Inversiones i!cx!canas o E:xtranjeras 

Transferencia de Tccnolor.¡!a, a ~in. 

de · ;i.ncre1:1cntar' los -..:onoci:-:iientos 

cient!f.icos y tccnol6c;;ico:;. 

·.Corno podernos ve.:: 7 una vez m5s la Constituci6n 
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al otorgar las citadas facultades y atribuciones de ~ 

las bases constitucionales para ~l fomento indus~ri~l 

siguicr.do los tan ya cil;ados art!culos 25. y 26const.!, 

.tuciOnales; los principios de rectoría econ6micadel

. E!Stad,09 r.tisr.ios c¡ue'ofrecen un? visi6nflara de i·a Pº:-· 

. l!Üca_ ~cor.6miéa eé1 Estado· y c¡uc _debe seguir en 'el 
. ' .;~ 

As!rnisrrio. el art!culo ~o coris~itucional ·'Y.. su ;,.. ·. - . .' ·, ... _·, .. ·. 

1ey:reglarnentaria Cteyorganica de la Adrnl;,istta~Í6n~ 
. PObiic:a :;-edér,a1 pupf.i<¡:ada en· é.l .Oiar.io Cfi:~ial de.fe ~ . . . . ..... ' . '. . .. ' .. -·,.,\• . 

,:cha 291,4e<cÚ:í::_ie~:ibr~ dekl97s)·. da atribuciohcs •. ~·.1a:, s~.' 
.•.. c~e~a~~ª de ~~erg!,a·, r.a;,'a~ ~ industria ¡>aracst¡;it_alcs-: 

~n reiad6n ~l . desarrollo. y f~mento industrial; ~h~s 
.·. . . . . ,. ;_: .. 

cómo promove.r 'J organizar ia· inve.Sticjai::ió'ri' i;~cnica ,¡¡:¡. 
- ·- .• ,' .. -~. 

dus.tda-1 en materia de enerq!a,. sider-Orgi~a, ·Ú~Úli-
- : . . 

z~ritesy recursos nátúrales no renovables. Regular.-

Y p;_~m~cr las inc!u_stJ:'.ias !lxt:i:activas. condúcir la p~ 

l!ticá·dedesarrollo de· la· industria de.fertilizantes 

y aide.dirg!ca. 

t·aentras tanto. la secretaria de Cor:icrcio y F~ 

mento industrial dc'spac!iarli lo sic;;;uiente: 

·,·' 
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Conducir las pol!f:icas gener<:1lcs de· industrias-

y cor:1ercio exterior, promover y vigilar la com~rcializ!!_ 

ci6n distribuci6n y consumq de bienes y servicios. 

Recordemos, e~pero, que los art!culos rectores

que son los principios constitucionales del fomento in

dustrial con los ~rt!culos 25 y 26 • 

. de Tecnoloc;¡!a dijir.ios en el cap!f:ulo. I que _las ·naciones 

·, .desarrolladas poseen un alto indice de producc:i6n, ~ra-. 

c:ias a sus adelant:os c.ie¡;t!ficos y T~cnologicos, y que-· 

).os paI°s.es subdésarrollados~ y carentes de esa técnolo

·.··•· _ g!a, tan~o en la lnd~s:tria . c;omo cri el c~lllpo 1 no poseen-
. . . 

la, producci6n impresionant_e 'de aquellos. 

. . .. 

Los grandes d.escrubrimientos · cientificos c¡ue c.!!l · 

pesaron en el siglo XVIII y que culminaron con la revo

lt.:ci6n .. indt.:st:rial "i los estuduios y civanccs contcr::pora

neos cie la sociedad actual; fueron el, principio de una

gran ir.estabilidad ~ntrc. ciertos obreros. 

Desde un principio la clase trabajadora al ver

se. desplas¡;ida por las m_~guinas intentaron ·destruirlas -
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y la~ vieron cor.io. ·ene:nigas de su fuerza e!e tra'-><ijo. 

Este c~mb!o trajo corno consecuencia ~~e apart~r dc

aquel momento se sucedieran unas series de constan

tes cambios en las estructuras sociales y. econ6rnic<:J.s 

_que Alvin Tof:fler liam~ la _d~cada ·pasad<!. e1 ·shock 

.del futUro es ·deci·r un cambio rotticdo ... y ~?nstantc_ .-

. en' las .constnmbres y vidas de .los ri·1~b!:c:;;;; 

·. Los ·-avances· ft.:a'on a tal grac!o que ;la cicn

cl.a se ha f:?Specializado, que~- ho~· d.!"a el._ é:Specia!:·!~ 
• • - • J 

ta sabe cada dÍa "m~s dé_ menos y m~mos .de.r.i~s:•. 

A6n no sab~mos •si estos. pr¡,gresos ·o ~upcr ""." 

adelantos cienÜficos son ben~ficos o nó para .la h~ 
. ' ·, . . 

~anidad, sobre tódo.si considerarnos· que: grC!n p~rtc-

.:e: éstos: descubrim:1e.ntos· se aplican para la ar:icn·aza 

de una ciuerra que podr!a extinguir tod<i vida :::obrc

la tierra¡ pero por otro lado veamos que los ~rosr~ 

sos cicn!;!.flcos también han ayudado al hor::brc n vi

vir. m.Ss.ticmpo, como es el caso de los adelantos ele 

la.~iencia qu!mico-rarrnacc6tica ~la cincias h.~dica. 

La· tecnolog!a es la fuerza del pro~reso actu~l¡ 
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lo ·cual separa a1 mundo en. dos polos opuestos,. como"'.' 

señal~bamos rn!s arriba: ·Paises desarrollados y sub-

desarrollados mismos que son dependientes economica

mente, social y.también pol!ticarnente. Pero todo 

ello dcvido a una dependencia b!sicamentc tecnol6g!~ 

ca. 
- - . --- ... 

Los descubrimien.tos, cicnt!ficos pasan "de m.2 

da" muy r~p~damente9 por~ue los. inventos son incasa.!f 

tes• ·· L~s paiseSI"' subdesarrollados poseen una tecnol,2 

gia atrasada.· 

Un conjunto de normas jur!dicas•elaboradas 

po.z:: los paises atrazados buscan una. cooeeraci6z:i f:lll; 

te de Asia) frente a los "paises Unidos" que f~rman 

las grandes potencias y que .es lo que llar-iarnos les~,! 

laci6n sobre transferencia de tecr.olog!a. 

Esto da a la transferencia so~re tecr.olog!a

un caracter no s61o nacional, sino intc~nacior.al. 

Por ciertos motivos el sector pOb!ico y el -

privado no se han preocupado por el crecimiento tec-
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nol6gico. 'i cient!~ico en estas naciones, la::; c1Jal~s 

incluye, incluso la muestra. 

El problema es tan grave que. ha provocado -

ese abismo tan gr~nde entre el desarrollo '.! el. sub

~esarrollo y a dado lugar a la crcac~6n de instltu

cione::; internacionales de cooperaci6n y a~·uda, para 

esos paises·}'. regiones. Tam'bi~n la organizaci6n dr:: 

tuciories para elio estudio del atrazo tec:nol69ico del 

Tercer Mundo.; 

En M~xico la industria nac.ional tiene amp'lio 

. cicceso al acevo·-tecnol6c;ico y cient!fico de paises 

desaí:rol.ladC>s 1 . lo cual ha atr01=ado su. ~rcci:':'i-:-n~o. 

Se. requiere una pol!tica. na_ciona], '.! pro~ra~i;:ir.;. 

para_ el estudio. de tema que nos ocupa. , Estar..os cr. r-.::, 

ligro de una constante infcriorid<:id a ni vcl ~.;ur:::liiJ~.

que pone en peligro nuestra verda~érci indcpcndenc5. c. 

El atrazo en nuestros sistcl':las dc.¡::roc!ucc:ión, 

distribuci6n. y consumo nos hace dependientes del aG..!:, 
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lanto tecnol.S.gico ~· cient!r ico del c~ter!or e impiden . 

el·desarrollo econ6mico, social) cultural del pa!s. 

Ya mencion~bamos, cuando habl~mos de educa -

ci6n que el Estado_ designa cortos recursos ::7inancic;,;. 

ros: para la, educaci6n, ya no digamos para la invcstr . 
•"' - 4 - - ' ' -_ -. . . . . . . . . 

gac16o_ f:.etqoi6g,i..ca y ci~nt!fica, · 1<1 c:;ué!,l se encucn!=r~. 

olvidada casi poi:. completo tanto por el sector p6bli'.,

coy. pr~vado. 

Los adelantos tecnológicos y de. investigación 

cient!fica ce·fo.s .:;.>alses .industrializado~' sólÓ son -- ' ... ,· .. ' -. ,. __ ._-. ... · '. ·:-· -. - - ' ... . - ', .. , 

.· .. · aprovech~dos para el beneficio cde s~s proplas ccon6rr.Í) 
. - ' 

'cas¡' que hacen GU~ dominen los mercados interr:iaciono..:. 

d~j ando en ~eS".."entaj a a !ci:s ~a!ses s•_rbd~s~t-rol l!! 
.. --

dos. 

Estos llltimQs tienen que usar ·su tccnolog!a,

la cual . la obtienen a costo muy caro toda vez· .que se-. 

convierte en l.lna-operaci6n,muchas·veccs de sistuaci2· 

nes transcücion.:.les. 

·Los paises poderosos ponen fuertes obstaculo::; 

en los acuerdos sobre comercid .exterior, ádcm~s de 
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sus condiciooes diflciles, .cada vez rn!s crt materia -

de productos manufacturados en el mercado internaci_2. 

nal¡ por lo cual se ven en ~a necesidad de exportar-

principalmente materias primas. 

Éxi;·ten varias aéiierdcis y gestiones bilatcr~ 

·les y -multilaterales co.n el fin de ·que las naciones..:·· 

sup.desarrolladas -obtengan un mejor trato en los mer-
- . 

. cados i~ternac:ii:í.nales. :Intere~ante al ·respecto es·. -

el heCho deque el presidente Luis.Echc:Vci-ria lleva

ra a .los . foros . .internacionales :1a Carta de Deberes y 

.Derechos E:con6micos de-los Estados.; 

·As! visto este· dram~tic:o panor;;i."lla los paises 

dei .tercer murído~ · s6lo pueden importar tcc~ol_og!."': 

productos manufacturados y hasta materias.primas. 

·Una so·1uci6n, propone el maestro r7anuel R. -

Palacios Cl) es que contr¡:ttan. t~cnolo«;¡ia a trazada de 

ios pueblos dt!!sárroilado e:;e de!>en hacer cuantios"as

inversiones para sus propios inve·ntos y su <iprovech~ 

miento industrial, .lo cual les perm~tir!<i poseer su 

propia tecnolog!a; pero por desgrecia estas naciones 
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no estan en condiciones de hacerlo por no contar con-

dlc~o capital. 

A ello debe agregarse l~ escasa educaci6n de~ 

de el kinder hasta la universidad que. recihc la pobl~ 

~i6n de estos paises, lo cual es un desrnerito a falta 
. . 

. de; recursos humanos para logr:ar ese avance l;ci:::nol69i,-

. co lo- cual Óbviamente det:iene la~ pr,od~é6:i:6n y por l~ 
tanto su desarrollo. econ6mico y sócial qué ya: .rnené:io;.;.. . 
;,abamos. 

Para. i:~solvcr _estC>s·problem~sí M~xico ha de,a 

·tacado en io_s foros i~te7nacionales;;pr.;sentaf)dO :.do 

ci.í~entos y.ii?iportantes en~ateria de.transf~renci8.·-· 
·: ', ,·· __ -. . . . ' ,.... - '" 

de tccnologfa cor.10 el C6digo 'InternaciC:í~al de Conda.s. 

·~t"'• q\U!•desde el ai'lo 1970 se ha discutido; fue-hasta. 

1960 cuando .la conferencia·· de las ~ia:cicines Uñidail c~ 

lebro una reuni6n para habiar·sobre un c6digo 'Inter

nacional de Conducta para. la Transferencia qc Tccno-

. 16gica. 

En m~teria jur!dica tambi~n se ha regulado -

la citada transf'crericia de tccnolo;::!a. c:n !echa 30-

_.,_ 
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de diciembre de 1972 se expidio la Ley Sobre el Regis

tro de Transferencia de Tecnol09.1a (CONACYT}. misma 

que contiene un plan nacional de ciencia y tecnolog!a, 

Desde ·entonce la Ciencia;es .considerada como un instr.!:!, 

mento• para el cambi-o econ6niico y cosi.al. 

Con eFfín de sui:>sánar el. .problema de atrazo

tecriol6gii::ó el primero de diciembre .de< 1970 se env!O

al Congreso de ia Uni6n'1a: J.nicia~iva de ley para 

. erear :.el cor.~ejo 'nacional de_ ciencia. y tecnolog!a que

fue. ·aprobado el: .d!a 23 <:!el mismo mes. y año y que entra 

.en vigor eld!a .30 .de di~h!='·:.mes y afio •... 

. . . 

. Este oi~anismo tie~e un ca~a:ct~r pCiblico des:-

c.entrali~ado y t:;~ene las funciones de asesor y auxi~ 

liar del Poder Ejecutivo Federal. 

El .28 de diciembre de 1962 se expidio otra -

Ley c0mo medida para el progceso cient~fico y latrar:!!. 

ferente detecnolog!a que se llamó Ley· sobre el Regis -

tro de' la.Transferencia de Tecnoiog!a y el Uso Explot~ 

ci6n de Patentes y .Marcas. 

Jur1dicamente estas leyes culminaron con la-
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expedic16n de la ley sobre transferencia de tecnología 

y el uso de patentes y marcas. La tecnológica no es -

en realidad un bi~n que pueda decirse libre, se compra 

y v.ende. pero con grandes ventajas para las grandes y 

tambilm ias peque~as· empresas extran:1era de los. paises 

podcro#os; ya que su compra es.en div.isas lo.que causa: 

·un. desequilibr:io en J.-a _ba.Lanza <ie .pagos óe ¡is::> -n .. ~¡.;, - .: 

nés pobres. 

La compra de tecnolog!a extranjera'eomohemos 

dicho resulta; muy carao s!n embargo .e~iste;, ... repe;timos' 

· un abá~c;mo tanto del sector l)ÚbÜco. como del _pri~ado'."" i' 

que nos ~hunde en el subdesarrollo tecnolog!co y· progr_s ·. -

· so cient!fico~ 

En el Diar.io·Oficial-del 11 de enero de 1982-

ae p6blico la ley. _Sobre el Control y R~istro de la 

.Transferencia· de Tecnol6gica y al Uso y Explotaci6n de 
•,. . 

Pa~entes ·y r-1arcás cuya obj'eto es el control y orienta

ci6ri de la transferené:iade_ tecnolog!a, as1 como el f~ 

merito de fuentes propias de tecnoloal"'-s. (Art. l). 

Establece la o~ligaci6n de registrar en el R~ 

' gistro tlacional de Transferencia de Tecnolog!a, todos-
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los convenios, contratos y dem~s actos que consten en 

documentos qce deban sur.tir efectos en el Territorio

Nacional c¡ue se refieran a concesiones o explotaci6n

de marcas, patentes de invensi6n o mejorar de los ce.=: 

t-ificados. de invens.i6n, explotaci6n de model.os y dib~-. 

jos industrj_ales secci6n de marcas y patentes, cesi6n 

' .. o. a~torizáci6n d~. uso de nombre ccrnerci.ales, .. ·conse -~ 
' . -~ , . ·. 

e16n de dereehos ·de autor, · que irnplic¡uen emplotcci6n-

'1ndust~ia1 ~ programas de computaci6n9 tr~amisi6n .de;_ . . . 
- ··-· . 

. conocimientos t6enicos de planos, diagramas. modcl.os~ 
. ~ . .. . .. -

. etc.•_ se'riicios de' administr'aci6n de empresas, ases_o;.. 
. . 

. r.ias, consult;orias o súperV~ci6n cuando se presten~ 
por. personas fisicas o morales extranjeras• 

. La· aui:orioad corapei:enée para apl:.lccu:' lea lcl{ ~ 

ser& la secretar!a de comercio. y Fomento :tndustrial,

(Art!culo 34 fracci6n :a:r de Ley Or9Snica de la Admi

nistraci6n P6blica ~ederal)• 

c).:.nc9ulac~6n Jur1dica de la :tnversi6n Extrc.!! 

jera y ·r:exiCilna.- En el oiario Oficial de fecha 9 de

marzo de 1973 es p0bl1c:.o ·la Ley para Pror:tover la In 

versi6n I-:exicana ~· Re.9ular la J:nversi6n :::xtranjcra 

misma que tiede a procurar el fomento industrial. 
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Su objeto-es precisamente promover la. inve!: 

si6n mexicana y regular la inversi6n estranjera. 

Seg~n esta ley es inversi6n.extranjera la 

·que se realiza por personas morales extranjeras; por 
. . 

personas físicas extranjeras, por unidades econ6mi -

~~!!.!" ~:!.:tt-,;~j~".""'S, ~fn ~@rsonit1ºidad :jur!dica ''! µor ein- . 

. presas mexicanas de, c:api~al mayorita.c-io ext~rljeros o 

en los que<los extranjel:iOs tengan facultad p_ara ,de 

~erminar el manejo de la empresa • 

. El p~rrafo tercero de_l ar1:1culo: 7o. de>.la -

i.~y de :rnv:~rsiones cumplen con lo establecido por la 

:fracci6n ·x del art!culo27 constitucional que dice -

que las personas flscas extranjeras podrán acíquirir

el dominio_sÓbre los bienes de tierras y aguas u o~ 

tener conse&ioncs para explotac=.ones de aguas,·. previo 

permiso de l.á secretaria de Relaciones Exterior.es y"".· 

las séLebraciones del convenio de renuncias a la pr~ 

tecci6n de su·aobie:no·respecto de los bieoes de que· 

se, trata. 

El Estado tiene reservadas~ en forma exclus_! 

vas, actividades sobre el petr6leo e hidr6carburos,~ 
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petro-q.1.•!r.;ica 'lJásica explotación ce oincral.::s .c:ac!ioa~ 

tivos y generaci6n de Znerr;;!a ¡.;uclear, minería en les 

casos a que se refiere telcgr5ficas, y radictclesr<Í!°.f_ 

cas, estando reservado con cláusulas de exclu~ión dc

extranjeros las acl:ividades ·de radi.o y tcleviéión, 

tan~porte automotor urbang. transportes aéreos y mar!

timos nacionales, exp-lotaci6n Forestal, distribución-

. de· gas y las demás que iºi~e el Poóer Ejecutivo F',¡¡C:e

ral •. 
Existe segcln determine l·a ley de estudió, un

.registro 'i:cnera_l de inversiones ~xtrai:ijcras, el" cual-
- .·- , .. 

depender& de,ia secretarla de-Comercio y Fomento. In -

,-~us.trial, 1:'.ª misma Ley Crea . la Comisi6n i·:ili::i.or.al .de 

:Inversiones :i::xtranejra~-que se ~~tec;;~arp_¡;or lc¡s Út1;!, 

lares de .la Secretarla-de Gobernaci6n, i::elacioncs . .:::x-

e :Industria para·Estatal y Trabajo y Previsión social. 

·entr_e otras f"aé:ultadcs de esta comisi.Sn {<:¡1..:é

por cierto son muy_ar.iplias) se encuentran las de re -

solver sobre aumento y disminuci6n·ael porcentaje _de 

inversi6n extranjera endlversas rcc;i~nes geoc;ráffiC:as-
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o zonas econ6mlcas;.que la inversi6n extranjera. no de_;: 

plase a empresas nacionales, sus efectos·sobre ia c~

lanza de ·pagos, el empleo, la ocupac.icS.n y capccitaci6r. 

de t.;cnicos y personas!. admini.strativo y otras que r:.

ja la mencionada ley. 



e A p J: Tu Lo ·vr 

LAS FINANZAS f·!E:Xl:CAfü\S y EL DC:SJl.Rl<OLLO ::ccr.:or.;rco y -
SOCIAL. a)_ •. Principios Constitucion<1lcs. b). Pres~. 

P.uesto de· la Federaci6n c). Presupuesto y Gas~o FÚ

·blico ·Federal. 

Las finanzaza mexicanas. y el dcsarroll.o eco

n6miéó y soci;:l.- El Estado realiza diversas activl, 

dades par~ cÓr::plir_ sus finalidadds.: ?or ccndcctc -

. -~~~-~~I: -~~rl~~- ¿!.:~~t!t'!::~_~:.dc.Z~~4ól:&..a. Un·a~.~~~cfi,j;~a~ .:ciu~·-se~ 
• . ·:. . . =· -·-~ .· - - . . . ' ·' ._· • - - . • ' ... _ ' '~ . • . . . . ? 

enceniina a .la real!zacicSn de los servicios publ~cos-

y a la satlsf accicSn. de las necesi~~dcs 9ene;a1es. 

Para ello utiliza diversos. medios, en.tre -~ 

, ellos los- j\ir!dicos ~· lo.s econ6micos: para el :·cu~pl.i-
. . . 

:~i:entó de. sus· fines. Por ·ello. uho de l!:'s sectores -

mS's· importantes de la: actividad :del i:;.stadci es la 9e_a · 

Hón deintcreses eé'ori6micos~ 

E~ta actividad, una de las m!s !~portantes 

del Estado a recibido el n'ombre de AC.tividad Finan 

ciera. 

El especialist.i_mexic.;:no Ju.,.c¡uin s. Crtc<:;a

la define_ como: "La Actividad que Desarrolla el Es

·tado con ei objeto de procurarse. los medios nccesa-
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rios para los gastos p~blicos destinados ·a la satis

f acci6n de las necesidade~ pabLicas y en general a -

la real.izaci6n de suspcopios .fines•~. 

Esta activ~dad :financiera tiene s!n duda una 

·e · inversicSn·. de ·recurso.s · precisamente econcSmícos. 

No. es posibie ::cgar c¡u_; csá dimensi6n econ6-

m1.c~ que tiene la actividad f {naneiera del E:stádo_ h,i 

zo que ·Adam: .Smitíi en· sú.· "tr:i:i:tado .de la· riquesa· de 

. '_la~·· ó~citine~" .y Da_V'fd Ri~ardo en su. "Prlncip'i.c,s de -. 
. . . . . . . . . -

,Econoin!a Pol!tiCa y Trib':ltaci6n 11 a~allzar~~ l.~ ·acti-. 

vidad finanzie~a del i::stado¡ ,pero poC::o . .;.-•poco s~ ha..;: 

separado ·la .ciencia delas.. finanzas pÚbli'cas de l~ -
. fl 

Economta Pol!tica 

s!n embargo rio . ·podemoz net:;ar ::;u eran -ir.fllAcn - . -
c1.c,. en el desarrollo .econ6mico 'I sócial dcl·;,s pa!scz 

La aé:tiv.icfod financiera· del Estado se encuentra sor.~ 

tida al Derecho posit~vo. 

Gianini dice que esta activid;;:d es una r¡:u::a-
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de la act!.vidad administrativa; constitu~·~ una rcc:;:_cr~ 

cidacx.igcncia del Estildo n:odcrno. Z~ e! ejercicio -

de una facultad del ccncep to de sobcran!.-:i. · To,:.:i.:; ::a.;:. 

man.1,fcstacioncs constituyen en el- car.:po de la adrnini.E, 

t:i:aci.6n <y las relaciones co~ los ?C!rticulcrcs 

damenta!. di~_cipHna· en la_ .ley. 

el: fun-

· t:~: R~gim~n. de los.TribUt~s 'I 1_~·:16z c~:::;.;:;.;;::;:.-i_· .-
blico$_ ejerce úna _influericú1 m.§s o menos és;¡;~isÍva'c11 ... ' 

grupos. sedales .• 

. . 

Su influC!ncia. cor." el _dcsarroilo ·ecoii.Si.iicÓ :;¡',- ---· 
: ... " .. :.: ·,-·, 

~~/Clar;a y, _d~t~pilria,nt,~'¡ ~el. rnar:;~JÓ _de J'a •Ha'.,:;; . 

f~biicá: d~pcnde h~y c!!a/grar,;canti"dad c!ci· pro-
gr~so de•IJ~a naci6n/ Fer ºello debe bu::;carse el moc!c·-

,t • 

d~:_··.G~~ .. ~:~~p~c ~a·1.i·it~~l::_ ,·en ~et meCcria sean q~~.rin~-i ·.·1·il .·-~ ·

traba_!éri~ 

. F\lede decirse en sentido :<::rnplio ~i.;e gror.· ~.:-..;;: · 

t~.--del e~ecir.?1.enr:.c. ccor.lSmico ·y Zoc::..;i1, t·a~biétl <fé,?~;~ 

de·dc- l"as: _fini:!riz.as p6t:licas.' 

D~ntco -:de las· funcione!;: dc¡:>romoci6n ·del· bit"n 

comGn _el Estado debe procurar satis.f<icer tocos a(!uc-
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llas actividade::; que conduzcan a las sati::;f ación d~ -

todas las necesidades, muchas veces .. indivicualc9 •(sa

. lud, atenci6n médica).~· muchas veces co.lcct;vas, como 

es.el caso ele la ·.educaci6n • ·As1 tambi~n como para-
. . . . 

!iaZ. act:firidodc:: -.~61:::~ ~ . .s t'p9_0·· ~uc ·rices· 

sitri. rccl.Arso·.:; 1 ' y que. debe, ·obtener en.~su mayor~ parte ·

'de ·1·os particul.arcs. 

Determinadas· las necesidades plibl ic¡;¡::; por· sa

Usfací:::f6·~ .ele las niÍ.sriias, és· d.ccir, .ios gastos p6::ii i..: 
··. ·· crii·; que téridr~r.:ciu6 efectuar para la sat'isf'acC:i6ri< de.;; 

·los Se~icio::: Publ.i:co.s, y una vez hecha. esta c:!ctcrmi

riac.i.S~, .~studia: los mFdias para. ack:uirir loe elcmen ~ 

.tos. pecuniarios zu!'ic::entcs para 1 a 

ci6n de las necesidades p-6bl.icas. 

- . .. . 
cduccda ~sat·~·~-f_.3.c~ 

s!n ernabergo, el c:stedo no debe lle~¡;¡r a !os 

extré!wos -de ob):e::ncr · c!c i·os. p.~rticulc.rc~ . uno e:<c..;-:sivc 
. ' . . ' . 

tri.bt;it<:.ci6n¡ t<ir. ;:>csada car<;i.· producirla ~Or.10 ofccto 

c:e de.:::a!icr.to en l.::. a~t:.vidad ccon!:n~ca ~·:-ivl'c-!;:1, le:-

c¡\1e hacia c:;t:c el objetivo c!czcado de obtener m.:i:¡cr -

inc:rezos. queCar!a frt::;t~ado. Tal hecho a susedidc-

. ' 

·',·'. 
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en algunos paises, y r=cicntcmcnte en los E:stado::: t:n~ 

do:; de América; en· donde el Gobierno a consider<\dO 

·deseable lograr una rcdu~ción de les impuestos feder~ 

les, con el objeto de altentar la invcr!3.5.Ón privada -

:'i a, la larc;:¡a obtener .mayores ingresos .:i i:.r-avé-s de t:1~a 

actividad ~con6mÚ:a más interis'a y más poderosa~ · 

a). ?rincip.!.os"Coristitucionales • .;;,::• E:l 
_· -· _-,. -..... : ' ·-~- .. ,, . - --·· ~-,.·.,- _, ' -- •" 1_-~·:· ..• 

tr.i.burarÍ.o que se 'ejerce en México, tanto en la Fcdc

racf6n~' como .10~- ~stados, a. través ccl congreso fede~ 
·raly 'de las ;t.e:;.gislaturas locales, no e·s asoluto1 se 

. .. . -
. ei'u::üc~tra 'sujeto ~ limitec.!.Onc::: que la :misma i:onst:l t~ 

. ¿;i6h Ge~eral .de la ~~pllbÚca setiala. Alg1ú1as cic, 'esas 
.liinitac'i'one~ tiene el car~ctcr de carar:tias :tnd:.v.idu~ · 

· .. 
l.cs., l.o cual hace que el . Estado i-:exicano sea un ·E::ita~:. 

·d·o ·de .. derecho. 

El poder· triburario ll;:imado tai:tb.!.~r:. poc!c.r: f.!~· 

cal· o potestad tributaria (s=::u ... :i::u) poder .dé im~osi

ci6n (BLU~:c::STE:i~), es la f'acul tac: ¡:-::-opia del E'"tacc 

para establecer los trl.butos necesarios para r~al.!.:::a::-

·sus ·runcicnes. 
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El articulo 31 Constitucional en su fracci6n IV 

dice que: son obligaciones de los.mexicanos ••• cont.J::i -

buir para· los gastos públicos, as!- de la i'cderac.i6n ·co

mo del e:stado ·y r-:unlclpio en que r~sidan de la mancrci 

proporcional y ec¡uitativa que dispongan las leyes •. 

oéaqü! ·~rnana.la obligaci6n constituc.tonal de -

mexicanos para CÓJ".td.bl.li.t'. .• ~ los gq.stos P,.~hl 5-:::os~ ~'..:6·:·: ... 

:i~i1e~es dela mc:iteria. 

De .este ·art!ctJlo surgen var.ios pri_ncipios, c11. -

tre ellos el P:u~;c:rPIO DE DECAL::tOAD,; =,t. o:¡;; P~Ol"O!'!.CICi~i: 

L::tDAD Y EQUIDAD~ 

El principió·o.9arantia.de
0

LZGALIOAD se contcE 

pla claro-::·a. c¡uc se dE!spreride del citado árt!culo, mc

oitirit~ ~l afor-ismo.·adoptado por analo::;!a del derecho ... 

V o • 

~!n ,le~¡ c¡ue'·io.·estableésc;;a", •Alguna:; leyes secundariac 

conti~nen la.enunciaci6n del principio de Garantia o -

t;eqa-U.dad. 

El principio de legalidad signif"!.ca qt:e la ley 

que establece el l;r:iflu!:o debe mcr.clonar cuales :;on los 
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elementos y supuestos de la obligaci6n tributaria, el 

sujeto activo ( que siempre es el Estado), lo sujetos 

pasivos. as! como el objeto y la cantidad de la presta

ci6n ·Cl) •. 

La GARANTIAS DE PROPORCIOl':ALIDAD Y: EQUIPO los

establece. tambi~n el art!culo 31, fracción rv de. la: 

. : Constituci6n Pol!tica de M~:xico al decÚ que al contri

buir. a ios. 9astospúblicos ios.obligado~.déh~n·l'Ía,cerlo~ 
•de· ra manera PRot>oRc:ioMAL Y EQUÍTATIVJh que' c:Uspong8. lás. 

·1~e~~-

·.Eh la ejecutoria· A~relio Maldo~ado. y.poste 
'. .· . ' 

riormente al :formarse ia. jurisprude'né:ia ri:i1Clero ü de. la 

reeopl.laci6n· 1965~ se. e~tableeio c:lai-.ilrrié~te pe~ ia ·sii~'=s: 
• ma ·corte ·de Justi~ia de:]á· ;1aci6n que ia · proporcionali - • 

-·. . ·.: . ' - . . 

dad y. equidad de los impu_estos cor.stituyei:I U!l<l g~rant.ia, 

individual, aGn cuando se encuentre local.izada .fúera 

del·cáp!tÚl~ respectivo.delaConstituci6n,. 

En realidad la_ suprema corte d.e Justicia de •1a 

Nac.16rl' ha hecho ti"ª :;;epa~ación entre. l~ que es propor -

cionalidad y equidad, raz6n P<>r la cual tanto Flores·Z.!, 

bala, como S. J. Garza, con justa raz6n critican dicha-
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separaci6r. que se ha hecho por el mfixico tribunal de! -

s. J. Garza con brillantés h~ce el sisuicnt~ '.2 

zonami·ento: 

·• 
."Es. ~r~~iso. exai:ttir.ar los con~cr;tos de :.>~of;orc~.-2~ 

nalidad y equidad con el .. o.bjcto de .termina;:- si ·~en ·ex ·..;;· .... · 
-: . 

~.>~~· ~c~-.:;t!~~~·~~:ó~-~·~9;_~ ~:~i.·. 

r!Ós y excluycr.do~ ¿ QÜc e$ la proporcionaiidad en matj( 

fia trib~taria: Algunas .vé: este éoncc¡:)to s61o puede 
. . . 

comprenderse en. su sentido matcm~ti:co, ·. ;>or- ejc¡¡¡plo · er. 

las~:i.rnpüestos lhdirccto!::, como el de ingrcso's mercar;!:..:.-:' 

' le~ o ::C:uai~squi~~a de .los e~peclal~s. sobre ia prodl.ic -

Una intru~ci6n de ·justicia nos ánur¡ci~ de inr.:c 

diat~ ·que· la cuo~a debe ;cr fija (pro:roi;:cio1;al éro ±::el.e:-:. 

ci6n con la ca~egoriá o volumen del objetivo grav~d~ o
seaproporcional al ingr~so.o monto de la producci6n).-

. - . -

ta do'ctrir.a rc:::crva c:::te vocablo para l.a 

.da por· t:n ¡:orccnt:ajc fijo¡,· Este ~ritcrio de. ju::t.i.:;.:'...:-. -

.· cxprc::;z:do .en la proporcion.:ilidc.d.de lo=· !.rnp•.Jcr.tos di:::..::::

tos no puede z.er aplicabie pera un .irr.puc:;to direct:o co-

mo el de la renta. .Si el impuesto sobre la renta .;r.:iv~ · 
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. . . 

ra con cuota f!ja (proporcional) ~· uni:::a, la renta de -

lOs contr!bt:ycntes .6!n dii"erer.cic:r zu distinta -cc:')acidad 

contri!:u~i,1a, estar!amoz en pre::encia de t:na injt~=-~icia-

Si el causante que pcrsiva una renta anual de 

cinco mil pesos deb~ ~agar una cuota de cinco por cicrito 
. . 

y este mismo porcentaje ·es_ la. cuota para la caus.:mt~ ql:c 

tl1'1ª renta de. un lllJ.llÓn~ ~l irnpue:;;to se.r!a. juste:> .;., 

aparlc1iil;i,a t . ¡:>~ro :en: realidad . injusto~ ju. :~~q::~lcaci6n,,,.:. 
encuentra en el· movlmie~to doctr~nal ~:.:e jµsÜr ica la 

- ' . . .. . 

·progresiva para>igualar en el• sac'~ificio su obje~. 
. ' . . :-. . - ' 

co.ri. dh•crsas cap<:lcidac!es contribut! 
. . ·' -

:l•r act;:ualidad este movimiento no encu-.:::ntra ~a rc,,a 

sístén'éia •. ; oe·.este .modo; da proporciona'.i.d<ld .e'~· los ir:l'

puestos direc'tos' se transforma de ;orina mater.ia::l2a c;c la 

.el.iota, ,sobre el objetivo gravado, en :;:iroporcio:-.aÍic!ad .. ~u.!2. ... 
j~l:iva, es' decir, ~h !a' ~ivclri~i~n del sa~t-i:fie:'i9 que :;e 

reali::::an mediar.te "la tarifa pz;ogresiva •. Pt.;esto qt.:c la· 

proporcionalidad ¡::e su::;ten.ta en ·un ·co11ccpto .de jc::ticia', 

de:!)cmos. co1~cluir q\ie c_orisic!c con el de cl:luicad.' En el .;. 

prcccpt.o contitutuclor.al e.r.cont.ra.~os la c:dstencia de jl!.E,' 

t.icia en mat~ria tributaria ascntUilda mediante una CXP!:'.,2' 

si6n plcon~stica, por su idéntico contenido conceptual. 
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Es po::;ible pensar.que.el lcngOaje del le:::gilador 

se justifica por'que el princi~io de_just!cia se cx;:iresa 

en l~s impuestos indirecto::; i;:ed!antc la_ cuota pro~orc~.2. 

nal ~-en los directo::; mediante la progre:::iva que e::: ta;;i

bi~a formula de eqµidad, !'.JCJ:'.O r.ianteniendo ::>icm¡-irc, para-

. an&logas eapacidades cont~ibutiv:as, i~entica cuo~~ trib!!_. 

taria,. ctra raz6n tienda a 'conrrobo::'i;; l.c: cxp{ics t~.; _ s~ 

-~!'.''?~~-',!'.'!:: ~:::::c~~::;:.z q:.Lo,?orcior.~:iiciaéi ·y. -~qui.fiad) :a los. · ... · 

' __ cuales debe ajustarse sim~ltaneamente toda. ley 'tl:°ibut.;ú:fa 

(fracci6~:IV del artJculÓ 31·c;:onstitccional) 
;_, ·. ; '. . ' ' .. 

fuera contraditoria::>o excluyente:::, ninguna leyp~dl:'.!i-. ... .. . -. . ;, ' - . . .. - .. ,.-- _.,- ._,.,·- -

arnbc:is -. porque su . 'adecuac;:!.6r. -·a':" .: a}ustarsesilTluit~r.ea:nente 

· úfl~ ~ .1rfir.i1 icar!a ~esaJ:uste a_ ia otra y l_a fracc:i.6n cons- .-

titticiÓnal l!ca lo::: adjetivo::; r:iediante ia :c:onjunc.i6n co · 
' ' . .. . - . ; -, .· . , --

.. P1JJ..éltiya~.Ahora.· puecl~ ex!)l icar:;e~l;:: i;:;po.;ta:nc,r.a del· epi: 

g~af_c sobre el que lla.":lar.ios i~ ~i~nci6n al 1~ic::o: _zi -

el derecho e:;; el acto de lo búei:o '1 lo ~quÚátivo,' y se . 

llama ari! ·porque el vocablo latino deriva d,e_ ju:::tic_!.a ,

nuectro derecho tr'i:b~.Itario ·se cirnier.ta con ma~·or ra:::ón

en et pri~c!pio de cc¡uidad C just:icia), :!:e consa~ra en -

trc~ textos de nuectraºconstituci.Sr.. Toc!a ley tributa

ria inicua debe culi!:icar en· la forma peculiar dél jui

cio d~ amparo::;". (1). 
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s!n embarc;o a pesar de·cste razonamiento, no to

dos los. actores censi'.cfel'l; cor el aunque en lo persona! e.:;:, 

tamos.totalmente de acuerdo • 

. Por-:_oti:a·-pa.rte· el art!cülo 73, fracci6ri :rv· , fa "'.' 

culta· al conc;¡reso de la uni6n. ~ara imponer,cdontribi.:~!.o~

·,, : i-. .:s necesarias a cubrir el presupuesto.· 
· .. ·._,,., 

,. to'.en su·.u~C:Ci6ri v:rrr da al C:ongrcú~ó at:rii:>ucioncs para;_. 
. . 

d.ar baséi 'sobre las·c:uales .cl>Ejecuti-ifo·Pue<:!e 
.. _.· .'. 

celebrar~ 

~péstitos; as!· corno para reconocer y mandai;-pai;ar la de~ 

da: nacional. 

El. á.rf:!.culci 7:3 en su ;raccl6~. IV fcicul ta cx;fres~ 
mente y en :forll\a t~talmente exclusiva·-~ la é:!~ara dé Di

put'."cfos r»a_:::-a .excminar. di;;;cutir y; aprobar _anualmcnt<::! ol ··~ 

presi.:puesto de egresos dri la ·FedcrncicSn ·"J .el del ~epürt~ 

mento .·del Oistr.ito Federal; l\S!mis;;;o· ¡:>ara. :rc:Visar la 

. cuenta r.,6biica. c:!cÍ. año anterior. 

El Poder E;ccutivo Fcderai pre~c~ta~S·a Ía·c~;;;a

ra de Diputados ::;us iniciativas de leyes de ingresos y 

I'resupucstos de Egreso::; hasta el d!a 15 ele novicr.:bre o a 

m5s tardarlS de diciembre, ~on la comp<1reccncia del .::;e-
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.cretario de Hacienda_ Y .crédito. r>úblico, la cuenta pCtbll_ 

ca debcrti presentarse a la Comisión Permanente del,. con..: 

greso dentro de los die.z-primeros d!as de junio, y quc

podrá prolongarse un tiempo si el Ejecutivo as! lo sol_!. 

cita ju~tificadamente. 

b). Presupuesto· de la Federaci6n.o:_ .Existen· dos-
•' .. 

clases dcpresupuest~s, el d~·cc;resc::>s.y.el.de i;ngreso::i. 

El pres~tpÚcsto de egresos es el que det6rmina ·""'.'. 
. . - -

en f:or:ma,estim<:itiva los gestosnecesór!.os para.clirr.plir:.. 

lc::>s finesd~l i!:stado dürar.te un ejercicio f.:.scal (que -

dura un.año}. 

El presupuesto de ingrecos determina tombién en 

,formá estimativa la' manera en que han' de cubrirlos 96..a_ 

·tos que señalan ei'prcsupuesto'dc· cgre::;o::. 

El presup\:csto (que corno ya vir.tos son dos)::;c 

:basa en gl::ar. medida a dato.s cst.ad!sti~c::>s del afie .:intc 

rior, ·en la constab.:.·~i:iad d,c la r.ación .'/ en ·1a prcvi::.!.~1: 

del futuro sec;;ún las polleas ecor:uSrnicas c:¡ue :;;cguir! el

E:stado. 

La ::.e~' del· presupuesto, contabilic!ad ~· Ga::to ~i 
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b1ico Federal como ve.;:-cmo::: m&s·adelante :::on las ~;:-c~a -

c:ionc:;. por el ga:;to corrien!:e, la inver!3ión física, la-

inversi6n estranjcra y los pa~os de deuda p6blica. 

Dicho gasto 19 realizan los Podére:; Federales -

(Presidencia• Secretar!.:.::; de E:s!:ados, Dcpartar:;ento .. ;dr.11_ 

n.istrativos,. Oistritc° ?ederal, Orc;anis::-:os Oc:::cntraliza-. 
. . 

· i:Os _,_,n,..."sa;.. ·de .... artic.;,p· ilci6n ·É:::i.tat·a1·· r·!Ó'.'o~it'~-.ia •. ,. ~c-
. 1 "''"I"'- ..> . r' . . ~ • ·• . . . C • e. -· . . • O •. • • ·• 

''°"" '--···-· ~ ' 

d~comi::os en · ios ·cúa.-I~s 6i .,¡;obicrno federal sea ·.el fido~ 

· comitente·. 

La ley de .ingresos ·e ·ia federaciór. que, (<ls~ -
ro C •• e ·:. ;.,·.· ' 

se11ar.;a el acto· 1esgilativo>. que de.ter-mina .los. in's;rcsos 

que el Gobie-rr.o Federal e:stá aut:orfiad6 pa!'.'a ~e~aÜd<lr 'en 

tin año dctcririinado, constituye, por io <Jencral, i.:r.a r:i~- · 

ralisclc de "ccince::>tos" por virtud_·de .los .cuaic:::: pucd.e ""'. 

persibir ir.gresos·el gobier:io,·sin especificar salvo -

casos excepcionales, los· .elementos de los diver:::6!:. im -. 

pÜestos~: LOS ingresos· se rca:audan de act:crd a- !.a~ ~-e-

En efecto, el. congreso a.unquc _paresca, r.o !:ic -

nen dos·facultadcs cti~tintas para expedir por una parte, 
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las leyes e::;pcciales de irnpues·to::; ('.!.ey sobre el i::ipuctc 

:de la renta, le~' impuesto al valor <:igrec;¡a~o, etc) .'J.' po1-. 

la ot~a ley general de ingresos (presupuestos de ing~c-

sos ). La ley de in~;":csos. en eza lista de "concept.c:::"-

debe indicar como le~•e::; ezpeciales· lo::; del impuczto so

bre indicar como le)•es especiales los del ir::puesto zo -. 
brri rentas y la d~l : impuesto ül V<iior -agrc~aco: y to.de::;-•.·· 

.'que.considere suficientes •. Esto da en. -~fectó· lcga-:

·1~dad· a dichas leyes. 

El. presup~esto de agresos ·según. el·. r:t;ics.tro Gab,l 

Fraga ·tiene los siguientes:. crc:tros.: 

Co~stitU'J.'e l~ ~~tól::-'izaci6n ::lódispensablc·r:odcr E:jó• · 

cutivo efectt:c laillYersi6n .de los fondoz ~Úblid:>::; • 

.... :Constituye·1a.b~se para la rcndici6n de cuenta::; 

~uc el .Poder. t::!ecut!.vo debe rendir ;:il Ecgi::lativo. 

Consecuc:-:tc:r.er.te, produce.-: el cf e c to_ de: d-:r:;carf;::i!.·~ 

de rc~pon::;abilidad al E:jecuthro¡ como todo mc.r.c5a-

dor de fondos se de::;carga cuan~o obra dentro de 

las autori:::iacior.cz que le otorc;¡;:i quien !:icn peder-· 

pa=-a disponer de e.60.S for~¿c:::. 
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A su ve:::, el presu.:;:11.:esto de ingresos, ez le. b¡,.::;e_ :: 

medida para determir.ar una responsabilickcl, c~:ando 

el ejecutivo obra fuera de las autorizaciones c¡uc-

contiene. 

Todo lo anterior de acuerdo con nuestro 

const_itt:cional. 

. .· ' . 

ciso aritcrior vir.ios el objeto del gasto pi'!blico y zc-· 

dio Uf\ª idea d_c lo qce significa. 

Agregaremos, que la evaiuacioi-a dei gasto ;-ú;,,1ico _ié 

c~rrec::'oride a la :secret~!a:.de F~ogf.:-.r.1~d6n ~'. f.;-csupi.:c1:, 

to pára '.el efecto de:. la_s cantidades que se utiEccr.. 

·_~l Ga::ato ?úbliCO ·FedCi-al dCbCrá· ilju:;ta.:-::;e .. a :lac. ~-· 

cantidades autori::ada~ e~1 los cÍos prc::-upuc:itos (i:!c in-. . 

;::::: te gabtq· 'puede: sobrepasar : -~ -,-.-.' 
.--~-

venido si r.o se hi::;o .. o si haya .;:u1:icnto en los rc:.;,:::.:;cs 

tampoco previstos· en el presup~csto. 

La Sccretar!a·dc l?rograr:iaci6n·y l?rc::;upcesto, cst¡:¡ 

facultada para otorgar subs.:.dios a Est.:iC:o_z, .::ur.lr.:i;:-.:..:-s 
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o particulares, cor. la condici6n de que el Ejecutivo 

determine en que se aplicai.·& ese gasto. 

Presupuesto y gasto p.C:blico, consideramos son dos -

conc,eptos inseprables _y muy estrechamente rclacionados

ya que. e.orno hemos veni,do diciendo el gas to Público se -

ajus'l:ar&. al presu¡;me.Sto, siri ,aparta:.::;c del raisr.:o. 

As! para los cobros necesarios y pagos.a. la Prcisi -

dencias y_Departarner.to Administrativos sehar~n P()r CO.,!l 

dueto, .. de la '¡'esorcria y los restantes poderes a trav~s 

s'us.respectivas teso,rerias;. 
. - .. 

El· .ejerd.c.io del. gasto .p~blico e::;ta a .carg() del prs_ 

sider.te de la Repúbl.ica y de _ia Sccrctar!a de Programa-

toda iriforinaci6n que en relaci6n'al gasto público ses~ 

l.icite. 

Las. p~rsonas morale!: autor.:tzade:::para ·ejercer el .g;:i.E. 

to p~bl.ico qued.Ín obli~1ze!as a inforoar a. la 'scq:·ctar!.l:l

de Pro.,;_rar.i~ci6n · ~ ercSl!P'=esto· en c¡ue se a apl.icado, ;:ie,E_ 

m.1.tir.vi::;:itas y auditorias que permitan Ve.::"ificar la V~ 

racidad de·zus inforr:tes. 
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Existe una responsabilidad ad~ini:;;crativa, s!r..pc.;:, 

juici.o de J,as sar.cior.e:;; ¡:::emilcs c;:orr~:;;poncicntc~ GUc -

faculta a la multicitada !:ecrctar1a de Prcgri:imacién -.;

Presupuesto para tomar medidas por incumpliffiicr.to quc

afecten a ia'Hacicr:da S'~bl.i~a Fcdcral.:a la del Gob,:.cr

no del Distri:to .. Federal y al Patrimonio de l<is Entioa.;... 

des.de i~AdlÍlini.straci6n.EGli!.ica.E:statalcs. 

- -·· 

.Es. necesarf:o _reeonocer. que el daño .·c¡uc se cause a:_ 

est:os. organismos ·n(; .se sol.venta c~n ur.a sanción ad::ii

niistrativa .o penal' s!'r-.o que es necesario buscar der. 
····-'· ·:··· --· . - --··:-- . ,.__ - ' . -

~stc problema; quiz! modificar.do las norr:ia:;; de <llt:;unas 

leyes O C~CárldO nuevos OrdEm.ez jur!diCOS qu~ den SOlU~ 

ble y,de grande rcriponsabilidad. 

· ·En cornlin que el Gobie;ri~. Federal ~e. cxc~da en· ·:::L'

gasfo. público; por. esta. ~áz6n·, se tiene q•Jc acllciir ~

prestamos al e~terior (l'l.!C afectan directa!':lcntc de lo::: 

planes eéoncSmicos del país -;,.• lo l,irni tan :::e"~eramentc -

en ~\! ejerc;iclo f'iscal siguiente que cor.:ien=a el c!!.a

primcro de. cuero de cada aiio. 
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Crecientemer.te ecor:Ómico "./ social !::ier.c rcl.:ic.i6n ':"" 

con el. gasto pOblico ~'ª que de una buena di~tri.buciór.• 
de este depe~de a~uel. 
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EL COMERCXO XNTERJ:OR Y SU ·:i:NFLUENCXA EN EL DESARROLLO 
ECONONJ:CO y SOCJ:AL.· a). Concepto .. b). Facultades 

del Ejecutivo. c). Facultades del poder Legislativo. 

E:l Comercio E~terior y su Influencia en el Des.!. 

rrollo Econ6mico y Social:-- El c:Om.ercio desde lo m&s

arit19uos tiempos de la humanidad ha·s.ido .factor .impo.,:: 

tan té p~a el creciDti.entó de !Os pueblos~ ~sdi esos: 

ti~mpos el coinerc:io a sido int:e~i.or y ademls exter.i()r, 
. ' - . , : ' 

.Esto GltiJDo, viséo9 como una relac.16n entre dos pue;.. 

blos o.mis a provocado acaudalamientoJS gÚerras, dese

qÚ11ibrios y .otras cosas; hasta dominio o sumis1·6n de 

·· uno o vari.os puebl.os á otro ·u c>trc:u;. 

~sde luego .que el comercio en ·~1b.1co, como di.-

. . 
ea, que .durant.e la Colonia, la %ndependencia, ·el · !'or-

firismo, despu~s de la Revoluci6n de 1910 ~ 1917 que--. . •. ;,· . . . 

en la ac~ualidad, cuando resientemente nuestro país. - . 

a ingresado al GATT (Acuerdo General Sobre Tarifas y

Aduanas). 

Grandes temas de nuestro.tieJll))O, entre ellos 

deuda esterna, crecimiento econ6mico y social, reun_i,2 
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nes cumbres de mandatarios de diversas naciones, se 

encuentran en estrechas relaci6n con el comercio ext_! 

rior. 

En nuestro d1as los negocios en nuestro pa1s, ·· -

se pueden contemplar en el sentido dé que.dos grupos.;.; 

de.particular j,r.tportancia comci son· la COnfederac:ión·• 

de ,c~ai:as :rndustri'.'!1~= !:::::::c.;¡.u;¡~f y--l.a- conf'.edéraci&n 

de c&maras Nacionales .de Comercio :(CÓNCANACO), tiene_-
- , . - ' 

una posici6n semiofi¿~al y ejercen una ainpl.ia imlue_12 

.• c:ia én .los mb a_itos ·circulos gub~namentaleii-. S~lin 

· ~la Ley todá empr;es~· dedicad~ a los~ negocios• il exep . .-
- . - . \ .·- . ' ' ": '-~ -- - -··. ' . ·,. . . 

:ci:6n de·las muy~pequef'ias, deben.perterieeer al.gUnas de· 

:ias cbaras.espec:iaJ:izadas que se agrupan en esas dos. 
'_:::- : 

.'amplias · organizaC:ioneis. 

' . -
&lGobiernC, a encontrado que es muy conveniente 

consultar a esas Confederaciones Nacionales, y a laa

Cimaras que las .forman,_en J,o que-se reriere a los -

reg_l~ntos administrativos sobre comerc:io, no s6ló ... 

1r;tt:er:1or, si no que 'tambi..!n exterior~ 

Es frecuente que el G~bierno Héxicano escuche -

.sus opiniones para formarse un criterio m&s amp1io~ 
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sobre las medidas y acuerdos que a de tomar en materia

de COIT!ercio exterior. Ya sea para fomentar exportacio~· 

n~s o seguir la pol.!tica econ6mica de sustitución de 

importaciones. 

El. hecho es que estas organizaciones ·de que veni-

mos habl.arido se han -institucion.a,l.izado, y que se con· -· 

Con frecuencia estas c:~a:i;.a¡;; expresan su demandas 

bajo la forma de propuest<µL ~e l.egislaci6n, o de refor

mas a ia misma, incluso, ·manifestadas ·por propia invit~ 

.ci6nde1Gobierno.; 

. En la actualidad el comercio exterior· es base fu,!!· 

zados como de los ,del tercer mundo • 

. Mhico,_ incluso desde hace ·eierto tiempo para bu.:! 

car_un respiro.a su econom!á y mejorar la misma, ingre

so al --acuerdo general sobre tarifas y ad)Janas· CGATT>, 
nisma que promueve ias exportaciones de productos de 

.1ut!stros _pa!s en el .exterior busca realizar lo que se 

llama sustituci6n de importaciones, es .decir producir 
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en el país todo aquello que mis se ·a estado J:mpo!: 

tando 9 esto en la medida que se puede lograr. 

El acuerdo general sobre tarifas y aduanas 

(GA'lT_)• posee un .instrumento jur!dico que regula. 

su ac:tuaci6n llamado protocolo¡, ·misma.que entre lo 

. mls scSbre~~lient:e d_e s~ ~onten:idq~ ~i.J:! i:;;:; pre_ 
. . '· ,_ -······ 

i¿".,;e!.;::: :.::_~:.-:.~ --~~iJuC-C~'i.Qñes~ ·y expo~t:at;:2ones·e· - Puede-

;decirse con ;n~yor faciÜ.dad que la gran mallOr.!a · - · 

deJ. comerc:1:o exterior .. de: nuestro pa!:S se enc:i:ientra · 

totalmente·· cana1izado a tr~vEs del (~ATT). 

•_; 

~ecta cc:m .. el c:red.miento econ6mico de las naciones, 

·as! como·tambiEn la nuestra. 

-- . . 
un aUinento en los niveles d~ c:oimerc.ioexte-

¡101:'. hartan.que el crec:imiento.econ6ñlico y social..: 

elevaran su cifras en fuert<.!! medida.· 

Es tal su .inf lu~ricia que é!lgunós autores en.:. 

relaci6ai al comercio exterior hari hablado de pai .·.:. 

aes dominantes y plÜses dominados. 
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El re•ultado de las exportaciones e importacio

nes sepµede decir. seq(in la balanza comercial. si un 

~a!s es deudor o acredor. 

Las grandes fiZmas internacionales fijan los 

precios d~ materias primas y de productos manufactur~ 

· ;dos (que domirian los mercados), y que ·controlan 'ia · 

' . t:ecnoloa!a;,. 
.·. , :. .-

~· la ~rganiz~;;i6n ·ele H,s}Jac:j,,ónes tJn'idas<(oNú) 

lós·paiaes.env!as de dez¡arrouo. luc1Ía11 po:rabdr 

•aiercaclo·a.sus pi:oductos.ma~ufacturados para.reducir 

. ecoii6m±C:o ~ 
. ' 

LÓs paises t:ei:'c:er ~n~istilS.eri v!as de desárro.;.. 

buscan un.trato justo en losºmercadois l:nt:~rriaci~ 
. . . - . -

_;~!!1e~!'j ... , he!'! _;ere!!dó _a-=-..:e#e::- y: 
__ ,. - .. 

pÜ-~ ellcientr~ otras coaas. podemos mencionar, el c:a 
. . . . . . ·. -

.· .. 80 •de l;a creac16n de .la Asoc:ia6~· Latinoame~J.c:ana de -

Libre comerc!.o (ALALC)·que fue sust!.tuida pos~erior

mente ~J:o el.· ··sistema econ6mico ~atinoAm~ricano (Sr:LA) 

EnM6xico se han creado dos instituciones con -
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el f!n de promover- las exportaciones .y reducir lá.s -. 

importaciones.como es el. caso del sanco Nacional de

Comercio i;;xte~ior y Instituto Mexicano.de comercio -

EXterior. 

a). COnee!pto.-. e;l -concepto de Comerc_io i::Xt:erior 

~() podemos de~itcir de lo dicho anteriormente;.• No in-. - . ,,_, - ... ---,·· . : 

., . . 

:reali.dad ef concepto al)arc~!a todo lo anterior'dicl'i'o, · . 

. de:1o'éual;p~em8s deducir en formact!!nsí1ladi~iendo 

·q\I.~ son: "LaS re-iaciCines comerciales que tiene un 

~~era d~i t~rrit~io ·naclona1" •. 

bl. F~ltades cie:t Ejecutiv0.;;... La_ ley de b::ib~~ 
cl:ones.·a1 ejecutivo ein·•materi.a. eeon6i:tica se· encuentra 

~niStrisiC:~riíie: relaeio;.,ada c;o; ~l: CCJl~ercio enterior-. - . . . . . . ' .· 

ya que 'nos. da.una· clara .Prespectiva'de las"f~ltades 

del. Ejecutivo e'n Materia econ6m:ica y i::oncre.tamente 

del com~~i~ ex~erior~._ 

segGn el· ·progreso industrial que a alcanzado el 

pa!s, esta ley procura el abastecimiento de materias

·prJ.mas y de equi¡:)os y maquinaria para las industrias; 



- 133 -

y de los productos.de consumo; deb.ido a lo cual se 

.importar!n esos b.ienes segGn las neces.idades de la 

producci6n industriaJ.. 

Adem!s trata de sostener un racional nivel g~ 

ri~ál. de precios para controlar ~os factor~s que 

ejef'cen pres.16n con el f!n_ -~e ~lf!!var los _ca:stos de, -
,. -~" ~ ~-; •... -. :. 

E:l p~¡,blema segtJn el maest~ r•ianuel 

R•· Palae.ios de Comercio ~xter.ior deM¿Xico se·agtidi:_ 
' ' . . 

za., toda vezc¡ue los Estados unidos de Am~rica,a..;....;.. 

puesto restric:c.iones a l.a expor:tac16ñ de núestro pro< 

. ductO,s.•. s.ierldo. que .est~ pa1~ es nuestro• prinefpál :: 

abastécedor. y comprador.· . 

.. ·: .. _ M,xiCo. d~~ido_.~··@.tl0 ··!!e .ve:::::. la .. ;icce.s1oaa·". -· - .. ,-

apremiante de tc;~ar las medidas eC:on6rnJ.ca:5 a tra,;Es-

de sus_p0l1ticas ·para- proteger sus i~teréses. 

' " 

La Ley_ de Atribuciones al Ejecut.ivo en niater1a· 

econ6mica trata de regular lii interv~nci6n istado en 

materi.a econ6mica'-para que el Gobierno puede intl!?rv~ 

n:lr en la.inductria y comercio que reali.zan los par~ 

ticulares dejando a_salvo sus derechos. 
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Adem&s trata de sobreponer los intereses de l.a -

c'omunidad a los de· particulares • 

.As!mismo concreta el. nivel de regulaci6n. en mat_!! 

ria econ_6mica por. :p~e del Poder Ejecutivo Federal, 

y. s~s ~ito de '•apl.icaCi6n' reduce tás fact.i1tá'c:Íes di-S· 
.· -.::.~e-~tonele~•del. ~stado-p_ara !ntcrvé.•U- en i'as. activid,! 

·---~--~ '':!e !::::. ~¡;;.,;~~¡i5 ae•:ios · Partt~~i~es~· -._ .- - . - . ..·, 

: Eat~ Ley s~· apoya en :el ~!é::ulo So. constituci~ 
, : ~ ... -,; .. ' ~· _, :: _ ' .. ' . . . . . . ·:· . ' .... : . . - . . ~ . 
nal,•que con:11a9ra la 1ibertad de industria, .cómercio. 

- . ' ,, . . -º ·· t::rabajo, mi:sma- que s6io puéden· désaparecer.• por. re~o_: 
.•... ~uéiidri del. '~bi~;~ • .t;,·,_~~o;'d~··atácar · 10~ :el~~~~-~ de_ · 

~· s~1.e;c1~Ci.·, .. 

•. ,se ~Yª: ~el -mi~_;. :r.::dc, ci'lel arCÍC:u.fo 27 con.!! 

~ulJ6ional, p¡rrilfo tercero que co~4'de ,¡ l~>naC:16n 1.!!! 

pon~ :~ la propied~d. privada los l_ntereses que. cuete ~ 
el .interes pCiblico. 

. . . 
TámbiEn ise apoya en el. art.!cuio 73 . fraeci6n X 

que faculta ·a la C&nara de Diputados para Ie~g.ilar .-_ 

en materia de comercio. 
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Todo ello se debe a los. grandes avances que en 

materi_a de industrJ.a, afortunadaÍnente a tenido la na 

c16n sobre todo en - las (iltJ.mas decadas, ello a pesar

de la crisis que hablamos cap1tulos antes de 1952 en

_que ia nac16n tuvo que suspender su pago _de la deuda 

eXterna_y·que destab.1Üz6 ·1.a eeon6mia méx1c~ma •. 
. : ' 

'J,,a Ley_de,qÚe. se habla. (L~Y de .Atdbuc:lones. al·-··· 

Ejec:Ut:1vo Federal e:n m~teria ec~~6mica) es de orde~ 
pabücoy'éselnter~s general • 

. · Por otra< parte.· 1as · f acui tades . Pod~r ~j ec:~t:i vo :e,r¡· 

materia :.tc:r>n&n~ca; ,tHl. el art!c:U~o 117 C(!ris~i~\J~ipn¡ai,~!,< 
~ ' ' - ·',,; "•, :.:~ - •• - » " .·-. - • ' • • • •••• ~ • ' • ' ·: 

exclúsJ.;,¡·ai Gobierno'F~deral 'para dar l'o~·Uneamie~ 
.. ·, . ·. . -·« .. 

t::::; ·a;;·:,_~~~¡:-~¡¡: de·. ·pó i·t·1=ié:a · s~b~·e~:::comerciO -~--~~l;~or ~-

Por-'.ejemplo las E:nt:idadesFederativas nopodr&n 

9Cllllaf ,mc;fleda o em:ltir p;,,pel .mori~da, estamp¡llas o p~ 
pal ,s!ill.ado, gravar el· trámsito de personas ·o i 0ndirec 

. . . ... -
t'amente'la·entrada o'salida de mercanc:!ás nacionales . . . 

O extranjeras; gravar la c:ircÚlaei6n O -el COnS:Ur.10 de-
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efectos nacionales o extran~eros, con los impuestos -

o derechos por aduanas locales. 

El articulo 118 constitucional pr,Ohibe a los 

_E:stádos imponer derechos de tonelaje~ ·o de puertos o 

1.Japoner ._ <:Ónstz:ibudcines o.· derech~s- • só~e 1.mportaeio~ 

.. nea }; ex~rtaciones, a no ; ser· ci'.'.ie · l.o consientan , e:f -
--···--'-·---·:· ... :.-- .'., .... -·- :...._ ____ :.._ __ -- · ... ·· ·- ~,...:.·.~·-:- - ·-'·~-

&ri9rescf de uni611 • 

. · ... ·-·._ .. TUlbiEri e1 Gobierri~ Federal puede celebrar t:~~ ~ 
comercÍales internacionales (SÓbre comere.iC>. -

;,: ,¡ .. ' 

Para eÜo .ei art!C:ulo_• 76' 'frac:C.t.6rí J: facÜlt:a e.!! 

forma exclus.iva•al senado ~~aanalizarla:p01.lt:ica-

··-. Ej~uüvo _·Federal. 
. . . 

. cOmo ·se sabe · t:Bmbi_En~ ,· l&, c&ni:sra de Senadores-

tiene la facl.l_ltad exclusiva. para :aprovar los trata

doá -~nternavionaies. 

No hay que olvidar que den~ de1 orden gera.:, 

c¡uico de nuestro orden jur!dico que marca el art!c_!! 
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lo 133 constitucional las l_eyes que emanan el congr,!;. 
. . 

so y los tratados celebrados por el Presidente d~ la 

ReptibJ.iC:a y aprobados por e;L Senado ser! la Ley Su 

prema de toda la Uni6n (Se comprenden los tratados 

.sobre com.erci.o exterior). 

. . 

El. articulo 89 fracci6n X Cónstituciorial,. l.e _. 

... cene~~ fac"!litades a_l ejecutivo p;or~·cclé~ra;.·.~iia1;a:.: 

;deis ·c:on ~las''po,te.ncias extr~njeras~ se1metidos a la r.! 

. tlf:lcaei6n del ccin9..Fe~o de la ú'ni6n~ . 

. Seg6n el'. art;.!culo 131 constitucional .el Cc:mgr~·. 

· · ~ de• ta ~~16~ p~dd ·facultar al. Ej~tivo Féderai;-: 
;_ •• ,, • •• - .·'. • • • •• >-" , •••••• , :, • 

·. <para áúmentár 'di:siÍl.i:nµir o. su~dmú- las . cuotas . de las 

"tarifas delas" importanciones o exportaé:iones e.;.oped,! 

. das por el concrreso~ ~ para 4..t~cringuir. o pr~hibir _:· 
" . ·_ .·· ......... "' .. '' - .. . - ,- . --··.. . 

J.mJ,ort:ac.t¡jneso·expo,c:t:aC:J.ones.á fin de ~egular ei~2 
...C!.o ext:erlor.lacstabH.idad de la prod~cción na

. elonal ·º de realizar .cualqui.er otro proposito en . .be

. . netici.o del pa!s. . 

Las pol_!tJ.c:as sobre comercio .exterior corres

ponden exclusivamente a la federaci6n. El art!cu1o 
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J.31 9 p&rrafo I y· del cual ya·hesnos hablado de esa fa

cultad eXclÚsiva a la Federaci6n. 

e). Facultades del Poder Leg~slat1~o.- ti artic_g 

lo 73 constitucional en su· fracei6n·.xnx de facultades. 

al. Congreso de la tin16n relac::J.ona:das c:on le s)oi!tica·;... 
. -- ·- ·-.: . 

de comercio· éxterio;i:-.· tcmando·.·eri.·coriside.t:".a<:J.:6n' '.e1~:-::>~~.: . 

jeto del- lt~!~~¡.:. ¿s consÚ t'u61¿riai·'qu~ ·.~;, ~.·~~te 
. resp~ti va reza: '..jre1 ·. fomerito . ~el c.c:ec1m1~nto eC:on6mi- · 

. . .. . .• . . 

co. y e1 empleo y. la ju·st.icia d:lstribuc16n ctel 1ngres~ · 

.y. la riqueza, permite el p.leno ejerc:ii;C:io éleia t.iber :... . 
tad y ·· 1a: ·.dignidad de íos inct :L:-.édu~is/ i¡ru~s 'ci\C:1~ses ;... · 
.oc.ial.;s,. ~uyás seguridad protege ~st~ con.stJ:tué16n11 ~. 

E:l ~der legislafivC) tiene én 1111,\Íf;~.d,¡¡ ~e comer··;... 

c!.=cxteri.or !el s.igÜ~~~te facu_itade~: 

Puedé expetJir leyt!S sobre planeac:i6rí nacional c!e. 
desarrollo econ6mico y· social. 

Tembi~n programar, prome>Ver, c;ons.ertar. y ejecu - . 

tar acciones eeon6micas, sobre abasto.y las que

tengan como finalidad la producc16n suficiente y 

oportúno de bienes y serv~cios, social y nacional 
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mente necesario. (Rector!a del Estado en Mate

ria Econ6mica). 

P&ra promover la-inversi6n mexicana y regular-. 

la extranjera, transferencia de tecnolog!a (ver 

.. el capitulo V) y generaci6n ·y difusi6n de los -

conociinie!'ltoscient!ficos. 

•. e; ": 

-·~1 .. :~!·c.u!-O-._·:?s cw;-.~t:;tüc.!.t.:;;-&;c;..~_,_ H.-L~\14=e;;· -~~e: ~r- .e;_=?--_ 

tado regule lo referent·e a plarieaci6n. 
. . . 

·• _Su púraf.~ ~:t dice: "el Estado planea~á, condu.- . 

. cirA ,c:o9rdinadi ·y orientará la a:ctivid~d écoriómica n..e. 

c.ional ,, y lle.;,,a.i:-á ·a .. cal)o su regulaci6n9c •• " 

S!n embargo puede decirse que los a.r:t1culos25;_ 

y 26,. constitucionales en. algúnc)s dé:e·su.s p.lirrat'QS,· 

pueden: considerarse confusos, por lo que es necesario, 

quiza·, ·una reforma a lós mismos para esclareser esos

pun:tos ,. toda vez que la ley, debe ser plenamente. cla-

. ra, principalmente si se trata de la constitución, 

máximo orderiaraiento jur!d!.co de nuestro pa!s • 

• 
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e o Ne L u~ x·o NE s 

1.- El crecimiento econ6mico y social trae consigo~ 

un mejoramiento r~pido del producto real por h!!_ 

bitantes, pero tembién complica, el comercio ex 

terior, la._ prod_ucci6!'1• la situaci6n social y· P2 

l!tica,:· .trae aesigualdades. n.,;~ionales y cf"ectas · 

·. 2~-~ · Dicho "desarrollo no ha beneficiado a .todos li:;,s-
... 

habitantes· del pa!s_, ni econ6mica9 ni socialme~ 

te, "ya que el: crecim!~nto demogr~fico. y la fal

ta d~ re6~~sos para las clases hu~ildes no. 10.-. 

permiten •. ··. 

· · 3~~- t.os .art!cul.cs 25 y 26; así cómo ·éi 28 y 73 con~ 

titucionales marc.an dif in.itivamente la rector!a 

econ6m1ca en cuanto hace a las act·ividades que

pert:enecen al Estado, as! como la planeaci6n en 

la· misma. econcm!a •.. 

4.• El .cr6dito extertor ha separado a las naciones-

en dominantes Y. dominadas. 

-s .• - La banca de Desarrollo es insuficiente para c2. 

nalizar recuerdos a las pequeñ~s industrias. 
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teda ves que muchos de estos bancos solicitan 

que no pueden ofrecer los prestamistas. 

6.-. El desarrollo de la agricultura ·tiene prioridad 

ya ·que el c!lmpesino.·nó tiene recursos .pará su 

pródi.!cci6n: es .necesario que el .Estado Ca tra. 

· vl!s de la~" s~C:retoo¿á.:i t::é.,.;.g::-!::.:?. b;::-~ '.: ?~ur 
ses Hidr!uliccs y de la Reforma Agraria) éanali 

'-.:- - ' •' - .. --
ce al campesino a tPav~s de cr6ditos CBAt~RURAL} 

- .... · Parª sus· fines~ 

7 • ....: ei· secto~ íñ!s 'cfosar::-oliacio de lCl eé:onom!a es el. 

·O_e~ 

·1.ndustrial. 

·. ,· .. 
~La-· _t...~:-;:::'f6:ene1e 

jUr!dicarnente con 

so.técnol6gico y 

' ···:· - • > ' .... _ .. '. --, 

de i:ecnol~gfa, 7st! rec;;uiada -: 

el f!.'n de c;aranti.zar el progr~ 

cient!fico de nuestr~ pa1s. 

9;.- La ··invér:si6n extranjera, .tar.ibién est~ regulada 

jur!dicamente~ 'para ev.itar mor:opolios y , qu~ 

la inversión extranjera no desplace a la naci,2 

nal. 

-10.- En materia tributaria el Estado impone tr1bu~os 

a SU.PQ~lación para cumplir sus fines. Rigen -

',; 

.. 
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los principales de le;alidad, proporcionalidad 

y equidad, como qarant!a individuales del 'ciu

dadano, frente al poder.del Estado. 

- ll.-. El.- comercio exterior tiene definitiva influen

cia en el crecimiento econ6mico y social del -

.ros pueblos.~ y, en_ nuestro pa1s .esta :re<;;ule.do- -

por e.i Poder ·Í::.jecutivo y el POC:Íer-.LegisJ.aúvCI~ 
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