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CAPITULO I

EL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. a).- El De=-

;sar:éllo Econdmico y Social en la . Constitucién Polftica

Si lo queremos definir podriahcs decir que es un—

me;orawiento rép;do v sostenido del productc realipor ha-;:~

:bitantea .con: Ios consiguiertes cambzos en la* caracter!v—;ff

'No es: una revoluciéﬂ en estrlcto sent do, per o'éi.»~

,una ”epoca dlatlnta" (1).;fSe -ea11~a a un: r*tro‘gin éfé;*‘
"cedente"en la histcrza dé *a humanidad. “los pa se° -
-en donde las economia son devanrolladas, 100 habltantc

han gozado de mayor prosperidad material y han sentido -

¢cambios muy radicidles en el estllo de vida que'llevan.



- Este canbio o radicai trae consigo, radicales cam
Vbios en las técnlcau de producc16n,_en la forma de distr-L

'bucién, -de transporte de mercancia,;en la otganizaci&n -

dg' Xa hsferas prodt.c‘tivas. y en las_clases de producto.. - X

j acelerac;&n en la vida social, cambios a ritmo desmedidos,-j7

a‘ : os cuales la humanidad no es!:é acostumbrada

viendo al mundo como algo unitario, lafaisériﬁu éﬂ‘ 

'c16n internacional del desarrol‘o econémico roderno ha ea,‘f
""tado limitado, aunque algunas regiones del mundo son las=
‘que no han sen‘.:i.do su influencia, pues como verenos ade -

1anrte ha daqlo ‘a conocer v estimullarse del siguiente modo:



‘En algunas regiones del noroeste de- Europa,'sé -
observan elementog de transformacién en. forna amplia- co
mo en Inglatezra en el siglo XVIII; durante el siglo XIA

al mismo: tiempo que. adqueria impulso en su lugar de. orl-

Cuando -

lextendi& hacxa el este o sur de Europa..

'*~:A‘fmediados del s;glo xx alcanza a un cuarto de la-

poblaci&n mundial nisma que ya se considera de“arrollgda.

’ La difusi&n del dcsarrollo econ6n1co, aceler6 e

fuertc manera las relacioner inhernaciona’es. As;nzsro -

debido ‘a. la comunicaci&n noderna, a. sus nucvas :cde. que

logran maycr informacién de los ‘acontecimientos dcl muen-

do, - se obtienen conocimientos aobre situacionea poII -



cas y econ&mlcas- aunque ha sido en parte fragmentarlo -
por lo que ha hecho que aumenten las. diferencias 1nterna
cionales Y se ha perturbado la s;tuac16n econdmica. y de=

finitivamente ha sido hasta mct;vo de nuevas guerras.

Es necesarlo hacer notar que el crec;mlento ecé»_

imic moderno, es‘consecuencia de la revoluc;én cientifl”

cionales, cono su grado de pIan ficacién central. y la -

vida de palges nenos deaarrollados, como 1a vida dc pa*

,'ses que se encuentran cn de,arrollo, pero 5610 durante -

su 6poca de desenvolvim;ento hacia ‘&l deaar:ollo._ o



'Pro&ucc16n.- Desd= un punto de vlSta~econ6mico,’-

:la caracterlsticas esencial del creciniento econ6n1co MO=

v“derno es el crecimiento enorqe y constante de la fuer“a -'

'-‘de la actividad econ6mica conseante. Ha aumentado cont;—'ﬁ

Otta cara&teristica del crecimiento econﬁnlco mo-{

erno es la gran variabilidad de las tasas de c'eczmientoi

ara periodos largos, a anluso, en Ias economxas preno -

- ‘dernas exister ampllas var 1aciones dex crecimxento de ——;”
‘¥7la produccién, debido a las cara~terist1cas de la produc'

ﬂici&n agraria, siendo que, en los’ palses desarrollados, -



es la-prdduccién‘nd agraria la responsable de estas frug

tuaciones.

Bstudlando esta situaciGn, algunos ecoronista
analizaron el problema, como es el caso de Juglar, de -

Kuznets Y de Kondratief "y quienea hab'an rcspcctivancnye

de ﬁciclos mayores" '"OSCilaciones 1argaa‘y‘"ondas lar =

Vg;s" ,‘Saf ace 'ario ac;arar que no todos los

.'lﬁOStf&thS 'i,- :

aumento dexla produccxén per cap‘ta, no se debe: 561

;aumento de.la ruerza de traba;o- por ello también debc'

j'mos darnos cuenta, que en los pa es de arrollaﬁoa la'ca

s ulidadfde h’ antes activos eg mé,jalta que en otros p;

’-:riodo' ya que a de cendido 1a fertilidad y la cent*dad'evfﬁf 

_'de haoitantes en ed;d de trabaiar a aumentado.‘

—El factor capital y la edncacién del trgbajador,r;;

;nos dan luz. obre ‘el anmento tan cens 1dcrab1e de la pko-ff‘

' duccién, puede considerarse una caracterlstlca nuy ife
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‘portante del aumento de la multicitada produccién. El-
kérecimiento econénico modérno; ha»signif‘cadofpara los=-

'paisés>dé arrollados la casi desaparic16n del analfabe—

'tismo, V. préctlcamente el hecho de. que, casi todo ,IOAI

7trabajadores han alcan ado gu nivel de estudios prima

. '.._an rcalidad 1a nétugsig'zja.l‘
‘:del pr°9r° 0 te°"°15g¢~0, exalica los cambios eﬁviéé‘f;iﬂ
.factorea,econ6n1cos y otros canbloe‘del crecimlcnto qchrx

adelante veremos. A pesar de laa varlas diver51d -

(d
!

'de las innovacwones conpllca un reuumen de las ni sma
tratarenos de dis tingulr_los métoﬁos nodernos de 1os -

- p:omodernog. Po: ejemplo el uso de maquinarza, de gran -




des energlas (cant;dades) aportadas por el traba:ador-
'y una econonia ba»ada en lo,,nlnerales, da" lugar a la—-

creacién de mnchas técnlcas modernas. ‘En.. la actual1 -

l;dad, se ut*l;zan en los procesos de producc:én cant;dai

‘es m;y elevadas de energla proven‘entes del ca-bén,u_

net‘ﬂﬂ o 8% gqs natural

sada- aunque oarezc'

:au nanualeslal e,ma--

no provenien.eo de bodque o agricultura.”

S fPor'Con ccuenc;e el trabajo se- vuelve eupecia-';~
?lizado,voobre todo’ por 1ndustr1ao; y 'surge: de este mo-—
b'do la eSpeC1311¢0616n que hoy dfa, 11amé elimaestrc -
f JOSe Qr?eqa y Gasset "la barbarie de ia'e5§éciali:a‘ {

cién " (1). Sfn embargo el uso de. las técnicas moder—



‘na$‘5é>vue1ve‘muy éficienteié tal gradé qdé en 1és fﬁbqi
cas la pfoduC§16n eigede 2 la demanda logal; dejandg a -
los talleres chiéos con pec05‘tfabajadores; qué éaﬁisfé—‘
&en s&lamente algunas necesidades Iocales. La ubicaczén

de las f&br*cas también resulta"odxflcada por 1a tecno-’

L 1ogla avanzada. Surge asl la ubicac16n y concentrac16n~

~?monetlza la economia para dar4na or fac;lidad -a la“

e canc'dad~de transaciones; incluso se espeC¢a1

:la econonia en. labores de oroduccién que podr!an cons q§f  

Vrarse auleiare-, tales como e' acarreo, almaccnaje o=

districh*ﬁn de_los: bienes,

. jadores para pues*os adm;n;,trat*vos Y aunenta 1a v‘g~ -

lancia de las méquinas. -Las economias no nodcrnas ro -

cuentan con 13 cartidad de trabajado'es esoec*ali~ado"'-

surje Ta ncces*dad *e tr;ba—fﬂ:



en cambio las eéonémias modernas tienen qﬁc eonstarrcon

un gr&h nﬁmero.de.trabajadoEeS»més Y is espécializados,
conforme avanza la tecnologia misma hasta llecar a nuese
‘tros tiemp05° y es prec;sanente echcccigl;;to uecnologl-

co e1 que prcpic1a cambio ya senalados en la estructura-

1ndustr1a1 y ocupaqunal.

”?EI’qayiﬁal'va_qftehar:dﬁa,maybr*g‘divérsa,iéve:f""

,ca,xen la_inversi6n or traba;ador,jasi cono por 1aa ne—?

;fcesidades de tr porte."

Na.’f.‘sé -;'&igs- ya en’el nuevo asentamiento h’i‘;:.—,é.ﬁc de’

~L3adapt c.6n soc1a1 y de trabajo nor lo oue hace al traba-i

Estas caracterloticas ‘sobre necanﬁzac16n de 1a -

”indu'tria, provcn*entes del nenulonado C¢nb1o, nos ﬂc~"='”

ote re‘lexiora sobre el - -nmen SO nﬁnero de cambﬂce, ahora

vmenoreg que’ se han dejado eqtir.
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Consumo.- El auncnto de 1la produccién por honbre
'trae.un aumerto igual de la renta real por habitantec y-
_5610 repetlmos que el trabagador va a gozar én princigic
dé m#fofntiehpo Iibre. El aumento della:renfé pof trébé

,jador hace que nejore en diversas faﬂcetas su nivel ce -7

Jvida, por citar a’gunos ejemolos- El aumento del corsu-fl

: que laa 1nstituciones de cada paIs varlan muchc, ya que-7m

‘”Lson diferentes la. ac;gnac;én de recuraos 'y la dlst

: x ci6n del aunento de la producci&n, asxnismo le leQ
 ‘fdad del producto nacional bruto, dis minucxén de rccvr;bs

S ; f"econ6m1cos aplicados ‘a alimentacién.

'La aétitud‘del*:onsumidor'trae consigo la deca -



,jderno h= ido canszgo un

sivamente de conerc;o cxterzor.:*‘

mos queﬁv
7dad. a una disnlnuc16n en.e}- w‘sm

?_d;ce de;nataildad

.do 1nferior en j6venes Y niﬁos, pero no, propla de ellos.—

Crtdvas- de vida son’ de 70 afios en comparacién a la época
'}fprenodernarque era de 30 a 4C afos eélanente.

k‘las en‘ernedades contegiodas han disminuidO'

-12 -

dencia de la agricultura, como elemento del crc¢1miento;

siendo muy importante indicar'que en los conienzos'del -

crecimiento econbmico,’ se tendia a produc1r al*mentos, -

vivienda, vestzdo, ahora tienden a la compra de autom6v1

'les Y el estilo de vi da a cambiado rotﬁndamente.'? -

Ccmercio exterxor.- El desarrollo econ6m1co ro—~'

ir"

i mento en Ias relacion soin <

nac;onales,'por lo que a comerc;o exter;or se refiere,l>

‘pero no’ p:ofund1zaremos aqui en este tema, ya que en estej.

ftrabajo se presente un capitulo en el cual hablamos exclu- a5

Situac;én_soc;al y politlca.- En egte renglon vo-

,_La disn1nuc16n de ia’ no*ta’idad h - 51

En los paises que han. alcanzado’ el deoarrollo las oer°“q5
‘Asimismo -

- asi cémo;las

‘enfernedades infecciosas y parasitarias.

;a ex‘stlr un paso de un alto £nd1ce de mo-talﬁA“'~'

§oun: aumento en- el 1n—_,
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Las principﬁies caﬁsas‘de.mugrte cn'loé.paiscsf
desarrollédos hanksido las enféfmgdades crénicas bésica
mente y las sibitas, del mismo modo que cénégr, acciden
,gés; etc. fodo io'anterior, (disminucibn de lé rcrtali‘

'fdad) obedcce a los avances de la cienc1a ned¢ca y a la

l,mejoria en el nivel ‘de v1da de Ia poblacién, entre otrogiJ

“factorca=podr‘anos menciorar una nejor alimcntac16n

que contrarresta a las enfernedades-,,

Cbmo dato a mencionar en las econowiaa desar—o-'

?ralmente se dedxcaba.-dig: os 3;12,3:135

10 asI era aceptada ‘en la comun dad."tstb<qu§¢:e éctir'i:”

‘que;va a,exis.g:umenpr‘nﬁmero de'perscnasipotghbgar.;

‘vamos a contemplar. un camblo, en el crocimiente

- de-centros urkaros, Ya‘que, la dist rianc*én especial, -

de ‘algunas industrias trae aparcjado una migradiéh cele

campo a las ciudades. ‘Estos cambios demogr&ficos, se ~
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reflejan en la produccidn, debidamchte y'ptecisémehﬁe a=-
la reducci8n del nfmero de personas por familia, lo cual

altera incluso la demanda,

La, terdencia delatmtanizacién v por neces*dad -

L de los serv1c1os publicoe va a: s ' 1'icar Ln factor dec1 '

‘1vo en el aLmento de ’a a’c-én pﬁb;;ca en el desarrol‘

' ?;b1én a f*nes SOCiBIES"EdLCaCi6ﬂi'°81Ld pﬁbllca, séguri-

Las caracterigtlcag del crec niento econén;co mo:

derno, canbian las baues econémlﬁas (oara redunda.) de -;,:“
las diferenclau de clase y de uoder ooliticc. kun algu'-T ﬂh7
: nas ecoromiag:(de nlanlf cac‘én no cenhrcl), ha d:i urAnu4;

‘dg CIcranente al nunero de traba;adoreu no“ndepcndaenHCn'A“
.Y ha aumentado aqLc lou que son can*atado Wor las"a -
bricas; lo CLal ticne su-cuasa .en quc la estructura in —l_:
dugtrxal dcla pobla-ién activa se dlr;ge ha-za act;vzda-

des no agr!co’aa, Otro dato importante se debe, a que -
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se incorporan a la clase media, los trabajadcres que han

'dadq en llamar de "cﬁello blanco".

- En el crecimiente econbmico contemplamos cambios,
en- ocasiones pequenos y a veces demasiado dri&stico como-
'menc1onébamos al prlnc1plo. Como es de. egperar lag ten- -

dencias de eetas caracteristlcas va a tener su propla -

‘curvarlogistxcas.“"bl camblo es a Drlnc1DiO 1ent0- naqa*;*

deopués por. nomentos de acelerac*6n y al 1rse acercando-
al 1*mite se torna retardado" (1). Sienpre vamos a en -

contrar que existe un modelo de acelerac16n segu1do de -

n retardo .en el crec;mlento.ﬂ Por egemplo el progreso

,n.lbg1co, es un caso en el" cual ‘se observa este. fené—»
meno, e1 que parece frenarse tras c1erta txempo en‘cle:—,u

tas 1nduatriae.

, Deaigualdaded nacxonales.-v La desigualdad és’q;ﬂ
fuci&n de este creczmiento ha dado Augar ‘a grandes &ifeé
'vrenc1as de 1as condicmones econém;cas Y soc;ales de ios-
» paises, Y es precisanente durante -el s;glo anter;o:, an—

tes de 1a pt‘mera guerra nundial, cuando estau diferen -

qias que se ftraducen en desigualdades se acentuaron, to-




plo,’ 1a distrlbucién era una barreza casi.insanvable,'

'gpero el avance tecnolégico en materia de comunicac;ones

T‘:f :",y‘transporte s han hechc que esas distancia- se acoeten.’




'a'vebzque Europa Estado' Unidos de America y Oceania

se desarrollan a'un r‘tmo veloz,‘en tanto que As*a, Lati
















LﬁyCﬁA?F'I;¢Eﬂ p:d?'ii -

CLA ES _m: D...SARROLLO.- a). - Econémico. a). 1)'.55a1ar1os.

a). 2).ﬂinfraestructura, Cavinns, Aeropuertos v Drenajeu.<?~ 

5b).—«Socicl6c1co.i b) 1) COnd1c1ones ‘de:’ Blenestar.
;;Egcuelas.: b) 3). Luz Eléctr;ca.k b).4) Hosplta

“ciento,,y)lo que‘es més. a partir de 1a wisma década se_




‘ha elevado a poco m&s del chpor ciento.,(a1 biereuta

kBl estadc mexicano ha.-do ampl;ando 1os scrv;I'A

tcios»pﬁblicos poco a poco, cono es el'caso de la”educa










ribuyé més del 10 por: ciento del territorio ne!icana,

cre6 ejidos organizadcs«y operadcs comunalnent










jAlgunog economistas (no 5610 mexicanos) conside
3}ran' que el crecim‘ento econémico en héxico ge debe a -
'a‘esbabilidad pol!t;ca que existc<xxns~e.pa£s de,de,

”sl‘pr blemava a consistir en comprehder la *ela-

.&I&nieﬁtie5 a é st billdad politica v el ,éciﬁieht& eCé';:“




Estos p'd.nci' osv se Iasmaron . en la Ley Federal del'i :




v '.l'rabajo de 1931. .vc:ori' e)cieﬂ’pose iviic:?'remén‘ténylos s:alai o










rante la p esidencia de AI mSn hubo un

_tal 1ntervensi6n del Gobierno enu os’asunto sindica

Vfles e_inp dio‘la‘elevacién de salarios, cuando 105 pre

‘cios ascendian més del 10 por ciento anual.‘ Entre lor+







El siglo pasado 1os elevados cogto, de trans .

iporte Y lo 1ne155tico de 1a denanda‘de Ios nercados lo'j

'}bcale” pueden haber contribuido a: inpedir cue en el he-

] 1co rural surgiera una mayor actltud de emp:c=arlos,




hacia la indu..d:r:"a y los transoortes. ife.dia‘ti’t;e gran




Regresando al aﬁo de 195» una proporci&n cre- |

”:ciente de los recursos del Gobierno se ha destinado al--“‘*

‘ financiam1ento de inveccioneg de infraeatructura, sobr"-;'”

todo de caninos hacia dxversas‘comunldades




‘ ‘reng16n Lya- que exlsten ciudades pequeﬂas (Toluca po* -

ejemplo) que cuentan con servicio de aeropuerto Y linea =

aéreas, con mayor razén todas las czudades g—andes.~

= 01v¢fsasf11pea$-é&tecs;n&éipnei¢$hg‘iﬁgefna¢ig- :




Drenaje - A partir de 1940 1a enigracié' a-

ﬁ-ciudadesbamplio 1a oferta urbana de mana.de cbr pcr lo»




ersiones vitales de 1nfraestructura, entre ellas desde—i

uecok.el drenaje.




Entre'1939 y 1950 el volﬁmen per cépita de’” los _,Q

“{fservicios educativos se elev6 en 58 pcr ciento.

Hemos'dicho que el gobierno mexicano ha estendi—-f'

idc gradualmente al amplitud de los serviczos pﬁblicos, co;”




'flles educativos de la fuerza del trabajo nexlcano. Aunfﬂf

'?; que el sistema educativo continﬁa ampli&rente. Cada anof;x”g

Llsigue siendo muy elevada la tasa de deservicios escola:ii'

<lento de:la poblacién mexicana de ms de 15 afos de’ -










:i‘hanc'ie:a edicS la ma= -













‘Industrial.

.cincuentas la Na







" referencias histéricas, queremos mencional que en la -e

a qufifigﬁég'Camo dice Francisco Bulnes,




{En dichoa anos el volﬂnen por céplta de. lo,'ser

‘, v1c1os de Salubrldad y Asistencia Puolica se'engﬁ‘CQn;;u”“

'j_siderablemente




LA cor'srr"ucxom G a) 1). Articu).o 3o. .
: A.-:tlculo 26 . a) 4.). Articulo 25
















nuestros :ecursos ‘al

yuda principalmente a 1a defensa de: 3




e del Artfculo 25 nos marca’la columna

bﬂaeﬁéféﬁde‘ﬁﬁ:cﬁédré‘iﬁfidiéo ‘muestra --







aguas y bosques" -




'pfécediﬁiéhéassQe»pér:igipaéiénffgéénéhiié pdpula:_ya.-

L,pfé?ediﬁiep;o:dé ébﬁﬁiéi:

























:n§s Importante, pero en Kuestra i

Risible.













ésta Léy tiende a cumplir varias ob‘etivos- ta

les -como ayudar a través del financiamiento al DHQA.=QJ
LLO 'NACIOKAL INDEPE‘.NDIENTE autososl:enido ‘por: el pals.—
Integra el sistema bancario 1nternacional de’ *lanea -
ci6n para que constribuya al desarrollo- 1a dhcertral*f

: zacién, al ahorro dc 1los mexicanos y canalizar el cré--

,dito a los sectores nés impo:tantes que‘: quie:an"el

'ontribuir a; prcg -ama irmediato de recrde

‘/oe dcsar:o11051§1a crebcié de una perso.— jur!d‘ca e

dc derecﬁo p&blico, Ha*o La cual aé rcgitén las 1nst1-_ﬂ

tuciones de crédlto y la protecci&n de los intcrcses o
. pﬁblicos. ‘ S



La’ nueva persona de derecho publico se’ denom1na
sociedad dac1ona1 de Crédito, bajo la cual debcrén cons.

. tituirse lqs bancos’ naciqnaley,:;:

Las nueva, sociedades nacionales de cr&d¢to, 7-‘

‘el 66 por ciento del,capital de la sociedad Y 561o ﬁo-- o

dré eer su-crito por: e‘%Gobierno Feeeral._“"'

La scr1e "B" amparara el 34 por cicnto restantc,‘

pudiendo ser suscrita por el Gobierno Eederal, por ent; i




vdadéS'dc la administracidn pﬁblica, por Cobiernos devlaé:
VEntidades Federabivas Y hunicipios, por los usuarios de-~
:_1serv1clo Y por los trabajadores de 1las mismas aoc1edades

“nacionales de crédito.

b)-»Banca‘deDesarrollo.- nsta banca abarca' que*”

llos'aspectos ‘anique

; La'Ley Organica del m__mo es un uevo rdcra~1cn7w»'

«to jur!dico, acorde con las actuales condic;oncs ‘iran -

cieras internacionales, quc norma su vida con la nac;cra7

11zac16n bancaria.'; gl R [” R S ?




Bste banco tiene objetivos y funcioncs que se =

ajustan a las actuales necesidadcs del comercio Interna-

B

‘ciqnal.
i .La Ley Orgénlca de este oanco tiende a dotarlc -

'tructura moderna b una operacién ef 1c1c e _;]

kSu objetivo fundamentaffes la‘pronoc16n y ﬁinan~

‘ciamicnto del comercio exter;or.

El capital social se integra al icual que todoa_
los bancos con certi‘icados de aport;ci&n patrimorial -

en dos series: MAW . y  "an,




_Existe un comité&. dentro del'banﬁo,‘dc'promocién;
y apoyo al comercio exte;ic:‘chas facultadeschhsistcn-

én proponer y evalﬂar las polfticas sobre el otorgamien- -

'£0“dé;gféditqs v garantfas para apoyar dicho gohercib; -

Debe suderir, cuando, una operacién de exporta-- .

fbanco.'

o Es necegar;o rescltar ’a importanc;a que ti enc -
L‘hacig‘l ecorchia nacional RS el concrc;o extnrlor ’as -

funciones que se le han asicnado a. cste banco.‘

~El banCO»reaii"ars operaciohes de mayores Yy dei—

‘sector pﬁblico y apoyaré 1las operkclon s dcl scctor pri-—
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vad¢‘que no puedan'ser atendidas por ia baﬁca~mﬁltip1c.
'Séré él'ﬁencionado'banco érgano de cbnsulEa en-

,matcria de comercio exter;or Y corno . aaente financicro -

‘}del Goolerno Federal en 10 relativo a. Ia contratac16n -ﬁ  ~ f

'~negoc1a516n - ﬁanejo de crédito. _lf~*

Su Ley Orgénica &orma parte de un conjunto de -{' 

Xiniciativas tendientes a refo:zar 61 pequeﬂo concrc;o.'A

Seria un proccfo para e1 adecugdo ordenaricntc- . S

‘»del sistewa financ¢ero,'as£ comd unas nayor conp]eﬂent;
:riedad de la BANICA DQ,DEQ RuOLLQ.
El objétb del Banco MNacional del pequsfio comer—

" eio no se limita a 1la intermediacién financlera o la =




'concépc16nide crédito preferenciales, si no que apareja,
tambilén prbporcionar aSistencla téchica Y capital de ——
”riesgos, propiciar 1a organizacién de empresas cugndo -

se. relacionen con produccidn, comcrcialzaac16n y abaste

?4 cimientos, asesorar y evaluar proyecto dc intercs SO -

rito Pederal, aunqie; se: planteo 1

“blgce’que 1 banco tiene falcultades para contratar sus,; :

&di os con “los rccursos canalicen al pequcﬁc comerc’o,f;f'

;considerado"este como un - sector, realizan estudlos pu:a
determirar los proyeﬁtos de financiamicn*o dc Ia invcr-
”1ﬁsi6n prioritaria, se. le autoriza a participar en . el ca~-
:pital social de las cvprc«as. ast coro pucde adrlnis -
lvttar.por cgenta prOPia,c ajena,ltgda clasc de grprcuav—

‘o socledades.
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Su;cépital social se integra con certificadéé
de ‘aportacibn ﬁatpimoniaIWde dos tipos Qe-séries: Law
"Al;vry' ﬁgn; - ‘

Este oancofapova .como hemos dicho al peqncno— :

'f_‘trabajadores de las empresas e el segundo para 109 e
‘E.'trabajadores dc- -stado.tQ‘A s N R

En un tiempo tuvo un” 1mportgntc papel cowo

: baﬂca de desarrollo el ;anco "*czonal dc Cbras fﬁnl-

- cas: (BA'OBVHJ) nisno que con-trUyo rrandes conjun,os—

»habitacionalcs, no 5610 cn el Distrito'"ede 31, sino-

tamblén, ern otras cn:;dades federctivas dcl‘pais; e
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_otra 1nst1tuc166:qpe»£uvo gran importancia fue la Aso=
clacibn HipStecaria liexicana, ya dgsaparesidé, de§;do-

a sus funcién con banca SCIiEXa

La banca nultiple cucnta con departancn-o espe

'gcializados inmooiliarios degt;nados a ofrecer crédltos Q

s PCLO.

ancia de1~I;éONAyii1¥fF_”;SSSTE.

‘Por otroﬂiado el banco mlncro ‘mext ant11 =oo"a-_~g

e

) inversioncs quc alicntan la p:oducc;ﬁn mlncra en. nLcs- o

tro pais.




‘De’ acuerdo. a las necesidades de rMéxico se-ha
" creado este banco, mismo que, tomando.en considera -
=

cibn, la gran produccibn minera de jiéxico, (como una

‘nota, nuestro pals es el primer productor de pl;ta -

'en el mundo), f‘nancea la explotac;&n de’ dlveraos r~

:nerales a. corto y Iargo plazo.

,el oorero, misno Tue, cuenta con un“barco, cu—"'

: gy Sstc banco exclusivo para el ohrero opcra en‘;,,
‘*tealidad cono barca nﬁltip e v se nncucrtra oU’CtO -:“ﬁ
_tanb*&n a la-Ley: Reglanentaria dcl Setv1cio ruslico- S

de Banca Lrédito, sobresallendo co*o banca de-desa (i

. rrollo. :
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Su finalidad es prcstar scrvicio de gho L
- inversi&n para el tranajador que ro CLcnta © no - -

conoce su sistema. . Le orienta Y 1c aseso*a en egte

‘aspecto.

E te oanco busca e1 desarrollo de la eﬁonO'

mia obrcra‘ﬁk

‘81 Banco Hacional,de r‘réch.l:g:Rm:'al (BAFQU?

; banca de dcsarrolloqregida as!misno porxloa'

p“os de rectcria y econ&mxcbtdel astado; planeac‘&n-f

democrética y Ley neglamentarla del ;erviczo FCbllCO

',1'6‘;Banca Y. Credito tiene por objcto pr‘rcipal ap0ya»

“a wa problacién del _ampo para proporcionarle a tra

vés de prestanos, que gencralwentrcararti-an"on su

propia cosecha K-J de riesgo, con moda ade“ especia

‘-les en nene-iciosQel,campeszno. Ftocura para el’ -‘

7¢§mpg51nq”sem111a; fertilizantes Y maquinarla de =




de siembra as{ como de levantamiento de cosecha.

La mayor parte de veces el carpcsino se or-"

'fganiza a través de cooperativas dcproducc*én ] ccn-‘z

sumo para lograr dicho prestamos.‘

grandes ,proyecto para los poblgderes de conunida-‘*~

-f_des agrarias, pero la nayor p;rte de:ocaviones, es—7j
T el propio canpcsino el que no logra organi"arse, ra,
i‘zon porja ;ual plerde las brillantes oportunidadcs- i

que el BnnnURAL le ofrece.

La nigraciéh'del cahpc'hacia laé grandes -

urbes (pr;ncipalmente la capital), sigue siend fac.
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tor decisivo de abandono de tierras, misma que desmg.

jorah'en‘tbdos los sentidos.

LOS progranas - de BARTUnAL t*enden quc el cam.

fi;pcsino buSQUﬂ organizarsc para .su produccién y quc —1

rﬁno y el flnancignien~o de sus productos trata de xn- o

'kdustria11~ar el campo y de mode'ni»ar las tecnxcas— E

‘_jque en e1 mxsmo se uLlli:an ya quc cuenta incluso -
.econ espec;ali tas camo son 1nge11cros acréronos y -

':ganaderos, para clunplir sus fines,



CAPITULO V

_EL FOIIELTO INDUSTRIAL Y EL DERECHO HEXICANO. a) .-

Principios Constitucioriales. b) .= Reglanento SO -

‘bre Transferencia de Tecrologia. c).—~Regu1ac16n—
T;Juridlca de 1la Invers;én Mexicana y Extranjera.

La respuewta de sector prxvado a 1os incen-ﬂ

'tivos del Goblerno a tra;do como consecuenc;a u

orrespond1ente‘1°40 solamente produc-

de is répxdo creclmiento en- la -na“_mggfmggi;;

En 1940 los vzenes de consumo constituién—

fel 23 por ciento de las mercanc1as importandas,
7pero ‘a fines de 1a década de 1050 .esa. proporcién-;‘f

‘rse habia reducido al: cuince ‘per c1ento. B

Los productos manu‘acturados, ahora proporLL 

) ;c;onan 25 por ‘ciento del total de Ias entradas deri~




~wvadas 'de la exportaclén de las mercancias mexicanase.

La capacidad de exportar artfculos industria

les es la prueba definitiva para las pdllticaé‘ﬁcn -

‘fdientes'a-eétimQIarfla suStituciéh'dq importaciones.

La cont*nua d*vers;f;caﬂx&n dc las ﬁxporta-—’

ciones dc menuhacturas,indwc-

c’a =montc qug la eco—‘ﬂ

ce; una breve rescna de ’aa

'ygrsasileyé fy—détrétbs que se ‘han’ expcdldo para‘fo-'

[menta:.lafeéénomia.ﬁaclonal;;esto a‘pa:tir del afio = -

La Ley dc Industr;as dc Transforw ci&n*dn ]—

1941 decrcto que crea 1a COﬂlsi6n “cderal dc :oncn-

'”-to Industrial de 11944, Ley de romento de IndL trias-
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de 1944,‘L¢y de Fomento de Xndustrias,de Transformacibn
\’de‘1945;;Ley de Léboratorios de Fomento Indusﬁrial de -
1947, Ley de Atribuciones del hJeFU tivo .;edera'1 en tlatg
~: ria Econénica de 19J0 Lev que crea el ‘o“do de ghran -

tla Ve fomento a la induatrla pequena Y mcd‘ana, decrete

que crea. el conaejo de fOﬂento / coordinac~6n de la’ lﬁ—?b

duptrla nacional;‘

*Dec'eto qLe crea el conoewo_nac’onal

197u; decreto de es timulos fisraleg para el fonento dcl

5emp1eo v la- 1rvers*6n en activ-dades indus;rlalc; dc —

’1979. » Decreto qne ‘es ab’ece el Plan Nacionalyde Desa- .

rollo Andugtrlal dc 1“79-1"92.

Bstas son laa mﬁ imaortantes levcs j dccrctog—-

sobre ‘onento 1ndustrial que se-han expedldo a partir -
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- del aﬁo de 194C; aunnue podenos decir, Gue, desdé —
tienpos afin antes de]a 1ndependencia han cxistido es<
timulos por parte del Estado _para promover’ 1a 1ndug -
trlé;

En nuestros dias en el Diario ofic1al de fc =

nulo ,=isca1es“

dlra la Secregaria de Facienda y Frédito Publlco. it

S ‘trata estevdecreto, cuo es nuv in ortunte, 

3 ,"n]_a'

ﬁ*énﬁdlversas cntidades dcl pala v orxcntar en! Ia mlg -
fﬁa,‘orna ala pequeﬁa industrla. ’
-YLOE ob}etivés de este decreto son:
vAumentar el cnpleo, estinular. la inversién -

prlncipalmcnte en las actividades prloritarias, Am -

ha ‘6 de marzo de 19:9 se: expidio el decreto ﬂc e°t1~ o

que contiene principalncnte bred‘tos-wvjl;

contra znpuestos *edera1e5,~mismos que sehacen cons -

‘tar en: "Cert fi cados de Proroc;éa :1sca1" Y. que expc—""”




””fbuscando el crecznfenho cconénlco en recinnﬁ
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pulsar el desarrollo de la pcquena ;ndustria,"oncntah

"Mla ‘produccibn nacional de bienes de cap;tal v prOﬁover

un desarrollo regional_que sea equiliorado.

_ Los estinulos que establece este decreto se
,otorgan por razones ceocré‘zcas, de acuerdo con. laf;

icesidadcs de desconccntraci&n ﬁndLstr*al dclfphis,ﬂ

dgtenido}sL: greso: industrial._V*L

Bxistc una serie de requlsitos para obtener e1 -

,:certificado de’ pronociéun‘lscal-;-st'

'un documento en. el que seAnace consta jel dercchc de AT

para ‘acreditar su- inporL' contra cualculcr i

- con excepc16n de los dcstinauos aﬁn-_;;v

: _iimpucsto federal
'7;f1n espediflco (1).,

Su tiempo de duraciGn ceré de S anos contados—f"

a partir de la fecha en que ‘se expxda. ' R

Sgrrequisitos son:

ta* .~ jiombre del titular y $u-n6mero’dclvncg'§

tro Federal de Constibuyecntes.
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*b*,,~ Indicar el motivo que ordena su expedi -
cibn.

‘et~ El importe que acreditz o lo que benecfi~

cla.

‘gt .- E1 monto de la lnver516n o el nﬁrero de -

‘enpleos.

--La duracidn del certificado

1haqgt“iéfé ihclﬁéive la agricultura.

: pos ya: anali«ados articulns 25 y 26 de nuestra ,;"

‘-“fCarta raona otorga a1 ajecutlvo la racultad de or¢en -

“?}tar la ecoronia Y -onenta- su_prop;o dcsarrollo."

“El Poder Lecislatlvo taﬂc;én hzcne facqlt;dcs-
‘;que le otorga la ccnatitucién pcl!tlca para lcSci’ar -

en nateria de fonento industrial
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El artfculo 73 en sus fracciones RXIL, XIX -
apartadc mpn; XXIX apartado "S" y XXIX apartado."F" da
“al poder -legislativo bases para legislar enla sicuicn

tes materias:

- Contribuciones

“:Comercio Biteribr,

ifz“plouuc*éu de “euhrsos

“Instituc1ones de Cv'éd:.tosv e In..w_im

'tuc1ones Sésicas‘

- r1isnerc1a ’léctrlca ;gf
‘Petrélco y sus Derlbadcs

:Ex’lotac16n F¢ restal

lanegcién Hacional‘chbeSé;rbilg;

Inversiones hexicanag o nxhrangeras

'.‘Transferencia de ;ecnolor;a a fin;

ﬁde increrentar los uonoczﬂ-cntos -

_cienti’;cos y tccnol&cvcod. : Lot

1 Como - podemos yér, una vez mls la Constitucibdn
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) al otorgar las c1tadas facultades > atribuclones de -
las bas»s constmtuciorales para el ‘omento industrial
sicuicrdo los tan-ya~citados articulos 25-y zssconati

:tucionales- les prlnc1pios de rectoria econénica del-

izstado, nlsncs que o‘recen Lna v:si&n clata de 1a po-h

: 1tica eccnbm;ca del Estado y que debe se,uir en‘el -

';’idustrial en materia de erercia, _lderCrgica,

«'zantes Y. recursos naturale"no rcnovables. Regular —]

ifprOﬁovcr las indusurlas extractivas, conducir la’ po.f

lilltica de dcsarrollo de Ia 1ndustr1a de- fertiliyantcuﬂ,," ~

v sidevﬁro'ca.

tientras tanto 1a secretarfa de COﬂerCiO v Fo

mento Indugtrial dcspacﬁarﬁ lo s;cuienke°" S -



Conducir las polfticas generales de 1nduutria°—
y conercio exterior, prOﬂover Y vigilar la comercializg

cmén d1<tribuc16n y consumq de bienes y servicios.

Recordembs, empero, que lcé artfculos rectores-
que son los,principios,constitucionalcs'dél fomentc_in;

dustrial con ld's'-'azst-:.fc;ilq's 25 y 26.

;de Tecnologia di]lnos en el capltulo I que 1as naciones 

 ‘desarro11adas poseen un' alto indice de ptoducci&n, cra—i .’

}fcias a’ sus adelantos c*entiflcos v Técnolooicos, y que—- -

's paises 5usd¢sarr,11ados, y carentes dn esa tecnolo—f

tanto en la industria como nn el campo,:no poseen-‘f

ﬁ'la'produccién 1npresionante de aquellos.

: Los grandes descrubrimientos cientificos cue cm'
pesaroé en el siglo XVIII Y que culninaron ‘con 1a tevo-i
t‘lucién 1ndustrial j los estudu;cv y avances contempora=-
1 neos de';a”gqc;cdad aqtual;_fue:on e;-principio deAuna—,

- gran ;n¢stabiiidad ehtre.;iertos-obrcros.:

Desde un principio la clase t:abajadora al Vere

.se desplasada por las-méguinas intentaron ‘destruirlas -
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y las vieron como.'enemigas de su fuerza de trabajo.
.Bste”dambio trajo como consecucncia gue apartic de-

aqueI momento se sucedicran unas- serles de constane

.tes cambios en las estructura soc*alcs y eConéﬁicés

-

:que Alvin To fler lIané la década pasad; el shocx -

’jdel futuro es decir un . canblo rotundo Y- constante —*kv"

fen Las;constumbrﬂs Y v1das dc 1os ‘Dueklo s

s

SEERE Los avances Lueron a tal crado quc_’a cien~;g7
cia se ha cspecializado, quc, hov dia el cgpeci

rta sahe cada dia "néa de menos y menos de‘nés"

’Aﬁn no sabemod si esto» procrﬁros

ﬁadelantos cientificos son beneficos o no- para 1a hu
manidad ;sobre todo si considﬂraros quec gra rte_
escos descubrimientos se ap!icgn para la éﬁena_af
de. una cuerra que podrIa cxtincuir toda vida @ob"c—?
1a: tierra, pero por otro lado veamos auc’ losv"rorru

=

LY cientlricos también han ayudado’ ‘al hoEbre & vi

vit.m&sTtiempo,:ccmc;es.el caso de los adelantos do

laJéiencié qu!mico-farmaceéﬁica 1'% la'cinciasrmédica.

‘La tecnologfa es_lévfﬁérza del prqgtsso'actqal;
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lo cual separé al mundo en;doé polos opuestos,. como-—
sefialfbamos m&s arriba: ' Paises desarrollados Yy sub-
deéarrollados mismos que son débendienteSveconomida—
mentc, social y- también politicanente. Pero tbdb _-
‘ello: “devido a una dependencia b&sicamente tecnol6r*— -

Los descubrinientos cicntificos pasan "de no'.'

da" muy rﬁpidanente, porcne 1os inventos son *ncasqg

. tes. Los paises subdesarrollados poseen uria ..echdlé o

,g;a atrasada. RN

Un conjunto de normas juridicas elaboradas -'5*

pog;los palses atrazados ouscan una. cooperac16n nu -;f

teﬂ'de Asia) .rebte a los-"paises ﬁnidos" que focnan
1as‘crandes potencias Yy que ‘es lo que llananoe les ri'

lacién sobre. trans ferenci¢ de tecroloofa.

"Esto da a la transferencia sobre tecriologfia- .

un caracter no s8lo nacional, sino internacicnal.

Por ciertos motivos el sector pfiblico y el -

privado no se han preocupado por el crecimiento tec-—

t"a‘(ccmc es ~1_-'-aso‘de A &ric : ti‘a ,Afr{ca v nar =
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nol8gico y cientffico en estas naciones, las cuales

incluye, incluso la muestra.

El problema es tan grave Gue ha provocadoc =—

.ese abismo tan grque entre el desarrollo y'el-sub—
fggesérroilovy;a dado lugar a la c:eaéién de institu-—
‘ciones iﬁternacionales de cooperaci6n:y éyuda, pare

esos paiscs rcglores. ‘También la'ofganizgcién'dc

ol

tuciones para eb-estvdlo del atravo tecrolﬁolcc de¢

Tercer Hundo.

En héxlco la industria nac;onal ticne amp iio

‘acceso al accVOrtecnoléglco y c;entiflco de paises -,“f

desarrollados, 10 cual ha-at:augdo su. crcC‘-:cnuo.

Se. requiere una - DOlItha nac1ona1 v progranas-

para el estudio de tema que nos acupa.a t=nos en e

ligro de una constante ‘nfcrxorldad a nzvcl sundial-

que pone en peligto nuestra’ vcrdadcra inocp*ndenc-h.

El atrazo en nuestros sistemas de. :oducc“6n,

distribucién ¥ consumo nos. hace dependzentns del ac
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“lanto tecnolégico y cientffico del exterior e impideni
'e1'dgsarrollo'econémico,.social v cultural del pals. -

Ya mencionébamos, cuando hablamos de educa -~

1c16n que el Estadc des;gna cortos recursos -ihanc;e-,,

‘ros para 1a educac‘&n, va no diganos para la 1nvcs

‘lgac16n't’6nolég ca y cient!fica, la cual se encuentr

 °1v1dada ca51 porrconpleto tanto por el gector pub11

co y privado.

g Los adelantos tecnonglcos v de invcstigaciﬁni

sélo‘son

‘:ﬂaiseS'industriali’adcs,

‘Eééés ﬁléiﬁﬁs-tienen que usar*SU'Eécnologié,-
la cuaiﬁla obtiéhen’a cos to nu; caro toda vez que 'ﬂefA._
vconvierte en una Operacién, muchag veces de sistuac;of
a0 L nes transnacion les.

‘Los. paiaes podnrogos ponen fuertes ob ftaculq;

i

en los acuerdos sobre conercio exterior, adnré, de =~
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.sus condiciones dificiles, cada vez mis cﬁ'matcria -
de pfoductos_manufacturados en el _mercadoc intcrhacig_
nal; por lo cual se ven en la necesidad de exportar=-

princibaimente'materias primas;'

:Existen varlas acuerdos Yy gestiones bllatera'

e y multilaterales con el ‘in de que las nacionc*-‘f”

_arrolladasfoh'engan un mejor trato an los mcr—}.

"; cados 1nterracionales. Intere“ante al-respecto es —pf

‘fel hecho de que el presidente Luis Echcverr;a lleva— f

~rg:a¢;ps ‘oros internacionales 1a Carta dc Deberes er"

Dété&héé ;conémicos de 1os
AsI visto este dramétlco panorana los palsesf f»

_'del tercer mundo.. s&lo Dueden imoortar tccnoloo' , -

’ 1productos manufacturados y hasta materias primas.:

Una soluc16n, propone cl macgtro Lanuel Re -

-gpPalacios (1) es que contratan E&cnolociﬂ at*a da de

“los pueblos desarrollado ese deben hacer cuantiosag—

”1nve;siones para sus proples lnvcntos Yy su aprcvecha
miéhto industria1 lo cual les petmitiria posecr su

prop1a tecnologla- pero por desgr;cia e,tas naciones
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no estan en condiciones de hacerlo por no contar con-

‘dicho capital.

A ello debe agregarse la-eecaéa‘educacién dés
"de el Pinder hasta Ia Univcrsidad quc rec1he la pobla :

}:ici6n de estos paises,glo cnal es un desmerito & falta{if 

;,de recursos hunanos para lograr ese ‘avance. tecnol6g1-

‘%co lo cual obviamente det ene 1a Droducci&n ol ac'ilo—'“'

.'tanto su- desarrollo econ&mico y social que ya nencio-. 4

de tccnologia ‘como el ”6digo Internacional . 'de’l COnduc ol

gnunvdcgde el aflo . 1970 ge ha discutido- ‘Le;ha;§a.

'1980 cuando’ 1a conferencia de las Haciones Uhidééﬁéé
j“‘r‘,"’jlebx:'o una reunién para hablar sobre un c6dico Inter—r

'?nacional de Conducta para la Transferenc1a dc chno-)r

‘frl6gica.“

En materia juridica -ambién se ha regulado =

la citada hransferercia de tecnolo~£a. En fecha 30—
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de diciembre de 1972 se exp;dio la Ley: Sobre el Regis—
tro de Transferencia de Tecnologia (CORACYT). misma -
que contiene un plan nacional de ciencia y tecnologia,
'Desde entonce la ciencia ;3 considerada’ como un 1nstru

_mento para el cambxo econbmico Y cosial.;

Con e;‘

i;n ae sunsanar el problema de atrazo-

Atecnolég*co @l primero de dzciembre .de 1970 se: envIo-?'
: ;,1 Congteso de 1a Unién la inzciativa de ley para ] -

!crear e1 corsejo nacional de cienc;a y tecnologia que—‘i‘

W}Qen_vigor elwdia 30 de dicho mes y aFo.

Bste organ;smo tlene un- caracter pﬁblico des—;

‘ centralizado y biene las funciones de asesor ¥y auxi—-— 

llar del Poder Ejecutivo Federal.

El 28 de d*c1embre de 1962 se: expldio otra v4"
‘ L¢y como medida para el progreso cientlfico y la trars
,ferente detecnolog!a que se 11am6 Ley bobre el Regls -
tro de la Transferencia_de Tecnologia y el Uso’ Explota

cién de Patentes y Harcas._ =

Juridicamente estas leyes culminaron con la-

aprobado el dia 23 del mismo mes y aﬁo y que °ntra5f*
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expedicion de la ley sobre transferencié-do tecnologfa

- f'él oso de patentes y marcas. ﬁa tecnolégioa no e5 -
en realidad un b;én que pueda decirse libre, se cowpra

o Y vende, pero con grandos ventajas para las grandes -Y

' también las pequeﬂas empresas extranjera de los palses Ao

o«-,ya quefSL compra_es en divisas 1o cue causaff*

u 1desequilibrio .en la. baLanza oe pagos oeﬂ obuna?¢o-— .

wagnes pobres. 1:i"%

La compra de tecnologia extranjera como hemosrj»

.dicho resulta ‘muy carae _Sln embarao existe,‘repet1mosf E
ar bandono tanto del sector pﬁblico como del pr1vado~'
que nos hunde en. el subdesa:rollo tecnologlco y progrc

';so cientlfico..

© En el D:!.ar.lo Oficial del 11 de enero de 1982-
.Mse pﬁblico la ley. Sobre el Control y Registro de la —

k'.Transferencia de Tecnol&gica y al Uso y Bxplotac;én de

1Patentes y Marcas cuya objeto es el control y orzenta-"'
' cl&n de 1a transfetencza de tecnologla, asl como el fo o

nentod& fuentes propxas de tecnolocxias. (Art. 1).

Establece 1a obligacibn de:registrar en el Re

. % glstro Nacional de Transferencia de Tecnolcgia, todos—
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iqs convenios, contratos y dem&s actos qgé consten cn
documentos que deban surtir efectos en el Territorio-
:Nacional Que se refieran a concesiones o explotacidn-
“de marcas, patentes de invensi&n -] nejorar de los cer
_vtificados de 1nvensi&n, explotacién de modelos Y dlbuﬂv

' ,jos industrzales secc;én de narcas Y patentes, ces;&n

.o,autorlzacién de uso de nonbre ccmerciales, ‘conse =

'c£6n de derechos de autar, que 1mp11quen enplot;c;&n-

'1ndustria1 procraras de conputaci&n, trananislén de-,,‘

jconoc‘mientos técnicos de planos, diaoramas. ncdc‘os— ‘

'servicios de administraci6n de emprcsas,' eso— -

,por pcrsonas ‘1sicas o morales extranjcras.r

: s;a aucor;o;o conpecence para ap;;caf ia ;cy -
.seré la Secretaria de Comercio V. romeneo Industr;al -
‘(Articulo 34 fraccién XIT de Lev 0rg§n‘ca da la Admi—»y
,nistrgc;§n plblica rederal), '

c),ancgulééién Juridica de la Inversidn Ext:qg'

“ jera yluexicéna.— £n el piario Oficial de fecha 9 de—
mafzo'dek1973‘es plblice la Ley para Prormover la In —
versién exicana y-ngular la Inversi8n Sxtranjera -—

misma qhe tiede a procurar el fomento ;ndustrial.

'rias,’conJultorias o superv1c16n cuando se presten -77*”5'
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Su objeto;és precisamente promover la.invqt
sién mexicana y reqgular la inversidn estranjera.

Segun esta ley es inversi6n extranjera la -

:ﬁque se realiza por personas morales exttanjeras' por

personas fisicas extranjeras, pcr unldades econémi -;;

~,presas mexicanasdascapital mayoritarlc ext—nnjeros o

ﬂ_en los: que los extranjenos tengan facultad para de - Q"

:terminar el manejo de la enpresa.

Bl'pgrrafo tercero del artlculo 7o.«qf“

“1;Lay de Inversaones cumplen con lo establecido por la,

. 'fracc16n I del articulo 27 constitucional que dice é”:

:\jique las’ Dersonas fiscas ext:anjeras podran adquirlr-"“ U
el dominio sobre los bienes de tierras Y aguas u. ob~
tener consesioncs para explotac ones: de aguas, prevfo

'permiso de la Secretaria de Relac;ones Extcriores y- o

: lgs'seLebracxones del ccpven;o dg'renpnclas ‘a la pqgl 
. teccibn de su ‘Gobierno’ respecto de 1los biéngs dé‘que:
se:trata. - ' |
‘ El gStado tiene reservadas, en forma gxclu;i

vas, actividades sobre el petréleo e hidrScarburos,~



/o

' casos a que se refierc telcegrificas, y radictelegrili

‘ ral.

- Inversiones
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petro-ﬂui ca bLasica cxplotacxén de mineralcs radioag

tivos y generacidn de Zrergfa ruclear, minerfa en les

cés; estando reservado con clfusulas de exclusidn de-

extranjeros las actividades ‘de radio vy tcleviéi&n; -

‘%iansportc automotok urbang transportes aéreos y marf-

timos nacionales, exp&otacién fore tal, distribuéiéh—

"de gas Y 1as deis qne ricue el Poo»r Ejecutiva :gde—

Sxiste segun determine la ley de estud‘o, un- 

;registro ccncral de inversiones extran;era relk cu;l-
dependeré dP la secretaria de- bonerczo y Fonento In -‘-:

Adustrial

“La misma Ley Crea la Com‘sién

_xbranejras quc ‘se int°grara_:or 705"¥tu“

':‘lares de la Secretarla dc Cobernaci&n,.“elgcxones,_x—',j

:ric:c:;vaa:icndé v C:Ed**o Pﬁblxco- Znergia,. Hinaé—:

'*fe Industria para Estatal Y Traba;o y Prcvisién Social.

‘Ehttcfotras facultades de'¢§ta”comisi6n-CQﬁc-

por clerto son muy amplias) se cncuentran las de ro =

. solver scbre  aumento y diémihuciéhfdcl,pb;centaje‘dc

inversién extranjera endiversas regiones gezogr§ficas—
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o zsnas econdmicas;. que la inversidn extranjecra. ro dez
plase a empresas nacionales, sus efectos:sobre la bo-.
.ian;a de pagos, el'émpleo, la ocupaci&n y capacitaciln
dg.técnicos y personasl administrativo y otkas,ﬁﬁe Lle

jé la mencionada léy.




"CAPITULOGC 'VI

 LAS FINANZAS MEXICAMAS Y EL DESARROLLC SCOKOHICC Y =
SOCIAL. @a)e. Principios Consbitﬁcionales. b) .- Presy

- puesto de la Federacidn c). Fresupuesto y Gasto Fé-
blico Federal. :

Las finanza:a mexicanas Y e1 deSarrollo P

n6mico Y. socigl. K nl Estado realzza diversas act‘v

dades para corplir sus finalidadd ' o:;cquf¢to,-:

1a realizacién de los servicios publicos-ﬁ

la satisfacci&n d'= las necesidadcs gcneralns.-

Para cl’o utiliza diversos medlos,

 iento-de sus"ines. Por ello uno de lns sectores <

= Psta actividad, una de las né~ 1nportantea -
:‘.del Estado a recibido el’ rombre de Actlv‘dad cingn -

-;ciera.'

A, e 51 espccialista mexic;ro yugquin Be Crtc"a—
Ia definc como: "La Actividad que Dc;arrolla el'ns—

‘tado con el objcto dé procurarse. los medios necesa-
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S ‘rios para Ios gastos publicos degtinados a la satia-
faccibn de las necesidadcs plblicas vy en cencra‘ -

'ula realiza:zén de-suspropio;,fznesv.

Esta activid;d ‘inanc;era t‘ene s!n duda una -

ﬁ”diménéién -c0ﬂ6 _ca, va- HL- gs ocupa;de,la kt—nc*én

‘7fie11nversionlde ‘recursos: precisamente econémzcos.'~3id

ho es posibln ~cgar qqa csa dimcnsi6n cconé-,ﬁ

;fmica que tiene la acﬁlvidad financ¢era del nstado hi_*”

2o que Adam ’nith en su "tratado de 1la- riquesa-de .

'Jilas ngc10nes" David Ricardo cn ‘,"Princip

ifsconomia Politica y Tributacién" analizar&n la ;ctw-z‘r‘

'fvidad finanziera del gstado- pcro pcco a poco se ha-

':separado 1a clencia delas.‘xnanvas punlicag dc lﬂ‘-—'

jt:conpm&a. P_olitica

Sln enharﬂo no. podemou necar su cran influcn o
cia en el dcsarrollo ccor6m1co v goc1al dclas paicc’
‘La actlv*dad financ1era Cel fstgdo'fc cncncntra soms

tida al Dcrecho posit1vc.

—Giénini dice que esta activided cs’una rama-—-
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de la actividad adninistrativa' constituyé una regerg
vcida cxigcncia del Estado :rocf-rno. Zc el ejercicic -
de una facultad dcl ccnccpto dc sobﬂrnn;a. 'Todaévsui

manifcotacioncs corst tuycn en, el carpo de  la adninlui

'te.dol crecvn nLc ccoromlco soc,ali'taﬁbiéﬁ.déﬁgg

:;dcfdo-lg-['inan,ag pﬁbl*cas.

Dﬂntco de la° func.tor.ee deﬂxonocién “del bien

‘conun el :stado debc'procurar »aé-sfacer todcs équcé
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1las. actividades que coﬁdu;cén a las satisfacidn de -
todas las necéﬁidades, muchas vecesfind‘v*duaics (sa;'

~“1ud,:otenc1én rédica) & muchas vcces cclcct-vas, covo

"es"el cago dc la: ecucacibn . Asl tbmbign cono nara—

ﬁes‘deC¢r, los gasto~fnub1i-

'utOSSpeguniario' ufic entc para 1a cducada <a~ﬂa‘a~- e

cién dc”la$ ncces*d des pﬁblica#Q ;,rf

vextremos-de ob-encr de los.particulagés\ungkexée%i§é;
tr‘butbb_én ﬂacr pceada carcs: :fodpéiria*éomoA5f§§td
de desalierto en. lo agtivicacd: cconum;ca pfiQaﬂa,‘ic—,,
éue:hacia'qué cl objeflvo dcscado dcjobteﬁer ﬁdyqf -

ingresos, quecarfa frustrado. Tal hecho a susedidow
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en algunos paises, y reclentemente cn l1os EZstados Unl

‘dos’ de América, en donde ¢l Gobierno a considergdo
-descable lograr una rchL51on de lcs 1mpues~e feder

',les, con el objeto de altentar la 1nversfon pr-v;d -

sl a la larga obtener ma/o res. lngrcﬂo a través de ura

!factivzdad econ6m¢ca és intensa ¥ més podcrcsa.(

nlgUhaS cefcs 5

‘fgewla

: epﬁbljca genala -

.hlcnc e‘ caracter cc Garant as ;nd'v~dua

hace que e’ notadc “ewlcano uca un: Cﬂbg—

;gdo'de’dcrecho.,

El poder tribu*a:io llamado tanb

‘cal o potﬂetud tributar-a (aE L I) ooo dc lﬂDQS few o

-ci6n (BLUh_fS”E_h), euAla f;c 1t p:o"ia»dcl tstade-
:para eotaglecer ios trlbubos nccesarios par realiczar

;sug funcicnﬁs.
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,Ellafticulo 31 Constitucional en su'fraccién Iv-
dice que: éqn»obligagiones.de losfmexicénos... cbntri ->
buir para-los éastos piblicoes, asf de la federacidn co-
mo‘del Estado 'y Municipio en qug'rqsidan de la manera =

: propor:i¢na1 Y équitétiva que dispongan las 1cyes;

De aqui enana la cbligacién constltuciona* dc»-i»

los mexlcanos para contr‘buir a: 109 gastos aﬁbl*ho=“

éeﬁalan,IaS}léyééld§j;a mégeria.:9

De estc ar‘lculo surgcn varios princ pios épﬁ+7

treiellos e’ PnI¢CIPIclvp D;CALIDAD,‘H,:D: RQFORCICRA:\;,

LIDAD Y EQUIDAD

El prlrc*pio o gorgntia de LanLIDAD'Je conten;w

{bl claro_va cue se degprcnde de' c;tado articulo, mc—»

édiante el aforigmo, adoptado por analo~Ia dci derccho—
;fpenal ‘ques "HULLUM TRIBUTUHN s;f‘L:::v ‘"o hay 1npue$to
1stn ey que 10 estables:a" ‘A’guna* lcvee secund iac
ﬁcontiencn la enunciac*én dcl pr¢nc1p‘o de: Garantia o -

.hegaiidad.

 51 prircipio deylegélidad significa que la ley'

que establece ¢l tributo debe mercionar cuales son los



elémentos y supuestos de la-obligaqién tributaria, é; -
" sujeto acéivo ( que siempre es el Estado), lo sujetos =
pésivos, asf como el objeto y la‘caﬁtiéad de lé-présta-,
c18n (1) .. o
) La GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIPO loé—
._establece tamblén el articulo 31, fracc;on IV de. 1a -

75Constituc16n Pol!tzca de Mexico al dec;r que al contrl-a

buir?a 1o kgastos publicos los obligados deben hacerlo-f

v,de la maner’,PROPORCIONAL Y EQUITAIIVA que dlsponga 1as

En la ejecutoria Aurelio Maldonado, y poste oz

‘riormenhe al iormarse la jurlsprudencia kﬁnero 11 de. la B

‘:”fma Corte de Justicia de]i vaciGn que la proporcio ali -l

:dad y equidad de los impuestos corstltuyen u é garantxa‘y

:'1nd1vidual, aﬁn cuando ‘se encuentre localizada‘fuera‘._‘~

{ffdel capitulo respectivo de 1a Const*tuci6n.;4't

En realidad Ia suprema corte de Just*cia de la
7Nac16n ha. hecho una separaci&n entre 1o que es propor -
cionalidad y equidad, :azén por la cual tanta Flores «a_

bala. como S. J. Garza, con justa razén critican dicha-
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Sepéracién qué'se ha hecho por el,méx;mo triﬁunal del -

pals. |

v S._d; Garza con brillantés hace el siguicnis rg
‘Vzonémiento: ‘

i

ci6n con la categoria o volunen dcl ob;etivo gravadc o-; 

fvfseaproporC1ona’ al ingreso o mcnto dc ;a producblun).-

La dcctr-n ”c-crva e-te vocablo

da pcr' un “Orcentaﬂe f;;o., Este

f; - tos no puede ser apllcaale para un inpucyto d~recbo ce~-

‘mo-e1~oe 1a renta. Si ‘cl lrpuegto sobre la rcnta grava "’
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ra édn‘éﬁdta'fi‘a (propoféional) y'ﬁnica, la réﬁta de. =
vlos contr* chntes 5fn diferencisr su dlstinta-ca
contri utiva, e°tar1ano, en or cencia de una injusticia-
legal » ek el causante que pcrsiva una renta anual de -

cinco nil pesos uebe paga: una cuota de cinco por ciento

v .es te nisnc oorcent esAla-cuota’parayla caus:nte.quc»

’a nivelgcxén de.“uacr‘f

‘reali-an med-an‘e “arifa crooreszva..PLeeto quc'lax

.proporc_onal_dad ue gu,tenta cn un conccpto de 3usti¢ié,

R

Yoy

“debcmoa coxc’L'r qte consicc con 91 Je cqnzdac

preccpto contihutvc oral encon amov Ia-ecmstencLa de erv

ticia en mater‘a tributaria aucntuuda mcdiante tna cxp:c

°*6n plconégt;ca, por su. id;nt*ﬁo conten;do conccotual.
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Es posible pensar guc el lenglaje. dc‘ le"g’fﬁdor
se justifica por que el principio de jugt’cia se expres
en"les.impuestos indlrectos qediante la cuota progorcig

- nal y'en~los'directos mediante la progreciva que cs tam=—

bién formnlq de equ:dgd ocro nanuen‘endo.gicnprc, aa"a-,

“analpgasfca ac*dades contributlva,, ;dent-ca *"oLa trﬁou,

”el dcrecho ez el acto‘de lo

“-llama agi aorque el vocablo latino der¢va de *rv‘*c fa,-
L:nue ro de”echo tr_bu-ar-o se- inierha con mayor ra:én-ﬁ
ﬂen e1 pr ci io’ de cqvidad €3 :tzcia),gse consagra en -
tres tex“os de nuestra’ constituci&n. Toca 15# tr*bﬁta-
ria inicua debe nuli‘icar en la forna Pecul‘ar del le—

“eio de¢ amparosv. (l).




- 119 =

Sin erbarro a pesar de este razonamiente, no to-

dos los. actoree ¢onsiden. con.el auvnque cn 1o pcrsonal'gz

tamds:totalmente de acuerdo.

sobre las cualeufcl Ejecntivo Puede cel;crar—k

dar basc

gﬂempéshztos, asi como para reconoccr y mandar oagor 1a; dc"l‘

da: nacional

8 argiculo 73ken su ;racciﬁn IV faCtha exoresax

4

aputadcs oara exgmina_;dlucutir v ap:obar anualncnth,ﬂlmsﬁ

1pre»u:ue9to de- ecrcsog de la Fedcrucz6n v el ‘del Departa

“menko dcl Dlst to Pedcra- aS¢mlsmo para rcvi ar la_.»,u

'cueﬂta'yﬁbl ica’ del aFo anter or.

E1 Poder E*ccutivo chcral are“cnta:ﬁ a ia ‘chmas~
ra dc Diputado ‘sus iniciati vas de leyee de! 1ngrc=o¢~y'f”
»Presupuectos dc Egresos hauta el dla 15 oe nov;cnbrc co a

m8s tardar 15 de diciembre, con 1a comoarcccnc;a dc"$¢-.

=mente y en forma totulmente cxcl'” va a Ia Cénara de 91- »f'
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cretario de Hacicnda_Y.Crédito_Dﬁbliéo, laicucnta pliblsi
ca debcr&fprésentafse a la Comisidn Permanenté.del»conJ
grésq dehtro de los diez-primeros dias de junio,vQ:QUQA
podré-pfolongarse un tiempo si el Ejécutivo as? lo so;i

cita juqtificadamenteg

b). Pregupuesto de la Federac16n --;xlsten dos-‘

:.clases de. preSLouestos, el de egreeos‘y el'de *na"eso

El presupuesto de 1ng'equ dctermlra tam““nn cn

‘forma es tinatlva la manera en que han“de cubrir 104 ga-,'

'tQS'que sena’an”e presupuesto dc cgrcaou.‘

A 'f.’ El nreJLpLeuto (que como va. v1noo son dos) ce -

;basa en. gran ned‘da a dauog eas&diS-i;Oe* el'anc ante -
z i . P 4

o rior, ‘en’ 1a ccnata )< tijad de la racibn y'en la previcibr

del futuro segﬁn 1as poilcas econbmicas quefseguiréfe

.Bstadg.

La ley del'presupucsto, contabilicad 6aﬁt§ AR
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blico Federzl como veremos mis’ delante son 1 1S ercca -
ciones por el gasto corriente, la inversién :;sica, la=-

inversién estranjecra.y los pagos de deuda pdblica.

Dicho gasto lo realizan los Podéres Federales

.'(Pres denc*a, ‘Secretarfas - de Bstados; Departamento adni

;diconlﬂo

”en los cualeg el $oLiernolFedsra1

-‘com&tente. s

La ley de incrcsos e la federacién

fsel’ara el acto leugllat&vo) que determlnarru

q e el Gobierno Fede*al e,ta a"torlaado pa"a recaudar enﬂl

fun,a%o dctc ninado,‘ccnatltuyc,Lcor»lp,general 'unaﬁme—'

ralisdc de "concedtce ’oor virtud -de los. cua’c*J*tcdﬂ'—i'

ﬁpersibiﬁ irgre<os el gobierno, “in-esoec‘ficar *alvo -

~casos exceﬂc1ona1cg, lo, elenento" de -os_d;ver O’ im;é

puestog.' Los - ncrceog'oe recaudan de acuerd, a las le=

E ves .en v-gor.’ L o TR

En efecto, el congreso aunquﬂ pa-c*c“, ro: °~e -

nen dos - acultadc" ai tinuas pa"a exﬁedi- por una sa:tc,
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las levcs esnec1a1ea de inpue"to“ (Lley sobre c’ Impuctc
‘de 1a’renta, 12) 1nJLesto al valor agrecodo, etc) .y por.
‘la otra ley general de 1ngreaoo (p-esuaucstos de ingrce- -

sos Yo La ley‘de ingrcsos en eﬂa lista de. "concewuo="—

,'debe znd car como leves c-pec;ales los del *nuueuto uo-f~

.bre irdlca. como 1eve= e<pccia’e' 1os dcl irpuc to

 ]¢°=5&1;u3e la antor;zac 6n ,ndz;pensablc

7fcutivc efec e,laihveralén uCLl°¢ fondoo “ﬁbliééé;_?

:C6héti£uye;lélﬁé;ev?aﬁéiiaaréndici6h~d§;ch§hta£‘:-

.que’ el. Poder. Elecutivo deke rondir al Ecgislativo.:

iéonﬁécﬁcntcmentc, produceh>cl cfec.xadc de ea:Cu’f_'
‘de. regponuub¢aidad al b,ecn~1v09 como toco ‘monelae.
 dor de fcndog se deaca*ga cuando- obra. de itro de ;:,
Las autorluacicnes que le oto:ga qui¢n7~‘cn pedere—-

‘pPara disponer de esos fendcse




w123 -

- A su vez, el presupuesto de ingresos, ez 1o bpse v
. medida para determirar una responsabilidad, cuando
el ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que-

contiene.

- Todo lo anterlot de aﬂucrdo con nue-tro rcq;nnn —

;constlth‘onal.

ciso anterlor Qiﬁd el ob}eto dc’ gas:o vbllco y éé-a}‘

dio una 1dea de lo que sigpif;ca.

<Agregaremos%AUeilaﬁeva;uacléh del.gasto

a'dds pré:u'

;*bgreSO;)g fgstc ga»to pucde sobye cpasar .

se hi:¢:o'si haya uncnto cn log re::

tanpoco prcv*stog en cl presupuerto.

La Secretar!a de Procraﬂa ién y Preczupuesto, ests

facultada para otorgar -uL,-dlou a E_tado,, Sunicizles
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[~ particulares, zon la condicién de que el_éjccutivo---

determine en que se aplicari ese gasto.

Presupuestc v gasto ptblico, consideramos son dos =

'conceptos 1n°eprab’es LY muy estrcchamente re’acionados-

ya que cono hemoo venldo d1c1endo al gacto :ubllco ucue

ajustaré3a1 preaupuesto,vsin apafta:s d 1 nigro.

Aslvpara los cobros ncce arioa y pagos a. 1a Pre 1’¥

dencias,v Departamerto Adm‘nigtrat¢vos,se harun por cor

ducto de la “escrer;a Y los restan.es podercg a travéss

jsus respcc~ vas tegorerlau.

j;licite.

Las Fe* onas mo*ale: utdri ad a:ﬁaré jcrcer €l .gas

'?to pCblico quedan‘obl icadas a informar a. 1a. c#reta*!a—

v

T,de,Pro;ramac16n g re-upceoto en Ggue se a aﬁlic;do, pez

mitir.vis itas vy auditorias que: permi an ve-if;c;r 13-V£ '

racidad'de-sus informes.
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szstc una responsao;l dad adﬂ nistrative, sin pq;
jpicio‘de las sanciones . penales corre..ponc_cnt:cc que -
faculta a la multicitada ﬁec:etaria de Pregramacidn y—
Presupuesto para'tomar mcdidas@po: incumplimiento que-

afectnn 2 15 Hacicrda ?é Ii ’cdcralQa la dcl Gobic:A-'

-no;del Distrito ederal al Patvlmonlo de: laa ant*oa~,

’ des de la Administracién ?Gblica astatalcg."»T

E, necesarlo reconoce*.ouc el dauo quc se’ caLs

';.5t°5 organlsno no se solventa con ura sanczén ‘ miéf

’estc problena;‘qu1zé nodlricando las na*na, de>a gLrasI.""

};leye o creando nuevos ordene_ jurid_cos qLe dcn dolu-'

‘C+uh a;“pzun&eua. Txarea eaua que ae:e:a ser anansa -ZyVV‘

fble.nye’g;andga;c ponuabilidad.

- En conCn ch el COoie no Federal gc cxceda en Hu-
gau:o publlco, *o:.e»ta razén, ‘se tlcne que a;vawr o=
preutamou al e"‘e:ior‘quc afectan as ectamente de IOa
plane° econémlcos decl Bais v lo lin;tan seve"anente -
en SL ejercicio f;scal siguiente que con_ n=z2 cl elam

primcro de-cneoro de cada aiio.
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Crecientemente econdmico v social tiene relacién -

lacst
con el gasto plblico Ya que de una buc

ne distriducidne

de este depende aguel.




CAPITULO VII

EL COMERCIO INTERIOR Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL. a). Concepto. b). Facultades. -
del Ejecutivo. c). Facultades del poder Legislativo.

~El Comercio Exterior Y su Influencia en el Desa
frrollo Bcon6mico y Socxal.- El comercio desde lo més—,

' antiguos tlempos de. la humanidad ha sido factor impOr: Co

'“ tante para el‘crecimiento de. lo‘ pueblos.u,

AT‘ftiempos el co ercio a sido 1nterior y adem&s ex_erior,
kﬁasto ﬁltino, vistc, comc una. relaci&n entre dos puep,j

"blos -5 més a provocado acaudalamientos guerras, dese-f}i7

{;quilibrlos y otras cosas, hasta dominio ] sunisién dc”“‘“‘:'

’“uno o varios pueblos, ‘otro u;ottos;'

Desde luego que el comercio en México, -como di-"77

‘ce Hansen, no es el;&iéme‘dgsﬂg‘lé ép--u presu;‘yau;ee’f*ffi
' ca, que dutante la Colonia, la Independencia, ‘el I'o:.--r"“

‘~f1rismo, después de la Revoluci6n de 1910 - 1917 que-
"en la actualidad, cuando resientemente nuestro pais -.

'a 1ngresado al GA:T (Acuerdo General Sobte Tarifas y=.

Aduanas).

Grandes temas de nuestro -tiempo, entre ellos -

deuda esterna, crecimiento econémico Y social, reunio
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nes cumbres de mandatarios de diversas naciones, se -
encuentran en estrechas relacifn con el comercio exte

rior.

En nuestto dias los negccios en nuestro pals,: f -Q

ose pueden contemplar ‘en el sentido dé que dos gtupos-li

V‘Iide particular inportancia como son“'°f

“de . cémaras Industti :;!::x:&ﬁik;

,de CSmaras Nacionales de Comercio (CONCALACO), tiene—;

;una posicién semioficial y eje:CQn una amplia influenf.iwm

ci&n deylas‘muy pequeﬁas, deben pertenecer algunas de;,r

;las Cﬁmaras especializadas que se agrupan en esas dos'f

aﬁplias organizacionea.‘

El Gobierno avencontrada que es uuy conveniente_

 fcensu1tar a esas Ccnfederaciones Nacionales, y a lase-
vvcimaras que las forman..en lo que -5 refiere a.los‘—-
“nreglamentos administrat;vos sobre comercio, no s816 =

‘gqte;ior, si no que ‘tambi&n exterior,

Es frecuente que el Gobierno Méxicano escuche -~

.sus opiniones para formarse un criterio m&s amplio—
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sobre 1as medidas y acuerdos qne a de- tomar en materia-—
de comercio exterior. Ya sea para fomentar_exportacioq~
. nes o’seguir la polftica econdmica de sustitucibdn de ~

1mpqrtaciones.

x El hecho es que estas organ1zac1ones de que venl-

- mos hablando se han 1n3titucionalizado: ¥ que ‘sa . con. 1‘

Con frecuencia estas cémaras expresan ‘su demandas

bajo la forma de propuestas de legislaciGn, o de refor-

".ma° al la misna, 1nc1uso, man;festadas por propia 1nvitaf,j'é

; [_c:&n del Gobiernc.

4";N‘En la actualidad el comercio exterior es base fun;’

damental de toda eccnémia- banﬁﬂw;

:  zgdos como de los‘del tercer MUndo.'

México, incluso desde hace cierto tiempo para bus

car un respiro a su economfa y mojorar la 1*ama, ‘ingre—

so al- acuerdo general sobre tarifas Y aduanas (GAIT),
aisma que ptomueve las exportaciones de productos de =
:nuest:os pa!s en el exte:ior busca tealizar lo que se =

11ama sustituc;én de importaciones, es decir producircs -




=130 -

: eh,el pais todo iquello que m&s se a esfadoﬂihpqg

" tando, e#to»en la medida que se'pue&e‘lograr.‘

Bl acuerdo general sobre tarifas y aduanas -
(GATT), posee un 1nstrumento jurtdico que regula -

su actuac16n llamado rot olo, misma que entre lo.'

'ecirse con maycr facilidad que la gran mayoria

del comercio exterior de nuestro pa!s se encuentra'.

\totalmente canalizado a través del (GATT).f:

Brrcomercio exterior tiene una relaci&n d\’,“

:”ecta con el crecimiento econémico de las. naciones,

asI como también la nuestra.

R Un aumento en’ los niveles de comercio exte -
' 1r1or harian que el crecimiento econémico Y social— =

; elevaran su cifras en. fuerte medida."

Bs tal su influencia que algunos autores en--

relaci&n a1 comercio exterior han hablado de pai -

ses dominantes y paises dominados.»
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ﬁl relultada de las exportacionés‘e 1mportacio—
nes se puede decit, segfin’ la balanza comercial, si un

r~pais es deudor o acredor. .

Las grandes firmas internacionales fijan.los f-

w_precios de materias primas y de productos manufactura

dos (que dominan los mercados), y que controlan 1a ;'

tecnolcciae

Naciones Unidas

la organiz_cidn_ ﬁg_f

';ios pai: sle‘~v£as de desarrollo, luchan por ébrirfféxn

_-ercado a sus productos manufacturados para‘reducir -J?

uLos paises R :cer mundistas en vias de d,sarro— f
*fllo buscan un trato justo en los mercadoa internacio—  
‘ ' » v es quc pugnan—ii’

ra ello entre otras co:as podemos menciona:, el <ca

: fso de'la creaci&n de Ia AsociaGn Latinoamericana de -

Libre Comercio (ALALC) que fue sustituida posterlor— N

\fnenta por el sistema econémico Latinoémericano (SBLA)

fsniﬁéxiq6 ;efﬁin creado dos institucicnes_con -
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el £in de promover- las exportaciones*Y teducir»lés -

importaciones como es el caso del Banco Nacional de—

ngomerclo Exterior Y. Instituto Mexicano de Comercio =
“therior. '

a). Cbncepto.- El concepto de COmerc1o Exterlor”‘

1_~podemos deduc;r de Io dicho antegiprmgnte,;,wo iﬂ?

: 1nnes al ejecutivo ef materia econénica se’ encuentrag

"elacionada con el.

1nstrisicament

ya que nos da una clara prespectiva de las facultades

f;»del Bjecutivo en Materia econém;ca y concretamente -

vf,idal_comercio exterior,

SQgﬁn e1 progreso industrial que a alcanzado el

“irpais, esta ley ptocura el abastecimiento de nateriaa—

*primas y de equipos Y maquinaria para las 1ndustrias,
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Y de’los»prqductos'de‘consﬁmo; debido a lo cual se -
importarén esos bilenes segln las necgsidadeé de la -
produccién ihdustriél., o N

o Ademés trata de: sostener un: racional nivel ge—_v

ﬂneral de precios para controlar los factores que

'Ttvapremiante de tcmar las medidas econ&micas a través-v

de sus politicas par& proteger sus intereses.,,f‘

SRTE La Ley de Atribuc‘ore-<al Ejecutivo en: materia<
’l:econémica trata de regular la 1ntervenc16n nstado en’
materla econémlca ‘para que el Gobierno: puede 1nterve
_nir en la induc tria Y comercio que realizan los par-'

ticulares dejando a salvo sus derechos.
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Adem&s trata de sobreponer los intereses de la -~

comunidad a los de particulares.

As!mismo concreta el nivel de regulaciGn en mate‘

) ria econémica por.. parte del Poder Bjecutivo Pederal

‘ sn' Imbito de aplicacién reduce las facultades dls g

cbnétitﬁéio .

(cdmercid

e:cero que concede a 1

nacién 1m€_.37‘

B gtituc onal, pirr' o
| Sﬁla propiedad privada los intereses que dicte -

‘ el interes pﬁblico.)fi

También se apoya en o1 artlculo 73 fracci6n X

' que faculta aila” c&mara de Diputados para Iesgilar ——

en. materia de comercio.-f
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Todo ello se debc a los grandes avances que en -
materia de 1ndustria, afortunadamente a tenido la na -t
_cién sobre todo en " las Gltimas decidas, 110 a pesar— ;

- de la crisi.s que hablamos capitulos antes de 1982 en-.,
 que 1a naci&n tuvo due suspender su pago de 1a deuda -f’7'

: fexterna y que destabiliz6 la econ&mia mexicana.;'ﬂ

‘ Y'r; de : que .fse ;’h‘ablg: (L-ey qv»Avé?gpqg:gqr;“esg al

Po' ejemplo las Entidades Federativas no- podrén:VI

‘“lcuﬂar moneda (-] emitir papel moneda, estampillas o pa-5ﬁ‘lw

:gpel sallado, gravar ex transxto de’ personas ‘o indirec o

tamente la entrada o salida de'»mercancias nacionalesffh

'o extranjeras' qravar la circulacién o el consuno de—
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efectos nacionales o extranjeros, con los 1mpuestos -

- derechos por aduanas locales.,

} o} articulo 118 constitucional prohibe a los -

;Bstados impaner derechos de tnnelajes c de puertos o f'

"sjecutivo Pederal. s

8 Como se sabe también, la C&mata de Senadores—,v "

ﬂ“tiene la facultad excluszva para aprov-r los ttaka-

““dos internavionales.

Ho hay que olvidar que dentro del orden gera:'

‘guico de nuestro o:den jurldico que ma:ca el ::t!cur
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_110 133 constitucional las. leyes que emanan el congte
80y los tratadas celebrados por el- Presidente de la'
iRepﬁblica Y aprobados por el Senado serf la Ley Su -
: prema de: toda la Unién (Se comprenden los tratados -

‘,fsobre conercio exterior).

El artlculo 89 fraccién x COnstitucionaanf

1ceae'facu1tades al ejecutivo para

ometidos a 1a ra

,encias extranjeras,

tllicaciGn de:yCongseso de la Uhién. a,j}

Segﬁn el articulo 131 constitucicnal el Congrefi

so de' la Uni&n podrélfacultar al‘Bjecutiv' Federal,

X mentar di‘minuir c’supr mir las‘cuotas de las"
tarlfas de las 1mportanciones o exportaciones e«pediff

scrznguir o prohibir -f‘

) nportaciones o exportaciones a fin de regular el col

;-orcia exterior la estahilidad de 1a prcduccx&n na -

”f?*clonal ) de reallzar cualqu;er otro proposito en,bsn ‘

“;nefxcio del pa(s.‘;~ 

Las pollticas sobre comercio exterior corres-—

jponden exclusivamente a 1a federaci&n. E1 articulo_
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131, pérrafo I y del cual ya hemos hablado de esa fa~—
cultad ekclﬁsiva a la Federacién. '

€). Facultades del Poder Leglslativo.— E1 articu;“

.1o 73 constitucional en :su fracci&n X&Ix de“acultadesg

'al Cangreso de la Unién relaciona as can41 Jpolitic

:,.

xg’,

- Puede expedir leyes sobre pla neaci&n nacional de R

desarrollo econGmico y-sacial.

_También programat, promover, ccnsertar Y ejecu _l
tar acciones econémicas, sobre abasto Y las que-
tengan como finalidad Ia producci&n suficiente Y

oportuno de bienes y servicios, sociaI y nacional
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‘mente necesario. (Rectorfa del Estado en Mate-

ria Econémica).

Péra promover la inversidn mekicana Y regular'-‘
‘1a extranjera, transferenc1a de tecnologia (ver
"_el capitulo V) Y generacién Y difu516n de los -~

"rconoc1mientos cientiflcos. R

vee Yue el nSe

g'tado fégule»lﬁ'éefeteh§e5a“planeaciéﬁ.”

Su pérrafo II dlce° "el Estado planeara, condu—:j

,ﬁcir& cccrdinaré y orientar& la act;v;dad econom;ca nalil

',ﬁy llevaré a caho su regulaci&n...

Sin.embargo puede decirse que los articulos 25—].
‘y 26 ccnstituclonales en alaunos dewsu nérrafoe. 'e—f
pueden consxderarse corfusos, per’ lo que es necesarlo,

R quiza, una reforma a los mismos para esclareser esos-

puntos, toda vez que la ley, debe ser plenamente cla—
ray princxpalmerte si se trata de la constltuc16n,rf-

méximovcrdenangntp jurid-co de nuestrp pais.
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CONCLUSIONES

l.~ El crecimiento econfmico y social trae consigo-
un mejoramiento répido del producto real por ha

bitantes, ‘pero. temblén complica, el conerczo ex

tetior, la,produccién, ia; situaci6n soczal y POl

litica, trae desigualdades nacionales Y c ec?351: 

‘..n.una.l.es - .

iDicho desarrollo no ha beneficlado a- todos los-‘fg

f'habitantes del pais,’

»ni econémlca. ni- socaalmen Sl

' ﬂ te, ya que el crecimiento demografico,y la fal—

ta de rec_rsos para las clases humildes no 1o —1m»,

&y a51 c0mo ‘el 28y 73 cons-
T;tltucionales marcan d;finitivamente la rector-a

econénica en cuanto hace a las act1v1dades que—‘

pertenecen al Bstado, asi .como. la nlaneac*&n en,‘

“'la misma econcm!a.n
4;6 'EI.crédito exterior ha separado a las nacioneso
_en.dominéntes x_dominadés.

5.- 'La banca de Desarrollo es insuficiente para ca

nalizar recuercos a las pequefas indusktriase.
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toda ves que ruchos de estos bancos solicitan -

que no puedén‘of:ecef los prestémistas.

El desatrollo de la agricultura tiene priorxdad‘

f‘ya que el- campes;no no. tiene recursos para su. -

‘"fprcﬂLcc16n' es necesario que el B,tado (a tra -

vés de Las secrecaé

sos Hldréullcos y de 1a Reforma Agraria) Canaliji»

‘fce al campes;no a través de crédztos5(BAnRURAL¥

{para sus’ £ines. .

‘EiJSeCEo: m&a desar:olladofde la econonia es‘e

Tiindustrial.

juridicanente con el fin de garant1~ar el progre‘;V

- sq;té;nol6glco(y c1ent1figo,de nugat:p pais.

"_19;-‘ Lé“invérsién extranje:a, .b\en esté regulada

juridicamente, para evitar moropol*os Y 3 ques
‘1a invers-on extranjera no;desplace a la nacioc

nalp -

-10.= En materia tributaria el Estado impone tributos

a su.pablacién’para cumplir sus fines. Rigen =
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los principales de legalidad, proporcionalidad
y 'equidad, como garantia individuales del ciu—

dadano, frente al poder del Estado.
'ﬁll.# él-ccmercio extefior'tiene definitiva influen-.
V', c1a ‘en e1 crecimiento econémico y soc1a1 del -k

’ los pueb‘e s y, en- nLestfo pais ~sta "eguladc—<:

“ por e.f. Poder BJeCUthO y e.l. E'oder: Legn.s.!.at:l.vo‘
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NOTA HA PIE DE PAGINAS.

CAPITULO I:

7£fP&gina 1z (1),,"Incicloped1a Internac1onal de?la Ciencxas‘

fS°ciales, Tomo 3, dirlg_da por Dav;d,L; —;v

dljsills, Editorlal Aquzlar ‘iadridf;?js

”l, fofll,'~sl Shock del Futuro. Alvin Toffer, _dlto-,

t ;rlal Plaza v Janes,_s. A.,_Madrld 1976

’"lésgiﬁéazssftli,

fMadrid cuarta Edlcién 1964.

Ibiden pég;na 1. i

PSgina 30-’(15;1fLey Federal del érabajo, Edito*ial Po'rns;”
. méxico 1967. o B
';Pédid573&é.ii)g ‘La.Péliﬁica»déi'besérro;lozﬁéxidého;'Rbgcrf.
' o . ﬁanseh,iaditoriai sig;c-XXi,.Hé§i§§ 1974.
psgina'ész'(l), Ibiden Eégihé’34; .

P&gina 45: (1), Ibiden nota anterior.
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PSgina 52 : (1). El Berdadero Dia y la Revoluc16n, Bditorial

Nacional México 1952.

_earrTuLo Vi

 : (1), E].' Desarrollo Econ&mico""

: Palacios, Editorial”borrus, Héxicq

:(1), "Ipiﬂe'n'; riota’ 'Japt,'er’i‘o;'. B
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