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PROLOGSO

Educar, es bien sabido que etimoldgicamente signiFica‘cnnducir,
educacién es, pues, la conduccifn del begaje cultural adquirida por: una
generacidn recibida de la anterior y transmisible a la siguiente en ca-
da una de las etapas de la vida de una comunidad humana. :

México es un pafs sometido a un répido crecimiento de. poblacidn,
el problems que se origina de manera inmediats es de la insuficiencia -
de los medias pars atender las neceslidades de grandes capas deihbbla—'—
cién. E1 problema educativo de nuestro pafs es un hecho histérics, sin
embargo muchos creen que es un problema que nace con 21 sexenip v eceba

con 1. Nada menos cierto.

Por 1o que hace al sistema de la educacidn en nuestro pals es
como lo dije, alga gue viene de épocas anteriores y continuaré en -las -

tiempos del porvenir.

Me propongo tratar la evolucidn de las Fuentes Juridicas de 1a
Educacidn en México, haciendo una investigacidn de las diversas disposi
ciones legales gque en ©€sta materia se han sucedido a partir de la Cons-
titucibn Espafiole de CAdiz, por lo gque esta investigacidn histdrica del
desenvolvimiento educativo se hace con el fin de mostrar en forma obje-
tiva, el esfuerzo educativo, lo cual revela el estado sucesivo de la --
educacidn en los distintos periodes de nuestra historia, se pretende —-
hacer un cuadro biogré&ficoc de la Educacion Piblica en México, asimismo,
aspira 8 servir comn fuente de inspiracion y manantial de sugerencias o
bien, despertar ideas, abrir caminos, hacer alguna luz en un asunto gue
histdricamente se ha tornado confuso. Siendo el presente un trabajo de
principiante, sus errores son explicables y pedimos que el Jjuicio que -
sobre €1 se haga tenga en cuenta este caracter primerizo.
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INTRODUCCION

En el seno mismo del movimientg de Independenclia se establece
la efimera vigencia de la Constituci6n Espafola de Cadiz, aegyida de -~
la Carta de Apstzing&n cuya expresidn constitucionsl disponis que “La
instruccidn como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser fevorecida
por la sociedad con todo su poder" (art. 39), Ideéntica preoccupacidn
vy propGsito se puede observar en la precurosa obra reformista de Valen
tin Gémez Farias hacia 1833, gue no s8lo incluyd las innopvaciones polf
ticas que perseguis la modernizacifn del pais, sino gque asumid la rees
tructuracién del sistema educativo y de su orientacifin como wmedio de -

congolidar, a largo plazo, la suma de los cambios.

Para la generacifn liberal parcialmente victoriosa en el Con~
greso de 1856-1857, la libertad de engefianza fue el corolario obligado
de todas las tesis que en materia econdmica y pollitica habian sosteni-
do en la tribuna del constituyente. Su deslumbrante laconismo --"lLa =
ensefianza es lihre"-— perdurd intacto hasta que el siglo XX trajo para
los mexicanos una renavacidn educativa que exigid a su tiempo un nuewvo
canon para la accidn educativa.

La Comisidén de Constitucidn que presidid en Querétarc el Geng
ral Migica, propuso & los Diputados Constituyentes un articulo tercera
notablemente enriquecido. Agregaba al viejo precepto liberal el caréc
ter laico de la ensefianza en todos los planteles aficiales y en los ~-
particulares que impartiesen la priparia; la prohibicidn a las corpora
ciones religiosas y a los ministros de los cultos para impartirla; la
obligacidn de sujetar las escuelas primarims a la vigilancia oficialj;
la obligatoriedad de la ensefianza primaria y, finalmente la gratuidad

de la misma en los establecimientos piblicaos.
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" Es indudable que entre los constituyentes habfa una conciencia
clera de la importancia del precepto que iban a examinar y de que en la
discusidn correspondiente se prefiguraria el estilo mismo de toda la --
carta. E1 propio Migica, al comenzar el debate vaticind ldcidamente:

"estamos en el momento m3s solemne de la Revolucidn®.

Cuando en diciembre de 1934, al iniciarse un nuevo ejercicio -
del Poder E jecutivo, parece gque se acentuaron las tendenclas sociaslizan
tes, sin embargo, el alcance de la reforma no correspondid a la volun--
tad polf{tica que la ingpird, y es explicable por ésto, que al adaptarse
el segundo Plan Sexenal para el perfodo 1940-1946, se anunciard clara--
mente una nueva reforma en los principios rectores de la educecifn y gque
afios mAs tarde en el perfodo del presidente Lépez Portillo se hiciera -
ura adiclén al articulo tercero promoviendo as{ la reforma educativa.
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1.1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ

Mientras en Nueva Espafia ardia la guerra de independencia, las
Cortes Espafiolas reunidas en Cadiz, expedian la Constitucldn Politicae de
la Manarquis Espafinla, jurada el 19 de marzo de 1812, entrf en vigor en -
la Nueva Espafia el 30 de septiembre de ese mismo afio. Las disposiciocnes
educativas se sncuentran insertadas en los articulos 131; y 135 inciso --
quintn; y del 336 al 370, los cuales transcribo en su totalidad.

"Articulo 131. Las facultades de las Cortes son:

VIGESIMA SEGUNDA: Establecer el plan genersl
de ensefianza p(blica en toda la Monarguia, y
aprobar el gue se forme pars la educacidn del

principe de Asturias".(1)

"Articulo 335. Tocard a esas diputaciones:

QUINTO: Promguver la educacifn de la juventud

conforme g las planes aprnbados;..."<2)

. El‘fitulnkIX de la Constitucidn de Cadiz ordena:
' DE LA INSTRUCCION PUBLICA. CAPITULD UNICO.

"Artf{culo 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estable
cerén escuelas de primeras letras, en las que =
se ensefiard a los nifios a leer, escribir, con--
tar y el catecismo de la religién cetélica, que
comprenderd también una breve exposicifn de las
obligociones civiles."

«D Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Méxica 1808-1971,
Mexico. " E€d. Porrds, 1971. p. 76.

(2) Tena Remirez, Felipe. Op. cit. p. 99.
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warticulo 367. Asimismo, se arreglard y creard el nimero co--
rrespondiente de Universidades y de otros esta
‘ ‘blecimientos de instruccidn, gque se juzguen -=

‘.convenientes para la ensefianza de todas las --

“ciencies, literatura y bellas artes."

vél plan general de ensefianza serd uniforme en
fﬁdn el reino, debiendo explicarse la Constitu
eidn Politira de la Monarquia en todas las Uni
“versidades y establecimientos literarios, don-
i dé se ensefian las ciencias eclesidsticas y po-
 ; liticas.?

vArticulo _""C'Habré Una:biréccién General de Estudios, com-=

S ieiE e pluesta de personas de conocida instruccifn a -
';cuyu,cargn estar&, bajo la autoridad del gobier
"lrﬁn;“la inspeccifin de la ensefianza piblica.
"Articule 370, .- Uss Cortes por medio de planes y estatutns espe
. k ciales arreglarén cusntoc pertenezca al importan
"fé'nbjeto de la instruccifn pﬁblica.“(z)

~Uns-articilos preseriben que:

"= Haya establecimientos en donde se ensefien las primeras letras.

Estas escuelas ensefiaran a: leer, escribir, contar, recitar
el catecismo de la religifén catdlica, y hacer una breve expg
sicidén de las obligaciones civiles, es decir, prevenfan se
compusiese un plan general de ensefianza de carécter uniforme
para Espafia y sus dominlos, y sefialaban a los maestros la --
chligacitn de ensefiar la Constitucifin en los establecimientos
docentes dedicados a las ciencias eclesifsticas y la politica.

(3)

Tena Remirez, Felipe. Op. cit.

pe. 103,
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E£stos srticulos sefialaron el influjo de la educacidn y el papel
del Estado en le misma, Admitido el influjo determinante de la educecidn,
era lfgico se encargara al Estado de su organizacién y promocidn. Asi se
hizo en 1812, cuando la Constitucion ordend establecer un plan de ensefian
za plblica en toda la Monarguia y crear la Direccidén General de Estudios,
como se previene en el articulo 369 ya transcrito, gue cuidarid de la ins
peccidn de la enseflanza plblica en toda la Monarguia.

Esta Constitucidn, en cuya redaccidén y discusifin participeran
20 diputados mexicangs, estuvo en vigor en la Nueva Espafia desde el 30 de
septiembre de 1812,

fue restablecida por Calleja sl afio siguiente en aigunas de sus partes.

Suspendida por el Virrey Venegas poco después, —-—

A los diputados mexicanns en las Cortes de CAdiz les sirvié de
experiencia politica para varios futuros dirigentes de México independien
te como Ramos Arizpe, guien manifestd en ellas gue: "La educacifin pdblica
es uno de los primeros deberes de todo gobierno ilustrado, vy sdlo los dég
potas y tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos para mAs facilmen-

(&)

te abusar de sus derechos"... Lucas Alemén, Pablo de la Llave, lLoren-

zo Zavala y Manuel Gdmez Pedraza.

El decreto de Fernando UI; del 4 de mayo de 1814, que restauraba
el sistema shsolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publica-

do en la Nueva Espaiia el 17 de szptiembre del mismo afio, can lo gue conclu

y0 por lo pronto la precaris y limitada vigencia de aguella Canstituc16n57>
La azarosa vigencia de este ordenamiento notablemente avanzado para su épg
ca,

dejd en nuestro pais repercusicnes ideoldgices a més de un importante

precedente jurfdico.

Larroyo, Francisco. Historia Comparada de la Educacién en México.
Cuarta Edicidn corregida y smumentada. €d. Porria, México 1956. p. 143.

Tena Eamirez. Felipe. Leyves Fundamentales de México 1808-1979, D&cima
Edicion, Ed. Porrla. México 1981. p. 59.

Ramos Arlzpe, Miguel. México en las Cortes de CaAdiz. Documentos en Me
moria presentada a las Cortes por Oon Miguel Ramos Arzipe, Diputado de
Coahuila, schre, la situscidn de las provincies irtermas del ariente,
en la sesidn del oisa 7 de noviembre de 1811. Empresas Editoriales. Mé-
xilco 1949, p. e,

Tena Rami{rez, Felipe. Op. cit. p. 59.
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Ya que "se debe, como es bien sabido, al grupo insurgente acau-
dillado ﬁcr Don José Maria Morelos, la confeccidn del primer documento --
constitucional completo hecho en 1la Nueva Espafia y para la Nueva Espafia -
por elementos de arraigo mexicanu".(e) '

Grande y merecida atencign tuvo el problema educative en el Pri
mer Congreso de México independiente, iniciado en Apatzingan, Michoacén,
el 22 de octubre de 1814,¢%
la generacién de independencia, establecid una norma constitucional que -

reflejo fiel de los ideales que animaban a

por primera vez habla de la instruccién, determind en su articulo 39: "La
instruccifin como necesaria a todos los cludadanos, debe ser favorecida —
por la saciedad con todo su puder”,(10) muyy semejante al artfculo 22 de
la Declaracidn de los Derechos del Hombre de 1793.

En la redaccién de esta Conmstitucién Figuraron de manera promi-
nente: Don José Maria Morelos, Don Ignacio Lépez Raydn, Don Andrés Quin-
tana Roo, Don José Maria Liceaga, Don Sixto Verdugo, Don José Manuel de
Herrera, el doctor Don José Maria Coss y Don Carlos Mariz de Bustamantefq1)

La carta de Apatzingdn carecid de vigencia practica. Aungue fue
ron designados los titulares de los tres poderes que instituia, las cir--
cunstancias impidieron su actuacidn ncrmal.(qz)

a8 CHELLEW, Roberto, "Curiosidades Constitucionales Mexicanas. La Cons
titucion de Apatzingan". JUS, Revista de Derechs y Giencias. Sociar
les, Tomo X, MNg. 57, Méxicao, abril de 1943, p. 231, R

(9) Lerroyo, Francisco. Op. cit. p. 165.

(18) Gobierno del E€stade de Michoacén. Decreto Constituciunal para la'Li
hertad de la América Mexicana, sancionedo en Apatzingéniel; 22; e oc-
tubre de 1814. Edicién Facsimile. Morelia MCMLxIvé Ed L
T.G.5.A. México 1964. p, 23.

(11) Larroyo, Francisco. Op. cit. p. 165.

(12) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Mé 08219674 MExL -
co 1367. Ed. Porrda. p. 29 . N o
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En 1820 un golpe militar obligd al Rey Fernando VII a declarar
vigente otra vez la Constitucién de 1812. Después de la declaracifn de -
independencia, efectuada el 27 de septiembre de 1821, y en acatamiento de
1o dispuesto en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cdrdova, se sigui
gobernando de acuerdo con todas las partes de la Constitucidn de 1812 y

las Leyes expedidas por las.Cortes que no dafiaran la independen:ia.(13)

Dtro interesante precedente de la Legislacidn Educativa en el -
pafis, lo tenemos en las Bases 3a. y 6a. del Plan de la Constitucidn Polf-
tica de la Nacign Mexicana, fechada en la Ciudad de México, el 16 de mayo
de 1823: '

"3a;f7E1 Cuerpo Legislativa o Congreso Nacional debe:
; f Tmar el Plan.General de Educacitn; proteger
‘iﬁééituta necional y nombrar a los profeso-

25 que deben componerla..."

"6a. La ilustracidn es el origen de todo bien indivi
: W:' dual y socisl. Para difundirla y orientarla, -
- todos los ciudadanos pueden farmar estableci-

mientos particulares de educacidn.

A mis de los gue formen los ciudadanos habri --
institutos pdblicos: uno central en el lugar -
que designe el Cuerpo Legislativo, y otro pro-

vincial en cada provincia.

£l nacional se compondra de profesores nombra-
tdos por el Cuerpo Legislativo e instrufdos en
las cuatro clases de glencias fisicas, exactas,
morales y politicas, celard la ohservancia del
Flan General de Educscidn formado por el Cuerpo
Legislativo; hard los reglanentos e instruccip-
nes precisas para su cumplimiento; ci}cularé a
los institutos pravinciales las Leyes y Decre-
tos relativas a la instruccidn pdblica que debe

comunicarle el Cuerpo £ jecutivo; determinarad -

(13) TANCK ESTRADA, Dorothy. La educacién ilustrada (1766-1836). Pri-
mer edicidn. E1 Colegio de México. Centro de Estugios Histéricos,
Nueva Serie 22, Méxicn. 1977. p. 26.



l1os métodos de ensefianza, y los variard segdn
lps progresos de la razdn; protegerd a los es
tablecimientns que fomenten las Artes y Cien-
clas; abriré correspondencia con las Acade- -
mias de las nacipnes més ilustradas para reu-
nir los descubrimientos mas Gtiles y comuni--
carlos 8 los institutos de cada provincia; orf
denard los ensayos o experimentos que intere-
sen mas al bien de la nacidén; presentard - -
anualmente al Cuerpo Legislativo cuatro memo-
rias respectivas @ las cuatro clases de cien-
cias, manifestando su atraso o progress, y -—-
las medidas mds (tiles para su establecimien-
ta.

Los institutos provinciales citaran el cumpli
miento del Plan de Educacidn en su provincia
respectiva; procurarin la ilustracidn de les
ciudadanos y mandaran cada afic 81l Instituto -
Nacional cuatro memorias scbre el estado de -
la ilustracidn pdblica y providencias prove-—-

nientes para sus progresos".(1b)

LA CONSTITUCION DE 1824

Con la consolidacidn de nuestra independencia politica, se rea-
firman las ideas anteriores, que como sabemos, fue Manuel C. Rejdn, "pre-
cisamente, como Diputado por uno de los estados més federalistas, de los
primeras en urgir la formacidn de este acta... iy con qué entusiasmo.y --
cudnta seguridad! se le verd desde entonces tomar parte principalisima en
la redeccidn primero del acta y después de la Cunstituciﬁn".(15) ~Asi 1a

(74) Robles, Martha. Educacién y Sociedad en la Historie de México. ‘Sa.
Edicidn en espafiol. Siglo XXI Editores. México, 1981, pp. 2492250,

(15) ECHANOVE TRUJILLO, Carlos A. “Manuel C. Rején y la Constitucldn de
1824", JUS, Revista de Derechs y Cienciasz Seciales, Tomo III, No.
16, México, 15 de noviembre de 1939. p. 411, ‘
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nacidn mexicana después de la fugaz regencia y del efimero imperio de Itur
bide se convierte en lz Replblica Federal en cirtud del acte constitutiva

de la federacifin, aprobada el 31 de enerc de 182k por el Primer Congreso

Constituyente de nuestro pais.(16) El L de octubre de 1824 se promulgd la
Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en ella se reconoce

como una obligacidn del Estadoc vy a la vez coma un derecho el gervicio de -
instruccibn plblica, pués en su articuleo S50 se establece como facultad del
Congreso: "1. Prompver la instruccifn, asegurando, por tiempo indefinido,
derechos exclusivos a los sutores, de sus respectivas obras; estableciendo
Colegios de Marina, artilleris e ingenieria; exigiendo uno o més estableci
mientos en que se ensefien las cienciss naturales y exactas, politicas y mo
rales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tiemen las -
legislaturas de los estados para el arregleo de la educacifn plblica en sus

1 - . - <
respec tivas entidasdesY. X Seyuit o gxpreszs Ignacio Cerrillo Prieta, es-
o] =t

te articulo, es como une prueba de la preocupacidn intelectuamlista de la -
época y de la creencia de gue fomentando la cultura y la educacidn podian
con jugarse muchos males.(qe)

Al analizer las disposiciones legales gque el constituyente de ég
ta época plasmd en su documento juridico, podemos observar le importancis

y trascendencia gque le confirid al factor educativo. 5i bien estas dispo-

siciones no se encuentran en los capitulos de las Garantias Individuales -
porque seguramente el legisledor deiaquél entonces no lac tomd como tal, -

sinc gque fue mds alld y las colocd en farma aceptable en las obligaciones
y facultades del Congreso General.

(16) Comisitn Nacional para la Conmemoracién del Sescuicentenario de la
Aepliblica Federal y del Centenario de la Rkestauracidn del Senado.
México, D. F., enero de 197L. Compleja Editorial Mexicano. p. 7.

(17) HERNANCEZ PALACIOS, Aurelisno. "Las normas const

- itucionales y 1la
egucecidn". Revista Juridica Veracruzama, Tomo XXXV. No. 36, Jala-

ra-Enricuez, Veracruz. México, narzo-agosto 1984, p. 0.

Carrillo Prieto, Ignacic. La ideologiz juridice en la Constituclén

del Estadc Mexicans. 1812-182L. Universidac Naclional Autdnoma de Mé
xic Institutc ¢e Investlgaciones Juridices. Serie €. Estudiocs
= ricos, No. 4. Méxice 19B1. p. 183,




En opinidn de Martha Robles:

"_a politica educativa denptaba clerta flexibilided paras gue ca
da Estado de la Replblica ajustase los criterios legislativos locales y -
sus recursos disponibles s la educacidn pilblica respectiva; esta medida -
traeria como consecuencia una enfética diferencile entre los sexvicios de
los Estados més favorecidos por el desarrollo y aguéllos que se encontra-
ban mas abandunados".(1g) Fray Servando propuso un plan general de ense-
fianza para la replblica gue, afios mas tarde, seris tomado en cuenta por
Valentin Gomez Farias.

A causa de la importencia que la ley electoral expedida para la
convpcecifn de este Congreso dio e les diputaciones provinciales, la mayp
ria de los representantes fue integrada por federalistas. Por este rezdn
se hizo sentir una corriente de opinifn favorable a la renovacién del sis
tema de ensefanza en el pais.

Se consideraba que era el momento oportunc de llevar a la préc-
tica las ideas de eminentes pensadores, tal es gl caso de Don José Maria
Luis Mora, en el sentido de que el pasc del sistema colonial al republica

no implicaba una ruptura en el contenido y direcclén administrative de la
educacibon nacional.

En su discurso pronunciado en el Congreso Constituyente del Esta

do de México, ese mismo afio de 1824, el Dr. Mora, resumia 2si sus ideas -
sobre tan importante asunto:

"Nada eg mis importente pata un Estado que la instruccifn de su
Ella es la base sobre la cuaml descansen las instituciones so--
clales de un pueblo cuya educscidn religiosa y politica estd en consonan-
cia con el sistema gue ha adoptade pars su gaobierno:. todo se pusde esperar
as{ como todo debe temerse, de agquel cuyas instituciones politicas estén

en contradiccidn con las idees que sirven de bese a su gobierno; la expe-

Juventud.

(19) Robles, Martha. Op. cit. p. &2,
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riencia de todos los sigleos ha acreditado esta verdad de un modo incantes
table. iPar qué se sostuvo por tantos afios la repiblica romana, sino por
gue sus hijos mamaban desde su infancia el amor a la libertad v el odio a
los tiranos? &Por gué los centoner Suizos, rodeados por todas partes de
déspatas han sabido conservar su independencia exterior y su libertad in-
terior, afin en que en estos tiempos en que la Liga prepotente de Europa
se ha repartido, comg rebafios, todos los pueblos del continente? No por
otra raz6n, sino porque leos individuos de esta nacidn libre, han ofdo pro
clamar la libertad desde la cuna. &Por qué, finalmente, la Inglaterra y
los Estados Unidos del Norte de América marchan con paso maJjestuoso por
la senda de la libertad, hacia un término que no es posible concebir, si-
no porque sus instituciones estan enteramente conformes con las ideas po-
liticas que imbuyen a los jdvenes desde los primeros pasos que dan por la
senda de la vida? Por el contrario, 4qué trabajo no ha costado desarrai-
gar el despotismo, el fanatismo y supersticiones de las Monarquias en Eu-
ropa?, y, <cudl ha sido el origen de esta grande dificultad? Nao otro que
la educacidn fandtica vy supersticiosa gue han recibido los jovenes. Las
ideas que se fijan en ls juventud por la educscifn, hacen una impresidn
profunda y son absolutamente invariables.

Los nifios poseidos de todas ellas, cuando llegan a ser hombres,
lag promueven y sostienen con calor y terquedsd, y es un fendmeno muy ra-
ro el gue un hombre se desprenda de lo que aprendid en sus primercs afios.
Todos vemos las distintas ideas, hahbitos y sentimientos que constituyen
el diverso cardcter de las naciones, debido todo a la variada y diversa -~
educacidn que reciben los miembros gue las companen. Asi, pues, es incon
cluso que el sistema de gobierno debe estar en abscluta conformidad con -
los principios de educacién".(zo)

Considero que no existen estudios serios acerca de la Constitu-
cibén de 1824. Es frecuente que no enfogue la atencidn sobre la Constitu-
ci6n de 1857, a le de 1917, vigente, y se deje en la penumbra a8 la que Te
cogldé directamente, el saldo de la colonia, con estas Constitucidn se ini-

(20) Larroyo, Francieco. 0Op. Clt. pp. 164-165.
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cia el périﬁdu de organizacidn de la nacionalidad mexicana, a pesar de es
to, muchos de sus aspectos estan ain inexplorados, como es el caso del ra
mo educativa en el nue se siente la necesidad imperiosa de reformar la --
educacidn piblica. E1 articulo 50 cambia el contenido de la ensefanza --
dando entrada a las cienclias naturales y exactas, y 8 los estudios econd-
micos y soccliales, para orientar a la nifiez y a la Jjuventud hacia realida-
des con un sentido de utilidad. M3s ahora existia la conviceidn de que -
era indispensable tomar un hombre activo, practico, industrioso, que hicie
se de su propio trabajo la fuente de su bienestar material y situascién sg
cial. Esta es la causa de que Mora y los Diputados mis avanzados insis--

tan en el desarrollo de la educacidn econdgmica.



11

1.3. VALENTIN GOMEZ FARIAS Y LA LIBERTAD DE ENSENANZA.

Don Valentin Gomez Farias fue uno de los congresistas gue inter
vinieron activamente en la Constitucidn de 1824. Ahora, en 1833, ocupaba
1z vicepresidencia de la Rep(iblica y, por ausencia temporal de Santa Anna,
se encontraba en ejerciclo del Poder EJjecutivo. Con Gomez Ferias tuvo lu

gar unz reforma radical legislativa.

Esta reforma libersl se inspiraba en el pensamiento avanzado vy
vigorosoc del doctor More, gquien al sistema del monopolioc colonial de la -
educacidn, queria oponer la libertad de ensefianza, la difusidn de la edu-
cacidn plblica en las clases populares, absolutamente independiente de la
secular influencia de la 1glesia. Un E£stado liberal, formado para crear
una nacidon liberal, tenfa, necesariamente, gque arrancar 1la instruccidn de
manos gue se oponian a esta creacién. Para 21 logro del ideal de nacién
anhelado por los hombres gque hicieron la independencia y gque ahora trata
de incorporar s México al lado de las maciones que representan el progre-
so, era menester controlar la educacién. Mora consideraba necesaria una
correspondencia entre la educacifn y los ideales a realizar por el Estado,
paraz que este marche de acuerdo con los principios educativas.

La unidad @ que debe aspirar toda sociedad serd imposible sf —-
sus miembros son educados en principics opuestos, contradictorios y riva-
les.

Gomez Farias comprende perfectamente lo que la nacidn necesita
para establecer un régimen de gobierpo que esté fuera de la influencia --
del clero y de los elementos reaccionarios. En este sentido actda de - -
acuerdo con el Congreso, para dictar las leyes que son las precursoras de
la Reforma y de la Constitucidn de 1857. '

£l programa de administracidn de Gomez Fari{as gque textualmente
cito, expresa:
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#PROGRAMA DE LOS PRINCIPIOS POLITICOS QUE EN MEXTEO
HA PROFESADO DEL PARTIDO DEL PROGRESO YDE LA MANERA
CON QUE UNA SECCION DE ESTE PARTIDOD PRETENDIO HAEER
LOS VALER EN LA ADMINISTRACION DE 1833 a 1834.

Cuanto se ha intentado, comenzando o concluido
en la adninistracifn de 1833 a 183L ha sido obra de
conviccicnes intimas y profundas de las necesidades
del pais y de un plan arreglado para satisfacerlas
en -todas sus partes. £l programa de la administre-
cifn Farias es el que shraza los principios siguien

tes: ..

60 . Mejora del estado moral de las clases populares

“" por la destruccifn del monopolic del clera en
la educacion plblica, por la difusifén de los me
dios d= sprender y la inculcacidn de los debe-
res sociales, por la formacidn de museos, con-
servatorios de artes y bibliotecas piblicas, vy
por laz creacidn de establecimientos de ensefian-
za para la literatura clésica, de las ciencias

y la moral.(21)

Este programa para mejorar la condicidon moral de las clases po-
pulares, suponia la cestruccidn del monopolio del clero en la educacifn y
un gran impulsa, tanto & la educacidn elemental como a la superior. Se
quiere, a través de la ensefianza, fortalecer la evolucién politica del -
pais y elevar las condiciones de vida de la poblacidn. E1 gobierno, para
alcanzar estos fines, solicitd al Congreso autorizscidn para el arreglo
de la intruccidn piblica y con ella procedid inmediatamente.

Por ley de 21 de octubre de 1833, se da un pasoc en lo gque teca
al laicismo de la ensefianza, autorizando al gobierno para arreglar la en-

(21) Moras, José Luis. £1 clero, la educacidn y la llbertad. Empresas Egitg
riamles, S. A., México, D. F, 1949, pag. 38,
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Federacitn, asi se entiende del siguiente texto:

(*) Estas facultades cesaron por ley publicadas en bando de 25 de abril
de 1834,

(**) Se aumentaron dos directores por supremo decreta publicada en bando
de 271 de abril de 1834.

"bia 21 de octubre de 1833.- Bando.

Se autoriza al gobierno para arreglar lg ensefianza
piblica en todos sus ramos, en el Distrito y Territo
rios. Se formard s éste efecto un fondo de todos -
los que tienen esteblecimientos de engefianza actual-

. mente existentes, pudiendo ademls invertir en este

*
objeto las cantidedes necesarias.(

Art. 1. Se suprime la Universidad de México y se es
tablece una gireccidn general de instruccidn pdblica
para el distritoy territorios de la federacion. =2.
Esta direccidn se compondrd del vicepresidente de la
replblica, y seis directores =) nomrados por el go
biernc. La direccifn eleqird un vicepresidente de
su seno, para que substituya en él1 al de la repibli-
ca, siempre que se encargue del gobierno supremo o
no asistiere a las cesiones. ==3. La direccidn ten-
dréd a su cargo todos los establecimientos pdblicos
de enseflanza, los depSsitos de monumentos de arte,
antigliedades e historia natual, los fondos pdblicos
consignados a la ensefianza, y todo lo perteneciente
a la instruccion piblica pagada por el gobierno. =b&4.
La direcciin nombrard todos los profesores de los ra

mos de la enseﬁanza".(zz)

(22)

Recopilacién de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y
providencias de los Supremos Poderes de los Estados Unidos Mexlca--
farmada por orden Del Supremo Gobierna. Tomo que comprende lgs
meses de agosfo a2 diclembre de 1833. Imprenta de J.M. Fernandez de
Lara. Coleccidn de Arrillaga. México 1835, pag. 91.

en todos sus resmos en el Distrito y Territorios, y de ese
decreto gque suprime la Universidad y establece una Direc~
Instruccibn Plblica para el Distrito y Territorios de 1la
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t.os monopolios eclesidsticos deberfian sbrir las puertas de sus

instituciones educativas al servicic pdblico con un afén renovador de los

cantenidos académicos.

El vicepresidente de México, Valentin Gdmez Farias, asume el pg
der ejecutivo durante la ausencia temporal del presidente Santa Anna, en
1833. En pleno ejercicio de las decisiones gubernamentales, Gomez Farias
pone en accién los proyectos constitucionales de 1824. En favor del sis-
tema pdblico de la educacidn, define su actividad politica como el gran -
promgtor de ia instruccién populer del México independiente. E1 Estado y
no el clero, seria el responsable de las nuevas decisiones en materis edy

cativa.

... Desde el afo de 1833 las instituciones educatlivas, que tra-
diclanalinente estaban en manos del clero, dieron por clausuradus sus ser-
vicios. La Real y Pontificia Universidad guedd igualmente eliminada del
ejercicio docente y de ls investigacién gque habia venido desarrollande du
rante tres siglos de funciones comandadas por el clera, en combinacidn --

con cientificos y catedraticos civiles.{23)

Es decir, =1 Estado avanza rompiendo el monopolio educativa
y dando un paso en la reorganizacidn del servicio piblicoa. Coma es de ob
servarse a la Direccidn de Ensefianza correspondia manejar todos los esta-
blecimientos docentes y los depdsitus de los monumentos de artes, antigie
dades e historia nacional, los fondos piblicoas consignados a la ensefianza
y todo lo concerniente al ramo. Con esto se secularizaba, practicamente,
la ensefisnza y se daba al gobierno el control y administracifn de ésta.

Con fecha 23 de octubre de 1833 surge otro decreto que tamhién
textualmente cito:

(23) Robles, Martha. ‘op. cit..p. 41,
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Octubre 23 de 1833.

“Circular de la primera secretaria de estado.

Incluye el supremo decreto de esta fecha, sobre establecimien-—

tos de instruccidn pdblica en la ciudad federal. ==se publicd en bando de

26".

(24)

Bando

Contiene la circular de la primera secretaria de estado de 23,

que inserta el supremo decreto de ese dia.- Ereccifn de establecimientos

de instruccifn pdblica en el distrito federal, y prevenciones al intento.

Art.

Tem

Ignacio Martinez

CARPITUL.O PRIMERO

‘De los establecimientos de instruccidn plblica en el Distrito.

En ei distrito federal habré por ahors seis establecimientos de
inatxuccién plblica, con las cAtedras sigulentes.

PRIMER ESTABLECIMIENTO DE ESTUDIOS
PREPARATORIOS
CATEDRAS

Primera y segunda latinidad.- Una de lengua Mexicana.- Una de =
Tarasco.~ Una de Otomi.- Una de Francés.- Una de Inglés.- Una -
de Aleman.- Una de Griego.- Una de principios de Légica, Aritmé
tica, Algebra y Geometria.> Unme de Teologia natural, Neumatolo-
gfa y fundamentos filosdficos de la religifin.- €ste estatleci--—

miento se situsrd provisionalmente en el antiguo hospital de Je
als.

(24)

Rgcnpélaciﬁn de Leyes, decretos, bandos, reglamentos... op. cit.
pag. 95.
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SEGUNDO ESTABLECIMIENTO
ESTUDIOS IDEDLOGICOS Y HUMANIDADES
CATEDRAS

Uné de Ideologia en todos sus ramos.- Una de Moral natural.- Una
de Economia pol{tica vy estadi{stica del pais.- Una de literatura
general y particular.- Una de Historia antigua y moderna.— Egte
establecimiento se situar@ por ahora en el convento de S. Cami-

lo.

TERCER ESTABLECIMIENTO
CIENCIAS FISICAS Y MATEMATICAS
CATEDRAS

Dos de Matematices purss.- Unz de Flalca.— Una de Hiéturia:naqi
“rali- Una de Quimica.- Una de Cosmografi{a, Astronomia y Geogra-
fla.- Una de Geologis.- Una de Mineralog{a.- Una de Francés.-

LUna de Alemén.- Este establecimiento se situard en el Seminario

de la Mineria.

CUARTO ESTABLECIMIENTO
CIENCIAS MEDICAS
CATEDRAS

Una de Anstomiz general descriptiva y patoldégica.- Una de Fisio
logfa e Higiene.- Primera y segunda de Fatologia Interna y Ex—-
terna.- Una de opzraciones y Obstetricia.- Una de Medicina le--
gal.- Una de farmicia tedrica y practica.- Este establecimiento

se situard en el convento de Belén.

QUINTO ESTABLECIMIENTO
JURISPRUDENCIA
CATEDRAS

Primera y segunda de latinidad.- Una de Etica.- Una de Derecho
natural de gentes y marftimo.- Una de Derecho politico constity



Art.

Art.

Art.

Art.

2.

23.-

26—

25.-

1T

cional.- Una de Derecho Candnico.- Una de Derecho Romsna.- Pri-
mera y segunda de Derecho patric.- Una de Retdrica.- Este este-
blecimiento se situard en el Colegio de S. Ildefonso.

SEXTO ESTABLECIMIENTO
CIENCIAS ECLESIASTICAS
CATEDRAS

Primera y segunda de latinided.- Una de idioma Mexicano.- Una de
Dtomi.~ Una de Historia sagreda del antiguo y nuevo Testamanto.-
una de Fundamentos Teolfigicos de la Religidn.- Una de exposicidn
de la Biblia.- Una de los Cencilios, Padres y escritores ecle- -
sibsticos.- Una de Teologia practica, o Moral cristiana.- Este
esteblecimiento se situsrd por ahora en el Colegio de Letrén.

A mis de estos estos establecimientos, hebré por separado en el
hospicio y huerto de Sto. Tomds las catedras siguientes.

Una de Boténica.- Une de agricultura practica.- Una de Quimica
aplicada a las artea.(ZS)

En los establecimientos plblicos de que trata esta ley, se suje-
tard precisamente la ensefianza a los reglementos que se dieren.

Fuera de ellos la ensefianza de todas clases de artes y ctiencias
es libre en el distrito y territorios. '

En uso de esta libertad puede toda persona o wuien las leyes no
se lo prohiban, sbrir una escuela piblica del ramo que gquisiere,
dando avisc precisamente a la autoridad local, y sujetandaose en

(29

idem.- p. 110 a 113.
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la ensefanza de doctrinas, en los puntos de politica y en =1 or
den moral de la educacidn, a los reglamentos generales que se

dieren sobre la materia.(ze)

Este decreto de 23 de octubre se refiere a la ereccidn de esta-
blecimientog de ensefianza plblica en el Distrito Federal. Las cétedras -
que establece, sobre todo en los estudios ideoldgicos y humanidades y en
los de jurisprudencia, se nota gue estédn influidos por el pensamiento ra-
cionalista liberal. Dichos programas son exclusivamente para los estable
cimientos pdblicos y fuera de ellos se declara libre la ensefianza de toda
clage de srtes y ciencias, déndpse, asimismo, libertad pars que cualgquier
persona a quien las leyes no se lo prohibieran, pudiera abrir una escuels,
dando aviso a la autcrldad y "sujotdndeco 2 1z ensefianzs oe doctrines, en
los puntos de politica y en el orden moral de la educacidn, a los regla--
mentos generales que se dieren sobre la materia". Como puede observarse,
la intengidn de estag leyes es romper el mongpolio educativo, dar al Esta
do las funciones que al respecto le conciernen.

YLos decretos establecidos por Gomez Farias daban facultades le
gales, en materia educativa, a todas aquellas personas interesadas en - -

abrir escuelas con sus propios recursus”.(27)

Malograda la empresa de Gomez Feri{as por haberle retirado su —--
apoyo el caudillo militar en turno, quedd aplazada la reforma hasta la gg
neracidn de Julrez. En mayo de 1834 se redactd en la ciudad de Cuernava-
ca un plan contra las reformas liberales, gue trajo una vez mas a la Pre-
sidencia de la Repliblica a Santa Anna. La brevedad del periddo presiden-
cial de Gomez Farias, no permitid que se impulsara la ensefianza prima--

ria ni gue se asentaran en ésta los principios liberales perfectamente de
finidog por el Doctor Mara.

(26) Recopilacién de Leyes, decretos, bandos, reglamentos. cir:ularea...

op. cit. p. 110 a 117,
(27) Robles, Martha. op. cit. pég. 43.°
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Gémez Farias no logrd superar la pedagogfa del Lancasterianismo.
Este movimientao, de origen inglés, extrafic por tanto s nuestra realidad,
era un abstaculo para el desarrollo del sistema educativo que convenis al
pais. Las escuelas fundadas por la benemérita compafifa continuaron fun--
cionando como habian venido haciendo desde 1823. Por rutinarios y memo~-
ristas sz carascterizan los procedimientos de ensefianza de estas escuelas.

El autor Francisco dice gue la Escuela Lancasteriana es la "pri
mera institucidn que sSe preocupa en México del grave y delicado problema
de la ensefianza pupular".(za) El sistema se adoptd, porgue era una solu-
cidn 2l problema de la falta de recursos y maestros. Es un vivo y valio-
so ejemplo de lo que puede logrer la iniciativa privada en materla de edu
cacifn popular.

El cierre oficial se debid al decreto de 31 de julic de 1834,
en gue el presidente Santa Anna abolid los seis establecimientos de estu-

dic. maynres.(zg)

El 29 de diciembre de 1836 aparece el bando conteniendo las Sie
te Leyes, entre ellas, se encuentra la Sexta Ley Constitucionsel de la Re-
piblica, suscrita en la Ciudad de Méxica, que en su articulo 14, Fraccio-
nes I, III y V; y articulo 25 se refieren también a la educscién:

(28) Larroyo, Frqncisbu. up.‘cli;i ﬁég;\ﬂSG.

(29) TANCK ESTRADA, Dorothy... Dp. cit. p. 76.
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Sexta Ley Constitucional de la Repdblica, suscrita en la ciudad

de México, el 29 de diciembre de 1836.

o~ Tuca a las juntas departamentales:

"Art.
Q—I/
I11.
V.
(30)

Iniciar leyes relativas s impuestos, educacién puhli

,ca.,industria comercio, administracién municipel v
f'variaciunes constitucionales, conforme al articulu -
.26 de 1z Tercera Ley Constitucional.

Establecer escuzlas oe primera educacion en todos =-

“lus pueblos de su departamento, doténdolas competen-

tenznte de los fondos de propios y arbitrios, donde
los haya, e isporlendo moderadas contribucicnes don-
de falten.

Dictar todas las disposiciones convenlentes a la con
servacidn y mejore de los establecimientos de ins- -
truccidn y beneficiencia piblica, y las que se diri-
Jjan al fomente de la agriculturs, industria y comer-
cio; pero si con mllac se gravare de algdn modo a ~-
los pueblos del departamento, no se pendran en ejecu
cién, sin gue previamente sean aprobadas por el con-

gresu".(BU)

Recopilacidn de Leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y
providencias de los SUPREMDS PODERES y otras autoridades de la Repl
blica Mexicana formada de orden del SUPREMO GOBIERNOD. Tomo que se
cnmpfende los meses de Jjulio a ciciembre de 1836. Imprenta de J. M.
Fernandez de Lara. México, 1837. Coleccidn Arrillaga. p. 370.
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Art. 25.- Estard a cargo de los ayuntamientos la policia de salubridad
v comodidad: culidar de las cérceles, de los hospiteles y ca-
sas de beneficiencia, gque no sean de fundacidn particular, -
de las escuslas de primera ensefianza que se paguen de los --
fondos del comin, de la construccifn...

Después de doce afios de federalismo, la nacidén se inicia en el
centralismo. Escasos cinco afios se requirieron para demostrar que no era
posible gobernar con el texto, de tal forma gue las Siete Leyes auspicia-
Ton la zozobra y durante su vigenciz Formal convirtieron em guerra, en lu
cha civil permanente la gue sbhlo en potencia existia y se exteriorizabe -
en brotes intermitentes.

En el articulo 134, fracciones IV y VII, de las bases orgénicas
de la Repiblica Mexicena acaordadas por la honorable Junta Legislative, es
tablecida conforme a los decretos 19 y 23 de diciembre de 1842, sanciona-
dos por el Supremo Gobiernoc Provisional, con arreglo a los mismos decre--

tos, el dis 12 de junioc de 1843, estableci6:

"Art. 3L.- Son facultades de las ssambleas depar tamentales:
We- Crear fundos para establecimientos de instruccidn,
utilidad o beneficiencia pdblica, con los requisi-

tos designados en la atribucidn primera.

(31) Recopllacibn de Leyes, Decretus, bandos, reglamentos, circulares vy
. arovidencias de }os SUPREMOS TODERES y otras autoridades de la Repd
blica Mexicana formada de orden DEL SUPREMOD GOBIERNDO.  Tamo que co=
rresponde los meses de jullo a diciembre de 1836. Imprents J.M.
Ferndndez de Lara. México, 1837. Coleccién de Arrillaga. Pag, 374.
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VIi.- Fomentar la ensefanza pdblica en todos sus ramos,
creando vy dotando establecimientos literarios, y
sujetandose a las bases que diere el Cungresn so-

bre estudlios preparatorios, cursos, examenes v.gra
dos "(32 .

Un hechc funesto para la patria detuvo el esfuerzo educativa, -
congrusnte y entusiasta de don Manuel Baranda, Secretario de Justicia e -
Intruccion Pdblica que inspirado en la politice educativa de Gdmez Farias
dis impulsc a la culsura elemental, pero desafortunadamente la guerra que

scstuvo México con los Estados Unidos del Norte en 1847 lo impidid total-

men:e.<33)

(32) Bases de Organizacifn Politice de la Repliblica Mexicana. ' Publica-
das mor EBando Nacional en. 14 de junio de 1843, conforme a laos decre
tos de. 19 y 23 de diclembre de 1aLz, sanclnnudas por el Supremo Ga—
bierno Provisional, con arregle a 1u mismos decretus, el dia 12 de
Junlo de 1843, Imcrenta de J.M. Lara, México, 1843, p&g. 30.

(32} " Larroyn, Francisco: - op. cit. p. 172.
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1.4. LA CONSTITUCION DE 1857.

El movimiento contra Santa Anna fue iniciado el dfa primero de
marzo de 1854, en el poblado de Ayutla, cercano al puerto de Acapulco, --
par don Juan Alvarez y don Florencio Villareal, quienes invitaron al corg
nel Ignaciu Comonfort para gque se sdhiriera al mencionado movimiento y se
encarqgara del mando de la plaza. Se le did = conocer el referido plan vy
hechas algunas modificesciones sugeridas por el propio Comonfort, aceptd -
el plan. Esta revolucidn no la resistid el dictador, gquien en agosta de
1855 se ausentd del territorioc de Méxicop, dejando el campo libre a la re-
volucidn de Ayutla, gue entre otros aspectos, pretendia consolidar el - -
triunfo de las ideas liberales frustradas durante la administracidn de Qé

mez Farias. €1 triunfo definitivo de la Revolucitn de Ayutla se consoli-
do a fines de 1855.

Para cumplir una de las bases del Plan de Ayutla, el Presidente

Ignacioc Comanfort, convocd a la reunidn de un Congreso Constituyente, que

inicid sug trabajos el dia 14 de febrero de 1856; en sesidn del 11 de - -

agosto de 1856, se pone a discusion el articulo 18, que dice:

"La ensefian
za es libre.

La ley determinaréd qué profesiones necesiten titulo para su
ejercicio y con qué requisitos debe.expedirse".(B&)

Durante esta sesion, lnszliberales se pronunciaron partidarios
de la libertad de ensefianza por considerar que la educacidn no puede ser
un privilegin, pues en cocncepto don Ignacio Ramirez, se trata de uno de -
los derechos del hombre y afirmd, "si todoc hombre tiene derecho de hablar

para emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefar y de es-

cuchar a los gue ensefian. De ésta libertad es la gue trata el articulo vy,

como ya estd reconocido el derecho de emitir libremente el pensamiento, -
el articuloc estd aprobado de antemano“.(SS)

(34) .Zarco,-Francisco.-.Crénica del CDngresu Extraordinario Eonstituven-

te. (1856—ﬂ857). El Cnlegin de México, Méalco 1957. p. L6O.
(35) Ibidem; p. 470.



Era en suma, la educacién liberal, el instrumento ideolégico in
dispensable para realizar el trdnsito del antiguo orden social al Estado
maderno vy 2 la nacibn organizada sobre nuevas bases, asi, la Constitucidn
Politica Federal sancionada y jurade el 5 de febrero de 1857, fiel a las
tendencias liberales establece en el articulo 30 la libertad de ensefianza
al consignar:

“La ensefianza es libre. La ley determinara
que profesiones necesitan;titulo paré sy -
ejercicio, y con gqué requisitos se deben -
expedirt. (38 ST

£n consecuencia, de confarmidad = lz constitucidn del medio si-
glo, todo hombre era libre de ensefiar y pensar lo gque guisiera, y por lo
mismo, toda persona, institucidn o corpuracidn religioesa, sin importar el
credo gue profesara, podis asumir funciones educativas, contando para - -
ello con libertad para establecer su propio sistema de ensefianza, a condi
cién de gue no interfiriera la libertad que tenian los demis y de no difi
cultar la realizacién de los fines del gobierno, entre los cuales se con-
taba la difusidn de la instruccidn pﬁblica.(37)

La lipertad de ensefianza era solo una solucidn de compromiso -—-—
frente a las fuerzas conservadoras que se oponian al control de la educa-
cién por el Estado, de tal farma que "la libertad de ensefianza parecid -—-
preccupar al Congreso sflo por lo que toca a programas oficiales y niimero
de sfios de los estudiocs proFesionales".(BB)

(36> CODIGO DE LA REFORMA o Coleccién de leyes, decretas y. supremas frde
nes, expedides desde 1856 hasta 1861. Imprenta literarig, Editor J.
Sebastidn Segura. México 1861. p. 4A8.

(37) PATIND CAMAREWNA, Javier. “Articuleo 3o. Constitucional". Resefa Lte
ooral, Vol. IIl, Mo. 3, México, D. F. julls 1975, p. 79.

(38) CASARES NICOLIN, David. "La constitucién de 1857 coms documento
politico likeral™. E£1 FQRO, Organa de la bBar:o rexicara. Coleglc
de Abogados. Cuarta época, Mdma. 20-25, México, 0, F. enerp-junio
de 1958, . u5.
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Hombres destacados participaron en la redaccidn de esta nueva e
histérica carta constitucional: Ponciano Arriaga, Francisco P. Zendejas,
Santos Degollado, Luis de la Rosa, Benito Gomez Farfas, Valentin Gomez Fa
rfas, Justino Fernédndez, Ignacio Mariscal, José Maria Mata, Melchor Ocam-
po, Ignacio Ramirez, Francisco Zarcn.csg) El patriarca de la reforma de
1833, el insigne don Valentin Gémez Farias tuvo la suerte —dice el doc—-
tor don Ignacio Chévez, citado por Jesis Romern Flores-—, de firmsr la -~
Constitucidn y recihir el Jjuramento de ella. Antes de morir, la vida le
dif un desquite, dejéndole estampar su firma en esta ley monumental, pOr-
tico de los nuevos tiempos y haciendo que su mana tenmblorcse y sarmentosa
palpara, cuajada en realidades, una buena parte de los suefios por los que

£1 habia alentado y sufrido.

Eata Constitucidn es e} frutg Co un wovimiento politiceo perfec—
tamente definido y concreto, que tendia a la desaparicidn del régimen dic
tatorial y absurdo del general Antonio Lipez de Santa Anna; pero el triun
fo de la Revolucidn de Ayutla ofrecid la coyuntura para que irrumieran -
las tendencias progresistas del partido liberal y se pugnara por la reali
zacidn de la reforma politica y sucial.(au) Habia surgido ya una nueva -
generacifn que no se ibe a dejar arrebatar tan facilmente el triunfo, pa-
ra sostener en los campos de batalla la NMueva Constitucidn Politica de la
Repiblica Mexicana. Pero el espiritu de le reforma hebris de manifestar—
se en la Ley Organica de Instruccién Pdblica, promulgada por el Presiden-
te Juirez, la cual establecid la giatuidad de la ensefianza primaris con -

sus caracteristicas de laica y cbligatoria.(“1)

-

(39> LARROYD, FRANCISCO. op. cit. p. 158.

(6fl) MARTINEZ BAEZ, Antonio. "Las fuentes histérices de la Constitucidn
FPolitica de 5 de febrero de 1857". Revista de la Facultad de Dere-
cho, UNAM, Tomuy VII, NOGms, 25-26, México, D. F:, enero-jumnio 1957.
p. 326.

(41) HERNANDEZ PALACIOS, Aureliant... rev. cit. p. 13,
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El decreto del 18 de febrero de 1861 crea el Ministerio de Jus-
ticia e instruccidn Piblica, v pone bajo el control de ese ministerio to-
dos los asuntos relacionados con la educacidn plblica, del 15 de apbril de
1861, por menoriza las funciones de los gobiernas estatales y las supedi-
ta a la inspeccif6n federal; asimismo subraya el papel promotor de la fede

racidn y sujeta toda la ensefanza privada a la supervisidn gubernamental.

Después de la guerra de tres afips —intervencidén e imperio— se
reestablece la vigencia de le Constitucidn de 1857 a lea cual se le agre--
gan las Leyes de Reforma., En concordancia con los principios de la refor
maz, el Presidente Juarez promulga la nueva Ley Orgénica de Instruccién P4
blica, el 2 de diciembre de 1867, habiendo nombrado a don Antanio Martinez
de Cestro, Ministro de Justicie e Instruccidn Pipiica, guien lievd el mi-
nisteric como valioso colshorador a don Gabino Barreda. La Ley Orgénica
de Instruccidn Pdblica es su cbra y se le considera la legislacidn mis —-—
importante en materia de educacidn gue produjo el pensamiento de los libe
rales.

Por primera vez, a partir del México Independiente, se organiza
la educacién sobre bases cientifices y se reitera en la ley que la ense=-
fianze primaria ser& gratuita, ohligatoris y laica, adn cuando el concepto
de laicismo no sparezca establecido en forma expresa, sino sobreentendido
en el contexto, al suprimir la ensefianza religiosa y al consigner, de ma-
nera expresa, en el artfculo 24 constitucional, la libertad de creen-

clag. (42)

Durante el Porfiriato se publican:
- Ley de Instruccién Primaria (23 de marzo de 1888)

- Ley Reglamentaria de la Instruccifin Piblica (21 de narzo de
1891)

El 16 de mayo de 1905 se crea la Secretaria de Instruccidn P--
blica y Bellas Artes, correspondiéndole a Justo Sierra ser el primer titu
lar del nuevo ministerio. En su oportunidad, el maestro Justo Sierra pro

(42) HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano... Ibldem. p. 13.
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curd transformar la escuela "de simplemente instructiva en fundementalmen

te educativa" y de integrar un sistema escolar, de suerte tal, que Sata

abarcara desde el jardin de nifios hasta la unlversidad.(ks)

(43) PATIND CAMARENA, Javier... rev. cit. pp. 79-80.
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CAPITULO II

EL CONGRESD CONSTITUYENTE DE 1917

2.1.,- VENUSTIAND CARRANZA Y EL PROYECTO.

Del seno mismo del parfiriato surgiria wna nueva generscién dis-
puesta @ enfrentarse a la dictedura y al estado de cosas impuesto por és-
ta, gque encaminari{a sus pasos a lz reforma social. Eata fue le generacién
que prepard le Revolucién Mexicana.

El primer esfuerzo coordinado con un programa politico a cumplir
y con principlos sociales a desarrpllar, se presenta en 1901 en la ciudad
de San Luis Potos{ con el grupo polftico "Paonciano Arriaga". Los elemen-
tos gque lo integraban anhelaban un cembic en la vida del pais. Afios mas -
tarde se produce el primer documento nistarico forjado por el Partido Libe
ral Mexicana, ahora bien, la antigua tesis de gue la Constitucidn de 1917
carecid de antecedentes ideolégicos y de que la Revolucidn Mexicana no tu-
vo un programa doctrinsrio, he sido superada. Fuercn diversos los facto-
res que en el campo de las ideas y de la doctrina influyeron en aguel movi
mientg armado y en la Carta Politica gue aln nos rige. No es nuestra pro-—
pBisito hacer referencia & los distintos idedlogos o movimientos gque influ-—
yeron en forma determinante, sino guz gueremos destacar el que tuvo mayor
importancia: el Progrema del Partido Liberal, cuyo principal redactor fue
el tenaz combatlente Ricardo Flores Magdn... 1ls lectura de dicho programa
nos lleva a la conclusion de que su ccntenido fue un factor decisivo en —-
les discusiones y en los debates sobre cuestlones sociales de los constitu
ventes reunidaos en la cliudad de uuerétaro.(1) El programa del Fartido Li-
bersl aparecid en la ciudad de San Luis Missouri, E.U.A., el primero de Ju
lio de 1906; propuso reformas institucionales mediante los art{culos del -
10 al 1 y 20 del programa mencionado, estableciendo:

(D] MORENO, Daniel. "El Programs del! Partido Liberal y la Coanstitucidn
d? 1917". Revista de la Faculted de Derecho. UNAM. Tomg XXy,
NGmsz. 97-98, México, D. F., enerc-junio de 1975. p. 273.
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oy

"Multiplicacidn de escuelas primarias,

en-tal escala que queden ventajosamente

“ guplidos los establecimientos de ins-

“trucclidn que se clausuren por pertene--

“"ger'al clero.

A

12.

13.

e

Obligacién de impartir ensefianza neta--

mente laica en todas las escuelas de la

Repdblica, sean del gobierno o particu-

lares, declarindose la responsabilidad
de los directores gque no se ajusten a -
este precepto.

Declarar obligatoris la instruccién has

ta la edad de catorce afos, quedando al

gobierno el deber de impartir proteccitn
en la forma que le sea posible, a los -

nifins pobres gue por su miseria pudie-=-

ran perder los beneficios de la ensefian

za.

Pagar buenos sueldos a los maestrgs de
instruccidn primeria.

Hacer obligatorio para todas las escue-
las de la Repdblica, la ensefanza de los
rudimientos de artes y oficios y la ing
truccidn militar, y prestar preferente
stencidn a la instruccidén clvica que tan
poco atendida es ahora.
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20. Supresidn de las escuelas regenteedas

por el clera."(2)

Aunque los redactores del mencionado programe indicaban gue sus
jdeas no eran mds gue bases generales para la implantacidn de un sistema
democratico, le verdad es que trataron todas las cuestiones fundamentales
en torno a los problemas econdmicos, sociales y politicos de esos aﬁns.(j)
Afirmaban la necesidad de mantener y hacer respetar la instruccién laica,
que establecif la Constitucidn de 1857, al mismo tiempo gue puntualizaron
la vhligacidn de las escuelas particulares "de ajustar estrictamente sus
programas a los oficiales, estableciendo responsabilidades y penas para -
los maestros que faltan a ese deber."(&) Este plan ha sido uno de los mg

nifiestos maés avanzados en ideas que conoce la historia de México.

Después vendrian el Plan de San Luis (1910), el de Ayala (1911),
el Plan Oroazquista (1912), la Ley de 6 de eneroc de 1915, hasta gque el mg-
vimiento revolucionario triunfante tratd de tomar conciencia de si mismo.
Laos revolucionarios sg dieron cuenta que era necesaric precisar las metas

y resolvieron reunirse en Congreso Constituyente en el afia de 1916.

Se hicieron los preparativos para corganizar el Congreso Prina-
rio, hasta lograr que don Venustiano Carranza, en su caracter de Primei
Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder £ jecutivo, inau
gurara el 10 de diciembre de 1916, su perfodo de sesiones. En ese acto,
Carranza hizo entrega del PROYECTO DE CONSTITUCION SOMETIDO POR EL C. VE-
NUSTIAND CARRANZA AL EONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARD, para su estudi.:
y sprobacidn, viniends a constituir ese Documento, la postura del -Poder

(§-3] FLORES MAZIN, Ricardo. "Plan cel fartigec Liberal®. Revista de la
facultad de Derecho. UMNAM. Tomp XXV, Noms. 97-98, México, D. F.,
ernero-~junioc de 1975. p. 292.

3) MORENG, Daniel... rev. cit. p.- 273,

L) FLORES MAGON, Ricardo... rev, cit. p. 280.
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Ejecutivo. La otra posicién es la representada por la Comisién de Pun--
tos Constitucionales nombrade por la Asamblea Legislativa para estudiar
cada uno de los preceptos propuestos por Carranza y para dar su opinidn
sobre la bondad y eficacia de lo proyectado, o, en su defecto, elaborar
un nuevo prayecta.

La materis de instruccién piblica se regula en varios art{cuy--
los del Proyecta, siendo el m3s importante el Articulo 38, que decia tex
tualmente: '

"Habré plena libertad de ensefanza; pero laica la que

se dé en los establecimientos oficiales de educacidn

y gratuita la enseflanzae primaria eiemental y superior

que se imparte en los mismos establecimientus."CE)

Este precepto contenia tres principios:

a) Plens liberted de ensefanza.
b) Laicidad sélo para los establecimientos oficiales vy,
c) Gratuidad para la ensefanza primaria pdblica.

En consecuencia, no serén laicas las escuelag privadas y no se
establece la gratuidad en los eataq}ecimientoa particulares.

El principic de obligatoriedad es regulado por el Articulo 31 -
del mismo Proyecto. En su fraccifn I indica:

"Son obligaciones de todo mexiceno:

Concurrir a les escuelas plblices o privadas,
los menores de diez aﬁns, durante el tiempo
que margue la Ley de Instruccidn Pdblica en
cada Estado, a recibir la educacidn prlmaria
elemental..."

(5)  PALAVICINI, Félix F.- Historls de la Conastitueidn de 1917. Tems I; Con

se jo Editorial del Gobierno del Estado:de. Tabasco. México, D..'F.-1980.
p. 164,

(6) Palavicini, op. cit. p. 171.



32

La obligacidn a que se refiere este primer parrafo, se caracte-
riza porque deja en libertad & los padres de familia para que escojan la
escuela en que sus hijos puedan cumplir con lo gque manda la norma; con tal
de que asistan, lo pueden hacer indistintamente en escuelas pdblicas opxi
vadas. Asi, esta disposicidn no establece ninguna relacifn entre laicidad
y ohligatoriedad, es decir, no se toman en cuenta los fines, el contenido
y log métodos de la educacién bésica, sino simplemente la asistencia esco
lar, por lo que el laicismo nu serd ohligatorio psra las escuelas priva—
das.

Instrucei6n media y superior. El mejor sistema de instruccién
pdblica para servir al grupoc privilegiado, nos 1o da el Proyecto en su ==
Articulo 73 fraccidn XXVII guando implica: E1 Congreso tiene Facultad:
"Para establecer escuelss profesionales, de investigscion cientifica, de
bellas aries, de enseiianzs itécnica, escuelas précticas de agricultura, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, chservatorios y demés instituciones
concernientes a la cultura superior general de los habitantes de la Repd-
blica, entretento dichos establecimientos pueden sostenerse por ls inicia
tiva de las particuleres."”

"Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se

trata, surtirén sus efectos en toda la Repdblica."(7)

De los Articulos 30, 31 fraccién I y 73 freccién XXVII, se infie
re gue Carranza guerla el ns intervencionismo, o sea, un mayor aislamien-
to del Estado respecto & la educacitn, identifichndose con el pensamiento
de la Iglesia Romana, que considera que la funcifn del pader pihlico es
simplemente subsidiariz y supletoria. Esto es, cuando los particulares no
quieran o no puedan deserrollar una labor educativa, el Estado estard obli
gado 8 intervenir. As{ lo indica el Gltimo artfculo del Proyecto: “El Es
tado tierne facultad para establecer escuelas profesionales...” entretantao,
dichos establecimientos pueden sostenerse por la iniclativa de los particy
lares. Cuando los particulares puedan establecer universidades, escuelas
de agricultura, de ensefianza técnica... el Estado debe abstenerse, porgue
la iniciativa privada es capaz de hacerlo.

(7> Palavicini. op. cit. p. 182
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Con las ideas que contiene en esta materis el Proyecto, ni re-
motamente s2 puede pensar en una educacifn gue sirva de instrumento para
producir un cambio respecto del régimen porfirista o para el estableci--
miento de nueves condiciones de vida para los grandes sectores de la po-
blacién. Por tantoc, No se propone una escuela revolucionaria, pues ge
mantiene la misma postura carente de contenido sociel.

Comparando le proyecto de Constitucién que presentd Carranza -
al Congreso Constituyente con la Carta Magna que regia en aguellos dias,
es decir, la Constitucidn de 1857 con sus sucesivas reformas, results que
el proyecto era poco novedoso. En muchas ocasiones se limitd e88lc a ~-
cambiar la redaccién de los articulos, haciéndolos més explicitos, pero
sin tocar el contenida de los miamus.(a)

(8) CORPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917,  UNAM. Cooirdinas
cifn ‘de Humanidades. . Segunda Edicidn-1973. M&xico, .p..88.
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2.2. DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE EL ARTICULD
TERCEROD CONSTITUCIONAL.

El dia 9 'de diciembre de 1916, bajo la preaidencia del C.{Candi f
do Aguilar vy ‘con ‘la preaencia del C. Primer Jefe, se iniciu el estudio del?,'
dicatamen sobre el erticulo 3@ Constitucional. i :

Recordemas que el articulo del proyecto decia asi:

rart{culo 38.—Habrd plena libertad de ensefianza; per ‘5
ca la que se dé en los establecimientos oficisles de educaciﬁn I'E
1m ensefianza primaria superior y elemental, que se imparta en]ins mismns
esteblecimientps®. ‘

Los secretarios de la Gémara dieron cuenta con el dicfameﬁ de la
Comisidn, que insertemos integra.

“Ciudadanos diputados:

El articule 30 del proyecto de Cosntitucidn proclama la libertad
de ensefianza, sin texativa, con le explicecién de que continuard siendo -
laica la ensefianza gue se dé en los establecimientos oficiales, y gratulta

la educacién en las escuelas oficiales primarias.

La Comisién profesa la teoria de gue la misién del pader pdblico
es procurar a cada uno de los asocladgs la mayor libertad compatible con
el derecho igual de los demfs; y de este principio, aplicando el método de
ductivo, llega a la conclusifn de gque es Jjusto restringir un derecho natu®
ral cuando su libre ejercicio alcance a afectear la conservacidn de la so-
cledad o a estorbar su desarrollo. La enseflanza religiosa, que entraia la
explicacién de las ideas més abstractas, idems que no puede asimilar la in
teligencia de la niflez, esa ensefianza contribuye a contrariar el desarro-
11o psicoldgico natural del nifio y tiende & producir cierte deformacién de
su espiritu, semejante a la deformacién de su espiritu, semejante s la de-
formacitn fisice gue podria producir un m&étodo gimndstice vicioso: en con-
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secuencia, el estado debe proscribir toda ensefianza religiosa en todes las

escuelas primarias, sean oficiales o particulares.

La ensefanza religiosa afecta, adem@s, bajo otra fase, el desa-
rrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilables por la inteligencia
del nifio las ideas sbstractas contenidas en cualguier dogma religioso, que
dan en su'espiritu en la categoria de sentimientos, se depositan allf como
gérmenes prontos a desarrollarse en un violento fanatlsmo. Esto explica
el afan del clero de apoderarse de la ensefianza, principalmente de la ele-
mental .

En la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero apare-
ce eomo el enemigo mas cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina -
tia slda y es: los intereses de ie iglesis antes que los lntereses de la pa
tria. Desarmado el clerc a consecuencia de las Leyes de Reforma, tuvo - -
oportunidad después, bajo la tolerancia de la dictadura, de emprender pa-
cientemente una labor dirigida a restablecer su poderfo por encima de la -
autoridad civil. 8ien sabido es cdému ha logrado rehacerse de los bienes -
de que fue privado: bien conocidos son también los medios de que ge ha ser
vido para volver a apoderarse de las conclencias: asbsorber la ensefianza; -
declararse propagandista de la ciencia para impedir mejor su difusidn; po-
ner luces en el exterior para consérvar el obscurasntismo. En algunas re-
giones hs llevado el clero su audacia hasta condenar la ensefianze en toda
escuela que no se sometiers al programa educativo episcopal. A medida que
una sociedad adelanta en el camino de la civilizacidn, se especializan las
funciones de la iglesia y del estado; no tarda en acentuarse la competen-
cia gue nace entre ambas potestades: si la fe no es ya absoluta en el pue-
blo, si han comenzado a desvanecerses las creencias en lo sabrenaﬁhral, el
poder civil acaba por sobreponerse. Este fendmeno se produjo ha mucho en
la Replblica. La tendencia manifiesta del clero a subyugar la ensefianza,
no es sina un medio preparateric pora usurpar las funciones del estsdo; no
puede considerarse esa tendencia como simplemente conservadora, sihoc como
verdaderamente regresiva; y por tanto, pone en peligroc la conservacién v
estorba el desarrolle natural de la sociedad mexicana; y por lo misma, de-
be suprimirse esa tendencia, gquitando & los que 1la abrigan el medio de rea
lizarla: es precisc prohibir a los ministros de los cultos todas ingerencia
en la ensefianza primaria.
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Excusado es insistir, después de lo expuesta, en gue la enseifian
za en las escuelas oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la sig
nificacidn de neutral, se ha entendidoc gque el laicismo cierra los labios
del maestro ante todo error revestido de alguna spariencia religiosa,., La
comisidn entiende por ensefianza laica la ensefianza ajena a toda creencia
religiosa, la ensefianza que trasmite la verdad y desengaia del error ing-
pirandose en un criteric rigurosamente cientifico; no encuentra la Comi-
sidn otro vocablo que exprese su idea, mds que el de laico, y de éste se
ha servido, haciendo constar que no es su propGsito darle la acepcidn de
neutral indicedea al principiao.

Un diputado ha propuesto a la Comisidn que incluya en el articu
1o 39 la obligaciln que debie imponerse a los gobiernos de estanlecer de-
terminado nimero de escuelas. La Comisidn juzga que esta iniziativa no
cabe en la seccidén de las garantias individuales; en ella lcs preceptos
deben limitarse a expresar el derecho natural que reconoce la ley y las
restricclones que considere necesario paonerle; nada mas.

Lo expuesto funda las siguientes conclusiones, que sometemos a
la aprobacifn de la asamblea.

Primera. —No se aprueba el articulo 30 del proyecto de Consti-
tucidn.

'Segunda. —Se substituye dicho articulo por el siguiente:

"Art. 38. —Habrd libertad de ensefianza; pero seré laica la que
se d& en los eatablecimientos oficiales de educacién,
lo mismg gue la ensefianza priraria elemental y supe
rior gue se imparta en los establecimientos particu
lares. Ninguna corporacidén religiosa, ministro de
algin culto o persona perteneziente a alguna asocila
sion semejante, poord establecer o dirigir escuelas
de instrugcidn primaria, ni irpartir ersefianza per-
sonalmente en ningdn colegio. Las escuslas prima--
riag particulares s6lo podran =stablecerse sujetén-
dose a la vigilancia del gobierno.
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La ensefianza primaria serd obligatoria para todos
los mexicanos y en los establecimientos oficiales
serd impartida gratuitamente".

Queretarn de Artaaga, 9 de diciembre de 1916. —GENERAL FRANCIS
co J. MUJICA. ——ALBERTU ROMAN, —ENRIQUE RECIO. —ENRIQUE CDLUNGA (9

Para fundarlo, la Comisifén hizo notar la necesidad de restrin-
gir, por interés plblico, la absoluta libertad de enseiianza, que garanti
zaha la Constitucifn de 1857, sujetdndose esa libertad para ensefiar a la
siguiente modalidad: "laica ls que se dé en los establecimientos oficia-
les de educacidn, lo mismo gque la ensefianza primaria elemental que se ==
imparta en los establecimientos particularea".<1u) Con este medida la
Comisifén establece por primera vez en la historia de México, el principio
laico con un caridcter obligatorio para los estsblecimientos de ensefianza
primaria particular.

En cuantoc al vocablo "laico", la Comisidn indica que "se entien
de por ensefianza leica, la ensefianze ajena a toda creencla religiosa, la
ensefianza que trasmite la wverdad y desengafia del error, lnspiréndose en -
un cirteric rigurosamente cient{fico; no encuentra 1s Comisifin otra pala-
bra que exprese su idea, mas que la de laica".(11) De ésta se ha servido,
haciendo constar gque no es su propﬁsitu darle la acepcidn de neutral pues
esta idea de laicismo, cierra los labios del maestro ante todo error reves
tido de alguna apariencia religiosa.

Al sostener el dictamen el principio politico del leicismo, tan
to para todas las escuelas dependientes del Estado, como para las prima-
rias creadas por la iniciativa privada, tomd una posicidn nueva ya que =-
constituyd un adelanto técnico en esta materia, en virtud de que estable-
ci{a una base para uniformar al sistesa nacional de ensefianza primaria en
toda la Replblica; asimismo, vino a ser el Fundamentﬁ Juridico para Ingti
tuir una escuela primaria dnica bajo el control del Estado. Su monopolio,

() Diario de Debates del Congreso Constituyente. Tomo I. publicado bajo

la Direccidn del C. Fernando Romero Garcia. Imprenta de la Cémara de
Diputados. 1922 pp. 435-436.

(10) Ibidem. p. 43G.
(11) Ibidem. p. 436.
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mediante la creacidn de un tipo exclusivo de institucidn educativa ofi-

cial, al gue sin excgpqiﬁn deberian someterse todos los escolares prima-
rios del pais; mo prohibia la crescidn de escuelas particulares; pero si
timponia qqe:se apegéran él_principiu del lajicismo.

Para garantizar el cumplimiento del laicisma, para que nn sea -
viglado por los-particulares que eatablezcan escuelas basicas, se’les se-

fiala que su establecimiento serd permitido si se sujeta a la vigilencia -
oficial, ‘

As{ se enfrentan en el seno del Congreso Constituyente dos pos-
turas: la del Proyecto y la del Dictemen. Las dos, sin nuevas principihs,
descansan en los conceptos ya existentes: libertad de ensefisnza, laicldad,
gratuidact y obligatoriegad. Sin embarga, el contenido de estos principios
se interpretaba en el Proyectos —como ys lo analizamos— con el mismo cri-
terio gque habia en 1ls Dictadura; en camblio, la Comisién revive més depura
do, con mayor precisidn.

El laicismo de gue habla francisco 3. Migica en el primer parra
fo, no 25 neutral, es un laicismo combetivo que se identifica con la ver-
dad, con los resultados de la investigacion cientifica y "gque no cierra -
los labios del maestro ante todo error revestido de alguna apariencis re-
ligigsa", trata de explicar con base en la ciencia los fendmenos de la na
turaleza y de la vida social, por lo gue restringe 1la libertad de ensefian
za en cuanto a la escuela primaria. Ya no habrd —segdn el Dictamen— es
cuelas bésicas privadas, todas serén oficiales laicas, tendran los mismos
ohjetivos, el mismo contenide y responderén al mismo método clentificao.
De ahi el mismpo plan de estudios y de programas, es decir, la unificacién
de la escuela fundamental. Para lograrlo, el parrafo I1 del precepto del
Dictamen establece como medio para garantizar la doctrina del leaicisma, -
la exclusion del clero tanto regular como secular, y todavia mis, el pé--
rrafo III nos hablae de las escuelas primarias particulares, las que sdlo
podran estshlecerse, sujeténdose a la vigilanclia del gobierno, por 1o que
nos encontramos —en cuanto a la escuela primaris— con un claro interven
clonismo de Estado, con una tendencia a monopolizarla. En nuestro concep
to, eso implica cembio: el control de la escuela primaria por el Estado.
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2.3. VOTO PARTICULAR DEL DIPUTADD LUIS G. MONZON

Por su parte el C. LUIS G. MONZON, miembro de la comisidn, pre
sentd un voto particular, que debemos reproducir, igualmenté, a causa de
que afios mas tarde habia de inspirar a reformadores de la Constitucidn.
El voto de Monzdn, dice asi:

"Logs miembros de la Comisidn de puntos constitucionales hemos
forrulado de comiin acuerdo el articulo 39 de la Constitucidn reformada,
coma aparece en el dictamen relativo, y no hemos disentido sino en el --
erclzo de una palabra, gue precisamente es la capital en el asunto de re
ferencia, porgue es la gue debe caracterizer la educacidn popular sn el
siglo XX. Esa palabra es el vocablo Laica, empleado mafosamente en el -
siglo XIX, gue yo propocngo se substituya por el término racional, para -
expresar el espiritu de ensefanza en el presente siglo.

Durante todas las épocas y en todos los paises se ha declarado
que la educacifn primaria es el medio mas eficaz para givilizar a los <-
pueblos.

Se civiliza a un pueblo, promoviendo la evolucifin integral y er
minica dgfcgda;unujde,sus,alementés en pro del mejoramiento progresivo de
12 comunidad.

Y para que la evolucidn de cada individuo sea un hecho, se impo
ne el déaehuolvimientu, también arménico e integral, de sus facultades;
y esto viene e originmer los dos gérmenes de educacitn: fisica y psfguica.

Refiriéndose al segundo, recordaremos que persigue como idesles
supremos el conecimiento y la préactica del bien y 18 verdad.

El maestro de escuela, ese obrero mal comprendido y mal recompen
sado —como afirma d'Amicis— es el encargado de consumar misidn tan deli

cada y trascendental. | a materia prima es el nific: ese ser tierno, gue -

en virtud de su propia idiosincrasia, esta en aptitud de recibir todo 1i-
naje de impresiones.
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£l nifio slempre, o casi siempre, llegz al poder del ddmine ple
térico de lamentables morbosidedes: ignorancias, errores y absurdos embar
gan la embricnaria psicologia de su ser, y ese nifio de organizacitn ele-
mental y ya enferma, es el que llega a las manos del maestro para recibir
la luz gque debe disipar las tenebrosidades de su alma —acéptese provisig
nalmente el término— y para recibir también las doctrinas destinadas a
extirpar los errores y absurdos de que lo hs provisto la ingenuidad atéq&
ca del hogar: he agul, pues, al maestro frente al gran problema de diri-
gir a las generaciones gue se levantan, por los derroteros de la verdad
~como es dable concebirla-— & la porclion mas honrada y consciente de la
humanidad: helo agui, pues, presto a acometer el trascendental problema,
en medio de las preccupaciones de los pseudos sabios y de la cbstinacidn
de los ignorantes.

&Quién lo auxiliarad en tan ardua empresa?

iLa ley, sefiores diputados! Las leyes que.deben ser lu suFicien
temente gablas para que lejos del ser 1nstrumentus de qpsﬁrgccinn[ sean’
eficaces medios de avance en la realizacién.de la hagna obra piﬁiliiédqra.

Demos una répida ojeeda a la labor del educadoer en 1us:ﬁ1timds“
tierpos. ' ' B

En el siglo XVIITI la ensefianza popular era eminentemente reii-
piosa; y no podia hober sido de otra manera, dado el atraso moral en que
yacia adn la humanidad, especislmente nuestra patria. E1l nifio concurria
a las escueles a recoger de los labios de démine todo un cédigo de erro-
res, sbsurdos, fanatismos y supersticiones.

En el siglo XIX, la ensefianza oficial dejd de ser religiosa v,
por ende, directamente fanatizante y entrd francamente por un sendero de
tolerancias y condescendencias inmorales.

El maestro dejd de ensefiar la mentira Que envilece- pero ias to
leraba con seréfica benevolencia. :
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La patria le confiaba sus tiernos retofios para gque los trans-
formara en hombres completos, y el bienaventurado démine no desempefiaha
a conciencia su misidn, pues permitia que en el alma de los educendos si
guieran anidando el error, el absurdo, la supersticién y el fanatismo, -
todo lo cual autorizaba aquél con su evangélico silencio.

Sin embargo, debemos excusarlo, porque una ley 1nexdrable le -
ordenaba que procediera de ese modo: esa ley deberia designarse por un -
vocablo indecorposo que la decencia prohibe estampar en estas lineas; pero
gue la suspicacia cientifica bautizd con el nombre de lalcismo.

¢Qué recomienda el laicismo?
No tratar en lo abspluto dentrp de las sulas asunto alguno que

trascienda 8 iglesia, y respetar estrictamente las creenclias religiocses
del hogsr, por errdneas, sbsurdas e irracionales que sean.

iCudntas veces decia el pequeiio sl malaventurado démine que ha-
bia encendido una vela a San Expedito para obtener un buen resultado en
lps examenes, y el maestro no iluminaba la inteligencies del alumno, porque
el laicismo lo prohibia y por temor de un proceso criminall

El maestro laico no debe’ imbuir creencia alguna en el Animo del
educando; pero tampoco debe destruir las que traiga del hogar, por abomi.

nablemente absurdas que sean; asi lo prescriben claramente los decdlogos
pedagigicos del siglo XIX.

Pero 1llegd el siglo XX, gque es el siglo de las vindicaciones, y
en el décimo afio de su vida did comienzo & la gran contienda que 'ha de —-

emancipar e México y a todos los pueblos de la América de los prejuicios
embrutecedares del pasado.

La soberania de un pueblo que ha luchadop ﬁnr su dignificacidn y
engrandecimientg, nos ha confiado la tarea de que guebrantemos les hierros
del siglo XIX en bereficio ae la posteridad, y nuestro principal deber es
destruir las hipfcritas doctrinas de la escuela laica, de la escuela de -

las condescendencias y las tolerancias inmorales, y declarar vigente en -

México la escuela racionad que destruye la mentira, el error y el absurdo
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dogquiera se presenten.

La escuela del siglo XVIII ensefisba el error; la escuela del
siglo XIX no lo ensefiaba; peroc lo toleraba, porque ‘"matura non fa;it -
saltus"; pues que la escuela del siglo XX lo combata en todos sus redug

tos, por tradicionalmente respetsbles gue sean, para lo cual necesite -

trocarla de laica en racicnal. Asi lo piden las leyes de la evolucidn.

Y no se diga gue el laicismo puede atacar el abuso... INot
Antes bien, exige al maesiro gque se abstenga de tratar en la escuela
-—a pesar de ser el templo de la verdad— todo género de asuntos reli-
‘Jiosps, »i para recomendarlos ni para combatirlos... y en los asuntos

religiosos es donde se hallan los errores mas manstiruosamente sbomina-
bles.

Por lo expuesto, y estando de acuerdo en los demds puntos que
entrafa el dictamen de la comisifn de reformas constitucionales, a 18 -
cual tengo el alto honor de pertenecer, pido se haga al articulo 39 de
nue me ocupo, la OGnica modificacidn de gue la palabra laica, en todas
las veces que se presente, se substituya por el vocablo raclonal.

Que
rétaro de Artega, 10 de diciembre de 1916.- L. G. MDNZDN.(12)

Las ideas expuestas por el Diputado LUIS G. MONZON, en el vgto
particular enunciado, son ideas gsumamente avanzadas para su época, de --
ahi resulta que no fuesen aprobadas y muy poco comprendidas por la asam—
blea constitucionalista; sin embargo ellas sirvieron de ingpiracidn a la
reforma que en 1934 se le hizo al articulo tercero constitucional.

€1 pensamiento de Monzén, no puede negarse, tiene un fondo de
verdad. Si el nifio ha sido imbuido de conocimientos errdneos, el maestro
debe luchar por conducirlc a la verdad: el maestro o los padres... peroel
maestro debe ensefiar, enceminar y otorgar los medios al pequefio para gue

€1 mismo, algunos afos después, puedan discernir lo que es verdadero, de
lo que no lo es.(13)

(12) Ibidem. pp. L37-43B

(13) Carplzo, Jorge. La Constlitucién Mexicana de 1917. UNAM. Coordina-
cidn de Humanidades. Segunda Edicidn, México 1973 p. 100.
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2.4. COMPARACION ENTRE EL PROYECTO CARRANCISTA Y
EL DICTAMEN DE LA COMISION

En el transcurso de este trabajo, se ha presentado tanto el ar

ticulo que la primera comision constituyente encabezada por el General -
FRANCISCO J. MUGICA, pusiera a consideracion del Honorable Cohgreso, as{
camo el articulo tercero que presentd como prnyectn el jefe Constitucio-
nalista, don Venustiano Carranza, comparandolos entre si{ encontramaos sus

discrepancias.

PROYECTO

Habrd plena libertad de en
sefianza; pero serd laica la que
se dé en establecimientos ofi--
ciales de educacidn, y gratuita
la ensefianza primaria superior
y elemental, que se imparta en
los mismos establecimientos.

DICTAMEN

Hahré libertad de ense--
fianza; pero seri laica la que
se dé en establecimientos ofi
ciales de educacidn, lo mismo
que la enseflanza primaris elg
mental y superior que se impar
ta en los establecimientos --
particulares. Ninguna corpo-
racidn religiosa, ministro de
algdn culto o persona pertene
ciente a alguna asociacidn se
me jante, podré establecer o -
dirigir escuelas de iﬁetruc—-
cién primaria, ni impartir en
sefianza persaonalmente en nin-
gdn colegio. Las escuelas —-
primarias particulares s6lo -
podréan establecerse sujetédndg
se a la vigilancia del gobier

no.
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La ensefanza primaria sg
rd obligatoris para todos los
mexicanos y en los estableci-
mientos oficiales serd impar~

tida gratuitamente.

Uiéﬁosqlss’ahteriuré aftiéulns. Encnntfamos gue:-

1. Establece’libert:
Ranza.. :’

2. Laibiému-enzlag escuelas
primarias oficiales

{Grat ita la ensefanza pri

3. Gratuita la énaeﬂanza’pfi—k“
[ maria of icial.

maria uficial.r‘

Prohibicién de establecer,
dirigir, impartir clases
S i¥iiinCi00 en escuelas primarias a:

a) las corporaciones reli
giosas,

b) ministros de algdn cul
ta,

c) persocnas pertenecien--
tes a alguna asoclacidn
semejante.

0 ¢5. - Vigilancia del gobierno -
en las escuelas primarias
particulares.



b5

6. Obligatoriedad de la ense
fianza primaris.




e

CAPITULD III

DISCUSION DEL ARTICULCO TERCERO CONSTITUCIONAL

Puesto a consideracian de la asanblea, el cnntenidu e

men sobre. el articulo tercero, se pasd a la discusiun general subre di--
cho precepto el dia 13 de diciembre de 1916. T foetd

Enterado del dia en gque iba a discutirse en‘elvseﬁo de la - -
asemblea constituyente el dictamen de la Comisién, don Venustiano Carren
za comunicd 8} Congreso su desec de presenciar los debates sobre el ar-
ticulo tercero cnnstituciunal.(' ) Cabe mencionar por su importancia -
histbrica, gue esta Fue la Gnicz ogcasldn en quz cangurrid para presen--
ciar el sentido de los debates. Entiéndase, con este acto, la importan-
cia politica gue entrafiaba la discusidn de esta norma Juridica.

Por su importancia, presentd en su integridad los mejores dis-
cursos pronunciados en aguells memorable ccasion. Ellos han sido obteni
dos —por su fidelidad— del Diario de los Debates del Congreso Constitu
yente de 1916-1917, Imprenta de la Camara de Diputados en 1522.

3.1. FRANCISCO 3. MUGICA

En primer lugar hizo uso de les palabra el General FRANCISCO J.
MUGICA para fundamentar el Dictamen, concreténdose e sefialar la necesidad
de restringir la libertad de ensefianza camo un medio para excluir de 1la
escuela al clero y as! pader formar generaciones nueves de hombres inte-
lectusles y sensatos. Dija: "gque estfbamos en el momento mds solemne —
de la revoluci6n. Que ni la firma del Plan de Guadalupe ni la victoria
de Celaya, ningin momento de los que la revolucidn habia pasado, habfa -
sido tan grande, tan palpitante, tan solemne como el momento en que el -

(1 ) Ver Diario de los Debates. op. cit. p. 432
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Congreso Constituyente iba a discutir el articulo 3Q de la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexicanos. Forque en aquellas etapas gloriosas s
lo se tratd de vencer de una vez por todas al que tenfa el poder usurpa
do en sus manos o de acaber con la reaccidn, y shora se trataba nada me-
nos gue del porvenir de la patria, del porvenir de nuestra juventud, del
porvenir de nuestra nifiez, del porvenir de nuestra alma mater, que debe
engendrarse en los principios netamente nacionales y progresistas. "La
cienclia pedagbgica ha hablado ya mucho sobre la influencia gue la ense-
fianza religiosa, que la ensefianza de las idgas absurdas, ejerce sobre -
los individuos pars degenerarlos, no sdlo en lo morsl, sino también en
1n Fisicu".(cl) Agregh: "gque no silo es esa la faz principalisima de la
ensefianza religiosa en México; es tamhién la politice y la soclal®. En
la fez politica, afirmd "que la ensefianza es indudablemente el medig més
eficaz para que los gue la imparten se pongan en cantacto con laa fami-
lias pera que engendren, por decirio asl, las ideas Fundeomentzles en el
hombre; y, 4cudles ideas puede llevar el clero al alma de la gleba mexi-
cana y cuales puede llevar al alma de los nifios de nuestra clase media -
y clase acomodada? Las ideas mas absurdas, el odio mas tremendo para -
las instituciones democraticas, el ocdio mas acérrimo para aguellos prin-
cipios de equidad, igusldad y fraternidad, predicadeos por el mas gran --
apdstol, por el primer demécrata gue hubo en la ancestralidad de los - -
tiempos, gue se llamd Jesucristo. VY siendo asi, lvamos a encomendar al
clero la formacién de nuestro purvénir, le vamos a entregar a nuestros -
hijos, @ nuestros hermanos, a los. hijos de nuestros hermanps, para que -
los eduque en sus principios? Yo creo francamente que no, parcgue harfa-
mos en ese caso una labor antipatriotica". Después el sefior general M-
gica hizo notar que el clero era el constante enemigo del movimiento re-
volucionario, lo acusd de ser el azuzador de la animosidad extranjera --—
contra México. Hizo notar gque el embrolla de nuestra politica 1ﬁterna-—
cional no se debia a flagquezas del gobierno constitucionalista: "Hemos -
visto, dijo, gue nuestro gobierno, gque nuestro Ejecutivo, en ese sentido
ha sido mas grande, mds enérgicc y mds intransigente que Judrez; pues sg
bedlo, sefiores, esa oposicidn, esa politica malvada que se debate allda -
en el exterior en contra nuestra, provocando la intervencidn, viene del

clera". Terming diciendo: "Si dejamos la libertad de ensefanza absoluta

(,) Ver Liario de los Debates. ocp. cit. pp. 438-439,
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pera que tome participacifén en ella el clero, con sus ideas rancias y re

trospectivas, no formaremos generaciones nuevas, de hombres intelectua--

les y sensatos, sino gque nuestros pdsteros recibirdn de nosotros la heren
cia del fanatismo, de principios insesnos, y surgiran mas tarde otras con

tiendas que ensangrentaradn de nuevo a la patria, gue la arruinarén y gue

quizd la llevaran a la pérdida taotal de su nacionalidad".

De la lectura del discursg se entiende que en forma gallarda se
cpuso al proyecto carrancista y presentase el articulo motivo de la disqg
sibn, coma es de nataree en el discurso, fue "quien con toda pasidn defen
416 el dictamen de la comisidn".’ '

(2> carpizo, Jorge. Op, ci
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3.2. ALBERTD ROMAN

El diputado por el Estado de Veracruz, doctor ALBERTO ROMAN se
expresd a favor del dictemen. Segin este diputado la parte mas importan
te del articulo era lo relativo al laicismo: .

"No es exacto que el articulo consagre la plena libertad de en
sefianza, puesto que dice gue serd laica en los establecimientos oficia--
les vy el laicismo es una restriccidn completa & la libertad de ensefian--
za".(‘{) E€s decir, la Comisidn de Puntos Constitucionales sostiene el -
pricnipio de libertad, pero sujeta al laicismo.

Agrega después que el "laiciswmo descanza sabre dos bases funda
mentales: una de naturaleza cientifice, pedagdgica; y la otra, de caréc-
ter politico. Le primera estshlece la necesidad de desligar de las escue
la la ensefanza religiosa, supuesto que la ciencie y la religidn repre--
sentan ideass antitéticas gque no pueden tener mas resultado que descrien-
tar la mentalidad infantil®. También afirma:

"Se le dice el nifio, por ejemplo: la luz nos viene del sol, y
en segulida se le enseria gque primefb se hizo la luz y después se hicieron
los mundos. 5e le da una nocidn gereral al nifio de lo que son los seres
de la creacifn, la fatallidad de la reproduccion de ellos mismos, y en sg
guida se le dice que hay un ser que ha podidno nacer substraido a estas -
leyes bioldgicas. Por eso los pedagogos han estado convenclidos de que -
estas ideas, o pasan coms nociones o bien se quedan Gnicamente como repe
ticidn de palabras y palabras, como.en un fonografo o como las repite un
pspagayo, 1o cual es obstdculo para gue la mente del educando distinga -
con claridad la causa del efecto, y la necesaria prioridad de aguélla sa
bre éste. 51 el Estado tienc el deber de proteger a la nifiez, es induda
ble gue tiere el deber de evitar que se siga un sistema que es perfecta-
mente antitético. E1 problema politico para México es todavia de mayor

trascendencia, pues &gquién puede negar gque las escuelas catdlicas han 81

(}') Piario de los Debates, op. cit. p. 449
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do un medic para preparar a las generaciones nuevas contra el credo libe
ral?

“"La prohibicién para que les corporaciones religiosas interven
gan en las escuelas primarias es consecuencia de la restriccién a la 1li-
bertad de ensefianza y a la necesidad de gue se cumpla el principio laico
dentro de las escuelas oficisles y primariass particulares". 5

(S) Ver Diariao'de Lus"‘uené:és.' op. cit. p. 450
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3.3. ALFONSO CRAVIOTO

Diputado por el Estado de Hidalgo, pronuncid en la ssamblea del
Constituyente las siguientes palabras:

uSefiores diputados: "Si cuerdas faltan para shorcer tiranos, tri-
pas de fraile tejerén mis manas". As{ empezaba yo mi discurso de debut en
la tribuna de México hace alguneos afios; y he citado esto pars que la asam--
blea se dé cuenta perfecta de mi criterio ahsclutamente liberal.

Sefiores diputados: tengo fe altisima en la sabiduria, en la sere-
nidad y en la Jjustificacién de este Congreso, probadas ya a través de las
tormentosas pasiones relampagueantes a que ha dado lugar la discysidén de cre
denciales, discusian indtil y fecunda que puso de manifiesto a la Replblica
este hecho halagador: la asamblea constituyente, a pesar de naturales y li-~
geros extravios de iniciacidn, estd a la altura de su deber; el pafs puede
esperar de ella rectitud, equidad, ponderacion, acierto y justicia. Config
do, sefiores diputados, en estas altas virtudes colectivas que reconozco y -
aplaudo en vuestra saberanis, vengo a combatir enérgicamente el dictamen --
farmulado por la comisién de Constitucidn acerca del articulo 3Q; dictamen
paradégico gque halaga por de pronto nuestro radical sentimiento un@nime en
contra del clericalismp, pero que estudiando mds a fonda, resulta arbitra--
rio, impolitico, imprudente, insostenible, secularmente regresivo y tan prEe
fiado de congsecuencias funestisimas para nuestras labores constitcuionales,
que de aceptar el criterio excesivo de ese dictamen, tendremos, si Somos 1§
gicos, y siguiendo naturales consecuencias, que dar al traste con muchas de
las preciosas conquistas consagradas ya en la Constitucidn de 57, que debe-

mos mejorar, perc NUNca emgeorar.

Un distinguido compafiero me preguntaba esta mafiana: si ahora no -
aplastemas a los curas, {para qué se hizo la revolucidn? Hay una eatampa -
vieja, sefiores diputados, en que aparece un contador de comercic cruzado de
brazos fremte & su hijo: el padre pregunta: &Qué es la partide doble? E1 -
muchacho se turba y no responde; el padre entonces dice, en un grito de co-
razén: Si no te ensefian la tenedurla de libros, iqué diablos te ensefian en
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tonces en la escuela? .'aru este hombre vemerable el mundo no existia si no
era sostenido por las robustas columnas del debe y el haber. Asi, para al-
gunos exaltados compafieros, la revolucion no triunfa si no empezamos con --

una degollina de curas (Aplausos).

Pero lo curioso del caso es tue el proyecto jacobino de la comi--
sion no aplasta a la frailerfa, iqué val!, si nos la deja rasl intacta, wvivi
ta y coleando; lo que aplasta verdaderamente ese dictamen son algunos dere-
chos fundementales del pueblo mexicano y eso es lo gue vengo a demostrar.
La libertad de ensefianza, sefiores diputados, es un derivado directoc de la -
libertad de opinidn, de esa libertad gue, para la autonomia de la perscna -
tumana, es la mas intocable, es la m3s intangible, es la mas amlia, la mas
fecunda, la mas trascendental de todas las libertades del hombre, las ideas
en activided son un girdn de lo abscluto. Dentro del cerebro, el pensamien
tu es ilimitadp: parece tener como freno le lbgica, y como barrera lo absur
do, pero contra la logica y contra lo absurdo, todavia tiene el pensamiento
las alas omipotentes de la imaginacidn, gue sacudiéndolo por todos los es-—
pacigs, pueden lanzarlo al infinito, fecundandolo y ennbleciéndslo con nue-
vas creencias y creaciones nuevas, déndole savia de nuevos ideales y gérme-
nes de la verdad insospechada. El pensamiento sacude nuestra bestialidad y
nos enaltece. Pensar, mas que un derecho, es una ley natural: un recultado
irrebatible de nuestra constitucidn orginica; y oponerse a esta potencia no
es tiranico, es ridiculo; querer plantar en una maceta el arbol de santa Ma
ria del Tule; es pretender encerrar en una hotella las turbulencias del mar

y las bravuras del océano. (Aplausas).

El hombre, pues, tiene absoluto derecho de pensar creer interior-
mente todo lo gue gqulera y todo lo que le plazca. Pero siendo el hombre un
ser social, necesitando de la relacifn, del contacto y de la ayuda de los -
demés hombres, debe sacrificar una pegquefia parte de su libertad a cambio del
beneficio que recibe con la interdependencia colectiva. Se ha establecido,
pues para mayor conservacidn y armonia de las gnciedades, gue lz manifesta-
cidn de las ideas por medio de la palabra o la escritura, se detenga donde
comienza la libertad de los demas. Dentro de este precepto necesario, la -
exteriorizecién del pensamiento es y debe ser limitada. Pues bien, sefiores
diputados, si se admite como indiscutible el derecho de todos los hombres -
para pensar y creer lo que guieran: si se admite como indiscutible el dere-
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cho del hombre para manifestar a los demas esps pensamientos, esas creenclas,
entonces, sefiores, tendremos que admitir también, como indiscutible, la li-
bertad de la ensefianza. Si el hombre tiene derecho innegable para escoger
temas para sus pensamientos y motivos para sus creencias; tiene, pues, tam-—
bién derecho innegable de aprender. S5i el hombre tiene derecho irrebatible
para manifestar sus creencias y sus pensamientos, el hombre tiepe, pues = -
irrebatiblemente, derecho de ensefiar. Y en estos dos derechos clarisimos,
innegables y necesarios, derecha de aprender y de ensefiar; eatd todas la li-~

bertad de la ensefanza en su esencla capital.‘

Vamos a analizar ahora la2 cansecuencia de estos principios eviden
tes en sus aplicaciones a la practica social. Claro esté que tratandose de
adultos, las discusiones son indtiles; el debate se concreta a analizar la
situacidn de la nifier. F) zdultic €std en perfecta capacidad para escoger -
materias de ensefianza y maestros para si mismo; no asi los nifios, vy aguf en
tra la discusion. Algunos proporen la intervencion directa del estado; - -
otros pretenden erigir frente a8 los derechas del hombre, los derechos de --
los nifios. Dantdn gritaba en la convencifn: "Es necesario que revivamos -
el precepto antiguo de gue los nifios pertenecen a la reptblica antes gque a
sus padres". VY le contestasba su impugnador con elocuencia: "Bien estd se-
flor, implantad en Francia las leyes de Esparta; pero antes resucitad las cas
tumbres espartanas entre nosotros". Es verdad sefiores diputados, a toda -~
obligacifn corresponde un derecho correlativo. Y si en las sociedades moder
nas el padre tiene obligacidn de alimentar, de vestir y de educar a su fami
lia; si nadie niega al padre su dereche legitimo para que &1 persponalmente
instruya o edugue a su familia, entonces el padre, en consecuencia, tiene -
indiscutible derecho para escoger todo lo gue pueda y todo lo que guiera en
materia de alimentos, vestidos, meestros y ensefianza para sus hijos. Los -
nifios huérfanos cuentan con los establecimientos de beneficiencia privados,
0 con las establecimientos oficiales, y entonces el estado escoge por los -
que padre no tienen y por los muchos quz no tieren ni madre. (Risas).

Ahora veamos las relaciones del estado en cuestiones de ensefianza.
El estado es la persona moral de la sociedad, el representante politico de
la nacidn; debe, pues, fomentar el desarrollo de la cultura piblica; debe,
pues, exigir un minimun de instruccidn a todos, para que todos realicen me-
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jor la chra colectiva. Debe suplir la deficlencia de la iniciativa priva-
da abriendo el nimero de establecimientos de ensefianza suficientes para sa-
tisfacer la difusifn de la cultura; el estado, que es neutral en ssuntos de
jglesia, debe permanecer también neutral en cuestiones de ensefianza; y. por
1o tanto se desprende que los establecimientos oficiales laica y gratuita;
prescribiéndose la eobligscidn de la ensefianza elemental aungue sea recibida
en escuelas particulares. ’

fal zs, sintéticamente, la teoria técnica de la libertad de ense—
fianza. Respetando estos principios; el C. Primer Jefe reda:ta. - de qn ;
con ellos, su proyecta para el articulp 30, :

Yamps @ echar un rapido vistaza sobre la legiélatiﬁn'aitiéﬁje;a:-'
relativa. No se espanten ustedes, es muy poco: : ' ’

"Logs £stados Unidos no garantizan la libertad de ensefianza; pero
existe amplisima en virtud de leyes secundarias. La Constitucidn argentina
gerantiza a todos los hahitantes de la nacifn el goce del derecho de ense-
fiar y aprender. La repiblicz peruana garantiza la existencia de la instruc
cidn primaria gratuita y el fcmento de establecimientos de ciencias, artes
y beneficencia. La repiblica de Bolivia establece lz libertad de ensefianza
sin otros requisitos que la moralidad bajo la vigilancia del estado. En In
glaterra hay libertad ce enszfanza. En Bélgice est garantizada la ensefign
za sin restriccidn alguna. La constitucidn de Ginebra, bajoc las reservag
de las disposicianes escritas por las leyes, da completa libertad de ense--
flanza. En Prusia ha declarado en su Comstitucidn gque la ciencia y la ense-
filanza son libres. Espafia, en su Constitucidén de 69, declarz que todo espa-

finl puede fundar y mantener establecimientos de instruccidén, sin previa 1i-
cencia.

Creo, seflores, gue con esto basta.

Entre necsotros, el principio de la libertad de ensefianza por pri-
mera vez entrd en el articulo 49 de la ley de 23 de octubre de 1833, pero
por las costumbres de entonces no tuvo vide en la sociedad. Este precepto
fue elevado a constitucional hasta 1857. En ese tiempo lo cambatieron ra-
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biosamente los clericales y shora son los jecobinos los que se aprestan a

hacerlo. Asi ga el mundo de vueltas y asi da vueltas la historia.

El précepto indiscutihle de la libertad de ensefianza, es accgido
por la comisifn, guien lo formula a 1a cabeza de su articulo con amarga -
ironia; pues gue 8 seguidas descarga sobre &1 los mas tajantes mandobles -
de jacobinismo utrancero, de exageracidn niperestesiana, de intolerancia -
inquisitorial; pues la comisidn llega en su exceso hasta prohibir, hasta a
despojar de todo derecho a ensefiar en cualquier linaje de colegios, a indi
viduos de notoria religiosidad, formulando tacitamente la comisidn este --
precepto peregrino: gue todo catdlico, muy catblico, gue ensefia francés, =
pone en peligze laz Instituciones sociseles: gue todo protestante, muy pro-
testante, que ensefa matemiticas, puede slterar el orden pinlico, y gue Lo
do mshometanc, que ensefa raices grieges, estd desquiciando la suciedad.

Hasta este atismo de intolerancias ridiculas pretende arrastrarnos la sefig
ra comisidn. {Risas).

Lz comisidn, para explicar ésta, dice: hay que gquitar adeptos -

al clericelissa, hay gue apartar a la nifiez del contacto del clero, hay ==

gue liberterla de las torceduras gque imprime la ensefianza religiosa, iHay

51, sefiores, esté bien; pero hay gue aplastar--
los con toda:s las reglas del arte y de la politica y no come pretende la -
comisibn, gue sOlo aplasta efectivamente el buen sentido. (Risas).

gque aplastar a los curast

"Ze nos dice que ls libertad de ensefianze rompe la unidad de la
nacidn, nos divide en el México juarista y el México anti juarista, como si
nosotros, sefiores, gue tenemos derecho a discutir hasta a Dios misma, va--

mps a8 negar el derecho de que se disclita a Judrez o gque se discuta a Itur-—

bide. La libertad de ensefianza, dice la comisidn, nos divide en el México

liberal v en el conservador; en el ™

‘éxico progresista y en el México retrd
grado, reacclionario.

Y bien, yo desafioc a la comisidn para que me diga qué

libertad n? produce estos resultados eaparentes. La litertad de prensa dan

do lugar 2 que se desarrollen grupos de mexicanos de diversas tendencies.
La libertad de agrupaclidn puede producir, como ustedes Facllmente ven, di-
visiones inacabables; la libertad de religidn, crea al México ateo, el Mé-

xico mocho, el México de brujerias, etc. d4Vamos por £so a destruir esas
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iicertades? VYa ven ustedes, sefores diputados, gue por todas partes que se
snalice este criterio jacobino e intransigente, nos lleva como conclusidn -
hacis un nauseabundo despotismo moral e intelectual. Y no exagero. Todas
lzs iibertades estén coordinadas entre si, y atscar a una es atentar contra
+cdas. JLVamos, sefiores diputades, a entrar en este desastre constitucional,
en este torbellino de intolerancia, en nombre de la revolucidn? Suponed un
~=-znto gue la asamblea lo admitiera; nuestra obra seria efimera, nuestra -
c=rz seria desastrosa; todas las libertades que se sofocan, pronto estallan.
Czri{amos, sefiores, formidable bandera al enemigo; dariamos, sefiores, pretex
+o gara gue mafana, tal vez en la noche misma, estallase una revolucidn po-
+ant{gima que no serla reaccionaria, seria liberal, para derribarnos justi=-
ficagamente y restaurar la Constitucidn de 57. No, sefiores diputados, esta
—o5 extraviando totalmente el camino; el verdadero sistema, pese a las sefio
res jacobinos, gue hay gque enfrentar al clericalismo, es el sistema liberal.
Yo no sé por gué la libertad asusta tanto a algunos revolucionarios liberta
gcres; 4no saben esos sefiores que la libertad es comg 21 pan duroc, que lo -
~ismg sirve para hacer sopa gue para hacer chichones en la cabeza? (Risas).
La libertad de enseflanza puede producir esos chichones, indudablemente, que
d2 lugar a algunos sbusos, no en lo religioso, sino en las cuestiones civi-
zag y en las cuestiones de historia patria. Pero, sefiores diputados, des—-
truir por completo una garantla preciosa, pensando en estas pequefias minu--
cias gque son de reglamentacién, y no de constitucidn, seria tanto como acep
tar este criterio peregrino: que a un individuo parque le duele una oreja =-

vayaTns a cortale la cabeza para curarlo.

Yo noc me explico, sefiores diputados, por qud ese sentimiento au-
gusto de libertad que aparecio tan fuerte cantra la paz del despotismo y con
tr2 las asechanzas de la usurpacion, se muestra agqui tan débil para consti-
tuirse, tan vacilante pars organizarse, tan estrecho para trazar los derro-
tergs de la nueva Constitucidn. La revolucién, que parece fundir en su —-
crisol ardiente todas nuestras misericordias y todas nuestras pledades, debe
fundir en realidad todas nuestras miserias y todas nuestras taras. Hay gque
contener los aletazos bravos de nuestros arrebatos pasionales; hay que repri
mir la exigencia impetunsa de nuestros eqofsmos feroces; hay sefiores, que -
tratar de realizar la bella formula de Urueta, gque sean libres hasta los que

sulsieron ser esclavos. E1 clericalismo, he ahi al enemigo.
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Peroc el jacobinismo, he ahi{ también otro enemigo. Np cambiemops
un error por otro ni un fenatismo, pcr otro fanatismo; el error no se com-
bate con el error, sino con la verdad. E1 fanatismo no se combate con la
persecucin, sino por medio del convencimiento. €1 triunfo liberal sobre
la ensefianza religiosa no estd en aplastarla con leyes excesivas que sfila
produciran reacciones desastrosas. Z! verdadero triunfo liberal scbre la
ensefianza religiosa estd en combatirla en su terreno mismo, multiplicendo
las escuelas nuestras. He agu{ el remedin, el verdadero remedio, y lo de-
més es tirsnia. Asi lo ha comprencizZs el C. Primer Jefe al formular su ar
ticulo 29. Asi lo ha comprendido el C. Carranza, a quien nadie sin blasfe
mia podréd tachar de conservador, é! sue es el més radical de los revolucio
narios, pero el mas serenamgnte radical de nosotros; 21 . Primer Jefe, que
interpreta el espiritu verdadero de la revolucidn, guiere gque hagamos la -
redencidn del pueblo dentro del respeto por las libertades de todos, ense-
fidndonos augustamente gque hay que a-zar la libertad hasta en los proplos eng
migos, porque, de lo contrario, es hacer de la libertad un instrumento de
opresion y, por lo tanto, es profanzcla.

Asi lo ha comprendido el Primer Jefe, que se ha venido preparan-
do a 1a lucha que he apuntado y nunca mAs que hoy se han multiplicado las
escuelas; nunca mas que hoy se ha zlentado mejor a los maestros, a los hu-
mildes maestros, a los gloriosos mzsstros de los que se ha dicho gallarda-
mente que rompen el yugo y las cadenas de la opresidn politica, en empresa
gue no tiene en su ayuda, como la c2 batir a los invasores de la patrias, -
ni el temor de los desastres inmirsntes, ni la excitacidn que producen los
estruendos de la guerra, el olor d= la pélvora, el fragor de los combates
y la voz de laos clarines; en empresa toda hecha de heroismos silenciosos,
de victorias sin dianas y sin trofeos.de sacrificios, gue no ensalma la epa
peya estridente de los parches, ni el himno de colores gue cants en la pun
ta de los méstiles sl desplegarse l2s banderas. I[Enpresa altisima de eman
cipacifn, la mas santa, la mas grarde, la mas verdadera de todas, y cuyo -

triunfo no celebra todavia ningunc de las paises de la tierra! (Aplauses).

As{ sefiores diputados, ha comprendido la lucha que he apuntado el
C. Carranza, que sl tiene toda la dignidad de sus derechos de jefe, tiene -
también toda la conclencia de su deber y asi, sefiores, el C. Carranza en ——
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uno de los mas legitimos orgulles de su vida, en uno de los actos mas glo-
riosos de la revolucidn, alld, desde Veracruz, frente s un porvenir asi de
negro, frente a un futuro asi de incierto, frente a un tesoro as{ de exhaus
to, pero también frente al mar inspirador de grandeza y de libertades. el
C. Carranza, si ha enviado a los combates a una falange de héroes gue han
acabado por domefiar gloriosamente a la reaccién, ha enviado también al ex
tranjero una legidn de meestros para que vengan a arrojar shora, dentro -
del suyrco abierto por las espadas de nuestros caudillos y por el pecho de
nuestros campeones, el germen de oro de la ciencia, la simiente de luz de

la verdad, celestes racimos de astros de la concordia y el amor. (Aplausos).

Sefiores diputados: nuestro problema fundamental es esenclalmente
pedaglgica. Necesitamos una nacién nueva, generosa, animada por los gran-
des idesles del amor patrio, inspirada en el sentimiento de la abnegacidn
y del sacrificio, y en el gue cada individuc prefiera siempre e! bienestar
colectivo a su bien particular. Decia Dantdn que el progreso consiste en
audacia, en audacla vy mas audacia. Digamos nasotras que para Méxicao el -
progreso consiste en escuelas, en esguelas y en escuelas... Difundamos la
cultura. Esparzamos la instruccién, pero sin hollar libertades respetables.
La de ensefianza no os asuste. La verdad siempre se abre su caming y triun
fa. Llegamos de gran cruzada contra la reaccifn y hemos vencido; vayamos
ahore en una gran cruzada contra la ignorancia y venceremos. Todos, sefig
res, estamos obligados a ir a predicar a nuestrnos electores, a nuestro pue
blo, a nuestro México, que el deber esencial de todo mexicano es servir a
su pais, mejor que con las armas, con los libros en la mano, porque el por
venir y la seguridad de la nacidn np estdn hoy solamente en el mando de --
los.soldadus, estéan en las manos de los gue cultivan la tierra, de los que
pastorean el rebafio, de los que tejen el algoddn, de los gue arrancan el -~
mineral, de los que forjan el hierro, de los gque equipan la nave, de lpos -
que conducen el tren, de los que represan le lluvia, de los gque construyen
los puentes, de los que estampan el libro, de los que acaudalan la ciencia,
de los que forman las ciudades y los hombres educasndo a la nifiez; porque -
de esas escuelas saldrén los soldados, de esos canales brotard la sangre,
de esas forjas surgirén los caflones, de ese hierra se erguird la fortaleza,
de esos montes bajardn los navies, y de ese algodbn, de ese cédamo y de —-
esos &rboles, saldrdn las tiendas de campafa y las velas y el asta sagrada
que ha de desplegar al viento la bandera de la patria rejuvenecida. (Aplay
sos ruidosos).
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Sefiores diputados: no olvideis que estamos aqul por voluntad del
pueblo, no para hacer obra de partidoc sino para hacer obra de patria. la -
revolucidn se ha hecho no sAlo en beneficio de los revolucionaries, sinoc en
teneficio y bienestar de todo el pueblo mexicano. Hay que subordinar a es-
te grande interés colectivo, nuestros mezquinos intereses parciales. Hay -
gue saber elevarse hasta el derecho de todos, hasta el respeto reciproco, -
hasta la solidaridad nacional; pues pensad siempre mientras esté&is aguf, se
fiores diputados, que no tenemos delante una ley efimera de legislatura tran
sitoria, sino gue estamos frente a frente de esa obra augusta y dificil, —-
trascendental y sagrada gue se llama la Constitucién, v la Constitucidn no
debe salir de aquf con barrenas ostensibles, con jacobinismos ridiculos vy
con intglerancias inaguantgbles; la Constitucidn debe salir de nuestras ma-
nos como panoplia gloriosa en la gue nuestro pueblo encuentre espadas contra
todus lus despotismos, arietes contra todas las injusticias y escudos contra
todas las tiranias. (Aplausos). GSefores diputados: elevémonos hasta la ecua
nimidad augusta del T. Primer Jefe: comprended bien los grandes principies
libertarios que encierra el proyecto de su articulo y en nombre de la alta
misidn y de la alta responsabilidad que el pueblo nos ha confiado, sefiores
diputados, rechazad el dictamen jacobino de la comisidn (Aplausos ruidosos,

vivas y Felicita:iones)".( &)

Después de aplausos ruidosos, vivas y felicitaclones, recibidos -
por Eravioto. Cravioto se declara eﬁ contra de la tesis sostenida por la -
Comisién; como hemos leido, hizo gala de un cirterio absolutamente liberal
y pide la libertad de ensefianza, pern de su discurso se desprende que lo —-
gue en verdad quiere, es una educacidn coaccinnada en la que N3 se toman en
consideracifén las necesidades e intereses del hijo, sino los del padre. E1
grupo allegado al Primer(q;ge lusvseguiria afinando, perao en el fondo las -

ideas serian las mismas.

(6 ) Diorio de los debates. Op. cit., p. 450,455,
(7) Coerpizo, Jorge. Op. cit. p. 105 .. .
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3.4. CELESTINDO PEREZ

Carranza no concurrid el Jueves:1h Ch diciembre a las b de la tar
de, vy baJu la presidencia del sefior licenciadu,Luis Manuel Rojas, ‘se-reang-

di la discusiun sohre el articulo 3Q.

Hace uso de. la palesbra en pro el ciudadano CELESTIND PEREZ, dipu-
tado vexaquefio. Después de un largo exordio sobre los sufrimientos de los
indios, ataca rudamente al clerc y dice: "El clero guiere obtener el poder
espiritual, v éde qué medios se vele para ellao? 4qué armasg son las gque es--
grime? iLa escuela, y fnicamente la escuela, sefiores diputados! As{ se nos
muestra el ememigo y as{ trabajsrd si nosotros aprobamos el articulo como -
lo presenta el C. Primer Jefe, Fn sfectn, la instruccion religiosa imparti
da en las escuelas primarias y elementsles superiores implantsdas por el --
clero, no eran para otra cosa sino para oponerse al desarrclloc moral de ls
spciedad e imponer una moral religiosa, una moral religicsa gue va del nific

8l adulto, del adulto al hombre, del hombre s la sociedad; y este nifia, y
este adulto y este hombre y, por Gltimo, esta sociedad, no aceptan mds morsl
que la moral religiesa, la moral gue se les ha ensefiado por el clero desde
los pupitres de la escuela. Hacen de un nifio un instrumento ciego, cumpler
su objeto; hacen del adulto el mismo instrumento, han cumplido su objeto; -
hacen del hombre el mismo instrumentoc o gquizi mis fuerte todavia gue los ao
teriores; han hecho de todos ellos unas armas. ZAQué les importa? iban cum—
plido su objeto!

Se le habla al nifio en la escuela catflica de libertades; pero se
le dice que 1z libertad es un poder absoluto —como en efecto lo es— pero
que cuando a este adulto, que cuando 3 este hombre, le hablemos de liberta-
des, digan que, en efecto, existen; pera nos anatemizan y anatemizan a la -
spciedad, y anatemizan al gobierno, anmatemizan a las libertades, y también
anatemizan a 1 aciencia cuando saben gue esas libertadec se oponen a los dz
seos de la religidn en que viven y cuando se les dice gque no es un don de -
Dios, sino que esté en la conciencia de toda un pueblo; y ééstos son los ~-
hombres que vamgs a crear para mafiana? Jéstos son los patriotas? iéstos se-

- .
ran los verdaderos ciudadangs? No, seflores: éstos seran los eterncs enemi-
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gos de las libertades pltlicas, estos geran los eternos retrdgrardos, y noso
tros no habremos hecho otra cosa gque decirle al enemigo: entra, entra y en-
tra mas; y aquil estamos nosotros para armar revolucliones cada vez que th --
trates de levantarte, gue 2gul habra patriotas en cada gcasidn y en cada --
vez tengamos revoluciones mas o menos glaringsas, como la revolucidn consti-
tucionalista encabezada por el Primer Jefe. No debemos procurar que les his
toria se repita, sefiores; gquitemos de una vez el mal y arranquemos el virus
ponsofioso que nos aniguila, gue nos debilita. Decia alguien, al refutar el
dictamen de ls comisidn, gue debia ser en el sentido indicado, es decir, —-—
acepténdolo como lo presenta el Primer Jefe y que en ese caso no retrograda
riamos, puesto que el estado es el competente paras ensefiar y, por consiguien
te, & cargo del estada estd la educacidn de la nifiez; creo que el sefior Cra
vipto nos ha dicho gue el estado es a guien estd encargada de una manera -—-
muy directa la instruccilin, la direccidn, de la nifez, es porgue el sefior -
Cravioto cree y siente cc~a todos nasotras creemos y sentimos: que ya esta-
mos aptos para ejercer nusstras libertades, que ya estamos aptos para implan
tar nuevas reformas; gu2 nc debemos estar con los temores de los constituyen
tes de 57. Refiriéndomes a2l sefior Luis Marmuel Rojas, dice y confiesa de una
manera clara y terminante, gque el clero ha sido el eterno enemigo de nues--
tras libertades; pero, en cambin, nos dice a renglén sequido, que cree que
la reforma del articulo provocaria trastornos interiores y guizd exteriores
y nos pone el ejempleo de ic sucedide en Inglaterra, y pregunto yo: dquiénes
fueron los causantes de esta? JQuiénes? ¢dPor gqué salieron esos hambres a
formar una nueva patria? JQuién fue el causante de su salida? LQuiénes de
que se formara una nueva repiblica, que hoy se conoce con el nombre de Esta
dos Unidos de Norteamérica? Después dice: "No debemos culpsr a nuestros -—-
hombres; sino que debemas culpar a la époce®; perfectamente bien, yo en es-
te caso, sefiores, no culpo a los constituyentes de 1857, culpo a la época;
esos restos sacrosantos y sagrados cu;os nombres perduran y perduraran eter
namente en el cielo de nuestra patria, no deben ser tocados; su nombre debe
ré vivir siempre immaculadc, sin mancha, absclutamente sin mancha de ningu-
na especie; no los culpo 2 ellos, culpo 2 la época Gﬁicamengg; pero qué, --
ivamos a8 estar culpando siempre a la época cuando ahora sabemas que es una
necesidad ingente la creacidn de escuelas completamente dependientes del es
tado?".
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"Aseguro gque en el Congresc de 1857 también habia jacobincs; digo
esto, porque dicen gue en el seno de la asamblea hay divisiones y que los -
de un lado, los de la izquierda o los de la derecha, no me importa saber --
cusl, se encuentran integrada por jacobinos. Creo, sefiores, gue ya sea de
uma manero o de otra, el resultado al que lleguemos serd el mismo, estd en
nuestras conciencias vy que as{ debe ser y asi serd; y tan es asi{, que a con
tinuacidn dice gque las leyes deben ser para el pueblo de acuerdo con sus ng
cesidades; perno no de acuerdo con las necesidades de un grupo vy, seflores --
vuelvo a repetirlo, yo hablo por mi grupo de indios, v entiendo que taodos -
los que estin agui reunidos, si en efecto son genuinos representantes, como
lo soy yo, hablardn por sus representados; no es, pues, el deseo mioc, no es
el deseu Je un grupn, no es el deseg de un conjunto de individuos; es el de
seo de toda una nscidn, de todo un pueblo, son las necesidades las que nos
dicen, las que nos piden la creacidn de leyes de stuerdo con =sas miszmas.

A continuacidn dice v confiesa que no podré cambiar la opinidn de la asam——
blea y pide al fin que sblo se reforme el dictamen par lo gue se refiere a
las injurias que en lps fundamentas cree advertir para el C. Primer Jefe; =«
conviene, pues, en que 2l dictamen estd perfectamente bien hecho, por lo me
nos esti de acuerdo con esass mismas necesidades, puesto que antes ya lo ha-
bia dicho, y después dice y confiesa gque hay muy poca diferencis entre uno
vy otro prayecto y gue muy ficilmente se podrd subsanar con ligeras modifica
ciones, calmando asi la tempestad gue los impugnadores de la comisidn han -
hecho en un vaso de agua, y, "en efecto, convengo en gque hay pequefisimas -
diferencias, sefiores, y podriamos salvar muy fAcilmente el escollo, ya os -
lo diré”. A continuacidn habld el sefior Cravioto impugnando el proyecto de
articulo 39 presentado por la comision. Dice, entre otras cosas, que con -
€1 se aplasta el derecho del pueblo y se deja a los curas vivitos y colean-
do; y digo yo: &no esos derechos del pueblo se encuentran normados por la -
accidn del estado al establecer sus escuelas? 4De qué manera podriamos de-
Jar a los curas vivitos y coleando, cuando al llegsr a8 esia parte de las --
imstruccién se nombrarfan visitadores para gue constantemente estuviesen vi
gllande las escuelas?

"Mas todavia: llegamos a los reconocimientos, inspeccidn o exame
nes trimestrales, semestrales o anuales, y entiendo yo gque el maestro, por
hébil gue sea, no va B poder conseguir que el nifio, el pequefio que apenas -
comienza a aprender, mienta de una menera tan hédbil para decir tales cosas
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durante la clase y tales otras en presencia del imspector y del jurado que
vaya a presenciar los exémenes. Eso que se concibe perfectamente bien, es
una de las armas que el sefior Cravioto indicaba: no vayamos contra la li--
bertad, sino contra los curas. Pues si, sefiores, solamente de esa menera
podremos hacerlo, aplastendo al cura, procurando, en fin, la reglamentacién
del articulo 39, procurando que los inspectores cumplan con su obligacidn -
de ir imprescindiblemente a todos y cada uno de estos establecimientos par-
ticulares, con el objeto de gue no se tergiversen las ideas de los nifios -~
desde peguefics.

Dice también el sefior Cravioto, y de eso me alegro inmensamente,
porque va de acuerdo con mis pequefiisimos conocimientos —sefior Cravioto, -
yo siempre lo he considerado a usted como a una figura eminente, como un —-
orador sublime (siseos) y voy con usted dnlicamente por lo que hace a la ver
dad— dice que el sdulto esté capacitado para escoger; el nifio no; y yo di-
go: équé es lo que la comisidn se propone? Poner al nifio al lado del esta-
do para que, ya cuando ese nifio sea adulto, sepa lo que debe hacer; enton--
ces se mete a un colegio clerical, si quiere, o entra a un colegio liberal;
pero no dejemos que el nifip, antes de poder discernir —comg dice el sefior
Cravioto——, no dejemogs a ese nifo en completa libertad de accidn, no lo de-
Jjemos en manos de individuos gue no vayan a nacer otra cosa sino descampo=-
ner su conciencia y ensefarle a mentir, como decis alguno de los oradores -
que me precedid en el uso de la palabra. A continuacidn el sefor Cravioto,
siguiendo su discurso, dice y asegura que el gobiernc debe impartir esa en-
sefianza, la cual serd obligatoria y laica.

Hueno, y 2 ese respecto, voy a decir esto que no es propio, la con
fieso: consultandeo con alguno de los compafieros gque se encuentran éQui en -~
la Cémara y cuyos nombres no recuerdo, consulténdoles acerca de las reformas
que me2 atrevo a presentar ante la consideracién de esta honorable asamblea,
habia yo dicho: "obligatoria y cratuita" y me hizo esta chservacién: yo pan
9o un hotel, y como yo soy el Gnice en el pueblo, digo esto: "todos los que
vengan a este pueblo, pueden ir a radicarse a cualquiera casa de huéspedes,
son tramsedntes, pero tienen todos la chligacién de vivir en mi hotel. Lo
micsmo sucede agui y eS una contradiccidn completa el decir gue dejamos en -
libertad de ensefianza, y a2 continuacidn agreger: "estd serd laica, obligato

ria en los establecimientos oficiales”. A continuacifn, nos dice: "demos--
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tremos gue las escuelas catdlicas han desaparecido de una manera asombrosa,
contando no recuerdo qué nimero de escuelas catdlicas que hay en la actuali
dad, superan naturalmente las escuelas laicas; pero esto, igué nos guiere ~
decir? Que no debemos temer a sujetar la instruccidn, supuesto gue ya las
escuelas catdlicas han desaparecido, lo cual nos indica que los padres no -
quieren mandar a sus hijos a las escuelas catdlicas, porque se han convenci
do de lo que alli ensefian. Por consiguiente, es un temor verdaderamente in
fundado, y no veo la razdn de este temor; pongamos algunas taxativas a tal
o cual inciso de los articulos presentados por el Primer Jefe o por la comi
sién dictaminadora, y entonces habremos llegado a un resultado mas o menos
favorable..."

(8) Dpiario de los DebateQLTVDp.;cig; :api1;55—486.7
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3.5. FELIX F. PALAVICINI

Otros oradores participaron en la discuéiﬁh,‘phqé*gb ﬁ;u y'atros
en contra, pero sin aducir ningdn argumento nuevo.  EXl debate habia llegado
2 un punto de estancamiento cuando habl@ el Ing. Félix F,lPalavicini en con

tra del Dictemen. Comenzdé por preguntar a la_Asamblea:

"Habrd o no hebrd libertad de ensefianza? é&Hebéis comprendido es
te Artfculo 397 Los miembros de la Comisidn dicen: 'Habré libertad de ense
fianza !, iLdénde? len qué pais? lZen México? No, todo el articulo responde --
gue no habrd de eso, éQué significa esta redaccifn? igué propBsito tiene?
icon qué argumento, con qué razdn han cambhisdo el precepto liberzl de 18 --
Carta de 1857 y del Proyecto liberal de 19167 No, no nos dice nade la Comi
sion., Entonces, éson ellos culpables? éson justificados los atagues de que
han sido objeto los miembrnos del Dictaemen por este incomprensible emhrallo
de cosas contradictorizs?... La Comisidn se ha eguivocado en cuanta a la -
redaccion de este articulo por falta de preparecion y, principelmente, por
no haber leido el Proyecto de Constitucidn, ni consultedo al Primer Jefe pa
ra interiorizarse de lag razones gue se tuvieron en cuentz pares elabhorar el
Proyecto, como lo recomienda la técnica parlamentaria. VY el Gral. Mdgica a
esta obiservaciin cantesta: 'mosotros hemos guerido abrar con independencias...
para asumir la responsabilidad del Dictamen'. Sin embarqo, esta actitud —--
del Sr. Migica, adolece de falta ge practica, pues por no escuchar g nadie,
ni discutir con nadie, nos impide ver con clarided si se va a conservar el
espiritu liberal de la Carta de 57, o si se va a modificar una de las esen-
ciales garmatias en la libertad del torbre, la libertad de enseﬁaﬁza, pues
el Dictamen nos dice gue concede libertades, perao que no las coneede. ¢CH-
mo puede aprobarse un articulo =n esta Forma? 4Qué aprobamos? daprobamgs —-
que hay libertad de ensefanza? .o, porgue & continuacién todo el articulo

niegs esa libertad”.<?

(¥) Ddiaric ze lc
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Falavicini. con larga practica parlavecsiaria, hécil en la manipo--

-sros dez iz Comisidn., En

nra, trata de sorprender s la Asamblea y a los

un extensto discurso, haciendo gala de una gran ec-.dicign, s=2fiala que lo que

caracteriza a la Comisitn es su ignorancia, y spzrentando 2 entender la --
parte expositiva del Dictamen, a pesar de ser clacs, ya que indlca la "nece

sidad de restringir por interés plblico la shsol: libert== de ensefanza",

w

nide aue se deseche por ser "una Jerigonza incompresnsible”. 45 adelante -

sefialz gue la incomprensidn de la Comision se detz a falta zZe técnica parla

mentaria, y a no haberse puesto de acuerdo con e: autor del Prayecto.

El Ing. Palavicini no toma en cuenta ows al aproczrse el Articuls
1€ 2= la Constitucidn, se ha hecho el cambio de c:sicién i==cldégica con reg
pectc a la Constitucidn de 1857, pues en é&sta, los Zerechoz y las garantizs
tienen un caracter natural, el pueblo los reconoc: y el Estado estd obliga-
do & respetarlos, tiene una {ndole esencialmente I=aividuz=lista y liberal;
ahcre, conforme al Articulo 19 en su primera par:s: “tods individuo gozard
de las garantias que otorga el Documento Fundamerzzl®., €1 .srbo "gozar" es
téd emoleado angui en una acepeién restringida, ya -2 no tec2 persona que go
za de un derecho puede ejercerlo, como es €l casc z= un ext>=njero, de un -
religioso, en Wirtud de gque su situscidn especial =sta reguelsda por la bey
Fundamental o por leyes secundarias... "L&s garmz:ias que ctorga", estas pa
labras san importantisimas, pues encierran el caw=iz formal —= postura poli
tice y filosdfica en la Carta Suprema en 1917, 2! indicar o= los derechos
vy las carantfas son concedidas por ls Constitucii~ sue apoyzds en realidades
—ingividuos, pueblo, grupos sociales— reconoce so existencia y crea y or-
ganizz al Estado en beneficio de aguéllos.

En su segunda parte, el Articulo 19 nos +a2bla de Doe "las garan—
tias no podrén restringirse, ni..." fstas no pod-in, comg segla general, -
nl ser cualitativa, ni cuantitativamente disminuicas. No pcdrén circunseri
birse, limitarse, acortarse o reducirse, sino en las casos w ©on las condi-
ciones que ella misma establece.
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Por consiguiente, el Dictamen del Articulo 38 esté en consonancia
con el Articulo 10 aprobedo, 8 fin de limitar la libertad en provecho de la
comunidad. Es decir, ls Comisién aﬁepta la liberted de ensefianza, pero no
como un principio sbsoluto, dedo por la naturaleza, sino otergado por la --
Constitucidn, con las taxativas gque €sta establezca de acuerdo con el inte-
rés piblica. Asi es posible restringir la libertad de ensefianza hasta don-
de el Constituyente lo juzgue necesario. En consecuencia, el Art{culo 30 -
del Dictamen no es contradictorio al Articulo 19 aprobaedo por la Asambles.

Ahora bien, en cuanto a que el lailcismo se extienda a las escue-
las primarias particulares, estd de scuerdo Palavicini. Ests actitud viene
a producir una concesidn en favor del Dictamen, lo que permite uniformar la
ensefianza bésice en cusnto al principio laico. Entonces, existe unidad de
criterio entre Palavicini y la Comisidn Dictaminadora, en cuanto a2l primer
parrafo del Articulo 30, que decfa: "Habrd libertad de ensefienza; pero se
ra laica la gue se dé en los establecimientos oficiales de educecidn, lo -
mismo que la enseflanza primaria elemental y superier que se imparta en los
establepimientos particulares"; sin embarga, en cuanto sl segundo y tercer
parrafos, Palavicini, con gren hahilidad, siguif los mismos pascos dadaos por
el Diputado Rojas, tratando de demostrar que en el fondo, no habfa pedido
a la Comisidn para gue retirara del Dictemen la prohibicidn a las corpora-—-—
ciones religiosas para que ensefiaran. Por consiguiente, Palavicinl reco- -
mienda a le Comisidn gque retire su Dictamen y presente el Articulo 30 del ~

Proyecto, con la modificacifén gue ha gquerido el buen sentido liberal y radi
cal de la Asamblea.

A continuacitn habld Migica heciendo notar que Palavicini, en for
ma serena, dio una solucidn al problema en debate.

Migica, considera correcta ests proposicién, gue consistia en Te
tirar del Dictamen la parte del pérrefo segundo, que decia: "Que las persog
nas pertenecientes a algqna asociacién religiosa no pédrén establecer escue
las, ni impartir ensefanza personalmente en ningdn colegio”". Pero no con--

sintid en suprimir la restriccidn al clero.
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M&s adelante, el General Migica esentd "estar conforme con hacer
las modificaciones al artfculo del Primer Jefe en el punto scbre el cual -
se habian puesto de acuerdo", pnr 1o cual la Comisidn, previo permiso de -
1a Asambles, retirn el Dinatmaen para mndificarlu.(’a) : ot

Le cumi'éiﬁh dé‘ Puntné c‘anati'tui:iqngleé establece

men.

En la. tarde del 16 de diciembre de 1916 ae

‘dlo lectura sl Articu.
1p 30, tal comg lo reformt la Comisién Dictaminadura':“ z : v

Art. 32, "La ensefianze es libre; pero seféﬁléiéa la - -
que se dé en los eatsblecimientos oficlales de educaclén '
lo mismo nue lm ensefianza primaria elemental y superliar

gue se imparta en los establecimientos pérticulares.

"Ninguna corporacidn religiosa ni ministro de algin cul-
to podrén establecer o dirigir escuelas de instruccidn -
primaria.

"Las escuelas primarias particulares sdle podrén estable
cerse sujetandose a la vigilancis oficisl.

"En los establecimientos oficiales se impartird gratulta

mente la enseflanza primaria".(”)

El Lic. Octavio A. Hernéndez comenta, este asunto, puntualizando
que, "las modificaciones gue hacia esta proposicidn a la primera, segin se
desprende de una comparacidn de ambas, eran: 19 Correccidn de la declara-
cidn inicisl del precepto; 20 Supresidén de la prohibiciéin de establecer o
dirigir escuelas e impartir personal ensefianza a individuas pertenecuentes
a asociaciones semejantes 8 las religiosas; 30 Supresidn de la prohibicidn
para impartir personalmente educacién a los ministros de los cultos, y 40
Supresi6n de la cbligstoriedad general de la educacian primaria".(IZ)

(40) Ver Dlerio de los bebates. pp. 481 a 492,
(4¢) Diarioc de las Debates p. 503.

({2) Octavia A. Hernfindez. La Conatitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tomo II. México 1952, p. S59.
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Al elaborar la Comisifn este nuevo Dictamen, dqué trascendencia
huio en el sriiculo, especialmente en cuanto al principioc de laicidad? No
permite "establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria” a religio-
s05 o ministros de cultos; pero no prohibe que ejerzan labor docente, con
lo cual se‘baﬁé‘en entredicho el prircipio de laicided.

Pues; Ledmo asegurar la leicidad, si se permite que f;rmen perte
del personzl docente de las escuelas primarias particulares ministros de -
cultas y personas pertenecientes a curparacinﬁes relipiosas?

Sin mucha reflexidn, nos demos cuents de la imposibilidad en que
se encuentra un ministro de culto, una persona afiliada a una corporacidn
religiosa, de trasmitir cuaslguier conocimiento, aungue no ze refiera o me-
teria religiosa, sin subordinar ese criterio a los postulados o principlos
de explicacién cosmogfinica gque su credo sustente; y ello independientemen-
te de la presuncidn —que no puede dejsr de existir~— de que la ensefianza
impartida por esa clase de profesores no tenga el caracter estrictamente -
laico que el parrafo primero del articulsc previene.

Con esa medida no se garantiza el caracter laico de la ensefianza
primaria particular, pues se permite a los ministros de los cultos y a los
miembros de las corporaciones religiosas, plena ingerencia en ella, al su-
primir la prohibicidn para impartir. personalmente la ensefianza hasica; con
esta supresifn no es posible que se cumpla el principio laico del articulo
30 Constitucional, pues implicitamente permite que las personas citadas de

sarrollen actividades en el campo de le educacifn primaria elemental y su-
perior.

La legislacidn educativa que instituyd el Congreso Constituyente,
guedd distribuida en los articulos constitucionales siguientes: 30, 31 frac
cibn I, 73 fraccién XXUII y 14 transitorio.

Considerandose suficientemente discutido el punto, se paso a vota
cidn, siendo aprnbadn en la forma en que lo presentd la Comisiféin en su nue-

vo Dictamen,- por 99 votos contra 58, entre aplsusos, hurras, voces: Viva -
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la Revolucifn! iViva el Ciudadana Primer Jefe! ila Patria se ha saluadn!(tg)

Importancia trascendental tenias la discusién del articulo tercero,
ya gque la ensefanza es el medio idéneo para influir en las generaciones que
aln son "tabla rasa", y gque seran los hombres del mafana,. los que haran la
historia y 1os que determinardn un nuevo estilo de vida.(ly)

La comisidn de correccién de estilo respetd cada una de las péla;
bras del dictamen, ‘lo Gnico que le agregd fueron dos comas, una despues de
la palabhra religiosa vy la otra después de culto. o ‘

(43> Dilario“de ;usidéﬁéféé. Dp. cit.  i5S§f:gf"j
(1Y) Carpizo, Jorge. ap. cit. 100‘ P
{1%) Cerpizo, Jorge.’ DD- eit. p. 109.
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4.1 LA EDUCACION SOCIALISTA

Desde 1916, en el Constituyente de Querétaro, ha
bfa mostrado su presencia un grupo radical que inclu-
so determiné la redaccidn de los artficulos 3, 27 y —~
123. El grupo radical habia exigido la implantaciOn,
de la escuela racionalista y era fuerte especialmente
en los estados de Yucat&n, Tabasco y Veracruz. En el
primero, que habia recibido un grupo de inmigrantes -
anarquistas espafioles, la escuela racionalista se ha-—
bia impuesto como oficial desde 1922, por el goberna-
dor Carrillo Puerto. En Tabasco, Garrido Canabal la
iba a implantar en 1925. 8Sin embargo, el rechazo gue
sufrid por parte de la CROM en 1924, le hizo perder -
fuerza en el &mbito nacional.

A fines de la d&cada de los veinte y principio -
de la de los treinta, el desarrollo del movimiento -—-
obrero organizado, que habia de apoyar nuevas aspira-
ciones, el forcejeo entre la Iglesia y el Estado, que
habria de radicalizar los puntos de vista del partido
oficial, el reflejo de movimientos mundiales de lucha
social, agudizados por la depresidén econfmica de 1929,
y la misma crisis econfmica, iban a dar paso a un mo-
vimiento que buscaba una renovacidn social real. Des
de 1929, en la Declaracibn de Principios gue adopt6 =
el PNR (marzo de 1929), habfa un anuncio de espiritu
de reforma del artficulo tercero, al sefialar entre sus
finalidades, la de:

"fundar y desarrollar en las conciencias el
concepto de la preeminencia de los intere--
ses de la colectividad sobre los intereses
privados o individuales, menospreciandoc to-
da situacibn de privilegio y creando la ne-
cesidad espiritual de una mayor equidad en
la distribucib&n de la riqueza, fomentando,
al mismo tiempo, el sentimiento de coopera
cibén y de solidarida". (1) -

(1)
La Tducacidn PGblica en México, desde el 1° de di-
ciembre de 1934 hasta el 30 de noviembre de 1940.
Méxigo, Secretaria de Educacién PGblica. Tomo I. -
7. 9.
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Desde luego la colectivizacidn, de alguna forma,
era una preocupacién del gobierno de Calles,.

Coincidiendo, para 1933, con la campana electoral -
para presidente de la Repfblica, el ambiente reformista
se agudiz® junto el deseo de emular los intentos de pla
neacibdn estatal que se llevaba a cabo por aguel enton--
ces en otros paises. Esta inguietud llev6 a la Conven-
cibén de Queré&taro del PNR a formular el plan Sexenal, --
con una serie de metas a cumplir en los anos inmediatos,
gue coincidfian con el perfodo de gobierno de 1934 a 1940.
Entre esas metas se encontraba la imposicifn oficial de
la escuela "socialista" (2). Fue la delegacibn veracru-
zana la que con su propuesta de implantar la ensehanza
"antirreligiosa" dio origen a los proyectos de reforma -
del articulo tercero. Se presentaron también un grupo de
sostenedores de la escuela racionalista, como los diputa
dos Altamirano y Pérez, que la habfan defendido desde la
Convencidn de Querétaro, pero que al final se unieron a
los grupos gue sugirieron un nuevo nombre "ensefanza so-
cialista". El cambio puede tal vez explicarse como in-—--
tento de evitar la de proveoccativo adjetivo de antirreli-
gioso y el, para entonces ya desprestigiado, de racionalig
ta. En el proyecic de reforma se mencicnaba ya Gnicamen
te el de socialista. De cualquier forma, a pesar de gque
la educacidn socialista se relacionaba autom&ticamente -
con C8rdenas, parece haber sido de inspiracién callista.
A mediados de 1934, mientras el candidato oficial expre
saba su posicién 51mplemente anticlerical, Calles pare-
cfa reflejar la influencia del nac1onal-socialismo en -
Mé&xico. En su discurso del 21 de junio de 1934 en Gémez
Palacio, Ca&rdenas afirmaba:

... Nno permitiré que el clero intervenga en
forma alguna en la educacién popular, la -
cual es facultad exclusiva del Estado ...
La Revolucifn no puede tolerar que el cle--
ro siga aprovechando a la nifiez y a la ju-
ventud comeo instrumentos de divisidn de la
familia mexicana, como elementos retardato
rios para el progreso del pais. (3)

2 -
(2} "La escuela primaria, adem&s de excluir toda enseflan

za religiosa, proporcionari respuesta verdadera cien
tifica y racional a todas y cada una de las cuestio=
nes que deben ser resueltas en el espiritu de los -
educandos, para formarles un concepto exacto y posi-
tivo del mundo que les rodea y de la sociedad en que
viven, ya que de otra suerte la escuela dejarfa incum
plida su misién social". La educacidn PGblica en M&
xico. op. c¢it. p. 463. -

(3) pa Educacidn PGblica en México. op. cit. p. 446.



73

Plutarco Elias Calles, en el llamado "grito de Gua
dalajara" del 20 de julio del mismo afio, iba mas alla:—

"La revolucibén no ha terminado... Es nece
sario gue entremos en un nuevo perfocdo re
volucionario, que yo llamarfia el periodo
revolucionario psicolSgico: debemos entrar
y apoderarnos de las conciencias de la ju
ventud, porque son y deben pertenecer a -
la revolucidn... No podemos entregar el -
porvenir de la patria y el porvenir de la
revolucibébn a las manos enemigas. Con to-
da mafia los reaccionarios dicen gque el ni
fio pertenece ©yl hogar y el joven a la fa-
milia; ésta es una doctrina egolista, poxrgue
el nifio y el joven pertenecen a la comuni
dad y pertenecen a la colectividad, y es
la revolucibn la que tiene el deber im--
prescindible de las conciencias, de des
terrar los prejwicios y de formar la nue
va alma nacional". (4)

Expresaba el empeno tradicional de forjar el alma
nacional en la escuela, pero con la virulencia gue to-
mbé en muchos paises en la década de los treinta.

El Comité& Ejecutivo Nacional del PNR introdujo el
proyecto de reforma del articulo tercero:

Corresponde a la Federacidn, a los estados y a los
municipios, la funcibn social de impartir, con el caric
ter de servicio pGblico, la educacifn en todos sus ti-"
pos y grados.

La educacidn gue imparta el Estado serid socialis-
ta, excluird toda enseflanza religiosa y proporcionari
una cultura basada en la verdad cientiffica, gque forme
el concepto de solidaridad necesario para la socializa
cib6n de los medios de produccién econfbmica.

(4) ) .
CHRISTLIEB IBARROLA, Adolfo, Monopolio Educativo'o
Unidad Nacicnal. Un problema de México._Editorlal -

JusS. México, 1962, pp. 58-59 e
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Los particulares podrin impartir educacibn en to-
dos sus grados. La educacibdn primaria, la secundaria
y la normal, requieren previa y expresiva autorizacibn
del poder pfiblico; ser& cientfifica y socialista, con -
los mismos planes, programas, métodos, orientaciones y
tendencias que adopte la educacién oficial correspon--
diente y estar& a cargo de personas Jue, en concepto -
del Estado, tengan suficiente capacidad profesional, -
reconocida moralidad e ideologia acorde con este arti-
cule. Los miembros de las corporaciones religiosas, -
los ministros de los cultos, las sociedades andnimas =
que exclusiva o preferentemente realicen actividades -
educativas y las sociedades o asociaciliones ligadas di-
recta o indirectamente con la propagada de un credo re
ligioso, no intervendri en forma alguna en la educaci®n
de cualquier tipo y grado gque se imparta a obreros y -
campesinos.

El estado fijar& las condiciones que, en cada caso,
deban reunir los planteles particulares a que se refie
re el parrafo inmediatc antericr, para que pueda aunto—
rizar su funcionamiento, E1 Estado revocard, discrecio
nalmente, en todo tiempo, las autorizaciones que otor-_
gue en los términos que este articulo o cuando se vio-
le cualgquiera de las normas legales., Contra la revoca
cibn o proceder& recurso o juicio alguno. -

La educacibn primaria serd obligatoria y el Estado
la impartir8 gratuitamente.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda la Repfiblica, expediri
la Ley Reglamentaria destinada a distribuir la funcibn
social educativa entre la Federacidn, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econbmicas corres
pondientes a ese servicio pfliblico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios pGblicos gque no -
cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, -
lo mismo a todos agué&llos gue las infrinjan. (5)

Y el Bloque Nacional Revolucionario de la C&mara
de Diputados design® una comisibn que estudiara el Pro
blema. La comisi&dn tuvo como presidente al Lic.Alber—
to Bremauntz y como secretario al Lic. Alberto Coria,
los mismos gue formularon la exposicidn de motivos. En
tre ellos destacaba:

(S)La Educaciftn PGblica en México. op. cit..pp. 499-500
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"...precisar exactamente el desarrolle
de la educacibn, orientando los ideales
y actividades de la nifiez y juventud me
xicana hacia el socialismo, para dar -
asf término a la anarqufa ideolfgica y
desorientaci®n que existe en los mismos,
como resultado de la ensefianza laica...
continuando la obra reivindicadora de -
la Revolucidn Mexicana y para rechazar
los prejuicios y dogmatismos religiosos".
(6)

Las palabras sonaban a Barreda, sesenta y seis -—
afios antes, y a su empeno de poner orden en las men—--
tes. La educacibn en esa forma tenfia que formar una -
juventud socialista fuerte, fisica e intelectualmente
libre de prejuicios religiosos, tanto en los campos @
mo en las ciudades. Preparar los obresos, los "traba
jadores del campo”, los técnicos especialistas y los
profesionis+tas “verdaderamente I1dentificados con Los
intereses de la mayoria proletaria”, que el pafs nece
sitaba. Los debates fueron enconados y demostraban -
la confusibtn que habfa en la interpretacidn gue daban
a la palabra socialismo cada uno de los particigantes.
Algunos la interpretaban como un agresivo nacicralis-
mo econfmico, otros como la persecucién de la justicia
social, vagamente concebida en la matriz de las insti
tucicones capitalistas y, un grupo pequefio, la aplica-
cibn del patrdn merxista de una sociedad sin clases.
Despu&s de pasar los debates en la C8mara de Diputa--
dos y en la de Senadores en las gque sufrié algunos --
ajustes, siempre en aras del nacionalismo, el artfculo
reformado guedd en la siguiente forma: (13 de diciem-
bre de 1934).

Artfculo 30. "La educacidn que imparta el Estadc serd
socialista y adem8s de excluir toda doctrina reiigiosa,
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lc cual -
la escuela organizard sus ensehanzas y actividades en -
forma que permita crear en la juventud un concepto racio
nal y exacto del Universo y de la vida social. S&6lo el™
Estado-Federacifén, Estados, Municipios- impartirs educa-
cién primaria, secundaria, normal. Podrdn concederse au
torizaciones a los particulares gue deseen impartir edu-
cacidbn en cualguiera de los grados anteriores, de acuer-
do, en todo caso, con las siguientes normas:

(6) Guevara Niebla Gilberto. La Educacifn Socialista en

Mé&xico(1934-1945). Secretaria de Educacién Ptblica,
México, Ediciones El Caballito. p.51 = 1985.
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I. Las actividades y ensefanzas de los planteles -
particulares deberdn ajustarse, sin excepcibn alguna, a
lo preceptuado en el p&rrafo inicial de este articulo, y
estarin a cargo de personas que, en concepto del Estado,
tengan suficiente preparacibén profesional, conveniente -
moralidad e ideclogia acorde con este precepto. En tal
vitud, las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que exclusiva © pre-
ferentemente realicen actividades educativas y las asocia
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con
la propaganda de un credo religioso, no intervendran en
forma alguna en la escuela primaria, secundaria o normal,
ni podran apoyarlas eccnémicamente.

II. La formaci6én de planes, programas y mé&todos de
ensenanza corresponder&, en todo caseo, al Estado. o

III. No podrdn funcionar los planteles particulares
sin haber obtenido previamente, en cada caso la autoriza
cibn del poder plblico, vy oo : i

Iv. El estado podra revocar, en cualquierltiémpo,ﬂ
las autorizaciones concedidas. Contra la. revocacidn-no
procedex8 recurso o juicio alguno. - CoL e

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier
PO gue se imparta a obreros o campesinos. e :

La educacibn primaria, serd obligatoria y el Estado la -
impartird gratuitamente. B :

El Estado podr& retirar discrecionalmente, en cualquief
tiempo, el reconocimiento de validez oficial de leos estu
dios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y coordi
nar la educacidn en toda la Repfiblica, expediri las le-"
yes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacifn, los Estados y los Munici-
pios, a fijar las aportaciones econbmicas correspondientes
a ese servicio plblico y a senalar las sanciones aplica-
bles a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan". (6)

(6) piario Oficial, Mé&xico, jueves 13 de diciembre de 1934.

pPp. 849-850.
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El articulo representaba el verdadero monopolio
educativo por parte del Estado, vya que las atribucilones
que tomaba en el control de las escuelas particulares -
llegaban hasta la existencia misma de é&stas. De cual--
gquier manera el tono fue m&s conciliador que la proposi
cién original de la ensefianza antirreligiosa y que lo -
expresado en los debates mismos. Ninguno de los sSoste
nedores de la educacidn socialista fue capaz de definir
la de una manera coherente. Vagamente se entendia como
conjunto de conocimientos y técnicas pedagbgicas encami
nadas a promover en el nifio y en el joven una concep=
cién cientifica del mundo y de la vida, de manera de —-
despertarle una conciencia clasista para preparar el te
rreno para el advenimiento de la sociedad socialista del
futuro. Es curiogsa la ingenua creencia de gue se podia
hacer una revolucidn en las conciencias, por medio de
un decreto. Los libros, panfletos y textos se multipli
caban, peroc los maestros en general se guedaron sin en—
tender en gué consistfa, tanto gque la reforma llegb a -~
convertirse como dice Ramos, en un verdadero fantasma -—
(7). Y es gue los nuevos planes de estudio y los folle
tos repetfan, glosaban y confundfan lo gque decfa el -
Plan Sexenal, las finalidades gue le fijaba a la escue
la socialista y el texto mismo del articulo 3° reforma
do. En realidad el camino fue mds © menos el que tra
dicionalmente se adopta en México con las leyes educati
vas; se cambiaron los textos, se publicaron folletos so
bre la reforma, pero se continuf en gran parte ensefian=-
do lo mismo, La demagoglia aumentd considerablemente y
los cantos alusivos al proletariado y a los campesinos
se multiplicaron, pero como los maestros eran los mismos,
era dificil cambiar las ensefianzas de la noche a la maha
na.

Un problema punzante gue no deja uno de plantear
se es ¢qué fue lo que realmente pretendi6 la reforma de
1933? La denagogia gue se desplazf fue muchas veces ex
trema, pero segfin parece, esto fue el resultado de que™
los extremistas se aprovecharon de la situacifn. Creemos
que ni Cardenas, ni quienes estuvieron a su alrededor,
se proponifan realizar un r8gimen socialista. SI habfa
un deseo de cambio, se daban cuenta de que muchas insti
tuciones del viejo r&gimen continuaban existiendo y tra
taban de destruirlas de un modo completo, al tiempo que
hacfan intervenir al Estado en la economfa nacional, al
servicio de las clases desheredadas. Todo esto para ver
si era posible constituir, finalmcnte, un M&xico nuevo.
La reforma educativa debfa, naturalmente, ayudar a que
en las nuevas generaciones privara un espiritu renovado,
sin prejuicios y sin las esclavizantes actitudes del pa
sado, gue permitiera imponer el ansiado nuevo orden en
la sociedad futura.

(7 ~
) Ra:gs, Samuel. Veinte Afios de Educaci®n en M&xico.
Mé&xico, Imprenta Universitaria. p.69
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La expresibn de la preocupacibn del régimen para
llenar la tarea de preparar los técnicos que el pais ne
cesitaba y que para entonces resultaba obvio gue la Uni
versidad no podria formar, lo constituys la fundacibn =
del Instituto Politécnico Nacional en 1937, que mds tar
de se extenderia por todo el pafs con los Institutos --
Tecnolbgicos Regionales. La expropiacibén del petr6leo
le iba a dar mayor relieve al interés por la educacibn
técnica para preparar té&cnicos calificados, preocupacibn
gue en los regimenes siguientes, con la ripicda industria

lizaciétn del pais, opacarfia al problema del campo y de
la educacifn rural.
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4.2 MANUEL AVILA CAMACHO Y LA REFORMA

Ante la necesidad urgente de unidad nacional por
el peligro de una intervencifn extranjera y del espec-
tro de la guerra mundial, la virulencia socialista em-
pezd a declinar. La faccién radical aGn tenia fuerza
y puesto gue el enmpuje revolucicnario habia creado --
todo un mecanismo de propaganda, era dificil cambiar
la fachada de la noche a la mafana; por ello todavia
aparecieron textos radicales, pero se notaba el cambio
en la Ley Orginica de Educacién (cuyo proyecto fue - -
aprobado en 1939 ) y, por supuesto, en la eleccién del
general Manuel Avila Camacho como candidato del parti-—
do oficial a la presidencia. La ley mantenia el mono-
polio educativo del Estado pero aungque bajo vigilancia,
se hablaba de que "Los particulares o instituciones pri
vadas pueden colaborar con el Estado para impartir el -
servicio pGblico educativo". La Universidad AutSnoma
guedaba excluida de la ley, pero en cambic se estipula
ba que las instituciones particulares de tipo universiI-
tario necesitaban una carta de autorizacién de la Secre
taria de Educacidn Piblica. Pero €l nuevo espiritu era
claro en el capitulo III, en donde se fijaban las fina-
lidades:

La educacién tendri como principal finalidad la for
macifn de hombres arménicamente desarrollados en todas =
sus capacidades fisicas e intelectuales y aptos para:

I Participar permanentemente en el ritmo de la -
evolucibén histb6rica del pais en la realizacién de los -
postulados de la Revolucifén Mexicana. Esencialmente en
los aspectos de: liguidaciédn del latifundismo; indepen-
dencia econbdmica nacional y creacifn de una economfa --
propia, organizada en beneficio de las masas populares
consolidacifn y perfeccionamiento de las instituciones
democriticas y revolucionarias y elevacién del nivel ma
terial y cultural del pueblo: -

II Intervenir con eficacia en el trabajo que la -
comunidad efectda para conocer, transformar y avrovechar
la naturaleza y

III Propugnar una convivencia social mis humana
y mds justaen la que la organizacién econbémica se estruc
ture en funcién preferente de los intereses generales y

desaparczca el sistema de explotacifn del hombre por el
hombre. (g)

(8) Diario Oficial, 3 de febrero de 1940. p.2.
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Junto a los panfletos que hablaban de lucha de cla
ses, guerra imperialista, desfanatizacién, etc., la - -
enunciacién de "Una convivencia social mds humana y mids
justa" sonaba a cambio profundo y en lugar de los inte-
reses del proletariado y de los campesinos, se hablaba
de los "intereses generales". : R

Manuel Avila Camacho ocupé la Presidencia: de la Re
publica del 18 de diciembre de 1940 al 30 de diciembre
de 1946.

.Al iniciarse el gobierno del présidente Manuel -~ -
Avila Camacho, dadas las condicilones polfticas, la iz~--
quierda oficial presionaba a la administracién; a €sto
se debi6 el nombramiento de Luis SAnchez Pontén como =--
Secretario de Educacidn Pfiblica, quien desde principios
de 1940, junto con Alberto Bremauntz y Ernesto Arreguin,
formaban parte del Comité en Pro de la Educacién Socia-
lista. (9) Luis Sdnchez Pontdn fué titular de la - -
S.E.P., del 1 de diciembre de 1940 al 12 de septiembre
de 1941, y en ese lapso sostuvo los postulados del arti
culeo 38 Constitucional de 1934, asi como su primera le¥y
Reglamentaria.

El nuevo Secretario Octavio Vé&jar Vazquez tomé po-
sesibn el 12 de septiembre de 1941. Sin embargo, para
realizar sus prop8sitos el gobierno avilacamachista - -
decidib reemplazar la Ley Org&nica, aprobada apenas en
diciembre de 1939 y presentd en septiembre de 1941 el -
proyecto de una segunda Ley Org&nica para reglamentar -
el articulo 38, se aprobd 1la Ley Reglamentaria el 31 -
de diciembre de 1941, publicdndose en el Diario Oficial
el 23 de enero de 1942, En su articulo 16, sostuvo gue
"la educacidn gque imparta el estado en cualgquiera de sus
grados y tipos, sujetindose a las normas de la Constitu
cibn, serd socialista”. Esta segunda reglamentacibn s&
propuso, segGn Carlos Alvear Acevedo, "quitarle el - —-
nGcleo agresivo, disminuir, atenuar y minimizar la recia
tendencia antirreligiosa, las propensiones de izquierda
extrema" (10)

(9) Lerner, Victoria. La educacifn Socialista, nfim 17
Coleccidn Historia de la Revolucibn Mexicana, p. 192.

(10) Alvear Acevedo, Carlos. La educacién y ia ﬁey, - -
La Legislacifn en materia educativa en el México Indepen
diente, Jus, Mé&xico, :1963..p.45, =



81

Posteriormente el 24 de diciembre de 1943, surge -
un nuevo Secretario de Educacién Jaime Torres Bodet quien
tuvs una respetable formacibn como literato. Habla sido
secretario particular de Vasconcelos y era Subsecretaric
de Relaciones Exteriores cuando fue llamado para ocupar -
la Secretarfa de Educacién PGblica.

Con base en la "polfitica de la Unidad Nacional" y -~
las orientaciones de una educacibn integral para la paz,
la democracia y la justicia, la lucha contra la ignoran-
cia y a favor del nacionalismo y la solidaridad interna-
cional, que coadyuvarin a la convivencia del mundo entero,
principios aprobados en la Conferencia Educativa, Cienti-
fica y Cultural del 16 de noviembre de 1945, celebrada en
Londres - donde surgid la- UNESCO — con la asistencia de -~
la delegacién mexicana, se.procedid a preparar la reforma
del articulo 32 constitucional de 1934,

Estimo que &sta reforma se hizo necesaria debido, - -
entre otros, a los siguientes factores:

a) Falta de elementos como talleres, instalaciones
agricolas, -0 agropecuarias.

b) Confusifn sobre un ideario socialista con orien-
tacifn precisa.

c) Falta de una estructura econSmica socialista -
para gue funcionara,la educacién acorde a ella,
pues el pafs vivia un régimen de dependencia -
capitalista.

En la sesién de la Camara de Diputados del 18 de di-
cilembre de 1945, se dié lectura a la iniciativa del Presi
dente general Manuel Avila Camacho, para reformar el ar-"
+ticulo 32 Constitucisnal. - En la exposiciébn de motivos de
ese documento se afirma que la reforma constitucional - -
hecha a ese precepto, en 1934, obedecis a la voluntad de
justicia social; pero que *la redaccifdn del articulo ha -
servido para desviar el sentido de su observancia, para -~
deformar parcialmente su contenido, para provocar en -~ -
algunos medios un desconcierto que procede afrontar con -~
resolucifn, eliminando en su origen las tendenciosas ver-
siones - propaladas con la intencién de estorbar el progre-
-s0 que ambicionamos”,-- - : .

Por ello la iniciativa; sigue diciendo la exposicidén
de motives, propone reformar el precepto, sin afectar la
trayectoria ascendente de la comunidad nacional “en su -
noble empeno de conseguir un Estado de positiva libertad
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y de cohesifn humana". La situacién de la postguerra
hace mis urgente esa labor y las tareas educativas son
de importancia suprema en este empeno.

En la reforma que se propone se ha buscado defi--
nir el alcance de los t&rminos empleados y el gue los
postulados de la Revolucibn Mexicana no s6lo se mani--
fiesten coherentemente, sino gue rebasen el marco-legal
del precepto, pues en la obra de redenci&n cultural no
puede haber preferencia exclusiva para el camino inte-
lectual en la formacidn del hombre que requiere "ante
todo- un acertado equilibrio de los valores espirituales
y materiales y no se alcanza de manera adecuada, sin -
un desarrollo congruente del conocimiento, el sentimie-
to y la voluntad". Por ello es menester que la accidn
normativa de los preceptos encaunzadores de lz ensenanza
se dirijan a "un campo gue el texto de 1934 no enfocs -
concretamente: el de la -educacifn para la defensa de la
unidad nacional y el de la educacifn para el orden de -
la convivencia internacional".

Ambos aspectos, concluye la exposiciftn de motivos
de la iniciativa, son inseparables porque la paz (asi
lo atestigua la contienda bélica recién concluida) s6lo
puede lograrse con dos condiciones complementarias: "la
existencia de unidades nacionales invulnerables a la -
corrupcifn de corrientes tirdnicas y opresivas, como el
nazifascismo y el sentido universal de una democracia -
que haga imposible la acumulacifn de todo el poder de -
un pueblo en manos de un dictador". A continuacién la
iniciativa inserta el texto del actual articulo 32 Cons
titucional. -

La iniciativa presidencial fue objeto de un dicta-
men leido en la Cimara de Diputados en la sesidn del 26
de diciembre de 1945, que en lo conducente a la unidad
nacional, despu€s de subrayar la lucha emprendida contra

las potencias del Eje en la guerrxa gue acababa de pasar,
dice asi:

"Por lo qgue a México se refiere, el principio de -
la Unidad Nacional que el sefior Presidente de la Repfi--—
blica ha venido sustentadc como uno de los prop6sitos -
fundamentales de su gobierno, constituye una meta para
alcanzar, a fin de que nuestro pueblo, gque disfruta de
la 1ibertad plena, pueda aplicar todos sus esfuerzos a
la resolucibén de los problemas econbmicos que confron~-—
ta el pals, agudizados al presente por las consecuen——-—
cias de la guerra, al perfeccionamiento de sus institu-
ciones democr&ticas y el establecimiento de normas de -
convivencia basadas en la independencia y en la justi~=-
cia:



83

"YII. La doctrina de la Unidad Nacional, gque se -
inspira en la m&s absoluta equidad, hizo posible que -
todos los mexicanos cooperaran en la defensa de México
y, como auté&ntica aspiracisn de nuestro pueblo, debe
ser uno de los principios bisicos que oriente la educa-
cibén del pafs.

"VIIX. La educacibn es el medio mds eficaz para =-
lograr la UNIFICACION de los mexicanos y para fortale=-
cer nuestra nacionalidad: en primer té&rmino, porgue -~
ird borrando, definitivamente, la enorme diferencia de
nivel cultural gue se advierte en nuestro pueblo, entre
una minoria, poseedora de la m&s selecta cultura occi-
dental, y las grandes masas de poblacidn, que la colo-
nia mantuvo sumidas en la ignorancia y que poco-han - -
progresado en eco sentids, & partir de la Independenciaj;
y, después, porque orientada para recoger, en armoniosa
sintesis todos los altos valores de la mexicanidad, los
gque se elaboraron a trives de la vida, de las luchas y
de los sacrificios de nuestro pais, incorporados ya a -
la Historia y los que se crearin dia a dia, por el es--—
fuerzo comfin de todos los mexicanos, har8 surgir en el
alma de los ninos y de--los- j6venes un ideal superior: -
realizar la grandeza de Mé&xico, mediante el perfecciona
miento de nuestras instituciones politicas, econSmicas
y sociales: la elevacién permanente de la cultura popu-
lar y el amor a la patria, para que todos estemos orgu-
llosos de ser sus hijos (11) ..

En el dictamen formuladp por la Cimara de Senado~-
res respecto de la misma iniciativa presidencial, des-
pués de elogiarla se dice: "...deducen las Comisiones -
dictaminadoras la excelencia del provecto de reformas -
del articulo 32 de la Constitucién Politica de lcs Es--
tados Unidos Mexicanos, que el Poder Ejecutivo sometis
a la deliberacifn de las-CSmaras Legislativas y que - -
examinamos en el presente documento. En efecto, el pro
yecto elude los términos del vigente artficulo 32 Cons-=
titucional e impide gue a la sombra defectuosa de éste,
continGen agitdndose las controversias gque desvian el -
sentido de la observancia del precepto y provocan incom
prensiones que conviene desvanecer, sin perjuicio de =T
conservar incSlume la substancia disciplinaria de los -~
principios que ordenan-que la ensefianza debe tender a -

(l1) C&mara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano.
M&xico a través de sus Constituciones, México. XLVI Le-—-—

gislatura del Congreso de la Unién, 1967, t. III, pp. -
309-316.
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instruir y educar al pueblo en forma que lo capacite -
para defender la dignidad del hombre libre, 1la indepen
dencia de la Patria, la equidad y justicia que deben -
servir de fundamento a la vida internacional" (12)

Despu&s de haber considerado el Proyecto de Ley del
Ejecutivo, el Poder Legislativo Federal aprobS la refor-—
ma.

La prensa di6 la informacién oficial el 12 de enero
de 1546 y en el transcurso de ese aflo las legislaturas -
de los Estados dieron su aprobacidn. .

El 15 de octubre se declard reformado el Articulo 32
Constitucional y se publicé en el Diario Oficial de 30 de
diciembre de 1946, es decir al final del periodo avilaca~
machista. T

TEXTO DEL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL
REFORMADO EN 1946

"ARTICULO 38" ,- La educacién gue imparta
el Estado-Federacifn, Estados, Municipios-—
tenderd a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard
en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacio--
nal, en la independencia y en la justicia.

"I.- Garantizada por el articulo 24 la 1i
bertad de creencias, el criterio que - -
orientard a dicha educacién se mantendri
por completo ajeno a cualquier doctrina -
religiosa y, basado en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la -
ignorancia y sus efectos, las servidum---
bres, los fanatismos y los prejuicios. -
Ademis:

- PN

(12) Ibid, pp. 334-335.
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Ser& democritico, considerando a la
democracia no sclamente como una es-—
tructura juridica y un régimen poli-
tice, sino como un sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento
econfmico, social y cultural del - =
pueblo;

Sera nacional, en cuanto = sin hosti
lidades ni exclusivismos - atendera
a la comprensién de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra in
dependencia econBmica y a la conti~-—
nuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura , y

Contribuird a la mejor convivencia -
humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el edu
cando, junto con el aprecio para la™
dignidad de la persona y la integri
dad de la familia, la conviccién deTl
interés general de la sociedad, tan-
to por el cuidadeo gue ponga en sus—-
tentar los ideales de fraternidad e
igualidad de derechos de todos los -
hombres, evitando los privilegios de
razas, de sectas, de grupos, de - - -
sexos o de individuos.

Los particulares podrén impartir edu-
cacibén en todos sus tipos y grados. -
Pero per lo que concierne a la educa-
cifén primaria, secundaria y normal (v
a la-de cualguier tipo o grado, desti
nada a obreros y a campesinos) debe-=
ran obtener previamente, en cada caso
la autorizacifn expresa del voder pG-
blico. Dicha autorizaci6n podri ser
negada o revocada, sin gque contra - -
tales resoluciones proceda 3u1cxo o -
recurso alquno;

Los planteles particulares dedicados
a la educacifn en los tipos y grados
que especifica la fraccifn anterior -
deberan ajustarse, sin excepcibn, a =
lo dispuesto en los parrafos inicial,
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I y IT del presente articulo y, ademéis,
deber&n cumplir los planes y los progra
mas oficiales;

Las corporaciones religiosas, los minis-

tros de los cultos, las sociedades por -

acciones que, exclusiva o predominante--—

mente, realicen actividades educativas y

las asociaciones o sociedades ligadas con
la propaganda de cualquier credo religio-
so no intervendr&n en forma alguna en -~ -
planteles en gue se imparta educacién pri
maria, secundaria y normal y la destinada
a obreros o a campesinos;

El estado podré retirar discrecionalmente,
en cualquier tiempo, el reconoccimiento de
validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares;

La educacibdn primaria serd obligatoriaj;

Toda educacifn que el Estado imparta seré&
gratuita;

El Congreso de la Uni&én, con el fin de -
unificar y coordinar la educacién en toda
la RepfGblica, expedird las leyes necesa--
rias, destinadas a distribuir la funcibn
social educativa entre la Federaci®n, Los
Estados y los Municipios, a fijar las - -
aportaciones econdémicas correspondientes
a ese servicio ptiblico y a sefalar las --
sanciones aplicables a los funcionarios -
que no cumplan o no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, lo mismo a todos -
aquellos que las infrinjan"™ (13)

Como se puede advertir, el nuevo texto aprobado suprimié la
orientacién socialista de la educacién, postulando nuevos -
principios como son los de la:

- 1)

2)

Educaci6n integral, cientifica, democrStica, na-
cional. .

Obligatoria y gratuita, gque ser8f la que imparta
el Estado.

(13) Diario Oficial, 30 diciembre de 1946. pp 2-4.
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Y dentro de una perspectiva mundial, proclama una educa-—
cifn para mejorar la convivencia humana, basada en la libertad,
la justicia y la paz. Debe destacarse cfmo quedd garantizada
la laicidad educativa que habia dado lugar al largo conflicto,
resuelto habilmente por Jaime Torres Bodet.
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4.3 EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL ACTUAL COMPARADO
O EL DE IAS ANTERIORES REFORMAS

Desde que el 5 de febrero de 1917 fue promulgada .
la Constitucibn General de la Repfiblica, la orientacibn
educativa en el pais ha sufrido tres modificaciones. pos
teriores: la del 13 de diciembre de 1934, la del 30 de ;
diciembre de 1946 y la del 9 de junio de 1980. B

El texto inicial del articulo 3° de nuestra Cartaffl
fundamental de 1917 a la letra decia: i w

*"Artfculo 3°. La ensehanza es libre; pero
seri laica la gue se de en los estableci-
mientos oficiales de educacibn, lo mismo
que la ensefianza primaria, elemental y su
perior que se imparte en los establecimien
tos particulares.

"Ninguna corporacibn religiosa, ni minis-
tro de algin culto, podrdn establecer -~
o0 dirigir escuelas de instrucciSn prima-
ria.

“"Las escuelas primarias particulares s6lo
podrin establecerse sujetdndose a la vigi
lancia oficial.

"En los establecimientos oficiales se im-
partiri gratuitamente la ensenanza prima-
ria"

Como se podri advertir de este ordenamiento, su
pirrafo primero asignaba a la educacidén estas tres no-
tas distintivas: gratuita, obligatoria y laica. Tales
caracteristicas tienen en el pafs una larga tradici6n
que arranca de 1867, afio en que el Presidente Jufrez -
promulgb la Ley Org&nica de Instruccibn estableciendo
en ella la obligatoriedad y el caracter gratuito de 1la
ensenanza. Dos anos después, o sea en 1869, el propio
Presidente Jufirez dictd una nueva Ley Orgénica de Ins-
truccidn, la cual prohibfa la ensefianza de la religi®n
¥y la sustituia por la asignatura de moral. A partir de
entonces, la educaci®dén tuvo las tres direcciones sefia-
ladas. (14)

(14) Estudio acerca de la Educacidn Fundamental en Méxi
co.

Edicidn de la Secrestaria de Educaci6bn PGblica, ME
xico, 1947, pp. 21-22
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La explicacifn que puede darse al contenido del -
parrafo segundo del precepto constitucional transcrito
vace en la experiencia que tuvo MExico durante el siglo
XIX, a lo largo del cual el clero solfa salirse del mar
co intemporal para influir en el terreno de la polftica,
con detrimento de la paz pGblica. Colocindose al margen
de toda apreciaci®n subjetiva,puede decirse gue semejan-—
te texto constitucional tiene una justificacibn hist&6ri-
ca plena.

El 1° de diciembre de 1234 el Congreso reform& por
primera vez el texto original del artfculo 3° de la Consti
tucién, de conformidad con los t&rminos siguientes:

"Articulo 3° La educacibn que imparta el -
Estado ser8 socialista y, adem@s de excluir
toda doctrina religiosa, combatird el fana-
tismo y los prejuicios, para lo cual la es
cuela organizard sus ensenanzas y activida=
des en forma que permita crear en la juven-
tud un concepto racional ¥y axacto del uni--
verso y de la vida social.

"S6lo el Estado - Federacibn, Estados, muni
cipios - impartird educacibn primaria, secun
daria y normal. Podr&n concederse autoriza-—
ciones a los particulares que deseen impar--
tir educacibn en cualguiera de los tres gra-
dos anteriores, de acuerdo en todo caso con
las siguientes normas:

I.Las actividades y ensefanzas de los plante
les particulares deber&n ajustarse, sin ex--
cepcibn alguna, a lo preceptuado en el pdrra
fo inicial de este articulo, y estardn a car
go de personas due en concepto del Estado ==
tengan suficiente preparacibn profesional, -
conveniente moralidad e ideologfa acorde con
este precepto., En tal virtud las corporacio
nes religjosas, los ministros de los cultos’,
las sociedades por acciones gque exclusiva o

preferentemente realicen actividades educati
vas, y las asociacicnes o sociedades ligadas
directa o indirectamente con la propaganda =
de un credo religioso, no intervendrin en -
forma alguna en escuelas vrimarias, secunda-

rias o normales, ni podrén apoyarlas econémi
camente. -

IT.La formacidn de planes, progrmas y m&todos

de ensenanza corresponder3 en todo caso al -
Estado.
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"MIII.No podrdn funcionar los planteles
particulares sin haber obtenido pre--
viamente, en cada caso, la autoriza--—
cidn expresa del poder ptblico.

"IV. El Estado podr& revocar, en cual
guier tiempo, las autorizaciones conce
didas. Contra la revocacifn no proce
der8 recurso o juicio alguno.

"Estas mismas normas regirdn la educa-
cibn de cualguier tipo o grado que se
imparta a obreros o campesinos.

*El Estado podrd retirar discrecional-
mente, en cualguier tiempo, el recono-
cimiento de validez oficial a los estu
dios hechos en planteles particulares.

La reforma educativa de 1934 constituyd ciertamen
te uno de los ensayos menos afortunados que se hayan
hechos en ¢l pals en ¢sta materia, pues con indepen
dencia de la validez o invalidez de la doctrina en -
gue se hacfa descansar tal reforma, &sta intentd im-
plantarse con un ademin no exento de demagogia gue -
inevitablemente rode& de enemigos a la innovacidn -
educacional. Ellos, adem@s de gue el pais-por sus -
condiciones sociales y de desarrollo econdmico care-
cfa de base de sustentacidn para gue una reforma edu
cativa tan extrema pudiese adaptarse entre nosotros’
De tal modo, que, a los doce anos de vigencia decla-
ratoria, porque de hecho no pudce implantarse, el re-
ferido texto constitucional se reformd en diciembre
de 1946, guedando redactade en la siguiente forma:

"Artfculo 3° La educacibn que impar
ta el Estado - Federacidn, Estados;
municipios—tenderd a desarrollar ar
ménicamente las facultades del ser
humano y fomentard en &1, a la vez,
el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internaciocnal, en
la irdependencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 -
la libertad de creencias, el crite-
rio gque orientard a dicha educacién
se mantendrd8 por completo ajeno a -
cualquier doctrina religiosa y, ba-
sado en los resultados de progreso
cientffico, lucharé contra la igno-
rancia y sus efectos, las servidum-—
bres, los fanatismos y los prejui--
cios. Ademds:
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a) Seri democrdtico, considerando a
la democracia no solamente como una
estructura jurfdica y un régimen po
1ftico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramien-
to econdmico social y cultural del
pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto sin hog
tilidades ni exclusivismos atende—
r4d a la compresifn de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nues

tros recursos, a la defensa de nues
tra independencia polftica, al asegura
miento de nuestra independenciaecons-
mica y a la continuidad y acrecenta
miento de nuestra c¢ultura, y

¢) Contribuird a la mejor conviven-
cia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en -
el educando, junto con el aprecio pa
ra la dignidad de la persona y la in
tegridad de la familia, la convicci®n
del interés general de la sociedad, =~
cuanto por el cuidado gue ponga en -~-
sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos para todos los
hombres, evitando los privilegios de
razas, de sectas, de grupos, de sexos
o de individuos.

Il. Los particulares podré&n impartir -
educacibn en todos sus tipos y grados.
Pero por lo gue concilierne a la educa-
cién primaria, secundaria o normal (y
a la de cualquier tipo o grado, desti
nada a obreros y campesinos) deberd&n™
obtener previamente, en cada caso, al
autorizacifn expresa del poder pfGbli-
co. Dicha autorizacibn podr8 ser nega
da o revocada, sin que contra tales re
soluciones proceda juicio o recurso al
guno, =

IITI. .os planteles particulares dedica
dos a la educacifn en los tipos y gra-=
dos que especifica la fraccién anterior
debexrdn ajustarse, sin excepcifn, a lo
dispuesto en los p&rrafos inicial, I y
IT del presente artfculo y, adem&s, de
berdn cumplir los planes y los progra=
mas oficiales.
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1Iv, Las corporaciones religiosas, los

ministros de los cultos, las socieda-

des por acciones gque, exclusiva o pre

dominante, realicen actividades educa

tivas, y las asociaciones o socieda--

des ligadas con la propaganda de cual

quier credo religioso, no intervendrin
en forma alguna en planteles en que se
imparta educacibn primaria, secunda--

ria y normal y la destinada a obreros

o a campesinos.

V. El Estado podrd retirar discrecio-
nalmente, en cualquier tiempo, el re-
conocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particu-
lares;

VI. La educacibn primaria serd obliga
toria;

VXII. Toda la educacibn que el Estado -
imparta serd gratuita;

VIII. El Congreso de la Unién, con el
fin de unificar y coordinar la educa-
cién en toda la RepGblica, expedir& -
las leyes necesarias, destinadas a dis
tribuir la funcibn social educativa so
bre la Federacibn,los Estados y los
municipios, a fijar las aportaciones
econSmicas correspondientes a ese sex
vicio piblico y a sefialar las sancio-=
nes aplicables a los funcionarios gque
no cumplan o no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, lo mismo qgue a
todos aquellos que las infrinjan”.

Un hecho, sin embargo, ha podido advertirse con no
escasa reiteracifn después de la reforma introducida en -
diciembre de 1946 la cual, comoc ya se dijo, suprimid en el
precepto educativo la tendencia socialista: que los plante
les particulares no siempre observan los programas oficia~=
les de ensenanza, y elloc a tal punto, que en los cursos de
historia que en tales establecimientos se imparten suele -
prescntarse deprimentenente la figura de los patricios que
construyeron nuestra nacionalidad, con evidente mengua de
las tradiciones sobre las cuales se asienta la vida pGbli-~-
ca del pais.
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Cuando se festej6 el cincuenta aniversario de la Au-
tonomfa Universitaria, el 10 de octubre de 1979, el Presi-
dente de la Repfiblica, Jos& L&pez Portillo, envié al Poder
Revisor de la Constitucién, e inicialmente a la Cdmara de
Diputados, que fungib como C&mara de Origen, una INICIATIVA
DE ADICION al artfculo tercero constitucional con una dispo
sicién que se colocarfa en la fraccifn VIII, con el propd
sito de elevar al rango de garantfia constitucional la auto
nomfa universitaria.

Ocho meses después de la presentacidn de la inicia-
tiva, el 9 de junio de 1980, el proceso de reforma conclu-
y6. Las Camaras del Congreso y las legislativas Locales -
aprobaron, como fraceifn VIII del artfculo 3° lo siguiente:

"Las universidades y 1las dems institu
ciones de educacidn superior a las que
la Ley otorgue autonomfa tendrdn la fa-
cultad y la responsabilidad de gobernar
se a sf mismas; realizar8n sus fines de
educar, investigar y difundir la cultu-
ra de acuerdo con los principios de es-
te artfculo, respetando la libertad de
cdtedra e investigacibn y de libre exa
men y discusifn de las ideas; determi-
narén sus planes y programas; fijaré&n
los términos de ingreso, promociébn y -
permanencia de su personal académico;

Yy administrar&n su patrimonio. Las re
laciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se
normardn por el apartado A del articu
lo 123 de esta Constitucibn, en los -
términos y con las modalidades que es
tablezca la Ley Federal del Trabajo =~
conforme a las caracteristicas pro--
pias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomfa, la 1li
bertad de citedra e investigacibn y -
los fines de las institucicnes a que -
esta fraccibdn se refiere"™ (15).

-

,Esta adicidén culminaba con un anhelo largamente aca
riciable por los universitarios; anhelo que se hakfa inicTa
do con los esfuerzos que desde 1993 realiz6 Alfonso Caso.
Ias crisis universitarias, agudizadas por los problemas la-
borales y sindicales de la década de los setenta, propicia
ron que en el afio de 1976 el doctor Guillermo Sober&n, en—
tonces rector de la UNAM, propusieron al presidente de la
RepGiblica un proyecto para adicionar el artfIculo 123 const
tucional con un apartadeo"Cc", en el gue se establecieran -
las bases para la regulacién de las relaciones laborales
en las universidades, haci&ndolas compatibles con la auto-
nomfa y fortaleciendo asf! este derecho fundamental.

(15) piario Oficial, 9 de junio de 1980. p. 4
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La ANUIES se habia pronunciado tambi&n, en repe?idas
ocasiones, por €l establecimiento de la garantia constitu-
cional de la autonomfa universitaria. (16).

En la exposici6én de motivos de la iniciativa, el -~
titular del poder Ejecutivo precisaba, entre otras cosas,
lo siguiente:

"Es compromiso permanente del Estado res
petar irrestrictamente la auntonomfa para
que las instituciones de cultura superior
se organicen, administren y funcionen 1li
bremente, y sean sustento de las liberta
des, jam&s como f&6rmula de enfeudamiento
que impligue un derecho territorial por
encima de las facultades primigenias del
Estado®™ (17).

En cuanto al problema de la definicifn de las rela-
cilones laborales, la iniciativa precisaba:

"El Gobierno de la RepGblica estd persua
dido de que estas precisiones auxiliarin
a que las universidades cumplan cada --
dfa mejor con sus finalidades y se supe-
ren académicamente para que Mé&xico pueda
lograr su independencia cientifica y teg
nolégica™ (18).

En las C&maras del Congreso de la Unibébn la iniciati
va presidencial sufrié cambios importantes, sobre todo por
lo que se refiere a las relaciones laborales, ya que el --
proyecto expresaba: "El ejercicio de los derechos labora--—
les tantc del personal académico como del personal adminis
trativo se realizard de acuerdo con las modalidades necesa
rias para hacerlo compatible con la autonomifia y con la 1i=
bertad de citedra e investigacifdn." Como f&cilmente puede
apreciarse la f£6rmula finalmente aprobada es bien diferen-—
te.

De la actuwal fraccibén VIII del artfculo 3° destacan
las siguientes ideas principales:

a) No se crea en esta disposicibn la autonomfa de -~
universidades, ya que &sta se estatuye en las le--
yes orginicas particulares de cada institucién.

16
(16) Rangel Guerra, Alfonso, "La Autonomfa Universitaria en
la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos™, DESLINDE, n6m. 153, septiembre 1982, M&xico, =

(17) Diario Oficial, 9 de junio de 1980. p. 4
(18) Ibid. p.4
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b) La disposicibn constitucional s6lo se refiere

a las universidades e instituciones pGblicas autf

nomas por ley; es decir, las universidades e ins-

tituciones no autSnomas, que actualmente s&lo son

las de Colima, Guadalajara, Guanajuato y Veracru-

zana, siguen conservando su mismo status y régimen
jurfdico;

c) El Estado asumem el compromiso de respetar irres
trictamente la autonomfa de las universidades e ing
tituciones para que se organice, administren y fun-
cionen libremente;

d) La autonomfa no es extraterritorialidad;

e) Los fines de las universidades; educar, investi-

gar y difundir la cultura, deben conseguirse en ar-

monfia con los principios democr&ticos establecidos

en el propio articulo 3¢, y mediante los principios
de libertad de c&tedra e investigacién y libre exa-

men v discusisn de las ideas,

£) El ingreso, promocidn y permanencia del personal
ac&demico son explicitacidn de la autonomfa de las
universidades y, por ello, no son una cuestifn labo
ral o gremial, sino fundamentalmente ac&demica. Den
tro de este mismo contexto las universidades e ins-—
tituciones de educacidn superior pGblicas auténomas,
tienen plena libertad para determinar sus planes y
programas de estudio.

g) Las relaciones laborales del personal académico
y administrativo se regulan pro el apartado A" del
artfculo 123 constitucional, en los té&rminos esta--—
blecidos en la Ley Federal del Trabajo y conforme -
a 1is caracterfsticas propias de un trabajo espe--
cial. '

h) La regulacibén laboral debe corresponder y ser com
patible con la garantfa de la autonomfa universita-
ria.

El complemento de estas disposiciocones, en cuanto a
su aspecto puramente laboral, adparecid el 20 de octubre de
1980, al expedirse el decreto por el gue se adicionaba el
capitulo XVII al tftulo sexto de la Ley Federal del Traba
jo, que se titula "Trabajo en las Universidades e Institu=
ciones de Educacidn Superior AutbSnomas por Ley".

Elevar a rango constitucional la autonomfa universi

taria era una legitima exigencia de cardcter juridico y po
litico. =
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Cuando al artfculo 3° fue adicionado para incorpo-
rar la autonomia universitaria como garantfa constitucio-
nal, en el afo de 1979, la disposicibdn que establecia la
fraccidn VIII dejé su lugar a esta nueva garantfa, toman
do entonces el numeral correspndiente a la fraccibén IX -
gque se refiere a la facultad del Congreso para legislar
a fin de coordinar, entre la Federacidn, estados y muni-
cipios, la funcibébn educativa fijando las aportaciones co
rrespondientes y las sanciones del caso. -
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TEXTO VIGENTE

Articule 30.-  La educacidn que imparta el Estesdo -—Federacién, Esta
"V,ﬁoé,_ﬂunicipios-—, tenderd a desarrcllar arminicamente
' todas las facultades del ser humano y fomentard.en &1,
a la VEZ; el amor a la patria y le conciencis de la so
' lidaridad internacionsl, en la independencia y en la
'justicia:

i., Garantizada por el articulo 24 de le libertad -
de creencias, el criterio que orientard a dicha
‘educacién se mantendrd por completo ajeno 8 --
:cualquier doctrina religlosa y, basado en los
resultados del progresc cient{fico, luchard con
tre la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y les prejuicios. Ademas:

a) Serd democrética, considerands a la democra
cia no solamente como una estructura juridi
ca y un régimen politico, simo como un sis-
tema de vida fundado en el constohte mejora
miento econfmico, social y cultural del pug
blo.

b) Sera nacional en cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos— atenderd a la compren-
816n de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia pclitica, al asegu
ramiento de nuestra independencia econdmica
y a la continuidad y acrecentamiento de - -
nuestra cultura, y

Reformado segdn "Olario Oficial® de la Federacidn publicado el 13
de diciembre de 1934, ’
Reformado por segunda vez, segin decreto de 16 de diclembre de

1946, publicado en el "Diario Oficlal" de la Federacién del 30 del
mismo mes.
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¢) Contribuird a ls mejor convivencia humana,

tanto por los elementos gque aporte a fin de

robustecer en el educando, Jjunto con el apre
cio para la dignidad de la persona y la inte
gridad de la familia, la conviccion del inte
rés general de la socledad, cuanto por el --
cuidado gque ponga en sustentar los ideales -
de fraternidad e igualdad de derechos de to-
dos los hombres, evitando los privileglios de

rezas, de sectas, de grupos, de Sexos o de -
individuos;

Laa particulsres podrén impartir educecién en tg

..dos sus tipos y grados. Pero por lo que concier

ne @ la educacion primaris, secundaria y normal
vy 8 la de cuslguier tipo o grado, destinada a --
obreros y a campesinos deberén obtener previamen
te, en cada caso, la autorizacién expresa del po
der plblico. Dicha autorizacién podré ser nega-
da o revocadas, sin gue contra tales resoluciones
proceda juicin o recurso alguno;

Los planteles particulares dedicados & la educa-
cién en lus tipos y grados que especifica la - ~
freccidn anterior, deberdn ajustarse, sin excep-
cion a lo dispuesto en los parrefos lnicial I,y
II del presente articulo, y, ademas deberan cum-
plir los planes y los programas oficiales;

Las corporaciones religiosas, los ministros de -
los cultog, las sociedades por acciones, que ex-
clusiva o predominantemente, realicen activida--
des educativas, y las asociaciones o socledades

ligadas con la propaganda de cualquier credo re-
ligioso, no intervendrédn en forma alguna en plan
teles en que se imparta educacidn primaria, se-~

cundaria y normal, y la destinada a nbreros o a-
carmpesinos;
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V. El Estado podré retirar, discrecionalmente, en
cualgquier tiempo, el reconocimiento de validez
uFiciél a los estudios hechos en planteles par-

g ticuleres; .

"; Qié educacién primaria seré obligatoria;

< Toda }é_gddcacién'que el Estado imparta serd
‘gratuita, y

- VIII:TI.as universidedes y las demés instituciones de
s educecidn superior a las gque la ley otrogue au
tonomia, tendran la facultad y la responsabili
dad de gobernarse a si mismas; realizarén sus
fines de educar, investigar y difundir ls cultu
ra de scuerdo con los principios de este articy
lo, respetando la libertad de chtedra e investi
gaclidn y de libre examen y discusion de las
ideas; determinarén sus planes y programas; fi
Jarén los términos de ingreso, promocién y per
manencia de su personal académico; vy administra
réan su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del adminis—
trativo, se ﬁcrmarén por el apartado A del arti
culo 123 de esta Constitucidn, en los términos
vy con las modalidades que establezcec la Ley Fe-
deral del Trabajo conforme a las caracter{sti-
cas propias de un trabajo especial, de manera
fue concuerde con la autonom{a, le 1libertad de
cétedra e investigacidon y los fines de las ins-

tituciones a gue esta fraccidn se refiere.

b Refarmada por decreto cde & de junio de 1980, publicada en el "Dia-
rio Oficial" de 1a Federaciun de 9 de Juniu de 1980 cen - .vigor at
dia siguienta. e
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IX. £1 Congreso de la Unidn, con el fin de unificar vy
coordinar la educacidn en toda la Repdblica, expe
diréd las leyes necesariass, destinadas a distri- -
‘buir la funcién social educativa entre la Federa-

~:tiﬁn,rlos Estados y los Municipios, a fijar las -
’apartaciones econdmicas correspondientes a ese —-.
servicio piblico y a sefialar las sancianes aplica
bles a los funclonarios gque no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo gue
a todos sguéllos gue las infrinjan.

Respectn del articuln 30. de la Cnnstitucién Politica de lna
Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia ‘de la Nacian ha
sustentado ‘los siguientes criterios:

Tesis sobresalientes

ENSENANZA, FACULTADES LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS EN MATERIA
DE. Es innegable que los Estados, en su calidad de organismos autdnomos
dentro de la Federacidn, pueden dictar providencias de caracter chligatp
rio, para encauzar las actividades piblicas de los individuos, en la in-
dustria, el comercio y el trabajo, con el objeto de que no ataguen los
derechos de tercero, y no ofendan los de la sociedad, siempre que la ac—~
cion legislativa no contradiga o desvirtde las normas constitucionales.
Por tanto, la actividad tde los educadores, come cualguier otra, puede --
ser reglamentada por las autoridades competentes de los Estados, pero --
tal reglamentacidn dehe conformarse con el articulo 4o. constitucional,
para el fin de gue no se vede la libertad de trabajo sino por determina-
cifn judicial o por resolucidn gubernativa, asi como también con el prin
cipio de que el articulo 3o. constitucional reconoce = los particulares
el derecho a dedicarse a la ensefianza vy el de fomentarla en campos que -
no sean los de primaris, secundaria y normal, o la que se imparta a obre

Ladd Esta fraccidn IX anteriormente fraccidn VIII, pasd a ser fraccidn

IX con motivo de 1a sdicidn de la fraccidn UIII Gue antecede.
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ros y campesinos, de cualquler tipo o grado que sea, sin imponerles ls
taxativa de que se ajuaten a determinada tendencia doctrinal, y dejéndo-
los en la pusibilidad da’ ue adupten la gue mejor convenga a sus intere-

SES.

. oags. Pag. 2,702). Tomo LXIV. 7 de ju
nio dé;19b0 (Fuentea Avilea Ofelia y Cnags. Pag. 2,449).  Tomp
LXV." '27-de agosto.de 19&0. 5" votos.

.ENSENANZA, LAS ESCUELAS PARTICULARES EN LOS GRADOS SUPERIORES,
NO ESTAN DBLIGADAS A SEGHIR DETERMINADOS PRINCIPIOS DOCTRINALES. De los
términps del articulo 3a. constitucionel se desprende que el hecho de --
gue el Estado se haya reservado la facultad de impartir educacién prima-
ria, secundaria y normal, no significa que haya dejado en forma exclusi-
va a los particulares los restentes gragos. En fecto, estd fuera de du-
da gue aqufl puede esteblecer y organizar escuelas de caracter profesio-
nal y técnico, diferentes a las gue, en forma privativa, le corresponde
sostener en materia de educecidn, seglin terminantemente queda fijado en
la fraccidn XXV del erticulo 73 de la Constitucidn Federal, y que en esa
educacidn, cualquiera que sea su cardcter, se sujetara a los principios
contenides en el primer parrafo del articuleo 3o0. citado, es decir, serd
socialista, excluirid toda doctrina }eliginsa y combatird el fanatismo y
los prejuicios; pero mo puede sostenerse, sin contrariar el espiritu del
precepto, gue la ensefianze a que pueden dedicarse los particulares, debe
estar sujeta a las mismas normas, pues con ello gquedaria centrada, en to
dos sus aspectos, la funcidn educativa, y se derd al articulo 3o. una
amplitud que no tiene. Al expresar é;te que la educacién gue imparta el
Estado serd soclalista, tacitamente estd indicande que la funcién educa-
tiva, salvo los aspectos reservados expresamente al poder piblica, puede
ser materia de la actividad privada, y gue, por lo mismo, tal ensefianza
particular no tiene gue seguir forzosamente determinades principios doc-
trinales.
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(Rodriguez C. Angel y Coasgs. Pag. 2,702). Tcmo LXIV. 7 de ju-
nio de 1940. &4 votos. (Fuentes Avilés Ofelia y Coags. Pag. 2,4u49). Tomo
LXV. 21 de agosto de 1940. 5 votos.

ENSENANZA, NO TIENE GARACTER DE SERVICIO MERCANTIL. Reprodu-
clendo las tesis sustentadas en el toca L8/1958, "Méxice City College",
A. C., fallado el 19 de enerp de 1959, se sostiene, al mismo tiempo gue
el citado principio, el relativo a que”“las actividades docentes no cau-
san el impuesto de ingresos mercantiles", el cual sirve de t{tulo a la
mencionads tesis, en la que se sostuvo lo siguiente: "En efecto, la ins
titucidn demandante no estd obligada a cubrir el impuesto sobre ingresaos
mercantiles por las clases de inglés vy los cursos para secretarios in-
glés-espafiol que la misma imparte en su establecimiento, porgue la ense-
Aanza no tiene el caricter de servicio mercantil, sino sacial y, confor-—
me @ la ley sdlo estdn gravados los servicios gue son meramente mercantl
les."

Boletin 1962. Segunda Sala. Pég. 255.

ENSENANZA PRIMARIA. Al establecer el articula 3o. constituclio
nal, que en las escuelas oficiales se impartird gratuitacmente la ensefan
2za primaria, quiere decir gue nada podrd cobrarse a los alumnos o a sus
legitimos representantes, como remuneracion por la ensefanza que alli se
le dé&; pero de ninguna manera, que no se cohbren impuestcs que se dediguen
al sostenimiento de la ensefianza primaria, pues para gue &sta sea gratui
ta, es indispensable que el Estado decrete y perciba impuestos que le --—
permitan cumplir con esa nbligacidn.

Tamo XVIII. Regil y Casares Fedro M. 1,028.-—10 Ve
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ENSENANZA, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA DE. E1 artiqg
lo 30. constitucional, reformado por decreto de 13 de diclembre de 1934,
contiene cinco principios fundamentales: uno, puramente doctrinal, y los
cuatro restantes, gue se refieren a las funciones privativas del Estado,
en material de educacibn primaria, secundaria y normal; a las facultades
del mismo Estado para conceder autorizaciones a los particulares gque de-
seen impartir ensefianza a esos grados, siempre gque se ajusten a determi-
nadas regles; @ la determinacifén de gque la educacifn de cualguier tipo o
grado que se lmparta a obreros y campesinos debe regirse por las normas
que regulan la ensefianza particular, autorizada en los tres grados men-
cionados, y el caridcter obligatorio de 1a instruccidén primaria y su impar
ticidn gratuita por parte del Estado. Finalmente, el precepto contiene
la fecultad discrecinns) del E£stadp, para retirar en cualguler tiesps,
el reconccimiento de la validez de estudios hechos en planteles particu-
lares, y la norma de que el Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar lea educacifn en toda la Repiblica, expedird las leyes necesa
rias.

(Rodriguez C. Angel y Coags. Pag. 2,702). Tomo LXIV. 7 de Jju
nio de 1940. & votos.

ENSENANZA, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LEVES EN MATERIA DE.
£s improcedente conceder la suspensidn contra 1a aplicacifn de las leyes
que reglamentan la materia de educacién por no surtirse los requisitos -
establecidos por la fracci6n II del articulo 124 de la Ley de Amparo, ya
que dichas leyes son de orden piblico-y en su cumplimiento esta inieresa
da la sociedad. B

(Rodriguez C. Angel y Coags. Pag. 213). Tomo LXIV. 3 ge abril
de 1940.
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ENSERANZA, LIBERTAD DE.- De los términos del pérrafo primera,
del articulo 3o. de la Eunstituﬁlén Federal; gque dispone que las activi
dades y ensefianzas de los planteles ﬁarticulares estarén a cargo de per
sonas que, en concepto del Estado, tengan, entre otros requisitos, sufi
ciente preparacién profesional, se deduce gque la libertad profesional -
gque consagra el articulo Lo. del mismo Codigo Politico, no es absoluta -
en la materia de la ensefianzs, sino que para poder ejercer la profesidn
de maestro se necesita la aprobacitn del Estado, la cual sdlo deberd --

otorgarse cuando el solicitante redna los requisitos sefialedos por la -
ley.

(Ramps R, Francisca. Padg. 1,656). Tomo LXIII. 13 de febrero
de 1940. 4 votos.

JURISPRUDENCIA

UNIVERSIDAD DE CHIHUAHUA, EL IMPUESTC DEL 4% ADICIONAL SOBRE
TODOS LOS IMPUESTOS ORDINARIOS, DERECHCS Y PROOUCTOS, ESTABLECIDO EN EL
OECRETO 293 EXPEDIDD POR EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL SOSTENIMIENTO -
DE LA, NO VIOLA EL ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL. No es verdad gque el im
puesto del 4% destinado al sostenimients de la Universidad de Chihuabua
contravengs el artizulo 3o. constitucicmal. ©n efecto, 1a fFraccidn VII
del articulo 3o. constitucional se refiere a gue la instruccidn gue im-
parta el Estado debe ser gratuita para los educandos. La garantia que
otorga el articulo en cuestidn no puede referirse sino a gue la instruc
cidn Que se imparta sea gratuita para las perscnas QUE cONCUrran a re-
cibirla, pero a fin de prestar estos servicios se requiere efectuar erg
gaciones que, en el caso del Estada, tienen que provenir de los impues-
tos que pagan los individuos integrantes de la colectividad de gque se
trate. Ahora bien, resulta evidente gque para hzcer frente a los gastos
sefalados, el Estado tiene completas Facultades para fijar impuestos con
la proporcidn exigida en la Constitucidn, por lo que resulte improceden-
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te tratar de negarle esa facultad.

Tesis jurisprudencisl 118..  Apéndice 1917-1975. —~Primera Parte.
Pleno. Pégs.’ 55. b Sl Lo




D

2)

3)

L)
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196

CONCLUSIONES

El Estado, permanentemente ha tenido preocupacidn por impartir

'Educacion, considerédndala como medin para mejorar las condicig

ea de vida de la poblacidén, a lo largo de la histaria del pals

se ha dempstrado.

’,Cdmo un aspecto particularmente importante de lo anterior, can
“"ylene mencionar que las Leyes de Reforma implementaron las ba-

ses de la educacidn laica y destacaron el papel del Estado en

‘materia educativa gque inclusc, rige en 1 sctuelidad.

La Constitucidn de 1317, en materia educative incrementd las -
facultades del Estado para atender la problemdtice educativa,
congiderada actualmente comg factor prioritario de desarrcllo

de 18 sociedad al relacionarla con el empleo.

La sociedad, por tanto, tiene derecho —deber a educar: €1 Es
tada como Ambito mis amplio pero con finalidades especificas -
—en el bien comin de la sociedad— organiza Jjuridicamente y
planifica la actividad de la ensefianza institucionalizada, por
que es la sociedad la Unica educadora, como es la sociedad el
Gnico fin de la educacién. Ppor esto precisamente el articulao
3a. Constitycional ha demostrado ser el mejor ingtrumento para

la educacidn de la nifiez en México.

Es necesario paner en vigencis lps propdsitos federalistas de

los caonstituyentes de Querétaro y con realismo y eficiencia, -
as! como con el debido orden transferir z los gobiernos estata
les la administracidn de la educacién y los recursos financle-
ros correspondientes; esta regionalizacidn de la educacidn de-
be concebirse como una orientacién de la educacidn superior ha
cia la solucidn de los problemas de la sociedad en donde estén

estabtlecidas, tomando en consideracitn gque las universidades -
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. mu n dncumento ‘que despliegs una doble accifn:

“*pY ¥ """ Las proyecta hacia el futuro, para afirmarfa;ftgﬁéé}de»

107

estatales deben ser un tanto utilitarias para poder servir me -
jar a.su regiﬁn vy, en fltima instencia, al pafs.

Nuestra onatitucinn es activa, y el articulo 3o.’ ae revela cu'

' Rebuge las tradiciones ideolégicas de nueafréfphtr a,
las més progresistas, las hace actuales vy, ;

las nuevas generaciones de mexicanos, la qpnéihuidéd ——
historica de la Nacidn.

Si la grandeza de la patria esté finceda en la suma de las ca-

pacidades de sus hljos, tanto en los dominios del pensamiento, cuanto -

en la correcta explotecidn de sus recursos naturales, luchemps unidos -

padres y maestros, para que los principlios, propdsitos y condiciones de

caricter supremo que regulan la tarea de educer y gque consigna la Cons-

titucidn,

na sean letra muerta sino principios esenciales para 21 logro

de los altos fines que se propaone México.
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