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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de 1la inguie-—
tud por conocer mas ampliamente la organizacidén, estructura y — -~
funcionamiento de la institucién del Ministerio Pdblico. Este te-
ma de investigncién, si bien es cierto, no es del -todo novedoso,
si pretende crear interés en otros estudiantes para profundizarlo
en la rame del Derecho por la gue tengen mayor inclinacién, toda
vez gue la mayorfa de los textos se refieren princivalmente & la
intervensién del Kinisterio Pdblico en pateria penal, siendo su -
campo de accidn muy amplio y variado. Desde luego, reconocemos —-
que esta investigacidn no es exhaustiva ni perfecta, pero si fue
realizada ¢on el propésito de lograr aportar més datos al respec—~

to.

Como consecuencig, en el primer capf{tulo analiza--
mos los cue se consideran los antecedentes mds remotos de 1la ins-
titucién desde Roma y Grecia, pasando por Francie (cuna 3e la ins
titucién), hasta llegar & Néxico en. las diversas épocaes de la his

toria hasta la Constitucién de 1917.

Bn el segundo capitulo estudiamos los diferentes -
concentos que se tienen de la Institucidn; los debatea que se die
ron en el seno del Constituyente de *'1l7 respecto de los artf{culos
21 y 102 gue otorgen el fundamento constitucional al Kinisterio ~

Pdblico y su organizacién, estructura y funcionamiento dentro del

Derecho MNexicano.
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En el capftulo tercero hacemos referencia a la na-
turaleza jurfdica de la institucidn y mencionaros la imposibili--—
dad de encuadrarlo bajo un sélo rubro. También se estudian lag —-
funciones més importantes del Ministerio Pdblico en el procedimien
%o penal y se mencionan de manera somera su intervensién en los -
procesos civiles, familiares, concursales y de amparo, particula-
rizdndo en los juicios gue consideramos mds importantes por su --
reiterade realizacién o por las secuelas gue pueden presentarse -

con posterioridad 2 ellos,

Del mismo modo, para ampliar nuestro criterio y e-
valuarlo, en el capitulo cuarto realizamos un pequefio estudio - -
comparativo de la institucidn del Ministerio Pdblico en Argentina
con el Kinisterio Pdblico mexicano; hac;endo mencidn que a nues——
tro juicio, la institucidén del M*;Lnisterio Piblico en México se en

cuentra mejor fundamentadb, organizado y- estructurado.

En el ®ltimo capf{tulo realizamos comentarios a al-
gunas tesis jurisprudenciales que consideramos més acordes con el

contenido del presente.




EL_MINISTERIO PUBLICO

Y _SUS FUNCIONES PROCESALES

CAPITULO I.

Antecedentes Histéricos del hiinisterio Pblico.

La Institucidén del Kinisterio Pdblico ha sido una
de las mds discutidas; "sus partidarios y detractores se cuentan
por millares; pero su adpcién se ha consagrzdo en l2 mayor per-
te de los pueblos cultos, consideréndose como un2 magistratura —
independiente que tiene 1la misién de velar por el estricto cum—
plimiento de 1l& ley y gue es depositaria de los mds sagrados in-

tereses de la socieéad."(l)

Investigar los or{genes del Ministerio Pdblico ——
resulta un arduwo trabajo, pues muchos antores los encuentran deg
de la antiguedad griega y romana, mientras que otros tantos uni—
camente consideran como antecedente de ésta institucién e la fi-

gura francesa surgida después de 1la Revolucidn de 1793.

Por lo antes expuesto, en este trz2bzjo heremos -—

(l)Gonzélez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Proce——
s2) Mexicano, Ed. Porrda, iiéxico, la, ed., 1985, pag. 53
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una breve descripcién de lo que se cree forma el nacimiento y ~

evolucién del Ministerio Pdblico a través de la historia en di-
versos:paises, los gue se han considerado de mayor trascenden--

cia para la Institucidn que nos ocupa.
a) Roma y Grecia.

"En Roma, todo el mundo estaba facultado para pro

mover la acusacién."(e)

Iids tarde se designaron megistrados & quienes se.
les encoméndémpersegui{ & los criminales, estos eran los CURIOSI
STATIONARIS o IRENARCAS que propimsmente desempefiaban servicios -

policiacos.(3)

En la Epoca Imperial.los PRAEFBCTUS URBIS, los —
PRAESIDEé y los PR0CONSULES que &1 principic fueron una especie
de administradores de los bienes del principe, adquirieron des--
pués gran importancia en el orden Aiministrative y en el dmbito
judicial; gozaban del derecho de juzgar acerca de la2s cuestiones

en que estaba interesado el fisco; también reprimfan los crime--

(Z)En el procedimiento de oficio aparece en Roma el antecedente
del Hinisterio Pdblico, pero debe hacerse notar que 1la &ccién po
Pular constituye un régimen enteramente diferente al Ministerio
Pfblico. Cfr. Idem, pag. 54

(3)1bigem, peg. 54
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menes y perseguian a leos culpables gque eran denunciados, adminig

trande justicia en nombre del emperador.

Oronoz Santena sefiela que: "tal vez los anteceden
tes mds remotos del Ministerio Piblico puedan encéntrarse en el
Derecho Griego & través de quiemes se encargaban de denunciar --
los delitos piblicos ante el Senado o bien ante 12 Asanblea gdel
Pueblo exigiendo la designzcién de un representante especifico -
de la comunidad que debiza llevar la voz acusatoria hastz el mo—-

mento en gque se dictaba sentencia."(4)

Los TESMOTETI eran meros denunciantes, 1la accidn

penal podia ser ejercitada por el agraviado.(S)

Licurgo creé a los EFORDOS, encargados de que no -
se produjese la impunidad cuendo el agraviado se abstenia de acu

sar, con el tiempo fueron censores, acusadores y jueces.(s)

Zn la época de Pericles el AEBRLPAGO 2cusaba de —
oficio y sostenia las pruebes en caso de gue el inculpado hrbie~

ra sido injustemente absuelto por los magistrados; fungfa como Mi

(4)0ranoz Santana, Carlos, Manual de Derecho Proceszl Fenel, Cér
denas Fditores, 2a, ed., kéxico, 1983, pag. 39

5)garcta Bamfrez, Sergio, Derecho Processl Penal, Ed. Porrda, -
ia, ed., México, 1977, pag. 200

6) Idem, pag. 200
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nisterio Pd¥blico al ejercer la accidén penal ante el Tribunal

Gel Pueblo para revocar les sentencizs contrarias a le Ley.({'n

El ARCCHTE denunciaba cuando le victima carecfa -~

de parientes o cuando no se ejercia la accidn.(s)

Cuando el rouano se durmié en su indolencia se —
produjo el perfodo de les deleciones secretas, "se csandond —
le acusacién privede y se sdopté la scusacidén populer en el —

procedimiento de oficio®. (9)
b) Italia.

En Itnlis hubo en Ta Zdad Media, al lado de los -
funcionarios judicieles, asentes subé.ltemos, a quienes se en
comendd el descubrimiento de los delitos y a los gue se les —
designd - SINDICI, CONSULES LOCORUN, VILIARUII o simplezente MI-

KISTRALES; no tenfan propiamente el cardcter de procsiores —

(10)

fisczles sinc que representoban el papel de denunciantes.

En Venecia existieron los FRCCURADCRES LZ LA COLU

(7)Gonzdlez Bustamante, Juan José, op. cit., peg. 56
Coldn S#nchez, Guillermo, Derecho llexricano de Frocedimientos
Fenales, Ed. Porrda, 1e., ed., Le€xicc, 1G04, Das. &

(g)ﬁonzélez Zustenante, Juan José, op. cit., pes. 54

(1°éfr. Iden, pez. 54



WA que ventilaban les cuusas criminales.(“)
¢) Francia,

"El neriodo de lag ceuzacién estatel tiene su ori-
gen en lazs tronsforwcciones del orden jolitico y social intro

ducides en Francie &l triunfo de lz Rzvolucién de 1793“.(12)

El orizen del Ninisterio Tdbliico se encuentrs en
las GZRS DU 20T medievales gue en wn principioc cuidaban ante
las Cortes sdélo los intereses de los .cnarces y terzinaron -

vor hacerse cargo de la funcidn rersecutoria.

En el sizlo VI se cred un *RCCURADGR GEITER:L DEL
REY ante las Cortes de Justicia y Farlamentos, guien suxilia-
do do por los Abogados del Rey, actusba cuazndo se ventilsba —~

un asunto de interés del moncrea o de 1= colectivided,

“Las Jurisdicciones fcrmeian parte integrante de
los funcionzrios al servicio del Soberzno gue izrzrtfa la Jug
ticia por Derecho Divino y era exclusivamente el iey a quien
correspondf{a el ejercicio de la acusacién penal. la Corona, -

rezulaba las actividedes socieles, aplica’ a lus leyes Y perse

(")Idem, pag. 54
(12 Idem, paz. 55
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sufa & los delincuentes, Como en la Epoca Feudal, el lionarca
tuvo derecho de vida ¥y muerte sobre sus sibditcs y nadie debia

turbar la paz del Rey, sin hacerse zcreedor a jroves casbie—
—ogn, (13)

Fubo en esa época dos Tuncionarios reales:

1.~ el Procurador del Rey.- encarsado de 1los ac

tos de procedimientos; y

2. el Abogedo del Rey.— atendie el litizio en
los asuntos gue intereszhon el monarca 0 2 las erconas jue —

estaben bajo su proteccidn,

ambos actusban de scuerde & las insirucciones cue recibfan del

soberano. (14)

En la Oi‘dene.nza de 1302 se instituyeron las etri-
buciones del Procuredor y del Abo_‘;iado del Rey cowo una me_ is-
tratura encarzeda de los ne;ocios judicialeé de la lorona, —- ’
anteriormente a éste ordenamiento sélo actuaten er forma par-

ticular en lo nue se referia a los negocios del monarca.US)

}¥&s terde y debido e le decedencie de la ecusacién

(3)1viden, pas. 55
(14)Ide:n, poag. 56
(15):}51'(::{8. Rem{rez, Sergio, op. cit,, pag. 202
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por parte del ofendido, surgié un procedimiento de oficio qué
dié orizen al Kinisterio Puiblico, siendo sus principales fun-
cioness

a).- Perseguir los delitos;

b).~ Hacer efectivas les multas y las confisca-

ciones decretadas como consecuencis de una penu.“s)

En el Siglo XIV el Ministerio Piblico interviene
abiertamente en los Juicios del orden penal; ain cuando sus -
funciones son concretamente precisadas en la época Iimpoleéni-
ca, etapa en la gue se llege a la conclusidn de que el liinis-
terio Fublico debe dependér--del Poder Ejecutivo, en rezén de
ser el representante del interés sociel en le persecucién de

los delitos.

"La Revolucién FPrancesz, al tfansformar las Insti
tuciones Monfrquicas, encomienda' les funciones recervadag al
Procurador y al Abozado del Rey, a Comicgarios cncarszdos de -
promover la accidén penal y de ejecutar las penes, y a los hAcu
sadores Piblicos que debian sostenér la ecusacidn en el jui——
cio ., . . en le Ley del 22 Brumario, aflo VIII, se reestablece

el Procurador DGeneral que se conserva en las Leyes Hapoledni-

(16)00111:1 Sénchez, Guillermo, op. ¢i ., pag. 88
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cas de 1808 y 1810; y por Ley de 20 de Abril de 1810, el Mi
nisterio Fibtlico éueda definitivamente orsanizado co:.0 insgti-
tueciébn jerérqguica, dependiente del Foder Ejecutivo. Las fun—
ciones que se le asiznan en el Derecho Francés son de requeri

miento y de accién“.(17)

Durente le Revolucién Francesz se conservaron los
Comisarios del Rey a quienes era necesario escuchar sobre la
acusacién en moteria eriminel; la inicistiva de la persecu~ ~
cién se reservé & los funcionezrios de la Policfa Judiciel (s

ces de Paz y Cficiales de la :endamer:[a).(18)

En la Constitucidén de 1791 las atrivuciones del -
Vinisterio PUblico quedaron fraccionades entre los Corniserios
del Rey, los Jueces de Paz, las partes y el Acusador Cficial,
en 1792 la asamblea' fundid las funciones de los Eomisarios y
del Acusador en el Acusador Piblico.

"Al orincipio el Ministerio Pibiico franeés esta-
ba dividido en dos secciones: una para los nesocios civiles y
otra para los negocios penales, que correspondfam, sezdn las

disposiciones de la hAsamblea Constituyente, al Comisario del

(17)Gonzé1ez Pustamente, Juan José, op. cit., paz. 56
(18)Garcia Ram{rez, Sergio, op. cit., pag. 202

N
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- Gobierno o Acusador Publico. En el Nuevo Sistéma se fusionaron
las dos secciones y se establecid que ninguna jurisdiceidn es—

teria completa sin la concurrencia del Ministerio P\iblico.(19)

Le completa restauracidn y le forma contemporanea
del Ministerio PUblico derivé del C8dizo de Instayrscién Crimi
nal y de le Ley de 20 de Abril de 31§10.

"Los llzmados ‘procesos verbeles' constituyen el ~
perfodo preproceszl; sirven al i'inisterio Fithlico pare instruir
se sobre el ejercicio "o no ejercicio de la amceidn ;enal"(zo) -
ya que al Ilinisterio Piblicc corresponde el ejercicio de la ——
accidén »enzl, la persecusién de los delitos, la representacién
de los incepacitcdos, hijos naturzles y eusentes, afin cuando -
interviene preferenciczlmente en los zsuntos del orden penal —-—

cuando se estime afecta los intereses piblicos.
&) Ispafia.
Desde el Tuero Juzzo existid una magistratura con

facultades para actuar ante los tribunales cuando el interesa~

do no existiera o no acusera al responsable de un delito; era

(19)Gonzé1r;z Bustamznte, Juan José, op. cit., paz. 56
(zo)Idem, pag. 57
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un nandatcrio esjecitl del Rey.

zZn los Crdenancas de lledina se mencionzn dos fis-‘
cales, unc »are ectuazr en los Juicios Civiles y otro nera los
Juicios Crinmingles guienes en un principio se enczrzzban de -
verse.uir 2 aguellos gue cometien infrzccicnes relacionzdes -
con el pzsc de les contrilucicnes fisccles, t&3 0 .enes de
confiscacidn, despubs estuvieron fzcultadcs zzrc delfender la

jurisdicecidén y el petrimonio de la Faciende Real.(21)

En Zspafia existid la F_opmotorfe Fisczl decde el -
Sizlo XV, i uienes actuaben en representacidn del monzrce, sus
funciones consistfen en vigilar lo que acontecfa en les Iribu
nales, intervenien de oficio a nomtre del pueblo, cuyo regre-

sentante era el so‘rerano.(zz)

“"Fueden sefialarse como antecedentes del linisterin
PYnlico, le creacibén en tiempos de Juan I, a peticidn de les
Cortes de Fribiesca de 1397, de un funcionario encarzzdec de -
perseguir los delitos pdllicos, carzo que més tz>xZie los Reyes

Catdlicos instituyeron en las Cancillerfas de Srexcda 7 de —

(203 tn sénches, suillermo, op. cit., pac. €
(22)Idem, pag. 89
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valledolian, (23)

La Institucidén del Ministerio P¥blico se ve clara-
mente delinecda en el Reglemento para la Administrecidén de Jus
ticiz de 1835,

A pertir de 1926 el llinisterio Péblico funcionaba
tejo la dependencia del Hiris terio de Justicie, ain cuando es
unz macistratura independiente del poder judicial y de sus fun

cionarios.

El ertfculo 763 de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cisl de Espadie de 1970 sefisla que el lMinisterio Fiblico velasrd
por la crzanizzcién de los Juzgedos y prorwoverd la accidn de -
Justicia en los asuntos gue consiernen £l interés niblico te--—
riendo la representecidén €el Jobierno en sug relcciones con el

Poder Judicial.(?4)
e) 1iéxico.

Entre los aztecas enconirames gl "Tletozni", quien

resresentabs 2 la divinided y _ozabe de litertad parz disponer

{(23)pg Ping, Rafael, y Ceatillo Larrefiege, José, Instituciones
de Derecho Processl Civil,Ed. Porrda, 2a. ed., L3xico, - -
1981, pas. 137

(24)Sonz£1ez Rustazente, Juen José, op. cit., pag. 57
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de la vida humana a su arbiirio; entre sus facultades se en- —
cuentra la de ecusar y perseguir & los delincuentes sunque ———
practicarente esta funcién era realizada por los jueces asisti
dos por los alguaciles.(ZS)

E1l Tlatoani era le supreng autoridad en meteris de
Justicia de modo que le persecusién de los delitos estaba en —

manos de los jueces pdr su delegacidn.

Lz implentacidén del Ministerio Publico en Néxico —
tiene sus orfigenes en la Fromctorfa Fiscal, crescién del Dere-
cho Cenénico, existente durante el Virreinato y ccnocida desde

el Derecho Romano.

La Promotorfa Fiscol es una institucién del Dere——
cho Espafiol, se¢ ienciena desde les Leyes de Recopilacidn; cong
tituye vna magistratursa independiente. En 1iéxico con la Ley de
€ de Junio de 1823 (réplica de 1~ Crienanza de § de Layo de Z—
1387), se crea un cuerpo de funcionarios fisczles en los tritm

nales crixzinales.

(25)001:[11 Sdnchez, Suillermo, op. cit. pez. 85

S



Sezn Ceniceros, la formacién del Yinisterio Pébli
co se debe a lz conjuncién de tres elementos:

~ La Promotorfa Fiscel Ge Zspafia,

~ El Iinisterio PYklico francés,

~ Conjunto de elementos wronics,

Ta Procotoria Fiscal estuvo vi-ente en nuestro ——--
peds desde el Sijlo XIX hasta los principios del 3izlo X, ya
gque los Constituyentes de 1857 no esctzblecieron la institueidn
del Ninisterio Fdrlico y reserveron a los ciudesdznos el ejer——

cicio de lz accidn pcnal.(zs)

Zn la Constitucién de 1824 (Constitucién de Apat——
zinzén) se sefiala la existencin de dos Ffiscales en el Supremo
Iritunal de Justicia {qQue actusba e¢n meteria civil ¥ otro en -
czteriz penel); en 1z Constitucidn de 1824 se inclure el fip--
cal formando perte de la Suprema Sorte de Justicias, conservén-
dose en las Siete Leyes Constitucioneles de 1836 y en 1as To--
sie Orgénicas de 1843, Comonfort, en 1855, extiende la inter——
vensién de los promotores fisczles al fuero federal, dicté ade
nds un decreto en el cue sze estarlecia zue todas las causas —

cririnales devfan ser niblicaz, exceptuando sjuellas cuys pu-—

(zs)sonzélez Busterante, Juan José, op. cit., peg. 66
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blicided fuere contraria a la moral.(27)

En el proceso penal, el inculpedo tiene derecho,a
partir del plenario, a que se den a conocer las pruebas exls——
tentes en su contra y carearse céh los testizos cuyos dichos -~
le perjudiquen ademés de gue debe ser ofdo en su propia defen-

53.

“"En el proyecto de la Constitucién envindo a la —~-
Asamblea Constituyente, se menciona por primerz vez 2l Iliniste
rio Fiblico en el artfeulo 27, disponifndocse que 's todo proce
dimiento de orden criminal, debe preceder querella o zcuszeidn
de la parte ofendida o a instancia del Ministerio rd lico que

sostenza los derechos de la sociedad"‘.(ze)

Como ge desprends del texto del »recesto =encione-
do el ofendido podfa ejercitur-la accida penal frente =21 Juez
iniciando el zrocedimiente o nodfa towdbidn a instonciz del Mi-
nisterio Fiblico, quien se encontroba en posiciédn iual 2l o-—

fendido.

Tn los Feses de Senta anna de 1853 (ertfculo 9), -

se dispuso el nombraniento de un procurador generzl &e la la——

(27)9.1'17;[0\110 124, Cfr. Idem, pag. 66
(28Ymiem, pac. 67
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cidn para gue los intereses naclionmles sean convenientemente ~
etendidos en los nejoclos contenciosos que versen sobre ellos,
ya ses que estén pendientes o 1los gue en cdelante se suciten,

deben promover cuanto convenga a la Facienda Pdblica, Zn la —-
Ley de Coronfort de 1185 se reguld la intervencién de los pro-~

notores fiscales en materia :t’ederal.(zg)

E1 proyecto de la Constitucidn de 1856 consasrd en
su artfculo 27 aque a todo procedimiento de orden criminal de -
bia enteceder querella o acusacién de parte ofendide o instan-
cia del lMinisterio Fiblico que actuaba en representacién del -
Estado, (30}

La ley de los Juradog de 1840 establecio tres pro-
motorfes fiscales para los juzgados de lo criminal obligades -
a promover la investigacién de lea verdad interviniendo en los-~
procesos, representaban a la parte- acugadoras y los ofendidos,y
por su conducto llevaban pruebas el proceso., Su intervencién -~

es nula dado que el oféndido en los delitos puede suplirlos.(31)

El Cédigzo de Procedimientos Fenales de 1880 sefiala

que el liinisterio T¥blico es "urna mesistratura institufda para

(29)co14n Sanchez, Guillermo, op. cit., pag. S8
Gonzédlez Pustamante, Juan José, op. cit., paz. 67
31)Ibidem, pags. 68 y 69
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pedir y suxiliar la pronta administrecién de iusticia €1 NOo-
bre de la sociedad y para defender ante los Tribunales los in
tereses de éste., Como en la docirina francesa, el linisterio-
Tiblico desempeficba funciones de accidn y requerimiento, intex
venfa en la investisacidén de los delitos y demandaba la inter
vencidn de jueé, el zroceso penal quedaba gbrsolutamente bajo-

control.

El secretario de Justicie e Instruccién Pdblica -
de le adninistrzecién del Fresidente Forfirio Diez, explicéd el
funcionzmiento del linisteric Fublico sefialando que se estable
cfan rezlas generales para hacer pronte y expedita la edmisi-
tracién de le justicia en diferentes remas; es una intitucién

con unidad en sus funciones. (32)

El segvndo Cédigo de »rocedimientes penales para-
el distrito y territorios de le. federncién, de 1894, adn cuan
do conservd la estructura dellanterior. tieme marcada tenden —
cia a2 fortalecer la institucidn del linisterio Pdblico y a Te
conocerle autononia en el proceso penal. En 1900 se susrimen-
los fisceles en los Tribunales federales; la Suprema Corte de

Justicia de la Hocidn, quede integrada rpor quince ministros y

Oa)lhidem, pag. 70
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se’ crea el “inisterio Iblico Federal como una institucidn in-

dependiente de los tribunales pero dependiente del Poder Ejecu
tivo.(33)

Lo Constitucidn Politice de 1917 reforma, con sus
art{culos 21 y 102, trascendentalmente el procedimiento penel
meyiceno reconociendo el monopolio de la accidn penel 2l Esta~
do (reprecentzdo por el liinisterio P¥blico). Organizé al ifinis
terio P¥blico como magistratura independiente con funciones de
instruccién (accidén y reguerimiento); a &1 corresncnde unice~--
mente lz sersecveidn de los delitos y la busca de los elementos

de convicecidn teniendo hzjo su rondo & lz Policie Judicial.(-u')

Con el establecimiento del Iinisterio Péblico le -
livertod individual cueda asejurada en virtud de cue nadie po-
dard ger privedo de su libertad sino medisnte une orden de zuto
ridad judiciasl conteniendo las formelidades y reguisitos gque -

p.rz el czso se estzblecen,

El articulo 21 estabz redactido en los siguientes
térninos: "la imposicidén @e las penas es prozie y exclusive de

le autorid.l judiciel. Sélo incumhe z e sutoridad adrinistra~

(33 1piden, pes. 71

(34)Idem., pag. 13
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tive, el castizo de las infracciones de los rezlzuentos de po-
licfa y la persecusién de los delitos por medio del Trinisterio
Pblico y de le policfa judicial gue estsrd a disiosicidn de -~
éste"; el texto sclizlado fué enviadc & una Comisidn pera que -

presentara su dictduen,

Después de miltinles discusiones sobre el texto --
originel del artfculo 21 Constitucional cue no ere scorde con
la exposicién, el Diputado: Lic. ﬁnrigue Colun_ e, presenté una
redaceién del srticulo, misma que fue aprobada quedando el tex
to como a continuacién se trenscribe: " la icposicidn de las -
penas es propis y exclusiva de la autoridad judicizl. Le perse
cucién de los delitos incumbe al liinisterio Pdblico y a la Po-
licfa Judicial, le cual esterd bajo la autoridad y mando de —-

aquelﬂ - (35)

A partir de la Constitucidn de 1917, el liinisterio
Fiolico adquiere une fisonomie diferente y de ser sobre todo -
en el ém'bito rurel, une fizura nercmente decorativa, pese & —
institucionelizarse con funciones y veriadas intervenciones le-
seles'y cumplir con una zuténticc funeién socisl, con la estruc
tura y dindnica imprese, en los postulados escencicles de la -

Revolucién lexicane. (36)

Us)l‘bidem, pas. 76

(36)001:111 ‘Sénchez, Guillermo, op. cit., pe’.104 - 105




CAPITULOQ IT.-

Rl Hinisterio Piblico en el Derecho Mexicano.

a) Concepto.

La denominacién Ministerio Plblico etimolégica~
mente deriva de las voces latinas Manus lLegis, Manus Regis y
Manus Public, en las que la expresién Manus indica fuerza ——

(370

ejecutiva,

Los Cédigos de Procedimientos Penales para el —
Distrito Federal y el Federal de Procedimientos Penales no -

contienen ninguna definicién del Ministerio Piblico.

Clarid Olmedo exprese: "el Ministerio fiscal es
una corporacién legalmente organizmda de funcionarios pdbli-
cos, intitufda en general pera la defensa de determinados in
tereses de 1la colectividad., En el orden judicial sus compo——
nentes intervienen en las distintas etapas o grados de los ~
procesos representando a la instituci&n que es en s{ un ente
piblico manifestable por medio de los funcionarios que lo in
tegran."(Ba)

(37)citado por José N, Armendariz Poumian, Organigacién y —~

Funciones del Ministerio P¥blico, Tesis Profesional, AN, -~
1986, pag. 31 N

(38 Clarid Olmedo, Jorgé A., Trateado de Derecho Procesal Pe-
nal, Tomo YI, Buenos Aires, Ediar, 1964, pag. 273
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Colin Sénchez sefiala cue el Xinisterio Piblico
es una institucién gue depende del Toder Ejecutivo ejercien-
do la accién penal en representacién de la sociedad o del in
terds social en todos aguellos ¢zzos cn gue su intervensidn
estd previstz por las leyes; constiture uno de lo: carzcte—-

res principeles del enjuicianicento mi.\:to.(39)

“Penech define al inircterio Fiblico coro ‘una
parte zcusadorce necesaria, de cardeter piblico encargzde »or
el Zsiazdo, a :uien representn, de pedir la actuacibn de le -
pretensidn punitive y de resarcimiento, en su czso, en el —-

proceso penzl'", (40)

Por su parte, Eorja Csorno selalz ¢ue el nrbre
de Ninisterio Pdblico dice poco sobre su activiéed, pero gue
tel denouinacidén no se puede caubiar debido 2 ._ie esz expre-—
sidn se encuentra ye consagrada en I'a lezislacién y en la —
doctrina; en sentido amplio ha sido considéerzdo ccmo une ma-
gistrature, sin identificarlo 6on un drgene jurisdiccionel,
tode vez yue en el ~roceso penal sélo intervienen sujetos —
procesazles (rartes y drzano jurisdiceicnal), coosrendidndose
(39)001:&1 Sfnchez, Suillermo, o». cit., paz. 86

(40)
Citado por Garcf{as Ramfrez, Sergio, op. cit., pag. 200
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esta intervensidén dentro del coicepto de parten, siendo imper
cial ¥ deginteresadz, cuya misién es &lcanzer lz condena del

culpable 0, en su caso, ¢l reccenccimiento del inocente.(41)

Félix Clmoc, en la Ineiclopedic Jurfdiea Cmeda
sefiala gue: "El Itinisterio Pblictd es uno de los orgzanismos -
mediente el cual se ejercita lo representacidén y defensa del

Estado y de la sociedaﬁ".(42)

Refzel de Pine define el jlinisterio P¥tlico co-
no el: "cuerpo de funcionarios gue tiene como actividad corac
terfstica, auncue no unica, la de promover el ejercicio de la
Zurisdiccidén en los casos preesteblecides, personificando el
interés piblico existente en el cumplimientc de esta funcién

ewtatal.n(43)

Resumiendo se puede decir gue la institucién --
del linisterio PUblico es un drgeno adninistrative dependiente
del poder ecjecutivo rerrezentondo sus intereses; que entre —-
sus funciones destece el velar por el exacto cumplimiento de

las leyes, investiger los delitos y representar los intereses

“”Boz‘ja Osormno, Guillermo, Derechio rrocessel Tenal, 2a. ed.,
Ed. Cajica, iiéxico, 1977, pag. b1

(42)cymes, Felix, Dnciclovedia Jurfdica Cmebs, Tomo XIZ, 1a.
ed., Editoriel RibliosrZfica argentine, arcentine, 1964, pag.

(43)5e Pina, Refsel, Dicoioncrio de Serecho, 9z. ed., Ed. Fo--
e, éxico, 1530, Das. 344
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de la sociedad en los casos previstos por lavley.

Por otra parte, cabe destacar que el kinisterio
Piblico es le institucibén encargeda de auxiliar en la adminig
tracidn de justicia, ya& sea en el orden federal, como en el —
orden comin, de procurar la investigacidn y represién de los
delitos (a través de la policfa judicial) y de defender los -

intereses del Estado ante los tribunales cozpetentes.

La creacidn de estz Institucién obedece 2 la -
intencidén del Estado de evitar la duplicidad de facultades en
un solo funcionario, esto es: el juez no puede fungir como —
tal y al zismo tiempo ser parte, por lo que se pretendid que
solo conservara sus funciones decisorias de zaner2 que el Ki-

_nisterio Piblico adquiriese la importancia que le corresponde
y dejando & su cargo, exclusivamente la investigzcidén de los

delitos y 1la busca de elementos de conviceién.

El Ministerio Pdblico es una irdstitucidn inde—
pendiente y sus funcionarios estdn sujetos a uns sola unidad
de mando y de control, & saber, el Procurador General de Jus—

ticia.

Entre las funciones del Ministerio Pdblico se

encuentra la de ser titular de 1la& accidn penal, solicitar las
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6rdenes de aprchensién de aguellos que apa;:*ezcan como presun
tos responsablea, intervenir en las cuestiones que interesan
el Estado y en los casos de menores o incapacitados; el Mi—
nisterio Pdblico no persigue un interés propio o ajeno; su -

objetivo es la realizacidn de la voluntad de la ley.

Las funciones cue ejerce el Ministerio Idbli-—
co no pueden asumirse & ninglin otro érgzono de poder, dcdo -~
‘que ejerce todas las acciones necesarias para mantener el —-
equilibrio social y el desarrollo normal de le vida nacional
atendiendo fundamentalmente el raespeto al ordenhju.ridico [-3-2

tablecido.

El Ministerio Pblico es parte imparcial den-
tro del proceso, su interés deriva del poder del Bstado a ——

quien representa.
b) Pundamentacién Constitucional,
Otorgan las bases constitucionales de la insti

tucidén del ¥inisterio Pdblico, principalmente los artfculos -

21 y 102 de nuestra Carta lMagna, siendo el primeroc, el mds -——
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d.iscutido‘ en el seno del Congreso Constituyente de 1817,

Desde ~ue Felipe II, en el afio de 1565, expide
lzs Leyes de Recopilacién y kesta 1930, fecha en que se estable
cen los juzgados celificadores y las delezeciones del Ministes—
rio P¥blico, —uede decirse gque estuvo instiurado en nuestro —
pels el Sistema Espafiol de le Procurzduria Fiscal, "ecuya resle-
mentecidén se encuentra en el libro VIII, t{tulo XIII de las Le-
yes de Recopilacién, institucidén de la gue en 1546 se ocupwn —
alsunes leyes al estcbliecer procurcdores fiscales cerca de los

tritunales ce 1z iz:-._uisicién".(44)

En la Ley de Judrez o Ley de Jurades cn Kate——
ria Criminel para el Distrito Federal, en su articulo 23 se ca-
lifice 21 Promotor Fiscel como un representante del Hinisterio
ivlico; se le otorga el cerdcter de narte ecusedora indepen——
diente de la activided de ‘verte civil, pero sin llesnr a sdop——
tzrse le institucidn i‘rphcesa del ilinisterio Iiiblico, todz vez
gue en esa ley se estiblecen tres promotores fiscales sin uni—

gsd ni direccién, (45)

Es hzsie el eflo de 1903 en cue se ~dopta inte-

(44) :
Cepiceros, José in‘el, Glosas Constitucionales; Z1 articulo
21 de le Constitucién, ja. ed., EQI1CiODFS Ue 1a ASOCLACION Iia—
cional de Eozados, Liéxico, 1962, bag. § . :

(45)eer, 1den., saz. 5
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sremente la ingtitucién del Hinisterio P\iblico(46), elin cuendo
w

en la préictica continia zctuando come promotor fiscal.

intes de que entrara en vigor el artidulo 21 -
de la Constitucibn de 1917, todas las diligenciss cncaminsdes a
conrrobar el delifo ¥ los responsetles eren reelizadazs per el -
juez, a quien, en teorfa, el citedo prace;to guite ls fzculted
de policfa judiciml; en lc précticz es Izste le épocz Gel Fresi
dente Calles “cuendo el Zpocuracor EBduerdo Sellardo dispone que
los egenives del Ministerio Fdblico corrarezcen dentro Zel térii
no de 72 horas a formular un pedimento en ceda exsedivnte soli-
citando &l juez o la formel prisién o le& libertcd del indiciz—

“n

ao",

En 1930, -or acuercuo presidenciel se supricen
los cemiserios de policfz y sc creza jueces cclificedceres 7 de—
legedos del inisterio Dtlicc lezendicntes, €stos Ultiics 2e -

le Frocurcduriae.

En el proyecto de Constitucién sresentedo por
el Uirirer Jefe ¢l Con_reso de Querdtzro, el articulo 21 decias

", . . 56lo incumte a 1z sutorided edsinis——

(46)
presicica por gl Irocurcdor, otorsdncole de esto moners —
unidei y direccién a 1z fizare acl binisterio Iiblico, Idem, -

Ibicdex, paz. 6
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trative el cnatigo de las inlracciones de los Teglamentos de po
licfa y lz persczcucidn de los delitos yor medio del Einisterio

P¥blico y ce la Policfa Judicizl jue estard & Gisposicién de ——
éste."(48) ‘

El seamdo zirrifo del zrticulo 102, en el pro
yetto, tenfz el ciiuiente texto:

"Bstiird a carzo del liinisterio Pdhlico de la -
ederczecidn la rversecvcién on.e los tribuncles de tocos los deli
tos de orden federal, y por lo zisme, a é1 corrasponderd solici
ter las ordenes de eprehencién contra los reos, buscer y presen
ter las prucbes gue screditen la responsabilided de estos,hacer
gue los Jjuicios se mizan con toda reguleridad, para gue 1s admi
nistracién cée justicia sea expedita, pedir la 2plicacién de las
penas e intervenir en todos los ne;ocioé gue la misma ley deter

minare. " (49)

En la exposicidén de motivos del proyecto e &—.
funda expresamente el texto del lf.'rf:[cglo é1 ¥ en cuanto al 102
no se hace especial consideraciébn; es éste. Y1ltimo precepto el -
gue define lo gue debe entenderse por persecucidn de los delitos
(48)
Tbidem, pag. 7

(49)

Idem, pag. 7
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al enumerar las stribuciones del Iiinisterio Piibliico en el ejer-

cicio de éste derecho - obligacién de percecucién.

Tos debetes en el Congsreso constituyente fue—
ron amplios, pero encaminados & encontrar le redaccién que nds
se ajustara a los propdsitos de les iniciative del primer jéfe -
del ejercito Constiftuciongliste, Venustizno Carranze, guien en

sintesis expresé que " Bl liinisteric Pdblico ha sido nominal, -

los jueces han sido erbitrarios, lz nuev: cT icaeibn Gard el

Winisterio Piblico la importencia que le corressoade, dejisndo
exclusivamente & su cargo la persecucidn de les .elitos, lz bu
cs de 1os elemento: de conviceidén gue ya no se iexé _or msdio -
de procedimientos etentetorios, y le aprerensién de los delin——
cuentes."(5o>

El ertfculo 21 de la Constituci€a ée 1917 ter-
mina con el sistems inguisitorio en materia penzl izglantando -

el proceﬂimientd mix‘to.'(51) ’

In nuestro Derecho Fositivo exic:zc los campos
de le ccusacibn y de 1o decisiédn quedan perfeciz—znte delinea—
dos en &l textec del articulo 21 Constitucionel, -2 ztriduye en

forma exclusivae le imposicién ée penazs z 1=

(50}
ldem., paz. 7
(51) . - .
Citedo por Cornelio SZnchez Tejede, EZ1 :lnis
en el Proceso Fenal llexicetno, Tesis Profecicn:ii
Pes. 130

~ig Zafrlico -~
LEl., 1594
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y reserva a la institucibén del Ministerio Piiblico la investi-

gacidn de los delitos y el ejercicio de la accién penal.

El segundo pidrrafo del artfculo 102 de nuestra

Carta Magna reafirma ese precepto.

El artfculo 21 de la Constitucién fija las ba—
ses de organizacién y estructura del Ministerio Fdiblico y plan
tea para su estudio dos cuestiones: su interpretacidén y la cri
tica que proceda o debe hacerse a8l sistema que cred, en lo que

se refiere a las funciones del Ministerio Pﬁblico.(sz)

Los constituyentes expresamente quisieron pri—-
var a los jueces de le doble funcién que desemperiaban, Yz gue
pensaron cue los excesSos en que se incu.rz"ia gse daban por esa -
doble funcidn de investigadores y juzgadores, con que esteban
investidos, toda vez que instrufan un proceso y resolvien so—

bre la suerte de los procesados.(53)

La facultad gue concede el artfculo 21 al Kinig
terio Puiblico pare investigar los delitos es una facultad para
preparar el ejercicio de una accién, gue presupone un tribunal
que determinard si los datos reunidos fundan realmente la peti

(sa)ﬁeniceros, José Angel, Derecho Penal y Criminologfa, la, -
?d.x Ed. Botas, México, 195§, pag. 382
53

Tdem, pag. 383
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cién de apertura de un proceso; faculiad que de ninguna mang
ra se encuentra en contradiceién con las obligaciones que -
impone 1B Ley al juez de resolver situaciones jurf{dicas que

son sometides & su conocimiento, hecho gque de ningune mane—~
ra que el juez tenga facultad para ejercitar 1ls accidn penal

concedida exclusivamepte al Ministerio Pdblico.

El artfculo 21 constitucional concede al Minig
terio Pliblico la titularidad de la accién penal, es una ga--—
rant{a de seguridad juridica que trata de evitar, en lo posi

ble, las consecuencias gue trae consigo los zZctos de vengan—
2a, (55)

Sentados los principios fundamentales de la —
institucién, los ordenamientos posteriores se crearon acordes

a los que en ellos se establecié.

El articulo 102 Constitucional establece las ——
bases que debe tener en cuenta el Ministerio Pdblico para po-

der actuar; este artfculo no tuve mayores discusiones.

:54§Ceniceros, José Angel, op. cit., pags., 8 - 9

55

Bamirez Fonseca, Francisco, Menual de Derecho Constitucio-
nal, 3a. ed., Editoriml PAC, S.A., NM&xico, 1983, pags, 138 - —
141
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c) Organizacién, estructura y competencia

El Ministerio Piblico es una institucién que —-
ha sido contemplada y regulada por diversas leyes en nuestro -
pafs, mismas de las que se hard un breve esbozo para poder Si-
tuar a lz actuel institucidn dentro del marco histérico-legal

gue le otorgan vida.

El 12 de diciembre de 1903 el gobierno del Ceng
ral Porfirio Diaz expide la primera Ley Orgdnica del Ministe--
rio Fiblico para el Distrito y Territorios Pederales, micma —-
que otorga al Ministerio Péblico unidad y direccidén y le da la
personalidad de parte en el juicio, dejando de ser un auxiliar
en la administracién de justicia para convertirse en une insti
tucién independiente de los tribunales; atrituyéndosele 1z ti-

tularidad de la acciédn penal, y se convierte exn un todo o

co encabezado por el Procurador General de Justicia.

Esta Ley en su articulo terceroc establece gue --

el Ninisterio Piblico dependerd del Poder Ejecutivo Pederal,

poxr medio de la Secretaria de Justicia,(ss“)

En sepbiembre de 1919, Venustiesno Carranza -—--

(56)g;ivera Silva, tenuel, El Procedimiento Penal, 6a. ed., Ed.
Porria, Méxice, 1973, pag. 71
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promulga una nmueva Ley Orgdnica del Ministerio Publico para el
Distrito y Territorios Federales,. misma que establecid a &sta ~
institucidn en forma acorde al precepto 2L de la Constitucién ~
Politica de 1917; esta Ley establecia como innovaciones: la — —
obligacién del Ministerio Pblico de practicar por si wismo y -
con toda rapidez una averiguacién que compruebe el cuerpo del -

delito y pedir la aprchensién de lo_s presuntos responsables.(57)

La ey Orgdnica de los Tribunales del Fuero Co
adn para el Distrito y Territorios Federales de diciembre de ——

1922 no ineluye ning¥n precepto relevante.

El dos de agosto de 1926, se expide, & iniciati-
va del Procurador General de Justicia, la Ley Orgénica del Mi--
nisterio Piblico del Puero Comin, misma que constituye el pri--
mer intento formal de adaptar el funcionamiento del Ministerio
Pfiblico y la Policfia Judicial a los lineamientos establecidos -

en la Constitucién de 1917.

La Ley Orgénica del Kinisterio Piblico del Dis
trito y territorios Federales expedida el 2 de octubre de 1929,
se orienta mds gque las anteriores a le realizacién del propési-
to del Constituyente de 1917, dado que distingue, en sus artfcu
los l°, 2° y 4% a 1a accién penal del ejercicio de la misma y -

deterrina los lineamientos de las facultades de la Policia Judi

(57)Ceniceros, José Angel, op. cit., pag. 10

S
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(58)

cial.

Con les fracecionzs IV y V del extfculo 7° de -

le Ley en cuestién, se acentiiz su tendencie ie zjustorse al ar—

ticulo 21 de 1z Constitucidn, &l hablar de no sélo un "“Leborat

rio Cientifico de Investigaciones"™ sino ademés de un Depuria.en

to de Investiz

ciones de la Frocurcdirfa, cl cusl deven extir -

adsecritos dos ezentes del :dnisterio P¥blico.
.
Esta Ley deterwinz lzs faocultzdes del Frocura-—

dor y de los zzentes aw:iliares.(SS)

La Ley Crsénica del lZinisteric Pblico Federzl
de 30 de osecto de 1634, se ajustz clore—ente & lz tzndenciz ——
del Constituyente del 17 en el articulo 21, 2l extablecer ex——
presanente en su primer erticulo zue el objeto del !linisteric -
PilLlico es investizer nor si o ror medio de laz Policfe Judicial
los hechos que pueden constituir delitos federszles zera determi
rnzx oi es »rocedente el ejercicio de lz ccecidn -enal ante los -
Tribunzles. Estz Ley hace una distineidn precise entre el medio

pregerotorio y el ejercicio de lo accién m‘sm.(so)

(58)
Idem, paz. 10
(59) .
Arts. 18 frace, II, Art. 19 segunde parte de la frceeidn ——
ITI, Cfr, Idem, p&asz. 10
(60)
Ividem, pazs. 10 - 11
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La Ley Crgénica de 1941 no distinzue entre el
redio prepa.rato‘rio del ejercicio de la accidn y lz 2ecidn nisma
"rompe con 12 técnice de la institucidn zl encomendar exclusive-
mente la decisidn del no ejercicio de 1z accién al Irocurador,
al disponer expresamente gue el debe decidir si el Depertamento
de isveriguaciones Frevias debe o no practicar las gue le corres

(6,)

ronden®.

Aproxinzdczente haste el aflo de 1529, lz mayo-

'

{s de las Leyes Crzénicas sizuieron respetando la organizeocidn

£
o

les trituncles y en especizl el procediziento estiblecide en

el T&2izc de Frocedimjentos Peneles enterior z la Constitusién

Le instituciébn del ilinisterio Ziwblico en mate—

(61)
Idem, raz. 11
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ris comin se hace presente a través de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal; regulada principalmente por —
el art{culo 21 de la Constitucién Federal, as{ como por su Ley
Orgénica(sa) ¥y por sﬁ Reglamento Interior, ademds de las dife-—

rentes circulares y ccuerdos emitidos por su tituler.

La Ley Orgénica actual cuenta con tres capitu—
los con 28 artf{culos; en los Gue si bien no detzlla la estructu-

ra de la Procuraduria, en su artfculo 9° sefiala: "La Procuradu—-

ria General de Justicia del Distrito Pederal, estard presidida -
por el Procurador, Jefe de la Institucidén del Xinisterio Fuiblico
¥ de sus 6rganos auxiliares. La Procuradurfa contzrd con los ———
Subprocuradores, substitutos del Procurador en el orden que fije

el reglamento, Oficial Nayor, Supervisor General, Contralor In-~

(68)piario Oficinl de 1a Pederacidn del 12 de diciembre de 1983



terncy los Directores 3Fenerales y dends personzl gue pea necesa
rio para el ejercicio de ims Tunciones, con la comptencia que —
fije el rezlemento de esta ley, tomsndo en ponsiderzcifn las —

previpiones presupuestzles,®

E1 capitulo Frimero de 1z mencicnada ley en es
tudio, versa sobre lzs atribuciones de la institucién, el capf-
tulo Segundo trata lo relacionado a las Beses de Crgznizecién y

el capftulo Tercero sobre las disposicicnes generzles.

En el cepftulo Sezundo, cn sus srticulos 12, -
13 y 14 se estcblecen los reguisitos para ser Frocurador, Sub.—
procurador, Oficiel lizyer, Aszente del Xinisterio Pdblico, azen—~
te dwl Binisterio Pudblico Auxiliar, Supervisor, Folicf{a Judicid

5 Perito Oficizl,

En los artfculos.21 ¥ 22 se sefizle guele Poli-
cde Judiciel y los Servicios Periciales actuarén bajo la sutori

dzd y mende innmedisto del Winisterio PUblico.

En el Capftulo Tercero se sefnlz gue los Agen—
tes del linisterio Afblico no son recuszbles, pero £ su Ve es—
teblece gue tienen el deber de excusarse, cuzndo exista une —

ceusa de impedimento enr los asuntos en los gue for—en rerte.



En el articulo 27 de la ley en ecstudio se esta
blece la prohibicién a los Agentes del Ministerio Pdblico y sus
oficisles pere desempedar otro cargo oficisl, ejercer la eboga~
cia, desempefier funciones de tutor, interventor en quiebra o —-
concurso, Arbitro, apoderado judicial, curador, albacez, coni-—
sionistz, sindico y corredor; toda vez gue esto atenta contra -

le literted de tribejo,.

C

Y

e destecer que el Regiamento Interior de la
Procurcduria Generzl de Justicie éel Distrito Federal, en su ar
tfculo i%:zsefiziea gue: “La Irocuradurie Seneral de Justicie del

Distrito Federzl, como Dependencic del Foder Ejecutivo Federal,
tiene & su czrgo el ejercicic de los ctribuciones conferidas &l
IHnisterio Piblico del Digtrito Federal y el despache de 1los ——
asuntos, en téruinos de las disposiciones constitucioncles, de

la Ley Orzéni:z de le Frocuradurfa SFenerzl de Justicia del Dis-
trito Federel y otras disnosisiornes legales, esi como los regle
mentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Fresidente de 1a Repi-
blica." De ahi se desprende claramente la injerencia del Ejecu-
tivo Federel en el desempefio de las funciones encomendadas & la

institucidn.,

Fl axrtfculo Se-undo de este Reglemento sellela

en forma detallada a los servidores Piblicos y Unidodes Adminis

tratives con gue cuenta 12 institucidn pers el deseznelo de sus

funciones, zs{ como su orzanizacidn; y textunlmente versa:

"Eare el elercicio de las atribueiones, funcio
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nes y despacho de los assuntos de st competencia, la Frocuraduria

Seneral de Justicie del Distrito Federal contard con los siguien

tes servidores PUblicos y unidades administrativas:

1.
to Federal;
2.
3.
4.
5.
6.
s
8.
9.
10.
Femiliar y Civils
.
S0S Humanos;
12.
pervisidn;
13.
14.
15.

Recurso

12]
-

16,
sional;

17.

Procuradcr Seneral de Justicia del Distri-

Subprocursdor de Averisuaciones Trevias;

Subprocurzdor de Procesos;

Contralor
Direceidn
Direzccién
Direccidn
Direccidn
Direccidn

Direccidn

Direccidn

Dirececidn

Direccién

Direccidn

Direccidn

Direceién

Direccién

Internoj

Generzal de Averiguacicnes Trevies
General de Poliefe Judicial;
Zenerzl de Servicios Periciales;
Genersl de Procesos; '

de Consignaciones;

de Representazcidn Social en 10 «~
Fenercl de sdministracién y Recur
Generel Téenico Juridicez y de Su-
de Administricidn;

de Hecursos Humunos;

de Trogrizceién de actividedes

del Instituto de Pormacién Profe—

de Coordinacién Internz;
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18. Direccién de Prensa y Difusién,

Las Subdirecciones Generales, Direcciohes y Sub
‘direcciones de Area, Jefaturas de Departzmento, de CGficina, de —
Zeccidn y de lest y log Servidores Publicos cue sefiele ecte Re——
glomento y les oficines administrativas gue se reguieran y esta-
blezcan por acuerdo del titular de le Procuraduric, las que debe
rén contenerse y especificarse en el lienual de Orgenizacién de -

le micma,"

Cabe aclarar gque & partir del 13 de agosto de -
1985, debido = las medidas de ajuste presupuestel y reegtructurea_
cién administrativa en las Dependencias y Entidodes de la Admi-—
nistracién Pdblica, dictadas por el sobierno Federzl, 1z Procura
duria Zenerzl de Justicia del Distrito Federal, sufrié cembios -
en su estructura, desapareciendo en zlguncs casos diversas ofici
28 de rango superior y en otros fusiondnioélas a otras unidades
que asruzcrédn drecs afines, @si cowo lu discinucidn Gel nivel —-

jerérsuico.

Intre las oficines que desaparecieron se encuep
tran le Cficielia illcyor, le Coordinucibn General de Asesores ¥ -
la Coordinzeién de Informaticaz; se fusiond la Suvervisidén Gene--
rel & la Direccidén Senerel Téenico Jurfdica; las Direcciones Ge~
ncrzles de Consizneciones y de Representacién Socizl en lo Fami-

ljer y Civil, disminuyen su nivel jerirguico pasandio a former —-—
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parte de 1a Direccibn General de Frocesos, zsi{ como tontién la
Direceidn Genersl de Irogramscién de actividedes y Recursos y -~
1a Direccién Senerzl de Frense y Difusién; gquedondo unicamente

co:mo direcciones.

El articulo 102 de la Constitucién Federal --
orgeniza 2l Uinisterio Piblico Federal al estorlecer textualmen
te: "La ley organizaréd al Kinisterio Publico de la Federacidn,
cuyos funcionerios serdn nousbrados y removidos por él Ejecutivo
de a2cuerdo con la Liey respectiva, debiendo estcr presididos por

un Procuredor General, . .« o

la Frocuraduria General de la Repiblica se in
tesra con un Frocurzdor General de la Remiblice, dos Subprocura
docres, Cficialiaz ‘syor, Visitaduria Jeneral, Direccidén Generel
de Averiguaciones Previas, Direccidn Jeneral de Control de EBro-
ceso0s,y Consultz en el ejercicio de le Accidn Fenel, Agentes —
del linisterioc Diblico Pederel aurilicres adscritos y adjuntos,
FPolicfa Judicizl Federzl, Direccién General Jurfdice Consultive,
Jireccién General de Administrocién, CTomisién Interna.de Admi—
nistracién, Instituto Técnico, Unidades hdministratives de Orga
nizacién y létodos, Subdirectores, Jefes de Depertamento y Ofi-
cinas; us{ como personal técnico y administrative gue sefiele el

pregusuesto.
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El erticulo 3 de la Ley Orzénica del Ministe
rio Pblico Federal sefiala que entre las atribuciones del Minis

terio Péblico Federal se encuentrans

I, Perseguir los l.eches delictuosos del or-
den federal con el auxilio de la Policfsa Judicisl Federal, prac
ticando las &verisuaciones previas necesaries, en las que debe
aport.c:r les prucbas de la existencia de Acuellos y les relati——

vas & la responsabilided de los infraciores;

II. Ejercitar mnte los Tribunales la eccién
penal que corresponde por delitos del orden federal, pidiendo ~
lz apretehsidn o comperecencis de los presuntos responszbles; -
buscar y aportar les vruebas que denuestren la existencie de —
las infracciones, asi como la responszbilidad de los inculpedos
¥ formuler las conclusiones gue procedan;

III. Representer a2 le Federacidn, = sus orge~-
nos, Instituciones o servicios, en los juicios &n ¢Lue sean par-

ve como zctores, denzndedos o terceristnos;

IV. Intervenir en los juicios de /imparo con

forme & le Ley relativa (aertfculc 3):

Los Agentes del ilinisterio Pdbiico Federsl -
recibirdn las denuncizs y las querellas por delitos del orden -
Federzl qgue les seen presentzdes, dondoles trizite inmedieto; -
serén ncobrsdos y reamovidos vor el Presidente de la Repiblice -

& prozussgsta del Procuredor.,
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Los egentes del Winisterio Pdblico Federal -
sdscritos a las Sales e la Supreme Corte de Justicia de le Fa-
cién y e los tribuneles Coleziedos y Uniterios de Circuito for-
mulerén pedimento en los asuntos de que conozcan, estudiardn w—
las tesis que sustenten, informando 2l Frocursdor Jersrzl de la
Repdblice de las contrzdicciones gue otserven y cunslirén con -
las demfs oblizecciones cue les s-iielen las leres, en los térai-
no de @el artfculo 40 de su Ley Crgénica; e intervendrdn en a-—
suntos del orden civil, venal, =zdministrativo y del Tribel:

en

>

los términos del articulo 41 de 1la mencionzda Ley.



CAPITUIO ITI,-

Las furciones procesales del Kinisterio Piblico.
a) Neturaleza Jurfdica del Hinisterio Fdblico.

La determinacién de la naturaleza jurf{dica del —--
dinisterio Pdblico ha provoecado cinstantes discuciones entre los
estudiosos del Derecho, sin llegar a ponerse de acuerdo sobre —-
cuel es, pues se le ha considersdo de miltiples formas; algunos
autores consideran que es un respresestante de la sociedzd en el
ejercicio de las acciones penzles, otros le consideran ¢omo un —
6rgano administrativo que asctda con el cardster de parite, mien——
tras gue otros le otorgan el carééter de érgans judiciazl y, otros
mds le designan como un colaboredor de 12 funcién jurisiiccio---

nal.

Los zutores zue sostiene c¢ue el Xinisterio Pﬁbli
CO0 es un répresentunte de 1la sociedad en el ejercicio de las - -
acciones penales, parten del hecho de gue el Estz2io 21 crear o -
instituir una autoridad, otorga el derecho de ejercer la tutela

Jurfdica general, parz que de ese modo qu~da ser perseguido judi
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dicialmente aquel gue etente contra la seguridad y el desarrollo

rormal de la vida nacional.(63)

Dentro de esta corriente podemos citar al profesor
Aguilar y Maya que manifiesta: "E1 Ministerio Pdblico es un Srga—
no de defensa de la socieded . . ."(64) Tawbién sostiene este cri
terio el maestro Alca2lé Zamora y Cestillo sl sefialar cue el Minié
terio Pdblico "representa el interés social en la administracién

de justicia.n(65)

Por su parte el JOr. Sergio Garc{s Ramirez, sostic-
ne, en sentido opuesto a lo anterior, que el kinisterio Piblico -
2és que representar e la sociedad, es un representante del Estado
considerdéndo gue la sociedsd no tizxne personclidad jurf{dica y por
ello, no puede tener representantes, dado que es un concepto zje—

no al orden normativo, ya gue la ¢ ciedad es un concepto socioléd-

gico.(ss)

El Kinisterio Pdblico no sélo protege a la sociedad

al ejercitazr la accidn penal, sino cue protege también los interé
(673,

ses del menor o del incapacitado toobién interviene en jui-

(63)Colin 54nchez, Guillermo, op. c¢it., pag. 89

4)Aggilar ¥ Maﬁa, %osé, Tl Kinisterio Pdblico Pederzl en el Nue-
vo Régimen,lB. €d., Ed. p 775 Widxico, 1942, per. 49

5)x1ca14 Zemora y Castillo, Hiceto, Derecho Frocesal Mexiceno, -
Tomo I, la. ed., Ed. Porrda, Wéxico, 1876, pe=g. 311

(66)garcea Ram{rez, Sergio, op. cit., pags. 199-200

(57)Ya sea en un juicio fazilinr, civil, etc..
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cios del ambito merczntil, tales como los de guiebras y suspensién

de pagos y en los concursos de acrcedores.

Por otra parte, y por lo que se refiere a la inte—-
rrogante de gue la litis existe entre el imoutedo 7 le parte lesio
nada como sujetos del interéds en conflicto, luego cnionces: ;jcon -~
que calidad interviene el Ninisterio Pﬁblicé?. A t31 interrogante
se contesta que ésta institucidén por un lado es parte en sentido
material, con lo que se pretende poner de manifiesto la igualdad —
procesal que tendrd con respecto de los litigzntes; igualdad gue -
colocaria al Kinisterio Pdiblico en el plance de sujeto de una con—
tienia de Derecho Sustantivo; por otro 1lndo se le ha considerando -
coxmo .una porte formal o sujeto de 1z zeecidn, con lo gue se sunone
queda establecido gue el Ministerio riblico interviene en el proce
50, no porgue tenga interds personnl en €1 sino -orzue 1a Ley 1o -
instituye para ello, o sea para requerir o accionnr en el juicio;
a la vez que le ha considerado coz: parte imparcizl, justificando
con ello, el privilegio de irrecusabilidad con cue se ha investido

& la institucién del Finisterio Pdblico.(58)

Otro autores niegzr cue el :

Zdblico tenge

(sa)ilcalé Zamora y Castillo, Niceto, on. cit., pag. 513

e
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el cardcter de parte, dado gue no se encuentra en el mismo plano -
que el acusado, debido & vue sus intereses son incompatibles, exig

tiendo, con ello, gran desequilibrio entre el acusador y el defen—
sor.(sg)

Borja Osorno comsiderz jue 12 solucién correcta a2 —
la discusién sobre la naturzleza jur{dica del kinisterio Fdblico,
serfa la de catalogarlo como representzrte de 12 Ley, aidn cuando -
aclzra que en igual medida lo son los Tribunales, considerdndo que
es representante de la Ley porque actda en formz imparcial, es de-
cir, sin tener interés en gue un procesoc se resuelva de unz u otra
manera, siendo su dnico interés le Justicia a través de la obser——

vancia y aplicacién de la Ley.(7o)

Rafael de Pina, por su :rzrte, sefzlz gue el Winiste

rio Piblico es una institucién judicial pero no jurisdiccional.cn)

El maestro Colin Sinchez canifiestz rue de ninguna
mrnera se le puele reconocer al Ninisterio FTdtlico &) cardcter de
Srgano judicizl, sorque éstc institucién no resuelve coatroversias;

ciirece 3ie ‘unciomnes jurisdicciozales, 123 cuslsz 5:Z €xclusivis a-

W

del Jusz, debiendo el Kinisterio Pidblico ceonerzt.rse & solicitzr -
(69)Gnrc£a Razirez, Sergio, op. cit., p~&. 20F

Borje Osormo, Guillermo, DJesecho sracesal “en_’ 2a, ed., Zd.
Cajica, MNéxico, 1977, pa2g. 82
(71)Pina, Rafcel de, op. cit., pag. 34
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la aplicacién del Derecho.(72)

Zn el articulo 21 de 1la Constitucidp vigente se -
establece una clare diferencia entre lz autoridad judicisl y el
¥inisterio Piblico, delimitdndc sus funciones, por lo que puede
afirmarse que el Ninisterio Pblico no es un érgeno judicial; ra
zén por la gue sus actos no causan estado, en tanto gue los ac——

tos judiciales necesariamente llegan a este efecto,

Hay varioé autores que nos dicen gue el Kinisterio
Fuiblico no hay que tratar de encerrarlo en una sola esfers dado -
cue es parte sui generis, entre ellos se encuenira el profesor —
Alcald Zamorz y Castillo al sefiular -ue: "Li falla comin de las -
diferentes posturas acerca de lz naturile-z jurf{dica del Niniste=~
rio Péblico, se encuentra en cue lo han -uerido definir mediznte
un sélo marbete, no tomando en cuenta cue ss una institucién con

cometidos miltiples." {73)

Col{n 34dnchez dice cue ain cuxndo el Ministerio —
Fiblico 2uxilie en sus funciones a los poderes administrativos y

judicial, tieme ura personalidad polifucética; es decir es un Sr-

(72)Colin 34nchez, Guiller=mo, op. cit., pzg. 92
(73)

Alceld Zamoraz y Castillo, Nicelo, op. cit., Tomo II, pag. 548
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g2no sul generis creado por la Constitucién.(74)

En resumen, podemos afirzur vue el kinisterio Pd--
blico es una figura diferente de las que intervienen en un proce-
s0, dzdo gque posee privilegios, atribuciones y deberes cque no tie
nen lae demds, dado que interviene en varios czupos del Derecho ~
desarrollando diferentes funciones y actividades, como le de Re~-
presentacidn Social, protegiendo los interezes de los menores, ig
capzcitzdos y ausentes en los juicios civiles y mercatiles, ss{ -
come protegiendo loz interesds de terceros en los juicios Je quig
bras y suspensién de pzgos; asimismo actda como autoridad sdminig
trative en la averiguacién previa, como parte en el proceso y co-

mo colaborador de la funcidn jurisdiccionesl.

b) Lus funciones procestles del linisterio Pdblico en miteria:

b.,1) Penal.

Estudiar 1la institucidn del NMinisterio Puiblico en

cuanto a su funcidén e intervensidén en el rprocedimiento penal, en

realidzd no entrafia unt proble icz compliczda, sino por el con-

trario, su estadic resulta fdeil, en atencién a que los propios -

(74)Colin Sdnche,, Guillermo, op. cit., pasg. 93



46.

Cédigos de Procedimientos Penales sefialan las intervensiones, atri
buciones y limitaciones del Ninisterio Piblico dentro del procedi-

ziento pena2l,

Del analisis de los ordenamientos citzados, as{ como
de la Ley Orgdnica de la Procuradurf{a General de Justicia del Dis-
trito Federal y su Reglamento se desprende gue para llever a c&bo
el ejercicio de la accién penal, el Ministerio Piblico debe desa-—
rrollar una serie de funciones, mismas que pueden resutirse =sn in-

veatigadora, acusatoria y de representacién social.

La funcidén investigadora del Winisterio Fiblico = .-
tiene su fundemento en el artfculo 21 Constitucional y debe asegar
se a lo preceptuado en el ertfculo 15 del mismo orderasiento, te--
niendc por finalidad deéidir sobre el ejercicio o abstencién del -
ejercicio de la nccién penal; funcifn ‘ue lleva a czbo 12 comproba
cién del cuerpo del delito, las circunstvﬁ:ias de iug.r, tiempo ¥

forma en gue ocurrié la comisién del xzismo, =sf{ coms 1z presunta -

responsabilidad de aguel o 2quellos cue intervinizr-ia ez su reali-
zacidn, lo anterior para estar en posibilidal de ajercitzr la ac—-

cidn pena2l ante el érgano jurisdiccional competenta.
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En esta etapa, se remlizan interrogatorios a2l ofen-
dido en el délito, al presunto responsable y & los testigos, en cl_i_
30 de gBe Fps hubiers, también se s@licita la intervensidn de los
peritos en la materia de sue se trate, se realiza una inspeccidn ~
ocular sobre persongs, lugéres w objetos relacionados, de algunz -~
forma con la comisidn del hecho ilf{cito; todo con el fin de demos-

trar cue en realidad se comebtid el delito.

El Ministerio Pdblico actda como sutoridad en la in
vestigacidén de los hechos y estd auxiliado para ello, principalmen
te, de 1la policf{e judicial, la cual pof mandato expreso de nuestra
Carta Kegna, se encuentra bajo su mando inmediato; también cuenta
con el ofendido, ios peritos en las diferentes rsmas del conoei-—-—

miento humano, y los terceros.

Fl Hinisterio Piblico para practiczr sus diligepn——
cias debe sujeterse = lo establecido en el T{tulo Segundo, Seccifén
Brimera y Segundn del C8digo de Frocedimientos Fenales, mismo que
se refiere & les diligencias cue reuliza lo policfa judiciel y e.
la instruccién. En el capftulo I se dan las bases parz integrar €1

cuerpo del delito, el capf{tulo III versa sobre le detencifn de lasm
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inculpados y el capf{tulo IV sefiala las pruebas permitidas y su va

lor jurfdico.

Javier Pifia y Palacios, al respecto, sefiala que --
"la funcidn investigadora es el resultado del ejercicio de la fa-
cultad de la policfa judicial, encomendada al Kinisterio Pdblico,
quien para poder ejercitar la accidn, dados los términos del arti
culo 16 Constitucional, necesita ejercitor funciones de juez y de

nolicfa . . ."(75)

El artfculo 21 Constitucional, otorga por una par—
te atribucién privativa al iiinisterio PGblico, el monopolio de la
funcién investigadora, por otra una gerantia para los individuos,
pues sélo el linisterio Pi¥blice puede investigar los delitos, de
modo que la investigacidén se inicia a partir del nmomento en cue -
eata institucidén tiene conociriento de un hecho posiblememte delic
tivo y tiene por finalidud optar por el ejercicio o abstencién --

del ejercicio de 1la accidn penal.

Antes de pasar al estuiio de la funcidén persecuto-

ria, consideramos pertinente analizar el significado de 18 pala--

(75)Piﬁa y Palacios, Javier, Jerecho Frocesal Fenal, Apuntes vera
un Texto y notas sobre el Amnaro fenei, la. ed., Ed., Botas, B.éxico
1948, pag.72
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bra perseguir, este vocablo deriva del latin persequi que signifi
ca seguir al gue huye para slcansarlo, jurfdicamente tal acepcién
eguivale a la "accidén emprendida contra el 2utor supuesto o real

de una infraccién penal"(75)

El articulo 21 de nuestra Ley Suprema presenta una
reizecidn, 2 nuestro juicio, incorrecta; dade que sefinla que "La
persecusidén de los delitos incumbe al Hinisterio,delico...“(77)
todz vez que de acuerdo con 1a definiciédn gue se ha dado del voca
tlo perseguir, los delitos, al ser un heche no es suceptible de -
persecusién, en tant; que los presuntos responsables si lo son, ya

que, generalmente, tratardn de evadirse.

Cuande el Ministerio Piblico desarrolla esta fune—
cién pierde su cerdcter de autoridid y ynicamamte St concretard a

hicer peticiones al §rgano jurisdiccionel.

La funciédn prersecutoria iiene como fin la aplicte-
cién de las sanciones fijadas por la Ley 21 presunto sutor del il§
cito y se traduce en la realizacidén de las diligencics o activida
des necesarins para que el mencionzdo sujeto (autor del ilfcito)

no evada lz accidén de la justicia.

(76)Pina, Rafael de, op. cit., pzg. 375

(77)Articulo referando segin Jdecreto publicadc en el D.O. del 3 de
febrero de 1983
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Dentro del juicio penal, el Ministerj.o Piblico —-
desarrolla une funcifn acusatoria, debido 2 gue después de haber
investigado los hechos denunciedos y haber integrado la averigu_é
cifn previa correspondiente, ejercita 1a accién penzl mediante -
el acto procedimental llemado consignacién. Como en 1z funcidn &
anterior se.nonsidera necesario sefialar que el vocablo acusar de
Tivae ';le la voz latina acusare, cuyo significedo es "imputar a a_i_
guno cualquier cosa vituperable"(78), al respecto, Brisefio Sie-—
rra sefinla: "la acusacién es le pretensién hecha valer por el Wi

nisterio Piiblico 8l ejercer la accién pena].."(79)

La funcidn acusatoria es la que va a ejlercer el -
Ministerio Fiblico una vez gue se ha cerrado la instruccidn; la
realiza a través de sus conclusiones, las que, por supuesto debg'
rdn ser acusatorias, y deberdn de llenar los requisitos de ser
.por escrito, sefialar el proceso & que ee‘;i‘éfieren, el juez al ~—
que ven dirigidas, el nombre del acusado, une relacién suscinta
de los hechos, etc., etc.. Bstas conclusiones obligan al juez a
resolver sobre lo que expresamente se s0licité, no pudiendo el -

juez imponer sancién elguna, ya sea principal o cccesoria, que —

(76)1’:'1:1&, Rafeel de, op; cit., pa2g. 56

(79)31‘1527‘16 i ) -
* lerra, Hugberto, El enjuiciamiento penel mexicano,—
la. ed., Bd. Trillas, #Héxico, IFT6, pag. 69
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no haya sido pedida.

El Ministerio Piiblico es el representante de 12 e
sociedad en el ejercicio de la accidén penal, representa al ofen-
dido en la relacién procesal penal, ya que &éste no es parte de -
dicha relacién; el Ministerio Piblico comparece ante el érganc -
jurisdicecional para participar en un litigio en el gue no tiene
un interés particular sino un interés general consistento en la
proteccidn de los miembros de la sociedad que rerresenta en con-

“tra de 1a delincuencia, evitandoe de esta nunera la venganza pri-

vada,
b.2) Civil,

Como ha quedado asentado, resulta sencillo locali
zar 1la legislacibén y doctrina que nos sgeiiale las funciones proce
sales del Kinisterio PUblico en mzteria penzl; pero cabe pregun-
tarse gquesucede con la actuacién del binisterio Pdblico en maté
ria civil y familiar?; ;hay legislacidn especizlizada cue nos dig
ga cudndo y de cue forma va a intervenir en esa clase de juicios
© por el contrario solamente existe articulado disperse gue inci

dentalmente sefiale su intervensién?.
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La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Jusg
‘ticie del Distrito Federal, en su artfculo 2, fraccidédn III, sefig
1la gue el liinisterio Pdblico tendrd extre sus atribuciones la de
"proteger los intereses de menores incepaces, as{ como los indi-
viduales y socizles en general, en los términos que determinen -

las leyes®.

EL artfculo 5 de le wmisma Ley, sefiala también la
proteccidn de los menores o incapaces mediante la intervensién -
del lfinisterio Piblico en los juicioa civiles o familizres en —-

los sue sean parte o de alguna menerz puedan resultzr afectados.

Z1 Winisterio Pdblico tiene dos tinos de interven
sidn en el procedimiento civil, 2 sabor: cuands la Ler expreso-—-
rente la seficla y cuando se afecta el interés piblico, velundo -
1a legalidad del proceso y protegiéndo lo;'interases de los meng
res o incapacitados, tal y como se sefialaen el ertfculo 2 del Re
glamento de 12 Ley Orgdnica mencionzdz gue estoblece cue para el
ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asun-
tos sometidos a su consideracidén, el Irccurndor Gereral de Justi
cie del Distrito Federal contari, entre otris, con la Direccidn

General de Representacidn Socizl en lo Civil y Familiar, estipu-
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lando que & ella corresponderd vigiler y coordinar a los agentes
del Ninisterio Piblico adscritos a los Juzggados y Salas familie-

Tes y civiles para gue:

I. Intervengan en los juicios en cue
sean parte los menores o incapacitados y los relativos a la fami
lia, al estado civil de las personas, sucesorios y todos aguellos
en gue por disposicién legel sea parte o deba darse vista al Hi-

nisterio Pdblico;

11, Concurran e intervengan en las di-
ligencias que se practiquern en los juzgados y szlus de su ads- -

cripcidn 'y desahoguen las vistas cue se les den:

III. Forrmlen y presenten los pedimen~e

tos procedentes dentro de los términos legzles;

Iv. Interpongan los recursos legales -

gue proceden;

V. Vigilen el exactc cumplimiento de =
1a legzlided y de 1la pronta y expedita imperticién de justicia -
inforzando al Procurador General de Justicia sobre el particu---

lar;

VI. Estudiar los expedientes de los —-
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juicios familiares y civiles en los que se les de vista por esti
mar que existan hechos que puedan constituir un delito, promuevan
lo procedente e informen sobre el particular expresande su opi- -

nién débidemente fundade y motivada; y

VII. Turnen a le Direccién Gener2l de --
Averiguaciones Previas, los informes y documentos que se anexen

cuando estimen que deba inicizrse le indugatoria correspondiente.

Por otrn parte, cabe agregar cue el artfculo 18 -
citado con anterioridzd, estd relacionado con el articuloc 2 fraé
cién III de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federazl, que 21 hablar de la institucién del Mi
nisterio Pﬁplico en su cardcter de representrnte social, le impo
ne, entre otras, la facultad de proteger los intereses Je los me
nores, incapaces as{ como los individuales y sociales en general,

en los términos que determinen las'leéyes,
Como puede aprecizrse la reglamentacidén acerca de
l2s funciones del Kinisterio F#blico dentro del &mbito civil, es

francamente raquitica.

En el campo de la representacidén de la Federacién,
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el artfculo 5 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de -
la Repiblica, sefizla la intervensidn del Ninisterio Piblico como
representante de le PFederacién en todos los negocios en que sea

parte o tenga, de alguna forma interés juridicdo.

"El Kinisterio Piblico Federal debe intereenir en
la sustanciscién de competencias, ...; controversias en que los.
concursados se opongan al eseguramiento de bienes por la Hacien~
da Plblica Pedersl ...; en los juicios en que la Federacidn fue-
re institufda heredera universal ...; procedimiento de avalido en

caso de expropiacidn...“(ao)

El Ministerio Pdblico del orden comin intervicne
en los procesos inter partes bzjo una calidad distinguida de 6r-
£&no cue promueve por eguidad y justicia patrocinando a los débi
les o incapuces de alguna forma; actitud que carece de fundimen-
tacidn Constitucional, dado vue el artfevlo 21 de nuestra Carta
Kagna sélo preve su intervensidn en materia penal o regresiva. En
el juicio civil la intervensidn del Ministerio Pdblico llega al
grado de defender los intereses particulares de quienes por algu
circunstzancia no estdn en aptitud de defenderse, traténic de lo-
grar con ello un equilibrio de intereses.

(Bo)Cnstro, Juventino V., 2l Ninistério Pdblico e. Héxico, 6a. ed.
Bd. Porria, México, 1985, pags. 160 - 161
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El Ninisterio Pblico inkterviene con divérsos ca~
racteres en los juicios civiles; puede intervenir como demanda-
do o como representante de intereses de personas que necesiten -
especial patrocinio; como ejemplo de lo anterior podemos citar -
el artfculo 779 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que co
loca 2l Ministerio Fdblico en el pleno de demzandado en los casos
en cue se entable un juicio en el que se disputen los derechos —
de un bien mostrenco; timbidn puede ser representante, tal es el
cagso de las acciones de adjudicacibn de los bienes vacantes al -

fisco.
b.%) Familiar.

Uno de los grandes e insalvables problemas que —-—
rodean a la institucién del Kinisterio Pdblico en sus funciones
dentro del procedimiento familiar-es la faltza de precisién en ——

cusnto al que hacer y su contenido.

Bn a2lgunos cesos la Ley establece que debe "oirse"
al Kinisterio PGblico y entonces surge el problema de hasta doér
de llega la facultzd procesal de ser ofdo. El Linisterio Pdblico
puede pedir tal o cusl cose pero el Juez tiene la facultad de -

calificar su peticién y desecharla argurentando gue no esté for-
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—ulada conforme a Derecho; decisién ante la que el Ministerio —-
P¥blico gueda indefenso por iwmprecisidn legal, mientras cue en —
otras ocasionés es el propio juez cuien pide opinién al Kiniste-
rio Plblico constituyéndolo as{ en un verdadero aurxiliar en la —

imparticidn de justicia.

En otros casos, es un verdadero requirente por mg
dio del juez, tal es el czszos de los juicios de divorcio, en los
que en estricto derecho no tiene el apoyo legal pera reaguerir, -
sin erbargo, esto se ha convertido en unz costumbre zmpoyada por

ilos jueces.

Una intervensidn més la constituye el renlizar di
ligencias con el objeto de cubrir recuisitos esenciales parz in-
feormer al drem correspondiente lo gue en sus opinién puede cons—
tituir una violacidn penzl, lo que encuentra sﬁ furlamento en =«
los artfculos 482 y 483 del Cédigo de Prucedimientos Fenales; ==

rmismos @ los que se les ha llamado "incidentes penales",
En resumen, rnodemos afirmar gue cutlcuiera gue <~
sea la denominacidn que se de a l2 intervenczidn del Ninisterio —

Pblico, resulta demasiadec compliczdo precisarla dado el gran ——
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abismo de impresicién'legal gue obstaculiza una racional accién

de la institucién.

En virtud de laz diversidad de funciones procesales
que tiene el Ninisterio Pyblico dentro de los Juicios del orden —
familiar, en este trabajo sélo haremos referencia a su interven--
sidn en los juicios dé divorcio neces2rio, no por ser éstos los —
méds igportantes sino poxr ser loa cue en forma destacada llaman ——
nuestra atencién, toda vez gue en nuestra evolucionante sociedad
se presentan con mayor frecuencie y, en cierta medida, los que —
pueden determinar graves perjuicios vara los gue de una u otra -~

forma intervienen en é1.

Conceden al Kinisterio Fiblico intervensién en —
los juicios de divorcio los articulos 2 fracciones II y IXI, 5,
¥ 7 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria- General de Justicia —

del Distrito Pederal; mismos cue a la letra dicen:

Artfculo 2.- la Institucién del Ministerio Pibli-
co del Distrito Federal, présidida por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federzl, en su cardcter de representante -

social, tendrd las siguientes atribuciones que ejercerd por con~-
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ducto de su titular o de sus agentes auxiliares, conforme a loo-

establecido en el artfculo 7 de esta Ley.

X.

II, Investigar delitos de orden comin con el au-

xilio de la Policfa Judicizl y de la Policia Preventiva,

III., Practicar las diligencias necesarias y allg
garse las pruebas que considere pertinentes, para la comproba- -
cién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quie
nes en ellos hubieran intervenido, para fundamentar, en su caso,

el ejercicio de la accién venal,

Art{culo 5.— la proteccién de los menores o inca-
paces, consiste en la intervensién del linisterio Pdblico en los
Juicios civiles o familiares cue se tramiten znte los itribunales
respectivos, en los que aquellos sezn rarte o de alguns manerse -
pueden resulter afectados., También intervendrd em los juicios en
gue les corresponda hacerlo, en su caracter de representande so-

cial en los términos sefielados en las leyes.

Articulo 7.- El Procurador intervendrd por s{ o —

por conducto de sgentes lel Kinisterio Pdblico, en el ejercicio -
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de las atribuciones que le confieren log articulos a.nterioi'es, -
segdn las previsiones del Reglamento y los acuerdos que, dentro

de su competencia, dicte el Procurador.

Asimismo el Reglamento Interior de la Procuradu——
rfa General de Justicia del Distrito Federal sefiala en su artfcu

culo 20 que a la letra dice:

Artfculo 20.—~ A 18 Direccién General de Represen-
cién Social en lo: Pamiliar y Civil, corresponde vigilar y coord:i'_
nar a los Agentes del Ministerio Pd¥blico adscritos a los Juzga—

dos y Salas Familiares y Civiles correspondientes a fin de gue:

I.- Intervengan en los Jjuicios en que sean partes
log menores o inca.paces. ¥ los relativos a la familia, al estado
civil de las personas, sucesorios 7y todos dquellos en que por -
disposicién legal sea parte o .deba. darse vista al Minigterio Pd-
blico. .

II.- Concurran e intervengan en las diligencias y
audiencias que se praq‘biquen en los Juzgados y Salas Pamiliares
¥ Civiles de su adseripcién y'desa.hoguen las vistas gue se les -

den.
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I1X.~ Pormulem: ¢ presenten los pedimentos proce——

dentes dentro de los términos legales.,

IV.~ Interpongan Yos recursos legfles que proce—— .

dan.

V.- Vigilen el exacto cumplimiento del principio
de legalidad y de la pronta y expedita imparticidém-de justicia -

informando al Procurador sobre el particular.

VI.- Estudien los expedientes de los juicios fami._
liares y civiles em los que se les de vista por estimar que exig
ten hechos que puedan constituir un. delito, promuevan lo proce——
dente e informen sobre el particular expres2ndo su opiniédn debi-

damente fundada y motivada; y

VII.—~ Turnen a la Direccifn General de Averigua—-—
ciones Previas, los informes y documentos que se anexan, cuendo

estimen que deba iniciarse la indagatoria correspondiente,

En 6ste orden de ideas y tomando en consideracién

tanto las atribuciones que le confiere la Ley y el Reglamento —
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mencionado 21 Ministerio Pdblico, es incuestionable que el jui—-
cio de divorcio trae aparejado un conflicto de intereses de los
menores y de la familia en general, donde gqueda plenamente justi

ficada su intervensién en los términos legales anotados.

Anora bien, cabe aclarar que la intervensién real
¥ eficaz que tiene el Hinisterio Piblico se limita dnica y exclu
sivamente al ﬁivorcio necesario , dado que el administrativo uni
camente implica un trémite de cardcter burocrdtico, su interven-

sién resultarfa irrelevante.

Cabe destacar que, resultan inexplicables lagunas
de la Ley en cuanto a las facultades que tiene el Ministerio Pui-
blico para conocer e intervenir en esta clese de juicios, toda -~
vez que no existen disposiciones expresas que otorguen fundamen-
to a su intervensién; no obstante, de log tres juicios de divor—
cio que existen, el que méAs conflictos genera en la seguridad de
los menores por la desintegracidn violenta de la familia, y por -
el orgullo mal entendido de los divorciantes al querer lograr sw
objetivos, olvidandose del dafio que pueden causar a los menores -

con esa actitud.
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Yos art{culos 675 y 676 del Cé6digo de Procedi——
mientoa Civiles para ol Distrito Federal, dan la pauta para su
intervensién al preceptuar que debe ser citado & lse Juntas de
aveniencia y si no lograre la reconciliacién de los cényuges -
¥ en el convenlio quedan debidamente garantizados los derechos
de los hijos y de los incapacitados (=i los hubiere), el juez,
oyendo 21 Ministerio Piblico, dictard sentencia. Por otra paxr—
te, el Cédigo Civil para el Distrito Federsl faculta, en su —
artfculo 315 fraccién V, al Ministerio Pdblico para ejercer ac
cifn respecto del aseguramiento de alimentos, dado que en éste
juicio debe convenirse sobre la pensién slimenticia tanto para
los menores e incapacitados, como para la divorciante, siempre
¥ cuando se encuentre en el supuesto previsto por el pérrafo -

segundo del artfculo 288 del citado Cédigo.
b.4) Concursal

El Derecho Concursal es una mezcla de Derecho -
Procesal, de Derecho Civil, Derecho Mercantil y Derecho Penal;
que tiene por objeto la liquidacién del comerciante insolvente
¥ la reparticidn proporcional de lo recaudado entre sus acree-

dores; el prototipo del juiclo de Dexrecho Concursal es la quig
bra.(81)

(Bl)Bonfa.nti—Gamne, Concursos y Quiebras, Ed. Abeledo-Perrot,
3a. ed., 2a. reimpresién, Argentinz, IDB3, pasg. 2
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Los procesos concurshles son procesos especia—
les, sui generis, imposidles de agimilar a ninguna otra figura
Jurfdica, que requieren como presupuesto, de un deudor en esté_
do de insolvencia, es decir, la liquidacién de un2 persona que
miestra un desequilibrio entre el activo y el pasivo, exterio-
rizéndolo a través de diversos hechos o por una cesaclén de —

pagos. (82)

Bonfanti sefiala que "los procesos concursales —
son la orgauizaciéh legal y procesal de defensea legal y proce-

sal de defensa colectiva de los acreedores frente a la insolva;_n
cia del comerciante."(83>

En este orden de ideas, dnicemente haremos men-
cién & la intervensién del ¥inisterio Pyblico en el proceso de

quiebra, por ser &ste, segin diversos éutores, ol prototipo. de

los procedimientos concursales.

Empezaremos por decir que en le opinidn de Bon-
fanti, la quiebra es el procedimiento concursal que % ... 86 =

instaura y se desarrollsa en el interés de una natural plurali-

(Bz)ldem, pags. 23-35
(83 Idem, pag. 23
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dad de acreedores."(84) °

En México son de reciente creacién los ;h;zgados
de lo concursal, estos se encuentren ubicados fisicamente en ~
el ndmero 1832 de la Calle de Homero; Colonia Polanco, en este
Ciudad ¥y encuentren el fundamento legel de su constitueibn, —-
funcionamiento y organizacidn en los articulog 60 G, 60 H, 60
':T. Yy 60 K de 1a Ley Orgénice del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal; mismos que A la letra dicent

Artfculo 60 G.~ En el Distrito Federal habré el
mimero de juzgados de lo concursal que el Tribunal en Pleno —
considere necesario para que la administracién de justicia sea

expedita.
2% Praccién B,- El artfculo 17 Constitucional.
Artfculo 60 H.- Los jueces de lo concursal con-
tardn con el personal a que se refiere en el artfculo 61 de la

presente Ley, excepto el conciliador.

(84)Idem,. rag. 50
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Articulo 60 XI.- Para ser Jues de lo concursal -
Se exigen los mismos reguisitos gque ol artfculo 52 requiers R

ra los jueces de lo civil.

Artfculo 60 J.—- Los jueces e 10 copcursal cono
cerdn de los asuntos judiciales de jurisdiccién comin o concu~-
rrente relacionados a concursos, suspensiones de pago y quie——
bras, cualguiera que Sea su monto. Artfculo 104 Constitucional
y del Cc6digo de Procedimientos Civiles los artfculos 738 &l —-
768.

Artfculo 60 E.~- Los secretarios de acuerdo de -
losjuzgados de lo concursal deberdm reunir los mismos requisi-
tos que la presente Ley sefiala a los ‘secret&rios de los juzga-
dos de lo civil, serdn nombrados de la misma manera y tandrdn
en 1o conducente las mismas airibucionds que &stos. Artfculos

31, 47, 60 P, 63, 64 ¥ 65.

Abora bien, pasemos a sefialar las f\mcion‘ea -
procesales de la institucién del Ministerio Péblico dentro del
procedimiento de quiebra, deniro del marco de legalidad de la
Ley da Quiebras y Suspensién de pagos vigente.
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La intervensién del Ministerio Pblico en el ~—
Procedimiento de quiebras estd consagrada en la Ley antes men-—
cionada, su funcién es representar los intereses de lo3 acree-
dores, sbarcando la vigilancia de 1a actuacidén del sfndico y -
de las operaciones de quiebra; funcién que coloca a la instit_ﬁ
cién que nos ocupa fuera del principio de‘oficiocidad,que debe
regirla, ain cuando su nombramiento provenga del juez, cuando
se tratede la intervensién provisionel, que sus atribuciones =
son de censura, informacién y representecidén e impugnacién de—
ben de influir sensiblemente en la conduccién del procedimienw
to concursal.(aﬁ)

El maestro Cervantes Ahumnda sefiala que: " .,.
los actos procesales que realigan el juez ¥y las parte, inclui-
doel Ministerio Pdblico Federal, supuesto que atendido el prin
¢ipio de oficlocidad cue priva en matertia de quiebras se le —
oye y hasta puede ser el promotdr del concurso del comerciante
que cesa en sus pagos, Antea de comstituirse el régimen legal
de 1la quiebra, tienen. la significacién de 1o que en Derecho —

Procesal se 1lama un incidente."(as)

(85)Dominguoz del R{o, Alfredo, Quiebras, 2a. ed., Ed. Pormis,
1981, pag. 83

,(Bs)citado por Domfnguez del Bfo, Alfredo, op. cit., pag. 98
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El incidente de gquiebra puede iniciarse por de-
manda presentada por el Ministerio Pdblico, el deudor insolven
te; algin acreedor o.de oficio por el juez del conocimientc‘a'n,
¥ ol Jjuez tendrd la obligaciédn de cumplir con llos‘ sigujientes —

puntos:

1°.  Cumplir con las formalidades processales,
sefialamiento de dfa y hora.; dentro del plezo legal de 5 dfas -
para la celebracién de la a\idiencia; citando a los deudores ¥
al Ministerio Pdblice; en caso de gue el {los) deudor (es) mno
concurra (n) & la audiencia; deberd comprobar si fueron debids
mente emplazados, toda vez gque si no hubiesen sido citados con
forme & los preceptos procesales, podrfen por via incidental -
reclamar la nulidad de lo actuado, es decir, protegerd los in-

tereses de los acreedo:es.(as)

2°.  Bn 1a audiencia recibird las pruebas que
se prescnten, solicitard la empliacién de las que juzgue nece-

sarias pare mejorar la instruccién y decretard la préctica de

otras. (89)

227;Articulo 5. Ley de Quiebras y Suspensién de pagos en vigor.
8 :

Artfculo 1l. Ley Quiebras y sussensién de pagos en vigor.
(eg)Dominguez del Rf{o, Alfredo, op. cit., peg. 98
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3°, Para dictar sentencia considerard: el in-
terés piblico o social; el reatablecimiento del orden jurfdico
en ceso de haber resultado lesionado, los intereses del deudor
comén y las posibilidades de terminar con la cesacién de pa- -

gos.(go)

El Minigterio P¥blico es parte en el procedi-—
miento de quiebra, tiene la facultad de pedir al juez la decla
ratorie de quiebra ¥y en caso de no pedirla debe ser ofdo y pue
de formular pedimento en la audiencia, de acuerdo al interds -
socisl gue representa, ademds de le vigilancia de la apYica— -

cidn exacta de la Ley.

Anteriormente sdlo representeba a los acreedores
ausentes y le asist{a la facultad de perseguir criminslmente =
al deudor, en caso de presentarse-la figura de la quiebra freu

dolente.

La sentencia gue declare la quiebra deberd ser
notificada al Ministerio Pdblico antes de 15 dfas a partir de
aquel en que se hubiere dictado.(gl)

(g,o)Idem, pag. 98
(91 Artfculo 16. Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en vigm
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Son partea en el proceso de quiebras: el deudor,

el Ministerio Puiblico, la intervensidn y los acreedores.

Rl Ministerio Piblico representard a las socie-
dades en quiebra cuando no cuenten con representente expresa—
mente establecido en los estatutos o con administradores o 1li-

quidadores o gerentes. {92)

Rl Ministerio Pdiblico representard a los acree-
(93)

dores residentes en el extranjero.
b.5) Amparo.-

El Hinisterio Piblico es uns institucién 8 la -
que desde sus orfgenes se le he encomendado el velar por la ob
servancia del oxrden constitucional; pox»"ello,' el Dr. Ignacio -
Burgoa le considera " ...una parte equilibradora de las preteé

siones de los demés ..."(94)

El artfculo 5° de la Ley de Amparo sefiala cus—

(gz)Aﬂfculo 89. Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos en vigox
93)Articulo 238. Ley de Quiebras y ‘Suspens;6n de Pagos en Vvigor

(94)Bu.rgoa Ignacio; El Juiciv de A.mnz\ro; Bd. Pornia, 19a, ed.,
México, 1983, pag. 348
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les son las partes en el Juicio de Amparo, pero debe destacar—
se que ol Ministerio Pdblico estd legitimado para poder inter-
Venir bajo las cuatro calidades que permite este juicio, esto
es: puede intervenir como quejoso, como autoridad responsable,
como tercero perjudicado y ct;mo representante del interés pi--
blico vigilendo que los procedimientos ée lleven & cabo dentro

del marco de legalided establecido por nuestra Carta Magna.(QS)

El Ministerio PYblico dentro del juicio de ga—
rantf{as tiene come funcidn primordial la de vigilar la obser-—
vancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en

el Ambito de su competencin.

El Ministerio Pdblico Pederel estd procesalmen-
te logitimado pera interponer los recursos cue procedan contra
sentencias y cualquier plase de resoluc¢ién desfavorable para -~
sus pretensiones y que, consecuenteme'nte, lesionen los inter_é_

ses de la sociedad.(gs)

Caebe sefialar que " ... 1las funciones del Minig

terio Piblico como regulador del procedimiento, son indepen- -

(95)
Castro, Juventino V., op. cit., pags. 131-132
(96)Burgoa, Ignacio, op. cit., pag. 348
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dientes de su intervensién en el contradiotoiio."wﬂ No debe
oonfundirse el Ministerio Pdblico "... titular de la acoién -~
penal, ... oon el yigilante de la constitucionalidad y legali«

dad en lo= procesocs de ampa.ro."(gs)

Dentro del juicio de Amparo, el Kinisterio Pd—
blico no se encuentra unido con ninguna de las partes, sdlo lo
estd con los ordensmientos jurfdicos obligatorios tanto para —

las partes, como para el Srgano jurisdiccional.(gg)

Bl Ministerio P\iblico no interviene en el jui~—
cio de amparo como parte interesada‘, sino que vigila el cumplj._
miento esiricto de las leyes, ya sea de parte de las autoride.-.
des sefialadas como responsables como por los quejosos; funcidén
derivada del artfculo 102 Constitucional gue le atribuye una -

funcién reguladora de los procesvbs.

Por otra parte cabe hacer mencién de gue el Mi-
nisterio PUblico deberd vigilar el debido cumplimiento de las
sentencias que se hubieren dictado en los juicios de amparo, -

ya fueren concediendo el quejoso la proteccién de la justicia

(9P13em., pag. 141
(lga)ldem, pag. 141
(99 Idem., pag. 137
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federal o cuando ge sostenga que- no existe méter:\a para la eje
cucién.

 Daa funciones del Ministerio Pdblico en el jui~
cio de amparo engn@niT&n plena justificacidén en la imperiosa ne
cesidad de la existencia de un representahte piblico que vigi-

le permanentemente el cumplimiento de la legelided y, también

ﬁcr el interds general.(loo)

La Ley de Awmparo impone al Ministerio Pdblico =
la obligacidn de vigilar que ningdn juicic de amparo se archi-
ve sin que tengn debidamente cumplimentada ls sentencia en 41
dictada, ésto con el fin de que se cumpla con el objeto que -

persigue el establecimiento del juicio de garanties. (z01)

Cabe hacer nqtar que en 18 prdctice 1z funcidn
con la que cumple el M;nisterio Piblico es la de ser coadyuva.x_'z.
te de la autoridad responsshle y ayudar a defender la legitim_::\.
dad de los actos reclamades por particulares., Por otra parte y
por lo que se rafiera & las sanciones previstas poxr los artic_t_'z_

los 51 y 81 de 1la Ley de 1a materia que sefialan la imposicién

(100)Idem, Pag.. 140
(101)_Ca.stro, Juventino V., op. cit., pag. 131
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de una multa pars equellos que hubieren interpuesto, por sf o

por medio de su representante, amparos sisteméticamente o te—-
merarismente, tel imposicifn de senciones mno me ve apliceds en
la reaslidad ni tesmpoco se llega a inveatigétr o4 el juicio de -

amparo fue o no interpuesto en forma temeraria,



CAPITULO IV,.~

Derecho Comparado. Las funcionea procesales del -

Ministerio Pdblice en el procedimiento Argentino.
e) Nocidn del Ministerio Fiblico en el Derecho Argentino,

Enrico Liebman sefiale gue el Ministerio Piblico -
es un drgano del Estado creado con 1la calidad de institucién y -
forma de magistratura requirente paralela a cada una de las Cor-
tes y Tribunales pero totalmente independiente de los brganos jg
risdiccibnalea, al lado de los cuales desarrolla sus activida--
des entre 1las que su principal funcién es la de velar la exacta
"observencia de lgs léyos; promover la represidn de los delitos

¥ 1a eplicacién de las medidas de seguridad.»{102)

La Enciclopedia Juridica QHEBA de forma genérica
define &1 Ministerio Pdblico como: " ... uno de los organismos -

mediante el curl se ejercita la representacion y defensa del Es-

tado y de la sociedmar.(103)

Por su parte, Hugo Alsina considera que el Minis-

(loz)Liebman. Enrice Tullio, Manual de Derecho Procesal Civil, —

trad. de Santiggo Sentfs Melendo, Ediciomes Jurfdicas Buropa-Amé
rica, la, ed., Buenos Aires, 1980, pags., 101 - 102

(10353qczclopedla Jurf{dice OKEBA, Tomo XIX, Bibliogrdfica Omeba
Editores, la. ed., 1964, Argentina, pag. 769

B
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rio P¥blico es una magistratura auxiliar del poder Judicial en
la administracién de Justicia teniendo como funcién principal

1a de velar por el cumplimiento de las disposiciones que afec-

ten 81 interés general.(lo4)

En forma coincidente Ramiro Podetti manifiesta
que: "El Ministerio Pdblico es la inatitucién compuesta por —

funcionarios oficiales que defiemden los intereses que afectan

o pueden afectar al oxrden pﬁblico."uom

Como en nuestra legislacién, al Ministerio Pu—i
blico en Argentina le corresponde vigilar que la aztuacién de

los organos Jurisdiccionales se ajuate a los preceptos legales

dictados al efecto. (106)

En la actualidad,. los atribuciones del Ministe-
rio Pdblico en el proceso civil han cobrado mayor vigencia, -~

*... representan una atenuacidén y un correctivo del principio

L (207),

de la iniciative de parte .. sus funciones son milti-

ples con el objeto de asegurar el cumplimiento de la ley; in-—

(104)1'\131:13, Hugo, Tratado tedrico~prdctico de Derecho Proce-—-—
sal Civil y Comercial, Tomo II, EDIAR, la, -ed., Buenos Aires,

1957, pegs. 329-330

(105)pogatti, J, Ramiro, Derecho Procesal, Civil, Comercial y
Zaboral, -tomo I, “Tratado de la campetencia"EDIAR, la. ed., -
Buenos Aires, 1954, pag. 217

(IOG)Liebman Enrico Tullio, op. cit., pag. 102

(107)Idem peg. 103
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terviene en todas las causas que ventilsn un interés piblico -
¥ en aquellss seguidas &ante 1la Corte de Casacidn, msi como in

terponer el recurso de interés de la ley en las Cortes citadas,
b)Pundamentacién legal, organizacién y funciones.

El Ministerio Piiblico se establece en la justi-
cia nacional y en las jurisdicciones provinciales; en el orden
Federal, se encuentra regulado por el articulo 162 del Regla——
mento para la Justicia Nacional de 1952, en cuanto al fuero co
min, el Ministerio Pdblico estd regulado por las leyes 1893, -

11.924, 12.948 y algunas lejog oomplamentarias.(log)

El Hinisterio Pdblico carece de Ley Orgédnica, -
su orgenizacién y funciones se encuentran en forma dispersa en
1a leyes 27, 43, 2372(319), 4055, 7099 ¥ 1a acordeda de la Cor
te Suprema de 1948. Su méximo representante y autoridad es el

Procurador General de la Nacién. (111)

Al igual que en México, sus funciones se encuen

(log)Alainn, Hugo, op. cit., pags. 371-372
(no)l)isposiciones de cardcter General
(111)p15ina, Hugo, op. cit., pag. 340
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tran dispersas en los diferentes cédigos, algunns de ellas son;

- Intervenir en los procesos que se refieran -

al estado c¢ivil de las personas:

- administracidn de los bienes de un menor o —

incapacitado;

- de ausentes y presuncibn de muerte, interdic

cidn, rectificacién de los actos del estado civil;

~ declaracidén de guiebra.

£l Ministerio Publico estd legitimado para ac—--
tuer, su legitimacién es reconocida por via extraordinaria, tu-
tela la observancia de la leyvpor medio de la proposicidédn de la

dezenda. en sustitucién del titular del derecho. (112)

Son nombrados y removidos por el presidente de -.
la Repdblica y para desempefiar el cargo se requieren las mismas

condiciones gue para ser juez de primera instencie, con dos - -

(112)L1ebmen, Bnrico Tulliec, op. cit., pag, 104
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aflos de ejercicio de la profesidén de obogado en el pais.(ll3)

¢) Clasificacién.

Bl Ministerio Pdblico en Argéntina, se integra
principalmente por el Kinmisterio Piecal, los Agentes de cdmara‘
y el Kinisterio Pdblico del Trabajo; todos formen parte de la
institucién del Ministerio Piblico, adn cuando som auténomos y

se rigen por principios legales propios.(114)
c.1l) Agente Piscel.

Estos funcionarios existen en lo criminz2l y en
1o civil y comerciel; " ... a los primeros les correspcade pré
mover la averiguacidn y enjuiciariento de los delitos gue se -
cometieren en la jurisdiccién de. la Capital y que llegazen & -
su conocimiento por cualcuier medio ;.;L, etc,: en tanto que a
los segundos les corresponde intervenir en todo asunto en que

haya interxés fiscal as{ como en el campo de lus relaciones de

la organizacién y defensa de la familia.(lls)

(113)Alsina, Hugo, op. cit., pag. 344
(314)1dem, Pag. 331 i
(335)pnciclopedin Jurfdica OMEBA, Tomo XIX, pags. 769-770
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El Ministerio Piscal no tiene une ley que lo oxr
ganice jerdrquicamente, es el primer auxiliar del poder judi—
ecial, sus integrantes se encuentran bajo el mando del Procura-

dor General, concretamente sus deberes son de vigilancia.(lls)

Al Ministerio Fiscal se le reconocen las siguien

% es facultades:

1. Intervenir en todas les causas de juris—

dicecién originaria de la Corte Suprema ...

2. Intervenir en todos los asuntos en que —

hubiesen sido parte los procuradores fiscales en primers ine--

tancia ...

3. Cuidar gque los encargados de ejercer el -
¥inisterio Piscal en dichos Jjuzgados promuevan las gestiones -
que les correspondan; y. desenpefiar fielmente los deberes a su

CArgo ..." (17

Ios agentes fiscales "adscritos a los. tribunales

civiles ('lato sensu'), tienen & su cargo la defense de la Ju--

(126)pogetts, J. Ramiro, op. cit., pags. 220-222
(117)Alsina, Hugo, op. cit., pags. 340-342
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i risdiccibén y competencia «eo} deben intervenir en los asuntos
en los cuales esté interesado el orden piblico ... a fin de de
fender las instituciones fundamentales del Estedo, como la uni

dad de la familia, cben defender al fisco, ...w 118)

Su participacién en la justicie dé paz, cumple une -
triple funcién(llg), en el trdmite de los expedientes, patroci
na a los ausentes; tiene 1l obligacidn de vigilar y expeditar
el despacho, trdmite, dictado de sentencias e interposicién de

+odos los recursos legales necesarios en su contra.(lzo)

Al respecto, Ramiro Podetti sostiene gue: "las
unicas funciones cue deben subsist;r a cargo del Hinisterio ——
Piscal son las atinentes al orden piblico, ya cue en malerie -
civil es nefesaria la peticidn de interesados para el pronun——

ciamiento judicial ... n(121)

¢.2) Agente de CéAmara.

Son agentes fiscales llamados as{ por ejercer -

suo actividades en el Tribunal de alzada, edemds de les funcig

(3138)pogetts, J. Ramiro, op. cit., pag. 223

(119)Defensa de los pobres y ausentes, del fisco y de los meqé
res.

(120)gncic10pedia Jurfdica. ONEBA, Tomo XIX, pags. TT0-TTL
(121)poget4i, J.Bamiro, op. cit., pag. 224
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nes ya sefinaladas, ",.. es partf{cipe en los asuntoo relaciona-
dos a la superintendencie de las c¢&mzras; en materia disciplji
pariz promueve la aplicacién de las penas contra los jueces y
erpleados de la edministracién de justicia, interviene en re-
cursos de fuerza y extiende Bu vigilancia a fin de que el =~ —

agente fiscal promueva las gestiones cue le corresponda, (23

Sus miembros son designados por el Poder Ejecg
tivo de acuerdo con el Benado, s61lo pueden ser removidos me-——
diante juicio polftico, entre sus principales funcioﬁes'se en

cuentrans:

"l. Cuidar de las gestiones de los procura@é
res fiscales de los juzgados de seccidn, velando porque pro——
muevan las acclones de su incumbencia y desempefien fielmente

sus obligaciones.

2. Intervenir en todos los asuntos en gue -
hubieran sido parte los fiscales de los juzgados de seccién —-

y en los que el tribunal deba conocer por apelacién."(123)

(122)p, 0 c10peaia Jurfdics OMEBA, tomo XIX, pag. TT1
(123)A131na, Hugo, Op. git., pag. 342
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©.3) Ministerio Pddblico del Trabajo

Orgdnicamente se encuentra bajo el mando del -
Procurador General del Trabajo, jerdrquicamente se equipara al
agente de Cdmara, actda ente los juzgados de primera instan—

cia.(124)

Sus agentes deben de reunir los mismos requisi-~

tos exigidos para los Jueces y secretarios de primera instan—-

cia,

Entre sus atribuedmes se encuentran las siguien
tes:

a) representar y defender los intereses fisca
less

b) intervenir en'todosasunto judicial que in-
terese a la persona o bienes de los menofes de edad, de:eptes
y demds incapaces;

c) velar por el cumplimiento de las leyes y -

reglamentos aplicables por los tribunales del trabajo;

(124)Enciclopedin Jurfdica OMEBA, tomo XIX, pag. 773
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4) ser parte necesaria en todas las causas de

trebajo. (125)

De scuerdo con la informacidn recabada acerca -
de la estructura, organizacién y funciones de la Institucién -
del Ministerio Pblico en Argentina y después de analizarla, -
consideramos que la Institueidn que nos ocupa estd mejor deli-
mitada, organizada y funciona en mejor forma en nuestire pails -

gue en la Repéblica Argentina,

Debemos destacsr que en Argentina, la Institu--
cién cnrece de Ley Orgdnica, en tanto que en nuestro pafs no -
s8lo tiene Ley Orgénice sino que tembién encuentra su fundame_é
to en nuestra Carta Magna, delingando su escencia y delimitan-
do las bases de su funcionamiento, establece también que conta

rd con organismos auxilisres.

De este modo es importante sefialar que en MNéxi-
co el Ninisterio Piblico es una Institucién con unidad de man-

do que unicamente ostenta el Procurndor, en tanto gque en Arge'g‘-

(125)Alsina, Hugo, op. cit., pags. 142-144
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tins hay un Procurador para cada rama del Derecho en la que in
tervendrd un representante del Ministerio PSblico, desvirtuan—

do, de acuerdo & nuestro c-iterio, las caracterfisticas escen——
ciales de la Institucién.



CAPITULO V.
Jurisprudencis relacionade con el tema,

’.!240'{; LINISTERIO PUBLICO Y JUEZ, sus atribuciones.- La imputa—
cidén del delito corresponde al Ministerio Pdblico; la cuantifi-
cacién de las sanciones aplicables , al Jjusgador. El juzgador -
no puede cambiar el concepto de responsabilidad criminal, en —~
perjuicio del acusado, sancionando por delito de mayor gravedad
del imputado; pero sl puede, por estar dentro de 1la funcidn que
le reserva el articulo 21 Constitucional, fijar la sancién ade-
cuada_ a la infraccién perseguide, sin atendei a la cuaptifica-
cidén que oficiosamente haga el Ministerio Pdblico, en virtud de
que tal facultad es exclusivae del Poder Judicial.

Directo 1096/1957. Peblo Cruz Trejo. Resuelto el 27 de junio de
1957, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr. Mtro. Chice Goexr
ne. Srio. Lic. José M., Ortega:

1% SATA.- Bolet{n 1957, pag. 535 (no publicada oficialmente, —
queda sélo como teoria juridica). "

Con el criterio sustentado en esta tesis se in—
curre en plus-petitio, acto reprobado tanto por la préctica ju-
ridica como por los principios generales de Deracho, mismos en

los que se sefiale que en los procesos peniles, se debe estar a
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lo més favorable al reo, ademds de que aJ. Hinisterio Pdblico al
ser el representante de la sociedad y titular de le accién pe—
nal le corresponde hacer 1la peticién de la sancidn de acuerdo a
los 1fmites establecidos por el precepto legal que califique la
aceidén por lo que el Juzgador no podrd imponer pena mayor & la

splicitada por el NKinisterio Pdblico.

"360, MINISTERIO PUBLICO, ACUSACION DEFECTUOSA DEL.— Si al in--
culpzde se le atribuye la comisién del delitc de homicidio cali
ficado y de autos existe, como dnico elemento para demostrar la
responsebilidad, su confesidn, de 1a que se desprende que privé
de la vida al ofendido en una contienda de obra, y el Ministe-—
rio Piblico al formular conclusiones incurrié en notorias con--
tradicciones, ya que lo acusé por el delito de "homicidio cali-
ficado cometido en rifia", el Juzgador debid de estar a lo mds -
favorable zl reo,

Amparo directo 1083/76.- José Hernfn Noh Tun.- 30 de julio de -
1976.-~ Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Brnesto Aguliar Alvares.

12SATA, Séptima Epoca, Volumen Semestral 91-36, Segunda Parte,
Pég. 340

Esta .tesis robustece el criterio anterior y estd
apegada a los principios generales del Derecho y a la prédctica

jurfdica en 1a que generalmente rige el criterio de estar a lo
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més favorable al reo.

TACCIGr PENAL.~ El Ministerio Pdblico act¥s como autoridad en la
fage llamada de la Averiguecién Previe, por lo que en ece lapso
puede violmy garantfas individuales y procede el juiclio de ampa
ro. aen gu contra; pero conclufde la averiguacidén y ejercitada la
accidn penal, siendo el primer acto de tal ejercicio la consig—-
nacién, ese y todos lo demds gue realice y que terminan con las
conclusiones acusatorias ya no son actos de autoridad sino ac——
tos de parte dentro de un proceso y no don lugar al amparo en —
su contra.

Directo 1989/1956. José Mdrquez Mufioz, Resuelto el 14 de agosto
de 1957, por unanimided de 5 votos. Ponmente: el Sr. Ntro. Kerca
do Alarcén,

1%, SALA.- Boletin 1957, Pdg. 525, Sexta Epoca, Voldmen II, Se-
gunda Parte, Pég. 97, con el t{tulo "MINISTERIO PUBLICO. ANPARO
CONTRA SUS ACTOS",

Esta tesis robustece el rriterio doctrinal expues
to en el cuerpo de este trabajo que sedala que el Kinisterio P§
blico actda con dos diferentes calidades durante el procedimieg

to penal,

81, ACCION PENAL, SU EXITENCIA,- El Hinisterio Pdblico en cumplj
miento Constitucional de su cometido, acude a los tribunales & -
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ejercitando 1la acocién penal en su fase persecutoria, consignan
do hechos que ostima punibles, no importa gue sefinle tal o cusl
delito o determine nombre o nombres de indiciados y corresponde
al Organo Jurisdiccional clasificar legalmente el tipo y deter-
minar precisamente & qué persons o personas se imputa aguél, =
por lo cual no se violan garantfas al qusjoso si el Fiscal sjer
cité accién pensl, adn cuando por error mecanogridfico cité el —
nombre de un hermano del quejoso, conm igual apellido, y presen—
tado éste voluntariamente, acepté la comisién del evento, dic—
tdndose suto de formwal prisidn y formulando conclusiones, acusg
torins el representante social en su contra fué sentenciado por
el delito de lesiones a la pena reclamada.

Amparo directo 489/60/1%.- Pedro Torrea Botello.~ 24 de octubre
de 1960.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Ministro Agustin Xer
cado Alarcén.—~ Secretario Lic. Ignacio Cal y Mayor.

1% SAYA.- Informe 1960, Pg. 17.

) Consideramos que el criterio que establece la ju
risprudencia que a.nteced.e es incorrscto, dado que por un lado -
viola el principio de seguridad jurfdica consagrado en nuestra
Carta Magna y por el oiro desvirtde a la Institucién del Minis-

. terio Pdblico, ya que es de explorado derecho que a &sta corres
ponde la calificacién de los actos delictivos para poder formu-

lar su pedimento de sancién.
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"1267. MINISTERIO PUBLICO FEDERAYL, NO REJUZOA EN MANERA ALGUNA,
SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LA RECURRENTE AL DAR VISTA AL,w ~-
Puesto que una de las finalidedes de la fracoidén I del artfculo
211 de le Ley de Amparo, es la de poder un digue al muchas ve--
ces desenfrenado ejercicio de la accidn de amparo por personas
inescrupulosas, cuya dnica pretensidén ha consistido en obtener
el beneficio de 18 suspensién de los actos de sutoridad perfec-
tamente 1fcitcs, 12 quejosg debe referirse en su demanda de ga
rant{as a todos los antecedentes de los actos reclamados. Sin -
cobargo, si en caso de no cumplir con esa obligacién; el Juez ~
de Distrito da vistea 8l agente del Ministerio Piblico adscrito
al juzgado gue conocidé del esunto, no prejuzga, en manera algu-
na sobre la responsabilidad de la recurrente, y el agravio que
en ese sentido se haga valer, serd totalmente inocuo, debiendo
estimarse improcedente., Ademds es de observarse que se surte en
el caso & estudio la comretencia del Tribunal en Pleno para exs
minar, como 6érgano revisor de la sentencia, la materie que se
deriva, no del examen de los agravios, sino de la conducte pro-
cesal observaia por las partes,

Amparo en revisién 7793/1966, Gil Rodrfguez, Junio 3 de 1969,
Unanimidad de 18 votos. Ponente: ltro, Brnesto Aguilyr Alvarez.
Pleno.~ Informe 1969, Pdg. 201."

Esta tesis respalda el comentario que se hizo en
este trabajo respecto a la actuacidén que debe tener el Ministe-
rio Pdblico ante los quejosos que abusan del Juicio de Ampere -~ 7
porque aun cuando en raras ocazsiones se le d4 vista a esta Ins-

titucién, en menos alin, se aplica l1a sancién correspondiente.
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"862, MINISTERIO PUBLICO, ACUSACION DEL, SIN PRECISAR CALIFICA-
TIVAS.,~ Si el Kinisterio Pdblico no especifica cual o cudles ca
1ificativas estima comprobadass, y si, no obstante esa impreci-—
8ién, la autoridad judicisl afirma la existencia de una califi-
cativa determinada, con ello al suplir al Srgano de 1a acusacién
produce une violacidn al artf{culo 21 Constitucional.

Ampero Directo 9740/65. Antonio Daniel Rodriguez. Octubre 24 de
1966, Unanimidad de 5 votos, Ponente: Mtro. Mario G. Rebolledo
F,

Amparo Directo 5167/65. José Miguel S&nchez Méndes. Octubre 13
de 1956, Unanimidad 5 votos,
1% SATLA.- Sexta Epoca, Volumen CXII, Segunda Parte, Pig. 37.

Amparo Directo 5446/64. Roberto Bracamontes Haro. Septiembre 7
de 1966, Unanimidad % votos, Ponente: Mtro. Mario G. Rebolledo
F.

1% SATA,- Sexta Epoca, Volumen CXI, Segunda Parte, Pdg. 37."

Bsta tesis concuerda con nuestro criterio y con
otra tesis jurisprudencizl ya citada, sa encuentra dentro del -

marco de la prictica juridice penal.

"ACCION PENAL.- La persecucién de los delitos incumbs al Ministe
rio Fiblico y a la Poliefa Judicial, por tanto, si las diligen
cias de un proceso se llevan & cebo sin la indervensidn del - -
agente del Kinisterio Pdblico deben considerarse, si no nulas,

por lo menos anticonstitucionales y, en estricto rigor, no pue-
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den llamarse diligencias judiciales, sin que la intervensién —
del Ministerio Pdblico pueda tronsformar diligencias ilegales -
en actuaciones vélidas. Bs cierto que le Ley no declara, de mang
Ta expresa la nulidad de las diligencins que se practican sin -
la intervensién del Ninisterio Piiblico; pero como la disposicién
del artfculo 21 Constitucional es terminante, las diligencias -
practicadas sin esa intervensifén por f€¥anticonstitucionales ca
Tecen de validez.

Quinta Epoca. Tomo XXVI, PAz. 1323. Manteca Manuel.

El criterio sustentado por esta tesis tiene su 4
fundamento en el articulo 21 Constitucional que estfiblece en —
forme exclusiva gue compete 8l Ministerio Pdblico, el ejercicio
de 1a accidén penai ¥ 3i €1 no ejerce esa accién no hay base pa-
re el procedimiento y por lo tanto existen violaciones de las -

garant{as individuales,

"K[HISTKRIO PUBLICO, UNIDAD DEL. ACCION BJERCITADA POR EL DIREC-
TOR GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.— El Director General de
Averiguaciones IPrevias forma parte del Ministerio Péblico PFede
ral y dicho puesto es desempefindo por un egente del Ministerio
Pdblico Pederal, suxiliar, conforme lo establece el art{culo 4,
fraccién IV de la Ley Orgénica de la propia Institucién, y sien
do ésta _uné unidad.; cualesquiera ds sus miembros que tengan el
cardcter de agentes del Ministerio PYblico a que se Fefiere el
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citado articulo 4; estd en aptitud legal de perseguir los delitos
haoiendo lae consignaciones necesarias y ejercitando 12 aceidn pe
nal correspondiente con independencia de las atribuciones gque por
ragones administrativas les otorguen los artfculos espec{ficos de
la Ley en cita.

Séptima Bpoca, Segunda Parte, Volumen 65, Pdg. 23, A,.D. 69/74, —
Oziel Tamez Guajardo, 5 votos.

Esta tesis reafirma el criterio de 1la unidad de la
Inasitucidén que debe prevalecer; 8 ello se hizo referencia en es-
te trabajo al resaltar que en nuestro pafs la Institucién que nos
ocupa estd mejor estructurada en cusnto a funcionamiento y organi
zacién dado que tiene uns unidad de mando; no asf{ en la Repdblica

de Argentina.

"HINISTEHIO PUBLICO, DILIGENCIAS DEL, SIN INTERVENSION DEL INCULPA
DO.~ VALOR LEGAL DE LAS MISXAS.- El hecho de que un& inspeccién —
practiceda por el Ministerio Piiblico, durante la atapa de la Ave-
riguecién Previa, sea realizada "sin la asistencia de 1la perte ——
acuseda”, resulia intrascendente e inocuo desde el punto de vista
de la posible violacidn de garantfes. En efecto, el Ministerio -
Pdblico como titular del poder-deber de persecucidén de los deli--
tos, hace constar hechos, para decidir sobre una conducte pi'opia
cuel es si ejercita o no la acusacién pensl, pero 12 constetacidn
de tales hechos no afecta por sf misma la esfera jurfdica particu
lar y por lo tanto no tiene por gue dfrsele intervensién alguna.

Séptiza. Epéca. Segunde Parte, Volumenes 175 — 180. P4g. 107. A.D.
5561/83. Pablo Reyes Morales. 5 votos."
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Esta tesis reafirma el criteric que indica que el
Binisterio Piblico acida como autoridad durante la etapa nroue—~-
sal de la Averiguacién Previa, no teniendo por que informar al -
particular inculpado de sus actuaciones sino hasta el momento en
que se ejercite la accién penal cue serd el prirer acto de inge-

Trencia directa dentro de su esfera de derecho.

"MINISTERIO PUBLICO. CONSIGNACION DEL, Y AUTO DE FORMAL PRISION —
INCONGRUENTES, AUSENCIA DE VIOLACION DE GARANTIAS.- No es exacto
qus el juzgador invada funciones de representante social cuando
decreta la formal prisién por delitos diversos & agquellos por -——
los cuales se seguird forzosamente el proceso sin que se axija -
congruencia entre la consignacidén y el auto de formel prisién, -
pues dicha congruencia solo se exige entre las conclusiones y la
sentencia.

Séptima Epoca. Segunda Purte, Volumen 32, Pdg. 90. A.D. 1980/71.
”
José Luis Piedra Nicola. Mayor{fa de 3 votos.

El criterio sustentado por esta tesis viola las -
gerantias del inculpado, tods vez que si en la consignacién se —
sefiala un delito menor y en el suto de formal prisién se asienta
uno de mayor gravedad se puede perder el beneficio de la libertad

bajo fienza o ceucidn.
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PRIMERA.~ Adn cuendo algunes tratadistas encuentran
los origenes de la institucidén &6l Ministerio Piblico en las perso
nag que tenfan encomendada la defensa de los interesea del fisco,

su origen real se da en Prancia con las Leyes revolucionarias,

SEGUNDA,- El Ministerio Pblico en México, como es
conocido en la actumlidad, fue establecido con la Constitucién de
1917, pues la figura quesse chnocia como tal, eora una figuras mera—

mente fiscal.

TERCERA.~ El Ministerio Piblico en México es una —
institucidn jerarquizade, dependiente del Poder Ejecutivo, sien
do su superior Jerdrquico el Procurador General de Justicie; tie
ne el fundamento de su creacién, organizacidn y establecimiento, -
principalmente en los articulos 21 y 102 de nuestra Carta Magna,Bs
una institucidn independignte ¥ sus funcionarios estén sujetos a -

une sola uvhidaed de mando y control.

CUARTA.~ Lz institucidén del Ministerio Publico se -
justifica por la necesidad que tiene el Estado de mantener la paz
social, reprimiendo la comisiédn de los hechos delictivos a través

de un 6rgano oficial.



QUINTA.~ Su naturaleza juridica no-puede Ser encus
drada bajo un solo rubro, es un dérganc suil generis creado por la
Constitucién. Es una figura diferente de las gue intervienen en -
el proceso, dado que posee privilegioa, atribuciones y deberes —-

que no poseen las demds.

SEXTA.-~ El Ministerio Piblico desarrolla una serde
de funciones en todas las ramas del Derecho. En el procedimiento
penal realize las funciones acusatoria, persecutoria, investigado

ra y de representacién social,

En las materias civil, amparo y concursal desempe-
fia una funcién social necesaria para el ejercicio arménico de las
libertades de los hombres que viven en sociedad con las del Bsta~
do. Debiendo hacerse notar que existe una grave imprecisidn res—;
pecto de sus facultades, dado que las mismas se encuentran disper
sag en los c6digos y leyes de la materia de que se trate, de lo -
que se deriva el mal o casi nulo funcionamiento de esta institu—
cién en nuestro Derecho, pues debe destacarse que incluso el Juez
puede calificar su peticién, llegando a8l extremo de desecharla y

en otros casos, pedir su opinidén.
SEPTIMA;— En materia penal, interviene, hasta el -
momento de ejercitar la acecién penal como autoridad, y posterior-

mente como parte.

OCTAVA,~ En materia civil, intervieme cusndo 18 ——



Ley expresamente 1o sefiala o cusndo se afecta el interés piblico
velando la legnlidad del proceso y protegiendo los intereses de -

menores e incapacitados., Puede ser parte demsndada o actora.

NOVENA.- En materia familiar tiene gran diversidad
dg funciones, existiendo gran imprecisién al respecto. Su princi-
pal funcién es representar los intereses de los menores e incapa~

ces.

DECIMA,~ En materia concursal, espec{ficamente en
el procedimiento de quiebras su funcién es representar los intere

ses de los acreedores abarcendo la vigilancia del sf{ndico.

DECIMA PRIMERA.~ En materia de amparo estd legiti~
mado para intervenir como quejoso, autoridad responsable, tercero
perjudicado 6 repreéentante socié.l. Su principal funcién consiste
en velar la observancia de los principios de constitucionalidad y
legalidad. Es parte equilibradora de las pretensiones de las de~-
més,

DECIMA SEGWM.- En Argentina existe la institu- =
cién del Ministerio Piblico; tiene como principal funcién la de -
velar por el cumplimiento de las disposiciones que afecten el in-
terés general, Carece de Ley Orgdnica, no tiene unided de mando y
de control., Es decir, su establecimiento es altamente deficiente
an cuando también se le da intervensién en la mayoris de 1los —

campos del Derecho.
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