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INTRODUCCTION

Es poco conocido que el derecho del trabajo‘nacié en-
un imbito cosmopolita, como era el que privabta en el milenio -
anterior a nuestra era en el marenostrum, es aecir, el trabajo
especializado de la gente de mar y el intenso intercambio co--
mercial entre las Naciones Riberéﬁas, potencid 1la concertacidn
de los primecros contratos de trabajo, como hoy dia los entende
mos. :

En efecto el derecho del trabajo entendido inicialmen
te como una regulacxﬁn en ‘las relac10nes obrero patronales tu-
vo su génesis en el mar med1terr5neo poroue aquellas personas
que-laboraban en ‘tierra, en su.mayoria. estaban sometidas a la-
Institucidn juridica infamante de la esclav1tud, en cambio las
tareas maritimas implican necesariamente una espec1allzac16n o
conocimiento del medio, 1o cual conduJo a la contrataczﬁn-de -
este. txpo de personal.

: ‘Elrorigen del Derecho del Trabajo curiosamente se dis
~en un campo 1ntetnac1ona1, toda vez que los puertos son por an
tonomacia los lugares de concentrac:ﬁn de cxudadanos ‘de -todo -
" el orbe, hecho que demuestra ‘que las relaciones laborales des-
de susmis lejanos antecedentes constituyen uno de los fenéme--
nos sociales comunes a todo el linaje humano.

Grandes pensadores del siglo pasado se ocuparon de --
‘abordar con seriedad y rigor cientifico el problema de 1la des-
proporcidn entre los detentadores de los medios de produccibn-
y‘aquellos cuyo Gnico medio de subsistencia es su fuerza indi-
vidual de trabajo.

Asf tenemos que como resultado principalmente de la--
lucha de los trabajadores vor la reivindicacibn 'de sus dere- -
chos ¥y las aportaciones doctrinales de los intelectuales, los-
-gobiernos de los diferentes paises se vieron constrefiidos a --
respaldar la creacifn de un organismo internacional especiali-




zado que llevarid a conseguir una homogeneidad en el binomio pa
tr6n-trabajador.

En el afio de 1919 se celebrd en la Ciudad de Ginebra-
la Sesifn inaugural de la Organizacibn Internacional del Traba
-jo, decretfiindose por concenso general una Constitucién como Es
tatuto supremo a fin de subrayar la importancia decl compromiso
adquirido por los Estados signatarios. ' :

La confluencia dée tres eleméntos diversos en el ambi-

. to de las relaciones laborales, como son 10s obreros y. emplea-
.- dores, mis Iarintervéncidn gubernamental,-di6'p58ulo a la con-
*Sécusiﬁn de un mecanismo tripartito que dentro de un mismo fo-
ro permitiera la participacidn de todos los intcrdses involu--
.‘crados, bajo un 51gno tanto de permanencia como de democracia.’
Curzosamente la materia que nos ocupa, por su propia naturale-
»’za controvertible accedif a un plano participativo tan s6lido-
“de los diferentes elementos que la componen que aln a costa de
vjla desaparicidn de 1as apenas incipientes Sociedad de Nac1ones,
‘1a 0rgan1zac16n Internac1onal del Trabajo, fué la Gnica organl
‘zacibn 1nternac1ona1 que. emerglé como Institucidn con reconocx

miento- general.

) Los rasgos principales que dan acento y cardcter pro-
. pios a la O0.I.T. son, la democracia 'y la constante y perpetua-
wvoluntad de 1la comunidad internacional por la justicia laboral.
,La vanguardla alcanzada por la organizacifn 1nternac1onat del-
trabajo, todavia es hoy en el umbral del siglo XXI paradlgma a
seguir por todas las organizaciones ﬂultllaterales globales y-

regionales.

Ahora bien como 1a institucibn es de puertas abiertas
y no de numerus clasus, es creciente el -interés de las Nacio--
nes par formar parte de ella, mediante la firma de un mayor nga
mero de convenios para el méjoramiento de los trabéjadnres y -

sus familias.

lLamentablemente la capacidad de los gobiernos esti su




jeta a los parimetros econdmicos y politicds de cada caso espe
cifico 1o que di lugar a un desfasamiento en la aplicacién de-
las normas internacionales del trabajo. Hay paises que firman-
practicamente todo 1o que la 0.I.T. emite, con un affin mis po-
pulista que dé efectividad y otros que sin obligarse a los con
venios rebasan sobradamente en su &mbito domé&stico las pres- -
cripciones de la organizacién. Igualmente &ste foro mundial se
utiliza a menudo con fines sectarios y a veces hasta uniperso-
nales, desnaturalizando las intenciones originales de la orga—
,nxzac16n.

A pesar de la densa relevancia que depara para el ne
tabolismo. de 1la sociedad internacional, 1la OrganizaciSn Inter-
nacional del Trabajo, a partir de la década de los ochentas se
viene presentando un hondo compis de crisis en los organismos-
multilaterales mundiales debido al perfil de reaccién asumido-
por las naciones mis industrializadas ya qﬁe'ocasionan’esiteme,
c1m1ento en los cimientos mismos de estos organismos el retiro
de” paises como 1l0s Estados Unidos, cuya politica 1nternac1ona1
tradicionalmente participativa se ha ec11psado por la incom- -
prensifn de sus 1fderes locales.

) En virtud de la necesidad de actualizar la Constitu-
~cibén de la Organizacién Internacional del Trabajo a»ias nuevas
.condiciones prevalentes en el imbito internacional y en espe--
cial de la mayorfa de los paises del Tercer Mundo, de abrir na
yores espacios a una participacién mis nutrida y por énde mis-
"democritico de los pafses miembros.

La pretensifn de &ste trabajo es analizar la reforma-
al Estatuto Juridico en comentario, lo cual sirve de platafor-
ma propositiva para sugerir algunos cambios en la obligatorie-
dad tanto de los preceptos constitucionales como de los Conve-
nios.



P R O L O G O

En el apartado Trigésimo Tercero del Tratado - -
de Versalles se inscribid, sin lugar a dudas, el capitulo mds hermo-
so. de cuantos integran el apasionante Universo de los Organismos In-~
ternac1onales "La Just1c1a Soc1a1 es la base para la Paz Unlversal"

La Carta de Berna, el Tratado de Versalles y la-

Confcrenc1a de la Paz, son hist6ricamente los antecedentes mas inme -
"dlatos de la Organxzac16n Internacional del ‘Trabajo 0.I.T., Organis-
mo Miembro y uno de :los mis 1mportantes sin lugar a dudas, de la Or-
ganizacib6n de las Naciones Unidas O.N.U., dedicada desde su creacién
~‘a fines' de la Segunda Década de este siglo al me;oramlento de las -
“gcond1c1ones de trabajo en todo el mundo mediante una accibmr concer -

‘tada de carécter 1nternac1onal, regulando los horarios de trabajo, -
"?reglamentando 1a oferta de d1cho blen, prev1n1endo el desempleo, re-
munerando y protegiendo al salario, instrumentando. la Segurldad So -
cial, preservando la integridad ‘psicobiol6gica de.los trabajadores -
sujetos a riesgos de trabajo, reglamentando el trabajo de mujeres 'y
de menores, protegiendo a los trabajadores migratorios y haciendo po
-sible 1a cultura, recreacidn, vocac1ona1 y técnica de las clases la-
botantes.

México es signatario de los mis importantes con-
venios internacionales que han sido ratificados por otros paises - -
miembros, desde que se promulgé nuestra Constitucién Polftica, se ad
virtié la intencién del constituyehte ﬁara dotar a los trabajadores-
de todos los elementos necesarios para su proteccifn en relacién con
sus- actividades laborales. al efecto nuestra Legislacifn goza de re-
conocimiento universal por sus avanzadas concepciones en la materia.

[t




A veces acontece que algunos dec sus miembros -
mids poderosos se niegan a asumir las disposiciones emanadas de cier-
tos convenios, produciendo a la postre graves desequilibrios que ha-
cen notorias las diferencias con los mis débiles, & bien ocurre que-
algunos de los documentos que originalmente sirvieron de base para -
ia creacidén de 1a 0.I.T., requieran adecuarse a las necesidades ac -
tuales producidas por. modernas tecnologias y economias mds dindmicas
cometiendo a la sazbn gravisimos desafios a la voluntad colectiva y;
desdeyluego, a 1la autoridad del Organismo.

El valor del trabajo varia de pais a pais en fun
cién de 1a dotacibn media de capital por persona ocupada. Ahora bien
como la acumulacidén de capital realizada en el Sistema Capitalista -
se concentrd en ciertas areas {paises ricos), la remunerac16n real -
del ‘trabajador varia enormemente, con independencia de las caracte -
rist1cas fisicas del producto de ese trabaJo. Asfi un trabajador de «"
) cualquler -industria situada en un pais en proceso de desarrollo pue-
“de" ganar hasta una séptima parte de 1o que gana. un trabajador que- -
realic& la misma operacién en un pais industrializado, no obstante -
ser ambos empleados de una misma empresa, utilizar la misma técnica-’
y producir para el mismo mgrcado; '

Por otra parte la aplicacién de una politica 1a-
boral: mﬁs justa podria conducir al sometimiento de la accibén de los-
especuladores, reduciendo 1los focos de inestabilidad. Por dem&s‘esté
sefialar que una politica de ese alcance requiere de¢ una ejecuéién"-
gradual, pues las transferencias de rentas, tanto de un pais como en
tre pafises, provocan efectos secundarios dificiles de prever. .

A titulo ejemplar, en la determinacién de pre --
cios de los productos minerales,'el costo de la mano de obra directa
mente- empleado constituye un factor de poco peso. Pero un recurso no
renovable es un patrimonio que no debe ser liquidado sin tener en -
cucnta sus consecuencias para las generaciones futuras. Que esos rTe-



cursos puedan explotarse en base a criterios que reflejen estricta -
mente los intereses de personas privadas, constituye seguramente una
dc las tareas mids graves de nuestra civilizacidn.

El trabajo se encuentra sobredeterminado por las
relaciones econdmicas. A escala mundial, el intercambio entre los -
paises ricos y los que no lo son se realiza de¢ manera desigual, en -
perjuicio de los paises débiles. Las clases sociales que ejercen el-
control del proceso productivo: pueden oponerse y sobreponserse a las
masas populares e ‘imponer el estado de polfticas orientadas a favore
cer .sus intereses y estos generalmente no corresponden a los de las-
mayorias. Sélo desde una perspectiva que ignore.la divisién de la So
ciedad en clases sociales, puede negarse que las relaciones interna-
cionales*reflejan-problemas:de contenido eninehtgqente social.

e - T Por otra parte. al interior.de los pafses’ ~débi -

"les las clases, pr1v11egiadas, mediante métodos de. sobteexplotacz&n,
cargan, como .acontece durante este Gltimo lustro, ‘el peso del de51 -
gual 1ntercamb1o sobre las’ -asas. :

En efecto la falta de justicia social, conduce -
inexorablemente a la pérdida de la paz. : ’

" Después de los horrores de la Gltima guerra y-
frente a la'imagen de 1a hecatombe en que acabarfa una contienda fu-
tura, no parecen ya suficientes ciertos preceptos". En efecto, impli
caria un sarcasmo proclamar la igualdad tebrica de los estados si la
desigualdad de las fuerzas- o de los recursos en presencia- contxnug
sen sirviendo para imponer una competencia sin esperanza a los mis -
humildes. Y serfia otra burla estéril que la Ley Internacional reite-
rase el derecho de todos al bien de la Independencia, si las institu
ciones de hecho siguiesen avasallando a los menos favorecidos, con -
servidumbres inexorables: econdmicas, bé&licas y politicas. . .




En la Organizacién de esta paz dificil, estamos-
todos comprometidos. Y los diplomdticos tanto como el quc mds. El ca
ricter de los grandes convenios internacionales necesita preservarse
de hacechanzas y erigirse para no concluir en utdpicas ligerezas, so
bre una cohesidén de acuverdos que a todos beneficie, muy en especial-
a los mds débiles. Asi es como apreciamos la misidén del trabajo rea-
lizado en esta Tesis: Como un esfuerzo por afianzar entre las con --
ciencias de nuestra &poca ese puente insustituible que el hombre - -
tiende para acercarse a los otros. Y que los sellos que garantizan -
el cumplimiento de los convenios internacionales, no sean los que im
pingan, con un lacre, los Delegados de las Cancillerias de los Go -
biernos Signatarios, ni los que se firmen con pluma de Ministro,.- -
puecs estos pueden ser tregua o -armisticio. Pero la paz, el trabajo y
el progreso de los hombres, deben fundarse en algo mis que un perga-
mino o‘'un protocolo, deben sustentarse en las huellas que dejan so -
bre 1a historia las manos ‘auténticas de los pueblos en su lucha eter{

na por sobrevivir.




CCAPITULO I




ANTECEDENTES HISTORICOS
1.- PRIMERAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

La historia nos ofrece pocos ejemplos de vida interna-
cional organizada, sin embargo a lo largo de los siglos se han-
producido algunas manifestaciones de estructuraci6n de las rela
ciones internacionales. De ellas las mfis relevantes puéden ser,
las Confederaciones Griegas y la Comunidad Cristiana Medieval.

La Confederaciones Griegas, se basaron en una serie de
acuerdos'establecidOS enitre diferentes ciudades helé&nicas, como
ejemplos cabe citar; La Confederacifn de Atenas, 1la Confedera--
cibn de Beocia, l.a Liga del Peloponeso, La Confederac16n de Co-
r;nto, etc. Dichas organizaciones tuvieron una vida muy -efimera,
ya que'la rivalidad existente entre‘Atenas; Esparta y Tebas, im
p1d16 el establec1m1ento de una Confederacibén Unica, que englo-
bara todas las tzerras gr1egas. :

‘La Europa Med1eval se caracterizé por conpart1r una mis
ma civilizaci6n derivada de 1a 1dent1dad re11g1osa. Debido a la -
influencia de la doctrina cristiana, los pueblos de. 1la Europa -
Occidental sentian pertenecer a una comunidad de fé&, sin embar-
go, la desunibn ﬁrovocada por 1la reforma protestante, el ripido
progreso y el fortalecimiento de las monarqufas nacionales cen-
traiizadoras acabarian por romper aquella aquella comunidad me-
dieval, en 1la que el papado habia gozado de gran autoridad, aun
que. sin constitufr realmente un poder secular multinacional.

Es haéta_el siglo XIX, cuando los pueblos comienzan a -
adquirir conciencia de la necesidad de interdependencia y coope
racifn internacional, siendo testigo este perfodo del acerca- -
miento de 1la desorgan1zada comunidad 1nternac10na1 al tan anhe-
lado orden social mundial.

Es opinién reiterada sefialar al Congreso de Viena como -




punto de partida para el desarrollo interdacional del siglo --
XIX. Este Congreso tenia como prop6sito fundamental reconfigu-
rar Europa luego de las guerras Napolednicas y mantener la paz
dentro del nuevo sistema europeo, en cuanto fuera establecido.

183

En el desarrollo de este Congreso quedd de manifies-
to el claro deseo de las naciones participantes, de consolidar
la tranquilidad europea. Sin embargo, cabe destacar que el acta
final del Congreso no contenia disposicibn expresa sobre la --

~realizacibn de reuniones peribdicas, pero las potencias dispu-
-sieron de manera informal la celebracién ocasional de conferen
cias para lograr 1la tranquilidad Yy prosperidad de Europau-3

En 1820 la.presifn.de los intereses CODfllCtIVOS de-
las potenc1as, hizo 1lo suf1c1ente para que las reuniones deJa—
"ran de realizarse, en el resto del 51g10 se siguibd la préactica
de -convocar conferencias diplomiticas para-conSiderar los pfo—
- blemas politlcos de - mayor 1nportanc1a que en oc351one5 surg1an
entre los pafises del Contlnente Europeo, de lo . que se deduce la
inexistencia de instituciones permanentes en el ;ampo politico.
El surgimiento de las organizaciones internacionales
en el siglo XIX, consolida e institucionaliza la coopefaci&n -
internacional, teniendo como factor  fundamental, el desarrollo
tecnolbgico, especialmente en el campo de 'las comunicaciones,-
en las que el rﬁpido incremento del telégrafo.y de las técni--
cas postales, provocaron un enlace més estrecho entre los. Esta
. dos de 1a comunidad europea.

Con la invencidn del telégrafo surgid la posibilidad
de tender lineas entre varios Estados y para ello se.planted -

(1) Seara Vizquez Modesto. ''Derecho Internacional PGblico'. Editorial Po--
rrida. México,D.F., 7a. -Ed.p.p. 131. 1981 y Sorensen Max. ‘Manual de De
recho Internacional Pablico". Editorial Fondo de Cultura Eanuin1ca ME
xico, D F., 2a. Reimpresion. p.p: 99.- 1981.




la necesidad de realizar acuerdos internacionales. Al princi--
pio mantenidos en el plano bilateral, que pronto irian segui--
dos por otros entre varios paises, cabe destacar la creacibn -
de: La Unién Telegrdfica Austro-Alemana en 1850, la Unién Tele
grifica de Europa Occidental de 1855 y la Uni6n Telegrifica In
ternacional, Inst1tuc16n que recogib6 los primeros operativos -
de sus antecedentes, constituyéndose en la primera organiza- -
cidn de Estados verdaderamente internacional.

En 1874, se crea la Unibén General de Correos. En - -
1878, en el segundo Congreso Postal, se cambi8 su nombre por -
el de Unidén Postal Universal denominacidén que ha conservado. --
hasta la fecha.siendo un organismo especializado de Naciones -’
Unidas. (2) ’

La aparici6n del teléfono y el continuo avance tecno
"16gico ya mencionado, llevarian a la realizacifn de nuevas reu
niones.

[

“En 1a segunda década .del presente siglo se crearon -
otras instituciones eﬁcargadas de regular la utilizacién de --
1as‘te1ecomunicaciones en el Smbito internacional: El Comité -
Consultivo Internacional de Comunicaciohes Telef6nicas en 1923.
El Comite Consu1t1vo Internacional de Comunicaciones Telegrafi
cas en 1926 y el- Comite Consu1t1v0 Internacional de Radiocomu-
nicaciones en 1927.

En la Convencifn Internacional de Comunicaciones, --
adoptada en Madrid en 1923.y luego de fusionarse la Convencién
Telegréfica Internacional y la Convenci6n Radiogrifica Interna
cional, surge .la Unién Internacional de Telecomunicaciones, --
Institucién que actualmente es un organismo especializado de -
las Naciones Unidas y al que con posterioridad trataremos.(3)

(2) Ver Infra 2.1 Capftulo III.

(3) Ver Infra. 2.1 Capfitulo III.




Las uniones referidas, fueron las precursoras de - -
otras uniones administrativas que nacieron a flnales del siglo
XIX y principios del siglo XX.

Entre las mis importantes destacan la Unién Interna-
cional para la Protecci6n de la Propiedad Industrial, la Con--
vencifbn para la Proteccién de los Trabajos Literarios y Artis-
ticos, la Convencién Internacional de Tréansito y carga Ferro--
viaria y el Departamento Internacional de Salud Pdblica.

En 1878 se cre6 la Organizacién Metereolbgica Inter-
‘nacional, que. es el antecedente directo de 1la actual‘Organiza-'
cién Metereol6gica Mundial, misma que desde 1951 se convirtid-

-en Organismo especializado de la ONU. (4)

En 1889 en la Conferencia de 1la Haya, se cre6 1la --

Corte Permanente de Arbitraje cuya forma y func1ones fueron --
conf1rmadas en la Conferencia de La Haya en 1907 Lamentable -
mentedado el clima politico imperante en la &poca, no se podia

llegar a ningGn acuerdo en cuanto a un tribunal permanentemen-
te establecido, ni en lo concernicnte a una disposicién que --
consagre la jurisdiccién obligatoria.

De igual manera que los Estados se.preocupéban por -
una estabilidad politica en Europa, por esa misma época, a me-
diados del siglo XIX, se comienzan a formar en el viejo conti-

. nente por iniciativa de ciudadanos particulares- instituciones-
privadas de varia intencidén, como una reaccién ante la insufi-
ciencia y descuido de los Estados de una serie de intereses, -
dadas las condiciones que prevalecian en las relaciones inter-
nacionales; como 1la lucha por el poder y la hegemonia mundial-
entre los imperios europeos. Credndose con ello las primeras -
organizaciones internacionales.no gubernamentales, siendo la -
primera la YMCA (Asociacibén Cristiana de J6venes), en el aiio -

(4) Ver Infra. 2.1 Canitulo III.




de 1855, a la que siguieron un sinnGmero de organizaciones en-
tre las que cabe destacar la Liga de Sociedades de la Cruz Ro-
ja, la Federaci6fn Mundial Sindical, La Organizacién Internacio
nal de Empleadores, etc.(5)

De lo anteriormente analizado, podemos concluir con-
el sefialamiento que hace Max Sorensen: "En conjunto el &rea de
cooperacidn interestatal permanecif, por consiguiente, limita-
da a actividades técnicas no politicas y s6lo al estallar la -
Primera Guerra Mundial, el-impuiso;para el eﬁtablecimiento de-
una organizacibn 'politica general comenz§ a ganar terreno . (6)

2.~ IMPORTANCIA DEL MOVIMIENTO OBRERO INTERNACIONAL.

La idea de una reglamentacifn intermacional en mate-
ria de trabajo no es concebida Gnicamente en el seno de las --
agrupaciones obreras, sino que existieron precursores indivi--
duales entre los que.destaca el industriai fréncés Daniel Le-~
granﬁ,'quien'propugnﬁ por la promulgacién de una legislaéiGn -
laboral que fuese comln entre varios . paises europeos para aca-
bar asf con las 1luchas despiadadaé entre competidores 'y al mis
mo tiempo remediar las espantosas condiciones de trabajo que -
imperaban en la naciente industria. Presentando para tal efec-
to proyectos de leyes internacionalés sobre la jornada de tra-
‘bajo; 1a fijacién de un dfa de descanso; el trabajo nocturno;-
las actividades insalubres o peligrosas y una reglamentacibén -
especial ‘para los nifios.

Las pretensiones del industrial francés nunca encon-
traron eco en las naciones europeas, por el contrario, se en--
frentd a respuestas que objetaron rotundamente la introduccibn
de una legislacién laboral, que argumentaban profundas preocu-
paciones rélativas a la competencia extranjera.

(5) Ver infra. 4., 4.1 y 4.2 Capitulo III.
(6) Sorensen Max. op. cit. P.-p. 101




La voz de este precursor, que pugnaba por la adopcién
de una reglamentacidn internacional tanto para evitar la compe-
tencia desleal de las empresas como para evitar 1la explotacidn-
inhumana de los obreros, qued6 aislada durante mucho tiempo ya-

. que los trabajadores no podian entonces expresarse libremente -

debido a las leyes que les impedian asociarse. Pero su idea fué
recogida y defendida por otros, en primer lugar por entidades -
privadas como los Congresos Internacionales de Beneficencia que
se celebraron en 1856 y 1857, "“"Que adoptaron una mocién en que-
propugnaban la redaccibfn mancomunada de medidas internacionales

para reglamentar el trabajo en la industria como medio de fomen
" tar y extender las medidas tomadas por industriales de avanzada
_para proteger a sus trabajadores" (7) mis tarde por el movimien

“to obrero, que crecia ripidamente y que comenzaba a forjar vin-
-culos internacionales prop1os. : .

: Mientras tanto se habian adoptado en algunos paises -
leyes internas que restringian en el trabajo de los nifios, ¥y a-
‘veces ‘el de las mujeres (8). Los hqmbres politicos con v;sldn -

. empezaban a pensar que "las medidas de &ste género deberfian uni-

formarse y extenderse por acuerdo-internacional. Las posibilida

~des*de hacerlo se debatiéron con mis detenimiento en los Parla-

" mentos de Alemania y Francia. La primera iniciativa concreta.

surgidé en Suiza en 1889, cuando el Consejo Federal envié a tre-
ce gobiernos invitaciones para que asistieran a una conferencia
pre11n1nar donde se examinaria que aspectos del derecho laboral
podian reglamentarse provechosamente por convenio internacional.
Como resultado de varias gestiones, por fin se celebré 1la Confe
rencia de Berlin, el 13 de marzo de 1890, la que establecid re-

. comendaciones detalladas para reglamentar o prohibir el trabajo

(7) Oficina Internacional del Trabajo ''Las Nommas Internacionales del Tra-
bajo". Edit. O.T.T. Ginebra Suiza 2a Edi. p.4. 1985

(8) En particular, en cuanto al trabajo de los nifios, en primer lugar, In-
glaterra en 1802 y mis efectivamente en 1883, después Prusia en 1839, -
Francia en 1841, mediante una Ley que fué complementada en varios pac-
tos hasta 1900 y Bélgica en 1889. En cuanto al trabajo de los adultos-
a veces con la. inclusién de las mujeres, la evolucién fué mis lenta, -
1a oposicidén por la existencia efectiva de la aplicacién dejé mucho --
que desear durante mucho tiempo.




en las minas, el trabajo dominical, el trabajo de los nifios y -
el empleo de los j6venes y de las mujeres, sin que se asumieran
compromisos internacionales formales.

El verdadero valor de la Conferencia de Berlin es his-
t6rico, ya que era la primera vez que se congregaban gobiernos-
para debatir normas laborales, y no cabe duda de que allan6 el-
camino para tomar medidas posterijores,

En agosto de 1897, se reunieron en Surich, Suiza} cer-
ca de 400 delegados que representaban. a organizaciones obreras-
cristianas de 14 pafses, para celebrar el primer Congreso Interv
nacional de Proteccién Obrera, en donde se aprob§ una resolu- -
cién, en la que se rogaba al gobierno Suizo que reanudara es- -
fucrzos para promover Leyes Internacionales del Trabajo, y en -
'part1cu1ar que "Invitara a los diversos gob1ernos a crear una -
oficina de trabajo".

- Hubo otra conferenc1a en Bruselas en septlembre de ity
1897 para examinar las ‘realizaciones de la: conferencia de Ber- -

lin y estudiar los pr1nc1plos en que hubiera de basarse la futu
ra oficina 1nternac1ona1 del trabaJo., '

Como-resultadd~de esta conferencia, se fund6 en Parfs-
en 1900 la Asociacifn Internacional de Leg1slac16n del TrabaJo
precursora 1nmed1ata de la 0 I.T.

Dicha asociaci&n no estaba'formada por Gobiernos, sino
por las asociaciones nacionales .que habian hecho propaganda a
favor de una accibn 1nternac1onal, pero los gobiernos dispues--
tos a aceptar sus objetivos podian hacerse representar en la co
misién internacional, que se reunia cada dos afios .

Durante su existencia fugaz, la Asociacifn Internacio-
nal, celebrd tres conferencias internacionales, todas ellas en-
Berna en los afios de 1905, 1906 y 1913, participando trece esta
dos en cada»uha,>(9) se adoptaron dos tratados internacionales,

(9) Péft1c1paron los Gobiernos de: Alemania,Dinamarca,Espaiia,Francia,Gran Bre .
tafia ,Grecia,Italia,Luxemburgo,Paises BaJos Pbrtugal Rumania, Servia y Sui-
za.



uno para prohibir el uso del fosfato blanco y otro para regla--
mentar el trabajo nocturno de las mujeres. Esos fueron los pri-
meros convenios internacionales de trabajo. Asimismo se redacta
ron dos convenios, uno para regular la jornada de trabajo de --
las mujeres y los menores, y otro para prohibir el trabajo noc-
turno de los nifios. Pero desgraciadamente la primera guerra es-
talld antes de que se firmaran los correspondientes tratados de
la Asociacifn Internacional de Legislacién del Trabajo.

Durante los cuatro afios de la guerra las ofganizacio-
nes de trabajadores multiplicaron los encuentros de una barte -
‘en plan interaliado y por otra, entre las organizaéiones de 1los
~ Estados Centrales y Neutrales, para discutir los diversos pro--
~.blemas’ que les preocupaban, espec1a1mente su deseo de mejorar -
claramente la suerte de la clase obrera .al final de la guerra. -
A tales efectos, la toma de postura .de las organizaciones obre-
ras estaba dominada por dos preocupaciones. La primera consis--
tia en asegurarse de-que harlan oir su voz al concertarse la -
Paz. En este sent1do, preconlzaban alternativamente e incluso -
paralelamente dos soluciones: La’ celebracxén de un congreso - -
obrero simultédneo con la conferenc1a de baz y 1a.participaci6n
de representantes de 1los "trabajadores en las delégétiones nacio
‘nales a la conferencia de 1la paz. Su segunda prcdcupacién‘con—é‘
sistia en que el tratado de paz contuviese cliusulas que mejora
‘'sen la.condicién de los trabajadores. En este aspecto, se plan-
.teaban dos series de reivindicaciones complementarias: Por una-
?arte; la adopcibn por la conferencia de paz, de diversas dispo
“siciones de - fondo consagrando los derechos fundamentales de los
'tfabajadores Yy, por otra;, la creacién por la conferencia de pa:z
‘de disposiciones institucionales que permitiesen la elaboracién
y el desarrollo de una legislacién internacional del trabajo.

En noviembre de 1914, el Congreso de la Federacifm Ame
ricana del Trébajo (A.F.L), celebrado en Filadelfia, adopt6 una
.resolucidn en la que reclamaba que '"los representantes de los -
trabajadores organizados, de los diferentes paises se congrega-
ran al mismo tiempo y en el mismo lugar que la conferencia de -
la paz que se celebraria al final de 1la guerra, a fin de presen




tar propuestas y tomar las medidas necesarias para el reestable
cimiento de las relaciones fraternales y la proteccién de los -
intereses de los trabajadores, y contribuir asi al estableci- -
miento de las bases para una paz mis duradera. (10)

Dos afios mis tarde, en 1916, se celebrS6 una conferen-
cia sindical en Leeds (inglaterra), bajo los auspicios conjun--
tos de los movimientos obreros de Francia y la Gran Bretafia. To
mando parte delegaciones dé B&lgica e Ttalia. En dicha conferen
cia se dispuso que en el tratado de paz se incluyeran ciertas -
garantias para los trabajadores en 1o referente a la jornada de
trabajo, la seguridad social y la seguridad en el trabajo. Tam-
bién reclamaba la creacién de una comisién internacional §ue vi'
gilara la aplicacién de esas disposiciones y organ1zara futuras.
‘conferencias .internacionales en-las que se pudiera ampliar la -
gama de normas. internacionales del trabaJo. Un elemento signifi
cativo es que, 'seg(n la pet1c16n la .comisién debfa comprender -
representantes de los trabaJadores y de los empleadores. En ter
cer lugar la conferencia de Leeds pedia que se creara una ofici
na’internacional.del ‘trabajo, de caracter permanente AhS. encon
‘tramos el gérmen de 1a’0.I.T. tal como lo conocemos actualmente.

Al tiempo que la guerra iba acabando se celebraron --
otfas reuniones en las cuales, las citadas organizaqiones pun- -~
tualizaron mejor sus propuestas, por iniciativa del partido la-
borista y del congresoc de sindicatos de la Gran Bretafia, hubo -
dos conferencias en Londres, en febrero y septiembre de 1918, - -
que congregaron a representantes de .los trabajadores'de las po-
tencias aliadas. Reclamaron que los trabajadores estuvieran re-
presentados en las conferencias de paz 'y que se celebrara simul
tineamente una conferencia mundial del trabajo y otra del socia
lismo. Siguiendo una iniciativa de 1la Federacifn Americana del-
Trabajo, la conferencia de septiembre adopt6 tambié&n una serie-
de principios que tenian la esperanza de hacer incertar en el -

(10) Esta dltima cita, que habla de la justicia social, es una de las bases
para la paz duradera, habria de convertirse después en uno de los fun-
damentos tedricos de la obra de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo.



cuerpo mismo del tratado de paz, a modo de '"Carta Internacional
del Trabajo', que sirviera de cimiento a la justicia social en-
el mundo entero. Varios de esos principios fueron incorporados-
con el tiempo en las disposiciones que dieron.origen a la Orga-

nizacién Internacional del Trabajo.

Cuando se celebr6 la Conferencia de Paz en 1919, uno-
de los primeros actos consistid en nombrar una comisidén de le--
gislacidn internacional del trabajo para que presentara proyec-
tos que se incluirian en el tratado. La comisidn sesioné dos me -
ses bajo la presidencia de Samuel Gompers, dirigente sindical -
de-los Estados Unidos. E1 teéxto que redactd pasé a ser la parte
XXII del Tratado de Versalles, que creaba la O.I.T.

Las reivindicaciones obreras y especialmente los tra-
bajos de las conferencias de Leeds, Londres, Berna y Filadelfia
ejercieron una gran influencia en las deliberaciones del Tréta~
do de Paz de Versalles, mostrando la gran importancia e influen
cia del movimiento obrerc en la concepc16n de 1a Organ1znc16n
Internacional del TrabaJo s

3.- LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

El militarismo imperante en la Europa de principios -
de siglo, engendra una serie de grandes contradicciones entre -
las potencias europeas, que influidas por corrientes ideolégi--
cas como el nacionalismo y el imperialismo, fomentaban una cos-
tosisima carrera armamentista que tenia como prop&sito fundamen
tal el apoyo a la adquisicién de nuevos territorios con vista a
la formacién de nuevas colonias. Lo que provoca la formacién de
una serie de alianzas opuestas entre las naciones europeas, dan
do lugar a dos grupos militares adversos; la alianza Austro-Ale
mana y la Entente formada por Francia, Rusia e Inglaterra. La -
lucha de estos dos bloques por un nuevo reparto del mundo, pro-

voca la primera conflagracidn mundial.

La gran guerra de 1914-18, fué en esencia una guerra-




de conquista, injusta por ambos lados. Alemania buscaba un nue-
vo reparto del mundo y ante todo el dominio de la mayor parte -
de Europa y el prdximo_Oriente, la nueva distribucidn en prove-
cho propio de las colonias y la hegemonia mundial.

La Alianza Austro-Hungara, pretext6 el desencadena- -
miento de la guerra con el propSsito de afirmar su dominaci6n -
sobre treinta millones de checos, eslovacos, polacos, ucrania--
nos, servios, croatas, eslovenos, rumanos e italianos, pueblos-
todos oprimidos bajo el cetro de los Habsburgo, para someter a-
-su potestad a los Estados Eslavos indepehdientesvde Servia, Bul
garia y Monte Negro, asi como Albania, y para afirmar la domina
cién AﬁStro-Hﬁngaré, en toda la peninsula de los Balcanes, el -
Mar Adrifitico y el Archipielago Egeo.

Inglaterra pretendia debilitar a su rival mis impor--
tante,Alemania, en tanto que Francia pretendia el Sarré» Terri-
toriv que habia perdido en la Paz de Frankfurt 1871; Rusia de--
seaba el dominio total en el acceso al Mediterrﬁneo.{ :

El ‘hecho material que se tomé como causa directa para
el desencadenamiento de la guerra, fué el atentado de Sarajevo-
el 28 de junio de 1914 en el que perdid la vida en la capital -
de Bosnia el archiduque Francisco Fernando, heredero al trono -
de Austria-Hungria a manos de miembros de una organizaci6én na--

cionalista servia.

A partir de la movilizacibén de tropas austriacas con-
tra Servia, la guerra se extendib ripidamente, con la incursién
de Estados Unidos como ‘aliado de la Entente, la lucha adquirid-
el caricter de guerra mundial. Al mismo tiempo que Estados Uni-
dos participaba activamente, Alemania va perdiendo fuerza, tan-
to que ya para el afio de 1918, el gobierno provisional alem&n, -
instaurado a la abdicacién y huida del Kaiser Guillermo II soli
cit8 de los aliados el armisticio, con el cual la guerra habia-

terminado.

La guerra mundial de principios de siglo, cont6 con




la participaci6n de casi treinta naciones, aniquilando millones
de vidas humanas. Los paises beligerantes movilizaron 70 millo-
nes de seres, muriendo cerca de 10 millones, alrededor de 19 mi
llones quedaron llSladOs o heridos, siendo las pérdidas materia
les incalculables.

Los efectos causados por la primera guerra mundial --
fueron inimaginables; desde la desorganizaci6n de la industria-
y la agricultura, hasta la desmoralizacién de los pueblos, por-
otro lado un aspecto fundamental, es el que'las finanzas llega-
ron a un caos indescriptible en casi todos los paises europeos.

] Al final del conflicto los Estados consideraban nece-
..sario garantizar la paz y la seguridad internacional, parecia -
que la formacién de una organizacién internacional lo suficien-
temente estructurada era’ eminentemente con el objeto de evi
tar que se repitieran los horrores de esta guerra que consternd

al mundo.

4.- LA SOCIEDAD DE NACIONES.

El pacto creador de la sociedad de nac1ones ‘se encuen
tra unido histérica y Juridlcamente al tratado de Paz de Versa-
lles como el resultado "de la toma de conciencia colectiva por -
parte de las naciones del orbe, en el sentido de considerar ur-
gente la creaci6n de un organismo internacional que evitara con.‘
flictos tan desastrosos comoe la primera guerra mundial. En rea-
lidad el movimiento pac1f15ta en pro de 1a organizaci6én-interna
cional, no es resultado directo y absoluto del pacto de Versa--
‘lles ya que existfan proyectos anteriores que se concretan en -
el contexto de 1la primera guerra mundial, los cuales servirian-
de base en la evolucifn del documento fundamental de la primera

organizacifn mundial.

En cuanto a su formacidn el nuevo instrumento interna-
cional contaba con los siguientes lineamientos: La Sociedad de-
Naciones a crear seria un 6rgano de cooperacifn internacional y
de garantia contra la guerra, su convenio constitutivo estaria-



pacto,

abierto, en principio, a todas las naciones civilizadas, y sus-
miembros deberian llevar a cabo reuniones periédicas, con la --
existencia de una organizacidn permanente y una secretaria.

La Sociedad de Naciones fincaba su existencia y fun--
cionamiento en los siguientes principios rectores: Limitaci6n -
del derecho a la guerra, la publicidad de las relaciones divlo-
miticas realizada por los Estados y el respeto al Derecho Inter
nacional.

Los miembros de 1a Sociedad eran originarios o adm1t1
dos en el primer caso se trataba de los signatarios del pacto, -
en el segundo, de aquellos estados que con posterioridad habian-
ingresado a la Sociedad una vez que la Asamblea -lo aprobara por
mayoria de las dos terceras partes.

Cualquier Estado estaba en pos1b111dad de abandonar -
la Sociedad, siempre y cuando diera aviso con dos afios de anti-
cipaci6n y hubiese cumplido todas sus obligaciones conforme ‘al-

Esta facultad de 1o0s Estados para abandonar la liga,--
hace que la.Sociedad de Naciones parezca una confederacifn con-
todos los defectos comunes a una asociacién politica de esa na-
turaleza 1o que provocSé la ausencia de un poder central. (11)

Para el desarrollo de sus funciones, la sociedad de na

"ciones contaba con los siguientes 6rganos: La Asamblea, el Con-

sejo y la Secretaria.

La Asamblea era el 6rgano renresentativo y democritico
de la Liga en ella estaban representados todos los Estados miem
bros; se reunia una vez al afio o cuando las circunétancias asf-
lo exigieran; la sede para las reuniones era Ginebra, la compe-
tencia de la asamblea era general; todas las cuestiones referen
tes a las actividades mismas de la Sociedad o que afectaran la-
paz del mundo. Contaba con un presidente y seis v1cepre51dentes
elegidos por 1la ‘asamblea.

(11) sepulveda Cesar. Ed. PorrGa, México 1983. p.p.
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E1l consejo se formaba por representantes de las prin-
cipales potencias aliadas, es decir: Estados Unidos, Francia, -
Italia, Jap6n Yy la Gran Bretafia, asi como representantes de ---
otros miembros. Las funciones del consejo también eran genera--
les, estos es, tendientes a la consecusidn de 1los objetivos de-
la sociedad.

La Secretaria contaba con 15 secciones, diversos ser-
vicios administrativos y oficinas auxiliares en varios paises.

‘Existia asimismo, la Organizacidn Internacional del -
Trabajo y la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Uno de los ‘organismos auxiliares con los que contaba-
’ .
-era la Organizacifén Econémica y Financiera, misma que tenfa cua

"tro 6rganos principales:

a).-- El Comité Financiero: Organo con;ultivoldel con-
sejo para las cuestiones financieras, actuaba como Institucidén-
de consulta envarios paises y colabord en la reconstrucc16n f£i-
nanc1era de algunos Estados. i

b) .- E1 Comité Técnico: Organo-consultiVo del conséjo
en la materia econdmica, quedando dentro de su competencia, po-
liticas comerciales, tarifas y arbitraje comercial, etc.

c).- El Comité Fiscal: Su objetivo era evitar la do--
ble tributacidén y la evasibén fiscal. :

d).- E1 Comité de expertos Estadisticos: Realizaban -
precisamente estadisticas sobre materias econfmicas.

El resultado de su papel en el contexto internacional,
debe dividirse en dos &4reas: La Técnica y la Politica, en la --
primera, la Sociedad presté un auxilio invaluable a la comuni--
dad internacional, sobre todo al hablarse de orientacidn econ6-
mica y financiera, de comunicaciones y transportes, de h1g1ene,
de cooperacidén intelectual y de esclavitud.

En lo que respecta a su actividad politica, aln cuan-



do el objetivo primario para el que fué crado no se logrs, ello
no opaca muchos logros en los asuntos en los que intervino.

Al comenzar la segunda guerra mundial todo estaba es-
crito, la Sociedad de Naciones estaba destinada a desaparecer,-
el 18 de abril de 1946 la asamblea llev6 a cabo su fltima reu--
nién. E1 31 de julio de 1947 la Sociedad de Naciones dej6 de --
existir juridicamente, y todos sus bienes se transfirieron a la
Organizaci6n de Naciones Unidas.

El primer gran experimento por dar vida a un organis-
mo que pretendia mantener la paz y la seguridad internacional -
dejaba de existir, sin embargo logr6 mostrar al mundo que si -
era posible la estructuraci6én de una entidad con la magnitud ne
cesaria para el mejor entendimiento entre los pueblos del mundo.
S861lo se requeria un poco de buena voluntad.



CAPITULO II



SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1.- CREACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacidén Internacional del Trabajo, se funda en
1919, al término de la Primera Guerra Mundial. Entre otras insti
tuciones derivadas del Tratado de Versalles, se considerd la ne-
cesidad de crear un organismo internacional que pudiera atender-
y proponer soluciones a los problemas sociales, politicos y eco-
n6émicos del 4mbito laboral, que se contemplaban sobre todo en el
Continente Europeo, y que al mismo tiempo pudiese constituir una
f6rmula para mantener la paz.

Para referirnos al nacimiento de esta.Instituciﬁn, hay
que ubicarse en 1919, o quizas a principios de siglo, esto es, -
cuando los avances tecnolbdgicos, con la aplicacién de inventos -
y descubrimientos muy importantes en esa época, como la electri-
cidad, los procesos y 51stemas automiticos de produccibn y fabri
cac16n, le dieron a la 1ndustr1a un contenido diferente del que-
seguian en la tradicional artesania y que integraria en su con--
junto lo que se conoce como Revolucién Industrial, que llegé a -
su punto limite en sus fines de progreso y riqueza, justificando
el utilitarismo sin medida, mediante el concepto "moral" del tra
bajo, al que se ie denomind ""Etica Protestante'.

Dentro de este marco juridico-ideolbgico, no es posi--
ble una evolucifn correlativa a concomitante en materia de justi
cia social y en el aspecto de proteccifn a los trabajadores, bas
ta citar como ejemplo, que tanto en Inglaterra como en Francia,-
los trabajadores, sobre todo los mineros, de la industria del -~
carb6n y los trabajadores textiles (1) estaban sujetos a condi--
ciones de trabajo totalmente desfavorables, debemos tener presen
te que en esta €época no habia ninguna legislacifn internacional-
¥y, en la mayoria de los casos, tampoco nacional, en materia de -
proteccién al trabajo de menores y mujeres, jornada diaria, sala

(1 ) Cita en el texto. Mediante este concepto se justificaban todos los medios

quebpudleran adoptarse para normar las relaciones obrero-patronales o del-
trabajo.



rios minimos, posibilidad de negociacifn colectiva, y la huelga
era considerada como un delito penal(2)

La Primera Guerra Mundial, prodﬁjo profundas modifica-
ciones en la posicibn y el peso de la clase obrera de las poten-
cias aliadas. La tregua social y 1la cooperacibn que se habia es-
tablecido en Europa Occidental entre los dirigentes sindicales y
los gobernantes, los grandes sacrificios sobrellevados espccial-
mente por los trabajadores y el pavel que habfan desempefiado &s-
tos en el descenlace del conflicto, 1la presidn de las organiza-
ciones obreras para hacer que en el Tratado de Paz se consagra--
se- sus aspiraciones, fueron factores que dieron un peso especial
a las reivindicaciones del mundo del trabajo, en el momento de -
1las negociaciones del Tratado de Paz.

Estas reivindicaciones se expresaron, tanto en ambos -
lados del Atlantico, como a ‘ambos lados de la linea de combate,-
incluso durante los afios del conflicto mundial.

‘Podemos decir, sin exagerar elApapel de la Revolucibn-
Mexicana, que los poétulados,consignados en la Constitucién de -
.1917, sobre todo los que se hallan contenidos en el articulo 123
fueron precursores, en ciertos puntos, de una corriente que ya -
se veia venir en todo &l mundo, después de los movimientos socia
les due promovieron los mértires de Chicago, los mirtires de Rio
Blanco, y los que en otros paises sucumbieron en la lucha para -
tratar de reivindicar sus derechos.

Al término de la Primera Guerra Mundial, los movimien-
tos obreros, especiaimente en Inglaterra y en Francia, mostraron
la tendéncia, muy evidente de adoptar nuevas corrientes de orga-
nizacién laboral o sindical que surgian como resultado de la Re-
volucidn Socialista en Rusia. Apareciendo lideres sindicales que

(2) Ver Supra. Cap. 1



deseaban imponer el concento del logro de la justicia social y—
de reivindicaciones para los trabajadores dentro de un marco de
libertad del derecho de Asociacién. (3)

Como resultado de las nuevas corrientfes ideolSgicas ins

piradas tanto en la Revolucién Méxicana, como la Rusa, asi como-
por las necesidades laborales imperantes en Europa, se credé un -
organismo que tuviera caricter tripartita, que pudiera lograr el
equilibrio entre los factores de la produccién, dentro de.un cam
po de libertad o de negociécién.y discusifn, de difilogo entre --
»135 partes afectadas: Trabajadores y empleadores, asi como el go
bierno, como elemento equilibrador y armonizador de estas fuer--
" zas, dando asi lugar al nacimiento de la Organizacibn Internaéig
nal del Trabajo. '

La 0.I.T., surgié fundémentalmente, con un contenido --
‘Qherprestaba gran atencién aAlos'derechos humanos, con-un-conte-
-nido de paz, de garantia de tranquilidad.social, pero también --
- como una contestacién de la Europa Occidental o de 1la Europa‘Ceg_.
“tral e Inglaterra, frente a.los movimientoé laborales que se de-
sarrollaban en Europa Oriental. La 0.I.T., que primero tuvo su --.
sede en Londres, luego en Paris y finalmente en Ginebra, se desa
rrolla a partir de 1919, constituyéndose como una organizacién -
dedicada a crear, elaborar y desarrollar normas internacionales-
de trabajo, convenios internacionales fijados bajo un sistema de
discusién tripartita, los cuales una vez que son aprobados y ra-
tificados por los estados miembros, son incorporados a las legis
laciones respectivas.

Todo los miembros de la Sociedad de Naciones debian ser
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, respecto-
a los que no formaban parte de la sociedad, nada se oponia a que
entraran en la organizacién, como ocurrif con los Estados Unidos
que se incorporaron después de una década o con Japén y Btasil,-

{(3) Ver Supra. Cap. I.
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que permanecieron en ella tras abandonar la Sociedad.

El articulo 388 del Tratado de Versalles designé como
" 8rganos principales de la 0.1.T:

A) La Conferencia General; formada por representantes
de todos los paises miembros.

B) La Oficina Internaciorial del Trabajo; con sede en-
Ginebra, que desempeiiaba las funciones de Secretaria.

C) Un Consejo de Administracién, cuerpo de carfcter — 
mis limitado que la conferencia.

Un rasgo caracteristico y sumamente interesante de --
‘'esa Organizacién era que, excepto en la Oficina Internacional -
del Trabajo, 6rgano eminentemente técnico burocritico, en sus -
6rganos, la representacidén se dividia en dos: a) Representantes
Gubernamentales, b)-Representantes Privados, que a su vez abar-
égba el sector patronal y el sector obrero, en una proporcidn -
de 50%. (4) ‘

Las funciones principales de &ste organismo eran ela-
borar convenciones y recomendaciones en materia laboral y so--
cial, y controlar 1la aplicacifn que los paises miembros hicie--
ran de las convenciones concluidas bajo los auspicios de la or-
ganizacién y que ellos hubieran ratificado.

Se llegaron a adoptar, en el seno de la Conferencia -
General, mds de 60 proyectos de convenios. '

Durante el periodo transcurrido entre las guerras, la
0.I1.T, funcion6é como organismo autdénomo de la Sociedad de Nacio
nes. Sus primeras decisiones tenian que ver con algunos de los-
problemas mis urgentes del momento, entre ellos la promocibn de

(4) Las Delegaciones de la conferencia comprendian 4 miembros 2 representan-
tes gubernamentales, uno natronal v uno obrero. El Consejo de Administra
cidn, compuesto nor 32 miembros, los representantes gubernamentales, - -
obreros y patronales, eran: 16+8+8 respectivamente. ’



la jornada de ocho horas, la lucha contra el desempleo, la segu
ridad social, la protecci6n de la maternidad y las condiciones-
de trabajo de las mujeres y de los menores.

La Organizacién experiment8 una situacién crftica du-
rante la segunda guerra mundial, cuando se vi6 obligada a tras-
- ladar su sede de Suiza a Montreal, ante la amenaza de invasidn-
que los ejércitos alemanes hicieron a ese pais. En Filadelfia -
en 1944, su conferencia general ayudd a preparar a la 0.I.T. pa
ra hacer frente a los problemas que le esperaban despu€&s de la-.
guerra, de igual manera se reunieron los documentos que integrg
rian el Cb6digo Internacional del Trabajo, o sea la tecopilaci6ﬁ‘
de todos los convenios internacionales de trabajo.

La 0.I.T., es un organismo mis antiguo que el s1stema

_de Naciones Unidas; es decir, su existencia es anterior a la --
0.N.U. que se creb después de la segunda guerra mundial. Otra -
caracteristica, tambien singular, es qué“adémés'de los Estados-.
: miembros que la integran, también se hallan afiliados a la orgsa:
nizacién representantes de empleadores y traba;adores de todo -
el_mundo. Actualmente la Organizacifn Internacional de Trabajo,
“cuenta con 152 miembros. Siendo importante destacar que en 1969,
en el afic de su cinéuentenario, le fué otorgado el Premio Nobel

de la Paz. (5)

2. CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

" La Constitucifn de la O.I.T, en su carficter de docu--
mento fundamental de la organizaci6n, contiene ademis de las --
disposiciones de caricter institucional, principios generales -
que han constituido normas fundamentales que con frecuencia han
servido de inspiracifn, no s6lo en cuanto a directivas dirigi--
das a los 6rganos de la O.I.T, con vista de .1a elaboracifn de -

(5) Por tratarse de un organismo especializado de 1la O.N.U y sobre todo por-
- ser el tema central del presente ensayo, mis adelante atenderemos a su -
naturaleza juridica y funciones con mis detenlmlento.




convenios y recomendaciones, sino como fuente directa del dere-
cho internacional del trabajo. Estas normas figuran tanto en el
preambulo de 1l1a Constitucién de 1la O0.I.T., como en la declara--
cidn adoptada en 1944, en Filadelfia e incorporada a la Consti-
tucibn de la Organizacién.

El hablar de la Constitucidn de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, hace necesario. el anilisis de la declara-
cidn de Filadelfia, ya que como mencionamos, fué& incorporada al
mismo documento fundamental de la Organizacién.

~ La declaracidén de Filadelfia, defime los objetivos de-
la organizacibn en el més .amplio contexto, subraya la importan-
cia paralela del progreso material y del desarrollo espiritual-
de la libertad y la dignidad de todos los seres humanos. Pone. -
relieve en la necesidad de un esfuerzo concertado, en el plano-
nacional como en el internacional, '"a fin de promover el bienes
tar comGn'. Afirma 1a primacia de lo social en toda plan1f1ca—-
cién econém;ca y las responsabilidades de la organizacidn en es
te campo. Al mismo tiempo sirvié de sintesis del peﬁsamiento so
cial del siglo XX y constituyd un programa de accifn para el --
porvenir, que conserva toda su actualidad.

Esta declaraci6n, va mis allid del nre&mbulo de la - -
Constitucién y no se limita a Qescribirflos principios ya decla
rados en &1, sino que enuncia una serie de principios politicos
dé un alcance mayor que el puramente laboral.

La declaracifn comprende cuatro partes: I.- Una afir-
mac16n de principios fundamentales que es al mismo tiempo, una-
auténtica declaracién de derechos politicos: a) "E1l trabajo es-
una mercancia”™. b) la libertad de expresién y asociacién como -
esencial para el progreso. c) La prosperidad debe ser generél -
para todos los sectores, d) La necesidad de actuacifn conjunta,
en pie de igualdad, de los representantes laborales patronaiesf
y gubernamentales. II.- Proyecci6n Internacional de las cuestio
nes laborales: La polfitica nacional e internacional de los pai-
ses, debe subordinarse al logro de 1a justicia social. III.- Pg 



litica y laboralmente, la Organizaci6n Internacional del Traba
jo, debe promover la adopci6n nacional de medidas tendientes a
lograr: a) El1 pleno empleo. b) La formacién profesional, c) Sa
lario minimo. d) El reconocimiento al derecho de negociacif6mn -
colectiva de los contratos de trabajo. e) Lakémpliacidn de la-
seguridad social. IV.- El cumplimiento efectivo de los objeti-
vos que se ha fijado 1la O0.I.T, estid supeditado al desarrollo -
econbmico de los paises, por lo que la organizacidn debe pres-
tarles su colaboracidn para promover el desarrollo econbmico.-~
V.- Los principios de la déclaracién son- v&lidos para todos --
‘los pueblos, pero las modalidades de an11cac16n oueden ser dis
tintas en los diversos paises.

Estos son grandes: rasgos, los principios contenidos en
.1la Declaraci6n de Filadelfia, cuya aplicacién es objeto de la-
Constituci6én de la Organizacifén Internacional del Trabajo.

2.1 REFORMAS A LA COVSTITUCIOV DE LA ORGANIZACIOV INTERNACIOVAL
DEL TRABAJO. :

i El texto original de la constitucién aprobado en 1919- "

"'ha sido modificada por diversas enmiendas, de las-que haremos-
uﬁa breve referencia, atendiendo fundamentalnente a las refor-
mas de 1986. B

A partir de 1922, y mis tarde después de la segunda -
guerra mundial, se hicieron reformas en 1la Constitucifn de la-
0.I.T. para aumentar el nGmero de miembros del Consejo de Admi
nistracién, teniendo en cuenta el aumento de esfados miembros-
de la organizacién. De veinticuatro, el nGmero de miembros del
.consejo pasd sucesivamente a treinta y dos (reforma de 1922, -
que entr6 en vigor en 1963), a cincuenta y seis (reforma de --
1972, que entr6 en vigor en 1974). La proporcidn de los miem--
bros gubernamentales, empleadores y trabajadores, habia segui-
do siendo la misma, hasta las reformas de junio de 1986. Estas
reformas enumeradas se refieren especificamente al Consejo de-
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, en - -
cuanto a. las reformas de 1986 las trataremos con mis detenimien




to, después de analizar, otra serie de reformas que ha sufrido
la constitucién de la organizacidn.

Entre las enmiendas constitucionales de la 0.I1.T., --
destacan las de 1945 y 1946, ya que incorporan la Declaracién -
de Filadelfia a la constitucidn de la organizacidn.(6)

En segundo lugar, las enmiendas de 1945 consagraron -
la autonomia de accidn de la organizacién. Esta habria de con--
cluir despué&s de un acuerdo con las Nacionaes Unidas, que le re

conocerian como institucién especializada investida de las res- -
ponsabilidades que le atribuye la constitucién.

En tercer lugar, las enmiendas de 1946 aportaron al -
sistena de .convenios y recomendaciones  internacionales del tra-
-'bajo una consolidacibn que presenta un interés mas general. Al-
introducir en el artfculo 19 la obligacién de los Estados de su
ministrar memorias acerca de 1los convenios y recomendaciones --
.con respecto a los cuales no hubiesen asumido comprom1sos inter
“nacionales- g S

Asi, al consagrar, en cuanto al fondo, en térn1nos mﬁs
ampl1os que antes, el interés colectivo de la humanidad por el-
bienestar y los derechos fundamentales de los individuos y al -
fortalecer, en cuanto al m&todo, el sistema juridico de los. con
venios internacionales del trabajo, la Constitucién de la O.I.T.,
se situaba como en 1919 y como sucede afin en nuestros dias, cla
ramente en vanguardia respecto a los conceptos generalmente ad-
mitidos en materia de organizacifn internacional y de tratados-
multilaterales.

En 1964, la conferencia adoptd$ tres instrumentos de -
enmienda a la Constitucién de la 0.I.T., en lo relativo a la --
aplicacib6n de los convenios en los territorios no metropolita--
nos, por una disposicidn de alcance mis general agregando como-
nuevo parrafo el nGmero 9, al Articulo 19 de la Constitucién. -
El segundo instrumento de enmienda adoptado en 1964, prevé que-
la conferencia puedé: por mayoria de dos tercios, comprendidos-
los delegados’ gubernamentales, suspcnder la participacibn en la
(6) Ver Supra. Cap. TII.Z N
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conferencia con respecto al cual las Naciones Unidas hayan com-
probado que persigue, de manera flagrante y persistente, a tra-
vés de su legislacién una politica oficial de discriminacién ra
cial, como el apaztheid.

Esta suspensién no afecta las obligaciones del estado
miembro que se derivan de la constitucidén y de los convenios en
los que sea parte, y se mantendri hasta que la conferencia a --

'propuesta del Consejo de Administracién, determine, .por igual -
.mayoria, que el estado en cuestibn a modificado su politica.

E1 tercer instrumento de enmienda prevee que l1la confe
rencia podr4i, por -la mayorfa prevista en la segunda enmienda, -.
excluir de la 0.I.T. a todo estado que hubiese sido excluido de
las Naciones Unidas, o susvender el ejercicio de los derechos .y
privilegios inherentes a la calidad de miembro de la organiza--
cién a todo estado que hubiese sido suspendido en el ejergicio-
dq;los derechas y privilegios'inheren;es a la calidad de miem -
Bro de las Naciones Unidas,‘suspensién que no afectari la vali-
dez de las obligaciones del miembro, que se deriven de-la Cons-
titucidén y de los Convenios en que sea parte. -

En el curso de la 72a. Reunién de la Conferencia de --
la Organizacidn internacional del Trabajo, celebrada en la Ciu-
dad de Ginebra, Suiza, se llevé a cabo una importante reforma -
constitucional y reglamentaria de este organismo especializado-
de las Naciones Unidas.

En efecto, la adopcibn de varias enmiendas a la Cons-
titucién de la 0.I.T., y al Reglamento de la Conferencia, es la
culminacién de un proceso de reforma en profundidad de las es--
tructuras de la organizacidn, en marcha desde hace largos afios,
Yy que provocd intensas negociaciones entre las partes involucra
das.

El objetivo principal de esta reforma es adaptar los-
distintos mecanismos de 1la 0.I.T. a los cambios politicos, eco-
. nbémicos y sociales acaecidos en el mundo durante los tiltimos de
cenios, con el fin de mejorar su representatividad y su efica--
cia.



‘E1l Consejo de Administracibén de la Oficina, 6rgano --
ejecutivo tripartito que toma todas las decisiones relativas a-
la politica y a los programas de 1la 0.I1.T., pasarada de 56 a 112-
miembros (56 gubernamentales, 28 empleadores y 28 trabajadores).

El Consejo, segn indican las nuevas disposiciones --
deberi estar compuesto de manera que sea lo mids representativo-
posible teniendo en cuenta los dife;entés intereses geogrificos,
econémicos y sociales en los tres grupos que lo constituyen sin
que por ello menoscabe la autonomia reconocida a estos grupos'".
Los puestos gubernamentales no electivos (10 actualmente) serfn
suprimidos: 54 de los 56 puestos gubernamentales reservados a -
los gobiernos serdn distribuidos entre cuatro regiones geogrifi
cas. 12 para América, 13 para Africa, 14 y 15 puestos, alterﬁa-
tivamente para Asia y Europa. Las modalidades de reparto de 1los
puestos y de la eleccifn en el seno de cada regién se detalla--

“Tén en protocolos regionales. Los dos puestos restantes (entre-

54 y 56) permitirin-a los Estados que no estén incluidos en un-
protocolo regional participar, en condiciones no d15cr1m1nato—-
rias, en el proceso electoral de una regidn.

El nombramiento dél Director General de la 0.I1.T. ha-
sido enmendado para que se someta a la aprobacién de la Confe--
rencia Internacional del Trabajo, 1la eleccidn realizada por el-
Consejo de Administracidn. Por otra parte, se precisan las moda
lidades para la presentacibn de ‘las candidaturas.

Otras enmiendas constitucionales estdn destinadas a -
evitar ciertas distorciones en la forma de adoptar decisiones -
en la conferencia, originadas por el sistema actual de cdlculo-
de quorum. Las abstenciones se tendrin en cuenta para la deter-
minacid6n del quérum, aunque seguirin sin contarse para el célcu
lo de la mayoria necesaria. '

E1l reglamento de la Conferencia fué modificado con el
fin de crear un mecanismo especial para tratar los proyectos de
resolucién que incluyen una condena de un Estado miembro. E1 --
punto escncial adoptado es la creacién, en el seno de la confe-
rencia de un comité tripartito de 13 miembros que decidirid si -



dicha resolucidén debe o né distribuirse para ser examinada por-
la conferencia. En principio no serid distribuida una resolucidn
si el comité estima que €sta condena a un estado miembro por mo
tivos que no estin fundados en las conclusiones de un exfmen de
la cuestibn, realizado conforme a los:-procedimientos estableci-
dos de la O.I.T.

SegGn la actual constitucién, las enmiendas citadas -
entrardn en vigor cuando hayan sido ratificadas o aceptadas por
los dos tercios de los miembros de la organizacidn, incluiidos-
entre ellos cinco de los diez miembros de mayor importancia in-

dustrial.

3.- TRIPARTISMO Y MULTILATERISMO.

El principio del tripartismo, es una caracteristica -
esencial de la Organizacidn Internacional del Trabajo, esto es,
que dicho organismo no esti compuesto ﬁﬁicamenieipor represen--
tantes de los gobiernos, sino también pof representantes de las
organizaciones empleadoras y de trabajadores, dicho principio -
se manifiesta en la composicién de sus diferentes 6rganos deli-
berantes, tales como la Conferencia Internacional del Trabajo,-
donde, cada Delegacién Nacional compfende dos representantes.gg
bernamentales, un representante de los empleadores y un repre--
-sentante de los trabajadores; el Consejo de Administracién y --
las diversas comisiones de la 0.I.T. (con la Ginica excepcifn de
las que por sus funciones casi judiciales, estfin compuestas de-
miembros independientes y de ciertas comisiones de composicién-
paritaria, como en el campo maritimo y para la funcifn pGblica)
Este principio del tripartismo influye igualmente, en diversos-
aspectos, en las caracteristicas de los intrumentos que adopta-
la Conferencia Internacional del Trabajo. Conviene, pues, exami

“narlo en si mismo antes de que describamos mds detalladamente -
la composici6én de la organizacién y el procedimiento de adop- -
cidén de los convenios y recomendaciones.

Al instituir la regla del tripartismo, los autores de
la Constitucibén de la 0.I1.T., quisieron asociar a los represen-
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tantes de los gobiernos con los principales elementos de la pro
duccién, que estin directamente intcresados en la reglamenta- -
cidén de las cuestiones laborales. Esta narticipacién en pie de-
igualdad, de los representantes de los empleadores y de los tra
bajadores en las decisiones que les afectan se proponia inspi--
rar confianza en los representantes- de los emnleadorecs, darles-
responsabilidad y asociar, en vista.de la Paz Social, a las par
tes frecuentemente antagonistas a una obra de gobierno. Igual--
mente permite évitar que las decisiones sean tomadas en un espi
ritu puramente tecnocridtico y asegurar un control democritico -

de la accidn de la organizacién.

La estructura tripartita de la organizacidén ha sido,-
para ésta, una fuente incontestable de fuerza, permitiéndole --
ap@yarse no s6lo en’representantes diplomiticos de los Estados,
sino también en las fuerzas vivas de la producci6n. En particu-
Tar, la participacién de los representantes de los trabajadores
"ha constituido un elemento de dinamismo. Para los empleadores, -
si segflin una comparacién que se ha hecho cldsica, estimaban que
en el tren de la organizacidn habian de representar el papel de
frenos, en su participacién no impidié avanzar al tren. A pesax
de los retrasos que a veces hanproducido las'oposiciones de in-
‘tereses, esta. estructura ha dado.a las decisiones de la organi
zacifén una autoridad acrecentada por el hecho de tenér en cuen-
ta las posturas de todos los medios interesados.

La composicifn tripartita de la organizacién,Ano ha -
dejado de provocar ciertas dificultades. Estas se han presenta-
do esencialmente respecto a las impugnaciones de poderes. (8).-
De los representantes de los empleadores y de los trabajadores-

(8) En caso de impugnacidn de los poderes de un Delegado en la conferencia,-
la cuestidn se examina en primer lugar por una comisidn de verificacibén-
de poderes compuesta por 3 miembros (gubernamentales, empleadores y tra-
bajadores), y a continuacidn por la conferencia, a menos dec una decisidn
uninime de la comisidn sobre la recepcidn de las quejas. Para mayor in--
formacidén, v. infra. cap. III. 2.2.




en la conferencia, independientemente, la mayoria de las veces-
de ciertos problemas que a veces planteb, pbr razones politicas,
la representacidén de los gobiernos. La importancia de la estruc-
tura tripartita de 1la 0.I.T., fué subrayada por la Conferencia -
Internacional del Trabajo, cuando &sta, en junio de 1971, adoptd
una resolucibn "sobre el fortalecimiento del tripartismo en el -
conjunto de las actividades de la Organizacidén Internacional del.
Trabajo'", en la que reafirmdé los principios esenciales del tri--
partismo y preconiz8 diversas medidas tendientes a hacer plena--
mente eficdz la estructura fripartita de 1la organizaci6bn en toda
su gama de actividades.

La Unidén Soviética y los Paises Socialistas de Europa--
Oriental solicitaron su adhesién a 1a O.I.T., &espués de la Se--
gunda Guerra Mundial, en 1947. Sin embargo esto vino a represen-
tar una especie de interrogante respecto del tripartismo, que en
los paises socialistas es poco singular. En ellos no existe lo -
que solemos llamar empresa privada, sino que se trata de empre-- .
sas de Estado, ademis tampoco existe un libre juego de'brganiza-
ciones sindicales o el derecho de asociacibn de sindicatos, sino
que una sola y Gnica central de trabajadores y, finalmente, el -
hecho de que dirigentes del partido forman parte de la central -
de trabajadores. Lo anterior plantea la siguiente disyuntiva: Si
desde el nacimiento de la 0.I.T. sus directivos se pronunciaron-
por la férmula tripartita, la incorporacifn a la 0.I.T. de los -
paises socialistas,‘en donde no se aplica el tripartismo, signi-
ficaba un complejo problema: C6mo conciliar el tripartismo orto-
doxo de 1la 0.I.T., con otros sistemas sociales y politicos.

Sin embargo, el deseo o vocacidn de universalidad de la
0.1.T., propicif, la incorporacifén de los Estados Socialistas --
dentro de la organizacién, después de niltinles discuciones en -
el seno del Consejo de Administraci6n y de la Conferencia. Esto-
no quierc decir que se hayan resuelto definitivamente las cuestig
nes pendientes en este campo, por ejemplo: El grupo empresarial-
o de emplcadores de la 0.1.T. no ha aceptado en su gremio a los-
representantes de los paises socialistas creando con ello mGlti-

ples fricciones.
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For otra parte, en los paises que coriginalmente habian
tenido el sistema de empresa privada, que rige también en los -
paises en vias de desarrollo se ha venido experimentando, cada-
vez con mayor atencibén, el tipo de empresa nacionalizada usual-
en los Estados Unidos y que podriamos designar como economia --
mixta, en la que existe participacibn estatal, en el aspecto ad
ministrativo y de Direccibén Técnica.

Bajo estas circunstancias, en la mafor parte de los -
paises en vias de desarrollo el estado es el empleadof prinmci--
pal, no sblo a través de la administracibén pfiblica, sino tam- -
bién a través de las empresas del estado, empresas paraestata--
les o de participacibn estatal. De acuerdo con estas premisas -
tampoeco resulta muy pura esta expresién del tripartismo. Sin em
bargo, podriamos considerar la existencia de la libre empresa -
exclusivamente cuando foxma parte del grupo. empleador. Por ejem
plo, en el caso de la Comisidn del Petroleo, (9) "ésta normal--
'mente integra su ‘'sector empleador por funcionarios del estado,-
inclusive .en los paises llamados. capitalistas o de economia de-
mercado. En estas reuniones de la Comisién del Petroleo de la -
.0.I.T., México cuenta con represéntantes de los sectores guber-
namentales y de empleadores a funcionarios de Pemex, lo mismo -
sucede con todos aquellos paises que han nacionalizado su indus
tria petrolera, cosa similar sucede con comisiones de industria
petrolera, cosa similar sucede con comisiones de industria, co-
mo 1la de los transportes, etc. Pdr ejemplo en Francia, en la --
Gran Bretafia y en los paises escandinavos, las radiocomunicacig
nes y telecomunicaciones son empresas de estado y en las reunio
nes existe aniloga representacidn.

Asi pues, el concepto puro de empresa libre dentro -
de 1la 0.I.T., surgido en 1919, ya no es tal sino que se ha con-
vertido en un concepto mixto; por esa razdn todavia existen di-
versas situaciones de duda en este grupo. Se espera con proyec-
cién hacia el futuro, que cada vez podria definirse mejor el con

{9) La O.L.T. cuenta con 10 comisiones de industria, que se reunen anual o -
bianualmente.



ceptode administrador como sinénimo de empleador y que dejaré -
de utilizarse el concepto de patrén o de empresa privada o de -
patrén privado porque finalmente, incluyendo en este renglén a-
las grandes empresas, las corporaciones multinacionales, no - -
existe en ellas la figura del patrén, sino que se trata de gran
des sociedades anbnimas, donde el accionista no llega a dispo--
ner sino de un minimo de accidn y en general quien representa a
la empresa viene a ser el administrador.

Por el lado del grupo de los trabajadores también en-
contramos que, en los paises socialistas los sindicatos o las -
organizaciones sindicales 'son organizaciones finicas, que depen-

den hasta cierto punto, del partido socialista o comunista en -
su caso. ’

Encontramos, asimismo, que en otros paises, salvo ex-
cepciones donde hay libre juego de sindicatos, de todas formas—
no exceden de tres o cuatro las centrales que agrupan a los tra
bajadores, como sucede en Francia, en Italia, Mexlco Yy en otros
paises en vias de desarrollo. Se puede decir que hay otros pafi-
ses que adoptan el sistema de sindicato Gnico, y por ende se.d4
el caso, de centrales, cohgresos de trabajo o centrales unicas-
de trabajadores como en: Kenia, Ghana, Tanzania o Egipto. En es
tos paises el Ministro de Trabajo es el representante del esta-
do y es, al mismo tiempo, el dirigente de la organizacién cen--
tra- de los trabajadores, o sea que no existe en ellos una to--

tal desvinculacidn entre 1o que es el movimiento obrero organi-
zado y el estado.

Existen también problemas que se presentan con fre- -
cuencia, como el de la falta de'organizacién sindical de los --
trabajadores en el mundo. Es decir, 1la representacién de los --
trabajadores dentro de la 0.1.T. misma, no es la representa- -
cién de todos los trabajadores sino exclusivamente, la de los -
sindicalizados que son una minoria, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo. Por otra parte, tampoco estén comprendidos -
un 80% de los trabajadores agricolas, porque naturalmente, no -
estén organizados y porque, hasta l1la fecha, las hormas, conve- -
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nios internacionales Yy accién de la 0.I.T., se ha dirigido funda
mentalmente hacia el trabajo industrial.

A partir de los aifios setenta, la 0.I.T. ha contemplado
como "sujetos de derecho" o '"sujetos de proteccién', a los em- -

pleados péblicos, y a los trabajadores rurales.

Para los trabajadores del servicio pliblico existe la -
modalidad de agruparlos en las comisiones paritarias, en donde -
hay representacién del estado y de los trabajadores, fungiendo -
el estado como patrén.

Por 1o que se refiere a los trabajadores rurales, la -
0.1.T. manifiesta una gfan preocupacidn por enfocar sus activida
des hacia su organizacidn, para considerarlos con los mismos de-
rechos que a los trabajadores de la industria. ‘

Por multilateralismo debemos entender, 1a expresién de
los gobiernos de los estados a través de 1la conformacién de orga
nizaciones y foros internacionales. ’

Como ya hemos comentado en el capitulo anterior, la --
creciente intercurrencia que se presenta en el 4mbito internécig
nal, provocd el. surgimiento de entes juridicos "AD-HOC", con la-
finalidad de resolver la problemftica comGin de la sociedad mun--
dial en una forma concentrada.

En efecto, los estados, en 1o individual serian impo--
tentes para enfrentar infinidad de problemas especificos que los
acosan por igual, de ahi que fenbémenos globales como la divisibn
internacional del trabajo, el control sanitario, las comunicacio
nes, etc. Ameriten en una solucién uniforme que 5610 es posible-
a través del contacto extramuros de las distintas naciones.

El'Dereqho Internacional Péblico, reconoce hoy, ya no-
solamente a los estados sino también a las organizaciones inter-
nacionales como sujetos de esta disciplina juridica con todas --
las implicaciones y obligaciones que ello conlleva.
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Lo anterior permite no crear una dicotomia, sino una-
verdadera complementacién que depencda para una coordinacién en-
las tareas de linaje humano.

A 1o largo de més de 100 afios, de 1la vida de las pri-
meras organizaciones intergubernamentales, se ha podido compro-
bar la eficacia de éstas en los trabajos de cardcter global que
planteados en foros fundados mayormente en el principio democri
tico de igualdad en las votaciones, ha dado acceso al estableci
miento de normas y programas que hoy guardan un sentido de per-
manencia en la actividad social internacional.

El talén de Aquiles del multilateralismo radica en el
sentido oficialista que se observa en todas las organizacioaes,
es decir, los representantes de 105 paises.en ﬁuchas ocasiones,
representan Ginicamente a los intereses de sus gobiernos, intere
ses que ro siempre coinciden con los auténticos de los pueblos.

La 0.I.T., representa entonces por su tripartismo, un
ejemplo de vanguardia para: el metabolismo que pudieran tener --
otras organizaciones internacionales.

Recapitulando sobre el multilateralismo,_se puede sen
tar que los rasgos fundamentales que a la fecha caracterizan y-
que simultéineamente constituyen las causas de la crisis que lo-
abaten son:

1.- La falta de representatividad de los intereses no
solamente populares y aﬁn humanitarios.

2.- La amplitud en el nGmero de participantes, que --
provoca un alto grado de ausentismo por diversas circunstancias.

3.- La macrocefalia, que padecen estas organizaciones
potencia una creciente fosilizacién y la falta de definicién --
del alcance de cada una de ellas, se traduce en una ausencia de

confrol'que los autorebasa.

4.- E1 financiamiento desigual que ha hecho recaer en
unos cuantos la manutencién de éstos elefantes blancos. Como --




ejemplo de ello basta citar el retiro de los Estados Unidos --
tanto de la Unesco como de la 0.I.T., debido a el alto egreso-
que causaban a este pais, -sus aportaciones a dichas organiza--
ciones internacionales.




CAPITULO IIL




LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

1.- LA CARTA DE SAN FRANCISCO.

Durante el curso de la segunda guerra mundial, los di
rigentes de los principales paises victimas del nacismo, consi-
deraron que era necesario Yy urgente reunirse en determinadas --
ocasiones, para resolver graves problemas de la guerra, plan- -
tear la mejor forma de vencer al enemigo, buscar la menor mane-
ra de reorganizar ias economias nacionales a f£in de no sufrir -
un colapso econémico al concluir la guerra y unir a todos los -

- paises del mundo, una vez conclufdo el conflicto, con el propb-
sito de lograr una armonfa universal, tratando de eliminar para
siempre las perifdicas catfistrofes de las guerras.

3 Una de las primeras reuniones se efectub en agosto.de
1941 en el barco de guerra "Augusta'', concurriendo a ella el --
iPresidente Rooselvelt - y el Primer Ministro Churchill; el resul
tado fué la conocida Carta del Atlantico, en 1la ﬁue se sefialaba,
entre otras cuestiones, que se buscaria la colaboracidén mis es-
‘trecha entre todos los pafises a fin de conseguir para todos, me
jores niveles de vida, mayor progreso econbmico y m#s seguridad.
social; que luego de la destruccibn de la tirania nazi; se tra-
bajaria por la paz y seguridad internacionales; suprimiéndose -
todo uso de la fuerza, pugnindose el desarme general. .

En enero de 1942 de la Declaracién de ‘las Naciones --
Unidas en lo fundamental los firmantes, hacen suyos los puntos-
de la Carta del Atlantico.

La Conferencia de Moscl celebrada en octubre de 1943,
did como resultado la llamada Declaracién de Moscfi, en la que -
se hablaba de la necesidad de establecer en fecha pronta una or
ganizacidn internacional, basada en la igualdad soberana de to-
dos los estados amantes de la paz.
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En. los meses de agosto y sepntiembre de 1944 se efectua
ron en NDumberton Oaks (Washington) conversaciones que dieron ori
gen a 1os lineamientos de la futura organiia¢i6n internacional, -
mediante la adopcién del documento con el nombre de Pronuestas -
de Dumbarton Oaks.

En la Conferencia de Yalta, celebrada en febrero de --
1945, en la que particinaron, el Presidente Rooselvelt, el Pri--
mer Ministro Churchill y Stalin, con el provbésito de crear un --
acuerdo entre las grandes potencias aliadas;'respecto del arre -
glo polftico del mundo de la postguerra, as{ como determinadas -
cuestiones sobre la conducta de la guerra.

En relacién a la organizacién interhaciomal tres pro -
blemas fueron discutidos y Tesueltos; en primer término, la con-.
vocatoria de 1la Conferencia de San Francisco, en segundo lugar -
se discutibé el procedimiento de votacién del Consejo de Seguridad
y por {iltimo la representacién de algunas repfiblicas soviéticas,

en la organizacién, cuestibén ya debatida en Dubarton Oaks y vuel -
ta a plantear en Yalta,

Una vez fijadas las bases de discusién, se reunib en -
San Francisco, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre orga-
nizacifn internacional, de abril a junio de 1945. Obteniendo co-
mo resultado la firma.de la Carta de las Naciones Unidas por los
cincuenta estados participantés. Aprobfindose en la nmisma confe--
rencia el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

La carta'entré en vigot el 24 de octubre de 1945, Por-
resolucién de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1946, se
establecié la sede permanente de la organizaci6én en Nueva York.

El documento constitutivo de la organizaci@n de 1las Né
ciones Unidas, consta de 111 Artfculos, agrupados en 19 capitu—-
los, ofrece la particuléridad como tratado internacional de ha--
ber sido concluida en nombre de los pueblos de las Naciones Uni-
das ("'mosotros 1los pueblos de las Naciones Unidas...) segﬁn reza
el comienzo del prefmbulo que precede al articulado. (1)



En cuanto a la interpretacibn de la carta, esta fué --
discutida largamente en San Francisco, sin llegar a un acuerdo-
definitivo. En el informe final del Comité IV, se incluvé una -
declaracibén sobre materia de interpretacibén, la que contemplo -
varias posibilidades ad-hoc, para llegar a interpretaciones, ya
sea mediante una opcibén consultiva de 1la Corte Internacional de
Justicia a solicitud de miembros individuales o de 6rganos, o -
bien por el sistema de recurrir a un- Comité ad-hoc de juristas.
Pero tales interpretaciones no tendrian fuerza autoritaria en -
el sentido de obligar juridicamente a los miembros, ¥ este he--
cho fué reconocido por el comité para establecer una interpreta
" ¢ibn autoritaria de la carta.

2.- EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSO0OC)

Compuesto nor cincuenta y cuatro miembros elegldos por
;1a Asanblea General

Tiene a su cargo orgaﬁizar o iniciar estudios e infor
mes o reconocimientos y formular proyectos de convenciones o --
convocar conferencias internacionales en las materias objeto de
su conmpetencia. . .

Por la importancia que representan para nuestro traba
jo, nos permitimos citar los articulos 63 a 66 de la Carta de -
Naciones Unidas:

ARTICULO 63

1.- El Consejo Econémico y Social podré concertar con

‘ cualquiera de los organismos especialiiados de que trata el ar-
ticulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan las-
condiciones en que dichos organismos habrén de vincularse con -
1a organizacibén. Tales acuerdos estarin sujetos a la aprobacién

(1) Scara Vizquez Modesto, '"Tratado General de la Organizacién Internacional,
n.n. 91 Ed. F.C.E. México 1982,



de la Asamblea General,

2.~ El1 Consejo Econémico v Social nodré coordinar las -
actividades de los organismos esnecializados mediante consultas
con ellos y haciéndoles recomendaciones, como también mediante-
recomendaciones a la asamblea y a los miembros de las Naciones-

Unidas.

ARTICULO 64

1.- El1 Consejo Econémico y Social podré tomar las medi
das anroniadas para obtener informes periédicos de los organis-
mos esnecializados. También podri hacer arreglos con los miem--
bros de las Naciones Unidas y con los organismos especializados
vara obtener informes con resvecto a 'las medidas tomadas para -
hacer efectivas sus vprovias recomendaciones y las que haga la -
asamblea general acerca de materiales Qe”la competencig del Con
sejo. )
e 2.- El1 Consejo Econémico y. Social nodr4 comunicar a 1la
Asamblea General sus observaciones sobre dichos ‘informes.

ARTICULO 65

El Consejo Econémico y Social podré suministrar infor-
maciﬁn al Consejo de Seguridad y deber4 darle la ayuda que éste
solicita.

ARTICULO 66

1.- E1 Consejo Econbémico y Social desempefiari las fun-
ciones que caigan dentro de su competencia su relacién con el -
cumnlimiento de las recomendaciones de 1la Asamblea General,

2.- El1 Consejo Econémico y Social vodri vrestar, con -
aprobacién de la Asamblea General, los servicios que le solici-
ten los miembros de las Naciones Unidas y los organismos esbe--
cializados. ‘

3.- E1 Coneejo Econémico y Social desempefiari las de--



més funciones prescritas en otras vartes de esta carta o que le
asignare la Asamblea General.

EL ECOSOC, se refine en dos neribédos ordinarios de se-
siones, el primero entre Navidad vy Semana Santa y el segundo en

el verano.

Para el desarrollo de sus. funciones, el Consejo Econé
mico y Social cuenta con varias comisiones de trabajo, una dec -
las clases de comisiones, son las regionales, aque tienen a su -
cargo el estudio de una zona geogrifica determinada:

a) La Comisién Econémica para Europa (CEE)

b) La Comisién Econfmica para Asia y el Lejano Orien-
te (CEALO)

c) La Comisién Econémica para America Latina (CEPAL)

d) La Comisibén Econbmica para Africa.

e) La Comisién Econémica nara Asia Occidental,
) Debe quedar claro que cuando se dice hay vinculacién-
entre el Consejo Econémico y Social ¥ los organisrnos esneciali-
zados, esto significa que lo que existe en realidad es un trata
do entre tales entidades. (2)

Los acuerdos de vinculacién conclufdos por el Consejo
Econbmico y Social, deben ser aprobados por 1la Asamblea General.

En cuanto a las facultades del Consejo Econbmico y So
cial en este rubro, la carta de las Naciones Unidas establece -
la obligacién de los organismos esnecializados de presentarle -
informes periédicos sobre sus actividades, vy le otorga el poder
de iniciativa para la creacién de otros organismos.

(2) Seara VAzquez Modesto., "Tratado Ceneral de la Organizacién
Internacional. p.». 182 Ed. F.C.E, México.




2.1, LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

De acuerdo con .la Carta de San Francisco, los organismos
especializados son aquellas organizaciones internacionales guber
namentales que tienen "amplias atribuciones internacionales defi
nidas en sus estatutos y relativas a materias de carficter econb-
mico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas"(3)
que estéin vinculadas a la organizacibén de las Naciones Unidas en
virtud de acuerdos concluidos por el Consejo Econémico y Social,
anrobadas por la Asamblea General. ''Ahora bien la vinculacién no
significa ni integracién ni subordinaciédn con reépecto de las Na
ciones Unidas. Se trata de Instituciones que guardan su éompeteg
cia'prdpia Yy que poseen una amplia medida de autonomfa™. (4)

Pe icual manera el articulo 63 contiene una de las fun-
ciones cavnitales del EC0OSOC; o sea, la capacidad del Consgjo Ecg’
nﬁmico y Social pnara establecer las condiciones y celebrar los -
‘acuerdos de vinculacién, sujetos a la aprobacién de la Asamble -
General; y la coordinacién "de las actividades de los organismos
esnec1a11zados mediante consultas con ellos y haciéndoles reco-- -
mendaciones, como también a la Asamblea General y a los niembros
. de las Naciones Unidas. (5).

De 1o anteriormente ana}izado, tenemos Gomo organismos
especializados, las. organizaciones individuales y auténomas, ---
creadas por tratados, que tienen sus miembros pronios, sus 6rga
nos legislativos y ejecutivos provios, sus secretarfas y bresu-
nuestos narticulares.

A continuacién nos referiremos brevemente de cada uno-
de los orcanismos especializados, atendiendo a sus objetivos, -~

(3) Carta de San Francisco. Articulo 57.

(4) Senfilveda Cesar., '"Derecho Internacional PGblico". Ed. Porrfia
México 205 Ed. 1981 659 m.n,

(5) Carta de las Naciones Unidas. Articulo 63 Anartado 2.



sucede, de acuerdo a la fecha de vinculacidn con las Naciones -
Unidas. Tratando en su apartado especial a la Organizacidén In--

ternacional del Trabajo, por tratarse del tema central del pre-
sente ensayo.

2.1.1.- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICUL-
TURA Y LA ALIMENTACION. (FAO)

Creada en la Conferencia de Quebec, sobre agricultura
y alimentaci6én del 16 de octubre al 1° de noviembre de 1945. Pa
sando a ser un organismo especializado, de las Naciones Unidas,
al entrar en vigor el acuerdo de vinculacibn con las Naciones -

Unidas, el 14 de diciembre de 1946. Estableciendo su sede en Ro
"ma.

Los principales propbésitos de esta organizacion son:

Facilitar el intercambio de informacibn, respecto a -
las materias de agrlcultura y alimentacién; promover el desarro

‘110 de la agricultura en todos sus‘aspectos y facilitar la asis
tencia técnica. i

2.1.2.- LA ORGANIZACION PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTU.
- TURA. (UNESCO)

] Incorporada a las Naciones Unidas como organismo espe
cializado, el 14 de diciembre de 1946. Nace como resultado de - -
la Conferencia de Londres del 1° al 16 de noviembre de 1945. Te
niendo como sede la Ciudad de Paris.

Sus propb6sitos fundamentales son: El contribuir a la-
paz y'a la seguridad, estrechando, mediante la educacidén y la -
cultura la colaboracidn entre las naciones, a fin de asegurar -
el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos hu
manos y a las libertades fundamentales, que, sin distincidén de-
raza, sexo, idioma o religidn, la Carta de las Maciones Unidas-
reconoce a todos los pueblos del mundo.

2.1.35. LA ORGANIZACTIOH PARA LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.- -
“(0ACI)




&
Se establecib como resultado de la Convencibn de Chi-

cago en diciembre de 1944, pasando a ser un organismo especiali
zado, desde que entr6 en vigor el acuerdo de vinculacifn corres
pondiente, el 13 de mayo de 1947. Su sede se establecib en Mon-
treal.

Tiene como propdsitos: Desarrollar los principios y -
la técnica de la navegacibén aerea internacional y fomentar el -
establecimiento y desenvolvimiento del transporte aereo intérng
cional; promover la seguridad aerea y la aeronfiutica en general;
impulsar el progreso de la aviacibn civil, pugnar por la mejo--
ria en la técnica dg construccifn de aeronaves, etc.

2.1.4. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M.I.)

Este organismo fué creado, mediante el convenio cele-
brado el 27 de diciembre de 1945, en la Conferencia Monetaria y
Financiera.de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods- -
(New illampshire), Estados Unidos). El acuerdo de-.vinculacifn que
convierte al. fondo en un organismo especializado, entr6 en vi--

gor el 15 de noviembre de 1947. Teniendo como sede la Ciudad de
Washington, ’

Este organismo fué creado para la cooperacibn moneta-
ria entre los estados 'y para auxiliar a los pafses a solucionar
sus problemas de devaluaciones y desajustes en la balanza de pa
gos con el propSsito de lograr la estabilidad monetaria en la -
mayor parte del orbe.

2.1.5. L BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCIOM Y DESARROLLO.
(BIRD)

Su vinculacidn con las Naciones Unidas se llev6 a cabo por acuer
do del 15 de noviembre de 1947. Funciona en Washington.

El propbésito principal de esta institucibn es promo--
ver la recuperacifn de las economias de los pafses alteradas por
la postguerra; auxiliar a la construccidn y desarrollo de los -
niembros, facilitando las inversiones de capital; promover la -



- 42 -

inversifn extrajera en los pafses de menor crecimiento, para fo
mentar el desarrollo balanceado a largo plazo, y mantener el --
equilibrio en las balanzas de nagos por medio de la inversibén -
financiera.

2.1.6.- LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (OMS)

El acuerdo de vincuiacién,entre la OMS y las Naciones
Unidas entré en vigor el 15 de noviembre de 1947 estableciendo-
su sede en Ginebra.

Su prop8sito, es alcanzar para todos los puebles el -
mayor grado de salud posible, actuando como autoridad directora
v coordinadora, auxiliando a los gobiernos para reforzar los --
servicios de sanidad, mantener servicios administrativos y téc-
nicos, particularmente en los campos de la epidemologia y esta-
dfsticas sanitarias; promover la investigacibén y la informacidn
sanitarias. '

2.1.7. LA UNION POSTAL UNIVERSAL. (UPU)

. Alin cuando los acuerdos internacionales sobre materia
postail, provienén del siglo nasado, (6) no es sino hasta julio-
de 1948 cuando la UPU, se incorpora a las Naciones Unidas como-
organismo especializado. Estableciendo su sede en Berna.

Su prop6sito es administrar las convenciones interna-
cionales para el intercambio reciproco de correo en un s6lo te-
rritorio postal que comprende a sus miembros.

2.1.8. LA UNION:INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES . (UIT)

‘Los antecedentes de este organismo se remontan a me--

(6) Es hasta mediados del siglo XIX, que se celebran acuerdos -
multilaterales en la materia, antes s8lo eran bilaterales.



diados del siglo pasado, a raiz de la invencidén del telégrafo -
se planted 1la necesidad de realizar acuerdos entre los diversos
paiscspor los cuales cruzaban las lineas telegrificas. La histo
ria de &sta entidad es bastante rica, sin embargo, s6lo funge -
como organismo especializado de Naciones Unidas desde enero de-
1949. Estableciendo su sede en Ginebra.

Los fines que se persiguen nor la UIT, son basicamen-
te: Fomentar la cooperacidn internacional para mejorar el uso -
racional de toda clase de telecomunicaciones y desarrollar los-
medios t&cnicos y su eficaz explotacifn para facilitar el em- -
plco de los servicios de telecomunicaciones. '

2.1.9. LA ORGANIZACION METEREOLOGICA MUNDIAL. (OMM)

El 20 de diciembre de 1951, 1a OMM pas6 a formar par-

te de los organismos esncializados de Naciones Unidas, operando
en Ginebra.
) Tiene como obJet1v05- Coordinar, un1formar y mejorar-
las actividades metereol6gicas en el mundo y fomentar la inter-
comunicacidn metere016g1ca entre los paises miembros de la orga
nizacién.

2.1.10. LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL. (CFI)

£l 20 de febrero de 1957, se convirtié en un 6rgano ‘especializa
do de las Naciones Unidas, establecierndo su sede en Washington.

La CFI, funciona como filia  del Banco Mundial, los 6r
ganos del Banco descmpefian "ex-oficio", es decir, en virtud de-
su funcidén, las mismas actividades en la corporacién.

_ Tiene como objetivos: Promover el desarrollo econémico
de sus paisés miembros menos desarrollados mediante el estimulo
y el apoyo a la empresa privada, proporcionando y movilizando -
fondos para el financiamiento de empresas con buena perspectiva
en los paises en desarrollo.



2.1.11. LA ORGANIZACION MARTIMA CONSULTIVA INTERNACIONAL. (OMCI)

El 13 de enero de 1959, esta organizacibn se convier-
te en organismo especializado de Naciones Unidas, con sede en -
Londres.

Sus fines principales son: Fomentar la cooperacidn in
ternacional en el campo de la navegacibén maritima comercial y -
evitar las medidas discriminatorias en el mismo terreno.

_2.1.12.‘LA ASOCIACION FINANCIERA INTERNACIONAL DE FOMENTO. (AIF).

La AIF, inici6 sus operaciones el 8 de noviecmbre de -
.1960 y se convirtid en organismo especializado el 27 de marzo -
de- 1961.

De la misma manera que la corporacién financiera in--
ternacional, la AIF es un organismo filial del Banco Mundial.

Sus objetivos son: Promover el desarrollo econémico,
incrementar la productividad y aumentar asi los niveles de vida
. en las 8reas del mundo menos.desarrollado.

2.1.13. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL.(OMPI)

Creada por la convencién'de Estocolmo del 14 de julio
de 1967, en vigor desde abril de 1970 y organismo especializado-
a partir de diciembre del mismo afio, con se sede en Paris.

Esta organizacién tiene como objetivo princinal; faci
litar la proteccién de la propiedad intelectual en el &mbito in
ternacional. Ademis tiene a su cargo la administracidn de dos -
c6nvenciones' la de Paris de 1883,sobre proteccién de propiedad
industrial y la de Berna de 1886, para la protecc16n de obras -
literarias y artisticas.

2.1.14. EL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA. (FIDA)

Es el organismo de mids reciente vinculacidn con la or
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ganizacib6n de las Naciones Unidas, su sede se encuentra en Roma.
E1l FIDA fué creado pnor decisibn adoptada en conferencia celebra
da por 91 paises en 1976, entrando en vigor su convenio de vin-

culacién en 1977.

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, se preo
cupa fundamentalmente por pafses en vias de desarrollo, tenien-
do como pronSsito fundamental comseguir recursos suficientes pa
ra el desarrollo agricola y rural.

) Podria pensarse que ya al existir la FAO, el FIDA, no-
tendrfa raz6n de ser, no debemos olvidar que los objetivos de -
la. FAO, no se refieren especificamente a paises en vias de desa

rrollo.

! AGn cuando no son organismos especializados de las Na-
ciones Unidas, nos referiremos sucintamente a la organizacifn -
Internacional de Energia At6mica (OIEA) y al acuerdo general so
bre. aranceles aduaneros y comercio (GATT), en el primer caso --
po? la importancia de las actividades para el mantenimiento de-
la paz internacional; y el segundo, dada. la trascendencia que -
representa para nuestro pais el ingreso a dicho organismo.

2.1.15. EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA ATOMICA. (OIEA)

" E1 23 de octubre de 1956, 81 paises aprobaron el docu-
mento constitutivo de la OIEA.

El organismo internacional de la energia atbmica, no -
es en sentido estricto un organismo especializado de Naciones -
Unidas, pero la relacién fntima de sus trabajos con la organiza
cién universal, la Asamblea General aprob6 el 14 de noviembre -
de 1957 un acuerdo de vinculacidn con dicho organismo. La sede-
de este organismo se encuentra en Viena.

Su propbsito estriba, en que la energia atbmica contri-
buye lo mids posible al bienestar de la humanidad. Para lograrlo,
el OIEA fomenta la investigacidn, el desarrollo y la aplicacidn




de la energia at6mica con fines pacificos,

2.1.16. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(AGAAC O GATT).

Su antecedente directo es el documento constitutivo de-
la Organizacion Internacional Comercial (0IC), institucién que-
nunca llegé a funcionar como tal, fué necesario esperar a 1948,
para que el acuerdo sobre d15m1nuc16n de barreras aduaneras y -
otras restricciones al comercio, entrara en vigor, con el nom--
bre que en la actualidad tiene: Acuerdo general sobre aranceles
aduaneros y comercio, mds conocido como GATT.

El objetivo del GATT, es crear condiciones favorables -
que permitan el incremento del comercio entre sus miembros.

2.2.° EL CASO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En cuanto a la creac16n de 1la 0.1.T., mencionamos en ‘el
capitulo anterlor, que aunque, sus antecedentes mis remotos se-
pueden encontrar a fines del siglo pasado, no es sino en los --
_ tratados de Paz de Versalles, donde se encuentra el origen for-
mal de esta institucién. (7)

Al finalizar 1d segunda guerra mundial, ante la inminen-
- te desaparicibn de la Sociedad de las Naciones, se planted en -
el seno de 1la 0.1.T., la necesidad de modificar 1la constitucibn
de este organismo, en la medida necesaria para adaptarla a la -
nueva organizacidén a crear.

Finalmente en 1946, se reuni6é en Filadelfia la XXVI Con-
ferencia General de la 0.I.T., en la que se adopto 1a'llamada -
Declaracibén de Filadelfia, que precisaba las finalidades de la-
organizacién y que seria incluida por via de apéhdice, en la --
Constitucién de 1la O0.1.T.(8). Dichas enmiendas significaban la-

(7) Ver Supra cap. 11 inciso 1.
(8) Ver Supra cap. 1I inciso 2.1.




ruptura con la Sociedad de Naciones, entrando en vigor la nueva-
Constitucién enmendada en abril de 1948.

Paralelamente a la reformé constitucional mencionada, -
el mismo afio se concluyd el acuerdo de vinculacibén entre las Na-
ciones Unidas y la 0.I.T., segdn los términos de ese acuerdo, --
las Naciones Unidas reconocen a la 0.I.T. 'Como un organismo es
pecializado competente para emprender la accidn que considere --
apropiada, de conformidad con su instrumento constitutivo B&sico,
para el cumplimiento de los propbésitos expuestos en €1, "Este --
acuerdo prevé en particular la cooperacifn de ambas organizacio
nes, la representacibn de cada una en las reuniones de la otra y
la posibilidad que tiene la Asamblea General y el Consejo Econ6-
mico y Social de dirigir recomendaciones que deben someterse a -
los 6rganos competentes de la 0.I.T. Este acuerdo precisa, tam--
bién que la 0.I.T., puéde solicitar opiniones consultivas a la -
Corte Internacional de Justicia.

' Mis adelante también se concluyeron acuerdos de ¢00pef
raci6én con los organismos eépecializados de - la familia de Nacio-
nes Unidas. (9) asf como con diversas organizaciones internacio-
nales regionales. (10)

A diferencia de otros organismos especializados, en --
que los objetivos de la organizacifn aparecen incorporados en el
articulado del Tratado Constitutivo, en el caso de la Organiza--
cién Internacional del Trabajo aparecen en el apéndice, a que --
nos hemos referido con anterioridad, y que contiene la declara--

(9) La FACD, La UNESCO; La OMS; La Organizaci6n Intergubernamental Consultiva
de Navegaci6n Maritica; Agencia Internacional de Energia At6mica; Forxlo ~
Especial de las Nacionaes Unidas; Oficinas Internacionales reunidas para-
la proteccién de la propiedad intelectual, Organizaci6n de las Naciones -
Unidas para el Desarrollo Industrial.

(10) Especialmente: Consejo de Europa; OEA, CECA, Organizaci6n de Cooperacit6n-
y Desarrollo Econtmico; Liga de Edos. Arabes, Organizacibn Arabe del Tra-
bajo, CEE, CEEA, Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas,
Organizacibn Asiftica de Productividad, Asociaci6n Latino Americana de Li
bre Cambio, Organizacién de Estados Centro Americanos, Organizacitn de la
Unidad Africana, Organizacidn comiin Africana de Malgache y Mauricio.




cidén de Filadelfia de 1944. Dicha declaracifn enuncia como obje
tivos principales: Fomentar programas que permitan:

a) Promover el progreso social, como condicién necesa
ria para el desarrollo socio-econfémico.

b) Participar en la elaboracifn de politicas de desa-
rrollo y velar por la. proteccién de 105 derechos fundamentales-

de los trabajadores.

c) Apoyar los esfuerzos de la comunidad internacional
y de los distintos paises para lograr el pleno empleo, elevar -
los niveles de vida, distribuir equitativamente los frutos del-
progreso, proteger la vida y la salud de los trabajadores qué -
permita mejorar la pfoduccidn y las condiciones de trabajo.

d) Procurar 1la concesi6n de garantias adecuadas para-
. emplear a los trabajadores en ocupaciones en las que puedan. de -
sarfdllat mejor sus habilidades y conocimientos y contribuir al

maximo al bienestar comiin.

e) Promover oportunidades de formacibn profesional y-
medios para el traslado de trabajadores incluidas las migracio-

nes de mano de obra y de colonos.

f) Adoptar en materia de salarios y ganancias, de ho-
ras y otras condiciones de trabajo y un salario minimo vital pa
ra todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de protec
cién.

g) Lograr el reconocimiento efectivo del derecho de -
negociacién colectiva, la cooperacidén de empleadores y de traba
jadores para mejorar continuamente la eficiencia en la produc--
cibén, y la colaboracidn de medidas sociales y econdmicas.

Al
h) Extender las medidas de seguridad social, para ga-
rantizar ingresos bisicos a quienes los necesiten y prestar - -
asistencia médica completa.

i) Proteger a la infancia y a la maternidad.



j) Suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo

y cultura adecuados.

k) Garantizar iguales onortunidades educativas y pro-

fesionales.

En cuanto a la estructura de la organizacién interna-
cional del Trabajo, cabe resaltar que la fuerza incomparable de
la O0.I.T., proviene del hecho de que el sistema tripartito per-
mite a los representantes de los trabajadores y de los empleado
res, en pie de igualdad con los de los gobiernos, participar en
todos los debates y decisiones. Esta intervencién directa de --
los ehpleadores y los trabajadores lado a lado con los gobier--
nos, constituye la esencia misma del tripartiSmo. (11)

) Para el desarrollo de sus actividades y el logro de -
sus prop6sitos, la 0.I.T., consta de una Asamblea General-que -
" se congrega todos los afios, (Conferencia Internacional del Tra-
bajo). Ademds de un cierto nlimero de Comisiones que colaboran -
con la Conferencia y-el Consejo de Administracién en sus tareas.
La acci6én de 1la organlzac16n se desp11ega a través de otros &r-

-

“ganos, como las comisiones y las conferencias en plano regional.
A) LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Conferencia Internacional del Trabajo, es la Asam-
blea de los estados miembros; se reune habitualmente durante el
mes de junio, en Ginebra. Como 6rgano supremo de la organiza- -
ci6én, corresponde a la conferencia pronunciar, los rasgos‘de la
politica social internacional; la eleccién del Consejo de Admi-
nistracidén; aprobar el presupuesto de la 0.I.T., asfi como el --
programa de trabajo de la misma organizaci6n, elaborar y adop--
tar los convenios y recomendaciones, y fiene la responsabili--
dad de seguir su aplicacidn (en base al exidmen té&cnico efectua-
do por 6rganos independientes y a reserva de 1os procedimientos
judiciales por la Constitucifn), determinar la admisién de los-
estados miembros (a no ser que se trate de 1la admisiSn automiti

(11) Ver supra cap. 11. 3.




ca, en caso de solicitud formal por su parte, de estados miem--
bros de las Naciones Unidas.

Como frgano supremo de la O.I.T., la Conferencia esti
constituida por/ el conjunto de delegaciones de todos los estados
miembros de la prganizacibn, estando compuesta cada delegacibn-
nacional de cuatro miembros, es decir, dos delegados gubernamen
tales, un delegado empleador y otro.trabajador de cada pafs. Es
tos dos Gltimos delegados han de ser designados de acuerdo con-
las organizaciognes profesionales més representativas de emplea-
dores o de trabajadores, seglin sea el caso, siempre que tales -
organizaciones [existan en el pais de que se trate. (12). Estos-
.delegados nacignales pueden ser acompafiados segln sea necesario
por consejeros [técnicos.(13)

Cadg uno de los cuatro delegados nacionales, tienen-
derecho a votar individualmente sobre todas las cuestiones some
tidas a la conferencia. (14) : :

La Conferencia designa diversas comisiones que reali
zan minuciosos |examenes, sobre las cuestiones aue se le presen-
tan y le someten informes sobre la pronunciacifn final en la se
si6én plenaria.|La composicibn de estas comisiones es tambié&n --
tripartita, a excepcifn de la comisidn de cuestiones financie--
ras, que s8lo romprende representantes gubernamentales. La Comi
sibén de proposiciones, encargada de regular el programa y la --
marcha de los rabhjos de la conferencia y de presentar proposi
ciones sobre la constitucibémn y la composicién de las demfs comi
siones,; tiene una composicién andloga a la del consejo de admi-
nistracién y cada miembro dispone de un voto. Por el contrario,
en las otras comisiones los tres grupos tienen un nmero igual-

(12) En el caso de nuestro pais, los empleadores estin representados tanto-
por Coparmex, como por Concamin, en tanto que el sector obrero esti re
presentado por 1la C.T.M. )

(13) El ntmero de consejeros aue se les fijan es de dos por representacitn.-
£.0.D.

(14) Articulo 4° |[Constitucidn de la O.I.T.



de votos. (15) y se aplica un sistema de ponderacibn si los - -
tres grupos de una comisifn para cada una de las cuesticnes téc
nicas inscritas en su orden del dfa, asi como una comisifn de -
resoluciones. Designa igualmente un conité de redaccibn encarga
do de establecer el texto final de los convenios y recomendacio
nes.

3) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El Consejo de Administracién es el Srgano ejecutivo -
de 1la 0.I.T., y sus miembros son elegidos cada tres anos en la-
conferencia. (16). Constituyendo el nficleo vital en qne conver-
gen todas las actividades y del que parte toda accibn emprendi-
da por la.organizacién. Normalmente celebra trés perifdos de se
siones al 1°, Para establecer el orden del dia de la conferen-
cia y de mis reuniones de la 0.I.T., toma nota de las decisio--
nes que estas adoptan y resuelve el curso que debe de dirseles,
ademids esta facultado para designar a los miembros de las diver
sas comisiones y especialmente de las comisiones. de encuesta --
prevista por el articulo 26 de la Constitucidn; examina las con
clusiones de sus trabajos )y decide ‘la continuacifn que habra de
dirseles; determina la politica. en materia de cooperacifn t&cni
ca y sigue la ejecucibn de los distintos programas. E1 Consejo-
de Administracién tiene importantes funciones en materia finan-
ciera y administrativa y examina en particular el proyecto de -
programa ) presupuesto, antes de que sea presentado a la confe-
rencia para su adopcién. A partir de la reforma constitucional-
de 1986, la eleccién del Director General, hecha antes por el -
Cbnsejo, queda supeditada a la aprobacibn de 1a conferencia, (17)

La. composicién del Consejo de Administracifbn es tri--
partita y a partir de la reforma constitucional de 1936 compren

(15) Asi en las Comisiones que elaboran los proyectos de normas intermacio-
nales.la proposicidn de los miembros no gubernamentales €s mayor que -
-en_la conferencia plenaria que finalmente habia provocado problemas --
-pricticos.

(16) Articulo 7° Constitucional de 1la O.I.T.

(17) Ver Supra. Capitulo II.
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de a 112 miembros (56 miembros gubernamentales, 28 eripleadores y
28 trabajadores). (13)

El Consejo de Administracién elige en su seno un Pre-
sidente y dos Vicepresidentes. Entre estas tres personas, una ha
de representar un gobierno, y las otras dos representan respecti
vamente a los empleadores y a los trabajadores.

El Consejo de Administracién designa en su seno diver-
sas comisiones. (19)

C) LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La oficina Internacional del Trabajo es el secretaria-
do pernanente.

A su cabeza estd un Director General, gque recibe ins--
trucciones del Consejo de Administracidn y frente al que es res-
ponsable de la buena marcha de la oficina y de la ejecucién de -
las tareas que le son confiadas.

v El personal de la oficina es nombrado por el Director
General. Este de acuerdo con los té&rminos de la Constitucién de
la O0.T.T., debe hacer recaer su eleccidn, mientras ello sea com
patible con la preocupacibn de obtener el mejor rendimiento, en
personas de distintas nacionalidades, un determinado n@imero de-
las cuales han de ser mujeres. Las funciones del Director Gene-
ral y del personal, tienen un carficter exclusivamente interna--
" cional y, en el cumplimiento de sus deberes ni el Director Gene
ral ni el personal pueden aceptar instrucciones de gobierno o -
autoridad alguna ajena a la organizacién. Por su parte, cada €s
tado miembro de la organizacidn ha de respetar el cardcter ex--

(18) Ver Supra Capitulo II

(19) Las diferentes comisiones del Consejo de Administracifn son las siguien
tes: Comité de Libertad Sindical, Comité sobre discriminacién. Comisidn
de REglamento y de Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones; Comisién-
de Actividades Industriales; Comisidn de Programas de Actividades Prac-
ticas; Conisidn de Orﬂan1*ac1ones Internacionales; Comisi6n de Progra--
mas y Presupuestos y Administracién; Comisidn de Prorrateo y Contribu--
ciones..
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clusivamente internacional de las funciones del Director General
y del Personal y no intentar influenciarles en el cumplimiento -

de su tarea. (20)

El personal de 1la 0.I.T. esti sometido a un estatuto-
y puede recurrir a un tribunal administrativo por lo que respec-
ta a la observacién de su contrato de empleo y las disposiciones

del estatuto que le son aplicables.

Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo

 quedan enunciadas, en términos generales, en la constitucién de

la 0.I.T. (21). Se trata especialmente de la preparacibn técni-

ca de la obra de la Conferencia y del Consejo de Administracidén

y-la reunién y publicacién de informaciones sobre 1los problemas
labqrales.

, Por lo que respecta a las normas internacionales del-
trabajo, la oficina confecciona informes sobre los diferentes -
puntos del orden del dia de la conferencia, y por lo que respec
ta a las normas adpptadas} prepara la documentacidn necesaria a
los 6rganos encargados de controlar su aplicacién. La Constitu-
cién prevee expresamente ﬁue la oficina habri de prestar a los-
gobiernos a-demanda de &stos, toda ayuda adecuada para la elabo
racién de su legislacibn en base a las decisiones de la confe--
rencia, asi como para la mejora de la prictica administrativa -
y de los sistemas de inspeccidén, y que habri de cumplir los de-
beres que 1la incumben en cuanto a la aplicacifn efectiva de los
convenios. ’

La oficina tambi&n ofrece a los gobiernos, en el mar-
co de la cooperacién técnica, una ayuda que, en el curso de los
Gltimos (25) afios se ha extendido considerablemente. Esta ayuda
toma esencialmente la forma de envio, a los diferentes pafses,-

(20) Articulo ¢ Constitucidén de 1la O0.I.T.

(21) Articulo 10 Constitucién de l1la O.I.T.
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de expertos especializados en los campos de competencia de la -
organizacidn.

La Oficina tiene tambi&n una actividad importante en-
investigaciones y publicaciones en el campo del trabajo.

Igualmente, cumple diversas actividades en materia --
educativa, sobre todo en el campo de la educacidn obrera.

La estructura de la oficina se ha modificado a lo lar
go de los afios, adaptfindose a las necesidades de su funciona- -
miento.. La oficina comprende, en su sede central de Ginebra, un
cierto nGmero de departamentos, alineados en tres grandes ‘secto
res, Ademds para permitir una cierta descentralizacién de los -
‘servicios, comprende diversas oficinas regionales: En Africa, -
en el Oriente Medio, en Amé€rica y en Asia. Lo esencial de la ac
tividad de esas oficinas regionales se relaciona con la coopera
cién técnica.

Junto a los servicios de la Oficina Internacional del
Trabajo, la 0.1.T., ha creado dos institucioneés que funcionan -
bajo sus auspicios: El Instituto Internacional de Estudiés So--
ciales, destinado a permitir a personas llamadas a asumir res--
ponsabilidades importantes en el campo social y en el campo del
trabajo (funcionarios gubernamentales y administradores de ins-
tituciones sociales, dirigentes de. empresas y sindicalistas) --
que conozcan las politicas y los métodos aplicados en los dife-
rentes paises, y a favorecer 1la investigacibn en este campo, y-
el centro internzcional de perfeccionamiento profesional y té&c-
nico, que tiene su sede en Turin y procura ofrecer a los cuadros
y técnicos del mundo entero los medios de perfeccionamiento pro
fesional que no-pueden encontrar en sus paises.

D) COMISIONES Y REUNIONES TECNICAS DE LA O.I.T.
Junto a los tres &Srganos principales de la 0.1.T., se

han designado diversas comisiones para asistir a la organizacibn
en sus actividades. Ya hemos tratado las diversas comisiones de
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signadas en su seno por la Conferencia y el Consejo de Adminis- .
tracidén y que se encargan de proceder a un primer exfimen de las

cuestiones y de hacer un informe de ellas. Aqui mencionaremos -

algunas otras comisiones.

En el campo maritimo, una comisidén paritaria maritima,
compuesta por representantes de los armadores y de la gente del
mar, fué instituida en 1920 para aconsejar a la oficina sobre -
1a obra a realizar en el campo maritimo. Prepara especialmente-
los trabajos de las sesiones marfitimas de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo. En el campo agricola que fu€& reconstituf-
do en 1969 bajo el nombre de Comisifn Consultiva de Desarrollo-
Rural. En 1968 se establecid una Comisién Consultiva de la Fun-
cibn Piibiica, compuesta en una mitad por representantes guberna
mentales y en otra mitad por representantes de organizaciones -
nacionales de funcionarios. '

Una importante innovacibn, tras-la segunda guerra mun
dial, fué la creacibén en 1945,-comp resultado de una propuesta-
britfnica, de comisiones de industria, encargadas de examinar -
‘problemas de industrias o de actividades determinadas. Estas ég;
misiohes, llamadas "permanentes' y que se refinen en. sesiones su
cesivas, examinan tanto los problemas particulares de 1a indus-
tria considerada como los problemas generales, .con tal de que -
afecten a tal industria, para adoptar soluciones précticas a --
las cuestiones concretas que se plantean a las industrias de im
portancia considerable. Estin compuestas por dos representantes’
de los empleadores y dos representantes de los trabajadores de-
en cierto nGmero de pafses, que varfian seglGn-las comisiones, pe
ro que suelen ser de 20 a 30. Su composicién y su frecuencia es
tin determinadas nor el Consejo de Administracién, que también-
fija el orden del dia decide sobre su convocatoria y examina el
curso que ha de darse a sus trabajos y a las sugerencias y pro-
posiciones que presentan.

Finalmente, para ciertas cuestiones, la organizacibn-
convoca, cuando se presenta la necesidad de ello, reuniones téc
nicas de expertos encargados de guiar al Consejo de Administra-
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cién respecto a la fijacidn del programa de la O0.I.T., en un --
campo particular. A veces se celebran reuniones cuando se trata
de obtener el consejo de especialistas en una cuestidn de actua
lidad habiendo establecido igualmente la organizacibn listas de
consejeros en diferentes campos y procediendo a su consulta o -
convocatoria. ’

E) REUNIONES REGIONALES DE LA O.I.T:

A fin de poder examinar en forma particular las cues-
tiones propias de las diferentes regiones del mundo, la 0.I.T.,
ha desarrollado cada vez mayores -actividades régionales tendieg
tes a reforzar y completar su accifn universal. :

Otra forma de actividad regional consiste en la cele-
bracién regular- de conferencias regionales. Estas conferencias-
agrupan delegaciones tripartitas de los paises de 1la regién, se
gGn. los mismos principios que la conferencia general. La prime-
“'ra.de estas conferencias se reunid .en 1936, y agrupd a Estados-
Americanos miembros de la 0.I.T., cuando en 1946 se reformé la-
constitucidn de la 0.1.T., se insert6 un nuevo articulo (Art. -
38) a fin de preveer expresamente la posibilidad de que 1la orga
nizacidn convocase tales conferencias regionales y la Conferen-
cia Internacional del Trabajo adopté reglas relativas a los po-
deres, las funciones y eI,procedimienio de las conferencias re-
‘gionales. Hasta ahora se han celebrado diez conferencias regio-
nales americanas, ocho conferencias regionales asifiticas, cua--
tro conferencias‘regionales'africanas. dos conferencias regiona
les "auropeas. Estas conferencias se celebran en el marco del --
programa general de la organizacidn y aGn sin ser competentes -
para adoptar convenios o recomendaciones regionales, estudian -
los problemas sociales que se plantean en su regi6n y adoptan -
planes de accibfn a f£in de solucionarlos. Asi, la Octava Confe--
rencia Regional Americana, celebrada en Ottawa en 1966 y la Sex
ta Conferencia Regional Asiitica, celebrada en Tokyo en 1968, -
se pronunciaron a favor de programas regionales de empleo, que-
se desarrollaron en un programa mundial del empleo, que lanzé -
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la 0.1.T. en 1969, y que tiene como objeto ayudar a los paises-
a alcanzar un nivel de empleo productivo lo mds alto posible.

Tres comisiones consultivas regionales (para Africa,-
Asia y América) estin también asociadas a los trabajos del Con-
sejo de Administracidn que afectan a su regibn.

Unalpréctica seguida desde 1970 consistente en discu-
tir, con ocasién de reuniones regionales, problemas de ratifica
cibén y de aplicacibén de los convenios internacionales de traba-
jo en todos los paises de la regi6n.

Es oportuho sefialar que 1la 0.I.T., cuenta entre sus -
departamentos y subdivisiones a la Asociacién Ihternacional de-
Seguridad Social. Esta asociacifn tiene un caricter sui generis,;
ya que bien el secretariado, o sea el personal profesional, es-
ti constituido con empleados de la 0.I.T., al mismo tiempo' cuen
ta con un consejo en el que participan todés los pafises miem- -
bros. Funciona con fondos externos, provenientes de seguridad -
social, que no tienen carﬁcte} tripartita o estatal, sino mis -
bien.vienen a ser casas de pensiones o de seguros (en nugstro -
pais no esti -muy desarrollada esta variante de los organismos de
proteccibn social, pero en Europa, por éjemplo en’Italia, héy -
veinte casas de seguros o de pensiSbn y en otros pafses existen-
instituciones privadas relacionadas con la seguridad social).

México es miembro de la Asociacibn Internacional de -
Seguridad Social (AISS), a través de dos instituciones que for-
man parte de ella: E1 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trébg
jadores al Servicio del Estado (ISSSTE), ademis el Director del
IMSS es miembro de la Directiva de este organismo. Por otra par
te, México tiene la sede permanente del Comité Interamericano -
de Seguridad Social, dependiente de 1la AISS.

Para llevar a cabo su obra, la 0.I.T., recurre a tres
medios de accifn: Adopta normas internacionales del trabajo y -
vela por su aplicacidn, coopera directamente con los estados; -



desarrollando actividades de investigacidn, recopila datos y di-
funde informaciones.

He aqui las principales esferas de accién de 1la O0.1.T.
a) El mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida indig.
pensables para humanizar el trabajo y elevar el nivel de vida. -
b) La promocidn del empleo, necesaria para la prosperidad colec-
tiva y patra un mejor bienestar indiwvidual; <) El Desarrollo de -
los recursos humanos, cuya formacién y utilizacién adecuadas son
factores decisivos para la expansidn econémica y el progreso so-
cial, dj El Desarrollo de las instituciones sociales, es decir,-
la instauracidn y consolidacidn de las funciones administrativas
las organizaciones profesionales y los sistemas de participacibn
¥ comunicacifn que constituyen la estructura de toda sociedad mo
derna.

3.- LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES REGIONALES.

El ctoncepto de "organismo regional' seg@in se usa en la
actualidad, comprende una amplia variedad de organizaciones que-
se diferencian de modo muy'notable en cuanto a sus miembros, fun
ciones y poderes. Un organismo regional puede ser continental en
el nlmero de sus miembros y ser muy semejante a las mismas nacio
nes unidas: Tal es el caso de 1la Organizaci6én de Estados America
nos. La Organizacién de la Unidad Africana, organismos regiona--
les -tal como la liga de Estados Arébes- que abarcan pequefios -~
Agrupos de estados unidos por lazos histbdricos e intereses comu--
nes, basadas en una variedad de factores. Muchos son escasamente
algo mis que asociaciones de estados con un s6lo propSsito comGn
(como 1la defensa o la ayuda econémiéas), mientras que otras como
las comunidades europeas, tienen objetivos de mucho alcance, con
implicaciones politicas y econdmicas de especial envergadura.

De lo anteriormente apuntado, se puede entender, a 1a-
vecindad geogrifica, el origen comiin y las concepciones politi--
cas, econdmicas y juridicas similares,-como algunos factores que
inciden en la formacién de los &rganos regionales internaciona -
les. Nuestro propdsito es hacer algunas consideraciones genera--



les sobre los principales organismos regionales existentes en-
la actualidad.

3.1.0RGANISMOS REGIONALES EN AMERICA.

En la perspectiva histSrica, el Continente Americano-
produjo los primeros ejemplos de regionalismo, baste recordar -
que en el afio de 1890, la primera conferencia internacional de-
Estados Americanos establecid la Unidn Internacional de RepGibli
cas Americanas, &ste podria considerarse el principal anteceden
te de los actuales organismos regionales en América.

La Cooperacifn interamericana es digna de ejemplo, y-
si es cierto que su funcionamiento no es perfeétb, si podemos -
argumentar que sus logros han sido varios. Por lo mismo, el sis
tema interamericano no esti exento de criticas, algunas que lo-
colocan como "una piedra angular de la estructura mundial del -
futuro, (22) otras se refieren al panamericéniémo‘como Yesa ca-
misa de fuerza... dentro de la cual, al igual que los dementes,
veinte paises americanos discuten. entre si. (23)

Algunos estudiosos del sistema interamericano conside-
ran que los Estados Unidos se valen de las organizaciones regio-
nales de Amériéa,‘esto estaria sujeto a discusién, sin embargo,-
no es la finalidad del presente ensayo.

Desde luego que el sistema interamericano, al igual -
de oganizaciones internacionales similares, han logrado menos -
de lo -que pretendian, y las realidades de las relaciones inter-
nacionales en el continente difieren muche de los ideales ekprg
sados en los Estatutos de la Organizacidn de Estados Americanos
y los otros documentos interamericanos, pero ello no significa-

(22) Afimado por Summer Wells, citado en Cownell Smith G. '"El sistema inte
ramericano. Edi. 4. Fondo de Cultura EconGmica.México,D.F., 12 ed. p.-
14, 1971, trad. Nelly Wolf.

(23) J.J. Arévalo, "El Tiburén y las sardinas', 1961. p. 104,
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que no pueda hacerse nada, por el contrario, quiere decir que ha
ce falta mayor entusiasmo y voluntad para conseguir la paz y la-
seguridad internacionales.

3.1.1. LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

Habiamos sefialado antes que en 1890 se inicia el perié
do del panamericanismo, en efecto, en esa fecha se celebrd la --
Primera Conferencia Panamericana en Washington, sin embargo, Hg
bo que esperar hasta 1948, cuando la IX Conferencia Panamericana
crea la la Organizacib6n de los Estados Americanos.

Al redactar la Carta de la Organizaci6n, surgifé la du-
da acerca de su extensibdn. Los Estados Unidos estaban a favor de
la limitacién del alcance de la carta y la inclusi6n de asuntos-
tales como los derechos y obligaciones de los Estados y del hom-
bre; México por otra parte, fué el mis fuerte partidario de que-
la carta fuese un documento comprensivo, que incorporase las nor
:'mas-de conducta para 1los estados, los individuos y los princi- -
pios de coopéracidn interamericana en el terreno econémico, so--
cial y cultural, asi como provisiones sobre asuntos de seguridad
y el arreglo pacifico de. las disputas. De hecho, la carta contie
ne capitulos referentes a principios y a los derechos y obliga--
ciones de los estados; pequefios capitulos sobre cooneracién eco-
némica, social y cultural; y capitu{ps sobre el arreglo pacifico
de las controversias y'la seguridad colectiva. Pero no contiene-
declaracifn alguna sobre los derechos y obiigaciones del hombre.

E1l capitulo primero de la carta, sefiala como fines de-
la organizaci6n: Lograr un orden de paz y de justicia, fomentar-
su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su sobera-
nfa, su integridad territorial y su independencia. En el canitu-
lo segundo se reafirman los principios de 1la O.E.A.

Los requisitos para ser miembro de la organizacidn, --
son nateria del capitulo tercero: Ser Estado americano, estar -
dispuesto a firmar y ratificar la carta de la organizaci6n y que
acepte todas las obligaciones que entrafia la calidad de miembro-
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en especial las referentes a la seguridad colectiva.

Los 6rganos de la O.E.A. son: La Asamblea General; La-
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Los-
Consejos; E1l Comité Juridico Interamericano; La Comisi6n Intera
mericana de Derechos Humanos; La Secretaria General; Las Confe-
rencias Especializadas; y Los Organismos Especializados.

E1l 6rgano supréno es la Asamblea General, formada por-
representantes de los estados miembros, su funcién principal es
la de elaborar la politica general de la organizacidn.

La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte
riores de los paises miembros; Su funcifén es considerar proble-
mas de cardcter urgente y de interés comGn para los estados - -~
miembros, de igual forma, sirve como 6rgano.de consulta.

Existen tres Consejos, en 1os que estin representados-
todos  los miembros de la O.E.A.

a) El Consejo Permanente;
b) E1 Consejo Interamericano Econfmico y Socialj; y

c) El1 Consejo Interamericano para la Educacién, 1a Cien
cia y la Cultura.

El Comité Juridico Interamericano es otro de los 6rga-
nos de la O.E.A. y se forma por once juristas, nombrados por 1la
Asamblea para un periodo de cuatro afios.

El O6rgano administrativo de 1la organizacibn, es la Se-
cretaria General, al frente de ella se encuentra un Secretario-
General elegido por la Asamblea para un perfodo de cinco afios.

Las Conferencias Especializadas son reuniones intergu-
bernamentales para tratar asuntos técnicos especiales o para de
sarrollar determinados aspectos de cooperacibn interamericana.

Los Organismos Especializados son reuniones interguber
namentales, establecidas por acuerdos multilaterales que tengan
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determinadas funciones en materias t&cnicas de interés com@n pa
ra los Estados Americanos. ’ )

El papel de la Organizacién de Estados Americanos, tie-
ne que analizarse al mencs desde dos perspectivas, la polifica-
y la econdmica, respecto a sus gestiones politicas podemos con-
siderar, en té&rminos generales, que poco a poco va logrando una
mayor integracidn entre los paises del continente, que su obje-
tivo principal, si bien no se ha consolidado cabalmente, ha ver
mitido que los paises americanos tomen cierto grado de concien-
cia respecto al rumbo al que deben dirigir su actuacifn interna
cional. El objetivo estd fijo, s6lo falta un mayor esfuerzo pa- -
ra alcanzarlo. En torno a su funcidén econdmica, debemos hacer -
‘mencién especial a la creacién del Banto Interamericano de Desa
rrollo, institucién a 1la que dedicaremos el siguiente punto.

3.1.2, EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. (BID)

En 1890, en la Primera Conferencia Internacional Ameri-
cana, celebrada en Washington, D.F., los delegados de los esta-
dos americanos recomiendan la creacidn de un Banco Regional en-
América. En esa ocasidn, se logrdé la creacidén de la Oficina Co-
mercial de las RenGblicas Americanas, que luego se transforma--
ria en la Uni6n Panamericana y, como se mencion6 en el punto an
terior del presente trabajo, posteriormente seria la Organiza -
cibn de los Estados Americanos, el Primer Organismo Regional del
mundo. (24)

En la Conferencia Interamericana celebrada en la Ciudad
de México, en 1945, los delegados de los pafises americanos aprue
ban la ""Carta Econfmica de las Americas'. Este documento se con’
vierte en un plan dé desarrollo para América Latina, declarfndo
se por primera vez que el desarrollo es responsabilidad comGn -
de todos los paises americanos. '"La aspiracidn econbmica funda-

(24) Ver Supra punto 2 de este capitulo.
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mental de los pueblos de las americas... estriba en poder ejerci
tar efectivamente su derecho natural para vivir decorosamente, -
trabajar y realizar el intercambio provechoso de productos en --
paz y con seguridad... (25)

En 1958, el Presidente Brasilefio Juscelino Kobitscliek
y el Presidente Estadounidense Dwight D. Eisenhower, intercam- -
bian cartas en las que expresan su acuerdo sobre la necesidad de
revitalizar el sistema interamericano, ampliando la cooperacién-
regional para incluir el desarrollo social y econbmico. Estas --
cartas marcan un momento decisivo en las relaciones entre Esta -
dos Unidos y Am€rica Latina. El mismo afio, C. Douglas Dillon Sub
secretario de Estado para Asuntos Econdricos, anuncia ante la Or
ganizacién de los Estados Americanos, que Estados Unidos esti --
dispuesto a considerar la creacidn ‘de un ''Banco Interamericano".

Para 1959, una comisidn especializada, creada por la -
Organizaci6n de Estados Americanos, se rel(ne en Washington, para
redactar el '"Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de -
Desarrollo", cuyo objeto es contribuir a acelerar €l proceso de-
desarrollo econdmico y social , individual y colectivo, de los -
paises miembros regionales en vias de desarrollo. El1 convenio es
suscrito por diecinueve paises latinoamericanos y los Estados --
Unidos y entra en vigor el 30 de diciembre.

En 1960 se refine en. el Salvador la Primera Asamblea de
Gobernadores para organizar el Banco. Los gobernadores eligen al
economista chileno Felipe Herrera, como Primer Presidente del --
BID. (26)

El Banco inicia oficialmente sus operaciones en Washin
ton, el 1° de octubre de y adopta como emblema el mapa de
América dentro de un escudo con 21 rayos de un sol naciente des-

{253 Boletin Mensual del Bid. p.4, octubre de 1985.

(26) Actualmente el Presidente del BID es el mexicano Antonio Or
tiz Mena.



de el sur, que representa a los 21 miembros que integraban en -
ese monento la Organizacién de Estados Americanos.

E1l Director Ejecutivo del BID aprobd en 1961 el primer
préstamo por 3.9 millones de dblares para mejorar el sistema de
agua potable en Arequipa, PerdG. En su primer afio de operaciones
el BID otorgé 73 préstamos por un total de cerca de 300 millones
de d&lares. En el mismo afio el gobierno norteamericano encarga-
al BID la administracidén de 525 millones de délares, estable- -
ciendo el Fondo Fiduciario del Progreso Social.

En 1962, el Banco coloca en Italia su primera emisibn-
de'bonos, por 15 mil millones de liras, para recaudar recursos-
-adicionales para el desarrollo de América Latina. Con el tiemno,
las emisiones de bonos finaciaridn las dos terceras partes del -

programa de préstamos del BID.

Para promover la integracién econfmica de América Lati
na, el BID cred en 1964 el Instituto para la Integracién de Amé
rica Latina en Buenos Aires, Argentina.

En 1984, treinta y cuatro de los paises miembros del -
Banco Interamericano de Desarrollo redactan el texto de un con-
‘venio que crea 1a corpéraci&n interamericana de inversiones co-
mo institucisén afiliada al Banco, para contribuir a financiar -
pequefias y medianas empresas en América Latina.

SegGn el informe del BID, en 1985 el monto de présta--
mos anuales del Banco super6 los 3,500 millones de délares y el
monto acumulado de préstamos se acercd a los 30,000 millones de
délares.

Los pr&stamos del BID finanmcian mds de 1,500 proyectos
de desarrollo que representan una inversibén total de mis de - -
100,000 millones de d6lares y cerca de 2,500 proyectoslde coope
racidén técnica no reembolsable destinados a ayudar a América La
tina a preparar y ejecutar proyectos de desarrollo econdmicamen
te factibles.
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3.1.3. OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES REGIONALES DE AMERICA

En realidad 1la integracién americana en general, y lati-
noamericana en particulﬁr, no se ha visto muy enriquecida, por la
creacién de organismos regionales, y de todos 16s que han existi-
do, la organizacién de los Estados Americanos continGa siendo el-
mas importante, siguiéndole en trascendencia el Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

En 1960 se cre6 la Asociaciétn Latinoamericana de Libre -
Comercio, su objeto era promover 1la cooperacién ecbnémica entre -
los pafises latinoamericanos, a través del establecimiento, en for
ma gradual y progresiva, de un mercado comn latinoamericano. Mé-
xico tuvo participacién como miembro origindrio. -

Los miembros fijaron un plazo de 12 afios para ir elimi--
nando progresivamente los gravimenes y restricciones a la importa
cibén de »roductos originarios del territorio de cualquiera de los

- ‘Firmantes..

Desde su_creacibn, 1a asociacién propicié un fuerte desa
rrollo del comercio en la zona, sin embargo, hasta 1972, sus re--
sultados no fueron del todo positivos, por ello el plazo para lo-
grar el objetivo se alargé hasta 1980, pero tampoco se logré m --
cho. ’

Ante las circunstancias sefialadas, la Asociacién Latirioa
mericana de Libre Comercio, fué substitufda por la Asociacién La-
tinoamericana de Integracién (ALADI), por un tratado que entr§ en
vigor el 1° de enero de 1981. Los propésitos de la (ALADI) eran -
menos ambiciosos que los de la (ALALC), en primer lugar, ya no se
establecia un plazo fijo para realizar la zona de libre comercio, .
" ¥ en segundo, las concesiones arancelarias se establecerfan de ma
nera individual. ‘

Por filtimo tenemos a la Comunidad Econémica del Caribe -
(CARICONM), creada en 1973, su objetivo es establecer una comuni-
dad econémica y un mercado comitn del Caribe.

3.2. LOS ORGANISMOS REGIONALES EN LCUROPA.



La idea de combinar a los paises europeos en forma -
de un sistema data de varias décadas. Ya en 1926 se discutié -
en el seno de la Sociedad de Naciones la posibilidad de creér-
una agrupacion regional europea. Pero no es sino hasta el afio-
de 1947, cuando surgieron diferentes organizaciones regionales
europeas para coordinar actividades interestatales de carécter
politico, econbmico, social, cultural y atin militar.

Ello a decir de Cersar Sepulveda 'constituye una evi
dente marcha hacia la federalizacién, hacia la integracioéon po-
liticé comiin, que se ha quedado en un estado intermedio. La --
Evoluci6tn se ha visto limitada por haberse alcanzado el extre-
mo posible de la subordinacién de las soberanfas nacionales a-
la accidn del organismo regional, es por la oposicién de Ingla
terra, Suecia y Noruega, que no admiten el supranacionalismo, -
27)

En el afic de 1949, se dio el paso definitivo en mate
ria del regionalismo europeo, pues se convoca a. un Congreso en-
Europé, en la Haya. Los~gobiefnos representados en el pacto de
Bruselas (un tratado de defensa. -mutua del 17 de marzo de»1948;>

_entre los paises de Benelux, Francia e Inglaterra), convinién-

dose 1a Union, forma para la coperacién econbmica, polftica, -

social y cultural, eﬁtableciéndose el Consejo de Europa, como-

primer organismo regional en dicho continente, y del cual nos-

ocuparemos en el analisis de los 6rganismos regionales europeo§
mis importantes. -

3.2.1, EL CONSEJO DE EUROPA.

Como hemos mencionado con anterioridad, en el Congre
so de la Haya se recomend$§ el establecimiento de un consejo --
compuesto de un Comité Ministerial y de una Asamblea Consulti-
va, ) ' '

Ve e€sta manera entre en vigor, el Estatuto del Conse
jo de Europa el 13 de agosto de 1949, con 10 miembros que se -
incrementaron actualmente a 15, a saber, Austria, Bélgica, Di-
namarca, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Grecia, Islandia, IE,
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landa, italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Suecia y Turquia.—

El Consejo de Europa consiste en una Asociaci@n de fi
nes pacificos '"para leograr una unidad mas fuerte entre los miem
bros para salvaguardar y realizar los adeales .y principios que-
son herencia comin y para favorecer su progreso econbémico y so-
cial (vedsc Le Conseil de L'Europe, Stransbourg, 1957).

Este organismo ha servido de vehiculo para cambiar la
estructura politica internacional del viejo continente, de ahi-
surgié, por ejemplo, la comunidad europea del carbémn y del ace-
ro, como un brote natural. Se ha convertido en un foro muy im--
portante para que se realicen debates sobre problemas de gran -
envergadura. Ha produ61do recomendaciones Yy sugestxones muy im-
portantes, con respecto a patentes, tarifas .aduanales, coordina
cién de transporte aéreo y terrestre, relaciones econémicas con
territorios de ultramar, integrac16n econbmiia europea, desarro
llo econbmico de Africa, y con respecto tamb1én a asuntos cultu
rales y sociales. )

Con sede en Estrasburgo, cuenta con los siguientes Or
ganOS' El Comité de Ministrds, esti integrado por los ministros
representantes de cada uno de:los paises miembros, generalmente
ministros de realciones., Este comité es el 6rgano ejecutivo del
consejo, toma decisiones por mayorfa de dos terceras partes. --
Cuenta con funciones supervisoras, recomienda a los gobiernos -
la acci@n que deba tomarse con respecto a puntos concretos.

La Asamblea Consultiva; tiene atribuciones para discg
tir y hacer recomendaciones, tiene unavcomposicién,suigeneris,-
pues est& integrada por 135 representantes de los parlamentos -
de los estados miembros, y ello le dé un carécter politico, pe-
culiar, el nfmero de representantes por cada pais es. variable, -
de acuerdo con la poblacién. I

(27) Sepilveda Cesar '"Derecho Internacional". p.p. 371 Ed.Porraa
México 1981.
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3.2.2. LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION ECONOMICA EUROPEA.
' (OCEE) .

Surge del Plan Marshall, para la reconstruccidén econd-
mica del Continente Europeo, mediante conferencia realizada en-
pParis en julio de 1947, fué creado el comité para la cooperacibn
econdmica europea, para preparar el proyecto de programa para la
recuperacién de Europa. Ue este proyecto resulta la convencibébn -
econbmica, firmada el 16 de abril dé.1948.

En dicha convenc16n se provee una organ12ac16n "para -~
que cada uno de los gobiernos miembros trabajen en estrecha coo-
peracién con los demis en sus relaciones econbmicas" y para "ela
borar y realizar un programa conjunto de recuperacién’.

Fueron 16 los paises signatarios de ese: pacto de coope
racion econémica: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bfg
tafia, Grecia, Islandia, Irlanda, ltalia, Luxcmburgo, Holanda, No
ruega, Portugal, Suecia, Suiza y Turqufa. M4s tarde se agregaron
Canad4 y los Estados Unidos, como.potencias asociadas y Yugosla-
via, como asociada parcial.

La estructura de la OCEE, estd basada en:

El Consejo Permanente, en el que estéan representados -
todos los gobiernos. miembros. Adoptando las resoluciones por una
nimidad. E1l Comité Ejecutivo, se compone de representantes de 7-
de los miembros, elegidos anualmente por el Consejo.

lLos Comités Técnicos, su nﬁmero es variable segln las-
cucstiones economicas y preparan propuestas de accién del Conse-
jo, existiendo en-la actualidad 21 de ellos. El secretariado, es
el 6rgano administrativo de la organizacién.

La OCEE, ha proporcionado una cooperacién internacio -
nal efectiva para la construccion de Europa. Liberalizé el comer
cio europeo, suprimiendo barreras; cred un mecanismo de pagos; -
logré una armonfia en las politicas ccondmicas de los diferentes-
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paises; despert6 el 4mbito de 1z consulta y formé un apreciable

espiritu de colaboracidn internacional continua en los proble--
mas comunes.

3.2.3. LA COMUNIDAD ECONOMICA DEL CARBON Y EL ACERO. (CECA).

Nace del plan Schuman, de 1950, y se forma a virtud -
del Tratado de abril de 1951. Forman la comunidad: Alemania, --
Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxemburgo.

Se compone de 1las instituciones siguientes: La alta-
autoridad, que es el &rgano ejecutivo de 1la
go esté 1a iniciativa y la adopcibn de casi
para administrar el .mercado comlin del acero
facultades para tratar directamente con las

CECA, y a cuyo car-
todas las medidas -
y del carbbn. Tiene
empresas’ y produce-
decisiones que obligan legalmente. Esti compuesta con 9 miem- -

bros. De ellos 8 se eligen por acuerdo entre los gobiermos aso-
ciados, y el Gltimo por los otros B.

El_Comité Consultivo, que se formarcon'represehtantes
de: los productores, consumidores y vendedores del carbémn y del-
acero. ActGa como cuerpo asesor de la alta autoridad.

El Consejo de Ministros, integrado normalmente por --
los Secretarios. de Industria y Comercio de los paises miembros,
pero que puede admitir ministros de relaciones, de trabajo, de-
transporte, etc. Reépresenta el aspecto politico de la CECA, - -
pues a través de este cuerpo se expresan las opiniones de los -
gobiernos y, se adoptan las decisiones de la comunidad para ---
aplicarlos en el interior del Estado. Las resoluciones se toman
por lo general por mayoria. '

El Tribunal de Justicia, integrado por 7 Magistrados,
tiene por tarea asegurar la aplicacifn del derecho en la inter-
pretacidén y cumplimiento del tratado que crea la CECA, excluyen

do de esta funcidén a los Tribunales Locales de los miembros.

La Asamblea Parlamentaria, con 78 delegados de 6 de -
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los miembros y que examina el Informe Anual de la Alta Autori--
dad, teniendo facultades para cuestiones especiales. Esta Asam-
blea sirve al mismo tiempo a la -Comunidad Econémica Europea - -
(CEE) y a la Comunidad Europea de energia atémica {Buratonm).

3.2.4 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (MERCOMUN) (CEE).

Establecida como resultado del Tratado de Roma de mar
zo ﬁq 1957, ya que 1la cooperacién d@ la OCEE no era lo suficien
temente adecuada para el fortalecimiento econbémico europeo.

Sus instituciones son muy similares a las de la CECA.
El Consejo de Ministros, formado por 17 representantes de las -
"seis" en proporcibén a su poblacidén, tiene facultades deciso- -
rias y es responsable de la coordinacién de las diferentes poli
ticas econémicas de los miembros una "mayoria calificada'". Es -
decir de 12 votos, es bastante para alcanzar una resolucibn vi-
lida. .

La Comisién es el equivalente de ‘la alta autoridad .de
la CECA, pero con menos - facultades. Cuenta con 9 miembros, “ele
gidos por su reconocida competencia', para un término de 4 afios
Hace propuestas y%tecomendaciones. Interviene en las crisis de-
pagos, tomando medidas proVisorias. ’

E1 Tribunal es el mismo de la CECA (28) y a la vez lo

es de Euratom, solamente existen diferencias en cuanto que,
aqui el Consejo es el cuerpo mas Ejecutivo.

La Asamblea seri también comin a la CEE, a la CECA y-
a la EURATOM. Sdlo que aqui tiene funciones mi4s disminuidas. --
Tienc ‘grandes perspectivas, pues en sus tareas esti la de pre--
sentar proposiciones para que sus miembros sean elegido por su-
f}agio universal y directamente en lugaf de ser escogido por ca

da Parlamento de los Paises.

El Comité E;onémico y Social es una versidn amplifica
da del Comité Consultivo de la CECA. Es un érgano principalmen-

{28) Ver Supra Cap. II 3.2.3.




te de consulta.

Cuenta el Mercomﬁn con un Banco, para facilitar el fi
nanciamiento de proyectos para desarrollar regiones menos desa-
rrolladas, para moderﬁizar industrias y para aquéllos proyectos
de interés comin a varios paises a la vez. Cala Estado se hace-
representar a la Junta de Gobierno.

La Comunidad Econbémica Europea es la culminacibn de -
un proceso 16gico que se inicia desde la CECA y que aparentemen

te continuari por caminos positivos de cooperacibén internacio--
nal.

3.2.5. LA COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA (EURATOM)

Se crea paralelamente a la CEE, en Roma el afio de - -
1957, con el propbsito de favorecer las condiciones para el es-
tablecimiento y el desarrollo de las industrias nucleares paci-
ficas en los paises miembros. '

) - Algunas de las Instituciones del Euratom Son comunes-
a la CECA y a la CEE, tal como la Asamblea, el Tribunal y el Co -
mité Econbmico y Social. Ademés de ellas, cuenta el EURATOM con
una comisién de 5 miembros, escogidos por su competencia en re-
lacifén a las actividades de la organizacifn, y por un Consejo,-
formado por representantes. de. cada miembro, a nivel ministerial.
Como organismo subordinado, tiene un Comité Técnico y Cientfifi-
co, que depende de. 1la Comisién.

3.2.6. ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN).

Esta Organizacibn viene a ser un crecimiento del pac
to de Bruselas. Consiste en un pacto de defensa colectiva, o de
seguridad como también se le llama. Lo forman Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Holanda, Luxemburgo,-
Islandia, Italia, Noruega, Portugal, Turquia, Los Estados Uni--
dos y CanadAi. .

Reconoce como antecedente el Tratado Internacional -
de Rio de Janeiro, de 1947, pues es, como éste, un tratado de -
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asistencia reciproca en caso de agresién.

La costumbre ha hecho incluirlo como arreglo interna-
cional en 1los términos del Articulo 52 de la Carta de San Fran-
cisco. Pero e€llo no es correcto, pues en realidad se trata de -
un desarrollo de la idea de la defensa colectiva, contemplada -
en el Articulo 51 de la carta. :

Este pacto de 1la OTAN posec en si mismo elementos po-
lfticos de mayor importancia, que pueden convertir a la organi-
zacién, en un tratado de defensa funda unibn, politica, econfmi
ca, andando el tiempo..

3.2.7. LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (EFTA).

Esta Asociacibén surgié como .una respuesta a la comuni
dad econémica europea, concibiénddsg como un arreglo interino -
que terminaria cuando se lograra un sélo mercado que abarcara a
todo Europa. ) ’

o

Surge del Tratado de Estocolmo de 4 de enero de 1960,
suscrito por, Austria, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Suecia
Suiza y Portugal.

Su maquinaria institucional es simple y flexible. Con
siste de un Consejo Permanente, ‘representando a todos los go- -
biernos miembros, y en el cual cada uno tiene un voto, y una Se
cretaria bastante pequefia, para servir al Consejo y a los Comi-
tés. E1 Consejo se refine a nivel ministerial tres o cuatro ve--
ces al afio.

Aunque EFTA ha permitido que 1los paises que la forman
refuercen su posicién frente a la comunidad econémica europea,-
de hecho ha querido tender un puente hacia la CEE, empezando --
por un Comité Consultivo Permanente Comiin, pero no ha encontra-
do la debida respuesta.

Por otra parte, no existe un buen balance interno y -
eso ha vuelto difficil su operacibn.

3.2.8. LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION ECONOMICA Y EL DESA-
RROLLO (OCED).
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Esta organizscidén se cred con el propdésito de que Es-
tados Unidos y Canad& participaran en la comunidad Europea para
lograr formar una comunidad mis amplia, tratindose de resolver-
los problemas de intercambio comercial. Se trata de un proyecto
de organizacién atléntica.

El 14 de diciembre de 1960 se firm6 la Convencién que
creaba ésta organizacibén. Sus participantes son Alemania Occi--
dental, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Espafia, Estados Uni
dos, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,-
'Jap6n, Luxemburgo, Noruega, Los Paises Bajos, Portugal, Suecia,
Suiza y Turquia.

La estructura institucional de la OCED, es esencial--
mente la de la organizacién para la cooperacién econfmica Euro-
pea, excepto que las facultades del secretario general fueron -
incrementadas y que los Comités Técnicos fueron substitufdos --
por un grupo de nuevos Comités.

El papel de esta organizacibn ha sido m§s4bien el de-
un Laboratorio de Investigaéién Econ6mica.y un centro de inter-
‘cambio de ideas y de investigaciones para combinar las experieg
cias separadas de los miembros.

3.2.9. EL CONSEJO DE ASISTENCIA ECONOMICA MUTUA (COMECON).

Fundada en 1949, esta Institucién planteada para el -
desarrollo econdmico de los paises socialistas de Europa Orien-
tal, empezb a funcionar desde 1959, fecha en que se aprobf, sus
miembros son la Repfiblica Democritica Alemana, Bulgaria, Checos
lovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y la Unibén Soviética y fue-
ra del Continente, Mongolia.

De conformidad con su carta, los Estados miembros no-
estén obligados a ceder ninguna porcién de su soberania. Se ob-
serva un alto grado de reconocimiento del nacionalismo. Cada --

miembro tiene un voto, y las resoluciones se adoptan por unani-
midad. ’
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La estructura de gobierno de esta Institucibn consis
te en el Consejo, que es el 6rgano supremo, con autoridad para
discutir cualquief’pféblema que caiga dentro de la jurisdic- -
cib6n del COMECON, y para hacer recomendaciones y decisiones so
bre varios tbpicos, el Comité Ejecutivo, compuesto por repre -
sentantes permanentes de cada pais, que se refinen cada dos me-
ses, Y que se ocupa de la coordinacién de planes econbmicos, -
programas de inversién y polfiticas de comercio, junto con la -
direccién de investigaciones econﬁmicas, cientificas y tecnold
gicas; el Secretariado, que funciona en Moscti, las Comisiones-
Permanentes, integradas por expertos, para formular los deta--
lles de las polfticas convenidas entre las autoridades y un --
Banco Internacional para la cooperacidén econbmica, tiene su se -
de en Moschi. :

Se percibe en esta organizacidm la supremacia avasa-
lladora de la Unibn Soviética, lo cual ha hecho que 1la COMECON
juegue sdlo un papel secundario. Ademfs existe el factor psico
16gico, que consiste en que toda économia planificada descon--
fia del comercio exterior y aspira a la completa autarquia, lo
cual dificulta que pueda desemvolverse, y explica borqué no ha
habido un avance rfpido en la integracibn econdmica de esa zo-
na.

3.3. OTRAS ORGANIZACIONES REGIONALES.
3.3.1. EL PACTO DE BAGDAD.

El 24 de febrero de 1955 se suscribié este tratado -
de defensa colectiva entre  Irak, Turquia, Pakistin y l1la Gran -
Bretafia para rodear a Rusia, por el Sur. Mids tarde se agregd -
E1l Iran. Pero con motivo de 1Ia Revolucibn Iraqui de 1959, éste
Pais, dejdé de formar parte de ese arreglo, y puso en peligro -
el pacto. Los Estados Unidos firmaron entonces tratados bilate
rales de defensa con Turquia, Irén y el Pakistén, para apunta-
lar la alianza. Se cambio la sede a Angora y mudd su nombre a-
OTCEN, o sea Organizacidén del Tratado Central.

Tuenta con un Consejo Permanente que se refine semes-



tralmente. La fuerza de este arreglo regional radica indudable-
mente en el apoyo decidido de los Estados Wnidos.

3.3.2. LA LIGA ARABE.

Creada en 1945, con fines politicos, para reunir a los
Estados Arabes, tiene por miembros a Egipto, Irak, Jordania, Li
bano, Libia, La Arabia Saudita, Siria ¥y Yemen. Tiene un Consejo,
varias comisiones y un Secretariado Permanente. Se dedica a es-
tudiar 1os problemas comunes a estos paises.

3.3.3. EL AZUS.

Australia, Nueva Zelanda y los Estados Unidos, firma--
ron en San Francisco, en 1951, un pacto de asistencia reciproca
en caso de agresidén. El organismo principal es el Consejo, for-
mado- por los ministros de relaciones o sus.representantes, que-
estudia 1la cooperacidn militar que se desprende del Tratado.

Todas estas organizaciones inteérnacionales constituyen
mis que organizaciones regionales, arreglos para la defensa en-
caso de agresidn y su valor esti confinado al de alianzas mili-
tares precarias. La existencia de ellas revela que todo el sis-
tema de mantenimiento de la paz internacional encomendado al --
Consejo de Seguridad no ha funcionado correctamente.

3.3.4. LA ORGANIZACION PARA LA 'NIDAN AFRICAMNA (OAUT).

Ella se establecid en Addis Abeba, en 1963, para refor
zar la solidaridad entre sus miembros frente a 1la influencia de
las potencias coloniales. Ofrece la diferencia de que se trata-
de un organismo en que todos sus miembros tienen el mismo gradeo
relativo de debilidad, no hay ahi sin duda alguna potencia pre-
dominante, como en los otros arfeglos u organisﬁos regionales.

4.- LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

El licenciado Pedro Franco Luna define a estas organi-
zaciones como "Instituciones Privadas, Autdénomas, que agrupan -
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a personas fisicas y/o morales, de bucna voluntad, de diversas-
nacionalidades, unidas para la biisqueda de un f£in comfin, no 1lu-
crativo, de trascendencia internacional, y que, generalmente --
tienen un caricter de permanencia en la comunidad internacional.
(29)

Estos organismos buscan complementar o suplir o coad-
yuvar, en las tareas del estado en el &mbito de la sociedad in-
ternacional.

El articulo 71 de la carta de las Naciones Unidas pre

"El Consejo Econdmico y Social podr& hacer arreglos--
adecuados para celebrar consultas con organizaciohes no guherna
mentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo,
podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internaciona-
les, previa consulta con el respectivo miembro de las Naciones-
Unidas". i
Asi pues, se reconoce la capacidad juridica interna--
ciogél de las.organiiaciones no gubernamentales para intervenir
como consultores de las Naciones I'midas, teniendo como canaliza
dor al Consejo‘Econﬁmico y Social.

Tomando en cuenta el interés que nara el Consejo Eco-
némico y-Social representan las organizaciones internacionales-
no gubernamentales, €stas se clasifican en tres categorias:

la. Categoria, A: Las que'realizan actividades que es
tin bajo la competencia del ECOSOC. Pueden proponer directamen-
te cuestiones para ser incluidas en el orden del difa provisio--
nal de las comisiones y conferencias que dependan del ECOS0C, o
directamente respecto a la orden del dfia del propio Consejo, --
aunque en ésté‘ﬁltimo caso, previa aprobacitn del Comité del --
Consejo, para las organizaciones no gubernamentales. Por otro -
lado estdn facultadas para presentar oralmente.sus opiniones an
te el Consejo.

(29) Tesis profesional de licenciatura ''Las organizaciones in--
ternacionales no gubernamentales; y el caso del Club de Ro
ma. 1976. p.5
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2a. Cateogria. B; 5610 abarcan un sector muy concreto
de las actividades del Consejo. Juntamente con las de la catego
rfa anterior, pueden enviar declaraciones al Consejo que serin-
consideradas y hechas circulas, como documento del Consejo o de
sus comisiones. '

3a., Categorfa, C; Organizaciones inscritas en el re--
gistro: Las de esta categorfa pueden, de la misma manera que --
las dos antcriores, enviar observadores a las sesiones pfiblicas
del Consej6 o de sus comisiones y efectuar consultas con la Se-
cretarfa General de las Naciones Unidas, en materia de interés-
mutuo. (30)

Los propbsitos de.cooperaciGn recioroca entre la ONU-

y los organismos no gubernamentales, pueden ser, para las Nacio
nes Unidas:

a) Garantizarse a sf misma asesorfa técnica tombeten-
te.

b) Permitir la exvresién de amplios sectores de la --

opinién plblica mundial, representados por las organizaciones -
no gubernamentales; y

c) Armonizar esfuerzos y evitar duplicidad de tareas.

Para las organizaciones no gubernamentales.

a) El1 Reconocimiento por parte de la comunidad inter-
nacional;

b) Aportar a la humanidad su contribucién en el campo
de su especialidad al través de la ONU,

c) Llenar, en 1la medida de sus posibilidades, las 1li-
mitaciones de la O.N.U; y

d) Representar los intereses del grupo a que corres--
ponden.
Hay que hacer mencién al hecho de aue existen organis

(30 C.F.R., Seara Vézquez Modesto, on cit. o. 183
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mos no internacionales no gubernamentales no reconocidos por -
la 0.N.U que en muchos casos prefieren mantener relaciones no-
formales con los 6érganos y dependencias de las Naciones Unidas.

Entre los organismos internacionales no gubernamenta -
les que pueden prestar asesoria especializada al Consejo Econé-
mico y Social, tenemos: La Cdmara de Comercio Internacional,-
la Confederacidn Mupdial del Trabajo, el Consejo Internacional

de Bienestar Social, que se encuentra en la primera categoria.

En la segunda categoria se puede contar con las si-
guientes:

Asistencia reciproca petrolera estatal latinoameri-
cana, Asociacién Europea de Centros Nacionales de Productivi--
dad, Asociacidn Internacional de Promocién y Proteccifn de In-
versiones Privadas Extranjeras, Asociacibén Internacional para-
el Progreso Social, Asociacién Latinoamericana de Institucio--
nes Financieras de Desarrollo, Centro de Estudios Monetarios -~
Latinoamericanos, Centro de Investigacién pafa el Desarrollo -
Econémico y Social, CooperaciGn'Internacibnal para el Desarro-
110 Socio-Econémico, Instituto Internacional de la Hacienda P4
blica, Organizacidn para las Relaciones Econ6micas Internacio-
nales.

) Las anteriores referencias no sirven como marco pa
ra conocer, adn de manera sinéptica, la gama de organizaciones
internacionales no gubernamentales que estin en posibilidad de
asesorar al Consejo Econbémico y Social de la O.N.U., en las ma
terias que &ste 6rgano tiene a su cargo.

AGn cuando el objeto de este trabajo no lo son or-
ganismos internacionales no gubernamentales, es necesario ofre
cer una panorimica sobre ellos, de tal suerte que estamos en -
posibilidad de apreciar el circulo de vias que tiene la socie-
dad internacional para lograr una mayor cooperacién, sobre to-
do a nivel econémico y secial, puntos &stos dos, que en mucho-
determinan el logro de la paz y la seguridad internacionales.



4.1. LA CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES SINDICA-
LES LIBRES (CIOSL).

Desde la segunda mitad del siglo pasado, ante el de-
sarrollo de 1la industria, los trabajadores se hicieron cada --
vez mis concientes de la necesidad no s6lo de crear sindicatos,
sino tambi&én de entenderse a nivel internacional. Se efectua--
ron numerosas tentativas para establecer esta cooperacibn in--
ternacional, pero la mayoria de las mismas constituyeron fraca
sos por cuanto las aspiraciones politicas, venclan generalmen-
te a.la accibn sindical probiamente dicha. Tal fué& particular-
mente el caso de la Asociacifn Internacional de Trabajadores,-
creada en Londres en 1864 y conocida en el mundo, bajo el nom-
bre de "Primera Internacional'. La wmayor parté.de las organiza
ciones puramente sindicales no se sentfan en la misma en su 1u
gar, y por ello, con el correr de los afios, se fueron sucedien
do los congresos organizados en diversos-ﬁaises para crear una
internacional de sindicalistas. Desgraciadamente los fracasos-
seguian el mismo ritmo que las diversas iniciativas, en gene--
ral por la razén de que la politica acababa siempre imponién-
dose a las preccupaciones sindicales. Hubo sin embargo una ten
tativa que se-vi6 coronada por el €xito, pero la misma se 1limi
taba a los palses escandinavos. En 1886, Suecia, Dinamarca y -
Noruega celebraron conferencias regulares de dirigehtes sindi-
cales, habiéndose sumado mds . adelante a dichos paises Finlan--
dia e Islandia. '

Aparte del logro escandinavo, fueron los secretaria-
dos profesionales internacionales los que lograon; antes que -
de las organizaciones centrales nacionales, unirse a nivel in-
ternacional, siendo asi como los obreros de la industria del -
trabajo lograron fundar en Amberes, en 1819 una internacional -
de trabajadores del tabaco. En los afios siguientes, se asistib
a la creacifn de internacionales de los curtidores, de los mi-
neros, de los sastres, de los trabajadores del transporte, - -
etc. '

En el curso del primer Congreso Sindical Internacio-
nal se fund6 la primera internacional sindical, y si los con--
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gresos que se sucedieron no siempre condujeron a resultados -
tangibles, la guerra de 1914-1918 aniquilé por su parte todos-
los esfuerzos que permitian esperar que se consolidara la Fede
racidn Sindical Internacional (F.S.I.). En 1919; el Congreso -
de Amsterdam, reconstituy6 la F.S.I. y establecid los principa
les principlos de la misma, los cuales se mantuvieron vigentes
de 1919 a 1945. S6lo podemos resumir aqui lo que fué el papel-
de la F.S.I. durante el periodo entre las dos guerras, pero se
debe insistir no obstante en su accién en favor de la paz; en-
la creacifn de la oficina internacifnal del trabajo y en 1la 1lu
cha contra el fascismo y el nazismo. Una vez declarada la gué-
rra de 1940, desde Londres, en donde se habfa ubicado se sede,
la F.S.I. mantuvo sus actividades, a la vez que preparaba ya -
sobre todeo su accifn durante la postguerra.

A fines de 1944, la mayor parte de los paises de Eu-
‘ropa Occidental ya habian sido liberados y en .febrero se cele-
bré en Londres un Cdngreso."preparatorio" en el que se manifes
t6 el deseo general de establecer la unidad sindical mundial. -
A ello siguibé el Congreso Sindical Internacional celebrado en-
Parfs el 25 de septiembre de 1945. Fu& entonces. cuando se for-
m6é la decisibn de crear la Federacién Sindical Mundial que - -
substitufa a la F.S.I.

Desde 1946, cuando la F.S5.M. empez6 a funcionar real
mente, numerosas fueron las organiiéciones afiliadas que mani-
festaron temores en cuanto a la politica seguida por las orga-
nizaciones de obediencia comunista. Y dichos temores se justi-
ficaron desgraciadamente, habiendo conducido a la fundaci6n, -
por los sindicatos no comunistas, en Londres, en el mes de di-
ciembre de 1949, de una -aut&ntica confederaciédn mundial de or-

ganizaciones sindicales libres,

Delegados de 53 paises participaron en el Congreso-
constituyente de Londres., Mientras que anteriormente se limita
ba. a Europa Occidental, Canadd y Estados Unidos, el movimiento
sindical lograba englobar por primera vez, en la Confederacibn
Internacional de organizaciones sindicales libres, la mayor --
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parte de las organizaciones sindicales libres, de los paises en

vias de desarrollo, a las que permitia de tal modo expresar sus
opiniones en la elaboracifn de las politicas.

En la actualidad la CIOSL cuenta con 141 organizacig
nes afiliadas en 98 paises de los cinco Continentes. La CIOSL-
es una Confederacidn de Organizaciones Centrales Sindicales Na
cionales en cuyo seno estfin agrupados los sindicatos de um - -
Pais Asi es como hay por ejenplo el TUC de Gran Bretana, la -
LO de Noruega, el CTC de Canadi, la CTM de Mé&xico, etc. Puede-

_haber en algunos paises mis de una central afiliada a la CIOSL,
siendo este el caso, por ejemplo, de Suecia, India, Italia y -
Finlandia. En casos particulares la CIOSL también puede acep--
tar la afiliacién de los sindicatos individuales.

La afiljiacifn esti abierta a las organizaciones sin-
dicales auténticas, independientes de cualquier dominacifn ex-
terior, cuya autoridad les viene exclusivamente dada por'sus -
miembros, que cuentan con una direccib6n libre y democraticamen
‘te electa y que se adhieren voluntariamente a los objetives y-
a los estatutos de la CIOSL.

Dentro de los objetivos de la CIOSL destacan:

a) La promoci6n de los intereses de la clase trabaja
dora en todo el mundo.

b) Laborar por una elevacifn constante del nivel de-
vida, por el pleno empleo, por la seguridad social.

c) La reduccién del abismo entre ricos y pobres, tan
to entre las Naciones como en el seno de las mismas.

d) Trabajar por la comprensibn intermacional, el de-
sarme y la concesitn de la paz.

e) Ayudar a la organizacifn de los trabajadores en -
el mundo y a conseguir el reconocimiento de sus organ1zac1ones,
representantes suyos en negociaciones libres.
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f) Combatir la opresidén y la dictadura en todos los -
paises, y la discriminacisn de toda indole so pretexto de raza,
color, credo o sexo; y
g) Defender los derechos humanos y sindicales funda--

mentales.

Estos fines figuran con mis amplitud en los Estatutos
de la CIOSL y se resumen en las palabras, Pan, Paz y Libertad

En cuanto a su estructura la CIOSL cuenta con los si-
guientes 6rganos:

E1l Congreso, es la autoridad suprema, se reGne cada -
cuatro afios y en &1 estin representadas todas las organizacio--
nes afiliadas. ’

El Comité Ejecutivo, es elegido por el Congreso, cons
ta de 29 miembros, represenfantes de las diferentes regiones --
del mundo, se reline cuando menos dos veces al afio, dirige las -
actividades de la Confederacibn entre Congresos, eligiendo al -
Presidente y a los Vice-presidentes de 1la CIOSL.

El Secretariado, cuya sede esti en Bruselas, lo enca-
beza el Secretario Gemeral que es elegido por el Cohgreso y al-
. que corresponde la responsabilidad de 1la administracidn y del -
mantenimiento de contactos con las organizaciones afiliadas.

Hay dos oficinas permanentes de la CIOSL en Ginebra y
en .. eva York, existiendo asimismo representantes especiales en
diversas partes del mundo.

Para llevar a cabo sus diferentes tareas,‘principal——
mente las consistentes en dar activa asistencia en favor del de
sarrollo de sindicatos del tercer mundo, la CIOSL ha creado or-
ganizaciones regionales, cada una de las cuales estid constitui-
da por las organizaciones afiliadas de un Continente. Las mis--
mas disfrutan de una amplia autonomia, disponiendo de -sus pro--
pios Comités Ejecutivos, Presidente, Secretario‘y Oficinas, esr
tas organizaciones son:
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La ORA; La Organizaci6én Regional Asiitica, cuya sede-
se encuentra en Nueva Delhi (India).

-~ La ORAF, la Organizacibn Regional Africana, qﬁe desa-
rrolla sus actividades desde Monrovia, en Liberia y Vagadugo -
en Alto Volta.

La ORIT, la Organizaciftn Regional Interamericana de -
Trabajadores cuya sede se encuentra en Mexico.

Como hemos visto, La CIOSL esti constitufda por Orga-
nizaciones Centrales Nacionales. Los 16 Secretariados Profesio
nales Internacionales que le estéin asociados, agrupan por su -
parte a Sindicatos Nacionales, segln las profesiones o las in-
dustrias a nivel internacional. Hemos mencionado la creacién -
de los primeros SPI, habiendo visto que en la historia de un -
gran nGmero de los mismos se remonta al siglo pasado, lLa - -
CIOSL mantiene estrechas relaciones con estas Federaciomes que
le sirven muy a menudo de portavoz en los organismos‘internaff
cionales. Coopera con las mismas en los campos de la educacién
y de 1a organizacidn en el Tercer Mundo, con 1la asistencia de-
asesores de los SPI a las reuniones del Comité Ejecutivo de 1la
CIOSL. ’ '

En relacién a las actividades de la CIOSL, &stas es-
tdn exclusivamente financiadas por las cotizaciones cuyo impor
te es determinado por el Congreso.

La CIOSL expresa la solidaridad internacional de los
trabajadores, trata de establecer la justicia social en el mun
do, organiza y efectfia campafias sobre cuestiones tales como el
Apartheid, la proteccién del medio ambiente, la abolicibn de -
las dictaduras, el respeto de los derechos de los trabajadores.

Asf es como ha dedicado esfuerzos a la defensa del sindicato in
dependiente de solidaridad en Polonia, a la defensa de los dere
chos humanos y sindicales en paises tales como Chile y a la de-
nuncia de los ridiculos procesos de que son victimas sindicalis
mos turcos.

En lo concerniente a los derechos sindicales, la --



CIOSL mantiene relaciones particulares estrechas con la Organi-
zaci6én internacional del Trabajo, la cual debe de hecho su exis
tencia a la iniciativa del movimiento sindical Internacional Li
bre.

En su lucha contra la pobreza y por disminuir el abis
mo existente entre ricos y pobres, la CIOSL coopera con los sin
dicatos y con las organizaciones de-trabajadores pobres del cam
po a fin de que los mismos determinen la manera mds id6nea por-
vencer los .problemas con que estin confrontados. Los proyectos-
de ayuda pueden efectuarse en forma de cooperativas o de indus-
trias rurales de programas comunitarios o de formacibn prictica
para organizaciones.

Entre sus programas mﬁs importantes encontramos la lu
cha por la justicia social y contra cualquier discriminaci6n, -~
la CIOSL ha propugnado por 1la emanc1pac16n de las mujeres, no -
s8lo reivindicando un salario igual por un trabajo de valor - -
1gual sino también insistiendo en que haya una auténtica igual
dad 'en lo concerniente a la educacibn y a las salidas profesio-
nales en el mercado de trabajo.

En lo concerniente a los j6venes trabajadores, la - -
CIOSL, les incita a afiliarse a los sindicatos libres. Estimula
su interé&s por el sindicalismo y fomenta la solidaridad entre -
los j6venes trabajadores de diferentes naciones, organizando en
cuentros tales como el "segundo encuentro mundial de 1la juven--
tud sindical® . En agosto de 1981 en Sevilla, Espaiia.

4.2. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE EMPLEADORES (OILE).
Fundada en 1920 1la OIE es la Gnica organizacibén real-

mente representantiva de los empleadores libres en el smbito --
mundial de asuntos sociales.

. Tiene por misi6n la promocién de la empresa privada y
la defensa de los intereses de los empleadores y de sus organi-
zaciones, especialmente en los paises en vias de desarrollo,

Brinda a sus miembros una ocasién permanente para in-
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tercambiar sus ideas, poner en comiin sus experiencias y definir
la actitud empresarial sobre los grandes problemas del momento.
Es el cause reconocido_para la comunicacibtn y la promocién de -
las opiniones empresariales en asuntos sociales en las organiza
ciones internacionales.

La OIE cuenta con un estatuto consultivo con las Na--
ciones Unidas y la Organizaci6n Internacional del Trabajo. Man-
tiene relaciones de trabajo con otras organizaciones intermnacio
nales gubernamentales y con numerosas organizaciones internacio
nales no gubernamentales que se ocupan de asuntos que caen den-
tro de su propia esfera de competencia. '

Esta organizécidn estd formada por las Organizaciones
Centrales de Empleadores de la mayoria de los paises del Mundo-
Libre, pudiéndose incorporar a ella todas las organizaciones --
centrales de empleadores independientes de cualquicr autoridad-
exterior, gubernamental u otra, que esté formada exclusivamente
por empleadores y que defiendan los principios de la libre em--
presa.

La funci6n principal de la organizacibn internaciomnal
de empleadores es seguir las actividades de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo preservando su caridcter tripartito en -
virtud del cual los empleadores y los trabajadores estén repre—
sentados en todas las reuniones importantes de la O0.I.T. en pié&
de igualdad con los gobiernos y en completa independencia, espe
cialmente a la hora de votar.

La OIE desempefla también las funciones de secretaria
del grupo de los empleadores en casi todas las reuniones tripar
titas de la O.I.T, y al mismo tiempo informa=§ermanentemente so
bre las labores de 1la 0.I.T. a sus Federaciones afiliadas ﬁara
que de esa forma puedan participar eficazmente en dichas tareas
la labor de coordinacién de la OIE ha contribuido a dar a cono-
cer plenamente el papel irreemplazable de las organizaciones 1i
bres de empleadores y de trabajadores en todas las esferas de -
actividades de 1la 0.I.T. La OIE despliega igualmente todos sus-
esfuerzos para asegurar que el contenido de la Legislaci6tn In--
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ternacional del Trabajo elaborada por 1la 0.I.T. se mantenga den
tro de las posibilidades econémicas de los paises en vias de de
sarrollo.

La internacionalizacibn creciente de los problemas so-

ciales en relacibn con el desarrollo econbmico y el reconoci- -
miento del papel que 1la empresa privada-buede desempefiar en ma-
teria de desarrollo han obligado a la OIE a consagrar cada vez-
mis recursos a la defensa de las opiniones empresariales en las
organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, La - -
CNOCYD y 1la ONUDI. '
’ A través de sus representantes ante las Naciones Uni--
das y otras organizaciones internacionales, la OIE sigue de cer
ca sus labores en la medida en que pueden tener repercusiones -
sobre los problemas sociales.

‘En relacién a su estructura podemos mencionar los si--
guientes o6rganos:

El Consejo General; 6rgano supremo de la Organizacién,
-esti formado éor delegaciones de cada una de las Federaciones -
afiliadas. A €1 corresponde el establecimiento de la orienta- -
cifn general de 1la organizacién y las decisiones finales relati
vas a la admisi6n de nuevos . miembros y al presupuesto.

El Comité Ejecutivo, define 1a politica de la organiza
cién y vela por la ejecuci6bn de sus objetivos. .Estd compuesto -
por un representante de cada Federaciftn miembro. Su Presidente-
estd asistido por cinco vicepresidentes procedentes de todas --
las partes del Mundo Libre.

La Secretarfa General, dispone de un personal permanen
te, ejecuta las decisiones del Congreso General y del Comité --
Ejecutivo.

En cuanto a los servicios que la organizacibn propor--
ciona a sus miembros cabe mencionar lo siguiente:

A) La OIE asesora y presta su asistencia para la crea-



cién y el reforzamiento de las organizaciones empresariales en-
los pafses en vias de desarrollo.

B) Proporciona a sus miembros documentacifn sobre los
problemas sociales nacionales e internacionales a través de es-
tudios e informes. Publica un Boletin de Informaci6n y lleva a-
cabo encuestas entre sus miembros para resﬁonder a las solicitu
des de informacifn sobre problemas concretos que le envian sus-
Fedecraciones afiliadas.

€) Brinda a sus Federaciones afiliadas la ocasién de
participar en reuniones Internacionales sobre cuestiones de su
competencia.



CAPITULOIV
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LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

1.- LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948,

El desarrollo de nuestro trabajo hace necesario dedi
car un espacio al andlisis de los derechos fundamentales del -
hombre, contemplados desde un punto de vista general, tratando
de manera especial los criterios que en materia de trabajo y -
seguridad social se consagran en-la misma.

En cuanto a sus antecedentes histéricos, E€stos pue--
den ser contemplados desde dos puntos de wvista; ya sea de una-
manera general, considerando que son en esencia los mismos que
dieron lugar.a las garantias individuvales y sociales pertene--
cientes al género humano. O bien tomando como antecedentes par
ticulares de una forma destacada, podemos mencionar‘lés &os -~
conflagraciones mundiales que sacudieron el planeta en la pri-
mera mitad de este siglo.

A rafz de la barbarie que se desat6 en ambas contien
das, y en especial la Segunda Guerra Mundial, que se caracteri
28 por la violacién sistemitica de los derechos humanos por el
régimen nazi al t&rmino del conflicto, la comunidad internacio
nal se vi6 en la imperiosa necesidad de enfrentar de manera Cg
lectiva, varios problemas fundamentales, como 1o eran: El man-
tenimiento de la paz, la seguridad internacional, la reconstruc
cidén de lé'eCOnomia mundial, el desarme, etc., pero entre es--
tos destacaban dos situaciones de especial -importancia, siendo
por una parte el especial sometimiento y explotacifn de un buen
nGmero de pueblos y naciones y por consiguijiente se daba la - -
otra situacifn consistente en la humillacifém y abuso en que se
encontraban millones de hombres y mujeres por 1la negacién rei-
terada de sus derechos basicos y de su dignidad como personas.

Como ‘productos inmediatos, el cese de la violencia y
por consiguiente fin de la guerra podemos mencionar algunas de
claraciones que precedieron a la de los derechos humanos, en--
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tre Estas destacan; La Carta del Atlantico; "La Declaracibn de-
México" o "Conferencia de Chapultepec'™ de 1945, gue tiene como-
objeto de salvaguardar los derechos del hombre americano.

En 1945, fué cuando la Organizacibn de Nacionaes Uni-
das se di6 la encomienda de resolver la existente problemitica-
que sufrian hombre y mujeres de distintas naciones , en cuanto-
a su dignidad humana y el desconocimiento de sus derechos natu-
rales, reflejindose en la Carta de San Francisco, en la que se-
predicaba que uno de los pr6sitos primordiales de la coopera- -
cifn internacional era el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales del hombre, por la "fé" en los dere- - -
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de 1la per
"sona humana, en la igualdad de los hombres y mujeres. (1)

Es el afio de 1948, cuando aparece la Declaraci6n de -
los Derechos Hunanos, como un complemento necesario que viene -
a cubrir un vacio importante existente en la Carta de la O.N.U-
de 1945, : '

Dicha declaraci6bn fué creada por la Resoluci6bn S5 (1),
de la Comisibn de Derechos Humanos del Consejo Econfmico y So--
cial de las Naciones Unidas. Se cref un comité ad-hoc, que re--
dact6 el proyecto, y fué sometido a 1a Asamblea General en 1948,
(Documento de las Naciones Unidas A-810), que fué adoptado por-
48 votos favorables y 8 abstenciones. (2)

Los pafses que se abstuvieron fueron: Africa del Sur,
Arabia Saudita, Checoslovaquia, Polonia, Rumania, Ucrania, La -
U.R.S.S. y Yugoslavia, estos paises se reservaron a consecuen--
cia del rechazo a los siguientes principios:

a) La igualdad no s6lo de cada ser humano, sino tam--
bi&n de cada nacién.

b) La prohibicién de la pena de muerte en tiempos de-
paz.

(1) Predmbulo de 1la Carta de San Francisco.

(2) ScpGlveda Cesar. Derecho Internacional PGblico. Edit. -
PorrGa, Méx. 1985 p.p. 125



c) La prohibicién de la propaganda facista, militaris-
ta, racista y antihumana. ’

En la Declaracién se mencionan los derechos bisicos de
todas 1las personas; mencionando solamente en ¢1 articulo 29 los
deberes del hombre respecto a la sociedad, '"sin la cual es impo
sible el desarrollo libre y pleno de su personalidad" (3)

En el cuerpo de la declaracifn se expresa que:

a) Todos los seres humanos nacen libres y son iguales-
en dignidad y derechos.

b) Cada éer humano tiene derecho a la vida, la liber--
tad y seguridad personal. '

c} Se prohibe la esclavitud, el castigo corporal y el-
trato degradante.

d) Todas las personas deben gozar por igual de la pro-
teccibn de la Ley ¥y de 1a inviolabilidad y seguridad del hogar,
de la familia y de la correspondencla.

e) El1 acusado de haber cometido un delito sers conside
rado inocente hasta que haya sido declarado culpable.

f) Se reconocen los derechos de libertad de pensamien-
to, de conciencia, de palabra, de religibn y de reunién pacifi-
ca. .

g) Las personas en edad nuvil, tienen derecho al matri
monio y a formar una familia.

h) Se reafirman los derechos de propiedad y educacibnj
asi como el derecho a la salud y el bienestar individual y fami
liar.

i) El1 derecho a la nacionalidad y participaci6n en el-
gobierno de su pais.

Se expone que la autoridad y legitimidad de un gobier-

(3) Articulo 29 de la Declaracibén de los Derechos Humanos.
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no residen en la voluntad y el consentimiente de los goberna--
dos. Los derechos y libertades que se definen en la Declara- -
ci6n, no deberin ser denegados a nadie bajo pretexto de raza,
color, sexo, nacimiento o condicibn. =

Por lo que toca a la materia de trabajo la Neclara--
cibn consagra los siguientes principios:

A) Enuncia los principios fundamentales del derecho-
a la seguridad social incluyendo la satisfacci6én econ6mica, so
cial y cultural.

B) Consagra los principios fundamentales del derecho
al trabajo incluyendo: La libre eleccibn, condiciones equitati
vas de produccibn contra el empleo, salario igual aitrabajo --
igual, derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos.

C) Consagra el descanso obligatorio, la jornada mixi
ma y el perfodo vacicional.

s,

La Declaraci6n referida aunque no es un acuerdo in--
ternacidnal, sino una resolucién de 1la Asambleaiceneral de 1las
Naciones Unidas, tiene seria influencia en la formaci6n de las
normas modernas del Derecho Internacional, lo que encontrd una.
doble expresién debido al alcance y proyeccifn que logr6 el do
cumento que se comenta, por ser ciﬁado en tratados, en Resolu-
ciones de las Naciones Unidas, en las sentencias de la Corte -
Internacional de Justicia, aGn en las normas constitucionales-
y en la jurisprudencia de numerosos estados, ha sido considera
da esta Declaracién por la doctrina internacional como un cuer
po de normas que forman parte hoy en dia del Derecho Interna--
cional Positivo.

2.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LOS DERECHOS -
HUMANOS.

La Organizacifn Internacional del Trabajo ha mostra-
do siempre su preocupacifn por el respeto a los derechos del -
hombre, a los que considera como presupuesto y base de todos -



los demis que corresponden a los trabajadores: De E&stos Gltimos
algunos se consideran muy estrechamente vinculados con los pri-
meros y son ‘los que dentro de la sistemftica que suele emplear-
la Oficina Internacional del Trabajo, se contienen en los conve
nios agrupados bajo el rubro de "DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES'",
dichos convenios versan, en sintesis, sobre la libertad sindi--
cal, negociacibn colectiva; abolicib6n del trabajd forzoso y de-
la discriminacién del embleo. A continuacién haremos unas bre--

ves consideraciones sobre los convenios que podriamos llamar --
fundamentales.

2.1. LIBERTAD SINDICAL.

Los convenios fundamentales sobre la libertad sindi--
cal, son el convenio sobre 1la libertad sindical y 1la proteccibn
del derecho de sindicaci6n, 1948 (NGm. 87) y el convenio sobre-
derecho de sindicacifn y de negociacidn colectiva, 1949 (NGm. -
98). .

La libertad humana y la libertad sindical constituyen
un binomio indisoluble. El comité de libertad sindical (creado-
por el Consejo de. Administraci6n en 1951), ha venido sostenien-
do el criterio, avalado por una resolucitfn de la Conferencia In
ternacional del Trabajo adoptada en 1970, de que "...Un movi- -
miento sindical ‘realmente libre e independiente s8lo puede desa
rrollarse dentro de un régimen que garantice los derechos huma-
nos fundamentales. '"No es reciente, como afirmamos con anterio-
ridad, la preocupacibn de 1la 0.I.T. por la libertad de Sindica-
cibn, pues apenas iniciadas sus actividades, en su tercera reu-
nién celebrada en 1921, adopt6 el convenio Ntm. 11, sobre el de
recho de asociacién (Agricultura), que garantiza a todos los --
trabajadores agricolas derechos de asociacifén y coldcién simé&--
tricos a los disfrutados por los industriales. Sin embargo, de-
los varios convenios sobre la libertad sindical (Ndms. 11, 84,-
98, 134 y 141), unos anteriores y otros posteriores al NGm. 87),
se mantiene &ste como el epitome de todos.

El convenio NGmero 87, retoma los postulados conteni-
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dos en el preimbulo de la Constituci6n de 1la O.I.T.A—--Que pa-
ra mejorar las condiciones de trabajo y asegurar la paz, sos--
tienen "La afirmacidén del principio de la libertad de asocia--
ci6n sindical” --- y la reiteraci6én de_ la Declaracif6n de Fila-
delfia; producida veinticinco afios deséués -~-"La libertad de-
expresién de asociacibn es esencial para el progreso constante
--- Las disposiciones que sobre la materia incluye el convenio
No. 87 son sustancialmente coincidentes con las respectivas de
la Constitucibn Politica Federal y la Ley Federal del Trabajo;
dentro de aquellos destacan las de los articulos siguientes: -
2) Que reconoce el derecho de asociacifn tanto de los trabaja-
dores como de los patrones (que encuentra su equivalente en la
fraccibn XVI, "A" Articulo 123 Constitucional y en los articu-
los 354, 356 y 357 de la Ley Federal del Trabajo, 3) Que garan
tiza a unos y a otros de &stos, el derecho a darse sus estatu-
tos y elegir libremente a sus representantes autoadministrarse
y formular su programa de accién (La Constituci6n no impone --
fegiriccione5~ai Tespecto -y la Ley Federal del Trabajo, que se
refiere a los estatutos sindicales y a los representantes de -
los sindicatos, tampoco, salvo la relativa a que no podrin for
mar parte de la directiva sindical, ni los menores de diecliseis
afios, ni los extranjeros), 4) Que veda la posibilidad de qué --
los sindicatos puedan ser disueltos por via administrativa (Con
cordancia: articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo) y 5) Re-
lativo al derecho de las organizaciones de trabajadores y patro
nes de constituir federaciones y confederaciones (Concordancia:
-articuleo 381 de la Ley Federal del Trabajo).

En M&xico el derecho de sindicaci6bn aparenta ser muy-
amplio y los muchos trabajadores integrados en sindicatos, que-
a su vez participan en Federaciones y Confederaciones, muestran
el respeto que en nuestro medio se tiene para el derecho de Asg
ciacifn Profesional,

El convenio NGm. 98 relativo a la aplicacibn de los -
principios del derecho de sindicaci6én y de negociacifn colecti-
va fué adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en
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su vigésima segunda reunibn (1949), De conformidad con las dis-
posiciones de ese instrumento internacionali'los trabajadores -
deben de gozar de una adecuada ﬁrotecéi&n contra todo acto de -
discriminacidn que tenga por objeto atentar contra la libertad-
sindical en especial,. debera protegerse a los trabajadores con
tra todo acto que persiga:

A).~ Sujetar su empleo a la condicibén de que no se --
afilie a un sindicato o a que deje de ser miembro de &l.

B).- Despedir al trabajador o perjudicarlo, a causa -
de su afiliacién sindical o de su participacibn en actividades-
sindicales fuera o dentro de las horas de trabajo.

En este convenio se protege, asimismo, a las organiza
ciones de trabajadores y de patrones, contra todo acto de inje-
rencia de unas respecto de otras. Para estos efectos se entien-
de por acto de injerencia toda medida que tienda a fomentar la-
constitucibn de organizaciones de trabajadores, dominadas por -
el empleador u organ1zac16n de empleadorés. o sostener econfmi-
camente en otra forma a dichas organizaciones con el objeto de-
colocarlas bajo el control de un empleador u orgahizaciGn de em
pleadores. Deberfin crearse organismos en el fdmbito nacional -pa-
ra que lo que antecede sea efectivamente aplicado.

Por otra parte, se deberi estimular y fomentar la ne-
gociaci6n directa entre trabajadores y patrones o sus organiza-
ciones con el objeto de reglamentar las condiciones de empleo -
en las'empresas o establecimientos. Quedan exceptuados de las --
disposiciones del convenio las fuerzas armadas y la policfa, --
asi como los funcionarios al servicio del estado.

. Este convenio no fu€ ratificado por México, en virtud de que
el Senado de 1la Repﬁb11ca al dictaminar su aprobac16n lo hizo -
con una "Reserva", ya que considerf que lo establecido por el -
convenxo, en el sentxdo de proteger a los trabajadores contra -
actos que tengan por objeto sujetar el empleo a la condici6n de
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oy Py

su afiliacién a un sindicato, era una disbosiciﬁn contraria a-
las normas contenidas en la Constitucidn 6General de la RepGbli
ca y a los principios establecidos en la Ley Pederal del Traba
jo. Adn cuando el dictimen del Senado no expresa cudles son --
las disbosiciones violadas; es evidente que se tom6 en cuenta-
nuestra legislacién en la materia de cliusulas de exclusibén. -
En efecto, la Ley Federal del Trabajo admite dos tipos de es--
tas cléusulas; tanto. para admisién como para separacién.

Cabe seflalar que no por esta situacifn nuestra Ley -
esti en contra del derecho de sindicaci6n y de negociacién co-
lectiva previstos por el convenio; por el contrario, desde la-
redaccibn original del articulo 123 de nuestra Constitucidn, -
se contemplS el derecho de trabajadores y patrones para coali-
garse en defensa de sus respectivos intereses. Asimismo, la --
Ley Federal del Trabajo de 1931 reglamentaba ampliamente estos
derechos situacifn que continfla con la Ley de 1970. E1 objeto-
' que persigue nuestra legislaci6n al contemplar las clfiusulas -
citadas, no es otro que el fortalecer a los sindicatos con el-
fin de apoyar su .poder de negociacién para arrancar al capital

sus reivindicaciones sociales.

2.2. ABOLICION DEL TRABAJO FORZ0SO.

La materia del trabajo forzoso es tratada en dos con
venios de la Organizacifn Internacional del Trabajo, a saber:-
El convenio Nfim. 29 sobre el trabajo forzoso u obligatorio, --
adoptado por la XIV reunién de la Conferencia del 10 de junio-
de 1930 y el convenio NGm. 105, relativo a la abolicién del --
trabajo forzoso, adoptado por la XL Reunidn de la Conferencia-
del 15 de junio de 1957, ' s

El convenio NGm. 29 prevé como obligacifn de los Es-
tados miembros que lo ratifiquen, la supresifn del trabajo for
20s0 u obligatorio en todas sus formas; conciente la Conferen-
cia General de que tal supresidn no era posible que se diera -



-inmediatamente despugs de la ratificacitn, establece en el p&v
rrafo 2° del articulo 1° que durante el perlodo transitorio, el
trabajo forzoso u obligatorio Ginicamente podria emplearse para-
fines pdblicos y a tftulo excepclonal, bajo condiciones y garan
tias que el mismo instrumento establecif.

EL TRABAJC FOROZOSO U OBLIGATORIO ES TODO AQUEL EXIGI
DO A UN INDIVIDUO BAJO AMENAZA DE UNA PENA CUALQUIERA Y PARA EL
CUAL DICHO INDIVIDUO NO SE OFRECE VOLUNTARIAMENTE; este conve--
nio enfoca el problema delltrabajo forzoso de acuerdo a los - -
usos y costumbres que prevalecfan en 1930, sobre todo en los te
rritorios coloniales y como medio de coercifn politica.

- No obstante lo anterior, el propio instrumento esta--
bleci6, (art. 2°), que no se podrfian considerar como trabajo --
forzoso u obligatorio, entre otros, el trabajo exigido en vir--
‘tud de leyes sobre servicio militar obligatorio; los exigidos -
en virtud de una condena impuesta por una sentencia - -judicial, -
bajo ciertas condiciones; trabajos comunales siempre y cuando -
fueren en beneficio directo de la comunidad.

Por otra parte, el convenio 105 tiende a la supresitn
de todo sistema que estableciera un trabajo forzoso u obligato-
rio, entendiendo por tal aquel que sirviera como medio de coer-
cién o de educacibn politica, incluyendo el impuesto como casti
go por tener o expresar opiniones politicas, la movilizacifn o-
1la utilizaci6n de la mano de obra con fines de fomento econfmi-
co; como medida disciplinaria en el trabajo, como castigo por -
haber participado en huelgas, y como medida de discriminacibn.

A diferencia del convenio 29, este no prevé una etapa
transitoria, sino que obliga a todeo estado que lo ratifique a -
tomar las medidas eficaces para la abolicién inmediata del tra-
bajo forzoso u obligatorio.

2.3.~ PROTECCION CONTRA LA DISCRIMINACION,

El tema de la discriminacién es tratado por el conve-



nio y las recomendaciones ndmeros 111; adoptadas en 1958 por -~
la cuadragésima segunda reuniétn de la Conferencia Internacional
del Trabajo: en base a la consideraci6n de que la declaracibn -
de Flladelfla afirma que todos los seres humanos, sin distinci6n
de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar -
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad-
Y dignidad; de seguridad econfmica e igualdad de oportunidades-
y en base a la consideracifn de que la discriminacién constitu-
Ye una violac®6n de los derechos enunciados por la declaracién-
universal de los derechos humanos.

En convenio 111 se refiere a la no discriminaci6én en-
el empleo ‘0 en la ocupacibn tanto en el sector privado como en-
el ptiblico, tiene como caracteristica esencial la de prohibir -
la discriminaci6n tanto positiva como negativa, es decir, que -
considera discriminatorio el hecho de que se prefiera a una per
sona para ocupar un puesto o empleo por motivos de raza, color-
sexo; religibn, bﬁiﬂién politica;~ascéndencia nacional u origen
social. ' V ‘

En cuanto a la discriminacifn negativa, esta se dari-
. cuando existe distincibn o exclusibn por los motivos antes apun
tados.

El objeto géheral de este instrumento internacional -
consiste en abolir toda discriminacién que tenga por efecto anu
lar o alterar la igualdad de oportunidades o de trato, ya sea -
como consecuencia de 1la legislacién o debido a situaciones o --
usos establecidos en la practica.

Los medios que el convenio autoriza para eliminar la-
discriminacién van desde la cooperacifn de las organizaciones -
de empleadores y trabajadores, hasta la promulgacifn de leyes, -
promocién de programas educativos, derogacibén de disposiciones-
legislativas.

3.- LOS CONVENIOS BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

La principal misién de 1la 0.I.T, en su inicio, fué la
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-de mejorar las condiciones de vida y de trabajo mediante el es
tablecimiento de un C6digo Internacional de Legislacibn y de --
practica. Sus fundadores consideraban que unas normas'estableci
das por el esfuerzo concertado de gobiernos, empleadores y tra-
bajadores, descansarian sobre la base s6lida de la realidad y -
tendrian aplxcac16n universal.

La 0.I.T. realiza una funcibn normativa cuya utilidad
ha quedado demostrada en acciones efectuadas en m&s de seis dé&-
cadas de experiencias. El ndmero de instrumentos internaciona#-
les del trabajo ---Convenios y recomendaciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo desde 1919 se eleva, has-
ta junio de 1985, a 398 (159 convenios y 169 recomendaciones)--.
Se han registrado mis de 5,000 ratificaciones de convenios.

El convenio es un instrumehto juridico que reglaménta
‘ciertos aspectos de la administracifn del trabajo, del “bienes -
tar social o de los derechos humanos. Su'ratifiCaciGn crea una-
doble obligacitn para el Estado miembro: constituye-al mismo --
tiempo un compromiso formal de apllcac16n de las disposiciones-
del convenio y la aceptacifn de una subordinacibn internacional,
la recomendacitn es similar al convenio con la diferencia de
que no reguiere ser ratificada,
tar la accibn nacional,

su _principal objetivo es orien-
Estas dos formas de instrumentos sien--

tan normas y 51rven de modelo y de estimulo para la accifén na--
cional.

Los convenios de 1a 0.I.T. abarcan una amplia gama de
cuestiones sociales relativas sobre todo a los derechos humanos
basicos, entre los que pueden citarse la libertad sindical, la-
abolicibn del trabajo forzoso y la ausencia de discriminacibn -
en el empleo; (4) se refieren tambi€én a los salarios minimos, -
la administraci6n del trabajo, las relaciones profesionales, ..
la polftica del empleo, las condiciones de trabajo, la seguri--
dad social, la seguridad e higiene en el trabajo y el empleo de

‘

(4) Ver Supra Cap. IV, 2




-la gente del mar. Varios instrumentos internacionales se refie
ren particularmente al trabajo femenino,

Con frecuencia se utiliza la expresi6én ''Cé6digo Inter-
nacional del Trabajo®, para referirse al conjﬁnto de convenios-
y recomendac iones adobtadas en el curso de los afios por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo para 1985, el C&6digo contaba
con 159 convenios y 169 recomendaciones, que-abarcan una gama -
enorme de importantes temas de orden laboral y social.

En términos . exactos, el C6digo Internacional esti for
mado Gnicamente por convenios y recomendaciones, pero ademis de
esas normas hay una serie de resoluciones, conclusiones o regla
.mento tipo, algunos adoptados ya sea por la Conferencia, ya sea
por algunos técnicos como las comisiones de industria o grupos-
de expertos. Esos documentos no tiemen el mismo cardcter que --
los convenios y recomendaciones pero ello no quita que esos do-
,cumentos.constituyanQun voluminoso caudal de pautas sobre poli-

tica social y un suplemento de paso del C6digo Internacional --

del Trabajo propiamente dicho.

Es materialmente imposible analizar en este ensayo to
das las normas internacionales del trabajo, por lo que tratare-
mos brevemente a los convenios y disposiciones bfisicas o princi
pales adoptados por la 0.I.T. desde.l919. '

3.1.- LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES.

Como se vi6 en el apartado 2 de este capitulo, la O.-
I.T. ha atribuido especial importancia a ciertos derechos huma-
nos fundamentales que constituyen un elemento esencial de toda-
accibn destinada a mejorar la situacibn de los trabajadores. De
ello tratan los convenios y recomendaciones sobre libertad sin-
dical, proteccifn contra el trabajo forzoso y no discriminacibn
éstas convenciones estin no s6lo entre los mAs importantes sino
también entre los que han sido ratificados por el mayor n@imero-



- 100 -

de paises. (5)
3.2.- EL EMPL EO.

A).- La politica de empleo. La brimera preocuﬁaciGn—
de todo trabajador siempre.sera; la de tener trabajo, y cier--
tas recomendaciones adoptadas inmediatamente antes y después -
de. la Segunda Guerra Mundial reflejan ya la opinifn de que la-
mejor forma de responder a esa inquietud es desplegar una poli
tica dindmica del empleo. Sin embargo; no fué sino hasta 1964,
cuando la Conferencia adopt6 el convenio y la recomendacifn so
bre la politica del empleo (quelllevan ambos el ntimero 122). -
El convenio dispone que todo Estado que lo ratifica debe fijar
se como objetivo de capital importancia llgvar“a cabo una polil
tica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y
libremente elegido. Al hacerlo consultari a los representantes
de los trabajadores y de los empleadores y aplicari métodos --
_ apropiados a las condiciones nacionales, teniendo debidamente-:

en cuenta el nivel de desarrollo econ6mico del pafs. En la re-
comendacifn de 1964, asi como en las disposiciones complementg;
rias qué constituyen la recomendacifn sobre la politica del em
pleo {Ndm. 169) adoptada en 1984, se dan indicaciones mis deta
_1ladas sobre las medidas que se deben de tomar.

B).- Servicio del Empieo: El primer convenio de la -
0.I.T., que previera la creacifn de un sistema de agencias pQ-
blicas y gratuitas del empleo se remonta a 1919 (Convenio Ndm.
2) Esa misma obligacibn esti articulada en té€rminos m8s concre
tos en el convenio 88, y en la correspondiente recomendacifn -
(Nam. 83). E1 Convenio especifica que la funcibn esencial de -
los servicios es lograr la mejor organizacién posible del mer-
cado de empleo, como parte del programa nacional destinado a -
mantener y garantizar el pleno empleo. Detalla las modalidades
de 1la 6fganizaci§n del servicio y reclama la colaboracifn de -

(5) Ver Supre Cap. IV 2
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los representantes de los trabajadores y de los empleadores.

. La 0.I.T. se ha ocupado también en el correr de los-. .
afios de los abuses a que daban lugar las agencias de coloca- -
cidén con fines lucrativoes. El dltimo instrumento sobre 1la mate
ria, el convenio 96, permite a los paises que lo ratifiquen op
tar entre la supresién de tales agencias acompafiada por la re-
glamentacifn de las demis o la reglamentacibén de todas las - -
agencias retribuidas. ‘

C) .- Formacibn y Orientacidén Profesionales. La jimpor
tancia de 1a ensefanza profesional o técnica, recalcada inicié;
mente en la Constitucifn de 1la 0.I,T. en 1919, se ha reflejado
en una serie de normas adoptadas desde entonces. Las mfs recien
tes ydestacadas son las consagradas en el conyenio sobre desa-
rrollo de los recursos humanos, (NGm. 142), el cual obliga a -
todos los estados aue lo ratifiquen a adoptar. y llevar a la --
prdctica programas completos de orientacibn y formacién profe-
sionales que teﬁgan en cuenta las necesidades en materia de em
pleo y el nivel de los objetivos econémicos. Los programas_ -
deberdn dar a todas las personas, sin discriminacibn, la posi-
bilidad de desarrollar y utilizar sus aptitudes pafa el traba-
'jo. Los medios para elaboraf y ejecutar las politicas y progra
mas aludidos se detallan en dicho convenio y en la recomenda--
cidén complementaria (NGm. 150).

3.3.- CONDICIONES DE TRABAJO.

A) .- Salarios, la obligacién para establecg; métodos
para la fijacién de salarios minimos se establecif por primera
vez en 1928, en el convenio 26 y la recomendacibn 30. Como es-
tos s6lo se aplican a la industria --inclusive a los oficios -
e¢jercidos a domicilio-- y al comercio, la Conferencia Interma--
cional del Trabajo adopt6 en 1951 otros dos instrumentos para-
la agricultura. El convenio 99 y la recomendacién 89, que impo
nen la obligacidén de establecer o mantener en funcionamiento -
métodos para fijar tasas minimas de salarios en colaboracidén -
con los rcprCSéntantes de los emplcadores y de los trabajado--
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rcs interesados. También preveen un sistema de control y sancio
nes. '

Las normas mis recientes sobre la materia estin expues
tas en el convenio 131 y 1a recomendacisn 1354, que toman espe--
cialmente en cuenta las necesidades de los pafises en desarrollo.
En efecto, preveen la obligacifn de establecer un sistema de sa
larios minimos que se aplique a todos los asalariados cuyas con
diciones de empleo hagan apropiadas la aplicacifn del sistema.-
Ademis, indican los elementos que deben tenerse en cuenta para-
determinar el nivel de los salarios y disponen el ajuste peri6-
dico de dicho nivel. » ’

La proteccién.al salario es objeto "de disposiciones-
en varios convenios y recomendaciones, siendo el principal el -
convenio sobre la proteccidn del salariq,71949 (NGm . 95), aue -
estd completado por la recomendacidn 85. E1 convenio, que es de -
aplicacién general, debe servir para proteger a los trabajado--
res contra pfocederes que puedan colocarlos indébidameﬂte bajo-.
la dependencia del empleador, y tambi&n para asegurar: que los -
salarios se paguen integramente sin demora.

-B),— Seguridad en el enpleo. La importante cuestién -
de la proteccidn de los trabajadores en caso de terminacidn del
empleo por iniciativa del empleador estd tratada en el convenio
-158 y la recomendacién 166 de 1982.

v C).- Horas de trabajo y vacaciones. El comnvenio nfime-
ro 1) de 1la 0.1.T., adoptado en 1919, fija la jornada méxima de
trabajo en la industria en ocho horas y la semana de cuarenta y
ocho. En el afio de 1930, el convenio NGim, 30, establecidé los --
mismos miximos en el comercio y las oficinas. Ambos autorizan -
un ndmero limitado de excepciones en cuanto al campo de aplica-
cién, y permite trabajar mis horas en ciertos casos precisos, a
reserva de condiciones estrictas. El principio de la semana de-
cuarenta horas se consagr6 en el convenio 47 de 1935, y més re-
cientemente en. 1932, se adoptﬁ la recomendacidn 116, qué éstimg
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la a cada estado a formular y proseguir una politica que permi-
ta implantar la semana de cuarenta horas sin reduccién del sala
rio. Tambi&n contiene disposiciones sobre el cdlculo de horas -
de trabajo, las excepciones autorizables, las horas extraordina
rias, las medidas de control y.sanciones. A su vez el convenio-
153 y la recomendacién 161 de 1979 tratan de la duracién del --
trabajo y de los periodos de descanso en el transporte por ca--
rretera.. '

El descanso semanal est3d prescrito en el convenio 14,
de 1921, en lo referente a la industria, y en el convenio 106, -
de 1957, en lo referente al comercio y oficinas. En ambos se au
toriza un cierto grado de flexibilidad.

El convenio sobre vacaciones pagadas (Ndm, §2), de --
1936, primero sobre el tema, prevé solamente una semana de vaca
ciones pagadas después de un afio de servicio continuo, para los
trabajadores de la industria, el comercio y las oficinas, pero-
fué adoﬁtado en una época en que muy pocos.paises habian acepta
do la-idea de que hubiera tales vacaciones. En cuanto a los tra
bajadores agricolas, sus derechos al respecto estin previstos -
‘en convenio posterior (el ndm. 101) de 1952. El convenio 52 tu-
vo una influencia notable sobre leyes y costumbres nacionales, -
y la rapida evolucién de opiniones sobre las vacaciones pagadas
estd reflejada en el convenio 132, -adoptado en 1970. Este se --
aplica a todos los obreros y empleados, quienes deberin gozar -
de vacaciones anuales que no serdn en ningdn caso inferiores a-
tres sémanas, o a un periodo proporcional cuando la duracidn de

los servicios sea menor de un afio.

El convenio NGm. 140 de 1974, sefiala un nuevo concep-
to de las vacaciones pagadas, reconoce a la vez la necesidad de
de educacién y formacién permanentes y el hecho de que esa nece
sidad debe satisfacerse, por lo menos en parte, mediante la con
cesién de licencias pagadas-de estudios (es decir durante las -
horas de trabajo y con prestaciones econémicas adecuadas), con
fines de formacién profesional a todos los niveles, educacidén -
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general y educacidn sindical,

D) .- Seguridad e Higiene en el Trabajo., Las cuestio-
nes relacionadas con la seguridad e higiene de los trabajado--
res siempre han estado en el primer plano entre los asuntos de
que se ocupa la 0.I.T. Estdn destacadas en la Constitucidn y -
fueron objeto de cuatro recomendaciones adoptadas en 1919, ya
en la primera reunién de la Conferencia. En total se han adop-
tado hasta ahora unos treinta convenios, e incluso mds recomen
daciones que tratan exclusivamente de los problemas de higiene,
seguridad y bienestar social.

Entre los textos de orden mis general, estfin: La re
comendacidn : 31, de 1929, sobre la prevencibn: de los acciden-
tes del trabajo. La recomendacidn 97, de 1953, sobre la protec
cién .de la salud de los trabajadores en los lugares de trabajo,
y la recomendacién 112, de 1959, sobre los servicios de medici
na del trabajo en los lugares de empleo o en sus inmediaciones.
~Mids recientemente, en 1977, la Conferencia adopt$ el convenio-
““(n@m. 148) y la recomendaci6n (NGm. 156) sobre la proteccién -
del trabajador contra los riesgos profesionales debidos a la -
contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar
de trabajo. Los dos se aplican a todas las ramas de actividad-
y detallan las medidas de prevenciém y proteccidn que han de -
_tomarse asi_como los medios para.hacerlas aplicar. En 1981, 1la
. Conferencia adopt8é ademis un convenio (NGm. 155) y una recomen
dacién (Ndm. 164) que tratan de los principios para poner en -
prictica una politica en materia de seguridad y salud de los -
trabajadores y medio de trabajo asfi como de la accifén a desple
géi tanto en el plano nacional como en la enmpresa.

Existen igualmente normas destinadas a proteger a --
los trabajadores contra riesgos especificos. Algunas se refie-
ren a peligros provenientes de sustancias téxicas, como la ce-
rusa, (Convenio 13, de 1921) y el benceno (Convenio 136, de --
1971), o de substancias y agentes cancérigenos (Convenio 139, -
1974), o de 1la exposici6én a radiaciones ionizantes (Convenio -
115) de 1960. Por otra parte, la Conferencia adopté el (Conve-
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nio 119 de 1963) que prohibe la venta, arrendamiento y utiliza-
cién de maquinaria sin dispositivos adecuados de proteccidn y -
establece preceptos detallados sobre el tema, y otro convenio -
mds (NGm. 127 de 1967) que reglamenta el peso mdximo de la car-
ga que puede ser transportada por un trabajador.

Las diversas formas de proteccidn especial requeridas
en determinadas ramas de actividad también se regulan en cier--
tos convenios y recomendaciones en 1la 0.1.T. Entre &stos ultimos
estidn el convenio 62, de 1937, y la recomendacidén complementa--
ria (Ndm. 53), que fijan disposiciones detalladas sobre 1la segu
ridad en la industria de la edificacidén. El convenio 120 de - -
1964, y su recomendacifn complementaria (Ndm. 120) también, que
establecen los principios generales y describen las medidas que
se han de tomar con respecto a la higiene en los comercios y --
oficinas, y finalmente una serie de convenios y recomendaciones
destinados a proteger a los cargadores de muelle contra los ac-
cidentes (Cdnvenio,Z?, 28 y 32, de 1929 y 1932, y convenio 152-
y recomendacidn 160, de 1979). '

E).- Servicios Sociales, Vivienda y Esparcimiento. --
Hasta el momento no se ha adoptado ninglin convenio que trate en
forma exclusiva sobre servicios sociales, la vivienda y el es--
parcimiento, pero existen recomendaciones que reglamentan dichos
temas, tales como: La recomendacidn 102, de'1956, que fija nor-
mas a las empresas en cuanto a los servicios de alimentacién, -
descanso y recreo para el personal y los medios de transporte.-
La Ndm. 115, de 1961, sobre vivienda de los trabajadores, que -
contiene disposiciohes relativas a la politica nacional que ha-
de seguirse en la materia y a la responsabilidad de su ejecu- -
c¢ién y financiamiento, asi como sugerencias acerca de los méto
dos de aplicacién. Finalmente un texto méis antiguo, la recomen-
dacién 21, de 1924, que tiene el doble objeto de proteger el --
tiempo libre de los trabajadores, estimulindolos para que no re
curran a trabajos retribuidos adicionales, y de indicar diver--
sos medios para que el tiempo libre se utilice mejor.
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F).- Politica Social. La mayoria de los instrumentos-
de 1la 0.I.T. versan sobre un tema preciso y bien definido, Sin
embargo, en 1947 1la Conferencia adopt8 el convenio (N&m. 82) -
sobre la politica social en los territorios no metropolitanos-
que fué revisado posteriormente por otro, el-convenio 117, re-
lativo a las normas y objetivos biAsicos de la politica social.
Estos convenios no s6lo establecen el principio de que toda po
litica deberi tender en primer lugar al bienestar y al'desarrg
1lo de 1la poblacibn, sino que contiene una serie de normas b&a-
sicas referentes, por ejeﬁplo, el importe de los salarios, a -
su proteccidn, a la no discriminaciftn, a la edad minima de ad-
misidén al trabajo y a la ensefianza. En 1966 se adopt6 otro tex
to de orden general. La recomendacibn 127, que.se refiere al -
papel de las cooperativas en el progreso econdmico y social de .
los paises en vias de desarrollo, indica, pues, los objetivos-
de la politica que se debe seguir en favor de las cooperativas
y los métodos para aplicar esa politica.

3.4.- SEGURIDAD SOCIAL.

Un considerable ndmero de normas internacionales del
trabajo abordan el tema de la seguridad social para los traba-

jadores y sus familiares, normas que para efectos précticos --
pueden devidirse en: ' :

a).- Las adoptadas antes de la segunda guerra mmdial,
que se refieren a riesgos y contingencias precisas; y

b).- Las adoptadas después de la-citada conflagra- -
cibn, -que abarcan varias 'ramas de la seguridad social.

El texto fundamental es el convenio 102, conocido co
mo normas minimas de seguridad social y abarcan nueve ramas --
(asistencia médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes -
de trabajo y enfermedad profesional, cargas familiares, mater-
nidad, invalidez y muerte (sobrevivientes), de estas ramas, en
el uso de la facultad consignada en el pirrafo b) del articulo
2°. del convenio, el gobierno mexicano no acept6 las obligacio
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nes derivadas del riesgo de desempleo y el de prestaciones fa-
miliares.

E1l Estado que lo ratifique debe comprometerse a res-
petar las normas prescritas en lo relativo, por 1o menos a tres
de esas ramas y en favor de categorfas especificadas de traba-
jadores o sectores de la poblacifn y evidentemente puede acep-
tar m4s adelante obligaciones con respecto a otra rama més.

Dicho instrumento fué ratificado por el gobierno me-
xicano a través del documento de ratificacién formal de fecha-
12 de octubre de 1962, En la legislacidn nacional dos son las-

" leyes que prevén.la seguridad. social, Ley del Instituto Mexica
no del Seguro Social y Ley del Instituto de Segur1dad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ambos ordenamientos legales cubren todas y cada una-
de las ramas de 1la éeguridad social por las que se encuentra -
obligado el estado mexicano en virtud de 1la ratificacidn del -
convenio 102. »

El convenio sefiala un cambio de rumbo ‘en las normas-
de seguridad social al presentar una nueva idea de un nivel ge
neral de seguridad social que puede alcanzarse en todo el mun-
do, puesto que el sistema puede adaptarse a la situacién econf
mica y social reinante en cada pais, cualquiera que sea su gra
do de desarrollo. -

3.5. RELACIONES DE TRABAJO.

Ya hemos tratado las normas fundamentales de las re-
laciones de trabajo, es decir, los convenios sobre libertad --
sindical, pero ademis se han adoptado en el curso de los afios-
una serie de recomendaciones sobre aspectos diversos de las rte
laciones obrero-patronales.

Asi es como la Conferencia adoptdé en 1951 la recomen
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dacién 91 sobre los sistemas de contratacibn colecfiva, que tra
ta de los efectos de los contratos colectivos de extensi6n e -
interpretacién, y también del control de su aplicacién. Los --
'principios que debieran regir la Conciliacifn y el Arbitraje -
voluntarios estdn brevemente sentados en otra recomendacifn de
1951 (la recomendacién 92). Al afio siguiente se adopt6 la reco
mendacién 94 que induce a tomar medijdas, por ley o de otro mo-
do a fin de promover las consultas y la colaboracién entre em-
pleadores y trabajadores, en el admbito de la empresa, sobre --
las cuestiones de interés comdn no réguladas.en otra forma. La
necesidad de tomar medidas para promover esas consultas y cola
boracién en smbitos mis extensos (es decir, por rama de indus-
trfa y en todo el pafs) es el tema de la recomendacifn 113, de:
1960. Allf se indica que el objetivo de las cofisultas debiera-
ser, por un lado que las organizaciones de enpleadores y‘traba
~Jadores lleguen a soluciones aceptadas por mutuo acuerdo‘ y.
por otro, que las autoridades pﬁbllcas las consulten acerca. de‘
la.preparacién .y aplicacidn de la legislacibn socxal la: crea-
cifn 'y funcionamiento de organismos nacionales y planes de de-
sarrollo econ6m1co Y- social.

La recomendaciﬁn 119, de 1963, sobre la terminacién-
de la relacifn de trabajo por iniciativa del empleador, ha te-
nido considerable influencia en la legislacién de muchos paf--
ses. La recomendacién dispone que no deberfa procederse adicha
terminacién a menos que exista una causa justificada relaciona
da con la capacidad o 1la conducta del trabajador o basada en -
las necesidades ‘del funcionamiento de la empresa o estableci--
miento. Pasa entonces .a enumerar razones que no deberfan consi
derarse v&lidas (como la afiliacién a un sindicato o 1la discri
minacién por varios motivos mis) y exvone diversas medidas que
deben tomarse para proteger a 1los trabajadores.cbntra despidos
injustificados. El convenio 158 y la recomendaci6n 166, que la
Conferencia adopt6 en 1982, en su 63a, Reunifn, contienen nue-
vas normas sobre esta cuestifn que incorporah esos principios-
bisicos y mejoran otras disposiciones de 1a recomendacién 119-
a efecto de reflejar la evolucifn reciente-de la legislécién Yy
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la prictica en muchos paises.

Merecen asimismo mencidn otras dos importantes reco-
mendaciones adoptadas en 1967, La primera (Ndm. 129) se refie-
re a las comunicaciones entre la direccibn de la empresa y sus
trabajadores; indica cilertas consideraciones generales‘que de-
berfan recordarse constantemente y describe los elementos de -
la politica de comunicaciones que deberian aplicarse en la em-
presa. La segunda (NGm. 130) trata del exdmen de reclamaciones
dentro de la empresa con vistas a su solucibn, contiene dispo-
“siciones sobre el derecho de’ todo trabajador a presentar recla
maciones, sobre los procedimientos para resolverlas y también-
sobre las medidas qué tomar con las reclamaciones mno resueltas.

" 3.6. TRABAJO DE MUJERES.

Las normas generadés en el marco de 1la O.I.T. para -
- 1la proteccidn de.las mujeres trabu;adoras son muy - abundantes -
(siete convenios'y tres recomendac1ones) rcferentes av

A).- Igualdad de remuneracién. La adopci&n en 1951 -
del Convenio (NGm. 100) sobre la igualdad de remuneracidn en-- -
tre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor resulté --
ser una de las cumbres de la actividad normativa de la O.I.T.- -
y origind cambios en muchisimos paises: Segln sus términos, to
do estado que lo ratifique deberi promover y, dentro de los 1%
nites en que sea compatible con los métodos vigentes para de--
terminar los salarios, garantizar la aplicaciémn de ese princi-
pio de igualdad y deberid hacerlo por medio de 1la 1egiSIaci6n,—
de contratos colectivos o de los organismos de fijacidén de sa-
larios. A este prop6sito se recalca la importancia de promover
la evaluacibn objetiva de las tareas de acuerdo con el trabajo
que se deba efectuar. »

B).- Proteccibn de la Maternidad. Como ya se ha vis-
to, los convenios de proteccifn de maternidad (Ndms. 3 y 103),
de 1919 y 1952, respectivamente) prevén prestaciones de seguri
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dad social y asistencia médica, pero ademis establecen el dere-
cho a una licencia de maternidad de doce semanas como minimo. -
En realidad, el convenioc 3, que s6lo se aplica a la industria,-
dispone que seis de las semanas deben de tomarse antes del par-
to y seis despué€és, mientras que el convenio 103, que se aplica-
a todas las trabajadoras, es mds flexible y s6lc estipula que -

seis, por lo menos, de las doce semanas de licencia deben tomar

se después del parto. Ambos convenios imponen la obligaci6n de-

la licencia post-natal y prevén su extensibn en determinados ca

sos. Ambos prohiben que el empleador pueda despddira su emplea-
da mientras est& con licencia de maternidad o pueda modificarle
su despido en una fecha tal que el aviso expire durante su au--
sencia.

C).- Trabajo Nocturno. Existen trés. convenios que pro

hiben el trabajo nocturno de las mujeres. El NGm. 4 de 1919; el

Nfim. 41 de 1934, que modific6 el anterior, y el NGm. 89 de 1948,

que 1o volvib a modificar. El Gltimo, que-es mis flex1b1e que -
los’ anteriores, prohlbe que en las empresas 1ndustr1ales se ha-
ga trabajar a las mujeres por la noche y espec1f1ca un periodo-
vedado de 11 horas consecutivas.

_D).- Trabajo Subterrineo. E1l convenio 45, adoptado en
1935, prohibe el-empleo de mujeres en los. trabajos subterrineos
de las minas ‘de toda clase.

Hoy dfa la tendencia ha de.protegep el trabajo femeni

no, ha disminuido notoriamente y hasta puede decirse Que en al-
gunos aspectos, hay uma retraccién de ella, como 1o corrobora-el
hecho de que en 1981 1a Conferencia en su 67a. Reunibn, dej6 --

-sin efecto la recomendacifn 123, para sustituirla por dos ins---
trumentoes, el convenio- nGmero 156 y la recomendacifn nGmero 165,
ambos sobre la "igualdad de oportunidades y trato entre trabaja

dores y trabajadoras; traba;adores con responsabilidades fami--
liares'". Como puede apreciarse, la proteccibén anteriormente re-
servada a la mujer se ha extendido al hombre.
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La Constitucién Politica en su articulo 123, A, Vy -
la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Quinto (artficulo 164 y-
172) contienen disposiciones que protegen no propiamente a la -
mujer sino la maternidad. Cabe agregar que nuestra Legislacib6n-
ha desechado ya las supuestas protecciones establecidas antafio-
en favor de aquella, para suprimir todo obsticulo a su plena in

tegracibn en el trabajo remunerado.
3.7.- TRABAJO DE LOS MENORES..

La preocupacién de la 0.I.T,., ahora y siembre, ror la
proteccifn de los nifios estfi demostrada por el hecho de que el- -
primer convenio a favor suyo se adopt6 en 1919 y el mids recien-
te en 1973.

A).- La prohibiciftn del trabajo de los nifios menores-
de catorce afios se establecif inicialmente en el convenio 5, de
1919, con respectd a las empresaskindusiriales, y el convenio -
33, de 1932, con respecto a las né industriéles. La admisifén a- '
los trabajos agriéolas se trat6 en t&rminos mis flexibles en el
convenio 10, de 1921. Mds tarde, la edad minima se elev6é a quin
ce afnos (por el convenio 59, de 1937, para la industria, y por-
el convenio 60, el mismo afio, para las demis ramas de la activi
dad). Tambié&n se‘establecié, sin especificar una edad precisa, -
que se debfa fijar una edad superior.para los empleos peligro--
sos para la vida, salud o moralidad de las personas que los ocu
pen, y el convenio 123, de 1965. Dispone que en la parte subte-
rrinea de las minas no podri trabajar ningGn joven que sea me--
nor de una edad minima determinada, que en ningGn caso serd in-
ferior a dieciséis afios. En 1973, la Conferencia adopt6 el con-
venio 138, que reemplazari progresivamente a los que se acaban-
de mencionar, asf como los que se aplican a los marinos y pesca
dores. Este convenio dispone que;, al ratificarlo, los estados -
deberd&n esnecificar qué edad minima proyectan fijar, aunque no-
podri ser inferior a quince afios, salvo en los pafises cuya eco-
nonfa y medios de educacién esté&n insuficientemente desarrolla-
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dos; ademis, la edad miInima no puede ser inferior a dieciocho -
afios en los trabajos peligrosos. Edad fijada normalmente ha de-
respetarse en todas las ramas de la actividad, pero se di a los
paises en desarrollo la posibilidad de limitar obligaciones con
trafidas.

B).-Trabajo Nocturno. El convenio 6, de 1919, dispone
que las personas menores de dieciocho afios no pueden ser emplea
‘das- durante la noche en empresas industriales. La prohibicifn -
“se aplica 'a un perfodo de once horas consecutivas, qué debe com
- prender el intervalo que media entre las 10 de la noche y las §
de la mafiana. Este texto fu& revisado por el convenio 90, de --
1948, que extendil el perlodo de.doce horas censecutivas y esta
blecit medidas de aplicacibn, pero en los dgmas"aspectos deja -
mayor libertad a los pafses. En cuanto al trabajo no industrial
"el convenio nGmero 79, de 1946, prohibe el trabajo nocturgo du-
rante periodos minimos de doce o catorce horas, segﬁn las cir--
»cunstanc1as, que por lo demis se detallan. :

; ,C).- Exﬁmen Médlco. Dos convenios adoptados en 1946

S w'prevén. que los j6venes menores de dieciocho afios no podrin ser-
admitidos en el empleo a menos que, mediante un exdmen médico a
‘fondo, se compruebe que son aptos para el trabajo de que se tra
te. E1 priméro de 1los cqnvenioé (el ntm. 77) se refiere al tra-
bajo en la industria, y el segundo (el nfim. 78) a los trabajos-
no industriales. Ambos prevén la repetici6én perfodica de los --
eximenes médicos hasta una edad especificada. Se estipulan medi
das protectoras anflogas, pero hasta edades .miAs elevadas, el --
‘convenio 124, de 1965, que se aplica al trabajo subterrfineo.

3.8.- MARINOS Y PESCADORES.

» La naturaleza especial de las condiciones de vida y -
de trabajos de los marinos ha inducido a la Conferencia a adop-
tar una amplia gama de mfs de 50 convenios y recomendaciones --
que se aplican expresamente a &stos trabajadores o, en ciertos-
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casos, a los pescadores, 1o que no significa que otros conve--
nios de orden mds general no sean aplicables por igual a mari-
nos y pescadores.

Afn cuando las cuestiones relativas a &stos trabajado
res no interesan o n6 atafien a diversos pafises, algunos conve-
nios maritimos han sido objeto de un nGmero sorprendente de ra
tificaciones, a menudo de entre 40 y. 50. No obstante, es un he
cho que otros instrumentos, que han recibido pocas ratificacio
nes; han resultado frecuentemente mis fitiles por las directri--
ces que ﬁroponenfqug por las obligaciones que imponen. En par-
ticular se admite que los tres convenios sobre salarios, horas
de trabajo a bordo y dotacifn, han ejercido una influencia im-
portante sobre las condiciones de -trabajo . de los marinos, y --
sin,embérgo ninguno de ellos ha sido objerto del nGmero minimo
de ratificaciones para su entrada en vigor. '

A);- DlspoSlcxones Generales. Algunas de 1as normas -
adoptadas en favor de los marinos son de maturaleza general. -
Las ‘mas’ importantes, sin duda alguna, son las del convenio 147,
de 1976, que tienen la finalidad de hacer reSpetar a bordo de-
los. buques mercantes una amplia serie de condiciones minimas,-
entre las cuales algunas fijadas en los convenios que enumera-
remos en los parrafos siguientes. En particular, todo pais que

-ra;1f1que el convenio 147 se compromete a promulgar leyes ade-
.cuadas' sobre seguridad en el trabajo, seguridad social y condi
ciones de empleo y de vida a bordo, y a verificar su cumpli- .-
miento mediante inspecciones o en otra forma. Otro importante-
convenio de orden general es el 108, de 1958, seglGn el cual --
los gobiernos deben otorgar a sus nacionales que ejerzan la-
profesién de marino un documento de identidad especial. ‘

B).- Condiciones de Admisién al Empleo. La edad mini
ma de admisi6n al empleo en un buque de alta mar se £ij6 ini--

cialmente en catorce afios (Convenio 7), pero se elevs posterior
mente a quince (Convenio 58) o mAs (Convenio 138). La obliga--
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cibn de someterse a un exfmen médico antes de enrolarse se ha--
bfa previsto al principio solamente para menores (Convenio 15),
pero nis adelante se extendif a cualquier persona que fuera a -
trabajar a bordo. (Convenio 75).

C).- Certificados de Capacidad. Varios convenios y re
comendaciones estfn destinados a garantizar que para ciertos --
puestos de los buques s6lo se enrolara a personas debidamente -
capacitadas. El1 convenio 53, de 1936, por ejemplo, fija los re-
quisitos minimos de capacidad profesional de los capitanes y --
oficialeés, y el convenio 74, de 1946, exige que los marineros -
preferentes posean. el correspondiente certificado. Los cocine--

ros del buque estin sujetos a la respectiva obllgac16n por el -
convenio 69, de 1946,

D).- Formaci6n, Contrataci6n y. Segur1dad de Empreo' -
la formacibn profesxonal de los marinos est$ regulada detallada
mente en la recomendacifn 137, de 1970, y los problemas especia
les de empleo creédosfpor la. evolucibn técnica a bordo son el - -.
tema de la recomendaci6n 139, del mismo afio, que versa sobre la
plahificaciﬁn'de la mano de obra, contratacibn .y coloéaciGn, --
formacibn y readaptacién y regularidad en el empleo. Adehﬁs, el
convenio 145 y la recomendacifn 154, ambos de 1976, disponen --
que los paises con industria marftima deben tomar medidas para-
asegurar un empleo continuo o regular a todos los marinos cali-
ficados, y el convenio 22, de 1926, especifica en qué forma po-

dri firmarse y darse por terminado el contrato de enrolamiento-
que deberin fijarse en €1. ) '

E) .- Condiciones General de Trabajo. Se han adoptado
muchos textos sobre las condiciones generales de trabajo, sien-
do los mis importantes el convenio 109, de 1958, sobre salarios
horas de .trabajo a bordo y dotacifn; el convenio 91 de 1949, y-
el 146, de 1976, segtn los cuales los marinos tendrfin derecho a
vacaciones anuales pagadas de una duracif6n minima determinada, -
Yy el convenio 23, de 1926, que garantiza la repatriacibn a los-
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marinos que hayan sido desembarcados mientras su contrato tenfia
validez o a su terminacibn.

F).- Seguridad, Higiene y Bienestar. Las cuestiones de
seguridad e higiene de los marinos estfn regulados en varios --
textos de la 0.I.T., y entre ellos el convenio 134 y la recomen
dacibén 142 (Ambos de 1970 sobre la prevencién de los accidentes
de trabajo de la gente del mar, asi como la recomendacién 105 y

106, de 1958, que comprenden sobre las consultas m€dicas por ra
‘dio a los buques en alta mar y sobre el contenido de los boti--
quines médicos de a bordo. El alojamiento de las tripulaciones-
es objeto de requisitos detallados, imﬁuestos por los convenios
92 y 133, de 1949 y 1970 v por las recomendaciones-140 y 141, -
ambas de 1970. El servicio de cocina y comedor para la tripula-
cifn se trata en el convenio 68 de 1946, y las disposiciones de
bienestar socifil en el puerto y en el mar en las recomendacio--
nes 48 y 138, de 1936 y 1970, ’

G) .- Seguridad Social. Ya en 1920 se adoptaron normas
sobre las prestaciones de desempleo pagaderas a los marinos - -
(Convenio 8 y recomendacién 10), y en 1936 se aprobaron dos tex
tos mis relativos a la seguridad social,'el convenib 55, que fi
ja las obligaciones del armador con los marinos enfefmos y acci
dentados y el convenio 56, que trata del seguro de enfermedad -
de la gente del mar. Entre los convénios de la postguerra figu-
ran el hﬁm. 70, de 1946, sobre la seguridad social de la gente-
del mar, y el ntm, 71, del mismo afio, sobre las pensiones de --
las mismas personas.

H) .- Pescadores. Como la mayor parte de 1os convenios
referentes a los marinos no se aplican a los pescadores, hubo -
que adoptar una serie de disposiciones para proteger a esta ca-
tegoria de trabajadores, y entre ellas las de los siguientes --
convenios: Nfim. 112, sobre la edad minima de admisién al traba-
jo; nim. 113, sobre el exfimen médico y nGm. 114, sobre el con--
trato de enrolamiento (Los tres de 1959); nGm. 125, sobre certi
ficados de competencia, y nGm. 126 sobre el alojamiento de la -
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tripulacién de 1966. En 1966 también se adopt6 la recomenda- -
cifén 126 sobre la formacibn profesional de pescadores.

3.9. OTRAS CATEGORIAS ESPECTALES DE TRABAJADORES.

A) .- Trabajadores Agricolas. Muchas de las normas que
hemos mencionado se aplican a los trabajadores agricolas, sea-
por que son de alcance general o porque prevén que se apliquen
a la agricultura algunos derechos o medidas protectoras (como
la 1libertad sindical, la éeguridad social o las vacacionesama
les) . Pero ademids-la Conferencia adopt6 en 1958 el convenio --
110 y la recomendacidn 110, que aplican a los trabajadores de-
las plantaciones una amplia gama de normas, entre las cuales -

algunas referentes a la libertad sindical, trdbajadores migran

tes, contratos de trabajo, salarios, vacaciones, proteccifn a-
la maternidad, indemnizacifn por accidente de trabajo, inspec-
cibn del trabajo, vivienda y asistencia m&dica. De modo anidlo-
go, la recomendacién 132, de 1968, indica una serie de medidas

' que' adeben tomarse para mejorar las condiciones de vida y de --

trabajo .de los arrendatarios, aparceros y categorias similares
de .trabajadores agricolas.

’ B) .- Trabajadores y Poblaciones Indigenas., Existen -
normas destinadas a proteger a los trabajadores indigenas con-
tra 1a‘explotac16n y la coercifn. Las primeras fueron el conve
nio 50, de 1936, que regula ciertos sistemas de reclutamiento-
de los trabajadores. Entre las demi3s estin las de los conve- -
nios 65 y 104, de 1939 y 1955, que prevé&n la abolicién progre-
siva o inmediata de las sanciones penales por incumplimiento -
de los contratos, y las de los convenios 64 y 86, de 1933 y --
1947, cuyo objerto es eliminar los abusos en los contratos ce-
lebrados con los trabajadores indigenas.

Estas normas se refieren a yvarios aspectos del traba
jo que tenian particular relacibn con la situacibém en los te--
rritorios coloniales o anflogos. Otros convenios adoptados en-
1947, tenfan el propésito principal de aplicar en esos territo
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rios normas naturales més general; prevén la ejecucién de una-
politica social benéficé en dichos territorios (NGm. 82), el -
derecho a la libertad sindical (Ndm. 84); el funcionamiento de
una inspeccibn de trabajo (NGm. 85) y la aplicacifén de una se-
rie de normas internacionales del trabajo (Num. 83).

Dentro de estas categorias cabe destacar el convenio
NGm, 107, relativo a la proteccién é.integracién de las Pobla-
ciones Indfigenas y otras tribales o semitribales en los paises
independientes, el cual fué ratificado por nuestro pais en el-
afio de 1960. Este instrumento tiene por objeto desarrollar pro
gramas coordinados y sistemfticos con miras a proteger a estas
- _poblaciones y para estos efectos se entiende por poblacifn tri
bal o semitribal aquélla cuyas condiciones sociales y econbfmi-
cas corresponden a una etapa menos avanzada que la alcanzada -
por otros sectores de la colectividad y que éstén.regidbs total
o parcialmente por sus propias costumbres. Por indigena se en-
tiende aquella Qﬁe desciende de poblaciones que habitaban el -
‘pafs en la Epoca de la conquista y colonizacién y que, cualaquie
ra que sea ‘su situacifn juridica, vivan mis de acuerdo con 1las
instituciones de la Nacifn a que corresponde.

Los programas que deben desarrollar los estados miem
«- ..bros tendrdn por objeto permitir que estas poblaciones se bene
 ficien en pie de igualdad, de los derechos 'y oportunidades con
templados por la legislacién para los demds integrantes de la-
poblacibn, se deberi promover el desarrollo social, econbémico-
y cultural y el mejoramiento de su nivel de vida; se deberfn -
crear posibilidades de integracidn nacional sin obtener una --
asimilacibén artificial de esas poblaciones y para lograr estos
objetivos debe ‘excluirse el recurso de la fuerza y coaccidn, -

como medios para lograr la integraci6n de las mismas.

El instrumento se refiere a que deberd reconocerse -
el derecho de propiedad, colectiva o individual, sobre las tie
rras tradicionalmente ocupadas por ellas; por lo tanto deberidn
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trasladarse de un lugar a otro, a menos que sea con Su consen-

timiento expreso.

Las poblaciénes indigenas y tribales deberin contar-
con medidas especiales en cuanto a contratacién y coh41c1ones—
de empleco; tendrin derecho a la formacién profesional, espe- -
cialmente en relacidén a la artesania y a la industria rural,se
deberd incorporar a las poblaciones al ré€gimen de seguridad so
cial a través de la aplicacidén de la legislacién en la materia.

En este sentido, nuestro marco juridico contempla‘ag
pliamente, a partir de la Constitucién de 1917, el desarrollo-
"sistemdtico, coordinado y eficAz de los diferentes grupos so--
ciales de nuesfro péis. Con ese objerto se han'creado diversos
organismos, institutos, consejos consultivos y se han dado - -
atribuciones a diferentes dependencias del ejecutivo con el fin
de realizar actividades tendientes a incorporar a las poblacio
nes indfgenas y tribales al desarrolle econdmico y social. Las
- disposiciones legales contenidas en ia Constitucién General de
la RepGblica, la Ley Federal del TrabaJo, la Ley del Seguro So
cial, la Ley Federal de la Reforma Agraria y 1la Ley Federal de
Educacién entre otras, corroboran la ‘preocupacibn del Estsdo -

Mexicano por 1a atencifn a estos problemas.

C).- Trabajadores Portuarios. La necesidad de regu--
lar las condiciones de trabajo en los puertos mediante diSposi
ciones especiales . se refleja en varias de las normas menciona-
das a prop6sito de la seguridad e higiene en el trabajo mis re
ciente. La O0.I.T. adoptd dos importantes instrumentos sobre el
tema, el Convenio 137 y la recomendacibn 147, ambos de 1973, -
sobre las repercuciones sociales de los nuevos mé&todos de mani
pulacidn de cargas en los puertos. Segln sus términos, la Polf
tica nacional deber§ estimular la seguridad en un empleo regu-
lar a los trabajadores portuarios, y esa politica se ejecutari
por los medios indicados por el propio texto, '

D).~ Trabajadores Migrantes. La 0.1.T. se viene ocu~ ;
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pando desde hace mucho tiempo de los problemas especiales de --

los trabajadores migrantes en general. El primer- texto sobre el

tema es el convenio 97, que contienc una serie de disposiciones
destinadas por un lado, a ayudar a quienes emigran en busca de-
trabajo y por otro, a procurarles la jgualdad de trato en diver
En 1975, 1la 0.I.T. adopté el convenio 143 y la re-

sas esferas.
que contienen disposiciones adicionales ideadas

comendacibn 151,
para eliminar los abusos y fomentar la igualdad de trato y de -

oportunidades. En primer lugar, el convenio 143 dispone que los
~gobiernos deben respetar los derechos fundaﬁentales‘de’todo,trg
bajador migrante. También las nmigraciones clandestinas con fi--
nes de empleo y poner. £in al trdfico de mano de obra. En segun-
do lugar, los gobiernos deben formular y aplicar una politica -
destinada a garantizar la igualdad de trato en materia de empleo
y profesibén, seguridad social y derechos sindicales y cultura--
les. -

E). -vPersonal de Enfermeria. En 1977, la Conferencia--
adopt6 €l convenio sobre personal de enfermeria (Ndm. 149), que”
junto con su recomendacién complementar1a (Ntim. 157) reglamen--
tan la c1a51f1cac16n. formac16n,prof6516n en . la carrera, remnne
rac16n, jornada 'y perfodo de descanso, proteCC16n de la salud y
“seguridad. social del personal de enfermeria, asi como su parti-
cipacibn en la determinacién de las condiciones que.repercuten-

en su empleo.

F) .- Trabajadores con Responsabilidades Familiares.
El incensante nGmero de mujeres que trabajan fuera de su hogar-
y no pueden conciliar ficilmente sus responsabilidades familia-
res y profesionales motivo la adopcidn, de 1la recomendacifn so-
bre el empleo de mujeres con responsabilidades familiares (NGm.
123), substituida en 1981 por el convenio 156 y la recomenda- -
ci6n 165. Estos instrumentos, que abarcan a todos los trabajado
res con responsabilidades familiares, prevén la adopcién, en --
campos tales como la orientacibn y la formécjén profesional, la
las vacaciones'anuales,'las guarderias in

duraci6n del trabajo,
de medidas y politicas con obje

fantiles y la seguridad social,
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to de que estos trabajadores puedan ejercer su derecho a traba
jar sin estar sujetos a discriminaciones Y sin que sus respon-
sabilidades familiares- entren en conflicto con sus responsabi-
lidades profesionales,

G) .- Trabajadores de Edad. La recomendacifn 162, pro
pugna la aplicacién de una polftica destinada a evitar toda --
discriminacifn contra los trabajadores de edad y de medidasque
les permitan seguir trabajando en condiciones satisfactorias y
prepararse para la jubilacifn, voluntariamente siempre que sea
posible. : -

3.10.- ADMINISTRACION EN EL.TRABAJO.

En materia de administraci&n del trabajo, en 1a O.I.
T. se han adoptado diversos convenios y recomendaciones quetle
nen por obJeto agilizar y garantizar-la ap11cac16n efectiva de.
normas laborales. En este’ sentido, se han adoptado normas rela
tivas a los servicios de inspeccidn en 'la 1ndustr1a, el comer-
cio y 1la agrlcultura, que en conjunto imponen Ciertos requisi-
tos a la inspeccifn del trabajo, comprendidas sus func1ones y-
organizacién, asi como la situacibn juridica, formacién, dere-
chos 'y obligaciones de los inspectores.

De estas normas cabe destacar el convenio ndm. 150, -
Telativo a la "Administracibn del Trabajo" cometido, funciones

y organizacifn, el cual fué ratificado por nuestro pais en el-
afic de 1982, i

El convenio citado establece que constituyen la Admi
nistracibén del Trabajo, las actividades de la Administracién -
Pdblica en materia de trabajo.

Por su parte, el sistema de administracién del traba
jo, comprende a todos los &rganos de La Administraci6n Tespon-
sable o encargados de la administracién del trabajo, cuyas fun
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ciones y responsabilidades estén adecuadamente coordinadas. Asfi
mismo deben establecerse procedimientos adecuados de aplicaciﬁﬁ
a nivel nacional, regional y local, para garantizar la consulfa,
cooperacidn y negociacién con 1los trébajadores y los patrones.

A la administracidn del trabajo le corresponde la pre
paracidén, administracién, coordinacifn, control y revisifn de -
la politica laboral nacional, o en su caso deberd tener derecho
en la participacidn de estas actividades. Igualmente se prevé -
la participacifn de la administraci6n del trabajo envla‘preparg
C15n de ‘1a polit1ca nacional- del empleo, debiendo estudiar y --
reexaminar per16d1camente la situacién de las personas emplea--

_das, 'subempleadas y desempleadas y su relacifn ecxistente en las
condiciones de trabajo, de empleo y de vida profesional.

) Los servicios de administracién del trabaJo deberén -
ponerse a d1sp051c16n de trabaJadores y patrones, con el £in de
‘promover, a todos los niveles, la consulta y 1la cooperaC16n en-
“tre €stos y . los organ1smos pﬁb11cos competentes.

‘El personal del sistema de adm1n1strac16n del trabajo
deber5 estar 1ntegrado por personas calificadas para desempefiar
las actividades que les sean encomendadas; debe tener acceso a-
la informacifn que se requiera y estar exento de influencias ex
ternas indebidas; con este motivo, el personal deberd contar- -
con el estatuto, los medios materiales y los recursos financie-
ros necesarios para el desempefio eficdz de sus funciones.

3.11.- CONSULTAS TRIPARTITAS.

Una de las caracterfsticas mis descollantes de la O. -
I.T. es 1la que se conoce como el tripartismo, esta caracteristi
ca refleja inevitablemente en las normas adoptadas por la Confe
rencia. En su mayor parte indican que debe consultarse a las or
ganizaciones de empleadores y trabajadores o a sus representan-
tes acerca de las medidas que se tomen y de su buena aplicacién.
iin 1976, la Conferencia adopt6 también dos textos especiales, -
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que pueden tener consecuencias trascendentales. El convenio 144
y la recomendacifn 152, el primero impone la de instituir ﬁro-
cedimientos destinados esencialmente a celebrar consultas tri-
partitas a fin de promover la aplicacitn de los convenios y re
comendaciones de la 0,I.T., sino tambi&n a prop6sito de las me
didas nacionales relacionadas con las actividades de la O.I.T.

4 .- LOS CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA LABORAL RATIFICA-
- DOS POR MEXICO. .

Nuestro pais ha ratificado hasta la fecha 66 de lds-
161 convenios-adoptados por ‘la Organizacifn Internacional del-
Trabajo, aunque no todos se encuentran en vigor en nuestro - -
Pafs. '

Los tratados internacionales del trabajo vigentes --
son los que a continuacifn se enumeran:

6.4 CONVENIO SOBRE EL TRABAJOiNOCTURNO DE LOS: MENO--
- 'RES (INDUSTRIA) Diario Oficial. Diciembre de -
1937.

7.- CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA (TRABAJO MARITIMO)
Diario Oficial de Diciembre de 1938.

8.~ CONVENIO SOBRE LAS INDEMNIZACIONES DE DESEMPLEO.
(NAUFRAGIO). Diario Oficial de 27 de septiembre-
de 1937,

" 9.- CONVENIO SOBRE LA COLOCACION DE GENTE DE MAR.- -
’ Diario Oficial de 6 de Febrero de 1939,

11.- CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION (AGRICUL
TURA) . Diario Oficial de 28 de septiembre de 1937.

12.- CONVENIO SOBRE LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DE
"TRABAJO (AGRICULTURA). Diario Oficial de 15 y 31
de Mayo de 1937.

13.- CONVENIO SOBRE LA CERUSA (PINTURA). Diario Ofi--
cial de 11 de marzo de 1938,

14.- CONVENIO SOBRE EL DESCANSO SEMANAL (INDUSTRIAL).
Diario Oficial de 16 de marzo de 1938,

16.- CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES -
(TRABAJO MARITIMO) Diario Oficial de 23 de marzo
de 1938,




18,

19.
21.

22.

23,

26.

27.

29,

30,
32.
- 34,
a2.
43,

4S.

46.

49,

-

n

-

‘DOS TRANSPORTADOS POR BARCO. Diario.oficial de -
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CONVENIO SOBRE INDEMNIZACION POR ENFERMEDADES «~-
PROFESIONALES. Diario Oficial de 25 de septiembre
de 1937,

CONVENIO SOBRE IGUALDAD DE TRATO (ACCIDENTES DE-
TRABAJO). Diario Oficial de 7 de agosto de 1935,

CONVENIO SOBRE LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES.
Diario Oficial de 28 de abril de 1938,

CONVENIO SOBRE EL CONTRATO DE ENROLAMIENTO DE LA
GENTE DE MAR. Diario Oficial de 6 de agosto de -
1935,

CONVENTO SOBRE LA REPATRIACION DE LA GENTE DE --
MAR. Diario Oficial de 7 de ‘agosto de 1935.

CONVENIO SOBRE LOS METODOS PARA LA FIJACION DE - -
SALARIOS MINIMOS. Diario Oficial de 9 de agosto-
de 1935,

CONVENIO SOBRE LA INDICACION DEL PESO DE LOS FAR

12 de agosto de 1935.

CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO. Diario tficial
de 13 de agosto de 1935.

CONVENIO SOBRE LAS HORAS DE TRABAJO (COMERCIO Y-
OFICINAS). Diario Oficial de 10 de agosto de - -
1935. - ' ,

CONVENIC SOBRE LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES
DE MUELLE CONTRA LOS ACCIDENTES (REVISADO). Dia-

rio Oficial de 14 de agosto de 1935.

CONVENIO SOBRE LAS KGE&CIAS RETRIBUIDAS DE-COLO-
CACION, Diario Oficial de 1° de noviembre de 1937,

CONVENIO SOBRE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES - -
(REVISADO). Diarios Oficiales de 8 de enero y 25
de septiembre de 1937.

CONVENIO SOBRE LAS FABRICAS DE VIDRIO. Dlarlo --
Oficial de 26 de abril de 1938

CONVENIO SOBRE EL TRABAJO SUBTERRANEO (MUJERES) -
Diario Oficial de 28 de diciembre de 1938,

CONVENIO SOBRE LAS HORAS DE TRABAJO (MINAS DE --
CARBON) (REVISADO). Diario Oficial de 2 de enero

“de 1940,

CONVENIO SOBRE LA REDUCCION DE HORAS DE TRABAJO-
-Diario Oficial de 16 de abril de 1938.



53.

54.

55,

56.

58.

62.
63.
- 80,
87,

90,

95,

99, -

100.

. 102. -

105. -
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CONVEMNIO SOBRE VACACIONES PAGADAS. Diario Oficial
de 21 de abril de 1938. .

CONVENIO SOBRE LOS CERTIFICADOS DE CAPACIDAD DE-
LOS OFICIALES. Diario Oficial de 29 de febrero -
de 1940,

CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS DE LA GEN-
TE DE MAR. Diario Oficial de diciembre de 1942,

CONVENIO SO3RE LAS OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN -
~-CASO DE ENFERMEDAD O ACCIDENTES DE LAS GENTES
DE MAR. Diario Oficial de 30 de enero de 1939,

CONVENIO SOBRE EL SIGURO DE ENFERMEDADES DE LA -
CENTE .DE MAR.

CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA (TRABAJO MARITIMO-
REVISADO) Diario Oficial de 22 -de junio de 1951.

CONVENIO SOBRE LAS PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD -
(EDIFICACION). Diario Oficial de 4 de octubre de
1945. : ‘

CONVENIO SOBRE ESTADISTICAS DE SALARIOS Y hORAS;
DE TRABAJO Diario 0£1c1a1 de 17 de enero de 1942

CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS PINA
LES, 1946. Diario Oficial de 20 .de febrero de --
1958

CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTEC-

CION DEL DERECIHO DE SINDICACION, Diario Oficial-
de 16 de octubre de 1950.

CONVENIO SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LOS. MENO--
RES INDUSTRIA. (REVISADO) (INDUSTRIA) Diario Ofi

cial de 31 de diciembre de 195S.
" CONVENIO SOBRE LA PROTECCION PEL SALARIO. Diario

Oficial de 12 de diciembre de 1955,

CONVENIO SODRE LOS METODOS PARA LA FIJACION DE -
SALARIOS IMINIMOS (AGRICULTURA) Diario Oficial de
28 de junio de 1952,

CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION. Dia-
rio Oficial de 28 de junio de 1952.

CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA MINIMA)
Diario 0Oficial de 31 de diciembre de 1959,

CONVENIO SOBRE LA ABOLICION DEL TRABAJO FORS0ZO.
Diario Oficial de 21 de agosto de 1959.




106.

107,

108.

109,

110.

111.

112.

115.

116.

118.

" 120.

123

124.

131.

134,

135,
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CONVEJIO SOBRE EL DESCANSO SEMANAL (COMERCIO Y-
OFICINAS). Diario Oficial de 21 de agosto de --
1959,

CONVENIO SOBRE POBLACIONLS INDIGENAS Y TRIBUA--
LES. Diario Oficial de 7 de julio de 1960.

CONVENIO SOBRE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE -
LA GENTE DE MAR. Diario Oficial de 28 de noviem
bre de 1960.

CONVENIO SO3BRE SALARIOS, HORAS DE TRABAJO A BOR
DO Y DOTACION (REVISADO). Diario Oficial de 26-
de enero de 1961. . : o

CONVENIO SOBRE LAS PLANTACIONES. Diario Oficiai
de 14 de septiembre de 1960, ‘

CONVENIO SOBRE DISCRIMIMACION. * EMPLEO Y OCUPA-
CION). Diario Oficial de 3 de enero de 1961.

CONVENIO SOBRE LA EDAD HINIHA‘[PESCADORES). Dia
rio Oficial de 28 de noviembre de 1960.

CONVENIC SOBRE LA PROTECCION CONTRA LAS RADIA--

- .CIONES IOMIZANTES. Dlarlo Of1c1a1 de 3 de enero .

de 1962
'CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS TFI- -

NALES. Diario Oficial de 30 de diciembre de - -
1962.

CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE TRATO (SEGURIDAD -

SOCIAL). 1962.

CONVENIO ‘SOBRE' LA !IIGIENE (COMERCIO Y OFICINAS);
Diario Oficial de 5 de enero de 1966.

CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA. (TRABAJO SUBTE--
RRANEO) Diario Oficial de 18 de enero de 1968.

CONVENIO SOBRE EL LXAMEN MEDICO DE LOS MENORES-
(TRABAJO SUBTEFRANEO). Diario Oficial de 20 de-
enero de 1968,

CONVENIO SOBRE LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOS-
1970.

COMVENIO SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES (GEN
TE DE MAR). 19790,

CONVEMIO SO3BRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABA-
JADORES, 1971.
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140, - CONVENiO SOBRE LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS.
1974. : :

141 .- CONVENIO SOBRE LAS ORGANIZACIONES NE TRABAJADO-
RES RURALES. 1975.

142 .- CONVENIO SOBRE EL DESARRQOLLO DE LOS RECURSOS HU
MANOS. 1975.

144.- CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA (MORMAS -
INTERNACIONALES NE TRABAJO). 1976.

159.- CONVENIO SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO. -
. 1978.

152.- CONVENIO SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE (TRABAJOS -~-
PORTUARIOS). 1979,

153.- CONVENIO SOBRE DURACION DEL TRABAJO Y PERIODOS-
DE DESCANSO (TRANSPOPTE POR CARRETERA). 1979

155.- CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJA
DORES. 1981. .

160.- CONVENIO SOBRE ESTADISTICAS DEL TRABAJO. 1986.

161.- CONVENIO SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRA
BAJO. 1986.

Por lo que hace a la aplicabilidad de los convenios -
antes mencionados, en nuestro pais, el articulo 133 de nues--
tra Ley fundamental enuncia:

"ARTICULO ‘'133.- Esta Constitucibn, las Leyes del Con-
greso de la Uni6n que emanan de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y gque se celebremn -
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
serin la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Es-
tado se arreglarfn a dicha Constitucibn, Leyes y Tratados, a-
nesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en --
las Constituciones o Leyes de los Estados™,

Asimismo, la Lev Federal del Trabajo, sefiala en su ar
ticulo 5: k
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“ARTICULO 6.- Las Leyes resnectivas ¥y los tratados -
celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de 1la
Constitucidén serdn aplicables a las relaciones del trabajo en
todo lo que beneficie al trabajador, a partir de la fecha de-
la vigencia'.

E1l articulo 17 de la misma Ley sefiala como fuente --
del Derecho Laboral a "...Los tratados a que se refiere el ar
ticulo 6...". Aunque no se menciona especificamente acue los -
tratados aludidos son los adoptados por la 0.I.T., parece ob-
vio que no puede tratarse de otros.

Ahora bien, dado el carfcter técnico y detallado de-
las disposiciones de los convenios de naturaleza “auto ejecu-
tiva'™ al respecto la Oficina Internacional del .-Trabajo ha ela
borado un manual de procedimientos en materia de .convenios y-
recomendaciones internacionales en materia de ttabajo a fiIn.-
de auxiliar a los gobiernos sobre cuestiones procesales rela-
cionadas con los convenios.

4.1.- OBLIGATORILDAD DE LOS CONVENIOS INTERNACIOMALES DE LA -
0.I.T. EN MEXICO.

Realizar un trabajo especifico orientado a ubicar ca
balmente el marco juridico de obligatoriedad de los convenios
internacionales de la 0.1.T. en México, es labor que demanda-
mnayores esfuerzos y recursos cque en nuestras circunstancias -
son dificiles de afrontar, con una extensi6n y dedicaci6n que
asuntos de tan singular importancia requieren, por ello consi
deramos .pertinente hacer mencifn a el docto trabajo preparado
por el Licenciado José Barroso Figueroa, aue se incluy§ en el
Senminario MNacional Tripartito sobre Normas Internacionales --
del Trabajo, publicado por la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidén Social en su edicibn correspondiente a los dias 5 al 8 -
de agosto de 1986, que compartimos en lo sustadcial, ya que =~
nos hace reflexionar hondamente en el sentido de que los con-
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venios internacionales que en la materia han sido ratificados
por nuestro pais, son compatibles con las leyes mexicanas del
trababajo, no s6lo en el dmbito de su praxis jurisdicecional, -
sino también en el de la doctrina y aplicaciban de sus relacio

nes internacionales.

Antes de desarrollar el tema enunciado se presentan-
varias interrogantes a resnonder; Zresulta obligatoria la ob-
servancia de los convenios adoptados por la 0.I.T. y suscri--
tos por nuestro pafs?, Ahora bien, supuesta su obligatoriedad,

'acual es la jerarquia que les corresponde dentro del orden je-

rirquico mexicano?,

La respuesta a €&stas interrogantes parece residir en
el articulo 133 de la Constitucidén General de la Reptiblica, -
cuyo texto expreso confiere a los tratados internacionales la
calidad de Ley Suprema de toda la Unifn, que s6lo cede ante -
la propia Constitucién. i

) : Esta tesis, esgrimida repetidamente ante la propia -
0.I.T. lleva a la conclusifn directa de que hasta la ratifica
cidn de un convenio, seguida de su denbfsito formal ante la --
Oficina Iaternacional -del Trabajio, para que se entienda que -
todas las disposiciones contenidas en el instrumento cobren -
vigencia en el territorio nacional y phedan ser invocadas co-
mo Perecho. Lo anterior es fundamentalmente cierto, sin embar
go, la citada Oficina ha considerado que no todas las disnosi
ciones de los convenios son autoejecutivas, algunas pueden es
tar en discrepancia con la legislacifén nacional y otras deben
ser complementadas con la instauraci6n de sanciones o al me -
nos requieren de cierta publicidad, por lo cual es convenien-
te en muchos casos que se tomen nor los paises ciertas medi--
das a fin de conseguir cue las normas convencionales posean -
actuaci6n real. A nuestro modo de ver, lo anterior es especial
mente cierto tratindose de normas que tienen un contenido im-
rreciso, de nanera que necesariamente renuieren de reglamenta
ci6n . '
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Incorporacién en el derecho interno. En virtud de -
las disposiciones constitucionales de ciertos paisss, los con
venios ratificados adquieren, en virtud del acto de ratifica-
cibén, fuerza de Ley Nacional. En tales casos, es afin necesa--
rio el tomar medidas adicionales:

a) Para eliminar cualquier contradiccifn entre las-
disposiciones del convenio y la legislacibén o prictica exis--
tentes; b} para dar efecto a las disposiciones del convenio-
que no son autoejecutivas (por ejemplo, las disposiciones que
requieren que ciertas materias sean reguladas por las Leyes -
o reglamentos nacionales o decididas por las autoridades com-
petentes, las disposiciones que requieren determinadas medi--
das administrativas, etc. <¢) Para establecer sanciones en --
los casos apropiados, y d) Para asegurar que todas las perso-
nas interesadas (empleadores, trabaJadores, servicios de*ins-
pecc16n del trabajo, autoridades Jud1c1a1es, etc.) son infor-
madas de 1a incorporacién del convenio en el-derecho “interno",

6)

Las soluciones anteriormente apuntadas son vflidas-’
desde el punto de vista de aplicaci6n interna del Derecho, es
decir de aquel que s86lo se atiende a la legislacifn nacional-
mente vigente, ﬁero no podrian ser sostenidas sin réplica si-
se les observa en el Ambito internacional.

Se plantea en este nunto la debatida cuestién con--
cerniente a las relaciones entre la ley interna y los trata--
dos internacionales cuando sus disposiciones son discrepantes
y entran en conflicto, problema que ha dado lugar a estudios-
tan importanteé como los de Pillet o Streit. (7)

(6) 0.I.T. , Manual sobre procedimientos er materia de Convenios y Reco
nendac1ones Intemacionales del Trabajo. Ginebra 1977.

(7) Traité nractique de Droit Internacional Privé y Festgabe fur Fliner,
respectivamente.
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Debe partirse de que el tratado internacional es un-
acuerdo concertado entre Estados diferentes, bilateralmente,-
multilateralmente o eh el seno de un organismo internacional,
en tanto que la ley interna es un acto unilateral. "El1l trata-
do no es un acto nacional sino subranacional; es ajeno y supe
rior a la Ley de cada pafs. Conceder a los tratados diplomdtji-:
cos la misma autoridad que a los actos internos de cada pafs,
es desconocer su naturaleza y, por con51gu1ente, la fuerza --
que acompafia a los mismos. (8)

En virtud de lo anterior, un Estado no puede alegar-
internacionalmente para eximirse de cumplir un tratado inter-
‘nacional, que &ste estd en oposici6n con lo que prescribe su-
legislacibn interna, particularmente'si como ocurre en el ca-
so de México, el tratado ha satisfecho las disposiciones cons
txtuc1onales legales atxnentes a su subscrlpc16n.

En los tratados internacionales quienes se obligan -
son los Estados, que.al respecto deben ser considerados como-
los sujetos del Derecho Internacional. Es por ello que un Es-
tado no puede acudir para obviar el cumplimiento'de sus com--
promisos internacionales, impedimentos surgidos de su legisla
cién interna, pues ya desde antiguo se ha sostenido qué una -
vez que el Estado ha convenido un tratado, debe ejecutarlo y-
las disposiciones internas que se lo impidan, s6lo dan  lugar-
a cuestiones qﬁe también internamente deben resolver.- Asf lo-
exige la Organizacibn Jurfdica de la Sociedad Internacional.

Debido a lo anterior es de revisarse la idea de si,-
en verdad, los Tratados Internacionales (entre ellos los con-
venios de la 0.I.T. ceden a la Constitucifn). Aunque la solu-
cibén favorable a &sta Gltima es sostenible internamente, es -
discutible a nivel internacional.

(8) J.P. Niboyet.
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La cuestibn, empero, es hasta dificil de resolver y
una breve expiracién de las soluciones en el Derecho Compara-
do, nos muestra la disparidad de parecerse tanto doctrinarios
como legislativos. Habria que empezar por dirimir la cuestibn
relativa a sf puede haber. conflicto entre la legislacibn in--
terna y la internacional.

Dice Sorensen que hay dos' criterios, 'La escuela del
dualxsmo sostiene que los- dos sistemas son distintos e 1ncapa
ces de ninguna penetrac16n mutua; y la monista- considera‘a; ‘am

bos derechos unidos dentro del marco de un ordenamiento jurf-
dico global. (9)

L)
En ‘la prfctica, los sistemas constitucionales han -
) adoptado diferentes posturas, En los de tlpo parlamentarxo se
ha sostenido la preminencia de la leglslac16n interna sobre -

la internacional. Esta es la orientacién del sistema briténi-
co. :

Algunas legislaciones admiten que los Tratados tie-
nen la fuerza del derecho interno. Asf proceden los Estados
Unidos y tradicionalmente 1o han hecho los pafses europeos.

. Las Constituciones m3s recientes de Buropa Occiden-
tal afirman la primacfa del tratado respecto del derecho in--
terno, (articuLdISS de la Constitucibn Francesa y 25 de la --
Ley Fundamental de la Reptiblica Federal Alemana).

En - opinidn de Sorensen, "la primacfa del Derecho -
Internacional sobre el Derecho Interno no queda afectada por
la diversidad de t€cnicas usadas en los sistemas constitucig
nales para la aplicacibn de las normas de Derecho Interno --
dentro del Estado y para la solucibn de los conflictos entre
los dos 6rdenes puesto que la primacia surge del hecho de --

(9) Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional PGblico. Fondo de Cul
tura Econ6mica. MExico 1974. pig. 193.




que el Estado queda obligado por el Derecho Internacional. (10)

Por nuestra parte creemos que la Constitucifn Gene--
ral de la ReptGblica, por ser el armaz6n juridico del Estado, -
no puede subordinarse a instancias supranacionales. Ello equi-
valdrfa a2 la enajenacifn de la soberanfa nacional de lo. que es
inadmisible. Un pacto que contraviniera la Ley Fundamental re-
sultaria ineficaz ab initio, como 1o serfa por ejemplo, en - -
otro plano; aquel mediante el cual un hombre aplicara a la vi-
da o a su libertad., Se trata de derechos o facultades que per-
tenecen al terreno de lo irrenunciable.

5.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LAS LEYES REGLAMENTARIAS DE
LA CONSTITUCION ’

Admitida la subordinacifn de los tratados internacio
naies a la Constitucidn, restaria esclarecer si tambi€n lo es-
tan?a ias "Leyes que de ella emanan", o sea a las Leyes Regla- -
mentarias. La 1nterpretac16n literal del Articulo 133 Constitu
cional indica que los Tratados y las Leyes Reglamentar1as de -
la Const1tuc16n, se encuentran en el mismo plano sin que exis-
ta relacifn jerfirquica entre ambos.

. No se encuentra disposicifn alguna que diga que los-
Tratados deben estar en armonfa con las Leyes emanadas de la -
Constituci6bn, por lo que pudieran o n6 estarlo, hip6tesis €sta
en la que por su posterioridad vendrfan a derogar a las Leyes-
mencionadas en segundo té&rmino. No habria porqué decir, desde-
el fingulo puramente interno que los tratados imperan sobre las

Leyes Reglamentarias, pues tampoco norma alguna autoriza tal -
hip6tesis.

(10) Sorensen Max. Manual de Derecho Intemacmnal Pﬁb11co. Fondo de Cul
tura Econ6mica. México 1974,
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6.- LOS COMVENIOS INTERNACIONALES DE LA O.I.T. ¥V CL REFRENDO MINISTERIAL.

Como la promulgacidén de los convenios adoptados por
la O0.I.T. opera a través de un Decreto del Ejecutivo de la --
Unién, debe estar &ste Gltimo suscrito por los Secretarios --
del despacho encargados del ramo, segGn la naturaleza del asun
to de que se trate, bisicamente los del trabajo y previsibn -
social, y relaciones exteriores (Afticulo 96 Constitucional).

4.2..LA LEGISLACIOM INTERMA Y LA LEGISLACION IHTERNACIONALiEN
MATERIA DE TRABAJO. ’ g

De acuerdo con nuestra exposicidn podémos decir que,

- la Legislacifn Mexicana se ha adelantado en diversas &reas del

Derecho del Trabajo a 1los convenios internacionaies, entre las

cuales destaca la Seguridad Social, donde al momento de firmar-
se_el convenio ya existfa una legislacifn m#s. avanzada.

i =

M&xico ha sido uno de los pafses qde ha- firmado 1los
‘convenios, conforme su capacidad le ha permitido, con el -ffn-
de n6 comprometerse a obligaciones que posteriormente no pue-
da cumplir, entre aquellos que no ha firmado baste recordar -
punto relativo al seguro de desémpleo (Convenio 102), atento-
al estado que guardan sus finanzas pﬁbLicas, ahora bien, no -
obstante ello, las Instituciones existentes encargadas del ru
bro, otorgan una amplia cobertura a un alto porcentaje de la-
poblacifn econfrnicamente activa en lo referente a las demés -
prestaciones de seguridad social.
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INGRESO DE MEXICO A LA ORGANIZACION INTERNACIOMAL DEL TRABAJO

Nuestro paié ingres6 a la Organizaci6n- Internacional
del Trabajo el 12 de septiembre de 1931, adquiriendo con ello-
las obligaciones y derechos de los demis miembros. Desde el --
afio de 1925, el grupo de los trabajadores habia sugerido que -
el Consejo de Administracidén examinara la posibilidad de invi-
tar a México a ingresar a la organizacién, sobre las bases - -~
aceptadas por otros paises que no eran aGn nmiembros de la So--
ciedad de Maciones. Sin embargo la decisién de participar -en-
los trabajos de la 0.I.T., no se produjo sino despu&s de que -
nuestro pais ingres6 a la Liga de 1las Nacidnest

Cabe resaltar aque en.el afio de 1930, el representan
te mexicano Antonio Castro Leal "uno de los sigte sabios" (1)-
‘que participdrcomo observador en la Décima Cuarta Reuni6n de -
-1a Conferencia Internacional- del"Ti-abajo subray6 que "ya des—,,
de 1917 México consagr6 en su Constitucién trelnta precentos -
fundamentales de Just;c1a Yy prev1516n social que -abarcan no so
lo las normas generales del Tratado de Versalles, sino también-
en forma suscinta las materias a las que se refieren los 28 con
venios y las 34 recomendaciones internacionales del trabajo de
1919 a 1929".

Entonces surge la interrogante, jporqué, si la O.I.
T. nace en 1919 del apartado XIII del Tratado de Versalles y -
- la Constitucifn Mexicana desde 1917, ademids de su capitulo de-
garantfas individuales, consagr6 derechos de grupo, Ccomo son -
el agrario y laboral, es decir, si Mé&xico cuenta con la prime-
ra Constitucibén Politico Socizl del mundo, rebasando con ello-
las bases y metas del apartado XIII del Tratado de Versalles,-
no accedié a ingresar a la 0.I1.T., sino hasta 19307

(1) Consultar 1los Caudillos Culturales de 1la Revolucifn Mexica
na. Enrique Krause Ed. Siglo XX. México 1985,
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Para obtener una respuesta satisfactoria debemos re-
cordar que en la época de creacidm de la 0.I1I.T., nuestro pais-
convalecia de la lucha fraticida de 1910, en la cual el ﬁueblo
mexicano busc6 la realizacibn y destino propios, es decir en -
plena etapa postrevolucionaria, que cabe calificar como 1la pri
mera revolucifn social del mundo.

Como hemos mencionado, el productd inmediato de esta
revolucibfn, es la primera Constituci&n Politica Social del Mun
do, en la que se reivindican los. derechos sociales de los. tra-
bajadores de la ciudad y el campo-.

Toda esta situacién pfpvocaba un clima de desconfian
za internacional, dado. que la revolucibn habla"dejado un caudal
de dafios a los mexicanos y a los extranjeros, cuyos gobiernos-_
imponfan condiciones para el reconocimiento del.gbbie:no-mexi-
cano. o ’ ) A ’

En la Décima Quinta Reunifn de 1la 0.I.T., en la que--
el entonces Secretario de Relaciones Exteriores. Genaro Estra-
da (Autor de la doctrina que lleva su nombre y que es una de -
las columnas vertebrales en la afirmaci6n internacional de Mé-
xico en el Mundo) plantef la entrada de M&xico a la Soéiedad -
de Naciones, aceptdndose éste rlanteamiento con gran benepléci
to por parte de la.comunidad internacional, y de inmediato se-
designa como primeros representantes a la Conferencia Interna-
¢ional del Trabajo al Doctor Francisco Castillo Nﬁjera (Minis-
tro en BE€lgica), acompafiado de Leopoldo Blizquez (Encargado de
negocios en Checoeslovaquia) y dos afios desfies ya‘ésisten re--
presentantes patronales y obreros, pof estos Gltimos Elfas F.-
Hurtado y por los empleadores el Licenciado Carlos Prieto.

La participacifn de México en la Organizaci6n Inter-
nacional del Trabajo ha sido particularmente activa. Esto le -
ha valido a nuestro pais numerosas distinciones. Ha sido miem-
bro del Consejo de Administracién por trece neriodos y ha ocu-
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pado su Presidencia en cuatro ocasiones. En el afio de 1984, -
México presidié por segunda ocasidén consecutiva, el grupo guber
namental del Consejo, tarea que durante varios afios fué desem-.

peiiada por un pais desarrollado.

Asimismo; México resulté6 electo, en la persona del -
entonces Secretario del Trabajo y Previsién Social; Licenciado
Pedro Ojeda Paullada, para presidir la Sexagésima Cuarta Reu--
nién de la Conferencia Internacional del Trabajo; sesién que -
fu& particularmente importante, pues en ese momento la O0.I.T.-
‘enfrentaba una grave crisis financiera debido al retiro de su-
principal contribuyenté; los Estados Unidos de América.

Por otra parte, tanto el sector trabajador como el -
sector empleador de México han estado feprésentados permanente
mente en el Consejo de Administracién.

1.- LA REPRESEVTACIdk GUBERNAMENTAL. LA SECRETARIA DE. RELACT0-
.NES EXTERIORES Y. LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SO-

CIAL.

La representac16n gubernamental mexicana ante el Con
sejo de Adm1n1strac16n de la Organizacifn Internacional del --
Trabajo, es llevada a cabo tanto por la Secretaria de RelaC1o-_
nes Exteriores, como por la Secretarfa del Trabajo y Previsifn
Social, a simple vista esta representacibdn nacional presenta -
una bivalencia en la esfera de competencia de estas dos entida
des pdblicas, situacifn que podrfia llevarnos a una confusibn -
indeseable, por lo que para dejar clara cualquier cuestifn que
pueda orillarnos por el camino de la duda, es menester reali---
zar un breve andlisis de los ordenamientos de la Ley Orginica-
de la Administracidn Pdblica Federal que se refieren a las - - .
atribuciones especificas de cada una de las Secretarfas de Es-
tado que nos ocupa, con el fin de establecer de manera clara -
el porqué de la asistencia de las mencionadas Entidades PGbli-

cas, con funciones diametralmente opucstas,
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La Fraccitn I del articulo 28 de la Ley Orgédnica de
la Administracidn PGblica Federal, establece:

"Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exte--
riores corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién-
de acciones en el exterior de las dependencias y entidades de-
la Administracidn Pdblica Federal, y sin afectar el ejercicio-
de las atribuciones que a cada una de ellas corresponde, condu
cir la politica exterior, para lo.cual intervendr4 en toda cla
se de Tratados, Acuerdos y Convenios, en los que el pais sea -
Por otra parte la fraccién XIV del articulo 40 del-
- Ordenamiento legal citado, establece que: ‘

parte',

"Articulo 40.- A -la Secretaria del Trabajo y Previ-
..si6n Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:.

X1V. Participar en los Congresos y,Reuniones Inter- -
né;ionales de Trabajo, de acuerdo con la Secretaria de RelaCig

nes Exteriores'.

. De la‘lectura de los numerales anotados, podemos di
lucidar con claridad del porqué de ésta participacién de dos -
Secretarias de Estado para conformar la representacif6n Guberna
mental mexicana ante el Consejo de Administraci6n de la Organi
zaci6én Internacional del Trabajo. Esto es, que a la Secretaria
de Relaciones Exteriores corresponderd la labor protocolaria a
nivel internacional, con el fin de cumplir la coordinacién de-
acciones en el exterior de las Entidades PGblicas y al mismo -
tiempo deberd de tener la intervencibfn sefialada en la Ley res-
pecto de los convenios internacionales que en materia laboral,
sean suscritos y ratificados por nuestro pais, en el seno de -
la O0.I.T.

Por lo que toca a la Secretaria del Trabajo y Previ
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sién Social, a esta le corresponde la labor sustantiva, esto-
es el estudlo, votacidn,suscripcién y aplicaci6én de los conve
nios internacionales en materia de trabajo, siempore y cuando.
no se contrapongan a las disposiciones del articulo 123 Cons-
titucional y su Ley Reglamentaria, y cuente con la ratifica--
cidén senatorial en los términos del articulo 79 fraccién I -
Constitucional.

Con el propésito de cumplir, sus obligaciones ante-
la Organizacidn Intermacional del Trabajo, s€ cre6.en nuestro
pais en el afio de 1940, la Oficina de Informaciones Sociales-
y. Estadisticas, que se encargaba de 1a repreSentacién nacio--
nal ante el Consejo de Administracidn y a la cual s€ le encar
g6 conceder pértiéular atencién a los congresos y reuniones -~
nacionales e internacionales del trabajo.

La Oficina de Informaciones Sociales y Estadisticas
" dependfa del entonces.Departamento de Trabajo que por Decreto .
Presidencial del 30 de noviembre de 1932 sé'separ6 de la Se--
cretaria ‘de Industria, Comercio y Trabajo, quedando con el ca
rdcter auténomo y bajo la dependenc1a directa del Poder Ejecu
tivo Federal,

El Decreto Presidencial de 31 de diciembre de 1940,
cred la  Secretaria 'del Trabajo y PrevisiGn Social, que vino a
‘sustituir al anterior Departamento de Trabéjo, asumiendo todas
las atribuciones a que &ste le correspoﬁdian.

Coﬁ la expedicibn de la Ley Federal del Trabajo en-.
1970; la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social adquirib -
. una nueva reestructuracién y como medida para favorecer las -
relaciones pdblicas con los grupos sociales, se acord6 crear-
la Direccién General de Relaciones PGblicas y Comunicacibn -
cn la que qued6 incorporado el Departamento de Relaciones In--
ternacionales; para la atencién especifica de los asuntos in-
ternacionales de trabajo. '

Como resultado del desarrollo interno de México, su
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actuacién en la comunidad internacional se ha intensificado -
de manera significativa; al grado que el pais ocupa un lugar-
relevante en todos los foros internacionales relacionados con
el sector laboral, entre los que destaca la posici6n que guar
da dentro de la Organizacidn Internacional del Trabajo. En tal
virtud, en el afio de 1977, se cre6 la Direccifn General de --
Asuntos Internacionales, estableciéndose sus atribucionesen el
articuloc 1Z del Reglamentc Interior de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsifn Social, manteniéndose vigente hasta marzo de
1983 Actualmente las atribuciones de la Direccidn. General de
Asuntos Internacionales: estfn a cargo de la Asesoria que eﬁ'e'
materia internacional se presta al C. Secretar1o del Trabajo-
y Previsién Social. :

» ‘De’ 1o anteriormente apuntado, podemos manifestar ‘que
no existe bivalencia alguna en la repfesentaci&n gubernamen? '
‘tal ante el Consejo dé Administraci6n de 1a 0.I. T., ya que ca
a una. de 1as Secretarfas -que nos. ocupa tienen debidamente de
'11neadas sus atribuciones’ en la Ley Orgénlca de la Adm1n1stra"
ci6n PGblica Federal. Por:Gltimo cabe.mencionar que en la pre B
sente adm1n1strac16n, quien preside la delegac16n tr1part1ta—'
de México es el Subsecretario '"B", del Trabajo y Previsién So
cial, acompafiado del asesor del C. Secretario del Trabajo en-.
Asuntos Internacionales, lo que contrasta con administracio--
nes pasadas que quien presidia la delegacién tripartita era -
el titular de la Secretaria del Ramo, lo que a nuestro enten-
‘der le daba mayor realce e importancia a los acuerdos tomados
'por nuestro pais.

2.~ LA REPRESENTACION OBRERA. LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES
MEXICANOS.

‘La Representacibn de los trabajadores mexicanos en-
elkcbnséjo de Administracibn de la 0.I.T., es llevada a cabo-
por la Confederacibn de Traba]adores Mex1canos, en la persona
del Sefior Alfonso S4nchez Madariaga, por lo que consideramos-~
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pertinente mencionar de manera breve el porqué esta Confedera
cién representa al sector obrero mexicano en un foro interna-
cional de tanta trascedencia.

Es menester determinar los origenes de la C.T.M.; -
ya que como todo movimiento de raices populares; €sta recoge-
la experiencias de las luchas de 1la clase obrera, asi como 1la
actualizacién de las inquietudes de los trabajadores.

El surgimiento e institucionalizaci6n de la C.T.M,,
significd la cristalizacién de la infinidad de corrientes - -
ideol6gico-sindicales, en una central obrera nacional, entre-
las que cabe destacar, a la Confederacifn Regional de Obreros
Mexicanos CROM, la Confederacib6n General de Trabajadores CGT,
la Confederacidn General de Obreros y-Campesinos CGoC, etc,

; Terminadg el perfodo armado de 1la Revolucién Mex1cagﬁ.
“na y faltando por reglamentar el articulo 123 Constitucional,

. siguiendo los lineamientos marcados por la Carta de Queré&taro,
el 8 de abril de 1918, se fund6 en México la Unidad Sindical-
llamada Confederacibfn Regional Obrera Mexicana CROM, como la-

central mis importante de ese momento.

Durante sus primeros afios la CROM, habra de desempe
fiar un papel muy importante en la vida politlca y en la histo’
ria del movimiento obrero, ya que se di6 comienzo a la organi -
~zacibn sindicalista, mediante una ideologfa que se considera-
ba llena de propésitos, aunado a ello la acci6n miGltiple del-
Partido Laborista Mexicano, brazo politico de accidén de la —--
CROM que representd una fuerza electoral muy importante.

. LA CROM, fugé la agrupacién obrera mayoritaria, y ---
la mis poderosa durante el mandato presldenc1al del General -
Plutarco Elias Calles, pero desde 1928, habia resentido &sta-
los ataques que los gobiernos de la Federacifén dirigian con--
tra su partido "laborista"; con el f£in de limitar la fuerza -
de su lider Luis N, Morones. Ademds del problema politico que
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provoct la aspiracidn presidencial de Morones, los dirigentes-
de 1la CROM se enfrentaron a los efectos de 1la depredac16n eco-
n6m1ca, por lo que ante estas situaciones el alto mando del or
ganismo colaboraba con el gobierno procurando restringir la ac
tividad sindical y huelguistica.

Ante estas situaciones; el lider de la CROM; Luis N.
Morones, se derrumbaba, en cambio Vicente Lombardo Toledano, -
comenz6 a adquirir prestigio y se ganaba la confianza de los --.
orgénismos obreros; llevindose a cabo en el seno de la CROM un
mov imiento renovador que reconocia a Lombardo Toledano como di
r1gcnte. )

Sin embargo otros l1ideres 51nd1ca1es pref1r1eron de-
sarrollar su liderazgo fuera de la central y-la primera sepa-
racifn que ocurrifé fué en el Dlstr;to Federal.

Uno de los grupos mis fuertes, es el 1lamado de los-
."c1nco lobitos'" formado por Fidel. Veldzquez Sinchez,. JeslGs Yu-
Vrén Agullar, Fernando Amilpa, Luis. Quintero y Alfonso Sdnchez-
““Madariaga que aprovechando la .crisis por la que atravezaba la-
‘CROM, se alfan con el Presidente Porte Gil, abandonando l1la Con
' federacibn en 1929, con 37 sindicatos, formando la Federacitn-
‘de Sindicatos del Distrito Federal, quedando la directiva a --
cargo de Fidel Velizquez y Fernando Amilpa.

Aunada a la crisis que aquejaba a la CROM, los gran-

des movimientos separatistas por parte de las organizaci6nes --
s1nd1ca1es afiliadas a la Confederac16n, entre los que destacan
la separacién del grupo encabezado por Vicente Lombardo Toleda-
no, el aumento de las huelgas y las declaraciones vertidas por-
el General Plutarco Elias Calles, que amenazaban el derecho de-
huelga y culpaban al Presidente Cﬂrdenas, por no controlar el -
movimiento huelguistico. Trajeron como consecuencia, que el 51n
dicato Mexicano de Electricistas, convocara a los directivos de
las pr1ncxpa1es centrales obreras y campeslnas, para constituir .
una central finica, la que tom6 el nombre de Comité Nacional de -




Defensa Proletaria.

Hasta aqui hemos llegado a la gestacitn de la Confe-
deracién de trabajadores Mexicanos que como hemos mencionado -
fué producto de la unificacitn de diversas agrupaciones sindi-
cales independientes y-gruﬁos escindidos de la CROM y de la --
CGT, asi como de la disolucién de la CGOCM y de 1la actividad --.
del Comité de Defensa Proletaria constituido para promover la-
nueva Central. -

La fuerza laboral de la C.T.M., en el afio en que fué
creada, 1936, estuvo formada por sindicatos de industria, entre
los que destacan, el Minero, el MetalGrgico, el Sindicato de -
Ferrocarrileros, el Sindicato Mexicano de Electricistas, la Fe
deracién de Trabajadores de la Industria El&ctrica, el Sindica
to de Trabajadores Maritimos y Fluviales, el-Sindicato de Tra-
bajadores de la Industria Papelera, la Alianza y la Federacidn
.de: Obreros y Empieados de la Compafiia de Tranvias de México, -
ié Alianza de Unidnes y Sindicatos de Artes Gr&4ficas, la Cima-
'_ta_Nacional de'Trabajo; la Conféderaciﬁn;General de Obreros y-
Campesinos de México, y en ese mismo afio de creacibn, dngres6-.
el Sindicato de Petroleros de la Reptiblica Mexicana, la Confe-
deracién Nacional de Trabajadores de la Ensefianza y la Confede
racién Nacional de Asociaciones de Profesionistas.

Una vez que se superaron los problemas que provocs -
la eleccidén del Consejo Directivo, &ste quedd integrado de la-
. siguiente manera, como Secretario General el Licenciado Vicen-
te Lombardo Toledano, la Secretaria de Trabajo y Conflictos'——
fué ocupada por Judn Gutiérrez y como Secretario de Organiza -
cidn Fidel Veldzquez, quien fué& designado bajo un acuerdo de -
los comunistas, Vicente Lombardo Toledano y los Sindicalistas,~
debido a las presiones ejercidas por un grupo proveniente de la
CROM, encabezado por Fernando Amilpa y Blas Chumacero.

E1l Congreso resolvié que la Central lucharia por una



- 143 -

sociedad sin clases y bor la desapariciﬁn del capitalismo, = .
utilizando como ticticas de lucha la huelga, el boicot, lama

nifestacién pablica y la accidn revolucionaria y que fuera -

un organismo independiente del poder éﬂblico, que actuaria -

bajo el lema "por una Sociedad sin Clases', pasados unos afios

los estatutos se modificaron para alejar cada vez mis a la -

central de la corriente socialista y se adopté un nuevo lema,
"por la emancipacidn de M&xico'", que empleaba una accibén con

junta con el Estado para oponerse al imperialismo. Desde 1940

‘traﬁ dgsplazar a los comunistas, la corriente sindical refor

mista ha controlado la organizacién. '

En relacibn a los objetivos de la Confederacién Me
xicana de Trabajadores, &€stos se reformaron en el IV Congre-
so Nacional, celebrado del 26 al 28 de marzo de 1947, quedan
do de 1a siguiente manera: ' .

Los objetivos de 1a>Confederac16n son de carfcter-

inmediato y de caréicter mediato.

Los primeros comprenden, el mejoramiento econfmico

. de sus miembros individuales y de la clase trabajadora en ge

neral; -el logro de los prop6sitos que forman el programa con

tenido en su cohstituciGn; su intervencién cada vez mayor en

la solucifn justa de los prbblemas de interé&s social y su --

participacibn en toda clase de institucionesfdedicadas ‘al pro
greso econémico, "social y cultural del pafs.

El objeto mediato de la C.T.M., es el lograr la --
emancipacién cabal de la Naci6én Mexicana de las fuerzas inter
nacionales que infieren su progreso material, polftico y cul
tural, ayudado por la fuerza de la reaccibén en el seno del -
pais.

Es de vital importancia destacar, que la C.T.M., en
el mes de marzo de 1938, a dos afios de su creacifn, siendo -
Secretario General Vicente Lombardo Toledano, es incorporada
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al Partido Revolucionario Mexicano, como resultado de una reor
ganizacién partidista, que dié lugar a una alianza entre los -~
sectores mds favorecidos por el r€gimen del General Lizaro Cdr
denas: Campesinos, obreros, burécratas; soldados y sobre todo-
para controlar a los hombres del instituto armado que hasta el
momento habian dirimido de manera determinante gran parte de-
las controversias, sujetindolos a la disciplina del partido.

Para su. funcionamiento la Confederacién cuenta con -
los siguientes 6rganos: El . Congreso Nacional; el Comité& Nacio-
nal, 'la Secretaria General, la Secretaria del Trabajo y Conflic
tos, -‘la Secretaria de Organizaciétn y Propaganda; la Secretaria
de Accidn Campesina, la Secretaria de Educacifn y Produccidn -
Cultural, la Secretaria de Previsién Social y Asuntos T&cnicos
y 1la Secretaria de Estadistica y Finanzas, '

:ﬁ .77 . Por lo.que hace a su act1v1dad internacional y debi-
do a que la-C.T.M. desde su creacifn se caracteriz6 por ser la
agrupacién obrera mis numerosa y'fuerte, que -entre sus princi-

-pios tenia presentes el Congreso de Unificacién Proletaria se
encuentran en el punto resolutivo que es el siguiente.

El Congreso de Unificaci6n Proletaria de México, di-
rigird por conducto del Comité Nacional de la C.T.M., una pro -
. puesta a todas las organizaciones sindicales del Continente - -
Americano sin distinci6n de ideologiz y tdcticas de lucha, pa-
ra'procurar el entendimiento y la unificaci6n de todo el prole
tariado de América; especialmente el proletariado de los pa%--
ses de origen latino. (2)

La C.T.M,, inici6é su actividad realizando visitas =a
.distintos paises en donde se desarrollaban reuniones de organi
zaciones obreras de importancia internacional.

(2 C.T.M,-P.R.I., C.T.M, 1936 1941 Tomo I Editorial. Libros.
México, 1983, pag. 52. .
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Asistis la C.T.M., representada por Rodolfo Pifita So-.
ria y Victor Manuel Villasefior a la XII Conferencia Internacio
nal del Traba;o, celebrada en Ginebra, en el afio de 1936 asis
tiendo también al VIL Congreso de la Federacifn Sindical Inter
nacional, en Londres en el mes de junio de 1936.

C.T.M.: ha intervenido en el Congreso celebrado por-.
la Confederacién de Trabajadores Mexicanos en Norte América y-
el Congreso celebrado“bgr la Confederaci6én de Trabajadores de-
'Amériéa Latina, en .Cali, Colombia en Diciembre. de 1944,

La funcidn que realiza la C.T.M., es la de solidari-
- zarse con los trabajadores de los cinco contineﬁtes; tomando -
parte en el Comité Ejecutive de la ORIT, Otgan{zaciGn Regional
Internacional de Trabajadores, en la persona del C. Fidel Ve--
1azquez,,asi como en la CIOSL, Confederacisn Internacional de-
Organ1zaC1ones Sindicales leres, en donde ejerce la funciﬁn -
de v1cepre51dente y en.la 0.1.T., tiene como representantesdel
sector trabajador al C. Alfonso Sianchez Madarlaga, quien a su-
vez ejerce el cargo de Secretario General de 1a ORIT.

3.- LA REPRESENTACION EMPLEADORA. LA CONFEDERACION DE CAMARAS-
INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La representacifn del sector empleador de nuestro -
pais ante el Consejo de Administracifén de la Organizacién Imr—-.
ternacional del Trabajo, estd a cargo de la Confederacibn de -
Cimaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, en 1ap€£
sona del Licenciado Jorge A. de Regil, en su cardcter de Presi
~ dente de la Comisién de Trabajo y Previsidn Social de 1la CONCA
MIN.

Para su funcijionamiento la Confederacibm cuenta con-
los siguientes Organos de direccitn y de administracién,

LA ASAMBLEA GENERAL,

Es la autoridad méxima y esti constituida por el to
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tal de las cAmaras afiliadas, en los términos del articulo 13
de 1la Ley; la Asamblea General Ordinaria es celebrada cada afio
dentro de los tres primeros meses del aﬁoa y la extraordinaria
cuando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrlal lo pida-
al Consejo Directivo o &ste asi lo determine todo ello con
apego al Crdenamiento legal mencionado,.

En el desarrollo de la Asamblea, su Presidcnte; que-
tambi&n es Presidente de la CONCAMIN, informa acerca de las la
bores realizadas bor el Consejo Directivo y §0T la Comisibn --
Ejecutiva en el filtimo ejercicio y somete baraksu aprobacién --.
los estados de contabilidad y de tesoreria correspondiente; el
programa de labores y los bresupuestos de ingresos para el si-
guiente perdiodo.

Es importante destacar que corresponde a la propia -
Asamblea conocer y dictaminar las jniciativas y ponencias que-
presentan las Camaras y las Asociaciones Industr1ales afilia-~-.
das: que deban 1ntegrar el-Consejo Directivo.

- Las extraordinarias se relinen para conocer y resol--
ver los puntos especiales para los. que se Convoquen previa pu-
blicacién de las convocatorias correspondientes en el Diaiié -
" 0ficial de la Federacidn y en uno de 1os perifdicos de mayor -
circulacién. (3)

A efecto de conocer de una manera mis amplia a la.re
. presentaci6n empleadora del pais mos permitiremos hacer un bre
ve bosquejo de lo que es la Confederacidén de Cédmaras Iﬁdustrig
les de los Estados Unidos, atendiendo a sus antecedentes hist§

ricos, asi como a sus objetivos, sin olvidar hacer mencién a -
su naturaleza juridica y 6rganos de direccibn.

En el ajfio de 1917, a iniciativa del Centro Industrial

(3) Articulo 17 de la Ley de las Cimaras de Comercio y de las-
de Industrxa
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~ Mexicano, con sede en la Ciudad de Puebla, se 1llev6 a cabo en
la Ciudad de México la celebracién del Primer Congfeso Nacio-
nal de Industriales del pais; que sesionsé del 17 de noviembre
al 29 de diciembre del mismo aﬂo; con la participacién de 115
delegados de las ramas minera, petrolera y textil entre otros
asi como de la pequefia industria.

Como consecuencia de los acuerdos dictados en esa -
primera reunidn nacional de empresarios, el 13 de septiembre-
de 1918, se constituy8 la Confederacifn de Cimaras Industria-

) les de los Estados Unidos Mexicanos. No siendo un organismo ---
representatlvo ante el Estado, ya que la Ley de Camaras de Co
mercio del 12 de junio de 1908, no preveia el agrupamiento de
los industriales. A

En agosto de 1936, el Prééidente,Lﬁzaro Cdrdenas, -
promulgd la primera Ley de Cdmaras de Comercio y de la Indus-
‘tria, cumpliendo con ello 1la promesa hecha a los ipdustriales
de Monterrey, en el sentidg de crear una "Organizacién Chpu---
. la" de cardcter nacional y con personalidad Jur1d1ca que los-
' representase, atribuyéndosele su actual naturaleza, hasta pro
mulgacién de la Nueva Ley de 1941.

EL CONSEJO DIRECTIVO.

Es el 6rgano ejecutivo, yvse integra con un repre--
sentante propietario y un representante suplente de cada una-
de las Camaras afiliadas.{(4) Los miembros del Consejo duran -
en su cargo dos afios y se renuevan por mitad después del pri-
mer afio. Los que tengan ndmero par o impar segln el caso. (5)

(4) Articulo 23 Estatutos de la Confederacién de Caémaras In-
dustriales de los Estados Unidos Mexicanos.

(5) Articulo 18 de la Ley de Cimaras de Comercio y de las de-
Industria.
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Entre las facultades del Consejo destacan las que se
refieren a la ejecucisén de los acuerdos de la Asamblea General,
elegir a los miembros de la Comisién Ejecutiva y a los de las-
Comisiones de Trabajo; designar y remover a los directivos de-
la Confederacidn y rebresentar a esta, por medio de su Presi--
dente o de la persona que designe, ante toda clase de autorida
des y particulares; informar a la asamblea acerca de las acti-
vidades del ejercicio anterior; presentar sus programas de tra
bajo y los proyectos de presubuestos de ingresos y egresos del
mismo 6rgano; estudiar los problemas de la industria y; funda-
mentalmente designar y remover a los representantes de la Con-
federacibn ante las diversas representaciones gubernamentales.

(6]

LA COMISION EJECUTIVA.

"Es el 6rgano encargado de 11evar ‘a cabo las tareas -
que acuerden la Asamblea General y el Consejo Directivo. Se in
tegra por el Presidente, cinco Vicepresidentes, el Tesoreroc y-
trece miembros mis del.Consejo. Todos ellos deben pertenecer a
las diferentes Camaras e Industrias. (7)

Ejecuta los ‘acuerdos de los Srganos antes menciona--.
dos y coadyuva estrechamente en la direccifén y administracidn-
“de la CbnfederaciGn, vigila que se realicen las finalidades de
la propia Institucibn y la representa ante autoridades y parti
culares nacionales y extranjeros; propone, finalmente, ante el
Consejo o la Asamblea, todo 1o que convenga para sus fines. Se
retine ordinariamente dos veces al mes o cuando es convocada - -~
por el Presidente o tres de sus miembros.

Las tareas de la Administracifn se confian a un Di--

(6) Articulo 19 de la Ley de Cdmaras de Comercio de las Indus-
trias.
(7) Articulo 19 de la Ley de Camaras de Comercio y de las de -

Industria.
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rector General del que dependen d1rectamente, la Direccibn Ju
ridijca, la Direccién de Andlisis y Servicios, la Direccibn de
Proyectos, la Direccién de Difusién e Imigen, la Gerencia Ad-
ministrativa y el plan Escuela de la Empresa
A efecto de definir su naturaleza, podemos sefialar-
que.la CONCAMINl es una 1nst1tuc16n pﬁbllca, autbnoma, con --
personalldad juridlca, que agrupa por mandatc de 1la Ley de Ca
maras de Comercio y las de Industria a todas las Caimaras In--,"
dustriales del éais Yy a las Asociaciones Industriales que asi
lo soliciten.

Es un 6rgano de consulta para el Estado y de servi-
cio. para las Camaras y Asoc1ac1ones confederadas.

Los objetivos de 1la Confederacibn se encuentran se-

knalados en los-‘articulos 4° de la Ley y 5° de los Estatutos.

El' primero de los preceptos destaca como objetos --

principales:

a) Representar los intereses generales de 1la indus-

tria.
b) Fomentar el desarrollo de la industria’nacional.

c) Participar en la defensa de los intereses parti-
culares de los industriales y prestarles los servicios que se
ﬁalan_los estatutos.

d) Actuar como drbitro en los conflictos que surjan
entre sus afiliados y desempefiar, en su caso, la sindicatura-
en las quiebras de industriales inscritos en alguna de las ci
maras, a solicitud de &stas.,

El articulo 5° de los Estatutos, ha ampliado sus fi
nalidades. Entre ellas sefialaremos bor su importancia las si-

guientes:
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1.~ Fomentar la creacidtn de industrias nuevas en el

pais.
2.- Realizar estudios e investigaciones en cada es-

tado de la Reptlblica para conocer los problemas que confron--
tan la economia de cada entidad y determinar los productos que

pueden ser industrializados.

3.- Difundir y fomentar los oficios y carreras té&c-
nicas y especializadas que precise la industria nacional,

4.- Colaborar con el Estado para la resolucién de -

los problemas de la industria.

S.~ Ejercer el derecho de peticifn y soliéitar, --
cuando proceda, la expedicién, modificacién o derogaci6n de -
leyes o disposiciones administrativas con‘el objeto de fomen-.
tar y proteger el Qesarrollo\de‘la industria nacional. '

6.- Procurar la uni6én y cooperaciéfn de las Cimaras

de industria.

7.~ Coadyuvar con sus afiliadas en la defensa de -

los intereses que representen.

8.- Opinar sobre la constituci6én de nuevas cima---
ras de industria, previa consulta a la efectuada o efectuadas.

9.- Elaborar y editar un directorio general de la
industria del pais, asi como el &8rgano oficial de la Confede-
racion.

10.- Estudiar y promover el fomento de las exporta-

ciones.
11.- Organizar y coordinar congresos locales y na--

cionales relativos a los problemas del fomento y desarrollo -

de la industria.

12,- Organizar y coordinar ferias y exposiciones in
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dustriales,

La CONCAMIN, desarrolla su actividad internacional a
través de la Comisién de Comercio Exterior a la que correspon-
de estudiar y ﬁromover mecanismos de intercambio entre la in--
dustria nacional y las emﬁresas de otros paises. Participar en
los esfuerzos y actividades de organismos regionales de comer-
cio internacional; orientar y canalizar esfuerzos tanto de ex-
portacion como de importacitn, buscando presentar un frente --
coordinado de la industria mexicana.

Por lo .que toca a su actividad dentro de la 0.I1I.T.,-
&sta se desarrolla a través de la Comisién de TrabaJo y Previ-
si6n Social de la Confederacién de la cual se envia como repre
sentante empleador a su Presidente.

Cabe mencionar a manera de comentario que todos: los-

‘organismos empresariales derivados de nuestra Ley de Cémaras -~

de Comercio y de las de Industria, adolecen de algunos vicios-
legales de origen; y cuya Constitucionalidad seria materia de

todo un estudio por separado.




CONCLUSTIONES

De l1la misma manera en que desarrollamos el presente -
trabajo, nuestras conclusiones siguen el orden de lo general a
lo particular,

1.- El derecho internacional es un rico conglomerado-
de normas y de instituciones, en cuya creacibén ha participado-
el orbe, con intereses diversificados, y que trata de regular-
el cada vez mis apremiante y complejo fenSmeno de la intercu--
rrencia internacional.

2.- No es sino hasta el siglo XIX,;, cuando se consoli-
da e institucionaliza la creacibfn de organismos -globales enfo-
cados a fines no belicistas o imperialistas, teniendo como fac
tor fundamental el desarrollo tecnolbgico, especialmente en el
.campo de las comunicaciones.

3.- La idea de una reglamentacién en materia de. traba
bajo, es concebida por industriales de avanzada como: Daniel -
Le Grand, Roberto Owen y Federico Engels, entre otros, quienes
propugnaban por la creacifn de una legislacifn laboral que fue
se comGn a todos los paises europeos, con el fin de mejorar -*
las condiciones de vida de los trabajadores, que eran por lo -
general predominantemente miserrimas.

4.- Como resultado indubitable de la lucha obrera in-
ternacional, principalmente en europa occidental y los Estados
Unidos, surge la idea de crear un organismo: que pugnara por -
el mejoramiento y vigilancia de los derechos b&sicos inheren--
tes a la clase trabajadora. k

5.- Aunque la creacibén de la Sociedad de Naciones re-
present6 un paso fundamental en la necesaria conservacién del-
orden internacional, las naciones débiles mno tuvieron una par-
ticipacibn poco relevante en ella.



6.- De la efimera existencia de 1la Sociedad de Nacio
nes, se desprenden consecuencias trascendentales para el meta-
nolismo de la vida internacional, ya que si bien se tuvo que -
claudicar a la instauracién de la nrimera organizacibn de vi-
sos econbmicos, de los rescoldos mismos como el Ave F€&nix sur-
gieron los pilares para cimentar una futura institucifn global

como son las Naciones Unidas.

7.- La fundacifn de l1la Organizaci6n Internacional --
del Trabajo en el afio de 1919 obedeéiG a la influencia de nue-
vas corrientes ideol&gicas en materia de justicia,social, asf-
como a las necesidades obreras imperantes en los palses indus-
triales, creindose un organismos que pudiera atender y propo--
ner soluciones a los problemas sociales, poliiicos,y econémi- -
‘cos del dmbito laboral, que contemplaban sobre todo en el con-’
tinente europeo y que al mismo tiempo constituyera una f6rmula

para mantener la paz.

o 8.- Una caracteristica ''sui génerisﬂ de la Organiza-
cifn Internacional del Trabajo, v que la distingue del resto -
de las organizaciones interhacionales formadas meramente con -
répresentantes gubernamentales, es que esta cuenta no solamen-
‘te con un estatuto juridico, sino con una constitucién que le-
da un acento y carficter finicos al dotarla de una,naturaleza --
tripartita, mediante la cual se trata de lograr un equilibrio-
entre los factores de la produccibn, mediante una participa- -
cifn a pari, dentro de un camino de libertades o de negociacién
y discusibn, esto es, el didlogo entre las partes ‘involucradas;
trabajadores y empleadores, con la intervencifn gubernamental-
como elemento equilibrador y armonizador de estas fuerzas, lo-
grando con ello un equilibrio democrdtico que ningtn otro orga

nismo especializado viste.

9.-Consciente del crecimiento natural de la socie--
dad internacional, derivada del surgimiento de nuevas naciones
emancipadas de ligas de varia Indole, que entusiastamente desean
participar en el disefio del destino comGn de la humanidad, asi



las nuevas condiciones hist6ricas que las relaciones de poder
van determinando, la Organizacisén Internacional del Trabajo -
en el cursc de la 7238 Reunifn de la Conferencia Internacional
del Trabajo, llevé a cabo una importante reforma constitucio-
nal que implica la culminacifn de un proceso de cambio en pro
fundidad de las estructuras de la organizacifn.

El objetivo principal de estas reformas es mostrar -
los distintos mecanismos de la organizacifn a los cambios po-
1fticos y sociales acaecidos en el mundo en los Giltimos dece-
nios, con el fin de mejorar su representatividad y su efica--
cia. )

10.- Al restructurarse el orden mundial y con la --
llegada de la paz en 1945, el derecho internacional comienza-
a mostrar un reconocimiento ostensible, librandose de amarras,
probando que si se prestaba atencién a los principios funda--
mentales de justicia, de convivenciay 'de respeto. ‘todos los

patses se beneficiarian.

11.- El nacimiento de la Organizacién de Naciones -
Unidas representd un nuevo avance en la vinculacién entre las
ﬁaciones, cuya consclidacifn ha venido a ser la expresién mds
alta de la voluntad politica del linaje humano.

_ 12.- A diferencia de los demds organismos especiali
zados, en que los objetivos de la organizacién aparecen incor
-porados en el articulado del tratado constitutivo, el caso de
la Organizacibén Internacional del Trabajb aparecen en la De--
claraci6én de Filadelfia, que se incluyd por via de apéndice a
la constitucifn, dicha declaracién enuncia como objetivos prin
cipales: La participaci&n de la organizacifn en la elabora- -
cién de las politicas de desarrollo y vigilar por la protec--
cién de los derechos fundamentales del trabajador; apoyar los
esfuerzos de la comunidad internacional y de los distintos -~

palses para conseguir el pleno empleo; elevar los niveles de-

vida; proteger la vida y la salud de los trabajadores y fomen
tar una cooperaci6n entre empleadores y trabajadores que per-




mita mejorar la proteccidn y las condiciones de trabajo.

13.- La Organizaci6n Internacional del Trabajo reali
za una funcibn normativa cuya utilidad ha quedado demostrada -
en acciones efectuadas en mis de seis d&cadas de experiencias.
El nGmero de instrumentos internacionales del trabajo, conve--
nios y recomendaciones, adoptados por 1la organizaéiﬁn, se ele-
va a 400, 161 convenios y 169 recomendaciones, ' -

14.- El1 Convenio es un instrumento juridico que re--
glamenta ciertos aspectos de la administracifn del trabajo, del
bienestar social o de los derechos humanos. Su ratificacién --
crea una doble obligaci6n para el estado miembro; constituye -
al mismo tiempo un compromiso formal de aplicaéiﬁn de las dis-
posiciones del convenio 'y la aceptacibn de una subordinacién -
internacional, 1la recomendaci8n-es similar al convenio con la-
diferencia de que no requiere ser ratificada, su‘principél ob-
jétivo es estimular 1la acciﬁn nacional. ‘

15.- México ha raiificado hasta la fecha 66 de los -
161 convenios adoptados por la Organizacif6n Internacional del-
Trabajo, esto obedece a que nuestro pafs a firmado los conve--
nios conforme su capacidad le ha permitido, a fin de no compTo
meterse a obligaciones que no pueda cumplir.

16.- La legislacifn mexicana se ha adelantado en di-
versas 8reas del derecho del trabajo, a los convenios interna-
cionales, entre los que destacan la seguridad social y la admi
nistraci6n en el trabajo. ‘

17.- Nuestro pais ya desde la promulgacifn de la Cons.
titucién de 1917, ademds de el capitulo de garantfas individua
les, elev6 a rango constitucional los derechos de grupo, como-
son el agravio y el laboral, es decir nuestro pals cuenta con-
la primera Constitucifn Polftica Social del mundo, rebasando -
con ello las bases y metas del Apartado XIII del Tratado de Ver
salles.




18.-Como resultado del desarrollo interno de M&xico,
su actuacién en la comunidad internacional se ha intensificado
de manera significativa, al grado que el paIs ocupa un lugar -
relevante en todos los foros internacionales relacionados con-
el sector laboral, entre los que destacan la posicifn que guar
da dentro de la Organizacibn Internacional del Trabajo.

19.- Tanto las naciones altamente industrializadas,-
como los pafses en desarrollo sc benefician con la obra de la-
“Organizaci6n Internacional del Trabajo.

En primer lugar,. porque los problemas sociales deri-

_vados del progreso técnico se plantean en todo el mundo. Todos

los paises tienen un interés directo e inmediato en aprovechar

la experiencia de los demds en cuanto a organizacién del traba

jo, formacién permanente, proteccidn de la seguridad y la sa--

Aiﬁd del trabajador, negociacisén de las condiciones de empleo y
ﬁarticipaci6n en las responsabilidades colecfivas.

Se benefician en segundo lugar, porque no hay nais -
en el que no existan grupos de trabajadores particularmente vul
nerables, La accibn internacional es un estimulante y una ga--
rantfa para la proteccifn de esos grupos ya se trate de mujeres-
‘0 de jbvenes, agricultores o trabajadores de ciertas industrias,
migrantes o invdlidos. ’

Por Gltimo se benefician porque a medida que se agra
va el abismo entre la pobreza de unos y la riqueza de otros se
agravan los -desequilibrios sociales y'se cierne sobre 1la paz -
amenazas mayores. En el combate que se libra pofvuna justicia-
mayor y por una paz mis s8lida todos los palses son solidarios.

20.- Es evidente el hecho de que el movimiento obre-
ro en general no alcanz6 jamis los objetivos que se pretendie-
ron desde la génesis misma, habida cuenta que el alcance casi-
mecifnico que ideolBgicamente contenia, adolecif de la ausen--



cia de un criterio hist6rico mds realista para su cristaliza-
ci6én; y si a ello aunamos la desviacifn que de una u otra for
ma se manifiesta en la situacibn que five,hoy dfa la clase --
obrera; encontramos que la polarizacifn social lejos de haber
sido abasallada, tiene por desgracia mds é&nfasis que nunca.

De lo anterior tenemos por tanto que uno de 1los po-
cos logros auténticos lo constituye la Organizaci®én Interna--
cional del Trabajo, que no obstante sus cuestionables deficien-
cias y conocidos opésitores, continia desarrollando una funcisn
primordial dentro de la esfera de los derechos humanos como -
son los derechos-de los trabajadores.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

TEXTO DEL INSTRUMENTO DE ENMIENDA A LA CONSTITUCION
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra el Consejo de Administracion de la Oficina
Intermmacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad ¢l 4 de junio
de 1986 en su septuagésima segunda reunion; '
Después de haber decidido adoptar varias enmiendas a 1a Constitucion de
a Organizacion Internacional del Trabajo, cuestion comprendida en el
séptimo punto del orden del dia de esta reuniom,

adopta, con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos ochenta y seis, ¢l
siguiente Instrumento de Eamicnda a-la Coastitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que serk denominado Instrumento de Eamienda a la
Constitucion de 1a Organizacion Internacional del Trabajo, 1986:

Articulo 1

p-rurdehlednen ue entre en vigor ¢l te Instrumento de
Enmienda, las dméhmulwmahmzﬁmm i
‘nal del 'l‘ano. cuyo texto actualmente Wﬁ aparece en Ia primera
columna del anecxo a csie Instrumento, efecto tal como aparecen
mnmdadasenl:scgundnoolnmnaddmewonndomo

, " Articulo 2 ]
. EIPresndcnudelaCon(mydDuectorGeneuldehOﬁmlnw-
nacional del T; autenticarkn con su firma dos de este Instru-

cjemplares
mento de Enmi Unodeellossedeposmimlosuchvoadehotiana
Internacional del 'l‘nlujo y ¢l otro se remitirh al Secretario General de las
Naciones Unidas te&s::s’odemdoeondnuwlolmdcham
de las Naciones Unidas. El r General remitird una ia certificada de
?wb:nsuumemo a todos los Miembros de 1a Organizacion Internacional del
rabajo .

Articulo 3

1. Las ratificaciones o acepuclones de este Instrumento de Enmienda se
comunicarin al Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo,
quien informark al respecto a los Miembros de la Organizacion.

2. Este Instrumento de Enmienda entrarh en de omudad con las
disposiciones del articulo 36 de 1a Constitucién de 1a Organizacién Internacio-
nal del Trabajo.

3. Al entrar en vigor este {nstrumento, ¢l Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo lo comunicard a los Miembros de la ion
Internacional del Trabajo y al Secretario General de las Naciones Unidas.



ANEXO
CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Disposiciones en vigor el 24 de junio de 1986
’ Articulo 1

4. La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo podra también admitir a
un l;_snndo en c‘rlild:ld g:s Mxembrge c::. la Organi-
zaci rm oria de tercios delegados

po y s dos de los
delepdos ;ubemamenulcs [presentes y volantes).
Esta admisiéon surtirk efecto cuando el gobiemno
del nuevo Miembro eomumque al Dnreclor Gene-
ral de la Oficina I del Trabajo 1a

Disposiciones enmendadas'
Articulo 1
La Conierencia General de la Organizacién
lntemacnonxl del Trabajo también admitir a
un Estado en calidad de Miembro de la Organi-

zacién por mayoria de dos tercios de los d
presentes en la reunion, incluidos

ncerlacnbn formal de las obligaciones que
a Constitucion de la Organizacion Inwmluo-
nal del Trabajo.

Articulo 3

9. Los poderes de los delegados y de sus con-
sejeros técnicos serin cxaminados por la Confe-
rencia, la cual podra, por mayodl de dos tercios de
:a:votg:(&:los deleudo les].led:mrh
misién ier o consejero téc-
mcoqueenoplmbn de la misma no haya sido
“ designado de conformidad con el preseate articulo.

Articulo 6

" Cualquier cambio [en-la] sede de la Oﬁcmn
Internacional de! Trabajo lo decidirs 1a C

acrona! dcl Trabajo.

" Articulo 3 ' N

.9 Lospodetudclosddepdosydemcon-
ecnicos scrin examinados por la Confe-

< . P oy
2hmnohynndodﬂ'ﬂndoq’?deeon!or-
midad con ¢l presente articulo.

Artlculo 6

cia por mayoria de dos tercios de kos votos emi-
tidos [por los delegados presentes).

Articulo 7
1. El Consejo de Administracién se compondra
de [cincucnta y seis personas:
wveintiocho representantes de los gobiernos;
catorce representantes de los empleadores, y
catorce representantes delos tanadons.]

£n las di;
dad.

envig(_srmjuniodc 1986 figuran entre

por mayoria de dos tercios de los votos emitidos.

Articulo 7

1. ElConsqochdnnmsménseeompondﬂ
de ciento doce mgmsemmmaeh
siguiente manera:

cincuenta mreservadosahs

EMIEEIE.

veintiocho a_ las

representan a los empleadores; y

veintiocho reservados _a las ucA
representan a los trabajadores.

intro-

‘ los ios y adici



2. [De los ho repr antes de los
gt:‘t;siemos. diez scran nombrados por los Miem-
de mayor importancia industrial, y los diecio-
cho resiantes, por los Miembros designados al
efel:to por los delegldos E:bemunenulcs ala
< los delegndos de los

dusz b

3. (Bl Consqo de Administracion detcnnuurh,
uda va quc sea necesario, culdles son los Miem-
Organizaciéon de mayor importancia
Mndyfynihsmrnquwdu::

dichos Miembros sean examinadas por una comi-
sibn imparcial antes de que el CQIISCJO de Admi-
nistracion adopte una decision al respecto. Toda

M mletptmu un Micmbro contra la
isd por ion por la que

" determine cutles son los Micmbros de mayor
- imnporancia industrial serk mueln por la Confe-

rencia; 0 dlch. i} no derh Ia
apticasita ¢ itibn mientras la Conferencia
no se haya pronunciado.)

2. Dehera estar compuesto de manera que sea
lo mas representativo ible_teniendo_en cuenta
los_diferentes_intercses geograficos, economicos y
sociales en los tres grupos que lo_constituyen, sin

ue r_clio_se menoscabe la _autonomia_recono-
cada Ee €sLos grupos.

3. A fin de satisfacer las exi; ias definidas en
el parrafo 2 de te articul urar la
continuidad de los traba; cincuenta y cuauo de
los cincuenta y seis tos reservados a los repre-
sentantes de ios Eglemos serdn_atribuidos de la
siguiente manera:

a) F_slos pucstos serin d.lslnb\ndos entre cualro
ones ficas (Africa,

IIlll

on scri 5 muha
acuerdo mutuo

d
os_Micmbros

cidn, en el nomero

n_gue cuenta, en su acibn y en su acti-
Vi £Con erymi: an 1ces
T - o bruto o contri-
ciones resupuesto 12aCiON —

ue una entre eltas

en
rk de menos uestos ni de mis
e quince t0S. la aplicacion del pre-
ente os
pucstos scrh Ia siguiente: A %: Elm"“" puestos;
Aménca: doce E%‘“'- Asis y Europa: quince
Y catorce puestos alternativamente.

.8) i) Durante la Conferenciz Internacional del

if% 3 es a

erentes ones_§ on ar-

0 a) antetiof, 0 gque sido incorpo-
Mﬁ%&m
s & la conferen-

iente

mutuo, o nvi

ra ‘IVOS -

iii) ﬁ deuiﬁﬁi serdn_comunicadas al
u ta

als erencia, a fin de que proclame los

fesultados. Si, en_una %'On ©O.una subre-

g0n, Ias operaciones torales O sus

3



de.&:)l tan‘dores mige::gdx:s‘, rupechi e
S va-
mente, por los delegados cmpleadores y los dele-
gados trabajndores a la Conferencia. .

[5]El C > de Ad acién se renovarh
cada tres afios. S r cualquier razdn las eleccio-
nes del Consejo J:o Administracion no pudieren
celcbrarse al expirar este plazo, el o de
Administracion continuara en funciones hasta que
puedan realizarse,

6.] La forma de proveer los pucstos vacantes y

de ignar los suplentes, y otras cuestiones anh-

, podrin . ser resueltas &?1: el Consejo, a
reserva de la aprobacién dela ferencia.

[7.] El Consejo de Administracion elegira entre
sus miembros un presidente y dos vicepresidentes.
Uno de estos tres cargos debera ser desempefiado
POT una persona que reptmnte aun gobiemo y los

dos por p rcf respecti-
alos emplead y a los trabajadores.

{81 Bl Consejo de Administracion fijard su
propio reglamento, asi como las fechas de sus reu-
niones. Se celebrara reunidn extraordinaria cuando

lo soliciten escrito por lo menos (dlecuéu]
miembros del Consejo de Administracion.

4

resultados_fucran obieto de impugnaciones
gue no Eudncran sesolverse a esos niveles,
¢l Colegio de los delegados gubernamen-
tales a la Conferencia decidira en el marco marco
de_las_disposiciones del protocolo_aplica-

ble.
¢) Cada_colegio electoral deberd tomar las dis-
iclONes necesarias para gue Un NGmero sus-
tancial de los Miembros designados para ocu-
ar los puestos atribuidos a Ia i6n _sean
escogidos sobre Ia base de la importancia de su

rescnunletdelocempludoresylos

5. Los
de Tos tnbaulotu serkn

elegidos, respectiva-
mente, rlos delegados empleadores y los dele-
gados tr':t’mndores ala Conferencia.

6. El Consejo de Administracib A

cada tres afios. Sldgo mlqmerrnbnhselemo—

7. La forma de los puestos vacantes y
de designar Jos suplentes, y otras cuestiones and-
logas, An. ser resucitas el G ), &
reserva de la aprobacidn de la erencia.

8. El Consejo de Administracion clegird entre
sus miembros un presidente y dos vwepreudemes.
Uno de estos tres cargos deberd se
potund-persom que represente a un gobnemoylos
otros dos TSONas que
vamente, .'7;; empleadores y a B: bqldoru.

9. El Consejo de Administracion fijark su pro-
pio reglamcmo. asi como hs fechas de sus mﬁz—
nes. .-

sohcuenporescnlo por lo menos treinta y dos
miembros del Conscjo de Administracion.




Articulo 8

1. [El Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo serdi nombrado por el Consejo
de Administracion, del que. m:.b.ra lnslmecmne.s y

ante ¢l cual serd
de la Oficina y de 1a qecucnbn dc cualtsqmcu
otras lunciones que pudi serle cx

[2]. E! Director Gmual o su suglenle asuum a
todas las sesiones del C 5

Articulo 13

2.
<} lls dnsposlclo;es relativas a la aprobacién del

Articulo 8
1. Al frente_de la _Oficina Intemacional del

Trabajo _habra un_Director Generai; éste sera

ombrado el Consejo de Administracidon, que

n
someterd E! nomb%ﬁ to ala aErEEacibn af Ia

Conferencis Intermacional del Trabajo.

3. El Director General o su supl:nle as;smi a
todas las ones del C de

Articulo 13

2.
c) las dlspesxcuodnu relativas a la Iprobaclbn

a Or &n Int

matoo y recaudacion de Ias contril
. ryuihCm!mpumyoﬁadedosm-
cios de los votos emitidos fpor Jos o

). y en dichas disposiciones sc esta-
Eleceri quc el pmupmlo y las reglas concer-

nicntes ‘al de los gastos entre los
Mmmbrosc!c la Ox;_ ion serAn aprobad

una guber-
por .Cpl D
4. El Micmbro de. Ia bn que a(é

aprobados por una
mbcnumenulﬁ.

4. El Miembro de la &wmabn esté
d enelpagodesumlnbuaonﬁmma

atrassdo en of pago de su contnb

Ia izacién no podtt votar en ln Conlercncn,
en G jo de A ibn,” en  ninguna

ni elwnoncs de miembros del

ConlqodeAdnnnmnubn. si la suma adecudsda

o superior al total de la contribucién

que Smpawporlosdosmosmlmomoom

Ia C podré,
maycﬂn le::ddm tmos_‘o del‘ los votos emitidos ‘[g&;
los 1CS) tir que
Miembro vote, umnl!eyn . hmoondunbg de que ¢l
retraso se debe a cifcunstancias ajenas a la volun-
tad dd Miembro. .

Articulo 16

I&nunbargo,hswuonsquehlymudo
objcto de opasicion continuardn inscrigas en el
del dia si Ia Confercacia ast lo decidicre por
mayoris de dos tercios de los votos emitidos {por
Sos defegados presentes).

3. Cuando Ia Conferencia decida, por Is misma
mayoria de dos tertios, que una cuestion deba ser
mmmda(ynoselrauddmptwnsmenel

ion serd inscrita en
dordcndeldhdehmmbnslgmenu.

Articulo 17

m'lhsdeﬁsaonesde‘l’acq‘:nlmn‘;m ta-
simplc mayoria vOLOS cIiti
losm'ulosprmmlenlodos cuosp:

no sc requiera mayor numeso . de
Zi‘;wnén expm de esta Cousm\m(m. dc cual-

?aculladcs ala Confmnqa, o de los acnefdos

clusién de g
ajenas a Ia voluniad del Micmbro.
- Articulo 16
cagl 0 mbar, s cvcionm e hayen s
continuarin cn
orden del dia si hConImuilodewdxmpor
lauosdclosvmosamudns

mayorsia de dos

do la Conf is decid: porlalm.una
mayoﬂadcdosmaosdeg‘vo(ugm
una cucstion deba ser-examin. (y 0o sc trate del
caso previsto en el parrafo precedente),
u setimscnnenelordendeldhdehrw-
nidn siguiente.

Articulo 17
2. Las decisiones de la Confi ia se adop

sicién expresa de esta Constitucion, de cualquier
convenio' u otro instr que facul-
tades a la Conferencia, o de los acuerdos financie-
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fir ieros y presup ios que se adopten en
virtud del articulo 13.

[3. Ninguna votacién surtird efecto si el total
de votos emitidos fuere inferior a la mitad del
ntmero de delegados presentes en la reunion.)

Articulo 19

2. En ambos casos, para que la Conferencia
ndopteenvoumbnﬁnaleloonvemoohreoomm-

ros y presupuestarios que se adopten en virtud del
articulo 13.

3. En los casos en que la Constitucién prevea
una mayoria simple de_votos, esta_mayoria_sélo
sera decisiva si representa por lo menos una cuarta

arte de los delegados presentes en la reunién de la
Conferencia; en_los casos en que la Constitucidon
prevea una maroria de dos tercios de 1os votos,
esta mayoria s6lo seri decisiva si representa por lo

enos un tercip de los del os presentes en la

m
reunidn; en el caso en que il Iansmucién revea
oria_d de

[ ‘I’CS Cl 0S vol0s, esta

reunion, .
© 4. La votacibtm sblo surtirk efecto si ha_ tomado
arte_en ella la mitad por lo_menos de los dele-
gados con derecho a voto presentes en la reunién.
) Articulo 19 .

En ambos casos, para que Ia Conferencia
ldople en votacion ﬁnﬂ el convenio o la recomen-
serd ia una mayoria de dos tercios

dacion serd necesaria una ria de dos
de los votos emitidos [por los &;ados presentes).
Articulo 21
Cualquier proyecto de convenio sometido a
h Conlctegeu ge en la votacidn final no obtu-
de dos tercios de los votos emi-
tidos  [por los Miembros presentes] 4 ser

objeto de un convenio particular entre los Miem-
’ btgtge 1a Organizacién que asi lo dm.

Articulo 36

: l.'uenmiendua-hpmoenleConnimu‘&nque
sdopte la Confevencia por mayoria de dos tercios
Wmmm [porlos d presenties]

de los votos emitidos.

Arifculo 21

I Cualqwcr proyecio de convenio sometido a
la Conferencia que en la votacién final no obtu-
viere una mzyo dc dos mos de los votos emi-

tidos g;drl de io particular
entre Micembros de la Ornmuabn que asl lo
descen.
- Anfadq_sa
1. A rescrva de to en
te enmicn preseate

titucy que adopte Ia Conlerenaa por
mayosia de dos tercios de los votos cmitidos sus-
tirin_efecto cuando sean ratificadas o ‘aceptadas
pordos lcmotdelos Micmbros de la Organiza-

lmm_m
i) los lvos fundamentales de 1a is
- zacibn_ex| preim|

articulos 19 a 35

iv) _MMLME_I."__L" o,

Ia_enmi sdlo raré adoptads si recibe

tres cuartas partes de 03 votos i no
entrark VIROT ta.que a sido ratificada_o
r_las_tres cuartas partes de los Miem-

[5 ton,.
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