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DITRODUCCIO!I 3 
Desdo loo inicios del oomeroio, la participaoi6n de dinero­

ertranjero en la economía de los pueblos se ha convertido en una­

neoesidad para mantener una estabilidad social y econ6mica, Su iE!, 

portanoia resalta al oonsiderar,que oaoi nin¡;Wi país es capaz de­

mancjar su economía con sua propios capitales ya que la particip_! 

o16n extranjera trae conoico ¡;randas avancea científicos y tecno-

166~ªºª quo estimulan el bienestar oocial y económico do los babi 

tantos del país en que se ha invertido, 

1'~xioo, no ha sido la exoepci6n 1 casi desde el inicio de su­

historia, el pueblo mexicano ha escogido y acogido crandes capit~ 

les de las principales potencias del mundo entoro, ya sea a tra~ 

v6s de dinero , conocimientos que han traído el crecimiento del -

ni val do vida. del país, 

La pre3enoia cada vez mayor de empresas trananacionales, han 

dotado al país da productos y servicios, alguiios necesarios, para 

el diario vivir de los mexicanos. 

Su participación dentro do la oconomía nacional ha sido ta.~­

significativa y tomando en ouonta la situación de crieis que ol -

país ha vivido en los 11ltimoo afies y la problemdtica en que estd­

inmeroo eo inminente la necesidad que se tieno do la presonoia do 

esto tipo do establecimiontoa, dentro de los sectores econdoicoa­

de J.:éxico. 

Las transnaoionales inyoctan oiorta movilidad de capital y -

tocnolocía, proveen de innovaoiones administrativas y muchas vece~ 

basta loGran modificar tradicionalos forces do producci6n y dis~ 

.tribucidn manejadas en el país donde estin establecidas. 

Por lo general la forma de manejar las eQpresas transnacio­

nales se apegan a las condiciones imperantes dentro del rn9rcado -

mundial, lo cual le proporciona cierta libertad para con su país­

adaptante. 

~l estudio de las inversiones extranjera.a y su participación 

en la eoonomía nacional nos permite observar como resultan ben0fi 
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oioa T ventajas que el gobierno debe tomar en ouenta para faoili-

'li&r la entrada de empresas trananncior.ales que c.11o;;ot• o. ~alh· ,:,,_ 

la a.-.J:~c c.1. le. e.u~ r.i-r.1'Cr.ict.tr.tc 1 e, 1.r t:c.!<!t·• 

El preaent& ooporta ayud& a dejar patente dioboa benofioios­

lo• qua oa tra.!do y loa qua podría traer. 

El primer oap!tulo, baoa una semblanza del desarrollo biatd,i 

rioo de la partioipaGidn da la inveroidn extranjera en el avanoe­

aooio-eoondmioo do 14bioo, El segundo oap!tulo presenta una am­

plia vi~idn d& lo que reprt1senta la Invereidn Extranjera Direota­

(IED) 'lf la explioaoidn da lo que aon l&a emproaae transnaoion&lee 

T lo que han representado dentro dal maroo del oomeroio exterior. 

Dentro del taroor oapftulo ya ae preaonta la partioipaoidn dentro 

de loa diverooa aaotoroa da la aoonom!a, enfoo4ndonoa pri~oipal~ 

mente en la Industria Alimenticia T en la Automotria que p&J."\lOOn­

••r loa ejemplos mit. patentes del 'xi.to de eate tipo de empreaaa-

1 por l111iimo en el cuarto oapftulo se preaenta el aspeoto l•sal -

de esta 'liipo da inveraionea oomo orftioa a la polftio. gubarname.e, 

'lial emprendicl& en loa dlUmoa años •n la .materia. 





Ali'l.'ECEDEli'l'ES DE U INWl!SIOJf 

EnJWili:li El! llEXlOO~ 
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La a1tuao16n eaan6mioa del país ha pasado a la lo.rgo del 

presente siglo, por grandes modificaoianee que han oontribu!do a­

formar una eoonom!a aon aa.raaterletiaas m!s s6lidae, 

Los diversos aeatares no han mantenido un desarrollo muy es­

table, por la que las aand.ioiones de las inversiones, tanto naai.2, 

ne.lea oomo erlranjoras, no han resultado muy determinad.as, 

Pero a penar de todos estas tropiezas que la eoonom!a ha a·"f 

frido, no se pueden negar las ofeotos tan interosantoe que ha te­

nido la inversi6n erlranjera en al pa.!s, desa.rrollanlio nuevas ae_!. 

tividades, proporoionando grwidas fuentes de trabajo ¡ mostrwido­

avanzadas t6eniaas laborales, prinaipalmente en el aampo de la I!!. 

duatria. 

Ha datado al país de nuevos produatoa ¡ eei:viaios, dando la.­

oportunidad de produairlas dentro del territorio, dotando por oa,a 

siguiente & las Industrias, de modernas dormas de produaai6n. 

AiSn, on aquellas tiempos en que las Industrias, c:r:plot~o-­

ras de reaursoa naturales, aomo laa minas, el petr6lca ¡ otros, -
eetaban en manas de aompañ!as sxtranjoras, on el momento de naoi.2, 

naliza.rlas, autom4tioamente dataran al pa.!s, de modenias proaesaa 

¡ teanolog!a de extraaoi6n que vinieron a reforzar la eaanom!a n_! 

oianal. 
Sin embarga, aunque la total dopendenoia del erlra.njoro oat4 

muy alejada del panorama naoianal &O debe determinar, cuQ 03 en­

realidad el papel que juega el IED dentro de la eaanom!a mexiaana.. 

Elfen6mena de areaimiento eaondmiaa moderno de M6x:l.ao, tiene 

sus o:rlgenes en lao ll.l.timaJ d6ea.das del sigla XIX, dicho fon~~ono 

ae puede e:r:plioar mejor.hacienda un historial dol crooimienta me­

:rioano. 
Todo comienza oan la Independencia en 1811 donde con insu--­

:rreaai6n de Hidalga contra el dominio español on ~4xioo y termin6 

all llagar Forfiria D!az a la prasidenaia y !u6 cuando se esta.no6 

la economía general, Esto se deb16 ala preaenaia de dos faot~ras1 

el primero tu• lo destructivo de las gi¡erras que provaaa.ron la -
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fuga de grandes oapitalea¡ el eegundo ful la inestabilidad pol!t! 

oa prolongada debido a la oantidad de gobernantes que rigieron el 

pa!e, adem4a, hubo doa guerras oon Francia y una oon Estados Uni­

dos, El pa!a oareo!a da paz, qua ara neoaearia para la inveraidn­
e:rt.ranjara. 

La mejora interna, que oranecaaaria, ful el sistema de tran.! 

porte, ya que ee oontaba oon solo tres oaminoa. Lo ideal era un -

sistema ferroviario, pero el gobierno oareo!a de posibilidad para 

financiarlo, pero el gobierno oarao!a da posibilidad para finan-­

oiarlo, Se otorgd la primor& conoaaidn ferroviaria en 1837 que u­
n!a la Od. de M4:d.oo con Veracruz 1 pero ful rescindida antes de -

inioiarso. Se otorgd otra oonceeidn despu&a, 

Tambi4n detras destaca al siatema fiscal me:z:ioano como impe­

dimento, ya que los fondos que ae obtenían, paraban en la buroor.! 

oia gubernamental o a loe caciquea loo&lea. Por la falta de dine­

ro o• acudid a loa or4ditos exteriores y a impuestos espeoialea,­

oonfisoaciones, papel moneda, talsifioaoidn monetaria, as! oomo -
pr4etamoa internos obligator.l.oa. 

~l 95(. de los ingreooe aduanalea estaban hipoteoadoa para el 
pago de la deuda, 

Entonoes ea aoudid a laa alcabalas, impuesto oobre las tri\!! 
aacoionea oomeroialaa, que se origi.nd en la 4pooa colonial, duraa 

te laa primeras d&oadas de Indepondenoia se impulsd a los empren,! 

rioa me:d.oanoa y extranjeros a reconstruir y ampliar la industria 

textil cuya produooidn duyliod en el período de 1854 a 1877• 
En el período porfir.l.ata se presenoid el dssenvolvimiento de 

la produocidn agrícola oomGrcial nacional • internacional, das&p,! 

reoid graiualmenta el artesano anta la fatbr.l.oa, divaraifioacidn -

da exportaoidn a importaoidn de bianea da produooidn, 

Durante 4sta &poca, ae preaenoid una tranaioidn del eatanoa­

llliento al oreoimiento, originando principalmente debido a loa si­

guientes taotorea1 

1. ~atabilidad pcl!tioa. 



7 
2.Ibundaoi6n de el pa!s por la invereidn extranjera debido a los-

reoureos de Mlf:d.oo y por la paz. 

3. Inundaoidn inicial de·inversidn extranjera hacia loe aistemaa­

de trasporte, integrando la aoonom!a me:d.oana interna y extell!, 
na. 

La invoraidn extranjera hizo que la eoonom!a mox:l.cana ae in­

corporara al mercado mundial, 

Adentrandonoe m4e en lo que es en e! la inversidn o:ctranjera 

podamos decir que la estabilidad política fue determinante del cr.! 

cimiento porfirista1 la cual oonaiat!a en adopta.r medidas neoeaa­

riaa pa.ra atraer al pa!s a la inver~idn extranjera como de abolir 

restriooiones sobre la invorsidn e:ctranjera y elaborar incentivos, 

Como oonaeouenoia hubo resulta.dos aaombrosoa1 por lo aual ee 

oonoentrd la inversidn en la oonstruooidn1 principalmente en fe-­

rrooarriles1 otra oonoentracidn se doetind a las industrias e:z:tra,2 

tivas1 esto es, a la m1ner!a1 la metalurgia y a la producoidn pe­

trolera. 
Fu.t el oapital franoh el que fluyd a las actividades indwi­

trialea me%ioanae ouya inversidn direota ful por la ex:l.etoncia de 

una colonia francesa pequeña, dichos franoeoeo establecieron fu•.!!. 
tes de abastooimiento propio y se ~leron situando en lod seotores 

manufactureros. 

Por al oontra.rio, la invoreidn interna me:d.oana fu4 insigni­
ficante en áreas de industria ertraotiva, energpia, transporte Y­
banoa1 m4e, en el aeotor manufacturero la inversidn fu.t grande. 

El orooimiento de las exportaciones mexicanas y el desarrollo 

de un mercado interno me::ci.oano e11tuvieron li¡;ad.oa. Crecieron la -

demanda extranjera en loa comestibles y materias primas mexicanaa 

por lo c¡11e se amplic1 la produooidn interna. 
:&n lo c¡11e se refiere a la industria minera, fuo determinante 

la demanda oxtsrna para au oreoimiento y moderniza.oidn durante la 

4pooa portiriat&1 ya que adam4a da oro y plata, apareoieron meta-
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loe induotri&lee oomo el oobre, zino1 grafito, plomo y antimonio, 

tambi&n so estimularon ciertos artículos agrícolas y produotoa -­

tradicionales como el benoqu6n, madera, productos do modera y OU.2, 

ro, aumentando la lista oon produotoo oomo ol oaf41 ganado, algo­
d6n1 garbanzo, azdoar1 vainilla y obiclo, 

La oreoiante demanda de la Induotria minora provood el esta­

blecimiento do la primera planta mexicana do fierro y aoero1 "Fu.!! 
didora de fierro y aooro do Monterrey" 1 la empresa quo fud reali­

za.da por residentes extranjoroe en el pa!e. 

Se alentaron nueva.o invernionee en diversos oampoa manu!aot_!! 

reros debido a. la. importaoi6n libre de im¡,ueotos 1 me.quinaria, ma.­

toria prima. e induotos elaborados; exoenc16n de impuestos, eubei­

dioa y emba.rgos a la importaoidn de produotoa oompetidorea, El $2, 

bierno de Di4z intentó abolir legalmente laa aloabala.s y solo so­

logr6 un oomoroio interno libre de ¡;ravdmenos, 
Por otra parta, los ooatoe de transporte disminuyeron a. med!, 

da que se ampliaba el sistema ferrpviario, Debido a la influenoia 
oombinada do los polftiooa y da marcado, surgid el eeotor indua-­

trial donde se elev6 el consumo da telaa, azdcar refinada, as! C.2, 

mo la produooi6n de variados art!oulos oomo oemento, dinamita, fi,! 

rro 7 aooro. 

Adem4s de dstoe logros, en el r&¡¡imen de Díaz se oonsolidd 

su deuda exterior y ee aumentaron los ingrosoo gubernamanta.lea, 
que cubrieron los deoemboleos de cuenta oorriente ya algunos 

petos da infraestruotura b4sica, 

Poro en la ddoada do 1900-1910, la demanda mundial de las e~ 

portaoionoe mexioanaa diominuy6 notablemente, 

Hubo muobao dificultades oomo so notd en la taoa de orecimia,!l 
to de la tuerza de trabajo que diaminuyd perceptiblemente donde -

•• oareo!a de oportunidades pa.ra brindar empleo a la poblaoidn que 

crecía lentamente, 

Uno de loa prinoipalas asotoras qua diaminuy6 su ndmoro da -

empleado• fue la Indua~ria Textil, debido & que la produooidn ta-
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bril desplazó al artesa.no. 

Debido a que la baja de salarios impidi6 que se realizaran -

oonsumoe ostentosos, loe placorea pordidos sa acercaban al l!mite 

de vida, ee decía que "la poblaci6n me:z:i cana. se estaba. aoei·cando­

a ls. muerte por ins.nioión" ( 1). Aacendi6 entonces la tasa de ¡;¡or­

talidad. 

Durante loa primeros diez años de la Revoluoi6n 1 la economía 

me:z::io1U1a sufrid una. severa baja en la produoci6n minora y mWlufa,2_ 

turera. La producoi6n agrícola también dinminuy6; todo esto ca.ns_! 

do por diferentes fa.atores tales como la depresión, la oreoionte­

tenai6n entre el gobierno mexicano y los inversionistas extranje­

ros en la oua~ta d~cada. 

En loa años do la prosidenois. de Cárdenas (1934-1940), el g,2_ 

bierno apoy6 la orga.nizaoión do la mano de obra y en general se -
puso de parte de loa trabajadores me:z::ioanos oon sus oonflictos ~ 

con loa propietarios y administradores extranjeros. 

La ola de huelgas fue preocupación principal de la comunidad 

extranjera dedicada a los negocioo. El apoyo que proporcionó el -

gobierno de M6xioo 1 ocaaion6 que los inversioniatao extranjeros -

retiraran del país sus utilidades y redujeran la tasa de reposi~ 

ción de las plantas y equipoo. 

Cuando C.trdena.s expropió las Industrias Petroleras, la fuga­

da capitales aumentó rápidal:lento. Dioha baja no s6lo ne debió a -

la pol!tica. laboral ms:d.oana, y a la expropiación potrolsra, sino 

a la crisis de 1929 an loa I:ot:1.dos Unidos y a las exploraciones -

que las Compañías Petrolera.a Internaoionalea realizaban en Vene~ 

zuela en busca de cambios petroleroa baratos. 

El 11ltimo factor qua oontribuy6 n roduoir la tasa de oreoi~ 

mienio econ6mioo fu6, la regorma agrnria. El decreto de 1915 eni­
tido por Vanustia.no Carranza donde declaraba que todas las tie~ 

(1). Libro "Política del Desarrollo l.:Cxic<>110" Pi!<; 32, 
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rras deberían ser dsvuelt&n a sus antiguos propietarios y las po­

blaciones sin tftulos de propiedad, pero neossitados de tierras -

debsrlan recibirlas , eae.s tie=aa deberían sor 01propiadas a los 

propietarios privados, La oonsti'Vuoidn de 1917 inoorpord y 11111pli6 

el decreto de 1915 , Las tierras tomaron forma de ejido, 

Desp~a, en la eafera eoondmioa, aur¡;ioron varias instituoi.2, 

nea, entre ollas, el Banco de tldxioo, llaoional Financiera y otras, 

La liaoional Financiera oonoedid oréldi toa a largo plazo y adquirid 

t!tuloa de propiedad neta, Sus fondee se obtµvieron del gobierno­

federal, de las inveraionoa internas en loa valorea de liafinaa y 

las instituciones eitranjere.s como el Eiport-Import Bllllk, 

La si tuacidn empezd a carobiar oon la Revoluoidn. Hab!a un -· 

oiroulo vicioso de pobreza que obstruye el oreoimiento1 

Bajoa ingreeoa-bajoa ahorros-baja inversidn-baja produoti'li! 
dad-bajos riesgos~bajos ingresos, 

La reduooidn de las demandas que haofan al sistema pol!tioo­

max:ioano para que proporcionara medios que facilitaran el proceso 

da loa aa¡;¡¡¡ontoa intermodioa de las aooiedadea, 

Hizo que aumentaran la estabilidad política, a su vez provo­

od la aoeleraoidn de las tasae da ahorro e inversidn y a partir -

de 1940 ea reavivd el ritmo de oreoimiento eoondmioo, mismo que,­

la oapasidad do satisfacer loa deseos de movilidad do la poblacidn 

me:d.oana. 

'l'ambiéln dediod sus financiamientos a largo plazo para las iB, 
duatriaa bltaioaa deatinadl:a a la auatituoidn de importaciones, i,!l 

oluyendo fierro, acero y potrdlso, Las gra.ndea proporoionsa de iB, 

versi6n pitDlioa as dediod a los ren¡;lonea de la snsr¡;!a ol.Sotrioa 

y el petrdleo. Durante la 1dmiaiatraoidn de Ruiz Cort!noz, la prio­

ridad en la invars16n pdblica se dsspla:d dol reoientementa pr6a­

p•ro aector agrícola hacia la industria y los transportes, 

Dos fueron laa pol!tioas prinoipal.eo que ae han empleado pa­

ra ~alar &l productor naoional de la competencia a1tranjora, La­

pol!tioa de la adminiatrao16n de 1vila Camaoho tu4 1 of:raoer prot.!. 
ooi6n a oaai todas la• induatriaa nuavaa que apareoieron en 11•:e.-
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oo d.urants loa años de guerra. )\igual Jüecu1n, ai!n mlts doteroina.l!o 

que su anteoeoor a lograr la meta de la lndustr1a.lizaoión mexicnna 

continuó aplioo.ndo una amplia protección arancelaria. para lograr­

alentar las inversiones del sector privad.o. 

M4x:ioo logra realizar la transición nin tener que ea.orificar 

el o:reoimiento por la estabilidad, debido a doa razonesa primera, 

porque el sector priva.do no redujo sua invorsionea en infra.est:ru~ 

tura, loa d4fioit simplemente so financiaron on forma menoa infl!, 

oiona.ria. 

Se atendió la advertencia de que los déficit guberna::>ontales 

aon la oausa prinoips.l de la inflacidn en latinoa:>~rica.. 

Otra razón fué 1 la. estabilidad miama que aumentó ¡;ra.due.lmen­

te loe reoureos disponibles para. finanoia.r el desarrollo mexicano 

el financiamiento e:r:tra.njero a.hora eat~ a. disposición de Ué:ci.co. 

lle 1963 en a.<iela."1te 1 ~ldtioo ha coloca.do m~ de 12 o::i.isiones­

de bonos en el merca<io do capital do ~ata.dos Unidos y Zuropa1 y -

la invorsidn extranjera diroota. se hn. apresurado a. entrar en el -

pa!s ba.jo las condioiones eatablecidas por el gobierno mexicano. 

La. pol!tioa de desarrollo industria.]. de Y.dxioo y las ca.da ~ 

vez mayores dimensiones dol merco.do de consuao mo:ci. cano, han atr"4, 

do a los inversionistas tanto estadounidenses como mexicanos; et\­

tre 1950 y 1959 1 ...ta de lao dos tercera.a partes del total de la -

inversión directa ostadounidenoo en !~~:deo se dostin6 al sector -
manuZacturoro. Se ostima que dura.oto los p:·imoros añoG de la oot,!. 

va d4oa.da, las empresa.s controladas ~or oa~ita.l estaiounidenoe 
oontribuirlfn aprcl:imadamente en un sexto al total de la produoci6n 

manutaoturor& mc::ico.na.. 



CUADRO I 

lllVERJION EX'l'!WTJ311A Ell MEXICO l'OR PAISES Y CATEOORIAS, 1911 
(Millones de Peooo) 

Estados 

Unidos Ingl11terra Francia Alemania no landa otros Total 

DeudB l'l!bli oa 59,3 82,8 328.1 2.0 25.8 498.0 
llaneo o 34.3 17.6 100.0 12.0 2.0 165.9 
Ferrocarriles 534.7 401.4 116.2 18.7 23.1 36.4 1130.5 
3ervioos Pdblioos 13.5 211.6 10.0 2.6 237.7 
Minas y benofioioo 499.0 116,9 179,6 21,8 817.2 
Casao y Terrones · 81.4 91.0 16.0 6,o 194.4 
Industria 21.2 10.9 71.9 27.0 130.9 
Comercio 9.0 o.J ea.o 32.9 122.1 
Petr.Sleo 40.0 57.2 6.8 104.0 

Total 1292.4 989.5 908,7 65,7 53,5 91.1 3400.B 

+ - Tipo de oambio1 2.0 pesoa por d.Slar¡ 10.0 pesos por libra esterlina. 

FOE?ITE1 Biatoria Modoma de f.l~x:ioo, p. 1154. Impacto de la Inv. Extranjera en 1-l~:tioo, p. 55. 
.. 
"' 



CUAD!ll 2 

IflVER.HO!T EXTRAlfJEl!A Ell lo!EXIOO POR PAISES, DE 1940 A 1965 
Eetadoo 

Total Unidoa Ca.nada Sueoia Inglaterra Francia Otros 

~ 411.2 262.0 86.1 18.2 35,3 9,3 0.2 

~ 583.3 401.4 97,0 25.5 49,3 9,5 . 1. 1 

~ 566.o 389,8 85,9 51.6 29,7 5.2 3,7 

~ 919.2 653,9 135.1 60,8 39.2 31,7 

~ 1725.0 1441.0 32.0 19.0 56,0 177.0 

FUBl1TE1 Banoo da Mdxioo, Impacto do la Invaroidn llxtranjora on l-ldxioo, P• 59 





ll!VEI!SION EXTlW!JEEA. 
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Fundament&lmente existen doo formas de inveraicSn extranjera.-

la inveraidn direot& y la inveraidn indireota, Y par& oomprender­

lo que representa oada una analizaremos en dos conceptos, 

INVERSIOli EXTRAJIJEl!A. DIHSC'rA, 

L& Inversidn Extranjera Direota (IED) es &quella efectuada -

por los particulares para el entableoimiento, mantenimiento o de­

a&rrollo de toda olaee de negocios, tambidn particulares, en un -

pa:!e extranjero, dioho establecimiento puedo efeotuarso a travds­

de toda clase de crdditos a personas f!sicas y morales dol pa:!s -

reoeptor1 cuy& dni~ finalidad y atr&otivo oonsiate en la obten-­

oicSn de interds p&otado. P.~ede realizar con una invsrsicSn extran­

jera dnioa o mixta, ea dnica cuando el capital ee exolusivamente­

extranjero y os mixta ouando adamita del capital extranjero existe 

capital naoion&l. 

Y.uoho na ha preguntado si M.Sxioo neoesi ta en realidad de le.­

Inversidn Extra..'ljera Directa, pero h~~ que ser realistas y en -­

oasoa la nooesidad de crear nuevos empleos y de avanzar en la te~ 

nolog!a pues eo pod.r!a oonsiderar oomo sincSnimoa el IED y el avll:!l 

os teonoldgioo pues tra.on oonei¡;o invostigacionoa oient!fioas 11.!, 

vadas a cabo por las empresas matrioes inversionistas, para su ~ 

plioaoidn de necesidades vitales del pueblo mexicano, 

Erlaton varias formas de IED y las principales son l&s ai--­

guiantea1 el establecimiento de auours&leo de empresas extranje-­

raa en M.S:rioo¡ la oonatitucidn de aooiedadea mexicanas y la adqui 
eioidn de &ooionea o partes aooialea representativas de oapitalea 

de eooiedadee mexicanas ya aatableoidas, mediante otras aooiedadea 

me:r:ioan&s oontroladas, total o parcialmente por personas eictranj,! 

ras. 

La partioipao16n do la IED respecto aJ. esfuerzo interno de -

ahorro y la tormaoidn de capital de~ pa:!a p~sde oalitioarse de -­

secundaria. En eteoto, durante el per!odo 62-70, •l IED represon­

td en promedio, el 4,!)';; 481 ahorro interno total del pa:!a y al &) 
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del oorraspondionte al sector privado, paro su part1o1pac16n ha -

ido aumentando en raalida.d. la ini'luenoia del IED oo adVierte en -

las aot1Vid.ades mds diw!mioae y que ofrecen mejores perepectivae­

da rentabilidad, apoyl!ndoso en la experiencia do la empresa ex~ 

tranjera a nivel internaoionalcon su porsonal Clltu::iente oalifioa­

do y en su oapaoidad para deoarrollarse con mejor toonolog!a, 

Las principales prooodonoias de la IED oon de pa!aos indua~ 

trializados tales como los Estados Unidos en mejor porcentaje, de 

Alemania, Inglaterra, Suiza y Jap6n, Y el Sop de la IED estd decJi 

osda a la IndWJtria y ol Comeroio que son aotiVid.o.des con un des_!< 

rrollo aoon6mioo m4s din&:iico. 

El papol·que la IED juoga en el desarrollo de nn país, pert.!:, 

neoe al ca1:1po general do la economía, poro la experiencia de los­

pa!aea receptoras de capitales, demuestran quo la oxpe:-ioncia y -

la presencia del InD producen consecuonoiaa políticas, logales y­

eoaiales, 

Los bonet:l.oios de la IED consideran qua existen, doben aor -
contrastados con la p4rdida o disminuoi6n de la autonoi:d:a nacio-­

nal. 
Los estudiosos de la nm oonsidersn que e.xi a ton varioa -

aspectos beneficioaoa que estimulan el desarrollo dol p!i!a aní'i-­

tr16n, tales oomo1 

1, La contribuci6n al inoreso fiscal. 

2. La trane~erencia de tecnología 1noorporada. 

3, Participacidn en el adioatrc.miento de gerentes y adl!liniatra.ó.o­

rea looalos, 
4.• Entrenamiento de trabajadores y emplead.os do nivol modio. 

5, El estímulo da una competencia m4s vigorosa. 
Todos los puntos indudablemente benefician ol desa~rollo del 

l:"'f&, po:ro loa efectos deben sor medidos oon e""'ctitud para que -
el aspecto neg&.tivo de ostoa puntos no se llegue a preaontar, 

La invorsidn extranjera indirecta es aquella af ectua.da gene~ 

·,·.ümante a travla de pr.1stamos entro gobiernos o da org&.'lis:oos -
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intarnaoionalaa a gobierno o a empresas pin>lioaa, o a trav4s da -

la colooaoi6n de valorea en la bolea del pe.!a receptor del cr4di­

to en las bolsas de valeros del pe.!s que otorga el crldito. 



CARACTEIUSTICAS DE LA INV!:!l.3ION 
EXTRA. ... JERA 
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1 o EXPANSION DE LA INVE!lSIO!I EXTRAllJERA. 

A partir de 1945, diversos factores han oontribu.fdo a tr!lZla­

fol'tlarla en la estruotura do lao relaoiones eoondmions internaci,E_ 

nales. Estos factores inoluyen la formaoidn de integraciones eoo­

ndmioas :roi;ionales y el eatableciir.iento de maoaniamos multilater,i: 

lea para elimina.r la doocrio:in~cidn en el comercio mundial. ~w.-­

bi'n comprenden las creaciones de instituciones fina.noieras y Oi:! 
diticias internaoionalea y la regulacidn monetaria entre loa Est.i: 

dos. 

La dilatacic5n extra.ordin11.ria de la. inveraidn extranjera pri­

vada. directa (IED) y el surgimiento de la gran 0011poraoidn multi­

nacional eon los que quizds en m!IO'or medida han afectado al eiat.!, 

ma eoonc5:nico internacional. La empresa internacional, el inetru-­

mento mita importa."lt& de la inversidn extranjera, representa un -­

nuevo faotor de poder on les relaoiones internacionales y su aot! 

vidad produce efeotoa eoondmioos y pol!tioos, tanto en el pa!a -­

ani'itric5n como en el de origen. 

Al oolocaroe E.E.U.U, oomo primera potenoia en el meroado en 

la eoonom!a y la pol!tica¡ y en el proceso de e:z:pa.naidn de la i~­
veraidn privada exterior, ol capital y las empresa.o internaoionar­

les nortoamerioanas ha.n desempeñado un papel fundamental. 

La inversidn extranjera originalmente estaba integrada para­

orientarsa a la industria manufaoturora que resultaba barato pro­

duoir loa art!culos en el mercado exterior, caro& del oonsumidor, 

que haoerlo y e:z:portarlo 1 pagando sl fl&t&. 
~6.ld.co se considera como un lugar propicio para el est&blec,! 

llli•nto de Eiliales ~anutacturoras, dando importanoia menor a la -

ezportaoidn de reouraos naturalea, 

~i loa gobiernos han de ""ª&Ul'ªr loa benefioioa que ae d•ri-
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VIUl de la presencia de la empresa multinaoiona.1 7 deben do estar -

dispuootoa y preparados para idear y poner en pr,ctioa. las f61'tltl­

las adecuadas que le percite.n oolebru.r nuevoe concordatos indus­

triales entre olloa adecue.das que les. per.:iite.n celeorar nuevos -

ooncordatos industriales entre ellos y las oompai'.!an inte::-naoion.!!: 

los que operan en sus respectivos pa!ses. 

Para dar respues~a a esta forma d e relaoi6n transnaoiona.1-

oorreaponde en loa gobiernos adoptar una estrategia que se enfreE. 

te a aquella do la corporacidn multinacional, a fin de hacer coi.E. 

oidir la aocidn do cotas omp:resas con los objetivos eenorales del 

interifs nacional y del desarrollo interno. 

La diferonoia entre la emprssa internacional y multinacional 

es q _ue la primera es aquella :fir.i;e que realiza actividados pro­

duotivas on diferentes p;:d:sos y cuyo capital es por lo general -­

propiedades de un pa!s industrializado, Son smpr<:o~s multinacion_! 

lea aquellas en la~ que la propiedad ost' distribu.!da entre resi­

dentes de diferentes pa!ses, 

La deoisidn de establecerse en un p..!s se debe a la icposi--· 

ci6n de tarifas arancelarias o de controlas do 1:l:portaci6n por el 
gobierno del pn!s, 

Una ca.racter!stica básica de la enpreaa internacional os la­

centralizaoidn de laa decisiones, Para ser efectivas, la integra­

oidn y la oontralizaoidn do la ecpreoa intornacional req·Jiero de­

un alto grado de control sobre las subsidiil.t'iao extranjeras. ~~~o 

se lo~a en la propiedad totzü o cuando menos ma.;roritaria do las­

tiliales. 
La importancia de la empresa internacional radica en la e:ti.!!. 

tenoia de una estrate¡;ia corporativa global que combina conci¿er~ 

cienes tinancieraa, comerciales, teonoló¡;ioas, ad.=.iniatrativas y­

pol:l:tioas. 
El fsn6meno de la inversidn ex~ranjora es aceptado que los -

beneficios que se derivan de la prosenoia de empresas internacio­

nales, radica en la transferencia al país donde opero.:i do un oon-
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junto de faotoreo eaan6miaos oomplomsntarios. Un primer factor ea 

al suministro del capital adicional quo inyecta a una eoonom!a la 

IED. 
Sin embargo, la posibilidad que tiona la empresa intornaoio­

nal de explotar mejor las oportunidades qua se la presenten, os -

daoir 1 un casto para el pa!s receptor de la IED, qua debo pagar -

un precio para el oapital 1 teonolog!a y la Organizaoi6n transfer.!, 

da. 



EFECTOS DB LA DIVERS!Oll EXTIWlJE­

P.A E!l ~~OO. 
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EFECTOS DE LA ll.'Vlli!SION EXTRANJEllA El! l!EXICO. 

Es necesario mn..'lifeatar loa efectos quo en alb\Sn momento po­

dr!an ponor en duda lo pooitivo del IEDa 

1. APORl'ACIOJI D?: CAPITAL. 

Origino.J.monte se consideraba al IED como un diseminador de -

oapi tal, poro iU timamente eso ha cambiado al nota.rae que los oap,!. 

talea devueltos al pe.!s inversionista. eran inmensamente suporio-­

res al oa.pital invertido. As! que es conveniente y recomendable -

que el II:Jl sea. solo utiliza.do en la eta.pa inicial de la. insta.la~ 

ci6n de una empresa extranjera. 

En Mdxico, la. situación denota. un ba.lanoe negativo en lo que 

toca a los ingrosoa de capital por IED, por lo que se advierte u­

na red.uooi6n en el financiamiento externo de las empreae.s y un ªJ! 

mento en el empleo d.e recursos internos. 

2. LA DEPENDENCIA TEC!lOLOCICA. 

Es indiscutible la necesidad de importa.ci6n de la. teonolog!a 

por parto de los pa!ses no industria.liza.dos o en ventas de des~ 

rrollo, pero muchas veoes la.s res~ao d.o trasferencia de la. misma, 

oorren ¡ior parte de la ma.triz y oso no resulta del agrado del -

pa!a receptor. 

~n varios pe.!sea ae ha. cro!do que se oay6 en un mal hdbito d 

de descansar y depender da la tecnolo&!a externa y eo lo que ha -

suce:ildo on l 0:ó:i:ico • De acuerdo a ostudios, la mayoría de los pr~ 

oesos tecnol6¡;icos eon ad.quiridos en el extranjero. 

Es probable que la creación del consejo nacional de ciencia­

y teoncloc;!a ( OONACYT) aseoore y auxilie en la fijaoi6n, inetru­

mentao16n, ejecuci6n y ovalwici6n de la pol!tica nacional en es~ 

tos ca"1pos, como un intento por disminuir aaa dcpendenoia. 

3. EL DOY.D:IO Dl'DUST!lliL. 



21 

El oontrol de los aectores clavos de la econol:>!a ha ooasie>-­

nwio probleli1aa en el pa!s lllltitridn de la I::Jl, 

La energía, laa oomunioe.cionoo y los re=os naturales, 

siempre han estado bajo la jurisdioo16n del pa.ís de oriGen, pcrc­

ee el sector industrial la preooupe.oi6n principal del gobierno. 

Y debido al poder y ta.mruio do las empresas mUltinacionales,­

es por lo quo surgo el temor do un posible doninio, pues dichas -

empresas poso en una importanoi a :f'.unda:nental en los p:>!se3 en las­

que operan. 

Como M4:z:ioo, como dato estad:!atico, vecoo que en 1968 de las 

187 empresas tradicional.ea pri~oipaloo de loo E.E.U.u., oporaban­

en M6:z:ioo, oqlooándolo en el torcer lugar, sólo dospl!~o del Ca.~a­

d' y de la Gran ~retaña. 

~n el p~s, no aol¡¡¡:¡ente cont!l!llos con las empresas nortea:no­

rioanas, sino que ta.mbi6n con grandes corporaciones Europeas cono 

la Nectl41 la Volksvagon, la Telofwll::en y la Eenault, ontre otr:i.s. 

Como todos estos datos de:uestra.n que existe un~ GT&.n pirt1-

oipaoi6n del IED en sectores industriales claves, de gran in.flue~ 

oia en la econom!a nacional. 

4. D:::.>c:¡:;¡;<.rRALIZACIOlf DE U IllDUSTIUA. 

La desoontralinaci6n do lo. inductria por pm-te de la IL;D, ha 

aido considerada coco un p~an beneficio, al dose.r~ollar d.ivorsti.s­

re¡¡ionoa de~ pa!s anfitridn, con sus consiguientes efectos (crea­

oi6n de nuevos centros indW>tria.los, :f'.uentes de enploo, etc.) pe­

ro en M6xioo no ha ocurrido cato totaloenté pues los prinoipales­

oapi talea invertidos son establecidos en las &..-oan i~du~triales -

del D.F., Eatado de m!xioo y Nuevo León, 

·Durante los \Utimos años do la prooc!lte dtlca<ia se han ela"oo­

rado planos y proyectes de estaolecioiento do plantas industria~ 

les en Sonora (Fordj y oa Chihuahua (Chryaler) que han ve:Udo a -

~eacentrali~ar y deaoonGlomerar loa trea ~~ta.dos antaa cencion~-­

cl.os. 
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5• EXPORT.l.CIO!IBS, 

Las empresas multinacionales tionon una ¡¡ran vontaja sobre -

las nacionales en el campo de la3 exportacionen, pues aquellas 

tioneo un dominio m4s acplio del morcado internacional, 

Es indieoutible que las exportaciones son un factor indiopo_!l 

sable en el desenvolvimiento eooo6cúoo de wi pa!s en víao de des.!. 

rrollo, 

6, LA DilIBCCION DB W EJ.¡p¡¡¡;;.:;A:J, 

Durante mucho tiempo so ha considerado quo ol Il::D aporta oo­

nooimientoa adl?liniatrativoa y adiestramiento de gerentes locales, 

pero siempre y cuando ha,ya posibilidades da ooupar all:\1n puesto­

dirootivo y a.dminiotrativo. 

Las empresas transnaoionales que depoai tan aua puestos di roo 

ti vos, a extranjeros provocan irri taoidn en el pala o Estado anti 
tri6n. 

En M€xico, la si tuaoidn, anterior.nante menoionads era la que 

oucecU:a con m4s freouenoia, pues los dirootivos de las omproaaa -

multinaoionalos m4s importantes del pa.!s de or!gon do la empresa, 

paro el eatableoimiento de una ley (1) en 19731 en la qua la ro-­

gla general es que la Inverai6n Extranjera no sea mayor del 49Í> -
de oapi t.al 1 los oxtra.'1jeros ahora oe onouant:ran en disl!linuoi6n -

dentro de los puestos clavas de la empresa, 

7 , LAS EMPRE3AS CONJUN'l'AS • 

Es 16¡;ico que la empresa extranjera deseara tenor un control 

local del capital, os por esto que muoha.s do ellas no ¡;ustan de -

formar oompari.!a3 de capital mixto con el pa!s ~'l.fitri6n, lo cwtl­

provoca. indignacido en ol AC no obtener un beneficio nds direoto­

de la IZD, 

J.:t'lxico ha logrado ser una oxcepci6n al r:iantonerae fuerte w..­

te esta presi6n e3tableoiondo una lcJ (2) on la que estipula que­

U.'1a·proporci6n oorrospondiente al 51~ o m4s dol ca~ital, de las -

empresas deberá ser de partioipaoi6n nacional.. 
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~odos estos aspectoe, anterio;:mente mencionados, deben ser -

cuidadosamente eotudiadco para no caer en ninguno de ellos y po-­

ner on la ouerda floja a la econo:.:!a del pa.!s. 

(1 y 2) Ley para promover la invers16n nacional y para regular la 

invorsi6n extranjera. Diario oficial a 9 de Uarzc de 1973. 



COfü'OM'AMIE!ITO DE LA INVERSIO?l 

EXTRANJERA :Ell J.!EXICO, 



COMl'OllT.t..\IIE!ITO DE LA Dffi!l3IOR EXTRANJEEA Ell ~::t:XIOO 

A lo largo do nuestro siglo, ~6xioo ha experimentado trana~ 

formaciones fund.s.mentalea en eu octructur~ prod~ctiva. Co~o en t~ 

do proceoo de dosarrolla, estao modificaciones representa~ el pa­

so hacia una eoonom!a can oaracter!stioas cda evolucionadaz, en -

donde la importancia de las actividadeo primarias tiende a dismi­

nuir y la de las no primarias tiendo a aucentar. Do 1910 a 1970 1 -

la oomposici6n del producto interno bruto mexicano vari6 con~i6.e­

rablemsnte1 la participaci6n de la a,,rioultura y do la minería b.!!;. 

j6 de 36% y 10~ a 12). y 1~, respeotiv-dl!lente; en ca.~biol la de la­

industria manufacturera y del comercio aumentaron do 16)é y 2o% a-

23¡: y 32'? respeotivu.:nente. 

Las trangforciacionas que se p~oducen en la estructura de la­

economía mexicana, también se reflejan en la naturaleza de la in­

vorsi6n extranjera directa (IED), la cuál ha sufrido c""'bios bis,!. 

coa en su oriontaci6n, El daotino del ca~ital forineo se ha con-­

centrado paulatina.mento en la industria y el comoroio. 

Estas decisiones se han exprasaio a tr~V63 do la e:p~oFieci6n 

nacionalizaci6n o me:d.oani~aoi6n de ccpreoao extranjeras oporando 

en sectores b~sicoa o tradicionalss de la economía.. ~l fund.a:tcnto 

de dsta política va dirigido a establecer un oontrol sobre los r.!1. 

aortas clave de la. econoc!a. na.ciono.l y n. la noconido.i de o::-icntar 

a loa campos do acción del capital o:ierno, on las distintas otaM 

pas, en los sectores donde su contribución al desarrollo es consi_ 

derada positiva.. 

Con froouoncia, lo quo se advierte es el traslado de la en~ 

presa e:ctranjer~ a las 4raa~ ~is dinii:iicas da la econowía, ded.i-­

o"'1dose a la industrialización :; co:::orcializnci6n C.e les rocuraoo 

que ha.n quedndo en poder de nncionales. 

Despu1fa do la se¡;unda Guerra ~~undial, el dosarrollo ocon6ci­

oo de Kd:z:ioo ha. descanoa.do en el íomonto a la capitalización, a -

trav~s de una serie de disposiciones que hacen relativa:Jcn~e máa­

ba.rato el capi ta.l que la. mano cie obra., lo cua.l le per.:.i t.c obt.e::ier 
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una elevad.a rodituabilid.ad. Entre los elementoa que m~s han oon~ 

tribuido ha hacer lucrativo ol capital, ae pueden mencionar los -

bajos preoios de los bienes y nervicios propo.roionados por el se.=, 

tor pi!blioo y el bajo nivel impositivo efectivo general, y el ca­

oi nu¡o al capital y sus randimiontos. También influyen laa polf­

ticas enoa::inadas a facilitar el financiao:iento de la capitaliza­

ción reduciendo la tasa de inter6s al mfnimo necesario para evi~ 

tar la fuga do capitales, al miamo tiempo que ea olininan riosgoo 

a la~ actividades diffcilos de financiar y ee <iesar1•ollen y hacen 

atractivoo loa servicios financieros privados en general, otro ~ 

faotor es el proteocioniamo extremo o indiscriminado que alienta­

la silstituoidn do importaciones a cualquier prooio y noe eotimula 

la exportaoidn. ¡or otra parte, diferentes olemontoo do la pol!t.!, 

ca econ6cioa, como son la estructura impositiva fuertecente roca.! 

gada eobre laa nóminas, las íormas do financiamiento de la eelPU'! 

dad social y ol racionte programa de vivienda obrera, han encare­

cido el trabajo aoalariado. 

También, ol país ha seguido pautaa y modalidadea do oonsumo­

quo, por ser propiao do paises m~s avanzados, reoultan ajenas a -

la realidad nacional. Este se auna a lo anterior y a dado lusar a 

la utilizaci6n de teonolo¡;fas intensivas en capital y ouya oonse­

ouenoia es de aprovoohar la relativamente abundante fuerza de tr_! 

bajo moti cana. 

Dentro de eato, los €::."1prasario3 e:i;:tranjcros, .m.:1s oxperi.mcnt!, 

do¡ oon una mayor d.iaposicidn de capital y con aooaso a la teono­

logia más moderna, han sido más capaces que loa mexicanos para a­

provechar mejor las oportunidadeo. As!, aún sin desatender naces_! 

riamente ren¡;lones traiiciansles de inversión, coco la extracci6n 

de lllinerales y la producci6n, de algu.~as otras materias pricas, -

los inversionistas extranjeros se han dedicado a elaborar princi­

palmente art!oulos destina~os a satisfacer lae neoesidaios inter­

nas, sustituyendo il:lportaoionos y oreando art!oulos de nueva de~ 

mano.a, sea mediante el establecimiento de nueva~ ocproaas o bien-
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deeplaza.ndo a empresarios nacionales. 

A poaar de las distorsiones provocad.as en 1~ eoono~a Qexi­

cana, no se puede neger que la inveraidn extranjera ha t6nido i.s, 
portantes efectos para el pa.!s, al ~o~arroll~r di7ersoa ac~iVi~ 

des que ha.n incorporado t~anicas avanza.das a. la economía. sobret2 

do en el campo industrial, Como resultado de la IED 1 hnn sur¿;iC.o 

nuevas linean de producoi6n, lo cuil ~a d.!>.do lugar n n::plias d&­

ma.ndas do diferantoo tipos de catcria pri~a y producto3 in•e~~­

dioa y ha abierto la. pooibilido.d de que 6otas se produzcan en Y.~ 

.J:l.oo, Tambi6n es cierto que en los llltimos añoa, las decisiones' 

adopta.das oori un cierto gre.do de común acuerdo entre empresa ax­

tranjoro. y gobierno, para. mcx:i.oWza.= algunos soctorc3 ci.ei scti\:;_ 

cl.s.d 1 ha. significado con el O!!.::lpo en la p:ropie¿o.d, c.n co:.trcl ~,,,_ 

cio"'11 sobre esos :recursos y el establecimiento de ;vlítica"" de' 

api·ovochCl.'!ier:'to do le.o micr:.no, en bonoficio del p,:l.!s. 

Sori!n bien recibidas a<¡uella3 inver•ionos eitrs..~jerao que ' 

estén dispuo3tas a asociarse con ca~itnl ~ol:ica.:lo y a coopartir 

con nosotrco laa tarea5 que dem~nda ol d~sa:-rollo naoio~l. ~ue' 

incorporen nuevas técnicas n la producción, a.boorba.n a.b'.inñanto 1 

mano de obra y coadyuven efoctiva.:nonto a su mejora:iiento, que a.­

poyen la ezp3nsi6n regional do nuestra ccono:!a, y nos bag-:i.n ~.E. 

t!oipes inolUDivc do sus pI"Opios moruadoa; qua favo~e~ca::i n~es-­

tra balanza de pagos e incorporen el ca:1or n'.!:::iero de oa.teris.~ 

primas 7 de compononteo nacionales. 

Otros elemento~ que d:ben ser oonaider~dos para au~orizar 1 

el ingreso de invorsi6n foránea, no rc:ie:-e a la 03~1-uctur~ de -

o~pital de la rlil:ia de acti\Tida.d aoonór.ie.J. de q~o aa trate; el ~­

porte tecnold¡;ico quo realice y su cont.::-i buci611 a la. investi¡;s.­

oidn y desarrollo de la tecnolo¡;:ía en el país; a loa efectos de 

esa inversi6n sobre el nivel de precios y la calidad de la pro-' 

duooi6n; y por 1Utioo, a. la idcntific:i.cidn <ial inveraio:".ista e:?:­

tranjero con los intereses del país y su vinoulaci6n con centros 

de deoisidn eoondmi oa. del o:r:te:rior. 
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Es conocida la nooeaidad do elininar o limitar los costos ' 

quo actualmento represento la IED en la ooonomía nacional, 

La influencia real de la !ED se nota en los eíoo~os que pr.E, 

duoe al controlar las actividades mlts diná::iioaa y ofrecen meje-­

res posibilidadaa de rentabilidad, apoydndoae en la experiencia' 

con la que cuenta la ecprcsa extranjera. intornaoional, con pors~ 

nal altamente caliíic::i.dc 1 en sus í~cilidadoa conplonontarias y ' 

en la capacidad de desarrollarse con una mejor tecnología y sis­

temas ml1s eficientes de distribuoi6n 1 administraci6n y publioi~ 

dad., 

El control que ejerce la IED on México os muy importa.~to, 1 

puesto .quo so advierto en las industrias de hulo 1 de ma~uinarias 

de productos químicos, de equipo de transporte y de productos m~ 

tdli'o~¡.dicho control so ejerce on las actividades claven para' 

un dosarrollo econ6cioo acelera.do y para uu proceso de Industri_! 

lizaci6n sólido y tacnol6gicanonte avanzado. 

La ausencia de información adacuad:l. 1 llova en ocasiones a ' 

exagorar la participaci6n cuantitativa. de la IEll en la economía 

me.xi.ca.na, sobretodo en lo que toca a la Industria y al Comercio. 

Por ejemplo, la iníon:iaci6n do la rama Industrial indica que on 

la lndu3tria de equipo d~ transporte, la invorsidn corresponde a 

un 49'~. 
La participaci6!l ralc.tivs.mente baja de laa empresas extran­

jeras en algunas ramas y actividad.en donde se tiene la impreaidn 

d~ que oo muy alta, se explica por la existencia de una gran ºª.!l. 
tidad de pequeñas emprenas propiedad ds mexicanos como talleres, 

fondss, "1isoall1neas, Individualmente son inaignific:.ntos 1 en su' 

conjunto representan un vol11lnen de operaciones do gran considor_! 

o16n1 lo cwtl hace dentro del total de la produaci6n obtenida en 

ol pa!s , que la do las empresas ex•ranjeras parezcan relativ&-­

mente pequeña.. 

~a:ibi6n debe tomarse en cuenta que un sector o una rai:ia in­

dustrial., es un concepto bastante o.cplio, qu<> abarca firmas declá, 
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oad.a3 a actividades de diveraa índole y que para cedir la veril;! 

dora importancia de uua ccpresa o de ecpre3as nimilaroa en un 1 

merando o oe.mpo eocn6mico aspec!fico, es necesario conta.r con.E, 

na informaoidn m4s denagregada, 



LA DIVER>IOI! EXT!WIJE.1\A DURAllTE -

lJ. ULTIMA DECADA. 
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La partioipo.ci6n do la Invorai6n Extranjera Directa dura...~~e-

la dltima década de loa setentas no ha sido muy si¡;nificativ~ 

realr.e~te; nu participa.c16n en co~parución con la inversión na.ci~ 

nu.l anual ha sido m!1'lirr.a tal como se puedo apreciar en lé. table. -

2.1 en loa dltimos añoa no ha pacado del 3% y durante los años de 

1975 y 1976 bajó basta un 12/'.. !dooás por los estudicc roa.li~adcs 

por la Seorotaría do Cooorcio y Financiamiento, en lo que va del­

año do 1984, la Inversión Extranjera Directa (IED) ha. sido do un-

2.2';. 
La inversión duranto los primores años de los 70's mantuvie­

ron un ri.tco moderado do orecic.iento paro en los ú.lticcs cua~ro -

años casi se estuvo duplicando ~ un 100~ como se nota en la tabla 

en el año de 1980, fue cuando se tuvo un incre~ento de más del ~ 

1ocr;. Esta inversión se praaenta en las diferentes fol'::las ya men­

cionadas, que son la inversión cxtrB.:'ljera dirücta, los créditos -

( invcrsidn e:.ctra.njara indirecta) y en otros conccptoo co~n ~on -

la compra de ecpresas ertranjerao y operaciones con va.lo=es. 

Ninguna de las treo formas de inversión ha tenido priorida.d­

de proforoncia, se han estado alternando durante loa afio3 en iffi~ 

portanoia, alc;un&~ veces se tienon c~J créditos, otras veces oás­

inversión directa. 

Han sido diferentes países los r·rincipe.les acreedores de In­

versión E%tranjera Directa, principalmente ha provenido ¿el veci­

no país del norte de los Estados Unidos de Jlorte"'1:ór:icll ( tabla -

2.2), pero entre los que ~a.mbién se ~ncusntr~n la Ale~ar~a Fede-­

ral, Inglaterra, Suiza, Espa.ña, Japón, Can~i~, Holanda., 3uecin, -

Francia y un grupo de paises que conforman la cateso=!a de otros. 

Se puede observar un decenso porcentual de Estados Ur~dos de ~e-­

nor grado, pero que at!n lo colocan co~o principal inv~r3io:U~~a,­

por otra parte BC oboerven increoentos en las in~ers~ones de Ale­

mania Federal, :lui::a ;¡ J e.pón. 

Durante el paGa.C.o año do 1983 Francia fue un prinoipo.l invc,;: 

_sionista con un total de S 375,000,000 y Japón acaba de fi=ar u-
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na invorsi6n de S 250 cúll6nee de d6lares para la Industria TuríE. 

tica, para una Sooied.ad con ol gobierno mexicano en la oonetru~ 

ooi6n de un Hotel de primera categoría en la Ciudad do !Gótico. 

La inversión por parto do España, Eoland.a y Suecia han mant_! 

nido un ritmo coll9tanto poro aignificativo. 

Todoa astoa capitales ( on dinero y en especie provcnien-

tea del exterior, han venido junto con la inveroión nacionales,a­

fortnlccer lon di vcrooc oc et creo de l~ ecor.or:.i.::. n::.cio~::..J ( tabla-

2.3 ); eu destino principal ha ver.ido a ser la industria en la -

cual un gran porcentaje de las inversiones es depositado con el -

fin de desarrollar las diversas clases de industrias as! como pa­

ra preparar y capacitar personal t6cr.t:oo nacional. Otro aector -

fuerte, pero muy por debajo do la industria, es el sector oomor­

cial, en el cwtl so ha notado un decenso en los tUtimos años. 

Cabe destat:"-r dos puntos mu;r importantes, primera;;iente que -

desde a partir de 1974, el petróleo y la electricidad no han reci, 

bido participación de la Inversión Extranjera como pa.rte de su d.!!, 

aarrollo; y el segundo punto es que durante los '70s loo oectores 

pesqueros y ttll'!sticos no aparecieron como principaleo puntos de­

inversién en los cuales durante los tUtimoa cuatro a.ñas ee ha in­

vertido mucho to:ando en cuenta loa la~goa litorales con que cueE_ 

ta el pata, explotado con apoyo principal del Japón, y ademits por 

los grandes contras tu:r!stioos con que ha tenido el turismo oon -

las devaluaciones de la monada dol país, el peso. 



.ALW RII:SGO :Pl.ll.~ EL C.l.PITAL 

EA"TllANJE!lO. 
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Las tensiones eocialea y la crisis económica en ciertos gra..!!. 

dos países de .Am6rioa Latina vuelven desalentadoras las grandee -

perapeotivas para loa inveraicnistas extranjeros, estiman instit~ 

tos eapeoiali~adca de la proapocoidn de riesgos entre elles el IE, 
Fl:JRl.:J.DOR SOBRE llm3GO DE: DB!JA!!ROLLO D·'.PRE!::ARIAL (BERI) de Cali­

fornia. y el E.xportacidn !iorte-Sur (11.:lE) de Pa.r!s. 

En los ca.sos de Brasil, Chile, Perú, Argentina y Má:.:ico, el­

BEU recomienda a loa empresarios "ninguna ~ransaooidn" y para C.2, 

lombia y Venezuela. sugiero 11 comercio solamente 11 • Deadrdenos ao­

oialos, incap~cea do p~i;-ar sus doudas, rcntriccionos rocisivaa iE. 
puo•tas por el Fondo Uonotario Internacionaí ( FJ.U), problemas po­

l!ticoa y ha.ata la eventualidad do un golpe do estado on Argenti­

na, son ~actores que aparooon on ostao previ~iones. 

P.ABTICIPACIOJI DE w. nmll.3IO!I I:XTlil!iJiiRJ. DIP.ECTA ill LA IlmMIOll­

llACIOJl.t..L Al:U.U., 197CH980 (millonoa do pesos), 

Per!odo Invercidn Invorsidn P arti ci paoi 611 

Nacional Extranjera ,r ,, 
Anu.ul 

1970 82 300 2 307.5 2.8 

1971 81 600 2 162,5 2.7 

1972 97 800 1 951.3 2.0 

1973 12Ó 4CO 2 771.3 2.2 

1974 173 600 3 636.3 2.1 

1975 221 700 2 551,3 1.2 

1976 267 600 3 271.1 1.2 

1977 339 100 7 383,3 2.2 

1978 476 100 8 767 ,Ó 1.8 

1979 698 100 15 165,6 2.2 

1980 049 224 24 580,6 2.3 

Fuezitea SPP, CQ.:lllEGI,, Ini'ormaoidn .:labre Gasto P~blioo, 1970-1980 

lía.neo de Mdxico, .;, A., ~ubdireooidn de Inveatigncidn Ec.2. 
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n6m1oa 1 Bstadist1caa Riatóricao de Balanza do Pa¡;os, 1970 

-1978; Ini'o:n:>e ·Anual, 1979-1981. 

+ ORlPICA 2.1 



ORimm Dll LA rnvr:n.::non EX'fRAllJirnA DIRECTA ACUl.\ULADA l'OR PRIUCIPALEJ P1IJF.3. 1970-1980 . (¡~) 

Período Toto.l E.E. Alemanio. 

!Ullonoe u.u. Federal Inglo.torra 3uizo. Jo.p6n Cano.dd Jlolande. Suiza Franoio. 

de pOGOB 

1910 35 278.4 79,4 3,4 3,3 2.7 o.a 1.6 1,7 1.3 1.6 
1971 37 467,9 60.9 2.8 3,0 2.6 0,7 1.6 1.2 1,2 1.7 
19'/2 39 671.8 79.9 3.0 3.8 2.4 1.2 2.1 1.2 1.4 1.5 
1973 45 283,3 76.5 4.2 4,1 3,9 1.5 2.2 1.2 1.7 1.3 
1974 51 535,5 72,5 3.4 3,9 3,9 1.5 2,4 1.4 1.8 1.4 
1975 57 262.4 71.1 2.5 5,6 3.6 2.0 3,1 2.1 1.5 1.2 
1976 50 624.9 68.9 2.3 6.5 3,2 3,2 2.6 2.3 1.6 1,3 
1911 83 665,6 68.B 3.8 6,3 4.1 2.9 2.7 2.4 1.7 1.4 
1978 101 998.2 67,5 4.3 5.7 4.0 3,2 3,1 2.2 1.7 1.4 
1979 152 682.8 71.5 5.J 6,7 4.2 2.B 3,0 2.2 1.6 1,B 
1980 194 138.8 69.0 B.o 3,0 5.6 5,9 1.5 1.1 1.5 1.2 

Fuonto1 Bo.noo do Mdxico, s. A,, ~ubdiroooi6n De Investigaoi6n Eoon6mica., Indioe.dorca del :3oc-

tor Extorno, Dioiomllro 1978 y Noviombro-Dioiombro 1981. SPFI, Dirooci6n do Inveroio-

neo F.xtrnnjeraa y 'frnnaforonoin do Toonolo¡;!n 1 Anuario Eotnd!otico, 1981. 

+ ORAFICA 2,2 

.... .... 



ORIGBN DE LA IllVEUJIOll EKTRANBRA DI!lliCTA ACU:·a!Li\DA POR PRillCIPAL8J PAI33.3, 1970-1980 , (%) 

( Continunci6n) 

Poríodo España Otros 

1970 0.1 3,5 
1971 o.8 3.1 
1972 0,4 3.1 
1973 0.4 3,0 
1974 0.4 2.4 
1975 0.2 5.5 
1976 0.2 5.7 
1977 0.2 5,6 
1918 0.2 5.4 
1919 o.3 4,G 
1980 2.4 o.8 



DEaTI!IO SEC'l'ORIAL DE LA I!IVERJIO!! EX'l'llAllJEllA DIREC'l'A ACUHULADA • 1970-1960 ( porconto.jo) 

Período Tohl Agrie11l tur'1 Hinor!o. Potrdleo In<l.untrin Con"truooi.Sn Elootriold11d 

Millones 

do pe3M 

1970 35 278,5 1.1 5.5 0.3 74,4 0,3 0.1 
1971 37 467 ,9 1.2 4,5 0.2 75.2 0.2 0.1 
1972 39 677.8 1.3 4,7 0.3 74,9 0.2 0.1 
1973 45 283,3 1.2 4.8 0.2 76.3 0.2 0.1 

1974 51 535.5 0.3 4,4 76.5 0.4 

1975 57 262.4 0.3 4.0 77,6 0.4 
1976 50 624.9 0.3 3,8 78.0 0.5 
1977 83 665.6 0.2 3,8 79,5 0.1 
1976 107 ,998.2. 0.2 3,4 77,9 1.0 

1979 152 682.8 0.2 3.2 75.0 1.2 

1980 194 136.8 n.d. n.d. n.d. n.d. 

n.d., + no <lisponiblo 

Fuente• Danoo do M.Srloo, s, A., Subdireooi.Sn de Invosti¡poi.Sn Eoon.Smioo., Indioo.clorca dol Sec­

tor Externo, Dioiombro 1978 y J!oviombro-Dioiembro 1981, SPPI 1 Direcci6n do Invereio11os 

Extranjor11s y Trnsforenoi11 de Tocnolo{;!11, Anuo.ria Entnd!atioo, 1981, 

+ OllAFICA 2, 3 



DE5TillO SECTOllIAL DE LA lNVEIWJOll EX'PHAUJERA DIRECTA ACUMULADA , 1970-1980, ( porcontnjoa) 

( continuaoi6n) 

Comoroio Tranoporto1J Eotnbleoimientos Otros 

Fi11nnoioroa 

15.5 0.3 n.d. 2.5 
15.8 0.3 n,d, 2.5 
16.2 0.3 n.d. 2.0 

14.7 0.3 n,d, 2.2 

8.4 0.4 9,5 0.1 

8.4 0.4 8.8 0.1 

7.0 0.4 9.9 0.1 
6.1 0.3 9,3 0.1 

7.4 0.1 9,9 0.1 

8.4 0.1 11.7 0;2 

n.d. n,d, n.d. n.d. 
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CO~:lICION DS LA nml!3IOll EXTRAJIJERA. E?I TI:RRITORIO llACIO!IAL • -

1970 - 1981 {poroontajes) 

Período 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1960 
1981 

Total 

llillonoo 

de pesos 

3 743,8 

5 205;0 
5 377,5 
8 210.0 
8 98;:,5 
9 867.5 
7 519.8 
9 009.0 

14 247.ó 
23 722.2 
55 488,9 
62 824.5 

IRD 

61,6 

41,5 
36.3 
33,6 
40.5 
25.9 
43,5 
83.0 
61,5 
63.9 
44,3 
4~.6 

Crodi to:; Otros 

Concoptos a 

40.0 (1.6) 

56.1 2.lr 

68.2 (4.5) 
74,0 (7.8) 

~5·7 ( 6.1) 
80.4 (6.3) 
70.0 (h;.5). 
26.0 (a:oi 
41.5 ( 3~0) 
45.5 (9.4) 
61.6 ( 5.9) 
;7.::; ( 1.9; 

a Incluye oocpra. de 01::;prosa.s e:ctre.nje1·a.~ ;f operaciones con valores 

Fuente: Banco de M6xico, 3, A., 3ubdirecoi6c de Invostisacidn Ec.2, 

n6cioa., Bstad:!stioao llist6rioas de Balanza do Pacas, 1970 
- 1976; Infor.ne Anual, 1979-1981, 

+ GRAFICA 2,4 
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El llERI otorga a Mó:d.co WlA nota global de rieego a cinco afion da 

101 puntos sobre 300 y· recomionda1 "ninguna transacción". 

Afir::ia1 11La ni tuaci6n do las :finanzas ce:tic!l..'lao pa::oe:a mejo­

rar, pero ol pllÍB Eigu.e siendo estruatura.l::ien:te inDolvente 11 • 

"La direooi6n del PRI, partido en el pa.!s, será cad.a vez "''° 
oritioo.da y osto gobierno abandonará sus enfuerzon en 1985 a !in­

do preservar el sistema político", 

''No hay colpa do entado a la vista para las operaciones do -

negocios serán E.íocta.doa por loo dcs5rdenaa 11
• 

El N3E, deapuóa de recordar que fue el primero en decir po:r­

qu' Mó:d.co saldría adelante nda rápid.wnente que llra.sil gracias al 

patrdloo y a. E.E.U.U., afima que, 11 sa trata. de una. mejor!a. p::-o'Vi 

ooria obtenidA ta.::ibién mediante una lustcriadb.d sin precedente, -

un dasempleo explosivo y una. raducci:So drástica de las i~portaci~ 

nos ( 6Cf/. menos), que no bastarán ni siquiera pera alojo.r el os~ 

peotro de un nuevo reescalona.rniento de la deuda externa en 198ó, 

Lo que importa más es enfocar ente mercado en fo:r:na diferente: ~ 

· Uáxico se orienta hacia una mds grande custituci6n de l~s i=port~ 

cienes, desea deaarroller las expo~taciones de productos Q~nU:ac­

turados y aumentar las inversiones extranjeras", 
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Para unir una idea do la mai;nitud de la import~noia de las -

ecpresns transnacionsles bsnta decir que ningún pa!s puede cerrar 

sus puertas total~cnte a este tipo de corporaciones extranjeras. 

Y para ap~eciar a\in cis au funcionaoiento en necesario cono­

cer que sa entiende por el oonoepto do ompro3a 11 trananacional 11 y­

son aquellos establecimientos do origen e:ctrsnjoro ubicados don~ 

tro de un pa!s nnfitri6n y cuyo capital un total o parcialmente -

fcr.:iado con la moneda de su pu!~ de orl.~on, 

Ll establecicionto de e~to tipo tle e~proaas pas~ por cuatro­

faaes, primeramente con la iniciación de la exportación de sus ~ 

productos a o-:.ros pa!cea ti. establecer una organizaoi6n enoargada­

de la ve1:ta de dichos :proC.ucton en el crtrO?.!ljero; conset,ruir una -

conceoi6n de liconciu:,; pa::-a 1!tiliZ.:1.r pa:t~nten :; carca.;; y pura -­

prostar asistencias tácnic~s n cocpnñ:!as locales que producen y -

venden sus artículos, y todas estas faoes culminan con la compra­

º adquisición de los estableoi~ientos locale" o instalándose como 

productore3 en el extranjero. 

Ocneralmenta ol ostableoi~ionto de transnacionaloo no so pr.! 

senta en cual~uier p~!s sino quo busca econo~ías que les ofrezcon 

facilidade~ y que se encuentren en 'ri:ao do industrialización y ~­

~or lo co~ún no gustan de invorti~ en pai~es torcoIT.lund.istas, tAl 

cooo lo dicen las estad.!stica..::: du.ran"te los '70s el 74,\~ de las es­

tadísticas ~o lc3 t:rancnacionalea establacid~~ fueron en paisoa -

industrializados mientras que el 2ó~~ :fueron en paises torcemun-

distan. 

Este tipo do empresas han obtenido una cualidad al saber a~ 

provechar las ventaja.a que lo de las transnacionalea por lo cual­

sa puedo enfren~ar a riesgos ::!ni~os sin nin¿;tln te~or. 

LaG t:ranr:nacionales ha.n le~,a;io 'LU1 &ra.n paso en al trato con­

el pa!s anfitrión al cual lo ofrecen un desarrollo y a la voz un­

uso o::ociento de los merca.:ios y cr.S:i.i too nacional os. Ean obtenido 

una ex:Poriencia Fara hacerlos capaoe~ de naGociur on las eoonoz:i!a 

cundialez y ahora con u.~ reducido tccor a l~ expropiación. 
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Una característica. fundamontal de la empresa tran~nacior..al -

segun el autor RoDicroz do la D. (19B3) en que, al disponer y ex­

plotar las ventajas que tiene sobre las emprases locales, u.ne. --­

gran parte da su3 transaccionen de tecnolosia y da bienes adquie­

ren influonoia y fluidez. 

l·!E.XIOO A:lT.t: u.; TR!J~!.iACCIOI'C.::. 

E.a.y una. diferencia. onor:ne entre las c::ipre~as 'trar.snacionales 

esta.blocicias d~.:mte el siglo pa~a.C.o en H!Srico y las meó.eme.a que 

hoy se cuentan, pues aquellas estaban prinoipalmento enc~~d~~­

a. las comunicUcionos y transpo=~es y las empro~as moderna~ están­

oricntad~s hacia actividade~ lndu5triales ~anufactureraG en la -­

cual se hn e~pandido b"I'anüemon'te, 

Va.rica au'tores han realizado icportante3 eztudio~ acerca del 

papel que han jugado las transnacionalos en el desarrollo de l!á":i 

oo. Jos~ Luin CecGíla (1965) reali~6 un p:i.noran:a hist6ri.co, dcaen­

volvimiento y participcci6n en lao diversas ~e.mas de l& 6cono~íe.. 

Bernardo ~eF.!lved.s y Antonio Chumucero (1973) reali:~ron es­

tudios profundo~ y ostad.!sticao confiables sobro la invorsiéc ex­

tranjera en Héxico, datos y estimaciones oobre la. pe.rticipsoi6n -

e:rtranjera en la forn:acidn de capital, en la producci6~, el e~-~ 

pleo, los salarien pasados, etc., todos hista ol año de 1970, b~­

s.:!ndose en 1915 e:Jpresan, de las·cue.leo el 57¡~ crr..n Da."lufactt:.:"12-

ras y el 71/; eran de origen no.: .. tea:naricar.o. Al51L110 do las ta"ole.s­

estad!cticaa máo importantes oon roproducidas e~ los cuadros 

Evaluacione:; en ll.6:ti.co indican que le:i i"ilia.le!J nor";e~eri­

oanas h:in creado monos empleos que las c=p=csas netc.:::en~e ~c::::.cá­

nas, pero son aquellas la~ quo ofrecen mejores sueldoa y como he­

cho interesante cabe cencionar que las propiaa filiales se auto~.!_ 

nanciaron pa.ra. su expansión sin necc~idai de racu.rrir a su catriz 

para fondo3, lo cual indica que el papel que estos d~~e:pe?.~n es­

muy lucrativo. 
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Loo Investigadoreo Richard llewfarcer y Willard ;;ueller ( 1975) 

on!oondos m~o intocoSJ:lonte o. lon ofeotoa do las tra.nanaciono.le.o -

en la econo~!a del pa!s anfitrión, llegaron a una conclusión un -

poco a•erradora en la cu~l indican que el control que llegan a t~ 

ner las tra.nsnncionaloc nebro laG in~uotrias c~s importa.ntas do -

los ps.!ses anfitrionea, "puedan influir en el oomporta.~onto de -

la econoc!a e.nfi triona 11 y J.;dnoo no so puede negar que 2 le q,uoi:. 

el e~co" puas t:na. sra.n pn.rte de la.s trn.nsna.c.ionalea a:Jta.n en el -

oa;:ipo manufacturero. 

Rhys Jenkinn (1919) baa6 ous investigacioneo en comporacio~ 

nos entra transnacionalos y nacionaleo en )(6.:d.co, en el ca..,po del 

co~ercio oito:r:ior, toQando una cuestr~ de 658 ompresan y encontró 

que en el aector ma.nufacturoro, lo~ axtranjorou exportan menea -­

que lsa nacionales aunque aon las que impor~en m~s. Esto úntimo 

ea totalmente juetifioable pues de los avances tocnol6¡;i.oos que 

poseen los pa:!sea industriali~ados depende el avr.nce de las manu­

!acturoras nacionales. 



Ll.S TP...ll15!fACIO?:ALl:3 !:!i E!. C01~?.­
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Loa estudios roalizadoo on cota cnteria, son muy rocientea, 

¡r.ies no fuó hasta 1982, ciue el llaneo de Hóxico - onO.'.lrgado ofi­

cial de estudios econ6oicoa - comenzó a tomar ostad.:!sticas a es­

te respecto, 

En 1977 ao tenían rog:i.stradaG 1,381 empresas que realizaban 

operacionoo con el extranjero, exportando el 21% del total de 

la.s exporta.cienes o icport~do el 2ó¡~ dol total, en ese a.ño. 

En 1981, fueron ya 1,584 enprosas, oon exportaciones do un 

8.7,~ dol total e importa.cienos del 25,9~ en aso año, 

Do osas 1,584 empresns, 1,045 era.~ de or!gen r.ortea::1éricano 

y las 539 reots.!lteo, son do otros paises; 1,172 son del giro ma­

nuiac~urero, con un doci.nio estadounidenoe, el rczto estuvo re-­
partido en entidades de servicios o comerciales, 

Del total de las importaciones, el 68% corresponden a empr.2. 

sas nortea..~oricanas, las cuale3 respondieron a su vez, con un 

78~ del tatel de l~s exportaciones de las ecprosas transnaciona.­

les. 

Dentro dol comercio e:i:torior do estas empresa.a, en las ex­

portaciones, el 27% fué sn la Industria Automotriz, quo fué el 1 

mayor porcentaje¡ JOi.Gntras quo on la:; importe.cienes ta:ibién cor­

responden a los autoc6viles el m1yor :porcontllje con un 26{... 

Las ú:.presa.s nortem:lorica.na.s representan ol ca.yor poroenta­

je de partioipaci6n on ol comercio exterior, :por tres razones 

principal.es 1 

a) For sor laa más r.u.~crosa.s; 

b) Est•b m!ts orientadas hcoia ol exterior; y 

o) Por que estitn más oeroan5s n au matl'!~ o pa!s de orígan que 1 

las do:xiás. 

Las tra.nsnacionales, como se puede ver en los datos antes ' 

mencionados, lleva!'.!. una bala.~~~ m~s o conos equilibrad.a. en lo que 

re3pect~ a exportaciones e icportaciones, ya que los porcen~ajes 

de p:>rticipaoi6n en un ca::ipo es casi comparativo con el :porcent.!!, 
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jo en el otro ow:ipo. 

Y ndemáu se puede concluir quo lno induatrins do bienes de 1 

capital aon las io~ortndoras m~s fuo~tos, pe:o a. la ve~ la.s GX?~..;: 

tadoras más gl'Andoa, con la exoepcidn de la tliner!a. 

Lil·~ITAC!Ol:-E3 D:::L ccn.~CIO EXTLP..IOR E.::i L..~3 ?RA?:3!:Acro1;~~. 

:ta Be¿;l~Gn°to del Coocrcio ~tcr1or 011 es-;s tipo de entida­

des no depende del pa.!s de dond~ provenga el capital. Dic~o co~o.:: 

se mantiene m~s jg:l.1 ovitnndo tonar obstá~.Uoo en lo :referente a 

tar!faa y controles, adecás, ~~e..~do los productoc no acarrean 

grandes costOs do tra.nnporte, fncilitnn las t~an3accione3 ozte:--

nas. 

El p!l.!s anfitrión podría poner rentriccionea ra!o:ontes a tI:, 

rifas aduana.les 1 que reducirlan las ·transacciones externzi.s, pro­

porcionando preferoncias a las entidaCea nacionales e: la o:po~t~ 

oi6n da sus productos; asimis~o, podría ob~taculi:ar ls c=trada. 1 

de productos, rafnociones, tconolog!as externas, provoca::ido t:...~ 

deoconso en el desarrollo do la~ transnacionales, 

Es por esto que el gobierno rosidente deba poner oucha aten­

ci6n en este aspecto, buscando logra~ lo que sea m~o beneficioso' 

a !1"1bos lados del problema. 
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1.- Gonoral l~ot.ora de México 

2 .- Volkmmgen do México 

3.- Pord Motor Coop:my 

4,- Chryslor da l·!6tico 

5.- c:ra. liostlé 

6.- Kimberly Clark de J.:6:tioo 

7 ,- lliBsan de lU:tico 

8.- Grupo Xe:ro::: de J.:6r.ico 

9.- Ande:rson Clayton a.r.d Co. 

10.- C!a. Hul!':ra Euzkn.Q 

11.- IBM do ~l6:tico 

12.- li:elsoy li¡cyos do 1·:6tico 

13.- liawlett Puckard !·:exicant. 

14.- Oiba-Ocigy ¡.:c:.:icn::a 

15 .- ilenaul t de j.\6T..i co 

16.- llylon de ~:ó:tico 

17 .- Qu!mi ca Hooobst cíe 1.!á:r:i.co 

18.- Bayor do l·lé:dco 

19.- General Eloctrio de IM:doo 

20.- Tol&industria Ericcson 

21,- Cbiolots Adams 

22,- Uni:roy•l 

23.- Jobn Deo:re 

24.- Tapates Luxo:r 

25.- Mobi.l Oil de Mr.ico 

26,- Siemens 

27 .- Ol;r,:ipia do 11.woo 

28.- Joh:iso!'l a.:id Johnson do l.!é::ico 

29 .- C:rown Cork do Má:tico 

30.- Sperry 

31.- Motoras ?erl:ins 

32.- llagons-Lits J.:exicana 

Automotriz 

Auto!!lot::-iz 

Autocótriz 

.l:.li::on:tos 

Papal 

.!.u•o10otriz 

Eq. d.e Oí'ioina 

Ali...lentos 

Llan~er1> 

Eq, de Oficina 

Autopa:-tes 

El6cttics. 

Auto::.otriz 

Textil 

Qdnica 

Fa.rmnoe~tioa. 

El~ct:-ica 

Comuni oscionos 

Dulces 

Llantas 

!'6.q. Agrlcola 

Te:i::ül 

Potroqu:íIOioa 

Eléctrica. 

Eq, do O::'icina 

Y.ed.icirw. 

UotD.lú.rsie. 

Elóct:::-ica 

Autopartes 

Turisco 
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33.- P.oho a.nd Eaas 1:exioa.na 

34,- NCR de Hético 

35·- Qu:!cica Penva.J.t 

36,- Coca-Cola de N~:i:ico 

37 .- Holid.a;; Inn de l!dld. oo 

38.- Pepsi-Cola do l·l6.xioo 

Qu:!mioa 

Eci. de Oficina 

Qu:!cioa 

Rofreeciuera. 

Hotelerla 

Rof resquera 
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Revista EJ.PANSIOlf, 500 Ecpresas m.ts icporta.ntec de L:éxico, .A¡;os­

to do 1984, 



PRil:CIP l..ll;::l EJ.:pfil:3A¿ l·'.:::1.1 C.l.1:.1.5 

CUYO C"1'ITh1 T!UiE ?Afil'ICIPACIOl1-

EXT!~JER:.. 
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l.- Grupo Industrial ALFA 30'? Varios 
2,- Vitro, ;;,;.., B.5oj. Vidrio 
3,- Industrias Pañoles 4.0~ l!inor!a 
4,- Valores Industriales 10~ Varios 
5,- Aurrerlt 36% Comercio 
6,- Celanooe Me:d.oana lOOí" Textil 
7,- Grupos Inlustriales Unidos 11¡:, Varios 
8.- Cerveoer!a l·lootezuma loo% Cerveza 
51,- Grupo Condumox 40~ Varios 

lO.- C!a. Ind. Sn Crist6bal 49"? Papel 

11 .- 'l'ubos de Aosro da }ld:d.oo 4% Siderurgia 

12.- Grupo Gamesa 3<>í; Varios 
13 .- Tolteoa de }ld:d. oo 4~ Cemento 

14.- Grupo IMSJ. 1~ Varios 

15,- Industrias Nacobre 4~ Metalurgia 

16.- Mo:d.molt 4&~ Auto partes 

17 .- Ind, Mex. llurroughs 1oo% Eldotrioa 

18.- Sabritas l~ Alimentos 
19.- Fibrae Qu!micas 40'" Textil 

20,- Uni6n C~bide Mo:d.aana 101:1% Qu!mioa 
21.- Aluminio, S.A, de C,V, 45'? Metalurgia 

22,- Alo4n Me:d.oana 1~ Llantas 
23,- 14tinoamerioana de Ca~lee 49¡:, Eleotr6nioa 
24.- Pigmentos l'rod, Qu!miooe 49'? Qu!mioa 

25.- Cementos Veracruz 23.67 Cemento 
26.- Cnocolatae La Azteca l~ Dulces 

27 •- AGA do Md:d. 00 519f. Qu!mica 
28.- Veh!culoa Automotores ~la:d.oanoa l~ Automotrb 

Beviata EXPA!ISIO!i¡ 500 impnisas m4s Impcrtaniea de Md:d.oo, Agosto 

d• 15184. 
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' "Los capitalos del sector industrial que salie::-on del pdn, 

ya re¡;rosa:ron, En esto oootor no hay :fugas de divise.a y pcir el 1 

contrario, ante el riesgo do quio"ora.s en e:nprcsc.o coco suooG.i.6 ' 

en la Oorvocoría. ?·loctezuca. , ea i:::parta.r,te p:;i,rs. el pZ!is que se i.E, 

cremento de ciancra oocplemonta.ria. la lnver:d6n E:;:tr.:injo:-a", nfi_:: 

n6 el hoy Presidente de la Confedoraoión de Cámaras Industriales 

( CO!ICAfüll) 1 Ja.coba Zaindon \lobor, 

En tanto que el Subsecrot0-""10 de Co~ercio y Fo~ento I~-­

trial, Mauricio ele lúi.r:ra. y C;:.:¡;o.::;, ase[).1!'6 qu~ ?<:ético e:Jt6. C.e ~­

cuerdo oon q~e las =a.quila.dora.s coloquen en el morca.do nacionn.2 1 

el 20-~ do su produoci6n1 sobretodo de aquellos p::-oductos que no' 

so :fabrican en el país y sie~pre y ouu.ndo os•as o~prosas so aju.§_ 

ten a als condiciones de into&-r.:icidn nacional co=p~r~bles a las' 

que operan bajo los I!ivel&n nor.:clcs, 

El 5ubsocrctario procia6 quG Gstn d.iaposici6n se ~~ autori­

zado en muy pocos casos y sobretodo con ma.quiladoras que, a.de=~~ 

de gonera::." empleos, compenaa.n a. c:.iproaa.:J de le.~ c;,t:.e solo he.y \.:.n::. 

o don on el ciundo y surten c. toüo el rte:c:.c!c tr.w1t:ir..l. 

Ambos fuero~ cntreviata.d.oo por sopa.rti.d.o, al t~r;:::.ino do la ' 

inaugura.ci6n del XYI Foro !lacional do la lnduoiria Quícioo. 1 que' 

preoidi6 el jefe de la nación y a la que aoiotieron varioo Soc:::t 

tarios de ~~ta.do y otros fu..,cionirios. 

Zaind.en r:ebor so!ltuvo que con la Invc:.-s~ón Z:ztrunjora no s::::, 

oedor!a lo cisco que con los e~pr6stitos con~rataios cor. el eZt.!;, 

rior. 11.:>on casos diferentes", pun";unli~6, y dijo quo d.ic!Ja invez 

sidn es benefica porque se quoC.ar:! en M~.:d.co y generar~ e=pleos. 

Tambi~n indio6 que para oste u=a, la in.!lecidn se:rj ~rrib~' 

del 50 ~~ y no del 40/~ oo:r.o se ba·o:ra p::-crlisto, por lo qua ce.r.i:!'e.E., 

td quo el e.tu:le~to desproporcionado de los salarios ~~r..i~oa !"Oci­

clar!a la cri~ia, 

De Ma.r!a. y Ce.opoa, por su parte, precisé qua en el ca.so de 

las caquiladora.s - co~pusatas i'und..a.mentalcen~c por capit~l ex~ 

tra.njoro - que :fabrica...'"1 tce.quinuria r:.u:: eepociv.liza.d.a, ae le p~:-
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t:ite la colooaci6n del 20~ d; su producci6n en el cercado into:-

no y sionpre y cun.ndo llo¡;uen a unn intograoi6n superior del o:­

den del 3o¡; oon piezas no.ciollll.les y que también éotas so inclu­

yen en los productos que so exporten. 

"As! - soztuvo -, sustituimos ir:iporta.ciones y no se les d.4 1 

trato prefe~encio.l en este caso de ma.quiladora3, pues estos re­

presenta.rían u.:ia. cocipetencia. dealea.l 1'. 

Dostac6 que las maquiladoras, aunque en un principio se a­

brieron con una cierta desconfianza, ya se han ostablooido en 

nuestro país do una manero. bastnnte s6lida, ya qua pas6 el tiem­

po en quo so ins;alab3...~ y luego oo salían del propio paíe con t~ 

daa sus cosas. 

"liliora es diferente - señaló -, se han os'tablecido y on el 1 

~ltico afio los empleos generados por las caquiladorao aumentaron 

en uu 47~; es el uoctor que ha rogis'trado en esto sentido el ma­

yor din::s.::i a:no 11
• 

?reois6 que la política actual ea coter a la indu.;tria ma­

quiladora hacia el interior del po.i's, para que se quede aqu:! y ' 

so integre en mayor medida con loo cocponontos nacionales, (1) 

11 La Econo~:!a mexican~ esto. prescnta..'1do siGTios cuy c.lentadorea 

do reouperacidn, poro para quo los inveroionistas extranjeros 

~raigan SU3 oapitaleo neoJsitan de U?ª mayor flel'.ibilidad en lso 

leyec naciona.les 11 , afimd el Preaidcnte de la Cámara Americana. ' 

de Comercio, Purdy Jordan, 

En conferencia d2 pron3a, el representante de los Inversio­

nistas extranjeros en :.:éxioo, señaló que el proó.uoto interno bz:!! 

to de 11.llxioo en el primer aomestre de 1984 fué 3.4y; miis al ta que 

en el ~lti=d semestre de 1983, en tércincs reales, y que la In­

du3tria. !.~aquiladora contri 'b-.JJ'6 oon un valor a.grcga.d.o de enero a 

c¡¡,;·o de 70' 100 millonos de peoos, esto es 114. 7)0 miis que en los' 

priceroo cinoo meses de 1983 •. 

Así.cismo, el volúmen de proó.ucci6n industrial en el so¡;undo 
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trimeotro del año en curso, fué 4.~~ oáo alto que en el últico ' 

trimestre dol ni:o pa:;ndo; te.::ibidn 111 lnductria de la Constrec -

ci6n mejoró su producción 6.7~, y le~ ~a~ufactu.xcrs.s de bia~as 1 

\io ou.pitJ.l se incra::io:-.tc.ron 14• 75; en rolaci6n al úl"ti:no 'trl::i.ea­

tre de 1983" 

El Fra~idcnte da la Oleara American~ de Co::ie=cio dijo ~ue ' 

en baso a. egtoa i'a.vora.blc::: ind.ice.ioroa, exista un bI".3.!1 inter~s 1 

por invertir en el pa:!s, y dijo que, en los últi:o~ eñes, los e~ 

pita.les no:-teancricano:l en 1·:6rico se he..'"'l !:::ie.r.tGr.iio ccy po:- da·:>~­

jo de los ni~ele3 trad.icionalo~, y señal6 quo on la ~ea.ida en 

que el Entado Ecxic:mo a..'lplío loo rubroa do in·;o:=-::ión, en e5a 

misma. medida llecarin nuevo3 c~pit~los a cree= e~plooG ~a reao­

tiva.r la econo~&. 

~añn.16 que en l·~ético es muy ra.qui tica lr. Inv;3::sió :=:::.tra:iji;-­

ra ya que actulllcente apenas oi llc6"- al 4~ total en al :p;!fs. 

Por otra la1o, se refirid a le i-uer:a de p:ipcl que 3C est1 1 

llevando a cabo on rclc.ci6n u la buor.:i vacinda.:l de Eotatl.o5 Ur.i­

dos y M6xico, y dijo que, por supuesto, 10:3 go~oiernos y p-J.eblos 1 

dv a:nbos países aon ajenos a est~s c~~ñas de desini'cr.:i~ci6n, 

( 2) 

( 1) y ( 2) Peri6dioo EL Il;?.):RJ.:.!JX>R, jueves 11 de Octubre de 19&4. 

!lo, 23 
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De aqu! a 1990, la producción acumulada do bienes do ca~it~l 

totalizar~ nueve billones de peaoa. 

Contra la ospeculacidn, las cifras¡ y en el r'l!llo de los bie­

nes do capital dstas parecen tener particular importancia. }orq~e 

si en 1980, ol 45.2:;; de el total de cróii tos de Fl:lr.::I (Pondo J;a­

cional da Equip~onto lniu~trial) fu~ron otorgudoa a la inCust=ic 

motal-mec~nica, en 1981 dicha industri~ ha recibido el 71.4;, do -

diohos próota.::io:::. Y el cayol" e.poyo parsco obc:i.ecc:- a 19s planas -

oficialea para i:pulsar enta r.:i.~a. 

El incromonto pueo, no es casual. lio obnts..'lte, e.'.!n con los -

incon~ivos pfui.;ra.::Je.dos por ol r;obic:::uo p~ra alen~cr a la :fabric~­

ción nacional de bionoo do capital, el puío si¡;ue suirienao t!!l tlf 
fioit considarable on la pro~uoci6n do e3te tipo de satinfaccio--

nos.. 

Y la situaci6n preocupa a mucho~, ~u~ ven con bu~noa ojos 1~ 

e:cperiencio. de alrsunos pe.:!'ses qt:.o ho.n e.po::~do su at:.too~:ficie~cia-. 

y su deoarrollo industrial fortaleciendo p:-ociaa..-:ienio la produ--­

ocidn doclSotioo. de herr=ientao y o¡¡uipoo. 
111~0 VllI:lon tan atr~s 11 • Do un tieo;>o a la fecha, el pll!S ha' V2_ 

nido desplegando un esfuorzo ecpecial po~ n!!Stitui~ las icporta-­

oiones de bieneo de ca.pi tal ·.; pror:over la c:-oación de in:frae::>'trü¿_ 

tura necosaria par~ impulsar su p~oducción doc6nt1c~. 

Para lo¡;!"arlo os necesario reaolver di~icultade3 relativac -

fundntiontalcente- a. la tecnolobia.; y '3Cto, paso a tocio, no :pare­

c!a ser ta.~ dif!cil si so atiende, por lo canos ~ la opi::i6n d• -

algunos involucradoo en el sector. 

A juicio del lngeniero 1nriquc ~ldana, Dirootor General ~e -

Lis.quina.dos Alda.na., ,:,;. J.. y ez-vioepresidonte de la. atJcci6n mctcl­

meoánica. de Ca.nacintra., el desarrollo tecnolG~oo a.lolin:.e.do pol" ..: 

Má:cico ha.ste la fecb.Ea. 03 onraordi::ario. 

Los ostud.ios raali~aio3 po: la Di~ecci6~ Gonoz~l de In7e:~i_s: 

nes Extra.nje.raa y 1!·.rc:i.nafereocia da Tocncloi,;ías da la. ::ieoretnsía -

de Patrimonio y Fomento I:ldu.stria.l ( hoy :>i.;COF:U:). 
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En lo tocante a roaolucionoa para aprobar inverdionea cxtrél!! 

jeras durante 19&0 el Balanoa de ln co::iisión 1:ncional ie lnvoraiE, 

nas EJ:.tranjcraa fue coco oi[;Ue: on solicitude~ de transmici6n de­

accione.z, 13 do 1J "tra.i1or.i1aiono:J a.e OZ"t!'aUJaru a. e:r.tranjero fui:­

ron s.utorizadAn ( re&UJ_c.rr..onte ¡ior cw::bic; do :funciona.rioo poseeciE, 

res de acciones en la emp:re3a). 

De ox-&ra.r.joro o. e:-:trn:r.jc1·0 r.:ic:::o L'l1.l!1C, c~::i ::icc.rre y --

cue..'"'ld.o t::;.~ Giw¡.::ü=c ;uGe. ~t=.= c.ocionos a otra, oiendo a..;iba.~ filia­

les de un cismo grupo) cinco da seia; do ce;:icano a extranjero, 

11 de 23, por fusión de filiales cuatro de cinco, y v!s. au:nento 

de capital eocial, 25 do 33, 
En lo qu$ se refiera a solicitudes do nuevo e3tablecicionto, 

fueron resueltas favorablemente 94 de 140, con un monto de 

S 491' 502 000 dólares. Y para fabricación de nuevaG línea~ do 

productos ao au•orizaron 18 de 31 solicitudes, con un monto de 

S 464' 996 300 dólares. 

Por lo que hace a la constitución de sociedades, se otorga~ 

ron 31 de 48 y en lo referente a la. n:lquisición do r:;ds· del 4si¡j de 

ea.ctivos ( quo s6lo se concede exoapcion:ilmonto y ba.jo condiciones 

ospec!ficas que los justifiquen) no se autoriz6 ninguna de las ~ 

cinco solicitudes presenta.das. 

Solo el 10.4;.; de lo3 4 800 contratos de transfeNnoia de teE_ 

nolo¡;!a oelebraios en el e~tranjero en rolac16n a los 6 rubros -

priori te.rico ( agroitlciuat1·ia., bienes de en.pi tal, insumos estre.ttS­

gioos, bienes de consumo no dura:lero, bienes de consumo dura.rdoro 

y b1enee inte::-modios) correspond!a.n n bienos de capital. 

Ea3ta osa :focha., a.¿roticndaner~te ol 87,~ de la. tecnolo&ía a­

plics.da. a la ms.m!fac"ture. de bionos do capi tc.l era ó.e origen oxte,:: 

no y tan solo ol 13/~ sa giJneraba en el p.'.lís. 

En ese sentido, "hay eoctoroo oo que convendría invitar a -

los ioversioniotas extranjeros a aportar capital de riego en ol -

pa!s. Sie~pre que se ciñan a lo estipulado por las leyes mexica-­

na.s en cuanto e. proporción de invor~iones na.cionale.::;, y externa~~' 
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11Es en la Oflt!"Uctu.ra o in:"raeztr..ictur.a para. l~ i::.d.u~t::-ia1iz~ 

oidn del país on donde los roqueri~ientos non bá~ica~onto toonoli 

g:i.cos, no de capital. Ah! os dando se debe pro~ovor e inducir in.E, 

cluso la inversión extranjera que ven;a a contribuir con los e~-­

íuarzos relaciona ~e con el deoarrollo do estaJ ac~ivida~e:. 

I-aro esto n. .s. ocurrido c.i!n. Del tot~l de la nu.ova. inYor-­

si6n extranjera ; '·iotrad.a duxe.nto 19-30 1 solo el 5.6-; cr;tuvo --

orientad.a al sac do bienes de cspit~l, porcentaje bion bajo si 

se lo COI:!.para. cor. t.:l que ca daotin6 s.l aocto:- dG bie?:o!J C.e consu­

~o durcdero, que a.bnorbi6 el 64~ del total de dich~ inve:si6~ ¿u­

ranto ol m.is~6 lnpso. 

Bsta profe:roncia obedece, según 1~uñoz Oca.riz y Aldana, o. que 

los inversionistas puoden optar casi oon total libartad por cual­

quior ro.en para a.portar su c-~pital 1 y en GG~e sentido la ir.tu.s--­

tria do bienes de capital - y dG ma..~sr~ roleve.nto l~ ra::a ~etal-­

mecinica - no ofrece loo ~is~oc atractivo~ de rcnt~bilidad qua c­

tra.s 4rea.s. 
11Es obvio que si a un inversioniata axtranjoro le dan a es­

cogor entre invertir en turictJO o en :La. ind;.:.~.r"t:-in ::otc.1-:ioc.i~c:;. 1 
prefarirá la primera opción, porque lo ofrece n~gn-ificos frutos­

en mucho menos tiempo". 

Est~ co::lproba.~o de que el a.poyo a la Induotria .t.uto:iotriz ha 

sido ª"'ertü.do y que, en té:roinor;i -soncr.'.llcc, de"oo continuar. 

3o cita a la Induztria ~uto~otriz porque eo funi.a=GnW3lce~te 

metal-mecá?Uca y recibe a.poyo en función tiül ir.torés ó.e p=o~ove:­

la industria de bienes de ca.pi tal. Muchas e::.prese.a c:::pie:.an C3.pa­

citándose en la fabricación de autopartos con un alto :U.vol do C.!:_ 

lidad, en tul es tri oto control y eí'icioncia. t~c?l.ice.. Y astln, de -

hecho, preparad.as también para suz-tir ps:tes a la industria de -­

bienes de capital. 

Uno de los factores que ha facilitado de m!l.llera cás icportaE. 

te el apoyo a la Indu.stria Automutr!z, ha sido la pro~ucci6n sos­

tenida de acero en Má.:d.co. 
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Aú.~ antes de que hubiera un pronunciamiento formal dol go~ 

bie:rno mo:xicnno on el aontido de inccn~i~nr a eata rama induotrial 

eoo se bab!a venido haciende, 

En gra.n cedida, ¡;recias a que el pa!o ha dispuesto, durante­

muobos años, de una materia tan fund~~ental como acero. 

De cualquier manora - y aunque la induntria motal-mooinioa -

esti! "ur¡;ida" d~ capital y to enología - la invorsión extranjera -

está clara.::ien-co regulada en Ké:tico, 

Tr:>dicionalmonte se ha manejado que las ecprasae extranjeras 

han doacapitaliza<io o están dosoapitalizando ol p.-i!s. Lo cierto 1 

es que la balanza do P'<Sº"' generada por lao firmas do inversión' 

extrJ.njera, ofruci6 on 1980, un oaldo J?Ositivo, Su aaldo ne"Co en' 

aoe año tuG favorable en 2,408 túllones do dólares, 

Es decir, que los ingrosoa, por 3,988 tlillones de d6larss, 1 

fueron superiores, a los egresos qua totaliz~ron l,500 millones -

de d6laros. Este saldo aupara en 4,3 veces ol naJ.do (positivo t~ 

bi6n) do 1979, y aiondo que asta es, proc1sa::icnte, uno de los lo­

gros n~s icporta.ntes da la reb'Ulaoi6n sobre inversión extranjera, 

Esta inversi6n eet~ condicionada por la Comiai6n Nacional de 

Invorsiooos E.rtra.::jeran a c!estinc.r ur..a pZ?.:"ta de la invernidn a i.!l 
vestiv>ci 6n -;· desa:=rollo (lo cunl ocu::-rc en el 65:~ de loa casos ' 

que ros::>lvid favora'blc:Jo11to dtU"ante 1930) principalt?onte utiliza.,a 

do la inf'ra.estruatura nacional disponible. 

En otros ca3os, la au~o:1.zaoi6n tuvo que ver oon la genora-­

ci6a de e~pleos, deocentralizeción, capacit~ci6n ~ otroa. 

De cualQuier c~nera y a eoto, tienen que ceñirse finnltlonte 1 

la~ aspirucione3 de los invar~ioniutas c=tranjcroa, no on acepta­

ble ni ::H!G del 49-i~ de ca.pi ta.1 e.x-;:r:mjero en o:::;pra3as de nuova 

Di m~s del 25(u del capital social de empresas ya establecidas, A­

s! los ertranjoro3 y~eden perfecta!:lente compartir los benoiicios 1 

del nebocio, siecpre y cuando la :;;>o.rte mc:C.onna asuma el control 

da la. e::?resa. 



A.>:TECED5l1TE3 DE U DIDU.:lT?JA 

AU'!OKOTP.IZ, 
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Desde 1930 la Induztria Automotriz en ¡.:ético ha oido objeto 

de un tr~ta.:::iiento enpecial, tratando de inore~antar el grado dc­

fab~icación loc~l, a5icomo fortalocer la b~lanza de pa&os dol -­

pa:!s. 

La pol!tioa oon respecto a la Industria kutomotr!z comonz6-

a oacbier desde el año do 1962 cuando las em?resa~ enaambladoraa 

conoci¿as como induztria ter.rdnal fuoron obli;ad..3.s a la inoorpo­

ració~ oblicatoria del cotar y la ~r~smisi6~ y contenido nacio-­

nal de cuando menos el 6Cr;~. Después on 19ó9 se decret6 que una -

parte do las impor~aciona5 do cada cmpro3a fuera cocpensaci6n -­

con export~ciones, os~e ordenaciento ayudd a que so formara una­

ío~entación de la ro.:Jn de producción ao partes. 

~n 1977 ae introdujo el concepto de prc2upue3to de d.iViaas, 

ora la for::ia ¿9 controlar el gasto total de divisas que realizan 

las ompresaa automotrioeo, pues el estado raoonoc!a que no ne P.2. 

dfan e~uilibrnr unioamento la~ e~portaciones e importaciones de­

bienes, pues aUeruis la Industria Auto=otri~ diapo:úa do otros r_2 

CU!"sos para haoar p3SOn al exterior. 

La política principal que ha usa~o el Eztado ha sido la do­

agregar el conterto nacional y fabricar localmente las par!ea de 

inoorporaci6n obligatoria. 

La pol!tics anterio~ so ha conplonentado con un r.S¡;:l.men dc­

subsidios a la p:-oducció:i e: ic.:;>ortaoi6::i. y con Wl tra.to e3poci~l­

en materia de inv~rai6n extranjera direct~. 
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La Industria Auto~otriz 7 una do las activida.d.03 QanufactUI'E_ 

ras ¡¡¡'1g icporta.ntao, on 1931 contribuyó con ol 10¡~ dol valor do-

la producción ~anufacturera, la3 trc.1 ~~artas pa:-t&s do e.>a vu--

lor conziotieron en la producci6n ie la ra~a en~w:iblaiora de v~ 

htculos y el resto de autop<:U'too, 

:;,;n 1979, el 010plao aacoudió a 19 000 peroonao y en loo dos­

aña:i siguicotc:J croci6 a. un ti.5~; anu.11, au..'1':!,UO en loo priceron -

diez cose.> de 19~2 dc.1cand.:ió un Q/,,• !..'n ganera.l la lnC.us~ria ñ.ut~ 

co-;nz -;uvo cucho mov1c.1ont.o en e..1. rant;lón da la mano de obra., -

pueo on los •óOn so rog:istró un nucento nnunl pre~odio do traba­

jadoreo del 6 ,2;;, 

El O.l!!llonto d.e \~o~!cuJ.oa fue ioprcoion~nto Y.'.l. que de í970 a-

1978 p~saron de 1.b a 4.7 t:illonos do u.nidadas crociondo a una. -

ta3a ariual del 12.8¡~; los automóvilea constitu!an l~s doa ~erce­

raa partos del total de veb!culoo producidos en loo '70~, pero -

en. 1978 ya ce ns ti t.u!an la3 tres cuarto.o partes, es docir, orecis_ 

ron al 13 • .3i~ .'.l!lll.11. 

El nú:lero de habitantes por autom6vil se redujo rad.icalcen­

to, pero e.ún el OOruJU!JO en 1-:éxioo tiene Ull bZ°C-n potencial. 

Consta de sieto e::!':::-tlsa.z: Chry3ler de l·:éxioo, Ford }t~otor Ce=:. 

p~·, Gencrcl l!otors de J.:G:d.co, Renc.ult de Hózioo, l:insan de l·!ó­

xico, Volkswa.gen d.e 1-iéxico y otra ::iás que es una conve:rsi6n en -

la que la ~rte e!:tra..."ljora tiono del 40:;~ C.e e::. pi tal. 

En la~ ecpresa3 de su~op~rtes, el c~~ital ertr:!.!ljero es mi­

norita.ria e:i su =~yor:!a; la. !:lc.yor pa:-te de O!;'tc.s e:::i.prasao aon !i 
lialea o su"csidia.rias de -:ransnaciona.lec nortoa.::ierica.nas. 



56 
TRAl13N.!.CIOKALIZACIO!i ;::¡; ll Il.1JU~':'Rll. 

E~ un daoplnza~iento do loo ccn~ron p~oiuctores tr&Cicio~.:: 

les hacia la periferia de la producción y dol co~ercio de vgh!~ 

loo y oomponentos. 

Es \!ll& cnyor escala de oporo.cioncs in~ernacicniles po~ la~' 

c.isma.3 corpor.!::.cionaa, a::iplio.;ie. y c::rtanc..i¿a por la C.e::~i;. qu9 e­

fect~~n los r~íaos de la poriferi&. La3 o~3racior.os ~"i~ales Ce 1 

la. induntria se siguen lle•:!.nd.o a. ca.·i:io en los p:?. 'is ea cantrnlo::.. 

Varios gobiernos do p:i!aes en dossrrollo han oblibado s fi­

liales a.utoootricos do tranenacion3laa a. incorporar p~rtcs loe~ 

los a loa vo!:d:ouloz. 

Laa econo~ias do escala le po!i:liten producir er. volú:lene: 1 

crecientea y ezportar la ~ayor parte dol tiempo a laz !ilialo3 ' 

her.?ia.naa y n su o~oa m~tri~, con ello, las eopre~C!l genera..~ div}_ 

sa.s con la.s q,11e frocuento:ion"te se.tio:'a.ce:::i a los p~scu a.::.fi trio­

nes y do ese I:odo le dun ?I.ayor ..... a.lidoz a cu pre~onci~ en di.c~as 1 

oconocpias, por ou parte, el cnquc~a de en?ociaJ.i~aci6~ ul q~o -

estañ sujotas les :filialeo y el c=i1ustro de tocnolo¡;ía a:rtra:i­

jera. do la. catr!z al resto del si::;t&:::a trs..~sn3.cionc.l, p~r.:iito a. 

las co.sM n:e.tricoo lisa= ou producci15n a. ls. proi1..:.::ci6n y s. la.e ' 

ioportaaiones de oo~poncntco que re~lizn:. BUB g~bnidiari.'.l.S. 

}.~ROA.ro n;ir;mm y CJ!-:ERGIO ~TERIOR. 

En 1980 y 1981 la Iniuotria .Autrl::iotriz roaliz6 entro el 12' 

y el 13~~ do las export.acior.a~ e inpo:-taoioneEJ totr..los dol acc'tor 

m:inufacturcro. 

La Industria Automotriz ar=oja un saldo dcficita=io, er. 

1977, el déficit del oo~ercio exterior autooot:1.z o~uivali6 a m!!_ 

nos de 1/3 del d6fici t total dal p:i:fo, pero on 1980 J?"-36 a rap=~ 

sentar ol 47~, y en 1981 en el 56¡>. 

Las acprege3 tra.nsnccio~~les pa~"'tici:p.:ln e~ dicho d~ficit 

con máa del 9cr;. Las e~port~ciones de la I~iustria a~to:otri:, 1 

son loo modelos del morcado interno y algunos de sus co~ponentea. 
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Las eoonooías do escala de la industria nuto~otriz han sido 

poaiblen ante todo por &l crecimiento d~l morondo interno, pero 1 

dioba e~cala es aún in3u.fucicnto p:i.ra producir con co3ton uni~a­

rios comparables a loa que privan on los po.ísea de or!gon de las 

ecpresas. 

La i.cplicaci6n principal de la oopecielizaci6n relativa e3• 

qce la sub~idic._-ie cczicuna de la fi~a ~ransnacion.31 fabrica. si 
lo UD!I p.:irto do la oferta de sun productos, oo trata do tipos do 

veb.!oulos y partes que goneraltlonte no oo producen en esos pa!~ 

aes. 

La especiali~aci6n tc.:ibi6~ icplica la existencia do oo~po--. 

nanten que la sub~iciia:-ia oc.zioe.na. no :puedo fabricar, ea es! que 

ee inporta y ali.J:lentn.n las lineas do eno1U11ble en las plantas te,r 

r:únales. 

El fWlcion.:!!liento de la industria refleja la prod.ucci6n de 1 

modelos qua ab3orbo el ~ercado intoI"no, utiliza une datel"I:linacb.' 

p.roporci6n do partes y co~ponen~es icportados y env!a otra al O_! 

terior. 
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E3TRUCTU!U. DEL OJR!::RCIO E7..'i'EaIOR: L! ru.:.!A T:::mm:.u. y u DE J..TJ-rO­

PARTE..1. 

En el pari6do de 1977 a 1980, las ozporte.cionas re?renenoa­

ron el 9.7p de las ventas totales promedio de la industria, y en 

1981 cayeron al 4.5~. Las importaciones constituyen más de tres' 

veces esas cifras pro::iedio, ol 33.4;~ on dicho pcri6do, lo C'!!rol 1 

indica que crecieron a raá~ del t=iple en oocparación ce~ laJ ex-

portacio:iez. 

Las trann~cionalos autocotrices a:-roj~n u.~ d6!icit con~i¿~ 

rable de comercio exterior, en 1977 fu6 de 427 !:U.llanea do d6la­

ros, en 1981' el déficit lle¡;ó a 1,5~8 i:illo::so de d6laras, es ci2_ 

cir, ol 47¡; del C.úficit comercial tooal del ps.!s,y en 1981 a=oo.!O 

di6 al porcentaje record del 581'. 
La utilidad automotri.~ a la. que hacecoa referencia., inclt!ye 

el enasmble de automoviles y camiones y la produoci6n do autopa,:: 

tes; no se to:a=on en cuonta la febricación do tracto!'Os as:ríco­

le.s. 

La in:iustria '!:omine.l ropresentó en 1977 el 76í~ de las ve:i­

tas, el 89~ de ls.s in:portacionoa y el ó7% de las e:cyortac:!.o:r:es 1 

do la industria¡ en 1980, el 7&¡0 de lr.s vonto.s, el86:¡; da !.as ilr.­

portaoi ones y el 69)~ do l:!s e::¡po:--t.o.ci onoo, 

Casi la totalidad do la r.'.l.~a ter::.:..n~l oztab~ b~jo cc~t~cl 1 

transnacione.l, pu.en la ecprasa V.A.1·~ en ln que pt-::--;icip.1bn. ul est~ 

do mexicano con el 40% dol cspital 1 solo poseía un 6% del Qe:::-ca­

do. 

La rama da nuto~rte~ tione vun~as totales que no llosc.-, ni 

a un tercio do la~ vent~2 do la ~n.::.a tor::.in~l. rn conju.::~c, o~~s 

ra.ca in:.port6 e:i u.ns proporción cenor y o:::por~6 p::-oporcién r.a.yc:- 1 

qua la raz::ia term.in~l en 1977, pe:o en 1980 su daficit etl::le~t6 n~ 

table::iente 1 aún l'!l!, CU!l..'!do la to:-::incl icporta por "'-" val o:::- 1>­

qui va.J.ento al 27,5 ¡~ c!e sus ventas totclo~f 1&. do mrtop&!':.c:.; lo 1 

hace con el 16~. En cu3~to a las o:F~rtscione3, lon pcr~ls~ es 1 

inviertan, l:a. re.::ie. ter-...i::.:;.1 o=:pone. un 65;, en ta:ito qua la do a~ 
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topa.rtes e::cy>orta el 9.&~ de sus vantas totales. 

Lan dos r!l:las componentes do la industria a.utocot:riz 1 ostán 

vincu.l.s.ds.s a los cerca.dos orternos. La teminal os la importado­

ra fuerte de la indu.st:ria,~~eu en 1977 fu6 la única qua rosult6' 

ser u..~a i~porta.dora nota; en 1980 tl.!:lbas ra.rna3 arrojaron d6ficits. 

La rama do autoparten ent~ monos controlad.a. por extranjeros 

esto en buemis medidas, es ol resultado del l!ioite ostablocido • 

por la Ley del 40¡., do pnrticipnci6n en el capital de esas empr¡,-

saa. 

E:1 1977, la3 trnnsnaoionnlos do autop~rtos resultaron ser ' 

las quo repcrt~~on un superhCoit do co~ercio exterior y mayores• 

proporcicn'os de exportaciones en sus ventan, lo cuo.l leo ubica-­

=!~ ce~ una cayor oricntuoi6n cxtcn¡~ que las de la ra::a tcrz:U-­

:ial. Esto a pcser de que en 1980, suo cxportacioncu d.is~iDuyoron. 

?or ostn= m~n orient~d.!l hacin la3 exportaciones, les ccFre­

sns de eutopartes p~recen tener un mayor gre.do de eopeciA.l.iza.­

ci6n on pocou productos, lo que leG permito nlar.;:ir s\lS corridas 

de p:roducoi6n, asimiso.o por su menor pod.er do meren.do coco ,p.:-o­

voedoros do lc2 torz:iinales nuto=otricos y por fabricar para el ' 

riere.a.do de :repuoato:.3, 'tionden a op'1::-~ bajo cor.d.ioicnea i-cl&tiv..=, 

cer.to nll.:3 coo:pati ti ves qu.e les que p.ri V!l!l en l~ ra.':la tonninal 1 • 

sin e=ib:irgo, a pca:ir do ante, ~u c:i.pacide.d. m::portadora se ha vi,! 

to reducid..3.o Ado~~s, SU9 contribt:.cionos al conju..~to do la indus­

tri~ son pqquefuui1 pues su..; venta..: solo repro3er.tan un 247; del 1 

total de ventas de la industria a.utoootriz, 



60 
AC'l'IVID.G Lú~.'.L y c,;:.~::cr:l Ll'.T,;210::. 

Lu.2 itr:portuciones de le. in:iu3t!"ia. auio=.otriz 1 rio::i cl1:.~=.in.=, 

das principalmente por el volúmon de ventas· en el cerca!o local. 

La::; exportaciones lo son por la.3· Virnta.s locales a_uei ir.~luyen ex:. 1 

el e~oeden~e e:portablo y por la de~e.nd~ er:.ern.::... Las.ve~te3 lo­

claes detcrtiin:!n cua..~~o se produce e i~p~rta. ?cr otra p~!"w~, en 

1977, a pa!"tir de la liüeraci6n de precio3 da los a~to~67ile:, 1 

lar: ventes locales tc..-:-.bién in:fluyen en for::s aigcifica:tin so·:ire 

el vollk:cn de utilidades gono!"ad.ss. Esta3 por su parte, son la 1 

íuento principal do financi~ento ~o la~ nueves inve!"aionec de' 

la~ tra...~sn~Cionalc~. 

La.::; 'ezporto.cionc3 :r lo.:J vcnt:;.s loca.la:. de la ind•rn"";ric. se ' 

rela.cioOB.D oo::o dos mcrc.:::.d.03 en cierta. ::ledid.a. e::cluyente.;:;. ".Szto 1 

s& debe a quo oi se ma.~tieno co~~ta.:itc la capaciCai de p=od~c--­

ci6n1 hay ur.a cierta co=ipotenciu or..tre a::ib.:i.o. r1 c..u=ion'to de l~s 

ve::i.t.:.rJ loc.:ilcs b.:ice quo las ex.port!!.:;ioncc ciia=i:iuyu..'1, y ~.:Jt~=,' 

16L;ico, Vuelven a au=entar ~~ando el ~c~c~do i~:.cr:.:o so c~ni=~~ 

de ~ que Gea errónea la pol!tica .g-~bernar.ien~~l dil co~:!.icion~r 

el cur:ionto de venta~ loc1les al &'X:l~~~o ie e~port.:icione3 sin 8..::2 

tea asc¿;u.!"e.r el d:J la. cn.p:téidil.d de p!."oC..ucci6n. 

Lo~ ro::>ultr..dos rcyclc.n 'l.UC nl .3Q.; do la3 Vl.ria:::io;.e.s d~ 

len export3cionts ent=o l.:in e:p=e~1~ transnacionalcs de le in-­

dustria •mtoa:otriz ( 6 en la r=o. to=innl y 16 en lo. de sutOF.E 

tes), pueden exp!.ic1:-so pe!" ~<.ri~ci'Jll;3~ er .. las icpo~taciono.s, 1 

CD el nivel de nctivi¿~¿ loc~l y OI! el tll::nfic ¿e la.::; e=p=css.s. 

La. :rele.ción EJro:.re iz::por1.aciones :-,· ex.Forta.ci.:n~es !2::!.ic¡:. que 

la. e::.preza trc.m::mc.cior..al a· .. .r.,o:::o~::-iz on .I'C.::.litad no ccl~or:.te e¿_ 

t~ vincula.ta e.l exterio~, porque ioporta ins~os y tocnologi~.· 

Sino que ade.z:i~s porque GU relativ~ e3psc:aliz~ci6n y su.o ocono-

m!ns internas fortc.loco::. a.Ú.."1 r.án 3~ vínculos e::;:;e:-::.os Cl.!.:l..'1iO ' 

rre debi¿o a que la ozportcción ect~ con~c.ion.ad~ ~ que l~ ~~~ 

proa~ produzca ~a..~ solo uns pa:to de la oferta de lo3 p!"Oductos 
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e~te v:!:nculo ocurre debido a que ¡a exporteoi6n eat~ condicionada 

a que la ecprasa produ~cn tan ~olo una parto do la o~orta de los­

proiuctos que que requiere para curiplir au actividai, una ve~ que 

se tocan en cuenta las ocono=!an internas de la corporsción. 

Las expor~aciones d.e la Industria. Auto:r:otriz se ori¿;inan cr:­

el v~cío, es preciso to:ur en cuenta que las transacciones las a­

t:-ae el mercad.o int.orno de t·:órico. La~ invernionog en planta. y 

sus expan:iionas se baaa.n ha~ta ahora íund..c.::lentalmente an dicho -­

mercado y no en los externos. De a!ú que la capacidad instalada -

de la Industri~ Resulte ilicútacla para atender a e.:iboa mercados,­

cu~ndo el interno crece a un ritmo acelera.do. 

A1.CAl!C:::3 1 LIL:IT.t.CIOJ;-.;;; Dl; LA POLITICA GUB;!;illi!.!·31:l'J.L. 

La pol!tica hacia el oeotor .t.utomotriz ha sido ri¡;uroswnente 

oonoistenta. Orit;inalmento en loe años 1 60a su base íundo.:iental,­

acertad.a. sc¿;ún pen~a7ios, 003tcn:!n que ol marcaio nacional era e~­

trecho J:in!"a. el nlli:loro de fe.b:ri c!lntcs que operaban en l·hh:ico y sua 

diferentes ~odelos de velúculos y que por lo tanto, la entrada al 

mismo d&b!s regularse. 

En i9ó2 se definieron la~ partos da incorpor~ci6n obligato-­

ria. que do acuerdo con las autoridades constituyen la. fa.~orioacidn 

del vch!culc, es docir, ol motor ·y la trasoisi6n. Bsto tazibi6n -

fUe un acierto pues impidió que laa ecpresas buscaran sicplemente 

un porcentaje do contenido ns.cional, sin fabrica.r partes o~truct.!:, 

ralas del veh:!c:.:J.o. 

En 1972 oo introdujo un ca:::bio en esta pol!tioa, la genora-­

ci6n ~e divisas adquirió un pspel central. Por ello la3 cxporta-­

cioneo de la empresa fueron trata.das como equivalentes en oierto­

santido, al Bu::llento del contenido nacion~l, oz decir, una vez al­

ca.nzsios los míni~os de con~enido nacional y de exportaci6n, una­

e~p=ona poc.._-ia ter.ar ~~s cuoi~ ~e p=oducci6n a ca.::ibio do RU!:leDtos 

en las exportaciones o en el con~c?tido n~cio::.al. 

La sustituci6n de il:lportaciones en la Industria Autocotriz -
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perdió ea! ol lu¡;ar priviloeiado quo ocupaba en la pol!tica de 

los años '60s, para compa~tirlo con el fo~ento de las czpo=tzcio­

nes. 

:En 1977 hubo dos c=bios abrupto:> en la pol!tica ba'ci" la -

Industria.. El pririoro fue la li"oerr..ción de los p!'ecios ·de los ""e­

b!culos, bajo el supue~to de ~ue ezto ~~aoria co?:.Si¿o u:is ~~yo~ -

oocpctcnci~ en las emprosD.!l. El segu.ndo fue la i~troC~cci6n d~ t:.!". 

nuovo decreto, ele un mcc~.:.i~r..c· pe.ra fo:-:.ar la c:::.por"!.aci6~ c!e la.­

Industria y sui:ucstE:.::cr..te le. Dus1ii tuci6n de itJr,or"til.cic:-~a~. 

El Qecroto e:;:iti6 que lns e~p~oca3 te::roin~leo co=¡.c~~r::.n. ~S! 

ti.es eut: in1~ort!!.cio:nes con. e:>:port.aci on·:~ a. p~t:..r del a!io r.c.:ielo -

1978 aolo ElU lJuo.ca.ba unn. co·ocrttu"a pc:roial y c.3condente do i!!i?:>::­

ta~ionos oon ezportacionoa. 

Tlll:lbitfo el nuevo docroto introdujo " ol p:::esupuo~•o do d.:..vi­

sas11para. la Industria. terminal, en el que ne oooputaron lea i:c:.~ 

soa y lon egresos do divic~s. 

En un :principio el prG!Jupuesto d~ d.iv-isas :p~recic. e::. :-oqu..is,i 

to"dif!oil de sa.tisfacor pa:::a las <>lilpresas, pero luego so tor.o6 -

iDposible, en especial porque colilprond!a otros ~n.;loncs ~e flu-­

jos de divisas. 

Con estos cs:Jbioa on la política las au~oridadcs pu~¿,j_e~on -

dos inotru.canto3 contralea de con~rol que hcb!an so~ter.iCo sob~o­

la industria, la cuota directa de ceroJ.dos y el cont:::ol de pre­

cios. Los nuoVo3 inst!'"lllD.en~os fueron el p:esuP'~03tO de di-;-isan y 

la.s proyecciones anticipad.E.s presenta.den po~ las e~prcsas sob~a -

su prvducci6~ • 

.El requerimieo.to dol pro::u;ua:sto d.o di vioc.s fue czcosi '\~o pa­

ra la oapa.oici!ld de ezpo~~aoi6n ~e la indust.ti.~ y po= olla irreal­

oomo ins~rw:icnto de pol!tic~, el esta.do ~o fue c.:?.paz de oblisa: a 

las c::ip~Gse.s a cu;:iplir con él. 

D"sde 1977 se obse:-vaba que le. e:;tructu:-!l do la ln:!:l.Sttia J.~ 

tocotriz, era. tél.l, quo una. oxpn..'l!li6:: ele ?antes loca.las y e.rpo:ta­

aiones eleba.."'"Ía considorablCIJollte el cl$i'ici t de coioorcio erte::io:: 
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.si se ca.n.tuvicra innlto:ablos lao relaciones entro icport~~ionoo, 

exportaciones y vcn~us localoa do c.."rlbao rll.!::las do la Indu:;tria. 

·A par~ir de 1978 la Industria acontu6 su orientaci6n hacia -

la produooi6n de codales c~s variados, ingnor6 las necesidades do 

osta.nda.ri::ación y dancan;::6 oobro todo en las icporto.cione~. 

La pol!tica autocotriz aif;Uió de t~bo en ttltlbo unto el fue_:: 

te inorocon~o de las importncionos, ya evidentemente en el ~orear 

tricestro del año. ~ara tra•ar do dosanicar la producción de lujo 

en Diciocbre de 1981, so decretó que la induDtria dejara do prod.!!. 

air en 1983 los auto=6vilcs do ocho cilindr~s para concentrarse 

on les do seia y cua'tro ciljdro~. ~e arsuJ.16 que el objetivo de -

dio-o o=dnn~en~o or~ coádyuvar ~ l~ recio~ali~nci6n en ol uso -

y el ahorro do energéticos. Aunque acortada dio~a cedida fue tar­

día y roal.!:lente aportó tL~a solución mu,y pa~eial, 

En fo.r-.-a. ~uy si~plis'ta. los problcI!!a.s de la indll!lt:-ia so vi­

nualiza.ron en Diciccbrc de 1981, oo.::io los de la falta de ozporta­

oionos, Se i¿;nor6 el orocim.iento c:plosivo del mercado interno, -

su sesgo hacia la produoci6n de lujo y lao derivadao implicacio~ 

nas y oondicionantea que tiene el aui::ento de la exportaoidn en ol 

contox~o ~ctu~l Co t1't!.nsnucionalización de la ind~tria, 

Ln. pol!tica. a.uto:notri~ vol vi6 tlc nuvvo a da::- u..; ¿;i:-o abrupto 

en Fe~crcro do 1982, lll Dujctc.:-- lo3 auto.::i~vilcs a. U.."'l control de -

precios, a~! :ti.seo con esta cadid.a. sa prohibid la icpor~aoi6n de­

cocponentcs de lujo. La3 pa~~poctivas de ls Induotria Autocotriz 

no son atrcotivas bajo su astruct~a actu~l. L~s si=ulucionoo he­

chas =~~elB.!l que al c:-eoe~ ~o¿o el conju.~wo ~c.rt:in~l y de autope.1: 

tes a.~ con incrGi::ontoc de 20;.; .c.nual en la.::3 exportacionen, no se­

log:rar~ fren~r la tenaencia al déficit creciente. Por o~ro lado -

un aw:::sn~o de tal cagnitud en las e~portaciones se baria irreal,­

po:r el as-:ancc.::iiento d.e la dooan·ia :iorto~eriron~ y p:i.:rticula.r.ne.E. 

te por la5 ten~encies proteccionist~s en el ~ismo carcsdo. 

Las pol!tio~s ad.optadas en los últimos años oonsiotieron fll!l 

da::ienteloente en penaitir el crecimiento de le Industrie Te:rainal 
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bajo un enquoma de int-egrá.ci6n· verticc.l con .el.-ru:~erior ~z:a. ha-

cerla. má.!J e:portad.ore.·de co.:nponeiitoti' y ·n~tü.r.al:ierit'e :::da i:lpo~:J.:iE_­
ra.. 

~ata política impl!citemente oo~le.¡6 le. p:-i.crid..ad.do tortal_! 
cer la. industria. de· par'tos autoo:>t:ricoo nodia.n'te el .fc:norito de_· 1a. 

e.stand.arizuci6n de componente. Soto había ~-0:.:li ti do eleva!' el ºº.!!: 
tenido nacional y evitar crooioLto~ icportacione~. 

!..n rea.lid.ad la::; e:::pan;:liona3 aprc"oo.d.e.s do las pl!?.n~!l.3 ter.::.in!:_ 

les so oriont.2.l:"on ~ds a. producir p:i:.·a. exportar; po:r 'te-'"lto, l:.ay U:l 

mayor én:'a!:lin an la:; ven't::!.s al ex.tcl"ior, si::i. e:::."oargo di.ch~ pol!-:i 

ca. no con:;ti'tuyo un c~bio, G] no un:. confiroación de ;ol=:'.'tiC3.s ªE. 

terioreti en las que su!iyace le. crconcir:. crr6noa do qu.9. ol d.6!"ioi t 

de comercio ez:tcrio:::- puede co:rregir~e por osta. vía • .:.a.ar:ia rei t~- , 

ra el principio equivoe!lda de quo la~ e~?Or~acionos ~n ai ri.iaman­

uon W1 objeto de pol!tic~ m~n ~uo ur~ re~ult~do de la ~icwa, d~~de 

lueso, es solo n p~:::-tir do 1977 que la estrate;;:.a eApo~~ado::"a e~~ 

br6 u:ayor fuero:>, 

No hay duda do que hay quien r-uetl~ ten?r e~pera:-.z~s ~enov-a.~ 

d.a.s en la. ozports.ci6n, ~l contor:i.pla::·.:10 los p:-oyeo'toa da ?roduc-=­

ci6n pa.ra e::rpor"tal- .:¡uo y:J. fueror. co:z:antados. Los r.!'OE;:""a::J.s en o:i:­

port::i.ción pare. 1982 ya. ss i:r.d.ic~ror.: fuuron .iul ord.c;¡ de 600 -

millones de d6lc.::-es y del doble P"=ª 19c3 •. n :::o.rgon de :X c~::sd_ 

de=~cionos sobre la cortaz~ do e3~as cifras con reDpacto n le di~ 

:ppnibilida.d. de ta.les cxoodontl~.i., cc.bo C.c::tc.c~ que :l;e.s =.is:::..J J."".l.:! 

den encontr.:i..r algún ot~o cbGtúoulo guo de nuevo, ;a::.poco ne ~~ t~ 

mo.d.o en cue~tG c.l traze..:::- e~t~ ¡:;olf:ic~. Se ~r~~~ Co las b:!:I'i!::'&.!J­

protoocionis~aa a~ úl ortorio= p~a c:!.por-:ecio~~s to e30 =oL~o. -

Do prasontc.rse ent~s, la pol!tic3 cu~cmotriz ha~~~ tcn.:idc otra ~ 

lla cás p~ra el ~~~pli~~ento de SU!3 objGti7os, que t!!.::lp,:¡co fue ~ 

:Provisto.. 

La ~roiucci6n da euto=6V:.les ¿ecli~6 6~ y !~ d9 ca=.cn~~ J 

tractoc!l:io:.os ou'bi6 6~, B!l :?.:ne::oo C.e 1984 práctic:::.':!a:::-:e ::lO se !'a­

brioaron autobuae9. Ecta nctivid~d b~ deolinaii.o so~siblo:onto doi 



de 1982¡ el año p:icado el promedio mo?13ual oi¡;nii'io& ol 48;' de 

1981. 

65 



S:~ IJU 

~J:~ ~imm ~~ ::~ s 
{~~ 

.=<HII 

¡r.;~ fü :,::::r. 
~y·~ 

~ ~l §f f, llit:~~ \':::; t~ ij ~;-.: ';.:.;.:; ~.::' 



I'OLITICA Y ~SULT.ml3 E1T J.;.!.TERll 

D!l Il1VER3IO!i.'ES EXTR:.llJER.l.S. 



66 
En estas circu..'1.stu._'1.cins, a.tonilcnd.o a le.s ncce3idad.es de b_:: 

cer compatible la. invcr3i6n extra.'1.jera con loa objetivos de deo; 

rrollo y la conveniencia d~ inteb!"a.r on u..~ solo ~~o=po les.:U di,! 

posiciones que i:;o cncor~t:-c:ca.."1. d.i!::pc::-aa.a e ir.conc::t.e.s, s".lr~6 12. t 

Ley para. P::ro::iovcr la. !nve:::-.::i6n 1.:o:dcu...'"la ~ ... Reb'.!l.a.r le. In·.~a:-.zi6:: 1 

E:t:tr~jera., vino a dc~i:--.i= y a. p::-ocisar les lle.::ad.e.3 ro::;la~ ·e.el' 

juego, o~to ordcni~ionto vino a delicitar on for::l~ clara los se.2, 

tore~ y las condiciones en qua ha do aceptarse la inver3ión ez­

tranjera. Esta'bloció de U!lt.. voz. por tcia.2, que l·~~:d.co o.ccpta l~ t 

inversión extranjera que esté diepu93"ta a ver.ir a. asocisrse, en 

forma minorit1rin, con el c~pitcl co:d.cnno, ¿e cnnera qua CIJ~Pl!,. 

te el a.horro nac:..ona.1 y no venga a desplazar a. e.npr:is.:1.n t:;.ua op¿­

ron satisíactoria~ente. 

Fijó nt:biBn, por pri~cra vez, disposiciones qua =~¿;-.üt:...~ 

tanto la operación ex~re.njera an Gl C3.pital Ce una e~pra3~ ce='' 

en auz acti""o:::: !."ijo:::: y :.u ~:!.:linistru.ci6n. 

Por últij¡o, oro6 los oro.::-"lismos para el et:.=plit:iento noccs.!: 

rio de lo:? objatiyo::: d.o vit;ilt!.-""!.Ci!!. ~.,. cont:-ol: La Co=isi'én l!aciO-· 
nal de l~ver~iones Ez~rnnjera~ 

Giones Ertra.njer~a. 

A once afies de baba= entrado en ViGor le Ley de Invarsiones 

:E.~:r.re-"ljoras, le. o=pei=ie!loi.:. o.cu;.::.üc.ia. en nu c:plice.oi6:i p_e:-~te • 

confinn~r q~a se tr~ta de un ~0~C!"'..incc apropi~do a los rv~ticri...:... 

mienten del p:l!s, y qua los vo..ticinios pcsi~ist~n que hicie=o:- 1 

cuo.ndo se oxpidi6, fuoron totalmente i~!ur¡aadon. 

El Eo¿;istro l~a.cior..sl de InvorsiorMos Ez'tra.:ijel"aJ ne:; c;::o:;á 

pcrzitiendo conoce~ con precisión las c~r~cter!sticcs do la in-­

voraión o::tra.njero. y su.a e:f'actoa en lo. eco::o:!a. nacio:~.:il, 

De acuardo con dicha. ir..!or.:?!lci6:i, al 31 is Cicie:~:c::-a d.e 

1975, Esta.dos Unidos =ep:-o~er.ta."o:i 72.G'f;. de la inv·craión e:::t:rs.nj!:!, 

ra directa en t~r::incs do nacionalid:iC. de or!gi!.in dal C3.?i tal; le 
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Ea¡:ública Federal de Alemania lo sei"t1!a con 5.8?, el Reino Ui:ddo-

con 4, 7~;, Suiza con 4.2;, Connd!1 con 2¡;, Japón y los Pa!ses llajos 

con 1.9; y Fr"-..~cia e Italia con 1.7; cada uno. 

Esto si¡;nifica que de 1970 a 1975 la participación de los L,a 
tados Ur.idos dentro del total be. discinu.ício do 79 a 72¡; y que en­

caz:ibio la participaci6n do algunos :paises coco la República Fede­

ral de Alezania, ~uiza, Holanda y Japón ha au.rr:entado si¡;:i.ficativ.:!_ 

.ce~ne. 

Si bien son cuches los factores quo intervienen en esta ten-­

_ denoia1 no hay duda.1 de que la política de apertura económica in­

tornacione.l que sa ha so¡;u:ido 1 ha oontribl!fdo en fol'l:la definitiva 

a. la I:je,yor divo:-!3ificuci6u do la.!; i'uontcs do in7er.:;i6n extranjera. 

Le. info:roaci6n corroopo!ldien'to a. lus sociod.n.dco metica.nas 

con _participnció!l de oapi tal e>:tranjero ha sido cuy importante PJ!; 

ra precisar la distribución sectorial do la inversión forruioa. 

Al 31 de dicie~bre de 1975, 4 063 sociedadoc habíe.n declara-

do tene::- p.'.?.rtici!Jaci6n =.o ca;it.:.1 c:::t.i-:.njüro, De ellan 2 1051 o -

sea, poco m~s da l.::. ::iita.:., SIJ 1nM.1i~.nbsn on el sector m~nufaotu­

roro, ::-ep:rosontan:io ó5;~ del ~oi.11 del capital fo:ráneo en I·:éxico;~ 

919 en el sector comercio, quo Big:nificnoa:i 11.4¡; y 771 ecpresas­

se locelj zaba:i en el cector servicios con 7~,~ del total . ( oua­

d!"'os 2 y 3) 
E:i cocp.3.:raci6n con la ir..for.LJ.:2.ción disponible del :Banco de l·!_! 

:deo se obaorva. que on el rJ:íodo 1970-1975 la participación de -

la industria do la trannfol"!!:ación numonta do 74 n 75~ dal totn1 1-

observandoso el misco tiempo un ligero a~onto en los sorvicios.-

C".lll<i:roa 3 y 4) 

Por lo que ce refiere u la e~truotu.ra de capital de las e~-­

p!"Ooaa cabe de"tacar que a finas da 19751 predin:inan toci.e.v!a en~ 

tra las o~p:ooss de participo.ci6n for4..~ea las de capital mayoritj!; 

rio uxt.:-a~jo!"O, que representa el 62.:; d.ol to-:cl. 

Ln inte!"'CS~to obc;:rva.:- que ~entra3 el a7; do lao empres~s­

cineras d.e ~!il'ticipaci6n extranjera esti1!l cetica.:lize.W, solo 34í~ 
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de lns ernpreaa.3 oa.nuíacturcras 25¡~ do lao o::ipresas co=.erciales y-

36% de las e::::ipreoan de sarvicios de p.:irticip.3.oi6n d0 capi~3l ~-­

tranjero 'tienen cayor:!a. do cupi tal ~ciona.l • ( c:u.s.d.ro 2) 

La cocisi6n nacional de invor3ionos e:tr~njaras ha áCcostre­

do, a su vez, sor un meoanis::::io efectivo en la fo:rr.ulacidi:. d9 ·la. -

política nacional en la c~toria, as! coco on la aplioaci6n de la­

ley d..e c::mera tal que el cu pi t:l.l for~ncó ne ajuste· e.=.ueztZ.E.s ne­

oesidadea sin detene:- su insreso al p:iiG. 

Al 31 do marzo de 197ó, la CO!;!iór. h:?.bi'a. cni tiC..o once' ra.solÚ­

cicnos general os, 21 ro~olucion~.:; c.:::p:c!:t:.."c.:._:¡. 

De las 11· l'asoluciones genol'ales p:1.l'a-la ~¡ilféaci6~. -de'01é: __ --
ley, le.!; cás impo:-ta:ne.:;. h2-n 1üdo le.J quO 3.c. hs.n ·1•cif'~·rid.O·,e:· p:ri:-

tlero la consti tuci6l'~ C.o ecp:-e~a.J maquill:.dorn~ · h!:.dút:·:· ·e¿~~ f~&-~:· .de·. -·.>··,-·' capi t~l c;c;;:-::...'ljo::-, .,-'""=--~ 

Segundo, la doí'inició:l del :r6c;iman d¡¡ aÜ~orl¡a~~Á~ ;¡)a,,ii que~ 
invo:r.:Jiocista.3 c:z.tranjaroa st!!lc.rib::.."l cumehto·s· ·a_~~:-\?~~it~~/.~~·:',_é~~ 
proco.s ezt.~bl~c~ -:.,~.,~, · .~ ... ;·~ :\\.-.·~"\.:~; .. {·'· 

Trorc6ro, la doíirJ.ci6n rie los que co·n·Oti-t~~-:~:?iU~Vo··:b~~-~-~­
blecimiento P=ª =a ecpreg!l.do l:layorl'a. exh~'ije·;,~('y l.~ ;1;,\ri~;,.'j:{:> 
zaci6n del rég:i.eion s.d.Unistrativo d~ .. é!-ltori~z:!.C:f~D-es -,~9:~?2'~.~)'aj·~;'t!_ 
l'ia. :, : ,., · · .. __ --:,' · 

Cuarto, !tér;:i.oen do inooripci6n y auto:rizn.oi6n de iid.~Í;O"O:~~.~· .: 
relativo a operacio~es reeul~aa~ por l~ ley, con obj9to ae ce;~a;. 

las puertas e. cua.lc¡l.!ier pooib:!e ovación a la ley por esa ·Co.riducto.~ 

Quinto¡ la eimplificaci6n del ¡i:roaodimionto do inscl'i¡ici6n -

y e.utorizaci6n de aociono3 ad.qui:-iC..'.l.!; en bolea. de valo:ret:;; con o·o­

jeto de icp"J.l:>ar y agiliza:r lo. pa:rticipa.ciói::. de poqueño5 ÍI:?e::ti.E_ 

nistas ex~ranjoros con propósitos cere=an~o pi~ri~o~~alas J ~o 

de contra, 

La coQiai6n de invcr~ionea o~:~anjoras he dic~ado ta=ibi6n 

321 rusolucionon e3pccíficns a t~~v~s ¿9 laa cuale3 se ha cor.ne-­

&Uido promover los objetivos de politic.:i. ccon6cic~ de la ac~ual -

a.dl:iinistl'aci6~. ( cu~áro 5), 
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En primer luear, puede observarse quo la inveroidn extranje­

ra se ha vonido ajustando a las oondioionos de asooiaoidn minori­

taria que estableoo de manara general la ley do invorsionoe ex-:-­

tranjeras y quo eolo on forma exoopcional ha solicitado a la ooC\!, 

sidn se le autorizo participación mayorl tarla. Ello quoda oocpro­

bado por ol hecho de que un total 345 nuevas empresao que fuoron­

creadas desde la entra:l.a en viGor d e la ley hasta el 31 de marzo 

de 1976, como oonsecuoncia de autorlzacionoe excepcionales, 338 -
se ajustaron a loe porcentajes legales establecidos sin solicitar 

permiso a la comisidn para tener una estructura diferente • ( CU.!!, 

dro 6}. 

Cabe insistir en que esta política ha sido posible en el ma.!: 

oo de una creciente participación del capital de países eu.ropeos­

y del Japdn. De un total de 28 empresas oreadas durante la vigen­

cia :le 1::. l<>;,- oon capital do 10 millones do peaos o m4s, 14, o -

sea la mitad., correspon.:ieron a co-lnve1·siones do Japdn 1 la l!epd­

~liVIJ. Foderal d~ Al~~&.niA, ~~~a, Fra.nui~ ~ Iialia en partioipa-­
oidn minoritaria con capitales privados y ¡nfl¡lioos mexicanos. 

En segundo lugar, ea necesario destacar que la ley ha permi­

tido encauzar la inversión extranjera a aquellos oootor~s de aot,! 

vidad donde puede hacer una mayor contrlbucidn 11.l desarrollo del­

país, evitando, en cambio, au participacidn en aquellas ramas do.i. 

de ya era muy al ta doade antes de la entrada en vigor de la ley -

y donde invorsionistas mexicanos han comprobado que pueden operar 

eficientemente. 

Las rssolucionos positiva• do la ootti.sidn se han concentrado 

principalmente en el sector industrial ( especialmente en la quí­

mica, la fabrioaoidn de equipo y maquinaria eldotrica y la tabri­

cacidn de maquinaria no oldotrlca ) , en los servicios tdonioos, -

turísticos y de exportación. ( cuadro 7). 

Las resoluciones negativas y las oondioionea m~a severa:¡ de­

autcrizacidn se han referido principalmente al comercio interior, 

loe bienes ra.icaa, los eervicios de restaurant y publicidad., as!-
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cono loa seotorea induntrialos, eatratd¡;icon, talas oono produc~ 

tos para la a¡;ricultura y ¡;anaAoría, la industria alimontarla, la 

industria editorial y la industria do la conatrucci6n. 

En tercer lugar, la ra¡;ulaci6n da la inversi6n extra..~jcra ha 

permitido a la comisión no¡;ociar vontajas inporta.~tes para el ir.­

tar4s nacional, taloa cono pro¡;Tll:!las do exportaoi6n, pro¿;r~a• de 

íabricnoidn pa.ra sustituir iQportacioneo, progre.mas de a.diestra-­

miento -;· readiastrwento de trabajadores, compromisos de crea­

oi6n da empleos, y on 34 onpreaas de participaoi6n mayorita.ria e::; 

tranjera, conprominos irrevocables de moxiollllizaoi6n a plazos que 

va.n de uno a cinco afias. 

De la misna manera, se ha podido lograr que las nuevas invo,:: 

sienes, y en particular las e::iplincionos de empresas ostablocidao 

.de mayoría extranjera, so localizan fundaoantnlmonte en laa zonas 

de menor desarrollo relativo del J>"Ía. 

En cuarto lu&J.r se ha doto.nido totall:lcnte el proceso de ad-­

quisici 6n mayoritaria do empresas me:d.canaa por capitales extra..~­

jeros. La oomioi6n solo ha autorizo.do la partioipaoi6n extranjera 

en for¡na minoritaria en empresas meXicanas y exclusive.01ento cuan­

do so han podido conprobar ventajas aignificativas del ~o. 

Finalmente, oo inporta.~ta notar que todo ello ha sido posi~ 

ble sin dar 1.ugar a retraimiento &lbUIJo a la entrada de cnpi tal .., 

extranjero. 

~n 1973, que fue pri.ner añ~ de vigencia de la ley, la nueva­

inversi6n extranjera directa roprooent~ 3 591 millones do pesos,­

excediendo ampliamente lno oifrao del año anterior, que fue:roo do 

2 373 millones do pesos y el pronedio de los cuatro años anteri0<­

rea que fue de 2 ~~O cillonea de pesos. 

En 1974, la nueva inversión extranjera oroci6 26~ alca.~za::ido 

4 528 milloneo do posen. De nouerdo con c!lculos prelinineres de­

la secretario. <le la ¡>:."ooi1cncin para 1975 1 pudo estimarse un flu­

jo cercano a los 5 000 millones de pesos pasa e3o año. Esta cifra 

en un año de contraoci6n ooon6mica intal'lllloional en el que Esta~ 



71 
doa Unidos principal pa!o de origen de nuestra inver~i6n extr~~j.2, 

r::. c!.iraota - ol producto interno bruto deoroci6 21~, oa un indica-: 

dor de que el inversionista extranjero se ha acostumbrado y cst'­

ajustando a la~ disposiciones legales sobre la materia (cuadro 8) 

Se considera indudable quo nues:ro proooeo do independencia­

nacional eti¡;e todavía mayaren eoíucrcou para fortaleoor nuoatra­

pooic16n frente al capital !cr,noo y que el proooso do oonocir.13.:.1 

to y ro¡;ulaci6n do esa realidad cambiante es la empresa trunsna~ 

cional, constituye una tarea porme.nonte en 1a cual loa pa!ces del 

Tercer ~undc requieren representar una aoci6n cada vez más coordi 

nada, tal como la que se he. emprendido ya en el seno de las liaoi,2 

nes Unidas, con el prop6sito de elaborar el o6dico internacional­

de conducta que rija las actividades de esas oorporaoiones, 

Sin embargo, las cifras que he mencionado a lo largo de esta 

eiposici6n1 hacen pJ.tcnia <oUo, a tre~ afies de haber entre.do en \'i. 
eor la. Ley, loa logrea ulce.uzados :;a oon importantoo mercal t::1.l La.­

po;¡o decidido de los i:¡ic:::C>·o~ ~-o lr. ColllioiGn ~- en ¡a:rticul~ del-

. Secretario do lnclustria y Comercio. tR inC.ufü>blc tcnbi 6n ~ur, nue.:¡, 

tro pl>!a ouer.t<> hoy con msyor :ppder de negcciacic5n frente a la 1!!, 

versión for~nea y dispone de m4s alternativas de aooidn que al li::­

nicio cJ su sexenio, gracias a la actitud valiente Y.nacionalista 

que se tuvo, para impulsar con su personal empeño, !rote a tantos 

intereses adversos, la Ley p:¡~a ?remover la lnvar3idn Me:d.caua y­

Regular la lnversidn EztranJara., 
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CUADBD 1 

Pa!s 

Estadoo Unidos 79.~ 72.2 

Alemania 3.4 5.s 
Gran Bretaña 3~3 ~.1 

:Juiza 2.7 4.2 
Cana:l4 1.6 2.0 

Japón 0.9. 1.s 
Paísea :ilajos 1.8 1.9 

Francia 1~Ó 1.5 
Italia 2.0 1.5 
Otros 3,3 4.;. 

Fuentoo: 1970: Eern4rdo ~spiilvedll. y Antonio Chw:iacero, La Inve:::-­

ci6n Extranjera en l.:ii:x:ico, pe:;, ¡.;ético, 1973. 
1975• Direocidn de Inverciones :::Xtr:.r.jeras, SIC, 



CUADllO 2 

~OCI!::!JAD:::3 l·;:;7.IClJIA3 COli l'ldl'.i'1Cl?l.CIO!I 

DE C.u>ITAL i:.XTR:J:J¡¡ro Y dU DISTilI.DUCIOll 

POR w¿ .>Ecroa;;.; ,;co?101.:rco.>. 

~artioipa.ci6n E.xtra.~jora 

Ui1m. de emp. liaota Do 25 Do Do 50.1 
Sector 24.9;~ a 49 .9¡; 50.~ a 100,.; 

Asropecull.l"io 25 1¿.o 84.0 

Induztria i:::xtractiva 243 8.2 7~.(J 12.s 
Industria. de 

Tra.nsíu~_;;.;.!¡¡ 2 105 6.9 27.3 3.0 62.8 
Comercio 919 7.5 18.1 1.9 72.5 
Tra.ns portes 20 20.0 so.o 
::\ervioios 771 14.3 22.6 1.3 61.8 

Total 4 083 a.s 27,3 2.2 62.0 

73 

Fuente: Diroaoi6n General del Registro Nacional de Inversiones ~ 

tranjoras, :lIC. 
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CUADID 3 

DI:lTl!IBUCIOll FORCEJ(TUAL D:: LA n;i,r¡;¡¡,;ro1r ZXT::W;JERA DIECTA m; !G­

XICJ, NR ;;<:c:rom:;~ ;..co1;cmco;;;, 1975 

lnd.ustz-io. d.e trans:f'onnaai6n 

Comercio 

~ervicioa 

Ind.ustz-ia Ertraotiva 

~octor A¡;ropoouario+ 

Tx-aaportos 

+ Incluye activida.iea pesquera~. 

CUADRO 4 

75.14 

11.40 

6,93 

6,33 

0.15 
0.05 

DISTRIBUCIOJ: PORCBliTUAL DE u DrVU'..5JOll mmw:n::u DI?.!:Cl'A :;;¡; 

¡.~re,, POR 3ECTOR:~ 1:.COJ:OJ.!100.:)' 1970, 

Industria d.e trano:f'ormaoió'n 

Comercio 

i:ino:rla 

Potr6leo 

A¡;rl cultura. 

Trasportes y oocunicaciones 

Otros 

73,8 
15.5 
5,5 
0.9 .. ... 
0.3 
2.9 
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00?·~3IO?l ?ibCIOlili DE DrvEP...:iIO?;E3 U:.TRJJjJERA.:l; 

¡¡;;3QLUCIOllE3 E3PI:CIFICAS 5EGU!l LA J;ATUl!ALEU D:; LA SOLICITUD. 

lliimcro )o 

Adquisición de acciones 

liuevos sstableoimientos 

iueva l!nea de productos 

209 

42 
23 

62.12 

13.08 

7.17 
Constitución de 3ociedades con participación 

mayori ta.ria 

Adquisición de e.ta de 49¡; de los activos 

Otras autorizaciones 

Total de resoluciones 

CUADllO 6 

EHPllE3A~ COI/ P/.R'l'ICIPACIO!r D::J CAPI'l'J.L I:XTllANJ:;:::no 

CONS'l'ITUlDA DURA!:?:: LA vro:::i:cIA DE LA Li:.""'Y. 

23 

9 
15 

321 100.00 

N\Si:lero ?~ 

1. Empresas que ss ajustaron a los poroentajoo 

legales: 

a) ecpresaa con participación de capital ex-
tranjero hasta 49/.> 275 80 

b) lla.quiladoras 63 18 

2, E::iprasas oon md:s de 49¡; de ca pi tal extranjero 7 2 

Total de empresas constituidas 34, 100 



CUAD!lO 7 

CO~:I3ION lo!.CIOJ:A DE DrVI:R.3IOln.:S ::::Y.Tll.!JiJEP.A3: 

DI3T.B.IBUCIOJ: DI; LA;:i P.ESULUC!OJ;E;:i 

POP. sr;cl'or,;:s ::;co¡¡o1:rco3 1 

Industria de trasfo:rioaci6n 

clervicios 

Cocercio 

Industria Extraotiva 

5eotor agropecuario 

1. Al 31 de marzo de 197ó 

CUA1lll0 8 

W\GRSIO!! 'l'O'fAL 

{ ~:ILLOh'l:;:i DE P:WOS COI!.".IZNTE.:l) 
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67.74 
15.77 
13.97 
1.44 
1.oe 

Invorsi6n P:::-ivada 

Inversión 

Pl!blica lfo.cior.n.l Extranjera 

1970 29 200 50 491 2 509 
1971 22 600 57 149 2 451 
1972 34 700 64 127 2 373 
1973 49 soo 75 506 3 591 
1974 64 600 11Ó 072 4 528 
1975ª 92 600 103 321 4 979 

a Cifre.a prelii:.inares 

Fuente: Socretar!a de la Presidenoia. 

Invoroi ~:':& To-:c.! 

82 200 
82 200 

101 200 
123 900 

185 400 
200 900 
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.LSPEC'IQS BEL.."'V.:JOTE3 Di; :W. l.SY PAR.!. Pi!Q;.:OVER LA IJIWRSIO?I J,illXJ:CA-

ll.A y JC.:G!JL,;.R LA mvr.:Il.:lION l..'XTRAl·rn:.aA. 

Lsta Lo¡ oonside~a cooo Inversidn extranjera aquella qua ro!_ 

licen perconas de nncionnlidad extr:injora, la qua efectúan ecpre­

aa.s ceJ:icW'lns en las que pe.rticipe ca:1oritarie.z:ento capital 0%­

tranjore y en lao que los extranjeros ton¡;.:¡.n la facul to.d de dete,,t 

cina.r su manejo. 

Esta. Ley equiparo a. la Inversi6n ticticana. con la que efeot11a. 

un extranjero dentre del territorio nacional en calidad de inmi~ 

¡;ro.do, 

Establece que los títulos repreocntativos del capital de las 

ecpresas serán nominativos en loo si¡;uienteo casos: 

a) En la proporci6n y codalidad.es establecidas por leyes o dispo­

siciones especificas; y 

b) Cuenio sean propiedad de personas físicas o corales extra.nje~ 

ras. 

La Cocisi6n.llacional de InversicSn Extranjera., oreada por es­

ta ley, tiene las siblJ.ientes :funciones: 

a) Resolver sobre los procontajes y condiciones en quo podrj par­

ticip:i.r la invorsicSn extranjera en empresas ya establecidas o' 

en nucvoa 03tablecimientos. 

b) Sor 6rgano de consulta obligatorio de todas las depen~9ncias ' 

del Ejocu"t1 vo, y ooord.i.ur au c.oci6n. 

e) !:stablecer cri tc:rioo y roquisi tos para la a.plicá¡:,iS¡-¡ de la.o 

disposiciones lo~loo oob:-e la. InveroicSn cnx.-.~.;,ra. 

4) Socster al Ejecutivo Federal, proyectos le¡;:islativo~ y regla~ 

cent!U'ios y medidas ad.::inistrativas sobre esta cateria.. 
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IOUJ,LDJ.D DZ DEllliCil03. 

Do acuerdo al Decreto dol 18 do a¡;osto de 1824, J.!1fa:1co se 1 

oonvirtid en uno de los pricoro!l países del CU..'1.do, que otor~b3., 

a través de sus loyos y políticas, if;Unlda.d de derecho~ y ob:!..ie_ 

cienes a nacional~~ y extraño3. Y ~ué el dec~o~o del 12 de ca==o 

de 1828 ol quo lo con!ir.Jo d.icia:::ido "Los crtra::ijoro3 in-;r.:>C.uci­

dos y establocido!l cor.for.:io a las roglns prascrita.s, e3t~ bajo' 

la protocoi6n do las leyes y goza.~ de los doroohoa civiles ~UD !_ 

lla3 conceden a. lo!l rnor.i canco. 11 

La Ley do liacionalidad y lia.tu:=:J.lizaci6n, comddera. cc=.o cz­

tra.njorou, u.' a.quellos indi\'idu.~a no .ocx:i.cunos por naci::.iento, 

por naturalizac16n, y no porgonn~ cor~lea do n~c~o::ialida.:i ~exic,! 

na, 

Poro a.sicis~o, el e.rt:!c-.Uo seztmd.::> dol Re,slaoento de la. Ley 

Orelnicn do la fraeci~n I del artículo 27, ccn~itar-Q c~~o :a::ic~ 

no a. un extri;lJljc:ro, por el ni.":l?la hecho .ld a.d.quirir U!l lntare~ o 

partioipaci6n tiuulal en la ~ociodad, 

Eay doa clases de ezt~anjero3: 

1.- Loa rcaidentca en el p.:!.ís: irn~igrado3, i~~iGr~ntcs J no i~i 

grantes. 

2.- Los no re5identes on el ~s.- 3ociedades ü:~~anjera3, pero.2. 

nas físicas que viven fue~~ del territo~io n~cional. 

No Inmi¡;rantoo,- Sa extranjero, que con pen:iiso, se interna e~ ' 

ol p~ís, como tu.riata., tran3o.1c:;ra.nte, es~u:iis..::t­

te, etc. 

I=i¡;:ranto,-

Inmigrado,-

~trs.njoro que se into:rna lesalcon~e e~ ol p..?..!G 

para ra.di ca.r en €1. 

~t=a.:ijcro que adquie::-e der~cilios de reaidencia' 

definitiva on el p<.!s, 
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zo cada voz cd:s patente la. tenciencia orecionte de las filiales m2. 
:d.oanas de empre3ao ertra.njera~ a fino.nciar nus nuevas invorsio-­

nes y sus oporacionoo con reCUl"sos íina.ncieroe nacionaleo, lo quo 

re~taba cada voz ~ayeres reou.rsoo financioroo p3ra su de3arrollo­

a. las ecpresns mo::ti co.n!ls. 

El año de 1973 fu6 el año clavo en la política mexicana ha~ 

cia la Inverai6n Extranjora, cred:ndcso la Loy P3ra Promover la I_a 

veraidn J•:arlo::ina y Regula:- la Inversidn ex:tranjora; sobre e:!.tU. ~e 

han hecho ~uchos comonta:ios, y ha sido cantro d~ co:c.i'erenaias y' 

aotoa d• diferentes funcionarios políticos nacionales e interCJ>~ 

oionales, Tod~a estaa participucionos pueden sintetizarse en diez 

pu.~tos eacenciales: 

La Invor3i6n l::J::traujera dobo1 

1.- Ajustarse a lz.:. leyeo y pol!tican de desarrollo interno, 

2.- Ser comple~ontaria del capital mozicano y no d~splazarlo an 1 

aotivicisdos cubiertas por empresas nacionales, 

J.- Acoptar la pa.rticipa.ci6n mayoritario. mexicana., tg,id.u "" u".L!Ji,­

t~l co~o en adcinistraci6n. 

4,- Contri b-.rir a la. evoluci6n tecnol.Sgica en la modida n::::aria' 

para el d•osa.rrollo econ6cicc nacional, 

5,- Promover la producai6n de suatitutos de icportacionos sin sa­

crificio de los consu:iidoros, 

6.- Procovcr la fabri03ci6n de artículos de c:r¡¡ortaci6n y cocpar­

tir los ~eroaio~ intcrn~cio~ales, 

7,- Impulsar la croaci6n de industrias nuovas y necesario.s, 

8,- Dar ocupaci6n preferente a administradores, t6cnicos y perso­

nal en general, de nacionalidad ca:d.os.n~. 

9,- Utilizar en la cedida do lo posible, insumos y cocponentes m2. 

:icwos; í 

10.- Utilizar recursoa financieros del e:terior y no acudir al cr,! 

dito nacional por limitado, 

+ Puntos tocados del libro !·:!lXICO ANTZ Lt. Il!VE!13IOll :UTR.U1J.!:JlA, 
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EXTP.A!:J~?..;., 
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lugar a mayores importaciones, de tal manera que en 1970 el ddfi­

cit oocercial ¿e las filiales de c:presaJ e~tranjeras ropresent6-

47% del dóficit comercial del pa.io, Esta si~uaci6n se vió agrava­

da por el incremento acelerado que tuvo lugar en la década de loa 
1 60s en las remesas de utilidades, intereses, rogal!as 1 y pagos -

por aistencia técnica. 

En segundo lugar, la nuev~ inversión extranjera, que en la -

d6cad& de los '50s se había i!iri¿;ido principalmente a crear nue~ 

vas o::pro:Ja.s or. la. lnti'l.!st:::1.a ttanuf'acturor&, generando, por lo tll,!l 

to 1 nuevos empleos y sustituyondo importaciones, en la década de­

los 1 6os se dirigi6 principo.lmento a la adquisición de e::ipresas -

osto.bleoidan, Entro 194ó y 1957 1 por ejemplo, lao filiales indus­

triales de c::proaas nortea.oe::.-ica.na.;i quo oc e.:.ta.blccioron en lo:éti­

co involucraron, el 52i~ da los c~~os, nueva.:. instalaciones. Entro 

1958 y 1967 osa promoci6n fue solo do 34;;, lo que di6 lugar a un­

gran desplazamiento de capitales nacionales, que frecuentemente~ 

no se rainvirtieron a actividades produotivaG. En tercer lut,;ar, -

el traslado do la inversión extranjera do los sectores tradicion~ 

le3 a la industria, el co:iercio, y los aervicioa, trajo como con­

secuencia posicionas de predocinio y control do pa.rte do la invo_:: 

sión extranjera en algunas raoas industrialea eotratdgicas para -

el pa.is 1 oo~o la auto~otriz, la qu!ioica, la fart1acdutica 1 la de -

hule y la. do p:J.pel, a.sí como do a.li)'.!?ln.s rat::10.s tra.ilciona.lccnto a.­

teniici.e.a sa.tis:fa.o~oria.!:lan'ta por coJ:icn.noa y on las quo la a.?orto.­

oidn potencial dol oapi tnl foritneo es muy roducic!A 1 como es el C.!, 

so de la industria limen•aria y de la industria tabacalera. 

El J>!'Oble<JS. se hizo pa.r-:icula.rcente d.rn::uttioo CUB.!ldo, a fin.! 

les de los •6ca l& invorsi6n extra..~jora ocpoz6 a incursionar en -

for.::la. icporta.nte en el oocoroio y at!n en servicios como los de l.!, 

boratorios químicos, de diagndstico y los de preparación de ali~ 
mantos y bebidas, donde no pod.....fa eseperarss su oontribuci6n peal 

tiv& para. la occno:.:!a nacional. 

Finalmon~e, dobe oecciona.rse que a !inalas de los 1 60s se ~ 
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11Dificilconte llegar~n ~:i.ndo3 ca.pi tales forttnooa mientras 1 

no haya coordin1.1ci6n en el Gobierno Mexicano on r.iatorin de invo:r­

sidn extranjera, Dentro de la ;ubsecrotar!a. do lnvcraionos !..itra.n, 

jeril.3 y Tran3f erencia de Tocnolog:ía, existo un grupo que so do:i.i­

ca a buscar c~pitalos y otro quo se encarca de obstaculizarlos al 

protege:- a la !n:ius't:ria 1;acional, 11 (liobico Fujiwara., Cá.:na.ra. JaP.2 

neaa de Cocercio) ( 1) 

"Los lnvor:lionistaa Ex;;ro.njeroJ deben ab3.lldon11r las cñticas 

eJt6riles y las poaicioncs radicoJ.e3, porque i:óxico tiene abier­

tas sus puorta:i al di.Uogo constructivo y espora los pla.~tea:oien~ 

tos empresaria.les que ao-uden a solucionar los proble~as quo gene­

ra la presunta poca clarid.e.d do la le¡;ialaci6n pol!tioa me.x:!.oru>a 1 

sobro inveroicS!: for.inos., 11 

"La Inversi6n :E::rtra.njora ea complementaria de la nacional, 1 

pero no es 1ntonci6n del Gobierno mexicano protc¡;er industrias i­

neficientes y a empresarios tcceroao~. Dcjc~os las desilusionas ' 

para los d6biloa y derrotistas, 11 (.t.:!olfo I!e¡;e\lish Fern~dez, Sub­

secretario de llogula.cidn de Inversidn txtra:,jera y Tr:i.nsferencia. 1 

de Teonolo¡;!a. de la SEO:lFIN) (2) 

(1) Y (2).- l!evista :C.U'..l.;:SION No. 397, VoliS::len XVI, A¡;osto 1984, 
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Tres aopoctoo en lns rolacionon econ6r-ioao extranjeraa do i.:_! 

:xioo, so consideran problema. en el deo"1)volvimiento do la. presen­

te a.dministraci6n1 

a) El peso estaba sobrodovaluado; 

b) La balanza do pagos estaba docrociondo; y 

c) La Deudo. extor.-ia. era oxceoiva, 

Estos :factores :fueron loo ce.yeros contri buyentos en la pre­

sente crisis y en el deterior=iento de la imd¡;en econ6mioa de M,! 
:cico en 1982, 

El meca.ni3mo ooooncial para oolventar eatoa problemas ea la 

ad.':rlniatraci6n del tipo do c~~bio J>!l.ra que refleje el verdadero 1 

costo do loa recuroos y manten¡¡a ol ooato do las exporta.oionoe en 

un nivel competitivo, Este objetivo ha eata.do en efecto desde el 

iniaio del gobierno del frooidento .Ji.o la. l·~adrid, 
En general, el gobierno planea promover grandemente exporta­

ciones no petroleras y eliminar muchos de loa obstáculos que a~ 

tualmente impide o oomplioa la exportaci6n, 

Algunos de loa ingresoo de moneda extranjera., generada ~e e,;¡, 

ta manera, está reserva.da para continuar la importaci6n de a.limo.a 

tos y recuraos osooncialoc para ln industria. 

El c:;rado d·' la deuda extorna ::e intenta reducir a un medio a. 

largo plazo, por modio de nuevas deud.aa que la naci6n sea ca.paz ' 

de liquidar y que realmente sean necoaaria.s, 

Es indispensable ha.oer notar, que junto oon un desarrollo 

del seotor priva.do ol pa:!a se beno~icia...--!a. grandemente por una 

:fuerte infusi6n de inversi6n extranjera privada, 

Te.l como la opoi6n del sector privado, la inversidn extran­

jera responde a oportunidad.os e incentivos, Si se da la combina.-­

oidn perfecta. de estos dos :factores, el pa.!a podría ver un aumen­

to gradual en invorsi6n extranjera., qui~~ no al punto de reempla­

zar la deuda externa, poro cie,,tamente nl FJ..'lto do una :fuerte co,a 

tribuoidn, en el crecimiento para. reforzar la balanza de pagos. 

Lo que se haya clicho acerca de la inversi6n extra.njera., un 1 



punto oh."io eG quo el capital externo trae y 'busca oportunidades. 

Previendo oportunidadeo se puede benofioiar a inversionistao ex~ 

trnnjeroa, pues benefioi~ndolos a ellos, se beneficia V.~.xico. A-­

qu! ta.I:lbi6n, dopende la buena co~binaoidn de incentivos, oport~ 

dados y Z-Cb-ulaciono5. 

Roi;ulando la econoc!a, introduciendo las le¡;islacionos nece­

sarias y apropiadas e induciendo la oocpetitivid&d tanto interna' 

como extorna., pod.r!a. rapid:>..t'ionte 11 calent~r11 a.l sector privado y 1 

cuidar cuchas do~icioncia.s. 

Por otro lado, introduciendo mds reg-ll.laoionos, sobraprotoGcr 

e1 morcado interno y reduciendo las oportunidades, pod..-!a ser co.!). 

siderado solo coco una contribucidn a loo problemas que llevaron' 

·a dos crisia rociontes. 

~d:i:ioo necesita una rocuperacidn fuerte para por:útir un de­

sarrollo posterior. Para que eso suceda, el cr~dito de ddlares 

permitir!& satisfacer una parte de la demanda a costo m~s bajo 

que el finc.ncinmiento en poseo, 

El Banco d~ ll.6tico buoca que haya w1 eqi:ili brio er. el r.onto' 

total de peno~ en ~l morc.'.ld.o. Al mante~~rne licitados los p.:izo~, 1 

deben b\lOcarse otras !uontco de a~rovi.sionru:iiento fincncie=o. 

Se tienen repr~sentacionos de banoo~ o~tranjeroa en ol pa:!s' 

quo ofrecen d6laras a ta~as mi!s bajaa. Este recurso eo una condi­

oi6n pra¡;¡¡¡dtica del desarrollo rara lo¡;rar objetivon de creci~~C.E. 

to. 

.io pie!l!la que el ecpre:::ario mexicano tiene tods. la ce.dtll'OZ y 

la capacidad profesional pe.ra hacer uso, no aolw:iontc del d6lar1 

oomo recurso del or~dito, aino do cualquier otra divisa, 

Lo mencionado anterio:nnente, las opciones su5eridas, ce~ ca­

minos y altornativaa clispor~bles para. Há:tico, para contribuir a:!:!. 

na fuorte y largi> recuperaci6n. 
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