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INTRUDUCCION 3

Desde loe iniocios del comercio, la participacién de dinerc-
extranjero en la sconomfa de loa pueblos se ha convertido en una-
necesidad para mantensr una estabilidad social y econfmica. Su in
portanoia resalte al considerar,que casi ningin pafs es capaz de-
manejar su aconomfa con sus propios capitales ya que la participa
oién extranjera itrae consipo grandes avances cientfficos y tecno-
16gicos que estimulan el bienestar social y econdmico de los habi
tantes del pafs en que se ha invertido.

léxioo, no ha sido la exoepcidén, casi desde el inicio de su~-
historia, el pueblo mexicano ha escogide y acogido grandes capita
les de las principales potenoias del mundo entero, ya sca a tra--
vfs de dinero , conooimientos que han trafdo el crecimiento del =
nivel do vida del pafs.

La presencia cacda vez mayor de empresas tranasnacionales, han
dotado al pafs de productos y servicios, elgunos necesarios, para
ol diario vivir de los mexiocanos.

Su participacién dentro de la economfa nacional ha sido tan-
significativa y tomando en cuenta la situacidén de crisis que el -
pafs ha vivido en los Wltimos afios y la problemfiica en que estéd-
inmerso es inminente la necesidad que se tiene de la presencia de
este tipo de establecimientios, dentro de los seotores econdnicog-~
de Néxioo.

las trananacionales inyocian cierta movilidad de capital y -
'tecnoloda, proveen de innovaciones administrativas y muchas vecse®
basta logran modificar tradicionales formas de produccifn y dis-—-—
tribucién manejadas en el pafs donde estin establecidas.

Por lo general la forma de manejar las enpresas transnacio-
nales e apegan a las condioiones imperantes dentro del morcado =
mundial, lo cual le proporciona sierta libertad para con su pafs=-
adaptante.

%1 eatudio de las inversiones extranjeras y su participacién

en la eoononfa nacional nos permite observar como resultan bencfi
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olos y ventajas que el gobierno debe tomar en cuenta para faoili-
tar la enirada de empresas trancnaciorales que apoyen a salir ce-
Ja &uie o 1o que cpcrentcrentc o6 e cofdc,s

El presente soporte ayuds & dejar patente diohos benefiocios-
los que ja tra¥do y los que podrfa trasr.

Bl primer oapftulo, bace una semblanza del deaarrollo histér
rico de la partiocipacifén de 1a inversidn extranjera sn el avanoe-
aocoio-econdmioo do México. El segundo capftulo pressnta una am—
plia virién de¢ lo que representa la Inversidn Extranjera Direota~
(IBD) ¥y le explioacidn de lo que son las emprosas transnacionales
¥ lo que han reprosentado dentro del maxco del oomercio exterior.
Dentro del tercer capftulo ya ge presonta 1la partiocipacidn dentro
de los divernos seotoros de la economfa, enfoofndonos prinmcipal——
mente en le Indusiria Alimeniiola y en la Automotris que parecon—
sexr los ejemplos mds patentes del S6xito de este tipo de empresas—
¥ por dltimo en el ocuarto capftulo se presdenta el aspeoto legal =
de este tipo de inversiones oomo orftioca a ls polftica gudernamen
tal emprondids en los dltinos afios en la materia,.
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la situscién econémioa del pafs ha pasado & 10 largo del —

prosente 6iglo, por grandes modifiocaciones que ban contribufdo a-
formar una econcmfa oon ocaracterfsiicas mds sélidas.

los diversos seotores no han mantenido un desarrollo muy ea-
table, por lo que las oondioiones de las inversiones, tanto nacip
nales como extranjoras, no han reauliado muy determinadas.

Pero a pesar de todos estos tropiezos que la economia ha suf
f£rido, no se pueden negar los ofeotos tan interesantos que ha te~
nido la inversién extranjera en el pafs, desarrollando nuevas act
tividades, proporcionando grandes fuentes de trabajo y mosirando-
avanzadas tdcnioass laborales, prinoipalmente en el canpo de 1la In
dustria. '

Ha dotado al pafe de nuevos productos y sexviciocs, dando la—
oportunidad de producirlos dentro del territorio, dotando por con
siguiente & las Industrisas, de modermas dormas de producoién.

Adn, en aguellas tiempos en que las Industrias, erplotldo—
ras de reourscs naturales, como laa minas, el petrdleo y otros, -
estaban en manos de compaiifas extranjeras, en el momento de naoig
nelirarlas, eutométioamente dotaron al pafs, de modemmas procesos
y teonologfa de extraccifn que vinieron a reforzar la eoononfa na
olonal.

Sin embargo, sunque la total dependencia del extranjero eatd
muy alejada del panorama nacional se debe determinar, cufl es en-
realidad el papel que juega el IED dentro de la ecanomfia mexicana.

Elfendmeno de orecimientc econfmice moderno de México, tiene
sus orfgenes en las Yliimas décadas del siglo XIX, dicho fondneno
me puede explioar mejor haciendo un historial dol crecimiento me-
xiocano.

Todo comienza con la Independencia en 1877 donde cor insu———
rrecoddn de Hidalgo contra el dominio espafiol on Méxioo y terminé
all llegar Porfirio Dfaz a la presidencia y fué ouando se estancé
1a soononfs general. Esto s6 dedis ala presencia de dos faotHrasi
el primero fué lo destructivo de las guerrTas que provocaron la —-
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fuga de grandes capitales; el segundo fuf la inestabilidad polfti
oa prolongada debido a la cantidad de gobernantes que rigieron el
pafe, adends, hubo doa guerras ocon Francia y una oon Estados Uni-
dos. El pafs oareofa de pag, que ora necesaria para la inversién-
extranjera.

La mejora interna, que eranecesaria, fu el sistema de trans
porte, ya que se contaba con asolo tres ocaminos. Lo ideal era un -~
sistona ferroviario, pero el gobierno ocaresofa de posibilidad para
financiarlo, pero el gobierno careofa de posibilidad para finane
ociarloe Se otorgs la primera oonoesidn ferroviaria en 1837 que u-
nfa la 0d. de México oon Veraorugz, pero fué resoindida antes de -
iniciaTse. 36 otorgd otra concesién deaspuds.

Tanbidn detras destaoa el sistems fimcal mexicano oomo impe-
dimento, ya que los fondos que se obienfan, paraban en la buroora
oia gubernamental o a los caciques loocales. Por la falta de dine-
0 5o &oudié a los oréditos exteriores y a impueatos especiales,-
oconfisoaciones, papel moneda, falsifioaoidén mcnetaria, asf ocomo =
préstamoa interncs obligatorios. '

El 9571 de los ingresos aduanales estaban hipotecados para el
pago de la deuda.

Entonoes se acudié a las aloabalas, impuestc sobre las tran
sacoiones comerciales, que se origind en la época coléni&l, duran
te las primeras déoadas de Independenoia se impulsé a los empresa
rios mexricanos y extranjeros a reconstruir y ampliar la industria
textil cuya producoidén dupliol en el perfodo de 1854 a 1877.

En el perfodo porfirista se presencid el desenvolvimiento de
1s produccién agrfoola comorcial macional e internacicnal, desapa
reoid grailualmente el artesano ante la f£4brioca, diversifioacifén -
de erxportacién e importacién de bienes de producoidn.

Durante ésta 8poos, 86 preaencid una transicidén del estanca-
miento al crecimiento, originando principalacnte debido a 1oe si-
guientes factores:

1. Estabilidad polftioca.
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2.Inundaoién de el pafs por la inversién extranjera debido a los~

recursos de México y por la paz.
3¢ Inundacidn iniocial de-inversidn extranjera hacia los sistenas—
de trasporte, integrando la economfa mexiocana interma y extern

na.

La inveraién extranjora hizo que la econoxfa mexicana se in~
corporara al mercade mundial.

Adentrandonos més en 1o que es en sf la inversién extranjera
podemos deoir que la estabilidad polftica fue determinante del cre
oimiento porfirista, 1la cusl consiaifa on adoptar medidas necssa=
rias para atraer al pafs a la inversién extranjera como da abolir
restriooionea sobre la inversién extranjera y elaborar incentivos.

Como consecuencia hubo resultadoa asombrosos, por lo cual ase
concentré la inversién en la construocisn, principalmente en fe=—
rrooarriles, otra concentracidn se destiné a las industrias exirao
tivas, esto es, a la minerfa, la metalurgia y a la produceidén pe=—
trolersa.

Fud el capital franods el que fluyd$ & las actividades indua=—
triales mexicanas ouya inversién directa fué por la existencia de
una colonia franossa pequeiia, dichos franceses establecieron fuen
tes de abastecimiento propio y se fueron situando en lod sesotores
" manufactureros.

Por el ocontrario, la invorasién intorna mexioana fué insigni=
ficante on Areas de industris extraotiva, energpia, transporte y-
banoa, mds, en el sector manufasturerc la inversién fué grands.

El oreoimiento de las exportaciones mexicanas y el desarrollo
ﬁo un mercado interno mexicano estuvieron ligados. Cresieron la -
demanda extranjera en los oomestibles y materias primas mexicanas
por lo que ae amplid la produccién interna.

En lo qus se refiere a la industria minera, fuo determinanis
1a demanda externs para su orecimieanto y modernizaocidén durante la
épooa porfirieta, ya quo ademds de oro y plata, aparecieron meta-
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los industriales oomo el ocobre, gino, grafito, plomo y antimonio,
taxbién se estimularon olertos artfoulos agrfoolas y produstos —
tradicionales como el benequén, wadera, productos de madera y oug
ro, sumentande la lista ocon preoduotes como el cafd, ganado, algo-
dén, garbanzo, azicar, vainilla y ohicle.

La orociente demanda de la Industria minera provocs el eata-
blecimiento de la primera planta mexicana de fierro y aoceros "Fun
didora de fierro y acero de Monterreoy", la empresa quoe fué roali-
zada por residentes extranjeros en el pafs.

Se alentaron nuevas inversiones en diversos campos manufaciu
roros debido a 1a importacién libre de impuestos, maquinaria, ma-
toria prima e inductos elaborades; excencién de impuestos, subsi-
dios y embargos & la importacién de produstos competidores. El go
bierno do Didz intenté abolir legalmente las aloabalas y solo se-
logré un comercio interno libre de gravdmenes.

Por otra parte, los costos de transporte disminuyoron a medi
da que se ampliaba el sistema ferrpviario. Debido a la influencia
oonbinada de los polfticos y de mercado, surgié el seotor indus—
trial donde se elevé el oonsumo de telas, aziucar rofinada, asf oo
no la producoién de variados artfculos como cemento, dinamita, fie
ITO ¥ 800r0.

Adends de Sstos logros, en el régimen de Dfaz se consolidd -
gsu deuda extortor y se aumentaron los ingresocs gubernamentalos, ~
que cubrieron les desemdolsos de cuenta corriente yas algunos -—
gastos de infraesiructura bédsica,

Pero en la década de 1900=1910, la demanda mundial de las ex
portaciones mexicanas disminuyé notablements.

Hubo muchas dificultades ocome se noté en la tasa de orecimiaen
to de 1a fuerza de trabdajo que diamminuy$ perceptiblemente donde -
se osrecfa de oportunidades para brindar empleo a la podlacién que
oreofa lentamente.

Uno de los principales saoiores que disminuyé au nimero de -
enpleados fue la Industria Textil, debido & que la produoccién fa~
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bril desplazd al artesanoc.

Debido a que la baja de salarios impidié que se realigaran -
oconsuwos ostentoses, lo‘s placores perdidos se acercaban al 1Imite
de vida, se decfa que "la poblacidn mexricans se estaba acercando-
a 18 muerte por inanicién" (1). Ascendié entonces la tasa de mor—
talidad.

Durante los primeros diez afios do la Revoluoién, la economisa
pexicana sufrié una severa baja enm la produccién minera y manufac
turera. la produceién sgricola también diswminuys; todo esto cansa
do por diferentes factores tales como la depresién, la oreciente-
tensidén entre el gobierno wexicano y los inversionistas extranje-
ros en la cuarta década.

En los afios de la presidencia de Cdrdenas (1934-1940), el go
bierno apoyé la organizacién de la mano de obra y en general se =
. puso de parte de los trabajadores mexioanos oon sus oonflictos —
oon los propietariocs y adminisiradores extranjerocs.

la ola de huelgas fue preooupacién principal de la comunidad
extranjera dedioade a los negocios. E1 apoyoe que proporciond el -
goblerno de Méxioco, ocasiond que los inversionistas exiranjeros -
retiraran del pafs sus utilidades y redujeran la tasa de Treposi—
oién de las plantas y equipos.

Cuando CArdenas expropié las Industrias Petroleras, la fuga-
de ocapitales aumenté rdpidamente. Dioha baja no s8lo se debid a -~
1a polftica laboral mexiocana, y a la expropiacién potrolera, sino
a la orisis de 1929 en loa Entados Unidos y a las exploraciones =
que lss Conpafifas Petroleras Internacionales rsalizaban on Vene-——
tuela en busca de caabios petrolercs baratos.

El ltimo faotor que contribuyé a reducir la tasa de creci-——
miento econdémico fué, la regorma agraria. El decreto de 1915 emi-
tido por Venustiano Carranza donde declarabz que todas las tie——

(1). Libro "Polftica del Desarrolle Mexicane" Pdy 32,
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rras doberfan ser devuelias n sus antiguos propietarios y las po~
blaciones sin tftulos de propiedad, pero necesitados de tierras -
deverfan reoibirlas , esas tierras deberfan ser expropiadas a loe
propietarios privados. La constituoién de 1917 incorpord y amplié
6l decreto de 1915 « lLas tierras tomaron forme de ejido.

Despufs, en la eafera econéumica, surgioron varias institucio
nes, ontre ollas, el Banco de México, Nacional Financiera y otras.
Lla Bacional Financiera conoedid oréditos a large plazo y adquirié
tftulos de propiedad neta. Sus fondos se obtuvieron del gobierno-
fedoral, de las inversiones internas en los valores de Nafinsa y
lag instituciones extranjeras como el Export-Import Bank.

la situacidn empezé a cambiar con la Revoluocién. Habfa un —'
oirculo vioioso de pobreza que obstruye el oreoimientos

Bajos ingresos-bajos ahorros-baja inversién-bajae productivid
dad-bajos riesgoawbajos ingresca. ’

La reducoién de las demandas que haofan al sistema poiftioco~
mexioano para que proporolonara medios que facilitaran el prooeso
de los segmentos intermodios de las sooiedades.

Bizo que sunentaran la ostabilidad polftica, & su vez provo-
048 la aceleraoidn de las tasas de ahoxrro e inversién y a partir -
4o 1940 se reavivé el ritmo de orecimiento econfmico, wismo que,-
la oapacidad de satisfacer los deseos do movilidad de la podlacién
mexicanas

Tanbién dedicd sus financiamientos a large plazo para las in
dustrias bdsioas desiinadss a la sustitucién de importaciones, in
oluyendo fierro, acerv y petrSleo. lLas grandes proporciones de in
versién pSblica se dediod & 1los renglones da la enorgfa oléotrioa
y ol petrélec. Durante la Administracién de Buiz Cortfnoz, la prio~
ridad en la inversién piblica se desplazé del recientemente prés-
Poro eector agﬁoola bacia la industria y loe transportes.

Dos fueron lac polfticas primcipales que se han eapleado pa=
Ta aislar al productor nsoional de la competencia extranjera. La-
polfiioa do la administraoién de Avila Camaoho fué, ofrsoer proig
00iép & onal todas las industxias nuevas qus aparecieron en Méxi-
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oo durante los afios de guerra. Miguel Alemén, adn nds doiterminado
que su antecesor a lograr la meta de la Industrializacién moxicana
oontinué aplicando uns amplia proteccidén arancelarie para lograr—
alentar las inversiones del seotor privado.

Héxico logra realizar la transicién sin tener que sacrificer
ol oreocimiento por la establlidad, debido & dos razones: primera,
porque ol sector privade no redujo sus inversiones en infraestruc
tura, los défiolt simplemente se finanoiaron on forma menos infla
oionaria.

Se atendié la advertencia de que los déficit gubernameniales
son la ocsusa principal de la inflaeién en latinoazérica.

Otra razén fus, la estabilidad mioma que aumentd gradualmen—
te loa reocurses disponibles para finanociar el desarrolle mexicane
el financiamiento extranjero ahora est4 a disposicién de Kéxico,.

Do 1963 en adalante, México ha oolocado mfs de 12 omisiones—
de bonos en el mercado de capital do Bsiados Unidos y Buropa, y -
la inversién ertranjera direota se ha apresurado a entrar en el =
pafs bojo las condiciones sptablecidas por sl gobierne mexicano.

Lo polftion de desarrollo industrinl de Mérdco y las cada —
vor moyoros dimensiones del mercado de consusc mexicano, ban atral
do & los inversionistas tanto estadounidcnses como mexicanos; en-
tre 1950 y 1959, wméfs de laos dos tercoras partes del total de la -
inversién directa estadounidense en México se destind al sector -
manufaoturere. Se osiima que duranio los primeros &fios de la oots
va dfoada, las expresas oontroladas por ocapital estadounidenss -
oontridbuirin aproximadazente eén un sexto al total ds la producsién

manufaocturora me:loanae



CUADRO I

INVERSION EXTRANJSHRA EN MEXICO POR PAISES Y CATEGORIAS, 191t

Deuda PuUblica
Bancos
Ferrocarrilea
Servicos Publices
Minas y benoficion
Casas y Terronos
Induatria
Comercio

Petréleo

Total

Estados
Unidos
59.3

" 34.3

534.7
13.5
499.0
81.4
21.2
9.0
40.0

129244

(Millonos de Pesos)

Inglaterra
82.8
17.6

401.4
211.6
116;9
91.0
10.9
0.3
57.2

98945

Francia
328.1
100.0
116.2
10.0
179.6
1640
T1.9
80.0
6.8

90847

Alemania
2.0
12.0
18.7
6.0
27.0

-

6547

Holanda
25,8
2.0
2341
2.6

5345

4 = Tipo de oambio: 2.0 pesos por délar; 10.0 pesos por libra esterlina.

otros

36.4

21.8

32.9

91.1

Total
498,0
165.9
1130.5
237.7
817.2
194.4
130.9
12241
104.0

3400.8

FUENTEs Hisioria Modoma de MSxico, pe 1154. Impacto de la Inv, Extranjera en México, p. 55.

'



1940

1545

1950

CUADRD 2

IRVER3ION EXTRANJERA BN MEXICO POR PAISES, DE 1940 A 1965

Eatados .
Total Un}dos Ganada Sueci
411.2 ) 262.0 86.1 18.2
563.3 401.4 97.0 2545
566.0 389.8 85.9 51.6
919.2 653.9 © 135.1 6048
1125.6 1441.0 32.0 19.0

Inglaterra

35.3

4943

Francia

9.3

5.2

FUENTE: Banco de México. Impacto do la Invexnién Extranjera en Méxioco, pe 59

Otros

0.2

101

S 3.3

3.7

177.0

113
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INVERSION EXTRANJERA.
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Fundanentalmente exisien dos formas de inversién extranjera-

la inversidn direota y la inversién indirecta. ¥ para oomprender—
1o que representa oads una analizaremos en dos conceptos.

INVERSION EXTRANJERA DIKSCTA.

Lla Inversidn Extranjera Directa (IED) es aquella efeotuada ~
por los particulares para el estableoimiento, mantenimiento o de-
asarrollo de toda olase de negocios, también partioulares, en un =
pals extranjero, dicho establecimiento puede efectusrss a través-
de toda clase de ocréditos a personas ffsicas y morales del pafa -
receptor, cuya Unioca finalidad y atractivo consiste en 1la obten—
oién de interés pactado. Puede realigar con una inversién extran=
Jora dnica o mixta, es Wnica cuando el capital es exclusivamente=
extranjero y o8 mixta ouando ademds del capital sxtranjero exiate
oapital nacionals.

Yucho se ha preguntado si Héxrico necesita en realidad de la~
Inversién Extranjera Directs, pero hayl que ser roalistas y en =
0a908 la neoesidad de crear nuevos emplecs y do avanzar eo la teo
nologfa pues se podrfa considerar como sinénimos el IED y el avan
ce teonolégico pues traen oonsigo investigacionos oientffiocas 1llg
vadas a oabo por las empresas matrices inversionistas, para su a=
plicaocién de neocesidades vitales del pueblo mexioano.

Existon varias formas de IED y las principales aon 1as gi——e
guientess el establecimionto de sucursales de ompresas exiranje~—
ras on México; la oonstitucidn de sociodades mexrioanas y la adqui
sicién do acoiones o partes sociales reprosentativas de capitales
de sociedades mexiocanas ya establecidas, mediante otras sooiedades
mexicanas ocontroladas, total o parcialmente por personas extranje
Tas.

La partioipacién do la IED respascto sl esfuerzo interno de =
aborro y la formacién de ocapital del pafls p}aade califiocarse de —
secundaria. En efeoto, durante el perfodo 62-70, el IED reprosen~
t6 on promedio, el 4.9% del ahorro interno total del pafs y el &7



del correspondionte al sactor privado, perc su participacidén ha 1-3
ido aumentando en realided la influenocia del IED ce advierte en —
las actividades mds dindwicas y que ofrecen mejores perspectivas—
de rentabilidad, apoydndose en la experiencia do la empresa gx~—-
tranjera a nivel internacionaleen su personal altamente califioa-
do y on su ocapaocidad para desarrollarse con mejor tecnologfae

Las principales procedoncias de la IED son de pafses indus—
trializados tales oomo los Estados Unidoa en mejor porcentaja, de
Alemania, Inglaterra, Suiza y Japén. Y el 807 de 1la IED estf dedi
cada & 1a Industria y el Comercio que son aotividades con un desz
rrollo econduico mds dindmico.

El papel-que la XED juega en el desarrello de un pafs, perte
nece al campo general do la econonfa, pero la experiencia de log-
pefses receptoras de capiiales, demuesiran que la experiencia y -
la presencia del ILD producen consecuencias polfticas, logales y-
sooiales.

Los bensefiolos de la IED consideran que existen, deben sor —
ocontrastadoas con la pérdida o disminucién de la auiononfa nacio==
nale . '

Los estudiosos de la IED oonsideran que exiaten varios =
aspectos benefioiosos que eatimulan el desarrolio del pafs anfi~-
trién, tales oonot
1. La ocontribucién al ingreso fiscal.

2, la tranalerencia de tecnologfa incorporada.

3. Participacién en el adiestremiento de gerentes y adminisirado—
T8 loocales.

4e Bntrenamiento de trabajadores y empleados de nivel nedio.

S« Bl eatimulo de una competonoia mfs Vigorosa.

Todos los puntos indudablemente benefician ol desarrollo del
-p,lts, pero los efactos deben ser medidos con exactitud para que =
el aspecto negativo de estos punios no se llegue & presentals

La inversidn extranjera indireoia es squella efectuada gonel
almente & travéa de préstamos entro gobiernos o de organismos =
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internacionales & gobierno o a empreosas piblicas, o 8 través de -~
la colocacién de valores en la bolsa del pafa receptor del orédi-
to en las bolsas de valores del pafs que otorga el orédito.



CARACTERISTICAS DE LA INVERSIOKN
EXTRANJEZRA
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1. EXPANSION DE LA INVERSION EXTRANJERA,

A partir de 1945, diversos faotores han contribufdo a trana=-
formarla en la estructura de las relasciones econfmioans internacio
nales. Bstos faotores inoluyen la formacidén de integracionss eoo~
néuioas regktonales y el estableciriento de nocanismos multilaters
les para eliminar ls doscriminacién en el ocomercic mundial. Tag--
bién comprenden las oTreaciones de instituciones fimanoieras y ore
diticiag internacionales y 1a regulacién monetaria entre los Esta
dos. ’

La dilatacidn extraordinaria de ls inversidén extranjera pri-
vade directa {IED) y el surgimiento de la gran copparaocién multi-
nacional son los que quizds en mayor medida ban afeotado al siste
ma eoonfmico internacional. Lo empresa internacional, el inatru==
pento més importante de la invereidn extranjera, representa un —=
nuevo faotor de poder on las relaciones internacionales y su aoti
vidad produce efectos econémicos y polfticos, tanto en el pafs ==
anfitrién como en el de origen,

A1 colocerse E.E.U.U. como primera poienola en el mercade en
1a economfe y 18 polfticay y en el proocese de expansidn de la in-
versién privada exterior, el oapital y las empresas interneaociona~
les norteamerioanas han desempefiade un papel fundamental.

La inveraidn extranjera originalmente estaba intesrada para-
ordentarse & 1a industrisa manufaoturera que resultaba barato pro=
ducir los artfculos en el mercado exterior, cerca del consumidor,
que hacerlo y exportarlo, pagando sl flate.

Uéxico se comsidera come un lugar propicio para el estableci
miento de filiales manufactureras, dando importancis menor a le -
exportacidn de recursos naturalea.

2+ 103 ZLEIENTOS DX L4 EMPRE3A INTERNACIONAL.

3i loa gobiernoa han de ssegurar los benseficios que so deri-



18
van de la prosencia de la empresa multinacionsl, deven do estar =

dimpuestos y preparados pars idear y poner en prictica las £érmu-
las adecusdas que le permiten celebrar auevea concordatos indus—
triales entre ollon adecuedes que las porniten celebrar nueves —
concordatos industriales entre ellos y las compafifas internsciona
les que operan en sus reupecti‘vos pafses.

Para der respuesta s esta forma d & relacidén transnacional-
oorresponde en los gobierncs adoptar una esirategia que se enfron
to a aquolla do 1a corporacidén multinacionel, a fin de hacer coin
oidir 1a aocidén do estas expresas con }os objetivos gonerales del
interds nacional y del desarrollc internc.

La difercnoia entre la empresa intornacional y multinacional
es q ue la primera &s aquolls firme que realiza actividados pro—
duotivas en diferentes pafses y cuyo capital es por lo genoeral —
propiedades de wn pafs industrializado. Son empresas cultinaciona
lea aquellas en las que la propiedad estd distridbufda entre rezi=
dentes de diferentes pafses.

la decisidn de esteblecerse em un pefs se debe a la ix:pési--'
cién de tarifas arancelarias 0 de controles de irportacidn por el
gobierno del pafa.

Una caracterfstica bisioca de la empress internacional es la-
contralizaocién de las deoisiones. Para ser efeotivas, la integra-
‘eién y la oentralizacidén de la empresa intormacionel requlerc de-
un alto grado de control sobre las subsidiarias extranjeras. Isto
o logra en la propiedad totzl o cuando zencs mayoritaria de las—
filiales.

La importancia de la empresa internacional radica en la exig
tencia de una estrategia corporativa globel que combina considers
oiones financieras, comerciales, teanolégiozs, adminisirativas y=
politicas.

El fenémeno de la inversifén extranjora es aceptaedo gue 1o -
benefioios que se darivan de la prosencia de exmpresas internacio=
nales, radica ea la tranafersucia al pafs donde operan de un oon-
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junto de faotores econfmicos complementaxios. Un primer faotor oa
el suministro del capital adicional que inyeota a una economfa la
IED.

Sin embargo, la posibilidad que tione la empresa internacio-
nal de explotar mejor las oportunidadea quse se le presenten, ea =~
dacir, un costo para el pafs rooaptor de la IBD, que debe pagar -
un precio para el ospital, tecnologfa y la Organizacién transferi
dae




EFECTOS DE L4 INVERSION EXTRARJE-
PA EN MEXICO,.
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EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

Es necesario manifesiar los efectos que én algin momento po=
drfan poner en duda lo positivo del IEIn

1s APORTACION DE CAPITAL.

Originalments se consideraba al IED como un diseminador de -
capital, poro Wlitimamente eso ha cambiado al notarse que los capi
tales devuoltos al pafs inversionista eran inmensamente suporio—
res al capital invertido. Asf que es oonvaniente y recomendable =
que el ILD sea molo utilizado en la etapa injeisl de la instala—
cién de una empresa extranjera.

En Kdéxico, le situacidn denota un balance negativo en lo que
tooca & los ingrosos de ocapital por IED, por lo queo se sdvierte u-
na reduccidén en ol financiamiento externo de las ompresas y un au
mento en el empleo de recursos internos.

2. LA DEPENDENCIA TECNOLUGICA.

Es indisoutible la necesidad de importacidn de la teonclogla
por parto de los pafses no industrializados o en ventas de desar=
rrollo, pero muohas veoes las reghas de trasferencia de la misnma,
eozren por parie de la mairiz y eso no xopulta del agrado del ——
pafs receptoz.

En varios pafsea se ha crefdo que se cay$ en un mal hfbito d
de descansar y dopender do la tecnologfa externa y es 10 que ha =
gucedido on Kéxrico « De acuerdo a ostudios, la mayorfa de loa pro
cesos tecnoldgicos son adquiridos en el exiranjexo.

Es probable gue la creacién del consejo nacional de ciencia=
¥ tecnologfa (OCNACYT) asesors y aurilie en la fijaoién, instru=—
mentacién, ejecucién y evaluacién de le polftioca nacional en es—
t0s campos, oomo un intento por disminuir asa dependencias

3« EL DOKINIO INDUSTRIAL.
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El oontrol de los suctores claves de la economfa ha ocasic—
nado problemas en el pafs anfitrién de la IZD.

la energfa, las cosunioeciones y loa recursos naturales, -
sienpre han estado bajo la jurisdiccién del pafs de origen, perc—
es 6l seotor induatrial la preocupecién principal del gobierro.

Y debido al poder y tamaiio de las ezpresas nixltinacionales,-
es por lo que surgo ol temor de un posible dominio, pues dickes -
emnpresas poseen una izportancia fundazental on los palses en las-
que Operan.

Como México, ocomo dato estadfstico, vemos que en 1958 de las
187 empresas tradicionales primcipales de los E.E.U.U., oporaban-
en Ndéxico, ogqlocdndolo en el torcer lugar, sélo deapids dsl Cana-
d€ y de la Gran Bretafa,

En el pafs, no solamente contamos con las enpresas norteamnc=-
ricanas, sino gque también oon grandes corporaciones Europeas como
la Kect1§, la Volkswagon, la Telefunken y la Renrault, ontre otras.

Como todos estos datos denusstran que exigte uns gran partie-
oipacién del IED en seotores indusiriales olaves, do gran influen
oia en la econonmfa nacionale

4+ DZSCENTRALIZACION D5 LA INDUSTRIA.

La descontralizacidén de la industrias por parte de la IZD, ha
sido oonsiderada como un sran beneficio, al dossrrollar diversas-
regiones del pafs anfitrién, con sus conaiguientes efectos {crea=
olén de nuevos centros industriales, fuenies de empleo, etc.) pe-
0 en México no he oourride esio totalmente puesz los principajes-
capitales invertidos son establecidos en las &roas irdustriales -
del D.F., Ectade de Xéxico y Kueve Ledn.

‘Durante log Wltinog sfios do la presente dfcada se kan olabo-
rado planes y proyectos de estableciniento de plantas indusilis-——
les er Sonora {(Ford) y on Chikuaiua (Chrysler) que han vezido a -
descentralizar y Gesoonglomerar los ires Lstados antas nenciona—

aos .



5e¢ EXPORTACIONZS, %
Las ompresas multinacionales tienscn una gran vontaja sobre =-
las naclonales en el canpo de las exportaciones, pues aquellas «-
tionen un dominio n4a amplio del mercado internacional,
Es indiscutible que las exportaciones son un factor indiaspen
sable en el desenvolvimienio econdmico de un pafs en vias de dess
rrollo.

6+ LA DINSCCIOR DI LAS EMPRESAS.

Durante mucho tieape se ha considerado que ol IED aporta oco-
nooimientos administrativos y adiestramiento de geremtes looales,
perc siempre y ouande haya posibilidades de ocupar algin puesto-
directivo y administrativos.

Las empresas transnacionales que depositan sus puestos direg
tivos, a extranjeros provocan irritacién en el pals o Estado anfi
tridn.

En México, la situacién, anteriormente mencionads era la que
sucedfa con nfs freocuenoia, pues los direotiwos de las emprosas =
multinacionales més inportanies del pafs de origen de la empresa,
pero el establecimiento de una ley (1) en 1973, en la que la ro==
gla general es que la Inversidén Extranjera no sea mayor del 497'; -
de capital, los oxtranjeros ahora se encuontran ex disminueién —

dentro de los pueatos clavas de la exprosae

T. LAS EMPRESAS CONJUNTAS.

Es l6zico que la emprosa extranjera deseara tener un control
local del capitaly ©s por esto que muchas de ellas no gustan de -
formar compafifas de oapital mixto con el pafa anfitridn, lo cull-
provoca indignacién en el AC mo obtener un beneficio nds directo~
de la IZD.

Xéxico ha logrado ser upna excepcidén al manienerse fuerte an-
te esta presién estableciendo una ley {2} on la que estipula que-
una -proporcién correspondiente al 515 o mfs del capital, de las =
empresas deber{ ser de participaocién nacional.



23

Todos e3tos aspectos, anteriormente menoionados, debern aer -

cuidadogamentie esiudiedos para no caer en ninguno de ellos y po—
ner en la cuerda floja a 1la econozfa del pafs.

(1 y 2) Ley para promover la inversién nacional y para regular la
inversidn extranjera. Diario oficial a 9 de Marze de 1973.



COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION
EXTRANIERA EN MEKICO,



COMPOETAMIENTO DE LA INVERSIOX EXTRANJERA EN F=XICO

A lo large de nuestro siglo, ¥éxioco ha experimentedo tramg—=
formaciones fundamentales en su estructurz productiva. Cono en to
do prooeso de desarrollo, esias modificaciones representan el pm-
80 hacia una economfa con caracterfsiicas més evolucionadas, ez -
donde la importanciﬁ de las actividades primarias tierde a dimmi-
nuir y la de las po primarias tiende & aumentar. De 1310 a 1970,=-
la oomposicidn del producto internc bruto mexicano varid conside-
rablemente:s la participucién de la agrioultura y do la mineria te
36 de 36/ y 107 a 12% y 1%, respectivanente; en cambiol la de le-
industria mamufacturera y del comercio aumentarcn de 16} y 207 a-
23% y 32% respectivamente.

Las transformaciones que se producen en la estructura de la-
econonfa mexicana, también se reflejan en la naturalezs de la in-
versién extranjera directa (IED), la cu4l ha sufrido cazbios bdsi
cos en su oriontacién. El destino de} capital fordneo se hz con--
centrade paulatinamente en la industria y el comersio,

Estas decisiones se han expreosede a través do le expropiacidn

nacionalizacién o mexicanizacién de empresas exiranjeras operando
en sectores bdsicos o tradicionales de 1la scononfa. &l fundamento
de &sta politica va dirigido a establecer un control sobre los re
sortes clave de la econonfa nacional y a la nocesidal de orientar
a los osmpos de accidén del capitial eXterno, cn las aistintas eta-
pas, en los sectores donds su contribucién al deserrollo &s consi
derada positiva,
’ Con frocuencia, lo que se aivierte es el traslado de la em—
presa extranjera & las 4dreas nds dindnicas de la economia, dedi-——
odndose a la industrializacidn y co:arcializaciéﬁ ée los reourses
que han quedade en poder de nacionales,

Despuds de la segunda Guerra Mundial, el desarrollo econémi-
co de Kérico ha descansado en el fomento a la capitalizacidn, a -
través de una serie de disposiciones que hacen relativamente nda-

barato el capital que la mano de obra, 10 cusl le perczite obiener
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una elevada redituabilidad., Entre los elementos que mds han oon—

tribuido ha hacer lucrativo el capital, se pueden mencionar los -
bajos precios de los bienes y servicios proporoionados por el seg
tor piblico y el bajo nivel impositivo efective general, y el ca-
si nujo al capital y sus rendimiontos. También influyen las polf-
ticas encazinadas & facilitar el financiamiento de la capitaliza-
cién reduciendo la tasa de interds al minimo necesario para evi-—-
tar la fugo do capitales, al mismo tiempo que 8e eliminan riesgos
& las actividades diffciles de financiar y se desarrollen y bacen
atractivos los servicios financieros privados en general, otro =
faotor es el proteocionismo extreme o indiscriminado que alienta-
la siistituoidn de importaciones a cualquier procio y noe esticula
la exportacidn. Por otra parte, diforentes clemontos de la polfii
ca.econémica, oomo son la estructura impositiva fueritemente recar
gada aobre las néminas, las formas de financiamiento de la seguri
dad social y ol reciente programa de vivienda obrera, han encare-
cido el trabajo asalariado.

Tanbién, ol pzfs ha seguido pautas y modalidades de consumo-
que, por ser propias de paises mds avenzados, resultan ajenas a -
la realidad naoional, Zste se auna a lo anterior y a dade lugar a
la utilizacidén de tecnologlfas intensivas en ocapital y cuya conse-
cuencia es de aprovechar la relativamente adbundante fuerca de tra
bajo mexicana,

Daniro de esto, los eapresarios extranjeros, mds experimenta
doy ocon una mayor disposicidn de capital y con &coeso a la teono-
logfa z=da moderna, han sido mds capaces que los mexicanos para 8-
provechar mejor las oportunidades. 4sf, aun sin desatender necess
riamente renglones tradicionzles de inmversién, como la extraccidn
de minerales y la produccidn, de algunas otras materias primas, -
los inveraionistas extranjeros se han dedicado a elaborar prinoi-
palmente arifoulos destinaios a satisfacer las necesicades inter-
nas, sustituyendo importaciones y oreando artfoulos de nueva de—
mania, sea mediante el establecimientio de nuevas eapresas o bien-
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desplasando a empresarios nacionales,

A pesar de las distorsiones provocadas en la economia mexie
cans, no se puede neger que la inveraidn exiranjera he tenido ip
yortantes efectos para el pafs, al desarroller diversos activida
des que ban incorporado tdonicas avanzadas & la econoxfa sobrefo
do en el campo industrial. Como ressultade de la IED, han surgide
nuevas lineas de produccidn, lo cufl ha dedo lugsr £ amplias d6-
pandas do diferentes tipos de materds prime y producios inserme-
dios y ha abierto la posibilidad de que éotas se produzcan en ¥é
xico, También es olerto que en los Wltimos afios, las decisiones'
adoptadas oon un oierto gradc de comin acusrdo entre empross &Xx-~
tranjora y godierne, pore mexiocaniszar alpunos sectores do activi
dad, ha signifiocado con el campo en la propiedad, un cenizol na-
cioxzl sobre esos recursos y el establecicicnto de yolitices de?
aprovechomierto de lus micmas, en bomeficioc del pafs,

Sordn bien recibidas aquellas inversiones extranjerzs que !
ssién dispuostias a asooiergse con capital mexicano y a coppartir
con nosotros las tareas que demanda el dwsarrollo racionel, Que!
incorporen nuevas téonicas o 1a produceidn, gbaorban abundente !
mano de obra y éoadyuvcn efectiivamento & su mojoraziento, que a-
poyen la expansidén Treglonal do nueatra cconozfe, y nos hagan per
tfoipes inclusive do sua propios morvades; cue favorezcan nues—-—
%£ra balanza de pogos & incorporsn el mayor nimero de materias !
primas y de componentes pacionales,

0tros elementos que d.ben ser conaiderzdos para auvsoriszar '
el ingreso de inversidén fordnea, sc refiers & la esiruciura de -
capital de la rana de actividad acondmicz de que sz irate; el &-
‘porte tecnolégico que realice y su contribueidn 2 la investiga-—
oién y desarrollo de le tecnologfa en el pals; & los efsctos de
esa inversién sobre el mivel de precios y la calidad dz la pro-!
duseibny y por (ltimo, & la identificzcidn del inversionisia ex—
tranjero con los intereses del pafs y su vinoulaeidn con caniros

de deoisién econbmica del exveTior.
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Es conocida la nooesidad do eliminar o limitar los costos !

- que actualmento represcnte la IED en la economfa nacional,

La influencia real de la IED se nota en los efectos que pro
duce al controlar las actividades mds dinduicas y ovfreccn me jo--
res pogibilidades de rentabilidad, apoydndose en la experioncia'
oon la que cuenta la empresa exiranjera internacional, con porso
nal aliamenio calificado, en sus facilidades oconmplementarias y !
en la oapacidad de desarrollarse con una mejor tecnologia y sis-
tenas mis eficientes de distribucién, administracién y publioi—
dade

£1 oontrol que ejorce la IED en México es muy importante, '
pussto que se advierto en las industrias de hule, de paguinarias
de productos quimicos, de equipo de transporte y de productos me
tdlipoq;_d.icho control se ejerce on las actividades olaves para'
un dssarrollo econdmico acelerado y para uu procsso de Industria
lizacidn s6lido y tecnoldgicanonte avanzado,

la ausoncia de informacién adscuada, llova en ocasiones a *
exagerar la participzoidn cuzntitativa de la IED en la econonta
mexicana, sobrotodo en lo que tooa a la Industria y al Comercioe
Por ejenplo, la informacién de la rama Industrial indica que on
la Industris de equipo dc transporie, la invorsidn corresponde a
un £95%.

" la participacién relctivamente baja de las empresas extran=—
Jjeras en algunas ramas y actividades donde se tieme la impresién
ds que oo bwy alta, se cxpliocs por la existencia de upa gran dan
tidad Qe poquenias ecpresas propicdad de mexicanos cozo talleres,
fondas, misceldneas, Individualmente son insignificanies, en au'
oorjunto ropresentan un volumen de operzciones de gran considera
cién, lo cufl hace dentro del total de la produccién obtenida en
ol pafs , quo la de las empresas exiranjeras parezoan ralativee—
mente pequeline

Tanblén debs tomarse en ocuenta qus un sector O una rama ine
dustrial, es un conoepto bastante azplio, quo abarca firmas dedi
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cadas @ actividades de diveraa Indecle y que pare medir le verds
dera importancia de vus enpresa o de empreses sigilares enm un !
mercado o oampo eoenémico sapecIfico, es nocesario contar con n

ne informacidn wds desagregeda,



14 INVERSION EXTRANJERA DURANTE -
L& ULTIMA DECADA.
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La participacién de la Invorasidn Extrarjera Dircota duranie~
la {1tipa década de los setentas ro ha sido muy significative —
realmerie; su participacién en comparaeidn con 12 iaversidn nazcio
nal anual ha sido mindne tal como se puede aprecier en la table -
2.1 en los $ltimos afios no ha pacado del 3% y durente los efios de
1915 ¥ 1976 bajé hasta un 12%. Adends por los esiudics »oslicades
por la Secretarie de Conercic y Pinanciamiento, en lo que va del-
afio de 1984, la Inversidn Extranjera Directa {IED) he sido do un~
20 e

La inversidn durante los primercs efios de loz 70's cantuvie-

Ton un ritmo moderado de orecimiento pero er los Wltimes cuatiro -
afios oasi se estuvo duplicando a un 1004 como se note en la tubdla
en el afio de 1580, fue ouando se tuvo un incremento de cds del —
1005, Lsta inversién se prasenta en las difercntes formes y& men—
cionadas, que son la inversién extranjera dirscte, los crédite: -
( inversién extranjera indirecta) y en oiros concepios coms son —
la compra de empresas extranjeras y operzciones con veloses.
V Ninguna de les tres formas de inversidén ha tenido priorided-
de preferoncia, se han estado alternando duranis loa &fes en im—
portancie, alpunes veces se tienon nda orédditos, otras veces nda~
inversién directa.

Han sido diferentes pafses los princirales acrecderes de In-
versién Bxtranjera Direcia, principalmente he provenido cel veci-
no pals del norte de los Estados Umidos de Norteazdrica ( tadbla -
2.2), pero enirs los que también se encusniran la Alenania Fede—
ral, Inglaterra, Suiza, Espana, Japérn, Canadf, Holandz2, Succie, -
Ffancia ¥ un grupo de paises que conforman la cetegozia de oiros.
Se puede observar un decenso poroceniual de Estados Unidos de me—
noy grado, perc que &in 1o ocolocan como principel inversionisia,-—
por otre parte oc observen incremsnios en las inversiozes e dle-
mania Federal, Suiza y Japén.

Durante el pasado afio de 1983 Francie fue un principal invex
sionista con un total de $ 375,000,000 y Japdn acabs de firmar u-
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na inversién de § 250 millénes de délares para la Industria Turfs
tica, pzra una Sociedad con el gobierno mexicanc en la congtru—
ocoién de un Hotel de primera categorfa on ]la Ciudad de léxico.

La inversién por parte de Espafia, Eolanda y Suecia han mante
nide un ritoo constanie poro gignificativo,

Todos estes capitales { en dinero y en especic ) provenien—
tes dol exterior, han venido Jjunto con la inversién nacicnales,a-
fortalecer los diversoc sectores de la ecornomfs nzcionzl { tabla~
2.3 }; su destino principel ha venido a ser la industria en la ==
cual un gran poroentaje de las inmversionss es depositado con el -
fir de desarrollar las diversas clases de industrias asf como pa-
ra preparar y ocapacitar personal técrnioo navional, Otro sector —
fuerte, pero muy por debajo de la induatria, es el sector comer—
cial, en el cudl se ha notado un decenso en los ultimos aRos.

Cabe destacar dos puntos muy imporiantes, primeramente que -~
desde & partir de 1574, el petréleo y la oleciricidad no han reci
bido participaocidén de la Inversidn Extranjera como parte de su de
sarrollo; y el segundo punis es que durants los '70s los sectores
pesqueres y turfsticos no aparscieron como principales puntos de-—
inversida en los ouales durente los Ultimos cuatro ados se ba in-
vertido mucho tozando en cuenta los largos litorales con que ouen
ta el pafs, explotado con apoyo principal del Japdn, y ademds por
los grandes centros tuxfsticos con gue ha tonido el turismo ocon -

las devaluaciones de la monsde del pafs, el pescs
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Las tensiones sociales y 1a crisis econémica en ciertos gran
des palses de América Latina vuelven desalentadoras las grandes =
perspootivas para los inversionistas cxiranjeros, estiman institu
tos espscializados de la prospocoidn de riesgos entre ellos el ¥
FORMADOR SOBRE RIE3G0 DS DESARROLLO EMPRESARIAL  (BERI) de Cali-
fornia y el Exportaci6n Norte-Sur (NsE) de Parfs. )

En los casos de Brasil, Chile, Pery, Argentina y México, el-
BERI recomienda a los empresarios 'ninguna transacoidn" y para Co
lombia y Venezuola sugiere " ocomercio solamente ", Desérdenes so-
ciasles, incapaces de pegar sus deudas, restriccionos recisivas ip
pueatas por el Fondo Konotario Internmacional (FiI), problemas po-
1fticos y hasta la oventualidad de un golpe de estado on Argenti-

na, son factores que aparecen on estes previsiones.

PARTICIPACION DE L4 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INVERSION-
RACIONAL ANTAL. 1970~1980 (millones do pesos).

Perfodo Inversidn Inversién Participacitn
Facional Extranjera %
Anus)
1970 82 300 2 307.5 2.8
1971 81 600 2 162.5 2,7
1972 97 800 195143 2.0
1973 125 4C0 2 171.3 2,2
1974 173 600 3 636.3 2,1
1975 221 700 2 551,3 ) 21,2
1976 267 600 3 271.1 1.2
1577 339 100 7 383.3 2.2
1578 476 100 ’ 8 767.6 1.8
1579 698 100 15 165.6 2.2
1980 1 049 224 24 580.6 2.3

Fuente: SPP, COSMEGI,, Informecién Sobre Gasto Publico, 1970-1980
EBanco de Néxico, 3+ 4., Subdireccién de Inveatigacién Ece
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népioa, Dstadfsticas Higidricas de Balanza do Pagos, 1970
~1978; Informe Amual, 1979-1981.
+ GRAFICA 2.1



ORIGEN DE LA INVORSIOR EXTRAUJERA DIRECTA ACUMULADA POR PRINCIPALES PAISRS. 1970—1980 o (9)

Porfodo Total B.E. Alemania

Milionos U.U. PFederal Inglatorra Suiza Japén Canadd Holanda 3Sulza Francia

de posos
1970 35 278.4  179.4 3.4 3.3 2.7 0.8 1.6 1.7 1.3 1.6
1971 37 467.9 60.9 2,8 3.0 2.8 0.7 1.8 1.2 t.2 1.7
19712 39 677.8 9.9 3.0 3.8 244 1e2 241 1.2 1.4 1.5
1973 45 283.3  T6.5 4.2 4.1 3.9 1.5 2.2 1.2 1.1 1.3
1974 51 535.5 12.5 3.4 3.9 3.9 1.5 2.4 1.4 1.8 1.4
1975 57 262.4 T1.1 2.5 5.6 3.6 2.0 3.4 2.1 1.5 1.2
1976 50 624.9 68.9 2.3 6.5 3,2 3.2 2.6 2.3 1.6 1.3
19717 83 665.6 68.8 3.8 6.3 441 2.9 2.7 2.4 1.7 1.4
1978 107 998.2 671.5 4.3 8.7 4.0 3.2 3.1 2,2 1.7 1.4
1979 152 682.8  77.5 5.3 6.7 4.2 2,8 3.0 2.2 1.6 1,8
1980 154 138.8 69.0 8.0 3.0 5.6 549 1.5 141 1.5 1.2

Fuente: Banoo do Mdéxico, $. A., Subdiroocién De Investigacién Eoonémica, Indicadores del Sac-
tor Externo, Dioiombro 1978 y Noviembro-Diciembre 1981. 3PFI, Diroocién de Inversio—
nes Fxtranjeras y Transforcnoia do Tecnologfa, Anuario Fstadfatico, 1981,

+ ORAFICA 2,2

13



ORIGEN DB LA INVERSION EXTRANJXRA DIRECTA ACUMULADA POR PRINCIPALES PAIS33. 1970-19830 . (ﬁ)
(Continuacién)

Porfodo FEapaiia Otros

1970 0.7 3.5
1971 0.8 3.1
1972 0.4 31
1973 04 3.0
1974 0.4 2.4
1975 0.2 5¢5
1976 0.2 5¢1
1911 0.2 5.6
1918 0.2 5.4
1979 0.3 446
1980 2.4 0.8

€



DESTING SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUKULADA . 1970-1980 { porcontaje)

Perfodo Total Agricultura Hinorfa Potrdleo Industria Conatrucolén Elootricldad

Millones

de pesos
1970 35 2718.9 1.1 5.5 0.3 4.4 0.3 0.1
19714 37 467.9 1.2 4.5 0e2 15.2 0.2 G.1
1912 39 677.8 1.3 4.7 0.3 1449 0.2 0.1
1973 45 28343 1.2 4.8 0.2 7643 0.2 0.4
1974 51 5352 0.3 444 - 6.5 044 -
1975 57 262l4 003 400 - 7706 0.4 -
1976 50 624.9 0.3 3.8 - 7840 0.5 ) -
1917 83 665.6 0.2 3.8 . - 7945 0.7 . -
1918 107.998.2 : 0.2 3.4 - 179 1.0 -
1979 152 632.8 0.2 3.2 - 75.0 1.2 -
1980 194 138.8 n.d. n.de - n.d. n.d. : -

ned, + no disponible

Fuenta: Banco do Héxico, S, A., Subdireccidn de Investigacién Econdmica, Indicadores del Seo~—
tor Externo, Dieclembre 1978 y Noviombro-Diciembre 1981, SPFI, Direccién do Inversionss
Bxtranjerss y Trasforencic de Tecnologfa, Amuario Estadfstioo, 1981,

+ ORAFICA 2.3

44



DESTING SECTORIAL DE 1A INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA . 1970-1980, ( porcentajes)

( continuacidén)

Comorcio  Transportes [Lsinblecimientos Otros
Financieros .
15.5 0.3 neds 2.5
15.8 0.3 n,d. 2.5
16.2 0.3 n.d. 2.0
1447 0.3 neds 2.2
8.4 0.4 9.5 0.1
8.4 0.4 8.8 Q.1
1.0 0«4 9.9 0.1
641 0.3 9.3 0.1
Te4 0.1 9.9 0.1
8.4 0.1 1.7 . 0.2
nd. " neds n.d. " onede

9t
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COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN TLRRITORIO NACIOHALL , -
1970 ~ 1581 (porcontajes)

Perfodo Total IED Créditos Otros
¥illones Conceptos &
de pesos

1970 3 743.8 61.6 40.0 (1.6)

1971 5 205.0 41.5 56.1 2.4

1972 5 3775 36.3 68.2 (4.5) -

1973 8 210.0 33.5 74.0 (7.8)

1974 8 982.5 40.5 5.7 '

1975 9 867.5 25.9 80.4

1976 7 519.8 43.5 0.0

1971 9°009.0 83.0 - 26,0

1978 14 247.6 61.5. 1.5 0

1979 23 722.2 63.9 45.5

1980 55 488.9 4443 €1.6

1961 62 82445 44.6 £7.3

& Incluye oconpra de erpresas extrenjeras ; operaciones con walores

Fuente: Banco de México, 3. A., Subdireccién de Investigacidén Eco

+ GRAFICA 2,4

népica, Lstadfsticas Histéricas de Balanza de Pagos, 1970
= 1976; Informe Anusl. 1979-1981,
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E1 BERI otorga a Mérico una notn glebal de rissgo a cinco aioniza
101 puntos sobre 300 y recomiende: "ninguns transaccidn'.

Afirma: "La situacién de las finanzas pericanas rare:2 mejo-
rar, pero ol pals sigue siendo estrusturalmente inselvente'.

"La direcoién del PEI, pertido en el pafs, serd cada vez més
oritioada y osto gobierno abandonard sus esfuerzos em 1985 & fin-
de preservar el sistema polftico".

‘Ko hay golpe de estado a 1a vista para las operaciones de =
negocios serdn cifectados por los desirdenes”.

Bl N3z, después de rocordar que fue el primerc en decir por—
qué México saldria adelante mds rdpidamente que Brasil grecias al
petréloo y & B.E.U.U., afirma quo, "se trata de una mejorfa provi
poria obtenida tanbién mediante una austerisadad sin precodente, -
un desemplec explosivo y una reduccisn drdstica de las igportacig
nes ( 607% menos), que no bastardn ni siquisra perz elojer el os—
pectro de un nueve reescalonamiento de la deuda externz on 1988,
Lo que imporis mds es enfocar este mercado en forma diferente: —
- México se orients hacia upa mfs grands sustitucidn de lzs importia
ciones, desea desarroller las exportaciones de producics mznufac~

turados y aumentar las inversicnes extranjoras'.






DXPHESAS TRANSRACIOLALL:
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) Para unir una idea do la magnitud de la importancia de las =

enpresas transnacionsles baste decir que ningin pals puede corrar
sus puertas totalmente a este tipo de corporaciones exiranjeras.

Y para apreciar aun mds su funcionamiento es necesario cono-
cer que se entiende por el conoepto‘do oemprosa "trananacional" y-~
son equellos eatablecimientos do origen exiranjero ubicados den—
tro de un pafs anfitridn y cuyo capital e¢s total o parcialmente -
fernado con la moreda de su pafu de origen.

£l establscinmiento ée este tipo de empresas pass por cuatro-
fases, primeramente con la iniciacidn de la exportacidén de sus ==
productas & oiros pafisas & establecer una organizacidén enoargada-
de la venta de dichos producios en el cxiranjeroj consepuir una -
concenidn de liconcias pzw»e viilizar patentes y marca: y puars =——-
prosiar asistencias técnicas a conpafifas loceles que producen y =
venden sus artfculos, y todas estas fases culminan con la compra-
o adquisicidén de los estableoimientos locsles o instalédndose como
productores on el extranjero.

Generalmentie al ssizbleoiniento de iransnacionales no so pre
sente en cualguier pafs sino gque busca econonfas que les ofrezcon
facilidades y que se encuentren en vIfas do industrializacién y -~
por lo comin no gustan de inveorti» en paises torcermundistas, ial
como lo dicen las estadfsticas durante los '70s el 74% de las es—
tadfsticas de laa transnacionales establecidas fueron en paises -
infustrializados mieniras que el 2655 fueron en paises tercerumun—
distas. .

Este tipo de empresas han obtenido una cualidad al saber a=—-
provechar las ventajas que le de las transnacionales por lo cual=-
s¢ puede enfreniar & riesges oinimos sin ninsén teaor.

Las transnacionales han le_,ado un gran paso en @l trato cone
ol pafs anfitridn al cual le ofrecen un desarrollo y a la vez un-
uso oreciente de los mercados y créditos nacionales. Ean obtenido
una exporiencie pars hacerlos capaces de negociar en las economfa

munddeles y ahora con un reducido temor & 13 expropiacidén.
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Una caracterfstica fundamoniel de la eaprosa transnacichal -
sogun el eutor Romicroz de la 0. {19563) ea que, a2l disponer ¥ ex-
plotar las ventajas gue ticne sobre las empresas loczles, ung ——
gran parte de sus transacciones de tecnologls y da bpienes edquie-

ren influencia y fluidez.

MEXICO ANT: LiJ PRARGCACCIONC:.

Hay uwna diferancia onorme entre las ecmpresas transnacionales
estoblecidas durante el siglo pasado en Héxico y las modernes que
hoy se ouentan, pues aquellas estaban principalmente enca-inadas—
a las comunicacionos y trensposies y las emprosas modernis estdn-
orientaduss hocia actividades Indusiriales manufectureras en la —-
cual se ko expandido grandemente,

Variea autores han roalizado importantes estudios acerca del
papel que han jugado las transnacionales en el desarrollo de lidxi
0o, José Luis Cecefia (1565) realizé un penorama histérico, desen-
volvimiento y participacidén en las diversas rames de la econoaiz,

Bernardo Septlveds y Antonio Chumucero (1973) rezlizaron ec-
tudios profundoz y estadfsticas confiables sobrs ls inveorsién ex—
iranjera en liéxico, datos y catimaciones sobre la participacidn -
extranjere en la formacién de capitel, en la produccién, el en-—
pleo, los salarios pagados, otce, todos basia el afio de 1970, ba-
séndose en 1915 empresas, dc las-cueles el 577 ercn manufactiure—
ras y el 7T+ eran de origen norteamsricano. ilguno de las tzbles-

estadfsticas nds importantes son raoproducidas en los cuadros

Evaluaciones eon México indican que les filiales norfeameri-
ocanas han creado menos empleos gue las expresas netamente mexica-—
nas, pero son aguellas las quc ofreoen mejores sueldos y como he-
cho interesante cabe mencionar que las propias filiales se eautoli
nanciaron para su expansidn sin necesidad de recurrir a su meirizs
para fondos, lo cual indica que el papel que estos desespeiian es-—

zuy lucrative,
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Los Investigadores Richard Newfarmer y Willard Mueller (1975)

enfoondos més intemsanmente a los ofsotos do 1as transnacionales =
en l& econocfa del vafs anfitridén, llegaron a unz conclusién un -
poco aterrsdorz en la cufl indican que el control que llegan a te
ner las trananacionales sobre 1as in-usirias nds importantes de =
los pafses anfitriones, "puedon influir en el oomportm;-i'ento de -
la econonfa enfitriona' y Héxico no se puede negar que 2 le gueds
el szcod" puss una gran parte de las transnacionales asten en el -~
canpo manufaciuroerc.

Rhys Jenicins {1979) basdé sus investigaciones en comparacio—
nes entre itransnacionales y nacionales ¢n ldxico, en el canpo del
cozercioc exterior, tomando una muestra de 658 empresas y encontrd
que en el sector manufacturero, los ceXirinjoros exporian menos -——
que las naclonales aungue son las que imporien mds, BEsto Wntine -
es totalmente justifioable pues de los avancas tecnoldgicos que =
poseen los palses indusirializados dspende el avince de las manu=-

faectureras nacionales.




LAS TRATNSNACIONALES ¥ EL. CON

CI0 EXTZRIOR,
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Los estudios reoalizedos on estw materia, son muy rocientes,
pues po fué basta 1982, que el Banco de México - sacargado ofi—
cial de estudios econdmicoa — comenzé a tomar estadfsticas a aes-
te resmacto.

En 1977 se tenfan rogistradas 1,381 empresas quoe raalizaban
operacionea con ¢l extranjero, oxportando el 21% del total de !
las exporiacicnes e importando el 26 del total, en eae afio.

£n 1981, fueron ya 1,584 enprosas, con exportaciones do un
8,5% dol total e importaciones del 25.9% en aso afio,

De esas 1,584 empresas, 1,045 eran de orfgen norteazdricanoc
¥ las 539 restantea, son de otros palses; 1,172 son 46l giro ma-
nufzcturaro, con un dominio estadounidenss, el resio estuvo row-
partido en ontidades de servicios o comercizles,

Del total de las importaciones, el 68% corresponden a empreg
sas norteanoricanas, las cuales respondieron & su vez, con un '
78ﬁ del totel de les exportaciones de 1las empreses itransnaciona=
les.

Dentro dol comercio exterior do estas emprosss, en las ex—
portaciones, el 27% fud en la Industria Automotriz, que fué el *
payer porcentaje; nientras que on les importaciones ianbién cor=
responden 2 los autondviles el mayor porcontzje con un 26%.

Las Lmpresas nortemcoricanas reprasentan ol mayor porcenta—
Je de partiocipacién en el comexrcio exterior, por txes razomes !
principaless
a) For ser las més nuderoses;

b) Estdn nds orientrdas heciaz ol exterior; y
¢) Por que estdn mds gercanas a su matrfs o pafs de orfgen que '
las doxds.

Las tfansnacionales, cono se puede ver en los datos antes !
mencionados, llevan una balanza mds o monos equilidrada en 1o que
respecta & exportaciones e importaciomes, ya que los porceniajes

de participacién en un caupo es casi comparaiivo con el porcenta
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Jje en el otro cumpo,
Y adezds se puede conoluir que las industrias de bienes de !
capital oon las imzortadoras mds fuextes, perv a la vel las 6xpor

tadoras mds grandes, con la excepcidn de la nminerfa.

LIKITACICIES DEL COMZRCIO EXTZRIOR EN LAS TRANSNACIORAILS,

£l Beglexmenio del Comercio Zirterior on ests iipo de entidz—
des no depende del pafs de donde provenga ol cepiial. Dicho coaex
se mantiene mds 4gil ovitando toner obstdeulos en lo refersnte &
tarffas y controles, adends, cuando los productoc no acarrean '
grandes costds de transperte, faciliian las transzcciones arier—-
nas,

El pafs anfitridén podrfa poner rasiricciones raferentes 2 t2
rifags aduanales, quse reducirfan las transacciones extermas, pro-—
poroionando preferencias a las entidades nacionzles ex la exporta
cién da sus productos; asimismo, podrie obsiaculizar la extrada !
de productos, rafacciones, teonologias exiernzz, provocando vn !
descenso en el desarrollo de las transnacionales,

Es por esto que el gobierno regidente debe poner nucha aten-
cién en este aspecto, btuscando lograr lo que séa mds beneficioso’

& ambos lados del prodlema.



PRINCIPALES EMPRL3AS TRANSNACIONA
LES.
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Se=
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9
10.-
11.-
12~
130~
140=
15.-
16~
174~
18.-
19.-
20.-
21.-
22,
23.-
24,
25.-
26.=
27.~

28.= Johnson and Johnson de Néxico

29 .-
30
3t
32.-

Genoral Motors de Méxioo
Volkswagen de México
Ford Kotor Conmpany
Chrysler do México

Cla. Nestlé

¥imberly Clark de Méxioco
liigsen de México

Grupo Xerox de Méxice
Anderson Clayton and Co,.
Cin. Bulera Buzkadi

IBlK de Mdéxico

Xelsey Hayes de Lhérico
Hawlelt Packard lYexicana
Ciba-Gelgy Kexicane
Renault de léxico

Hylon de México

Qufumica Ecochst de México
Bayor de Yéxico

General Elecirioc de Mdxico
Teleindustria Ericeson
Chiolets Adams

Uniroyel

John Deare

Tapotes Luxor

Mobil 0i] de México
3iemens

Olynpia do México

Crown Cork de México
Sperry
Notores Periins

¥Wagons-Lits Mexicana

Automotriz
Automotriz
hutonotriz
Automoirizc
&lizentos
Papel
Luiomoiriz

£q. de Ofioina
Alisentos
Llanters

Eq., de Oficine
Autopartes
Tldeizica
Quirica
Auto:ofriz
Teoxtil

Quinice
Faxmacattica
Eléctrica
Comunioczciones
Dulces

Llentas

¥eg, Agricola
Textil
Potroguiniocz
Elécirica

Eq. de Oficina
Medicine
Kotalirgia
Eléectrica
Lutopartes
Turisze ‘
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33+~ Pohn and Eaass Mexicana Qufinica
34e- BECR de México Eq. de Oficina
35.= Qufzics Penwalt Qufnica
36.— Coca=Cola de Maxice Rofrasquersa
37+- Holiday Inn de Kéxico Hotelerfa
38e= Popsi=Cols de México Roefresquers

Bevista EXPAKSION, 500 Empresas mds inportantes de México, Agos-
to de 1984,



PRIFCIPALES EMPRE3AS MEIICARAS -
COY0 CAPITAL TIINE PARTICIPACION-
EXTEAITERA.




le=
2.-
e~
4e=
Se=
64
Te-
Gem
Gem
10.-
e
124
13.=
14~
15e=
16,.=
1Te=
184
19.-
20,-
21,=
22,-
23.-
24.-
25.~
26 4=
27~
28,~

Grupo Industrial ALFA
Vitro, 3.4.

Induatries Perioles
Valores Industriales
Aurrerd

Celanese Mexriocana

Grupos Industriaies Unidos
Cervecerfs lootezuma
Grupo Condumex

Cfa. Ind, Sn Cristébal
Tubos de Acexro de Méxioco
Grupo Gamesa

Tolteoa de Kdxico

Grupo IMSL

Industrias Nacobre
Moximox

Ind. Mex. Burroughs
Sabritan

Fibras Quimiocas

Unidn Cdrbide Kexicana
Aluminio, S.A. de C.V,
Alodn Kexioana
Latincaneriocana de Cavles
Pigmentos Prod, Quimicos
Cementos Veracruz
Cbocolates La Azteca
AGA de Méxioo

Vehfoulos Autocrotoras Mexicanos

10p
B.50%
4,005
1005
365
100%
15
1005
40%
497
495
305
495
1007
40
485
100%
100%
40%
1005
454
1007
49%
495
23.67
100%
995
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Varios
Vidrio
Mineria
Varios
Comercioc
Textil
Varios
Cerveza
Varios
Papel
Siderurgie
Varios
Cemento
Varios
Xetalurgia
Autopartes
Eléctrioa
Alinentos
Textil
Qufmioca
¥etalurgia
Llantas
Electrénioca
Quimioa
Cemento
Duloes
Qufmica

_ Automotric

Reviata EXPANSION; 500 Empresas mds Importantes de Néxioco, Agosto
de 1984, )






INTRODUCCION
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"Los capitales del sector industrisl que salieron del p‘e.:fc,
ya regresaron, En este scotor no hay fugas de divises y por el !
contrario, ente el riesgo de quicbras 6n enpresas como 5uCcacid !
en la Cervecoerfa Moctezuma , es importante pars el pois que se in
cremente de manera conplementaria la Inversién Exziranjera", afir
né ol hoy Presidents de la Confederacién de Cdmaras Industrizles
( CONCANIKN), Jacobo Zaindon Weber,.

En tanto que el Subsecretario de Comercio y Fomenio Indug——
trial, Mauricio de Karia y Campos, asegurd que Kdéxico esid de a=-
cuerdo ocon que las maquiladores cologuen en el mercado nacicpal'
el 20% do su produocién, scbretodo de aguellos productos gue no'
so fabrican en el pels y siempre y ouundo G8T&5S empresas se ajus
ton 8 uls condiciones de integracién nacicnal comparzbles g lss'
que operan bajo los piveles noITRles.

Z1 Subsgcretario procisé qus &ste disposicibrn se 2s autori-
gado en muy pocos casos y sobretodo con maguilajoras que, adexds
de generar emplecs, compensan & enpresas 8¢ las que solo hay unz
o dos on el mundo y surten 2 tode el merczle mundinl,

Ambos fueron entrevistados por soparado, al término de le !
insuguracién del XVI Foro Nacional de la Industiria Quimiea, que!
presidid el jefe de 1a nacidén y a la que asistieron varios Soorg
tarios de Zotado y otros funciomarios,

Zainden Vebor sosiuvo que con la Inversidén Zxirenjerz no su
cederfa lo nismo que con los empréstitos contratados con el exte
rior., "3on casos diferentes", puntualizd, y dijo que dicha inver
sidn es benefica porqus se quecard en México y generaré ezpleos.

También indiocé que para este &fo, la inflacién serd arriba!
del 50 % y no del 40} coma se hobfe previsto, por lo que menifes
t6 que el esumanto desproporcionade ds los selarios minimoa rTeci-
clarfa 1a cricis.

De Marfa y Campos, por su parte, precicé que en ol caso de
las paguiladoras - cozpusatas fundamenialmenic por capiial ex-——
tranjoro - que fabrican mequinuria puy especizlizeda, se le par—
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mite la colocacidén del 20> 4z su preduccidn on el mercado inter—

no y sieapre y cuando lleguen & una integraoién superior del or—
den del 30 con piezas nacionsles y que también Satas se inclu—
yen en lps productos que se exporien.

"4s! - sosiuvo -, sustituimos importaciones y no se les 44!
trato preferencicl en este caso de majuiladoras, pues estos re=
presentarian una competencia deslesl”,

Destacé que las maquiladores, aurpque en un principioc se a=--
brieron con unz cierta desconfianza, ya se han establecido en
nuesiro pals do una mancra dastante s61lide, ya quo pasé el tiem=
po en quo s6 insialaban y lucgo 80 salfan del propio pafs con to
das sus cosas.

"ibora es diferente. - sefiald ~, se nan establecido y en el!
dltino afio los empleos generados por las raquiladoras aumentaron
en uu 454; es el veoctor que ha registrudo en este sentido el ma-
yor dinamiszo'.

Preoisd que la polftica actual es moter a la indusiria ma—
quiladora hecia el intericr del pafs, para que se quede aquf y °*

se integre en mayor medidn con los componontes nacionalss. (1)

"La Economfa mexicens esta prosenitande signos muy slentadores
de reouperacién, pero para gue los inversionistes extranjeros !
traigan sus oapitales necositar de una mayor flexibilidad en las
leyes nacionales', afirné ol Presidente de la Cdmara Americana !
de Comercio, Purdy Jordan,

En confersncia de pronsa, el representante de los Inversio-
nistas extranjeros en léxrico, sefialé que el producto interno bry
to de México en el primer somesire de 1984 fué 3.4% mds alta que
en ol ¥ltizo semestrs de 1983, en términos reales, y que la In~—
dustria Maguiladora coniribuyéd con un valor agregado de enero a
nayo de T70°100 millones de pesos, esto es 114.7» mds que en los'
primeros cinco meses de 1583,

Asimisxno, el volumen de produccidén industrial en el segundo
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trimestra del afio en curso, fué 4.2+ mds alto que en el Wltino '
trimostre del af:o pasado; tembidn la Indusiris de lz Conztruc —
cién mejord su producoién 6.74, y les manufacturerss de bienas !
do oupital se incramenteron 14.7% en relacién al Wltime trimes—
tre de 1983,

El Prosidents da la CZnara Americanz d2 Conercio dijo que !
an base a estos favorables indicedorea, exisis un gran interds !
por invortir en ¢l pafs, y dijo que, en los Wltizos aBos, los cz
pitales noricasericanos cn Kérico se han mentenido muy por deba-
Jo de los niveles tradiciomales, y sefizld que con ls pedids en !
que el Estado lexicano ampllie los rubros de invercidn, en esa
misma medida llegarén nuevos cupitales o crear eopleos y 8 Teac—
tivar la economfs.

Sefinld que en Liéxico es puy ragquitica lz Inversié Extranje-
re ya que actuzlmente apenas si llege al 47 total en cl polfs.

Por otro lado, se refirié a le ;uerra de pazel que se estf!
llevando a cabo ex relecidn @ la dbuona vecindad de Dovados Uni—
dos y léxico, ¥y @&ijo que, por supuesto, los goblernes y puedlos'
da ambos palses son a2jencs & estas canpafias de dssinforaozcidn,.

(2)

(1) y (2) Periddico EL DNFORMATOR, juoves 11 de Octubre de 1984,
o, 23 : o
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Do agquf a 1930, la produccidn acumulada do bienes de capital
totalisard nueve billones de pesos. i

Contra 1a ospeculacién, las cifrasj y en el ramo de los bie-
nes de capital éstas parecen toner particular importancia. Forgue
i en 1980, el 45.25 de el total de crdiitos de PORZI {Fondo Ka—
cional de Equipzmento Indusirial) fueron otorgudos = le indusizic
metal~mecénica, on 1981 dicha industriz bha recidido el 71.4/ de -
dichos préctazos. Y el mayor mpoyo parsco obedecer z lgs planes =
oficialez para impulsar esta rama,

E1 incremonto pues, no es cesual. o obstante, 2fa con 1oz -
incontivos plogramados por 6l gfodbierno para 2leniar 4 la febrica-
¢ién nacional de bienos do capital, 8l pals sigue sufriendo un &€
fioit considorable en la produccién deo este tipo de satisfaccio—
-1

¥ le situacidén preocupa & muchos, gue ven con busnes o0jos la
experiencia de alpunos pafses que han spoyzdo su autosuficiencia=.
¥ su desarrollo indusirial fortaleciendo precisanentie la prodn—*{ .
6cién donéotica do horramientas y oguiros. o

"Ho vamos tan atrds". De un tienpo a la fecha, el pals ha ve

nido desplegando un esfuerzo espscial por sustituir las importe~— . s

16

ciones de¢ bienes de cepital y promover la crezcidn de infraesiru

L

tura necosaria pare impulsar su producclidn domdatica,

Para lograrlo os necesario resclver dificultades relativas -
fundamentalpmente- & la tecnologfa; y esio, pese & todo, no paré—f
efa ser tan diffcil si se atiecnde, por lo menos & la opirxidn ds -
algunos involucrados en el sector.

A juicio del Ingeniero nrique Aldana, Direstor Genaxal de -
lisquinedos Aldana, Se. 4, y er-vicepresidente de la saccidn metal-
meocdnica de Canacintra, el desarrollo tecnoldgico alcunzado por =
México hasta la fecha e3 extrazordinario.

Los estudics realizados por la Direcciéa Genoral de Inversip
nos Extranjeras y Transferencia de Tecncloslas de la Secretaria -

de Patrimonio y Fomento Induatriel { hoy 3LC0FIL).
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. &n lo tocante a rosocluciones para aprobar invorsionea cxtran
jeras durante 1380 el Balancs de la comisién Noeional ie Inveraip
nes Exiranjeras fue como sigus: en solicitudes de iransmigidn de-
acciores, 13 de 1) vransmisiones de exiraujerov & extranjero fue—
ron autorizadas { regpularmente por cacbic de funcionarios poseedg
Tes de acciones en la empresa).

De exiranjoro o extranjere risue grunc, ( cooiopicnyre y me
cusndo ung GRLICSE Tuse Sus cociones a otra, siendo ambas filia~——
les do un mismo grupo) oinco do seis; 4o mexicano a exiranjoro, =
11 de 23, por fusién de filiales cuatro de ecinco, y via aumento -
de capital social, 25 de 33.

En 1o gus se refiera a soliciitudes de ruevo establecimiento,

fueron resueltas favoriblemente 94 do 140, con un monto de
S 421" 502 000 ddlares. T para fabricscidén de nuevas lineas do —
productos se autorizaron 18 de 31 solicitudes, con un monto de =
8 464% 93E 300 dblares.

Por lo gue hace & la constituoién de sociedades, se otorga—
ron 31 de 48 y en lo referente a la adquisicién de mds del 49 de
activos ( quo sélo se conoade exoapcionalmente y bajo condiciones
especfficas que los justifiquen) no se autorizé ninguna de las —
ocinco soliocitudes presentadas.

Solo 8 10.4% de los 4 B0O contratos de transferencia de toc
nologfa oslebrados on el exiranjiero en relacidén a 103 5 rubrog =
prioritarios ( agroindusiria, bienes de capital, insumos estraté-
gicos, bilenes de consumo no duradoro, bienss de consumo durardero
¥ bieres infe:nedios) correspondien & bienos de capital.

Easta esa focha, aproximadanenie e} 87 de la tecnologfa a—
plicada & la manufacturs de biones do capitel era @e origen exter
no y tan solo el 133 s& goneraba en sl pals,

Epn ese sentido, "hay sectorss enm que convendrfa invitar a —
los inversionistas extranjeros a aportar capital de riego en el =
pafs. Siempre que se cifian & lo estipulado por las leyes mexica—

nas en cuanto & propoercida de inversiones nacionales, y extersasy



"Es en la ostructura o infraesiructura pera la indusirializa
olén del pafs en donde los requerinientos son bAsicamente toonold
gicos, no de capital. Ahf es dondo se deba promover e inducir inc
cluso la inversién extranjere gue venze & contribuir con los es—
fuorzos relacione 58 con el desarrolle de esiea acvividades,

Foro esio n. a3 ocurrido cn. el total de la nueva invor——-

sién oxtranjora : - -isirada durents 1930, molo el 5.6% catuvo
orientada &l ssc do bienes de capitzl, poroenteje bion bmﬁo si
86 le compara cor. ¢l que s6 daciind £l sector de bieres Ce consu=-
mo duredero, que abzorbid el 645 del iotel de dicha inversién du-
rante ol mismo lopso.
Esta proferencia obodoce, megin lMufioz Ocariz y Aldana, a que
los inversionistas puoden opizr casi con totel lidertad por cual-
y quier rama pare aportar su capital, y en este scntido la indug=—
tria de bienes de capitel - y de mansra rolevente la rama metal—
mecdnica - no ofrece los mismos atractivos de renitzpilidad que ol
trag dreas.
"Es obvio que si a un iaversioniata exiranjero le darn & es—
cogor entre invertir en turismo o en la indveiria motal-mecdnics,
proforird la primera opoién, porque lo ofrece magn—ificos frutos—
en mucho menos tiempo', .
Bstd comprobdado de que el apoyo a la Indusiria Lutonmotris he
sido asertado y que, en términos generales, debe continumr.
3e cita a la Industria LZutozotvrisz porgue ez fundzzenialmente
metal-mecdnica y recide apoyo en funcidn &sl interds de promover—
la industria de bienes de capital. Muchas ezpreszs expiezan capa-
citdndose en 1a febricacién de autopartes cor un &lto aivel de oz
lidad, en un estricto coni»ol y eficiencia téenica. Y sstdn, do -
hecho, prepsradss también para surtir psrtes a la industria de —
bienes de ocapitel.
Uno de los factores qus ha facilitado de maunera més importen
te el apoyo a la Indusiria Automotxrfz, ha sido la procduccién sos~

tonida do acexo eon México.
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Atfn antes de que hubiora un pronunciamiento formal del go——
blerno moxicano en el sentido de incentivar a esia rama industrial
oso ge hable venido baciendc.

En gran medida, graciss & que ¢l pafs ha dispuesto, duranie-
muchos afos, de una materia tan fundamenial conmo acerc.

De cualquier maners — y aungue l1la industria metal-mecdnioca =
estZ Murgida" do capital y tocnologla ~ la inversidén extranjora -
estd claramente reguleds en Xéxico.

Tradicioralmonte se ha manejado que las empresas extranjeras
han doecapitalizado o estdn doscapitalizando el pafs, Lo cierto !
es que la balanza de pagos. gonersds por las firmas do inversién!
extranjera, ofrecié en 1980, un saldo rositivo. Su saldo nsio aan!
ese aho fué favorable en 2,408 millones de délares,

Bs decir, que los ingresos, por 3,586 nmillonss de déleres, '
fueron superioros, & los egresos que totalizaron 1,500 millones -~
do d6lares. Este saldo supora en 4.3 vecos el seldo {positivo taz
Yién) de 1979, ¥y siondo que este 65, procisgsaments, uno de los lo-
gros nds inportantes ds la regulacién sobre inversidén exiranjera.

Zsta inversidn estd condicicnada por la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras a destiner una parte de la inversidn a in
vestignoién ¥ desarrollo (lo cuml ocurrc en el 6575 de los casos !
oue z;asalvié favorableaente durante 1930) principalmente utilizan
do la irnfraestruotura necional disponible.

Ln otros casos, la autorizacidn tuvo .que ver con la genora~—
cién de empleos, degscentralizecién, capacitzcién 7 otros,.

De cualquier manera y & esio, tienen que cofiirse finalmente!
laz aspiraciones de loz inversionistas cxiranjeros, no 65 acepta-
Yle ni mgs del 4975 de capital extranjero en oxprasas de nuova '
pi nds del 297 del capltal social de empresas ya establecidas. A=
sf los extranjeros pueden perfectamente compartir los beneficios®
del negocio, siempre y cuando la parts mexicana asuma el control

do la ecprosa,



AXTECCDENTES DI Lh INDUSTEI4
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Desde 1930 la Industria Automotriz en léxico ha sido objeto
de un tratamiento eapecial, tratando ds inoremontar el grado de-
fabricacidn local, asicomo fortalecer la balanza de pagos del —
pafs.

La politica con respecto a la Industria Automotris comonzé-
& capbisr desde el afio do 1962 cuando las empresas ensambladoras
conocicdas como industria terminal fueron obligadas e la incorpo-
raciée oblipgatoria del motor y la traamisién y conienido nacio—-
nal de cuando menos @1 6Cil. Después on 1969 se decreté que uwna -
purte do las imporiaciones de cada capresa fuers compensacién —
con exportaciones, este ordenamiento ayudé a que se formara una-
foxsntacidén de la raza de producocidn de purtes,

En 1977 se introdujo el concepto de prezupussio de divisas,
ora 1o foroa de oconirolar el gasto total de divisas que realizan
las gppresas automotrices, puss el estado reconocia que no 56 po
dfan equilibrar unicamente las exportaciones e importaciones de-
tienes; puecs ademds la Indusiria Autozotriz disponfa do otros re
cursos para haoar pazoa al exterior, )

La polftica principal que ha usado el Estado ha sido la de-
agregar el contexio nacional y fabricar localmente las partes de
incorporacidn obligatoria.

La polftica anterior se ha comnplensntado con un xdgimen de-
subsidios 2 la produccidn & importacidn y con un trate espeeizl-

en materia de inversidn extranjera directia.



L4 IMPUSTRIA AUTCHOTRIZ EX MEXICO
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Ls Industriz Aiutodoiriz, una do las actividades munufacturo
res m€s imporiantes, en 1531 contribuyd con ol 104 del valor de-
la produscidén manufacturera, les trel cuarias paries de 230 Va——
lor consistieron en la produccidn de la razz ensanblaldora de wve—
kfculos y el resio de autoparted.

=n 1575, el emplao ascendid a 19 000 perzonas ¥y =2n 103 dos=
8%io3 siguientes crecid 2 un U.5% anuil, aunjue en los primeros -
diez meses de 1982 descondid un B.. £n general la indusiris aute
QOTTIZ UV Ducho movamienive en el renglén de la mano de obra, -
pues en los '6Cs se registré un cumento anual promodio de traba-
jadores del 6.2j%,

Zi sumento de vehfculos fue inpresionnnic y3 que de 970 a—
1976 pasaron de 1.0 & 4,7 miliones do unidades creciendo a una -
tasa anual del 12.8%; los automéviles constitufan los dos ierce=
ras partos del total de veifculogs producidos en los '70s, pero =
en 1978 ya censtitufan las tres cuartas partes, es decir, orecig
ron al 13.37% anual,

Bl nifmero de habitantes por automdvil se redujo radicalmen-

te, pero aun el consumo en México tiene un gren potencial.

PIRSSZNCTA EXTRANJZRA =N LA TNDUSTRIA.

Consta de sieto exmprosas: Chrysler de léxioce, Ford Kotor Com
pany, Generzl ilotors de liéxico, Renault de Méxioco, Nissan de Mé-
xieo, Volkawagen de México y otra mds que es una conversién en =
la que la parie extranjora tiene del 400 de ecapital. ‘

En las ecpresas de suitoparies, el cepiial extrunjere es mi-
noritario ea su mayorfa; 1o mayor parte de osias eapresas aon fi

liales o subsidiarias de sransnacionales norteazericanas.
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TRANSKACIORALIZACION =N L& INDUSTRIA, . :

Es un desplazariento de loas ceniros p:‘oiuciores tredicionz
les hacia la periferia de la produccién y del comercio ds véhicg_
loa y ocomponentes.

Es un& mayor escala de operacisnes internacicnales por lss!
mismas corporsciones, ampliade y extendica por la dezandz gus e-
fectien los pofses de la periferis, Las opsracionss viteles de !
18 industria se sigeen llevando & cabo en los pa’ises cantrales,

Varios gobiernss do pafses en dasarrolloe han o'nligado‘ s fi-
liales automotricos do Yransnacionales & incorporar paries loce-
les & los vehifoulos,

Lan sconoxnfas do escala le pormiten producir en voliinenes !
cracientes y exportar la mayor parie decl tiempo & las filizles !
bermanas y & su c28a metris, con elle, las enprescs genmeran divi
sas con las gue frecuentezonte setislfacen a los pafses anfitrio-
nes y de ese modo le dan mayor walidoz 2 sw precenciz en dichas!
econompizs, por su parts, el esquens de espocialiracidn sl guo -
estal sujetas les filiales y 6l scuminisiro de tecnologfe extiran-
Jera de la matrlz al resto del sisteuns transascionel, peraite e
las casas metrices ligas pu producceidn a la produccidn v & lac !

inportaciones de comxponentes que rsaligan pus subsidiarias,

KSRCADO INTZRNO ¥ COMERCIO LXTERIOR.

En 1980 ¥ 1981 1z Industria Autoaotris realizé entre el 12!
¥ el 137 de las exportaciones 8 importacicnea totzles del secior
manufacturero.

La Induptria Automotriz arroja un saldo deficitario, en !
1977, el déficit del ocomercio exterior automoiriz eauivalid & mo
nos de 1/3 del déficit total del pafs, pero en 1580 p=ad a rapsg
sentar ol 4T», ¥ ez 1981 en el 557,

Las expresas transnacionales participan en dicho dé€ficit !
con m4s del 90k. Las exportzcicnes de la Industria automoiriz, !

son los modelos del mercado imtermo y alsunos de sus componentes,
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Les econocias de escala de la industria automotriz han sido
posiblea ante todo por el crecimiento del mercado inierno, pero!
dicka esecala es aiun insufucientse para producir con costos unita-
rios comparables a los gue privan om los pafmes de origon de las
ecpresas, '

La inmplicacién principsl de la especieliszacidn relstiva es!?
que la subaidiarie mermiowns de la firma transnacional fabrice sé
lo urn parte de la oferta de sus productos, so trata de tipos de
vehfculos y partes que gemsralmente no se producon en esos paf—
888,

La especializacién tenbidn ioplica le exdstencia de gompo—- .
nentes que la subsidiarie mericens no puede fabricar, es esf que
se importa y alimenten las lineas de ensamble en las plantas ter
ninales.

Fl funcionamiento de 1a industria refleja la produccidn de'!
modelos quoe absorbe el mercado interno, utiliza uns determinada’
provoreidn de partes y couponentes inporiados ¥y envia otra al ox

terior.
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ESTROCTURA DZL OOMERCIO EXTERIOR: L& RANA ""‘E’ II‘A.L Y LL DB AU‘O—
PARTES,

Zn ¢l periddo de 1577 & 1980, las exporimcionss representa-—
ron el 9.7% de las ventas totales promedio de la indusiria, ¥ en
1981 ceyeron al 4.5%. las impurtaciones constituyen mic de tres'
veces esas cifras pronmedio, ol 33.4~ en dicko periddo, lo cund !
indica gque creciercn & mds del triple en comparzeidn con laz ex—
poriaciones.

las transnacionales eutomotrices zrrojen un d¢ficii conaidg
rable de comercio exterior, en 1977 fué de 427 millones do d6la=
ros, en 1981 el déficit llegs a 1,548 rillones de dblerss, es de
ciz, el 41,: del déficit comercial total del pafs,y ex 1581 aszcen
didé al porcertaje Tecord del 587

La utilidad automotrizc & la gue hacemoa referencia, incluye
el onsamble de cutomoviles y camionss y la produscién de autopzx
tes; no sc tozaron en cuente la febricacidn do tractores agrice—
les.

Le industria terainel ropresentd en 1577 el 76 de las ven-
tas, el 89% de les importaciones y el §T7% de las erportazciores !
de la industriaj on 1980, cl 785 de las ventes, ¢185% de las daz-
portaciones y el 6%% de las exportacionos.

Caszi lc totalided de ls rama terminal esiaba bajo ceutrel !
transnacionsl, pues la emprass VAN en 1a que pertieipaba ol estz
do mexicano con el 407 4ol capital, solo posefe wun 67 del merca—
do.

1a rama de autopartes tione ventas itotales que no llcgon ni
a4 un tercio de las venias de la rama torminal. In cenjunic, eais
raza izportd en une proporcidn menor y exportd proporcidn mayer?
que la rana termiral en 1977, pero er 1980 su déficit eumentd no
tablenente, atn e=f, cuzndo le torcinel importz por un valor

quivalente a2l 27.5 % de sus venizs toteles, l& do autoparics

L o
o1
-

bacoe con el 16%. En cuanto & las exporizciones, los pepsles e

invierton, l& rame terminal exportie un &5, er tanto que la de an
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topartas exporta el 9.87% de sus vantas totalas.

Las dos ramas componenies de la indusiria sutomoiriz, estdn
vinculadas e los mercgedos oxternos. la terminal es la importado—
ra fuerte de la industrie,pues cr 1977 fud la unica que rosults?
ser una inportadora nota; en 1980 ambas ramas arrojaron déficits,

la rama de autopartes estd menos ocontrolads por ecxtranjeros
egto en buenss medidas, es o) resultado del licite establecido !
por 1a Ley del 40% de participacién en el cipitel de eses empre—
13-

En 1977, les transnacionales de autepartes resultaron sor !
las quoe reporiaron un superhdbit do comercio exterior y mayores!
proporcicnes de exportaciones en sus ventas, lo cuel les uwbica--
»Iy con une meyor orientaoidn externs que las de la rama termi—
nal. Zsto & pesar de que er 1980, sus exporisciones disminuyoron.

Por estar mis orientuds hacia las exporisciones, las empre-
sas de sutopartes parscen tener un mayor gredo &e especializawe=
cién en pocos productos, lo que les permite alargar sus corridas
de produccién, asimismo por su menor poder do mercado cono pro—
voedorps do les torminzles autonoirices y por fabricar yara el '
nercado do xepuostos, tionden a operar bajo condicicnes relelive
rzerte nds competitives gue les que privan en la ranz torminal, !
sin embargo, a pesar de esto, su capacided exportadora se ha vis
to raducida. Adends, sus coniribuciones al conjunto deo 1z indus~
tria son paguefies, puos sus ventas solo ropresenian wn 247 del ¢
total de ventas de la indusiria autonotric,
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Lug nnnortac* ones uc 1& 1n.‘u.,t—m autozotriz, -son

das pnncznalmante nor el valﬁmon de ventas en el :ercaio loeal.
Lug exnor»aclones lo son por ‘le.:s ventas locales que 1r.flu\-en e:.!
el exgedente exporiable y por 1ls demends externa, L:.S»ve:taa lo-
claes determinan cuanto se pro duce e importa., For oira p::..n,"en
1977, 6 partir de la li'ueracidn de precios de los autoadvilex, !
las ventes locales también influyen en forma. significativa sodre

ol volimen de utilidades gonoradas, Estea por su perve, =zon laz !

ones dat

fuente principal do financiamiento de las nuevas inver
les transnacionales,

Las ‘exportaciones y las venias loeceles de 12 indusiria se !
relacionzn gozmo dos mercndos en cierte medida excluyentes. Tzto!
56 debe 2 que Bi ge maniiene constaante la capacidad de produc—
cién, hey ure cierta competencin ocrnire azbas, L1 cuzernio de las
ventza loczles hace que las exporiociones diszinuyen, ¥ astaz,!
16gico, vuslven & zumentar cuande ¢l mercado interzo se cuntrac
de abf que sea errdénsa la pollftica gubernemental dio condicionar
ol sumento de ventzs locales al sumznio de exporizcciones sin eL_v_z_
tes asegurar el d¢ la capacidad de produccidn.

Los resulicdes revelan gue el 3035 do las verizsiones do
les exportaciones entro lag exzpresias transnacionales de lo in—
dustrias autorotriz (6 en ls rama torminel y 16 enr la de sutopar
tes), pueden explicarse peor variccionss ern las impostaciones, !
en el nivel de aciividad locel y en cl tecnafic de las expresas,

La relecidn enire imporizciones y exporizciones iniie:z que
la exprese irananecional autozmoiziz on rcalidad no selanenie es
t4 vinculeda el exterior, porgue importa insuzos y tecnclogia.’
Sino que adenfs porque su relative espacirlisacidn y sus econo-
pfas internas forizlacen avn néds sus vincules exiermos cuanio !
la ecpresa comienss & 6Iportar sus productos, Bste vIncnls ooum
rre debido @& que la exporiecidn esii condiciopads & que 1a ez—
prosa produzca san sole una parte de ls oferta de los rroductos
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este vinculo ocurre debido 8 que }a exportaoidn estd condicionada
a que la enpresa produsca tan sole una partoe de la oferta de los-~

roductos que que requiere pa2ra cumplir su actividai, una vez que
se toman en cuenta las economfaes internas de la corporacidn,

las exportaciones ée la Industiria Autormoiriz se originan en-
el vacfo, es preciso tomar en cuenta gue las transacciones las a-
iras el mercade intorno do México. Las inversiones en plania y —
sus expansiones se basen nasta ahora fundementalments on dicho —
mercado y no en los externos, De ahi que la capacidad instalada -
de la Industrie Resulte iliritada para atender a ambos mercados,=
cusndo el interno crece a un ritmo acelierado,

ALCANCLS ¥ LIMITACIONCS DL L& POLIPICA GUBRENANENTAL,

La polftice hacia el sector Automoiriz ha sido rigurosamente
oonsistenta. Originazlmente en los afios '60s su base fundanental,-
acertade segiin pensanos, sostenfs que el mercado nacional era oa-
trecho parz el ntmero de fabricantes que opersban en lidxico y sus
difersntes modelos de vehfcuwlos y que por lo tanto, la entrada al
mismo debfa regularse, '

Bn 1942 sa definieron las partes de incorporacién obligato-——
ria que do 2cuerdo con las zutoridades constituyen la fabricacidn
del vehiculo, es decir, el motor y la irasmisidn. Zsto tambidn —
fue un acierto pues impidid que las empresas buscaran simplemente
un porcenizje de contenido nacional, sin fabricar partes estructu
rales del vehiculo,

En 1972 pe introdujo un cazbic en esta polfiica, la gencra—
cidn deo divisas adquirid urn papel ceniral. Por ello las exporta—
cicnes de la empresa fueron tratadas como ecquivalentes en cierto-
santido, al aumento del contenido nacional, es decir, uma vezs al=-
cenzsdos los minimes de contenido nacional y de exportacién, una-
enprese podria tenor més cuoia de produccidén a cambio de aumentos
en las exportaciones o en 6l contenido nacional.

La sustitucién de importaciones en la Industria Automotriz -



los afles '60s, p:—ira compariirlo con el fomento de les exporiacio-
nes. ) )

En 1977 hubo dos cambios abrupios er la polfticn hacia lz —
Industria. E} primoro fue la libaracidn de los precios -de lous ve<
bfculos, bajo el supuesto de gue esio irz=oria conmsigo uns mayor -
competenciz en lps emprosas. Il segundo fue la introduccidn de un
nueve decrsto, de un meemmisre pera forzar la cxzporiaciér de le -
Industrie y supuestemontie le sustitucidn de inrporiacicnss.

El decroto exipid que las eopresas termincles conpensaran to
dez sue inporisciones cor exporiacionzs a partir del afio pedelo -
1978 molo se buscaba une codberiura parcial y eoscendente do impom—
taciones con exportacionos.

Tanbidén el nuevo decreto introdujo " ol presupuesto de divi~
sas''para la Industria terminzl, en el gue se soamputaron lcs ingre
sos y los ogresos deo divisas,

En un principio el presupuesio de divisas parecic un roquisi
to-diffoil de satisfaser para las empresas, pero luego se tornd -
inposible, en especial porque conmprondfa otros renglozes de flue-
Jjos de divisas. .

Con estos cesbiea on la pelitica las aulsridades perdieron -
dos instrumentos cenirales de conirol gue hzbfan sostenide sobre-—
la industria, la cuota directa de mercadeos y el coniroel de pre——
cics. Los nuovos instrumenios fueron al presupuesio de divisns ¥
las proyecciones aniicipadns presentadas por las expresas sobrs -
su preduccida.

E)l requerimiento dol prosupuesto de divisas fue excosivo pa-
ra la capzoidad de exporiacidn de 1a indusiria y por ollo irresl-
ocomo instrumecnto de polftice, el estedo no fue cezpaz de obligar a
las eapreses a cumplir con €1,

Dasde 1977 sc obsexrvaba gue ip estructura de la Industxia Lu
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tomotriz, era tal, que wna expansiéz de venias locales
ociones elebarfa comsiderablemeaie el déficlt de comercio exterior
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.8i se poptuviers inalterebles las releciones ontre irporiazionos,
exportaciones y venias locales do ambss rames do la Indusiria.

‘A parsir de 1976 la Industria acentué su orientacién hacia -
la produccién de modelos mé&s variados, ingnordé las neoegidades deo
estandaricacidn y descansd scbre tode en las importaciones,

La polftica sutomoiris sizuid de iuzbe en tumbo ante el fuexr
te ipeoremento de 128 imporiaciones, ya evidentemente en el tercer
trimesire del afo. Para tratar de desznimar la produccidén de lujo
en Diciembre de 1981, se decretd que la industria dejara de produ
oir en 1983 los autozdviles de ocho cilindros para concenirarse —
en 1cs de seip y cuatro cilidros, Se argulls que el objetivo de ~
dio.o ordensmiento era coadyuvar a4 lz reciopalicacidén en el ugso -
¥ el ghorro de energfticos. Aunque acortads dicha wedida fue tar—
dfa y realmente aportd unma seluoidn muy pareiel,

En forma muy simplista los problemas de le irpdustria se vi—
sualizaron en Dicienbre de 1981, coao los de la falta de exporta-
ciones. 36 ignord el orocimiento explosivo del mercado interno, -
su sesgo hacia la produceidn de lujo y las derivadas implicacio—
res y ocondicionanies que ilene el aumento do 1la exportaocidn en ol
contexio actuzl ds transnecionaliszacidn de la indusiria.

La poiftica autcmotris velvis de nusve a dar un giro ebrupte
en Foebrero de 1982, 2l sujete: los autoadviles a un control de —
precios, asi mismo con esis medida sa probibid la importacida de-
conponenies de lujo. Lasa poispocitives de la Industria Automotriz
no gon atrastivas bajo su egtructurs aciual. Las sinmulacionss he-
chas revelan que al ecrecer todo el conjunto terminzl y de autoper
tes adn con increcontos de 20w anual en las expsriaciones, no se-
logrard frencr la tendencia al dé€ficit creciontes Por ouro lado -
un aumento de tal pagnitud en las exporiaciones se harfa irreal,-
por el ssiancomiento de le demands nortesrericona y particularmen
{te per las tendénciss proieccionmistzs en el nismo mercado.

Lag polfticas adoptadas en los Wltimos afios oonsistieron fun

damentalmente en permitir el crecimiento de la Industria Terminal



bejo un esquema de integracién verticrl con’el exterior.

cerla mis axportndora;dechapdneﬁteﬁ V'n;tﬁ:élnehte'

xa. T : SRR . "
Ysta polftica implfcitamenie soslajs le p:iariéa&;dcffoftalg

cer la indusiria de parses automotrices hediznie el fomento de'le -

eslendaricncidn de componente. Zote hebia pormitido ele\a:,el,ccn:‘

tonido nacional y evitar crooiexntes importaciones,
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tn realided les expansionces apicbaias do las planias term

les so orientoron més a producir para exporiar; por iento, t
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meyor énfasis en lus venias 2l exterisor, sin exbarge &ichs po

ca-no constituye un c¢azbioc, sino uns confirmacidén de politicas

par
|

teriores en las que suhyacs la crecncia errédnse de qus. el défic

de comercio exterior pueds corregirse por osia viz, adends reite-;

ra 8l principio equivocado de que las exportaciones en i mismas—ngJ

gon un objeto de politice mdis Que ur resultado de le pisme, desdes:

luego, es solo o partir do 1577 que la esiraiezie expontadora co-

bré wayor fuercza.

¥o hay dude de que hay quien pueds itensr esperaniss TOnOVE~—
des em la ozportacién, &l contomplazas los proyecios ds produc—i—
cidn para exporiaT gquo y& fueron comentsados. Los Frogranzz. en ox-
portacidén para 1982 ya se indiciror: fuaron del orden de § 600 —
pillones de aélares y del doble peza 1983, i1 margon de Iu oousi
deraciones sobre la certesa de e3tas cifiras con respsci
ponibilidad de tales exoodenici, cabs destecer gue les =i
den encontrar elgmin oiro ebstdoulo
mado en cueats 2l trazer ests politica. Se
proteccionisias o3 6l exierior pira exporiecionzs o es
Ds presonterse ssies, la pelfiica suiocmotric hadrd tenidec olrz Is
1le nds pare el cunplimiente de sus objstivos, gus fampsco fue —

provista.

La produccidn ds eutozdviles declind 6% y 1z ds cazionss y -

tractocaziones subid &%, en Znero de 1984 pricticimazic mo se Ja-

bricaron zutobuses. Ects actividad ha declinsdo sexnsiblozente des
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de 1982; el afio pasado el promedio mensual signifiod el 48/ de -~

1981.






“POLITICA ¥ RESULTAIOS B FATERIA
DT INVERSIONES EXTRANJIERAS.
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En osta s circunstancies, atendiendo & Tae necesicades de by
cer competible la inverszidn extranjera con los objetivos ée desz-

rrollo y la conveniencie das integrer on un solo cusrpo legzl dig

posiciones que se cncontreban dispersas e :L::cor"'.e.s, surgid 1: L
Ley para Fromover la Inversidn Moxiceaa y Regular la n"e-siG:;

Triranjera, vino a definir ¥ a procisar lae 1llemadel mg.as’dél" N
juego, oste ordenamiento vino a delimitar en forma clara 103 sec

tores y 1lzs condiciones en que haz do neepiarse la inverszidn ez

tranjera. Zstadlecid de una vez por toiwa, gue léxico acepia lzt

inversidn oxtranjere que estd dispuosia a venir 8 esocisrze

=)
3

forma minoritaTias, con el eapiizl mexicano, de menera qus cozple
te el anorro nacionzl y no venga & desplazar 2 emprasas gue OpE-—
ron scotisfactoriuzente,

Pijé at=bidn, por primerz vez, disposiciones que reguian !
tanto la oporacidn exiranjera en ¢l capiizl de una empresa cozd!

en sus activos fijss y su zizinistracién.

Por \iltimo, crad los organmismos para el cu::.phmento necns., .

zio de 2oz objstives de vigdlencie ¥ *onw‘ol. Is Cozi sié* 1.e.c~c--

nal de Inversiones Eziranjeras y el Rﬂgxs't"'o l.acionll d.a Trveri—

siones Extranjerze.

APLICACICN DE L& IEY DT INVHRSICNIS EZRIRLYL JJ:.HA::.

4 once afios de haboexr antrado en v:.(;or la ley de Inva*s* onesil‘ o

Extrenjoras, le oxporiencic acuinleda ern su cpl* cauiﬁn pe::‘_te e
confirmay qua se freta de un mesmnisme epropiado a los rogueri-—. . -

mientos del pafs, y que los veiicinios pesimistes gue hicierox™!
cuando se oxpidié, fueron totelmenic inZundedos. :

El Poglstro Necional de Inversiores Exiranieras nes essd v
perzitiendo conocer com precisidn las coracteristices de le in—
voraién exiranjers ¥ sus efectos en la economfa nacional,

De acusrdo con dicha informacién, al 31 ds diciexzbre de —
1975, Estedos Unidos represeniabda 72.¢5% de la inverasidn ez\.rsna_e_
ra directa en términcs de mecionalidad de origen del capiiels 1s!
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Bepithblica Federal ds Alemania le seguia con 5.87:, el Reino Unizio-7
con 4.7/, Suiza con 4,25, Ceanadd con 2/, Japén y los Pafses Bajos
con 1.94% y Prancia ¢ Italia con 1.5% cada uno.

Esto significa que de 1570 8 1975 la participacién de los Iz
tedos Unides dentro del total he disminufdo ds 79 & 725 y que en-
canbio la participacién do elgunos pafses como la Republica Fede-
ral de 4lezania; Suiza, Holande y Japén ha avmentado sigificativa
nente.

Si bien son nuchos los factores que intervienen en esia ten—
.dencia, no hay dude, de gque la polltica de aperiura econdmica in-
ternacional que se ha seguido, ke oontribufdo en forma definitiva
a la meyor diversificaecién de las Iuontes de inversibn extranjera.

La informacién corraspondiente a lus socicdades mexicanas —
con participacidn de oapital exiranjero ha sido muy importante pa
ra precisar la distribuoidén sectorial de la inversidn forénez.

41 31 de diciezbre de 1975, 4 083 sociedadas habien declara-
do tener participacidn 22 cariial cxiranjeroc, De ellas 2 105, o =
ssa, poco mds de la nitud, sa Tanalizaban en el sector manufactu--
rero, reprasentanioe 85,- dex total del eapital fordneo en Léxicoy-
919 en el sector comercio, que significaban 11.47 ¥ 111 empresas-
ge localizaban en el sector servicios com Tis de) total . { cwa—
dros 2 ¥ 3)

Zn comparacidn con la informacidén disponible del Banco de ME
Xico se observae que en 6l rarfodo 1970-1975 la participacién de -
la industrie de la tranaforcacién auwenta do 74 a 757 del total,—
observandose el mismo tiempo un ligero aucento en los sorvicios.=—
{ cusdros 3 y 4)

Por lo que se refiere & 1a estructura de capital de las em~—~
presas cabe destacar que & fines do 1975, prediminen todavia en——
tre las emprosas de participucién forénesa las de capital mayorits
rio ertrapjere, que ropresenia el 62,'3 dol toiel.

£3 interesante obsirvar que mientras ol E74 de les emprosas-

rineras de participacién exiranjera estdn mexicauicadas, selo 34,
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de las empresas manufactureras 25 de las ompresas éb:ei‘cialeg -
36% de las enpresas de servicios de participzeidn de capﬁtzi e..'.-—-
tranjerc tienen mayorfa de capital p2ejomal , ( cu&dr‘o 2) -

La comisién nacion2l de inversionoes extr«.aaaras ha aeuo v-é—" :
do, & Su vez, ser un mecoaniszo clectivo en la forulacldl: ds la =5
polftica naocional en la matoria, as? como en la apl:.oac* 6n ue la-' :

ley de manera tal quse el cumpital foriZned se

e...ue.t*as ne=

cesidades sin datener su ingresc &l pais,
41 31 de maxrzo de 1975, la comiér hal

ciones generales, 21 reosoluwcicnes espicfdi

ley, les pds imporiantes han cido le: gue se ban

mero la constitucidn do enp:esa_é maquili-.&oi-a-f. '>h
capitzl eriranjer ' T
augu.‘do, la dofinicidn del réc,m.

presas establocidnan, -

Trercoro, la doefinicidn de 103 qLe [

biecimiento para une enpresade uwon’nkext anjer
sacién del régimon adninistrativo dq"‘égtrcri_zacibxiés ‘gobrela’nite

ria.

Cuarto, Xégimen do monncxdn ¥ a‘..to*:tzaa 6n da fidelcomiso

g de"‘a*‘

relativo a operacienes reguladias por ’a ley,’ ccm obaeto
las puertas & cualquier posidie ovecién a 18 ley por esa co‘.ducto., i
Quintoj la simplificacidén del prosedimiento de :Ln..cnncidn -
y tutorizacién de socionez 2dquiridas en bolsz de valores con ob-
je?;o de impulsar y 2pgilizar la participacidn de pcdueﬁos iﬁﬁ'e.fsig

nistas extranjeros con propdsiftos merszsonie patrimoniales y no
de contro. )

La comiBién de inverciones oxiranjeras he diciado tambidn -
321 rasolucicnes especificas & truvis de lua cuales se ha conse—
guido promover 1os odjeitivos de poliiica ccondmicz de lz acmai -

administracida, ( cusdro 3).
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En primex lugar, puede observarse que 1& inversién extranje-
ra so ha vonido sjustande a las condiciones de asociaoién minori-
taria que estableco de manera general la ley de inversionecs ex—=—
tranjeras y que solo en forma excepcicnal ba sclicitado a 1a oomi
8i6n se le autorize participacién mayoritaria, Elle queda cohpro—
bado por el heoho de que un total 345 nuevas empresas que fueron~
creadas desde la entrada en vigor 4 e la ley hasta el 31 de marzo
de 1976, oomo consecuencia de autorizaciones excepcionales, 336 -
se ajustaron a loa porcentajes legales estadlecidos sin solicitar
porniso & 1a comisién para tener una estructura diferonts . ( cus
dro 6).

Cabe insistir en que esia polftica ha sido posible en el mar
60 de una creciente participacién del capital de palses europecs-
¥y del Japdn. De un total de 28 ompresas oreadas durante la vigsn-
ciz do 1o 1oy oon cspital de 10 millones de pesos o mds, 14, O -
sea la mitad, corresponiieron & cu-inversiones de Japén, la Bepi-
Ylica Federal de ilewania, Sui.sa, Franocia v Ilalia en partiocipa-—
" oién minoritaria oon capitales privados y pfblicos mexiocanus.

En segundo lugar, es necosario destacar que la ley ha permi=-
tide encauzar la inversidn extranjera a aquellos sectores de aoii
vidad donde puede haocer una meyor contribuoién al desarrollo del=-
pafs, evitando, en ocambio, su partiecipacién en aquellas ramas don
de ya era muy Alta deade antes de la entrada en vigor de la ley -
y donde inversionistas mexicanos han comprobado gque pueden operar
eficientemento.

Las resoluciones positivas de la oomisién ae han concentrade
principalmente en el sector industrial ( especialmonte en la qui-
nica, la fabrioacién de equipo y maquinaria eldotrica y la fabri-
cacién de maguinaria no oléotrica ), en los servicios téoniocos, -
turfsticos y de exportacidén. ( cundro 7). ’

Las resoluciones negativas y las oondiciones mds severas de-
autorizacidn se ban referido principeslmente al somergio interior,
los bienes raioss, los servicios de Testaurant y publiocidad, asi-
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como los meotorss indusiriales, estratégicos, tales como produc—
tos para 1a agricultura y genaderfa, la indusiria alimentaria, la
industria editorial y la industria de la comstruccidn.

En tercer lugar, la regulacién de la inversién extranjera ha
pormitido a la comisidn negociar venfajas importantes para el in=~
terds nacional, tales como progremas de exportacién, programas de
fabricacidn para sustifuir importaciones, progremas de sdiestra—
miento y readiestramientoc de trabajaderes, compromisos de croa——
oidn de enpleos, y on 34 ompresas de pariicipaoién mayoritaria ex
tranjera, compromisos irrevoczbles de moxioanizacién a plazas que
van de uno & cinco afios.

De la misma manera, se ha podido lograr que las nueves inver
siones, ¥ en particular las zmpliaciones de ompresas ostiablecidas
.de mayor{a extranjera, se localizan fundamentalmente en las zonas
de menor decarrollo relaiivo del pafs,

En cuarte lugar so ba dotenido totalmente el proceso de ad—
quisicidn mayoritaria doe empresas mexicanas por capitales extran-
Jeros. la comisidn sole ba autorizado la participacidn extranjera
en forma minoritaria en empresas mexicanas y exclusivexente cuan-
do so han podido comprobar veniajas significativas del pafs,

Finalmonte, es imporiante notar que todo ello he sido posi—
ble sin dar 1}xgar & retraimiento alpuno a la entrade de capital =
exrtranjexc.

kn 1973, que fue primer afic de vigencia de la ley, la nueva-
inversidn extranjera direota represents 3 591 millones de pesos,-
excediendo ampliamente las cifras del alio anterior, gue fueron de
2 373 millones de pesos y el promedio de los cuatro afios anterioe
ros que fue de 2 500 millones de pesos.

En 1974, la nueva inversién extranjera orecid 26% alcanzando
4 528 millones de posos. Ds zounerdo con cdlculos prelinineres dew
1a seoretarfa de lo precidencia para 1375, pudo estimarse un flu-
jo cercanc a los 5 000 millones de pesos para eso afio. Esta cifra

en un afio de contraocidén econémica intarmacional en el que Zata—
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dos Unidos principal pafs de origen de nuestra inversién exiranis
ra girecta - ol producto initerno bruto decrecié 24, 63 un indica=
dor de gue el inveraionista extranjeroc se ha acogtumbrade y estéd-
ajustando a las disposiciones legales sobre la materia (cuadro )

36 considera indudable que nuesiro prooeso deé independencia=
nacional exige todavia mayorca esfucrsous para fortalecoer nusstra-
posicién frente al capital fordneo y que el proceso de conocirian
Yo y regulacién de esa rocalidad cambiante es la empresa transna-——
cional, constituye una tarea permenente en 1a cual los pafces del
Tercer Xundo requicren representar una accidn cada vez mis coordi
nada, tal como 1a que se he emprendido ya en ol seno de las laocio
nes Unidas, con el propdsito de elaborar el oédifo internacional-
de conducta que rije las actividades do esas corporeciones.

3in embargo, las cifras que he mencionado a 10 largo de esta
exposiciéu, hacen patentia (uo, a trea zfios de haber entrado on vi
gor la Ley, los logros uwlcenzados o son importantes merced al o-
voyo decidido d¢ los miectros 2o lo Comisidn y en poriicular del-
Secretario do Indusiria y Comercio. Is indudadle torbdidén cuc nueg
tro p2fa cusnta boy con mayor ppler de negociacién frente a la in
voraidn fordnea y dispone de nda alternativas de acoién que al %=
nicio ¢3 su sexenio, gracias a la actitud valiente y nacionalista
que se tuvo, para impulsar con su personal enpalio, frete a tantos
intereses adversos, la ley para Promover la Inversidn Mericana y=-
Begular 1a Inverasidn Extranjora.
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CUADRD 1
" ORIGEG D2 La INVERIIOE nRTRANIZRA DIRCCTA.
)
. 177 Pafs _ 1970 (£%) 1575(%)
| Eio
Estados Unidos 194
Alemania 3e4
Gran Bretafia 3e3
! . Suiza o2
Canadd RN
P Japén 7048,
i Pafges Bajos : RS 13- R
L, : Francia 1.6
! Italia 2.0
Otros ) 3.3

Fuentes: 1970: Bernérdo sepilveds y Antonio Chumacero, La Inves—
T sién Extranjera en México, FCZ, lMéxico, 1973.
| I . 1975: Direocién de Inversiones EZxtranjeras, SIC.
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CUADRD 2

JOCIEDADSS MIXICANAS COX PARTICIPACION
DE CAPITAL RATHANJZRO Y SU DISTRIDUCION
POR 105 3BCTORLS ZCONOKICOS.

Participacidén Extranjera

Min, de emp. Easta Do 25 De De 50.1

sector 24,9 & 49.9% 505 & 1003
Agropecuario 25 - 16.6 - 84.0
Industria Extractiva 243 8.2 19.0 - 12.6
Industria de

Transfoseasd & 2 105 6,9 2743 3.0 62.8
Comercio 914 745 1841 1.9 T2.5
Transportes 20 - 20,0 - 80.0
Servioios 171 1443 22,6 1.3 61.8
Total 4 083 8.5 27.3 2.2 62,0

Fuente: Direocién General del Ragistro Nacional de Inversiones Ex
tranjeras, SIC,



CUADRD 3 |

DISTRIBUCIOY PORCENTUAL DI LA INVERSION EXTRARJEEA DIESCTA I Mi-
XI00, POR SZCTORES LOONOHICDS, 1875

Industria de transformacidén 1514
Comercio 1140
Servicios 6.93
Industria Extractiva 6,33
Sector Agropecua:'io+ 0,15 .
Trasportoes 0.05
+ Incluye actividades pesgueras.

CUADRO 4

DISTIIBUCIOL PORCEINTUAL DE L4 INVLR3YON EXTRANJERA DIRZCIA ZN —
MEXICL, FOR SICTORIS LCONOMICOS, 1370.

Industria de transformacidn 73.8
Comercio 15.5
Yinerfa 545
Petrfleo 0.9
Agricultura iel
Trasportes y conunicaciones 0.3
Otros 2:9




CUADRO 5

COMISION NWACIOKAL D2 INVERSIONES 1XTRANJIZRAS;

15

RESOLUCICHES ESPEZCIFICAS SEGUN LA FATUIALZZA DI L4 S0LICITUD.

Himero o
Adquisicién de aociones 209 62,12
Luevos establecimientos 42 13.08
Nueva 1Inea de productos 23 T.47
Constitucién de Sociedades con participacién
mayoritaria 23 117
Adgquisicién de mds de 49i de los actives 9 2.80
Otras autorizaciones 15 4.66
Total de resolucionos 31 100.00
CUADRO 6
EMPRESAS COX PARTICIPACION DE CAPITAL EATRANJLRD
COXSTITUIDA DURANTEZ L& VIGZICIA DE LA LEY.
Kémero 9%
1. Impresas que ss ajustaron a los porcentiajes 338 98
lagales:
a) eopresas con participacién de capital ex-
tranjero hasta 497 275 8o
b) Maquiladoras 63 18
2. Inpresas con mds de 49, de capital extranjero 7 2
. Total de emprasas constitufdas 345 100
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CUADRO 7 !

COKISION KACIOKA DE LNVCRSIONLS IXTRANTERAS:
DISTRIBUCION DD LAS RESOLUCIONES
POR SLCTORZS ZCOROIICCS'

Indugtria de trasformacidén 6774
servicios 15077
Comercio 13.57
Industria Extractiva 1.44
Sector agropecuario 1.08

1. 41 31 de marzo de 1979
CUADRO 8

INVERSION TOTAL .
( KILLONES DE PESOS CORRIZNTES)

Inversién Privada

Inverasién

P¢blica Tacional Extranjera Inversidn Toinl
1970 29 200 50 491 2 505 82 200
1971 22 600 57 149 2 451 82 200
1972 34 700 64 127 2313 101 200
1973 49 800 75 508 3591 ) 128 900
1974 64 800 116 072 4 528 . 185 400
1975% 52 600 103 323 4 979 200 906

& Cifras prelicinares
Fuente: Socretarfa de la Presidencia.



ASPECTOS EELEVANTES Db La LEY PARA PEONOVER L4 INVBRSION rwxxcaz7
IJAlY RUSULAR LA INVLRSION LXTRANJIZRA.

Lsta Ley considera cono Inversién extranjera aquolla que rea
licen perconas de nccionelidsd extranjere, la que efeciian eapre-
8a3 pexicanas en las que particips mayoritariacente capital ex—
tranjero y en las que los extranjeros tongan la faculted de deter
zinar 8u manejo.

Esta Loy equipara a la Inversién nexicana con la que efentda
un sxiranjero dentro del territorio nacional en calidad de inmie
grado.

Establece que los tftulos represceantativos del capital de las
enpresas serdn nominativos en los siguientes casos:

a) En la proporcién y modalidades establecidas por leyos o dispo~
siciones espascificas} ¥

b) Cuendoe sean propiedad de personas fIsiocas o morales extranje—-—
ras,

La Comisién.Nacional de Inversién Extranjera, oreada por es—
ta ley, tiene las siguientes funciones:

a) Resolver sobre loc proconizjes y condiciones en que podrf par—
ticipar la inversién extranjera en empresas ya establecidas o'

ern. nucvos ostablecimientos.

b) Ser 6rgano de consulta obligatorio de todas las deperdoncias !
del Ejocutivo, y ooordiaar su zocidn,.
o) Zstablocer criterics y roquisitos para la aplicsciin de las !

disposiciones legales sobre la Inversién extrigoras
d) Someter al Tjecutivo Federel, proyectos legislativos y regla—
mentarios y medidas adninistrativas sobre esta materias



78
IGUALDLD DI DERECEOS.

De acuerdo al Decreto dol 18 de agosto de 1824, México se !
convirtié en uno de los primaros pafses del mundo, que otorz=ba,
a través de sus leyes y polfticas, igualdad de derechos y obligan
ciones & naoionales y exirafios. ¥ fué el decroto del 12 ds marzo
de 1828 61 quo lo confirno dieiondo "Los extreanjorss inirsduci—
dos y establocidos conforme a las roglas prascrites, esidn bajo!
le protoccién de las loyes y gozan de los derochos civiles qus &
llas conceden & los mexicanos.”

La Ley de Lacionalidad y Naturazlizscidn, considera eccmo ez~
‘ranjeros, &'aguellos individeos no aexicsnos por naciziento, !
por navuraligaclén, y no porsonas morales de nacionaliéad mexice
nae

Pero asicismo, el artfculo segunds del Reglemento de la Ley
Orgénica do la fraccién I del artfeulo 27, coinsidéra como nexics
no & un exiranjero, por el simple hecho de adquirir un ilaterds o

participacibn suciel en la sociedad.

CLASIFICACION DI LITRANJERIS,
Hay dos clases de extranjeros:

1.= Los recaidentes en el pafs: immigrados, irmmigrantes y no inni
grantes.

2.~ Los no residentes en el pals,.- Sociedades extranjeras, perao

nas ffpgicas que vivon fuera del territoxio nacional,

No Immigrantes,- Es extranjero, que con peraiso, se interna ex !
ol pafs, come turista, transnigrante, estudian-
te, otc.

Inzigrante.~ . Ixtranjoro que se intexrna legalmonie ea ol pals
para radicar en &1,

Innigrado.= Extranjero que adquiere derachos dée residancia’
dofinitiva on el pefs.



B5TA TS HO DERE
SR BE LA BLOTECH )

gzo ozda vez nds patente la tendencia oreciente de las filiales mg
xicanas de enprezas exriranjeras a financiar sus nuovas invorsio——
nes y sus oporaciones con recursos financieros nacionales, lo que
restabe cada vez mayores reoursoes financieros para su desarrolio—
2 las expresas morxicanis.

El afio de 1973 fué el afe clave en la polftica mexicana ha—~
cia la Inversidn Extranjera, credndose la Ley para Promover la In
veraidn lexiozna y Regular 1a Inversidn extranjera; sobre estu se
han heche muchos comentaries, y ha sido centro de conferencias y!
actos d. diferentes funcionzrios polfticos nacionuales e interna—
cionales, Todas estas participusciones puesden sintetizarse en diez
puntos eacenciales:

La Inversién Lxtranjera dzbe:

{.~ 4justarse & las leyeas y polfticas de desarrollo intermo.

24~ 3er complementaria del capliisl moxicano y no d:splazarlo en !
activiéndos cubiertas por empresas nacionales.

3o= Acoptar la participacidn mayoxitaria mexicana, tanlo we wupi=
tal como en admimisiracién.

4.~ Contribuir & la evolucidén tscnolégica en la modida ncscoarial
para el dosarrollo econdzico nacional,

5.~ Promover 1a produccidn de susiitutos de importacionos sin sa-~
crificio de los consumidoros,

6.~ Promover la fabricicién de artfculos de exportacién y compar—
tir los mereaios internacionales,

Te~ Impulsar la croacidn de industrias puavas y necesarias,

8.~ Dar ocupacién preferente & administradores, tdcnicos y perso=
nal en general, de nacionalidad mexiozna.

9,- Utilizar en la medida de lo posidle, insumos y componentes mg
xicanosy Y

10.~ Utilizar recursos financieros del exterior y no arudir al crd

dito nacional por liwitade.

+ Puntos tomados del libro MEXICO ANTS L& INVERSION EXTRANJLRA.



LEY PARA PRONOVER Li INV.R3ION @ -
VEXICLNSL Y REGULAR L4 INVERSION -
EXTRANTLRS,
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lugar & mayores importacionss, de t2]l panera qus en 1970 el défi-
cit comercial éde las filiales de empresas extranjeras representé-
477% deol déficit comercial del pafs. Esta situacién se vié egrava-
ds por el incremento acelerado que tuvo lugar en la década de los
'60s en las rezesas de utilidades, intoreses, rogalf{as, y pagos -
por aistencia téenica.

En segundo luger, la nueva inversién extranjera, que en la -
dbcads de los '50s se babia dirigido principalmento a crear nue-—
vas ompresas on la Industrias Menufacturerz, generando, por lo tan
to0, nuevos empleos y sustituyendo importaciones, en la década de-
los '603 se diriglé principsloente & la adquisicién de ompresas -
establecidass Sntrxe 1946 y 1957, por ejemplo, las filiales indus—
triales de e=preses nortesmericanas que cc establecieron en Méxi~
co involucraron, el 52 de los casos, nuevas instalaciones. Entre
1958 y 1967 eosa promocidén fue solo de 347, 1o gue dié lugar a un-
gran desplazamiento de capitales nacionales, que frecueniemento =
no se rainvirtieron a actividades productivac. En tercer lugar, -
el traslado de la inversidn exirenjera dc los sectores tradiciona
les a la indusiria, el comercio, y los aervicios, trajo como con~
secuencia posiociones de predominio y control de parte de la inver
sidén extranjera en algunas ramas industriales estratdgicas para -
ol pals, como la automotriz, la qufmica, la farmocdutica, la de -
bule y la de papel, &si como 4o algunas ramas tradicionalmente a-
tendides satisfactorianente por moxicanos y on las que la aporta-
oién potencial del ocapital fordneo es muy reducida, como €5 el ca
80 de la industria limentaria y de la industria tabacalera.

E1 problema se hizo particulammente dramétioco cuendo, a fina
les de los '6Cs la inversidén extranjoera ompezd & incursionar en -
forua importanie en el comoercio y adn on sorvicios come los de la
boratorios quimicos, de diapgnéatico y los de preparacién de ali—
mentos y bebidas, donde no podrfa eseperarss su contribucién posi
tiva para la economia neacional.

' Fipalmonte, debe merncionarse que & finales de los '60s se bi



COMENATARTOS SOBED Li INVERIION &
DXPRANIERA EN Wa¥ICO POR ITPLROCS ...
IF L4 MATERIA. ) '
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"Dificilmente llegarin grandes cavitalea fordnoos mientras *®

no haya coordinacién en 8l Gobierno Mexicano on materia de inver—
sién extranjera. Dentro de la Subsecrotarfa de Inversiones Lxiran
Jjeras y Transferencia de Tocnologfa, existe un grupo que so dedi-
Y otro que se encarga ds obstaculizarlos al

ca 3 busecar capitalos
proteger & la Industria liacional." (liobico Mujiwara, Cdzara Japg

nesa de Comercio) (1)

"Los Invarsionistas kxiranjeroz deben abandonar las criticas
estériles y las posiciones radicales, porque lMéxico ticne abier—
tas sus puertas al didlogo construotive y espera los planteanien-~
tos empresariales que ayuden a solucionar los problenis que gene=-
ra la presunta poca claridsd de la legislacién polftica mexicaral

sobro invexrsién fordnes,"

"La Inversidn Extranjera es complementaria de la nacional, !
pero no es intencién del Godierno mexicano proteger industrias i~
neficlentes y a emprosarios tcmerossa, Dejemos las desilusiones !
pars los débiles y derrotistas,” (Adolfo Hegewish Fernéndez, Sub-
secretzrio de RBegulacidn de Inversidn Extranjsra y Transferencia’
de Teonologfa de la SECOFIN) (2)

(1) T {2).~ Ravista EXPANSION No. 397, Voltmen XVI, Agosto 1984,
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Tres agpoctos en laa rolecionos econépioas extranjeras de ld
xioco, 860 consideran problema en el descfivolvimiento de 1a presen=
te administracidns:

a) E1 psso estaba sobredovaluado;
b) la balanza de pagos eostaba docrociendo; y
0} la Deuda externa era excesivae

Estos factores fuoron los mayores contribuyentes en la pro—
sente orisis y en el deterioraziento de la inmdgen econémioca deo M§
xico en 19582,

El mecanismo escencial para solventar estos problemas es 1a
adainiztracién del tipo de cambio para gque refleje el verdadero !
costo de los recursos y mentenga el costo de las exportaciones en
un nivel coompetitivo, Este objetivo ha estado en efecto desde el
inicio del gobierno del Prosidente Mo la Madrid.

En goneral, el gobiemo planea promover grandemonte exporta-
cionea no petroleras y elipinar muchos de los obstfculos que ao——
tualmente impide o complica la exportacién,

Algunos de los ingresos de moneda extranjera, genorada de eg
ta manera, estd resorvada para continuar la imporiacién de alimon
tos y recursos esocenciales para la industria.

El grado dz2 la deuda externa se intenta reducix a un medio a
largo plazo, por medio de nuevas deudas que la nacidén sea oapaz °*
de liquidar y quo realmente sean necesarias.

Es indispensable hacer motar, que junto con un desarroilo !
del seotor privedo el pafs se beneficiarfa grandemente por una °*
fuerto infusidén de inversidn extranjera privada.

Tal como la opoidn del sector privado, la inversién extran—
jera responde & oportunidades ¢ incentives. Si se da 1a combina~—
aién porfecta de estos dos factores, el pafs podrfa ver un &umen-
40 gradual en inversién extranjora, quizf no al punto de reempla=-
zar la deuda externma, pero ciertomente al punto de una fuerte con
tribucién, en el crecimiento para reforzar la balanza de pagos.

Lo que se baya dicho acerca de 1o inversién extranjera, un '
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punto obvio es que el capital externo trae y busca oportunidades.,
Proviendo oportunidades se puede benefielar a inversionistas ex—
tranjeros, pues benefioidndolos a ellos, se beneficia Méxieco. A=
qui también, depende la buena combinacién de incentives, oportuni
dades y regulaciones.

Repgulando la econonfa, introduciendo las lesislacionos nece-
sarias y apropiadas e induciendo la occmpetitividad tanto interna!
como extermsa, podr{a repidanente 'calentar! al sector privade y !
cuidar ouchas deficienciass

Por otro lado, iniroduciendo més regulaociones, sobreproiasger
¢l mercado interno ¥ reduciendo las oportunidades, podrfa ser con
sideradoc solo como una contribucidén o loa problemas gue llevaron!
-a dos crisis rociontes.

* ¥éxico nocesita una recupsracifn fuerte para permitir un de-
sarroilo posterior. Para que eso suceds, el crédito de dfizres !
pernitirfa satisfacer una parte de la demanda a costo m4s bajo '
que el finecncinmiento en pesos.

Bl Banco e Néxico busca que Lhays un equilibrio ern el =osnto!
total de pesou en ¢l merezdo, &1 mentensrse limitados les posos,!
deben buscarse otras fuentes de aprovisionamiento finsnclero,

Se tienen reprcsentaciones de banoos exiranjeros en ol pafs’
quo ofrecen délaros a tasas mds bajas, Este recurso es una condi-
oién pragndtica del deaarrcllo para lograr objetivos de crecimicn
to.

30 pienss que el empresario meXicano tiene tods la medurez ¥
la capacided profesional pera hacer uso, no solamente del ddlar!
como recurso dsl orédito, sino de cualquier otra divisa,

Lo mencionado anteriormente, las opciones sugeridas, son ca-
minos y alternativas disponibles pars lMéxico, para contrituir au
ne fuerte y large recureracilne
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