ESCUELA DE DERECHO

(—\
UNIVERSIDAD INTERCONTINENTAL é
N

Con Estudios Incorporados a la UN.AM.

=
QL

0

LAS COOPERATIVAS ESCOLARES
EN EL
DERECHO MEXICANO
TrL1S COX
FALLA LE OREEN

T E

1 S
que presenta para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
ERIC RAMON CRISTOBAL ROLDAN IBARRA

MEXICO, D. F.

1986



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



t D1 ¢t o
rhg.
PROLOGO eovessnvranccancovscsnrrecnansossnossaorsronrrenssnssansasce &

INTRODUCCION veuvvvvoorsniasacassooncsrtactsssatrorsroassnnsonssnes T

CAPITULO I ~ EVOLUCION MISTORICA DEL COOPERATIVISHO ,....cccrsq. 14

{,~ ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO IN~
TERNACIONAL ..vcosonniavovancany

vesssecrreenald

A= Inglaterta .ciieevereonnsorcsvossvenrcovssn 15
Bo~ Francla vocveverersisassrsceronssssencensee 35
Co~ AleBANLA sivervesrisvtoersrassarsvsscsssnas 39

2,+ ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO NA-
CIONAL. .

Ty

CAPITULO II = ASPECTOS FUNDAMENTALES SOBRE COOPERATIVISMO ....... 39
1.~ INTRODUCCION AL CO(;P!MTIV!BHO teeseerevaresine 59

2.- PRINCIPIOS UNIVERSALES DEL COOPEIA;XVXW reess 81

Ao~ Libre Adhestidn ceevesrecstsssesssesaniooces 62

8.~ Control DemoctBEECO teeevicovonsnncsnscsses 63

C.- DisteibuciSn de Exced £ ala
Participecisn de Cads S50CiOicsssrenavivssas B4

0.- Zducacilin CoOpPaTativE .c...vvceirraccccscas B8
B.~ Integractdn c.ucevvsscencsncencoscncsscasce §7
3.~ TIPOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS +ucvenccarrene 69

A~ Cooperativas de Produccifn .euess saves 69

B.~ Cooperativas de Intervencidn Offcial ...... 70
C.- Cooperativas de latervenciSn Estatsl ...... 70
D,- Cooperativas de CrédiRo ceevsvercraerrirrne 70
E.- Cooparstivas de Consumo sesesessesassssnsns 71

4.~ DIFERENCIAS ENTRE LAS COOPERATIVAS Y OTRAS
EMPRESAS crevcornancrnsennscscanensrvosasracsces 71

A.~ Socledad Colectiva ..ecivivceararnanereanee M



rig.
8.~ Bocledsd en Comandita Simple ....c.cvevuey 72

C.~ Socisdad de Rasponsabilidad Limiteda ..... 73
D,- Sociedsd AnSnima y Sociedades Cooperativas 74
CAPITULO IIX -~ EL COQPERATIVISMO ESCOLAR EN EL DERECHO MEXICAMO.. 8)

1.~ GENERALIDADES ..4svecseresoasesonsonnsonsocses 83
2.- LA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR «ceveceaverseess 8BS
A= OCIQONEs ,opennuesvnrarrsccnsccsnssnsssnre 8%
B,~ E1 Cocperativismo Escolar en MEX1CO seesse B8
3.= LEGISLACION SOBAZ EL COOPERATIVISMO ESCOLAR .. 97

A.- La Lay de Cooparativas del 23 de Febrare

de8 1927cessssvensssinsarssscasiressassisss 9%

B.= Ley General da Sociedadss Cocperativas de
1

) cresreseransanae

C.~ Reglamentos de 1934 y de 1937, del Coopers
€ivismo @8COlBE trvrsserrsrenrrranasansans O

a) Reglamento de cooparativas escolares
da 19

L T T TR pa

de 1937 ..

D.- Loy Cenaral de Sociedades Cooperativas
de 1938 ... .iieciiiarniacsenrescnsnceesesal0B

E.- Raglamento de Cooperativaw Escolares de
cesenddlO

B2 casniciensieriansoasrocisnie

7.- Reglamento da Cooperativas Escola da

2 seerrssassisirnriarisenrareescecrsacellld

4.=ASPEGTOS PEDAGOGICOS QUE JUSTIFICAN A LA COO-
PERATIVA ESCOLAR COMO AUXILIAR DIDACTICO EN .
LOS PROGRAMAS DE BSTUDIO ...icvvvessnnncacaeeeaddl

CAPITULO IV - BL COOPERATIVISMO ESCOLAR EN LAS ESCUELAS SECUN-
RIAS TECNICAS ....covservtoansssonasescsncnsoscnesld?

1.~ COOPERATIVISHO ESCOLAR Y DESARROLLO ..........137

2,- FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ESCUELLAS SECUNDARIAS
TECNICAS .ucvucienirornarcssasnssnrsacsrncenesld®

A.- DivieiSn de la Estructura Programfitica

»



g
de las Actividades TecnolSgicaw que se - ’
Isparten en los Planteles ds Educacifn Se-
cundaria TEENICA tessirissuionronseerasesssa1bl”

By~ Infrasstructura con que Cuentan los Plan=-
teles Bducativos en las Areas Tecnolégicas..144

3.= LA EDUCACION SECUNDARIA TECNICA Y LAS COOPERA-
TIVAS ESCOLARES cocrsvacercerrraarranrsnransssnalédll

A.~ Aspectos Jurfdicos que Fundsmentsn su Re-
18cifn y Co-exigtencln ..cceiieeneassnacssr 148

8.~ Finalidad Educativa y Capacidad de Produc-
ei6n de las Instalsciones Educativas .......153

4,~ REALIDAD OPERATIVA DE LAS COOPERATIVAS ESCO~
LARES sivnvrnsscarcnosarevtosonsavesannssacresselS?

A,- Las Cooperativas Escolarees ¢n los Plante-
les Educativos ..

sesicennsrassssarianesss 157

&) Unisn de cOOPRTACtivVES ....icracrsccnnssaslBO

Extens{Sn educativa, dos sspectos, Zaca-

L LT T S PR X §

L}

~

¢) UniSn da cooperativas de lss escuslas
secundarise tfcnicas, Coahuila .

3.~ Solucifn y Proyecto de Raformae ....ceseee.,170

a) Solucifn legal acorde & la realidsd de
hecho de las cooperativas sscolares .....170

b) Proyecto de refOrBAS ..ccivvecaracrncesssl?S
CONCLUSTIONES +osesvovruseraraorsrrsnmorsescossassvararsencssrssnaneeifl
BIBLIOGRAFIA iasusssvoennorsnsevssansesscasespevsnsasscnnscesnncesslBY

APENDICE.sssvionnsrasnsssarscnasseraatsaosansssscanssssnensosnassaldl



PROLOGO

La Unidad Jurfdico Consultiva de la DirecciSn Gensral de Educa-
cdén $ecundaria Técnica, en 1s cusl estoy actuslmente ejerclendo 1a
carrers de Derscho, hace sproximadaments un afio, ¢s un drgano de ass
sorfa y consulta jurfdicas de esta Direccifn da la cual depende a ni~

vel nicional,

Es sn esta Unidad, el lugar en donde se satudian, analizan, pro-
ponen y realiran los difarentes proyectos de trabsjo relarivos al mar
co lsgel que rigs las actividadae da la Diraccifn Cenersl da Educacifn
Secundsria Técnica, dependienta de la Sacretarfa de Educaci8n Pdblics

a travis de la Subsecratarfia de EducaciSn Madia.

Las funciones inherentss a las actividades de la Unidad entrs las
qué B¢ sncusntran, la asesorfa laboral, civil, penal, adainietrativa,
eatc., estén sunadas 21 estudio de las leyes y reglamentos que componen
la legislacifn aducativa y qua encuentran un lugar fwportante dentro -
de las actividades dssarrolladas dentro de esta dependencia pldblica,

Es o) astudio de 1a lagislaciSn educativa en donde estoy resli-

zando ai labor da investigacisn,

Asimismo, del desempefio de esxtas funciones, a travifs del contacto
permanente con dichas disposicionas reglamentarias, es como he detec-

tado la necesidad de adecuar el Reglamento da Cooperativas Escolares

a la realidad nacional de hecho.



Debemos tomar sn cusnts que la ciencis jurfdica del momento debe
{r acorda a la velocidad con que se suscitan los caabios sociales,
El derscho #s un sgants del cambio, pero al mismo tisnpo es influido
por las condiciones soclales en el cual debe aplicaree, en consecuen--
cis, un derecho que no legisla con la modernidad y oportunidad que ra
quisrs La vida econfmica, mocial y polftica del pafs, corre el ;iengu
da ser {noperante, ain cuando permanezca vigente. Edte, ¢8 el camo =

del Reglamento de Cooperativas Eecolarea.

Es de

ta forea, ¥y en bass al problema reglsmentario detectado,
coso hs propuasto a las sutoridades sducativas respectivas, ls reali-
taciln de este trabajo de investigacifn, El entusiasmo, y ls gran -
siwpatfs gque el cooperstivismo despiarta en los medios sducatives, han
sido factores determinantes para llevar & cabo y con dxito este traba

So.

En las diferentes Unidades y Departamantos, que componen la Direc
cifn Ceneral de EducaciSn Secundaris Técnics, se encuentran los docu~
sentos relativos a la préctica del cooperativismo escolar a nivel na-
cional. Esca informaciSn ha servido en gran sedids pars la elabora-
ci16u de un anflisis critico qua me hs formado el criterio de que e} -
Reglamento de Cooperativas Escolares vigente y la resjidad ;du:ntivn
nacional, no astén acordses, es dacir, ~la norma no corresponde a la -

aituscisn de hecho-.

fn lo parsonal, considero qus el fomento y apoyo al cooperativis

80 sacolar es la semills que dabs fecundar en la tierra fércil que re



presantan los sducandos.

En la realirsecién de este trabajo, he tenido en mente saiempre, -~
que la operabilidad y modernidad que requiera al quehscer sducativo,
y el parco jurfdico de tefarencis qua da sustento y 2poyc a las scri-
vidades, que el cooperativismo sacolar tiene en dichas funclonss, won
elexentos fundamentales qus se deben tomar en cuenta para adecuar la
realidad nacional de las cooperativas escolares, con disposiciones -

reglamentsrias relativaas.

Pongo & su disposiciSn sste nuevo punto de viata sobre el Regla-
mento de Cooperativas Escolares, cuspliendo asf con uno de loa objeti
vas priori{tarios de la Unidad Jurfdico Consultiva, qus es el de inte
grar la invastigacifn a sus actividades dentgo de la Direccifn Gene-
ral de la que depende, y asimismo, realizar un esfuerso por extendsr
la cultura coopsrativa escolar, no solo & la comunidad de educacifn
secundaria tfcnica, sfno a todos aquellos que se interesan por el so-
viniento cooperativo nscionsl e {nternacional, preocupados y ocupados
al misec tiempo por el qushacer aducstivo, polftico, aconSmico y -c;-

cial de México.



INTRODUCCION

Tode generacidn educativa que busca ocupar un lugar en el tiempo
y en el aspacio debe {niclar su quehacer mediznte la construccidén da
sus propias tradiciones. Para mf, MExico es un proyecto, es unas tra-
dicién, una necesidad que no puede esperar porque estd y debe ;er col
aada, De asta suerte, considero necesario construir otra interpreta
cifn del pawado del cooperativiomo que actGe de manera espec{fica an
uf presents¢ educativo que es radicalmente novedopo e infdito, Debo
aclarar, que no pretendo sustituir los hechos o reelaborar la histo~
via. Trato, ais bilen de hacer un esfuerzo por {nicfar una reinter~
precscisn que nos parmita apropiarncs de maners distinta de una tra-
dicifn de la que no podemos saguirnos apropilindonos al wodo tradicio

nal,

El cembio, el estudio, y la reinterpratacisn deben ser nuestra

tradicién. El cooperativismo escolar, de esta forma, pertenace al
gran proyecto. Asimismo, y teniendo como norma la necesidad de can
b10 y 1s reinterprataciSn de la tradicién cooperativa ascolar, ini-
cio esta investigacifn analizando los antecedentes del cooperativia-
mo en geteral; la forma en la cual este movimiento social llegh a ~
nuestro pafe; ¢l mooento, las causas y los afectos que ha ;-nqz-do -
sy incursiSn en el amblente sducstive nacional; las disposiciones re
glamentarias que se han promulgado para regir las actividades del -
cooperativismo ascolar; el planteamiento de la realidad de hecho, asf
como su solucidn jurfdica y determinar si fata, ss acorda con aquella;

asf también, la propuesta de una nueva alternativa jurfdica que, en



ol concepto, dard la golucifn a los problemas que se presentan al me-
mento de aplicar el reglamento de cooperativas a la realidad de las

necegidades educativas.

Esta nueva opcifin jurfdica que intentarf desterrar los demajus-
tes en el panorama nacional, es la respuesta al reclaso de la comuni
dad escolar, que estd en busca, no de un reglamento que pueda consi-
derarse como alarde de tfenica teSrieca legiwlativa, sino, en busca =
de un reglamento de cooperati{vas escolares que contenga un conjunto
de normas deotinadas a regular una situaciSn de hecho, real, existen
te y qu; trate de fomentar y dar solucién a los problemas que se pre

sentan en el cooparativisno escolar.

fow motivos por los cuales ae justifica la realizacién de las -
refornas y adiciones al Reglemento de Coopsrativas Escolares vigente,

cbadece a los siguientes hechas y causas.

Conforme al considerando tres del acuerdo qua establece la orga
nizaciSn y funcicnamiento de las escuelas secundarias tefaicas, sa
desprende, "que la educaciSn aacundaris técnica fortalecs en los edu
candos el desarrollo integral de su personalidad, tanto {ndividual -
comoc en lo social, y en con.-cu;ncil les brinda una formacifin tecno~
16gica que facilita su incorporacisn al trabajo preductivoe y ademis

les da las bases para la continuacifn de sstudios superiores”

Las actividades tecnolSgicas que se fmparten en estos planteles

responden a las exigencias socio-econdmicas de la comunidad en qua -



funclonan.

La ostructurs prograaitica de lus actividedes tocnoldgicss compren

de cuatro grandes &reast A) La Industrial, Comercial y de Servicios}
B) La Agropecuaria; C) La Pesquera y la Forestal, §stas en tods la Rs
pGblica, Lintegrin aproximsdaments 1650 planteles oficialea, de los -
Ctialeg una tercora parte tlenan constituidn y registrada su coopera=
riva sscolar. Cads uno de los plantalen cuenta con los talleres, ma-
quinarf{s, aquipos y demfs infraestructura necesarios para el dessarro-

1lc de la o lss actividades tecnolfgicss que en ellos se imparten,

Acorde 2 1o axpuesto y conforme & lo dispuesto por el Artfculo
90. del Reglamento de Cooperativas Escolares, sstas tienen la finali-
dad eninsntemante educativa. Para dar cusplimiento a dichs disposi-
cifn, las cooperscivas escolaras contribuyen a la adquisicién de cong
cimientos integrados, vinculando al aducando a la reslidad de su me-
dio ssbiente, ssf, e claro qua los cbjetivos y finalidades, de smbas
figures sducativas son coincidentes y complemsntacios, For lo tsnto,
las cooparstivas sscolares de loc planteles da educscifn secundaria
técnica son una instituci8n formativa pars la produceifn, ya gue los
programas de estudio de lae actividades tecnollgicas, asf como la in-
fraeatructura con que cusntan los plantelss, favorecen al desarrollo
del trabsjo cooperativo. De esta forma, el concepto de estas inscitu
ciones as el siguiente: "lam cooparativas ascolsres son organismos ~
qu; tisnen una finalidad eminentemente sducativa y formativa, que coor

dins sus sctividsdes con los conteuidas, plants y programas escolares

de cads rams da la ensefianza, contribuyendo asf a la adquisicisn de -~



conocinientos integrados, vinculando al educando a la remlidad ds su

medfo ambiente, & través de sctividadss productivas”, en base & 1o -
expuesto, eg evidents que las coopevativas escolares, sl utilizar la
iofraestructura del propio plantsl, cuentan con una extraardinaria -

capacidad productiva,

Sin embargn, los problemss a los que se enfrenta sl desarrolle y

fomento de las cooparativas ascolares, son los siguisntes;

A - Problems de financismiento.

B - La {nexistencis de disposiciones normstivas que contemplen -
1a formaciSn da fedaraciones y confederaciones, asf como la
creacifno de una confederacilin nacional de cooperativas esco-
lares;

C - La posibilidad Gnica de obtener crfditos da instituciones pd

blicas o privadas, y los gue en forma sccesoris surjan.

A - PROPLEMA DE FINANCIAMIENTOD

La capacidad productiva de los plantales de educacifn secundaria
técnics #s suficiente y la {nfraestructura es la adecusda para el crs
cimiento y la productividad, paro no basta con tener esa capacidad, -
a9 necesaric contar con el apoyo financierc que permita la adecuada -

axplotacidn de los bienes e infrasstructura con que se cuenta.

El gobierno fedarsl, snte esta realidad, y tomsndo sn cuenta de
qua las cooperativas ascolares no podfsn ser sujetas de crédito de 1le
Snncn. propici8 la cresciSn del Fideicomiso para el otorgamisnte de -

crfditos a las cooperativas escolares, FOCCE. 5in ambargo, este fidel



n

comino no ha bastado para cudir las nscesidades dea ls totalidad de las

cooperativas escolares ¥y, & 2qusllas que ha financisdo, ha sido innu(;
ciente para uns sdecudada opatoeibn. £n este ventido 1a hipStesis as

. 1a sigulance: Es pecessrio spoyar » las cooperativas sscoleres, con -

una fuents de financisaiento que cubra el d&ficit presupueatarid, que

rapresents un verdadero ocbsticulo para el desarrollo de 1las cooperati-

vas, reforvando y adicionando el reglawento en vigor, Proponer elemen

tos que sostengan esta hipStesis ‘s uno de nia propSsitos.

B = LA FORMACION DE FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

Aunsds & 1s problemiitica operstiva de las cooperativas ascolares
sxisten otros aspectos de {ndole reglementaric que limitan las posi-

bilidades que Estas tienan para desarrollarse.

1. abrogado Reglamento de Cooparativas Escolsras, puﬁllcndo en el
Disrio Oficial de la Pedevacilén el dfa 16 ds marsoc de 1962, contespla-
ba 1s existencis de federaciones y confederaciones de cooperstivas sp
colates sl disponer, en su Artfculo 37, qus, “pars sl sajor dessrro-
110 de sus fines educativos, lan cooperativas escolares formarkn fede-
raciones y confederscicnes qus se agruparfin en uns confederacifn nacio
nal de cooperativas sscolares, de nchlxdo con las normss que sl efacto
dicte 1a Secretarf{s de Educacifn PGblica”, disposicin que el Reglamen

to vigente, no contempls,

Wo obatants lo anterior, y tomando en considaracifn que existan =~
coopsrativas sscclares con altos Indices de productividad y, por lo -

tanto, de rendimiento y experiencia f{rente a otrae que, por la faltas

T
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de finsnciszisnto, no han pedide cumplir con los objativos educativos
que persiguen, wse hace nacessrio, tomar en conelideracifn el citado Ar=
tfculo 37 para a través de les fedarsciones y confedsraciones ds coo-
perativas wscolires, contdr con uns sejor alternative jurfdics. En -
base s epta 1des, wmi segunda hipStesis de trabsjo er la sigulente: la
adicifn de una norsa sl Reglamanto da Coopsrativas Escolarss que le-
gitime la existencis de 1sc fedarscionas y confadsracionas de las min-
mas, datf posibilidades 4s contar con uaa slternativa mfs de spoyo a
sus actividades. Ls respuesta = sste posible soluciln se plantes en

sl contenido del presants trabajo.

C = LA POSTBILIDAD UNICA, DE OBTENER CREDITOS DE INSYLTUCIONES
PUBLICAS O PRIVADAS

Por 10 qua hace & este probless qus imposibilits la obtencifa de
reacureos financieros, el Artfculo 41 del Reglasanto en vigor previens!
"para 1s reslizacifn de sus finslidedss, las cooperatives podran obts
ner créditos de instituciones pdblicas o privadas”. Lets slternativs
de financiamiento parece sar uns buena slternativa de solucién, S5in
smbargo 1a reslidsd 48 hecho, nos ha -dnoltnde lo contrario, puesto =

que nunca hasido paosible obtener dichos criditos.

Por lo qus raspecta & ls obtenciSn de créditos de iostituciones
muui. sl FOCCR, es el Gnico que funcions con tal carfcter, y en -
ol punto A" ya eeflalo la falta de capacidad financiers, que dista suche
de poder satiefecer 1as necesidades prioritariss de las cooperstivas

escolares,
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De lo anterfor, ss desprends que ¢l espfritu del citado Arefcu-
lo no pasa de sar un alarde de técnfca teSrica lagislativa, El pre-

cepto aludido, no correaponde a la aituacifn real de las cooperativas,

Por lo tanto, y con el affn da sncontrar una solucifa al Pt?bll—
ma planteado y en buskca de Una norwa destinada a regulax una situa-
ci8n de hecho, que esté acorde con la realidad, se hace pecesario re~
forwar el Artfculo mludido. £ este orden de idess, mi hipStesis em
1a sigufente: Il Artfculo 41 del Raglamento de Cooperativas Emscola=-
res en vigor, no eath acorde con la realidad da hecho, por lo tasto
o8 inoperante, proponer elamentos que sostengan esta hipStesis, es uno

de los objstivos de sste trabajo.

En eate contexto, pues, inicio mi tnvestigaciSn sobra al coopera-
tiviasmo escolar, ssperando poder colaborar en algo & la solucién de -
uno de los miltiples problewas a los que se enfranta nuestTo gran pro-

yecto, que as México.



LAS COOPERATIVAS ESCOLARES EN EL DERECHO MEXICANO
CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA DEL COOPERATIVISMO

1.~ ANTECEDEWTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO INTERNACIONAL *

La eveluciéo histSrica del cooperativiswo tisna sus raices préixi-
wmas en el continents europec, lundlmcn;llmln:o en los pafses como In-
glaterra, Francia, y Alemnania, mismos que conforman loa antecedentes
dal movisiento cooperative internacicnal. Conaeiderc necesaric hacer
unss aclaraciones al respecto! sabsmos que ls historia del pensamian
to sconSuicose ancargs de anslizar y clasificar lo que los escritores
y sspacialistas han dicho acarca de los fanSmenom econdmicos y socia-
“1es sucedidos en el sundo} el cooperativiswo, movimiento sconSmico-sg
cial que surge en contraposicifn a un libersliems econSmico dewmadido,
es la respussta ol anflisis y clasiffcacifn a lo que dijeron lon es-
critorvas y aspacialistas dsl lidaraliswo econdmico da la fpoca, qua =
dieron forma y cuerpo ideclSgico a 1s revolucifn induatrial. De as-
te forms, 61 bilen es ciertc que en el principic del desarrollo de -
este capftulo, hago referencis en forna amplia, al contexto socisl que
imperabs a mad{ados del eiglo XVIII en adelante, es porque deseo re~
saltar quée! El ambiante socisl, ssa este revoluciln industrial (inm-
cluyendo a sus pracursores),y todas lae consecuancias que trajo consi-
go,dieron pie sl nacimineto del movimiento cooperativo,es decir, sefla-~
1ndo el marco hist8rico de raferencia, pretendo desostrar que hubo la
nacasidad histSrica de dicho movimiento en respussts a las necesida-
dee de ls poblacifn qus cads dfa era llevads hacim una vida poce pro-

" matedora. Asf teabifn, que ss hace necesario, en mi concepto, s todo
\

*Ver apéndice.



aquel que deses (ncursionar an sl astudio del cooparativisso, tener
utta ides ganecal dal amblents Qua propicif tos camhios socielss que
de slguns maners t{enen vigencia ec Dueetro tiexpo. Iste movimisnto
econSuico-social cobrs vigeacia por lo sigulents, porque estl enfoca-
do & la solucia de los problemss econbmicos dea la comunidad an.que
funciona, mlejedo ds 1a compatsncis mercsantil que propicia antre los

hosbres 1a desigualdad Saica y en la }a de los astrstos.

Lete movimisnto ¢s, an sums, uns slternaciva de solucifn a la que to
dos los maszfcanos podemos sapirar. Paro vesmses lo que aucedfa an Ly
Tops.

A -~ Ingluterva

Za este pels suropso se diS un movimiento ecouSaico-social cono
cido en 1s historis del panssmfento econfmico come REVOLUCION INDUSe
TRIAL, carscterisado fundamentsimante por sl trineiro ds la produc-
cifn d¢ fKbeics, al capitaliemo fndustcial, y we produce, al fgual -
que en otros psfess suropsos, on el sigle que corrs del ailo de 1750
81 de 1850, tiens lugay sn formas muy distintes segin la diversided
4s las situscionss. In Inglatarrs, que se pusde decir que ya tenls
& sus aspaldas un largo deservollo capitelists, no we pusds hablar ds
uns revolucifn en al santido de un canbio violsnto de la emtructurs
de 12 sociedad. La Revpluci8n Industtial se produls de modo gradual,
Poto & poco fusron cresdas las condiciones pars ls produccién indus-
trial de f8brics wucho antes que an todos loa dends pefess suropeos.
La fébrica fue precedida por ls manufacturs, que producfan sn forma
capitalists, ¥y on le que luago pudo inttroducirss en forms relativa=

menze fhcil la nfguina,qus traasfornSde wse modo & éxte. Aunque fue
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machs 1la uiseris que sn us tiexpo ralativamenta breve se scumuls so-
bre las espaldas de los trabajadorss, como consacuencis de la intro-
duccifn de los nusvos métodos de explotacilc, fus sin sabargo scepta~
da paulatinamante por loe miswos. EZste nusvo estado de cosas, vendr{s
a suatituir las bases econfmicas del artesanadn, de la agricultura -
tradicional y del comercio que hacen de la prictica scondaica de los
pafses «l sostén de gran porcentaje de la poblacifn que vive decorosa
mente ¥y qus tisande & petrteneccer al astrato social qua detects los ss-
tisfactores ¥y sl podar econSuico, anf como los madics ds producecidng
adenls,tasbifn as en este par{odo cuando las ideas tuvieron grandes
transformaciones sn materis econfuice, por ejemplo, los exponentes ds
1a escuels clfsica: Adam Saith, David Ricardo, John Stuart Mill, entre
otros, proponfisn uns seris de cambios, con sus idess, que constituye-
ton el liberalisme econbmico.

La exposicifn ideoddgica de estos sutores fus dnnm;unn pars
el surgimiento de este gram movimiento,llamsdo asf, por haber side
en la fndustris donde se d18 1a ssyor transformacifn y desarrollio, -
adenfs, porque fue 1a causa principal da los problemas sociales de -~
1s fpocs, sl propiciar el desplazamiento da suchos miles de trsbaja-
dores que clamaban el sumilic ds alguien que las ofracfara una wmejor
alternativa da vida. Dentro de los principales exponsntss dal libera

1ism0 aconfmico tenemos & los siguientse:

Ades Smith, que se pueda considersr como el padre de la econo~ <
nfs pollcics, a pesar de qus existen detractores de este idea, a na-

die se le ha ocurrido diecutirle aste titulo, sscribs obras tsn impor B




tantes como la sigufente: "IndagaciSn acerca do 1z naturalezra de las
causas de la riguexza de lss nacionen™, publicada en 1776, conaiderads
por muchos estudiosoa de la Epoca coss biblia ds los economistas. En
esta obra ss considera que el orden se esteblecs por sl miswo, con tal
de que sybeiste entre lom hombres la cowpetsncia y eof, asegln Smith,
"todo individuo qus busca au {nterfs personal ha de servir de buen o

mal grado, al intarés general, y que sdemfo, la actividad concurrenta

de todos los individuos garantiza el orden, la justicia y el progreso
de 1a sociedad’!  Ante esta idaa que resultaba como uns [Grmuls mi-
gics, los 1iberalistas sustentsron sus teor{as, pues considersban quo
ol individuo slcmpre sctuarfs cocformwe & lot principios generales de
1a rasSn, las buenas coatumbres wmorales y coo los conceptos §ticos -
del trato a ls husanidad mfnimos que dotan al ser humano de un lugar
justo, en al grupo accial. Desafortunadamente esta fSrnula mfglca -
estabs viciada por un error en su conceptualiracifn.es clerto que el
individuo busca su intarés personal para cubrir sus necasidades y el
excedente le ha de servir de buen o msl grado para sdquirir cilertos
satisfactores que ls den la comadidad de una ssjor vida, la libertad
haste aquf, estd justificada, pero considerar qus sl hombra busca el
interés ganetral al ejrcer su libertad, es decir, conforme a Saith, -
que la compatencia de todos garantizarfa el orden, la justicia y el -
progresc da la sociedad., Dessfortunadamente ante la realfdsd de hawe

ber confundido sstos dos tdrminos distintos, o en otras palabras, -~

1.~ JAMES, illlc.- Himtoris del pensamiento econlmico. 2a. Ed.1963.Edi-
torial Aguilar, e.a, de ediciones Madrid, Espaiia, Pfg.63.
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a1 haber atribulde caractarfsticas de la libartad a la libre concurren
cia y caracterfsticas de Eota a 1z libartad individusl, llevs s cir-
cunstancias no deseadas: violencia y pobreza. Hoy en dfa sabemos que
la libertad como rfgimen jurfdico no es suffclente. Ejemplo de ello
pusde ser nuastre economia mixta en la cual we considers qus al indi-
viduo puede libremente dedicarss a 1z profesifn, empleo 0 actividad
que el acomode, siendo 1fcitos, y sismpre y cuando no ofendan los de
rechos de la sociedad, Estas garantfas individuales sstablecidas en
nuestra Constitucifn en los preceptos ralativos, ademis de proteger
al fndividuo, tiande a salvaguardar el intarfs colsctivo. La liber-
tad propia estf limitads por la libertad de los demfs. 3mith confun
d48 los términos al {gual que sus seguidores, mis ein embargo propi-
48 la creacifn dal libaralisso econSmico, misso que hoy en dls antk
represantado por la diferencis tan marcads de los setratos de la po~
blacién, lo {mportantec de la sportacifn de emte sutor s el enfoqua
individualieta de la econonfs que suple al estatista, sietema econ®
mice que habls dominado durants muchos sfics, Su teorfa acabt8 con el
sistens mercantilista, el {ntervencionismo estatal, los impuestos -
bajos & las exportaciones y sitos a las importacionss, sntre otros.
Adam Smith, pasa a la historis del penssmiento econbmico como uno de

. los grandes exponentss del pensanmiento universsl.

David Ricardo es otro de los repressntantes de ls escusla cli-

sica que nace en 1772 y muere en 1823. Fus de origen suropes con -

una rara mezcla de razas. Desde muy joven scumuld una fortuns con-

siderable hastas llegar a sar miezbro del Parlamento Inglfe. Ricsrdo
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;cprenen:n pare Ea economfa uno de gus grandea exponsntes, y nsda me
Jor que citar lo que Eric Roll dice en su obra la "Historia de las -
doctrinas econsmicas”: "David Ricardo es, sin duda alguna, el princi
pal representants de la economfa polftica cl&aica, Llevs la obrs -
intciads con Smith todo lo lejos ponihla"z. Eete autor de 1a econo=-
mia clisicn, en opinisn da eun contaupo}ineou..utlllzé un métoedo
de invn-:l;-ci&q_inldocusdo, mismo que le ocasiono entrar en contra-
dicciones, Posiblemente ests sea la razln por la que algunas veces le
haya restado importancia o se le haya reconocido mal. Jevons opina=-
ba, por ajemplo, que Ricardo habfa dado un giro errfnec a la investi-
gacién econbmica iniciads por Adem Smfth, lo clerto es, en mi concep=
to, qua este autor de tecrfa econdmica que fua crit{cado grandemen-
ta y que escribi5 50 afios daspule del padre de 1a economfa polfitica,
mostro uns penatraciSn que muchos de la dpoca no lograron. En opi-
nién de slgunos estudiosos de la materis, nacionales y extranje~
ros, representa la primera figura de escta ciencis econdmica, aaf - -

tanbifn hablan de §1 con reepato y admiracién,

Dentro de las principales teorfos que expued, la del salario -
resulta importante pars nuegtro us:udlo,r por la razbn de que son Ea=
tos determinantes para conace; la situacidn econbmica por la que es—
thn pasando los pafses, y dentro de su teor{a mefiale que al eatar re
gldos @stos por 1a ley de la oferta y la demanda, quedan reducidos a

simple mercancfd, 1a cual estd para cubrir una carencia mediante,dos

2,~ Cit. HERRERIAS, Armando,- Pundamentoe para ls historis del pensa-
miento scondmico. 1977.2a.Ed. Editorial Limusa,S.A.México,D.F.phg.112.
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precios: uno natural y otro de mercado. En el precio nstural de ia
mino de obra ¢ el m{uiso nacesario que permite & loe trabajdores, -
uno con otro, subsistir y perpetusr su raza sin incremento ni disei-
puciSn., Pero por otro lado, aste procio natural estf supeditado & lo
qua suceds en sl campo de lg scononfa, factorss que determinan sete
precio natural que muchss vecss baja hasta de su precio original. En
cuanto al precio del mercado de ls mano de cbra, conforss a la teorfa
ricardisnz, as el que reslmente se pags por ella, siguiendo los prin=
cipios slementales de 1a Lay de la Oferta y la Damanda, qua an térmi-
nos econfmicos sigoifica que una mercancis sbundante es bsrats, y en
sentidc contraric, cuando esta miams vercancfa ®e sscass, su precio
aumenta. As{, este principio sconfaico, segln Ricardo, es aplicable
cuando afirma que "de scuerdo con sl juego natural de la proporcifn
que existe antre la oferts y la dewsnds,la sano de obra ss costoss -~

y barata d "3, Eets teorfa es supsrada.por

‘1a realidad. Los salarios bajan constantesante de nivel y los asa~-
leriados sufren cada ver mfs este agudo problesa. Por citar un #jem
10, en Alemania, Fernsndo Lasalie utiiizf 1a "Ley de Bronie" de los
salarios, equivalente a ls teorfs ricardins aquf expussta, para lograr
adeptos 8 su causa, y hacerses popular entre sus agremisdos. Esto -
tiende a demostrar sl gran interfs que represantsn los salarios para
1s poblacién ;In cualquier pafs. Por lo que respscts ol -1-:-u.cuo-
perativo, este fenSmeno sconbmico del nivel salarial no sa da. El -
propSsito del cooperativismo es terminar pracisssantce con esta rea-

" 11dad scondmica y eu filosoffa, & su ver, le dan otro trato, wismo -

3.~ ldem, pRgs. 126-128.
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que dlplhdl’éll trabajo realizado y no del eapitsl aportado. Fas de=
¢ir, ss la da mayor importancia sl socio como ser humano qua a laa -~

aportacionas econfmicas.

John Stuart MI1l, es otro de los expcnentes del liberalisno eco-
njomico que representa, a su ver, ol trinsito al socizlismo utépice.
Hill fus discipulo de David Ricardo, Este autor de teor{a ecoudmica
nace en 1806 y muere en 16873, y a diferencia de gus pradecesores que
pugnaban por el libaralismo econdmico, ademfn de escyibir mobre el -~

psreicular, tambifn manifestS ideas que lo caracterizarcn y dada su
ssnaibilidad huzana, cxpusd sntze otras, que el ccoperativismo serfa
1s solucifn a suchos de los problemas del hombre. Este penmamiento
expuesto por Mill, nos demusstra su gran lnqtido humano ¥y al amor
qus ten{s por sus sesejantas. Su susrento ideolSgico sstd cimentado
on 1s filosoffa clfsics, pues tanto al aristotelismo como el plato-
nismo, secuslas que en o1 mismas representan diferencias, en materia
sconmica, nﬁ cierta forma son coincidentss. Sus tendsnciss conser=-
vadoras y sociasles a 1a ver nom indican qus temfan al:.progresc aco=
afmico y & las complicsciones que llava conaigo. Ellos connideraban
que una sconomfa wodests, restringida con produccién wmediocza, poca
circulacisn, pocos csabios, hasta poca riquexa, evitarfan wuchos pro=
blamas al hombre, al igual que Mill, "La finalidad que parsiguen am
up estado social qua permits a los hombres ocfosidades pars la cul-
tuzs y la polftics, visifa snticipada pudisra decirss, dal estado es-
tacionario de Stuart Mill,.. paras estos filSecfos Ceres daba precedar

& Vulcano y Mercurio deba sar encadenado™d, £ pensamiento de Mill -

4,= GONARD, René.- Historia de las doctrinas econdmicss. 4a. BEd. Edi-
torial Aguilsr, S.A,, de ediciones Madrid, Espaila. phg.7.
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y sus ‘ln.-mtivn- de sofucifn ys hablan sido planteadss algunce af-
glos acrls, wihs sin eabargo el mirito ss le dabs otorgsr por ser ai
que meceriaiire 1s idea an su .nudo estacionario, For otro lado, es
cisrts qus uvle cusgta come uno de les nxponan;an del libaraliswe a-
canbmico, pero tambifn 1o es pars el socislismo ut8pico, luogo enton
cad sy npnlu;nuvu del tréaeito de aabvn ascuslaa, ¥ e#to pos de-.
muestrs su gran santido prictico pare 1s solucifn de lox problemsz qua
le fueron comines, Entrs otrase idess, recomlendc qus ma linite el dp
recho & harsdar] manifiests su rechazo sl sistemt salarlado, y confor
me & 8¢ pansamienio pugna por #l cooperstivismo qua s habrfs da aani
featar afios duspués y habris de sar una de les mfs arrsigadas, Mill
seBala que las cooparativas de produccibn arrsssrfen con la mendicidad
del trabsjo, pued sl tersinar con la relecifn obrero patronal, parde-
rfan 1os patronos 1a faculted de direcciSa y de mendo mobre los traba-
$adoxes con su c‘lndnd de subordinsda. Lo que Mi1l proponfa sre is ~
sustitucibn de los moldes tradicionales de produccifn, es decir, patrén
trabsjador, ¥ & cashio ideada una cowunided dsmocclitica en la que to-
dos serfan igusles; fgusidad de A-néhu y cbligscionss; fus criticade
dursmente s inclusc slgunosm 1o consldersron ascritor ds polftice nove-
Ulitiu. Estas Ldeas de Stuert ¥{ll se hebrfen de sanifsstar aa corto
tismpo, en pnuonn' como Fourler y Owen, antte otros, ¥y ;;muhl adends,
que an el "astado eatscionario sl hombre ss dudicarfs a repaciir
melor rigquaka y axtender la cultura®Y,  Las nfquinas con au ca-
pacided de produccifn rveemplezarfan al hombrs wn su trabajo pa
j 13 p-'niclrh ocupaAr ¢l tlempo en otres sctividades y & au

ves, crear ocio an sl cual we dedicara sl cultive da la cultura y

S.~ HEKRERIAS, Armando.- Op. eit. plg.14S.
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«l arte. Esta utopfa, que mfs blen parece una alternativa de vidsa a
1a cual tode hombre tiende o llegar, no ha dejado de vibrar al paso

de los afios, y en la actusalidad aGn pensacos que las sfquings y las
computadoras, dotarfn al hombre de 1o necesaric y algo mis, para as{
tesolver sut necenfdades con un ufnimo de eefuerzo, lo cual le persi
tirk dedicarse 8 su supsracidn personal, sl lgual que la utopfa Millia
na lo plantea, paro dentro de la cooperaciSn internacional, en una -
comunidad de naclonas., Las idess de M{ll, fueron retomadas y conti=
nuadas por los utopistas de 22 fpoca, mismos que en la prictica ayuda
ton & ls wolucifn del problema obrero, pero, lqué motdvs el desarro-

110 de las {dens sobre el cooperativiemo?

Uno de los aspectos daterminantes que propiciS estos cambios so-
clales, entre otros, fue 1; seris de inventos en Inglaterrs, que a -
partir de 1750, propictaron el desarrcllo sustancial sn sateria co-
mercial, polftfica y agr{cola qus en cierto sentide prepararon el ca=
mino para 1s industrial, que sufrid§ transforwaciones de gran fmportan
cla,provocando al demequilibrio social., En esta corden, la sociedad
ingless cristalizd an una nueva forma econSmaica, la revoluciSu indus-
trisl, fmpulso proporcionsdo por dichos inventos, inicialments en la
industria textil, comc reapuesta 8 la decanda en répido crecimiento
de sus productos en el extrenjero, Hargraves, inventor de la hilade-
re en 1764, Arkwrighten1759 del bastidor de agua y la mula hiladors
an 1779, de Crespton, en 1738 Kay y Cart Wrigih an 1784 en la perfac
cifn del telar mechnico. Estos genios inventores, introdujeron los

inventos primaro en la {ndustria del algodén, y poco tiempo despufs,
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habiendo desarrollado la tecnologfa, en 1a induxtria de la lana, Ea-
tos avancas tecnolfgicom sunadas s las mejoras da la wigqiina de vapor
que roaliz§ James Watt sn 1785, hizo posibles grandes progresos en 1s

rama industrial dei hierro y en la fabricacisn ds miquinas y herrasien
tas, que proplciS los cambloa y sdeluantos, que #i bien ea cierto re-

preasentaban logror en una raca., se traducfan en problemss en otrs, que
trajeron consigo consscusncias nada gratas, mismas que los obrerog re

sintieron, .

Ls RevolueiSn Industrial llevs a transformscionss wuy marcadas on
la vida de los distintos estratos de 1a poblacidn. En 1a induetris -
textil,por ejsaplo,miles ds tejadores fusron desplazados de .u'» forma
de trabajo qus arm wmanual, y consecusntesants privados de la oportuni
dad de obtensr lom sstisfactores suficientas para subsistir, al neght
welas la posidilidad de laborar, por la compatencia de Ia miquina.

Las ciudadas, ys industrializadas, arraen grandes cantidades de obreros
que ss ancuentran obligados & soportar las condiciones que sl patcsn
les ofreaciers, por ls nscesidad del ctrabsjo, de igual forms,se vefan
pracisados a trabajar «tt las condiciones Insalubras que los desechos
industriales y la contaminacifn smblental, aln dentro de la propia -
nave industrisl, producfan. Las migracifn de gran cantidad de fuerxza
de rrabajo a las ciuvdades industrieles da)6 sl campo sin gante que lo
trabajara, consscusniesants, este av {nsufictante pars slimentar a -
los citedinos. Lam iudustriss raquiersn de fuerza de trabajo, en con
sscuencis, las zujares y los nifies ss ven en la necesidad de vender
su fuarcs de tradajo. Lom industriales ampleadan esta msno de obrs

barata, obtaniandc gananciss {limitades qus loa Ilava & unas explota-
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c16n desnedida. De asta manera, los brotes de violencia & causa de
la pobreza y explotacidn, no se hacen esperar, las manifestaciocnea

en contra de ests realidad hacen su asparicidn.

Hacia el afio dea 1779 los trabajndores ssaltan una fibrica reduy
cifndola & ceniras, pues la consideraban }a causante de sus males.
Afios después se produclan por toda Inglaterva una serie innumsrable
de protestas contra la frfa e foplocable afquina que los privaba del
sustento. Las cfudadem ofracfan un eepectdculo nada grato, fAbricas
destruidas. "La muchedumbre,después de cada incendfo corrfa la voe
de que Ned Ludd habfa pasado por ahI®6, y se decls que las activida-
das de la chusma aren dirigidas por los "luditas", eran animadom por

al odic & las fibrices, que consideraban peor que las chrceles.

Todos estos disturbices alarmsron & la poblaciSn inglesa ocasio-
nando un verdsders sobresslto. La transformaciSn tecnolSgica ¥ los -
avances en el perfeccionamiento de la mfquina no aportaban beneficios
de wmsnera inmedista al trabajsdor, pero la gran msyot{a consideraba -
astons movimiantos como subversivos y, patra allos, eran fndicativos da
que la suchedumbre s« estaba aublevando y qua se hac!n‘nccalnrln (LT
terlos por medic de la ther:-, Las mayorfan se ven reprimidas,y ante
la ispotencia de frenar ¢l desarrollo de la miquina que trafa consigo
el desawpleo,la miseria,et.,ademiis los fque lograban ocuparse tenfan -
que soportar las condiciones inhumanas ¢ insalubtes que les ofrecie-
tan, sunado &4 que no tenfan Ley que ragulara su situacidn. Deapufs -

de estas viclentas manifestaciones y en lucha por la reivindicacidn -

.- HEILBRONER, Robert. L.- Vida y Doctrina de los grandes sconomistas.
1964. Editorial Aguilar, 5.A. de ediciones Madrid, Espada. P§g.99
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de los derochos minimos del hombre, se ven por fin apoyados por un =
grupo de penandores que proponfan una solucifn & su ptobl'tu. Dantro
de ostos pensadoras resalta la figura de un honbre gue se ls debe re-

conocer como el padre del cooperativismo, ROBERTO OVEN,

Este cflebra utopists inglés naci$ sn 1771 y muriS en 1858, Su
padte fue un wodesto artesaro que le diS la posibliidad de asistir a
1a escuela solo slgunce afios. Ante esta realidad Owen,a los nueve
afios de edad empez§ 8 trabajer en un almscén. Tiempo despulis sa - -
emplel an una tiends de lencerfa. Algunos afios mis tsxde, y con di-
nero suficiente, se asociS con un mechnico qus podfa fabricar la re-
cliencemente inventsada mfquina textil, En poco tiespe se independiss
haciéndome cargo del negoclo, utilizando la in!ﬁ--ltruc:urn que tenfa
& 1a wAnO, sisma qus ic d15 1las bases tfcnicas y econSmicas para de-
sarrollarsa industrialmente. Su fxito fus inminanta. Dada su habi-
11dad en la lndu-t;h, y muchos otros atributos que hacfan de 81 un
hosbre Integro, entrd como dirsctor en uns de las msejores fbricas de
hilados en Inglatarrs, con un nfmero considerabls de trabajsdores s
su wendo. Ub11425 por primera ver materia prima importsda, logrando
randinientos superiotes, ¥y #n consecuencis mefores utilidades. Ante
ante “xito, ¢l propietaric del negocio le pidiS se esociars con &1,
peto no conforme .cou su0, €1 contituyf su propla empress pars la fa-
bricacifn fndsutrial de hilados. Una ver ofs sl triunfo 1llegs a 61,
¥ poco tiempo daspués adquirfa 1a New Lanark Mills ds Eecocis, con
hiladoras que ilegarfn a ser las mejores y mejor equipadas de Esco-

cla,
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El axaminar lue obras y las idean de Owen, nos Jda la posibilidad
de determinar 1o qua lo llevs a convertirse en iniciador de las refor
mas en las fibricas, soclalista utépico y precursoc dal slptema cooPe
rativo, sindicalfets obrero, 1deSlogo de la cducscifn, ete. Su gran
hunanigwo lo llevd a pensar que el hombre es Lo quu el entorno social
quiere que sea. Para Owen, el antorno social es deterninante pu}a for
mar © dcloran 1a naturalera humana, Decfs, que al hombre no pueds -
moldear su propio csvfcter, pues &ste es definido por lo qua lo roden
¥y, de gnta forwa, los seren humanos tienen una responsabilidad mfnima
sobre sus actos. AL hombre se ledeben inculcar sentimientos de noble-
za, para que actie hien, difersnciando lo qua e¢5 ai bien y e} mal, -
dabiendo abandonsr 1a ides de que serk castigado n{ cometa actos con-
trarios & is fdea de} bien. Se basa en la 1des de que proporcionando
un mejor ambiente al individuo, se obtendrfan eerms humanos cada va:

° mejores.

Cada uno debe tratar de worvir & su grupo social del cual os par-
ta, forteleciéndolo y ilanfndolo de individuos renovados qua con Ay -
actuscifn sientan la elxima satisface{Gn personal. Al reapecto, en -
un ensayo publicado por Owen en un# rovista inglesa, citada en el 1t-
bro de Oser Jacob y Blachfiel, Willam,C.7, escribfa lo olgulentas A

cualquier comunidad, e incluso al mundo en gu totelidad se leo puade =

7.~ OSER, Jacob y BLACHFIEL, William C.~ iflistoria del pensamiento Eco~
nmico, 1980, la. Ed. Editoris]l Aguilar, S.A., de ediciones Madrid, Es
paiia. Pig, 180,181,
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conferir un carfcter genirico, desde &l wejor haota el poor, dasde el
que aignifica la wmayor ignoracia al que suponga el mayor grado da ci-
vilirac{fn, mediante las medidas apropisdas; estszs medidas estZn en
buena parte «n manoe de quienes influancian sn loa asuntom humsncs y
estan bajo su control... La felicfdad individual, si se comprende cla
ramente y sw pretends eajerciter en general... solo se puede conseguir
medfante una conducta que tlenda a conaaguir la felicidad de las co~
munidades,.. talas planes daben LJesarse para acoatumbrar a los nidios
dende su mfs tierna {nfancia a los buenos h&bitos de todo tipo (que
aviten, por descontado, que puadan adquirir hfbitos de falsadad y -
engaiio). MHAs tarda deben recibir una educacifn racional y su traba-
Jo debe ser encaupido hacfs la utilidad. Ambas comss 1nprllirln an
ellos un vehementa y efectivo deseo de procurar la felicidad genaral,
sin la manor excepeiSn en rapSn ds sects o partidos, ciudad o clima.
Carantizarfn igusluenta,., salud, fortaleza y vigor corporal; porque
la felicidad del hombre solo puede levantarse sobre los cimientos de
1a salud del cuerpo y la paz del esplritu. En esta publicacisn, que
en ui concepto encisrra un sstudio compactado de lo que se debe con-
siderar para sl logro de la felicidad general, Owen manifissta pubdli
camente au forma de pensar sobre la realidad de su tiempo, y que en
la actualidad, se hace vigeats. En el aspacto sducativo plantea la
necesidad de educar al menor en un ambiente que le evite adquirir ma
los hibitos, que Aon detervminantes para su sctitud futura en el grupo
socisl, Hace Incapié en que la fortalera y vigor corporal son fac-
tores importantas para desarrollar integralmente la salud del cueTpo
¥y la pax dei espfritu, pudiera dacirse que, en términos acrualss, es

la frase mente sana en cuerps sana, He considarado importants inser
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tar esca publicacidn de Owen, principalmente para que ses lefda por
1a comunidad ascolar, pues pepero que de su lectura galdrfn grandes

ideass,

flablendo adquirido la Hew Lanark, Owen procedid a convertirla en
uns comunidad modelo, Estaba cimentada sobre un edificio de slets -
piscs sn una sldea que 1lava ese nombre. En ess tiempo fue visicada
por mucha gente de gran importancis como pelfticos, empresarios, etc.
A loa ojos de astos visitantes aparecfa comd una luz rasplandanciente
ﬁlntru de 1a oscutrfdsd quas rspresentabs la miquina y la Revolucién In
dustrial. En erta Villa podfan varse las casss de los trabajadores
limpias y ordenades, mismas qus los obreros y directivos ocupaban por
igusl. Por lo que hace sl control de personal, Oven 1deS§ uns forma
auy peculiar, consistfa an un pequeilc cubo de madera sl cual era puas
to en una agarradera sncima de la cabaza de cada trabajador, pintado
de diferentes colores qua, ssgln su tonslidad, representaban su gra-
do de conducte, si ara negro la conducta eta mals, i era blanco era
excelente. Da esta fgr-l el diractor de la ampresa coopsrativa podfa
darss cuents, a |1mp1; vistse, de ls conducta de sus empleados. Por
lo que hate a los nifics, estos tenfan un trato especfal. Los nifios
mencres de 10 afics no trabajaban, y los que lo hacfan solo trabajsban
una jornada reducida, En ssts empresa se tenfa comd norma po Casti~
gar a nadie. La disciplina, snte estas medidas, era Sptima, aunado a
que el Director siempre cenfa abiarts sy puerca s todo squel que ne
cesitars hacer alguna aclaracidn sobre su conducta, o cometar su pun

to de vista scbre cuqlduin: norma o reglamento que an su concepto no
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agtuvi{era bian, pudiéndo prasentar sus cbjeciones. La educaciln de
loa menores ers encomendada a personas capacitadas, los menorss rea
l1izaban sus actividades en un amplic edificio qus &ra su escuela. =~
Los pequefice aprendfan Lo que Lr;l rodeabs, los nifiox con adad sscolsr,
aprendfan 1a gramftica entre otras actividades, sdemis dal canto y al
bails, cuyas instructoras sabfan que nunca debfan dejar sin contesta
cifn & loa menores, y adenfs, sabfan que la bondad o maldad da los ni
fios estaba en funcién de au entorno social, y que ningfin aifo era wa
lo s{ 00 axistfs una razén pare qus lo fuese. Tanfan estrictamente
prohibido castigar a los nifios, pues conforme a la pedagogfa de Owen
escoa aprenden con mucha mayor tapidaz si se les enseila con el ejem—
plo, con buenos modales y muche mayor sducacifn. Con estas reformas
qua {mplant§ an Nev Lanark, damostrS qus el carfcter da los {ndivi-
duos en un porcantaje elevado es suceptible de mejorsrlo. A los ni-
fos y mujeres les di¥ el trato que merecfan, acabando con su explota
ci8n. Habiéndo creadc una cooperativaa de consumo, termind con la
aspeculaciSn de los alimentos dejéindolos & precios uis baratos que -
los del mercado, ademfs de los artfculos blsfcos como el combustibla,
la rops, .1~ calzado, ete,, que sl empleado adquirfe a sus precios de
costo. En el aspecto laboral, los empleados tenfan derscho a parci-
bir suelde durante su fnactividad, asf como en caso da enfarmedad.
Entre otros derecfios implant§ el de panmfonas. En el aspecto sduca~
_tivo, proplcif la educacién de los adultos. dindoles facilidades pa-
ra su diversiSn, Termin§ con la prictica infame ds las multas y loa
castigos qus el industrialismo trajo consigo para controlar s los =
trabsjadores, FEn resumen, Owen logré una transformsciSn an sus tra-
bajadores Que en clerts forma estaban convencidos, que la felicidad
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eataba representada por &l trabajo, baje le denominsciSe del cooperati~
viemo, Vefan en al eistens oy mejor alternativa de vida y an Roberte
Owan, s protector al cual quscfsn con veneracifn. En estz smpresa ~
cocperativa da produccifn y su seccidén de consuwc, estaban slgunos so-
élu- que criticaban las axtravaganclas de sste gran hombre. En algu-
nas ocasiones se vi§ precisado & liquidar a sus socics y buscar ;u-vol
que sntendieran su {dioma, por Gltimd, tuvo que sbandonar su empreas -
. cauna de low disgustos gque le ocesionaran al no entenderias su polf-

ticd an el sanejo dea 14 cooperativa.

No conforwe con esto, y atacando a aus compaderos los patrones y
al "dejar hacer dejar pamar", I&rmula sconinics del momento, exponia
como prusba de su pensamiento a au adswma empresa cooperativa, pues ~
en ella les demomtraba Que une fSbrica blen aquipada y con la maqui-
waria en busn estado y con nanteninfento, es mucho mejor en la pro-
duceivided y dura mucho wis, a diferencia de otrs de la missa eape-
cle qus trasbaja sin mantanimlento, que en pnca.tteupu queda {nservi-
ble, Lo antarior 1o axponis para decir gue si los cuidados que se —
ie dedican a 1s maguinaria dan asow resultedos de gran productividad
y un axcslants rendimiento, se la dioran al hombre, que son dw una -
caltdad inifinitamente superior, #stos, por ligica, desarrollarfan una
mayor fuarza y eficacia y representsr{an mayores éendinlcntan econbui~
tos8, ademas, <OWO no se tstaba tratando con la frisldad de la miqui~
na, se les deberian dar buenos trsros. Esta forma de tratar & loa tia
baladores, acabarfa an gran medida con 1s friccids que existe entre

el patrn y &1loa. Estas wedidas de trato & la fuerezs productiva,

B
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aunsda a ls posibilidad de Qque tengan accasc & una msejor alimentacisn
pars mantener el cusrpo en Sptimas condiclones,avitando el desgaste

presaturo, muy cosdn an asa Epoca, darfa al patrdn y al trabsjador -
los bensficios de una plena sficaci{a productiva. De igusl forma, -

Oven renuncif & todsa’ las religiones, pues Estds L{nclufan an sus dog-
mag que ls suerte de los hombres escabs determinadas por ellos mismos.
La teligién de ase entonces, como en la sctuslidad, consideraba qus

cada hombre tiens 1o que le es asignado sfn que fnfluya sn &) el me-
dio soctal., Owan sa decfs a si misno raformador wocial y asf lo de-
mostrd cuando reclam$ del Cobiermo inglfs la promulgeciln de la Ley -~
Laboral que llevars s los trabajadores un :nb-ldu jurfdico de sus -
relacionss de trabajo, Desafortunadamente ants 1a promulgaciSn de 1a

Lay de 1819, Owen la considero alafada de lo qus &1 pretendfa.

En los tiempos diff{ciles por los que stravesaba Inglaterrs, s
raiz de las guarras NapoleSnicas, demostrd una ver mfs su sentido hy
manfstico. Propuso al goblsrnc y & los capitalistas la creacisn de
Villas de cooparacidn sigulando el wodalo de su emprasa de New Lanark,
an las que ee uti{lizarfa s los d-uy-ph-dol, que eran la gran mayo-
rfa, y de esta forma ayudar a 1a solucifn del problama del dasempleo,
1a negativa fus inminenta, Fracasados sus esfusrzos, decide ir a los
Estados Unidos de Norteamarica &n donde consideraba proplcio reali-
rar un sxperimento, crear una villa de cooperscifn., Ya sn los Esta-
dos Unidos, y hacia sl afic 1825, establecid la colonis dea Nav Harmony
en Indianxz. E1 consideraba que asta sistema cooperativo isplantado

pot los principios que rigiercn a 1a Nev Lanark, llevados a una coelp
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nis, sarfa el tipo de organizacin que darfa la solucifn a los proble~
mas de 12 sociaedad, hlci?ndo dasaparecer el sistems competitivo que ge
naraba la deaigualdad entre los hombres. La realidad demostrS lo con-
trario. Despula da trxas aflos de lucha 1a colonia fracas8, pardiendo
‘gran parta de su fortuns. No obstante lo anterior, llega a México tra
tando de convencer a lag sutoridades para qus le dieran la poath{lidad
de crear una villa de cooperacifn an el territorio norte de nusatro -
pafs. El permisc la fue negado, y alos deapulls, México cendria qua -
perder esa terrf{torio, Owen tuvo asl qu regresar a su patria en don-
de algunos de sus discfpulos llsvaban a la prictica sus ensefancas.

La popularidad de ¢ste reforwador sra latsnte. Las obreros, sfguiende
esus teorias. promovieron la creacifn de sociedades cooparativas - -
noabrindolo su lider. Tuvo alguncs &xitos y naturalmente algunos fra-
casos, pero en el aflo de 1844, sus scguidores fundaron una cooperativa
que sa tiens en la actualidad como dodelo, asta fue 1a ROCHDALE PIO-
NEER'S CO-OPERATIVE SOCIETY, que de or{gen a un gran movimiento emn to-
de el mundo, creande, inicialmente en la Gran Bretaflz un sinnimeroc de
cocperativas de consumo. Esta cooperativa reprassnta la sem{lla del
cooperativismo & nival mundial. Sus eatatutos, qus son al sustento ~
ideolégico . en la cusl toda cooperativa deba basarse, fueron en su mo-
nento wuy ssbiciosoes, nds sin embargo, lograron &xitos en suchos ampeg
tos, fundamantalmente aon el consumo. En la actualidad, las cooperatf
vas escolares tianen a siles de asocisdon, dando excelentes resulta=-
dos en la produccibn agrfcola, peaquers, sntre otras. Luego entonces,
of han dado sl resultado que low ploneros deseaban we lograse., Lom -
propSsitos de la cooperativa de Rochdale estfn comprendidos en la af=
gufente format Consideraban que ara nacesario el eptablecimiento de =

e e
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uns tienda da viveres, rops, ate.. y on s{ 1a venta de los satisfasc-
tores qus los asociados necasitaran; ls crescifn y edificacifn de las
casas que ocuporfisn wue asociados con la finnlidad de myudarse mutua-
mente} iniciar el desarrollo de la cooperativa en gu seccifn ét produc
cibn, considerando is fabricacidn da log productos que 10{: coopavati-
vistas necesiten prior{tarismente, con la finalidad de dar ocupacifn

& los miembros que csrstcan de trabajo o sufrao las consecuencias de
1a baja conmtante da sus salarios; se tenfe cowo posibilidad, y para
al wayor benaficic de sus miambros, arrendsr una finca ristica qua =
darfan & trabafar a4 los que carecieran de empleoc o cuys trabajo estu-
vieras remunsrado con mezquinidad; contemplaban 1a creactfn de un Hotel
s al cual permanecieran los socios, hasts en tanto la sissa conside-
raATs convaniente; hasta an tsnto no se hiclera necesario, y s consi-
deraciSn de 1s mociedad, asts procedsrfa & organizar los poderas ds

1a produccifm, distriducién, educacifn y gobierns, y s establecer una
colonis automuficiente que les parmitiers ayudsr s otras colonias ya
astablecidas o a syudar a otras socliedades a que sstablaclieran afis -

colonina. B

Lae idesp de Owen sa vieron reflefsdan en ests fupndacién, lLos -
principios establecidos son, en gran medida, al sustento ideolSgico -

del cooperativiswmo an nuastros dfss.

8.~ Cfr. FRANCO, Gabris)l.- Ristoria de la economfs por los grandes ma-
astros, 1965, Ediciones sguilsr, S.A. Msdrid, Espsia. pig.617.
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21 movimisnta obrero inglés tuvo crecients iwpulso y Owan, Que -
ara opuu!u-t 1a lucha de clases y a 1a huelga, ms guedd sin gran par
ta da aum uculderu.' Sus ideas eran nada populares ante la wasa o-
btrecs que clamaba justicia y exproplacifn del cepital. Los agitado-

.- tas del womento tomaron lss riandas y la diveccidn de los sindicatos,
Ein embergo, no por emo s¢ le deba quitser el mérito de su obra, y 2 =
pesar de que perdlé popularidad, er su tienpo gor de una enorme simpa
tfa y tuvo uns mers wuy {aportante de seguidores, que hasta la fecha,

sigusn sus lineasfsntos cooperativos.

B.- Francts

£n wste pafs existiagon dores qus se pr

P por los -
problesss qus trejo consigo la transformacién ds los medios de produc
ci8n, Da entre silos destscsrsemos a Ias figurss de Charles Fourier y

Llouis Blsne.

Yourier necil en Francte en una ciudsd llasade Besancon, en el -
abo de [772. Ds orfgen humilde,desde los primercs sitos de su vida tu
. w8 1s necesidad de tradsjar pars sostensrse sus estudies. Estuvd de-
esarvolliando diversas sctividsdes fracasandoc en todas elles, y al cabo
del tismpo su (nics actividad fus la reforsa socisl. Este 1deSlogo ~
ss dejshs llevar por su imaginacidn, crasndo proyectos qus se &ntoja= -
bau trrrealitables, peyo con la carscter{stica de que stewprs tandfan
a gaxr banaficic de la comunided. DOantro ds sus cbras principales te
aasos las siguientes: "TeorYs de i unidad univereal® y, entre atras,

“Nuava sundo social & industrial®, tftulos que denoten slgs mfstico y
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oculto, La teoria de Fourisr et basads en la creencis de un poder
de ltrncclﬁn; 1 con-id.n que este poder tiends a unir a los hombres
para qus realicen en conjunto sus sctividades. Pero en su imaginacisn,
crea una saris de obaticulos qua Lmpiden al hombre resalizar ests acti
vided colectiva, rompiendo sl squilibrio de esta Lay, desacando sn el
hosbre sl sentido ant{socisl., Conforme s su plan. astos obatfculos =
serfan suparsdos, puas considersba que sl hombre ema el mundo por na-
tursleza. Ls forma de orgsnisacifn socisl que propon{a sstabs forms-
da por m}ntrocinn:n parsonas que forsaban una comunidsd y a la que
cowo sfximo debsrfan aumantsr s dos ail. Estas cmnteadu las llemé
"falanges”, qus formarfan el "falansterio”. Para la divisitn de las
falanges, Yourier distinguif doce pesionas, que son: las da los einco
sentidos, cuatro pasiones asocistivas (la smistsd, sl amor, la smbi-
ci8n) y tres pasiones distributivas (pleateamianto, camdio y unidad).
Considersda que sstas doce pasiones tilndnn & fundirse en una pasifn
suprema yue considerS as el swor ai préjtmo. En estse falanges exis
tfa ls posibtitdad de sgrupsras entre of formando unidades llssadae
grupos, © esaries sl se querfan de mencres slementos. Como 5} consi
derabs que sl aistems vigente no peraitfs a los hosbres el despliegue
srsfnico de sus pasinnes, en ests forma de organisaciln las personas
sran libres de unirse a 1s serie o grupo que les agradase en funcibn
de su psslén o dd;-o aue le iwpulsars a ello. La idea ds un ediffcio
en forma da hotal, con un sistema centralizado de calefaccifn y una
cocina comiin, pensaba que liberarfs a los trabajsdores de sus ten-
siones, y en consscuencia, serfa un elemente mejor en el aparsto pro

ductivo., Para §1,e1 madic amblante era deteruinants an la xelscifno

P e
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laboral.

Las falangss extaban formadas como la sociedad spSaima desde el
punto de vists econdmico, ¥y los beneficios ae vepartfan entra loe so-
‘elau que detentaban las sccionea o participaciones conforme & lo »i-
iutlntli "!i capital, sn sl Que seguramente loe zsociadoa tenfan par~
te, Tacibirfan un terci{o da los bensficios; los trabagfadores, cinco =
docsavon, y s direccisn, uns cusres par:-"? El sencir ds Fourier ara
o1 de que #i el trabajsdor se va inclufdo sn e} macejoc de la empresa,
1a slente cowo suya y por lo tanto aumenta )a producciSn, Eo la ac-
tuslidad se utiliza eace sistens dfndole oportunidad =zl trabsjador de
de parcicipey on las utilidedes da 1z swpresn. Por 10 qua respacta a
1a propieded priveda, conafdsraba que ¢ata vo deberfa desaparecer, uis
sin enbargo, an las sociedades que orgenizs, se tendia s que el traba-
jador pasara & formar psrta del sistexs impsrants, Los# francesas coa-
sidersron sus idess como irrealizables, ¥y sl ser rechazsdo, sl jgusl =
que Owen, fue a los Estados Unidos de Norteamerics an donde tuvo acep
tascASn, Algunce ideSlogor norcesmericancs, que difundisron el penea

afento de Yourisr, visron la creacifin de un buen snimere de esta orga-

- ntgaciones y 8l fin de cuentas {racasarcn.

Louis Blanc, es otra de 1os sxponentes de law Ldeas cocperativaa,y
al iguel gue su compstricts le toca vivic uns etapa francess de desi-

gusldsd social. Nace an 1813 y puere en 1882. Blanc, & diferancis de

9.~ NEUNAN, Philip Charles.- Hiataris de las doctrines sconémicas.
1963. 1a. kd, Pdftorisl Juventud, S.A., Bsrcelons, Espaie. pig.)84,
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Fourier, pertaneci$ a uns femilis ncomedads, que tenls relacibn an la
polltica del pafe. Blanc ers un intelectual que ejercfa al pariocdis~
ec al igual que 1s palftica, y guetabs de ser un critico, lo :u‘-l. 1s
oca&ions grandes prodblamas, Los movimientos polfticos en Prancia obls
geron 4 Blanc & sslir del pafs an calidsd de refuglado poiftico. Afos
despuls ragread pertansciendo s 1a fequierds del rspublicanismo, Den~
tro de sus principaies obras tenemos & lag siguientes: "Organizacifn
dal Trabajo". “Pginas ds 1a historia de la revolucin de tedrero®, -
“"Risroria de la revaoluciSno francesa™. entre otras. ¥a 1a "Orgeniza~
eiSn dal Tradajo", propone la creactSn 4s los tallares socislas, a 41-
foeraucix de Owan, este autor considera gue el goblerno debe dotar de -
capital inicial & satas coopsratives de produccida, dstersinando que ~
2210 sdwinfetrarfa los talleres en el lspso de un allo, deblendo low -
trabajadoras en sagutde, tosar s ldulntytrleisn del taller y ¢l Fata
do walo se ocuparfs da vigilay su funcionawieato. Ed estos talleres
habrfe igualded de derechos, dapendiendo da La necesidad de cada xo~
cio. Datersina 1s& forma sn Qqus se deben repartir Llsa uttlidsdes y
sefialn: "De 1ss utilidades de los talleres un terclo corvespondsrk -
a los cuoplrlélviltlu. oerc & los anefanos & §nvalidas que no eatln an
posibilidades da gansrse ) sustento, y ol otro & 1a sdquisicila y ve-
postciSa de equipo, psrs conssrvar y msjorsr lss posibilidades produc-
tivas de los :lllar;n"1°. Considara qua s1 Eetedo debe regular sl fun
clonsmisnto creande leyss que tlendan s favorscer la crascifa de estos
cantros ék trabaio,pues confla, que saca férmuls propussta,seris la i-

denl pars solucionar ls mendicidad de lom trabajadores y sdemla, cres-

10.~ HERRERIAS, Armando.~ Op. cit. pég. 173,
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rf{a un nuevo orden socis) al cual todos tenderfan & formar parte da
€1, incluno los minmos enprawarios que buscerfan que nus empresss s
transforsarsn en tallerss socislss. Blenc considera el tradajo dal

hombre como un valor auperior.

Sobre los salarios, preccupscién y reflejo da los estados woder-
* nos, vislusbraba su descanso contfnuo,y al igusl que David Ricarde, lo
consideraba couo uns ley nsturel, pues ls poblacifn aumenta constante~

nentes. Atribule & la librs compatenciz todos los malez Al decir que -~

“la consacuencie inevitable de la 1ibre petencia as el de aix
tanftico de los salarios,dando lugsr & la eliminaciSn de cierto uGmero
de trabsjadoves”.ll Zsta stirmscién de Slanc ha cobrado vigeneis al ~
pasn del tismpo, ¥ el Goblerno,sl {gusl que ¥1 lo pedfa,ae debe conver
tir en ol regulador de 1a producciba. Y1 Goblerno dabe eliminar la 1%
brs competencia,decie,cresndo talleres socliales sn los sectores de ma~
yor {sportamcis para la poblacifn,y de esta forma,utilizar ls competen
cla comp aves en contra de la {ndustrism privada,es decir,no pars des—
truiclas,sino para conducirlss hacis un nuevo sistema. De aats forms

fos sectores de la producciln se scontrarfn en tallsreas socisles y go-

sarkn de los privileglos de los de su clear que setd la cooperstiva,

G~ Alsmanis

A primctplos del aiglo XIX,Alemanta ara todavle un pals eminen~
temanits sgricola con las trabus proplas del régimen feudsl. A pewsr
de ssto, poses ya algo de frvdustris sunque incipiente, debido funda-

mantalaente 8 que ls legisleciSn le ponfa trabss para su dessrrollo.

11.- OSER, Jscob y BLACHFIEL, William.C.~ Op.cit. pig.l187.
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Esta tipo de trabas jurfdicas s daban fundamentalmente en el aspacto
cocperativo. Poco tiempo despuds, sucede lo inucitado, las limitacio
nes de carfctar jur{dico desaparecen ¥ todcs loes vestiglos de carfcter
feudal. Con 1a destpariciSn de estas trabas se inicia la organizacifa
de la unidad econésica y al mismo tfempo la unidad polftica. Todo es-
te marco histSxrico de refarencia trae consigo un fendoeno o milagro =
econSmico alemfn, Alemania pasa & ocupat ud lugir importants como po-~
tencis industrial, y logra eatar a la slturs de Prancia e Inglaterra,
logrando lo que sstos pafses hicieron an mayor tismpeo, demostrando al
sundo Que la organizscifn y el deseo de lucha pueden mfs qus muchos =
progremas y buenos propfsitas. E1 avance en materia jurfdics fue de-
terminante. Tenfs Qua legislarse para poder adecuar la Lay s la rea
11dad. No mis trabas de carficter legal gue impedfan el desarrollo en
todos los Stdenes. Desafortunadaments, al igual que en los pafses in-
dustrializados como lo eran Prancia e Inglaterra, a raiz de loe casbios
cperados en materis industrial, no se dejaron esperar. Los trabajado-
res eran lop ulls perjudicados. Los {dealietas y pensadores de la §po-
ca pugnaban por mejores cond.lclnnu de los obreros. Fernando Lasalls,
por sjemplo, fue el primer lider obraro alemén gqus se preocups por el
problesa de loa trabajadores. Prictico, mfs Que teSrico, era escuchs
do con mucha stencidn por sus seguidores. Fue el primero que organi~
£8 las coaliciones de los trabajadores. S« hs dicho que fue miembro
activo en los movimientoe que dirigis Marx, mks sin embargo, algo que
determind wu vida, fue el retirc a la lectura y sl estudio que le dis
ron 1a solidesr desesds. Lasalle regresS al activissc algunocs afios uils

tards sentando las baves del Partido Soctal Damocrftico Alenin. Su tdeologfs
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es similar a la de Marx sn algunos sspectos. Paor ejemplo, eobre la -
propledad privada, dice que esta tiende a dessparecar y lucha por el -
sufragio universal que searf un punto determinante para el resurgimien-
to de la democracia., Siguiendo el modelo frances, establece las prims
ran sociedadas cooparativas de producciSn en Alemanis. Estas {deas =
desafortunadasents no tuavieron a4l §xico deseado, mks ein eabargo sus

{ideas tuvisron gran aceptacisn en el pusblo alemfn.

A las cooparativas de produccisn las 1lamS asociacfones ds produc
c18n, pero lo que tuvo gran Exito en Alesmania, fuaron las cooparativas
de crfdito, que surgieron an contra de la class usurers qua ers Wy -

. sbundante en ass tiempo. Estos prestemistss, cobraban interssss dems-
aiado elavados a las peracnss que raqusrfen de un crédico, inclusive ~
pars comer. El sstado les tenfa permitido estas actividades, puss no
habls l;y que se los prohiblers, propicisndo la miseris de los estratos
inferiores, ee decir, de los obrerce y campesinos dejfndolos sin bisnes
y of con grandes deudas qua los sumfan en la desssperaciSn. Ante la =
impotencia gubernamental alemans por solucionar sstom problemss, sur~
gon los coopsrativistas del crl.dl_to que mostrarfan sl sundo la forma -
en la cusl se pusde solucicnar el problems econfmico, crasndo institu-
ciones de¢ sste género, emtos son: Herwan Schulse Delitmch y Frederick

Willhelm Raffefsen.

Fernandc Lassalle estaba de acuerdo con la idea de que los sala-
rics son determinantes pstrs la economfa de uns nacifn. Pars logrer -

adeptos utiliss ls "Lay de Bronie" de los salatrics que ss un squivalen
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te a 1la teorfa ricardisna del salario necesaric. Estaba en contra del
"t;lnjlr hacer, dejar pasar" y ants ssta realidad considera que la inter
vencifn del Estado en los asuntos de los particulares es necesaria, -

pues, como §1 ssdala “si todoe los ciudadanos fuaran igualem en «ri-

quesa, cultura, inteligencia, stc.- correcto} perc rasults qua no, de

donde reducir al Eatado sl eimple papel de vigilante o policfas, es an-
tregar sl d&b{l a la explotaciSn dal mia fusrte™!?. Lo antertor de~ =
suestra como Lasalle, sl fgusl qua los utopistas francases e inlgases,
18 preccups 1a situacifn de los obrerce, wis ein embargo, reconocs quae
los particulares son determinantes para el desarrollo nacional, pero -

qus en un tiespo detereinado, llegardn a adoptar el sistema cooperativo.

Ls aportaciSn de los socialietas utSpicos de la Spoca, nos demues
tran su gran santir por los problemas humanos. Tenfan como lema prin-
cipal sl respeto a la dignidad dal individuo, que represénta & ls ma-
quinaria alls fina y delicada que tiene 1s creacifa sobrs la tierre.

m villas de coopersciSn da Owen, los falansterios de Fourier, los ta
1leres sociales da Blanc y las ssociaciones da produccisn de Lasalle,
nos demuestran que an sste mundo as pusdsn hacer cosss diferentes s las

de degradsr la nsturalesa humsns. La existencia de los grandes cintu-

rones de misaris an las ciudsades sa pusda determinar de la sigulente -

sanera;: al igusl qunll.ol socialistas utlpicos, viaron que la realidad

de la transforwacifn de los medics de producciSn provocaba un 14
11brio sn todos los ssctores, Estos crasdorss ds un susdo que solu-
cionara los problemas que provoca la evolucifn de la ascciedad humans,

12,= Ibfden.
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dstarminaron que ss ispaeible luchar contre la corriente, y asimismo,
detarminaron qus el coopstativieme fuers diferente al cepitalismo y =
8l smoclalismo, tendsncias econbmicas con caracterfaticas distintas -
poro al fin y al cabo sistemss econfmicos que coinciden sn que la acu
mulecibn de riquess, puss as 1o que les darf la preezinencia scbre el
sundo. Al ser dsterminante la riqueza pars astos dos eistemss aconl
micos, no vacilan en axplotsr al dﬁil -quc sicapce les dack los linge
tes de sus stcas.. El coopexativiemo sute esta realidad, ¥y en aten- -~
cifo a los estratos de la poblaciSn que sufre los desaquilibrios sco
nfaicos, mismos que sa apcusntran sn los clnturo.nn de missris antaes
sludidos, propons uns solucifn a los problemas de subsistencia, en ls
intaligencia que, les nuevas generacicnas qus estén educadas en este

sistema pars 1la produccifn, tendrfn la infraestructura de panssmiento

sélidamente preparada, misms que harl que el movimiento se fortalagca.

Quf mejor lugar que Jas aulas del sistema educativo nacional pars for
mar estos 1fderss qus d.no;turln su valor ante las nuevas gensracip
nes qua setln on busca Ja algulen que les tiends 1s mano pars sacar-
los de 12 mandicidsd en que viven. Sin tesor & squivocarss, ls solu
ci8n desds el punto de vista préctico, se debe buscar en el aspecto
aducativoe, Sclo educando sn aste sistema cooperativo, en su filoso-
tfa y on su doctrina, se lograrf que ¢l movisiento salga sdelante, -

puss, le cooperativa solo puads funcionar sl hsy cooperscivistas,
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2.~ ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONMALA®

Dl anflisis qus se haga de ls historis del darechp maxicano, se
puede uno percatar qus ls organizacién lcchi de los aztecas era un -
'lllt.u wuy sdelantado. Por 1o qus tespacts al problems de la tierca,
ellos ya lo tenfan tesuelto, y su organizacifn pars ¢l trabajo dal -
cawpo ers lo que llamaban el "calpulli®, figura que utilizsban pars -
la explotacisn de la tierra inspirsdo en ayuda mutus, el trabajo en -
comlin, La solidaridad, y en oums 1ls Justs § equitstive y dlstribe- -
c{8n de la riqueza, Eeté eistems ¢otabs bavado #n 1a inciplents for
sa cooperstiva, disefiarsn nuastros antiguos pobladores da Tenochtitlan,
Muchos afios sfs tards, ya en la Spoca independients, llegsron slguncs
libros vanidos de Puropa que Llustraran & low diferentss sactores de ~
la produccifn en nusatro pafs. Ds sntrs ellos ss hallaba el de Fernan
do Garrido, que hablaba de las ssocisciones obreras en FEurops y en es-
pecial de las sociedades cooparativas de Francia y Alemania, aef como
ds Inglaterva. ©En eas tiempo on nuestro pale las sociedades mutuslis
tas de ls $pocs tenfan gran auge, Habiéndosa conocido el iibro de -
Garrido por la mayor parte de nusstros intelectusles y 1fderss obre-
tos, fus como e¢ supo de los xitos logrados sn ssos pafess europaos,
asf como la forma de funcionar en ia préctice y las mejoras scondmi-
cas qua repressntaba pars sl ssslariads. Inicialmente se paneS an -
tranaforsar las nocicdun sutualistas sn conperativas, quedando esa

sltsrnative como posible solucidn.

Sa ha dicho que Carrido 1a corr dencia con Roberto -

P

Owen"13, @ incluso que tuvo la opnrtunidad de conocer de viva vor los

k3.~ ROJAS CORIA, Rosendo,-Tratado de cooperativisso en México.19B2.
2a. Ed.Editorial Fondo de Cultura Econbmica. phg.225,
#* Ver apéndice,
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concaptos de Owen y ls maners como debfan llevarse s cabo sus teorfas.
Adanfs, como el libro de Carrido representa 1s entrads doctrinal del

cooperativisso sn nuastro pafs, as da rlconu‘clru qua esta entrada la
. hizo de una forms practicaments directa. Es decir, si we reconoce que
Garrido astuvo an el lugsr de loa hechos, y recibil instrucciones di-
rectas de Robarto Ouen, lo que nos dice an su libro ea un reflejo ffel
de la situscifn cooperativa, tanto en su forma de ser, teSricamente,

como ean la préctica,

Este 1libro de Carrido ocasion§ gran aceptacisn en el medio inte-
lectual de la fpoca, y de igual forma an el sector obrero. Entre lﬁl
discursos y conferenciass era mencionado con regularided, y desde en-
ctonces s¢ hizo comdn la palabra cooparstiva que inicialmante adopta-~
ton los artesanos de los diferentes lugares del pafe. Y se origins
un fendweno peculfar, slgunas personss creaban este tipo de socieda=-
des oin conocer siquisra su forma de desarrollo y control, mis ain -
embargo, 1o que los llevabs a crear estas figuras "sul genaris™ de ~
cooperativismo, era la diffcil situaciSn por la qus atravesaban. Se
dieron enesyos curloscs, ejemplo de ello s la "cooperativa ynifn pro
greso, fundade el & de noviembra de 1872"13, Cacperativa que o1 bien
as clerto no correspond{a al modelo de una ingless, por ejemplo, =ei
nos demuestra que sl sentir de nuestros compatrictas por Superar sus
problemas es altamante significative, c en otrss palabras, nos demues
trs que no importa ni deba importar la situacidn por la que estemos

pasando, lo que debe {mportar em la voluntad de salir adelante, y to

14,~ ldem. phg. 225.
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dos tenemos ¢se potencial, mismo qus debamos desarrollar en este mo-~

manto histSrico que nos tocs vivir,

En al sablente politico la ides del cooparativisso tambifn tuve
gran aceptecifn. Ejemplo de ello es el discruso que pronunci$ Juan
de Mata Rivera, el 4 de novissbre de 1872, que dirigfa a los sastres
que adtabsn organizados en una Socleded Mutualista., Ante el primer -
mandatsrio que en ass sntonces ers Don Sebastifin Lerdo de Tejada y -
una gran multictud que se did cita, de Mata Rivers pronuncis eu digcur
8o incluyendo en §1. a las socisdades cooperatives, mismas que como
sefialabs van nis a1l de una ayuds en caso de snfermadad; da uns ayu-
da & los hermance en desgracia, Terminaba diciendo qus “era necesa-
rio movilisar los fondos que comsnsabas a acumular, acometiends emprs
sas lucrativas, craando sociededes cocnnuvn"u. De Mata pugnaba
por ls creacifin de talleres y un gran basar nacionsl en donde los ar
tesanos pudiersn temar contacto direcco con sua ciiantes. Enfatiza~
ba que ers neceasarfo crear sociedades cooperativas que dieran uaa wo
vilidad con sentido a los shorros de' todos los agramiados y asimismo
crear fuantes de :uS-Jo sn qua s ocuparan, & lo qus £1 llamaba, sus
hetrmanos, ¢ nuestros hermancs, Estas palabras da los repressntantes
polfticos de la fpoca, nos demusstran que eran hombree que tenfan un
concepto, miis o aenos claro, de lo que significaba el cooperativismo.
Al decir wmie o menows claro, ma refiarc al sspecto de preparacién f1

losSfica y doctrinaria, o sn otras palabras, ls informacifn que habfa

15.~ Idea,
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llegado & siloe, acrs une informscién doaificada, que no habfs trascen-
dido & mayorss ankiisis. Lo mismo se puade decir de los lideras obrs
roe, puss sstos demostraban un gran interds por crear cooperstives, -
pero ain un criterio definido que les diers ¢l respaldoc necesario para
1levar con €xito las empresas que acomatieran. HEe sin embargo, y -

“ants la lucha inminsnte ds swuchos cooperstivistas, se crea la primers
sociedad cooperstiva en MExico, y no fue sinc hasta algunos afios des=~
pufs de que De Mats Rivera los (nvitarf a crear estas emprasas, que =
eristalied sata fundaciSn, siendo el dfs histdrico pars nuestra pa--

tris un "i8 de agosto de 1876 en que sa organizs bajo la inspiracidn

da 108 principion de Kochdels”!f,

Esta primers coopavaciva fus inicislwmente d& consuma, fundadse a
fostencis de log cbraros ferrocarrileros de la "Colonis Obrara d¢ Bus
naviste™. Desssfortunadamente, cowo en todos los primeros {ntantos,-
inclusc Jow de low precursores del soviwiento a nivel internacional, »
fracasS y dessparecid en paco tiempo, . Petc mo tode estabs pardido,
estos fracasos fueron detsrminantes para difundir ls filosoffa y doc-
trina coopertiva, ¥y sobte estos ensayos la propsganda coopesstiva -
continud con mayor intensidad. Alguncs aiions después es Lnicisron nue
vos proyectoe de smpresas cooperativas, lo cusl nos demueatrs qus el
sentir nacional se inclinsba por sats alternativa de forma de produg
eifn y da consumc, GQue ante lLas ojos de todos lom que trataban da
vislumbrar su conteuido social, ae llenaban de sesparanza y de

deaseow .dl poder ayudar g] desvalido o desamplaado dqua no podfa

16.~ IbLden,
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proporcionar el mfnimoc ds biensatar a au familia, El entorne social,
al que Owen aludiers, daformaba la anturaleza husana hasta su méxima
expresién, El1 ambiente polftico, sconSaico y eocial de la §poca srs
tan asfixiante pars el sistams cooperativo, que ss pusda considerar -
como una de las causas de su fracaso, aunada a la realidad de ls falta
de adoctrinamiento en los simpatizantes de ssta "gusva alternstiva de

vida".

Abundando sobre el sarco polftico y social, ssf como econSmico de
1la 6poca, he de decir que fate, llfmesa DICTADURA PORFIRISTA, shogaba
o} desarrollo y ¢reacifn de nuevas empresas de sste tipo, nuestro pafs
sn ess entonces, -y esto quirdl ses uns justificacifo histSrica- pasaba
Por uns etapa que en eurcpa ya sstabsn supsrando. El sustanto {deols
gico de nuestra nacién estaba cimentado sobre las basas dal liberalis
mo sconSmico, tesis y doctrina que en ¢l inicio de este trabajo men-
cionf someramente, y que determinabsn que el desarrollo del pafs, de~
berfa lograres mediants la {mplancacifn del eistems capitalista. La

industrializacisn y wodernizacifn dé nuestro pafs ere la meta que nues

tro dictador se¢ habfa fi1jado, sin detenerss a calcular el precio que
esto iba a costar, Ferrocarriles, teléfonos, telégrados, etec., todo
lo que una nacifn wodarns requerfa para pertenscer & la 'gran Slite -
universal, por otro‘ 1ado, grandes musas ds obrercs empleados en las
condiciones nis dufgvurlhlu. quizd semajantes a las que les teocaron
vivir s los socialistas utSpicos aqui sstudiados; jornadss ishumanss,
salarios cada vez nlla dasproporcionsdos, etc.; en fin un desalisnto -

humano que pugnabs por la reivindicacifn de los derechos afnimos dal
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hosbre.

Conforms al peusaciente de Dwsn, el entorno gsocial ya habfa de~
formado hasta sy mfximo punto ls naturaleza humana, Ante este appeg
ticalo, muchoe de nuestros lfderss rooperstivistan easperabsn el momen
to paws cristalizar en un movimiento gue reformars y transformara la
situucldn social por la Que passban lus maynd?s. La oportunidad ae
presantd y estos socios cooperativiastas me lenzan &) soviniento avma-~
do da 1a REVOLUCION HEXICANA DE 1913, la cusl, s su triunfo, intcis
3a cavzera incansable del movimlento coapsrativoe que, Iincluso, se 1ls
w8 hasta el Congresc de Quarftayo, Prusba de ello ss la postura da ~
loa diferentes Diputados que integraban el Congraso Comstituyents, en
1a que demestraban un conocimientn claro de las ideas sobre aste sis~
tens scondmico, que segla sus ponentes, darfan & la poblacidn uns al~
ternativa da solucién a sus probleseas que el momento les ohligaba a ~

vivir,

las primaras mantfescpciones legislativas las tenasos registra-
dss «n las discuciones del Constftuysnte de 1517. De estas rasalts =
la presantada por ls diputacidn de Yucatin, representando sl sencir =
de la sirusciln yucatsca del henequén, que era, oo eas riempo, notive
de discordia y sborasenfento msrcantilas. Los Diputados yuratscos -
tnn’bml de fortalacar constitucionaisante la sxistencis de una Comi-
si8a gque regulars lee tybnsacciones comerciales qus reslizaran los -
productores de eata tan precisda sateris prima, Adezfs, sl lograban
que sy ponencia tuviera el §xito descado, esta Comisiln Raguladeora -

B SRR
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dal Mercado del illenequén, que reunfa a los productores ~de ‘acento ca
plralisca= ser{a detarminante para qua sus preprasentantes en sl ex-
tranjero tuvieran precfos competftivca en «l mercado internacional, y
de esta mapera,todos loa que rapreaentaban ls fuarra de producciSn an
la industris ds este rawmo, se verfan beneficlados. Cabe hacer la agcls
racidn qua en ¢l proyecto prescatado por Don Venustiano Carranzs al -
constituyente, no contemplaba la creaciSn de un nuevo orden jurfdico
en el cuerpe normativo de la Cartas Hagna, y uno fue sino a insiscencia
de loo reprasentantes polfticos de los Estados, y al calor de las dis
cusionas en &l recinto lzginlatgvo del Estado da Quardctaro, como se
logrd introduclr sats nuava concepcisn ideolSgica del Deracho Social,
que contampla. entrs otros derschos: la creacisn de asociaciones de =
trabajadores (Artfeuls 28 constitucional. phrrafo 30.); la crascién _
de asociaclonens o socladades de cooperativas de productoras (Actfculo
28 conaticucional, phrrafo 40.), y lo dispussto en el Artfculo 9o. ~
constitucional, en relaci{fn a la garsntfe ¢ la libertad de ssocia-
cién, oisms que sefiala: "no podrf coartar el deracho de asoclarse o
reunirse pacificaments con cualquier objeto 1fcito". Esta garantfa
de libertad de asociaciSn, complementa las anteriormente citadas, con
tenidas en el Artfculo 28 constitucional, sunada a la 1ibertad de sin
dicacibn, contecpiada en el Artfculo 123 de nuestra noTma supfema, =

apartado A, fraeciSn XVI.

Cabe sefialar, que en el debate constituctonal de 1917, los tepre
sentantes de tan trascendental accntecimiento, utilizaban como térmi-

nos iguales a las aociedades cooperativas de productores, y a las asg



claciones de productores. Al respects, y desde un punta de vists tée
nice jurfdico, ae debe rectonocer que los represtntantes de nuestra na
ci{én, conocfan bien ¢l funclonamiento y organizacidn jurf{dica de una
sociedsd cooperativa, wis gin embarge, y nun;{u: estabanos repregenta
. dos por eminentes juriatan, desconccfan la distincibn legal de ambaa

figuras representativas del naclente derecho social,

Nuestros constituyenten, en suma, consideraban sl cooperativiemo
como uns figura jurfdics, que contemplada en 1a Constitucién que es~
taban creanda, como una altsrnativa wfa de apsyo a la aociedad en 38
neral v & los cotcclon inceriores an partic:liz, que ae deciaveiveris
en el nuevo orden sconfmico y social que estaban gestando: de iguel
waAnera, Yy slgulends los fundamentoa ideclégicos y docerinarfos que ~
1levaron a los precuracres del Cooperativismo Internacional s cresr ~
este ;nuvimimco. lo encuadraron en el plano intermedic entre el colec
tivismo de Eatado y el cspitalismo, posturap {deoldgicas distintas =
que (nicamente se £Ljan, la uns por nu‘ fortalecimiento {nternc y su
postutra ante el exterior, y el otro que estf dsrerminado par la for-
macién de capitales en base & Ja util{zaciSn dal plus-producte & plus
valfa de lq fuerza de trabajo que wtilizan y que cs determinante para
el logro da sus fines. Ante esta renlidad, el cooperativismo pugna
por le lucha de los intereses de loa socios que coosponen la instfitu-
cién gue para el elecio ae conatituys; como alternstiva en los plan-
teles sducativos 1o es tasbi¥n, cou la malvedad que el propSsito det
cooparativians sscolar va nbs allK, ca decir, contempla, deade sua ~

orfgenes, un adoctrinamiento tonjugands 14 teorfa y la prifcrica en -
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los talleres de las Instituciones Educativas, que fnrwan al educando
pata qus en un futurc desarrolle au fuerza de trabajo en los medios -
de produccifn del cooperativismo (en 2l desarrollo de este punto, ver

Capfeulo 1II).

He considerado conveniente, para corraborar lo antes expussto, en
lo relativo al Constituyente de Querftaro, transcribir algunos aspec—
tos relativos a las expoaiciones de los difercntes reprecaentantes que
simpuctznhaﬁ y conocfan del movimiento cooperativa. Asf, un pasaje -
relativo del memorabls debate lo tenemos en el Dictamen de la 39 s2sibn
ardinaria del 12 dg enero de 1917, en el gue me decfat "Si lo que los
sgricultores yucatecos han hecho en msta forma cooperativa establecida
Gltimamente, 10 hiciesen los productores de los otros Estados con sus
principales productes cuando se trata da exportar fstos al extranje-
£0, ssguramente que se obtendrfa en toda la nacibn una utilidad no me
nor de ochents 8 cien millones de pesos al aiio; este ditero, entran-
do en circulacisn, nu; trasrfa desads luego una prosperidad sfectiva"l?.
Estas palabras dichas hace mis o menos 79 aflos, representan una al-
ternativa que muchos de loa mexicanos de la €época  constituyente y de
1a actual, hubieramos querido ver cristalizada. S1 &1 movimiento
cooperativo hubleras arralgado desde sus albores en el sletema econd-
mico mexicano, quirdk lo expuesto en este dictamen de 1la 39 sesiln hu~
blera nido una estrella reluciente que iluminara el oacuro ambiente

por 8l qua nuestra naclfn atravezabs degpuda de la Cuerra de 1910, y -

17.~ Ravista Maxicana de Justicia B85, Ko. 3, Vol. 11l Jul-Gep., 1585
Las Cooperstivas y 1a Legislscifn Mexicana. pig. 71,



53

hublers aparecido como 1a empresa de Owen en Inglaterra, hactlndose
axtensivo, como se dice en eate dictasen del conmtituyente, a todos

los Estados de la Repblica.

Otro pasaje dsl memorable debate,es el do ls intervenciSn de -
Zspinosa an la 46a. Sesifn Ordinaris del dfa 17 de enero del mismo ~
afio de 1917, en la que refirifndose a Ia cooperativa sefialabs que esta
institucin avocabs a ldlfcndlr los intereses de los agricultores de
toda fndole, abundando aén nfs, al mencionar que estas formas de or-
ganizacifn aran verdaderamente benfficas pars todos los que la adop~
taran, terminando su pensamiento dfciendo qua era "ucpu:’- con aplay
a0 en el aundo entero™. Lo que se puedes deducir de la exposicifn de
Espinoss, ea el gran seatido que tenfa, enfocado a la ayuda gue pro=
poreiona esta tnstitucifn a la poblacifn carmpesina, de fgusl forma,
au conocimiento del movimients internscional de dicho afstema de or-
ganizeciSn para el trabajo. Sus palabras cobran vigencfa en ratos -
diff{ciles momentos por los que estamos pasgnio, por lo que hace sl -
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL en el que astin insersas las cooperativas

wscolares, este smistems cooperativo e sceptado con aplausc por toda

aciones de edu-~

la comunidad escolar. Corresponde a las nusvas g
cadores @ instructores hacer extonsivo este incipilante esfuerzo de -
interpratacisn de nouetras tradiciones y lo que los exponentes de -

Sutas dijeron.
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Dantro de las raleventas istervacciones, cabe destacar la que -
formulS Palavicintl en la 46a, sesiSn ovdinaria del 17 de enero dei -
wult{citado afo de 1917, an 1a que va referfs x le fncluaidn da la -
axistencia ds un gloeso da wonopolios para agrupacicnes ¢ ssociacip
ne# cooperativses, MNanifestaba ademlie qua serfs uns excelenta slter-
native de degarrolic, qus low propilatarios da Iss sedios de produc-
cifn ss asociacan en forma cooperativa, y conforae & sus palabtse,ys
sar{s un adelanto. ¥ata intarvencisn histérica de Falavicini, est&
fundamentads en wl psnsaniento de Blane y Fourfer qus sedalsban como
uns nacesidad ‘M:t&rlct. dagpully da {mplantados sus sistamas de orga-
nizacidn para el trabejo, que les empresss no cooparativas undnﬂn
& trangformarse an este cipo da institucionss. Lo antarior se detur-
mica porque sstos sxponantes del constituysnta, estaban adottrinados
svhra sl particular. Entre otrsa mia {ntegvenciones hiatSrican, ae
formb el critertio de iniclativae qua tond cuerpo legal en low Articu~

los constitucionales que ya he mencionado,l®

Cowo nota marginal destacd ol {ntecto da constitucisn de una so-~
ciedad cooperstiva de ctoasumo encossndade a Salatiel Alatriste, EI ~
inzento habfa sacido grande, mfs #fn embargc pudiecon wia las fusrsas
de 1z §gida mercantil que en perfects orgeaizaciln presionaczon A les ~
autoridades pars qbe as disolvissa eate institucifn que ar habfa cres-
do parx cowbatir el agloc de loe acaparadores de squel tiempo, qus se ~

aprovechaban da lux situacién dal pals pars hacer su fortuna. Desa~ -

18,~ Para mayor sbudamiento, confroutsr an los Darechos del pusblo we-
xicano, L. Lagislaturm, pégs, 19 ¥y sigs. .
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fortunadaments, y en ests ocasiln, al mencs ssf lo regiscrs la histo-
ria en el caso concreto, no sucedid lo miswo que en los otros inten-
tos que ya habfan realizado, como los que realfraron los inticlddores
del movimiento, sino qua lo hicieron fracasar. ([Quf acasoc no serd -
' asta la axplicacisn histSrice del didil deaarrollo del wovimiento coo
perative nacional?. Se podria afirmar qua ¢f. His sin embargo, la
Justificactln que creo se puedea dar al respecto, es que la nsciln vi~
v{s momentos de incartidusbre, y si bien es clarto que los comercian
tes aprovechaban la eituactSn, Fatos o exat la generalidad y ademls,
porque coneideraban que el cnopcrl:i.vhla senbraba tendancias de 12—
quisrds, de lo cual al paso del tiempo queda demostradec qua este sip
tema econdmico sa aparta de los fines perseguidos tanto del sistema

capitalista como del soclaliasta.

Algunoe aflos despuls da esetoe ensayos, y proyectados los pensa-
sientos de los ponentes ideolSgicos del constituyente Ja Querétaro,
mispos que tomsron forma Jurfdics y fuerza constitucional, hacis el
alo de 1923, bajo el Cobiernc del General Plutarco Elias Calles, se
inicis una verdsdera propaganda que tendfs a difundir por todo el te
rritor{o nacional la idea coocperativa. Fueron muchos lhonbrn los que
tuvieron la aleifn de llevur a cabo-ests empresa, y da entre ellon,
el Licenciado Luils Goroza, titular de la comisién, destacS por su ve
hemante trabsjo que consistfa en propsgar por todo el pafs en cono~
cimiento de esta instituciSn pars el trabajo. Esta labor gigantesca
qus le fue encomendsda, vi8 pronto sus {rutos: inicislmente ss forms

ron perativas de y luago ds produccifn. Anta esta reali-

O U S—"
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dad, el Gobierno de la Replblica no tuvo mis resedio que raconocer -
qQue ht;- igetituciones requerfen de una regulacifn legal, Fus asf
como se formulS el primer prayecto de Ley de Soci{edades Cooperativas,
publicada el 23 de febrerc de 1927 an el Diario Oficisl de la Federa
_ctln. En este cuarpo normativo, se contesplabs la craacifn icl Da~
partamento de Fomento Cooparstivo en la Sscretarfa de la Econoufa Ns
cional y 1a Direccifn Nacional de Cooperativismo en la Secretarfa de
Educaciln Pdbliea. Un tiempo mis tarde,.y elendo titular de Rduca=
ci8n PGblica el Licenciado Ezequiel Padilla, se crea la primers ea-
cuala de cooperativismo en el afio de 1929, Tres afios afs tarde, ba-
jo el mandedo dal Presidents Abalardo L. Rodrfgues, se acords crear
una comf{eisn encargads de estudisr el problema de la crganizaciln an
cooperativas dea las empresas de transporte., Como resultado de esta
couisifn sl 6 de ensro de 1933 se aprobS y se publieS en el Diario =
Oficial deo la Paderacifin la nueva Ley Genersl de Sociedades Coopera-
tivas, Fosteriormente, y eatando en su campaila presidencial sl Gens
tal Lizaro Clrdenas, inclufa en sus didcursos constsntemente la ne-
cesidad de propagsr sl cooparativieso. A rair de esto, en el Latado
de Coshuijs la Comisifn permanente del Congreso local, exenta a las
cooparstivas del pago de fmpuestos, contribucionas y derechos sobre
giros marcantilas. Varias coopesrativas fueron crasdas an esa &pocs,
dentro de las qu:' deatacan por su importancia las de los Ingeniocs A-
sucarercs: “Emilisnc Zepata" en Zacatepec, Morslos y sl del Norte sn

cl. Estado de Tamaulipas.
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En el perfadoc cardenista aa da fuerce impuisc al cooperativiens
naclonsl culminando con fa cresacifin del Raglamento pata el coopsrati-
viswo ascalar en 1934 y la Ley Genaral de Sociedades Cooperativas de
1938, adn vigente. Los s{guientes par{odos gubernamencalea, despudia
dal Gensral lfAzevo CErdenas, han Intentedo fortalecer al cooperativis
oo sutSctono, ein embarge no ha sido con la intenatded y c-lid;d de-
sesda. No obstants lo anterfor, en nuestre medio politico se han prep
cupade por difundit este sieteme de organicecidn, el s¢ pueden concar
los intentos que retlizaron los prasidenctes: LSpez Hateos, Luis Eche-
verria Alvarez y L&pez Portillo. 5Sin enbargo es necessria uns trsos~
formacibn en fondo, del afic de 1938 & 1a fecha se puedes obsarvar qua
la lay de Cuopcnéivn vigente, sgudiza las contradicciones de las -
basca dactrinales, dando por resultado que el ordensmiento legal re—

sulte anacrénico.

En el andliain de cota atapa de la historin del covperativismo -
en nuestro pafe, queda demcstrado qua la infiltracidn de la ideclogia
suropen en lo raltive 2 la filosoffa y doctrina cooparstivas, ha si-
do deterninante paxa la difusifn de dicho movimfento que hasta la fe-
cha se trsbajs duro pare que tenga la proyeccin y fomento deaeado.
Asf también que en una cooperariva, las puertas estfn abiertes pars
todo aquel gue se encuentro animade potr sl esplrity dal caoperativiy
oo, pues lag sociedades ccoperstivas son las organizaciones del sis=-
tema gooparativo, que lleven en »f nismas la fdea de una transforma~

ci8n social encaminads & aboliy el régimen del apslaciado, para sua~

P S
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titutirlo por la solfdaridad y la ayuds mutua, sin suprimic s libartad
del individus, y sin transgredir ls asfera jurfdica de todos los qua ~

confornsn 41 grupo socisl de nuestya naciSn y del msundo sntero.



CAPITULD II

ASPECTOS FUNDAMENTALES SQBRE COOPERATIVISMO

1.- INTRODUCCICN AL COOPERATIVISMO

Para conocer sabra cooperativismo y poder incursionar sobre loas
aspectos genarales relativos & su filosof{s y doctrina, asf coms s -
sus aspactos pricticos, es de vital importancia saber la fuents da -
donde emana y an términos concretos, su or{gen histSrico que nos da~
ri 1a disensifn sxacta de lo que sfgnifics, esta fnatitucidn, en la
priccica diaria. Los antecedantes del movimiento cooperativo que he-
w08 sstudiado hasta ol momento, nos demusetran como ssts figure jurl-
dice fua ¢reada y los motivos pot los cuales, los precursores decidia
ron dacle las bages filosSfices y doctrinarias que gustents su par—
manencia al travis de los afios en la mayor parte de los paflsen del -
mundo, incluyendo a nueato pafs, en el cual logrd introducirse en los
medios més importantes: primeramente en los medios intewlectusles, 1u_-.-
g en los cfrculos obreros y finalzmente en el medio politica, ;.un -

1legar, ya en 1910, a cristalizar en una luchs que los llevarfa & la

victoria da en el d to constitucionsl de 1917, que 415 &
los partidarics del movimiento nacional, el respaldo legal qua nece-
sitaban para {niciar su escalada por todo al territorio de la l-pﬁhlg._
ca, que hasta nuestos dfes no ha dejado de luchar por llevar a todos
1os que lo neceeitan, las ventajas de este tipo de organizacifn pera

el trabajo y psra el consumo, antrs otras nis,

Desde luego ss muy importante destacer ¢l aspecto histdrice que -

hasts el mowanto he desartollado en el priser capftulo de ‘llt! trabs-
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Jo de investigacisn, pero por otro lado, y ancas de partfcularizar el
estudic del coopsrativisme escolar, he considsrado coaveniente sefialar
algunos aspectos fundamentales scbre asta instituciSn que dfa & dfa -

cobra mfe adeptos.

Para fnlecfar ol eatudic de la figura jurfdica, e¢ necesario de-
termisar que se antiends por ella, y en base & esto, iniclar el estu-
dio de sus aspactos fundamsntales que le dan forma y sustento jurfdi-
cos. Asf, por sociedad cooperativa dabamce entender lo sigulente;

Ls sociedad cooperativa es una institucién de derecho social por vir
tud de la cual se apravechsan al wiximoc las ventajas de la couparscién,

ioepiradas an la justicia social y econfaica wis simple y en las ne-

cesidades h » que ind a rar f8rmulag democréticas y ~
pacificas para vivir con mayor comodidad y cbtener el wayor fruto po
sible del trabajo diarfo, De esta definiciSn se fnfiere primeramente
que es uo tipo especial de sociedad qua se rige por los principios de
1a cooperaciSu; segundo, que esta sociedad tiene por objeto ayudsr a
sus agremiados a vivir con mayor comodidad y obtener el mayor fruto

posible del trabsjo diario. Por lo que hace a la priser conmsidera—

cifn, esta es rige por los principios establecidos an la Ley Ganersl
de Sociedades Cooparativas da 1918, axpadida durante el perfodo pre-
sidencial del Caneral Chrdenss, y qua sigus en mayor o manor grado,

los linesmfantoe generales per virtud de los cuales funciona organi-
casente una Socfadad AnSnims, por ajsmplo; incluso, en el proyscto de
Ley de Sociedades Cooperatives, creado durante sl saxenio de LSper -

Portillo, mismc que 8¢ ancuentrs en estudio, se le da uh trsto, a la
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Coopurativs, como #i fusrs uns socliedad snfnima, Tel raconocimientco
&l funcicuseisnto y control de la organizacidn ds una empreas comer~
cisl coma 1o a8 uns 5,A., Ro presantr wayor conentarip, paes ae requis
re tener los afnimos de concoimientos sobre el derscho mercantil, ssbar
que desde un principio sa inciuyd £ la cooperativa en el cusrpo norms
tivo C84igo de Comsreio, y por Gltims, reconocer qua 14 experisncis y
tos estudios realizados pacrs sl avance s nivel técnico-jurfdico ds une -
espresa comarcial, han representado el trabsjo de tratadistas e inves
tigadoras tanto a nivel nscional como internacional, Considero que ~
estos son  los principales sotives por los que se quisre incluir, en
al Proyecto de Ley, estas reformas. Tambidn, caba hecer sl comenta-
rio, que ests fanstitucién estd regids por principifos qus se hs dado -
an llasay Priccipios Univarsaler del Cooparativiemo tsles comot Ls ~
14bre adhesifng <l de interesas limitados sl cupitall el de educacidn
cooparative; el de control democritico; el relativo u la distribucifn
de log excedantes de acuerdoc s la participacifn de cada socio y por -

Gitima @) de fazegracidna,

2.~ PRINCIPIOS UNIVERSALES DEL COOPERATIVISMO

Como sefialf an el punto antarior, Jes cooperstivas yaprassntan -
un tipo univarsal de organisacidn qus existe on la mayor perte de los
pafeee dal wundo y as utilizeda para muchos finea: pars comarcizliaar
productos alimanticios, construly viviendss, comprar sumintetzos ne-
cassrics para la agriculturs, sdquirir srtfculos de uao y consuso en
sl hogsr, prestsr difersntes tipos de servicios, producir artfculos -
divergos, stc., regidas por  los sfgulentas principios univarealas,

J N SV
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los cuales son une conclusifn de la investigacifn universal de eu mar
cha y al oismo tiempo constituyen ua criterlo que explica los hechoe

cooperativos a nivel mundial, constituyen as{ tanbidn las reglas idea
les & las qus deban corresponder las reslidades cooperativas, sstes -

printiplos sont

A.= Libre adhesisn

Este principlo aignifica qua el Lugreac y el ratiro de los eocfos
es voluntario y que las cooperativas dan ia bienvenida al que llega,-
es decir, a todo agquel qua suscriba un certificesde de aportaciln o se
{nscriba coumo socio (a. 54, LGSC). A eate principio sa debe que las
cooperativas tengan ablertas las puartas a todo aquel que desas ingre
sar, como mismbro de la sociedad, ain distinciSn de raza, credo relf~-
gloso, efiliscilSn polftica o posicién socisl. El cooperativisso no -
se ha hecho para daterminads regisn del planets, hi pars daterminade
grupo social exclusivamente, asf como pars ninguna religifn en concre
to, nf mucho mencs pars una tasa en aspecisl. A §1 puedan partsnacer
todos los hombres que as{ lo desesn "!anpra que dean honrados y de bue
na fea. Complementariamente, implics tambifn qus todo aquel que se {n
corpore deberf cumplir completamente con todes lss disposiciones lega
10'- antablecidas, asf como antatuarias, dentrs y fuera da la coopers
tiva. EPate principic también se le denomina de univnfulldld. ya que
unbiuu qua caben an el cooperativismo todos los hombras qua ssf{ lo
desoan, raspetando en todo momanto su libertad parsonal, teniendo - ~
siempre en mente qua la liberted de cada persons tersina donde comien

za la 1ibertad de la otra, Zs decir, en el cooparativismo l; tiene -
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plena conclencia en que dificilmente se va a tranagredir la esfera -
Jurfdics de los demfis, tanto fuecra de la sociedad como dentro de la
misms, por la sencflla razsn de que los eiembros de una inscitusidn
de eote tipo, astan concientes de que la libertad es un factor funda-
mental para todo f{ndividuo, y asimismo, que la libertad de todos hace
que la sociedad funcione an asta marco de ideaas, lusgo entonces, al -
un miembro de la socieded rompe con las reglas, no estard en el supueg
to de poder partenecer a la sociedad cooperativa, pues, si bien ss =
cierto que la entrada y salida de una parsona es libre, lo es tambidn,
¥y &n este 480 de corvierte en potestative parz la socliedad, el poder
aceptar o no a dicha persona, pues incluso Robarto Owen lo implanté -
como un principio genaral, que a todo aguel que no fuera deseado an la
ffbrica por las circunstancias que lo hacen indesesble, sa le axcluye
ta de la nisma, pues de otra naneta contaminaris 4 los demfs que posi
blemente no tuvieran esos malos h&bitoo tanto de alcoholismo como de

drogradiccifn, ecc.

B.~ Control democrftico

El cooperativismo practica y proclams el principio de qua la au~
toridad soberans radica en la asanhlea general de socios, la cual nun
ca podrd abdicar su soberanfa an favor de alguna persona ffuica o mo
ral. Implica adenfs, que en la sociedad cooperativa cada socio tiens
un #olo votoe, independientecante de los certificados de aportacisn que

suscriba, de su rara o de su sexo. Du esta waners se slimina la pre~
ponderancia del dinerc sobre el valor del hoabre, quedando aquél sl -

servicio de este y evitando asf el predominio de personas o grupos de
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§11as por Tarones ecoudmicag. La prictics de aste priocipio encrafia
la realirscife de lr democrscin scondmica, social y palftica y da aht
que se le denomine tasbifn principlo demccritica. Un solo voto para -
cada gocio? tsnto an lan zeanbleas generales ordinarias y excrsordi-
narize, independientemente del nisaro de certificados de aportacidn
qua ge posesn ¥ no 5 proporcidn al caepf{tal qus aquillca haysn apor~
tado {aa.lo., fr.v; 28, LGSC). Eate principio del cooparstivisws ss
de viral importancis pars la permanencisx de la misws sociedad. S$i&
stendexos & su finszitdad, debewos tener atewpre sa cuants qua los ca
pltales en esra figurs juridics no son loa que dac sl sitfc de prepon
dersancis, y vals tanto el voto da un socio que hays suscrito une spot-
tazidn, como aguel que habiendo ingresado & la cooperative madisate la
aueeripcisn de un-nﬁuero mucho mayor de titulos. Presupone el cono-
cimiento por parte de low dos soclos, de las implicacionas de asgs -
principlo universal., T hago hincapif en que este priocipio sa de vi-
tal importancls, purque el factor econdmico en uns empresa, de cual~

quier tipo,incluyendo a la misma socledad cooperativa, tiende s mover

1a voluntad de loe hombres. tauto como la voluntad de las naciones.

C.~ Distribucidn de excedentes coulorme s 3a participacidn de
cada socio.

Distribucifn de utilidedes ea proporcidn al trabajo u opsrecifn

realizados por cads smocio, sl clerrs dai eferciclo.}

Este principlo quiere decir que la distribucibn de la riquera -

cooparative debe ser squitativa y juate s cada socio de la mnisma, en

l.= Cfr. Arcfeuloa: lo., 23, 61 y 79 da ls Ley General de Sociadades
cooperacives y 9o., 10, 18, 13 y 9! de su Reglamento. .
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virtud de los excedentes que se obtengan por las actividades realiza-
das. Estas utilidades, retornarfn a aquellos socios que hayan con~-
tribufdo a generarlas sn razin de su ssfuerrzo sportado. De esta for
nt, eh las cooperatives de consumo e# reparten los excedentes en ta-
z8n del monto de lss compras o adquisicionss hechas por cada uno du-
rante sl ajercicio social de que se trate; en las couplntlvn.d- pro
duccidn de acusrdo sl trabajo aportade por cada uno. EL cooparativis
ta no cobra utilidades que no hays generado ¢l mismo, cads ver que ha
producido bienes o servicios para la misma sociedad, El valor de la
cocparativa raside en la forma de repartir las utlltdnd¢|.qu- le dap
la funcifn social. S5{ los excendontes no llegaran a los socios diregc
tamente, estarfamcs en el supuesto de las empresas patronales. Fata
principic termina con 1z especulaciSn comsrcial dentro de la produc-
¢{8n que guardan los mismos soclos cooperativos, por lo tanto, asf -

tanbifn me le ha dado en tlamar principio de juscicis sccial.

La eapeculaciSn comercial surge a raiz ds la evolucisn d; 1a for
ma de ser del grupo social. Inicislmente se desarrollabs smanifestln-
dose como un grupo que raquerfa de los satisfactorecs hecesarios pars
subsistir, ain necesidad de recurrir a otras fuentes de aproviciona-
misnto, y al surgir las manifestacionea propl-- de 1s naturaleza gru-

" pal, los sxcedentes en 1a producciSn y la necesidad de otros que no -

producfan y qus se convartfan en esceadantes en alglin otro grupo, pro-

vocarcn al trueque y posteriormente £l perfeccionamiento de la figura
del comsrciante que se convirti en profesional da la transaceiSn co-

sercial, hombre que ss dedica & interponstas, para facilitarlo, en el
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cambio de satisfactores, Esta especulacién comarcial, presupona la ~
facilidad de conjuntar vastos capitales que dan & lae smpresas sercan
tiles, ventajs sobremsners, en comparacién & uns socledad cooperativa.
De ests forma, eo la manera de distribuir las utilidades en estas ins
titucionss, por consecuencia, frena su poder de desarrollo, o al menos,
la parsopa. qus detenta algln capital, o se dedica s 1a profesiln de
comsrciante, o invierte su dinero en una socledsad de eminencs sspacu-
lacién comercial, ssto en la genaralidad de los :uul; Asf, la socte
dad cooperativa no puads atrast la fnversifn de capitsles {mportantes,
siendo aste otro de los factores que axplican el porque las coopersti
vas cuentan con recursos limitados y por tanta, al resultsr poco s~ -~
tractivas, desds sl punto de vista de sspsculscifn comercial, y poco
rentables, en comparscifn al desarrollo de las socledades comsrciales,

su desenvolvimiento haya sfdo lento.

D.- Educacisn cooperativa

Al inicio de sste siglo me sampecd a realizar universalments uns
tarea que se lland sducaci8n cooperativa, con el objsto de crear la ~
conciencis cooperativa, que trajeta como consécuencia hacer wis s81i-
do al sistema cooperativo. Esta principio entraiia una verdsd de 1a
qua no se pueds objetar absolutamants nada. il principio 'l;il!ll [ 1]
de fcil explicaciSn: i se sduca a l8s personas en el cooparativis-
wo, el resultado no pusde ser otro que el da obtener hombres prepara-
dos an al criterio que se les haya inculcado, 6 sn otres palabras, no
pusde hadsr nu'cpnntlvn ol no hay cooperadores; y estos no podrin ser

1o si no cohocen el pensamianto y las astructuras del eoopcutlv'lm.'
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En asta tarsa sstin preocupados la wmayorfa de los goblerpes del wundo,
las universidades, los organismos de trabajadores, entre otras mfs, -
lo 3ismo que la generalidad de las cooperstivas quoe destinan parte de

sus ingrescs a esta comisifn. Los beneficios que trae en forma inna-

diata, s¢ ven reflejados en los cuadros de dirigentes, que ys preépara
dos, ewpujarfn con mayor vigor al sisteman hacia el logro de sus metas;
implica tambifn, la libercad de difundir los ideales cooperativos en-
tre la poblacifn adules, de jSvenes y de niflos ern edad escolar, para
que tomen concisncis y se aumante el nGmero de agremiados. A este -

principio se lo llama taebilin principic l{bre de expansisn. .

F.- Integracisn
Este principio entraia ls idea de que entya los organismos coops

rativos debe pravalecar la cooperacisn y la unidad, y solidarizarme -
en los problemas que en conjunto me les prasenten. Para tal efecto,
daben {ntegrarae an federacionss y conudaucionlu que les parmitas, -
an lugar de compatir eantre ellas o de pernanecer sisladas, consolidar
au ponicwn» econfmica y lograr nuevos avances en el tarrenc de la ecg
nomfa, Esta posibilidad de to&lf;ll‘l‘s para el logro y fortalacimien-
to de sus fines, proporcions una seris de poaibilidedas que sarfan de
terminantes para el Exito de muchas otras cooperativas que se verfan
benaficiadas de las experiencias de lam que tuvieron la fortuna de -
.triunfar, Este principio ds integracién que en of mismo lleva las -
caracterfsticas que le son propias al buen funcifonamiento, de toda -~
enpress, tiene en la cooperativa al rsngo de universal. Ee decir, no

solaments jas cooperativas se pusden confederar o coalfgar para trans
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mitirse sus experiencias a nivel nacional, sino que lo puaden hacer,
deatro del marco da veciprocidad internacional y los convenios da los
Eatados qus socbre la materis suscriban, & un nivel mundial, Se debe
reconocer que el movimiento cooperativo nacional, en comparacibn al
da otros pafses, no va a la zaga, paro no estf lo suficientemente fuer
ts para podar decir qua concursar{s a nivel internacional, pars alle,
4s indispensable que, conforma a este principio cooperativo, ss forea
lezcs ¢l movimiento difundifndolo y proporcionando las bawes jur{di-
cas y funcionales que les permita, a todae las cooparativas qus fun-
cionen a nivel nacionsl, sprovachar las ventsjas qus ofrece el poder
seter en una federacisn o confederacidn de cocperativas; ae les dabe
enseflar que la cooperacién no solo se debe dar en lo internc, sino -
que debe trascendsr a lo extarno tratando de sbarcar lo ufs qua se
pusda para ir fincando un nuevo camino que permita s las nusvas geus
raciones caminar sobre bases firmes de acuerdc con sus posibilidades,
que sa verSn fortalecidas, si los educandos del presente reciben la
inueruccisn y formaciSn en esta doctrina y filosoffs, qua sa intenta
fortalecer pracivamente con sete estudioc sobre al cooparativiemo as-
colar, Da esta maners, los principlos uaniverasles squf sxpuastos, -
significan al sustento sobre el cusl van ha desarrollar su actividad
todas las coopsrativas de la tierrs, y le den el toque distintivo en

comparacién con otro tipo de organizacifn.

Por Gltimo, ¢l principio de la confucién de calidad de usuario
o consumidor y la da acclionista o empressrio. Principlo que otorgs

al deracho de dirigir ls producciSn y fijar los precios de venta a -
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loa consunidores, Gnicoe {nteresados en incremantar la produccifin y =

abazatar pl costo da 1a vida?,

Este Gltime principio, indica ls diferancia capecffica con cual~

quier otra socledsd pars el trabajo,

3.~ TIPOS DE SOCIEDADES CODPERATIVAS.

Exfsten diferentes tipow de cooperstives en rospusesta a lae nece
atdader de la comunidad en que funcionsn, y tasbién en atencidn s la
probiemiitica por la qua arraviesa el detarzinado grups social en el ~
cual va ha '(uz\cﬁ.enn’. Las diversas situaciones por las que cads comu
nidsd pass, son muy variadas, y ssta factor deteraina el tipo de cao-
rati{va que la sz adecuadct asl en dom grandes grupoa se puede decty
que eotss son de produccifn y de consumo, entre otras, que par su na-
turalcza miswn noc sou relacionadas con nuestyo nn;un‘io. wfe sin ombar

20 es necesario mencionarlas para conacar la diferencfa que sxiste con

las. qua noa ocupan.

A.~ Cooperntivas de produceibn

Son aquellar an las quc los socioca me unen para producir‘ en comiin
piinn o0 servicios pars allos o pars el pfiblico en geuneral, acorde a
14 Ley, las buanaa costumbras y a sus principios ganerales. Lag ac-
tividades & las qus van dirigidas son de wuy divevas (ndole, y sntre
ellas se destacan lam siguientes:

a) Agropecuarias.- EKatas pusdean ser de produceidn o da consumo. .

€ el primer caso para trabajsr en cowin la tierra an la produccidn de
diveceas sspecine agrfcolas o explotacifn de otros productos telativos,

1.,~ CFR.Artfculos io, fracciones 1 yVII1;52 y 56 de is Ley General da
Sociedades Cooperativas.
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En el segundo caso, la adquisicifin de insunos para desarrollsr sus ac
tividades individusles de produceiSn (fertilizantes, (nsumos para fu-
migar, fertilizentes, etc.).

b} Pasquaras.- Para la explotaciSn y captura de especiss diver-
sas an rivera o mar abferto.

c).~ Industriales.- Ea sus diversas modalidades, industriales pro

plamente dichas, artesanales, atc,

B.- Cooperativas de intecvencifn ofictal

Estas son cooperativas de produccifn qus explotan consacfones, -
peruiscsa, autoriraciones, con&uto-.. ate,, qus hayan otorgado las su-

. toridadea federsles o locales de la RepOblica.

C.- Cooperativas de intarvenciSn estatal

Son cooperativas que axplotan unidades productivas ¢ bienss qus —
les hayan sido dados en administraclsn por el Goblasrno Federal o por -
lps Cobiernos de los Estados. En algunas ocasionas sl propfo Estado -
tiene ¢l carfcter de socic y por conniguiente, derecho para participar

en la socledad.

D.- Cooperativas da crédito

Tienen por objntlvo constituir sus propios capitales que sirvan a
aus asocisdos para sus necesidades da consumc o produccifn. La ssc-
c¢ifn ds ahorro, tiens cisrta semsjanza con las cajas popularea de aho-
rro, y en estas coopsrstivas, los mocios tienen por objeto shorrar di=-

ss raronsbles.

nero en comlin para proporcionar al crfdito a intar
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E,- Cooperativas de consumo,

Los fines que persigucn estas cooperativas, son lam do aprovisip
nar & los socios de mercanfas y sarvicios nacesarion para su bienes-
tar. Las mfs comiines son! tiendas de consumo, da comercialfzacién, —

de wnervicics, stc. f

4.~ DIFERENCIAS ENTRE LAS COOPERATIVAS Y OTRAS EMFRESAS

El Artfculo primero de la Ley General da Socledadas Marcantiles,
enumera seis clases de sociedades: 1la colectiva, la comandits simpla,
la de responsabilidad limitada, la anSnisas, ls coundxn. por acciones,
y la coopsrativa. Letas se¢ pueden clamificar para au estudic en dos
grupos, las de cuota o parte de interés, y las scciedades por accio-
nes. En el primer grupo tenemos & la sociedad colectiva, la comandi~
ts simple y la lizmitada, y en este grupo tambiéh oe puede incluir ~-con
sue carecterfsticas=-, a la cooperativa, con la distineidn que a la a=-
portacisn le llama certifficado de aportaciSn, y no cuota o parte de -
interés, al documento que le da la calidad de soclo. El otro grupo
esta compussto por la stciedad anfnima y la comandita por acciones.

Los tipos de ewpresas qua contempla la Ley Mercantil son lss sigufentes:

A.- Sociedad colectivs

La sociedad colactiva surge en la edad media como consacuencia ~
de la comunidad patrisonial de los herederos de un comercisnte, Gue -
coatinGan explotando la negociacisn del “de cuyus". En la actualidad
este tipo de mociedadas no es comin conatituirlas, e incluso en loa -

tratados de derecho nercantil y de scciedades mercantiles, as{ como en
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el turso da 13 materia en la universidad: ss estudic e reslize some
rapante.y conforme al Artfculo 25 de la Ley de scciedades sw dede en-
tender como aguells que exfste bajo una razfn social y en la gue todas
los socion rulpgndun da modo subsidiario, iliwitads y solidarimmente,
ds las obligsciones sociales. Cabe destacar de 1a definicifin que noa
da la Ley, la clase de nombre qua impons y la responsshilidad de low -

aocton.

8.~ Socisdad en conandica simple

La comandica simple as sl rasulrado de la fueiSn ds la setructura
social de 1a colectiva con el principio de 1a vesponsabilidad limteada
a ls sportacifin. aste tipo de socisdad permitif qus invisrcieran sus -
capitsles, y obtuviaran provecho des las actividades mercsntiles, todos
aquellos que por su cargo o distineisn no podrfan aparecer directamen-
te en las eupresas, por ssdalarle asf la ley o la costumbre del lugar,
Estas parsouas podfan assxr noblies o tepresentactss del clero. En la -

T actualidad ya no tiens sayor demanda la constituctifn de este tipo de -

aociedad,

En 1a comandita es carsctarfsticc 1s sxistencis da los comandita-
dos ¥ loa comanditarios. Los primeroa ssthn sn 1a atswa situactsn que
1os socios de una colectiva; los segundos, responden de laa obligacio
nes soci{sles solo hssta una cantidad prevismente determinade. Confor~
we & la Loy, 1s sociadad an comanditasimple ss la que sxiste bajo uns
razén sccial y se compona da uno o varios sccios comanditados que rew

pondan, de manera subsidisris, ilimitada o solidsrisasente, de lse abli

et
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gni:Lonu nsociales, y de uno o varios covanditarios que Gnicamente ee-—
tan obligados al pago de sus sportaciones. En la sctualidad se utily

© 28 la asociscisn en parcicipacifn come figura snkioga.

C.= Socisdsd de responpabilidad limitadas .

Este tipo de wociedad se puede considerar como una evoluciln de -
la colectiva, Luego aparsce la comandita eimple, y hasta nuestros dfas,
a8 aceptads la plonf.blud-d de que todos los socios respondan hasta ch.g
to 1f{mite da las abligmcicnes de ls socisdad, .q\u POT OTYR PATtE, CON~
serva su estructurs de socledsd por partes de interds, constitu¥da en

atencién de lap cualidades personsles dc¢ loa socios.

La sociedsd de responsabilidad limitada es la qua se constituye
entre socios que solamente estfn obligados al pago de sus aportaciones,
#in que Las partes sociales puedan estar representadss por tftulos ne-~
gociables, n 1a orden o 21 portador,puas solo serfin cadibles en loe-

camos y con los requisitos que estableca la presents Lay.J

De ents definicifn se infiera una falta de técnica jur{dica, pues,
conforns & lo dispussto en el Artfculo 70 qua sediala: Cusndo asf 1o
entablerca el contrato social, 1los asoclos, ademia de sus obligacio-
t;n generales, tandvén la de hacer sportacicncs suplesentariss em pro
porcifn a sus primieivas sportacfonea. De {gual maners, en la Ley da
Sociedades Cooperativas se preves que el 1fmite de la responssbilidad
limitads sem superior a su aportacién., La aplicacifn préctica de es~
te tipo de socledad e petmitir qus se acosetsn empressr marcantiles

du paqualia y medlana importancia, sin arviesgar en ellss la totalidad

3.= Artfculo 58 de 13 Ley Ceneral de Sociedsdes Mercantiles.
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del patrimonio de los socios y sin las exigoencias que representa una
socisdad anbnims, que al satar diseifiada para acosater emprasas da mu-
cha mayor {mportancia, y ponar en juego intereses colectivos que ha~
cen necessria la intervenciSn dei Eatado pars protegerlos, determinan
en el mercado otro tipo de intarsses fundamentalmente de gran interfs
wconSuico no Gnicamente a nivsl naclonal, sine de interfs fnternacio
nal, como es sl caso da las trasnacionales. En este sentido, la so-
ciedad de rasponsabilidad lisitada, que se formsa por un grupo cerra=

do de psrsonas, que se + pusden gozar de mucho ma~

yor libertad para vealizar asus cperaciones mercantilesa.

Hasta aquf bemoa viato algunas figuras ejemplificativag de las
diferentes osociedades comerciales que ae contemplan sn la Ley General
de Scciedades Mercantiles, que de su gomero anflisis se puede despren
der, que las caracterfsticas que las conforman ason variadas, pero qua
en esencia tienden a la especulacidn warcantll como comin dencminador.
For lo que hace a la Sociedad AnSnina, §sta es un tipo da mociedad =
que «v determinante en la economia d-. mychos pafses; y es el tipo de
ezpresa que permite hacer una comparacifn que arrojard aspectos fmpor
tantes pars su estudio, en funcifn del punto que nos ocupa y qua es -
el de sefialar las difarencias que axisten sntre la coopcr'-uv- ¥y una
sociadad comercial, Las caracterfaticas distintivas que cavactarizan
a una Sociedad Anénima en comparacidn con una Sociadad Cooperativa, =

son las siguientes:

Sociedad AnSnima.- Esencislsente es uns unifn de capitales. Con
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forme a 1a Ley el capitsl minimo para la cons-
eftucidn de una S.A., es de $25,000.00 pesos.?
En estas tipc de sociedad, la Ley no permite qua
se deternine cuslquier monto en el capical ini
cisl, puss presupons que la existancia de un =
patrimonio qus rasponda de las cbligsciones so-
cisles, ya que no hay socios que tangan tal -
rusponsabilidad. Es, en suma, una sociedad de
pe;|on-|, y &» de mayor importancia ls exigen-
cis de un winimo de capital, que la de un mfni~

mo de socios.

S$ocledsd Cooparaciva.- Esencialmente es uns unidn de personas.
Conforme a la Ley, independientementa da la - .
crizica que se puede hacer al Tespecto, se di-
¢e lo siguiente! las cooperativas daberfn estsr
fntegradas por individuos deo la clase trabsja-
dora qua aporten a las sociedad su trabajo per
sonal, de aquf 1a nota distintive con ls socie °
dad anfnima, pues mientras que en esta se exi-
g® qua al trabsjo sea reslizadc por el socio,
pues en funcidn de gu trabajo aportado, obten-
dr& las utitidades que ls correspondan., El ta
ner la cstidad de soctfo supera a la preponderan
cia del capital.

&4,~ Cfr. Artfculo 89, fracciSn Il de la Ley Genarsl de Saclededas Mar~
cantiles,
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Soctedad Andnima.- Su i:rlnatp-l finalidad as el lucro y obtener

el mEximo beneficio del capltal invertido, y

loa wocios ante la perspectiva da obtener una
ganancia considerable, aportan su capital, que
unido al de suchos otrom llega a constituir -
tna gran masa de la magnitud requarida por la
ampresa que ea va a formar ¥ que la permite -

genarar mayor riqueta.

Sociedad Cooperativa.~ Su principal funcifn es servir a los eo~

Sociedsd Anbnima.-

cios, y trsbajar en comiin con arreglo a las -
sanas normas sconimicas. Una de las finalida-
den primordiales que determina la naturaleza

Jurfdica de la cooparstiva, ¢e¢ la de suprimir
el lucro, en provecho de los que laboran en -
1a {nstitucidn, o en quienas compran o reciben
biepnes o warvicios, Muchos hombreas as han e
foraado pars lograr el desarrollo del coopera
tivismo an México, s fincluso se he llegado a

pensar que 4l sistema cooperativo es la clave

rasolver al probless socfal,’

EL nfiwaro de sccionietas as limitads en cuanto
a ganancias. La sociedad cooperativa posse -
una estructura diferente de la sociedad sn-

nima, pusa, ests diseilada para realfzar -
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expresss de gran sagnitud. Lae gananclas que
se obtienen se teparten entre los acclonistas
en funcifn del ndmero de allas aportado, sl -
sports una serf en funcidn de una. El nfmero
de socios es limitado en cusnto al mfnimo que

em de cinco.

Sociedad coopsrativa.- Generalmante el nlimero de soclos no ss 1i-

Soctiedad Anfnima.-

witado, puade ingresar quien lo desee. En las
cooperstivas les pucrtas estfn ablertas s todo
aquel qus quiera ingrasar s ella, y ss splica~
ble ¢l principic de 1a libre adhesiln an 1ls -
que todos los que suscriban un cercificedo da
aportacifn, pov ese solo hecho ticnem au caréc

tar de socios de la cooperativa.

La fiscslizacidn no se sjerce por igual; se ba
& en el nGmero de acciones que cada uno pases.
Los derechos de los socios de este tipo da so-
sociedsd estén incorporsados en el documencn 115
wado accifin, que le da a su tensdor la facultad
de un solo voto, y sin &) cual no pusde ejercer
1o, Lo pusads negocisr y transaitir sin ningln
problems, Asf también en el documento astén -
consignadas las obligaciones, y medignte ente

docusento ae obtisnen, et sums, todos los bene-
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ficios de ser socio de una §.A.

Sociedad Cooperativa.- La fiscaliracidn es democriitica, cada so=-
cio un vota, Los sociow de yna cooparativa -
tienen derscho a un solo voto, independiente~

mante del capital aportado.

Socieded AnSnima.- ‘!1 dividando psgaderc a los accionistss et
limitade por las gansncias. La Ley de Socie~
dades Mercantiles nos safiala que la dfstribu-
cifn de las utilidades y del capital social,
se hark en proporcién al improta sxhibido de
las acciones, lusgo sntonces, el dividendo o
ganancias qua se obtangan, as{ como las pér-
didas, serdn an funcibn del nlmero de acclo-

nes, acorde al Artfeulo 117,

Sociedad Cooperativa.- Se psgs a los socios un dividendo fijo y
modesto. Las utilidades que se obtienen en =
una cooperstiva, ee reparten no an propercisn
al capital sportado, sino sn proporciln al -
tiempo trabajado por cada socio, si se trats

‘dn produccifn y en proporcifn sl niimeroc de o-
peraciones realicgadas si ss una coopsrativa -

de consumo. (Artfculo lo. de la Ley).
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Socieded AnSnima.~ Laa ganancias pertensacen a la mociedad. La

funcisn primordial de la S.A., @s incrementar
su pacrimonic a travis del aumento de su capi
te]l social, que partenece no a.sus socios peL
sonas fIsfcas, sino & los tftulos por elloas
representados. La Sociedad AnSnima necesita
siempre smplfar su potancislidad econfatca -
para lograr sus fines que son el de obtenar -

] siximo beneficio al capitsl invertido.

Sociadad Cooperativa.~ Las ganancias pertenacen a loe socios. ~

Sociedad AnSnima.-

Lae utilidades an la cooparativa pertencen a4
todos los que la generaron sieppre que tengan
la calidad de soctios y ¢1 fondo repartible me
da & cade uno de ellos, primeramente ein aten
der a su aportacifn, y luego, si hay un exce=-

dente, se repartird an base a lo aportade.

Los bensficios se raparcen an proporcisn al -
nGmerc de acciones que cads uno poses. Lla ac
ci6n es considerada genseralmante como un tf=
tulo-valoY, as decir, un documento necesario
pata ejexcitar el derecho literal que en #1 -
oe consigna. Eate daracho, entre otros, de

podar cobrar los dividendos, estf consig-

nado en loe docusentos que se axhiban -~
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sin {mportar la parsona que se legitims como

tenedor de los mismos.

Sociedad Cooperativa.- Los rendiaientos se reperten en propor-

Sociedad Anénima.~

ci8n al trabajo prestado ¥y & la adquisicisn -
de insumos., De antemanc se le da a cuslquier
socic un minimo de rendimiento en proporciéa
a sy certificado de participscidn, wis sin =
ambargo, y & difarencia de las forma da re-

partir las uytilidades an 1a 5,A., que &8 en -
proporcién al capital aportado, no asf en la
cooperativa que se obtiene wediante el traba
jo que se haya tealizado durinte al ejercicio
social o las cperaciones que se hayan efectua

do si es en una de consums.

Las accionss pueden negociarse libremente y =~
varfan da valor segln los beneficics obteni-
dos. Comoc ya mencions anteriorsante,les ac~
ciones son consideradas ct;BO tftulos-valor;
cono talas, y dea acuerds a la Ley, son cosas
nercantiles, y de aquf resulta que estos do-
cumentos son susceptiblas de servir de bHaes
para cualquiar negocis jurfdico qua recatgs
sobre cosas, coh lam restricclones que la mis

-
ma loy lee ssilale.



Sociedad Cooperativa.~ Los certificados de aportaciln son nomi-
nativos en favor de los mocios y no pueden =
nagociarss libresente. Un priccipio fundamen
tsl de las sociedades cooperativas es ls igual
dad en derechos y obligaciones de sus miembros;
su principal obligac{fn se la realigacidn de -
sus aportaciones, que pusden consietir en di-~
nero en efactivo, bienes o trabsjo. La Ley no
exige mfnimc alguno, y en el Reglamento de Coo
perativas Eecolares se determina como afnimo ~
cincuenta pesos. Estos certificados no se pua
den nagociar libremente, pues &s necesaria ia
autorizestfn de la asamblea para realizat cual
quier tipo de operacifn sobre los certificados
de aportaciSn, que determi{nan la entrada de un
posible prompecto que lo puede adquirir, ed ba
se a 1o que disponen los Artfculos 10,35 y 36

de 1a Ley General de Sociedades Cooparativas.

Como podemos observar, entre estos dos sistemas econdaicos de or-
ganizaciones para ¢l trabajo existen difarenctas muy marcadas en su as
pictu estructural, como funcfonal. Entre otras difarenciss encontra-

. mos que la participacidn de lom socios © niembros de ls direccidn de -
la empress v‘lrh grandemente, ya que en la cooperativa cada uismbro -
participa con un voto, no {mportando el capital que ests haya saportado,

8 diferencis de la intervencién nfnima del sccionista de la a0

cledad anSnims que desconcce la sitvaciSn financtera de §ata,

———— e
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hasta que no se la proporcionen los estados financieros, asf como a
los problemas a los que se snfrenta. Por otro lado, el alto ndsero

de accion{etas en la 5.A., causa una disolucifn de propiadad y por

tanto uns mencr participacibn en la toms de decisiones da la empre-
sa. En la cocpsrativa .h- actividades gqua realicen, o los insusos

que cOl.pnn. son determtnantss para la distribucifn de las ucilida-
des o resanentes, y los excedentes logrados por los altos voliimenss
de operaciones son utilizedos an el mejoramiento sccial de los agru-
pados, eliminando, da esta manera, ¢l afdn de lucro que las es carac
terfstico de las sociedades mercantiles. Lo mls comiin en nuestro -

madio jurldico, son lam sociedaden anbnimas.d

5.~ Para tecdo lo-rplltivo a este capitulo confrontar cont MANTILLA MO
LINA, Roberto.- Derecho Mercantil.1974.14a. ¥d, Editorial PorrGa, S.A.
México, D.F., del Cap. XVI al Cap. XVIIIL.

- Manual blsico para 1s organizaciln y constitucidn de sociedades coo

perativas.1985, Dpto. de Organizacifn Cooperativa. Secretarfa del Tra
bajo y Previaidn Social.

= La doctrina cooperativa. Cuadernos de la Secratarfa de Educacidn PG
blica.



CAPITULO II

EL COOPERATIVISMO ESCOLAR EN EL DERECHO MEXICANG

L.= Ganarslidadea

fara la mior comprensiSn de fnu capf{tulo, es necasario partir

de s £dea de qua lss opersciones de mercado en una cooperativa, re~
_-quieren de un conccimfento claro de 1a situacifn por la que atravie-
- sa fata an sus sspectos Jurfdico y financlero, encre otros, ya que -
dstos veparcutan en forma directa sobte dichas operaciones, Ds asts
!om. del anflivis que haga de Lle sitvacifn de las cooperativas es~
colaren, ¥ ;lc low problemas d¢ normatividad detsccados, obtendré da-
tos resles qua ayuder a 1a wolucifin de los problemas a qua we anfren

te ents figure jurfdice en lom plantales ewscolares.

En gy ssntido amplio, la situvacidn jurldica de l}ss coopezativas,
ss hays tegulads por la Ley Cenaral de Sociedades Cooperativns, pro-
wulgada por el Presidents L&zaro C¥rdenas en el ado de 1338, Eatre
los principales problemse & lps que pe enfrents el cooperaciviamo se
descacan un gran admero de socisdades cooperacives no vegistradas, -
qus prefiecven dasr infcio a sues actividades sin estar congtituidas -
confocme & la ley, esto debido fundamentalmente, a ls {nmensa canti-
4sd de trfmites adainiattativos B que eon sometidos sus represanten=
tes aunado & la gren cantidad de orgsnismos cficiales que ciensn &
su cargo el fomento de los diversos tipos da cooperativas, sean eatag
pasqueras, agropacuarias, industriales, antre otras, adenfs la falts

da conocimiantos de los principios cooperativistas, tanto por parte
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del parasonal que labora en las dependenciae reapectivas, como de los

solicitantes.

En 1a actualidad la Secretarfa del Trabajo y PrevisiSn Social, -
por conducto de su SecciSn Jurfdica,se encuentra resolviendo proble-
mas de liquidecisn de un gran nlmers de sociedades cooparativas an el
pals, debido a diversss causas, talas como: las de desacuerdo entre -
los soclos. causs muy comiin debido a la falts de conocimientos sobra
los principios cooperativos; inadecusda molvencia sconSmics -esto as
lo relativo al aspecto financiero-, dentro del cuml destaca ls falta
de financiamiento oportuno, asf como la mala sdministracidn, atc.

La funcifn del Estado en este aspecto, no ss la de convertitse -

en policfa que se dedique a vigilar y verificar que las cooperativas
funcionen como una sociedad regular, la funci8n real del Estado debe
sar, por el contrario, el de promotor dal fomento y desarrollo de as-
tas instituciones que tanto ayudan a la poblacifn, su funcién debs -
sar, sntonces, la de reconocer cuales son lam faltas en que incurren
para, con medidas de polftica prictics, y siempre conforme a derecho,
fortalecer su exiatencia y mobre todo, la del movimiento cooperativo
a nivel general. En ¢l sector educativo el movimiento coopsrativo ss
un renglén del cu‘nl no se debe unc spartar: su fomento, y la educa-
cifn de los slumnos an el sarco de asts nueva forma de vida, son preg
cupaciones y ocupaciones de nusstros educadores s nivel naclonal.
Eata manifestaciSn fdeolSgica ha liegado a todos los rincones da la
RepOblica; Coahuila, Sonora, etc., son sjemplos de organizacisn coo-
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perativa escolar, aiswos que en el panorama nacional representan, sl
sjenplo vivo de la experiencis da esta institucifn en los planteles
sducativos., De igusl forma, estas ideas han tomado cuerpo jurfdico
on los distintos Reglamantos, que pars normar dicha actividad, ss han
promulgado, Considerc conveniante, antes de passr sl anfltsfs jurfd{
co de 1a leglelacisn cooparativa, seiialar el orfgen de 1a coupn.ntt.vn

escolar, que »e aparts de 1a concepcisn laboral, para pasar sl sspac

to ssinentemsnta educativo-formativo, pues el cooperativismo escolsr

Clln.‘ su origen propic, eu nltutlh':- jurfdica propia, spartfndoss de
los renglones del cooparativismo en general, tomando de eu sxaperisncia
legislativa todo lo estrictaments nccnlr!u,' siendo este camino en oca
stones el sfs inadscusdo, puen on £1 me incurren en ercorss a nivel -
técnico jurfdico, naturales cuando se estd tratando uns figurs jurfdi

ca relativamente inicial en el derecho maxicano.

2,- La Sociedad cooperativs sscolar

A.= Orfgenas *

Las cooperativas escolares son considersdap como una invencién -
francesa tanto en su forma como en su realiracifin. La situacibn en
el contfnente europec despufs de la guerra, como es de Guponerse, ara
dasastrosa, tanto econfmica come sociml, Feta necesidad de los euro-
pacs pot supersr dichoe yrot;hnl. lom llev§ o idear fS8rmulas que los
Ayudaran 8 salir adelante, Sa vis§ reflejada en sl sactor educetivo,
fundswsntaleents ¢n Prancia, cuna del cooperativismo escolar que aquf
“nos ocups. l-.u figura jurfdice de reciente invencifn, murgs en res-
puuu. a la gran wiseria vivida por Francis después de 1ls primers gus

tra sundial, en la segunda década de epte siglo, Injcialmente fusron

Svar apéndice
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los particulares los qus le disron impulso, posteriormante el Cobfsr
no Praccés, que fus el gque tomS 1a fniciartiva psca darle la dimenaida

que scutalmante tiene s tivel fnternacional,

A finales de 1a segunde dcada de erte siglo, no s8io en Francls,
sioo en todo al continente suropeo, 1s situscifn qua ss vivia en las
ascuslea, y fuodamencalments sn las de educacifn elemental, sra verda-
derssante almrsante, sobre todo en lam escuslas rurales, Ls fofrase~
tructura an genersl, al mobilisrio apropiado, sl matarisl pedagSgtco,
etc., todo ers insuficisnts & inadecuads, avnado & la falta de presu~
puesato proporcionsl Gus syudara s 1a solucifn _d-l prodlema y a 1a gran
taras qua presupone la sducscisn de un pusble. Eo ests Speca de gran
dep problemss y wallendo apenss de la guerca, las instituciones aduca
tivas no contaban con sl mpoyo dal Zatado an la wedldas requsrible, los
nifics en edad ascolar no podfan racibirie porque no habfa lo suficien
ta pars poder sfrontsr ls wagnitud del prodblama. Zs asf, "coms apars
ca y na agiganta ls figura de un esforzado lducldt;t de 1a €poca, ins-
pector da enssfianza elsmental en 2l Departasento de Chereota Marftiss,

sy nombret B, Profit; su destino: Padre del Cooparativieme Eacoler"l,

Eate {luatrs masstro, propusS a4 lom profasores gque tenfs & su =
cargo, 18 ctaaciln de pequedias ctooperativas en cads wula, mismun que
’ s¢ administrarfan individualmante teniando como director y conductor
ol wiemo maastro da 1a clase. Ests instituciSn concabids u'_! por =

Profit, tenfa como finalidad primordial 1a de veslizar actividadss en

{.~ PREVOT, Cucrges.- Pedagog{s de ls coopsracific eecolar.1976.1a. ed.
tdiecorisl Planeta, S.A. México, D.F., pég. S.
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comiin con todos los aluenos que rapresentabsn un potencial desde &l -

punte de vista educativo, como dal productivo, si se organizaban bian,

Dantro da los planes de Profit, estsban los de producir bienes y
satisfactores que demandarsn tanto internasants coso an el axterior;
la reslizacifn de eventos emcolares para la recreacidn tan izportance
para loa alumnos que sran loe que la organizabsn en coaopaiifa de sus -
massatros, como para 1ls8 comunidad,que al acudir les provefa de fondos,
que eren aplicados para la solucifn de los prodblemas sconSmicom a que

se enfrantaba sl plantsl escolar.

Postartiorments, y ante la ardua labor de este maestro, el Gobier
no francls decide crear ls Comisién Nacional de la Cooperacifn, que -
efios nfe tarde an convireis en un organismo central que regfs la ac-

tuacifn de las cooperativas escolaraes.

El wovimisnto toms nks fusrza, y aaf, es cresda la "Oficina Cen
tral de la CooperaciSn sn la Escuela", encargada, aGn en ls actuali-
dad, de regir le actividad de las cooparativas, qus se conatituyan en
1os planteles escolares de su jurisdiccifa, dedicindose también, a =
promovar la creacisn de nuevas cooperativas, syudar a las que astén =
funcionando y detsctar los errored ¢n Qus lncutren, & mansra de que -
>utln acorde a la raglamentacidn y conforme a sus sststutos, para que
da esta forma, su axistencia est§ conforme a los programss plantsados,
y fundamentalmente, canalizando sus utilidades y defendiendo ol propd

oito del coopervativiswo ucollr_.




Afios mis tavde, despufs de haber iniciado en las secuslas prims-
tiss, el coocperativismo escolsar se sxtendid a las sscueslas secundariss,
y de ssts mansra sl Gobierno Francés, por sadio de su Ministerio de -
Educscifn, otergs sl reconocimisnto y el interés que reprasentaba el -
cooperstivismo sscolar, puss, medisnte circulares smitidas en 1947 y
1951, puntualizaba que serls convanients que la Enseilanzs Secundaria y
la Ensefisnts Técnica ae beneficiaran de las ventajss civicas, morales
¥y educativas de e¢sts cbra, que conciba al educendo como un receptor
sensible de ls §poca moderns, de tods clase de sst{mulos, y fundasen-

talmente agquellos, Gue sa las Zdan por madioc da la priceics.

Ante asta concepeiln pcu;&.ih, 8] coopsrativisse se convierts
an tierrs flrcil, en 1a cual, pusden germinar las semillas, que son -
los educandos de cads plantel, que epcuentran en esta siatema para la
producesfn -wiendo an este cano ya pard la educacibn y formsetsn-, un
medio para asimilar los conocimientos en forma integral y amena, & la
vez qus aprenden la filosoffa y doctrina del movimianto cooparativo.

Eata idea francess de la coopsrativa escolar no tardd en extendar
se en todo el territorio francfs, que raconocida y aprobada por su go-
bierno como un verdadaro sistema educativo, tomS carta de naturaliza-

N

cifn an aas pals.

B.- El cooperativiamo escolar sn MExico.**

Al sismo tiespo qua Francis estabs tratando de solucionar el probls

*8ver apindice
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#a de sy crists, sobre todo en #l sector educative mediante la {wplan-
tscifn de la f£Sraula creada por Profit, gque sra la de introducir la -
crascifn de rociedadss cooperativas por cada sula an el plantel weco-
laz, en México, por ese aiswo afio de 1918, aproxiesdamente, en los me~
dios univereitarics y en sl grupo de los {ntelectuales, las ideaw so-~
bre coopsrativisme swpezaban a .iotroducirse. Un iiuwtre jurista de

la Gpoca dadl:‘.lb- gran parts de su tiespo tratando de difundir el mo-
viwiento, sobre todo sm sus estudiantes que lo acogieron com mucho in
terfa. Este maescro y cstedritico de la escuela de jurisprudencia de
1a nixima cass des astudiocs, promovid entre sus alumnas la lectura del

1tbro de cooperativismo de Carlos Cide.

Despula da ia experifencis vivida por 2stos astudisntes, y habay
quadado maravillsdos con sus ensefianras y de la forma en que piantea~
ba las ul.ucinnn para ol problems social, s¢ convencisron y no tar-
dason en ponsr en priictics sus nuevas {dems quc las 1lavpron a cener
facluso, poder polftico. Eetos estudisnteg Iniciszron su woviniento
creando un partide en sl cual eran psrticipes los cbrercs, tanto de -
1a rama textil, entre otras muchos mia, cowo prolesoreas ¥ los mismos
. sstudiantes que ss dedicaban a invitar a todos loa siapatizantes para
que engrosaran lam filas del partido que e llamaron "Partida Coopers
tivista Nacionsi', Gnico an los anales polftifcos de le historis de =
Méxfco., Este partido 1leg8 a tener muchos atcpatizantes e (ncluso, -
despufs de haberse introducfdo en ¢l ssbiente intelectuak de la &po-
e, $nvadis les idsas polfefcas llegando = postular un candidato pars

la presidencis da 1s Repfiblica, dessforiunadaments su candidato no -
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logr§ triunfar, y ante esta derrota inminents, no tadrd sucho tismpo
an desintegrarse, terminando con muchos idealss y grandes soluciones
qua plantsabs, al mosento que terminaba tambifn con las esperanzas que

hiciera concebir a la nacifn entera,

Afios mis tards, siendo presidente de la Repdblica Don Plutarco -
Elias Calles, despulls de haber realicrado una gita por Europs, ¥ haber
se psrcatsdo personalmente del funcionamiento de estss instituciones,
iniciS una serie de plécicas y consultas con las personas que conocfan
del tema, Dewpufs de #u bOsqueds, encontrS que en el Retado de Veracrus,
ers muy popular un Manual de cooperativimmo crsado por sl Licenciado
Luis Gorospa, que prasumfa de ser un profundo conocedor del tema y o

tudiocss del moviaianto a nivel internacional.

El presidents Calles mandd llamar al Licenciado Gorospe para co-
nocsr sud impresiones mobre el cooperativismo, y ya frence a €1 ¢) -
presidente lo felicit8 por su obra y su libro titulado "La Coopera- - ‘
ci8a", y despufs da su entrevista cqn Corospe, el presidente Calles -
1a encomandS la creacin du una propaganda parsa que se difundisrs al
woviaiento por todo el territoriec nacional mediante la emisifn de fo- .
1lstos, los cuales serfan repartidos gratuitamente, con las miras de
crear un vardadero sdovimiento an toda ls Replblica y satablecar asf,-
1a craacifn de socledades cooperativas, REsts tipo de ;-dtdnn prepara
torian y de difusifn, terminar{an por la creaciSn de un Manual gue -
sirvisra & todos los socios de las nuavas cooperativas que se fueran

craands, con sl propSsito de capacitar a los adaintetradores de lam -




mignas y para que es¢ conociara su manejo desds el punto de vista cor-

porativo y funcional.

Se tmprimieron un gran nimero de ejemplares que ge repartieron -
tambifn gratuitamente, de este Manual que Teprasenta un gran avancae,
por parte dal gobierno, de su preccupacisn por difundir eatas instity
cionea & toda la poblaciSn mexicana. La creacifn da la propaganda y
dsl Manual, atrvieron de base para la iniciativa do Lay de& Cooparati-
vas que fue aprobada por sl Congreso y publicada en &) Diario Offcial
ol 10 de fabrevo de 1927, primara eh su género, qus represents el sen
tir nacional del Estadieta Calles, que tendfa a gobernar a loz mexica
nos dentro del marco de juata y aquitative distribuciSh de la riqueza

nacional.

Desde los tiempos del movimiento cooperativo an las aulas univer
sitariax, y del Partido Cooperativiata Nacional, ya se pensaha en in=-
troducir sl movimiento en las escuelas, pues dentro de las f{las qua
lo formaban, se ancontraba un gran nimero da proferores que, inquie-
tos por var los resultados que arrojarfa el practicar la docencia tal
¢como se bacfa en Francia, iniciaron su movimiento, que en un princi-
plo les cost§ wucho trabajo,pues sufrieron la inestabilidad polftica
de la fpoca, y de sstos esfuarzos, tuvieton cowo fin su .disgregacisn
a causa de le confucidn polftica del wmomento, Nfe sin eubsrgo, el -
Movimiento Cooperativista Escolar en Méxice no tardarfa en ver sus -
resultados;,; y no fue sino hasts el afio de 1924, cuando el waestro -

Ieidrc Becerril se decidif a constituir una cooperativs en la escuels
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qua el mismo dirigfa, logrando verdaderos resultados tres afios despufs.
Esta cooparativa tuvo gran fxito., Inicialmente funcionS cowo una coo-
perativa de consumo, posteriormente le incluy8 una eaceifin de produc—

¢i8n terminando por establecer un Banco Refaccionario,

La organizaciln y funcionamiento de esta cooperativa esteba diri-
gida por el Profesor Becarril, pero a su ver repartfa ls responsabili-
dad social entrs todos sus alumnos y maestros que entusiastas, acogfan
las Srdenes, logrando grandes actartos, pues tanto en teorfs como en
la prfctica sus resultsdos fueron efactivos. Segfin el Profasor Migusl
Angel Zscobar, fus de las pocas sociedades escolares que en la educa-
cifn cooperativista se hizo tante an sl terreno taSrico como en el = «
prictico, pues sus experiencias demuestran que vardadaramente los so~
cios que la integraban conocfan de cooperativiemo, y sus reaultados en
el campo de la educaciSn,son indicativos de xito, practicaments inne-
gables. En ede aismo afic se dieron wuchos enssyos nfa, deatacando por
sus rasultados el realizado por Arturo Oropeza en la Colonix de la Bol
sa, Este profesor Oropeza ers una rara mescla de hombre sofiador y -
préctica, que tenfa confianza en los nidos humildes, que la vida hace
madurar antea de tiempo, por necesidades de subaistencia, convireidn-
dolos en adultos antes de tismpo., En ests snsayo utilizaba el esfuer
20 cohc:lvo—orgln{nndu & la gente de tel forma que cada unc realisza
b sus funcilones con verdaderc sentido de rasponsabilidad. Estaba or
ganizado de tel maners, qus lo mismo valfs para ls socisdad, las la-
boras que dasarrollabas un mepor de acho o diez aflos, que Iurl:;q una =

calle, regabs las plantas y el jardfn, transportaba lx basura de un -
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lugar & otto, © provefs s sus cospaiisros de agua durante la jornads
¥y 8 los que hacfan la comids, qus el del trabsjador de la hojalaterfs
o carpinterfa, hays sido &ste =l sprendfs o el maestro o sl director

del propio taller.

€n I‘l:. ensayo del masstro Oropara, & percata uno que no utile-
taba msestros con distincdln en eapmcialidades, pues ol dominaba su -
oficio o materia, era sn funcifn ds ls comunidad y no da s mimmo, ss
decit, era una escusla sin sssstros empecializados. Por lo que hace
a la servidumbre, era susaments sscass, pues lss funciones propitas de
€sta, sstaban encomendadas a los socics qus las desempefiahsan sin sso~
tir cal distinciSn, pues al miswo wmoro y sl conserje ~que sran lom que
foraaban la servidumbre-~, los trataban con raspeto y les daban un lu~

gAY como mares humanos.

En asta cooparativa ascolar se llagaron a ver exposiciones dapor
tivas y gimnfsticas con verdadero suntido profesional, pues incluso,
en este aspacto, ¢l profesor Oropers comprend{a que la malud del cuer
POr era tan importante como la del espfritu ({des planteada por Owen).
En ests escuels sobresalfmtaabifn los integrantes en al anpecto mu-
sical, formfndoss wuy buenos conjuntos corslesydearte dramético, que
s inictativa de los propios alumnoa, se desarrollaban. Todos sumaban
sus esfuerroa, surgiendo verdadercs hombres de lucha que fusron deter
ainantes en al desarrollo des nusstro pafs cuando les tocS participar
en forma activa para la solucifn ds los problemas nacionales. Estos

forjadores de la cooperativa de la Colonia de la Bolsa, son los ini-

e -t e
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ciadores, antra otros, del cooparativismo escolar mexicano, que quiek
an la actualidad sigan forjando o haysn sembrado ya la semilla dal coo
perativismo escolar, y en sus diversas sctividades, sean dignos reprs

sentantas de su escuels.

Entre ottos ensayos qua ss disron en las escuslss, cabs sencionar
&l de la Cooperativa 4a ls Egcuala Industrial de Huarfanos an sl afio
1932; en reslizado tres afos despuds en sl Centro Escolar Revolucifn;
1a Cooperstiva da la Escuela Matutins Belirzsrio Domfngues, asf como -~
1a institufda en la Zscuels Industrial ¥o. 2 "Hijos del Ejfrcito”, =
enitre suchas mis que repressntan 1a prusbs fiel de que ol wovimientoe
cooperativo escolar mexicano, desde sus inicfos, tuvo el &xito y la =~
aceptacifn del madio educerivo nacionsl, pues incluso, tuvo reconoci«

aiento oficial.

Estando como Presidente de la KepGblica el Cenaral Abelardo L. «
Rodrfgues, y siendo titular da la Sscretarfe de Edycacifn PGblica el
Lic, fzequiel Padilla, sa cred la Facusla de Cooperativismo, pues en
ese entonces, ¥ para resaltar el wovimiento, sa esteba llevando a ca-
bo el Primer Congresp Necional Cooperativo, celebrado en Tampico, Ta=
saulipas, congresc que provoct la creacibn de la Segunda Ley da Coo~
perativas. Despule del Lic. Padills,entr§ en funciones, como titular
de Xducseifn Pblica, Don Josf Manual Casauranc, que nowbrS Director
de 1a Escuels de Cooperativismo sl Lic. Jos€ L. Cossfo Jr., que logré
srandes avances en ¢l cawpo de ls educacifn cooperativa a nivel nacio

nal e {nternacional, pues a emcasce dos afios de sus funciones como sa-
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cratario de EducaciSn PGblica, contabs con un néesto considerable de
ajumce en 1s ciuded de México y fusra de ells, en clases por corras~
pondencis, y as{ cowo tambidn sn clases que €1 impartfs parsonsimente
conforss al prograna por €1 iniciado. Se 415 la sagunda Lay de Coo-
p-u’:tvn de 193], y sn fsta s¢ ctorgabsn fsculcadas & la Sacratarfs
de ZduceciSn Piblica para expedir al Reglamento que vigiera 1as scei-
videdes 48 lag cospsrativas dscolaras que 48 constituyeran ez los plan
teles sducacivos adscritos a eax dependencis, expidiéndoes en 1934, -
siendo tn-’lpudo #n pocos aflos por el segunda Reglamento de Coopers
tivas Zacolatew, que introduc{a nuevas normas que sstaban scocdas a -

1a realidad on que operaban.

Ya an {933, en al Ssctor Educacivo s habfa iniclado 1s poiftica
de fowento y desarrollo del cooperativisuc escolar, pues is misma de-
pendancia habfa ed{tado un folleto del Maestro Maxicano Adolfo Contxe
ras, que sra el Jafe de la Seccisn Técnica del Departamanto de Ense-
fianza Rural, el masntro Contretas, propon{a la creacifn de sociedades
cooparativas sscolares an todos los planteles del Sistema Educative -
al cusl pertenscfa. Un afio despufs da esta fnfcistiva 1a Secreearfs
de Bducacifn adits 20,000 sjemplares que cantenfan los principlos de
Rachdsle, qus tituld "Loa 28 Tajedores de Rochdale™. Da ests mansra,
y por sus origenes, el cooperativises sscolar fue encomandede al Sec-
tor Educativo que ha patrocinado la publicacifn de divecrscs folletos
que difunden el mavimiento cocperstivo, que ciens y he tenido entre
1os sestros y alumnos, una gran aceptscifn propiciendo su difusidn -
por todo el territoric nacional.

P ——
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Hacia el afio de 1935, ls secciln da cooparativisso del Departa~
mento de Easedianza Técndca, Industrial y Comercisl da la Secratarfs de
Educacifn PGblica, hlb!ll impulssdo ya la creacifn de socisedades coope-
cativas en las ascuslas secundariss del sisteoa nacional, obtenténdo
uagn{ficos resultados, puss tres ailos despufe;sl 23 de mayo de 1938,
el gran Exito de las cooperativas an el sistema de gacundarias, hace
que &stas orginicen 1a Pederacifn de Cooperstivas de las escuslss se-
cundariss que slcanzs = nival nacionel, el ragistro de muchas coopera
tivas.?

Los sigutentes sexenios despufs del presidente Chrdanas, lleva-
ton el wovimiento sin msyor trascendencia. UDurente el régisen del -
Presidante Adolfo Ruis Cortines, se contin@a ia polftice de la Secre-
tarfa de Rducscifn Pdblics por medio del Departaments de Educactéo -
Cooperativa, sucargads dal fomento y control de setas iostituciones de
consumo tanto en las primarias como an las sscundarias regidas por el
aismo Reglamento ds Coopersativas de 1937, FPosteriormente y durante =
el Gobierno de LSpez Mateos, se expide un nuavo Reglasento de Coopera
tivas que abrogas al de 1937, Durante el gobiernc del Lic. Dfas Ordis
o1 movimiento cooperstivo tuve poco muge y poca difusifn, y no es eino
hasta el gobierno de Luls Echeverrfs Alvares, cuando al cooperativis-
mo tiene su mayor impulsc en la crncl&; y fomento de lss socisdades
cooperstivas de todo tipc, y stendo presidente de la Rep(blica el Li-
cencisdo LSpez Portillo, qus siguié ls polfrica de fowento al coopsra

tiviemo, instaurada por su antecesor, ss como el movimisnto coopsreti~

2.~ CFR. Elamentos de difusifn de coopsrativas escolares de produccién.
1985.Documento de la Subdireccifn de Dessrrollo Educstivo de la Direc~
ci18p Gral. de Educ. Secundaria Técnica, SEP.México,D.F., y con el Ma-
nusl para la constitucién, sutorizacifn, registro,orgenfzscién y fun-
cionsmiento de las cooperativas sscolares de consumo.SEP.MExico,D.T.
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vo mexicano encuentra su oejor pAgina de 1z historia, misma polfeica
que sl actual presidente de la RepGblica Licenciado Miguel de 1a Ma-
drid Hurtado, ha wantenido en provacho da las mayorfas que buscan la

solucién & sus innumersbles problemas.

3.~ Legislacifin sobrs al cooparativismo escolar.

Para {niciar el estudio de este puntos, he considerado convenien-
te inciulr loe sntecedentes del cooperativisso en general, desde el -
punto de vists jurfdico, porqus considerc que el anflisis de la dnsti
tucibn coopetativa sscolar no se puede dar sclo, sino qua es necesario
tener una visifn clara de la legislacidn de 1a cual viene, pues sl rs
gimen del cooperativismo escolar, no viene dado solo por lo que en €1
e norma, sino que astfn directamenta relacionadas todo &l conjunto =
de normas qua regulsn su funcienamiento y desarrollo, tanto en lo in-
At-mo coso en lo externc, luego antgnces, para pPﬂlr enitir una opi-
nifn jurfdica acertada, (nicamente la podremos obtener , si el examen
quae s& haga de dichas normas s acertado, y aaf tambifn, despuls de -
ase examen, podrencs emitir una opinifn y decir #i el propSsfto del -
legislador se ha conseguido y sf «l aspfritu de la ley o de la norza,

va dirigido en el sentido de las necosidaden de hecho o reales,

Da esta manera, el oxfgen del cooperativismo eacolar, deade ol -~
punto de viets jurfdico, astf supeditado al del cooperativismo en gs
neral, y ssef tenemos qua en México, al primer {ndicio legal de coope
retiviemo estf regiatrado an el C6digo ds Comercio de 1890, mismo que

en su capfrulo VII, le reglamentaba dediclindols alvededor da 22 Avtfs
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culos, considerdndolas como sociedades mercantilas.

Ba la Legialscifu Mercantil, se llegS al extremo de confundir a
la cooperativa con una socisdad anSnima, permiténdoles constituirss
bajo ls denominaciSn de responsabilidad limitads o ilimitads, en suma,
y del andlinis que se hags de todos los denfis artfculos qus concenfa
sste CSdigo de Comarcio de 1890, se pusde uno psrcatar qus la inetity
cifa cooperativs no tuvo una reglementscifn o trato especial, en dichas

norwas,

Postariorments, y & raiz dsl wovimiento armado de 1910, en el que
parciciparon en forms activa todos los ¢ooperativistss de la Epoca, ae
puede decir que el movimiento cooperativae tomS la fuerzs que necesita-
ba para cristalirar,reconocido por la norma fundamental. Nuestros hom-
bres da la Revoluciln eran conocadorss de los prin:ipiui cosparativos
{ver Capftulo 11), por sjesplo, la ayuda mutus, 1a solidaridad social

y 1la conviccién de que los problemss nacfonales los podemos superar -

todos con 1a syudz de todos, uniendo.nusstros esfusrzos para salir da
-h crisis econSmica an 1a cual estsmos los mexicancs, pero debe que-
dar claro, que #i nuestros caudillos revolucionarios concibiercn al -
cooperativismo como una busns altarnativa de vida psra todos los wext-
canos de boy oo podimos menos qus reconocer este ssfuerze y hacerlo -
participe a los habitantes del tarritorio nacicnal, que si bisn es cler
to no o conacen & fondo, si lo sienten como una realidad, y es preci-
0 que los que lo conocen lo difundan y prowusvan an cualquier parte o . .

nivel.
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Esta forsa da pensar de los revolucionarios, es parte sustantiva
de la tdsologfs que hfro triunfar & ls guarra revolucionaria da 1910,
que ss consund en la constitucibn de 1917, reflejando en gran aedida
al principio cooperativo, an los Artfculcs 28, pérrafo 70. y 123, a=
partado A, fraccifn XXX, an los qua ss dispone el ncanocilhn:o- da -
las sasoclacionas o sociedades cocperativas, y en lo velativo 1s liber
tad de sindicactibn, bajo la garantfa constitucionsl de la libre asccis
€48n (Artfeculo 90. de la ConstituciSn Polfetica da los Estadce Unidos

Haxicanas).

Cabe mancionar lo dispuastc en 1a Lsy del 6 de enero de 1915, =g
bre dotaciones y restituciones de tlerrs, que se incorpors en gran me
dida al Artfculo 27 constitucional. Con esta nuava disposicifo se ~
cres la "Comisifn Agraria®, que an su circulsr ndmero 51 ds octubrs =
de 1922, orden§ que "la sxplotacién ejidal se organirars sn forma coo
perativa"l, reafirmando de esta wmanera la postura revolucionaria de - .

1s Constitucifn de 1917.

A~ Ley de cooparstivas de 23 de fabrero de 1927.

Diex aiios despufs de la ConetituciSn de 1917, se axpide la prime
ra Lay de Cooperativas, publicada en sl Diario Oftcisl de la Fadera-
ci8n o1 23 de febrero de 1927, .dnt-:undo s 1a institucifn cooperati
va, del trato mercantil que le permitfa manifestarse en los propSei-
tos de lucro y especulaciSn comerciales, caracterfsticas particularas

y proplas de 1a nsturslexa jurf{dica de lés sociedades marcantiles, -

3.~ Manual pars ls constitucifn....Op. cit, plg. 12,

.



que sran reguladss por el CSdigo de Comercio de 1890, EI propésito -
fundamental del legislador de crear uns Ley independiente que riglara
a las cooperatives, ea explica porque se intentaba proptciar un smbien
ts legsl que fuers acords a las coopsrstivas, tanto sn su sspscto doc-
trinario, como filosSfico, qus entrs otros principios, datsrmina los

da ayuda mutus y sejoramiento socisl da sus asocizdos, ete.

En esta nueve ley, ss dispuso que las cooperativas de consumo; -
se siguleran rigiendo por el C8digo de Comercio da 1830, 8e incluys
ol principlo del control democrftico, en el cual cads socfo solo tie-
ne un voto, indepsndisntements del nimerc de certificados de ‘aporta-
cifn que haya suscrito, en base a lo dispuesto sn los Artfculoe 26 ¥
27, dal citado precepto; ademfs, se contempla el principfo universal
de la distribucién de excadentes, que serfs ds 1la siguiente maners: =~
#l 20X para comnstituir el fondo da remarva, ¢l 10X para los Srgencs
de gobterno y control, asf como & los gerentes de la cooparstiva, y -
al 70X rastants, para los accionistas o socios coopsrativistas, en -
proporeifn al capital pagado y fundamantalments al sonto de las opara
ciones realizadas con la fnastitucisn, y al trabajo aportado, para con
la misema, principlo contenido an los Artfculos 35 y 72 ds aste cusrpo

normativo.

Por lo que hace & las prdidas, en casc de haberlas, se dispuso
que los socioa las soportaran en proporcifn al cepital aportado o por
partes igusles, indicando ademds, que la vigilancis de carficter ofi-
cisl, quedarfa a cargo de la Comisifn Nacional Bancaria, conforme s

los Artfculos 36, 73 y 74 da la Ley.
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Pary scraditer 12 peresonalidad jurfdice, las coopacativas debe~
tfan tensr al ceconocimiento de la Secretaris de Agriculturs y Fomsen~
to o de la de Induntris, Comercio y Trabajo, sdesfs de habarse vagis~
teado « Lnl'cuto wn &l Regiatro PUblico dea 1s Propledad y de) Comer—
tio en su ssceifn de cooperativas, seglin lo dispuesto eo los Artfcu-
los 76, 79 y 20, cransitoric de ls Lay. Imcluso la Suprams Corte se
tAcling en este sentido sl disponet que las cooperatlivas que N ¢ o8
tablecieran y funcionaran sujetfndose a 1a Ley de 1927, nerfan consi=
_darades como sociedades ds derecho comlin, es decir, socisdades marcan
tiles & Asf también dlspuss que el suparc que promovieran los tapre-
sententes legftimos de una cooperativa que no sstuviera registrade en
la Secracarfa de Industrie, Comexrcic y Trasbejo. deberfa saobresearss,

por fslts de parsonalidad acreditsda,d

Como se pueds ver, tanto &1 legislador como 1la Suprema Corte, =
tratsban de qus la extstencia de las cooperativas fuera vegular, cer-
clndoles lor caminos jurfdicus para qus €wtas no svadisran el supues~
to jurfdico plancesdo pur is propis Lay de 1927, wfs «in scbargo. es-
tos nobles propSaitos de loa sarvidores pGblicos de la &poca, no eris
calizaron como slios lo hubieran dessedo, munado & qus la Ley de Coo~
perativas, primers en su ghnero,adclecia de wuchas faltas de técnica
Juefdica , puas fnclusc sl momento de axpedirss los leglsladorss -
onitieron deroger lop srtfculos correapandisntes del CS3igo de Comer-

clo de 1890, qus regfan & ests figura jurfdica.

&,~ Cfr. §.2.7, T. XL, plg.3572, Loogoria Agspito.

S, Cfe. S.J.7, Y. XXX1V, pdg.1863. Gremic Unido de Alijadores de Vera-
erug.
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la Ley de cooperativas da 1927, significa un gran svance so el
camino del movimiento cooperativo nacfonal, que ss debe reconocer, -
como una iniciativa del Presidante Calles, que surgiS a raiz ds su -
viaje por Alemania, pues de asa nacifn towmd los wodelos de cooperati-
va Raiffasen, pars las cooparativas agricolas y el Sehultze-Delitsach
paxs las industriales, particularmente, sl trato que ss le ds & los -
socios en cuanto a ls responssbilidad, que se sstablecfs sclidaria,
ilimitada, o limitmda, sistems que en Alemanis 418 un gran resultado,
pere en Mixico, eso no acontecis pars mals fortuna nusstrs, pues en
nuestros compatriotas existfa desconfianza, tanto en la solvencis mo-
ral, com> an la esconSmica de los socfos qus constituyeran la coopera-

tiva,

Estos sistemas alemsnes que sdoptS nueatra primera Ley ds Coops
rativans, no teaultd todo lo perfecta qua te demesbs, sungue se cot~
templara en los Artfculos relativos, 8o, 14 ¢ 20, eimilares al wodalo

alemfc.

Todo lo anterior, aunado a las anomalfas que presents en la pric
ties, propicis que su vigencia fuers corta. De esta manars, fus daro
gada por la Ley Ceneral de Socledades Cooperativas de 1933, que resul

t8 mejor que ests Ley de 1927.

3.~ Ley Ceneral de Sociedades Cooperstivas de 193],
Iste ordenamiento de cooparstivas, publicado en el Diario Ofi-

18] de 1a Federacidn al 30 de mayo de 1933, results notablements me-
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jor que la snterior al colmsr lagunas, enmendar deficiencias, introdu~
cirilnpornntu innovacionas, reglamentar, en suma, & tna institucisn
qué Tequerfa de un ambiente legal que propicisra 1a organizscifn y s

st ver el fomento del movimiento cooperativo. Esta Ley de 1933 fue ve
econocida en sl ambienta jurfdico maxicanc como un verdadero acierto, -
pues trats con la sixisa preeicin posible, de ajuntarsa a 10" princt
pios de cooperativismo, ancausando s su ver, la isportancia que tiena
1s solidaridad social, Asf tasbifn, este nuavo ordenamiento legal, -
trats da resaltar ol espiritu cooperative, imrcluyendo low principlos

genarslas de cooperativismo, considerados de esta maners por sl Congre
so Cooperativo Intarnacional calebrado so Viena en sgosto ds 1930, mis

wos que el Capftulo II de este trabajo contempla.

De ests manera, los principios universales gue incluye este nus=-
vo ordenanfento lagal, son: el de libre adhesifn y el de cooparacisn
sbiartas sl ds concrol democritico o de igusldad de los sccios ants =
1s sociedad; el de distribucifn de encedentes de acuerdo a la psrtici
pscibn de cada socio, asf conc el de interds limitado al capital; y -
finalsente, los principlos de neuttalidsd polfeica ¥y religions, anf -
como al de educacisn cooperativa, con sl objeto de crear ls conclen-
cis cooperativa, que trejera como consecusncia, hacer ws a8lido al -

sistams cooparativo.

En el ordenasiento ds 1933, se incluye, por primers vez, ls po-
sibilidad de que lam cooperativas las forsen todo tipo de personas,

sceptando ls posibilidad de que los menores de 16 afos cusplidom, po
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dfan ingressr en calidad de socios, siempras que la cooparstiva fusta
de responsabilidad limitada, atento a lo dispussto an los Artfculos
lo., 60¢s 70, y 20, de 1a Ley; adeafs, conforus a lo dimpuesto en los
Artfculos 60 de 1a Ley, y 20. de su Reglamento®, se aceptd al ingreso
de los extranjaros, sin lismitsciSn slguna., Se contempls por primera
vat el téraino certificado da sportaciln, sn var del de sccliodes, en-
tableciendo sdemis, como regla genaral, que las cooperativas fusran -
de responsabilidad limitsda, segln rezsn los Artfculos 20. y 22 da as

ts ordensmianto.

Sigutendo sl madelo da 1a Sociedsd AnSaiwma, se exigis s las coo-
perstivas constituir fondos de ressrva, de previseifn socisl y sspecia
les, quedando sl de reserva comoirreapartible, antento s los dispussto
por los Artfculos 20., 3o., 24. y 25 de is Ley. En eate nuevo ordena
uianto, conforme a lo que disponen los Artfculos 11 y 12, se dedicé -
mayor atencifn a lss cooperativas de consumo, pues incluso se sdmitfs
s los ssalariados, Parcanecis sl principio de un voto por csda socio,
incluyando uns clasificaciSn en las socledsdas, de 1s siguients mane~
ra: las da consumidores, productores y mixtas, conforme sl Articulo -
15 de 1a Lay; y, les ds intervenciln oficisl, segln disponen los Ar-
efculos 16 de 1a Ley, ¥ 90 &l 95, de su Ruh'unto. Se staplifican
los trmites sdministrativos para constituir una cooperativa, debifn-
dose hicer eimplemante, por medio de un actm que satisfaciers los re-
quisitos legales y tuviers el reconocimiento de la Secretarfa de Eco-

nomla Nacional, asf como ls inscripcidn sn ol Regietro PGblico, segln

6.= Publicado en sl Diario Oficial ds 1a Fedevacifn del 21lmayode 1934,
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1o dispussto por los Artfculos (7 y $0 da 1a Lay, 7 y 8 del Reglamen~
to; se sanciane el uso L{ndebido de la dencminscidn, ls elmulscibn, la
negetive de recibir inspecciln, declarfndose apliceble el C8digo de Co
. merclo por lo que hace & las hlnq_uicin tiscales, y como fuente supls
toris en materia procesal, en base & lo dispuesto por los Artfculos =

20., 38, 41 y 59 ds la Ley.

Se reglamentS la intervenciln de 1a Secretarfa de la Economfa Rs
cional, estableciindose ademfs, las fedsraciones y confederaciones de
cooperativas con el propSsite de difundir su desarrollo, seglin rezan

los Artfculos 49-52 y 58 de 1a Ley, y 108-113 dal Reglszento.

En la Ley de 1933, ge derogaron 1as disposiciones contenidas en
el C8digo de Comarcio referentes 4 las socledades cooperativas, alu-
difndoss vc.n' primera ver a las cvopetl:“p evcolares, sncomendindo-
1e sy funcfonamiento s la Secretarfa de Educacifn Plulica, con funda-

wento a0 los Artfculos 42, 46-61 de la Ley.

Introdujs importantes inovaciones resultsndo de muy buena cslfi-
dad, no obstante, su vigencis fus muy corta debido fundamentaimente
s le polftica del nuevo goblerno del General CArdenas, durante el -
cual ss prosulgs en el afio de 1938, una nusva Lay de Sociedades Coo-
perativas, publicsds en el Diario Oficial de ls Tedaracifn el 13 de
febrearo de 1938, as{ comc el Reglamento de la misma, l.l lo. da sgos-~
to del mismo afo, $Se debe reconocer que la Lay de 1913 era da muy -~

buena celidad, mis sin sabargo, en ¢l perfodo del presidente Clirdenas,
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ss vislumbrs una tendencia socialiradora que definitivamente trat§ -

que se notara sn 4l ordenamiento de 1938, asf como tasbifn el de ade~
cuar, Esta noroa, a2 la .dl la nueva Lay de Socledades Nercantiles de -
1934, que aln estf vigente, la cusl le daba un trato sspecial incluyen
do & la coopsrativa en su lista de tipos de soctedades, es dectir, con

siderfndoia como una sociedad -;rclntll.

El cooperativismo sa enfrentaba a una sarfe de problemas que an-
torpecfa su dasenvolvimiento, antre otros, la indiferencia de la aayo
rie de 10s socics y la falta de inter§s y orientacifn oportuns, que =
se raflejaba en la desorganfracin, el ial funcionamiento y el inade-
cuado manejo de lss finanzas, aunado & la deshonestidad ds los direc-
tivos de la socisdad cooparativa., Ya deade 1934, se habfa visto este
tipo de problemas, y las autoridades educativas de la fpoca, con gran
sentido ds rasponsabilidad, afrontaron ¢l problems, atackudolo desds
sus cimientos, ea decir, desde la primera etapa sscolar.

!

C.- Raglamentos de 1534 y de 1937, del cooperativisme sscolasr.

Ante la situacifn que habfan detectado las sutoridades, misma -
que e reflejaba en los resultados del moviaiento, que no eran muy =
busnos, y con el firme propSeito de combatir los factores negativos,
eas axpidiaron dos decretos prowmulgados en noviembre de 1934 y febre-
ro de 1937, en los qus estan contenidos loe dos primerce reglasentos
de coopsrativas sscolares, ancaminsdce a qua, an los distincos nive-
las de ls educaciSn, ss prepara sl niflo, al adolescents as{ como sl

sdulto, sn &l conocimiento de la organieacién, funcionamiento, adecus
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do manejo de las finanzas, ademfs de resaltar los principlos univer-

- males del cooperativismo conforume al Congreso de Viena de agoata de -
1930, que entre otros son, los de mclidaridsd, ayuda mutus, infcfati-
va Y colaborscifn al servicio de la comunidad en que funcionaran. Se
deses que el sducando adquiera los implementos neceaarios que utilizs
ba en el inter de su permanencia en el plantel escolar, como G'tllal »
slimentos, ropm, a precios infioicamente inferfores, rasultadss que se
verfan reflejados en la sconomfs de sus familfas, y en la de todos los

Que directamantes se denaficiaran con estas organizacfones sducativas.

8) Reglamento de coopsrativas escolares de 1934,

Por lo que hace al Raglamento de coopsrativas escolares, primaro
en sy ginero, eate fus publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
ol 28 de noviembre de 1934, Del anflisis jurfdico efectusdo a este ~
Reglamento, se pueds uno parcatar, gqua en su esancia, no eataba acorde
con las finalidades educativas del cooperativismo escolar. Este orde~
nasiento de cooparativismo, se slejaba de las tendencias mefialadas en
el Arefculo tercero eomstitucional, el cual, por masyorfa de razén, les
daba un trat5 eminentemente educativo, y el Reglamento en cusscisn,
adenfs que ve alajaba del aspecto sducativo, se :chuny:rib!n al sapsg
to del consumo, ¢on grandes reflejos de mevcantilidsd. Fue abrogado

en poco tiempa, por considerarse inadecuade para los fices educativos.

b) Reglamento de cocperativas svcolares de 1937,
El Neglamento de cooperativas del 15 de febrero de 1937, precisa

una unidad de criterio y de accién en la suseiiants, As{, las coopera=




tivas sscolares, parten ds la ides da qua #l aducando ccnprelndl y ana-
1ica, & travis de précticas conptantes y encaussdac por sl siatems, -
sus ventajas, tanto en al sspectc docente coms an el intagral. En as
ta ordsriamiento, s& ve 1a clara tendencia dgl lsglslador por recobrar
el sentido educativo para la que fus creads ssts inwtitucifn jurfdies,
y adanfs, scords al principfc sducativo de la Norma Fundamenzal, aiams
que safials "que s sducaciSu que fmparts el Estado, deberf tender sl -
dasarrollo arménico de todas las !'leuludu dal individuo y fomentar -~
con £1 al apor & la patris, y a su vez, ls conclencis de solidaridaed”,
Des auta forma, al Raglamanto da 1s materis retomada la postura yavolu-
cionaris que du las basss {deolfglcas del "Havimiento Cooperative Fe-

colar Nexicano',

Ca= Ley Ganarsl de Soctisdades Cooperativas de 1936,

Yo aflo despufs de la expedicidn del Reglamento de Cooparativas ~
Escolares de 1937, se promulga la Ley de Socisssden Cooparativas que
abroge & ls de 1933, que como habfamos mencicnado sn ifness anterto-
res, habfa ;utulcndc de muy busne cslidad. Us este nusva Lay de 1938
y de su Reglamento, cabe resaltar lo siguisnte: se incluye an su cuar
po normstivoe los principios universales del zoopsrativiseo, con algy
aan modificacionss, de las que resaltant el pﬁ.n'cipio de {gusldad an
los dcnc’hol y obligaciones de los soctos, asf como la reitaraccisn
ds un voto por cads miesbro de la cooperativs, {ncluyendo el prin~
cipio genersl de po pateeguir fines da lucro y taner siempre copi-
tal variable., Hace patente 1s polftics del perfodo cardenista,pues

asts tueva Lsy no cosparts con la de 1933, 1a postura del prin-
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cipio de iibertad s tods parsona de pertenecer & aste tipo da socieds
4e8, puess tajsntemante establece, en su Artfculo lo., que Gnicaments

los trsbajadores pueden forsar parte de las cooperativas.

Entre otros cambios que contempla, astl el de no permitir ¢l in-
§resc & manores du edad y se establacs el cfgiven de rnpnnuh;udnd
1imitsds y suplesentada, segdn el Artfculo So. de la Ley. For lo qus
hece a los extranjercs, §stos ya no pueden ocupar puestos de Direccifn
o adminietracidn dentro de la sociedad y se les 1limita su entrada a las
coopetativas de produccifn, determinfndose adenfs, que lss cooperativas
se conatituyersn (nicamente por asambles general, impidiéndoles que se
tegistraran sn las clmeras de comercio o asociaciones de preductores,
atento 8 lo dispuesto por los Articulos 11, 12, 14 y 57 de la Lay; pa

. ta tal efscto, se creS al Regiestro Cooperativo Nacional, dependiente
de la Secratarfa de Economf{as Nacional, Artfculo 19 de la Ley y 35 dal
Reglamento; suprime a las cooperativas mixtas y reglasents las de in=-
tervencisn oficial, conforme a 1o dispuesto en log Artfculos 63 al 71
da 1a Lay y 93 al 100 del Reglamento, ademis las da productores y con-—

sumidores.

En este cuerpo legal, se [ijan los wontos para el fondo de reger
va y para sl de prevencifn social, y su destino pars lo que son cres-
dow, tomando coso bams lon Actfculos 40, 41 y 42 de 1a Ley, y 54 a 36
del Reglamanto; se incluye una comisisn de control técnico pars orga~-
nizar y dirigir la produccifn, en base & los Artfculos 59-61 de la -

Loy y 88 al 9! del Reglamento; se conteapla la poeibilidad de podar
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utilizar los sarvicios da asalariados sn la cooperstiva, previa suto-

rizacifn y Gnicemente como un caso sxcepcional.

En el aspacto oficial, ss otorgen fecultades s diversss dependen=
clas a-l Ejecutivo con exsgerada intexvencifn, en lo particular, & la
Secrstarfa de Economfs Necional. Eu este nusve ordsnamisnto legsl, se
advierte una clara tendencis hscis 1a constitucifn de sociedades de =
produccifn. Finalmente, por 1o que hace & la existencia de las coope-
tativas escolares, sujeta a Estas s un reglamento especial, que al e-
fecto expidiera la Secratarfa de EducsciSn PGblica, tomando como bsea
al Arefeulo 13 de 1a lay. Hismo ordensmianto reglamentsrio que vers-

mos & continuscibn,

E.~Reglamento de Cooparativas Escolares de 1962,

Esta ordansmiento legal sxpedido con fundamente en al Artfculo =
13 da la Ley Ceneral, contiens nuevos aspectos qus a ml parecer con-
viens destacar, y entre otros, son los siguientes: sdecribe el Depar=-
tamanto de Educacifn Cooperstiva & 1e Diveccién Genarsl ds Accién So-
cial de la Secretarfs de Educacifn PGblics, con fundsmento en lo dis-
pussto en el Artfculo lo. del Reglamento, ctorgfndole sdeske, facul-
tades de organizacisn, registro, fosento, vigilancis, asescramiento e
inspeccibn de ias coopsrativas.sscolarss qus se constituyersn en loe

plantelss educativos,

Pats pomiciSn jurfdica, en bése al Artfculo 20., establece la -

obligatoriedad de la existencia de cooparativas escolstes en las es-
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cuglas oficiales y en las particulares que funcionaran con autoriza-

cifn 1-.1‘1. Acorde & la finalidad educativs, mantiene la prohibicisn
irrestricta para reslizar en los sstablecimientos educativos, activi-
dades ajenss & los fines de la cooperativs ascolar, principalmencs por
lo que se rafiars & las actividades comerciales, lo anterfor b,udo' en
ol Artfculo 4o. del Reglamento; ademfs, para vigilar estos aspsctos, -
las funciones de vigilancia, le mon encomendadss & los cusrpos de ins
peccifn escolar, en suxilio del Departamesnto de Educacin Cooperativa,

atenta & lo que dispone el Artfculo 50. del mismo ordenamisnto legal.

Se alude por primera ve: a la excencifn de impusstos para las o~
pareciones mercantiles realizadas por las cooparativac escolares, de-
termtndndose ademfs, qua la Secretsrfa de Zducacisn PGblica, serfa la
{inlca fecultadapara resolver cualquier conflicto o duda sobre la dn-
terpretaciSn del presente ordenamfento, segfin lo dispuesto an los Ar-
tfeulos Jo. y 60. del Reglamento; se reitera ol pr.lnclp{o del coopera
tivismo escolar, en el sentido de que €sta,debe tener una {inalidad -
eminentemente educativa, haciendo hincapi€ en las finalidsdes cal tog
perativismo, tales como las de ayuds mutus y ia de solidaridad, ade-
wfe de incluir, qua las actividades serfan acordes & los programas de
astudio, lo anterior conforme a lo _uﬁnlndo en los Arcfculos 80. y 90.

dal Reglamento.

Se ordena que las cooperstivas escolares limiten sus cperaciones
a lo estrictacente indispensable, y Gnicamente con el fin de provasr

a los sacios de Otiles escolares, ds vestusario y ds alizentos que ne-
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cesiten durants la jornada swcolar, miemos produccos qua deberdn te-~
/
aer un pracie infarior al del mercedo, debisndo acetar lo dispussto ~

on los Artfeylos $o. y 100. del Reglamsnto de Cooparativas Zacolaras.

Se detsruine que la conetitucisn de une cooparativa, se hiciers
constar por duplicade sn loa esqualetos que para ese efsuto proporcio
nera la Secretare de LducaciSs Pdblica, debdisnde snenar uns liste ds
ios socios fundsdores, Se secebisca ademfis, qus solo wadisnte sssmblea
gensral, se podria constituir uns cooperativa, nombrando en slis, & -
los Sygancs da gobisrno y conttol, Pare tener recanocimiento oficiel,
la cooperativa debfa presentar las actass corrnmdt-ui‘n para 1n for
macifn de ls sociedad, y sdemfls un lfbre de coatabilidad, lo anterior,

cou bass en lo dispuesta en loa ArtSculos 13, 14 y I3 del Reglasento.

Acorde al priccipie unfversal da "Libra Adhesifn”, se permite a}
ingraso incoadicional tants & saluenos como & masstros y a sepleadcs,
reiterando que las obligsciones y derechos de loa socice, se regtefan
por el principto de igusldad. Se ceiteran cisrtos principios, adenfs
de los expuestos, de Is filosoffa coopsrativa con algunar modificacis
nes, perc respatando el sspacts filosSfiro y doctrinsrio de esta tns-

tftucifn en sus sérminos ganersiea.

¢

Sa reitera sl término "cercificado de aportscifa”, detarsinfndo-
le un velor sfnimo de .20 centavos, con 1a sslvedad de qus Hete pre-
cio, podfs ser varisbla, dspandiendo de la capacidad econfmica del ~
sscto, wagln 1o disponen los Arcfeulos 19 y 20 del Reglemento. 8¢ =

——————————————————



113

estipuian algunos sspectos concables, sdemis de detarminar que o«l fon-
do social serfa forsado con un 50% y el fondo repartible con =l otro =
30X restants, determinando, qus 1la seambles g;n-ul. en carlctar de ~
autoridsd mixima de ls cooperativa, deberfa disponer 1o relative en el
aspecto econbmico, y decidir el ingreso a la Federacidn o Confedara-
¢i6n de Cooperativas Eacolares (Artfculos 21, 22, 26 y 27 del Regla-

mento) .

Se raglasenta la celebraciSn de ssamblean ordinsrias y extrsordi-
narias, disponiendo que los acuerdos que se tomaran, serfan por mayo-
ria de voros,segln lo disponen les Artfculos 28,29 y 30 da este ordema
siento de 1962, Sa le confleren facultadas al Consejo de Administra-
cién y al de Vigilancia, determinindose qui deberfan desempediar, aten
to s 1o dimpuento por los Artfcules 31, 31.' 33~36, del Reglamento,

Se incluye la posibilidad de formar faderaciones o confedersciones de

cocparativas escolares, con el propésito de fomentar el movimiento.?

Por lo que hace a la posibilidad de digolucidn, la Secretarfa de
Educacidn Piblica, dispondrfa lo conduceute, adeufs de incluir un ca-
pltulo completo de sanciones y est{wulos. Far dltimo, este ordenamien
to abrogs al Reglamento da 1937, determinando que los inspectores as-
colares da cada rams de ls educacibn, en auxilio del Departamento de

Educacidn Cooperativa, procederfan a clausuray las ilamadas “tiendas

7.~ Cabe mencionar que en ssts ocrdenamliento legal, se conteapleban s -
lae Federsciones y Confedsraciones de Cooperativas Escolares, con el -
propSsito de difundir y fowentar su desarrollo, en base s lo dispuesto
por el Artfculo 37 del Reglamento.
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escolares™ que funclonaran en los plancelsa escolares de su jurisdte-

cifn.

En un nobla intento poy hacer cumplir este Reglamentso, las auto-
tidades dispusieron que an un plazo de sessnta dfas, contados a par~
tir de la vigencia del Reglanento de 1962, las cooperativas existen=
tes s& deberfan ajustar a lo dispussto por sl sismo, sisndo loe rvesul
tadas poco . slentadores, pues Incluso, los Gnicos canmblos suatancis
les que se disron, fueron de carficter adninimtrativo, y &l respacto se
expidid un acuerdo niimera 51 da fachs 7 de noviembre ds 1980, an #) =
qua s¢ establecia la crescifno de la Unidad da Cagperativas Escolares
de Consumo, ia Unidad de Cocparativas ds Produccifn, La Unidad da Coo-
perativas Escolares de los Planteles de Educacifn Normsl y la Unidad
dal Ahorro Escolar, adscritae a low diferentes Srganca depandiances -

de la Secretarfs de Educacifin Pbllca.

Esre ordenamiento iegal de cooparativas escolares de 1962, rapre

senta un Avance {mportante pira el movimiento cooperative en los plan

teles ed 1vos y, edenfs, d 18 tenar wficacte jurfdica durance
muchos afios, y solamente porque la sociedad habfas manifastado camhios
imporcentes en los dileventes sactorss qua la componen, ‘fue cose se

decidis expedir una nusva norma que reglamentsra ls sctividsd de las
cooparativas escolares, qua habfan sufrido una transformacifn formal
9 materisl, Fue como entonces, se expida el nusvo Rsglamento de Coo-

pacativas Escolaras de 1982, en ol cual estfp incluides oueves Concep

tos naraativos, grandes avances funcifonales en sl aspecto contable de
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la cooperativa, y en Suna nuchas innovaciones que benefician directa-
mante a todas las {nstituciones que se forman en los distintos plants

les escolaraes.

E1l Reglamanto de 1962, resultd da muy buena calidad, con 14 ssl-

vedad de que adolecfa, de una técnica jurfdica adecuada,

Cabe resaltar, que en su cuerpo normativo, contsmplaba la posibi
1idad de ingreso irrestricto a los empleados de la cooperative, acer
de. al principic de "Llibre sdhesién', adends da contemplar, la postibie
lida¢ de formar federaclones y confederaciones de cooparativas esco-

lares.

f,~Reglamento de Cooperativas Escolares de 1982.

Este nuevo ordenamisnto que rige actualmente la vida de las coo-
pérativas que se constituysn en las escualas, tuvo como fundamento -
para su expediciSn, la nueva Ley Fedaral de Educacifn en sus Artfecu~
los So., 20, 44 y 45, y 13 de la Ley General de Sociedades Cooperati-

vas,

Los aspactos del Reglamento que & mi parecer conviene destacar,
antre otros, son los siguientes: no comparte con su predecasor de -
1962, la libertad irrestricts de que todas las perscnas que forman ~

er a la cooperativa, al es~

pacrte dal plantel escolar, puedan perten
teblecer qua €atas estarfn consritufdss por saestros y alusncs. Los

enpslados podrln formar patte de la mismai amplis el Embito territo-
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rial de validés de la dependencia oficial, al seidslar que ragirf la
organizaciln y funcionamiento de las cooperativas que #e constituyan
sn los plantsles que integran el Sistems Educativo Nacional, acorde s

lo dispuesto en los Artfeulos lo.y 2o0. del Reglamento.”

Se hace hincapié en qus la Sscratarfa de EducaciSn Pdblica esta-
ré a cargo de las cooperativas escolares, debiendo designar las unida-
des administratives gua tendrfn a su cargo la supervisifn tcnica y -
pedagSgica. Se seifals un domicilic social, y se contsmpls la posibi-
1idad de celebrar evantos en coaln Iplu intercambisr experiencias, con
el visto bueno de la Sscretarfa. Sa reitevsn clertos principics de ~
copperativisme ascolar, enfatizande la finalidad educativa, acords a

lo dispuesto por los Artfcules So., To. 0. y 10o. del Reglamanto,

A diferencia de su predecesor de 1962, establece la disminucibn,
de los costes de produccifn, sefinlando que la distribucién econbmica,
serf para mejorar les tnstalaciones, equipamiento y en general, el de
sarrollo de las actividades docentes dal plantel, ssilalando los tipos
de cooperativas, 1o anterior, conforwe s lo que disporien los Attf{cu-
los 11, 12, 13 y 14 del Reglamento; s contempla el supuesto de la -
existancin de varias cooperativas dentro de un mismo plantel y se se=
fiala que las nutn:i.dudu aducatives determinacfn la sxistencia de la
misma o su fusifn en una sols, por tazones de umso, aprovechsaiento o

explotacifn de los bienss qua deban utilizar em com@n.

Se suprime el nfimerc de coplas qua deben presentsrse pars la cons
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titucifn de una cooperativa escolar y se azplfan los datos que se da~
ben asentar en la mismas, incluyendo el tipo de cooperstiva, ya de con
sumo o de producciSn, el nombre de la cooperativa, el nombre, clave y
ubicacién de 1a escuela, el objeto y finalidad de la cooperativa, asf
taabién el régimen de tesponsabilidad iimitada de la cooperativa con
inclusiSn de las aiglas “CEL", equivalente a cooperativa sscolar limf
tada, adenfs los requisitos de admisiSn y exclusidn de los socios. -~
As{ también se pide 1a forma de constitufr el capital socisl, seilalan
do el orfgen y al monto de las aportaciones, s¢f como el porcentaje -
de los rendimientos, que formaran los fondos sociales, de reserva y -
reparzible; ce {ndica 13 duracién del ejercicio social, el cual podrk
comprender el afo.escolar como mfnimo y un afic natursl como whxiwo}
incluyendo tambifn, las facultades y funcionamisnto de los &rganos de
gobierno y control, y lan condiciones pars modificar sus bases consti-
tutivas pare disclver y liquidar la cooperativa, todo lo anterior -

atento & lo que dispone el Actfculo 17 del Reglamento,

Se depura la técnica furfdica manifestando ‘que la Asamblea Cene-
ral, 6rgano supremo de 1a sociedad cooperativa, ademfs de aprobar las
bases del acta constitutiva, también designari a los miembros inte-
grantes del Consejo de Administracifn, del Comité de vigilancia y de
ias cooisionea que ae formen, con base an el Artfculo 18 del Reglomen

to,

Se determina que el Consejo de Adminfstraciln de cads cooperati-

va escolatr enviars, dentro de los sigulentes diez dfas a la fecha de
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su constituciSn, a la Secretarfa da Educacifn, la documentacifn res-

pectiva, resolviéndose ademfs, que actuarf como ejecutor da las reso=
lucionss de la assmblea general y reprasentarf a la cacperativa asco-
lat eh todos sus actos, incluyendo a los que realice ante autoridades,
sean estas educativas, o cualquier otra dependencis pGblica o privada,

basfndose =n el Artfeulo 19 del Reglamento de Cooperativas Escolares.

En el Reglamento se determins, que adewfs de la documentaciln -
que deberfa presentar sl Consejo de Admintstracisn, se incluyera el -
libro de actas, seiialando que £ste y el de la contabilidad se autori~
zaran al constituirae la cooperativa, considerando. ademfs,que este -
1ibro es un medio de control corporativo de gran importancia, pues la
misma lay general y su Reglamento lo contemplan, segfin lo dispanen -
loe Artfculos 19, del Reglemento de cooperativas escolares; 23, 27,

16 de la Ley General y 25, 43, 48, 59 y 60 de su Reglamento.

Se determina que las cooperativas escolares podrin hacer uso de
los talleres, instalaciones, herramientas u otros elementos pertenc-
cientes al plantel, que les resulten necesarios pars el cumplimiento
de sus fines, controlando &l usmo de los hienss de la escuela al ser-
vicio de la coaperativa, recibifndolos y entregéindolos por inventario,
tomando como base los Artfculos 20 y 28 dal Reglamento; se incluye a-
demds un capftulo que contisne las normas tl‘ll!lvll a los Srganos de
goblerno y control, uvtilizando una t&en{ca jurfdica ofs adecuada, aps
gada a los lineanfentos generales. Determina que la Direccifn, adai-

niatracisn y vigtlancia de lag cooperativas escolares, estarfn a car

———————e e,
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go de la awmamblea general, del consejo de sdministraciSn, del comitd
de vigilancia, asf como de la comieifn de educaciéo cooperativa, y de
1as demds comislones que establerca la asamblea general, come la auto
ridad olxima de la cooparativa, misma que se podrk integrar, en el su
puento de que el nlmero de aluamnce fuera mayor de 200, con soclos re~
presentances de los alumnos, que eligiran por voto directo, en niizero
de cinco por cada cincuenta o fraccidn que exceda de vainticinco, acor

"de & lo que disponen los Artfculos 21 y 22 del Reglamento,

Se incluyen aspectos importantes que modifican los acuerdos de
1a assmblea general, y que emplfan su campo de accifn, Sefala ademfs
" que le corresponde autorizar los programas da produccifin. adquisicifn,
trabajo, distribucién y ventas que ie somota & consideracifn el con-
sejo de adaminiatracid®n, debiendo aprobar o rechazar, los suzentos o
dispinucibn del capital social, De igual forma, deberd snallzar y a-
probar el programa de cuentas de shorro y de cheques, correspendién—
dole tacbién, aplicar lam manclones o los sotios y definir reaponsabl
1ldades s los miembros del conselo da administracidn, comicé de vigli~
lancia y comisiones que se integran al respecto. Aunado & lo anterior,
le corraspende aprobar la aplicaciSn del fondo de reserva, que para -
tal efecto elabore el consejo. Por Gltimo, le cotresponde crear los
mecaniznos necesarios pars otorgsr eatfmulos & los soclos que haysn
contribufdo de una wanera sobressliente, al logro de los propSaitos
y. an todo caso, ejercer las demfs facultades que le confiere &l Re-

glamento ¥ que le sean atribuibles segGn dispone e} Artfculo 23 del
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Reglamento. 4

Se aaplfa el tfrmino paxs convocar a Asamzblea, de tres a cinco -
dfas de anticipi:t&n. Abunda sobre el aspecto corperativo de las a-
sombleas y sefala que en oportunidad de teudirde la apamblea getoral,
en sesibu ordinaria o extraordinaria, se eligiré entre los presentes
a quien hadrd de presidirias, s un secretario encargado de levantar el
acts correspondiente ya dos escrutadores que firmariin sl acta conjun-

tamente con lee antecziores.

Sobre sl gquorum, menciana que se sustituird con la prazencia da
d.nl terceraes partes como miniwo de los wmocios de la cooperativa o sus
representantes y, sf en primers convocatoria no sa hubiera reunido el
niimers de socfos seiialado, se convocari por segunda vaz, caso en sl -
cual la sssshlea se llevar a cabo con el nimereo de sociss que concu-
rran., Los scuerdos se tomardn por mayorfs de votos y, en caso de empa
te, el presidente de 1la assmblea tendri voto .dl calided, segiin 1o dis=-

ponan los Artfculom 25 y 26 del Reglaments.

Sa amplfan las funcicnes del consejo de sdministracidn, que entre
otras tiene la de representar a l1a cooperativa y la de convocar & - -
asambleas generales ordinarias y extraordinarias, debiendo ejecutar -
Los nc;:lrdos de la assmbles general. Se le recomienda ademfs, elabo-
rar los proysctos da actividades productivas, y el de sdquinsiciones,

cusndo proceda, sosetiéndolos a conalderacifn de 1s misna asanblea.

8.~ Confrontar con los Artfeculos 72 al 62 de la Ley General de Cocpars
tivas, y 101 al 104 del Raglamento de 1la uniams.
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Le corcesponde tembifn controisr el uso de los bisnes da 1a escus
1a al servicio de la cooperativa, recibifindolos y entregindolos por -
inventstic, asf come autorizar le vents de los productes adquiridos y
producidos por la cooperativa. Le compete elaborar ¢l proyescto de u-
tilizaciSn del fondo de rasarva de 1a cooperativa y someterlo & consi~
deracién de la aeambles general, deblendo elaborar sl programa de cusn
tas de shorro o de cheques, saf como un informe de todas las activida
des al finalizar #) ajsrclcio moclal correspondients, atents & lo que
disponen las Actlculos 28, del Reglameato y 32 del abrogado ordenamisn

to,

Se detersipns qua sl conssjo de administyaciSn £¢ reuns por lo me
no# una ver &l ses por convocstorie de su presidents, conjuntaments
con sl secretsrio., Sobre al quocum, dice, se intagrack con la pressn
cis d& por ld mencs cuatro de aus afsambros, incluyando al pramsidente,
«1 cual tiene vote de calidad, sa csso de empate, Acusrde del cual se
dabsrk levantar acta. Se rafiere al comitf de vigilancia y no al con

rajo de vigilanctia.

Hiace hincapi®, en que todos los miembros del comité de vigilan-
cia, serfn convocrados por 1a asanbles general y por lo mencs dos da-

berkn aer alvanos y los demfe maestros y, #n su cawd, smpleados,

Se smplfan las funcionss de este comicf de vigilancis, al rener
que informar sl consejo de sdminfetractién y, &n sy caen, s ls sssables

genteral, da las anomalfss observadas en el funcionamiento de la coo-
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.pll‘ltlvl. ademfis, de vigilar que los libros de actas y de contabilidad,
se lleven sl corriente, y que las informacilones que rinde el consejo -
de administracisn anta la ssamblea gensral, reflsjen fislments los eats
dos contables y las actividades desarrolladas, con fusdpmento en el -

Artfculo 13 del Reglamento.

Se da un trato especial a la comisifn de educacifn cooperativa, la
cual estarf integrada por no menos de cinco socioa, de los cuales dos
serfn maestros y los demfs alumnos y, en su caso, emplaadon. Abunda ~
diciendo que todos los miembros de la comisiSn, serfn electos por la
asanblea genaral, y entre sllos mismos, eligiran & quien deba prasidip
la, sefialando ademfs que los acuerdos debarfn tomarse por mayoris de
votos, y en caso de empate, o) presidenta tendrf voto ds calidad. Den
tro de las funciones espec{ficas que lea seilala este nuevo ordenaniento,
estan la de fooentar la educaciSn cooperativa, instruir a los socios =~
en gue derechos y ocbligacionas, hacer del conocimiento de los socios -
los acuerdoa tomados por ls assmblea general, promovar el intercambio,
informacifin y expariencias entre los socios, coordinar y sjecutar laa
relactones pliblicas de la cooperativa con la comunidad y con otras ¢oo
perativas escolares, y promover la realizscifn de sventos pars dar a
conocer a la comunidad, los baneficiom cbtenidos s través del trabajo

coopetrativo, en base a Yo dispuesto por el Artfculo 34 del Reglamento.

Se reiteran los requisitos pars mer socio, ssf como wmus nbliglcig
nes y derechos; a difsrencia da su antecescr, dedica un trato mfs di-

recto & los supuestos de perder la calidad da socio.
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Se le da up tratamiento inadecuads al capital social, incluyendo
por ptimera vazr la forma de financismlento, pues indica gue para la ~
toalizacifn de sus finalidades, las ceoparativas podrfn obtener ccif-
dito de instituciones pGblices o privadaa,y si ae da el caso de que is
cooparstive se disuelva o duje de axistir, dichos recuraca qunQarln a
bensficio del plantel sn sl cual haya funcionado, correspondiendo a ~

Les autoridades educativss, resolver su afectacidn.

Aporea ademfs, una disposicidn relativa al sspacto contable, pues
cuando sxi{stan varias forwmas de aportacifn da capital eccfal, Emtas -
daberkn individualizayse en los ragistros respectivos, &n base a los
Artfculog 41 in fine y 42 de) Reglamento. 5S¢ genevaliza el valor de
low certificedos de aportacin, que sn ningln cesc --r‘n.-yat-- ds ~
50 peaca, determinindose que {stos certificadoa serfin nominatives, in
divisiblen, inalcerables « intransmisibles, entre otros socics o ter-
cetos, siendo la cooperativa escoler, la Gnica que poded seadquiris-
dos con la obligac{fn du trensaltirlos a otros seclos nuaves o ya exis

tentes, acetando lo dispuesto por loa arcfculas 43 y 64 del Reglamento.

Se diferencfa el vendimiento econfmtco bruto que am formarf por:
1s diferancia resultsnte entre el prectio de venta y al precio ds ad-
quisicisn de los Artfculos, en cago de ias cooperativss de consumoj ¥
3s diferencia vssultants entre al precio ds vanta en los productos ob
tanidos ¥ msu costo de produccisn, @&n #l caso de las cooperativas da
produccibn. En ambos casos, &1 randimfento scenSmico neto se calcula

8 deduciendo dal rsndimlento econduico bruto, los gestos financiecas,
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administvativos y de vencas, Incluye, den‘rru de lam posibilidades de
ioversibn, que ¢stas sean de manera prefetsnte en valores emitidos por
al Gobietno Federal y ls Bancs. En la scutalidad, esta disponiciSn es
aplicable & las Socledades Naclonelas de Crdditos (ArtSculo 45 de) Re~

glamento),

Indicua, que con el rendimiento econfmice neta, se constitufrdn -
los sigulentes fondom: sociml, de reserva y repartible. Se dispone qus
las mejoras, que con motivo de sus sctividades llmgaran « reslizar al
plantel, quedarfn a tenefizcio de la mtama, lo antericr conforme & lo =

que disponen low Artfculos 45-30, dal Reglamento.

Se determina que &l capitsl rocisl de ls cooperativa, previe scusp
do de la asaxbles gensral, se podrf incrementer, aumsntands el nilmero -
de socios, o suscribiendo y pagando nuevos certiffcades de aportacifn,
por lo soclos ya sxistentes, atauro a lo que dispons al Arefeulo 51 del
Reglamento; ee abunda eu ci;ttbl principics de como smanajsr loe tecur—
no# «n afectivo, con slgunds uodtl’lcnlcionun. veglin lo dispuesto an el -

Artfculo 52 del Neglamento.

Por lo qus hace & la disoluecidn de las coopsrstivas, incluye dos
supuestos mas! por F.ducciﬁn del niinerc da socios s sencs de diex, y
por valuntad ds las dos terceras partax de los socise que 1o integran,
Incluys adends, los aupusstos da clausura y fusiln, eun los cualss las
sutoridades nosbrarén un liquidadar y uno ofs serk designado por l1s a-
sanble general, ambos pondrin sl corriente La contadbilidad y conti-

nuarfn  1as operacfones hasts obtener el capitsl 1fquido. OGbtenien
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do esta cifra, se spiicar® conforme a 1o dispussto en al Arcfeulo &f

y S5 & 53 da] Reglements.?

Se rairnrln clerton aspactos en lu aplicaciSn de las sznciones,
niguds que no axcivyen del sjarcicte de las acciones civiles @ pena-~
les, por parte da las sutoridades competentea. Por sjemplo, cuando
8¢ tometan por maestros o eaplexdos adsinigtrat{vos que depandan da
ls Sacretarfs de Pducacidn, segiin le disponan loa Artlculos 36, 57 y

.58 del Reglsmento, 8) y 84 de 1z Ley Ceneral, y 99 de su Reglamento.

Del sndliels Jur{dico raalizado a 1a legislscidn cooperativa y,
particularmente a la de ion Reglanentos de cooparativas sscolarass, se
desprenden alguncs conceptos gque es necesario resaltar, dsdo qus el
propdafto de sste tradbajo, ss basa fundamentalmente en al astudic de
los Artfculos contenidos sn el Raglazentc vigente, pars, una vas ana-
ti{iados, proponer las cacbios adscuados pora la solucibn da is prubl;'
mitica operstiva da las cooperstivss escolares. Da ssta forma, del -
vigents Reglamento y de su contenido noroative se desprends lo sigufen
tat *

PRIMERG.~ No contempla la posibilidad de Earmar fedevaciones y -
canfederaciones, para al fntercambio de experisncias y para el mejor

dasarrolio de sus flines educativos,

SEGUNDO.~ El principio de libre adhesidn, caracterfntics clésica

9.~ Confrancar con los Artfculos !5, 39, 47 y 48 de 1a Ley GCanersl de
Socledadas Cooparativas, 68, 69 y J4 de sy Reglamento.
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y distintiva de la doctrina cooperativista, se ve limitado en el sen-
tido de que las cooperativas escolarss astarfin formadss por profeso-
res y alumnoa, 4uedando como poteatativo psra la socledad el poder ad
aitir & los emplesdoa; de igual forma sa ve limitada ests principio,
cuando una persona reGne los requisitecs previsments estsblecidos para
el ingreec a ls cooparativa, puede versa impedida, cuando asf lo de-
cidn la asambles general (Artfculos 20. y 23 fraccifn II1I dal Regla-

mento) .

TERCERO.- No se mencionsn las normss que sn forma jurfdics, se-
tkn supletorias, pars recurrir a ellas, solo como consulta, tndepen~
digntementa de lo que disponga la Secretarfa da Educacién POblica, -

an el caso concreto.

CUARTO.- EI Reglamento no tiene disposicién expresa, del plazo
durante el cual perdurs ls responsabilidad del socio que defs da par
tenecer a la cooperativa, cuando facte plerde dicha calidad por los
supuestos contenidoa en el mismo ordenamianto (Artfeulo 39 del Regls
mento). En este sentido, se podrfa aplicar supletorismente al C6di-

g0 de Comercio.

QUINTO,- El carfctar de sociedsd capital variable es intr{nsecs
s toda cooperativs escolar, segfin expresa su Artfculo 40 de aste or-
danamiento; sin esbargo, al reglamento mismo exf{ge para el aumento o
disminuciln del cepital social, acuerdo de La assmbles general, puiu

que 1o actuado sea vElido (Artfcules 40 y 23, fracciSn VII del Regla
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mento), Tal disposicifn conviacta en inopsrants dicha particulari-

dad, 10

SEXTO.- Quada de manifiests, que el Reglamento requiere pats sec

socio de 1a cooperativa uscolar, pertenecer al personal que integra
el plantel educativo. Sin embarge, y reiterando, que 1a sutéintica eoo

parativs, dabs ser un ents ablarto, capez de aceptar & todo tipo de
parsonas que reunan los raquisitos pactados, o gua mse pudiersm pactar
conforse sl criteric de h. Secretar{a de Educacién PAblica; concebida

as{, la cooparativa escolar resultarfs bensficiada oi ingresasen a -
ells, por ejemplo, individuos no solo con conocimientos técnicos dei-
. les s 1la cooperativa, sino tamhién con amplios recursos financiercs, =
animados del’ propfaitc sitrulsta de fomentar el movialsnto cooperati-

vo egcolac.

SEPTINO.~ El Reglmmeuto ds Cooperstivas Escolares vigents, en su
Artfculo 41, confunde al capital socisl con al patrimonio socisl, ali -
dscir que £ntas, formarfn su capital social no s8lo con las sportacio-
nes de los socios, sino con los donstivos y sl porcentaje de los rendi
nienitos, de lom miasmos rendimientos y de las aportacionss de fondos -
que realicen la propia Secrstarfa de Educacidn PGblica y otras depen~
dencise o enridaden pGblicas o privadas, Estos cuatre (ltimos concep
toe forman parte del patrimonio, no del capital socisl (Artfculo 41, -
fracciones: I, 11I, V, Il y IV y 1s VI, #n lo rslativo).

10,- Cfr. MANTILLA Molins.... Op. cit. pég. 300.
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OCTAVO.~ En asts ordensmiento da cooperativismo ascolar, se de-
teraina como criterio para distingulr las ssambless ordinarias y ex-
traordinavrias, la periodicidad de su convocatoria, en el caso de ian
ordinarias, y lam extrsordinariss cuandc se considers necessrio, y no

" en funciSn de los asuntos que pe deban de tratar; la ley Censral de
Sociedades Cooperativas detsrmina este mismo criterio, contraviniendo

a8y, lo sefislado por 1a ley Ganaral de Socledades Hercantiles, !

NOVENG, - Las fscultades gue corresponden al conité de vigilancis,
sobrepasan las que coms tal e correspondan, ya que el Reglamento dia
pone que debe conocar y supervissr todas las cperaciones de la coope-
rativa, dindole facultades da avisar, cuando los considers convenien-
te, al consejo o & 1a asambles general, quedando sbierta la posibilidad

de ampliarle las facultsdes (Artfculo 31, dal Reglamento}.

DECIHO.~ Los principios del cooperstivismo que tienen sl ur(ctarr
ds univarsales, elsborados en Rochdale, 2 pesar de que han sufrido
transformeciones, por el transcutrec -del tiempo, no impiden qua una -
effciente administracifn de ls sociedad cooperativa escolar obtengs ~
excedentas, sobrantes que resultan de raalizar alicununnc-' 2l obje-
to sccial d¢ 1a institucidn cooperative sin fdnime de lucro, & la vez
que da cumplimiento’s su finalidad eminentements educativs, al coordi-
nar sus actividades con los contenidos, planes y programas de ensefian
za. los {ntegrantes de 1a coopecrativa escolar, ademfa de mejorar -
sus niveles espiritual, moral, educativo, etc., aprenden a colocar

los productos en el mercado en mejorss condiciones, y por comsiguien

Ll.- Cfr.Ley Genaral da Sociedades Mercantiles, Artfculos 181 y 182,
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ts, obteniendo mfs benetficios o gastando menos, dependiendo el tipo

de cooperativa., No es justo privar & los cooperativistas escolares da
obtsner el mayor benaficio posible de sus productos. El mismo Regla=-
cente dispone qua las cooparativas procurarfn un beaneficio sconSmica
para la comunidad escolar, mediante la reducciSn dal precio dea-venta
de los artfculos que los socios consuman, ¥ la disminucién de los cos
tos de produccifn. Luego entonces o pusde afirmar que las cooperati
vas sscolares buscan un wmargen entre el precio de costo y el precio -
de venta, finalidad normal de toda eopresa econfmica -o en este camo
econdasico educativa-, La findalidad eminentemente educative termina
donds empleza la Zinslidsd econdmica y formativa, o en otras palabras,
ambas ss funden cuando el educsndo adquiare la calidad de socic (in-
cluyendo a los maewtros y smpleados qua formen a la sociedsd), Que =
no ee digs pues que los miembros de una cooperativa no persiguen, in
depandientemente del beneficio educativo que reciben, un interds, pues
aino lo tuvieran se desvirtuaris la egencia de la sociedad, que es la
dl'pruporclonlrl-l un mejor est#do de vida. Luego antonces, si somoa
pricticos y realistas, debemos reconocer que la [inaltdad sducativa -
de la cooperativa ascolar debe ser complementada sn los témminos aqul
expuestos que se resumen, adiclonfindole el concepto de formativa para

1a produccifn y el consumo.

Otro de los aapectos que sstén intimamenta relacionados con este
punto, ea &l dal anpecto financiero. En este ordensmiento de 1982, -
»e seflala como Gnica posibilidad de obtener créditos, los que otorguen

las inatftucfones pGblicas o privadas. Esta disposicifn jurfdica pue
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de parecer a sinple vista una extraordinaria altarnativa, desafortuna-
damence, en la préctica, ha demostrado lo contrario. La razSn fun-
damental para qus quede demostrada esta scepcifn, es wuy simple; toda
institucidn de crédito, pars poder otorgar un préstamo, requisre de -
una garant{s © un aval, que ni lss cooperativas ni el propfo plantel

que jurfdicemente ¢s una persons distinta, puede otorgat, teniendo -
como resultado, hasta 1a facha, qua nuncs se ha podido sceptar un prés

tamo bajo estas condiciones,

Los ochoe puntcw aquf relacionsdos nos demuastran a grandes ras-
goe, laz deficiencias normativae de¢ qus adolece al Reglamento de Coo-
perativas Escolares vigenta, mismos que quedan asentados y que tela-
clonaté en el sigulente capftulc, despufs de conocer y analizar la -
realided expuasta por lae parsonas qua dirsctameste rienen contacto -
cott la opersbilided de estas inscituciones, De igual manersa, los re-~
lacionard al momento ds presentar uis ancluliﬂn(l acordes a las nece-
cidades por ai detectadas y por ellos presentadas. Mis ein embargo,
he coneiderado conveniente, iodependientemente de la finalidsd eainen-
temente jurfdica de este trabajo, incluir slgunos aspectos pedaglgi-
cos que justiffcan a la cooperativa ascolar como un suxiliar didicti-
co su loe programas de estudio de las diferentes ranss de la snsedisn-

.
Ia.
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4.~ Aspectos pedagfgicos que justifican s la cooperativa sscolar
como auxiltar did&ctico en los programas de estudio,

Como quads aclarado en &l punto anterior, el propdsito fundamen-
tal de estu trabajo de investigacién es aminentemante jurfdico, mfs -
sin embargo, y ton la {ntanciSn de que no queda una laguna, que neca-
sarignmente se tlens qua colmar, desde 2l momanto que estoy trnt;ndo una
Eigura jurfdica qus estf {ntimamente relacionada con el proceso enme-
Aanza-aprendizaje, expongo aslguncs aspectos qua pueden servic para -
santar un criterio, desde el punte de vinca pedagbglco. para justifi-
car la existancis de las cocperativas en los planteles educativos, -
pues el funcionemiento de eatos arganiemcs, considaran los pedaglgos,
se acomoda perfectémente a las mis wodernas técnicas que+ ellos mane-
Jan. Llos franceses consideran a la cooperativa escolar, como un cntur
que ancajs perfectamenta con las mie modernas técnicas de pedagogfa,
tal y como la concihen Cousinet y Freinet. Estas nuevas tfcnicas pe-
dagSglcan, que exponen los franceses, son conocidas en nuestro medio
saducativo, y ¢n conocido que ewtas tratan que los alumnos tengdan una

_participacisn activa en «l proceso educativo, y adexSs satldn acovdes
con los planes y prograzas de la polftica educativa actual. En el -
Reglamento de cooperativas vigente, se contempla la posibilidad de -
qua los alumnos en su calidad de soctos, pueden ser dirigentes de 1a
cooperativa escolar, y esta situscién, contribuys als formacién ince-
grsl, complementando su educaci{én, puesto que junto & su preparacién
acadfaica y tecnolfgica en su caso, desarrollan diversos aspectos que
conforman su paraocnalidad {ndividual, y acrasentan su sentido de solf

daridad socisl, moral y cfvico. ELl sducando desarrolla sstos aspec~

tos de su persona, porque las cocperativas escolares tl-ndln{tn base
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a sus propSsitos, a desenvolver entre los socios el aspfritu de auxi~-
lio mutuo, da inicfativa y‘de servicio a la comunidad en que funcionan:
a) wigmo tlempo, astas actividades que vealiran, eetdn coordinadss con
¢l desartollo de lom programas secolares que las sutoridades sducativas
disponen para sus sfectos, De eata mansra, las instalacionss con que
cuentan los plantelem, se conviertan en un excelunte llborl;orln, en
un taller donde ef alumno experimenta y aplica los conocimientos apran
didos, ¥ donde =l aducmdor se puede parcatar fehacientements, da to-
das las fallss en las que pusden incurrir sue sducandos,  dandose cuen
ta de ellas y corrigléndolas. Al corregir sstas ancaallas an la fore

. ma de conducirse de ios alumnos, es astd en mejores posibilidades de
afirmar que lom nifios y adolescentes tendrfn un pejor comportamisnto,-
tante dentro ds las funciones desampedisdas en au cantro ds sstudio,
como eft las que resliza fuera del mismo, y #n este caso me refiero a -
los exalugmos que #0n los que pertan al sscudo de la ipstitucidn donde

lom educarom y formaron,

La cooperativa macolar, tiende & qus el individuo aspivs al desa
rrolio arménica de sus capacidades pars que alcance su plenitud huma-
na, como educando y como ente libre en nuestro régimen de derscho (Ar-
tfculo 10 del Reglamento). FPor lo que hace & la sociedad, considera
que §sca as el wedio adecuado pars hacer pardurable la culturs y el -
conducto por el cual se pueden introducir los canbios que parmitan al-
canzar las metas de convivenciz pacifica y da justicia socialjel procs
so educativo es que sl de ensefianza-aprendirzaje,aunado a loa principios

pedagbgicons, tienden a conciliar los intereses del individuo y de ia -




colactividad, ya que en armonfs, los logros que se obtingan sienmpre
surfn Sptimos. Se debe Cener elempre presente, -y en seto concusrdan
los principios pedagfgicon como cooperstivos~. "que o8lo com indivi-

duos que hayan tenido la oportunidad de desanvelve Yy realixarss =

plenamente, logrard le socisdad su mximo desarrollo"l2, Ee decir, -
en el amhiente de libertad en el cual estamos vivisddo, el individuo
puede dasarrollarse plenacents, y su libertad termina donde smpieza la
de mu préximo inmedisto, y la de ambos, donde se inicis 1a de la colag
“tividad, Este principio ds armonfa social, es el que se trata por to-
dos Jos medios de difundir a los educandos, tanto en sus précticas aca .’

démicas, ¢omo en la del cooperativismo.

De la lectura del Artfculo 9o, del Reglamento de coopsrativas es
colares, ss desprends la finalidad eminentements educativa de estas
tustituciones, detsrminfndose, asf tambiién, que sl objetivo pedaglgi~
co es ol qus define con autenticidad los finss docenctas de la coope-
rativa sscolar. En el mismo sentido, la labor dal profesor adquiers
gran importancia, al mismo tiempo que exige de &1 un esfuerzo mayor -
paras cumplizentar estos nobles propbsitos dal cooparativismo sscolar,
por uo lado se le pdde que incterprete con fidelidsd, entusiasmo y con
gran sentido de responsabilidad todos low cambics que se cpsran en ol
Sector Educativo en su aspecto fntsgrsl; por otro lado, y tenfendo la
panorimica ganeral vigente, encontrar en las diferantss figuras que =
sirvan de apoyo a la labor docents, sl apoyo nscesario para llevar -

con f§xito su permansncia en e} plantsl,

12.~ Manusl pars la conatitucifn,sutorizacisn,registro,orgsntsacifn y
funcionasiento de las cooparativams ascolarss da consumo.1981,8EP.~SEM.
Unidad de cooperativas sscolares de consumo. plg.15.
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Dantro da estas {nstituciones jurfdicas, se lm:u'an:n 1ls del coope-
rativismo, en la cual el msestro encuentra uns fuente gensross de auxi-
110 didfctice para todas las Aream qus conforman el plan de estudios que
slaboran las autoridades educativas. Este auxilio jurfdico -y recurso
pedagSgico~, es manifiasta an la sigulente forma: £a las asaableas, sl
.naun:o de nm:bny ¥ ea su caso ramover & los miembros de los Srgancs
de goblarno y control, el alumno ss da cuenta del procesc democrftico
al roshrar y removar & sus rxaprassntantas o al ser slacto el miswo, =
por sus coapadiarcs; al womenzo de ser misambro activo de la cooperati-
va, oo da pesrfecta cuenta del maneje fipancierc de la cooperative, sl
nonento de elaborar las actas y les recibos necesarios para sl maneje
da la misma; dentro de su sctividad scadémica y de cocperativisso, sna
11za y comanta los Principios Universales del Coopsrativismo, sn coa~-
crato, madiants el auxilio de la cooparativa an al proceso snsedanza~
aprendizaje, los sducandes eetén siendo preparados sn una nueva ideo-
logf;. Eatan sducadne para dnlrrol.hr su pensamtento y su capacidad
de decisifn, a 1a ver quea se les prepara pars que sesn individuos con
iniciativa y lleven a la prictica todos sus conocimientos adquiridos,

y fundamantalmente actlen modificando los woldea de produccién, segln
1o disponen los Artfculos 19, 23, 33 y 34 del Reglamento.

Asl también, mediznte 1la prictica dsl cooperativisms se le snse-~
fia al alumno & desarrollar su capacidad de crganizacifn, mostrindole
qua §1 raslments pusde transforwmar su madio y crear por ol miswo, des

terzando de §1 la cresncie de que simplements vino para cbedecer.
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De 10 expussto se justifica el gram interés de la Sscretarfa de
Educacibn Pdblica, en sl mentido de gqus en todos los uivelas de ls e~
ducacifn se orienten azpliaments a los sducandos, profasores y emples
dos, sobre el contenido social tan importance de estas instituciones
Jurfdicas que representan una Jut que pusde llegar a resplandacer pa
ra baneficio de todo &l pafs; aef tambidn estas idess justifican al -
interés qus tengo al reallizar este trabajo de investigacifin, que en
1a wedids de lo posible, pretendo que ases una nueva alternativs pars
la solucidn de los probiemas s los que we snfranta ls cooparativa es-

colar, en su prlctica disria.

0jalf, sl Reglamento objezo de estudioc ses uno de los instrumen
tos determinantes para que los idealss del coopsrativismo sacolar, sl
cancen sus nobles propSsitos y sa conviertsn en una hermoss resalidad
en nuestro pals, preparando a los educandes para una renovada altsrna
tiva da vida y.s su ver &stos, rindan los frutom que de ellos se es-
peran. Desds sl puato de vista jurfdico, toda revolucifn socisl debe
ser al mismo tiempo una revoluciSn jurfdica, pues no ss pusde conce~
bir el advenimiento de un .nuavo orduy econémico, si no se encuentran
praparadas las inetituciones que ls son inherantes y directamsants re-
laciondas, »in astas condicionas sociales y jurfdicas, a lo Onico que
se 1legarfa serfa al desordan polftfco, En eata sardus labor, se re-

quiets ol sjercicio per te de los abogados y los jurietss investi-

tn o daben estar sn contlnuo wo~

gadotes, puss asstas instituciones
viciento, requicifnde la diaria labor profesional de la ciencia jurf-
dica, que trats en todo momanto, de conciliar los intereses de la co
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wunidad, ¢n este caso la escolar, con sus prodblemas y necenidades de

hecho.



. CAPITULO 1V
EL COOPERATIVISHO ESCOLAR

ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICAS

1.~ COOPERATIVISMO ESCOLAR Y DESARROLLO

Las experiencias educativae en México se orientan definicivasen
ta put lus caualen nfs modernos, donde el hpl.rln de la Ley astables-
ca bawes fivomes y eficlentes, para lograr uns estabilidad clerts y -
contf{nua. Educacifn y desarrollo repressntan la dicotomfa insepara=~
ble para un conceptc aspacifico como al de dessrrollo integral hacia
una sociedad igualitaria. El nivel educstive del pafs ha sufrido gran
des fluctuaciones, sttufndolo en un momento critico y decisivo psra el
incressento real sn 8l nivel sducacionsl del mexicano, miamo que se ve
r& reflejado an estander de vida, E] siatema capitalista contempord-
neo satd caracterizado por law agudas tensiones y conflictos que lo
entrecTuzan. Entre sus problenas mis agudos, tal ves el més faportan
te ae rafiare al problema de la nocoria desigualdad con que ms han -
expandido las [usrzus productivae en su universo, Esto lSgicamente
ha llavado & que grandse masas de la poblacifn permanezcan sometidas
a2 bajfeimos nivalas de vida frents & sactoras relativaments minorita-

rioa que goxzan de la acderna tecnologfm, y de los beneficlos econdmi

cos que llevan consigo,

Zn ol capftulo anterfor ha quedsdo demostrado como México, con’
sus csracterfsticas de sconomf{s mixta, ha precisado en grado superis

tivo de una organizaciSn jur{dica qus apoys sl crecimiento {ncegral
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de 18 nacifn sobre las bases realas y pars su desarrollo educativo,eco
ndmico y consecusntemente polftico y social, sn susa, una estructura -
leagal capaz de lograr el aqui{librio integral de la sociedad entera.

Es contundente el pronunciamients del Presidente Miguel de la Madrid
Hurctado, msobre el particular, cuando upulé: "vamos hoy, compl':rio-
tas, a esprender 1la tares de recuperacifin nacional, todos de pie, con
antusissmo y vigor dispueston todos a los sacrificios que nos exige -
el nomento, dispuestos todos a continuar ls hazafa de México: del ME-
xico de ayer, pleno de herofsmo; del México de mafiana, rico en posi=-
bilidades; la de nueptro México, 2] México de siempre.,. FPongo en mar
chs un programs insediato de treordenacidn econSmica cuyos objaetivos -
centrales son combatir la inflacidn, proteger al empleo y recuperar
1as bases de un desarrollo dinfimico, sostenido, justo y eficiente."!
Para sl presidente de 1a Replblica, la base del derecho resulca la
via 1dSnes pars un desatrrolle 1n~t1‘n1 de la poblacifn Mexicana, as{
como para su programa de reordanaciSn nacional, qua debs ester cimen-
tads sn 1s educacifn libre y democrdtica. Sobre estas bases, el Li-
cencisdo de la Madrid sanciona: “En México, tenemos una vigorosa tra
d4cidn que concibe al derscho como fnatrumanto de traneformsciln so-
cl-l"z.d- ssta manera 8l programa del Primer Mandatsrio delimita el
sjsrcicio del derecho swignindole calfdad da instruments rector esen-

cial de la conducts humana.

1.~ DE LA MADRID Hurctado, Miguel.- Mensaje de posesidn. lo. de diciem
brs de 1982,

2.- DE LA MADRID Hurtado, Migusl.- Low grandes problemas nacionales de
hoy. Bl rato del futuro.1982. Editorial Diana,Mixico,D.F. pkg.139.
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' 2a cuanto al cooperativismo,el programa presidencial lo contes~

ﬁl. como "un gran atvective teSrico, en virtud de que s un medio pa-
ra ampliar el scceso democrltico a los fenSmenos de ls produccidn y =
al conaumcies tasbidn una forms de democratizar la propiedad sobre los
usdics de produccidn,min caer en el estatismo; fortalece,por que lo ra
quiere la solidaridad y mitiga los conflictos que surgen en relacisn -
de subordinact{fn y depandencia. Es un medio para obtener un msjor s
tema de justicis mocisl y de accader & una sociedad nds igualitaris"3,
Estas polfcica del Prasidents de la Repiblica se ve reflejada en los =~

planes y programes que emite la Secretarfa de Educacidn PGblics, por -
lo que respecta al cooperstivismc sscolaries resfirma tasbilin su postu
ra jurfdice, en el antendido de que el Reglsmento de Coocperativas Iaco
Ilfl; @@ couvierte eu un iostrumenco rector de la conducts humsna en -
los plastelss educativos, particularments, en los de enseflanzs secunds
ris técnica, que cusntan con la infrasstructurs y orgenizecidn necess-
rios para coordiner los propbsitos del cooperacivisac escolar,com los

coatenldos, planss y programas, gqus pars sus efectos emiten las sutori

dades sducativas.

2.~ FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICASS

El ordensatento jurfdico que establece las bases pars la organiza
cién y funcionamiento de las escuslas secundarias técnicas, conside~
ra qus la educaciSn impartida en eatos centros de enseilanza, debe-
& propiciar el desenvolvimiento armdnico y squilibrado de todas las
facultades del sducando, fomentdndole santimiantos de solidavidad y
nacionalisso, capacitdndolo pars gue se gule como un ser humano dig-
no y sccialments Gtil. Conaiders asf también, que los slumnge tien

den al desarrollo integral de su personalidad tanto en lo {ndividusl

3.+ Ibfden. phg.283

4.~ Acuerdo que establece la organizacisn y funcionasiento de las Le-
cualas Secundariss Técnicas.1982.D1ardo 0f1c1al do 1a Federacisn del
3 de diciembre do 1902.p8g. 30 y oigs.
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eomo an 10 social -propSsitos que ss adecusn s lom prinmcipice coope=
rativos-, brindfndoles una formaciSn tecnolSgica que les facilite su
incorporaciSn sl trabajo productivo. Estos critarios educativos que
eiguen sstas inatituciones, estan bamados fundamantalmente en @l pro-
grese clentifico,en la luche contra 1a ignorancis y sus unct?-. lae -
servidusbres y los prejuicios. Bete docusento legal,representa sl mar
co jurfdico de referencia en el cual las secundarias técnicss basan su

actividad, y las labores docentes que en sllas se imparte,

Dantro de los aspectos importantes d‘c ests acuetdo, que & mi para
car convisne destacar, -;stu otros, weon los siguientes: deafine que ~
satas instituctonens educativas tienen un carfcter eminentamants forma-
t1vo que tienden & fortalecer ¢n los educandos ol desarrollo arudnico
e integral de su perscnalidad tanto en lo individual como en lo sociel,
conforme a los plsnes y programas de satudic aprobados, em la inteli-
gencia de que recibirén ung capacitaciSn en el conocimiento y aplica~
c18n de las técnicas de ung daterminada activided, que les permits in-

. conrporarse de manera inmedfata a una activided productiva. De acuer-
do 8 la filosoffa y doctrina coopsrativa escolar, al migmo tiswpo de ~
que s¢ les prepara para incorporarss al trabsjo productivo, taabifn -
se fortalece sn sllos sus actitudes de solidaridad y de fusticia so-
ctal, }:rmvﬂnduln 1as condiciones nacesarise para que se adapten
al smbients familisr, ascolar y social, estimulando et allow, #1 ceno-
cimiento de la realidad nacional da hecho, con la e8lida formacibn -
soral ds un ll;dlvlduc Integro, que propicie su sentido de rasponsabli-

1i{dad y de servicio, as{ comc al respeto s los derechos de los deads -
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y & la dignidad husana,

Loe educsndos da los plantelas de secundaris técnica, encusncran
en estas disposicionss al sustento idaolSgico qua lem parmits dasarrg
llarse como samilla fErtil del cooperativiaso ascolar. Aunsdo & que
las sctividades que ae desarrollan en sstas tnstitucionss educativas
esthn acordes a las necssidades, tanto de los -l'uman que se instru-
yea para desarrollar determinada sctividad tecnolfgica sm su trabasjc
productive, como pars la comunidad en que funcionsn, que exigs de e-
1los soluciones para los problesas socisles y econdmicos & qua me en-
frents, fortalaciendo s su vex el sngransje socisl, primersmentce ds
su comunidad, asf también de su Municipio, de su Zstado y primordial

wente sl de 1a Federacidn.

Asf, he querido dejar asantsdas las bases de 1s sstructurs juri-
dica da 1a educaciSo secundaris tdcnics, pars demostrsr que estas ins
tituclonas estfn en cobplata concordancia con los principios jurfdi-
cos del Reglamento de Cocparativas Escolarss, #studiado ap sl caplty
1o anterior, Demostrar as{ tambidn qus sus principios, infraestyuc~
curas,y y luncténnhn:n. conti{snen la clave psra sl consiguients cem—

bio estructural de cuyo satudio me ocuparé en los siguientes puntos.

A~ DivieiSp de 1s estructurs progremfitics de lss sctividsdes

tecnoclSgicas gue se imparten en los planteles de educacidn
sacundarins tdcnica,

Como quedo seflalado anteriormsnte, lss sscuslas secundarias téc-

S.~ Estos principlos filosSficos y doctzinarios, fundamencsn ls co-
sxistencia del coopsrativismo y ls educaciSn secundaris técnica.
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nicas son fnstitucionss de carfcter eminsntesesta formativo qus per
edguan, ln:u'olrol objativos, (nducir. y capacitar a los aducandos

en ¢l conocimiants y aplicacisn da las cleniess de una actividad tec
nol‘;‘iu que les permits incorporarss de s#nets irmediats & uns ac-
tivided productiva. Asf tambifn, qua las actividadas tecnolégicas

que se imparten en estos planteles responden & las exigencias socio-
econdaicas de la comunidad en qua funcfonan; ssta estructura progra=
mftica que sstX comprandida en cuatro grandes Areas, es la siguien-

tef:

2) La industrial, comercisl y de servicios,
b) VLI agropecuaris,
¢) La pesquara, ¥y

d) La forestal.

) Area indusptriasl, comercisl y de servicios

Actividad tecnolfgica:
1.~ Aire acondicionade y refrigeracidn

2.~ Carpinterfa

3.~ Construceifin

4.~ Contabilidad

S,- Dibujo industrial
6.- Dibujo publicitsrio
7.~ Disefo tipogréfico

8,- Ductes y controles

$.= Zlactricidad

6.~ fuente de informaciSn, Subdtreccién de Planescién.D.G.E.8.T~SEP.
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10,~ Eleccrdnica

11~ Industria dsl vestido

12,~ HMEquinas y herracientas

13.~ Moldea y fupdicidn

14 ~ Preparacifn y conservacifn de alimsntos
15.~ Sacrecarisdo

16, Servicios turfsticos sn hatelerfs

17.~ Soldadura

18.~ Tipogratis

Avas agropscuacis
hetividad tecnolSgica

1.~ Acuiculture

2.~ Agriculturas

3.~ Aplcultura

4.~ Conservacién & industrislivacibo ds alimantoe
5.~ Pacuarilas

b.~ Dpsrectén y mantanimianto de asquinarfn agricola

Area pesgquera
Actividad tecnoldgica

1.~ Acutcultura (continencal)

.

2.~ Acuicultura (msrina)
3.~ Morores marincs
4,- Pasca

5.~ Procasaniento de¢ producton peaquaros
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d) Area forss
Actividad tecnolSgtca
1.~ Documentadot
2.~ Industrias foreatales
1.= Mantenimiento del equipo forastal .
4.~ Protaceiln del recurso forestal

S5.- Silvicultura

B.- Infraestructura con que cuentan los planeles educativos en
las Sress sntes mencionadas.

8) Area industrial, cowercial y de sexvicios
Equipo y maguinaria para diversas actividades tecnolégicas.

Siarra circular, sfarra cinta

Miquins de coser de pespunte recto

MEquinas cortadoras, miquina tendedora de telas

Taladradoras, toyno paralelo, fragsadora, rectificadora

Limpisdor de bujfas, gatc hidrafilico de fosa, laborato-
rio de carburacisn, rectificador de vAlvulas, rectifica-
dor de tambores, compresora, gato hidraflico de pluma.

1

HEquinas de eectibir

Equipo de soldadura, sutogena, planta de soldar eléctri-
ca, taladro de pedestal, entre otros mis por lo que se -
refiere a esta frea.

b} Area agropecuaris
Equipo agricola
= Tractor agricola
- Equipo de bombeo da alta prestSn

———— e e
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- Equipo de metecrologfa y laboratorio de andliimis de suslos

= Cosachadora de forrajes

Equipo para indudtpializacisn de carnes;

~ Chsara de refrigevacisn

~ Molino wezclador eléctrico para carne

- Embutidors sldctrica '

Equipo para la industrializaciSu de¢ lechas:

= Dascremadors

- Pateus .. .dora

Equipo para la industrializaciSn de frutas y hortalizas
-~ Ampolla de czoncentracidn

- Despulpadora

Pecuarias

~ Inatalaciones para reproduccidn y engorda

- Cuwadaros y bebederos automfticos, entre otros mks qua con=

forman la infraestructura de wota Sresd.

e) Aree pesjuura
Penca
- Bmbaivacibn cun mater sstacionarie
- Lanchss
- Artes de pasca
NaGrira
~ Equipo nadtico
- Equipo meteoreléglco
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~ Equipo slectrSnico
Motores maripnos
- Hotores fuers de borda
. = Rectificadora de cilIndres
- SincreSgrafo
= Equipo de goldadura
= Motor diesel para pricticas
Procesamiento de productos peagueros:

=~ CSmara de refrigeraciSn y congelacisn

Ahumador tipo torri

- Autoclave

- Engargoladora

Acuicultura

~ Estanques acufcolas, entre otros muchos mis que forwan par-

te del equipamiento de loe talleres educatLQou de asta Kvres,

d) Area forastal

- Torre de asnierre

Sierra banda de 6 pulgadas de ancho

Reasarradora vertical

Miquina desorilladora de nierra

Siervas des circulares

Trocero de péndule para sierrva

Equipo de friccifn para carro

= Tramos de chasis para carrto

Encalerillas transpottadorss, entrs otros nks que represen

——— e
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tan en su conjunto un equipo lo muficiencements completo, -
para llavar a cabo los planes y programas del &rea de talle
res gue emita la Secratarfa de Educacifn PGblica por medio

de la Direccidn General de EBducaciSn Secundaris Técnica,

Estas £reas aquf sxpuastas, as{ como su infraestructura,
integradas en dproximadamente 1650 planteles oftdiales, da los cuales
505 :i;ncn conetitufda y registrada su cooperativa escolar de produc—
c16n.7 En cada uno de los planteles, estan instalados tallsres, quse
cuentan coh maquinarisa, squipos y dewmfs infraestructura, nacesaris pa
ta el dessrrollo de las actividades tecnolégicas que en slloe se im-

parten.

Loe planteles, en las condlciones aquf expusstas, representan -
un potencial aconémico, desds el punto de vista "medios de produccifn",
y un excalente taller en ol cual los educandos reciben uns sducacifa
teconlSgica que las permite adquirir destreza y preparaciSn para el
dasarrollo intsgral an su vida productiva. Medios de producciln y -
capacitacifa para el trabajo, términos que estdn por si mizmos fatal
mante unidoa, y que reprasantsan en su conjunto el wedio por el cusl
.ul individuo sdquiars los satfefactores, y la cosunidad el progreso
econSmico. MAs sin embergo, satos tdrminos por lo gensral, ven rala
cionados con &l de SUBORDINACION, Iuego entonces, [que altarnstiva
de solucifn ofrecen tanto los planteles de sscundaris técanics, como
las cooperativas escolares?, lcufl es la relacidn jurfdica que justi

fica su exi{stencis conforme 8 derscho, para qus operen conjunts o ss

1.~ Idem.
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psradasenta?, lcufles la finalidad que persiguen ssbas instituciones
en el quehacer educativo nacienal? y finalmente, lse justifica el a-
nfitsds Jurfdico del Reglamento da la mataria, rsformfndele y adicio
nfndolo para 1a solucifn de los problemas a que se enfrantan las coo-
parativas en su situscién de hecho, an todo el tarritorio nacionall,
4 estas preguntas y otrss que pudieran surgir, se dard :-apuut'u o« -

los siguientes puntos.

3.~ LA EDUCACION SECUNDARIA TECNICA Y LAS COOPERATIVAS ESCOLARES
A.- Aspectos jurfdicce que fundamentan su relacifn y' co-axisten~

cta.8

Como queds demostrado en el capftulo tercero, en el punto relati-
vo a la leglelacifn cooperativa, las coopouiivu sscolares tfensn u~
oa finalidad esinentemente educativa (Artfculo 9o, del Reglamento).

Se dispone tambifn, que para el logro da su finalidad, estas ins
tituciones .deberéin: propiclar el desenvolvimisnto psicosocial del edu-
cando, promoviendo el desarrollo de actividades de solidaridad, ayuds
mutua, cooperacidn ¥ responsabilidad de tareas de baneficio i{ndividu-
al y colectivo, sdemfa de facilitsr la asimilacifn teSrica y experi-
mentaciSn prfctica de principios bEsicos de convivencis social, fgual
dad, democtacia, comunidad de sefuerzo y espfricu de fniziativs, de-
-nrrnu-ndo en 81 hébiros de cooperacifn, previsifn, orden y discipli~
na, favoreciendo sl procesc de sutoaprendizaje funcionsl del sducan~
do. proporcionando 1la splicaciln de tfcnices participativas, me-

P ]

8.- Cfr. Reglamento de cooparativas ascolarss. Op.cit. y Acuerdo no.97
de 1a Sscretar{s de !’uclci&l Péblica..,0p, cit,
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todoa activos de aprendizaje y otros que coadyuven al procesoc aduca-

tivo, acorde a los expuasto porsl Arcfeulo 10 del Raglamsnto.

S8 hace hincapid en lom objetivas y finalidades educativos el -
disponer qus las coopsrativas escolares deberdn en todo momsnto coor
dinar sus actividades con los contenidos planes y prograsas sscolares
de cada raza de la enssdanza, centribuyendo a la ,adquisicién de cono-
cimientos integrados, vinculande al educsnde con ls realidad de su -

wedio smbiente, sl teavés de actividades productivas.

Lo anterior nos demusstra,que los objetivos y finalfdades de -
las cooperativas sscolares y de las escuelas secundariss técnicss, ~
son coincidentss ¥y complemantarios, pues sl Acusrdo 97 de la Sscreta-
rfa de Rducacisn Pdblica, que establsce la organizacisn y funcionamien
to de las secundarias técnicas, dispone que Sstas, andn de acatar las
disposiciohes contenidas an el acuerdo, por ser de carficter gensral y
obligatorio, son institucionas sminentemente formativas que tienen -
por objeto: fortalacer en los educando el desarrollo arsnico i{ntegral
de su parsonalidad, tsnto en lo individual como en lo mocial, adenfs
de brindarle, conforwe sl plan y programas de sstudic Iplohldo’l. una
formacifn tscnolSgica que facilite su incorporacifn al trabsjo produc
c¢ivo, & la ves que as ls da la posidilidad de continuar con estudioe
superioras atento & lo que disponen los Artfculos lo. y 20. del Acuer

do 97.

se determina, que para sl cumplimiento da su objeto, corrasponds

& las escuslas secunderias técoicas: conducirTss con absoluto ape-




€2 & 1o eptablecido en 8l Arefecylo tegcere constitucional y a low de-
afs principlos contenides en la Constitucifn Genaral ds ls Repblica
y de 1a Ley Taderal de PducaciBfn; en base s lo anterior, deberdn in-
ductr y capacitar al sducando en el conocimiento y splicacifn de las
técnicas de una sctividad tecnolégica que le permita incorpararse de

asnera insediats a una sctividad prod iva, conti do la labor edy

cativa en relacibn con 18 formaciSn de su carfcter, el dasenvolvinien
to de actitudes de solidaridad y justicia social; estiwular en Y edy
cando el conocisiento y la valoracifn de la realidad nacional para -
que astd en condictiones de participar en forma conciente y construc-
tive en su transformacidni proporcionarle una sflida formacifn moral,
buenos hBbitos y actitudes deseables. Por Gltimo, y en base & los -
principios aquf anotados, proporcionar al educando una formacifn ge-
neral que lo habilite pars su preingresco sl trabsjo, en atenciln s -

los lineasientos gensrales del coopsrativismc sscolart,

En atencifn s lo anterior, queds demostrado el vinculo jurfdico
que fustifica 1s relacidn y la co-existencis da las cooperativas ss-
colaras y las sscundarias técuicas, ssf tasbifn, como wus propSsitos
y finalidad se complemsntan, coincidiendo en suchos de sus téruinos
jurfdicos que vigen su actividad; lusgo entonces, y en basa s lo an-
teriorsenta expussto, se desprende qua l.n cooperativas ascolares, sl
constituirse y tensr como domicilio ¢] plantel educativo, se convier
ten en una institucifn educative y formstiva pars la produccisn, ya

que sl vincular sus actividades con los contsnidos, planes y programas

et e e

9.- Cfr. Artfculo Jo.del Acuerdo y 10o. del Reglamento.
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escolarss, y utilizando la infraestructura con que cuentan las insta-
laciones da las {natituciones educativas de secundaris técnica, en~
cusntran que ¢l desarrollo del trabajo cooperativo, es Sptimo y acor-
de 8 todos sus prtn.cl.plol, cunplimentando, en gran sadids, los obje~
tivos de la educaciSn técnica de 10s planteles, constituylndose, en
aURA, ¢omc¢ un organismo conexo al procesc sngeflanga-aprandizaje y a4

la administraciSa de la escuals secundaria sn la ‘cusl opera.

Por 1o tanto, es avidants que las cooperativas sscolaras al uti
lizar la infraescructurs del propic plantel, cusntan con una extraor
dinaria capacidad productiva, pues los medios de produccidn ﬁun eon
propiadad de 1a Secratarfa, estfn a su disposicidn, primsrssents con
lom fines docentes & qué ya he aludido y, en segundo tfymine, uns -
ves satisfecha la finalidad aducativa, e incluso dursnte la wiems, -
noa encontramos que la produccisn, qua dichos talleres cooparativos
generan, satisface lay necasidades de los socios sducativa y econons
camants, y aln afs, que se producen sxcedentes que alcanzan altos In
dices de utilidad, susceptfbles de introducirse en el sercado y comps

tir en cuanto a precio y cslidad.

Ante esta alternativa, y con los baneficios fiecalas qua se ofra
cen a las coopsrativas ascolaras, loa comsrciantas, con los cuales sa
compite, arguysn que la compstencis es desleal, on atencidn de que la
institucidn escolar, en verdad si vende mucho afs barato su producto,
pero asts situscifn solo s¢ pusds dar desds al momanto qua sus gastos
an ptoduccidn y de comercislizacién, son sfnimos, aunado a los bane~

B .



ficios flacales que asbaratan aln afs los insumcs qus comarcias.

Esta queje presentads por lo comercisntes, resulta un interesan
te¢ tema para ol desarcollo de un trsbajo en especlal, mfs ein embargo,
y dades las caracterfsticas de este trabajo de investigaciSn, no lo =
podencs agotar, pero queda la inquistud: lserf verdaderamente .Eoﬂpl-
tencia "deslsal” lo que arguyen los comerciantes con los cuales compi
te ls cooperatival, [esta dentro de su finalidad extender sus benaci-
clos, de abaratamiento y raduccisn de los pracics de vents de los ar-
tfculoe que expende, 49l como ls disminucisn de los costes de produc
cibn, que le permite obtener mejor calidad y precio, en los finsumos
que produce?, los cuestionamientos quedan abiertos, quedando sole per
realigar un sesudo y profundo estudio, a fin de que ests situacifn
quede plenamente conocida y comprendida por sus destinstarios (parti

culares y autoridades).

Cota acciSn, siempra & bada, es ¢l p teto para los -

abogados y loa estudioscs del derecho. Las loy'u ¥ laa instituctonas,
como log hombras, siempra son parcislmants originales y fragmentaria-
mante vetustos; se renuevan irvesediablemente, sin cesar, por la dia-
til labor profesional, y humana, eiempre scordes en conciliar los pro

blesss y necesidades, con los valores & idesles,que la comunidad esco

4 dos

lar se ha fijado como metx, la cusl setd cf tads an los

del prasents Que son & su vex los hombres del fururo.
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B.- Finalidad educariva y capacidad de produccifin de las insta-

laciones educativas.

La finalidad sducativa de las cooperativas escolares y au rala-
cifn con el sistema educativo de las sscundarias técnicas, ha quada-
do demostrado jurfdicamente, mediante sl Reglamento que rige a las
primeras, en concordancia con el Acuerdo 97 qus norma la sceividad -
de las seguundas. Mis sin embargo, quisro dejar claro, que desde el
punto de vista folosSfico, smbas figuras son coincidentes y complemen
tarias, en cuanto & sua principios, objetivos y finalidsdes, qus son
en todo monento, en bensficio de la sducacifn y formaciSn acadfmica,

tecnolSgica y morsl da los educandos.

Pero d{ndependientesments de mejorar las cslidades espiritusles y
morales de los socios, también se debe pensar en ls posidilidad da -
c¢olocar los productos &n sxcedsnts en al marcado an las msejores con=
diciones, necesariamente cbteniendo beneficios o gastande mance, én
basse a laos principios antes sxpuestos, buscando un sfrgen entre el
precio de costo y al precic de venta, finalidad normal en toda emprs
sa&; luago entoncss, qus no ss diga pues, que los mismbros de la coo~
parativa escolar no persigucn un interds, sino lo tuvieran, lpara -
que se habrfan tascrito o en un futuro tnscribirss o ssociarse en una
entidad sconfaica ds aata génerol, la préceica financiera la conside
to tambifn de vital importancis, parc para que e df estd, e# necesa
tio primsrsmente que ss le de la produccifn de insumos, m{amos que co
w0 ha éuodado demostrado, y al utilizar la infrasscruccura del plantal,

e gensrarfan & grandes eacalas, pussto qua las inastalacionss de las
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diversas Kress tecnoldgicss, cuentan com uns extrsordinaria capacidsd
productiva: tractorgs, cosachadoxras, molinos mexcladotes para carne,
descresadoras, instalsciones para reproduceidn y engorda, comedores
y bebedsros vnu!u.lucon. smbarcaciones, entre otros muchos ms descri-
ton con anterioridad, reapresentsn la capecidsd producti{va que sn con-

junto pusden genersr el sistems aducative técnico y el cooperativo,

Como sjamplo de lo agquf dicho, se deptacs la producciln que an -
sl Estado de Sonoxra alcansaron 3} coapexstivas eacolares de produccifn
4e Eacuelss Secundariss Técnicas con sctividades tecnoliglcas agrope-
cusrias y 3 cooperativaes escolarse da preduccifn con sctividades tacng
16gicas pesquerss, en ol cizlo sscolar 1P8I-1984, La produccifn snual
an sl ciclo secolsr da 1983~1984, fus la siguientss Lechs an produccidn
nnu.rnl. [ |-|:||r6 1a cantidad de 330,000 litros;la produccifin de tri~
go fue de 1,200 toneladas; en el génaro e warios qucn.ln, 1,380 to-
nelndas; le producciln apfcols en hilos ds aiel, I0,000 kilogramoe; ~

" productos industrializsdos, 30,000 kilogremos; genado porcinc en carns
para vants, 160,000 kilos; produccifn avicola en su derivsdo carne de
pollo, 33,000 kilogramos; sn el Eres pesquers sctividad tecnolSgica -

pesca, producto pars vents directa, 25,000 kilograsos de pucldo-m

Bl enterior sjemplo queds supeditsede & las siguientes constiders~

clonsn geogrkficas y socisles: debemos temsr an cusnts que los facto-

10.~ Puente de Inforwacifn, SubdfrecciSa ds Planescidn. DCEST - SEP.
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res flaicos dal smblente de nuastro pals no presentsn uniformidsd, son
por demfs diversos y frecusntements sa interinfiuyes pars sstablecer
su existencis. Fara la wmejor comprensidén de sstas consideraciocnes, =
vemds que an cusnto al clima, ee pusde decir que se obaervan cael to-
dos los tipos fundsmentales, tanto POr su temperstura como por su hu-
medad, resultsndo de la influencia de otros factores como la lstitud,
1s altitud y la presencia de mares y ocafnos; por 1o que se reflere
al relievs del suelo, con escepciln de las depresicnes sbsolutae, to-
das 1sa formas se encuentran en nuestro territorio: montaiiss tectdni
Ell y volcfinicas, llsnurae de diverso or{gen, depresionas ralativas,
masetas y penillanuras; la hidrogratfs incluye ls presencia da lse -
aguss de dos grandes ocefnos, 1s ds rfoe de diverso ségimen y csudal,
lagos ds diverso orfgen, corrientes subtarriness y marismas costszas;
por 1o que hace & 1a naturaless del suelo, ss ven grandes difersncias
que detersinan el grado de productivided de 1lss cooperativae escola-
Tes, puesto que por un lado es fértil en valles fiuvisles y costas, =
. Pero por otro lado tambiln se eatéril y casi fnexfstents an extensas

llanurss dal centro norts ¥y rocoso eu la panillanurs yucsteca.

La flors, cowd resultado dal clims, 1a altitud y le situacibo -

ﬂ-l,cl. np de sslvas, b » sabanas y pastiszales, sunqus en al
' gunss partes con clisa desfrtico casi nc existe; por le que se rufis
e & la fauna silvestre, como resultado de algunos fectoras de loe -
citados con snterioridad -y no obstante los atsques que sistemfcica~
wente ls hamos hecho~ es todavia variada, sunque no abundants, desde

"los grandes carpicercs ¢n bosquea y selvas, hasta aves de vapida y -
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péjarcs, reptiles e insectos de diverssa especies americanas, y ssf
tasbifn, la fauna sarftima es variada y sbundants, sujeta a una axplo

taciSn nacionsl y extranjers, & veces irvscicnal.

Resultado de esa diversidad de factores fisfcos del smbisnte ms-
elonal, es también la divareidad de factores soclales cowo con..u -
primer lugar, los relacionados con las actividsdes productivas que, -
oin excepciln, son practicadas en todos aus sactores; otros fsctores
sociales de carfictar polftico y cultursl son diversos: divisifo polf-
tica wiitiple, diferentes niveles culturales, plurslidad de grupes 6t
nicos y raciales, diversas lenguas y religiones, idess y partidos pe~
1fedcos; sgrupsciones densas de poblaciln y sssntamientos humsnos dig

persos, abundancia o escaces de wedios de transporte y comunicscifa.

Resaltan como factores socieles de 1a comunidad mexicass, 169 des
. ntveles econfaicos y culturales, que nos odligen & unas acciln eolids-
ria de todos los habitantes del pals, eacsminada s alcsnsar, cos bew
58 ef fueStrod TecuTsos natursles y educativos ~como as ol cass 48 1s
instituciSn coopsrativa escolsr, adeptada sn las iastslaciones de les
planteles de educacifn secundaria técnice=, una unidsd nacional feer=
te que consclide nuestra {ndependencis y soberanfs nacionsles. Rsta
diversidad de factores que integran el territoric nacional, se un iw-
dicativo da 1s desigualdad econSmica de las difsrentes 208 oR que =

se encuentra dividido.

Retomando ¢l sjamplo del Estado de Sonora, esm el cusl sa destacs

.
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1a produccidn que sicanzaron sus 31 P tivas ds produccifn, se~
aults qua no basta con tensr ema capacidad, p\l;l an torno A alla gi~
raban diferentes factores da la produccifn mismos que pars su contf~
tuo sovimlento requieren de un financiamlento oportuno que les psr-
sits explorar adecusdsmente los bienss e infraestyucturs con que cusn
tan lo# planteles de sscundaria t8cnica. Esta necesidsd :udt:tc.h dn
las cooparativas escolares, se encuentra tegulada por sl Reglsmante
de Cooperstivas Escoalres sl disponsr qus para la realizasciln da sus
finslidades, $stas podrkn cbtener crfditos de inatftucionns plblices
o privadas (Artfculo &1, del Rtgilmnta). A simple viste parsce ser
una extraovdinaris &lternstiva de sclucifn, sin embargo, la reslidsd
ha demostrado Lo concrario, sunads dichs realidad, a algunos otros -
sspecios que limitan law posibilidadss de que stas tienen pars dess
rrollaces satisfactoriaments, dentro de loe que sobresssls la inexis~
) tancia da fadaracionss y confederstiones de coaparstivas, aspectos ~
corpotativos, stc., miswos que han quedado relacicnados en ls pacte

final del capftulo tercarc y que mancionsté en los sigulentes puntos, .

4.~ REALIDAD QPERATIVA DE LAS COOPERATIVAS ESCOLARES

A,~ Las cooperstivas evcolares en los plantales sducarivos

Ha quedado demoetrado qua las coopsratives amcolares, &l ueili-
sar la infraesstructurs del propio plantsl, cusntan con una extrsordi-
narie capacidad productive, y cowo ejesplo de ello, es puso le pro~-
duccidn que arrol8 1a sctividad de astas instituciones, en &l Estado
do Sonova. Se ssboal tambifn que no hasta con tenasr ess c.putdnd -

productiva, pues en torno.a ella estfn orros factoces gua es necess-
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.
Tio tomar en cusnta para llavar con Sxito la seris de actividades -
qus en binowic realizan, Dichos factores, qus son fundsmantslmante
da {ndole reglamentaric, han tenido relsciSn directs, con la sctivi-
dad diaria del cooperativismo escolar, misms que Guedard resumida sn
1a realidsd qua prasentan los siguientes estados, qus son un ejemplo
vivo des lo qus sucede en la actividad opstativa de las coocpsrativas

sacolares.

Durante los Gltimos custro afics, ss ha desarrollado una corrien
te de penssaiento, con gran sentido revolucionaric y de gran conteni
do socisl qus intents casbiar 1s estructura sducativs, polftica y =
scondaice del mindo coopetativo escolsx. Con sl fin de hacer seto -
uns reslidad, ss han llevado s cabo uns ssrie de tsunicnss de traba-
30 on lss cusles ss hs recopilado informacifin y discutido su conteni
do, Rsiz y emblems de astas reuniones hs sido la seta de alcanzar -

los objecivos y de plantesr situaciones y sus posibles soluciones.

En nusstro sundo sducativo el cooperativismo aacolar ha dejado
de ser simpls cc-phuntq o dato corrector del Sector de referencis
para constituiree en componsnts decisivo de un nuavo sistems educa-
uvo'. on sl gue la sociedad cocparativa, -cowo fSrmula técnico jurf
dice pars personificar & una pluralidad de socics que euscriben un
certificado de sportacifn-, y la escusla secundaris tfcnics, -como
cosunidad de estudio-, se fundan sn una sola unidad, movids por la
nisms vocaciSu de promcciln de todas y cads una ds lae petsonas qus
is tnu.ﬁn {alumnos, msestros, emplssdos), y de servicio a la comu-

e e e et e



nidad sn is qu-. funcionan, proyactando los bensficios, a tods la po-

blactSn en gensrsl.

Reromando 1a idea, ha wido en estas reuniones de trabsjo sn don
de sa he dado & conocer la reslided de hecho del coopeuz!vl-?n an~
colar neclonal, Pawemos entonces & ver sl contenido de estas reunio
nes:

2) "Unibn de coopnativn"“

En el nes de agosto de 1982, se 1levS & cabo uck reuniSn de tra
bajo en Ia cual el tems fus "UntSn de Coopsrativas”. Las aspectos da
aeta rounifin, que & mi parecer conviene destacar, dntte otros, son -
los siguiences: se acords que en lss ascualas secundsriae técnicas,
‘as de alto valor sducstive 1a utilizaciSn de Ios recursos humsoos y
witarisles dlsponiblas para implemsntar sisztamss de producctla, consi
detando que 81 el aprovechamisnto de esos sistenss tisns muchas vea-
tajes pura la educscifn, caabdbién pusds ocssionar compromisos y riss~

- gom contraproducantes 1 wo s¢ aEnsjen corraccasents, por lo que de~

ben tomarse wedidas adecusdas & fin de svitar resultedos desfavora~

bles, 14 do en todo o qua 1a produccifn sse como un we-
dio complemantario pars ia realf{zacidn de los objetivos del programa,
sin llegar a ccupar us grado ds preferencia con respecto & l& snsefian
18, paro sin llegar a desvincularss de ellss; se sefislaron ceabifn a)

gunas da las ventajas derivadss de la produceiSn en los planteles, -

Li.~ Cfr. UNIOR OF COOPERATIVAS.- Raunifn de jefes de departamsnto da
Zducacifn Secundacia TScnica de lse Delegaciones Ganezales de ls SEP
on los Estados. Subsscratarfa de Yducecién Medds. Direccién General
de Fducac1Sn Secundaria T#cnica, 1982. México, D.F.
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c_onlidnnndo quse sl siscema cooperativo es reslista y a 1a vez un in-
centivo que permite a los educandos adquirir axperiencias similares &
las que encontrarfn an su vida productiva; otrs vencala prictics, es
que 18 produccifn ds arcfeculos de ucilidad, evita el despardicio da =
waterialas que sirven en la enssilanza; se zeiteran slgunos princi-

plos jurfdicos contemplados en el Reglamanto de Coopsrstivas Escola-
res, sl sefislar qus los productos qus resultan dal trabajo de los a~
lumnos servirdn para wmejorar las actividades de la propla escuela; -~
finalmente, y acorde a la primer ventsjs antes sxpuests, ss consider§

qus las op ionss, pr Y del trabajo coopsrativo son si

- milares a los que [ sxigen en ol campo profesional, svidentsmente -

acorde a 1os principios cooperstivos.

Por 10 que sa Tefiere a la forma de operaciSn, aw expusd que en -

las Bacuslas Sacundarias Técnicas del &rea agropscuaris, es 1levaba -

8 cabo la produccifin de scusrdo & loa recursos disponibles en cada Ins ’

tituciln y & través de 1a Cooperativa de Produccifn que en sllas opears,
finsuciadas principalmente por el Banco de Cxldito Bural, con recurses
del FOCCE}2, tenfendo Z4 escuelas y el 952 de ellas funcionando con =

exfiditon de habilitacibn y avio, sdamfs de refaccicnarios, sgotando el
crditc sutorizado en un 90X, por lo que se hs incrementado 1s produc-
cidn, en 1o refarsenta a el &res pecuarial an aves de engorda, -
porcinocs, y caprinos; sn sgricultura: cultivos bEsicos, frucalas,

hortalizas , algodén y forrajes; sn indwstrias rurales; procs-

12.- Fideicomige plti al otorgamisnto de crdfitos a lss cooparativas
escolsares.1973, Eata fuents de financismiento, es la {inice que real-
ments otovge créditos a las cooparativas escolar
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samiento de carnes, procesaniento de lactecs, frutas y uiel de abajas.
Anta asta capacidsd de produccifn, las cooperativas escolares so
enfrentaron a un verdadero problema, sl de colocar los productos en =
el marcado. La nacaeidad de comercializar los insumas prcducido!'. -
los llev8 a agrupar primeramente a las escuslas por zonas, sentando
las bases pars la formacisn de "La UniSn de Cooperativas de las Ege
cuelas Secundarias TEcnizas' con tres secciohes, una que opera en 1a
. ciudad de Saltillo, otra en TorreSn y una mfs en Monclova. Los Te~
presentantes educativos del Estado de Coahuila, estaban concientes ~
de que sn sl Reglamento de Cooperativas Eecolares vigente, no ss con
templa la existencias de las "unionss™, sin embargo, lo considersron
comc una necesidad an primers instancia, para postericrments, uns ver
Ave se consfdara oportuns, formar la FedersciSn de Cooperativas Keco

lares del Estado.

Uns ver evaluada la existencis de la Unisn de Cooperativss, mis
®a que s¢ sncuantra al margen del ordenasiento legal, se conaideraron
algunas ventajas de su existencia, que entre otras, son las sigufentes:
ss sedald que mediante ests "unifn" ss ofrecen al pOblico consumidor
productos frescos afs variados y en cantided suficisnte y pecrmsnents,
lo que una sols Escusla ssilada no podrfa hacer; que por este medio,~
se puede hacer conciencia cooperativista an las ;c-\mld.du de cada ~
eacuela; que ss ofrece la ventaja de vincular a lss escuslas con lae
comunidades, promocionando la ensefianza técnica; ssf también se da la

posibilidad da que cada escuals haga uns plansscisn y programecién de
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sus actividades productivas, mis realista y segura, en funcifn del-
finsacismiento, convirtifndose en sujetos de crédito de otras fuentes
de financiamiento que no sea sl FOCCE; y, finslmente, santar las ba-

ses para uniformar el control de calida del producto.

Lae ucilfdades o remanentes gque obtuvieron las ecooperstivas, ss
vieron incresantados considerablemsnts al sumentar la venta de sus ~
productes, mismos ingresos que la cooparativa destinS pars el majora
mjanto de las instalaciones del plantel, acords a lo dispuesto an el
Artfculo llo., Exaccibn IIl, del Heglamento, miswos que sobrepasaron

mstas fijadas,

Asl tambifu se incrementaron los recursos didécticoss. A través
d¢ usta uniln, han uht:nido concenciones de la Secretarfa de Comercio
puia comerciar loa productas dirsctamente al consusidor en los msrca-
dos sobre ruedas que operan en las regionss donds se encuentran, ofre
ciendo calidad y precio justo. Ante esta realidad, la UniSn de Coo-
parativas se propusd integrar an corto tlempo la bedetaciSn de Coope
racivas, para después incorporar s §sta s ls Confaderacifn Nacional
de Cooperativas Eacolares, con sl propSsito da tanar acceso a los de-
rechos y prerrogativas que ofracen 153 leyas respectivae, logrande la

¢onsolidacisn del wovimiento,

Para e) logro de sus finalidades, y para poder cumplir con los
proyectos en puerta, solicitaban, entre otras cosas, ol adecuar las

disposiciones legales para contemplar en forma ofictal este tipo de
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organizaciones; asf también solcitabsn que estas asociscionas fue-
ron consideradas sujetas de crédito por parta de FOCCE, creando a -
ou vez, otras lfnaas de crédito acordes a las necesidades de produc-~
cifn. De lo anterior se dasprends qua la necesidad jurfdics en aste
Eatado, que sg cits por ejesplo, ee ls de reglamentar una siruneiln
que y& a¢ un hecho, y que por ui wisma representa un srgumento éon-
tundenta para contemplaree como tal. Otro sspecto isportanta de lo
sntes axpuestso, es lo relativo sl financiamiento. Resulta adecuado
conmidarar, en nmi congepto, que unm ver contempladas en al Reglamen-
to da Cooperativao Fscolerss, las Uniones, Fsderscionss y Confadars-
ciones, ss contesple la posibilidad de que §stas, come persons jurf-
dica independiente, ssa sujeto de crédito por parts del FOCCE,

b} Extensiln educstiva dos aspsctos, Zacatecss, L2

£n ¢l mas de junio de 1984, sa llevd @& cabo una reunidn de tra-
bafo pars snalizar sl cempo técnico normativo de la Educacibn Secunds-
ris Thcnice en la Rapldlics Mexicans, asf comc para seAalar linmes-
sisntos para 1s isplessntacisn y consolidacifn de las difearentss sc~-
ciones que ss propusieron para la solucifn da los problemss & los que
se enfrentabs la operatividad de 1lss cooperatives en sl lugar de los

heches.

Zets teunifn de trabajo se enmatrcabs en el propSsfto veal d¢ me-

Jorar ¢l £mbito cultursl de los educendom, con proyecciln gocial & la

13.~ 11 Reunifn Nacionsl de Trsbajo sobre EducaciSn Secundaris Theni-
cs., 1984, Harmosillo, Sonora.
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comunidad ¥y a la cooperativs escolar, aspsctos qus por si aiswos, en
base a lo anteriormsnte estudiado, dicen de su singular importancia
dentro da los propSsitos fundamantales an el qushacer educstivo na=
clonal. Se partil du la base qua la cooperativa escolar es una sso-
ciacién en ls que ss jusgan sspiraciones y necesidsdes de alumncs y
maestros colectivasants organizados, que disponan de una empress lls
sada esitucla para el cusplisientc de sus ubjlu\'wl. Se considaré -
que aste siatess educacionsal, tiene un papel de sums importancis en
#1 devenir histSrico en el que ls ha tocado desarrollarse y actusr,
y& que consticuye la plataforsa desde la cual sl educando pusda ini~
cisrse dasde tesprana sdad un sgente promotor del cambio y del dess-
rrollo, haciendo ¢fectivos los postulsdos revolucionarios. Se qoh-
16 tasbién que en ls sadida de las posibilidsdes, en sl Zatado de Za-~
catecas, 88 han constituido respectivaments, por cads plantel, uoa -
cooperativa de consumo y de producciSo, que tiene por objeto la vin-
culscifn con sl mector productivo de bu.nu'l y servicios soclales ¥y
nacionalmante necesarios, a fin de lograr el desarrollc integral del
sducando y de la poblacifn mexicana wa general, siendo su principal
programa ¢l de relacionar las opcionas tecnclSgicas contenidas en los
planes y programas da astudic, a las necasidades msocioaconbaicas de ls
rlsl:Sn en que aaté ubicads la eacuels, convirtifindose en sl lugsr don

de el alumno aprende haclendo y el maastro enseila produciendo,

Como sefiald en el apartado B dsl punto tres anerior de este capl
tulo, las caracteriscicas ffsicas y sociales de nuesttvo territoric -

nacional, son diferentes a la vez que determinantes psra el desarro-

Y
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130 de cada regidn. En este caso, Zacatecas, es un lupgar donde loa
‘fendmenos climatolfgicon y la desnudez geogrdfica han negado ol hon-
bra el prodiglo y 1a generouidad de la tlerra, condiclonfindola a una
lucha demigusnl para axplotaria. Ants eotr realidad, y con el firwe
propfaito de hacar mAs ligera esta lucha, Secundarias Técnlcas se ho
preocupado por adecuar sus opciones tecnolSgicas a las necealdades -
reales de la comunidad que conforma la zona de influencie, n cada -
centro de trabajo. FEn tales circunscancias, se llevaron a cabo dife
rentes actividades tendientes a mejorar la situaciSn de hacho de las
cooperativas, que entre otras, fueron: capacitaciln a perascnal direc
tivo en el mansjo de la cooperativa; promociSn de la venta de los -
productos & precios por debajo de los establecidos an el mercado; -

concursos de productividad, ete.

En los planteles de Secundaria Tfcnica ubicados en la jurisdic-
ci6n de este Estado de la zona centro norte, se han constituido aprg
nisademgnte 40 coovperativas, las cuales alcansaron una produccidn -
con saltos rendimientos en diferentes especles, desde la da carnes, -
hasta 1a de miel con un precic en su conjunto, de $60°'000,000.00, que
representan un indicativo del &xito alcanzado, y de que el esfuerzo
realitado tuve fruto an creces, En atencifn & lo expuesto, se 1legd
a lse siguientes conclusfones: Secundariss Técnicas en =) Estado de

Zacatecas, ha realizsdo todos los esfusrzos por lograr a#l plenc desa

rrolle del sducando, conjugendo el trabajo cooperative con el de es~
tudios en sl plantel cscolar; se consider§ que se hace necesario in-
tegrar las actividades tecnclSgicas y las da law cooparativas en un -

D e U



166

misso plan curricular con el propSsite da favorecar el desarrollo -
arwénico de 1a persovalidad futurs dsl slumno, svitando asf, su for-
macifn tecnfcrata y sutomatizada; se determind qus las Escuslas Se-
cundarias TEcnicas, estan carsctarizadas por su incesante desarrolle
democritico, donde cada alumno, tads ousstro y cads trabajador no -
sulo es un hombre, una ficha, un nivero, wus Jenominacién o un simbo
lo, sino que cada uno es siguien an la misma p:'oporcl.&n que tiens, -~
siente o parcibe conclentandnte respohsabilidades, tareas, deréchos
y obligaciones que hacen cumplir o qus realizar, sean dentro del plan

tal, o fuera en ls comunidad o madio social en que se vive.

Ue todo lo anterior, se conslder§ qus no bsstaba con tener sea
copscidad, y que 8l bien as clerto ss cumplfsn tedos los odbjstivos y
programse emitidos por las sutoridades educativas, existfan tambidn
cuestionanientos que a manera de propuesta s& expusiaron: se manifes

t& la nscasidad de ssetablecer ios con 4 dencias vinculadas

8] sector producrivo de las sscusias a fin de adecuar su infraestruc
tura tecnolfglea; se propuso tamblién gque era necesaric, qus la Sscrs
tarfa de¢ Educacisn POblica setableciera lo procedents para avitar -
coup-texluln desleal de las cooperativas escolares, con las zmpresas
capitslistas, duefios de las plantas industrisles proveadoras ds insu
nwos y materias primas; finalmente, antxe otros aspectos wls, se pro-
pusd que loe créditos del FOCCE, pasaran a ser adsintstrados por la
Secretarfa, para que sstos fueran suficientes y oportunos aevitando el
burocsatlsmo opecante en Banrucal, e cets forma, de lo axpuesto aa

despranda que s} problema de tinanciamiento ha sido inadecuado para
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sxplotar 1os bienes e infrasstructura con qus se cusnta, sl conside-
var que sl Fideicomimo, anteriormente aludido, Gnico medlo proveedor
del capizal, o ha bastado para cubrir en forma suficients y opartu~
na, las necesidedes crediticies da las cooperativas, wismo problema

4 qus me enfrantan las cooperstivas de Coahuila,

c) Ungén de Coopsrativas de las Escualss Sscundarias Técnicsa,
Cashulla,

En esrs reunifn de trsbajo en la qua se discutif fundementalaen

te 1& existencia de hecho de la Unibn de O

P dvas, se $deTa:

ran tesbifn slgunca problemss que se han pr do pars su sd

48 operaciSn, difusifin, funcionabilided y sxpansida, reconoctesdo,
sin esbargo, qus han recibido spoye stonfuico y legal, micwos que has
te o) momanto oo han bascado. En consfdaracilm s la suterios se ex-
pusB lo siguientel f£e hizo hincapil en la falta ds fomento dei sepf~
ritu cooperativieta; se resslcd 1a falts ds spoyos scombuicoe operty
nos y suficiences; se rescerd la inentstencie de ifnsss de crbdite -
pars todas las sctividsdes & gue se ‘dudlun 1ap cooperstivas| ss mep
ciond sl insdecusdo teate que ¢l Banco de Cridito Rurel 4f & lae cop
perstivas sscoleres, sl considersr que dstes, son como paquafios pro-
piletarios o ejidatarios olvidando el sspecto netawente educativo de
in instituciones, ¥ 4t general, 1a cavencia de¢ recursos que son ol -
punto fundamentsl a qus 1e snfrentsn estas institucionee educativas.

Se zonsfderS la 4ificultad de uns sals cooperarivs para ls adqui

14.= II Reunibn Wacfonal de Trabajo sabre Educactsn Sscundsrie Técnica
1984, Harmosillo, Sonora.
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.
sicifn de matarisles & insumas, por el poco volumen y an ocasiones,
io retirado de los centros provesdores; se seiiald sdemls, la dificul
tad de comarcislizactfn cuando una cooperativa adquiara un wmayor nfi
wearo y volumen de producciSn; finalaents, se dijo.qus la mayorfs ds
1as escuslas no tiansn legalizedos sud taerrencs de cultivo ocasio~
nando inssguridad, Ante esta seris de problemas, sn asts wisua cca
si6n se hizo hincapif, sn que la Unidn de Canpfruivu Teprasants -
uns gran alternativa, puss su sxiatencia hs logrado grandas avances
et &) tarreno prictico, musstra de ello son iss siguientes conside-
taciones que ss han regisctrado en la p:lu\tu: mediante esta unifn,

_ #e ha 1levado e} cooperstivismo ecscolsr & un nivel supsrier, propi-
ciando #u dsuarrollo; se ha logrado comarcialicsr 1los productos en
mayor cantidad, cslidad y precio sstandsrizado; se logrs planear ac
tividades productivas an forsa conjunts, etc., y en susa, finslida-
3;- que representsn ys uns realidsd ds hecho y qus s rapresentsci-~

va de 1a funclonalidad de ssta “unibn".

Ants ssta reslidad, es nacssario que sl funcionamiento de la =
Uniba de Cooperativas se reconozca legalments, adiciopande sl Regla-
mento vigenta tal como lo contemplaba sl abrogado ordenasiento de =
1962 en su Artfculo 37. El problema de finsnciamiento tambifn requis
e de stencidn, pues como se dnpr..ndc del contenido d¢ esta reunidn,
oo 1a que ss msnifesté como propusecs, qua ss contesplara la exinten
cia de poder obtener otras fuentss de financiasiento, independisnte-
sente de 18 y& extstunie couwuw lo us el FOCCE, qus hasta el mopanto -

no ha funcionsdo., Asf tambifn, un aspecto de suma importancia, en el
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qus 8¢ teiterS, fue el de la educacidn cooperativa, pues incluso ae
_vi6 1a necesidad de llavar a cabo un programa de educacifn y difun-
di:la a cada institucddn y A las comunidades en que &ntas funclonsn,
en ceda Estado de la Replblicz, & manera de que an todae las Unlonea
sxista comunicscifén por medic de "la educacifn cooperativa". Poste-
‘Tiorments, y unz ver formada la "unién" y raconocida jurfdicamente,
stiliares 8 la "Confederacién Nacional de Cooparativas”, pars, de es
ta forms, sprovechar al mfximo los beneficios que esto le signifigue.
Ls necesidad de una reglamentacifn sdecuads y la solucidn a su proble
ma de financiamiento, entrs otros mspectos mfs, son loa puntos primox
diales que requieran de una solucién, para &l fomento y fortalecimien

to del Cooperativisac Escolar.

S« han llevado a cabo otras teuniones de trabajo en las cuales
se ha presentado 1a tealidad de las cooperativas escolares y los pro-
blense & los Gue ss anfrentan Estas sn su operaciéin diaris, ss{ tens
®0s por sjenplo 1a Teslizada en el Estado de Tlaxcels en cctubre de
1984, en lanul se resaltS e) problema de norsss escolsares y el pro-
blens ds financissiento oportuno, pars el logro de los fines propues
tos. Cabe hscer manciln que en estas raunicnes no ee consideraron -
otros snpectos wis que los estrictsmente relacionados con 1a Unisn de
Coo\‘unti\ru y el J- financiamiento. En sse mismo sentido pe Llevd a
_cabo la Reunifn del Eetado de Querftaro en marzo de 1985, Por lo que
hace al tema del aspacto eminentemente educstivo de las cooperativas
ascolares, Sste se desahogl en la Reunifén lleveda » cabo en ls cludad

de Jalapa, YVeracrux en el mes da agosto de 1981, en la que s¢ reitera
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ros los propSsitoe y Finalidades de laws cooperativas y la proyscciln

que tiecnen en los planteles sducativos.

Viato lo anterior, y considerandc ls realidad ds hacho de las ~
coopsrativas escolarss, propongc las siguientes soluciones y proyec-
to de reformas al Reglamento de Cooperativas Escolares de 1982, para
que en todo lo relativo y conducente sea aplicado para aliviar la prg
blemficica opsraciva y funcionslidad prictica de estas institucionas,

en los plantelss educativos de Educacién Sscundaria Técnica.

B.- SoluciSn y proyactos de raformas

a) Solucién legal acorde s la realidsd de hacho de las coopera-
civas escolares.

1.~ E} principio de libre adhesiSn, carscterfstica clfsice y dis
tintiva de la doctriunm cooperativista, #s ve limitado eo el wencido de
que las cooperstivas escolates, conforms al Reglamento vigente, ssta-
t8n formadas por waestros y alumnos, quedando como portestativo psra
lu socledad cooparativa secolar, sl poder adaiticr a low n?h-do-x de
igual forma oe va limitado sste principic, cuando una persooca redne -
los requisitros praviamente eatahlecidos para sl ingresc a la coopasra-
tiva, pusds verse impadida cuando asf 1o dacids la asambleas general =~
(Artfculos 20. y 32 I.ncciiﬂn 111 del Reglamentp); en sste sencido, =
considero que sa hace necasario volver la vista a lo dispuesto en al
abrogade ordensniento de 1962, en el qua se satd acords al prineipilo
aludido, pues dispone da que estas Lnetitucionss aatarfn integradas

por maestros, alumnog y empleados de las wismas estuslas,
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2.~ En ;:1 Reglamento vigente, no se mencionan las normag en forma
rgarirquiu. que serdn supletorias para recurrir a ellas en caso de la~
guna, polo, como coneulta, independientemente de 1o que dispongs la Sz
cretarfs de Educacién Piiblics en el caso concreto.

3.~ El Reglamento no tiene diasposicidn expresa, del plazo durante
el cual perdura la responsabilidad del socio quae deja de pertencer a -
1a coopevativa escolar, cuanto &ste plerds dicha calidad, por los su-
pueatos conteni{dos eén el mismo ordensmieato. En este gentido se po- -
dr{a aplicar supletoriamente el Cddigo de Comercfo. EsCe supuesto ju-
r{dico es de vital tsporcancia, en el sentidc de que ge estin manejsn-
do fundamentalmente cosas piblicas, y sspectos de inter&s piblico como

lo es el educativo.

4.~ El carfcter de sociedad capital variable, &5 intrfnseco & to~

da cooperativa y as{ tembién en la escolar segiin expresa el Artfculo

&~

0 del Reglamento de Cooperativas Escolarasa; sin embargo, el Reglamen-
to mismo exige pars ¢l sumento o disminucidn del capital social, scuer
ao de la asamblea general, pars que lo actuado ses vElido (Artfculo
&40 y 23 , fraceiSn VII). Esta disposicidn convierte en inoparante -
Vdichn plrt{cuhtldnd. y ss hace neceasario dercgatrls, paca que las -

ventajas de la variabilidad del capital, surtan plenos efectoa.

5.~ E1 Artfcule 41 del Reglamento vigente confunde «l capital so-
cial con el pstrimonic social, al decir que £stas forearin su capital

social no golo con las aportacionss de los socics, sino con los dona-
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tivos y &l porcentaje de los randimientos, de los mismos rendimien~
tos y de lag asportacionss ds fondos qua raalicen la propia Secretarfa
de EducaciSo Pablica y otras dependencias o sntidades pibliicas o p;i
vadas. £stos cuatro dltimos conceptos forman parte del patrimenis, -
no del capital social (Artfculo 41, fracciones: I, III, V, IL, IV y
V1), Se hace necasario, sn mi concepto, reformar el precepto aludi~
do para que, reglamentando adecuadamaute, sl codperativismo escolar
utllice law figuras jurfdicas en la forma correcta, obieniendo mejo-

res resultados en su operabllidad y funcicnalidad diaria.

6.~ En este ordenamieonto de cooperativismo escolar, ae determi-
na, como cricerio para distinguir las asambleas ordinarias de las ex-
traordinarias, la periodicidad da su convocatoria, en al caso de las
ordinarias, y las extraordinarias cuando se considere necesario, y no
en funcidn ds los asuntos que se deban tratar; an este sentido se con
traviene lo sefialado por la Lay General de Sociedadas Mercantiles, an
Bus Arciculoa 181 y 182. En aste caso, as hace nacesarioc reformar el
Reglamento vigenta, para que se contemple la funcisn real de los ti-
pos de ssambleas, sedalando los asuntos que se deben tratar, utiltzen
do ambas figuras jurfdicss, sn el sentido real para lo que fueron crea

das.

7.- En el Roglamento vigente no se contempla la posibilidad de ~
formar ssociaciones de cooperativas, a difsrencia del anterior ordena
oiento Que contemplaba la existencia de federacicnes y confederacto-
nes de cooperativas escolares al sedalar que “para ¢l mejor desarroilo
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de sus finea educativos, las cooperativas sscolares formarin federa-
cionas y confederacioneam qus sa agruparfin en uns Confederacisn Nacig
nal de Ct:opentivu Escolares, de acuerdo con las normas que al efec
to dicte la Secretarfa de Educacifin Pfiblica", No obstante lo ante-
rior, y «n al entendido de que existen cooperativas escolares. con -
alto fndice da productividad ~tomando en consideracisn lon factores
flaicos y soclales de los difereates Estados de la RepGblica- y, por
lo tanto, de rendimiento y experiencia frente a otras que, por falta
de finsncismiento no han podido cumplir con los objetivos sducativos
que parsiguen, se hacs necesario volver a lo dispussto en sl abrogado
ordenamiento, para que la situscifo de hecho deo las cocperativas as~
colares quede legitimads, y as{ tasbién, se benaficien de esta alter
n-tlvn_ las denfa cooperativas que no han tenido la fortuna da poder

cumplitr con sus cbietivos y actividades cooperativas.

8, Problema de financiamiento. Este problema, que Ao solo es
peculiar de las cooperstivas escolares, sinoc que e¢s extensivo a la -
generalidad da lss empresas pidlicas.y privadas ‘en todas sus modali~
dsdes, y es un factor comiin en todss las instituciones educativas a
nivel nacional., El Reglamento de Cooperstivas l'lcolluu vigante, en
un alarde de técnica tebrica legislativa, dispuso que para la reslira
cifn de sus finelidades, las cooparativaw podrin obtenar créditos de
instituciones pGblicas o privadas, De ests waners, parecerfa ser uana
exctraordinaria alternatfva jurfdica que diera sclucifn al problema de
financiamiento y, como ee dasprenda de lo axpuesto por los represen~

tantes ds las cooperativas a nivel nacional, en las dilerentes reunic

——————
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-
nes de trabsjo, oismas que hemos satudiado en estes capftulo, la rea-
14dad ha demostrado lo contrario; #n atancisn a lo dispussto en sl -
Artfcule 41 anteriorments citado, las cooparativag ascolaras no han
podido obdrenar créditos ds instirtuciones privadas, puesto gque jur{-

dicamente no tiehen facultades para otorgar un crddito, Por lo qus -~
hace a las {nstituciones piblices, como otrs slternsriva ervediticis,

Gnicspunts el Fideicomiso pars el otorgamiento d‘c créditos & las coo-
parativas sscolares o funcionsndo con tal carfcter y, sus capacidad

financiera, dista mucho de podsr satisfacer las necesidades de las ~

instituciones cooperativas.

Desde mi punto de vists, y en atencién a que la cooperativa esco

lar debe ser un ents ablerto -con las modaliddea qus al efecto emita
la Secretarfa de Educacifin Piblica-, debe sar capsz de acaptar a todo
tipe de personas qus reunan los requisitos pactados. Concebida asfi,
la coceprativa escolar rtesultarfia beneficfsda si{ ingresssen a ella, -
por ejemplo, individuos no solo con comocimientos técnicos Griles a

la cooperativa, sino tambiin con anplios recursos financisros, anima
dos del préposito aleruista de fomentar el -nvinluntu cooparative es-
colar; de igual forma incentivar la creacisn de asociacionas civilas,
wovidas por el propSsito altruists de fortalecer el movimiento coopara
tivo escolar, y de esta forma, captar recurscs financieros que sarfan
canalizados a las reas priocitarias de desarrolle (Artfculo 40, frag
cién i1, Il y VI qua técnicamente son parte del patrimoniv social).
Lo anterior , como una alternaciva nfs de spoyo, aunads a 1a del FOCCE,
representan en su conjunto,una posible asolucifn sl problema de finan=-

ciamtento.
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A mayor abundamiento, y an atemciSa s lo dispussce en ol Artfeu~
10 3o, del Reglamento de Cooperativas Lacolarea, qua previens Que la
organisacién, registro, fomento, vigilancis y control de las cocpsra~
tivas escolaree eatard a carge de la Secrstarfs de LducsciSn Pdditea,
asta dependencia plblica pueds ewitfir dispostcionss qua vayan scordss
al fomanto y desarrollo del nvhhnto.cmnunn sscolar, y' madian
te disposiciones jur{dices qua afecten a la gensralidad de lse escus
las que tntegran ol siscema aducactivo nscional, o solo un scuerds e

cretarial que tengs splicacifn especflice en Bacundarias Técnicas.

2n m{ criterto, as dable el ord de dcter ¢ 1
puasto qua la univarsslidad de aeste moviaiento, ne dabe ser em fun+
cién de institucifn slguna, de credo religtose o de resa o sapesial,
asf como tampoco de un sector deterninsdo, deba ser sisupre, cem ol
proplaito des benaficiar & ls generalided de ls pedlactiia.

8) Proyecto de reforwse.
f

t1 proyecto de reforass sl Regl ds G
vigente, 10 realisc tomando coso raferencis ls muparscife de ses Ay~

tfculos; por lo qus se refisrs a las adicienes, Satas es referires

al Artfculo sludide, si as el caso, o0 ¢ in oin Sa of 00 ~

trats de uns disposicifn nueva.

Artfculo sagundo,= Las ivas escoleres ssterin constituf~

4as por sasstros, alumnos y empleados de las aismas escuslas.
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Artfeulo Octavo.- Los casos de duda sobre 1a tnterpretacidn de los
preceptos contanidos en este Reglamants, serfn resusltos tomando en -
consideracifn los principios geversles de derecho, los de mayorfs de
razfa, y 1as leyas y veglamentos que por su naturaleza, puedsn servit
para colmar lagunas, an stenciSn s lo que disponga la Secretsrfa da -

Bduwcacifn Piblica, y nc se contrapongs A& ls finslided ewinantesents -
aducative. '

Astfevlo . . . . .~ La responsabilidad del socio qus pierds ;mu
calidad en loe supuestos contenidos en el Articulo 39, serd de dos 8-
#os contedos a partir de la fecha ds su separacifn de ls coopsrative =

1 diand dank

. P de los dafios y perjuictos causados.

“Articule cundragéeiwo.~ B capital social de 1s coopexstiva we-
td variable™, en atencifn a lo dispuesto en aste Artfculo, debs quedar

darogads Ja frascifio VIL del Arefculo 23 y quedar como slgue:

Artfcwlo vigfsiec tercero.~ Corresponds a la ssssbles genersl:..

fracciln VI, dovogada.

Artfcuio cusdregfsimc primero.- lLas cooperativas escolarss forma-
rhn su capital socisl madiance:
L.~ Apertaciones de fos socios 8 travfe de ls suscripcifn de cer
tificados.
1f.= Davogada

[Il.- Desogads
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1V.= Derogada

V.~ Derogada

Para reaffrmar 1o antes axpuasto, el patrimonio social se entien
de copo el conjunto de bienea y dorechos de la ‘locigd:d. con dcdlfcciﬁn
de sus obligaciones: su forma inicialmente con el conjunto de aporta~
ciones de los mocioa, Aunqua originalmente coincidan, el patrimonio
social y el capital social formada con las aportaciones de los socios,
no debe, en modo alguno, confundirss &ste con aquel. El capital so-
cial es la wuma de las obligsciones de dar de los socics, qus a su ver
significe el minimo que debe slcantar el patriwonio socisl para gque -
low socios puedan alcanzar ganancias en ls sociedad. Por lo tanto, -
permaneca invariable, en tsnto no hays reformas al actsa conatitutiva
en el pentido de admimibn o retiroc de socios. Por el contraric, el -
patrimonio soc¢ial eatdl canblando continuamente, ¢t funcibn de los ne-
gocloa; s{ &stos son ptésperos, sumenta si no lc son, se menoscaba,

El patrimonio socisal tiens relacifn directsa con todas las oparaciones
de 1a sociedad, en cambio, en capitsal socisl su Gnica relacifn ss con
los mocios que lo componsn. El significado del capital soctal es ju-
tfdiec y contable ain una afectacisn econduica, puesto qua es ol indi
cativo para saber a cuanto sasciendean las sportaciones de los socics, y

el monto de sus obligaciones de dar.
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v

ArtIculo vigésimo cuarto.~ Las cooperaztivas escolares celebra-

r&n asacmbleas genaralas ordinarias y extraordinarias.

Artfculo .....= Corresponde & la asamblea ordinaria:
1,~ Designar a los Grganos de Gobierno y Control de la cooparati
va sacolar.
I1.- Remover a los miembroa del consejo dy administracifn dsl -
conité de vigilancia y de las comisiones que ss integren.
111,- Aprobar loe watados financleros y tomas loas acusrdoe per-
tinentes, adsafa de discutir, aprobar o modificar el in-

foroa de los administradores.

Artfculo .....= Corresponde & la ssamblea extraordinaria:

1.- Modfficar la escritura consitutiva

11.~ Acordar la amortizacién de cartificados de aportacidn con =
remanence repartible.

IIl.- Decidir la szisidn o reducciones de certificados da aports

eién.

1V.~ Disolucifn anticipads de 1a sociedad cooparativa sscolar.

V.- Canmbioc de objsto de la sociadad cooparativa sscolar.

VI.- Fugida con otya gocledad,

VIl.- Los denfa asuntos p&r- loa quas la Ley o el contrato sccial

exija quoruam especial.

Artfculo .....~ Lus assobleas ordinarias deben reunirss, por lo

menos, dos veces al ailo eecolar, una en el primer mes y otra an al =




Gltiwo, #in perjulcio de que ¢ relnan con mayor Erscuencia, si fuere
necesario pars 1a beena marchs de la cooperativa escolar, para tratar

cuslguier asunto qua nn sea da Lon enumerados an el Artfeulo antarior.

Artfeulo ..., L&s asswbleas extraovrdinarias ss celebracén en
cualquier tiempo cuando haya de tomarse una resoluciéu sobre low a~

suntes que le corrsaponden, conforme al Artfculo, een.

Artfcule .....~ Pars ¢l major desarrolio de aus fines sducativos,
iss cooparativas sscolares formsrén fedeuracionas y confadetaciones -
que as sgrupscln en una ConfederaciSa Nscional ds Cooperativas Eeco~
laven, de scusrdo con las notmas qua al efscto dicte la Secretaris de

fducaciBn fdhlica, y no ss opongan a 1o dispuests en el Artfcuto 9o,

Contemplada esta alternativa jurfdica, lss cooparativas «scola-
res cosdyuvarfn s} logre da los objerivos perseguidos, & través de!
spoyos nr.un&-l'co. o an especie; préstamc o sdquisicibn conjunts de -
asquinecfa & intercesbio de upl:ht‘lc.inx trsbajos an comdn que hens
fician a todas las coopsracivas qu-' por zaxfn da su ubfcaciln geogrd
ficm y carscterfsticas sociales, ne han podido lograr avances en g
te rapo, Legitimada I» exiezencia de estas Federsciones y Confeders
ciones da cooperatives escolsres, adenks de representar una opcifn -
que posibilits un mejor wanejo de los fondos econfuicas, significa -
un elemanto ds desacrollo arwfnico de las cosunidades en qus se en= -
cusnere, wsnifesthndoss, an su conjunto, como bendfico para la forms

cifn integrel dal educando, objetive y finalidad primordial de estas
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insticuciones pGblicas.

Federacisn da Coopexativas Escolarses, Sa debe entender como la
unisn de coopsrativas escolares, que dabarfn agruparse por regiones y
sa organizardn por ramas de la produccién o de las Sreas tecnolfgicas
de cada plantel, o del consumo, dentro de las zonas econSmicas qus se

*

fiale la Secreterfa de Educsci6n Pdblica.

Para la constitucifn ds una Yederacifn se tequerird como mfnimo
dos cooperativas escolares, e} régimen F.C.E.L., Fedsraciln de Coops
rativas Escolares Limitadas, sfampre sstarf limitado al valor ds lss
aportacicnas ds los socios. Dentro del cbjsto de las faderscionss -

28 sncuentrat La coordinacifn y vigilancis de las actividades de las

ativas fedaradas, la praventa an comln de las materisl pri-
nas y de los productos de las cooperatives federadsw, adenfs de su -

intercsnbio de expsrienciss educativas,

Por Gltima, e} problems de financismiento, del cual depends al -
éxito de muchos planes y programas sducativos, considerc qua daberfs

ser resualto por las autoridades sd ivas, con fund o an el Artf

culo tercerc del Reglamanto vigente, y tomando coso bass lo digpuesto
«n el Artfculc 41 dal mismo ordenamiento, que weflala la posibilidad de
obtendar créditos de instituciones pfiblicas o privadss. FPor lo que -
regpects & las pricaras, &) FOCCE deberfa sdar una mejor altetnativa,

aunada a 1a que representarfan los particulares qua encusdran en la -
posibilidad de tnstituciones privadas, con propésitos sltruistss, acor

B T E————
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deg a la finalidad eminentemente sducativa, tal y come lo consibis B.
Profic. -

De aata forma, el pector educativo se verfa fortelecido an una de
sus instituciones que representa la esperanza, la confianza, la,$gual
dad y una decidids alternativa a la supetacién de la crisis econSmica
en nuestro pafs y, por lo tanto, La vIa para lograr un avance real y
sostentde hacia wejores niveles de vida, De esta forma llegaremos a
una sociedad mejor preparada para eliminar la estratificacifn social,
¢ al eenos que ses Exta menocs marcada. M naniftesto por la erradi-
cacidn total de la crisis educativa y por el logro de un mundo nuevo
qu-ﬂquadl cozo respussta al cueatfonamiento de nuastras futuras gene
taciones qua Sou en este mokento, los nifios y sdolescentes del Siste-

ma Educativo Nacional,



CONCLUSIOUNES

1,~ Bl movimiento cooperativo internacional tiene sus orfgenes an
Inglaterra, lugar donde se forma 1a primers socledad cooperative en -
1844, con el nosbre de "Rochdale Pio;\ner'u Co-operative Soclety', cu-
yos eetatutos son el sustento ideoldgico en el cual toda cooperativa

debe basarse.

2.~ El cooperativismo surge enm contraposicidn & un iiberalismo -
econfmico desmedido, que tomé fuerzs y cuerpo ideoldgico con mus pre-
curdores Adam Saith y David Ricardo; John Stuart Mill, axponente ideo
16gico del libaralismo, representa también el trénsito de dsts escue-
l1a a la del socialismo utBpico en 1a cual sentS las bases para el sur

gimianto del cooperativismo.

3.- A Roberto Owen me le debe reconocer como el padre del coope-
tativismo, que aunado s 1a labor de Carlos Marfa Furier, Louls Blanc
y Fernando Lmealle, entrs otros, vepresentan al grupo de precursores

d¢l Hovimlento Cocperativo Internacicnal.

4.= Juan da Mata Rivers, entre Otros cooparativistas, representa
al grupo de precufwores del movimlento cooparativo mexicano, que cris
taliz8 en la fundaciSn de la primera cooperstivs el 18 de agosto de -
1876, a inatancia de los obrerce ferrocarrileros de "La Colonim de 1a

Bolsa™.



183

5.~ En la Constitucifn de 1917, el movismlente codpsrative nacio-
nal tosa rengo comstitucionsl. Fosteriorments, los presidsntes: Ca-
"1les, Cirdenss, Echevarrfa y LSpsz Portillo, ee convierten en fwpul-

soree postrevolucionarios de dicho movimiento.

6.- Los principios universales del cooperstivismo sons el de -
"Libre Adhesibn", "Control Democrético®, "DistribuciSn de Excedentes
Conforwe a ls participacifn de cads socio”, "EducaciSn Cooperativa”,
"IntegraciSo”™, y por Gltimo, el de "Confusifn de celidsd de usuario o

consumidor y s calidad de accloniats o empresario”,

7.~ E1 cooperstivieme escolsr tiens sus origenes en Francia, tan

to en su forma como an su tealisaciso.

8.- E1 padre del cooperstivisso ascolar es ol profesor B. Profit,
que propusl a 1os profesores que tenfs a su cargo, en cslided de ins~
pector, la creacifn de pequaiias cooperativas secolarss en cada auls,~
s rais de ls desastrosa situscibn ecomleica que vivia FPrancis, despuls

de la PrimevsQuarra Mundisl.

9.= Los profesores que formaban las filas del Partido Coopersti-
viets Nacfonsl, tealizarom anesyos de cooperativas escolares en los -
planteles que trabajsban, aiemos que por la confusifn polftica del mo

mento, no se hen conocide con presiciln.

10.- En 1924 o¢ constituyS la primers cooperativa escolar en Mé-

xico, & instancis del masstro leidro Becerril.
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t1,- Otro susaye Isporcants fue el que realiz§ el profesor Arcy
ro Oropers en la Colonis de la Bolsa. Se dieron muchos ennayos mfs,

que ejemplifican la importancia del cooperativismo escolar mexicanoa.

12.= El1 primer Reglamento de cooperativas escolares de 1934, pry

Bero sn su gEnero, no sstabs scorde a las finalidades educativas.

13.~ El segundo Reglamento de Cooperativas Escolares retoms el -
sspecto emingntemente aducativo de la institucibn, acorde a la portu
ra revolucionaris del Artfculo 3o. Comnstitucional, que da sustento =

{deolégico y legal al movimiento cooperatlvo ascolar mexicano.

14.- E1 Reglamento de Cooperativas Escolares de 1962, repressnta
un avance isportante para el Movisfente Cooprrativo en los planteles
oducstivod, ressltando de su cuerpo normstive el principlo universal
de "libre adhesifo” y la poatbiltdad de formar [edacactones v ronfes

deraciones de cooperativas.

15.= E1 Reglemento de Cooperstivas Lecolares vigente, sdolece de
uns técnica jurfdics adecusda, en alguncs de sue sspectns, que frenan

el dessrrollo del cooperativismo escolsr.

16.= Los planteles escolares de Secundarims Técnicas y lss coope-
rativas escolares, tienen finalidades ¥y objetivos que son coincidentes

y complssentarioe.
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17.- Las cooperativas, al utilirar la infraestructura del plantsl,

cuentan con una extrsordinaria capacidad productiva.

18,= Las cooperativas escolares deben integrarse por alumnos, prg

fesores y smpleados, acorde al principlo universal de libre adheeibn.

19.~- Se debe inclufr uns 1ists de normas, A4 las que en forma ge;

rirquica re recurra supletoriamente, en casoc de laguna.

20.- Se debe contemplar el plazo durante el cual perdura la res—
ponsabilidad del socio que deja de pertencer a la cocperativa escolar,

“acorde a lo que dispone el C&digo dc¢ Comercio.

21.- El carcter de sociedad capital variable es iatr{nacco a to
da cooparativs, y todo lo que sec oponga al principio, se debe tener -

por no puesto.

22.- E} capital social y el patrimonio soclal, son figuras juri-

dicans diferentes.

23.- Las msanbleas ordinarias y extracrdinariess se distinguen por
los ssuntos que se deben tratar, por lo tanto es necesario incluir en

el Reglamento vigente, este criterio distintivo.

24.-Es necesaria la inclusifn de un Artfculo que contample, un el
ordenamiento vigentz, la posibilidad de formar federaciones y confeds

raciones de coopsrativas escolaras.
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25.~ E} problems de financiamiento debe mer resuelto por las au=~
toridades aducativas, =unado a la ayuda que representan los particu-

lares, que encuadran en la posthilidad de instituclones privadas.
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APENDICE
CAFITULO I
* En lo relativo a los antecsdentes del movimiento cooperativo inter=
nacional, confrontar las citas histdricas con los siguientes aucores!
- JAMES, EMILE...Op. cit. pliga.63 y sigs. )
- HERRERIAS, ARMANDO,.. op. c¢it, pligs, 112 y sige.
= GONNARD,RENE... ops cit. phgss 7 ¥ s1§s.
= HEILBRONER, ROBERT L... op. cit. plign. 99 y sigs.
- OSER, JACOB... op. ecit. pigs. 1BO y siga.
- FRANCO, CABRIEL... op. cit. phigs. 617 y sigs.
~ NEUMAN, PHILIP 'CHARLES.,. op. cit, pligs, 184 y sigs,
** Fn el sepecto relativo & los antecedentes del movimiento cooperati-
ve nacicnal, ee tomarcn como bhase los siguientes autores, mismos con
1cs que ss debe con-fronnr las citae histdricas:
- ROJAS CORIA, ROSENDO... op. cit. plgs.225 y sigs.
~ REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA«.. op. cit. phgs. 71 y sige.
- LOS DERECHOS DEL PUEBLO... op. cic. phgs. 19 y sigs.
CAPITULO III »
* En este aspecto de los orfgenes de la cooperativa escolar, confrontar
cont
- PREVOT, Georgea... op. cit. plgs. 5 y aigs.
#% El cooporativiamo escolar en Héxico. En esge apartadc, se tosaron -~
fundamentalmente, dos docuzentos de la Secretarfa de Educacidn Piblica,
mismos con los que se deben confrontar las citas histScicus:
~ Elementos dea difusidn... op. etr.

= Honual para la conatizueidn... op. cit.
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