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* PROLOGO.

La Mineria’es una de las actividades econdmicas con mayor -
tradicidn en M&xico. Su evolucidn estd Intimamente vinculada a la historia
nacional. La conquista y colonizacidn de nuestro territorio tuvo por ori-
gen la biisqueda de oro por los espafioles, y bajo este influjo se constru-
yeron ciudades y caminos y florecid la agricultura y el comercio. Su im--
portancia es tal, que las luchas de M&xico por su independencla y sobera-
nia estuvieron vinculadas, de una o de otra manera, & los recursos mine—-—
rales, desde que s5lo se extrala oro y plata hasta que el petrdleo y los-
minerales industriales adquirieron rangos de riqueza estratégica en el --
contexto de las actuales relaciones internacionalcs;

Sabemos también que la Industria Minera de nuestro pafs se
ha caracterizado por sus aportaciones ¢ innovaciones tecnoldgicas, tanto-~
en métodos de explotacidn de nuestros recursos como los de beneficio del-
mineral.

Por lo que se refiere a las diversas Leyes Mineras que re-

" gularon nuestra mineria en el devenir de log afios, desde la Colonia hasta
nuestros dias, tenemos que muchas de ellas se distinguiexon por su sabi--
durfa y bondad, como ocurre con las Ordenanzas de Aranjuez, que con &ste-
cardcter es comentada todavia en nuestros dias por autores extranjeros en
sus Tratados (A).

(A) Véase, por ejemplo, el "Cédigo de Minerfa y Legislacidn de Hidrocar--

buros', comentada por Eduarde A. Pipretti.- Tercera Edicidn.- Abeledo

Perrot,~ Buenos Aires, Argentina.- 1981,



No cohstante lo antes comentado, hos encontramos con el he-
cho de gque en nuestro pais s6lo un Tratado sobre Derecho Minero se ha es—
crito: el de la Dra. Marfa Becerra Gonzdlez, que hemos consultado, por -—
supuesto, y que salvo dicho libro, la bibliocprafia minera, dispersa y es-—
casa, se reduce a monograflas, artfculos, conferencias, tesis y apuntes,-
como los del Lic. Carlos Sdnchez Mejorada, amén de las Tratados de Dere~—-
cho Administrativo que se refieren incidentalmente al Derecho Minero al -
tratar sobre los bienes del dominio direc¢to de la Nacidn sobre los yaci-
mientos minerales y el téglmen de concesidn.

Pero ademds es oportuno sciialar que el estudio del véglmen
legal de nuestros recursos minerales se ha desarrollado en un solo aspec—
to: el de su aprovechamiento por los particulares a través de la conce---
gién minera. Lo anterfor obedece a que antes de la Ley Minera de 1930, --
que cred las reservas wineras nacionales, el Estado nunca habfa partici--
pado directamente en el aprovechamieuto de su riqueza minera, cosa que --
ahora si hace mediante determinados organismos pdblicos mineros y a tra--
vEs de la asignacidn winera.

Para wuchos abogados especinlistas en Derecho Minero, la-
actividad estatal en el campo minere es discutible e, incluso, ageguran,
inconstitucional. No e¢s el caso tvefutar lo anterior. La modestia de este
trabajo nos lleva tan sole a reconccer que el Estado ya participa direc--
tamente en la exploracidn, explotscién y beneficio de los recurses mine~
ros y que este hecho, apuntalado por disposiciones de la Ley Minera vi--
gente, amplfa el dmbito de nuestro Derecho Minero., Por consigulente, el~

presente trabajo se ha elaborado con el propdsito de revisar aomeramente



todo el panorama de nuestro régimen legal en materia minera, sin que ello
signifique, de ninpgdina manera, que se trate de hacer un libro sobre Dere-
cho Minero. Reconocemos nuestras limitaciones y sabemos que ese Tratado -
que nuestro pais y los estudiosos del derecho esperan, adn estd por eg~—-
cribirse. Confiamos en que alguno de los especlalistas en esta Rama, que-
por supuesto los hay, pronto se avoque a esta importante tarea.

Por lo pronto, esperamos sirva este trabajo como una mo-
desta aportacifn a la escasa bibliografia que sefialamos, y ojald alguno -
de los puntos desarrollados ofrezca una nota de inter@s o novedad al es--

tudioso y practicante del Derecho Minero.



CAPITULO 1.
1. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ACTIVIDAD MINERA EN MEXICO.
1.1. ANTECEDENTES.
1.1.1, DURANTE LA COLONIA,

Al consumarse la conquista del Andhuac por Cortés, la Co-
rona Espafiola sujetd a la Nueva Espafia al mismo régimen jurldico que —--
existfa en la Metrdpoli. Por tal razdn, debemos considerar como antece--
dentes de nuestra legislacidn minera a las Leyes de las Siete Partidas -
de Alfonso X de 1265, que establecid el principio de que las minas no ~-
podrfan ser trabajadas sin sﬁ mandato porque pertenecian al patrimonio -
del Soberano y que, por lo tanto, no deberfan considerarse 1ncluIdus‘en-
las mercedes de tierras, a no ser que asi se declarase expresamente. Es-
ta disposicidn de que las minas no pudlesen ser explotadas sin mandato -
del Rey, fue reproducida por Alfonso X1 en el Ordenamiento de Alcalil de=-
1348. Mds tarde, Don Juan 1, en las Cortes de Briblesca, en 1387, sentd~-
el principio de la separacidn de ia propiedad superficial de la subterrd-
nea y ordend que del producto de la wina perteneciera sdlo una tercern‘—
parte al explotador y las otras dos pertenecieran al Monarca. Ademis fa-

" las minas con toda

cultd a los particulares para "buscar, catar y cavar
libertad, privilegio que no se respetd al principio de nuestra &poca co-
lonial, por lo que Carlos 1, en Cé&dula dada en Granada ecn 1526, ordend -
a las autoridades coloniales que permitiesen a Jos habitantes de la Nue-

va Espafia el buscar y explotar libremente las minas, dejando a salvo, -~

sin embargo, los derechos del Soberano.




Las Leyes de Partidas de Alfonso el Sablo y la Ley de 1387,
fueron incorporadas a las Ordenanzas Reales de Castilla de 1485.

La importancia que adquirié la explotacidén de minas en la-
Nueva Espafia origind que se normaran tanto su explotacién como su régimen
de propiedad, a través de las Ordenanzas de Minas del Virrey Don Antonio
de Mendoza, de 1536 y 1550, que rigleron hasta que se promulgaron lag --
Reales Ordenanzas de Felipe 11 de 1584, que se conocen como “Ordenanzas-
del Nuevo Cuaderno".

Creemos de importancia gefialar que en 1559, la Princesa -=-
Dofia Juana (en ausencia de Felipe 11) did en Valladolid una Ley de Minas
que incorpord definitivamente a la Corona Espafiola toﬁas las minas de —-~
oro, plata y azogue, confirmando el principio establecido por Don Juan 1
en 1387, y revocando las mercedes que se habfan concedido.

1.1.1.1. ORDENANZAS DEL NUEVO CUADERNO DE 1584,

ElL 22 de agosto de 1584, fucron expedidas por Fe-~
lipe 11, en San Lorenzo del Esecorial, en nidmero de 83, las Ordenanzas ==
del Nuevo Cuaderno, llamadas asi para distinguirlas de las Antiguas de -
1563, las cuales se aplicaron primero en Castilla y rigieron en la Nueva
Espafia por disposicién contenida en las Leyes 1 y 111, Titulo Primero, -~
del Libro Segundo de la Ley de Indias, derogando a las anteriores Prag~-
méticas, Ordenamientos, Leyes, Decretes, Fueros y Costumbresg en cuanto -
no fueren contrarlas a la misma.

Las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno consagraron prine~

cipios que afin sustentan bases de nuestra actual legislacidn en materia-



pinera, como son el principio del "Dominio Radical” que fue recogldo en~
el pirrafo cuarto del articulo 27 de 1a Constitucidn Federal, donde se ~
determina el "Dowminioc Directo de la Nacidn" sobre los yacimientes mine-—
rales y se derivan los conceptos de inalienabilidad e imprescriptibilidad
de dichos bienes; el "Derecho del PriIncipe" o pago del "quinto”, que se-
traduce actualmente en nuestro pago de los derechos de miveria; y la ~--
obligacién de trabajar regularmente las minas, bajo pena de caducidad en
caso de no hacerlo, que también fue vecogida en nuestra Carta Magna. Lo-
anterior estd indicado en estas Nuevas Ordenanzas en su Ordenanza 11 del
Capftulo 11, donde el Rey hacfa merced de las minas a sus vasallos, fa--
culténdolos para que fueran suyas en propledad, comservando el principio
del dominio radical, come antes dijimos, y salvaguardando su derecho a =
percibir regallas (1), ¥y en la Ordenanza KXXV1l del Capftulo XV1l, donde
establece que las minas deben labrarse y sacar metal de ellas y por tan-—
to deben estar cuando menos pobladas por cuatro personas para que se en-
tiendan de la labor de la mina, y si lo anterior se deja de hacer por ~-
cuatro meses continuos se incurre en perdimiento de ella (2).

Bstas Ordenanzas fueron de gran importancis en nues-—
tro pals porque sus disposiciones se aplicaron durante doscientos afigs,~

ya que fueron derogadas por las Ordenanzas de Aranjuez de 1783, y en cér-
minos generales podemos decir que establecIan que el derecho de buscar =

(1) Ordenanzas de Minerfa.-~ Consejo de Recursos Minerales.- Secretarfa ~

de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.- Publicacién 2 E.~ Segun~
da Edici8n.- México.- 1984.- Pdg - 5.

(2) Ordenanzas de Minerfa.- Op. Cit.— Pig ~ 210.



minas y apropidrselas, en caso de encontrarlas, se entendia otorgado a =~
todos los habitantes de la MetrSpoli como de éus Colonias, e incluso a ~
extranjeros, a excepcidn de algunas personas que por disposicidn legal -
se encontraban imposibilitados para ello, como sacerdotes, funcionarios-
piblicos, ete., bajo pena en caso de faltar a tal prohibicidn de que les
fueran confiscadas las minas y la mitad de sus bienes. Por otra parte el
derecho que se otorgd & los particulares para explotar minas era precario,
ya que quedaba sujete a que se cumplieran las obligaciones impuestas por
las propias Ordenanzas, pero para su ejercicio era absoluto ya que el ~-
duefio de mina tenfa facultad para adquirir libremente todo aquello que -
fuere necesario para la explotacidn y bemeficio de los metales, como te-
rrenos, aguas, bosques, caminos, etc.

Por dltimo, seflalaremos que estas Ordenanzas de L1584,
reglamentaron dnicamente la explotacidn de los metales preciosos oro y =~
plata.

1.1.1.2. ORDENANZAS DE ARANJUEZ DE 1783,

Dos siglos después de la expedicién de las-
Ordenanzas del "Nuevo Cuaderno', el Virrey Don Antonioc Marfa de Bucareli
y Ursda solicitd al Rey de Espafia que con objeto de mejorar el decadente
estado de la mineria del reino de la Nueva Espaiia, debIan formarse Orde~-
nanzas Generales para el gremio minero. Por tal motivo, el 22 de mayo -
de 1783, el Rey expidié las Ordenanzas llamadas de Aranjucz, las que por
Providencia de 15 de enero de 1784 fueron solamente publicadas en nuestro

pais.



En términos generales podemos decir que en-
éstas Ordenanzas se volvid a establecer el dominio radical de la Corona-
sobre las minas, al disponer en sus artfculos lo., 20. y 3o. del Titulo-
V, que le eran propias, as{ por su naturaleza y origen €como por sy =——--—-
reunidn dispuesta en la Ley 1V, Tftulo X111, Libro V1 de la Nueva Recopi-~
lacidn, que sin separarlas del Real Patrimonio las concedfa a los vasa--
lles en propiedad y posesidn, de tal manera que pudieran venderla o ena-
Jenar el derecho que en ella les perteneciera de cualquier otra forma y,
por {ltimo, que esa concesidn deberfa entenderse bajo dos condiciones: -
que se pagara a la Real Hacienda con la parte de metales seifialada (rega-
1fas) y que se habfan de labrar y disfrutar las minas cumpliendo con lo-
previato en las Ordenanzas, entendiéndose perdido el derecho a explotar -
las minas si faltaba alguna de estas disposiciones, pudiendo concederlas
a cualquier persona que las denunclare (3).

Conforme a los artfculos lo., 20., 3o0. y-
40. del Titulo V1l de las presentes Ordenanzas, todos los vasallos de los
dominios de Espafia e Indias, de cualquier calidad y condieidn, tenfan de-
recho a descubrir, denunciar y trabajar las minas, excepto los extranje-
ros que por expresa prohibicidn no podfan hacerlo, a menos que estuviercn
naturalizados o tolerados por Real Licencia. También la prohibicidn al---
canzaba a los miembros del Clero, a quienes obligaba a vender las minas-

y haciendas de beneficio que obtuvieren por herencia, en un término de -

(3) Ordenanzas de Minerfa.- Op. Cit.~ Pag ~ 16.



seis meses. Finalmente, tampoco podfan tener minas los Gobernadores, Ln-

tendentes, Corregidores, Alcaldes, Mayores, Justiclas Reales, en el te--

rritorio de su jurisdiccidn, ni administradores, mayordomos, veladores, —
rayadores, en términos generales, sirvientes u operarios de los duefios -

de minas, fueran ordinarios o sobresalientes (4).

La explotacidn de las minas constituyd uno
de los principales objetivos del Monarca, estableciéndoée a favor de los
mineros estimulos y privilegios inusitados. El Tftuio X1X, integrado por
12 articulos, establecfa que el duefio de mina tenia facultad para adqui-
rir libremente todo aquello que era necesario para la cxplotaéiﬁn y be--
neficio de los metales como terrenos, aguas, caminos, etc., con la dnica
obligacidn, cuando se afectaba alguna propledad privada, de que se pagara
al duefio lo que le correspondfla por concepto de indemnizacidn. El super-
ficiario, por lo tanto, no tuvo ningin derecho sobre las sustancias mi--
nerales (5).

Es conveniente sefialar que las disposicio-
nes de estas Ordenanzas fueron de amplfsimo contenido, pucs lo mismo re--
glamentaron aspectos ticnicos, que laborales, fiscales, civiles o penales.
Todos estos asuntos juridicos se ventilaban ante ftibunnles Especiales.

Por Gltimo, sefialaremos que estas Ordenan-—
zas, a diferencia de las anteriores, reglamentaron ademds del oro y la -

plata a casi todos los uminerales,

(4) Ordenanzas de Mineria.- Op. Cit.- Pdg - 19,

(5) Ordenanzas de Minerfa.- Op, Cit.- Pdgs - 43 a 45.
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1.1.2. MEXICO INDEPENDIENTE.

Al consumarse la Independencia se firmaron, el 24 de-
agosto de 1821, en la Villa de Cordoba, los Tratados del mismo nombre. -
En dichos Tratados quedd establecido, en su artfculo 12, que una vez que
se instalara la Junta Provisional, €sta gobernaria 1nger1namente confor-
me a las leyes vigentes y en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala
y mientras las Cortes formaban la Constitucidn del nuevo Estado.

Los Tratados de CSrdoba fueron derogados por Decreto-
del Congreso de 8 de abril de 1823, No obstante, como en materia de mine-
rfa no se dictd ninguna ley ni las Ordenanzas de Aranjuez se oponfan a -
la nueva Conatitucidén ni a ninguna de las disposiciones del México Inde-
pendiente, continuaron rigiendo en toda la repidblica.

En virtud de que ni la Constitucidén de 1824 ni la de-
1857, incluyeron entre las facultades del Congreso de la Unidn la de le-
gislar en materia de minerfa, dicha facultad se entendid reservada a los
Estados, razén por la cual estos continuaron aplicando las Ordenanzas de
Aranjuez, a veces con modificaciones como en Oaxaca, y no fue sino hasta
1881 cuando los Estados de Hidalgo y Durango expidieron sus Cddigos loca-
les de minerfa, de vida efimera como vereémos mis adelante.

Pagsando a otras disposiciones interesantes del Méx;co
Independiente, tememos el Decreto de 8 de octubre de 1823, que fij5 las-
circunstancias que han de concurrir para que los extranjeros pudieran --
adquirir la propiedad de las minas y de acciones de empresas mineras, lo

que trajo como consecuencia que se hicieran en el pals grandes inversio-
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nes de compafifas extranjeras, que vinieron a suplir la ausencia de capi-
tal espafiol como resultado de la guerra de Independencia.
1.1.2.1, CODIGOS DE MINERIA DE DURANGO E HIDALGO.

El Cddigo de Minerfa del Estado de Hidalgo
fue expedido el 10 de octubre de 1881, derogando a las Ordenanzas de 17B83.
Este C8digo dispusc que el ramo de la minerfa quedaba encomendado en lo -
econémiqo y gubernativo al Ejecutivo del Estado y en lo‘contencioso a les
Juzgados y Tribunales locales. Ademds determind que los nacionales o ex-—
tranjeros podfan solicitar la propiedad y posesidn de las minas en el Es-
tado, estableciendo que los extranjeros, por el hecho de adquirir acciones
de las minas del Estado, renunclaban a sus derechos de extranjerfa, dispo-
s1cidn similar a la actual "“Cl&usula Calvo'". También establecid que los =
criaderos y minas de sustancias metaliferas y combustibles minerales per-
tenecfan en su dominio radical al Estado, el que podfa concederlos en pro-
pledad y posesidn a los particulares.

Respecto a la propiedad de las minas, se —-
indicd que la posesidn de las mismas se entendfa sdlo para lo que habfa ~
en el interior del fundo pero no en la superficie. A su vez, indicd que ~
la misma propiedad se perdla por abandonarlas o por trabajarlas indebida-
mente conforme a las disposiciones de esta Ley y por no comprobar ante la
Jefatura Politica las obras o trabajos de explotacidn realizados, hacién-
dose la salvedad de que &sta obligacidn de comprobar tales obras aparece-
por primera vez, y hasta la fecha estd contenida en la actual Ley Minera

(fracciones 111 de los artfculos 50 y 51).
[=]
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Conforme a las disposiciones de este C&digo,
los particulares podian adquirir las minas por denuncio, adjudicacifn y-
posesidn, Los denuncios podfan hacerse de criaderos metaliferos nuevos, -
de minas viejas abandonadas, de minas ruinosas, de sitios y aguas para =~
hacienda de beneficio y de hacienda de beneficio abandonada. Asimismo de-
termind que los particulares podfan adquirir las winas por cualquier tI--
tulo translative de dominio, cuando, el que lo otorgaba posefa legitimamen-
te la accifn que enajenaba. Respecto a las’minaa de Compaiifa, encontramos
también disposiciones que podemos considerar antecedentes de las que ----—
actualmente consigna la Ley Minera vigente.

Los derechos concedidos a los duefios de minas
fueron similares a los que establecieron las Ordenanzas, entre ellos, los
tendientes a lograr la explotacidn minera, denominados actuslmente dere--
chos conexos a las concesiones.

Por lo que respecta a la Ley Minera del Esta-
do de Durango, ésta fue expedida el 28 de noviembre de 1881, y al igual -
que la de Hidalgo, dispuso que quedaban derogadas las Ordenanzas de 1783~
y demds leyes expedidas sobre la materia.

Este Cédigo establecid que cualquier habitan-
te del pais, perscna f¥fsica o moral, nacional o extranjera, tenfa derecho-
a emprender trabajos de exploracién de minas en terrenos baldfos o de- pro-
piedad piblica. Por lo que reapecta a los extranjeros que adquirieran la -
propiedad de las minas, &stos debfan renunciar a sus derechos de extranje-
rfa. Por otra parte, determind que las minas podfan adquirirse por cual--

quier titule translativo de dominio, lo mismo que cualquier otra propie--
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dad, asi como de que las minas eran bienes inmuebles o rafces. En conse-
cuencia, su adquisicidn por alguno de los medios habituales para transfe-
rir ‘el dominio, se verifica éonforme a las prescripciones del C8digo Ci--
vil, Es de seilalarse que esta Ley Minera conce-~~
di5 a los particulares derechos de propiedad sobre la mina distinto al --
que concedieron las Leyes Espaiiolas, pues equipard dicha propiedad a la-
que se adquirfa sobre cualquier otro bien inmueble. Junto a est; derecho
de plena propiedad y posesiSn se otorgaron al duedo de mina otros derechos
que indudablementgﬂno podfan ser regulados por el derecho comin como, por-
ejemplo, el que otorgd a los dueiios de minas que necesitaban usar terrenos
de propiedad particular, para que lograran la venta forzosa de dichos te-
rrenos mediante la intervencidn de la Autoridad que habfa conocido del de-
nuncio.

Conforme a esta Ley, los duefios de minas --
también tuvieron la obligacifn de trabajar regularmente las minas, pero -
este trabajo debfa sujetarse a las reglas de seguridad que prescribfa, --
pues la infraccidn a dichas reglas producfa la caducidad de la concesidn.
Conviene destacar que es en esta Ley en la que por primera vez se habla -
de la caducidad del derecho que permite explotar una mina.

Por dltimo, creemos conveniente advertir --
que esta Ley permitid que se denunciaran por separado los terreros y ja--

les.
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1.1.2.2. LEY MINERA DE 1884,

Por Decreto de 14 de diciembre de 1883, el-
Congreso de la Unién reformd la fraccidn X del artficulo 72 de la Constitu-
¢idn de 1557, para federalizar la Legislacidn Minera antes reservada a los
Estados. Con tal mctivo, el General Manuel Gonzalez expidid el 22 de no—-
viembre de 1884 ¢l Cédigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos, que
empezd a regir el lo. de enero del afio sigulente.

La Ley Mincra de 1884 se inspird fundamen--
talmznte en las Ordenanzas de Minerfa de 1783, a las que abrogd e:xpresa--
mente. Este CSdigs siguid, por otra parte, el mismo patrdn que las Leyes
Mineras de los Estados Jde Hidalgo y de Durango, aunque procurd dar mayor
seguridad y certid mbre a la propiedad minera.

Entre las caracterfsticas nds sobresalientecs
de esta Ley, tenemcs que la propiedad minera era considcrh&a comc ralz e
inmueble, por tiempo Indefinido mientras se trabajasen las minau. E1 tf=-
tulo de tal propieda. era el testimonio de las "Diligencias de Denuncio=
y del Acta de Posesicn. La unidad de med!da para las concesiones mineras
era la pertenencia, un s81ido de profuncidad indefinida limitado al exte-
rior por la proyecciln sobre la superficie del terrenu de un cuadro y en
el interior par cuatro planes veriicales que pasan por sus respectivos -
lados, Finalmonte, esta Ley establecid que el duefio dol cucio lo era tam-
bién de los yacimientos de carbin y petréleo. 7
1.1.2.5. LEY MINERA DI 1892,
La Ley Minera de los Lutal'os Unidos Mexi-

canos fue expedida el 4 de junio de 1892, y empe:d a rejir el lo. de ju-
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nio de 1892, y empezd a regir el lo. de julio del mismo afio, establecien-~
do cambios fundamentales en los principios de nuestra tradicién legal mi-
nera, como asimilar la propiedad wminera a la comln, ya que de acuerdo a -
su artfculo 50. dicha propledad continuaba siendo inmueble, perpetua e --
irrevocable y se conservaba s3lo mediante el pago del impuesto federal de
propiedad, ya sin la obligacidn de mantener laborfos en ella. La propie--
dad minera se acreditaba con tItulo expedido por la Secretarfa de Fomento
Otras caracteristicas de esta Ley fueron -
que la unidad de concesidn siguild siendo la pertenecia minera. También -
concedis libertad para solicitar y obtener el nimero de pertemecias que-

se pidlesen. Determind que las compafifag winerss se rigieran por las dis-

posicliones del Céaigo de Comercio de 1890, y los juicios mineros por las-—

Leyes Civiles de los Estados. Por {ltimo, establecid que no se rejueria ~
concesidn paré explotar ¢l hierro de pantano y de acarreo, el estafio de -
acarreo y los ocres, sustrayendo estas sustancias indebidamente del domi~
nio directo de la Nacidn sobre las mismas.

Durante la vigencia de esta Ley se expf--
dieron los tftulos del 1 ai 484389,

1.1.2.4, LEY MINERA DE 1909.

El 25 de noviembre de 1909 se expidid ---
otra Ley Minera que entid en vigor el lo. de enero de 1910. En realidad-
se tratd de una refundicidn de conceptos de la Ley anterior, 7

Como caracterfsticas sobresalientes de la

Ley Minera de 1909, tenemos que expresd que no pretendfa cambiar la Ley —-
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Minera de 1892, sino perfeccionarla, y dispuso querla propiedad minera, -
en lo no previsto en la Ley, se rigiera por las disposiciones del Cédigo-
Civil del Distrito Federal de 1884, relativaes a la propiedad comiin., No --
obstante, empled por primera vez el concepto "dominic directo de la Na==--
cidn", al determinar que eran bienes de dicho dominio las sustancias mine-
rales que enumeraba. Sin embargo, conservd como propiedad exclusiva del -
duefio del terreno los criaderos o depdsitos de combustibles minerales, --
asl como el hierro de pantano y de acarreo, el estafic de acarreo y los --
ocres.,

La unidad de propiedad minera continud de=-
nominandose pertenecia o bien "Fundo Minero', término que incorpord. Fi--
nalmente, establecid que no se expedirfén titulos a extranjeros dentro de
la zona de B0 kildmetros a lo largo de la 1inea divisoria con paises ve--
cinos, y para la vigencia de las concesiones continud solo con la obliga-
cidén de pagar el impuesto superficial,

Durante la vigencia de esta Ley se expidio

la Constitucidn de 1917. Por tanto, esta Ley se divide en dos perfodos: ~

Uno anterior y otro posterior a la Constitucidn mencionada, En el primero :

se expldieron 7483 titulos, del niimero 48440 al 55922, y durante el segun~

do 12013 tfeulos, del ndmero 55923 al 67935, o sea, un total de 19496.
1.1.3, EL REGIMEN CONSTITUCIONAL.
El régimen constituclonal de nueatra materia lo --
encontramos bdsicamente en el artfculo 27 de nuestra Carta Fundamental, - i
en sus pirrafos cuarto y sexto. En este artfculo reposan los dos concep--

tos jurfdicos bisicos sobre los que descansa el ré&gimen del subsuelo de-
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México. Estos principios son el de "dominio directo de 1la Nacidn", conte-
nido en el pdrrafo cuarto, y el del régimen de concesién para la explota-
cidn de los yacimientos minerales, contenido en el pdrrafo sexto del arti-
culo citado.

1.1.3.1. LEY MINERA DE 1926.

El 5 de febrero de 1917, se expide la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reivindica pa-
ra la Nacién el dominie directo de los recursos mineros y petroleros en -
los aludidos pdrrafos cuarto y sexto de su artfculo 27,

Debide a diversos problemas que se susci-
taron entre nuestro pais con algunas potencias extranjeras, con motivo de-
la aplicacién de los principios que en materia minérn y petrolera estaban-—
consignados en la Constitucidn de 1917, y que fueron resueltos con los Tra-
tados de Bucareli, fue hasta el 3 de mayo de 1926 cuando se expidid la pri-h
mera Ley reglamentaria de los pirrafos cuarto y sexto del articulo 27 de -
dicha Constitucidn, con el nombre de Ley de Industrias Minerales, la cual-
entxd en vigor el lo. de agosto de ese misro afio.

La Ley de Industrias Minerales, en cum~
plimiento a los preceptos constitucionales citados, reintegrd al dominio -
directo de la Nacidn las sustancias carbdn, hierro de pantanc o de acarreo,
estafio de acarreo y los ocres, creando para las mismas las concesjones con-
firmatorias para el Teconocimicnto de derechos a la explotacin, con dura-
cién de 50 afios.

Otras de las caracterigticas de la Ley -

de que se trata fueron: que dividid las sustancias minerales en tres ramas:
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de Minas, Petrélec e Industrias Minerales Diversas (con la salvedad de -
que el segundo ramo tenfa su Ley especial, mientras que los dos restantes
eran regulados por esta Ley). Por eso durante la vigencia de esta Ley hu-
bo tfrulos de concesidn minera y de industrias minerales diversas.

En otro aspecto, la Ley Minera de 1930
cred las concesiones de exploracidn, con duracidn de 2 afios, y las de --
explotacidn, con duracién de 30 afios prorrogables; reestablecié la obli-~
gacidn, ahora constitucional, de comprobar periddicamente los trabajos -
realizados; suprimid como causa de caducidad la falta de pago del impues-
to federal y determind que los extranjeros pedian adquirir concesiones,-
previo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exterlores. La unidad mine-
ra continud slendo la pertenecia, y por Gitimo, cred el "Reglatro Pdbli~
co de Industrias Minerales', hoy Registro Piblico de Mineria.

Durante la vigencia de esta Ley se otor-
garon 3587 tftulos de concesion minera, del ndmero 67936 al 71522, y 549

de industrias minerales diversas.

1.1.3.2. LEY MINERA DE 1930.

A cuatro afos de distancia 1a Ley de -
Industrias Minexales fue sustitufda, el 2 de agosto de 1930, por la Ley-
Minera de los Estados Unidos Mexicanos, la que entrd en vigor el lo. de-
octubre de 1930, En general, los preceptos de esta Ley éon mds liberales
que los de la anterior, porque impuso menores obligacliones y otorgd més-
derechos. Cabe mencionar que esta Ley sufrid reformas muy importantes en
el afio de 1934, entre ellas, la que se refiere a la creacién y régimen -

especial de las reservas mineras nacionales y la creacidn del organismo-
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pGblico descentralizado denominade Comisidn de Fomento Minero.

Las caracterYsticas mis importantes de~
la Ley Minera de 1930 fueron, que suprimid la rama de industrias minerales
diversas, asl comc las concesicnes de exploracién, creando en su lugar las
de cateo, con duracidn de 2 afios y superficie midxima de 9 pertenencias, -~
continuando con lag concesiones de explotacidén, con duracidén y superficie
1limitadas; reestablecid, como causa de caducidad, la falta de pago del -~
impuesto superficial, a la que afiadid la comprobacidn de trabajos regula~
res; continuaron también los tftulos confirmatorios de derechos a la ex-~
plotacidén de carbin; la unidad de concesidn siguld siendo la pertenencia~
minera, y aparecid el concepto de "lote minero” (que sustituyd al de "fun-
do minero"), entendidndese por €l la portenencla aislads o el conjunto de
pertenencias colindantes amparadas por un sdlo tftulo de concesiédn.

Durante la vigencia de esta.Ley se -~
crearon, como se dijo, las reservas mineras nacionales y las concesiones-
especiales paras la explotacidn de las mismas, la Comisidn de Fomento Mine-
to, la Comisidn de Energfia Nuclear y el Consejo de Recursos Naturales No-
Renovables, hoy Consejo de Recursos MNinerales.

Durante esta Ley se otorgaron 70104 cf-~
tulos, del ndmero 71523 a3l 141626,
1.1.3.3, LEY MINERA DE 1961,
Por decreto de la Unidn de 6 de enero de-~
1960, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el 20 del mismo mes

y afio, se reformaron, cntre otros, los pirrafos cuarta y sexto del articu-
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lo 27 de la Constitucidn Federal. Con tal motivo, el 5 de febrero de =--
1961, se expidid la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constituclonal en=
Materia de Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales, que entrd
en vigor el 29 de abril del mismo afio.

Las innovaclones mds importantes de esta-
Ley fueron la llamada "mexicanizacidn de la minerfa”, entendiendo por tal
el que sflo los mexicanos y scciedades mexicanas con mayoria de capital -
mexicano tienen derecho a obtener concesiones; la creacidn de las asigna-
clones para explotacidn de minerales por parte del Estado; la ejecucidn -~
y comprobacidn de obras o trabajos de explotacidn para todas las concesio-
nes, cualquiera que hubilcse sido su fecha de expedicién; la restrivcién a
ocho sustancias explotables al amparo de una concesidn; la fijacidn del -
1imite de hectdreas por conceslonarlo; establccer una duracidn de 25 afios
para todas las conceslones mineras; suprimir las concesiones de cateo y -
crear las concesiones coexistentes y de plantas de beneficlo: la creacidn
de reservas mineras Industriales cuya superficic puede exceder del limite
de hectdreas; la creacidn de todo un capftule dedicado a la "Promocifn Mi-
nera", y la desaparicidn de los tftuloes confirmatorios de carbén que se -
asimilaron a las concesiones ordinarias expedidas al amparo de la Ley de-
1930.

Durante la vigencia de esta Ley se expi-

dieron 20, 457 titulos, del ndmers 141627 al 162083,
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1.1.3.4, LEGISLACION ACTUAL.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Cons=-
titucional en Materia Minera fue expedida el 1l de diclembre de 1975 y -
entrd en vigor el 20 de febrero de 1976.

las innovaciones que mds destacan en esta -
Ley son las siguientes: considera a los ejidos y comunidades agrarias ca-
pacitados para obtener concesiones; determina los requisitos formales que
deben tener las empresas de participacidn estatal mayoritaria; crea medi-
das para hacer efectiva la mexicanizacion de las sociedades mineras, tales
como la obligacidn de conservar los porcentajes de capital mfnimo mexicano
en términos netos, solicitar autorizacidn cuando se transfiera una porcidn
superior al 10% del capital, o avisar a la Secretarfa si la enajenacidn -
es mencs a la proporcidn sefialada, ¥ que sean mexicanos el Presidente del
Consejo de Administracidn, la mayorfa de sus miembros, los directores, ge-
rentes o personas con cargos equivalentes.

Por otra parte, sujeta a sus disposiciones -~
1la exploracidn, explotacidn y aprovechamiento de las sustanclas winerales,
que indica enuncintiva y no limitativamente; crea las concesiones de ex--
ploracién cen duracién de 3 afios, prorrogables por una sola vez por igual
periodo, con superficie hasto de 50,000 hectdreas; conserva la superficie
mixima de las concesiones de explotacién en 500 hectdixeas y 1z duracidn =
de 25 afiog; establece como limite de superficie concesionada para la ex--
plotacién a una misma persona, el de 5,000 hectdreas; determina como re-—

quisito para la expedicidn de las concesiones de exploracifn o explotacidn
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la preséntaci&n de un programa de trabajos; modifica los montos de las -
inversiones minimas anuales que deben realizar los concesionarios, para-
su comprobacidn de obras o trabajos de explotacion; exige que para la -—
transmisidn de concesiones o de derechos derivados de las mismas se obten-
ga previamente autorizacidn de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal; modifica los requisftos para la celebracidn de contratos de-~
explotacidn, reduciendo su duracién y el monto de regalfas; otorga medidas
de estimulos a los solicitantes o conceslonarios de uno o varios lotes que
en total no sumen wmis de 20 hectdreas, y, por dltimo, continiia usando el-
término de "lote minero'" para indicar el s6lido de profundidad indefinida,
limitado por planos verticales y cuya cara superior es la superficie del-
terreno.
Al amparo de esta Ley se han expedlido, del —-

tftulo 162084 a) 175600, hasta la fecha.

1.2. LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

1,2.1. LOS SISTEMAS DE PROPIEDAD MINERA.

La propiedad nace cuando el hombre en estado primitivo,
péra satisfacer sus necesidades, utiliza las cosas que la naturaleza le —-
ofrece, las cuales se presentan abandoenadas, ya que no gson propledad ex--
clusiva de nadie y estin a disposicidn del primer ocupante, pudiendo ser-
aprehendidas libremente, Posteriormente, al avanzar la civilizacifn, el -
hombre ya no s6lo utiliza las cosas que aparecen a simple vista, sino que
Eusca otras que se encuentran ocultas, desarrollando actividades y té&cni-

cas de investlgacidn y descubrimiento,.y al suceder ésto, transforma las-
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sustancias encontradas para obtener elementos mis Gtiles. Entre estas ---
suscancias estdn los mincrales que se encuentran en el suelo o en el sub-
suclo de la corteza terrestre.

Las sustancias minerales constituyen una riqueza en po-
tencia mientras permanecen ocultas e ignoradas en el seno de la tierra. -
Al ser localizadas es cuando tiene lugar su descubrimlento, surge su apro-
piacidn, y por lo tanto, la propicdad sobre las mismas como una manifesta-
cidn del dominio del hombre sobre dichos biencs. Entonces aparece ila pro-—
pledad minera cuyo cardcter y naturaleza es preciso comentar.

En nuestro derccho, el Maestro Gabino Fraga distingue=-
dos sistemas que han sido adcptados por otras legislaciones: las que ex—-—
cluyen la dintervencién del Estado ¥ las que conceden dicha intervencidn.=-
Dentro del grupo que excluye la intervencifn del Estado hay dos catego---
rias: una, que considera & las sustancias minerales como una accesién de-
propiedad del suelo, y otra, que considera a dichas sustancias como "res—
nullius™, En el otro grupo, ¢l de las legislacioncs en que se reconoce ==
una intervencidn al loder Pdblico, se encuecntran también dos modalidades:
o bien se considera que las sustancias minerales son “ras nullius", pero-
su aprovechamicnto silo puede hacerse mediante titulo que el Estado otor-
ga al que descubre esas sustancias, o blen, se considera que las sustan--
cias wminerales no corresponden al duefio del suelo por virtud de la acce--
sién ni al primer ocupante, s8ino que son propiedad del Poder Pidblico. To-
davia, dentro de esta (ltima modalidad, pueden seflalarsc 1las que estable-
cen la propiedad privads del Estado sobre lus sustancias minerales y lasg-
que sancionan el régirven de dominio piiblico (6).

(6) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrda, S.A.- Vigé-
simaprimera Edicién,- México.- 1981,~ V&g - 345,
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Por su parte, Carlos Puyuelo nos dice que '"para expli-
car y justificar la propiedad minera se han ideado diversas teorias, que
responden al concepto que los autores que sostienen cada una de ellas, -
tienen el derecho de propiedad eun general, y del que atribuyen al Estado"
.

El Lic. Alberto Vizquez del Mercado nos dice que "para
determinar el régimen de la propledad de las mismas, se han creado cuatroe
glstemas fundamentales, mds los tipos mixtos que resultan de la aplicacién
combinada de éstos. Dichos sistemas son los siguilentes: el de la accesidn,
de la ocupacidn, de la res nullius y el regalista-domanial® (8).

Finalmente, el Lic. Eduardo Gonzdlez Guerrier clasifi-
ca en cinco grupos principales los distintos sistemas que en la prdctica
se han llevado a cabo. Estos sistemas son: 1. De la ocupacidn; 2. De la =~
res nullius; 3, De la accesidn; 4. De la regalla minera, y 5. Sistema do-
manial. (9)

1.2,1.1. DE LA OCUPACION.

Conforme al sistema de la ocupacidn, la propie-
dad de los yacimientos mineros corresponde & quien los descubre, esto es-
al primer ocupante. Lo anterior es consecuencia de que este aistema admite

la separacidn del suelo y subsuelo, y desde luego, que uno y otro pertencz-

(7) Puyuelo Carlos.~- Derecho Minero.=- Editorial Revista de Derecho Priva=-
do.- Madrid.- 1954.- Pidgs - 3 y 4.

(8) Vazquez del Mercado Alberto.- Concesidn MInera y Derechos Reales,~
Editorial Porrda, S.A.~ México.~ 1964.- Pdg -~ 61.

(9) Gonzdlez Guerrier Eduardo.- La Naturaleza de los Derechos Derivados -

de la Concesidn Minera.- TESIS.- 1952.~ Pig -~ 29.
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can a diferentes propietarios. Por tanto, el duefio de la superficie no -=-
debe oponerse a que otra persona realice trabajos para la extraccién de -
los minerales que se hayan descubierto en su propledad.

Gonzdlez Guerrier nos dice que: "es indudable-
que, en estricta ldgica, tiene mejores tftulos aquél que mediante sus es-
fuerzos pone de manifiesto las riquezas que se encuentren en las entrafas
del subsuelo, que el superficiario para hacerse propictario de los bienes
sobre los cuales se halla enclavado su terreno, los cuales posiblemente -
desconoce, y el hecho de que su impericia y abandono deje que un tercero-
los descubra, comprucba el inconveniente que resultaria para el interés -
colectivo si se le otorgara la propiedad de esos bicnes. Sin embargo, tam-
poco debemos desconocer que es inadmisible convertir en duefie absoluto de~
esas riquezas al descubridor o primer ocupante, puerto que, como es fre=--
cuente en estos casos, el descubrimiento de los minerales no siempre es -
el resultado del esfuerzo y la investigacidn, sino que en muchas ocasio~-
nes es solo el producto de la casualidad" (10).

El principal argumente en contra de este sis-
tema, es que no es posible abundonar la propicdad de los yacimientos mine-
ros al derecho absoluto e ilimitado del que ptimerb los ocupe, sino que =
es indispensable que el Poder Piblico entregue csas riquezas a los parti~
culares, sometiendo su explotacidn a una reglamentacidén que asegure su --
debido aprovechamiento y conservacidn, ya que los mismos eatdn destinados

a ser expletados racionalmente, no simplemente ocupados, en ocasiones por

(10) Gonzdlez Guerrier Eduardo.- Op, Cit,~ Pag ~ 29.



26

medio de la violencia y sin més tftulo de propiedad que la fuerza.

Por lo antes expuesto, este sistema ha sido -
poco seguido por las diferentes legislaciones mineras.

1.2.1.2. DE LA RES NULLIUS.

El sistema de la res nullius guarda gran seme=
janza con el de la ocupacidn, porque considera que los yacimientos mine--
ros no pertenecen a persona alguna, ni siquiera al Estado. Este sistema ~
reconoce, ademds, la posibilidad de que el primer ocupante los haga de su
propledad y pueda, por consiguiente, explotarlos sin requerir de ninguna-
autorizacifn por parte del Estado. Ahora bilen, en el caso de que el Esta~
do tenga participacién en la constitucién de la propicdad que le corres=-
ponda al descubridor del yacimiento minero "res nullius”, esa participa--
cién serd como representante de los intereses colectives y en calidad de—
tutor y no como un propletario que dispone de bienes que le son proplos.

Bajo este sistema, la indemnizacifn que se ~--
otorgue al dueﬁo.de la superficie tiene un cardcter de resarcimiento por-
los perjuicios ocasicnados, supuesto que la atribucidén de los yacimientos
mineros por el Estado es un asunto de interés plblico y no privado.

La critica que podemos formular a este sistema
es que Juridicamente al Estado no se le permite conceder un derecho de do-
minio que no posee. Por otra parte, el mismo Estado queda excluldo de la-
posibilidad de explotar las minas por s mismo, ya que no es original pro-
pletario de las sustancias minerales, y sSlo podrfa hacerlo a través de la
expropiacidn de la propiedad constitufda, cosa que va en contra de los ==

prineipios fundamentales consagrados en nuestra Constitucién Federal.
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1,2.1,3, DE LA ACCESION,

El sistema de la accesidn es también conocido con
los nombres de “fondario", "hiperbdlico" o "ilimitado", ya que parte de -
la unidad del suelo y del subsuelo. Dicho sistema tuvo su origen en el ==
Dereche Romano, que consideraba que la propledad del superficiario era —-
ilimicada, ya que abarcaba todo lo que se encontraba bajo el suelo hasta-
el centre de la tierra y hacia arriba hasta el infinito. Posteriormente,-
este sistema fue adoptado por los glosadores de la Edad Media y por los -~
fisidcratas.

El principal fundamento de este sistema es el his-
térico, que tiene como base, como dijimos, al Derecho Romano, que:dcha -
que es imposiblc material y jurfdicamente determinar donde termi?a el sue-
lo y donde empicza el subsuelo y en consecuencia, fijar donde 1;:ga el in~
terés ael dueiio de la superficie. De este principio de la inseparabilidad
ffsica entre el suelo y el subsuelo llegamos al argumento principal que =
invoca la institucién de la accesién, ya que si el yacimiento forma parte
de un mismo cuerpo con la‘superfipie. dicho yacimiento resulta desprovis-—
to de cardcter proplo y, por tanto, es considerado como accesorio de la -
propiedad superficial.

Son varias las objeciones que se le han hech; a es—
te sistema, entre otros, gque el interior de la tierra no es susceptible -
de una divisidn, y que las minas por su naturaleza irregular lo son toda-
via menos. Otra objecidn es que no puede demostrarse que los minerales =-
sean frutos de la tierra, ya que se trata de depdsitos que se extinguen -
tan pronto como es cxtrafdo el mineral, sin que el mismo pueda reproducir-

se como lo hacen los que af son frutos de la tierra. De aquf se desprende
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que le falta a la propiedad minera las caracteristicas de la accesidn di-

recta, porque ésta implica siempre que sin detrimento de lo que hay o -=-

puede haber en la superficie, no pueda haber separacidn, cosa que no ocu-

rre en la propiedad minera donde si la hay perfectamente, pues, salvo el-

terreno que se ocupe para realizar la expropiacidn, en nada afecta la pro-
pledad del superficiario. Pero, a mayor abundamiento, no se puede demos——

trar que los minerales sean accesorlos de la superficie, ya que si se.con-
sidera inseparable el suelo del subsuelo, y si se aplica el prinecipio de-

que lo accesorio sigue la suerte de lo principal lquien puede demostar -~

que lo principal es el suelo y lo accesorio el yacimiento minero?

Por dltimo, advertiremos que el sistema de la acce-~
816n va en contra de los principios bdsicos de nuestra Constitucidn, ya =
que dejarfa a intereses particulares el dominio sobre los minerales y su-
aprovechamiento, no rigiendo, desde luego, el principio del dominio direc-
to de la Nacidn sobre estos recursos y, por tanto, el Estado no podria --
intervenir en el aprovechamlento de los mismos.

1.2.1.4. REGALISTA.
El siastema vegalista tuve su origen en la segunda -
C¢poca del Derecho Romano, imperd durante el feudalismo y quedé comple:n——b
mente definido durante la &poca de los Luises de Francia.
Este sietema parte del principio de que las minas -
o yacimientos mineros son bienes del Principe o del Estado, quien, por --
ende, tiene el derecho de enajenarlas a los particulares a combio de la -

percepcidn de un tributo de cardcter fiscal,



La propicdad de las minas por parte del Principe o -
del Estado tiene como caracteristicas las siguientes: 1. Es un dominio -
virtual; 2. La propledad es suprema, absoluta y sobre todo el territorio
que se gobierna, y 3. El Principe o el Estado tienen el derecho de conce=-
der la propiedad y disfrute del subsuelo, limitando asi la propiedad pri-
vada.

Algunos autores afirman que el sistema de la regalia
no se mantuvo uniformemente, ya que existid una &poca durante la cual la
regalia, como institucién juridica, se transformd cn tributo y limitd sus
efectos al campo fiscal, creindose, por tal motivo, una serie de impues-
tos por parte del Principa, como requisitos indispensables para poder lle-
varse a cabo ia explotacidn del subsuelo.

Gonzilez Guerrler nos proporclona un ejemplo de este-
sistema, al mencionar el artfculo 3o. de la Ley Minera Austriaca de 1854,
que declara que "por derecho de regalia se entiende el derecho majestuoso,
a virtud del cual ciertos minerales que se encuentran en su yacimiento na-
:uful estdn reservados y o la disposicidn del Soberano™ (il).

En nuestro pais ¢l sistema regalista fue seguido por -
la mayor parte de las leyes y ordenanzas de la Colenia y algunas de la —-
Epoca Independiente.

1.2.1.5, DOMANIAL,

El sistema domanial establcée que las minas o ya-

(11) Gonzidlez Guerrier Eduardo.~ Op. Cit.- Pdg - 34.
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cimientos mineros son bienes del dominio piiblico de la Nacidn y no bicnes
patrimoniales del Estado, es decir, que loas recursos mineros ge encueintran
a disposicidn de la Nacidn y no son susceptibles de apropiacidn individual,
por lo que debe ser dicha Nacidn, representada por el Estado, la que con--
ceda el derecho a explorar, explotar y aprovechérse de las sustancias mi--
nerales que se encuentran en el subsuelo.

En este sistema se admite el principio de la rega-=-
1ia minera, pero sdlo como una forma de la soberanfa, que se¢ reserva al -—-
Estado, quien al disponer de la propledad de las sustancias minerales, no-
lo hace en beneficio propio, sino procurando el bienestar de la colectivi-
dad y racionalizar esa riqueza por ser un recurso no renovable.

Sanguinés Medina nos dice que "partiendo de la dis=-
tinciSn entre el suelo y subsuelo como dos cosus separadag, capaces de ser
objeto de derechos de dominio independientes uno de otro, el sistema doma-
nial-regalista considera que el subsuelo, que no pertenece a2 nadie en par—
ticular, debe pertenecer al Estado, que es el representante de la colecti-
vidad. El enunciado sobre el que sc edifica este sistema, es que el derecho
de; propictario del suelo s$dlo alcanza la superficle, sin afectar en forma
alguna al subsuelo, cuyo dominio corresponde al Estado. En consecuencia, =
el superficiario no puede oponerse a que se explore el subsuelo correspbn-
diente, ni a que sobre €l se constituya un derecho de propiedad extrafio. -
Y en caso de que el mismo superficiario se interesara en adquirir el domi-
nio del subsuelo, deberd solicitarlo y obtenerlo del Estado, con las forma-
lidades respectivas' (12}.

(12) Sanguin&s Medina Claudio.- Curso de Derecho Minero.~ México.- 1940.-
Pdg - 29.
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Lo anterior nos confirma que 1a Nacidn tiene el do-
minio originario sobre las sustancias minerales, y que es a través del Es-
tado como puede conceder dichas sustancias a los particulares para su ex-—-~
plotacidn, estableciendo la facultad del Poder Pdblico para vigilar y ga--
rantizar el ejercicio de los derechos y gravar con impuestos y contribucio-
nes los productos minerales, para participar en esta forma de los benefi-—-
cios de la explotacidn a la colectlvidad.

Hay que aclarar que no cbstante que Sanguins Medi-
na habla del "sistema domanial-regalista” como uno solo, son distintos, -
como ya vimos, ya que el sistema domanial o deminal se refiere a la sobe-

rania y es un concepto jurisdiccional, y cl sistema regalista se vincula=~

a la propiedad y es un concepto palr nial.

Coneluircmos diciendo que el sistema domanial adop-
ta el concepto de deminio directo, al reconccer a la Nacidm, representada
por el Estado en su calidad de persona juridicu, como duelio originario de
todes los yacimientos minerales. Tor tanto, csté sistema es el mis acerta-
do, ya que contiene los principics establecidos en nicstra Constitucidn -
Federal, como son el de doninio directo de la Macién sobre los recursos =
minerales y el de la facultad de otorgar concesiones a los particulares —
para la explotacisn de los micmos.

1.2.2. EL DOMINIO DIRUCTO DE LA NACION SOBRE LAS SUSTANCIAS Ml
LERALLS.
1.2,2.1, LA LLY GENERAL DE BIENTS HACIONALES.
Para la realizacidn de sus atribuciones el Eg-

tado tiene un conjunto de bienecs materiales que constituyen el dominio o-—
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patrimonio del miswmo, el cual estd regulado por la Ley Ceneral de Blenes-
Nacionales, la que establece en su articulo lo. que el patrimonic naclo--
nal se compone de:
"1, Bienes de dominio pdblico de la Federa-~
cidn, y

11. Bienes de dominio privado de la Fede~-

racign".

El artfculo 20. de 1a misma Ley sefiala, entre —-
otros, que son bienes de dominio piiblico:

"11. Los sefialados en los articulos 27, =
pirrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraceidn 1V, de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

En sus restantes once fracclones, el mismo arti-
culo 20. nos indica los otros bienes que también son del dominio plGbliice,
tales como los de uso comin; los enumerados en la fraccidén 11 del articu-
lo 27 Constitucional; el suelo del mar territorial y el de las aguas ma--
ritimas interiores; los inmuebles destinados por la Federacién a un ser-
vicio pliblico, los proplos que utilice para diche fin y los equiparados ~
a éstos; los monumentos histlricos, artisticos y arqueolSgicos; los terre-
nos baldfos y ganados al mar, r{os, lagunas, etc,

A su vez el artIculo 50. de la Ley de que se tra-
ta, determina que los bienes de‘dominio piiblico estardn sujetos exclusiva-

mente a la jurisdiccidn de los Poderes Federales.
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Por idltimo, el artfculo 8o. de la misma Ley seiia-
la que, ''salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales
respecto del patrimonio nacional, corresponderd a la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras PGblicas la posesidn, vigilancia, conservaciém,
administracién y demds actos y operaciones relacionadas con los bilepes -
wmencionados. Lo anterior implica, para fines de este estudio, que existe
otre grupo de bienes del patrimonio nacional que estdn regidos por leyes
€speciales, caso en el que estin los comprendidos en los pirrafos cuarto
¥y sexto del articulo 27 Constituclonal, concretamente los minerales, su-—
Jetos a- la Ley Minera y cuya aplicacién y observancia corresponde a la -
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

Por otra parte, los parrafos cuarto y sexto del-~
articulo 27 Constitucional, establecen los dos conceptos jurldicos bési-
cos sobre los que descansa cl régimen del subsuclo de México, que son el
de "dominio directo de la Nacidn" sobre los recursos minerales y el del-
"régimen de concesién' para la explotacién y aprovechamiento de los mis—
wos.

El primer concepte lo eugloba el pdrrafo cuarto-
del artfculo 27 del citado Ordenamiento legal, al establecer que: "Corres-
ponde a la Nacldn el domirio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos que
constituyan depSsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentcs de-

los terrenos, tales como los minerales de los que se extralgan metales y-
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Qetalnides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras precio-
sas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando-
su explotacidn neccsite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales-—
y orgidnfcos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los comustibles minerales s5lidos; el petrSleo y todos los carburos de ~-
hidrdgeno sdlidos, 1fquidos o gasecsos, y el espacio situado sobre el te-
rritotia naclonal en la extensién y té&rminos que fija el derecho iaterna-
cional.”
1.2.2.2, EL DOMINIO DIRECTO.

Para explicar la naturalcerza del dominio direc~
to de la Nacidn sobre las sustancias minerales sc¢ recurre a cuatro crite—
rios: el primero nos dice que cl dominio dirccto es un dominio eminente;-
el segundo trata de explicar el dominio directo couslderands que la Na-~-
ciaﬁ tiene sobre las sustancias minerales la wmisma relacidn jurfdica que-
conserva el duefio de la cosa con la enfiteusis; el tercero considera que~
el dominio directo ticne el mirmo cardcter que el deminio radical del an-
tiguo derecho espaficl, y el cuarto y dltico criterio sosticne que el do--~
minio directo es un verdadero derecho de propledad en favor de la Nacién.

De los cuatro criterlos que tratan de explicar
la naturalecza del dominlo directo de la Nacién sobre las sustancias mine-
rales, descartamos el primecro porque, siguiendo al Lic. Ignacio Burgoa,-
considerar al dominio directo cono dominio emihente es una idea contraria

al esplritu del pdrrafo cuarto del artfculo 27 Constitucional, ya que el-
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dominio eminente es un a&ribu:o de la Soberanfa del Estado que consiste en
la jurisdiccidn que ejerce sobre todos los bienes situados en su territo-
rio y que le permite legislar sobre dichos bienes, facultdndolo para cons-
titufr la propiedad privada, expropiarla, etc, Por tanto, el dominio emi--
nente no es una forma especial de propiedad, y estimarlo igual que al do--
minio directo equivale a considerar a las sustancias minerales en la mige-
ma situacidn que todos los demds bienes que estdn dentro de la Repiblica,-
lo que es contrario al sentido que el pdrrafo cuarto le da a la propiedad-
que tiene la Nacidn sobre tales sustancias al establecerla inalienable e -
imprescriptible. El concepto de dominio eminente, recordemos, corresponde-
a la "propledad originaria" y es consecuencia del imperic, soberania o au-
toridad del Estado como persona polftica y jurfdica sobre su territorio.-
As1 mismo, gl Lic. lgnacio Burgoa nos dice que: "En un correcto sentido -
conceptual la propiedad originaria implica el dominio eminente que tiene-
el Estado scbre su proplo territorio, consistente en el lmperio, autoridad
o soberanfa que dentro de sus lfmites ejerce” (13). Y en el caso particu--
lar de las sustanclas minerales, 1a Nacidn, a través del Estado, si tiene-
el derecho de usar, gozar y disfrutar de las sustancias minerales directa-
mente, mediante el régimen de asignacidén minera, o de otorgarles a los par~
ticulares esos derechos mediante el régimen de concesidn minera. De ahi --
que el dominio directo de la Nacidn de que tratamos no arranque, cCOmO mu=—
chos han sostenido, de la famosa Bula Inter-Coeteris del Papa Alejandro V1
de 4 de mayo de 1493,

(13) Burgoa Ignaclo.- Las Garantfas Individuales.~ Editorial Porrida, S.A.-

México,~- 1981,- Pdg - 456.
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El segundo criterio, dijimos, considera que la
Nacidn tiene sobre las sustancias minerales la misma relacién juridica -
éue conserva el duefio de la cosa dada en enfiteusis., Esta tesis también -
la consideramos equivocada, ya que la enfiteusis es un acto por medio del
cual, conservindose el dominio, se entrega un bien a otra persona que ad-
quiere el uso y disfrute, a cambio de una prestacidn determinada; y en el
presente caso tenemos que el Estado no entrega ningiin bien a cambio de -
una prestacidn determinada y que las obligaciones que impone al particu-
lar la concesifn no pretenden enriquecer al Estado sino beneficiar a la-
colectividad. Por otra parte, recordemos que el Estado puede, y lo hace,-
explotar directamente las suatncias minerales que son de su dominio di--
recto.

El eriterio que nos dice que el dominio directo
tiene el mismo cardcter que el dominio radical del antiguo derecho espa-~
fiol es también errdnea, ya que las leyes espaiiolas hablaban del dominio -
radical que la Corona tenia sobre las minas y que consistla en que &sta-~
podfa darlas en favor de particulares, transmitiéndoles una propiedad que
solo los obligaba a la entrega de un porcentaje de los productos y a la =
explotacidén de las minas, pero tal propiedad era equiparable a la regula-
da por el Derecho Civil, y el Rey {inicamente conservaba la facultad lla-
mada "dominlo radical", consistente en restitulrse a sf la propiedad para
velverla a otorgar con los mismos requisitos. Desde luege, lo anterior, -
estd distante del concepto de dominio directo, ya que el Estado no trans—
mite ninguna propiedad dado que los recursos minerales son inalienables -

e imprescriptibles.
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El Gltimo criteric, recordemos, considera que-
la Nacidén tiene una propiedad perfecta sobre las sustancias minerales. -
Fraga, en relacién a esta tesis, nos dice que "tratindose de las sustan-
cias minerales lo que ocurrid en la Colonia fue que el Monarca Espafiol ~
no admitfa que quedaran en manos particulasres, sino que, ademis del domi-
nic eminente que se reservaba, las incorporaba realmente a su patrimonio,
de tal manera que sobre ellas la Corona tuvo una propiedad que pudo de-
finirse como una propiedad completa, que es la forma como estd consagra-
da en la Constitucidn" (14).

Como objeciones a esta tesls, nos dice Fraga,-
se puede decir que "la inalienabilidad y la imprescriptibilidad vienen -
a ser un obstdculo para que se hable de propiedad perfecta, ya que &sta-

-constituye la facultad de disponer libremente" (15). Sin embargo, el mis~-
mo autor citado advierte que dicha inalienabilidad e imprescriptibilidad
‘vienen a dar un cardcter mis enérgico a 1la propiedad que la Nacién tie-
ne, porque son medios de los cuales se ha valido la Constitucién para ga-
rantizar que esa propledad se conserve siempre por la Nacidn, a efecto -
de que pueda responder a los fines de interés colectivo” (16}, manifes--
tando a continuacidn la circunstancia de que ain dentro del Dereche Civil
la inalienabilidad no constituye un cardcter contrario a la propiedad, =~ -
como sucede con el patrimonio familiar.

(14) Prapga Gabino.- Op. Cit.- Pag - 363.

(15) " " " " Pig - 363.

(16) " " n 1" PEg - 364.
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El anterior criterio sefialado es el que cremos
correcto, sefialando tan solo que la propiedad perfecta que la Nacidn tie-
ne sobre las sustancias minerales no es una propledad privada regida por
el Derecho Civil, sino una propledad que cae dentro del Derecho Piblico,=-
afectada a la satisfaccidn de intereses sociales. E1 Maestro Serra Rojas
nos indica que "el dominio directo a que alude el articulo 27 Constitucio-—
nal, se refiere a una propiedad que corresponde al sentido moderno de una
funcidn social" (17).

El pdArrafo sexto del artfculo 27 de la Consti-
tucidn expresa: "..el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescripti-
ble, y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trate, por los particulares o por socledades constituldas conforme a -~
las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otor-
gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiclones -
que establezcan las leyes".

De acuerdo a lo dispuesto en el pirrafo consti-
tucional transerito, el dominio de 1la Nacidn es inalienable e imprescrip-
tible; esto es, que no puede transmitirse por ningdn titulo y que ninguna
persona puede.adquirirlo por posesidn, durante el tiempo y con los requi-
sitos mediante los cuales se puedan adquirir otros bienes por prescripcidn
positiva.

Por otra parte, dicho parrafo nos indica que la-

explotacifn, uso o aprovechamiento de las sustancias minerales sSlo podrd

(17) Serra Rojas Andrég.~ Derecho Administrativo.- Editorial Porrda, §.A.=-

México.- 1961.- Segunda Edicidn.- Pip - 796.
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realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutive Federal. Esto
no significa que la Nacidn, en base a su dominio directo sobre tales re-
cursoes, no pueda explotar directamente los mismos. A partir de la Ley Mi-
nera de 1961, aparecid la figura administrativa de la "asignacidn" para -

elio.

1.3. EL REGCIMEN DE RESERVAS MINERAS NACIONALES.
1.3.1, SIGNIFICADO, ANTECEDENTES Y FINES.

La palabra "reserva", en su acepcidn gramatical, signi-

- fica "guarda, custodia que se hace de una cosa, o prevencién de ella para
que sirva a su tiempo' (18). Por su parte, la accidn de "feservar" signi-
fieca "guardar algo para el futuro' (19).

De lo anterior tenemos que el concepto de "reserva", en
sus distintas sighificaciones, implica la nocién de algo real y conocido
que puede utilizarse en el futuro. Para el tlcnico-minero la expresidn -
“reserva minera'" se aplica concretamente a todo voliimen de mineral cono-
cido "in gitu', por haberse efectuado trabajos de exploracién, y general-
mente se complementa agregandole las palabras_"positiva". “"probable" o -
""posible”, seglin el caso. De aqui que el término de "reserva minera" im-
plique la existencia real de un yacimiento mineral susceptible de ser ex-—
plotado comercialmente.

(18) Diccionario de la Real Academia Espaficla de la Lengua.~ Editorial -

Espasa Calpe,~ Madrid.- 1971.- P3g - 1145,

(19) Diccionario.- Op. Cit.- Pdg -~ 1145.
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El significado que sobre reservas Qincras nacionales en-
contramos en nuestras diversas legislaclones mineras, y sus respectivas -
reglamentos, se circunscribe a la facultad administrativa de sustraer de~
terminados yacimientos minerales del régimen comin, para otorgarlos en -
asignaciones a entidades estatales, como son los organismos descentrali-
zados mineros o las empresas de participacidn estatal wayoritaria también
wmineras, o bien, en concesifn especial a personas fIsicas o empresas mi-
neras, en base a un criterio que no implica necesariamente la existencia
de algo real y conocido o de yacimientos minerales que hayan sido previa-
mente explorados o desarrollados. Por lo tanto, el concepto de "reserva'
que tiene el Estado es diferente a la acepcidn gramatical y al aspecto -
geol&gico minero, ya que fisicamente es imposible reservar lo que no se -
conoce.,

Al expedirse la Ley Minera de 1930, se expresé que uno
de los principales objetivos que sc persegufan con la creacidn de las re-
servas mineras nacionales, era la de fomentar la explotacidn winera en =
zonas aisladas, inexploradas o abandonadas. La actividad del Estado en -
este aspecto no se desarrollS todo lo deseable, por lo que existe hasta-
la fecha, salvo excepciones, un gran desconocimiento de la potencialidad
del pals en macefia minera.

El argumento para justificar la politica de conserva-
cidn de los recursos minerales por parte del Estado, se basa en que &stos
no son renovables, razdn por la cual hay que conservarlos. Aceptando en -

en parte esta teorJa, queremos hacer notar que s{ es convenlente otorgar-
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concesiones sobre minerales susceptibles de agotarse, no obstante existir
egta posibilidad, cuando el mineral resulte econdmicamente explotable, -

pues puede suceder que se den circunstancias que hagan disminuir su de--

manda, tales como la probabilidad de encontrar sustitutos a ese mineral,-
nuevos métodos de explotacidn y tratamiento que pueden hacer bajar su —--
precio. En tal caso de nada serviria el haber reservado un mineral que no
se aprovechd cuando era costeable.

Los grandes adelantos de la industria moderna hacen =
que la minerfa se desarrolle en un medio esencialmente dindmico. De ahi -
que los yacimientos que hace afios no eran econdmicamente explotables aho-
ra lo sean. De ! : misma manera, yacimientos que hoy dfa no son econSmica-
mente explotables, lo serdn dentro de pocos anos; minerales considerados
criticos hace algunos afnos, han dejado de serlo mediante los descubrimien-
tos de la clencia o por influencia de sustitutos o productos sintéticos.~
Por consiguiente, la politica de aprovechamiento de nuestros minerales ==
deberd hacerse con un concepto dinimico, tanto en lo que se reflere a la-
potencialidad de los recursos minerales, como al desarrollo de la indus-
tria, y para ello deben tomarse en consideracidn no sdlo las necesidades
futuras, sino también las circunstancias prescntes.

Las reservas mineras nacionales aparecen mencionadas
por primera vez en el texto original de la fraceién 1 del artfeulo B8o. de
la Ley Minera de 1930, tal como fue publicado en el Diario Offcial de 7 ~

de agosto del afio mencionado. "Con base en esta disposicién, se incorpo-
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raron a las reservas nacionales diversos lotes previa declaratoria de li-
bertad; pero su incorporacidén a las reservas parecia no tener mayor efec-
to que el de sustraerlos a su explotacidn por los particulares” (20), Mis
tarde, por Decreto de 28 de agosto de 1934, publicado el 31 del mismo mes,
se introdujeron modificaciones y adiciones importantes a la Ley Minera de
1930, al sustituir el artfculo dnico transitorio, que en el texto origi--
nal integraba el Capftulo XX111, por un nuevo Capftulo marcado c¢on igual-
niimero, con el objeto de:

1. Establecer para las sustancias incluidas ya en-
las reservas mineras naclonales una reglamentacidn legal;

2. Adictionar el articulo 8o. de 1la ley, a fin de =~
gefialar que por lo que hace a "los terrenos que forman parte de las re—==
servas mineras nacionales, mientras no se publique la declaracidn de 1i-~
bertad de los mismos", no podrén admitirse solicitudes de concesidn ni -
otorgarse éstas, considerdndose como "no libres";

3. Adicionar la Ley con un nuevo Capitulo, el X111,
‘denominado "De las Reservas Nacionales™, integrado por los artfculos 126-
a 129, y

4. Por dltimo, crear el organismo piiblico descen~
tralizado denominado "Comisifn de Fomento Minero".

‘ El Capftulo X111 de 1la Ley Minera de 1930, ademis de

indicar los fines que se persegufan con la constitucidn de las reservas -

(20) Campillo Sainz José.~ Reservas Mineras Naclonales.- Editorial Stylo.-

México,- 1960.~ Pag - 10,
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mineras nacionales, determinG:

1. Que las reservas s8lo podfan constituirse en
terrenos libres; .

2, Que tales reservas pedfan decretarse:

A) Por sustancias, en cuyo caso se decre-
taba 1a Incorporacidn a este ré@gimen de una sustancia determinada en al-
guna regidn o en toda la Repiiblica,

B) Por zonas, incorporando a este régimen
todas las sustancias que se encontrasen en una determinada zona, y

C) Finalmente, se determind que invariable-
mente formaban parte de las reservas, los criaderos en placeres, el cloru-
ro de sodlo, etc.

La declaratoria de incorporacidn a las reservas mine-
ras nacionales debfa publicarse en el Diario Oficiasl y expresar categdri-
camente el fin para el que se constitufa. Tal constitucidn, por ejemplo,-
podia ser destinada al patrimonio de la Comisién de Fomento Minero (arti-
culo 130, Base Primera, inciso g), organismo que podia explorarla o explo-
tarla por sI misma o darla en explotacidn a particularcs medlante contrato.

3. 1a exploracidn y explotacidn de las sus-~=
tancias o zonas constitufdas en reservas mineras nacionales, podlian efec=
tuarse!

A) Por los particulares, de dos maneras:
a) Directamente de la Segretarfa, -
mediante concesidn, si las reservas no estaban incorporadas a la ComisiSn

de Fomento Minero,
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b) Mediante contrato con la Comisidn
de' Fomento Minero si la reserva estd incorporada al patrimonio de ese or-
ganismo,

La referencia a la Comisidn de Fomento Minero nos =---
obliga a expresar que su regulacién la hacia el Capitulo X1V de la Ley =
Minera de 1930, integrado inicamente por los artfculos 130 y 131. En di-
chos artIculos se determinaba su constitucidn, objeto, forma de integra-
cién de su patrimonioc, etc., como veremos cuando lleguemos al estudio de
la migma,

1.3.2, REGLAMENTACION DE LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES.

Las "reservas mineras nacionales" fueron objeto de di-
versas reglamentaciones. Asi tenemos que el primer reglamento 'del artfcu=-
lo 129" (de la Ley Minera de 1930), fue expedido el 19 de marzo de 1935,-
a fin de regular de manera particular las concesjiones especiales otorga=~
das con base en el aludido articulo. E1 4 de abril de 1939, se expidid un
nueve reglamento sobre concesiones especlales en reservas, que difiridé -
del anterior por cuanto determinaba que las concesiones podfan ser de ca-
teo o de explotacidn con un perfodo preliminar de preparacidn de trabajos.
Por Gltimo, el 23 de diciembre de 1941, se dictd otro reglamento que dis-
tinguid dos clases de concesiones (regidas en principlo por el artf{culoe -
129 de la Ley Minera de 1930), que eran:

1. Concesiones para la explotacidn por zonas,
y
2. Concesioncs para la explotacidn por perte-

nencias.
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Las primeras concesiones para la expletacidn por zonas
se otorgaron para placeres de oro o estafio de acarreo a favor de personas
fisicas de naclonalidad mexicana. Etan intransferibles y de duracién ili-
mitada. Las concesiones para la explotacidn por pertenencias se otorgaron
para depdsitos, criaderos o yacimientos distintos de los mencionados. Es=-
ta dltima clase de concesiones s8I podfan ser traspasadas con el i{nico re-
quisito de notificarlo a la entonces Secretarfa de Economfa, slempre y --
cuando el concesionario tuviere mds de dos afios de explotar la concesidn.
Antes de ese plazo se requerfa autorizacidn para enajenar la miswa. Esta-
dlcima clase de conceslones eran ilimitadas, con un derecho de preferencia

_para renovarlas si se cumplfan las obligaciones.

El articulo 128 de la Ley Minera de 1930 fue reformado
el 31 de diciembre de 1943, segiin publicacién del Diario Oficial de 7 de-
febrero de 1944.

Las dudas existentes para la apliaacién del reglamento
de 1941, dieron origen al Decreto de 29 de febrero de 1944, por medio del
cual se derogd cxpresamente el reglamento que sobre reservas mineras se -
habia expedido el 19 de marzo de 1935, asf como las demds disposiciones =
expedidas con anterioridad.

En la Exposicidn de Motivos de la Ley Minera de 1961,
que sustituy§ a la Ley Minera de 1930, se expresd en relaciSn al tema que
nos ocupa:

",..La nueva Ley instituye un régimen integral de ---

constitucidn y manejo de reservas mineras nacionales respecto de sustan--
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cias o zonas cuya explotacidn amerita ser sometida a regulacidn especial
en los casos siguientes:

a) Sustancias que por su naturaleza o por su es-
casez deben quedar reservadas exclusivamente al Estado,

b) Sustancias que por ser esenciales para el de-
sarrollo econdmico del pals requieren ser controladas en forma especial -
por parte del Estado,

c) Sustancias que por considerarse de interés pii-
blico, temporal o circunstancialmente deben quedar sustrafdas a toda ex-
plotacidn,

d) Zonas que por su situacién o condicidn natura-
les son especialmente adecuadas para la minerfa o inadecuadas para otro -
tipo de explotacidn.

En relacidn con el grupo de sustancias esenciales pa=-
ra el desarrollo econdmico del pa¥s, la Ley prevé el otorgamiento de con-
cesiones cuya tramitacidn y autorizacidn se someten a reglas similares a-
las uge rigen en materla de concesiones ordinarias, pero que incluyen nor-
mas especIficas sobre la Indole, oportunidad y costo de los trabajos que-—
deberdn efectuarse, sobre la participacidn que el Estado se reserva en los
productos de explotacidn o en los rendimientos y sobre la preferencia de —
su aprovechamiento industrial respecto a su exportacidn.

Para eliminar la posible arbitrariedad de las autori-

. dades en la expedicidn de concesiones especiales de explotacidn de sustan—
clas o zonas incorporadas a las reservas mineras nacionales, la Ley insti-

tuye un sistema de concurso que hace posible otorgar dichas concesiones -
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a los particulares gue acepten condicienes mids ventsjosas desde el punto -
de vista del inter@s general...' (21).

Lo antesg transcrlto nos indica las nuevas modalida~-
des que la Ley Minera de 196! introdujo en el régimen de reservas mineras
nacionales; régimen que fue recogido en esencia por la nueva Ley Minera,~
segln pasamos a ver.

En la actual Ley Minera encontrawes reguladas las -
reservas mineras naclonales en su Capltulo Séptimo, integrado por los ar-
tIculos 71 a 75, El primerc de ellos, el 71, nos indica, como lo hizo la -
Ley Minera de 1961, que el Ejecutive Federal estd facultado para estable-
cer, mediante acuerdo de la hoy Secretaria de Energia, Minas e Industria -
Paraestatal, reservas mineras nacionales respecto de sustancias o zonag --
.que tuvieren las slguientes caractevistileas:

"1. Respecto de sustancias, en terrenos libres-
o no libres, sin afectar las que estén amparadas por concesiones vigentes-
o solicitudes en trdmite, y
11. Respecto de zomas on terrcnos libres®.
Adends se cxpresa que: "los criaderos en placeres,-

los yacimientos de fierro, carbdn, azufre, Edsforo y potasio, invariable-~

(21) Exposicidn de Motivos para la Edicidn Especial de 1a Ley Reglamentaria
del Articule 27 Constitucional en Materia de Explotacién y Aprovecha-
miento de Recursos Hineréles. dado a conocer a los representantesa de-

los pafses miembros del Grupo Internacional de estudio del plomo y del zinc,

que asistieron a la Tercera Reunifn que se efectud en México del 15 al 24 -

de marzo de 1961.~ SEPANAL.- 1962,- Pdgs - 12 y 13,
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en su articulo 60., que las entidades publicas mineras pueden obtener nor-
malmente asignaclones sobyxe zonas o sustaneias no reservadas.

Couforme al arciculo 72 de la Ley Minera vigente, las
reservas mineras naclonales estardn constituldas:

“1. Por sustancias o zonas que no podrin ser ex-
plotadas y estaridn desrinadas a la satisfacciSn de necesidades futuras -
del pals;

1l. Por sustancias que sdlo podrdn ser explota-
das por el Estado por conducto de la Comisidn de Fomento Minero y Empre-
sas de Participacidn Estatal Mayoritaria mediante asignaciones, y

111, Por sustancias que podrin ser explotadas ~
por la Comisidn de Fomento Minere y las Empresas de Participacidn Estatal
Mayoritaria, mediante asignaciones, por ﬁmpreaas de Participacidén Estatal
Minoritaria o por les particulares, mediante el otorgamlento de conceslo-
nes especiales".

El Ejecutivo Federal, mediante acuerde a la Secreta-
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, podrd dcsincorporar de las
reservas mineras nacionales, sustancias o zonas que formen parte de las -
mismas, o cambiar su clasificacién dentro de los grupos a que se& refleren
las fraceiones anteriores.

Por {iltimo, diremos que la fraccidn 11 del mismo ar-
ticulo 72 nos dice que: "Las reservas mineras nacilonales que constituyen-
los grupos 1 y 11, sdlo podrin cambiar de clasificacidn al grupo 1ll, des-—
pués de que hubieren transcurrido cuando menos sels aficse de la fecha de -

su incorporacian’.



50

Terminamos este apartado, sefialando que, a nuestro -
juiecio, la creacisn del régimen de reservas mineras nacionales determind
el fin de una etapa en nuestro régimen jurf{dico minero, ya que hasta su -
aparicién la explotacidn de los recursos mineros sdlo se habfa realizado-
por particulares mediante el régimen de concesidn. A partir de su existen-
cia encontramos que el Estado participa directamente de la explotacidn y-
aprovechamiento de los recursos minerales, mediante el régimen de "asig-
nacién" y a través de organismos piblicos mineros que crea al efecto. Por
consiguiente, es esta circunstancia la que nos lleva a escindir la explo-
raciSn, explotacidn y aprovechamiento de las sustanclas minerales en dos-
grandes rubros: Por el Estado y por los particulares, uno mediante la --

asignacién, los otros mediante la concesidn.



CAPITULO 11.
2. EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURS0S MINERALES POR EL ESTADO.
2.1, LA ASIGNACION MINERA.
2.1.1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

De acuerdo con lo previsto por el artfculo 7o0. de la Ley-
Reglamentaria del Artfeulo 27 Constitucional en Materia Minera, que es la
vigente, la exploracidn, explotacidn y beneficio de las sustancias minera-
les por los organismos piiblicos descentralizados y empresas de participa-
c18n estatal mayoritaria mineros, se efectuard mediante asignacidn, "a -
peticidn de las mismas o por acuerdo del Ejecutivo Federal".

La "asignacidn” es una figura jurfdica nueva en nuestro -
Derecho Administrativo, poco conocida y por consiguilente poco estudiada.
Algunos autores de prestigio ni siquiera la nombran, como es el caso de =
Gabino Fraga. Otros, como Serra Rojas, la definen en los mismos t&rminos-
que lo hizo la Ley Minera'de 1961, sin proporcicnarnos mis informacidén ~-
que la de que se trata de una institucidn que tiene parecido con la con~-
cesidn. La Dra. Becerra Gonzdlez, en su libro de Derecho Minero, procede-
igual. S6lo Miguel Acosta Romero nos proporciona una definicién de asig~=
nacién, como veremos mis adelante.

La Real Academia Espafiola de la Lengua nos dice que el tér-—
mino de asignacidn significa: "Accidn y efecto de asignar" (22). La misma
Academia nos expresa que por asignar debemos entender "Sefialar lo que co-
rresponde a una persona o cosa" (23).

(22) Diccionario de la Real Academia Espaficla de la Lengua.- Op. Cit.=~
Pdg - 131,
(23) Diccionario.- Op. Cit.- Pdg - 131.
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Por su parte, la Ley Minera de 196! que, como dijimos, cred

la asignacién, determina en el segunde pirrafo de su articulo 4o, que:

"Se entiende por asignacién, los actos administrativos-
por log cuales se incorporan al patrimonio de las entidades (piblicas mi-
neras) los derechos para explotar las sustancias de que trata el pirrafo-
anterior".

Ha sido muy discutido en el sector minero la coustituciona-
lidad de la facultad del Estado para explotar a través de sus entidades -
piblicas mineras los yacimientos minerales que son del dominio directo de
1la Nacién. Recudrdese simplemente que el parrafo sexto del articulo 27 -~
Constitucional nos indica que "La explotacidn, el uso o el aprovechamien-
to de los recursos de que se trata (los que se detallan en el parrafo —---
cuarto anterior), por los particulares o sociedades constituidas conforme
a leyes mexlcanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorga-
das por el Ejecutivﬁ Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes'. Ls precisamente lo anterior lo que ha llevado a -
concluir a muchos que la Constitucidn s8lo previd el régimen de concesidn
para la explotacién de los yacimientos minerales y que el Estado no tiene
facultad para aprovecharlos por si mismo,

Respecto a este punto, el Lic. Eduardo Bustamante, Secre-
tario del Patrimonjio Nacional, expresd lo sigulente:

"La Ley reconoce expresamente la facultad del Estado de=-
llevar a cabo la explotacidn o aprovechamiento de los recursos minerales

directamente o por conducto de empresas en las que &l participe. Sin base
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legal o doctrinal se ha pretendido alguna vez limitar las facultades de-
dominio que corresponde a la Nacidn conforme al artIculo 27 Constitucio-
nal, negando al Poder Pidblico capacidad legal para llevar a cabo directa-
mente actividades de explotacién minera, como si fuera admisible que el~
titular de un derecho pudiera autorizar a un tercero para ejercerlo en -
forma que &L mismo no pudiera emplear., La definicifn de este punto se —-
juzgd conveniente en consideracidn a que los progresos cientificos y tece
noldgicos de los Gltimos afios obligan al Estado a ejercer un control ===
efectivo sobre las sustancias que por su naturaleza o por los usos a que
puedan destinarse conviene al interés general que queden sustraidas a la
actividad especulativa de los particulares. Sin sacrificar esta convenien-
cia, la explotacldn minera que se realice por el Estado quedard sometida-
a formas y procedimientos que la ley establece y la participacidn conjun-
ta del Estado y de los particulares requerird ser autorizada en cada caso
por decreto del Ejecutivo y ampararse en la expedicidn de concesiones --
. ordinarias" (24).

Miguel Acosta Romero nos dice que la asignacldén "es una -
figura jurfdica que tileme paralelo con la concesidn minera y que se defi~
ne como un acto administrativo mediante el cual el Estado otorga & las -
entidades piblicas mineras el derecho de explotar las sustanclas mineras-
contenidas en la zona wotivo de la asignacidn, asi come los dereches co--
nexos necesarios para poder ejecutar dichos trabajos de explotacidn" (25).
(24) Edicién Especial de la Ley Minera de 1961.-~ Op. Cit.- Pig - 8.

(25) Acosta Romero Miguel.~ Teoria General del Derecho Administrativo.-

Editorial Porrda, S.A.- México.- Tercera Edicidn.- 1979.- Pig -~ 362,
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Desglozanao los elemzntosbde la definicidn anterior temne-
moes ques

1. Es un acto administrativo.

Acosta Romero nos sefiala que el acto administrativo es -
una especie del género acto juridico, y a continuacidn nos indica que 'es
la manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una deci--
8i6n de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potes—
tad pidblica, esta decisidn (agrega) crea, reconoce, modifica, transmite,-
declara o extingue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutivo y =
se propone el interé@s genmeral" (26).

Coneiderando los elementos constitutivos del acto admi-
nistrativo en relacidn a la asignacidn, tenemos sobre los mismos lo si--
guiente:

A) Sujctos:

a) Activo. Es el Srgano administrativo creador del-
acto que, en la especie, es el Ejecutivo Federzl a través de 1a Sceretaria
de Encrgia, Minas e Industria Paraestactal (artfculo 7o0. de la Ley Minera),

b) Pasivo. Son aquéllos a quienes va dirijido o ~--
ejecutan el acto administrativo que, en el presente caso, son laVComisi6n
de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minerales y las cmpresas de par-
ticipacidn estatal mayoritaria (artfculo 7o0. de 1a Ley Minera).

B) Hay una manifestacidn externa de voluntad:

{26) Acosta Romero Miguel.~ Qp. Cit.- Pig - 299.
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La manifestacidn externa de la voluntad de la ad-
ministracién debe exteriorizarse, manifestarse objetivamente. La doctrina
seflala que debe ser espontd@nea y libre y, ademds, dentro de las faculta-
des del Srgano, lo que respecto a la asignacidn ocurre en los: términos -
del articulo 70. de la Ley Minera, de la fraccidn 1 del artfculo 33 de -
la Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal y de la fraceidn ll-
del artfculo 50. del Reglamento Interior de la SEcretarfa de Energfa, Mi-
nas e Industria Paraestatal.

C) Objeto:

De la divisidn que se hace del objeto del acto admi-
nistrativo, nos interesa en especial el obJeEo directo ; particularmente-
la creacidn y transmisidn de derechos y obligaciones de la asignacién, que
son, de acuerdo con el artf{culo 7c. de la Ley Minera, los de explorar, ex-—
plotar y beneficiar las sustancias contenidas en las zonas que al efecto-
otbrgue el Ejecutivo Federal.

El objeto indirecto de la asignacidn serd, desde —-
luego, la realizacidn de las actividades sefialadas en el parrafo que an--
tecede por parte de los orgacnismos plblicos mineros; esto es, cumplir su-
cometido explorando, explotando y beneficiando las sustancias minerales.

Respecto al objeto material, creemos que es la zona
o lote donde se ubican las sustancias minerales y no éstas como algunos -
opinan. Desde luego, dicho objeto debe ser posible ffsica y jurf{dicamente,

entendiendo por esto {ltimo, a nuestro juicio, que dicha zona o lote sea-
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‘libre, esto es, que no esté amparade por una solicitud de concesidn o —=-
asignacidn o por &stas {ltimas, en los términos del artfculo 18 de la Ley
Minera, excepto el caso de coexistencla que sefiala el artIculo 20 del mis-
mo Ordenamiento.

D) Por Gltimo, Forma:

La forma, nos dice Acosta Romero, 'constituye -
la manifestacidn material objetiva en que se plasma el acto administrati~
vo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos...”
(27), la cual puede ser verbal o escrita mediante acuerdos, decretos, ofi-
cios, circulares, etc.

La Ley Minera, en su articulo 7o., nos dice que-
la asignacidn serd otorgada por "acuerdo" del Ejecutivo Federal. La dispo-
sicidn anterlor la confirma el Reglamento de la Ley antes citada, en su N
artfculo 56 para las asignaciones que el Ejecutivo Federal determina "per-
se", y por la fraccién 111 del artfculo 60 para las asignaciones que son=
solicitadas por los organismos péblicos mineros.

No obstante que la Ley Minera nos habla de ---
"acuerdo", por el cual entendemos "la decisidn de un Srgano sﬁpetior en -
asuntos de su competencila, que se hace saber al inferior generalmente por
escrito" (28), creemos que en la especie se trata de un decreto, esto es,-—
"una decisifn de un 6rgano del Estado que crea situaciones jurfdicas con-

cretas o individuales y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a-

(27) Acosta Romers Miguel.- Op. Cit.~ Pdg -~ 307.

(28) " w " T " pig - 406,
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efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido” (29).
Independientemente de la diferencia sustancial-
que existe entre acuerdo y decreto, ap:eciabie en las definiciones que =-
de una y otra dimos en el parrafo anterior, recordemos que el acuerdo "no
reviste una determinada forma" (30), mientras que el decreto sf, concreta-
wente de publicidad, y que los segundos pirrafos de los artfcules 7o. de -
la Ley Minera y 56 y 60, fraccidn 111, nos indican que los acuerdos de ---
asignacidn se publicaridn en el Diario Oficial de la Federacidn.
Confirma nuestro punto de vista el Maestro ~--
Acosta Romero que nos dice: "Consideramos que (la asignacidn) constituye-
un decreto de destino mediante el cual la Administracidn PiGblica Federnl-‘
sefiala y afecta una superficie y 195 minerales contenidos en el subsuelo-
de la misma, para que sean explotados por una entidad pidblica minera'(3l).
De acuerdo con la doctrina, para disponer de -
un bien del dominio piblico, el Estado necesita, mediante decrecﬁ, degti-
narlo al uso de determinado Srgano del propio Estado (decreto de incorpo-
racién) o desincorporarlo de dicho dominio (decteto de desincorporacidn).
En los dos casos, decreto de incorporacién o -
de desincorporacidn de bienes del dominio piblico, generalmente se les ha
llamade "decretos de destino", por la propia naturaleza del acto jurfdico

que destina un bien a un fin determinado. Esta situacién es reconocida en

(29) Acosta Rowero Miguel.- Op. Cit.- Pdg - 401.
(30) L " n " t Pag - 1.07.
(31) n n " ” " Pﬁg - 362.
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el segundo pirrafo del articulo 50. de la Ley General de Bienes Naciona-
les, Por tanto, slendo los bienes que integran la msignacidn de aquéllos
a que se refiere el pirrafo cuarto del artfculo 27 Constitucional, consi-
deramos que para asignarlos a un organismo piblico minero, ademds del ac-
to administrativo consistente en la propia asignacidn, se requiere se —--
dicte el respectivo decreto de destino a que hicimos referencia.

Para concluir, diremos que la asignacién a nuestro-
juicio no crea derechos reales. El depdsito mineral continda siendo de la
Nacidn. La asignacidén s8lo permite el aprovechamiento de las sustancias -
minerales por un organismo piblico minero dentro de la zona o lote que — )
egpecificamente se le determine.

2.1.2. CLASES Y CARACTERISTICAS.

La actual Ley Minera sefiala en su artfculo 17, al-
igual que la Ley anterior de 1961 lo hizo en su art¥eulo 4o0., la existen-
cia de dos clases de asignaciones, que son:

A) Las que se otorgan a peticidén (por soli-
citud) de los organismos pdblicos mineros, y
B) Las que se otorgan por acuerdo del Ejecu-
tivo Federal.
A su vez, sobre la primera clase de asignaciones -
tenemos ¢ue existen dos especies, que sont
A) De exploracién, y
B) De explotacidn.
El articulo 74 de la Ley Minera nos indica querlu-

Secretarfa del Patrimonio (hoy de Energ¥a, MInas e Industria Paraestatal),
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"“podrd otorpar asignaciones para la exploracidn o explotacién al Consejo-
de Recursos Mlnerales, la Comisidn de Fomento Minero y Empresas de Parti-
cipacidn Estatal Mayoritaria, de acuerdo con sus objetos en terrenos ampa-
rados por asignaciones o concesiones otorgadas, de sustancias no compren-
didas en los t¥tulos respectivos, y que estén declavadas o ae declaren re-
servas milneras nacionales".

Independientemente de lo anterior, el hecho de -
que se otorguen asignaciones al Consejo de Recursos Minerales, organismo -
que tiene como objeto primordial la exploracidén geoldgico-minera, de acuer-
do a la fraccidn 1 del artfculo 95 de la Ley Minera, y a la Comisidn de ==
Fomento Minero, organismo que es el Gnico facultado para explotar conforme
a la fraceidn 1 del artfculo 91 de la misma Ley, confirma lo dicho en el-
pdrrafo anterior.

Ademds de lo establecido por el artfculo 74 cita-
do, la Ley Minera nos expresa, en su artfculo 16, que las asignaciones de
explotacidn "faculitan a sus titulares para realizar las obras y trabajos -
conducentes a 1a exploracidn y explotacién y para disponer de los p:oéuc-
tos minerales que obtengan con sus trabajos en los términos de la Ley".

En cambio, la Ley aludida nada nos dice respecto-
a las asignaciones de exploracisn. S5lo nos indica, en su artfculo 26, que
"la investigacidn de los recursos minerales de la Nacifn es de Lntekés pi-
blico..", asf como de que "El Ejecutivo Federal llevar& a cabo los estu--—-
dios, trabajos, investigaciones y explorucionei que sean necesarios para =

planear su mejor aprovechamiento". E1 mismo numeral agrega, en su pArrafo-
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"las entidades y organismos pdblicos que realicen exploracio~
el ejercicio de otras funcilones, conozcan datos gealdgicos =~

con recursos minerales, estardn obligados a dar a conocer al~

Consejo de Recursos MInerales el resultado de las exploraciones o la in--

formacidén con que contaren". Tenemos, luego entonces, que las asignaciones

de exploracidn facultan a sus titulares a realizar trabajos similares a -

los que sefiala la Ley para las concesiones de este tipo.

Por lo que se refiere a la segunda clase de -—-

asignaclones, las que se otorgan directamente por acuerdo del Efecutivo -

Federal, adn
ser al mismo
tatar en las

de Minerfa,

sibilidad de

coexistan en

cuando la Ley Minera no estahlece nada al respecto, pueden -
tiempo de exploracin y explotacién, segin hemos podido cons-

inscripciones que de las mismas obran en el Reglstro Pidblico

E1l artfculo 20 de la Ley Miners establece la po-
que existan asignaclones coexistentes; esto es, no sdlo que =

un solo lete minero una asignacidn con una concesifn, sino -

también dos asignaciones, incluso de las dos clases sefaladas; esto es, -

una asignacidn tramitada por solicitud a peticidn de un organismo piblico

minero con otra otorgada directamente por el Ejecutivo Federal, desde lue~

go slempre y

cuande se cumplan los requisitos de la coexistencis a que —-

aludiremos cuando veamos las concesiones de este tipo en el CapXftulo co--

rrespondiente. El artfculo 75 de la Ley de que se trata establece que ==—

"ecuando se presentaren simultdneamente dos o mis solicitudes de asigna=--

cifn sobre el mismo terreno, la Secretaria del Patrimonio Nacional decidi~
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ri cudl tendrd preferencia, o si es posible la coexistencia de explotacio-
nes, las autorizard de acuerdo con las disposiciones de esta ley".

Las asignaciones de la primera clase, conforme
a los articulos 27 de la Ley Minera y 57 de su Reglamento, Se presentan —
por solicitud en la Agencia de Minerfa correspondiente, conteniendo los -
datos y documentos exigidos por el artfculo 70 del Reglamento & las soli-
citudes de concesidn, y se publican en el Diario Oiictni de la Federacidn
con el objeto de que los que se consideren con derecho a oponerse puedan—
comparecer ante la Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraestatal a
exponer lo que a su derecho convenga. Los requisitos y el procedimiento -
de tales solicitudes se regula en los articulos 57 a 67 inclusive del Re-
glamento mencionado. '

Por su parte, las asignaclones que acuerda di-
rectamente el Ejecutivo Federal carecen del procedimiento aludido. El ar-
ticulo 56 del Reglamento nos expresa en su primer pirrafo que: “El Ejecu-
tivo, mediante acuerdo a la Secretarfa, podri asignar a las entidades & -
que se refiere el artficulo 70. de 1la le&. las sustancias que requieran pa-
ra su exploracién y explotacidn en zonas determinadas. El Ejecutivo deter=-
minard en qué casos dichas sustancias deban quedar incorporadas a las re-~
servas mineras nacionales”.

De acuerdo con el artfculo 34 del Reglamento —
antes mencionado, las asignaclones de explotacidn por mclicitud ampararfin-
un solo lote minero con superficie mixima de 500 hectlreas. Respecto & las
asignaciones que el Ejecutivo ctorga directamente, no tiene limite de su-

perficie.



Para terminar, diremos que tanto el artIiculo- -
70. de la Ley Minera como el 56 de su Reglamento, establecen que el acuer-
do de asignacidn, cualquiera la clase o especie que sea, deberd publicar-
se en el Diarlo Oficial de la Federacidn.

2,1.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Debemos sefialar en principio que los derechos
principales que otorgan las asignaclones, cualquiera que sea su clase, son
el de explorar, explotar y beneficiar las sustancias minerales objeto de -
las miemas. Al respecto tenemos que el artfculo 16 de la Ley Minera sefiala
que las asiénacionea de explotacidn "facultan a sus titulares para reali-
zar las obras y trabajos conducentes a la exploracidn y explotacidn, y -
para disponer de los productos minerales que obtengan con sus trabajos".

Es oportuno sefialar que los derechos y obliga-
ciones que impone la Ley Minera a las asignaclones s8lo son para las que-
solicitan los organismos piiblicos mineros, ya que por lo que se refilere a
las asignaciones que el Ejecutivo Federal acuerda directamente, sus dere-
chos y obligaciones se encuentran en las bases del decreto, esto es, las—
fija el propilo Estado;

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por-
el artfculo 31 de la Ley Hine;u, “"'serdn aplicables a las asignaciones, en
lo conducente, las disposiciones de esta ley que rdgen las conceslones —-
mineras excepto las que se refieren al Iimite de superficie y al nimero -
de sustancias". Por lo tanto, este artIculo permite vdlidamente inferir -

que los derechos conexos que la ley otorga a las concesiones le son apli-
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cables a las asignaciones en lo general, ya que nos encontramos con que-—
tanto la Ley Minera como su Reglamento regulan derechos y obligaciones -
especificamente aplicables a las asignaclones, como veremos.

En base a lo dispuesto por el artfculo 31 =
citado, nos remitimos al artfculo 37 de la Ley Minera que regula los dere=-
chos conexos de las concesiones, los cuales, dijimos, resultan aplicables
también a las asignaciones de las dos clases. Estos derechos, & reserva -
de estudiarlos con mis detalle cuando se hable de la concesién minera, —-
por eatar referidos a ella, son:

1. A que-sea exproplado u ocupado el terre-
no indispensable para:

a) Hacer todas las instalaciones, ofici--
nas y anexos que sean necesarios para la explotacidn y aprovechamiento mi-
neros,

b) Formar terreros y depdsitos de jales -
o desechos de plantas de beneficio, y

c) Construir estaciones de almacenamiento,
plantas de bombeo, plantas de beneficio y demis instalaciones que fueren=
necesarias para los fines de la concesién.

2. A constituir en terrencs de propiedad -
ajena servidumbres, necesarias para la construccidn de vias de tranmsporte,
de acueductos, lIneas de transmisién de energla para su uso exclusivo, ==
tendido de tuberias y demis instalaciones que sean necesarias patnllos -

fines de la concegidn.
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3. A ejecutar obras subterrdneas a través -
de terrenos libres o amparados por otras conceslones o asignaciones, y a-
comunicarlas con la superficle del terreno, para hacer mis econdmica la -
extraccion, el desagiie o 1la ventilacidn de las obras mineras.

4. A aprovechar las aguas que broten en el-
laboreo de las minas o que provengan del desagilie de €stas, siempre que --
sean utilizadas exclusivamente en los trabajos de explotacidn, en lag =--—-
plantas de beneficio o en el servicio doméstico del personal empleado en-
la industria.

5. A utilizar las aguas sobrantes de pro-
pledad particular que sean indispensables para el servicio doméstico del
pergonal empleado en la industria minera, y para la explotacidn y benefi-
clo de las sustancias objeto de la Ley Minera.

Otros derechos que tienen los titulares de asig-
naciones son:

1. El de instalar y explotar plantas de benefi=-
cio, de acuerdo con lo previsto por el articulo 30 de la Ley Minera, que
se ha interpretado en el sentido de que para tal objeto no necesitan ob-
tener el tftulo de concesidn respectivo, cualquiera que sea la capacidad
de la planta.

2. El1 de desistirse de las usignacioncg siempre~
que no exista ningiina razén legal que lo impida.

3. Un derecho prefefen:e para efectuar los tra-

bajos de exploracidn que el Egtado considere conveniente llevar a cabo a
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través de terceros, dentro de los terrenos asignades, mediante contrato-
de obra, segin dispone el articulo 26, segundo pdrrafo, de la Ley Minera.

Por lo que se refiere particularmente a las -
asignaciones por solicitud, podemos sefialar un derecho de preferencia -~
respecto de las solicitudes de concesidn que se presenten simultfineamente
sobre los mismos terrenos. Este derecho de preferencia respecto a las em~
presas de participacidn estatal mayoritaria estd supeditado a la circuns—
tancia de que las mismas no tengan capital extranjero.

En relacidn a las obligaciones de los titula-
res de asignaclones, podemoa seilalar que las principales son, desde lue-
go, explorar y explotar las sustancias que comprendan las mismas, con la-
salvedad de que a diferencia de los concesionarios, los asignatarios de-
berdn realizar estas actividades directamente, seglin establece el artfcu-
lo 29 de la Ley Minera. El miswo numeral, sin embargo, les permite cele-
brar contratos de obra tendientes a realizar tales fines, con mexicancs -
y sociedades mexicanas ajustadas a la Ley Minera, previa autorizacidn de-
la Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal.

Si bien es cierto que dijimos que los dere-
chos generales de los concesionarios son aplicables para las asignaciones,
en el caso de las obligaclones no ocurre lo mlsmo porque es el propioc —-—
Estado el que lleva a cabo la exploracidn y explotacidn, a través de or-
ganismos piblicos mineros que sefiala el artfculo 6o. de la Ley Minera.

Creemos que sdle las contadas obligaciones -

que la Ley Minera y su Reglamento establecen para las asignaciones por -~
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solicitud, son las dnicas de tomarse en cuenta. Sobre las asignaclones que
el Ejecutivo otorga directamente, ya habfamos indicado que sus obligacio-
nes se éonsignan en el decreto respeetivo,

Por tanto, tenemos como obligaciones que deter~
mina la Ley MInera y su Reglamento, las slguientes:

1. Los titulares de asignaclones de explora--
cidn estdn obligados a dar a conocer al Consejo de Recurscs Minerales el-
resultado de 1las exploraciones o la informacidn con que contaren, segin -
establece el tercer pdrrafo del artfculo 36 de la Ley. Obviamente, el Con=
sejo de Recursos Minerales queda relevado de esta obligacidn cuando ella-
sea la que realice las exploraciones, que es lo que ocurre en ls realidad.

2. A presentar los‘programus ¢ inversiounes que
se proponga renlizar la titular para la exploracidn o explatacidn de las-
sustanclas materla de la asignacidn, e¢n el momento de la solicitud, segin
prevee la fraccidn 1 del artIculo 60 del Reglamento.

3. A comprobar la ejecucibn de loa trabajos e
inversiones establecidos en el programa respectivo, mediante vn informe -
que de a conocer las obras o trabajos realizades, conforme a lo previsto-
en el artfculo 64 del Reglamento.

4. Cuando la Comisidn de Fomento Minero o el-
Consejo de Recursos Minerales proyecten llevar a cabo trabajos de explora-
cidu sobre terrenos no libres, lo deberdn comunicar a la Secretarin de ==
Energfa, Minas e Industrin Paraeststal, ddndole a conocer la naturaleza -

dé las obras, el procedimiento para ejecutarlas, las sustancias objeto de

1a exploracidn, ete.
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2.1.4. CAUSAS DE EXTINCION.
El articulo 28 de la Ley Minera establece que:
"El Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento de
esta ley, podrd cancelar las asignaciones..." A continuacidn agrega, 'La
declaratoria de cancclacidén se publicard en el Diario Oficial de la Fede~-
raci6én".
Toca, luego entonces, al Reglamento de la Ley-~
Minera el scfialar las causas que pueden dar origen a que se extingan las-
asignaciones, y lo hace en su artfculo 65, en el que se dispone:
YLas asignaclones se cancelardn cuando:
1. Desaparezca la asignataria,
11. La asignataria no lleve a cabo directa-
mente la explotacidn, y
111. La asignataria no cumpla con las obli-
gaciones consignadas en el acuerdo de asignacidn'.

Analizando las tres causas de terminacidn de -
las asignaciones, encontramos que la primera de ellas es una causa por =--
via de consecuencia, toda vez que al desaparecer el organismo piblico mi-
nero, titular de la asignacidn, tiene necesariamente que extinguirse &sta
porque no es posible la realizacidn fdctico-jurfdica del objeto que dis -
origen a la misma.

Las otras dos causas de terminacidn son medios

que Acosta Romero denomina “anormales" (32), y corresponden concretamente

(32) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit.- pdg ~ 322,
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a la caducidad, por la que entendemos el medio de extincidn de los actos-
aduinistrativos por la falta de cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la ley o en el proplo acto administrativo. En el presente caso, —-
por lo que toca a la causal a que alude la fraccidn 11 del articulo 28 en
estudio, recordemos que el artfculo 29 de la Ley Minera prevee que los -
organismos piblicos mineros deben explorar y explotar directamente las =
sustancias que comprendan sus asignaciones, y que respecto a la causal -
prevista en la fraccidn 111 del mismo numeral 28, nos remitimos a las ——
obligacicnes que establecimos para los asignatarios enrpﬁginas anteriores,
las cuales, dijimos, las determina la propia Ley Minera en el caso de las
asignaciones por solicitud o el propio acuerdo cuando se trata de las —-—
asignaciones que el Ejecutivo Federal otorga directamente.

El procedimiento de cancelacidn lo sefiala el ar-
tfculo 66 del mismo Reglamento, que nos dicet

"Cuando desaparezca la asignataria la Secretaria
cancelard la asignacidn respectiva dentro de los treinta dfas siguientes-
a la fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn de la Ley
o decreto que ordene su desaparicidn.

En los casos a que se refieren las fracciones ~—
11 y 111 del articulo antes citado, la Secretarfa girari oficio a la asig-
nataria, concediéndole un plazo de sesenta dlas naturales para que presen-
te las pruebas y alegatos que a sus intereses convenga y practicard las -
investigaclones que estime procedentes, para dictar regolucidn gobre la-

cancelacién de la asignacién de que se trate.
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Los acuerdos que decreten la cancelacidn se ins-
cribirdn en el Registro y se publicardn en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

2.2, PERSONAS QUE PUEDEN SER TITULARES DE ASIGNACIONES MINERAS.
2.2.1, LAS FORMAS DE ORGANIZACICN ADMINISTRATIVA.

Antes de entrar al estudio de los organismos piiblicos mi-
nexos, conviene explicar brevemente los principios organizatives de la ad-
ministracidn piiblica,

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de or--
ganizacidén administrativa, que son:

1. Centralizacidn,

2. Desconcentracién,

3. Descentralizacién, y

4. Sociedades mercantiles y empresas de Estado.

Las formas de organizacidn administrativa mencionadas no-
son equiparables a las formas de Estado ni a las formas de gobierno, nos-
indica Acosta Romero, ''pues Estas Gltimas se refieven: la primera, a la -
entidad misma del Estado y, la segunda, a los Grganos que ejercitan el po-
der, en el mds alto range (Ejecutivo, Legislativo y Jurisdiccional); en -
camblo, las formas de organizacidn administrativa se refieren exclusiva--
mente a la Administracidn Piblica, o sea, Poder Ejecutivo y unidades admi-

nistrativas que de &l dependen, directa o indirectamente' (33).

(33) Acosta Romero Miguel.- Op., Cit.- Pdg - 64.
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Por tanto, debemos entender por organizacidn administrati-
va '"la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente,
a través de relaciones de jerarqula y dependencia, para lograr una unidad
de accidén, de direccidn y de ejecucidn, en la actividad de la propia admi-
nistracidn, encaminada a la consecucidn de los fines del Estado" (34).

2.2,1.1. CENTRALIZACION.

De las cuatro formas de organizacidn administrati-
va la primera, la centralizacidin, se da cuando las unidades administrativas
se ordenan y acomodan articuldndose bajo un drganc jerdrquico a partir del
Presidente de la Repiiblica, bajo la base de una subordinacidn estricta y -
directa de tales unidades al poder central.

La centralizacidn administrativa implica, por tan-
to, la unidad de los diferentes &rganos que la componen, existiendo entre-
los mismos "un acomodo jerdrquico, de subordinacién frente al titular del-
Poder Ejecutlvo, de coordinacidn entre las Secretarfas, Departamentos de -
Estado y Procuraduria General de la Replblica, y de subordinacién en el —-
orden interno, por lo que respecta a los 6rganos de cada Secretarfa, De--
partamentos de Estado y Procuradurfa" (35).

La existencia de una relacidn jerd@rquica es, lue-
go entonces, la principal caracterfstica de la centralizacidn administra-

tiva, y la misma estd determinada por un vinculo jurfdico que establece ~

(34) Acosta Romero Miguel.~- Op. Cit.- Pdp - 64.

(35) " " " " [l pag - 66.
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entre las diferentes unidades del Poder Ejecutivo la existencla de Grganos
superiores, coordinados e inferiores, agrupados de arriba hacia abajo, for-
mando una estructura unitaria.

El vIncule jurfdico no existe como un ordenamien-—
to especIfico. Parte de la Constitucidn y continiia a través de la Ley Oréﬁ—
nica de la Administracidn Piblica Federal, diversas leyes orginicas y es—-

peciales, reglamentos, decretos, circulares y demds disposiciones que re--

gulan de manera particular a los diferentes Srgsnos administrativos.

La relacidn
chos y deberes entre les funcionarios

dercs" entre superior e inferior, los

jerdrquica implica una serie de dere-
de los Srganos, que se denominan "po-

cuales son:

!. Poder de nombramiento,

2. Poder de mando,

3. Poder de vigilancia,

4. Poder disciplinario,

5, Poder de revisién, y

6. Poder para la resolucidn de conflictos de-
competencia.
No es el propdsito de este trabajo revisar todos
y cada uno de los poderes enumerados. Simplemente diremos, siguiendo a --
Fraga, que &stos poderes se refieren a:
Poder de nombramiento: es "1a facultad que tie-

nen las autoridades superiores para hacer por medio de nombramientos la -

designacién de los titulares de los Srganos que les estdin subordinados"(36).

(36) Fraga Gabino.- Op. Cit.- Pig - 167.
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Peder de mando: "Consiste en la facultad de las-
autoridades superiores de dar ordenes e instrucciones a los Srganos infe-
riores, sefialdndoles sus linecamientos que deben seguir para el ejercicio-
de las funciones que les estdn atribuidas" (37).

Poder de vigilancia: es la facultad ''que las -~
autoridades superiores ejercen con relacién a los empleados que de ella -
dependen" (38).

Poder disciplinario: consiste en la aplicacidn-
de penas de cardcter administrativo, sin perjuicio de que se originen ade-
‘més una responsabilidad civil o penal, por falta de cumplimiento de las —
deberes,

Poder de revisidn: este poder se ejercita res-
pecto de los actos que realizan los Srganos subordinados. Es as{ que los-
actos emanados de un ente Inferior se encuentran sometidos a la aprobacidn
previa, la suspensidn, la anulacidn y la reforma.

Poder para l1a resolucidn de conflictos de com-
petencia: es la facultad que permite delimitar los campos de accidn de =
los Srganos administrativos cuando lasg leyes administrativas no definen-

con precisidn los limites de actuacidn de tales Srganos.

2.2.1.2, DESCONCENTRACION.
La segunda forma de organizacién administra-

tiva es la desconcentracidn, cuyc concepto, nos indica Acosta Romero, --

(37) Fraga Gabino.~ Op. Cit.- Pdg - 167.

(3gy " “ © " Ppdg - 169.
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"dista mucho de ser preciso y estd on plena evolucidn doctrinal y legal-
9.

La desconcentracidn es una respuesta & la cen-
tralizacidn misma, para el pals y para los particulares que tienen que re-
currir a ella para el arreglo de sus negocios, y el perjuicio consiste en-
que el aumento creciente de la poblacidn y de los negocios a atender, se -
complica la maquinaria administrativa y se desarrolla una monstruosa buro-
cracie que impide la agllidad y eficiencia de su funclonamiento. Para ate-
nuar tales inconvenientes, se ha recurrido a la delegacifn de facultades -
administrativas, a la desconcentracifn y a los convenios de coordinacidn -
con 155 entidades federales.

Desde un punto de vista general, la desconcen-
tracidn "implica siempre una distribucidén de facultades entre los Srganos-
superiores y los Srganos inferiores" (40), lo que lleva a una variedad de-
esc;ucturas desconcentradas, como son la desconcentracién funcional, ver-
tical, horizontal y regional. No tiene caso para los fines de este estudio
detallar estas modalidades, y solo diremos que las wismas tilenen como gé&-
nero préximo que se otorgan al Srpano desconcentrado determinadas faculta-
des que les permita actuar con mayor eficacia y flexibilidad, sin dejar -
de existir el nexo de jerarquia con el Srgano superior.

Entre las principales caracterfsticas de los-

érganos desconcentrados, Acosta Romero sefalas

(39) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit.- Pdg - 156,

(40) " 1" " " " Pag - 157.
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“a) Son creados por una ley o reélamento.
b) Dependen siempre de la Presidencia, de -
una Secrecarra o de un Departamento de Estado,
¢) Su competencia deriva de las facultades-
de la Administracidn Central,
d) Su patrimonio es el mismo que ¢l de la -
Federacidn, aunque tambi&n puede tener presupuesto propio,
e) Las decisiones wds importantes, requie--—
ren de la aprobacidn del érgano del cual dependen,
£) Tienen autonomfa técnica,
g) No puede tratarse de un drgano superior-
(siempre dependen de otro),
h) Su nomenclatura puede ser muy variada,
1) Su naturaleza juridica hay que determi-
narla tedricamente en cada caso, estudiando en particular al &rgano de -
que se trate, y
3) En ocasiones tiene personalidad propia"
(41).
2.2.1.3. DESCENTRALIZACION.

Pasando ahora a la descentralizacidén adminis-
trativa, sefalaremos que Fraga nos indica que la misma "representa una ~-
corriente que dfa a dfa va tomando mayor incremento en los Estados contem-
pordneos y que en términos generales consiste en confilar algunas activida-

des administrativas a Srganos que guardan con la administracidn centrali-

(41) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit.-~ Pdg -~ 158.




75

zada una relacidn diversa de jerarquia, pero sin que dejen de existir ---
respecto de ellas las facultades indispensables para conservar la unidad-
del Poder" (42).

A continvacidn, Fraga nos distingue entre ==
descentralizaci6n aduinistrativa de la polftica que se opera en el régimen
federal, "porque mientras que la primera se realiza exclusivamente en el-
dmbito del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen especial de los
Poderes Estatales frente a los Poderes Federales" (43).

Lag tres formas de descentralizacidn adminis-
trativa generalmente aceptadas son!

1. La descentralizacidn por servicio,
2. La descentralizacidn por colaboracidn, y
3. La descentralizacién por regién,

De estos tres tipos de descentralizacidn nos
interesa el primero para nuestro estudio. Del segundo y tercero sdlo dire=-
mos que la descentralizacidn por colaboracidn se da cuando "ante la impo-
sibilidad de crear en todos los casos necesarilos organismos especializados
que recargarfan considerablemente la tarea y los presupucstos de la Admi-~
nistracifn, se impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracidn,
haciéndolas participar en el ejercicio de la funcidn aﬁministtacivn" (44);

¥y que la descentralizacifn por regidn "consiste en el establecimiento de-
(42) Fraga Gabino.- Op. Cit.- Pag - 202.

43) " " " " pig - 202.

(44) " " " " Pag - 210.
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una organizacidn administrativa destinada a manejar los intereses colec-
tivos que corresponden a la poblacidén radicada en una determinada circuns-
cripcidn territorial' (45).

La descentralizacidn por servicio consiste-
en conferir una clerta autonomia a un servicio piiblico determinado, dotdn-—
dolo de personalidad juridica especial y de un patrimonlo propie. El otor-
gamiento de esta personalidad y del patrimonio puede obedecer a dos moti-
vos; dar a un organismo determinado una simple autonomfa técnica, esto es,
no someterlos a las reglas de gestidn administrativa y financiera, aplica-
bles a los servicios centralizados, o bilen concederles una verdadera auto-
nomia orgdnica que ''supone la existencia de un servicio pdblico que tiene-
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del poder cen-
tral y que puede oponer a éste su esfera de autonomfia" (46). Es la exis--
tencia de esta autonomfa orgdnica la que para Fraga caracteriza a la ver~
dadera descentralizacidn.

Acosta Romero nos indica que la descentrali-
zacidn administrativa es una forma de organizacién que adopta la Adminis-
tracidn Piblica para desarrollar:

“1, Actividades que competen al Estado,
2. 0 que son de interés general en un mo-
mento dado,
3. A través de organlsmos creados especlal-~

mente para ello, dotados de:

(45) Fraga Gabino.~ Op. Cit.- Pdg - 219.
46) " " "% PpAg - 204.
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a) Personalidad Juridica,
b) Patrimonio Propio, y
¢) Régimen Juridico Propio® (47).

Como caracterIsticas de los organismos descentrali-
zados, conslderados como personas jurfdicas colectivas de derecho piblico,
Acosta Romero nos seiiala las siguientes:

"1. Son creados, invariablemente, por un acto -
legislativo, sea Ley del Congreso de la Unidn (acto formal), o bien, De—
crete del Ejecutivo (acto material)'.

Es a partir de que entra en vigor el acto que-
crea a los organismos piblicos descentralizados, cuando surge su persona-
lidad juridica para Acosta Romero (48).

"2. Tienen régimen jurfdico propio".

Es este régimen juridico el que regula la per-
sonalidad, patrimonio, denominacién, objeto y actividad de los organismos
piblicos descentralizados, esto es, cs lo que se llama su Ley Orgénica,

"3. Tiencn personalidad juridica propia que les-
otorga esc acto legislativo”.

Tal personalidad les es otorgada por el acto -
creador.

"4. Denominacién'.

Es el conjunto de palabras mediante las cuales—

(47) Acosta Romero Miguel.- Op, Cit.- Pdg -~ 187.

(148) " " " " 1l Pflg ~ 188.
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el Estado distingue y diferencfa al organismo piiblico descentralizado de
otras instituciones. Equivale al nombre de la persona fisica. Habitualmen-
te, por costumbre, se utilizan siglas o apdcopes.

"S5. La sede de las oficinas y dependencias y -
ambito territorial'’.

Acosta Romero nos dice que es el equivalente-
al domicilio de las personas fisicas, pero entendiendo por tal no sdlo --
donde residen los Srganos de decisidn, sino también los lugares en donde-
actda el organismo descentralizado. (49).

6. Tienen Srganos de direccidn, administracidn
y representacidn",

En casi codo§ los organismos pdblicos descen-
tralizados existe un frgano de mayor jerarqufa que es un cuerpo coleglado-
que representa los intereses de la Administracidn Central y, en ocasiones,
de ciertos sectores que se afectan por la actividad de la institucién —--
descentralizada. Después se encuentra, en grado jerdrquico inmediato, un-
Srgano de representacidn unipersonal que tiene por funciones primordiales
cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado, acerdar en algunos
casos con el titular del Poder Ejecutive y representar al organismo en to-
dos los ordenes. El titular de este Srgano tiene el cariicter de funcionario
piblico.

"7. Estructura administrativa interna".

(49) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit.- Pig - 189.
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La estructura interna depende de la activi-
dad del organismo piblico descentralizado. Generalmente existen una serie
de Srganos inferiores como son direcciones de dreas y departamentos por =~
sectores de actividad.

"8. Patrimonioc Propio.

El patrimonio de los organismos piblicos -
descentralizados "es el conjunto de bienes y derechos con que cuentan pa-
ra el cumplimiento de su objeto" (50). Dentro de este patrimonio encontra=-
mos bienes del dominio piiblico y de dominio directo, como el caso de los=
organismos piblicos m.ineros, y tambié€n de bienes y derechos sujetos al -
régimen de derecho privado.

"9, Objeto".

El objeto de los organismos piblicos descen-—
tralizados es variable y se encuentra siempre supeditado a las razones de=
orden politico y prdctico que se tomaron en cuenta para su creacidn. Entre
los muchos ejemplos ha considerar, podemos sefialar como objetos frecuentes
la realizacidn de actividades que corresponden al Estado, la prestacién -
de servicios piblicos y la administracidn y explotaciGn de determinados -
bienes del dominio directo de la Nacidn, como ocurre con los organismos -
piblicos descentralizados mineros.

"10. Finalidad".
Siempre es la misma en todos los organismos

piiblicos descentralizados y debemos entenderla como el propdsito que per-

(50) Acosta Romero Miguel.- Op, Cit.- Pdg - 194.
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sigue el Estado al crearlos, de satisfacer intereses generales en forma -
rdpida, 1ddnea y eficaz.
"1l. Régimen Fiscal",

Algunos organismos piblicos descentraliza-
dos estdn exentos del pago de lmpuestos federales, locales o municipales.
Otros, en cambio, si pagan impuestos a la Federacidn. No existe por con~
siguiente uniformidad al respecto. Algunos autores estiman que si el orga=-
nismo piblico descentralizado realiza una actividad que corresponde al --
Estado, los beneficios que obtenga (lo que no ocurre siempre) deberfan --
acrecentar su patrimonio o bien ingresar al patrimonio del Estado como --
productos, pero no como impuestos, pues resulta il8gico que el Estado co-
bre impuestos a8 sus proplos organismos.

2.2.1.4. EMPRESAS DE ESTADOQ.

La Gltima forma de organizacidn administrati-
va es la que corresponde a las sociedades mercantiles y empresas de Esta-
do.

Acosta Romeroc nos dice que desde el punto de~
vista econdmico la empresa plblica es la "conjuncién de los factores de -
la produccién para obtener bienes o servicios, que el Estado comsidera cn
un momento necesarios para el fnteré&s general o la satisfaccidn de necesi-

dades colectivas" (51}, proporcionindonos a continuacién sus caracterf{sti-

cas, que son!

{51) Acosta Rowero Migue)l.- Op, Cit,- Pdg - 206.
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"a) Que el Estado aporte los elementos de capital,
naturaleza, organizacidn y regule el elemento trabajo,

b) Qué la empresa se encuentre destinada a produ-
cir bienes o servicios para satisfacer las necesldades colectlvas, sin --
que ello impiique obtener lucro necesariamente,

c) Que la empresa se encuentre vigilada y contro-
lada en su actividad por el Estado, pudiendo sefialar &ste las orientacio-
nes de la misma,

d) El régimen de la empresa es de normas de Dere-
cho Piblico y de Derecho Privado" (52).

En la practica generalmente la empresa piblica adop-
ta como estructura jurfdica la forma mercantil y dentro de €sta la de so-
cledad andnima, principalmente por tradicidn jurfdica. Sin embargo, Acos-
ta Romero nos sefiala varias excepclones a la afirmacidn anterior, prépor-
cionindonos ejemplos de empresas desde el punto de vista econdmico que --—
son manejadas dentro de la organizacidén central, como Ferrocarriles del -
Sureste que es manejada directamente por la Secretarfa de Comunicaciones—
"y Transportes, la Loterfa Naclonal para la Asistencia PiGblica que es mane-
jada como &rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, y PetrSleos --
Mexicanos que es manejada como Srganc descentralizado agrupado al gector

de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal. (53).

(52) Acosta Romero Miguel,- Op, Cit.- Pdgs - 206 y 207.

(53) " " "o, " u Pdag - 209.
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Ya refiriéndonos concretamente a las empresas pi-
blicas que adoptan la forma mercantil, podemos decir que la teorfa y la -
praxis del Derecho Administrativo se ha aceptado la existencia de empresas
de participacidn estatal o sociedades de capital mixto o empresas de inte-
rés piblico y privado (la terminologia para designarlas no es precisa), -
como una de las formas de organizacidn administrativa a las que recurre el
Estado para realizar su actividad rdpida, eficaz y concientemente, En el -
presente caso y al margen de la terminologfa que se usa para designar es-
tas formas de estructura jurIdica, estamos frente a sociedades mercantiles
de Estado, expresidn que en su concépto mds general significa una coopera-~
cién del Estado con los particulares dentro de una empresa para producir -
bienes o servicios, aln cuando en la realidad mexicana es frecuente el ca-
so0 de que el Estado sea el tnico propletario de la misma.

Acosta Romero nos sefiala que las sociedades mer-
cantiles de Estado (denominacidn que finalmente acepta), "son aquéllas en-
las que el Estado: a) es el dnico propletarioc tanto del capital como de -
los elementos de la empresa, o b) que su intervencidn sea tan grande, que~
pueda afirmarse que la de los particulares resulte inoperante, o poco sig-
nificativa para la sociedad" (54).

Lo anterior nos lleva a que, dentro de la varie~
dad de sociedades mercantiles que regula la Ley respectiva, se den formas

de participacidn entre Estado y particulares como las sigulentes:

(54) Acosta Romero Miguel.- Op. Git.- Pdg - 211,
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1. Control absoluto de capital., Ejemplo: =~
Banco Nacional Agropecuario, S.A., Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.-
de C.V., Banco §acional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V., etc., en =--
los cuales la Administracidn Pidblica posee el 100X del capital social --
(aiin cuando para cumplir el requisito del niimero minimo de socios que es-
tablece la Ley General de Sociedades Mercantiles, entrega una accldn a --
cuatro de sus funcionarios).

2. control mayoritario del capital. Que es
cuando el Egstado posee mis del 511 del capital social, lo que lo hace ===
aceionista mayoritaric y, por tanto, le permite hacer valer sus decisiones
frente a los demfs accionistas en las asambleas y el Consejo de Administra-
cién.

3. Acclonista minoritario. Que es cuando el
Estado posee menos del 50%Z, en cuyo caso se estd frente a una socledad de
participacién estatal en la que interviene el Estado y los particulares.

4. Que la sociedad andnima esté sujeta a —-
una reglamentacidn jurfdica de Derecho Pilblico a través de la cual la ~--
Administracién Central regule sus actividades y sus decisiones, Ejemplo:-
'Las sociedades de participacién estatal que regula el artfculo 8o0. de la-
Ley ﬁeglamentaria del Arcfculo 27 Constitucional en Materia Minera,

5. Sociedades en las cuales la Administra«-
cidn Central sdlo tiene representacién, o voz y voto o solamente voz, en—

las asanbleas generales de accionistas o en el Consejo de Administracidn.
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6. Sociedades en las que el Estado sélamente-
tiene la facultad de vetar las decisiones de las asambleas o del Consejo-
de Administracién. Este {ltimo caso es poco frecuente y se di en algunas-
sociedades en las que el Estado sin ser acclonista tiene derecho a desig-
nar unc o varios miembros del Consejo de Administracidn y facultad de ve-
to. Ejemplo: Unién Nacional de Productores de Azicar, S.A. de C.V.

Como se puede apreciar, las formas como la-
Administracidn Central participa en las sociedades mercantiles del Estado
es muy diversa y estd determinada en funcidn del objeto de las mismas, =--
que pueden ser:

1. Prestar o administrar un servicio pibli-
co, como el caso de Aeroméxico, S.A., Ferrocarril del Pacifico, S.A. de-
C.V. y la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

2. Administrar bienes del Estado, como los
casos de fideicomisos que tienen Nacional Financiera, S.A, y Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Piblicos, S.A., etc.

3. Producir bienes, como Cohstructorn Nacio=
nal de Carros de Ferrocarril, S.A.

4. Prestar serviclos que no tengan el cardc-
ter de servicio piblico, como la Compaiifa Operadora de Teatros, §.A.

5. Realizar actividades que los particula-
res consideren que no tienen capacidad de inversidn o bien que no sean -

productivas, como SICARDSA y Fdbrica de Papel Tuxtepec, S.A.
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6. Fomentar nuevas ramas de actividad o pro-
ducir bienes para sustituir importaciones, como FERTIMEX, S.A., Siderir-—
gica Nacional, S.A.

7. Realizar la explotacion de bienes del Es-
tado que esti reservada exclusivamente a la Administracidn Central, como-—
los casos de las empresas de participacidn estatal mayoritaria reguladas-.
por el artfculo 8o. de la Ley Minera, en relacidn a las sustancias com---
prendidas en las reservas mineras naclonales en los términos de la frac—-
cidn 11 del artfculo 72 de la misma Ley.

La anterior lista no es exhaustiva, supuesto
que la realidad administrativa impone muchas variantes a estas formas y -
objetos, atendiendo a las necesidades cambiantes del Estado.

Por otra parte, en la prdctica se di la exis-
tencia de otra serie de socledades en las cuales puede darse una partici-
pacion indirecta del Estado en el capital soclal de las mismas, ya que --
las acciones que lo integran son gsuscritas por organismos descentraliza-—-
dos o sociedades anSnimas mercantiles de Estado, lo que vendrfa a ser una
segunda generacidn de sociedades en las cuales la Administracidn Central-
tiene interfs a través de su intermediaria. La doctrina y la prictica no-
han determinado con precisidn el cardcter de estas sociedades. Sin embar-
8P, la Ley para el Control de Organismos Descentralifzados y Empresas de -~
Participacidn Estatal las considera con éste dltimo cardcter para.gus w—-

efectos.
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En cuanto al régimen juridico a que estdn -
sujetas las sociedades mercantiles de Estado, tenemos que en cuanto a su—
organizacidén y funcionamiento se rigen por la Ley General de Socledades -
Mercantiles como las otras sociedades. De ahl que su personalidad juridi-
ca no derive del acto administrativo que les da origen, como en el caso -
de los Organismos Descentralizados, sino por su inscripcidn en el Registro
Pdblico de Comercio después de haber llenado los requisitos exigidos por-
la Legislacidn Mercantil.

Pero ademis, la participacidn del Estado en
las sociedades determina que queden sujetas a la Ley Orginica de la Admi-
nistracidn Piblica Federal, dentro de la Administracidn Piblica Paraesta-
tal, cuando satisface cualquiera de estos requisitos, de acuerdo a su ar-
ticulo 46:

"a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno-
del Distrito Federal, uno ¢ mds organismos descentralizados, otra u otras
empresas de participacidn estatal mayoritaria, una o mds instituciones ==
naclonales de crédito u organizaciones auxiliares nacionales de crédito;~
una-o varias instituciones nacionales de seguros o de filanzas, o unc o -~
ois fidelcomisos a que se refiere la fraccidn 111 del artfcule 30. de es-
ta ley, considerados conjunta o separadamente, aporten o sean propletarios
del 50% o mds del capital social;

b) Que en la constitucidn de su capital =
se hagan figurar acclones de serie especial que 85lo puedan ser suscritas

por el Gobierno Federal; o
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¢) Que el Gobierno Federal corresponda la -
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de Adminis--
tracidn, junta directiva u Srgano de gobierno, designar al presidente, al
director, al gerente, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos -
de la asawblea general de accionistas, del consejo de administracidn o de
la junta directiva u &rgano de gobierno equivalente".

El artfculo 47 de la Ley antes mencionada,-
comprende también dentro de este sector de la Administracidn Piblica a las
socledades y asociaciones civiles, cuando: "La mayorfa de los asoclados -
sean dependencias o entidades de las mencionadas en el inciso a) del ar—-
ticulo anterior, o alguno o varios de ellos se obliguen a realizar o rea-
licen las aportaciones econdémicas preponderantes'.

. En el caso anterior, las asociaciones y so-
ciedades civiles se rigen por la Legislacidn Comin.

Por otra parte, dentro del marco juridico -
en el que se desenvuelven las sociedades mercantiles de Estado, se encuen-
tra la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal, para el efecto-
de su control y vigilancia por el Ejecutivo Federal, en los términos y -~
forma que la misma sefiala.

Por Gdltimo, las actividades especificas com-
prendidas en el 6bjeto sccial de las empresas las sujeta a una gran diver-
sidad de leyes. Asi tenemos, por ejemplo, que la empresa estatal Ae?oméxi—

co, estd sujeta 8 la Ley de Vias Generales de Comunicacién y.que las em--
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presas de participacidn estatal dedicadas a la minerfa les es aplicable

la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera.

2,2,2. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MINEROS.
2,2.2,1, LA COMISION DE FOMENTO MINERO.

El primer organismo descentralizado minero que se -
cred fue la Comisidén de Fomento Minero por Decreto de 28 de agosto de =--
1934, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 31 del mismo mes
y afio, que reformd a la Ley Minera de 1930, al adicilonarle a la misma el-
Capftulo X1V, intitulado "De la Comisidn de Fomento Minero', integrado por
los artfculos 130 y 131, en los cuales establecid las bases para su cons-
titucidén, que determinaban su objeto, la existencia de un patrimonio y --
los 8rganos de direccidn y administracidn.

Como el artfcule 130 aludido preceptuaba ''que el pa-

Yerimonio de la Comisidn de Fomento Mlnero se integrard en la forma que --
prevenga la ley que al efecto se expida", con tal motive el 3! de diciem~
bre de 1938 se expidid una Ley que se denomind 'Ley sobre el Patrimonio -~
de la Comisién de Fomento Minero', publicada en el Diario Oficial de la -
Federacidn el 235 de enero de 1939.

El Reglamento de la Comisidn de Fomento Minero fue
expedido el 12 de enero de 1%39 y publicado en el Diario Oficial el 25 del
mismo mes y afio, hablendo iniciado sus actividades el organismo piblico ~

miners aludido en febrero del afic antes ¢itado, Dicho Reglamento fue re--

formado por Decreto de 16 de diciembre de 1957, publicado en el Diario --

Oficial de 23 de igual mes y afo.
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Posteriormente, por Decreto de 5 de enro de 1360,-
publicado en el Diarfo Oficilal del dfa 10 de ese mes y afo, se reformaron
y adicionaron las bases 3a., 4a. y 5a. del artfculo 130 de la Ley Minera-
de 1930, a f£in de establecer un nuevo gobierno a la Comisidn.

La Ley Reglamentaria del Actfculo 27 Constitucional
en Materia de Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales de 1961,
estableci§ nuevos objerivos a la ComisiSn, la forma de su gobierno y las-
atribuciones de su Consejo Directivo y de su Director General. ’

La actual Ley Minera, dentro de su Capitulo Décimo,
egpecificamente en sus artfculos 91 a 94, regula a la Comisidn de Fomento
Minero, determinando, en el primer numeral mencionado, su cardcter de or-
ganismo piblico descentralizado, a diferencia de la Ley anterior que no -
lo hacia, y sefalando que tal Organismo “tiene por objeto la realizaciSn-
de las siguientes actividades encaminadas directamente al fomento de la =
mineria:

"1. La explotacidn de minas, directamente o por-

contratos, en los té&rminog del artfcule 29 con personas f£Isicas o worales;
1l. La compraventa, pignoraciin y comercializa-

cidn de toda clase de minerales, concentrados, wmetales, y en general, pro-
ductos minero-metalirgicos y de los artfculos que se obtengan de su trans—

formacidn;

111, El establecimiento de aistemas de avio pa-
ra los nmineros;
1V, El1 arrendamiento y venta de implementos mi-

neros en general;
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V. Efectuar préstamos de habilitacién o avio-
y refaccionarios a los mineros;

V1. Otorgar anticipos con relacidn a convenios
de promocidn minera o sobre valor de minerales;

Vil. La adquisicidn, instalacidn y operacidn-
de plantas de concentracidn, tratamiento, fundicién, refinerfa y beneficlo
de toda clase de metales y minerales, asf como su transformacién o indus-
trializacidn;

V1ll. Auxuliar técnica y administrativamente-
a los minercs o a las empresas que lo soliciten;

1X. La administracidn de empresas o negoclos-
minero-metaldrgicos, as{ como de empresas que comercialicen o transformen
productos mineros;

X. Promover la creacifn de empresas y negocios
mineros de empresas conexas con la minerfa, asl como de empresas comercia-
lizadoras o transformadoras de productos minero-metallrgicos, pudiendo in=-
_tervenir en ellas en forma técnica, econdmica o bajo cualquier otro aspec-—
tog

X1. La adquisicién por cualquier tItulo y la-
suscripcidn de acciones representativas del capital de socledades mineras
; conexas con la minerfa, asf{ como de sociedades que comercialicen o trans-
formen productos minero-metaldrgicos y en su caso la venta de tales acclo-
nes;

X1l. La negociaclidn y obtencidn de créditos -

y préstamos en general, la expedicidn, aceptacidn, endoso y negociacidn -
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de tftulos de crédito, asf como otorgar aval y garantizar obligaciones -
adquiridas por terceros, todo ello destinado siempre al desarrollo y fo-
mento de la minerfa;

X111. Intervenir o vigilar, en auxilio del-
Ejecutivo Federal, en los términos que &ste determine, las ayudas econd-—
micas que se otorguen a los mineros, conforme a esta ley;

X1V. La Comisidén podrd adquirir, arrendar,—
administrar y enajenar sus bienes muebles e inmuedbles, scglin sea necesa--—
rio para su objeto, y

XV. Actuar como fiduciaria en negocios mi-
nero-metalirgicos dentro de las actividades que sefialen sus objetivos".

De todos los objetos enumerados por la Ley Mine-
ra de 1975, interesa destacar el citado en la fraccidn 1 del artfculo 91~
transcrito, ya que en &1 se faculta o la Comisidn de Fomento Minaro a ex~
plotar yacimientos mineros directamente, en los términos del artfculo 29-
del wmismo Ordenamiento; esto es, a través del régimen de asignacidn, lo -~
que estd de acuerdo a lo previsto por los articulos 6o., inciso a), y To.
de dicha Ley. Respecto a los contratos que la Comlsidn puede celebrar con
terceros, segin prevee la fraccidn que se comenta, sSlo podrdn ser de ---
obra tendientes a sus fines y previa aprobacidn de la Secretarfa de Ener-
gla, MInas e Industria Paraestatal,

Respecto a su organizacifn interna, el artfcule
92 de la Ley Minera sefiala que la administracién de la Comisidén de Fomen-
to Minero estard a cargo de un Conscjo Directivo, integrado por el Secre-

tario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, que lo preside, los Se-
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cretarios de Hacienda y Crédito Piblico, de Comercio y Fomento Industrial-
y de Programacidn y Presupuesto, o de sus representantes, el Subsecretarie
de la Industria Paraestatal Bisica, el Director General de Nacional Finan-
clera, S.A., o su representante, el Director General de MInas, el Director
del Consejo de Recursos Minerales, dos representantes del sector privado-
minero, designados por el Ejecutivo, y un representante del sector obrero.
Ademds, el artfculo 92 nos indica la existencia de un Director General y-
de un Gerente, que dependerd del Director, y que son designados por el Con-—
sejo.

En el artfculo 93 se seiialan los asuntos para -
los cuales se requiere la aprobaciSn del Consejo Directivo de la Comisidn,
a saber:

1. Adquisicidn e instalacidn de plantas de be--
neficio;

1i. Celebracidén de contratos a que se refiere -
el artfculo 29;

111l. Iniciacidn de nuevas actividades mineras;

1V, Otorgamiento de créditos refaccionarios y-
de habilitacién o avio;

V. Autorizacidn de obras y gastos que no figuren
en el presupuesto aprobado;

V1. Compraventa de bienes inmuebles y su gravi-
wen;

V1l. Presupuesto anual y programas de inversio-

nes, y
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V11l. Suscripcidn de acciones.

El articulo 94 seiflala las atribuciones del Director-
General y del Gerente y establece ademds que los ingresos y adquisiciones
de la Comisién, as{ como los documentds que suscriba y los actos que eje-
cute, estardn exentos de toda clase de contribuciones, impuestos y dere--
chos fiscales, as{ como de que los crédditos a favor de la Comisidn tendrin
la preferencia que corresponda a leos Te la Hacienda Piiblica Federal, sin-

i

perjuicio de lo que establezca el Codigo Fiscal de la Federacidn.

2.2.2.2. EL CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.
Del estudio el articulo Primero Transitorio del
Decreto que constituyd el Instituto Nagional para la Investigacidn de Re-
cursos Minerales de 29 de enero de 1949, publicado en el Diario Oficial -
;1 22 de febrero de ese afio, se desprende que el primer antecedente del =
organismo piblico descentralizado que se estudia, fue el Comité Directivo
para la Investigacidn de los Recursos Minerales, que empazd a funcionar -
el 27 de enro de 1944, Los trabajos que desarrollaba ese Comité& los con=
tinud el mencionado Instituto, cuya Ley Orgdnica fue expedida el 21 de -
noviembre de 1949, publicada en el Dianio Oficial el 9 de enero de 1950.
El objeto del Instituto Nacional para la Inves-
tigacidén de Recursos Minerales era preciisamente reallzar estudios y explo-
raciones acerca de los recursos mineros del pals.
Posteriormente, por Ley de 30 de diciembre de -
1955, publicada en el Diario Oficial el| 31 de 1gual mes y afio, se cred -

el "Consejo de Recursos Naturales No Renovables". Esta Ley fué sustitufda
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dos afios después por la de 30 de diciembre de 1957, publicada en el Diario
Oficial el 31 del mismo mes y afo, que se intituls 'Ley Orginica del Con-

sejo de Recursos Naturales Ne Renovables', cuyos objetivos primordiales -

eran: a) La exploracidn geolégico-minera y la cuantificacidn de los recur-
s08 no renovables a que se refiere el piArafo cuarto del artfculo 27 Cons-

titucional, y b) Opinar sobre las zonas o sustancias que deberfan consti-

tuir reservas mineras nacionales.

La Ley de 30 de diciembre de 1957 fue reforma-
da por Decreto de 4 de enero de 1960, publicada en el Diario Oficlal de la
Federacidn el 8 del mismo mes y afia, a fin de establecer la nueva crganiza-
cidn interna del Consejo de Recursos Naturales No Renovables.

La Ley Minera de 1961, recogiS en su texto el=
régimen jurfdico del Consejo, sefnaldndole su objeto, organizacidn y demis
caracteristicas, muy similares a las que actualmente tiene el organismo -
que se estudia.

La Ley Minera vigente le cambid la denomina--
cidn al Consejo de Recursos Naturales No Renovables por el que ahora tie-
ne: "Consejo de Recursos Minerales", reguldndo también en su Capitulo Dé-
cimo, pg;ticulnrmente de los articulos 95 a 98,

En su articulo 95 la Ley Minera establece que
el Consejo de Recursos Minerales "e¢s un organismo piblice descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios" (cosa que no hizo la Ley-
anterior), que tiene por objeto:

"1, La exploracidn total geoldglco-minera y ~

la cuantificacidn de los recursos minerales a que se refiere esta ley;
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11. Opinar ante la SecretarIa del Patrimonio-
Nacional sobre las zonas o sustancias que deban constituir reservas mine-
ras nacionales. Y en general en todas aquéllas cuestiones de orden t&cni-
co legal que afecten a la politica minera nacional;

111, Opinar ante la Secretarfa del Patrimonio
Nacional sobre las asignacidnes qJ; se otorguen a la Comisidn de Fomento-
Minero o a las Empresas ée Participacidn Estatal Mayoritaria y sobre las-
concesiones especlales que se otorguen en reservas mineras nacionales;

1V, Actuar como Srgano de consulta del Ejecu-
tivo Federal en los problemas de exploracidm, explotacidn y conservacidn-
de los Tecursos . mineros, y

V. Coordinar sus trabajos con los de las Enti-
dades Piblicas que efectiden investigaciones geocientIficas o de explora-=-
cifn geotécnica en general, y preparar compilaciones geoldgico-mineras -~
como base para estudios metalogenéticos regionales.

Para el cumplimiento de la funcidn a que se refie-
re el inciso anterior, el Consejo estd facultado a requerir a las entida-
des y organiswos plblicos que efectiien investigacicnes de recursos mine-
ros, que proporcionen la informacidén correspondiente’.

} Es en funcidn del principal objeto del Consejo, ==
sefialado en la fraceidn 1 del artfculo 95, por lo que a la misma se le --
otorgan asignaciones conforme a lo previsto en los artIculos 6o., iﬁciso-
a), 70. y 27 de la Ley Minera. De acuerdo al articulo 29 de igual Ordena-
miento, el Consejo deberd explorar (desde luego, las asignaciones s6lo -

pueden ser de exploracidn) directamente o por coantrato de obra.
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El articulo 97 de la Ley nos determina que el Con-
sejo de Recursos Minerales se administrard por un Consejo Directivo que -
estard integrado por el Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraesta-
tal que funge como Presidente, los Secretarios de Haclenda y Crédito Pi-—-.
blico, Comercio y Fomento Industrial y Programacién y Presupuesto, el Sub-
secretario de la Industria Paraestatal Bdsica, los Directores Generales -
de PetrSleos Mexicanos, Nacional Financiera, la Comisidn de Fomento Mine=~
ro y Minas, as{ como un Secretario designado por el Presidente.

En el artfculo 98 se precisan las atribuciones --
del Presidente del Consejo Directivo. Ademds, el mismo numeral sefiala la-
existencla de un Director General, los Gerentes y un vocal ejecutivo.

Finalmente, el artfculo 96 nos sefiala que el Pa--
trimonio del Consejo se integrard con la asiénaci&n que anualmente fije -
el presupuesto de la Federacidn, en calidad de subsidio o a cualquier ti-
tulo,.y de los bienes que por sI solo adquiera o se le confieran por cual-
quier tftulo y los que le transfiera el Consejo de Recursos Naturalés No-
Renovables. El Consejo administra su patrimonio conforme a los programas-
que formule y que su Conséjo Directivo aprueﬁe. Por ltimo, en relacidn -
al mismo patrimonio, se sefiala que el Consejo tiene derecho a exigir la -
retribucidn que proceda al organismo que digfrute de los dep&sitos mine-f

rales que haya descublerte y/o evaluado.

2.2.3. LAS EMPRESAS DEL ESTADO.
2.2.3.1. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.
Dentro de la variedad de socledades mercanti-

les de Estado que vimos en el apartado relativo, podemos desprender a las-=
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que tienen por objeto la mineria. Desde luego, tomando en cuenta las di--
versas formas de participacién de la Administracidn Central, tenemos que-
existen dentro de la rama minera las sigulentes empresas de participacidn
estatal.

1. Empresas en las que el Estado participa direc—
tamente, mayoritaria y minoritariamente. Dentro de este grupo, se debe --
hacer las siguientes distinciones:

A) Empresas constitufdas y ajustadas Gnicamen-
te & las disposiciones de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles por --
hpherae constituido antes de la Ley Minera de 1961 y sus correspondientes
Reglamentos;

B) Empresas constitufdas y ajustadas Gnicamen~
te a las disposiciones de la citada Ley Minera de 1961 y sus Reglamentos,-
dentro de las cuales podemos distinguir a las que?

a) Se constituyeron o ajustaron a los arté-
culos 14 de la Ley y 250 de su Reglamento de 1962 & 26 6 28 de su Regla--
mento de 1966; esto es, como una socledad minera particular.

b) Se constituyeron o ajustaron en los tér-
minos del artfculo 50. de la Ley Minera, esto es, como "sociedad de parti-
cipacidn estatal", segin expresa tal numeral, de acuerdo a las reglas que-
el mismo indica.

C) Empresas constitufdas o ajustadas a lag --
disposiciones de 1a actual Ley Minera y su Reglamento. En este grupo exis—

ten las que:
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a) Se comnstituyeron o ajustaron a los
artfculos 12 6 i3 de la actual Ley Minera y/o 13 6 17 de su Reglamento, ——
o sea, como socledad minera particular, y

b) Las que se constituyeron o ajusta=-
ron a las disposiciones del artXculo 8o. de la misma Ley, o sea, como em-~
presas de participacidn estatal mayoritaria, denominacidén que ahora se les
da.

2. Empresas en las que participa indirectamente-
el Estado, a través de otras empresas eatataleF. ajustadas o né a las Le--
yes Mineras de 1961 y/o 1975, las cuales pueden estar en cualquiera de los
grupos anteriores, con fundamento en lo previsto en el inciso £) de la ——-
fraccidén 1 del artfculo 12 de la Ley Minera, que se ha interpretado en el-
sentide de que las empresas estatales a que se refiere tal incisc necesa--
riamente deben ser mineras, pero no de las ajustadas al artfculo 8o. de --
la misma Ley.

S1 bien es cierto que todas estas empresas for-
man parte de la Administracidn Pdblica, en los términos de la Ley Orgdnica
de la Administracidn Pdblica Federal, y que estdn sujetas a la Ley para el
Control por parte del Goblerno Federal de los Organismos Descentralizados-
y Empresas de Participacidn Estatal, dentro de los supuestos de los artfcu-
los 46 de la primera Ley y 3o. de la Segunda, respecto a la Ley Minera y -
para efectos de aplicacidn de la misma en su materia se observam las si-—-
guientes diferencias:

L. Las empresas estatales constitufdas antes -~
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de la Ley Miners de 1961, que no se ajustaron a sus disposiclones en los-
t8rminos de su artfculo Cuarto Tramsitorio, continGan explotando las con~-
cesiones otorgadas con anterioridad a dicha Ley, pero no pueden obtener -
nuevas a partir de 1961.

2. Las empresas estatales constitufdas y/o -~
ajustadas a8 la Ley Minera de 1961, pudieron obtener conceslones mineras -
al amparo de esta Ley. Estas empresas quedarcn sujetas a lo previsto en -
el artfculo Decimocuarto Transitorio del Reglamento de la actual lLey Mi-~
fera. esto es, a ajusterse a8 los correspondientes artfculos de la Gltima-
Ley citada en un plazo de 365 dfas naturales, bajo pena, en casoc de no -~
hacerlo, de cancelacidn de su inscripcidn en el Regiatro Piblico de Mine~
ria.

3. Las eupresas estatales mayoritarias cons-~
tituldas y/o ajustadas a lag disposicioneé del artfculo Bo. de la actual-
Ley Minera, pueden ser titulares de asignaciones mineras conforme a lo =~
previato en el artfculo 7o. de la misma Ley.

Es de advertirse que no obstante que la --
Ley Minera de 1961, previd en su artfculo So. la existencia de "socieda--
des de parslcipacién estatal”, no se constituyd ninguns apegada a los 1li-
neamientos de tal numeral, aegiin consta en el Reglstro Piblico de Minerfa.

4. Las empresas estatales minoritarias cons-~
titufdas y/o ajustadas a las disposiciones de la Ley Minera vigente, rea-
1izan la actividad minera mediante el régimen de concesiones.

Es interesante destacar la circunstancia~
de que para la Ley Orgidnica de la Administracidn Piblica Federal son em-

presas de participacidn estatal mayoritaris todas aquéllas que satisfacen
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les requisitos de su articulo 46, ya citado, y en consecuencia las suje-

ta a la Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacidn Estatal, como se dijo. 5in embargo, para efectos de la Ley

Minera s8lo lo son las que se ajustan a lo previsto en su artfculo Bo. -

Pe tal suverte que en la prictica tenemos empresas de participacidn esta~

tal mayoritaria que estd3n ajustadas a los artfculos 12 & 13 de la Ley Mi-
nera vigente, esto es, como cualquier socledad minera particular, y por -
tanto 83lo pueden obtener concesiones mineras, como ocurre <on la mayor =
parte de las empresss del grupc SIDERMEX. Queda pues recalcado que dnica-
mente aquéllas empresas ajustadas al artfculo Bo. de la Ley son las que —
pueden ser titulares de asignaciones mineras.

Sefialando, luego entonces, que lag empregas-
de participaciSn estatal mayoritaria a que se refieren los artfculos 6o.~
y 7o. de la Ley Minera, son las constituldas y/o ajus:aéaa a las reglas ~
consignadas en su artfculo Bo., pasaremos al estudio de este ltimo nume-
ral.

El artfculo 80. de la Ley Minera establece -
que ¢l Ejecutivo Federal, mediante zcuerdo de las Secretarfas de Energla,
Minas e Industria Paraestatal y de Hacienda & Créd{to Pliblico, cuando con-
sidere gue sean necesarias para el desarrolle econdmico del pafs, podrd -
constituir empresas de participacidn estatal mayoritaria para 1n,exp1§tn-
cifn miners, fijando las condiciones éenerules de su constitucidn, orga-

nizacidn y funcionamfiento, las que se sujetariin en lo general a lag gl-we-

guientes reglas:



1. Su forma serd la de sociedad anbnima.

La anterior Ley Minera establecfa en su arti-
culo 50., ademds, "de capital variable". Si bien es cierto que la actual-
Ley no repitid lo anterior es "criterio" de las presentes autoridades que
nada impide que las empresas estatales adopten la modalidad de capital --
variable.

2. El capital de la sociedad serd el que fije su
escritura constitutiva y estard representado por:
A) Acclones nominativas,
B) Divididas en tres series con las sigulentes-
caracteristicas: *

a) Serie "A", compuesta por acciones que =~-
s6lo podriin ser suscritas por el Gobierno Federal, preferentemente a tra-
vés de la Comisidn de Fomento Minero, que serdn intransferibles, no amor-
tizables y cuyo monto en ningin caso serd menor del 51X del capital soctal.

‘ En la prictica encontramos que adewmds de
la Comisidn de Fomento Minero, muchas empresas estatales fueron constituf-
das a través de Nacional Financiera o de la Com191§n Federal de Electrici-
dad.

b) Serie "B;, compuesta por acclones que —
p;drﬁn ser suscritas por mexicanos, ejidos y comunidades agrarias y so--
ciedades mexicanas cuyo capital, de acuerdo con su escritura constitutiva
eaté suscrito por mexicanos por lo menos en un 66% y que s83lo podrdn ser
trangferibles a mexicanos, ejidos y comunidades agrarias y socledades me-
xicanas cuyo capital mantenga la misma proporcidn exigida para el suscrip-

tor.
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La capacidad para ser titular de las -~
acciones de la serie '"B", respecto de las personas morales, es igual a -
la que la Ley exige para ser titular de las acclones de la serie "A" de -
las empresas mineras particulares. Por consigufente, podemos decir que --
las personas enumeradas en los incisos b) a 1) de la fraccidn 1 del arti-
culo 12 de la Ley, pueden suscribir la serie ''B" de las empresas estata--
les, con la salvedad de que tratdndose de sociedades con clidusula de ex--
tranjerfa el capital mayoritariamente mexicano debe ser, como se indicd,-
como minimo del 66%.

El artfculo Bo. que se estudia también-
indica que "Tratandose de explotaciones locallzadas en terrenos ejidales-~
o comunales y no sujetas al régimen de reservas mineras nacionales, se -~
dard prioridad a los ejidos y las comunidades agrarias para la adquisicidn
de esas acciones hasta un 49%, de estar en aptitud econdmica de ejercitar
este derecho. En todo caso, se otorgard prioridad a los ejidatarios y co-
muneros para ocupacifn de mano de obra en la medida que lo requiera la --
empresa. ...lLos superficlarios en general tendrdn la misma prioridad para
suscribir acclones cuando los yacimientos se localicen en sus terrenos'.

De acuerdo a lo antes transcrito, los-
ejidos y comunidades agrarias tienen u; derecho de preferencia para sus-
cribir el total de la serie "B", Tal derecho de preferencia se concede -
también a los superficiarios. Sin embargo, en la prictica no encontramos

ninglin caso en el que se haya ejercitado dicho derecho de preferencia.
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También sobre las acciones de que se ==
crata, el artfculo 8o. seflala que "En caso de que se requiera transmitir-
o dar en garantfa, las acclones de la serle '"B", se requerird previo avi-
s0 al Administrador (Unico) o Consejo de Administracidn de la sociedad y-~
a la Secretarfa del Patrimonio Nacfonmal (hoy de Energfa, MInas e Ilndustria
Paraestatal), respetando el derecho de preferencia de los accionistas". -~
De igual manera determina que "Si las accliones de la serie '"B' se coloca-
ren mediante oferta al piiblico, la autorizacidn previa a que se refiere ~
el pirrafo anterior se otorgara en forma genérica'.

c) Serie '"C", compuesta por acciones que po-—
drén ser suscritas por el piblico, a excepcidn de Soberanos, Estados o --
Gobilernos Extranjeros, y cuyo monto no podra exceder del 34% del capital-
social.

Desde luego, aunque el artfculo 8o. no lo
expresa directamente, la existencia de la serfe 'C" supone la posibilidad
de que la empresa estatal se constituya con cldusula de extranjerla (ar--
tfculo 20. del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccidn 1 del Artfcu-~
lo 27 Constitucional), razdén por la cual creemos que esta serie "C" ge ——
rije por las disposiciones previstas por la misma Ley Minera para la se~-
rie "B" de las empresas mineras particulares, en su artfculo 15 y 13 de -
su Reglamento, que veremos en detalle cuando tratemos a estas Gltimas go-~
ciedades en el Capftulo siguiente.

Considerando que la Ley Minera determina-

que la serie "A" no podrd ser menor del 51% del capital social y que la -
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serie "C" no podrd exceder del 34% del mismo, tenemos que la serie "B" -~
tendrfa que ser del 15%. Sin embargo, casl todas las empresas de partici-
pacldn estatal mayoritaria mineras se constituyen respetando, desde luego,
el porcentaje del S1% de la serie "A", pero no asi el otro porcentaje, —~
ya que la serie "B" habitualmente comprende el 492 restante, o bien se --
deja para la serje "C" un porcentaje menor del 34%. Todo lo anterior no--
significa que una sociedad estatal no pueda constituirse exclusivamente -
con serie "A", desde luego, suscribiendo el propio Estado las acciones a-
través de cinco organismos piiblicos descentralizados.

La fraccién 111 del artfculo 8o. finalmen-
te expresa que "Cuando las sociedades a que se refiere este artfculo se -
constituyeren como scciedades de fomento para el control y la promocidn =
de empresas mineras de participaciSn estatal, estardn sujetas, ademds de-

. laa anteriores, a las siguientes reglas:

a) Las acciones de las series "B" y "C",
en su caso, serdn invariablemente de voto limftado;

b) El1 Secretario del Patrimonio Nacional
presidird el Consejo de Administracién y designard@ a los consejeros de la
serie "A"."

Es conveniente advertir que la fraccidn --
111 transcrita se refiere evidentemente al caso de una tenedora de accilo-
nes en una “Holding Estatal", como ocurre con SIDERMEX, por ejemplo. Sin-
embargo, respecto a esta Gltima empresa sefialamos que no estd inscrita en
el Libro de Socios y Accionistas Mexicanos de Empresas Mineras del Regis-

tro Piblfco de Mineria y, por tanto, ignoramos si cumplid con 1lo0s reque--
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rimientos de la fraccidn 111 citada. No sabemos, por otra parte, si exis-
te alguna otra "Holding Estatal Minera".

Complementan las reglas del artfculo 8o. -
de la Ley Minera, las siguientes dispogiciones:

El artfculo 14 de la misma ley prevee que-
"Para efectos de identificacidn del capital de las sociedades mercantiles
los porcentajes a que se refieren los artfculos 8o., 12 y 13 estardn re--
presentados por una serie "A'" o mexicanas, las que necesariamente serdn -
nominativas, no podrdn ser de voto limitado, ni tener menores derechos ~-
que las de las series "B" y “C".

Como el artfculo Bo. expresamente determi-
na que las empresas de participacidn estatal mayoritaria necesariamente ~
deben adoptar la forma de sociedades andénimas, no puede haber obviamente-
partes sociales, pero si les regulta aplicable lo demds, a pesar de que -~
repite que las acciones deben ser nominativas y que no pueden ser de voto
) limitado, ya que lo primero se sefiala en el artfculo 8o. y lo segundo ===
queda comprendido cuando dicho numeral dice que las aceciones no serin -
amortizables. Queda, por tanto, como requisito adicional a los estableci-
dos en el aludido articulo 8o., que las acciones de la serie "A" no po---
drén tener menores derechos que las de las series "B" y "¢".

El artfculo 13 del Reglamento de la Ley —--
expresa que "Las socledades mercantiles mexicanas, a que se refieren los-
articulos Bo., 12 y 13 de la Ley, deberdn asentar en la escritura consti-

tutiva los requisitos sefialados en dichos preceptos, segin el caso, y ===~



consignar y cumplir ademds con los siguientes..." A continuacién, en cin-
co fracciones, el articulo 13 mencionado senala dichos requisitos que se-
refieren a las acciones, los t¥ftulos y la sociedad, los cuales veremos a-
detalle cuando tratemos sobre las sociedades mercantiles privadas, a cuyo
Capitulo nos remitimos.
2.2.3.2. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA.

El inciso b) del artfculo 6o. de la Ley Minera,
segiin indicamos, sefiala que la exploracidn, explotacidn y el beneficio de
las sustancias minerales se podrd realizar también por las "empresas de -
participacidn estatal mineritaria".

La Ley Orgdnica de la Admiﬁis:racian Piiblica-
Federal determina, en su articulo 48, que para los efectos de esa Ley, -
"'serdn empresas de participacidn estatal minoritaria las sociedndes en -
las que uno o mis organismos descentralizados u otra, u otras empresas -
de participacién estatal mayoritaria consideradas conjunta o separadamen—
te, posean acciones o partes de capital que representen menos del 50% y -
hasta el 25% de aquél",

Como podemos advertir del texto antes trans-—-
crito, la caractéristica principal de este tipo de socledades es que el ~
Estado concurre con los particulares en la constitucidn y funcionamiento-
de la misma, sin tener mayor{a en su capital soclal, lo que evidentemente
implica que el control pase a estos ltimos. Lo anterior no significa que

el Estado no vigile sus intereses.
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Por otra parte, el hecho de que el artfculo 48-
sefiale un 1lImite a la participacidn estatal en estas socledades, mis del-
252 de su capital, para considerarlas parte de la Administracidn Piblica=-
Paraestatal, creemos se debe a gque si el Estado concurre con un porcenta-
je menor al lImite seflalado, su participacidn es poco significativa y no-~
tiene sentido establecer mecanismos especiales para la vigilancia de los-
intereses piblicos, como veremos mds adelante.

La existencia de las empresas de participacidn-
estatal minoritaria es reciente y no son frecuentes en la prictica admi~-
nistrativa, segin nos sefiala Acosta Romero (55). Es precisamente en la =-
rama minera en la que se han desarrollado como una consecuencia de la in-
tervencidn de la Comisidn de Fomento Minero, principalmente, y del Conse-
Jo de Recursos Minerales, que suscriben acciones de la serie "A" de em--
presas mineras privadas a cambio de financiamiento y aseaor!a.técﬁica de-
rivadas de sus funciones.

Las empresas de participacidn estatal minorita~
ria son, desde luego, sociedades mercantiles privadas constitufdas y re;
gidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles, ¥y, en el caso de las-
mineras {también existen en Petroquimica), ajustadas a los artfculos 12 -
(51%) & 13 (66%) de la Ley Minera y 13 (cldusula de extranjerfa) & 17 —--~
(clausula de exclusidn de extranjeros) de su Reglamento, La circunatancia
de que parte de su capital esté suscrito y pagado por el Estado, de 25% - -
a 49%, conlleva, en los términos del artfculo 48 citado, que "La vigilan-‘

cia de la participacidn estatal estard a cargo de un Comisario designado-

(55) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit.- Pdg - 225.

D ac R T SO SO I



por el titular de la Secretarfa coordinadora del sector correspondiente,=~
escuchando la opinidn del Secretario de la Contraloria General de la Fede-
racidn. El artfculo 28 de la Ley para el Control por parte del Gobierno -
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién --
Estatal confirma lo anterior y sefiala que el comisario serd@ designado por
la Secretarfa del Patrimonio Nacional, hoy de Energfa, Minas e Industria-
Paraestatal.

La Ley anterior también determina que estas-—
empresas estdn obligadas a inscribirse, dentro de los treinta dfas si---
gulentes a la fecha de su constitucidn, en el Registre de Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacidén Estatal que llevard la Secreta-
ria mencionada en el pirrafo anterior.

Por estar las empresas de participacidn es--
tatal minoritaria regfdas bAsicamente por el Derecho Privado, salvo las ~
disposiciones de Derecho Pdblico apuntadas, no abundaremos mis sobre =——-
ellas, ;emitiEndonos al apartado de las empresas mineras privadas que se-

trata en el sigulente Capftulo.



CAPITULO 111.
3. EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MINERALES POR LOS PARTICULARES.
3.1. LA CONCESION ADMINISTRATIVA.
3.1.1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

El concepto de concesidn estd Intimamente vinculado, tanto
en la doctrina como en la prdctica administrativa, a la postura polfitica-
de los Estados. Su naturaleza jurfdica, nos apunta Acosta Romero, ''varfa-
de acuerdo con las tendencias que pueden apreciarse en la actividad del =
Estado; en un Estado liberal, la concesidn aparecerd como un contrato, y-
otorgard al particular determinados privilegios, en un Estado intervencio~
nista, o en un Estado que tienda hacia el socialismo, la concesidn no se-
rd un contrato, sino um acto administrativo y paulatinamente se restrin--
gird el régimen de concesidn, para que el Estado se haga cargo de activi-~
dades que en otros Estados y en otras épocas, se reconocfan como parte de
la esfera de actividad de los particulares'" (56).

Rafael Bielsa, al comparar la concesidn con la autoriza--=-
cidn, distingue a la primera de la segunda "por su cardcter esenclalmente
contractual, que no tieme la autorizacidn, aunque el acto por el qué se —
autoriza genere derechos que no son revocables discrecionalmente & "ad --
libitum'" (57), y este mismo cardcter contractual lo determina al examinar

los derechos y obligaciones que derivan de la concesidn y las causas ge--

(56) Acosta Romero Miguel.~ Op. Cit.- Pdg - 350.

(57) Bielsa Rafael.- Compendic de DPerecho Administrativo,- Roque de Palpa-

Editor.— Tercera Edicidn.- Buenos Alres.- 1960.- Pag - 92,
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Editor.~ Tercera Edicidn.- Buenos Alres.- 1960.- Pdg - 92.
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nerales que determinan su extincidn.

En nuestro derecho tenemos ejemplos de contratos a través-
de los cuales se otorgaban concesiones, bdsicamente en el siglo pasado, -
en materia bancaria, de enrgfa eléctrica y ferrocarriles. En la actuali--
dad, las concesiones ya no se otorgan como contratos sino_como actos ad-
ministrativos discrecionales por parte de la autoridad administrativa, -
pudiendo agregarse que si bien es clerto que todavia en ciertas ramas se
les denomina contrato-concesidn, como ocurre en transportes, es por un -
uso impropio, y solo como una excepcidn a lo anterior podemos sefialar los
contratos-concesidn que celebra la Secretarfa de Desarrollo Urbane y Eco-
logfa y la Secretarfa de Pesca sobre la utilizacidn de la zona costera -
para clertos fines, como, por ejemplo, la cria de camarédn.

Sobre la base de que la concesidn es un acto administra-
tivo discrecicnal, el Maestro Acosta Romero nos dice que “el término con-
cesién puede significar varios sentidos {(que son:)

a) Es el acto administrativo discrecional por medio
del cual la autoridad administrativa faculta a un particular:
1L, Para utilizar bienes del Estado, dentro de -
los lfmites y condicliones que sefale la ley; y
2, Para establecer y explotar un servicio pdbli-
co, tambilén dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley.
b) Es el procedimiento a través del cual se otorga
la concesidn, o a través del que se regula la utilizacidén de la misma, -

aln frente a los usuarios.
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c) Puede entenderse también por concesidn, el docu=
ments formal, que contiene el acto administrativo en el que se otrorga la ~
concesign' (58).

El Maestro Gabino Fraga, por su psrte, nos sefiala que -
la concesidn administrativa "es el acto por el cual se concede & unm parti-
cular el manejo y explotacidn de un servicio piiblico o la explotacién y -
aprovechamiento de bienes del dominio del Egtado™ (59).

El mismo Fraga nos indieca que “la naturaleza y efectos-
de la concesldn derivan del objeto de la misma" (60), que, cémo vimos, -~
tanto Acosta Romero como ¢l mismo Fraga lo refieren a "un servicle pibli~
co™ y/o la "explotacidn de bienes del Estado".

Respecto a la naturalezs jurfdica de la concesidn, ya ~
mencionamos que existen autores que afirman que se trata de contratos. ~-
Otros, entre los que destaca Gabino Fraga, nos indica que la concesidn ~~
"es un acto mixto compuesto de tres elementos: un acto veglamentario, un~
acto condicin y un contrato”. "El acto reglamentario fija las normas a ~
que han de sujetarse la organizacidn y funcionamiento del servicioc y den-
tro de &l quedan comprendidas las disposiciones referentes a horaries, --
tarifas, modalidades de prestacidn del servicio, derechos de usuarios". -
Es un elemento, agrega Froga, que "la administracidn puede variarlo en --
cualquier instante, de acuerdo con las necesidades que se satisfacen con=~

el servicio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario, =

(58) Acosta Romero Miguel.~ Op. Cit.- Pags - 352 y 353,
(59) Fraga Gabino.~ Op. Cit.~ Pdg -~ 242.

(60) n “ " " Pﬁg ~ 242.
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pues no se trats de modificar la situacifn contractual. Respecto del --
acto condicidn, "es el que como su nombre lo indica, condiciona la atri-
bucidn al concesiaenarioc de las facultades que la ley establece para ex--
propiar, para gozar de ciertas franquiciasg fiscales, para ocupar tietras—
nacionales, etc.", y por Gltimo, el acto contractual tiene por finalfdag-
“"proteger los intereses legftimos del particular concesicnario, creando -
a su favor una situacifn jurfdica individual que no puede ser modificada~
unillateralmente por la Administracién" (61).

Acosta Romero nos dice que “los elementos subjetivos-

de la concesgidn son:

A) La autoridad concesionaria, que puede ger la Ad-
ministracidén Piblica Federal, Local o Municipal;

B) El concesionario, que ea’ls peraona fiIsica o ju-
ridica, & quien se otorga y que es el titular de la concesidn;

C) Los usuarios, {nicamente en el supuesto de 1a ==~
concesidn de servicios piblicos, ya que en la utilizacldn de bienes del~
Estado, habrd relaciones entre ¢l concesionaric y los particulares, pero
no bajo el concepto de usvarios" (62).

. Respecto a8l ré&gimen jurfdico que regula a 1a conce~--
sidn administrativa, este es de Derecho Piiblico y estd constitufdo por ~
diversas leycs, reglamentos, circulares y acuerdas que fijan el régimen-

genecral de las concesiones, desde su procedimiento para otorgarlas hasta

(61) Frapga Gabino.~ QOp. Cit,.~ Fdg ~ 245,

(62) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit.- Pdg - 352,
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su extincifn, las caracteristicas de las mismas, las relaclones entre el-
Estado, concesionario y usuario, cuando lo hay, la actividad a desarro-—-
1lar, etc. Son pues distintos los regimenes a.los que estdn sonetidos los
diversos tipos de concesidn que existen en nuestro paias. Sin embargo, hay
principios constantes que se refieren a: l. otorgamiento de la concesién,
2. capacidad del concesiopario, 3, derechos y obligaciones del mismo, 4.~
plaza, 5. relaciones entre concesionarios y usuarfos, §. rescate, 7, de--
recho de reversidén, y 8. extincién de la concesidn.

Son diferentes los procedimientos para otorgar las-
conceslones, segin la Ley que las regula, pero en t&€rminos generales po~
demos declr que todos se lnspiran ea clertos principios que tienden a ga-
rantizar, por.una parte, que el Poder Piiblico pueda ejercer sin tropiezos
el control que le corresponde sobre el objeto de la concesidn y, por la -
otra, a asegurar que el concesionario tenga la competencia y los medios -
adecuadas para la explotacidn de la cancesidn.

Sobre la capacidad de los concesionarios, hay qQue=-

advertir que en nuestro pafs, a diferencia de vtros de corte liberal, se-~

han sustraide del régimen de concesidn una serie de actividades que estln
reservadas para el Estado, como son, por ejemplo, 18 explotacidn de petrs;
leo e hidrocarburos, la generacidn, produccidn y distribucién de energfa-
eléctrica, ferrocarriles, etc, Y para otras actividades, se previene que-
sflo se otorgaran coucesiones a personas fIsicas de nacionalidad mexicana
o a sociedades mexicanas que cumplan con los requisitos que las leyes es~

tableten al efecto, como ocurre para concesiones de transportes que regu-~
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la la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, la de Radiodifusidn y Tele-
vigién y la Ley Minera. Por otra parte, también encontramos que en nues-
tro régimen jurfdico se exigen ciertos requisitos mfinimos de capacidad -
técnica, tanto en lo particular como en lo ﬁatetiul, asf como capacidad-
financiera, llegindose incluso, en este {iltimo aspecto, a requerirse al -
solicitante de una concesidn la constitucidn de depisitos en efectivo o -
el otorgamiento de garantfas, como sucede para las concesiones especlales
en reservas mineras nacionales que regula la Ley Minera.

Los derechos del concesionaric nacen y se generan
en el acto de la concesidn. Precisamente este efecto constitutivo de dere-
chos es lo que distingue a la concesifn del régimen de permisos, licencias
y autorizaciones, en los que el particular tfene derechos previos socmeti-
dos a limitaciones o modalidades por razones de orden piiblico. En la con-
cgsiﬁn encontramos que una vez otorgada €sta su titular tiene una serie -
de derechos y obligaciones al particular. En las concesiones de servicio-
piiblico, el derecho de establecerlo y explotarlo. En las concesiones de =~
bienes del Estado, el de explotarlos y, como ocurre en materia minera, —-
hacer suyos dichos bienes.

Los derechos dertvados de las concesiones gene--
ralmente son personalilsimos y deben ser ejecutados o vigilados por el ti-
tular. bichos derechos tienen un contenido patrimonial que le permiten -
obtener una utilidad por el ejercicio de la actividad concesionada y, en-

algunos casos, cuando la concesidn es transmisible, la misma concesidn -
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tiene un valor pecuniario del cual puede disponer su titular, ya sea ena-—
jendndolo total o parcialmente.

En materia minera es habitual hablar de derechos
principales y conexos. Los primeros se refieren a los que derivan directa-
mente de la concesidn, como son explorar, explotar y aprovecharse de las-—
sustancias minerales., Los otros derechos complementan los anteriores y —-—
permiten que el titular los pueda ejercitar, como son los derechos a cons-
tituir servidumbres, ocupaciones temporales y a expropiar, justificindose-
lo anterior en la circunstancia de que el concesionario no puede conside-
rarse como un empresario privado que esté en la misma condicidn de quien-
ejerce su libertad de contratacidn y comercio. Al concesicnario se le con-
sidera un colaborador de la Administracidn Piblica en la realizacidn del-
servicio o la explotacidn que autoriza la concesidén. Respecto a la expro-
piacidn, por regla general las mismas leyes establecen no sGlo el derecho-
a la misma sino también su procedimiento, asf como el derecho del expro--
plado a reivindicar la cosa expropiada cuando se utiliza en el uso para -
el que se expropid o cuando la concesisn respectiva termina por caducidad,
como sucede en materia minera en la que el concesionario pasa a ser pro--
pietario de los bienes afectados por la expropiacidn.

Generalmente las concesiones se otorgan por -
un plazo determinado durante el cual su titular disfruta de los derechos-
derivados de la misma y cumple las obligaciones que le impone. Dicho plazo
no es igual en todas las concesiones, ya que varfa segln el fin de la mis-

ma y la ley que la regula. Por ejemplo, en materia de vias generaleg de -
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comunicacidn se otorgan por 20 afies, las de camino, para zonas federales

y radiodifusién y televisidn se conceden por 30 afios. la Ley Minera vi--

gente les fija una duracidén de 25 aflos y las conceslones de caza y pesca

tienen un plazo mInimo. También existen concesiones que no tienen plazo,-
cowo las que se dan para el uso y aprovechamiento de aguas nacionales, -

pero ya son excepciones.

El principlo que rige la fijacidén de un pla-
2o para las concesiones, sobre todo las de servicio piiblico, es que du--
rante su vigencia pueda el titular obtener una utilidad razonable de sus
inversiones y recuperar el importe de &€stas. Por tanto, en base a lo an-
terior, se admite que a la expiracidn de dicho plazo el Estado pase a ser
propietario de todas las imstalaciones y obras ejecutadas en virtud del-
derecho de reversidn.

El plazo, nos dice el Maestro Fraga, "puede~
ger un pacto contractual..., sin dejar de mencionarse la posibilidad de-
un rescate de las concesiones" (63). "En efecto (agregs el‘citudo autor),
nos parece indudable que el Poder Piiblico tiene la facultad de camblar -
el procedimiento de la concesidn como medio de explotar un servicilo pi--
blico, y sustraerlo por otro que considere mis adecuado. En tal caso, —--
creemo8 que la concesidn puede terminar anticipadamente; pero precisamen-
te porque se le reconoce al concesionario un derecho al plazo de la con-
cesidn, procede que se le indemnice tal y como 81 se tratara de una ex—-
proplacidn® (64).

(63) Froaga Gabino.- Op. Cit.- Pdg - 252.

(64) " " " " Pag - 253.
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Las relaciones entre concesionarios y usua=-
rios solo se dan en las concesfones de servicio pGblico y estdn fijadas -
por el régimen juridico que las rige, el que sefiala en que términos deben
prestarse los servicios o usar los bienes del Estado. Hay diversas opinio-
nes respecto a 18 naturaleza de la relacidn entre concesionario y usuario.
Para algunos autores tales personas celebran un contrato civil, para otros
un contrato mercantil y por Gltimo quienes ven que la relacidn estd sujeta
a un régimen preestablecido mediante un acto unidn.

El rescate es un principio que se aplica -
a las concesiones de explotacidn de bienes del Estado, y se trata, segin-
nos dice el Maestro Acosta Romero, de "un acto administrativo, mediante -
el cual, la autoridad administrativa rescata los bienes que habia concedi-
do previamente, por causa de utilidad piblica" (65). Para el citado autor,
el rescate es un caso t¥pico de revocacidn administrativa porque los bie-
nes nunca salieron del dominio del Estado, s5lo se permitid el uso tempo-
ral de ellos al concesionario por las inversiones realizadas y por la pri-
vacidn sufrida antes del término de vigencia de la concesidn.

Al tratar sobre el plazo de las concesio-
nes, se menciond el derecho de reversidén que tiene el Estado, al término-
de vigencia de las conceslones, para pasar a ser propietario de los bienes
afectados al servicio piblico, o de las instalaciones y obras cuando se ~
trata de explotacidn de bienecs del Estado, agregindose que este derecho -

opera sin necesidad de contraprestacién alguna en favor del concesionario.

(65) Acosta Romero,- Op. Cit.- Pdg - 361.

i
i
i
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También al hablar sobre el plazo se expresd la '"ratio legis' de este de-
recho y dinicamente nos queda el decir que el mismo no existe en algunas-
concesiones y en otras estd limitado Gnicamente a las instalaciones y no-
al equipo, como en materia minera.

El Gltimo punto sobte el régimen juri-
dico de las concesiones, es el relativo a su extincidn. Son varios los -~
modos que tenemos y hay que seifialar que hay imprecisién en la terminolo~-
gla de los mismos. No obstante, podemos sefialar como primera causa el --
cupplimiento del plazo, donde encontramos en ocasiones la posibiilidad de-
prérroga, como prevefa la Ley Minera de 1961l. Como segunda causa tenemos=—
la falta de objeto o materia de la concesidn, que es cuando se hace impo-
sible la prestacidn del servicio pGblico o se agotan los bienes del Esta-
do que se explotan. La tercera forma de extinciSn es la rescisidn, enten-—
dida como la facultad de una de las partes en un contrato para darlo por
terminado anticipadamente frente al incumplimiento de las obligaciones de
la otra. Esta causal, desde luego, 88lo se puede dar en las conécsiones -
que alin conservan el caridcter contractual. El cuarto modo es la revoca--
cidn de la concesidn, que se da cuando su titular falta al cumplimiento -
de sus obligaciones. Como quinta causa se seilala la caducidad, que opera
cuando el concesionario deja de cumplir con cilertos requisitos estable--
cidos por el ordenamiento jurfdico que regula la concesidn, dentro de de-
terminado plazo. En algunas disposiciones este término tiene un distinto-
significado, como en la Ley Minera que lo maneja como sindnimo de revoca-
cién. La sexta y Gltima causal es la renuncia a la econcesidn por parte =

de su titular, y no es frecuente que la misma se acepte en todas las con~-



ceslones, habiéndo incluso autores que la niegan como posibilidad dada la
importancia del servicio piblico o las necesidades del Estado. Sin embar-
g0, en materia minera existe y se denomina "desistimiento', como veremos-
mis adelante,
3.1.2, CLASIFICACION.
3.1.2.1. DE SERVICIO PUBLICO.

Respecto a la concesidn de servicio piblico -
haremos notar que la mencionaremos someramente en este apartado, en aten-
eidn a que la concesidn minera no estd comprendida dentro de la misma.

Rafael Bielsa nos dicé que la concesidn de --
servicio pidblico "tiene por obﬁeto, necesarlamente, la prestaciSn de un -
servicio plblico, considerado en su unidad orgdnica' (66). Y nos agrega ~
que puede definirse esta concesidn como "un acto administrativo por el -~
cual se atribuye a una persona, con el fin de que &sta realice el servi--
clpo pidblico, una determinada actividad de la Administracidn Pidblica" (67).

De lo anterior Bielsa desprende: "l. que la-
Administracidn concedente atribuye a otra persona (ffsica o juridica) el-
concesionario, la prestacidn de un .serviclo piiblico (actividad originaria-
mente pdblica); 2. que el concesionario, a diferencia del funcionario, o-
del 8rgano o ente administrativo autdrquico cuando ejerce también parte -
de la actividad administrativa, no actia en nombre del Estado, sino en ~-
nombre propio y por cuenta propia” (68).

(66) Bielsa Rafael.- Op. Cit.- Pag - 93.
(67) 11 " " " Pég - 94.
(68) " " " " pag - 94.
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La naturaleza y efectos de la concesién -
de que se trata (nos dice Fraga) 'derivan de su objeto mismo que, como -
‘vimos, es el gervicio piblico, parte de la actividad estatal que, al lade
de la policfa, limita y regula la actividad de los particulares y de fo-
mente, vigllancia y control de la misma" (69).

El servicio piiblico se ha caracterizado,~-
nos seflala el mismo Fraga, '"como una actividad creada con el fin de dar-
satisfaccidn a una necesidad de interés general que de otro modo quedarfa
insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, y aunque la-
idea de interé@s piblico se encuentra en todas las actividades estatales -
y la satisfaccidn de los intereses generales no es monipolio del Estado,~-
lo que distingue al servicio piblico es que la satiasfaccidn de un interes
general constituye el fin exclufdo de su creacidn" (70).

En nuestro pafs no existe un criterio —-
dnico para definir el servicio pdblico, si atendemos al sentido que sobre
el mismo le dan las diversas leyes administrativas, pero la doctrina ha=-
considerado como principios esenciales comiines a todos los servicios, noa
sefiala el mismo Fraga, "el de continuidad en razén de la permanencia de -
la necesidad que se pretende satisfacer; el de adaptacién, o sea, la po=~
sibilidad de modificarlo a medida que vaya varilando dicha neccesidad y el
de igualdad que significa que no debe discriminarse el goce del servicie
a ningin particular que llene las condiciones legales" (71).

(69) Fraga Gabino.~ Op. Cit.- Pdg — 243.

(70) [ # " t Pag - 243.
(71> " " " u Pags - 243 y 244.
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La doctrina ha clasificado a los servi-
clos piblicos atendiendo a diversos criterios, pero los mds importantes -
son los que los dividen por la forma como satisfacen las necesidades ge—-
nerales y los que los separan por la forma de gestidn de los mismos.

Desde el primer punto de vista, Fraga -
les distingue en:

a) Servicios piiblicos nacionales, es -
decir, destinados a satisfacer necesfidades de toda la Nacidn, sin que los
particulares obtengan individualmente una prestacidn de ellos, tales como
el servicio de defensa nacional;

b) Servicios piblicos que s8Slo de mane-
ra indirecta procuran a los particulares ventajas personales, tales como-
los servicios de vias generales de comunicacién, los servieios sanitarios,
los puertos y faros, etc., y

c) Los servicios que tienen por fin sa-
tisfacer directamente a los particulares por medio de prestacliones indi-
vidualizadas. Dentro de esta categorfa se encuentran los servicios de en-
sefianza, de correos, etc;, y tambi€én los servicios piiblicos sociales como
son los de asistencia piiblica, los seguros sociales, los de previsidn, ==
los de vivienda barata, ete." (72).

Desde el segundo punto de vista, o -
sea, la forma de gestidn de los servicios piiblicos, Fraga nos indica que

"se separan aquéllos que son manejados directamente y en algunos casos --

(72) Fraga Gabino.- Op. Cit.- Pdg - 244,
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c¢omo monopolios por el Estado o por organismos creados por el mismo, de-
los que se explotan por medio de concesiones que se otorgan a individuos
o a empresas particulares" (73).

Es pues, en este dltimo medio de ges-
tién, en donde queda enclavada la concesidn de servicio pidblico que, en~
lo demfis, nos remitimos a lo expresado en el apartado en donde tratamos—
a la concesidn administrativa.

3.1.2.2. DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO.

La concesidn de explotacidn de bienes del Esta~
do podemos definirla como el acto por el cual se concede a un particular-
la explotacidn y aprovechamiento de bienes del Estado. Al tratar de la —-
concesién administrativa en general, sefialamos que, a diferencia de la -~
conceaidn de servicio pGblico, en la concesidn de explotacidn de bienes -
del Estado 85lo se producen relaciones entre el Estado y el concesionario,
ya que el objeto de &sta dltima clase de concesin no es la gestidn de un
servicio piblico sin autorizar la explotacién de una riquecza pidblica; de-
allf que el régimen jurfdice de estas concesiones tenga caracteristicas -
especiales en cuanto a8 sus efectos.

Asf tenemos por ejemplo, que la concesidn de —-
uso y aprovechamiento de aguas nacionales en servicilos propios del conce-
sionarlo, sdlo autorizan a éste para consumir en usos previamente especi-
ficados el volimen de agua que tal concesidn ampare, mientrus que la con-
cesién minera autoriza la exploracidn, explotacién y aprovechamiento de -
las sustancias minerales comprendidas en la misma.

(73) Fraga Gabino.,- Op. Cit.~ Pdg = 244.
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La facultad para el particular de explotar y-
aprovechar bienes del dominio del Estado, no debe considerarse como un de-
recho establecido dnicamente en interé&s exclusivo del mismo, ya que tiene-
tambi&n al mismo tiempo el cardcter de obligacidn, en virtud de que la ex-
plotacidn de bienes del Estado resulta importante para la vida econfmica-
del pafs, y, por tanto, el Estado al otorgar la concesiSn lo hace primor-
dialmente para beneficiar a 1la colectividad y no a una persona en lo indi-
vidual. En consecuencia, tenemos que si el concesionario no cumple su ---
obligacidn de explotar plerde concomitantemente su derecho.

También tenemos que junto al derecho funda--
mental citado, existen derechos conexos, que tienden a facilitat la explo~
tacidn a través de franquiclas fiscales, facultades para expropiar, ocupar
temporalmente terrenos ejidales, constituir servidumbres y realizar obras
e instalaciones necesarias para dicha explotacifn. Lo anterior con el pro=-
posito de impedir que la explotacién se vea impedida por intereses parti-
culares, Y la razdn de lo anterior obedece a que, si antes sefialamos que=
la explotacidn de bienes propiedad del Estado busca bencficiar intereses-
colectivos, el Estado debe proporcionar al concesionario los medios propi-
cios que le permitan llevar a cabo una explotacidn en las mejores condicio-
nes y con los mayores rendimientos que exigen los intecreses colectivos,

Desde luego, la concesidn de explotacidén -~
de bienes del Estado crea una situacidn jurfdica individual para su titu-
lar que le faculta para apropiarse de los productos que obtenga, sin que-
ello pueda considerarse como una contraprestacidn civil. Lo que ocurre es

que si bien es clerto que el concesionario estd explotando bienes del Es-
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tado, para beneficlo de la colectividad, segin decfamos, lo estd haclendo
con esfuerzo y capitales propilos y corriendo a veces riesgos, como ocurre
en la industria minera. En todo caso, ne hay que olvidar que el Estado ==
podria utilizar sus propios recursos para explotar sus riquezas naturales,
como al efecto lo hace en ocasiones, pero con ello comprometerfa fondos -
que son utilizados en otros fines que no pueden dejarse en manos particu-
lares.

El derecho que otorga 1la concesidn de ex--
plotacidn de bienes del Estado en beneficio de su titular, representa un-
bien apreciable en dinero, como muchos otros que se originan en el campo-
del Derecho Administrativo, no obstante que al mismo tiempo Bea una obli-
gacidn y esté sujeta a término o pueda caducar. En la actualidad, la doec-
trina ha reconocido que 1la concesidn constituye un bien pécrimonial su—-
sceptible de ser transmitido total o parcialmente a través de contratos -
y por sucesidn testamentaria o intestamentaria, e incluso de ser gravado,
y desde egte punto de vista la concesidn es un bien de Derecho Civil y =~
se rige por esta legislacidn. El problema, sin embargo, en relacién a es-
te diltimo punto, es determinar si ese bien, ese derecho del concesionario,
es un derecho real con cardcter absoluto y oponible a todo mundo, o bien,-
un derecho perscnal, Y este problema se ha suscitado principalmente en -~
relacidn a la concesidén minera, hablendo dado origen a una interesante --
discusidn, principalmente entre dos grandes tratadistas, los licenciados-
Alberto Vizquez del Mercado, sosteniéndo la primera opinidn, y Oscar Mo=--

rineau, sosteniendo la segunda.



No es el caso de redundar en el examen de
la naturaleza jurfdica de los derechos de la concesién de que se trata, -
porque el articule 26 de la Ley General de Bienes Nacionales expresa: "Las
concesiones sobre bienes de dominio piiblico no crean derechos reales; -—-
otorgan simplemente frente a la administracidn y sin perjuicio de tercero,
el derecho a realizar los usos, aprovechamienteos o explotaciones, de acuer-~

do con las reglas y condiciones que establezcan las leyes".

3.2. LA CONCESION MINERA.
3.2.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION.

Ya vimos en apartados anteriores que, de acuerdo con —-—-
nuestra Carta Fundamental, los yacimientos minerales son del dominio di~-=-
recto de la Nacidn, que ese dominio es inalienable e imprescriptible y =--
que la explotacién de los mismos sGlo se puede llevar a cabo mediante con-
cesidn otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de ~--
Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

También vimos al estudiar la concesidn administrativa -~
que son dos las formas concesionales que se pueden dar: la concesidn de -
servicio piblico y la de explotacidn de bienes del Estado. Comprendida en
&sta Gltima queda la concesidn minera cuyo estudio pasaremos a realizar.

La actual Ley Minera, reglamentaria de los pdrrafos cuar-
to y sexto del artfculo 27 Constitucional, expresa en su artfculoc 20., ~-
que se sujetan a sus disposiciones la exploracidn, explotacidn, beneficio

y aprovechamiento de las sustancias que constituyan depSsitos minerales -
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distintos de los componentes de los terrenos. AsI mismo, y en cumplimien-
to a lo preceptuado en el pdrrafo sexto del artIculo 27 de la Coustitucidn,
indica, en su artfculo 90., que el Ejecutivo Federal podri otorgar conce--—
siones para realizar la exploracidn, explotacidn y beneficic indicados.

Sobre estas bases constitucionales y administrativas, pro-
cederemos al estudio de la concesidn minera examinando algunas definicio--
nes sobre la misma, advirtiéndo, desde ahora, que en todas &stas se encuen-—
tra un género prdximo que denota a la concesldn, consistente en que es un-
acto administrativo emanado del Poder Piiblico. Serd a etravés de la diferen-
cia especifica como enconcraremo; los elementos que nos permitan caracteri-—
zar a la concesidn minera, expresando que dicha diferencia la encontramos -
en que se autoriza al titular de la concesidn a explotar bienes que perte~
necen al dominio piiblico, en la especie, yacimientos minerales gencralmen-
te localizados en el subsuelo. Como habremos de ver en las definiclones --
que sobre la concesidén minera daremos, de uno u otro modo se considera es-—
ta nota caracterfstica que sobre la misma apuntamos.

Alcald y Zamora la define como "la enajenacin parcial -
limitada y revocable de cosas o derechos pertenccientes al dominio pibli-
co para aprovechamientos determinados, que a la inspeccidn de la autori--
dad"; y resume el concepto diciendo que "es la transmisidn parcial de do-

minio pGblico" (74).

Carlos Puyuelo nos confirma lo anterior diciendo que “en-

la concesidn mincra existe una transmisidn parcilal, puesto que el Estado-

(74) Alcald y Zamora.- Citado por Carlos Puyuelo.-Op. Cit.- Pag - 62.
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se reserva ciertos derechos de una cosa que pertenece al dominioc piiblico,
como es la mina, cuya transmisidn se realiza para su aprovechamiento por-
el particular en la forma que se fije, que ha de realizar segin los fines
de interés general, en cuanto la colectividad esta interesada en la explo-
tacidn de sustancias mineras de interés para la economfa nacional, debien
do realizarse bajo la inspeccidn de la autoridad para que en todo momento
esté@ asegurada la racional explotacidn y el cumplimiento de las obligacio-
nes impuestas bajo pena de caducidad" (75).

Estos autores espaficles expresan un elemento caracte-—
ristico de la concesidn minera en su pals: la transmisidn parcial, liml--
tada y revocable de cosas o derechos del dominio piiblico, que se hace al-
interés que tiene la colectividad de que se exploten las sustancias mine-
rales, En cambio en nuestro pais no ocurre asi, ya que por medio de la ~—
concesidn no se transmite la propiedad de ningln blen, sino que se conce-
den derechos a la explotacidén y aprovechamiento de los recurgos minerales,
como dijimos. Por lo tanto, las definiciones anteriores no podrfan tener- : :
aplicacidn en nuestro derecho, simplemente las mencionamos para dar un --
panorama mis amplio del concepto de que tratamos.

El Lic, Oscar Morineau define a la concesidn minera ~

como "un acto administrativo mediante el cual la Nacidn sin transmitir el

dominio o un derecho real sobre el subsuelo concesionado, otorga al titu-
lar de 1la concesiBn el derecho a explotar el subsuelo con todos los dere-

chos que son necesarios para que pueda efectuar trabajos de exploracidn -

(75) Puyuelo Carlos.- Op, Cit.—- Paps - 61 y 63.
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y de explotacidn, otorgindole asi mismo las protecciones mis amplias fren-
te a terceros' (76).

Cabe sefalar que en la definicién que nos antecede, -
el Maestro Morineau destaca que la concesidn minera no transmite ningin -
derecho real sobre el subsuelo, sino que otorga un derecho de naturaleza
personal, nota que confirma el artfculo 20 de la Ley Ceneral de Bilenes -~
Nacionales, que ya mencionamos.

Sergio G. L&pez Rivera, nos dice que "la concesidn —
minera es un acto del poder piblico que faculta a los particulares a rea-
lizar la exploracidn, explotacidn y el aprovechamiento de las sustanclas-
minerales que se determinan expresamente en el tItulo de la propia conce-
s1én" (77).

Como podemos apreciar, en el concepto que nos pPropor=-

- eiona LOpez Rivera, se da como un hecho que la concesidn minera otorga un
derecho personal y sobre esta base sdlo enumera los derechos que de la -~
concesidn se desprenden, que son el de explorar, explotar y aprovechar las
sustancias minerales,

Por dltimo, Corrales Gonzdlez manifiesta que "la con-
cesién es un acto del poder piiblico por el cual se conceden a los particu-
lares derechos cuya finalidad consiste en realizar la explotacin y el ==

aprovechamiento de las sustancias minerales contenidas en el depésito com-

(76) Morineau Oscar.- Citado por Carlos Puyuelo.~ Op. Cit.- Pdg - 65.
(77) Lopez Rivera Sergic G.- Citado por Rubé&n RodrIguez Portilla.- Las -

Concesiones Especlales Mineras.- Tesis.~ México.- 197%.- Pig - 24.
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prendido dentro del lote minero objeto de la concesidn expresamente enu=
meradas en el tftulo que las awpara" (78).

La definicidn de Corrales Gonzilez la consideramos
completa porque, ademas de sefialar la naturaleza de 1la concesidn y de ex-
presar que es un acto del poder pilblico, nos reitera la naturaleza de les
derechos que se derivan de dicha concesidn, que se trata de derechos per=-
sonales, y a diferencia de las definlciones anteriores nos proporciecna un
elemento muy importante a nuestro parecer, que es el indicag 1a finalddad
que =e da al acto administrativo, consistente en crear u otorgar un dere-
cho personal para tealizar la explotacidn y €l aprovechamiento de las sus~
tancias minerales. Para aclarar mejor lo anterlor, es conveniente mencio-
nar que efectivamente la concesidn minera otorga el derecho a explorar,-
explotar y beneficiar las sustancilas minerales, como se pefinala en las de=
finiciones de Morineau y de L8pez Rivera, pero tales derechos son concomi~
tantemente obligaciones, supuesto que sl no se ejercitan dichos derechos-
la concesidn se "caduca", esto es, se pierde el derecho a la misma por -~
incumplimiento de las obligaciones.

Finalmente, diremos que la definicién de conce~~
s18n minern de Corrales Gonzdlez, agrega el dato importante de que las =~
sustancias minerales que se pueden explotar y aprovechar, son las que es-
tén contenidas en el depSsito comprendide dentro del tfrulo minero objet:

de la concesidn, y ademds nos amplia el concepto al hacer la distincién -

(78) Corrales Gounzdlez Jesls.- Confercncia dictada ¢n la V1l Convencidn -~
de ingenieros de minas, metalurgistas y geSlogos de México, A.C.~

Octubre de 1967.- M8xico.~ Pdg - 10.
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entre concesidn, yacimiento mineral y lote minero, cosas que con frecuen-
cia son confundidas no obstante ser distintas.

Por las razones anteriores nos quedamos con la de-
finicidn de concesidn minera de Corrales Gonzdlez, por comprenderse en ==~
ella todos los elementos que caracterizan a la concesidn minera (especie)
¥ que nos permiten diferenciarla de otras concesiones de explotaciin de -~
bienes de la Nacién (género).

Es conveniente advertir que, como sefialamos al ~-
inicio de este apartado, el articulo 9o. de la Ley Minera expresa que el-~
Ejecutivo Federal podra otorgar concesiones para "realizar la exploracidn,
explotacidn y beneficlo de las sustancias minerales, objeto de la presente
ley", y enfuncidn de los derechos a explorar y explotar tales sustancias -
hemos ubicado a la concesidn minera dentro de las concesiones de explota=
‘ci6n de bilenes del Estado y hemos examinado las definiciones de concesién

lminera sobre dicho presupuesto. Y efectivamente, como habrémos de ver mis
adelante, teniendo como género a la concesidn miners, la Ley de la materia
establece y regula las concesiones de exploracidn y explotacién, pero tam-
~bién las de pléntas de beneficlo, y es respecto & estas Gltimas sobre las
cuales queremos seflalar que no se adecuan & las caracterfsticas que pro-—
borcionumos sobre la concesidn de explotacidn de bienes del Estado y, por
tanto, de la concesidén minera "en estricto derecho", ya que la concesidn-
de planta de beneficio se refiere al escablecimien:o.industtial en el que
se realizan sobre las sustancias minerales, operaciones de preparacidn me-

cdnica o de tratamiento minero-metalirgico de cualquier tipo, incluyendo-
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operaciones de fundicidn o afinacidn, cuando la capacidad de tal estable-
cimiento exceda de ¢len toneladas de mineral en 24 horas de servicio. Co-
mo podemos apreclar, es "concesidn minera" porque asf lo sedala formalmen-
te la Ley Minera, peroc no otorga a su titular el derecho de explorar o ex-
plotar nada, no faculta a la explotacidn de ningiin bien de dominio de la-
Nacidn. Sin embargo, tampoco podriamcs situarla dentro de las concesiones
de servicio piblico porgue el Egtado constitucionalmente no estd obligado
a beneficiar el mineral que se extrae del subsuelo, esto es, no es un -——
servicio que deba prestar. Por consiguilente, aceptando desde luego, que -
es una concesidn administrativa, por lasg consideraciones anteriores lle~~
gemos 8 la conclusidn de que estamos frente a una concesidn "sul generis"
y que sl la consideramos formandc parte de las concesiones mineras es por-
que la Ley de la materia asf lo determina.

Luego entonces, tenemos que la Ley Minera vigen-
te, regula tres tipos de concesiones mineras, atendiendo al objeto de la-
actividad de cada una, y que son, como vimos, las de exploracidn, las de-
explotacidn y las de plantas de beneficio.

Por otra parte, también se ha clasificade a las
concesiones dentro de la Ley Minera, en ordinarias y especiales. Las espe-~
ciales son aquéllas que se conceden dentro de las dreas o sBustancias de--~
claradas en las reservas minéras nacionales, pudiendo ser de exploracidn-
o de explotacidn. Las ordinarias son aquéllas que se conceden para explo-
rar o explotar yacimientos mineros solicitados por personas fisicas o mo-

rales en terrenos libres, no comprendidos en fireas o sBustancias antes men-
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cionadas. También existen en nuestra legislacidn minera las concesiones-
coexistentes, que se ubican dentro de las concesiones ordinarias y que -
estidn reguladas en el Capftulo 111 del Reglamento de la Ley Minera. Ade~
mis de &stas concesiones, la Ley regula las llamadas de plantas de bene-
ficlo, que son mineras como dijimos finicamente por determinacidn expresa
de la Ley, las cuales se dividen en concesiones de plantas de beneficio -
de servicio privado o deservicio piblico,
De todo lo expuestoc tenemos, por tanto, la si-
guiente clagificacidn:
A) Concesiones "ordinarias" de:
a) Exploracidn, y
b) Explotacidn.
B) Concesiones "especiales" en reservas mine-
ras nacionales de:
a) Exploracién, y
b) Explotacién.
C) Concesiones "coexistentes' de:
a) Exploracidn, y
b) Explotacidn.
D) Concesiones de "plantas de beneficio" de:
a) Servicio privado, y
b) Servicio piablico.
3.2.2. CARACTERISTICAS COMUNES.

Las caracterfsticas comiines que podemos determinar -
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_para las concesiones mineras que hemos clasificado, excepto para las de-
plantas de beneficio, en algunos casos que sefialaremos, son las sigulen-~
tes:

3,2.2.1. UNIDAD DE CONCESION. EL LOTE MINERO.

Si bien es cierto que mencionamos que la con-
cesifn minera es un derecho personal que el Poder Pidblico otorga para ex=—
plorar y explotar sustancias minerales, tales sustancias se encuentran -
generalmente en el subsuelo de la corteza terrestre, en depdsitos o man=-
tos, razdn por la cual la concesidn necesariamente tiene que estar refe-
rida al concepto de "lote minero", por lo que es preciso que seflalemos -
como primer caracteristica de las mismas a este dltimo concepto y entre—

. mos a su_estudio;

De conformidad con lo previste por el arti-
culo 34 de la Ley Minera vigente, la unidad de concesidn minera es la su-
perficie de una hectdrea delimitada por un cuadrado de 100 metros por la-
do, y se refiere a la menor &rea que debe amparar un lote minero en te--
rreno libre. El mismo artficule nos dice que debemos entender por "lote -
minero”, un sflido de profundidad indefinida, limitade por planos verti-
cales y cuya cara superior es la superficile del terreno y cuyos lados -~
contiguos que constituyen el perimetro de su proyeceidn horizontal esta-
rin orientados: Norte-Sur y Este~Oeste, exceptuando los lados de los lo=-
tes de concesidn de exploraclién, que deberdn formar dngulos rectos, y la
longitud de cada lado, en metros, scrd de cien o miltiplo de cien, condi-

clones que no serdn necesarias cuando por colindar con otros lotes mine-
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ros no puedan cumplirse. Ahora bien, para la medicidn técnica del lote -
minero, la ley nos sefiala en el mismo numeral que debe tomarse un “pun~
to de partida", que de acucrdo con lo establecido en el articulo 71 del-
Reglamento, "es un punto real, permanente, ficilmente identificable, pre-
existente en el terreno cuando se presente la solicitud, y de preferencia
bien conocido por los lugarefios, siempre que en la solicitud se describa,
anotando sus caracteristicas y su posicidn respecto de oLros puntos no~
tables del terreno. Tenemos también como conceptos relacionados con el-~
lote minero al de "hueco™, que es, conforme al segundo pArrafo del arti-
cule 44 de la Ley Minera, "el terreno libre gque se encuentre redeado por
_terrenos amparados por aslgnaciones o concesiones vigentes y que tenga -~
un drea mixima de 10 hectdreas"; en los términos del articule 124 del -~
Reglamento al de "terreno circundado”, "que es squél que me encuentra ~-
limitade por terrene no libre, cualquiera que sea su superficle”, y al -~
de "lote de enlace", gque "es el que establece colindancias con varios ~-
lotes mineros no colindantes entre sf*. Desde luego, esta caracteristica

no es aplicable a 1la cencesidn de planta de beneficio.

3.2.2.2. OTORGAMIENTO: Ei, "TERRENO LIBRE". CONCEPTO.

Nuestro régimen legal minero establece uno-

digtincidn absoluta entre el terreno superficial y el lote minevo, que -
viene a representar la manifestacidn fisica, cuantitativa, tangible, den-
tro de la que puede ejercitarse propiamente el derecho derivado del tf{tu-
lo de toncesifn minera, que, como ya vimos, es un sdlido de profundidad-

indefinida. Sin embargo no puede dejarse de atender al dArea superficlal =
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por lo que se refiere al terrenc dentro del cual se pueden ubiecar los ~
lotes wmineros.

La Ley Minera sefiala en su articulo 18 que -
las asignaciones y concesiones mineras podrdn otorgarse dentro de "terxe-
nes libres”, y que se consideran como tales aquillos "comprendidos dentro
del territorio nacional"”, con ciertas excepclones que procedemos & enume-
rar:

1. Los comprendidos en la plataforma conti~—-
nental, en los z8calos submarinos de las islas, cayos, arrecifes, en las-
zona maritimo-terrestre, en el Jecho marino y en el subsuelo de la zona -
econdmica exclusiva;

11. Los que constituyan reservas mineras na-

cionales;

111. los amparados por asignaciones mineras -
vigentes;

1V. Los amparados por concesiones mineras vi-
‘pentes;

V. Los awparadeos pox una selicitud de asigna-
cidn o de concesidn minera con trimite;

Vi. Los que anmparaban una solicitud de asig-
naciSn o de concesidn minera resuelta en sentido negativo, hasta que sur-
ta efecto la publicacion de libertad correspondiente; y

Vil. Los que amparaban concesién minera o de-

claraterias de asigpacidn en reservas mineras nacionales, que se hayan -
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dejado sin efecto por cualquier motivo, hasta que surta efectos la publi-
cacién de libertad correspondiente. El mismo artfculo expresa que "para-
los fines de las fracciones V1 y V11 se considerardn libres los terrenos
60 dias hibiles despu@s de la fecha y hora en que se publique la declara-
toria de libertad", agregando que, "No surtird efectos esta publicacidn,-
si antes de que transcurra el plazo indicado se publicare un nuevo aviso
dejdndola sin efecto".

De igual manera el articulo de que se trata-
nos expresa que "En el caso de las fracciones 11 y 111 el terreno dejarid
de ser libre el dia en que aparezcan publicadas en el Diario Oficial de-
la Federacidn las declaratorias respectivas, y tendrd el cardcter de li-
bre 30 dfas hibiles después de la facha en que aparezca publicada en di-
cho Diario la declaratoria de libertad o de desincorporacidn de las re--
servas mineras nacionaleg",

Aclardndonos el concepto de "terreno no li-—
bre", el propio articulo 1B agrega que "En los terrenos afectados por ==
acuerdos de incorporacidn a reservas mineras nacionales, s§lo se admiti-
ridn y tramitardn soliéitudes de concesidn minera de sustancias distintas
a las que se refieran dichos acuerdos, cuando el solicitante comprobare-
a satisfaccién de la Secretarfa del Patrimonio Nacional (hoy de Energia,
Minas e Industria Paracstatal), que las sustancias solicitadas se encuen-
tran en depdsitos minerales independientes de los que constituyan las --
reservas mineras nacionales independientes de los que constituyan las —-

reservas mineras nacionales y que la nueva explotacidn que pretendiere -
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realizarse se pueda llevar & cabo sin interferir la explotacidn de las -
sustancias en reservas mineras nacionales”.

Finalmente, y dentro del concepto de "terre—
no libre", el articulo 18 de la Ley Minera determina que "Cuando la so=-
licitud se refiere a terrenos que parcial o totalmente queden comprendi-
dos dentro del perimetro urbano de las poblaciones o que estén ocupados-—
por presas, canales, vias generales de comunicacidn y en general, por -—
alguna obra pdblica, sdlo podrin otorgarse las asignaciones y concesiones
solicitadas, oyendo la opinidn de la autoridad que tenga a su targo esos
bienes y mediante la demostracidn plena, a juleio de la Secretaria del -
Patrimonio Nacional, de que las obras y trabajos de explotacidn que se -
vayan a realizar al amparc de la asignacidn o concesidn, no causardn da-
flo a 1os bienes indicados. La Secretaria sefialari en el titulo respecti-
vo, las obras a ejecutar y las medidas de seguridad a observar por el be-
neficiario a fin de prevenir dafos".

Como podemos apreciar de la lectura del ~--—
articulo antes trascrito, es requisito indispensable para que una soli--
citud de concesidn se acepte y se le de el tridmite correspondiente hasta
la expedicidn del titulo relativo, que sea hecha sobre "terreno libre",-
en los términos de dicho numeral. La excepcidn a este princlplo son las-—

conceslones coexistentes, como verémos mds adelante.

3.2.2.3. DURACIOR.
Fue a partir de la Ley Minera de 1961 cuan-
do se les fi3& una duracidn a las concesiones mineras, de acserdo a los-

artfeulos 29, para las que se expidieran durante su vigencia, y Tercero-
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Transitorio, para las ya otorgadas con anterloridad. Antes, las conceslo-

nes eran por tiempo indefinido y sdlo tenfan por condicidn, en relacién &

su término, el de ejecutar y comprobar regularmente las obras o trabajos=-

de explotacidn de los minerales, condicidn exigida por el parrafo sexto -

del artfeculo 27 Conseitucional. y pagar el impuesto superficial, condicidn
establecida en el artfculo 25 fraccidn V de la Ley Minera de 1930, y que-

no existid en la Ley de Industrias Minerales de 1926.

V La Ley Minera de 1961, establecid para las
concesiones una duracidén que fue de 25 aiios, prorrogables después por ~=-
tiempo indefinido. En cambio, en la actual Ley Minera se determina para =
las concesiones de explotacidn, en el articulo 34, una duracidn improrro-
gable de 25 afios, con el derecho para su titular de obtener una nueva —--
concesidn de explotacién sobre el mismo terreno, siempre y cuando cumpla-

con los requisitos que el artfculo sefiala en su séptimo parrafo.

3.2.2.4. PROGRAMAS DE TRABAJO.

Como una innovacifn de la actual Ley Mine-
ra, no establecida en leyes anteriores, tenemos el sujetar la obtencién -
de una concesidn minera a la presentacidn de un programa de trabajos mi--
neros, que una vez aprobado queda ingserto en el tTftulo correspondiente y-
forma parte de las obligaciones del concesionario. Tal programa es exigi-
do en el pdrrafo quinto del artficulo 33 para las concesiones de explota--
c18n, las que ademfis deberdn sujetarse a los programas quinquenales de ==
explotacién a que se refiere el Gltimo pdrrafo del artfculo 35. Por su -~

parte, el artfculo B0 de la Ley Minera establece que las solicitudes de -
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concesiones especiales en reservas mineras naclonales deber@n acompafiar -
un “programa de trabajos e inversiones".

Respecto a las concesilones coexistentes,
el artfculo 113 del Reglamento de la Ley Minera, dispone que se presenta-
rdn, se registrardn y tramitardn como las solicitudes de concesidn de ex—
ploracién o de explotacidn, s;gﬁn el caso, lo que implica que deben pre--
sentar el proprama de trabajos a que estd@n sujetas las concesiones de ex-—
ploracidn y explotacidn comiines y especiales en reservas mineras naciona-
les.

3.2.2.5. TRANSMISION.
También como una innovacién de la actual-
Ley Minera, la misma deterwind en su artfculo 17 que la transmisidn de —-
las concesiones mineras y los derechos que de ellas deriven requieren de~
“previa autorizacldn de la Secretarfa del Patrimonio Nacional" (recuérde-
se que hoy ea de Eunergfa, Minas e Industria Paraestatal). Por su parte, el
artfculo 26 de su Reglamento, al establecer los requisitos a cumplir para
el otorgamiento de la autorizacién, nos aclara quellu transmisidn podrad -
ser de “todo o parte de las derechos que deriven de las concesiones". Des-
de luego, la redaccidn de ambos artfculos no es afortunada porque la —-—--
transmisiGn puede ser de una parte allcuota de los derechos de la conce-=
sifn, como, por ejemplo, transmitir el 257 de los derechos de-la misma, O
referirse a los derechos que derivan de la concesidn, esto es, 'la explo-
racidn" y "la explotacidn". De ahf que en la prictica tenemos que los in-
teresados tienen que sollcitar autorizacidén para ambos casos, lo mismo pa-

ra enajenar total o parcialmente sus derechos como.concesicnarios que pu-
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terreno, sino que es requlsito indispensable para obtener dicha concesidn
de explotacidn, en los términos del articulo 34 de la Ley;

3) La concesidn minera de expléra-
cidn, como mis adelante veremos, estd limitada en el tiempo;

4) El titular de la concesidn tie-
ne derecho para disponer de minerales cbtenidos con motive de los traba--
jos de exploracidm, ¥y

5) No concede derecho sobre los ——
terrenos que haya en su drea, segiin dispone el artfculo 48 de la Ley.

Evidentemente el concepto esencial de-~
"exploracidn", debemos circunscribirlo con los conceptos técnicos que ha~
ya al respeeto, ya que, como seifalamos, la Ley no lo define en forma es--
pecifica. No obstante, existe un concepto jurIdico de lo que se entiende-
por. explorar cuando el artfculo 86 del Reglamento, al aludir al programa-
de trabajos de exploracidn, nos dice que: "Se referird & las inversiones-—
y trabajos destinados a localizar, identificar y cuantificar las sustan--
cias minerales cxistentes en el lote a que se refiere la solicitud y que-
podrdn consistir en Iinvestigaciones y reconocimientos geoldgicos, inclu—-
yendo exploraciones geolSgicas, trabajos topogridficos, perforaciones de -
diamante y obras mineras tales como tajos, socavones, frentes, cruceros,-
tiros, etc.” Desde luego, atendlendo a lo antes expuesto se tlene que re-
sulta dificil en la préctica definir si las obras son de exploracidn o de
explotacidn. Creemos que en la prictica se puede resolver cuando los con-

cesionarios realizan efectivamente trabajos de exploracidn o cuando dichos
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trabajos son de explotacidn. Con todo lo expresado hasta aquf, podemos -~

decir que la concesidn minera de exploracidm es el acto del Poder Pdblico

por el cual se confiere a los particulares el derecho cuya finalidad con-

siste en efectuar trabajos encaminados a 1la localizacidn, identificacidn-

y cuantificacifn de sustancias minerales objeto de la misma, dentro de --

una firea y un plazo determinado, como requisito para concederle posterior~
mente 1la concesidn de explotacidn.

Por otra parte, tenemos que el artflcu-
lo 33 de la Ley Minera nos seflala que la superficie mixima concesible pa-
ra egte tipo de conceslones es de 50,000 hectdreas, pudiendoc estar ompa-
rada por un solo lote minero o varios lotes que sumen dicha frea, debien-
do procederse a la veduccidn de esa superficie, para no exceder de 5,000~
hectireas en el caso de una nueva concesidn, dentrc de su plazo de vigen=
eia.

Por lo que se refiere a la duraclén -
de las concesiones de exploracidn, el artfculo antes mencionado nos seiia-
la que éptas tendrdn una duracidén de tres afios. Sin embargo, existe la ~-
posibilidad de que su titular obtenga una nueva concesidn de exploracidn-
derivada de la originalmente obtenida, cuando las condiciones de los tra-
bajos 1o exijan y el titular de la concesidn compruebe que ha cumplido -~
con todas las obligaciones establecidas en su tftulo, con duracidn de —--
tres afios, o bien solicitar la concesidn de explotacidn, afiadiendo tal --
nuperal que "en tanto se resuelve si{ procede el otorgamientc de la nueva~

concesidén minera de explotacidn continuard en vigor la de exploracidn".
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El pidrrafo cuarto del articulo 33 -
de la Ley Minera dispone que "las conceslones mineras de expleoracidn da—-
rdn derecho a la exploracién por todas lus sustanclas a que sc refiera el
titulo respectivo y sus beneficiarios podrdn disponer de las que se obten-
gan en sus trabajos de exploracidn, siempre y cuando se encuentren expre-~
samente consignadas en su titulo".

La concesidn de exploracidn termina
en forma natural al transcurrir su vigencia. Sin embargo, también podrd -
extinguirse el derecho del concesionario cuando se incurra en las causa--
les de caducidad y cancelacidn a que se refiere el artfculo 52 de la Ley,
las cuales mencionaremos enseguida:

1. No pagar el impuesto sobre
concesiones;

2. No efectuar los trabajos -
y las inversiones que rengan por objeto descubrir las sustanclas consig--
nadas en el titulo y conocer las posibilidades de su aprovechamiento co~-—
mercial;

3. No comprobar la ejecucién-
de los trabajos e inversiones a que se refiere el punto anterior;

4, En el caso de que el con-=
ceslonario sea sociledad, alterar la estructura de su capital, de modo tal
que el capital mexicano sea inferlor a los porcentajes que exige la ley;

5. Cuando el concegsionario —-
sea persona persona fIslca, que cambie su nacionalidad después de haber -~

obtenido 1a concesién, y
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6. Transmitir la concesidn —
siln autorizacidén previa y expresa de la Secretaria de Energfa, Minas e —-
Industria Paraestatal.

La Ley también menciona causales-~
de nulidad de la concesidn, es decir, causas que impiden el nacimiento -~
del derecho del concesionario, senalando como tales el hecho de que el -~
tftulo abarque totalmente terreno no libre y el supuesto de que al obte--—
‘ner la concesidn una persona fisica extranjera se haya hecho pasar por --
mexicana,.

Cuando se incurre en alguna de -~
las causales de caducidad y cancelacién, se le concede al concesionario =
un plazo de 60 dfas para formular defensas, después del cual se dicta la-
resolucidn correspondiente. En contra de la resolucidén que declare la ca-
ducidad, la nulidad o la cancelacidn, no existe recurso administrative, =
por lo que procederd dnicamente el juicio de garantfas o amparo.

Como sancién derivada de haber —-
incurrido en caducidad o cancelacidn, la Ley establece que el titular de-
una concesidn, en este supuesto, no podrd solieitar en un plazo de un afio
contado a partir de la fecha de la declaratoria respectiva, una nueva con-
cesidn sobre el terreno o parte del mismo, amparado por la concesidén que-
caducs.

Por Gitimo seilalaremos que, al ~-
ser admitida una solicitud de concesidn minera de exploracidn, el solici-
tante queda emplazado a presentar un prograna de exploracidn que compren-

da trabajos e inversiones destinados a localizar, identificar y cuantifi-~
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car las sustancias minerales existentes en el lote minerc. Los trabajos -~
consisten en: estudios geolSgicos, topogrdficos, perforaciones de diaman-
te y obras mineras directas cuyo monto debe adecuarse a la obligacidn de~
inversidn minima calculada en base & la superficie del lote, especificin-
dose cada una de las etapas a desarrollar, planog y costos estimades, asi
como los objetivos de cada una de estas etapas. Sin embargo, hacemos la -
aclaracidn de que en caso de que la solicitud se refiers a un lote con ==
suparficie menor de 500 hectdreas, basta con que el proplo splicitante lo
formule y suscriba, sin necesidad de que &ste programa sed suscrito y for-
mulado por un perito minero autorizado por la Direccidn General de Minas.
Quedan relevados de 13 obligacidén de presentar programas de trabajo los -
solicitantes o concesionarios de uno o varios lotes que en total ne sumen

mis de 20 hectéreas.

3.3.3.2. LA CONCESION DE EXPLOTACION,

Ahora pasaremos al estudlo de la coneesidn de
explotacién minera, advirtiendo que, como en el caso de la concesidn de -
exploracidn, la Ley tampoco la define. No obstante, siguiendo igual pro-—
cedimiento al utilizado para obtemer el concepto de la concesidn de explo-
racidn, y en base a los avticulos 33, 34 y 35 de la Ley Minera, podemos —
decir que la concesidn de explotacidn es el acto del Poder Pdblico por el
cual se confiere a los particulares derechos cuya finalidad consiste en ~
extrder y aprovechar las sustancias minerales objetc de la misma, dentro-

de una drea y un plazo determinados.

La concesibn de explotacidn se otorga al so-



145

car las sustancias minerales existentes en el lote minerc. Los trabajos =
consisten en: estudios geoldgicos, topogrificos, perforaciones de diaman~
te y obras mineras directas cuyo monto debe adecuarse a la obligacidn de-
inversidn minima calculada en base a la superficie del lote, especificin~-
dose cada una de las etapas a desarrollar, planos y costos estimados, asf
como los objetivos de cada una de estas etapas. Sin embargo, hacemos la -
aclaracién de que en caso de que la solicitud se refiera a un lote con --
superficie menor de 500 hectdreas, basta con que el propio solicitante lo
formule y suscriba, ein necesidad de que éste programa sea suscrito y for-
mulado por un perito minero autorizado por la Direccidn General de Minas.
Quedan relevados de la obligacidn de presentar programas de trabajo los -
solicitantes o concesionarios de uno o varios lotes que en total no sumen

mis de 20 hectdreas.

3.3.3.2., LA CONCESION DE EXPLOTACION.

Ahora pasaremos al estudio de la concesidn de
explotacién minera, advirtiende que, como en el caso de la concesidn de -
exploracidn, la Ley tampoco la define. No obstante, aigulendo igual pro--
cedimiento al utilizado para obtener el concepto de la concesidn de explo-
racidn, y en base a los artfculos 33, 34 y 35 de la Ley Minera, podemos -
decir que la concesidn de explotacidn es el acto del Poder Piblico por el
cual se confiere & los particulares derechos cuya finalidad consiste en -
extraer y aprovechar las sustancias minerales objeto de la misma, dentro-

de una drea y un plazo determinados.

La concesidn de explotacidn se otorga al so-
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licitante que haya sido titular de la concesidn de exploracidn, o al an--
terior concesionario de explotacidn, cusndo la primera concesidn de esa -
naturaleza venza. La Ley limita en su artfculo 32, segundo pirrafo, el de-
‘recho de los concesionarios a explotar ocho sustancias diferentes como mf-
ximo, con la salvedad de que puede adiclonarse alguna otra sustancia si -
se encontrare durante el curso de los trabajos de explotacidn., Sin embar-
g0, el mismo articulo sefialado nos dice, en su parte final, que la conce-
si6n minera de explotacidn se referird exclusivamente a las sustanclas cu-
ya existencia muestren las exploraciones efectuadas en el lote respectivo.

El artfculo 35 de la Ley nos expresa que la
superficie miAxima concesible para este tipo de concesiones es de 5,000 ~~
hectBreas, y comprende las concesiones otorgadas a un beneficiario e ins-
critas en el Registro PGblico de Minerfa, asf comd® aquéllas que tengan ~—
bajo contrato con terceros y las solicitudes de concesidn minera de explo-
tacifn que se encuentren en trdmite, conforme a lo previsto en el artfculo
110 del Reglamento.

La superficie mixima de los lotes de las ——
concesiones de explotacidn, nos indica el artfculo 34 de la Ley, es de -~
500 hectdreas, y dado que la concesifn de explotacién se deriva de una de
exploracidn que, como vimos, puede ser hasta de 50,000 hectéreas, se tie-
ne que, en estos casos, el titular que haya solicitado tal superficie tie-
ne que dividir a la misma en lotes de explotacidn de 500 hectdreas, sin -
rebasar las 5,000 hectdireas a que tiene derecho a explotar, siendo optati-
vo, desde luego, que el concesionario escoja para cada lote la superficie

que a sus intereses convenga, perdiendo por supuesto, la superficle que -
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resta, que pasard a ser terreno libre. Por cuanto al minimo de superficie-
concesible, no hay mis limitante que la que el aspecto prictice indique,-

puesto que el concesionario debe considerar hasta que punto pueden ser --

operativos lotes con super{icies menores de una hectirea, como es el caso

de hueces o terrenos circundados. Generalmente este tipo de lotes se ampa-~
ran con el dnico objeto de integrar una unidad miners y al obtenerse la -

concesidn se incorporan a un “agrupamiento" para efectos de comprobacidn-

de obras o trabajos de explotacisn.

Por lo que respecta al programa de tra-
bajos de explotacidn, diremos que el articulo 103 del Reglamento determi-
na que debe elaborarse para un perfodo de 4 & 6 afios, y estard referido a
las obras e inversiones desarrolladas para la ~xtraccidn del mineral, o -
bien, a toda clase de obras de exploracidn y excavaclones necesarlas para
tumbar, extraer el mineral y beneficiarlo.

El artfculo 102 del mismo Reglamento se=-
flala que el programa debe ser suscrito por el interesado y formulado por-
perito autorizado por la Direccidn General de Minas para formular infor--
mes de comprobacidn. 5in embargo, las personas fisicas que sean titulares
de concesiones mineras sobre terrenos cuya superficle sumada a la que se-
solicita no exceds de 200 hectdireas en toda ia Repiiblica, podrdn formular
y suscribir sus programas de explotacidn. Lo mismo se determina'parn el -
caso de que el propgrama se modifique conforme a lo previsto por el artfcu-
1o 112 del Reglamento.

Las concesiones mineras de explotacién,-

otorgadas conforme a 1s Ley Minera vigente, de acuerdo a su artfculo 34,-
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tendrdn una duracidén de 25 afios, pudiendo obtener una nueva concesidn al-
término de este plazo, siempre y cuando se cumpla con cualquiera de los -

sigulentes requisitos:

[

. Ser empresa de participacién estatal mi-
noritaria;

2. Que el porcentaje de capital socisl re--
presentado por acclones de la serie "A™ de la sociedad concesionaria, sea
como minimo 60% & 75%, segiin se trate de concesiones ordinarias o especia—
les, y

3. Que ge explote directamente la concesidn,
en caso de ser persona fIsica de nacionalidad mexicéna.

El mismo artficulo nos dice que en tanto se re-
suelvan las solicitudes de las nuevas concesiones de explotacidn, conti--
nuarén en vigor las anteriores aunque hubleren llegado a su término,

El sistema legal para la extincidén de las con--
cesiones de explotaciOn, es semejante al establecido para las concesiones
de exploracisn, al que ya hicimos referencia. Evidentemente el t&rmino —-
natural de la concesidn éerﬁ el vencimiento de su vigencia, pero también-
la conceslén puede ser objeto de caducidad o cancelacidn, cuando se pre--~
senten casos semejantes a los menclonados para la concesidn de exploracidn,
en lo8 términos del artfculo52 de la Ley, tales como la falta de pago del-
impuesto o la falta de ejecucidn de trabajos o la comprobacién de los mis-
mos, etc. Sin embargo, podemos enumerar casos espec{ficos de la concesidn
de explotaqién, para su caducidad y cancelacidn, que son!

1. No ajustarse a programas de explotacidn;
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2. No demostrar a la Secretarfa la existen-
cia en el lote amparado por la concesion de ninguna de las sustancias con-
signadas en el titulo respectivo, y

3. No ejecutar obras o trabajos de explota-
cidén en el lote concesionado, durante los periodos que sefale la Ley.

Como excepcidn a la regla general establecida
en las fracciones 1V, V1 y X del articulo 52 de la Ley Minera, su articu-
lo 53 establece que no procederid la caducidad y cancelacidn en los supues-
tos relativos a la falta de ejecucidn de trabajos o de cumplimiento de --
programas de explotacidn, cuande £sto se deba & la incosteabilidad tempo-
ral de la explotacidn no imputable al conceslonario, cuando los efectos -
de una resolucidn judicial o de conflictos laborales afecten los trabajos
de explotacidn por causas de fuerza mayor debidamente justificadas y por-
causas técnicas o econdmicas no imputables al concesionario. Todos estos~
aspectos quedan a juicio de la Secretaria de Energia, Minas e Industria -
Paraestatal.

El procedimiento legal para decretar la ea—-—
ducidad y cancelacidn, asl como las causales de nulidad de las concesio--
nes, éon iguales a lo que sefialamos para el caso de la concegidn de explo-

racidn.

3.3.3.3. LAS CONCESIONES EN RESERVAS MINERAS NACIONA-
LES.
Pasaremos ahora al anilisis de las concesio~-

nes en reservas mineras naclonales.
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Ya mencionamos anterjormente que una de las-
clasificaciones de las concesiones consistia en sefialarlas como ordinarias
o eépeciales. Son concesiones especiales aquéllas que se refieren a la ex-~
plotacidn de reservas mineras nacionales.

El artfculo 72 de la Ley Minera seiiala, como
vimos en el apartado relativo, que las reservas mineras nacionales estarin
conastituidas por:

1. Sustancias o zenas que no pueden ser ex-
plotadas y estdn degtinadas a la satisfaccidn de necesidades futuras del -
pals;

2. Sustancias que 85lo podrin ser explota-—-—
das por el Estado, por conducto de Is Comisifn de Fomento Minero y de lap-
enpresas de participacidn estatal mayoritaris, y

3, Sustancias que podridn: ser explotadas por
la Comisidn de Fomento Minero y las empresas de participacién estatal ma=-
yoritaria, mediante asignaciones, o por empresas de participacidn estatal-
minoritaria o por particulares, mediante concesiones especilales.

. El Ejecutivo Federal, indica el artfculo --
71, mediante acuerdo a la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria éarues-
tatal, podrd establecer las zonas o sustancias que se agruparién dentro de-
lag tres calsificaciones mencionadas, sefialdndonos tambifin los casos espe=
cf{ficos de sustancias que invariablemente formarfn parte de las reservas -
mineras naclonales, y que son los yacimientos de fierro, carbén, azuire;—
f&sforo y potasio, advirti@ndose que el azufre, fdsforo y potasio slempre~

quedarén dentro del segundo grupo, segin el pdrrafo cuarto del artfculo --
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34. Respacto al hierro y carbén ocurre 1o mismo de acuerdo al siguiente -~
pirrafo, advirti&ndose que se prevee que a los particulares si se les pue-
den otorgar concesiones de exploracién respecto de las sustancias aludidas,
pero para su explotacidn deberdn asociarse con las entidades piblicas mine-
ras, siendo optativo para €stas Gltimas hacerlo o no.

Cabe advertir que la Ley Minera no habfa-
sido nuy clara al precisar la exigtencia de conceslones especiales de ex--
ploracidn o de explotacidn. Es mds, podrfa decirse que los pocos articulos
que contiene la misma Ley al respecto se refieren Unicamente al concepto -
de  explotacidn. Sin embargo, el Reglamento en su Tftulo Octave sf especifi~
ca que las concesiones especiales podrdn ser de exploracidn o de explota--
cidn.

Por otra parte, es importante sefialar que
el principio "Prior tempore Potlor iure", recogido por las Leyes Mineras -
anteriores a la actual, y que se aplica respecto al derecho a obtener una-
concesidn minera, no es aplicable para las concesiones especialcs.‘ya que-
las mismas se otorgan mediante concurso, segin establece el artfcule 79 ~-—
de la Ley.

De acuerdo con el artfculo 76 de la Ley-
Minera, solamente pueden ser concesionarios las personas fisicas mexicanas
o sociedades mineras cuyo capital sea por lo menos 66X mexicano.

Sin entrar a una definicidn formal, po--
drfamos decir que resulta aplicable el concepto de concesidn ordinaria pa-
ra definir esta institucidn, haciéndo Gnicamente la salvedad de que el de-
recho conferido se refiere a una sustancia xonsiderada como reserva minera

nacional.
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Por otra parte, de acuerdo con el articu-
lo 222 del Reglamento, el interesado en explotar sustancias inclufdas den~
tro del tercer grupc de las reservas mineras naclonsles a las que ya nos ~
referimos, podrd solicitar que se abra el concurso correspondiente. La so-
licitud en cuestidn se publicard en la tabla de avisos de la Agencia de —~
Minerfa correspondiente y en uno de los disrivs de wayor circulacidn de la
Repiiblica y otro de la capital de la entidad federativa donde se encuentre
la zona o yacimiento; se concede un plazo de 30 dfas para que participen -
otros interesados en el concurse; el texto de la convocataria de concurso—
mencionard la sustancia 6 sustancias de cuya exploracidn o explotacidn se-
trate, la superficie y ublecacidn de los terrenos correspondientes, la in--
versidn y trabajos mInimos que deberdn efectuarse y el plazo para llevar-—
los a cabo, la forms en que se comprobard la capacidad té&cnica y solvencia
econdmica de los solicitantes, la obligacidn de que el concesionario abas-
tezca preferentemente a la industria nacional, las garantias que deberdn -
otorgarse en los términos del artIculo 78 de la Ley y del 226 del Reglamen~
to respecto & la ejecucidn de inversiones, el porcentaje minimo sobre el -
valor neto del producto de la explotacidn que deberd pagarse a la Comisidn
de Fomento Minero y el Consejo de Recurscs Minerales y los demds requisi~-
tos que considere pertinentes la Secretarfa. La convocatoria, que se publi-
card como ya quedd dicho, mencionard la fecha de apertura y cierre del con-
curso y el dis y hora en que se llevard a cabo. El promotor del concurse -
tendrd preferencia para obtener la concesidén, en igualdad de condlciones,-

segiin establece el articulo 225,
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Por lo que se refiere al programa de -
trabajos e inversiones, que deberd acompafarse a la solicitud respectiva,
gegiin seflala el articulo 80 de la Ley Minera, y que conforme al artIculo-
223 de su Reglamento, deberd pracisar:

1. Fecha y plazos para realizar los
trabajos de investigacidn y reconocimiento preliminares, topografia y es-
tudios geoldglcos y trabajos de exploracidn, y de acuerdo con los resulta-
dos previsibles de los mismos, programa de trabajos de explotacién, cons-
truccidn de vias de transporte e instalaciones conexas y, en Bu caso, cons:
truccidn de vias de transporte e instalaciones conexas y, en su caso, cons-
truccidn de plantas de beneficio y cualesquiera otro que formen parte del-
programa, y

2. Monto y concepto de las inversio- .
nes.

Es importante seflalar que tanto el —-
programa de trabajos como el monto de las inversiones deberdn ser, cuando-
menos, igual al sefialado en la convocatoria.

La Ley no establece especIificamente -
un término de vigencia de las concesiones especiales, por lo que conviene
mencionar en este momento el articulo 82 de la Ley, que dispone que las =
concesiones especiales conceden a sus titulares los mismos derechos conce-
didos en las concesiones mineras ordinarias y las mismas obligaciones con-
signadas para &stas Gltimas, ademds de las uge se consignen en el tftulo -
correspondiente. Al respecto mencionaremos que el articulo 81 de la Ley -

establece la obligacidn de pagar a la Comisidén de Fomento Minero y al Con-
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sejo de Recursos Minerales un porcentaje o monto, que en cada caso se fi-
ja, sobre el valor del producto de la explotacidn que realicen los titula-
res de concesiones especiales. Otra obligacidn adieional es la de otorgar-
una fianza en favor de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal para garanLizar el cumplimiento de las otras obligaciones contraidas,
conforme al artfculeo 78, En lo demids dcbemos estar a las mismis reglas de-
vigencia que ya mencionzmos, aclarando gue en el caso de que una sociedad-
minera solicite nucva concesién especial de explotacidn al término de los-
25 afios de 1a primera, deberd tener un porcentaje de capital social repre~
sentado por acclones de la serie A" & mexicanas como rninimo del 75%.

Lo mismo que hemos mencionado para la-
vigencia, podriamos scfinlar para los casos de extincién, cn el scntide de-
que estaremos a las rerlas generales que se establecen para el caso de las
concesiones ordinarias en el artIculo 52 de la Ley Mincra, haci@ndo la -~
dnica salvedad de que la Ley en la parte final del articule 73, contempla-
la posibilidad de que la concesidn especilal sea cancelada por incumplimien-

to de cualesquiera de las obligaciones contenidas en el tItule respectivo,

motivindese en este casv, ademds de 1n pérdida del derccho del concesiona-

rio, el que se hagan cfectivas las fianzas en relacidn con las obligacia--

nes que no s hayan cumplido, situacidn prevista por el articulo 228 del=-

Reglamento.

3.3.3.4. LAS CONCESIONES COEXISTENTES.

Pasaremos ahora a hablar sobre las concesionos-
coexistentes, que aparccicron por primera vez en la Ley Minera de 196', -

ya que las Leyes Mineras anteriorcs a ¢sta determinaron, de una u otra -
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manera, que a cada "fundo'" o lote minero correspondfa una sola concesidn-
o viceversa, Y este principio incontrovertible durante mucho tiempo, no -
varié nada no obstante los cambios radicales que llegaron a darse entre -
esas Leyes Mineras. Se cuestionaba si tales o cuales sustancias.debfan o~
no ser concesibles, si las concesiones mineras otorgaban derechos reales-
o personales, etc., pero Se admitfa sin replica la privacfa que tenia el-
titular de una concesidn minera o el solicitante de la misma respecto a -
su lote minero. Una vez que lo amparaba mediante la solicitud o concesidn
relativa, el terreno dejaba de ser "libre”. Tenemos, por ejemplo, que la-
Ley Minera de 1909 determinaba, en su articulo 12, que sdlo se admitirian
“denuncios” de pertenencias mineras en terrenc libre. La Ley Minera de --
1926, en su artfculo 17, establecfa que las concesiones de exploracidn y-
explotacidn solamente se podrfan otorgar en terreno libre. Por dltimo, la
Ley Minera de 1930, en su artfculo 8o0., prescribia que no podrian admitir-
se solicitudes de concesidn ni otorgarse concesiones sobre terreno no li-
bre.

Ahora bien, el establecimiento dél régimen de-
reservas mineras nacionales y la limitacidn del niimero de sustancias con-
cesibles a una misma persona, por la Ley de 1930, planted el problema del
aprovechamiento de otras sustancias minerales encontradas en un lote mi-=
nero que "no fuera libre". Concretamente, el caso de la llamada, en aquel
eﬁ:onces "explotacidn coexistente", figura que la Ley antes aludida no --
reconocid expresamente. Este sistema presupone una superposicidn en un —-—
mismo terreno de concesiones con concesiones, de solicitudes con concesio-

nes, de solicitudes con solicitudes, de concesiones o solicitudes con zo-
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nas de asignacidn minera. Y se did, como sucedid en la préctica, cuando-

se trataba de explotar sustancias totalmente distintas, localizadas en -

yacimientos independientes y sobre los que era factible realizar trabajos
sin estorbarse.

Al principlo de que "a cada lote una conce—-—
s16n", se comenzd a oponer el siguiente razonamiento: "en un lote minero-
sl eg posible la coexistencia de dos concesiones cuando las sustancias --
que autorizan, respectivamente, puedan explotarse independientemente’, ——
razonamiento que obedecY¥a a un inter&s social que, obviamente, prevalecfa
sobre el particular.

Al amparo de la Ley Minera de 1930 y dentro -
del sistema de concesiones de reservas mineras nacionales, cuando un par-
ticular presentaba una solicitud de concesidn de explotacidn de reservas-
por pertenencilas, y esa solicitud amparaba un lote minero que estaba com-—
prendido fIsicamente en uns zona asignada a la Comisién de Fomento Minerto,
para exploracién o explotacidn de una sustancia diferente a la solicitada
por el particular, la entonces Secretaria de Economfa desaprobaba el ex-
pediente relativo con apéyo en el artfculo 64 de dicha Ley, por infraccidn
al ar:!;ulo Bo. de la misma. En estos casos, la Secretarfa no publicaba -
la libertad de terreno porque no consideraba legalmente libre el que pre-
tendfa amparar tal solicitud. En estas condiciones, la Secretarla compe--
tente en wateris minera no admitfa ningina solicitud de concesidn sobre -
una zona asignadn a la Comisidén de Fomento Minero, puesto que no se soli-
citaba sobre terreno libre como determinaba el articulo 8o. de la Ley Mi-

nera de 1930, desaprobidndose, en consecuencia, el expediente, sin publi--
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carse, como antes se dijo, ninguna libertad del terreno, por no conside-
rarse legalmente libre el que habIa pretendido amparar la sollcitud pre-
sentada en esas condiciones.

Durante mucho tiempo prevalecid la situa---
cién anterior, hasta que finalmente la Ley Minera de 1961 acogid el “ra-
zonamiento" a que hemos aludida, y en la Exposicifn de Motivos que a la-
wisma hizo el Lic., Eduardo Bustamante, se resaltd lo siguiente:

"...Para precisar el cardcter y extensidn~
de los derechos que los particulares pueden obtener del Estado para dedi-
carse a actividades mineras, la ley estatuye claramente que las concesio-
nes s8lo facultan a sus titulares para efectuar los trabajos inherentes -
a la explotacidn de las sustancias comprendidas en el titulo y para dis—-
poner de las que como consecuencla de tales trabajos obtengan; sefiala los
requisitos para la transmisidn de las concesiones; dctermina limitativa--—
mente los terrenos sobre los que podrdn obtenerse concesiones y autoriza-
la superposicidn de concesiones sobre un mismo terrenc en los casos en --
que 1as sustancias de que ge trate sean distintas, que se localizen en -- .
formaclones independientes y que los trabajos relativos puedan realizarse
sin estorbarse unos de otros..." (79),

§1 tomamos lo anterior como punto de par-—
tida que nos sirva para establecer un concepto de concesidn coexistente,=
tenemos en principio que se trata de un tipo especial de concesidn minera,
que participa de la misma naturaleza juridica y caracteristicas generales
de csta (ltima, seglin veremos. La concesién coexistente, al igual que ---
cualquir concesidn minera (género prdximo), es un acto del Poder Pidblico

(79) Exposicidn de Motivos de la Ley Minera de 196l.- Op. Cit.- Pdg - 8.
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por el cual se conceden a los particulares derechos cuya finalidad con-~
siste en realizar la exploracidn, explotacidn y aprovechamiento de las =~
sustancias minerales contenidas en un depdsito comprendido dentro de un-
lote minero que también se encuentra amparado por otra concesidn o asig-
nacidn.

Veremos ahora el tratamiento que da la vi-
gente Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera-
a las concesiones coexistentes, de manera similar a la de 1la Ley Minera -
anterior.

El artfculo 18 de la actual Ley Minera es~
tablece, como regla general, que sdlo podr&n admitirse solicitudes de ~=
asignaciones y concesiones mineras en "terrenos libres', como ya se estu—
d15. No obstante la regla general, en el mismo numeral se fija la prime-
ra de las bases legales en que se fundamenta el régimen de concesiones =~

- coexistentes, al decirnos, en su antepeniltimo pdrrafo, lo siguiente:

“En los terrenos afectados por acuerdos -
de incorporaciSn a reservas mineras nacionales, s8Glo se admitirdn y tra-
mitardn solicitudes de concesiSn minera de sustancias distintas a las --
se refieren dichos acuerdos, cuando el solicitante comprobare a satisfac-
ci8n de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, que las sustancilas solici-
tadas se encuentran en depdsitos filnerales independientes de los que cons-
tituyan las reservas mineras nacionales y que la nueva explotacidn que ~
pretendiere realizarse se pueda lluvar a cabo sin interferir la explota=-

ci8n de las sustancias en reservas mineras nacionales'.
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El artfculo 20 de la misma Ley confir-
ma que las concesiones coexistentes son un caso de excepcidn a la regla -
general consignada en el articulo 18 citado, al disponer que:

"No obstante lo dispuesto en las frac=~
ciones 11, 111 y 1V del articulo 18, podrin otorgarse asignaciones y con-
cesiones (coexistentes), en los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de realizar -
explotaciones en criaderos de placeres y que las autorizadas con anterio-
ridad sean de otro tipo, o viceversa, y

]11. Cuando se reunleren las siguien~

tes condiciones:

a) Que la nueva solicitud, si -
es de asignacidn o de concesidn minera, se refiere a sustancias diferentes
a las dé la asignacidn o concesién en vigor, y ai es de asignacidn o con~
cesidn especial en reservas mineras nacionales, se refiera precisamente a
las sustancias fnclufdas en la declaratoria de constitucidn de reservas;

b) Que las sustancias solicita-
das estén comprendidas en depdsitos fisicamente independientes entre sf;

¢) Que la nueva explotacidn que
pretendiere realizarse, se pucda llevar a cabo sin estorbar las autoriza-

das con anterioridad, y

d) Que el titular de la conce—
81i6n anterior no hubiere hecho uso del derecho de preferencia a que se -~

refiere este artfculo”.
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El mismo artfculo 20 agrega a conti-
nuacidén que "No se dard entrada a una solicitud de concesidn en el supues—
to de este artfculo, sino cuando el solicitante demostrare la existencia-
de las sustancias, a8 que se refiere la misma, en cantidades econdmicamen-
te aprovechables, as{ como su capacidad técnica y econdmica para explotar-
las y cubra los gastos que cause la tramitacisn".

Por su parte, tenemos que el articu~
lo 74 de la misma Ley determina, como ya vimos, que "La Secretaria del —-
Patrimonio Nacional podrd otorgar asignaciones para la exploracidn o ex—=-
plotacidn al Consejo de Recursos Minerales, la Comisién de Fomento Minero
y Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria, de acuerdo con sus obje-
tos en terrenos amparados por asignaciones o concesiones otorgadas, de —-
sustancias no comprendidas en los tXtulos respectivos y que estén declara-
das o se declaren reservas mineras nacionales. Para tal efecto oird pre-~
viamente a los asignatarios o conceslonarios respectivos, a fin de que —-
las nuevas operaciones no impidan o afecten las que &stos realicen"”.

Por consiguiente, tenemos que lo~
establecido en el antepeéﬁlcimo pirrafo del articulo 18 de la Ley Minera,
es recogido y ampliado por los artfculos 20 y 74 de igual Ordenamiento. -
Por otra parte, queda suficientemente claro que el principlo que caracte~
riza a las concesiones coexistentes es que son otorgadas en terrenos no =~
libres. Esto nos lleva a la obvia conclusidn de que las concesiones co---'
existentes tienen como presupuesro fundamental la superposicidn de explo~
taciones en un lote minero, y que no pueden existir en terrenos libres.

Aplicando el anterior principio -

que hemos desprendido de los artfculos 20 y 74 de la lLey Minera, encon--
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tramos que las concesiones coexistentes pueden ser tanto ordinarias de -
exploracidn o explotacidn, como especlales en reservas mineras nacionales,
también de exploracifn o explotacidn, y que su coexistencia puede darse -
cuando ocupan un lote o parte de &ste ampatado por otra concesidn, ordi--
naria o especial, de exploracidn o explotacidn, una solicitud, una asig--
nacién o solicitud de la misma.

Todas las posibilidades de coexis-
tencia sefialadas se desprenden del inciso a) de la fraceidn 11 del citado-
artfculo 20. Podemos considerar vidlidamente que esas posibilidades nos de-
terminan las clases de coexistencia que existen. S1 en la pridctica, como -
hemos podido investigar, s8lo se han dado concesiones ordinarias con ordi-
narias y concesiones especiales en reservas mineras nacionales con ordina-
rias, no implica que no puedan existir en un momento dado las otras cla--
ses de coexistencia, 81 se cumplen los requisitos existenciales de las cor
cesiones y/o asignaciones coexistentes, que nos precisan los artfeulos 20-
y 74 de la Ley y 114 del Reglamento, y que son, resumlendo:

1. Que la nueva soltcltud ge -
refiera a terrcno no libre;
2, Que la nueva solicitud se -
refiera a:
a) Sustancias diferentes,
b) Comprendidas en depdsitos
fisicamente independientes entxe si,
c) En canridades econdmica-

mente aprovechables, y
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d} Que pucdan explotarse sin
estorbar las autorizadas con anterioridad.

En lo demds, las concesiones co--—
existentes estdn regidas por las mismas disposiciones que sefialamos en su-~
oportunidad para las concesiones ordinarins y especiasles de exploracidn y-
explotacidn.

3.3.3.5. LAS CONCESIONES DE PLANTAS DE BENEFICIO.

Pasando ahora al estudio de las concesiones de-
plantas de benmeficlo, diremos que la actual Ley Minera y su Reglamento de-
dican su Capftulo Cuarto y Tftulo Cuarto, respectivamente, a d&stas, si-~=
guiendo en lo general a la Ley Minera de 1961. Para poderlas estudiar es~
requisito previo tratar de precisar el concepto de lo que Be entiende por
“planta de beneficio", para fines de dicha Ley, con el propdsito de fijar-
las caracteristicas que deben tener loa establecimientos industriales que~
operen con mineral, para que se pueda determinar sl requieren o no conce--
gidn para su instalacidn y funcionamiento. ELl concepto que de planta de be=
neficio nos da en gu artfculo 56 de la actual Ley Minera es el siguiente:

"Se entiende por planta de beneficio el esta~-—
blecimiento industrial, en el que se realicen sobre sustancias minerales-—
de procedencia naclonal o extranjera, operaciones de preparacidn mecdnica
o de tratamiento minerometallirgico de cualquier tipo, incluyendo operacio-~
nes de fundicidn o de afinacién".

La instalacidn y operacidn de las plantas de-
beneficio, durante mucho tiempo no requirid de concesidn. La planta, lla-

mada en la antigiiedad "haclenda" de beneficlo, era complemento léglco y -
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necesa;io del proceso minero, la Ultima etapa que permitia al minero ob--
tener por aquéllas &pocas el preciado metal, Este criterio sigue siendo -
vdlido cuando el minero instala una planta con capacidad de 100 roneladas
de mineral en 24 horas de servicic. En este caso, la Ley Minera vigente,-
en su art{culo 57, determina que para la instalacidn y funcionamiento de-
una planta con esas caracteristicas, zealizado por un titular de concesidn
minera, no se requiere de concesidn.

La existencia de previa concesidn para la ins-
talacién y operacién de la planta de beneficio data de la Ley Minera de -
1926, y eso cuando su capacldad de tratamiento de mineral en 24 horas de-
servicio {funcionamiento) sea superior a determinado tonelaje (clen en la-
actualidad), ya que las Leyes Mineras anteriores nunca la regularon, Eif -
que ahora se requiera de concesiGn se explica si consideramos que, obvia-
mente, una planta de gran capacidad ya no se puede considerar parte del =
proceso minero a que aludimos en el pdrrafo anterior, y menos cuando el -
mineral que se beneficia no procede del duefio de la planta, sino de otros
mineros. Ademds, a nuestro juicio, tiene como fundamento el que la Nacidn,
por su dominio inalienable e imprescriptible de las sustancias mincrales,
tiene el derecho no sdlo de autorizar su explotacidn, sino también el uso
y aprovechaniento de estos recursos. Para ampliar mis la idea, diremos —-
que se trata de sujetar a un régimen concesionable la transformacién pri-
maria de los bienes citados sobre la base de que el parrafo sexto del ar~
tfculo 27 Constitucional determina que no sdlo la explotacidn de recursos
wmineros requieren de concesiones otorgadas por el Ejecutive Federal, sino

tambi&n el uso y aprovechamiento de dichos recursos. Sin embargo, quere-
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mos advertir que la concesidn minera de planta de beneficio lo es formai-
mente, por designacidn de la Ley, pero no en cuanto a su naturaleza juri-
dica, que difiere de las otras concesiones mineras, ya que no estanos —--—
frente a una concesidn de explotacidn de bilenes del Estado como pasaremos
a ver,

Desde luego, la concesidn de planta de benefi-
cio es una concesidn administrativa, solo que no otorga a su titular el-
derecho a explotar nada, no faculta a explotar ningiin bien del dominio de
la Nacidn. El mineral que llega a la planta de beneficio para su proceso-
ha pasado a ser propiedad del minero que realizd la explotacidn, o bien,-
porque lo adquirid de algin otro minero, y en todo caso, suponiende que -
dicho mineral todavia fuese del Estado, el titular de una concesidén de -~
planta de beneficio estd facultado para instalar y operar un estableci—--
miento industrial donde no se explota nada, ;implemente el mineral en ~--
bruto, contenido ain en roca estéril, se muele, se reduce a polvo, median-
te reactivos quimicos se concentra y, en su Gltima fose, se afina.

Por otra parte, tenemos, como VCIremos, que -—
hay concesiones mineras de plantas de beneficio "de servicio pdblico", --
pero por sus caracterfsticas tenemos que tampoco estd dentro de la forma-
concesional llamada "de servicio pidblico'', porque el Estado no estd obli-
gado a beneficiar el mineral que se extrae del subsuelo, es decir, no es~
tamos frente a un servicio que el Estado deba y tenga que prestar. Corre-’
a cuenta del titular de una conce~sidn minera el vender el mineral en bru-
to, beneficiarlo o aprovecharlo en su planta de beneficio. El Estado iini-

camente lo vigila mediante la expedicién de la concesién relativa, fijin-
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dole requisitos para su obtencidn, establecimiento y funcionamiento. En -
el Capitulo 1V de la Ley Minera y Capitulo 11, Titulo 1V, del Reglamento-
de la misma, para cuidar el interés general de que en el tratamiento se =
obtenga el mejor aprovechamiento del mineral.

En suma, por las razones expuestas, pensamos

que la concesidn de planta de bepeficio es "sui generis".

3.3.4, DERECHOS.

Ademds de los dereches que la Ley otorxga alos titu-
lares de concesiones mineras para explorar, explotar y beneficiar las sus-
tancias minerales objeto de sus concesiones. la propia Ley consigna en su-
articulo 37, como ya vimos al hablar de las asignaciones, los siguientes -
derechos:

"1. A que sea exproplado u ocupado a julcio de la-
" Secretaria del Patrimonio Nacional (hoy de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal), mediante la indemnizacidn correspondiente a cargo del intere-
sado el terreno indispensable:

a) Para hacer todas las instalaciones, ofieci-
nas y anexos que sean necesarios para la explotacién y aprovechamiento --
mineros;

b) Para formar terreros y depdsitos de jJales—
o desechos de plantas de beneficio, y

c) Para construir estaciones de almacenamien=~
to, plantas de bombeo, plantas de beneficio y demis instalaciones que fue-

ren necesarias para los fines de la concesién.
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11. A constituilr en terrenos de propiedad ajena-
las servidumbres, que a julcio de la Secretaria del Patrimonio Nacional,-
fueren necesarias para la construccidn de vias de transporte, de acueduc-
tos, lineas de transmisidn de energfa para su uso exclusivo, tendido de -
tuberias y demiis instalaciones que sean necesarias para los {ines de la -
concesidn.

111. A ejecutar, mediante autorizacidn de 1la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, obras subterrdneas a través de terrenos
libres o amparados por otras concesiones o asignaciones, y a comunicarlas
con la superficie del terreno, para el solo efecto de hacer wis econdmica
la extraccién, el desaglie o la ventilacidn de las obras mineras. Estas --
obras no podrédn hacerse a través de lotes mineros que amparen carbdn mi--
neral,

1V. A aprovechar las aguas que broten o aparez~
can en el laboreo de las minas, o que provengan del desagile de &stas, -=-
siempre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en los trabajos de
exploracidn, en las plantas de beneficio, o en el servicio doméstico del-
personal emplecado en la industria, y gozardn de preferencia para obtener-
concesidn sobre dichas aguas para cualquier otro aprovechamiento, ajustidn-
dose a lo prescrito por la Lcy de 1a materia, y

V. A utilizar las aguas sobrantes de propledad-
particular que, a juicioc de la Secretarfa del Patrimonioc Nacional, sean -
indispensables exclusivamente para el servicio doméstico del persomal em-
pleado en la industria minera, y para la explotaciSn y bencficlo de las -
sustancias objeto de esta ley sujetdndose a las dlsposicilones legales co-

rrespondientes.
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Todas las instalaciones a que se refieren las --
fracciones anteriores, quedardn sujetas a los requisitos que se seflalan -
en las disposiclones legales y reglamentarias respectivas",

Otro derecho otorgado por la Ley Minera a los con=-
cegionarios mineros, es el que nos sefala el articulo 137 del Reglamento,
al disponer que &stos concesionarlos podrdn disponer de las sustancias no
comprendidas en sus titulos, previo avise a la Secretarfa, cuando se tra-
tes:

"l. De aquéllas que acompafien accldentalmente-
a las sustancias concesionadas, entendiéndose que tienen esta condicidn -
las que no se encuentren de manera coustante en el mineral explotado, y
11. De las que no Sean econdmicamente aprove-
chables; entendi@ndose por tales las que se consideren en cantidades no--
toriamente reducidas y las qué s¢ consideren como impurezas y que por sf-
mismas no constituyan el objeto de la explotacidn'.

Taﬁbién tieﬁen derecho los concesionarios mine--
ros a soliecitar a la Seeretarla que incorpore otra sustancia no compren—-—
dida en el titulo respectivo si.se encontrare en cl curso de la explora--—
cidén o explotacidn, aiin si en éste tftulo sc encuentran ya consignadas -
las ocho sustancias diferentes que permite cowo miximo la Ley, todo esto-
conforme a lo dispuesto en el artiCulo’XJB del Reglamento.

Otro derecho acreditado a los concesionarios mi=-
neros por el &ltimo pirrafo del articulo 138 del Reglamento, consiste en-
que &stos podridn desistirse de una o mids de las sustancias que ampare su-
tftulo de concesidn, siempre y cuando las mismas no existan en el lote —-
concesionado en cantidades econdmicamente aprovechables, para lo cual —--

presentard solicitud por escrito, acompafiada del oripinal del titulo res-
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pectivo.

Por {iltimo, mencionaremos otro derecho otorgado-
a los concesionarios mineros, el cual le da preferencia para obtener una~
concesiSn a aquél que haya presentado su sollcitud en primer té€rmino, y -
si se diera el caso en que se presentaran simultdneamente dos o mis soli-
citudes de concesiSn relativas a un mismo lote minero, serdn preferidos -

por la Secretarfa los nacionales a los extranjeros.

3.3.5. OBLIGACIONES.

Las obligaciones a que tienen que sujetarse los~
concesionarios mineros, como ya vimos, son basicamente los siguientes, de
acuerdo a los artfculeos 51 y 52 de la Ley:

1. Enterar los gravimenes fiscales sobre con--
cesiones; -

2, Ejecutar las obras o trabajos de explora--~
cidén o explotacidn fijados en el tftulo respectivo, en los plazes y con--—
diciones que sgefialen la Ley Minera, su Reglamento y el tf{tulo respectivo;

3. Comprobar las obras o trabajos realizados =~
dentro de los plazos y té&rminos que fijen la Ley Minera, su Regiamen:o y-
el propio tftulo otorgado para tal efecto;

4, Ajustarse o los programas de exploracién o-
explotacién aprobados por la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal;

5. Proporcionar la informacidn que solicite la
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal sobre:

a) Produccidn, beneficio y destino de -



los minerales,

b) Estados econdmicos y contables de la=
empresa,

c) Geologla de los yacimlentos y reservas
de mineral,

d) Trabajos de exploracidn e investiga--
cién que hubiese realizado y resultados de los mismos,

e) Obras principales que se ejecuten o =
proyectos que pretendan ejecutarse,

f) Circunstancias proplas de la empresa-
qué afecten su producciSn o su economfa,

g) Los camblos en la titularidad de las~
acciones, en los términos del Reglamento; asf como toda la dgmis informa-
cidn que estime necesaria la Secretaria, haciendo la aclaracidn de que ==
ésta informacidn tendrd cardcter confidencfal. ‘

6. Realizar la exploracidn o explotacidn de ma-~
nera que no se desperdicien los minerales econdmicamgnte aprovechables;

7. Mantener en buen estado de conservacidn y -
fﬁncionnmien:o las instalaciones, maquinaria y equipo que se utilice pnra.
la exploracidn o explotacidn;

8. Informar a la Secretarfa de Energfa, Minas-
e Industria Paraestatal de los depdsitos de sustancias incorporadas a las
reservas mineras nacionales que encontraren con motivo de las obras o ---
trabajos gque llevaren a cabo, sin disponer de &stas sustanclas, todo &sto
dentro de un plazo no mayor de 15 dfas, contados a partir de la incorpo--

racidn a las reservas mineras nacionales;
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9. Dar aviso a la Secretaria de Energfa, Minas-
e Industria Paraestatal de la suspensidn temporal de los trabajos de ex--
ploracidn o explotacidn y de las causas a que la misma obedece, dentro de
un plazo no mayor de 5 dias anteriores a la suspensién. Ademds de que du-
rante la suspensidn no se podrdn retirar las instalaciones y deberd cui--
darse su conservacidn, y deberdn realizarse los trabajos y obras indispen-—
sables para evitar dafios y desperfectos; todo @sto, con el objeto de que-
en cualquier momento se pueda reanudar normalmente la exploracidén o explo-
tacidn;

10. Sujetarse a las normas de seguridad previs-—
tas en el Reglamento de Seguridad en los trabajos de las minas, asi como-
las que determinen las Secretarfas de Energfa, Minas e Industria Paraes~~
tatal y la de Trabajo y Previsién Social, para prevenir aquéllas circuns-
tancias que pudieran comprometer la vida de los trabajadores, as{ como pa-
ra preveer las inundaclones, derrumbes o explosiones;

11, Tener como responsable del cumplimiento de
las normas de seguridad a un ingeniero mexicano, cuando la importancia —-
econdmica de la empresa lb ameri;e;

12. Dar al personal de la Secretarfa de Ener—-
gfa, Minas e Industria Paraestatal encargado de las inspecciones, las fa-
cilidades necesarias para el desempefio de sus funciones, y, por dltimo,

13, Permitir en sus instalaciones la asisten--
cia de alumnos de las escuelas del pals que cursen estudios profesionales

relacionados con la materia.
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3.3.6. CAUSAS DE EXTINCION DE LAS CONCESIONES.

La Ley Minera, en su artfculo 52, nos sefiala las causas
de caducidad y de cancelacidn de 1las concesiones mineras, las cuales ya -
estudiamos al ver las clases de conceslones. No obstante, por su importan-
cia las volveremos a seflalar. Estas causas son:

1. Faltar al pago de los gravidmenes fiscales so--—
bre las concesiones mineras correspondientes;

2. Dajar de cjecutar las obras e inversiones que-
tengan por objeto dc;cubrir las sustancias consignadas en su tftulo y co-
nocer las posibilidades de su aprovechamicnto comercial, dentro de log —-
plazos y condiciones fijados por la Ley y en el tftulo respectivo;

3. No comprobar la ejecucidn de los trabajos y --
las inversiones a que se obligd en el titulo, en los plazos que fijen la=-
Ley, su Reglamento y el propio tituloe respectivo}

4. Dejar de ejecutar las obras o trabajos a que ~
se obligaron en el titulo respectivo, en los plazos y condiciones f;jados
en el propio titulo, asi como lus que sefialen la Ley y su Reglamento;

5. No ajustarse a los programas de explotacién o=
beneficio que apruebe la Secretarinj

6. Alterar la estructura de cepital de la socie—-
dad beneficiaria, de modo que el suscrito por mexicanos sea menor al 66%;

7. Que un mexicano, despuls de haber obtenido la-
concesidn, haya cambilado su nacionalidad;

8. No comprobar a satisfaccién de la Secretarla -

de Energia, Minas e Industria Paraestatal, dentro del plazo que la misma-~
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gefiale la existencia, en el lote amparado por la concesidn de ningina de-
las sustancias consignaduas en el tftulo respective, ¥y
9. Transmitir las concesiones mineras sin la auto--
rizacin previa y expresa de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria-
Paraestatal,
La Ley también menclona causales de nulidad de 1a con-
cesidn, las cuales son las siguientes:
1. Que el tftulo de concesidn minera abarque total-
mente terreno no libre, y
2. Que al obtener la concesidn una persona fisica -

extranjera se haya hecho pasar por mexicana.

3.3. DE LAS PERSONAS QUE PUEDEN SER TITULARES DE CONCESIONES MiNE--

3.3.1. LAS PERSONAS FISICAS.
Nuestra Constitucidn Politica dispone en su artfculo --
27, fraccidn 1, que "La capacidad para adquirir el dominio de las tie---~
rras y aguas de la Nacién, se regird por las siguilentes prescripciones:

1. SGlo los mexicanos por nacimiento o por naturali-
2acidn, y las socledades mexic¢anas, tienen derecho para adquirir el domi-
nio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtemer concesiones de
explotacién de minas y aguas, El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan, ante la Secretarfs de Relaciones-
Exteriores, en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y=-

en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos, por lo que -
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se refiere a aquéllos; bajo pena, en caso de faltar al convenio, de per--
der, en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubiesen adquirido en vir~
tud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras,
y de cincuenta en las playas, por ningun motive podrdn los extranieros —-—
adquirir el dominio directo sobre las tierras o aguas”,

Ahora bien, desglczando lo antes transerito, tenemos
que o acuerdo al precepto Comstitucional citado, podran ser titulares de
concesiones:

1. Personas flsicag:
A) Mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cidn,
B) Extranjeros.
2. Personas morales:
A) Sociedades mexicanas.

Excluiimos las socicdades extranjeras porque creemos-
que la frase “derecho & los extronjeros' debe interpretarse restrictiva--~
meute y por tanto conprender Gidcamente 5 las personas fIisicas. Pur otra~
parte, el precepto Coastltucional al referirse a los extranjeros, les im~
pone ©l requisito de manifestar al Estado Meuicano que convienen en congi~
derarse como nacionales respucto de los bienes a que alude el mismo, y en
no invocar la proteccidn de sus goblernos, requisito que evidentemente so-
lo pucden cuxplir las personas fIislcas

La misma Constitucidn, en sus artfculos 30 y 33, nos
expresa quienes son mexicanos y extranjeros.

El primer numeral citado dispone:
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"La nacicnalidad mexicana se adquiere por -
nacimiento o por naturalizacidn.
A) Son mexicanos por nacimiento:
1) Los que nazcan en territorio de la-
Repdblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;
11) Los que nazcan en el extranjero de
padres mcxicanos; de padre mexicano o de madre mexicana, y
111) Los que nazcan a bordo de embarca-
ciones o aeronaves maxicanas, sean de guerra o mercantes.
N D) Son mexicanos por naturalizacidn:
1) Los extranjeros que obtengan, de la
i Secretarfa de Relaciones Exteriores, carta de naturalizacién, y
11) La mujer o vardn extranjeros que -
; contraigan matrironio con vardn o Eon mujer mexicanas, y tengan o estg—~e-
; blezcan su domicilio dentro del territorio nacional".
¢ Lo anterior lo confirman los articulos lo.
.y 20. de la Ley de Naclonalidad y Naturalizacign.
Asifmismo, el segundo artfculo Constitu--
. cional aludido‘disponeﬁ .
"Son extranjeros los que no posean las -
calidades determinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las garantIas=-
que otorga el Capitulo 1, iitulo Frimero, de la presente Constituciénj --
pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer aban-
donar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidnﬂ-é; juicio -~
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.,."
Por su parte, el articule 11 de la Ley -

Minera nos dice que:



"S6lo podrdn obtener las concesiones a~
que ge refiere esta Ley, las personas fisicas mexicanas, los ejides ¥y co-—
munidades agrarias con las condiciones preferentes a que se refiere la --
Ley Federal de Reforma Agraria, las sociedades cooperativas de produccidn
minera que estén constitufdas de acuerdo con la ley respectiva y autoriza-
das y registradas por la Secretarfa de Industria y Comercio (hoy de Comer-
cio y Fomento Industrial) y las sociedades mercantiles mexicanas de acuer-
do a lo dispuesto en esta Ley".

Como vemos, en materia minera se ex——
cluye a las personas extranjeras de la posibilidad de ser concesionario -
minerc, no obstante que la Constitucidn expresa, que "...El Estado podrd
conceder el mismo derecho a los extranjeros". Sin embargo, consideramos =
que no existe ninglna contradiccidn entre lo estipulado en el pdrrafo sex-
to del artfculo 27 Constitucional y lo previsto por el artfculo 1l de la-
Ley Reglamentaria de los pirrafos cuarto y sexto de dicho articulo, por-—
que la disposicidn Constitucional dice "podrid", o sea, es potestativo pa-
ra el Estado conceder ese derecho (a las concesiones) a los extranjeros,-—
y en el presente caso se estimd que no era conveniente hacerlo.

El derecho para poder obtener con--
cesiones mineras conforme al artfculo 11 de la Ley Minera existe, luego -
eﬁtonces, as8lo para:

1. Personas f{Isicas mexicanas,
2. Personas worales:
A) Ejidos y comunidades agra-

rias,
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B) Sociedades cooperativas de
‘produceidn minera, y
C) Sociedades mercantiles me-
*1icanas.
‘ En base a lo anterior, estudiaremos,
en primera instaﬁcia. a las personas figicas mexicanas.

La Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién, siguiendo textualmente a la Constitucidn, nos dice en su artIculo -
lo., que son mexicanos por nacimiento aquéllos que nazcan en territorio -
de la_Repﬁblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; los que --
nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre o madre mexicanos,-
y loe que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de-
guerra o mercantes.

El artfculo 20. del mismo Ordenamien-
to legal, nos sefiala que Son mexicanos por naturalizacidn los extranjeros
que de acuerdo con esta Ley obtengan de la Secretarfa de Relaclonea Exte-
riores carta de naturalizacidn.

Determinados quienes tiencn la caliw

" dad de mexicanos, s6lo nos falta por ver la forma como la legislacidn mi-
nera exige se acredite dicha circunstancia. Asf tenemos que el articule =
12 del Reglamento de la Ley Minera nos dice que "Las perscnas £isicas po-
drin acreditar a la Secretaria su calidad de mexicanos, para los efectos-
de la Ley, mediante cualquiera de los siguientes documentos:

1. Copia certificada de su acta de ~

nacimiento;
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11. Copia fotostdtica de su pasapor-
te;

111, Copia fotostdtica de su ecarta =
de naturalizacidn;

1V. Copia fotostdtica de su certifi-
cada de naclonalidad, o

V. Los dem3s medios de prueba que —-
para acreditar el nacimiento de la persona, prev@ el articulo 40 del CG—=
digo Civil para el Distrito Federal." Tal articulo agrega que: "Cuando no
hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o falta-
ren las formas en que se pueda suponer que se encontraba el acta, se po—-
drd recibir prueba del acto por instrumento o testigos.'

Asf misnmo, el Gltimo parrafo del artfculo-
12 en cuestidn, prevee que: "La Direccidn empadronard en el libro de re--
gistro de mexicanos a aquéllos que lo soliciten..." Este registro se hace,
previa solicitud de la parte interesada, en el Departamento de Asuntos Ju-
ridicos de la Direcciln General de Minas de la Secretaria de Energfa, Mi-
nas e Industria Puraestatal. En el mismo pdrrafo de que se trata, se ex——
presa que "Para gestiones subsecuentcs, bastard que mencionen (los inte~-
resados) el nimero con que hayan sido registrados y declaren, bajo protes~
ta de decir verdad, que no han cambiado de nacionalidad.”
Tenemos ademis que en la fraccidn V11 del-

artfculo Bo. del mismo Reglamento, se sefiala que los Agentes de Minerfa -
llevardn un libro de registro de "personas fisicas mexicanas", Desde lue-

g0, crecmos que el propdsito de dicho libro es también llevar un padrbn -
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de mexicanos similar al de la Direccidn con los mismos fines.

3.3.2. LAS PERSONAS MORALES.

Por lo que respecta a las personas morales, podemos decir -
que el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y Federal -
para toda la Repiblica, en su artfculo 25, establece como tales a las si-
gulentes:

"1, La Nacién, loa Estados y los Municipios;

11. Las corporaciones de cardcter piblico reconocidas-
por la ley;

111, Las sociedades civiles o mercantiles;

1V. Los sindicatos, las asociacionea profesionales y =~
las demfis 8 que se refiere el artfculo 123 de la Constitucidn en su frac-
cidn XV1;

V. Las socledades cocperativas y mutualistas;

V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas que =~
se propongan fines politiecos, cientificos, de recreo o de cualquiera otro
fin lfcito, siempre y cuando no fueren desconocidas expresamente por la -
ley."

De todas las personas antes enumeradas la Ley Minera sélo ~-
reconoce, en su articulo 6o., que pueden realizar la exploracidn, explota-
cidén y aprovechamiento de las sustancias minerales el Estade, a través de
las entidades piblicas mineras que estudiamos en el Segundo Capftulo de =
este trabajo, los particulares, personas fIsicas o morales que, en la es-

pecle, son las sociedades mercantiles mexicanas.
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El artfculo il de 1a Ley Miners, recuérdese, menciona a las-
cooperativas de produccién minera, que en rigor son socledades mercanti--
les mexicanas, y a los ejidos y comunidades agrarias.

Las sociedades cooperativas de produccidn minera deben estar
constituidas de acuerdo con la Ley General de Sociedades Cooperativas de-
11 de enero de 1938, y autorizadas y registradas en la Secretar{a del Tra-
bajo y Previsisn Social.

Las sociledades cooperativas tuvieron capacidad para ser ti-
tulares de concesiones mineras desde el afio de 1936, por acuerde expreso-
de la Direccidn Gemeral Jur{dica de la entonces Secretarfa de la Economia
Nacional, segln consta en el Registro Pdhblico de MinerIla, ya que la Ley -
" Minera de 1930 no expresd nada sobre las mismas. Cosa igual ocurrid con =
la Ley Minera de 1961 y su Reglamento de 1962, razdn por la cual ge siguid
aplicando el misro criterio. Fue con el Reglamento de 1966 de la Ley Mine-
ra de 1961, cuando se hizo el primer rcconocimiento expresc de esta capa-—
cidad, al establecer en su articulo 27 lo sipuiente:

“Las‘sociedndes cooperativas de produccidn minera que estén-
constituldas de acuerdo con la Ley respectiva y autorizadas y registradas
por la Secretarfa de Industria y Comercio, tendrdn capacidad legal para -
obtener concesiones mineras en cuanto no contravengan lo dispuesto en es-
te Capltulo." Por consiguiente, la actual Ley Minera es la primera en de-
tgrmina: la capacidad de las cooperativas, como debe ser, y no dejarse a
una Ley adjetiva. Fuera de lo anterjor, diremos que la Ley Minera no con-

signa ningiina disposicidn particular a cumplir para las ccoperativas.



En relacldén a los ejidos y comunidades agrarias, es oportu-
no expresar que el articulo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraroa les -
otorga personalidad jurfdieca, razdn por la cual estamos frente a las per-—
sonas morales a que alude la fraceiln 11 del artfculo 25 del C&digo Civil,
sefialdndose que tales ejidos y comunidades pueden ser titulares de conce--
slones mineras a partir de la publicacidn en el Diario Oficial de la Fede-
racién de 1la resolucién presidencial que las haya creado o reconocido, y -
a través de su correspondiente Comisario Ejidal o de Bienes Comunales, que
es el Srgano interno que tiene la representacidn juridica, en los términos
del artfculo 37 de la Ley Agraria mencionada. Es de advertirse que la Ley
Minera habla de que los ejidos y comunidades obtendrdn las concesiones —-
"'eon las condiclones preferentes a que se refiere la Ley Federal de Refor-
ma Agraria." Ahora bilen, lo curioso del casc es que a1 consultarse la Ley
Agraria se encuentra uno que la misma no consigna ningdna "condicidn pre-
ferente"; pero aln mis curioso hubiese sido encontrar tales condiciones, -
toda vez que de haberlas corresponderfa a la Ley Minera determinarlas por-
razdn de la materia,

Volviendo nuestros pases a las sociedades mercantiles, gque
son las que concretamente sefiala la Ley Minera que pueden ger titulares de
concesiones, nos encontramos que dicha Ley advierte que deben ser mexica-
nas. La Ley General de Socledades Mercantiles que las regula tiene algunas
disposiciones que nos llevan a pensar que las sociedades tienen nacion#li-
dad, ya que distingue entre nacionales y extranjeras. Sin embarge, no pre-~
cisa cuando deben consliderarse unas y otras. Se ha discutido que la nacie-

nalidad de las sociedades depende de la Ley bajo la cual son organizadas,-
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de su domiciliec, del lugar donde realizan sus principales negoclos, etec.

£n nuestra opinidn, creemos que debemos atender a lo pre~
visto por el articulo 50. de la Ley de Nacilonalidad y Naturalizacidn que-
dice:

"Son perscnas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las leyes de la Repiiblica y tengan en ella su do--
micilio legal."

Cabe mencionar aqui que alin cuando las sociedades puedan-
ser considcradas mexicanas por haber cumplido con los requisitos antes --
gefialados, la Ley sobre Inversiones Extranjeras puede considerarlas como-
Extrcnjerus en virtud de la participacidn de capital no nacional dentro -
de las nismas, asi como de que para la Ley Minera el tirmino "mexicanas"-
tiene otra conuotacién afin mis reducida, ya que cstablece una seric de —--
reglas que deterainan que una parte mayoritaria de su capital deberd ser~
integrado por mexicancs, asi como otras disposicilones tendientes a asegu-
rar el control de la parte mexicana en su organizacidn y funcionamiento.

Respecto a la particlpacidn de capital extranjero en las

sociedades, tencmos que en nuesiro der.cho existen dos tipos que, genfri-

~camente, sualen denominarse “sociedales con clﬁﬁsula de extranjeria” y ==
"socledades con cliusula de exclusidn de extranjeros". En virtud de que -

la Ley Minera las tora en cuenta al establecer los requisitos de las emm—

presas mineras, procederemos a ecstudiarlas.
Las sociedades con cliusula de extranjerfa consignan en-
sus estatutos ls conocida "Cliusula Calvo", llamada asi por ser el nombre

de su creador, el diplomitico argentino Carlos Calvo, quien condend la =--
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intervencidn diplomitica o armada ¢omo medio legitimo para cobrar las deu-
das pdblicas y hacer valer toda clase de reclamaciones privadas.

Actualmente la Cldusula Calvo se traduce en la aceptacidn-—
formal de todo extranjero que participe en actividades econdmicas com na-
cionales, de renunciar a toda intervencidn de su pals en esta clase de ——
actividades, causada por algiin malentendido entre los mismos, que tendrdn
que ser resueltas en los Tribunales Mexicanos.

En nuestro pafs, la esencia de esta cliusulé se encuentra-
en la fraccidn 1 del articulo 27 Constitucional, misma disposicidn que --
fue motivo de reglamentacidn especifica a partir de 1926, en que se expi-
di5 la Ley Orginica de la Fraccidn 1 del Artfculo 27 de la Constitucidn.-
El citado articulo, como sefalamos antes, nos dice expresamente que:

"1. S3lo los mexicanos por nacimiento o por maturalizacidn
¥y las socledades mexicanas tiepen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accegiones, o para obtener concesiones de explotacidn
de minas y aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extran-
Jeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exterlores-
en conslderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccldn de sus goblernos por lo que se reflere a aqué-
l11los; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacién los bienes que hubicren adquirido en virtud del wismo,.."

En virtud de que las socledades mexicanas son susceptibles -
de adquirir los bienes y derechos a que se refiere la disposicidn Consti-
tucional aludida, y los extranjeros de adquirir intereses o participacio-

nes en sociedades mexicanas, en el artfculo 20. del Reglamento de la Ley-
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Orgdnica de la Fraccién 1 del Articulo 27 de la Constitucidn, se adoptd-
la cliusula aludida, al disponer que todas las sociedades mexicanas que-
tengan o puedan tener socios o accionistas extranjeros, deberdn consignar
expresamente que "todo extranjero que en el acto de la constitucidn o en
cualquier tiempo ulterior adquiera un interds o participacién social de-
la sociedad, se considerard por ese mismo hecho como mexicano respecto -
de uno y otra, y se entenderd que conviene en no invocar la proteccién -
de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de perder
dicho interés o participacidn en beneficio de 1la Nacidn."

Son pues a través de estas sociedades, con la cliusula -
de extranjerfa mencionada en el pirrafo anterior, como loa extranjeros -
pueden participar indirectamente en muchas actividades reservadas a los-
mexicanos, como ocurre en materia mnera. Da ahfi que la Ley Minera esta-
blezca una serie de condiciones que tiencn por objeto determinar hasta -
que porcentaje del capital de las ewpresas mineras puede ser suserito por
no nacionales y bajo qué requisitos.

Sobre las sociedades con cldusula de exclusién de extran—
jeros, podemos decir que se denomincn asi por contener en sus estatutos-—
la prohibiecidn expresa de que participen como socios o acclonistas quie-
nes no sean mexicanos.

A fin de entender tal prohibicidn, hay que recordar que-
el artfculo lo. de la Ley Orgdnica de la Fraccidn 1 del Artfculo 27 de -
la Constitucifn establece que ninglGn extranjero podrd adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas en una faja de clen kildmetros a lo largo-

de las fronteras, y de cincuenta en las playas, nl ser socio de socleda-
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des mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja. La cliusula an~
terior se repite en el artfculo 8o. del Reglamento de la Ley citada. De -
ahf que las sociedades que 1la contienen se les denomine como "sociedades-
con cldusula de exclusidn de extranjeros”.

El artfculo Bo. aludido, ademis de la cléusula establece-
que: "...las sociedades mexicanas constitufdas para explotar cualquier --
industria flbtil. minera, petrolera o para algin otro fin que no sea agri-
cola, podrén adquirir, poseer o administrar terrenos dentro de la zona ——
prohibida, dinicamente en la extensién que sea estrictamente necesaria pa-
ra los establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el ---
Ejecutivo de la UniSn o de los Estados fijardn en cada caso; pero siempre
con el previo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y convi--
niendo expresamente en que ningiina persona extranjera fisica o moral po~-
dr§ tener participacisn social alguna o ser propietaria de accionea de la
sociedad.”

En el mismo artfculo se determina la forma en que la cl&u-~
sula de exclusidn de extranjeros deberd insertarse en las escrituras co--
rreaspondientes de las loéiedld.n sin acciones.

» Una variante de la cldusula en estudio, nos dice el Lic.-
Mantilla Molina, es la 1lamada “Cliusula de exclusibn absoluta', que en -
la préctica se conoce como "aquélla en la que no sGlo se prohfbe a los ==
extranjeros el ingreso a la sociedad, aino que también se prohibe que ten-
gan el carfcter de socios, sociedades mexicanas en las qQue no se haya in-

sertado la clfusula de exclusidn de extranjeros.' (80) Que es el caso ——-

(80) Mantilla Molina Roberto.~ Derecho Mercantil.- Editorial Porrfia, S.A.-

i8ava. Edicidn.- México.- 1979.~ Pag - 223.
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precisamente de las sociedades mineras como puede advertirse en el artf{cu-

1o 17 del Reglamento de la Ley Minera.

3.3.3. LAS EMPRESAS MINERAS.

Antes de estudiar a la Empresa Minera, es de advertirge-
que el término "empresa' no existe como concepto jurfdico en nuestro de--
recho, a pesar de ser utilizado con frecuencia en variqs Ordenamientoa -~
legales. La doctrina no ha ssumido una postura uniforme en cuanto a la --
conceptualizacién de dicha acepcidn, por lo que jurfdicamente se le ha --
considerado como sindnimo de "sociedad mercantil", Sin embargo, como la -
legislacidn minera usa indistintamente ambos términos, nosotros haremos -
lo mismo, ajusténdonos a lo dispucsto en la Ley Minera y a la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Doctrlnalﬂnnge se ha entendido por "empresa" a la orga=-
hi:aciﬁn de los factores de la prodﬁcctén. con propdsitos mercantiles. —-
La empresa es una unidad econdémica qﬁe Teviste las caracteristicas de un=-
ente jurfdico, ya que surge como una necesidad dentro del mundo de la —-=
economfa, la cual traduce a la empresa en una aocicdad mercantil demtro -
del mundo normativo del derecho.

Por lo que se refiere al concepto de "e-pf.nn minera®”,-
la Dra. Hﬂti& Becerra Gonzdlez las define como “las que tienen por objeto
directo la adquisicidn, comercio o disfrute de derechos mineros" (8l1).

Ya vimos que los derechos mineros que derivan de las -- '
concesiones mineras, de acuerdo al artIculo 9o0. de la Ley de la Materia,-

(81) Becerra Gonzdlez Marfa.- Derecho Minero de México.- Editorial Limusa
Wiley, 5.A.- México.- 1963.- Pdg -~ 470.



son el derecho a explorar, explotar y beneficiar las sustancias minerales.
Por tanto, precisando mds la definicidn que de empresa minera nos propor-
ciona la Dra. Becerra, habrd que concluir que la adquisicidn, comercio y-
disfrute de que nos habla, alude a las concesiones reguladas por la Ley -
Minera. Respecto al comercio o comerclalizacién de que trata la defini---
cién, habremos de entender no a las concesiones en s, supuesto que por =
su propla naturaleza no pueden ser objeto de comercializacién como tales,
aunque desde luego pueden enajenarse, pero no con el propSsito seiialado,-
gino que &ata comercializacitn se refiere a los minerales que resulten ——
con motivo de la explotacidn que al amparc de la concesidn se obtengan.

Por lo anterior, consideramos wis completa la definicidn
proporcionada por Mufioz Hernindez, que nos dice que: '"La Empresa Minera -
es aquélla que tiene por finalidad la adquisicidn de concesiones mineras-
o derechos derivados de las mismas, para la exploracidn, explotacidn y w~=
beneficio de minerales asi como de la comercializacidn que, en su caso, -
se haga de los mismos" (82).

Considgrando que las empresas mineras para poder reali-
zar sus finalidades deben formalmente ajustar sus estatutos a las dispo-
siciones que la Ley Minera y su Reglamente les imponen, se puede agregar
a la definicidn anterior... para lo cual se ajusta formalmente a los pre=-
ceptos que determina la Ley Minera.

La Ley Minera vigente al mencionar a las empresas mine-

ras como posibles titulares de concesiones mineras, recuérdese, nos dice

(82) Mufioz Hernidndez Gerardo.~ Las Empresas Mineras.- Tesis.- Escuela Li-

bre de Derecho.- México,- 1964.~ Pig - 117.
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que debe tratarse de sociedades mercantiles mexicanas, sin delimitar cua-
les especies, por lo que debemos entender que contempla cualquiera de las
seis. figuras que regula la Ley General de Sociedades Mercantiles en su ar-
ticulo lo., que son:

"1. Sociedad en nombre colectivo;

11l. Sociedad en comandita simple;

111. Sociedad de responsabilidad limitadaj

1V. Sociedad andnima;

V. Sociedad en comandita por acciones, y

vl. Sociedad cooperativa."

Respecto a las socledades en nombre colectivo y en co-
mandita simple y por acciones, su desuso es casi total y no consideramos-
conveniente ocuparnos de ella. En cuanto a las cooperativas, ya sefialamos
que se remite a su Ley especIfica y que la Ley Minera s3lo establece que-
pueden ser concesionarias, sin determinarles ningin requisito especial. -
Por taﬁto. nos ocuparemos Unicamente de las sociedades de responsabilidad
limitada y de la andnima, reconociendo que las Gltimas son las de mis uso
en la actualidad, pero que en ciertos casos, sobre todo en materia minera,
se recurre a las segundas, razdn por la cual la Ley Minera las contempla-
en su regulacidn.

Como acotacidn marginal, debemos hnﬁer notar que den-
tro de la estructura de una socicdad, los soclos o accionistas gozan de -
derechos exigibles a la misma, que tradicionalmente se han distinguido en
dos tipos: derechos patrimoniales y derechos corporativos.

Los derechos patrimoniales son los derechos de conte-
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nido pecuniario que tienen los socios o accionistas de cualquier socledad
y que se traducen fundamentalmente en los sipulentes: derecho a partici--
par en las utilidades de la sociedad y el derecho a obtener un recmbolso-~
de capital en caso de disolucidn de la sociedad, En cuanto a los derechos
de cardeter corporative, destscan fundamentalwmente el derecho de voro, el
de participar en los 6rganos seclales, el derecho a obtener de algunos de
dichos Srganos la ejecucidn de determinados acteos, tales como una convo-~
catoria a asambleas, los derechos a obtener informacifn sobre la marcha -
de los negocios de la socledad y, por Gltimo, el derecho que tienen losg -
suci;:s o accionlstas al llamado derecho del tanto, que consiste en la po~
sibilidad de comprar acciones de otro de los socios que las va a enajenar
a terceros.

Pasamos ahora al estudio de la organizacidén, estructu-
ra y funcionamiento de las sociedades mds relevantes de nuestros tiewmpos,
que son, como ya dijimos, la sociedad de responssbilidad limitada y la «-
andénima.

Las definiciones legales que tenemos de las mismas son
las siguientes:

Lo sociedad de responsabilidad limitada, de acuerdo a-
lo dispuesto en el artfculo 38 de la Ley General de Sociedades Mercanti--
les, "es la que se constituye entre soclos que solamente estdn obligados-
al page de sus aportaciones, sin que las partes sociales puesdan estar re-
presentadas por titulos negociables a la orden o al portadot.kpues sblo -~

serin cedibles en los casos y con los requisitos que establece 1a presen~

te ley."



Por su parte, la sociedad andnima, nos dice el articu-
lo 87 del mismo Ordenwcmiento legal, "es la que existe bajo una denomina~--
cidn y se compone exclusivacente de socios cuya obligacitn se limita al -
pago de sus acciones."

Ambas definiciones legales se prestan a criticas y a -
un anélicis profunde. Sin c¢mbargo, tomaremos de ellas lo que nos interesa
von relacidn al prasente trabajo, sefalando concretamente que ambas cons~
tituyen una personalidad juridica diferente a la de sus socios o accionis-
tes, asi como de que son scciedades mercantiles de acuerdo a lo dispuesto
¢ el articulo 4o0. de la Loy de la Materia y, por tanto, tiene el cardc~-
ter de comerciantes scgin lo sefiala el artIculo lo. del Cédigo de Comercio.

La soclcdad de responsabilidad limitada se conoce como
sceiedad de personas, o sea, aquélla que toma en cuenta la calidad de los
socios, en tanto gue lo socicdad andnima es una sociedad de capitales, es
dieir zquflla en la que no importa quien sea el titular de las acciones,-

< ivo lo ivportante es qu2 las haya pagadc. Como consecuencia de lo ante=--

tier, el capital de las socicdades de responsabilidad limitada estard re-
p.esoatado por Mpairtas sociales", de acuerdo a lo dispuesto por el artfcu=
iv b2 de la Ley Geaeral dea Cuciedades Mercantiles, cuya circulacién no es
ten acecesible, coo en el cano de las accliones que son representadas por-
titulos ncgociubles denominados "acciones'.

Las notas comines de arcbas socledades en su escritura
corstitutiva que deben iaclulrlas en Gsta, son las sfgulentes:

Nombres, nacionalidad y domicilio de los sociog fun--

dadores, objcto de la socledad, razén social o denominacién, duracidn, --
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importe del capital social, cantidad aportada por los socios, domicilio -

de la sociledad, forma de administracidn, nombramiento de administradores,

representantes legales y comisarios, ¥, en su caso, reglas para distribuir
utilidades y pérdidas, fondo de reserva, casos de disolucién anticipada y
bases para la liquidacidm.

Analizando un poco los elementos mencionados, podemos
decir que la sociedad serd minera en tanto que el objeto contenido en la-
escritura constitutiva se ajuste a las caracterIsticas de la Ley Minera,-
es decir, se encamine a la obtencién de concesiones para la exploracién,-
explotacidn y aprovechamiento de recursos minerales o su beneficio. En --
cuanto.a la duracién, no existe requisito algunoc en materia minera, ain -
cuando podrfamos decir que deberd ser una duracidn en principlo mayor al-
plazo de vigencia de las concesiones. Por lo que se refiere al capital so-
cial, en el caso de la sociedad de responsabilidad limitada, la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, en su artfculo 62, exige un minimo de cin-
co mil pesos, en tanto que para la sociedad anénima, la fraccidén 1l del -
artfculo 89 del mismo Ordenamiento legal exige un mInimo de veinticincoe =
mil pesos. No obstante lo anterior, la Secretarfa de Energia, Minas e ln-
dustria Paraestatal en otras &pocas presiond a los mineros para que los -
minimos de capital social de las sociedades mineras fueran superiores, --
‘considerando que un capital que se encontraba fijado en el minimo que se-
flala la Ley General de Sociedades Mercantiles no resultaba prdectico, si --
se toman en cuenta las inversiones que se requieren en minerfa. El sefiala~
miento de domicilio puede significar problemas de cardcter fiscal, ya que

algunos Estados de la repiblica gravan a las empresas mineras con impues=-
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tos locales, no obstante que durante mucho tiempo la Ley de Impuestos y -
Fomento a la Minerfa, ya derogada pridcticamente en todo menos en eso, les

concede exenciones de ese tipo.

3.3.3.1. REGIMEN JURIDICO.

El régimen juridico que regula a las socieda-
‘des mercantiles mineras no es exclusivo del Derecho Mercantil. Hay un mo-
vomiento constante hacia lo que puede llamarse "Derecho Mercantil-Adminis-
trativo" o viceversa, ya que la organizacidn y funcionamiento de tales em-
presas no se rigen exactamente igual a los de una sociedad andnima, que -
podrfamos. llamar cldsica porque se rige sélo por el Derecho Mercantil.

La distincidn entre Derecho Mercantil y el Ad-
ministrativo es uno de los temas mds debatidos entre los juristas, y al -
efecto se han elaborado miiltiples teorfas para explicarla, las que omiti-
remos por no referirse a nuestro tema, 55lo diremos que al respecto sefiala
el Maestro Garcla Maynes, '"que ningiina de las teorlas elaboradas para dis-
tinguir el derecho privado y el pliblico resuelve satisfactoriamente el --
punto. En dltima instancia todas ellas hacen depender de la voluntad esta-
tal la determinacidn del cardcter de cada norma o conjunto de normas"(83). -

Entre los Ordenamientos de Derecho Privado ~—
que regulan a las sociedades mercantiles mineras, tenemos al Cddigo Civil,
el C3digo de Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiles y la Ley-

General de TItulos y Operaclones de Crédito.

(83) Garcfa Maynes Eduardo.- Introduceidn al Estudio del Derecho.- 27ava.

Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.~ México.- 1977.~ Pdg - 135.
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Sobre las disposiciones de Derecho Piblico --
que se aplican a las scociedades mineras estdn la ley Orgdnica de la Frac-
cidén 1 del Artfculo 27 Constitucional y su Reglamento, cuyas disposiciones
especificas se encuentran, respecto a la Ley en sus artfculos 12, 13, 1l4,-
15 y 16, y respecto al Reglamento en sus artfcules 13, 14, 15, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 24 y 25. Todos estos artIculos determinan requisitos que las -
sociedades mineras deben cumplir, ya sea acogléndolos en sus estatutos o -
regulando su funcionamiento, para que se consideren capacitadas para obte~-
ner concesiones mineras. Le son también aplicables los artfculos 84, frac-
ciones 1, de la Ley y 231, fracciones V11l y V111, del Reglamento, relaci~
vas. al Registro Piblico de Minerfa, cuyo estudio dejaremos para el final-
.de este trabajo.

Por 1o que toca a las disposiciones de la ==
Ley Minera, tenemeos que el articulo 12 nos seflala la forma de estructura-
cidn del capital social de las empresas mineras, mismo que deberd inte—-—-
grarse de la sigulente forma:
1. E1 51% como minimo deberd ser suscrito. .-
por:
1. Personas fisicas de naclonalidad me~-
Xxicana,
2. Sociedades mexicanas con las siguien-
tes caraccer{sticaé:
A) Que tengan en todo tiempo su ca~
pital suscrito por mexicanos, y

B) Que de ellas s3lo puedan ser so-
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clos o acclonistas:

a) Personmas fisicas mexicanas, -

yia

b) Sociedades mexicanas con cliu-
sula de exclusidn de extranjeros.
3. Sociedades mexicanas, inclufdas las =~
saciedades de fomento, en lus sigulentes condiciones:
A) Constitufdas conforme a las Leyes
que las rigen,
B) Inscritas en el Registro Pdblico=~

de Minerfa, en el Libro de Socios y Acclonistas Mexicanos de Empresas Mi-

nerns, y que

C) Tuvieren la mayorfa del capital -
goecial suscrite por:
a) Pexsonas fIsicas mexicanas, o
b) Socledades mexicanas, "siempte‘
y cunnda se conserven en la empresa en lo cual se¢ adquiere participacién,

log porcentajes de capital minimo mexicano, en términos netos que sefale-

esta ley.”
4, Instituciones mexicanas de crédito,-
de flanzas, de seguros y socledades mexicanas de inversidn, que:
A) Operen conforme a lag leyes res-
pectivas, y
B) Al amparo de autorizaciones y ~=

conceslones que al efecto les expida la Secretarls de Haclenda y Crédito—

Pdblico.



5. Comisidn de Fomento Minero.

6. Empresas de Participacidn Estatal --
Mayoritaria. En caso que tengan participacidn extranjera, se sujetardn a-
lo indicado en el punto 3 anterior.

7. Personas morales de cardcter piblico
sefialadas en el artfculo 25 del C8digo Civil, al cual ya hicimos referen-
cia.

8. Fideicomisos irreveocables para fon—-
dos de asignacidn de acciones y planes de retiro para empleados y traba--
Jadores mexicanos, y

9. Ejidos y comunidades agrarias, en —-
las condiciones que establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

i 11. El resto del capital podri ser suscrito-
libremente con excepeidn de Soberanos o Goblernos extranjeros.

Ademds de regular qué personas fisicas y/o mo-~
rales pueden ser titulares de acclones pertenecientes a 1la serie A" o -~
mexicana y quienes, por exclusidn, no pueden serlo, el artfculo 12 de la-
Ley determina que la traﬁsmisién de las acclones suseritas por los suje-—
tos a que se ha hecho referencia se sujetard a diversas reglas, que se ;-
caracterfzan por establecer un amplio control por parte de la Secretarla-
de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

Por lo que se refiere a la administracién de la-
sociedad, el Gltimo pérrafo del artfculo 12 establece las sigulentes re~--—
glas para el casc de:

1. Administrador Gnico: deberd ser de naciona-

lidad mexicana,
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2. Consejo de Administracidn: la mayoria de —-
sus miembros deberd@n ser de nacionalidad mexicana, inclufdos el presiden-
te, consejeros, delegados o vocales ejecutivos, o personas con funciones=-
equivalentes, cualesquiera que sea la denominacidn con que se les designe.
Deberdn ser igualmente mexicanos los directores o gerentes generales de =
la sociedad.

Para el casoc de concesiones especiales para la ex-
plotacidn de reservas mineras naclonales, el artfculo 13 seflala que "el -
porcentaje de capital social que deberd ser suscrito por las personas se~
fialadas en la fraccidn 1 del artfculo anterior, deberd ser del 66% como -
minimo." Por su parte el articulo 76 de la Ley confirma lo anterior al -=
expresar que las concesiones especiales se otorgarin a sociedades mexica-
nas en las que se prevea que una serie de acclones representativas del --
66% del capital social, cuando menos, sdlo puede ser suscrito por mexica-
nos o sociedades mexicanas en los términos de los artfculeos 12 y 13.

Por su parte, el articulo 14 nos sefiala las reglas
relativas a la identificacidn del capital dec las sociedades mercantiles, -
siendo las sigulentes:

1. Los porcentajes a que se rafieren los artfcu-
los 80., 12 y 13, estardn representados por una serie de acciones o partes
sociales denominadas "A" o mexicanas;

2. Las acciones o partes sociales de la serie-
"A", necesariamente serin nominativas;

3. Las acclones o partes sociales de la serie-—

A", no podriin ser de voto limitado, y
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4, No tendrdn menores derechos que las de las -
series ''B" y 'C",

A su vez, el articulo 15 de la Ley Minera nos dice-
que las concesiones a que se refiere la propia Ley y los derechos deriva-
dos que de ellas se deriven no podrdn ser otorgados o transmitidos en to-
do o en parte a:

1. Sociedades mexicanas en las que los extranje~
ros representen, en su capital social, un porcentaje mayor al sefialado -~
para cada caso (51% § 762) en los artfculos 12 y 13 de la Ley,

2, Personas fIsicas o morales extranjeras, y

3. Soberanos, Estados o Goblernos extranjeros.

Respecto al Reglamento de la Ley Minera, es en &l -
donde se contemplan lae disposiciones de la Ley, con la siguiente obser—~
vacidn:

Las disposiciones de la Ley Minera se determinaron-
siguiendo como orden, la estructuracidn del capital social, las personas-—
capacitadas para suscribirlo, las reglas dadas para la transmisidén de —--
acciones serie "A" y par; 1a administraciSn de las socledades mineras. -
Con ello tenemos que fuf correctamente regulado en el artfculo 12 del ~--
mismo Ordenamiento. As{ mismo, hay que sefialar que Bi blen no se hace una
distincién expresa entre sociedades por acciones y sociedades por perso-
nas, tal distincidn esti implicitamente comprendida en los artfculos 12 -
y 14 de la Ley Minera, ya que el primero hace referencia al capital so==~
clal de las sociedades mercantiles en general, y el segundo, para efectos

de identificacidn de dicho capital, se refiere a la representacidén de las
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de las acciones o partes sociales, segin sea el caso. No ocurre lo mismo-
tratindose del Reglamento, en donde encontramos, particularmente em su -
articulo 13, que no existe un orden y que los requisitos se establecen -
indistintamente para las acclones y partes sociales., Los Reglamentos de-
1962 y 1966 de la Ley Minera de 1961, sf separaban las disposiciones re~
lativas a las socledades por acciones de las que regulaban a las socieda-
des por parsonas.

El artl{culo 13 del Reglamento inicia dici&ndonos -
que las sociedades mineras deberdn asentar en la escritura constitutiva-
los requisitos de los artfculos 8, 12 y 13 de la Ley, y ademds los que -
dicho numeral determina, con lo que tenemos que los requisitos que se ~
deben consignar son los siguientes:

1. CaracterIsticas de las acciones:
1. De la serie “"A":

A) Nominativas,

B) No podrdn ser de voto limitado, y

C) No podrin tener mcnores derechos que-
los de la serle "B",

D) Pucden ser suscritas, adquiridas o po-
seldas en propiedad por las personcs enumeradas limitativamente en la --
fraceidn 1 del articulo 12 de la Ley.

2. De la serie "B":
(No obstante que cl artfcule 14 s8dlc hizo-
referencia a la serie "A", el Reglamento regula la.existencia de acciones

de la serie "B").



198

A) Antes podfan ser al portader. Ahora tam—-—
bién tendrdn que ser nominativas,

B} No podridn tener mayores derechos que los =
otorgados a la serie “AY,

C) Pueden ser suscritas o adquiridas libremen-

te, con excepcidn de Estados, Soberanos o Goblernos extranjeros.

11. Reglas comines para las acciones:
1. Todas las acclones de la misma serie serdn-
de igual valor, ’
2. Las acciones de la serie “A" en ningin caso
podrdn tener menores derechos que los de la gerie "B",
3. Para la distribucién de las ganancias, en -
ningin caso tendrdn prelacidén las acciones de las series o subseries "B'"-
y "C" respecto de las "A", salvo lo dispuesto por el articulo 14 de la —-
Ley, en'su caso.
111. Caracterfsticas de los titulos:
1. Para ambos:
A) Que se emitan en color que las distinga
entre &8,
B) Que lleven adheridos cupones numerados-
para el pago de dividendos.
2. Para los de la serile "A":
A) Deberan contener en forma ostensible:
a) La estipulacidn de que sdlo podréin-

ser suscritas, adquiridas o poseidas en propiedad, por quiencs reidnan los
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requisitos que seflala la fraccidn 1 &el artfculo 12 de la Ley, y

b) La declaracidn expresa de que en ca=-
so de que alguna persona fisica o moral que no reina esos requisitos lle-
gare a ser titular o propietaria de ellas, deberd transmitirlas a perso--
nas que legalmente puedan adquirirlas, y que en casc de no hacerlo, se sa-
carin a remate, con intervencidn de la autoridad judicial.

Cabe sefalar que a diferencia de los dos Reglamen-
tos anteriores, en éste no se sanciona tal adquisicidn con nulidad, sine-
dnicamente se establece la obligacidn de transmitir tales acciones a per-
sonas legalmente capacitadas para adquirirlas.

3. Para los de la serie "B": _

A) Que contengan la cliusula de cxtranjerfa
en los términos de la Ley Orgdnica de la Fraccidn 1 del Artfeulo 27 de la
Constitucidn General.

. Como el artfculo 13 en estudio habla de “acciones-
o partes soclales", debemos considerar que los requisitus sefialados les -
son aplicables a &stas ltimas en lo conducente.
1V. Requisitos de la Secicdad:

1. Obligacidén de llevar un Libro de Registro
de accionistas o socios,

2. Para los efectos del articulo 129 de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles, deberd exigir a los adquirentes de
la serie "A" que le acrediten estar comprendidos en alguno de los inciscs
de la fraceidn 1 del articulo 12 &z la ley, y se sefialan las consecuencias

para cuando no se cumpla o no se acredite satisfactoriamente lo anterdior.
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V. Administracién de la sociedad:

1. Que la mayoria de sus miembros sean de na-
cionalidad mexicana, Iindependientemente de que serie los designe,

2. Que el presidente, consejeros, delegados o-
vocales ejecutivos o personas con funclones equivalentes cualesquiera que
sea l1a denominacidn con que se les designe, asf como los directores o ge-
rentes penerales.

V1, Procedimientos:

1. E1 artfculo 18 establece el procedimiento -
aplicable cuando una sociedad ajustada a los artIcules 8o., 12 y 13 de la
Ley advierta que el porcentaje efectivamente suscrito por las personas —-
fisicas o morales capacitadas para hacerlo, fuere menor que el que dichos
preceptos requieren,

2. El1 artfculo 19 determina por su parte que -
"cuando una persona reciba por herencia o por adjudicacidn, en pago de --
créditos debidamente constituldes a su favor, accionea.o partes socilales-
cuya titularidad le esté prohibida por la Ley y este Reglamento.”

3. Asf mismo, el artfculo 21 faculta a la Se--
cretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal para comprobar, en ~—-
cualquier momento, que la situacidn exigida por los articules Bo., 12 y =~
13 de la Ley y demds relativos del Reglamento, se conserva en las socieda-
des, ¥y que serd auxiliada, cuando ella lo solicite, por las Secretarias -
de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio y Fomento Industrial.

V1l. Sociedades con c¢lausula de exclusidn de ex~-

tranjeros:
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El artfcule 17 del Reglamento determina que
las sociedades mineras que consignen la clausula de exclusidn de extranje-—
ros, ademds de los requisitos establecidos en los artfculos 12 de la Ley -
y 13 de su Reglamento, los siguientes:

1. Que las acciones o partes soclales -
sean nominativas,

2, Que g6lo puedan ser suscritas por me-
xicanos,

3, Que los titulos de las acciones con-
tengan en forma ostensible:

A) La estipulacidn de que sélo po—-
drin ser suscritas, adquiridas o posefdas en propiedad, por quienes reiinan
los requisitos que sefiala la fraccidén 1 del artfculo 12 de la Ley,

B) La sociedad llevard un libro de-~
registro de accionistas o socios, sujetdndosea los términos de la fraccifn
1V del artfculo 13 del Reglamento.

El mismo articulo 17 del Reglamento dis-
pone que ''tratindose de sociedades sin acciones, la cliusula y estipula--
cién a que se refleren los incisos aateriores, deberdn ser insertadas en-

las escrituras correspondientes."



CAPITULO 1V.
4, EL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.
4.1. ANTECEDENTES.

El Registro Piblico de Mineria estd regulado por el Capitulo No-
veno de 1la Ley Minera vigente, comprendido del artfcule 83 al 88, y el -
Titulo Noveno de su Reglamento, integrada por los artfculos 230 a 250, -
Se trata de upa institucidn que forma parte de la Administracién Pidblica
Federal y que depende de la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal.

La institucidn que nos ocupa fue creada por la Ley de Industrias
Minerales de 1926, con el nombre de Registro Piblico de Industrias Mine-
rales. La Exposicidn de Motivos de dicha Ley, al respecto expresd lo si-
gulente:

"S1 es una necesidad ineludible el registro de la propiedad en el
fuero comin, a fin de que consten al alcance del plblico las modalidades-
que ella sufre, no hay razén para que las industrias minerales no tengan-
su proplo registro, en el que aparezcan resguardadas por la respetabili--
dad de la accién del Estado las escrituras sociales y los tftulos de con-
cesiones, los gravimenes y cargas que sobre &stas pesan.

No es preciso patentizar todas las ventajas que 4 la Nacidn y a-
los mineros resultan con el establecimiento del Registro; basta decir que
constituye un bien de piblica utilidad el que haya una fuente iinica de --
autenticidad para investigar la extensidn de los derechos reales, sus —=-

principales caracteristicas y las modalidades que la afectan.
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Hasta ahora, el Registro de Comercio ha venido supliendo la fal~
ta de esa institucidn, wis en aquél se encuentran no s5lo las operaciones
mineras, sino también las comerciales, y no era fdcil, dada la multiplici-
dad y diversidad de asuntos, encontrar ton rapidez ls 1ﬁscripc16n respec—
tiva.

El establecimiento del Registro Minero, por las razones expues-
tas, 1lena una necesidad de orden plblico y es altamente benéfico a los ~
que a dichas industrias se dedican" (84).

La parte de la Exposicidn de Motivos mencionada, explica bien -
los moviles que llevaron al Legislador, a través de la Ley Minera de 1926,
a crear un Registro, o sea un servicio piblico encaminado a dar publicidad
al Estado que guarda la propiedad minera, referida a las asignaciones y -
conceslones que constituyen el derecho a la exploracidn, explotacidn y -—-
beneficioc de las sustancids minerales, como ya vimos, asfl como dar fe de-
la existencla y organizacidn de las personas morales que se dedican a €a-
ta actividad, y a todos aguellos actos jurfdices que por cualquier tftule
afectan a esta propiedad, garantizando de esta manera el tr&fico jurfdico,
como dice el Maestro Colfn Sdnchez, "a travéa de un procedimiento legal,-

cuya existencia es, en sintesis, la seguridad jurfdica" (85).

(84) Legislacidn Minera Mexicana, desde 1881 hasta nuestros dfas.~- Volimen
11.- Consejo de Recursos Naturales No Renovables.- Fublicacidn 2E.-

México.~ 1964,.~ Exposicidn de Motivos de la Ley Minera de 1926.- Pégs~
226 a 241.

(85) Colin Sidnchez Guillermo.~ Procedimiento Registral de la Propiedad.~
Editorial Porriia, S.A.~ México.~ 1979,~ Pdg - 17.
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El Registro Pdblico de Mineria tuvo como fase embrionaria.el—
regigtro regulado por las Ordenanzas de Miner{a del Nuevo Cuaderno. En el
cual encontramos la figura de la institucidn de que ge trata, en sus Orde-~
nanzas XV1l, XV111 y LX1X, en las que se regula un registro que tiene co-
mo funciones: saber y tener razdn de todas las minas que hubiere nuevas,-
viejas o recilén halladas, con el fin de obtener todos los datos que para-
el ejerciclo de las atribuciones del Estado se requerfan: tener una mani-
festacidn piiblica de quienes son propietarios y trabajan tales minas y ==
tener una manifestacidn piblica de quienes son propletaries y :rabajan -
tales minas y tener conocimiento de los actos que las afectasen, con el -
objeto de alcanzar ese valor indispensable para la convivencia que es la-
seguridad jurfdica. ‘

El Registro de la propiedad minera también fue contemplado en
las Ordenanzas de Aranjuez, la que establecid en sus artfculos 4o. y Bo.-
del Tftulo V1, la existencia de dos libros: uno para el registro de minas
descubiertas, esto es nuevas, y otro para denuncios, o sea para minas ya-
descubiertas, posiblemente trabajadas y que sus dueifios, por alguna de las
causas establecidas en las propias Ordenanzas, las habfan perdido, dejan-
do con ello la posibilidad de ser denunciadas por otro. De estos dos re--
gistros, sélo el de minas nuevas se equiparaba, en cuanto a fines, al re-
gistro que para las mismas establecian las Ordenanzas de 1584, Por lo que
se refiere al registro de denuncios, tenfa como consecuencia la posesidn-
de ln mina desierta al solicitante, pero no se le exigfa a continuacidn -
la inscripcidn de la adjudicacidn de la mina a su favor,vcon lo cual se -

desvirtud en parte la funcidn registral de la Ley antecedente.
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En el C6digo de Minerfa del Estado de Hidalgo y en la Ley Mi-
nera del Estado de Durango, ambos de 1881, encontramos artf{culos que se -
refieren al registro de denuncios, pero como fase inicial para obtener la
propiedad de la mina, no como el registro de minas nuevas que establecie-
Ton las Ordenanzas de Aranjuez y las del Nuevo Cuaderno.

El Cédigo de Mineria de 1884 redujo el registro minero a una -
simple fase inicial para obtemer, por adjudicacidn, la propiedad de la mi-
na descubierta o abandonada. Con esta Ley, luego entonces, desaparece de-
finitivamente todo vestigio del 1libro de registros de minas nuevas de las
Ordenanzas mencionadas y las finalidades que perseguila.

La propledad minera, por ser un bien rafz e inmueble en ésta -
época, como dijimos en el apartado de antecedentes del Capitulo Primero -
de este trabajo, estaba sujeta en cuanto a los actos jurfdicos que la ~=-
afectaban, a las disposiciones del C8digo Civil del Distrito Federal, se-
gin se deduce de los artfculos 7o. y l6l. Por tanto, el registro de esos=
actos debfa hacerse en la seccidn correspondiente del Registro Piblico --
que, de acuerdo com lo ordenado en el Capitulo Vigé€simotercero del C&digo
Civil aludido, debIa existir en toda poblacifn en que hubilera Juzgado de-
Primera Instancia.

La Ley Minera de 1892 introdujo varias innovaciones de impor--
tancia, una de las cuales, de interds para nosotros, fue que a partir de~-
esta Ley la propiedad minera se acreditaba con el tfrulo que al efecto ~-
expidiera la Secretaria de Fomento. Desde entonces, esa serfa la {inica —-
forma de comprobar el cardcter de propietario o concesionario de minaa,

Los artIculos 24 y 27 de csta Ley, dispusleron que las socie-
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dades o compafifas que se formaran para la explotacidn de las minas, se ==

regirfan por las disposiciones del C3digo de Comercio, y que los juicios—~

en materia de negocios mineros, se sustanciarfan en el Distrito y Territo-
rios Federales o en cada Estado, por los jueces y Tribunales alll compe--

tentes, conforme a las disposiciones del C&digo de Comercio. De esta suer-
te, la legislacidn mercantil entrd a formar parte, por primera vez, en lo-
conducente, de la legislacidén minera. En cuanto a las hipotecas, decia el-
artiIculo 25 que se podfan constituir con arreglo a las disposiciones de —

los artfculos 1823 a 1927 del Cddigo Civil del Distrito Federal, no sélo-

las afectadas en el Distrito Federal y Territorios Federales sine también

en los Estados. El mismo artfculo 25 indicaba que en cuanto al registro -

de la hipoteca debfa observarse lo dispuesto por el Cédigo de Comercio, a

cuyo efecto se abrirfa un libro especial de operaciones de minas. Este 1li-
bro especial, de acuerdo al artfculo 51 del Reglamento de. la Ley Minera de
1892, en concordancia con el CapItulo 11 del Tftulo Segundo del Libro Pri-
mero, en lo conducente, debia ser-llevado en las cabeceras de partido o -—
distrito judicial del domicilio del comerciante por las oficinas encarga-

das del Registro Pablico AE la Propiedad, a falta de &stas, por los ofi--

clos de hipotecas, y en defecto de unas y otras, por los Jueces de Prime-

ra Instancia del Orden Comin.

El artfculo 52 del Reglamento de la Ley Minera de 1892, de~~
termind que era potestativo para los particulares registrar sus tftulos de
concesidn futura o propiedad existente en el Registro de Comercio, bajo la
sancién que establecfa el artfculo 26 del C&digo de Comercio, de que ''los—

documentos que conforme a este CSdigo deban registrarse y no se registra-
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ren, sélo producirin efecto entre los que los otorguen, pero no podrin =

producir perjuicio a tercero, el cual si podrd aprovecharlos en lo que le
fueren favorables." Continuando el precepto con la advertencia de que: ~=
"A pesar de 1a omisidén del Registro Mercantil producirdn efecto contra --—
tercero los documentos que se refieran a bienes inmuebles y derechos rea-
les, siempre que hubieren sido registrados, conforme a la ley comin, en -
el Registro Piblico de la Propiedad, o en el oficio de hipotecas corres—-
pondiente."

Por su parte, los articulos 53 y 54 del mismo Reglamento, dis-
pusieron, en el primero, la obligacidn para las sociedades mineras y para
los acreedores de las minas de registrarse; y en el segundo, que las so--
‘ciedades minerns.se registraren en la cabecera del partido o distrito ju-
dicial, tanto de la ubicacién de sus propiedades mineras como del domici-
lio o domicilios que cale; compaiifas tengan en la Repiiblica. A

De o antes expuesto, podemos concluir que el registro de los
tftulos de propiedad minera era potestativa para las personas fisicas, y-
podfan efectuarse tanto en el Registro Piblico de la Propiedad como en el
de Comercio, y que tal registro era obligatorio para les socledades mine=~
ras y para los acreedores de minas.

La Ley Minera de 1909 tuvo, entre otras caracterfsticas, la -
de disponer que fuesen las disposiclones del Cédigo Civil del Distrito fe-
deral, y no a los CSdigos locales, las aplicables al régimen de propiedad
minera, en todo aquéllo no previsto en dicha Ley. AsI mismo, en sus arti-
culos 82 a 86, establecid como obligacidén, ya nc como acto potestativo, =

la inscripcién en el Registro de Comerclo de los Estados, del Distrito Fe-
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deral y Territorios, de los titulos de propiedad minera, de loa documen-
tos en que se transmita o afecte tal propiledad, se comstituyan o afecten
derechos reales sobre la misma, se consignen promesas de enajenacidn de -
fundos mineros o se afecte la explotacidn de los mismos.

La Ley de Industrias Minerales, a que hicimos referencia al -
inicio de este Capftulo, por haber sido la que cred el Registro Piblico -
de Industrias Minerales, bused con ello que la publicidad y seguridad de~
los derechos adquiridos, es decir subjetivos, y la seguridad del obrar ju-
ridico, es decir, la seguridad del trifico de bienes que regula y tutela-
la legislacidn minera, estuviese mis protegida a través de la inseripcién
de todos los actos relativos a la minerfa en un sdlo lugar, concentrdndo-
las en la Ciudad de M&xico, sede del Poder Ejecutivo Federal

Durante la vigencia de la Ley Minera de 1926, el Cddigo Civil
del Distrito Federal continud siendo supletorio de ella. También siguid -
siendo auxiliar de esta Ley el Codigo de Comercio.

La Ley Minera de 1930, a pesar de sus muchas innovaciones, -
continud regulando a la institucidn que se estudia de manera similar a la
de la Ley de 1926. Unicamente le cambid el nombre por el que ahora tiene.

La sigulente Ley Minera, ¢que fue la de 1961, tampoco introdu-
jo cambiecs a la regulacidn que la Ley de 1926 establecid para dicha insti-
tucidn.

Finalmente, tenemos la Ley Minera vigente. Pero antes de en-
trar a su estudio, por lo que respecta al tema que nes ocupa, considera--
mos conveniente estudfar la naturaleza jurfdica del Registro Piiblico d? -

Minerfa.



4.2. CONCEPTO.

El Lic. Corrales Gonzdlez define al Registro Piblico de Mi--
nerfa como 'una institucidn juridica de cardcter piblico, que tiene por -
objeto, previa comprobacién de ellos, constatar y anotar los hechos y ac-
tos juridicos que, cayendo bajo el imperio de normas de derecho, afectan-~
a lag concesiones y asignaciones mineras, para que, mediante su publici--
dad, sean conocidos de las personas que no intervinieron en los mismos y-
surtan asy sus efectos legales respecto de todo el mundo" (86).

Consideramos correcta la definicién anterior porque la ase=--
veracidn de que el Registro PGblico de Minerfa es una institucidn de ca--
ricter pdblico, tiene como presupuesto el hecho de que la misma forma par-
te de la Administracidn Piblica, de que presta un servicio piiblico, de --
que el Registro no maneja intereses particulares, sino el interés piiblico,
de que ese iInterés inmediate que tiene el Estado de dar publicidad a la -
exigtencia Ae las asignaciones y concesiones mineras, de sus titulares o-
causahablentes, y de los hechos y actos que por cualquier tftulo las afec-
ten. También consideramos que es piblico parque, como indica el segundo =~
parrafo del artfculo 83 de la Ley Minera, toda persona podrd examinar el-
Registro y solicitar a su cargo copia certificada de sus inscripciones y-
documentos existentes, que dieron lugar a la inscripcidn correspondiente.

. De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Ley Mi-—
nera vigente, encontramos que deberdn inscribirse en el Reglstro, en los-
términos dal Reglamento:

"1. La constitucién, modificacién y disolucidén de socie-
dades que tengan por objeto la realizacidn de actos y contratos relativos

(86) Corrales Gonzflez Jesls.- EL Registro Pdblico de Minerfa,~ Tesis.-
‘UNAH._ 1963.~ Pag - 91.



a la exploracidn, explotacidn y el beneficlo de las sustancias a que se -
refiere esta ley;

11. Los actos, contratos y demds negocios juridicos que,
por cualquier causa, transmitieren a sociedades que no tengan como objeto
los mencicnados en la fraccidn anterior, la titularidad de las concesio--
nes o de los derechos derivados de ellas o de los contratos celebrados pa-
ra la explotacién y aprovechamiento de las sustancias materia de esta ley;

111. Las concesiones y su cancelacién, asf como la —--=
transmisidon parcial o total de ellas y de los actos que por cualquier ti-
tulo las afecten;

1V. Las asignaciones y su cancelacidn, asi ccemo los con-
tratos que celebren la Comisidn de Fomento Minero y las Empresas de Parti-
cipacion Estatal Mayoritaria en relacién con ellas;

V. Los contratos que tengan por objeto la exploracidn,-
y/o la explotaciSn de los minerales materia de esta ley;

V1. Los contratos que contengan la promesa de cesidn de
derechos relativos a concesiones;

V1l. La constitucidn de servidumbres y ocupaciones tem—
pérales, las expropiaciones que se lleven a cabo en relacidn con esta ley,
as{ como su insubsistencia, y

V1ll. Las resoluclones relativas a reservas mineras na=-
cionales."

Si revisamos las diferentes fracclones del artfculo 84, =

tenemos que todos ellos se refieren a hechos y actos juridicos, puesto que
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son acontecimientos a los que la Ley les atribuye consecuencias de derxe-
cho y que, cayendo bajo el imperio de sus normas, afectan directa o indi-
rectamente a los asignatarios y concesionarios mineros.

Por otra parte, el artIculo 239 del Reglamento de la Ley Mine~
ra, establece que "las inscripciones de un documento en el Reglstro, sur—
tirdn efectos a partir de la fecha y hora de su presentacidn en la Secre-
tarfa.” Creemos que tales efectos se refieren a todo mundo.

El artfculo 85 de la Ley Minera enumera los casos en los que -
el Registro puede negar el registro de los documentos que deban inscribir-
se. Estos casos son;

"1. Cuando adolecieren de algin vicio legal, por razdn-
de la forma externa de los miswmos;

11. Cuando la transmisidn o afectacidn de lags concesio-
nes, de los derechos inherentes a ellas o a las asignaciones, no proven--
gan del titular de las mismas que figurcn en el Registro Piblico de Mine-
ria;

111, Cuando el acto o contrato no fuere de lén que es-
tédn sujetos a registro, conforme a esta ley;

1V. Cuando tratdndose de documentos privados, las fir-
mas no estuvieren debidamenfe autenticadas;

V. Cuando la trangmisidn o el gravamen de una concesidn
se realizare violando lo establecido en un contrato de los que sefiala la-
fraceidn V1 del articulo 84,

V1. Cuando los contratos de obra que celebren la Comi~

818n de Fomento Minero y las cmpresas de participacidn estatal mayoritaria



212

en relaci6én con las zonas o sustancias que les hubleren sido asignadas, -
no refinan los requisitos del articulo 29;

V1i. Cuando en el documento aparezca el pacto de una -
transmisidn de derechos prohibida por la ley, y

Vill. Cuando se trate de actos o contratos que requle~
ran autorizacién previa de la Secretarfa del Patrimonio Nacional si no se
ha obtenido ésta."

Como en la mayoria de los cosos de expedicidn de resolu-
ciones de cardcter administrativo, las que dicta el Registro Pidblico de -
Minerfa son recurribles en la misma via administrativa, segiin lo estable~
ce el artfeulo 88 de 1a Ley Minera.

A manera de recapitulacién, diremss que el Registro Pdbli-
co de Minerfa es una:

A) Institucidén juridica de la Adwministracidn Pilblica;

B) Regida por la Ley Minera y su Reglamento;

C) Cuya funcién es inscribir obligatoriamente los actos
juridicos previstos por dicha ley, ya citados, por afectar derechos deri-
vados de conceslones mineras, o por llevar un control de la capacidad de-
las personas morales que se dedican a la actividad minera, y

D) Con la finalidad de proporcionar un servicio cons-
titutivo y/o publicitario o tales actos para que surtan efecto contra ter~
ceros y la propia Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, -

encargada de aplicar la Ley Minera.

4,3, PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO REGISTRAL QUE RIGEN AL RE-
GISTRO PUBLICO DE MINERIA,
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Respecto a los principios que gobiernan el procedimiento-
registral, el Registro Piblico de Minerfa no es ajeno a ellos. Sin entrar
al estudio detallado de los mismos, innecesariamente por otra parte ya --
que la bibliograffa sobre la materia es profusa, sefialaremos Unicamente ~
aquéllos que en lo particular lo informan.

Asi tenemos:

El segunde parrafo del artfculo 83 de la Ley Minera --
determina que "Toda persona podrid examinar el Registro Pdblico de Mineria
y solicitar a su cargo copla certificada de las inscripciones y documen--
tos existentes, que dieron lugar a la inscripcidn correspondiente"; dis--
poslcidn que consagra el principio registral por excelencia, que es el de
"publicidad". .

El mismo artifculo, en su primer pfrrafo, seiiala que -~
"La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial (hoy de Energia, Minas-
e Industria Paraestatal), llevard el Registro Piblico de Minerfa, a efec~
to de que se inscriban en &l los actos y contratos que se mencionan en el
artfculo siguiente, los que surtirdn efecto frente a terceres a partir de
la fecha de su registro." Con ello la Ley Minera establece para la insti-
tucidn los principios de "inscripcisn" y el de "oponibilidad". Y ya que -
se mencionan estos dos principios, Intimamente vinculados, mencionaremos=-
que en el Registro Pidblico de Mineria, como la mayor parte de los Regls—-—
tros de la Repiiblica, tieune "efectos declarativos”. Sin embargo, em los =~
casos que a continuacién enumeramos, encontramos disposiciones en ¢l Re--
glamento de la Ley Minera que le dan al mismo "efectos constitutivos™. —-
Tenemos como ejemplos los siguientes:

A) Articulo 60, fraccidn 111, segundo pirrafo:

“el acuerdo de asignacidu se inseribird (de -
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oficio) en el Registro”.
B) Artfculo 94, primer pirrafo:

""Se expedird el tftulo de concesidn correspon-
diente y pasard de oficio al Registro para su inscripeidn'.

C) ArtiIculo 149:

"Previa inscripcidn en el Registro, se entre-~
gard al solicitante la resolucidn en que la Secretarfa haya declarado la-
exproplacidn, la ocupacidn temporal o la servidumbre, la que servird para
acreditar los derechos otorgados en su favor'.

D) Artfculo 175:

"S1 la solicitud se ajusta a las disposiciones
contenidas en la Ley y en este Reglamento, la Secretarfa expedird el ti--
tulo respectivo {de concesidén de planta de beneficio)... y ordenard su =-
inscripcidén en el Registro™.

El artfculo 234 del Reglamento de la Ley Minera, al in-
dicarnos los datos y requisitos que deben contener las actas de las ins——
cripciones que se realizan en el registro, entre los cuales se encuentran
el acto o contrato que se registra y su fecha, caracteristicas del objeto
de tales actos, nombres de las personas que intervienen en el mismo, cla-
se de documento que consigna el acto, funcionario que lo autorizd, etc.,—
nos lleva al principio de la "especialidad", llamado tambidn de la "deter-

minacidn"

porque la publicidad registral exige determinar con precisidén -
el bien objeto de los derechos materia del Registro.
Por lo que se refiere al principio del “consentimiento",

la fraccidn 1V del artfcule 248 del Reglamento de la Ley Minera, advierte

que la cancelacisn de las inscripciones deberd hacerse cuando:
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"1V, Medie el consentimiento de parte legiti-
ma, siempre que conste en forma aut@ntica". También conforme a este prin-
cipio, quien aparece como titular o causahabiente de un derecho, es pro=~
tegido para que, sin su consentimiento, no se haga ningln cambio en su -
inscripcidn, de acuerdo a lo previsto per el artfculo 88 de la Ley Minera.

El principio de "prioridad" encuentra su fundameuto en -
el articule 232 del Reglamento de la Ley Minera, que dice: "Las inscrip--
clones se hardn por orden riguroso de fecha y hora de entrada de los do-
cumentos en la Oficialia de Partes de la Secretaria".

El criterio de la fecha de la presentacidn dgl documento,
para decidir sobre la prioridad en materia de registro, se confirma con -
la situacidn que se crea cuando sin inscribirle se rechaza por el Regig—-
tro un documentc cuya inscripeidn se ordena después por la Autoridad Judi-
c¢ial, En este caso debe hacerse una anotacién preventiva para que la ins-
cripeidn material surta efecto desde la fecha de presentacién conforme al
artficulo 246 del Reglamento dc¢ la Ley Minera.

Finalmente, sobre el prineipio de "rogacidn", tcnemos el
ya mencionado articulo B4 de la Ley Mincra, que enumera los actos que de-
berdn inscribirse en el Registro. Si bien es cierto que el Registro estd-
regido por este principlo y de que un buén nimero de sus inscripclones se
hacen a solicitud de parte, también encontramos que el procedimiento re--
gistral se realiza de oficio, segln vimos en los ejemplos de los artfculos
60, 94, 149 y 175 del Reglamento. Pero en ambos casos, tenemos que el Re-

gistro no es optativo, sino que hay una obligatoriedad registral por la -

disposicién aludida. Y esta caracteristica: la de ser un registro obliga-
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torio, es compartido por esta institucidn con otras similares que forman~
parte de la Administracidn Pdblica Federal.

Es conveniente hacer notar en este punto, que la Legis-
lacidn Minera no determina ningiin plazo para inscribir los hechos o actos
de que trata, nl establecer sancidn alguna. Desde luego, conviene al in--
terés de los particulares el hacer el registro inmediatamente para que los
negocios jurfdicos en los que sean parte tengan la publicidad necesaria.

7 Los demads principios del procedimiento registral: el de
"fe pidblica registral", "tracto sucesivo", de '"legalidad o calificacidn",

etc,, tambi&n se aplican en el Registro Pdblico de Mineria.

4.4. ACTOS Y CONTRATOS MINEROS REGISTRABLES.
Sefialamos anteriormente que el artfculo 84 de la Ley-
Minera establece qué actos y contratos deben inscribirse en el Registro -
Piblico de Minerfa. Haciendo ahora un somero exdmen de las echo fracclones
transcritas, encontramos que tales actos y contratos estdn, a nuestro jul~-
cio, mal colocados y que debid seguirse este orden:
‘Actos Jurfdicos:
1. La expedicidn de asignaciones y su cancela-
cidn;
4 2. La expedicidn de concesiones y su cancela--
cidn;
3. La constitﬁéién de:
A) Servidumbres,
B) Ocupaciones temporales, y

C) Expropiaciones,
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4. Las resoluciones relativas a reservas mine--—
ras nacionales, y

5. Los actos que por cualquier tftulo afecten a
las concesiones.

Ya han sido tratados en Capftulos anteriores de este -
trabajo, los temas relativos a las asignaciones, concesiones, reservas --
mineras nacionales, ete., razdén por la cual {inicamente diremos que son ob-
jeto de inscripcién, de oficio, al expedirse el decreto, titulo o resolu-~
cidn respactiva, as{ como la nulidad, caducidad o cancelacidn que sufran-
las mismas.

En cambio, sl es preciso aclarar cuales son lss actos
que pueden afectar a las concesiones y con ello éer motivo de iInscripcidn.
Creemos que dichos actos son:

l. Actos que afectan direc:amen;e a la concesién -
(fraceidn 111):

A

<

Adjudicacldn de bienes por remate,
B) Adjudicacidn de bienes por herencia,

C) Embargo y su cancelacidn ordenado por autori-

~

dad judiefal,
D) Embargo y su cancelacidn por autoridad admi-
nistrativa, y
E):Sentcngias de juicilos por negativa, modifica-
cién; rectificacidn, nulidad o cancelacidn de una inscripcién del registro..
2. Actos que afectan ilndirectamente a la concesidn

(fraceisn 111):
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A) Resoluciones Jurisdiccionales:
a) Nombramiento de albacea, y
b) Anotaciones preventivas de inicio de un
juiclo por negativa, modificacidén, etc., de una inscripcién en el Registro.
B) Resoluciones en materis de amparo:
a) Anotaclones preventivas de suspensidn -
provisional o definitiva en el incidente de suspensidn.

Respecto a las adjudicaciones de bilenes en juicios --
sucesorios o por remate, s5lo se inscriben al la concesidn o concesiones-
que en los miemos se afecten aparecen registrados en favor del autor de -
la sucesidn, bien sea que la resolucidn correspondiente conste en una co-
pla certificada expedida por el Juzgado relativo o en escritura piblica,.-
Los embargos tambiin deben referirse a concesiones y deben cumplir el pre-
supuesto anterior.

Por lo que se reflere a los contratos, haremos refe--
rencia, en primer término, a:

) 1. Sociedades Mineras:
. A) Su constitucidn,

B) Modificacidn a sus estatutos, y

C) Su disolucidn o liquidacidn.
2. Sociedades mo mineras para el efecto de poder
adquirir acciones de empresas mineras.

Desde luege, reconocemes que estamos colocando en el

lugar de los contratos a las sociedades mercantiles que, si bien es cier-

to que lo son en un sentido, la Ley Minera las contempla como personas —-



morales que pueden ser titulares de concesiones mineras, reuniendo los -
requisitos que la misma determina, como vimos en el Capftulo correspon--
diente de este trabajo. Su inscripcidn en el Registro Piblico de Minerfa,
no s6lo de su constitucidn, sino también de cualquier modificacidn a sus
estatutos sociales y a su disolueidn y liquidacidn, tiene como presupues=
to, en los términos del articulo 24 del Reglamento, que previamente estén
inscritas en el Registro Piblico de Comercio correspondiente, lo que nos
lleva a afirmar que su inscripeidn en el Reglstro Piblico de Minerfa es -
s0lo para constatar que las empresas mineras han cumplido con los requisi-
tos que los Ordenamientos Mineros le sefialan y que estd capacitada para -
ser titular de concesiones mineras.

Respecto al regilstro de sociedades no mincras, se -
hace en los términos del articulo 16 del Reglamento de la Ley Minera, a -
través de una constancia expedida por la Secretarfa de Energfa, Minas ¢ -
Industria Paraestatal, en la que se establece que la sociedad acreditd -
que su capital es mayoritariamente mexicano y con ello puede adquirir ac-
ciones de la scrie "A" de empresas mineras. El propdsito de esta inscrip-
ciSn es precisamente para el fin antes seiialado.

Pasando ahora a los contratos, podemos sefialar:

1. Contratos Preparatorios (fraccidn 1V):
A) Contrato de promesa de cesifn de derechos,
B) Contrato de promesa de contrato de explo-
tacidn, y‘
C) Contrato de promesa de contrato de explo-—

racidn,
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Contratos de transmisifn total de derechos so-

bre concesiones (fracc. 111), los que pueden ser:

Ycesidn"),

3.

A) A titulo oneroso:

a) Compraventa (llamada en el medio minero-

b) Permuta,
c¢) Dacidn en pago, ¥y
d) Aporctacidn.

B) A titulo gratulto:
a) Donacidn.

Contratos de transmisidn parcial de derechos-

sobre concesiones (frace. V):

[~

A) De exploracién,

B) De explotacidn por regalfa,

C) De arrendamiento.

Contratos de Garantfa (frace. 111):

A) Hipoteca, y

B) Prenda.

Otros:

A) Contrato de habilitacidn o avio,

B) Contrato de crédito refacciohar;o. y
C) Constitutivo de servidumbres.
Convenios (strictu sensu) (fracc. 111):
A) De wmodificacidn de contratos, y

B) De terminacién anticipada de contratos.
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4.5, LOS CONTRATOS MINEROS.

Sin pretender hacer un andlisis de los contratocs y convenlos a-
ludidos, por no ser materia de este trabajo, y ademis porque sus elementos
estructurales y requisitos de validez se rigen por las disposiciones del-
Cddigo Civil del Distrito Federal, la Ley General de Sociedades Mercanti-
les y las Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, segiin el casoj
mencionaremos Onicamente las particularidades que se dan en funeidn a la-
materia minera y, concretamente, a su inscripcidn en el Registro Piblico-
de Mineria,

Es una excepcidn, y desde luego la apuntamos como tal, el que -
1a Ley Minera establezca en la fraceidn V1 de su articulo 84, que deben ~
inscribirse los contratos de promesas de cesidn de derechos relativos a -
concesiones. Es sabido que las promesas de contratos no son operaciones -
que puedan ser inscritas en el Registro Pdblico de la Propiedad. La razdn
es que la promesa de contrato no crea ningiina obligacidén de dar, que sélo
produce obligaciones de hacer consistentes en celebrar el contrato prome-
tido. Sin cmbargo, fue la Ley Minera de 1930 1la que introdujo esta excep-
cién en su artfculo 75, segin su Lxposicidn de Motivos por que: "La natu=-
raleza aleatoria de la industria minera es causa de que la mayor parte de
las operaciones de compra=-venta de lotes, sean precedidas de contratos de
ofertas que permitan estudiar las posibilidades industriales mediante el-

desarrollo de trabajos de exploracién" (87).

(87) Legislacidn Minera Mexicana.- Op. Cit.- Exposicidn de Motivos de la

Ley Minera de 1930.- Pdgs -~ 396 a 407.
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Desde luego, al establecer la Ley Minera de 1930 que estos —-
contratos son inscribibles, lo hizo para proteger los intereses de la per-
sona fisica o moral que, habiendo hecho inversiones costosas en trabajos-
de exploracidn, queda protegido por que su contraparte decide no celebrar
el contrato definitivo.

Los contratos de promesa que se inscriden en el Registro Pd--
blico de Minerfa pueden ser Jnilateralea, tomando entonces el nombre de -
"opcidn de compra”, o bien bilaterales. Estas dos clases de contratos van
acompafiados generalmente de un contrato de exploracién minera, lo que nos
darfa, sigulendo la tesis de Enneccerus sobre los contratos at{picos, dos
contratos con unidn recfproca, es decir, que se influyen recIprocamente.

Respecto a los contratos de promesa de contrato de explotacidén
o exploracifn, el Registro los estd inscribiendo con fundamento en la mis-
ma fraccifa V1 del artfculo B84 de la Ley, en base al principio de que ---
"quien puede lo mis puede lo menos", y también por resultarles vdlida la-
razdn prictica apuntada por la Ley Minera de 1930.

Hasta la Ley Minera de 1930, la transmisiém total o parcial -
de derechos mineros estuvo totalmente regida por el Derecho Privado., El -
titular de una concesidén podfa transmitir sus derechos a cualquiera perso-
na por algino de los contratos nominados que regula el Cédigo Civil, o -
bien hacer aportacidn de los mismos a una empresa minera. La dnica res——-
triccidén era, cuando la adquirente era una persona moral y el contrato —--
traslativo de dominio, el recabar previamente el permiso a que se reflere
el Reglamento de la Ley Orgdnica de 18 Fraccidn 1 del Artfculo 27 Consti-

tucional. La Ley Minera de 1961, establecid ademis como limitacidn el que
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la transmisidn fuere a personas f£isicas o morales consideradas como capa-
ces en los té&rminos de esa Ley. Sin embargo, la actual Ley Minera, recudr-
dese, determind en el primer pdrrafo de su articule 17 que "Las concesio-
nes mineras y los derechos que de ellas deriven s8lo serdn transmisibles,-
previa autorizacién de la Secretaria del Patrimonio Nacional (hoy de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal), a personas que reilinan los requisitos
necesarios para obtener concesiones directamente del Ejecutivo Federal."
El mismo articulo establece a continuacidn la saneidn si lo anterior se -~
omite, al decir: "Toda transmisién que se efectuare en contravencidn de -
esta disposicién no prodicird ningin efecto legal." Como podemos apreciar
la sancidn es la nulidad absoluta de.la operacidn.

Como excepcidn a la disposicidn anterior, el artIculo 17 -~
expresa que la transmisidn podrd hacerse a persona que no reina los requi~
sitos de Ley, e inscribirse provisionalmente por un afio improrrogable, -~
cuando sea por adjudicacidn de bienes por herencia o por remate en pago de'
créditos previamente constituides. En este supuesto, el adquirente tiene-
ese plazo de un afio para transmitir sus derechos a persona capaz, o la ~=
concesidn se cancela.

Con lo anterior vemos nuevamente una inclusién del Derecho~-
Piiblico en el campo del Derecho Privado, ya que se requiere para la vali-
dez del contrato el acto administratiyo llamado autorizacidn,

Desde el punto de vista formal, los contrateos translativos-
de dominio, de uso o garantIa que afecten concesiones mineras, pueden con~
signarsé en escritura pliblica o en contrate privado, ya que es indiferen-

te que se haga en una y otra manera, porque el articulo 20 de la Ley Gene-
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ral de Bienes Nacionales determina que las concesliones 'no crean derechos

reales", esto es, no son inmuebles, no sifndole, por tanto, aplicable las

disposiciones que rigen para los mismos en e) C3digo Civil para el Distri=-
to Federal y la Ley del Notariado del mismo lugar.

Para los contratos privados, el artfculo 237 del Reglamen-
to de la Ley Minera, dispone sean ratificados ante cualquier autoridad o-
funcionario con £& piiblica.

Sobre el contrato de exploracidn, comenzaremos por advertir
que el objeto materia de dicho contrato no es el lote minero que ampara la
concesidn, sino la concesifn minera en sf, es decir, que el titular trans-—
mite temporalmente al explorador el derecho a explorar las sustancias mi-
ne;ules contenidas en el yacimiento comprendido en el lote objeto de la -
concesidn, generalmente con el propdsito de que evalde las posibilidades-
dei yacimiento mineral y compre la concesidn. Por esta razén, estos con--
tratos siempre van unidos a uno de promesa de venta.

Volviendo al punto de que el objeto material del contrato-
de exploracidn no es el lote minero sino la concesién, lo que tombién es-
aplicable a los contratos de explotacidn, lo afirmamos porque, en primera
instancia, la concesidn minera autoriza a su titular a explorar, explotar
y aprovecharse de las sustancias minerales comprendidas en su concesidn,=-
como vimos al hacer el estudio respectivo. Por tanto, estd facultado para
desmembrar sus derechos y transmitirlos parcialmente, ya sea otorgando el
derecho a explorar o explotar, segin el caso. Por otra parte, el concesio-
nario no puede dar en exploracidn o explotacidén el lote minero supuesto -

que no es propiletario del mismo. ELl concesionarlo no puede transmitir un-



derecho que no tiene.

En relacidn al contrato de explotacidn, que podemos ca-~
1ificar como un contrato 'sui generis', también encontramos una inclusién
del Derecho Piiblico en el Derecho Privado. El articulo 17 de la Ley y 27-
de su Reglamento, establecen una serie de requisitos para la validez de =
estos contratos, como que se celebren y BUSCriban-en escritura piblica, -
o en contrato privado pero ratificado ante notarie; que su duracidn no =-
sea menor de 5 afios nl mayor de 10, o superior a la vigencia de la conce-
8i6n; que los primeros 5 afios seén forzosos para el concesionario y volun-
tarios para el explotador; que la regalia minima sea de 2% y la mixima de
2.5%Z del valor neto del mineral que se extraiga, etc. El articule 27 del~
Reglamento, en su peniiltimo parrafo, expresa que la falta de cumplimiento
de alguno o algunos de esos requisitos serd motivo para que el Registro -
Pdblico de Minerfa niegue la inscripeidn del contrato. .

Junto al contrato de explotacidn sefialado, existe, por-
haber inscripciones en el Registro Piblico de Minerfa, el contrato de --
"arrendamiento” que se distingue del anterior porque en este Gltimo no se
pacta como contraprestacidn un porcentaje o regalia del producto obtenido,
sino se fija una renta fija y poriddica. Este contrato, por la sdla cir--
cunstancia de que no haya regallas, no se rije por el artfculo 17 de la -
Ley y 27 de su Reglamento.

Sobre los contratos de garantfa, podemos decir que tra-
dicionalmente han estado vinculados a los contratos de habilitacidn o avio
y de crédito refacclonario, contratos de afieja tradicidn que datan de -——

tiempo de 1a Colonia. Los contratos de garantfa que se registran son, por
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supuesto, la prenda e hipoteca cuando el derecho real que se censtituye -
en ambos contratos es sobre las concesiones mineras. Desde luego, estos -~
contratos, por su cardcter accesorio, pueden estar vinculados a cualquier
obligacidn vdlida. También, por no ser bien inmueble la concesidn, el do-
cumente donde se consigne el contrate de garantfa puede ser privado, pero
ratificado ante notario o autoridad con fé piblica, en los t&rminos del -

artfculo 237 del Reglamento de la Ley Minera.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Ha sido caracteristica comin en casi todas las Leyes Mineras --
que han regido en las diversas etapas de nuestro pais, principios que son
base de nuestra actual Legislacifn Minera, como son el del "dominio radi-
cal™, que fue recogido por nuestra Constitucidn Politica, el "derecho del
principe" o pago del "quinto real", que se traduce en los actuales pagos-—
de los derechos de minerfa, y la obligacidn de trabajarse regularmente --
las minas, bajo pena de caducidad en caso de no hacerse, que también fue-~

recogido por nuestra Carta Magna.

SEGUNDA.- El régimen Constitucional de nuestro Dere;ho Minero lo encontra-
mos en los pirrafos cuarto y sexto del artfculo 27 Constitucional, en don-
de reposan los dos principios juridicos bisicos sobre los que descansa el
régimen de los recursos minerales de MCGxico. Lstos conceptos son cl prin=
cipio del "dominio divecto de la Nacidn" sobre los yacimientos minerales-
y la facultad del Estado de otorgar concesiones a los particulares para =

la explotacidn de los mismos.

TERCERA.~- Como polftica de conservacidn de los reccursos minerales, se cred
el régimen de reservas mineras nacionales, constitufdo actualmente por =-
sustanclas que invarilablemente forwon parte de las mismas, por considerar-
se estratégicas para el interés o desarrollo del pais; por sustancias o =

zonag sustraidas de toda explotacidn, destinadas a necesldades futuras —-
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-verdaderas reservas-; por sustancias que 806lo podrin ser explotadas por-
el Estado, y por sustancias que podrdn ser explotadas por el Estado o par=-
ticulares mediante concesiones especiales.

Creemos que la creacidn de las reservas mineras nacionales de--
termind una nueva etapa en nuestro régimen legal minero, porque antes de-
su creacidn la explotacidn y aprovechamlento de nuestros recursos minera-
les sélo se realizaba por los particulares, y ahora el Estado interviene-

directamente en dicha explotacidn y aprovechamiento.

’CUARTA.- El aprovechamiento de los recursos minerales por parte del Esta-
do se realiza por los organismos piblicos descentralizados: la Comisidn -
de Fomento Minero y el Consejo de Recursos Minerales, y las Lmpresas de =~
Participacién Estatal Mayoritaria, mediante el r&gimen de asignacidn mine-
ra, por el que entendemos el acto administrativo mediante el cual el Eg~=
tado otorga a4 las entidades piiblicas mineras citadas el derecho a explo-—-
rar y explotar las sustancias minerales contenidas en la zona de su asig-

nacidn.

QUINTA.- El uso o el aprovechamiento de lﬁs recursos minerales por los --
particulares, personas fisicas mexicanas o socliedades constitufdas bajo =
Leyes Mexicanas, s5lo puede llevarse a cabo mediante el régimen de conce-
815n otorgadas por el Estado. Estas concesiones crean el derecho personal
de explorar, explotar y béneficiar las sugtancias minerales, segin el ca-

80.
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SEXTA.~ La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia -
Minera regula la organizacidn, estructura y funcionamiento de las empre-
sas de participacidn estatal mayoritaria y minoritaria y de las empresas
mineras particulares, estableciendo determinados requisitos que &stas --
personas morales mencionadas deben cumplir, acogiéndolos en sus Estatu--
tos, para que se consideren capacitadas para obtener asignaciones o con-

cesiones mineras.

SEPTIMA.- El Registro PGblIco de Minerfa, institucién jurfdica de carde-
ter piiblico, tiere por objcto constatar y anotar hechos y actos juridi--
cos que afectan a las acignaclones y concesiones mineras para que, me——-—

diante su publicidad, surtan efcctes legales respecto a tode mundo.

OCTAVA.- La Industria Minera dz1 pais siempre ho estado vinculada a la-
evolucldn econdmica naclonal. Por tanto, para su desarrolle es necesa--—
rio el conocimiento sistemdtico de las normas juridicas que regulan el-
disfrute de las sustaaclas mincvales, coordinande la actividad del Es--

tado con la individeal, credndose asi la institucién del Derecho Minero.

NOVENA.- 'El Derecho Mirero, conceptuado como una rama subordinada del -
Derecho Pidblico, relacionado tradicionalmente ¢omo una rama del Derecho
Administrativo, creemos es una ciencia uutépoma que regula las activi--
dades de la exploracidn, cuplotacidn y beucficio de las sustancias mi--
nerales y de las entidades piblicas mincras y personas fisicasro mora--

les facultadas para realizar tales actividades.
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DECIMA.- En nuestro pafs, lamentablemente, no se ha concluido la sistema-
tizacidn del Derecho Minero y s6lc se ha estudiado enfocindolo al régimen
de concesidn minera cuando el Estado tiene ya en la actualidad una parti-
cipacidn tal, que si bien es cierto que el nimero de concesiones mineras-
es en mucho superior al de las asignaciones, €stas igualan a las primeras
en nimero de superficie. Por tanto, no se puede hablar de un Derecho Mine-
ro que no comprenda el estudio integral de todas las formas de explora=-—-
c¢i8n, explotacidn y aprovechamiento de los recurses mineros por todas las
personas, de Derecho Piblico o Privado, que nuestro régimen jurfdico de--

termina.
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