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Ultimamente el término de Reconversidén Industrial ha
pasado a formar parte del lenguaje cotidiano,
especialmente en materia de politica econémica. Por esta
razon se considera recomendable recordar 1los origenes
del proceso, a fin de dimensiocnar las implicaciones de
éste.

Durante el periodo entreguerras, después de casi 20
afpbe de tranguilidad en Europa, varias de las naciones
de  ese continente se vieron obligadas a convertir su
industria civil en industria militar, con el propésito
de prepararse para el segundo conflicto mundial. Asi las
industrias tuvieron que reorientar su producciény
dejando de fabricar bienes para consumo civil y
aumentando la produccidén de articulos militares.

Al finalizar la segunda guerra mundial, se vié 1la
necesidad de volver a convertir el aparato productivos
es decir a reconvertir la industria militar en industria
civil. Los recursos incluidos en el Plan Marshall
sirvieron de palanca para 1llevar a cabo las
modificaciones a la planta industrial. Iniciandose, de
nueva cuenta, la produccion de bienes y servicios para
consumo civil.

En 1la década de los 70’s, después de una etapa de
relativa estabilidad, hubo una abrupta transicidén a una
nueva era de cambios espectaculares en diversos campos,
casi siempre acompafados de agudas crisis que agravaron
las multiples contradicciones entre los diversos
sistemas econdmicos, politicos y sociales existentes en
la gran mayoria de los paises del orbe, debido en gran
medida, por el aumento de los precios reales del
petraéleo, la saturacioén de los mercados de bienes de
consumo  di ferenciados, el deterioroc del margen de
beneficios ocasionados por una dindmica de la
productividad, inferior a la de 1os aumentos en los
salarios reales, los precios de las materias primas
llegaron a sus mas bajos niveles de la historia a
principios de 1986, en relacién con los precios de
manufacturas y los servicios; asimismo aumentaron en
forma sin precedente las tasas internacionales de
intereses.

Como efecto principalmente, de 1a crisis de
epergéticos, del agotamiento y pérdida de competitividad
de 1las industrias tradicionales en el comercio mundial,
e5 que se did un cambio reflejado por un lade, en el
fuerte proteccionismoe y estimulo de modernizacién de los
sectores tradicionales y por el otro, de liberalizacién
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sectores tradicionales y por el otro, de liberalizacioen
de las industrias modernas y de punta, lideres en el
mercado mundial.

Varias naciones, la mayoria de ellas desarrolladas,
tales como: Espafa, Francia, Alemania, Estados Unidos,
Japén, Corea del Sur, Taiwan, China y la Unién Sovietica
entre otras, iniciaron procesos de reestructuracidén vy
modernizacion de sus plantas industriales, a fin de
garantizar su crecimiento y desarrollo continuos.

A dichos procesos se les ha dado en 1lamar comunmente
“Reconversion Industrial".

Claro es que la Reconversidn Industrial, no es un
fenémeno nuevo. Este proceso plantea un desafio sin
precedentes y por su magnitud involucra a casi todas las
actividades del hombre; en cierto modo consiste en crear
una nueva socliedad afectando profundamente sus patrones
culturales, sociales y politicos.

Por su universalidad, la reconversidén industrial esta
conduciendo a una nueva divisién internacional del
trabajo. Pocas veces en 1la historia econfmica del
capitalismo, hubo necesidad de cambios tan acelerados en
el conjunto de las estructuras industriales.
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1,1 Distintas definiciones de Reconversién Industrial

Para nuestro estudio de Reconversion Industrial hemos
de considerar la experiencia gque otros paises tienen al
respecto.

Por sus caracteristicas particulares, se eligieron
Espafa, Estados Unidos y Japoén.

Espaifa, por la similitud con México en 1a crisis que
afronta. Estados Unidos, por ser un pais que influye
fuertemente en las decisiones de México. Y Japén, porgue
es un ejemplo a seguir, por el rapido y eficiente
desarrollo industrial (perfildndose como la préxima
primera potencia industrial).

A continuacién, cada uno de estos paises define la
Reconversian Industrial, dadas sus propias
caracteristicas y la manera en que han decididp
encararla.

ESRAadA

En Espafia, se le considera como un cambio tecnolégico
acelerado e inducido, afectado por factores internos y
externos, considerando un traslado de tecnoloegia de un
pais a otro.

£s la reestructuracion de 1los diferentes sectores
industriales, para que puedan incarperarse a la
competencia que marque la integracieéen en el mercado
europeac. Para ello se requiere cambiar el signo de las
inversiones; vya no se dirigirdn a la expansién, sino a
mejorar la calidad, a elevar el nivel tecnolagico, a
producir con mayor competitividad, a ajustarse a la
demanda para reducir dimensiones y capacidades, a
defender la viabilidad de las empresas y modernizarlas y
por tanto, a defender 21 emplep.

€l objetivo basico de la Reconversion Industrial en
Espafra, es la obtencién por las empresas implicadas, de
una competitividad internacional a mediano y largo plazo
en un mercado tedricamente libre y sin proteccionismps,
objetivos por otro 1lado imprescindibles en el caso
espafol para asegurar que la adhesion de Espafa a la
Comunidad Econémica Europea se produzca con los menores
costos y mayores ventajas posibles a mediano plazo.



£87ADOS UNIDDS

Conocida como racionalizacidén, ajuste, revitalizacion
tal vez m&s comunmente como reestructuracién
industrial, en Estados Unidos ha signhificado el largo
procesc de transformacion de la industria abarcando
desde la examinacion acerca de la efectividad en todas

sus actividades, hasta emprender la labor de
reconstruirse asi mismas, implementando nuevas
arqui tecturas de operacidn para reemplazar los
inmanejables procesos del pasado, vendiendo las
insatisfactorias lineas de produccién, cerrando ipcluso
las plantas que 1les eran improductivas, asi como

adaptAndose a nuevos sistemas de producciden, con el fin
de lograr los mas tajantes recortes en los costos y para
crear versatiles y combatibles empresas que 1le puedan
hacer frente al paso competitivo de sus rivales.

Ha significado también como proceso econdmico el fin
del expansionismo de la empresa tan sdélo por expandirse.

JAEON

La Reconversion Industrial en Japén se considera como
una politica positiva de ajuste de estructura, con
participacién directa del Estado, como coordinador vy
saneador de las industrias, promoviendo nuevos sectores
industriales de alta tecnologia y readaptando la
funcionalidad de las industrias en crisis o en
decadencia, para asi poder permanecer en 1 mercado
competitivo.

Esta readpatacion comprende desde el control de
consumo de energia, liheralizacidn de los sistemas de
produccion, hasta la reubicacion y empleo adecuado de la
mano de obra disponible sin olvidar 1la capacitacieén
permanente de ella.



La Reconversién Industrial es un término que esta de
moda, aunque no es unpa idea nueva. aun cuando se
denomine con diversos nombres siempre implica resultados
a largo plazo; mejoras en los sistemas administratives,
comerciales o del producto mismo, cambios en las
funciones vy en la estructura laboral. Es por esto que
creemos conveniente dar un glosario de diferentes
opiniones en diversos sectores.

Sector industrial
- Se define a la Reconversion industrial como el
mejoramiento de la eficiencia productiva,
competitividad, calidad y creatividad, asi como sentar
las bases de un desarrollo tecnolégico propio.

- El director general de CANAME, Ing. Salvador Palafox
en el Primer Seminario Latinoamericano de Reconversion
Industrial; afirmé lo siguiente: "Podemps definir a la
Reconversion Industrial en nuestro pais como un proceso
necesario y oportunc que en términos de tiempeo y espacio
principia de inmediato, se desarrolia en el medianc
plazo y se perfecciona con el ejercicio permanente en el
largo plazo, para adecuar, reorientar y modernizar la
industria nacional de forma y manera que le permita a la
mayoria de sus ramas Y subramas ser exitosamente
competitivas en los mercados mundiales y en el mercado
mexicano con productos demandados por esos mercados vy
ofrecidos oportunamente a precios, calidad y servicio de
competencia que garanticen su permanencia en dichos
mercados para asegurar la vida y crecimiento de las
industrias establecidas en México.

~ Algunos empresarios: Definen la Reconversi 6n
Industrial como la necesidad imperiosa para acudir a la
innovacién tecnolégica encaminada a incrementar la

eficiencia y 1la productividad nacionales a fin de
modernizar y adecuar el pais a 1o0s requerimientos
competitivos del mercado mundial y nacional.

Estado e industria Paraestatal

- Algunos funcionarios del Congreso del trabajo opinan:
" La Reconversion Industrial se concreta a nivel de 1a
planta productiva y consiste en la modernizacion técnico
productiva y comercial, en la capacitacién gerencial y
de 1la mano de obra, asi comp en el saneamiento
financiero y crecimiento eficiente de las inversiones “.

La modernizacién productiva debe considerar como
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elemerto clave: el empleo, loes salarips, la capacitacion
v =1 adiestramiento, asi como la seauridad en el
trabajo.

~ SECOFI: " La Reconversién Industrial es un proceso
concertado y de desarrollo gradual, que significa tanto
un mejoramiento de calidad como un abaratamiento de los
productos y  que &0 Suma, tiende a fortalecer 1la
independencia nacional y no vulnerarla ni mermarla ".
Dicho en otras palabras y en forma mas simple, la
Reconversien es un proceso de cambio cuyo objetivo
fundamental es mantener, recuperar o lograr la
competitividad i1nternacional.
€l Director General de la Industria Metalmecanica vy
Bienes de Capital, lLic. Miguel A, Rivera, opina: " En
algunos casos, significa reducir 1a capacidad de
produccion de sectores especificos, buscando siempre la
eficiencia. En otros, modificar la tecnologia o© 1la
admini stracion productiva en determinados procesos
industriales. En términos generales, la reconversion es
un  proceso de readaptacién de la planta productiva,
aplicada a sectores o© subsectores de 1a industria
claramente identificados. pretendiéndose lograr con ello

una mayor competitividad y eticiencia, una mejor
capacitacion de 1la manmo de obra dedicada a estas
actividades industriales, e incluso, una mejor

organizacion administrativa de las empresas que
participan en este proceso ".

- SEMIP, El secretario Alfredo del Mazo G. en su
comparecencia ante 1a LLIII Legislatura, en noviembre de

1986, definidé la Reconversion Industrial como: " El
primer conjunto de pasos del proceso mads amplioc de
cambio estructural, tendiente a reorientar a los
sectores econémicos hacia 1a modernizacién, a la
productividad en el plano interno asi como a

perfeceionar su competitividad en el externo.

La estrategia de cambio estructural propuesta actaa
fundamentalmente en torno a cuatro vertientes:

- reconvirtiendo las ramas tradicionales.

- articulando las cadenas productivas. .

- fomentando el crecimiento estable de las ' ramas
modernas y v

- creando industrias de alta tecnoloqia.

La Reconversién Industrial es ante todo, la ‘vol ntad,
del qgobierno para ejercer un papel activo y rector ‘Con’
el proposito oficial de integrar a Meéxico a la ecanomia
internacional.

Es adaptacion de la planta industrial.a las 1nuevas,f
tecnol ogias de punta comb s0Mn: biutecnbloqia,
microelectrénica, teleinformatica, etc. . S




La modernizacidn y cambio Je un sector de la ecohomia
implica claramente 1la reconversidén de todo: mentes,
equipos, procesos, sistemas y actitudes.

Entre otras cosas tambieén dijo:" La Reconversion
Industrial, por el 1lado de 1la oferta., implica 1la
moderhizacién técnico-productiva, por el lado de 1la
demanda y de 1la estructura del mercado. supone
modernizar la organizacion comercial de las empresas
para enfrentar el nuevo contexto de mayor apertura a 1la
competencia internacional: esto implica el desarrollo de
las estrategias comerciales defensivas, ante la
racionalizaciéon de la proteccion del mercado interno,
asi comp estrateqias ofensivas para conquistar mercades
en el exterior.

- De las declaraciones de algunos funcionarios
pertenecientes a las Secretarias que tienen gran
participacion en el procesc de reconversion, se

desprende 1o sigquiente:

. Emn el terreno social es un esfuerzo que pretende
lograr un cambio estructural que asegure y mejore 1a
calidad de vida de la poblacion y que fortalezca el
desarrollo de una sociedad libre, justa y participativa.

. En el terreno comercial significa vincular la oferta
industrial nacional, de bienes no petroleros, con el
mercado exterior, impulsando decisivamente las ramas con
capacidad de generacioén neta de divisas.

. En el terreno industrial se pretende mejorar 1la
eficiencia productiva, competitividad, calidad y
creatividad, asi como sentar las bases de un desarrollo
tecnol 4gico propio.

. Y en el terreno econémico se pretende coadyuvar a la
solucién del problema de la deuda externa, apoyando el
crecimiento interno ¥y fortaleciendo al sector
exportador,

-~ El Ing. José A. Esteva Maraboto, Director General de
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI},
opina:z " La Reconversidn Industrial es un proceso de
reajuste de las entidades econdmicas a nivel mundial que
afecta de manera particular a las actividades
secundarias o industriales. Incluye la modernizacién de
los procesos productivos, !a revisisn de los productos,
la revitalizacidén de los mercados y también algunas
aspectos de reorganizacion de la actividad como tal. Un
proceso de incorporacidn en mercados mas amplios que los
nacionales ",



~ Funcionarios del < gobierna afirman gue: “ t.a
Reconversiaen Industrial persigue la configuracion =
necesariamente progresiva - de una ptanta  industrial
articulada, capaz de abastecer el mercado internp,  de
concurrir al exterior con producteos cempetitivos,. en
calidad vy precio, no solo con excedentes de produccion
rutinaria, en los mercades internacionales “.

~ PROPEMEX, (Productos  Pesqueros Mexicanos) @ ' La
Reconversisn Industrial se orienta fundamentalmente a la
retocalizacion estratégica de lineas de production vy
eliminacién de cuellos de botella. Tiene como wmeta
alcanzar un  mejor grado de competitividad en la
industria nacional, de manera que ésta puseda incurrir
con éxito a los mercados internacionales y a la vez, se
autoproteja en 1los mercados internos de los competidores
externns que acudan atraidos por la gradual apertura de
la economia mexicana ».

Sector Sorial

- Segun varios sindicatos el propésito de la
Reconversian Industrial en nuestra pais debe ser: " Dar
satisfaccidn a las necesidades de su creciente poblacidn
e integrar su economia en el marco de las nuevas

u

condiciones del mercado mundial “.

Sector de Ipvestigaclion Tecnoldgica

~ El DPr, Daniel Reséndiz NuFez, Director de la Facultad
de Ingenieria de la UNAM, afirma: " ta Reconversion
Industrial es la parte det cambio estructural referente
a las modificaciones gue deben hacerse en nuestro
aparato industrial para wvolverlio mas eficiente Y
competitivo internacicnalmente; es decir, capa: de
ofrecer productos con mejor calidad vy a mas bajo  precic
a lpos consumidores nacionales y extranjeros .

-~ £1 ing. Juan M. Lomelin Gallardo, Director General
del Instituto Mexicano de Investigacionegs Tecnologicas,
A€, (IMITY, opinal " La Reconversidn, mas que
industrial, es una reconversiden de actitud de 1los
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empresarios; necesitan estar concientes de 1a nueva
sitwacidén y encararla, tomando 1as medidas que se
requieran, En algunos casos, hay que modificar las
materias primas. en otros el producto mismo. aprovechar
las instalaciones para producir algo gue si sea
competitivo en el mercado internacional .

- E1 Ing. José Quevedo Procel, Director Ejecutivo del
Instituto de Fomento Tecnolagico (INFOTEC), dice:" La
Reconversion Industrial es la transformacidén que deben
emprender las empresas para poder participar en la
occonomia  internacional, con base en la fabricacién  de
productos disefados con calidad y precios competitivos.
Dicho de otra forma, para lograr una Reconversiosn
Industrial verdaderamente exitosa, s necesita como
prerequisito funtamental wna Reconversion Intelectual .



Durante varias décadas desde la crisis de los afos
treinta a la crisis del petrdlepo de los afps setenta, la
Teoria General de la Ocupacidn, el Interés y el Dinero
de "Keynes" en la politica econdmica constituyé un
auténtico paradigma o modelo al que se atenian los

politicos y economistas occcidentales. Fue una respuesta
a una profunda crisis de escaser de la demanda y habia
sido precedida en el *"Lenguaje de los Hechos" por el

presidente estadounidense F,D. Ropsevelt.

La idea basica consistia en provocar un aumento de 1la
demanda agregada. mediante la manipulacion de aguellas
partes de la misma mAs controlables por 1a autoridad
econémica.

El enorme esfuerzp beéelico de la Sequnda Guerra mundial
originé un tirén de la demanda gue acabdé con la crisis
de los amos treinta. Luego, muchos economistas adoptaron
una doble vision; aceptaban gue el Estado manipulase la
demanda agregada segun conviniera, pero que el mercado
regulase la demanda de cada articulo.

La primera anomalia de lo que fué la ortodoxia
Keynesiana, apareci¢ en la decada de 1os cincuenta, con
la l1lamada inflacién auténoma de los costos. Un
importante factor de esta inflacién fue el aumento de
los salarios forzados por los sindicatos.

Otra anomalia aparece en el analisis del
subdesarrollno. A veces se argumenta que los paises en
desarrollo no tienen un problema de falta de demanda,
sino que se les plantean dificultades estructurales
desde la oferta; es decir, no tienen factores, productos
ni recursos suficientes para su crecimiento. Y quizas en
ese contexto haga mas falta un planteamiento neoclasico,
que lleva a pensar mas en los problemas de produccién,
que uno keynesiano, basado en la demanda insuficiente y
mds valido para paises desarrollados. -

El golpe definitivo contra la ortodoxia keynesiana se
produjé a comienzos de los afps setenta cuando el mundo
tuvo que enfrentarse con el principio de la crisis; un
problema nuevo., 1lamado desde entonces estanflacien, el
estancamiento econémico con inflacioén, al mismo tiempo.
La causa desencadenante fue la subida casi independiente
de los precios de toda una serie de materias primas:
madera, minerales, papel vy de alimentos, csubida. que
arigina una inflacion desde los costos. Al pagar mas al
exterior quedd menps renta para demandar pProductos
propios; y esto cred upa situacion depresiva desde la
demanda. )



€1 estancamiento con inflacién se agravé adn mas con
1a brutal subida del petrdleo en 1973; reduciendo la
vida econsmica vy el empleo, dicho incremento afectd
negativamente a 1a balanza de Ppagos. por 1a
transferencia externa de rentas a causa de la elevacion
de precios de los productos importados.

For dltimo, e1 incremento de precios repercutié de
manera basica en la estructura de precios relativos;
donde las causasy la oferta y los costos, afectaron
gravemente a dichos precios relativos.

La crisis econdmica de los apos setenta influysd de
manera importante sobre los distintos enfogues
ideol égicos, E1  primer dato que se ha de constatar es
gue con esta crisis aparece un  enatimiento del
pensamiento acondmico liberal. opuesto al
intervencionismo de! Estado.

£l contraatague promercado se vio fortalecido por 1o
que se ha denominadp revolucian -o centrarevolucidn-
monetarista. La derecha econdmica durante muchos aRos se
habia mantenido a 1la defensiva, no sdlo frente al
pensamientn neomarxista, sino también en relacion  al
desarrollp de 1o0s enfogues postkeynesianos. Se puede
decir que g1 Jd4nico reducte creador del pensamiento
conservador estaba en Chicago, con Friedman vy su
escuela.

Milton Friedman coincide con las ideas de Adam Smith
en su afirmacién de gue =1 mpundo funcionaria mejor si
existe un marco fundamental en el cual las personas gque
buscan ss propio interés son guiadas por una ®ano
invisible para gque trabajen también en favor del interés
publico,

A diferencia de Keynes, Friedman enfoca mas su tepria
~al mercado financieroc y no tanto a la produccién o a los
precios, como se le conoce.

Considera gue los economistas no deben tener su  papel
actual de solo describir su politica pablica, sinc de
poder influir en ella, siendo para @1 las tres
siguientes las mas importantes. La mas antigua, consiste
simplemente en tratar de informar al publico y darle a
éste una idea mas clara de lo que mejor convieng a sus
intereses. El ejemploc mis obvio son las ventajas del
comercio libre. Los aranceles son impuestos establecidos
por politicos y no economistas.

.a maybpr aportacién de lo que ha llegqgado a conocerse

como Teoria de la opcion pablica ha consistido en hacer
que  todos reconozean la necesidad de analizar a los
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funcionarios gubernamentales del mismo modo que
analizamos a los empresarios, es decir, como pErsonas
que buscan su propio interés.

Una segunda forma consiste en analizar los cambios de
los acuerdos institucionales que podrian producir los
resultados esperados, vy tratar de convencer al publico
de que introduzca tales cambios institucionales, en
lugar de esforzarse por influir directawente en quienes
elaboran las politicas. Es decir que para alcanzar el
éxito en la promuciéon del comercio libre. debe educarse
al publico sobre las virtudes del comercio libre come
politica global, y no desperdiciar energia atacando cada
acuerdo por separado.

l.a tercera forma en que los economistas pueden influir
en 1la politica publica, consiste en mantener abiertas
las soluciones para los momentos de crisis. En épocas
criticas, rara vez -0 nunca- se producen cambios
importantes en matria de acuerdos institucionales.

De lo anterior se desprende que desde hace bastante
tiempo existen 2 tradiciones intelectuales en
macroeconomia. La nueva macroeconomia clasica 34
Friedman, con 21 monetarismo, conciben el munido como un
lugar donde los individuos actuan racionalmente buscando
st propio interés en mercados que se ajustan rapidamente
a condiciones cambiantes. Y considera probable que 1la
intervencion del gobierno solo consiga empeorar las
cosas, Mientras la macroeconomia tradicional, cree que
la intervenciéon del gobierno juega un papel Gtil en una
economia dominada por ajustes lenteos, con rigideces,
falta de informacién y habitos sociales que impiden el
rapido equilibrio de los mercados.

Los monetaristas y los nuevos macroeconomistas cldsicos
tienden a ser conservadores que preconizan un  sector
publico reducido y se horrorizan de 1los deéficit
presupuestarios de 1la deuda pablica elevada. Son
partidarios de disminuir los impuestos durante 1las
recesiones y de recortar el gasto publico en las
expansiones con el efecto neto final de disminuir 1la
participacidon del sector publico en la economia. Los no
monetaristas o activistas, por el contrario, tienden. a

defender que el sector piblico tenga un papel activo..y ...

por tanto, son partidaripos de aumentar el gasto pablico
Yy las transferencias para utilizarlps como instrumentos
de la politica de estabilizacién.

La politica monetarista ha dado el triunfo en :la
economia mundial a muchos personajes, entre los ‘que
destacan el Presidente de los Estados Unidos, "Ronald
Reagan; la Primera Ministra britanica Margaret Thatcher

y quiza ahora en México el precandidato del Partiqo.3/
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Revolucionaric Institucional Lic. Carlos Salinas de
Gortari quién se ha desarrollado en las mismas
tendencias neo-liberales.



El presente desarrollo sobre el tema -reconversion
industrial- describe primeramente, para poder comprender
su magnitud y su gran proyeccion a futuro dentro del
contexto 1internacional, las experiencias en Japaén,
Estados Unidos y Espafa, tres de los paises donde mas
claramente se ha llevado y continva llevandose a cabo
esta importante transformacién industrial.

Dentro de este esquema, se presenta su respectivo
desarrollo industrial a partir de la 2a. Guerra Mundial
y hasta la fecha, destacando para cada nacidon los hechos
mas importantes que dieron lugar al movimiento. el
desarrollo de éste y sus efectos consecuentes, dentro de
un marco tecnolégico, econdmico y social. Finalmente se
muestra 1a situacién actual de dichos paises y sus
tendencias de desarrollo a futuro.

En seguida, situdndonos ya en el contexto nacional, se
describe el desarrollo de la industria en México desde
sus comienzos a partir de la recesién econdémica de los
afos treinta hasta la fecha, identificando las razones
que causaron su tardio ingreso a este movimiento de
reestructuracisén industrial, asi como las condiciones
econdmicas, tecnolégicas y sociales actualmente mas
relevantes, que conforman el entorno dentro del cual se
esta llevando a cabo la reconversioén industrial y asi
mismo se plantean las tendencias en cuanto a la
direccién gue debera tomar el desarrollo de la industria
en México durante los préximos afos.

e prosigue entonces, poniendo de manifiesto 1las
politicas de accién y de apoyo mAs importantes con las
que se ha comenzado el proceso de cambic, y aque nos
permite ademas visualizar 1los lineamientos vy las
prioridades que se han presentado para el desarrollo de
éste,

En el siguiente capitulo "la reconversién industrial
en la rama especifica de Bienes de Capital” se expone
primeramente el papel que dicha rama ha desemperado
dentro del desarrollo de el pais, enfatizando 1la
evolucién de su mercado, tanto interno como externo.

De ese modo se citan las principales caracteristicas
de esta industria en México, asi como, las politicas con
las que se ingresa al proceso  de transformacién
industrial y por Gltimo las perspectivas para st
desarrollo futuro.
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Con objeto de presentar la informacion mAs actualizada
respecto al tema de esta Tesis., se asistié al Ciclo de
Mesas Redondas "ProblemAtica del desarrolle tecnolaegico
Nacional'" presentadas por la Academia Mexicana de
Ingenieria, se acudié también a otras fuentes como las
sintesis y ponencias del ler. Seminario Latinoamericano
sobre Reconversion Industrial realizado en Ixtapa
Guerrero, ademAs de apoyarse en la serie de trabajos
elaborados maAs recientemente acerca de este relevante
tema.



TN SR
ESTADOS UNIDOS

T\r/ !fx ‘—‘}/—1 L\J

M ’ ..h‘.l




m
i
[}
iD
>

D

La Reconversion Industrial se plantes en Espaia  al
darae una comprobaci én empirica de preocupantes
indicadores en su economias altas tasas de inflacioen,
21 C@Si VOS deéficits presupuestales vy desequilibrios
externos importantes, ademas de 1los descensos de
productividad en sus Areas industriales que ocasionaron
pérdidas de competitividad tanto en el mercado interno
come en @1l internacional.

Espafia fué uno de los paises 1ndustrializados aque
enfrentéd con mavor intensidad la crisis., que se
profundizé aan mads por la creciente brecha inflacionaria
conh  sus socios comerciales. De igual manera, como
consecuencia de la crisis mundial, reqresan & Espafa
grandes contingentes de trabajadores que se encontraban
en el extranjero, enfrentando un serio problema de
desempl eo,

La industria espafola enfrenta una fuerte dependencia
tecnolagica y de bienes de produccidén que han ocasiopado
modi ficaciones, no solo de aspecto productivo sino

también organizativo. Igqualmente existen factores
limi tativos para la implantacion de industrias de punta
pues no existen empresas autaectonas de caracter

multinacional, ni se cuenta con politicas de desarrollo
tecnolégico y por el contraric la industria nacional es
en su mayor parte tradicional.

Uno de leos supuestos bdasicos de la reconversion
industrial insiste en la puesta en practica
simul tdneamente de los procesos de reestructuracién y de
reindustrialicacion, pero esta Gltima no se ha podido
lievar a cabo debido & la imposibilidad de controlar o
dirigir las nuevas inversiones de la iniciativa privada.

For otra parte bajo este marco se han realizado
“coinversiones con firmas transnacionales en diversos
sectores., especiticamente en las de tecnologias de
punta.

En ' Espafa son varias las 4reas en las cuales hay que
influir: mercados de trabajo. asistencia social vy
mer-ados de capital. La reconversidn exige por umn  lado
una reformutacién hacia el interior para abrir el camino
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de 10s capitales mas dinamicos y-por -el otnb 1admo,
facilitar las relaciones entre los capitales. internos
con los del exterior.

Es evidente la apertura hacia 1los arandes qrupos
transnacionales; dicha apertura se da como una cendicioén
necesaria para el ingreso a la Comunidad Economica
Europea (CEE).

La Reconversion persigue desde el punto de vista
politico planear sobre las bases de la concertacién o la
negociacion con 1los otros sectores, principalmente
representados por 1los sindicatos. Desde el punto de
vista econémico, se inicia un periodo de crisis y se
desarrolla en el marco de politicas de austeridad en las
que el impulso expansivo se desplaza del consumo interno
a las exportaciones favorecidas por las cotizaciones del
délar.

A raiz de la crisis estructural desde la primera mitad
de la década de los afos setenta, surge un completo
proceso de recomposicion de los patrones de produccion
de los paises industrializados, que estdn pasando a 1a
fabricaciéen en serie de nuevos productos de nivel
tecnoldgico mAs adecuwado y de un mayor uso intensivo de
capital.

Indudablemente, las economias que se encuentran a la
cabeza del proceso de Reconversién lndustrial son Japén,
Alemania Federal y un poco mads atras Inglaterra, que son
los paises industralizados en que Se han venido
desarrollando los cambhios tecnoldégicos y productivos que
la hacen al mismo tiempo nposible vy obligatoria.
Obligatoria si, no obstante 1los indudables costos
econdmicos, peroc sobre todo sociales, que &n las
primeras etapas del proceso de reconversioén siqnifican.

Uno de estos costos spciales ha sido. por ejemplo en
Jap6én y en Espafa, pais este cuya realidad es un tanto
mAs semejante a la de México, el del desempleo que
provoca la Reconversion Industrial. un desempleo fruto
del traslado de 1los recursos productivos de las
anteriores ramas industriales a las nuevas. Esto es esi
por la propia escasa flexibilidad de los trabajadores
(capacitacion, lugar de residencia, antiguedad,
jubilacien préxima, etc.) para abandonar su rama ©O
empresa y dirigirse a otra. Este problema que en EspaRa
fué¢ calificado incluso como de destruccién de empleos,
alcanzé una magnitud total que fué estimada en alrededor
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de‘75,0¢0'puest05 de trabajo.

‘En Espafa, aunque se aceptaba gue ol namero de empleos
que - iban-a desaparecer no era relativanente alto, =g
proccdid . a “la iastrumentacién de medidac  laborales

“especificas para disminuir este costo social. Las
frincipales fuerons lla preetacién del seguro de
desemplec por €l periode legal proximo posible. el
eistema  de jubilaciones 2nticipadas v los diversos
mecanizmos del 11amado Fondo de Promocién de Empleeo
(FPE}Y mejora on cuantia vy duracidén del segurc de
decempl e, incentivaciéen de la creacién de nuevog

puestos dec trxbajo ¥ la reoadaptacidn profesional de los
trabasaderes.

o8] antecedente do 1a Reconversioen Industrial espafiola
fud la crisis ccondmica mundial que ha impuesto una
transferencia de recurcsos de los paizes industrialicados
hacia los paiees productoree de petrdles, a partir
basicamente de 1575, Esto. aunado a los cambios
drastricoz que ya venian gestdndose en el pasada, eon la
oferta de productos bdsicos, causaron el hundimiento de
ios sectores tradicionales de Europa, concretamente o©l
ciderargico, naval, textil y también en alguna medida,
csectores de industria ligora como el de linea blanca.

Los paices europeos que rodean Espada, han respondido
con bastante celeridad ante la crisis mundial. Se
pusieron en marcha los complejos procesos de
Recenversidén  Industriali algunoc de clloe de caracter
mupranacional, es decir, movilirzados por la propia
Comunidad Econdmica Europca (CEE).

. Mientrasz tanto Espafa =g encontraba abordande el
cambio © y transicidén de un régimen autoritario presidido
por Franco, durante 49 afns, a un reéagimen democritico.
‘Egto cocurria a fines de 1975 v mediados de 1976, En
aquellos momentos era prioritario conocer las politicas
del  nuevo gobierno sobre los sucesos ccondmicos.  Ahora
que han pasado mas de dies ados, el reégimen democratico
s 0ERA-Tya- cconeolidado absolutamente on EspaRa vy se  han
pedida iniciar los procesos que se citan ensequida.

‘A partir de 1982 Espafa conte con un gobierno
socialista, que por primera vexr en la transicion
deniocriatica, contaba von la mayoria parlamentaria. Esto
es amuy importante, porque =i bien los problemas estaban
ahi 'y lpe gobiernoz anteriores hacian =su diagnéosticeo, la
fragiiidad parlamentaria les hacia incapaces de aplicar
1a solucian apropiada.

Ezte. ec uno de l1os puntos crucialec para abordar log
Froresons do  Reconveresi1dn  Industrial: hacen falta
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gobiernos estables v con rcspaldo popular. Ademas <o

tenia la wurgencia ) la posibilidad de reconvertar. la
industria, puesto quc la basica st estaba dpsmantclandu
v  practicamente hundiendc. For otra parte, estkaba

cercana 1a integracién a la CEE, con todo lo que ella
implicaba en materia de desarme arancelario, apertura de
log mercados al oitericor enfrentandosc a paiscsE mas
competitivos.

Es con 5 afos de atraso, en 1987, cuando en Espafa <o
encara un proyecto de roconversion industrial. Fero on
realidad es un mero procedimiento de avudas para aliviar
las cargac financierac v roducir personal en cmpresas on
ostado critico, =in comprometerlas a una renovacién

teenwlogica que suponga su  viabilidad futura. Mo
obstante. 13 terndencia recesiva no podia detenerse con
medidas de este tipo, y entre 1980 y 1981 sc produjo en

Espafa 1a mayor destruccion de pueztoz de trabajo.
aungque al miemo tiempo se tomaron medidas mas efectivas
para afrontar la sequnda crisis energética.

En Esgpafa el primer paso a nivel global para el
tratamiento de los cectores v emprezas en crisig, fud- la

conocida “YLey Bayaen" (1°982). Antes de su aparicion  se
habian producido tres importantes pasecs rectoriales: 1la
linea blanca, 1la siderdargia integral y los  aceros

especiales. La Ley, Bayon margina esta vieja politica, la
cual estaba enfocada prioritariamente a las empresac a
mvel aislado vy no desde el contexto sectorial.

Dada 1a nueva normatividad debia elaborarse un  nuevo
plan de reconvercsioén, en el cual participaban 1la
adminietracidn, lac emprezaz 3y loc sindicatoes y se
marcaba un plazp de 3 mecses, dando la posibilidad al
gobicrno de fijar unilateralmente las condiciones en los
ecctores basicos.

Ecte primer marco reconversor contempl aba la
posibilidad de concstituir sociedades de reconversion.

El real decreto-ley de diciembre de 1983, abre el
sequndo marco de juego para la reconvercsion sectorial,
denominado “"Ley Solchaga". Esta leoy nacié con tensiones
por los prcblemaz laborales en los futuros planes de
reconversion debido a la suspensi dn~recesion de
contratos, sin embargo, ©s mis ambiciosa ya gue
introduce el concepto de reindustrializac:ion. Establece
igualmente que =i no hay acuerdo., el gobierno fijari
condiciones. Los cambios ma=z relevantez se centran en
las =onas de urgente reindustrializacién que podra
declarar el gobierno para fomentar 1a creacién de nuewvas
industriacs y empleos con ayudas y cubsadipe cficialec.

Por la que se refiere a los fondos de promocién de
empleo, dicha figura se hace obligatoris en todos 1os
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proccsos de reconversidn en ecta nueva ctapa.
La fugien e integracidn empiresarial =on basicas para
lograr la reconversidn en cada sector.

1.2 realidad espaiola en 1982, a pecar do la recesion
vidente, sigue siecndo la de los plancs do expansien. EL
sector de la construccion naval. por cijemplo, quedd
ceriamente afectado ¢on un mercado saturado en el que vya
no habia pedidoz de este tipo porgque lo= precios de log
fletes cayoron a principio de esta década y las  flotas

erictentes wcedian en cu capacidad a la demanda del
momento. Para eontonces, EspafRa era la tercera potencia
europea en ese cector, con  un  enorme HCESD de

trabajadores en los  acstilleros e inversiones que,
tedricamente e pagarian con el cobro de 1oz auevos
pedidos. La conetruccién naval  fué  junto con la
siderargia v l1a linea blanca de electrodomésticos, un
ecctor duramente atacado por la recesidn.

€l zepctor navsal y la ciderdargia contintan arrastrando
malez endémicos derivados de las esageradas politicas
pazadas, que tienen un elevado costo. Sélo desde el
punto de vista de =ectores fundamentalmente publicos,
soportaban una <cobrecapacidad de produccién v una
estructura insostenible.

Cuando en mayo deo 1981 <indicatos, EeMPresas Vi
Administracion firmaron unos acuerdos, parecid que con
ellos estaba el remedio. De las inverciones basicas de
150 mil millonee no se hizo nada. g de las
complementarias de 25 mil millones, apenas tan solo sco
puso en praictica la mitad. Esta previsién de cvolucidn
de la demanda se hizo al alza Y por tanto
equivocadamentc. En los ultimos afos, ©n la siderdérgia
de la CEE han desaparecido 260 mil empleos (33% del
total de los trabajadores) Y se han cerrado
Instalaciones totalmente. En Egpafa, tras marcharse
desde 1977 el 14% de los trabajadores, sobre la cantidad
actual de 37 100, las previsiones de reduccidén de empleo
se cifraron en un principio en 10 BOO trabajadores.

La fusidn y 1a integracidén empresarial son ejes
hasicns para la linea blanca., acero comdn Yy aceros
eipeciales. ta reconversion emprendida por Bayon
constituyd para el primero de 1os sectores citados un
rotundo fracaso, hasta el extremo de que en los Ultimos
meses de  su mandato tuvo que cancelar los subsidios vy
los créditos ante las evidentes desviaciones de los
respectivos planes

Nunca funcionaron ninguno de los seis grupos de
reconversisen, v la situacién del sector esta peor gue
antee. Ahora solo estan planteados tres arupos. dos de
elles (Zanusei y Philips) multinacionales y un  tercer
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nacional. Dichos grupos obtendran recursos financieraos
de 40 mil millones de pesetas. de los cuales la cuarta
parte serd via subsidios. 1a reduccidén de puestos de
trabajo sera de 19 000, con que cuenta el sector. a
5 000.

Por su parte el proceso de integracisén y fusidén en
Acerias, esta muy avanzado tras la constitucidn de
Acenor y con la adgquisicién de Forjas Alavesas. Este
subsector esta a la egpera de 1las inversiones, que
representan un monto de 22 mil mllones de pesetas, una
vez efectuado el saneamiento financiero. Agui las
previsiones son optimistas y se esperan resultados
positivos, tanto a nivel de qrupo como de empresa
individualjzada.

En el acero comin, no se ha hecho practicamente nada.
Este subsector ha sobrevivido gracias a la depreciacidn
de la peseta y a que el componente de exportacion es muy
importante.

Los puntos bdsicos del acuerdo sobre reconversion del
sector naval contienen el compromiso de que ninguan
astillero serd desmantelado y todos Llos existentes
mantendrdn su capacidad operativa hasta 1987. La carga
de trabajo gque sea contratada se distribuira entre los
diferentes astilleros con criterio de rentabilidad y no
de proporcionalidad y se ha fijado un objetivo global de
produccidén.

También se contempla el compromiso de creacidén de
puestos de trabajo, en un periodo de 36 meses, en un
equivalente al menos del 100% de los excedentes
estructurales en espera de recolocacién, incluidos 1los
de la industria auxiliar. Este objetivo se distribuira
geograficamente en funcidén del impacto de nerdidas de
empleo que suponga la reconversiosen en cada zona.

En resumen, podri amos valorar 1la politica de
reconversion industrial llevada a cabo hasta finales de
1982 de la siguiente forma:

1) La Ley Baydn ya caduca, introdujo algunas novedades
interesantes en el marco de la politica industrial
espafola y aporté una contribucién ciertamente positiva
al lograr una reflexidn activa entre 1los agentes
socipecondmicos de la industria. Esto se ha plasmado en
varios sectores en un claro reconocimiento de ia
negociacidén y del reparto de sacrificios como anicas
vias de afrontar la crisis de un sector.

2) Pese a ello., algunas insuficiencias en las med:das

legales previstas en dicha normatividad (especialmente
los aspectos financieros y tecnoldagicos) v sobre  todo.
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araves deficienciaz en la instrumentaci 6n de las mismas,
fundamentalmente en el disefo de 1los planes de
reconversidén y en su gestidén y seguimiento, han motivado
que la gran mayoria de los casos no hayan mejoradn 1la
viabilidad futura de los sectores reconvertidos, pese a
los recursos pablicos comprometidos en este esfuerzo

3) Los efectos de esta politica han sido netamente
insuficientes, pues sdélo se ha logrado un saneamiento
financiero coyuntural e incompleto y una reduccién de
personal, que aunque necesaria. ha supuesto para Espafa
una peérdida importante de activeo laboral. llevada a cabo
ademas con un elevado costo en materia de recursos
publicos vy privados. En cambio, no se han mejorado
suficientemente los activos industriales de los sectores
en crisis, por lo que no se ha solucionado el problema
de fondo, gue es, sin duda, &£l alcanzar una
competitividad internacional a mediano y largo platco.

4) For ello, parece que la futura politica de
reconversion industrial tenga las siguientes
orientaciones:

- La reconversion de los sectores en crisis y 1la
consiguiente reestructuracién de sus empresas debe de
ecstar enmarcada en una politica global de
reindustrializacién o renovacién industrial del pais;
debe estar estrechamente relacionada con una politica de
innovacién vy desarrollo tecnoldgico industrial vy de
promocidn de nuevas actividades. En este punto es de
vital importancia 1a puesta en practica de una adecuada
politica como forma de absorber la mayor parte posible
de los e:cedentes de empleo que produzcan necesariamente
la reconversidn de los sectores en crisis.

5) La reconversién de los sectores en crisis debe
contar con unas medidas de cobertura suficientes, en los
aspectes financieros, sociol aborables., tecnol éqicos y
regionales que permitan, por un lado, acometer una
verdadera renovacién de los activos industriales y un
cambio profundo del dise®o de cada sector, y por otro,
traspasar los excedentes de emplen Yy los
correspondi entes recursos publicos destinados a aminorar
el costo social de la reconversion, hacia los sectores o
empresas innovadoras vy creadoras de empleos alternativos.

6) La reconversien de los sectores en crisis debe
contar con unos instrumentos de planificacién, gestién y
control eficaces para asequrar:

a) Una gestién agil, con participacién de la
adiministraciéon durante el periodo de reconversion, para
anAalizar adecuadamente los recursos publicos asequrando
su . correcta aplicacién y dirigir los procesos de
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reestructuraci6n empresarial productiva gue hagan viable
al sector.

b)Un correcto disefo del sector después del periodo de
reconversiden, gque garantice su competitividad en una
economia mas abierta gue la actual y que sea elaborado y
negociado conjuntamente por la Asociacidén Patronal
Sectorial, los Sindicatos y el Estado.

c) Un seguimiento, periddico y continuo de los
principales parametros socioecondmicos del plan,
mediante auditorias externas o inspecciones del Estado,
con una participacion activa de agentes tsocioeconomicos
que hayan participado en la elaboracién vy negociacidn
del Plan de Reconversion.

7) Es necesario contar con una mayor implicacién vy
participacidén en 1a reindustrializacion del pais del
ahorro privado, bien directamente mediante 1la adecuada
incentivacién o bien por medioc de las instituciones
financieras. dada la escasez de recursos publicos gue se
van a poder destipar a este fin.

Para ajustarse a la demanda. para reducir dimensiones
y capacidades, para defender la viabilidad de las
empresas y modernizarlas y por tanto defender el empleo
se encara la reconversidn industrial.

En esta direccion, con la vista puesta en la opcion de
colocar a Espaia en el conjunto de paises llamados
"ricos”, 21 gobierno socialista redacta el Real Decreto-
Ley del 30 de noviembre de 1983 de reconversién vy
reindustrializacioen para industrias en general.

Ya que los empresarios espafoles habian sido incapaces
de reestructurar los diferentes sectores i1ndustriales
por su propia cuenta, el Estado tuvo que encarar un
politica intervencionista que salvara al tejido
industrial que, luego de los ajustes aimprescindibles,
pudiera incorporarse a la competencia del mercado
europeo. Otro hecho que debe tenerse en cuenta es 1la
competencia de los paises emergentes del Tercer Mundo
(del sudeste asiAtico a Brasil, principalmente), que
producen con un bajisimo costo de mano de obra y una
gran agresividad comercial.

Queda establecido en el decreto-Ley una reala-marco
para encarar los planes de reconversién de los
diferentes sectores. Estos planes tienen tres pilares
basicos: el financiero, el industrial y el laboral. El
industrial se dirige a ajustar la capacidad | .de
produccidén  y a destinar las inversiones para mejorarla’’
calidad, tincorporar tecnolonia mAs moderna y a produtlr
con mas valor agregado. El laboral incluye aiustes: de




personal adaptados a cambios tecnolégicos o de capacidad
de produccién para salvar empresas. Se toman también
medidas de cobertura para los trabajadores excedentes:
por un lado, jubilaciones anticipadas desde los 55 afos,.
Yy para los menores de esa gdad se crearon los Fondos de
Promocion de Emplec que, durante 3 aros. les garantizan

asi ) total de su altimo sueldo al mismo tiempo aue se
busca la recolocacion de todo el excedente laboral a
través de la reindustrializacidn, principalmente de las
zonas de urgente reindustrializacién.

El total de trabajadores ayudados por el Fonde de
Promoci on de enplecs provenientes de los cuatro
sectores industriales {(construccidn naval, linea blantca,
acerps especiales y siderurgia integral) mas afectados
por la recesidén era, al 31 de diciembre de 1986, de
19 027.

El sector mas afectado es el de la construccion naval,
con wn total de 12 374 trabajadores excedentes, sobre
todu entre 1las edades de 30 a 39 afos no sdlo en el
sector naval, sino en el tptal de aguellos que deben ser
recolocados.

£1 Estado mantiene la expectativa de que para 1988
estén recolocadns todos los trabajadores existentes en
los fondos. En este sentido el Gobierno aprobé, el 6 de
marzo de 1987, un real decreto en el gue prorroga en 18
meses mas los  Fondos de promocioen de empleo. Dicha
prorroga acoge a los trabajadores excedentes del periodo
de recorversioen industrial iniciado en 198Z.

En cuapto al financiero, consiste en garantizar que
las empresas con grandes perdidas reciban inyecciones
financieras que les permitan en el futuro, alcanzar su
rentabilidad.

En toda politica de reindustrializacion la
reasignacién de recursos productivos es un  elemento
egsencial desde los sectores maduros o en declive hacia
las linesas de produccién con futuro.

El funcionamiento de las zonas de urgente
reindustrializacién (ZUR) ha side mds lento debido a los
tramites administrativos que cada oroyecto empresarial
debe pasar para recibir las avudas epstatales concedidas.
Con una inversién gque supera 1os 200 mil millones de
pesetas, ZUR ha tenido un compartamiento bueno. con una
importante creacion de empleo, no excento de agran
complejidad especialmente en el pais Jasco, donde hay
pocas inversiones debido a que el clima de violencia que
soporta  estd perjudicando las posibilidades expansivas
de  su industria 3 a pesar de ser un puntoc £on  un
importante excedente laboral).
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A finales de 1986, los proyectos aprobados eran 437,
generando mas de iS5 000 nuevos puestos de trabajo, de
1os cuales up poco mds de la mitad se han ofertado a los
fondos de promecién de empleo. Aproximadamente el precio
de wun nuevo puesto en la industria le esta costando al
Gobierno {5 millones de pesetas.

En términos generales, se puede decir que la
reconversion ha funcionado bien,

La segqunda reconversien, a partir de 1987 plantea
bAsicamente tres problemas no resueltos de la industria
espafola: la sideruwgia, la mineria del carbén vy 1la
construceidén naval,

A diferencia de la primera reconversién ipdustrial, la
segunda fase que &ahora se pretende, tiene dos
caracteristicas diferenciales que np se tenian en la
etapa de Solchaga.

La primera es la incorporacién a la Comunidad
Econémica Europea (CEE). Salvar sectores D empresas por
simple compromiso con el empleo, ya no es posible.
Sectores como el Siderdrgico estan sopmetidos a una
estricta vigilancia de capacidades en la CEE.

El segundo elemento es el aspecto sindical. Se puede
suponer que las cosas se han complicado ligeramente con
la wvictoria de comisiones obreras en algunos sectores
claves llamados & la reconversion industrial en segunda
instancia.

Hay sin embargo, un tercer elemento, la industria
espafola a diferencia de los affos de 1983 y 1984, esta
aumentando el ndamero de puestos de trabajo. El trabajo
crece ahora en la industria. La economia esta en una
situacién mucho mas favorable que entonces., El clima
general es menos traumdtico, no es una diferencia menaor,
aungue posiblemente sea insuficiente para compensar los
otros datos del problema.

En 1986 por primera vez se ha creado mas empleo del
que se ha destruido, seqin 1lpbs expertos, al fipalizar
1986 habra 450 mil nuevos puestos de trabajo creados. La
economia espafrola recibe el descenso acelerado del délar
y la caida del precio del petroéleo, que le ha permitido
amortiguar el duro impacto inflaciomario de la
aplicacion del impuesto sobre el valor agregado y se
enfrenta al gran desafio de la competitividad con las
industrias europeas,

Las reservas de divisas a finales de 1986 eran de 19
mil millones de délares vy el endeudamiento exterior de



21000°millones; las compras en el extericor crecieron un
2% y . las exportaciones caveron un  6%3 el deéficit
‘ptblico: - a pesar del ahorro enerqgético y del incremento
inecperado de la recaudacién fiscal sigue en el 4.5% del
PIB; - el producto interno bruto ha crecido casi I%y las
‘inver siones un 10% v la inflacién del 8.5%., fue mayor
de - la prevista por ! aobierno pero menor de 1a que se
Ctenia.

El deéficit comercial espafiol aumentd 108.4% en enero-—
marzoe del 87 frente a igual trimestre de 19846. El
déficit de intercambios de mercancias sumd en el primer
trimestre 393 000 millones de pesetas, resultado de un
aunento rapido de las importaciones (25.7%) contra uno
mads lento de las exportaciones (9.4%) con relacidén =a
enero-marso del B8é&. Las importaciones sumaron 1 360
billones de pesetas, mientras las exportaciones
totalizaron 971 000 millones. La relacion exportaciones—
importaciones cae a 71%, contra B1%Z en el primer
trimestre de 86.

Aungue la balanza de servicios compensa todavia con
treces el déficit comercial, la penetracién de
mercancias europeas, eliminadas la mayoria de las
barreras comerciales, revela por un lado la escasa
conpetitividad de los productos espadoles, y por 21 otro
hace que el rapido aumento de la demanda interna
beneficie mas a los otros paises en lugar de alentar la
produccidn espafola, con efectos negativos para un
desempleo de mads del 21%

El numern de desocupados en Espaia volvid a pasar 1la
barrera de los +tres millones a fines del primer
trimestre de 1987, para quedar en 3 011 300, Con un
aumento fde 67 BOO personas sin empleo durante el primer
trimestre. la tasa de desocupacién abarca 21.5%Z de 1la
poblaci on activa. Otro hecho es que por primera vezx la
pobtacién activa egpakola supera los 14 millones de
personas, al situarse en 14 0352 100.

La unidad monetaria europea comenzarda a cotizarse
oficialmente en el mercado cambiario espaiol a partir
del 1o. de julio de 1987, aungue ello no implica todavia
la incorporacién plena de Espafa al sistema. monetario
europeo y su 2squema de paridades fijas.

Lo precios bajaron O0.1% en mayo de 1987. con lo gue
el aumento acumilativo de precios en enero-mayo aueda en
1.9%4 y 1 interanual en 5.8%

El producto internc bruto de Espaiva crecid en 1987 en
torno al 4%, medio punto por encima de las previsiones
autiprnamentales, debido a la recuperacien sostenida de
la eronomia espafcla en 10s primerns seis meses de 1987.
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El crecimiento econdmice espaipl, que supera la media
de 1los 21 paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), entre mayo de 1986 vy
mayo de 1987 fue de 9.3%, mientras que el conjunto de la
OCDE registraba 3.6%. El crecimiento del FIB fue en los
ultimos doce meses calculado en 3%, medioc punto por
encima de la media global de la OCDE.

El alza de precios en julio de 19B7 de 1%, reavivé las
dudas sobre las metas econémicas del S% anual, cifrando
1a 1inflaciodn acumulada de enero~julio en 2.9%, con lo
que 1los precios no podrdn crecer mds de 2.1% el resto
del presente afo. Sin embargo el indice interanual julio
1986-1987 se mantuvo en 4.9%, igual gue el interanual de
junio de 1987.

Con todo esto se puede decir que se ha comenzado &
cosechar los primeros frutos de la reconversion
industrial llevada a cabo en Espasa.

lLos bancos han dominado la industria y 1las fipanzas
espafinolas por mas de 20 afos. No sé6lo prestan sino
poseen grandes partes de la misma. También controlan
a las compaifias aseguradoras. Espafia tenia una sucursal
bancaria por cada dos mil} 330 residentes a finales de
1985, en comparaciotn con una por cada 3 mil 790 en Gran
Bretafa y S5 500 en Francia. Aunque obstaculizados, por
el ingreso directo de las bolsas de valores, los bancos
originaron mas de cuatro quintas partes de las
transacciones que manejé la Bolsa de Madrid en 1980 vy
casi la mitad de las mismas en 19B6.

En Espara, como en cualquier parte del continente
europen, se permitid a 1os bancos llegar a ser tan
poderosos porque los gobiernos los consideraron como el
medio mds rapido de canalizar el ahorro interno para
reconstruir sus economias después de la guerra.

El problema aun no resuelto es gqué rol nacional deben
representar los bancos. Solamente los bancos son los
suficientemente fuertes como para mantener a la

competencia extranjera dentro de proporciones
manejables. No obstante su tamafo y alcance puede
inhibir el desarrollo de otros participantes

independientes, requeridos para crear mercados propios vy
mantenerlos al margen de los usuarios locales cuando la
fiebre de 1o extranjero se olvide.

El ritmo del! cambio financiero en Espasa ha mejorado
en los Gltimos meses. Los controles restantes de tasas
de interés sobre depdsitos bancarios fueron suprimidos
en marzo de 1987. Un nueveo tipo de proyecto del Tesoro
se emprendié en junio del 87. El primer bono nacional en
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pesetas de emisién extranjera salié a finales de este
mes. La legislacion del proyecto de espera en otofc del
87 para reformar las bolsas de valorec, #&s castigar el
comercio secreto y solicitar anditores externos.

La primera razdén por la gue las cnsas se mueven ahora
es lo que se conoce en Espafa como "el horizonte 92",
Después de 1992, los flujos de capital van a programarse
para liberarse en toda la comunidad europea.
Posteriormente, las empresas financieras de la CEE vy
probablemente las firmas de 1ot paises gue no pertenecen
a este organismo también competiran en Espana en iguales
términos con los espafoles.

€l crecimiento en el déficit del sector publico de
Espafa de casi cero a 5.7% del PIB en poto mas de una
década, es la segunda raczdn para la reforma. Esto obliga
al gobierno a crear un amplio mercado con liquidez vy
competitivo por su propia cuenta.

A pesar de una tasa de desempleo no presupuestable por
encima de 20%, el panorama econtmico es en general
favorable. El crecimiento real registrado en 1986 fue de
3.3% y el del afo de 1987 de 4% alcanza a superar el
nivel promedic de la Comunidad europea. E1 comercio
mercantil ha llegado a exceder el déficit con el inoreso
a la CEE pero el turismo y la inversion extranjera ha
suavizado el dafo. La inflacidn disminuyd de 12.2% en
1983 a 4.9% hasta junio de 1987.

No obstante las presiones inflacionarias contindan. La
demanda interna creci6 en 1986, principalmente en el
sequndo semestre, y en una tasa anual por encima del 7%
a principios de 1987. Convenios sobre nuevos salarios
alcanzaron un promedio de 6.6% hasta julio de 1987, 1o
que superd la meta gubernamental del S%4. €1 deéficit en
efectivo no financiero del! Estado fue menor en el
segundo semestre.

El problema con Espafa es que la politica econamica
depende excesivamente de la politica meonetaria, vy ésta
se apoya en el consenso de las reservas bancarias. El
crecimiento en la reserva monetaria cayd a una tasa
anual por debajo de 12% en junio de 1987, lLas tasas de
intereés declinaron en menor magnitud.

Los limites en las tasas de interés han sido
descartados, E! interés en casi la totalidad de 1los
préstamos y en muchos depésitcs a largo plazo fueron
liberados en 1981. En marzo de 1987, se liberaron todas
las tasas de depdsito.

Los bancos deben guardar 19.5% en el Banco de Espana.
gastar 10% en documentos del Tesoro y prestar 1% en
términos favorables para exportaciones fuera de la CEE.




SAunque ios . mercados de capital de Espafa aun  estan
limitados, > sin  embargo los bancos tienen aun un  papel
central. La proporcién de los instrumentos de deuda
colocadons directamente en manos no financieras se  han
incrementado en 2% del PNB, en 1980. a 12 en 1986. pero
permangcen - bajos. El mercado en documentos comerciales
.3ty todavia restringido a los prestatarios de gran
nombre, y los bancos suscriben y retienen documentos.

El  gobierno esparol emitid una amplia variedad de
valores a largo plazZo, que llegaron a 1 900 millones de
délares. es decir 28% del total de la nueva deuda en
1986. Nuevos inversionistas entrarocn al mercado.
Entonces  las tasas de interés se elevaron y el gobierno
dejo cde emitir deuda a largo plazo. Los inversionisias,
incluidns 1ps bancos, se desconcertaron con bonos que
redittan 7 u B8 puntos porcentuales menos aue las tasas
de interés interbancarias.

El Barco di Espafa planea lo:z cambios para facilitar
sus  solicitudes de crédito e incrementar su empleo de
operaciones de mercado abierto para 1la politica
monetaria. Mucho mas importante es su nuevo sistema
automatizado de reqgistro de entrada para el mercado
secundario, el cual suprime la transferencia fisica de
valores y las comisiones de los agentes de la bolsa.

Madrid fue €]l mercado accionario mads activo en Europa
en 1986. Su indice de precios por acciéen en 1986 se
eleva a 108% (144% en términos de ddélar). La negociacién
efectuada neor ewtranjeros, por 657 mil millones de
pesetas, se quintuplicéd en 1986 con respecto del afo
anterior. Sus transacciones contabilizaron casi una
quinta parte del total de las operaciones accionarias.
Los precios han alcanzado nuevos records en el verano de
1787.

Sin embarge las autoridades se preccupan de que mas
compafias espafinlas buscan cotizaciones y cplocan sus
acciones en el exterior. Igualmente desean que l1os
mercados ascionarios de Espafa se emparejen con el resto
de los mercados de la Comunidad a tiempo.

Lo que conviene hacer al gobierno espafol, a medida
aque se acerca 1992, es asequrarse de que los
inversionistas privados cuenten con grandes y poderosas
instituciones, de que los mercados sean requlados y 1os

precios y tratos transparentes.

E! gobierno zspafol anuncid en septiembre de 1987 sus
‘planes para reducir impuestos sobre inaresos bajns, como
parte de un intento de obterer un tonvenio sindical para
whacuerdo A larno plazo sobee salarios y  condiciones
labiorales,



Despuds de meses e giscusidn preliminar, el gobierno,
108 empleadores y 1oz sindicatos esperan iniciar
negociaciones sobre un acuerdo laboral propuesto. Las
platicas, tienen como propotsito, para el gobiecno, el de
ganar la paz laboral hasta que se 1lleven a cabo
eiccciones parlamgentarias en 1990. Los empleados, por su
parte, desean wna ruduccion en €1 financiamiento de la
sequridad social asi como leves laborales mas flexibles.

El gobierno proncstice un crecimiento econdémico de 3.5%
y una inflacion de 37 para 19883 comparado con los
pronosticos para 1797 de un crecimiento scondmico del 4%
y una inflacisn del 5%. El gobierno igualmente predijo
un incremento en el volumen de inversién de capital fijo
de 103 para 1988 y 3,5% de incremento en el consumo
privado. Lo antericr comparado con un pronéstico de
aumento de inversian de 12% en capital fijo para 1967 vy
un aumento de 3.9% en el consumo internc.

EF1 Instituto HNacional Je Industria (INI}, planea
vender este afo las Aacciones que posee en una fabrica de
papel de propiedad estatal, en el mis reciente paso de
un. programa destinado a reprivatizar par.ialmente las
inversiones estatales con la meta de sanear las finanzas
publicas, modernizar plantas con PS0S recursos y colpcar
en el mercado a las rentables, ofreciéndolias a través de
la Rolsa.

La politica del INI de vender parcialmente empresas
productivas se inicio en 1986, con la oferta publica de
38% de la propiedad de la comparia Gas y Electricidad,
S.A., 2n la Bolsa de Yalores de Madrid.

En la segunda pai-te del programa, el INI planea vender
4?% de la empresa Nacional de Celulosa e invertir
alrededor de 20 0Q0O millones de pesetas en modernizar lo
que adn posee.

INI vendié también un gran numeroc de empresas Que
operaban con pérdidas, incluyendo a la Sociedad Espafola
de Automéviles de Turismo, la Volkswagen AG., Se ha
especul ado que podria vender parte de ENDESA, asi como
de Lineas Aédreas lberia, la compafia aérea estatal.

Como miembro de la Comunidad Econémica Euronea, Espaia
ohtiene las mismas ventajas sobre la desgravacisn fiscal
del VA v el crédito a la exportacion.

El provecto 'del -Institutoc -Nacional! . de Comercio
Exterior, recientemente instituido, es el reflejo de lo
mas-: novedosno e Vo
xportacionss
politica

paolas;. ' s el radical cambio ' de
pasar:  de - una’: paulatina.

T plan“de’ fomentc:de: las s




liberalizacion, tanto de las inversiones extranjeras en
Espafa, como de las espafiolas en el exterior, a que. sea
el propio Estado el que promueva y aliente a sus
empresarios exportadores, a que amplien no solamente los
servicios de sus redes comerciales, sino también sus
instalaciones industriales, estableciéndolas en laos
propios mercados exteriores.

ta balanza comercial espafola ha sufrido un fuerte
deterioro a pesar del incremento de ingresos por turicsmo
e inversiones extranjeras lo gque la ha situado, en
cuanto a reservas de divisas. a una altura que puede
considerarse excesiva y ellp a pesar de haber seguido
amortizando antes de su vencimiento parte de su deuda
exterior.

El deéficit en la balanza comercial, principalmente
producido por e]l notable incremento de la importacidn
espafola no es un factor totalmente negativo, vya que ha
sido en gran parte a las fuertes importaciones de bienes
de equipo destinado a la modernizacidén de las industrias
espafolas, ante la competencia de la CEE. La exportacian
se ha estancado a causa del fortalecimiento de la peseta
frente al ddélar, 1o cual ha encarecido la exportacion,
principalmente en los mercados de Estados Unidos.
Tambieén se ha frenado la exportaciaén por la gran demanda
interior que se esta generando en Espaia, fendmenoc que
reduce peligrosamente 1os excedentes de la produccisén
para cubrir la demanda del mercado exterior.

Este primer afo, de fuertes efectos por el ingreso a
la CEE ha sido evidentemente favorecido, evitandose
graves alteraciones por el ahorro de 1a balanza
energética, al reducirse en 877 mil millones de pesetas
el valor de las importaciones de crudo. Por ello, a
pesar del practico estancamiento del valor de 1la
exportacidén, pero el fortisimo incremento del valor de
las importaciones, se ha permitido sequir incrementando
las reservas y reducir la deuda exterior.

Para dar una idea mas global de la deuda exterior de
Espafa, a continuacidén se dan algunos datos, los cuales
se encuentran expresados en millones de dé) ares
valorados a cambios de fin de periodo.
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TOTAL DEUDA EXTEKIOR

COMPOSICION POR PRESTATARIDS

Sector publico
Largo plazo
Corto plaze

Sector privado
L.arqo plazo
Corto plazo

295

1984 1985
29 577 28 560
15 059 16 266
15 504 16

% e
14 068 " 12
13 99100 12

77

COMPOSICION POR PRESTAMISTAS

Sector publico exterior
Sector privado euxterior
Bancos residentes
Nacionales

Extranjeros

COMPOSICION POR MOMEDAS

Dolar USA
Franco suizo
Marco Aleman
Yen japonés
Franco francés
Libra esterlina
Resto

COMFOSICION POR VENCIMIENTOS 0~ o
(Afos siquientes al de referencia) -

Uno

Dos

Tres

Cuatro

Cincto o mas

Plazo indeterminado

COMERCIO EXTERIOR
Exportaciones %

Impurtaciones % - :
Saldo (¥Mill. ddélares)

N a

-
NN W

1

3
4
4
4
11

26
28

- 5’

481
975 2
123 T 0"
797
326

INIE 7]

391
552
bbb
748
274
961
98%

-
G

590 2
356 - 3
405 .3
329 3
a
i

955 1

842

268 24
830, 29
562 -5

N

202 .

086’

109 .

951
158

376, .

757
395

.BBO T

320

‘025
829"

995
116
251
260
S13
425

276
963

587

266

1986

24 S00

12 932
12 932

11 567
11189
378

725
841
931
301
630

-
e NN

890
056
as0
154
293
775
751

PRAPD

‘FN

96
231
248
320
227
678

HNNNN

27 206
30 056
- 7880



Aunque no es facil precisar cual es l1a especializacion
mads adecuada de la industria espafola en €l contexto de
division internacional de trabajo en perpetua autacion,
existen ciertas lineas de produccion cuyo desarrollo en
Espa¥a parece mas prometedor. Este es el casp de la
industria de la defensa, de la industria alimentaria
(preferentemente la transformacion de materias primas
autdctonas), determinados segmentos de produccioen en el
sector de la electrénica e informiatica vy de servicios
conexos, la conservacion y desarrollo de nuevas
energias. Las lineas de produccién con me jores
perspectivas a futuro no se restringen a sectores que st
consideran con porvenir, sectores en crisise, como por
ejemplo el textil y el calzado mediante una adecuada
politica de inversion en activos puede generar lineas de
produccidn con una demanda asegurada a mediano plazo vy
de igual manera, pueden considerarse con favorables
perspectivas determinadas lineas de produccién en el
sector de aceros especiales,

La dnica solucidn a largo plazo para 1la industria
espafola es lopgrar que las empresas produzcan de
acuerdo con patrones internacionales de eficiencia,
exigencia ineludible si se tiene en cuenta la necesaria
apertura de la industria espafiola a espacios econdmicos
maAs amplios como consecuencia de la total integracion a
la CEE para 19%92.

€l panorama general de la economia espafipla puede
observarse en las tablas siguientes:

FOBLACION Y EMPLED
(cantidades en miles)

1986

Poblaci én £ 38,997.4
Fuerza laborala

-~ Agricultura y pes: 2,076.2
= Industria 3,117.7
- Construccidn . 1,202.3
- Servicios 5,713.4
- No clasificadcs 1,118.6

TOTAL - 3,228.3




Emploeos

< Agriculturay p?fca i
- Industria b
~ Construccién
- Servicios
TOTAL

Cesenpl go:

~ Agricultura y pesca‘ i
~ Industria
- Construccion
- Servicios g : :
- otros 174080 0 17118 e
TOTAL 2,934.0- .7 2,869.3

DEMANDA Y OFERTA
(billones de pesetas)

OFERTA 1985
Sector primario 1,750.3
Eector industria 11,026.8

~ industria B8.874.8
= econstruccion 2,152.0
Sector terciario : 14,739.%

DEMANDA
Consumo privado ) L 17,917.7
Consumo publico R I - A= 14 -
Capital fijo g FRPEE S5,83F.79

_Exportacidn L i T BERG T
Importacieén RN : 5,899.1

Fuente: - ,Institutoh Usticaj i datas
estimados a febrero de 1986, L

Para 1985, un:ddalars 170 pts}f




No es la primera ver que Estados Unidos manitiesta
sintomas de depresidn. Apenas ayer, el orqullo eslaba de
regreso; la nacion se encontraba en lo alto con | su
"Somos namero uno", ahora Estados Unidos parece estar
sumergido en una desesperada duda, ia ratdn suroe de
inmediato “"Competitividad". <JComo es que Estados Unidos
la perdid y como recupeiraria?. Ronald Reaguarn dedicéd una
gran parte de su informe presidencial del mes de enero
de 1987, a esle tema. Los economistas se encuentran
titubeantes ante este problema, un Jdia acusandn a los
extranieros por sus injustas practicARs comerciales, v al
siguiente denunciando la mala acdministracian
estadounidense. El1 congreso en su desesperada  bisqueda
de un remedio, ha elaborado un conjunto de anticuadas
enmiendas proteccionistas y de nuevas prliticas en busca
de productividad vy desarrollo industrial, totin  esto
buscando salvar del fin, 1la era estadounidense, vy como
el senador demécrata Max Baucus dije, hemos encontrado”
al enemigo y somos '"nosotros mismos".

Estados Unidns debe empezar por correqgir las.
desventajas 1mpuesta por ellos mismos en la competencaa
mundial. '

Los japoneses son ferozmente competitivos, sin embargo
la cooperaciéon toma precedencia cuando el tema es la
supervivencia econémica nacional. Los americanos no son
ajenas a ta idea de una propuesta nacional,
especialmente en tiempos de guerra. En lo que se
diferencian de los japoneses, S5 que su range de vision
no  sa2 extiende hasta el frente cconomico ipuecue Estados
Unidos continuar siendo tan indiferente acerca dr 3su
futuro cuando sus rivales comerciales estan en un juegn
diferente?. A principios de los 7G°s su  com@rcio fué
solo el B% del PNE. Actualmente entre exportaciones e
importaciones totalizan casi el 154 del producto
nacional bruto. Su déficit comercial fueé de 170 mil
millones de délares para 1987 y de acuerdo a un estudio
hecho por el Instituto Internacional de Economia, una
continuacien de la tendencia actual pondria-is- los
Estados Unidos en un billén* de dolares de deuda con el
resto del mundo para finales de 1990,

xtodas las cantidades en millones, billones y»Lrillbnes
estan referidas al sistema meuicano de:conteo.. >
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Michas “han: sido’las \sactdel “declivetcompetitivo de
los Estados Unidos) ‘pero’ lalliegemania con ' que tontaba en
Jos| 4075 di'skA i mucho. . de ser | 1o que . es.isu ‘actual
situacian, : A A L :

Dueatte’ ucho tiempo - E. U, ra sido. consicderado
"locomntora e la/econpmia mundial, debido principalmente
o tedtoproducei én industrial, a su gran crecimento en
investigscign. vy desarrollo, y por gl enorme mercado que
¢sta nacidn representa para el romercio mundial,

fan antes de que epbrara a la seounda guerra mundial,
F.U.  producia ya la tercera parte de ia manufactura
wundial, T equivalia a mias de dos veces la
produrccidn de la Alemania nazi y casi 10 veces la de
Japsn. En (945, con 1os ostados facistas derrotados vy
los aliados estadounsidenses econdmicamente exhaustos, su
participacion en la manufactura mundial llege a ser casi
die la mitad, producciér: jamas alcanrada por nhingin gran
imperio, Las . E.L. parstian  rfAestinados a dominar las
politicas  internacionales por déradas si no s que por
siglos, Es entnnces cuando deciden hrindar proteccién
mititar vy ayuda econdmica a naciones gue no  contaban
con los medios para volver a crear una nueva base
induetrial que les poraitiera subsisbyr en un mundo que
se transformaba rapidamente y gue ante un  ambiente
pacificw, aquelia industria que se habia dedicado a la
milticia tendria que ser convertida & una industria
destinada a la produccion alimenticia y de bienes. Se
tendria gue satisfacer un nercado que hahia sido mermado
OO 1Aan querras, pero jue resargi o y con gran fuerza.

Sin embargo mientras £.1U. se preccupaba por instalar
su ectrategia de defensa militar y de ayuda econémica en
todo el mundo, su participacisan en la manufactura
wundial, comenzé a declinar, primero de una forma lentay
pern despu4s a tal velcecidad, aue vino A hacer estragos
en e psatructura econdmica.

Tal vez  fué el hechn de que E.U. hays sido cabexa del
desarrollo industrial por tanto tiempo, Jlo que lo llevd

A eonfiar en gue. se aantendria.en esa posicién - durante

aucho tiempo mas, menospreciando cualquier irndicio  de
industrializacidn mas o0ll14 de sus fronteras.

Mientras naciones como  Japéon, concentraban auUs
esfUer2oS en innovar y  mejprar s infraestructura
industrial para que sus preductos fueran competitives en
el mercado  mundial, E.U. per el coptrario seguia
desviarndo grandes  cintidades de déiares hacia la
industria wilitar, descuaidandn una de las principales

Daros de su evonori at a meifactura,




Pero no fué s5ino hasta que el mercado esxtranzero
comenzd a penetrar gue se dieron cuenta del gran poder
competitivo de la industria exterior, principalmente de
la Japonesa.

A principios de los 70’s se trataba tan solo de. un
aumento en la cantidad de productos disponibles para los
consumidores estadounidenses, pero poco a poco los
reducidos precios y la calidad de 1los productos
Jjaponeses, lograron que ya no Lan solo fuesen
competitivos, sino que en muchos casos, ComEnzaran a
desplazar & los productos estadounidenses.

Marcadas diferencias comenzaron a notarse entre  los
modernos sistemas de organizacien y de produccion
automatizada japoneses y la anticuada industria
estadounidense. Ellos podian producir mas, a menor
precio vy tiempo, y €on una calidad igual o mejor a la
acostumbrada en los E.lU..

El gran énfasis que las industrias japonesas ponian en
el estudio vy disefo de sus productos hacia que estos
fueran los mds funcionales y novedosos enh el aercado. En
algunns casos_el articulo era basicamente el mismo que
el norteamericano, sin embargo el japonés tenia
mejorias o incluso, era mas estéticn. Ninguna industria
ha explotado de manera tan efectiva la cosmética,
aplicada a sus productos como lo ha hecho la japonesa,
ya que muchos de sus articulos eran preferidos por la
gente no tan solo por su calidad y precio sino  tamhien
vy en gran medida por su apariencia.

Sin embAargo no splo Japén adoptdé este tipo de madidas
sino gue otras naciones industrializadas lo comenzaba a
hacer. Esto provocéd que nuevos rivales emergieran en
Asia, mAs notabltemente Sud-Corea, y una resurgiente
Europa que de pronto posze el mejor trato competitivo
que tuvo en décadas.

Fara los ultimos afos de la década, la situaci1én de la
industria estadounidense, era ya preocupante, e una
gran parte de sus lineas de produccion existian varios
productos extranjeros mejores a los suyos.



Fue erel aio de 15BU, tras una recuperacion econémica
en Estados Unidos; cuandeo @1 alza del délar se convirtis
“en _detonador deun enorme cambio estructural.

Nesde  su bajo aivel a mediados de 1980, el diélar se
diapard -en ascensn & un ritmo sumamente acelerado.

Esta venia a agravar ann  mas los problemas
competitivos de la industria estadouni dense, pues
pruvocaba que los bienes extranjeros fueran mas baratos
y mas atractivos para los consumidores estadounidenses,
y por otra parte que laos productos locales se volvieran
man costosos en el exteriar.

£l fuerte delar estaba modificando la vida de las
corporaciones e individuos estadounidenses y auwnque
permitia mantener bajla la Llnflacidn, grenerd la tremenda
competencia de las importaciones subvaluadas; aun la
preocupacidén  y resistencia del consume a los productos
hechos en el extranjero estaba desapareciendo, y lo que
25 mids, dentro de muchas lineas industriales se hacia ya
dificil encontrar un producto hecho en E.U.

Ante una situacion de supervivencia la  industria
estadounidense se vi6a en la necesidad de redalizar
grandes cambios =2structuwrales en la bisqueda de recobrar
su fuerte desventaja competitiva comercial tanto interna
como externa.

Conocida como racionalizacion, ajuste, revitalizac:idén
Yy tal vezr mAas comunmente como reestructuracion,
cualguiera gque fuese su nombre, una compulsién  se
extendié haria las corporaciones estadounirdenses para
traer cambios fundamentales en cuanto a Ja forma de
hacer negaocios.

. .Y aunque estas siempre han estado sujetas a cambios en
tiempns de recesioan o tension, esta vez el tono y
alcance del esfuerzo  fueron bastante diferentes.
Rralmente 1o que estaba ocurriendon era una
transformacinan de la industria estadounidense

El terma de reestructuracien se remontaba a las bases.
Ese significaba ademas de otras cosas, &1 fin del
oxpansi oni smo de las corporaciones tan solo par
enpandiree. Era una despedida a la concepridén que se
ten‘ade la corporacidn como una clase de sector privado
2 - saludable estado, con ilimitados incentivos e
invulrerable sequridad laboral. Tambhién i1nvelucraba una
cer ! der. aedtitias que - lag  empresAag estadoiun denses
batr-jan  de tomar para sndrentar el paso competititvo de
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sus rivales.

Muchas compaiias conscientes de sus aitos costos oe
produccion se velcaron a una 1mplacanle  #kaminaclon
acerca Jde ia eficientia y efectividad on todo 1o que
hacian, vy de ese modo coma@nzaron la enorae abor  Je
reeconstruirse desde sus dases, ode=arrol landu s iLeva
ar quitectura de OPEracl on para Cedagrl Aoy Lé
inmaneiables estructuras del pasaao. Las corporacione:
58 CeShacial JE LupasLilJs COMPLICLOS e organiiaclon,
aigunas su Jebposaban U imnecesarios puestos directivos
y te staffs, enfocando su atencidn dnicamente en agquelias
ar vas  gme@  habian demostrado haber sido provechosas,
olras vendiendo i1nsatisfactorias jineas oe produccion, y
wtras  cerrando definitivameate las piraintas que e Bran
infructunsas, ¢ un ritmo, antericraente nunua visto.

A partic de 1760 was de la mitad de las [UGY  empresas
mds gruwdes en los Esteccs Unigos, tomaron wedidas sobre
wia significativa reestructuracion.

Por ejemplo, la Gulf Western, durante el periodo 1981-
19B&, recorto uinas 65 subsidiarias diversas conh un valor
de mas de 4 mil millones we délares. La [8M cerrd o uws
plantas domésticas e hizo un recor te e empleacos  de
horas extras, ademas de regducir s34 fuerza  ianoral
estadoumdenss wn 74, ni&i gurante 1Yo recortd 32 GOU
de una fuerza de trabujo exaisisnte de 322 006G enn un
esfuerzoe  por ahorrar 1000 miallones anualmente, de 10s
cuales 1l 600 fuerun puestos directivos, nuchos de Jos
trabajodores que dejaban la emprosa eran per suadhdos
mediant®? pagos de hasta un ano de salarion. Kodak ha
cesado cerca de 13 00U de sus 129 Guu empleados dentro
de un programa de reduccién de S00 millones de dolares
dnuales. La United Airlines anuncio el recorte de 1000
enpleados o mads de la cuarta parte uel scaff dicigence
en Cnicago, como una parie del programa para ahorrar 10U
millopes de délarszs 2n 15567. La CBES 4ue i hiabiendo
recurtade woos 1 ZC0 de sus 15 SCw empleades prdio a sz
divigicen notlciera que reduiera 56 mil millon:
dolares de cug OO Sil millones de presupuesto.  La gred
carporacidn ITT gqua desue [TC7 ha vendido mds de (06 de
sus  Negocios, para 1986 recortd a  AOU OD0 Jde o sug
trabajadur s representando wa $4% del total, » asl mlanas
ceed S0 direclivos dentru de sa yrupo dirigenie. De ese
mody, clentos  Jde obtras grandes coupafias 1lavan a cabo
Prugr smaz reestruciurac1ion o 10 escan  planeancdo,
sacluyemio Exxong Uniun Carbide, Tiae c., =200,

Uita €& 1as industi ids umes 2izcladas y.gue ha necio 1os
Mas radlicales ajustes es 1o automotris., . La  Denerar
MoLlors por ejenploggue e gultady o oo le Boeb D7R il
trrabajador Jesde 1981 y 103 obhiau [

SN Bus ganancias el e Z6% @ .7 omil arllofies e
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en 2]l aho de 1986, ha anunciado ia clausura de 12 de sus
mayor plantas para 1i785. Al mismo  Ltiewpo General
Motors - reducita wn  porcentaje de sus direclivog y
) abajadores asalariados de un Z5% parae 1787, Medidas
sinfleres estan encaminadas en ford, atn cuando ¢sta ha
Lanido ganacias de 3 a1l millones de dolares super andu a
ias de la General Motors convirltiéendose en la +fabrica
asutomoleiz con nayores ganaclas, ha anuicliade gue tendré
yue recortar sus salarios por cerca de un 25% para 19%0.

Gtifa industria que ha gido afectada por 1os bajos
precivs Ue la competencias extranjera, mas notablemente
par La flichelin francesa y la Briugestone iaponesa es
la industria 1lantera estadounidense. La Firestone, por
wjempio, de sus 17 plantas en Estados Unidos ha cerrado
P y vead:ido otra mas, con 1o que s reducido sy pumero
dw btrabajadores de 107 mil o S5 mil. Asi sdasmo Guudysar
y Otras grandes {ianteras han tomado medidas simalares
Cot, el a4 reducis sus costos de produccion.

e W@ las indusirias pasicas que fué seriamente
dusplaczade por la extranjera, ha sido la siderdrgica, y
e conilar con una fuerza de trabajo de mds de un millén
en 1983, para 1986 &l nimerc se redujs a 700 mil. La USX
por ejenplo, perdid 1 B30 millones de ddélares en (986,
anunci o que despediria cerca de 4 000 de sus 22 ail
wrabajadores activos., Se proyecta que el desemnpleo en la
industeria siderdrgica slcance un 19% para 1994,

e ecsa manera y después de 7 anos que se habia
derlarado wficialmente el fin de la dltima recesién
estadounidense, (1980), la industria abarcando desde
plantas textiles en el norte de Carolina hasta las
plantas de maguinas herramientas en 0Ohio, contindan
hastua la fecha cerrandu sus puertas y tomando drasticas
medidas de reestrucituracidn.

OLru gt ane advimiento deabtro de la revitaiiczacion de la
inuwustiria estadounidense ha sido 13 avalancha ge wowones
v adguisiciones entre las corpurdcionss estadounidenses,
que realmente ha venido a transtormar y a redistribuir
ta  industria e lus e.lU.. Durante (784 las compafias
Fueron adgquicidas, total o parciaimente & un frenético
raumo de 11 diarias, 10 cual sumaba para finales de ese
afis mds de 4 G000, representando un valor muy superior a
128 mi1l millanes de délares alcanzado en 1984, Para 1766
la ci1fra entre uniones y adquisiciones superd las 4 OUU,
lograndu un valwr record ae 1920 ml miliones ue nosares.
En muchos cases, después ve que la adquisicion ha side
eiectuada, la LOoMpadia absorbida eliminaba ia
duplicacion del otaif y las divisiones iwmproductivas. £n
ULrOn  CasSL3 Bl agrupamiento ha servidn para  compar Lir
Guiioh e 1nversidn an investigacion y desatrollio.

£
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Muchas otras industrias optaron por comprar sus partes
y componentes de sus productos en el extranjero y otras
por desplazar sus facilidades de produccién hacia el
extranjero, buscando obtener ventajas del menor costo de
la manc de obra y de los costos de las materias primas,
1o cual en el futuro afectaria el crecimiento de 1la
economia estadounidense, pues ademds de implicar otros
factores, privaria a los estadounidenses de esos
emplens. Hoy en dia, cerca del 16% de las partes para la
construccién de carros en E.U., abarcando desde motores
hasta transmisiones, son construidos en el extranjero, y
segdn un estudio se proyecta que el porcentaje alcanzarad
el 28% para 1995.

Algunos economistas afirman que el déficit comercial
en alta tecnologia se debe en gran parte al
desplazamiento de la industria electronica
estadounidense y su aprovisionamiento de componentes en
el extranjero. Segun los consultores gerenciales, Arthur
d’tittle, 20% del trabajo norteamericano de armado de
electrénica fue desemperado bajo contrato durante 1986,
del cual tres cuartas partes fué en el extranjero. El
armado por contrato se pronostica crecerd a 38% de toda
la produccién estadounidense para 1990 y la parte del
extranjero se elevard a 90%.

Para otras empresas la decisidén, fue la de lanzarse
adel ante con una solucioén muy prometedora, la
automatizacidn. Tendrian que aprovechar 1los adelantos
estadounidenses en alta tecnologia al salir en conjunto
para construir la "fibrica del futuro", en 1a que 1la
costosa y falible mano de obra humana seria reemplazada
por filas de robots disciplinados meticulosamente. un
sinnumero de firmas lo hicieron, sin embargo l1a General
Motors, la manufacturera mas grande del pais, fue la que
lo bhizo con mds vigor. Desde 1980, General Motors
destiné 40 mil millones de délares en un intento
gigantesco para modernizar y reemplazar cada una de sus
plantas. No obstantey, el programa se vié provisto de
innumerables fallas. Los complejos sistemas de
computacién provocaron gue los robots se pintaran a si
mismos © que colocaran componentes en lugares no
indicados.

A pesar de 1las nuevas plantas mejor equipadas de
General Motors, la productividad que se tiene no supera
la de 1la planta de New United Motor Manufacturing
(NUMM1), Ilpcalizada en California, una empresa conjunta
con Toyota, un grupo nipén automotriz. La clave del
éxito de NUMMI no radica en 1los altos niveles de
automatizacion de la firma, sino en la habil
organizaciéen de Toyota dentro del piso de la fabrica a
fin de evitar los dispendios vy fortalecer 1a
flexibilidad. Roger Smith, presidente de la General
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Motors, insiste adn, que las inversiones de la firma
rendirian frutos a tiempo. Admite Gnicamente que “la
curva de aprendizaje duré¢ mas de lo previsto pero que la
automatizacioén llegd justo a tiempo para salvarlos",

No obstante, muchos argumentan que arriesgar todo en
automatizacién no es una buena opcién, un producto al
que Fred Garry, vicepresidente de General Electric llama
"la tendencia nacional para buscar respuestas simples,

- soluciones mesaicas", Garry se refiere a que mientras
los problemas de fondo en la industria continden, 1la
automatizacién puede no ser la solucién. Bob Lutz,
vicepresidente general de Chrysler, el tercer grupo
automotriz de mayor tamafo en E.U. dijor ‘desperdiciar
lor recursos, asi como la tecnologia no son la solucidn,
s6lo0 empeoran =81 problema.

Gran parte de las prematuras iniciativas de
automatizacioén involucraron ademds una equivocaciény se
centraron principalmente en reducir los altos costos
laborales, que en ese entonces la industria
norteamericana consideré como su principal estorbo. Sin
embargo, aun cuando dichos programas alcanzaron el
cardcter de un plan, tuvieron un impacto marginal en la
competitividad debido a que l1a mano de obra directa
representa una pequefa parte del total de los costos de
produccién ~aproximadamente 15% en promedio.

Ademads, General Electric e International Business
Machines (IBM), entre otras firmas, aprendieron que
cualesquiera ahorros obtenidos a partir de una
automatizacién a gran escala pueden mads que compensarse
por enormes incrementos en los costos fijos de capital.
Lutz considera que " aun si la intervencién de la mano
de obra es nula, el costo de capital puede ser mortal®.

Algunos expertos en produccién que apremiaron desde el
principio para 1luchar en contra de 1la competencia

extranjera mediante rabots, ahora modifican los
fundamentos y argumentan que la auntomatizacién es upa de
las muchas rutas que conducen a una mayor

competitividad.

Es frecuente escuchar a los expertos ahora, acerca de
"enfoques integrales y soluciones totales" que destacan
mejorias simultdneas en las relaciones laborales,
inversion en planta, control de inventarios, disefn vy
calidad del producto, asi como acuerdos de contratacién,
todos ellos con un ojo vigilante en los costos.

t.a nueva forma de pensar fue inspirada en un estudio
mas detallado de lo que sucede en las fabricas
japonesas. Aundiie gran parte de la manufactura
@2stadounidense se basé durante mucho tiempo en el modelo
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creaito par.- Taylor  a prancipios de este sigio, Yy o gue
dividio la produeccisn  en  un sinnvwmero  de vtapas
separsdas, el - concepto nipHn brata ol proceso come  un
fiugn  cordinue,  en 2] gue tada pacte anteracciona con
“1as demAs.

A guitas cuantas fiymas norteaawmrs canas intentan
wejnrar =l enfogque japonds segan Steve Wallock, experto
en prodinccidn para la firma de  Consultoria  Mackinsey.
Sin mabarga, algunas comnisntan A obtener bheneficios tan
2010 2) descubrir cone:iones anteriormente insospechadas
entrr  las difmrentes feses del ciclo de praduccién.  En

Ford, los proyectistas e 1agenieros de produccion
trebajas  ahora eon  consunto, exactamante desdr el
Mmincipin para vrear  nuevas  aodel os, mientras que

General  Mator  adapté nuevas tacticas para sus  carros
compactos, PReritta y Corsice, en los que cifra sus
eSpPRranTas  para renacer,  “En las viejos  tiempos, los
ingenieras proyectistas tuvieron la tendencia de
‘minar su trabajo y aventario a las manas de los tipos
de produccion®, »firmé Scollard.

Algunas compaiias hoo emprendido ademds medidas de
A[ma importancia como la racionalizacien de las
relacionss con  proveedeores de  compenantes Y con
subcontratistas, En lugar de llevar a cabo Frecuentes
‘subastas  entre un sinnumero de postores y decidiendo
simplemente con base en el precio, las compa®ias otorgan
cantratos a wmis largo plazo con grupos de praoveedores de
menor  tamafo y procuran involucrarlios para que acepleu
una - asteor responsabilidad y aseguren la calidad de los
productos qua suninistr an.

Un aspecto muy importante a destacar es el incremento
aque - a partir de 1987 las corporaciones han hecho en el
gastn dedi{cado a la inveetigacion vy deearrollo,
representando 3 veces 1o que fuera para las dos décadas
anter {ores,

Estudios realizades por Ja "Toqueville Asset Corp,"
(Fonlo de Inverslidn y Servicios de Asescrid en N.Y.) han
identificade A varias empresas que aun en el ciclo de
depresidn on a3 wentas, han sostenido la wnversioan vy
han realizads los canbios de adennistracién y produccidn
ques les pet'aitird prosperar #2n los préximos afos. Entre
ellac: Rlactk & Dechor de Towson Maryland, fabricantes de
pea horramientas vy aparshos, que fué tremsndamente
glpeada port el ddlar fuerte y perdié participacion en
el mercade de E.U. por las ipportaciones. Regresando a
1os hasices, ta woapaRia adquirid ! negocio de aparatos
eldctric pequedas de General Electric Co. aunent ando

rticipaciones =1 ol  @mercado, y ha ectado
v resshrocterando durante 1os Gltimos
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Applied Materials, de Santa Clara, California, ptoduce
equipo para la fabricacidn de obleas de silicén,
invirtid en equipo mas eficiente a pesar del declive de
los senmiconductores con 1o cual e espera que sas
utilidades aumenten en los préximcs tres ares. Sterline
de Darien Connecticut, que al tgual que Applied
Materials, produce equipa para la industria de
semiconductores. con la erisis, tuvo problemas, ya que
sus utilidades cayeron dramaticamente hasta & centavos
por acciéen en 1984, v siguieron bajas en 1986, No
obstante, la sociedad invirtid libremente en
investigacién y presenté numerosc: productos nuevos, cen
lo cusl se espera que las wutilidades repunten en
curstion de T a S ados entre 2 ¢ 2.5 délares por accion.

Baldor Electric, Forth Smith, Arkansas, fabricantes de
pequeros motores eléctricos e historicamente firmas
expartadoras de éxito, sostuvo la inversion en nuevas
instalaciones y productos a pecsar de una declinacisdn de
ventas de 1985. Segun la Toqueville Asset Corp. las
utilidades deberdn duplicarse en los préximos tres a
cinco afos a medida gue los mercados de exportacion se
abran.

Fara la industria estadounidense la década de los BG’s
desde sus inicios, ha significado wuna de las mas. qrandes
transformaciones por 1las que ha pasado ¥y que aan a 1la
fecha no termina.

No obstante, a pesar de los esfuer:zos realizados por
la industria para recobrar su competitividad, el déficit
comercial de los Estados Unidos con el extranjero
durante este periodo ha sufrido un grave incremento y en
consecuencia la economia estadounidense se ha visto
fuertemente debilitada.

Ante esta situacion el gobierno ha reaccionado contra
la amenaza extranjera i1mponiendo severas medidas
proteccionistas a lo largo de la década.

€ato ha 1llevado a Estados Unidos a un camino. - de
confrontaciones con diversos paises con los que
comercia, pero mas pronunciadamente con Japén, en todas
las cuales los japoneses han tenido que ceder, De esta
forma, en la daltima década han aceptade restringir
diversos productos (textiles, aceros, televisores,
automéviles, circuitos integrados, stc.:’.

Uno de los dltimns problemas tuvo lugar recientemente,
el 17 de abril de 1987. FReagan impusé aranceles a la
importacién de televisores, loerramientas eléctricas v
computadoras. En respuesta a esta medida proteccioan:sta,
el primer Mianistro de Japdn Yasuhira Nakasane, anunc:d
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Lt aunento en cos aportaciense a los paises en vias de
desarrallo,  prometienda cetalizar 20 mil millones de
ddtares a la avudi wrterior, adends de 1o 100 @il
willones procstidos con antericricdad. Fooo despuds,  en
la rounidn de Yeneria, Reagan quite los aranceles a lta
mpor taci one Hay i e dicen que también «se vio
potivado & mueiarios porgue los  iaponeses no se
o a uwna suonasta de Bonos del Tesoro
actadmuii dense a principios de mayo, esto es, dejaron de
finanniar =1 deficit presupuestal de Estados Unidos.

Por. olro lado 1 ddtar conhinud an acelerada tendoncia
A ascenso, ll2gando A incramentorse para 1955 en an 53%
el wn valer  en 198G, medidn rospecto a  pat:ones
fremorei ales ostadouny densera,  pero en un 100% frente  a
las divisas de las olras naciones industrializadas, Eslo
contribuyd en gran medida al aumento desproporcionado de
siodadicit comarcial, es por @11n que otra medida por la
que =21 gobierno opto, [fara tratar de nivelar su comercio
intornacional, fue la "devaluaci6n de su moneda™,

Despudés de haber alcanzado su mazimo valor en  fehrero
de 1925, el délar ha sufrido un fuerte decremento frente
4. las demis monedas mas fuert=s en el mundo, y en agostio
de . 1287 se encusntra por alrededor de un 44% abaje del
yEn joponés y el marco aleman, cearca de un 42% abaio de
3o marcos franceses y belga y del florin holandés y mas
del 15% abajn dv la lilira britAnica y la lira itatiana.
Fsta devatuacion del délar ha puesto en mejores
condi € ones a la industria estadounidense para 1la
weporbaci dn de  sun productos,  ya gue se  vuelven mas
baratos para el extranjern.

Fero por otro ludo, un délar mis bharato peroite  al
vz tranjerno comprar materias primas mds baratas en los
Esktados  Umidos, vya que por ejemplo e! costo de ellas
constiteye cerca doe tres cuartas partes el coste  ded
avero y 1os bilenes producidos con 21, conn es o1 caso do
low automéviles, el extranjero towa ventaja sl afactar
en un mencor grado los precios de sus preoductoe por este
concepto.  For e] contrarico Ja importacisn de  materias
primas para E.U. e na vuelto nds costosa, provocando
nue  abjnos  industrisales no legren una significativa
reduarrion &n 1o precios de eus articulos, de hecho la

movilizacian 2 la monerda nro trae un beneficin
equital)vo para todos loes secltores industriales
creandunse asi  una economi s dividida, :

Oteon 2specto ee que la devaluacion del delar frente al
wil ha provocado que las OMproYas, Japonesaas oS vean
chiigadas a una reduccidn  aun - mas de sus - precio:z
aumentiio sy sficisncia. : Shu :
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Al mismo tiempo un  dolar barats dimplica tazas. de
interes mas altas y una menor inversion nasionals hiac:ia
la industria, y de no regularse, und-contraceion:
econdmica.

Finalmente cabe aclarar que al devaluar la.moneda  de
un pais, inevitablemente se disminuye el nivel de ‘vida
de sus habitantes, de hecho, bajo la actual paridad .
délar-yen, el FNB per capita en Japon es mayor gque  en
E.U. es por ello gue toda movilizacidén del valor de 1la
moneda puede ayudar de moda inmediato pero [-TH-3
implicaciones a futuro serian cuestionables.

El proceso de revitalizacidn de la industria
estadounidense lleva ya un gran trecho recorvido vy
mienti-as tanto algunos resultados han comenzado A
aparecer, No obstante que de 1979 a 1986 el totatl del
empleo manufacturero declind drasticamente de unos 221
millones a 19.1 millones de trabajos, de los cuales
entre 600,000 a 1.2 millones fueron ejecutivos de medio
y alto nivel con salarios anuales promedio de 40,000
délares (] mas, y en gran parte debido a la
reestructuracién y a la serie de medidas adoptadas por
la industria estadounidense. La productividad
manufaciurera (por hora) se ha incrementado & un
promedio anual de 3.8% durante el periodo 1982-1987,
comparado con el 1.5% anual obtenido durante los 70’s.

Por primera vez en cerca de 4 décadas el  crecimiento
en la productividad (por hora) que tuvieron las
maninfactureras estadounidenses pars 1986 anbropasaron
significativamente a las abtenidas por 9 de las naciones
mas industrializadas en el exterior, siendo de 2.8 para
Japén y 1.9 para Alemania Federal. Agi mismo el volumen
de exportaciaen manufacturera tuvo un incremento del SOk
durante el periodo de 1982 a 1986, 1 cual se ha visto
mds pronunciado en 1986 e incrementado en 1987, debidn
basicamente a la fuerte devaluacidén que el délar ha
sufrido durante los dltimos afos, esto la  podemos
observar si comparamos el volumen de exportacion durante
el primer trimestre de 1984, el cual se incrementd en un
S5.9% para 1 mismo trimestre de 1987, en el que el
volumen de exportaciones fue 56 150 millones de ddlares.
De este meodo l1a manufactura continda contribuyendo
robustamente en un 227 al PNB como 1o ha hecho durante
los 4ltimos treinta aRos.

Dichos resultados tan desatado una eprie du
contraposiciones en la cpinién publica respecto a  la
situacion actual de la industria wmanufacturera de E UL

Para muchos lideres laborales v prsocupardos politicos,
la reduccion en el nimero de obre:u%;aétivos,es'partwuun
un ~ peligroso reto para la‘salud=y segun;dad:daafoﬁzE.u>,




Fllos har llamade & oste procesn, comn
"deeindustrializacisn® y  arqueenta gue mientras E.U.
continua CONnSUmi endo gy andes montos de bieres
induslriales extranjeros, la ecohomia corre &l riesgo de
perder tas industriAas gue verdaderamente 1la han
mantenidy  fTuerte por décadas. Aszd Mmiwemo, opinan | yue
mienhias machas industrias han rodido continuar
conlrijzuysndo o1 PN, ¢stas se han vonvertido en nada
nan que plantas  ensambladoraes de partes vy productos
el e AN Jeit a5,

‘Sin embargo, pars otrous . el aicdo a1 la 1lamada
des.ndustrializacion sélo estad desorientando. Lo que
eels pasando en roalidad, afirman, es una transicisn de
las  enormes vy pesafas corpuoracicones a pegqueras y- mas
produstivas  empres con amenores roles de paga. Robert
Parker, ~ firector asociado del! departamento de comercio
diz los E.U., opina: “"ziempre hemos tenido ganadores vy
perdedores. Lo nuevo es que ahora, 1os ganadores vy
perdedores son difersntes",

Segin un estudin realizado por David Brich, director
del programns: de cambio regional vy de distrito del
Instituta Tecnolagico de Mzasachusctts, en fetroit,
cientos  de pequeRas industriess de majguinas—herramientas
estan apareciendn mientras las grandes y obsoletas
Firmas  Gue anteriormente  abagtecian a la industria
automoti-riz desaparecen, En la industria del acero,
Robert Crandall, viejo zocio de la Brookings
Institution, predice que para finales de zinlo, pequeras
vy efivientes espresas esladounidenswes  conocidas comd
aini fundidoras aportaran el 433 de 1a  produccion, que
sera de corca de 20 millanes de toneladas al afo.

b opinidn de Francois Sicart, presidente de . la
Toquesille Asaet; en N,Y. es que muy pronto renaceri la
manufactura de F.U. Tratando de mirar con ojus de
et ean joro a “quel las industerias ooe San hecho
T“inversiones . a largo plazo, Sicart espera que los

o oanadores en los préximos 4 - afos  serdn  comparias

mdestas y sedianas que se apeguen a un solo mercadol

For © otiro  §adae, al modi ficar patrones laborales,
algunas  industriss han  conseguido ya, resultados
positivos, Por ejemplo, al reorganizar la produccion de
Tos tLableros de rireuitos impresos en  estaciones que
producen an tablero & la ser ¢ el hacer uzo de sistemas
“justo A tieppo", General Electric, tvedijo la Larea a un
dian A partir de 23 v eleve ol volusen de produccidn
acizphtable Jdol 82% a1l PEU. En forma similar, Tandem, una
firma  fadbricante de computadoras redida el ciclo  de
L2 omy i Su planta de srasds, de 20 a 1D ssmanas vy
areiomis cehaias ol lapan a wia serana pare finales de
19a7r. Temar Instruments, dospuds de haher invertido mas
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de. 1000 millones en nueva investigacion vy produccidan
durante 1os dos afos pasados, bha resistido cuantiosas
pérdidas y ahora predice gue podrd competir conta las
firmas japnesas electrénicas en cualquier parte. del
mundo.

Estudios independientes han demostrado que l1os nivelos
de calidad de un sinnamero de carros estadouni denses se
aproximan ya a la excelencia japonesa y en alounns casos
la igualan. El riguroso recorte de rostos vy la
depreciacién del doélar ha logrado reducir la ventaja con
que contaban los japonrses respecto ol costo de producir
carros pequeios de 2 S00 délares en 1981 a 6 ddlaces
actualmente.

Sin embargo, ain  cuando  algunas  sndustrias  hen
observado mejorias y &n algunos casos han repuntado an
sectores compd la microelectrénica y semiconductores, los
plasticos, quimicos, papel aeronaves, maguinas
herramientas, la estructura industrial  estedounidense
aun se encuentra débil, pues la mayor parte de estas
mejorias observadas ultimamente, se han debido en gran
parte por factores externos como la devaluacion del
délar, las severas medidas proteccionistas impuestas a
los productos eixtranjeros, aunento en la demanda del
producto, ajustes en los precios del petraleco, etc. Yy
cualquier modificacién de las circunstancias podrian
nuevamente poner a estas industrias en una situacién do
desventaja, corriendo ademds el peligro de perder de
vista 1los grandes cambios que deberan seguir haciendo
para poder competir con el extranjern los proximns afvos.

Por otro 1lado mis de B afios de ventaja competitiva
para el extranjero ha permitido en primer lugar, que
éstos desarrollen sistemas de distribucion dentro . de los
Estados Unidos, garantizandoles el volumen di ventas
necesario para aumentar su escala de produccidon y asi
mismo brindAndoles la oportunidad de tomar ventaja de
las tecnologias mas avancadas dentro de los £.U., en
segundo lugar que los productos extranjeros adgquieran
una alta reputacién dentro del mercada  estadounidense
por 1o que se seguiran vendiendo, ann a precins mAsT
altos, vy en tercer lugar ha creado una gran dependencia
de industrias y consumidores hacia los praductos
extranjeros.

Segan estudios realizados por Elizabeth WHaas de
McKinsey, un sinnamero de compafias  estadoun: densss
carecen todavia de informacidén basica respecto del
porqué sus costos - de preoduacci 4n se derrumban,
dificultando la identificacion Jde tales barriles  @an
fondo v de ineficacia gque requisrs. os la nds  urgente
atencion,. Otro aspecto encontr ado LT e tor
procedinientns convencionales de centabilicaed estan
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te ﬁnra evaluar las propuestas a favor
automatizacion.

21 donler thny Fierce, jefe de los departamnentos de
o oducaion. vy calidad en General Electric Aero Engines,
destace " 1a infinidad de ventajas que se obtienen a

‘parbir de 1o awtomatizecién, tales como la reduccién del
‘tiempo ‘de produccién y liderazgo tecnolégico, que son
‘intangibles y no pueden cuantificarse. "Descubrié que

cuando. s5e hahla acerca de algo como riesgos, por ejemplno
en au*omatt-acibn, se debe justificar en 1 reqistro
anterior®, dijo.

En un esludio publicado o1 ado pasado por Ramchandran
Jailkumar de 1a Facultad de Administracion de Harvard, al
comparar un tota! deu 9% firmas industriales japonesas y
estadounidenses, descubrié que los nipones emplean

_TUatito | veces wds 1ngenieros en sus plantas  y  personal

capacitado para operar maguinas controladas por
computadoras, en  comparacion de Estados  Unidos., Los
Japonoses pasaron también mas tizmpo (tres veces mads) en
1a capacitacion de sus empleados que los
norteamericanos.

Por si parte, la infraestructura de apoyo industrial
sp ha agotadn Lambién a medida que la competencia  cobré
aus victimas en ingenieros subcontratistas y proveedores
de equipo para planta, particularmente troqueladoras y
maquinaria para textiles. El doctor Robert White,
presidenie fe la Academia Macional de lngenieria, dijo:
"Llega ¢1 momento cuando sSe pierde una gran parte de la
estructura, por lo que se pierde la capacidad para
competir, porgque ya no se cuenta mas con el disefo y la
capacidad de produccidén®.

Ciertamente, no <e ha alcanzado dicho punto, pero

ctampoco s sabe gue se haya frenado l1a contraccion de la

bage dndustrial  norteamericana en forma  definitiva.
Ademas firmas tan alertas y enérgicas como Ford e IBM,

Cmuestran cautela respecto de la capacidad de produccidn
nor teamGricana, prefiriendo canalizar sus intentos para

elevar ‘la eficiencia de las plantas existentes. Un
creciente nimero de economistas pronostica ahora gue el
agastc de capital, que cay6 en términos reales durante el
a0 de 1986, después de dos afos de crecimiento rnhustn,
permanecerd débil durante algun tiempo. .

Mientras que tales clrcunstancias persistan, seria
prematuro 1legar la concluridn que 1as recientes
sef3lrs de resucitacian por parte de la. industria
produchiva norteamericana, signifique un renacimiento.
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Aungue E.U.; ya no sea como hace 30 aros, el centro
casi exclusivo de l1a innovacioén técnica mundial, sique
siendo 1a primera potencia cientifica y tecnolsgica. La
calidad y diversidad de su sistema universitario,
estrechamente ligado a la industria; no tiene paralelo
en ningun otro pais. Las firmas estadounidenses disponen
solamente para investigacidén y desarrolln, recursos que
representan e1 triple de 10 disponible por sus similares
Japoneses (67 mil millones de délares en 1984, de los
cisales S50% 1o aporto el ectadn). Sin  embargo, los
resultados en 1986 por las firmas activas en los
sectores de punta son mas bien reducidos. Hasta 1980 las
industrias de punta obtuvieron un superadvit creciente de
27 mil millones de délares gque compensaba el deterioro
de comercio en los sectores mas tradicionales. A partir
de esta fecha se aobservoé una reduccion en el saldo
comercial  de las industrias de alta tecnologia, hasta
que en 1984 por primera vez en la historia aparece como
un deéficit de 2 600 millones de délares.

Los Estados Unidos han incrementado su gasto en
decarrollo ajeno a la defensa en la dltima década, pero
sata disposicidén va atras de aquella de sus rivales
comerciales como una parte de su ercgacidén nacional.
Esto @5 un error, vya que como le afirma la revista
Business Week en su publicacieén "Una estratégica para
revitalizar la industria”, la investigacidn y desarrollo
son 1oz mAs ~laros casos de subsidio con sentido. debido
a8 que las inpovaciones producidas por la irvestigacion
privada generalmente redituan grandes beneficios al
pablico y no sé6lo a las compafias dispuestas a pagarlo.

Ciertos industriales junto con otros interecados (el
Congreso, &l Pentdgono, la Casa Blanca) llamados a
intervenir en los sectores de punta, propusieron
estrategias para la adaptacidn de esta industria, entre
ellas, facilitar el avance tecnolégico asi como
autorizar el reagrupamiento de industrias de un misao
sector para compartir costos de investigaci on Y
desarrollo.

Sin embargo, la desventaja de Estados Unidos no se
manifiesta tanto en la elaboracign de nuevas tecnologias
como en la aplicacidn de éstas en productos y procesos
de fabricacién.

Los reformadores de impuestos del Congreso - pdr'7
ejemplo, se han tratado de involucrar maz con el creédito

para la investigacion y desarrolle. el problema es  que

desean enfocarlo mas hacia 1la investigacian Ly
experimentacion que a la etapa de desarrollo. Esta . es
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una actitud erronea.

La  investigacién no es innovacidn. La innovacidon
realapnte ocurre cuando la investigacién es llevada al
terreno de su aplicacien mas atil para el hombre., En el
caso  de la manufactura, la innovacion ocurre cuando la
investigacion es convertida a productos del mercado vy
sus os de Ffabricacién. Es por  esto que 1ns
Japonas actualmente estan compr.aiein Lecnologia de los
Estadus Linides, reletiva o 1. Liotecnologia, wenientras
que aument an Bt liderazgo en los procesos de
farmantacién gue aplicardn en un futuro cercano. De esta
mans" 1os  jJapaneses regresardn la tecnologia a 1os
E.Ul. pero en forma de productos que necesariamente
tendr i que ser adquiridos.

Dentro del desarrolleo de alta tecnologia, los estados
Unidos  aun  tienen gl liderazgo, pero otras naciones
estan acercAndose.

— Aecroecpacio: les E.U. llevan una gran delantera en el
4rea de trcnologia espacial, asi mismo, en el desarrollo
de aeronaves, aungue Europa es un gran rival.

~ Comunicaciones: en investigacidn y desarrollo
basicns, E.U. es el lider indiscutiblemente, sin embarqo
Japén y Europa estan a la par en desarrollo aplicado.

La  incompetitividad de los productos estadounidenses
on 2]l  mercado ecterno junto con el imprasionante
crecimiento de las importaciones durante este largo
periodo . se. ha traducido en el mds grave deéficit
‘comercial’ que. ha sufrido la economia estadounidense en
toda . su . historia, que para el afo de 1987 alcanze la
rifra record de los 170 mil millones de ddlares.

Por su parte, las propias politicas gubernamentales de
£.U. ban contribnido en gran medida a afectar seriamente
sy - etonomia, ya Que desde hace varias décadas el

qohier no ha wvenide desviando la mayor parte del
pracupuesto hacia:  satud, proteccidn y armamentn y una
muy pequeta poercidén hacia 1a  inversion. Esto ha

provocado  que el gohierno no propicie los medios para
- manteper sus  propios gastos presupuestales que ademds
han crecida de una mancra goce prudente.
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DEFICIT FEDERAL, DEUDA, E INTERESES
(Miles de millones de délares:

Deficit Deuda Interés de Deuda
1980 59.6 914.3 52.5
1983 195.4 1 381.9 87.8
1985 202.8 1 823.1 129.0
1587 150.0 2 300.0 322.¢

Se calcula que una continuacisn con esta tendencia,
pondria a la deuda nacional de E.{J. por alrededor de 13
billones para el afo 2000 (14 veces la deuda en 1980), y
al pago de intereses de la deuda a 1.5 billones (29
veces los pagos durante 1980). Claro esta gque una
disminucidn en las tasas de intereses harian ecta
estimacién demasiado alta, pero indudablemente que la
tendencia es muy perjudicial.

'Asi mismo, este masivo gasto publico generado por el

gobierno de Ronald Reagan, provocd la activacian
artificial de la economia en Estados Unidos que se
tradujo en un desenfrenado consumismo de su gente.

Si observamos la evolucién gue ha tenido el déficit
comercial en 1p3 E.U. durante los altimos 10 aRos,
notaremos el impresionante ritmo de crecimiento en el
influjo de importaciones hacia log E.lJ. a partir de
1981, {ver grafica en la siguiente paginal.

Este tremendo déficit comercial ya no puede ser
ocultado por los ingresos norteamericanos como
"invisibles" 1o cual ha sido tradicional recurso
utilizado par la economia estadounidense.

Por el contrario, los E.U. han estado en posibilidad
de pagar este deshalance solo mediante la importacidén de
las mas grandes cantidades de capital nunca antes
tanidas, vendiendo activos y pidiendo prestado al
extranjero. Esto por supuesto l1os ha convertido en el
mas grande deudor mundial en espacio de pocos aRos.

No obstante que los productos estadouni denses
comienzan & ser competitivos en el mercado debidn
principalmente a la subvaluacién del délar, y aun cuando
el crecimiento del volumen de importacicnes se 1logro
contener para fines de 1987, el déficit comercial ha
continuado su crecimiento en términos de ddlares.

El PNB real por su parte crecid¢ aproximadamente un
3.57%  durante 1987, eéste excedid 1la maypria de..las
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.:Pnr'é-d. con y predujo un dessnpleo m= 5.9% en noviembre,

N 6,9% reqreirado el afo anterior. Sin embargo
peridad ha side de una maheta desigual ya que
de pobrzze continta siendo la mas grande en
afmos (13, 6%} adewnas, el  dindice inflacionario
=l A,7% en 31587 contra el 1.9% de 198&6.

TUpsE e parte el daficit presupuestal para 1987 se
Foduio 73 mil mifltones de délares respecto al  registro
del - afFp o fiscal . de 1985. -FParo  gran parte de esta
n—'duu__non fus Jebida a la reforma de impuestos, y no &
1 reduccién del gasto publico.
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Debids a2 ewta debilidad estructiral, la economia
estadounidense, _se ha venido perfilando desde la mitad
diz 1587 hacia ana etapa de recesion y el derrumbe de su
bolsa e valores en «1 mes de seplivmbre significoe el
primer sintomi de este tendencia. Hasta ahora, los
esfuerzos  por  ceducir el déficit comercvial se han
treduridn en la fuerte contraccion econadmica,

Es por ello que el «5o de 1988 se presenta dificil
para 1o nue resta del gobiernno de fpald Reagan, asi
comn  para el puevo precidente que serd elegido a
mediados il 3¥0.

Ez  urr hzcheo que el crecimiaonto econémico de las
naciones mas  desarrolladas se ha venido reduciendo en
los Ultimos afos, por &l contrario, agquellas en vias de
tesarrnlln han observado un crecimiento acelerado ¥y su
participacion en la manufactura mundial se ha augentado
notablemente, esto implica fue #1 mundo estd  entrando a
wna  eltepa de unax nueva Jistribucion internacional del
trabajn.

Fato hace iamposible que una sola nacién pueda dominar
el mercado vy @5 algo a lo que E. U, s8¢ tiepe que
acostunbrar.
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Fodemos considerar que el desarrollo moderno de Japon
se inicié desde el ciqle XIX con la restauwracién de 1a
dinastia Meiji v erigiendo un estado moderno Yy
centralizado bajo la direccidn de un emperador, simbolo
que sirvié de baluarte para unificar al pueblo Jjaponés
gue hasta entonces habia estado fragmentado en clanes y
feudos.

‘.os dirigentes de Meiji se dieron cuenta gque, debido
al aislamiento en que habian vivido, en el campo
cientifico y tecnolégico tenian un atraso considerable y
bajo un caracter mercantilista y pragmatico iniciaron y
estimularon una rapida industrialiczacién bajo las
siguientes consideraciones:

1) Creacion de una industria moderna por medio de
plantas piloto, y otras empresas gubernamentales.

2) Estimular la inversion del sector privado a través
de créditos y subsidios.

Para estp el gobierno tomé el control directo sobre
las industrias estratégicas y propiciéd el desarrollo de
la industria pesada.

Debido al trato desigual en el comercio exterior, a el
Japén solo le quedd el recurso de establecer y apoyar la
industria nacional para que sus productos pudieran
competir con los extranjeros y permitieran ir eliminando
o disminuyendo las importaciones. Para esto, tuvo que
instalar maquinaria importada vy apuyarse en técnicos e
.ingenieros extranjeros.

La estrecha relacion entre el qobierno v el sector
industrial did un caracter singular a la modernizacidén
Japonesa, que fué una transformacién de arriba hacia
abaijo, marcando la trayectoria posterior de la
industrializacioén en el Japén.

A causa de los problemas financieros, durante los aros
de 1980 a 1986 bajo la promulgaci é6n de una ley, el
gobierno se vidé en la necesidad de suspender la
contratacion de extranjeros asi como de reducir los
gastos de los japoneses que estudiaban en los paises
occidentales vy de poner a la venta pablica vartias
plantas modelo, bajo los siguientes lineamientos:
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1) Venta de plantas modelo no estratyégicas, que
operaban ¢on mayor déficit,

2) Seleccison de los compradores mas aptos, desde un
punto de vista mads tecnolégico que financiero.

A travées de los afos la actividad industrial {ué
concentrandose en unas cuantas compafias creandose asi
los 1lamados "Zaibatsu"”, que tenian estrechos vinculos
con el gobierno.

Podemos decir que durante el periodo Meiji (1B&B-1912)
se consplidé la industria ligera y hubo un mejoramiento
en las comunicaciones ferroviarias. A partir de 1las
guerras sostenidas con Chipa (1894-1895) y con Rusia
{1904~-1908) se desarrolle la industria pesada.

Para finales de este periodo el sistema capitalista se
consolideé Y se manifesté la estructura dual,
caracteristica de 1a ecopomia del Japon; por un lado los
grandes capitales se concentraban en manos de unos
tuantos wmonopolistas, y por otro un gran numero de
enpresas pequeras siguen en condiciones premodernas.

Fara Japén, la primera Guerra Mundial y los aRps 30,
fueron una época de rapido crecimiento econdmico. Su PNB
y Su industria crecieron a un 4% al afo, la produccion
agricola a 1.2%, la manufacturera a 7% al afo.

Durante esta guerra Japon aprovechd 1los mercados
abandonados por 1os propios paises beligerantes tanto en
8l extranjero como en el propio.

Las industrias que mas crecieron fueron las del hierro
y el acero, en mayor porcentaje la manufacturera vy
también a gran escala la industria quimica.

En la posguerra la economia Jjaponesa sufrié una
crisis, ya que una vez que se establecieron los paises
beligerantes, Japén ya no podia mantener su privilegiada
posicion sin enfrentar la competencia severa y muchas
veces desventajosa de los otros paises, quedando al
descubierto una debilidad del capitalismo japonés.

Para finales del periodo se produjo un cambio
fundamental en 1la estructura industrial ya que se
transforma en un sistema de consorcios apoyados
econdmicos, teniéndose asi que la industria pesada
{metales, maquinaria pesada) y guimica eran dominantes y
Japén no dependia mas de las importaciones de bienes de
capital.

Fué durante el periodo entreguerras en que emergieron
claramente ciertas caracteristicas especiales de 1la
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estructura industrial, 1os salarios y la teconologia. La
produccién de la industria pesada se concentré en manos
de los zaibatsu, que hicieron un uso racional econdémico
de técnicos y ejecutivos capaces asi como de
laboratorios e instituciones de investigacidén
industrial. Y por otro lado se extendio el uso de dar
contratos de maquila a numerosas plantas pequeras que
aplicaban técnicas intensivas de trabajo conocidas como
economia dual.

Drbemos consziderar también, que la industria pesada
estuvo en estrecha relacién con la economia de guerra,
ya que uno de los objetivos principales estaba orientado
hacia el mejoramiento y la expansién de la faccién
militar, que era a su vez, e1 factor indispensable para
la supervivencia y el desarrollo japonés.

Bajo la orientacién y el control del Estado se fomentd
&1 progreso, tanto tecnolégico como cientifico hacia
areas importantes como la tecnologia bélica aplicada a
grandes astilleros, la industria aeronautica, la
automotriz, a la gquimica, a la generacioén de energia
eléctrica vy la produccidén de petréleo artificial. Esta
tendencia preponderante militar culminé con la segunda
Guerra Mundial, lo que condujo a la destruccidén del
aparato bélico japonés.

Después de la culminacién de la Segunda Guerra Mundial
en donde la economia japonesa habia sido destruida y el
Japén habia aceptado incondicionalmente la Declaracién
de Potsdam, la politica de las fuerzas aliadas
principalmente la de los E.U., llevada a cabo con el fin
de democratizar y construir un Japon pacifico, impuso
reformas radicales en la economia, politica, la
legislacion, 1a educacidén, etec.

Dentro de las medidas democratizadoras las principales
fueron:

1.~ Disolucién de los zaibatsu.

2.- Descentralizacién de las fuerzas econdédmicas.

3.- Frohibicion de monopolios.

4.- Democratizacidén de las organizaciones laborales
(sindicatos), y

S5,- . Displucién del ejército japonés.

En el marco de estas medidas no debemps . olvidar el
edicto de Douglas McArthur que ordenaba que las grandes
empresas conservaran en némina a todos los empleados,
aunque no tuvieran nada que hacer frenando asi @&l
desempleo y deteniendo la presencia comunista en los
sindicatos. Aparte de esto, se debia dar una nueva
capazitacién.



El Japén se vié en la necesidad de obtener dinero para
cubrir sus noéminas y como estaba restringido en la
produccidn de la industria pesada, debido a su relacidn
con la economia de guerra, las fAbricas optaron por la
produccidon en la industria ligera: tejidos, juguetes vy
maquinas baratas ya que era una manera rapida y facil
de recuperarse de la destruccidn.

A raiz de la Guerra de Corea (1950} 1la economia
japonesa sufridé un cambio, did un salto espectacular y
se plantes la posibilidad de volver a incrementar las
exportaciones de productos japoneses hacia gl mercado
exterior Yy obtener nuevas fuentes de créditos
extranjeros.

Pero tambié¢n se reforzé la conviccion de .. de qgue
la revitalizacién e independencia de Japdn era necesaria
para mantener la paz en Oriente.

A finales de (952 1a economia japonesa vya habia
superado la etapa de rehabilitacién y dié¢ paso a la
obtencidén de recursos naturales sin recurrir al exterior
para evitar la posible dependencia de otros paises. Y el
reto era alcanzar, lo mds pronto posible, el nivel
tecnolégico de los paises altamente industrializadeos vy
adquirir 1la capacidad competitiva internacional de 1los
productos japoneses.

Al finalizar la ocupacidén de 1los aliados, se
eliminaron todas las restricciones y prohibiciones en la
investigacidén aeronautica y nuclear, vy se organizaron
debates sobre la importancia de las investigaciones en
dichas Areas.

Para el decenio de 1955-1964 la notable recuperacidn
econémica reforzé el cambio cualitativo de la
estructura industrial, resultado de un proceso complejo
cuyas causas principales son:

t.- El rapido ritmo de recuperacién econsémica.

2.- La politica de democratizacién econdmica SCAP.

3.- Los recursos destinados para mantenimiento fueron
canalizados para la inversién asi como también 1la
disminucion de los gastos de ta fuerza militar.

4.- Las condiciones internas, tanto sociales como
econdmicas, que Ffueron adecuadas a la introduccién de
las nuevas tecnologias e industrias extranjeras.

S.~ La elevada proporcidén del ahorro, como consecuencia
de la alta productividad y el bajo consumo.

6.—- La fuerza de trabajo abundante y de buena calidad.
7.~ La estrucvtura dual.

B.~ La decidida actitud del gobierno y su fuerte
inclinacidn hacia el desarrollo econdmico asi como. el
establecimiento de diversas Agencias de Investigacién y
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la’ wvinculacién de diversos ministerios como el de
Agricultura y el de Comercio Internacional e Industria
(MITIY,

Estas factores internos fueron reforzados con otros
externos tales como, la enorme ayuda de las fuerzas
aliadas, la Guerra de Corea, la liberacion del Comercio
exterior.

Hasta los afins sesenta, la industria japonesa crecio a
base de una dependencia casi total de tecnologia vy
equipos extranjeros lo cual fren¢ el desarrocllo de 1la
industria propia, por lo tanto, era urgente impulsar el
desarrollo de tecnologia original. También en estos afos
los paises euportadores de tecnologia empezaron a estar
intrangquilos ya que los productos terminados Jjaponeses
se expandian en los mercados de exportacion, con un alto
wvalor agregado y un uso maximo de tecnplogia y equipos
importados.

Resumiendo, en los afos comprendidos de 1992 a 1964
Japén logré un rapide crecimiento apoyandose en 1la
industria 1ligera pero también introducieéndose en 1la
mercadotecnia, estudios de legislacién, nuevas politicas
econdmicas y crecimiento del consumo internc con el
apoyo de la publicidad.

Pero este crecimiento no fué libre de consecuencias ya
que en este periodo sus industrias se concentraron a lo
largo de los litorales causando y generando problemas de
concentracion urbana, contaminacion y deterioro
amhbiental.

€1 los afos comprendidos entre 1952 y 1970 en Japon se
dio una transformacién e internacionalizacién
respaldada por créditos blandos, exportaciones por medio
de emnpresas generalizadas de negocics, mejoria de una
tecnologia estable sobre todo en automéviles,
radiotransistores, relojes, calculadoras, camaras, etc.,
‘un wvalor agregado maximo, un énfasis inicial en el
precio y algo muy importante, la seleccién del mercado
objetivo con productops de calidad, buen precio vy
servicio al producto.

AN en este periodo el crecimiento de la inversidén en
equipos y plantas siguié siendo el principal factor en
la economia ya gue de 1965 a 1969, este crecimiento se
mantuvo en un 27%.

Como factores que influyeron en. el * cambio de la
estructura econdmica en este lustro.ce consideran a:

1.~ i.a constante . disminucidn:
economicamente. activa en:el secto




2.~ La notable expansién de la industria pesada y de la

quimica, el incremento de la participacion de 1la
industria manufacturera, crecimiento de la maguinaria,
etc.

J.~ La capacidad econdémica del Japon le permitio
adaptarse al nuevo ambiente econémico inerno y externo
que se caracterizé por la creciente tendencia al alza de
precios, escasez de fuerza de trabajo, elevaciéen del
salario, etc.

Durante estos afos surgieron otros fenédmenos que
marcaraon el patrén de crecimiento econdmico diferente al
anterior. Estos cambios fueron:

- Mayor inversién para economizar fuerza de trabajo.

~ Inversiones para racionalizar las empresas y acelerar
los grandes proyectos de Ingenieria.

~ Difusidn en nuevas tecnologias en 1las empresas
medianas y pegueras.

- Mayor distribucidon de las mercancias de consumo
duradero.

Pero también, debido a que la expansidn econémica ha
sido manejada bdsicamente por el sector privado, se ha
presentado una escasa inversion en el bienestar social
provocando serios problemas en la vida del pueblo
Japonés, como son: la concentraciéon industrial, la
contaminacién y deterioro ambiental asi como también los
deficientes sistemas de transporte humano y de sequridad
pablica, sin olvidar la escasez y el costo de 1la
vivienda.

Ya durante 1970 se empezd a sentir en Japén los
sintomas de una crisis econdmica. A pesar de las medidas
tomadas por el gobierno, el {ndice de crecimiento del
PNB solo registré el 6.1% en 1971 mas que nada fué
debido a 1la politica proteccionista del délar de 1los
E.U. y por el caos monetario mundial.

Esta recesidén afecté severamente a la industria
manufacturera frenando la inversion vy presentando
problemas restrictivos en las exportaciones.

Despuéds de la recesidn de 1971, la economia japonesa
empez6 a recuperarse pero el acelerado crecimiento de la
economia doméstica, en 1973, provocd wna tendencia
inflacionaria, agravandose mas en la recesion de 1974
provocada por la crisis petrolera. presentando indices
de crecimiento econémico con signos negativos.

A raiz de la crisis petrolera de 1973, 1la economia vy

la sociedad Jjaponesa llegaron a una etapa de
transformacion en 1la que se planteé la necesidad de
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desarrollar otras fuentes energéticas para abatir la
casi  total dependencia de recursos exteriores, que
estaban debilitando a las industrias basicas gue tenian
uwn  gran consumo de energéticos y por lo tanmto perdian
productividad tenierdo como consecuencia una caida de
produccidén generando paralelamente el desempleo.

Japén empezd a desarrollar nuevas fuentes de energia y
racionalizar el consumo de energéticos en sus sistemas
de producciéen pero también incursiond en los mercados

slranjeros con productos que tenian un bajo consumo de

enargia como fueron los automéviles pequeros,
televisores, maquinas herramientas, etec. Y cimentd las
bases para dar un cambip eventual a la alta tecnologia
que comprendia a las computadoras que se perfilaba como
una industria gque aFad.a un gran valor agregado Yy
economizaba energia contribuyendo al ahorro de otras
industrias.

En 1978, el Ministerio deComercio Internacional y de
la Industria (MITD), comb respuesta a las demandas de
las empresas debilitadas por 1la crisis petrolera,
promulgdéd la Ley de Estabilizacién de los Sectores en
crisis que era una politica de adaptacion aplicada a las
grandes empresas complémentandose ton medidas destinadas
a promover las pequeras Yy medianas industrias
garantizando también la consecucién de ayuda financiera
para los obreros de los sectores afectados.

El objetive de esta ley era sanear vy estabilizar
industrias, mediante 1la eliminacién sistematica del
excedente de capacidad y estaba comprendida en tres
partes.

1) Medidas destinadas a qrandes industrias
estructuralmente débiles: elaboracioen de planes de
estabilizacién sectorial, legalizacidén en la reduccién
fde capacidades y garantias de los créditos por parte del
Estado.

2) Ayuda financiera a pequefias y medianas industrias
con dificultades consistente en la concesién de créditos
Yy regucciones impositivas para garantizar la
continuacién de su actividad.

3 Concesién de ayuda financiera a 1los sectores
laborales de las industrias en crisis, para que
implantaran programas de capacitacién y asi poder lograr
una-: - - acertada reubicacién de los trabajadores
desplazados, ya fuese &n la propia empresa o en sectores
en expansién, también se prolongd el pago de
“indemnizacién por desempleo.
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Con 1la promulgacion de esta Ley, se da inicio a la
Reconversieén Industrial Japonesa, que no s0lo incluyd a
sectores aislados , como las industrias bdsicas, sino
que también a industrias débiles como: Fundidoras
eléctricas de acero, de aluminio, de fibras sintéticas y
la de construccidén naval.

Un afo despuss, se avadieron las industrias de:
fertilizantes nitrogenados, de hilados de algoddn, de
ferro~silicio y la de carton corrugado.

Aun con la ayuda financiera prestada en las 14 ramas
industriales involucradas, el numero de trabajadores
empleados disminuyd de 354 mil ern 1977 a 268 mil en
1981, aumentando asi el numero de desempleados que en
1978 registré el 22% de la fuerza laboral (1,230,000)
que estaba formada por 55,500,000 trabajadores.

Debido a la Segunda crisis petrolera en 1979, el
gobierno decidié prolongar la politica de adaptacién de
estructuras por S aros mAS ya que algunas industrias
basicas se vieron nuevamente amenazadas con desaparecer
y como consecuencia incrementar el indice de desempleo
que en 1978 fué¢ del doble de 10 afos atras.

Para 1983 se promulga la Ley de Mejoramiento de las
estructuras sectoriales que comprendidéd los siguientes
puntos:

1) Reduccién de las capacidades de las ramas
industriales débiles.

2) Investigacion en la reduccidén del consumo de energia
y materias primas.

3) Promocién de nuevas tecnologias avanzadas como la
automatizacioén, bioingenieria, robots, computadoras,
telecomunicaciones y electroénica.

4) Introduccien de la nocidén de revitalizacién para
recuperar competitividad.

5) Vitalidad a las medianas y pequeras industriag’™™ =

mediante una modernizacion' y racionalizacion.

Durante estos afos se operaron varios cambios .en las
grandes empresas japonesas, Que en afps anteriores . se
habian dedicado a la industria pesada, -electrénpica, -
etc., estos cambios fueron enfocados a la produceion: e
investigaciaen de alta tecnologia. et
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El Jdapon de hoy

Entre  todas las naciones del mundo, Jdapén ez la ‘que
estd efectuando la transicién mas rapida a la sociedad
de alta tecnoloaia del siaqlo AXT.

Japon es el cent-o de un remolind econtmico . en: el
Facifico v alrededor de ¢} giran las prosperas
sociedndes de Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur vy
Singapur 3 tal wve: la costa occidental de E.U.A.

Japdn alcanzéd en 1986 un superadvit comercial de 82 600
millones de délares, contra 46 100 willones en 1985,
logrando un excedente comercial con E.U.A. de 51 480
millones dJde dolares, superior en 12 0BG millones al

“ohtenido en 1935 pese a la devaluacién del délar y la
consiguiente alca del yen. Para 1987 se espera gque el
superdvit comercial con este pais alcance la cifra de
?Z 00C millones de délares.

Con respecto a la Comunidad Econémica Europea el
superavit comercial se elevéd en 1986 de 1L 120 millones
de dolares en 1985, a 16 690 millones de délares; y los
propios europeos consideran gque el desequilibrio total
eni 1987 llegard a 12 200 millecnes de délares. Teniéndose
como consecuencia gue l1os funcionarios de la CEE acusen
a Japsn de desviar hacia Europa, autos, maguinas de
oficina, etc., que originalmente estaban destinados al
mercado de Estados Unidos y tambiépn se quejan de gue el
mercado japonés es impenetrable, va que los consumidores
japonases tienen la idea de que los pr oductos
extranjeros son caros.

Debicdo a esto, para contrarestar las criticas de 1las
naciones por 1los abultados superavit coimerciales que
tiene Japén con casi todo el mundo, e han tenido Qquuz
emitir medidas gubernamentales como un  presupuesto
cuplamestario adicional  de 207G billones dJde yens
destinados a promover la economia doméstica nipona, para

" asi generar un consumo interno, también se ha tenido que
retirar el impuesto a las ventas que habia sido
estahlerids del 5% en e! mes de enero del presente afo
por el priger ministro Yasuhiro Rakasone.

p

8] propio primer ninistro jeponés considera que la
reestructuracion econdmica debe ser importante v hien
promovicda 21 e aquiere que la economia  japonesa  se
desarrolio en armonia con la economia mundial.

Turante el  perindo de 1974-1984 el crecimiento
industrial  fué de 47.3% anual y para 1985 se esperaba
que el -valor -de la produccion suerara los 3200 QGO
millones de yens con o ritmo de crecimisnto del 204 en
19 . .
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En el iptervalc de enero a marzo de 1787 se tuvd un
crecimiento de 1.2% en la economia japonesa, con un PNB
igual a 300 BB? billones de yens.

fPara 198, Japon estimulard su economia peor medic de
ua reduccion de impuestos ademas de aumentar el gasto en
1.8%, que serd de 221 000 mllones de dolares, con
respecto al de 1987.

El plan para 1988 representa solo el dinero que sera
gastado directamente en programas nacionales de gobiernoa
v tomando en cuenta los fondos para pagos de deudas v
partidas destinadas a qgobiernos locales el presupuseste
fnta] probablemente serad de I¢S 000 millones de délares.

Este incremento es el mas alto desde cocue Nakasone
asumiera e! poder en 1982, dando a conocer planes de
gastos austercs. Fero dicho i1ncremento ro quiere decir
que se esteén dando cambios trascendentales con respecto
a las pelitizas de austeridad de afos pasados.

A partir de 1982 Japon estabilizé su escala de precics
con aumentos dgel 2% anual y en este mismo afo instalaré
en sus plantas alrededor de 26 mil robots, dandcle un
si1tao priv:iiegiado en la producci én automotriz,
lograndose apoderar del 27% del mercado mundial., En lo
concerniente a la produccién de rebots =e espera que el
Japon llegue a fabricar, para 1990, mas de 57 000 robots
para el beneficioc de toda 1a sociedad y asi ir logrando
una mejor eficiencia en sucs plantas de produccisen a bajo
precio ein elvidar el mixime de calidad de sus
productos.

El MITI lanzé en 1984 programas en la investigacion de
robots inteligentes, canaces de ver y tocar. Este plan
tiene una duracidn de 7 afRos y un apoyo econdmico de 140
millenes de ddlares.

El Japonés ha comprcbado qua 1a utilizaciéan de robots
en sus plantas de fabricacidn de automéviles 1le han
proporcionado grandes ahorros de energia y materia prima
por ejemplo, un 20% menos de pintura, un 0% meros de
adhesivos, etc., y ademas una disminucidén de la
utilizacién ce humanos ern las lineas de produccion
trayendo como consecuencia que =u calidad sea reczonocida
en el mundo, va gque de un automdvil apcocnés (Toyota) que
se repara son aproximadamente £ automéviles amerizanos
los que se necesitan reparar.

En cuanto a su productividadg, las comparias JapGNERESas
de automéviles tienen una ventaja en costos debidn
thicamente a productividad de 1 Z00 a 2 20C d4larze por
vehiculo, sobre modelce similares de EMETESES
americanas.
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En- 1985 - el presidente de Ford Motor Co., Philip
Caldwell declarsé: "La ventaja japonesa de costo estd en
el rango de los 2 500 délares por vehiculo".

Lo anterior es justificable =i consideramos que en el
ensanble automotri: 1a Toyota Takaoka emplea 1.6 dias
hombre por wvehiculo contra 2.7 diazs hora por vehiculo en
Alemania y 3.5 dias hombre por vehiculo en E.U.A.

En 1983 la industria automovilistica japonesa era 1la
mas grande del mundo con una produccién de 1i.1 millones
de vehicules esportande 7.2 millones de unidades en el
mismo afo.

La maquinaria eléctrica consti tuye un sector
importante de la industria de la maquinaria, que en 1983
las exportaciones ascendieron a 99 400 millones de
délares abarcando el 677 del total de las exportaciones,
de la cual, la maquinaria eléctrica, incluyendo 1los
productos electréonicos tuvé un incremento a 22 900
millones de délares en dicho ako, vy hasta el presente
afp se considera gque la productividad de la industria
eléctrica se ha incrementado cinco veces en la década.

La exportacidon de electrodomésticos fue muy fuerte, en
anes anteriores, sphre todo en videos 8%,
radiograbadoras (13%Z) y televisores de color (11%), pero
en la actualidad esta industria se estd enfrentando a
grandes competidores, como Taiwan, que ha traido como
consecuencia que la demanda externa haya disminuido.
Este sector pronostica que para los préximos 10 afos 1la
transferencia de la posiciaon del mercado de
electrodomésticos estara regida por:

a) originalidad del electrodoméstico

b) dotacién de inteligencia artificial

c) elevacion de la tecnologia

d) form~cidén de redes de electrodomésticos

En el terreno de la maguinaria eléctica pesada se esté
presentando una competicidon cada vez mds seria de los
paises extranjeros pero se espera que a largo y mediano
plazo, la demanda vaya creciendo de manera constante.

En contraste con la produccién de maquinaria eléctrica
y de precisién que en 1986 registré un aumento, . en la
industria siderdrgica, la de los equipos de transporte
tuvieren una contraccion en su produccidn durante 1986,
debido a que las empresas temian inundar el mercado con
demasiadas mercancias en momzntos gue se tienen débiles
perspectivas econdnicas.

Fo la industria siderdargica el Japon exporta a Ching,
el cercano Ori=nte, la Unidén Soviética v los E.U.A.
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Estados Unidos establecid un limite en otoRo de 1934
del 5,3%Z del wmercado estadounidense v el mercado de
exportacion es disputado ahora por Corea, Taiwan vy
Brasil.

Segun I1S1 (International Irion and Steel Institute)
la demanda de productos siderdrgicos aumentard los
préximns 10 afos de 1985 a 1995, con una tasa anual de
0.4% sin grandes variaciones (de 71B a 750 millones de
toneladas).

ta industria japonesa entrdé en un periodo de
estancamiento esto es atribuible a la alta cotizacién
del yen; asi comp a la reduccién de la demanda interna.
La industria siderdrgia para poder aumentar suU
competitividad en el futuro deberd tener nuevas mejoras,
tales como una mayor modernizacidn de sus instalaciones
Y un mayor desarrollo tecnolégico para la conservacion
de la energia.

El MITI fij6 para el Japén un objetivo nacionaljy
conquistar para la industria de computadoras el 307 del
mercado nacional vy el 187% del mercado estadounidense
para el afo de 1990; a través de sus principales
companias: Fujitsu, Hitachi, Toshiba y Oki Devki. Ya en
1986 el wvalor de la produccion liegéd a I 230 mil
millones de yens, y el de 19B7 se espera que llegue a
3 720 mil millones de yens.

También se tiene un proyecto de investigacién en 1o
concerniente a la investigacién de las computadoras de
la quinta generacién y tendra una duracion de 10 afos.
Estas computadoras estardn dotadas de inteligencia
artificial. Utilizaradn el habla en lugar de un programa
usual, haradn Juicios y tomaran decisiones, ademAs
procesaran informacidén no numérica.

Debido a las grandes importaciones de petréleo (99%
del crudo que utiliza), en 1987 el MIT! canalizard 117
mil millones de ddlares para la investigacidén de
energéticos, ya que desea prepararse para una préxima
crisis petrolera, y para esto investiga en proyectos
tomo generadores que emplean carbén gasificado, o las
aguas de mar, celdas solares y plantas de energia
geotérmica,

En prevension a la proxima crisis petrolera, Japon
estd aumentando sus reservas estratégicas de petréleo de
una manera rapida. Actualmente cuenta con un suministro
ininterrumpido para 140 dias.

De las reservas japonesas el sector publico cuenta con

22.83 x 10 litros y el sector privado cuenta con 51.78 u
10 litros.
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El sector pablico pretende, para finales de 1988
contar con unas reservas de I0 u 10 litros,

En los altimos afos Japon se ha puestn a la par con
los grandee paises de occidente en los adelartos
tecnoldgicos, esto se ha debido a que los japoneses se
han dedicado a comprar la tecnologia a paises
industrializados para adaptarla y mejorarla y después
venderla con un aran valor afadido.

Lo anterior ha traido como consecuencia que 1ps paises
expurtadores de tecnologia, cada dia pongan mAS
restricciones a 1os japoneses para poder adquirir los
altimos adelantos. Ee por estoc que los grandes
consorcing de la electrénica, de los productos
siderdrgicos y compafias alimentarias arriesgan millones
de yens en el establecimientr de nuevos laboratorios de
investigacidn de ciencia pura, para que Japon no "pierda
el barco” en nuevas tecnologias, y asi poder convertirse
en la fuente de innovaciones tecnoldégicas.

En 1985 los gastos corporativos en investigacién y en
ciencias ze elevaron el 16% a 429 mil millones de yens,
Yy en 1986 se aprabé una legislacién que permite gue los
laboratorios del gobierno contraten extranjeros,
principalmente de E.U.A. For ejemplo, Hitachi tiene
planes para contratar cientificos extranjeros que
ocupardn mas del 20% de los puestps que se esperan crear
para 1990,

Actualmente 1la industria wmanufacturera ha sufrido un
receso o estancamiento debido principalmente al alza del
yen durante los dos ultimos afos y ha representado
pérdidas para los fabricantes japoneses que dependen del
mercado exterior,

En 1986 se registraron grandes inver siones
corporativas en plantas y equipos en el sector no
manufacturero, no siendo asi en el manufacturero, que

“tuvé una  inversién deébil. En este mismo afRo la

produccion de las fabricas y minas del Japon decrecid
D.4% comparado con 1o logrado en 1980.

Para 1987 <ce cspora que la produccién industrial
crezca en un 22% si se reducen los impuestos y se logra
impulsar la economia interna japonesa.

Debido a este estancamiento econémico, 1a  industria
manufacturera estd teniendo un éxodo hacia paises
extranjeres, en donde se pusda incrementar la produccién .
y asi recuperar la competitividad con el mercado:
intarsacirnal, siendo mds del J0%Z de las compafias |
Japocnesas las que quieren estableces fabricas en’ el
extranjere y aproximadacente un 35% de las empresas en
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éxodo, que desean revender sus productos en Japén, como
.es el caso de la Honda que venderad autos fabricados ern
E.U.A. en el mercadc japonés.

Las propias autoridades japonesas consideran que el
éxodn de la manufactura podria provocar una escasez de
inversién interna de capital, teniendo como consecuencia
una desindustrializacién que a su vez trae una pérdida
gradual de la competitividad de los productos japoneses.

Podemos decir que la estructura comercial de Japdn
avanza rapidamente hacia la division internacional del
trabajo y esto es palpable, ya que, en 1986 1las
importaciones de articulos manufacturados comprendieron
del 40% del total de sus importacipones. Estas mismas
inversiones en el extranjero mediante la instalacion de
inversiones en el extranjero mediante la instalacién de
plantas, han estado adquiriendo la mayor cantidad de
insumos, asi come piezas que wutilizan para su
fabricacidn, de la zona donde se han instalado.

Durante 1986 las importaciones de bienes
manufacturados alcanzaron la cifra de 58 mil millones de
délares registrandose un incremento del 10%Z con respecto
a 1985, que fue del 31%.

Las inversiones directas en el extranjero, SE
estancaron mientras el yen tuvé un bajo valor pero a
partir de 1984 se acelerd obteniéndose en 1985 una
inversién de 12 300 millones de délares y en 1986 la
cifra subidé a 12 S00 millones de délares.

La industria que mds ha participado en este tipo de
inversiones, es la automotri:zy en nuestros dias, ocho de
las nueve fabricas de automéviles de Japén han elaborado
o puesto en practica proyectos de construccien de
instalaciones para produccidn en los E.U.A.

Sin embargo, 1las implicaciones podrian ser profundas
para una industria gque representa en forma indirecta uno
de cada 10 empleos en Japdn. Ya que se tiene planeado
que para finales de los BO’s se produzcan en Estados
Unidos, dos millones de autos al a¥o, misma cantidad en
que se reducird la produccién interna automotriz en el
Japdn, teniéndose en 1a industria automotriz y de
partes. B

La Confederacidn de Trabajadores Automotrices de Japén
uno de los sindicatos mas grandes del pais afirma: “"No
podemos permitir que ocurra esto”.

Un ejemplo de inversién en el erstranjero es México, en

donde se han hecho inversiones en el sector de las
maquiladoras, que se localizan cerca de la frontera de
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E.U.A., con el objeto de tener acceso al  mercado
estadounidense y en la costa ceste de la Republica
Mexicana, en donde se tienen firmas Jjaponesas cono
Sanyo, Matsuschita, Sony y Hitachi.

Actualmente, en México existen 15 maguiladoras de
origen japonés, pero =& espera que durante 1987 se
agreguen 20 mas comprendiendo fabricantes de autos,
cAmaras, productos electronicos y motocicletas. Dentro
de las =a2mpresas vya mencionadas, Seiko Epson Corp.
comenzara a fabricar lentes de plastico el préximo afo
en Cd. Juarez vy en esta misma ciudad Toshiba Corp.
fabricara loc chasis de televisién a partir de noviembre
del presente afo.

Japon esta interesado en invertir en México, vya que
tiene un mercado muy amplio, tanto en el territorio
mexicano como en el estadounidense, pero ademdas cuenta
con que 1la industria mexicana de armado esta libre de
impuasto sin olvidar gque el costo de la mano de obra es
baja y de buena calidad, asi como 1los insumos de
produccien, y se tiene a la vez una infraestructura
desarronllada, con demasiados recursos humanos y una
buena estabilidad politica. También quiere invertir en
1a industria manufacturera, asi como en la textil en
Yucatan y en la zona hotelera de Cancun.

Asi comp invierten en México, los japoneses estan
invirtiendo en varios paises del mundo, como se ha dicho
anteriormente con el objeto de abrir nuevos mercados
internacionales y lograr que su produccién tenga bajos
costos y poder asi, incrementar su competitividad.

Japdn, aparte de invertir en ta industria
manufacturera, tambieén invierte en bienes raices
comerciales, en los E.U.A., actualmente la inversioen

nipona es de 135 mil millones de doélares, sin importarle
la caida del dolar, ya aque, 10s japoneses consideran a
este pais como un asilo sequro a los mejores réditos a
‘larqo plazo. Pero en 1o que no esta invirtiendo el
japonés es en los valores qubernamentales, bonos vy
pagarés del Tesorc, teniéndose el problema de que el
deficit presupuestario federal estadounidense ha
genarado elevacion en las tasas de interés de los E.U.A.

Asi mismo Japdn, concede ayuda financiera a otros
paises, cono es el caso de Chirmra, a la que concedi¢ un
préstamo de 31 millones de délares para la compra de
equipno para investigacion agricola y la instalacion de
una planta de tratamientos de agua. En Corea del Sur ha
invertido alrededor de it 390 millones de délares gue
representa el 49.4% de la inversioén externa en Sudcorea.
Aan caando Curea del Sur tiene problemas politicos, 1los
Japmmieses no olvidan gue la mano de obra sudcoreana es
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altamente calificada y que los salarios devengados son
aproximadamente la quinta parte de un salario
equivalente japonés.

Actualmente el gobiernc prepara créditos para el
Tercer mundo de 30 000 millones de délares, dentro de un
programa que tiene como objetivo; asegurar alternativas
para la expansidn del mercado japonés, como respuesta a
tos blogueos comerciales de Estados Unidos y de la CEE.

El primer Ministro Yasuhiro Nakasone puntualizd gque la
ayuda para 1990 sera de 20 000 millones anuales. Este
programa se critica mucho por estar dirigido splo a
paises proyecto que benefician a los intereses
comerciales nipones. Y los Jjaponeses se defienden
diciendo gque “el dinero va a donde gana dinero".

Los programas de ayuda a 1os japoneses en su  mayoria
se han destinado a sus tradicionales socios comerciales
de Asia incluyendo a Corea del Sur. Solo el 10%Z va a
Africa y otro 10% a América Latina.

El Japén invierte en donde obtendrd alguna wutilidad,
ya sea comercial, en materias primas o en energéticos;
como es el caso d= México, en donde invertird 1 000
millones de ddlares, de los cuales la mitad de 1los
créditos seran empleados por Pemex para ewxplotar las
reservas y hacer crecer exportaciones.

Adn  tuando el Japdén se extiende hacia el eztranjero,
obtiene nuevos mercados y mejora sus sistewas de
produccién, su mercado interno es muy débil y la mayoria
de los japoneses se quejan de los altisimos precios de
la vivienda y alimentacién y algo significativo que se
ha presentado ultimamente; el japonés se queja de las
largas horas de trabajo y poco descanso.

Y en lps altimos afos la inflacion esta tocando las
puertas del Japédn, el indice de los precios al
consumidor aumento O©.67% en el periodo de dos afos vy
medio que va desde abril de 1985 hasta agosto de 1987.
En el afo cencluido en junio de 1987 1los precios al
consumidor aumentaron en 0.35% y los propios economistas
japoneses consideran un incremento anual de 1% para
diciembre y 2% hacia mediados de 1988.

Otro problema que se estd presentando en la sociedad,
es 21 "fantasma" del desempleo que en junio del presente
afo, 1987, se mantuvo en un 3% y al ritmo que siga
avanzando la economia japonesa, si no se estimula su
mercado interno, se ird incrementando.

Un clarc ejemplo de desempleo para los siguientes
afos, es el recorte de personal que tiene planeado
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FfiuchuAr A enty @ 500 wil sy 1.2 mlliones’ a m&dida yue 1la
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fl LU Se 0 espera que =n 1987 e\ Japén -tenga un
erdvimiente  de  S.354 (aigunos economistas y manistros
Cjaguneses  asi comd ertranjeros opinan que solo habrd un
crvcimienly de apenas un 3%, en 17688 el Fondo Monetario
Inlaradcional pronoet.ca. an tiblo crecimento de 2.3%4 en
e mtndo inoust. talizaos,  teniénoose gue E.U.A. tendra
unc crecimento de J.L4 conbtra G.hiZ de Japén y  1.8% do
tlemanie Federai.

En materia politica el pueblo japonés se prepara a un
cambio, debido a que el Primer pMinistro Yasuhiro
Nakasone concluye e) proximo &6 de noviembre, cinco aRos
al frente del gobierno, teniendo como sucesor a Noboru
Takechita.

Yasuhiro Hakasone, es consideradeo como lider de
estatura internacional que inicio wna transformacidn de
sl paie de  un Ygigante econdmico" A una  “"potencia
politica®. Ya que desde el inicio de su gobierno
Nakasone asumié el compromisp a largo plazo de sacar a
it nacien del aislamiento politico y wubicarla en el
centro del debate mundial,

En  politica interna, Nakasone fué el paladin de las
rzfarmas siguicndo el impulsn del monetarismo
Tatcheriano y de la Reaganomia, y lanzé las reformas del
sistemna fiscal y de la instruccion.

Takechita es tonsiderado como un perenne conciliador
teniendn como heramientas para su trabajo, - sus modales

trangui los  pero tenaces, .una capacidad ardua. pata{ el

trabaja y una eicelente memoria para - fechas, Lugarés,‘
nombres, que  le permite recordar favores o desa{res en:

un instarte.

Estas  habilidades -seran valiosas durante ‘su gobierno
para cuanda trate dn llevar a los: japoneses hacia nuevas
politicas economicas y diplomaticas para incrementar @ su
ronsuey. (aberan y asl erpandir swoeconomia aediante un
sunsnto e inpiwr taciones.
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Para poder entender mejor el proceso de Reconversion
Industrial en México,las condiciones bajo las cuales
deberd desarrollarse, la direccién gque ésta tomarad en
los préximns afos asi coms sus implicaciones vy
spectativas a futuro deptro del desarrollo del pais. es
neeesario  primeramente, conocer el crecimiento que la
industria mericana ha tenido desde sus comienzos hasta
la fecha, asi como la sitwacien econdmica, politica,
social y tecnolégica actual, que ademas serad un punto de
apuyo para poder 1llevar a cabo una reconversion
industrial de una manera planeada y mas eficiente.

Michos sucesos se han dado en este siglo en todo el
mundo: 1a primera y cegunda querra mundial., el auge de
potencias industr.ales, en especial Estados Unidos vy
postericrments Alemania Yy Japong asi como el
advenimiento de cambios tecnoldgicos de importancia que
modi ficaron drasticamente las costumbres y organizacion
de las sociedades.

Mientras estos sucesos se dan, en México se viven
otrns problemas, desde principios de siglo hubo que
superar la crisis social de la revolucién. Para crear
una plataforma econdmica que permitiera el adecuado
desenvolvimiento del pais, a partir de 1934 el Estado
inicia un proceso de rectoria sobre 1los recursos
natural es, t.a nacionalizacion del petroleo, los
ferrorarriles, la energia eléctrica y la mexicanizacidn
de la mineria.

Es en la década de 1os 40’s cuando se d4 la mayor
concentracion industrial, por lo que el proceso de
industrializacién se ve fincado en la sustitucion de
inmportaciones de bienns de consuae para un  mercado
sopreprotegido de l1a competencia externa.

Dicha situacien tuveo su mayor apogeo hasta finales de ™
los G0's, observandose sus efectos en torno al Distr&td’
Federal y el Estado de México vy en un segundo. . plano,:
ciudades como Monterrey, Guadalajara, Ledén y Puebla.: ’

Es asi como la concentracien industrial en laicapital:
de la Republica se eleva de una proporcién’aproximada,
dentro del total nacional, del 33% . en 1940.al 48%Z en’el
conjunto de la zona metropolitana en 1950. ! : it

Entre 1os SO y los 50’s el pais se va cnmplemehténdo‘

al  arear induslijae de bienes basicos y de insumos™ de
amplia  difusidong s producen - fertilizantes, . papel,

ardcar, acero, CArros de  ferrocarrill,: S‘Hacian. el

ER o e ‘:




principio de 1los 70’s se introduce la sustitucién de
importaciones de bienes intermendios y de algunos bienes
de capital; por lo que un 49% del total de la actividad
industrial, se mantiene en la ciudad de México.

No obstante, que la economia presentaba una aparente
estabilidad; se confrontaba insuficiencia en algunas
dreas fundamentales: petreéleo, electricidad., siderurqia,
fertilizantes vy desaliento de la participacien privada
en la produccién de bienes basicos (alimentos, vestido y
vivivenda), situwacién que obligé al Estado a ocupar un
papel en la formacién de capital, incrementando la
inversien pablica en estas dreas (el gasto paraestatal
controlado presupuestalmente se incrementd de 1971 =
1975 en 5.3 puntos como porcentaje del PIE, cuando sus
ingresos fueron solo del 2.5% de PIB).

El gobierno utilizé a muchas de las industrias

nacionales claves para transferir subsidios a la
acumulacidén de capital y al consumo de la sociedad en
general. Transferencias importantes via precios vy

tarifas en la electricidad, combustibles en los
transportes, hacen que se empiece a dar un desequilibric
en las finanzas de las emnpresas. Lo que debiera
manejarse como transferencias enplicitas vel! gobierno,
S8 Dperan con cargo a las financas de las empresas,

obligandolas a endeudar se para crecer sin una
perspectiva clara de capacidad para cumplir con sus
compromi sos. Precios, inflacién, desarrollo.
distribucidén del ingresn, fueron politicas

gubernamentales en agran medida subsidiadas con el
sacrificio financiero de las empresas.

Todos estos problemas acumulados, ademds del alza tan
impresionante en el precin del petréleo, originaron una
primera crisis en 1976, en la que se tomaron diversas
medidas de caracter gubernamental que no llegan a
establecerse plenamente por el resurgimiento de nuestra
nacidn como potencia energética; en solo & afos México
llega a producir 2.7 millones de barriles diarios de
814,000 barriles que producia en 1976, ocupando el
cuarto lugar como pais productor de crudo y de reservas
petroleras. Este espejismo de divisas faciles a traves
de la exportacion de petreéleo ocasioné un cierto retraso
en las medidas que habia de tomar para apuntalar mas la
economia. De 1973 a 1982 el petrdleo sube de 1.90 délar
el barril a la cantidad de 33.50 ddlares: esta situaciosn
crea serios problemas en la indusiria internacional, vya
que muchos paises pasaron a ser menos competitivos.  La
componente del costo energético les creaba agudas
problemas.

En 1979, el pais emerge como fuerte exportador -de
petréleo, no obstante, este respiro en la captacion de
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divisas no trae como consecuencia una readecuacién de
las politicas estabilizadoras y ain mas acelera el
endeudamiento ocasionando una excesiva dependencia de
los ingresos petroleros. A partir de 1982, se agudizan
los problemas financieros del pais, ante la caida de los
precios internacionales del petroleo, por tanto el reto
fundamental que México confrontd fue el de manejar tanto
[=11} deuda interna como externa, sus indices
hiperinflacionarios, su balanza de pagos Yy sSus
erogaciones.

INDICE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
1970 £ 100
INDICE

1982,
crists




Los primeros esfuerzos formales de un cambio

estructural, en términos de reconversion, seé inician en
1971 con la expedicioén del primero de los decretos de
descentralizacioén industrial, referente al otorgamiento
de estimulos fiscales a empresas localizadas fuera de
las grandes zopas metropclitanas de las ciudades_ de
México, Monterrey y OGuadalajarai asi como créditos
preferenciales y reduceion de precios energtticos Yy
petroquimicos basicos. Sin embargo este esfuerzo quedo
inconcluso, como ya mencionamos antes, por el
agravamiento de la crisis econtmica ocurrida en 1982,

La economia parecia entrar en una peligrosa situacian
de depresién econémica con inflacioén. La produccién
nacional crecié en forma minima entre 1982 y 1985 como
consecuencia de varios factores: 1la disminucion del
gasto interno del gobierno, 1a menor inversion privada
por las dificiles condiciones financieras, las
contracciones del mercado interno por la disminucién
generalizada del ingreso real y una pobre orientacién
del aparato productivo al exterior.

El1 PIB disminuyé en términos reales en 5.3% en 1983,
crecié sélo 3I.7% y 2.7% en 1984 y 1985 para volver a
caer en 3.7% en 1986, dado que 1la poblacidén siguid
creciendo, el producto promedio disponible por habitante
se redujo sensiblemente, visto en perspectiva histérica,
el producto per capita en 1986 era casi el mismo que en
1979.

tta inercia inflacionaria iniciada en 1982 generd una
serie de procesos propios a la inflacion que hacian cada
vez mds dificil avanzar en disminucién del déficit. Los
principales elementos de este procesa de
retroalimentacién iinanciera son:

- Las tasas de interés aumentaban conforme a 1la
inflacioén para poder ofrecer tasas reales de ahorro, 1o
que provocaba mayores costos a las empresas.

- E1 desliz cambiario al acelerarse para mantener 1la
competitividad de la economia mexicana, aumentaba 1los
precios.

- El1 desajuste en larelacién entre los distintos
precios de 1la economia que al subir algunos provocaba
que se ajustaran abrupta y desordenadamente otros.

- La dindmica decreciente de los ingresos tributarios
obstaculizaba 1a correcion del déficit propiciando  una
mayor inflaci6n que redundaba, a  Su vez,  en una
disminucion adicional de la recaudacién. .

- Las tasas de interés aumentaban . confarme  a’ la
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inflacién, en tanto que modificaban el'éaldo,?ea!'detia
deuda publica interna, causando. una “inyeceion
liquidez en la economia. PR S

En este contexto global ocurrieron los terremotos  de
1985 y la estrepitosa caida de los precios del " petrdleoc
a principios de 1986.

Cabe mencionar que la crisis que sufrio México en esta
é4poca no fué solo un malestar propio, sino también
mundial, por lo que la respuesta del mundo
industrializado no se dejo esperari aharro de energia,
investigacién tecnolagica, disciplina economica, que
conduce a gque para {983 el precio del petréleo iniciara
una carrera de descenso, llegando a sus niveles mas
bajos en 1986, como ya habiamos mencionado antes.

La reacciéon no se deja sentir nada mas en esta area,

tambieén surge en otras Areas tecnolegicas. la
electrénica, que provoca un efecto reestructurador al
resto del aparato productivo; el Area espacial

desarrrolla nuevos materiales y telecomunicaciones; la
biotecnolpgia y el desarrellp de la quimica y la
robética establecen también nuevos esquemas de division
internacional del trabajo y del dominio entre las
naciones. Esta, gque vendria a ser la tercera revolucion
industrial y que algunos denominan "la revolucidn del
conocimiento”, gesta un importante cambio de valores
entre los factores del proceso econdmico (figura 1).

Al  igual que en Francia, Espafa y otros paises, en
HMéxico también se hizo necesario atender la problematica
econdmica contemporanea vy adecuarse a las actuales
condiciones mundiales.

Los problemas son diferentes: en tanto que la mayoria
de 1ns paises hay crisis energética, en México se inicia
una actividad que 1o lleva a epcupar un cuarto lugar en
la produccidn de crudo y en resorvas; mientras que en
los paises mencionados la deuda externa no es
significativa, México ha tenido que financiar su
crecimiento industrial con las exportaciones petroleras
y con créditos externos, siendo el seqgndo pais  mas
endeudado de América Latina; en tanto paises como
Francia, Espafa y Jdapdén  tienen tasas promedio de
crecimiento de la poblacién del 0.6%. en Métirco se
crecié & tasas del 2.6% promedio anual de 1980 a 1984,
lo que equivale a crear cada 25 akos una nueva Espaiia en
México.

En las altimas cuatrp décadas, en nuestro pais se
presentan particularidades que podemos resumiv en le
siguiente:




interpacional.

+ l.a industria paraestatal crece indiscriminadamente vy
se le wsa para apoyar objetivos de otra naturaleza
politica y social.

- 5S¢ spstiene artificialmente el tipo de cambio, 1o que
chliga a devaluaciones que impactaron finalmente en un
4007% de 1982 a nuecstros dias.

+ Falta de una cultura y una practica tecnolégica. Jna
industria acostumbrada a comprar irecnologia sin  un
esfuerzo de asimilacion consecuente; esfuerzos aislados
Yy desvincul ados whtre 1os centros de desarrollo
tecnoidyico y 1la planta productiva.

+ Eil balance del proceso de industrializacion concluye

en uwna industria tardia y trunca, en alguos sectores
modernizada, pern también incompleta y desarticulada;
dependirndo siempre en alguna medida del exterior.

Hoy, enfrentamos la carencia de recursos para
financiar la adaptacion y modernizaciodn de la planta
industrial y 21 fuerte proceso inflacionario expresado
en un elevado ritmo de crecimiento de precios y altos
costos fiancieros.
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La crisis, cuyos efectos todavia padecemos, tiene en
gran medida sus origenes en factores estructurales.
Desde diciembre de 1982, se identifican como factores
principales: insuficiencia de ahorro interno, falta de
competitividad del aparato productivo nacional Y
desequilibrios en nuestro patroéon de desarrollo entre
agricultura, industria y comercio, asi como entre el
campo y la ciudad vy entre el centro del pais y el
interior de la Republica.

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

1970 = MILLONES ©OE DOLARES

MILES DE MILL,
! 1 DE ooLaREs
0.9 8
o8 4
0.7 L
0.6 4
os |
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02
0.1 T e SRS —
1982 83 84 11 . 8e 87

Grafica 1. A pesar de la crisis, hubp tres sectores
que repuntaron con vigor: las exportaciones
manufactureras, la industria magquiladora Yy las
operaciones en el mercado bursatil.
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Al mes de junio, la produccioén del sector
manufacturero alcanzé una tasa de crecimiento de 4.2 % ,
lo que contrasta de modo muy favorable con la caida de
5.67% que se presentd en el primer bimestre del presente
afo. Las exportaciones de manufacturas han registrado un
promedio de poco mas de B8B00 millones de délares
mensuales en el ultime semestre y han crecido en 507 en
el mismo periodo (Grafica 1). En ese mismo mes la
industria manufacturera registro un aumento de 1.2%7 en
la generacién de empleos, en relacién con el mismo mes
de 1984 (Grafice 2)3 la exportacién de wvehiculos del
pais hacia finales del afo cerd cuperior a las 130 mil
unidades, es decir, mas del 100%Z que las obtenidas en
1586; en el sector #gricola, se mantienen altibajos
constantes. En los ultimos meses del afo, a causa del
invierno, e incremcntan para reducirse en los mecses
posteriores.
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Grafica 2., ‘lLaifuerza’de la crisis se reflejé sobre
todo en el nivelide-empleo 'y de los salarios, siendo
este sector.el gue ha:sopurtado el peso principal de 1la
crisis. ST :
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Ta sl sector de Josucicaciones v Transportes de I01%, vy
8.9% er el renglan de servicios sociales 'y comunales.

La “indiastria do 1@ construccion presenté wun, incremento
de 11.5%. ) .

N finales de 1982 se vivié uns inflacion derivada de
un oxceso de demanda, vy e] déficit puhlico requeria de
emnisi 4n de dinero para su financiamiento, ademds de que
el gasto privado presioraba la capacidad de produccién vy
la balanta de panne.

~1 zuabresenir, a principiocs de 1986 el . desplome
pztrolero vy . al irterrumpirse ! financiamiento externo,
la inflacion repuntse debido a la presidn de los costos
del - praductn, 3 elevadas tasas reales de intereés,  al
aumento en ol tipo de cambio real vy a su vez, por el
auments  continue en precios y tarifas del sector
publico. i B

f.a inflacion eigue permaneciends alta, "aungue estable.’
en gran aedida por factores de ingrclia. Una i vez
alcanzada una tasa mensual del orden . de 7.5 poricientos:-
ésta  tjende a mantenerse ! mismo nivel debido a ' la
dindmica de los costos y las expectativas que incorpora
la inflaclidén pasada. (Grafica ™).

En’ 1786 la inflacidi, cerrd con un.--incremento::.de
105.6%, y al mes de julio dicha cifra se encontraba -ya’
en - un nivel de 133%. Este cuadro es el que caracteriza
de manera mds clara la situacidn de la  economia: una
recuperacidn que ctobra fuerza y tiende a consolidarse vy
una inflacion que, a pepsar de no "desbocarse”, se ha
resistido a ceder.

Nctualmente <e cbhserva un escenario en «1 que no se
produce una reduccidn sustancial de la inflacién, pero
tampoca un inuremento de grandes proporciones=. For oira
parte, también pusde artiriparse gue la recuperacién
continuard a un ritme redativamente scderado, pero nenos
dependiente de las fluctuwaciones del mercado petrolero
interpacional. La  apertura comercial sequird como: el
eclabén  cun el que se pretende unir la recuperacién con
la eslrategia antiinflacionaria.

En esto afo Mexico ha anpliado su participacién en los
faoros internacionales de negociacion comercial como. el
GATT, donde firmé recientemente su adhesion a varios
codigos de conducta que riorman este oroanssmo. Ejemplo
de ezto en 21 ampliar mds la franija fronteriza a el
rercato libre de 28 Filémetros a 77 en Nuevo Laredeo.

Ton respeclto al turismo. a) finalivar 1986 se logré. un .

incremento  de 10% de visitantes con respecto a 1780y
principios deo 193¢ drbido 1 las repercusionss de. 1os
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sismps. México es un pais con gran vocacion turistica,
cuenta con un enorme potencial por desarrollar. El
turismo esta adquiriendo una nupva dimension dentro de
ia economia nacional, con lo cual se obtendran ademas de
divisas un aumento en la generacién de empleos.

LA ESTABILIZACION INFLACIONARIA

TASAS MEDIAS DE INFLACION MENSUAL

Grafica 3. La estabilizacien inflacionaria’:

A+,  pesar de  la crisis. egconémica’los: niveles . de
__despcupacién se-han.estabilizado, 10 .que ha “permitido
crecimientos CpromediosTranuales:desalrededor; del T . en
los 4l timos afos. A - . o

A partir:de 1982 se ha'regigtradu un ées:-ndeud:xmiento
externo ‘neto  por 4 mil 500 millones de “délares; “sin-
embargo, seguimos viviendo 1a crisis de la deuda. -

Las reservas internacionales del Eanco de Mérico hasta

fines de agosto alcantaron la cifra de 13,597 'millones;
de délares (10 mil millones mas que el afo amterior);. lo
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que ayudé a registrar en el primer semestre del aso un
superavit en la cuenta corriente del pais de 3 122
millones de délares, En el primer semestre del ame la
inversién fisica directa del Gobierno Federal, de 1los
organismos y empresas paraestatales, fue de dos billones
141,000 millones de pesos; que la banca nacional en los
primeros siete meses participd con 83.74 del crédito
total otorgado al aparato productivo y B86.1% del ahorro
captado.

DEFICIT PUBLICO AL ler SEMESTRE 1987
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El gobhierno dirigié sus acciones hacia e cumplimiento
de .los - compromisos umidos: en . materia. de politica
interior, el “monto.. presupuestal aseendi6 a 3IB 976
millones . de’pesos, ide los  cuales T& 322 millones
correspondier on’ a gasto corriente, .y 2 654 a gasto de
capitally S e . -

A partir.de marzo:ide 1987, 'y ‘por primera vez: en mas. de
18 meses,  s& ' ohservé - un crecimiento positivo  de la
captecién-barcaria/ De 1932-a: 19856 el gasto.publico:caysd
seis’;puntes. porcentusles’ ‘del ‘FIB y ' 22% . en “términos




reales. En seis meses de este afo se pbserva una caida
adicional de 9%.

BCA. COMERCIAL TOTAL INST. DE AHORRO

PESOS CONSTANTES ENERO 1985:100

BILLONES DE
PESOS

1982 83 84 as a6 a7

Formalmente la crisis da pripcipio con la devaluacién
de febrero de 1982 y se presenta como una crisis
monetaria vy financiera. Este aspecto de la crisis se
ohserva en la profunda baja de la captacién realizada
por la banca comercial.

Méuico pasé de un balance econémico primario negativo
en 1982 —-que ascendié a 1.3 puntos porcentuales del PIB-
a un superavit del PIB en 1985. No obstante la caida de
poco mas de seis puntos del producto interno bruto en
los ingresos petroleros, el pais obtuvo un superdvit
econémico primario de 2.6 puntos, en 1936.

Las perspectivas del petrélee no estan canceladas, en
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Ty ma cdécaday 1os mercadue:s interpacionales tienden
ala rabilidad vy A mejores precios. A partir de julio
se avmenld la plataforma de exportacion en 3%
equivalsnte a 40,000 harriles diarios de crudo, con una
variacion de 2% de acuerdo & la evolucion futura de 1a
ofprta v 1o demanda mundiales. La extraccion de crudo en
1986 sums B34L.1 millones de barriles, volumen menor en
7.7% respecto al afc anterior.

Al mes de mayo de 1987 !a estraccion de crudo ascendid
a 7 531 millonwes de barriles diarios (mbd) superior en
VAT, en relacidén a iqual lapso de 198&. La capacidad
instalada de refinacién no se madificd respecto de 1985,
siendo de 1 789.% wbd.

T1 fendmeno de la reduccidon del crecimiento
denngrafico se observéd en las primarias donde la demanda
se sique salisfaciendo ei 100%. En el periodo 19B6—1987
l1a matricula fue de 14 millones 995 mil alumnos casi 130
mil menos que en el ciclo escolar anterior y egresd en
promedio, =1 547 de los alumnos que iniciaron su
primaria hace seis afnos.

lLa educacidén secundaria se impartié a 4 millones 295
mil  alumnos, Se esbtima que pare agosto el indice de
analfabetismo se reduzca a 7.1% en las personas de 1S
anos o mas.

ta matricula de educacién profesional media alcanzoé
408 mil alumnos en el ciclo 198B6-1987, lo que representa
14 por rcientos maAs en comparacidn con el ciclo anterior.
El Conalep con 247 planteles, recibié a la tercera parte
de los alumnos de este tipo de educacién, Yy en
bachillerato propededtico se atendié a 1.5 millones de
jévenes.

Aungque la ecnnomia parece reactivarse lose 1ndicadores
Mmas  graves de 1o crisis en hovieabre de 1982, ahora en
1987 no han cambiado, &l contrario se han agudizado. EIl
- desempleo abierto que en 1980 era del 4% y ue para 1982
aumento a Ly en 1987 se aqudizé aumentando haszta un
12.5%. €1 indice de desempleo llega al 8% de 1la
poblacién econsdmicamente activa., v el salacio registra
un deterioro en su rpoder adguisitivo de mas del S04, EL
cierre de micro y pequeias empresas ha provocado un
alarmante desempleo.

La producci 6n se detuvé en 19827 en 1983 el PIR {ue de
“9.3 y en 1987 de ~T.7; en términos sexenales, el FIB de
1988 sera igual al de 1982, La inflacitn casi llegaba a
1097 19823 en 1987 ascendera a 150 o mas. El ingreso
nacional se contrajd en 1982 y el ahorro bancario se
cayey en 1987 ese ingreso sigue siendo magro v el ahorro
hancarip se /sa especalar a la bolzi. El peso se devalud
2 70 pror détar en 19821 en 1987 terminara en I mil por
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dalar, con una devaluacidn de 2 700% en cinco efos. En
1982, de cada peso 32 centavos iban a la deuday en 13787
se destinan casi 60 centaves, El déficit era desmedide
en 1982 vy llegé a 14% del PIB; en 1987 serd igqual vy
quizAd un poco mayor.

Con la crisis a principios de los setentas. 1la
relacién sindicatos—gobierno entré en tensidén. Las
relaciones entre obreros y gobierno estan, hoy en dia,
muy deterloradas vy debilitadas, 1la grave cricis gue
enfrenta el sector obrero es enorme.

La crisis economica esta caracterizada por una
participacion cada dia menor de los salarios en el FIE,
por un permanente deterioro del poder adquisitivo de los
trabajadores, un aumento constapte en el desempleo,
mercado interno cada vezr mads raquitico, persistente
devaluacién del peso y una constante devaluacidén de 1la
tasa inflacionaria.

tta inflacion pronosticada por los asesores econémicos
de la ceptral obrera se sitda en 1357 y los aumentos
concedidos en el afo acumulan {14% por 1o que 1la

inflacian estara 21 puntos porcentuales arriba de los
aumentos autorizados.

Podria resumirse en una serie de puntos la situacion
actual econémica de México:
1986

-caida abrupta del precio del petréleo (12 dolares
promedio). . . .

~di sminucién en el ingreso de exportaciones. (E1
petrélea habia constituido el 2074 de- los ingresos
totales del sector publico y el S50%. del ingreso de
cuenta corriente.)

~deterioros graves en materias primas.

-no se tienen préstamos externos.

1987

-Aumento del precio internacional del petréteo.

~El turismo estd en expansion.

~Crecimiento impresionante de 1las eupnrtaéiones .ho

petroleras.
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-Renegociacion de la deuda.

-Se tienen las reservas internacionales de divisas mas
altas de la historia.

-El1 numero de dep6sitos bancarios aumenta, Yy se tiene
un 12% en ahorro, en & meses.

~La recesidn ha tocado fondo y existe una reactivacitn
de la economia.

~Rapido crecimiento de la bolea de valores.
- Antes del pago de interés se tiene un superdvit sin
precedente en ) periodo de enero-junio de 5.7 bill. de
pesos, resultado de la contraccion del gasto ptblico y
en forma incipiente de l1os efectos de la reforma fiscal.

tos tremendos intereses que se pagan convierten este
superavit en déficit de 9.8 billones de pesos.

GOB. FEDERAL PAGO DE INTERESES

PREC!OS CONSTANTES ENERO 1985

MILES DE MiLL.

800 OF PESOS
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El pago de intereses, scbre todo por’,
creciente deuda pablica interna, fue, e
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~pesincorporacién de paraestatales no.estratégit@s.

-t.a Reconversién Industrial.
industria Pelrolera,
Naval 'y de Fertilizantess

-Rational izacién. de-
inducir mayar fxciencia
industria nacional. -

-E1 salario real héftéiﬁufyla 8
particularmente a ln= grupns’ débiles.

-l.as causas estru:turales del prDblema de Ta: economia.

de México s!guen siendo: S

. Insuficiencia del ahorro internn. : :

. Falta de competitlvidad del apara!n productivn
nacicnal . o e

. Desequilibrio en nuestro desarrollo,, en

agrical tura, industria y comercio. g

Desequilibrio entre el campo y la ciudad,

. Desequilibrio entre el centro y el interior-.de

Repiblica. . -

~F1 sector paraestatal se esta reestructurando. En 19837
el Estado partic’paba en 28 ramas productoras, hoy1561o‘“
participa en 13, o
Se ha retirado totalmente de las ramas; automoLri
farmacentica, petrogquimica secundaria, refrescos,
textiles y aparatos domésticos (estufas, refrigeradores,
etc. . R B

-E1 control de las importaciones se ‘hah “ho -~ nas
floxible, SR 3

- En 1986, el PIB cayé 3.86% y la inflacién:fue de 105%,
para 1987, la inflacion anualizada ha sido de 132% yiel. .
deslizamiento cambierico de 109%,  Las- tasas de: interés.
han bajadn 7 puntns en & meses. g ) e .

- En los primeros 7 meses -de. 1987 .la. produccieén .-
sapufacturera pasé de  una variacién de’ -S5.6% . a una’
variacioen positiva de 4.2% en junio. " El 84% de. las.:
enpresas espera  que en el trimestres de -julio’a
deienbre, su produccidn aumentard o se manfendra 1guax

que en el trimestre precedente.

- Enoel mes de junio el consumo  de ele:tricidad.wcreéxo
10% . & tasa anual, las llamadas telei6nicas “de:larga
distancia  8.8% y el nimero de asegurados del IMSS enin-
3.8%. :

~ Lag  oxpartaciones no petroleras han _manlenidc'~&n‘~
gran  dinamismo & lo large del prime semeetre .oy han!



crecido . un 26% con respecto al mismo periodo del afo
anterior. En particular las exportaciones de
manufacturas aumentaron 46% y han alcanzado un ritmo de
800 millones de délares al mes.

EXPORTACIONES

MilLL. DE DOLARES

PETROLERAS

- El pl'lt'.'C“'J de’

se i Liaen i

: “millones - de
millones de ddélares

— kas nr rvas s etarias U Banco de tMéxico
“alcanzaron al: 31 de agoste de’ 1987, 14 597 millones de
délares, cifraique-supera.en-mas de diez mil millones de
ddlares” “la’ de’; Hace’.un. akp y. es la -mias ‘alta de ‘la
historia de Méxicou. [l " S

"-—"El'—""gaét'cr— pubXico: exredujé.en - 32.7% . en-. términos
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reales de 1982 a 1986. En los primeros seis meses  do
1987 se redujé otros nueve puntos. Los subsidios se han
reducido en 4S%, .

~ Del 31 de diciembre de 1982 al 3! de agosto de 1987
#l aumento neto de la deuda publica fue de 1S 700
millones de doélares, menos la disminucidn de la privada
de 7 500 millaones de ddélares da un incremento neto de
nuestras obligaciones con el exterior de 8 200 millones
de délares, Fara aclarar esto, diremos que cuando se
inici6é la administracieén de Luis Echeverria, la deuda
externa estaba en alrededor de 4 000 millones de
dolares; al inicio de la administracien de Lopez
Portillo la deuda total externa ascendia a 20 000
millones de dolares, y al inicio de la administraciden de
Miguel de 1a Madrid, ésta estaba en un rango de
alrededor de las BO OO0 millones de délares y se estima
que la actusl adeministracidn terminard con una deuda
externa de 115 000 millones de dolares. Actualmente <ce
tiene una deuda externa aprovimada de 100 mil millones
de délares.

~ Con el mecanismo para sustituir deuda publica por
inversién (SWAP) establecido como parte de las politicas
de fomento a la inversisn extranjera se aporté casi el
50% de 1a fnversian autorizada en g1 afo gque fue de mas
de 2 400 millones de délares.

~ La mineria bha sido una de las actividades gque mejores
resul tados ha logrado.

Por todo, el pais vive un procesc lento y gradual de la
economia representado por programas de abatimiento de la
inflacidn, reactivacion econémica acompabada por un
lento proceso del achicamiento del sector paraestatal,
apertura de la economia y crecimiento de 1la inversion
extranjera.

Existen muchas dificultades vy riesgos ademds de la
necesidad de continuar el proceso de cambio gque permita
transformar a la economia mexicana en un sistema

economico, eficiente y competitive. Entre estos
problemas aan permanece el hacer eficiente al sector
paraestatatl, eliminando subsidios y transferencias,

conservando u4nicamente las empresas y actividades que
sean estratégicas y prioritarias para eontinuar con las
transferencias de empresas gubernamentales al sector
privado o liguidando aguellas gque no tengan viabilidad
economica,

ta reforma fiscal, tiene efectos i1mportantes en 1las

resultados y en la liquidez de las empresas, o cual
representa un  impedimento para su reactivaciaen y una

95




contradiccién a la politica de recuperacién econdmica y
y estimilo a ta inversién.

En el sector primario, reflexionar en la estategia para
la transformacidn del agro y revisar el rigimen de
tenencia de la tierra para dar seguridad y estimlar el
uso de una tecnologia que incremente la productividad en
este sector, generador importante de empleo para la
eronownia del pais que detenga las migraciones hacia 1los
pocos pojos de desarrollo que existen en tMéxico.

LA cenorme dependencia del exterior en teérminos de
tecnologia y bienes de capital requieren que la politica
de desarrollo apoye la formacion ge una industria que
utilice tecnologia moderna, relacionada con programas de
educacion e 1nvestigacion, permitiendo la formacion de
recursos humanos adecuados a los requerimientos de este
decarrollo industrial y tecnolég:ico.

EXPECTATIVAS.
¥ La inflacion no bajarad a menos de 150% anual.

¥ La inflacian puede dispararse debido a una situacion
sicologica. .

%

La competencia tiende a aumentar

»

Mexico se perfila como un pais maguilador.

»

Existe la posibilidad de eiuportar el empleo de mano
de abra.

% Estados Unidos se encuentra en una situacion
econdmica critica, si detiene su caminar, nuestro
mercado externo puede caer.

»

Se debe continuar con las medidas de custeridad gque
hasta hoy han prevalecido.

¥ Inclinar al pais a un mercado de servicios, incluso
en la misma industria.

X Fomento y apoyo al turismo mientras se pueda .mantener
la subvaluacian del peso.
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SITUACXON TECNOLOGICA

Respecta a las acciones que se toman en materia de
reconversién, cabe detenerse en el significado de 1la
modernizacion productiva y 1lo que la tecnologia
significa en este contexto. Todo mundo habla e insiste
en la necesidad del desarrollo tecnélogico como una
condicién para enfrentar 1los problemas del mundo
moderno.

En nuestro pais 21 avance tecnoldégico estd en gran
medida subordinado a los progresocs gue se dan en paises
desarrollados, vy debido a esto la brecha tecnolégica se
amplia cada vez mads como consecuencia de 1o acelerado
del cambio en estos ultimos. Proponerse la reconversién
industrial con base en tecnologia adquirida
principalmente en el extranjero ocasiona una dependencia
tecnolégica Yy cientifica que vulnera politica Yy
econémicamente al pais,

En un andlisis titulado “El CONACYT  ante 1a
Reconversion Industrial", se destacd gue el monto anual
del pago por los contratos de transferencia de
tecnologia es del orden de los BOO millones de dolares.
El pago por tecnologia incorporada representa 2% del
valor de 1los equipos adguiridos, de modo que si el
volumen de importaciones anuales de bienes de capital es
del orden de 10 mil millones de délares, el gasto por
tecnologia incorporada es de 200 millones de ddlares
anuales. El gasto interno por tecnologia en las empresas
nacionales, se estima en 100 millones de dolares
anuales. De esto, sé6lo una fraccidén muy pequeRa se
canaliza al subsistema nacional de investigacion.

Pero ante 1la disyuntiva de no comprar tecnologia vy
desarrollarla por cuenta y riesgo propios o desarrollar
l1a tecnologia traida de fuera, adaptdndola a 1las
particulares vy actuales circunstancias del pais, no
siempre se opta por la major y mads oportuna alternativa,
sea porque intervienen sentimientos y temores extrafos
sea porgue prevalecen prejuicios infundados o intereses
ajenos.

For 1o que el camino a seguir no puede ser mas que
uno: captar de fuera todas las tecnologias que nos hemos
desarrollado y gue México necesita, tratando de hacer de
esa manera menos largo el espacio que nos separa del
reducido gqrupo de las naciones que ya han alcanzado un
alto nivel de desarrollo.

Haciendo un poco de historia podemos apreciar el porgué
del atraso tecnnldgico en nuestro pais. En la época o el
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largo periodo del crecimiento estabilizador
caracterizado por el constante y bajo precio del délar
y, por ende, el fAcil acceso a las 1mportaciones, no fue
posible e} desarrollo tecnoldgice de México, porque
tantm para 1os dirigentes de la industria paraestatal
como para los de la privada, la tecnologia era una
mercancia barata que se podia y debia comparar con toda
facilidad en el mercado, sin considerar en muchos casos
que lac tecnolngias fueran ohsoletas.

Actualmente la era posindustrial se ha apoyado en 1la
investigaci 6n y desarrollo; ha provocado que la
tecnologia se convierta en el eje de un cambio dindmico
de 1la competitividad internacional y constituye el
instrumento dJe loe paises avanrados para desplazar la
ventaja comparativa de las materias primas y de 1a mano
de obra en muchos procesos industriales.

En la actualidad las industrias en México tienen un
problemy en comwn: el financiero, reflejado en altas
tasas de interés y reducidos flujos de recursos
financieros con cortos plazos, que se convierten en una
restriccidon para cualquier plan de modernizacién vy
expansién industrial. La capacidad tecnolégica de 1la
industria mexicana estd orientada completamente a 1a
satisfaccion de un mercado de cardcter tradicional. Esta
capacidad, caracterizada por una produccidén en buenpa
medida artesanal y por un retraso de muchos afos en el
desarrollo tecnoldgico; ha sido suficiente hasta ahora
para satisfacer un alto porcentaje de la demanda gque se
requiere, no lo es, sin embargo, para hacer frente a la
modernizacién, aumento en la productividad y conguista
de los mercados externos.

Para constituir en México una industria moderna vy
crear un desarrollo tecnolégico dindmico se requieren
cambios en la estructura y operacien de la planta
productiva, mejorar la base educativa y crear una
verdadera tradicion de investigacion y desarrollo.

En nuestro pais existe, por un lado, poca cultura vy

practica tecnolégica en el seno mismo de los centros .

productivos y existe también una fuerte desvinculacion
entre los centros de investigacidn y educacitn con 1la
industria.

Prucba de ello es que, en México se cuenta con 1,2
cientificus 2 investigadores por cada 10 mil habitantes,
que si 1o comparamos con Otros paises como Estados
Unidos, donde la relacion es de 41, en Alemania Federal
de 28, en Japén de 27, en Francia de 14, en Gran Breta¥a
de 20, muestra la fusrte asimpetria que existe entre el
onietema cientifice ; tecnclégico de México con los
paises desarrollados.
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Por su orientacidén, también es significativo el hecho
de que paises como Japon y Estados Unidos, aplican cerca
del 75% de sus recursos humanos en esta Area al campo de
desarrollo, Mérico solo aplica el 17%;% Y en
investigacién bAsica, México aplica el 7S% cuando en los
paises mencionados se destina solo el 4%,

En este sentido y, en relacién con l1a reconversidén
industrial, esxiste toda una estrateqia a seauir, vy es
aprovechar los centros de investigacién existentes, mas
que orientarse a crear otros nuevos. En un estudio que
se 1levpo a cabo recientemente, se indicé que solo el 23%
de los 390 centros de investigacién cientifica en el
pais reanen condiclones minimas necesarias para llevar
adelante sus objetivos. En el D.F. se concentran 45% de
los centros de investigacion, 6%9% de los investigadores
y apunta que el ingreso real de un investigador de 1la
mids alta categoria en la UNAM ha dismipuido en 70% en
los witimos anos. El personal se encuentra
deficientemente preparado, casi la mitad de los
investigadores solo tienen estudios de licenciatura: de
ellos, s6lo el 38% estan recibidos y por si fuera poco,
los resultados de las investigaciones tienen muy escasa
incidencia en el desarrollo del pais.

Necesario es pues, crear en nuestras organizaciones
una cultura industrial que se traduzca en conciencia de:
calidad, productividad, cumplimiento y oportunidad.

Recordemos también que si se quiere competir
internaci onalmente es indispensable hacerlo con
productos de innovacién.

De todas estas consideraciones, destacan algunas
lineas de accien y criterios, que en materia tecnolagica
deben considerarse a futuro:

1.- Orientar los esfuer2os tecnolégicos a la integracien
de cadenas productivas, sobre todo en las ramas en las
que existe cierto dominio tecnolégico y que pueden
incursionar o incrementar su participacidén en el mercado
externo.

En Mexico se acabo el privilegio del monopolio. En la
actualidad, el sentido de competitividad es lo que mueve
a la industria nacional. :

No es suficiente tener un buen producto, ‘sino. tambien
la actitud de competencia para poder prosperar.

Nuestro pais salié tarde a la cempetentia mundial..  Fn
estas condiciones tratar de competir;en- . todol no- es
adecuado. Hay que buscar las ventajas ;cmparatiyas Y
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sl demandas,

entrar A" 1os negocios en donde podamos ser superiores o
cuando . menos iguales. . En . este: caso, la estrategia
tecnolbgit\]»es’ muy. importante. En - algunos casos es
necesario diferenciar e! producto mediante innovarciones,
en. otros ' hay que mejorar y asegurar la calidad vy, en
ocasiones’ hay  que  racionalizar los productos y los
clientes.

Recpecto de las ventajas comparativas de nuestro pais;
contamos con un  amplio territorio y su ubicacién. En
turismo, por ejemplo, tenemos inmensas y bellas playas.
ademAs de un sin fin de productos, tales comon ropa y
rapatos muy competitivos. Aqui no tenemos problemas de
proteccionismo o de que nos acusen de dumping. Vender en
Méiico & los eutranjercs es una buena opcién., México
debe ampliar su franja fronteriza al libre comercio de
mercancias con 1o cual se ha obtenido en ciertos lugares
comn  Ciudad Jud~e2 donde ya se hize, un crecimiento
espectacular.

FPero no todo es color de rosa, esto puede originar dos
casas: mayor abondono de labores del campo y el que en
un determinado momento en que se retiren los capitales
estranjeros, con que se apnyan las maquiladoras, se
lleve a cabo un derrumbe en la economia.

2.~ Impulsar la investigacidén de tecnologias de punta

en las que sea viable nuestra participacién productiva y
que no requiere inversiones cuantiosas, como en la
hiotecnologia o aplicaciones de cémputo.

I.—- Los. avances o modificaciones a la tecnologia en
cada  “una de sus ramas, requieren de la participacioen
coordinada en forma proporcional de los sectores
académico. e industrial, el cual percibe de manera
directa las necesidAdes reales y la magnitud de sus
L-No.. 85.-14gico mantener Areas de - investigacion
tecnolégica  divorciadas -de los requerimientos de la
industria.

4. La actual . necesidad de modernizacién de las
industrias. para . enfrentar a la apertura comercial ha
‘generado. ‘una demanda potencial de .informacién sobre
tecnologia. A pesar de gue existen avances tecnolédgicos
importantes on el pais se desconocen los necanismos para
localizarlos debido- a- la - carencia“ de “los medios
adecuados ‘de. di fusién: y.promocidn. X

S Mucho we ha'habladd ya 'de 1o  gque “las U innovaciones
tecnol 6gicas s lraerdn consigo: . una mayor productividad,




mayor automatizacién, racionalizacién del uso de 1la
energia y mejores productos entre otros; pero también
traerd consigo desempleo, punto importante a considerar
si es nue se guiere conservar una estabilidad econdmica
y social en el pais.

Esto implica los retos de mantenernos, como industiria,
en la vanguardia tecnolégica y poder obtener en la
medida de 1lo posible competitividad y calidad para
enfrentarnos al mercado internacional, sin olvidar a la
gente que trabaja para lograrlo.
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111.3 Politicas

Desde principios de 1982 el Gobierno ha venido
realizando esfuerzos en los Ambitos interno y externo,
destinados a atender las prioridades y requerimientos
que exige el desarrollo industrial del pais y enfrentar
de manera firme las principales dificultades por las que
atraviesa el sector productivo nacional.

Las politicas puestas en marcha para superar la dificil
situacion gue afronta nuestro pais y que propicien la
moderni zacion vy reconversion de ia planta productiva en
1987, se enuncian a continuacidn.

- "Reducir permanentemente el déficit del sector
pablico. :

México past de un balance econdmico primario negativo
en 1782 -que ascendid a 1.3 puntos porcentuales del PIB-
a un superavit de 4.5 por ciento del PIB en 1985. No
obstante la caida de poco mas de 6 puntos del FIB en los
ingresos petroleros, el pais obtuvo un superdvit
econdmico de 2.6 puntos en 1986.

<~ Drientar la politica de precios y tarifas para
establecer una adecuada estructura de precios relativos
que tenga como base la eficiencia econémica para que se
logre el saneamiento financiero de la empresa publicag
evitando el traslado de costos excesivos e ineficiencias
y disminuyendo el uso de recursos inflacionarios.

"~ Ronper el circulo vicioso entre inflacion Yy
‘disminucién de 1os ingreses puablicos: mediante . la
aplicacion de la reforma fiscal asi como aumentar “la
recaudacion sin elevar la:s tasas impositivas; propiciar
el crecimiento econémnico y alentar la inversioen . v. la
capitalizacidon de las empresas y, socbre todo, evitar.la
evasi 6n fiscal. S

- Apoyar al Programa de Aliento y Crecimientot(Pﬁél.tnél;;
cual ‘pernite. dar ligquidez a ios mercados © financieros
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internos, destinar mayores recursos crediticios al
sector productivo, abaratar el costo del dinero vy
permitir que el sector publico pueda hacer crecer el
gasto de capital en un 15% sobre el afo de 1986.

- Evitar, en materia de impuestos, una gravacidn
excesiva a personas fisicas; por medio de la
reestructuracién de la tarifa, eliminando la sobretasa

del 10% que se habia adoptado para apoyar la
reconstruccién, vy a partir del préximo afo, reducir la
tasa marginal.

ECONOMICAS

- Impulsar la recuperacién gradual en los siguientes

motores: las exportaciones no petroleras, el
fortalecimiento del mercado interno resultado tanto de
la sustitucién de importaciones como del aumento

relativo del empieo y de los salarios contractuales; la
participacién en los mercados externos lo que permitira
el uso integral de la capacidad industrial actualmente
instalada, las nuevas oportunidades de inversién para
las empresas privadas y una reactivacién selectiva de la
inversidén puablica.

~ La desestatizaciéon de empresas no estratégicas ni
prioritarias y la reconversioéon de las empresas publicas
que representan intereses para el Estado. como son los
organismos de vivienda, educacién, abasto, salud vy
previsidén social.

- Dejar a la iniciativa privada las ramas
automovilistica, petroguimica secundaria, farmacéutica,
diversas ramas de la industria manufacturera, tales como
refrescos embotellados, textiles, cemento y enseres
domésticos Yy una mayor participacion en la rama
turistica.

~ Lograr una mayor eficiencia de las entidades
publicas. Brindar ayuda mediante aportaciones
financieras por parte de! Estado para consolidar pargues
industriales en varios estados del pais’ vy, -al’ mismn
tiempo, dotar de infraestructura y equipamiento tirbano a
ciudades medias, para que en corto. y. mediano plazo
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pucdan descentralizarse en ellas las actividades
productivas 'y de servicios y puedan convertirse en polos
de. atraceisn para los mexicanos; ademds de arraigar a la
poblacidn ‘en sus lugares de origen.

- Conciliar la recuperacidéen de la econemia con el
combate & la infltacion por medio de 1la apertura
comercial la cual es un mecanismo de regulacién de los
precios internos para evitar que tanto produchores como
comerciantes nacionales fijen sus precios sobre la hase
de expectativas elevades.

~ tiberacion comercial del pais con la eliminacion de
permisos para la exportacien e importacion, la
desaparicien de 1os precios oficiales en las compras
externas y la reduccidn de los aranceles al comercio
exterior.

-~ Disminuir el nivel de proteccion de que gozaba la
industria nacronal, reduciendo las tasas de impuestos en
la  mayor parte de Yas importaciones, para beneficio de
Vag industrias auimica, bienes de capital ¥
metalmecanica entre otras.

- Otorgar permisos para importar los insumos Yy
maguinaria necesarios para complementar la produccioén
naciaonal.

- Aplicar diversos inztrumentos de fomento a la

stpor-taci 4n, basados principalments en estimulos
fiscales, créditos preferenciales Yy oportunas
facilidades administrativas, Asimismo el control de
cambios, ya que ha fnm—ntadn las exportaciones de manera
importante.

~ Fomentar industrias de alta. tecnologia,  como son la
microelectrénica, -biotecnologiay-eto.ao e -

~ Fomentar el L turieno, - para: recuperar $flujos de

vigitantes ertranjeros, qenerénduse as: mas empleos con
1o cual el turismo adquxnra una nuexa dimen ién- dentro
de - la, erpnomia nacional. :
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~ Mejoramiento de las condiciones desiquales de
intercambio en el campo y la ciudad y el otorgamiento de
maypres apoyos a la produccidén y orjanizacién agricolas,
que den como resultado la autosuficientia en trigo,
arroz, frijol vy azdcar y un superavit en =1 comercio
exterior del sector.

- Elevar la calidad de la educacién, proporcionar los
servicios educativos a mayor nOmsro de personas y
fortalecer la cultura nacional.

- Extender los servicios de educacién media superior y
superior reorientando la matricula hacia aguellas areas
que farman 1os recursos humanos requeridos por - el
desarrolle del pais.

-~ Para hacer frente al desempleo, lograr . la
estabilizacidn de los niveles de desocupacidn Y
posteriormente conseguir revertir esta tendencia.

~ En lo que se refiere a ciencia y tecnologia, abrir 51;
piblico un sistema de servicios dE cnnsulta a banco de- .
informacién, TR B

- Descentralizar la red i larga:
distancia con la instalacién de-equipos de : ci :
27

que aumente la capa:idad disponible en

de punta en el Ambito mundial

- Crear Institutos de Comu 1ca iones
dedicados a la xnvestigacxon y d
aplicada en la materia.

“funcione como’,
construyendn
capaces: i de:

-~ Modernizar la red fo-roviariaip
eje fundamental
grandes obras



responder a las necesidades actuales. o
Asi como la reestructuracion de las tarifas . de
manera que sea autosuficiente en su servicio.

- 0Organizar el transporte aéreo troncal, con - el
propésito de incrementar su competitividad en el trafico
internacional. .

— En los programas de Reconversién Industrial incluir
otras cinco ramas productivas, la industria textil, la.
rama agroindustrial vy la de autopartes, empresas del
calzado y electrodomésticos.

- Fortalecer los programas de desarrollp industrial:

vigentes amediante acciones encaminadas a;.oiisla
modernivacidn de las ramas automotriz, farmacéutica,
petroquimica, electrénica, pegueRa y mediana industria 'y
de la maquila de exportacioén. .

Para 1llevar a cabo la Reconversidn Industrial en
México de una manera planeada y que a la vez esté en
positilidad de alcanzar el carActer de un proceso a
nivel nacional, en el que intervengan todas las
industrias ¢ cuando menos, el mayor numero posible de
ellas, requiere de 1la participacien conjunta del
gobierno, sector privado y sector educativo, en la.
elaboracidén y aplicacion de programas de accioén:

Generales — Acciones de apoyo general para la
reconversidn de la industria.

Sectoriales ~ Acciones de apoyp especifico para -
la reconversi 6n de sectores y sub -
sectores industriales.

Gue vayan de acuerdo a la situacion actual del pais 'y
del mundo, asi{ como a las caracteristicas, necesidades y
perspectivas especificas de cada sector © subsector
industrial del que se trate.

El capitulo a continuacién se dedica "al estudio vy
planteamiento de un programa de accion sectorial de la
rama especifica de bienes de capital.
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V.1 Introduccidn

El -sector de bienes de capital se ha configurado
histdricamente como una Area de actividad clave para el
crecimiento de los demas sectores industriales, asi como
para el desarrollo econdmico, dentro de los paises
industrialicsados y mas recientemente en los paises en
vias de desarrollo.

Los bienes de capital estan conformados por el equipo,
la maquinaria, sus partnas y componentes yue se emplean
en la tabricacién y transformacién de otros productos

‘intermedios, gque a su vez sirven para la transformacidén
de bienes primarios.

De ahi que, a partir de la activaidad productiva de
este sector, se deriva el potencial tecndlogico para la
innovacién y fabricacion de los medins de produccidn,
contando ademAs con un amplio poder de decisidén en 1o
que respecta a métodos de fabricacidn de una infinidad
de otros bienes.

En el contexto de 1pbs cambios experimentados por la
economia mundial en las Ultimas dos décadas, este sector
se ha wvenido constituyendo como el motor del proceso de
reconversién industrial, al suministrar ioc bienaes de
inversion, portadores de los avances de la revoiucion
cientifico~tecnoldgica. Tal es el caso de los equipos
@lectrénicos y sus Adrees de convergencia, enfatizando la
tendencia a la automatizacidén basada en la computadora,
que practicamente abarca todas las etapas: diseho,
produceidn, aplicacidn y mantenimiento de los bienes.

Como estrategia de desarrcllo a largo plazo, @1 sector
dr  hienes de capital reviste gran i1mportancia en la

medida en que puede suninistrar las estructuras
productivas internas para poder atender las enormes vy
crecientes necesidades de alimento, vivienda,

transporte, vestido y calidad de vida de la sociedad en
ganeral.

Eri México podriamos considerar que hoy en dia existen
tres tipos de plantas industriales de bienes de capital,
la primera y mas antigua, fue constituida paul atinamente
durante wvarias décadas, bhasta mediados de los aius
setenta. Durante ese poriodo la industria de bienes de
capital fue rconcebida como, un sector productivo mas. al
margen de su importancia funcional para la economia del
pais, v mas bien counsiderandola coro ua factor limitante
para capitalizar al pais y atender sus problemas de
balanzs de pagos. Eslo se debia a que, a medida gqua la
industria mexicena recia, comenzaba a demandar una
mayar cantidad y diversidsd cste tipo de bienes, y al no
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contar con una infraestructura industrial para
proporcionarlos, se tuvo que recurrir a la iamportacién
de éstos al extranjero.

ta segunda, es caracterizada por una mayor conciencia
del caracter productivo y funcional del sector,
llevandose a cabo esfuerzos de distinta naturaleza para
promover su expansioén. Como resultado, el Estado da un
gran impulso para la creacidn de empresas de iaportancia
estratégica entre finales de los setentas y wrincipios
de los ochentas. En coincidencia con este ultimo 1lapso
surgid la tercera, comn resultado de acciones
empresariales de largo alcance por parte de la
iniciativa privada.

Estos tres conjuntos de plantas industriales estaban
entrando recientemente en una etapa de articulacién
entre si y de establecimiento de vinculos organicos
praductivos, al igqual que con la demanda de los sectores
de la economia, cuando la crisis econdmica de México en
la presente década, detuvo este proceso que adtn a la
fecha no ha concluido.

Actualmente la industria de Bienes de Capital se
encuentra con una serie de dificultades que le impiden
su sano crecimiento y adecuado desempefo tanto en el
mercado interno como en el externo.
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Iv.2 Sector de Bienes de Capital

El sector industrial de Bienes de Capital se con'lvponey
basicamente de los siguientes subsectores: :

- Turbomaquinaria

Electrdnica Frofesional

- Paileria

- Maquinas-Herramientas

~ Magquinaria para construccion y Mineria
Equipo de Transporte N
Maquinaria Eléctrica
Reductores

Motores Diesel

Maguinaria Agricola s -
~ Maquinaria para la Industria-Alimentaria
Fundicién ’

- Bombas

Valvulas y

-~ Tuberias

Cada uno de estos subsectores presenta distintas
caractericticas y contribuye de manera diferente al
desarrol lo industrial en México.

A continuacién se hace una descripcidén mas detallada
acerca de 1a situacién y estado actuales de cada uno de
estos sutbsectores en el pais.
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1) Papel de la Turbomaguiparia.

Desde su desarrclie practico a fines:delisiglo pasado
y comienzo del presente, la Turbomequinaria,  en especial
la de vapor, permitid avances significativos en el campo
eneryético y cambios profundos. para:ila‘ .’ dndustria
mecanica y metaludrgica. ; % e

a'motriz basica
s papel en. la

Le turbomsquinaria constituye’la
de la industria moderna, -sobre.tod




generacidn de energia eléctrica en el mundo, que’ . se.
estima entre un 70 y BO%. )

En general el opapel de 1la turbomaquinarié” pudria
representarse de la siguiente forma. : K

1.- La turbina representa la supremacia tecnolégica’ de
maquinas motrices, por sus aplicaciones, eficiencias y
flexibilidad de disedfos.

2.- La industria productora de Turbomaguinaria
constituye un nicleo avanzado de 1las industrias
mecanicas, en cuanto al progreso de su tecnologia,
incluyendo disefo, materiales y fabricacién, a la
investigacién que sigue desarrollando aplicaciones vy
eficiencias, y como seguidora de lovs grandes desarrollos
tecnoldgicos modernoss plantas termoeléctricas e
hidroeléctricas de gran capacidad, plantas nucleares,
turbinas de gas para aplicaciones motrices vy de
transporte.

3.- La turbomaguinaria es componente vital de un sector
moderno y dindmico del conjunto de las industrias
mecanicas y metalargicas y suministrador esencial de
equipo para las actividades productoras de energia. En
consecuencia, la importancia economica de la
turbomagquinaria se extiende mucho mAs alla del ambito de
la produccidén de turbinas y turbogeneradores.

En el cuadro I, se puede ver cual esta siendo 1la
aplicacién de 1a turbomaguinaria en los diferentes
campos, como son: la generacieon de electricidad,
el transporte y el sector industrial.

CUADRO I
APLICACION DE LA TURBOMABDUINARIA

uUtilizacion Tipo de instalacién Turbina
Generacién de elec~— plantas nu:lear25 

tricidad (70-80%Z de plantas termoelec,
la electricidad ge-
nerada en =1 mundo)

Transporte-maquinas barcos i

motrices aviones . L
equipos militares cgasiil LT
locomotoras, ca—- investiga -~
miones y autpméd- . . -gidn para‘-~
viles : ‘aplicar ‘tur—

hinas de gas
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oo industiial v refinerias. de pe— vapor y gas
(mptrices, genera = .7 traleo,plantas de
Leidn, calor - residual) _extraccioén de gas

: Gelonie STy ‘patrdleo, inge-—
nios, plantas qui-—
micas y petroquimi
cas, de celulosa y
papel, metalurgicas
plantas para el a-
provechamiento tér
mico de desperdicios
instalaciones de bom-
beo, impulsién de -
bombas y compresores.

. ¥ . ciclo combinado.
" FUENTE: Elaboraci on de la Gerencia del Proyecto
: : Conjunto de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi.

. En - la actualidad para sequir avanzando en el campo de
diseRo y fabricacidén de turbomaguinas se tienen
limitantes como son el conocimiento de la ingenieria vy
la capacidad de los materiales para resistir los
csfuerzos, vibraciunes vy temperaturas a que estan
sometidos estos eguipos.

Pero en paises, comu en Japdén por ejemplos se esta
avanzando en la investigacidn de nuevos materiales, y en
la obtensién de materiales ya conocidos pero con  una
alta calidad.

El papel! de la turbomaguinaria como nucleo econdémico
en la estructura de los hienes de capital s2 aprecia en
1 Cuadro 1I. La industria de turbomaguinaria surte a
los  procesos  de geperacion de electricidad, en la
fabricacion de equipos de transporte y en otras
aplicacinnes industriales. For otro lado la  industria
hésica que apoya a la industria de turbomaquinaria,
comprende a la paileria pesada, forja abierta, fundicién

pesada, etc. Debido a que la industria de
turbomanquinaria desarrolla una alta tecnologia, las
industrias de base deben tener también una buena
tecnelngia para poder dar el spoyo adecuado, por 1o
tanto un buen desarrollo de la industria de
turhomaquinaria traerd como consecuencia la necesidad de
impulsar las industrias de base y asi estar en

posiblilidades di intervenir en la fabricacion de otros
equifoss pevados o esprciales cuno son intercambiadores,
recipicoetog,  2ones, wete., Y en la fabricacion de bienes
de capital para otras industrias como son la mineria,
melalurgia, siderdargia, caments, petroguinica, petrdlen,
abi .



CUADRO 1T

ESQUEMA DEL PAPEL DE LA INDUSTRIA DE TURBOMAQUINARIA EN LA APLICACION Y
MANUFACTURA DE BIENES DE CAPITAL

Impulsién da bombas y compresores

Refinacion de pelrleo y gas

-——{ﬂaccmn de polidleo y gas
—{ Industrla azucarera

i
lﬂ'“"”c"m ‘combinado }—‘ [ “::‘:::':;ﬂ';)J -——{Indusma celulosa y papel
1

lPIanlunlurhInas de gas” l-— l (ln?:::::;sgm —[Mdillulgla 'y Siderurgia
I

[Ptantas a turbinas de vapor |— [_aviones ] —{Desalinlzacion
lFlanlns nucleargs J— I Barcos ] -——[ lérmico de

|

EQUIPO DE APLICACIONES .
TRANSPORTE ] INDUSTRIALES

Ll JL L)

GENERACION DE
ELECTRICIDAD

El trabajo en una planta do luibo-
maquinaria iene ademas, respec-
to a la Indusiria de bianes de capl-

V. Turbinas  turbinas grandes furbinas furbinas tubocom- © tal moxicana existente:
u hidravlicas  d X -
especializada raulic: @ vapor y geng-  medianas de gas. presores y — control do calidad y garanila de

INDUSTRIA DE TURBOMAQUINARIA

fadores para vapox, y peque bombas ti-
@as y turbinas hi- fas. po turbi- calidad mas estrechos,
draulicas fnas. — procesos do soldadura mas
— utllizacidn ge materlales -
l J ] L espociales
— maéquinas herramienta mejores,
— manejo da plezas mas pesadas.
pailetia {forja abierta tundlcidn forja y lundi-
pesada pesada pesada cion alabes, electionica Esta oxporiencia puede ser bien
. maquinado utilizada para la Industria de
bienes de capilal para su de-
sarrollo cualltalivo.
U iy |

Aplicacitn a muchos olros equipos pesados ylo especiales;
inlercambladores de calor, domos de vapor, tucipientes a pre-
sibn, méquinas herramienla, equipos para muchos tipos de
industria

[ TP .

e LT T S

FUENTE: Elaboracion de Ia Gerencia del Proyecto Conjunta de Brenes de Capital NafinsaOnudi,
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Sector Electrdpica Erpfesional

La electrénica porfesional coemprende cualquier equipo
electronico relacionado con el control de maquinaria vy
procesos de produccion, equipo de medicién y servicio,
telecomunicacién, computadoras y aplicaciones médicas.
Sin considerar a los equipos electrénicos domésticeos,

Por 1la gran variedad que comprende a la electronica
profesional, la clasificaremos en subsectores.

a) Informatica:
Computadoras digitales
analdégicas
" hibridas
" para control de procesos.
Calcul adoras impresoras:
equipa de entrada-salida
periférico (interfases,
multiplexers, modems, convertidores D/,
A/Dy terminales).
otras partes y accesorios
Software

b) Egquipo de comunicacidén:
Telefonia
Telégrafo-teletipo
Radio comunicaciaén
Microondas
Fara estaciones y estudios de T.V. y radio.
Para radionavegacisn (uso aéreo y maritimo)
Radar-sonar

c) Electrénica industrial (control y automatizacioen de
procesos):
Instrumentos analiticos (medidores de FH, Redox,
cromatdagrafos, gas-liquidos, analizadores de gas.
espectrofotémetros, etc.) R
Fuentes de poder requladas, convertidores CD/CA 'y
cA/cp
Sensores, registradores, indicadores, controladores,
convertidores, transmisores, etc., para el coentrol
de procesos industriales.
Actuadores electrénicos y valvulas de control
Controles numéricos para maquinas herramienta

d) Instrumentacioén:
—Instrumentos para medir cantidades electricas
-Dsciloscopios, oscilografos
~fAnalizadores de onda



-Equipn de pruesha para eleaentos electrénicos,
diotas, transistores, circuitus integrados

-~Efquipo de prueba de telecomunicaciones

~Equipo de prueba para wicroondas y alta frecuencia
~Beneradores de sefales (pulso, AF, HF)
~fnaliradores de frecuencia y sintetizadores
~Instrumentes para la medicién de radiacidén nuclear

=) Equipo Biomédico

~—Instrumentaciéon de laboratorio para el andlisis de
liquidos en el cuerpo

—Electrocardiografo, electroevncefalégrafo

-Equipo para la observacion de pacientes

‘tinjdades de cuidado intensivo

-Equipo terapedtico f(diatermia, ulirasénica)

~Equipo médico de rayos X para diagnédstico vy
terapia

~Medidol v de dosis radioctiva y rayos X

—Programas de computadoras médicas (software)

) Componentes electronicos y partes:

Compnnentes pasivos
-resislencias
~capacitores
~bebinas y transformadores
—filtros y redes
~relevadores

Componentes activos
—tubos al vacio
~tubos de rayos catdédicos : :
—-diodos semiconductores, rectificadores
—-fotodiodos e Lol
—transistores, tiristores, varactores
—circuites integrados '
—cristales piezoeléctricos y transductnrcs.

fartes
-coneclores
~enchufes, soaclkets . . o
—interruptores : : S E o
—tabletas de circuite impreso
—-Hardware para microoondas (plomeria)
—fabricacieon de partes para semiconductores

tobleas. cristales, monturas, electrodos

encapsulados de mets! ete.)

Hace 40 ‘afiog, la ‘industria electronica ' todavia no
‘existia pero para 1783 se estimo queien ilos: pax=es
1ndqstrializados hubo un consumo en- el sector privado de
265" mil millones  de ddlares,  de los cuales “‘el” 45
correspondid a ELUAL, el TERLEY a Europa‘Dccidental\y el
22.4% a Japdn. Ve e e T T SR

ESTRUCTURA 'DE -LA . TNDUSTRIA  ELECTRONICA HUNDIAL




Productos terminados
(Miles de millones de délares)

Area geografica 1983 o 1988!"'" Tasa ‘de creci-
B : siento anual-
;953'— 1988
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Norte América 163(45) :
Europa Occ. 68 (19) 13.9:
Lejano Oriente 80 (22) 123570

Resto del mundo 49(14)
Total economias de
Mercado (a) 3I60(100)

16.25

Componentes y partes
(b 18
Relaci6n (a)/(b),% 5.00 -

¥ Proyectado
FUENTE: Electronics Neek,

1985

‘enero1,:

La industria electrénica en México se ha desarrollado
solamente en los ultimos afos y ha logrado una
produccién significativa en el sector de los bienes de
consumo. Tales como radioreceptores, televisores blanco
Yy negro y a colores, equipos de Sonide y jueqos
electrénicos pero en el sector profesional el pais
depende en gran medida de las importaciones.

Sequn estimaciones de 1a Camara Nacional de la
Industria Electrénica y Comunicaciones Eléctricas
(CANIECE), el sector profesional que representa
alrededor del 10%Z de 1la produccién global, surte
solamente el 15% de la demanda nacional.

ta mayoria de las empresas del sector electrénico
establecidas en el pais tienen un perfil mads  biwen: . de
comercializaci on que de produccién industrial’y  ademas,
las liderec en el mercado son muy a menudn subsidxarlas
de trasnacionales. .

En valores absolutos, el mercado mexicanb' 8
similar al de Suiza o poco menor de la mitad: del’
de Espafa, por 1o que puede apreciarse: que  su
es muy pequeRa. k g

Estructuralmente 1la industria electfﬁnx:;\“‘pro esipn‘é i
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os demasiado déhil pero en especiat la del subsector
industrisl, Es necesarin gue México entre a una etapa de
verdedero desarreollo enh esta ram’ y para lograrlo es
necesario fomentar y dar flexibilidad a 1ns operadores.

Puro también es necesario difundir el conocimiento de
1a electrénica y concientizar sohre todo al sector
empresarial del impacto en todas 1las actividades
industriales de la wmicroelectrénica para que las
empresas  se transformen adquiriendo una estructura  mas
dinamica e innovadora en su propia rams; capaz de
asimilar los cambios tecnolégicos.

¥ asi se puede ir desglosando cada subsector vy
abservar que en equipo de telecomunicaciones se tiene
una gran pasividad por parte de los productores para
impulsar la produccién de equipo de microondas,
tranamision y recepciéon radiofénica, etc. Teniéndose asi
que  aproximadamente se importa el 95% de los  eqguipos
para telecomunicaciones.

Lo mismo sucede tantc en equipo hiomédico como en el
de instrumentaciéon o en el Adrea de computadoras.

En lo referente al desarrollou del software tanto de
sistemas como aplicativo, México podria trabajar para el
mercado  latinpamericano con la produccién de paguetes
di sefados para este mercado y escrito en espainl. Para

implementar esta accién, en especial para micro vy
minicomputadoras, seria necesario coordinar las
actividades de las diferentes instituciones involucradas
(CONACYT, Universidades, empresas de programatica,
fabricantes de wmicro y minicomputadoras, wusuarios

potenciales) para no duplicar esfuerzos y uniformar la
metodnlogia del trabajo.

Sector Paileria

La paileria -o su.equivalente conocido en otros paises
como caldereria- se identi fica como determinados
productos mecdnicos, . como son . las.calderas, los equipos
dis proceso para la industria  guimica tales como
reactores, torres de destilacidn e intercambiadores de
calor, productos mecdnicos . -de . uso qgeneral como
estructuras pesadas, -grandes tubos soldados, recipientes
de. almscenaniento vy otros productos similares.

Lo faportancia de la paileria reside en que representa
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una parte significativa de las inversiones de bienes de
capital, ya que provee de equipos diversps, completos o
sus partes, a ramas industriales estratégicas entre laz
que destacan la petroquimica, sidervrgica, generacign de
energia, cementg, metalurgia no ferrosa, fertilizantes y
otras.

Respecto a la técnica productiva, el procesoc de
paileria consiste basicamente en el trabajo en plama de
acero, la cual se corta, deforma y suelda de
determtinadas maneras. A su vez, al reunirse con piezas
fundidas y forjadas, y de otras técnicas., y al someterse
a diversos procesos de unidn, Ltratamiento teérmico, de
superficie vy otros, integra los grandes equipos de la
ingustria. bLa grafica muestra un ejemplo de como s
interrelacionan los procesps enunciados anteriormente en
la fabricacién de un recipiente a presion,

Los productos caracteristicos sinples de paileria
tales como estructura, recipientes, torres, recipientes
a presion, torres de destilacién, etc., se fabrican en
plantas donde las técnicas productivas son  basicamente
las que utiliza la paileria: equipos de corte, para
deformacién de placas y soldadura. Teni éndose por
consiquiente que estos productos tengan un rapido
desarrcllo vy sean competitivos en 2l mercado nacional
para que puedan desplazar a las importaciones.

En cambioc cuando se requieren productos o companentes
para integrarios a equipos completos tales comn
intercambiadores de caler, turbinas, grandes motores
diesel, etc. se elaboran en plantas mas grandes, con
abundante magquinado por corte de viruta, y gue también
incluyen una nave o alguna seccién de cierta importancia
caracteristica de la paileria. Sin embargo, pasar a la
producci é6n de estos equipos completos con componentes de
paileria requieren una etapa adicional de paduracién vy
complejidad tecnoldgica, etapa que ya so alcanzé¢ en 1os
paises desarrollados. En nuestro pais apenas se  esta
impulsando y debido a la crisis econémica mundial ha
sufrido un periado de estancamiento y algunas plantas
creadas para @] impulso de la fabricacien de estos
equipns estan en peligro de desaparecer. .

En el siguiente cuadro se puede apreciar con clartidad
la evolucidén reciente y la situacién actual de esta
industria, agrupando a las veinte principales plantas de
paileria del pais, ohteniéndose asi informacién teécnico-~
econbémica; para clasificarlas en cuatro grandes grupos:
paileria sencilla, mediana, especializada y flexible.

118



CLASIFICACION DE LAS PLANTAS DE PAILERIA MEXICANA

Caracteristicas Sencilla Mediana Especializada Flexible

Maximo espesor
de placa que se m 3" -3 : -3
puede rolar : : y

Capacidad méxi- 4Cc
ma de gruaa

Coeficientes de bajo
mAguinas herra- .
mienta por corte

Coeficiente de espéci" ) ,esbc-—
especializa- lizado aliza C cializa-
cién

No.plantas mexi- §
canas con estas S
caracteristicas -

17)

Si e realiza una comparacién de las plantas tipicas
europeas «on 1as plantas de paileria mexicanas, que
fabriquen productos equivalentes, se notan las
siguientes caracteristicas.

La planta mexicana tiene una capacidad de {zaje de
aproximadamente ia mitad de una planta europea, wna
porcién parecida en el tipo y espesor de placa que puede
rolar alrededor de 70% de altura de gancho de la grua de
la planta europea, y una area cubierta, relativamente
pequena en comparacion a la de la planta europea.

For 1o que respecta a 1a capacidad productiva del
conjunto de plantas estudiadas, se estima gue ) BOY% de
la produccién nacional corresponde a 155 000 toneladas
de productos tipicos mAs un 20% de productos variables,
talee  comp equipo para la industria azucarera, algunas
especi alidades para exiraccion de petréleo, componentes
para edqudpo metaldrgice y obres eguipos wmiscelaneos,
como podemos apreciarlo en 1 siguiente cuadrgo.
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CAPACIDAD ESTIMADA DE PRODUCCION ANUAL DE LA
PAILERIA EN MEXICO PARA LA MUESTRA
SELECCIONADA DE 20 EMPRESAS

Tipo de Producto Volumen Froductivo h
anual estimado
(Ton/ARD}
Torre transmisién eléctrica 40 000 26

Gruas, estructuras, tube-

rias de gran diametro, re-

cipientes atmosféricos y/o

a baja presién,etc, con ba

ja cuota de maquinado y -

con ensamble que general-

mente se realiza en el cam . : .

po. 977000 iy BRI

Calderas y generadores de .
vapor 6-500 L ; 4

Intercambiadores de calor ‘4 500 - s : 2

Equipo de proceso para la
industria pterolera, qui-
mica, minera, papelera, =
alimenticia,cementera, de
generacién de energia,etc.
de alta proporcion de ma-
quinado y complejidad 7 500 FRETRERIS - I

TOTAL 155 500 Tk 100:

FUENTE: Elaboracién de la Gerencia del Proyecto Conjunto
de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi.

Actualmente el grado de utilizacién de algunas de las
principales pailerias del pais es de sélo un I0% de su
capacidad instalada; la cual podria incrementarse ya que
sigue existiendo demanda de los componentes de paileria,
ademds de que las instalaciones se epcuentran mas
maduras y en condiciones de abastecer algunas lineas de
equipos completos, gracias & la experiencia acumulada, a
la adquisicién de nuevas licencias, y en particular; &
la creacién de algunas pailerias destacadas, bastante
flexibles que han avanzado notablemente en la  f-ontera
productiva del pais.
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En nueskro paiz ya 32 fabrica equipo de perforaciaon
potrolera, equipo pare Ja industria avzucarera y otrasg
paro todavia se cuants con deficiencias productivas  on
alguiias ¥ aas pPor la que se reguieren grandes
inversiones para entrar en el mercado compet) tivamente y
con extelente calidad, y tener acceso a las tecnologdias
compleias de equipos  integrados, signdo necesario
desplazar la tecnolugia de partes o de conponentes
relativamente simples para evitar la fragmentacion  del
mer cada  debido a un alto nomero de empresas a  lineas
esprcificas.

Los siguientes cuadros complomentan la  informaciaén
sobre la industria de paileria en Hdico.

CAPAGIDAD DE IZAJE Y DE ROLADO EN LA
PAILERIA MEXICANA

Cagacidad de la graa grincipal Espesar Maximo. Rpléda
onel adas No. Plantas Pulgadas” . enifrio

UNos e

Plantas

O - a9
SC - 7%
BO - 119
120 - 139
140y mas

TRUENTES froyecto
Onudi ﬂ

Area mesa oxicornt

Metros - No., .Planta

a .~ 50 ’ i :

58 ~ 100

101 v mds . o T
Sin oxdcorte -

8in informacién.

CFUENTE: = Inform
. paileria an”
CQnJuntq;QE~g
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Palleria

DISTRIBUCION DE AREAS DE PAILERIA MEXICANA

“Sencilla” Palfarta " "Med!ana”

Pallerla!" Espacializada”

ki

T raileria

*'Flexiblg”

AREA
{x1000 m?)

250

-

D Area total

Area naves dea

Pallerla y
Maquinado
w Araa naves que
\\\ fabrican productos
s \ de palleria
N .
[N

FUENTE: Informs de visita s |,

ce Blanas cs Cap

3

* Nowa conoce el Atea 10141, Pero ai ia ce pallers.

NN
A IR e

4
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5

srincipales planias ce pllvum on Maxico, Proyscto canjunm
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Sector Waguipas = Hercamienta

Las magquinas ~ herramienta son los equipos especificos
de la propia industria mecanica, y se usan para trabajar
los metales. Se dividen segun su modalidad de operacién
en dos grandes categorias, mdquinas por corte de viruta
y maquinas de deformacién.

Las mdquinas de corte de viruta, arrancan partes del

metal, sea en movimiento de la pieza o de la
herramienta, hasta llegar a las dimensiones previstas,
comprenden a los tornos, fresadoras, mandriladoras

rectificadoras y otras.

Las maAquinas por deformacidn, que incluyen cizallas,
dobladoras, prensas excéntricas, prensas de forja vy
otras, actuan cambiando la geometria basica de la placa
o pieza de metal que trabajan.

Existen actualmente en el pais trece empresas de
mayar significacién en la produccién de maquinas-
herramientas para meles, de las cuales tres son
paraestatales y dedicadas exclusivamente a 1a produccidn
de este tipo de equipo y herramentales, vy las diez
restantes son empresas privadas gque no solo producen
maquinas herramientas, sino complementan su produccien
con una serie de productos para diversas industrias.

En el aRo de 1966 existian en el pais treinta
productores de maquinas bherramientas, pero han ido
disminuyendo debido principalmente a una infraestructura
industrial deficiente gque no satisface los requisitos de
calidad, disponibilidad y precios de las partes vy
componentes para maquinas-herramienta (piezas fundidas,
engranes, tratamiento teérmico, etc.)

En el avance tecnoldgico, las mAquinas-herramienta que
se fabrican en el pais se encuentran todavia en ctapas
incipientes, es decir, se prcducen madgquinas de tipo

convencional con avances manuales o mecanizadas
sencillamente, sin mecanismos de control, sin serve—
mecanismos Y en condiciones de productividad

relativamente bajas. Actualmente la industria metal-
mecanica en México empieza a demandar magquinas
herramientas de mayor complejidad tecnolégica. £En el
siguiente cuadro se muestran los grados de intearacien
para cada una de las maguinas que se producen en el
pais, su productividad y el uso principal que se da. a
dichas maAquinas-herramienta. (cuadro, hoja anexa)

Puede apreciarse que con muy pocas excepciones la

produccidn mexicana de mAagquinas—-herramienta pndrﬁa
calificarse como de calidad menor a los requerimientos
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CUADRO*

SITUACION Y PROBLEMAS ACTUALES EN EL SECTOR INDUSTRIAL DE
MAQUINAS-HERRAMIENTA

(Oferta aclual)

Integracidn Producti-
Clase y tipo Caracterlsticas nacionat Flexibllidad y vidad  Parque
{en mm) (%) uso w i)
Por corte de viruta
Tornos paralelos volteo de 300 a 500 largo Uso limWado de talleres pe- .
de 630 a 2000 60 quefos y de escuelas [ c
Acclificadoras planas largo 475 Uso limitado do lalleres pe-
ancho 175 30 quefos ¥ de escuelas a8 c
Afiladoras de hertamiontas  dismetro de muela de 125 Uso limitado en fa industria,
a 177, y de batrenado de talleres pequefos y es-
1224 30 cuelas c c
Fresadora universal 1argo 1100 a 1300, ancho Uso industrial y de talleres
2752 330 60 pequefos y de escuelas B8 [
Fresadora horizontal largo 1300 a 1800, ancho :
330 a 400 30 Uso Indusirial A c
Frosadora vertical largo 1300 a 1800, ancho
330 a 400 30 Uso Indusirial A c
Taladros de columna diamelro de perforacidn Uso industtlat y da talleres
de 12a75 30 pequefos y de escuelas [+] [+]
Cepillos de codo carrera 320 {longllud) por Uso limitado a talleres pe-
370 (transversaj) 90 quefos y de escuclas [+ [+
Sierras allernativas capacidad de corle 250 tiso limitado a talleres pe-
en redondo y 180 en cua- quefos y de escuelas
drado 100 c [+
Slerras circulares diametro de! disco de Uso timilado a talleres pe-
200 a 225 100 quohos y de escuelas [+ [+]
Por deformacion
Cizalla de guillotina capacidad de corte de Uso Industriat y de allores hd
mechnlca 915 a 3750 en largo y es- pequeohos y de escuelas
pesorde 2a 12 80 [ [+
Cizalla de gulliotina de 18292 3658 en largo y Uso indusirial y de tallates i
hidraulica espesorde 343 6.4 80 pequehos y de escuelas [+ [+
Clzalla universal wspesor de corte de 16 a Uso industrial y de talleres
mecanica 56 50 pequehos y de escuelas [+ [
Dobladora mecanica largo de 91523700 y tuer- Uso industriat y de talletes
za de 15 a 450 ton 80 pequehos y de escuelas [+ c
Prensa troqooladora tuerza de 22 a 200 lone- |
mecanlca ladas 65 Uso industria) A c
.Prensa hidraulica fuerza de 5 a 1000 tone- Uso Industrial fimitado a
ladas 65 rabajo sencllio c C

Y A) Alla, B} Mediana,  C) Baja,
Esta productividad se mide por ta canlidad de viruta o delormacion del metal, que produce la maquina-herramienta, por unidad de
liempo.

1 A} Nuevo, 8) Medio, €) Anliguo.

i mas del 50% del parque de mquinas herramienta tiene menos de 10 snos, al parque en promedio se le considera como
nvevo.

51135 maguinas con menos de 10 ahos represanlan un poicentaje entre 30 y 45%, al parque en promedio se & juzga como
medio.

Slel pul::nll]e de maquinas-herramienta con menos de 10 ahos es inlerior al 30°
antiguo.

FUENTE: Etaboracion de 1a Gerencia del Proyecto Conjunto de Bienes de Caphat Nafinsa Onud,
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internacivnales, con un grado de integracidn
relativamente bajo. salvo productos simples como
si2rras, cepillos de codo. algunos tornos de banco y en
cievrtags madguinas de deformaci én.

Adenas, cabe seifalar que el uso de mAquinas-
herramienta de produccidén nacional se limita @ talleres
pequeros, gscuelas y otras aplicaciones de similar
ezigencia, My pocas son  las maquinas—herramienta

producidas en 21 pais, que se utilizany con propositas
de produccidn en plantas fabricantes de bienes de
capttal.

Debidp a este vacio en nuextro mercado nacicnal, de
maquinas—-herramienta para la produccisn de bienes de
capital se ha tenido que importar este tipo de
maquinaria, trayentdo como consecuencia una dependencia
tecnelagica del extranjero y un gran gasto de divisas
tanto para 1a adquisicidén de estas maaquinas como para su
mantenisniento, harciéndose mas grave en los periodos de
ectancamiento econémico.

Por 1o tantoc es necesario desarrollar un conjunto
amplia vy articulado de proyectos de inversidn para
nuevas plantas productoras, sin excluir la necesaria
aypansidén de las existentes. Estos proyectos deberan
estar enfocados a:

1} resclver problemas de abastecimiento de partes vy
componenetes.

2 producir magquinas—-herramienta hasta ahora no
fabricadas.

Las fabricas nacionales se desarrollaran a nivel
internacional si pueden elevar su gQrado de integracian
nacional vy mejoras en la calidad de su fabricacioen y de
sus productos.

2} continuacion se presentan las necesidades de

midquinas—herramnienta en la industria matal ~mecanica
nacional.
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Cuadro

MAQUINAS.HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

’ Descripclon Produccidn Naclonat

Proyectos de expansion y
nuavos proyectos

— FANAMHER, S.A. de C.V., con volteo sobre ban-
cada de 300 a 500 mm y longlud de 1 000 a 1 600

— MECAMEX, S.A. con volteo sobre bancada de
450 mm y longitud de 1000 2 2 000 mm.

— INDUSTRIAL LAGUNERA, 5.A., con volleo so-

. brebancadade 300 a 450 mm y longitud de 1 800
22000 mm

— RECONSTRUCTORA MEXICANA DE MAQUINA-
RIA INDUSTRIAL, con volleo sobre bancada de
450 a 1000 mmy longltud de 1 500 a 5 000 mm

- CORTEC, S.A., con volieo de bancada de 400 mm
y longitud de 1000 a 1 500 mm

Torno paralelo unlversal

-~ No hay
(Existlaia Empresa HERBERT DE MEXICO, S.A.,
pero cerrd sus actividades a principlos de 1980).

Torno revolvedor con torreta

— COORDINACION INDUSTRIALY ADMINISTRA-
TIVA, con volteo de bancada de 400 mm y longl-
tud de 700 8 3 150 mm
Nota: Proyecio Nuevo.

— STROJIMPORT DE MEXICO, S.A, con volteo
hasta 500 mm y longitud de 1000 a 2 000 mm

— PROYECTO NAFINSA, con volleo de 1000 a
1200 mm y longitud de § 000 a 10 000 mm. E!
registro se autoriz6 a FABRICACION DE MA.
QUINAS Y ACCESORIOS y a EQUIPAMIENTO
INDUSTRIAL, S.A. con volieo de 254 mm.

— STROJIMPORT DE MEXICO, S.A. Con volteo de
200 mm y distancia maxima del husilio de lorra-
tade 750 mm. (Ei registro se |e autorizd a FABRK
CACION DE MAQUINAS Y ACCESORIOS, S.A)



Cuadro
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Proyecios de expansidn y

Descripelén . Producelén Naclonal nuevos proyeclos
— No hay -~ No hay
I
N Tarno da coplar con volteo
= - No hay ! © . Z Nohay
— No hay : o= No hay

Torna de grandes dimensionas



Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN CRIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripcion

Produceion Nacionat

Proyectos de expansidn y
nuevos proyeclos

7\ —~ No hay

8zt

Torno vertical

— No hay

Amoladora

— Proyecto NAFINSA, con dliametroc da mesa de
1000 a 2000 mm.

— No hay
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Cuadro
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripclon

Ptoyectos de expansion y

ion N,
Produccion Naclona! nuevos proyeclos

Afiladgra

Rectilicadora de herramlentas

- EMPAGGMATIC. S.A. con diametro de 125 a — No hay
175 mm. y dlametro del barreno afilado hasta
24 mm,

— No hay —~ No hay



08T

Cuaaro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripcitn Produccién Naclonal

Proyectos de expansitn y
nuevos proyectos

- No hay

— FANAMHER, S.A. de C.V. con largo de mesa de
475 mm y ancho de 175 mm.

~ No hay

Ractificadora para ciglienales

— No hay

— Proyecto NAFINSA, con largo de mesa de 600
a 2000 mm y ancho da 300 a 400 mm.

— No hay
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Cuadrc

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripclén

Produccibn Naclonal

Proyectos de expansioén y
nuevos proyectos

— No hay

— No hay

— No hay

i { R

e e e e 8
T =

Rectificadora para cllindros

— Proyecto NAFINSA, con longilud enire centros
de 500 a 2 000 mm,

— ANAYAC DE MEXICO, S.A. de C.V. Rectificado-
ra unlversal con mesa de 600 a 2 000 mm.

— No hay

- No hay



Cuadro
" MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Proyectos de expansion y

Descripelon Producclén Naclonal nuevos proyectos
= No hay — No hay
-
b
L Talladora de engranes
— FANAMHER, S.A, DE C.V. con ancho de mesa — STROJIMPORT DE MEXICO, S.A. con ancho de
de 240 a 300 mm y largo de 1000 a 1 100 mm. mesa de 300 mm y largo de 1 100 mm.
—~ OERLIKON ITALIANA DE MEXICO, S.A.DEC.V. Nota: Proyecto nuevo. (Ei registro se le autorl-
con ancho de mesa de 280 a 330 mm y largo de 20 a FABRICACION DE MAQUINAS Y ACCESO-
1300 a 1800 mm. . RIOS, S.A)

Fresadora universal
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Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripelén Produccién Naclonal

Proyectos de expansion y
nuevos proyectos

— OERLIKON ITALIANA DE MEXICO, S.A.de C.V.
con ancho de mesa da 330 a 400 mm y fargo de
1300 a 1800 mm,

Fresadora horizontal

— OEALIKON ITALIANA DE MEXICO, S.A.de C.V.
™ con ancho de mesa de 330 a 400 mm y largo de
1300 a 1 800 mm. Fresadora de lorreta con me-
sa de 250 x 1100 mm.,

Fresadora verilcal

— No hay.

— ANAYAC DE MEXICO, S.A. DE C.V. Fresadora
de torreta con mesa de 250 a 1 300 mm.

~— EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A, de torreta
con mesa de 220 a 920 mm.

— CH. EDWARD JOHNSON VON SON de torreta
con mesa de 200 a 900 mm,



PET

Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripclon

Praduccién Nacional

Proyectos de expansion y
nuevos proyectos

Ceplilo de codo

Mandrlladora

— INDUSTRIAL LAGUNERA, S.A. de C.V,, con ca-
rrera longitudinal de 320 mm y transversal de
370 mm,

— No hay

— EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A, carrera has-
ta 320 mm.

— PROYECTO NAFINSA, mandriladora-fresadora,
con mesa de 800 x 1000 a 1500 x 1700 mm
y dlametro de huslilo de 80 a 120 mm.



SET

Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripeibn

Produccion Naclonal

Proyectos de expansion y
nUevos proyeclos

Slarra de disco

— MECANOMEX, S.A. con didmelro de disco de
200 a 225 mm (Los equlpos fueron transferidos
a COORDINACION INDUSTRIAL Y ADMI-
NISTRACION). .

— Proye NAFINSA, i con
ancho de la mesa de 970 a 1 120 mm y longitud
de cepiliado de 3 000 a 5 000 mm.

— Proyecto NAFINSA, con didmelro de disco de
500 a 1000 mm.



Cuadro
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O {MPORTADO

Proyectos de expansién y

ugsAcﬂpclbn Produccion Naclonal nuevos proyectos

— Proyecto NAFINSA, con tongitud de corte de
300 a 500 mm.

— MECANOMEX, S.A. con capacidad de corte en «-No hay
redondo 230 mm y en cuadrado 180 mm. (Los
aquipos tueron transteridos a COORDINACION
INDUSTRIAL Y ADMINISTRACION)

Sierra alternativa



Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACGIONAL O IMPORTADO

Descslpcibn Produccién Naclonal

Proyeclos de expansion y
nuevos proyeclos

— No hay

':, Maqulnas de eleclroerosién
~

-~ FANAMHER, S.A. de C.V. con dlametro de ba-
rreno de 32 a 75 mm.

Nota: Se encuentra en etapa de ensamble.

— VIMALERT DE MEXICO, S.A. con dl&metro de
barrano de 12 a 32 mm {de construccibn muy
simple).

— FABENSA DE MONTERREY, S.A. con dlametro
de barreno de 25 mm.

Taladro de columna

— No hay

— FABENA DE MONTERREY, S.A. pratende fabrl-
car hasta 50 mm de diametro de barreno.

~ Proyeclg NAFINSA, con didmetre de barreno de
de 10 a 50 mm.

— EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A. capacidad
de 32 mm.
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Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripclén

Producclén Nacional

Proyectos de expanslény
nuevos proyectos

— No hay

I

Roladora

— Proyecto NAFINSA, condiametro de barreno de
32 280 mm y fongitud del brazo de 1000 a 2 500
mm. :

— Proyecto NAFINSA, roladora de 3 0 4 rodillos
con longitud de 3.0 m y espesor de placa rolada
de 127 a 32 mm, .



Cuadro
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripcion

Proyeclos de expansién y

Producclon Naclonal nUevOS proyactos

Treflladora

Marlinete

- No hay — No hay

— No hay : "~ No hay
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Cuadro
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Proyectos de expansion y

Descripeldn Produccion Nacional nhuevas proyectos
— No hay == Na hay
Prensa mecanica excéntrica
— DREIS y KRUMP DE MEXICO, S.A. dobladora — Proyecto NAFINSA, dobladora hidraulica con
mecanica de longitud de 0.76 a 4.57 m y fuerza fongitud de 1.0a50 my fuerzade 200a 2 u'.O,lor'L

de 15 a 400 toneladas.

— NAVA MAQUINAS MONTERREY, S.A. dobladora
mecanica de longltud de 1.25a 3.75 my fuerza
da 60 a 450 toneladas.




Cuadro

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripcion

Produccion Nacional

Proyectos de expansibny
nuevos proyectos

Cizalla {Hidraulica y mecénica)

I

Prensa troqueladora

~- DREIS y KRUMP DE MEXICO, S.A. clzalla mecé-
nica de 1.32 a 3.04 m ds longliud y espesor de
corte de placa de 1.5 a 3.4 mm; clzalla hidréull-
ca de longitud de 1.82 3.4 m y espesor da cor-
te de placade 3.4 a 6.4 mm,

— NAVA, MAQUINAS MONTERREY, S.A. clzallas
mecanicas de longltud de 1.25 8 3.75 m y esps-
sor de corte de placa de6a 12 mm.

- FUNDICION Y TALLERES ANAHUAC, S.A. ci-
zalla con de cor-
te de barras y perfiles hasta 65 mm,

— No hay

- Proyecto NAFINSA, clzalla hidraulica con longl-
tud de 3.15 a 5.0 mm y espesor de corte de pla-
cado10a25mm,

Nota: FUNDICION Y TALLERES ANAHUAC.
(Se transfirid fa titularidad de esos equlpos a
GERA MEXICANA, S.A)

— No hay



Cuadro
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPCRTADO

Proyectos de expansion y

Descripclon Produccion Nagonal nuevos proyectos
— INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A. Pransa meca. — Proyecto NAFINSA, con capacidad de fuerza de
nica con capacidad de fuerza de 22 a 200 tons- 250 a 400 toneladas.
ladas.

U

Prensa mecanica

(429

—~ No hay : — No hay

Prensa enderezadora
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Cuadro

MAOU!NAS-HEHRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO

Descripeldn

Produccion Nacional

Proyectos de sxpansitn y
nuevos proyeclos

Prensa para cabezales

Prensa hidraulica

— No hay

— HIDROMEX, S.A. DE C.V. con capacidad de fuer-
2a de 12.5 a 100 toneladas.

— MAQUINAS MEXICANAS, S.A. con capaclidad
de fuerza de 5 a 250

— No hay

— Proyecto NAFINSA, con capacidad de fuerzade
400 3 1500 toneladas.

~ IMABE DE MEXICO, S.A. prensas embaladoras
con idad de 5 a 20 y otras con

de 40270

mente fabrican prensas simples con
de fuerza hasta 1 000 toneladas.



Sector Maauinaria para Construccioén y tinecia

En Mexico existen aproximadamente 25 empresas que
producen maduinaria para construccién y mineria. Les
equipos mineros y de construccién que se fabrican son en
general los que se utilizan en mineria a cielo abierto y
en la ejecucidn de obras civiles.

En lo relativo al equipo para mineria a cielo
abierto, existen importantes wvacios en 1a oferta.
particularmente en 1o que respecta a perforadoras, palas
mecdnicas, cargadores frontales sobre orugas, camiones
fuera de carretera y motoescrepas. La demanda de
retroexcavadoras, moto-conformadoras y tractores sobre
orugas se cubre en buena medida con fabricaci on
nacional, aunque en muchos casos con un bajo grado de
integracién nacional.

En equipo para mineria subterranea, la produccian
nacional se encuentra baAsicamente en la fabricacion de
perforadoras neumdticas y ademes caminantes, mientras
que el resto de los equipos significativos de wmineria
subterranea se cubre via importaciones.

En equipo para trituracién, molienda y heneficio de
minerales y canteras, se fabrican principalmente algunas
quebradoras de cono Y quijadas asi como molinos de
martillos vy de bolas, en tamafos pequelos, celdas de
flotacion, separadores magnéticos y filtros, pero solo
s cubre una reducida fraccion de la demanda. y para
grandes equipos se recurre a la importacioén.

En equipo para la construccion, existe oferta nacional
de tractores industriales, gruas de celosaia,
compactadores no vibratorios y bombas, Yy equipo--para:.
concreto, ademds de algunos equipos para movimiento  de’.
tierras.

En el cuadro siguiente aparecen las principales:
empresas del pais, fabricantes de maqutnhria y. equipo
para la industria minera y para la industria . de; . la
construccién, asi como 105 principales prndu:posfﬁque;
fabrican. . B
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PRINCIPALES EMPRESAS FABRICANTES DE MARUINARIA
PARA CONSTRUCCION Y MINERIA

FMPRESFH
Compacto
Chicago Fneumatic

Ahmsa Dowty

Aglasﬂ Cppcn{

'MAqufﬁasbd ;prc;ésn

Fettibone:

Avante. Ingenieros

Di kona : '

Agroaimnak

Clark Frimsa

Maqui mex

Poclain Mexicana

Maquinaria éspe:iali

cada . p/sconstruccion.
Oru de México

MecAnica Industrial

Poblana.

Aceros Ecatepec
Aceros transforinados
Nacionales.
Tensyland Mexicana

Formas, moldes y ma—

quinaria,

Seamndn Gunisen

PRODUETOS

- palas mecdnicas (draglines)
motoconformadoras, compactadoras
motomezcl adoras,retroexcavadoras
sobre orugas.

- perforadoras neumdticas y com-
presores estacionarios.

- mineros continuos,ademes cami-—
nantes.

- perforadoras neumaticas e
hidraulicas, contrapoceras, com-—
presores estacionarios.

- quebradoras de quijada, moli-
nos de bolas, celdas de flota——
cidn y compro ores.

- quebradoras de quijada,
hidraulicas pequefas.

~ equipo para espesadores y fil -
tros, separadores magnéticos.

- tractores sobre orugas.

- cargadores articulados sobre -
neumaticos, retroexcavadoras hi -
draulicas.

~ cargadores rigidos sobre neuma
ticos.

- retroexcavador sobre orugas.
excavadoras hidraulicas.

- retroeicavador sobre oruaas.
excavadoras hidraulicas.

qruas

~ bombas de concreto.
- plantas dosificadoras/mezclado
ras de concreto.

- plantas dosificadoras/mezclado
ras de concreto, ollas revolvedo
#as de concreto.

— ollas revolvedoras de concreto

~ ollas revolvedoras de concreto
~ vibrobloguerss.

- wibrobiogueras, maguinaria

',pAfa la fabricacién de tuberia

de concreto.

- .motoniveladoras con llantas.
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Un problema al cual se enfrentan los productos
nacionales, es la importacion de maquinaria usada para
la industria minera y de la construectién, 1a cual e
consigue a precios bajos y tiene amplia disponibilidad
en los Estados Unidos; por 1o que tradicionalmente han
inundado el mercado mexicano,

Otro problema importante es la insuficiente
infraestructura auxiliar de que dispone el pais (aceros
especiales, mecani smos hidraudlicos, transmiaiones,
convertidores de par y ejes entre otros), lo que se
convierte en un obstAculo para la calidad y precio de
los productos terminados.

1 wmercado nacional, en equipo para movimiento de

tierra, satisface su demanda, de importaciones de
empresas de lns Estados Unidos, entre las que
sobresalen: Caterpilliar Tractor Co., International

Harvester, Terex, Wabco, Link.Belt, Py H, Bueyrus Erie,
Fiat Allis, por citar algunas.

€n el Cuadro 11 se describen las caracteristicas de
los principales equipos para mineria especificandose los
casos en que hay produccidén nacional. Ademds en 1los
cuadros I1I y IV se incluye el equipo para movimiento de
tierra vy mineria susceptible de fabricarse en series
medianas y grandes.

A continuaci éon se sedalan 1as lineas de equipos en las
que existen posibilidades de ampliar empresas y realizar
proyectos nuevos, asi como de lograr un drado de
integracién adecuado.

a) Equipos para beneficio de minerales y cemento
- quebradoras de cono, de quljada y de martillo
- molinos de boplas, barras y autdgenos
- concentradores magnéticos de alta intensidad

b) Equipo de explotacién minera

- equipo de perforacién: rotatorias para banco,
sondas diamantinas y perforadoras hidradlicas

— camiones fuera de carretera, de 32 toneladas vy
superiores

— palas mecadnicas e hidradalicas de mayor tamafo

- mineros continuos

~ gargadores mineros subterraneos

c) Equipo para movimiento de tierra y otras actividades'
de construccioen
- motoescrepas
— trincadores de pilotes
~ targadores frontales sobre brugas
- tractores tiende-tubos
- asfaltadaras
d) Partes y componentes para los eguipos de movlmientc
de tierras y del sector minero. . :
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EQUIPO MINERO
RESUMEN DE LA FABRICACION NACIONAL

Equlipo Fabricante Caracteristicas Notas*
\. Equipo para minerla a clelo

ablerto.

1. Pertoradoras rotarlas No hay

2. Palas mecanicas No hay

3. Draglines Compacto (Link Belt) 3 modelos de draglines Elevada proporcion de! mer-

groas 0.75a 1.5 yd® cado, pero se reduce a un

70% (en unidades) desde
1979.

4, Excavadores hidréuli- Poclain 4 modelos hasta 1.2m?, Se abastece en el pais un

cos sobre orugas

5, Excavadores hidraulicos
sobre ruedas :

Magquimex (Yumbo)

Compacto (Link Belt)
Poclain

Maquimex (Y umbo)

8. Retr
retrocargadoras

7. Cargadores fronlales
sobre ruedas

8. VCalqadurcs frontales
sobre orugas

9. Camiones *fuera de
cartelera™

Clark-Primsa (Tremec)

No hay

No hay

110 HP

2 modelos, hasta 1.125 m*y
116 HP

1 modeto, hasta 0.65 yd®
2 modelos, 0.9m*

1 modalo.l m®
4
1 modelo, 0.38 m*

4 modelos, de 1 2 4.5 yd®
982 a 310 HP

60% del mercado (en unida-
des).

Se requiere aumeniar
el grado de integracion na-
clonal.

Comentario similar al de las
excavadoras sobre orugas.

Sa abastece en el pals un
80% de la demanda (en uni-
dades). El fabricante na.
clona! tiene un 75% del mer-
cado hasta 300 HP. Sobre
300 HP la mayoria importa-
dos: Caterpiliar e Inletna-
tional Harvester. Se requlere
aumentar 1a Integracion na-
clonal.

Se importan unas 550 unida-
des. Un 65% del mercado es
de Caterpillary un 24% de Ko-
matsu,

Se importan unas 150 unida-
des al ano. Terex tiene un
50% {suministrando desde
Brasll) del metcado, Cater-
pillar 25% {en unidades).
Proporcidn alta bajo 351ons,
pero por mineria, lendencia
a aumentar sobre 35 ton
{ahora 30% en unidades)

SI7ES

(continda)



EQUIPO MINERO
RESUMEN DE LA FABRICACION NACIONAL

Equipo

Fabricante

Caracterlsticas

Notas®

10. Tractores sobre orugas

12. Motoconformadoras

13, Motoescrepas

. Equipo para mineria
subterrénea
a. Equlpo para explotacién
contlnua de carbén,
1. Mineros continuos y
cortadores

2. Ademes caminantes
b. Equipo de gerloracion
1. Pertoradoras

neumaticas

2. Perforadoras
hidraulicas

3. Sondas diamantinas

Dina-Komatsu

Compaclo

No hay

Na hay

AHMSA-Dowty

Vatlos: Atlas Copco,
Chicago Pneumatic, etc.

No hay

No hay

4 modetos, de 110 a 320 HP

3 modelos, dos con licencia,
uno proplo. De 125 a 170 HP

Predominan las livianas,
pocos Jumbos.

En el rango de 130 a 400 HP
Dina-Komatsu tiene un 70%
del mercado y Caterpiitar un
23%. Bajo 100y sobre 400 HP
Caterpillar tlene mas del
70% de importacidn. En el
total Dina-Komatsu tlene un
40% del mercado, es decir
€1 60% es iImportada {en uni-
dades). Es deseable un es:
tuerzo por mayor Inlegra-
cibn naclopal,

Buena integracion, puede
{aner mayor propotcldn del
mercado con proteccidn
adecuada y olras politicas.
Hasgta hace poco sdlo un
30% del mercado ofa del
fabricante nacional.

Se Importan unas 80 unida.
des al afo. Caterplllar tlane
un 65%, Terex 25%, Da las
80, 58 oran aulocargables,
de ellas 20 con capacldad de
13 a 18 yd® y 8 sobre-19 yd°.

Aunque si se da servicio y
se producen algunos com-

ponentes.
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EQUIPO MINERO
RESUMEN DE LA FABRICACION NACIONAL

Equipo

Fabricante

Caracteristicas

Notas®

c. Olra equipo para minerla
sublerranea

1. Contrapoceras No hay

2, Autocargadores LHD No hay

3. Camiones de bajo No hay
perfil

4. Locomotoras No hay
subterrdneas

5.Carros mineros Varios

6. Malacates No hay Pero atgunos fabricantes
exiranjeros, evontualmente
magulilan componentes.

7. Compresores esta- No hay Mas de 6 fabricantes prody-
cionarios sobre cen sobre 1 000 pcm pero no
1800 pcm llegan a la capacidad de

1800.
it Equipo para trituracién,
molienda y benelicio

1. Quebradoras giratorias No hay

2.Q de Comp q Hasta 10" x 24" En general, pequehas,
quljada Proceso, Pellibone

3. O de cono Hasta 3", de5' Pi i6n varlable del mer-
cado segin proteccion y ti-
po de cambio. Es menor pro-
porcidn en grandes.

4. Molinos de martillos  Varios Pequehos Los grandes para cemento,
se importan,

5. Molinos de bolas® Varios Hasta 9'x 12" Por subconirataclon o ma-

Miquinas de proceso quila se producen, sobse to-
do pequefos y hasta de 30
tontora. Pero diflci} produ-
cir por falta de equipos,
componentes y naves ade-
cuadas, hasta hace poco,
los mayores. Los de cemen-
to, gran y mediana mineria,

. se importan,

6. Molinos autldgenos No hay Mismos comentarios que en
molinos de bolas, ain mas
restrictivos en este caso.

_7.Celdas de lotacién . - Varios Predominan bajas capacida-
des. Celdas mayores y dise-
fios modernos se estan im-
portando.
magnélicos
9. Filtros Varios
10. Bombas para pulpas  No hay
abrasivas
* las sobre cliras e de mercado se refieren at periodo alrededor de 1980.

® Aunque Ia nueva planta en conslruccion, rmxps Dprotucira prandes malinos de bolas, s partis de 1884, Sin embargo, el diseho de estos molinos, Ao se
‘emplea mucho en minesia, 3ino mas bien en cemento.
FUENTE: Elabotacion de la Gerencia del Proyecto Conjunio de Bienes de Capllal Natinsa-Onudi.

149




051

EQUIPO PARA MOVIMIENTO DE TIERRA Y MINERIA SUSCEPTIBLE DE
FABRICARSE EN SERIES MEDIANAS Y GRANDES
FABRICANTES DE PROYECTOS

Prayectos
Fabricantes actunles y smpliactones oY
£quipouFapricanias Consk. Mintsr Molocargs. Mscinica
Dina Komatse Maquimex Prociain Agromak Clark-Primen Compacic Proyecto int, Harvester  doras Seaman  indusiral
Mezicana Calerpillar Vitro Poblana
Cydsa
Excavadores hidriulicos @0sr2m  @osiam’ 0.5 ya®
s00r8 Orugas 110 KP 95110 HP
Excavadores hidrbulicos mesm® mosm®
3001 neomaticos 18 WP 95 HP
Relroexcavadores! moam’
retrocargudores B0 HP
Cargadores trontales mays (4148 yd . (Pasys® @2034y® @2335y0)
s00re neumaticos 135 HP . : 200 Hp 95165 HP  110-185 HP
Cargadores frontates m 1422y
30008 orugas ; . 78130 HP
Camionas fuera de Proyectoc (h32ton
carrelara Maston - .
Tracioras sovre ongas 4120220 HP () 78320
Motocontormaderas g i :
B Hp (0 articutada
- pglaa
Motoescrepas :
Natas [ Jnaica nimero o modslon )

NG 19131120 @n SECOF), 38 indica Intencidn ce fabricar OIM mocelo oa 22 yO'
NG 1eG1311ac0 wn SECOFY, Daro sa BLACLS ta Intancion Oe fabricacion.
FUENTE: Getancia Gt Proyecto Conrunts oe Sanes 09 Caoinal Natlnga-Onydi,



EQUIPO PARA MOVIMIENTO DE TIERRA Y MINERIA SUSCEPTIBLE DE FABRICARSE EN SERIES
MEDIANAS Y GRANDES

Equipos/labricantes

Rango actual disponible

Rango disponible
con proyectos

Observaciones

Excavadores hidraulicos

3 productores

sobre orugas 061.2m?
88116 HP
dores hidré 2 p
sobre ruedas 0608 m’
95116 HP
Retroexcavadores 1 productor
retrocargadores 04 m
60 HP
Cargadores frontales 2 productores
sobre ruedas 1-4.5 yd®
92-230 HP

Cargadoraes frontales
sobre orugas

Camiones fuera de carrelera

Tractotes sobre orugas

1 prodiictor

114-17Q HP sigidas

Motuescrepas

1 (' o, -
*-114.170 HP rigidas

lgual
fgual
tgual

5 ploduclmes
1.4.5 yd®
92.230 HP

1 productor s6lo
complementiarlo al de
orugas

3 produciotes 1odos misma
capacidad

2 produciores
78-320 HP

2 productores
114-170 HP rigidas y
articuladas

1 produclor {no seguro)

Sin camblio

Sin cambio

Sin cambio

Fragmentacion creciente del
mercado, sin aumento de
rango

Cambio de poca significacién

Mercado naceria fragmentado

Fragmenlacién creciente del
mercado, sin aumento de
rango

Fragmeniacion del mmercado

Podria iniclarse nueva fabri-
cacidn, de integracion segu-
ramente baja

FUENTE: Elaboracion de ia Gei

3 de Capital Nafinsa Onudi.
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sector sguipo de Transporte

En este sector sSe destacan primordialmente las
locomntaras, ios carros de ferrocarril Y las
ambarcaciones.

En la actualidad no existe produccion interna de
locomotoras, No ohstante existe un taller de ensamblaje
de estos equipeos en la ciudad de Aguascalientes, que es
oropi edad de Ferrocarriles Macionales de México.
Practicamente un porcentaje slevado de las locomotoras
proviene de la importacion, sobresaliendo los motores
eléctricaos de bLraccion y los motorec diesel.

Las instalaciones para el ensamblaje de que se dispone
actual mente, esta en su etapa inicial, y por lo tantg no
peramitivan atender suficientemente las necesidades
futuras de locomotoras diesel-eléctricas, con 1lb cual se
presentan faltantes significativos.

En  nuestro pais se puede instalar una empresa que se
dedigque a la producidn de locomotoras con un  adecuado
soporte tecnoldgico y con un contenido nacional superior
al 50%. La demanda anual de locomotoras que se ha vepido
registrando en  promedio, para lps ultimos anos,
Justifica plenamente el establecimiento de una planta de
tama¥o suficiente para ser competitiva a3 nivel
internacional.

i.a demanda de lorfomotoras durante los altimos asos. ha
sido de aproximadamente 100 upidades anuales, aque han
sido importadas, al no ternerse oferta nacional, de 1a
General £lectric de Estados Unidms. ¥ se ha provectado
uns  demanda de mil unidedes aproximadamente de 1982 a
1990, comu pueds apreciarse en el Cuadre V.

En lo que concierne a los carros de ferrocarril  estas
se producen en la eampresa Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril en Ciudad Sahagun, Hgo., La
producei on Jde carrns es eficiente vy ampliamente
reconocida a nivel internacional, e incluso s& ha
logrado exportar con frecuencia.

Las instalaciones actuales v SUS ampliaciones
previstas permitirdn sin duda atender las necesidades
futuras de carros de ferrocarril tanto de! pasaje como
de carga, aunque Serd necssario desarrollar  algunos
modeloz que adn no se han fabricado.

En =1 cuadro VI se expopun  las  proyecciones del
merousda de darcos y coches para el periode 1982-1990,
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Cuadro ¥
Subsector Ferrocarriles
E:stsslgngs del mpercado Qg LQEQMQSQL‘EE

1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 19871990

Demanda 145 130 90 153 145 ..119-.:74: = B4. 31

Diesel elec. 145 91
de 1500 HP 25 10
de 1800 HP - -
de 2000 HP 12 18
de 2500 HF 31 23
de 3000 HP 77 40

Eléctricas b 39
de 6000 HP - 39
de 10000 HP - -

Oferta (planta
ensambladora -~
en Ags.,) 50 S0

Balance -95 -B80O

FUENTE: Subgerencia de Planeacién y quani’acibn"'de
Ferrocarriles Nacionales de México.

En el subsector de las embarcaciones, la oferta
nacional esta constituida por catorce astilleros
privados, Qque producen en Su mayoria embarcaciones
pesqueras de tamaio pequefo; cuatro astilleros de la
Secretari{a de Marina que producen embarcaciones
pesqueras Y quardacostas Yy cuatro astilleros
paraestatales que producen barcos pesqueros
principalmente vy algunos mercantes (buques petroleros,
graneleros y de carga general).

be acuerdo con la Comision Coordinadora de la
Industria Naval, durante el periodo 1981-1992 se
produciradn en los astilleros del pais 41 emharcaciones
(buques petroleros) con tonelajes entre lps 10 000 vy
100 000 TPM. Esta producciéon se fundamenta en la
operacién de Astilleros Unidos de Veracruz, €S.A. y de
Astilleros Unidos de {.ataro Cardenas; 1o cual se pued2
observar en ol Cuadro VII.



Cuadro VI
Subsector ferrocarriles
Proyecciones del mercado para el periodo 1982-1330
(uni dades?

1962 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989 1990

Demanda
Total 4259 2S00 3080 I240 I207 II23 3221 3161 3097
Carros 4225 2500 3080 I029 2990 I105 3005 2944 2882

Furgones y

tolvas cub. 2710 1150 12B2 B850 900 960 960 980 B72

Géndolas y

tolvas cub. (175 1100 1505 1710 1830 1730 1680 1679 1680

Plataformas 0 100 212 I20 200 260 3I00 260 253

Tangques 140 S0 25 45 20 70 25 25 30
110 100 S6 95 40 a5 40 S0 42

fCoches de pa .

sajeros 4 - 0 220 217 218 216 217 218

Oferta de Cons

tructora de

carros de fe-

rrocarril. 4500 4500 4500 450C 4500 4500 4500 4500 4500

Balance 241 1000 1420 1260 1293 1227 1279 1339 1403

FUENTE: Fara la oferta: Escenarios Econémicos de S5.P.F.
fFara la demanda: Subgerencia de Flaneacioen y
Organizacién de Ferrocarriles Nacionales de
México.

CUADRO VYI1
OEERTA DE BUQUES PETROLERGS POR RANGO DE
TONELAJE DE PESO MUERTO

Rango T.P.M Cantidad de buques (unidades) Total ~
1981 - 1985 1986 ~ 1992 E

Hasta 10000 -

de 10001 a . -30000

de 30001 a @ 60000

de &0001 ‘a 100000
TevaL :




En"e!'Cuadro V11l se consigna la oferta de bugues de
carga  en general para el periodo 1981-1992.°

OEERIA DE BUGLES QE CARGA GENERAL POR RANGO DE
IONELAJE RE RESO MUERIO

Rango T.P.M. Cantidad de buques (unidades) Total
1981 - 1990

Hasta 5000 -

de 5000 a 10000 k4

de 15001 a Z0000 - X

de 2000i en adelante - -
Total 9

FUENTE: Comisién Nacional Coordinadora. de la‘Industria :
Naval, 1982.

lLa oferta de este tipo de buques estd constituida
dnicamente por el astillero "Construcciones navales de
Guaymas S.A." (CONAGUSA).

Existen en el pais amplias posibilidades de produccién
de magquinaria vy equipo auxiliar relacionada con 1la
produccién de locomotoras, carros de ferrocarril vy
embarcaciones que serin necesarios para 1los préoximos
anos en que existird un déficit en estos transportes vy
se tendrd que recurrir a las importaciones, pero 1o mas
importante, es que este sector debe impulsarce para
servir de apoyo al crecimiento de las demas industrias
tanto de transformacioén como de servicios.

SEGTOR MADUINARIA ELECTIRICA

Dentro de la gran variedad de equipo eléctrico, destaca
entre otras, el correspondiente 2 madquinas —eléctricas
rotatorias (motores generadores); Yy transfor madores. ‘e
interruptores, los que representan. en.sivalory .
aproximadamente el 70% de la prnduccxbn tota). de  equipno
eléctrico del pais. < Lo
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En nuestro pais los productores se enfrentan a
problemas como la falta de lamina de acero a3l silicio
que necesariamente tiene que importarse y a una excesiva
{fragmantacion del mercado impidiendo alcanzar mayores
escalas de producci an, con el demeérito en la
praoductividad vy eficiencia de las plantas.

Tambieén en los transformadores existe una gran
fragmentaci an de mercado que obstaculiza una produccioén
a escala eficiente, teniéndose una notable ausencia de
produccién lecal de boquillas de porcelana para los
transfarimpadores de alta y extra alta tensién y algunos
aislantes ecpeciales, que unido con la falta de lamina
de arcero al silicio reduce la integracién npacional de
estos equipos.

En el Cuadro X apreciamos a 1los principales
fabricantes nacionales asi como su participacian en el
mercado; sin considerar a 24 empresas reqistradas en la
CANAME de las cuales 7 son medianas y el resto pegquefias.

Cuadro 1X
Eabricantes Nacionales de Transformadores
Participacion
Empresa Productos estimada en el

mercado nal (%)

Industrias IEM Transformadores de dis-—

S.A. tribucién y de potencia 22
fFroductos Indus Transformadores de dis-—
triales ©M, SN tribucién y de potencia 17
Electrénica Bal Transformadore: de co--
teau, SA_ rriente y potencia para

alta y extra aita tension’ ~ = ivadioaeeien

General Electric Transformadores de dis-
Sa . tribuciden y pequeRa po-
tencia e

Parson Pesblec ' Transformadores de med:ia
‘de Méxicoy SA° . potencia-en alta y extra
L E . alta tensién 4

fndl}‘EféctEica Transformadores de peque
oA g wa v mediana potencia 7



Cia. Manufactu- Transformadores de dis~
rera de Artefac tribucidon y de media po
tos eléctricos tencia. 4

Manufactureras Transformadores de dis-—

Eléctricas Ca-— tribucién y media poten

marena cia 4
Electrénica SA T. de distribucién - 4
Electromanufac T. de distribucién y pe

turas, SA quefa y mediana potencia i 4
Manufacturera Transformadores de dis-

Fairbanks Morse tribucién L4

FUENTE: Elaboracién de la Gerencia del Proyecto Conjunto
de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi, con base en
informacién del IIE.

La fabricacién de interruptores de potencia se
encuentra en su etapa inicial, por lo que se enfrenta el
problema de identificacién de proveedores nacionales que
contribuyan al incremento de su integracidn. Actualmente
en México existen tres empresas productoras de
interruptores eléctricos de potencia y ellas soni
Interruptores de México, Energomex y Brown Boveri
Mexicana,

Por lo que respecta a los generadores eléctricos
pequefos, hasta los 1500 KW, se tiene que la produccién
loca)l es, en cierta forma, coincidente con la produccidn
de motores electricos. Se destacan también las
siguientes empresas: Megatek; Reliance de Iiéxico vy
Manufacturera Fairbanks Morse. No existe produccion
nacional de generadores eléctricos qrandes, por 1o que
se recurre a la importacién de paises como E.U.A.,
Republica Federal de Alemania, Suiza, Suecia y Japén.

L.a produccién de generadores eléctricos grandes, por
1o general se realiza en las mismas plantas donde ce
fabrican las turbinas de vapor. Cuando se resuelva la
produccién de turbinas de vapor, se resolvera
simultaneamente el de los grandes generadores.

Dada la situacidén actual y el rapido crecimiento del
sector eléctrico, las empresas existentes deben buscar
racionalizar su produccién, mantenerse informadas de los
desarrolios tecnolégicos y mejorar la eficiencia de su
produccion con objeto de llegar a ser competitivos,
tanto en precio como en calidad con 1los productos
importados, y asi hacer posible su salida a los mercados
externos.



Sector Reductores

La produccién nacional de reductores de velocidad esta
representada bdsicamente por diez enpresas,
concentrAndose en une sola el 45% de la fabricacidn
nacional.

PRODUCTORES NACIONALES DE REDUCTORES DE VELOCIDAD

Eupresa Potencia maxima Farticipacion den
por reductor tro de la fabrica
(HFY cion (Parcientos)
TOTNL . 106.0
Mecénica Falk 2 000 45.0
Philadelfia Gear Hex 100 ?.0
Asea de Mékico, SA 40 .
Pedrao Meusnier 1 000
Magquinaria Ramos Z2 0o

DR RWWNEND
agucouIuoo

Reductores Monterrey 360 -

Mecanica C.E.A., SA 1 300

Industria del Hierro 1 160 .
Risga, S.A. 60 ’
Motores US de fléxico SA bl .

Otros fabricantes . -

FUENTE: El aboracidn de la‘vG_er;e'nc‘i a del Proyecto Conjunto
de Bienes de Capstal: Mafinsa-0Onudi.,

En los ultimos afipvs ha ctrecido la demanda de este tipo
e equipos. v el mercado nacional ha sido insuficiente
tanto en produccidén-.como en’tecnologia. Como es el caso
de la  carencia de eguipn apropiado para.el . tallado y
eventual rectificado de engranes, asi como la falta de
instalaciones de metrologia y de tratamientos térmicos.

En  reswnen el sector reductores de velocided necesita
meinrps sistemas de produccion, ampliacién de
instalaciones 'y . adquizicién de nueva tecnologia  para
pader cubrir la domanda nacional con wna bucna calidad y
=y e S s ecio evitando - asl las importeciones,



La demanda de motores diesel proviene basicamente de
siete sectores usuarios: camiones, autobuses.,
locomotoras, maquinaria de construccion, embarcaciones,
generacion de energia, tractores agricolas y gyuipo para
la industria en general.

En México operan siete empresas que fabrican motores
diesel para 1o0s usos antes descritos, exceptuandn a
motores de potencias superiores a los 400 HP, en el
cuadro X se listan las empresas productoras de motores
diesel con su capacidad instalada, su rango de potencia
y 81 uso principal de los motores nque fabrican.

l.la oferta de motores diesel en el mercado nacional
presenta un déficit permanente, que debe ser importado,
sin olvidar que varios motores vienen integrados en
equipos Y maguinaria como locomotoras, barces,
motobombas, equipo para movimiento de tierras, tractores
agricolas y otros.

Ademds de la importacidn de los motores, generalmente
de mucho mayer valor que los que se producen en el pais,
también se debe sermalar un fuerte déficit en el rango de
motores peguedns de menos de TOHF, donde la fabricacién
nacional tiene escalas aun reducidas.

En este sector de Bienes de Capital tembién se
presenta e1 problema de fraccionamiento de mercado,
debido a un nameroc excesivo de productores o
ensambladores, para un mercado que podria coportar un
numero menpor de ellos, pero con  escalas mucho mas
eficientes e incluso que contemplard 1la exportacion.
Este fraccionamiento impide que sp tengan
productividades adecuadas, y por 1lo tanto, precios
comparativos a 1los internacivonales; al mismo tiempo
dificulta la fabricacioén de componentes, trayendo como
consecuencia una elevada importacién.

En resumen, la situacion del sector es la siguienta:
escalas en general bajas o muy bajas, mer cado
fragmentado y en consecuencia, bajo grado de integracion
nacional e importaciones de motores completps, tanto en
el rango que se fabrican en el pais, como PN rangos
superiores.



. CUADRO X
OFERTA DE MOTORES DIESEL
(unidades anuales)

Empresa y Potencia que ~ Capacidad Uso del -
Ubicacidn fabrican (HF) .instalada’: Mntor
TOTAL 60.100 . .
Motores Periins 58-122 T 36000 tAutbmotriz, -
(Toluca, Méx.) . : /agricola, indl
iy marino
FAbricas Automo Tractores agri

50-180
trices de Méx. S
(Saltillo Coah.)

S.A.
N.L.)

Jdohn Deere, 52—145
(Monterrey, B
Ford Motor Co.
(Cdad.Sahagun,

S.A

Hgo.)
Moto~Equipos, S.A. 7-411 "1’ 000
(San fFco., Tlax.) - S
Lister Diesel Me- 500

744 TR
wicana, S.A. :

Diesel Nacional, 500
S.A. (Cdad. Sa-

hagdn, Hgo.) X

125-250 ‘i &

Detroft-Diesel SA 220-460 da R -
(Aguascalientes, T
Ags.) +

GEC-Somex +

900-4500. " -
(tuxpan, Ver.)

-colas,

i Marino,
- -motoras.

camio -
nes y tractoca

“miones.

" Tractores agri

colas.

Tractores agri
colas.

‘Industrial y =

marino.
Bombas.plantas
de luz, barcos
ete.

Automotriz.

Automotriz y -

equipo. de cons.

‘truceion,

loco-

+ Proyecto

X Tambieén contemplaba un proyectu con Cummins, en
‘403 HP.

Luis Fotosi, en el rango de 200¢

LSanb

FUENTE: Elaboracidon de la Gerencia del Proyecid Cnnjuntn~

de Eienes de Capital

€3 necesario  fomentar npuevamentelos

Mafxnsa-nnudi




expansiéen y modernizacién, evitar 1a fragmentacion
mediante un racionalizacidn de produccion y mercados,
reduciendo al minimo la dispersidén de marcas y evitando
l1os ensambles a muy bajos grados de integracién.

En esta seccién se consideran solo dos productos
representativos de ese sector: los tractores agricolas y
las cosechadoras combinadas.

a) Tractores Agricolas

La oferta actualmente de tractores agricolas en el
pais esta representada por cinco empresas: Agromak
(Massey Ferguson), John Deere, S.A.. International
Harvester, 8.A., Sidena y Fabrica de Tractores
Agricolas.

Para rangos de potencia en la produccion de tractores
de 30 a 59 HP predomina Massey Ferguson; en el de &0 a
90 HP Ford es el lider y John Deere e International
Harvester son las que mayor participacidn alcanzan en
las ventas de tractores con mayor potencia, superior a
los 90 HP.

b} Cosechadoras combinadas

Actualmente no se produce en el pais cosechadoras
combinadas. El mercado de estos productos es totalmente
de importacién, sobresaliendo por su penetracién John
Deere, International Harveste vy Massey Ferguson. Se
importan en promedio, aproximadamente, S00 combinadas
anuales.

Los principales usuarios de cosechadoras combinadas en
el pais son los agricultores de 1os estados de Sonora
Sinaloa y el Rajio.

Si se quiere dar impulso al campo, se necesitara dar’
un gran apoyo al sector maquinaria  agricola para
fabricar nuestra propia maquinaria y asi disminuir @ 1&
importacisén evitando a la wvez el problema de.
fragmentacién del mercado y el bajo grado de . integracion
nacional, . w B
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Tradicionalmente, la demanda nacional de maquinaria
para la industria alimentariae ha sido cubierta en gran
proporcion via importaciones, pese a que en los dltimos
afos se han registrado jmportantes avances en la oferta
nacional de estos equipos.

En México existen alrededor de S5 proveedores
nacionales de equipo para 1a industria alimentaria
destacendo entre ellos Avante Ingenieros, Disefos vy
Maguinaria JER, Pali Ingenieros, Maquinaria y Proyectos
Industriales y Dier de Sollano que cuentan con maltiples
lineas de productos. (obger var el Cuadro XI).

Por olra parte, se cuenta con fabricantes nacionales
que suministran a esta industria, maguinaria vy equipo
sencillaos y con bajo nivel! de tecnologia incorporada.
Estos fabricantes cubren solamente una pequefa porcion
de la demanda, decstacando la produccién de equipos para
agroindustria en generalj equipos para procesos; eguipo
para cenvasado y llenado y equipe para la industria
vitivinicola y farmaceutica principalmente. En todos los
casos Se trata de empresas medianas y pequeras, con
producciones restringidas.

También se tiene fabricantes -—importadores- que
conforman la mayor parte de la oferta y concurren al
mercado como representantes de marcas extranjeras y con
algunas lineas de fabricacién propia. En su mayor parte,
netas firmas han  logrado desarrellar su propia
tecnulogia y normalmente la venta es directa y baljo

pedido especifico, sin  olvidar que estas empresas
cuentan corn  apoyn tecnologico del exterior y cun  bajo
porcentaje de integraci sy nacional en sus equipos.

Se tienen distribuitores - importadores, que son
reprecentantes de firmas extranjeras; no producen, sinp
ol amente importan equipos para la industria dulcera, de
cosméticos, de lacteos, de pastas, etc.

f.a fabricacian de eqguipas para la industria
alimentaria en general involucra un proceso con un alto
grado dJdr tecnologia incorporada y de paileria liviana y
medi ana, en acera inoxidable, Y por tanto de
requarimientos relativamente bajos en inversidn; por lo
cual  representa un atractivo para la pequeRa y . mediana
industiria, en cuanto al desarrollo de proyectos para asi
elevar este scctor de bienes de capital que aln se
encuentra on un estado inicial e incipiente.
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CL'E‘D\RG X1
MAQUINARIA Y EQUIPO UTILIZADOS EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA Y SIMILARES
Proveedores de Maquinarias y Equipos a la Industria Alimentaria y Similares.
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La industria nacional de fundicion ferrosa esta
integrada por mis de 300 empresas, la mayoria
productoras de fierro gris, de las cuales 40 {fabrican
piezas vaciadas de acero y 10 de hierro y acero
simul taneamente. Adicionalmente, existen muttiples
empresas de pequefio tamafo dedicads a vaciar piezas en
metales no ferrosos como bronce, aluminio ete.

El sector fundicidn es relevante, debido a que es
infraestructura badsica para el desarrollo de 1a
produccién interna de bienes de capital. Fracticamente
toda la maquinaria vy equipo incorpora partes Yy
componentes fundidos.

Cuando se requieren piezas pecadas de mayor contenido
tecnolagico se recurre a la importacion proveniente de
paises como: Japén, principalmente; de E.U.A. y de la
Repiblica Federal Alemana.

En el valle de Mézico, Monterrey y Coahuila se
encuentra localizado el 79% del total de las empresas de
fundicion de hierro y acero; la produccion de estas
empresas significa el B80% del total.

El Cuadro XI1 contiene una relacién de las principales
empresas fundidoras del pais, tanto en hierro comn en
acero, con uwna consideracién de sus productos Yy
alcances.

Debe considerarse que las dos materias primas
principales para la fundicidén, como son la chatarra de
hierro y acero y el coque, provienen practicamente en su
total idad de importacion vy significan probliemas
importantes por su disponibitidad y precio.

Los principales sectores que demandan piezas fundidas
de hierro son la industria automotriz (33%), los bienes
de consumo (23%), las partes de maguinaria y equipo
(15%y , las bombas, valvulas y compresores (10%y la
industria quimica vy petroquimica (BA), la industria
siderurgica y otras.

En el caso de fundicion de acero, 1os sectores
demandantes estan integrados por: vaAlvulas, y bombas 25%,
la mineria con el 20% el equipo ferroviario Q0% las
partes de maquinaria 20%, el equipo de construccidn con
un 107 y otros con un 5%. I : ; :

En este sector se cuenta con log
que deben ser erradicados para poder tene
sea capaz de abastecer el mercado naciona
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Froduclividad . reducida de-la méquinaria.;
mano de obra. S

- Friocveos produ:t:vos ineficxﬂntes

- Baja «aljdad. :
- Alto precioc de los prnductoq.

- Asistencia técnica deficiente. 2
~ Produccisn de piezas pequeias menore a5 toneladas.

xeqUipo  QJ

Cuadro XII
PRINCIPALES PRODUCTOS DE LAS EMPRESAS FUNDIDDRAS
REPRESENTATIVAS
Empresa Principales Productos
Acero Solar, SA Piezas vaciadas de acero hasta de

S t . para la industria minera, azu
carera, etc.

Acerons .y Autopartes Piezas vaciadas de hierro hasta de
S.A. : . S t de acero hasta de 4 t para la-
T industria automotriz y varias.

Fundiciones :de Hie- 'Piezas vaciadas de acero hasta 15
rro-y Acero, S.A. t para industria cemontera, minrra
RS : e ‘quimica y siderdargica, etc.

. Piezas vaciadas de acero hasta 30
t para industria petrolera, cemen
-tera, minera, ferrocarriles, etc.

Piezas vaciadas de acero hasta 15
't para bienes de consumo, bhombas,
valvulas, industria minera, etc.
-Flanea aumentar su produccidon en -
corto plazo.

.Piezas vaciadas de hierro nodular

ihasta de 1t para la industria au-
tomotriz. Planea ampliar su gama -
‘de produccion.

“Piezas vaciadas de hierro hasta.de
100 Kqg para industria automotricz.

Fiezas vaciadas de hierro-hasta- de

_Fundldpra;,
L 100 Kg para xnductrxa automntri v

,sn;fpté;a= vaciada: de': hie r
SLTE00 g paral ductns,
= dos, etc. . :

Funr!i ai nnf.:'s{ RL;! 2




Piezas vaciadas' de hxe*la ha tan -
00 hg (misceldnead, S

Piezas vaciadas de hierro hasta 4
t-y de acero hasta 8 t para indus— -
trias varias.

Piezas vaciadas de hierrc hasta 12
t y de acero hasta 4 y para indus-
trias varias.

Piezas vaciadas de acero hasta 300
Kg para industrias varias. Planea
aumentar su produccién para aprove
char 100% su capacidad de planta.

Vanbricadioﬁ~ de Ma- Piezas vaciadas de hierro gris vy
as, S, modular hasta de S t para indus -
tria de magquinas-herramienta, --
eléctrica, etc.

Piezas vaciadas de hierro nodular
hasta de 3 t y de acero hasta de
t para bombas, valvulas, implemen-

tos de magquinas, etc,

"Monclova, Piezas vaciadas de hierro gris y -
nodular hasta 60 t y de acero has-
ta 21 t para la industria pesada.

Comparia  Fundidora Piezas vaciadaz de hierro gris, no
-del Norte, 'S.A. dular y maleable, hasta 100 Kg, —-—
e PR principalmente para la industria -~
automotriz.

E Siderirgica Nacional Fiezas vaciadas de hierro y acero

’ S.A. ' hasta de 3 t para cquipo ferrovia-
rio y automotrizc. Proyecta adqui -
rir mds equipo para aumentar su -—
produccion.

Ageros Fundidos y Piezas vaciadas de hierro hasta de
“Normalizados de’Gua“ 1 t para industria automotriz,-fe~:- .
dalajara, S.A. rrocarriles, minera, etc.

Fundidora Monterrey Pieras vaciadas de hxerro hasta 23
S.A. t (autoconsumo) . I
Cifunsa: - Monoblocks y otras pxezas auLumn
- trices en gran velumen. Hierro: -
,gris y . nodular, ; il

FUENTE: Elaboracidn de la Gerencza de

finta
de Blenes de Capital Nafinsa— nud

e




£l proceso - de manejo de fluidos involuera 1a
participacion de una -] mas bonbas. Por sus
caracteristicas de tamadn .y namero de equipos, asi como
manejo  de caudales, destacan entre los usuarios los
zectores de servicios municipales de agua y el de
agriculluwra y recursos hidranlicos., Las bombas son
equipe de uso difundido en la industria en general,
sobresaliendon su empleo en las industrias del petraleo,
petroquimi cas, quimica, alimentaria, generacion de
energia, azurarcra, papelera y minera.

En este sector la produccién nacional esta
reprecentada por 1o menos de 43 empresas gque las
fabrican en 7 materiales principales aproximadamente: no
metadlicas, bronce, acero inoxidable aleaciéon 20 vy
hasteloy ademis de otras combinaciones muy variadas,
aproximadanente el 857 de la produccioen total la
realizan 10 empresas entre las que sobresalen las
siguienies: KSB Mexicana, BEyron Jakson, Fairbanks Morse,
Worthington, Inguersnll  Rand, Sulzer, Bombas Gould,
Peerles Tiga, Jacusci e ITT.

Todas estas empresas fabrican principalmente bombas de
serie, de contenido tecnoldégico simple y en pesos vy
dimensiones pequedas. Son s6lo algunas de las grandes
empresas  1as que fabrican bombas de qran potencia, 100
Kw, frero la demanda  se tiene que cubrir con
importaciones.

€1 ecctor bombas es un mercado muy fracvcionado
impidiendo el desenvolvimiento de empresas eficientes.

Recientencnte tres empresas empesaron a  produtir
bambas de gran caudas) ; esprciales, con dha integracion
nacional superior al S0, pero para ello fue necesario

orealizar grandes inverciones en la adguisicion de

magquinaria y equipo de prueba para estas bombas, aparte
del fraccionamiento del nmercado, es la escasez de
fundiciones con adecvadas caracteristicas de calidad,
oportunidad ¢ precie, 1o que ha provocado que las
grandes empresas de ste sector instalen sus propias
fundiciones para autoconsumo.

] seckor wAlvulas es un mercadointy ah\LiHo,, Cent el

cualy puede haber hasta--150C._tipos de vdélvulas sequn  :su




tipon de operacian y caracteristicas de construccioén.
Este sector satisface principalmente a las industrias
petrolera y petroguimica primaria con un 26% de consumo,
a la generacioén de energia eléctrica con un 16%Z y la
industria quimica vy petrogquimica con un 11%2 y el 47%
restante a la industria de proceso en general.

La produccién nacional de valvulas de acero en sus
tipos mads caracteristicos, esta representada por
alrededor de 20 empresas que cubren practicamente todos
los rangos de tamano; sin embargo la produccién nacional
se concentra realmente en los didmetros menores de las
16" y cubre de manera insuficiente la demanda de
vadlvulas en diametros mayores, con especificaciones
metalurgicas especiales y con rigurosas condiciones de
operacidn {altas presiones y temperaturas).

El Cuadro X111 nos permite apreciar a los principales
fabricantes nacionales de valvulas asi como 1los tipos
industriales que producen.

CUADRO X111

Dras

Nombre de 12 empress Cempuarta Retencion Giobo Mariposs Distaagma Bola Agujs Macho Esfdricas  Anguin 5;"“"“" Atbolea de

ahvio ravidad

tron Works ce Mixico,
SA

De Zutik Mex, S A, de C.V. x X x ) x
€rer SA deCV. x x x . X X X
EPN-Grey, SA . x

Especiaticades para la
indusina x X x X

Especiatidades para vapor x
FIP,5.A. deCV. X X

Grimmell de Mésico S.A
deCV. x x

Industitas Ihiguez, S.A. E . X
Magnaval x x X x .

Manufacturas y Servicios
Indusisialen, S.A. x

Grupo Nibco x X X . x

CYX, SA. ’ : X

Panaval x X X

Sancher y Cia, SA. ’ x
Uhiversal de Vatvulas, :
SA

Valve and Pismer de T 3 s o Sl . L
Mexico, SA X - Sl x x

Valvulas Cheat, SA. .
Vatwulas Pacific, S A. O
cv.

VStwlas Worcester de .
Merico, SA de CV. x S X

Xerer, SA - ‘ X

FUENIE Flatoracion ae s Geienca e Propacio Canjunio O Bienes de Capial Natinsa£Inuds.
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Tuberia con costura de diAmetro mayor a
115 mm (4,5")

La tuberia con costura es aquella fabricada a partir
de acero de espesor entre o.125" y 2", la cual a través
de diferentes procesos requiere forma cilindrica con
diAmetro gue varia usualmente de 45" a 60" y mas.

Esta tuberia es utilizada en su mayoria para ductos de
gas, agua, petroleo y sus derivados, con diferentes
caracteristicas segin el fluido que manejan, presién vy
temperatura de trabaijo, asi comao condiciones
ambientales.

En les ultimos afios Jos productores de tuberia con
costura, han homogenizado al  maximo todas las
caracteristicas; tales come diametro, espesores Yy
calidad del material apegéndose a las normas del
Instituto Norteamericano del Petréleo (APD).

. Debido a que el desarrollo de este sector esta
influenciado por Femex, al ser el mayor consumidor del
pais en los 4ltimos afos, ha tenido demanda de tuberia.
Pero como en nuestro pais, no todas las plantas cuentan
con la capacidad para producir este tipo de tuberia v
ademas se tiene la necesidad de importar la placa con un
alto grado de calidad, la oferta nacional ha sido
insuficiente para satisfacer la demanda existente, vy
esto 1o podemos apreciar en el siguiente cuadro que nos
da informacién de los productores de tuberia asi como de
la capacidad de planta existente.

ta planta FMT, su objetivo primordial es el de
sustituir todas las importaciones ya que cuenta con
tecnologia moderna UGE, con una capacidad de planta para
fabricar tuberias hasta de 1" de espesor y 48" de
diAdmetro utilizando una placa de grada API X70, la cual
viene & ser un grave problema porgue la industria

siderdrgica nacional no tiene la capacidad de surtir---

placas de esas caracteristicas adecuadas para el trabajo
en PMT.
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CUADRO

RESUMEN DE LAS CARAbTER)ST)CAS DE PRODUCGCION DE LAS PLANTAS MEXICANAS DE -
TUBOS CON COSTURA DE DIAMETRO EXTERNO SUPESIOR A 16" Y DE LA NUEVA PLANTA
MT

Tubacero Tubesa Prolumsa PMT
Proceso CFg* Espiral ERW UoE
tipo de formado Cage Espiral g Cage UOE
tipo de soldadura £lec + SAW Eiéctrica SAW
S5AwW )
Capacidad instafada
didmetra externo (") 16 - 48 16-120 ©osnz-18 16 - 4B
espesor () 0.188.0.275 316-1.000 0.74-0.500 0.150-1.000
longhiud ('} 50 60 60 40
GRADO AP, max. SL. X65 SL. X65 X52 SLX. X70
capacidad nominat .
{loneladas /aho} 235 000 50 000 144 000 150 000
30 000°
Produccion efecliva
didmetro exierno ("} 40° 36 -60 16

produccion (tfafo) 188 000 30 000 120 000

* Pyede Sabricat lambidn con proceso ERW y expansion final.
o Segunda elapa donde tas lnversiones mas importantes son en equipos adicionales de soldadura.
« Con espesor maximo de D.5" pera con ptaca imporlada cuando of grade AP) supera X52,

FUENTE: Elabaracién ge 1a Getencia def Proyecto Conjunta de Bienes de Capital Nafinsa-Onudl.
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‘Upicacién del sector en la economia Meuicana

La industria mexicana fabricante de Bienes de Capital
ocupa un lugar fundamental como actividad industrial, Y
mids aun, contribuye de un modo determinante decde el
punto de vista estructural, al funcionamiento integral y
al ensanchamienlo de la propia economia.

Sin embargo éste actualmente atraviesa por una serie
de dificultades que le impiden su consolidacion,
crecimiento y desarrollo.

Es por ello gque cualquier opcién de desarrollo y  de
recuperacidn de la economia debiera estar asociada al
conjunto de medidas que se adopten para fomentar -y
reforzar esta actividad.

la actividad productiva

La fabricacién de bienes de capital constituye una
actividad relativamente marginal con respecto al FIB;

sin embargo dentro de la industria manufacturera
representa una importancia mayor. £l grado de
industrializacion de Méxnico, medido como la

participacién de las manufacturas en el Producto Interno
Bruto, es del orden del 24%. y con relacidén.a éstas, los
bianes de capital significan 18% (Ver Cuadro t y 2).

Debe destacarse que la severa recesion de la economia
mexicana experimentada en la presente década, ha

provocado una mayor recesion en la industria
manuufacturera (Cuadro 1), Entre 1980 y 1986 =1 PIR
crecid apenas  4,3%, en tanto que el volumen .de

produccian manufacturera se mantuvo practicamente
estancado, .

Estle misimo recho ha venido - a . .afectar mas
acenlbuadamente al snclor de biepes‘de capital, . va  que..
dentro del . miswmo pericdo, :su.producecidon regxstrn Aha
conkracdi on de la qulnta partr. (Cuadro 4) .

o e enplica,en qran med da. .recesi {ﬁn
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econdmica ha traido consigo el desplome de 1a demanda
interna de bienes de capital, que en 1980 era del orden
de 1S mil millones de délares y ahora se estima on {0
mil millones (Cuadro 8).

Sin embargo, a pesar de esfto, la participacién en
cuanto al suministro de bienes de capital de fabricacion
pacional ha tenido un incremento sustancial, va que para
los dos ¢ltimos afos representan éstos un nivel cercano
a 77%, siendo que hace siete afios era de 1a mitad
(Cuadro 6).

Por otro lado, las dificultades por la que atraviesa
este sector se han reflejado también en una sensible
disminucidén de la productividad de la maino de obra que
ocupa. Se estima que mientras en 19B0 esa productividad
era practicamente igual a la de la industria
manufacturera en su totalidad, para 1996 disminuyd. a
niveles de entre 77 y 90% (Cuadro 5.

Participacidén ep gl Comercio Exterior

Debido a que la produccién nacional ha sido
insuficiente para satisfacer 1la demanda interna - de:
bienes de capital, histéricamente se ha tenido gue
recurrir a la importacién de grandes montos de  estos -
bienes al extranjero.

Esta dependenci a del abasto externo, es de
aproximadamente un tercio del consumo total de bienes de
capital, vy representd para 1986 una salida de divisas
por mAs de 2 962 millones de délares.

Por otra parte, el desempeno de la industria nacional
hasta ahora, ha sido escaso e insatisfactorio para poder
penetrar ampliamente en los mercados del exterior, por
lo que las exportaciones de estos bienes apenas
alcanzaron el 8% de su produccidn interna para 1986 vy
una cifra de 60&6.1 millones de délares (ver Cuadro 8).

Esta situaciéon ha puesto al csector de bienes de
capital durante mucho tiempo en un evidente déficit
comercial con el extranjero y no obstante que en lous
4altimos S affes se ha reducido notabiemente ~omo
resultado de la contraccion de la demanda y una mas que
duplicacién de la exportaciones, 1la cifra deficitaria
alcanzé los 2 356.7 millones de délares (Cuadro 7).



Ante la escaser de divisas para cubrir este deficit,
et sectar de bienes dp capital ha contribus do
significativamente al endeudamiento externc del paic.

Esto 1o podemos apreciar mejor si consideramos que las
manufacturas para ia formacion de capital constituyen
entre una quinta parte y casi un tercio de las compras
totales del pais, mientras gue las ventas 2] exterior de
estas mercancias apenas llegaron a la cafra récord de
3.9% de las exportaciones totales (Cuadro 97.

El desbalance es evidente y pone de manifiesto 1la
naecesidad de contar con una base industrial mas amplia,
ma&s productiva y con la calidad para poder abastecer el
mercado interno vy penetrar bastamente al mercado
externo.



CUACRD
HEXICO: PRUOVLTO TRTESHO BAUTO POR SECTC.ES DE PPRICTION

(niles de aillones de vesos de 1970) (Lasas e creciaients an porcientns (ad}

coCEPTD - 1960 1581 1382 1903 1984 1985 1966 1991 1982 1903 1584 1363 1
Producta intarna bruto 82 909 904 B% 087 92 67 8.6 -5 -3 3.7 2.8 -38
Blanes N7 308 381 338 W2 30 360 8.1 -L7 61 4.0 -3.2

Agropecusrio, sitvicultura

y pesca 7% 80 00 a2 a4 a8z 86
Minaria 29 32 34 34 34 34 32

Extraccion de petrolwo 7 20 2 2 22 xR 2t

Resto de mineria i 12 12 12 12 12 1
Industris sanufaclurers 209 204 218 202 212 224 21
Consbruccion 46 32 43 40 42 43 39
Servicios basicos % B4 82 ” 84 a8 "8 -
Klectricidsd, gas y agua 13 14 13 s 16 1? 18 8.4 6.7 .2 7.4 e.s 4.7
Yransperin, slmacenaniento

y comunicaciones 63 7 6 64 68 7 6 10.7 3.8 ~4.8° - 6.4 2.5 =21
Otros sarvicios D 467 437 441 419 431 437 4. . 24 <7 =44 2.9 L6/, -3.1
Fuinte: CEPAL K -
€2) tazas calculadas sobre cifras originales & = N A

) QIR0 2

: HEAIC0: INO1CAOGRES, €S IOUSTRIALIZRION

CONCEPTO 1980 198] 1wo2 1993 1984 1903 1966

Crads da industeialivacion (parlicipacion porcentual del PIB menufaclurcro en ol tatald
24,82 24.54 24,12 23,60 23.90 24.36 24,03

Proceso de industrializacion {relacicn entre la tasa dal PIB wmanufacturerc Yy la dul total)
-B6 .ea 5.00Ca) 1,%08) 1.30 2.07 L.4?7¢)

Coelicienta du ewportezion de manufacturas (participszion porcentusl de 1a wmportacion
de nsrufacturas in 13s ewporbaciones totales) -
22,10 17.66  1%.90 21.10 28,90 30.70 4.4

Coaficlente de importacicn de waufazturas (pirticapacion forcentual de la ieportacion de
du manufacturas en las Leportaciones totales)

87.20 88,40 909,22 ?7.00 i AQI.DO a1.70 89.41

Participacion de bienss de capitsl (participacion an ralacion o} PIF asmufocturerod
25,84 27.33  =3es 18.8: 19.88 20,09  18.01

Grado de toatastecini (pfrﬁ i dal PIB ranufactureroc en %] comsuao nacional aparete)
%.70 75.70 82.00 93.00 50,40 a9.00

(a) En entos anos tanto el PIB manufacturero coeo el PID total decrecinron.
wnte: Nacional Financiara
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MEXICD: PARTICIPACION CEL SECTOR OE BIENES GE CAPITAL EN EL VALOR AGREGRDO IMOUSTOIRL

Carles e sillones da sescs de 1970) (tasas da crecimianto en porcientos)
COXLPI0 1960 1991 1992 1583 1554 198 1986 1991 1802 1983 193¢ 1
A 296 322 M 291 304 38 200 8.8 -1.2 -8.3 4.5 46 <57
Hineria 28 32 3 34 34 34 32 W3 9.2 27 1.8 -7 -3
Ewtraccion de petroleo 17 020 2 2 2 2 2 18.7 145 -3 7 =9 <67
Resto de ainria 112 13 12 12 12 11 101 =6 5.1 4.0 42 -85
Industria sanufasturers 09 2« M8 202 A2 224 21 7.0 =29 -7.3 4.8 5.6 3.6
Sensbruceicn 46 32 4 @ 42 4 3 1.8 -5.0 -18.0 34 3.0 -9}
Ctectricidad 13 3¢ 16 13- 16 17 18 8.4 67 7 74 03 47
Produceion do bisnes as : .
capital finales 3 1 52 33 42 43 3 - 133 ~16.0 -26.2 9.0 B.8 -163
Larticiparion del sactor Cporcientos) - T
de biems te capital en:
Ls industria avwfacturera 23.0 27.2 259 16.8 19.6 20.1 10.0
El sector industrial 18.2 18.9 16,4 15.1 5@ 142 2.7~ %
€1 PI@ de bienas 13.0 15.7 13.6 10.6 11.3 '11.6 10.3
£l PID total 6.4 6.7 3.0 44 47 49 43
Furunte: CIPRL i e L
CUABRD 4
HEXICD: ItOICES DE PQODUCCION OF LA INMISTEIA MAAUFACTLRERA . S
tindices en porciantes, anc base 1920) (tasas de crecissento # porcivntos) -
eoncEPTD 1980 1581 1302 .1983 1984 ..1983. 1936 1981 1502 - 1993 - 1904 51085 7 1506 ¢
tadice Genoral 1988 213.5 206.6 169.9 199.4 212.0 20%.2. 7.4 -3.2 -a.
Bienus de consuso 184,5 192.0 192.9 /160.8 " 165.2. 193.0 “169.3 .8 16"
Ourudero 218.6  239.5 212.6 168.8..174.9° 19291746
No Ouwradera - 127.6°189.3 ©190.1 7183,21167.57:155.2.7192.3
Bianes ‘da utilizasion T ; B -
interaadss . ..203.3° 220,0 . 213.5 1589 . 211,97:224.9 213.0°;
Bisres para forsacion . Lri e O angiof
de capstal 237.970172.8 194,01 222

2463 2777

1971

Foantal  Banco de Mavico
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MEXICD: PYRICTIVIORD LE LA M0 TE 0BRR BN ACTIVITFOES MAEFROTUERRS FLECISRIG

rarn 190 @ 19 K3 198 1S 190 1B 19R 190 19X 190 196

(pesos o 1970 Ctasas da cracisientn en pvcitnton)

Irdstria avufactura 06,78 8,249 @,67 6,47 8,%) T,X8 T8 L7 -7 -2 23 41 -19

Mo yeq. ro elactrico E,70 ES,67 6,24 %,37 TBOG @48 M 23 42 6.1 -2 170 -17.0

6. yples. eladrices  &,%7 6,06 7 6,740 (0,63 56,804 @I 27 -l4 2.2 -4 .2 47

Pkoroviles 164,104 170,30 147,500 116,000 146,613 10,361 140,200 9.0 -17.5 2.4 B4 D3 -29.0
Carvocerias,molo’es, portes

yaxs. pratooales 76,706 76,32 0,814 77,90 B,59° 113,27 73,67 2 %1 35 M4 D6 M7

CCLEFICIENTES EN FELSCIN A LA O GIRIA TOTL)

Kn, y . o electrico K4 K4 Ko &7 K< K- 4
Eq. y aptos, electricos K B .9 o7 .0 .33 .20
fAtoonles [ R: ) 2.3 1.8 L33 L&4 213 L3
Carrocerias, rotores, purtes

§ sccs. p/mtoroviles R::] & R 8B 1.3 .2 .81

CINDICES O QUITUY, RO BRE 15°0)
Total Arfactire-as 1423 148 1438 1433 M1 1SS0 ot
hn. yeg. ro elactrioo 192 157 A3 04 1X3 1.3 IXS
€. y wphon, electricos 1740 W2 1%l .23 1666 1S 1682

Rlowonilea 143.9 1%.8 123 L7 13B.6 173.9 1=35
Covrmari s, mitores, pries
4 axs, plateeoviles 2.3 2.8 1?9.0 LI R 149.9 190.7 118.0

Fuvide: Nacioral Finvciera
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CUADRD &

HEXICO:  INVERSION BRUTA FIJA, POR TIPQ OE GRSTO

)

! Cmiles de millones de pesax de 1970)
‘1990 1581 1982 1983 1984 1583 - 1986

(taxas de vrecimiento en parcientos)
1501 t9e2 - 1985 1984 1983 1986

100 Lrata Fija

Construccion

Maquinaria
Produccion Nacional
taportacian’

toversion Bruta Fija

Canslru:cnon
Haguinaria

taportazion”

rbqumarn

Produccion Nac:oral
taportacion

203.0

144.8 154.0 135.0

104.0° 115.9 1100 89.2 9.4 948 B6.4
493.0 129.5 90.5 48.6 3.4 59.2  49.6
54,1 61.4  S1.6  38.1 41.5 43,1 37.7
50,9 68.1 389 103 11.9 .1 1.9

Cestructura)

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

7.2 549 64.3 63.1 61.6 63.3
52.8  45.1 35,5 36.9 38.4_ 3E.S
135.0 25.7 27.9 28B.7 29.3 27.7
27.8° 19.4 7.7 8.2 9.2 8.8

100.0 100.0 i00.0 100.0 100.0
57.0 79.4 77,7 76.2 6.0
43.0 "21.6 2.3 23.8 24.0

17.3 -18.3 -31.8 5.8

11.4  -3.1 -19.8 3.6 3.7 -89
23.3 -30.1 -46.3 9.9 10.9 -18.2
13.3 -16.0 -26.2 3.0 8.8 -16.3
35.8 ~42.3 -73.0 153 18.7 -16.1

Fuenta: Exlimacionss en base a cifias de 1 Secretaria de Prograsacion y Prasupuests, CEPAL y Buco de Mexico.



cuRoRa 3

PEXICO: 500 DEL CONEPCIO FXTERIOR DE BIENES CE CAPITAL
(produxctos satalicos; smequineria y equipa)

Cmillones de dolares) (tasas de crecisiento en porcientm’
1982

CONCEPTQ 1980 isar 1883 1904 1983 1985 1991 138 1503 1904 1983 I

Exportacionas 243.9 348.2 35,6 2.3 484.4 317.3 606,83 © 42,8 =32.1 ~34 1124 6.6 DU

Taportaciones” 5,032.0 7,190.2 4,%02.3 1,810.9 2,572.8 3,225.1 2,9%2.8 42,9 -37.4 -59.6 - 41.4 2|3 A
Saldo

comercial  ~4,7B0.1 -6,842.0 ~4,263.9 =1,550.4 ~2,087.4 -2,70%.6 -2,3%6.7

s
i

7.7 627 M3 Bemme

Fuente: Banco da HMexico : , o SO -~

MEXTCO: COMSIMG. APARENTE: DE BIENES DE CAPITAL
JAmillunes de dolaves) i

CONCEPTO .
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oo 10
Mam:  COMRCIO EXTERICR FOR TIFO (£ BIRES

(rilloes de dolares) {Latzs de crecimeto on porcietad)

[2ele o] 1980 1|1 1R 1953 1984 IE' i 1991 1I9R 19l (W 185 196
Tetal wgortacion h biwes  15,30.5 19,379.0 21,25.7 2,780 24,1%.0 2,654 15620 %6 %6 .8 11] -96 -23I
Epertocion e biwes . .

ca cotal - 243.9 348.2 5.6 283 | 4384 Mnz.s 6.1 42.8 -1 -3.4 124 6.6 171
festo da las mportaciones  15,063.6 19,00.8 20,95.1 21,1203 23,7106 21,3@.9 14,809 %3 103 .8 120 -10.0 -D4
Total irprtavion de biors  19,406.2 23,1044 14,437.0 7,705 11,2547 13,40.4 1,550 250 -2.3 ~6.3 &8 196 -l4
lepxrtacion de bieres

o eapital S0R.4 7,102 45R5 LEAI 2T20 JZB1 2928 @I -¥.4 “BE 44 A3 8l
festo de las pportaciaes 13,488 15,9142 9,04.5 5,906 6,89 10,Z7.3- B2 163 W6 ~0.6 471 179 -4

lastruchra e porcientos)
Tota]l egortaciowes 100.0 100.0 100,0 10,0 100.0 -~160.0 100.0
Sierwx de coatal 1.6 1.8 11 1.1 20 24 39
Besto . |4 B2 W3 B WO W6 Wl
. .
Total isprtocioes 0.0 1000 0.0 0.0 1000 100.0 1000
Brerms. e capntat z2 M n2 B/ @I BI D7
festo 728 @3 68 T4 71 Wl A3

Furta: Barco de Mecico



La . formulacion y ejecucién de una politica industrial
para el sector de bienes de capital es relativamente
reciaente en Ménico. Estas se inician en la década de los
setanta y hasta ese entonces, el manejo de la rama como
Exly, 'y su tratamiento, venia siendo tradicionalmente, el
de un sector productive mds, al margen de su importancia
funcional para la economia del pais.

" Bajo un Esquema de politicas con caracter
nacionalista, ©s donde se toma conciencia del papel
fincional de la industria de bienes de capital, durante
los aRos setenta. Es entonces cuando se adoptaron
acciones smpresariales por parte del sector pablico, al
igual qgue Je dizedo vy puesta vn marcha de diversos
instrumentos de politica industrial para apoyar a este
sector. Sin  eabargo, los esfuerzos e copbcentraban
principalnente en tratar de satisfacer parte de 1a
demanda nacional de bienes de capital y de ose modo
reducir la salida de divisas por concepto de
importacicnes, asi como disminuir la dependentia ton el
eztrranjaro para el ahastecimiento de estos bienes.

Actualmente, México cuenta con una politica industrial
que le ha conferido prioridad a la industria de bienes
de capital, sin embargo, aun no se le ha colocado como
una verdadera y real opcién estratégica de desarrollo.

A continuacidén se presenta un resumen de las politicas
industriales mds  importante dentrc de las que se
desarrolla este sector. .

Politicas de copercio exterior

Impurtacionas=,'La -linea politica del - gobierno

federal: en esta materia es abrir la economiay "se ha oo

reducido 1a proteccian con que ests industria contaba al -
minimo, gue varia entre un 30 y un 9%, con el objetivo
de- promover en el largo plazo una planta productiva mas
eficiente y competitiva. A este respecto, =e decidié que
el arancel s2 convierta en =21 principal instrumento - de.
Ta politica comercial externa, sustituyendo al  permiso
previo de importacien. : . : .

R Esta c incluye materias primas. . productos
intermndios, partes . y componentes oy la mayeria de - los
trieres de capital. . ! it .

jicls]



Actualmente sge efectuan revisiones peritdicas de
precios oficiales, con el objeto de adecuarlos a la
inflacién interna y evitar, - en io  posible, practicas
desleales de comercio internacional.

Exportaciones: En congruencia con la politica de
fomento de exportaciones, se han eliminado una serie de
permisos y tramites que dificultaban esta actividad,
Unicamente se han mantenido, de manera permanente,
permisos y cuotas de exportacién para 1los siguientes
articulos;: bienes socialmente necesarios, productos cuya
comercializacién se realiza por medino de un canal dantco,
productos que davan la salud, bienes que se reguieren
para garantizar la seguridad nacional, articulos sujetos
al cumplimiento de convenios internacionales de los que
Méxzico forma parte, y bienzs necesarios para la
preservacieén de la ecologia mundial.

De igual mode, han venido reduciéndose los niveles
arancelarios de aquellos productos que es necesario
mantener con impuestos de exportacidn, a fin de no
limitar su capacidad de envios al exterior.

El mercado de exzportacién de gran parte de bienes de

capital finales para sectores basicos como los
enerqgéticos, el acero y la mineria, esta dominado por
empresas de paises desarrollados que disponen de
tecnologias. Nuestra participacién exige de experiencias
previas que debera obtener del apoyo del mercado
interno.

AGN  cuando s=e han dado los primeros pasos para el
impulso de las exportaciones manufactureras, entre ellas
las de bienes de capital, debe roconocerse que este
prohlema 25 mAs bien estructuralj que mucho tienen que
ver las condiciones de precios, calidad, oportunidad de
entrega, disponibilidad de canales de comercializacian
ys en general, los factores que reflejan todavia escasa
capacidad de la industria meiticana para salir al
extranjero.

Mercado de Cambios: Oficialmente el Banco de México
se ha retirado de la compra-venta del doélar libre;, en
consecuencia ha dejado de regular su valor, gque ahora se
moviliza de acuerdo a la oferta y demanda del mismo en.
México.

En cuanto al délar contro!ado, el Banco de léxica:
continda regulando su valor, y la tendencia ha  sido,
mantener un valor cercano-al délar  libre efectuando

iB1



aju= dirins.

canltal ha‘estado caractérizado por ta’ insuficiencia de
recarsos  internos de largoiplazo requeridos iiparal e
desarroullu  y por una marcada dopendencial de
-externos :

For 1o gue respecta al financiamitnte interno neto; en
los  ultimos afos . el sistema “bancario “nacional:i- ha
canalizado  una muy baja proporcion de - fondos a
fabricantes de hienes de capital, que no rebasa el 2% de
los asignados a la industria metalmecadnica. .

Ho s cunrnta e&n México con instituciones de
finantiamiento especializadas que otorguen - éste en
condiciones similares a las ofrecidas en el  mercado
interpacional y apoyn para que las empresas nacionales a
s ves puedan otorgas- créditos & sus ciientes.

El gobierno federal apoya, en cierta medida, al sector
de -bhienes de capital & traves de diferentes mecanismos
financieros, Jlos cuales otorgan fondos en las diversas
fases del praceso productivo: estudios de preinversion,
desarcollo  Ltecinoldgico, capital de trabajo. ventas vy
capital de riesgn, entre otras modalidades.

e disporne  an Macional Financiera de recursos del
Banco - Internacicnal de Reconstruccidn y Fomento para
atendi2 &l sector Je bienns de capital, recursos que
hasta ahcra heon tenido un escaso aprovechamiento.

S5in embarqo, . la mayoria.de las empresas fabricantes de
“hienes de capital enfrentan problemas de financiamiento
para capital de +trabajo, par no  cumplir con las
condinionszs Financieras y de garantia que demanda 1a
banca comsrcial y aun la de dwsarrollo.

Por  otro  ladn, los trdamites y requisittos para la

obtencidn de  crdditos son  Jemasiado compleins Yy
prolongados, 1o cual ratarda y obstarculiza afertando de
wi opode mAs direclo a 1a poguena y ned) ena Jodusteia,

Esta industria requierc adomds, de un trato especial,
pues  hay o que considerar el alto costo financiero  que
vela clasoibaarado. on o la Fabricacidn die productos. gue

vieendes aiy Jarges periodos de tiompo parae e
actura. )




Este instrumento de promocién industrial se modificd
en enero de 1986, incrementandose las tasas
correspondientes en aproximadamente $0% como promedio.

El enfoque global continua siendo el fomento a 1la
inversién y el empleo, tratando de beneficiar el
decarrollo regional, destinando este incentivo, en urden
de preferencia, a 1la microindustria, a la pequefa
industria y a la considerada como pricritaria, dentro de
1a cual se contiene a la mayoria de 1los bienes de
capital e insumos para su fabricacioén.

Los estimulos estdn dirigidos a empresas gue realicen
inversiones orientadas a iniciar o ampliar una actividad

industrial, a través del otor gamiento de creéditos’
fiscales contra impuestos federales (docunentos  en
Certificados de FPromocian Fiacal, CEPROF 15) na

destinados a un fin especifico.

En materia de fomento al empleo, los estimulos
fiscales (con excepcidn de l1a microindustria, definida
coma aguella que ocupa hasta 15 personas y tiene ventas
anuales netas hasta de 30 millones de pesos) se otorgan,
pPor una sola vez, Ppor las nuevas platas directas,
generadas con motivo de las i1nversiones realicadas.

En cuanto a la adquisicién de maquinaria y equipos
nuevos de fabricacidn nacional, los compradores tienen
derecho a un crédito fiscal contra impuestos federales
no destinados a un fin especifi.o equivalente al 10% del
valor de la factura cowmercial de esns bienes, sienpre y
cuando sus fabricantes estén inscritos en un programa de
fomentn expedido por la Secret.aria de Comercio y Fomento .
Industrial, Igual tratamiento reciben los adquirientes
de portes y componentes destinados a maquinaria. y
equipo. :

Se contintan otorgando los apoyos a l1a euxportacién:
aceptados internacionalmente, como  la nsidn . al
impuesto al valor agregado de los -productos . .de
exportacidén, asi como devoluciones de impuestos « “las
importaciones de insumos incorporados a ‘dichos bienesﬂ
{decumentadas en Certificados de ‘Devolucidén " de
Impuestos, CEDIS). ’ P et

Sin embargo es necesaria una mayor difusidén-en’lo gue
respecta a 1los instrumentos de. estimulo  fiscal  para:
obtener el mayor aprovechamiento por parte-.de i las’
industrias. ) : Tl L :




El énfasis que desde 1973 se habia venidn dantdo a ésta
linea de politica, se orientdé a que la inversien
extranjera desempefara un papel complementario, de tal
manera que no desplarara a la nacional, al misno tiempu
que se lograran objetivos de produccisen vy tecnologia
considerados coma convenientes al pais.

Especificament..,, se ha wmantenide el controt y la
regulacion en las Areas estratégicaz que sefala 1&
Constitucién v la propia Ley de Inversiones Extranieras,

El cambio de orientacivn politica, rad:ica on que <e
pasé de una actividad pasiva (de recepcion) a una activa
(de mayor apertura, de busqueda, de promocioén selectiva)
de fomento de la inversidén extranjera directa. a1l mismo
tiempo, s tornd smenos severo el criterio de aceptacion .
de la inversién extranjera. La mayoria de los renglones
productivos en los cuales se hace ¢nfasis en una
promeci én selectiva se refieren a bienes de capital.

Se estd dando impulso preferencial, dentro de esta
politica activa, a los proyectos de erportacion, asi
como al fomento de las empresas maquiladoras,

MaAs recientemente y ante las dificultades para atender
el servicio de la deuda externa, se han efectuado de
manera creciente, operaciones para la capitalitacién de
pasivos, © sea, convertir en accionistas. a antiguos
acreedores.

Existe en Meéxico cierta disponibilidad de servicios
técnicos ofrecidos por ‘una”amplia gama“de-inpstitutos -y
centros de investigacioén. Particularmente en materia- Jde
bienes de capital, destacan las actividades del
Instituto de Investigaciones Eléctricas, . del Instituto
Mexicano de lnvestigaciones Siderdrgicas vy del Instituto
Mexicano del Petréleo.

El CONACYT opera un programa de riesqo compartido con
respecta a desarrollos tecnoldégicos, en &l cual el
beneficiario proporciona S0% de 1pe recursos aque
regquiere el proyecto. Si el proyecto resulta exitoso, ‘&l
beneficiario estd comprometido a desolver al COMACYTY ‘on
un plazo preestablecido su aportaci an.
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fondo de Equipamicnto lndustrial AFONETL:, también
Coerdditos  para. el Lromente o del desarrol 1o

Cde- bienes de cepital, 4 bhase de . esguemas
al sriewo.’ compartido <y medi ante otros

novedousns - come - los . de  fiapciamiento a

8in ‘ewbargo,’ las empresas aqui se encuentran con un
grave problema, os que-los Lramites para concretar los
proyectos de’ des arralla tecnolbgicn son demasiado
targos.

La parte reguladora ‘de la transferencia de tecnologia
se--encuentra Cen-la Secretaria de Comercio. y Fomento
Industriat, -por medio Cde  su [ Dirececion General de
Transferencia .de Tscnolngia.’ En ella, ~se autorizan vy
registran 1os cantratnﬂ de " transferencxa de tecnolnq;a.

Adquisicicones: La reworientacidn de las compras de las
enpresas paraestatales ha sido una de las
cararteristicas y medidas mds importantes de la acclon
gubernamental para fortalecer la prodguccién nacional -de
bienes de capital, asi. comp para impulsar las
erportaciones del sector. !

Tal reorientacién del poder de compra _del . sector
publico estd siendo realizada dentro ‘del” marco de’™ las”™
normnas Yy procetdimientos vigentes en materia - -de
arlquizicionrse, . p “l g

32 estima que una de las principales dificultades rés
que . no se dd wn tratamiento especifico avla.rama X
bienes “de  capital, que presentass unavr—problem

‘diferente comparada con el resto de los sectores S

eCunimi cas,

Otra  dificdliad que enfrenta, es e las  practicas
vigenres favorrcen a los proveedores  extranjeros, -al
haber una  diferenciacian implicita en esta  materia;
narricularmnnte por la fijenidn de monedas de pago } del
tieapn establecido para efectuarilo.

Erxi1ute adrmds, una falta de cantinpuidad en cuanto. a 1A
domade de las graivles empresas del sector poplico, - lo
rual provaca ineficiencia on 1A produccién v - repercute
e alles coston v lar gas entr rgas, :

kS
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Participacion Empresarial: Puara el:sector piblico, - su
pusicien a este respecto ha sido la de -tener el
propasito. de reducir la carga que muchas’ de ‘sus empresas
representan para e) déficit presupuestal . Ultimamente. se
ha venido reduciendo la participacién del sector pdblico
en -la’ mayor ia de )as ramas de- bienes - de. capital,  a
través de 1o que se. ha .dado en 1kamar l1a
reprivetisacion de las empresas publicas.

Hay. . algunas ramas de bienes de capital en las  cuales
la/ s concurrencia de) Estado es prioritaria. Tal es ‘el
-casn.-de tractores, tractocamiones,. avtobuses integrales,
camiones de carga y sus carrocerias y partes, . asi como
‘autqpartesiy equipo y material de transporte. : )

Esencialmenle las lineas de politica que en materia
de - desarrollo industrial han prevalecido los 4ltimos
afos son  las de levantar la proteccién a la planta
productiva, comprendiendo bienes de capital, con la

“intencidn . de hacerla eficiente y competitiva. Al mismo
tiempo ha surgido como prencupacisen preponderante evitar
el cierre masivo de plantas productives ante los efecteos
de la crisis y la liberacion de la industria.

La escasez de recursos financierons, para invertir, 'y
la drastica caida de la demanda efectiva, se han
tracdheido en 1o no instalaci én de nuevas plantaz ~de
hipnes.. de capital y on dificultades para terminar los
proyectos’en curso de instalacion. ' Co

Las enltidades que tradicionalmente venian promoviando
@) .dosarrolio industrial del sector, como NAFINEN v el
Hanco . HMexicano  Somes, actualmente cuentan con  una
cartera .muy-redutida de proyectos de bienes de. capital
‘en estudio. Su prescupacisn se ha encaminado a resolver
1os -problemas inmediatos de las plantas industriales en
ORErAci On que amenazan CErira” o0 las Que se encuentran en
-proceso de instalacian.

Mas recientemente, 1a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrialy conjuntamente cen inicirativas del sector
industrial  ha estado efectuando planteam:entos  para
inlciar un proceso de reconvarsion  industrial que

Spormilta, @iy general moder nitar y orientar ‘- a ‘la
industria de tal manera, que se puedan aprovechar mejor
tas  opiatunidades txaln del uercado rnternc  como  ded.
o.brrneg. k



Biepes de Capital

La situacidn econédmica actual dificulta la promocidén
de la industria de bienes de capital. Tanto en México,
como en los demds paises de Latinoamerica los recursos
financieros para la realitacién de nuevos proyectos son
escasos, costosos y, 1o mas grave, es que en la mayoria
de los casos no los hay. Esta insuficiencia de fuentes
de financiamiento limita la posihilidad de impulsar 1la
reconver sion industrial.

Para México la situacion ademas se presenta
momentanesamente sombria, ya gue la demanda se encuentra
en una etapa de contraccion y el mercado latinoamericano
e incluso mundial no muestria mejores perspectivas. For
otra parte, la necesidad de competir y penetrar aercados
del exterior obliga a México a una reciprocidad, por lo
cual es necesario aceptar la participacion de ofertas
extranjeras, las cuales en 1os casos &n que provienen de
paises industrializados econdémicamente fuer tes, se
producen en condiciones de precio y financiamiento
muchas veces mejores a las disponibles en el pais.

Para formul ar politicas de reconversién de la
industria de bienes de tapital, se debe tener presente
esta situacién y en esgpecial la experiencia gue ha
mostrado, que por lo mencs durante los Gltimos aros,
cada  variacién de un punto porcentual en e PIB ha
correspondido a4 uno de cinco puntos en el sector  de
bienes de capital. Desde el aspecto macroeconémico, el
importante papel de esta industria puede significar que
se corra un grave riesgo de incurrir en un déficit
comrcial creciente en el momento en que se reactive tla
economia, si no se ectructura y consolida 1a capacidad
de la miema para generar los biepnes de inversion
requeridos en el pais.

Las politicas de reconversitn que se implanten no
deben basarse en esquemas gue tengan .un enfoque
exclusivamente hacia la catisfaccion del mercado
interno, vya gque es necesario que la industria nacional
compita en igualdad de circunstancias en y con otros
mercados y se consolide. Sin embargo, es necesarlio
reconocer y partir de la base de que &1 mercadc nacional
es el recurso principal para promover la reconversion y
el desarrollo complementario de la industria menicans,
ya .que seria ilégico gue la industria de bienes e
capital enfocard sus politicas hacia los wmercaduz de
exportacidan descuidando los nacionales que
inevitablemente serian satisfechos por la sndustria
extanjera. : o s
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LAas . politicas. do reconversidn para la industria- de
bienes de capital deben considerar ademés un preclio que
delsr Canoc ] y evaluarso meadiante criterios
éhjetivos y precisos para que paulatinemente eite. costo
vaya uriéndoss, 1llevando el mismo ~a niveles de

ccompetitividad aundial,

“las politicas de reconvers:on de dicha jndustria deben
alcanzar los siguientes objirtivos:

J)'chali:ar una  serie de acciones : especificas  para
lograr la consolidacién de la. capacidad ® instalada
"muistente en la industria de bienes de capitalg . oque le
permita . mantener por lo menos una participacidn tal:  en
17 Veconomia,  para gue PMéxico parta.de su-situacion  de
poetencia . industrial  intermediAa,  hacia . ‘un . desarrollo
nayor E : -

B3 Instruneritar  Jas acclones roqueridas para  aue . Ja
industria mexicana de bienes de capital satisfaga
principalmente la dJdemada interna y compliemente: sus
actividades con expurtaciones.

,35 .Desarrollar ] pumero seleccionado de  ramas  do
rcapital, que por su importancia estratégica y por su
contribucién a otros sectures basicos ue la sconomia. son
de vital -importancia., Dentro de este esquema s tienen
que - desarrollar los campos de la electréomca, las
manuinas-herramienta, la maquinaria agricola, ia
maginaria para la industiia alisentaria y la industria
‘de. la  fundicidn y forja como proverdores basicos de
otras industria: de bienwes de capital,

4) U Iniciar y realizar actividades que permita el
dosarrollo de la capacidad de la ingenieria basica, que
incluya desde el concepto inicial del proceso productivo
tasta la ingenieria de detalle de 1os biense de capital,
especi almente l1os seleccionados como estratégicos.

S) Realizar acciones que permitan establecer un. balance-
entre la oferta y la demanda del pais de bienes . de
capital, para que sobre la hase de demanda se logre el
desarrotloc de la ofarta.

&) Cumrdinar entre usuwarios, autoridades y 1a industria
de bienes de capital, todas las tareas necessarias para
gque . ¢sta slvance un nive) compelativo en Jos  mercados
internaciunales, de modo que 1lns bienrs  de  capital
contribuyan. a - generar !as divisas que . regquiere esta
lndustria  pars su propia operacidn y ademds,  logre  un
supesdavit que parailba a4 este sector conbtribuir a eejorar
1a bataza de pagos nacionalas,

e
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Para lograr las objetivos anteriares dontrno: de  las
politicas de reconversion de écta industria, se requiere
de una serie de politicas y acciones roncretas por parte
de todos los sectores relacionados con la industria; .de
bienes de capital mexicana. Dentro de estas acciones se
tienen las siguientes: o

Accliones de apoyo por parte del gobierno y usuarios de
bienes de capital: §

a) Informacidn., Para que 1a industria de bienes  de
capital pueda contar con un mercado potencial confiable
y realice oportunamente las inversiones y preparativos
que le permitan la satisfaccidén de éste, s necesario
que se cuente con un sistema de informacion permanente
sobre las necesidades a corto, mediano y de ser posible:
a largo plaro, especialmente las provenientes del sector
publico.

En el pasado y aan en la actuwalidad, al exiustir
precariamente estos sistemas informativos la.. industria
no ha sido capa: de responder a la demanda de' corto
plazo, 1o que ha originadn cuantiosas importaciones, que
de olra manera hubieran podido ser satisfechas’ con
produccién nacional, can el consiguiente beneficio para
la propia industria y el pais.

Asi mismn se requiere la formacién de un banco de
datos sobre las medidas de fomento a la produceidn,
empleoc, comercin exterior v estimulos fiscales al  gue
tengan acceso las Industrias y Camaras industriales para
su mayor participacion.

b} Trato preferencial a tla industria nacional. Otra
accién reqguerida para la reconversidn de la industria de
bienes de capital, es gque el comprador, especialmente el
sector publico, dé un trato preferencial a dicha
industria en sus adquisiciones, ya que tradicionalmente
la politica de aduirir el mejor equipo al mas ‘bajo
precio ha favorecido inevitablemente a la industria
extranjera proveedora de equipos.

Es necesaria la adecuacidén de los aranceles. a la
cadena productiva con el objeto de reducir los de los
insumos y elcvar los de los preoductos terminados.

La situacién econdmica actuwal hace practicasente
imposible que la industria mexicana de bienes de caopilal
pueda consolidarse, sin un apoyo espersial que anule las
ventajas tecnolédgicas y financierss de la - extranjova.
Este trato preferencial dehe estar limitado a un periodo
preestablecido para cada tipo de equipos, . debi¢hilure
estipular que los estimul oz 58 disminuiran
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progresivamnente, conforme la industria mexicana en este
sector vaya adquiriendo 1la madurez necesaria. Los
requisitos de competitividad y de igualdad comercial que
rigen dentro del Acuerdo General de Tarifas y Aranceles
(GATT), obligan ademds a gue este trato tenga una
temporalidad limitada.

Cabhe aclarar que parte de los bienes de capital
finpales que han llegado a su proceso de maduracion se
estan exportando, y donde el esfuerzo en la sustitucion
de importaciones ha sido importante. Estas acciones
habra& que apoyarlas y fortalecerlas.

c) Compromisos de compra. La industria mexicana de
bienes de capital sélo podrd tener un desarrollo estable
y sostenido si los compradores, especialmente el sector
publico, adquieren compromisos de compra para equipos en
forma permanente y duradera y no, como hasta la fecha ha
sucedido, que el comprumiso se establece uUnicamente para
un pedido.

Esta situacion de incertidumbre ha impedido que
numerosos fabricantes de bienes de capital puedan
realizar inversiones y tomar otras medidas necesarias
para integrarse especialmente en forma horizontal Yy
desarrollar capacidades adicionales.

€9 de vital importancia que el comprador al aceptar un
proveedor y otorgarle un primer pedido le garantice
pedidos posteriores -sujeto a gue sus productos cumplan
siempre con los requisitos del cliente- para permitirle
una utilizacién adecuada de sus instalaciones, asi como
tomar las medidas que permitan asegurar suministros de
calidad y precios garanticados a cambio de volunen de
ventas captado,

Se debe continuar insistiendo en una adecuada mecanica
de pagos particularmente de las empresas demandantes del
sector publico: se deben agilizar y respetar los tiempos
preestablecidos de pago a proveedores nacionales,

d) Apoyos fipancieras. Para la reconversiéon de la
industria de bienes de capital, es necesario que ésta
reciba un trato similar y de preferencia equivalente al
que se otorga a los proveedores extranjeros en lo
referente al financiamiento.

Se requiere instrumentar mecanismos especializados
para financiar el desarrollo de la industria mexicana de
bienes de capital, gue otorquen créditos a plazos
mediano y largo, con periodos de gracia mas amplios:' que
los actuales y tasas de interés preferenciales. De igual
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modo, se requiere instrumentar por medio de la Banca un
paquete de financiamiento especializado destinado a 1la
industria de bienes de capital, en el cual se utilicen
servicios Y apoyos de la banca comercial vy de
desarrollo. Este financiamiento especializado deberd de
comprender la atencién de las necesidades de inversioén,
produccion y ventas internas y externas principalmente,
en términos y condiciones adecuadas para el desarrollo
de dicha industria.

£l fabricante nacional casi nunca ha gozado de
facllidades, ademas de que las di ficul tades
administrativas y de tipo burocratico hacen imposible el
tener 108 reoursos financieros cuande son  necesarios
durante el proceso de manufactura. Esta situacion debe
subsanarse, garantizando al fabricante que al recibir un
pedi do, éste vaya acompavado de los anticipos
suficientes vy oportunos para iniciar la produccién del
equipo vy posteriormente. conforme avance ésta, pueda
recibir pagos parciales que le permitan terminar la
fabricacién, sin tener que recurrir a financiamiento por
otros conductos, que le signifigquen una carga econémica
adicional.

e) Permisos de importacidén. Con las nuevas politicas que
el gobierno mexicano ha implementado para racionalizar
el comercio y la industria y cumplir con los acuerdos y
normas estipuladas por el GATT, se han suprimideo casi
todos 1los permisos de importacién, 1o cual permite
adquirir bienes de capital de cualguier procedencia,
per judicando fuertemente a la industria mexicana del
ramo. Esta situacidén es deseable cuando se cuenta con

une. industria madura Yy competitiva a nivel
internacional, situacién que no se presenta aun dentro
de 1a estructura industrial mexicana, por 1o que es

importante para evitar el desmantelamiento de muchas
industrias existentes, que se mantengan o restablezcan
los pormisos de importacién por un periodo razonable gue
ayude a la industria mexicana a seguir participando en
el mercade nacional. Sin embargo es necesario el
compromiso de que se llegue a una competitividad vy
calidad internacional en un lapso determinado, después
del cuaal los permisos se suprimiran definitivamente.

Acciones conjuntas de usuarios y fabricantes de bienes
de capital, 1los centros de desarrollo tecnoldgico vy
educativos.

a) ’Laboratorios de prueba. Para que la industria  de
bienes de capital pueda cumplir con sus objetivos en lo
reierente a ta calidad de sus productos, es necesario
que conjuntamente entre los compradores y fabricantes
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coc: dinery ol estabhlecimientn de laboratorios de pruebas
qur don servicio, tanto a la indusirias comc a los
cotpradoe para verificar las caracteristicas de los
matizriales y la calidad de los wmi=nos, asi como todas
1as pruchas nucecarias para garantizar la calidad. ’

i

Dentro de 105 compromi sos de compra debe establecerse
algun  Incerntivo que permita &l fabricante realizar
adquisiciones, sobre todo de equipo de prueba, asi como
la capacitacién del personal de control gque realice
verificaciones necesarias para garantizar la calidad.

B) Capacitacien. Un aspecto rde suma importancia  para
el Togro de una calidad y una productividad optima en
una ‘empresa, 5 el de contar con persocnal debidamente
capaciteda dentro de cada especialidad, no solo en los
aspectos productivos sino  también en las araas
administrativas, direccieéen y de apoyo. Para que 1a
indusitria de tasnes de capital pueda cumplir con los
objetivos de alcanzar un niivel similar al que prevalece
internacionalmentr, es necesario gue conjuntamente los

uzuariog Yy los fabricantes estableccan sistemas
adecuados de capecitacidn para el personal, utilizando
1os cenmtroas de  jnvestigaci én, de formacidn y de

preparaci én de persoenal a todos 1os niveles. En algunos
casus  wBEra necesario  crear centros Je capacitacion
dentro de cada enpresa para lograr una preparacidn
adecuada dwl personal en la utilizacioen, reparacion vy
mantenimiento preventiveo de los equipns para sacar un
we jor prosecho del producto.

c) Investigacidn y Desarrocllo. Debide a que la mayoria
de lan  emprecas fabricantes de bienes de capital en
México no  cuentan con la caparcidad d= disedo propia  y
deben  recuryir z la actualidad a la compra de .la
‘ngenieria por parbte Jde terceros, gencralmenle empresas
trasnacionales, es necesario que conjunptamente usuwarios,

fabricantes y centros de investigacién desarrollen
grupos Jde disefoy tanto dentro de las empresas, como de
apoyo LD medio de los centros d@ investigacidén y . las
firmas especializadas de disefio. De este modo se loqgrard
LA capacidad en psta aspecto que permita una

antonuficiencia, por 1o menos en Areas seleccionadas de
equipo, Yy asi poder subsanar la fuerte deficiencia por
la que atraviesa el s2ctor de bienes de capital,

Las empresas deben asumir £1 compromiso de adquirir
iniciatwmente fecivloyia y desarrollar 1a propia a partlir
dz 1a mds moderna para las condiciones y necesidades del
pais,  aplicandola para <u beneficio y también apoyando
o Z1gana acdida @) drsarrelln de tecnolodia nacioral .
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d) Normalizacién. La normalicacidn ec un aspecto .dee
suma importancia que debe implantarse para log diversos
equipoes qui se produce) y consumen en ol pais. €0 la
actualidad exicten alrededor de 18 mj 1 norRas
establecidas, dentro d2 las cuales solo 20 son
obligatorias y no se .ontempian muchos aspoctos
especificos, 1o cual las hace vagas y permiten gque los
productos adguiridos varien de una compra a - otra, lo
que dificulta la racionalizacidn de los costos vy los
procesoz de produccion. Este tipo de problemas redundan
en que 1os bienes de capital fabricados en el pais se

encarezcan notablemente, favoreciendo e los = ‘de -

procedencia extranjera.

Esta situacisén se puede corregir implantando .una:.

normalizacién mds efectiva a la vigentey -ya quesal::

limitar el numero de equipos en tamafo, tipo y el nﬂmcro,'

de proveedores, se logrardn costos minimos: = de
adquisicién, de operacion Y mantenimiento que -

beneficiaran tanto al ususrio como &l fabricantwe,

Es ademds necesario que la normatividad tanteo para tos
fabricantes de materia prima, partes, componentes, asi
como en los bienes de capital finales, —se apeguen a‘las
normas internacionales que son las que daran. confianra,
al usuario internacional y nacional.

Asi mismo, se requierce de una mayor difusidn de las
normas y que cada sector industrial promnueva l&a
obligatoriedad de las mismas, como una garantia. .de

calidad y como e&lemento de protececidn contra la’

importacien de productos chatarra.

Acciones por parte de la Industria de Bienes dé:CahStal~

a) Plan de integracién. Obviamente no es factible gque’

todos los productos de manufactura tengan una

integracioén del 100% nacional, vya que algunos insumos,.
materiales, partes o componentes, no es posible

producirlos nacionalmente debido a la falta de
tecnolegia, materias primas o mercado que justifique su
produccian ., Sin embargo los programas de integracion
deben buscar el é4ptimo, bajo un esquema de compromise de
fabricacién propia u obtencidn de Fabricantes nacional o
de partes y componentes especificos,

Los planes de integracion que presenten las inruste ac
deben basarse en partes y componentes espocificos
un compromiso de decarrollar provecdores en
horizontal, de modo gque las peguefas v nFe
industrias del pais, tenyan un Jesarrasllo condus
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el de la industria de bienes do capital.

b) Calidad. La industria mezicana debe compromoterse a
aumentar continuamente 1a calidad de sus productos,
para llegar a alcancar los niveles internacionales que
rigen en el mercado para equipos similares. Fara el
logro de esta calidad, <=e deberd comprometer ada
empresa a contar con un sistema, similar o mejor al de
garantia de calidad (asequramiento de calidad).

d) Cooperatividad. Hasta el momento son  pocas las
ocasiones en que se observa el apoyo que deberia axistir
entre las empresas mexicanas.

l.os empresarios deben plantearse una mayor
colaboraciéen y vinculacién entre ellos mismos para hacer
frente a una situacién que se torna cada vez nas
dificil.

Cuando verdaderamente se cambie esta actividad y se
genere una auténtica cooperacian interempresarial, se
habra dado un cambio significativo en favor de su
reconversisn industrial.

Todos 1ps aspectos wmencionados anteriormente como
politicas de apoyo para la reconversién de la industria
de bienes de capital mexicana, requiere de una decision
al mas alto nivel que obligue a gque se apliquen, tanto
por los sectores compradores come por la industria, tal
como ya se ha hecho en otros paises.

Se debe mantener una serie de estimulos fiscales para
apoyar a las industrias mexicanas de blenes de capitai.

Pero las nuevas politicas, aunque de dificil
implementacién, permiten logros que, ©n algunos casos,
no seran tangibles en el corto plazo, pero - - que-

conduciran a una soélida estructura de esta industria.
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CONCLUSIONES

t.a Reconversion: Industrial en México actualmente en. su
stapa inicial, s=e ehcuentra con un considerable retraso
respecto a los paises europeos mds desarrol fados, vy aan
cuandn  encontrd un gran apoyo con 21 gobisrno de Miguel
de 1a HMadrid, =g impulso se ha visto sumamente
cdebilitadn a4 altimas fechas debido a situacion
R2eonemica del pais, La escaser de recurceps financieros y
la inflacién han conztituido ins nrincipales cbstéculeos
erondmi cos para su cano deseavolvimiento en Mérico.

Detemus reconocer Gque rl proceso de trangformacion se
ha diniciado 2unaue de manera lenta y con casos aislados
ar algueneas industrias teles como automdviles, cementos,
{edoy rurhomaguinaria, siderurgia, aTnicar,
farrocarriles, BtC.y sin embargo la modernizacidn de
nae cuantas  industrias de poco servirian al pais e
incluso a las mismas enmpresas ya que necesariamente
dependen unas de otras.

Una moderizacion a nivel nacional de la industria,
requiere primeramente  dz  un decidido apnoyo conjunto
entre: gobierpo, iniciativa privada y 1lps diversos
spctores involucrades on el cambio, y por otra parte, de
la adecuada planracidn del procesos ¢n base a  programas
de accidn que sirvan para guiar su desarrollo y poder
asi orientar los eefuerzos @n un misme sentido,

Se reguiere pues definir un plan aeneral de
mocdarne sacy dn del aparato industrial  en donde se
detorminen los lineamientos generales, las prioridades,
Y los periodos pragramadeos de ejecuci on. A partir. de
eate, gencrar 1os programas de acc:idn para cata uno de
los distintos sectores y subsectores industriales de
aruerdo 2 sus caracteristicas y condiciones particul ares
er Mékioc,

Mediante  éstos se desbe proturar que - el preceso.- de
reconversien 1ncida en todas las partes integrantes de
las cadenas productivas’ con el fin de corregir sus
arandes problemas 2oty actrales, alcanzar una  calidad
wAs  hiomogenea  asi como  obtener  an mayor grado . de
inlegracidn nacionasl de lme productos mexicanos. .

la elaborecion de fstos deberid ser el resultado  del
Refuars carjunto empresa-gobiernn-sector - educative. 'y
Leunnl dgico. < : i

Fay esta i az e primords «l deparar - crears
inetriunpntos inforeaci 6 gue asequren . ctasl
comuni cacion entre las parte
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Es increible 1la falta de difusién de.la  informacién
que existe dentro del pais a todo nivel, :

Por otro lado, el apoyo y la participacion de todos;
requeridos para la modernizacién industrial en México
s6lo se podrad obtener mediante una ampiia divulgaciaon vy
promocién a nivel nacional de este proceso.

La gente a todo nivel debe entender primeramente el
significado, los objetivos y 1lms propoésitos que
persigue, pero sobre todo los beneficios gue a mediano
y a largo plazo traera para cada unt de nosotros y a
todos como pais., Mas especificamente, a todo &l personal
industrial desde el obrerpc hasta el director generai, se
le debe dar a conocer la posicién estratégica que dentro
del proceso ocupa, asi como Ja manera en  que puede
contribuir al desarrollo det mismo.

Es decir, para lograr un cambio de mentalidad, primero
hay que convencer.

Es claro que la situacion econdmica actual en Mexico
no permite realizar muchas de las inversiones necesarias
para la modernizacioen de la industria, no obstante,
existen cambios que las industrias mexitanas requi=ren
efectuar para optimivar su operacién, que no 1mplican
grandes inversiones pero que pueden traer grandes
mejoras y avances hacia una mayor productividad.

Tal es el caso de los precarios sistemas der
organizacion, contabilidad, admnistracidén, diagnéztico.
control de la produccion, control de calidad, control de
inventarios, de informacian, etc. utilizados por la

mayoria de la industria en México, pudiendo ser
me jor ados y desarrollados en México, tratandn de
aprovechar las estructuras existentes en el xtran jero,

pero de acuerdoe a la realidad especifica de cada
industria en Mexico.

A este respecto, es preciso contar con bancos de datos
que contengan informacion para el apoyo de la industria
referente a los sistemas antes mencionados o arerca de
la produecién industrial en Mdxice v el  exterior, las
industrias y los productos enxistentes, normas nacicnales
y extranjeras, comportamientos de mercadn, etoc.,  los
cuales deben ser constantemente actualirzados y a los gue
toda industria tenga accesn.

Se requiere ademds, aprovechar y crzar los servicios
de asesoria necesarios para dar apoyo #2n todo monente . a
aguellas  industrias en proceso de casbio, teniendo
presente que deberan ser accesibles tanto a 1o mediana,
la pegqueia y micro empresa, que representan la  gran
mayoria en México, pero sin perder de vista gue el
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destino de la pequera y mediana industria esta ligado a
la gran industria, en forma de proveedores de productos
intermedios, debiéndose impulsar decididamente a la gran
industria.

Finalmente es de vital de importancia contar con una
sdlida infraestructura de investigacién y desarrollo
‘tecnolégico, capaz de apoyar & la industria en la
asimilacién, adaptaciéen de tecnologias extranjeras asi
comp en la creacidén de la propia, a partir de la mas
avanzada.

Estas acciones deberan ser el resultado de un esfuerzo
conjunto entre las Empresas, los centros de
investigacién y desarrollo y los centros educativos. A
este respecto se debe empezar primero por aprovechar 1la
capacidad de los centros existentes y después ir creando
&N la medida de lp posible aquellos gque se requieran,
bajo un esquema de continua comunicacidn entre estos
centros y las empresas en cuanto a las necesidades vy
posibilidades tecnolégicas y de inversion de cada uno,
pero 5sobre todo concibiendo a la tecnologia como una
inversién ampliamente redituable a futuro.

Por otro lado el gobierno debe apoyar, continuando con
el proceso de redimensionamiento del sector industrial
paraestatal cancentrandolo dnicamente en aquellas
actividades que sean estratégicas y prioritarias, vy
paralelamente, 1llevar a cabo las acciones necesarias
para modernizar vy reestructurar las operaciones las
industrias paraestatales, de tal modo gque constituyan
una jinfraestructura basica, eficiente y con calidad, que
den apoyo y nque sirvan como generatrices de los cambios
en toda la demas industria.

Es preciso ademids que el gobierno incida con medidas
indirectas pero de gran relevancia como son 1la
descentiralizacién, la disminucién de subsidios, una
verdadera simplificacién admnistrativa que evite los
complicados y largos tramites gue obstaculizan el
desarrollo industrial, el desarrollo de estrategias
comerciales defensivas ante la racionalizacién de 1la
proteccidén al mercado interno y de estrategias ofensivas
para conquistar mercados en el exterior, Jjunto con 1la
creacién de nuevos canales de comercializacién mAs
eficientes, asi como aprovechar sus diversas entidades y
facilidades para difundir los maltiples programas de
reconversidén, y prompver la participacién de los
sectores que integran a la sociedad en apoyo al
proceso.

La Reconversion Industrial implica sacrificios tanto
para trabajadores como para empresarios. Cualquier
intento por dividirlos o ignorar a algunn de ellos
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provocaria el romwpimiento de la empresa.

Para enfrentar el desempleo, el empresarip debe
sacrificar utilidades invirtiendo a mecdiano y 1largo
plazo de modo 4qgue en condiciones saludables y de
crecimiento, punda reabsorver el personal desplazado al
inicie de dichc proceso. La inversioén dedicada a la
capacitarion del personal es de suma importancia ya que
ademds de traer grandes beneficios en cuanto al aumento
de productividad y eficiencia de la empresa, permite la
rapida adaptacion de nuevos sistemas de produccién en la
industria, coloca a los trabajadores en una posicidén con
mayor posibilidad de trabajo, incramentando ademds 1A
flexibilidad de la fuerza laboral.

Asi mismo la Reconversiéen Industrial requiere de una
relacidon de apoyo mut.io ertre las propias empresas, ya
s@a para compartir gastos de inversidén, agilizar la
trancsfzrencia de  tecnologia, la creacion de una
estructura sélida de normas, para la fusidn entre ellas,
y para superar con menor dificultad los problemas a los
que se habran de enfrentar en los proéoximos aros.

Es nocesarie sefalar que en aguellos casos en los que
la produceion nacional ha alcanzado 1los niveles de
calidad vy productividad internacionales, sus mercados
han logradno transpasar Jlas fronteras nacionales en
volumenes importantes. Tal ha sido el caso de las
autopartes, carros de ferrocarril, turbomaquinaria, etc.

No obstante el acelerado desarrollo tecnolégico de los
paises altamente industrializados podra en un  futurc
ponel” en peligro la permanencia de estas industrias en
el mercado internaciocnal, e incluso en 21 nacional.

Es por ello que el proceso de modernizacion una vez
comenzarn Se deberd aplicar en una forma permanente vy
continua.

La industria de Bienes de Capital

Por sus  caracteristicas, el sector de bienes de
—apital ‘reviste una gran importancia como motor del
proceso de-Reconversion Industrial.

Su incidencia en la industria'y su impacto en 1la
economi a. del pais, . hacen que cualquier-posibilidad de
desarrolle’ industrial vy de recuperacién .ecohémica en




México deberan estar asociados a las medidas adoptadas
para fomentar y fortalecer esta actividad.

Actualmente la industria de bienes de capital se
enfrenta a problemas de tipo interno basicamente
estructurales y con origenes tales como la falta de
encadenamiento entre los propios sectores, la carencia
de un sistema de normas de fabricacion de caracter
obligatorio, una estructura industrial con una
produccién tan solo en bajas capacidades, etc.

La falta de encadenamiento entre los sectores
industriales ha llevado a una fragmentacién de mercados
que aunado a la baja integracién nacional en 1los
productos ha provocado que no se hayan legqrado mayores
escalas de produccién, teniéndose a la vez baja
productividad y baja eficiencia en las plantas.

Esto significa una gran limitante para tener un nivel
competitivo en los mercados internacionales. Sin
embargo, en algunas subsectores la falta de
competitividad no se debe anicamente a lo anterior, sino
que enfrenta una baja calidad en lo que respecta a la
materia prima y la tecnologia empleada para su
producci én.

Asi mismo existen problemas externos al sector debidos
a la situacion econdmica del pais y mas recientemente
derivados de la entrada al Gatt y l1a apertura comercial.

For su parte ia i1ndustria de bienes de capital es
relativamente joven, sin embargo su desarrollo bha
alcanzado una extensa capacidad instalada en el pais.

Su reconversion requiere de un decidido apoyo por
parte del gobierno y las propias industrias para generar
Yy dar seguimiento a 1los programas de accién de
modernizacien, impulsando asi sSu desarrollo tanto a
nivel nacional como internacional.

México, D. F. a 20 de enero de 1988.°
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