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Ultimamente el término de Reconversión Industrial ha 
pasado a formar parte del lenguaje cotidiano, 
especialmente en materia de política económica. Por esta 
razón se considera recomendable recordar los orígenes 
del procesa, a fin de dimensionar las implicaciones de 
éste. 

Durante el período entreguerras, después de casi 20 
años de tranquilidad en Europa, varias de las naciones 
de ese continente se vieron obligadas a convertir su 
industria civil en industria militar, con el propósito 
de prepararse para el segundo conflicto mundial. Asi las 
industrias tuvieron que reorientar su producción, 
dejando de fabricar bienes para consumo civil y 
aumentando 1 a producci On de ar ti culos mi 1 i tares. 

Al finalizar la segunda guerra mundial, se viO la 
necesidad de volver a convertir el aparato productivo1 
es decir a reconvertir la industria militar en industria 
civil. Los recursos incluidos en el Plan Marshall 
sir vi eren de pal anca para 11 evar a cabo 1 as 
modificaciones a la planta industrial. Iniciándose, de 
nueva cuenta, la producción de bienes y servicios para 
consumo ci vi 1. 

En 1 a década de 1 os 70' s, después de una etapa de 
relativa estabi 1 i dad, hubo una abrupta transición a una 
nueva era de cambios espectaculares en diversos campos, 
casi siempre acompañados de agudas crisis que agravaron 
l~s múltiples contradicciones entre los diversos 
sistemas económicos, politices y sociales existentes en 
la gran mayoría de los paises del orbe, debido en Qran 
medida, por el aumento de los precios reales del 
petróleo. la saturación de los mercados de bienes de 
consumo diferenciados, el deterioro del márgen de 
beneficios ocasionados por una dinámica de la 
productividad, inferior a la de los aumentos en los 
salarios reales, los precios de las materias primas 
llegaron a sus más bajos niveles de la historia a 
principios de 1986, en relación con los precios de 
manufacturas y los servicios; asimismo aumentaron en 
forma sin precedente las tasas intP.rnacionales de 
intereses. 

Como efecto principalmente, de la crisis de 
enerqéticos, del agotamiento y pérdida de competitividad 
de las industrias tradic::i.onales en el comercio mundial, 
es que se dio un cambio reflejado por un lado, en el 
fuerte proteccionismo y es tí mulo de moderni z at. i On de 1 os 
sectores tradicionales y por el otro, de liberalización 
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sectores tradicionales y por el otro. de liberalización 
de 1 as industrias modernas y de punta, 1 ideres en el 
mercado mundial. 

Varias naciones, la mayoría de ellas desarrolladas, 
tales como: España, Francia, Alemania, Estados Unidos, 
Japón, Corea del Sur, Taiwan, China y la Unión Sovietica 
entre otras, iniciaron procesos de reestructuración y 
modernización de sus plantas industriales, a fin de 
garantizar su crecimiento y desarrollo continuos. 

A dichos procesos se 1 es ha dado en 11 amar comunmente 
"Reconversi on Industrial 11

• 

Claro es que la Reconversión Industrial , no es un 
fenómeno nuevo. Este proceso plantea un desafio sin 
precedentes y por su magnitud involucra a casi todas las 
actividades del hombre; en cierto modo consiste en crear 
una nueva sociedad a-fectando profundamente sus patrones 
culturales, sociales y políticos. 

Por su universalidad, 1 a reconversión industrial est.t\ 
conduciendo a una nueva división internacional del 
trabajo. Pocas veces en la historia econOmica del 
capitalismo, hubo necesidad de cambios tan acelerados en 
el conjunto de las estructuras industriales. 
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Para nuestro estudio de Reconversión Industrial hemos 
de considerar la experiencia que otros países tienen al 
respecto. 

Por sus características particulares, se eligieron 
España, Estados Unidos y Japón. 

España, por la similitud con Mé~ico en 
afronta. Estados Unidos, por ser un pais 
.fuertemente en las deci si enes de Mé:d ca. Y 
es un ejemplo a seguir, por el rápido 
desarrollo industrial <perfilándose como 
primera potencia industrial l. 

la crisis que 
~ue influye 

Japón, porque 
y eficiente 

la próxima 

A continuación, cada uno de estos países define la 
Reconversi on Industrial, dadas sus propias 
características y la manera en que han decidido 
encararla. 

En España, se le considera como un cambio tecnológico 
acelerado e inducido, afectado por factores internos y 
externos, considerando un traslado de tecnología de un 
país a otro. 

Es la reestructuración de los di.ferentes sectores 
industriales, para que puedan incorporarse a la 
competencia que marque 1 a integraci on en el mercado 
europeo. Para ello se requiere cambiar el signo de 1 as 
inversiones; ya no se dirigirán a la expansión, sino a 
mejorar la calidad, a elevar el nivel tecnolOg1co, a 
producir con mayor competitividad, a ajustarse a la 
demanda para reducir dimensiones y capacidades, a 
defender la viabilidad de las empresas y modernizarlas y 
por tanto, a defender el empleo. 

El objetivo básico de la Reconversión Industrial en 
España, es la obtención por las empresas implicadas, de 
una competitividad internacional a mediano y largo plazo 
en un mercado teóricamente libre y sin proteccionismos, 
objetivos por otro lado imprescindibles en el caso 
español para asegurar que la adhesi On de España a la 
Comunidad Económica Europea se produzca con los menores 
costos y mayores ventajas posibles a mediano plazo. 

5 



Conocida como racionali2ación, ajuste~ revitalización 
y tal vez más comunmente como reestructuración 
industrial, en Estados Unidos ha significado el largo 
proceso de transformación de la industria abarcando 
desde la examinación acerca de la efectividad en todas 
sua actividades, hasta emprender la labor de 
reconstruirse así mismas, implementando nuevas 
arquitecturas de operación para reempla2ar los 
inmanejables procesos del pasado, vendiendo las 
insatisfactorias lineas de producción, cerrando incluso 
las. plantas que les eran improductivas~ así como 
adapt~ndose a nuevos sistemas de producción, con el fin 
de lograr los más tajantes recortes en los costos y para 
crear versátiles y combatibles empresas que le puedan 
hacer frente al paso competitivo de sus rivales. 

Ha significado también como proceso económico el fin 
del expanaionismo de la empresa tan sólo por expandirse. 

La Reconversión Industrial en Japón se considera como 
una política positiva de ajuste de estructura, con 
participación directa del Estado, como coordinador y 
saneador de las industrias, promoviendo nuevos sectores 
industriales de alta tecnología y readaptando la 
funcionalidad de las industrias en crisis o en 
decadencia, para asi poder permanecer en el mercado 
comp9ti ti ve. 

Esta readpatacidn comprende desde el control de 
consumo de energía, liberalización de los sistemas de 
producción, hasta la reubicación y empleo adecuado de la 
mano de obra disponible sin olvidar la capacitación 
permanente de ella. 
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La Reconversión Industrial es un término que esta de 
moda, aunque no es una idea nueva.. aún cuando se 
denomine con diversos nombres siempre implica resultados 
a largo plazo; mejoras en los sistemas administrativos, 
comerciales o del producto mismo, cambios en las 
.funciones y en la estructura laboral. Es por esto que 
creemos conveniente dar un glosario de di.ferentes 
opiniones en diversos sectores. 

- Se define a 
mejoramiento 
competitividad, 
las bases de un 

la Reconversión industrial como el 
de la eficiencia productiva, 
calidad y creatividad, así como sentar 

desarrollo tecnológico propio. 

- El director general de CANAME, Ing. Salvador Palafox 
en el Primer Seminario Latinoamericano de Reconversión 
Industrial; afirmo lo siguiente: "Podemos definir a la 
Reconversión Industrial en nuestro pa!s como un proceso 
necesario y oportuno que en términos de tiempo y espacio 
principia de inmediato, se desarrolla en el mediano 
plazo y se perfecciona con el ejercicio permanente en el 
largo plazo, para adecuar, reorientar y modernizar la 
industria nacional de forma y manera que le permita a la 
mayoría de sus ramas y subramas ser exitosamente 
competitivas en los mercados mundiales y en el mercado 
mexicano con productos demandados por esos mercados y 
ofrecidos oportunamente a precios, calidad y servicio de 
competencia que garanticen su permanencia en dichos 
mercados para asegurar la vida y crecimiento de las 
industrias establecidas en México. 

- Algunos empresarios: Definen la Reconversión 
Industrial como la necesidad imperiosa para acudir a la 
innovación tecnolOgica encaminada a incrementar la 
eficiencia y la productividad nacionales a fin de 
modernizar y adecuar el país a los requerimientos 
competitivos del mercado mundial y nacional. 

- Algunos funcionarios del Congreso del trabajo opinan: 
11 La Reconversión Industrial se concreta a nivel de la 
planta productiva y consiste en la modernización técnico 
productiva y comercial, en la capacitación gerencial y 
de la mano de obra, asi como en el saneamiento 
financiero y crecimiento eficiente de las inversiones 11

• 

La modernización productiva debe considerar como 
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elemer.to clave: el empleo, los salarios, la capacitación 
y ::1 adiestramiento. así como la seouridad en el 
\:r,.bajc.. 

- SECOFI: La Reconversión Industrial es un proceso 
concertado y de desarrollo qradual, que significa tanto 
un me jorami en to de calidad como un abar atamiento de los 
productos y que en suma, tiende a fortalecer la 
independencia nacional y no vulnerarla. ni mermarla 

Dicho en otras palabras y en forma más simple, la 
Reconversión es un proceso de cambio cuyo objetivo 
fundamental es mantener, recuperar o lograr la 
competitividad internacional. 

El Director General de la Industria Metalmecánica y 
Bienes de Capital, Lic. Miguel A. Rivera. opina: 11 En 
algunos casos, si qni f 1 ca reducir 1 a capac 1 dad de 
producción de sectores específicos, buscando siempre la 
eficiencia. En otros, modificar la tecnología o la 
adn1inistraci6n productiva en determinados procesos 
industrial es. En términos generales, la reconversi On es 
un proceso de readaptación de la planta productiva. 
aplicada a sectores o sL1bsectores de la industria 
claramente identificados. pretendi~ndose lograr con ello 
una mayor competitividad y etic1encia. una meuor 
c~pacitación de la mano de obra dedicada a estas 
actividades industriales, e incluso, una mejor 
orqanización administrativa de las empresi:\s que 
participan en este proceso 11 

- SEMIP, El secretario Alfredo del Mazo G. en su 
comparecen..:i a ante la LI I I Leqi sl atura. en noviembre de 
1986, definió la Reconversión Industrial como: EJ 
primer conjunto de pasos del proceso más amplio de 
cambio estructural, tendiente a reorientar a los 
sectores económicos hacia la modernización, a la 
prodllct i vi dad en el plano interno asi como a 
perfeccionar su competitividad en el e):terno. 

La estrategia de cambio estructural propuesta actt:la 
fundamentalmente en torno a cuatro vertientes: 

- reconvirtiendo las ramas tradicionales. 
- articulando las cadenas productivas. 
- fomentando el crecimiento estable de las ramas 

modernas y 
- creando industrias de alta tecnoloqía. 

La Reconversión Industrial es ante todo, la voluntad 
del gobierno para ejercer L\n papel acti VD y rector con 
el proposilo oficial de inteqrar a México a la economía 
i nternac:i anal • 

Es adaptación de Ja PlAnta industrial a las nuevas 
tecnologías de punta como son: biotecnologia, 
microalectrónica. teleinformática, etc. 
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La modernización y cambio Je un sector de la economía 
implica claramente la reconversión de todo: mentes, 
equipos, procesos, sistemas y actitudP.s. 

Entre otras cosas también di jo: 11 La Reconvet·si ón 
Industrial, por el lado de la oferta. implica la 
modernizac10n técnico-productiva, por el lado de la 
demanda y de la estructura del mercado. supone 
modernizar Ja organización comercial de las emoresas 
para enfrentar el nuevo contexto de mayor apertura a la 
competencia internacionalt esto implica el desarrollo de 
las estrategias comerciales defensivas, ante la 
racionalización de la protección del mercado interno, 
así como estrategias ofensivas para conquistar mercados 
en el exterior. 

- De las declaraciones de algunos funcionürios 
pertenecientes a las Secretarias que tienen gran 
participación en el proceso de reconversión, se 
desprende lo siguiente: 

En el terreno social es un esfuerzo que pretende 
1 ograr un cambio estructural que asegure y mejore 1 a 
calidad de vida de la población y que fortalezca el 
desarrollo de una sociedad libre, justa y participativa. 

En el terreno comercial significa vincular la oferta 
industrial nacional, de bienes no petroleros, con el 
mercado e><terior, impulsando decisivamente las ramas con 
capacidad de generación neta de divisas. 

En el terreno industrial se pretende mejorar la 
eficiencia productiva, competitividad, calidad y 
creat1vidad 1 asi como sentar las bases de un desarrollo 
tecnológico propio. 

Y en el terreno económico se pretende coadyuvar a la 
solución del problema de la deuda externa, apoyando el 
crecimiento interno y fortaleciendo al sector 
exportador. 

- El Ing. José A. Esteva Maraboto, Director General de 
Laboratorios Nací onal es de Fomento Industrial (LANFI>, 
epi nas La Reconversi dn Industrial es un proceso de 
reajuste de las entidades económicas a nivel mundial que 
afecta de manera particular a las actividades 
secundarias o industriales. Incluye la modernización de 
los procesos productivos~ la revisión de los productos. 
la revitalización de los mercados y también alqunos 
aspectos de reorgani zac i dn de la actividad como tal. Un 
proceso de incorporación en mercados mas amplios que los 
naci anal es " 
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Funcionarios del "'gobierno afit~man que:. La 
Reccnversi on lndustr i al persigue? la conf i cur- ac.i on 
necesariamente progresiva - de L1na planta industrial 
articulada, capaz de abastecer el mercado interno- de 
concurrir al exterior con productos competitivos, en 
calidad y precio, no solo con excedentes de producción 
rutinaria, en los mercados internacionales 11 

- PROPEMEX, <ProdL1ctos Pesqueros Mexicanos) : La 
Rec:onvers1ón Industrial se orienta fundamentalmerite a. la 
reloc:ali:ac"ión est:ratégic:a de líneas de prod1..1ct:ión y 
eliminac:ión de cuellos de botella. Tíene como meta 
alcan2ar 1..m mejor grado de competitividad en la 
industria nacional, de manera ql1e ésta pueda incurrir 
con é>dto a los mercados internacionales y a la vez. se 
autoproteja en los mercados internos de los competidores 
e><ternos que acudan atraídos por la gradual apertura de 
la ec:onomía mexicana 11 

Seg~n varios sindicatos el propósito de la 
Reconversión Industrial en nuestro país debe ser1 11 Dar 
satisfacción a las necesidades de su creciente población 
e integrar su economía en el marco de las nuevas 
condiciones del mercado mundial º 

- El Dr. Daniel Reséndi~ NUñez. Director de la Facultad 
de lngeni er i a de la UNAM, afirma: La Reconversi on 
Industrial es la parte del cambio estru~tural referente 
a 1 as modi f i caci enes que deben hacerse en nuestro 
aparato industrial para volverlo más eficiente y 
competitivo internacionalmente; es decir. capa~ de 
ofrecer productos con mejor calidad y a más bajo precio 
a los con~umidores nacionales y e'/":tranjeros 1

•. 

- El Ing. Juan M. Lomelin Gallardo. Director General 
del Instituto Me>: i cano de lnvest 1 Oí!.C: iones Tecnol Ogi cas, 
A.C. <IMITl, opina• La Reconver-s1on, más qlle 
industrial, es una reconversión de actitud d~ los 
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empresarios; necesitan estar concientes de la nueva 
situación y encararla, tomando las medidas que se 
r-equieran. En algunos casos, hay que modificar las 
materias primas. en otros el producto mismo. aprovechar 
las instalai.:1ones para oroducir algo que sí sea 
compc:t1tivo en el mercado internacional 11 

- El InQ. José Quevedo Procel, Director Ejecutivo del 
ln«ti tuto dE> Fcimento TE>cnol ógico ( INFOTECl, di cE>:" La 
Reconversión Industrial es la transformación que deben 
emprender las empresas para poder participar en la 
cconomí a i nternaci anal, con base en la fabricación de 
productos diseñados con calidad y precios competitivos. 
Dir:'1o de otra -forma, para logri'\r unñ Reconversión 
Iridustri 81 verdaderamente exitosa, se necesita como 
1:H"erequi si to fundamental una Reconversión Intel ec tu al 11 
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Durante varias décadas desde la crisis de los años 
treinta a la crisis del petróleo de los años set~nta, la 
Teoría General de la OcL1pación, el Interés y el Dinero 
de 11 Keynes 11 en 1 a poli ti ca econórni ca constituyó un 
auténtico paradigma o modelo al que se atenían los 
políticos y economistas occidental es, Fue una respuesta 
a una profunda crisis de escase~ de la demRnda y había 
sido precedida en el "Lenguaje de los Hechos" por el 
presidente estadounidense F.O. Roosevelt. 

La idea básica consistía en provocar un aumento de la 
demanda agregada. medí ante 1 a maní pul ación de aquel 1 as 
partes de la misma más controlables por- la autoridad 
económica. 

El enorme esfuerzo bélico de 1 a Sequnda Guerra mundial 
originó un tirón de la demanda que acabó con la crisis 
de 1 os años treinta. Luego, muchos economistas adoptaron 
una doble visión; aceptaban que el Estado maní pul ase 1 a 
demanda agregada según conviniera, pero que el mercado 
regulase la demanda de cada articulo. 

La primera anomali~ de lo que fué la ortodoxia 
Keynesi ana, apareció en 1 a decada de 1 os cincuenta, con 
la llamada inflación autónoma de los costos. Un 
importante factor de esta i nf 1 aci on fue el aumento de 
los salarios forzados por los sindicatos. 

Otra anomalía aparece en el análisis del 
subdesarrollo. A veces se argumenta que los paises en 
desarrollo no tienen un problema de falta de demanda, 
sino que se les plantean dificultades estructurales 
desde la oferta; es decir, no tienen factores, productos 
ni recursos suficientes para su crecimiento. Y Quizás en 
ese contexto haga más falta un planteamiento neoc:l~sico, 
que lleva a pensar más en los problemas de producción. 
que uno ~'eynesi ano, basado en 1 a demanda í nsuf i ciente y 
más válido para países desarrollados. 

El golpe definitivo contra la ortodoxia keynesiana se 
produjo a comienzas de 1 os años setenta cuando el mundo 
tuvo que enfrentarse con el principio de la crisis; un 
problema nuevo. 11 amado desde entonces estanf l ací on, el 
estancamíento económico con inflación, al mismo tiempo. 
La causa desencadenante fue la subida casi independiente 
de los precios de toda una serie de materias primas: 
madera, minerales, papel y de alimentos, subida que 
origina una inflación desde los costos. Al pagar más al 
exterí ar quedó menos renta para demandar productos 
propios; y esto creó una si tuaci On depresiva desde la· 
demanda. 
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El estancamiento con inflaciOn se agravó aon más con 
l;, brutal subida del petróleo en 1973: reduciendo la 
vida económica y el empleo. dicho incremento afectó 
negativamente a la balanza de pagos.. por la 
transferencia externa de rentas a causa de la elevaciOn 
de precios de los productos importados .. 

Por último, el incremento de precios repercutió de 
maner- a b~si ca en l.:. estructura de pr-eci os relativos; 
donde las cau5as; la oferta y los costos, afectaron 
r;ravt?mP.nte a dichos precios relativos. 

La crisis económica de lo~ años setenta influyó de 
manP.ra importante sobre los di sti otos enfoqLtes 
ideoJ ógicos.. El primer dato que se ha de constat.;i.r es 
que con esta crisis aparece l\n r-enacimi ento del 
pensamiento económico l i ber-al, opuesto al 
intervencionismo del Estado. 

El contraataque promercado <se vio fortalecido por lo 
que se ha denomína.do revolución -o contrarevolución­
monetarista. La derecha económica durante muchos años se 
había mantenido a la defensiva, no sólo frente al 
pensamiento neomar>t i sta, si no también en rel ac:i ón al 
desarrol 1 o de los enfoques postkeynesi anos. Se puede 
decir que el Unic:o reducto creador del pensamiento 
conser-vador- estaba en Chica.ge, con F,.-i edman y su 
esc:uel a. 

Mí l ton Fri edman coi nc:i de con las ideas de Adam Smi th 
en su afirmación de que el mundo funcionaría mejor si 
existe un marco fundamental en el cual las personas que 
buscan su propio interés son guiadas por una mano 
invisible para que trabajen también en favor del interés 
pObl ico. 

A diferencia de Keynes, Friedman enfoca más su teoría 
al mercado financiero y no tanto a la producción o a los 
precios, como se le conoce. 

Considera que los economistas no deben tener s1..1 papel 
actual de solo describir su pol:í.tica ptlblic:a, sino de 
poder Influir en ella, siendo para él las tres 
siguientes las mAs importantes. La más antigua, consíste 
simplemente en tratar de informar al público y darle a 
éste Llna idea más clara de lo que mejor conviene a sus 
intereses. El ejemplo más obvio son las ventajas del 
c:omercuJ libre~ Los aranceles son impuestos establecidos 
por políticos y no economístas~ 

l~a mayor iiportación de lo Que ha llegado a conocerse 
como Teoría de la opción pública ha consistido en hacer 
que todos reconozcan la necesidad dP. analizar a los 



funcionarios gubernamentales 
analizamos a los empresarios, 
que buscan su propio interés. 

del mismo 
es decir, 

modo Que 
como personas 

Una segunda forma consiste en analizar los cambios de 
los acuerdos institucionales que podrían producir los 
resultados esperados, y tratar de convencer al Ol.'.lbl i cu 
de que introduzca tales cambios institul::..onales, t"'n 
lugar de esforzarse por influir dirt::ocla111ente en quienes 
elaboran las políticas. E~ decir que para alcanzar el 
éxito en la µromución del comercio libre. debe educarse 
al pQblico sobre las virtudes del comercio libre como 
política global, y no desperdiciar energía atacando cada 
acuerdo por separado. 

La tercera forma en que los economistas pueden in-fluir 
en la política pública, consiste en mantener abiertas 
las Goluciones para los momentos de crisis. En épocas 
críticas, rara vez -o nunca- se producen cambios 
importantes en matri a de acuerdos institucional es. 

De lo anterior se desprende que desde hace bastante 
tiempo existen 2 tradiciones intelectuales en 
macroeconomía. La nueva macroeconomía clásica y 
Friedman, con el monetarismo, conciben el mundo con10 un 
lugar donde los individuos actúan racionalmente buscando 
su propio interés en mercados que se ajustan rápidamente 
a. condiciones cambiantes. Y considera probable que la 
intervención del gobierno solo consiga empeorar las 
cosas. Mientras la macroeconomía tradicional, cree que 
1 a intervención del gobierno juega un papel út i 1 en una 
economía dominada por ajustes lentos, con rigideces. 
falta de información y hábitos sociales que impiden el 
r6pldo equilibrio de los mercados. 

Los monetaristas y los nuevos mac:roeconomistas clásicos 
tienden a ser conservadores que preconizan un sector 
püblico reducido y se horrorizan de los déficit 
presupuestarlos de la deuda publica elevada. Son 
partidarios de disminuir los impuestos durante las 
recesiones y de recortar el gasto póblico en las 
expansiones con el efecto neto final de disminuir la 
participación del sector póblico en la economía. Los no 
monetaristas o activistas, por el contraria, tienden a 
defender que el sector público tenga un papel activo y 
por tanto, son par ti dari os de aumentar el gasto público 
y las transferencias para utilizarlos como instrumentos 
de la política de estabilización. 

La política monetarista ha dado el triunfo en la 
economi a mundial a muchos personajes. entre los que 
destacan el Presidente de los Est.ados Unidos, Ronald 
Reagrtn; la Primera Ministra británica Margaret Thatcher 
y quiza ahora en México el precandidato del Partido 
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Revoluc1onario Institucional Lic. Carlos Salinas de 
Gortari quién se ha desarrollado en 1 as mismas 
ter1denc:.ia.s neo-1 iberales. 
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El presente desarrollo sobre el tema -reconversión 
industrial- describe primeramente, para poder comprender 
su magnitud y su gran proyecci On a futuro dentro del 
conteato internacional, las experiencias en Japon, 
Estados Unidos y España, tres de los países donde más 
claramente se ha llevado y continúa llevándose a cabo 
esta importante transformación industrial. 

Dentro de este esquema, se presenta su respectivo 
desarrollo industrial a partir de la 2a. Guerra Mundial 
y hasta la fecha, destacando para cada nación los hechos 
más importantes que dieron lugar al movimiento. el 
desarrolla de éste y sus efectos consecuentes, dentro de 
un marco tecnológico, econOmico y social. Finalmente se 
muestra la situación actual de dichos países y sus 
tendencias de desarrollo a futuro. 

En seguida, situándonos ya en el contexto nacional, se 
describe el desarrollo de la industria en México desde 
sus comienzos a partir de la recesión económica de los 
años treinta hasta la fecha, identificando las razones 
que cBusaran su tardío ingreso a este movimiento de 
reestructuración industrial, así como las condiciones 
económicas, tecnológicas y sociales actualmente más 
relevantes, que conforman el entorno dentro del cual se 
esta llevando a cabo la reconversión industrial y asl 
mismo se plantean las tendencias en cuanto a la 
dirección que debera tomar el desarrollo de la industria 
en Mé~ico durante los próximos años. 

Se prosigue entonces, poniendo de manifiesto las 
políticas de acción y de apoyo más importantes con las 
que se ha comenzado el proceso de cambio. y Que nos 
permite además vi su ali zar 1 os 1 i neami en tos y 1 as 
prioridades que se han presentado para el desarrollo de 
éste, 

En el siguiente capitulo "la reconversión industrial 
en la rama específica de Bienes de Capital 11 se e>: pone 
primeramente el papel que dicha rama ha desempeñado 
dentro del desarrollo de el pals, enfati2ando la 
evolución de su mercado, tanto interno como e>: terno. 

De ese modo se citan las principales características 
de esta industria en México, así como, las politicas con 
las que se ingresa al proceso de transformación 
industrial y por l'.'lltimo las perspectivas para sn 
desarrollo futuro. 
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Con objeto de presentar la informaciOn mas actL1ali~ada 
respecto al tema de esta Tesis. se asistió al Ciclo de 
Mesas Redondas "Problemática del desarrol 1 o tecnol Ogi ca 
Nacional" presentadas por la Academia Mexicana de 
Ingeni er i a, se acudi O también a otras fuentes como 1 as 
síntesis y ponencias del ler. Seminario Latinoamericano 
sobre Reconversión Industrial realizado en lxtapa 
Guerrero, además de apoyarse en la serie de trabajes 
elaborados más recientemente acerca de este relevante 
tema. 





La R~conver~ión Industrial se plan~eo en España al 
di:"f"'SC? un.:.' comprobación empi rica de preocupantes 
indicadores en su economía.: altas tasas de inflaciOn! 
e:~cesivos d~ficits p1~esuouestales y deseQuilibrios 
externos importdnles, ademas de los descensos de 
producti v1 dad en SLt5> áreas 1 ndustri dles que ocasionaron 
pérdidas d~ competitividad tanto en el mercado interno 
como en el internacional. 

España fut- uno de los paises industrializados que 
enfrentó con ma·¡or intensidad la crisis, que se 
profLmd i.: O aún más por 1 a creciente brecha inf 1,1c1 onar i a 
con s1.ts socios comerciales. De iqL1al manera, como 
consecuencia de la crisis mundial~ reqresan a Espaffa 
grandes contingentes de trabajadores que se encontraban 
en el e>:tranjero, enf:rentando un serio problema de 
de~empleo. 

La industria español a enfrenta una fLterte dependencia 
tecnol óqi ca y de bienes de producción que han ocasionado 
modificacion~s. no solo de aspecto productivo sino 
también organizativo. Iqualmente e:dsten factores 
limitativos para Ja implantac1on de industrias de punta 
pues no existen empresas autoctonas de carácter 
multinacional. ni se cuenta con políticas de desarrollo 
tecnolóqico y por el contrari~ la industria nacional es 
en SL'. mayor pnrte tradicional. 

Uno de:- 1 os supuestos básicos d~ 1 a reconversión 
industrial insiste E·n la puesta en práctica. 
simultáneamente de los procesos de reestructuración y de 
reindustriali:ación, pero esta última no se ha podido 
llevar a cabo debido a la imposibilidad de controlar o 
dirigir las nuevas inversiones de la iniciativa privada. 

Por c..itra parte baJa este marco se han real izado 
coinversiones con firmas transnacionales en diversos 
sectores. específicamente en las de tecnoloqias de 
punta. 

En España son ve.ri as las áreas en las cual es hay que 
influir: mercados de trabajo. asJstencia social y 
mer'=ados de capital,. La reconversión exige por un lado 
un~ reformulación hacia eol interior para abrir eil camino 
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de los capital es más .di námi ces y por el otro 1 ado, 
facilitar las relaciones entre los capitales internos 
con los del e>:teri. or. 

Es evidente 1 a apertura hacia 1 os grandes qrupos 
transnac1onales; dicha apertura se da como una ccndici ón 
necesaria para el ingreso a la Comunidad Económica 
Europea <CEE>. 

La Reconversi On persigue desde el punto de vista 
politice planear sobre las bases de la concertación o la 
negociaciOn con los otros sectores, principalmente 
representados por los sindicatos. Desde el punto de 
vista económico, se inicia un periodo de crisis y se 
desarrolla en el marco de políticas de austeridad en las 
que el impulso e>:pansivo se desplaza del consumo interno 
a 1 as e>:portaci enes favorecidas por las cotizaciones del 
dOlar. 

A raíz de la crisis estructural desde la Primera mitad 
de la década de los años setenta, surge un completo 
proceso de recomposiciOn de los patrones de producción 
de los paises industrializados, que están pasando a la 
-fabricación en serie de nuevos productos de nivel 
tecnológico mas adecuado y de un mayor uso intensivo de 
capital. 

Indudablemente, las economías que se encuentran a la 
cabeza del proceso de Reconversión Industrial son Japón~ 
Alemania Federal y un poco más atrás Inglaterra, que son 
los paises industralizados en que se han venido 
desarrollando los cambios tecnológ1cos y prodLlctivos Qlle 
la hacen al mismo tiempo posible y obligatoria. 
Obligatoria si, no obstante los indudables costos 
económicos, pero sobre todo sociales, que en las 
primeras etapas del proceso de reconversión siqnifican. 

Uno de estos costos sociales ha sido, por ejemplo en 
Japón y en España, pai s este cuya realidad es un tanto 
m~s semejante a la de México, el del desempli=o que 
provoca la Reconversión Industrial. un desempleo fruto 
del traslado de 1 os recursos practuct i vos de las 
anteriores ramas industriales a las nuevas. Esto es esí 
por la propia escasa flexibilidad de los trabajadores 
Ccapac1tacion, Jugar de residencia, antigüedad. 
jubilación próxima, etc.) para abandonar su rama o 
empresa y dirigirse a otra. Este: problema que en España 
fué calificado incluso como de destrucción de empleos, 
al canz 6 una magn1 tl.ld total que fué estimada en al rededor 

19 



de 75, (1t;:1) puGstos de tr·ab3jo. 

En Eo;:oañ'r.t~ aunrn.:o se .J.c:cptaba c.iuo ol nlimero de? ompleoEi 
quiz ~ban a desaparecer no era relati,1.:11nente alto, 'E"·E 

procedió a la instrumcnt~ción de modidaE laboralc~ 

e~pec:ificas para disminuir este co;;to social. Las 
¡:rinc:ip ... lcs f1wron1 La prcEtacitn del sequro de 
r1e!!-omplco por El pcr-iodc- leoal pr·oaimo posible. el 
EiEitcma de jubilaciones i'nticipada~ los diversos 
mec::.ni=moE del llama.do Fondo de Promoción de Empleo 
<FPE); majora en cuan tí 3. y durac:i ón del seguro de 
dc~empll!'o, incemti•1acion dP la r.rcac:1ón de nt1c-·10~ 

pue~to~ ~e tr&b~jo y la readaptación orofc~ional de loe 
tr..ibaJ.:\donn:. 

Z"J :mti:?c:adentE de· la. Rccon·:er-~i ón Indu~tr1 al m;pañol a 
fuú la crisis económica mu11dial que h3 impuesto una 
tranoferencia de recur~O$ de lo~ pai~e~ industriali:ados 
ha.cia los pa.isos productorc=. de petróleo, a partir 
b.ttuic.amentc:- de 1975. Esto. aunaúo a los cñmbios 
drástri co!:'. qu~ ya vcní an qcstándosc en el pasa.do, en 1 a 
C"Jferta de productos bL\~ico:, causaron el hundimiento de 
los sectores tr~dicionalcs de Europa, concretamente el 
cideri.:(rgico, na•1al. teHtil '/ tambil'n en alguna medida, 
~cctor·cs de industria ligcr.:.. corno el de línea blanca. 

Lo5 p>i:í ~e5 europcio'l: que rodean España. han re5'pondi do 
c=tn bas:.tantc celeridad ante la crisis mundial. Se 
pusieron en marcha 105 complejo~ procesos de 
Rcconvcrs:.ión Indu5:tri al; alguno~ de el loE: de carácter 
r:uµr.:•n.:tcional, es dE>c1r, moviliz.=tdo~ por la propia 
Comunid~d Ecnnómica Europc3 <CEE>. 

Micntrm;: tanto España !::E· encontraba abord3ndo el 
cambio ~ tran!::ición da un rógimcn autor~tario presidido 
por Fr_--\nco, durante ~-ii:1 añnE, a un r~qimen democrátic:o. 
E!!.to ocurri a a fine..: de 1975 '/ mcd1 .;:¡,do~ de 1976. En 
3qu~llos momentos era prioritario conocer las política2 
dnl nLtC?".'O gob i orno =:obre 1 os S.Ltccsos cconómi co!::i. Ahora. 
que han pasado más de die~ ~ffoc, el r~gimen democrático 

---- - - -·-oetá- ya consol1dado absolutamente en Es:.pa.ña...,. se han 
pedido iniciar lo~ proceso~ que Ee citan cn5egLtida. 

A partir de 1982 España canto con un gobierno 
socialista. que por primera 'le:! en la transición 
democré.tica. contaba t"'.'on la mayoría pnrlamcntari3.. Esta 
t!'s muy importante, porque si bien lo: problemas e<staban 
~hí )' lois: gob"i.crnoz '"'ntcrioros hacían EL1 diaqnñstico, la 
fragilidad parlamentaria le: hacía incapace: de aplicar 
la $Oluciórt ~propiada. 

Ei.:t~· co; una c1e l 05 puntos c:ruci al E'= para .:ibord3r los 
pror:cso-: de Roconvcrs.1 ón Industrial: haccm faltJ. 



gobiernos e!iitablo:. ·,· e.en rcspa.l do popular. Adcmá'! -:.e 
tenia la urgencia ·, la pos1bil1d.:1.d de rec.011· .. ort.1r la 
industria, puesto que la básic~ se estaba desmantelando 
¡• prácticamente hund1endc::. Por otra parte-. !lstab;l 
cercan~ la 1ntcgrac1ón a 13 CEE, con todo lo que ella 
implicaoa en mater13 de desarme arancelario~ apertur·.:t. de 
loi; mercado~ al c>:tcricr ~nfrcntt\ndosc- a p~i!::C.-5 más 
compet i ti '.'OS. 

Es con 5 a~os de 3tra~o, en 1~so, cu3ndo en E~paff3 ce 
encara un pro\·ccto do rcconvcrs10n industri3l. F~ro on 
realidad es un mero procedimiento de a~udas para 3li·1iar 
las carqas f1nanciera= ~, reducir personal en cmprc;n~ en 
estado critico. sin comprometer-la$- a un.3. r~no•1ac16n 
tccnolOgica que suponga su v1ab1lidad futura. No 
ob~t3nte. 13. tendencia recesi•:3 no podía detenerse con 
medidas de este tipo, ·,· entre 198(l y 1981 se produjo en 
EEpaRa la mayor destrucciOn de pue~toE de trabajo. 
3.L.mquo al mii;mo tiempo Sl? tomaron mcdid3.s má: efccti'.'i\~ 

para 3front~r 13 segund3 cr1~i5 encrQétic~. 

En E~pa.~a el primer paso ~ nivel global para el 
tratamiento de los sEctores ~ emprc~as en crisis. fuO la 
conocida "Ley Ba¡·on" (1Q82>. Antes di: su aparición se 
habi a.n producido tres import'"'nte;: pas:c:: !:=ectori.~l ee-: 1 a 
linea bl~nca, la sidororg1a integral y los acares 
especiales. La Le~ Bayón margina e~ta vieja política, la 
cual estaba enfocada pr1oritari~mcntQ a las empresa~ a 
nivel aisla.do y no desde el contexto sectorial. 

Dada la nue'."a norr;i~tividl'.d ctcbí3. r?l nbor~:""Er. un nUC\'O 

pla.n de recon·1ersiOn, en c-1 cual participaban la 
adminiEtr.J.ciOn, las empre:.a~ '/ los sindica.tos •,• se 
marcab~ un pla~o de 3 meses, dando la posibilidad al 
gobierno de fijar unilateralmente las condiciones en los 
sectores básicos. 
Este primer marco reconver5or contempl ab~ 1 a 

posibilid3d de constituir sociedades de racon~ersión. 

El real decreto-ley de diciembre de 1983, abre el 
sogundo marco de juego para 1 a rccon'.'crsi On scctor1 al, 
denominado ''Le'/ Solchaga". E5ta le¡ nació con tcn:iones 
por los problemas laborales en los futuros plan~s de 
rcconvereiOn debido a la suepen5ión-rcce$i0n de 
contratos, sin embargo, es más ~mbiciosa ya que 
introduce el =oncepto de rcindustrializa~1on. Establece 
igualmente que si na ha'/ acuerdo, al qobicrno fijar:l 
cond1c1ones. Los cambios más rele'13nte-;; i.:e centran en 
las :onas de urgEnte reindustri~l1=ación que podrá 
declarar el gobierno par3 fomentar la creación de n~evas 
induatrt--.:. y cmplaos con ayudas y ~L\bs1d?.05 oficialeoiz. 

Por lo que se refiere a los fondos de promoc10n de 
empleo, dicha figura se hace obligatoria en todos los 

21 



prcicc;;os de rccon·1crsi ón en CE.ta nucv:l ctap!!.. 
L~ fu~iGn e integr~ciOn cmo1·esarial ~on bá51Ca~ para 

1 ar,,r:w 1 :l rcconvcr~i t.in en cada sector. 

Ll realidad c~oañola en 1982, a pecar de la recesión 
a\•idcntc. siquo ~icndo la de los planes de c>:oansion. El 
5cctor de lil construcc1on na·.-2.l. por ciemplo, quodó 
Ecriamcnte afectado en un merc~do saturado en el que y~ 
no había pedido~ de este tipo porque los precios de los 
flctos cayeron a principio de esta década y las flotas 
c:dstentes e::cedían en ~u capacidad a la demanda del 
mom~nto. Para entonces, España era la tercera potencia 
europea en ese ~ector, con un enorme c::ce:::;o de 
trabajado1-c:s en los astillero~ e ir.versiones que, 
teóric.Jmentr. !!e paqari an con el cobro de lo~ nuevo~ 

pedidos. la con~trucción naval fué junto con la 
siderúrgia la linea blanca de electrodomésticos, un 
sector duramente at3cado por la rccosión. 

El Goctor natal y la =1derúrq1a continúan arrastrando 
malos cndómicos dcri ..... ados de las e>:aqcradas pal i tic as 
pa=:ada~, que tienen un elevado costo. Sólo dc:de el 
punta de vista de sectores fund:?.mcntalmcntc públicos, 
t:opor·t.:iban una :obrccapacidad de producción '/ una 
cstructur~ inso~teniblc. 

CLlando en ma•¡o de- 1981 s:indicato5, E'mpr~sas y 
Admini~tración f irm~ron unos acuerdos, pareció que con 
ello: estaba el rc.•medio .. De la~ inver~ioncs básicas de 
150 mi 1 mi 11 oncz no se hi =o nada, v de 1 a5 
complemcnt.1riao: de 25 mi 1 millones:, apen.:i: tan '!:ole =i=­
puso en pr~ctica la mitad. Esta previsión de evolución 
de la demanda 5e hi:o al al:a y por tanto 
equivocadamente.. En los últimos años, en la siderurgia 
de la CEE han desaparecido 260 mil emoleos (33'l. del 
letal de los trabaJadores) y se han cerrado 
instalaciones totalmente. En Espaíía, tras mi\rcharse 
desde 1977 el 14% de los trabajadores, sobre la cantidad 
actual de 37 lC•O, las previ si enes de reducción de emplea 
se cifraron en un principio en 10 800 trabajadores. 

la fusión v la integración empresarial son ejes 
bé5icos para la linea blanca. acero com~n y aceros 
e~peti al es. La reconversión emprendida por Bayon 
constituyó pdra el primero de los sectores citados un 
rotundo fracaso. hasta el extremo de que en los últimos 
meses de su manda.to tuvo que cancelar los subsidies y 
los créditos ante las evidentes de5viaciones de los 
respectivos planes. 

Nunca funcionaron ni nquno de 1 os se1 s grupos de 
rec:unvi::.·rsi on, v 1 a si tuaci On del sector esta peor que 
antee... At"aort"l. sol o e~t a:-l planteados tres orupos. dos de 
ellos (2an.,.1sc::i y PhilipsJ multinacionales y un t~rcer 



nac:i onal. Di ches grupos obt endrén recursos .fi nanc:i croi:; 
de 40 mil millones de pesetas. de los cuales la cuarld 
parte será vi a sub si di os, 1 a reducción de PL1estos de 
trabajo será de 19 uoo. con QLle cuenta el sector, a 
:; ooo. 

Por su parte el proceso de i;iteqrac:i On y fusión en 
Acerías, esta muy avanzado tras la constitución t..Je 
Acenor y con la adquisición de Forjas Alavesas. Este 
subsector esta a la espera de las inversiones, Que 
representan un monto de 22 mi 1 m111 enes de pesetas, una 
vez efectuado el saneamiento f i nanc:i ero. Aqui las 
previsiones son optimistas y se esperan resultados 
positivos, tanto a nivel de qrupo como de empresa 
individuali:ada. 

En el acero común, no se ha hecho prácticamente nada. 
Este subsector ha sobrevivido qracias a la depreciación 
de 1 a peseta y a que el componente de e;<portaci On es muy 
importante. 

Los puntos básicos del acuerdo sobre reconversión del 
sector naval contienen el compromiso de que ni nqUn 
astillero sera desmantelado y todos los existentes 
mantendran su capacidad operativa hasta 1987. La carga 
de trabajo que sea contratada se distribuirá entre los 
diferentes astilleros con criterio de rentabilidad y no 
de proporcionalidad y se ha fijado un objetivo global de 
producción. 

También se contempla el compromiso de creación de 
puestos de trabajo, en un periodo de 36 meses, en un 
equivalente al menos del 100/. de 1 os e>:cedentes 
estructurales en espera de recolccación, incluidos los 
de la industria auxiliar. Este objetivo se distribuirá 
geográficamente en función del impacto de oerdidas de 
empleo que suponga la reconversión en cada zona. 

En resumen, podri amos val orar 1 a poi í tic a de 
reconversi on industrial 11 evada a cabo hasta fin al es de 
1982 de la siguiente fcrma1 

1> La Ley Bayón ya caduca, introdujo algunas novedades 
interesantes en el marco de la política industrial 
española y aporto una contribución ciertamente positiva 
al lograr una reflexión activa entre los agentes 
socioeconOmicos de la industria. Esto se ha plasmado en 
varios sectores en un claro reconocimiento de la 
negociación y del reparto de sacrificios como únicas 
vías de afrontar la crisis de un sector. 

2> Pese a el lo. algunas insuficiencias en las med1das 
legales previstas en dicha normatividad (especialmente 
los aspectos financieros y tecnológicos> y sobre todo. 
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Qraves deficiencias en la ins.trumentacj ón de las mi5mas, 
fundamEmtalmente en el diseño de los planes de 
rer.onverslón y en su oest1ón-.¡ seqL11m1ento, han motivado 
r¡ue la qran mayoría de los casos no hayan mejorada la 
viabilidad futura de los sectores rf:'convertidos~ cese a 
1 os recur9.os póbl i cos t:omprometi dus en este esfuerzo. 

3) Los eTectos de esta política han sido netamente 
insuficientes. Pltes sólo se ha loqrado un saneamiento 
financie-ro coyuntural e incompleto y una reducción de 
personal, que aunque necesaria. ha supuesto para España 
una n~rdida importante de ~ctivo laboral. llevada a cabo 
además con un elevado costo en materia de recursos 
públicos y pr 1 vados. En cambio, no se han mejorado 
suficientemente las activos industriales de los sectores 
en crisis. por lo qL1e no se ha solucionado el problema 
de fondo, qlle es, sin duda, el alcanzar una 
competitividad internilr:ional a mediano y larqo pla::o. 

4) Por ello, parece que la futura 
reconversión industrial tenga las 
or i entaci enes: 

política de 
s1 gLti entes 

- La reconvers1 On de 1 as sectores en cri si~ y 1 a 
con sigui ente reestructuración de: sus empresas debe de 
estar enmarcada en una poli ti ca global de 
rei ndustri ali zaci ón o renovación industrial del país; 
debe estar estrechamente relacionada con una política de 
innovación y desarrollo tecnológico i 1dustri al y de 
promoc i On de nuevas actividades. En este punto es de 
vi tal i mporta.nci a 1 a puesta en práctica de una adecuada 
política como forma de absorber la mayor partP. posible 
de los e::cedentes de empleo que produzcan necesariamente 
la reconversión do los sectores en crisis. 

5) La reconv~rsión de los sectores en crisis debe 
contar con unas medidas de cobertura suficientes. en los 
aspectos f1nancie1~os, sociolaborables. tecnolóQicos y 
regionales que permitan, por un lado, acometer una 
verdadera renovación dE> 1 os activos industrial es y un 
cambio profundo del diseño de cada sector. y por otro, 
traspasar los excedentes de empleo y los 
correspondí entes recL1rsos públ ices destinadas a aminorar 
el costo social de la reconversión, hac:ia los sectores o 
empresas innovadoras y creadoras de empleos alternativos. 

6) La reconvQrsiOn de los sectores en crisis debe 
contar con unos instrumentos de planificación, gestión y 
control eficaces para asequrar: 

a> Una gestión ágil. con participación de la 
admíni!:.trac:ión durante el periodo de reconversión, para 
'"'nAl J zar adecuadamente 1 os recursos públ ices aseQurando 
su correr.ta aplicación y dirigir los procesos de 



reestructuración empresarial productiva que hagan viable 
al sector. 

b>Un correcto diseño del sector después del periodo de 
reconversiOn, que garantice su competitividad en una 
economía más abierta que la actual y que sea elaborado y 
negociado conjuntamente por 1 a Asoci aci On Pat.ronal 
Sectorial, los Sindicatos y el Estado. 

e> Un sequimiento, periódico y continuo de los 
principales parámetros socioeconOmicos del plan, 
mediante auditorías e:< ternas o i nspecci enes del Estado, 
con una participación activa de agentes socioeconOmicos 
Que hayan participado en la elaboración y neqociaciOn 
del Plan de Reconversión. 

7) Es necesario contar con una mayor implicación y 
participaciOn en la reindustrialización del país del 
ahorro privado, bien directamente mediante la adecuada 
incenttvación o bien por medio de las instituciones 
financieras. dada la escasez de recursos públicos que se 
van a poder destinar a este fin. 

Para ajustarse a la demanda. para reducir dimensiones 
y capacidades, para defender la viabilidad de las 
empresas y modernizarlas y por tanto defender el empleo 
se encara la reconversión industrial. 

En esta dirección, con la vista puesta en la opción de 
colocar a España en el conjunto de paises llamados 
"ricos", el gobierno socialista redacta el Real Oecreto­
Ley del 30 de noviembre de 1983 de reconversión y 
reindustrialización para industrias en qeneral. 

Ya que los empresarios españoles habían sido incapaces 
de reestructurar 1 os diferentes sectores l ndustri al es 
por su propia cuenta, el Estado tuvo que encarar un 
política intervencionista que salvará al tejido 
industrial que, luego de los ajust~s imprescindibles, 
pudiera incorporarse a la competencia del mercado 
europeo. Otro hecho que debe tenerse en cuenta es la 
competencia de los paises emergentes del Tercer Mundo 
<del sudeste asiático a Brasil. principalmente>. que 
producen con un bajísimo costo de mano de obra y una 
gran agresividad comercial. 

Queda establecido en el decreto-Ley una real a-marco 
para encarar los planes de reconversión de los 
diferentes sectores. Estos planes tienen tres pilares 
bAsicos: el financiero. el industrial y el laboral. El 
industrial se dirige a ajustar la capacidad de 
producción y a destinar las invers1cn&: para mejorar la 
calidad, incorporar tecnoloQía más moderna y a producir::· 
con más valor agregado. El laboral incluye aiustes de 
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persor1al adaptados B camhit.lc: tecnol Oqicos o de capacidad 
de prnducc10n para salvar empresa~.. Se toman también 
medidas de cob~rtu•-a parr.. los trabajadores excedentes: 
por L1n lado, jubil1.'\c1ones anticipadas desde los 55 años. 
y pMra los menor-es de esa edad se crea.ron los Fondos de 
Prornocion de Empleo qlte, durante 3 años. les qarantizan 
cas.i el total de ~l1 último sueldo al mi o;:;mo tiempo OL1e se 
busca l .. , re..:olocctci On de todo el e~: cedente laboral a 
través de la reindustrialización, principalmente de las 
zonas de urgente reir1dustrializac10n. 

El total de trab3J~dores ayudados por el Fondo de 
proo1oción de emplet.'5 provenientes de los cuatro 
sectores industriales (construcción naval, línea blanca, 
aceros especiales y siderurqia integral) mé.s afectados 
por la rec&sión era, Al 31 de diciembre de 1986. de 
19 027. 

El sector más afectado es el de la construcción naval~ 
con l.ln total de 12. :74 trabajadores e:.:cedentes, sobre 
todu entre las edades de 30 a 39 años no sólo en el 
sector naval, sino en el total de aquellos que deben ser 
recol oc ad os. 

El Esti'\do mnnt1e.·ne la expectativa de que para 1q99 
estén recolocados todos los trabajado~es existentes en 
los fondos. En e5te sentido el Gobierno aprobó, el 6 de 
marzo de \987. un real decreto en el Que prorroga en 18 
meses mas los Fondo~ de promocion de empleo. Dicha 
prórroQa acoge a los trabaJadores excedentes del periodo 
de recor·.t:-r·si on inrlL•stric.\l iniciado en 1983. 

En cuanto al financiero, ~onsiste en garantizar que 
l~s empresas con grandes pérdidas reciban inyecciones 
financieras que les permitan en el futuro, alcanzar su 
rentabilidñd. 

En toda política de reindustrialización la 
reasignaciOn de recursos productivos es un elemento 
esencial desde los sector-es maduros o en declive hacia 
las linAas de producción con futuro. 

El fLlnC:ionamiento de las ::onas de urqente 
reindustrializac16n <ZUR> ha sido más lento debido a los 
trámites adrni ni strati vos que cada proyecto empresarial 
debe pasar para recibir las avL1das estatal es conc:edi das. 
Con una i n'ler·si ón qLle supera 1 o~ 200 mil 1rii 11 enes de 
peseta5, ZUH ha tenido un comportami ente bueno, con una 
importante cl""eaciOn de empleo, na e::cento de gl""an 
coniplejidi.\U :'-='spec1almente en el país 'Ja.seo, donde hay 
poc:cls inver·siones debido a que el clima de violencia que 
soporta esta per jLldicando 1 as po5ibi 1 ida.des expans1 vaa 
dE· i:=.u i rh1L1stri a ·1 a pesar- de ser un puÍ!to r.on un 
importante excedente lobor-e.l). 



A finales de 1986. los proyectos aprobados eran 4'!.7, 
generando mas de 15.0CIO nuevos puestos de trabajo, de 
los cual es un poco más de la mitad se han ofertado a los 
fondos de promoción de empleo. AproHimadamente el precio 
de un nuevo puesto en la industria le esta costando C.\l 
Gobierno 15 millones de pe~etas. 

En términos generales, se puede decir que la 
reconversión ha funcionado bien. 

La segunda reconversión, 
básicamente tres problemas 
española: la siderurgia, 
construcción naval. 

a partir de 1987 plantea 
no resueltos de la industria 
la minería del carbón y la 

A diferencia de la primera reconversión industrial, la 
segunda fase que ahora se pretende, tiene dos 
características diferenciales que no se tenían en la 
etapa de Solchaga. 

La primera es la incorporación a la Comunidad 
Económica Europea <CEE>. Salvar sectores o empresas por 
simple compromiso con el empleo, ya no es posible. 
Sectores como el Siderúrgico estan sometidos a una 
estricta vigilancia de capacidades en la CEE. 

El segundo elemento es el aspecto sindical. Se puede 
suponer que las cosas se han complicado 1 i geramente con 
la victoria de comisiones obreras en algunos sectores 
claves llamados a la reconversión industrial en sequnda 
instancia. 

Hay sin embargo, un tercer elemento, 1 a industria 
española a diferencia de los años de 1983 y 1984~ esta 
aumentando el n~mero de puestos de trabajo. El trabajo 
crece ahora en la industria. La economía esta en una 
situación mucho más favorable que entonces. El clima 
general es menos traumático, no es una diferencia menor, 
aunque posiblemente sea insuficiente para compensar los 
otros datos del problema. 

En 1986 por primera vez se ha creado más empleo del 
que se ha destruido, segun los expertos, al finalizar 
1986 habr~ 450 mil nuevos puestos de trabajo creados. La 
economía española recibe el descenso acelerado del dólar 
y la caída del precio del petróleo, que le ha permitido 
amortiguar el duro impacto inflacionario de la 
aplicación del impuesto sobre el valor agregado y se 
enfrenta al gran desafío de la competitividad con las 
industrias europeas. 

Las reservas de divisas a finales de 1986 eran de 19 
mi 1 mi 11 enes de dólares y el endeudamiento exte1·i or de 
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~l 000 millones; las compras en el e:..:terior crecieron un 
?.OY. y tas exportaciones cayeron un 6%; el déficit 
públic:.o.. o pesar del atierro enerqético y del incremento 
lnes.perado de la rec.:audación fiscal sigue en el 4.5% del 
PIB; el pr-oducto interno bruto ha crecido casi 3i' .. ; 1 as 
i nver si ones un 1 C1F~ 'I la i nf 1 ac i ón del 8. 5i'.. h.1e mdyor 
de la prevista por Bl qobi erno pero menar de 1 a que se 
tenia. 

El déficit cci1nercidl español aumEc<ntó 108.4'/. en enero­
marzo del 87 frente a igual trimestre de 1986. El 
déficit dP intercambios de.mercancías sumó en el primer 
trimestre 393 000 millones de pesetas, resultado de un 
aumento r-ápi.do de las importAciones <26.7"/,.) contra uno 
más lento de l a-s exportaciones (9. 4"1.) con relación e. 
enero-mar:.:i del 86. Li\s imoortacionr,:s sumaron l 360 
billones r1e pesetas. mientras las exportaciones 
tot.ali:::aron 971 000 millones. La relac1on e!~oortaciones­
importaciones cae a 71%, contra 81% en el primer 
trimestre de 86. 

Aunque la balanza de servicios compensa todavía con 
creces el déficit comercial~ la penetración de 
mercancías europeas. elimina.das la mayoría de las 
barreras comerciales,. revela por un lado la ese.asa 
competitividad de los productos espaffoles, y por el otro 
hace que ~l rápido aumento de la demanda interna 
beneficie más a lon otros paises en lugar de alentar la 
producción española, con efectos negativos para Ull 

desen1pleo de más del 21% 

El nl\mero de desocupados en España vol vi O a pasar la 
barrera de los tres millones a fines del primer 
trimestre de 1987, para quedar en 3 011 300. Con un 
aumenta r1e 67 800 personas sin empleo durante el primer 
trimest~e. la tasa de desocupación abarca 21.5% de la 
µoblación activa. Otro hecho es que por primera ve:: la 
población actiV•:\ Pspahola supera los 14 millones de 
pcrsonc..\S. al situarse en 14 052 100. 

L~ unidad .11onetaria eL1ropea comenzará a cotizarse 
oficialmente en el mercado cambiario espaii'ol a partir 
del lo. de julio de 1987. aunque ello no implica todavía 
la incorporación plena de España al sistema monetario 
E-l.lr·opeo y su esquema de paridades fijas. 

Los pre.•cios t.Jajaron 0.1"!. en mayo de 1987. con lo que 
el auíT1E'mto i\cumulativD de precios en enero-mayo queda en 
1~9% '). el interanual en 5.8% 

El producto interno bruto de EsoaíYa crecí ó en 1987 en 
torno al 47.,. me di o PLtnto por encima de las previ si enes 
Q,_1t-.nr11amentales. debido a le! rl?C.ltPeraciñn sc•stenida de 
la cconomi a español a en los pr1 meros spi s meses de 1987. 



El crecimiento económico español, que supera la media 
de los 21 países de la Organi=ación para la Cooperación 
y el Desarrollo Económico COCDE>, entre mayo de 198b Y 
mayo de 1987 fue de 9.3'l., mientras que el conjunto de la 
OCDE registraba 3.6/.. El crecimiento del PIB fue en los 
últimos doce meses calculado en 3%, medio punto por 
encima de la media global de 1 a OCOE·. 

El al~a de precios en julio de 1987 de 1%. reavivó las 
dudas sobre las metas económicas del 5'l. anual, cifrando 
la inflación acumulada de enero-julio en 2.9Y.. con lo 
que los precios no podrán c,-ecer más de 2. l'l. el resto 
del presente año. Sin embargo el indice interar1ual Julio 
1986-1987 se mantuvo en 4.9%, igual que el interanual de 
junio de 1987. 

Con todo esto se pueue decir que se ha comenzado a 
cosechar los primeros frutos de la reconversión 
industrial 11 evada a cabo en España. 

Los bancos han dominado la industria y las finanzas 
españolas por más de 20 años. No sólo prestan sino 
poseen grandes partes de la misma. También controlan 
a las compañías aseguradoras. España tenia una sucursal 
bancaria por cada dos mil 330 residentes a finales de 
1985, en comparación con una por cada 3 mil 790 en Gran 
Bretaña y 5 500 en Francia. Aunque obstaculizados, por 
el ingreso directo de las bolsas de valores, los bancos 
originaron mas de cuatro quintas partes de las 
transacciones que manejó la Bolsa de Madrid en 1980 y 
casi la mitad de las mismas en 1986. 

En España, como en cualquier parte del continente 
europeo, se permitió a los bancos llegar a ser tan 
poderosos porque los gobiernos los consideraron como et 
medio más rápido de canalizar el ahorro interno para 
reconstruir sus economías después de la guerr·a. 

El problema aún no resuelto es qué rol nacional deben 
representar los bancos. Solamente los bancos son los 
suficientemente fuertes como para mantener a la 
competencia extranjera dentro de proporciones 
manejables. No obstante su tamaño y alcance ouede 
inhibir el desarrollo de otros participantes 
independientes, requeridos para crear mercados propios y 
mantener! os al márgen de 1 os u su arios 1 ocal es cuando la 
fiebre de lo extranjero se olvide. 

El ritmo del cambio financiero en España ha mejorado 
en los Ultimas meses. Los controles restantes de tasa.s 
de inter~s sobre depósitos banc~;r1os f1..1eron suprimidos 
en marzo de 1987. Un nuevo tipo de proyecto del Tesoro 
se emprendió en junio del 87. El primer bono nacional en 
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pesetas de emisión extranjera salió a finales de este 
mes. La legislación del proyecto de espera en otoñe del 
87 para reformar las bolsas de valore~, es castigar el 
comercio secreto y solicitar auditores externos. 
La primera ra=ón por la que las cosas se mueven ahora 

es lo que se conoce en España como "el hori zante 92 11
• 

Después de 1992, los flujos de capital van a proqramarst? 
para liberarse en toda 1 a c:oml.tni dad europea. 
Posteriormente, las empresas financieras de la CEE v 
probablemente las firmas de los países Que no pertenecen 
a este organismo también competirán en Españtl en iguales 
términos con los españoles. 

El crecimiento en el déficit del sector 
España de casi cero a 5.7% del PIB en poco 
década, es la segunda ra=On para la reforma. 
al gobierno a crear un amplio mercado con 
competitivo por su propia cuenta. 

público de 
más de una 
Esto obl1qa 
liquidez y 

A pesar de una tasa de desempleo no pr-esupuestable por 
encima de 20h, el panorama económico es en general 
favorable. El crecimiento real registrado en 1986 fue de 
3. 3'r. y el del año de 1987 de 4'l. alcanza a superar el 
nivel promedio de la Comunidad europea. El comercio 
mercantil ha llegado a exceder el déficit con el inoreso 
a la CEE pero el turismo y la inversión extranjera ha 
suavi=ado el daño. La inflación disminuyó de 12.2% en 
1983 a 4.9% hasta Junio de 1987. 

No obstante las presiones inflacionarias continUan. La 
demanda interna creció en 1986, principalmente en ~l 

segundo semestre, y en una tasa anual por encima del 7*1. 
a principios de 1987. Convenios sobre nuevos salarios 
alcanzaron un promedio de 6.6% hasta julio de 1987. lo 
que superó la meta gubernamental del 5%. El déficit en 
efectivo no financiero del Estado fue menor en el 
segundo semestre. 

El problema con España es que la política econOmica 
depende excesivamente de la política monetaria, y ésta 
se apoya en el consenso de las reservas bancarias. El 
crecimiento en la reserva monetaria cayó a una tasa 
anual por debajo de 12% en junio de 1987. Las tasas de 
interés declinaron en menor magnitud. 

en las tasas de interés han si do Los limites 
descartados. 
préstamos y 
liberados en 

El interés en casi la totalidad de los 
en muchos depOsi tes a 1 argo plazo fueron 

1981. En marzo de 1987. se liberaron todas 
depósito. 1 as tasas de 

Los bancos deben guardar 19.5% en el Banco de Espaf\a. 
gastar 10í'. en documentos del Tesoro y prestar lí'. er. 
términos favorables para exportaciones fuera de la CEE. 
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Aunqut? .i os mercados de ca pi tal de Escaña altn est i!tn 
limitadCJs, sin embargo los bancos tienen aún un papel 
central.. La proporLi ón de los i:1slru1nentos de deuda 
calor::ados directamente E::'íl manos no financieras se han 
increment~do P.n 2:·; dP.l PNB... en 1980. a 12 en 1986, pero 
pern.an?.c.-:?n b.:iJOS. El mercado en documentos comercial es 
está lodi'vi a restri rn;p do a 1 os prest ¿¡tar i os de gran 
nombre, ·y lc..s bancos suscriben y retienen documento5. 

El gobi ef'nn español emitió Llna a1r1pl 1 a var1 ed.?.d de 
valores a lñ.rgo plazo, que- llegaron a 1 900 mi llenes de 
ci61~res~ es decir 28% del total de la nueva deuda en 
1986. Nuevos ir1•.rersicmislas entraron al me-reacio. 
Entone: es 1 as tE\SñS de i nteré's se el evar-on y el gooi erno 
dejó de emitir deuda a largo pl,4zo. Los inversionistas~ 
incluido;; los banco~, se desc:onc:ertaron con bonos que 
rE?di tl'.1an 7 u 8 puntos por·centual es menos OLle 1 as tasas 
de interés interbd1H.:ar1as. 

El BancrJ dt~ España planea lo~ cambios par,i. facllitar 
~us sol1c:it.Ltdes de crédito e incrementar sl.l empleo de 
operaciones de mercado abierto para la política 
monetaria. f'tucho más importante es su nuevo sistema 
automati=ado de registro de entrada Para el mercado 
secundario, el '-Ltal SL1prime la transferencia física de 
val or·es y l ns c:omi si enes de los agentes de la bolsa. 

f'1adric:I fue el me:r·cado accionario más activo en Europa 
en 1986. Su índice de precios por acción en 1986 se 
elevó a 108% (144% en términos de dólar). La neqociación 
efectué\da ~"\or P'.>:tr~njeros, por 657 mi 1 ini 11 enes dt.:> 
pesetas, se quintuplicó en 1986 con respecto del año 
anterior. Sus transacciones contabilizaron casi una 
quinta pdrte del total de las operaciones accionarias. 
Los prec.ios han alcanzado nuevo$ records en el verano de 
1987. 

Sin embargc 1 as autoridad es se preocupan de que más 
compañías español as buscan 1:oti zaci enes y <.:el ocan sus 
acci enes en el exterior. lqual mente desean que 1 oi:. 
m~rcados a:cionarios de España se empQrejen con el resto 
de los mercados de la Comunidad a tiempo. 

Lo qL1e conviene hacer al gobi ~rno espaí':"ol, a medida 
que se acerca 19q2, es asequrarse de que 1 os 
inversionistas privados cuenten con grandes y poderosas 
i nst i l llC i. ones 1 de que los mercados sean requl a dos y 1 os 
prt~ci os y tratos transpi:-lrenles. 

El gobierno espi.•ñol :anunr.i o en sept1 e:mbr e de 1987 suE 
planes pc?ra reducir impuestos sobre i naresos bajos, como 
parb~ dr'-" t.in 1ntento dt..' abter.er ur. convenio s1ndic8l para 
Ll" ar:u~t-rJo .~ lar qu pl é1~í1 soU.-e salarios y condLciones 
1 i:thor~•les. 



Dl?spu~s d? me~c.>s ne dlsc.1..tSión preliminar, el gobierno, 
\t.,S eo1plerdor"'eS y los sindicatos esperan iniciar 
negocJ. c1.ci ones sobre u~ ac1..1EWdo laboral propuesto. Las 
plálit:as, tienen ~01T10 propó:ito, para el gob1er-no, el de 
ganC\r la paz laboral hasta que se llev1;n a cabo 
eli;:i.:ciones par!.arientar1as en 1990. Los empleados, por su 
par te, desean 1..tno n.1~LlCCi ón en el f i nanci ami ente de la 
segLtridad social así corno levE·:; laborr.les mas tle~:ibles. 

El gobierno pronostiec:1 tin crecimiento ec.on611aco de 3 .. 5% 
y una inflc:i.c.iOn dt: 3'l. para 1988; comparado con los 
pror1oslicos para 1987 de un crecimiento t:conóm1co d~l 4r. 
y urH\ inflaci nn del ~;'l.. El gobl erno iqualmente predi jo 
un incremento en el voll.tmen de inversión de capital fijo 
de ir1~~ para 1988 y 3.5r. de i:"'lcremento en el consumo 
privado. Lo arite1·io!'" comparado con Lln pronóstico de 
aumento de inversitin de 12'l. en capital fijo para 1987 y 
un a1.tmen to de 3. 5'l. en el consumo i nternc. 

El In~ti tllto tJci.ci on"l Je Industr1 a C INl >. planea 
vender este año 1 as r.\cci ones que posee en una fábrica de 
papel de propiedad estatal, en el más rP.ciente paso de 
un nrogram~ destinado a reorivatizar par~ialmente las 
ir1versiones 1?statales con la meta de sanear las finanzas 
públicas. moderni=ctf plantas con esos recursos y colocar 
en el mercado a ln5 rentables. ofreciéndolas a través de 
la Bolsa. 

La política del INI de vender parcialmente empresas 
productivas se inicio en 1986, con la oferta pUblica de 
38% de l~ propiednd de la compañía Gas y Electricidad, 
s. A., en la Bolsa de '.'al ores de Madrid. 

En la segunda pa:-te del programa. el INI planea vender 
49~ d~ la empre~a Nacional de Celulosa e invertir 
al r eded

0

or de 20 ooc1 mi 11 ones de pesetas en modernizar 1 o 
que aún posee. 

INI vendiO también un gran número de empresas que 
operaban con p~rdidas, incluyendo a la Sociedad Española 
de At1tomóviles de Turismo, la Voll(S~1aqen AG. Se ha 
especulado que podría vender parte de ENDESA, a~i como 
de Líneas Aéreas Iberia, la compañia aérea estatal. 

Como niiembro de la ComL1nidad Económica Euronea. España 
obtien~ lRs mismas ventajas sobre la desgravación fiscal 
del JVA y el c:rédi to a la e:<portac:I on. 

El proyecto del Instituto Nacional de Comercio 
_ gx tn~ __ i or, reci1::mt;en:i_~nt~ instituido, es el ref 1 ejo de lo 
1nás nOvedoS:O -- ---del --nú-evo - plan de fomentc.i de las 
P.XpnrtacionP.~ aspúñolas; es el rddical cambio de 
política económica al pasar de una paulatina 

32 



liberalización, tanto de las in·.-ersiones e~:tranjeras en 
España, como de 1 as español as en el e:• teri or, a que sea 
el propio Estado el que promLteva y ali ente a sus 
empresarios exportadores, a que amplíen no solamente los 
ser vicios de sus redes comercial es, si no también sus 
instalaciones industriales. e-:.tableciéndolas en las 
propios merca.dos e,.:teriores. 

La balanza comercial española ha sufrido un fLiarte 
deterioro a pesar del incremento de ingresos por turismo 
e inversiones extranjeras lo que la ha sib..1a.do, en 
cuanto a reservas de divisas. a Ltna altura que puede 
considerarse encesi va y E.111 o a pe<:.ar de haber seguido 
amortizando antes de su venci mi en to parte de su det.1da 
exterior. 

El déficit en la ba.lan2a comercial. principcllmente 
producido por el notable incremento de la importación 
español a no es un factor totalmente negativo, YA que ha 
sido en gran parte a I as fuertes importac:i enes de bienes 
de equipo destinado a la modernización de las industrias 
españolas, ante la competencia de la CEE. La exportacion 
se ha estancado a causa del fcrtalecimier1to de la peseta 
frente al dólar, lo cual ha encarecido la exportación~ 
principalmente en los mercados de Estados Unidos. 
Tambi~n se ha frenado la exportación por la gran demanda 
interior que se esta generando en Españ·a, fenómeno que 
reduce pel i grasamente los excedentes de 1 a producci on 
para cubrir la demanda del merca.do enterior. 

Este primer año, de fuertes efectos por el ingreso a 
la CEE ha sido evidentemente favorecido, evitándose 
graves alteraciones por el ahorro de la balanza 
energética, al reducirse en 877 mil millones de pesetas 
el valor de las importaciones de crudo. Por ello, a 
pesar de-1 práctico estancamiento del valor de la 
exportación, pero el fortísimo incremento del valor de 
las i mportaci enes, se ha permitido seguir incrementando 
1 as reservas y reducir la deuda e;< ter i Ór. 

Para dar una idea más global de la deuda e>:terior de 
España, a cent i nuaci ón se dan algunos datos, 1 os cual es 
se encuentran expresados en millones de dólnres 
valorados a cambios de fin dE.1 periodo. 
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1964 

TOTAL. DEUDA EXTERIOR 29 577 

COMPOS!C!ON POR PRESTATARIOS 

Sector público 15 059 
Largo plazo 15 504 
Corto plazc 5 

Sector privado 14 068 
Larqo plazo 13 991 
Corto plazo 77 

COMPOSICION POR PRESTAMISTAS 

Sector pt:tblico e>:terior 2 461 
Sector privado e~: ter ior 21 975 
Bancos residentes 5 123 
Nacionales 2 797 
E:ttranjeros 2 326 

COMPOS!C!ON POR MOMEDAS 

061 ar USA 17 391 
Franco suizo 3 552 
Marco Al eman 2 666 
Yen japonés 2 746 
Franco francés 274 
Libra esterlina 961 
Resto 965 

COMPOSICION POR VENC 1M1 EMTOS 
<Años sigui entes al 

Uno 
Dos 
Tres 
Cuatro 
Cinco o más 
Pla:o indeterminado 

COMERCIO EXTERIOR 

EHportaci onl?S * 
Impurtac.iones * 

de 

Saldo <*Mil!. dólaresl 

referencial 

3 690 
4 356 
4 405 
4 329 

11 955 
842 

26 266 
28 830 

- 5 562 

~965 

28 560 

16 Z66 
16 21>6 

12 295 
12'. 20Z 

93 

3 086 
21 36~ 

4 109 
l 951 
2 158 

13 376 
3 757 
3 395 
3 860 .· 

320 
1 025 
2 629 

2 .995 
3 116 
3 251 
3 260 

14 513 
1 425 

24 276 
29 963 

- 5 .'.>87 

1966 

24 500 

12 932 
12 932 

11 567 
11 189 

376 

3 725 
17 641 

2 931 
301 
630 

6 590 
4 056 
3 66(1 
4 154 

293 
77'5 

2 751 

2 596 
2 231 
2 248 
2 320 

14 227 
678 

27 :?Ob 
30 056 

- 7 850 



Aunque no es f ac i 1 precisar cual es 1 a es pee: i ali= ar: i ón 
mas adecuada. de 1 a industria español a en el cante>: to de 
di vi si on internaci anal de trabajo en perpetua muti'lci on, 
existen ciertas lineas de produccion c.uyo desarrollo en 
Espa~a parece más prometedor. Este es el caso de la 
industria de la defensa, de la industria alimentaria 
<preferentemente la transformación de materias prin1as 
autóctonas), determinados segmentos de producc1on en el 
sector de la electrónica e informática y de servicios 
conexos, la conservación y desarrollo de nuevas 
energi as. Las 1 i neas de produce i ón .:on me- jore5 
perspectivas a futuro no se restringen a sector!?~ que se 
consideran con porvenir, secte>res en crisi~, como por 
ejemplo el textil y el calzado mediante una ndecuada 
política de inversión en activos puede generar lineas de 
producción con una demanda asegurada a mediano plazo y 
de igual manera, pueden considerarse con favorables 
perspectivas determinadas lineas de producción en el 
sector de aceros especiales. 

La ünica solución a largo plazo para la industria 
español a es 1 ograr que 1 as empresas produzcan de 
acuerdo con patrones internacionales de eficiencia, 
exigencia ineludible si se tiene en cuenta la necesaria 
apertura de la industria española a espacios económicos 
mAs amplios como consecuencia de la total integración a 
la CEE para 1992. 

El panorama general de 1 a economía español a puede 
observarse en las tablas siguientes: 

POBLACION Y EMPLEO 
(cantidades en miles> 

Pcbl ación 

Fuerza laboral1 

1985 

39,310'.6 

· .. :<e:;~:_-'::::;~.:.;·:_ .. :. 
- Agricultura y pesca. .'.2, 001'.• º<' 
- Industria . 3,·_04.4. 3 · 

Ccnstrucci ón : )¡.~,-,y; 138. 2 ; 

...... ~~~- ,_l;~:r~;·: :: - Servicios 
- Ne clasificados 
TOTAL 

1986 

38,997.4 

2,076.2 
3,117.7 
1, 2(12. 3 
5,713.4 
1, 118.b 

·1~,_2_2~~ '3 
. -,. ' ··"' -~ . •.; -- '. - - -. ----------------------------- ----------------------- -- ·-



EfTtf.Jlt.:'!O: 

•· Agr-1<:ultttri:\ y pe5ca 
- Industria 
- Construcción 
- Servic:iocz. 
TOTAL 

l.766.3 
2,.5b7.b. 

768.-7' 
5,317.4• 

rn, 420.:0. 

f;8b4. <> 
.2,b17.r 

765;.l 
. ·:5,111.? 

1,9.~ ~.~_9 ~,o --·-----·--------------------...: __ -_;:-:.;:.::.::.. . .:::..~..::::.:.:.::..:..:.::-~-;:...-~·;.:.-:..._..:.. ____ _ 

- Agricultura y pesca 

,..::;.): .. :::~:;;·, .'·-;," . :,~:, 
;'~.;~·;·.,. '-:,.} .\~~~ .. .,: .. ~·:: 

'i":·; ,:·-;,~~- . ", ",'> .. ·~ ~ .. ; . : . 
24:!..t;· . 21L3 

- Industrie. 47'.7;7'.: ·- 500;6 _:-· 
- Construcci 01i 
- s~rvi cios ~~~:; :::~r:~< 
- otros 1,174.4 r;11s.6 
TOTAL 2.934.0 2,869.3 

DEMANDA Y OFERTA 
(billones de peseta5) 

OFERTA 

Sector primario 
Sector industria 

- industria 
- construcción 

Sector terciario 

DEMANDA 

Consumo privado 
Consumo público 
Capital fijo 
Exportación 
Importaci on 

1985 

1,750.3 
11,026.8 
8,874.8 
2.152.0 

14,939.9 

17,917.7 
3,8:::5 .. 8 
5,833.q 
6,5b3.7 
5 1 899. l 

Fuente: Insti tuto.,
0
:NaciónaL dec.: Estad l. sti ca, 

&stiinados a febrero de· 1986·. 
Para 1'185, ün dólar= 17ll pts, 
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No es la primera ve:: que Estildos UnidLlS. m.;i,n1i 1esla 
sintomas de depresión. Apenas ayer, el ot··qul lo eslelh.:-:t de 
regreso; la naci On sP nncontraba en lo al te• c.c•:1 5ll 

"Somos número uno", ahora Estddoo::; Unidos parece e~;t_,'1r 
sumergido en una desespe1-ada duda, ia r'i'\:..:\11 ~un;H::~ de 
inmediato 11 Competitividad 11

• ¿cómo es qus Estados Unidos 
la perdió y cómo t·ecupei-arla?. Ronei.!d F\eag~1n dedicó uni'I 
gran parte de su informe prP.s~dencial del mes de enero 
de 1987, a eslE> tema. Los ec:onomi :;ta<;.; se encuc:mt-ran 
titubeantes ante este problema, un dia acusr:i.nda d lo~ 

extranJeros por ~1..1s lflJUSti\5 pr.,'¡ctici\s c:omerc1ales, ~ rl 
siguiente den11nciando la mala administraci~n 

estacioLmi dense. El congreso en su dc::i.sesper·.:~d .. t\ bt'1~qLH?da 

de un remedio, ha elaborado un conJunto de anticuadas 
enmi en deis protecci. oni st~s y r1C::;> nuevas pril i ti cas en t>usci\ 
de productividad y desarrollo industrial, toti~ esto 
buscando salvar del -fin, la era estadounidense, y como 
el senador demócrata. Ma~: Baucus di jo, hemos i:nccntrc.-do 
al enemiga y se.mes "nosotros mismos". 

Estados Unidas debe empez.;:..r par t:ort-"Jqir las 
desvenlaJ ilE> 1 mpuestCt por ello~. mi smns en la competenc1 a 
mundial. 

Los japoneses son fero:mente competí ti vos, sin embargo 
la coc;pPrar:ión toma precf:'dencia cuAndo E.•l tP.flla es lA 
supervivencia económica nacic1nal. Lo6 americanos no son 
ajenas a la idea de una. propuesta nacional, 
especialmente en tiempos de guer-ra. En lo r¡tu:. se 
diferencian de los Japonese.;~ P.S que su rdnqo de vi5ión 
no se e!:tiende hnsta el frpnte ocon1)mico ¿ílueoe E~ .. lc"dos 
Unidos continuar siendo t311 indifer-ente acerca d1; -:;;u 
futl.lro c.:uando sus rivales c:rJmercii\les están en un jurgr1 
diferente?. A principios de los 70's su cnmercio fuó 
solo el 8% del PNB. Actualmente entre exportaciones e 
importaciones totalizan ca.si el 15% del producto 
nacional bl"llto. Su déficit comercial fué t1P. 170 mil 
millones de dólares para 1987 y de acuerda a un estudio 
hecho por el Instituto Internacional de Econorrda, una 
conti.nuacion de la tendenc::icl actuaJ pondría ¡.;. ~tos_ 

Estados Uní dos en un bi 11 On* de dOl ares de deuda con el 
resto del mundo para finales de 1990. 

•todos lcAs cantidu.drt~ en millon.:s. b1llones:. y lríll0ne~ 
están n~feriMalS al sistema mP.::tcanO de· conteo.· 
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Mw:hai_:; h~:1 si rJo 1 as 1:.::,llSil::. del dec-~l i va com1Jeti ti vo de 
los FZ~tc1dos Uni<.ID5; i.>erci. la l1egemo~·ip·-cOn ·qut~ c:ontaba en 
lo'5 40~$ t1i:at; mucho c!F._.se~ lo que es su actL1al 
~i tu~r:·i (Jl'I. 

D:.wa11tr; n•ucho liempLJ E.U. ha sido consicleradu 
"loc:omatflrd._rif.~ l& 'F.Connmía fíl!~ndlal, dnbir:to fWinc1p11lmente 

.~L• ·prodllCCión industrial, a su qran crecimiento en 
i nvE·:st: ¡ g..:.1ci ón y desai-rol lo,. y por t?-1 enorme mercado que 
ésl <t. 11it.C i ón reprec;t:int,, par u el comcrr: i o m1mc.J 1 .?ll. 

(.1:1n antes dA que r·nt:r ara a 1 i\ SF.!ciunda. q1.u~rr.:i mw1di al, 
r-.u. rwoducía ya lri tercer,"\ parte de la manufactura 
•f:1;ndial, ... ~:.:.tu eq1..11valia ,'\ más de dos veces la 
p!" ndur:c. i .~n d~: 1 n tll enian 1 a nL-l.Z i y ca.si 1 o vece·; 1 a de 
Japfjn. E.n 19"15. co;i lo"S n!,:1tados fac.ist.as den·otado5 y 
lo~ a.1 iados e-stadoLlnJtlenses c~conómicamente c:<hauslo$, su 
pitrl.tcip;u:ion en la m"lm.i.facturA 111unrl1al llegó ¿._ser ca~1 
dt:o l.;;i, ruitad~ producci611 jamits .ai.lcan;!ada por r11n1Jl.'tn gran 
irr.p~r-io. Lo-:. E.U. p.:i.r::.c i ..-H1 rlestinacJc:i.;, a. do1n1ncu- la5 
jlOJ í ti cns j nternALi onalPS por der-add.$ si no PS que por 
si Ql ns. Es t=intr:ince~. cuc:1ndo dec: i dP-n brindar protec.ci ón 
mi 1 it;.1r y "'Yl~cla Hcnnórnica n !i."'\rtone:-. qLw no cont.aban 
f.:on lc-Js medios para vol\le:ir a crear una nueva base 
i;,dus.t.-ial que: lt!S. pL·1~mit1cr3 ~-ubsisl>r A-tl un mundo qLte 
se t.ransformab~ rápidament-.e y que ant.e un ambiente 
pe.cif1r:o 1 aqt\t"Llc:t industria que se> había dedicado a la 
mi 11 el a tendr i a que ser t.:or1ver t l da a una industria 
destinadf.\ a la prnducción alimenticia y de bienes .. Se 
tendría quP. sati5facr?r un mercado que habia sido mer!Tlado 
¡HJr li\~. l!'-IP.rr¡:i.s., Pl:'~c· ql,r-· re~sl;rqi(1 y cm1 gran fuerzit. 

Sio embargo mientras E.U. se preocupaba por instalar 
su e~.t r«teg.i r.o. d1..~ de:-f en5n n11 1 i t ar y de ayuda t?conóm1 ca en 
todo el mundo, su partictpaci f)n en la m.:mufactura 
111lmdi~l, c.omPnzó a declirwr. pr·imero de una furm~ lc::>nta, 
pern despu4c;; a. tal velc1:.i rlr1ct, q1.1e vino ;, h1..1cer ~.:;.t.raqos 

en Slt C'E=.tructur.,1 eccf1ónd c,1.. 

Tnl v~a f1J~ el hPchn d@ qu~ E.U. haya sidn cabeZR del 
t1rr:.ar!-0110 1ndui;.1..ri.:\l por taQto tiempc1, lo que lo llevo 

_•l ci:mfi:1r P.11 r¡us se ma11téndria en esa posi..c1 ón durante 
:nuct10 tif:."!mpo más~ 1nenospri?Cii\:-1do cualouier irichcio de 
industrirtlizac:iñn m~!--; illla d~ -su5 fronteras. 

MiC?ntrc\s nar:iones romo lrnnón, concentraban sus 
r.;.sfUGrzois en 1nnava1· y mejorar '!.U infrA.estrur.tura 
indl.1<i:•t.:-L~l pare""\ quP. s1..a-. producll:•s fueran competitivos rn 
el mercark1 mL .. :idial. E.U. pL-:r el r.ontrario seguía 
dE·s.vJ C\rtdo ~11-C1ndP:. Citt1t i nade'!:.. dP. dóldreos hacia. 1 a 
i nr1u!<itt-1 r.t mili ti11·, desr.:ui d.=mdc1 una de 1 as pri ncl p~l es 
~Jict.: e•-:. dt .. ~'tl t.•,- i:.ir1nr1.; éi-: : .-;1. mr.::ruí .<-4.C: t ur· a. 



Pero no fué 5i no hast.:\ que el mercado P.ld.r.t.t'.1Jero 
comenzó a p~netrar que se di eren cuenta del gr.:.n pod~r 
competitivo de la industria m<terior. principñlmPnt~ de 
la Japonesa. 

A principios de los 70~s se trntñb?. tan ~olo de un 
aumento en la cantidad de productos di:;pon.i.bles pür~ los 
consumidores estndoun1 den ses, pc,.•ro poc:o a po-:o 1 os 
reducidos precios y la calidad de? loü productt:l'So 
japoneses, 1 ograron que ya no lan :.ol o fue~en 
competitivos, sino qLle en mucho5 c:asos, comF..nzaran a 
despl azor a los productos estñdouni den<::=-P!">. 

Marcadas diferencias comenzaron a notarse entre los 
modernos sistemas de organiza~ión y de producción 
aut.ornati.!ada japoneses y l.;i. anticuada industria 
estadounidense. Ellos podían producir n1ás, e::\ menor 
precio y tiempo, y con una calidad igual o mejor a la 
acostumbl"adi\ en lo~ E.U •• 

El gran énfasis que las industrias Japone=-i\s ponían en 
el estudio y di suño de sus productos hacía que estos 
fueran los más fLmcionales y novedosos en el mercado. En 
alguna45 casos_el artículo era básicamente el rni.smo ql.te 
el norteamericano, sin embargo e1 j;:,,ponés teni ~1-
meJoría~ o incluso, era más estético. Ninguna industria 
ha ewpl~tado de 1nanera tan efectiva la cosmét1r~, 
ap 1 i cada a sus productos como 1 a ha hecho 1 a japonesa, 
ya que muchos de sus at-tíc:nlos eran preferi cJos por 1 A 
gente no tan solo por su cPlidad y precio sino también 
y en gran medida por <?ll ap,i.riencia. 

Sin emb~rgo no solo Japón adoptó este tipo de medidas 
sino que otras naciones industrializadas lo com~n=aba n 
hacer. Esto provocó que nuevos rivales emergieran en 
Asia, más notablemente Sud-Corea, y una resurg1ente 
Europa que de pronto poseP. el meJor trato competitivo 
que tuvo en décadas. 

Para los últimos aKos de la década, la situac16n d~ la 
industria estadounidense, era ya preocupan te, e11 una 
gran parte de sus lineas de prot.JucciOn eHistían ·o1arios 
productos e:~tranjeros mejores a los suyos. 
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Fut: ar, t~l et.ño de 198u. trP.s :..1r1a n:-•cuperaci On económica 
er. Estados Unidas, cuundo el alzB del dólar -s~ convirtió 
en detonador cie un enorme cLJmbio e.ostruc:lllral • 

Deisde c;u b.~do rdvel a mediados de 1980, el dólar SE 
di ~p.:1ró en asccnbo d un ritmo sum~mente acelerado. 

Esto ver. i a 3. agravar aún más 1 os problemas 
compet j ti vos de la indu~.tria eF.tadOlln; dense, pLtE'IS 

pi-1.:ivocaba quo l.iJS bienes eY.tranjeros fuerdn mtts baratas 
y mán at:-act i vos parci los c-onsumi doret;:; estadounidenses. 
y nc:.r atr.:1 pñrt:e que las productos l ocdl es se vol vi eran 
má~~ co!:-.ti:osoi:-,.. •.?n el e>'terjC'lr. 

El fu~·rte d~l~r estaba n1odificando la vida de las 
cor por étC i c.ine$ e i nd i vi duos estndouni di=.·nses y aunque 
permitía. mant.ener b,".\,ia la inflación, 9F:1neró la. tremendM 
competencia de las importaciones SLtbvaluada.s; ai.:.n la 
preocupar.i ón y resistencia del consumo a los productos 
hechos en el extranjero estaba d2sv.p .. J.re.ciendo. y lo que 
es más. dentro de mw:h.Js linea':", industriales ise hacia ya 
dí-fici i encontrar un proc1ucta her:hn en E.U. 

Ante una situación d~ super vi ven e i a 1 a industria 
estadounidJ:>nse se vió en la necesidad d8 realizar 
qrandes c:ambios estructw-ales en la básqueda de recobrar 
su fuerte desventaja competitiva comercial tanto interna 
coma externa. 

Conocida como racionali2ación, ajuste, revitalización 
y tal vez m~s comUnmente como reestructuración, 
cual qui era que fuese su no:nbre 1 una comp•.ll s1 ón se 
extendi 6 huria las r:orporaclones estadounirlenses para 
tr~er cambios -fundnmP.ntal P$ en cuanto ~ lit forma de 
hace¡- negor:J os. 

V aunque c>st.as siempre han estado sujetas. a cambios en 
tiempos de recesión o t~nsión, esta vez el tono y 
Rlcance del esfuerzo fu~ron bastante difere11t~s. 
R~aJ1nente lo que estaba ocurriendo era 1JnA 

t.rBns..formaci On de 13 industria e~t.adounl denso. 

El tPma rte reest.ruct1.wa.c:iñ¡¡ s~ remont.aba " las bases. 
E~o Hignificaba además d~ otras cosas. el fin del 
m.pa1'19ioni':-;m~., dP. las r.:orporac:iones t.an salo por 
~:.pürl!.Jir~.e. Era unc:t dP.spedidü d. la cc.ncepción que se 
~.E'n:.~ dra \.:\ corpor.~1:idn come 1u1;.-, cl ..... s~ dE' sector priv~do 
o?r1 r,¿,) udahl P est cldCl.1 con i 1 i mi td.dos incentivos e 
i.n•1ulr".~r."abl8 ~equridc.rt labor<ll. Tamhi~n 1nvo111craba. una 
~er~f· dr> ~trr>ditlrls q11P. lil~ c-mprr.·~-1~ e:-stc:wr ... ~1111dc-nsF.-s 
hub~-Jan de tomtlr p&r!;l. r~r1•r~nt .. 1r el paso com~1etititva de 
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sus r l viil ~s. 

Mue: ha:. compaii i as consc.i entes de sL.Js al tos c:ost.o5 de 
producciOn se volcaron a una impldc:an1& ~•,ilnuna..:1or. 

acere.a de la c-f1cif!nt:ir.\ y t:it.'C.l:.vid.:td t·n r.oc.10 10 q\il:."" 

hacia.n, y de .:ose inot:Jo cuml?nzaron ld enw·me J ab1Jr de 
reeconstrui r5~ c.Je·.;>d.:! sus z:>asus, oe-=-~"\r r·ol ¡ c.111i..iu .. 1.11.-• ; 1.u.~· ..... ~ 
ar qui t.ectLu· a de oper .. .,.c.1,.~1 µa1 ·..::. ,· :-:;..j,••r: ;;.\_ ... r ... o::: 

i11ma11ejc:1bl~s Estruc.t.Lirus c.Je.1. i:H\!O.aoc:i. L.a'S c..:or¡Jurac1one'!.: 
se c.!e:-s.1:ac.:..:.ir • .jü '-~·~j, ~~~.:Js L:U.11p1ci:.o-=. •Je or·garn:.:.d..:.1r..r:, 
algu.nCt.S :,e Jc..~p1...'Jr.ÜJ3f"I Li~ i11neccsa.r10~ p11eslns d1r t--,ct1-...o;; 
y citO. ~td::;., enfuc...c.mdo su r:H~11c.1.~n únice:\n1i::nte en aquc::lid.::. 
dr t!'é.t::::. ..:,~.~ haUi an úeo1ostrado haber s1Lio provec:nosas, 
olr·as vt?naier.do in~.:1.liSfdctorias 1.&.neas oe proauc:c.1ari, y 
utr·ci: c.:errando def1nit1vd111e.1tF: le\~ p1dn1..a'Pi qui::" .. f.' l-"'r nn 
infructun~r.\!:., o un r.L tn10, anleriun11er.te nunca »11st.o. 

A pa1·l1r de 1 ~Bl1 mé.~ de la. m1t~tJ de ids lln.>t) t::mpresa.s 
má= gr .. ,1.d~~ en lci:¡ Eslc..acs U;)iaos, lcuua1·on 11u::iCJida-:; sobre 
.. 111C1. :.ig111 ficat1vd reestr-w.:t.1..1racion. 

Por eJernplo, la Gul f Western, durante el p~r1odo 1981-
!q861 recor-to unds 65 subs1d1ar·1as uiversas con un ... ·a1or· 
de mds de 4 mil millones ae dólares. La lBM cerró ti ~s 

planta~ dorné5t~ca~ e tllzo w1 ret:.CJr !t.! ~u .... ~mplr:C\0P$ de 
hora-=. extr·ds, auemás de r~t.h.h.;1r 51..l fuet"Zi:t. 1aout al 
eslo.düun1den=I.?' un 7'l.. i-:11&.I ourdnLe:.> l'iUo recortó 3 .. ;o c.n:H) 
de una fu.é..'f'Zd d~ trab'""'Jü 1;.·~1~Le11·Lc.:· de 322 000 en un 
es.fuerzu por ahorrar- lVC.H) 1111llones anualmente, de los 
cu.ale:-~ 1: óUG fueron puestos d1rect1vos. Muchos de ios 
t: ;..bciJ,.J .. H·e~ que dL·jdtrnn l i\ etnpt -=:-so::t eran per suad1 tJO!i 
mediante µagos de hasta un año de sal ar1 o. K.odak ha 
c~=-aUo c.&r.:a de 13 OOC de su'::> 129 (:uu empleados dentro 
de un progrdma de reducc10n de 500 millones de dólares 
.anuali?s. La Un1teo Air 11nes anur1c10 el recorte tle J.0Ví.> 
emple~do!:. o más dt:' la cu.arla pat t..:..· ut:~l ~Lr.t.ff t1i1 .1.':}1=:111..e 
en Cn1cago, como una part.e ocl prog1-¿._ma pard dhc:.rrar· ll>ú 
mil tc.nes dí. i:i:,1.:·.r·:=~ en 17ü7. LQ C.B.5 4•.~c. dún l1dbiendo 
rt?cur-tadú L.nws 1 2CO dl:' ~Lis 15 ~(. .. l empleados pidió d ~1..1 
divi&ico notlcier~ qu~ r~duJ~ra 50 m11 millo~c5 de 
dóli.res de s-..t: :;co ·-:-.i! 1r1!.llones t.ic i:.i1·f::'sL1putz:;to. Li1. yreo;1 
COl"'por·uc.ión !TT qu~-! descl~ !C:-~.:· L'"\ vétnr.liclo md.~ rJi:· ¡c.;c:; U1..· 
SOJ.S negocios., p .. u ¿.,¡, 1fi86 recc1rlV d i(i(. (H)(• úe '=>\.~E­

trobaj.!dt.Jr'?s 1·ept·e!:ientc:..11Uu 1..1,1 .:;.¡:.~ t.k·~ li.:.Lal, ,. a~! ml::.11i;:. 
c.e5:.U 50(. Uir~'c:li·Jt.J~ UE:.•11b·w t.ie si.t y:i...po d.trigf!nl.t:-. iJL? <?!;;~· 

modu, Llti:11tc-.., Lh.: ot~- .. \s y1-a11d~~ i:.auoµr:tí-iids ll.:· .. a11 ct t;abo 
¡....r ugr ~111 .. ,:. de :'"f:'estrucilwcn:1ó11 o 10 &>st...:..r1 pl~nt'::-.11rlo, 

J..·1c.lu}¿11do í.!:u-:011, Urdu11 l..u.: oidt!, f1111~ :11t:., ¿otc:. 

LJ¡¡~ c!.z· ldS iru.it .. ,<::>l1ic\-:. "''~~ eí~·t:lkdiH ... y qup 11-tl 11cci1.;., lo::-. 
• nát, r adlcalr;.:= ..:tJusl:.t:!s es 1"' at.li.:.i.:.1111otr·1:!. L.:.. Cc.•nr.-r'.:\1 
i'iUL..:ir"b pü1 t:J~1i1f.lltJ,quE• l1n L1L•i lr.nJ~, .:.1 L.::.:~ Ue ;.. .. ~:;.. G/C H.i. l 
t1·ab&ja.Uo1·..:~ Je<:=dt:! 1981 )' 11i.~ i.::b~~Cl1.L.J · ..... ,;; L1i 1.n .~ .. c .. :.~ ... · 
en sus 1Ji111:1.r11.:~ .. ,~ 1.:11 "-11• ::.6~~ .:.t ::: .... mi¡ .1.1lJ.orn.:~ i.:._• ._.ii ... : ~:r. 
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en C;"l •ñ'o de 19Bó, hil anunciado .ib t:luusura dE· 12 de sus 
inilyorí?~ plantas ¡.:,¿:s:·cs. ¡9a;.. Al nüsrnu Lir"i·u1po Genet'"'a.l 
Mot..:i:--s :-edu'-itél L4rt porce·utcde dE• -:;u.s i.1irei.:.livatoi y 
b c.~UaJado:¡res <,salc.r·iados de un 2:5Y. pcir.rd 1;a·1. i'1~didos 
~uui l,•.reS t!St~n éncamina.daS f.111 í""ord, .c:..t.n CL.,ando é5lii 11d 
Lanido gcan.ac:ias da:> 11111 anillone~ di:!- dólar'"e~ :n.Jµt'r.a.ndu u 
ias de la Gen~1·a1 11olor~ cunvirl:.ióndo~e en la fabric:.a 
outo111ol(·i~ con mayor~$ yd.l1cl.Cla~, ha. anu11clado que tendf"é 
4ue recortar· sus. salarios por ~erca de un 251.. para 19YO. 

Gt1a i;;dust.r·ia que ha sido afectada por los bc\Jos 
p.-t-c.iufl rlC! la compcttencias extranjera. más notablemente 
¡ .. H .. Jr" ;. a t'Jic:hel lO francesa y 1 a Br i ugestone japonesa es 
.1.u indLlStria lla.ntr:ra esta.úouniden:::.e. La. Firesl:one, por 
t..•Jemp10, de sus l'l plantas en Estados Unidos lia c.f:!rrado 
'1 'i vend1Jo oi:ra más, con lo que nc:r. retiucida su num~ro 
d~ l:.r..:tbajadcrc.-:s d~ 107 ml l u 55 1h"- 1. As.i. n1i~nia Gwud)'~i:lr 
y .:itr.c::1s grandes l..lanteros han tom~dc medidas s1m1lares 
t.:wl. 1J.lt .1:1 ~ t·l:Uuc.it ~us coo::a,lu~ d~ µroducc:10n. 

i....:.io las ir1duslr1as !lásic:as que fué seriamente 
dt..:tbp:.:...;:.aUu µor- la extr1:injera, ha sido la s1derUrgica, y 
~..! .. :o,·.t .. o~ ce,,n uno. fuerza de trc.bdjD !Je más de un mil l 6n 
"'" 1983, par· a l 98b e,l námero se reduJó a 700 mi l. La USX 
µor ejemplo, p<ord.u l 630 millones de dólares en 1986, 
~uurh.: i 6 que despedir i a cerca de 4 000 de sus 22 mil 
¡,.r~ü.)c:t.jadores activos. Se proyecta que el desempleo en la 
industr·iJ. siderúrgica alcance un 15f.. para 19'1S. 

De c!:ia manera y despues de 7 años que se había 
d~~laradc. ~fici~lment~ el fin de la óltima r~cesión 
esladaurd denst.? 1 : 1980) • la industria abarcando desde 
pl..,nl.as textiles ~n el nor-te de Carolina ha-slü. las 
plantas de máquin~-::5 herra1nienta~ eri Ohio, continQa.n 
hi.tsl:.J lo fecha cerr .Cindu sus puertas y lomando drásticto\s 
mt:túid~s dE:o r~.:..strua.:.i:ur·es.c..idn. 

Gl1 1..1 IJ: .=.r1 .110.ii.-n.í.t::!ntu dentro de la ri::!·.dlalizac:ión de la 
-lr.uLl!.>li.t.'"-' t..·~tac.tL>unidense ha sido la ava!AnChd O(! u1uones 
y adc;uislc.iur1t:.·~ entret las corpurdc.ionf!~ e-;¡Liltiou11.1Jensas, 
que r-eol.nente ha ven1 du a l:ransTor inar y a redi str1bu1r 
ia iridui>tri.:- ~n lLis c:. .. U.. Ourdnte 178t. las compañl.aS 
iuerun Jd4uJ,·¡Jd~. tutal a pdrciaimente a un frenético 
r:.t.111ü de 11 diarias, lo cual sumaba pare. finales de ese 
ah~ más de ~ coo, representando un valor muy superior a 
12!> mil m1llan~s de dólares alc,.mzado l.ln 19B4. Para 1"166 
la c1f.ra ehtre uniones. y adquis1ciones supero ldS 4 vuo, 
lograriúu un ">ldlLJ< ,~et.:.ord ae 190 11111 m1i1011es LJE: na.a.res. 
tn muchos caso~, después de que la adquis1cion ha sido 
t!iectuada, la c....om~ ... a..rii&. absorbida eliminaba. la 
duplicación d~l ~lc...,ff .,. l.a::. divisiones ih1prodL\ctivas .. t:n 
1.a.rl.)::=o i.:.d.SLlO:. E.!i agrup.a.m1en"t.o ha servido µara c~inpc.r t1r 

t.tu::=.C..i:Jl... L!c inverb.ión ~n i.nvesti9dciúll ·7 lh~~~tt~ullu. 



Muchas otras industrias optaron por comprar sus partes 
y componentes de sus productos en el extranjero y otras 
por despla~ar sus facilidades de producción hacia el 
e::tranjero, buscando obtener ventajas del menor costo de 
la mano de obra y de los costos de las materias primas, 
lo cual en el futuro afectaría el crecimiento de la 
econoinia estadounidense, pues además dP. implicar otros 
fc-lctm·es, pri varia a 1 os estadouni densP.s de esos 
empleos. Hoy en dia, cerca del 16% de las partes para la 
c.onstrucciOn de carro5 en E.U., abarcando desde motores 
hastcl transmisiones, son construidos en el extranjero, y 
segón un estudio se proyecta que el porcentaje alcanzará 
el 287. par~ 1995. 

Algunos economistas afirman que el déficit comercial 
en alta tecnología se debe en gran parte al 
desplazamiento de la industria electrónica 
estadounidense y su aprovisionamiento de componentes en 
el e:< tranjero. Segt:m 1 os consultares gerencial es, Arthur 
d"Little 1 20Y. del trabajo norteamericano de armado de 
electrónica fue desempeñado bajo contrato durante 1986, 
del cual tres cuartas partes fué en el extranjero. El 
armado por contrato se pronostica crecerá a 38Y. de toda 
la producción estadounidense para 1990 y la parte del 
extranjero se elevará a 901.. 

Para otras empresas la decisión, fue la de lanzarse 
adelante con una 60lución muy prometedora, la 
automatización. Tendrian que aprovechar los adelantes 
estadounidenses en alta tecnología al salir en conjunto 
para construir la 11 fAbrica del futuro••, en la que la 
costosa y falible mano de obra humana seria reemplazada 
por filas de robots disciplinados meticulosamente. Un 
sinnúmero de firmas lo hicieron, 6in embargo la General 
Hotors, la manufacturera mas grande del país, fue la que 
lo hizo con más vigor. Desde 1980, General Motors 
destino 40 mil millones de dólares en un intento 
gigantP.sco para modernizar y reemplazar cada una de sus 
plantas. No obstante, el programa se vió provisto de 
innumerables fallas. Los complejos sistemas de 
computación provocaron que los robots se pintaran a si 
mismos o que colocaran componentes en lugares no 
indicados. 

A pesar de las nuevas plantas mejor equipadas de 
General Motors, la productividad que se tiene no supera 
la de Ja planta de New United Motor Manufacturing 
<NUMMll, localizada en California, una empresa conjunta 
con Toyota, un grupo nipón automotriz. La clave del 
11.-ito de NUMMI na radica en los altos niveles de 
automatización de la iirma, sino en la hábil 
organizaciOn de Toyota dentro del piso de la fábrica a 
fin de evitar los dispendios y fortalecer la 
fley.ihilidnd. Roger Smith, presidente de la General 
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Motors, insiste aón, que las inversiones de la firma 
rendirían frutos a tiempo. Admite únicamente que u1a 
curva de aprendizaje duro más de lo previsto pero que la 
automatización llegó Justo a tiempo para salvarlos 11

• 

No obstante, muchos ,1rgumentan que arriesgar todo en 
automatización no es una buena opción, un producto al 
que Fred Garry, vicepresidente de General Electric llama 
ºla t~ndencia nacional para buscar respuestas simples, 
soluciones mesatcas 11

, Garry se refiere a que mientras 
los problemas de fondo en la industria contin~en, la 
automatización puede no ser la solución. Bob Lutz, 
vicepresidente general de Chrysler, el tercer grupo 
automotriz de mayor tamaño en E.U. di jea "desperdiciar 
lor recursos, asi como la tecnolog{a no son la solución, 
sólo empeoran el probl~ma. 

Gran parte de las prematuras iniciativas de 
automatización involucraron además una equivocaciOnJ se 
centraron principalmente en reducir los altos costos 
laborales, que en ese en~onces la industria 
norteamericana consideró como su principal estorbo. Sin 
embargo, aun cuando dichos programas alcanzaron el 
carácter de un plan, tuvieron un impacto marginal en la 
competitividad debido a que la mano de obra directa 
representa una pequeña parte del total de los costos de 
producción -aproximadamente 15% en promedio. 

Además, General Electric e International Business 
Machines CIBMl, entre otras firmas, aprendieron que 
cual esqui era ahorros obtenidos a partir de una 
automatización a gran escala pueden más que compensarse 
por enormes incrementos en los costos fijos de capital. 
Lutz considera que " aun si la intervención de la mano 
de obra es nula, el costo de capital puede ser mortal 11

• 

Algunos expertos en producción que apremiaron desde el 
principio para luchar en contra de la competencia 
extranjera mediante robots;, ahora modifican los 
fundamentos y argumentan que la automatización es una de 
las muchas rutas que conducen a una mayor 
competitividad. 

Es frecuente escuchar a los expertos ahora, acerca de 
"enfoques integral es y sol uci enes total es 11 que destacan 
mejorias simultáneas en las relaciones laborales, 
inversión en planta, control de inventdrios, diseño y 
calidad dt.':!'l producto, a.si como acuerdos de contratación, 
t.odos ellos con un CJjo vigilante en 1 os costos. 

La nueva forma de pensar fue inspirada en un estudio 
más detallado de lo que sucede en las fábricas 
japon~sas. AunquE:> gran parte de la manufactura 
estudounidense se hi\sO durante mucho tiempo en el modelo 
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µor T,;;1yla: f.! p~·~nc.ip~o~ do est~ s11JJ,:i,. y qut=ri 
dividJ.6 lt.' prod1n.ci·jn en Lln S.\nn,'.1:11ero de t"'lªP""'s 
SL,p<1r,,,f.!tts,. el c:onc:F..-plc.1 nipón t_;-ala ul proc:eso CL'int.~ un 
..flujn c:nnl'.i:1Ut1, en el qtu?- t:.,:1da. p.:u te 1rrler- .. -icc:ion1."\ con 
1 ""\H d~mA~~ 

C\l 1;-1LHi,;t1::; cu;,:it·•~ r :.1·mMr=. nor tt;!'Hmer i canas 1 ntent,,n 
1nMjor.~t· ~·l e-nfoquu- jt;.\non~·-.. !.?.1·~ql'ln Str:~'.·e \-Jall:c?cl::,. expar·to 
en prodn • ..:ci·\11 JH.1~.'' l <-\ f ir ir1a de Can~lil tor-ie4. Ma.ckinsey. 
Sin ~11.b._trgu, al •JUnaR co·.ni t·:m-za.11 A obt~ner benef i cioB tan 
s.ol..:) ¿) descubr·lr conm lOn•""?S antit=-riormenh~ inso'l::Ó>pech.;\das 
Pntn~ L:.1i: difHn~nt<~s \',;;•sr-~ del r:ic:lo d~~.• prndt1c:c:i6n~ En 
Fnrd, 1 o5 µrc.yr;1::ti stas P- 1 nqeniero~. de producción 
tr-,-::-.t:.a.ja¡. .lhOr""- on 1:c10:,,t1nto~ e~{.actamanlc~ der.UP. el 
;l-1 ~nr.:!pin P•"''""~ ..;rr-~at· rittt-"'vns .nodelos, mientrAs que 
G~nP.rl1l Motor artaptó nuevas táctit~as pa.ra sus carros 
comp;.,ctc.s, 6erf.•tta y Corsicd, en los qHe ci·tra 5LlS 
e;,;peranzd.':i pc.lra rcndt:cr. "En las viejos tt~mpos, Jos 
ínge-ni eros pro<yPct i st<-\s tu vi ere.in la tt?ndenc.:i a de 
tt.ffminar c-,u t.rdb,='Jn y .. ,q~nlarlo tl .las n.ana& etc- los tipos 
dt .. producción") -dirmó Scol lnrd. 

Al gtinafi compañi as h.:.,; emprendido además medí das de 
:;,1.\ma. importancl.a cocna la rAcional i::ac:ión de 1-=ts 
rnl;.:.c:icnes ccn pro .... eedores de componei1te~ y con 
fil1bcontratista:.. r:.n lugar de llevar d cabo -Frecuentes 
sub,"lstas entre un sinnámet-o de postorre-5 y decidiendo 
simplemente con t.1c1.se er1 el precio, 1 a!3 compaíH as otorgz.n 
<:entra.tos a 1n.~s 1 ilrCJO plazo con grupos de proveedores da 
1T1P.nor tc""lfth3.tt'o y procuran i nvol uc:rar 1 os piwa que ac:epleu 
UftU. 1-:1~ttor rt,~.po11:.ialJilidad y aseguren la calidad de.- l(lS 
pror:h~r:ta~ qu~ Sli'l'li ni str a.u. 

lJn dspec:t.o muy importante a dPE.ta.c:ar es el incremento 
r¡ua a p~r ti r de 198-? ¡as corpora.ci onE?s han hecho en f:ol 
~astn d~dicado a la investigAción y desarrollo, 
rept·t:isr.mtando 3- vP-ces lo f]UE futtr-'\ par.i l.is dos dPcadas 
.:1ntft't· i orP.s~ 

F-sti ... d i oc;s. rt:'"a1 j;.: .~uh.1;. por l i..\ "Toquevi 11 e Asset Corp. 11 

<Fnnr1c. de InvFJr~.l ón ·¡ Ser vi r.i os de l)~esor- i a en N. Y.> han 
ií1~11\i-fiL·arJt.' ,, v,u·ias.- ''··mpr¿?:>cts que- a-:n1 en el ciclo de 
ck·pros!. iin ~r. '!.1.F;. -.·1:·ntas. han sostP.ni do ta 1nversi ón y 
hAn r~¿i~ ¡"! .. ,do lns ca.r11btt..•5 c1e .1dm1nistración y producción 
qt1r:• les pP.t·niitirá prnsp~rar F:?n los próximos añon.. Entre 
•-:-11 ;or.= BlBc:t: tl Dl·.'CkPr de To1-.1son Maf"yl é'nd, fall.ric311tes de 
pf;>f)UP'.'i'ns h<~rrflmir;>nti1s y .::1p."'tr8to<:i, que fuó trFnn:E.>nd • .JJ:ment.e­
glp1h.ldit p<.:.rt C?l dólc·H· fL1erte y uerdió participación en 
el n1~rc:¿1do dF?- E.U. por- la$ iwportar.:ionas. RP.gresa.ndo a 
lo=.: h¡jGi..:u~, ln Lt:hl1pu.ñid. adqutr: ó 1:-l nf!ogocio de ¿,ipct.ri;f.tos 
e-1 flct:ri c::\i;;. peq1tl:'Ci.'os rltE.- Gr.-ne?r.:tl E'li=r::tri e Co. awnent.::i.ndo 
tu..::. fti'1:'"'l\r_ipaciones ._,.,.1 ol merc.ftdo,. y tia er:.:t.o.tdo 
Yt.\rot l".aodc:i cn~l-.o~ v re¡ .. -=:d:n.1f.i.L1ranr10 dur.J.nte le~ Ultimas 
de.).-: . ..aii'oe a ! 987. 
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Applied Materials, de Sant.a Clara, Califnrnid. pt·oduc:e 
equipo para la fabricación de oblea.e:.. de sit1c6n. 
invirtiñ en equipa más et1c1ente a pesar del dt-?clive di? 
los seo1i conductores con lo cual se esp1~r R. que Slt?-. 
utilidades aumenten en los pró:d1nos tres añcs. Sterl i.nu 
de Darien Connecticut, que al 1gt1tl! que ~µpljed 

Materials, produce eqllipo para la industria dtt 
semiconductores. con la. crisis, tuvo problemas, ya que 
sus utilidades c.ayeron dr.:.imátic.amente hastA 16 centü.vos 
por acción en 1984, y sigu1eron baJas e:>f"I 1986. f~o 

obstante, la saciedad invirtió libr~mffnt~ c11 
investigación y presentó nttm~roso~ prodttc.tos nue\in&, con 
lo cual se espera qt\e las utilidades repunten en 
cuestión de 3 a 5 aWos entre 2 ó 2.5 dólares por acción. 

Baldar Electric, Forth Smith, Arkansas, fabricante~ de 
pequeños motor~s eléctricos e histñrtc~mente firmns 
exportadoras de éxito, sostuvo la invert5iñn en nt.tevas 
in~talactones y productos a pesar de ~tna dcclinAción de 
ventas de 1985. Segú.n la Toquevi 11 e Asset Cor p. 1 ñs 
utilidades deberán duplicarse en los pró~:1mos tres a 
cinco años a medida que los mercados de exportación se 
abran. 

Para la 1 ndustr i a estadottni dense la dócada de los ao:o s 
desde sus inicios, ha significado una de la~ más qrandes 
transformaciones por las que ha pasado y que a.Un a la 
fecha no termina. 

No obstante, a pesar de los esTucrzon reaJi~~dos por 
la industria para recobrar su competitividad, el déficit 
comercial de los Estados Unidos con el extranjera 
durante este ~eriodo ha sufrido un grave incremento y en 
consecuencia la economía estadounidense se ha visto 
fuertemente debilitada. 

Ante esta situ~ción el gobierno ha reacc1onado contra 
la amenaza extranjera imponiendo severas medidas 
proteccionistas a lo largo de la década. 

Esto ha l \evado a Estados Unidos a un e: amine> de 
confrontaci enes con di versos paises con los que 
comercia, pero más pronunciadamente con Japón, en t~das 
las cuales los japoneses hdn tenido que ceder. De esta 
forma, en la Ultima década han aceptado restringir 
diversos productos Ctcxtiles, aceros, t:elev1~r..ir-es, 
Automóviles, circuitos integrados, etc.>. 

Uno de los ;.'.lltimns problemas tuvo lugñr rec.it1nlern1?nte, 
el 17 d~ abril de 1987. Reügan UT'lpusó éitc1ncel.es a la 
importación de televi~.cwes, ht.•1~re1.micnti\S eli'.>ctr-1ca$ y 
computadora.~. E11 1·e4!.;pu.esta a esta medid.:\ protHcr:ton::.-:>ta, 
el pr·imL?r Mi-.listro de Japór1 Yasuhiro Nn.ki\~t;lne 1 :.tr1tll"1C!t\ 
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L.;1 .. ~1..·1nr-nto r.,.!, ~ .. >':"> a.por·t::l.cion<?CE: ;1 Jn~. pai~ei::. en .,"Íi\S dr. 
d~~'",ri-.:ilto, p1·tl1t:h'liendo CdllrllJ:-a.r 21) mil mil!un~s de 
t1(•\i\~·e::. lc"l ay1Jd.:\ ,,...:t.:·r-11:,,.-, ·~dl?fu~s dC-" lrJ~, 11)(1 :rii) 
o•i l lrmr .. g pr·rJ;f!~Ljdns 1.:on ::lrit.er-itr""tc!art. Pc11:0 ;Je-:;-.pL1és. en 
l.Cl rt".\r1ló1i dE.• 1JenP1'ii'l, f<~¡<flii<t Cjltit:(i ló':i. araric~lec;...; c1 la 
·: mpnr tc:;,c:i onf"'.,: ... :.. H~y qtd r·rH"'5 O 1 cen que l1:HTtb i ~r1 se vi o 
:w.1~· i,. ddt1 ;1 ;¡1,1: 1 .1r ¡ -:.-.~ ¡:.\·1r q-..tt? lo·:. Jnponen., ... .z nc.1 se 
¡.;r--. ·t':-nt:;1ron -' 11tia ~J1Jba·>ta UF" Bnric1:.; de-1 re~oro 

nift;-.d1·1wiider1sr: a. princípios dt:• mayo. f,,lS.to es, deJc:i.ron de 
fin•~nr.iar •c•l dt~fir:it fH"P.31Jpuest::\1 de Esta.dos llnidns. 

Po~ olro ldclo ~1 d1)!~r ~unlinL1~ s11 ~~vler~da t~11d~;1cia 

Pn .'7\~;r.E'n~ .. o, 11 Eq.:m¡jo .t ~nc~·Ament1-1t-.:.f1 p.:-.t·a 1985 en un 53/. 
1l,? r •. 1.l v."4.lot· en 19~0, med1dn r·'""'~.pec..l:o a p.:.tl· nnt~f> 
rr,:.11i~'!rci i\lt!~ e>st:A.doun1 r:lr-?nsf"'c:., pl;•ro en un 100% ft entH a 
?.a~, di vLsa~ de l-H-> olr-¿ts 11.:tcl one-:!..> 1nUu~t.rial i zadns.. Es.LCJ 
rnntr !. buyó r-m IJr-d.P medi cfo al aumento d~spropl1rc: i an.:tdo de 
su dfdi.:il r:oms-r-•_ialJ c:>s por ,.,.11.-; quP ot.ra. med1di\ pur· la 
que el goblerno opt.o, pare. ti-alar de niv ... ~lar su comerc10 
irtlL .. r .... ,ciorHl!, iul.' 1~ '1deo1altt<lLl.t'11\ de Sl1 111onl .. dét", 

Despu~s dei hclbP.r Al c . .:..n2 a.dc'"J su ma:: i 1111J valor en fehr ero 
de 1985, L•l dólat· ha ~;ufridc:.. un f'ltPrte deocrr~mf."ot.o írent"' 
iJ \¿,_..., dP.m1s monedas m~~, fuertes r:-m P.l mundo, y en aqos.ln 
de !987 s.t:- 011cLtr.ir.tr:i. por- alri?dl"'dor e.Je ur1 •16:0. a.bAJD del 
')'·en JDpcm(·S. y el marcn alemán, ce.oren de un 42i: abajo de 
~o~ :r1M.rl-os fr{lnr.t:>c;es y bel gil y 01-.1 -t l ori n hol ¡¡ndés y más 
del J5X ~bajQ d1~ l~ libra británica y la lira italiana. 
E~tt" rleval uac í nn d~l dólar ha pue~to en mejores 
.-c1ndjciones a ln industria c~stadounidcnse pc1ra la 
..,.,r.11~.r·l••ci ,\n de ~u~ .. p;~oduc\:rJ!:.-, y.:.... q-..1e =.e vuel "en me\~ 

hn.r1.1.t:os para ol extranjern. 

Pe!ro por u+.r·o J ¡n1o. un dól ~1r mtis barato pc .. r·mi tr~ al 
l:"';!h-~njer1J compri:ir materia:..:; primas más Uriratas en la~ 

E'!.;l:t1do~ Uri1du~, ·.¡n cp .. te pc.,r l:.~je111plt:. ~! i;o~tu de t-1 l ets 
const i b .. 1yG cerca. du lre5 rttc'lrta.s parte-::; r.IC"'l custr.:- d1-~J 

ih;c.~ro 1 1 i"IS Ul l·:í11;:!.· r·r·c.1duc l dí..)~ C-C"•n ;.1 j Cl'.Jf!lt1 es. t-:'l c:.::H•C1 di.' 
lo'i1 ¿-,utomóvilí~.:;, t:~l c-:~tr.::s.njr~ro tL""lm.\ •1entaja Al af~r.tdr 

f!O un mcmc.r ')rildo los precl.OS d(:i ~u::-. prDductcr:. por Pste 
concepto. F'or el ccntrari e, 1 a importar:i•~i"I d~ materias 
pr itn~s pc:or a E. U. ~t: ... rw VL~Pl to más costos,"\, provocando 
riuc- ;·,111111105 i11d1.1str1 ,:;.les nn lcqrer1 una signi fica.t-.ivi\ 
redL\.-1:i6n o";'n }1)!~ pr·r!(.intt des.u~ articulo:., de hec:hD la 
mnvill7acll'ln rh~ la rnoner1a r:o trae un beneficio 
equilr\I l vc1 para. toL1os los. ~..;l!r.l:ort~s i nduslr i al es 
r:reándi:;.!;~~ tt'.:'Ji un;;.. i;,.canami .. ~ di vid l f1_1. 

(Jt·n·~ ,"?.SpP.cto l?C::. q 1.1e }A tJ~\•&.Juaci ún del dó}ñr .frem::f? a). 
yP11 11.:, r:-rrJVor:ada f1Ll~ l ~:~ rimpr:.?~a.~. .idponE~-:;.... sF- •1ean 
o..h1 ••Jc.•dclS ~'\ llna r·e-d~tc.c:iór. e1:1.11\ más de sus pf"eci ci~ 
r.tt1111nr:ti~1 1fr, su J.?.c\r.iE-nr.:i."'\. 
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Al mif:.mo tiempo un dOla:- b."\ratn i mpl i ctt t~"Z.as de 
interés más alt.:i.s y una menen- tnvcr:.=;ión nar:1onN.l ti.·,c¡,..\ 
la industrid_, y de ne.• regl\larse, t.tni.l contrncc• On 
económica. 

Finalmi?nte cabe d.Clarñ.r que al devaluar la moneda dp 
un pi\is, inevitablemente se dtc;minuye el nivel de vida 
de sus habi tanb:?s, de hecho~ bajo 111 actual par idúd 
dólar-yen, el PNB per capita en Japon es mM.yor que en 
E.U. es por ello que toda movili;::ación del valor de \,'\ 
mcneda pllede ayudar de modo lnmediat\J pero SL:s 

im11licac:ione~\ a futuro ~e:ian cuestio:lüble~: .. 

El proceso de revitalizac~~nn de la industria. 
estadounidense lleva ya un grC'\n trecho recort·idci y 
mtent:-:'\s t':\nt.o algunos resultadas han comenznrlc. e' 
apare•:Pr. No obstante qut:o de 1979 a 1986 el total del 
ert1pleo manufacturero declinó •.:h-ástic:a.1r1entE::< dE unos 21 
millones a 19. l mi llenes de trabajos, de lo~; cueles 
entre 600,000 ,, 1.2 millonl~S fueron ejecutivo!:; de medio 
y al lo nivel con sal arios anuales promedio de 40,000 
dólares ó más, y en gran parte dcbi do a 1 a 
reestructuraci On y a 1 a serie de ffledi das aúoptadas por 
la industria estadounidense. La productividad 
manufac:tur era <por hora> se t1~ inr:rt'?lnt?t1tadL1 a un 
promedia anual de 3.8'l. durante el periodo 1982-1987, 
compa.rado con el 1.S'l. anual •:-ibtc.-niúo durante los 70~s. 

Por primera ve2 en ceri:a de 4 decadas el crecimiento 
en la productividad Cpor horal que tuvieron las 
man11f acturera<?. est adnuni dE"ni;;es par:•. t 986 ~,nbrnp?.•:.;1r·on 

significativ~mente a las obtenidas por 9 de las nacione5 
más industrializadas en el e~terior, siendo de 2.B para 
Japón y 1.9 para Alemania Federal. Así misn10 el vollur1en 
de exportación manufacturera tuvo un incremento del 3\n~ 

durc:tnte ~l periodo de 1982 a J986. f:il C\lal se ha v1~.to 

mAs pronunciado en 1986 e incrementado en 1987, debido 
básl camentp a 1 a fuerte deval uac1 ón que l'!l dól i:i.r· ha 
sufrido durante los último~ año5, esto lo podemos 
observar si comparamos el volumen de e:<portaci ón dur-ñnte 
el primer trimestre de 1986, el cual se incrementó en un 
5.91. para el mismo trimestre de 1987, t?n el c,ue el 
volumen de exportaciones fue 56 150 mi llene~ de dólarL"'S .. 
De este morftl la rnanufactur~ continúa cont.1-i bvyendo 
robustamente t?n un 22'l. al PNB como 1 o ha het:hr.1 durant.e 
los ~ltimos treinta aKos. 

Dichos resultados han desatado una $er-iP d""' 
contraposiciones en la opinión pública re9pecto a ln 
situación act~al de la industrt~ 1Annuf~ctu1·ern d~ E.lJ. 

Para muchos lideres laboralE!s y µr!Zoc:uparlos pc1li t.ic:_~'=·:i 
la reducción en el n1'.•mcro d~ obre: oc:. activo<::> es r,~rll:' uo:-: 
un peliaroso-reto para lc:1.--salud y segur-:._dad--cle.-lo::i-.~.IJ .. _ 
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El? 1:ic:. har 11 cHnrtdl:1 ;;... l~ste proceso, como 
''de~indlt~l~ td1iza~ión" y ar·qumenta qu~ mientras E.U. 
continúa r:r:in=;1.1rn11 ... ndrJ qt·ar.des monto:; rle bier.es 
!nd11~l·riñll:'~ ~x'a·Mderos. l« t?conomi~ C~Jó"f°e el riec;.go de 
perder l<'..t!:'1 ind11strlr-1.s que v12rdarJerame"t.e la h.;m 
111a:'ite11i ch:1 tuerle µeor r!~cadas. f'l~i mi~mo, opinan que 
111icnt.1·a·; •T1uc:t-dJS in::h.~:<.tria::; ha.n r.odidtl continuar 
r.:r.,.,nu·ibu".;.~nt.lo ,~\ F'l'JO, é5td.s. ne hé\n t.:onvertido en nada 
.n.\~·. que fil ant .. "\<:"i ensari1hl i'do1" e. :i de partes y productos 
~ .. :: l r .\i-ijc·1·os. 

Si :1 '-~r.!bi\t .. qo, w.: .. ,· ;i citro::. el mi c:-do J. la 11 amada 
duc:::~11rlu.Btrial i1.-"cion sólo sslá desorientando. Lo que 
c .. sl .-~ p .. "l~rtrufo cm rc·~"l.l !dñd, M-firman, es una transición de 
li.1.'; i::111:..rri1~c. y pesrH1-J.!!. c;orpord.ci.ones a pequeña5 y más 
µ:·t.idl.I• t1 ·.1as cmpre·5a.o::·. con monc.1r1.?~ roll!'s de paga. Rot>ert 
Par kE"r, C1 rector asot:i i'\do del depcrtamento de comercio 
d•: l LIS E.U. ...,pi na: "::t.empr·t;o h~mc.s tenido \J'""nadure-;:. y 
pordedorc.-s. Lo nuevu es que e.horA,. lo~ ganadores y 
pe.0nJgd11re~ ~un t.:SifP.r'E'nl'L""S". 

Según Lin estudiQ rerll1zndo por David Brich, direct.or 
de! pr·ogran..c.: dp r.:ambio regional y c1e rHf.'-trito del 
tnst.it.lli:l.1 TecnalOgic:o dt-· Mi. .. ~is.?\c.husrtt5~ en Oet.roit, 
.... iDr1lC"1E"· de pequeñ.:.5 irid11'jt:·"1c?~ d~ máqu1nrts-herramientas 
E-<::tán ~;·ar~c\e;1t:Jo mientra-:i las grand~s y obsoletas 
f1:·íll~~ t¡t.••: ,,nt~r1i-,r1111?ntr: iihastecían a la indl\'E:'.tria 
ll.t.1.t.nmoti-12 clnsaparecP.n. En la industria del acero, 
fi'c:ihoi··t Crw1dal 1, viejo socio de la. Brool~ings 
lnstitution, predice q1JP par3 finales de ·si~lo, peque~as 
y l)'f1i::L1.-"'r1lt::n ¿1nprE.·~i.'iS e~lC\duun1úer1s:.t.~::i conocidas como 
nlini fundidora'5 apart.arán i:~l ')(.:·~ d~ L"i producción, que? 
~c~r.!t di::> cercé\ d!?' eo mi 1 tones de tonel adus al año. 

'-" opinión ú~ F"rancnls Sicart., prF?!;idente de la. 
T1"1t.tltt'i'.'i 1 le 1'\SfH?t, en N.'<. F_.s que niuy pronto ren¿u:erA la 
Jnñnu.f.'\rt11r-r.t de F.U. Tratando de miri\r con nJt.m c:tP. 
.~;,t,-Mijí:."1.-"l ,, ·1t}t1t-l l.ñ!.~ ir1du":>h"ii\& q_:e ~un h~~!cho 

inversione~ a largo pl.:t.:?o, Sic.art E-:.per-3. qUf: lo~ 

1Jai1c=tdorE"-E. en Jos pró~dmc.J':5 5 afl·os serán con1pé\ñiets 
mnrh-:stas y .l\edi ;.,.nC\:;. que se apegu1?n a L\O solo fnercado. 

Pt")r ot;··o 1 ~dn, nl motJi t: icc1.r p(""\trot1es laboral e~, 
.=ll qun.~s inc1ustr·i.:.·~ h.:tn r..:·~11se9uido ya, resultados 
por;! ti·.1os> Pt1r ejt:.ompto~ ¿,,J reorga.ni;:ar la producción de 
lc~o:. t.uhlt::!'rol-:-> de ~irc:ui.to\-'i imprr:1fios en est.acic:mos que 
jlr•"ldHcen wn tf'lhle:f't:t ,, 1.:1 /f>~ 'i •.:>1 hr)CfOr L\'!.O <Je sisten1a5 
''ju-.:.tn r. ti1~mpc1 11 , Genf·•r.-d F.lel·t1·ic., t·ed1!1.jo la tarea a un 
~ib ~ p~rtir ~~ 23~ y el~vó ~\ volumen de producción 
Mt·1:;.rt-.tl.bl1:- dvl 82% .:.11 96i~. E1, forn1a csimilar. Tandem, unrt 
firmA. fAbrir.:.~ntr? d•~ c\·•mputi\dor~ñ red1'1jo el C:LCIL"l de 
!.~ r:tmp1~. i··11 -:;q pl '.\r.f ~\ dt·: ,;,r •11~rk·· dn ~(l ~ 17: Sí!·man:1·.:; y 
t"il'F-;tend·~ :·f'br\_,,,. ,,..¡ l·'P"'ri ·' u:1·' sef1:.:1n,, pa1-,~ ftt1~le~ de 
1C?fl7. T1•::r1: 111 1-5.t.rwncmt s, r:!l'·<:::-~u~s 1'.'k~ llabE"r in'Jí.-!rtida m.;5 



de 1000 mil lenes en nueva investigación y prnd,.h-ció11 
dltrante los dos años pa~z.ados, ha resistido ctt¿:\ntios:~s 
pérdidas y ahora predice que podrá competi!" canta 1 ~.:: 
firmas japnes"'-~ eleclrónic.as "-,n cualquier p.:trte ctel 
mundo. 

Estudi 05'> independiente~ hat1 demo~t:- a.do que l u~ nivel os 
de calidad tle un si nni:tmero de carros estarlouni dE·nsen. se 
aproximan ya a la eacelencie\ japono!>a y ~n al9Uf"l<iS c;i.s.os, 
la igualan. El rigurac::;o recorte de r:r.1s .. o"i y l.:\ 
depreciac16n del dólar ha logr~cl':l rF-"dnci.(" le\ ventajB Cl'"'ln 
que ccmtabtt.n los japonF.-c;es re~p~c:to ~l ca~t.o ds p("oduc.1t­
carroo:. pequeñoc; de 2 500 dólares en 1981 ~ 6(") dólart..·~ 

actualmente. 

Sin embargo, aún cuando ñ l gunac; : ndu~tr1 e.as l1rn 
observado mejoriQS y en ¿:i.lqunos casos h"'n repuntada ~n 

~ectores comn l?i m1croelc!ctr6nic~ y ser1iconductol'·t·s, loi::. 
plásticos, quimicos, papel, aern11dVes. 1n~quinas 
herr?.miPntns, la ~c:¡.trllCtllrA indur:-:.trial est,~dounid~•1<:.:.r~ 

aún i:.e Pncuentra débil, pues la mayor parte de E:<st;.s 
mejor:í"s. observadas ultimamente, se han debido en g..-an 
parte por fac:tore~ externos como la devaluaciOn dE.'l 
dólar, las severas medidas proteccionistas impuestas a 
lo~ productos e::tranjeros, aumento en la demanrla del 
producto, ajustes en lo~ precios del petróleo, etc. y 
cualquier modificación de las circunstancias podrii\n 
nuevamente poner a <:.'Stas i ndustr-1 él.S en una s1 tuaci On dl~ 

dosventajn, corriendo además el peligro de perder de 
vista los CJrandes cambias que deberán se9u1r haciendo 
para poder C""ompetir con P.l e>:tranjc>r·n los p1·c::imns a'i'ílvs. 

Por otro lado más de 8 años de vent.n.ja t..:ompctitiva 
para el extranjero hd permitido en primr~r luq~'\r, que 
éstos desarrollen sist&m.:\s de distrib11ci On dentro do los 
Estado~ Unidos, garant. i :.ánt:Sol es el vcil umen d1~ ventas 
necesario para ñumenta.r- su r-.!'scal a de pror1ucci 611 y "si 
mismo brindándoles la apor"!:.unidad d~ t.omar ventaja di? 
las tecnologíc.s mas C\V,:\n:::cidas dentro de los f-.U., en 
segundo lugar que los productos e:{tranje('os adquieran 
una atta rr.putacl.ón dentro riel mercadC"t estadounidens(.t 
por lo que se seguiré.n vendiendo, a1'1n a pri;ocios más-­
al tos, y en tercer lugar h;i. creado una gran dcspendenci?. 
de industrias y ccinsumidore$ hacia lo~ productos 
e:<tranjeros. 

Segón estudioi; realize.dos pt.)r Eii;:~br.th HR.:ti; dr 
Mdanc;e·,., un sitm•'.'lmern d1::1 compar.ía5 ~st.;-ctour.1 dein't>t:-':i 
r:arecen todavía de información t1Asi.::a respecto dt?l 
porqué sus costos de prodllf::ci 6n se dnrrumban, 
dificultando la identi.ficación de ti\les, barrilet:. sin 
fondo y de i nef icaci a que requi err;··. t.!c- l.:;i. m-.\s L1rqe:-~ tu 
a.tanci ó,. Otro aspec-ló encc111tt· Mio c:·f:.. q•-tt:.. \ oH 
procedioientns convenc.ion~le-s de cc·nti-tl.J1i iL.oct r~:.tan 
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cil ~:;e;t,:\d•_1•:;. p1:.brfiw~nte pctr ·.t evaluc.:tr las propuestas a favor 
rl•? Ja ifhlet"~ióh •tli automi4.lizaci 6n. 

~-=-1 dr.u':."Lct· '=;onny Pterc:e, jefe dE· los departamentos de 
p. od• .• c.ci.On y CO\lidad en General Electric: Aero Engines, 
de~~ac:ó la infinidad de ventajas que se obtienen a 
parlir ·je ld. i:tllton10.li;::c ..... :ión~ tate-:; comü Jet reducción del 
t:i empe,, de producción y 1 i de:--· azgo t~c.nol ógi co, que son 
int¿ngibles y no pueden CURntificarse. ''Descubrió que 
cui\nr1o f-'~~ hdhla ar:erc:a de algo como riesgos, par ejempla 
en ~utom.:ttL:ñc1 on, se debe justific...tr en el registro 
~nterior", dtJa. 

En t.m t·-.st.ud i t1 publ J C<"\dO r.l añ'o p,;.\s~"do por Ramc.handr.:i.n 
J~ihumar d1:.~ lñ r:ac.ult<\\d de Adn1inisti-ación de Hürvard, al 
comparar un tota! dt:.> 95 f1rma~ ir1dustriales JaponeHas y 
estadouni demses, dP<scu.bri 6 que 1 os ni pones emplean 
1:Ltati-o veces 111 .. \~ ingenieros en su~, plantas y persDnal 
cupc'lci t.ndn para operar máquinas controladas por 
cc1r1put,,dor- l\S, o.:n l 1.:1rt1pi.\raci <in de Est~dos Un1 dos. Los 
J~ponnse!; pc:tsaron t.ambi ~n más t.! ·~mpo <tres vecP.s más) en 
la capacitación de sus empleados que los 
riart.ea.mer i .-:anos. 

Por .;;;¡ par·t:r·, 1 (1. l nfr C\P.~tructur .. 'l. de i\poyo l ndustri al 
'SIJ ha .agoti\do l.ambi en a medida que ln competencia cobró 
sus vict1mrts en irige·nir:ros subcontrt,tista13 y proveedores 
de equipe para planta, part .i. cul armen te troquel adoras y 
maquinaria par-« tE·l<tiles. El doctor Robert White, 
presideni_e rl~ la Academia Nacional de Ingeniería, dijo: 
"Llo?g':\ 1;.\ momenlo CLtandc.1 se pierde Llíli:".t grc.'\n parte de la 
est.r1.lctura, por la qur-i se pierde lA capacidad para 
competir, porque ya no se cuentñ mi\s c:on el diseño y la 
ca.paci ctad de producción 11

• 

Ciertamr;.'nte, no SP. ha al canzaclo d1 c:ho punto, pero 
ta.mpnco se sAbe que <5e hay.:\ frenado la contrñcciOn de la 
bae.~i~ !r1dt.tStrii~l rnjrtE:>~.meric:.::\n.a en forma definitiva. 
Además firmas tan t;\ler·tas y enérgica~ c:omo Ford e IBM, 

· ml1estr:lt""i c:aL1te!la respecto de la capFtcldad de producción 
-· riO_r.t:Eamer icana, pref ir i (!'ndo c:an"-1 i ~ar sus intentos para 

Plev.=u- \i\ efictenr:1a de las plantas e:.!istentes. Un 
cr~cientn nómero de economistas pronostica nhora qu~ el 
gasto de capi lal, q";..te c.;ay6 en términos real es dur~nte el 
a.ñn de 1986, después de dos anos de crecimiento robusto, 
perma.neC"erá débil dl1rantl? algl'ln tiP.mpo. · 

Mient.rdi;. que talo;.s circ:1.'n~L.'\tlCias per-:.i.stan, serta 
prematuro l lr~gnr 1 a cor.c:lt1r:..i On que le-~ recientes 
Sf.:"i'f.~l P.S de res~1ci ta.ti On p1~r parle de 1 a industria 
prc .. rtucUvc'\ r;rJrtPa:neric.,'\na, signif~que un rei:iacimiento. 



AunqL\e E. U., ya no sea como hace 3(1 añ·os, el c:enlro 
casi exclusivo de la innovación técnica mundial, sigue 
siendo la primera potencia científica y tecno11gici\. Lt-\ 
calidad y diversidad de su sistema universitc..,rio, 
estrechamente ligado ~ la industria, no tiene pat·atelo 
er1 ningun otro país. Las firma:: estadounidenses disponen 
solamente para \nvestiy«ci ón y desarrol 1 n recL1rsos r¡ue 
representan el triple d~ lo disponible por 5us similares 
japoneses C67 mil mil lunes d~ dólares en 1984, de los 
cuales 50"1. lo e.porto el e~tadr:i). Sin embargo, los 
resultados en 1986 por las firmas activas en los 
sec:torec; de punta san más bien reducidos. Hasta 1980 la~ 
industrias de punta obtuvieron un !:Llperávi t creciente de 
27 mil millones de dólares que compensaba el deterioro 
de comercio en los sectores inás tradicionales. A p;u··tir 
de esta fecha se observo une, reducción en el saldo 
comerciRl de lRs industrias de alta tecnología~ hasta 
que on 1986 por primera vez en la historia ~parece como 
un déficit de 2 600 millones de dólares. 

Los Estados Unidos han inL:rementarlo su gasto en 
desarrollo ajeno a la defensa en la dltima década, pera 
esta disposición va at.ras de aquella de sus ri·1alt~o; 

comerciales como una parte de su Prcgación nciciorial. 
Esto es un error, ya que co1r.o lo af i. rmu 1 ii\ revista 
Business Week en su pLblicac:ión "Una estratégica pñra 
revit.~lt2."'\r \,l industria 11

, la invE>stigación y desa.rrol ln 
son lo!: mc"'\s r}¿\ros c~sos de subsidic1 con sentido, debido 
a que las innovaciones produciQas por la ir.vestigación 
privada generalmente rP.ditt:1an gr.:=mdes beneficios al 
póblico y no sólo a las compañía5 dis~uestas a pugarlo. 

Cierto~ industrial es jtmto con ob-os interesados (e.-1 
Congreso, el Pentágono, 1 a Casa Bl anc:al 11 amados a 
i.nterveni r en l oc; sectores de punta, propusieran 
estr?.tegias para li\ adaptación de esta industrin, entre 
ellas, -facilitar el avance tecnológico así como 
autorizar el reagrupamiento de industrias de un m1smo 
sector para campartjr costos de investigación y 
de~.arrol lo. 

Sin embarga, la desventaja de Est.ñdos Unidos no se 
manifiesta tanto en 1 a elaboración deo m .. mvas tecnol ogi as 
como en la Aplicación de éstas en productos y procer.os 
de fabricación. 

Los reformadores de impuestos del congreso par 
ejemplo, se han tratado d~ involucrar mó!:. con el crt'!di to 
para la investigación y desarrollo. c:.-1 problema e5 que 
desean enfocarlo más haci~ L~ inve:;t.iq.tu:ión y 
e'ICperimentaciOn que a la etapa de desarrolla. Esta es 
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una eic:.titud erróner:.. 

La !nv"!?>tiyilción no f:'S innov."\ción. Li~ innovación 
rE"al mr.~n te ocurre cuando l f' in-..e5ti gac i ón es 11 evadü al 
terr"-'nO de su a~li1:i:lC:ión más Util par"' el hombre. En el 
1:rlso de la ma.nuf~ct.1.tra, la innovac:iún ocur·re cuando la 
invesUgación E·-:. cc1nverli.Jn a productn!3- del mewcadc: •.¡ 
sus pror:asc:•s df:t -fi::lbr-icaci. ón. Es por e::;to l¡l'~ \r:-.ñ 
japonni:.->es, ttctllill men~e> ec.tm1 cr•í.lp1· u·u1-i '.o:!:nol ogí a de 1 os 
Estados Unirlos, rel.-..d:l·.-;t 1.J. l.: L>~ot-.t~cnología, r.lienlras 
qvP. ~l10'!entan !i~l ! i l 1.:.ra.?go r:or1 lo!", proc:esos de 
""nr'1'.>? ... t~r:tr, q1..u=• aplic.arár. -=.·n L·n futuro cerr:ano. De esta 
rr.il~;;-,.:·.. lo~ JA[l•JIJt':'<;..;-c_~ ¡-~C)rescir-án la lec:nologia a los 
E.U. :'Jf.!'ro en formet de prorJw:tos que necesariamente 
tend!'"' \11 q11e ~t.:r ?.dqu1 r-ido<;. 

Dentro dol desarrollo de ~lta tec:nologia, los estados 
Unido~ i\t~n t.1 enen el l idera;::gc.,, pero otras nacione5 
están acercándose. 

Ar.>roespacio: los E:.U. llevan una gran delantera en el 
área de tecnología espetcial, así mismo, en el desarrollo 
dP. aeronaves, é'unque El1ropa e~ un gran rival. 

Comunicaciones: en investigación y de5arrollo 
h,\sic•.ii;, E.U. es el líder indiscutiblemente, sin embargo 
Japón y Europa e~tan a ld pnr en desarrollo aplicado. 

L.). inc:ompelitividad de los prrJductos estadounid@n$PS 
cm sl me1~1::ado t.~-<terno junto con el imprf.!sionantP 
crec:i !tliento d.:- las import~r:iones durC:i.nte este largo 
periodo so h.:.. traducidc. en el más graveo déficit 

'comercial -que h.:t nufr·ido ltt ec:onomíA i:'Stadoun1dense en 
toda ~u historia, que para el año de 1987 alcanzo la 
~ifr~ r~cord dP los 170 mil millones de dólares. 

Por $1.l parte, lf'\s propias políticas gL\bernamentales de 
E.U. han contribr.tído en gran 1T1ed1d~ a afect.ar seriamente 
~u economi r..., y.:t que de-sd~ hace varias déca'd~s el 
qohi o:•t :;o ha \f«?ni do dt?~v1 i:i.nllo la mayor p,~rtP. del 
rirr:or.;.1Jpue~lo haCiil1 snlud, pr·otr~cción y ¿\fmamentn y una 
mu;' ptquerra pori-:ión haci . .;\ l-.\ inversión. E.sto ha 
provnca.do que el gohi Frno no propicie los medios para 
mcintenP.r su!; prop5 º'="· g,,r,tos pre~1upuest~les que ademós 
h~~ crectrlo d~ ltn~ manc~·.1 pncc prudente. 



DEF!CIT FEDERAL, DEUDA, E INTERESES 
CMjles de millones de dólares1 

Défi c:i t Qgyg~ 1o!gr.::!~ f!!l º~yg~ 

1980 59.6 914.3 52.5 
1983 195.4 381.9 87.8 
1985 202.B 823.1 129.0 
1987 !SO.O 2 300.0 322.0 

Se calcula que una continuación con esta tendencia, 
pondría a la deuda nacional de E.U. por ::tlrededor de 13 
billones para el año 2000 <14 veces la deuda en 1980), y 
al pago de intereses de la deuda a 1. 5 l>i 11 ones C:?.9 
veces 1 os pagos durante l 980). Claro esta que una 
disminución en las tnsas de intereses t1arian esta 
ec;timación demasiado alta~ pero indudablemente que la 
tendencia es muy perjudicial. 

~Así mismo, este masivo gasto público 
gobierno de Ronald Reagan, provocó 
artificial de la economía en Estados 
tradujo en un desen-frenado cons1_1m1 smo de 

generada por el 
la activación 
Unidos que se 
su gente. 

Si observamos la evolución r¡ue ha tenido el déficit 
comercial en los E.U. durante los últimos 10 años, 
notaremos el impresi enante ritmo de c:reci mi en to en el 
influjo de importaciones hacia los E.U. a partir de 
1981. (ver grt.ficñ en la siguiente páqina). 

Este tremendo d~fic:it comercial ya no pltede ser 
ocultado por 1 os ingresos norteamericanos como 
''invisibles'' lo cual ha sido tradicional recurso 
utiliz3.da por la economía estadounidense. 

Por el contrario, los E.U. han estMdo en pos1bilic.Jad 
de pagar este desbalance solo mediante la importación de 
las más gr~ndes cantidades de capital nunca antes 
tenidas, vendiendo activos y pidiendo prestñdO al 
eKtranjero. Esto por supL1esto tos h3 convertido en el 
más grande deudor mundial en espacio de pocos años. 

No obstante que los productos estadounidenses 
cami enzan e, ser c:ompeti ti vos en el mE?rcado debi d1J 

principal~ente a la subvaluación del dólar, y aún cua11do 
el crecimiento del volumen de importaciones se logro 
contener para fines de 1987, el déficit comercial ha 
continuado su crecimiento en términos dP. dólares. 

El PNB real por su parte cree i ó 
3.5Y. durante 1987, éste excenió 
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¡1!-nr.ósV. C:•')h y prcduJo 1..1n dc~sempl~n fte 5. 97. en 11ovi P.mbre, 
eh .. tJi.:.• ;f..:! ( •• 9:~ reg1si:.r..:,do e\ año ñ'1tc-r1or. Sin ~mhargo 
:?•;'jt.c:. pr-o-:;;.per l dlo1d h" :>i c!C' rh;o u;-1a m'".1.nera deGl ')Ual ya. que 
1 :t l;.';4.i;.:1 de.· pobre::?i'. cc;,nt:inU.a ~1 endo lC\ más grande en 
:n,lr.·t:o~ ~"t.fíc::~ t13.b'i:Ol ad1-?1nás, et indice inflacio'.""t.ario 
i\\Cc'ri;~ó 1!1 '1.7°1: en JCj87 c:ontra P.1 t.91. de tqBb. 

P·-;:- Sh fiar·t e- el l1AT1c!.t p~esupue'::ital para 
rCt!t.1Ji:1 ?-;:. ml l nll J tones de dOl,,res r·especto al 
t1Fl .;,f:o + i :;e.al dP 1986. Per~ gran parte 
r~d1_\1..'"'.c.1 ón fL\~ •1ebida a \a r·eforma de impuestos, 
1·~ ~~ducc!6n d~t g~sto públicr1. 
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DPblr:hi a '~~.ta dt?bilidad estrur:btral. la ec:onomi.a 
n~t,u11;1unidense, se ha venido per·fl landC'I de~.<.Je la mitad 
d1~ 1c;97 ha<.t,,). 1w.~" [_J.f:""pi\ de .. rt=-Le5i~~n y el derrumbe de 5Ll 
holsc\ r.le vetlurt:'fi e:.•n t-•l mes df' !".eµLi~rnlire s1gnific6 el 
pri m1;?r ~.i.nt:.omc..\ dr:> est.? t1?'1r1F.'nci&. Hit<Sta ~hora, los 
Psfuer:::o~ por ··edLtclr el déficit comeri.:-ii\l se han 
tr&durlda ~n la fu~rtR ~ont:~acrión e~onómica. 

E~ par ello q'te el ~5tl de 1988 se presenta dificil 
p.;r"" lo ri11r> rast~ del gobi ernn c1R r. ;nal r1 Reaqr...n, .:isi 
r:nmo pan'\ el m.1t1vu prF.•si dr.nt'? que 5erá elegido a 
rne-diadn5 M1-~l .")r:o. 

E~ ur• h~cho qu() el crc:.•c: i mi •.mto er.onómi ca de la~ 

nAr:iones mt!1~ dP.i:..;arrol ladas se ha ven:: do rec1uc:iendo en 
loo; óltimos i.1ñ'os,. µor 1?1 contraria, aquellas en vías de 
rlesarrol ln han ob5erv01r10 un creciml.ento aceleriuio y su 
part ir.ipacj (1n en 1.=-t mctnuf~cti.lrA mLtndi"'-l se hili aumPntado 
notablemente, t::st.a implica que el mundo está entrando a 
\.In.O\ pt_ (.•pil de ur,¿~ nuu•''ª Ji ::::.tri bue i ón 1 nternac i OIHÜ del 
trah•>Jr.>. 

E~to hHce i mposi ble que Lma sol~ ni\c: i ón puedR domi nAr 
el mr:ircado y es alqo a lo que E. U. so tiene que 
~co~;.t·uinllrar. 



PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS 5 NACIONES ECONOMICAMENTE 

MAS GRANDES DE LA O E C D . 

10 -
~ __ ,, 

INCREMENTO 8 

ANUAL % 
\Jl 1 1 1 1 ü 6 

4 

0/0( 2 

_D ~ 1 o 

1983 1984 1985 1986 



º 
Podemo5 con~1derar que el desarrollo moderno de JapOn 

se inició dc$de el siqlo XI~ con la restauración de la 
dinastía Meiji •¡ erigiendo un estado moderno y 
centralizado bajo la dirección de un emperador, símbolo 
que sirvió de baluarte para unificar al pueblo japonés 
que hasta entonces había estado fragmentado en clanes y 
f"?udos. 

Los dir·igentes tle Mei ji se dieron cuenta que. debido 
al aislamiento en que habían vivido, en el campo 
cientif1co y tecnológico tenían un atraso considerable y 
bajo un caracter mercantilista y praqmAt1co iniciaron y 
estimularon una rápida industriali=ación bajo las 
siyuientes consideraciones: 

1) Creación de una industria moderna por medio de 
plantas piloto, y otras empresas gubernamentales. 

2> Estimular la inversión del sector privado a tf'avés 
de créditos y subsidios. 

Para esto el gobierno tomó el control directo sobre 
1 as industrias estratégicas y propici 6 el desarrolla de 
la industria pesada. 

Debido al trata desigual en el comercio exterior, a el 
Japón solo le quedó el recurso de establecer y apoyar la 
industria nacional para que sus productos pudieran 
competir con los extranjeros y permitieran ir eliminando 
o disminuyendo las importaciones. Para esto, tuvo que 
instalar maquinaria importada y apoyarse en técnicos e 
ingenieros extranjeros. 

La estrecha relación entre el gobierno y el sector 
industrial di6 un carácter singular a la moder.nizaci6n 
japonesa, que fué una transformación de arriba hacia 
abajo, marcando la trayectoria posterior de la 
industrialización en el Japón. 

A causa de los problemas financieros, durante los años 
de 1980 a 1986 bajo la promul gaci 6n de una 1 ey, el 
gobierno se vi 6 en la necesidad de suspender 1 a 
contratr\ción de extranjeros así como de reducir los 
gastos de 1 os japoneses QL\e estudiaban en 1 os paises 
cccidentale-5 v de poner a la venta pública vartias 
plantas modelo, bajo los sigLtientes linebmientos: 
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1> Venta de plantas modelo no estratyégicas. que 
operaban con mayor déficit. 

2) Selección de los compradores más aptos, desde un 
punto de vista más tecnológico que financiero. 

A través de los años la actividad industrial fué 
concentrándose en unas cuantas compañías creándose así 
los llamados 11 Zaibatsu 11

, que tenían estrechos vínculos 
con el gobierno. 

Podemos decir que durante el periodo Meiji (1668-1912> 
se consolidó la industria ligera y hubo un mejoramiento 
en las comunicaciones ferroviarias. A partir de las 
guerras sostenidas con China <1894-1895) y con Rusia 
(1904-1905) se desarrollo la industria pesada. 

Para finales de este periodo el sistema capitalista se 
con sol id O y se manifestó 1 a estructura dual, 
característica de la economía del Japón; por un lado los 
grandes capitales se concentraban en manos de unos 
cuantos monopolistas, y por otro un gran número de 
empresas pequeñas siguen en condiciones premodernas. 

Para Japón~ la primera Guerra Mundial y los años 30, 
fueron una época de rApido crecimiento económico. Su PN9 
y su industria crecieron a un 4% al año, la producción 
aQrícola a 1.2Y., la manufacturera a 7'l. al año. 

Durante esta guerra Japón aprovechó los mercados 
abandonados por los propios paises beligerantes tanto en 
el extranjero como en el propio. 

Las indLtstrias que mas crecieron fLteron las del hierro 
y el acero, en mayor porcentaje la manufacturera y 
también a gran escala la industria química. 

En la posguerra la economía japonesa sufrió t1na 
crisis, ya que una vez que se establecieron los paises 
beligerantes, Japón ya no podía mantener su privilegiada 
po&ición sin enfrentar la competencia severa y muchas 
veces desventajosa de los otros paises, quedando al 
descubierto una debilidad del capitalismo japonés. 

Para finales del periodo se produjo un cambio 
fundamental en la estruC:.tura industrial ya que se 
transformó en un sistema de consorcios apoyados 
económicos, teniéndose asi que la industria pesada 
(metales, maquinaria pesada> y química eran dominantes y 
Japón no dependía más de las importaciones de bienes de 
capital. 

Fué durante el periodo entreguerras en que emerqieron 
claramente ciertas características especiales de la 
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estructura industrial, los salarios y la teconologia. La 
proc.Jucción de la industria pesada se concentró en manos 
dP. los zaibatsu1 que hicieron un uso racional económico 
de técnicos y ejecutivos capaces asi como de 
laboratorios e instituciones de investigación 
i ;idus tri ;->.l. Y por otro lado se extendi O el uso de dar 
contratos de maquila a numerosas plantas pequeñas que 
aplicaban técnicas íntP.nsivas de trabajo conocidas como 
ec:onomía dual. 

OP.bemos considerar también, que la industria pesada 
e~tuvo en estrecha relación con la economía de guerra, 
yrt que uno de los objetivos principales estaba orientada 
hacia el mejoramiento y la expansión de la facción 
militar, que e:ira a SLI vez, el factor indispensable para 
la supervi~encia y el desarrolla japanos. 

Bajo la c1rientación y el control del Estado se fomentó 
el progreso, tanto tecnológico como científico hacia 
árens importantes como la· tecnología bélica aplicada a 
grandes astí 11 eros, 1 a industria aeronéuti ca, 1 a 
automotri:, a la química, a la generación de energía 
eléctrica y la producciór1 de petróleo artificial. Esta 
tendencia preponderante militar culminó con la segunda 
GL1erra Mundial, lo que condujo a la destrucción del 
aparato b~lico japonés. 

Despu~s de la culminación de la Segunda Guerra Mundial 
en donde la economía Japonesa había sido destruida y el 
Japón habia aceptado incondicionalmente la Declaración 
dE- Potsdam, la política deo las fuerzas aliadas 
principalmente la de los E.U., llevada a cabo con el fin 
de democratizar y construir un JapOn pacifico, impuso 
reformas radicales en la economía, política, la 
legislación, la educación, etc. 

Dentro de las medidas democratiza.doras las principales 
-fueron: 

1.- Disolución de los zaibatsu. 
2.- Descentralización de las fuerzas económicas. 
3.- Prohibición de monopolios. 
4.- Democratización de las organizaciones laborales 

(sindicatos), y 
5.- Disolución del ejército japonés. 

En el marco de estas medidas no debemos olvidar el 
edicto de Douglas McArthur que ordenaba que las grandes 
empresas conservaran en nómina a todos los empleados, 
aunque no tu·.¡iera.n nada que hacer frenando así ~1 

desempleo y deteniendo la presencia comuni?ta en loe 
:1.ndicab:>s. Aparte de esto, se debia dar una nueva 
capa·:1tación. 
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El Japón se vió en la necesidad de obtener dinero para 
cubrir sus nóminas y como estaba restrinqido en l~ 

producción de la industria pesada, debido a su relación 
con la economía de guerra, las fábricas optaron por la 
producción en la industria ligera: tejidos~ juquetes y 
máquinas baratas ya qlle era una manera rápida y fácil 
de recuperarse de la destrucción. 

A raíz de la Guerra de Corea <1950) la economía 
japonesa sufrió un cambio, di ó un sal to especta.cul ar y 
se planteó 1 a posi bi 1 i dad de vol ver a incrementar las 
exportaciones de productos japoneses hacia el mercado 
exterior y obtener nuevas fuentes de credi tos 
extranjeros. 

Pero tambi~n se reforzó la convicciOn de E.U. de que 
la revitalización e independencia de Japón era necesaria 
para mantener la paz en Oriente. 

A finales de 1952 la economía japonesa ya habla 
superado la etapa de rehabilitación y dió paso a la 
obtención de recursos naturales sin recurrir al exterior 
para evitar la posible dependencia de otros países. Y el 
reto era alcanzar, lo más pronto posible, el nivel 
tecnológico de los paises altamente industrializados y 
adquirir la capacidad competitiva internacional de los 
productos Japoneses. 

Al finalizar la ocupación de los aliados, se 
eliminaron todas las restricciones y prohibiciones en la 
investi gaci On aeronáutica y nuclear, y se organi ;:aron 
debates sobre la importancia de las investigaciones en 
dichas áreas. 

Para el decenio de 1955-1964 la notable recuperación 
económica reforzó el cambio cualitativo de la 
estructura industrial • resultado de un proceso complejo 
cuyas causas principales son: 

1.- El rApido ritmo de recuperación económica. 
2.- La política de democratización económica SCAP. 
3.- Los recursos destinados para mantenimiento fueron 
canalizados para la inversión así como tambien la 
disminución de los gastos de la fuerza militar. 
4.- Las condiciones internas, tanto sociales como 
económicas, que fueron adecuadas a 1 a introducción de 
las nuevas tecnologías e industrias extranjeras. 
5.- La elevada proporción del ahorro, como consecuencia 
de la alta productividad y el bajo consumo. 
6.- La fuer:? a de trabajo abundante y de buena c:al idad. 
7. - La estrucvtura dual. 
e.- La decidida actitud del gobierno y SLI fuerte 
inclinación hacia el desarrollo económico así como el 
establecimiento de diversas Agencias de Investigación y 
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la ·1inculaciOn de diversos ministerios como el de 
Agricultura y el de Comercio Internacional e IndLtstria 
<MITil. 

Estos factores internos fLteron reforzados con otros 
externos tales coma. la enorme ayuda de las fuerzas 
aliadas, lé\ Guerra de Corea, la liberación del Comercio 
e;-:terior. 

Hasta los c.'ños sesenta, la industria Japonesa creció a 
base de una dependencia casi total de tecnología y 
e-:¡uipos extranjeros lo cual frenó el desarrollo de la 
industria propia, por lo tanto, era urgente impulsar el 
desarrollo de tecnología original. iambién en estos años 
1 os países e~:portadores de tecnal ogí a empezaron a estar 
intranquilos ya que los productos terminados japoneses 
se expandli'n en los mercados de exportación, con un alto 
valor agrPgado ..¡ un uso max i me de tec:nol ogi a y eqLti pos 
importados. 

Resumiendo, en los años comprendidos de 1952 a 1964 
Japón logró un rép1do crecimiento apoyándose en la 
industria ligera pero también introduciéndose en la 
mercadotecnia, estudi.os de legislación, nuevas políticas 
económicas y crecimiento del consumo interno con el 
apoyo de la pLlblicidad. 

Pt:r·o este crecimiento no fL\é libre de consecuencias ya 
que en este periodo sus industrias se concentraron a lo 
l~rgo de los litorales causando y generando problemas de 
concenlraci ón urbana, contaminación y deterioro 
ambiental. 

E:i los años comprendidos entre 1952 y 197Ct en Japón se 
di6 una transformación e internacionalización 
respaldada por créditos blandos. exportaciones por medio 
de eir1pt esas qeneralizadas de negocios, mejoria de una 
tecnología estable sobre todo ef1 automóviles, 
radiotransistores, relojes, calculadoras, cámaras, etc., 
un valor agregado méximo, un énfasis inicial en el 
precio y algo muy importante, la selección del mercado 
objetivo con productos de calidad, buen precio y 
servicio al producto. 

Aún en este periodo el crecimiento de la inversión en 
equipos y plantas siguió siendo el principal factor en 
la economía ya que de 1965 a 1'169, e5te crecimiento se 
mantuvo en un 271 .• 

Como factores que influyeren en el cambio de la 
estructura. económica en este lustro se consideran a: 

1. - t-a constante di smi'nuci On de 1 a 
economicament~ activa en .el sectOr primariO.' 
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2.- La notable expansión de la industria pesada y de la 
química, el incremento de la participación de la. 
industria manufacturera, crecimiento de la maquir1aria, 
etc. 

3.- La capacidad económica del Japón le permitió 
adaptarse al nuevo ambiente económico inerno y externo 
que se caracterizo por la creciente tendencia al alza de 
precios, escasez de fuerza de trabajo, elevación del 
salario, etc. 

Durante estos años surgieran otros fenómenos que 
marcaron el patrón de crecimiento económico diferente al 
anterior. Estos cambios fueron: 

- Mayor inversión para economizar fuerza de trabajo. 
- Inversiones para racionalizar las empresas y acelerar 

los grandes proyectos de Ingeniería. 
- Difusión en nuevas tecnologías en las empresas 

medianas y pequeñas. 
- Mayor distribución de las mercancías de consumo 

duradero. 

Pero también, debido a que la expansión económica ha 
sido manejada básicamente por el sector privado, se ha 
presentado una escasa inversión en el bienestar social 
provocando serios problemas en la vida del pueblo 
japonés, como son: la concentración industrial, la 
contaminación y deterioro ambiental así como también los 
deficientes sistemas de transporte humano y de seguridad 
póblica, sin olvidar la escase2 y el costo de la 
vivienda. 

Ya durante 1970 se empezó a sentir en Japón los 
sintomas de una crisis económica. A pesar de las medidas 
tomadas por el gobierno, el índice de crecimiento del 
PNB solo registro el 6.l'l. en 1971 mas que nada fué 
debido a la política proteccionista del dólar de los 
E.U. y por el caos monetario mundial. 

Esta recesión afecto severamente a la 
manufacturera frenando la inversión y 
problemas restrictivos en las e>:portaciones. 

industria 
presentando 

Despu~s de la recesión de 1971, la economía J~ponesa 
empezó a recuperarse pero e1 acelerado crecimiento de la 
ec:onomi a doméstica, en 1973, provocó una tendencia 
inflacionaria, agravándose más en la recesión de 1974 
provocada por la crisis petrolera. presentando indices 
de crecimiento económico con signos negativos. 

A raíz de la crisis petrolera de 1973, la economía y 
la sociedad japonesa llegaron a una etapa de 
transformación en la que se planteó la necesidad de 

65 



desarrollar otras fuentes energétu:as para abatir la 
casi total dependencia de recursos exteriores, que 
estaban debilitando a las industrias básicas que tenian 
1Jn gran conSL.1mo de energéticos y poi"' lo tanto perdían 
productividad tenier.do como consecuencia una caída de 
producción gen&rando p8ralelamente el desempleo. 

Japón empezó a desarrollar nuevas fuentes de energía y 
racionnl izar el consumo de energéticos en sus sistemas 
de producción pero también incursionó en los mercados 
(?~:tranjeros con p!"'oductos que tení'"1n un bajo consumo de 
e1ierg i a como fuer un 1 os automóvi 1 es pequeños, 
tel P.Vi sores, m~qui nas herramientas~ etc. V cimentó las 
bases para dar un cambio eventual a la al t:.a tecnol oqi a 
que comprendía i\ las computadoras que se perf1 laba como 
una industria que aña1j,a un gran valor agregada y 
economizaba energi a contri bu yendo al ahorro de otras 
i ndL1str i as. 

En 1978, el Mioisterio deComercio Internacional y de 
la lndustri a <MITI >, como respuesta a 1 as demandas de 
las empresas debilitadas por la crisis petrolera, 
promulgó la Ley de Estabilización de los Sectores en 
crisis que era una política de adaptacion aplicada a las 
grandes empresas complementándose con medidas destinadas 
a promover las pequeñas y medianas industrias 
garantizando también la consecución de ayuda financiera 
para los obreros de los sectores afectados. 

El ohjeti•10 de esta ley era sanear y estabilizar 
industrias, mediante la eliminación sistematica del 
excedente de capacidad y estaba comprendida en tres 
partes. 

!) Medidas destinadas a grandes industrias 
estructuralmentr~ d~bi les: 
estabili~ación sectorial, 
rlP. C8pacidades y qarantias 
Estado. 

elaboración de planes de 
legalización en la reducción 
de los créditos por parte del 

2) AyLlda financiera a pequeñas y medianas indu:=.trias 
con dificultades consistente en la concesión de créditos 
y redLtcciones impositivas para garantizar la 
continuación de su actividad. 

3> Concesión de ayuda financiera a los sectores 
1 abar al es de las industrias en crisis, para que 
implantaran programas de capacitación y asi poder lograr 
una acertada reubicaci On de los trabajadores 
desplazadas, ya fuee.e en la proni a empresa o en sectores 
en expansión, también se prolongó el pago d• 
indemni~ación por desempleo. 
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Con la promulgaciOn de esta Ley, se da inicio a la 
Reconversión Industrial Japonesa, que no solo incluyó a 
sectores aislados , como las industrias básicas, s1no 
que también a industrias débi 1 es como: FL1ndi doras 
eléctricas de acero, de dlum1nio, de fibras sintéticas y 
la de construcción naval. 

Un año después, se añadieron las industrias de: 
fertilizantes nitrogenados, de hilados de algodón, de 
ferro-silicio y la de cartón corrugado. 

AUn con la ayuda financiera prestada en las 14 ramas 
industriales involucradas, el número de trabajadores 
empleados disminuyó de 354 mil e~ 1977 a 268 mil en 
1981, aumentando a.si el número de desempleados que en 
1978 registró el 22'.Y. de la fuerza laboral <1,230,000) 
que estaba formada por 55,500,000 trabajadores. 

Debido a la Segunda crisis petrolera en 1979, el 
gobierno decidió prolongar la política de adaptación de 
estructuras por 5 años mas ya que algunas industrias 
básicas se vieron nuevamente amenazadas con desaparecer 
y como consecuencia incrementar el índice de desempleo 
que en 1978 fué del doble de 10 affos atras. 

Para 1983 
estructuras 
punto1u 

se promulga la Ley de Mejoramiento de las 
sectoriales que comprendió los siguientes 

1) Reducción de 1 as capacidad es de 
industriales débiles. 

las ramas 

2> Investigación en la reducción del consumo de energía 
y materias primas. 

3> Promoción de nuevas tecnologías avanzadas como la 
automatización, bi oi ngeni ería, robots, computadoras, 
telecomunicaciones y electrónica. 

4> Introducción de la noción de revitalización para 
recuperar competitividad. 

5> Vitalidad a las medianas y pequeñas industrfc\s­
mediante una modernización· y racionalización. 

Durante estos años se operaron varios cambios en las 
grandes empresas japonesas, que en años anteriores se 
habían dedicado a la industria pesada, electrónica, 
etc., estos cambios fueron enfocados a la producción e 
investigación de alta tecnoloqia. 
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Entr-~ todas las. naciones del mando. ..lapón ee. la q1.te 
r.st~ efectL\ando la transición mé."=> répidB a la soc:iedad 
de alta LecnoloQia del siQlo ~XI. 

J13.p6n es el cent.-o de u:i rc=mol1no económico en el 
Paci.fico ·.¡ 
soci E.>dr.,deos de 
SingapLtr ) tal 

.a.lr·edcdor de él giran las prospeías 
Hong kong,. Tai~•an. Corea del Sur y 

ve= lA costa occidental de E.U.A. 

Jaµón Cllc:an26 en 1986 un supéc:rAvit comercial de 82 bOO 
millonr.s de dólarec:-. contra 46 10CI 111illones en 1985, 
l ogr~11do un e~~cedente c.omerci c\l con E. U. A. d~ 51 480 
millor.ei: de dólare-::J, ~upcr-ior en 12 ClBC1 millone~ al 
obtenido en 1935 pese a la de-vol uaci ón del clól ar y la 
consiguiente al::.a1. del y!?n. Para 1987 se espera Cl\..\e el 
SLlpE·t·A,it: comerci.al con este país c:.lcanc..e la cifra de 
q2 OOC millones de dól~res. 

Con respecto a la Comunidad Económica Europea el 
superávit comercial se elevó en 1986 de 11 120 millones 
de dólares en 1985, a 16 690 millones de dólares; y los 
propios europeos consideran que el desequilibrio tot~l 
2n 1987 llegará a 12 200 millones de dólares. Teniéndose 
como consecuenci2' Ql\e los f·uncionarios de la CEE acusen 
a Japón de nesviar hacia Europ~, auto~, máquinas de 
oficina, etc., qL1,e origirutlmente estaban destinados al 
mercado de Estados Uni dais y también se quejan de que el 
ff•et·cado Jñponés es impenetrable, va que los consumidores 
Joponese:; tienen la idea de que los productos 
e::tr~njeros son caros. 

Oebido a esta~ para contrar·estar las críticas de la,_.; 
naciones por las ñbL1ltados superávit coi.111erciales que 
tiene Je.pon ccin c.nsi lodo el mLmdo, -:e han te.·r11do QLh! 
endtir medidi.ls guhernamenL,Ji\es como un presupLlé'St.o 
~;,.1p!emP.Y\.:.:<rio ittllt.1llncl: de ::' 07C t1~llí1nes We:.- yt~ns 

de!:>tina~.:is a pr·omo,1er la economía damésr:ica nipona, para. 
asi gener-"'r lm consumo interno, tC'limbi én se ha tenido Ql.1e 

retiri'\r t:.~1 i.mpuesto a las ventas que he1.bia 9'ido 
P.sta.h!r.-·i:ith:1 del 5/. en et 1ne:i dQ enero del presente año 
por i:il primer minic:.tro Yasuhit·o NakasonF.'. 

F.1 ¡1r'"üpin µrlmer ninistrc. jeponés considern que la 
reE2strL1r:turac i ón económic.a debE ser importante y bien 
pro1rio•..1i L!.~ 3i ~e 'llli er-e que 1 A ecrinomi a Japoneo;a se 
desii\rrol l.l.l P.n armoni6 co1i la econom!o. mundial. 

Cu:--.antG el pP.r1odo de 1974-1984 el creci.miento 
lndustrial fué de 42.3".I. anual y para 1985 se esperaba 
que e! ·1a.lor dP. la pr-oducc16n ~R1erar"" los 320 1,.1(10 
millar1E·~ de yens r:c.in 1..m 1·itmo de crec1m1z.nt.o dE-1 20Y. E.•n 
19e.l:. 
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En el intervalc. de enero 3 rr.a~-:;::o ~~ 19!2~ c:e tuvo un 
crecimiento de 1.2~ en 1~ economía Japonesa. con un PNB 
igual a 300 887 billones de yens. 

Para 1988, JapOn esti~ulará su economia pcr medio de 
ua reducción de impuestos además de aumentar el Q.asto en 
1.BY., que serA de 221 000 millones de dolar~~. co~ 

respecto al de 1967. 

El plan para 1988 representa solo el dinero que será 
gastado directamente en programas racionale$ de qobierno 
y tomando en cuenta los .fondo5- pil.ra paqo!: de deudc\S v 
partidas destinadas a qob1ernos locales el presucu~sto 

total probablemente seré de ::tt-5 üOO millones de dólares. 
'·. 

Este :i nc.re,jT'¡ento es el mas al tD desde que Naka5one 
asumiera el poder en 198.:'. d.:tndo a conocer pl aries de 
gastos austerc.s. Pero d1cho 1nc.'"'emento ro quien'? decir 
que se estén dando cambios tra5c.endentale~ co~ respecto 
a las pci!iti::as. de a.1ster.dad de aíi'cs i-'a:;ados. 

A partir de 198::: Japon estabil1::0 5L1 escala de precies 
con aumentos del 2% anual y en este m:smo año instalará 
en sus plantas alrededor de 26 mi 1 robots, da;idole L1'1 

sitio privi:egiado en la producción automot~i=, 

logr~ndose apoderar del 27% del mercado mundial. En lo 
conc~rniente ai la producción de robot~ se espera qL1e el 
JapOn llegue a fabricar. para 1990, máE de 57 000 robc·ts 
para el beneficio de toda la sociedad 't asi ir logrando 
una mejor eficiencia en st:s plantas de producción a bajo 
precio s.i n ol v1 dar el rr.áx i me de c~l 1 dad ce sus 
productos. 

El Ml;I lanzo en 1984 programas en la invest1gacion de 
robots inteligentes. c.aoaces de ver y tücar. Este plan 
tiene una dJrac1on de 7 año5 y un apoyo económico de 140 
millones de dólares. 

El Japonés. ha comorcbado qúe la uti J l :!ación de robots 
en sus plantas de fabricación de autom6v1le: l& han 
proporc1 onado grandes ahorros de energía y materia orí"'ª 
por ejemplo, un 20~·. menos de pintura, un 10% me-~o~ de 
adhesivos, etc., y ademas una disminución de la 
utilización Ce humanos en las líneas de oroducción 
trayendo como consecuencia que su cal :idad sea t-e:.onoc:idil 
en el mundo, ya que de un automó·1il ,Japonés (Toyotal que 
se repara son apro:dmadamente 6 .;¡utorJ.Ovi les amer1=anos 
los que se necesitan reparar. 

En cuanto a s~ productividad, las camoaKia5 J~onnesas 
de automóviles tienen una vent~Ja en costes debido 
ónicamente a p~oductividad de l ~00 a 2 00C d~lares por 
vehículo, sobre rr.ode-lc: s~mi!ara-:: de E:-m;:.-e-s?.~ 
americanas. 
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En 1985 el presidente de Ford Motor Co., Philip 
Cald~Jell dec:laro: "La ventaja japonesa de costo está en 
el rango de los ?. 500 dólares por vehículo". 

Lo anterior es Justificable si consideramos que en el 
ensamble automotri::. la Toyota Takaoka emplea 1.6 días 
ho111bre por· •:ehiculo contra 2.7 días hora por vehículo en 
Alemania y 3.5 días hombre por vehículo en E.U.A. 

En 1983 la ir1dL1stria automovilística japonesa era la 
mas grande del mundo con una produce! ón de 11. 1 mi 11 ones 
de vehí cul ei=. e;: portando 7. 2 mi 11 enes de uni d'ades en el 
mismo año. 

Li'l maquini\r1a eléctrica constituye un sector 
importante de la industria de la maquinaria, que en 1983 
las exportaciones ascendieron a 99 600 millones de 
dólares abarc~nd~ el 67% del total de l~s exportaciones, 
de la cual, la maquinaria eléctrica, incluyendo los 
p1~oductos electrónicos b.1vó un incremento a 22 900 
ff,i 11 enes de dólares en di e.ha año, y hasta el presente 
año se con si der.1 que 1 a productividad de 1 a industria 
eléctrica se ha incrementado cinco veces en la década. 

La exportación deo electrodomésticos fue ffiLlY fuerte, en 
años anteriores, sobre todo en videos <28%>, 
radiograbadoras Cl3%> y televis~res de color (11%>, pero 
en 1 a actualidad esta i ndL1stri a se está enfrentando a 
grandes competidores, como Taiwan, que ha traído como 
consecur:ncja que la demanda externa haya disminuido. 
Esle ser.Lar pronostica que para los pró}:imos 10 años la 
transferencia de la posición del mercado de 
electrodom~sticos estarA reqida por: 

al originalidad del electrodoméstico 
bl dotación de inteligencia artificial 
c> e1Pvación de l" tecnoloqia 
d) form"'4r:ión de redes de electrodomt-sticos 

En el terreno de la maquinaria eléctica pesada se está 
presentando una competición cada vez más seria de los 
paises extranjeros pero se espera que a largo y mediano 
plazo, la demanda vaya creciendo de manera constante. 

En contraste con 1 a produce i ón de maquinaria el éc:tri ca 
y de precisión que en 1986 registró un aumento. en la 
inrl1JstriB siderúrgica, la de los equipos de transporte 
l1.•vieron una contrctcción en su producción durante 1986, 
debido a que lAs empresas temían inundar el mercado con 
dema·>l ad.:\s mercancías en n1omantos que se ti ~nen débi 1 es 
perspectivas econón1icas. 

E'11 la industria siderúrgica el Japon e:;porta a China, 
~1 cercano Ori~nte, la Unión Soviética y los E.U.A. 
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Estados Unidos estableció un limite en otoño de 1984 
del 5. 3'l. del mercado esti'c.Jouni dense v el mercado de 
exportación es disputado ahora por Corea. Taív1an y 
Bras! 1. 

Segl1n IISI <International Irion and Steel Institute> 
1 a demanda de productos si derL'lrgi cos aumentará 1 os 
próKimos 10 años de 1985 a 1995, con una tasa anual de 
0.4Y.. sin grandes variaciones (de 718 a 750 millones de 
toneladas> • 

La industria japonesa entró en un peri.oda de 
estancamiento esto es atribuible a la alta cotización 
del yen; así como a la reducción de la demanda interna. 
La industria si derórgi a para poder aumentar su 
competitividad en el futuro deberá tener nuevas mejoras~ 
tales como una mayor modernización de sus instalaciones 
y un mayor desarrollo tecnológico para la conservación 
de la energía. 

El MITI fijó para el Japón un objetivo nacional a 
conquistar para la industria de computadoras el 30% del 
mercado nacional y el. ter. del mercado estadounidense 
para el año de 1990; a través de sus principales 
compañías: FuJitsu, Hitachi, Toshiba y Oki Devki. Ya en 
1986 el valor de la producción llegó a 3 230 mil 
mi 11 enes de yens, y el de 1987 se espera que 11 egue a 
3 720 mil millones de yens. 

También se tiene un proyecto de investigación en lo 
concerniente a la investigación de las computadoras de 
la quinta generación y tendrá una duración de 10 años. 
Estas computadoras estarán dotadas de inteligencia 
artificial. Utilizarán el habla en lugar de un programa 
usual, harán Juicios y tomaran decisiones, además 
procesarán información no numérica. 

Debido A las grandes importaciones de petróleo <99% 
del crudo que utiliza>, en 1987 el MITI canalizará 117 
mil millones de dólares para la investigación de 
energéticos, ya que desea prepararse para una próKima 
crisis petrolera, y para esto investiga en proyectos 
como generadores que emplean carbón gasificado, o las 
aguas de mar, celdas solares y plantas de energía 
geotérmica. 

En prevension a la próxima crisis petrolera, Japon 
está aumentando sus reservas estratégicas de petróleo de 
una manera rápida. Actual mente cuenta con un suministro 
ininterrumpido para 140 dí.as. 

De 1 as reservas japonesas el sector p(1bl i co cuenta con 
22.83 >< 10 litros y el sector privado cuenta con 51.78 :: 
10 litros. 
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El sector público pretende, para finales de 1988 
contar c:on unas reservas de :!00 ~: 10 1 i tros. 

En los óltimos años Japón se ha p~est~ a la par con 
los grandes paises de occidente en los adelar.tos 
tecnológico~, esto se ha debido a que los japoneses se 
han dedicado a comprar 1 a tecnol ogi a a paises 
industrializados para adaptar! a y mejorarla y después 
venderla con un or ... n 'tMlor añadido. 

Lo anterior ha traído como consecLtencia que los paises 
expt..irtadores de tecnol ogi a, cada dí a pongan más 
rnstricciones a los Japoneses para poder acJqLtirir los 
L'\ltirnos atJelanb .. lS. Es por esto que los grandes 
consorcios de la ~lectrónica, de los productos 
,;ideri.:trgicos y c:ompañias alimentarias C\rriesgan millones 
de yens en el estableciinientr de nuevos laboratorios de 
i~vnstigaci~n de ciencia pt1r3t para que Japón no ''pierda 
el barco 11 en nuevas tecnologías, y así poder convertirse 
en la fL1ente de innovaciones tecnológicas. 

En 1985 los gastos corporativos en investigac:ión y en 
cienciaE> -:.e elevaron el 16% a 429 mil millones de yens, 
y en 1986 se aprobó una legislación que permite que los 
laboratorios del gobierno contraten extranjeros1 
principalmente de E.U.A. Por ejemplo, Hitachi tiene 
planes para contratar científicos extranjeros que 
ocuparán más del 20'Y.. de 1 os puestos que se esperan crear 
para 1990. 

Act.ualrr1ente lil industria 1oanufacturera ha sufrido un 
receso o estancamiento debido principalmente al alza del 
yen durAntc lo=- dos l..'tl timos años y ha representado 
pérdirlaG para los fabricantes japoneses que dependen del 
mercado e>:terior. 

En 1qa6 se registraron grandes inversiones 
corporativas en plantas y eqLiipos en el sector no 
manufa~turero, no siendo así en el manufacturero, que 
tuvó una inversión débi 1. En este mismo año la 
prcducción de las fábricas y minas del Ja.pon decreció 
o.4% comp .. :.i.rada con lo logrado en 1980. 

Para 1987 f..e a;·spc1~a que la pl""oducción industrial 
c:rF.:zc:a l'?n un 22/.. si se reducen 1 os impuestos y se 1 agra 
imp11lr;.ar lit economin interna Japonesa. 

Debido a este estancamiento económico. la industria 
manufacturera est.á teni ende un éxodo hacia países 
e:~ tra.r.j f'WC5, en donde se pueda incrementar 1 a produce! ón 
y il~í recuperar la competi ti vi dad con el mercado· 
int::?r,¡,)e,~r .. r1al, siendo más del 30Z. de las compañías 
japc0ilrH ... ~ ... ,;. l .as que qLii eren establ ec.~r fábrí cas en el 
e:-<tr.~nJerD y aproximadac1ente un 35'l. de las empresas en 
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é:<odo, que desean revender sus productos en Japón, c:c.•mo 
es el caso de la Honda que venderá autos -fabricados er. 
E.U.A. en el mercado japonés. 

Las propias autoridades japonesas consideran que el 
éxodo de 1 a manufactura podr i a provocar una escasez de 
i nversi on interna de capital, teniendo como consecuer.c i R 

una desindustri ali zaci ón que a su vez trae una pérdida 
gradual de la competitividad de los productos japoneses. 

Podemos decir que la estructura comercial d~ Japón 
avanza rApidamente hacia la división internacional del 
trabajo y esto es palpable, ya que, en 1986 las 
importaci enes de ar tí culos manuTacturados comprendi e1~on 
del 40% del total de sus i rnportacLones. Estas mismas 
inversiones en el e>:tranJero mediante la instalación de 
inversiones en el extranjero mediante la instalación de 
plantas, han estado adquiriendo la mayor cantidad de 
insumos, así como piezas que utilizan para su 
fabricación, de la zona donde se han instalado. 

Durante 1986 1 as 1 mportaci enes de bienes 
manufacturados alcanzaron la cifra de 58 mil millones de 
dólares registrándose un incremento del 10% con respecto 
a 198~, que fue del 31Z. 

Las inversiones directas en el extranjero, se 
estancaron mientras el yen tuv6 un bajo valor pero a 
partir de 1984 se aceleró obteniéndose en 1985 una 
inversión de 12 300 millones de dólares y en 1986 la 
cifra subió a 12 500 millones de dólares. 

La industria que más ha participado en este tipo de 
inversiones, es la automotri;:,y en nuestros días, ocho de 
las nueve fábricas de automóviles de Japón han elaborado 
o puesto en practica proyectos de construcción de 
instalaciones para producción en los E.U.A. 

Sin embargo, las implicaciones podrían ser profundas 
para una industria que representa en forma indirecta uno 
de cada 10 empleos en Japón. Ya que se tiene planeado 
que para finales de los BO's se produzcan en Estados 
Unidos, dos millones de autos al año, misma cantidad en 
que se reducirá la producción interna automotriz en el 
JapOn, teni~ndose en la industria automotriz y de 
partes. 

La Confederación de Trabajadores Automotrices de Japón 
uno de los sindicatos mas grandes del país afirma: "No 
podemos permitir que ocurrr¡ esto''. 

Un ejemplo de inversión en el e~tranJero es México, en 
donde se han hecho inversiones en el sector de las 
maquiladoras, que se localizan cerca de la frontera de 
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E. U. A., con el objeto de te-ner acceso al mercado 
~r-.tadounidense y en la costa oeste de la República 
Mexicana. eri cJonde se t.i.enen firmas japonesas cono 
Sanyo, H~tsuschita, Sony y Hit~chi. 

Actualmente.. en Mé~ico e::isten 15 maquiladoras de 
origen japones, pero .;e espera que durante 1987 se 
agreguen 20 más c:omprer.di endo f abr 1 cantes de autos, 
cámaras, prodLtctos electrónicos y motocicletas. Dentro 
de 1 as empresas ya mene:.. onadas, Sei ko Epson Corp. 
comenzará a f¿.bricar- lentes de plástico el prO:dmo año 
en Cd. Juár-ez y en esta misma ciudad Toshiba Corp. 
fabricará los chasis de televisión a partir de noviembre 
del presente año. 

Japón esta interesado en invertir en México, ya que 
tiene un mercado muy amplio, tanto en ~l territorio 
mexicAno como en el estadc.unidense, pero además cuenta 
con que la industria mexicana de armado esta libre de 
impL1esto sin olvidar que el costo de la mano de obra es 
baja y de buena calidad, así como los insumos de 
producciOn, y se tiene a la vez una infraestructura 
desarrollada. con demasiados recursos humanos y una 
b1..lena estabilidad política. También quiere invertir en 
la industria manufacturera, así como en la textil en 
Yucatán y en la ~ona hotelera de Cancün. 

Así como invierten en M~xico, los japoneses estan 
invirtiendo en varios países del mundo, como se ha dicho 
anteriormente con el objeto de abrir nuevos mercados 
internat:ionales y lograr que SLI prQducc.ión tenga bajos 
costos y poder a5í, incrementar su compet i ti vi dad. 

Japón, aparte de invertir en la industria 
manuf~c:t1.1rera, tambien invierte en bienes raíces 
CC"Jrr.er·cié'\les, en los E.U.A., actualmente la inversión 
nipona es de 135 mil millones de dólares, sin importarle 
la caída dC?l dól~r. ya QLte, los japoneses consideran a 
este pa.:ís como un asilo seguro a los mejores réditos a 

'largo pla~o. Pero en lo que no esta invirtiendo el 
Japonés es en los valares guberngmentales, bonos y 
pag,11-és del Tesoro, teniéndose el problema de que el 
déficit presupuestario federal estadounidense ha 
genef'"ado cil~·"ac.ión en 1:-.s ta~as dE- interés de los E.U.A. 

Asi mi!;;mo Japón, concede a'y'L\da fina11ciera a otros 
paises, como eR el caso de Chi n21, a la qL1e concedió lln 
préstamo de 31 millones de dólares para la compra de 
equipo para inve$tigaciOn agricola y la instalación de 
una nl ant.a de tr i'ilami en tos de aqua. En Corea del Sur ha 
invertido al rededor de 1 39(1 mi 11 ones de dólares que 
repres.ent.C\ el 49.41.. de la in·Jersión externa e:i SL1dcorea. 
~·k• cu .. ~ndo Gurb'\. del SL1r tient!- problE:'mas políticos, los 
JapDl"1e~ec; no al vi dan QLle la mano de obra sud coreana es 
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altamente calificada y que los salarios devengados son 
aproximadamente 1 a quinta parte de un sal ar i c1 
equivalente japonés. 

Actualmente el gobierno prepara créditos para ~l 

Tercer mundo de 30 000 millones de dólares, dentro de un 
programa que tiene como objetivo; asegurar alternativas 
para la expansión del mercado japonés, como respL1esta a 
los bloqueos comerciales de Estados Unidos y de la CEE. 

El primer Ministro Yasuhiro Nakasone puntualizó que la 
ayuda para 1qqo será de 20 000 millones anuales. Este 
programa se critica mucho por estar dirigido solo ,l 

paises proyecto que benefician a los intereses 
comerciales nipones. Y los japoneses se defienden 
diciendo que 11 el dinero va a donde gana dinero••. 

Los programas de ayuda a los japoneses en su mayor ta 
se han destinado a sus tradicionales socios comerciales 
de Asia incluyendo a Corea del Sur. Solo el 10% va a 
Africa y otro 10% a América Latina. 

El Japón invierte en donde obtendrá alguna utilidad, 
ya sea comercial, en materias primas o en energéticos; 
como es el caso de M~xico, en donde invertirá 1 000 
millones de dólares, de los cuales la mitad de los 
créditos serán empleados por Pemex para explotar las 
reservas y hacer crecer exportaciones. 

Adn cuando el Japón se extiende hacia el extranjero, 
obtiene nuevos mercados y mejora sus sistemas de 
producción, su mercado interno es muy débil y la mayoría 
de los japoneses se quejan de los altísimos precios de 
la vivienda y alimentación y algo significativo que se 
ha presenta.do ú.ltimamente; el Japonés se queja de las 
largas horas de trabajo y poco descanso. 

Y en los ~ltimos años la inflación esta tocando las 
puertas del Japón, el indice de los precios al 
consumi dar alimento o. 6% en el peri oda de dos años y 
medio que va desde abril de 1985 hasta agosto de 1987. 
En el año concluido en Junio de 1987 los precios al 
consumidor aumentaron en 0.35% y los propios economistas 
Japoneses consideran Lln incremento anual de 1'l. para 
diciembre y 2% hacia mediados de 1988. 

Otro problema que se está presentando en la sociedad, 
es el "fantasma. 11 del desempleo que en junio del presente 
año, 1987, se mantllvo en un 3% y al ritmo que si ge\ 
avanzando la economía japonesa, si no se e~timula su 
mercado interno, se irá incrementando. 

Un claro ejemplo de desempleo para 
años, es el recorte de personal que 
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Nippon ih.G~l, . ·.dur.:i.1;~_.C',_ ios. primeros .CLlatro -.. ,no~-~ de los 
L7-1ru.1 (:!°mpleos a -aPro:ú.mad_i:tl.mente-:u.na ·ct::r<.:;era parte ae su 
httr·za dt:i· trauaJa.-

. ' 
F·,:,,;·a L"i!lS ·ta~ Vé'íiL~~ ut: la .. comtlilili a comprenaerát:" menos 

u~l .:;.:,,.-. uL?~ r.trL'1a th: ?:.JUerurg:..a .. 1 se int1:m:>1t1caran ia.s 
Dµt:t; ~\-'.1_ •. miS lle ·ia.s áí~as t.IP. c;ou1pui:.ocil111 y dt::"~t4tr-ull\J 
i.1.r·t..ilrao~ · 

·Lo::!- Ct\lt:uicis iritJ1can que el excul1~·nt:e de trabaJat.iore'5 
1 fluL.:.t.u.át·á C!l'\-l:re .500 .nii.. ·1 i..2 1nllli:..i1~'::i ·a n1r::-dida 4ue la 
l.ilfl~'lL" ilu1 dl,mt:!'11tí:f y la~ 9~'""1:1ci4'\';i bd.Jen~ 

t=1til Lumi.:t ~~ E=.'·~pGr-a qu~ =n 1987 el ,Japón tenga un 
1-r ¿'-j111::i!'nt...:. 1.k: .!..57. l"lguru:.~ r.i:unamiti.tr.-\S y m.in1~trou 
j~.µ!..lnest:1""3 et!:si c:w111Ll c:-ai:r·c.1.njeros opiniin que solo habrá t.\O 

c.r L·-..:~ 1\li ~nlu út:1 ap~11a~ L\n 3·1..J, e;·, i.'iE:9 ei Fondo r1one1.:.:ir"i o 
111t~r.-1ac.iona.l p1·1.1:"1a~t..t.:.Ct..un tlb\u cr~cim1ent:.o Lie 2.~'l. en 
~· 111!.tndu i {IUl.\~L. .lo.: l¿,c\ClO, teni ér100;;~ que E.. u. A. tendr a 
w.11 c.r~cin ... fmlu de .:: .• ~¡: conLr rJ. .. ).•iÍ' .. tJ1::..' ,Jdpón y 1.5-,: do 
111~:111c.1.11i.:1 f~di;.•t·a¡. 

En materio política el pueblo Japonés se prepara a un 
cambio, debido a que el PrimP.r Ministro Yasuhiro 
Nakasonc c:onclL1ye el pr6:dmo b de noviembre, cinco años 
al frente del gobierno, teniendo como suce;or a Noboru 
Tal~echi ta. 

Vahl1hif"n Nakasone, e~ considerado como líder de 
P.stat11r.:t. inle?rnac.ional que inicio una transformación de 
su tJ.=d !: út.· un "gigante ~conómi c:o" a una "potencia 
polít!ca. 11

• Ya que dPsde el inicio de su gobierno 
Nak.;1nr-•ne asumió el compromiso a lar·go plazo de sacar a 
'$H nar:ión del aislamiento politic:o y ubicarla en el 
cpntro c1el debate mundi."11. 

En pal i t J li'I i nteor·na, N;-tkasone f1.1é el pi\l C\dín de las 
r:;-·formr.ts ~¡ qu1r·ndo el impulsa del monetartsmo 
T.'ttt:hE'riantl y de la Reaganomia, y lanzó las reformas del 
5istema -fiscal y de la instrucción. 

Taker:hila es considerado como un perenne c:onciliador 
tenl.:.-ndn como hert\mi.entas prira su trabajo, sus modales 
tr-rtr1q11J los pt3r"tl tenaces, une\ capacidad ard\.la para el 
trilbn.jo y una ~;:c:elent:.e memoria para fechas, l,ugares,, 
nombrns, que le pel""mi le recordar favores o desaires en 
un i ns+ . ..=or:t .. :. 

Est~s hahilidade~ ser~n valiosas durante su gobierno 
para 1:u.anrlo t.rate t1•" llevar a loi:: japoneses hac.ta nuevas 
pcil itici"\s cK01·16mici'\s y t1i plomAtic:as para incrementar su 
1·or:~-:;LHN') l:1tt-!rnn ;· ri~1 t:.::pa.r.dir isu ccanomí.:t 1nedi ante un 
."J11.'71::~nti:1 C:>•• -:;;.1'i". in•p1:.r t.'.,c:i1:.ne-r~. 





Pard poder entender mejor ~l nrLJcesu de Reconversión 
IndLlstrial en Mé:dco.las c:ondicionGs bajo las cualas 
deberá desc3rrol lar se, 1 a di rer:ci ón que ésta tomará en 
los pró;:imns r.lñas así. coin•J sus implicaciones y 
e::p~ctativas a futuro duntro del desarrollo del país. es 
n1:cP.sario primeramrmt.e, conocer P.l crecimiento que la 
indL10:.~:ria mexir:i\na 11.:i tenic1o desde i;u.,- co1nien:::os hasta 
la fE:-cha, a!:.i como la !3itt.1dr.:iOn económicd, política. 
ir;o~ia~ l tecnológica actual. que ac.Jcmj,~ s1:.Tá L:.n ;:>unto de 
a¡ll:1yo para poder 11 Qvar· a cabo una reconversión 
indL1strial d~ una mJnnrd planeada f más eficiente. 

Mucho~ sucesos se han dado en este siglo en todo P.l 
mundG; lñ primer .. , y segunda querra mundial. E'l auge de 
potencias industr·~ales, en especial Esti.\dos Unidos y 
po~;l:eric•rmente: Alc1nani~ y Japón; así como el 
adveni mi en to dE· cambios tecnológicos de importancia que 
madi f i ca.ron drá.sti can.ente las costumbres y organización 
de las sociedades. 

Mi enl:rns estos sucer-.os se dan, en l"téx ice se vi ven 
otros problemas, desde principios de siglo hubo que 
6Liperar la cri5is soci~l de la revolución. Para crear 
una pl atafarmi1 ecor1ómica que µermi ti era el adecuado 
desenvolvimiento del pais, a partir de 1934 el Estado 
inicia un proceso de rector i a sobre los recursos 
natural1...·P. La nacionalizac10r1 del petróleo, los 
ferrt1r:ar-r-iles, la energía eléctrica y la me::icanización 
de la mineri a. 

F-s en 1 a décadd de los 40' ~ cuando se dá la mayor 
concentración ir1dustrial, par lo que el proceso de 
industriAlizac:ión Si? ve fincado en la sL1stituc:ión de 
i1nportaciones de Uicnn~ d~? consumo para un mercado 
soorep1·otcgido de lA c:ompelencii' e:-tterna. 

Oir.:ha zi tuaci on tuvo su mayor apoqeo hasta fi.na1es de 
los 50~s, obser-vt,ndose sus efectos F:n torno al DistritO 
Federal y el Estado de Méx i c:o y en un sequndo plano, ' 
ciudddes comc.1 t1onti;:¡rey. GuadalaJai-it, León y Puebla. 

Es aüí como la concE:ntración industrial en la caPi.tal 
dt-:i la Rcp1:1bl i ca 5e r.-1 eva de une:i proporci 6n apr·oxi mada. 
dentro del total nacional, riel 33% en 1940 al ~87. ,eh' el 
conjunto de la ~ona metr·opolit~na en 1960. " 

Entre- los 50 y los 60"s el paí.s se va complementando 
«l •:r-P.~r- inrh1~li-i .-:0.z r1P bienes básicos y c!e insumos de 
.. 1mt.1li.l lilfusilín; st: producen fertili:?8ntes, papel, 
,"\;o(\C."'\r, acero. c:nrr-0$ de ferrocarril~ Hacia el 
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principio de los 70>s se introduce la sustitución de 
importaciones de bienes inlermendios y de alquno~ bienes 
de capital; por lo que un 49% del total de la activiJad 
industrial, se mantiene en la cil1dad de l"léxico. 

No obstante, qL1e la economía presentdba una n,p.;lr-ente 
estabilidad; se confrontaba insuficienci.:\ en alqunt\S 
áreas fl1nd~mentales: petroleo. electricidad. siderurgid. 
fertili=antes y desaliento de la participación privada 
en la prodl1cción de bienes básicos <alimentos, vestido y 
vi vi venda>, situación que obliqó al Estado a ocupar un 
papel en la formaciOn de capitnl. incrEmer1tando lil 
inversión pública en estas áreas (el gasto paraestatal 
controlado presupuesta! mente se incrementó de 1971 a 
1975 en 5.3 puntos como porcentaje del PIB, cuando sus 
ingresos fueron solo del 2.5% de PIB>. 

El gobierno utilizó a muchas de las industrias 
nacionales claves para transferir subsidios a la 
acumulación de capital y al consumo de la sociedad en 
general. Transferencias importantes vii\ precios y 
tarifas en la electricidad, combustibles en los 
transportes, hacen que se empiece a dar un desequilibriei 
en las finanzas de las empresas. Lo que debiere\ 
manejarse como transferencias e::plicitas t1el gobierno, 
se operan con cargo a las finan,d~ de las ampresas, 
obligándolas a endew..Jar::se para crecer s1 n una 
perspectiva cldra de capacidad para cumplir con sus 
compromi~os. Precios, inflación, desarrollo. 
distribución del ingreso, fueron políticas 
gubern~mental es en gran medida SLtbsidi ~das con el 
sacrlficio financiero de las empresas. 

Todos estos problemas acumulados, además del al za ti\n 
impresionante en el precio del petróleo, originaron una 
primera crisis en Z976, en la que se ton1aron diversas 
medidas de caracter gubernamental que no 11 eqan a 
establecerse plenamente por el resLtrgimiento de nuestra 
nación c:omo potencia energética; en solo 6 años Mé:<ic::o 
llega a producir 2.7 millones de barriles diario~ de 
814 1 000 barriles que producía en 1976, ocupando el 
cuarto 1 Ligar como país productor de crudo y de reservas 
petroleras. Este espejismo de divisas fáciles a través 
de la exportación de petróleo ocasionó un cierto retraso 
en las medidas que había de tomar para apuntalar mas la 
economía. De 1973 a 1982 el petróleo sube de 1.90 dólar 
el barril a la cantidad de 33.50 dólares: esta situación 
crea serios problemas en la industria internacional, Yi\ 
que muchos paises pasaron a ser menos competitivos. La 
componente del costo energético le-:. creabi\ agudo5 
problemas .. 

En 1979. el país emerge como fuerte exportador de 
petróleo, . no obstante, este renpiro en la capt.ac;:ión de 
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divlsas no trae como consecuencia una readecuaciOn de 
las políticas estabilizadoras y aún más acelera el 
endel.ldamiento ocasionando una excesiva dependencia de 
los ingresos petroleros. A partir de 1982 1 se agudizan 
los problemas financieros del país, ante la caida de los 
precios internacionales del petróleo, por tanto el reto 
fundan1ental que M~xico confrontó fue el de manejar tanto 
su deLtda interna como externa, sus índices 
hiperinflacionarios, su balan2a de pagos y sus 
erogi'tci ones. 
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Los primeros esfuer;:os formale5 de un cambio 
estructural, en términos de reconver- si ón, se i ni ci an en 
1971 con la eapedi ci On del primer o de l o5 decr·~tos d~ 
descentrali2ac16n industrial, referente al otorqamiento 
de estimules fiscales a empresas localizados fL1era dr. 
las grandes zonas metropolitanas de las r:iurlades. de 
México, Monterrey y Guadal ajara.; asi como cr-éd1 to$ 
preferenciales y reducción de precio~ enerqt:tic.os Y 
petroqui micas bási ces. Sin embargo este esfuer-::::o quedo 
inconcluso, como ya mencionamos antes~ por el 
agravamiento de la crisis económica ocurrida en 1982. 

La economía parecía entrar en und peligrosa situ~ci6n 
de depresi On econOmi ca con i nf l ación. La prod~tcci ón 
nacional creció en forma mínima entre 1982 y 1985 como 
consecuencia de varios factores: la disminución del 
gasto interno del gobierno, la menor inversión privada 
por las difíciles condiciones financieras, la~ 
contracciones del mercado interno por la disminución 
generaliza da del ingreso real y una pobre orientación 
del aparato productivo al e:"terior. 

El PIB disminuyó en términos reales en 5.3~ en 1983, 
creció solo 3.7% y 2.7% en 1984 y 1985 para volver o 
caer en 3.7"1. en 1986, dado que l,"1 población siguió 
creciendo, el producto promedio disponible por habitante 
se redujo sensiblemente, visto en perspectiva histórica~ 
el producto per capita en 1986 era casi el mismo que en 
1979. 

La inercia inflacionaria iniciada en 1982 qenerO 
serie de procesos propios a la inflaciOn que hacian 
vez más difícil avanzar en disminución del deficit. 
principales elementos de este proceso 
retroalimentación iinanciera son: 

- Las tasas de interés aumentaban conforme a 
inflación para poder ofrecer tasas reales de ahorro, 
que provocaba mayores costos a las empresas. 

- El desliz cambiario al acelerarse para mantener 
competitividad de la economía me:cicana, aumentaba 
precios. 

una 
cada 
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de 

la 
lo 

la 
los 

- El desajuste en la relación entre los distintos 
precios de la Qconomia que al subir algunos provocaba 
que se ajustaran abrupta y desordenadc"lmente otros. 

- La dinámica. decreciente de los inqresos tributar.io<j 
obstaculizaba la correción del déficit propiciando una 
mayor inflac:iOn que redundaba. :i !3U vez, ran Ltna 
disminución adicional de la recaudación. 

- Las tasas de interés aunu:·ntaban conforme a la 
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inflación, en tanto que modificaban el saldo real do :la 
deuda pública interna, causando una i nyccci 6'n ·Je 
liquidez en la economía. 

En este contexto global ocurrieron los terremotos de 
1985 y la estrepitosa caída de los precios del petróleo 
a principios de 1986. 

Cabe mencionar que la crisis que sufrió México en esta 
época no fué- solo un malestar propio, sino tambión 
mundial, por lo que la respuesta del mundo 
industrializado no se dejó esperar; ahorro de energía~ 

investigación tecnológica, disciplina económica, que 
conduce a que para 1983 el precio del petróleo iniciara 
una carrera de descenso, llegando a sus niveles más 
bajos en 1986, como ya habíamos mencionado antes. 

La reacción no se deja sentir nada más en esta área, 
también surge en otras áreas tecnológicas. La 
electrónica, que provoca un efecto reestructurador al 
resto del aparato productivo; el área espacial 
desarrrol la nuevos material es y tel ecomuni cae i enes; la 
biotecnología y el desarrollo de la química y la 
robótica establecen también nuevos esquemas de división 
internacional del trabajo y del dominio entre las 
naciones. Esta, que vendría a ser la tercera revolución 
industrial y que algunos denominan "la. revolución del 
conoci mi en to", gesta un importante cambio de val ores 
entre los factores del proceso económico (figura l). 

Al igual que en Francia, Espafia y otros paises. en 
México también se hizo necesario atender la problemática 
económica contemporánea y adecuarse a las actuales 
condiciones mundiales. 

Los problemas son diferentes~ en tanto que la mayoríR 
de los países hay crisis energética, en México se inicia 
una actividad que lo lleva a ocupar un cuar·to lugar en 
la producción de crudo y en rest?rvas; mientras que en 
los paises mencionados la deuda e:<terna no es 
significativa, México ha tenido que financiar su 
crecimiento industrial con las exportaciones petroleras 
y con créditos e~ternos, siendo el seqnrto país más 
endeudado de América Latina; en tanto países como 
Francia, España y Japón tienen tasas promedio de 
crecimiento de la población del 0.6'l.., en Mé:nco se 
creció a tasas del 2. 6% promedio anual de t 9AO a 1984, 
lo que equivale a crear cada 25 años una. nueva Espai;a en 
México. 

En 1 as 
presentan 
sigui ente: 

últimas cuatro d~cad~s, en nuestro país 
particularidad es que podemos resumir en 
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j ntt.:-rnac..i onal. 

+ l_a jndustri8 oar·aesltlt~l crece indiscriminadamente y 
~e le Ll'::.l.\ pard apoyar objetivos de otrc.t natUt-aleza 
política y social. ' 

:. Se sostiene artificialmente el tipo de cambio 1 lo que 
obliga a devall.ld.Ciones que impactaron finalmente en un 
4CJO'Y. de 1982 a nues.tros di as. 

+ Falta dE una cultura y una práctica tec:nalógicd. Jna 
industria acostumbrada a comprar t.ec:nologia sin un 
Q!:ifUerzo de asimilación cCJn! .. ec.uente; esfuer:o::os aislados 
y desvinculados t-r.tre los centros de desarrollo 
tec1101 óqico y 1 a planta produc:t i va. 

+El bdlance del proceso de industriali~ac:ión concluye 
en una industria tardía y trunca, en alguos sectores 
mod~rni;:nda, pero tamb1 en incompleta y des.articulada; 
depenr1ir-mdo siempre en alguna medida del e::terior. 

Hoy, enfrent.amos 1 a carene! a de recursos para 
financiar la adaptacion y modernización de la planta 
industrial y ~l fuerte proceso inflaciorlario expresado 
en un elevado ritmo de crecimiento de precios y altos 
costos fiancieros. 
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MODO DE PROOIJCCIOH PREINDUSTRIAL INDUSTRIAL POS INDUSTRIAL 
(la. Rov. lnd) ( 2o. y 3o. Rov. lnd. ) 

FIJENTE DE TRANSFORWACION NATIJRALEZA: ENERGIA: INfORMACION: 
\/IENTO, AGUA, CARBON, PETROLEO, COMPUTADOR Y SISTE.MAS 
ANIMAL, HUMANO GAS, ELECTRlCIOAO, DE TRANSMISION DE 

NUCLEAR DATOS 

R(QJRSO ESTRATEGICO M A.TERIA PRIMA CAPITAL CONOCIMIENTO 

TECNOLOGIA ARTESANAL MAQUINA INTELECTUAL 

·" RECURSOS HUMANOS AGRICULTOR, TRABPJAOOR TECNICOS, CIENTIFICOS, OTROS 

MAHUAL IHGENIEROS PROFESIONALES 

NETOOOUlGIA SENTIDO COMUN EMPIRISMO TEORIA ABSTRACTA, 

ERROA - ACIERTO· EXPERIMENTACION MODELOS, SIMULACIONES, 

- EXPERIENCIA TEORIA DE DECISIONES, 
ANALISIS DE SISTEMAS 

SECTOR PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO Y CUATERNAR~ 

e't'ol11c/ón d• los modos dfl p'oduccion 



La crisis, cuyos efectos todavía padecemos, tiene en 
gran medida sus orígenes en factores estructurales. 
Desde diciembre de 1982, se identifican como factores 
principales: insuficiencia de ahorro interno, falta de 
competitividad del aparato productivo nacional y 
desGquilibrios en nuestro patrón de desarrollo entre 
agricultura, industria y comercio, así como entre el 
campo y la ciudad y entre el centro del pais y el 
interior de la RepObl1ca. 
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Gráfica t. A pesar de la crisis, hubo tres sectores 
que repuntaron con vigor: las e~"<portaci o:-ies 
manufactureras, la industria maquiladora y la.s 
operaciones en el mercado bursátil. 
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Al mes de junio, la produccion del sector 
manu~acturero alcanzó una tasa de crecimiento de 4.2 7. , 
lo que contrasta de modo muy favorable con la caída de 
5.6'l. que se presentó en el primer bimestre del presente 
año. Las e:{portaciones de manufacturds han registrado un 
promedio de poco más de 800 millones de dólares 
mensuales en el último E.emestre y han crecido en 501. en 
el mismo periodo CGráfica 1). En ese misn10 mes la 
industria manufacturera registro un aumento de l.2'l. en 
la gen~raC:ión de empleos, en relación con el mismo mes 
de 1986 <Gráfica 2>; la e:<portación de vehículos del 
país hncia finales del aRo será superior a las 130 mil 
11n1dades, es decir, mñs dc=l 100/. que- las obtenidas en 
1~86; en el sector ~gricola, se mantienen altibajos 
constantes. En 1 os Ultimas meses del año. a causa del 
invierno, se incremc·ntan para reducirse en los meses 
posteri orr:s. 

PERSONAL OCUPADO IND. MANUFACTURERA 

1970=100 
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Gráfica 2. La ·fuerza de la crisis se reflejó sobre 
el nivel de empleo y de los salarios, siendo 

este secta~ el ~ue ha· so?ortado el peso principal de la 
crisis. 
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!Z;i .... 1 :,.;ectar rh:· i':°nmw·ic:2.ciont?~ y Transportes dF? 3 .. 1·1., y 
d•:: n.4;; Eo"íl t?l rer1gl(.n de servic:jo:.:; sociaJF.s y comunr\lf'.\~. 

L~ industriA d.! lü con~trucci6n oreoentl un incrDmento 
dE' i 1.5Y.. 

n firla!ES de 1982 ~e vivió Un6 1nflacjón derjvada d~ 
un c:-~ceso de deina,-;d¿,,, ; el déficit públiL-:o requería de 
ernisi ón de? <hnero f.'ñri\ su -financirtmiento. c.\demás de que 
el g.;..;:;to privado prf.··sior.aba la capac:idAd de producción y 
1 t¡ brll arr.:.a de Pdf)O!:O. 

Al :1.lbr·~·lf.mir, a ;i:--incipios de 1986 r.ol desplome 
p~trolero ~ al interr11mpirse el finRncidmiento externo, 
]a in.flac:ibn repuntó debido a la presión d~ los costos 
rJH-1 producto, ~ elevadas tasu5 real e5 de interés, al 
aumP.nto en td t.ioo de cambio re"'l y a su ve::?:. por el 
~un.en to continuo en p1~eci os y l.:-.rifas del sector 
pi'.1b~ j (".(). 

L.;¡ i rif1 :ici ún E:: qlle rerm.!\:"leciend=i alta. aunoue estable., 
t::.n gran 1u~did..:. por factores de: ine:rcia. Una vez 
.:i.lcdnzada 11na tasa mensual del orden de 7.5 por cientO­
é!:ita t J ende a mantenerse ~1 mismo nivel debido a 1 a 
dinómic~' de los costos y las e>:pec:tativas que incorpori.\ 
1~ infla~iOn pasada. <Gráfic~ ~>. 

En 1786 l ~ i nf 1 a1:1 :.'..i cerró con un i ne remen to de 
105~6%, y i:d mes de Julia dicha cifra se encontraba ya 
en un ni·i1el de 1?.3Y.. F.stn cuadro es el que caracteriza 
de manera mós clara la situación de la econom{a: una 
rec11per;u:i1.'n r¡uP. cohrr=.. ·fuerza y tiende A consolidarse y 
una inflaci<"in que, a pesar de no ºdesbocarse". se ha 
resistida a ceder. 

ActuMlmenlt? -:e obser-va LH1 e:scenat·io en t.:-1 que no se 
pr~d1Jce ur,a roducción sustancial de la inflación, p~ro 
t;impCJco un irn.:rr..·mento de qrarides p:-oporci aneo;... Por olrci 
prtr Le, t¿\mbi én pl1ecie ar.ti r.i pnr':ie r¡1.1c~ la recLtpP.raci ón 
·:onlinuar-á. ,, L'.n rilrr·o rt:.•1::1tiv.umentc iHuUerado. pero r.1t~r1os 
dcpendi en te de;. las f l uctuaci c:mes del mercado petral ero 
int~rn.lciondl. La ap~rtL1ra comercial sequirá como el 
C?sl .:1L6n i:wn e..-1 que se pret.cmdo uni ,- 1 a recuperación con 
la er.-.Lr·.:ill-•gii\ rtntiinflRcionaria. 

En i:.-stc.- i\ñü f'tóxico ha a1npliado su participación en los-
for·o~. i r1t1?r11ac. i anal e~ de neQoci ación comeri..:i al como el 
GATT. dunde firmó rec1r?ntemente su adhosión ·a varios 
l~ódigos de conduc..tu q!.lf: nor·man e~te oroanJ 5mo. E.iempl o 
d~ Q~to ~" Ql ampliar más la franja fronteriza d el 
rr'.:'rc:allc1 l j bre de 28 ki 1 ómetro5 a 77 en Nuevo L.?.redo .. 

Sar. "E>SµP.cto al ti1rismo. al f1nalL.~ar 1986 ne logró un 
j :-it:rF:-mt:ontc. df."· l 0% dt:- vj r~i t ,J;)te~, c:-on r·f"~.per to ¡¡ J 98::.'"1 y 
princjplos rl~ 198~ ,J,~bido ~ i~s repercusiones d& los 
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sismos. México es un país con gran vocación turística, 
cuenta con un enorme potencial por de~arrollar. El 
turismo esta adquiriendo una nueva dimensión dentro de 
la economía nacional, con lo cual se obtendrán además de 
divisas un aumento en la generación de empleos. 

LA ESTABILIZACION INFLACIONARIA 

TASAS MEDIAS DE INFLACION MENSUAL 

o 
en• ftb 

1987 

Gráfica :s. La estabilización inflacional'ia 

A•. pesar de la crisis econ6mic.a .los niveles de 
dc_soc~pación se han estabi i·i:.ado,. lo que ha permitido 
creci m·i eñ--foS Promedios ---anuales-de r:·e,1 r:ededor~- ~d-~l ~Y._ en 
1 os· Ul timos años. , 

A. pi\rtir de 1982 se ha registrado un dest?ndeud.:ir.1iento 
externo ·.neto por 4. mil 500 millones de dólares; sin 
embargo, seguimos viviendo la crisis de la deuda. 

Las reservas internacionales del E:anc.o de Mé.:-".ico hc,sla 
fines de agoGto alcan:aron la cifra. de 1~.~97 ~ill~n~s 
de dólares <10 mil millones ¡,,as que el üño .=.nteriar>; lo 
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que ayudó a registrar en el primer semestre del año un 
superávit en la cuenta corriente del pa:i s de 3 122 
millones de dólares. En el primer semestre del año la 
inversión física directa del Gobierno Federal, de los 
organismos y empresas para.estatales, fue de dos billones 
141 1 000 millones de pesos; que la banca nacional en los 
primeros siete meses participó con 83.7% del crédito 
total otorgado al aparato productivo y 86. 1% del ahorro 
captado. 

DEFICIT PUBLICO AL ler SEMESTRE 1987 

MILES DE MILLONES DE PESOS 

D d•flclt 

FINANCIERO 

ECONOMICO 

PRESUPUESTAL 

DEL GOBIERNO 

PRIMARIO 

-10000 - 5000 o 5000 10000 15000 

CIFRAS NEGATIVAS INDICAN SUPERAVIT 

El gobierno dirigió SLIS accione: hacii'I el ct1n.plimie-nto 
de 1 os con:promi sos ?.sumidos en mate1·i a de pol :i ti ca 
interior, el monto µresupuc:stal it1sc.endi ó .a 38 97b 
mi 11 ones de pE:~c>.s, de: los cual es 36 32= mi 11 enes 
corre~p~ndiercin' a ·gasto c~rri&nte, y 2 b54 a gasto de 
capital. 

A partir dE- ITlñr:=o_de _198_7, y por primera ve:: en más de 
18 me.-ses, : se c.bsSrVó Un creci mi ente posi ti yo de 1 a. 
capt~ci·ón banc;~ria. De 198::? a· 1986 el gasto público cayó 
st:is punte-:. porcentuc..los del F·lB '>' 2.::?X en términos· 
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reales. En seis meses de este año se observa una caída 
adicional de 9%. 

BCA. COMERCIAL TOTAL INST. DE AHORRO 

PESOS CONSTANTES ENERO 1985i:100 

8.5 

7.5 

6.5 

5.5 

~.5 

BILLONES DE 

PESOS 

1982 83 84 

Formalmente la crisis 
de febrero de 1982 y 
monetaria y financiera. 
observa en la profunda 
por 1 a banca comercial. 

85 86 87 

da principio con la devaluación 
se presenta como una crisis 
Este aspecto de la crisis se 

baja de la captación realizada 

Mé'::ico paso de un balance econOmic.o primario negativo 
en 1982 -que ascendió a 1.3 puntos porc.e:itu~les del PIB­
a un superávit del PIB en 1985. No obstante la caída de 
poco más de seis puntos del producto interno bruto en 
los ingresos petroleros, el país obtL\vo un superávit 
económico primario de 2.6 puntos, en 1986. 

Las per~pectiv~s del petróleo no están cancelad~s. en 
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1.1 ¡11-·~.:1m.'.:t. rtéc~dA 1 !os. mert:adi..:s int.crnd.c1ona.les tienden 
a l~ r .. ~t:abi lid¿td y a mejores precios. A partir de julio 
se f'll•F.1enl6 la plataforma de e;-:~crtar:ion en 3'l.~ 
eqL!ivalr-:.nte a 40,000 harriles r1iarios de crudo, con una 
variaciCin de 2·1. de ar:uer-do a la evolución futura de la 
o+Prti?t •¡ l ~ tlema.rida mundial es. La e;~tracci On de crudo en 
1986 sumó A86.1 mil lc.nes de> barri le~, ·,,olL\men menor en 
7.7% resper.to al aOo anterior. 

Al mes do.'.'! m.:iyo de 1987 la E'::tracción de c.rL1do asct:>ndió 
a 2 53l mi llont.os r1e barr1 les d1arios <m\Jd) superior en 
7.t.·1. en relación a l qu1.d l~pso de 190&. La capacidad 
instal.ada r1P rcfini:".Clón 110 s-.e m;:¡chficó i·especto de !985. 
sir--ndo dt~ 1 78q.f:i tubc1. 

r::1 Fenómt.•no de ll\ rC?ducc.ión del crecimiento 
de.nngrAfico se obser-\•6 en las primarias donde la demanda 
se sique salisfc-1c:ienda el 100~~. E11 el periodo l9B6-198'/ 
la matrícula fue de 14 millones q95 mil alumnos casi 130 
rni l menos que en el e i el o e~cCJl ar c.\nter i or y egresó en 
promedio, sl 547~ de los alL\mnos que iniciaron su 
µrime.ria hace 5eis años. 

La educación secundaria se i l!'lpar ti 6 a 4 m1 11 ones 295 
mil dlumnos. Se estima que pat'°l..• ago':itO el índice de 
.=i.nalfabetismo se reduzca a 7.1/. en las personas de 15 
años o mas. 

La matricula de educación profesiont\l media alcanzó 
409 mil alumnos en el ciclo 1786-1987, lo que representa 
14 por 1:ient;:\ más en c'-1mparaciOn con t::l ciclo anterior-. 
El Cona.tep can 247 pl.~nleles, recibió a la tercera parte 
de lar:;. alumnos deo E''!:lte tipo de educación, y en 
bachillerato propede~tico se atendió a 1.5 millones de 
j0'.'enes. 

AunqL\C la ecnnomía parece renctivar~e los tndic:c:\dor-es 
•llAS C)r::J.VC·.•S r.tc 1.-J cri,:;is en nnvicn1hre d~ 1902, i::'hord en 
1987 no han c ... "nbiado. ¿,1 contrario se han agudL:ado. El 
desempleo abierto que en 1980 era del 44 y que para 1982 
aumE'nto a 8%, en 1987 !H! ttqudi = C\ aumentando ha:sta L1n 

12.57... El indic~ de d~5empleo lleqa al 15~~ de la 
pobl~ción económicamerlle acti~a. y el sala'io reg1~tra 
un cteter· i oro en iz.u podet· adqu1 si ti vo de más dt:l ::50~.. E::l 
ci cr!""e de mi ere. ·.¡ f'E"quciías emprc·sas ha provocado un 
,_"\l arma11te desempleo. 

L8 prodt\cci611 se detuvo en 1982; e11 1983 el ~!8 fue de 
··5~3 y en 1·987 de --: .• 7; en ttnnlno-:; se:~ena.lF?-5, FJil PIB de 
1988 ~.erá igL1al al de 1982. La inflación casi llegaba a 
101J% 1982; en 1'?87 ascenderá a 150 o más. El ingreso 
nacional ~e contrajó en 1qe2 y el ahorro bancario se 
c.ayn:; E.n 1987 ese inqr-!1!!.-o 5igL~e ~1c11do maqro 'I E:l ahor·ro 
hu•-¡c,·H·: ~J se liJ. c.-~pec1 . .\l :"t- "' 1 a bol Sit. El peso se d~valuó 
.~ 70 pnr dól '-'r en 198'2; en 1987 tF.:rminara en .= mil por 



dólar, con una devaluación de 2 700% en cinco c?.ño~~. Er: 
1qe2, de cada peso 32 centavos iban a. la deuda; en 1987 
se destinan casi 60 centavos. El déficit era desmedido 
en 1982 y llegó a 14% del PIB; en 1987 ser~ ic¡ual y 
quizá un poco mayor. 

Con la crisis a principios de los setentas. l"' 
relación sindicatos-gobierno entró en tensión. Las 
relaciones entre obreros y gobierno están, hoy en dia. 
muy deterioradas y debilitadas, la grave crisis que 
enfrenta el sector obrero es enorme. 

La crisis económica esta caracterizada por una 
participación cada día menor de los s~larios en el PlB. 
por un permanente deterioro del poder adquisitivo de los 
trabajadores, un aumento constante en el desempleo, 
mercado interno cada vez mAs rilqui tico, persistente 
devaluación del peso y una constante devaluación de l ~' 
tasa inflacionaria. 

La inflación pronosticada por los asesores económicos 
de la central obrera se sitóa en 135i'. y los aumentos 
concedidos en el año acumulan 114% por lo ql1e la 
inflación estaré. 21 puntc1s porcentuales arriba de los 
aumentos autori z11dos. 

Podr i a resumirse en una serie de puntos la si tuaci on 
actual económica de México: 

1986 

-caí.da abrupta del precio del petroleo (12 dólares 
promedio). 

-disminución en el ingreso de 
petróleo habla constituido el 20% 
totales del sector póblico y el 50~ 
cuenta corriente.) 

-deterioros graves en materias primas. 

-no se tienen préstamos externos. 

1987 

exportaciones. <El 
de los ingresos 

del ingresa de 

-Aumento del precio internacional del petróleo. 

-El turismo está en expansión. 

-crecimiento impresionante de las e:{portaciones no 
petroleras. 
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-Renegoclac!On de la deuda. 

-Se tienen las reservas internacionales de divisas más 
altas de la historia. 

-El nómero de depósitos bancarios aumenta, y se tiene 
un 12% en ahorro, en ó meses. 

-La recesión ha tocado fondo y ewiste una reactivación 
de la economía. 

-Rápido crecimiento de la bolsa de valores. 

- Antes del pago de inter~s se tiene un superávit sin 
precedente en el peri oda de enero-junio de 5. 7 bi fl. de 
pesos, resultado de la contracción del gasto pllblico y 
en forma incipiente de los efectos de la reforma fiscal. 

Los tremendos intere5es que se pagan convierten este 
superávit en déficit de 9.8 billones de pesos. 

GOB. FEDERAL PAGO DE INTERESES 

PRECIOS CONSTANTES EN.ERO 1985 

MILES DE MILL. 
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El pago de intereses, sobre todo por efe.C.tos ,: de la 
creciente deuda pUbl i ca interna, T,ue, en ciulí.E:nto 
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-Ce<.iinc:orporaciOr1 de paraestatalt:!S no. estr:atégic:·as. 

-L_a ReconvC?r-sión Industrial_. _se_ ,ha tr1fcia.do en la 
industria Petrolera, F.l(tclrica, Siderü'r·giCa;. ,.A:::uc·~rera, 
tJ3v.;1l y de Fertili:umtes. . -::·: ,., ·.-_ . 

-R.Jcional i~.:..ción de ;1a· -· ~t."~·t,~cc~~~>:·c~n:i.e~C:~Ía1·'.·~. 
induc:i r mayor ef ici enci ~:'·.- Y<· coínpe~·~·ti~X~dac:I/· '·de 
industria nacionül. · ,, ·:,' ··~." 

pa~·a 

·la. 

-El sitl¡wio real ha -c~idu, la ·e1\~v,~da"·i~'"f·l"a~ión ,lástima 
partlcularmnnle a los qrupos'débiles. 

-·L,-is c:au~:.as estr-uctL1rales del problema de 1 a economía 
de México slguen siendo: 

Ir1st1ficicncia del ahorro interno. 
Falta de t:ompetitJ vida·:! del aparat:o 
nac1 onAl • 
Des~quilibriu en nuestrb desarrollo, eritr~· 
4gricul tura, lndustrla y r.ome.-t·cio. 
Desequilib1 io entre el can1po y 1~'1 ciudad. 
Desequilibrio entre el centro y el interior d~ ·~·a 
fi:epúbl i ca. -

-F.l sector pnraest~tal ~e esta reestructl.lri\ndü. En 1983 
el Estado pürttc:paba en 28 ramas productoras, hoy sólo 
participa en 1~. 

Se ha retirado totalmente de las ramas automolri2, 
farmar.:eúticr:\, petroquimica secundaria, refrescos, 
textiles y aparatos dom~sticos Cestuf~s 1 refrigeradores, 
clr.:. ~ • 

-El control de las importaciones se ha hec:ho más 
fl ":d.ble, 

- t:;n 1986, el PIB cayó 3.61. y la inflación cfué.de.· 103'l., 
pai-a 1987, la inflaclón einualizada ha sido de 132'l.. v; el 
de~li2amiento Cdmbidriu de 109%. Las tdsas de iriterés 
han bajado 7 puntns en 6 meses. 

~- En los primeros 7 menes de 1987 la prtid~cción 
:r,.:tnufAc.turera pa-36 de una variación d~ -S.-6/. a una 
variación prlsitiva de 4.2:~ en junio. El 84% de l'as 
empresa .. :; esper.1 que en el trimestrt? de julio a 
di e i e>mbre, su prmJL1r.ci ón aument~rá ó se mantendrá igual 
que en P-1 tri rr.estre prec:etJente. 

• E'f• el fllpc; dp j~miu e.al consumo de E?lectricidad,. crec:10 
101. 6 taso anual, las llamadas telefónicas de larga 
di sl 4-nr: i ñ s. 81. y el nltm~ro Je asegur-ados de! Ii'ISS en un 
3.B'l... 

- L•"!.S. c·;{p1..irl"tJCicine•~ no petroleras ti.an mantenido un 
q1·r.n riinami'3mo o lr.:· lr.\rgo dc1 primew semes.trr:i y hán 



crecido un 26% con respecto al mismo periodo del año 
anterior. En particular las eHportaciones de 
manufacturas aumentaron 46% y han alcan2ado un ritmo de 
800 millones de dólares al mes. 
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se:- 2i ~.1:\c:1 cm 16·· dóihrers· 
-::er.1t·~tre. -<·.~·->>: . .-.·)-' :'::_:,-·.:~ 

- El sttpe~á~i'.~.· ·"}f~1i1~~c-~--~--l mi 11 ones de 
dOlare-s· y_-<1.a:.~.u~nta é:·~f~~et:i~.~ ·3, 12:?~millones de dólares 
en el P'."'im~r: ~.~me-~"tre_~'; 

- Las re"E.e-rvas n'1ónetB.ri as del Eanco de México 
alcanzaron·· at·.«3.i-_ de a9osto de' 1987, 14 597 millones de 
dólares, ci-fra-_qu~_-supera en m~s de diez mil millones de 
dólares la de hace" un año y es la más alta de la 
historia de MéHico. 

·.---El-- ·9¡:¡,::tci pi:lbl:ico --:e·redujó en 22.-7% en termines 
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reales de JC182 a 1986. En los primeros seis ~~ses dl1' 
1987 se redujó otros nueve puntos. Los subsidios se ha11 
reducido en 45%~ 

- Del 31 de diciembre de 1982 ·al 31 de agosto de 1987 
•l aumento neto de la deuda publica fue de 15 700 
millones de dOJares, menos la disminución de la p~ív~da 
de 7 500 mi 11 ones de dólares da un incrementtl neto de 
nuestras obligilciones con el exterior de 8 200 millones 
de dólares. Para aclarar esto, diremos que cuando se 
inició la administración de Luis Echeverria, la deuda 
externa estaba en alrededor de 4 000 millones de 
dólAres; al inicio de lo administración de López 
Portillo 1 a deuda total e:< terna ascendí a a 20 ooo 
millones de d6lares, y ~l inicio de la administración de 
Miguel de la Madrid, ésta estaba en un rango de 
alrededor de los 80 000 millones de dólares y se estima 
que la ~ctual administración terminará con una deuda 
externa de 115 000 millones de dólares~ Actualmente ~e 
tiene una deuda e>(terna apro:dmada de 10() mil millones 
de dólares. 

- Con el mecanismo para sustituir deuda p(1blica por 
inversión CSWAP) establecido como parte de las políticas 
de iomento a la inversión extranjera se aportó casi el 
301. de la inversión autori~ada en el año que fue de más 
de 2 400 millones de dólares. 

- La mineria ha sido una de las actividades que mejores 
resultados ha logrado. 

Por todo, el pais vive un proceso lento y gradual de la 
econcmta representado por programas de abatimiento de la 
inflación, re~ctivaci6n económica acompañada por un 
lento proceso del achicamiento del sector paraestatal, 
apertura de la economía y crecimiento de la inversión 
extranjera. 

Existen muchas dificultades y riesgos además de Ja 
necesidad de continuar el proceso de cambio que permita 
tra.n!Sformar a 1 a economi a mex tcana en un sistema 
econOmico, eficiente y competitivo. Entre estos 
problemas aun permanece el hacer eficiente al sector 
paraestatal, eliminando subsidios y transferencias, 
conservando Uni ca.mente 1 as empresas y a.et> vidadcs que 
sean estratégicas y prioritarias para continuar con las 
transferencias de empresas gubernamentaies al sector 
privado o liquidando aquellas que no tengan viabilidad 
econbmi ca. 

La. reforma 
result.ados 
representa 

fiscal, tiene eTectos 2mpo~tantes en 
y en la liquide~ de las empresas, lo 
un impedímento para su reac:tivacion y 
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contradi ccj On a la poi i ti ca de recuperaci On econOmica y 
y Pst.im11lo a la inversión. 

En el sector primario. reflexionar en la estategia para 
la tra.nsformaciOn del agro y revisar el régimen de 
tenencia de lA tif.:orra para dar seguridad y estimular el 
uso de una tecnologia que incremente la productividdd en 
est¿ sector, generador importante de empleo para la 
er.ono.r1ia del pais que detenga las migraciones hacia los 
pocos poJ os de desarrollo que e:d sten en l"'lé>x i co. 

L~ ~norme dependencia del exterior en términos de 
tecnologia y biene~ de capital requieren que la politica 
de desarrollo apoye la formaciOn de una industria que 
utilice tecnologid moderna 1 relacionada con programas de 
educación e investigaciOn, permitiendo la formación de 
recurso~ humanos adecuados a los requer1mi entes de este 
de~arrollo industrial y tecnolOg1co. 

EXPECTATIVAS. 

* La i nfl aci On no bajara a menos de 1501. anual. 

La i nf 1 ac:i On puede dispararse debido a una si tuaci On 
sicológica. 

* La competencia tiende a aumentar 

t Móxico se perfila como un pais maquilador. 

*Existe la posibilidad de el~portar el empleo de mano 
da obra. 

* Estados Unidos se encuentra en una si tuaci On 
econ6mi c:a cr\ ti ca, si detiene su e: aminar. nuestro 
merc.::tdo e:< tt?rno puede caer. 

Se deb~ continuar con las medidas de L'.~.1steridad que 
hasta hoy han preva! eci do. 

Inclinar al país a un mercado de 3ervicios, incluso 
en 1 fl misma industria. 

* Fomento y apoyo al turismo mientras se pueda .mantener 
la sub val uaci Or1 del peso .. 
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SITUACION TECNOLOGICA 

Ree.pecto a las acciones qlle se toman en materia de 
reconversión, cabe detenerse en el significado de la 
modernización productiva y lo qL1e la tecnología 
significa en este contexto. Todo mundo habla e insi5te 
en la necesidad del desarrollo tecnóloqico como una 
condición para enfrentar los problemas del mundo 
moderno. 

En nuestro pais el avance tecnológico está en qran 
medida subordinado a los progresos que se dan en paises 
desarrollados, y debido a esto la brecha tecnológica se 
amplia cada vez más como consecuencia de lo acelerado 
del cambio en estos últimos. Proponerse la reconversión 
industrial con base en tecnol ogia ad qui ri da 
principalm~nte en el extranjero ocasiona una dependencia 
tecnológica y científica que vulnera política y 
económicamente al páis. 

En un análisis titulado "El CONACYT ante la 
Reconversión lndustrial 11

, se destacó que el monto anual 
del pago por los contratos de transferencia de 
tecnología es del orden de los 800 millones de dólares. 
El pago por tecnología incorporada representa 2% del 
valor de los equipos adquiridos, de modo que si el 
volumen de importaciones anuales de bienes de capital es 
del orden de 10 mil millones de dólares, el gast.o por 
tecnologia incorporada es de 200 millones de dólMres 
anuales. El gasto interno por tecnología en las empresas 
nacionales, se estima en 100 millones de dólares 
anuales. De esto, sólo una fracción muy peque'ña se 
canaliza al subsistema nacional de investigación. 

Pero ante la ctisyuntiva de no comprar tecnología y 
desarrollarla por cuenta y riesqo propios o desc..ffrollC\r 
la tecnología traída de fuera, adaptándola a las 
particulares y actuales circunstancias del país, no 
siempre se opta por la majar y más oportuna alternativa, 
sea porque intervienen sentimientos y temores extraños 
sea porque prevalecen prejuicios infundados o intereses 
ajenos. 

Por lo que el camino a seguir no puede ser más. q~e 
uno: captar de fuera todas las tecnologías que nos hemos 
desarrollado y que México necesita~ tratañdo de hacer de 
esa manera menos largo el espacio que nos separa del 
reducido grupo de las naciones que va han alcan::ado Hn 
alto nivel de desarrollo. 

Haciendo un poco de historia podemos aprecii:tr el porquó 
del atraso tecnológico en nuestro país. En la época o el 
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largo período del crecimiento estabilizador 
~Aracterizado por el constante y bajo precio del dólar 
y, por ende, el fácil acce~o a las lmportaciones, no fue 
posible el desarrollo tecnológico de México, porque 
tanto para los diriqentes de la industria paraestatal 
como para los de la privada, la tecnología era una 
mercanr:·fa barata que se podia y debía comparar con toda 
facilidad en el mercado, sin considerar en muchos casos 
que lñs. tecnolngias fuera.n obi;.oletasª 

Actual mPnb? la. er C\ posi ndustr i al se ha apoyado en 1 a 
ir1ve~tig~Ltón y de~arrollo; ha provocado que la 
tecnologi."'\ se conviertn en el eje de un cambio dinámico 
de lu. competitividad internacional y constituye el 
instrwriento de leos paisP.s a,1an=a.dos para desplazar la 
vent.:.ja comparativa de las mater1as primas y de la mano 
de abr.'l en muchos procesos industriale..>s. 

En la actualidad las industrias en México tienen un 
probl&m~ en común; c:-1 fi11anciero, r·eflejado en altas 
tasas de interes y reducidos flujos de recursos 
-financieros c.:on cortos plazos, que se convierten en una 
reslric.ción pc:tra cudlquier plan de modernización y 
expansión industriRl- La capacidad tecnológica de la 
ir1d1.1stria mexicana. esta orientada completamente a la 
satis·facción de lln mercado de carácter tradicional. Esta 
capacidad, caracterizada por una producción en buena 
medida ar tesan al y por un retraso de muchos años en el 
desarrollo tecnológico; ha sido suficiente hasta ahora 
para satisfacer un alto porcentaje de la demanda que se 
requiera, na lo es, sin embargo, para hacer frente a la 
moderni z ac: i ón, aumento en la productividad y conquista 
de los met·cados e:<tcrnos~ 

Pcu-·..-, constituir en México una induslr-iA moderna y 
crec"\r un desarrollo tecnológico dinámico se requieren 
cambias en 1 a estruc:t.ura y operación de 1 a planta 
prnrt11ct:ivA, mejarnr la basP. edLlcativa y crear una 
verdadera tradición de investigact6n y desarrollo. 

En nuestro país existe~ por un lado. peca cultura y 
práctica tecnológica en el seno mismo de los centros 
productivos y existe también una fuerte desvinculación 
entre los centros de investigación y educación con la 
industria. 

Prunba de el 1 o es que, en Mé~d ca se cuenta con 1. 2 
científict1s e investigadore:S por cada 10 mil habitantes, 
que si lo comparamos con ot..-os paíse5 como Estados 
Unido!;. dor1de la rcla1:1ón es Ce 41. en Alemania Federal 
de 25,. en Japón dP 27, en Francia de 14, en Gran Bretaña 
dF.- ~~, muest.ra lr°' fuerte .:isimc .. tria que c-rnist.e entre el 
'=""•if:.terru:. c:iC?l'itifict:- tecnc-.tógico de !"llndco con lois 
p~i~ms desarr·allados. 

q¡¡ 



Por su orientación, también es significativo el hecho 
de que países como Japón y Est~dos Unidos, aplican cerco 
del 75"/. de sus recursos humanos en esta área al campo de 
desarrollo, M~xico solo aplica el 177.; y en 
investigación básicct, México aplica el 75"/. cuando en los 
paises mencionados se deslin~ solo el 4%. 

En este sentido y, en relación con la reconversión 
indLtstr i al, existe toda una estrategia a seqLd r, y e~ 

aprovechar los centros de i nvesti gaci On ex i sti;ntes, más 
qt1e orientarse a crear otros nuevos. En tm estudio que 
se llevo a cabo recientemente, se indicó que solo el 23'l. 
de los 390 centros de inve~tigación científica en el 
país reúnen condiciones mínimas necesarias para llev"r 
adelante? sus objetivos. En el D.F .. se concentran 46/. de 
los centros de investigación~ 69% de los investigadores 
y apunta que el ingreso real de un investigador de la 
más alta categoría en la UNAM ha disminuirlo en 70% en 
los últimos aWos. El persor1al se encuentra 
deficientemente pr~parado, casi la mitad de los 
investigadores solo tienen estudios de licenciatura: de 
ellos, sólo el 38/. están recibidos y por si fLtera poco, 
los resultados de las investigaciones tienen muy escasa 
incidencia en el desarrollo del país. 

Necesario es pues, crear en nuestras or-ganiz.aciones 
una cultura industrial que se traduzca en conciencia de: 
calidad, productividad, cumplimiento y oportunidad. 

Recordemos también 
internacionalmentP es 
productos de innovación. 

qLte si se quiere competir 
indispensñble hacerlo con 

De todas estas consideraciones, destacan algunas 
líneas de acción y criterios, que en materia tecnológica 
deben considerarse a futuro: 

1.- Orientar los esfuerzos tecnológicos a la integración 
de cadenas productivas, sobre todo en las ramas en l~s 
que existe cierto dominio tecnológico y que pueden 
incursionar o increment~r su participi\ci 6n en el mercado 
externo. 

Cn Mexico se acabo el privilegio del monopolio. En la 
actualidad. el sentido de competitividad es lo que mueve 
a la industria nacional. 

No es suficiente tener un buen producto, si no tc.mbi én 
la actitud de competencia para poder prosperar. 

Nuestro pais salió tarde a la r.:cmpetencia mtmdial. Fri 
estas condiciones tratar de comretir en tono no e~ 
adecuado. Hay que bL\scar 1 as ventajas comparativas 't 
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entrnr r\ 1 os negocios er1 donde pocJarnos ser superiores o 
cuando menos igual es. En estF.; caso, lA estrategia 
tecnol ·'Jgi ca. es muy importa11te. ~n algunos casos es 
nec~sdrio djferenc:ia.r el producto mediante innovaciones, 
en otros hay que mejorar y asegurar la calidad y, en 
ocasfone~ ha•1 que racionalizar· los productos y los 
el i enlt•s. 

Recp~cto de las venlAjas comp~rAtivas de nL1e~tro país; 
r:cntamos con un Hmplio territorio y su ubic:dción. En 
turismo, por r-->jemplo, tenemo5 inmensas y bellas playas. 
adP.más de un sil..., fin de productos, tal es r:omo ropa y 
~apat os muy ctJmpet i ti vos. Oqui no tenemos probl emi.\S de 
p:-otec..c.:tonismo o de q1.tl: no3 acusen de dumpinq. Vender en 
Mé::icn .1 los e::lr-.:1.nj~ros es una bue-ni:!. opc:ión. l"lé:dc.o 
debe nmpl iar Sll franja fronteriza a.l libre comercio de 
merci'.nciac::; con lo c:urd se ha obtenidll r->n c:iertos lugart:<:; 
comn Ciudad ,Ju.;.rc·i donde ya se hizo, un crecimient.o 
espl?c t acular. 

Pero no lodo es color de rosa, esto puede originar dos 
cosas: mayor abandono de lilbores del campo y el que en 
un delHrminddo momento en que se retiren los capitales 
e:~t.r~nJeros, con que se Apoyan 1 ñ.S maqui 1 adoras, se 
t 1 n·.1e ¿¡ cabo un c.Jer-r uml.Je en 1 a economi a. 

2.- Impulsar la investigación de tecn~logias de punta 
en las que sea viAble nuestra participación productiva y 
que no requiere inversiones c:ua.ntiosas, corno en la 
biotc.:>cnologia o aplicaciones de cómputo. 

3. - Los avances o madi f i caci enes a 1 a tecnol ogi a en 
cada una de sus ran1as, requieren de la participación 
coor1Unada en forrn..i pr·oporciona.1 de lo=> sectr:ires 
académico e industrial, el cual percibe de manera 
di rF.?c:tu la~ nec:esi tJr:.des r·eal i:~s y 1 a maqni tud de s1..1s 

_dem-andas,.-- -no ~s lógico mantener áreas de investigación 
tecnológica divorciadas de los requerimientos de la 
industria. 

4.·· La actudl nE-c:esidad de modernización de las 
industrias para enfrentar a la apertura comercial ha 
genorado una demanda potencial de información sobre 
tecnología·. A pesar de quP. existen avances tecnÓl ógi c:os 
i mport r:.ntes r:"n· P.l pai s se de::conoce-r1 1 C•S meca.ni smos para 
loci:\lizarlos debido r.\ la carencia de los modios 
.adm:1.1adr.as ·de.o di fusión y promoción. 

M~ic.ho ~-:.e 

tt:cnol ógiL:ae. 
hñ ha.hl r...ja ya. de J 4~ que . 1 as innovaciones 
traerán' c:onsi gct una_ mayor ;Jrttd.ucti v1 d~d, 
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mayor automatización, racionalización del L\SO de la 
energi a y mejores productos entre otros; per-o también 
traertt. consigo desempleo, punto importc.nte a considerar 
si es que se qui ere conservar una estabi 1 i dad económica 
y social en el país. 

Esto implica los retos de mantenernos. como industriit, 
en la vanguardia tecnológica y poder obtener en la 
medida de lo posible competiti Jidad y calidad para 
enfrentarnos al mercado intet·nacional, sin olvidar a la 
gente que trabaja para lograrlo. 
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Desde principios de 1982 el Gobierno ha venido 
realizando esfuerzas en los ámbitos interno y externo, 
destinado~ a atender las prioridades y requerimientos 
que e::ige el desarral lo industrial del país y enfrentar 
de manera firme las principales dificultades por las que 
atravic~sa E>l sector productiva nacional .. 

Las políticas puest~s en marcha para super~r la dificil 
sihtación que afronta nuestra país y que propicien la 
morter ni zctci 6n y rP.con"ersión de la pl .?\nta productiva en 
1987, se enuncian a cont 1 n11dci 6n. 

Reducir 
públ ic:o. 

permM-nentemente el d<Hic:it del sector 

México pasó de un balance económico primario negativo 
en 1982 -que ascendió a 1.3 puntos porcentuales del PIB­
a un superávit de 4.5 por ciento del P!B en 1985. No 
obstante la caída de poco més de 6 puntos del f'IB en los 
ingresos petroleros, el pnis obtuvo un superáv\t 
económico de 2.6 puntos en 1986. 

Orientar ln política de precios y tarifas para 
eslabtncer una arlecuacla estructura de precios relativos 
que tenga como base la eficiencia económica para que se 
logre ol saneamiento financiero de la empresa püblica; 
evitando el traslado de costos excesivos e ineficiencias 
y disminuyendo el 1150 de recursos inflacionarios. 

Romper el círculo vicioso t=-ntre inflación y 
disminución de los ingresas pUblicos; medi-ante la 
Mplica.ción de li\ reforma fiscal así como aLtmentar la 
r~cr\Udcición sin elevar la"::. tasas impositivas; propiciar 
el crécimiento e.oconómico y alentar la inversión y la 
capll"lizaciñn de las empresas v~ sobre todo, evitar la 
eVitSión -fiscal. 

- Apo¡a.r al Programa de ()liento y Crecimiento CPAC), . el 
cual pP.rmite dar liquidF:':: a los mercados financieros 
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internos, destinar mayores recursos crediticios al 
sector productivo, abaratar el costo del di ne ro y 
permitir que el sector público pueda hacer crecer el 
gasto de capital en un 15~ sobre el año de 1986. 

- Evitar, en materia de impuestos, una gravación 
excesiva a personas f i si cas; por medio de l et 
reestructuración de la tarifa, eliminando la sobretasa 
del 10"1. que se había adoptado pñra apoyar 1 a 
reconstrucción, y a partir del pró:dmo año, reducir la 
tasa marginal. 

- lmpul sar 1 a recuperación gradual en los sigui entes 
motores: 1 as exportaci enes no petrel eras, el 
fortalecimiento del mercado interno resultado tanto de 
1 a sus ti tuci ón de i mportaci enes como del aumento 
relativo del empleo y de los salarios contractuales; la 
participación en los mercados externos lo que permitirá 
el uso integral de la capacidad industrial actualmente 
instalada, las nuevas oportunidades de inversión para 
las empresas privadas y una reactivación selectiva de la 
invP.rsión pUblica. 

La desestatización de empresas no estrategicas ni 
prioritarias y la reconversión de las empresas públicas 
que representan intereses para el Estado.. como son lcJS 
organismos de vivienda, educación, abasto, salud y 
previsión social. 

Dejar a la iniciativa privada las ramas 
automovilística, petroquimica secundaria, farmacéutica, 
diversas ramas de la industria manufacturera. tales como 
refrescos embotellados, textiles, cemento y enseres 
domésticos y una mayor participación en lñ rama 
turl.stica. 

- Lograr una mayor eficiencia de las entidodes 
públicas. Brindar ayuda mediante aportaciones 
financieras por parte del Estado Para consolidar pilrques 
industriales en varios estado~ del país y~ al mismo 
tiempo, dotar de infraestructura y equipamiento Llrbano n 
ciudades medias, para que en corto y mediano plazo 



pu~dar. desc.enlraliz;;,.rse en ellas las actividades 
productivas ·y cle SP.rvicios y puedan convertirse en polos 
de atracción para 1 os me:< i canos; además de arrai qar a la 
población en sus lugares de origen. 

·· Ct:tnc:i liar la recuperación de 1 a E-C:onomi a con el 
c.:ombate Ct la infle\c1ón por medio de la apertura 
comercial la cual es un mecanismo de requlación de lo~ 
precios i nternoi;; para evitar que tanto produc !:ores como 
comerciantes nacionales fijen sus precios sobre la basP 
de expectativas el evddi'ts. 

LiberdciOn comercial del país con la eliminaciOn de 
permisos para la e:~portación e importación, la 
desaparición de los precios oficiales en las compras 
e:~t.erni.ls y la rnducc:i ón de los arancelr?s a.l comercio 
e:: teri ar. 

Disminuir el nivel de protección de que 9ozaba la 
induslt ia nacional, redLlCiendo las tasas de impuestos en 
la md.yor pi"rtr:o de las importaciones, para beneficio de 
1 as l ndustr i a.-::- •lLti 1ni ca, bienes de capital y 
rr.etalmc:·cánica entre otras. 

Otorgar 
maqui ni..ria 
nacion~t. 

permisos para importar los insumos y 
neccisar i os para. compl ementnr 1 a producc:i 6n 

- Aplir:ar divet·sos inr:trumentos de fomento a la 
e~{porta.ci ón, basados principalmente en estimules 
fiscal&s, crédito~ pr·eferenc1ales y oportunds 
facilidades administ-.ra.tivas. Asimismo el ·contrt1l de 
::amb1 C1?=>, )'ª que llñ fc:.•mo::inlado las exportrtciones de manera 
i mportanle. 

- FC'lmenti\r industr·i as d_e alta tecnología, como son la 
microelect.rónica, -bioter:nologia,- etc:.--o-----

- FomEmtar el 'll•riEn101 par:_a recuperar flujos de 
vi si tant:es e:rtranJeros, qenerándose" así más empleos con 
lo r:ua.l el tur 1smo acJqt1i1Jra uná nueva·:diinent.ión rJentro 
de la er:onom.í a naci or1al. 
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Mejoramiento de la.s condiciones desiqt~i'lt=s de 
inter·cambio en el carneo y la ciudad y el ...:itorqamiento de 
mayores apoyos a la producción y or.Jani¡:aci ón agrícolas, 
que den como resultado la autosuficiencia en trigo, 
arroz, 'frijol y azó.car y un superávit en sl comercio 
e:cterior del sector. 

Elevar la calidad de la edt1cación, proporcionnr los 
servicios educa ti vos a mayot· número de personas y 
fortalecer la cultura nacional. 

Extender los servicios de educación media superior y 
5Uperior reorientando la matrícula hacia aquellas áreas 
que forman los recursos humanos requeridos por el 
desi\rrol lo del pai s. 

Para hacer frente al desempl ea, lograr la 
estabilización de los niveles de desocupación y 
posteriormente conseguir revertir estA tendencia. 

- En lo que se refiere a cien-cia y tecnologia, abrir al 
pó.blico un sistema de servicios de consulta a bancos de 
información. 

- Descentralizar la red ~etropOiit~r).a de> larQa 
distancia con la instalación de equipos de c0mputd.é:i6n, 
que aumente la capacidad disp~_n~bl_e·.~t:'--Ü':'I.-"?º~~ 

- Introducir y poner en operacióJl el:uso _de\'~te:C~o1Cgi·a · 
de punta en el ámbito mundial. 

·:·;. ··,, ,_. --~--~ ~:' __ :_~2.· :··~-{~~- ,'. 
- Crear Institutos de ComuriÍ.ca~ion'e·~ .,:y. Trarl_Sp~~;~·es~ 

dedica dos a la i nvesti gaci On -. Y deS:a·r'(o~ l_O ~~: :~_Te~(1ol oqi ~ 
aplicada en la materia. :':·.~~·· :_:·'.-·-·.t> _._.,~,.- -;-~ 

Modernizar la red f¡c·roviada~~'ara q~I~ fJncione como 
eje fundamental del sisterria .de· transpOr:_:-t:e~ construyend1"l 
grandes obr~s dt? infraestructura {érrea t;__apaces de 
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responder a 1 as necesidad es actuales. 
Así como la reestructuración de las tari.fas de 

manera que sea autosuficient.e en su servicio. 

Organizar el transporte aéreo troncal, con el 
propósito de incrementar su competitividad en el lráfic:o 
i nternac i anal. 

En los programas de Reconversión Industrial incluir 
otras cinco ramas productivas, la industria textil, la 
rama agroindustrial y la de a.utopartes, empresas del 
cal~ado y electrodomésticos. 

- Fortalecer los programas de desarrollo industrial 
vigentes 1nediante acciones encaminadas a la" 
moderni;!ación de las ra.1nas automotriz, .farmacét..\tica, 
petroquimica, electrónica, pequeña y mediana industria y 
de la maquila de e><portación. 

Para llevar a cabo la Reconversión Indu~tridl en 
México de una manera planeada y que a lo. vez esté en 
posibilidad de alcanzar el carácter de un proceso a 
nivel nacional, en el que intervengan todas las 
industrias 6 cuando menos, el mayor n1'.tmero posible de 
ellñs, requiere de la pi\rticipaciOn conjunta del 
gobierno, sector privado y sector educAtivo, en la 
elaboración y aplicación de programas de acción; 

Generales 

Sec ter i al es 

- Acciones de apoyo general para la 
reconversión de la industrio.. 

- Acciones de apoyo específico para -
la reconversión de sectores y sub -
sectores industriales. 

Que vayan de acuerdo a la situación actual del país y 
del mundo, así como a las características, necesidades y 
perspectivas especificas de cada sector o subsector 
industrial del que se trate. 

El capítulo a continuación se dedica ·al estudio y 
planteamiento de un programa de acciOn sectorial de la 
rama específica de bienes de capital. 
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1'!.d. 

El sector de biene~ de c~pital se ha configurado 
históricamente como una "rea de acti~idad cldVB para el 
crecJmiento de los demás sectores industriales. así como 
para el desarrollo económico 1 dentro de los países 
industrial i;:ados y más recientemente en los países en 
vlas de desarrollo. 

Los b J enes de cap i ti'l.l es tan conf armados por el equipo, 
l& maquinaria, sus parti:s y componentes 41Je se emplean 
en Ja fabricación y transformac10n de otros productos 

· int.ermedirJs, que a sL1 ve~ sirven para la transformación 
de~ bienPs pi-i1nrtrio-" .• 

De ahí que, a pc1rt ir de la act i v1 dAd productiva de 
e~te sector, se deriva el potencial tecnóloqtco para la 
innovación y fabricación de los medios de producción. 
contando tJdemás con un amplio poder de decisión en lo 
que respecta a métodos de fabricación de una infinidad 
de otros bienes. 

F.n el conte:<to de los cambios E':<pc:.•rimentados por la 
economía mundial en las últimas dos décadas, este sector 
se ha venido c:onstituyE-ndo como el motor del proceso dP. 
reconversión industrial, al suministrar lo~ bienes de 
inversión, portador~s de los avances de la revoiución 
científico-tecnológica. Tal es el caso de los equipos 
electrónicos y sus áree.s de convergencia, enfatizando la 
ter.denci a a 1 a automat.i za.cJ <'111 basada en la computadora 1 

que practicamente abñrca todas las etApas: diseño, 
producción, aplicación y mantenimiento de los bienes. 

r.omo estrategia de desarrollo a largo nlazo, el sector 
rte blene:>s deo capital rC?\.iste gran importancia en la 
medid~ en qL1C? pue:.1de suministrar las estructuras 
productivas internas parA poder atender las enormE•S y 
crecientes necesidades de Mlimento, vivienda, 
transporte, vestido y calid~d de vida de la sociedad en 
general. 

Er, Mé}.t i co podr í A1nos con si rfer -.\r que hoy en d:í a existen 
t:rer,, tipos de plar1tas industria.les de biEmes de capital, 
lñ primera y mái> antigua 1 fue constituida paL1latinamente 
durante varias df}cadas, hasta mediados de los añus 
s.:·tenta. Our .. "lnlC" ese pc-riodo lA industria de bienes:. dP 
c~nital fue con~ebida como. un ~ector productivo más. al 
m.;.r·g~n de su impor-tanci.;:t fL1ncicinal para la economid del 
pai~, y mas bien c~nsi~ar~ndola como ti~ 'actor limitante 
pa..-a r~pitali2ar al país y atender sus problemas. de 
bal driza de paqos. f:'~to se debía a oue. a medidil qu:.3 la 
i~du~tri~ meKic.;r1fi ~recia, coffien~~ba a de~a.ndar una 
m~1'>·or c:.:.mt1dad y di·1et·sir1 .. •d c:-5.te tipo de bj enes~ y dl no 
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contar con una infraestructura industrial para 
proporcionarlos~ se tuvo que recurrir a la importación 
de éstos al extranjero. 

La segunda, es caracteri::ada por una mayor conciencia 
del caracter productivo y funcional del sector, 
llevándose a cabo esfuerzos de distinta natt1r~le:!a para 
promover su expansión. Como resultado, E'l E5t:ado da un 
gran impulso para la creación de empresas de i .1portancia 
estratégica entre finales de los setentas y principie.is 
de los ochentas. En coincidencia con este ültimo l~pso 
surgió la tercera, como resultado de acciones 
emp1 esariales de largo alcance por parte de l~ 

iniciativa privada. 

Estos tres conjuntos de plantas industriales estaban 
entrando recientemente en una etapa de articulación 
entre si y de establecimiento de vínculos orgánicos 
productivos, al igual que con la demanda de los sectores 
de la economía, cuando la crisis económica de México en 
la presente década, detuvo este proceso que aun a la 
fecha no ha concluido. 

Actualmente la industria de Bienes de Capital se 
encuentra con una serie de dificultades que le impiden 
su sano crecimiento y adecuado desempeño tanto en el 
mercado interno como en el eMterno. 
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El sector industrial de Bienes de Capital se compone 
básicamente de los siquientes subsec:tores: 

- Turbomaqui nar la 
- Electrónica Profesional 
- Pr1.il~ria 

- Máquinas-Herramientas 
- M;i.quinariil para construcc.ión y Minería 
- Equipo de Transporte 
- M;i.quinaria Eléctrica 
- Redur: tr..1ra~ 
·- MotorPs Dieir.el 
- Maquinaria Agrícola 
·- Mi'qi,1i naria para la Industria Alimentaria 
- Fundición 
-- Bombas 
- Válvulas y 
- Tuberías 

Cada uno de estos subsectores presenta distintas 
características y contribuye de manera diferente al 
desarrollo industrial en México. 

A continuación se hace una descripción més detallada 
acerca de la situación y estado actuales de cada uno de 
estos s1 tbsectares en el pa.i s. 

I) Papel de la Turbomaquinaria. 

Desde su desarrollo práctico d fines, del siglo pasado 
y cr ... m1en::o del presente, la Turbomc.•quineria.' en' especial 
la de vapor, permitió avances signi-ficativos erl- el c:ampo 
er1c:.-t yéoti co · y ca.nibi os profundos par'.:..~ - la :i.ndustri a 
mecánica. y metalórgica. 

Le' t.111-bom:i.qui n~ri o r:-o.-1st i tl1ye la '1i1áq\Ú.na· rt1otri z básica 
dt? 1 d i ;uJus;tr i a moderna, sobre todo p'Or su papel an la 



generación de energia eléctrica en el mundo, que se 
estima entre un 70 y BCJ'l.. 

En general el papel de 1 a turbomaqui nari a podría 
representarse de la siguiente forma. 

1.- La turbina representa la supremacia tecnológica de 
máquinas motrices, por sus aplicaciones~ eficiencias y 
~lexibilidad de diseños. 

2. - La industria productora de Turbomaqui ni1ri a 
constituye un nücleo avonzado de las indu~trias 
mecánicas, en cuanto al progreso de su tecnología, 
incluyendo diseño, materiales y fabricaci 6n, a la 
investigación que sigue desarrollando aplicaciones y 
eficiencias, y corno seguidora de los grandes desarrollos 
tecnológicos modernos: plantas termoelóctrica~ e 
hidroeléctricas de gran capacidad, plantas nucleares, 
turbinas de gas para aplicaciones motric..es y de 
transporte. 

:s.·- La turbomaquinaria es componente vi tal de un sector 
moderno y dinámico del conjunto de la.s industrias 
mecánicas y metalórgicas y suministrador ~sencial de 
equipo para las actividades productoras de energía. En 
consecuencia, la importancia económica de la 
turbomaquinoria se extiende mucho más allá del ámbito de 
la producción de turbinas y turbogeneradores. 

En el cuadro 1 1 se puede ver cual esta siendo la 
aplicación de la turbon,aquinaria en los diferentes 
campos, como son: 1 a generaci l"Jn de electricidad, 
el transporte y el sector industrial. 

CUADRO I 
APLICACION DE LA TURBOMAQUINARIA 

Uti lizaci On 

Generación de elec­
tricidad(70-807. de 
la electricidad ge­
nerada en ~1 mundol 

Transporte-máquinas 
motrices 

Tipo de instalación Turbina 

plantas. nuclear~s ·vapor: v."g~s* 
plantas termoelec. vapor 

barcos 
aviones 
equipos militares 
locomotore1s, ca­
miones y automó­
viles 
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'i;las 
c'iclo" c~·inb_. 

vapt?r y gas .. 
ga~-

gas , 
investiga -
ción para ~ 
aplicar tur­
binc:is de gas 



IJ~.C1 indLtstíia.l 
<mntrlc~s. genP.ra _­
ci ón, calor.·ro~idual> 

refinerías d~ p~- vapor y qas 
tróleo,plantas de 
eKtracción de qas 
y pt:!-tr-óleo, inge-
11ios, plantas quí­
micas y petroquimi 
c~s, de celulosa y 
papel, metalürgicas 
plar1tas para el a­
provechamiento tér 
mico de desperdicios 
instal at:i enes de tJom­
beo, impl1lsión de 
bombas y compresores. 

-,~ñ-~r~1;;-;:~mb1;:;:;:do:-------- -------------------·-----·----
FUENTE• Elabor~ción de la Geren~ld del Proyecto 

Conjunto de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi. 

En la actualidad para seguir avanzando en el campo d~ 
diseño y fabricación de turbomáquinas se tienen 
limitantes como son Pl conocimiento de la ingeniería y 
la c:c.,p.3cidad dt> los materiales para resistir los 
csfut·i-~us, villracidnes y temperalUr..!\s a c¡ue estan 
so111eti dos estos equipos. 

Pero en paí ~es, como en .Japón por ejemplo, se esta 
a~anzando en la investigación de nuevos materiales, y en 
l.a obtensión de materiales ya conocidcis pero con ur1a 
c,lt:\ l:.:.tl idt\rL 

El papel de la turbomaquinaria como núcleo económico 
en la E.•~tructura de los biPnc:s de capital sa aprecia en 
el Cuudro l I. l.c1 i ndLtstri a de turbomaqui nar i a sur t~ a 
1'::-.s p:nc~505 d1:? CJE"neración de electricidad, en la 
f ebri C:c1r i ón de r:qui pos úe tro.nsportc~ y en ot.r as 
apli.r:¿;,r~io11Eos i.nrlur,tri.:..l~s. Fer otro ta.do la. industrid 
bá~.ica qt•e apoya a la jndustria de turbomaquinaria, 
comprende a 1~ paileria pesadd, forjd abiert~, fundiciOn 
pesada~ etc. Debido a que la industria de 
turbom,.:iriulnaria desari-olla una alta tecnología, las 
i nd11str i aH de bn5P. deben tener también unn bL~ena 
ter:nC"'l '"lCJ.Í, para poder dar el cOlpoyo adecuado, por lo 
tanto L•n h'-ll!n c1esarrol lo de 1 A i ndu~-tri a de 
turhomaq1.1 l nar i a traer d como consecuencia 1 a necesi ddd de 
i mpul snr· l A~; i ndu~tr i a.s de b~sr¿o .¡ así estar cm 
fJOF.ib! lid~de'~ dt• ínt.ei-venir en la fabricación de otros 
t?quipr.:.s ~H?t:~dn~ o l:"Bµ1..,.'ciale5 cu.no son intercambiadores 1 

re.-:lp\or-.1d.~-.s, :-.!tH!lrJs, ~lt. Y er1 la fabr1c.21ción d~ bienr'!~ 

de c,'lpital pa..r., otrC\s industrias ce.uno son lc:i minería, 
mei.¿,}1.wgia, •:.it:le:-Qrgia~ c~m~nt<.J, pet.roqL1í:nica, pc:trólen, 
r::·I, • 
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CUADRO '.I'.I 

ESQUEMA DEL PAPEL DE LA INDUSTRIA DE TURBOMAOUINARIA EN LA APLICACION Y 
MANUFACTURA DE BIENES DE CAPITAL 

Plantas a ciclo combinado 

Plantas• lurblnas de gas· 

Plantos a turbinas de vapor 

Planlas nucleares 

AulomOvlles 
(mvestlgaclbn) 

Camiones 
(inves!lgaci6n) 

Aviones 

INDUSTRIA DE TURBOMAOUINAAIA 

forja y lundl· 

lmpulslOn de bombas y compresores 

RelinacJOn de polrOleo y gas 

Exlracc10n de polrOleo y gas 

Industria azucarnra 

Industria celulosa papel 

Metalurgla ·y Siderurgia 

OesallnlzaciOn 

Aprovechamiento ICrmlco do desperdicios 

APLICACIONES 
INDUSTRIALES 

lurbocom­
presores y 
bombas 11· 
po lurbl· 

El lrabajo en una planla do lurbO­
maquJnaria llene ademas, respec· 
lo a la lnduslrla de bienes de capl· 
lal medcana Cllslenle: 

- conlrol do calidad y garanlla de 
calidad riiAs cstrochos, 

- procesos do soldadura mlls 
avanzados, 

- ullfüaclOn do malcrlatcs 
especiales 

- mAqulnRs herramiema m~Jorns, 
- manejo de ple.tas mas pesadas. 

clOn Alabes, r.leclrónlca Esta oxporienc1a puede ser bien 
ulillt.ada para la Industria de 
bienes de capital paru su do· 
sarrollo cualltalivo. 

maquinado 

'---'---'---'---'---1--'-----'----- - - - - - - - - - - - - - - -·- - _! 

AphcaciOn a muchos olros equipos pesados y/o especiales; 
lnlcrcambladores do color, domo~ de vapor, 1ociphmtes a pre­
siOn, mAquinas herremlenla, equipos para muchos tipos de 
industria. 

1 
1 
1 

' ------- -- --- - - --- ---~ 

FUENTE: EIU.0..aclbn de I• Gere<lCI• del l"forK.to Conjunta de 6~nn de C.pllal H&l1nw-OnUOI. 
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La electrónica porfesional comprende cualquier ~quipo 
electrOnico relacionado con el control de maquincJria y 
procesos de producción, equipo de medición y 5ervicio, 
telecomunicación, computadoras y aplicaciones méodicas. 
Sin conside..-ar a los equipo!:! electrónicos domésticos. 

Por la gran variedad que comprende a la electrónica 
profesional, la clasificaremos en subsec:tores. 

a> Informática: 
Computadoras 

" 
digitales 
analógicas 
híbridas 
para control de proceeos. 

Calculadoras impresoras: 
equipo de entrada-salida 

11 periférico Cinterfases, 
multiplexers, modems, convertidores D/A, 
AID, terminales). 
otras partes y accesorios 

Software 

b) Equipo de comunicación: 
Telefonía 
Telégrafo-teletipo 
Radio comunicación 
Microondas 
Para estaciones y estudios de T.V. y radio. 
Para radionavegación <uso aéreo y maritlmo) 
Radar-sonar 

e) Electrónica industrial <control y auton1atizaciOn de 
procesos): 
Instrumentos anal i ti ces Cmedidores de PH, Redox, 
cromatógrafos, gas-l i qui dos, anal iza.dof"es de ga.'5, 
espectrofot6metros, etc.) 
Fuentes de poder reguladas, canvertidores CD/CA y 
CAICO 
Sensores, registradores, indicadores, controladore~, 
convertidores, transmisores, etc., para el control 
de procesos industriales. 
Actuar.lores electrónicos y válVLtlas r:te·control 
Controles numéricos para máquinas herramienta 

d) Instrumentación: 
-Instrumentos para medir c~ntidades eléctricas 
-Osciloscopios, osc1lOgrafos 
-Analizadores de onda 
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-Equipn de pruAba para ealementos ~l ~ctrónicos, 

dio!los, transi $tor~i:., circl1i b:.s l ntegrados 
-Equipo dm p1-Lleba de l"Blecomunicac;.iones 
-Equipo de prLIC?ba f"••=wa 1;1it.4 ruondas y alta frecuencia 
-GanP.rador~s de señales <pulso, AF, HF> 
-An~li~adores di? -frec:t.1enc.ia y sinteti;::adore!i 
-Instrumentos pL\ra la medición de radiación nuclear 

e) Equipo Biomédico 
-Instrume~taciór1 de laboratorio para el análisis de 

líquidos en el cuerpo 
-Electrúcardiógra-fo~ el~ctro~ncefalógrafü 

-Equipo para la observación de pacic:mtes 
·llnJdades de cuidado intensivo 

-Equipo t~rap~ú~ico (diatermia, ulirdsónico> 
·-Eq~fpo n1édico de r~yob X para diagnóstico y 

t:erapi a 
-Medido1 t:'.!~ rlr~ dosis ri\ctiocti·1a y r·ayos X 
-Programas dt.:.• ccimputadoras médi ce's <software> 

f> Componentes electrónicos y partes: 
Componentes pasivos 

-1-esi ste-ncj as 
-cap¿._c.itoren 
-bc•IJi n;1s y tr an5formador·es 
-filtros / redes 
-rel evadores 

Componente-:s activos 
-tubos. al vaci o 
-tubos de rayos catódicos 
-di orlos sernicor1ductores 1 rec:ti fic.ddores 
-fotodiodos 
-transistores, tiristores, varactores 
-circuitos integrados 
-cristale·s pir~zceléctricos y transductores. 

Partes 
-·conP.c1. orE·s 
-e:-nr:hufe'3, i;;ncl~et~ 

-interruptores 
-tabletas de circuito impreso 
-Hardware para microoondas (plomería) 
-fabricación de partes para semiconductores 

Cobl ee~~. cristal es, monturas, electrodos 
encapsular.tos de metal etc.) 

H.--.ce 40 año~, la i ndt1stri a el ectrOni ca toda vi R no 
·e•d stí.o pero para 1 ?83 se e=.timo r¡ue en los·. paises 
industrial i2ados hubo un consunic. l?O el sector privado de 
7.6S mi J mil lonFJs de dólares, de los cual es el 45Y.. 
cortespondió a E.U.A., el 32~.é"Y. a Et.tropn·.Occidental y el 
:?'2~ 4Y. ~ Japón. ., 

ESTflUC:TURr\ DE LA HJOUSTRIA ELECTRONICA MUNDIAL 



Productos terminadot 
CMiles de millones de d6laresl 

Area geográfica 1983 1988*- Tasa de creci­
mi'ento anual 
1983 - 1988 

Norte Am~ri ca 163C45l 31;7C41l~ 14.2 
Europa Occ. 68(19) 131'1171 1'3.9 
Lejano Oriente 80(22) 230129) 23.7 
Resto del mundo 49(14) 104113) 16.2 

Total economías de ' ' 

Mercado Ca) 360( 100) ,792 ( 100) 16.8, 
Componentes y partes 

' 4~;;,~é~S (b) 18 
~ 

,, 20.0.' ______________________________ ..;.'~'--~i;;i~~~.t~.:..~:.:..';.:.-:_.: __ ,~-~-.:.·:.::~ 
Relac!On Cal/Cbl,% 5.00 

--------------------------------~-~:.:::;;..-~..::~:"'.'""'."'-~~----------

* Proyectado 
FUENTE: Electronics Week, enero 1, 1985 

La industria electrónica en México se ha desarrollado 
solamente en los ültimos años y ha logrado una 
producción significativa en el sector de los bienP-s de 
consumo. Tales como radioreceptores. televisores blanco 
y negro y a colores, equipos de sonido y juegos 
electrónicos pero en el sector profesional el piliS 
depende en gran medida de las importaciones. 

Seg~n estimaciones 
Industria Electrónica 

de la Cámara Nacional de la 
y Comunicaciones Eléctric~s 

profesional que representa 
la producción global, surte 

demanda nacional. 

CCANIECE>, el sector 
alrededor del 107. de 
solamente el 15% de la 

La mayoria de las empresas del sector electrónico 
establecidas en el país tienen un perfil más bi~n de 
comercialización que de producción industrial y además, 
las l iderP~ en el mercado son muy a menudo subsidiarias 
de trasnacionales. 

En valorP.s absolutolQ, el m~!""cado mexicano -eS-dEa,'tamaño 
similar al de Suiza o poco menor de la mitad ,_dE.-1.·:mercado 
de España, por 10 que puede aprecietrse que si:t . ~agri~tud_ 
es muy pequeña. · 

Estructuralmente la industria electrónicd profes(onal 
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ns dema~i ado déhi 1 pero en enpeci nl 1 a del subsec ter 
indust1·1 ... 1. Es necesario que México entrP. a una etapa de 
verdrderc... d~sarrollo cm esta rnin."\ t para lograrlo es 
necesario fomentar)' dar Flexi.bilidr.v1 a los operador:?s. 

P .. •ro tr.mbi én es necesario di fundir e! conocimiento de 
1 a E3ole:ct.rónica y conr:ier1tizar sobre todo al sector 
empres~r ial óe:-1 impacto en todas las actividades 
inrluBtrlales de la microelectrónica para que las 
cmpi-e~as se t.ransfo1-men adquiriendo una estructura más 
dinámica e innovadora en su propia ramd.; capaz de 
Asj mi 1 ~r 1 os r itmbi os ter.nol ógi cos. 

Y asl ~e: puede ir desqlosanda ca.da subsector y 
obl3ervar que en equipo de telecomunicaciones 5e tiene 
una gran pasividad por pa1-te de los prodL1ctores para 
impulsar lo producción de equipo de microontJas, 
lransmisión y rer.epción radiofónica, etc. Teniéndo5e asi 
qLtr apro>: i madamente se importa t.;-l 951. de 1 Of'> equipos 
para tclecomunic.aciones. 

Lo mismo sucede tan te. en equipo hi omédi co como en el 
de instr-umentaci ón o en el área de computadoras. 

En lo ref~rente al desarrollu del softwarP tanto de 
sistP.ma:. coma aplicativo, Mé:dco podría trabajar para el 
mercado lé\tinoamericano con lc1 pr'oducción de paquetes 
diseñadas para este mercado y escrito en español. Para 
implementar esta acción, en e:spet:.ia.l para micro y 
minicomputadorñs, sería nec~sario coordinar las 
a.ctividudes de las diferentes instituc.iones involucradas 
<CONACYT, Universidades, empresas de programAtica, 
fabric:antes de micro y minicomputadoras. usuarios 
pot:enciüles) para no duplicar esfuerzos y uniformar la 
mPtodnlogia del trabajo. 

La paileria -o su equivalente conocido en otros paises 
como caldereri a- se i den ti f ic:.a como determinados 
productos mer.~.nicos, como son las calderas, los equipos 
rl•" proceso para la indl.lstri. n qui mi ca tal es como 
reactore~, torres de destilación e intercambiadores de 
calor,· pr·nductos mecánicos dfl uso qeriera.1 comu 
es.lrllcluras peSi\das. grandP.s tubos soldados, recipientes 
ch;. rtlmr:•CL:namiento y otros productos similares. 

•-~ !ms1ortan~ii\ de ld pallerid reside en que representa 
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una parte significativa dE' las inversiones de bicne!i de 
capíta.l, ya que provee de equipos diver-sos, c.ompletos. n 
sus partes, a ramas industria les estratégi ca.s entre 1 t.e.-. 
que destacan la petroquim1ca, sid~r~rgica, generación de 
energía, cemento, metalurgia no ferrosa, Tertilizantes y 
otras. 

Respecta a la técnica productiva, el proceso de 
pailería consiste basicamente en el trab~ja en pla~a d~ 
~cero, 1 a cual se corta, deforma y suel Oa df! 
determinadas maneras. A su vez, al reurn ¡-se con piezas 
fundidas y forjddas, y de otras técnicas, y al sometersa 
a diversos procesos de unión, tratamiento lérm1co, de 
superf:icie y otros, integra los qrandes equipos de la 
industria. La grAfica muestra un ejemplo de como s~ 

interrelacionan los procesos e11unci0;dos anteriormente en 
la fabricación de un recipiente a presión. 

Los productos c:aracterísticos siniples do fH1.ileric"l 
tal es como estructura., reci pi entes1 torrps, recipientes 
a presión, torres de destil«ci6n, etc., se fabrican en 
plantas donde las técnicas productivas son ba.sicamente 
las que utiliza la paileria: equipos de corte, pdra 
deformación de placas y soldadura. Teniéndose por 
C'onsiguien\:e que estos productos trm9an un rápido 
desarrollo y s~an competitivos en el mercado nacional 
para que puedan desplazar ~ las importaciones. 

En c:ambi o cuando se requieren productos o componentes 
para integrarlos a equipos completos tales como 
interc:ambiadcres de ca.lar, turbin~s, Qrandes motores 
diesel, etc. se elaboran en plant~s m~s grandes, con 
abundante maquinado por corte de viruta, y QU~ también 
incluyen una nave o alguna sección de cierta importancia 
característica de la paileria. Sin embargo. pasar a la 
producción de estos equipos completos con componentes dt? 
paileria requieren una etapa adicional de maduración y 
complejidad tecnológica, etnpa. que ya sD alcan::ó en los 
paises desarrollado~s En nuestro pais apenas s& esta 
impulsando y debido a l~ crisis económica mundial ha 
sufrido un período de estanca.miento y algunas plantas 
creadas para ~l impulso de la -fa.bricacióo de estos 
equipos estan en p~ligro de desaparecer. 

En et siguiente cuadro se puede.• apreciar co11 claridatJ 
la evolución reciente )' la situación ac:tuol de est,l. 
induGtria, agrupando a las veinte principales pliln\:as de 
pailer!a del PCl.is, ohteni~ndose ñSi. inforri1ación técnic.o­
económica; para clasificarli.\S en CLtí'tra grandes grupos: 
paileria sencilla, medíana, especializada y flexible. 
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CLASIFICACION DE LAS PLANTAS DE PAILERIA MEXICANA 

Ct:tracteristic~s Senc.i llé\ Mediana Especiali=ada Flettible 

Máximo espesor 
de placa que sn 
puede rol ar 

l" -3" 

Capa e i dad mtn: i -
ma de grúa 

40c 100 -100 ·-100 

Coeficientes de 
n1~qui nas herra­
mi ent é\ por corte 

bajo m~'d i ano a:l ~o '. ,alto 
o'.·a1 t-~~~:::- ,l:~~>~ '"'--·" 

Coeficiente de 
especiü.liza­
ci On 

~~~=~~ ª ~~;tr;~=~~~~~i~f~;i~} ;,~~:F~~= 
No.plantas me~i­
canas con estas 
carl\cteristicns 

5 

Si se realiza 1.tna comparación de las 
europeas con l~s plantas de paileria 
f ahr i quen productos equivalentes, 
sigui entes cñracterí sti ca.s. 

plantas tipicas 
mexici='nas, quP. 

se notan las 

La pl .: .. nta meaicana tiene una ca-pacidad de izaje de 
aprn:: i madamcmte ¡ °" mitad de un<" pl a:1la europea, \IOi\ 

porción parecida en el tipo y espesor de placa que puede 
rolar alrededor de 70'l. de altura de gi\nr:ho de \a ~rl'.la de 
la planta 1?uropE>a, y un.3 ti.rea cubierta, relativamente 
pequeñ·.,,.. en comparación n la de la plantn europea. 

F'or \o que re::pecta a l .=i. capacidad productiva del 
conj•.Ulto de pl.1.n\.As esb..tdiadas. se estima que el 8091. de 
la producclón nac:.ion;tl corresponde- a 155 000 toneladas 
dP prndltClOS +-ipir:Ofi CllA.S un 20/. de productos v¿u-iables, 
tñlc>~ r:1Jmn equipo parH. la ind1.1•.:;tri a 3zuc:arert..'~ algunas 
C'~·pF-?c:ialida.cl!':o:=. tJat·a e::irilt.:Ción dt-~ p(-~tr6leo, componentes 
pdr:;; c;-q1.lpn mr:·td.l1irqiLD y tllros equipos miscr.·láneos, 
coff10 r•od1:•1r1l1~~ ap1 t~ci'lrlo en el sigLtici-.te ct1adra. 
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CAPACIDAD ESTIMADA DE PRODUCCIDN ANUAL DE LA 
PAILERIA EN MEXICO PARA LA MUESTRA 

SELECCIONADA DE 20 EMPRESAS 

Tipo de Producto 

Torre transmision eléctrica 

Grúas, estructuras, tube­
ri as de gran diámetro, re­
cipientes atmosféricos y/o 
a baja presión,etc. con ba 
ja cuota de maquinado y -
con ensamble que general­
mente se realiza en el cam 
po. 

Calderas y generadores de 
vapor 

Intercambiadores de calor 

Equipo de proceso para la 
industria pterolera, quí­
mica, minera, papelera, -
alimenticia,cementera, de 
generación de energía,etc. 
de alta proporción de ma­
quln~do y complejidad 

TOTAL 

Volumen F'roduct i vo 
anual estimado 

<Ton/Año) 

40 000 

q7 ººº 
6 500 

4 500 

7 500 

155 500 

26 

62 ~ 

4 

3 

5 

100 

FUENTE: Elaboración de la Gerencia del Proyecto Conjunto 
de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi. 

Actualmente el grado de utilización de algunas de las 
principales pailerias del país es de sólo un 30i; de su 
capacidad instalada; la cual podria inc..rementarse ya que 
sigue existiendo demanda de los componentes de pai l~ria, 
además de que 1 as i ns tal aci enes se encuentran m~1S 

madL.tras y en condiciones de abastecer algún,\S líneas de 
equipos completos, q1-ac:ias .a la e:-:periencia acumulada, a 
la adquisición de nuevas licencias. y en particular; .a 
la creación de algunas pai leríac;. destd.c:adas, basta.nt.P. 
flexibles que han avanzado nou·eobleme11lc en lü F-onter·a 
productiva del pai s. 
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En nuestro pa!!? ya ~e fabricrJ equino de perforación 
pr-troler~, equipo pc.r¿, la indl.istrtil a~ucnrera -.¡otra~.; 

pare. toda.vi a i:,e c.uent l• r:or1 de-f ic.i enci as product i v-:1.>S Pfl 
Blgun.ou:; ra1ru"E por lo qitrr·., se- requieren grandes 
inversiones para entrar en el men:ado c:ompeti ti vamente y 
con ex e el ente cal 1 dad, y tener- acc-c~~o a 1 as tecnol ogi as 
complej .. 1.s dE equipos int~grados, sitmdo necesario 
d~splé\zar la tw:nologia de parte-:~ o de componentes 
relut.i•h:\munte simples pi::1ra evitar ld fr~gmentac:í6n del 
mere.A.de. dehi Je, a t.m al ta número de eflipresas a 1; neas. 
espnc ¡ f; c~--..s. 

Los siguiente!:> cuc:.dros complcmfi'ntan la inform~ctón 
i;;nhre la industria d1? p~:i.lcria en th.'·dco. 

CAPACIDAD DE IZAJE Y DE ROLADO EN LA 
PAILERIA MEXICANA 

o - 49 12 
50 - 79 3 
80 - 1 19 3 

120 - 13'1 1 
140 y más o 

Es.pesar Max i mo A'ol .:ld.o 
Pulgadas en·-.·-fri o 

No. de 
Plantas 

,, 

o - 2~'0 4 
2. 1 :" 3. o '• T·'' 
3.1 4;0:. ::.{·· s·· 
'4.1 'é: s:o 1 

~~¡,~;~1~!¿~~~t., ci. 
·' 2 

FUENTE• ·Proyeéto ;c<:;;..3Jnto t;¡., :aie;:,'~s•\'éie . Capital Naf ! nsa 

anudi. ~ •·ce~ ~;·~~;~fr¡J;·;;~{~i~¡i§#~·-~L; > ·,· •.. 
CAPACIDAD DE PLANTA EN ~~'·PAILE~IA MEXICANÁ ·-,. 

Ares. ·masa cXicÓr,t~ 
Metros No. Plantas'·· 
o - 50 . . .. 3• 

51 - 100 5 
101 y más 

Sin o:~ i corte 
Sin informacfón 

:~1 tu;: ~ra~~hÓ ~~ · grua• 
·.::.Metf,os .. ··No; .. Pl.antas 

o -· 6;9 1 
7.0 .7: .9 •. '1 3 
io;o:~ 12.'1. ..7 

·1:s:o•.-·16,'1' z 
17.0 y más· .1 

Sin.información 5 
----------·------·:..~-------:...::·~.~~~~---...:=~.:.._.::....:..'---~:__..;. ________ ' 
FUENTE: ·-Informes da vis(t'a ~ las principal;_,~ pl~nt~'s de 

pal 1 ~¡;.·¡;,';en Mé::iéo.,.::Ene1·0~ marzo; 1994; . Proyecto 
Conjunto ,de' Bienes (fé Ca'.pi t:·~·) ---~Naí~_.Qs~,-Onudi'. -

·-;-,_'-o=-
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DISTRIBUCION DE AREAS DE PAILERIA MEXICANA 

Pallel1a 
3001~ 

AREA 
(x1000 m'J 

100 

20 

Paller1a' "Mediana" 

4' 6' 

Paller1a l"Espaclallzada'• 

D Areatotal 

• 
~ 

1' 

Area naves de 
Pallerla y 
Maquinado 

Area naves que 
fabrican productos 
da pallerla 

FUENTE: lr'lforme de ~!•!ta 1 las ;:r!f'IC:lpales plar'lln da p1111r11 er'I Mblco. Proyecto CcmJunto 
ce Bltr'lll de Capl\11 N1flr'ln-Onuat. El't1e>-M1rzo 1i&A. 

• No111col'CCaall11alot11,p1ro11 lacaoallarla. 
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Las máquinas - herramienta son los equipos espec:íficos 
de la propia industria mecánica~ y se usan para trabajar 
los metales. Se dividen segun SLt modalidad de operación 
en dos grandes categorías, máquinas por corte de viruta 
y máquinas de deformación. 

Las máquinas de corte de virllta. arrancan partes del 
metal, sea en movimiento de ·la pieza o dEri la 
herramienta, hasta llegar n las dimensiones previstas, 
comprenden a los tornos~ fresadoras, mandri 1 ~doras 
rectificadoras y otras. 

Las máquinas por deformCt.ci ón, que i ncl uyl?n ::::i zal l &$, 

dobladoras, prensas e:<c~ntricas, prensas de fer ja Y 
otras, actúan cambiando la grometría básica de la placi\ 
o pieza de metal que trabajan. 

Ex 1 sten actual mente en el país trece empresas de 
mayor significación en la producción de máquinas-
herrarnientas para meles, de las cuales tres son 
paraestatal es y dedicadas e:<cl usi va.mente a 1 <:\ produce! ón 
de este tipo de equipo y herramentales, y las diez 
restantes son empresas privadas que no solo producen 
mAqui nas herramientas, si no complementan su producci on 
con una seri P. de productos para di versas industrias. 

En el año de 1966 existían en el país treinta 
productores de máquinas herramientas. pero han ido 
disminltyendo debido principalmente a una infraestructura 
industrial deficiente que no satisface los rP.~uisitos de 
calidad, disponibilidad y precios de las partes y 
componentes pdra máquinas-herramienta <piezas fundidas, 
engranes, tratamiento térmico, etc.) 

En el avt\nce tecnol ógj co, 1 as máqui nas-herramienta que 
se fabrican en el pai.s se E'n<.:uenlran todavia en etapas 
incipientes, es decir, se prr..ducen maquinas de tipo 
convencional con avances manuales o mecani;:::adas 
sencillamente, sin mecanismos de control, sin ser•1c­
mecanismos y en condiciones de productividad 
relativamente bajas. Actual mente 1 a industria metal -
mecánica en M~xico empieza a demandar máquinas 
herramientas de mayor r:ompl ej i dad tecnológica. En E?l 
sigui ente cuadro se muestran los grados de i nteoraci ón 
para cad3 una de las máquinas que se producen -en el 
país, su productividad y el uso principal que se da A 
dichas máquinas-herramienta. <c1Jadro, hoja anexa> 

Puede apreciarse que con muy pocas excepciones la 
producción mexicana de máquinas-herramienta podrla 
calificarse como de calidad menor a los requerirnientOs 
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CUADRO' 

SITUACION Y PROBLEMAS ACTUALES EN EL SECTOR INDUSTRIAL DE 
MAOUINAS·HERRAMIENTA 

(Oferta aclual) 

lnlegraclbn Product¡.. 
Clase y Upo caracterlsllcas nacional Fledbllldad y vi dad Parque 

(en mm) (%) uso (1) (2) 

Por corte d~ vlrula 
Tornos paralelos volteo de 300 a 500 largo Uso llmllado de talleres pe- ¿ de 630 a 2000 60 quenas y de escuelas e 
Rectificadoras planas largo 475 Uso llmllado do lalleres pe-

ancho 175 30 quenas y de escuelas a e 
.Afiladoras de heriamlcntas d1Ame1rode mue1ade 125 Uso limitado en la Industria, 

a 177, y de baoenado de talleres pequenos y ... 
1a24 30 cuelas e e 

Fresadora universal largo 1100 a 1300, ancho Uso Industrial y de talleres 
275a 330 60 pequcnos y de escuelas B e 

Fresadora horizontal largo 1300 a 1800, ancho 
330 a 400 30 Uso Industrial A e 

Fresadora vertical largo 1300 a 1800, ancho 
330 a 400 30 Uso Industrial A e 

Taladros de columna diAmelro de per1oracl0n Uso Industrial y de la11eros 
do 12a75 30 pequenos y de escuelas e e 

Cepl11os de codo carrera 320 (longllud) por Uso limitado a lallores pe-
370 ¡transversal) 90 quenas y do escuelas e e 

Sierras a\lcrnalivas capacidad de corte 250 Uso limllado a lalleres pe-
en redondo y 160 en cua- quenos y de escuelas 
drado 100 e e 

Sierras circulares dlAmetro dol disco de Uso llmllado a talleres pe-
200 a 225 100 quonos y de escuelas e e 

Por deformación 
Cizalla de guillotina capacidad de corte de Uso lnduslrial y de talleres 
meclmlca 915 a 3750 en largo y es- pcquonos y do escuelas 

pesar de 2 a 12 BO e e 
Ctu11a do gulllolina do 1829 a 3658 en largo y Uso Industrial y de talleres 
hld1Aullca espesor do 3.4 a 6.4 60 pequenos y de escuelas e e 
Cl1alla universal espesor de corte do 16 a Uso Industria! y de talleres 
mccllnlca "6 50 pequcl'los y de escuelas e e 
Dobladora mecllnica largo de 915 a 3700 y fuer. Uso Industrial y do talleres 

za de 15 a 450 Ion 60 pequenos y do escuelas e e 
Piensa lroqootadora fuerza de 22 a 200 tone-
mednlca ladas 65 Uso lnduslrlal A e 

.Prensa hidrllulica tuerza de 5 a 1000 tone- Uso Industria! limitado a 
ladas 65 1rab!ljosenclllo e e 

1 Al ,\lla, B¡ Mediana, Cl U11ia. 
Eslll p1oduchvid11d se mide por ta canlidad de v11uta o delormaciOn del metal, que produce I• Q\Aqulr\6-herramlcnta. pof unidad de 
w•mpo. 

1 ,\) Nuevo, 8) Medio, C) Antiguo. 
SI mfls del 50"1• del pa1que de mllqumas·f\erramlenla llene menos de 10 al\OS. al p11rqu11 en promedio ae le considera como 
nlJPYO. 

SI las m.:!quin:is con menos de 10 11nos rep1i;senl1n un pou:entaje entre :lO y A5%, al parque en promedio ae le ju:zg1 como 
medio. 
SI el porcentaje de mJiquínas-he11amlenla con menos de 10 anos es lnle1lor al 30º/•, entonces se considera al pa1que comO 
anUguo. , 

FUENTE: Elaboración de la Ge1encla del Proyocto Con]unto de Bienes de capital Nalinn-Onudl. 
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int.ernaciunales, c:Cln un grado de inteqración 
.-e1ativamente bu.Jo. salvo productos simples como 
si arr-.i\s, c:epi l los de codo. algunos torno'Zl de banco y en 
ci!.;"r·ta~ máquinas ctc df:!'formaciór •• 

Adem~s, cabo señalar que el uso de máquinas-
h.;.·rramienta de producción nacional se limita a talleres 
p!?queños, escuelas otras CLplic:aciones de similar 
e:dgrmc:ia. Mttt' pocas son las maquinas-herrannenta 
producidas en el pais. que se utilizan; con propósitos 
de prDducción en plantas fabricantes de bienes de 
c:~pit"l. 

Debido a este v~cia en nue~tro mercado nacional. de 
máquinQ~-herramienta para la producción de bienes de 
caµitdl se ha tenido que importar este tipo de 
maqui nari ~, trayendo como c:onsecuenc:i a una dependenc:.i a 
tecnológic~-4. del e~{tranjero y un gran gasto de divisas 
tanto para la adquisición d~ ~stas máquinas como para su 
iTl¿\nleni 1111 en to, h.3r.i éndose más grave en los periodos de 
est~nc:amiento económíco. 

Por lo tanto es necesario desarrollar un conjunto 
amplio y articulado de proyectos de inversión para 
f\Lte'J'BS plilntas productoras, sin e;~cluir la necesaría 
axpansión d~ las existP.ntes. Estos proyectos deberán 
estar enfocados a: 

1l resolvr.>r problemas de abc:tstecindento de partes y 
c:omponenetes. 

2 producir máquini'ts-herramienta hdsta ahora no 
fabricadas. 

La~ fábricas nacionales se desarrollarán a ni-.tel 
internacional si pueden elevar su grado de integración 
nacional y mejoras en la calidad de ~u fabricación y de 
sus productos. 

A cont i n'..1ac ion s~ presentan 1 as nec:esi dade-s de 
máqui Or).s-herraini en ta en la i ndustri .a metal -mecáni c:a 
nacional. 
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Oescrlpclbn 

;:; .. Torno paralelo universa\ 

Torno revolvedor con torreta 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMl'ORTADO 

PrOducciOn Nacional 

- FANAMHEA, S.A. de C.V., con volteo sobre ban· 
cada de 300 a 500 mm y longitud de 1 000 a 1 600 

- MECAMEX, S.A. con volteo sobre bancada de 
450 mm y longitud de 1 000 a 2 000 mm. 

- INDUSTRIAL LAGUNERA, S.A., con volteo so­
bre bancadade300 a450 mm y longitud de 1 000 
a2000mm 

- AECONSTRUCTOAA MEXICANA DE MAQUINA· 
RIA INDUSTRIAL. con volteo sobre bancada de 
450 a 1 OOOmmy longltud de 1500a5000 mm 

- COATEC. S.A., con volteo de bancada de 400 mm 
y longitud de 1 000 a 1 500 mm 

- No hay 
(E•lslla la Empresa HERBERT DE MEXICO, S.A., 
pero cerro sus actividades a principios de 1980). 

Proyectos de e:icpans\On y 
nuevos proyectos 

- COOADINACION INDUSTRIAL Y ADMINISTRA· 
TIVA, con volteo de bancada de 400 mm y long\. 
tud de 700 a 3 150 mm 
Nota: Proyecto Nuevo. 

- STAOJIMPORT DE MEXICO, S.A., con volteo 
hasta 500 mm y longllud de 1 000 a 2 000 mm 

- PROYECTO NAFINSA, con volteo de 1 000 a 
1 2ÓO mm y longitud de 6 000 a 10 000 mm. El 
registro so aulorlz6 a FABRICACION OE MA· 
QUINAS Y ACCESORIOS y a EQUIPAMIENTO 
INDUSTRIAL. S.A. con volteo de 254 mm. 

- STAOJIMPOAT CE MEXICO, S.A. Con volteo de 
200 mm y dlslancla m:t.xlma del husillo do torre.· 
ta de 750 mrn. (El registro se le autorlzb a FABRJ. 
CACION DE MAQUINAS Y ACCESORIOS, S.A.) 



~ 

"' " 

OescrlpclOn 

Torno de copiar con volteo 

Tomo "Chucklng" (automático) 

Torno de grandes dimensiones 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

P1oducclOn Naclonal 

_No hay 

- No hay 

- No hay 

- No hay 

-No hay 

-No hay 

PrQyectos de expanslOn y 
nuevos proyectos 



Descrlpc!On 

.... 
~ 

Torno vertical 

Amoladora 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

ProducclOn Nacional 

-No hay 

- No hay 

Proyectos de expanslOn y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, con dlAmetro de mesa de 
1 000 a 2 000 mm • 

-No hay 



.... 
N 

"' 

OescrlpclOn 

Rectificadora de herramientas 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Produccl6n Nacional 

- EMPACO-MATIC, S.A. con dl~metro de 125 a 
175 mm. y dlametro del barreno afilado hasta 
24 mm. 

-No hay 

_No hay 

-Noh8y 

Proyectos de expansión y 
nuevos proyectos 



.... 
"' o 

Descrlpclbn 

Recllrlcadora sin centros 

Rectlllcadora plana 

Recliflcadora para clgüenales 

cuaaro 
MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producclbn Nacional 

- No hay 

- FANAMHEA1 S.A. de C.V. con largo de mesa de 
475 mm y ancho de 175 mm. 

- No hay 

- No hay 

Proyectos de expansión y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, con largo de mesa de 600 
a 2 000 mm y ancho de 300 a 400 mm. 

- No hay 



"' .... 

Cuadr~ 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Descrlpcl6n 

- No hay 

Aectlflcadora clllndnca universal 

- No hay 

Rec!l!lcadora para barras 

-No hay 

Aectlflcadora para ctl!ndros 

Producclbn Naclonal 
Proyectos Ce expansión y 

nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, con longitud entre cenlros 
de 500 a 2 000 mm. 

- ANAYAC DE MEXICO, S.A. de C.V. Rectificado­
ra universa! con mesa de 600 a 2 000 mm. 

_No hay 

_No hay 



.... 
"' N 

Oescripcl6n 

Talladora de engranes 

Fresadora universal 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producc!On Nacional 

-No hay 

- FANAMHER, S.A. DE C.V. con ancho de mesa 
de 240 a 300 mm y largo de 1 000 a 1 100 mm. 

- OERLIKON ITALIANA DE MEXICO, S.A. oec.v. 
con ancho de mesa de 280 a 330 mm y largo de 
1 300 a 1 800 mm. 

- No hay 

Proyectos de expa'nsiOn y 
nuevos proyectos 

- STROJIMPORT DE MEXICO, S.A. con ancho de 
mesa de 300 mm y largo de 1 100 mm. 
Nola: Proyeclo nuevo. (El registro se le autorl· 
zO a FABRICACION DE MAQUINAS Y ACCESO­
RIOS, S.A.) 



~ 

"' "' 

Oescrlpcl6n 

Fresadora horlzontal 

Fresadora vertical 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producc16n Nacional 

- OERLIKON ITALIANA DE MEXICO, S.A. de C.V. 
con ancho de mesa de 330 a 400 mm y largo de 
1 300 a 1 600 mm. 

- OEALIKON ITALIANA CE MEXICO, S.A. de C.V. 
con ancho de mesa de 330 a 400 mm y largo de 
1 300 a 1 800 mm. Fresadora de torreta con me­
sa de 250 x 1 100 mm. 

- No hay. 

Proyectos de expans!On y 
nuevos proyectos 

- ANAYAC DE MEXICO, S.A. DE C.V. Fresadora 
de torreta con mesa de 250 a 1 300 mm. 

- EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. S.A. de torreta 
con mesa de 220 a 920 mm. 

- CH. EOWAAD JOHNSON VON SON de torreta 
con mesa de 200 a 900 mm. 



~ 

"' ... 
Ceplllo de codo 

Mandrlladora 

Oescrlpcl6n 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producción Nacional 

- INDUSTRIAL LAGUNERA, S.A. de C.V., con ca· 
rrera longlludlnal de 320 mm y transversal de 
370 mm. 

- No hay 

Proyeclos de expansión y 
nuevos proyectos 

- EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A. carrera has· 
ta320 mm. · 

- PROYECTO NAFINSA, mandrlladora·fresadora, 
con mesa de 800 x 1 000 a 1 500 x 1 700 mm 
y d!Ametro de husll/o de 80 a 120 mm. 



"' "' 

Oescrlpcibn 

Cepl 11adora·I resad ora 

Sierra de disco 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producclbn Nacional 

- No hay 

- MECANOMEX. S.A. con dlé:metro de disco de 
200 a 225 mm (Los equipos fueron transferfdos 
a COOROINACION INDUSTRIAL Y AOMI· 
NISTRACION). 

Proyectos de expansiOn y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, cepilladora·fresadora con 
ancho de la mesa de 970 a i 120 mm y longitud 
de cepillado de 3 000 a 5 000 mm. 

- Proyecto NAFINSA. con dlé:melro de disco de 
500 a i 000 mm. 



... 
"' °' 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Oescrlpclbn 

Sierra de Cinta {Mrizonlal o vertlcal) 

Sierra alternativa 

Producc\bn Nacional 

-No hay 

- MECANOMEX, S.A. con capacidad de corte en 
redondo 230 mm y en cuadrado 180 mm. (Los 
equipos lueron translerldos a COORDINACION 
INDUSTRIAL Y AOMINISTRACION) 

Proyectos de e>1panslbn y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, con longitud de corte de 
300a 500mm. 

- No hay 



Descrlpcl6n 

t;: Máquinas de eteclroeroslón .... 

Taladro de columna 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producción Nacional 

-No hay 

- FANAMHEA, S.A. de C.V. con diámetro de ba· 
rreno de 32 a 75 mm. 
Nola: Se encuenlra en etapa de ensamble. 

- VIMALEAT DE MEXICO, S.A. con dl~metro de 
barreno de 12 a 32 mm (de construcción muy 
simple). 

- FABENSA DE MONTERREY, S.A. con d/Ametro 
de barreno de 25 mm. 

-No hay 

Proyeclos de expansión y 
nuevos proyectos 

- FABENA DE MONTERREY, S.A. pretende fabrl· 
car hasta 50 mm de diAmetro de barreno. 

- Proyecto NAF/NSA, con diámetro de barreno de 
de 10 a So mm. 

- EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A. capacidad 
de 32 mm. 



~ 
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Taladro radia\ 

Roladora 

Oescrlpc/6n 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Produccl6n Nacional 

- No hay 

Proyectos de expanslOn y 
nuevos proyectos 

- Proyectq NAFINSA, con dltl:metro de barreno de 
32 a 80 mm y longitud del brazo de 1 000 a 2 500 
mm. 

- Proyecto NAFINSA, roladora de 3 o 4 rodillos 
con longitud de 3.0 m y espesor de placa rolada 
de 12.7 a 32 mm. 



Oeserlpclbn 

.... 
~ 

Treflladora 

Martinete 

Cuadro 

MAQUINAS·HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producclbn Nacional 

-No hay 

-No hay 

-Nonay 

-No hay 

Proyectos de expansión y 
nuevos proyectos 



~ 
A 
o 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Oescrfpclbn 

Prensa mecánica excéntrica 

o 

Dobladora (hldfáu11ca y mecánica) 

ProducclOn Nacional 

- No hay 

- DREIS y KRUMP DE MEXICO, S.A. dobladora 
meC:mlca de longitud de 0.76 a 4.57 m y fuerza 
de 15 a 400 toneladas. 

- NAVA MAQUINAS MONTERREY, SA dobladora 
mednlca de longltud de 1.25 a 3.75 m y fuerza 
de 60 a 450 toneladas. 

-No hay 

Proyectos de expans!On y 
nuevos proyectos 

- Proyeclo NAFINSA, dobladora hldrf!ullca con 
longitud de 1.0 a 5.0 m y fuerza de 200 a 2 cxx>.t?~ 



.... 
"' 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

DescrlpclOn ProducclOn Nacional 

~ -"""'''"°'"°'"D"O·°'·""'""' : 0 
~ : ~~c~ed~e1P~:c~ ~~~~ :~.~o~g~~:1%a~!Ph~~~~u~~ 

11 e- :. ca de longltud de 1.82 a 3.4 m y espesor de cor· 
- le de placa de 3.4 a 6.4 mm. 

- NAVA, MAQUINAS MONTERREY, S.A. clzallas 
mecAnlcas de tongllud de 1.25 a 3.75 m y espe­
sor de corte de placa de 6 a 12 mm. 

D - FUNOICION Y TALLERES ANAHUAC, S.A. el· 

"" '"'"""' -""'" - ~-~·. 00• Cizalla (HldrAullca y mecé;nlca) te de barras y perfiles hasla 65 mm . 

-No hay 

Prensa lroqueladora 

Proyectos de expansión y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, clzalla hldrAul!ca con longl· 
1ud de 3.15 a 5.0 mm y espesor de corle de pla· 
cado 10a25mm. 
Nola: FUNOICION y TALLERES ANAHUAC, 
(Se transfiriO la lltularldad de esos equipos a 
GERA MEXICANA, S.A.) 

- No hay 



... 
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Descripción 

Prensa mecé.nlca 

Prensa enderezadora 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN .ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Producción Nactonal 

- INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A. Prensa mecA· 
nlca con capacidad de fuerza de 22 a 200 tone­
ladas. 

-No hay 

Proyectos de expansión y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, con capacidad do fuerza de 
250 a 400 toneladas. 

-No hay 



.... ... 
"' 

Cuadro 

MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO 

Oescrlpclbn 

I~ 

Prensa para cabezales 

Prensa hfdr~ulica 

Producción Nacional 

- No hoy 

- HIDROMEX. S.A. DE C.V. con capacidad de fuer· 
za de 12.5 a 100 toneladas. 

- MAQUINAS MEXICANAS, S.A. con capacidad 
de fuerza de 5 a 250 loneladas y esporádica· 
mente fabrican prensas simples con capacidad 
de fuerza hasta 1 000 toneladas. 

_No hay 

Proyeclos de eKpansiOn y 
nuevos proyectos 

- Proyecto NAFINSA, con capacidad de fuerza de 
400 a 1 500 loneladas. 

- IMABE CE MEXICO, S.A. prensas embaladoras 
con capacidad de 5 a 20 toneladas y otras con 
capacidad de 40 a 70 loneladas. 



En México existen apro><i madamente 25 empresas que 
producen maquinaria para construcción y minería. L~s 
equipos mineros y de construcción que se fabrican son en 
general los que se utilizan en minería a cielo abierto Y 
en la ejecución de obras civiles. 

En lo relativo al equipo para minería a cielo 
abierto. existen importantes vacíos en la oferta. 
particular mente en 1 o que respecta a perforadoras, pal as 
mecánicas, cargadores frontales sobre orugas, camiones 
fuera de carretera y motoescrepas. La demanda de 
retroeacavadoras, moto-conformadoras y tractores sobre 
orugas se cubre en buena medida con fabricaciOn 
nacional, aunque en muchos casos con un bajo grado de 
integración nacional. 

En equipo para minería subterránea, la producción 
nacional se encuentra básicamente en la fabricaciOn de 
perforadoras neumáticas y ademes caminantes, mientras 
que el resto de los equipos significativos de minería 
subterrénea se cubre vía importaciones. 

En equipo para trituración, molienda y beneficio cte 
minerales y canteras, se fabrican principalmente algunas 
quebradoras de cono y quijadas asi como molinos de 
martillos y de bolas, en tamCtños pequeños, celdas de 
flotación, separadores magnéticos y filtros, pero solo 
se cubre una reducida fracciOn de la demanda. y para 
grandes equipos se recurre a la importación. 

En equipo para la construcción, existe oferta nacional 
de tractores industriales, qró.as de celoS{i!\~ 

c~mpactadores no vibratorios y bombas. y equipo --para 
concreto, ademAs de algunos equipos para movimiento de 
tierras. 

En el cuadro siguiente aparecen las principaleS 
empresas del pais, fabricantes de maquin'aria y equipo 
para la industria minera y para la industria de· la 
construcción, así como los principales product.os' ctt.1e 
fabrican. 
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PRINCIPALES EMPRESAS FABRICANTES DE MAQUINARIA 
PARA CDNSTRUCCION Y MINERIA 

f'MPRESA 

Compacto 

Chicago Pneumatic 

Ahmsa Dowty 

Atlas Copeo. 

Pettibone, 

Avant~ Ingeniero~ 

Dikona 
Agro111ak 

Cl .:irl~ Fri msa 

Maquimex 

Pocl ain Mexicana 

Maquinaria especiali 
:~da p/construcción. 
Oru de Mé:<ic:o 

Mec:Anica Industrial 
Poblana. 

Acaras Ecatepec 
Aceros transformados 

N¿\r.i anal e:-~. 
Tensyland Mexican.:i 
Formn~, mllldes y ma­
qui i1c:u·ia. 

PRODUCTOS 

- palas mecánicas Cdraglines) 
motoconformadoras, compacta.doras 
motomezcl adoras, ~etroe~<.cavadoras 
sobre orugas. 
- perforadorns neumáticas y com­
presor~s estacionarios. 
- mineros co11ti~uos,ademes cami­
nantes. 
-- perforadoras neumciticas e 
hidráulicas. contrapoceras, com­
presores estacionario~. 
- quebradoras de quijada, moli­
nos de bolas, celdas de ilota-­
ciOn y compro ores. 
- quebradoras de qui Jada, grúas 
hidráulicas pequeñas. 
- equipo paret e!;;pesadores y fil­
tros, separadores maqnéticos. 
- tractores sohrP. orugas. 
- cargadores articulados sobre -
neuméticos, retroe:~cavadoras hi -
drllul i cas. 
- cargadore~ rigido~ sobre neuma 
tices. 
- retroe::cavador sobre orugas. 
excavadoras hidráulicas. 
- retroe:,cavador sobre orunas, 
excava.doras hidráulicas. 

- bomba~ de concreto. 
- plantas dosificadoras/me~clado 
ras de concreto. 

- plantas dosificadoras/mezclado 
ras de concreto, ollas revolvedo 
ras de concreto. 
- ollas revolvedoras de concreto 

ollas revolvc:-doras de concreto 
- vibrobloq1ieros. 

- vibrobloq•.teras. maquinaria 
pa,~a la fabric.aci On de tubería 
dP. concreto. 

- motoni·.·eladorc..s con llantas. 
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Un problema al cual se enfrentan los producto~ 
nacionales, es la importación de maquinaria us~da pür.:\ 
la industria minera y de la construcción, la cual IE:ie 
consigue a precios bajos y tiene amplia disponibilidad 
en los Estados Unidos; por lo que tradicionalmente han 
inundado el mercado mexicano. 

Otro problema importante es la insuficiente 
infraestructura auxiliar de que dispone el país <aceros 
especiales, mecanismos hidraUlicos, transmisiones, 
convertidores de par y ejes entre otros). lo que se 
convierte en un obstáculo para la calidad y precio de 
los productos terminados. 

El mercado n~cional, en equipo para movimiento de 
tierra, satisface su demanda, de importaciones de 
empresas de los Estados Unidos, entre las que 
sobresalen: Caterpillar Tractor Ca., International 
Harvester, Terex, Wabco, Link.Belt, Py H, Bucyrus Erie, 
Fiat Allts, por citar algunas. 

En el Cuadro 11 se describen las características de 
los principales equipos para mineria especificándose los 
casos en que hay producción nacional. Además en 1016 
cuadros Ill y IV se incluye el equipo para movimiento de 
tierra y minería susceptible de fabricarse en serie'5:t 
medianas y grandes. 

A continuación se señ·alan las lineas de equipos en l~<;:,. 

que existen posibilidades de ampliar empresas y reali=ar 
proyectos nuevos, asi como de lograr un grado de 
integración adecuado. 

a> Equipos para beneficio de minerales y cemento 
- quebradoras de cono, de quijada y de martillo 
- molinos de bolas, barras y autogenos 
- concentradores magnéticos de alta intensidad 

b) Equipo de explotación minera 
- equipo de perforación: rotatorias para banco~ 

sondas diamantinas y perforadoras hidra~licas 
- camiones fuera de carretera, de 32 toneladas y 

superiores 
palas mecánicas e hidraúl icas de mayor tamaño 

- mineros continuos 
- cargadores mineros subterráneos 

c> Equipo para movimiento de tierra y otras actividades 
de construcción 
- motoescrepas 
- trincadores de pilotes 
- cargadores frontales sabre brugas 
-· tractores tiende-tubos 
- asfal tadoras 

d) Partes y componentes para los equiµos de moviniiE-nlo 
de tierras y del sector minero. 
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EQUIPO MINERO 
RESUMEN OE LA FABRICACION NACIONAL 

Equipo 

l. Equipo para mfnetfa a cielo 
abierto. 
1. Perforadoras rolarlas 
2. Palas meclinlcas 
3. Oragllnes 

4. Excavadores hldrfjulJ· 
cos sobre orugas 

No hay 
No hay 

Fabricante 

Compacto (Link Belt) 

Poclaln 

Maqulmex (Yumbo) 

Compacto (Link Bel!) 

5. Excavadores hldr~u11cos Poclaln 
sobro ruedas 

6. Retrocxcavadoras· 
retrocargadoras 

Maquimex (Yumbo) 

Agromak 

7. Cargadores frontales Clark·Primsa (Tremec} 
sobro ruedas 

8. Cargadores frontales No hay 
sobre orugas 

9. Camiones "fuera de No hay 
carrelora" 

Caracterlstlcas 

3 modelos de drag\lnes 
grúas 0.75 a 1.5 yd3 

4 modelos hasta 1.2 m1
, 

110 HP 

Notas• 

Elevada proporción del mer· 
cado, pero se reduce a un 
70'/o (en unidades) desde 
1979. 

Se abastece en el pals un 
60%1 del mercado (en unida­
des). 

2 modelos, hasta 1.125 m' y Se requiere aumentar 
116 HP el grado de lntegracibn na· 

clonal. 

1 modelo, hasta 0.65 yd3 

2 modelos, 0.9m3 

1 modelo 1. m3 

• 4. 

1 modelo, 0.38 m' 

4 modelos, de 1 a 4.5 yd3 

92a310HP 
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Comentarlo similar al de las 
excavadoras sobre orugas. 

Se abastece en el pals un 
80% de la demanda (en uni­
dades). El fabricante na. 
clona\ llene un 751/1 del mer­
cado hasta 300 HP. Sobre 
300 HP la mayorla Importa­
dos: Caterplllar e lnlema­
tlonal Harvesler. Se requiere 
aumentar la lntegraclbn na­
clonal. 

Se Importan unas 550 unida· 
des. Un 65ª/• del mercado es 
de Caterplllary un24% de Ko­
matsu. 

So Importan unas 150 unida· 
des al ano. T erex tiene un 
50% (suministrando desdo 
Brasil) del mercado, Cater­
pillar 25'/1 (en unidades). 
Proporc IOn alta bajo 35 lons, 
pero por mlnerla, 1endencla 
a aumentar sobre 35 ton 
(ahora 30°/1 en unidades) 

(conllnúa) 



EQUIPO MINERO 
RESUMEN DE LA FABRICACION NACIONAL 

Equipo Fabricante Caracterlstlcas 

10. Tractores sobre orugas Dlna-Komatsu 4 modelos, de 110 a 320 HP En el rango de 110 a 400 HP 
Olna·Komalsu tiene un 70% 
del mercado y Caterpillar un 
23%. Bajo 100 y sobre 400 HP 
Caterpillar tiene mh del 
70% de \mportacibn. En ol 
tola\ Olna·Komalsu tiene un 
40% del mercado, es decir 
el 60% es Importado (en unl· 
dades). Es deseable un os· 
fuerzo por mayor Integra· 
clbn naclonal. 

12. Motoconformadoras Compacto 3 modelos, dos con llccncla, Buena lntograclbn, puede 
uno propio. De 125 a 170 HP tener mayor proporclbn do\ 

mercado con prolecclbn 
adecuada y otras pollticas. 
Haslo hace poco sblo un 
30'/, del mercado era del 
fabricante nacional. 

13. Motoescrepas No hay Se Importan unas 60 unida· 
des al ano. Caterplllar lleno 
un 659/o, Terex 25'/1. Do las 
80, 58 oran autocargables, 
de ellas 20 con capacidad de 
13 a 19 yd1 y 8 sobre·19 yd1

• 

11. Equipo para mlnerla 
subterrtmes 
a. Equipo para explotaclbn 

continua de carbbn. 
1. Mineros continuos y No hay 

cortadores 

2. Ademes caminantes AHMSA·Dowty 

b. Equipo de per1oracibn 
1. Perloradoras Varios: AUas Copeo, Predominan las llvlanas, 

neumaucas Ch\cago Pneumalic, etc. pocos Jumbos. 

2. Perforadoras No hay 
hidrAulicas 

3. Sondas diamantinas No hay Aunque s1 se da servicio y 
se producen algunos com· 
ponentes. 

(conllnúa} 
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EQUIPO MINERO 
RESUMEN DE LA FABRICACION NACIONAL 

Equipo 

c. Otro equipo para minerla 
subterrAnea 

1. Contrapoceras 
2. Autocárgadores LHO 
3. Camiones de bajo 

perfil 
.C. Locomotoras 

subterráneas 
5. Carros mineros 
6. Malacates 

No hay 
No hay 
No hay 

No hay 

Varios 
No hoy 

1. Compresores esta· No hay 
clonarios sobre 
1 800 pcm 

111 Equipo para trilurac/dn, 
molienda y beneficio 

1. Quebradoras gJralorias No hay 

Fabricante 

2. Quebradoras do 
quijada 

b. 3. Quebradoras de cono 

Compacto, Maquinas de 
P10ceso, Peltlbone 
Compacto 

4. Molinos do marlillos Varios 

5. Molinos de bolasb Varios 
Máquinas de proceso 

6. Molinos autógenos No hay 

7. Celdas de llolaclOn Varios 

8. Separadores Er/ez/Avanle 
magnl?ticos 

9. Fiitros Varios 
to. Bombas para pulpas No hay 

abrasivas 

Caraclerlstlcas 

Hasla 10" >e 24" 

Hasla 3', eventualmente de 5' 

Pequeflos 

Hasla 9' x 12' 

Predominan bajas capaclda· 
des. Celdas mayores y dlse­
nos modernos se estén lm· 
portando. 

Nolas• 

Pero algunos fabricantes 
extranjeros, eventualmente 
maquilan componentes. 
MAs de 6 fabricantes produ· 
cen sobre 1 000 pcm pero no 
llegan a la capacidad de 
1 800. 

En general, pequerias. 

Proporción variable del mer· 
cado según prolección y ti· 
pode cambio. Es menor pro­
porción en grandes. 
Los grandes para cemento. 
se Importan. 
Por subconlrataclbn o ma· 
quila se producen, sobre lo· 
do pequeflos y hasta de 30 
Ion/hora. Pero dlllcll produ· 
clr por falla de equipos, 
componen1cs y naves adt'· 
cuadas, hasta hace poco, 
los mayores. Los de cernen· 
lo, gran y mediana minería, 
se importan. 
Mismos comcnlarlos que en 
molinos de bolas, aún m.is 
restrictivos en este caso. 

• U• i11lo1m.1cion"' sobll' cll1.u. de hnpon1ciOn y proP01cl0111'S de me1e.1do se '"''"'en al pe11odo alrededot de 1980. 
11 Aunque l.111 nuu~• pl1nl1 en cons11uccl6n. FAMAPf, p1oduc1ra g1arnfH motmos de boln, • Pllrt!r de 1984, Sin emt>.1go, el dl1el\o de es loa mollnos. no M 

emplra mucho en mlne111, sino mls bien en cemenlo. 
FUENTE: El•boU1ciOn di! l.1 Gl!renc::i1 del P1oyeclo Conjunte de Btenes de ~Pll•I Nalmsa·Onudl. 
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Equ1postf1bf1can111:1 

Eic1v1c1o1es n1d16ullcos 
SotlflCll'UQIS 

E•Clv.IOorHhldr•l.llleos 
sot1ren.tum111co1 

Ra1ro.xc1Yaclon111 
11lroc.atg1dotH 

Cv91C10tHlronl1ln 
sot1r1neumJillcos 

Carg1CI01111trontal11 
sobra orugas 

CamlonHluarade 

Trac1ores1obf1orugas 

Motoconlormaocras 

Motoescr1pas 

EQUIPO PARA MOVIMIENTO DE TIERRA Y MINERIA SUSCEPTIBLE DE 
FABRICARSE EN SERIES MEDIANAS Y GRANDES 

FABRICANTES DE PROYECTOS 

Fatirlc.aotes acluales y ampllaclones 
Proyec:101 

°""" Dina Koma!Sl.I M~ulme.: Procla!n Agro~ CT•rk·Priman COmp1c10 Proyecto 
Mlnter Mo1ocar91• MlcJ.nlca 
lnt. HINHlll dores Seiaman lndustrlal 
varo Potltana Mule&l'la 

'2)06-1.12m1 (2)0.S.l:Zm3 

110HP 95-110HP 

(1)0.6m1 (1)0.9mJ 
115 HP 95HP 

,,,,,., 
1l5HP 

PrD)'eclO: 
11)35ton 

~}12GmHP 

(l)O.•m3 

SOHP 

(1)1-4.5.,tlJ 
92·D>HP 

11)0.65)'03 

C11erp111ar e,. .. 

(111 •.•'fd" (2)2.0.3.4yd
3 

t2j2.3-3.5'tdl 
20Q HP 95-165 HP 111).165 HP 

(2)1.4-2.2.,ir 
78-130HP 

(11arllcul~da 

NOIH :~:::~::~::~ ~~r::·::r::~=:~~::'o.º:=~ o.U JGJ. 

FUENTE. Ci111nc .. O•L PfT;!JKIO Con¡unto CM a .. nn º' ~·w H1ILftu.Onucl¡, 



EQUIPO PARA MOVIMIENTO DE TIERRA Y MINERIA SUSCEPTIBLE DE FABRICARSE EN SERIES 
MEDIANAS Y GRANDES 

Eq1,1lpos/labricanles 

Excavadores hldraullcos 
sobre orugas 

Excavadores hldréullcos 
sobro ruedas 

Aelroexcavadores 
rnlrocargadores 

Cargadores frontales 
sobre ruedas 

Cargaderos fronlalos 
sobre orugas 

Camiones fuera de carretera 

Traclores sobre orugas 

Motoconlormadoras 

Mo1uescrepas 

Rango actual dlsponlble 

3 produclores 
0.&1.2m3 

88·116 HP 

2 productores 
0.6-0.9m3 

95-116 HP 

1 productor 
0.4m3 

60HP 

2 productores 
1·4.5 yd3 

92-230 HP 

1 productor 
114·170 HP flgidas 

1 productor 
114·170 HP rlgldas 

Igual 

Igual 

Igual 

Rango disponible 
con proyectos 

5 productores 
1·4.5 yd3 

92-230 HP 

Observaciones 

Sin cambio 

Sin cambio 

Sin cambio 

Fragmenlaclbn crecienle del 
mercado, sin aumenlo de 
rango 

1 productor sblo cambio de poca signlficacibn 
complementarlo al do 
orugas 

3 produclorcs todos misma Mercado naceria lragmcnlado 
capacidad 

2 productores 
78-320 HP 

2 produclores 
114·170 HP rlgidas y 
articuladas 

1 productor (no seguro) 

Fragmentaclbn creciente del 
mercado, sin aumento de 
rango 

Fragmenlaclbn del mercado 

Podrla Iniciarse nueva fabrl· 
caclbn, de lnlegraclbn segu· 
ramente bafa 

FUENTE: E~abomlOn ~la Geten¿j~ ~~: ~ect~· ~nÍ~.~~.~e éi_~nas de C1p1t11 N•finH-Onud1. 
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En este sector 
'ocomotaras, los 
embarcaciones. 

se destacan 
carros de 

primordialmente 
-ferroc:arrt l y 

las 
las 

En la actuc:ilidad no existe produccion interna de 
locomotoras. No obstante exi~te un taller de ensamblaje 
de estos equipos en la ciudad de Agu~scalientes,. que es 
oropiedad de Ferraca,.riles Nacionales de Móxico. 
Pr .. ~ct i c.amE:onte un por·centaJe el evado de 1 as 1 oc:omotoras 
proviene de la ímportación, sobresaliendo los motores 
eléctricos de li ... \c.:ci on y los mutar-e!:. diesel .. 

Las ir.stalactones peu·a el ensamblaje de que se dispone 
actu~Jmente. est~ en su etapa inicial, y por 10 tanto no 
permitirán atender su~lcientemente las necesidades 
fulura.5 de locomotoras úiesel~el~ctricas, con lo cual se 
presentan f.;.ltantes signifir:ativos. 

En nue&tro país se p1.tede instalar una empresa que se 
dedique a la produción de locomotoras con un ade~uado 
soport& tec:nológico y con un contenido nQcional superior 
al 50%. La demanda anual de locomotoras que se ha venido 
registrando en promedio, para los •J:ltimos años, 
Justifica plenamente el establecimiento de una planta de 
tamaño suficiente para ser competitiva a nivel 
intornacional. 

La. dQmanda de locomotoras durante los últitt1os años. ha 
sido de aproximadamente 100 unidades anuales, Que han 
sido importadas, al no tenerse oferta nacional,. de la 
General E.lec.trie de Estados UnidrJs. Y se ha proyec:tado 
una dé>inAndü. tle mil uni dildes apro>:. í n:ada.ment~ dn 1 qa2 a 
1990. c.omu puede uprec:iarse en el Cuadro V. 

En lo que concierne a los corros de ferrocarril estas 
se producen en la ~mpresa Constructora Nacional de 
Carros de Ferrocarril en Ciudad Sahagun., Hgo.. La 
prodw:~i. ón de carros es ef i el. ente y ampliamente 
reconoc:irta a nível internacional., e incluso s~ ha 
logrado e><porta.r con frect..1enci.a. 

Las in~talaciones actuales v sus ampli13ciones 
previstas permitirán sin duda atender las necesidades 
·hitttr~s de carros de ferracarri l tanto de! pas~je como 
de c:argA~ aunque s~rá necesario desarrollar algunos 
modele.~ qL.1t? .. \ún no 5e han faliricado .. 

E:n S:·l cu.:idro VI s;e expon1.1n las proy~ccianes del 
r:u::rc:.~1do dE! Cf'r ro'5 y coches parit el pe:riodo 1982-lt?qo. 
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Er::g~g&&iQag§ 9gl mftr::&2~g gg bg~gm2!gr::2á 
e2r::2 g! egr::i999 !2ª~=1222 

<Unidades> 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

Demanda 145 130 90 153 145 119 74 84 31 

Diesel elec. 145 91 135 50 48 44 
de 1500 HP 25 10 
de 1800 HP 
de 2000 HP 12 18 2 
de 2500 HP 31 23 
de 3000 HP 77 40 

Eléctricas 39 
de 6000 HP 39 
de 10000 HP 

Oferta <planta 
ensambladora -
en Ags. l 50 50 

Balance -95 -80 

FUENTE• Subgerencla de Planeaclón y Organización de 
Ferrocarriles Nacionales de México. 

En el subsector de las embarcaciones, la oferta 
nacional esta consti tui di\ por catorce asti 11 eros 
privados, que producen en su mayor i a embarcaci enes 
pesqueras de tamaflo pequeño; cuatro astilleros de la 
Secretarla de Mari na que producen embarca.el enes 
pesqueras y guardacostas y cuatro astilleros 
paraestatal es que producen barcos pesquerc.1s 
principalm~nte y algunos merci'lntes CbuqL1es petrolF-.:ros, 
graneleros y de carga general). 

De acuerdo con la Comisión Coordinadora de la 
Industria Naval, dLtrante el periodo· 1981-1992 s~ 
producirán en los astilleros del país 41 cmbñrc"1c:icme.; 
Cbuques petroleros> con tonel ajes P.ntl"'e los 10 000 y 
100 000 TPM. Esta producción se fL1ndamerita en 1 a 
operación de Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. y de 
Asti 1 !eros Unidos dP. Lá;:aro Cárdenas; lo c"1al ~.o p1..1ed; 
obsErvar en nl Cuadro VII. 
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~!JªºC:Q ~l 
.§!:!º§g!;j;Qr: f!lC:!:Q!:ii!C:C:i!.!lll 

E'!:Q}!gf;;~!Q.O!:E !lll'l mgCf;ª~Q lli!l:-ª ~! ll!lC:iQQQ !2ª6=!22Q 
(unidades} 

---------------·------···--·-------------·~------------------

1982 1983 1984 1985 198~ 1987 1988 1989 1990 

------------------------------------··------ --------------
Demanda 
Total 4259 2500 308fl 3240 3207 3323 3221 3161 3097 

Carros 1225 2500 3080 3029 2990 3105 3005 2944 2882 
Furgones y 
tolvas cub. 2710 1150 1282 850 900 960 960 980 872 
Góndolas y 
tolvas cub. 1175 1100 1505 1710 1830 1730 1680 1679 1680 
Pl ataf armas 90 100 212 320 200 260 300 260 253 
Tanques 14(1 51) 25 45 20 70 25 25 30 

110 100 56 9!5 40 85 40 so 42 
Cor:hes de pa 
sajeros :!4 o 220 217 218 216 217 215 

OfP.r-ta de Cons 
tructora de 
e: ar ros de fe-
rrocarri 1 .. 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500 

Balance 241 1000 1420 1260 1293 1227 1279 1339 1403 

-------------·------------------------------------------
FUENTE: Para la ofe:r-tp,: Escenarios Econt.'.micos Ue S.P.P. 

Para la demanda: Subgerenciade PL1.nectción y 
Orqanización d~ Ferrocarriles Nacionales de 
Móxi co. 

Rango T.P.M Cantidad de buques <unidades) Total 
1981 - 1985 1986 - 1992 

Hasta 10000 
de 10001 a 30000 10 10 
de 30001 " 60000 7 8 IS 
de 60001 a 100000 16 i'6 

TOTAL 7 .34 41_ 

--------·-·---- ... -·--·-----·------------------":'-:--'"':"- _._ __ -------



En el Cuadro VIII se consigna la oferta de buques de 
carga en general para el periodo 1qa1-1qq2. 

Rango T.P.M. 

HaBta 5000 
de 5000 a 10000 
de 15001 a 20000 

Cantidad de buques <unidades) 
1981 - 1990 

9 

de 20001 en adelante 
Total 9 

Total 

9 

9 

FUENTE• Comisión Nacional Coordinadora de la. Industria 
Na11al,1982. 

La oferta de este tipo de buques está constituida 
dnicamente por el astil lera 11 Construcciones navales de 
Guaymas S.A." (CONAGUSAl. 

EKisten en el pais amplias posibilidades de producci~n 
de maquinaria y equipo auxiliar relacionada con la 
producción de locomotoras, carros de ferrocarril y 
embarcaciones que serán necesarios para. los próximos 
años en que existirá un déficit en estos tr~nsportes y 
se tendrá que recurrir a las importaciones, pero lo más 
importante, es que este sector debe impulsarse Pi'\ri\ 
servir de apoyo al crecimiento de las dcmBs industrias 
tanto de transformación como de servicios. 

Dentro de la gran variedad de equipo eléctrico, destac~ 
entre otras, el correspondiente ~ máquinas eléctricas 
rotatorias <motores generadores>; y transfonnadores e 
interruptores, los que repres~ntan. en valor, 
aproximadamente el 70i!. de la producción total de eq,Lupo 
eléctrico del país. 

\55 



En nuestro pai s 1 os produc.tores se enfrentan a 
problemas como la falta üe lamina de acero al silicio 
que nec-esariamenti:: tiene qltl:! i1nportarse y a LJna excesiva 
f~agm2ntación del mercado impidiendo alcan~ar mayores 
e5calas de producción, con el dem~rito er. la 
prodL•ctjvidad y eficiencia de las plantas. 

También en los transformadores e~iste una gran 
fragm~ntación de mercado que obstaculiza una producción 
•l escale'\ eficiente, teniéndose una notable ausencia de 
prorlL•CCión local de boquillab de porcelana para los 
transfnrinadot es de alt~'\ y extrd. al t.) tensión y algunos 
a.islétntes cs.pP.ciales, que unido con la falta de lámina 
rte acero al 5ilicio reduce la inteyración nacional de 
estos. 1:qui po-:;. 

En el Cuadro tX apreciamos a los principales 
fvbricantes nar:ionalc-·s asi como SLI participación en el 
mercado; sin considerar a 24 empresas registradas en la 
CANAME de las cuale~ 7 son medianas y el resto pequeílas. 

!;;!!!!.!!C:Q !ll. 
E;i.~c:l~!!.nt@á ~ª~l2nªl@á !!@ !C:!!.lláf2c:mª!!2c:gá 

Empresa Productos 
Participación 
estimada en el 
mercado nal (%) 

Industrias IEM 
S.A. 

Productos lndus 
tria.les CM, Sí\ 

Electrónica Bfll 
teau, SA 

Transformadores de dis­
tribución y de potencia 

Transformadores cte dis­
tribución y de potor1cl~ 

Transformadore_: de c:o-­
rri ente y potencia para 
alta y extra alta tensión 

General Electric Transformadores de dis­
sr"' tri buci ón y pequeña po­

tencia 

Parson Peehle~ 
de Mthtico, SA 

Jndl. El éct.ri r:a 
~A 

Transformador·es de media 
potencia en altd y e;:tra 
alta tensión 

Trc,nsfor1nadores de peque 
i'ía y mediana potencia 
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Cta. Manufactu­
rera de Artefac 
tos eléctricos 

Manufactureras 
Eléctricas Ca­
marena 

ElectrOnica SA 

El ectromanuf ac 
turas, SA 

Manufacturera 
Fairbanks Morse 

Transformadores de dis­
tribución y de media po 
tenc:ia. 

Transformadores de dis­
tribución y media poten 
cia 

T. de distribución 

T. de distribución y pe 
queña y mediana potencia 

Transformadores de dis­
tribución 

4 

4 

4 

4 

4 

FUENTE1 Elaborac:iOn de la Gerencia del Proyecto Conjunto 
de 81 enes de Capital Nai i nsa-Onudi, con base en 
información del IIE. 

La fabricación de interruptores de potencia se 
encuentra en su etapa inicial, por lo que se enfrenta el 
problema de identificaciOn de proveedores nacionales que 
contribuyan al incremento de su integración. Actualmente 
en México existen tres empresas productoras de 
interruptores eléctricos de potencia y ellas son: 
Interruptores de Méx ice, Energomex y Bro"m Boveri 
Mexicana. 

Por lo que respecta a los generadores el~ctricos 

pequeños, hasta los 1500 KW, se tiene que la producción 
local es, en cierta forma, coincidente con la producción 
de motores electrices. Se destacan también las 
siguientes empresas: Megatek; ReliAnce de lléxico y 
Manufacturera Fai rbanks Morse. No e:~ i ste producción 
nacional de generAdores el~ctricos grandes, por lo que 
se recurre a la importación de pníses como E.U.A., 
República FE>deral de Alemania, Suiza, SueClb y Japón. 

La producción de generadores el éctr·icos grandes, por 
lo general se reali~a en las mismas plantas donde se 
fabrican las turbinas de vapor. Cuando se resuelva la 
producción de turbinas de v"por, se resolverá 
simultáneamente el de los grandes generadores. 

Dada 1 a situación actual y E'l rápido creci mi en to del 
sector el Pe tri co, 1 as empresas e;< i stentes· deben buscar 
racionalizar su producción, mantP.ners~ informadas de los 
desarrollos tecnológicos y mejorar la eficiencia de su 
producción con objeto de lleg.llr a ser competitivos, 
tanto en precio como en calidad con lo: proC:w:tos 
importados, y así hacer posible su salida a los merc:adDF. 
externos. 
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Lit praduc.ci 6n 
reprPsP.ntada 
concentrándose 
na~i oné\l. 

n~cional de reductores de velocidad est~ 
básicam~nte por diez empresas, 

en una sola el 45% de la fabricaci;~n 

PRODUCTORES NACIONALES DE REDUCTORES DE VELOCIDAD 

TQT(IL 

Mect>nica Falk 
Ph 11 adel fi a Gear Mex 
Asea de Móaico, SA 
Pedro Meusni er 
Maquinaria Ramo~ 
Reductores Montarrey 
Mect>nica C.E.A., SA 
Industria. del Hierro 
Risga, S .. A. 

Potencia má;<ima 
por red u et or 

CHPl 

?. 000 
100 
40 

1 000 
'2 000 

"360 
500 
160 

MntorC"s US de Máxico SH 
Otro~ fabricantes 

60 
:::o 

Participación den 
tro de la fabrica 
ción CPorcientos) 

100.0 

45.0 
<;>.o 
e.o 
7.0 
b.5 
5.0 
3.6 
3.0 
2.0 
1.5 
<;>;5 

FUENTE: Elaboración de IA Gerencia del Proyecto Conjunto 
de Bienes de C"P" tal Nafinsa·~Onudi. 

En los \lltimos años hs. crecido la dP.n1anda de este tipo 
lle equipos '/~Pl mercado naclona.l ha sido insuficiente 
tanto en pfoducción como _en tecnotogL==\. Como es el ca~o 
de la carencia de equipQ aPropíada para al tall~do y 
eventual rec:tificAdo dE- engrane~,., asi c:.omo la falta de 
i.n'5tñli\c:ion~s de f!1etrologia y da tratamientos térmicus. 

El1 rr:stttr,en c?l sec:' or 1-edltctores de? -.. el ocided necesita 
meJorC?s si ~temcJs de producci ónl' ampl iaci 6n de 
in~t~lncicH1E:!f. y '-2.l"i'lt.d:;icíón de r11 .. 11~va tecnología pt?ra 
pnci~·r c1.:brir la dc-m ... -indi:.t nacional c:nn una bu~na calidad y 
~l .1.0.;1.Jr· r•l l?t.:.ir:; ~"il;o¡l""ldo «<:->i la~ impc1rtc1-c:iones. 
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La demanda de motores diesel proviene básicamente de 
siete sectores usuarios: e ami ones, aLttobuses, 
locomotoras, maquinaria de construcción, embar·cac:iones, 
generaciOn de energia, tractores agricolRs y equ~po para 
la industria en general. 

En México operan siete empresas que fabrican motor·es 
di esel para los usos antes descritos, exceptuando a 
motores de potencias superiores a los 400 HP, en el 
cuadro X se listan 1 as empresas prodLtctoras de matares 
diesel con su capacidad instalada, su rango de potencia 
y el uso principal de los motores que fabrican. 

La oferta de motores diQsel en el mercado nacion,"\l 
presenta un déficit permanente, que debe ser importado, 
sin olvidar que varios motores vienen integrados en 
equipos y maquinaria como locomotoras, barcos, 
motobombas, equipo para movimiento de tierras, tractores 
agrícolas y otros. 

Adi?más de la importación de los motores, generalmente 
de mucho mayor valor que los que se produce11 en el pai f>, 

tambi l!n se debe señal ar un fuerte déficit en el rango de 
motores pequeños de menos de ~OHP, donde la fabricación 
nacional tiene escalas aún reducidas. 

En este sector de Bienes de Capital temb1én se 
presentn el problema de fraccionamiento de mercaúo, 
debido a un nümero e:<c:esi va de productores o 
ensambladores, para un mercado que podric."\ soportar un 
número menor de ellos, pero con e<:icAlas mucho más 
eficientes e incluso que contemplará la exportac10n. 
Este fraccionamiento impide que se tengan 
productividad es adecuadas, y por lo tanto. precios 
comparativos a los internacionales; al mismo tiempo 
dificulta la fabricaciOn de componentes, trayendo como 
consecuencia una elevada importación. 

En resumen, la situación del sector es la €iguiente: 
ese al as en l]E'neral bajas o muy baJas, merc:ada 
fragmentado y en consecuencia, bajo grado de integr::~ción 
nacional e importaciones de moto~·e~ completos, tanto eri 
el rango que se fabrican en el pi\i~, corr•o P.Tl ranqos. 
superior es. 
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CUADRO X 
OFERTA DE MOTORES DIESEL 

<unidades anuales> 

Empresa y 
Ubicación 

Potencia que 
fabrican CHP> 

Capacidad 
instalada 

TOTAL bO 100 

Motorci:; Perld ns 
<Tolucil, Méx.> 

58-122 

Fábricas Automo 50-180 
trices de Méx. 
<Saltillo Coah.> 

John Deere, S.A. 52-145 
<Monterrey, N.L.) 

Ford Motor Co. S.A 
CCdad.Sahagun, Hgo.> 

77 

Moto-Equipos, s. A. 7-41.1 
<San Feo., Tl ax.> 

Lister Diesel Me- 7-44 
~~icana, S.A. 

Diesel Nacional, 125-250 
S.A. CCdad. Sa-
hag1~n, Hqo. > * 
Detroit-Die~el SA 220-460 
<Aguascalient~s, 

Ags. > + 

GEC-Somex + 
Ctu>:pan, Ver.> 

+ Proyecto 

900-4500 

36 (100 

1 000 

~4 500 

6 500 

Uso del 
Motor 

Automotriz. -
ag~icola, indl 
y marino 

Tractores a.gr:{ 
col as, e ami o -
nes y tractoca 
miones. 

Tractores agr:l 
colas. 

Tractores agri. 
colas. 

Industrial y -
marino. 

Bombas,pla.ntas 
de 1 uz"' barcos 
etc. · 

Automotriz. 

Automotriz y -
equipo. de cons 
trucción. 

Marina9· loco­
motoras .. 

* También contempt aba un proyecto con ·cummi ns, ' en San 
Luis Potosi., en el rango de 200 ·a 40t) HP. 

FUENTE: Elaboración de 1 e'\ Ger·enci a del Pr'oYe.c'to. Conjunto 
de Bienes de Capital Na.finsa-Onudi.: 

E-5 nEcesdrin fomentar nue·1amente los 'pr.~yectos ·de 



expansión y modernización, evitar la fragmentación 
mediante un racionalización de producción y mercados, 
reduci ende al mi ni mo la dispersión de marcas y evitan do 
los ensambles a muy bajos grados de integración. 

En esta sección se consideran solo dos productos 
representativos de ese sector: los tractores agrícolas y 
las cosechadoras combinadas. 

a) Tractores Agrícolas 

La oferta actualmente de tractores agrícolas en el 
pais esta representada por cinco empresas: Agromak 
(Massey Ferguson>, John Deere, S.A., International 
Harvester, S.A., Sidena y Fábrica de Tractores 
Agrícolas. 

Para rangos de potencia en la producc1 ón de tractores 
de 30 a ~9 HP predomina Massey Ferguson; en el de 60 a 
qo HP Ford es el lider y John Oeere e International 
Harvester son las que mayor participación alcanzan en 
las ventas de tractores con mayor potencia, superior a 
los 90 HP. 

b> Cosechadoras combinadas 

Actualmente no se produce en el pais cosechador-as 
combinadas. El mercado de estos productos e5 totalmente 
de importación, sobresaliendo por su penetración John 
Oeere, International Harveste y Massey Ferguson. Se 
importan en promedio, aproximadamente, 500 combinadas 
anuales. 

Los principales usuarios de cosechadoras combinadas en 
el pais son los agricultores de los estddos de Sonora 
Sinnloa y el Bajío. 

Si se quiere dar impulso al campo. se necet>itará dar 
un gran apoyo al sector maqu1nar1a aqrícola para 
fabricar nuestra propia maquinaria y así disminuir lB 
importación evitando a Ja vez el problema de 
fragmentación del mercado y el baJo grado de inteqración 
nacional. 
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Tr~dicionalmente, la demanda nacional de maquinaria 
para la industrie:\ alimenlarid. ha sido cubierta en gran 
proporción vi.a importaciones, pese a que en las ó.ltimos 
años se han registrado importantes dv~nces en la oferta 
nactnnül de estas equipos. 

En Mt\!: i ca existen al rededor de 55 proveedores 
nAclonales de equipo para la industria alimentaria 
~estacPndo entre Pllos Avante lngP-r.ieros, Diseños y 
Maquinaria JER, r-'al i 111ge11iE>ras. Maquinaria y Pt-oyectos 
lndL1striales y Di~~ de Sollano que c1Jentan con rn~ltiples 
1 ínEas ds.:· p¡.-ndur.tos. <ob~er '.·ar el Cuadro XI>. 

P•.Jr otra petrle. se cuente'\. con fabr lcantes nacionalE>s 
r¡ue 5Umird ~tr an a esta industria, maquinaria y equipo 
fit::nc:illas f con b~•jo nivel de tecnología incorporada. 
Estos fabricantes cubren sol amente 1.U"la pequeña porción 
de la demanda, destacando la producción de equipos r~ra 
at]rnindustria er. yP.neral; equipos para procesos; equipo 
para envasado y llenado y equipo para la industria 
vitivlnicola y farmacedtica pri11L\palmente. En todos laq 
casos se tratil de empresas medianas y pequeñc.s, con 
producciones restringidas. 

Tamhi6n se tiene fabricantes -importadores- que 
conforman la mñyor parte de la oferta y concurren al 
merc.arlo corno representantes de marc:;i.;; r.-:-:tranjeras y con 
algLmas lineas de fabricación propia. En su mayor parte, 
estas firmas han loorado desarrollar s.u propia 
tec:nulogia y normalmE?nte la venta es di.recta y bajo 
pedido especifico, sin olvidar que estas empresas 
cuentiin con apoyn tl?C"n.-:i1 ógico de?\ e:~terior y cun bajo 
¡Jorceni"Aje de i.r1tegrM•_.1.. "·1 í1ar:1ona! en o:::.L1s equipos. 

5~ tienen di~tribL,if!nres - importadores, que son 
representantes de firma5 e:<tranjeras; no producen, sino 
sol amente importan equl.pos para la industria dulcera, de 
cosmétic:os, de lAct·eo5, de pastas, etc. 

l.a fabrjca.ci1~n rle equipos para la industria 
alimentaria en general lnvolucr·a un proceso con un alto 
CJr .~do de t.ecnol ogí a incorporada y de pa.i l ert a ~ i vi ana y 
mediana, en a.cer·o inoxidable, y por tanto de 
rt~llL;r:!r-imiento~ relati·a1mente bajos en inversión; por lo 
-.::ual t·epresentc'1. Ltn atractivo para la pequeña y median.a 
incJusl r 1 a., en cuanto al dP~rl.rrol lo de protectos para así 
elevar este: sector de bi C>nes de capital que a Un se 
rmr..11ent.r.:} on un ei:=t_ado inicial e incipiente. 



MAQUINARIA y EQUIPO urTI.~22~isxéN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA y SIMILARES 

Proveedores _de Maquinarias y Equipos a la Industria Alimentarla y Similares. 
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La industria nacional de fundición ferr·osa está 
integrada por mis de 300 empresas, la mayor:í.a 
productoras de fierro gris, de las CL1ales 40 fabrican 
piezas vaciadas de acero y 10 de hierro y acero 
simultanea.mente. Adicionalmente, existen múltiples 
empresas de pequeño tamaño dedicads a vaciar piezas en 
metal es no ferrosos como bronce, alllmi ni o etc. 

El sector fundición es relevante, debido a qL1e es 
infraestructura básica para el desarrollo de la 
producción interna de bienes de capital. Prácticamente 
toda la maquinaria y equipo incorpora partes y 
componentes fundidos. 

Cuando .:.e requieren piezas pesadas de mayor contenido 
tecnolOgico se recurre a la importación proveniente de 
países como: Japón, principalmente; de E.U.A. y de la 
República Federal Alemana. 

En el val 1 e de México, Monterrey y Coahu1 la se 
encuentra localizado el 79% del total de las empresas de 
fundición de hierro y acero; 1 a producción de e5tas 
empresas significa el 80% del total. 

El Cuadro XII contiene una relación de las principaleñ 
empresas fundidoras del pais, tanto en hierro como en 
acero, con 1.ma consideración de sus prodL1ctos y 
alcances. 

Debe considerarse que las dos materias primas 
principales para la fundiciOn, como son la chatarra de 
hierro y acero y el coque. provienen prácticamente en su 
totalidad de importac1ón y significan problemas 
importantes por su disponibilidad y precio. 

Los principales sectores que demandan piezas fundidas 
de hierro son la industria automotriz (33'l.>, los bienes 
de consumo (23%), las partes de maquinaria y equipo 
(15%>, las bombas, válvulas y compresores l107.>. la 
industria química y petroquimica lBi'.>, la industria 
siderU.rgica y otras. 

En el C,.:\SO de fundi ci 6n de acero, los gectores 
demandant~s estan integrados por: válvulas.y bombas 257., 
li' minería con el 20i'. el equipo ferroviario ":1)7.~ las 
partes de maquinaria 20%, el equipo de construcción con 
un 107. y otros con un 5%. 

En este sector se cuenta con 1 o~ sigui erltes:_ pr:obl emf\s 
que deben ser erradicadas para poder t~_neir:, ·rn~µstr_i a que 
sea capaz de abastecer el merci'l.do naciona1··." 
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·· fr"oJ'uctividad reducida de la maquinar:ia 1 - eqüipo y 
mano d1? obra. 

•• Pr oct•":O.os productivos int?fici~ntes. 
~· Bajo calidad. 
·- Alto prr .. c.io de los productos. 
- Asistencia técnica deficiente. 
- P:-oduc:ci ~n de pi eza.s pequeñas menor e!> a 5 tonel ad:as .. 

Cuadro XII 
PRINCIPALES PRODUCTOS DE LAS EMPRESAS FUNDIDORAS 

REPRESENTATIVAS 

Empresa 

Acero Sol ar 1 SA 

Aceros y Auto~artes 
S.A. 

Fundi e i onc ... s de Hi e­
rro ·y ~cero, .. s. A~ 

¡ ., .. 

Fundi i.1cira!~'.d-e A~eru? 
Tepey~c:_·; ~!_A~-::: 

·~\;.._· -~/ .. ;::. -~·::·>; 
Amsco ry,eHis~,~n;;r, S.A. 

. :· .~-: .. 

. , .. ,,. 

Auto ·Me1:nuf:~~:tu.(a~~· 
_ -~-s. ff. _ _ _ ---~---~-

---
Fo~<l Mot:or, Company; 

Principales Productos 

Piezas vaciadas de acero hasta de 
5 t para la industria minera, azu 
carera, etc .. 

Piezas vaciadas de hjerro hasta de 
5 t de acero hílsta de 'I t para la­
i ndustri a ñutomotr i z y va.r-i as. 

Pie~as vaciadas de acero hasta 15 
l para industria cr.mcmtQra, min,...~ra 
química y siderúrgica. etc. 

. Piezas vdciadas de acero hasta 30 
t para industria petrolera, cr:>men 
tera, minera, ferrocarriles, ~te. 

Pie%as vaciadas de acero hasta 15 
t· para bienes de c:onsumo 1 bombas, 
válvula~, industrja minera. etc. 
F-1 anea aumen t.ar su produce i ón en -
corto plazo .. 

.Pie~as vaciadas de hierro nodular 
~h~sta de 1 t para la industria au­

tomotriz. Planea ampliar su gama -
de produccion. 

Piezas vaciadas de hierro hasta de 
j{l(I •~q para industria- aulomotri::·. 

f'iezas vaciadas de hierro. hasta de 
100 Kg para industria. .aut~:>n1otri2. 

'F·tt:.zas VdCi adas ·de. hférro.\hasla de 
100 •.:9 pc'lra du~tos-, alcán,tcitrilla·-­
dos, etc. 
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Fund.i c:i O r1 Vo}c:An_/ SA• 

Fabric:ac:i ón de MA­
. · quin1iS, -~_s-~ A. 

TiÚleres Universa­
:1 ~~,-_.S. A. 

- FUñdfcloñ Monclova, 
S.A. 

Compañia Fundidora 
del Norte, S.A. 

Sid~r~rgica Nacional 
S.A. 

Aceros Fundidos y 
-No·r-mari %-ados de Gua 
dalajara, S.A. 

Fundidora Monterrey 
S.A. 
Clfunsa 

Piezas vaciad as de hi e..-1 8 0 hdsta.­
~fCIO Kg <mi scel ánc"). 

Piezas vaciadas de hierro hasta 12 
t y de acero hasta 4 y para indu5-
tri as varids. 

Piezas vaciaddB de acero hasta 500 
Kg para industrias varias. Planea 
aumentar su producción para a.preve 
char •100Y. su cc\pacidad de planta. 

Piezas vaciadas de hierro gris y 
modular hastet de 5 t para i ndus -
tria de máquinas-herramienta, 
eléctrica, etc. 

Piezas vaciadas de hierro nodular 
hasta de 3 t y de acero hasta de = 
t para bombas, válvulas, implemen-· 
tos de máquinas, etc. 

Piezas vaciadas de hierro gris y -
nodular hasta 60 t y de acero has­
ta 21 t para la industria pesada. 

Piezas vaci ad~s de hierro gris, r10 

dl\lar y maleable, hasta 100 Kq, -­
principalmente para l~ industria -
automotriz. 

Piezas vaciadas de hierro y acero 
hasta de 3 t para oquipo ferrovia­
rio y automotri~. Proyecta adqui -
rir más equipo para aument.ar su 
producción. 

Piezas vaciadas de hierro hasta de 
1 t para industria automotriz, fp-º 
rrocarriles, minera. etc. 

Piezas vaciadas de hierro hasta 23 
t Cautoconsumo). 
Monobl ocks y otras piezas 'automo·- ~· 
trices en gran volumen. Hierro 
gris y nodular. 

FUENTE: El abora~i o.~·. ·d~,'.-1 a ·.G.ere~ci ª· ct~i'.:· ~~.:~~e~:~:p·: Cor.Júnt.:i 
de Bienes de,. Cap! tal Naf fnsa-Onudi.,: · 
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El rJraceso de rnanejo de fluidos involucra la 
participación de una 6 más hcmbas. Por sus 
c:aracterislicas de tamaño y n·~mero de equipos. así como 
mane:- Jo de c.:audal e~, destacan entre 1 os usu~1- i os los 
-tect.ores dP- servicios municipales dP. agua y el de 
.:=1.grico_1llura y recursos hidrc\l'.llicos. Las bon1be.s son 
equipo dr. uso rtifurir.h.do en la industria en general, 
sollres;:1liendo su empleo en las ir1d'..lstrias del pE:-ttóleo, 
petroquimi c:a.~, qui mi c.:-, alimentaria, generi."ci. On de 
r:-ne>rgia., ~zur~v-i::-!'"a, papr.-lera y mir.era. 

En este SPctnr la producc1 ón naci anal P.Sta 
reprPc:.entad;\ (JOr ln menos de 43 empresas que las 
f"'ltn-ir.an en 7 1t1i\t.er"i~les principales apro>:imndamer,te: no 
metálicas, bronce, acero inoxidable aleación 20 y 
hastel ay ademt.s rtt~ otr,1.s combi naci enes ml1y variad as, 
aprax1m::\dr\1nente el 85/. de la producción total la 
realizan 10 empresas entre las que sobresalen las 
s!guientes: l<.SB Me;.:1cñna, Byron ..Jakson, Fair-banLs Morse, 
Worthi ngton, Ing1~r~ol l Rand, Sul zet·, Bombas Goul d, 
Peer 1 Pe:. Ti 5a, J acussi e 1 TT. 

Todas estas empresas fabrican principalmente bombas de 
serie, de contenido tecnológico simple y en pesos y 
dimensiones pequeñas. Son sólo algunas de las grandes 
empre!">.:\S lRs que fñbrican bombas de Qran potencia, 1C>O 
t<w, pL!1·c· la de•nanda se tl.ene que cubrir cun 
import~ciones. 

El ~.c..•ctor bombas es un mercado muy fr~::t.:ci onado 
impidiendo Pl desen~olvimiento de empresAS eficinntes. 

Ru-cientef11C·nte tr(?'~ f?ftlp~·eñas empe:;:C\ron a prwdui:-.ir 
br11f1ha.:. rle grun CñLtr1.~·l / E•SpP.cj,"lles, con 1.\nr.. i11t1-~qi·a.ci6n 

nacional superior al 5t)"I.., pero par·a el!o fue nect?sdrio 
reali;::.,r grandes inveri:.;iones en la artquisición de 
maquini\r-ia y equipo de prueb~ para e<;';tas bombas, apArte 
del f r acr: i onami en lo del merc.:\do, es 1 a escasez de 
fundi ci 01"1es con adecuadas c.:1r-acter i sti cas de calidad, 
oporlunldad y precio, lo que ha prcwocAdo qura las 
gr .~nt.le~ emprE"'5a~ de L·~;:te sec:tcJr 1 ns tal en sus propias 
funr. i ci ones para aut.oconsumo. 

~, ··E!'c tar ·1Al VL\l as l"S ·.m mer·cado mt.t·/ amr.il i o, i?n el 
r:ur1l, puede- haber hastñc 150(1 _tipos _de_ .V:i:l_ly_u}._a._~_ s_eq~n su 



tipo de operación y características de construcción. 
Este sector satisface principalmente a las industrias 
petrolera y petroquimica primaria con un 267. de consumo, 
a la generación de energia eléctrica con un 16% y la 
industria química y petroquimica con un 117. y el 47'l. 
restante a la industria de proceso en general. 

La producción nacional de válvulas de acero en sus 
tipos más caracteristicos, esta representada por 
alrededor de 20 empresas que cubren practicamente todos 
los rangos de tamaño; sin embargo la producción nacional 
se concentra realmente en los diámetros menores de las 
16 11 y cubre de manera insuficiente la demanda d~ 

válvulas en diametros mayores, con especificaciones 
metalúrgicas especiales y con rigurosas condiciones de 
operación <altas presiones y temperaturas). 

El Cuadro XIII nos permite apreciar a los principales 
fabricantes nacionales de válvulas así como los tipos 
industriales que producen. 

llonWOf)l<l•M61ic:o, ... 
De Zurik j,ln, S A CI• C.V. 

E1n. S A 1H1 C.V. 

EPN-Grey, S.A. 

fJpecu111i:1dup1ral1 
lndu•lr1• 

Elprc:i1hd1cln p.1ra ~ .. por 

FlP,S.A.d1CV 

Ciun1me1ltle 11/'o•icoS.A. 
drCV. 

lnclu~l!llH llllgutl, S A. 

J,b¡¡ri.1w1I 

l,hnulaclu•UyS~rv1C:10l 
lndus111a1 .. ,SA. 

G1up0N1bco 

CYX, SA. 

S.\nc:hez )' Cla, S A. 

u,, .. crulclc\',\l•uln, .. 
V1lrf'llndP11me1d11 
Mtuco,5.A. 

V.\lrulH Chnl, 5 A. 

V~l•UIH P•c:lhc, 5 A. dll 
c.v. 
V.\1•ulo1sW01cn111de 
Mu1co, S A llr C.V. 

Xe111,SA. 

!;;b!0!lB!l JI!!! 

~~~~~~~~~~~~~~~ 
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Tuberia con costura de diámetro mayor a 
115 mm <4.5 11

) 

t..a tubería con costura es aquella fabricada a partir 
de acero de espesor entre o.125 11 y 2 11 ~ 1 a cual a través 
de diferentes procesos requiere forma cilíndrica con 
diámetro que varía usual mente de 45" a 60 11 y más. 

Esta tubería es utilizada en su mayoría pAra duetos de 
gas, agua, petróleo y sus derivados, con diferentes 
cé\racterísticas seg11n el fluido que manejan, presión y 
temperatura de trabajo, así como condir:ione-s 
ambientales. 

En los úl t 1 mes años 1 os productores de tubería con 
costura, han homogeni:::ado al máximo todas las 
características; tales como diámotro, espesores y 
calidad del matE•rial dpegéndose las normas del 
Instituto Nortedmericano del Petróleo <nPt>. 

Debido a que el desarrollo de este sector esta 
influenciado por Peme~, al ser el mayor consumidor del 
paLs en los Ultimas años, ha tenido demanda d~ tubería. 
Pero como en nuestro país, no todi\s li\S planti'.s C:L\erd:c.n 
con la c:apacidad para producir este tipo de tubería y 
ademá6 se tiene la necesidad de importar la placa con un 
alto grado de calidad, la ofe1-ta nacional ha sido 
insuficiente para satisfacer la demanda existente, y 
esto lo podemos apreciar en el siguiente cuc;.dro que- nos 
da información de los productores de tubería así como de 
la capacidad de planta existente. 

La planta PMT, su objetivo primordial es el de 
sustituir todas las importaciones ya que cuent-.a con 
tecnología moderna lJOE, con una capacidad de planta para 
fabricar tuberi as hasta de 1" de espesor y 48 11 de 
diámetro utili=ando una placa de grado API X70, la cual 
viene a ser un grave problema porque la industria 
siderUrgica nacional no tiene la capacidad de surtir 
placas de esas características adecuadas para el trc1bajo 
en Pl'\T. 
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CUADRO 

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE PRODUCCION DE LAS PLANTAS MEXICANAS DE 
TUBOS CON COSTURA DE DIAMETRO EXTERNO SUPERIOR A 16" Y DE LA NUEVA PLANTA 

PMT 

Tubacero Tubcsa Prolumsa 

Proceso CFEª Espiral ERW 
tipa de lormado Ca ge Espiral Ca ge 
lipo de soldadura Elec + SAW Eléctrica 

SAW 

Capacidad Instalada 
ditimctro exlemo (") 16. 48 16 · 120 5/12 • 18 
espesor("} 0.188·0.275 3116·1.000 0.74-0.500 
longllud ('J 50 60 60 
GRADO API, mb. 5l. X65 SL. X65 XS2 
capacidad nominal 

¡toneladas /af'io} 235 000 50 000 144 000 

Producción ctccllva 
di.\mclro exlerno (") 40C 36 ·60 16 
p1oduccl6n (t/aflo} 188 000 30000 120 000 

• Puede !al.mear 1ambién col'! p10ceso ERW y etpansl6n linal. 

o Segunda etapa donde las lnveJsiones mas imporlanles son en equipos adicionales de soldadura. 

'" Con iospcso1 m:islmo ae 0.5-" pe10 con placa Importada cuando el gr11do API supma X52. 

FUENTE· ElabotaeiOn de la Gerencia dl!I Proy~clo COnj1.:nto de Bienes de Capilal Nafinsa·Onudl. 
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PMT 

UOE 

UOE 
SAW 

16. 48 
0.151!-1.000 

40 
5LX. X70 

150000 
30 OOOb 



La industria mexicana fabricante de Bienes de Capital 
ocupa un lugar fLtnc1amental como actividad industrial, y 
más a~in ~ contri bu·¡@ de ur1 n1odo determinante desde el 
punto de vista estructural, al funcionamiento integral y 
al enscM1i:hamienl.o c1e la propia economiit. 

Sin embargo éste actud.l mente atraviesa por una serie 
de- di.ficultadP.s 11ue lP impiden su con5olidación, 
crecimiento y desarrollo. 

Es por ello que Cl1ttl quier opción <Je desarrollo y de 
recuperdción de la economía debiera estar asociada al 
conjunto de medidas que se adopten para fomentar y 
refor=ar esta dctivida~. 

La .fabricación de bienes de capital constituye una 
actividad relativamente marginal con respecto al PIB; 
sin embargo dentro de la industrJ a manufacturera 
representa una importancia mayor. El grado de 
Jr1duslriali=ación tJe Mé:dco, medido como la 
pa.rt i cipaci ón de 1 <'!S manufacturas en el Producto Interno 
Bruto, ~s del ord~n d~l 24%. y con ralac1ón a ést8s, los 
bi2nes de capital siqnifican 18% <Ver Cuadro 1 y 2>. 

Debe destc'lcarse que la severa recesión de la ecQnomía 
me:cican;i e:<perimentada en la presente década, ha 
provocado una mayor recesión en 1 a industria 
mar,ufact.urera <Cuadro 1>. Entre 1980 y 1986 el PIB 
cree i ó apcnAs 4. 3~-:., en tanto que el volumen de 
produc:ci 1~n manufac tu1·era. se mantuvo prácticamente 
est~nr.étdo. 

Esl L' mismo r-,ccho hR venido a afectar más 
ñcenl:ur111rtmente al snclor de. bient?s· de cap~tñl, Y"' que 
dentro del mismo período,. su.produccióri,registro ,...una 
cor1tri.tct.:¡ ón dG la ·quint.c\ ·parte (Cuadro 4>. · 

Es1.o a _q~l,e_ la rf"~C"e~j ~n -,--
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económica ha traído consigo el desplome de· l.'l den:.zi11da 
interna de bienes de capital, que en 1980 era del orden 
de 15 mil millones de dolares y ahora se estima L\n 10 
mil millones (Cuadro 8). 

Sin embargo, a pesar de eo;'".to, la participación en 
cuanto "1 suministro de bienes de capital de fabricdciOn 
nacional ha tenido un incremento sustancial. •¡a que pi\ra 
los dos U.l timos años representan éstos un nivel cercano 
a 771., siendo que hace siete años er~ dQ la mitad 
<Cuadro 6>. 

Por otro 1 ado, las di fi cul tades por la que atravi esA 
este sector se han reflejado también en un.::i. sensible 
disminución de la productividad de la ma;-10 dCJi obra que 
ocupa. Se estima que mientras en 1980 esa productividad 
era prácticamente igual a la de la industria 
manufacturera en su totalidad, para 1986 dismin1-0yó a 
niveles de entre 77 y 90% <Cuadro 5). 

Debido a que la producción nacional ha 9ido 
insuficiente para satisfacer la demanda interna de 
bienes de capital, históricamente se ha tenido que 
recurrir a la importación de grandes montos de estos 
bienes al extranjero. 

Esta dependencia del abasto 
a.pro:< i madamente un tercio del consumo 
capital, y representó para 1986 una 
por más de 2 962 millones de dólares. 

externo, es de 
total de bienes de 
salida de divisas 

Po:"' otra parte, el desempen·o de la industria nacional 
hasta ahora, ha sido escaso e insatisfactorio para poder 
penetrar ampliamente en los me:"""cados del e:<terior, par 
lo que las exportaciones de estos bienes apenas 
alcanzaron el BY. de su producción interna para 1986 y 
una cifra de 606.1 millones de dólares (ver Cuadro 8>. 

Esta situAción ha puesto al ~ectnr de bienes de 
capital durante mucho tiempo en un evidente déficit 
comercial con el e::tranjero y no obstante ·que en los 
ó.ltimos 5 años se ha reducido notablemente -:omn 
resultado de la contracción de Ja demanda y una más que 
duplicación de la exportaciones, la cifra deficitaria 
alcanzó los 2 356 .. 7 millones de dóJares CCuadro 7). 
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Ante la esc:ase: de divisz1s para c1.1brir este dt>fic:it, 
el ser.ter de bienes de capital ha contribu:'-d1:> 
significativamente al endeuciamic:into e::tcrno dn-1 pai~. 

Esto lo podemos apreci.;i.r mi.:jor si conside.·ramos que las 
manufacturas para 1 i!I. formac.i ón de capital c:Dnst i tt.1yen 
entre una quinta parte y casi un tercio de las compl·as 
tota.lPS del país, mientr·as que léls. vc-~ntas a:l e:<terior dt.."' 
estas mercancías apenas lleg~ron a la c1frct récord do 
3 .. 9Z de 1 as exportaci enes total PS e cuadro 9). 

El desbclla.nce es evidente y pone de manifiesto l\"\ 
necesida.d de contar con una base indL\strial más ampl i"'-• 
más productiva y con la calidad para poder i'lbr..stecer el 
mercado interno y penetrc.'lr ba.st.amente ñl mercado 
e>< terno. 
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C1JAOQQ 1 

MEJClCO: W.D.T.TO lNTEPrO &PUTO F'OQ SEC.Tt··G DE PPfrU:r.IOH 

--------------------------------------------------------
1.u.s de •illorws de oe•o• et. l'J70> ct ... as O. cr..::1•IW'lt::t •" porc1.-nln9 <•Ü 

CD<EPTO l'JOO 1561 l'JS2 1903 19a.c 199:1 19e& 1'901 1~ 1'°3 l'id-4 I~ 1'°' 

PYoduc:ta inl•rroo br'uto 8'2 ..,. 
"" ... 887 '12 878 a.o -.• -5.::S 3.7 2.0 -::s.e ------- ---- -------- -- -- ---- --- --- --

ª'-· ,,,, 
""" 301 '"' 372 3CO 369 B.I -1.7 .... 1 ... '·º -5.2 --- ----- -- --- --- ---------- -----

"'ropec:u-io, sllvlc:ult.ur-• 
'il p•sc:• 

,. 00 ªº 92 .. 97 .. 6.1 -.• 2.9 2.5 - 5,8 -2.1 
Hinc11•1• •• 32 ,. .. .. .. 32 14.3 ... -2.7 1.0 -.7 -5.8 

E .. v.c:ci~ de p•lrol•a 17 20 22 22 Z? 22 21 ID.7 14.!li -1.:1 .7 -.• -6.7 
ll•st.o ~e.,,,...,.¡,, ll 12 12 " 12 12 11 10.1 -.• -!li.t •.O ... 2. ~ Jr..J.,1tr1• •.anuí•clurera .:?O'J ,..,. 218 202 212 22• 211 7.0 -2.9 -7.::S ... ... 

Constr-uccaon •• 52 .. '° .. ., 
" u.o -5.0 -te.o '·' '·º -'J.J 

Su-vicios b•sacas ,. •• 82 n •• 07 . .. 10,3 -2.J -::S.9 ... ... -.• ----------- ---- ---- ---- -- ---- --- . ------ ---- --- ---
lh:clr1c1ad1 9••" ...... " .. .. .. I& 17 18 ... .. . .7 7.• e.s •• 1 
f,.•n1pcrl•, •l,.•cirn.11..,1•nt~ 

vco~ic.ac:ionC'S . , ?O 67 .. .. 70 .. 10.7 .... ·"""'·ª ... 2.5 -2.l 

DI.ros •-vicios '" '57 ... ... ... ... 424. ..... -1 ..... 2.• l.li.- -l,1 
------- ---- -·-- - -- -- -- -------- --- ---

o.moa 2 

HCXJCO; lNOICAOC::CS. e! IÑ:lusTIUAL:ZOCJC:N 

----------------------------------------------------
CONCEPTO 191:10 1991 1902 1993 1904 l'JD:I l'gf)6 

;:;-;:-;~;;:;=~-;;::~;7;:;:;-;:,_::~:;-;.:;~¡e .. ~-;~;:-;-;.-;;-~;;------ -
24.BZ 24.54 24.12 23,C.0 23.90 24.:.6 ~4.0l 

Pr-oc:•sa d.e induslf"hli:acion fr•l.Cic.t'I ..,lre h t.as.11 d•l PIS .... ,,..r.11elurerc y ¡. d<1l tol•I> 
.86 .ea 5.ooc.a> 1.!&<•> 1.:so 2.01 1.47<.11> 

Cocfjcfenl• d• e .. pe>rh:ior> de ,......,r,.u:l...,...as Cp .. rticíp.11-;10<1 porr.entu.11 de l• ... portac:ion 
de a1"'-1r.11c:t.ur-•• •n hs ... poo-L,,.c1Cl'">Ct'& t.al•l•3> . 

22.10 17.f:.0 1!<.90 21.10 29.90 '30.70 -llJ,c.4 ·. 
Coeíicienl• d• i-r--hc:i~ d• ,.....,r.11:h.r.as Cpo.l"tic1p.11e1on ¡:urccnc.u.111 ~ l.11 h·par"t•cion d. 

dw •l"'-lí•clU""•• • ., 1 .. l•.por~1ones tot...I ..... > 
91.20 S0.40 90.?.-~ 77,CO . .91.00 B.i.70 89.41 

Part.icip.11ciar¡ d• bienes c!c c•pil•l Cp.al"t.icip.11cian •n r.,l•cigri •I Pl9 ......,r•clU"erol 
2'.94 Z7 .. 33 23.~ 10.e: 19.01 20.09 1e.01 
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ncxrco: Pf\QT ICIPACIOH en. 'XCTCR DE BIENES r.E' CAPrTfl. EH D. '-"'U.!11 AellECROO UOJ!:TOIFI.. 

------------------;:i::-:·:;;;-.:..-:~-;:;:·;:·;~---;~::-;:-;;;;::::~;:::-;:..:~:;::;--
co<tPTD 1900 1981 1"2 . ISEll l'ill-4 199: 1'196 l'l"Jl 1'302 1981 t'Jc1• 196!5 l'JOi -·-----------------------------·------------------------

"'"-
lf1,..ria 

Ewtrac:cion de p<9l.ral•a 
ll•s!.o de;.¡,..,,.,. 

hodu•lrU1 .a.....,r..:.lur1ora 
~ ...... t.ruceicn 
Cl•ct,..jc;dad 

Produectan do b1-• ~ 
ca¡i.il.al fin.ale• 

º•"l1r-ip,:-IO<\ d.t •oct:.~ 
d. b\ • .,.S. d• C.ioplllll •erl! 

La 1nd .. ,lr1 • ., •V'Yf'.11oclur•~• 
El Hcli:-r- l~udri.al 
El PIS de b1.en ... 
U PID tolal 

2% 322 310 291 30-4 318 :oo 

20 "' "' 
34343-432 

,, 20 ~2 22 22 22 21 
11 12 ll 12 12 12 11 
~ 224 ~18 202 21~ 22• 211 
•6 !12 4'J cO '42 •3 39 
13 1• 16 15 - IG 17 19 

2:i.o 27.2 23.9 10.e 19.B 20.1 te.o 
1e.2 18.9 16.4 15.t u.e u.2 12.1-
1:1.0 l!i.7 13.G 10.G 11.3 lt.6 10.3 

'·" 6.7 '·ª 4,4 4.7 •.9 "·' l 

14.3 
18.7 
10.1 
1.0 

11.0 ... 
9.2 ·2.7 

1•.:1 -1.:i 
-.6 ·5.I 

-2.'J -7.3 
-::s.o -te.o 
&.1 .1 

'·ª .1 ... ... ... ... 
-.1 -:i.a 
-.9 -&.7 
•.2 -8.3 
!i.6 _,_, 
3,0 -9.1 
8.3 4,7 

13.5 -1&.o -~.2 9,0 e.e -16.3 

-------------------------------------------~-------:-------------='.":"'!"":' 

CD<f:PIO 

9••"'fsd<tcl)l>•u-
~"'1.,-a 
tco dur.d.,.o 

a .• -... de ... t11iz.:::1ori 
1nlft'-d1a 

Sur•t. p..-a Ícot"•a.ctcn 
do! c.ap1hl 

°"""º. 
tftXICO: hlDUXS DE PQOOOCCIOH DE LA ltdllSTC:IA tf'HJFACTU:ERR 

Und11::•• ..,, oord.nlcn 1 - b.ue 1':110> 
ICJOO 1'81 1:102 l'J83 1'304 lia:I 19r.6 

198.8 213.:5 ~.& 10').'J 1'3,,4 212.0 203.2 

19•.5 l"J7.0 193.9 190.9 1~.2 195.0 199.:1 
218.6 2!9.:1 21.?.6 168.8 114.<t 19!.i 17•.6 
177 .6. 169.3 1'30.1 _1_a_s.2_ _h17.S l'!t:S.2- 192.,--..... 220.0 21!.:5' 1'58."J 211.9 •2:?4.9 ·21,.0 

2"6.!i 21~.1 237.9 .111.a 19".0 22:?.4' 191.t: 

(l••- d• cr~1•1.,.to •u pori::i""tos> 
1981 ICJ02 1983 1"34 . t•AJ:5 - h"B6 

1,4 -3.2 -a.1 '5,0 & • .:s ·4.J --- --- --- --.·~-- --. 
::: __ -1!:: .. ;::: :,_:~~::· .. ;.· .~~~·-~-.:~;:~. 

- &.o-_:::_::-1.0·~--3,& ~-:""2.:?:T;:;-_4;2--0::.=--1;4~--

7.2 -3.o ·:.-6.o · - &.5 4:2·· _-,~4 
... ' .;·!; 

. '~~' :::;·~··}~~3·:.; -~·' '.-'. J4.6. -11.4 
',_; 

··.;.·-
•' '- ' ·.·. :·· '. '.; .. < . . ·:,·· ·, .... . -: :-. "''·: ·;· ·_,: .- ··-.. ; ' 

;;--;:;-;::-_:-;:~:;:-----------:---,.--.-.-----.. -.. -.-.-.-.. -----::-:--.-:--__,.----
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QJl1CQO • 

l'IE:XtCO: 11'1\JE~ION SS::UTR FtJR, POR TIPO DE CRSTO 

<••l<ts deo ... 11-s d• ~(l'J d.l' 1970) c~ .. s cM 1:roeei.•1e .. t.o ... ,-,..,rci. ... •lcn) 
tm<Cr"TO t'J'JO 1'>81 1982 1'98:5 1904 1~ 1'386 1'301 1982 198.S 1984 l"JS!li 1'386 

~:v~:~:~-::-~~~:~~ -~~~ ~ ~= -~:::.~ -~~ ~~ ~~~ 
Conslr-uccion 
haquitud.IÍ 

Prooiuc:c:i()l'I N.-o:ion .. 1 
l11POO'"l~10" 

J04.o 115.9 no.o 89.2 9t.• 
1

10:i.O 129.5 90.5 48.6 :53.4 
1 54. l 61.4 51.6 39. t 41.5 
; ~.'3 &8.t 39.9 10.:) 11.'3 

Ceslruc:t.ur-.. > 

94.e B6.4 
59.2 49.6 
45.1. 37.7 
14.1 11.9 

t~siar• a,.o..1h f'ij.. :ico.o too.o 100.0 tl'O.o too.o 100.0 too.o 

~~;;::~~~---- ·'.'} ~9.B ~;~ -;;:-; -~~; -~ ~~ ~~ 
ruquin:i,.i• , ,: .50:2 52.B 45.1 35.~ 36.9 38.4 _ 3E..5 
Pr'oducc~?rvHxiorwt; :~J 25:'1 ;?S.o 25.7 27.'9 29.7 29.3 27.7 
l"P"rl..:ion · ,1· 24.-4 27.e 19.4 7 .. 7 e.2 9.2 e.e 

rt.quin.-i• 

P'rcr.:!....c.ci°" H.aci~.at 
l"PO""l..:1on 

~·floo.o 100.0 100.0 loo.o 100.0 100.0 100.0 

~ ~ ~ -10--:~ -;;:; --;~~ 7o 
1 48.5 52.6 43.0 "21.6 2:!.3 23.B 24.0 

----~----"------

17.3 -IB.3 -31.8 '·" 6.4 -11.7 ---- -- -- --- --
ll.4 -5.1 -1'3.B 3.& 3.7 ..... 
23.3 -30.1 -46.3 ... 10.9 -16.Z 
13.5 -16.0 -26.2 9.0 e.e -1&.3 
33.D -42.9 -73.0 13.3 18.7 -16.l 

·-~-----~--~~ 
r:;...,,t.11: Ert1-.cion.s ~ b.H• .a clf'r~s di! l• Sec....t.....-1.a d9 Pr-ogr-.aoucion \1 Pr-~lo, CEPA-~ 6~ ~.w lleodca. 
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P<XICO: SALOO DEL COtEPCID f'XTEPJDQ OC SIEtlfS tE CRPITA.. 

Cpo-odo.c:los ••t...licos;• .. •q..tn.,.1a \1 •couif'O> 

c.¡ 11- d• dol.v•-> 
1'381 1982 1'303 1'304 .... l'lllS 

ClaHI d. crac1•1•nlo en pcrcienb::a' 
1'91 1~ 1903 1~ •~ rn 

243.') 348.2 Z36.6 228.5 48'1.-4 517.5 606.1 42.S -32.1 -3;4 U:?.4 6.6 17.: 

~1.3 29.G -12.• 

---------------------~ 
F"*'t.a: 8..-.::o d.11 rta>lic:o 

'CIJADRO B -

HEXICO: COl-IStJMú.F.PAP.ENT~·.DE .• BIENES ·oE CAPITAl 
C,1n:i l l~Í"lt?'·· ;:1.,, ·o::t?.lai--.es). , 

---------------:- -· --------·-~--]~-~~~;- -~~-~-~~~-------~-~-~--------­____ :·~~= =-~~~'---,-'.:_ ~--·'---,----'C--'-:_:~~L~'-=-:::c.:-:_:~~!!~~:_.:·:-~:~~~~:;-
- ~ ~~;,·~ 

,_-/~~:~-á'61~~~;~: ).fi~;·~.~ ~~~~.~?~~~~< ',-;~~,ss·~ 
: -,-:----::---:··,¡- -·' --------- '<:;.~:---:-- --- :-

;,-,., ·, }~~::. ·; - ;.);. 
·1(1~~J7~·:~ó:-: :~·,~;{' --,~·~:-~~~~:- .. --.,.,'.·?,S•)~ 
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QJ<Rl •• 

l'DlCD: OlGCtO EXTBl&CP PCR TlRJ tE Bl&ES 

Cai l lcr.E dit d::>l.-e) 
IDW'TD """ l'J3\ 1'!:82 l'E3 1$4 1'11> '"" 

Tcrt.al ~i0"1ihbiU"a1 ~ 19,3"9.0 2J,ZZ'J.7 ~ ,2-f,1~0 ~~ 

&p:rt..cicn cP b1..-

<u.sis dr ene'•'""'º •T'I fD"C1ri.a&) 
l'J31 l'll? 191! l-t>I l'm 1'.Di 

;J;.G 'l.G .B ll.I -'J.G ..;,.:s 

dil CIPtt.II • 243..9 3'8..2 2!6.& z:B.~ . 4'95.... ::t17.:5 ca>.1 "'2.9 -32.1 -3.' 112.4 6.& 17.1 
111sto da tas ~icrr.s r.s,C'.63.6 19,ml.e 201913.t 21,110.3 Z!,110.ó 21,3.a.CJ 1.c,tm.CJ ;s.3 io.3 .s 12.0 -10..0 -3u 

Tot..l i~icn ..- b,..,,, 18,.ai.2 21.lQ.(.4 14,437.0 7,72l.5 11 1254.7 13,Abl.4 11,SI..O 21.0 -37.5 -w;.5 G.8 19.G -14.-4 

~1cnditb1...-

ót c.apit.11 ,.032.4 7,l'D.2 '415J2.5 11810.CJ 2,:172.B 3,223..l 2.¡$2.B Q..9 -'3".4 JJ'l.6 41.4 2!1.5 "'9.l 
EliMto di' ln 1ttprl.a::icrP.5 ~'42.8 15,1314.2 91934.5 51CJll.6 81tll\.9 ·tQ.237.3· S.D.2 16.3 -37.6 ~-6 . "'7.1 17.9 -1'.A 

Tobl~i~ 

Si.- c2 c.iptl.al ....., 
T.Pl ir¡:rrl.-eiaes 

B1-ditc.ip1t..al ....., 
Fu.U: ~ dt ~ÍCD 

~tl'lp:rcitri.ca) 

100.0 ICO.O 100,0 lCXl.O 100.0 --1co.o uno ---------------------
l.& 1.0 1.1 1.1 2.0 2.4 3.• ..... ·<1L2 .... ..... "'·º .... $.1 . 

ICXJ.0 100.0 ice.o lCD.O lCXl.O 100.0 100.0 -----------------.~-----
Zl.2 31.1 31.2 23.& 2i• 23.• "5.7 
72.0 ..... "'·ª "'-• 77:1 "'-1 ,.., 



La .forml.llaciOn y ej~cución do.? uni\ política in.dustr·iill 
para el sP-ctor de bienes de corital es relativamente 
rec:irn1tc E-n M~~:ic.o. Estas se inicirm en la década de los 
setanta 't hasta ese entonces, el mr.\nejo de la rama corno 
tnl, y su trcltami t~nto. veni i:\ ?i endo trPdi ci on"l n1ente. el 
de ur. sr:-c.tot- produc.ti vo mé.~, at mé.rqen de su importancia 
funcional para ta ecunomía del paíF. 

Bajo un ~squema de poli.tic.as con carácter 
naciCi11al J9,tii.• r::-s d<:lr1r1e se tc•111a ccmr:ienci.:i t.lel papel 
ft;nclona\ rle la indu=.tr1a de bienes de capital, durante 
lCJs años setenta. Es r-.:·ntonces cuando se adoptaron 
acciones !?mprF..>Siffiales por parte del sector pt.'.tblico, al 
igu?.l que d~ d1~r>tlo ':' put;!sta t"•n marcha de di·.1erso~ 

instr·L\mentos de pal í ti ca industrial para apoyar a este 
:.ector. Si r1 €.·cub .. ,ryn, tos esfuc.>r::o~ ~_ .. e concentra.ban 
principalr.1~nle en tratar da satisfacer pi:'rte de ta 
demonda nac i anal de~ bienes de ca pi tnl y de r:>Se moc1o 
reducir 1.-:t salida rJe divisas por concepto de 
importacit..ile5, así como disminuir la dependencia con el 
ext1-anj+:..>ra para ~l ahe.5lcci mi en lo de e~to5" bienes. 

Aclu .. ,lm~nte, M{>x.ico cuenta con una política industrial 
que le ha conferido prioridad a la industria de bienes 
de capital, sin enabargo, aún no se le ha colocado como 
una verdadera y real opción estratégica de desarrollo. 

A c:ontinuac:iOn se presenta un resumem de lils políticas 
1 ndustri d.1 es m-As importante dentrc· e.Je 1 as que se 
Ocsarro1\a este sector. 

Importaciones: La ltnea politi~a del gobierno 
fed~ral en e~ta materi.:t. es abrir la ec:onom.ia.'; --se hn­
reducido lu protecc:i ón con q1J1.: esta industria c.Ontaba al 
mi ni mt'l, q1lc~ "Ar í a entre un 30 y un 91., con el obJeti vo 
de promover an el largo plazo una planta produr.ti· .. a mé.s 
eficiente y compatitiva. A t.·ste respecto, se dec.idi6 que 
t: .. l Ardnr_P-1 ~:e cnnvi er L;. en !i'l pr i 111: i p.:i.l \ n,.;trLlfflF.mto de 
la µi:11;t1c."\ c.:om~1-ci~\l c.):-:t~rna. ~llSl:ituy~ndo al µermisu 
previo de lmpart~ctón. 

Estt?. 111~ctida ir.c:luyc• miilF!rias primas. µ1~aductos 
ir1t 1.,t"M~c1ici: .. , p~rtP.ú y t:omponent.e:.s )' la maycr.i.a de los 
hi f_•ric·'~. lit~ c~pi tal. 
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Actualmente se efectúan re.visiones periódicas de 
precios oficia.les, con el objeto de i\dccuarlos e1 l~ 
inflación interna y evitar, en lo po5ible, practicas 
desleales de comercio intern~~ional. 

Exportaciones: En conqruenc1a con la política de 
fomento de exportaciones, se han eliminada un,,, ser lP de 
permisos y trámites que dificultaban esta activ1d~d. 

Unicamente se han mantf:.nido, de manera pern1anente, 
permisos y cuotas de ea por tac i ón para 1 os sigui entes 
artículos: bienes socialmente necesarios, productos cuya 
comercia\i-¡:ación se realiz~ por medio de un r:rtn.:\l Unicn, 
productos que dañi'ln la salud, hienes que fie reQL\tP.ren 
para garantizar 1 a seguridad nac:i onal, ar ti culos SL\jetos 
al cumplimiento de convenios internacionales de los que 
México forma parte, y bien2~ necesar·ias flara la 
preservaci On de 1 a ecnl ogi a rnundi al. 

De igual modo, han venido reduciéndose los niveles 
arancelarios de aquel los productos que es nec.esario 
mantener con impuestos de exportación, a fln de no 
limitar su capacidad de envios al exterior. 

El mercado de e::portar:iOn de gran parte de bienes de 
capital finales para sectores básicos como los 
energéticos, el acera y la minería, esta dominado por 
empresa~ de países desarrollad os que disponen de 
tecnologías. Nuestra participación e:dge de e:<periencias 
prev1 as qtte deber/!>. ohteni;:r del apoyo óel mere.a.do 
interno. 

A~n cuando !=~e han da.do los primeros pasos para el 
impulso de las e::portaciones manufactureras, entre ellas 
las de bt enes de capital, dc:_.be r c'.'conocerse que este 
problema es más bien estructural; que mucho tienen que 
ver las condiciones de precios, calidad, oportunid,ri.d de 
entrega, disponibilidad de canales ne comercialización 
y, en general, los factores que reflejan todavía escasa 
capacidad de la industria me:~icana para salir a.l 
extranjero. 

Mercado de Cambios: Oficial mente el Bnrico de M~:d ce 
se ha retirado de la comprA-venta del dólar libre, en 
consecuencia ha dejado de regular su valor,· que ..::+.tior.J sP. 
movili:a de acuerdo a la oferta y demanda del mismo en 
Méx i ca. 

En cuanto al dól .i.r centro! odo~ el Banco de t•ll!::i c:o 
continl\a requlando su valor~ y la tendenci~i ha si.do, 
mantener un val ar cercano al dólar libre, e F~c tL1ando 
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El fin.:mr.i.nn1ientc.i al~-· i11clustriA itlE!Hicana de bienes e.Je 
c.J;>lt.:tl ha estado r.:aractt=-f'~:!.o1.do po: Ll insufic:i~ncia e.le 
rec1.1..-so~ .. internos de lD.rgo pla.zo ~·equeridos par·~ su 
deüarrul lo y por l.\na m.lr·c,3da dc·re11de11cia dP. fr.,ndos 
ei:tr.rnos.. 

For Jo q1j~ respe~ta al Financiamiento j1iterno neto, en 
les Ultimos años el sislema bancario nacional ha 
C:f\il~l i zttdo una mu·1 baja. proporción de fondos a" los 
fahrir:a11tes de hi~nc-s Lh: c.vpi tal, que nn t·ebasa el 2'l.. de 
los i'~ignadas a la industria metalmecántc,,. 

ur, f;l'! r:::ui::intñ en Mé:~ i co r:on i nsti tuci one-s de 
financiamiento especiAl izar.las que otorguen éste en 
t:cndi r:i rJO(<''!. si mi 1 are,.. a 1 ac; ofrecidas en E.'l i'lerr.:ada 
i11t.Rr:>Acional y <'\POYO petra que lüs r.mp:-esas nacional"'s a 
su ve:: puedan ot.org.::1.- c:.rédi tos .:.. c:;us c.l ienti:~S. 

El gobierno federdl Apo{n, el"I c.:iertb medida, i.11 sec:t.or 
d~ bienC?;; de capital .;,, través de diferentes mer:anismos 
fina.ne l eros, Jos cual c1s otorgan f ondus en l ns di "ersas 
fasr-~s del proc.C?$o praduct"i vo1 e:.tudios de preinver.;,.i on, 
dP~P..rro!1u ler.nológJt.:o, Cdp1tül dL· trc.tUajo. •1cmtar, y 
capital de riesgo, entr~ otr·as modalidad~s. 

St~· disporu~ .-::11 Nacional Financiera de ;l:!cursO$ del 
Bance¡ lnlc·rnacic;nal de Recons\:run.:.iti1' y Fomenta para 
c\tent.Ji?1 ~·l ·3ect ar Ue bi en~f' de c.opi t ...\l, rec:Ltr~ns qur..? 
hast. !l a.hor.;i. hc.-1n tenido 1.1n e-scaso ar--ovechamlento. 

Sin C?111bargc1, );l n1rlyor ía de l'-'\'3 empresn.s fabricantes de 
· bienl?s dr_. capital enfrentan problC!mas de -finr.nc:idmiento 

para cnpi lAl ele trabajo, por 110 c11mpl ir c:on las 
Cl:ind~r:iont?s fi1h.:\nc:ir:or01s '>' d::o f)aranli•:\ que Le111~nda ln 
bancet r.eiole•rci f\l y aún 1 a de c.h:..•!:>o.rrol lo. 

Por ntrn ladn~ tos tr~mit.B~ y n-?qwis1t.c.i·.:o p'lra l?i 
c:;Utc:>nci..'1.1 rh~ c:r~d1los son dem..:.\Siado ccimpl~jos y 
prolting~dQs, lo c1Jal r~tarrla y ah~t.a~uliz~ afcrt~ndo de 
Llli ·1•:"ldC1 íT1/.\·1 d1ri~r.Ln n 1_ ..... p1;•q•1eñ·r,) flPdJe.n:- ind\t~lri,t. 

E:;\'.c\ i.ridl.lo,;t ti ::i r r:quic.·~ u .:.•rfr:mAs. di? u11 tr-all.l e~pec.iill. 
pite!:'. hay qt.t~ con~ i c1f'r dr t-1 al to c:cJsto i i nc:tnc:j ero qL1e 
,:o:-,.La ln.·1·Ji1.\r:rridn tm lA fallr1cnc16n dt~ produc.t.o!:: que 
',;_·11···, .. 1-l··,·· rlc· 'ª''Y liu-·Jt"~· f.Jt.:•r;nJf'~ 1Jr~ 1 i•.:·mpt·· pa1·~4 ~Lt 
m'•liL• i ~r_t·ur ;:-, . 
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Este instrumento de promoción industrial se modificó 
en enero de 1qB6, incrementándo~e las tAsa~ 

correspondientes en apro:c imadarnente 50í'. como promedio. 

El enfoque global continúa siendo el fomento a lci. 
inversión y el empleo, tratando de benL?ficia.r el 
de<:.:;\rrollo regional, destincindo este incentivo, en urdm1 
de preferencia, a la mici-oindLlstria, a la pequeñ."l 
industria y a la considerada como prioritaria, dentro de 
la cual se contiene a la mayoría de los bienes de 
capital e insumo:Js para bll fabricación. 

Los estimulas están dir.igido:i a emprc ... sa.s que raa\ ir:en 
inversiones orientadas a iniciar o Hmpliar una actividad 
industrial, a tr·avé:; del otot gamiento de• créditos 
fiscales contra impuestos federa.le~ tdocun1entos er1 
Certificados de Promac1on Fiscdl~ CEPROFIG> no 
destin~dos a un fin especifico. 

En m.~teria de fomento al F:mpleo, los ei;timulos 
fiscales <con eMcepctón de la microind11str1a, definidB 
como aquella que ocupa hasta 15 personas y tiene vent-.as 
anuales netas hasta de 30 m1 l lones de pesos) so otorgC\n, 
por una sola vez, por las nuevas pla~as directas, 
genera.das can motivo de las 1t'\ve-rsio11es reali;:adns. 

En cuanto a la adquisición cte maquinaria y equipo~ 

nuevos de fabric~ción l'\acion~l~ los comrr-r'\dorc-: tienen 
derecha a un crédito fiscal contra impuestos federales 
no destinados a un fín eepecifi~o equivalente ~l 10% del 
valor de la factura co111ercial de esos biones~ siempr~ y 
cuando sus fabric:antes estén inscr-ilos en un progrpma de: 
fomenta expedidll por la Secretaria UP Comercio y Ft.:>rne11to 
lndu~trial. Igual tratamiento reciben los adquirientrs 
de p.;1rtes. y componentes destin~dos a maquinarin y 
equipo. 

Se continU.an otorgando los apoyos a la e:tportac.i6n 
aceptildos internF.lcionalmente, como la C>::ensi.óri ot 
impuesto al valor agregado d~ 1 os producto::. de 
exportAciOn, así como devolucinnn::; de impuesto'ii,""' :a<5 
importAciones de insumos incorporados a dichos biénes 
tdocumr~ntad.:i~ en Certificado~ de Devolución de 
Impuesto$, CEO IS). 

Sin embilrgo es necesaria una niayor di fusí ón lm lo que 
respecta a los instrumentos de estímulo fiscal P.ar.:\ 
obtener el mayor aprovec:hamient·o poi- parte dtE" 1 as 
industrias. 
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El énfasis que desde 1973 se habia "enido drt.ndo a é~tc!' 

linea de polític~, se orientó a que lo in~er~ion 

extranjera desempeñara un papel compl~mentario, de tal 
manera que no dt='Spla:-ara a la nacional, al nds1rio tH!ffiPL• 
que se lograran objetivos de producción y tecnología 
considerados coma conveni~nles al pais. 

Específicament1_, se ha mantenido E.>l control y lü 
regttlacion en la~ áreas est1·atOgicas qu~ sc~ali' lA 
Constitución y la propia Ley de Inversiones E;~tranJer.nfi. 

El camhio d~ orientaci~r1 politica, rdd!ca en que se 
paso de una actividad pasiva (de recepción) a un.H ac:ttva 
<de mayor apertura, de bü~quei.Ja, de promoción sel ecl 1 va> 
de fomento de la inversión extra11jera directa. ~l mismo 
tiempo, sP tornó menos severo el criterio e.Je at:eplacion 
de la inversión extr·onjera. La mayori ... , de los renglones 
productivos en los cuales se hc.tce l>nfAsi~ en una 
promociOn selectiva se refieren a bienes de capital. 

Se está dando impul ~o preferencial~ denlro de esta 
política activa, a los proyec..tCls d!Jo e:!port.acion, ol5Í 
como al fomento de las e1npresas maqLtiladoras. 

MAs recientemente y ante las dificultades para atender 
el servicio de la deuda e::terna, se han efectuado de 
manera creciente, operaciones para la capitali::ac:ión de 
p~5i•.tos, o sea, convertir en ,"\ccionistas a ant1~"..•l.1~ 

acreedores. 

Existe en México cierta disponibilidad de ser·1ic10~ 

técnicos ofrecidos por una amplia gama· de in-stitutos y 
centros de investigación. Particularmente en m~teria de 
bienes de capital, destacan las act i vi dddE's del 
Instituto de lnvestígac1ones Eléctríc~s, del lnstituto 
Met:icano de Investigaciones Siderl.trgi.r:as y del lr1f' ... tituto 
Me:< i cano del Petróleo. 

El CONAf":YT opera un programa de r 1 es(] o e o;np :..r ti du con 
respecto a desarrollos tecnológicos, .en ·El cunl 1~1 
beneficiar·10 proporciona 50'l. de locz rcc:urSl.lS qlle 
requiere el proyecto. Si el proyecta re~ulta exitoso~ el 
beneficiarte está comprometido a d{.:o.tolvt:-r al CClNAC't1 en 
un plazo preestablecido su aportdri On. 
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t:J f;l)fldil di:: Eoutpnn-1il"'.'nlo l1idust:"'it:tl <FDMEn ~ tar1~h1ón 
···¡11;-r. u~t'.'Cli los p~r·ü el Tamenlt• del de5arrol l~· 
tur:n1:1l ñqi r..n di? bicnr:•s de r:api tal, d ha.se de esquemas 
~1m!lt"11·i:..•o:;;. .::11 :·iet":·JO r:onloar·lido y mediante otros 
r.1t.·c .11?; ·:.mo~~ n1~Jvclitlsnu como los de fianci~miento a 
prot :•li pns. 

Sir1 e111lJf'\,-go~ l ·"-~ empr e~as aquí ~;e encuentran con un 
qt-avc;. problem .. '\, os que los Lrámites pr..ra concretar los 
~roye~tos de dea~rrolla tecnológico ~on demasiado 
l .¡,.rgos. 

LEt pi\rte regul odora de Ja transferencia de tecnología 
~~e encuent.ra en ·l."\ Secretaría de Comercia y Fomt=mt.o 
Indu~t:r) al, por" m~tlt~~ de su Oiri:::cci ón Oener~l de 
Tran:s.ferenc._ia _de _:r:ecpolo-gi~·- _ En_ ella, se autorizan y 
'!'"'t.'?IJ i !>tr i\O 1 os--Cantrato;;- de t,.arisferenci a de tec11ol og-i a. 

Adquisiciones: La reorie:ntñción Ue las co1r.pras de las 
enipr·es«s par·aestatal es ha sido una de las 
carar:teristic.:\s y medida$ más importantes de \a acción 
gubernamenti1l para fortalecer la producción nac:1cnal de 
bienes de capital, así como par A impulsar 1 as 
P:~por lac·1 une..=. del cector. ' 

Tal reorientaci6n del podl~r" de coir.pra del sector 
P·~bl.ic:o esta ~iendo realizada dentro del m-arco de i-as 
normr.s 't' prc;c~rJimientos vigentes en materia de 
arlqui si e ionr;~,. 

3~ estima qL1e l•na de las principales dif1cultAdes es 
qun rio $e rj,t, w·, tr..:\tamientc1 especí f-.. r:o: a l.a. ramc. ... ~e 
bi er.C:os de capital, que presenta- una 0--- problem-~tiCS.-- --
diferente comparada con el resto de los sectores 
ec.:>nóm1C:C'JS. 

ntra difiri_llt.3d que enfrenta, es que tas prác:tic_as 
·.·igenrE·~ fc\vorrJc.en a los proveedores e:ttr.:H1jeros, al 
h.,bcr ttnM diferenci~-..c:i(1n implicit" en esta materia, 
p~3i-t1cularmPnte par le:\ fij.:.or.:ión t.Je moneda'3 de pago)' del 
t!e111prJ wst.~hlec:ir1o r1a.r•t efcctt1'3rl('l. 

l~Y-1 • . .Jle adnmás, una falta de c:antinuit.la.d en cu.:Jnto a 1 ri 
il•~ílMldt.I \j( ... l c1.S i;:wa11rlé'~: t.•mpt·es.,-tS Uül sector p1,)bl i co, 1 o 
r:ual provoca i nef i c.i enci .1 ·~11 1 ;1, pradu1::c1 ón y repercttte 
l'•rt C::tl tr,r.:. O..:•:JStr·.t, ·.¡ !i.1t 9,:s ent1·.:·qi''·'• 
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Partic:ipaciOn Empresarial: P¿1ra ~l ~ector p1'.lbl i co, su 
¡:tl;~,.i e i (t¡, a es.te rc5pect o tia sl de• 1 ~ de tener el 
propñ'Si to do reduc.i r 1 a r:a.rga que much~"'\s- de sus empresas 
represer1tfln p~ra el dO·ficit presupuestal. Ultimarnente se 
h;i. v~nida rE•dur:i~ndo la participC;lciOn d~l sector póblico 
t?n 1 a 1fia~·nr I .. "' de ) .i.s rama& dl:.' bienes de capital·' ~ 
trav~~ dE~ 1 o que se ha dndo en 11 amar 1 a 
re~rivvli.-:a.c:ión dt:: las L,mpresas pública!i. 

~IM.'f' .:ilgunf-.'.l•;; ramas de bienes de capilal en las cualt:!S 
la c:on1..:L1rrencia del Estado es prioritar-1a.. Tal es el 
c.af'.C1 de tractores, tractocamiones, alltobuses integrales, 
cc1ii1don•::.•f> df!' car<Ja .Y sus carrc.cerias y parte~:-, .1.Si corno 
aUtC)purtaEi_ y equipo y material de tr::insporte. 

Esencialmenl~ las lineas de política que en materia 
de c1E:sarrol lo i nduslri al han preva.1 eci do los ó.l timos 
años son las de lovanta.r la. protección a la plantn 
prud11ctiv", comprendia11do bienes de caoi tal~ can la 
intención de hacerli\ eficiente y competitiva. Al mi~mo 

tiempo ha ~.urqido como prenr:upación preponderante: 1: .. ·Ji tar 
el cil~ri-e ina.úivo t1c> plc\nlas productivds ante los efectc.s 
de la r.:1-ie:.if, y la liberación Je la industria. 

La cscase: de recurt1os financieros, parP invertir, y 
lrl dt·ástica caída de la demanda efectiva, se han 
tr.arli,cit.lo er1 li! no irii:;leda::j ón de nue·.,ias plantas de 
hirmli's d'i:! capit.al '>''cm dificultades par3 terminar los 
pr-o)'ectos en Cl\1~so de instalación. 

Las enlid,:,.t::I~~ que tra.dic.ionalmenle vt=nian promovie11do 
el dosarrollo indufitrial del sector~ como NAFINSn y el 
D<lnt:a Ml::-:t i cano tlome« .• actual rni=nt~ cuan tan con una 
cn ... terc':\ muy --reduc;i da da proyectos de bienes de capital 

·en estudio. Su prt~ocupi.lc.ión sa hd encaminado a resolver 
los. probl emafi i nmedi c1tos de l .:\s plantas l ndust.r i al es en 
oner-ac:ión que amenazür1 cerri.l:"' o las que se encuentran en 
proc€:.'SO de in~>lalación. 

M;\s. recicmtpmente, J.;. Secretaría. de Comercio y Fofllcr1to 
tndust·ri ñl , conJuntan1rnte c-on j ni e 1 .'\ti ·1as rtel sE>ctor 
1ndur:.lricll tu' t~t:.t-luJo eTl=11.:tunndo pl;mteam:r?ntos p:lrñ 
tnlr:iar un pra~·;nso de r~convEr:zion industrial iiue 
¡it>r'noi la, t:.>11 ~f-:t1m·at, 111odett11~ar >' orientar .:. Ja 
industri., d~ tal ma"era, que :-:.e puedi:l.n a.provechar mejor 
) e,!> ,.,,.,.¡·\ ur1l d.'=:L.k·~. 1 :.¡:1l.n dC!l l:ll?f'C..=tdt:i : f1tpr·nc· ...:oru:.. deí 
e t-rn-.r:.. 
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eeli!i~2§ 9g Bg~eo~gc§i~o !D9Yá!ti2! ga 12 in9Yá!ti2 gg 
§i§D§§ gg ~2Bi!ª1 

La situación económica actual dificulta la. promoción 
de la industria de bienes de capital. Tanto en MéKico, 
como en lo5 demás paises de Latinoamerica los recur~os 
.financiero~ para la reali:ación de nLtevos proyectos son 
escasos, costosos y, lo mas grave, es que en la mayoría 
de los casos no los hay. Esta insuficiencia de fuentes 
de financiamiento limita la posibilidad de impulsar la 
reconv~rsión industrial. 

Para M~xico la situación además se pre~011ta 

momentáneamente sombr ia, ya que la demilr.da se encu~nlra 
en una f.>tapa de contracción -¡ el merc:odo latinoameric .. "'lno 
e inL.luso mundial no muestr.;., mejores perspectivas. Por 
otra pñrle, la necesidad de competir· ·¡ pr:-netrar 01er-•.:c\t1u•f, 
del e:<ter1or obliga a f'1é:dco a una recipr·ocidad, por lo 
cual P$ necesario acepteff la p;1rlicipación de ofertas 
e:<tranjeras, las cuales en los c:.asos &n que pruvienen de 
paises indubtrial izñdos econOmicamente fuertes, se 
producen en condiL·.io11es de precio '>' financiamiento 
muchas veces mejore~ a las disponibles en el país. 

Para for.nul ar pal í. tic as de recunversi ón dl1 l i\ 
industrio\ de bienes de cap1tal, se debe tener presente 
esta s1tuación y en especial la experiencia que hn 
mostrado, que por lo menos durante los últir.ros años, 
CAda variación de un punto porcentual en el PIB ha 
correspondid~ a ltno de cinco pl1~tos en el secto~ do 
bienes de capital. Desde el aspecto macroecon~mico, Pl 
importante pnpel de esta industria puede signlficar que 
se corra un grave riesgo de incurrir en un d~f1cit 

conH?rcial creciente en et momento en que se reñ.ctive la 
economía, s1 no 5l:' e~lructl-lra y consolid,:\ la capacidad 
de la mismC\ para generar los Llicril!'s de inversiól·1 
rl!'queridos en el pais. 

La-; poli tic as de reconversión que se impl anlen no 
deben basarse en esquemas que tengan un enfoque 
e~clusivAmente hacia la satisfdccion del merecido 
interno, ya que es necesario que la industria nacional 
compita en igual dad de circunstancias en y con otro~i. 
mercados y se consolide. Sin embargo, es nec~~orio 

reconocer y p.:..rtir de la base de que el mercado nacic1nal 
es el reCLH·so principal para promover la rec:onvarsiOn y 
el desarrollo complementi1rio de la ir1dustri¿¡ me:-.u:nn."\, 
ya que seria ilógico que la lndL.1str1a de btenes da 
capital enfocdrA sus poli ti cñs hacia 1 os mercodu:=;: de 
exportación descuidando los nacionales que 
inevitablemente serían satisfechOF por la lnd·.l~tr>a 
e>< tan jera. 
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L-lE poli t.\ ca~ do rc...c.on·-11:-rsi. 6n para 1 ~ industr· i a de 
bjc .. n~$ íJ¿. i..:apit<"tl d.E"bt.--n Cl:•l\sjder·.:;tr ..:edcmc:-~ un ~1r~t:10 qt.H? 
del•f? r •: ... c1:mocw-..:.H >' e· .. al l.\.:t.rsc· medi ünt.~ c:r i ter i os 
cbjPti vos ·¡ preci"EO~ ¡:1uro que paulatii1ttrnentc :.-::.te costo 
-va•1 a r.::dLu:iéndo5e, llevando el mismo a niveles de 
co111pc:-.U liv1dad n1ur1di .. '\l. 

LD'ii poli t1CA\3 c1•? recnnvers:l ón de dicha l f"\dustr·i a deben 
¿1lc:onzar lo::i siqu:ienles nbjeli.vns: 

1> Reill i:!.:w un;l ~eríe de cl.cciones ~spec:í.ficao:; pal""n 
lc1gr.rw la consolidMci ón dt~ la r:.apar::ld·ld int:ital~da 
~i:istente en ld. ind1.1~t:ria. tJ¿o hiene~ dt? c.apit.al, q\.tr! lt!. 
permita niantoner por lo menos una participación tal en 
1 a E·conomi A, para ttll@ M~x j co pi\.rla de su situación d~ 
pl•tE'mt:i.:. i nd•J"->tri al i nter.nf'O\dl 11, haci « un r1esarrol lo 
1na;· cw ~ 

:;) Ins;t ru1TI!?r1tc:w J ~s d'-.C ion~~ rcquer1 das ¡Jc\ré.\ Qlll:! Je\ 
industria me:dc:ana de bienes de capital satisfaga 
principalmente 1 a tJemada interna y complemente sus 
acti vid ... "ldes con 1:.'i<f)Ortaciane.,;. 

3i Desilrrol lar el n1:1nie.-ro sel ecr 1 wnado de ri\m3s dc:-
r:api tal, que por su importancia estratógica y por su 
cont.ribución a otros SL~c:turC?s básicc.is uc la economía son 
de vital importancia. Dentro de esto ~squema ~P. tienen 
que desarrollar los campos de la electróntca, las 
máquinas-herramienta, la maquinaria agrícola, la 
maquinar·ia pc.~rn l~ im.ll1Sb i,; Rliu1ent ... 11·1a y la i1H.lu:.tria 
de 1 a ft..mdi ci ón y forja como pr 0·1eP.dores bAsi cCJs de 
otr<\s industri"~ de bienes de capi\:Bl. 

4l Iniciar y realizar act1vidades que permita el 
dc\i1trrPl lo tJe l i\ co.µaci dnd de 1 a i ngeni r.r i _., b,,.\si c:c\ • que 
l ncl t.,'y·a. desde el concepto í ni ci d.l del proceso productivo 
hi\5ti\ la ingr:.>nierid de d,!tall(! de 1 .. 1-:;. !Hé'nes t.le '-a.p1tc.,l, 
espec.:; almE·nte los =elect:ionados como estrat6gicos .. 

5) Rt?."\.liza.r .acc:ione:,;· qlH? permitcan establecer un bale.nce 
entr~ lr.t oforta y lu demanda del pc=.ds de bienes de 
capi. tal, pc.11""" a qlll" sobre 1 i1 base de demandd. se 1 oyre el 
riu.::.urrr.illo de la off!rt•"'-· 

6) Cuc.u·dinar t.·ntre u~l1 .. "l.rios, autoriciades y 1 .. , inclt.•str·ia 
do bi ene~ de cr1pi l:~l, t.L>das las t.areas necesc::tr i as para 
quE> l!sta <•l•:dnr.:c un ni ·.,.:-J 1;umpol1 tivo en lo~ flll.::'f"Cctdos 

int~rnacJ.lJnal ~s, tJe modo que la~ bíenP.s de capital 
contri bll¡'i\n '.;]i".?Th~ritr ! •1$ di vi ~~--.s qur.• fequi ere esta 
!nduc;lri¿, pi1r,; su µrop1a operación y adomás, logre un 
:!.ltpc:-r1\vi t quo p~;·1;1i l rl rl esle sector c.ontribL1ir a r..ejoretr 
lt1 b,l\r,1-;1;:¡ d.~ íúH_,ÍJ:'• n\.:.ir.in,:\lr;s. 



Para lograr los objetivos i.lOteriarC,!S dontrn de la5 
políticas de reconver$ión de é!:.tñ industrii:.~ fSe r~~quier-e 
de una serie de políticas y acciones concrc-tas por- j:lartn 
de todos los sectores :'"E:;-lacionadoo:.. con la tr1du~tria de 
bienes de ca.pi tal me:"' i cdna. Dentro de estas acci on~s se 
tienen las siguientes: 

Acciones de apoyo por parte del gobierno y usuarios de 
bienes de capital: 

a> Información. Para que lñ indL1stric1 de bienes de 
capital pueda contar con un mercado potencial confiable 
y realice oportunamente las inversic1nes y prep.:\ralivas 
que le permitan la satisfac:ción de éstE·, P-S necesario 
que se cuente c:on un sistema de información permanente 
sobre las neceside.des a corto, mediano y de ser posible 
a largo pla70, espec1almcmte las proveniente5 del sector 
póblic.o. 

En el pilsa.do y aún en la actualiddd, ñl exí~tjr 

precariamente estos sístE>mas infarmativo!!S la industria 
no ha si do capa;:: de r·esponder a 1 a demanda de corto 
plazo, lo que ha originado cuantiosas importaciones, que 
de otrn maner·a hubif'ran podido ser satisfm:has con 
producción nacionnl, con el consiguiente beneficio para 
la propi~ industria y el país. 

Así mismo se requiere la formación de un banco de 
d~tos sobre las medidas de fomento a la producctór1, 
empleo, comercio e:~terior ~, eo:.ti.mulos fi sc:alec;;, al qur. 
tengan «e ceso 1 as Industrias y Cama.ras industrial es para 
su mayor participación~ 

b> Trato preforenci al a la industria nacional. Otro 
acción requerida para la reconversión de la indu~tria d¿ 
bienes de capital, es que el comprndor, especialmente el 
sector póblic:o, dé un trato preferencial ñ dicha 
industria en sus adqL•is1ciones, ya que tradicionalmente 
la política de adquirir el mejor equipo al más bajo 
precio ha favorecido inevitabJemcmte a lil industria 
eatranjero proveedora de equipos. 

Es necesaria la adecuación de los arancel~s r. la 
cadena productiva con el objeto de reducir los de los 
insumos y elc-var los de los productos terminados. 

La situación económica act1~al f1ace práctic~n1~nte 

imposible que la industria mexicana de bienes de c~pildl 
pueda consolidarse, sin un apoyo esµer-ial qu~ dnule la~ 
ventajas tecnológic:L1.S y financier¡;;s de lú. 1.:xtranjt.·1-a. 
Este trato preferencial debe estar limitado a un período 
preestablecido para cada tipo de equipos, tk:hi r:1da-"e 
estipular que los estímulos se di~m~n1_urAn 
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progresivamente, conforme la industria mexicana en este 
sector vaya adquiriendo la madL1rez necesaria. Los 
requisitos de competitividad y de igualdad comercial que 
rigen dentro del Acuerdo General de Tarifas y Aranceles 
(GATT>, obligan además a que este trato tenga una 
temporalidad limitada. 

Cabe aclarar que parte de los bienes de capital 
finales que han llegado a su proceso de maduración se 
es tan exportando, y donde el esfuerzo en 1 a sust i tuci on 
de importaciones ha sido importante. Estas acciones 
habrá que apoyarlas y fortalecerlas. 

e) ComprQmisos de compra. Lo industria mexicana de 
bienes de capital sólo podrá tener un desarrollo estable 
y sostenido si los compradores, especialmente el sector 
pt,blico, adquieren compromisos de compra para equipos en 
forma permanente y duradera y na, como hasta la fecha ha 
sucedido, que el compromiso se establece únicamente para 
un pedido. 

Esta situación de incertidumbre ha impedido que 
numerosos fabricantes de bienes de capital puedan 
realizar inversiones y tomar otras medidas necesnrias 
para integrarse especialmente en forma horizontal y 
desarrollar capacidades adicionales. 

Es de vital importancia que el comprador al aceptar un 
proveedor y otorgarle un primer pedido le garantice 
pedidos posteriores -sujeto a que sus productos cumplan 
siempre con los requisitos del cliente- para permitirle 
una utilización adecuada de sus instalaciones, así como 
tomar las medidas que permitan asegurar suministros de 
calidad y precios garanti=ados a cambio de volumen de 
ventas capt,"'do. 

Se debe continuar insistiendo en una adecuada mecánica 
de pagos particularmente de las empresas demandantes del 
•ector póblico: se deben agilizar y respetar los tiempos 
preestablecidos de pago a proveedores nacionales. 

d) Apoyos financieros. Para la reconversión de la 
industria de bienes de capital, es necesario que ésto 
reciba un trato similar y de preferencia equivalente al 
que se otorga a los proveedores extranjeros en lo 
referente al financiamiento. 

Se requiere instrumentar mecanismos especiali:ados 
para financiar el desarrollo de la industria mexicana de 
bienes de capital, que otorguen créditos a plazos 
mediano y largo, con períodos de gracia más ampli~s que 
los actuales y tasas de interés preferenciales. De igual 
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modo, se requiere instrumentar por medio de la Banc:a un 
paquete de financiamiento especial1~ado destinado a la 
indLtstria de bienes de c:.J.pital, en el CLlBl se utilicen 
~ervi ci os y apoyos de 1 a banca c:omerc:i al y de 
desarrollo. Este financiamiento especializado deberá de 
r:or.1prender la aten e i ón de las necesidades de inversión, 
produc:c:lón y ~entas int~rnas y externas principalmente, 
en términos y condiciones adecuadas para el desarrollo 
de dicha industria. 

F-1 ~abricante nacional casi nunca ha gozado de 
f:ac:::.lidades, además de que las dificultades 
administrativas y de tipo burocrático hacen imposible el 
tener las rt1'cursos financieros cuando son necesarios 
durante el proceso de manufactura. Ec::.ta situación debe 
subsanarse, garantizando al fabricante que al recibir un 
pedido, éste vaya acompañado de los i\nticipos 
suficientes y oportuno~ para iniciar la producción del 
equipo y posteriormente. conforme avé\nce ésta. pueda 
recibir pagos parcia.185 que le permitan ter·minar la 
fabricación, sin tener que recurrir a financiamiento por 
otros conductos, que le signifiquen una carga económica 
adicional. 

e> Permisos de impor-lación. Con las nuevas políticas que 
el gobierncl mexicano ha implementado para racionalizar 
el comercio y la industria y cumplir con los acuerdos y 
normas estipuladas por el GATT, se han suprimido casi 
todos los permisos de importación, lo cual permite 
adquirir bienes de capital de cualquier procedencia, 
per judicanc.Ju fuertemente a la indu~tria me:: icaria del 
ramo. Esta situación es deseable cuando se cuenta con 
un<·. industria madura y competitiva a nivel 
int~rnacional, situación que no se presenta aün dentro 
de lñ estructura iridllstrial mexicana, por lo que es 
importante para evitar el desmantelamiento de muchas 
indu.•;.trins existentes, que se mt1.ntengan o restablezc~n 
los pFwmisos de importttción por un neriL1do razonable t..1ue 
ayude a la industria mexicana a seguir participando en 
el mercado nttcional. Sin embargo e~ necesario el 
compromiso de que se llegue a una competitividad y 
c:al idad internacional en ur, lapso detet-minado, después 
del c.-..lal los permisos se suprimirán definitivamente. 

Acciones conjuntas de usuarios y fabricantes de bienes 
de capital, las centros de desarrollo tecnológico y 
educativos. 

a> · Lnboratorios de prueba. Para que la ~ndustria de 
bienes de capital pueda cumplir con sus objetivos en lo 
1-P.Terente a la cal ic1ad de sus prc1ULtctos, es necesario 
que conjunt.1.mente entre los compradores y fabricantes 
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1.:nc•: 1-JJn•_.r. ol e5t.Qhl~cimiF.nt11 ti("! labot-atorios de pruebas 
qllr. Uc~i ~P.r1icil-•. tr.nto a la!:-; induslriJ.or. r.omo a los 
1:011:pr: .• cto1·cs p~r-a verifica.:- l~s carac.t~.ff:isti.ca5. de las 
m~l·~riales )' lcl c.:etlidrtd de los 1ili~tnos, así como todas 
1~3 pru~b&s nHce~arias para garantizar- la calid~d. 

Dentro de lon ccnnµrnin1sos rle compra debe establ~t:ersc 
nlgón incentiva que pe:irmita ii.l fabricante realizar 
Adr¡1,.1i si e: iones, sob.- e t r.:Jdo de equipo de prueba, as{ c:omo 
la cr.1pd.c-i. tac.i ón dal personal d~ control q1.te realice 
verific~cionPs necesarias para qaranti~ar Ja Cdl1dad. 

bl CHprlt:it.a.clón. Un asµr~·c:lo rte suma importanc:i~' para 
r.l 111qro de unit C:.:1.l 1dad y una productividad Optima en 
una e111µresa, es e\ de cent ar con personal debidamente 
c:-:lpC\t: i l c .. do dcnlr•) c.h:o c:~dc-1. especialidad, no sol o er1 los 
.asp~c:tr.1!:- product.1 ••ClS sine. t.a.mbi. Pr' eu 1 as áraas 
adn1inislrAtivas. d1recc10n y de apoyo. P~r·R <1ue la 
im.Ju~:.t¡-i¿. de l11E.one'3 de capit.al pueda cumplit- con los 
objct-!vos de i\lcan:.:ar un nivel similar al que prevalece 
i nlnrnaci anal mnntr;o, es nE?c:esari o que conJuntumente las 
unl1ario~ y loo:. fc.tbr-icit11tes eslable;:can sister.1as 
adecundo~ de capc:•t:i t.:i.c:i 6n pard el per!;onal .• uti l i :!.ündo 
lc1CE. C.t•r11r·c:s c.Je in·.1t:osl:.igaciOn, de f(Jrn1<;tCiOn y de 
prepr1rr1c:.i6n ele per·:lonal a tedas los niveles. En algunos 
cast.Js ne!"'.; nP.cesrn·i o crear centros Ue cnp~ci laci 6n 
dentro di:' cada empr~sa para logt~ar Lina preparación 
adecuada. di_;,;} per5onal en la utili;?ación, reparacion y 
manten!miEmto preventivo de los equipos pilrD sacar un 
1/ll:?jor ¡Jr·.:,.•et.:hC• Jel p1·tJJltcto. 

c.) tn•-oi;,liqac.il"ln y Desarrc1llo. Debido a. que la mayoría. 
d( 1 l r.t':'. emprP$~~ filbric:Ante5 de bienes de cc1pital en 
M6xicc1 no Luentan con la capoc:idad d~ diseñ·o propia y 
iii:··t.t?n !"'P.curr j (" t::·n l i1 c"\c:tu.:.1 i dad a l i\ c:ompr-i'l de 1 ... "".\ 
·~1;r_;1'"!1"1ilO'r·i .. 1 pr:w p::\rl:::: de t.erc:eros, qenc.•ralmenll? e~presas 
tril<:ff1.:tc1onelee-., P.~ nece5ario que cc:.njLtntamente usL1i\rios, 
fabricante$ y centros de investigación desarrollen 
grupn~ de-: diseíío~ i:anto dentro de las empresas, como dt:!' 
aprJ·¡r;·, ¡.01· medilJ de los centros d<? investigación y las 
firina~-. C!SpE.•ciali~~1di.1S de di~eño. De este modo se logrará 
Lll":A c."1r1.~c.irJ-\d Pn Pste .:1Sp8cto que> pe:r1ni ta una 
.;i;uto'"-.ltf i e i ene i "", por l rJ r.1~no5 en Ar eao::. ~Pl ecc:i onadas de? 
equipo, y así. poder sl.1bsanar l.J. fuerte deficiencia. por 
!;1 nu~ Atravi~~a el eector <le bier1e~ c.Je capital. 

L-:1s empr"'e-5as debe.in asllmir el comprom1so de adquirir 
i (1 i ci al 111c•11l e i ti'Ch:.il oqí c:t. y llesarr1...""ll l n.r la propia a oart ir 
dt.: 1 a más moderna pa1-a 1 as condiciones y ner:est dades del 
p.:Ji5~ i\plicándolk p~\ra c;;l1 bPneficio y tambi~n apoyar"1cJo 
~··n ~llj·.1n;.. mc·did .. , ~l c1r·~.:\rrc.1llr.i dr.,;o t'='r:nnloiJí.a nacional. 



d) Normali~arión. La ~ormaliiac.ión E·':. un aspE?cto d:·: 
s11ma import'"'ncii".. q1.1e debe impl-:\nt:.:lrse para los di·.·ersoE 
equipos q1.11:: se produ.:eíi ,· cnr1s1.lmF.:·;1 un el p.:tiq. t.:n l.:t 
act1.1,"\lidad c-:dc.:.ten all"'~dedoi- dl~ 18 mi 1 llOn:tañ 
establecidas, dentro de la5 cuale<:i solo 20 son 
obligatorias y no se :..ontempian muchos asp•-:-ct:o~~ 

especificas, lo cual la~ hace ·1agas y permite¡, qt.H:"! lc1~ 

productos adquiridos varie11 de w1a compra ~ otr.::t, lo 
que dif1cult.:3. la rac~onali=ación de los costos y \o~. 

procesos. de pr aduce i ón. Es.te tipo r1f.• pl'"ob l ein;t:; rPd:.111d."n 
en que los bienes de capital fabricadoi; en et país SP. 
encarez.:a.n notablemente, ft1.vcreci~ndo los. de 
procedencia extranjera. 

Esta situación se puede corregir implantando ur,¡" 
normal1zaci6n más efE:ctiva a la vigente, ya que ·a1 
1 imitar el n1.\mero de eqL\i pos en tamttñ·o, t t r.io y el nt\mcro 
de pro·.ir.e-dores~ se lograrán costos m.tnimos de 
adquisición, de operación y mantenimiento quo 
beneficiarán tanto .:\l usLnrio como al fabric.ant~. 

Es ademt\s necesario que la normatividad titnlo para. los 
fabricantes de materia prima, partes, componentes, asi 
como en los bienes de capital finales, se apeguen· a l :.s 
normas internacionales que son las que ciaran conflr"ll1:!~'l. 

al usu,"l.r i o i nternélc i anal y nacional. 

Asi mismo, se requiet"Lª de una mr.,yor difusión d~ la-s 
normas y que cada sector industrial promueva la 
obligatorif"dad de las mi.,;.mas, como una qr\ranl{a de 
calidad y t:omo falemento de protc-cr:ión contrn le" 
importación de productos chatarra. 

Acciones por parte de la Industria de Bienes de Capital 

a> Pl,-...n de integración. Obvi.EHf1ente nn 1,:s Tactible que' 
todos los productos de manufactura tengan una 
integración del 100"1. nncionnlJ ya que algunt"JS _inst1m_os, 
materiales, partes o compor,u-nle!>:o no es posiblF!--
producirlos nacionalmente debido a la faltct de 
tecnologia, materias primas o mewc:ado que JUStifiquf.! su 
producción Sin cmbal"'go los pr-ogl"'~·w1as de intel)f"'i-\Ci ón 
deben buscar el óptimo, bajo un P.5C)•temi:\. de c:ompnln1isrJ de 
fabricc'\ción prop1a u obtención de fatwicant..?s nnc::cin.:\lr.'"' 
de pa1·tc•s y ~·ompon1~ntes ar.pF.:c.i ! i c.Js. 

Los pl<lr1c:os de int~grac:.ión qLt~ p:-·e~Pnten las inrlu•o;.t.1·i .;.~ 

deben basar7>e en partes y c:ompon")nt P.~ espc-c i f i. t:t)'"1 ~' P.n 
Lln comprorr.i so de dei;:~"\1·rol l «r· pí .:>·1ec·do1·.:::.·~ t:li ·=cw~iu\ 

horizont.~l:o do modo que las pequeñn!'> '¡ mF~1·!i.:.1r.~·!. 
industrias del pais, te11'-:l~n w1 Jc:sal"'rcillo cc,11.:;l•:•'-c· ..:c•n 
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el de la industria de bienes d~ capital. 

b) Calidad. La industria me::icana debe compr·om2t~r~~ a 
aumentar continuamente la calidad de sus prodLtctos, 
para llegar a alcan;:ar los niveles internacionc\les qw2 
rigen en el mercBdo para eqLlipos similares. Fara et 
logro de esta calidad, se deber~ comprometer t:i\dd 
empresa a contar con un sistema, si mi lar o mejor al lit~ 
garantí.a de calidad (asegLtri\miento de cnl idad>. 

d) Cooperatividad. Hasta el momunta son poca'!. li\S 
ocasiones en que se observa el apoyo qlte dt!bería ~'!xistir 

entre las empresas mexicanas. 

Los empresario~ deben pl ~ntearse 1..ma mayor 
colaboración y vinculación entre el los mismos para hacer 
.frente a una situación que se torna cadñ ve;: 1nás 
dificil. 

Cuando verdaderamente se cambie esta actividad y se 
genere una auténtica cooperación ir1terempresari al, se 
habrá dado un c.ambio significativo en fa.,,or de SLI 

reconversión industrial. 

Todos los aspectos menciona.dos anterior-1ne11te como 
poli ti cas de apoyo para 1 a recanversi ón de 1 a i nrlustri a 
de bienes de capital meidcr.na, requiere de una d€ti"E>ión 
al más alto nivel que oblique a que se apliquen, tanto 
por los sectores r.=ompradores c:omo por la indLt~triA, tal 
como ya se ha hecho en otros paises. 

Se debe ffit"lntener una serie de ~stímulos fiscale~. para 
apoyar a las industrias me:dcanas dP. bienes dE.- capitai. 
P&ro las nuevas políticas, aunque de difí.cil 
implementación, permiten logros que, en Alquno~ c~sos, 
no serán tangibles en el corto plazo, pero que 
conducirAn a una sólida estructura de esta industria. 
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e o N e L u s 1 o N E 5 

La RE-:>t.onversi óo lnrtu<i-.trictl en México act-ualmente en su 
E·tapa inicial, s~ e~1c.uentra c:on 1..m considerable retraso 
rc5p~::t:o a los p.aisc.~s eL1; .. opeos más dt-sarroJ 1 ado-::;. y itl'.ln 
cuando encrJntró un qr..:.,n <:1pc»yo con el gobierno de Miguel 
de· 1.1 t1fl,.j,..;d. 'E.ll imp1..1lso se ha visto ñUmamente 
c~eb! lit.a.do 1'.lltima.s f!::r:has ciE·bido ·" l.:;1 situación 
-~cc1n6mic:.\ c1t•l país. Ln !:?'Sc~f>e;: de recur-::.os financieros y 
l.:i ~nflac-ión han con~lituicto 1n~ nr-inclpaln5 obst.tculos 
er.nn<i1t1i r:c.115 Pi\:'"B su t-clnCJ ttese¡1VC'll v1 m1 i:o·nto en Ml>:dco. 

ni: .. t.crn..:1s. rl:"CO!inc1:?r qtle P.l prr.v:p-;o de tr:3.r.-:formaci ón se 
h~ in i e i <=1.d::1 31 .. ,;i. 1~ :1e manera 1 en ta y con en sos aislad os 
F."!f"• .'-11914•;1e.=:. industr!.rtr,:.c t~lr.:-5 c:cmo r'lut'.nmóviles, cementos. 
·J~dr:eo~ t,:rh\•'f1.-1.qLn1.aria~ s1derl<rgia, a;:1\r:ar, 
f-erroc:'-'rri lus, t'tc., sin embargo la modernización de 
~-;'11.1~ CLunt ~=!.\.'• 'l ndLl~·lr-;. A~ de poco :;erv1 r i. Bn al pui s e 
incll1f'.>O a la~ m1sm.3.~ e1ripresas ya que nec:nsariamente 
dPpPnd~r1 u~1as de otra§. 

Ur1n mnder.·11:..ación .... nivt?l n;.cionBl de la inr.1u~tr1a, 

requi ~rr? nr·imF"r a'TlP.ntP. d;;; un decidido apoyo conjunto 
entf'e: 1JC:•hierno~ irtic:1atiV<"t pr-iva.d~ y los diversos 
"iP.CtorPs 1nvatuc¡adns en E'l r:arr1bio, y por otra parte, de 
la i\der.1tai1it pl aneaci ón del ¡.H·ocesos t.'..•n base o programa~ 

de acc:tón que sirvar. pa.1-a guiar su dP.sarrollo y poder 
asi en .. : ~nt.:v· lo~ l~$f~1er ~ n··, en un mi s1r1t:1 :.en t 1 do. 

Se rec¡uiere pues definir un plan qenP.ral de 
rr.orh"<"r-:11.~c'lc1ón dP.) np<..lr'"élto induo:;.trtal en donde se 
det.nrm1ni=.m lo·:-. ltnP.nmient.o~ gener~;,les, las prior""idades, 
y luh periodos ¡-1rtJ(jramadoo:. cito? Pjer..:\lc:.iOn .. f\ partir de 
e~te.1 genRrB.r los pragr~rnas de_, .=;,r:c11'>n par.:l catia uno da 
los di1..;t1ntn~ ... t~·-:tor·P.s y <:.ubsectorC!~~ :ndustr·ii'\les de 
;;ruerrlo 2 ~t1s c.:'!racteristJcas '>' t:ondicir:mes p,wt:jculares 
~r; Mh:1cc•. 

'.'1t?1i .~:-iti·~ l-stos se dE"bP. p('ocurar que el proceso de 
reconyet·s'i t'ln l nr:l da en toda:::. l a.s p.drtes integrantes de 
las r:adr:-nas product· i vn~. c:on el fin de corn]lgl r sus 
graridP.s prohle111as ?~t:rLu:t1.1raln:=.~ alcanzar un .. , calidad 
mác; :1omr1C)ene2. asi ccmo c1bten~r un 1r1a·¡1or grado de 
ir1L1?1jr-r..r:1">n nacion~l dP los prrJrJl.lctos me:<icanos. 

1 ~ e·' .3-bOf".:••: i t'in dP. ~stus. dell&rt'\ :.t:-r· el resultado del 
~~.fu~rzc, c:nr. junto E'·mpre~:~1-1jl")hi P.rnn-sec tot- edLtca.ti vo y 
lrH:itn1 61Ji ,.o. 

f'rit l!:St.ll ¡·~::L'l:1 í!:l pr11nnrd1d.l dL~pura.r ;1 crP.Br· lo~ 

in!;.t.!"'1.unr'."ntlJ;; 11;;.· tnfnrr.1o:tr.:i on que .. :;.:;equren 1"1 F!strecha 
c:etmLm:f.a.t:!(tn c:r.trf.? la=:. p~·.:"""te~. 



Es increible la falta de difusión de la inf~rmación 
que existe dentro del país a todo nivel. 

Por otro lado, el apoyo y la participación de todos, 
requeridos para la moderniz.aci.On industrial en J"1~)dCrJ 
sólo se podrá obtener mediante una amplia diVLllgacil1n ')' 
promoción a nivel nacional de este: prcJCe5o. 

La gente a todo nivel debe entender primer ümente el 
significado, los objetivos y los propósitos que 
persigue, pero sobre todo lo~ benef1c1os q .. le a mediano 
y a largo plazo traer.a p~ra cada unt;, de nosotro~ y a 
todos como país. Más espcc!ficamente, a todo el person~l 
industrial desde el obrero hasta el director qen&rat, ~e 

le debe dar a conoi:P.r la posición estrat~gica flLle dentro 
de-1 proceso ocupa, así como la mdnera en que puede 
contribuir· al desarrollo dP1 mismo. 

Es decir, para loqrar u~ cambio de mentalidad, primera 
hay qL1e convencer. 

Es claro que la situación económica actual en Mlhtico 
no permite reali~ar muchas de las inversiones necesaria~ 
para la modernización de la industria, no obstante, 

requ1eren 
1mplic~n 

grandes 

exlsten c:ambios que la•.;; industrias me:ür.anas 
efectL1ar para opti 1T1i z.ar su operaci On, que no 
grandes inversiones pero que pueden traer 
mejoras y avances tiacia una. mayor productividad. 

Tal es el caso de los precarios sistema~ d~ 

organizac:iOn. contabilidad, adm1n1stración, di~g11ó~tico. 

control de la produc:ción, control de c:alidadt control de 
inventilrios, de información, ~te. utilizados por la 
mayor i a de la industria en México, pudiendo ser 
mejorados y c1esi\rrc.1llados en Mé>:ico, trñtan~1o de 
a.provechar las estrLtc:turas existentes en el e:~tranJero, 

pero de acw=H·da a la realidad especifica de cada 
industria en Mé:tico. 

A este respect~, es preciso contar con bancos de datos 
que contengan información para el apo)10 de la industria 
referente a los sistemas antes mencioni\dos o itrt~rca de 
la producción industrial en Mé::ico y el e:<terior, las 
industrias y los productos e:{ i c;;.tE::-ntes, nor111as nac i C.-•rtal c-s 
y extranjeras, compm·tamientos de mercadn, etc., lofi 
cual es deben se-r constantemente i\ctuc:'l i ~alias >' a lo..; que 
tuda. industria tenga acceso. 

Se rr•qu1erp adE·más, aprovrcllar y crear los ~ervic1os 
de ttsr:;isoria necesarios para dar apoyo en todo :tio1he11tn ;., 
.aqLiel las i ndustr las en prLJCt~so de c.ambi o, ten1 en do 
presente que dP.berán ser accesible<; tanto ,"\ 1-=.' madt.:'na, 
la pequeñ:.. y m1 ero empresa, que represent i.m la qr a11 
mayo:""ia en Ml:-:dco, pero s1n perdet· de v1 sl•i qLle el 
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destino de la pequeña y mediana industria esta ligado a 
la gran industria, en forma de proveedores de productos 
intermedios, debiéndose impulsar decididamente a la gran 
industria. 

Finalmente es de vital de importancia contar con una 
sólida infraestructura de investigación y desarrollo 
·tecnológico, capaz de apoyC\r a la industria en la 
asimilación, adaptación de tecnologías extranjeras así 
como en la creación de la propia, a partir de la más 
a.va.nzada. 

Estas acciones deber.a.n ser el resultado de un esfuerzo 
conjunto entre las empresas, los centros de 
investigaciOn y desarrollo y los centros educativos. A 
este respecto se debe empezar primero por aprovechcr la 
capacid~d de los centros existentes y después ir creando 
en la medida de lo posible aquellos que se requieran, 
bajo un esquema de continua comunicaci On entre estos 
centros y las empresas en cuanto a las ne:cesidades y 
_posibilidades tecnológicas y de inversión de cttda uno, 
pero sobre todo concibiendo a la tecnología como una 
i nVer6i ón ampliamente redi tuabl e a futuro. 

Por otro lado el gobierno debe apoyar, continuando con 
el proceso de redimensionamiento del sector industrial 
paraastatal concentr~ndolo Unicamente en aquellas 
actividad es que sean estratégicas y prioritarias, y 
paralelamente, llevar a cabo las acciones necesarias 
para modernizar y reestructurar las operaciones las 
industrias paraestatales, de tal modo que constituyan 
una infraestructura básica, eficiente y con calidad, que 
den apoyo y que sirvan como generatrices de los cambios 
en toda la demás industria. 

Es preciso además que el gobierno incida con medidas 
indirectas pero de gran relevancia como son la 
descent1-alización, la disminución de subsidios, una 
verdadera simplificación administrativa que evite los 
complicados y largos trámites que obstaculizan el 
desarrollo industrial, el desarrollo de estrategias 
comerciales defensivas ante la racionalización de la 
protecciOn al mercado interno y de estrategias ofensivas 
para conquistar mercados en el exterior, Junto con la 
creación de nuevos canales de comercial1zac1ón más 
eficientes, as:l como aprovechar sus diversas entidades y 
facilidades para difundir los múltiples programas de 
reconversión, y prom9ver la participación de 109 
sectores que integran a la sociedad en apoyo al 
proceso. 

La Reconversión Industrial implica sd.crificios tanto 
para trabajildores como para empresarios. Cualquier 
intento por dividirlos o ignorar a alguno de ellos 
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pr·ovocari a el r ompi mi en to de 1 a empresa. 

Para enfrentar el desempleo, el empresario debe 
s~crificar utilidades invirtiendo a mediano y largo 
plazo de modo que en condiciones saludables y de 
c:rec:iniiento, puoda reabsorver el personal desplazado al 
inicio de dicho proceso. La inversión dedicada a la 
capaci tac: i (1n del personal es de suma importancia ya que 
además Ue traer grandes benP.ficios en cuanto al aumento 
de productividad y E.'ficiencia de la empresa, permite la 
rApida artaptar.ión de nuevos sistemas de producción en la 
industria, coloca a los trabajadores en una posición con 
mayor posibilidad de trñbaJo, incrementando además In 
flexibilidad de la fuerza laboral. 

Así m!smo la Reconversión lr.du';trial requiere de una 
relari ón de apoyo mL\t_tt1 ertre las propias empresas, ya 
sea par.1 c:ompartir gastos de inversión, agilizar la 
trAn!f~~encla dP tecnologíi\, la creación de una 
estructura sólida de normas, para la fusión entre ellas, 
y parA super«r con menor· dificultad los problemas a los 
quP- se habrán de enfrentar en los próximos años. 

Es nnr:Dsar i o ~P.í\al ar que en ilqLtel los caso5 en los que 
la producc;on nacional ha alcanzado los niveles de 
c:al i dad y pr·oduct i vi dad internacional es, sus mercados 
han lograclo transpasar J as fronteras nacionales en 
volumen~s importantes. Tal ha sido r~l caso de las 
autop~rten, carros de ferrocarril, turbomaquinaria, ate. 

No obstante el aceler8do desarrollo tecnológico de los 
pal.ses altamente industrializados podrá en un futuro 
pone1· en peligro la permanencia de estas industrias en 
el mercado internacional, e incluso en el nacional. 

Es por 
c:omenzark• 
conti nuA. 

ello que el proceso de modernización una veo: 
~e deberá aplicar en una forma permanente y 

La industria de Bienes de Capital 

Pnr nus c:arac:te1·isticas, el sector de bienes de 
o::apital reviste una gran importancia como motor del 
proceso de Reconversión Industrial. 

Su im.:idencic' en la. industri.:J .y su impacto en la 
ecnnnmj n dc-1 p::\i s, hacen que cualquier: posi bi 1 i dad d12 
desarrollo industr·ial y de recupe.ración ·económica em 
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México deberán estar asociados a las medidas adoptadas 
para fomentar y fortalecer esta actividad. 

Actualmente la industria de bienes de 
enfrenta a problemas de tipo interno 
estructul""ales y con origenes tales como 
encadenamiento entre los propios sectores, 
de un sistema de normas de fabricación 

c:api tal se 
básicamente 

la falta de 
la carencia 

de caracter 
obligatorio, una estructura industrial con una 
producción tan solo ~n bajas capacidades, etc. 

La falta de encadenamiento entre los sectores 
indLtst.riales ha llevado a una fragmentación de mercados 
que aunado a la baja integración nacional en los 
productos ha provocado que no se hayan logrado mayores 
escalas de producción, teniéndose a la vez baja 
productivida.d y baja eficiencia en las plantas. 

Esto significa una gran limitante para tener un nivel 
competitivo en los mercados internacionales. Sin 
embargo, en algunos subsectores la falta de 
competitividad no se debe únicamente a lo anterior, sino 
que enfrenta una baja calidad en lo que respecta a la 
materia prima y la tecnología empleada para su 
producción. 

Así mismo e~<isten problemas externos al sector debidos 
a la situación económica del pais y más recientemente 
derivados de la entrada al Gatt y la apertura comercial. 

Por su parte la industria de bienes de capital es 
relativa.mente joven, sin embargo su desarral 1 o ha 
alcanzado una extensa capacidad instalada en el pais. 

Su reconversi On reqL1i ere de un decidido apoyo por 
parte del gobierno y lns propi~s industrias para generar 
y dilr seCJuimiento n los programas de acción de 
modern;zñción, impulsando así ~u desarrollo tanto a 
nivel nacional como internacional. 

Mé::ico, D. F. a 20 de enero úe 1988. 
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