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INTRODUCCION

Los motivos que me impulsaron a realizar un trabajo de tesis
relativo a la proteccidn de 1los incapuces, son de diversa

indole,

Durante mucho tiempo mi actividad laboral la he desarrollado
en Instituciones que en una u otra f{orma, estdn intimamentu
vinculadas cou la asis

tencia social,

A rravés de los abos me he percatado en forma directa y perso-
nal, del drama de los desprotegidns, de aquéllos gue no tienen

4 quien recurrir para que les ayude, los criente y los proteja.

Es verdad que los organismos oficiales hacen su labor, pero
no es lo suficiente para otorgar la proteccidn al incapaz,
Se requiere de un esfuerzo de toda la sociedad, no sbélo de
las instituciones del sector oficial. La tarea es de todos

los que huabitamos en este pais.

Tenemos que fomentar lo que verdaderamente es la solidaridad
social y comprender que la responsabilidad es de todos y no

solamente del gobierno.

Creo firmemente que ayudando y protegiendo a los demds, nos
ayudamos a nosotros mismos. Seria como fortalecernos para

poder aspirar a un México mejor.

Muchos casos de menores abandonados por sus padres y que me
tocd atender, me llevaron a reflexionar sobre 1a importancia
que tiene tutelar los derechos del menor que vive una situacibn

come la que menciono.



Y cito lo anterior 's6lo como un ejemplo; pues también vivi
la angustia de menores huérfanos que se enfrentaban a un mundo
hostil para elloz. Asi como también a menores, hijos de padres
farmacodependicntes o de madres dedicadas al cjercicio de

la prostitucidn.

En diversas ocasiones recibi a enfermos por el alcohol
o por el consumo de alguna druga. Me atrevo a llamearlos enfer-
mos en virtud de que la Organizocidén Mundial de la Salud,
ha manifestado que el alcoholismo es unu enfermedad y no un

vicio,

Ynfinidad de¢ veces me senti impotonte cuando me entregaban
a alienados quienes ni siquiera sabian su nombre y tampoco

proporciconaban datos acerca de alghn familiar a quien recurrir.

Habia que luchar contra la incomprensidn y el burocratismo
oficial, para lograr la internacidn, tratamiento y rehabilita-

cidn, cuando esto fuese posible, del enfermo mental.

Todo esto que describo en forma tan breve pero que transcurrid
en mucho tiempo, me motivd lo suficiente para claborar el

presente trabajo.

Que sencillo seria para mi, dedicarme a ecriticar al sector
piblico por no otorgar mayor ayuda a los incapaces. Pero
como mexicano considero que debo de aportar mi esfuerzo y

con ello cumpliré con mi responsabilidad.

Sirva pues todo lo anterior, para dejar constancia del

par qué de este trabajo.

Desco agregar que la conclusién de esta tesis, es el inicio

de una mayor responsabilidad que adquiero para seguir trabajan-



do en la atencidén de los incapaces.

Por otre lado, haré una breve referencia al procedimiento
que segut para la investigacidén y redaccidn del trabaio de

tesis,

Los origenes de la tutela se envuentran en el pueblo romano,
habia que remontarnos al estudio que hacen los tratadistas
sobre la orpanizacidén familiar que prevalecid en aquél enton-
ces, para puder encontrav los primeros antecedentes de 1a

institucidn de la tutela.

Menciono de como de ser un problema de cardeter Ffamiliar,
la tutela pasd a ser del jnterés del Estado. Desde luego
me tefiero al desarvolio del pueblo romane, quien atendid
con eficacia y en forma rigurosa, tode lo relativo a la protec—

cidn de los incapuaces.

Fué precisamente durante la vigencia de la Ley de las XTI
Tablas, cuando el Estado romano establecid con mayor precisibn
todo lc referente a la tutelos. Ahi se vislumbrd la importancia

que se concedid a los incapaces.

En la grandiosa obra legislativa de Justiniano, también se
le dié un tratamiento de relevancia a la tutela a través del

Corpus furis Civilis.

Gayo también, a través de sus Instituciones, no descuiddé 1lo

relativo a la tutela.

Lamento no haber encontrado material suficiente, me refiero
a obras doctrinarias, de autores mexicanos sobre la tutela.
De 1a impresidén de que no existe el suficiente interés para

abordar el tema de referencia.



Seguiré considerando que ‘es necesario promover una mayor apor-

tacidn de aulores mexicanos, para el trucamiente de la tutela.

Tuve que recurrir a autores argentinos y espafloles, quiencs
tratan en la proporcidn debida y con la importancia que tiene,
todo lo que estd relacionado con la tutela, tema por demés

interesante,



CAPITULO I
ANTECEDENTES

ANTECEDENTFES SOCIOLOGICOS

ANTECEDENTES HISTORICOS

ANTECEDENTES EN EL ESTADO ANTIGUO



1. . ANTECEDENTES SOCICLOGICOS

Es inregable que las manifestaciones mds antiguas de agrupacio-
nes humanas, vivieron en un estado de promiscuidad y por ello
las lineas de parentesco no podian establecerse o determinarse

mbés que por el lado materno.

Lo anterior dié origen al dominio o predominio exclusivo de
la mujer sobre sus descendientes, produciéndose lo que conoce~"

mos como la ginecocracia. (1)

En torno a las mujeres se realizaban los actos religiosos,

ellas eran posecdoras y propietarias de todo cuanto habia.
Tiempo después el matrisrcado declind y aparece el patriarcado.

Es necesario comentar, aunque sea en forma breve, la cvoluciébn
Ju la sociedad, desde sus formas mAs primitivas y rudimenta-
rias, hasta lo que conocemos como la familia actval y que
se caracteriza por ser un grupo social bdsico, constituido
por los esposos y sus hijos y por todas las personas unidas
por vinculos de parcntesco natural (consanguineo) o de afinidad
(derivado del matrimonio), cuyos deberes y obligaciones estan
sujetos a un régimen juridico que también les ascgura y garan-

tiza los derechos de cada uno de los integrantes de la familia.
LA HORDA

a,. Los estudiosos de 1la Sociologia, aceptan que el hombre
en sus origenes integrd la horda (del turco ardu, que

significa campamento),

Fué una forma primitiva de organizacidn social y que se carac~

terizdé por la trashumancia. Era un estado cultural muy rudi-



mentario y con poca cohesién social. Fueron grupos pequefios
,

hasta de 100 individuos, dividides en familias de 3 & 4 miem-

bros.

Su sentimiento familiar fué muy débil v no existid una asocia-
cidén permanente y de cooperacidén estable. Las Hordas fueron

grupos rudimentarios de cazadores y recolectores.

La Horda fué un grupo social vagumente organizado. FEl término
es de muy dudosu valor cientificu por cuanto se aplica a grupos
que oscilan, en tamano, desde la pequena banda, como en Austra-
1ia, hasta !a aran aglomeracidn de tribus, como en el Asia

Central.
EL CLAN

b,. El Clan se coracteriza por la vigencis del derecho materno.
Fué un grupo de parientes de filiacidén unilineal. En
la originaria Ierminolugia de jus cientificos norteamerica-

nos designaba un grupo de filjacidn matrilineal,

Se asegura que la palabra Clan fué tomada del antiguo irlandés

donde se llamaba asi a la clase de agrupacidén mds simple.

El Clan se componia de 30 a 60 individuos, que habitaban en
grandes moradas, constituyendo una wunidad econdmica cerrada
que se bastaba a si misma. Fl Clan no implicd fijeza en un
territorio determinado. Tuvo cardcter esencialmente religioso
y los miembros del grupo se consideran parientes entre si,
por motive de que tuvieron el wisme totem, o sea, un animal,

planta u objeto que consideraron como un antepasado comin,

En el Clan existid mas cohesidén que en la Horda, puesto que

tuvieron conciencia de que debian ayuda y proteccidn en cual-



quier circunstancia -en que se ameritd un espiritu de golidari—
dad,

TRIBU

¢ « La tribu fué constituida por la reunidn de dos o més frate-
rias, siendo éstas grupos constituidos por varios clanes,
Es en la Tribu en donde se¢ puede observar nn principio

de verdadera y auténtica vrganizacién prepolitica.

La Tribu fué integrada por un gran nimero de clanes o de gens,
siendo muy populosa pucs obedecid al deseo de formar una orga-
nizacién mds fuerte y estable, correspondiendo a cespecies

de alisnzas para lograr la defensa mutua.

En 1a tribu hubo un gebierno reducido a la autoridad de un
consejo tribal, integrado por el jefe de cada clan o gens

y por los ancianos, quc no admite superior de ninguna especic.

La Tribu, por regla general, se hallaba asentada en un terreno
determinado, los individuos que la componfan llevaban el misuwo
nombre. Se tratd de un grupo que pudo abarcar un gran nmero
de bandas aldeas y otros subgrupos. Tenian un dialecto defini-
do, una cultura homoglnea y una organizacidén politica con

cierta unificacidén que les solidariza frente a los extrafios.
Su tipo de economia, se fundd principalmente en actividades
agricolas y en pequefias industrias, manifestando un claro
espiritu guerrero.

L A FAMILIA

d ., Bien sabemos que la familia, como 1la conocemos hoy en

dia, ha sufrido una serie de modificaciones. Los que



se dedican al estudio de este fenbdbmeno social no se han
puesto de acuerdo acerca de su desarrollo histdérico, pero
a pesar de ello existe un denominador comin que nos orienta

e a considerar las sSiguientes fases o erupas: (2).

.- Promiscuidad Tnicial,
.- Cenogamia,
3.- Poligamia:
a La Poliandria y
b La Poligenia.
4,~ TFamilia Patriarcal Monogdmica y

3.- Familia Counyugal Moderna.

1. La ¥Fase de Promiscuidad dinicial se caracteriza por la
nula existencia de vinculos permanentes en el padre y
la madre; no se da unu reglamentacibén de sus relaciones
y de la responsabilidad que el padre pueda tener hacia
los hijus y por lo tanto cn relacidn o €&stoes, no aparece
como una figura importante. Es la madre, la que establece
el cuidudo y proteccibdn del hijo, éste no sabe quién es
su padre y obviamente el parentesco ful sciialado por la

linea materna.

2. La Cenogamia se <caracteriza porque un grupo especifico
de mujeres manticne relaciones sexuales con un grupo deter-—

minado de hombres.

A diferencia de la Promiscuidad Inicial, en este caso si existe
una reglamentacién de la relacidén de los diferentes esposos
y del cuidado y crianza de los hijos. Este tipo de relacién
se didé en las comunas hipies y los socibdlogos y los antropdlo-
gos realizaron extensos estudios para juzgar los efectos reales
que se producian en la fcrmacidn, sobre todo psicolégica y
social del nifio.
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3. 'La Poligamia es- uno de los fendmenos que la historia nos
muestra con mds claridad en su evolucibn, En este tipo
de familia se puede hablar de dos aspectos sumamente impor-

tantes:

a4 . La Poliandria, c¢n la que uns mujer tiene varios maridos.
Era un tipo de familia que lleva al matriarcado. La mujer
se convierte en el centro de la familia, cjerce la autori-
dad, f(ija los derechos y obligaciones de la descendencia
y por lo tanto el parentesce se determina por la linca

femenina.

Tal vez lo anterior se debid cuando el hombre se tornd sedenta-
rio; esto es, cuando aparece la agricultura y la ganaderia
aunque sea en forma incipiente, La mujer se convirtid ecn
el principal agente efectivo y cconbmico, ya que el hombre
se dedicaba s una serie de labores peligrosas, como la caza
y la guerra que lo exponian a morir con facilidad en dichas

actividades. (3)

b . La Poligenia se produce cuando el hombre tiene varlas
mujeres; situacidn svcial mds aceptada. En los pailses

musulmanes se puede observar este fendémeno de la Poligenia.

En la sociedad tibetana se da un tipo especifico de organiza-

cibén familiar y es de acuerdo a la clase a la que se pertenece.

En las familias de clase baja se da la poliandria y una mujer
puede tener varios maridos, los que por regla general son
hermanos. kEn la eclase media se da la monogamia y por Gltimo

en la clase rica existe la poligenia.

4. La Familia Patriarcal Monogémica es lo que podemos conside-

rar el antecedente de la familia moderna. En la cultura



occidental 1a influencia que la religidn catdlica ejercid
en ¢l desarrolloe juridico politico, sobre todo en el impe-
rio romano, fué decisiva para institucionalizar el concepto

de la familia patriarcal monogdmica.

Se caracteriza porque la figura preponderante es la del padre,
que representa c¢l centro de las actividades ccondmicas, reli-

giosa politicas y juridicas. La familia estabu formada

por el padre, su mujer, sus hijos hasta que &1 moria. Sus
hijas hastu la beda, las esposas de sus hijes, los clientes
v lus esclavos.

Entre otros derechos, el padre tenia el de reconvcer a los
hijos o rechazarlos a su nacimiento, casar a los hijos, desig-
nar tutor Jde su esposa y de sus hijos, ser el finico propietariv
del patrimonio y ¢l representante religivso en el culto,
La mujer debia tener un sometimiento absoluto a la autoridad

del padre. (4)

Es pues cvidente el dominio absoluto que el hombre ejerciéd

sobre la mujer en la familia patriarcual.

Fué precisamente en el sistema juridico romano en donde surge
la proteccidén a los menores, a los locos y a los prédigos.
Aunque en un principio cun perfiles muy egoistas, pues et

interés se daba a los bienes y no a la persona,

Con el transcurso del tiempo la proteccidén al menor y a quien
la necesitaba la otorgd el Estado y de un asunto meramente

familiar, se convirtid en una carga plblica,

5. En la Familia Conyugal Moderna, se contemplan las siguien-
tes caracteristicas:



a) Una institucidn sociojuridica que conocemos  como
matrimonio,

b) Una relaciédn sexual legltima y permanente.

<) Un conjunto de normas que regulan la relacibén entre
los padres y éstos y les hijos, normas que pueden

ser juridicas, religiosas y morales.
d) Un sistema de nomenclatura que defina el parentesco.

e) Una regulacidn de las actividades econbmicas y

t) Un lugar fisico para vivir.

En la familla actual, la que se desarrolla en condiciones norma-
les, se generan no solo relaciones de cardcter juridico, sino
tal vez, las mAs importantes scan las afectivas. l.as de res-
ponsabilidad vy deberes que surgen de la conciencia de  los
padres responsahles que estdn obligados a otorgar el cuidado
y proteccidédn que el menor requiere para su formacidn y sano
desarrollo, para que cuando {stos scan adultos, cumplan con

su papel que la sociedad les asigne.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Tutela =-como la cuvatela- e¢s una institucidn de profundoe

arraign histbérico. Sus origenes ¢ remontan al derccho romano

primitive v para captar sy naturalesa, es necesario  tener

en cucnta 1o organizacidn de la familia romana, fundada en

1a auvroridad del patertfamili:

G Esa autoridad, que so iercia

e orazdn de la patvia potestad sobre los alieni iwris, Importa-

. . D : . N "
ba la 5 e sdle wobre los bhijos sino sobre lus demas
descendienter «  incluse, involucraba la manus a ygue estaba

somerida 1o esposa,

Con ol Fatiecimiento del paterfamiltias los aizent furis someti-

das a 1o patria potestad se hecian libres, -sui iuris~-, cual-

quiera  que fuese su RELIN Sin enbarge, lta calidad de sni

turis wso impedia que, tratdndose de menores  impiberes,  se
Tes designase utor, ¥no el derecho clisice se recoge una
definicidn de vutela dada por Vauwlo, atributda o Servio, un
jurista de la dpocar "Fucerva v poder -dice Paulo en ¢l Digesto-
sobre una persona libre dads y peraitida per 2l derecho civil
con el fin de cuidar o gquien, por cawsa de su edad, no puede
defenderse por si mismo". Junto ua esta tutels de los implberes
se conocid lu tutela mulicruwm, la tutela perpetua de las muje-
res debida a la incapacidad que sutrian dstas en el contexto
del derecho remanuv antiguo. Sin embuarge, la institucidn de
la tutels mulicvum de la mujer plber siv iuris -en razdn de
su debilidad y ligereza, fud desapareciendo, al menos cn sus
funciones cldsicas, restringiéndese priacticamente a la auctori-
tas del tutor pero no a la representacidn -o negotiorum pestio-
ya que la mujer sui iuris pibur otorgaba por si sola los actos

juridicos. (5)

Cuondo el menor alcanzaba 1la pubertad -catorce afos de edad

el varén y doce la mujer- cesabas la tutela y hasta la edad



de veinticineco afos en el caso del vardn piber, se lo daba
curador. La curatela se¢ daba también a los mayores de edad

si eran dementez o prbédigow, como asimisme a los imbéciles

sordas, mudos y a Jos gque sufrieren de enfermedad crdnica.
La distincidn entre la tutela y la curatela residia on gque,
en la primera, prevalecia la auctoritas, mientras que en la
seggunda, ta negotiorum gestio. En otras palabras, 1o tutela

era dada o guien por razdn de la edad, siendo sui  juris, no

estaba  en condiciones de gobernmar su persona;  la curatela
de  los  phberes y de los cnfermos atendia fundamentalmente
a LIa proteccidn de los bienes. De ahi la tradicional miximasg
tutor datur personse, curator rei “El tutor se da u la persona,
el curador a los bicnes", Sin embargoe, el criterio distintivo
no es preciso. (6)

W cierto es  que con a4 evolucidn, se fué produciendo una
1 t 1 . 1 1

paulatina asimilacidn de Llas fupcienes del tutor a ia del
curador de los menores plberes -la llamade cura wminorum-—.
Esta asimilacidn se vincula a la cquiparacidén de funciones.
De simple consejero, ¢l curator sc f{ué transformando on el
administrador de los bienes del sui duris piber y pur ende,

aseme jandose &ésta al pupile. (7)

Y asi es cowmo en el derecho justinianeo la tutela y la curatela
son instituciones virtualmente idénticas. lLa scgunda, quedd
reservada parue casos cspeciales como la  representacidn  de
intereses entre ellos vy el tutor, Finalmente, en el derecho

medieval la tutela y la curatela se confunden. (8)



3. ANTECEDENTES EN EL ESTADO ANTIGUO

Pese a que ¢l cuidado de los menores fue una institucién del
derecho de gentes -comin a todos los pueblos- no la encontramos
reglamentada en la antig\‘icdud. Sin duda alguna que los desum-—
paurados quedarian al cuidado de sus parientes mds cercanos,

quienes proveerian a sus necesidades,

Es en Roma cuando vewos que el Estado se preocupa por atender
esta prestacién social en beneficio de los menores e incapaci-
tados, La sociedad, concretamente los paricentes, deben ver
por el bienestar de ellos y el Bstado vigila por el cumplimien-—
to de estos deberes que ya no se regulan por el derecho de
goentes, «i noooque, por st itmportancia, pertenccen al derccho
privade, al derecho civil. (9)

En ¢l antiguo Estado romano los ciudadanocs, que vran los legis-
ladores al través de los distintos comicios a los que eran
convucados, no se conformaron con que la sroteccién al menor
pertenccicera al derecho civil tan solo, sino que para hacerla
wds efectiva la convierten en parte res paiblica -cosa de inte-
rés phblico.

Fsta proteceidn que el Estado debe a los desvalidos es wmuy
antigua en Roma, pues se remonta a los tiempos anteriores
a la Ley de las XIl1 Tablas., Recordemus que ecsa Ley convierte
al derecho consuetudinario &n norma escrita: el antiguo derccho
escrito de la monarquia fue abrogado por el —odio que hacia
ella tenian los patricios y quedd como dnico derecho aplicable
la dinveterata consuetudo, cuya aplicacidén no era muy justa

cuando se trataba de dirimir pleitos entre patricios y plebe-~
yos. (10)

Al ser plasmado ese derecho consuetudinario en norma escrita
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por la presién ejercida por los plebeyos, el Estado romano
eleva a cosa de dinterés plblico el cuidado de los menores,
Esto se manifiesta con claridad, pues este cuidado e¢s una
carga publica que se impone a toda 1la ‘ciundadania, alcanza
tanto al paterfamilias como al filiusfawilias su desempeino
y pucde dmponerse en teoria hasta el mismo pretor y afin al

cbnsul,

Pero el legislador romano no se detuvo aqul, sino que fue
mds adelante: no s6lo ve por el cuidado fisice del menor,
le preocupa tamhién la conservacidén de sus bienes, y para
que esta proteccidn fuers mas eficaz no se conforma con que
Tos delitos contra el patrimonio del dincapaz sean sancionados
como delitos privados -delicta-, sino que los considera como
delitos de orden pibilico, designdndolos crimina, equiparidndolns
a los cometidos contra el CEstado. Es asi como sc e¢stablece
el crimen suspectl tutoris vel curatoris -delito de tutor
o de curador sospechoso, para custigar ios fraudes cometidos

en contra del patrimonio pupilar.

Roma es el antecedente histdrico sobre el cual se funda nuestra
legislacidén y al que haremos mencidn detallada en los siguien-

tes dos capltulos de este trabajo.
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1. LAS PERSONAS SUI ITURIS Y LOS INCAPACES

Los tratadistas y estudiosos del derecho romano, refieren
que. las personas sui juris no e¢stdn sometidas a nadie, que
sb6lo dependen de ellas mismas, pero adn asi, el sistema juri-~
dico de la época que mencionamos, establecia una clasificaciédn
derivada de 1los sui juris, Y ésta era gque las personas, en
toda la extensién de lo que ésta calidad significaba, se ca-
talogaban en capaces e incapaces. Habia quienes podian ser
titulares de derechos y sujetos pasives de obligaciones y

otros no. (11)

Nuestro interés es hablar acerca de los incapaces, de aquellos
que siendo peorsonas y ademds sul juris, no podian reaslizar
determinados actos. Veremos, pues, la closificacién estable-
cida acerca de quienes no podian ejecutar por si mismos actos

juridicos que tuvieran plena validez. E

evidente que para
reputarse persona habia que reunir cuslidades esencliales:
P ¥ » '

ciudadania y libertad.

Nuestra atencién se concenlrard en las personas  incapaces,
entre é&stas: primeramente se cita a los impiberes, es decir,
lco que se conoccia como la falta de edad, para el hombre hasta
los catorce aiios, para la mujer hasta los doce. En lo que
consideramos como =21 llamado derecho antiguo, la condicidn
de mujer bastaba para que se le sometiera a la tutela perpe-
tua.

Quienes sufrian disturbios mentales se sujetaban a un curador,
lo mismo al que derrochaba sus bienes, segin disposiciédn de

la Ley de las XII Tablas.

Como el tema del que nos ocupsmos se refiere a la tutela,

haremos referencia a quienes estaban bajo esa instituciébn
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y que eran los impiberes sui juris y las mujeres piberes sui

juris por razén del sexo.

Habr4d que advertir, que e¢n sus origenes la tutela, no era
una verdadern proteccién a la persona del menor, su interés
radicd exclusivamente con conscrvar los bienes para las personas
que por via de la sucesibén legitima algin dfa serian suyos,

sin  entenderse de 13 persona del pupilo. Afortunadamente

este concepto egoista se moditicé y el tuter se convirtid

en un protector del menor, abandond pues, la idea antigua
de s4lo conservar los bienes del infante para sus posibles

bervderos legitinos.,

Hablemos de las edades de quienes eran incapaces y que reque-
risn del tntor: c¢n su primer término tenemos a los infans,

agquéllos que todavia no sabilan hablar correctamente y era

hasta la cduad de los siete anos; de los sieve allos hasta el
inicio de la capacidad sexual, es decir, doce anos para los
mujeres y caterce afios para los hombres, se¢ considera que
el pupilo ha salido de la infancia, pero ¢l cercano a la in-
fancia ne tiene aln wmds discernimiento gue el infante: al
cercano a la pubertad ya se le considera capaz de obligarse
por sus delitos por tener un mavor discernimiento. Por dltimo,
entre la pubertad y los veinticincoe afios, a éstos se les de-

és
signaba un curador en el derecho posterior. (12)



2. LA TUTELA

Servio Sulpicio decia 'que la tutela es una autoridad y un
poder que el derccho civil da y confiere sobre un individuo
libre con el fin de protegerlo e¢n la impotencia en que se

encuentra de hacerlo ¢1 mismo 4 causga de su edad. (13)

Gavo dice lo siguiente al referirse a la tutela: Hay wunas
personas que cestin en tutela o en curatela y hay otras que
se hallan 1libres de estos "Derechos". De donde se deduce
que segin el eriterio de Gayo, la tutela no e¢s una fuerza
ni verdadera potestad, sino un mero derecho a la proteccidn

del menor. (14)

La- tutela esta destinada a los impiberes sui juris de ambos
sexos y a la mujer plbers . suil juris, precisamente por su sexo,

pero conservaba su condicidn de libre y sui juris.

No debemos confundir la tutela con la patria potestad, pues
el tutor no tenia facultad alguna para corregir, ni potestad
sobre la persona del pupilo v la funcidn de ayuél conclula

1

al llegar a lu pubertad el pupilo.

El principio de la tutela se encuentra en el Derecho de Gen-
tes ya que se¢ cncontraban unidos el idnterés de la familia
con el del menor sui juris, pues la conservacidn de sus bienes
era primordial para los miembros de la familia civil, destina-
dos a heredarle a su muerte. Por lo que la Ley de las XIT
Tablas confiaba 1la tutela legitima a los agnados o al patrono

de los impiberes.

Es claro que la tutela nacid con la finalidad de establecer
una proteccidn no al menor, sine a los intereses de la familia

del pupilo, verdadera propietaria de 1los bienes de éste,



Por ello habia una estrecha relacién entre la sucesibén y la

tutela.

[

Arededor del =siglo VI de Roma, decayd la gentilidad y e
vislumbrdé otro concepto de la tutela que consistid en el
deber que e! FEstado tenis para intervenir on la proteccidn

del incapaz. (13)

La tutela se abre por todo acontecimiento que vuelve sui juris
al impdbero, como cuando perece su padre natural o adoptivo
o pierde la ciudadania o e¢s hecho esclavo iure civile; cuando
el hijo Jde familia dimpibero es emancipado, cuande un esclavo

impibero es manumitido. (16)

Al considerarse a la tutela como un deber del Estado, se con-
vierte pura ios ciudadanvs en una carga publica de la que

sdlo en determinados casos se podrd eludir sv desempedo., (17)



3. EL TUTOR

A la persona que desempefia la carga de la tutela se le llama
tutor, porque es un verdadero protector y defensor del incapaz.
"Son tutores los gque tienen tal poder y potestad y de ello
mismo asumievron tal nombre; asi pues, se llaman tutores por

ser protectores y defensores".

La tutela era generalmente un oficio que e¢n un principio sélo
lo pudieron ejercer los varones. Posteriormente, el emperador
accedid a las peticiones de la mujer para ejercer la tutoria.
(18)

Establecida por el derecho romano la tutcla como una carga
piblica, podia ser impuesta a todas las personas, incluyendo
a los hijos de familia, ys sque la autoridad paterna sb6le tenia

efecto en el orden privado.

En virtud de que la funcidén de la tutela era en beneficio
del pupile, noe se daba a cualquier clase de persona, como
23 el caso del sordo, o del mudo, pues es clarov yue su desem~

peiio no serfa con éxito. (19)

El tutor no podia ser dado sdlo para ciertos actos ni para
determinades hiencs, llevaba todo el patrimonio y hacia todos

los actos que beneficiaban al pupilo. (20)

Necesario es citar que en los origenes de la institucidn de
la tutela, el tutor no se ocupaba del cuidado y educacién
del incapaz, sb6lo proporcionaba las cantidades necesarias

para que se le asistiera y educara de acuerdo con su posicidn.

Habia quienes acreditaban ante el magistrado excusas validas

para no ejercer la tutela y éstas fueron: ser padre de una
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numerosa prole, un ‘cargo plblice o la edad de setenta aios,

asi como la minoria de edad. (21)
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4. CLASES DE TUTELA

¥l derecho romano contempld en un principio dos sistemas para

3

la designacidn del tutor: 1 nombramiento por testamento

y la legitima, basada en ¢l orden sucesorio establecido por
la Ley de las XIT Tablas.

La Ley de las XI1 Tablas al concederle al paterfamilias la
facultad para designar hercdero, también le otorgaba el dere-

cho de designar al través de testamento, el tutor de su hijo.

Cuando no habia tutor testamentario sc siguid el procedimiento

de la llamada tutela legitima. Esta correspondia a los inte-
grantes de la familia civil, esto era, ¢l agnado més prdximo

y por dltime a los gentiles. (22)

Cuandoe nu habla agnado o tutor testamentario, procedia la

tutela dativa y fue el magistrado quiecn nombraba tutor.
a) Hablemos pues, de la tutela testamentariacs

S6lo el padre d¢ familiz, por tener lu potestad paterna, podia
hacer uso de ¢éste dereche y era para los impliberos que a la

muerte del padre se hacfan sui juris,

En el derecho antiguo, el paterfamilias s6lo estaba posibili-
tado para nombrar tutor testamentario o los que por derecho

podia elegir herederos.
Antes de la designacidn del heredere, bajo jpena de nulidad
y en una forma imperativa y por su nombre, cra designado el

tutor testamentario.

Le fue permitide al jefe de familia designar cn su testamento



4 varios tutores, pues en esa forma se consideraba que el

pupilo econtraba mayores garantias y proteccidn.

El tutor nombrado por la madre, tenia que ser confirmado me-

diante informacidn.

Los padres de familia supuestamente selecciopan como tutores

de sus hijos a las personas mas leales, por elle el magistrado

los confirmaba sin ninguna informacidn acerca de su solvencia

y costumbres y no les exigia que otorgaran caucidn.

Para ser nombrado tutor testamentario, era claro que se tenia
que tener la calidad de ciudadania y ademis temer la testamen-

ti factio con el autor del testamento.

En forma por demds excepcional, el principe podia conceder

la tutela del impdbero a la madre o a 1la abucla de sus hijos
o nietos.

b) Vamos @ referirnos a la tutela legitima:

Al no existir tutor testamentario, la Ley de las XTI Tablas

indica como tutor al agnado mas préximo y después a los penti-

les. Per eminentiam autem legitimi dicuntur qui ex lege

duodecim tabularum introducuntur. (23)

Las tutelas deferidas por la ley, estdn fundadas sobre el

llanamiento del tutor a la sucesién legitima del pupilo, debi-

do a que la buena administracidén de su patrimonio interesa
particularmente a las personas que algin dia pueden ser llama-

das a heredarle,

v

i hay varios agnados y el mds proéximo rechazase la

sucesidn
esta se defiere o los gentiles, no pasa a 5,

lus otros agnado



Pero también es verdad quec éstos quedan obligados a dur coucibn

de dejar a salvoe el patrimoenio del pupilo.

Cuando todos los tutores legitimos administraban la tutecla
y eran solventes y hubieran incurrido en alguna responsabili-
dad, la accién en su contra se¢ dividia proporcionalmente entre

ellos.

Si no todos eran solventes, la accidén se dividia entre los
que lo eran y podian ser demandados en la medida y proporcidn

de su solvencia.

Cuando habia desipnados varios tutores testamentarios, o habia
varios tutores legitimos en ¢l misme grado, era procedente
la pluralidad de tutores, ello fué cuando el pupilo tenia
bienes en diversos lugares, Fero la 1lb6gica aconsejaba que
1la buena administracidén depende de un solo tutor, en cuyo
caso los demds quedaban como censores y vigilantes de su ac-

tuacidn.,

En 1a época de Justiniano los derechos de la familia cognada
rebasaban a los de la c¢ivil, por lo que la llamada tutela
legitima se otorgaba al pariente wmas prdximo, fuese agnado

o cognado y podia ser deferida a la madre o al abuelo,

Existieron otras tutelas de menor trascendencia pero que con-
sidero oportuno mencionar:

Tutela legitima del patrono y de sus hijos.

Al ser manumitido el implbero, empieza una nueva familia y
no podia temer aquél, ni tutor testamentaric ni tutor lepgiti-
mo agnado, Se aplicd por dinterpretacidén el principio de 1la
Ley de las XI1 Tablas vy como ésta llamaba al patrono y a sus
hijos agnades a la succsi6én del manumitido, les daba también

la tutela. (24)
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Yor lo anterior, el patrono era tutor legitimo del manumitide
impibero y si llegaba a morir el patrono, esta tutela legitima
pasaba a sus hijos que tenia bajo su potestad directa y que
heredaban los derechos del patronato. Habrid que mencionar

que una patrona nunca podia ser tutora. (25)

Por otro lado, los libertos latinos tenian por tutor a aquél
que ¢n el dltimo instante de su esclavitud, tenia sobre ellos

el derecho quiritario, la dominica potestas.

Existidé la tutela legitima del ascendiente emancipador, que
es la que se¢ concede al ascendientec cuando emancipa al hijo

despiués de la tercera emancipacidn, teniéndole bajo mancipio.

También la Ley de las XII Tablas contempld la tutela fiducia-

ria, que procedia en los siguientes casos:

Al morir el padre emancipador, tutor legitimo del emancipado,
sus hijos agnados . quedaban tutores f{iduciarios de su hermano
impdbero. .
Tratdndose de la emancipacién de un impibero, e! wmanumisor
extraneus que le libertd, representa el papel del patrono
y le era concedida la tutela.

c) Hablaremos ahora de la tutela dativa:

Al no existir tutor legitimo ni tuter testamentario, proce-
dia 1a tutela dativa. Fue el pretor urbane quien hacia el
nombramiento del tutor dativo, también 1o hacifan los tribunos

de la plebe con fundamento en la Ley Atilia.

Por disposicién de la Ley Tulia Titia, en laz provincias de

Roma, ¢l nombramiento podia ser hecho por el presidente. (26)



En el periodo de Claudio fueren los consules los facultados

para hacer 1la designacidédn de tutor, pero tenia que hacerse
una investigacibén acerca de su moraiidad, fortuna y capacidad.

Con Marco Aurelio se establecid el practor tutelaris,

En la época de Justiniano y tratindose de pupilos sin fortuna
o cuando ésta era muy reducida, el magistrado fue facultado
para otorgar la tutecla, Se hacia bajo una orden especial
que también podia ser provenientce del Presidente, sin informa-
cidn, pero si se exigla caucidn de bajo monte por ser poca
la fortuna del pupilo. Al ser de cierta counsideracidn la
fortuna del pupilo, el mogistrado designaba tutor, después

de informacidn pero no se exigila caucidn,
Posteriormente, Justiniano dictd dos disposiciones:

La primera consistidé en une los magistrados odian nombrar
It q 8

tutor sin tener que esperar autorizacidén del Presidente.

La otra sefialaba que los magistrados sbélo tenian facultad
para la designacién de tutor de pupilos que fueran poscedores
de una cantidad menor a los quinientos sdlidos. (27)



5. INCAPACTDADES Y FXCUSAS PARA EL DESEMPENO DE LA TUTELA

En el derecho romano existieroun sitwaciones de orden pilhlico
o bien en relacidén al interés del pupilo, que podian excusar

del desempeno de la tutela,

No deberéd confundirse la incapacidad con la xcusa, ya que
la primerz es de cardcter general y no sc trataba de situacio-

nes de desconfianza en relacién a determinada persona.

En el Derecho Clédsico existieron cinco clases de personas
incapuces para el desempeiio de la tutela: l.os peregrinos,
los esclaves, los implberos, o menos de que s¢ tratara de

una tutela legitima, los sordos, los mudos y las mujeres,

Justiniano generalizd la incapacidad de los imbberus y agregd
nuevas causas que impidieron ejercer la tutela a les menores
de veinticinco afos, a los militarecs, a los cobispos. Se per-
mitid ejercer la tutela a la madre y o la abuela a falta de

tutor testamentario.

#Cudles fuecron las causas de excusa pars ¢l desempeiio de 1la

tutela?

Primeramente la enfermedad, la extrema pobhreua, el desempeiio
de un cargo pGblico, el nimero de¢ hijos, por cstar en campaia.
Por tener un proceso pendiente en contra del pupilo, por anal-
fabetismo, por el desempeiio de tres tutelas o tres curatelas,

por tener cumplidos los setenta anos. (28)

También se podia promover la excusa para el ejercicio de la
tutela por causa de enemistad del nombrado tutor, con el pro-

genitor de los huérfanos. (29)
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1. DERERES DEL TUTOR ANTES DE. ENTRAR EN FUKCTIONES

¢Qué debe hacer el tutor antes de entrar en funciones? FEl
derecho romano fue estricto al respecto, ya que ohligaba a
hacer inventario de los bienes del pupilo, v si el tutor no

1o hacia era respensable de fraude y tenia que indemnizar

al pupilo del perjuicio causado. El tutor que no hizo la

relacidn vulgarmente 1llamada dinventario parece haber obrado

con dolo, 2 menos que Juizd pudiern ategarse alguno causa

necesaria y justisima por la que no se haya hecho. (50)

Por otro lade, el tutor tenia que nanifestar si era acreedor

o deudur del pupilo, y si no le hacia corria el riesgo de
perder sy crédito y si cra deudor, no podia prevalerse de

niagln pago hecho en e! desempeno de la tutela al pupilo.

Bl tutor estaba obligade a dar caucidba rew pupili salvam fore-

y dar upo o varios fiadores, no eran obligados a esta caucidn

los tutores testamentarios v los nowbrados después de infnrma

cibn.

Algunos tutores debieron sumintstrar la satisdatio, esto es,

prometer por estipulacidén no alterar el patrimonio del pupi-
lo., (31) La promesa se¢ hacla al pupilo, pere podia estipular
por éste cuando no hablaba o cstaba ausente, unoe de sus escla-
VoS, Cuando el pupilo nou teanita esclave o no tenia dinero
para comprarilo, se hacia estipular « un esclave phblico.

Cuando el papilo podfa hablar, se 1le permivia hacerlo a &1
mismo.



2. FUNCIONES DEL TUTOR

Después de cumplir con los requisitos primordiales seialados
arriba, el tutor empezaba a ejercer su responsabilidad. Dicen
algunos tratadistas que la defensa de los inteveses del menor

fue algo sagrado.

Habrd que recordar que el tutor sbélo sc ocuimba de la fortuna
del pupilo y no de su educacibébn o guarda. Fue el pretor por
regla general, quien ante la presencia de paricntes cercanos
al pupilo, designaba a la persona que se harfa cargo de 1la

educacidn del menor. (32)

También fue el pretor el gue indicaba las cantidades de dinero
destinadas a la educaciédn del menor, de acuerda con su fortuna

y posicién social.

La funcidn del tutor era muy clara: completar la personalidad
juridica dei menor y administrar ¢l conjunto del patrimonio
de éste -Pupillorum pupillarumque tuteres et negotia gerunt

et auctoritatem interponunt. (33)

En cuanto asuwmia sus funciones el tutor, pedia vender las
cosas que pudieren depreciarse y también aquéllas que eran
improductivas. "Si el tutor hubiera descuidado la venta de

aquellas cosas que perecen con ¢l tiempo, ol riesge corre

a su cargo'. (34) Constantino exceprud las casas y los muebles
de un valor considerable: Estos bienes no podrian venderse
si no era con la awtorizacidén del magistrade vy sdlo en casus

urgentes y necesarios.

Fl tutor estaba obligado a recuperar los créditos del pupile
y fue responsable cuando el deudor cafa en insolvencia y el

tutor no lo habia perseguido en forma eportuna.
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Las cantidades de dinero que provenian de la enajenacidn de
ciertos biencs, asi{ como ¢l cobro de créditos, herencia, ¥
donaciones, no podian estar improductivas, se depositaban
en un  templo. Pero sdélo era en forma transitoria, ya que
si el tutor nu las invertia en forma oportuna, se le cobligaba
a pagar al pupilo los intereses. '"Los intereses no se exigen
inmediatamente de los tutores, sino transcurride un periodo
de dos meses para poder cobrar y colocar el dinero". (35)

La legislacidn romana concedia un plazo de seis meses para
hacer productivo el dinero del menovr, a partir del inicio
de la rtutela y de dos meses para los demds, pues se podia
saber la fecha en que sc¢ dispondrd del dinero, Cuando las
deudas del pupilo eran ciertas y exigibles, el turtor tenia
que pagarlas.

Fra imprescindible que el protector estuviese atento a la
conservacidén material de los bivnes

El tutor estaba obligado a recuperar los créditos del pupilo
y fue respousable cuando el deudor caia 2n insolvencia
y el tutor no lo habia perscguidso en forma oportuna.

Para el cabal desempedu de sus funciones, el turor podia com-—

plementar 1a capacidad de ejercicio del pupiio -autoritatis
interpositio- o bien mediante su labor de administrador de

la fortuna del pupilo -gestio-.

Hay quienes aseguran quc este tema es tal vez uno de los més

interesantes y caracteristicos de lo que fue la tutela romana.

Ulpiano sciala estos dos procedimientos o funciones: cuando

el tutor administra los asuntos del pupilu o bien, cuando

interpone su auctoritas en los actos realizados por el pupi-
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la. (36) .

El tutor administraba o regenta, cuando realiza un acto deter-
minado interesando el patrimonio del pupilo, pero recayendo

en el tutor los cfectos de ese acto.

Cuando se acudis a este procedimicnto, el tutor aparecce é1
solo, en lo que podriamos llamar la escena juridica. Desempe-
naba el papel de parte en el acto juridico, aunque la verdad

lo que estaba en juego, eran los intereses del pupilo.

Y cuando se trataba de la interpositio auctoritatis, era el
pupilo ¢! actor dnico del escenario. FEl acto es su obra perso-
nal, es é1 ¢l yue consiente, €1 quien cumple las ftormalidades
y si el tutor aparecce, no serd comu parte, sino sdélo para
proporcionar al pupilo su econcurso, sin ¢l cual el acto no

tendria valor.

La auctoritas, e¢s la cooperacidn, la participacidén del tutor
a un acte cfectuado por el menor, en el cual aumenta y comple-

menta su capacidad de ejercicio con su presencia,

Tal vez en un priuncipio la auctoritas se daba en términos
consagrados y posiblemente contestando a una interrogacidn.
t{Auctorne Fis? -Fio. Formalidad que fue suprimida en la época

cldsica.
(Pero bajo qué condiciones tenia que darse la auctoritas?

Esta se sujetaba a principios e¢laramente establecidos, y éstos
fueron: que no podia otorgarse a través de un mensajero o
por medio de una carta, ni muche menos una vez c¢fectuado el
acto. Era fundamental 1a presencia del tutor en el momento

del acto, para que tuviera validdz,



La auctoritas no 1llevaba ni término ni condicibén expresamente
formulados, el tutor tenia la facultad de completar o abstencr-

se de hacerlo, la personalidad juridica del pupilo.

"Aunque se haga con el pupilo un contrato condicional, el
tutor debe dar su autoridad pura ¥y simplemente, pues para
que se confirme el contrato condicional la autoridad no se

ha de dar baje condicién, sino pura y simplemente”. (37)

LLa auctoritas tenia que ser dada en forma voluntaria. "Si
un tutor nce quisicra dar su autoridad al pupilo, el prector,
no debe obligarlo". (38)

El tutor no podia ser contradiche por el magistrado, pues
aquél sbélo juzgaba lo que consideraba pesitive o negativo

para el pupilo.

Si el tutor por su conducta negativa lesionaba los interescs
del 1impfiber, estaba obligado a dindemnizarlo al término de
la tutela. "E1 pupilo puede resarcirse de este perjuicio
mediante la accidn de tutela"., (39)

Desde luego que se contemplaron situaciones en las que el
tutor no le podia dar su auctoritas. (40) ¥lle en cuanto
estaba interesado en el acto. Dicho e¢n otros términos, cuando
el tutor sostenia un proceso contra sv pupilo. E1l magistrado
tenia que designar para el menor un tutor o un curador espe-
cial, Cuando habia pluralidad de¢ tutores, daba uno de ellos

la auctoritas.

Como ya 1lo hemos dicho, c¢uando ¢l turtor da 1la auctoritas,
es un acto ejecutado por el propio pupilo y serd en la persona
del pupilc en donde recaigan las consecuencias del acto.

Serd pues, el pupilo quien se hacf{a propietario, ucreedor
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o deudor, en todos los casos en los que el tutor intervenga
con su auctoritas.

l.as consecuencias de la gestio son muy diferentes a 1las de
la aucturitas, El tutor que administraba, de hecho actuaba
como un mandatario. Aunque ¢l derecho romano no aceptaba
los ahora modernos principios en donde el mandatario realiza

actos represcntando al mandante.

Cuando un ciudadano cumplia por otro un acto juridice, 1las
consecucncias del acto repercutian en su persona como si hubie-
ra vbrado por si mismo, Fra el tutor entonces quicn después

del acto, se convertia en propiectario, ucreedor o deudor.

Pero era necesario gue el implibero disfrutase del acto o su-
friera sus consecuencias y por ello el tutor tenia que rendir

cuentas al finalizar la rutela. Fs

aba obligado a ceder al
impdbero los derechos y bienes por é1 adguiridos y como reci-

procidad, recuperar sus anticipos.

Con fundamento en lo anterior, sc comprenderid que Ja rendicién
de cuentas era una consecucncia de la gestio y no de la aucto-
ritas.

En virtud de afejo principio que ne aceptaba que los actos
hechos por una persona fuesen considerados como realizados
por otra, era de 1interés para el tutor que la mayoria de los
actos, recayeran en el pupilo. Era pues, mejor para el tutor

intervenir con su auctoritas, que con la gestio. (41)

Pero es claro que la actuacidn del tutor nu dependia de su
voluntad para c¢ludir su gran responsabilidud, sino que todo

estaba sujeto o condicionado a la edad del pupilo.
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Habrd que sedalar a qué cdades nos referimos:

E1 pupile es infans cuando no puede hablar y ademis en csa
edad -hawta los siete afios-, no tenia posibilidad de discernir
y por luo ranto fue considerado del todo incapaz. Por lo cual,
ni afn con la interpositic aucteritatis del tutor, pedia apare-
cer o figurar en los actos juridicos. De donde se deduce

que en tales circunstancias debe adminisvrar el tutor,

Despuds de  la dintancia segnia la amaiov infantia, aunque a
decir verdad, ¢l pupilo no tenia mayor capacidad de discer-

nimiento que el infans.

Existid la categoria del pubertati proximus a gquien se 1le
consideraba capaz de obligarse por sus delitos, pues era claro

que tenia una mayor visidn del discernimiento. (42)

Gayo entre otres tratadistas romanos, decia que los pupiles
cercanos a la edad de la pubertad podiun cometer dolo y por
ello, podian tncu'rrir en el delivro de thurto, precisamente
por ser capﬂces. de cometer dolo- "Juliano ha escrito en muchos
lugares gue los pupilos préximos a 1a pubertad son capaces
de dolo." (43) Gaye sostuve jgue el pupile cercano a la puber-
tad sabia perfectamente lo que hacis al cometer delito de
hurto y de injurias y por lo tanto era responsuble de su con-
ducta.

Tl pupilo que rebasaba la edad de la infancia, hasta los siete
anos, podia por si mismo y sin el consentimiento del tutor
realizar actos que lo beneficiaran. Pero no podia comprometer
por si mismo, su patrimoniu; para c¢stos actos requeria de
la intervencidén de su tutor a través de la auctoritatis inter-
positio, Dicho en otra forma, podia el pupilo adquirir 1la

propivdad, un derecho de crédito, dejur de ser deudor.
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Como ya lo mencionamos anteriormente, el tutor fue lihre para
interponer su oauctoritas o  de no interponerla. EL pretor
carecia de facultad alguna para obligar al tutor a que se
pronuaciara en una u otra forma. Era decisilén personalisima
del protector de los bienes del pupilo, el de ceonsiderar cudndo
deberfa de dar su auctoritatis interpositio y cudado deberia
de negarla. Si la obstinacidn del tutor llegara a perjudicar
al menor, éste puede resarcirse mediante ei ejercicio "de 1a

accidn de tutela. (44)



3. LIMITACTONES A LOS PODERES DEL TUTOR

Queddé establecido que la gestio y la auctoritas, fueron dos
sistemas diferentes para la administracién, conservacidn vy
en su caso acrecentamiento del patrimonio del pupilo. £l
tutor tenia amplios poderes para el cjercicio de la tutela
mediante estas dos funciones que con toda claridad ha sefialado

tflpiano como dijimos arriba.

Después la misma legislacién romana establecid determinadas
excepciones y se le impusieron al tutor algunas limitaciones
en su ejercicio. Concretamente, algunos actos le fueron prohi-
bidos, lo mismo al tutor en forma personal, como también al

pupilo a pesar de estar asistido del tutor.

Estas son las restricciones o limitaciones a los poderes del

tutor:

Al tutor le estuvo prohibido hacer con los bienes del pupilo
ni completar con Asu auctoritas, donacidén de aningdn tipo, ni
atn tratandese de una dote para la hermana del protegido.
Aunque se tolerd el hacer obsequios que no afectaran en forma

grave el patrimonio del menor, de acuerdo con su rango social,

El menor tampoco podia manumitir ni aln con la autorizacidn
del tutor, En la época de Septimio Severo v Caracalla las
restricciones al tutor fueroan mds rigidas. Al través de un
senado consultd quedd claramente establecida la prohibicibn
para la venta de tierras destinadas al cultivo que estuvieran
en los pueblos o en las inmediaciones de las ciudades. "En
virtud de un discurso en el senuado del emperador Severo, se
prohibe que los tutores vendan los predios rdsticos o suburba-

nos". (45)
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La anterior disposicidn comnstituyé un aspecto muy importante
para proteger la fortuna del pupilo, pues los inmuebles son

una pdarte muy considerable de ella.

LLos muebles u otros objetos que sufrian deterioro, no tenian
tanta relevancia en la masa patrimonial del menor. Aunque
Constantino extendid prohibiciones para la venta de casas

y muebles preciosos, como ya lo hemos indicado.

lLas operaciones que se realizaran en franca contravencidn a
dichas disposiciones, sc¢ declaraban nulas y el comprador no

podia usucapir los bienes,

También las prohibiciones marcadas por la legislacibén romana,
tuvieron sus excepciones, ya que el padre a través de vna
cldusula expresa en su testamento, podia permitir la venta
de lo sefalado en forma especifica, para con su importe pagar

a los acreedores de la sucesidan.

También se podia vender 1la propiedad del pupilo, cuando un
inmueble entraba a formar parte de su patrimonio, pero se

encontraba gravado con prenda o hipoteca.

Tratdndose de un inmueble indivisc, no podia el tutor solicitar

la divisidn, pero el copropietario si la podia pedir,

Teniendo ¢l pupilo obligaciones ygue saldar y carente de recur-—
sos para hacerlo, el pretor autorizaba la venta del inmueble
para que el pupilo saldara su deuda. "Y si descubriera (el
pretor) que no puede pagarse mds que con la venta de los pre-
dios, entonces permitird venderlos, si es que urge al acreedor
o la cuenta de los intereses acouseje cumplir (papar) las
deudas". (40)
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4. FIN DE LA THTELA

"El deber de los tutores finaliza una vez nombrados los curado-
res” (47) que estaridn presentes en la rendicién de cuentas.
El término de l1la tutela podia provenir de parte del pupilo
o del tutor.

Las causas que provenian del pupilo fueron:

a) Si los pupilos son arrogados impliberes o sun deportados.

b)) Asimismo se extingue la tutela si el pupilo cae en 1la
esclavitud.

c) S8i el pupilo es apresado por el encmigo.

d) Por 1llegada de 1a pubertad, aunque en el derecho antiguo
la mujer pabera por disposicibén de la propia 1ley, estaba
en tutela perpetua por razdn de su sexo.

e) Por la mucerte del pupilo.

Cesaba la tutela por causas provenientes del tutor en los
siguientes casos, sefdalados con toda claridad en un fragmento

de Ulpiano:

a) Por 1a muerte del tutor.

b} Por la capitis deminutio mdxima y medio en todos los casos.

c) Por la minima tratdndose de un agnado, de un patrono o
de un gentilis.

d) También concluia la rutela para el tutor por la 1llegada
de un término o el cumplimiento de una condicibdn, limitando
las funciones del tutor testamentario.

e) Por consecuencia de una excusa presentada en el desempeio
de la tutela.

f) Si durante la tutela hubiere sido condenado por el crimen

suspecti tutoris -delito de tutor sospechosc—. (48)
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5. DEBER DE RENDTR CUENTAS

Cuando el tutor concluia conm sus funciones, tenia que dar
cuenta al pupilo de los bienes que administrd y que le fueron

confiados en su oportunidad.

Considero conveniente hacer una breve resefia de la forma en

que se desarrolld la obligacién del tutor de rendir cuentas.

En un principio la rendicién de cuentas fue s6lo un deber
moral y no upa verdadera obligacidén, pues se estimaba que

el tutor era duedo del patrimonioc pupilar.

Se asegura que era la buuna fe del tutor, la que prevalecia
para hacer ¢l readimicnto de las cuentas. Pero también se
afirma que tenia un principio moral casi sagrado que prevalecid

muy por encima de otros deberes. (49)

La actitud de parte del tutor de no rendir cuentas al pupiloe
al término de la tutela, fue severamente criticado por 1la

sociedad romana.

Quedaron ecstablecidos en la [Ley de las XII Tablas preceptos
de gran eficacia para la proteccidén de los intereses del pupi-

lo, como fueron:

Si el tutor cometia fraude o alguna falta grave en perjuicio
del menor, los decenviros autorizaban contra el primero vy
durante el curso de la tutela, el crimen suspecti tutoris

y se le separaba de inmediato como sospechoso.

Todos podian ejercitar la accibn del crimen suspecti tutoris,

menos el pupilo. FEstaba facultado para juzgar el mismo magis-



trado a quien era llevada la causa.

Si se le comprobaban los cargos, se procedia a la destitucidn

del deshonesto tutor y ademds era tachado de infamia.

Otra medida protectora de los intereses del pupilo en contra
del tutor, fue gque si al final de la tutela se hubiese gquedado
en forma f[raudulenta con objetos pertenecientes al primero,
se le daba al perjudicado en contra del deshonesto tutor la

accidu de rationibus distrahendis- de las cosas sustrafdas,

Mediante 1la accibén de referencia, el menor lograba una multa
igual al doble del valor de los objetos sustraidos. Esta

accidén no se ejercidé contra los herederos del tutor,

Dice el 1libro del autor francés Fugene Petit gque hacia el
fin de la replblica las costumbres perdieron su severidad
inicial -y la proteccidén establecida por la Ley de las XIT

Tablas, fue insufic.icnte. (50)

La destitucidn del tutor sospechoso no reparaba las consecucn-~
clas de su infidelidad y la accidn de¢ rationibus distrahendis
no permitia al pupilo hacerse 1indemnizar por las faltas o
negligencias del tutor. Se requerfa de una accibdn mds amplia
y enérgica que llevara al campo de la obligacidén y no al del
mero deber moral al tutor. Fue entonces cuando surgid la
accibébn tutelae directa. (51) "incumbe al deber del tutor el
llevar cuenta de sus actos y rendir cuentas al pupilo y si

no lo hizo responderd por ello coun la accidén de tutela. (52)

Como también el tutor pudo haber efectuado gastos en beneficio
del pupilo, por justicia elemental tenia que obtencr su reem-
bolso. Para esto fue establecida la accién tutelae contraria,

que ejercitaba el tutor contra el pupilo, para que éste le
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reembolsara.

Fue c¢n el siglo primero de nuestra era, cuando se perfecciona-
ron las relaciones entre el tutor y el pupilo al "concluir
la tutela. De scuerdo al inventario levantado, el tutor estaba
obligado a restituir al pupiloe su patrimonio sin merma alguna.
Debis entregarle al pupilo todos los bienes adquiridos y las
sumas que hubiera cobrado como administradof de los iantereses

del menor.

¥l tutor también debia dindemnizar al pupilo por fallas en
una deficiente administracibédn que hubicsen causado perjuicios

al menor.

En el proceso de rendicidn de cuentas, el que fue pupilo y
el que fungid como tutor, se reunian y el primero era asistido
por un curador o por varios, cuyo nombramiento era promovido
por el tutor, para que vieran la rectitud con la que se proce-
dia. (53)

Como lo mencionamos, el tutor quedaba obligado con el pupilo
a través de 1u accidn tutelae directa a peticién del pupilo
o de sus herederos, para responder de¢ cualquier perjuicio causa-

do al patrimonio pupilar.

El que fue pupilo quedaba obligado a indemnizar al que fuera
su tutor en virtud de los gastos hechos, liberdndolo también
de las obligaciones contraidas en su interés, E1 pupilo podia
ser obligado o través de 1la accidn tutelae contraria para
saldar estos compromisos contraidos quasi ex contractu con
su tutor.
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6. GARANTTAS DEL PUPILO CONTRA LA INSOLVENCIA DEL TUTOR

De hecho y de derecho, el crimen suspecti tutoris y la actio
rationibus destrahendis otorgaban garantias al pupilo en contra
de los fraudes cometidos por ©l tutor., Pero el derecho romano
también establecid una serie de medidas sumamente eficaces

para proteger al pupileo contra la insolvencia del tutor.

El protector fué obligado a otorgar caucidn o fianza como
una medida preventiva. Y se hacia antes de que entrara en
funciones. Aqui fué imprescindible la participacidn del pretor
a favor del menor. "Mas es cierto que éstos -los tutores
legitimos- quedan obligados a dar caucidn... de dejar a salvo

el patrimonio del pupiloe”. (54)

La fianza fué una medida oblipatoria para quienes desempefia-
ron la tutela legitima y la dativa, pero no para los testamen-—
tarios: "...Los tutores nombrados en el testamento no han
de ser obligados o dar fianza de que el patrimonio quedaré
a salvo". (55)

Mediante una estipulacidén el tutor se obligaba a llevar a
salve los negocios del pupilo -rem pupilli salvam fore-.
La cautio garantizaba dicho compromiso, pudiendo el pupilo
proceder en contra del tutor por la accidn de lo estipulado,
~ex stipulatu-, o contra los fiadores y atin en contra del
magistrado negligente o poco escrupuloso, que habia permitido

recibir fiadores insolventes.

Ademds, el pupilo contd con otra garantia a su favor, consis-
tente en la prerrogativa de exigir que se le permitiera cobrar
sus créditos antes que otros acreedores, exceptudndose los
hipotecarios. Constantino otorgdé una hipoteca tacita sobre
los bienes del tutor,
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Y por dltimo, existid una concesidn mids a favor del pupilo
y fué la in integrum restitutio ~devolucién completa- mediante

la cual se rescindia el ‘acto perjudicisl a su interés. (56)
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7, HISTORIA DE LA TUTELA PERPETUA DE LAS MUJERES

La institucidén de la tutela perpetua de las mujeres piliberes
es sin duda alguna una institucidén que tenia mayor interés
en preservar la fortuna de la mujer sui juris -independiente-

y no su proteccidn de cardcter personal.

Y tal vez la causa fue la forma de pensar de las mujeres
y su manifiesta incapacidad para la realizacidén de ciertos
negocios -propter ignorantiam rerum forentium-, lo que did
origen al nacimiento de esta clase de tutela, que por cierto

se remonta al derecho mis antiguo del pueblo romano.

Fue la conservacién de los bienes de la mujer en beneficio
de los asgnados en donde se encuentra la justificacién de esta
tutela, y correspondid al derecho civil y no al natural, como

fue en el coaso de los implberes.

Gayo dijo que la tutela perpetua de la mujer pibera sui iuris
quedé establecida eon la legislacién civil y no la natural,
como fue en el caso de los impiberes, para impedir que la mujer
hiciera enajenaciones entre vives, o testar en perjuicio de
quienes debian heredarla. Veteres enim voluerunt feminas,
etiamsi perfectae aetatis sint, propter animi levitatem in
tutela esse. ~Los antiguos quisieron que las mujeres, afn
las de mayor edad, estuvieran sujetas a tutela a causa de

su ligereza de juicio., (57)

Desde luego que esta figura juridica de la mujer plhbera sui
iuris sometida a tutela perpetua, no se daba mAs que en. los
casos en que ella no estuviera sometida a la patria potestas
ni bajo la manu, en cuyo caso estaria sometida al padre o
al marido.
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La mujer pGbera en ‘tutela no era incapaz y la presencia del
tutor para ciertos actos, fue para que éste diera su auctori-
tas, no fue 1llamado para que administrara y por l1lo tanto no
rendia cuentas como en el caso de la gestio, en tratandose

del menor.

En ciertos actos la mujer fue tratada como menor para protec-—
cién de los intereses de los agnados, Y esos actos fueron
los que comprometian su patrimonio, como la conventio en manu
-caida in manu-, el testamento, la venta de una cosa mancipi,

toda obligacién.

A partir del siglo V a. de C., el marido pudo dejarle tutor
a la mujer que tenia en manu. La designacién tenia que ser

hecha por medio de testamento.

La mujer podia 1liberarse de la tutela de sus agnados, con
la autorizacidén del tutor, a través de una venta a un tercero
con pacto de buena fé& y después era mancipada por el compra-
dor a la persona que clla elegia, ésta la manumite y la tiene

como tutor fiduciario,.

Las leyes Tulia, Papia Poppaeca dispensaban de 1la tutela a
la mujer ingenua que tenia tres hijos y a la manumitida que
tenia cuatro. Honorio y Teodusio mediante una constitucidn,
concedieron a la mujer el ius liberorum que ponia fin a 1la
tutela. (58)

La tutela de las mujeres plberas sui iuris decaybd porque ya
no estuvo en armonia con la organizacién de la familia romana

en la época imperial.

Hasta aqui, hemos hecho un resumen de los aspectos mids impor~
tantes de lo que fue la institucién de la tutela en el derecho
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romanc, que ha tenido una influencia determinante en nuestro

derecho positivo mexicano.

Desde luego que el derecho debe ser dindmico, cambiante.
Es necesario que se ajuste al desarrolle actual de una socie-

dad que dia a dia se transforma.

Las mismas necesidades evolutivas de una comunidad, van obli-
gando al legislador a modificar, reformar y adicionar nues-
tras leyes, para que éstas satisfagan los requerimientos de
la poblaciébn, po'rquc de. no ser asi, sec corre el riesgo inne-
cesario de poner en entredicho la capacidad del legislador

para atender las demandas de una sociedad heterogénea.

Hemos visto que en derecho romano, se distingula una clara
separacidén entre dos instituciones dJde guarda: 1la tutela vy
la curatela. El impaber y 1la mujer, cuando moria el paterfa-
milias bajo cuya potestad se encontraban, gquedaban sometidos
a tutela, Lo cura sec did antiguamente respecto a los locos

y prédigas.

La regulacién romana influyé ampliamente en nuestro derecho
positivo vigente. Desde luego que cen adaptaciones de acuerdo
al legislador y tomando en cuenta nuestras circunstancias,

dicho en otras palabras actualizdAndose y modernizéndose.



CAPTTULO IV

LA TUTELA EN NUESTRO CODIGO CIVIL

CONCEPTO ACTUAL DE LA TUTELA
QUIENES SON SOMETIDOS A TUTELA
CLASES DE TUTELA

a)
b)
c)
d)

TUTELA TESTAMENTARIA
TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES

TUTELA LEGITIMA DE LOS ENFERMOS Y VICIOUSOS

TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES

ABANDONADOS
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1. CONCEPTO ACTUAL DE LA TUTELA

Nuestro Cédigo Civil en su articulo 449 nos da la idea de
lo que es la tutela:

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes
de los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapa-
cidad natural y legal, o solamente la segunda, para gobernar-
se por si mismos., La tutela puede también tener por objeto
la representacidén interina del incapaz en los casos especiales
que sefiale la ley.

En la tutela sc¢ cuidard preferentemente de la persona de los
incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guar-
da y c¢ducacién de los menores a las modalidades de que habla
la parte final del articulo 413", .
Como vemos, da una primordial dimportancia a la Yguarda de
la persona”™ en su primer pArrafo. En su segundo parrafo in-
siste sobre ¢l particular diciendo: "En la tutela se cuida-
rd4 preferentemente de la persona de Llos incapacitados™. En
derecho romano ya.hemox visto que el tutor no es el ayo de
la creatura, s‘ino tan solo el administrador de sus bienes
y el complementador de su capacidad de ejercicio; el papel

de ayo lo haclan sus parientes agnados.

Pero en la tutela actual se cuidard preferentemente dec 1la
persona de los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en
cuanto a la guarda y educacidén de los menores a las modalida-
des de que habla la parte final del articulo 413 del Cédigo
Civil del D.F.: "La patria potestad se ejerce sobre la perso-
na y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto en
cuanto a la guarda y educacidén de los menores, a las modali-
dades que le impriman las rescluciones que se dicten, de acuer-
do con la Ley sobre Previsidn- Social de la Delincuencia Infan-
til en el Distrito Federal.



Un brevisimo anédlisis del concepto actual de tutela, nos lleva
a sefialar la enorme diferencia que existe e¢n relacidn al dere-
cho romanao. .

Recordando que la finalidad de la tutela en ¢l derecho de
referencia, se instituia a favor de los intereses de la fami-
lin del menor y de los bienes de éste. El tutor era custodio
de los bienes del menor y sdlo daba las cantidades necesarias

para su educacidén a sus parientes.

Nuestro derecho mexicano alcanze, por lo menos en los cbddigos,
niveles de importancia al otorgar una amplia proteccidn a

la persona del incapacitado.

En este trabajo no pretendo hacer mencidn y comentarios de
todos y cada uno de los articules del Cbédigo Civil del D.F,
Yy que sc refieren a la tutela, pero si destacar y comentar

los de mayor trascendencia sacial.
ALGUNAS DEFINICIONES DE TUTELA

He aqui algunas definiciones de tutela dadas por ilustres
tratadistas mexicanos: El Profesor Benjamin Flores Barroeta
dice: "La tutela puede ser definida como un cargo de interés
piblico del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima
y que tiene por objeto la guarda de la persona y bienes de
los que no estando sujetos a la patria potestad, tienen inca-
pacidad natural y legal o solamente la segunda, para gober-
narse a si mismo; pudiendo tener también por objeto la repre-
sentacidén interina del 1incapaz cn los casos especiales que
sefiala la ley.

El Profesor Ignacio Calindo Garfias da 1la etimologia de 1la

palabra tutela, la cual procede del verbo latino tueor, que



quiere decir defcnder, proteger, salvaguardar, lo cual con-
cuerda con el fragmento de Paulo citado en D.26.LI.T.,: "Se
1laman tutores por ser protectores (tuitores) y defensores'.
Afade el citade profesor, que la tutela es un cargoe que la
ley impone a las personas juridicas capaces, para la protec-—
cidén y defensa de los menores de cedad o incapacitados, que
es un cargo de interés pidblico y de ecjercicio obligaterio,
que la razéu fundamental de la tuvela es un deber de piedad,
que tiene su origen en la debilidad e imperfeccidn del ser
humano.

El Profesor aAntonio de Tbarrola dice: “E1 objero de la tute-
la, es la guarda de la persona y biencs de los gue, no estan-
do sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural
y legal o solamente la segunda para pobernarse por si mismo.

La tutela puede también tener por obje

o la representacibdn
interina del incapaz en los casos especiales que schale 1la
ley.

El profesor Rafael de Pina dice: "La tutela es una institucidn
supletoria de la patria potestad, mediante la cual se pravee
a la representacidn, a la proteccidn, a la asistencia, al
complemento de los que no son suficientes para gobermar su
persona y derechos por si mismos, para regir, en fin, su ac~-
tividad juridica".

En esta Gltima definicibén que da el maestro Rafael de Pina,
encontramos los conceptos gque cou mayor claridad y congruencia
juridica, se apegan a los fines de la tutela; como son la

representacibn, la proteccidn y 3 la asistencia del incapaz.



2., QUIENES SON SOMETINOS A TUTELA

Estan sometidos a tutela segin el articulo 450 del Cbddige
Civil los menores de edad y los mayores de edad privados de
inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aln cuando
tengan intervalos 1llcidos. LLos sordomudos que no saben leer
ni escribir. Y, por Gltimo, los ebrios consuetudinarios vy
los que hubitualmente hacen uso inmoderado de drogas y encervab-

tes,.

Los menores estidn normalmente bajo la patria potestad, pero
puede ocurrir que hayan muerto los dos padres o hayan sido

privados de ésta o que el hijo haya sido adoptade por otra

persona.,

En el primer caso procede 1la tutela, en el segundo no; pues
serd el adoptante quien ostente la patria potestad, haciendo
innecesaria la tutela, que tiene un cardcter subsidiario res-~

pecto de aquélla, (59)

T.os mayores de edad privados de inteligencia por las causas
y P g

ya enumeradas. Es claroe que tienen una incapacidad para obrar

por si mismos y por lo tanto requieren de quien los proteja

y los represente en diversos actos.

Los impedimentos naturales de quien estd afectado de sus drga-
nos auditivos y del habla ya de por s{ se encuentran en una
situacidén de desventaja en relacibdn a quienes gozan del funcio-
namiento cabal de todos sus Obrganos. No olvidemos que el
medio de comunicacidén mds importante fque poscve el ser humano,
es precisamente el lenguaje. Y si a lo anterior agregamos
el estado de analfabetismo, es claro que la incapacidad natural
de una persona que se encuentra en esas condiciones, obligan

a proveer de tutor a quienes se encuentran en esa penosa Situa-
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cibn.

Nuestro cbddigo no contempla la condicién de quienes padecen
de ceguera total y desde su nacimiento, o de quiencs tengan

una pérdida gradual y progresiva de su capacidad visual,

Nadie podrd negar que estas-® personas no pueden observar ni

analizar una serie de sirtuaciones legales que podrian perjudi-
carles. {Podran leer un contrato, un titulo de crédito, el

simple rdtulo de un autobds, de una oficina?.

Ello nos 1lleva al deber de realizar una revisién & nuestra
legislacibn pave que les invidentes queden protegidos mediante
tutor para lo realizacidn de ciertos actos juridicos en 1los

que no pueden valerse por si mismos.

Nuestro Céhdigo Civil establece también la tutela para ebrios

y drogudictos.

Por cifras propurcionadas por la Secretaria de Salud, sabemos
que mds de cuatro millones de mexicanus son victimas del consu-
mo desmedido y cembrutecedor tanto de alcohol como de estupefa-

cientes.

Desde luego que estas cvifras son oficiales y con el propédsito
de no 1lesionar 1intereses ni de alarmar a la poblacibdn, se
mane jan datos muy por debajo de la realidad. Ademis son cifras
captadas por 1las instituciones asistenciales del Gobierno
Federal ¢que en una u otra forma han proporcionado atencidn
médica a asegurados y beneficiarios que padecen cirrosis heph-
tica ~con wuna alta mortandad- delirio, alteraciocnes en el

sistema nervioso, lagunas mentales y terrible

intoxicaciocnes.

¢{Cuantos hobitantes no captados por esas instituciones ingieren



y consumen alcohol o eanervantes?

(Podra haber suficientes tutores para la proteccibn de estos
incapaces, muchos de elles funcionartos piblices y prominentes
hombres de empresa?

{Qué familiar dc éstos ultimes podrd pedir 1ua dinrervencién
de las autoridades para someter a la tutela a ebrios y droga-
dictos?

Quienes hayan obtenido su emapcipacidn al través del matrimu-
nio, siendo menores de edad, -articulo 451 del C.C.-, tienen
incapacidad legal para la realizacidn del servicio doméstico,
de-servicio por jorual y otros establecidos por la Ley Federal
del Trubajo, Ja que establece la edad y condicliones personales

para ser sujeto de una relacidén laboral contractual.

Nuestro Cddigo Civil establece la tutela como un cargo pdbhiico
~articule 452 del C.C.-, del gue nadie puede eximirse, sino
por wuna causa legitima, siguiendoe la pauta trazada por el
derecho romano.

Al ser la tutela un cargo obligatorio, se hace necesario que
la ley establezca en qué supuestos el obligado puede cximirse
de la obligacibdn de asumirla.

Como se observa, el estado mexicano manifiesta, a través de
nuestras leyes, su interés por proteger y tutelar los dercchos
del incapav., (60}

La designacién del tutor, pues, no queda al arbitrioc personal
de la comunidad, sino que estd debidamente reglamentada por
la Ley.



Grave seria que el estado abandonara a su suverte y al infortu-
nio al incapaz, pues scria presa facil de gente sin escripulos,

que aprovechindose de su sitvacidén abusaria de ellos,

A1 ser la tutela un cargo pdblico, nadie podrd rehusar el
desempeio de tal funcidn, a menos que acredite una causa legi-
tima, Porque de lo contrario serd responsable de los daiios

y perjuicios que con su actitud negativa, cause al incapaz.

La funcidn del curador es imprescindible para el buen desempe-
o de la tutela. En derecho romano eran instituciones con
diferentes f(inalidades. Pero en nuestro derecho mexicano,
el curador se convierte en vigilante del cumplimiento de las
obligaciones del tutor. Amen de 1la puorticipacidén del juez

de lo familiar y del Consejo Local de Tutelas. (61)

Es necesario meuncionar que el Cédigo Civil del D.F., establece
que un incapaz no podrd tener al mismo tiempo mds de un tutor
y de un curador en forma definitiva, en Roma se admitia -la
pluralidad de tutores.

Lo anterior se entiende en virtud de que se podrian suscitar
situaciones que afectaran al 1incapaz, ya que habiendo dos

tutores, podrian surgir divergencias y fricciones entre ellos.

Nuestras leyes permiten que un tuter y un cursdor desempefien,
en forma respectiva, la tutela o 1la curatela hasta de tres
incapaces. (62)

Pero tratdndose de mAs de tres hermanos, o coherederos o lega-
tarios de la misma persona, la tutela puede ser desempeiiada

por un solo tutor.

Lo mismo procede en el caso de la curatela, siempre y cuando



se de una situacidén andloga a la anterior.

Y esto se comprende por la economia de la tutoria, pues seria
incongruente que tratindose de tres incapaces hermanos, coherc-
deros o legatarios de una misma persona, cada uno de ellos

~tuviera un tutor y un curador.

Podria darse el caso de que existieran intereses opuestos
de idincapaces sometidos a la misma tutela. En tal situacidn
el tutor se obliga a ponerlo en conocimiento del juez, para
que éste designe un tutor especial para que defienda los inte-
reses de los incapaces en conflicto, en tanto se decide el

punto motivo de la divergencia. (63)

La medida anterior c¢s por demds saludable, porque el tutor
de refercncia estaria en una encrucijada al ser protector
al mismo tiempo de dos incupsces o mds que estuvieran en con-—

flicto entre ellos.

Se prevee en el Cbédigo Civil que los cargos de tutor y de
curador de un incapaz no podrdn ser Jesempeiados al mismo

tiempo por una sola persona. (64)

Pues qué caso teudria entonces el papel del curador, vigilante
de las funciones del tutor. Si el desempefo de ambas responsa-

bilidades se concentraran en una sola persona seria absurdo.

E1l nombramiento de curador o de tutor, no pueden recaer en
personas que descmpeiien su labor en el Juzgado de lo Familiar,
ni tampoco en las que integran los Consejos Locales de Tutela,
ya que estos son 6rganoé de vigilancia del e¢jercicio de 1la
tutoria. (65)

Existe impedimento legal también, para las personas que estén



ligadas en forma de parentesco coasanguinec con los funciona-
rios de referencia, en linea recta sin limitacidén de grado

y en la colateral, dentro del cuarto grado inclusive.

Precisumente por la relacidn dada, el tutor o el curador abusa-
rian de los nexos existente, para no cumplir en forma honesta
o eficiente con su cometido, o bien podrian coludirse para

obtener benelicios deshonestos en perjuicio del dincapacitado.

Cuando e produzca el fallecimiento de una persona que ejerza
la patria potestad sobre wun dncapuz, es ohligacidn de 1los
parientes y personas con las que haya vivido, poner en el
conocimiento del Juez Pupilar dicho deceso. Lo que se tendrd
que hacer eu un término de ocho dias. para que se provea la

tutela.

Por otro 1lado, taunto Jueces del Registro Civil, autoridades
administrotivas y las judiciales dardn aviso a 1les jueces
pupilares cuuando existan casos en que sea necesario nombrar
tutor, cuando en e¢1 desempefio de sus funciones han tenido

conocimiento de dichos casos. (66)
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3, CLASES DE TUTELA

A semejanza del derecho rvomano, el Cbédigo Civil del D.F.,
establece la tutela testamentaria, la legitima y 1la dativa.
67)

Con lo anterior, podemos comprender la trascendencia enorme

que el derecho romano ha tenido hasta nuestros dias,

Es importante hacer referencia a que ninguna clase de tutela
podrd conferirse si no es que se cumple con lo establecido
en el Cbddigo Jde Procedimientos Civiles y que se reficre a
la declaracién de incapacidad de la persona que va a quedar

sujeta a dicha turela. (6R)

El legislador fue razonable y respetuoso de 1la Constitucidn
al establecer que tanto los curadores como los tutores, no
podrdn ser removidos de sus cargos, sin que previamente hayan

sido vencidos y oidos en juicio.

Con lo anterior, se protege al tutor dc¢ posibles arbitrarie-
dades de las autoridades, quienes tendrdn 1la obligacién de
sepuir un procedimiente para remover al tutor o al curador

de sus cargos. (69)

Cuando un menor de edad demente, idiota, imbécil, sordomudo,
ebrio consuetudinario o que abuse de las drogas o enervaantes,
estarl sometido o 1la tutela de menores, mientras no llegue

a la mayoria de edad. (70)

Si al cumplir ésta, continda el impedimento, el incapaz se
sujetard a nueva tutela. Desde luego mediante juicio de inter—
diccidn, en el que serdn escuchados tanto el tutor como el

curador anteriores.
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Cuando se¢ de el caso de gue existan hijos menores de un inca-
pacitado, éstos quedardn bajo la patria potestad del ascendien-
te que corresponda, conforme a la ley y si éstos no existen,

se les prcveerd de tutor.

El desemgpeio del cargo de tutor del demente, idiota, imbécil,
sordomudo, cbrio consuetudinaric y de los que abusen de dro-
gas, tendrd vigencia durante c¢] tiempo que prevalezca la in-
terdiccidn, siempre y cuando sea ejercido por los descendien-

tes v ascerndientes. (71)

El cényuge tendrd obligacidén de desempeiiar ese cargo micntras
canserve su caradcter de cdnyuge. Los extraios que desempeien
la tutela de referencia, podrdn ser relevados de esa obliga-

¢ién a los diez ahos de ejercerla.

Dice nuestro Cédigo Civil del D.F., que la interdiccidn a
la que me referi en el parrafo anterior sélo cesard por la
muerte del incapacitade o por sentencia definitiva, que se
pronunciard en . juicio scguido conforme a las mismas reglas
establecidas para el de interdiccidn y que més adelante habla-

remos acerca de &1, (72)

Nuestras 1leves imponen como una ‘obligacifm ineludible, que
el juez de los familiar del domicilio del incapaz y si no
lo hubiecre, entonces serd el juez menor, quienes velardn en
forma transitoria de la persona y bienes del incapaz, hasta

que se designe tutor. (73)
El funcionario judicial que noe dé cumplimiento a lo anterior
mente ecstablecido, serd responsable de los daifios y perjuicios

que le resulten al menor por la omisidn.

Todas estas medidas q¢ue hemos mencionado, forman parte medu-
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lar de los principios bAsicos para la proteccién del incapnz.

Al través de ellas, sé¢ pone de manifiesto gque el legislador
no ha descuidado, salvo en ciertos casos, el minimo detalle
para garantizar la 1intervencibén del Estado en la tutela de

los incapaces.
a) TUTELA TESTAMENTARIA

La tutela testamentaria es la que procede de la voluntad de
los ascendientes que se han manifestado al través de un testa-
mento.

Los padres normalmente ejercen la patria potestad sobre el
hijo, pero puede darse el caso que uno de ellos fallezca,
iQué sucede entonces?

Nuestras leyes facultan al que sobreviva para que nombre tutor
en su testamento a aquellos sobre quien la ejerzan, queda
incluido el hijo pdéstumo.

Quiero mencionar, como una nota complementaric, para sefialar
que la patria potestad sobre los hijos de matrimonio, la ejer-
cen: el padre y la madre, el abuelo y la abuela paternos y
también pueden ejercerle los ascendientes paternos de la proge-

nitora.
El pArrafo anterior se refiere a los hijos de matrimonio.

Nuestro Cédigo Civil del D.F., dice que el que cn su testamen-
to, aunque sea un menor uno emancipado, deje bienes, ya sea
mediante legado o por herencia, @ un incapaz que no esté bajo
su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombdrarle tutor

solamente para la administracién de los bienes que le deje.
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(74)

Y "si fueran varios los menores podrad nombrarles un tutor
comin o conferirse a persona diferente 1la tutela de cada uno
de ellos™., (73)

También estd previsto el caso en .el que un padre que ejerza
fa tutela de un hijo sujeto a interdiccidn por incapacidad
intelectual, puede nombrarle tutor tustamentario si la madre

ha fallecido o &3ta no puede legalmente ejercer ta tutela.

También la madre puede hacer el nombramiento cuando el padre

ha fallecido o estd legalmente impedido de ejercer 1a tutela.

Necesario es comentar que en ningdn otro caso, mas que en
los que mencionados anteriormente, ha lugar a la tutela tes-

tamentaria del incapacitado. (76)

El testador puede nombrar verios tutores, pero la tutela 1la
desempeiiard el primer nombrado, mismo gque podrd ser sustituf-~
do por los demds en el orden de sv nombramiento, en los casos
de muerte, incapacidad, excusa o rewocidn. Nuestro derecho
no reglaments el caso en que haya varios tutores como lo previd
el derecho romano, para el cual e¢n ocasiones era aconsejable
la pluralidad de ellos, sobre todo cuando el pupilo tenia
bienes en varias provincias.

Habrd que advertir que cuando el testador deje establecido
el orden en el que los turores deben sucederse en el desempeio
de la tutela, dicho orden serd respetado.

El articulo 479 del Cbdigo Civil del D.F., respeta relativa-
mente la voluntad del testador al establecer que deberdn ob-

servarse todas las reglas, limitaciones y condiciones puestas
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por el testador para la administraciédn de la tutela, siempre

y cuando no sean contrarias a las leyes.

El juez pupilar estd facultado por la ley, para nombrar tutor
interino cuando faltare temporalmente el testamentario, Y
se procederd en tal caso conforme a las reglas para la desig-

nncibén del tutor.

Nuestros ordenamientos juridicos vigentes, permiten que el
adoptante que ejerza la patria potestad tiene derecho de nom-

brar tutor testamentario a su hijo adoptivo.
b) TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES

En todos los casos en- que el de cuius no ha manifestado su
iltima voluntad mediante la redaccibébn de un testamento, o©
si lo hizo, pero su disposicién fue declarada nula o perdid
validéz, (77) se procede a la apertura de la sucesién legitima.
Esta disposicién tiene mads de veinte siglos de estar aplicdn-

dose, pues es anterior a la Ley de las XII Tablas.

¢En qué casos ha lugar para que se abra la tutela de los meno-

res?

Cuando no hay quien ejerza 1la patria potestad, ni tutor tes-

tamentario.

El otro caso es cuando deba nombrarse tutor por causa de di-

vorcio.
(Quién deberd ejercer la tutela legitima?

Primeramente 1los hermanos, dando preferencia a 1los que lo

sean por ambas lineas.
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Cuando no haya hermanos o existan pero estén incapacitados,
la tutela podrd ser ejercida por los colaterales, hasta el
cuarto grado inclusive., (78)

El Cédigo Civil del D,F,, contempla la situacién en l1la que
existen varios parientes del mismo grado. Cuando eso sucede,
la autoridad judicial o sea el mismo juez, podrd valorar cual
de los parientes le parece el was apto para el desempefio del
cargo. (79) Pero si el menor hubiere llegado al cumplimiento
de los dieciséis afnos, la ley le concede la prerrogativa de
que ¢é1 mismo elija a su tutor, Con las limitaciones que la

ley establece,
c) TUTELA LEGITIMA DE LOS ENFERMOS Y VICIOSOS

En este rubro nos ocuparemos de lo relative a la tutela legl-
tima de los dementes -furiosi-, idiotas, imbéciles -mente
capti-, sordo mudos, ebrios y de los que habitualmente abusan
de las drogas enervantes,

Ya hemos visto que quiencs cstdn dentro de la clasificacién
anterior, son incapasces para el ejercicio por si mismos de
derechos y de contraer obligaciones, por tanto requieren de
un tutor que la 1ley establece, quien deberd ejercer dicha

funcidn en cada caso especifico.

El matrimonio establece la obligacién de prestarse ayuda uno
al otro, de los cényuges, por lo tanto el marido serd tutor
legitimo forzoso de su esposa y ésta lo serd de su marido.
Qué crueldad que uno de los cényugcs abandonara al otro, cuando
estén bajo una situacibébn que amerite el cuidado y proteccibn
por su condiciédn de incapaz.

Aunque se dan casos, en donde el cényuge capaz trata de eludir
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su responsabilidad "al través del divorcio o buscendo otro
pretexto paru abandonar al compafiero o a la compadera, segin
sea el caso.

Cuando fuimos pequefios y traténdose de padres responéables,
éstos nos prodigaron proteccidén y cuidados amorosos. For
ello el Cbdigo Civil del D.F., establece que los hijos mayores

de edad son tutores de su padre o madre viudos. (80)

Y que cuando hayn dos o mas hijos, serd preferido el que vive

en compainla del padre o de la madre.

Cuando haya varios que vivan en conpaiila de cualquiera de
los progenitores, serd el juez quien haga la designacidn de

quien desempefiard ls tutela.

Cuando se trate de hijos solteros o viudos y que no tengan
hijos, seridn los padres quienes sean los tutores de los prime-
ros y fGnicamente se pondrdn de acuerdo respecto quien de los
dos desempefiard el cargo.

Cuando no haya tutor testameuntario y de persona que de acuer-
do 8 los renglones anteriores deba desempeitar la tutela, serdn
llamados a ella, en forma sucesiva: los abuelos, los hermanos
del incapacitado y demis colaterales, tomando en consideraciédn
lo que establecen los articulos 483 fraccidn 11 y el 484 del
Cédigo Civil del D.F,

Hasta aqui 1lo referente a la tutela legitima de demences,
idiotas, imbéciles, sordomudos, ebrios y de los que habitual-

mente anbusen de drogas enervantes.

Antes de terminar queremos decir que toda esta seccidn encaja-

ria en derecho romano bajo el rubro de l1la curatela, si los
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incapaces ya han llegado a la pubertad, esta no seria ya la~
bor de los tutores, pues éstos no estdn encargados de velar

por la salud de sus encomendados.
d) TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES ABANDONADOS

El capitulo V del titulo noveno del Cédigo Civil del D.F,,
regula la tutela legitima de los menores que son abandonados,
de los acogidos por alguna persona, o depositados en estable-

cimientos de beneficencia.

Es comin que por diversos motivos, sobre todo en las mujeres
jévenes que tratan de ocultar algin desliz amoroso, tan pronto

dan a luz, abandonan al hijo recién nacido.

Por ello la ley coloca a los expdsitos bajo la tutela de 1la
persona que los haya acogido, quien tendrd las obligaciones,
facultades y restricciones establecidas para los demés tutores.
(81)

Los directores de las inclusas, hospicios y demds casas de
beneficencia donde se reciban expésitos, desempefiaran la tu-
tela de éstos con arreglo a las leyes y a lo que prevengan
los estatutos de esos establecimientos. (82)

Habrd que hacer mencidn que en este caso no es necesario el

discernimiento del cargo.

No puedo dejar de reconocer al revisar lo que se refiere a
la tutela de menores abandonados, a funcibén social tan impor-
tante que realizan instituciones de caricter religioso para

la recepcién de nifios abandonados.
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fa la impresién de gue las autoridades no tienen el menor

interés en estos asuntos, al no promover la construccidn y

sostenimiento de casas hogar para infantes que son victimas

de padres sin escripulos que los abandonan.



CAPITULO V
LA TUTELA EN NUESTRO CODIGO CIVIL

1. LA TUTELA DATIVA

2. SU DESEMPENO

3. PERSONAS INHABILES PARA LA TUTORIA

4, CAUSAS DE REMOCION DE LA TUTELA

5. EXCUSAS PARA EL DESEMPERO DE LA TUTELA
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1. LA TUTELA DATTVA

Al igual que en el antiguo derecho romano, queda establecido
en las leyes vigentes, que la tutela dativa tiene lugar cuusndo
no hay tutor testamentario ni persona & quien conforme a la
ley, corresponda la tutela legitima y también procede la tutela
dativa cuando el tutor testamentario esté impedido temporalmen-
te de ejercer su cargo y no hay parientes de los que seciiala
el articulo 483 del Cédigo Civil del D.F.

El menor que ha cumplido los dieciséis afos puede designar
su tutor, Desde luego que el juez del orden familiar puede
oponerse a la designacidn si existe causa justa, de lo contra-

rio confirmara la designacidn.

Puede darse el caso que el juez reprucbe las ulteriores desig-
naciones que haga el menor, pero para ello requerird de 1la

participacibn del Consejo local de Tutelas. (83)

Al ser rechazado el nombramiento hechu por el menor, el juez
de lo familiar nombrard tutor de acuerdo a la siguiente norma
juridica: si el incapaz no ha cumplido 1los dieciséis afos,
la designacién de tutor la hard el juez de lo familiar, tomando
como base las personas cuyo nombre contenga la lista que inte-
gra cada afo el Consejo Local de Tutelas, escuchando al Minis-
terio POblico, quien deberd cerciorarse de 1la honorabilidad

de la persona elegida para desempeflarse como tutor.

Medida saludable el que nuestras leyes obligan al juez para
que, en caso de rechazo de ulteriores designaciones realizadas
por el menor, sea tomado en consideracidén el parecer del Conse-
jo Local de Tutelas. De no ser asi, sc procederia de acuerdo

al capricho del funcionario judicial.
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Es acertada la decisidn del legislador que idmpone al juez
de lo familiar el camino a seguir en cuanto a la participacidn
del Ministerio Pablico para que se cerciore de la honorabilidad

de la personua elegida para el desempedo de la tutela. (84)

Cuando. por indolencia o lentitud en el nombramiento del tutor,
imputable al juez, se causen dafios y perjuicios al menor,
el funcionario judicial serd responsable, Es claro que el
juez, como representante del Estado, debe de estar més intere-
sado en no dejar sin protecccidn al menor y si no hace la desig-"

nacién a tiempo, tendrd que responder de su conducta. (85)

Se da el caso de menores de edad que no estdn sujetos a la
patria potestad ni a la tutela testamentaria o legitima para
lo cual la ley establece que aunque no tengan bienes, se les
designard tutor dativo. En tal caso, la tutela teadrd como
finalidad 1la proteccidn del menor con el propdésito de que
reciba una educacidén de acuerdo a su posibilidad econdmica

y @& su capacidad de aprendizaje.

Cuando este caso se plantee, el tutor serd nombrade a pedimento
del Consejo Local de Tutelas, del Ministerio POblico, del

mismo menor y aln de oficio por el Juez de lo Familiar.



2. SU DESEMPENO
El. C8digo Civil del D.F., sefiala que serdn llamados a descmpe-
far la tutela dativa:

a, El presidente municipal del domicilio del menor.

Dificilmente esta autoridad cumple en forma cabal con sus
funciones de alcalde, pues estd mis interesado en hacer carrera
politica para la satisfaccién de intereses personales. Creemos
que esta autoridad municipal no tendrd tiempo ni ha de desear
desempefiarse como tutor. Aungque la ley le sedale esta obliga-
cibén, yo en lo personal no conozco a ningdn presidente munici-

pal que sea tutor de un menor.
b Los demds regidores del ayuntamiento.

Me atrevo a referir el comentario hecho en relacibén al caso

de los presidentes municipales,

c Las personas que desempeiien la auvtoridad administrativa

en los lugares en donde no hublere ayuntamiento.

Seguramente que aqui quedan incluidos delegados administrativos

del Departamento del D.F., tratdndose de la capital del pais.

Obvio que tombién el COdigo, aunque no lo menciona, debe refe-

rirse a los encargados del orden y jefes de tenencia.

tAceptarian el cargo de tutores estas autoridades a lus que
nos referimos en este inciso, cuando en recalidad se dan tiempo

de cumplir con la funcidén encomendada?



d Los profesores oficiales de instruccidén primaria, secunda-

ria o profesional del lugar en donde vive el menor.

No entiendo por qué sdélo se impone la obligacién de desempedar
la tutela dativa a los profesores "oficiales'", cuando el legis~
lador dehid de establecer esta responsabilidad a todos los
mentores, sin distinguir si se trata de profesores del sector
oficial o privado. tQué acaso ambos no tienen un deber para

con aquellos que necesitan de su guia y proteccidn?

e Los miembros de las Juntas de Beneficencia plblica o priva-
da que disfrutan de sueldo del erario y los directores

de estublecimientos de beneficencia pGblica.

Es comprenzible que quiencs forman parte de una Junta de Bene-
ficiencia, estidn interesados por los preblemas que afectan
a menesterosos, ancianos, enfermos, o menores. Por ello fué
sabia la decisiébn del legislador al incluir a los miembros
de las Juntus, como personas gque pueden desempefiar la tutela
dativa., (80)

Dice el Cbdigo Civil del D.F., que de todas las personas hen-
cionadas, los jueces del orden Familiar escogerdn las que
en cada caso deban ser tutores. Pero que se procurard que

el cargo se desempede en [orma equitativa.

También el cargo de tutor podrd recacr entre las personas
que figuren en las relaciones que integran los Consejos Locales

de Tutelas.

Hemos visto pues, los procedimientos a seguir para la designa-

cidén de tutor dativo.
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3. PERSONAS INHABILES PARA LA TUTORIA

Nuestro sistema juridico vigente. al través de la legislacidn
civil, establece quiénes no pueden ser tutores y quiénes,
ya en el ejercicio del <cargo, deben ser separados del
mismo. (87)

No podrdn ser tutores:

a). Los menores de edad no podrdn desempefar este cargo.

El menor de edad es considerado como incapaz, por lo cual
no seria congruente que un incapaz fuese protector de ot:te
incapaz.

b). Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela.

Si un mayor de edad esth sometido a tutela, es por que existen
causas suficientes, previstas en la ley para ser considerado
como incapaz. Por ello quedan excluidos del desempeno de
la tutela.

c). Los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse
conducido mal, ya respecto de la persona, ya respecto de la
ahministrncibn de los blienes del incapacitado. (BB)

Cuande una persona que desempefia la tutela y ha sido removido
de la misma por dincurrir en faltas graves en relacibébn a la
persona del menor o del incapacitado o de sus bienes, es evi-
dente que existird el temor de que vuelva a incurrir en las
causas que originaron 1la remocién anterior. Puede tratarse
de una remocién originada por acciones u omisiones voluntarias

del tutor que merezcan censura. (89)

d). Los que, por sentencia que cause ejecutoria, hayan sido
condenados a la privacién de este cargo o a la inhabilitacibn
para obtencrlo.

Se trata de una incapacidad absoluta para cl descmpeio de



75

la tutela de cualquier menor o incapacitado. Pero este debe
de’ provenir de una autoridad judibia] que  haya encontrado
causas suficientes para que una persona quede impedida o priva-
da para el desempefio de tan delicada misidén de guarda del

incapaz y de sus bienes.

¢). El 4que haya sido condenado por robo, abuso de confianza,
estafa, fraude o por delitos contra la honestidad.

Aqui el legislador previd acertadawmente que no pueden desempe-
dar la tutela los que hayan sido condenados por delito que

haga suponer fundadamente que no desempeiarin bien la tutela.

Quienes hayan cometido algunc de estos delitos, traen aparejada
la fundadisima presuncidén de que ¢l tutor puede caer en 1la
tentacién de reincidir cuundo se pongan a su alcance bienes

que pueden ser objeto del delito.

También cuando se trate de delitos contra la honestidad, hacen

identemente inadecuada a una persona para cuidar de la educa-
cién de un menor o de la guarda de un incapaz. Seris tanto

como poner al 16bo a cuidar a las ovejas,

£). Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sean
notoriamente de mala conducta.

Quienes se encuentran bajo estos’ supuestos, tampoco pueden
desempefiar la tutela. Es de suponer que el tutor debe de
tener un oficio o un empleo que le permitan ingresos provenien-
tes de uactividades licitas y honestas. Qué serla de los inca-
paces si el tutor se dedicara al juego prohibido, a la apuesta,

al lenocinjo o a la explotacibn del vicio.

8). Los que al deferirse la tutela, tengan pleito pendiente
con el incapacitado.

Se- refiere a quienes sostengan conflictos de intereses con
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el menor o incapacitado, mantengan con &1 pleitos o actuagiones
sobre diversas situaciones de zarficter civil o sobre la titula-

ridad de biencs.

Es claro que el 1legislador al promulgar este incise en el
articulo del Cédigo Civil, traté de evitar que alguien pueda
desempeiiar la tutela existiendo intereses contrapuestos con
el pupilo. (90)

h). Los deudores del incapacitado, en cantidad .considerable,
a juicio del juez, a no ser que el que nombre tutor testamenta-
rio lo haya hecho con conocimiento de la deuda, declaréndolo
asi expresamente al hacer el nombramiento.

Se¢ refiere a deudores del incapaz para el ejercicio de la
tutela, aunque conceden la posibilidad al padre de dispensar
esta incapacidad, si concciéndola hiciere el nombramiento

de tutor testamentario a favor de uno de aquéllos.

El concepto de suma de consideraciédn tiene un cardcter varia
ble en relacién con el valor de la moneda en un determinado
momento, por lo que se deberd apreciar por ¢l juez encargado
de la constitucibén de la tutela, que deberd tener c¢n cuenta
la posicidn econbémica del menor o incapacitado, pues lo que
puede ser una suma de consideracidn para un patrimonio modesto,

no lo serd para una fortuna cuantiosa. (91)

La incapacidad de 1la que hablo tiene caracter relativo y puede

ser dispensada por los padres del incapaz.

i). Los Jueccs, Magistrados, y demds funcionarios o empleados
de la administracién de justicia.

Estos funcionarios y por razén mismu del desempciio de su cargo,
no podrdn ser tutores, ya que en una u otra forma, estdn inti-

mamente relacionados con todo lo relativo a la tutela o a



los conflictos que puedan derivar de la misma forma.

1)+ E1 que no esté domiciliado en el lugar en el que deba
ejercer la tutela.

Serd inhabil para ¢l desempeiio de la tutela el que no esté
en el lugar en dunde deba desempefar la tutela. Qué absurdo
seria que una persona que tuviese como residencia algln lugar
de los FEstados Unidos de América, pretendiera desde alld ejer-
cer lo tutela de un incapaz que viva en el estado de Chiapas,

por poner un ejemplo.

k). El que padezca enfermedad crbénica contagiosa.

El tutor debe ser persona que goce de cabal salud para ejercer
la tutela, pues el incapaz deberd de contar con la custodia
y proteccidén de una persona de buena salud. éQué sucederia

si el tutor fuese un tuberculoso, un sifilitico o un leproso?.
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4. CAUSAS DE REMOCION DE LA TUTELA

Ahora veremos quiénes en el desempeiioc de la tutela pueden
ser separados de la misma, por dincurrir en conductas sancliona-
das y previstas por el articulo 504 del Cbddigo Civil del D.F.~
Estas causas por regla general se producen despuéds de deferida
la tutela.

Es causa de remocidn el hecho de conducirse mal en el desempefio
de la tutela, ya respecto de la persona o de la administracidn
de los bienes del 1incapacitado. Esta disposicibébn tiene més

de veinte siglos de observancia.

La apreciacidén de una conducta como cuestibn de hecho es com-
pleja e imposible de determinar a priori, por lo que deberd
quedar al arbitrio de la autoridad judicial, ante la impricisidn

de la ley sobre lo que debe de entenderse por conducirse mal.

Pucde cntenderse el conducirse mal el tutor en su relacidn
con el pupilo; cuando no le defienda debidamente en juicio
y fuera de é1; cuando trate al lncapaz con crueldad y le enseiic
malas maneras o cuando el tutor wmienta al juez respecto a

su relacidn con el incapaz.

También es causa de la separacidn del tutor, ¢l incumplimiento
de los deberes propios del cargo, como no hacer inventario

ni prestar fianza cuando sca exigida.

Aunque el Cbddigo Civil deberd establecer como causn de separa-
cidén el hecho de que el tutor no deposite en establecimientos
destinados para tal efecto el dinero, alhajas, objetos precio-
sos, y valores mobiliarios o documentos que no deben quedar
en poder del tutor.
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En el mes de enero de cada afo, el tutor estéd obligado a rendir
cuentas al juez de su administracién y de no hacerlo en los
tres meses siguientes al de enero, serd separado de su cargo.

Plazo por demds genceroso para el protector. (92)

Otra causa que obliga a la autoridad judicial a separar al
tutor del cargo, es cuando ¢ste permanezca ausente por mis
"de seis meses del lugar en que deba desempediar la tutela,
Es correcta esta apreciacidén del legislador, pues la ausencia
por este tiempo del lugar en el que se¢ encuentre el incapaz,

puede traerle graves perjuicios dificiles de subsanar.

Nuestras leyes también establecen impedimentos para que una
persona no ejerza la tutela o curatela, cuando por su conducta

activa o pasiva, haya causado un mal al incapaz.

tAcaso podrin descmpefiar tales cargos en relacién a un demente
los que hayan sido causa de la demencia del afectado de sus
facultades mentales?.

Claro que no, seria absurdo entregar la proteccidn de quien
se encuentre en tales situaciones al causante de su mal, pues

acabaria por destruirlo.

La causa anterior de separacidm de la tutela, también se hace
extensiva a la tutela de idiotas, imbéciles, sordo-mudos,
ebrios consuetudinarios y de los que abusen habitualmente

de las drogas enervantes.
Los parientes del pupilo y el Ministerio P@blico estén faculta-
dos para promover la separacidn de los tutores que se encuen-

tren comprendidos en algunos de los casos ya sefialados. (93)

Nuestras leyes contemplan el caso de que un tutor seca procesado
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por cualquier delito, aln cuando no esté relacionado con el
pupilo. En tal caso, las funciones del protector quedarén
suspendidas hasta en tanto no se pronuncie sentencia irrevoca-
ble, Desde luego que, en este caso, la autoridad judicial

deberd proveer la tutela conforme a la ley.

Si el tutor es absuelto, podré volver al ejercicio de la tute~
la.

Si es condenado a una pena que no implique la inhabilidad
para desempefiar la tutela, volver& a ella al cumplir su conde-

na. Pero siempre que no exceda de un afio de prisidn. (94)
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5. FEXCUSAS PARA EL DESEMPESO DE LA TUTELA

La funcién de la tutela, estd establecida como un cargo plblico
que el FEstado impone en beneficio del incapaz, pero habré
casos en los que concurran causas justificadas para no desempe-

far la guarda y custodia de las personas o bienes del incapan.

Mencionaremos ahora el rengldén que sc refiere a las excusas
para el desempeio de la tutela, previstas en el Coédipo Civil
del DLF.

El articulo 511 del Cédigo Civil del D.F., establece con rela-

tiva precision dichos casos y éstos son:

T.- lLos empleados y funcionarios péblicos. Aunque no marca
a qué nivel de funcionarios se refiere. Debemos entender

que aqui deberd mediar el buen juicio del juzgador.

1.~ Los militares en secrvicio active. No comprendo po~ qué
¢l s0lo hecho de ser militar cn activo sea causa sufi-
ciente para eludir la responsabilidad de la tutela.
81 estuvidéramos en condiciones de guerra se justificaria

plenamente,

[IT.- Otro motivo de excusa para el desempeio de la tutela
previsto en nuestras leyes, es ¢l que se refiere a aqud-
llos que tengan bajo su patria potestad tres o mis

descendientes.

La anterior causa es por demis comprensible ya que en la actua-
lidad muchos padres de familia, por diversas razones, no cum-—
plen eficazmente con el deber de educar y proteger adecuadamen-

te a sus hijos, mucho menos al de un extrafo.



1V,- Otro motivo Justificado para no desempedar la tutela,
es cuando una persona sea tan pobre, que no pueda utender

a la tutelu sin menoscabu de subsistencia.

Seria 1inconcebible obligar a personas de escasos recursos
v gravarlas con una carga que para ellas seria insoportuble
con los consiguientes dafos también para el dincapaz. éQud
familia de secis miembros, cuyo padre perciba salario minimo,

podrd acoger en el seno de cse hogar a ese incapaz?.

V.- También nuestros ordenamientos legules establecen como
excusa ¢l mal estade habitual de la salud, 1a rudeza
o ignoruncia, lo que haria imposible atender debidamente

lu tutela.

Una persona enferma que no pueda bastarse a si misma, mucho

menos podrd otorgar cuidado y protecci6n al incapaz.

Y ni qué decir del ignorante en grado extremo o de quien sea

rudo en su comportamiento cotidiano.

Consideramos que el tutor debce ser una persona de mediana
preparacién  y  poseedor de buenos sentimientns; porque de lo
contrario su papel de cuidador y conductor del incapazn, serfa

desastrozo en perjuicio de éste.

Vi.- También sc¢ contempla como excusa, la situacidén cronolbyi-
ca de lu persona. Dice el Coddigo Civil del D.F., que
los que tengan mids de sesenta ahos de edad, pueden excu-

sarse del desempeiio de la tutela.

Desde luego que esta es una prerrogativa para la persona que
haya cumplido la edad de sesenta afios., Aunque a decir verdad,

existen sercs de mlds de sesenta anios de edad que por su forma-
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cidén moral y ética, pueden desempeiiar en forma éptima la tutels
del incapaz. A
'

VII.~ También podrin excusarse 1os que tengan a Su cargo otra

tutela o curatela. Alnque nuestras leyes aceptan que

una mwisma persona pueda ejercer hasta tres tutelas a

la vez, en las circunstancias que la misma ley establece.

Quien acepte el cargo de tutor, por ese solo hecho, ya no
podrd renunciar a ella, aunque se encuentre en una de las

causas de excusa que cita la propia ley.

Por otro lado, es necesario hacer mencidén que para que una
persona pueda hacer valer una causa de excusa, se le concede
un brevisimo tiempo de cinco dias, a partir de la fecha en
la que es notificado el cargo de tutor. Si no la hace valer

en ese tiempo, sc entiende que acepta el cargo.

El Cbédigo Civil del D.F., también exige que quien tenga méas
de una excusa las haga del conocimiento del Juez en forms
simultanea, pue.s si propone una sola, quiere decir que renuncia
a las otras. (93)

El juez tiene la obligacidn de nombrar un tutor interino en
tanto califica la excusa o propuésta, pues no seria sensato

que el incapaz quedara desprotegido.

Cuando un tutor testamentario se excusa de ejercer la tutele,
perderid todo derecho a lo que le hubiere dejado el testador.
Medida por demis saludable ya que no seria equitativo percibir

beneficio alguno, cuande no se acepta la responsabilidad enco-
mendada. (96)

Puede darse el caso de que el tutor que no tenga excusa vélida
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o le hayan desechado la propuesta, no desempeie la tutela.
En tal caso serd responsable de los perjuicios y de los dados
que con c¢llo ocasione al incapaz,

En la misma responsabilidaed incurre la persona a quien corres-
ponda la tutela legitima, si habiendo sido legalmente citada,
no se presente ante el juez.

Al morir el tutor que esté desempefiando dicho cargo, existe
la obligacibn de dar aviso al juez, para que éste provea de
tutor al incapaz. (97) Este aviso deberfin darlo los herederos

del cuius o los ejecutores testamentarios.
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EJERCICTO ACTUAL DE LA TUTELA

DEBERES DEL TUTOR ANTES DE ENTRAR EN FUNCTONES
EL DESEMPEXO DE LA TUTELA

LIMITACIONES A LOS PODERES DFI. THTOR
RENDICTON DE CUENTAS Y FIN DE LA TUTELA

DE LA ENTREGA DE LOS BTENES

CONSEJOS LOCALES DE TUTELA
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1. DEBERES DEL TUTOR ANTES DE ENTRAR EN FUNCTONES

Con e1 propdsito de que el tutor garantice que desempeiard
con ltealtad y fidelidad ¢l cargo que se le discierne, nuestra
legislacién dwpone, salvo algunos cnsos previsilos por  la propia
ley, qgue el tutor deberd ofrecer garantias suficientes para
13 proteccidn de los bienes del incapacitado. LLa garantia

puede consistir en hipoteca o prenda y en fianza., (98)

Serd una institucidn de crédito autorizada en la que se consti-
tuya la garantia prendaria, depositando el tutor las cosas
que ofrece en prenda. Cuando en el lugar en donilde se descmpeie
la tutela no exista alguna institucidn autorizada para tal
fin, los cosas serdn depositadas en poder de persona de notoria

solvencia y henorabilidad,

Las excepciones para dar cumplimiento a la obligacidn del
tutor rteferidas en pirrafos anteriores, son cuando el testador
releva en forma expresa al tutor testamentario y también cuande

¢l tutor no administra bienes del pupilo.

Pues al no administrar bilenes no se corre el riesgo de guce
el protector del pupile asuma conductas ilicitas ecn relacibn

a aquéllos, pues no existen.

También estdn exceptuados de dar garantia, el padre, la madre
y los abuelos que son llamados a desempefiar la tutela de sus
descendientes, aunque la ley prevee que el juez puede obligor
a otorgar garantiu,. escuchando al curador y al Consejo de

Tutelas,

No cumplirdn tampoco con 1la obligacién de ofrecer garantia
quienes acojan a un expdsito, lo alimenten y eduyuen adecuada-

mente por mlés de diez afos. Salve que hayan recibido pensidn
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para cuidar de &1, (99)

El lapso de diez afos parece un tanto exagerado y no encuentro

justificacidn plena para esta exigencia de l1a ley.

A pesar de la gparantia otorgada por los tutoerves, el C(Cbddigo
Civil del D.F., faculrta al juez del orden familiar a peticidn
del Ministerio Piblico o del Consecjo de tutelas, a que tome

nedidos necesarias para la proteccidn de los bienes del pupilo.

La peticién tambidén Ja pueden hacer los parientes proximos
del dncapacitado o este mismo si ha cumplido los dieciséis

afios,

El precepto juridico no estd bastante claro, pues no cspecifica
cudles son esas umedidas o providencias fitiles o necesarias
para la conservacidn de los bienes del incapaz. Seguramente

se trata de¢ una prerrogativa que queda al arbirie del juzgador.

{Qué sucede cuando el tutor sea coheredero del incapaz y éste

no tenga mas bienes que los de la herencia?

En tal caso no se podrd exigir al tutor garantia mayor que

la de su misma porcidn hereditaria.

Aunque si la porcién hereditaria del tutor no iguala a la
mitad de la porcibn del incapaz, el tutor tendrd que dar goarao~

tia con bienes propios o con fianza. (100)
La Ley impide que un tutor d¢ fianza, cuando tenga biencs
que constituir hipoteca o prenda, pues en tal caso la garan-

(13
tia exigida al rutor serd hipotecaria o prendaria.

En ¢l cuso de que un tutor sea propietario de bienes y que
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con ellos no alcance a cubrir la cantidad que dehe de ascyurar
para lo proteccién de los bienes del pupilo, en tal caso la
ley auntoriza para que la garantia se otorgue, pavte en hipoteca
o prenda, parte en fianza o solamente ecn esta altima, previa
autorizuacidn del juez y escuchando al curader y al Consejo

Lucal de Tutelas. (101)

Nuestro Coddige Civil de) D.F., no desatendid 1la posibilidad
de que los bienes del pupilo aumenten o disminuyanm y para
ello establece que la garantis podrd aumentarse o disminujrse,

segln sea el caso,

Lo anterior se efectéa a peticibébn del propio tutor, del cura-
dor, del Ministerio Péblico o del Conscjo Local de Totelas,
Medida por demas razonable, justa y ecyuitativa; pues asi y
en forma proporcional ol aumento de la masa de bienes del
incapaz, prortege los intereses de dste. O hiea, rebaja la
fianza cuande el incapaz disminuye sus propicdades, aligeruande

tambiln la obligacidn del tutor. (102)

No sc crea gque ¢l juez std exento de ser sancinsnado por la
ley. Pues cuando esta autoridad  judicial no hays exigido
que se caugcivne el manejo de la tutela, tendrd que responder
en forma subsidiaria coun el tutor de los Jdahos y perjuicios
gque se ocasionen al incapacitado, Esta misma responsabilidad

se daba ea el derecho romano.

Existe un plazo razonable para el tutor que al aceptar su
nombramiento dé la caucidn y éste es de tres meses. Si trans-
currido dicho término no 1o hace, el juex procederd a nombrar
a orro tuter.

Desde luego que el juez deberd cerciorarse de si es verdad

que un tutor ne tenga posibilidad de cauvcionar al manejo de
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la tutela,. Porque puede suceder que una persona determinada
no tenga ¢l menor interés en desempeiar cl cargo y argumentard,

para eludir la responsahilidad, el no poseer bien alguno.

La ley cuida gue; cuando se de un caso como el seialado antes
y durante los tres meses a que se hace referencia, el incapaz
no quede desprotegido ni mucho menos sus bienes. Y para ello
se designa un tutor interino que actida con muchas iimitaciones.
Como por ejemplo, el no poder ejecutar més actos que los tndis-

pensables para la conservacidn de los bienes. (103)

Cualquier otro acto, requerird de la autorizacidn del juzpgador

previa audiencia del curador.

Es obligacibén del tutor rendir cuenta anual de la administra-
cidn de los bhienes del incapaz. Pero ademds, el curador o
el Consejo Local de Tutelas deberdn exigir informacidn acerca
de la supervivencia e idoneidad de los fiadores ofrecidos

por el tutor. (104)

Esta exigencia podria promoverse en cualquier tiempo que lo
estimen <conveniente para asegurarse del buen desempefo de
la tutela. Facultad que también se concede al Ministerio
Piblico y tamhién el juez, de oficio, puede exigir la informa-

Pz
cion.,

Las [incas hipotecadas por el tutor pueden sufrir deterioro,
como también los bienes dados en prenda pueden sufrir menosca-
bo. En tal caso, el curador o el Consejo Local de Tutelas,
deberdn dar aviso de inmediato al juez, para que éste exija
al tutor se garantice con mds bienes los intereses que adminis~

tra.

Como se podré observar, la ley es excesivamente severa en
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cuanto a las exigencias hacia el tutor para la proteccidn

de los bienes del tutelado.
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2. ElL DESEMPERO DE LA TUTELA

Ninghn tutor, salvo quien recoja a un expbdsito, podrd adminis~
trar bienes sin que antes se nombre curador. (103) Reglamenta~
cién sabia que pone de inmediato bajo proteccibn los bienes
del incapaz.

Qtra medida protectora para beneficio del incapaz en relacién
al tutor due entra a la administracibn de los bienes sin que
se hays nombrado curader, es la responsabilidad gue le surja
por dafios ¥y perjuicies que se causen al no dar cumplimiento
de la tutela por esta omisidn., (106)

LCudles son las obligaciones del tutor?

Fstus son, en primer término, la alimentacidétn y educacidn
del incapacitado; proporcivnar recursos para su curacidn o
regeneracidn; hacer un iaventario detallado de los bienes
con intervencidén del curador y del dincapacitade si éste vya
ha cumplido dieci.séis afios; otra importantisima obligacién
para el tutor es la administracidén del caudal del incapacitado,
vy la representacidn de éste en juicic y fuera de é1. Estas
dos filtimas obligaciones constituian la esencia de la tutela
romana, al igual que 1la obligacién de levantar diuventario
de los bienes, sobre todo cuando en Rowa se¢ vio posteriormente

el caricter de proteccidn soctal de la tutela, (107)

Ya hemos dicho que en Roma el tutor no se hacia cargoe de 1la
alimentacidn y educacidén del pupilo, como lo cstablece la
fracciébn 1 del articulo 537 del Cédigo Civil, sino que sbélo
daba las cantidades wnecesarias s los parientes yue se¢ encarga-—
rian de esos mencsteres. En Roma el tutor tenia més libertad
de accidn, no hacia el papel de ayo del incapaz; hacia producir
los bienes del pupile y con su auctoritas daba validez a los

negocios en que obraba éste. No era coartado en su gestidn
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del pupilo.

Como acabamos de indicarlo, una obligacidn mds del tutor era
la de formar inventario de los biencs del pupilo o incapaz.
Esta medida es de una necesidad imprescindible cn toda admi-
nistracidn de bicunes ajenos y concretamente en el caso de
la tutela, ya que sin el inventario no podrian cumplirse muchas
exigencias de la misma y el caudal del tutelado correria grave

peligro.

Fsta obligacién de hacer el inventario en un principio no
se exigid en Roma, pues se consideraba al tutor como propieta-
rio de los bienes pupilares, pero después si se exigid este
requisito con todo rigor, pues se considerd que el tutor que
no formulaba el 1inventario oportunamente obraba con deolo hacia
el pupilo, (108) Nuestro Codige Civil también es estricto

a este respecto, pues schala que:
Art. 537. El tutor estd obligado:

"TIT. A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto
constituya el patrimonio del incapacitado, dentro del término
que el juez designe, con intervencidn del curador y del mismo
incapacitado, si goza de discernimiento y ha cumplido dieciséis

afios de cdad.

"El término para formar el finventario no podra ser mayor de

seis meses"
Adelante dispone el articulo 54§:

"La obligacién de hacer inventario no puede ser dispensada

ni aln por los que tienen derccho de nombrar tutor testamenta-



93

rio",

Puede darse el caso de que un pupilo sea deudor de su tutor:
en e¢sta circunstancia y al formarse ¢l inventario, el tuter
deberd de inscribir en é1 el crédito que tenga costra el inca-
pacituado, porque de lo contrario, perderd el derccho de exigir-
lo posteriormente, (100}

Ya hemus moncionuado gque el tutor tendrd la obligacibn de regis-
trar en el iaventario, todos

los bienes que el incapscitado
y bajo cualquier titulo,

vaya adguiriendo durante el transcurso
y desempeiio de la tutelu.

Al quedar debidamente

formalizado el 1inventario,
no podrd rendir prueba

el tutor
contra dichu iuventario, en perjuicio
del incapacitado, salvo gue

el error sea unotorio y evidente.

Cuando por equivocacidbn al formular el inventario no queden
incluidos, por omisidn, algunos bienes del menor, é&ste podrd
solicitar al juez gque se listen dichos bienes, peticidn que

también puede hacer el curador o algdn pariente. (110)

El tutor estd obligadso a coensultar al

pupilo en 1a administra-
cién de los hiecnes,

cuando 10s actos scan de trascendencia
y que ademds el pupilo ses mayor de dieciséis afos, sin embar-

go, el Cbdigo Civil le concede al pupilo la facultad de admi-

nistrar los hienes que é1 haye sdquirido con su trabajo.

El tutor es el administrador de

los bienes que forman parte
del patrimonic del

incapacitado y esté obligado a ejercer
dicha administracién con la diligencia propia de un buen padre
de familia; pero wientras no esté formado el inventario corres-
pondiente, el desempefioc de la tutela debe

limitarse a la mera
proteccidn de 1la

persona y a la censervacibén de los bienes
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de la misma.

Por otro lado, y como una obligacién mé&s dimpuesta al tutor,
es el representar al dncapacitado en juicio o fuera de &1.
Dicho en forma més concreta, el tutor representa al menor
o incapacitado en todos los actos civiles, salvo en aquéllos
que por dispoesicidn expresa de la ley sblo puede realizar
el incapacitado, como es el caso del matrimonio, del reconoci-
miento de hijos, el testamento; ya que sc trata de actos juri-
dicos personalisimos en donde nuestra legislacién no admite
la representacidn: son actos que tiene que reulizar el propio

interesado,

Esta funcibdn del tutor sefalada con toda claridad en la frac-
cidén V del articulo 537, es una de sus obligaciones principa-
les, junto con 1a obligacién de administrar el patrimonio
del incapaz. Aqui nos encontramos con la esencia misma de
la institucidén tutelar, en su razbén de ser.. Ya Ulpiano, como
lo hemos indicade en varias ocasiones, decia que la funcidn
principal del tutor era complementar la capacidad del pupilo
y sdministrar su patrimonio. (111)



95

3. LIMITACIONES A LOS PODERES DEL TUTOR

Preocupado el legislador por la importancia econbémica de 1los
bienes inmuebles y teniendo en cuenta el valor alcanzado por
los bienes mobiliarios y objetos preciosos, impone al tuter
el requisito de la previa autorizacidén judicial para la enaje-
nacidn y gravamen no sdlo de los bienes inmuebles, sino también
de los wmuebles preciosos; y este permiso s6lo se concederd
cvando concurran causas de absoluta necesidad o evidente utili-
dad para el menor, debiendo hacerse la venta de inmuebles
en almoneda o como determine el juez que sea mejor para los

intereses del incapaz. (112)

Cuando el juez haya permitido la enajenacidn para con su pro-
ducto cubrir alguna necesidad inaplazable, el tutor tendra
que acreditar ante el juez el destino dado a la cantidad utili-
zada, (113)

Estas disposiciones estin plenamente inspiradas en el scnado
consulto de Septim'io Severo que prohibid la venta de inmuebles
de los menores, orden que fue complementada posteriormente
por Constantino, quien extendié la prohibicién a la venta

de los muebles preciosos, (il4)

El tutor tendrd que ajustar su conducta a 1lo dispuesto por
nuestras leyes en el sentido de que no podrd vender valores
comerciales, industriales, titulo de rentas, acciones, frutos
y ganado pertenecientes al 1incapacitado por un valor menor

de que se cotiza en la plaza el dia de la venta,

El juez estd plenamente facultado por la ley, para que cuando
el incapacitado sea copropietario de un bien, se realice un
avallo para fijar con precisidén el valor y la parte que le

corresponda al 1incapacitado. Y ¢l mismo juez deberid resolver
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si es prudente que se dividan dichos bienes para que el incapa-

citado reciba en plena propiedad su porcidn.

También el juzgador emitird su criterio para la enajenacidn

gravamen o hipoteca de los bienes de que se trate.

Una proteccidén importante dejdé plasmada el legislador en nues-
tros cdédigos para beneficio y proteccidn del incapacitado,
y es aquélla que impide en forma total y absoluta, ni afn
con la autorizacién del juez, al tutor para que pueda comprar

o arrendar los bienes del incapacitado.

Ni tampoco podrd el tutor celebrar contrato alguno con el
incapacitaudo en relacidén a los bienes, para si, sus ascendien-

tes, su mujer o marido, hijos o hermanos, (115)

Hay de aquel tutor que no acate este principio, pues las san-
ciones no se hardn esperar, ademis de ser removido de la tutela

y de que el acto quede anulado.

Tratindose de la venta de bienes, cesa la prohibicibén que
comentamos en el parrafo anterior, en el probado caso de que
el tutor o sus parientes sean coherederos, participes o socios

del incapacitado. (116)

Nunca wun tutor podrd hacerse pagos de sus créditos contra
el dincapacitado, si no es con la conformidad del curador vy

la aprobacidn judicial.

Tampoco podrd el tutor aceptar para si, bajo ningin titulo,
la cesién de algln derecho o crédito contre el incapacitado,
S6lo por herencia podrd adquirir esos derechos. Medida valiosa
que el legislador establecid para impedir que ¢l tutor aprove-

chdndose de la cercania con el incapacitado, pudiers lesionar
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Qué deshonesto seria que el tutor cjercitara la accién cambia-
ria eu via directa y en contra del incapacitado que esté bajo

su custodia.

No podrd el tutor recibir dinero prestado, salve la autoriza-

cidn del juez, cn nombre del incapacitado.

Una de las figuras juridicas que c¢xisten en nuestra diversa
y variada legislacidn, es la prescripcidn. A través de ella,
sabemos yue se adquicren derechos o se libera de obligaciones.
Pyes bien, durante la tutela no corre la prescripeién entre

el tutor y el incapuacitado. 1117}

También e¢stdn previstas una serie de situaciones cuando el

tutor de un ipcapaz sea el cdnyuge.

Nuestras leyes establecen que continuard en ¢l ejercicio de
los derechos conyugales pero con ciertas modificaciones, que
son las siguientes:

En algunos casos en los que se requicre el consentimiento
del cbényuge, ¢éste serd suplide por el juez y escuchando al
curador.

Se contempla la posibilidad de que el coényuge incapaz pueda
querellarse del otro o demandarlo porgue sus derechos han
sido violados o existe manifiesta amenaza. En tal situaciédn,
el cényuge incapaz afectado, serd representado por un tutor

interino que el juez nombrard.

Para ello se requiere de la participacidén del curador, quien

promoverid dicho nombramiento y si no lo hace, en &1 recaerd
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toda la responsahilidad por los perjuicios que se le caucen
al incapaz por la omisidn. No se deja al margen al Consejo
Local de Tutelas, quien también puede promover ¢l nombramiento

de tutor interino para el caso que estamos tratando. (118)

La funcibén del ejercicio de la tutela estd destinado a 1a

proteccién de la persona del incapacitado y de sus bienes.

El sometido a tutela deberdi ser tratado comoc un buen padre
de familia trataria a sus hijos: con respeto, con afecto,
esmero, con dedicacibén para sembrar en ellos la semilla del

amor y de la bondad,

Qué sucederia si un tutor en un momento de arrehuato o de ira
agrediera al protegido, o lo tratara con crueldad. Pues seria

la negacidn del principio de la tutela.

Cuando esto acontezca, el tutor deberd ser removido del cargo
a peticién del curador, de los parientes del incapacitado

o del Consejo Local de Tutelas.

Las mismas acciones, remocién del tutor, se dan cuando éste
lleva una mala administracidn de los bienes del incapacitado

y ponga en peligro su patrimonio.

Muchas y variadas son las obligaciones que contrae el tutor
y también, por lo menos en las leyes, la vigilancia del desem~-
pefic de la tutela, es severa y estricta por parte del juez,

del curador y del Consejo Local de Tutelas.

Pero también el tutor tiene algunos derechos que le concede

nuestra legislacidn.

Desde luego que al tutor se le es reconocida una situacibn
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de cierta preeminencia respecto de la persona del tutelado,
como un clemento necesario para el cumplimiento de los deheres
que ta ley le impone  en relacidn a la personn del mismo.

Tambidn se le conceden derechos de tipo ccondmico.

Es claro que el tutelado duebe respeto y obediencia al turor.
Los tutores podrdn, en el ejercicio de su cargo, correpir

a los menores en {forma razonable y moderadamente.

No hay que olvidar gue la funcibn del tutor hace las veces
de los padres y que necesita de la obediencia v respeto del

tutelado para realizar con eficacia su encargo.

Claro que esta situacién se puvde tornar mas dificil tratdndose
de un enfermo mental v de un toxicdmano cuyo manejo y control

serd delicado.

Consideramos el término obediencia como lo equivalente a 1la
exigible en relacidn a los padres en el supuesto de existencia
de patria potestad.

En cuanto a los derechos de naturaleza econdmica, hemos de
referirnos a la retribucidén que el tutor debe percibir, siempre

quec el patrimonio del tutelado lo permita. (119)

La propia-ley hace referencia a quiénes decben de fijar dicha
retribucién.

Estos pueden ser el ascendiente o extraiio que conforme a dere-
cho lo nombre en su testamento y para los tutores legitimos

y dativos la fijard el juez.

La retribucidn en ningln caso bajard del cinco ni excederd

de el diez por cicnto de las rentas tiquidas de los bienes
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del {ncapacitado.

Aungue se¢ ha considerado la tutela siempre como un cargo de
piedad en faveor del huérfano, la prictica constante de nuestro
derecho ha concedido al tutor unas retribucidn, para indemnizar-
le si asi podemos llamarle, del trabajo personal a que viecne
obligadoe y Jue frecuentemente puede entorpecer sus propios

intereses y de la estrecha responsabilidad que sobre é1 pesa.

No se dejé pasar por alto por parte del legislador, la posibi-
lidad de que les bienes del incapacitado tuvieran usn aumento
en sus productos, debido exclusivamente a 1a habilidad y es-
fuerzu del tutaor. Fntonces éste tendrid derecho a que se le
aumente la remuneracibén has

productos liquidos, (120)

en un veinte por ciento de los

La calificacidn del aumento se hard por el juez con audiencia
del curador.

Esta fue una medida inteligente, por cuanto que constituye
un estimulo para que el turor sc esfuerce en aumentar el caudal
de los bienes del incapacitado, lo que redunda en forms por
demds favorable para ambos.

Pero habrd que cumplir con otro requisito ademds de) antecior,
para obtener el heneficio del veinte por ciento en favor del
tutor, Y éste serd Jue el tutor haya obtenido la aprobacidn

absoluta de sus cuentas, en dos aflos consecutivos, (121)
&Y qué sucede si el tutor contrae matrimonio con su tutelado?

Pues no tendrid derecho a remuneracién alguna y restituird

lo que por este titulo hubiere recibido.
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Haciendo un paréntesis, quiero roeferirme a la prohibicidn
que existe para que el tutor contraiga matrimeonio con quien
ha estado bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa.
Pero ésta s6lo procederé cuando hayan sido aprobadas las cuen-

tas de la tutela.

La prohibicién es extensiva al curador y a los descendientes
de éste y del tutor.
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4. RENDICTON DE CUENTAS Y FIN DE LA TUTELA
El articulo 607 del Cbddigo Civil vigente dice:

"E1 tutor, concluida la tutcla, estd obligado a entregar todos
los bienes del dincapacitado y todos 1los documentos que le
pertenezcan, conforme al balance que se hubiere presentado

en la Gltima cuenta aprobada®.

Nuestro ordenamiento no hace mencidn a8 que la cuenta se rinda
conforme al inventario que debid de haber levantado el tutor,
sino que pide que se rinda de acuerdo al balance de la Oltima

cuenta aprobada.

Fs atinada la obligacidén del ctutor de rendir cuenta anual
al juez (122) y cuando causas graves asi lo sugieran (123),
pues de veste modo se facilita la entrega de los bienes al
término de la tutela, siendo ésta mlds expedita que como 1o
era en la antigiedad, cuando el tutor sbélo rendia cuenta al
término de la tufela. gque en caso de mal comportamiento que
no hubiera sido descubicrto con oportunidad, dejaba totalmente
desamparado al pupilo, quien sdélo podia protegerse recurriendo
3 las garantias ofrecidas por el tutor cuande entrd al ejerci-
cio de la tutcla.

Nuestro Cédigo Civil vigente establece que "La entrega de
los bienes y la cuenta de la tutela se efectuard a expensas
del dincapucivado"™ (124). Que la obligacidén de entregar los
bienes mno se suspende por estar pendiente la rendicién de
cuentas", (123) Que "el saldo que resulte en pro o en contra

del tutor, producird interés legal. (126)

S1i hay alcuunces contra el tutor como resultado de la rendicién

de cuentas, "Quedardn vivas las hipotecas u otras garantias
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dadas para la administracién, hasta que se¢ verifique el pago
a menos que haya pactado expresamente lo coatrario en el arre-~
glo™. (127)

F1 articulo 597 establece que "deben abonarse al tutor todos
los gastos hechos debida y legalmente, aunque los haya antici-
pado de su propio caudal y aunque de ellos no haya resultado
utilidad al wmenor, si esto ha sido sin culpa del primero™.
Después se anade "E1 tutor serd igualmente indemnizado...
del daho que haya sufrido por causa de la tutela y en desempeifio
necesario de ella (128). "Estos articulos ticnen su anteceden-
te en la actio tutelae contraria del derecho romano pretorio,
accién dada a favor del tuter y en contra del pupileo, cuya
finalidad era que el tutor pudiera hacerse 1indemnizar de los

gastos hechos en el transcurso de la tutela. (129)
FIN DE LA TUTELA

De acuerdo con el articulo 606 de nucstro ordenamiento civil,
"La tutela se extiﬁgue:

"I, Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su enfermedad
"II. Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria

potestad, por reconocimiento o por adopcidn".

En Roma la tutela cesaba cuando el pupilo llegaba a la puber-
tad, esto e¢s, a los catorce ahos, si continuaba siendo incapaz,
era sometido a curatela hasta su completo restoblecimiento;

cuando moria o sufria variacidén en su status o caput.

La tutela terminaba para el tutor cuando moria, cuando llegaba
el término para el que habia sido designado o se realizaba
la condicidén resolutoria; cuando sufria variacidén en su status.

En estos casos cra designado nuevo tutor.



5. 'DE LA ENTREGA DE LOS BIENES

Cuando concluya 1la tutela surge en el tutor la obligacidn
de entregar todos los bienes del incapacitado asi como también

los documentos gque le pertenezcan.

Lo anterior se hard tomando como base, el balance presentado

en la ditima cuenta aprobada.

Fl tutor procederd a la entrega de los bienes durante el mes

siguiente a la terminacién de la tutela. (130)

Puede darse el caso de que los bienes del incapacitado sean
cuantiosos o se localicen en diferentes lugares. En tal situa-
cibén, el juzgador puede conceder un término razonable y pruden-
te. Pero a pesar de ello, deberd comenzar en el plazo sefiala-~

do.

Si por alguna causa estuviese pendiente la rendicidn de cuen-
tas de la tutela, la obligacidén de entregar los bienes no

se suspende.

La ley prevee (131) que cuando un tutor substituya a otro
en relacidn a un mismo incapacitado, estd mds que obligado
a4 exigir la entrega de bicnes y cuentas al que le ha precedido.
Y si no 1o hace, serd responsable de su omisidn, por el mal

que le cause al incapacitado.
La entrega de bienes y cuentas de la tutela, serédn a expensas
del incapacitado y si no los hubiera, el descmbolso lo podréa

hacer ¢l tutor, mismos gque después le serln reembolsados.

El que resulte deudor seglin la cuenta aprobada por la autoridad
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judicial, 'responderi a la otra parte de su importe y en su

caso, de los intereses legales.

Si el saldo es a favor del tutor, devengard 1interéds legal
desde que el que estuvo sometido & tutela sea requerido para el

pago, previa entrega de sus bienes.

Como se aprecia, el momento inicial de la mora estd sometido
y depende de la entrega de los bienes administrados por el
tutor.

Si el saldo es en contra del tutor, el incapacitado tendra
derecho a percibir un interés legal desde la aprobacibn de

la cuenta, sin necesidad de reclamaciédn al deudor,

Nuestras leyes establecen un lapso de cuatro afios, para que
el 1incapacitado pueda 1intentar todas las acciones que a sus
intereses convengan por hechos relatives a la administracibn
de la tutela.

E1l lapso de cuatro afios al quu se refiere el parrafo anterior,

se computa de la siguiente manera y segdn el caso,

Desde ¢1 dia que se cumpla la mayor edad, desde el momento
en que se hayan recibido 1los biches y la cuenta de tutela,
o desde que haya cesado la incapacidad en los demds casos

previstos por la ley.

Hasta aqui todo lo que he considerado de importancia del tema
tan importante de la tutela.

No es motivo de este trabajo referirnos a los aspectos procedi-
mentales para el nombramieato de tutor y discernimiento de

dicho cargo, pero no estd por demds hacer una breve resefia



106

al respecto.

Todo lo relative a la tutela de menores o incapacitados, deberd

tramitarse ante los jueces del orden familiar.

Y la declaracibdn de estado de minoridad o demencia puede pedir-

se por:

El mismo menor si ha cumplido dieciséis afos.
Por su cényuge

Por sus presuntos herederos legitimos

Por el albacea, y por fltimo

Por el Ministerio Piblico

En el orden anterior lo seflala el Céddigo de Procedimientos
Civiles.

Pero es claro que tendrin que satisfacerse una serie de requi-
sitos del orden legal, en donde juegan papel determinante,
documentos de orden plblico, como son las actas de nacimiento
o también tratdndose de dementes, la participacidn inevitable
de médicos alienistas que a través de diversos exémenes practi-
cados al presunto incapscitado, determinen o dictaminen su

estado mental,

Con base en lo anterior, es evidente aue ninguna tutela puede
conferirse sin que previamente se declare, por el juez, el
estado de minoridad o de 1incapacidad de 1la persona que va
a quedar sujeta a ella.

Tampoco es objeto de este trabajo hablar de 1la Tnstitucién
de la curatela. Baste decir que todos los individuos sujetos
a tutela ya sea testamentaria, legitima o dativa, ademds del

tutor tendrdn un curador, exceptuando los casos previstos
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en los articulos 492 a 500 del Cddigo Civil del Distrito Fede-
ral.
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6. CONSEJOS LOCALES DE TUTELA

Hablemos ahora de un organismo auxiliar de la tutela. Se
trata de los Conscjos Locales de Tutela, que deben funcionar

en cada una de las delegaciones del D.F.

Estous Consejos est4n integrados por un Presidente y dos vocales

con la obligacidén de desempefiar el cargo durante un afio. (132)

Son nombrados, por regla general, por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, o bien, éste puede delegar la facultad
de designar a los integrantes del Conscjo Local de Tutelas,

¢n otro funcionario del Departamento del Distrito Federal.

Aunque también gozan de tal prerrogativa los Delegados del
Departamento del D.F., que en realidad son los mis abocados
para la designacién del caso; ya que por razones de sus propias
funciones pueden conocer mejor a las personas que viven en
la circunscripcibq territorial en la que se desempefian como

Delegados.

Los nombramientos para la dintegracibén de cada Consejo Local

de Tutelas, se hardn en el mes de enero de cada afo.

Obvio es decir que deberédn recaer en personas de conducta
honorable y que hayan mostrado precocupacibdn por los problemas
de la infancia desvalida,

La funcién del Consejo Local de Tutelas es la de ser un orga-

nismo de vigilancia y de informacién,

Pero ademds deben de formar y remitir a los jueces del orden
familiaor una 1lista completa de las personas de la localidad

que puedan desempefiar la tutela, para que de entre ellas se
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nombren los tutores y curadores en los casos en los que dichos
nombramientos le correspondan al Juez.

También el Consejo Local de Tutelas vigilard que los tutores
cumplan en forma fiel y eficdz con sus deberes. Sobre todo
trat&ndose de 1la educacibdbn de los menores y dando aviso al
Juez de 1o Familiar, cuando los tutores incurran en actos
‘que lesionen al tutelado.

Otra funcibén del Consejo Local de Tutela, e¢s dar aviso al
juzgador, para que éste tome las medidas que el caso requiera,
cuando los bienes de un incapacitado estén en peligro.

flabrAd incapacitados que no tengan tutor, en tal situacién,
el Consejo Local de Tutelas deberé& informar al Juez de lo
Familiar del casoc de que se trate para que se proceda al nombra-
miento respectivo.

El Consejo Local de Tutelas deberd de estar al pendiente de
que el tutor realice lo conducente para la regeneracidn de
un toxicbdmano o de un ebrioc consuetudinario, sobre todo si
el incapaz es poseedor de recursos que pueden y deben ser
destinados a su curacidén o tratamicnto.

No esté por demés reiterar que son los Jueces del Orden Fami-~
liar quienes por mandato de ley, son la tnica y exclusiva
autoridad para intervenir en todos los asuntos relativos a
1a tutela. Deberdn ejercer una estricta vigilancia sabre
los actos del tutor, para la proteccibébn de la persona y de
los bienes del incapacitado y si no lo hacen incurren en grave

responsabilidad sancionada por la propia ley. (133)
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CONCLUSTONES

Las necesidades evolutivas de wuna sociedad obligan al
legislador a modificar, reformar y adicionar las leyes,
para que éstas satisfagan los requerimientos de la pobla-
cién porque de no ser asi, se corre el riesgo de trastocar
las estructuras sociales por no atender en forma oportuna

las demandas de una sociedad heterogénea.

En sus origenes la tutela no fue una verdadera proteccibn
al incapaz, sino ua los bicnes de éste y para interés
de los agnados.

La tutela romana fue para los impdberos sui juris de

ambos sexos y para la mujer plbera sui juris.

El tutor romano no se ocupd del cuidado ni educacidn del
menor, sdlo proporcionaba las cantidades necesarias;
se ocupd de cuecstiones patrimoniales. No intervenia
en asuntos que se relacionaran con la salud o educacidn
del pupilo.

La tutela nacidé como un poder establecido en dinterés
de la familia del pupilo y de asunto familiar se convirtid
en materia pdblica, reglamentada por el Estado.

El pretor, en un negocio, no podia obligar al tutor a
pronunciarse en determinado sentido. El juez ahora -si

lo puede hacer protegiendo los intereses del incapacitado.

La tutela actual es una instituciébn con funciones de

guarda y representacibén de los menores.



11,-

12.,-

13,-

14, -

11

El cargo de tutor, la cualidad de tutor no es impuesta

por la naturaleza sino que provienen del poder del Estado

Lo tutela debe entenderse como una institucién de protec-
cibébn al incapaz y participa tanto de mecanismos propios

del derecho privado, como del derecho plblico.

Existen en el derecho mexicano dos categorias de tutelas:
la de menores, a la que estl sujeto todo menor que no
esté bajo la patris potestad, y la de mayores, que es

a la que se sujeta el incapaz mayor de edad.

El tutor es el 6rgano ejecutivo del poder tutclar. Aunque
esté controlada su funcidbn por el Estado, posce faculta-
des de iniciativa y decisidn. Al tutor le conciernen
poderes de decisibdn, vigilancia, u oposicibén que se
extienden a la esfcra pesonal y a la moral del incapaz
o menor (educacibn, colocacidén del menor, asistencia
del enfermo mental), o a su esfera patrimonial (conserva

cién y administracibén de los bienes),

El tutor es el representante del menor o incapaz, pero
hay actos que sblo el incapaz podrd ejecutar: matrimonio,

testamento, reconocimiento de hijos.

La intervencidén del Estado se expresa al través de los
Consejos Locales de Tutelas (Art. 631 C.C.) que funcionan
como &rganos de vigilancia y de informacibébn -por 1o

menos en teoria- pam el buen desempefio de la tutela,

El Estado, mediante la tutela, cumple el destino especi-
fico de proteccidén a los débiles.
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