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INTRODUCCION

EL contacze directo con £a gente humilde w sus carenciasd

de thrabajo, safud ¢ bienestar fuc £a nazbn princdpal que

me dincfind a escoges el tema de esta TeEada.

Lla safud y ol biencstar sLempre han estado entaclazados
en La vida y ef tuabajo del hombace, de esia goama han ¢
cornide ef 2diempo hadta nucstsiecs dias y asi dnieapreta--

mos a nuesina Leglsiacddn.

Supuestamente con Za cheacdibn de La ley Fedenald def Tha-
bajo sc 2rata mefer al thabajadexr, hrecdbe un salardic més
remunerador, Su frato es de un sex humano ¢ ne de ebjete
como ¢t antaiic y ctras mds situaciones gue cambdLaron su
vida ;que {e hacdla galta para que vivdeaa en paz y axme-

nfa, salud u bienestar?.

Se crea 2a Lcy def Seguto Social en 1947 despubs de di--

Comar u Aefeamas a La Consitdtucdbn Genenal de
La Repdblfica nespecto a La Fracedbn XXIX del Axt. 123, -
Apaxtade "A", no cbstante gue dicha Fracedibén desde su o-
fiocn planteld Las bases paxa su cheacibn, d4in embanrge, -
fsta ne se entendic en viatud de que estaba confusa pasa
el Legdsfados, sdituacibin que sc aproveche para chear de-
aunos pafvades gque al ao cumpidin con Lo promezddo desapa

aecdercwn.



Es asi, que con Las nefonmas postenioaes a dicha Fraccibn
nace €a ley ya citada, y en Esata ef nfgimen de scgunos -
que Antegran nuestha seguridad social, donde sc¢ encuen-
Znan entre otros Los Seguros de Vida, de Invalddez, de Ve
jez, de Mateandidad, de Accidentes de Trabajo, de Cesantia

en Edad Avan:ada, ofc.

Aungue cxisten catos segures que hemos sciiafado, conside-
ramos que para £a Scguridad Sociafl lntegraf ed necesanrndio
¢ asl fo aprecdamos en £a Refoama actual a fa Fraceddn apn
tes cdtada, La creacibn del Sequro del Desempleo y Subem-
pleo, obsenvdndose a fa fecha £a Lucha constante g Zenaz

def trabajadon porn establecento,

Debe hacernse, una ver gue se analice con cuddade, sin de-
magogias, s4in mentiras y con La mawor organdzaciln posi--
ble y debiende darse condicioncs apropiadas para cheaslo;
en £as actuales condicicnes deld Pals, creemod que ne send

posdibfe en esie Siglo.

Pox todo Le antes aneoiade es necesaxie claboran planes, -
consulzas o buscarn Téeudicat ¢ Féamulas para in cheando -~
condicdoncs adecuadas paxg su creacifn gque puede sex a -

privcipios del otzo Sigle.
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CArP1ITUL O 1

UBICACION DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EL estuddic def Denecho de La Scguridad Sccial, cdnece
mdftiples aspeetos: Seciales, Politicos, Juaidicos, -
Ecendmdcos, Financderes, Sandtanics y Tlcenicos en ge-

neaad,

Tutenesa pufs a La Polltica Svedal, al Dereche Socdal,
a fa Ecocnom{a Seedat, a Las Finanzas y a La Medicina

Secial, saber su ubicacidn.

Ef Derecho de fa Scgutidad Scedal 4{ja toda su aten--
cifn en el hembue, no como pensona panticulanmente con
sidesada, sdne cume grupe : Patrenes, Trabafadenes, --
Obuencs, Empteados, Campesines, Jéuenes, Adulios, Nece
sitados, Anciancs o Enfesmos. Es un dexeche {gualaden
de fad natunales desigualdades y niveladon de fas des-
prepenciones gue exdisten entxne £as peasconas en donde
£a Lgualdad deja de sen un punto de paniida def Dere-
che pasa conveatinse en meta o aspi{tac{én def ornden -

juriddice.

{1} Gend Moncna, Jes€ Mavfa. DERECHO DC LA TREVISION SOCIAL.P.187




Lo ubicarnemos en un plano undvensad en vintud de que -
todos Los puchblos del munde; capitafistas, sccialistas
comunistas u otre distinto, puanan pox elevax ¢f nivel
de vida ¢ promover e€ progrcde secdaf, dentro de £a --
Libeatad m&s amplia de cada pals, puebfo ¢ nacdibn y -
as{ alecanzat paxra ede Sex humano, £a satisdaceidn de
fos deneches ceendémicos, de segunddad social, sccdiales
voculiutales gue sean {ndispensables a su dignidad y
at €4bne desaracllo de su pensonalidad, mediante ef de
1z}

¢ La cooperacidn <ntesnacicenal.

Tamb{&n nepresenta ¢f desee undvearsal de obtenenr una vi
da que <{uncluya La {ibexacddn de fa mdscnia, et mejora-
mientce de &a salud y €as condicdenes de vida, fa educa-

clén y princdpalmente el Frabajr adecuade y seguhic.

Le ubicasemes ceme un dereche teialmente nuecvo, muyg --
pes encdme ded deseche pdblice v ded dereche paivade,
pergue su jinaldidad cs fa fusticia sccdLaf, cuya cscen-
cia conrdste en La gatanitia de ta salud, Lla vdida, &La
Eibentad v Lo dianidad ded hembre; al decdr que estd -
muy pet encima ded dexeche pradvado y deld dexrecho pdbld
co, <nclusive det dereche del xabafo y de La prevdsifn

social pofsque estos protegen a uw grupe de peasonas -

(2) De €a Cucva, Masic. EL NUEVC PERECHO HEXICANO DEL TRABAJQ
T. 11. p. 40.a 47




que de afguna foama Zienen un salaxdic que ha 4djade La
Loy o que muckas veces es aemuncraden, sdn embasge ot -
deneche de £a Seguridad Social comoe wae dijimes, va més
afla. Este qudene decdn que pretende extenden sus bene
ficies a lodes Lot hembues en estade de necesdidad, es-
to incluye a Los desempleades, subempleados, campesi-
nes que efecuten penr cuentia prepia o ajena Los thaba-
jes de fa agricultuxa, ganaderia ¢ fchestales, gue cuen
ten con paestacdenes {quafmentc en cantddad y catbidad
a £as ctongadas en fa ciudad; una refonma agrania Linte
aral y pon G€tdime a Los ccondmicamente débifes, este -
ey, fa aseguridad debe sea desde Ea cencepedbn del hom-
tbre, Desde su nacdmicnte pana gue La asdstencda sea de
cereda, su educacdidn, su desarrcllo cbtigatorices u de-
mfa estudies, Lncfusive univexsditaxdies, s4 demucstra -

3}

aptitudes pata fata ditima,

Se consdidera gue esta per encima del denecho del txa-
baje per que €ste es un denccheo clasista que peadend
pasra siempue su cardeten de estatulo de una cfase so-

cial en fLucha con ot&aﬁJ)

B¢ sentdde univensal def dexeche de La Segurddad Secial

(3] Dergade Moya, Subfs. TL DERECH® SOCTAL DEL TRESENTE.p.74,76 y
79

(4] Gond Mensito,. José Masda. Op. C4f. p.136.



es el tadnsite de fa previsifn a La Seguridad Social,
como consecuencLa de un cambio en Zas <{deas; gue pro-

tegen a ztedos Loy micmbros de una nacifn,

Mientras La previsdiln socdad surgLié unida al derccho
def Zhabajo ¢ compastic de una manera genecxral sus ca-
racteres, el denecho de €a scgusdidad social se elevd
sebue Las consdderaciones politicas y se plantd f4rme
sobre fLa tieana, con un sentido de universalidad que
cenlleva en su entraia ef de etecrindidad, cemo ef pensa-
miente y fa accidn, destinados a rcasolver en ef pre-
sente, en ef juturo y en todes £o3 pueblos, ef proble-
ma dc £a necesidad. En este sentido, ef deaecho de fa
segqurdidad sccial que contiene undverdalidad y eternd-
dad defa de contemplar a fas clases sociales y mina -~
dnicamente af hombse, con e¢f §in de ncsolvexle el pre-
bfema de su necesdidad ya que algin dia tendad que desa-
patecer fa divi{s{fn de La socledad en posecedores y des

peseidos, pex ende de fas clascs sociaCcA.‘&

Resumiende, este detccho e totalmente nueve, con auto-
nemZa propda, diderenic def dereche tradicdonalista, -
va que €ste (ltimo 84Lo se occupd de Los rdesgos de tha-

bafe, de tas enjewmedades y de {as incapacidades.

{51 De €a Cucva, Maxdie Op.Cit. p 74 ¢ 75,



Se olvidé desarrollarn el capitulo de £a Seguridad Sociaf.
Esta desprcocupacibn trajo como consecucncia, fa explota-
cién del hombre por el hombre, poague af no haber sociald
zado el capital y el zrabajo, Los dejé que siguieran en -
el £ibre cfercicio de sud mutuas fuerzas, £as que como ha
quedado demostrade, hasta La sociedad en todo cado, don -~
desiguales, de tal manera que ef derecho de £a Seguridad
Social ¢s dndeov, en viatud de que abarca todos Loy aspec-

204 de La vida dccial del hombnre. €2

{6} Idem.
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CAPIT UL 11

EL DPERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Este ed un dernecho a que tode sen humane tiene acceso,
va dentne de €0, desaparece para 68 £a {nceatidumbne
de Los nicsges de trabage, las cenfeamedades, Las inca-

pacddades u otros aspectos impertantes de La vida.

A. DEFINICION,

Come o8 (nfinite ef ndmere de Catas, s6lLe se Zemardn

afgunas de Las mds impextantes.

al. Pana el macstre Rubén Defgado Meya: Es una rama
det dexeche sccdal que protege a teda €a capecie
humana, desivdndese esta proteccddén de sus newmas
tuteladenas, pexgue ed un deneche absofutamente
redlvindicador de tedes ¢ especdafmente de aque-
Lles que xequieren su preoteccdén, e deedn, Loz

(1
econbmicamente dbifes. V0!

bl. La Organizacién inteanacivnal del Tiabajo citada

per Juan José Etata: Ey un conjunte de dispesdicde

(7] Dobaade Yepa Rubfin. EL DERECHO SOCTAL DEL PRESENTE.pn. 136
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nes Legdslaiivas que cxcan un deweche a detewming
das prestacivnes i categesdas de perscenas, en con
tingencias especdbicadas; Etata en su propia de-
findcibn nos habfa de La pacvencién y nreparacibn
entarc otras cuecsticnes de contingencdas ¢ que -
tanto Les dencchos y obligacdones de Les protee-
teres y protegidos, deben estan deidinddes per La
Ley, cstas dedindcdlones ne son exactamenie 4Laua-

- §
les pexo tralan aspectos 6&m(fakﬂ6.(

Por ctha parie Francdsce Gonzdfez Diaz, nos dice
que o4 una disciplina auténoma, ¢ en cste scnti-
do cednedde con ef macstre Pe La Cucva, AL decin
que ¢s una disciplina autdinema en vintud de que
afgunas de sus ITndtituciones, come pexr efemple
€a capacitacidn profesional, el servicio def em-
pleo v La pelitica habitacdonal, cntre ctras, de
terminan el 4uiute y el paesente de Los hombres,
Nos sdaue diciendo el macstro Genzdlez:"DLscipld
na auténoma dende s¢ Lntegaan Lot esducxnzos del
Estade, de Los particufaxes y de Los Estades en-
tre 84, a {dn de crgandzan Au.aCIUﬂCiGH al fogno
def mages biencatay secial dintegral y fa deldcd-
dad dc uncs gy ctect en un cxden de fusticda sccial

u dignddad humana, 19!

(8) Ltala luan José DERECHC DE LA SEGURIDAD SOCIAL. p.31 y 6
(9) Gonzdlez Diaz, Lombasde Thanccsce. EL_DERECAC SOCIAL ¥V L
SEGURIDAD SOCTAL INTEGRAL, P.66.

2
A
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d). Cempaxtimos L1 defindeién def maestro Degafdo Moya,
en viatud que este dereche ¢ drico, ho cheemosd que
ex{ista otro que proteja a Zodos L0s econbmicamente
débiles, a Los trabajadones asalaniados, Los no asa
tandiados; hombres, mujencs, ancdanos Yy nifios y en -
genenal a Zode e sen humano, sin impontar en que -

sd{tuacibn se encuentre adn fa mds desgraciada.

e}, En {a decfaracibn de Fifadelfdia de 1944 cditada pon
Fennandi: E3 un conjunto de medidas adeptadas pon La
socdedad, con ef {in de garantizah a sus micembros -
pon medio de una cxagandizacibn apropiada una protec-
cidn suddciente contra cientos ndiecsgos a Los cuales

se haflan expucatos. iro)

§1. Pana cf maestre Rodofio A. Ndpoldi: E3 un conjunto -
de paincipios y noamas que en guncidn de La sofida-
adidad sociaf regula €os sistemas ¢ insiifuciones --
destinados a conderin una proteccddn juridicamente
garantizada en fLos casos de necesdidad bioceconbmica

detenminada por contingencias socdafes. (rn

(10} De Fernondl, Francisce. LOS TRINCIPIOS DE LA SEGHRIDAD SOCIAL.p.119
{11} Napoli, Rodofde A. DERECHC DEL TRARAJQ V DE LA SEGURTDAD SUCTAL.p.96
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B, ANTECEDENTES HISTORICOS

En sentido estnicto, en Roma no se acuiib £a denomina--
cib6n "Derecho de £a Segunidad Social", porgque este de-
aecho es contempondneo, 8680 conocian ef Denecho tradi-
cionalista, sin embango habia nasgos de protececidn de
necesidades sociales que s¢ daban en Los "Collegia" por
sen un grupo de pataicios y plebeyos formado pon Los

antificum vel opiffcum o Zenviores, clara sociedad -

mutualista que requenfa La unidn de tres Lndividuos -~
por Lo menos, comproemetiéndose Estos con aporntaciones
perfodicas para formar un fondo comdn. Este fondo sc
destinaba principalmente a sugragar Los gastos de fa-
£Lecimiento del socdio, también cs probable que hayan
cubiente otras necesidades come La ayuda en caso de

enfeamedad, pon efemplo.

Bajo La influcncia def crnistianismo Los "Collfegia" ce-
den paso a £as diaconias; y es aqui donde se {nsirumen
ta ef segune mutualista, come sociedad de socorno mu-
fue y se padetdica fa asistencia al indigente, con ba-

se en La canddad cadistiana.

En La edad media proldifenan Las cofradfas, siende Estas
de dos tipes: Benégicas y Gremiales, f{as dos eran Ins-
ti{tuciones de proteccifn sccdial, ambas constituvercn -

advecdacdones; Las paimesas s¢ condiituyearon cn asccda-
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ciones heligiosas y Las segundas en asociacdones de pro

fesdonales.

Las necesidades protegidas procedian de enfermedades -
cualquiera que jfuera su causa a £as gue ceorarespondian

prestacdiones en dinerne o en especde.

Tambi€n proteglan La vejez, La supervivencdia de viudas
y huérfancs, Lfegando a L{ncfuin La dote mataimondial en
algunos casos. Su financiamiento procedia de un fondo
comdn, que de compenfa pon apoataciones de {ngncsos,
aportaciones pealodicas en dienzno § especde y poa Las
muftas que &sc <mponfan a Los cofrades pon faltas en con
tha de Zas asociaciones; todavia exdiste en fa actuafi-
dad en muchos puebles def Estado de Guanafuatoy ial vez
en Zoda £a Repdblica Mexdicana el page del diezmo equiva
Lente a un 10% de La cosecha que ef campesino ha Levan-
zado, postenicamente el neligioso 6§ "Cuna®, vende ese
producte cuando no es tlempe de cosccha del temporal a
phrecdics refativamente bajos, ya que pea un Lado fuc un
negafe a La igfesia ¢ pon La otha, es vendide a La mis-

ma comundidad.
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En La edad modeana, aparece con fuernza ef mutuallsme
suceson de fas cof{radias, £a proXeccdidn sccial se nca-
£iza a thavés del principio mutualista; prnimenro con La
henmandad def socorno, despufs con el monteplo, y al
f4inal de este penlodo con La asistencia de £a; diputa-

ciones de baandio.

La hermandad def soconno ca sucesora de La "Cofnadia -
Gremial", La proteccdidn social de esta heamandad ena
més efichz que da codradla, en vintud de que €sta d2Li-
ma era tufefada pon fa Liglesia y esta tulela trnajo su
desapanicibn, pon Los ataques continuocs de fcs Ladcos,
asi nace ef monkepio Laice, siende casd similar a La

heamandad excepte en £a sumisdidn a La Lglebia.(]”

Las necesidades pnotegidas fuenon; £a enfeamedad, cual
quiera que fucra su causa y La muernie, esto es, Los - -

gastes de entleano.
Los menteplos fueron instituidos bajo ed afiento def -

estade totalmente subsidiados, pernc ne para Las masas

depaim.idas, sine pana actividades progesicnales de al-

(1ZjAlmansa Paston, Jos€ Hanuel O0p.CLt, p. 111 a 116,
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Los ingrcesos como por efemplo: Militan, ministeaios,
oficinas, corncos, caminos, neal armada, conregddo-
nes, alcaldes mayores, o sca s6Lo para altos funciona-
nios. Las necesidades protegidas enran, La viudez con -
pensibn vitalicia, extinguiéndose ef denecho 84 con--
trnaian nuevas nupcdias, también se entingula ¢f misme,
34 profesaba nueva neligibn; fLa onfandad se protegia
hasta La mayoria de edad, nc ecbstantec algunos monte--
pios cxtendieron su proteccdén a necesdidades dendivadas
de 2a invalidez y £a vejez con pensdiones vitalicdlas;
guncionaron como instituciones de ahorno popular con -
un doble objetivo: Como previsién indivdidual y como -

entidades benéficas de crédito.

La asdistencia de Ras diputaciones de banhio ideadas pon
Luis Vives y Wand ¢ implantadas en Espaia y heguladas
en 1778 como instituciones dinigidas a scconker a Los
jornalenos pobrnes, desocupados, enfermos y convalecdien
tes, extendiéndose a todas Las provdincdas espaiiolas en

1785.

Para el profesoxn Mario de La Cueva, La seguridad sor-
cial nacié con el preuecte Home £Lamado "Nueva decla-
aacdbn de derechos", en Franeia 1793 y en su articulo

21 pone f§4n a La idea de La caxidad, a La asdistencia



¢y a La beneficencia, plantfandose que La sccdedad tie-
ne el deber de asegunan a teodos fos hombres, danfed -
thabajo de tal 6oaﬁa que ef <Lngreso fes pewmdita vivih
deconrosamente ¢ ascgurar Los medios de asistencia a -
quienes ne dispongan de capacidad para trabajan, cstas
diputacioncs estaban compuestas pen un presidente, un
nefigdoso y tuies vecdnos del Lugan con arraige domded-
Liande. Proteglan prestando asisiencia sanditania, mEdi
ca, fatmaclutica y cconfmica; buscaban emplfeo gratuiia
mente, auxiliaban a Los antesancs pana adquirir materdas
primas, a costear el afquiler de vivdienda y negecdos,

a Los hufafancs Les pagaban sus estudios.

Su {inanclamiente procedia de £imosnas, subvencdibn cs-
tatal y de cucstiones domindcales en todo el veednda-
nia.('”

Pase a La proliferacibn de montepileos, en pocos afcs -
fucnen desapateciende debido a probfemas admindstraiti-
ves, pea Lo genexal 4uexen Los privados L£os primeres

en desaparecen, prevaleciencn Los protegidos por ef Es-
tade en virntud de que Esde abscavia sus déficits finan

cienes, pese due hasta 1683 cuande se crhed el Segure --

{1310e Ferrand, Francisce, Cp. CLE. p. 106 a 110,
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Socdial en Afemanda.

En La edad contemponrdnea y ponr una Ley de 1897 Los -

Britdnicos pretegdienon a Los trabajadores por accdden

tes de trabajo, basando esta proteccidn en La nesponsa
bitidad empresarial, en Lugar de concebinfa como un

Scguno Socdaf.

La £ey Francesa de 1898 prevda un seguro facultativoe -
para ¢l empresardio ¢ aiiadia para casos extremos un 4fon

de de garantia.

Béfgica pon su paate publict una Ley en 1903 y en cfla
Lmplantd el Seguro ObLigatonic de nesponsabilidad em-

presarndal,

Pexe padeticamente para unos auteres £a edad contempa-
zdnea nace con el Tratade de Seguridad Social de 1904
entre 1talia u Francia sobre cucstlones de aceddentes
de trabafo, vefez, pare fonzcso y scaurdidad clemental;
neafismdndose €ste con el ztratade de 1913 entre Alema-
nd{a ¢ Esparia svbre accidentes de tuadpulfantes mardnerosd
¢n bancos de nacienalidad distinta, s.in embatae, para
otnos fue con el pacdimiento de fa organdzacdén Lnteana

cionaf def trabajo, que £e¢ diov vdida a £a edad contem-
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ponrdnea de £a Seguridad Soeial, creando en La cenfenren-
cia de 1919 un servicio de scguros sociales; para neso-
tnos esta edad empicza cuando Los trabajdorcs de Los E3
zados Unidos def Noate, Faancia ¢ Inglaterra gueron ---
quiencs Lucharon por ercar un Organisdmo Inteanacicnales
para Los trabajadonres de todos €os puebles y en La con-
ferencda de Leeds de 19146 emitienon un voto en el sentd
do de que ef futunro tratado de paz deberia poner al al-
cance de £a competencia de todos £os paises "Un mindimo

de garantias de orden moral y matexial", en £a Oxganiza

cibn y efecucién del 2rabajo.

En La Rusdia Zarista de 1912 sc estabfecdis por primera -
vez Yy con base en La corrientes del momento seguros so-
ciales de enfermedad, accidentes de trabaje y mueate, -
después de £a Revelueddn de 1917 se traté de establecen
un sistema completo de seguridad social, pero por La 84
tuacifn de desequilibario que vivia el Pais, se¢ configu-
né el sistema en 1922 mencdionade en ef cédige de traba-
fo, ain embarge sugribé muchas refenmas, a pesar de esto
quedé {nmutable el principio y plasmado en La Constitu-

cibn de 1936, 11}

{14) 1bdidem, pdgs. 140 a 143.
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Segdn ef citado principdio, £os cdudadanocs de La Unién
de Republica Sccialistas Scvifticas, ticnen dereche a
sen ascgurados matenialmente en su vejez, asd come cn
caso de enfermedad o de péndida de su capacidad de taa
bafo, inmediatamente tendrhd scguros scciales, ¢ asis-
tencda médica gratudita a cange ded Estado, fue tan pro-
fundo csite sistema que padeticamenie fue copiado ponr

2odos Los palses scclfalisdtas.

En febrere de 1917 dos confencncias internacicnales de
Zrabafo nedactaren La carta de "Beana", antecedentes
del tratade de "Versalles", finalmente Las fucrzas de
Las ongandizacienes cbreras Legraron que exn La sesibn
plenania del 25 de encac de 1918 de La Confernencia de
Paz, &e designara una comisdién Legdsfativa que prepana
xa La paxte X111 def Taatade de Paz de Vensalfes.

EL phredmbule de este tratado pacsentd tres nazenes que
fundaren £a crgandzacién Linteanacicnal def trabajo, a

saben;

al. EL Trnatade de Versalles, tiene poxr objete £La -

paz sccial basada en La justdicda AocLat."ﬂ

(15} De £a Cueva, Mardic, NUEVO DERECHO MEXICANQ DEL TRABAJQ
T. 11 pdgs, 26 a 29.
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bl. Existen en el munde condiciones de trabajo que Lim-
plican a ghan ndmere de pensonas La injusticia ¢ -
Lo misenda, pondendo en pefigrne £a paz y La armonda
universal; por esta nazén ¢ uagente mejoran Las

condiciones de thrabajo.

c¢}. Todas Las naciones deben adoptan un négimen de trag

bajo nealmente humano.

La cneacibn de La orngandizacidn Lntennacicnal def thraba-
jo se produjo en una de Las GLtimas sesiones de £a con-
{encncda de £a paz, funcionando de Lnmediate y La pad-
‘mena conferencda fuc el 29 de octubre de 1919 en - - -

Washington.

En Za segunda congencncia de La Onganizacdbén lnterna-
cdonal def Taabajo en 1921 sc habf6 sobne La creacdén

de un scgune sobre accidentes para Los agricullones.

En 1925 en La ieacexa confcrencda se necomendé por £La
Onganizacién Intennacional del Trabajo, crean Los se-
gurcs de accidentes de taabajo y enﬁénmcdadea profesdlo
nalfes ¢ en 1927 aprebé esta ongandizacsibn des convendod
en matenda de scguridad sccial ¢ una necomendacidn en

matendia de enfenmedades; mientras tante en Los Eatados
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Unidos de Améarica def Noate a pantin de 1929 cen su --
grave cnisdis e¢f Presidente Rocsevelt cnvdia al Congnesc
un proyecto de Ley sobre £a segunidad social s<iendo -
Las prnimenas medidas en esta matendia de segunidad s0--

cdial <nstaunadas por La Socfal Sceundty Act. Estuvie-

won en La fLey de 1935, aprobada pon ef Presidente Roo-
sevelt, La proteccddn de esta Ley se rcaliza a thavés
de medidas ccexdstentes del Seguro Social, per ejemplo;
el Seguno de paro, de vejez y el de supervivencia; fas
medidas asistenciales fuernen Las siguienies: En favon
de Los anciancs,de fas cargas gamifianes y por GLtimo
Las medidas de prevencdibn sandilaria pana higiene maten-

nal e {ngantil.

La apldicacién de esta fey cra deddicitaria y no e sLno
ftasta La Ley de 1950 donde sc¢ complementan diches segqu-
res, probablemente estes puntes fueren temados de £as
cengerencias de £a Onganizacibn Inteanacdonal del Taa-
bajo y principalmente de £a efectuada en Nueva Yorlk en
1941 donde gue ef paso deedsive para su perfeccionamien
to en vintud de que el 12 de agesto del mismo ajio se
4iamé La canta def Azfdntico entae CAunchiﬁl i Roose-
velt en cuyod punites quinie y sexio se encuentra un --

programa maghi{fice de Sequrdidad Socdal,
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Nueva Zelanda el 14 de septiembre de 1935, sorprendid -
al mundo 4instaurande un sistema asdidtencial completo -
plasmdndolo en su Ley, en virtud de que protegia a Zo-
dos Los ciudadanos miembrnos de La colectividad, en --
iguatdad de condiciones y sin descrdiminacién alguna,

3¢ photege a todas Las necesidades sociales provenden
tes de enfenmedad, vefez, {invalidez, muenie, desempleo

y cualqudier otra que pueda pneéananae.(’é

La organizacibn Intcanacional del Trhabajo, en su con-
fenencia celebrada en 1941 en Nueva York aconds con -
Los demds paises presented aseguran el individuo, me-
jonan Las condiciones de trabajo y una seguridad econd
mica; ya .scntadas Las bases de La segunidad social en

La canta del Atlduiica.(17)

Por el mismo aiio en Inglateanra William Bevendidge prepanra
un estudio pon acuendo def gobieano britfindico de Les
negimernes asegurativos en viatud de que cadtaban todos
dispersos LLamado este estudio "Social Insurance and
Aflied Services” conocddo ampliamente como PlLan Beve -

ridge; William critfea a Los seguros sociales que ha -

[ 16} Napcti, Kodelie A, Cp. CLE. p. 509 a 516
{17 De 2a Cueva, Monio Op. Cit. p. 41.
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bia en esa €poca, para &L debia haben un seavicdio na-
cfonal de La safud, una ayuda familian, asl como scgu-
nos complementardos y de esta foama concibe al segunro
soctal como un Seguro nacional donde se incluyan tos
accidentes de trabaje, abandonando La proteccibn gue

s¢ basa en La nesponsabifidad empresanial, dice, deben
und{ficarnse todas Las cotizaciones pen simplicidad eco-
némica y administzativa, debe ademds haber homogencidad
de prestacionces y atender mds a £a necesidad que al -
ndesgo, s¢ debe protegesr a tedo ciudadane poa el simpfle
hecho de vivix en 1nglatenra, La proteccdbén debe includin
todos Los ndesgos y necesddades pensables; su financia-
miente debe provenin de dos Lados, a sabexr, def salaxdo
de Los trabafadctrcs y del Estade, £as asignaciones £in--
dantifes deben sex un cemplemento de Los salandes y --
prestaiiciones de seguridad seciaf, gf<inanciada mediante
el impueste generaf en virtud de £a sofidanidad nacio-
nal respecto a Les menones de La poblacifn. ta asditen. -
cia nacicnal debe concebinse como insdtrumento comple-
mentardie integiative def Scguuoe Socdal para cubrir ne-

cesidades ne atendidas porn Este.

Pca estas mismas 4echas esite e¢s, en agostec Rooscveli y
Chuschiff accadaren conjuntamente £a canta del AtLAntd
co en cuyad declarnacdencs 5 y & propugnan £a colabera-

cifn de £as nacienes y cf cstableeimicnto de una paz -
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dinigida entre 0taod objetivos a conseguir fa seguaidad

docial mediante La Libernacidén de la neceALdad.{’H

En La primena confencncdia <nleramexricana de seguridad
secial celebrada en Chife en 1942 se acondd Lo siguien
te: Una polfitsca de Segunidad svedal en Aménica debead
aumenzar el empleo, mantener un nivel alio, L{nczementax
fa produceddn,fas nentas nacdonales y meforar La salud,
alimentacidn, vestido, vivienda, educacibn gencral y -
prodeadonal de Los Trabajadones y sus famifias, pon --
cste midme afo Beverdidge presenta al gobleano Lnglés su
fdamcse wlan consistente en "Un plan de xcestructuracitn
y ampliacién de Les segunod soclales’, Lo Limportante de
este plan consdiste en La undidn total de fa idea de segu
ridad intennacional con fa <dea de fa seguridad social
de £0s hombres de cada comunddad nacdenal, sigue dicien
de Beveaidge que deben daase taes condiciones para que

exésta £a segunidad sociaf en el mundo a saben:

al. Que sc¢ {mplante £a fusiicda en Lugan de £€a fuecrza
comop Aibitno cntre £ad nacdones.
b). Oportunidad de nealdizar un trabafo prcductive para

cada peascna en Lugan de La desccupaciéu,

e}. Seguaddad de obtener ingresos suficientes para --
cubrin Las Lndigencdas cuando poa cualquits razdn

ne se puede trabajan; para su apficacddn 8¢ rnequig

e e
(18} Napoti, Redefie A, Op. CLZ. p. 313 a 516,
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ren thes principios:

1. Lo que haya de hacerse en ef futune ne debe estan
supeditado a Los interncses chrcados.

Z. La anganiznciéﬁ del seguno social debe considerar-
se como pante de una politica de proghreso social,

3. la seguridad social debe Logranse mediante €a ---

coopernacibn del estado y de £os beneficianios,

La onganizacibn internacional def trabajo en 1944, vo-
26 La recomendacibn sobre £a segunidad de Los medios
de vida pon cuya vintud £os negimenes de segunidad de
Los medios de vida debeafan afiviar el esiado de nece
sidad e impedin La miseria nestablecdiendo en un nivet
razonable Las pérdidas a causz de La Lincapacidad panra
el trabajo comprendida La vejez; necomendando que fa
segunidad de £Los medios de vida deberfa organdizarse -
siempae que fuena posible sobre La base del seguro so
cial obfLigatonio, deberdn sen cubientos por La asdsten

cia social,

Esta ongandizacibn hasta 1946 fue considerada por na-

ciones unidas como especialistas en seguridad social,

La congenencia de RLo de Janeciro, celebrada en 1947

ne 4ue thascendental,
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Bogotd Colombia 1946. En fsta se aprobb fa carta consitd-
tutiva de Los Estados Amenicanos, en La IX Conferencia y
degin el articulo 28 y 29 se reconocib un nivef econfmi
co decoroso, tanto en Los aios de trabajo como en Los -
de vefez o cuando por cualquiern cdircundtancia el hombre
no pueda thabajar; en esta midma se aprobb La declara-
edidn amendicana de £os denrechos def hombre ratificdndose
La exigencia de £a segunidad social entre othas; estd-
que todos Los senes humanos sin distinedibén de raza, se-
x0, nacionalidad, credo y condicibn social, tienen de--
necho af bienestan social, matenial y su desarnollo es-
piritual, en condiciones de Libentad, dignidad e Lguaf-
dad de condiciones, oportunidades y seguridad econbmica,
en este mdismo aio se da La declanracibn universal de Los
denechos humancs en ef seno de Las naciones unidad y en
su antfculo 22 se obsenva econ cfanidad ef contenido de-
La segunidad social, su desarrollo y madunez al decin -
que toda persona tiene derccho a La seguridad social y-
a obtener mediante el esfuerzo nacional y La cooperacibn
Linternaci{onal fa satisfaccifr de Lcs dereched cecnbmicos
sociales y culturales Lndispensables a su dignidad y al-

Libre desarnollo de su personalidad.,

En 1949 se crea una organizacibn denominada "Consejo de-



Europa" que trataba asuntos sobre Segunaidad Socdial; de
€L procedia £a famosa "Carta Socdial Europea” y el COdi
go Eunopeo sobne segunridad Socdiaf, La mencionada caata
fue aprobada hasta 1961 parcialmente, el 18 de octubre

reconoce Los sdiguientes principlos.

a) EL derecho de £Los trabajadores a £a segurdidad s0-
cial y a La seguridad e higiene en el taabajo,

b) E£ denecho de teda persona a £a proteceibn de La
dalud, asdstencia social y médiea.

c) A La neadaptacién de La invalfidez, protecedibn fa-
miliar, maternal e infantil, este ebdigo en su o
talidad fue aprcbado hasto abril de 1964 y es 84i-
mifan af convendo 102 de La Organizacién Inteana-
cional def Trabajo de 1952, La diferencdia esirdiba
en que en el cbdigo hay é puntos y en e convendo

9 punios,

Los 6 puntos def cédigo se trnaducen en Lo sigudlente:

1. Asistencia Médica.

2. Prestaciones econbmicas de enfermedad.

3. Desempleo,

4. Vefez,

5. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

y familiancs.

6. Mateanidad, {invalidez y supeavivencia. (19).

(19}  Ibidem, pdgs. 599 a 516.
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Buencs Alnes 1951, La comunidad econémica del accne y
del canbdn condtituyé un tratade de seguxidad sccial,
dende necemendaba a £os Srgancs supaemes gque velaran
pana quec £as disposdeioncs de scgunddad sccial no -~

cbstacufizaran Los movimientcs migratondos.

Condenencia de La Organdzacdén Internacicnal del Tra-
bajo de 1252. Se aprueba ef convendio 102, scbre Segundi-

dad Scciaf como nenma mindma, per 9 puntos:

i. De prestaciones 4amiliates.

2. De phestaciones médicas.

3. Ue endenmedad.

4. De matexanddad.

5. De pensdiones de {nvalidez

6. De Vejez g scbrevivientes,

7. De prestacdones por accddentes de trabajo.
5. Prestaciones pex endeamedades puedesdonales.
9. Paestaciones pen desemplec. tzo}.

Tamb{€n en 1952 hube una Congerencia Intexamericana de-
Sequadidad Social en Méxdce y se aconddé extenden el Segu

ke a tedes Lea campesines.

{20} Tdum.



EL zratado de Roma delf 25 de abail de 1957 fue conaii-
tuldo por el mencddo comin Eureopec, donde s¢ impone a-
Los Estados miembros del mefonamiento de Las condicdo-
nes de vdda y de taabajo. La armondizacibn de Los siste
mas sociales, La cofaboracibn estnrccha en ef campo de-
La Segundidad Socdial, fa proteccdibn conira L£os acciden-
tes y enfenmedades profesionales y La higienc‘en el ~-
tnabaja.(z”
Afios despuds, en La segunda Congerencda Interamericana
de segunidad social celebrada en Méxice por el afio de-
1960 se aprobb una nueva declaracibn de principios de-
La cual necogemos Lo mds kefevanie para quedar asd,,,.
"2a segunidad social implica..,, garantizar gque cada sen
humano contard con Los medios suficientesd para satisfa~
cen sus necedidades er un nivel adecuado a su dignidad-
. peamitin el disfaute de (s bienes matexiales, mo-
nales, culturafes y sociales que La cdvifizacibn ha - -
cneade para ef beneficdio del hombre.., estabfecen Las «
condicionces necedardas para que cada persdona y cada - -
puchble puedan vivir s4in temor, s4n amenazas y s4n rece-
Les. .. peamitir que cada hombre pueda peafecedonar du -
propila capacddad, el xendimiente de sud esfuerzos para-

que pueda obtenen bignesitan en benedicdo de su familia-

{21y .168dem, pdaa.. 516 ¢ 517.
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de su comundidad y su nacifn... adveazin que £a pros-
perddad debe sen indivisible y compantinfa con £a comu
nidad para poder obtenen demochacia politica, econbmi-
ca y disfrutanr de La Seguxnidad Sociaf", Posterioamente
en Madrdid Espaia 1963 se Lndiciaron £as jornadas <iberoa
mendcanas de dexecho def trabafo y seguridad sociaf, -
después en Lima Pend y nucvamente en Seviffa Espaia -
1970, hubo poncncias e inZenvencdones baillantes sin
embango en ninguno de cstos Congresos se tratanon te-

mas edpecificos de segunidad social.

Haeda 7197Z en fa cuarta Conferencia celebrada ¢n Sao-
Paulo Brasil el zema fue " La Segurdidad Social y Los
Trabajadones Runales”, peno a soldicitud del doctorn Ma
rio de La Cucva, y al explicar esta ponencLa abundando
sobre ef Zema, que en el campe habfa muchos campesines
que ne eran trabafadorcs dentro def conceplo de Las Le-
yes de thabajo, entonces requerfan La misma protecedln
de La Scguadidad Social que Los asalariados en vintud

de esta ponencia de¢ cambid el titulo def tema pon el -

sigulente " La Segunidad Sveial y La Gente dek Ca.mpa"(z21

De esta ponencia hubo §6amulas tan especificas como esta:

{22) De La Cucva, Manio Op. Cit. p. 44 y 45.
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"lLa gente del campo son todos Los seres humanos que po--
nen su cnergla. de trabajo al seavicdie de La tienna
son Las personas ffsicas que efecutan £os trabajos pro-
pios y habituales de La agricultunra, ganaderia y fonres-
tafes; es aqui donde encontramos un 2£emento de tnans i

2o de La parevisdibn a La Segunidad Sccdiaf”.

EL quinto congreso lbenocamenicano de Scguridad Socdal -
celebrado en Quénetaro MExico en 1974 con ef objeto de
conmemoran £a primera decfanacdién de Los Derechos Socia-

Les de 1917, en 6L considerando octavo neza:

"La inceatidumbre en e¢f phredente y adn en el futuro ded
hombre que vive de su trabaje, aunado a Las cakencias
econbmicas, dieron nacimiente a Le Seguridad Sociaf, --
cuyo deben de La socicdad y de La economia, fundé en -
ef principio de La sofidanidad de Los hombres y de Lo
pucbles de satisfacen La necesdidad humana desde La con-

cepelén del sen hasta su muente".

Los principios gencrales de este cengnredo vieron al

futuro ya que en ¢f punto dos mencionan £0 sigudiente:

“ta seguridad social debe sen sofucibn integral del pro-
blema de La necesdidad ¢ deba eontribuir a una distribu-
cibn efectiva de La renta nacdonal; se puede apreciar en

este punto Los avances de Segurdidad Social hacia el futu
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no inmediato, de esta forma La segurdidad social tie--

ne que extendense a Lodos Los senes humanos y desde --
cste punto de vidta sc¢ nompe de Zafo con La previsibn -
social ya que esta G€iima Limite sus bencficios a Loy -
asalaniados, asi £a scguridad social sec efeva a La cate-
gondia de un denecho de todos y el dnico nequisito es ef

estado de neceaidad.‘zs}

{23) Ibidem, pdos. 47 y 45.
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C. ANTECEDENTES VY EVOLUCION EN MEXICO

En 1824 en La la. Constdltucdibn Pofitica datan antece-
dentes valiosos en que cl Estade dd pensiones a sus pro
pi{os tnabajadenes. EL lea. decneto 6Qe e 11 de noviem
bre de 1824, cf Estade cstd obligade a dan pensiones

a Les Funcionardios def Peden Efecutive, de Justicda,

y de Hacienda, Liquidandec el vdiejo sistema de monte-

plos coloniales.

Las reformas a esta Ley no se hdedleron esperast y cf 3
de septiembre de 1832 se extiende eate secrvicio a Las
madhres de Los senvidones pdblicos. Postendoamente ef 12
de 4ebreno de 18354, poa decreto se extendid £La pensién
de ucjcz a Los c6nsules mexicanos en stu modalidad de
pensdidn pex incapacddad y por {nvalidez, En 1837 pon
Ley del 17 de §ebrenc sc efevan Las pensiones al 100%

exclusivamente pon 4Lnvalidez abscfuia.

EL 20 de f4ebrero de 1856 por un decreto, se concede
con cardcter de jubifaciones $12.00 mensuales a Los -
empleados de cerzeos. En La fraceidn XXV1 del antleulo
73 de Za Constitucién de 1857, se da facuftad al con-
ghieso pana concedenr peamdscs y necompensas por Los sen

vicdos prestades a La Nacdhn . S{n embarge se consideran como
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primenas {ideas Las surgidas en £os primecros aros porque
fucnon plamadas en fa conciencia nacional y pon esio -
nepetdimos que practicamente £as primeras ideas sobrc -
el Seguro Social en México sungdenon en £os paimenos
aifics del presente sdglo, cuandeo Los digenentes panti --
dos polfiticos publicaron sué programas de acedldi, vea-
mos porque; cn 1906 el partido Laboral mexicane publicé
el 1° de juldio su pregrama pofitico, pidiende en el pun
2o 27 que se reformara La constitucdibn en el sentido -
de establecer "La indemnizacdbn pon accddenies y La pen
44i6n a obrenos que hayan agotado sus energlas en el thra
bafo", cabe aclarar que este programa ya se venfa ges -
tando desde muchos aiicsd atrdsd a thavés de proclamas ,
manifiestos politicos con bastante malestar sccial; y
no s6Lo Eato pidi6 sine que: Educacibn obligatonia, ---
restituedibn de efjidos, distaibucibn de tiernras, crbdi-
to agricola, nacdonalizacién de La niqueza, jfornada de
s honras, proteccibn a La ingancia, salario minimo, deg
canso dominical obligatorio, abolicién de tiendas de -
raya, pensdibn -de netine y expedicibn de una Ley de taa
bajo; en el plan No, 14 cstipula "Hacer obligateoria

La ensefianza del ante y fos diferentes oficios, ins--
thuccdbn mifitan y prestan pregenente atencdbn a fa --
instrucelbn cdvica" que tan poco atendida es ahora; di-

cho plan et un verdadero antecedente histbrnico de que
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dispone el seguro social sobre Lo que dedarnoffa en --
Loy centros de scgunidad socdal para el bienestar 4amd

Lian en La actualidad.(24l

En 1909 s¢ organdizb el pantido democrdtico que phrece--
di6 el Lic. Bbénito Judnez Maza y en su manifiesio poll
tico def 1° de abrif del mismo afic se comprometib a: -
"Expedin Leyes sobre accdidentes de trabafo y disposdi -
ciones que peamitieran hacer efectiva La nredponsabili-

dad de Las emprcsas cn Los casos de accidentes”.

EL 15 de abnil de 1910, se inici$ La convencibn del --
paatido antinnelecedionista y en su plataforma de prin-
cdipdos estipulb: “"presentan indciativas que ticndan a-
mejoran La condicibn monal, matenial e intefectual de-

Los obrenost

Por su panrte, Don Francdsce 1, Madero al aceptar su --
candidatura para La Presidencia de La Replblfica el 25~
de abaif de 1910 expresb: Hané que sc presenien fas -~
{indedfativas de Ley convenientes para asegurar pensdo -

nes a Los obreros mutilados en £a Indusinia, eon fas --

124 | Gancla Cauz,-iguel LA SEGLRIDAD SOCTAL BASES,EVOLUCTON, M-
PORTANCIA ECONOMICA SOCTAL. T. T B. 25
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minas, 6 en fa agricultura o bien pensdoned a sus damd -
Lianes cuando €stos pierdan La vida en seraviedo de afguna

empresa.

EL 26 de abril de 1910 & candidato a Vecepresdidente

Docton Fedendico Vdzquez Gbmez, pubfictd su ideario poll -
tico ¥y en el punic 6 estipull mejorarn Las condicdiones --
material intelectual y moral def obrero crcando escuelas
taflenes, procuran La expedicibn de Leyes sobre pensio -

nes o Lndemnizacdiones poa accidentes de trabajo.

EL plan potitico y social de manzeo de 1911 que suscribid
Joaquin Minanda y Gildando Magafia con Los nepresentan--
tes de Los Estados de Guennero, Michoacln, TLaxcala, Cam
peche, Puebfa y Distnito Federal, en ¢l que se adqudiere-
el compromise en fa fraccibn X1 de "Reglamentan Las ---
horas de Las jonﬁadaa de trabajo, que no serdn menoies -
de § ndi pasaran de 9"; Fraceibn XI11 sc rcuvisard el valon
de fas g§4incas urbanas para establecer con equidad Los --
alquifencs pana que Los pebres ne paguen rentas chrecidas

nelativamente al capital que esas fincas acp&esentan,(zs)

A nescrva de reafdizan Lod trabafos posteniones para La «
construcedidn de habitaciones higidnicas y ccmodas pagade
nas a Largo plazo para fLas clases obrenas; este plan in-

§Luyb pare quebxantar La veluntad del dictadex,

{25} Ibidem, pdgs. 27 y 28.
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Para £a segurdidad social caze plan tlene un f%zcnca bd
dico, La construccibn de casas para Loy trabajadexes,
ya que este podtuladeo de EPa nevolucddn se edtd cumplien
do con La crcaeddn def Infonavit ¥y oXros organidmos &4~
milares efemplo 1SSSTE, EL BANCO DEL EJERCITO, EL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL entre otras.

Dentrho de su candidatuna Faanelice T. Madero fuvo mds

contacto con dus proples trabajadores en vintud de sex
un nice hacendado de Coahuifa, percatdndose de inmedia
Lo en La Tenhdible miseria en que viuvlan, elevd el sala-
aio de sus trnabajadoncs, Les condtruyd casas, estable-
eib escuelas paza fLes hijos, supiimis Las tiendas de -

raya entre otras prestacdones soclales,

Siendo Presddente Fnanciséo 1. Hadeao en diciembae de
1211 £e enecargd a su sechetanie de goblenno Ton Abrd-
ham Gonzdfe:x y al subseccretanic Lic. Fedendice Genzdfez
Ganza, basca genenales paan una Legdlslacibn obrena, -
entre este progecte esitaba entne otras, condiciones de
Sequadidad y salubsidad en Los tallenes, previsibn, se-
auroes; desgraciadamente La oposicibn a su négimen pon
Los feamanes Vdzquez Gémez g fa nebdfifn de Don Pascual
Onrczeo, impidicron Lo Teaminacifn de estos proyeciod

¢ su reallizacibn, quedando como antecedentes para £a

cheacd§n ded Instdtato Mexdcane del Seguno Sccdal.



-39 -

En 1917 Emildano Zapata hace £a paimera entrega de tdie-
rras 4 L248 da posesdidn a Los vecines del pueblo de - -

Ixcamifpa, Puce,

Por primena vez ef 1°de mayo de 1913 sce cefebnd £a --
mancha def thabajo, Los cerca de 10,000 que desfilanon,
entregaron al diputado Gerzayn Ugarnze 3 memoniafes, so-
Licdtando ed apoyo del parnfamento para La expedicdifn -

de "leyes protectoras del cbaero”,

Los diputados miembuos de £a XX¢1 Legdislatunra Eduando
J. Connea y Romdn Morales, nepresentantes por el Esta-
do de Aguascafientes presentaron c€ 27 de mayo de 1913
su famosa "ley para remedian el dafioc procedente del -
niesgo progesional" proponiendo £a cncacidn de una ca-
ja del niesgo profesional; ef 17 de septiembre de esie
midmo afie, en el négdimen del usurpador Victorndaneo Huen
ta, un girupo de diputados £Lamados RENCVADORES inte-
grantes entae otros por José Natividad Macias, Alionso
Gnraviote, Francisce Ontlz Rubio, Gerzayn Ugarte, FELLX
Pafavicind, Miguel Alandin, presentanon a £a Cdmana de
Diputados el primenoc proyecto de Ley. Esta Lniclativa -
tnataba de nefoamax Les axticulos 75 y 309 del Cédigo
de Comencio para sofucionar £0s problemas siguientes:
"Contrnato de thabajo, descanso dominical, salaric mini-
mo, habitacién det trabajaden, educacdén a Los hifos
de L0s8 trabajadones accidentes de trabajo y segure So-

cdal.
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Quedando pendientes todas estas iniciativas ya que el --
congreso fue disuelte con bayonetas per el usurpadon ---

Huenta, (26F

Contra el régimen Huextista se proclamb ef " Plan de ---
Guadalupe ", suscrito el 26 de marze de 1913 con el obje
to de teaminan L£a Lucha armada, Venusitiano Carranza come
piimen fefe def ejerncito constitucionalista y principal

inspinadon de eate plan en su histérico discunso pronun-
ciado el 24 de septiembre de 1913 en Henmoslllo, Sen., -
d4 a conocer sus ideas, como nefoamador y visionario fa

cual reza asdl: "Teaminada £a Lucha anrmada que convoca --
el "Plan de Guadafupe”, tendhf que principiar formidable
Yy majestuosa £a Lucha social, La Lucha de clases, gquera-
mo4 0 no queramos nosotnod mismos, y oponganse Las - -
juerzas que se opongan £as nucvas ideas sociafes tendrdn
que dLmponerse en nuesiras masas. No es s68Lo nrepantin -
Las tieanas y Las niquezas, naturales., No es sujragice -
efectivo. No es abrin mds escuelas. No es Lgualan - -
riquezas nacfonafes. Es algoe mds grande y mds sagaado.

Es establecer La justicia. Es buscanr La iguafdad. Es &a
desaparicién de Los poderes para esdtablecer el equili---
brio de fa conciencia nacicnal: Zzendremos que removen-

Lo tode, creande una nueva constitucdibn cuya aceibn --

126) Idem.
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benéfica sobre Las mastas, nada ni rnadic puede evitar -
Lo. Nos falitan ZgyeA que favorezcan af campesino y al-
obrero, pero Estas serdn promulgadas por effod mismos,
puesto que cllos sendn Los gque tafunfen en esta Lucha-
redlvindicadorna y social."EL plan de Guadalupe fue xe -
gormado el & de julio de 1914 en Tornrebn y en su cldu-
sula octava establecdib, "lLas divisiones del Nonte y --
def Noroeste sc¢ compromelen a procuraxr el bienestar de

£os obrenros!.

Con posterdoridad a estas declanacdiones, variot: jefes-
militares y grbetnadores empezaron a dician disposicio
nes con un contendido econbmico y social, Por ejemplo -
Albento Fuentes en Aguascalienies el 23 de agosto de -
1914 establfece ef descanso obligatorio semanal y la o-
joanada de & horas, Pablo.Ganzdlez pon decrets def 3 -
de septiembre del mismo aiio abolié Las deudas de Los «
trabajadores del campo y de L2 ciudad; en Tabaaco Luis
F. Uominguez abolfit porn decaeto fas deudas de £os Zraba
jadones, foanada de § hoaas y salanio minimo; en San -
Luis Potoad Eulalio Guitierrez pon decnelo del 15 de --
septiembre de 1914 establecib el salandio minimo, jorna
da de 9 horas, prohibe Las tiendas de raya, abelfif Las
deudas de £o0s peones y establecid el departamento de -

trabajo. 127

(27) 1bidem, pdgs. 28 a 33,



. 42 -

EL 12 de diciembae de 1914, Don Venusiiano Caxxanza ---
promulgé un decreto adicional af "Pfan de Guadalupe" -
y en ¢f se¢ comprometi6 a expedin y ponen en vigon du--
rante La Lucha asnmada, todas Las Leyes, disposdiciones

y medidas encaminados a mejorar Las condiciones def --
pebdn aunal, def obreno, def mineno y en genchal de £as

clases proletarnias.

La casa del obrero mundial, ef 17 de gebrero de 1915 -
§<iama un pacto con Don Venusiiano Carranza, donde se -
compromete a Luchar en faver de £a ncvolucdibn constitu
cionalista, a cambio de que el gobiearno Lardlunganie se

abocara al estudio y sofucibn de Los problemas obrenos
en £a cldusula praimena de este pacto quedf establecido
que " EL gobieano constitucionalista, reitera su reso-
Lucibn de mejoran, porn medio de Leyes apropiadas La -

condicibn de Los trabajadornes, expidiende durante La -~
Lucha todas Las Leyes que sean necedardias para cumplihr
aquella nesolucilin", por este acuerdo £os obrenos fue-
aon oagandizados en Los bataflfones nojos", combatiendc

en Cefaya,Gto. y fa Huasteca Veracruzana 128}

(28} Ibtdem,")n'gA. 33 4 34
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En abail de 1915, e¢f Gral. Alvaro Obregén, desde au -
cuartel genecral en Celaya, Gio., expidié un decrheto -
cstableciendo el salario minimo en Los eastados de Que
nétano, Hidafgo y Guanajuato, ondenando también ae cg
menzara a dan forma a un estudio del Seguro Soedial, -

ratificada esta dispesicibn porn Venustiano Canranza.

Por su parnte ef Gral. Francdisco Villa, §iam6 en Lebn, -
Gto., el 24 de mayo de 1915 su famosa Ley agharea, from-
piendo asi con La tradicibn del Derecho Romano y consa-
gré entre sus clLdusulas un chiterio nevolucdionario para

ayudan realmente al trabajadon def campo.

EL 1°de octubre de 1914, Don Venustiano Carranza, Ains-
tal6 en México "la funta de Gererales” conocdida poste-

nioamente como Soberana Convencidén Nacionaf Revolucdio-

hanea, La cual trabajé en México, Aguascaldientes, Cuehr-
navaca y Toluca, terminando sus Labornes el 27 de septiem
bre de 1915, poniéndose a discusibn un programa revolu-
cionardo y en su anticulo 15 de este programa dices --
"Prevenir de €a misenia y del prematuno agotamiento a -
Los tnabajadoned pon medio de opontunas heformas socia-
Les y cconbmicas como son: Leyes sobre aceddentes de tha
bajo, pensiones de netino, neglamentacibn de Las horas -
de tnrabajo e higiene y segurdidad en Zos tallernes, fdbri~
cas, minas ete., y en genenal pon medio de una Leglsla-«
cibn que haga menos cruel La explotacibn del proletardia-

do, dicho programa fue Suscaito tambifn por todes Los -



- 44 -

delegados zapatistas y de La divisibn del noate.

EL 1°de diciembre de 1916, Venustiano Carranza entrega
al congreso consiituyente de Quénretano el proyecto de -
refoamad constitucdionales y al dinigirnse a este ongano
expresad: "Con La nesponsabilidad de Los empresarios pa
na £o3 casos de accidentes y de vejez. Con todas estas
reformas cspera ef gobieano fundamentalmente a mi caxge
que Las Inbtixucisncb PoLiticas del Pals nresponderdn -
datisfactondiamente a Las necesddades dociales y que --
Los agentes del poder pdblico sean o que deben sern: -

Ins trumentos de Segurdidad Social.(zq)

En £a sesibn def congreso constituyente del 28 de di--

ciembre 1916, el Lic. José Natividad MacZas af neferndin-
se al Segunro Socdal dijo: "Es Limposible que funcionen -
Las Leyes del trabajo, 3L a La vez no se ecstablece el -
seguno de accddentes", foamdndose el 13 de enero de --

1917 una comiadibn pana estudian Las nrefoamas constiiu--
cionales, integnada por Los diputados: Ing.Paston Ro --
vaix, Vietondlo F. Gongonra, Esteban B, Calderbn, Ludls Mg
nuel Rojas, Diondisio Zavala, Rafael &e Los REos, Silves

trne Donado y Jesus de La Tornre, present un proyecto de

129) Ibidem, pags. 34 y35.



-85 -

reformas y al nefeninse al Seguno Sccial afiama: "Se --

impone no 86fo el ascguramicnto de £Las condiciones humg
nas def trabajo, asino también Las de safubridad de Loca
fes donde trabaja ef obrero y ganrantlas para Los ndiesgos
) que amenacen afl obnero en ef eferciedo de su empleo, or-
gandizan y fomentan eastablecimientos de beneficencda o -
Lnstituciones de previsddiln social parna asistin a Los en-
fermos, ayudan a Los invaldides, socornen ancianocs, pro--
tegea a £os nifos abandonados, auxifian al ejércite de

resenvas de irabajadores parados involuniariamente que -
constiiuyen un pefighio Lnminente paxra La seguridad pd --

bLica".

En La scsdlbn def 23 de enero de 1917, el congreso cons-
Iituyente aprueba ef Titulo Sexte de €a Constitueién que, ha-
bLa del trabajo y de €a previsdébn social, donde se ea -
tablecen Las fracclones XTV, XXV y XXIX del antlculo 123

conatitucional, nelacionados con el scgunro,

Fraceién X1V.- Los emphresarios sendn responsabfes de 2os
accidentes de taabajo y de Las cngermedades pregesdona--
Les de Les taabajadores, sufridas con motive o en efer--
cicdo de La profesién e tanabajo que ejecutan; por Lo tap
Lo Los patrones deberdn pagar Ra Lndgmnizacidn, segin que
haga traldo como consecuencia £a muerte o Simplemente La
incapacidad tempoxral o pexmanente para trabajan, de acuer

do con Lo que fas Leyes deteamdinen, Esta responsabifidad
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subsistind aun en ef caso de que ¢l patrbn contrate el

trabajo por un Linteamediandc,

Fracel{bn XXV.- EL seavicdio para cofocar af taabajadon
send gratudto para E&f, aunque se efectde €ste por ofi-

cinas oficLales y particulanes.

Fracedfn XXIX.~- Se considexrand de utifidad social el -
estabfecimiento de cajas de scgurcs populares de inva-
Lidez, de vida, de cesacibn {nvolfuntaria de trabajo,

de accdidentes y de otros con fines andfogos, por Lo --
cual, tanto el goblerno federal, como el de cada Esta-
do debeardn fomentar La onganizacibn de Lnstituciones -
de cata Indoke para infundin e inculean La previsibn -

populanr.

Hasta antes de fa redaceiln de este arnticufo, ef con--
trato de trabajo era considenrade como una modafidad -~
del contrato de arrnendamiento, pon esta nazbn el thraba

. . 3
fadon se fc consdideraba como meacancia.( o

(30} 1bidem,pdgs. 38 a 45.
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AL promulganse La Constitucién def 5 de febrexro de 1977
cra La primena Ley en América que sc ocups de Los segu-
1048 s0ciales y fue en este continenice ya que en ef vdie-
fo tenia décadas practicdndose. A pantin de dicha pro--
mulgacibn y en Las 4acultades que otorngaba en La frac--
elén XXIX del anticulo 123, divexses Estades de La Re--
publica cstablecen disposiciones nelacionadas con Los -
sdegutos socdiales |(Yucaidn, Sonora, Sinaloa, Puebla, Ja-

Liseco, Colima, Venacnuz, Campeche, Hidalgo, eie.

Dunante Los primenocs dos Lustrnos que sigulercn a £a pro
mulgacién de La constitucibn no fue posible establecenr-
Los scgunos soclafes en vintud de que el Pais se encon-
tnaba ain convulsionado. Faltaba todo poa hacen, ef am-
biente no enra propicio, no habla censos de pobLacifn, -
no habfa zablas de natafidad, medios econbmicos, monta-
tidad,_y enfeamedad, estaban a La onden def dia, se ca-
necla porn complete de servicdos téendicos; fa otra situa
cibn nespecio a La nedaccibn de La fraccidn ya citada -
no exa clara ponque ne precisé Los niesaos del secguno -
social y el concepte de prevdisdidn social sc inteapretb-
en sentidos diferentes, ya gque £as sociedades y ongani-
zacicnes de esa época indundlan ¢ L{nculcabdan €sta a su-

manexra.
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EL 6 de agosto de 1919, ef General Afvaro Obregbn en -
su canacter de candidato a La presidencia de £a Repd--
blica, susenibi6 un convenio con La CROM, comprometiln
dose a catablecen un ministerio def trabajo, encargado
de nesdofven todos Los problemas nelacionado con Los 4in
tencses de Los tnabajadones, csie pacto oblLigaba al Go
bienno a toman La opinion de Los responsables de Las --
organdzaciones obreras, cuando hubiera reformas consti-
tucionales o procedimientos de intérés general {inmado
por Luis N. Monones, Celesitino Gasca y Reynalde Cervan

tes Tonnes.

En 1921 el 9 de diciembne el General Alvano Obregén ya

como Presdidente de Los Estados Unidos Mexicanos, envda

‘a2l Congreso de La Unibn un proyecto de Ley del Seguno

Socdal, famoso pon Los siguientes puntos:

a} Poner a cubiento de La indigencia a Las clases que
carecen de bienes de fortuna en vintud de que s6£Lo
disponen para subvendin a sus necesdidades del pro--
ducto de su csfuerzo personal,

b} EL trabajdor al desarnoflar sus csfuenzos obliga -
La gratitud y atencibn del Eatado, para velar pon
su bieneszan, porgue al actuan en favor de La ai--
queza palvada, ereadora de £a ndqueza pliblica, es
facton de prosdpenidad y engrandecimiento.

e} La dificultad en La aplicacibn de fas Leyes trans-

forma en simples dencchos tebnicos Los denechos Le
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gales y al obligarnal trabajadorn a exigin su cum---
plimiento, como es compficada agrava £a desgracda
de £os trabajadones.

Hay Leyes ambiciosas de diffeil aplicacibn que no
benefician ni a thrabajadones ni a patnones.

Es ungente federalizan La Legislacibn del trabago
pornque Los derechos concedidos a trabajadores y pa-
thrones sean Lgual en toda €a Repdblica.Tamb.ién ac
hablaba en ecste proyecto que Los patrones paganlan
un 10% sobre algunos salandios para constitudln un -
fondoe que senfa manejado por ef Estade, ef cual --
senia destinado a satisfacer Los dexechos de Los -
thabajadores. Los niesgos compensades senfan indem
nizacibn pon accidentes de tarabajo, jubilacién por
vejez y seguro de vida. La neserva econbmica maneja
da por el Estado senia paxra crean niqueza y habita-
cdones para trabajadones: Este proyecto constituye
en La histonia de Los segunos sociales en México- --
uh esduehzo enoame para reglamentan el artfeulo 123
constitucional en vintud de que ef texto original -
estuvo vigente 12 aics por divensos moiives cste -

proyecto no fue aprobado por el congneéo.‘sr)

t3n

ibidem, pags. 50 a 57.
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En fa campaia presidencial de 1927-1928 Los partidanios
del Genenaf Afvaro Obregbn, de agruparor en una organi-
zacibén £Lamada "Paatido de¢ Previsidn Social”, porgque ya
conoclan su pensamiento, en cuwod conceptos establecia:
EL Seguro Social en sus vaniadas formas, jubilacibn pon
vefez de Los trabajadornes, seguro de vida e 4indemniza -

cdién por accddentes de Zrabajo

En plena campaiia ef 1°de agosto de 1927 en Zitacuanro,-
Mich., decla a Los obrenos: "Estudien con todo intenfs
La Ley de jubifacidn del seguro obrero, y fa acofan co
mo una bandera social, Las clases trabajadoras de MExdi

co.

EL 10 de sepitiembre de 1927 en Quéretano afinma:VHe 8
na de jibiLo ver La opinién que Los trabajadores tienen
sobre el prouccte del Segunc Obrero, ese proyecte que-

vendad a evelucionar muchas cosas y que rebasard el L4

mite de nuestras fronteras, porgue vendnd a sern una ven
dadena nevolucibn de cardeter social". EL 20 de abril -
de 1928 en Ordlzaba, Ven., Les dijé a Los obrenos: "No -

m&s promesas,ya La nacidn conoce nuedtro punto de vistal

Los partidos y candidatos opositornes hacdian Lo mismo en
su campaiia Presdidencial, hablaban de La implantacdibn del

seguro obrene poa efemplo, el Genenal Francisco R.Seanano.
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Porn otha pante ef 1°de manzo de 1929 sungib a La vida -
polZtica el Partido Nacionaf Revolucdionanio ¢ hizo suyo
¢2 programa LLamado "De prevdsibn socdal” y en el 2°. -
semestre Lanza como candidato antinnefeccionista a La -
Presdidencia de La Repdblica al Lic. José Vasconcelos, -
quien en su discunso decia: "Hay que dedicar empeiio pnre
fenente y onganizan La prevencifn y previsidn socdal a
fin de dan a todos Los hombnes que trabafan segunidad -
econbmica para elfos y £Los suyos, cneando una Institu -
cibn Nacional de Segunos que cubran en Lo posible todoa
Los niesgos fLsicos o0 econbmicos que agoian Ba capacidad
adquisitiva del taabajadon o fLa vuelven Linsufdiciente pa-

na cubnin sus necesidades vitales."

EL Geneaal Alvano Obregé hizo esfuenzos extraondinarnios
pana Lo graccibn XX1X def anticulo 123 constitucional -
respecto al seguno socdal. No Lo consdguif, sin embango
cneb una senie de cincunstancias parna promover La Refon

ma Constitucional £a cual se neafldizd en 1929.

EL movimienio obrenro scgufa con sus protestas y conti -
nuamente demandada con justieia el establecimiento del
seguno socdal, asd calma £as aspinaciones de Los traba-
jadores, el Presidente Emilio Poates Gil, por acuendo -
de 1928 goama una comisdidén encargada de foamular y ne -

dactar un capfitulo de scguros scciales dicho documento
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contenia padincdpios, téenicos bdsdicos para el funcdona
miento: "Enumena con mds amplitud Los ricsgos, preten~
de proteger a £os trabajadores del campe y de La Clu-

dad y propone up rfgimen de contalibucibn tnipantéta.wz,

En julio de 1929, el Ejecutivo de £a Unifn convoca a

un perfodo extraordinario de sesiones del Congreso de-
La Unibn, donde se discutil y aprobb Las ncformas de -
La frnaccdbn XXIX del articulo 123 constltucdional. Apro
badas por La Clmara de Diputados ef 20 de agoste def -
midmo afro y eX 22 def mismo mes y afo por La Cdmana de

Senadones.

En au Lnfonme del 1°de sdeptiembre, ef Prcsidente de La
Repiblica Lie. Emilio Pontes GLL expres6: La reforma
del articule 123 constitucdional, satisface una de Las
necesdidades m&s apremiantes en bencficio de Las clases
trabajadonas del Pais". Publicadas dichas refoamas el

6 de septiembre de 1929 en ef Diardo Oficial quedando
en Los sdgulentes tEamines: "Fraccdln XXIX, Se conside
na de utifidad piabfica La expedicdién de La Ley del segu
no socdal y ebla comprenderd segunos. de invalidez, de
vida, de cesacibn involuntaria def trabajo, de enferme

dades y accidentes y otnos con fLnes andloges™.

(32) 1bidem, pdgs. 58 a é6.
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coit catas reformas a La constitucdibn, se¢ dib af Seaunro
Socdial, fa categonia de un derecho piblice obligatordo,
ademds cheb una conelencia sobae seguridad social, que

hizé undin voluntades.

EZ 27 de cneno de 1932, siendo Presidente de Los Esta-
dos Unidos Méxdicanos ¢l Tng. Pascual Oxtiz Rubio, el -
Congneso de La undbén Le otorgd {acultades extracrdina-
rias para que en un pfazo que vencia el 3! de agosto -
del mismo afo expidiena La Ley del Segunro Social obli-
gatonde, pero pon acontecdimientos politicos de es0s v--
dias que obligaron su nenuncia {2 de septiembre de di-

cho afo), quedandoe incumplida esta facultad.

Durante La administracién del Geneaal Abefardo L. Re--
drfguez, se desdgnd una comisibn para elaborar La Ley-
def Seguro Social, en este proyecto sc dedeaminan poa-
primena vez Los ndiesges, se acepta que el segure so---
cial se onganice adn fines de Lucro y su adminidtra---

cidr ¢y financlamiento secan Lalpantditas.

Ef 4 de diciembre de 1934, en £a Ciudad de Quéretano--
s¢ reundb La 11 Convencdibn Nacional del Pantido Nacdo-
nal Revolucdionanio que aprnobs el 1°PLan Sexenal de go-
bienno, el cual debeain empezar a aegin el 1°de encno-
de 1934, apacbdndese entre othos Lmpontantisimes pun -

tost "La Lmplantacidn del scguno docdal obligatonio -
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aplicable a todos Los trabajadones y que cubra Los ---
principales riesgos no amparados pon ta Ley federnal «-
def trabajo, es una de Las cuestdiones mds trascendenta
Les que tiene enfdrente todo Gob.ieano nevolucionardio,
Se expedind una Ley del Seguno Socdial en §avon de Los
asalariados sobre La base de La participacibén de Las -
tnes unddades concunrentes, trabafadonres y patrones, «
en La proporcidn que un estudio detenide sedale como «

equitativa",

Dunante La cefebracibn del 1°Congnreso Mexdicano de De -
necho Internacional celebrado en agosto de 1934, el --
Lic. Adolfo Zamona y el Proga. Faitz Bach presentanron-
una ponencda que dentl principios téenicos solidos y -
fué consulia obRigada para noiman y esthructurar Los --
seguros sociales en México. Esta ponencda se occupb cn-
trhe otnos problemas, de £0s niesgos, de La obLgatonie-
dad de £a organdizacibn tripantita, de Las prestacdones

econbmicas en especie y Las indemnizaciones, (351

{35) 1lbidem, pdgs. 67 g 65.



AL General Lazaro Céndenas Le coancspondib La presdiden-
cia de La Repdblica en el 1°Plan Scxenal de Gobieano -
1934 a 1940, {fuc un partidario tenaz de La implLantacdibn
del Segunro Sociaf, neflejdndose €sta en Los mensajes --
dinigidos. AsL Lo piensa cuando dice ef 1°de eneno de -
1934 ante el Congareso de La Unibn " Se estudiard cudda-
dosamente en ¢f presente aifo, fa chreacdibn, organizacdbn
vy funcdionamiente del Secgure Social gque cubra todos Los
riesgos del trabafo que no estdn previstos por esia --

Ley".

Posteadfonmente ef 1°de septiembre de 1938 al nendin su
cuarto Anforme de Gobileano expresé: EL Ejccutivo Fe-
deral foxmuld un proyeceto de Ley del Segune Social, -
quc nemditind a Las clmaras para su esdtudic en el actual
pernicdo. Estableciende el seguro pasra Los ndlesgos mds
frecuentes en nucsina clase trabajadora & economicamen
Ze déhifes come don Los de enfeamedad y rdiesgos proge-
sdonales, Lnvefddez, vejez, maternddad y desocupacdbn
inveluntania; thazande un sistema razonable en fLa dis-
tafibucdiln de Las cuotas y fifando tambifn un négimen
demecndtico y expedido para el juncionamienio de £a --
Institucibn del Seguro Sccial, a cuyo ecange csdtand £a
vigilancia de esie impeatante senvicio de utilidad pd

bLica.
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AL nendin su d€time infoame de Gebicano el Jode septiem
bre de 1940 ef Generalf Lézano Cdrdenas, Lo que hizo a6-
Lo fuc discufpanse por no haben discutido y aprobado &a
Ley del Seguno Social af decin gue: " EL Gobleano mani-
fiesta, ademds que no hubiena quenido dejarn pasarn La --
ctapa de su admindstracidn sin haber promovido La indcia
tiva de fey del Seguro Socdal cuya presencia en nuesiro
sistema se hace {naplazabfe, al ecfecto 4fuec sometida a -

Las cdmanas fegdslativas cf proyecto conrespondiente”.

Dunante este nréadimen se¢ celaborcron divetsos proyectos -
de fey del Seguno Sccial pon fas Secrctarias def Cstado
Haclenda, Safubnidad, Gobernacidn, la Presddencia u pon
el Uepartamento de Trabajo, estos trabajos sinvicron co

me noamas paka fa Ley definditiva.

EL 2° plan scxcnat de Gobiexnno 1940 a 1946 estipuld en-
su axticule 20 LLamade del Trabajfo y de La Previsdidn Sg
elal: "Durante ef 1° aiio de vigencia de este plan se ex
pedi{xd La Ley def Sequrc Sociaf, que debe cubnrix fLes --
niesges projesdionales y scciales mds Lmpontantes debien
de apontar ef capitaf necesario para-ello, £a clase pa-
tronad y el Estade y en cuya crganizacidn 4 admindstxa-

cifn debe intenvenin La clase obnera onganizada'.
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Desde el indedio de su négimen ef Prcsidente de £a Re--
piblfica, Gral. Manuel Avifa Camache manifesté que: "Un
dia prbximo La Ley def Segunro Social protegend a todos
Los mexdicanos en £as honas de advensidad, en fa ongan-
dad, en fLa viudez de Las mujeres, en £a enfeamedad,

en el desempfeo, en La vejez, para sustituin a este --
négimen secufar que por £a pobreza de £a Nacibn hemos-
tendde gque vivin. (34}

EL 2 de fjundio de 1941, pon acuerdo presidencial se ---
chea a Comisibn Téendica nedactona de La Ley del Segu-
ro Social, integnrada 6sta poa nepresentantes def Esta-

do, de fos pataones, de Los obreros y def congreso.

Representantes def Eatado: Ing. Miguel Angel Ganeia --

Cauz, {Presdidente de La Comisdidn y nepreschtante de La
Secnetanfa del Trabafo y Previsddn Socdal); Ldic. Feld-
pe Tena Raminez, por La Sccretaria de £a Economfa Na--
cional; Profn. Fedenice Bach, por f£a Secretania de Ha-
cienda; Lie. Paaxedis Reyna Heamosillo, por La Secere--
tania de La Asistencda Pdblica y el ?octan Antuno Ba-

Ledon Gil, por el Depto. de Salubridad Pdblica.

{34) I1bidem, ‘pdas. 55 a 70.
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REPRESENTANTES OBRER0S.- Francisco J. Macin, pon €a --
Confedcracibn de Trabajadores de MExd{ico; Lic. Enrdique
Caldexén, por el Sindicato Mexdcano de Electadicdstas;
Lic. EfLeazar Canale, por el Sindicazto de Pethrolenros;-
Safvadoa Rodrniguez L.; porn el Sindicato Fernocaarnifeno
Eflas F. Huatado; Sindicato de Industria Texitil y el
Lic. Jesds R. Roblcs; poa £a Federacilin de Trabajo al

Seavicio del Estado.

REPRESENTANTES PATRONALES.- Llic. Aguatin Gancdia Lbpez;
Cdmara Nacionaf de Efectricistas; Ing. Antondo Chdve:z-
Onozco, Cdmanras Nacionales de Comercdio; Lic., Carlos --
Prnieto, ChAmaras Industriales; Ing. Juan B. Soloazano,
Cdmara Nacional de Transpentes y Comunicacdones; Enndique
Mantinez del Sobral Cémana Minena de México; Lic. -
Maniano Afcocen, Cendederacibn paixronal de £a Repiblica
Mexdcana gy Jess de £a Torne, Asocdiacdfn Nacional Emphre

saxios Industnia Textdil.

REPRESENTANTES DEL CONGRESC.- Lic. Afbento Taucba Uabina
ponr La Cdmana de Diputados y Sa. AlLfonso Sdnchez Mada -
niaga pon Cémara de Senadores, durante mds de un aiio se

trabajé incansablemente con muche entusiasme.

Poa §dn, ef 1°de diciembre de 1942, pea acuendo extraon
dinario concedido af Lic. Ignacio Garcfa Tellfez, Secre

tando del Trabajo y Previsibn Sccdal, fLamé La {ndcda-
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de Ley del Seguno Socdal pon el Ejecutivo, para sexn envda

de af Congnreso de La Unibn,

EL dia 23 de diciembre de 1942 fue aprobada por £a Céma-
ra de Diputados y cf 29 del miamo mes y aiio por La Cdma-
na de Senadores, de esta foama fuc enviado a £a Secreta-
ria de Gobeanaci6n, La cual fuc pulicada el 19 de enero

de 1643 en el Dianio Oficial de La Federacibn.

EL 6 de eneno de 1943 fuc desdgnado pon el Ejecutivo co-
mo padimexr Dinecton def T1.M.S,S., ef Lic. Vicente Santos
Guajando, discutiéndose en ese mismo aiio Las primehras ba
2es de onganizacidn y se expidid el neglamento aclativo

a £La 4nscndipeibn de patrones y trabajajadones. (35}

EL Dinecten del 1.M.8.S., {ue invitado def 9 af 12 de ju
Lic de 1943 por L£a Organizacdién Internacional def Traba-
jo, a La confeacncia cefebrada en Montreal, Cdnada con -
ef objeto de examinar fLas tendencias de fa politica mun-
dial sobre scgurdidad scedial y detenminaa sus alcances na
tunales y proyeceddn hacda &f futune, sdiendo muy impon--
tante esta aeunifn, ya que pasa a definin conceplod fun-

damentales.

135) 1bidem, pdgs. 70 a 74.
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Entre ef 15 de {febrenc y & de octubre de 1944, empdie-
za La cneacibn de fhospitales para dan segunidad a obre
nos por Lo que aespecta af sectoxr safud, tambifn de -
exproplaren teanrenes pana La constarucceddn de casas a-

Zrabafadores en Balbuena y Santa Fe, D.F.

EL 15 de mayo de 1943 porn decneto s implantan Los sg
guros cbligatorios en el Distrnite Federal de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profedionaled; de mater
nidad, de dnvalidez, de vefez, de cesantifa, en edad ~
avanzada y muchie; estos scgurvs, S¢ implantanon en -
otnos Estados por efemple ecn Pucbla ponr decheto del -
21 de §ebrero de 1945; en Monteanrey por deckheto del -
27 de jufio del mismo aiie; en Jalisco pon decrete del
26 de maxze de 1948; Oxndizaba, Ver., por decreto del 6

de eneno de 1947,

Del 27 af 30 de julio de 1945 se efectda La 2a. reu -
nién del Comité Interamericane de Seguraidad Socdal, -
estudidndose, asuntos de undfdlcacibn de La Seguridad-
Social Latinecameadicane y poAague vcnd@iun téendcos ex-

pentos en onganizacién. t35)

{36) 1bfdem, pdgs. 75 a 90.
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Las neformas a La Ley del Segunro Social efectuadas ef
31 de diciembre de 1947, tuvienon como finalidad inenre
mentar Los ingresos mediante el aumento de Los grupos
de salanics de cotizaciones de La Ley ordiginal, con el
objeto de aumentar fLos segunos y La poblacibn asegunra-
da, a partin de estas neformas se empieza a oioirgar La

pensdibn de invalidez, viudez y oafandad.

La 2a. neforma a La Ley fue ef 2§ de febrero de 1949 -
consdstente en aumentar £a padima del 6% al §% sobre el
volumen de 20s salanrios; se carea La canastiffa como --
prestacibn para el recien nac4do; se aumentb La pensibn
al 10% pana Ea vefez e 4invalidez; sc redujenon Los pe-
rfodos de cotizacibn de 700 a 500 cotizacdioned y de --
200 a 150 semanas para Las pensiones de vefez, Lnvaldi-
dez; y de supeavivdientes; se elevan Los gastos de en -
zienno; se cstablece fa ayuda econbmica para el matni-
monio; se establece el derecho a servicios médicos pa-
ra Los pensionados; se proandga La pensibn mds alla de
Los 16 afics a Los estudiantes; pon divensos decretos -
pubficados de 1947 a 1952, se extiende el Seguro Social
y con &L Los seguros de enfenmedades, enfcamedades pro
fesionales, enfermedades ne profesionales, de maternd-
dad. en el Distrito Fedenal y varios Estados de £a Re-
piblica como; en Teaxcala, Veracauz, Nucvo Leén, Qaxa-

ca, elc.
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Para 1950 se impantian cursos de esia materia en ef ~--
Instituto Politecnico Nacional, en fa Escuclfa de Enfer-
menfa del Instituto Mexicano def Seguro Social., poste-
aiormente se implanilé como edtedra en La Universdidad --

Nacional Autonoma de México.‘37)

La cuarta conferencia Interamericana de seguridad so0 --
cial celebrada en México a finales de 195.?L propuso La-
extensibn del Seguro al campe, varias prestaciones y el
estudio de La zteaminologla de £a Scguridad Social; esie
planteamiento estructural de La segunidad social sc in-
tegra con el Estado, el patabn, el asegurado y du fami

Lia.

Entne Los afics de 1952 y 1958 Los progresos de La segu-
nidad social se acrecientan en ef mundo y por consd --
guiente en MExico, tanto que La Organdzacibn Internacdp
nal def Taabajo, al publican su Libro en 7 idiomas Lea-
mado "lLa segunidad social", hace mencién a M&xico como-
primen pals de AmErica que ha segudido sus endeilanzas y-
capacitacibn para meforan sus téenicas, natificada en -
1962 por la nevdista No. 13 de La conferencia Interamend
cana de seguridad social y £a asociacibn Lnternacional-

de Seguro Sceial.

En 1954 {ue publicado el primen Libno sobre seguridad -

so0cial por el Ing. Miguel Angef Garcla Cruz, misma obra

{37) 1bidem, pégs. 145 a 151.



para obZenexr un sano bienestan, en benefdicdio de su fami
2ia, comunidad y nacién... advertin que La prospesadidad-
debe sen indiv.isible y comunmente compantida como un --
Gnico medio de vigorizar f£a democracia politica, cconb-

mica y el disfrute de La segunidad Aociat.(ss)

En sepiiembre de 1974 en fa declaracibn lberoamerdicana-
se acordf Lo sdiguiente: Que con fa economia de cada - -
puebfo, sumando £a cooperacidn de todas Las nacioncs --
iberocamenicanas, se podaia cumpfir con Los fines de La-

seguridad social y cufifes son? Enradican La mibcnia.lsg)

En 1974 el Comitf onganizadon del V Congreso Iberoamers
cano, propuse a todasd Las undvensdidades Lberoamericanas
y maestros de Las mismas, una decfaracién con el objfeto
de que fuera proclamada en México, en fLa Ciludad de Que-
aftano Cuna de La decfaracibn de Los derechos sociales -

de 1917,

Dicha declarnacién prdincdpia con £a Fifosofda y Los idea
Les auphremos del deaneche del trabajo en €& considerando
octavo dice de £a segunddad social: ;Exibxc incertidum-
bre en el presente y mds adn es el futuno del hombre --

que vive de su trabajc, y 84 sumamos a fsta, Las carnen-

{3¢) Ibidem, pags. 189 a 279.
(39) pe fa Cueva, Marto Qp, CLt. p. 61,
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cdas ecorbmicas, ; Cémo podremos hacern grente a €& ad-
versidad?; este 2ipo de idcas dieron nacimiento a La -
segunidad social integral, cuya escencdiq conadiste en -
el deber de fa sociedad y de La economia, fundado en -
el princdpdlo de La sofidanidad de fos hombaes y de Los
pueblos de satdisfacer La necesidad humana, .desde su --
concepedén hasla su muerate, proporcdonando Los recun -
308 adecuados para su nacimiento, desannoflo, subydis -
teneda, educacidn vy su capacitacibn para el trabaje, -
porn un Lngreso que Le peamita una exdstencdia decorosa;
La segurdidad docial debe sexr ura solucibn Lntegral del
problema de £a necesddad ademds deberd contalbuix a --
una distnibucibn efectiva de La renta nacdional..., Zo--
dos Los scres humanos tienen derccho a La segunidad s

cial, en condicicnes de {gualdad, Cibertad y dignidad”

Las noamas siguientes de esta declanacibn, dieron La «
pauta a scguir con Los beneficios de La seguridad so0-~
cial, enunciando £o¢ gque fa seguadidad social debe de -~
aportan en foxma cfectiva y debe sen Lo sdguienie: ~---
"Asignacdiones do criandad a familianes en benefdicio de
Los nifos; subsidic a jévenes pana su capacitacibn tée
nica y profesional hasta el nivel univenrsdiiandio, 3i Lo
Justifican sus aptitudes; segures de maternidad, en --
feamedad, vejfer y muerte; desempleo <invofuntanio; gas-

tos extamoadinarios; daies causades por el trnabajo; -«



sdistemas de achabilitacddn, guardendias infantifes; cud
dado capecial de £a mateanddad; proteccibn af pataimo-
ndo de familia y segunidad ¢ higiene en todes Los cen-

tnos de trabajo.

En La conclfusidn de esta declaracibn, sc ajimvma "Las -
pensiones y £as prestacdiones en especie deben sen Lgua
Les, sin dimpoatar La natuaafeza def hecho que cause ef
daiio y adecuarse pericodicamente af costo de La vida",

continda diciendo: EL propbsito de £a segunidad socdal
no - ¢s tanto neparar un daito 3dno saiisgacer f£a necesd-

dad, 0]

Esta declaracidn aompid ol paincipio de La previsibn -
social ya que dsta timita sus benegicios a Los trabaja
dones asalandiades, en cambic £a seguridad social cxten-

dena” a todos £08 dexes humanos.

La segunidad social, acumufande Las experdiencias de --
Los segquros scociales, es un producte £6gicoe y natuxal
de fa fucha por taansjfoamaxr £as condiciones sociafes
que han prevafecdido en Méxdice desde el Linicio def s4{--
afo y a fa fecha Lucha y seguind fuchando f{o que rcsia
del adglo y todo Lo quc sea necesardio hasta su consoldi-

dacién. L4

{40) 1bidem, pég. 45.
(41)Garela Cuwz, Miguel Op. Cit. p.

=3
ey
w
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Porn diveasos decnetos de 1954 a 1956, aec Limplanta el -
Seguno Scocial obfigatorio a todos Los demds Estados de
fa Repiblica entne othos, Jalisce, Veracruz, Chihuahua,
Aguascafientes, Quenbtaro, Guanajuato, San Ludis Potosd,
Tamaulipas, Nayarit, Baja Califonndia, ete,; asf, a §i-
nales de 1956 fa seguaidad social £Lega a todo el Pals
incluyendo a La poblfacibn campesina aural sin distin -
cibn alguna; 4Lndudablemente que f£a extensibn de La se-
gurdidad social a La peblacién del campo es un Indice -
de madurez en el pensamiento mexicano de eita discipli

na.

En 1960 del 14 af 27 de septiembre sc da en México La
Sexta Confenencia Interamendicana de Seguridad £ocial-
y se¢ aprueba La carta amendicana de segunidad sccial -
LLamada Zambién. "Declanracibn de México" y neza asi:
"la seguridad social implica, garantizar que cada ser-
humano contand con £os medios sufdicientes para salis-
facenr 3us neccsidades en un ndivel adecuade a su dig-
nidad... peamitin ef disgrute de Leos biencs materiales,
morales, cultunafes y socciales que Lq civilizacddn hka
cneado para el beneficio del hombae... establecer 2ay
condiciones nceesarnias para que cada persdona pueda vi
vin sin temon, s4n amenazas y sin recelo.,. permitin-

que cada hombre pueda pexfecedienat su prepia capacddad,
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D. SUJETOS

Como sujfetos que acciben fa seguadidad dpcial dinecta-
mente y en foama jcacdente, estdn en padmen téamino -
Eos trabajadones subordinades en genenal; en segundo-
Lugan Los trabajadores que Laboran por su cuenta y en
teacen Lugan todos Los senes humahab, siendo este dl-
timo gaupo fLos econdmicamente débifes, refinicndose a
Los desempleados; subempleados y Los que no tienen na

da.

Para Almanga Paston, hay sufetos que ostentan un de
necho potencial, pero ne se haflan en situacibn de ne
cesidad, por Lo tanto, no perciben de momenito phresta-
ciones concrelas, Sin embarge estdn protegdidos, y en-
cuanto hay si{tuacién de necesidad, ef denecho se ac -
tualizand para que percdban sus prestacdlones; continda
el maestro diciendo que: Los sujetos que ovatentan un
derecho actual a La phrotecedibn, perciben una proteccibn
actualizada en sud pxostaciones conchetas, desde ef -

momento en que se eincucnthan en sadtuacibn de necesddad,

Pana explicar en concreto Lo antes escndto aclara: "De
recho actual® cs £a medida en gque perciben prestaclo -

nes conchetas per necesidad actualdizada; "Denccho po -
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tencdlal" porque Los sujfetos contindan manteniendo de-

nechos a La proteccdbn por otrad necesidades 6utuna4!4“

Dice Etala, el sujete de La scgundidad sccial es el --

hombne, 34in aditamentos,cualquiera que dea su ac:iiud!J”

Anenas Jausas nos habla de sujetos obligados y de su-
fetos nesponsables, Les palmenoa son Los trabajadonres
que Labonan en £as empresas, indusinias, fdbricas, ete.
y Los segundos son Los empresandios, en vintud de que -
son hesponsables de Loa accddentes de trabafo y de Las

enfenmedades pnoée&ionaﬂcb.({g’

También nes habfa de Los sujetos protegidos en el né-
gimen eapecdal y nos dice de Los trabajadonres pon cuen
ta prepdla, es toda pensona que realiza de foama habi--
Zual, pensonal y directa una actividad econémica a --
titulo Lucrnativo aén sufecdibén pon ella a contaato de -
trabajo, se nefdlene a Los sujeiod que ostentan un de-
necho potencdal y un denecho actual misme del que nos

hatfa el Paofesor Almansa Pastoxr.

(42) Almanza Paston,. José Mauuc& Op. Cit.. p. 165 a 171.

{43) Etaba, Juan Jesé. Op. C 57

{44) AicraA Egea, Luis ¢ J1u5ak Mat«c, Aqustin TRATADO PRACTICO DE
SEGURIDAD SOCIAL. 1. 31
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E} PRINCIPIOS

Los painedpios de La segurnidad social, y en Loélque

se basa €sta para su desannollo y crecimiento a tnavés
de todos fos hombres y mujfercs, s4in Lmpoatan edad, re-
Ligi6n ni color, es Lo que La ha hecho grande y abrir-
se paso a través de Los siglos y seguird asl hasta au
tolal consofidacibn, aungue no sepamods con certeza --
cuando, sin embargo con Los principios que mencionare-
mos a continuacibn LLevamos una Ldea de como sc va -
afianzando, Lisa y LLanamente sin LLegan a un sistema
integnal; porque cuando £Legue a La cumbre de esta ela
pa send el §inaf, no de La seguridad social, sino de
su f4in que se ha propuesto alcanzarn del cual hablane-
mes mds adefante, siguiendo con Leos principios de La -

segunidad social diremos que son:

Univensalidad
Integratidad
. So&didanidad
Unidad y

Wb oW N

Subsidiaridad.
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UNIVERSALIDAD.- E& un paincipic fundamental porque --
onienta a La segunidad spcial a cubrin o amparar a Zo-
dos £os hombres sin hacer distingo o excepedbén de ndin-
guna especde, a saben hombres, mujenes, ndiiios y emplea
dos subempleados y a todcd Los econdmicamente débiles,
basta que se encuentren en estade de necesidad y para
que desapanezea €ste, eschibe Bevenddge " Es sugdcden-
Ze que quieneds estdn en £a abundancia renuncien a una

pequesia parte de sud bdienes supenfluoa.

INTEGRALIDAD.- Se ondenta hacia el amparo de todas Laa
contingencias sociales, es decin, a causas posibles de
Lnfortunios Laborales, esto indica por ejemplo, que -

Las prestacdones sanitanias hag que danrfas sdiempre, ya
que cualquiena que sea La cuantfa de Los inghesos que

percibe el Znabajadon, Los ingortunios de La safud, --
siempae chean ncceddidades, €sto nos da a entender que

un enfexmo nunca debe quedan sin asdstencda médica, -+
porque es una necesdidad imprescindible de su estado.No
podemos decin Lo mismo de Las presitaciones econémicas,
en vintud de que &stas crean una sdifuacibn pero no una

necesidad, t45)

{45) Etala, Juan Jesd. 0. Cit. p. 49 a 60.
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SOLIDARIDAD.- Para LLegan a este principio es necesando
que La segunidad social, utillce instrumentos o tleni -
cas, y asl poden distribuin Las cargas econbmicas entre
un mayor nidmero de personas, en viatud de que ef hombre
aisfadamente nunca podrd hacen grente a Lad consecuen -
cias denivadas de Las contingencias sociafes; esta soli
daridad no puede ser Limitada, o sea, debe ser nacional

de todos Los habitantes activoa de una pobLacdibn.

Decia Ricando Flones Magon que fLa solidaridad: "Es La -
verdad de Las vintudes" y continda diciendo, "La mate -
nia existe pon La sofidanidad de Los dtomos. Sin esta -
verdad todo el edificio del undivenso sc desplomanda y -
despedazania en La obscunidad, como polvo espancido pon
Los vientos. La solidaridad es esencial en La existen-
cia, es condicién de £a vida. Las especied que sobrevd-
ven en La Lucha pon La existencdia no son de ningdn modo
Las que estdn compucstas de Los indivdiduos mds fuentes,
s4inc aquellos cuyos componenies adoran mds nevereniemen

te a La mayor de fas vendades La sofidarnidad .

UNIDAD.- Lod princdpdios enumerados antenionmente para -
que sc¢ £Leven a buen téamino y cumpfen con sus objetd -
vos necesditan estar unidos, estar en armonia en La onga

nizacibn Legislativa, admindstrativa y financiena del -
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sistema, evitando contradicciones, desigualdades, <in -
justicdas y complejidades pana poden £Levar a cabe La-

sofidaridad,

SUBSIDIARIDAD.- EL hombre sdiempre debe Zener Andciati-
va Lndividuaf para sofucionar sus problemas y s6Lo ---
cuande no pueda resolvenfos por s4 s6Lo, necunnind a -
£os beneficios que Le olonga £a scguaidad social, sin-
dejan de cumplin en forma obligatonia con Lo& apontes,
esto nos £eeva a pensdan y de alguna forma darnlo por --
hecho que £a indedativa individual del hombre, su £4 -

beatad y su rcsponsabilidad nunca deben deaapaneccn.”él

{46) 1dem.
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F) FINES

EL fin de £a scguaidad social cs el objetivo al que -
debe Leegar y para hacenlo 25 necesario redisinibuin
La nenta nacionafl y esta redistribuciSn implica sacal
ficios a Las clases adincradas, poagque so quieren que
La segurdidad socdal avance, ademds de consdderarfo co
mo una Zeniativa a {a propledad privada, por otra pan
te para &sta fa seguridad socdal es un sacrificio des
medido cn gavonr de Los mds humifdes; s.in embargo tie-
ne que hacease algin dia esta redistaibucibn, ya que
no hay otre camino pasa safvarn La civilizacidn Qeed--
dental y su cufto human.&é(a.("”

Para Nipoli ef {fin de €a scgunidad social es garanti-
zan a susd miembros el mantenimiento de su capacdidad -
de ingresos grente a Los riesges y contingencias s0--
ciales, y sustitudis per medic de determinadas presta-
ciones puedent ser en dinere y en especdie. En especde
{asisiencia médica, fawmacbutica, previsibn de apara-

205 de padtesds, y cxrtopeddia, hospitalizacidn, etc.).

En dinese [Pensdibn pon: vejez, {nvalidez, cesantia en

edad avanzada, maternidad, citfeamedades, ete.). 148)

{47} Fennani, Francisco. Op. Cit. p. 120 a 124.
(48) Ndpofil, Rodoffo A, Op. Cit. p. 517.
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EL macstrno De fa Cueva dice af nrespecto que ef §in in -
mediato de £a seguridad social es "Evitar La miseria”,

para hacerfo, Los pueblos deben desanrollarn programas -

de pleno emplfeo, de fjusta nedistribucibn de fa rdqueza-

y promoven ef bienestar materdal y cultural de todos --

Los puebto¢.t49)

(49) De La Cueva, Mardio. Op. Cit. p. 47.
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EL SEGURD SOCTAL EN MEXICO

Tiene por objeto cuddan de La salud de &Los trabajado--
res y proveen a bsu sostendimiento, cuando no puedan pro-
curanse un salario, como consecuencda de fa reafizacdidn
de Los niesgos socdiafes 6 profesionafes que constfante-
mente Le amenazan, como pon cfemplo; accdidentes y en-

fjenmedades de trabajo, invaflidez, vejez y muente. {501

Al. NACIMIENTO DEL SEGURD SOCTAL TN MEXICO

EL Sequno Sociaf nacié ef 5 de 4ebnenc de 1917 af pro-
mufganse 2a Conatitucién, en su anticulo 123 fraccdibn
XXTX que neza asi: "Se considenard de utifidad social
el establecimiento de cajas de segunos populfares, de
invalidez, de vida, de cesacibn Lnvofuntfaria del tnaba-
jo, de accidentes y de otnos con fincs anflogos, pox

20 cual; tanto el Gobieano Fedenal, como ef de cada --
Estado debendn fomentan Ea ongandizacdién de Institucdiones
de e¢sta Lndole pana infundin e inculear La previaddn -
populan™. Sin embango ne se enfendla esta gracedln, es

taba confusa, se pecesitaba adge mds, ¢ fuc de esta ma

(50} Gareln Cauz, Miguel. la Seaunidad Scciaf, Bases,Evolucifn, Im-
pontandia Econfmica Secial. T. 1. p, §7 y 110
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nera como se acdorma dicka fraccdién para quedan como --
sigue, fraccddn XXIX.. " Es de utilidad piblica fa Ley
del Segune Socdaf, y effa comprendead Scgunos de ITnva-
£idez, de vejerz, de vida, de cesacdbn involuntanda, del
trabajo, de engeamedades y aceidentes, de seaviecios de
guandendia y cuafquien otno encaminado a fLa proteccdfn y
bicnestan de Los trabajadonres, campesinos, ne asalaria-
dos y otros scctorcs socialeds y sus famifianes", se no-
Zaban muchas deficiencias, el constituyente hizo una --
exposdicddn confusa, que dié Lugar a La creacdibn de bas-
tantes segunos privados, como: Cajas de segunos, Monte-
p4ios, cajas popufares, ahoxrno postal; asi, £a poblacifn
economicamente activa se afiliaba ain recibin Los bene-
§icios prometidos, hasta que se negormé La fraccibn ya
citada ef & de septiaembaec de 1929 publicada en ef Dia-

nio 0ficial de La Fedenracdfn,

Por otnrna paite, fa Cdmanra de Diputados aprebs el proyec-
to de fey del Seguxo Social en sesidén def 23 de diciem-
bre de 1942, ¢ dias después La Cdmara de Senadores ha-
cfa Lo mismo, asl el 29 de diciembre del mismo aiio era
aprobado ef Cédige de Seguaidad Social, el cual envia-
do por e¢f Ejecutivo a fa Secretarfa de Gobeanacddn fue
pubficado en cf Diaaic 0ficial el 19 de eneno de 1943,
Siendo su crecadon el Gral. y Presdidente de Los Estados

Unidos Hexicanos Manuel Avilfa Camacho.
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La promulgacién de esta fey causb una espectacibn genc-
nal en fa vida de fa nacifn y muchas onganizaciones pa-
tronafes pidienon ampano y demandanon La suspensibn ¢

incanbxituciunatidad.(5”

Desde su nacimiento el Seguro Sociaf proporciona mds --
segunidad af trabajadox, estabifidad en el empleo, se-
gunidad para €€ y su familia, biencstan, comodidad, cul-

Zuna y recacacdbn.

B). ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCTAL EN MEXICO

A fines del siglo XIX, empezaron a manifestanrse Los --
primenos sifnieomas de descontenio entre Los trabajadones
de £a naciente indusiria mexdcana con José€ Vicenie Vi-
tLada en ef Estado de Méxdico; en 1904 Beanando Reyes -
en Nuevo Ledén infedd una timida reforma en benefdcdio -

de £0s trabajadonres que no prospend.

En 1907 Rodoffo Reyes presenis un proyecto de Ley mine-
na, y en ef capltulo 1X, apanccen diversas medidas pao-
tecitoras pana Los Zinbajadeves y sus famifias, quicnes

tendnian que sen {indemnizados en caso de ocurnin alfgidn

sdniestro.

(51) 1b4dem, pg. 26.
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EEL 17 de aeptiembne de 1913 fLos Diputados nenovadones -
integrades entne otnos pon, José Natividad Maclas, Luds
M. Rofas, ALfonsc Craviotc presentanron un proyecte a £a
Cdmana de Diputados de Ley def Tarabajo, tendiente a ne-
gorman Los antfeculos 75 y 309 def CHdigo de Comercio y

asl nesolven Los problemas siguientes: Contrato de tra-
bajo, descanso dominical, salanio minimo y "Seguro So-

cial", entne otnos; quedando pendientes todas ecstas --

indciativas, pornque ef congnreso fue disuelto con bayo- -
netas pon el Gobleano Huentista y sus integhantes encan

cda@A.”“

En abail 9 de 1915, en Celaya, Gto., AlLvaro Obzegén ex-
pide un decreto, nratifdicade posteniormente pon el pri-
men jede def Ejencito Consiltutcionalista, cstablecien-
do ‘entre otros La forma para un estudio def "Seguro So-

elal",

Doy afios despu€s se promulga La Constiiucdibn del 5 de

jebneno de 1917 y en £a fracedbn XX1X def articulo 123
nace el Seaunro Socdal, aunque dediciente en su explica-
cifn, jaculta a Los Estados a Legislaxr en materia de --

Segunos Socdiafes, Los prdmencs en hacenlo son : Yucatdn,

A TESIS mg
(52) 1bidem, pdgs. 34, 46 a 52. SAUR DE 3 Bmﬁf
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Sonora, Sinafoa, Puebla, Jalisco, Cofima, Verachuz, --
Campeche, Guanajuate, Tabasco, Nayandit, San Ludls Pole-
44, Chiapas, AguaécalicﬁteA e Hidafge; fas deficiencias
afudidas Tienen jusiificacibn porque en Am€rica no fup
cionaba el Seguro Social, prdcticamente era desconocd-

do en Occdidente,

Durante Los primeros 12 aitos que sigudienon a La promul
gac4ilbn de £a Constitucibn de 1917, no fue posible eati
bfecen el Segunro Socdaf, por La zennible situacibn po-
LEZtLca existente, una situacidn econfmica precaria en
que se desenvolvia La Industria y el comescdo, £a agrd
cufitura estaba azotada por La accidén armada de mds de
10 afios, a esia si{luacifn Le sumamos Lo sigulenite: Los
censdos de La poblacién eran primenrizos, s6Lo enan mues
treos, no habfa tablas de moatalidad, natafidad, {nva-
£idez, vefez, cesantia,diceionanio ocupacional, cifras
sobre ofeata y demanda de empleo, cémo oaganizan asi
el "Seguno Socdal", Lods abogados, socidfogod, y demds
peasonal fLetrado eran jévened y ain expeaiencla en Los

deguros Aocia£ea.(5”

Por otra paate La exposdciln poeo clara que hizo el -~

condtituyente, crnel confusiones, aprovechadas &stas poa

Institucdoncs de cajas de seguros, mentepios, cajas po

153) Ibidem, pdgs. 53 a 56.
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pufares y otras, que no cumplieron con £os obfetivos -
planteados por La condtitucibn y como Se dijo anterdior
mente, no especiflcaba con exactitud Los riecsgos de --

Los seguncs sociales,

EL 9 de diciembxe de 1921, sicndo Presidente de Los Es
tados Undidos Mexicanos ef General AfLvano Obregbn, did
a fa Luz phibfica un proyecito de Ley del Seguro Social,
dus princdpales punios son: pener a cublerto de La in-
digencia a Las cfases que careciendo de bienes de for-
tuna, 46Lo disponen para subvenir a sus necesidades --
del producto de su esfuenzo personal... es precdso fe-
deralizan La Ley Federad del Trabajo; en este proyecto
4e mencdona La LntencLbn del ejecutivo para promoven

Pefoarmas af antlecufo 123, desgraciadamente quedd pen--

diente y nunca fue apaabado.lsﬂ

En fa campaiia Predidencial de 1927-1928, hubo mucho in
tencs sobre ef "Seguno Sociaf" y todos Los candidatos
en sus mensafes polliicos dirigidos a &a Naedlbén hicie-
non menclones especiales y comphomiséos para promovel
diche Seguno pon efemplo; Log pa&:édaﬁ{ob def General
Alvaro Obrcegln se agrupanon en el partido de "Previsibn

Socdial", ef objetivo fuc el seguro en sus variadas for

{54) -1bidem, pdai. 57 a 63.
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mas de fubdilacifn por vejez, segunro de vida e fndemnd-
zacdones pon accdidentes de trabajo, sin embarngo siempre
sc habfé def "Seguro Obaero"™ y asl fuc en todos sus dis-
cunsos,

EL candidato a £a oposicibn Graf. Franeisco R. Senrano,
también hablé def "Seguro Obrero" y difo que se estudia-

ria y se Lmplantaria.

EL Pantido Nacional Revolucdonanio, surgido ef 1°de man-
zo de 1929, apoyaba al candidato neefecediondsta, estable
cio que eate Seguro Obrero se clfeve a fa categonda de

Ley.

Por otna pante el también candidato Presidencial Antine-
elecciondista, Lic., José Vasconcelos en su discunso ofdi-

ciaf seialb:"Hay gque dedican empedo preferente y ongani-
zan £a previsibn social, a fin de dar a todos Los hombnres
que thabafan, seguridad econbmica para todos y £Los suyos
creando una InstitucLbn naclonal de segunos que cupaan -
en Lo posibfe todos Los rdleagos §Ls4icos y econbmicos que

agotan La capacidad adquisitiva del tnabajadon’,

Aunque todes Los candidatos aec ocuparon del Seguro Obnre-
no, el movdmiento obreno continuaba demandando con jus-
ticia al cstablfecimiento de un vendadeao a€gdmen de -~

Sesuno Socdaf, en vintud de encontranse en La fraccibn -
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XXIX def anrtfcufo 123 Constitucional, pero para cumpfir
coen estas aspdlracioncd era preciso promover una Refor-

ma a dicha fraccibén y establecen al seguro obligatonio.

Porn {4in el Presidente de Los Eatados Unidos Mexicanos -
Lic, Emilio Pontes GLiL, en julio de 1929 convoca af --
Congneso, a un perlode extraoadinario de sesiones en--
viando una indclativa qué culminb con Las neformas, --
siendo ef 20 de agesto de 1929 cuando La Cdmara de - -
Diputados Las aprobl por unandmidad y ef 22 del misme

mes y aio La Cdmara de Senadores; publicadas €atas el

6 de septiembre en el Dianio Oficial de La Federacibn

para quedar como sdfgue: Antfcule 123 fraccdbn XXIX."Se
considerarf de utifidad piblica La expedicibn de La --
Ley del Seguro Social y clla comprendend, Seguros de -
invalidez, de vida, de cesacddén {involuntardia def tnaba
jo, de enfeamedades y accddentes y otios con fines and
Logaé.(sﬂ
Con cstas Reformas se cumpfia unra de {as metas de La -
Revofuedibn Mexicana, daale segundidad a La mayorda de -

Los mexdicanos.

Postendlonmente a £a neforma constitucional, se sigudd -

(55] 1bidem, pdgs. 66 y 67.
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pensando en Institucloncs privadas para que realizanan
e Seguae Socdal, ya que af presentarse ef proyecio de
Ley Federal def Trabajo af Congaese de £a Unifn en su
arnticulo 368 sc establecil: Los patrones poedndn subs-
titudir Las obligacdiones que Les Lmpone este capitulfo -
con ef seguno hecho a su consta en cabeza def trabaja-
dor, en algunas de fas sociedaded de seguncs, debdida-

mente autordlzadas,

Pon decreto def 27 de enero de 1932 ef Congreso de La
Unibn otorngdé facuftades extraordinarias al ejecutive

Ing. Pascual Ontiz Rubio, para que a mds tardar el 25
de agosto del mismo afo, expidicra £a £ey def Seguro -
Soeial obfigatonic, pero por diverses acontecimichntos
pofltices, nenuncdd ef Ejecutdlve Federal el 2 de sep-

tiembre de 1932 y no pude hacen use de csta facultad,

EL 4 de diciembre de 7933 en Quénetaro se celebad La
segunda convencifn naclonal def "Partido Nacional Revo
Lucionario", y al aproban el paimen plan sexcnal de go
bienrno que reginla ef 1°de eneno de 1934, y en nelacifn
con Les scgures hube 3 punios meoniauteé que a conti-

nuaciln exponemos:

1. La implantacibn " del Seguro Seecdlal Obligatonio"-
aplicabfe a todos Los trabajadores, pana cubrnin Loy ---
principales nicsges no amparados por La lLey Federal -

def Trabajo.
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11. Sc expedind una Ley def Scguro Socdaf en favon de

Los asalaniados y su administracibn send tripantita.

111. Se contindan £os estudios necesanios para £Legan -
a su implaniacién Lo mfs pronto posible, para que Los -
trabajadores sean amparados principalmente por enferme-
dades generales, mateandidad, Lnvafidez, paro y retino -

por vejez.

IV. Send capiliufo ecn matenia de calditos dan Los prime-
hod pasos para La {ntegracibn de un sistema de seguros,
que sustraiga del Lntenes privado, este importante ramo

de fa cconomla.

Durante el Gobieano delf Genenal Abefando L. Rodrfguez

a través de La opicina de Previsdbn Social del Departa-
mento de Trabajo sc¢ designé una comisidn en febreno de
1954 encargada de elaborar un proyecto de Ley ded Segu-
a0 Social, cuyos integrantes gueron, enitre othos Ing.--
Juan de PLics Bojorquez, Juan F, Loyola, Emilio Alanfs -
Patifo, Lie. Vieente Gonzdlez y Gonzdlez, Manio de £a -
Cuecva y Progeson Fradltz Bach. Siendo £o mds completo de
Les proyectos hasta esta fecha, en vintud de que se¢ -~
deteaminan £08 ndledgos; que el Seguno Socdal se ongand-
ce sin fines de Lucno; su administracdbén y financiamien
Zo sean thrlpantita; presentado este al prdimen Congre-

s0 Méxicano de Dencche Tndustrial, aprebéndose to----
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do en teaminos gcncnu&ca.(56)

AL General lazaro Cdrndenas Le correspondif desanrnoflan
el primer pfan sexenaf 1934 - 1940, sdiendo ferviente
pantidanio de La implantacibn del Seguno Social, puba
dunante thes veces consecutivas en sus mensajes dinigd
dos a fLa Nacidn, sc nefiri8 af Seguno Social; ef 1°de
eneno de 1934 enfatizé:..,. sc estudiana cud{dadosamen-
te en el presente aiio, £a creacdbn, organdizacddn y fun
cionamiento del Seguno Socdal, que cubra todos Los -~
niecsgos de thabajo que no estdn previstos en La Ley;
1°de septiembre de 1935.,. EL Efccutive Federal formu-
Land un proyecto de Ley del Seguro Social, gue remiti-
nd a Las Cdmaras para su edtudio y Los niesgos que cu-
bnind son: Enfeamedades, niesges profesdionales, Lnva-

Lidez, vejfez, mateanidad y desocupacifn Lnvoluntandia;

1°de septiembre de 1940,.. mi Gobdleano manificsta que
ne hubiera querdide dejan pasar La admindistracdibn s4Ln -
haben premovido La indciativa de fey def Seguro Socdalf,
cuya presencda, en nuestreo sdstema de Insiltucdones se
hace Lnapfazable, ¢l entusiasmo fue Xan grande gue ca-

44 todas fLas Secnetanias de Estado clabeornaron su pro--

pio proyecto, y en Los dLtimos dias de su Gobieano sc -

(56} Ibidem, pdas. 59 a 70.
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enviaxron af Congresc, pero nunca se LLegaren & discu--
zdin, pretextande que galtaba un buen estudic de actua-

adado social,

€L segunde plan sexcnal de Gobierno 1940-1946, estdpu-
L6 en su arntlfculo 20 del trabajo y de fLa "Previsdibn --
Social" Lo sigudicnte: Durante el prnimen ailo de vigen--
cia de este plan, sc cexpedind £a fey def Segure Social
que debe cubnin £os ndlesgos profesdionales y socdales -
mds Lmpoatantes, deblendo apontan cf capitaf necesando

para eflo, Los patroncs y ef Eatado.

Esle scgundo plLan e coxrnespondid admindsirarfo al ---
Genernal Manuef Avila Camacho, desde que tomd posesdlbn
el primeno de dicdembre de 1940, como Presidente de ~-
Los Estados Unidos Mexdicanes, en su mensaje a £a Na--
cibn expresb:... EL desempfeo y Los bajos salardies que
ex{sten en nuesiro Pals rcclaman La oportunidad de vi-
vin dignamente... EL hombre que tiene thabafo necesila
saber que sus contratos cofeciivos secan permanented...
y que un dia proxime La Ley del Seguro Social proteja
a todos fos mexicanos en horas de adversidad, en fa --
onpandad, en £a viudez de Las mufexnes, en ef desempleo
para substituin este nfgimen secufarn que hemos vivide

pok La ghan pobreza de 2a Nacddn,
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Pox acueado del Ejccutive Federnal el 2 de jundo de 194)
se crel La Comisibn Téenica Redactosna en foama thipanti
ta de £a "Ley def Segure Social™, bajo fas noamas dicta
das pon ef Secretarnsio del Trabajo y Previsdibn Socdal --
Lic. Tgnacio Garcla Telles, gquedande como sdigue: Pon par
te def Estado,Ing. Miguef Garcla Cruz, por fa Secretanfa
del Trabajfo y Pacvisibn Socdal Lie. Feldipe Tena Ramlnez
pon La Secretanfa de La Economia Naclonaf;Profr.Fedenico
Bach, poa fLa Seceretanfa de Hacienda: Lic. Praxedis Reyna
HeamosLLLo, por La Secretania de La Asistencia Pablica;y
ef Dn, Baledfn GLE porn ol Depantamento de Salubridad Pd-

bLLca.(57)

Pon parite de Los obrenos: Confedenacibn de Trabajadores

de México, Francdsco J. Mactn; Sindicato Mexicano de --
Efectrlclstas, Lic, Enndque Cafderbn; Sindicato de Tra-
bajadones Minercs, Lic. Efcazarn Canafe; Sindicate de Tra
bajadones Tetrofenos, Lic, Eugendo Safazaxr; Sindicato de
Trhabajdones Fernocarriflenos, Salvadon Rodrnlguez Ele; -
Sindicato de La Induastadia Textdif y similfanes, ELLas F,
Huntado; y pon La Fedenracifn de Trabajadores al Serviedo

def Estade, Lic, Jeads R. Robles.

Pon Los patnones: Lic. Agustin Garcfa Lépez, pox. Lz C&-
mana Nacional de Efectndicistas; 1Ing. Antonio Chivez Oroz
co, porn Za Conjederacibn de Cdmaras Nacionales de Comen-

cio e Tndustria; Tngenieno Juan B. Solonrzano, pox La C4

{57 Ibidem, pdgs. 71 a 74.
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mara NacLonal de Transpoates u Comunicacdones; Enndque
Mantinez def Sobraf Jrn., porn La Cdmana Minera de Méxdico
Lic. Maniane Afcocen, vor fa Confedenacidén Patrcnal de La
Reptiblica Mexdicana; y Jesds de fa Toare, por La Asocia-

cidn Nacional de empresarios de fa Industria Texitdl.

Posr ef Congreso: Lic. Albentoe Taueba Urbina, pon ef - -
Bfoque de Diputados y per £os Senadores, ALfonso Sdn--
chez Madariaga, durante mds de un afio, csta Comisdidn,
tnabajd duramente, con muche empeio y cawdiio y el ne--
suftade fue inestimable, avocdndose a realdizar una za-
rea Lntensda, tendiendo a crean £as condiciones polltdi-
cas y econdémicasd adecuadas, para conseguir £a aproba-
cién y promufgacibn del proyecto, tarea dirdigdida porn -
£os Srhes. Lic. Ignacio Ganeila Telfes, Vicente Santos -
Guajardo, Agustin Lanuza Ja., y Luis Feandndez del Cam-
po heche que consiguderon el 31 de dicLembre de 1942 y
pubficada ef 19 de ecnenco de 1943 en el Dlando Cfdcial

de La Fedcnucién.(ss)

(58) Ibidem., pdgs. 20 a 24
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C. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1942

La Lev def Seguno Sccial fue expedida ef 31 de dicdem-
bre de 1942 y pubficada el 19 de encro de 1945, en el
Dianic 04<icial de £a Federacifn, durante e¢f Gobdieano -
del Genexal Avila Camache, y considena £a prozecedbn de
Los sigudlentes ndiesgos: Accdidentes dc Trabajo gy enfea-
medades prodesionales, enfermedades generales, maternd-
dad ¢ 4invafdidez, vejez, muerte y cesantia en edad avan-
zada estos nrdiesgos, son Les que mayores estragos causan
a Los scctores popufares de La poblacidn, tanto por el
volumen de VEC{{maA que fas estadistdicas nevelan y pox
Los penjuicios que causan a La base econbmica de £a cla
4e pobre y a Las nepencusiones que tLenen en Las nelfa-

ciones def conglomenrado sociaf.

Pox tede Lo anciade antesdlormente de pone en prdcitica
esta Inatitucibn del Seguro Social que s4in expeadencia
Zrnatand de adecuarse a fLa poblacién y €sta a dicha Ins-
2itueddn con el dndco §4n de nesofven funtos todos Los

problemas, Linherentes al trabajadonr,

DEBE SER OBLIGATORIO.

La experiencia de Lod paises que han impLantado ef Se-
guro Socdal exhibe que cuando se defa a £a indciativa
individuaf de ponease bajo La proteccdién del mismo, ge
nexralmente s¢ va al gracase, pués el hombe, por natura-

teza no goza de cuafidades de previsdifn, fLLegdndose a
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£a conclusibn de que mientaas sea potestativo

, no cons

truind en rcalidad una foxama de proteccdibn social; pue-

de agiamarse que 3% 3¢ establecicra el Segunro
Zen vofuntanio, no pasarfa de ser aprovechado
cuantas pexsonas previsoras, cuandoe £o que se
es proteger a £os cconomicamente dEbifes. Pox

zones ¢4 fundamental que el Seguro Social sea

con can.as
por unas
pretende
estas na

de canrac-

Zen obligatonic. De esto se desprende cf deber que Ros

patrones tienen de inscaibirse y de hacer Lo mismo con

dus trabajadorcs. 159]

SU APLTCACTON DEBE SER PAULATINA.

Tal oblfigatoaiedad comprende a £0s trabajadores que --

presten seavdicdos en empredas privadas, de admindstra

cién obrerna, mixia, a Los miembros de sociedades coope-

nativas de produceddn porque aungue npo tienen caracie-

nisticas de obreros asafariados 84 pertenecen a £05 --

econdmicamente activos y a Los aprendices eapecdales,

conthatados con ese caracten, para exienderse postendior

mente a Las emprcsas de tipo familian, y a domicilio,

def campo, domfsidicos temponrales y a Los eventuales y

de acuerde con el desarnoflfo industnial situacibn geo-

gnéidica, densidad de pobfacibén asegunable y La posdibi-

Lidad de establecen Los seaviciod coxaeapondientes.

{59} Tnstituto Moxdeano def Social.FL SEGURQ SOCIAL
EN MEXICO."Antececentes ¢ Legedlacton.Coavendcs,
Recemendacdiones,Resofuciores i Conclusdiones en-

marenid Infeanacional? T.11.P.13 y 14
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PERSONAS EXCEPTUADAS.

Expresamente $e¢ exceptian del Seguro obligatordio def -
.efnyuge, padres e hifos menoxes deld patabn, adn aungue
f§iguren como asalatriados de éste, €sta vbedece para --
proteger a £a ITnsti{tucdibn contra simufaciones fraudulen

tas.

Protege af trabajadon cuando hay contrate cofectivo en
Los casos en que ef patibn se haga obfigado, en virtud
de un contirato colfectdive de taabajo, a propokedonar a
sus cbreros prestaciones de naturaleza similar a £as
cszablecidas en La fey del Segure Soclal, ¢f patadn pa-
gasd of total de fos apoazes necesarios para que La Ing
titucibn Las satisfaga. Cuando Los contratos concedan
prestacdones ingealones, senfa el patrén el encargado
de pagar Zeodos £os apoates neccesdarios para gque £a Ina-
titucibn def Scgure Social Las satisfaga.

Cuande cstvs contratos otorhguen presdtaciones superioresd
a £as esrablecidas pon csta Ley, el patabn estd obligado
a pagar ef total de Los aportes supicdentes para que fa
Institueddn satisfaga estas prestaciones, y en cuanto

a Los excedentes, el mismo patadn quédand obfigade a -
cumpfinfes contratando con La Institucdibn Los hespectdi-

vos seguros adicionafes.
DE LAS APORTACTONES.

La base econbmica del s<Lsitema del Segunro Sociaf se cons-

tituye por Las apoatacdcned gque en forma taiparitita ha-
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cen: EL patrbn, Los trabajadetes ¢y ¢l Estade. Excepto
en Lo que 8¢ ncgiene al Seguno de accddentes de traba-
je y enfeamedades profesdionales, que son a caage def -

patrbn segidn fracedidn X1V cunétitucionat.wo)

DE LOS GRUPOS DE SALARIOS.

Pana detenminan fas cuotas que deben cubxin Los traba-
jadones y Los painoncs, sc establfece una tabla de gru~
pos de salaxdos, en fa cual quedan distaibuidos Los ase

gurades dcgidn sus feanales diarndics.

PROTECCION AL SALARIC MINIMO.

Se ha nespctado ef espfaitu de £a Constitucibn que pro-
Zege ef salando mindimo, consdiderado €ste como el ingre-
s0 vital para satisfacer Las necesddades def trabajadaon
y Las de su famifia; por esta nazfn coaresponde af pa-
thén pagas La cucia que seiala el Seguro Socdal, sin -

que pueda descontarlfa al trabajadon.

COMO SE ENTREGAN LAS CUOTAS.

Pana facifitar La entrega de Las mismas al Tnstituto,

en vdadud de que seria sumamente complicado hacen que
cada trabajadcr acudiera eperturamente a L€evanla, se -
establece que fLos patrones quedan obligados a enthegaxr
La paxte coxrcspondiente a sus obrencs previo el descuente re

Lative,

{60} Hewrena Guiibirez, Aﬁﬁmuo PROBLEMAS TECNICCS Y JURIDICCS
DEL_SEGURC SOCIAL.P.11 a 16
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DE LAS LISTAS DE RAVA.

Pana proteger af Institute contra mandiobras fraudulen-

tas, de fdifa a Los patsones ELLevan Ristas de naya, que

debendn consenvax dunante 3 afios, asd como de avisar -

£as bajas de pensonal, medijicaciones a £os salarios y

demés condicioncs de trabaje, §aculidndose para inspec-

cdlonar déchas istas al Instituto.

VE LOS RECARGOS.

Para Lograr La necaudacitn opoatuna de £0s recuhrsos

ded Instituto, se Lmpone en casod de mona en {a enthre-
ga de £as cuotas un 12% sobre cantidades Lnsolutas.

DE LA PROTECCION A LA FAMILTA.

En Lod caseos de muente def trabajador ascguaado, como -
consecuencda. de riesgos profesionales, se otongan pen-
siones a La viuda y a Los huerfanos; a aguella, mien-
taad peamancce ep estado de vdudez, 4 a €atos, en Zan-
Lo soi menones de 16 aitos; 6 mayores de esa cdad, &4
estdn totalmente Lncapacitados. A falta de esppsa Legl-
tima del aseguxrade, recibe La penaidn La concubina, fa
mufer con guien el aseguirade viull como &4 fuera su ma-
ride, durante Los 5 afos que precedienon Lnmediatamente
a su muente, ¢ con La que tuve hijos, siempre que ambos
hayan peamanecide Libres de mataimonio durante el con-

cubinatc.(il)

(61} Ipmstitute Rexicane del Seaure-Social.Cp.Cit.T.11
P.is a
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Cuando no cxiaten viuda, hucnfanos ni concubina con de-
necho a pensidn 6ata se cotorga a Los ascendientes que

dependan economicamente del asegurado faflecddo.

CUOTAS ESPECTALES.

Las prestaciones def Segune de accdidentes de tambagje y
enfermedades profesionales y £os gastos administnativos
se cubren integramente con Las cuoctas que, para easte -
namo coanesponde pagar a Los pathoncs. Este no se 4unda
en ndingdn concepio ¢ carecce de fustdlficacddn, sino que
3¢ haya en consconancia con £0d paincdipios establecidos
pon ¢l axticule 123 Condtitucional y La Ley Fedenal def
Trabajo, condeame a Les cuales Los pathones son nespon
sables de Los niesgos profesdionales a que estan expues
tos Los trabajadones con moidve de sus Labones, & en -
efencicdo de cffas., Para deferaminan cf monte de estas
cuotasd que deben cubxrin fLos patacnes para este ramo -
del aeguro, se toma en cuenta ef monto de Los salanios
que pagan y £os niesgos inhenentes a La actividad de fa

negocdaclbn respectiva,

ENFERMEDADES NO PROFESIONALES.
EL thrabajadon que padece una enﬁcAmeﬁad de Las que ne
son consdderadas como profesdionafes, pero que Los inca
pacitan para percibin afgdn salardio, queda ampanrado pon

el sistema de scgunidad social, puc¢s tiene derecho a --
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pencibin La asistencia MEdico quintdngica y farmaclultdica
que sea necesardia, asf como un subsidio en dinexro, des-
tinado fste a cubnin Las necesddades vitales de su fa-
mifia, estas presiacdiones, significan una verdadera --
preancgativa de La que nunca habla gozado e¢f obreno en
México; perc ademds cstas prestacicnes van mds alfa
porque sc extienden a £a esposa y a Los hijos menches

de 16 aiies.

DE LOS SUBSIPDIOS.
La tabla confoxme a La cual 3¢ f.Lja cf mente def subai-
dio que ha de pagarse af asegurado enfeame, muestra -
que £0s subsidiocs calcufados en el ghupo al que penie-
nece ef trabajadon, guarda proporedifn y son capaces de

satisfacen ef tipe de vida adecuado a cada tnabajadUAHZ)

DE LA MATERKIDAL,
En cuanto al seguno de mateandidad, £a rujer asegunada

tiene denecho, durante el embatazo, el alumbramiento y

EA
el puenpenio, a necibin £a asdstencdia obstétnica, nece
sandia, asi como un subiddio en dinerno, Lgual ot que co
nxesponde cn caso de enfermedad, no progesional, que -

Le send cubdierto dusantc 42 dias antes del panio y 42

[62) itidem, pdgs. 25 a 79,
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deapulfs del nismo.

Ademds La ascgurada reedbind, dunante Los § dias anie-
néeres y fos 30 dias posteadokes afl parte una mejora,
que cons<sic en nuna cantidad que compietu su safaxdic,
Para ZTenexn dercchic a este subsdidie, es ncccsardio que -
La asegurada ne efccute trabajo algune mediante netri-
bucdfn, durante Los penfodes en que 82 paga dicha sutnd
bucdbn.la ayuda panra Lactancia send prepoacionada en -
especde ¢ en dinero, hasta pon 6 meses posterdiehies al -
pasto y $e¢ entregard a £a madre y a falza de €sta, a
fa pexsona cncaxrgada de cuddasr al ndio, el dnico ne-
Quisdito es que haya cublento un mindmo de 30 crtizacde

nes semanales anied de £a fecha del panto,

DEL SEGURO DE INVALIDEZ.
la finalidad de ecste degure es paoteger al Zrnabajadex
contra fa dncapacddad general ne oadginada por rndlesge,
profesional y se concdbe come un dafe fladlce prevenien
te de una muiilacdln, pétdida o alieracibn de un oxga~
re o de una funcidén fisdlolfgiea, por Lo ztante La finva-
fidez $¢ considesa cuande el cbaene ﬁc& enfeamedad o -
aceddente, no predesdonal, se halle <mposibifitado pa-
na prnocurarse mediante un thabajo proporcionade a sus

fuerzas, a sus capacidades y a du occupacddn anteaior -
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una xemuncracdbn cquivalente por £o menos un tercio de
£a que en £a misma negibén necdibia habituafmente un Zra-
bajadon sanc del mismo sexc.

EL SEGURO DE VEJEZ

Este scguro tiene por objfeto properclonar a Los obaenos
que han dejado su energla y au juventud en el trabajo,
Los medios de atender su subsdistencia cuando por su edad
no pueden obtener un salando.

Con este fin Los ascgunados con 65 afios cumplidos tienen

derecho a necibd{n una pensdibn aunque no sean L{nvdlidos.

EL SEGURO POR LA CESANTIA.

Sen Los trabajadones, viejos que sin cumplin Los 65 aiios,
se-encuenthan sin empleo, en vintud del desgaste sufrni-
do, en otros empleos, sc ven cofocados en situacifn de
infeniondidad pana sen ocupados, respceto de Los demds
obrenos; y pon esta razén, se establece que Los ascgura
dos que hubienen cumpfido 60 anos de edad y se encuen-
tren mdvados de Zrabajo aenumerado, tienen derecho a -
reeLbin La pensibn de vejez. Estas pensdones fueron es-
thucturadas con Lo que reconoce fa Organdzacdbn Intenna
cional def Trabajo y a Las condiciones econfmicas def -

Pafa. té3)

(63) 1bidem, pdgs. 30 2 3%.
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DEL SEGURO DE MUERTE

Su ginalidad protegen a Las viudas y ganantizar a Los
huenfanos mencres de edad un refugio econbmico que £es
sustraiga de La misenia que pucde conducdn a La mendicddad;
a La prostdltucdbn o a £a defincuencda, y aue Les penmi-
ta, pon el contranio sex utifes. Este Sequro porporcdio-
na a £a esposa, 6 a La concubina y a cada unce de Los --
hijos menones de 16 aios, pensicnes pana atenden necesd

dades vitales.

Ne se consdderard esta pensién para £a viuda cuando £a

mucnte def asegurado acaecciene antes de cumplirn 6 meses
de mataimonio, nd cuando el asegurade contrajo mataime-
.nio después de haben cumplido 60 ainos de edad, tampoco-
cuando ¢ asegurado af contraer matalimonio, perediba una

pensibn de invalidez, de vejez o de cesantia.
CONTINUACION VOLUNTARIA

S4{ fos trabajadores tienen cubientas 100 cotizaciones -
semanales y posiendoxmente defaten de estan sujetos al
Seguro obfigpatoadls pueden continuar voluntarniamente en
el mismo, pagando £Los apontes patronal y obrero, corred-
pondiente af Getimo safario def grupo que hubdienre coiiza

do § el grupe inmediato inferdon.
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Tiempo en que conseava Los dencchos del segune del tra-
bajador. Cuando Los trabajaderes dejan de eatarn obfigados
a aseguranse en mementes en que no Les cernesponde aun -
una penddbn gy no continden voluntariamente en £La Thrsti-
Zucdibn, mantendrdn su dereche pen un periode equivalente
a ta quinta parte del fiempo en que cotizaron siempre -
que £a cotizacdfn noitaya s4{do menon de 1§ meses, def mdis
me mode, a4 el asegunrado que dejare de estar sujeto a fa
obfigacifn def seguro y hubdene pendido sus derechos a
sequin voluntardiamente cn ef slstema sc Le neconocend 54
neingresa, el tiempo antenior de cotizaciones, sdempre -
que no hayan Taanscuraido ties aios destde La fecha en que
dejé de estar obLigade, a §in de otoaganle facilidades -
que estimulen su nueva aflliacibn, més 84 el tiempo thrans
curaido €3 mayor a 3 afos, s6Lo s¢ Lo fomand el tiempo -
antenion 84 cotdlza durante 26 ascemanas con posterionddad

al ncéug&céo.%J)

DEL SEGURO FACULTATIVO ¥V DE LOS ADICIONALES

Se crean estos seguros al fado del obligatondc, para tha-
bajadones que por sus especiales cincunstancias, no quedan
incluidos en ef nfgimen obfLigatonio y ha citado, - - =

como pon cjemplo Los Znabafadoncs de empresas, de Lipo §a

l64) 1oidem, pdas. 33 a 55.
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milian, a domicifio, domésticos, def campo, Zemporales
y eventuales y Los independientes, por ejemple, profe-
sionistas Libres y ejidatarios. Los ejidatanios y demds
trabajadores mencdonados anterdioamente son Los dnicos -
que esdtdn sujetos al seguro facultativo, por sus mismas
fabones, que no tienen un contrato de thabajo y pon en-
de no dependen de patrén alguno, de esta situacibn se
desprende que estos seguros ecstdn sujetos a condiciones
Yy tarnifas cspeciales y su contraiacdldn debe sen siempre
colectiva, para Los efidatarndos, &s4in embargo para Los

demds puede ser indivdidual y coleciiva.
DE LOS SEGUROS ADICIONALES

Este seguro sc instituge con objete de que £os obrenocs
que confdorme a dus contratos colectlvos de thabajo ob-
tienen prestacdones superdores a Las que paoporcdiona el
seguro pueden gozan de effas a travls del ITnstituto.
Tanto £Los secguros facultativos come Los adicionales se
manefardn en organdizacién especial, con contabilidad y
adminidtracifn de fondos separados de £a que cornedpon-
de a fos seguros obligatondios, por constitulx un négi-
men independ{iente, dotado de peculiaridades y fines di-

versos a L£eos del seguno obligatondo,
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DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL

Para La organdzacddn y admindstnacibn del sistema se -
crea edta Institucibn de Seavic{o Plblico descentra-

Lizado, con peasonalidad juridica y pataimenio propio.

Sus onrgancs son Los sigulentes: La asamblea genenral; -
EL Consefo Téenicd, La Comiadibn de vigilancia y ek Di-

nectonr Genenal.

La asamblea estf neprcsentada por 30 miembres 10 de pan
te del Estado, 10 de pante de Los patrones, y 10 por Los
obrenos.

EL consejo técnico es el que asume La nepaedentacibn Leg
gal y La admindistrnacibn del ITnstituto y estd compuesdo - .
de 6 miembros designados nonr La asambfca general a pro-
puesta que haga de 2 pernsconas, cada uno de £0a grupos que

La iutegAan.(éﬂ

COMISTON DE VIGILANCIA

Esta comisibn eatd compucsita de ftres miembros y panra su
integracibn cada uno de Los grupos que condiituyen La -
asambfea, propondad a una peasdona ccmo propietario y a

un suplente pana que phevia £a designacibn que haga di-

l69 Tbldem, pdgs. 36 y 37.
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ga dicha asamblea gencral, cs0s taes propuestos inte--

gran La comisidn.
EL DIRECTOR GENERAL

Este cs desdgnado pen ef Presidente de £a Repdblica ¢
también en §fonma pante def Consejo Téendico y puede sehr
destituide pon ef Presdidente de La Repdblica, en viatud
de causas gadves, meddiante Lnvedtigacddn en que se escu

che al Dinecton.
DE LA TNVERSION DE LAS RESERVAS

EL cumplimiente de Las obligacdiones de dan, especdal--
mente fas que consdsten en el pago de pensiones, pon --
paxte def Tnstituto, se hace posible mediante £a Lnven-
s4i6n de £a pante de £cs fondos que constituyen Las ne-
senvas,estas resehvas sc Lnvieaten en foxma tal gque pro
ducen nendimientes capaces de sofventar £as obfLigaciones

Lmpucsrad por el sistema,

Para fogax La finalidad antes seialada y a §4in de ganapn
tizar amplLiamente su empleo, £os fondos de resenva de-
ben {nventinse en fas mejores condiciones de segunidad,

nendimiente y Lequdldéz.

Como £os £incamicntcs antes sefialados son fundamentales,
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para el desarnofle def sistema, se hace un seidalamiento
expreso con hespecto a £as Laversdones, seiialdndose cf
porcentaje de £as nrescrvas que pueden den Lnventdidas --
pon efemplo: ef 20% puede sen Lnuventide en bones 6 ti-
Zufos emitidos por el Gobierno Federal, pon Los EAtadaA,
Distnito y Ternnizorlod Federales, garantizados por el
Gobienno Federal pata senvicios plbficos; hasta 30% en
bonos 6 titutos de Institucdiones nacionales de caldito
y bonos emitidos de empresas mexicanas Lndusitriales y -
comercialesd; hasta un 20% en £a consitrucedidn de colo---
nias obrenas también deben hacense invensiones para La
adquisicibn, construccibn o financiamiento de hospita-
Les, sanatorniecs, casas de matexndded, dispensaries y --

demds edificios pana uso del Inbtixutc‘(ad

DEL PROCEDIMIENTO PARA DIRIMIR CONTROVERSTAS

En casos de.inconformidad de £0s asegurados, pairones

6 beneficiarios sobre admisifn al Seguro, derecho a Las
diversas prestaciones y garantias se¢ acudird anie el
consejo técnico, siguiende un procedimiento que se i~

ja en el reglamenie.

{664 Tbidem, pdg. 36.
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S{ La resolucibn dictada no satisface a Los Linteresados
0 sungen otnas contaoveasdias con motldvo de La aplicacdibn
de ecsta Ley, se dispone £a competencLa de £a Junta Fede
nal de Conciliacdbn y Arbitraje cuando secan parte Los -

trabajadorcs asegurados y sud famifias.

Los titufos donde consta La obfigacibn de pagaxr cuotas -
tienen el caracter de efecutivos para que sea mds adpd-
do ef procedimiento de exigibilidad y no sufra quebran-

2os L£a Institucdién.

ASL mismo, y para salvaguandan Los fondes, de dicha Tns-
tituedibn se ha establecido La prefercncia de sus cnédi-
tos sobre cualquien otros, exceplo £os fiscales y Los

del tnabajadcn.(éﬂ

{61 1Ibidem, pdg. 243.
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D} LAS REFORMAS DE 1970

EL decneto de Reformas a £a Ley def Seguao Soclal de -
1970, 4ue expedide cf 30 de diciembre y publicado en el
Diario Oficial de La Federacibn af dia siguiente del -
mi{smo mes y aiio; L£a exposdicidn de motivos que fundamen-
Za La Refoama, expresa Lo siguiente: EL Seguro Socdaf
ha zendde un extraoxdinaxio desarnollo, sin embargo --
s6L0 protege a 10 miflenes de pernsonas que equivalen -
a un 20% de £a poblacién, poa esta nrazén se tlenen que
emprender progrnamas de extensidn que permitan inconpo-
fan @ otnos secteonces ﬂe La pobfacibn, asi como mejorar
Los senvicios que presta £a Tnstitucibn. Este es conse
cuencia de Las demandas manifestadas por distintos sec
tores y el ajuste de Lod mecaniimos adecuados parna und
vensalizan Los beneficios de esta gencrnosa Tnatiiucddn

que es ¢l Seguxo Sccial.

Para nealizar tode Lo apuntade, se¢ acquierc una xrefon-
ma més amplia de La Ley v posiblemente una recesinuctura~
eibn completa; pero de momentc ne cs pesible por Las -
situaciones econbmicas del Pafls, y s conveniente promo
ver $6Lo Las negormas Lndispensables, con el fin de fon

65}

talecen al Inatitute y ottas necesd{dades inaplazables

y eldiminar 6 modifican f{gunas junidicas gue no concuef

dan con La Ley Federal del Trabajo que entré en vigoxr

(6§) Tbidem, pdg. Zi4.
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el 1°de mayo de 1970,

Este decneto neforma Los antfculos 1,4,8,18,19,20,23,
24,25,26,31,37, fracedones 111 y VII; 52,56 {raccdibn 11
57,61,63,565, {fraccibn 11; 74,90,94 y 104 de 2a Ley del

Seguno Seocdal para quedar como sLgues

ARTICULO 1. EZ Seguno Sociaf constituye un senvicio --
PablLico Nacional, que se eatablece con caniiten obgiga

. s
Zordio en Los teaminos de esta Ley y sus regfamentos.

EL aégimen del Segunro Socdal se {nsiituye para garanti
zar ef Denecho humano a fLa salud, £a asistencia médica,
La protecedibn de £Los medics de subsdatencia y Los sen-
vicios socdiales necesanios para el biencstar individual

y coleclivo.

ARTICULO 4. E£ négimen del Seguro obligatordio compncn-

de a:

1. Las personas que se enpcuentaen vinculadas a otnas
pon una nelacibén de trabajo, cualgquiera que sea ek
actc que Le df ordgen y cuafquiera que sea La penrdg
nafidad junidica o La naturafeza econfmica def pa-

tnbn y alin cuando Este, en viatud de afouna fey es-
pecdial, esté excentp del pago de impuesios, denrechos

6 centaibuciones cn general.
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11. Los miembros de sociedades cooperativas de prnoduc-
cifn, de admindstraciones obreras & mixtas, ya sca
que eaiocd organdsmcs guncionen como tales conden-
me a dexecho 6 862o de hecho.

11I. Los ejidataricd, comunercs Y pequedos propietarios
agrlcolas y ganadenos, en Los téaminos del artlcu-
Lo 8° de cata Ley y de Las Leyes reglamentanias co
nrespondientes.

v. Les trabajadones independientes Uabanos y Rurales,
como ariesanod, pequeiios comerciantes, pnogcéin;
nistas Bibrea y todos aqueffos que fueron simila-
nes, 63 de acuendo con Lo dispuesito en el aniicu
2o 8'(79)de esta £ey y en Las Leyes y neglamentos

connespondientes,

ARTICULO §°

Son sujetos del négimen def Seguro Sccial obfigatondio,
Los miembros de Las sociedades cooperativas de produce
cidn, Los de Las sociedades Locales de caédite agricola,
y Los de Las sociedades de chédito ejidal., Las mencdiona-
das sociedades serdn consdideradas como patrenes para -

Los efectos de esta Ley.

Para Los namos de enfeamedades no profesionales y mater
nidad y de {nvabidez, vejcz, cesantfa y muerte, Las mep

cionadas sociedades cubrindn ef 50% de £as primas tota-

(69} TIdem.

{700 Dianio Oficial de La Fedewacidn. 31 de diciembre de 1970.
pags. 1y 2.



£es y cf Gobderne Federal cof otre 50%.
Para ef namo de accdidentes dec trabajo y engeamedades -
profesionales, el Gobiernne Fedenal tambifn contribudi-

nd con el 505 de La prima acespectiva, sdiempre que s¢ -

trate de efdidarardies, comunchos & de pequeios prepleta
nios de no mfs de dicz hectdreas de ndego o su equiva-
Leneda en otrna cfase de tierras, ya scan 6 no miembros
de socdiedades cooperativas de preductores, de sccdieda-
des de cnédito ejidal 6§ de cnbdito aghricola.

EL Banco Nacionaf de Chedito Agnicola, S.A., ef Banco -
Nacional de Crédito Efidaf.S.A., y Los Bancos Regiona-
Les a que se arefiene La fey de crhéddito agafcola, con-
cedendn cnédites independientes a fos de avio o refac-
cibn pon Las cantidades nccesarias para satisfacen Las
cuotas def Segune Socdaf, en agquellfas zonas en que se
haya extendide o sc cxtdienda el négdimen a fLos trabajade
nes def campe. Dichos Bancos debeadn cubriin £as cuoias
respectivas, al Tnstltute Mexicano del Seguroe Sccial,
dentno de Los 15 dias sdigudentes a La concesddn de Loa
créditos.

Los efidatanios, comuneros y pequeiiod propletarndics agni
cofas que ne sean miembros de Las sociedades de enédi-
2o mencionadas, pedran quedaxr Lncfuddos en el Seguhro
Social obfLigatondio en Los ramos mencionades en Las -
fracelones 1, 17 y 111 del anticufe 3°de csta Ley. Paxa
este §4<n ef Efccutive Federal, a propuesta del Tnsiditu-

to, basand ecn sus expexiencias estadisticas financienas
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y econbmicas, podrd impfantan diche seguno mediante

deeretes en £os que se deteaminand:

a} La fecha de implantacibn y fLas modafidades def Se-

gutro Socdial para Los grnupes que deban sen inclfuddos.

b) Las cincunscripclones ternitordafes en que ac apfica

ndn Las disposdciones de dichos decretos.

c) Las cuotas y contaibuciones a cargo de £os aseguna-
dos y del Gobiewrno Federal, £as que aserdn suficien-
tes para cubrin Las prestaciones gue correspondan a
fas necesdidades sociafes de dichas pernsonas, tomando

en cuenta su capacdidad cconbémica.

Tratdndeosce de efjidatanios y pequeios prepietardieos agal-
colas de no mds de diecz hectdreas de niego ¢ su equiva-
Lente en otra clase de tierhras, en ningiin caso Las cuo-
tas y contribuciones a cange del Gobieano Federal peo-

drdn sen dnfeniornes af 50% def total.

a) Los procedimientoa de inscripcibn y Los de cobro de
cuotas.

EL Poden Ejecutivo Federal pondrd a propuesta del Ins-
tituto basado en esZadisticas finmancicras, econbmicas ¢
sociafes, extendenr el nfgimen del Scgure Scciaf obiLdiga-
tonio a Las categordas de trabajadones independdientes
urbanos, como artesancs, pegueiics comercdantes, prede-
sdlonistas £ibres y Zodos agueflfos que Les fueren simi-
Ranes, En Los decretos conncspondientes deberndn tomahr-

se en cuenta Las necesidades sociales y £as panticula-



nes cconbmicas de esas categendas de asegurados, £as -
bascs para e¢f cobre de prdimas y prcstaciones en dinexe
y Las conddcicnes especdafes confoame a £as cuafes de-
ban otoxgasse ctros tipos de prestacdones.

ARTICULO 168,

Para Zos efecitos de csata Ley sec consddera como salando

fe que establece £a Ley Fedexal def Trabajo.

SALARIO DIARIQ

GRUPOS MAS DE PROMEDIQ HASTA
H $ - $ 13.50 15.00
1 15.00 16.50 16.00
3 15.00 20.00 22.00
K 22.00 26,40 30.00
L 30.00 35.00 40.00
M 40.00 45,00 50.00
N 50.00 60.00 70.00
0 70.00 75.00 §0.00
P £0.00 90.00 100.00
R 100.00 115.00 130.00
s 130.00 150.00 170.00
T 170.00 195,00 220.00
u 220.00 250.00 -

ARTICULD 19.
De acuerndo con ef safardio que perciban Los asegurades se

consdderarndn Linteghantes de cada uno de Les sigusentes
grupos:

ARTICULO 20.

Cuando ef safanic sea estipulfado por una semana ¢ pehr
mes, se dividind entne 7 6 enire 30, segdn cf caso, para

deteaminar el giupe al gque pentenece ef asegurado.



ARTICULO 23.

En case de que el ascgurade puesie seavicdos a vardios
patrcnes, se Le clasdficand, para ef disdrute de presia
ciones, en el ghupo que coarcsponda a f£a suma de fos -
safandios perncibidos en Los disiinios cmplcos, sdiempre -
que ne exceda de $220.00 diaxdios. Los patrones cubrinén
separadamente Los apoxtes que fes cornespondan, con ba-
sc en ed salarie que cada uno de effos pague el finteqe-
sado, ef cual, cuando £a suma de Los safardios de que -
disfauta exceda cf salanic minimo neglonal nespeetive,
tendsd a su ver La cbligacddn do cubiin Los aperted que

deteamina £a presente Ley.

ARTICULO 24.

Si alguno de Los safanios a que se xcfiese ef articulo
antenion, ¢& mayor de $220.00 peses diandos, sofamente
el patnbn que cubra dicho salande estard obligado a pa-
gax Los apentes acspectives. EL rneglamenzte deteaminard
£a proponrcibn en que sendn distribuidos Los apories, -
cuande Los distintos suefdos excedan de $220.00 pesos

{71}
diandios,

ARTICULC 25.

Cuando encontréndose ef asegunado af seavielo de un mis

mo patadn, se modifique ef salardo estipulade, ef cambio

(71 Tbidem, pads. 3 a 5



de grupo respectivo se hard hasta ef comienze del penlo

do palximo s4Lgudente de page de su cuoia.

ARTICULD Z6.

Conresponde al patibén pagar fa cuota seralada para Los
trabajadores que s6Lo perciban ef sefanio mindimo, £Los

tnhabajadones asegurados que peacdban safandios Lnfendo-
Aes al gaupo "H" segdn ef artlcufo 19 8¢ consideraxrdn

para Lus efectos de esta fLey, clasificados en ef grupo

nyn

ARTICULO 37,

En ef caso de mora en £a entrega de Las cuoias 6 de

Loa capitafes consiitutives, el patadn moroso cubriad,
a partin de £a fecha en que Los cxbditos se hicienon
exigibles, el 2% mensual de nccarngos sobre Las cantida-
des insocfutas, Lncuraiende ademds, en Las sanciones que
prescaibe csta Ley. Los procedimientos nespecidivos se-

nén establecdidos porn neglamente.

Si el patnén en moia pon el page de cuoctas, no cumple
con La obligacidn de comundican €08 avisos de alita, xe-
ingresosd y cambiod de grupos de safandios de cotizacibn
segdn el articufo 7 de La Ley, ef Tnstituto al formu-
Lan fa Liquidacién de adeudo ecatéd facultado para apli-
can Lod datuvs que fuvdexe en su peder sfebre €508 movi-
mientos, o f£o que, de acuenrdo con sus expeadienci{as con-

sidere como probables.
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EL patnbn al £iquidat su adeudce, tiene derecho a pre--
senian, en un pfaze de 15 dias, £as prucbas basadas en
Los movimdentes egecidves, EL xeglamento para el page

de cuoias §Lijard Los procedimientod que cexncspondan.

Les xccargos moratondles a que se rediexe el pdarnafe
primene no excederan del imporze def crbdito que se --

trale.

EL Tnstituito Mexdcano del Seguxe Socdal, podrd conce-
den pngxnnga, pasa c¢f paago de £es cuédites desdvados -
de cuctas o de capitafes constitutivos. La prorioga
del plaze denztne del cual deban pagasse Las parciali-

dades, ne cxcedexd de un ade.

Dunante Lcs plazcs concedidos se ocasdionardn recangosd

confoame a £a tasa que gife el proplo Tnstitulo.

ARTICULO 37. En casce de accd{dentes de thabaje o enfek-
medad paofesdicnal, el asegurado tendnd derecho a Las -

sdgudendes presdacdones. ..

111. A€ ser declarada €a incapacidad total permanente
def ascgurade, €ste necibind en tanto subsista Lla inca
pacddad, una penaibn mensual de acuerde con £a tabla -
def Anticule 15, equivafenie a un 65 a 705 aproximada-
mente del Safarie Mensual que peredibda hasita antes de

La incapacidad antes cdtada...
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vit. Cuando el accdidente o enfermedad thaiga como con-
secuencdia La muente del asegurade, 4e otongardn fLas s4i--

gudentes prestaciones.

a) EL page de una cantidad iguaf a decs meses de salaxio
promedioc def grupe de safanio de cotizacidn correspon
diente af asegurado, en La fecha de su fallecimiento,
a qudien presente copia certificada del Acta de Defun-
cibn y La cuenta de Los gastos de fquneral. En ningin
caso sera inferdior a $1,000.00, ni excederd de La can

tidad de $9,000.00.

ARTICULO 52. tL subsidio en dineno se otorgard conforme
a £a Tabfa del Articule 18, equivalenie al 47% aproxima-

damente.

Los subdsidics sc pagaran poxa perfodos vencl{dos que ne ax

cedan de una semana.

ARTICULO 56. La mufen asegurada tendad denccho durante
el embanrazo, el alumbramiento y el puexrperio, a Las 8i--

gudlenies prestaciones...

11. Un subsidio en dinero, 4Lgual af ciento por cdento -
del Salario promedic del grupo de safario de cotizacilbn
de £a trabajadora y gque accibind durante 42 dias anterio

nes al panto y 42 dias posterdicres al midmo.
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Dicho subsidio s¢ propoacionanfi 8% sc xcunen fas dos con
diciencs sigudientes: flue fa asegurada no esté reeibiende
subsddio por concepto de engeimedad ¥ gue no ejecute tra
bajo algunc, mediantc retnibucibn, dunrante csos peafodos

EL subsidio sc¢ pagand pexr perlodos vencddod que no exce-

derén de una semana. ..

ARTICULQ 57. E£ gece, pox pante de La asegurada, del --

subsidio establecido en La gnacedbn 11 del axticufo ante
x{on, exime al patadn de £a obLigacibn del pago de sala-
nio Lintegro a que de rejiene La Fracedéu V del Aaticulo
170 de La ley Federal del Trabago.

ARTICULD 6). Cuando el ascgurado fallezca después de ha
ben cubdento cuando menos doce cotdizacdones semanales en
fos naeve meses anterdoncs al gallecdimienton, sc pagarnd a
qudien presente copia del Acta de Uefuncibn y La cuenta -
de Lca gastos de entdiernno, un mes de salanie deld grupo -
promedio del grupo de coiizacibn coxrkespondiente. En fLa
misma gorma se phrocedend en £Los casos de fallecimienzo -
de Los pensicnados y £a suma que pagard ef 1naziduto sc-
af iguaf a un mes de pensdibn., Esta prestacibn no schra -
meion de $1,000.00 y no cxcederd de La cantidad de =----
$6,000.00.

ARTICULD 63, A fos patrenes y a Los trnabajadencs Les co
anesponde cubnin, para of scguae de enfermedades no pho-

gesionales y de mateanidad, Las cuotas que sehala La 34~
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guiente tabla:

SALARIO DIARIOD CUOTAS SEMANALES

GRUPO MAS DE PROMEDIQ HASTA DEL PATRON DEL TRABAJADOR

H o e 13.50 ~-m-= emeem eeees
1 15.00 16.50 15.00 5.33 2,13
3 15.00 20.00 1§.00 6.50 ’ 2.60
K 22.00 26.40 22.00 7.88 3.15
L 30.00 35,00 30.00 10.40 4.16
M 40.00 45.00 40.00 13.78 5.51
N 50.00 60.00 50.00 17,73 7.09
0 70.00 75.00 70.00 25.63 9.45
P §0.00 90.00 £0.00 29.53 11,81
R 106.00 115,00 100.00 35.45 14.18
S 130.00 150.00 150.00 45.28 18.11
T 170.00 195.00 170.00 59.06 23.63
u 0. 00 250.00 220.00 76.78 30.71

98.44 39.36

Las cuotas panra cubrin Las prestaciones a que ticnen de-
necho fLos pensdionados y sus beneficiarios se fifardn, cn
tal forma que en Lugak de safanio diario se considere La
cuantia de La pensibn mensual calculada pon dia, dividi-
endo su monto enthe Lrednta. La cuoia correspondiente -
al asegurado se descontand de La Acnia mensual y el Ina-
tituto eubadnd La cuocia patrnonal con carge al segune de
invalidez, vejfez, cesantia y muente, y en du caso al dc

niesges progesionales.

Oyende La opdinidn de Las agrupaciones patrhonales y obre-

has, el Instituto podnd, deteaminan £as cuotas conncspon
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dientes sobne La base de porcentaje de salarios. EL ne-
glamente cspecificand La ferma y té€aminos en que s¢ §Lfa

nd Las cuotas en este caazo

ARTICULO 65. Ef Inatdltuto prestard el sehrvicdo pdblico
que fiene encomendade pon esta Ley, en Los términos de -

este precepto y de Los neglamentos que al cfecto se expd

dan. .. N

11. En vintud de concesdiones a otros ohrganismos pdbli--
cos 0 a particulancs pana que se encarnguen de impartin -
Los senvicios de La nama de enfeamedades no profesiona--
Les, mateanidad y proponcionan Las prestaciones en espe-
cdie y subsdidios de La nama de accddentes de trabajo y en
fjenmedades progesionales, siempre bajo La vigilancia y -
responsabilidod def Institute. Las concesiones senén o--
torgadas poa el Efecutivo Federaf a petdcdbn del Institu
to y éijanﬁn el plazo de su vigencia, £a amplited def -
senvicdio concesionade, el porcentaje de Las cuotas nes--
pectivas como contraprestacifn a gavor del concesionando
a foama de cubrinfas y Las ecausas y procedimicntos de -
caducidad. E£ negfamento {ijand of ﬁnocedimicuia raxa -
La expedicién de concesiones, para su Régimen Administra
tivo, fas causas de su caducidad y procedimicnto para de

clarartla. ..
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ARTICULO 74. Las pensdiones anuales de invalidez y de ve
fez, sc¢ compondrén de una cuantlia bdsica y aumcntos com-
putados de acuecrde con ef ndmeno de cotizacioned semana-
Les que se fustifiquen haben pagado al Instituze, por el
ascgurade, con posterndiondidad a Las paimeras quindentas -
semanas de cotdzacdbin. La cuantia bdsica y Leos aumenios
senfin cafcufados, considendndose como salanio diauio:que
s¢ encuentra en La Tabla def Aaticufo 18, cornncspondien-
te a fas dfLiimas doscicntas semanas de cotizacibn o a --
Las dlitimas semanas, cualquiera que sea su ndmero, 84 €8

e nesulta Anfenion a 250.

Despubs que el ascgurade alcance fa edad de 65 afios y --
justifique el pago al Tnstizuto de un mindmo de 500 ccits
zaciones semanales, pedrf difenin su pensibn de vejez y

en ese caso £os aumentos adquinidos por Las ademanas pos-
Terdoxnes de cotizacdbn, se incrementaran en un 200% so0--
bre fas cuantias §{ijadas pana Los aunmentos segin La Ta--

bea antes citada.

En ningdn easc una pensibn de {nvalidez ¢ de veje:z podrd

sen infendion a $450.00 mensuales.

EL Instituto deber& conceden un aumenito hasta del 20% de
La pensddn de invaldldesz, vefez o vdiudesz, cuande ef esta-
do fiscco del penddionrado fequiera incfudiblemente que Lo

asista otra pexrscna, de manera peamaicnte ¢ centinua.
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ARTICULO 90. Tiene derecho a rhecdibir una ayuda para Los
gastos de maziimonde, el asegurado gue Lo contraiga, 84

cumple can Lod siguientes requisditos:

al Que tenga reconocdde ef pago de un minimo de 150 sema
nas de colizacdén en fLa rama de (nvalidez, vejez y

mueente, en La goecha de cefebracisn del mataimonic.

6) Que compruebe con documentos fehacientes, fLa muerte -
de £a pensona que regLlsire como esposa en el aviso de
£a inscadipcibn, o gue en su caso, exhiba el Acta de -
Divonrcio de aqueffa.

e} Que La cényuge ne hava sido registrada en el aviso de

indchipedén como esposa, antes de La fecha del nuevo

matrimondo.

Esta pensibn sc otorgand por una s6fa vez y su cuantia -
sera igual al 30% de fa anualidad de La pensibn de inva-
Lidez a que tuvdiere denecho el contrayente en £a {echa -
def mataimonio, 44n gquec pueda cxcadc@ de fa cantidad de
$6,000.00. Lla cruantia minima establecida para ta peu---
34i6n de invalidez en cf Axaticulo 74, no surtind efectos
para fines del cédleulo de La cuantia de La ayuda para --

matrimendo.



E£ asegunrado que haya dejado de pertoiceen al segunro obld
gatonio conservard sus dencechos a La ayuda para matrimg
nic durante 90 dias, contados a partin de £a fecha en -

£a comunicacibn def avise de su baja come asegurado.

EL solicditante que sumindstre datos gafsos, piende tede

el denecho a La ayuda para mataimondio.

ARTICULO 94. A Ros patnones y a Los thabajadores Les -
cornresponde cubrin para el seguro a que se hefiere este

capitufo, £as cuotas que el mismo seiala.

Oyendo £a opinibn de Las agrupacdoncs patronales y obre
ras, cf Insiizuto podad, en ve: de aplicarn el sistema -
de gaupos, se deteaminazdn Las cuotas correspondientes
sobre La base de porcentaje de safandios. EL neglamento
capecificard £a forma y términos en que se fifandn Las

cuolas en este caso.

ARTICULO 104. Los segunos adicionales pueden- también -
sen contratados poxr el patabn en beneficio, individual
0o cofeciivamente, ¢ poa un grupo do d&aguxadaa, med{ian-
te pagos de prima dnica o de paimas pernfedicas mensua--
Les ¢ anuales, seqin Las taxrdifdas y condicdlanes especda-
Les que tendran en cuenta Lo dispucsto en el Anticulo -

101.
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Estas tandifas se acducindn en un 50% cuando se trate de
prestaciones médicad a tes hifos de £Los asegunados maye
nes de 16 y menones de 1§ aios y La digerencda de La ta
niga sc cubxind con cange al fonde del Régimen Ondina--

ai{o del Seguno Sociafl obligatondco.
TRANSITITORTIUDS

ARTICULO PRIMERO. Los patrones cuyos thabajddones se -
encuentaen dnscritos en el Gaupo "P" en el momento de -
entaar en vigon este decreto, y cuyod salarios corhres--
ponden a £0s nucvos grupos de cotizacibn previstos en -
el Aaticule 19, debenan dar aviso al Instiiuto del cam-

bio de grupo de cotizacibn nespectivo,

Para el cumplimicnto de esta cbligacisn Los patrones --
zendrdn un plaze de 30 dias a pantin de Las vigencdaa -

de este decreto.

Los camb.ios de grupo de cotdzacibn que oniginene cstos
avisos se hardn, efectivos en ef page correspondiente -

afl primen bimeatne de 1971.

ARTICULO SEGUNDO. Las pensiones de invalidez y vejez -
va cicrgades {ngesdores a fa cuantia mindma que se es%a
bfece en ef Anticufo 74, quedarén modificadas a parntin

de La fecha del presente decreto, para que en ningdn ca

50 su cuantia sea menon de £a cantidad de $450.00 men--
sualas.
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EL Insztituto harnd efectivas estas modifdlcaciones en un
pfazo ne mayor de 60 dias, a paxtir de La fecha de vi-

gencia de¢ este decreto.

ARTICULO TERCERO. E& prcsente decheto entraa en vigon

ef prnimeno de enero de 1971.(72)

{72) 1Ibidem, pdgs. 5 a 5.



£} REFORMAS A LA LEV DE 1373
Los 30 ades transcusaddes cntae 1945 y 1973 no habian
.
pasade inadvertides; Méxice habla pasade @ sex und na-
cifn primeadialmente utbana dentro de £a cual La pre--
porcidn de trabajadores {ndustriales y de servicded -
habla crecide encimemente. Sin embango con datos fan
hatagileics, el wfgimen tevelucdonandic sabia que para s¢
gudis sdende f4cl a $u ordgen y a sus ccompromiscs debia
deddicarse a tratar de que todos Los mexdicanos, cn to--
dos Los catwatos socdialeds se benefdlcdaran equditativa-
mente de La aiqueza nacional, pero para este 3¢ debla
administrar mefer a La Nacifn tan abundante de recun-

08 en esa €poca.

Dentro de esta accdén encaminada a buscar que La tcia-
£.idad de £os mexdcancs participaria en Los beneficiuvs -
de fLa niqueza nacdional, encafaba muy bien ef econcepte
de La segurdidad, entendida, precisamente come uno de -
£o3s medios que £a experdlencdia habla mostrado ceme mda
eficaz para propicias La copariicipacién de £os bdenes
creados por ef trhabajo comdn.

La foxma del Presddente de La Repdbfica, Lie. Luds -~
Echeverada Alvdxez para endendch ef preblema Labotal
era conscecuenci{a dinecta de toda su pefitdica. "la sccde
dad Tndustrial", que México condtruye, decda tajantemen

te no pednd afdianzatse n{ progresan a4i no mejfora ef nd-



ved de vida de fos trabajadercs; cstaba segure de guc
una efevaciin en £a caflddad de vida de £eos Trabajade--
nes, un mepaste mds cquitative de fa nriqueza, fa gemne-
racibn de mayen ndmerce de emplecs como medios para el
van £as conddici{ones scedales redundasia a La Larga en
un aumento de fa pacducceifn v of gontafecdimiente de £a

Lndependencia nacional.

En ¢f mes de scptiembre de 1972, ef prnimen mandatarnic
comisicnd al Liec. Canles Gdlver Beancouri, Directon
del Tnatdzute Mexdcane def Seguno Socdaf, paza redac-
tar un antepxoyecto de nucva fey def Segusce SocLad, --
contande pana efle con La cofaboracddn de Los Subdincec-
totes de fa mi{ama Tpstitucidn, Ricaado Gareda Sainz,
Aniondio Onteaa MéEdina y Aamande Hexnendlas Teffexia, -

ademds de técndeos ¢ especdalisias.

Una vez teamdnade este praimer  esbozo de oxdenamiente
fegal, pasa al consejo tlendce dof Tnstituto, neprescn-
tade pox obreros, patrones y secctor cstaial, ya apoya-
do por Este pasb a manos del ejecutdive dedenal, peste-
rionmente el Presdidente dispuso que fucta apal{izade es
Ze proyectv pox el Tustituto Mexicane del Seguro Social

y de fas Sceretanias del Trabagfe y €a Presddencia.



Ef anzeproyecte habla sido cementado previamente poi --
afaunas ITnstitucdiones mundiafes y regionaled nelaciona-
das con fa scgunddad Secial, come: la organizacdbn Taten
nac<onal y £a cenjerencda Interamenicana de Seguridad -

Socdial,

Finafmenie ef 27 de enerce de 1973, ef ejecutive 4iamd £a
{niciativa de Nucva Ley del Sequrc Socdal, remiziéndola
a fa Cdmara de Diputados del Cengreso de £a Unibn, reu-~
nido €ste en un penfode extraordinaric de sesfones que -

se indedb el 30 def mismo mes y aiic.

EL prcyecto ya mancienade consta de 284 anticufes,; con-

Tenidos en 7 tLiulos y 1§ anticules Lransditondos.

TI1ITULOS

PRIMERO. Disposiciones gencrales gque compsende £o08 -----

artfculos 1 al 10,

SEGUNDO. Del négimen obligatondio def Seguic Social - - -

[§ capitutos) que comprende £o03 aaticufos 11 af 223,

TERCERQ. Del aégimen voluntario del Segure Svedal [ un -

caplitulo) que comprende {os anticufos 224 al 231.



CUARTC. De fos schvdicdcs socdales {un capliufo}l que com

prende Los atilculos 252 af 739,

QUINTC. Del fnatituzo Mex{canc del Scgurno Sccial {6 ca

pltufos) que comprende de £os antlcufos 240 al 266.

SEXTO. De £cos precedimdicentos y de L£a preschipedbn (5 ca

pitules) que comprende Los antleculos 267 al 280.

SEPTIMC. De £Las nesponsabifidades y sanciones, que com-

prende £0s antfcules 281 al 254,731

En 2a exposdicibn de motivos ¥ EL ejecutivo a mi caxgo
decfa: Echeveanda, consclente de que La segunidad socdal
es una de £as mds sobresaficentes conquistas de La xevo-
Lucién mexdcana, tiene fLa §irme decdsifn de proyectanla
en tal foama que su aprovechamiento no seca prernogaiiva
de una minoaia, s4ino que abanque a toda La pebfacdibn 4in
cfusive a Los ndcleod marginades, sumamcnte ungidos de
predecedbn frende a Loy ndesges vitales. Es un deber prno
fundamente humane de justicdia y sofidaridad cofectdva,
que sc Les procuren Los senvicios ecacencdales para mefo
ran su condicién; se nefenia pnimondialmente a La pro-
Zecedldn de Les trabasidores ante eicertas contingencdas
desgraciadas de La vida que pudleran .Lmpedinles, segudx

contnibuyendo con su salario alf gaste familian.

{751 Diaric Ofiedal de La Fedewacddn def 12 de manzo de 1973,
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Se censideraba que ef Segune Scciaf es un medio idoheo
para protegen fa vida y La digndidad del trabajadon y

simultdneamente, una manera de efevan su salanio.

Esta ampliacién de La cobertunn de Los senvicios del sisice
ma debla entendense, ante tode, como una empresa de 50
Lidanidad nacionafl de £Los mexicanos privifegiados ha--~
cia Los mencs favonecidos a pantin de La convicedbn de
fa integracién de Los manginados, af meforan su nived
de vida y uninbos a La estructura producidlva nacdionafl,
seavina tambifn a su cabal inconporacibn a La entidad
nacdional, convintifndolos cn mexdicanos complfetos; de
esita foxma Las sucesdivas nedoamas que de han hecho a ~
fa Ley han tenddo ol propbsito de avanzar hacia una
sequnidad sceial que sca iniegrnafl, en ek dobfLe sentido
de mefonan La pretecedlén al nucleo de £Los trabajaderes
asegurades y de extenderfa a grupos humanos ne sujetos
a nefaclones de thabajo. Pon ello el segudn netarndande
La i(ncenponacidn de muchos mexicanod af Seguro Social,
¢y en genenal, af sistema productive nracional, no s6Lic
resubtaba una prfetica Lmprudenie Sino que ademds ahon
daba £as didercncias cntne Los habiianies de un rmdsmo
pals, en cf senc del cuaf no se podda seguin peamditdlen-
do £a presencia de una socdedad "Dual"”, con unvs cudi-
tos pruivifegiades y una mayerda que penmanccda sin dis-
frutan gas mismas ventafas del mundo modeano. Sin em-

batge, y a pesan de todo ef Lniches que £a nueva fLey -



demostraba por Los grupes mds desprotegides de fa socde
dad, tampoco 8¢ podia ponen en peligre el equilibrio
financiexo def ITnstituto encargado de haceafa efectiva
ask, el proyecte de ponda en manos de Loa Legisladores

haciendofes saber que era el nesufiado de profundos ~-

estudios.,

Esta {indelativa toma en . consideracibn Lo0s distintes --
t8enicod que s han hecho para defindir Las neccesdidades
y posibllidades del mejoramicnto y expansibn del siste
ma. Tienen pon principales objetivos meforarn Las presta
cdones existentes e intaoducdr otnad; crear un nueva --
namo de segune, " EL de guanderdias a beneddicio de Lasd
madnes trabafadonas'; aumentar el ndmero de aseguradod;
abrin La posibifidad para que nuevods sectones de La po
blaeibn se Lncorpore voluntandlamenie af négimen obldiga
tondo; establecen servicios de solddanidad sociaf &4n
comphomeden Los dencchos de Los ascgurados; precdsan
diversos puntvs controvertibfes de La Ley vigente; on-
denar preceptos dispensos que se hefdieran a una miama
matenia y sdmplifican para hacern cxpgditub diversos pro

cedimientos.

En tode momento sc¢ tuvo cn cuenta e La cfaboracifn de
£a indedativa, garantizan E£os dencches adguirdidos y pok

adquirnin de Lot asegurndos, asi come £a npcesidad de -
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que sus noamas al convertirnse en Ley, prescrdiban £o
gactibfe, sin pretender aquello que fas cendiciones so0-
ciafed y cconfmicas Lmperantes hacen inaccesible en un

future inmediato.

En cuanto a Las novedades Lntreducidas en el texto de
La nueva Ley propucsta porn el ejecutdlvo, esfas consis-
ten en Lo sdgudlente

Creacsbn def ghupo de cotizacibn "W", que comprenda -~
sakanios superiones a Los $280.00 pesods dianios, y te-
ner un Limite movible supendior equivalente a diez ve-
ces el safarndo mindimo en el Distrito Federal; sustitu-
cién de Los téaminos "Accdidentes de Trabaje"™ y "Enfen-
medades profesionales™ por el de "Riesgos de trabajo
empfeado pon £a Ley Federal def Trabajo; ampliacibn de
2os servicios médicos a Los hijos de asegurados y pen-
sionados que cursaban estudios, hasta Los 21 ailos y 25
afios nespectivamentc; mejonra en Las pensiones que --
adem&s deberfan ser revisadas cada 5 aios;creacddn de
guandenias para hijos de trabajaderas; §6amufas pana -
facLbitan La continuacddn voluntarnia def négimen obli-
gatondo; entlquecimienie o pangeccioﬁamientc en Los se-

guros facultatives y adicionales; ampliacLén del campo
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de £Las prestaciones sociafes; consofidacibn de La es--
thuclura econdmica del régimen y fLnalfmente La ya alu-
dida {nstaunacibn de £Los servicios de solidaridad so-

clal.

La expedicibn La hizo el Lic. Luis Echeveandia ALvdrez
el 26 de febrero de 1973, pubficada en el Diardio Of4-
cial de La Federacibn el 12 de marzo del mismo afo.Pa-
na entran en vigon el dia prdimeno de abrif de 1973, y

abnoga'ndoéz La ey de 1942.(7’”

{74 Expesicifn de motivos de 2a Nueva Ley del Seguno Sociaf,
en La tey del Seguro Social de 1973 P. 11 a 19,
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F) REFCRMAS A LA LEV EN 71974

La {niciativa fue girmada el 4 de diciembre de 1974 -
pon ef Ejecutivo, C. LLc. Ludis Echevernfa Alvarez, pa-
ra nefoamar y adicLonan 19 articulos de La ey def Se-
guro Socdial, precdisamente Lo& ndmexcs, 13,33,34,37,39,
40,41,65,71,92,101,106,114,156,164,165,167,1686 y 177,

y 11 transitonios.

Para obtenea Lnformacién mfs amplia sobre Las nefoamas
el senado de La Repiibfica pid<ié fa companreccencia deb
Dinecton del Institulo Mexicano def Seguro Socdal, nre-
presentado entonces por el Ldic. Gafvéz Betancourt, com
pareciendo edte el 10 de diciembre del mismo aiic y an-
tes de scmetende al intferncgatoric senalorial, quizo
apuntar, que £as modijicaciones ahora surgidas corred-
pondienon sobre tode a <{nguictudes expresadas pon ef -
sector obrcro y que atendiende a effas s¢ habia conse-
guddo £Levaa af maximo dentro de Las posibifidades eco
némicas de La Tnstitucdén el benedicio para Los ascgu-~
nados y Los denccho - habientes def aégimen en matexndia
de persdiones. Tambifn pana proporcicenat atencdbn méddi-
ca a othos miembros def grupe famifian, asi como de mg
joran en genenaf ef monto de Las pensdones ecendmicasd
gque se Lncrementanian con una cantidad anuafl a titulo
de agudinalde, estas nefoamas pretenddlan peafecedonar -

ef juncicnamiento del Seguro Scedal en Méxdco.
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LAS REFORMAS ¥ ADICIONES SON LAS STGUIENTES:

ARTICULO 13. Se conservan 4intactas fas 5 fraccdiones, adi
ciondndose La sexta con el pdrrafo sigudiente: EL Ejccutd
vo Federal, a propuesta deld Instituio, deteaminarl por -
decreto, Las modalidades y fecha de incorporacién obliga
tonia af négimen del Seguro Socdal, de Los sujetos de a-
seguramiento comprendidos en este articulo, asl como de

Los trabajadores domlsticos.

ARTICULO 33. Los asegurados quedaran {incrifos con cf sa
Lanio base de cotizacibn que perciban en el momento de -
su afiliacibn, estableciéndose como Limite supendion el e
quivalente a diez veces el salaric minimo genenal que rd
fa en el Distrito Federal y como Bimite inferior el sala
rio mindimo negional nrespective, salvo Lo dispucsto en La

Fracedbn 111 del Aatfculo 35.

ﬁRT]CULO 34. En ¢l caso de salanios de $280.00 diarnios
en adefante, comprendidos en el Gaupo "W", se establece
un £imite superion equivalente a diez veces ef safanrio
minimo general que se fife en el Didzﬁito Fedenaf que -
postenionmente fue denogado y contimia asl hasta La fe-

cha.



ARTICULO 37. Cuando por ausencdas del trabajador a sus
Labores no se paguen salnios, perno subsista La relacddn
Laboral, La cotizacibn bimestral se ajustarnd a Las adi-~

gudientes neglas...

I... S¢ Las ausencias del trabafadon son por peafodos -
de 15 dilas consecusivoas o mayones, el pathbn quedard i
berade defl pago de Las cuoias obxero patronales, sdiem--

pre y cuando proceda en Los tEaminecs del Anticulo 43...

1V, Thatdndose de ausencias ampanradas por incapacidades
médicas expedidas por el Institute ne se cubriran en --
ninglin caso £as cuotas obrero pataonales y dichos pexio
dos se consideranran como cotizados para todos Los efec-
tos Legafes en {avor del trabajadon.

ARTICULO 39... Cuando £a suma de Los safariod que percs
be un trabajador LLegue o sobhe pase el Limite auperdion
establecide en el Anticufo 34 dg gsta Ley, a peticidn -
de £0s8 patrones, esios cubairdn Los apontes del salaxio
méximo de cotizacibén pagande entre cflos La parte pro--
porcional que acsulie entre el salardc que cubre indivd
dealmente y fa suma total de Los salanios que percibe ~

el frabafadox.



ARTICULO 40... 111. En Los casos phrevistos en La Frac---
cibn 111, def Anticulo 36 a4 se modigdican Los olementos
tifos del safario y ello implica cambio del grupo dentro
del cuaf el aseguxado se encuentre cotizando, ef patrén
debend presentarn el aviso de modificacdibn dentro de Los
5 dias siguicnites de £a gecha en La que cambie afl sala--
rio. S84 al concluir el aiio calendario nespectivo £o0s e-
Lementos variables que integran ef salardo Lmplican una
modificaeidn en ef Grupe de cotizacibn del asegurado, el
patabn presentard al Instituto el aviso de modificacién
dentro del mes de enero siguiente. EL salarnio diario se
deteaminard dividiendo el importe total de Los Lngresos
variables obtendidos en cf aiiec calendario antendiox, entre
el nidmero de dias de salanio devengado y sumando su nre--

sultado a Los elementos §ijos del salario diaric....

ARTICULO 65...

11... SALARIO DIARIO
PENSTON
GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA HENSUAL
M $ $ 45,00 $ 50.00 $1'080.00
N. 50.00 60.00 70.00 1,440.00
0 70.00 75.00 §0.00 1,800.00
P 50.00 90.00 100.00 2,025.00
R 100.00 115.00 130.00 2,587.50
s 130.00 150.00 170.00 3,375.00
T 170.00 195,00 220.00 4,095,00
u 220.00 250.00 250.00 5,250,00
W 250.00 ---- ..n- ——--
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111. S& £a incapacidad decfarada ¢ peamanente pancdal,
¢l asegurade aecdibind una pensibn calculada cenforme a
La tabla de valfuaeibn de incapacidad contenida en fa -
Ley Federaf de Trabajo, tomando como base ef mento de
La pensién que corrcapenderia a La incapacidad perma-
nente Zotaf. EL tanto por ciente de La incapacidad se
fijard entre el mdxime y ef mindimo establecide en di--
cha tabla; tendiendo en cuenta La edad del trabajadon,
La imporancia de £a incapacidad, &{ €sta es absoluta
para el ejencicdio de 8u profesdibn aun cuando quede ha-
bititado parna dedicarse a otra, o que simpfemente ha-
LLa disminuido sus aptitude: para ef desempeiio de £a -
misma © para efeacea actividades nemunenadas semejanies

a su progesddn u oficdo.

S{ La valuacibn definitiva de La incapacidad fuesc de
hasta ef 15%, sc pagard al aseguaade, en substitucidn
de La pensifin, una indemnizacibn globaf cquivalante a
5 anualidades de £a pensibn que Le hubiese conncespondi-

do.

IV, €€ Inazituto otorgard a Los pensSionados pon {ncapa-
cidad peamancnte,total y parcial cen un mindime de 50% de
incapacdidad, un aguinaldo anual equdvalente a 15 dias

del impoate de fa pensidn que percdiban.
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ARTICULO 71...

V... Debend otorgaxse o extenderse el goce de esta pen-
846n en Los tbaminos del neglamento nespectivo, a £o0s ~-
huendanos mayores de 16 aiios, hasta una edad méxima de -
25 afos, cuando s¢ encuentren estudiando en planteles --
def Sistema Educativo Nacional, tomando en consideracidn
Las condicicnes econbmicas, famifiarnes y penrsonales del

beneficianio y siempre que no sea sufeto del négimen del

Segunro obligatonio.

V. En el caso de Las dos Fracciones anteriones, si posie
rionmente falleciera e¢f otno progeniton, La pensdibn de -
onfandad aumentnd del 20 al 30% a partin de La fecha del
fallecimiento delf segundo progendifor y se extinguird en

Los términos cstabfecidos en Las mismas Fracediones.

VI. A cada une de Los huernfanos cuando Lo sean de padre

y madre, menores de 16 ailcs o hasta 25 ailos 44 se encuen
tran estudianto en Los planteles del Sisdtema Educativo -
Nacional, o en tanto sc encuentren totalmente inecapaciia
dos debide a una enfenmedad caénica, defecto §isice o -~
psiquico, se Les otorgard una pensibn cquivalente al 30%
de La que hubicre correspondido al asdegurado tratdndose

de incapacidad permanente toial.
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EL derecho af goce do Las pensdones a que se hedicre ef
péanafo antenion, sc extinguinf en fos mismos Lénminos

expresados en Las Fraccdiones 111 y 1V de esie precepto.

AL t€amino de £as pensdion es de onfandad establfecdidos -
en este anticulo se otongard al hubnfano un page adicio

nal de 3 mensuafidades dd La pensibn que disfrutaba.

A Las personas seialadas en Las Fraccdones 11 y 1V de -
este Antlculo, asi como a £os ascendientes pensionados
en Los 2Enminos deél Anticulo 73, se¢ les otovrgand un a--
guinaldo anual equivafente a 15 dias def imponte de La

pensibn que penrciban.

ARTICULO 92...

T117... Del mismo denccho gozar&, cuando sc encuchtre to
Zalmente incapacitado para Znabajan, el csposo de La --
ascgurada 0 a fafia de este el coneubino 84 redne Los -

requisitos del pdnrado anterdion.

1V... Del miamo denccho gozand, cuando se encuentre to-
Zalmente dincapacitado para trabajan, ef esposo de La --
pensddionada o a falta de Eate, el concubdiino 34 nedne Los

nequisditos de £a Fraceddn 111..,.
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Vi. Los hijos del asegunrade hasta La edad de 25 alos ---
cuando nealicen ecstudios en planteles del Sistema Educa-
tivo Nacdional, o sec no pueden mantenehrse por su propio -
Zrabajo debido a una enfdeamedad cnbnica, defecto fisdico
o0 psiquico hasta en fantc no desaparezea La incapacdidad

que padecen.

VII. Los hifos mayores de 16 afos de Los pensionados poh
invalidez, vefez y cesantia en edad avanzada, que se en-
cuentren disfrutando de asignacibn familianes, asi como
Los de Los pensionados pon incapacidad penmanente total
o parcial con un minimo del 50% de incapacidad, en Los -
mismos casos y condiciones cstablecidos en ef Anticulo -

156....

ARTICULO 101... Los padrnes def asegurade o pensionado fa
Lfecdido, consenvardn ef derezho a Los serviciod que seiia

Le el anticulo 99.
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ARTICULO 106....

SALARIQ D1ARIC SUBSIDIQ
GRUPQ MAS DE PROMEDIO HASTA DIARIQ
M - $ 45.00 50.00 27.00
N 50.00 60.00 70.00 36.00
0 70.00 75.00 §0.00 45.00
P §0.00 90.00 100.00 54.00
R 100.00 115,00 130.00 69.00
S 130.00 150.00 170.00 90.090
T 170.00 195.00 220.00 117.00
u 220.00 250.00 280.00 150.00
w 280.00
HASTA EL LIMITE SUPERIOR EL 60% DEL
ESTABLECIDO. SALARIO OE
COTTZACTION.

ARTICULO 174.....

SALARIO DIARIO CUQTAS SEMANALES

GRUPO MAS DE  PROMEDIQ. HASTA  DEL PATRON DEL TRABAJADOR
M $ - 45,00 50.00 17.73 7.09
N 50.00 60,00 70.00 23,83 9.45
0 70.00 75.00 §0.00 29,53 11,81
P 50.00 90.00 100,00 35.45 14.18
R 100.00 115.00 130,00 45,28 15.11
S 130,00 150.00 170,00 59.06 23.63
T 170.00 195,00  220.00 76.78 30.71
u 220.00 250.00 280.00 95.44 39,38
w 280.00 - - - -

5.625% 2.250%
SOBRE EL SALARTO DE COT1ZACTON



ARTICULO 156... EL Instituto prorrogand fLa pensifn de oi
fandad, después de alcanzan el hubnfano La edad de 16 --
aiios y hasta La edad de 25 ailos, &{ sc encuentra estuddi-
ando en pfantetes def Sistema Educative Nacdonal, toman-
do en consddenacdibn £as condiciones ecconbmicas, familia-
nes y peasonales del beneficiardio, diempre que no sea au

jeto del Régimen OblLigatorio def Seguro Social.

EL Instituto concederd en £o03 téaminos de este articule
La pensidn de onfandad o Los huerfancs mayores de 16 ---

afios 84 cumplen con Las condiciones mencionadas.

ARTICULO 164...

V... EL Tnstituto considerand en Los téaminos de este An
ticulo tas asignaciones familianes a Los hifos de Los --
pensionados mayorcs de 1¢ aios, a4 cumplen con £as condd

cionesd mencionadas.

ARTICULO 165. Las asdignacdiones familiares y Las ayudas -
asistenciales que s¢ otonguen, no scadn tomadas en cuen-
ta para caleculanr el aguinalde auuat,_ta ayuda para gas--
tos de matnimondio o Lfas pendicnes de viudez, de onfandad

o de ascendientes.

ARTICULO 167... La cuantia bdsdica y Los Ancrementfos se--

nén calculados conforme a La tabla sigudiente:
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INCREMENTO

CUANTTA BASICA  ANUAL A LA

GRUPO  MAS DE  PROMEDIO HASTA ANUAL CUANTIA
M e 45.00 50.00 7,371.00 245.70
N 50.00 60.00 70.00 9,828.00 327.60
0 70.00 75.00 §0.00 12,285.00 409.50
P §0.00 90.00 100.00 13,104.00 491.40
R 100.00 115.00 130.00 16,744.00 627.90
s 130.00 150.00 170.00 . 21,840.00 §19.00
T 170.00 195.00 220.00 26,972.40 958.23
u 220.00 250.00 280.00 34,580.00 1228.00
w 280.00  ------  mem--- 35 % 1.25 %

2).

3.

1.

HASTA EL LIMITE SUPERIOR DEL SAIARIO  DEL SALARIO DE

DE COTI1ZACION ESTABLECIDO. COTIZACION.
Cuando sea hasta de $60.00, La cuantia bdsica send -
del 45% y Los incrementos anuales del uno y medio por

ciento del salaxrio diario.

Si es supenion a $80.00 v hasta $170.00, La cuantia -
bdsica send def 40% y Los incrementos anuafes del uneo

¢y medio pon ciento de dicho salanio.

Cuando sea supenrior a $170.00 y hasta $280.00, La ---
cuantia bhAsdica send def 38% y Los Lnchrementosd anuales

del 1.35% del nredendido salando.

De sen supenior a $260.00, La cuantia bdasdca send del

35% y Lod Aincrementes anuales del 1.25% del salandio.



- 143 -

EL Tnatituto otorgard a Los pensionados comphendidos en -
este capitufo un incremento anual equivafente a 15 dias -

del <importe de fa pensibfn que peacdban.

ARTICULO 168... La pensibn de invafidez, de vejez, o de -
cesantia en edad avanzada no podad sex inferior a $850.00

mensuales.

ARTICULO 177..

SALARIO DIARIOQ CUOTAS SEMANALES
GRUPO MAS DE  PROMEDIQ HASTA DEL PATRON  DEL TRABAJADOR

Mo e 45.00 50,00 $ 11.83 $ 4.73
N 50.00 60.00 70.00 15.75 6.30
[ 70.00 75.00 §0.00 19.70 7.88
P £0.00 90.00 100.00 23,43 9.45
R 100.00 115.00 130.00 30.19 12.08
s 130.00 150.00 170.00 39.38 15.75
T 170.00 195,00 220.00 51.19 20.48
u 220.00 250.00 280.00 64.63 26.25
w 280.00  ~-me-- emee-o mmeee e

3.75% 1.50%

SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION

Este decreto de neformas y adiciones fue publicado el 31 -
de diciembre de 1974, paxra entrar en vigor ef padimere de -
eneac de 1975. Segdn el Anticulo Décimo Primenro Transdito-

rio.
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Durante Los afios que dund este afgimen, fue Lncorporado al
sistema def Instituto Mexicano def Seguro Social, buen nd-
meao de campesdinos, atendiende a Lod principios de soldida-
ridad social, aunque despubs en e sigudicnte sexenio s¢ --
dio de baja a £a mayoria, debida a su falita dec capacidad -

contaibutiva. (75

{75) Dianic Oficial de £a Federaciondef 31 de dic.1974
P.27 a 31,



G) OPINION VE LA ORGANTZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta oflcina internacional del trabaje, necenoce y aphre

cda Los menitos, inspinados en La disposdcdén constitu-

cional sobre el Seguro Sceial y se complace en seifalaxr

Las caractenfsticas de fa actual indiciativa que La hace

un {nstrumento de nreafizacibn de primen ornden en Lo 84-

guiente:

a}. Lo exlenso y completo de Las concepciones que sLhr-
ven de base al proyccto.

b). Lo moderado y completo con que se han paropuesto -
aplicanlo.

c). Los cdfculos actuaniales y garantia def ecquilibrio
financieno permanente.

a'}.EL preoyecto es compfeto pon su campe de aplicacibn
y proteccdibn que se extiende potencialmente a todos
L0os trabajadones ecconomicamente dependientes, s4n
miran a La profesién y af salandic, tampoco a fa natu
naleza de Las empresas y al ndmere de obreros que
etlas ocupan.

EL proyecto se inspira en Las neglas constiifutivas, a--

aqueflas que crean el armazén 5iuanc£c&o y admindstratdl

vo def seguro; de principios genenales que cen el Lnten-

vale de £as dos guennas munidales ha LE€cgade a sean La -
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nosma sustantdiva de Leos modennos acéimencé def secquno;
d{nanciamiento edipartite pex of estade que sepresenta
a £a cofectividad nacional, porn Lea trabajaderes y sus
empleadoses, cargande £os d8iimos con La acspondabili-
dad en el {4inanciamiento de £as prestacicones por adcs-
ges progesdonales; gestidn por un chgandlsmo paraesta-
tal autdnome y especializade, admin{sirade con La parid
cipacibn de Los representantes de £os trabajadores y --
empleadores como Los grupos sccdlafes mds directamente -
intenesados en el funcdlonamiento del seguro. Otorngamien
to af Instituto Mex<icane def Seguro Socdal de La auzono
mia financiera que Lo hace una unidad cconémica, crea-
dora de recursos substanciales, pero Limitativamente -
deteaminados y deudesa de £as prestaciones presentes y
venidenas, garantizadas pet el patrimonic del Tnstituice

v el conjunte de sus actuales ¢ 4utunas entrod~«

b').Extenso y complfeto, eas mederado en cf aditmo de apls
cacifn y Los plazos piuedencdiales necesarnios han 84
de previstos para el ncforzamiento del sistema del
Seguno. Se han contemplado Temperamenfos en su aplL
cacibn sucesdiva en cf tiempe y en el ecspacie, en -
cuanto a Las pensonas comprendidas en €8 y en cuante
a Lecs niesgos cublertes, Hay que agradecer a £os au-
tores def proyecte per haber medenado en foama Lan -

cuidadcaa el Lmperative de La cbligacidn del segurc

que una ve: decretada debe sex abscfuta y categorsca.
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La coberturna de Los adesges sc extiende succsivamente
despubs de un peafede preparateric sucesdivamenie fargo
al segunc de endeamedad,mateandidad, en sequida af seau- -
nu contra Los accddentes y en enjeamedades prodesdiona-
Les y pon dliime al segunce de vejfez, <{nvalidez y mucate
s4n que el Tiempo de cotdzacibn cumplido en e€ segure
de enjeamedad maternidad se pienda para Los gines del -

degure de pensdiones.

Poa oina pante, fLa obligacién del seguro se extiende -
sucesivamente a diverzas circunscripcdones Leraritordia-
£es y a ga deteaminacdln de Las cincunscripeiones en -
Las que La aplicacdén tendad Lugar con paderidad a Las
otrhas, se hace aegdn Las conddiciones que nesulten de La
situacibn geogrbffica de £La densidad de poblacdidn asegu-
rable, del desarrolle industrial y de Las jacifidades -
que ofrecen £as diversas regiones para el establecimicp

to de Los servicios médicos y admindistrativos.

En {in, La obfigacibn del sequro comprende, paimero, a
Los trabajadores de La Tndustraia, del comercio y transd-
porte para extendesse postenionmente a £Los trabajadones
del estado, def campo, Los dombaticos y £os que traba-

jan en empresas de 14po familiax.

De esta manera fa aplicacibn del seguro se ha adapiade
a Las posibilidades administrativas y f4inancicras, a Las

necesdidades de preparacifn psicofbgica def asegunrado.
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La dotacifn del segure de enjermedad mateanddad, destd
nade a funcdicnaa dentxo de un afgdimen de zeparticidn de
gastos anuales, parece ampllar tal dotacibn, sin emban-
go necesanda para peam{tin paralefamente con fa vigen-
cia def servicic de prestacLones fa constitucibn de ---
utilaje asdstencial, indispersable a La eflcacia ¢y ---
economfa de Las prestaciones médicas y farmaceuticas,
utilaje cuya constitucibn se facilitarnd y acelenard es-

perande el funcionamiento def Seguro Soediafl.

EL seguno de pensiones que cubrne La vejez, Lnvalidez y
mucate, esta LLamado a funcionan segdn el sistema de La
paimenra promedial general que {ntegrado en una sofa co-
Lectividad asegura £a prnimera gencaacdbn de asegunados
y todas £as generaciones futunas, gaxrantiza el equili-
brio financierc peamanente y af mismo tiempo La catabi-
£idad de Los nrecunsos solicitades a Los tres contribu-

yentes: Esiado, trabajadores y empleadones.

Reduciendo af minimo indispensable La acumufacibn de re
seavas, el afgimen {inancieno escogide abre el camino -
a una politica de invernsiones, al mismo Ziempo que xes-
petan Los principios de seguridad, tendimiento y Liqud-
dez, permite {nversiones en obras de {ntencs social y

de utilidad dixecta para La cofectividad ascgurada. Ade-
mfs este négimen favorece pon un suplemento de vejer a
Los trabajadexres en edad avanzada, en ¢l momento de La

vigencda del seguro obligatorio.
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Pata ¢l scgure de aqesges profcesionales sc rccomdenda
a juste titule, c& xnfgimen de repariicdibn de capitales
de coberura v se preporcdonan Lindicac{cnes autorLlzadas
para el cdlculo de Las padmas propoicicnales a Los sala

ndes pon clases vy grados de ndiesgo.

Pokh primexra vez el poder Legislativo, gracdias a £a Lndi-
ciativa del Secretardio del Taabajo y Previsibn Secial,
4e encuecntra frente a un presupuesto sccdal y aun ins~
Zrumento de accdlbn cuddadosamente ajustado, de acuerdo
‘a La exposicidn de metivos que expresa asi: "EL proyec-
to concretdiza uho de Los mds altod propbsitos de La re-
volucidn mexdicana, tendiente a proteger a Los thrabajfa-
dores ¢ a proteger du exdistencia, salaric, capacidad -
productiva y a La tranquilidad de £a famifia obrera.
S4 sc adopta esate proyecte dice La exposdcd{bn de moti-
vos, " Se tiene que cumplin un debexr Legal de compromi-

s04 extenfonesd y de promesas gubernamentales,

La Ongandizacibn Inteanacional def Taabajo, conscienze -
de valoa intainzeco de fa Liniclativa, esta animada del
deseo de vea a MExico dotado de un négimen gencral del
Scguro Social obligatorio, sistema que La experiencia -
comin de Los palées de Am€xdca y de oircs continentes -
conforman ef medic mds racional y &ficas de La seguri-

dad sociat, 761

[76) Instituto Mexdicame del Seguro Socdal.Qp.Cit. T.1.
a

. 591.
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las condicicnes paxa teonew deteche a Las prestacdoncs,
al géneno ¢y extinsidn de dstas, su calidad y cantidad,
se han deteaminado sigudendo Les cstandars mederncs y
en conformidad con £a polftica del Seguro Social preco-
nizada pon esta Insiitucdén en sus conferencias genera-
fes y en Las amenicanas cn Santiage de Chile y La Haba-

na.

¢') Lta direceidn de Los trabajos actuariales se ha con-
§iado a un técnico de expenlencia mundial en todo -
el sentido de fa palabna, maestre de Las matemdiicas
de segurod y vendadero actuario socfal. EL actuando
ha debido necurain a fLa expealfencia extranfena que
presentan fa magon similitud con fLas condiciones -
biodemegadficas y medio sociales de México. Las hi-
potesis sociales y biolbégicas de una parte y Las hi
potesis economicas de ectre panccen habea sido es-
tablecidas con justicia y teniendo en cuenta el con
junto similitudes y disimilitudes que pueden dis-

Linguinse en estos casod.

Lla efeceibn def négimen dinancieno y La afectacdidn de
2os necursos, ambos especliicos a cada niesgo, se ha --

hecho de acuerndo con Las neglas téenicas mds rigurosas,
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CAPITULO TV

SEGUROS QUE INTEGRAN EL REGIMEN DEL SEGURC SOCIAL EN
MEXICO.

A}, EL SEGURO DE VIDA

Bj. EL SEGURD DE INVALIDEZ

cl. EL SEGURO DE VEJEZ

D). EL SEGURO DE MATERNIDAD

Ej). EL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABJO

Fi. EL SEGURO DE CESANTIA EMN EDAD AVANZADA

G). ElL SEGURD DE ENFERMEPADES NO PROFESTONALES
H). EL SEGUR{Q DE RIESGOS PROFESIONALES

1. EL SEGURO VOLUNTARICO

I EL SEGURO FACULTATIVO

K). EL SEGURO ADICIONAL



Thatanemos de defindn en teaminos aencrales el Seguro,
su dedinicibn y concepto, y posienioamente deteaminan -
84 peatencce a Los contratos, nominados,bilatennfes, -

solemnes, oncrosos y de buena {e.

DEFINICION

EL seguno nos dice Benifez de Lugo y Rodrlguez, es una
openracibn poh £a cual unra parie " EL asegurado" sc hace
prometen, mediante una remuneracifn "lLa paima™ en caso
de £a realizacibn de un riesdgo una prestacibn, pon La
otra pante, el ascgurador es quden Zoma & Au caxrgo un -
conjunto de alesgos y Los compensa conforme a Las Leyes
de £a estadf{stica; tambifn nos dice gue es aquella Ins-
tituecdidn de previsdidn porn La que mediante el pago de -
una paima o cuota, Gnica 0 pealodica, se adquiene ef -
denecho de sen indemnizado por Los danos y menos cabos
dufnridos en nuestna pensona ¢ bienes, o a £a entrega -
de un capital o disfrute de una nenta en &poca y fiem-

po detcnminudué.[77’

{77) Benétez de Luge y Rodniguez, FELix, Tnatado de Seauros.T.I1.F.12.
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CONCEPTO

EL seguro, es doctrinardiamente, una clencda socdial que

tiene por objfete La aplicacdén de Las nociones de ceco-

nomia doméstica que deben negin a £a famitia y al indd
viduo, en Las diversas circunstancdas de La vdida, sden
do su objete inmediato el rcpanar Los {nfecatunios que -
son consecuencia de acontecdmientos previsios e Lmpae-

vistos a La contribucibn de capitales o La creacibn de
una garantia real que dé viniualdidad y eficacia af caf
dito del aAeguaadu(7k)
Es un contrato que pertencce vafga Lfa nedundancia, a -
Los conitnates: nominados, bilaterales, sofemnes, one-

r0808 de buena §e, vemos por que:
Y ’ p q

Contrafo Nominado: Por que goza de una denominaciln con
firmada por Las Leyes, Le distingue de cualquier otro
en téaminos que con 8620 su enuncdlacsiln se viene en cg

nocimiento de su objeto, finalidad v forma,
Contrato Solemne:En virtud de exdigdir forma especial -

para celebranlo, s4in cuya estricta observancia no sc

neputan perfectos, ya que &4 falta Esta 2f contrato no

(78} 1bidem, pdgs. 13 a 15.
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existe funddicamente, nd puede supfinse La falta de so0-

Lemnidad pon ningun medio de prueba.

Contrato Bilateral: Aqudi Los -conthatantes quedan obfiga-
dos el uno al otro, en el misame Lnstante de su otonrga-
miento; el asegunado por una parte se obfiga a entregan
una suma dnica deteaminada, a cambio de que cientes he-
chos fortuitos que puedan daviar a su persona, sus bie-
nes o cdentas prestacdones queden bajo La nesponsabd-
tidad de otno " Del aAegunadon"f?ql

Contnato Oneroso: En razén a Ra neciprocddad de dene--
chos y debenes que adquienen £as parntes contratantes y
La ausencia de todo benedicio a favor de &4dLo uno de Los

contratantes.

De buena fe: Ponque sus pactos deben Lnteapretanse se-

gin Las neglas de La equidad.

Para que este contaate tenga vafidez, debe contener Los
sLguientes nrequisditos, LLamados csenciales y que son

comunes a todos Los contratos a saber: el consentimien
to, el objeto y La causa £icita, adcﬁ&b Los especiales

que son: EL prnecdo y La indemndzacdén.

179) Ibidem, pdas. 7 a 9.



- 155 -

Decimos que el "Consentimiente” cs La csencia y el al-
ma def contaate y debe constar de una manera clana y po-
sLtiva para que quede demostrado que el contrato exdste,
peao, ademds, debe expresanse aquel cspontdnea, Libre--
mente y con perfecto conocimiente de fa obfigacibn que
se contrnae y denechos que se adquicren. Edte consentd-
miento nrequiere de La capacdidad suidlcdicnte porn pante de
£a peasona que ha de pftcAcntan.Zo.(So)

" EL objeto" consdiste en sus declaraciones anotadas en

La proposicddn y en el pago de 2a padimera prdma.

" La causa” el contrato para que sea vdiido, ha de tenen
una causa Licditia y no quebranzan &a noamatividad de --

ornden p«ibb;ca(.g )

1§01 Ibfdem, pdgs. 13 y 14, ) o
[£1).8.S. Huebner Kennth, Beank Ju, EL_SEGURO DE VIDA.P.204 a 211
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A}, EL SEGURO DE VIDA,

Para que el contrato del segukre de vida tenga valfidez

han de cumplinse 4 requisitos segdn Kennth Black Ja.

a). Ofenta hecha por una de £as partes y una aceptacdibn
de 2a otra que codincida con dus téaminos.

b). Capacidad juridica para obrar contractualmente.
c), Objeto vdeido
d) La causa del contrato ha de sen Licita.

Y continda dicLendo Kenneth BLack Jr., que existen cua-
tho tipos bdsicos de este contrato; contrato de seguno
de vida temporales, de vida entera, mixtos y de nenta -
vitalicda, 8in embargo todos estos Zipos tienen un pro-
pésito fundamental, fa creacifn de un gdonde; a contd--

nuacién desgfosaremos brevemenite cada uno de effos.

Contrato def segure de vida "Zemporal" &ste proporcio-
na una cobertura al segure de vida durante un nidmere

Limitado de aios, pagando 8620 el cuﬁitat de 2a péliza
84 La muerte se produce durante ef plazo estipulado, -
s4n abonar prima afguna en casoe de supervivencia; esfas
pblizas pueden emitinse por perfodos tan cortos que -
pueden sea de un aifo, s4in embango, La subscadpcesibn non

mal se hace porn perfodos de cince, diez y vednte aiios,
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puddende sen nenovadas a efeccibr def asegunrado, siem-
pre ¥ cuando exista clfdusulfa de conventibifidad, &ato -
es, que el asegurado tenga privifegic de conveatin fa -

péLiza en un contrato peamanente.

Las propucstas de Los seguros zemporafes deben suscndibin
se con muche culdado en vintud de que Las compaiiias de
segudos Lmponen restriceiones a edtos contratos como ~
porn efemplo: Limitan el valor de La p6liza, Limitan Lla

edad def asegunado, .ete.

Este scguro esid especialmente disefiade pana proporcdio-
nar cobeatura frente a contingencias. Su pacpbsito es
el de dar un servicdio en £a misma foama que Lo hacen -
Los contratos de scguros sobre cosas, esto es, paotegen
mediante {ndeminizacifn contna fa péndida de un activo
con valor pecuniarndio. Aqui el seguno de vida cstd des-
tinado a indemnizan £a péndida def valon capitalizado y

devengado de La vida asegurada.

Contrato de seguro de "Vida entera”, tiene a su vez,
dos gormas de contratarnse, porn medio de una p§liza a

primas vitalicias 6 de p6fiza a primas temporales.
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" la primera de ecsdtas formas™ consdiste en que Las pndi-
mas sean abonadas durante toda £a vida del asegurado;
s4in embange como edte contrato es muy fLexible resulla
ecscencial neconocer que ef asegurado no estd comprome-
tido innevocablfemente a pagan Las primas durante todo
el ztiempo que viva, en vintud de que puede nescatar fa
p6liza cuande sea jubilado a cambio de una renta, - -
ademds proporcdiona una cobeiiuna peamanente en el sentd
do de gue nunca de ser renovada y con una prima mode-
rada que peamanece uniforme toda La vida; debido a €sto
esta p6liza a primas vitalicias estd af aleance de casd
todo cf mundo, poague esif disefada para aqueflos que
tienen Lingnresos bajos. Tambibn su adaptacibn es perfec-
ta a aquelfas personas que adn habiendo sobrepasado Za
mediana edad, puedan segudin deseando La mayor cantidad

posible de cobertura permancnte al mds bajo coatosz’

La segunda de estas foamas "Por pblizas a primas tempo-
rales” con arnnegfo a &stas, ef capital de La p6liza no
es pagadero hasta £a muerte, sin embagro Las prdimas sc
cobran, 8680 durante un nE;ena 2imitade de anos pasados
Los cuales esta pblLiza se considera ya pagada en toda

su cuantfa. La Eimitacdibn pucde exprcsarse en Leamdnos

"def numero de primas anuates, o de La edad hasta La quede

(§2) Ibidem, pdgs. 96 a 117.
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ben ﬁagahéc Las primas, esto Lndica que se pueden fLfan
cualquier wnimero de afios de ! a 30, o md&a, EL objetdivo
es ef de atraer al comprador con La Ldea de que pagand
toda £a p6liza durante sn vida activa, asl, &4 una p6Li-
za que nrequiere el page de prdimas hasta Los 65 afios de
edad, €sta se conocend cemp una pirima de seguno de vdida

pagada a Los 65 ailos.

EL seguro de vida mixio. Este secgure promete ef pago de
La suma asegurada a f£a muerte del asegurado, 4 no  tam-
bifn en el caso de que siga con vida al finaf del perip
do fifado; como vemos o8 diferente af segure de vida a
primas vitalicias y también alf de primas temporales, en
vintud de que estos Getimes s6Lo pagan La suma ascguna-
da en el supuesto del faffecimiento., Las pblizas de se-
guros mixtos pueden emitinae para peaiodes de 10, 15, -
20, 25, 30 6 mds arfios ¢ bien para que La duracién se

produzea a Los 65 aiics.

" EL seguro de vida porn nenta vizalicia" se¢ £e econoce
come coninato de nenta de fubilacifn. Este contrato --
implica una henta vitalicia difeaida ton muchas epcio-
nes que contadbuyen a La flexibilidad de La pbliza; -
por ejemplo: Anted de su maduracibn constituye un con~

trato de Lnversién pura pana La acumulacdbn de un capi-
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Zal que es destinado a sca fuenze de Los Aingresos del -
pensionista al fLegar a su jubifacddn, por supuesto que
el pensiondsza puede reajustan su contrato para adaptan
Lo a Los cambios cinrcuntancLales que no fueron previs--

tos en el momento en cf momento de La emisiénlS3)

——

{§3) ~1bidem, pdigs. 121 a 163,
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B). EL SEGURO DE INVALIDEZ

Existe invalidez cuando cf ascgurado se encuentra impo-
sibititado pana procunranse, mediante un thabajo propor-
cionado a su capacidad, formacdibn, profesién y ocupa--
cifn antendon, una ncmunenacddn supendor al 50% de La -
nemuneracdifn habitual que en 2a misma regdibn necibia

un trabajador sano de semefante categorfa y formacibn
profeslonal, ademés que esa Lnvalidez sea denivada de
una enfermedad o acedidente no profesional o por defec-
tos o agotamiento f§isico 0 mental o cuando padezeca una
afeccifn o se encuentre en un estado de natunaleza pen-

s g4
manente que fLe Limpida tnaoa;an! !

Ef estado de invalidez da derecho al asegurado a Las -

prestaciones sLgulentes:

A). PENSTON TEMPORAL

B). PENSION DEFINITIVA

C). ASTSTENCIA MEDICA

D). ASIGNACIONES FAMILIARES
E}. AYUDA ASTTENCIAL

PENSION TEMPORAL. Se otorga por perlodos nenovables -

al asegunado, 54 exisle recuperacibv. para el trabajso.

(84)ley def Seguro Sceiaf.Ant. 128.
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PENSTON DEFINITIVA, Cuando ef estade de invalidez se
estima de naturafeza peamanente; para deteamdinan Las -
pendiones ¢ sus Lnchementcs, se consdiderard como sala-
ado diandie el promedio a Las idftimas 250 semanas de co-
2izaecddn. S& el asegurado no tuviene reconocddas €stas,
fas que tenga-tcconocdidas, siempre que sean suflicientesd
pana otongarfe La pensdiln poa Lnvalidez. EL derccho al
incnemento anuaf se adquicre por cada 52 semanas mds de
cotizacdibn, todos estos Lnchementos sernan deteaminados
pon el Consejo Téenico en enerno de cada afdo, Zemande -
como base Los Lincrementos al salaxrdo minimo y a La capa

cidad def Inszitutold®’

ASISTENCTA MEDICA. Asdistencdia Médico-Quindngica, farma-
cedtica y hospitalania gque sea hecesardia, y en caso de
que secan defdlcientes cstrs atencdones, su equivalente

en dineno como £o marca el antfeulo 4°del Reglamento de

)
Seavicios Mcdicoafxé'

ASTGNACTONES FAMILTARES. Consdistentes en una ayuda pon
concepto de canga familiarn a Los beneficianrios del pen-

sionado ecomo efemplo: A 2a espoda o conecubina el 15% de

£a cuantia de £a pensidn que e correspondenia.

(85} Ley def Scouro Socdal.Articulos.129,150,167 y 172.
(86) Ley def Seguro Social.Articulo.99



Para cada uno de Los hijos menones de 146 anos ef 10%

de £a midma cuantla.

S4 no tuvdiere esposa, concubdina nd hifos menores de 16
aiios, se oloagard un 10% para cada une de £0s8 padres

def pensionado.

AYUDA ASISTENCIAL. Esta e ofongarné af pendionado &4 no
tiene esposa, concubina, hijos menoares de 16 aiios ndi
ascendientes, y ed equivalente al 15% de £La cuantia de
La pensibn que Le corresponda; tambifn se Le otongard
#7)

al pensdionado un 10% 84 8680 tuvierne un ascendiente.

Para gozar de estas prestaciones, se requiere que al
declararsde La Lnvalidez, el titular tenga acreditado el

pago de 150 cotizacLiones semanales.

EL derecho a 2a pensifin comenzarnf desde ef dia en que
se produzea el siniesiro y &£ no es podible {ifar el -
difa, entonces se¢ tomard La fecha de La prnesentacibn de
La solicditud para obilenerfa; Las solicitudes de La pen-
8460 4y 208 4invdlides que estfn gozando de La misma, - -
deberdn someternse a Las L{nvestigacicones de cardctex
médico, socdal y econdmico que el Instituto cstime necce-

sanios, con el objeto de comprobar 84 existe el estado

(§7)Ley del Secauxrc Scedal., Anticule.léd.



- 164 -

de {nvafidez o subsistiene 6ste, y AL se negane el pen-

s{onado, sc Le suspenderd ef pago de fa pcnéiﬁn‘(xs)

No tienen denecho a disfrutan de La pensidn de Lnvafi-

dez Los ascgunrados que:

a). Se £a hayan provocado intencionalmente.

b). Resulten nresponsablfes def delito Lntencional que
La onig4iné y. .

e). Padezcan un estado de invalidez anterior a su afdi-

Liacidn al négimen del Segure Socdaf.

186) Lew del Segurn Social Ant. 132, 133, 134, 135 y 164.
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c). EL SEGURO DE VEJEZ

La vejezr consilituye un neconocdmiento afl asegurado que
ha trabajado hasta Los 65 ailos de edad, ademfs debe de
haben cotizado 500 semanas y que €stas Le sean recono-
cidas por el Instituto. Con estos hechos el asegurado

tiene denecho a fas siguientes prestaciones:

al. PENSION

bl. ASISTENCIA MEDICO

cl. ASIGNACTONES FAMILTARES V
d). AYUDA ASISTENCIAL.

PENSION. Es Ra nemunenaciln en dinere a que tiene dene-
cho el asegunade que ha trabafado hasta Los 65 anocs de
edad, con el objeto de que tenga un descanso justifica-
do, s4in preocuparse, en foama Lnmediata el sustento de
su famifdia, ademds necibind una pensién de retino como
bonificacdibn a La disminucién de Las capacidades §isicas

y mentales.

ASISTENCTIA MEDICA. Consistente en asdstencia médice-
quin@ngica, farmacbutica y hospitalania, y en caso de

que sean deficientes subsidios en dineno.
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ASIGNACTONES FAMILIARES. Consdiste en ayuda por con-
cepte de carga famifiar a Leos bencficiarics del pensio

nado, nrepartidos de La siguiente forma:

1. A La esposa o concubina el 15% de La cuantfa de £a
penddibn.

2. Por cada uno de Los hijfos menores de 146 afos un -
10% de La ﬁiama cuantia.

3. S4 no tuviere esposa o concubdina ni hifos menones
de 16 afios, se otorgard un 10% para cada uno de

Los padnres def pensionado.

AYUDA ASISTENCIAL. Sc oiorga €sza cuando ef pensionade
no tiene edposa o concubina, hifos menornes. de 16 aiios nd
ascendientes, y es equivalente en un 15% de £a cuantia
que fe cornecsponde, también se Le otorgard af pensiona-

do un 10% 44 s6Lo tiene un aacendientc.(89)

EL oorgamicnio de csta pensifn sc podrd efectuar &£

cumple e asegurado con Los sigulenies requisitos.

{89 )Arce Cano, Gus2avo.l.0S _SEGURCS SOCTALFS EN LEXICO.
P.195.
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1. Tener 65 afos de edad,

2. Habea cotizado poa Lo menos 500 semanas.

3. Dejan de trabajar y.

4. Foamufar una soficitud al Departamenio de presdta-
ciones en dinero del ITnstitufo o ante La PDelegacibn
respeciiva, -en donde entregard su credencial de --

Asegurnado y Acta de Nacimdiento.

Si el pensicnado trasfada su domicilio y Lo comprobanre
a judlcio del Tnstituio, y que sea de manera permanente
a su solicitud el Tnatitute Le entregard el Lmponie de
dos anuafidades de su pensién, extinguiéndose pon ese

pago todos £os derechos provenientes del seguto.

EL Tnsdtituto puede prérrogar La pensibn de orfandad,
dedpubs de que ef huérfanc alecance fa edad de 16 aios
y hasta Eos 25 afics 84 se¢ encuentra estudiande en Plan-

teles del Sistema Educativo Nacional.
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EL SEGURD UE MATERNIDAD

En caso de materndidad, ef Instifute ofosgard a £a ascgu

nada durante el embarazo, el afumbramienio y ed puenpe-

rio, Las sdigudlentes prestacdoncs:

af.

bj.

c}.

Asistencia Obstletnica necesandia a £a ascgutrada y
al hifo consdistente €sia en La prestacddn de senvs
cios médicos y hospitalanios y ef nestablecimiento

de La madre e hijo.
Ayuda en especie pon & meses pana Lactancia.

Una canaszifia af nacer el hife, cuyo imporie senf
sedalade pon ¢l consejo téendeco, contendendo ésta
Lo indispensable para Las necesidades de abaige

90
y vestido del Lnfante.

También La espcsa del asegurade tendrd deneche a disgay

Zax de Las prestaciones de asdstencda obstétnica y de -

La ayuda en especde per 6 meses para Lactancda y a fal

ta de €sta,ia mujer con quien ha heché vida marnital --
* .l s

{ 90} Ley def Segune Social Ant. 102,
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dunante Loa 5 aiiocs anterdones a £a cnfenmedad, o con La
que haya pnocheado hijos sdiempre que ambes permanczean

Libres de matnimonio.

A contranio “"Sensu" de £ob mismos dencchos sciafados go
zand el esposo y a falta de Esle el concubino, cumpliepn
do Los mismos requdisdios que La esposa. También gozand
de estos denechos La esposa del pensionado 34 padece 4in
capacidad peamanente Zotal, incapacidad peamanente £fo--
tal pancial, con un mindmo del 508 de Lncapacidad, Ln-
validez, vefez y cesantia cn edad avanzada y a fafta de
£a esposa £a concubina que haya hecho vida manital du-
aante Los 5 aiics antendones a La enfeamedad o con quien
el pensionade haya precreado hifos, safvo excepedidn, &4
existen varndas cencubinas, ninguna gozard de esta pro--
teccdidn. el mismo denecho gozand el esposo de La pen-
sionada cuandc se encuentre totafmente Lncapacitado pa-
na trnabajan y o fafta de €sate el concubine, sdempre y
cuando haya hecho vida manital durante Los 5 aiios ante-
riones a La enfenemedad, o con el que elfla haya procrea-
do hijos, sdiempre que ambos penmanczcan Libres, excep-
eidn hecha 84 hay vanios concubinost ga que ninguno go-

zarf de esta proteccdbu.

di. Asistencia Médico-Quindrgica.. Fanmaclutica y hos-
pitalania que sea necesaria, desde el comienzo de La en

fjenmedad y hasta gque 52 semanas pana ef mismo procedi-

miento.
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Prbrnoga del trnatamiento m€dico hasta pox 52 swmanasd &4

La asegurada continda enﬂcnma.(9')

La asegurada fendrd denecho durante el embarazo ¢ ef -
pueaperdio a un subsidio en dinero fgual af 100% def sala
nio promedieo de su grupo de cotizacifn el que recibind
dunante 42 dias anteriones al panto y 42 dias posteado-

nes al mismo.

S{ La fecha f4ijada por Los médicos def Insizituto para el
parto no concuerda con el mismo, deberdn cubrinse a La
asegurada Los subsidios correspondientes por 42 difas pos
teniones af mismo, sin Lmportan que el pendfodo antendlon
al parte se haya excedido. Los dias en que se haya pro-
Longado ef peafodo anterlor al panto, se pagardn como

continuaeidn de incapacidades originadas por enfermedad.

Para que f£a asegurada fenga derecho al subsidic de 42 -
semanas antes def panto y 42 después de &ste, sec requie
ne:

PRIMERO. Que haya cubierto pon Lo menos 30 cotizaciones
semanales durante 12 meses anterfores a £a fecha que de

ba comenzar ef pago def subsidio.

SEGUNDO. Que el Tnstituto haya certificado La fecha pro-
bable del panto y.

[91)Ley del Secgino Sccial.Anticulos.99 ¢ 100,
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TERCERO. Que no trabaje mediante netribucibn alguna,

durante fLos perfodos antendiones y postceriores al parto.

S84 La asegurada no ha cubicrto 30 coifdizaciones semana-
fes en el perlodo de 12 meses anterdonres a £a fecha en
que debicna comenzar el pago def subsidio, el salardc

integao quedard a aanéa def patabn,

84 f£a asegurada queda prnivada del trhabajo nemunerado -
2iene dexrccho a reedibdin Las prestacdones del segure de
enfeamedades y matenndidad, dunante § semanas postendo--
nes a que fue dada de baja, siempre que haya cubienio
inmediatamente antes de La paivacibn def trabajo remu-
nerade un minimo de § cotizaciones semanales Lninteraum
pidas; del misme derecho disfrutandn sus beneficiarios.
Las midmas prestaciones necibird La asegurada nespecto

a £a mateanidad 84 hay eszado de huetga.wz!

(92) Awce Cano, Custave Op, C4t. . 114,
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E) EL SEGURQ DE ACCIDENTES DE TRABAJO.

Aunque nuestra Constitucién vigente en su artfcule 123
apastade "A fracciones XIV y XXIX, neza textuafmente a0
bre ef segurxo de accidentes de trabajo y La Ley del se-
guro docdaf vigente trata del scguroe de riesgos de tra-
bajo, Zratanremos de explicar eato dfzime, Lnveolucrando

La palabra "Accidentes".

POR RIESGUS DE TRABAJO. Entendemos que son Los acedden
tes y enfermedades a que estdn expucstcs Les trnabajade

ned en eferedede ¢ zen metdive del trabajo.

COMO ACCIDENTE DE TRABAJQ, entendemos toda £Lesién oxgé-
nica o peaturbacddn funcicnaf, inmediata ¢ posierion,

a £a mucate pacducdda nepentinamente e¢n efercicie, ¢ -

con motive def trabaje; tamb.ifrn es acedldente de trabajo
el que Se pacduzca al trasfadarse el trabajader dinec-

Zamente de su domicilie al Lugar del trabajo ¢ del ira

bajo a su demicifio.

ENFERMEDAD DE TRABAJO. Es tode estado. patolbgico deriva
do de £a acedbn continuada de una causa gue tenga su
ordgen o motdivo en el trabajo, o el medio en que ef tag

bajador sc vea obfigade a presiar sus AeaviciOA!QJ)

{93)8enites de Luge y Peduleucz, FELLy Op.CLt. P. 651,
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EL ascgunade que sufra afgidn accidente o enfjermedad de
Zrabajo, tendid que someteise a Los exdmenes mEdicos -

def Insdtituto.

EL patrdn es el encangade de dan avise al Tnsiituio del
accidente o €a endermedad def trabajador, 84 no Lo hi-
ciere £o hardn sud beneficiarios o su acpresentante; el
pataln por ocuftar ef accidente se hace acteedor a mul-
tas, servicios médicos, hodpi{alanioéiy de cualquien -
oira especde; por otra parte, 84 el patrbn asegura a -
sus trabajadores contra rdesdgos de trabajo, quedard --
nelevado def cumplimiento y responsabilidad de esta Ley

y en Los mismos téminos de fa Ley Federal del Trabajo.
No considera ndiecsgos de trabajo esta Ley Lod sigufentes:

al. S4{ el accidente ocunre en estado de chadledad del
Ztabajadonr.

b). S4< el accddente ocunre en edtado psicoiadpilco-nar-
ebtico del thabajadox.

c)l. Si& et taabajadon se ocasiona una £Lesibn LAntenclo-
nafmente.

dj. S4 La incapacidad nresulta de alguna rifia o trata de

suicidarse. Por otna panie, $4 el Instituto comprug
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ba que ef aiesgo Lo produjo ef patrbén, por &L o por me-
dio de tencera persona el Tnstituto otosgand Las pres-
tacdiones en dineno y enr especde que Le conresponden, -
quedand el patndn obligado a restituir af Institulo Las
~erogaciones que Este hize af trhabajador por el nilesgo
sufrddo por culpa del patabn, dicha pensibn serd de --
acuendo con ef grupo de salandiec en ef que el trabajadon
esté inscadito. En caso de que el patadn este mandifestan

do un salardo menor al neal, el Tnstituto daxf La pen-

aibn.

De acuendo a Eate y hasta que se compuche ef verdadero

salarnio; a La comprobacifn el Insidltuto pagand £La dije-
rencda. En este caso el patadn debend pagan Los capila-
Les constitutivos que corrcaponda a fas diferencias que

nesulten.

Los riesgos de trnabajo producen:

1. INCAPACIDAD TEMPORAL. Que ¢4 La pérdida de faculta-
des y aptitudes que imposibilitan parncial o total-
mente a una peasovna para desempeiigt su 2sabafc pon

algdn tiempo.

2. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. Consiste en La dismd
nuedldn de Las faculftades o aptitudes de una pensena

para thabajan.
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5. INCAPACIDAV PERMANENTE TOTAL. Fs La pérdida de fa-
cuftades o aptitudes de una persona que £a Lmposddibd
£itan para desempeiiar cualqudien thabajo pon el nes-

2o de su vdida.

4. LA MUERTE. No necesdta cxpticacién.W4)

EL asegunrado que sufra un riesge de trabajo tiene deae
cho a Las sigudientes prestaciones, en especie y en di-

nero.
PRESTACION EN ESPECIE:

J. Asistencia MEdico-Qudindngica y Faamaclutica, fLa pri-
mera condidte en cukracdones, Lntervenciones y hospd-
tafdlzaci{bn, suficientes parna el tratamiento y arecupe
nacibn de £a safud; fa segunda, en sumdindsino de me-
dicamentoed y aparatos rternapfutices y hospitaliza---

ciénﬁqs)

17.Senvicdo de hospitalizacdibn que consdste en: Inter-
nacibn en unidades hospitafarias, trasfade en ambu-
tancias y £La tnansgencncda de una clrcunscadpedbn e

anitondal a otara.

b4l 1dem.

f95) Ley ded Scaure Sccdad Avt. 65
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111, Aparatos de prdtesis y ortopedia, para ayudar af tag

bajader a su necstablecimiento,

1V. Rehabilditacibn. Pana que el Zrabajaden pueda acu--
din a £0s centros hospitalarios y especializados a -
nealizan efencicdios repetitivos con ayuda de apara--

tos especdales y asi necuperar su safud.

PRESTACION EN DINERO:

S84 el ndicsgo Lo incapacdta pana trabajar, reelbind mien
trhas dune La inhabilitacdi6n el 100% de su salario, ain
que pueda exceder el mdxdmo def grupo en el que estuvdie
s¢ Lndendte. Los asegurados del ghupe "W" necdbinan un

subsidio Lgual af salasio en que coticen.

Este subsdidiuv se otorgard al ascgurado cntre tante no
se declanre que edif incapacitade para Trabajar, o bien
se declare La Lncapacidad permanente paacial o totaf, -
af declananse €sta GLtima ecf asegunado recibird una pen

346n mensual de acuerndo con Lo siguiente:
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SALARIO DIARIO

PENSTON

GRUPO MAS DE PROMEDIO  HASTA  MENSUAL
M ¢ - $ 45,00 § 50.00 % 1,050.00
N 50.00 60.00 70,00 1,440.00
0 70.00 75.00 §0.00 1,800.00
P §0.00 90.00 100.00 2,025.00
R 100.00 115.00 130.00 2,587.50
s 130.00 150.00 170,00 3,375.00
T 170.00 195.00 220,00 4,095.00
u 220.00 250.00 280,00 5,250.00

w 280.00 - - -
Los trabajadores Lnscaitos en el grupo "W Zendndn deag
‘cho a neeibin una pensibn mensual equivalente al 70% del
salandio en que estuvdienen cotizando; &4 £a incapacidad
decfarada es permanente parcial, necibirnd una pensibn
equivalente a que 34 fuera Lncapacdidad permanente Zotal,
pana fijarnse €sta, sc tomard en cuenta £La edad, €a 4in-
capacdidad &4 es absolula para cfercer su pnofesdibn; tam
bién otongaa@ el ITnstituto un aguinaldo de 15 dias del
imporie que neciban mensualmente., Igualmente ef Inatitu
Lo oloagaxd en dincro cf cquivalente a Las prestaciones
médicas a que es2f obligade y que de alguna foama no pue
da otongan segln el anticulo 4°def Reglamento de Seav.i-

cios Médicos.
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AL declararse La Lncapacidad permanente parcial o total
s¢ concedenrd al asegurado £a pendibn que Le corredponde
provisionalmente poa un peafode de adaplacibn de 2 aios,
durante el cual el Zrabajador puede pedin La nevisibn

para que Le aumenten La pensibfn. Despuls de esdte perio-
do se vueclve definitiva y La rcvisibn 86Lo puede peddin-

de hasta el afno sigulente.

Si el astegurado que sugaié un rdiesgo de trabajo fuc da

do de alta y necae nuevamente con moti{vo del misme accs
dente 6 enfeamedad de trabafo necibird ek 71003 de su da
Lando, 44in exceder def méximo en ef grupo en que edid

Lnscrdito.

S{ porn el adedgo muere el ascgurade, el Institute otor-
gand Las sigudfenies prestaciones, a La persona prefe--
nente del asegurado. Dos meses de safanic minimo vigen
Ze en el Distnito Federal, ademfs de Los gastos de en-
tienno, &L previamente predenta acia de defuneibn y fac

tura de La funeraria.

A fa viuda o viudo, una pensifn def 40% de La que hubie
re correspondido a aquel 6 a aquefla 84 hay Lncapacidad
permanente total a falia de esposa o ciposo segin sea
el caso, La pensdibén La recibind La mujer o el hombre,

que vivdieron como &4 fuera su mandido durante Los 5 ailos
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que preced{icron a La muexrte def asegurade siempre gue -
hayan permanceddo Libres de matximondo en el concubina-
Lo, 84 habia.varias concubinas o concubines ninguna o -

ningune hesxedaxdn.

A cada uno de £os hucrfanos el 20% de La pensifn que fe
hublese cornespendido al asegurado s£ estan Lncapacitados
totalmente extinguiéndose &sta cuando el huerfanre rccu-
pere La capacidad para el trabajo. A fLos menores de 14
aiios ef mismo porcentaje, extinguibndose al cumplin Los
16 aiios, s4n embargo e prorkogard hasta Los 25 aficsd &4
se encuentran estudi{ande en planteles del sistema cduca
tive nacienal y ademds que sean hubrgancs de padre y --

madte.

S{ son hutrjancs de padiec y madre y TLenen una enferme-
dad cabnica, defecto §Lsico o psiquico, La pensdidn serd
def 30% de fa que e hubdicse corncspondido al asegura-
do y $e extingue cuande rccupeae fa capacidad para el -~
zrhabajo, o a Los 25 aiios &4 estfl estudiande cn plantcles

del sistema educaldive nacional.

A falta de viuda, hubrfanes, concubina, a cada uno de -
2038 ascendientes sc¢ Les otoagard una pensddién del 20% -
de La que Le¢ hubiere corredpondido 84, dependian econo-
micamente del asegurade y en caso de exdisidin Lincapacd-

dad peamanente total, £a cdnyuge y f£a concubina necibi-
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aan La penddidn mientras ne contradgan nupedas, 3£ L£Lega
. a sy oo 2 .
af a suceder Lo dLzimo, &6{0 necibinan una cantidad e~

quivatente a 3 anualidades.

Las pensiones poa Lncapacidad peimanente toial & pan--
eiaf con un minimo del 50% de incapacidad, serdn revi-
sadas ¢ Aincrementadas apualmente. EL consefo 2éendico --
deteaminard cada ario Los incaementos en el mes de ene-
ro; Lo mismo sacedend con Las pensiones de viudez, hoa-
fandad y ascendicntes, otongadas a catos (€timos con -

motive de La muentce del trabajadon por niesges de Zaa-
bajo. W6

EL Consejo Tlendice cada 3 aios promovend La rnevdisibn -
de £as clases y grados de rdiesge, oyendo La opdinibn --
del Comité Condultive, {ntegrado Este de mancra tiaipan-

2iZa.

EL patndn que estando obfigade a ascguran a dus traba-
jadores contra ndiesgos de trabajeo uw ne Lo hace,cstd ~-
obligado a enterar al Institule, 84 scunnce el sdindestre
208 capitales constilrutives de Las prestacifones en di-

neno y en espeede, paxra gque de esta manera cumpla con

{95y Ley ded Segure Social. Art, 65 al 76
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La obldigacidn que Lmpone La Ley sobre alesgos de Lra-

bajo.

Los capitales constituiivos Sc 4ntegran con las 84

guientes prestacdeness:

al.

b).

cl.

dj.

e).

§).

fenit

Asistencia mbdica. Hospitalizacdibn, Hedicamentos y
matendial de curacdifn.

Seavicdlos auxdlfiares de diagnbstico y de tratamien
to.

Intervenedones quirirgicas, con aparatos de prote-
444 y ortopeddia.

Gastos de trhaslado del tarabajador accidentado o
pago de viaticos en su case y subsidios pagados.
Gastos de funeral,

Indemndizaciones globales en susititucibn de La pen
s4{6n cquivalente a cdince anualidades de £a misma,
en La inteligencdia de que f£a valuacidn definitiva

de fLa Lncapacdidad fuese hasta de un 15%}97’

ey del Segunoe Social And. 65.
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(98}

SEGURQ DL CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

ste cesantia en edad avanzada cuando ef asegurade -
da paivado de trabajos remuncrados después de L£os --
afios, teniendo dereche a que ef Tnstituto Le otorgue

digudientes prestaciones.

Pensdi6n. Siendo equivalente &sta a La suma de La miy
ma pon este segune y def imponte dc £as asignaciones
familianes y ayudas asistenciales que de concedan,-ne
excedend def 55% s4 €sta se genenb ceon menos de ---
1,500 semanas de cotizacibn acheditadas. Si fueran -
entne 1,500 y 2,000 ef Limite de La cuantfa de La --
pensibn mds Las asdignaciones ¢ La ayuda asitencial
send def 90% y del 100% mdxdmo 84 Lad semanas heecong,
cidas fuenan 2,000 o mds £a pensibn pea este segurce

jamds podnd sen ingenion a 52,200 mensuales, 98

AsLstencia médica.- Consdiste en asistencdia médico-
quinfingica, {armacedtica y hospitalania, y en casc

de que sean dejficientes subsidios en dineno.

Asignaciones famifiazes. Que se otongan eh ayuda por

concepto de canga familiar a Los beneficianios def -

Ley del Seguro Social, Ant. 143, 168 y 169
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ensdionade, asdignindese fa siagudente formas
p + -

al A La esposa o concubina el 15% de fa cuantfa de La
pensibn.

b}.Por cada une de Les hifos menornes de 16 aios un 10%
de £a misma cuantfa.

c}.S{ no Tuviera caposa o concubdina, nd hijos menoned
de 16 aiics sc otongand un 10% a cada uno de Les pa-

dres del pensionado.

V. Ayuda asistencdia. Se otongand €sta cuando ef pensdo
nado no tiene espesa, concubina, hifos menorcs de
16 aiios, ni ascendientes y es ef equivalente a un
15% de La cuantia, que £e cornesponde, tambibn se
Le otongand al pens.ionado un 10% 84 s6Le Liene un

ascendiente 199

Las pensiones pon este seguro se L{ncaementardn anualmen
Ze, el Consejo Téenico deteaminanf ef monte, pana tal
efecto tomand en cuenta Los Lincrementos al safandio mini

mo y La capacidad ccondmica def Tnstituto.

Para que el ascgurade pueda gozar de £as prestaciones
menclonadas deben estar neconceddas por el Indtdltuto

500 cotizaciones semanafes minimas; que haya cumpfdide

{39) Ley def Segurno Socdal,Ant. 137,



- 184 -

60 aitos de edad y que quede padvado def taabajo remu-
nerado y ademds que sofdicite el oforgamiente de ddicha
penddibn, por edcrdiio en fas ofLednas de prestacdiones
en dinero del 1natituto; que haya caudade baja del 2é-

gimen def deguro obligatorio.

Una vez obteniendo ef pensionado 2a pendifn por cesan-
tLa en edad avanzada no podrd pedir pensiii pon Lnvali-
dez o por vefez excepto &L neingresa al négimen obfi-

gatordio del Seguno Sacial.(joo)

{160} Ley def Seguro Social - Axts. 144 at 148,
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G) SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESTONALES

La Ley def Seguro Soedial dic un pasc agigantado al es-

tablecer el seguio en contaa de Las enfenmedades no pro
fesionales, de esta foama £a clase obrena goza de este-
impontante seguro, cabe acfanan que afgunos contratos -
cofectivos de trabajo, habian consagrado dencchos en fa
vor del trabajaden en Eos casos de gnsenmcdadeA no pro-
fesdionales, 6sto es, en Las enfenmedades comunes def --

trabajedon.

AL presentanse una enfermedad no profesional el asegu-

rade tendad derecho a f£as sdlgulentes prestaciones:
1. Asistencdia médica, quirdrgica y faamaceidtica.

11. Un subsidio an dinero cuando £a enfermedad produz-
ca incapacddad para ef trabajo, ef cual send paga-
do a pantin de que se¢ denuncie La Lncapacidad. La
pensLbn se caleuland de acuendo al grupo de coti-

zacdbn en que se encuentre cotizande el asegurado.

Pon enfpenmedad se entiende para cste segurc, toda afiena’
eibn de La salfud que puede debersc al mencscabo o pentun
bacién del organismo 4lsico o pslouico, su causa puede

sen por un acontecdmdente fentude, sobrevendido de mane
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ra nepentdina. La enfeamedad en ef ndesge del segune --
aqui cAzudiadé {ncluye zambi&n La que se¢ produce brus-
camente,de subdto; hay que dejaxr cfarc que estos pade-
cimdentes no deben criginarse con motlve ni coma cense-
cuencda del frabajo, porque 34 asi fuenan ecstas caudas

entonces serdan cbjete del seguxe de enjermedades.

La enfeamedad no profesional debe scn curable, porgue
44 es peamanenie, fendid derccho a £a pensdifn de {nvafd

dez.

Con La asistencia médica, quindrgdlea y farmacedtica sc
pretende evditan Las enfeimedades que preducen invalidez
porn esta razfn £a asdistencia debe ser efdiciente, buena
¢y ndpida para podex cvitarfa. La menclonada asistencia
ne comprende Los aparatos de padtesdis y catepedia como

en el seguro de riesgos profdesionafes.

Cuande el asegurade requiene hodpiltalizacifn, sec Lo sus
pendend su pensdibn excepte s4 tiene hijos, caposa o con
cubina, sec Les otorngand fLa mitad de La pensibn.

EL beneficie de cardeten cconbmico que concede ef Tus-
tituto es ef subsidio, en sustitucibn del salfando, €s-
te s6to se oiengard en el caso de que La enfeamedad pre

duzea Lncapaecidad patra trabajar, entendida como £a in-
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habifitacibn para desempeiian ef trabajo que el cbrero de

sanrollaba hasta antes de enfeamanase,

Para que el asegurado ncciba fa pensdfn tienc que habenr
cotizado pox Eo menos 52 semanas, dependlendo ef tipo -
de {nvalidez gque haya sido calificade por el Tnstitute

segin ef axt. 65 de fLa ley def Seguro Socdal.

EL adegunado no tendrd derecho af subsidio cuando se --

phovogque en forma Lntencdlonal Za enfeamedad.

Tambi&n La esposa o La concubina y Los hijos menores --
de 16 aiios podrfin necibin 2a asistencda médica, quindn-
gica y fanrmacedtica, cxcepto el aubsidio en dinero, o
sea, 86Lo prestaciones en cspecie. Para que estos famdi-
Lianes ya mencionados tengan denccho a estas presitacde-

nes, tendran que reunin 203 requisditos sdigulentes.

J. Que vivan en La misma casa y ademds que dependan --

econbmicamente del aAeguaado.uo’}

{101}  Arce Cano,Gustave, Op. C4t. w. 156 a 161,
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H) EL SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES.

La tetndia del naiesgo profesional, se indedld en el siglo
pasado, su objeto, ponenr a cargo def empredario £a res-
ponsabilidad por accdidentes y enfeamedades de Los traba
jadores, con motivo de La praofesibn que desdempeiaran,
De aquelfa Epoca a nucstnos dias, Las Lideas s¢ han - -
tnansformado en forma nradical; La doctaina y La jundis-
prudencia pasaron de £a idea del xriesgo profesional a
La del n.iesgo de autordidad. De esta manera se¢ ha apan-
tado en forma deginitiva La idea del niesgo profesdio-
nal., Asl &a nesponsabilidad de £a empresa por Los ac-
ci{dentes v enfermedades que ocurnran a sus trabajadores

es de naturaleza objetiva.

Con eatas 4Ldeas transpoatadas a nuesiros dias se cam-
bis La denominacibn de fiesgos profesionales, pon ndies
gos de trabajo, tratados en el Lincdiso ME" de este ca-
pftulo tfamado "Seguro de Riesgos de Thabajo" por esia

raz6n 8620 se dand un bosquejo en foama gcnanat.”oz)

{102) 1bidem, pags. 156 a 151.



Este segunro de acuenrdo a £a Ley def Segunro Social se -
compone de accdidentes de trabajo y de enfermedades de
trabafo; La primera se¢ basa en cf articule 49 de La -
misma Ley que nos dice: Loa accddenies de trabajo es -
toda fLesdibn orgdnica o penturbacibn funcional inmedia-
ta o postexrdion a fa muerte, producida nepentinamente o
con motivos delf trabajo; cualquiena que sea ef fugan -
y tiempo en que se pheste; L{ncluyendo el que se produz~
ca al trabajador def hogan al centro de trabajeo y de -

éste a aquel.

Las enfenmedades de trabajo de basan en ef arnticufo 50
de £a Ley del Seguro Socdaf que dice: Es todo estado -
patofégico derivado de La acedldn continuada de una cay
sa que tenga du ordigen o motdive en el trabafo ¢ en ef
med{o en que el trabajadon preste sus servicios.Estos

pueden producdn:

Inecapacdidad Temporal
Incapacidad Peamanente pancial

Incapacidad permanente tofaf ¢ muente.

Las prestacioncs son Las sdgudlentes pana Los que sSufran

un niesgo de Znabajo:

Asistencdia médico, qudirdrgica y farmaclutica; serviciod
de hospitaldizacibn; apatatos de protesddis y oatepedia y

nehabifitacdidn. tros)

{103) Ley def Seguno Social ., Art. 4§ al 50 y 62
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En caso de dncapacidad temposal el 100% def salande -
mientras dune La inhabifitacdfn, $4n que pucda excedex
del méxdmo def gaupe en ¢f que estuve indcadto; pensdién
mensuaf al sen declarada fa {ncapaedidad peamancnte Zo-
inf; pensiln mensual en case de Lnecapacddad permanente
parcial, caleulada cenforme a £a fabla de valuscdidn de
incapacidades contenida cn £a ley Federal def Trabaje

articulo 514,

Y tomando cemo base el monto de £a pensdén que Le corres

ponderta porn incapacidad peamanente fotal,

Indemndizacd6n global, a opedbn def asegurado, cquivalen
Xe a 5 anualidades de fa pensifn que Le hubicre cornes-
pondido cuande Esta nesulte infendon a $200.00 mensun~

Les.

Dos meses de salaric promedio def grupoe de cotdizacdbn
para gasifos de funesnaf, 84 el niesge produce La muente
del aseguaado, La cantdidad no puede ser inferior a - -

$7,500,00 nd exceden de $12,000.00.

Pensidn por viudez cquivalente al 40% que 2e hublere -
correspondido al ascgurado por incapacdidad total perma
nente. La misma prestacidn alf viudo totalmente incapa-

citado, gque hubiere dependido totafmente do 2a asegura-
da.
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Pensibn pon orfandad patra cada une de £04 hijos menores
de 16 afios, 0 mayoncs de 1é y hasta 25 anes, 84 neald-
zan estudios en Los PRantcles del Sistema Educative Na-
cional. A 2os huénfanos que catén totalmente Lncapacd-
tados se Zes extdinguind La pensifn cuando recuperen su
capacidad para ef thabajo. Pensibn para Los huérfancs
de padre o madhie equdvalente a un 20% y de un 308 de
padrne y madre £d que Le hubiene connespondido al asegu-
nado tomdndose como base £a pensibn pon dincapacidad pen

maitente tatal....(’04)

{104)Ance Cane, Gustave. Op. C4L. po 75.
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1} EL SEGURO VQLUNTARIQ

Cuando ef ascgunade fue dado de baja en el nfgimen obld
gatonio con 52 semanas de cotdizacdén necenocidas pon ef
Instituto, por cuafquier circunstancda, tiene derecho -
de continuan vofuntandamente en el seguro pagando por -
supueste Las cuotas obrere pataonales quedande Lndchdito
al grupo de salandio que pentenccla af momento de La ba-
ja o en el grupo immediato inferion o supchion; esie -
derecho send vdedide 84 se ejercita pon escridto en un

plazo de dece meses desde que se ddio de baja.

EL négimen voluntardic teamina, cuando el asegunrado Lo de
clara expresamente mediante §Lima; 84 deja de pagan Las

cuotas por 3 bimestrces consecutivod y si es dade de al-

za en el négimen obligazonrio.

Las pensdiones a que tiene derecho tode asegurado en fon

ma vofuniardia son Las sigudicnies:

1. AsLstencia Medice-Quindradica, fawmactuitdica v hos-
pitafania que sea necesaxrda y en caso de que sean
deficientes €stas, se puede exigin el equivalente
en dinene segfin el articuleo cuatre del necalamente
de senvicios médicos. Si La aseguxada ea mujer -

tendnd Las sdgudentes prediacdoncs:

11. Asistencia vbstétaica consdistenie en prestacdbn

de seavicics mEdicos y hespitalandios y ef establecd



111.

al.

6},

cl.

1v.

miento de £a madrie y au hifo; ayuda en especde - -
pot & meses para £actancda y una canastifla al na
cen ef hifo que cantenga £o necesandie para el abnd

go y vesiddo def infante.

Asignacdones familicres. Pana ambos en awuda pon
concepto de carga familiar a Los beneficiandios del
pensicenade en £a sdiguiente gormas

A La esposa o cencubina ef 155 de fa cuantia de &a
pensddn.

Pox cada uno de Leos hijos mencres de 16 afos un
10% de La mistma cuantla .

S4 ne tuvdene esposa o concubdina nd hifos menohes
de 16 aiiod, se otoxganrd un 10% a cada uno de fLos

padnes del pensdcnado.

Auuda asistencdaf.Para ambos, se otorga Esta cuan
do el pensdonado ne tiene csposda o concubina, hi-
jos menones de 16 aiod nd ascendientes sdendo el
cquivalfente a un 155 de fa cuantla que Lc conrnnces
ponde, tambifn asec Le otorgand af pensionado un -
10% a4 86Lo tdene un ascendlende.

Pensdibn Pana ambos pon anaiidéz, por vefez, pon
cesantfa en edad avanzada y muerfe, ayuda para gas

teos de mataimondo.



Se pieaden catas prestaciones a4 el ascgurade deja de
pagat 2 bimestres condecutives, 4independicente def paoce

dimiento admindisdtrative de ejecucwn.“asl

(185). 1bidem, pa. 193.
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J) EL SEGURO FACULTATIVY.

Este seguno permite ¢f aseguramiento de aguelfas perso-
nas que nc estdn expresamente compaendidas en La fLey -

def Segurc Social o que pienden su caractenr de denecho-
habdlentes como por ejemplo: lLos hifos def asegurade que

cumplan 16 aios, <ncluyendo ef alfgimen voluntardo.

EL padne y La madae def asegurado que no vdivan con &L,
hijos mayones de 25 aiios con enfenrmedades cnbnicas o -
con un defecto flsico y palquico, y £os pequeiios pro-
pietandios con menos de 20 hectdrneas de ndiego, o su cqui

valente a otra clase de tienna,

EL Institule ante esta situacdibn puede contraZan estos
segunod facubltativos y paoporncdonankos como prestacdo-
nes en espeede, exclusivamente Las chjeamedades prote-
a£das por cste seguno son:
al. Asistencia mfdico-quinigrgica, farmacbuiica y hos-
pditalarndia que sea necesaria, asistencia obstiind-
ca, 8sic es, servicios médicos y hospitalanrios, -
ayuda en especde por scds meses para Lactancda
y canastifla af wnacexr ef hijo en el caso de La

asegunrada.

La contratacdbn de estos segunos se sujeiandn a Las cen

diciones y cuctas que 4<fe el Tnatiltuto.
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Las cuctas sc reducdndn en un 50% para fos hijos que
catfn en el rgimen obfigatondio y que scan mayores de
16 aiiocs y mencaes de 2] aifovs, sin nealizan estudios en
planteles def Sistema Educatdive Nacional, porgue 84 es

2o contrando quedan fuera de este benefdicie.

Este sequro, &u contabifidad y administracibn son fie-
vados pon separado y en ningdn momento e tomard La t€c
nica usada para £Lcs seguncs ded aégimen obligatorio que

manca £a Ley del Seguno Socéal.(lobl

(106) Ibidem, pig. 251.



K) EL SEGURO ADICIONAL

EZ Tnstituto podnd contaratar sequros adicionafes para
satdafacen Las predtaciones eccondmicas pactadas en Los
contaalos colectivos de rabajo y en Los contratos fey,
que son superiores en dinero y en especde, establecdde

por e nfgimen oblLigatonie del Segurno Secdal.

las condiciones superictcs pactadas pueden sen: Aumentos
de Las cuantias en Las pensioncs pana asegurados o pen-
sionados. AsL como a £os denechochabientes, fLambién en
case de muerte habsrd aumentos en La misma 4oama para ek
viude ¢ viuda, a Los hijos mencres de 16 afios y hasta
£0s 25 aiios 84 estudian cn Plantefes def Si{stema Educa-
Live Nacdonal; a gafia de viudo o viuda a £a concubina
¢ concubinoe o hudnfanos y a Les ascendientces. Ademds,
mejor asdistencia médica, hospitafdizacdédn, medicamenics
y matendial de cunacibn, seavicdos auxilianes de diagnbs
tico y tnafamiento, inteavencienesd quixdrgdicas, apana-
2os de prbtesdis y ontepedia, Ztrasfado deld Zrabajgadon,
subsidios pagados, gasiod de funeral ¢ Lndemnizaciones
globales en sustitucién de fa penbidﬁ, disminucdidn de
£a cdad minima que es de 60 aios, come Lo dispone £a
Ley del Scguro Socdaf, para que pueda disgantan de La

pansién coarespondiente 4Lgual gue sus dencchohabdentes
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y modificacisn ded salanio promedic del cdlculo.

Pen otna parte, a4 Las prestacicnes pactadas en Les con
tratos Ley 6 colfectives son inferniones a Las que dispo-
ne el négimen obligatonio de £a Ley en estudio, el pa-
Irdn pagard af Institute todas Las cuotas proporcionaled

a Las prestacLoins conthactuales.

Si en Los contratos antes descrdiles se pacian presiacdo
nes Lguafes a 2as que dispene La fey ya mencionada, el

patrnén s6Lo pagatrd Las cuotas obrexo patronales.

Las phrimas,cuotas, periodo de page y demds modafidades
de Los segurcas adicionales, seadn convenddas pex el Ins-
tituto, cf cual tomand en cur "1 Las caracteristdicas de

tos ndiesgos y Las prestaciones protegdidasd.

Este secguro sc¢ organdizard pen separado y en forma espe-
cial, su contabilidad y admindistracibn scran separadas

de La que sc £Leva en el régimen ab&igatonial’67)

{107} 1bZden, pig. 251.
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CAPITULO V

EL SEGURD DE DESEMPLEQO Y SUBEMPLEQ

ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA LABORAL VY DE
SEGURIDAD SOCIAL.

PERSPECTTVAS DEL DESEMPLEO V EL SUBEHPLEO

NECESIDAD SOCIAL V¥ MORAL.

REALIDAD FINANCIERA.
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EL SEGURC DI DESEMPLE(D ¥ SUBEMPLED

Entendemos poa subempleo; situacdbn social que guarda
un deteaminado ndmero de personas que obtienen Lngresos
mediante actividades nemuncradas muy pon debajo de fLas

capacidades profesionafes o técndicas con que cuentan.

Desempleo es La sifuacifn que guarda un ndmero deteamd
nado de pessonas que conocen de actividades remunera-
das panra sofvenan sus necesdidades praimordiales aunque

se¢ encuentren en condiciones de haceafo.

Desde £a creacibn def Instituto del Seguio Socdal sdiem-
pae ha existido inquietud entre La cfase Zrabajadora -
de crean ef asegunc del desempleo, ef cuaf sc¢ anafdizard

mds adefante, 84 ¢s posiblfe su crcacidn.

A, Andlisdis desde el punto de vista faboral y de Segu-

ridad Secdal.

al. Desde ¢ punto de vista Labonaf. Tendria que haben

un acuerdo nacionaf, donde inteavengan todes Los Sindi-
catos existentes en el pafls incluyende Les grupos inde-
pendientes, Los burocadticos y también £a clase traba-
jadona no sindicaflizada, asi como profesionales, comer-
ciantes en pequeiic, no asalaniados, €sio es, Los subem

pleados Los que no aozan del dalario minimo pufs, Los ~



- 201 -

ejidatarnios y comunesros caganizados sujetos a contratod
de aspcdacidn, s4n impeazan £as héetareas que tengan,
asociacLones de coloncs, Los miembros de socdcdades --
cooperativas de produccddn y administracibén, £os patno-
nes come personas fisdicas, asecdacicnes dec empresdanied
y en general todas Las peadonasd que 4e encucniren vincu
Ladas a otras per una aclacién de thabaje y pon dltime
el Congreso de La Unibn, en virntud de La facuftad que
tiene para expedin Las Leycs del trabajo negfamentanias

del anticufo 123 Constitucdenal,

En edte acucade se discutirnian porcentajes de apoata--

cibn, su admindsiracibn, $4i senia por el misme Tnalitu-
te o se cxeanfa uno en joxma especial, por ejemple:"Tng
titute Nacienaf para Descmpleados y Subempleados) dura

cifn de cste segure,etc.

La funcibn de dicho Tnstitue enthre otras seaifa, La co-
Locacibn de trabajadoxcs el fomenteo y pieoecedén ded --
empleo, La prepesicisn de politicas aciivas de plene --

emplec,

Este segure, también tendnia que otoagarse afl trabajaden
cuando ex{sta un despide justijicado o Lnjustificado, cn
vittud de que en ambos casos se¢ L{Ltdgan dichos negocios,

mienthas en el Lnter de £a nrazén quc come el trabajador
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y su famifia, Es precdsamente aqui donde empleza este -
segure a dan frutes nespecto a La ayuda en forma pan--
cial, pongque 8% es en forma total, se pensanfa en el -~
tiempo de otonganlo, Esio es, de tres meses, sedd meses
o un afio, no mds, por posible deacapitalizacibn del --
Instituto. Este segure senfa La aspiracibn ginal def -

obneao y su redvindicacibn como zal.

Apanentemente esie seguro se plantea digdeif de LLevan
a cabe, perxo comoe Los sindicatos mds poderosos, Lnclu-
yendo a Las asocdiacdones de campesdinos pertenecen al -
Pantido Pevolucdionanio Institucional, podala ser que el
punto de partida estanlfa precisamente en el Partido Re-
volucionandio Institucional, nos guste o no en vittud de

que son mayoria,

b}. Punto de v4ista de La Seguridad Social.Come €sta es

La culminacibn def hombre, senfa un paso muy grande pa-
na esia ciencia, porn fLa cual el hombre siempre ha Lucha
do, transpormdndose en Lnfindidad de seaviecios, sin des-
cndiminacibn, ya fucran desempleados, subemplfeados, hom
bres, mujenes y nifcs y en general para todo el ser hu

mano,

Los senvicios dunante el desempleo y ef subempfeo sexnian

Los sdipudientes:
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Adiestrnamiento técnico y capacitacifnpara el trabajo,
utifizacidn pesitdiva del Liempo Libre, prevenit enfer-
medades meforar La afimentacidén, mejorar La culiura y
educacifn de £os ascaurades, capacitacddn pana desempe-
fan trabajos necesarios para e¢f Pais y mejorn remunera-
dos y asdstencia gratudita de cualquien especie a £os -

familianes de desempleados.

Una de Las premdisas de la seguridad social ed4 fa con-
servacdlbn de Los empleocs, esto es, cvitar el desempleo
en masa, trayendo como consdecucncda el seguro social -
.que afronta necesdidades bdsicas, tambiln neceadltamos
una asistencia nacdional pana casod especialfes; como £a
segundidad social significa seguridad de ingresos y co-
mo estes requieren in asoclades con £os scavicios, el
trabajador encuentra por decirnlo asi, una seguridad com
pleta., Por una parte recibe un <{ngreso y por £a otna.Re
cibe scrvicios médicos, obsatétrdicos, de hospitalizacibn
para €L y su gamilia; a todo esto se Lo LLama segunidad
social y asi Ba entendemos., EL téamdino "Segurdidad So-
eial", se usa para denotar fa consecusibén de un Lngresoe
para reemplazar £as ganacias cuando €stas se interpo-~

nen pox desempleo o subempleo, enfeamedad o acciden-
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2e; tambifn es utilizada para proveer un rctiro causa-
do pon La edad, £a péadida def sustento causado pon La
muerte y para atender gabtc‘é excepedLonales, como pox

cfemplo; Los nefacionados con ef nacimiento, La muente

6 el mataimonioc, ! 108}

(1osggev1m;:dge, Wwilliam, EL Scgune Sccdal y susd servicdos conexos
. 149 a 153.
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B). PERSPECTIVAS

En vintud de La cnisds econdmica que azota af munde y -
paincdipatmente a pafses subdesarnoffados come el nuesd--
tno, el desempleo crece cada dia mds y como consccuen-
cia de 6ste el subempleo, entendide como autoemplee)--
slntoma de nuesiro desequifibrado crecimiento econldmico
en La década pasada. Estos fenémenos de desemplee v --
dubempleo van en aumente en La misma proporcdbn; y &L -
a é8to sumamos La Lincapacidad de absorver La deficlente
oferta de trabajo oniginada en pairte per nuesira afia -
tasa de caecimiento pebfacional y £a desongandizacibn - -
en todas Las ramas de La preducedidn, aunadas a La mala
administnacién de nuestros gebernantes gque ven en cada
admind{stracifn una panacea; nor otza parte Los gebeana-
dos casf acestumbrados al contindo sagqueo v enniquecd--
miento de La gente en ef peder, ve con trdisteza el abiy
mo respecto a La aepantiedbn de fa ndiqueza ensanchdnde-
se continuamente, ; hasta chando? tal vez hasta que hava
un estallide social que podad darse afgidn dia &4 no sc¢
dd solucibr, asi tomo se dio ef mouimiento armado que -

casl acaba con nuestro Fais.

Todo Lo antes seralado es consecuencia de fLa mafa nepar-
zieibn de La rigueza que dfa con dlfa vuelve af nico mds nico
y al pocbre més pebre, acaparada en unas cuantas manos,

sabiendo que en MExdico ef poden £o da el dinerc y companra



do €ste con ef agua gque penfonra La roca, asl el dineno
acaba con el sentimiente humane, a sabdendas que ef hom
bre no pucde prescindin de este don Zan precdade, de Lo
contrardo serda Lnhumaneo, Lo que sd{gnifica a grandes
rasges, jamds obzendremos una repariicién justa de La
rdiqueza cuando mencs no en esie s4iglo en viatud de que
Le xcatan 13 afos; &in embarge fLa gfraccifn XXIX def -
anticule 123 Constitucional ncs da £a pauta para que el
Estado nos proporcione una verdadera Segunidad Socdal
Integnral dende se incluwa presisamente ef seguro del
desempleo y el subempleo y de esta forama estaremos en
condiciones de decin que vamos a tratar poa £o menes de
achdicaxr cse abismo del que hemos habfade nespecto a La
nepariicibn de fa niqueza, toda vez que ef desemplfeade
y el subempleado ecaidn en tozal incentidumbae una vez
que picade ef empleo, sin Amportaxr cauda o efecte de La
pérdida, que {nclusive puede f£Legar a problemas patold-
gices como consccuencda de pensar mds que en otxa cosa,
en su familia, per quedan totafmente desamparado y a menr
ced de Las enjeamedades. S< no tiene para alimentanse
con su famifia menos panra atencdién médica y hospitalaria

que tenfa antes de peader el empleo.

En nuestro Pais actuafmente el taabajador con 36 aiios o
mds, Le es dificil emplfearse, debido a fa oferta de mano

de obra adempre asuperion a £a demanda de empleocs y pox oiaa
parle a nucataa poblacdibn que es de fbvencs, sumando esta

sdituacibn a que ef obrero no estd capacitado, torndndosec



mds dificif, sin embango con el seguro del desemplco
podsia sen factible, ya que de cata manchra al needbin
£a pensdibn de cate scguxno el desempfeade s¢ Le obliga
a que aproveche todo au tiempo £ibre pana que sea capa
citade por Las Institucdones de segunidad social, fun-

giende como predtacdidn en especde.

EsZe seguro que asc estd planteando, tiene que sen bien
estudiado y 44in demagegias, con Zoda Ra honestidad po-
sibke con el objeto de eviZar fa gencracibn de abusos,
misma que s¢ da en todo Lo que manefan nuestros gobea-

nantea.

V como se difo antes, en fo que nresta de este siglo no
send posible su creacdibn, pero bien pednia pensanse des
de ahora en Los caminos, alfternativas mecanitmos y téc
nicas de posible aplicacifn, aunque podaia sen utépico
a algunos, pero para otres no,

Utépico a Los industniales, a Los ricos, Los poderosos,
tennatendentes, casatendientes, desde Lucgo, no falta --
adan £as caiticas, hasta tratarlan de dinse del pafs blas
femando pafabras como Esta "Nos estamos yende al sceda-
Lismo, son ideas comunistas™, En cambio para el trabaja
dor seria una nelvindicac{bn de Lo que Lc debe La neovo-

Lucién af trabajadex.

Podria adeptarse como pregrcsdo revolucdionario que fe --
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seavinia de bandera a fLa clasce taabajadenra, en visntud -
de gquc el patsdn tendnia que abseaven La mayor pante -
de La pradima pon Las razenes que ne cb necesando penex

en antefacddn y que s$4n embange sc trataran en el incd-

s0 "C" de este capltulc.




C) NECESIDAD SCOCTAL V MCRA

Existe desde hace itiempe una Lnguletud entkre £a clase
Trabajadora y Las organdzacioned si{ndicafes de crear -
el scgure del desempfce y subemplec, tan nccesarndic an
esta €peca, ya que tracria grandes beneficdies a La cla

sc trabajadora.

Se propone exigir a todos Los thabajadores en activo
una piima mendual que $e acumufard a {a cuota obreta -
dividida €sta entae el patadn y el tratajador, siendo
ed porcentaje mds alto para ed patadn; asi de csta foa-
ma céte financiamdenic peamita al organisme respective
erogar un subsidic para el desemplcado y subempfeade -
dutante un cdierxto peafede de itdiempo, pon efemplo: 3 me
ses,6 mesed 0 un aiio, despuls de abandenar el Lhrabaje
sin Ampontasz fLa edad de& ztrabajador y previe el avise
de €4te una ve:z peadido ef empleo, mismo que dard .af
"Instituto" que bien podria ser LLamado "Institute de

Seguridad para desempleades y subempfeados”.

Decdimos que existe una necedidad i{mpernicosa po%s crean -
este seguno en vlitud de La incestidumbie en gque cae

el Zrabagjadorn y su famifia, que de pronto no tiene --
empleo encontadndese apto pata el desempeiio del mismo -

de acuerdo a dus posdibilidades. Pero por falza de ofer
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tas de trabajo no £e es posibie emplearse, esta nece-
s4dad nesalia en fodos Los hogares mexdcanos, nos xefe
nimod al mexdicano que vende su fuesza de Zrabajo al pa
iadn a cambio de un safanio de hambre, misme que jamds
podad ser capitalizade o ahorrado para que algin dia
el Zrabajador pueda d<isfrutar de su vejez Zoda vez que
86Lo alcanza para comen faijofes, tortiflfas y chile

en La actuafidad.

Esta necesdidad es uxagente de Lo contrardio nos Lendremos
que engrentar en peco tdlempo a un ejescdiie de defdincuen
tes en poiencdia toda vez que no tienen que LLevarfe a
au damilia, tal y cemo se vislumbra a esioy alfunas can
fas cludades mds pepulosas; una ofa de robos y asaftos
consecuencia E82os del desempleo tan grande que ex<ste.

Desempleo gue {rae come consccuencda ef subempleo.

Porn ozra pante 8{ sabemcs que exisdte una necesidad que
pedimos Zodos de cumpla y dsta trae undda céc sentdi--
miento moral de cooperacdbn que tlenen que dentin £os
dueitos de La aiqueza, Los gque Lo tienen tode, edto c3,
Los Lerratendentes, Leos casatendientes, Los industrniales
Los grandes comercianies, incfuyendo a La efife de
politicos; 81 esta morafidad ne LEfega a sucedea en poco
tiempo estaffard un movimdientc social, Zal y como suce-
di6 con el mevimiento nevolucionatic, de zal magnitud

que nadie pedad acalfarlo, en tiempo estamos de venlo,
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de estudiarfo y meditarfe para empezanr a buscar solu-
ciones; es& una fatrca de giganles y nos ceompete a todos
es decin, a pobres y adces, a industaiales ¢ comercian
tes a Los trabajadores, campesines, a £os terratendien-
Zea y casalendientes, amas de casa y al pucblo en gene-
aal; Zodos ccopcrando en La medida de nuesdtra posibill
dades ya que ef sacadificic debe sex en conjunte, acla-
nando que ne debe sen pox pantes fguales, cn vintud de
que £Los dueiios de £a ndigqueza deben ceeperar con mucho
mds, toda vez que sdiempre Lo ztienen todo, y a manos
LLenas por tode cste temdadn que desprendersc de zodo
Lo supuestamente ganade y digo dupuesic ganade pcrque
ne e han pagado al taabajador reafmente Lo que gana,
sino s6Lo una pante v La ctra £a atesewan hasta acumu-
Lan tanta que ne saben muchas veces ni Lo que tienen,
cemo en antaiio, al axrado taf de apederasse peor genera-
ciones de La vida deit trabajader y su familia; poxr es-
tas nazones no debemes caex en ef juego, enemos gque
despentar y uninnos todes con cf dnice propbsito de
veanos come Aencsd humanos y ne como cosas, s La dnica
goama de compasiir £a niqueza bien distrdibudida, en vix
tud de que es ef sueito def trabajadoh. Un'buen comienzo
senfa ef seguno del desempleo y el subempleo, pana tex
minar con La Liceatidumbre del trabajaden y su famifia

del despido.



- 2% -

fomo ya Lo manddestamcs, ol tratajadon catd apto para
desempenar su thabajo, $4n embange per La Jalza de ---
ofextas de emplec y La ca{sis que nos ajfecta aunada és
ta a nucstios mafos gcécnnantcA, acfarande que somos
culpabfes Les gobernades pon dejades, por todo esio que
hemos plasmado se debe de crean este scgure para afd--

vian un poceo esta texadible veadad.

E{ mencdonado degune Zendaia que sea temponal y pon un
conte pealodo poxr ejempfo: 3 meses, é6 mescs & un ajfic -
come mAximo con el fin de no descapializax af ITnstitu
2o dependiende de cada casc en panticularn, regisirado
gste en ol padadn de desempleados v subempfeados, con-
tando diche Institute cen bolsa de trabaje ademds de -
capacitacifn, adiestramiente ¥ con un scruicio soclal
completo, con el objeie dndico de ocupasdfe todo el tiem
po- £ibre mientras duta £a pensidn y prepanarlo en va-
niad técndcas u of<cdes con el f4in de tenexn sdempre -
empfeo ¢ algdn dfa acaban con este genémene indescable

que a nadie nos gusia.

Resumiende es ¢f camine para £ibernar al hombre de fa
incentidumbre del paecsente y un duture que amenaza su

bienestan y ef de su famifia.



Es este segune una medafdidad de Lnvensionces 84 Lo to-
mamos en un sentide ecenfmice opena de La sigudente ma
nena: EL desempleado necdibe su pensdén y ccupa su tiem-
pe Libre para su capacditacdfn y adicstramiento y pucda
dax su mayor esfuerazo para aceleran el precesce de desa-
wnoflle que peimita ackecentan £os xecutrsos e {nducdr
cambios profundos en La nacddn y hacesla mds vigonrosa.
Eate propfsdito de prnofunde centenddo humanista, a cons-
titudide y constituye un reie peamancnte en fa cfase o-

brera que un dfa ne muy Lejano tendrd que daxse.
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D) REALIDAD FINANCIERA

Defindtivamente pana este seguno del desempleo y subem
pleo se nrequiene una aportacibn por parte def Gobieano
Federal para capitalizarlo, siendc €ste el centxe de
partida, pesterxdioamente con £as cuotas por Los patro-
nes y £os trabajadones, siempre con un porcenifaje supe
rion para el prnimeno, consdderando que sus ganacias son

infindtas, aunque siempre &s¢ queje,

EL Gobienno Federal tiene pantidas de donde aportar co-
mo poa efempfe: fa letexia Nacdional, de Prondsiicos De-
poativos, Mcfate y de Los divexrsos fondos de sofidardi-

dad que ha caecado per ejemplo: Fondo de dofidarnidad pa-

ra empleo y desarnofle social.

Pana ésto se nequicne onganizacdibn en paimea Lugan y de
honestidad en segundo fugar, al habfan de esias cuestio
nes, estames dando a entendex un giro de 180 grados, em
pezando por Los patrones a rednvertin £as ganaciad y
asl ampfiar La planta productiva, geneadndose empleos
y como consecucncia de €stos el aumento de £as cuotas
al Instituto para su proteccdibn y capitalizacifn. EL
pataén hace todo Lo contrandio, nretina Las ganacias {fue
na def Pafs o compra documentos bunsdtiles en todas susd
gamas en viatud de crearfe menos problemas que 84 am-
plla La planta productiva. Por tode Lo apuntfado Len-

dria que habexr conviecedibn pon pante de todos, é€sto --
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qudiene decir patnones tnabajadonres y gobiernoc. Pon otna
pante el aparate gubeanamentaf tendtd que téaminax --
Tipso-facto con demagegdas y demestran con hechos que sec
‘thabajand, sin robos, desgaleos, mentiras y todo Lo que
acostumbre y hace, seguimos asiende un pueblo noble, -
con dnfindidad de necuzrsos, ;Qué fatfta? pufs organiza-
edlén, no hay mfs; un MExico onganizade es un México -
fuente y cualquien Pais fuente tiene tode refinitndome
a Segunos de desempleo y subempleo. Como ejemplLo: Tene
mos a Estados Unidos del Nonte, Canada, Francia, Ingla
tenrra 4 otros paises ongandzados, come se dijfo antes
en MExico todo se¢ puede hacer, por Lo tanto cada hombxe
puede sen Lo que E£ gquiera sen y en este contexto de -

Ldeas se puede LLevar a cabo este seguro.

S6Lo es cucstifn de que todod pongamos todo Lo que es-

€ de nuestra pante de acuendo a nucstras posdibilidades.

Talvéz como se ha nepetido muchas veces, en Lo que res-
za de este sigLo no sca posible faftan solamente 13 --
aios, también hay que ven 84 Las condiciones aciuales
son propicias, penc en el siguiente siglo pon qué no,
84 &46Lo es cueslibn de organdizacibn y que &sta, sca en
senio, no como Los plLanes de gobienno; de estos hay que

tomarn Las experiencdas.
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CONCLUSTONES

PRIMERA. EE Denecho de fLa Seguridad Socdial es un De-
necho Nuevo, autdnomo que diene como 44n Lograr La fus
ticdia social, garantizando La salud, La vida, £a Libex

tad y La dignidad def hombxrec.

SEGUNDA. En ténminos generales Los cstudiosos de La
matenia definen al dercche de La Segunridad Socdal como
un Confunto de Normas e Institucdones Junidicas ten---
dicntes a proteger a £os miembros de una sociedad con~
tha Las contingencdias Bio-econdmicas a que estan ex---

puestod.

TERCERA. EL Seguio Soc.ial tal y como Lo conocemos ac
tualmente se cred en ALemania en 1883, sin embargo hu-
bo una {infinidad de sistemas anteriores que buscaron -
La forma de protegesr al hombre de Bas viscisitudes de
La vida. Como cjempfo de ellas podemos citar a Las co

{radias, Las mutualidades y Los montepios.

CUARTA. En nuediro Pais es el Aaticulo 123 de ta --
Constitucién de 1917 y concretamente en £a Fraccibn
XX1X def mismo, donde aunque confusa sc da forma al Se-

guno Social. razén que imposibilité su desarrollo.



QUINTA. Despubs de muchos estudios e {indinidad de -
proyectos y proposiciones, el 31 de diciembre de 1942
se expidié pon el Congreso Legislativo La Ley def Segu
no Secdial, misma cue era nesultado de £a Refoama a La
Fraceidn XXI1X def Artfculo 123 de nuestra Ley Fundamen

tal efaborada ef 6 de septdiembre de 1929.

Es asd como el Seguno Social comienza a co-
bran vida y a rendir sus frutos ¢y beneficios para Las

clases necesdtadas.

SEXTA. La base econdmica del Sistema del Segunro Sg
cial se constituye por aportaciones que en dorma tri--
partita hacen el patrbn, Los trabajadores y el Estado,
exceptudndose Lo que se nefiere af Segquno de Acciden--
tes de Trabajo y engenmedades profesdionales, estos a -

cargo integramente del patibn.

SEPTIMA.  Para £a aplicacién de £a Ley y La presta---
eibn de Loa Segunros que en efLla se contienen, se crea
el Tnstituto Mexdicano del Seguaro Socdal, con atribu--
ciones incluso de cardetern efecutivo para el cobro de

2as cuotas obnrero-patronales.



OCTAVA. A través de Las Refoamas que ha sufride La
Ley del Seguno Social, se ha ido perfeccionando paula-
tinamente La paestacddn de Los Acnuicio; que ella ofre
ce e 4ncluso se han aiadidec afgunos mds., EL négimen o
bLigatorioc def Seguno Social esta integrade por Los Se
guros de Vida, de Invalidez, de Vejez, de Mateandidad,
de Ricsgos de Trabajfo, de Cesantia ern Edad Avanzada y

de Enfermedades no Phofesionales.

NOVENA. Aunque 2a Ley def Seguro Social bajo el ru--
bro Seguro de Cesantia en Edad Avanzada, ha creado el

Seguro de desempleo, nuecstro propbsiio gundamental es

que no dolo e preste a Las pensonas en £as circunstan
cias que establece £a misma, sino que se extienda a to
dos aquellos que después de haber cotizado un minimo -
de cuotas al Instituto, se vea Lmposib.ilitado por cin-
cunstancias afenas a seguin prestando sus servicdos re

munerados.

DECIMA. No se podad habfar de una Segundidad Social -
Integral en nuestro Pals, mientras no se esdtablezea --
convendientemente el Seguro de desempleo y subempleo en
nuedtra Legislacibn refativa. Para £Legar a delimitar
nuestro estudic ditemos que desempleo es un estado So-

cLo-ecconémico que padece un Lndividuo apto para thraba-
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fan, y que poa ciacunstancias ajenas a su voluntad ca~
rece de una fuente aemuneradora. En este sentido sub-
empleo es fa condicibn Sociv-econbmica en que se en---
cuentra una persona i{l, que presta seavicios nretrdibu
idos, muy por debajfo de su potencial {isico o intelec-

tual.

DECIMA PRIMERA. Considenamos La fdctibilidad del es-
tablecimiento del Seguro de desempleo y subempleo en -
nuestro Pais, 84 se LLevara a cabo un estudio sernio, -
sin demagogia y honesto para 4su impLantac.ién. Obvia-
mente de¢ habrian de considerar un nimero deteaminado -
de cotizaciones al Tnstituto, un plazo temporal de go-
ce de 208 bengficiod y un Limite mdximo de aportacién

para el desempfeado.

DECIMA SEGUNDA. Contra Lo que se piense, el Seguhro -
de Desempleo y Subempleo vendrfa a dan 2a tranguilidad
y el gusto por el trabajo a todos aquelflos que se en--
contrarnan protegidos por ef mismo. Lo anternior conlle
va a un aumento de £as capacidades, y un respeto mutuo

entre £as pantes de La produccibn: Trabajador-Patrén.
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