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J N T R o V u e e J o N 

Et contacto d..i.,;,ec:t.o con .f.a 9en.te humLCdc U .!.u~ c.a'1.e1:c..la.t 

de t~abajo, ~alud y bic~e~ta~ 6uc la na:611 ph.lncipal que 

me .lncl.tnó a c..scoge . ._ c.t -tema de e.b.ta Tc'.&.i~. 

La Jaiud y el b..i.e11cJta~ J..i.cmp'te ha11 c.J~ado c.nt.~cta=ado~ 

éll la. ~·id .. 1 1J e.C :t-'i.a.b~1.jo del J1omb:1.c., de e~.ta 0(1 -'tm~'l han ·"..S: 

cu~~ido e[ tic~po fiaJ.ta 11ucJt~c¿ diaJ y a~l ~11~c~p~e~a-­

mo..\ a i:uc.b.t1ta Leg.t.o.t..iu."6,¡. 

SupucJtaMc11tc co1t ta c~e~c.i61: de la Ley Fcdc.Aal del TAa-

bajo hC tkata meje~ a( ~~abajado~, 1tcc..i.bc uJ1 Jafa1tic n4~ 

1tcmu11e~ad~~, Ju tn~to eJ de u11. J~~ l1uma110 y ne de objetv 

como ~n a.:ta.i'.c y c..t'la.~ rr.:í~ ~{t:u_ac.i.oi:cJ que. c.amb.la-'ton Ju 

vida ¿que L~ hacia iaCta pa~a que u.iu.lc~a c.11 paz y altmc-

11.tu., Jí. tud 

Se c~ea la Ley del Sc.gu~o Soc.~at e11 1942 de~µudh de d~--

.r.~1 Rcpúb.t.tc.a ... ~e~pcc.to a. la f.'l.~1::c.i61i XXIX de.e. A:Lt .. 123, -

Ap .. v1:tado "A'', no C'b .... .tan.tc que. d.icha FJtac.c..i6n dc.tde ~u o-

é!.tn "º .!>C. cn.tcHdic' en. \1.i::.tud de. que c...'i.taba cDHtÍlt~U. p•:..:¡a 

c..f. Lcg.i~I.adcL':, .6.i...tuac..i6n que. .. 'le ap1tovc.clic; pt1.1¡_a. ct~e..a...'z. .bC.­

gi!JtO .. 'I p,'l..(.'v.1dc~ que ,1.[ no ct:mpt..ir. c.on {o p.1tomr:l.ldo dc..!iapE_ 
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E~ a¿¡.{, que con la.j lJ.c6oJt.ma.~ po&teJt.ioJJ..e.5 a dicha. f.'l.ac.c..i.611 

nace.. la Ley ya. c-i-tada., y en t-l.t.a el. 11.ég .. tmc.n de .bcgutto~ -

que .i.11.tc.g1t.a.u nue.4.tJt.a. t.e.gu1t..ldad ~oc.<.ai; donde. .t>c enc.uca­

.t."i.an e.ntJte otJto4 .f..o¿, SeguJz.o~ de. V.ida., de Inva.t.<.de.z, de.. VE 

jc:z, de J.(a..te..Jtn.i.da.d, de Ac.c..ldcn.te.h de TJ:.a.Lajll, de. Ce.&an.t.ta 

en Edad Avanzada, e.te. 

Aunque c~i~tcn C4tDh ~egu11.o~ que hcmoA ~eílalado, co1z~id2-

Jinma& que patc.a la Sc.guJi.-idad Soc-i..at lntegJta! e.& nece.-6ltlt,lo 

y ah.i lo a.p-'te!.c.ia.ma.6 en la Rc.60'1-ma actual a .ta. F1t.a.cc..L6n ª.!:. 

.te~ c.<.tada, .ta c.uac.t6n del Segu.>to del Ve4empleo y Subem­

pleo, obae~v4ndo~c a ln lec.lla la lucha c.ottAtante y tenaz 

del .t.>tabajado.>t po.>t e~.tablece.>tlo. 

Ve.be hace.1t.te. 1 tuta ve: que ~e a:na.f...icc con c.u-idadc, J..út de­

mag og.C:ah, .6-iH mc.nt-iJt.a~ u e.OH ta mayo1i o!tg an.i zac.i.611 po1J <.- -

ble y deb~e11dc dahJC co11dicione~ ap~opiadaJ pa~a chca~to; 

en laJ ac~uaícJ cond~cione6 del Pa¿~, ckecmo~ que JIO 6Cn4 

po•~b!e cu c~te S~glo. 

Pot:. .todo lo an.tcb ano.t,,_do e.6 ncce~a.r...<o c.tabt.iJtaJt p.C.ane.~, -

con~1tl~a~ o b~~ca~ léc¡¡~ca~ u f6~mut~~ pa~a i~ c~canda -­

co11dlc;o11c6 adcc11ada~ paAa l~' cheaci61z q11c puede A~~ a -

p~LncLpia• del ot.>ta Si9Co. 
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CAPITULO 

UBICACION VEL VERECHO 

~ 
SEGURIVAV SOCIAL 



CAPJTULO 

UBJCACJON V[L VERECHO VE LA SEGUR1VAO SCCJAL 

Et cb.tud.i.o de.C. Vc:u~_cho de. la. Scgtt.'Ltd~td Soc.ia.C, o5n.ecc 

múlt.{p(c.J a~pccto~: Soc_.iaf.c~, Pol.i.t.lcab, Ju11.ld.i.co6, -

Ec.c•n6m.ico.&, Fú1anci.e'1.c~, Sa11Lta.1t..iv6 u T~cn.icoh e.11 ge-

lntc.n.eJa pu(J a la PaCltica Social, al Vc~~cho Soc.i.at, 

.:t Ca Eccnc1m{a Socútt, a lab F.ltta.ttza6 !J a l'.a Mrd.icú1a 
l l! 

Social, aa.bc~ Jtt ubicac.i6n. 

EC Ocnccha de la Segu•idnd Social jija toda •u aten--

~ldc-:.ad.1, bl110..• cumc g!iupa : Pat.tC'11e~, T.'u1ba.fadc.tte..">, --

Ob1c:toti, Emµte.adC1.t., Campe~.i11('J, J6vc.11c...!., Adultob, Nec~ 

b.i.:tado ~. Anc-<-ano .. , !I E116c·'Witl.!l. E.!. un dc-'>.c.c.ho .i9t1atadci.1t. 

de fa.J na.tu.'tateb dc!-igualdadet. y n.ivc.Cad(ll't de .fa.6 dc.b-

la igualdad deja dr be~ u11 punto de. _pa~tida del Vehc.-

_iu•t.[.d.{cc•. 

17) G<•11é Mo•e11c., .fo•t Ma'Lw. VF.RECll!J VE LA T'REVJSJON SOCJAL.P.187 
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comun.l6ta~ u ot~o diJt.into, puga1a11 pa~ eleva~ el nivel 

al_ i.-i.b-'l.e dc~a':.-'lrCl:o de .!!U JJ'!..·'lJDnal.i.dad, med.{an.tc e..t ds_ 

~a';'lu.lPc• 1:11c~~~·¡:::r .tJ. Lu¡ipe.-"la:ci_{tn -<.11..tc.'lnac.-lc11af. (Z} 

muy po .. ~ 121;c.-imc.: de.f. dc-':..cc/10 P·*'-<"i.•ado u del de_.>;.ecl10 púb!.-:f 

ce•, .ú1c..Cu!i.{L'C del dc-tcchl' dc..t L'i.abaj.J y de f.a p.7e:v.i!i-l6ll 

{2} Ve fa Cucv~-;:, .'.l~1.'¡.fr. EL f..'UEV¡; DETffCHO llEX1CANO VEL TR,\B,!Jc1 

T. 11. p~ 40. a 47 
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que dr alguna do~ma tlenen u11 ~atanic que ha 6ijado la 

lc!.f ~r qur mt!CJ;a.! vccr.6 <!~ JtCmllt1('·'lctdC"'t, &.in rmba":.!Jf' <'l -

dc?techo de .Ca SCfW'1..idad Sac..iaf e.amo !'ª d.i.jimo.ti, \'ª má.~ 

a~li. Eltc q11icnr decin que p~ctendr cxtcndcn &u& bc11c 

6.lc.ic:& ª. ~orla6 lo~ licmb'l.c.b en ('_b.tadc dr nece&idad, e&­

.to Á.11cl'uyc a .fob dc.t.c.mpL'raclo.ti, bubcmpfcadob, campeb.i-

tHJ~ qtte c.jrcu.tcn pcti cuenta p11vpia o ajena lob .tJtabet-

tc1z co11 p'1..rAtacic111cA .igtiafmentr c11 cantidad y calldarl 

a Lab o.tangada6 en fa ciudJd; u11a ~c~onma ag~ania ..i.11~! 

D~a! y po~ altimo a to! cco116micamc11te dfbifc&, c.titr -

e~, Ln. .tiegu.'r..i.da.d de.be &c.'l debdC. fa co11c(lpc..i6'11 d(I_{ lwm-

b-'U!. Vc6de ~u naeimú:ntt pnttct qur 1'.a a.tii.&.tcnc.la .6el1 dE_ 

CC''l.Oba, bu cducac.i6tt, ~u dcbattJic•tio obt.lga.to1Lic1~ y ele.-

mtf.6 eb.tud.io.b, .i11c..Cu.b.iPC un.t\•eJ;.~.C:tcP;: . ..L.o~, 6.l dc.muc!.t't:t -

apt.(úuic?b pa-':a ~~ta. cat.(n¡¡t. 131 

Se co116ide~a que ebta po~ e11c.ima del de~echo del t.ta-

baje pch que (•te ca un dc~echo cla•L•ta que rc~dch~ 

pa.~a 6iemp~e ~t1 ca'tJcte~ de e~tatuto de una c.lob~ ~o­

c..iat en L'uc.lllt CC'il ()t,'ta..1.Jl 

131 VcJ.'9ad" 1\cu~. R"h.'..:. H PfRfflitl St'ClAL VEl PRESE~1T.p.7~,7! !f 
79. 

(.J 1 G,)11.( t.lo!t.!.:Jto, JL'~é Al..'l.-'t..ttL Op. C.i.t. p.136. 
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eJ et .t-'td'nJ..(.to de ia p.tevi..li.i.6n a .ea Se9u.'l..i.dad. Súc .<.al., 

como co11Jccucnc¿a de un cambiú e1; la6 -í.deaJ; que p.~o-

Jtac.fr.'l.c.5, e.l.'. dc't.ec.'10 de la .5cgu.-...<.da.d tioc.ia..C Je elev6 

~rb"i.c laJ co11~ide~ac.io11eJ poll~~ca6 y Je µla11~6 6~~mc 

4ob~c la ,t¡e~~a, c.011 u11 .&e11tido de u11¿ve~.&alidad que 

co11llcua en Ju e11t~afia c.f de etc.~11~dad, como et penJa-

ma de la nccc.6idad. [n c.ltc Je11tido, el dc~echn de la 

.&c.9u,1i.dad Joc.ia[ que con.t.icne. u11-lveJ:&af-idad y ctvr.n.i.­

dad deja de contempla~ a la.& ctaJcJ Aoc-lalea y m~~a -

ún.icamr11-tc a.f l:l'fl1t-';.c., con <!i 6ú1 rlr JtC-!>ol'.t.'CJzlc el p.'to­

blema de Ju necesidad ya que. al91711 d¿a ~e11d~6 que deJa­

pa~cce~ ta d~~itii611 de Ca Jocicdad e11 posccdo~c~ y des 

po.tic.ldos, pc·.·"i. ende de tas c~a.~c..t. soc,iaCc.&. IS} 

Re.óum..C.endo, e..!lte dc.1cd1a e.& .tatafmcn.tc. nue.\.'l', con a.u.to-

ya que. é.J:te tít.t..tmo s6lo .!.e ocup(i de lo-6 11..(e.Jgo6 de .t..'l.a­

bajl', de ta!. en~c .. mcdadej u de (a,s -i.nca.pac.idade.~. 
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Se o.f.v.i.d6 de~a-'L1tolla1t eC capitulo de .Ca Segu-'L.idad Soc.ial. 

E~ta de.6pJteocupac...i.6n tttajo c.omo c.on&ecucnc..ia, .e.a cx.p.f.o:ta­

c-i611 del homb1te pon el hombJte, pu~quc al 1to habc~ ~oc.ial~ 

::.ad o et. cap-l.taC. tJ el :t.Jtabaj o, loJ d ej 6 que .6.l9u.i eJtan en -

el libtte ejeJtc~c~o de 4UJ mutua& 6uehza~ 1 la4 que como ha 

quedado dcmo4tJtado, ha4ta la 4oc-iedad CJt todo ca4o, 4on -

deA.i.guafeA, do tal maneaa que e.e delLecho de ta Se9ulL.i.dad 

Social e6 a11.ic.o, e11 u.iJttud de que abaJtca todoJ loJ aJpcc­

.toA de ta v.i.da Aoe-lat del homblLe. ( 6 ) 

( 6) ldc.m. 
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CAr!TULO 11 

[L VERECHO DE LA SEGURIVAP SOCIAL 

A. DH!NlClOli 

B. ANTECED[NTES H1STGR1COS 

C. ANTECEPENT[S Y EVO!UCION EN MEXICO 

V. SUJETOS 

E. PR!NCIPIVS 

F. FINES. 
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CAPTT!JLO JI 

EL VERECHO VE LA SEGLJRJVAV SOC1AL 

EJtr eJ un denecho a que todo be~ l1uma11c ~Lene acce~o, 

•\, VEFJNICJON. 

al. Pa..'t.a et mac.~t·"t(• Rub<!n Ve.tDctd(I Ho~a= E!i u¡;a -'lama. 

ltob que ~cquic~cn Ju p\otccci~n, Cb dcci~, lo6 

c.c.c .. 116micamc.ntc d~b.{fc.!l. (7l 

t 7l V.::,tg~1~ .. . '.!<'!!Cl Rub."1:. El PfRECH¡) St!C1AL VF.L PRESfNTE.p. 13!-
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11e6 le9~6lat.iva6 que ~~ca11 u11 dc~rc/:c a dct~~m.i11~ 

da6 p.'t-ehtac-ivne.5 u c.a.tc9C' 1..t'aJ de pc!i.!ic·1rn.5, r•: C(I!.:!. 

en-t:tc ott:.a.!i cuc.3.t..to11e..!i de c.01Lt.t11ge.11c.ia~ y que -

tan.to lo!> de.'tccltoJ IJ obf.-if1acú•nc~ de .C.c.5 p'l.citc.c-

ley, c~tn~ dc5-i11ic-in1tr5 11c· Jo11 exactamente i911a­

l'.c.!. ¡..ic.-.o -t-'ta.tan .1Jµcctob .5.im .. i..Ca1<.c.t.. ¡g¡ 

c.}. Po.'t c•.t'ta J.ht.'ttc Fta11cL.~cc Gcnzá..Cc: V.faz, 110~ di.ce 

qtte. e~ una d.i..!ic..i.p.túra au.ténoma, !J en c6.tc 6cnti­

do co.ificidc cci¡: et mtlCb-t'-e Vr .ta Cucvt1. A.C. de..c..i..Jt-

a.fguna.5 de &u~ 111~t-ituc,io11e.5, CC'mc J.l0-'1 cjemp.fo 

ptea ~1 la pc.Cf.t.tc.1 i:ab-i.tac-lonaC, ent.'tc. C't.'lab, d.s_ 

.tc.r..11i.<'.11an el ~utu'tf' y r.t ,_,.-.cJcn.tc de Co.5 homb.'te.b. 

No4 ~igtzc. diclc11do el mac6t~o Gr11zdlc.z:''Vi4c.ipl~ 

1111 autf.11on:a d(·ndc. !:iC ..i.n:tcg,'zan J:.c/::. eJ~ueJ<.Z0.6 det'. 

dad de unc!i U ct'l!·~ C'n rin ('.'zrle.n rlr ju.~.tic.{a. .6oc..laC. 

~1 d.(.gn-ida.d lium~11:.1. {9 ! 

(El [tafo Ju.111 Jo~~ VERECllC VE LA SEGURlV.\V SOCIAL. µ.37 !f 62. 
(9) G(l11z1Hr: V.fo.z, Lmnba~dt· t ... ~a11cwc:'. EL Vtl\'.U .. ikl SOCIAL Y LA 

SEGURJV.\V Sl'ClAl JNTEGRAl. P.60. 
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d). Campa~lim~b l~ dc&inici611 del maehtllo Vcgaido Moya, 

exihta o~~o que p~otcja a todoA lo! econ6micame11te 

d€bile6, a lob ~llabajadohe! abaln!Liacio~, lob no aba 

ta.11.iadoh; homblleh, muje!LC!, a11c.ianoh y 1iiíloh y en -

ge11c1Lal a todo el hell. humano, !in impo~tan en que -

e). Ett ~" decfo.ta.c<.611 de Filadel6ia de 1944 citada poJL 

Fc.1u1.a1L.i: f! utt coujun.to de.. medida.ti a.dop.ta.da.h poll .e.a. 
hoc.i..eda.d, c.on el 6.in de ga:ta11t.i.za.Jt. a. hu~ m.ic.mb!Loh -

pall. medio de una v~ga11iza.ci6n apll.opia.da una p1Lotcc­

c.i.611 au6iciente cont~a c.ie11.toh 4iehgo! a loA cuafea 

he ha.Cla.1i c:q."!üe_¿,to.!. (TO} 

6J. PaJta el: mach.tJLo Rodol6o A. NápoU.' E~ ui: cor.junto -

de p!Linc.ipio! !f 110Ama! qu~ en 6u11ci611 d( la 6of.ida­

~idad hoc.ial ~egula lo~ ~i6temab e i11htitucioneh -­

de~ti11adoa a co>t~e~iA u11a p~o~ecci6tt ju~LdicamenLe 

9ana11ti:ada e11 lol ca~o~ de 11ecehidad bioecon6mica 

de~enminada poA co11tinge11c~ab hociale~. (IJJ 

( 1 O) Ve feJL'u:Ü, t.'W.i:c-Wc"· L(lS T'RlNCJPlOS VE LA SEGllRlVAV SOCJAL.p. 119 
(11) Na.poU, Rod<JCéo A. VERECHC VH TRM3~JO V VE LA SEGURJVAV SOC!AL.p.96 
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B. ANTECEVENTES H1STOR1COS 

E11 6en.:tido e6t1tlcto, e11 Roma no 4C ac.uíl6 la dc~om.i.na-­

ci6n "Vekecho de Ca Segukidad SoeiaC", pokque e•te de­

Jr..echo e.& c.on.:tempo1táne.o, t>6f..o c.onoc..tan e..C Vc.1tec.ho .t1tad..i­

c...io11aC.iJ.ta, ..'>.in emba11..90 habla .tr.a.&go.6 de. ptto.tecc..f.611 de 

nec.c.h.idades .&oc.late..& que. /Je daba11 en lo.& "Colleg.f.a" po."I. 

éek un g•upo de pat•Lcio• y pCebeyo• 6Mmado pok Co• 

a1t~-l6.icum vel op.id-ic.um o tenviolLe.h, cla1ta 6oc.ledad -

mutuatüta que •cquek[a Ca uni6n de t•e• individuo• -

poJt lo meno.&, comp1tome.:t..léndo..se ~1>:ta.6 con a.po.1z.tac.lane~ 

pcklod~ca• paka 6o•mak un 6ondo coman. E•te 6ondo éc 

de•.tú1aba p.\ú1cipaúne11te a .rn6•agak Co• ga•to• de 6a­

tCecimiento del •ocio, tambi(n e• pkobabCc que hayan 

c.uble1t.to at~a.6 nec.c.~idadc.4 e.orno la ayuda en ca.&o de 

cn6e•mcdad, po• ejemplo. 

6aj<1 .e.a .in6.tuene.la de.f c'1LSt.ia11L&mo fo.& "Ccl.C.e.9.i.a" ce­

den pa..&o a la& d.i..ac.on.(.aJ; !f e.s aqu.[ donde. .&e. .ln4.t.'tume!! 

ta el Jegu~o mutuaCiJta, como Juc.iedad de .&ocoltll.o mu­

tuo u .&e µ1tJct.i.ca la a6i4tenc-i.a al indige1z~e, con ba­

.be. en .ea catz..i.dad c-'t.i4t-i.ana. 

En la edad media p~oli6c~a11 la~ co6•adla~. •icndo ~•ta• 

de do• :t.ipoJ: Bc11é,ica.1 [I G.,emLafeJ, Ca& rloJ "·'ª" 1.nJ­

.t{.tucione~ de. p:-:.o:tecc.<611 4c·c.ú:.C, amba~ co116.t.i.tu~1e1I.l'fl -

a6oc~acione.~; la~ µ~ime~a~ ~e co116ti~uye~o11 c11 a6ccia-



- 14 -

cioneh 4el.ig.io6a6 y la6 6egunda! en a6ociaclonc6 de p~~ 

6e•..:0111tle.1. 

La• nece•Ldade• pnotc9idaa pnoccdlan de en6enmedadca -

cuatqu.icna que ~ucJta 6u cauaa a la6 que cc1t1te6pondtan 

p~cbtacionc& en rlincno o en e6pcclc. 

Tnmb.i(n p~oteglan la vejez, ln bupe1tvlvcncla de uluda6 

y lwé1t6ano6, l.t.egando a .inc.lu..i.1t la do.te ma.tJt.imon.lal en 

algunoa ca•oa. Su 6inanciamiento pnoccdla de un 6ondo 

coman, que 6e c.omponla po1t apo1ttacioncb de lng1tc606, 

apontacionea pc•Lodicaa en dien•o 6 eapecic y pon laa 

multaa que le Lmponlan a loa co6nadea pr• ~alta• en co! 

tita de lab aboc.iacionc6; .todavla cx.iA.te en la actuali­

dad en mucltoa pueblca del E atado de Gua11ajuato y tal. ve.= 

en toda la Repdblica Mexicana el pa90 del diezmo equiu! 

lente a u11 10% de la co6ccha que el campc6..i.no ha levan­

tado, pobtc1tlo1tmc11tc el Acl.igiobo 6 ''Cu1ta'', ucndc c6e 

~'•oduc.to cuando nu el .tiempo de coaccha del .tcmpc•al a 

p~cc.io6 1tcla.tlvamc11tc bajob, ua que polt un lado 6ue un 

.'Lcg~tC.o a la. if]!C~Üt i, pCl-'t la o.tr.a., Ch ue11d.ldo a la m.i.&­

ma c.omun.lda.d. 
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En la edad mode~na, apa11.e.c.c ~on 6ue1L~a e( mutual.l.hreo 

6ucc60IL de la6 c.0~1t.adla6, ta p1Lotecc..i6n bociaC ac !Lca-

1..iza a .t1La.v~6 dc.e. p1t...inc..lp.io mutual.i6.ta; p1Lime11.o con f.a 

heamandad del 1ocoAAo, de1pul1 con et. monteplo, y al 

6inal de eate pealodo con la a1L1te11cia de laa diputa­

cione.6 de ba!LIL.io. 

G,'te,m.ictl'', la. p11.o.te.c.c.iótt hoc..i.al de. e.6.ta he.:1.ma.nda.d e.ILa. 

máa eóicáz que fu coóAadla, en viatud de que €ata dltL­

ma eaa tutelada poA la L9le1La y ea.ta tutela taajo 1u 

de.6apa.1t..lc.i6n, po11. loh a.taque.A c.on.t.lnuo.6 de ich laic.06, 

a.61 nace el monte.ple laico, 6le11do c.a.6..i himila.1t. a la 

lie.~ma11dad excepto en .ta aumüi611 a la Lg.ieaia. l l 2) 

Laa neceaidadea pnote9ida1 6ueAon; la en6eAmedad, cuaf 

quic4a que 6ue.1t.a. 6U cctu6a. y la mue.11..te, e.6.to e~, lo6 - -

Loa mo11teploa 6ueAOtt L111titulda1 bajo el a.tiento del -

ea ta do totalmente. 1ub1idiado1, peAo no paAa t.aa mal ah 

l7ZIAtma11M PMt(' ... ]Mé lfanuee Op.Clt. p. 111 "116. 
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.to1> .i.ngJtC.hOh e.amo po-'l. eje.mpio: M.r:.t.i.taJt., m.i.n.i.&tc.Jt..io.6, 

06.i~inah, coJt.Jt.c.o.&, cam.inoh, neal aJtmada, c.onneg.ido­

Jte.h, a.lc.alde.6 mayoJLc..&, o he.a .ti6lo pa.Jt.a altoh óunc..i.ona­

Jt..i.oh. La.6 ne.ce.a.id~d~a p1t.oteg.idaa e1La11, la v.i.ude.z con -

pen.t..i.6n v.i.tat.ic..i.a., ex.t.ingu.iéndohe. et. de11.eclto hl c.ott-­

.t11.a.lan nueva~ nupc..ia.c, .ta.mb.i.én he e.n.t.ingu.ia el mi.timo, 

•.l p1to6e•aba 11ueva 1tei.lg.l61t; l11 01t6a11dad •e pJtO.teg.la 

ha.ata la mayoJtla de e.dad, 110 obhta.nte. a.lgunoh monte~­

p.lo..\ c.xtc.nd..i.e.11.on 1>u pll.otec.c..i.6n a nec.e.&.ida.de.6 de.11..ivada.ti 

de la .i.nva.¿.idez y la vejez con penA.ioneA v.i.tal.ic..ia.1>; 

6unc..i.onaJt.on como .inbt.ituc..ionc.h de ahoJI.Jt.o popula4 con -

un doble objetivo: Como pAevi6.i6n .ind.i.v.i.duat y como -

e11.t.ldade6 be1t~6.lca• de cJt~d.l.to. 

La a.&.ihtencia de. la.6 d..i.putac.ione6 de baJt.Jt..io .idc.a.da.6 po1t 

Lu.t..~ V.i\le.& !J WaJLd c. .imp.C.a11.tada.& en f.&patla IJ lle.9u.lada.b 

e.11 1118 como .i.11.&.t.i.tuc..ionc..h d..i..JL.i.g.i.da.h a .hDc.oJt.'i..c.IL a loh 

jo1i.11alc11..o¿, pobhe.&, dchocupadoh, e116e.1tmo.& y c.011va.C.e.c..i.e!!_ 

.te.h, ex.tend.i.~ndo.b e a .toda.& la.& p1tov.i11c.i.a.6 eh palio.Ca.& e.11 

17 8 5. 

Pa}(a el pJto~e101t Ma1tfo de ta Cueva, ta •e.gu1t.ldad •o~" 

cí~C 11ncl~ COI) ef p~c~rC.LtC eome Llamadb ''Nueva dc.cla-

1Laci611 de deJtecl10~ 1', e11 F1La11c.i.a 7793 y c.n .&u a~t¿euLo 

21 po1te 6i11 a ta .idea de la can.ldad, a la ah.l1.te11c.la 
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y ll la bc.1H~.lcenc.ia, pfant~andotie. que .Ca t:.ocicdad L(e.-

de.co406ame11te. y a4cgu~afl. lo6 me.dio! de a4.i6te.nc.ia a -

qulench nr d.iapongan de capacidad paAa t~abajaA, e.6taa 

diputacionc.6 e.ataba11 compuehtah po11. un p4e.6ide.nte., u11 

Acligio4o y t~c& uec.l1104 del lugaA con a44aigo domici­

lianio. PAote9!a11 pAehtando ahihte.ncia aanitaJt.ia, mldf 

ca, 6a~mac~utica y eco116mica; buacaban empleo gAatuit! 

mc11.tr, aux.l.fiaba.11 a ioh a11.te.6a1106 paJt.a a.dqUÁ.JtÁ.Jt. ma.:te.Júa.6 

p~.lmah, a coa.tea~ e.f. nlquilefl. de vivienda y negocioa, 

a lo<1 ltut.,~a110<1 lc<1 papaban 6<16 e6tud.lo6. 

Su ~inanciamie.nto r~ocedla de limo6na6, aubue11ci611 e.a­

tatat y de C(LChtionet. dom.itt.lcalcJ e.11 todo e.l vecinda­

IL.lo. ( 13) 

P2.-!i<' a la p1¡ol.i6c.':.ac.l611 de mon.tcplo6, e.11 poc.06 aiic.6 -

~ue!i.cn dc.!apa~eciendo debido a pAoblema.& adm,nib~Aati­

\'C!>, p(l.'I. ..Ce flCUetut..C. ~uc.1~c11 l:ú.6 pnivado.& lo.6 pr...C:me.~o.6 

"" dcaapa•ccc•, p1Lcvat•c.lc1Lon toa p1Lote9.ldo.1 poiL •l Ea­

:ado en u.t•tud de que late abac1Lu!a 1u1 dl6.lcit6 6-lna~ 

cic~rl, pe~c ~uc Jia~~a 1SS3 cua11do .!.e c~e6 ef Segu~c --

(13)V• FeMa!t.i, F.>anu~~cc. Cp. CLt. µ. 106 a 110. 
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Social en Alemania. 

En la edad contempon•nea y pon una ley de 1897 loa 

Bnitlnico• pnotegLenon a lo• tnabajadonea pon acciden 

tea de tnabajo, baaando eata pnotecci6n en la neapon•~ 

bilidad emp~e4allial, e11 lugah de co11cebiJtla como un 

Scguno Social. 

La Cey F1tanceaa de 1898 pnev.la un • eguno 6acu.ltativo -

pa.ta e.e emp1t.c.&a1t.lo {I ltl1adla pa1ta ca.604 ex.t1temo.6 ut1 ~º!.!. 

do de ganant.la. 

Bélgica pon au pante pu.blic6 una ley en 7903 y en ella 

implant6 el Seguno Obligatonio de ne&ponaabilidad em­

pH&anial. 

Pc~c µ~4cticamente palla uno~ auto~c~ la edad con~cmpn­

nlnca nace con el Tnatado de Segun.ldad Social de 1904 

c11t1te Italia y F1Lancia 6obJ¡_e cueAtio11e6 de accidentc.h 

de t.'tabajo, \ICjcz., pa.'tc ~o.t:c.60 u .&cguJt.i.dad eiementa.t; 

•ca6inrnlndoac éate con el tnatado de 1913 entne Alema­

n.<a tJ E&patia 60Í>l'lC acc.iden.te.s dc .t'lipu..t'.a.ntc..& ma1t.inc1t.o.6 

('11 [:-.{l!L_C.C•~ de nnc.lcna..f.-idad d.i~t.inta, 6.ln r.mba.':.9(' 1 paJt.a 

ot1t.oa due con et 11acimic.11to de fa 01t.~anizaci611 int~Jt.n~ 

c.lonal del tnabajo, que le dLo vida a ta edad contern-
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poJt.ifnea de .la. Sc.guJt..lda.d Soc..ia...C, c.Jt.ea.ndo en la c.cn6eJLcn­

c..ta. de 1919 u11 4cJt.vicio de 6eguJt.oh hoc..la.leh; pa~a 11c.60-

.tlt.oo eota edad emp.iezr. c.uando Lo.!> .tlt.abajdolt.eo de loo E2_ 

.ta.do.& Un.ido.6 del No.tt..te., fJt.a.nc.la. e lngta.te.Jt.Jt.a óue.1t.on --­

qu.ienc.& luc.ha.Jt.011 poJt. c.11.eaJt. un 0Jt.ganihmo l11.te.Jt.na.cio11ateA 

palt.a loo .tlt.abajadoAe• de todo• loo pueblca y en la eon-

6clt.enc.ia de Le.e.do de 1916 em.it.ic-~on un voto en et oen.t:!, 

do de que el 6u.tuAo tAa.tado de paz debe.Ala pone.A al al-

e.a.ne.e de. .e.a compc.tenc.la. de :todoh lob pa..lbe..& "Un m.{11..i.mo 

de ga.Jt.a.n.tLa.b d c. oJt.den moJt.a.t y ma..te.Jt..ia.l ", en ta. 0Jt.ga.n.lz~ 

e.i6n y ejeeue.i.611 del tAabajo. 

En La Ruo.ia ZaJt..üta de 1912 oe eo.table.c..i6 po.~ pA.imc.Aa -

c..ialc.o de. e116c.Jt.medad, aec.idcn.te.o de .tJt.abajc y muc-~.te, -

dcopu~a de la Revoluc.i611 de 1917 •e .tr..a.t6 de ea.tableeelt. 

u11 a.la.tema completo de be.gu11.idad Aoc.ia.l, pe.Jt.o poJt. La A~ 

.tuaci6n de de.Ae.qu.ll.lb.tt..lo que vivla. el Pal.&, .&e c.0116.lgu-

A6 e.l .!>Ü.tc.ma en 1922 menc.ionctdo en el c.6d.igo de. tAaba-

jo, .6.in emba.Jt.go Au6r...i.6 mue.ha..!! Jt.c.6cn.ma.&, a pe.ba.Jt. de e.A.to 

qued6 .i.nmu.table. et pJL.lnc.i.p.io !f pia..\mado c.11 la. Con.&t.Ltu­

c.i611 de 1936. !l 4 l 

(141 1b.idc.m, pága. 140 a 143. 
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Segan el citado pA~ncipio. lo~ ciudada110~ de la Un..i.~11 

de Republica S~ciaC..i.~taj Svvi~tica~, tie11c11 dc~cclio a 

6Clt a6egu~adoJ ma~e1t..i.almente r11 Ju veje:, aJt come c11 

ca6o de en5ettmedad o de péttd.i_da de 1u capac.i_dad de . .ttta 

.tenc.ia méd.ica 9'1t.tn,(.ta a can.ge del Ea.tado, 6ue tan ptto-

6undo e1.te 6 ü.tema que p,\ác.t.icamen.tc 6ue ccpútdo polt 

t~d~J loJ pa1~rJ &ccialiJtaJ. 

l1tabajo ~cda~ta~o11 la ca~ta de 11 6e1tna 11
, antecedenteJ 

del .ttta.tado de "Ven.aallea", 6inalmente la• 6ucn.za1 de 

.la& 01tgan.izac..i.l•neJ ob.te'l.aJ .fogncvton que c1~ ta JCJ.i6n 

plena1t.ia del 25 de ene!to de 1918 de la Co11de1tc11e.ia de 

Paz, Je deJ..i.gna1ta u11a com..i.J..i.611 legialativa que p1tcpa1t! 

,\a .Ca pa.,:tc Xlll dc.C T\,1.tado de Paz de V.!1t6a!<'.e1. 

fl p!tedmbutc de cate .tnatado p!tc6Cnt6 titea Jtazonea que 

6u11da1to11 la onga11..i.zaci6n ..i.nte1t11aclcnal del tnabaja, a 

Jabc,'ti 

al. Et Tn.atado de Vc1t6alle1, t.iene po-\ objeto .Ca -

paz 1oc.ial baaada en la juat.i_c.i~ aocial. ll~ 

[J5) Ve ta Cueva, /.IMú-. NUEVO VERffHO MEXlCANtl VEL TRABAJO 
T. 11 pága. 26 a 29. 
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b). ExL6ten en el mundo condLcLone6 de tnabajo que Lm­

pl.lcan. a g1t.a.11 n.úme..Jio de pc.1tbo11a..t. .ea .l11juh.t.lc.i.a. tf · 

la. m.lae.11..ia., pon.le11do e.n pel.lg1ta ea paz y la a.11..monLa 

un.lue11..ha.t; poli.. C.hta 11..az6n eb u11..ge.nte. mejo11..a11.. lab 

cond.lc.loneh de t11.a.bajo. 

e). Toda6 Laa nacionea deben adoptan un algimen de tA! 

bajo 11..ca.Cme.11~e humano. 

La c1t.e.ac.l6n de .Ca oh.ga.11.lza.c.l6n .inte.1t.na.c..C:c11a.t de.t .t1ta.ba.­

jo 6e paodujo en una de La6 aLtLma6 6e1ione1 de La con­

'enencia de La paz, •uncionando de inmediato u La pnL­

·mena con!eaencLa 6ue el 29 de octubae de 1919 en 

Waa lting.to n. 

En la Je.gunda con6e11..e.11cia de la 011..gan.lza.c.l6n 111te11..11a.­

cLonat dot Tnabafo en 1921 ae habl6 6obnc La cneacL6n 

de un 6e9u1tl' ~ob'l.e acc.i.dettteb pa.Jt.a t.oh a.g1t..i.cui.to1t.e..6. 

E11 1925 e.11 la te1t.c¿~a con~c11..enc.la be 11..ecomend6 µ011.. ta 

0AganLzacL6n IntennacionaL del Tnabajo, cnean Loa 6e­

gu.\r6 de acc.lden.tea de tnabajo u enÚn1nedade1 pno6e6i~ 

1~ac~~ y e11 1927 ap11..ob6 e.Ata 011..ga.11.i.zaci611 dcA conven.lub 

en ma.te.11...la. de bc9u~idad boc.la.t V una hecomendaci6n ~n 

matehLa de en5enmedade1; mLen.tAa~ tanto en lo• E6tadoa 



- 22 -

Unidoa de Améaica det NaAte a paAtiA de 1929 con au -­

g'l.a\le C!'l.ih..i& et Pn.e.6..tdcnte Roc•.Oe\lc.C..t cn\.•.la ~.l Conf!JtC.60 

u11 pn.oyc.cto de le.u 6obn.c la 6Cgun.idad bocial 4¿cndo -

laJ pn.imchab mcdida6 e.11 c.ota mate.n.ia de hegun.idad 60-­

cial i11.otaun.adab pon. la Social s,cunitit Act. E6tuvic­

~on en ta tey de 1935, apAobada pOA el PAe•idente Roo-

6evclt, la pn.otccci611 de e.ota ley .oe JtcaC.iza a t'laué6 

de medidab ccexüt111tea del Segu'lo Social, pcA ejemplo; 

el Scgu\o de pa'lo, de vejez y et de 6upen.vivencia; lab 

medida• aaiatencialea 6ueADn taa aiguientea: En 6avoA 

de la• ancianca,de la• caagaa 6amiliaAe• y poA Gltimo 

.C.a6 medida6 de pn.evenc.i611 6ani.ta.'l.la pa1ta 11.ig.i.cnc. ma.tc.n:-

nal e .ütóantit. 

La aplicaci6n de c&.ta ley en.a dc~icitan.ia y no C6 &ino 

haata la ley de 1950 donde ae complementan dichc• •egu­

n.~~, p~obablcmcn~c c.otcJ punto! 6uen.rn tamado6 de lab 

co116cn.cncia.o de la On.ganizaci611 l11.ten.nacio11al del T~a­

bajo y pAincipatmente de ta e5ectuada en Nueva YoA~ en 

19-l 1 donde 6uc c.C pa.&l1 dcc..lii.lvo paJta óU pe.Jt6ec.c..lon.am.l.e.!!, 

to c11 viJttud de que el 12 de agc1 óto del mibmo afia óe 

6-iAm6 ta ca.'l.ta det A.tt,fo.U<:a entAe Chtt.Hhitf. y Roo6c­

l'C.i't en e.u.yo~ pcu1.to& qui11to IJ ..\ex.to be e11c.ue11.t.\a u11 -­

~•ogAnmo magnL5ico de Segu~idad Sociat. 
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Nueva Zelanda ei 14 de •ep.t.lemblte de 1938, •01tp1tend.l6 -

al mundo .inh.tauJt.ando un .ti.lh.tema ah.l.&.te.nc.lal comp.le.to -

pla•mdndolo en •u ley, en v.l1t.tud de que plto.tegLa a .to­

do.6 toh c.iudadano.6 m.ie.mbJt.oh de la c.olec.t.i.v.ldad, en 

.igualdad de c.0J1d.i.c.loneh y .&.ln dehc.Jt..lm.inac..i.6n algun~, 

•e plto.teg e a .toda• ta& nece•.i.dade• •oc.i.rrle• pltoven.i.e.':1_ 

.te.& de e116eJt.medad, vejez, .lnval.lde.z, mueJt..te, deaempleo. 

y cualqu.ielt o.tita que. pueda p1te•en.ta1t•e. (Jó) 

La pJt.ganizac..i.6n Tn.tc~nac.ional del TJt.abajo, en .&u c.011-

6e1tenc.la ceteb1tada en 1941 en Nueva Yoitk aco1td6 con -

jo.taJt la• cond.lc.ionei. de .t1tabajo y una •eguJt.lda.d eco11~ 

m.i.ca; ya •en.tada.• tu ba•e• de la •egu1t.i.dad •oc.i.al en 

ta caJt.ta. del A.tldn.t.i.co, 1 17) 

PoJt el m.i•mo a.110 en 1ngla..teJtJta W.ill.lam Beve1t.i.d9 e p1tepa.1ta 

un e•.tud.io poit ac:.e1tdo del gob.i.e1t110 b1t.i..tl!n.lco de le• 

Jtcg.tmene.& a¿,eguJt.a.t.lvo.6 en v.iJt..tud de que e.&.ta.ban .todo.& 

d.l~peJt..606 llamado e.A.te e.6.tud.lo "Soc..l¡,_l In.&uJLance and 

All.ie.d SeJt.v.ice.6" conocido ampl.lamen.te como Plan Beue -

f 76) NapcU, i<cdctlc A. l'p. e.a. p. 509 a 51ó 

( 17) Ve la. Cttevrr, ;.1.7......:.0 Op. C..:.t. p. 41. 
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bZa en e.ha época, palla lt debla ltabe4 utt 6C~vicio na­

c.ional di.! la ~alud, una a.yuda. 6am<!'..ia1t, a.A-l como .&cgu-

40h complemc11ta.~io~ y de C.6ta 6o~ma concibe al 6cgu1to 

6ocial como un 6egu'to na.cio11at do11dc AC. incluya11 to4 

accidcntc6 de t\abajo, aba11donando la p1totcc.cl6n que 

6C ba.6a en la ~c.6ponAabliidad cmµ4C6aJt.la.l, dice, deben 

u11l6ica.46C toda.a la6 cotizacio11c~ po~ 6implicidad cco-

116mica y admini&t~atiua, debe a.dem46 h~beJt. homogeneidad 

de p.'Lc6.tac.lonc6 y atc.nde..t má.6 a C.a nec.c.o-ldad que al -

~ic.Ago, Ae debe µnotc.gt~ a teda ciudadano po't el aimple 

he.cho de vivi4 e.11 1nglatc4fta, la pll.otecci6n debe incluiJt. 

todo& la• Aie6go6 y ncceaidade• penaabLea; au 6inancia­

m.lcn.tc1 debe. pJt.ovcn.l!t de do6 .C.ado.6, a óabc.Jt., del 6afcv1...la 

de loh tn.a.bafadc.ti"!-h y deC E~.ta.dC', .Cah a.6-igna.c.lone.~ .ln-­

~ant.ile~ dcbe11 he't un cC'mplemen.to de loh .óala.Jt..ioh 1J -­

pJteAta.ílc.lo11e4 de hegun...tdad hocial, 6¿na.nc.iada. med.la.11.te 

QÍ .impue&tc 9e11c~al e11 u..iJttud de la 6ol.ldan~dad na.cio-

11al JteJpec~o a le~ meno~e~ de la. poblaci6n. La. aJ.ite11.­

c.la nacional debe concebi4he como i11htJtumento comple­

me11 ta~..tc i11tcg~ati~o del Scgt1~0 Social pan.a cub~iJt ne­

ceaidade1 ne atendida• pon lite. 

Pc.1 e~ta~ mi!11¡a! 6echa~ e.6t0 e~, e11 agoato RooAcvelt y 

Chu~chill accnda.Jtc11 conju11~ame11te la ca4ta del Atl41tti 

co en cuya.4 declanaciC'nC~ 5 y 6 pn.opugnan la colabcJta-

c.t.én de Ca.6 nac.icne.~ e( e!ta~te.cimiento de Utta. pa.: -
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d~JLigida ~n~~e otJtoJ objcL..iuob a. co11Jegu-i.Jt ta 6C9u~idad 

1>oc.i.o.l mcd.i.a.n-tc lo. l.ibcnac.l6n de la 11ecc1>.lda.d. 118 ) 

En la p,'t.ime.1ta. cc1t1 ó eJtcnc.üt .iti.teJtame.Jt-i.cana. de. .t> e.guJ:...ida.d 

a o e< al ceteb,ada en Ch.i.tc en 1942 •e acond6 .to 1.i.9u.lc!! 

te: Una pol.C.t~ca de •egun.ldad aoc.i.al e11 Amén.i.ca deben• 

aume11ta~ el empleo, mantcnek un nivel al~o, inc~emcnta~ 

Ca p~odu~ci6t1 1 taJ neit.taA nac-i.onaleA y mejo~aJ:. ta balud, 

.:x.e.tmc.>1ta.c'.ión, vc6t.i.do, v.iv.lendn, e.duca.c.i6n genetz.al y -

ch.te mL~ml' ctiio Scve.Jt..idge p11e.hc.n.ta a.e 9ob..ie1z.110 ..lng.fé..!i hu 

~a.mc6o ota11 con6-lbte11~e en ''U11 plan de ~c.ehtJtucLu~ac~~n 

IJ amp.tiac.,.(6n de ll'J ..\C.gu.\ob .6oc...la..te.!. 11
, lo .impo!t.tan.te. de 

•~-te plan cona.i.>tc en .ta. uni6n to-tal de ta .i.dea de 1cg~ 

~idad inten11ac-i.011aC co•t la idea de La &egu~idad Joc-i.a.l 

de .{(l,s lwmbJLc.b dl!. cada. comuni.da.d 1ta.c..l0Hal, .J.lguc d.icú!!! 

d0 Bcve~idge que dcbc11 da~le ~~el co1tdicione~ pa~a que 

eti.J~a la Jegu~i.dad ~o~¿al en el mundp a Aabe~: 

e.orno a: .... bLt.to en.t1¡e la~ nac.i.onc..6. 

b). Opontun.i.dad de neaC.{:an un t•abdjo p•cduct.i.vo pata 

cada pC·'l..H'na. en .Cu.ga'l di!. .C.ct debCtcupa.c.l6n. 

e). Segu•idnd de obtenen ingnc•o• au6.i.cien-te• pana -­

cub~i.k la~ i11d.igencia! cuando po~ cu4lqui2~ ~a2611 

110 ~e puede t~abaja~; pa~a ~tt apf~c4c¿61t be ~equi~ 

{18) Napoi'.l, R"doe¿" .\, l'/.'· e.u. p. 513 a 516. 
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11en .t:Jt.e~ p1t1..nc..ip.io.6: 

l. Lo que haya de hac.e••e en et 6u.tuJLa no debe e•ta• 

•uped.Uado a la• .<n.te•e• e• c.JLeado•. 

2. La 01tga111..zac.1..611 del .6egu110 boc..ial debe c.on.6.ldelLnlL­

.6 e e.orno paJt.te de una po.f..(t:.ic.a de p1tog'1.e.6 o .6 oc..lal. 

3. la •eguJL.<dad •ac..<at debe Log•a••e median.te La --­

c.oope1tac.1..6n del e.6.t~do y de lo.6 bene61..c.1..a111..o.6. 

La aJLgan.<zac..<6n .<n.teJLnac..<onaL del .t1tabajo en 1944, vo­

tó La •ec.amendac..<6n •ob•e La •egu•.ldad de Lo• med.lo• 

de vida pa• c.uya v.<•.tud La• •egZmene• de •egu•ldad de 

Lo• medla• de v.éda debe•!an al.lvla!L el e•.tado de nec.! 

.6.ldad e i.mped.iJt la m.i&e1t.ia. JLe.i.tablec.iendo en un n.lve.t 

•a:onable la• pé.\dlda• a c.au•" de la bicapac..<dad pa•a 

el .taabajo c.omp•end.lda La vejez; 4ec.omendando que la 

•egu•ldad de lo• med.lo• de vlda debeJLla o4gan.lza••e • 

•lemp.te que 6ueaa po•.lble •ob•e la ba•e del •egu•o •E. 

c.laL obllga.to•lo, debe•án .1>e1t cubleJL.to.1> po• la a.6l.1>.te~ 

e.la .6oc..ia.C. 

E.1>.ta aJtgcrnlzac.l611 ha•.ta 1946 6ue c.on•.ldeao.da po• na­

c..lone~ un.ida.~ como e~pec..laf..f . .&ta..b en ~eguJt.idad .boc.i..al, 

La c.on6e.\e11c..éa de RZa de Jane.lila, c.eleb•ado. e1t 1941 

no 6ue .t•o.•c.enden.tat. 
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Bogo.ti! Colomb.la 1948. En éJ.ta Je ap1tob6 la c.a11.;ta c.011J.t.l· 

.tu.t-i.va de. loh E.6.tado.6 AmeJt.lca.no.6, c.n la IX Co116e1tenc.ia y 

hegan el aJt.tlc.ulo 28 y 29 .&e Ae.conoc.i.6 un nivel c.c.on6mi 

e.o decoJto&o, .tan.to en lo.& aíloh de .tnabajo e.amo en lo.6 -

de vejez o cuando poJt c.ualquiell. c..iJtcu.116.tanc.ia el hombJte 

no pueda .t11.abaja1t; en e.&;ta müma .6 e ap1tob6 ta decla1ta· 

c.l6n ame1t.lc.ana de lo.6 de.1!.ecl10J del hombl!.e 1ta.t.l6.lcl!11d0Je 

ta ex.lgenc..la de la .&egul!..ldad .&oc.lal en.tite o.tltaJ; e.6.tll· 

que .t.odo.& to..s .6C.JU! . .6 huma.no.& .6.Üt d.l.!i.t.lnc..l6n de Jtaza., .6e­

xo, nac..i.onal.i.dad, cite.do y c.ond.i..c..i.6n 11oc.-i.al, .t.ie.ne.n de.--

1!.eeho al b.leneJ.taJt Joc.lat, ma.telL.lat y .6u de.&al!.1tollo e.6-

p.l1t.l.tual, en cond.<c..loneJ de l.lben;tad, d.<gn.ldad e .i.gual­

dad de cond.lc.loneJ, opo1t.tu11.ldade.6 y Jegu1t.ldad ec.on6m.<ca, 

en eJ.te m.lhmo a11o he da la decla1!.ac.l611 un.lvelthat de loh 

de.Jtecho..s humano.& en el heno de la¿ nac.ione.6 unidad y en 

hu an.t.lcuto 22 Je obJeJzva co11 c.la1t.ldad et co11te11.ldo de. 

la Jegu1t.ldad Joc..lal, Ju deMJtltollo y madu1tez al dec.llt -

que toda peltho1ia .t.le11e deJtec.110 a ta JegulL.ldad Joc.lal y· 

a obte11e11. med.lante el eJ6uelLzo nac.lo11at y ta c.oopel!.ac..l611 

.l11.ter.11aclo11at ta J~-t.lJ~acc..161: de -tcJ dc.r..c.cltc! ccca6m.lcoJ 

Joc..late.& y cuttuJtate.6 .lndüpcnhablc..6 a. Ju d.<911.lda.d y al­

l.lb1te deJa1t1tollo de Ju peJtJ011at.ldad.-

En 1949 .&e c.Jt.ea una oJt.gan.lzac..i6n de.nominada "Con.he.jo de~ 
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Eukopd'' que .tJi.ataba a.6unto.6 4obJi.e Scgu1t.i..dad Social; de 

é.f. pJr..oced.(.a .f.a 6amo.6a "Ca1tta Soc.i..at EuJi.opc.a" y el C6d:f. 

90 Eu1topeo 4obltc 4c.guJr..idad Social, la mc.nc.i..onadn caJi.:t.a 

óue ap4obada habla 1961 pa4ciatmcnte, et 18 de octub4e 

1teco11oce lo.6 4iguiente4 p1tincip.i..04, 

a) Et dekecho de loó t4abajado4eh a ta begu4Ldad •a­

cial y a la h eg u4Ldad e higiene e11 et t4abaj o, 

bJ El de4eclto de teda pe4.oana a ta p4oteccL6n de la 

4alc.uf, a..6.i.6.tenc.i..a .6oc.i..al y médica. 

el A la 4eadaptaci611 de la Lnvalidez, p4oteccL6n 6a­

m.ll...i..a1t, ma.te.JLnal e .i..n6antil, e4.te c6d.i..90 en .6u :t.~ 

talLdad 6ue ap4obado hahta ab4il de 1964 y eh hL­

mila4 al canvenLo 102 de la 04ga11izacL611 1nte4na­

cLonat del T4abajo de 1952, la dLóe4e11cLa eht4Lba 

en que en el c6dLgo hay 6 punto.o !f en el conven.io 

9 pu.ntoh, 

Loó punto.o del c6dLgo be tkaduce11 en lo -6LguLente< 

1. AhLhtencLa M~dLca. 

2. P4e.&tacL011c.o cco116mLcah de e116e4medad. 

3. Vebempteo, 

4. Vejez, 

5. AccLdente.o de tkabajo y e116ekmedadeó pko6e•Lonaleh 

y óam.ilLa4eh. 

6. Matek11.idad, L11validcz y hupekvLvencLa. (19). 

( 79 I Ib.úiem, pág>. 509 a 516. 
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Bue.no~ A..i't.C.b 1951. La c.omun..i.da.d e.c.0116m{ca der. a.cc-':.c y 

de.t c.a~b611 c.onbtituy6 u11 tnatado de. bc.gu~idad boc.tat, 

pa~a que tal di.?ipoli..c.ionc.b de hc.gu1tidad bvc.iat no --

Con~e~et1c.la de la Ongat1izaci6rt l11te411ac..i.c11at del Tna­

bajo de 1952. Se ap'lueba et c.011venio 102, 6(Jb.'te Sc.gu.1ti.-

da.d Scc..ial coml' HC'l.ma m1n..i.ma., po't puntcb: 

1. Ve pn.c.htac..(o neh ~am.ltia.,e&. 

2. Ve p.tc.~.ta.c..i.aue-0 mtd.lcah. 

l. Ve e1t ~eitmedad. 

~. Ve ma.te.-'tn.ldad. 

5. Ve pc.11h.i..011e~ de .inual.ldc.:: 

6. Ve Vejez !I !icrbne,.'.ú.1.lc.11.te.ti. 

7. Ve p,\e!l.ta.c..ioneb pon ac.c..ldc.11.te.b de t1tabajo. .. p,':.c.htaci..ouc.!i J)C' e11~cnmc.da.dc.!i J.1'i.c•5e.!i.io1rnlc.!i • 

9. p,'lC.!i ta.ci.011c.b j)l'!t de!> emptec'. 
l 20 ) • 

También eJJ 1952 hub,, ut1a Ccn~C.,'1.C.nc.t.a. lntc.tamc.'t.lca.>Ut de-

Sc.qu!tidad Soc.iat c.11 1~éxic.c y bC. ac.ond6 c.xtendc.n e.l Seg~ 

( 201 Tciem. 



- 30 -

El .tAa.tado de. Roma del 25 de abA.lt de. 7957 6uc c.onl>.t.l-

.tu.ldo poJt e..t melLcado común Eull.opeo, donde. .&e .impone a­

lo6 Ehtados m,.¿emblloJ del mejoJtamicn1o de la~ cond~c.io­

ne.& de vida. y de :t.1t.a.ba.Jo. La a1Lmou.i.2a.c.i.6n de fo.b -6.l.6.t.E: 

ma.& .&ocA.a.lc..ó, .e.a co.eabo1t.a.c..i.611 e.6-tllec.ha. en e.e l:!.ampo de­

C.a Se.gu.ll:.idad Soc.t.a.e.. la pJz.o.tc.c.c.i6n con.tJr.a. lo.6 a.cc-iden-

tea y en6e1imcdnde<1 p1<06e•-io11ale• y la h.lg.lene en el -­

.tliabajo. ( 211 

Añal> dc.1>pu~•. c.11 la .H.g1mda Co116•V1.enc..la Jn.tc.knl'leii.lc.ana 

de •egu1i.ldad <1oc.ú1l c.eleb1iada en M€x.lca pok el año dc.-

1960 •e ap!iob6 una nueva decla1iac.l6n de pk.lnc.lp.lo• de-

la. e.u al Jt.ec.Dg emo-0 .lo md:.6 1t.c.l e.van.te pa.Jta. qu edall. a.o..t:, , , , 

"la •c.gu~.ldad <1oc.lal .lmpl.lca •. ,, gaJiant.lzak que cada l> e.J< 

humano contaJi~ con lo• mc.d.lo• <1u6.lc.len.tea paJi.a aatla6a-

ce.1t .bu4 nec.e.o.t.dade.6 en Ult n.lve..C adecua.do a .l.U d-i.gJ<..ida..d-­

..•• pc.Jt.m.i.t.i-'l e.l d4.t.óllu.te de l:·!i b..i.e.ne5 ma.te~i.a.le.!i, mo--

1ialca, c.ultuJialc.1> y <1oc.lalea que la c..lv.ll.lzac.l6n ha 

c1¡cadc paka el beneó.lc.lo del homb'1.e,., H.tablccek laó ~ 

co1td.lc.lonc.-6 nece~a.Ai.a~ pa1r.a que c.ada pe.Jt4ona !} e.a.da. - -

pueblo puednu v.ivL'l .6.i.1~ .t'2.mDJt, .&-i.H ame.naza.h y 4.ln .rte.cc.-

lcó ... pekm.l.t.lJi que cada hombiie pu e.da pe'1.6ecc.<.ona11. óu -

pliop.(.a c.a.pa.c.ida.d, el ILC.nrl.i.m.le.n:to de. .bu4 e-0Que1t.zo.h paJta­

quc. pueda obte»C"- b.leueó.ta'L en be1te6.i.c.<.o de óu 6nm.U.úi-

(21 ).Jb.ú!tm, p¡/gó .. 516 tJ 517. 
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de &u comunidad y &u naci6n ••• advc..n.tln que la p~o&­

pe~idad de.be &en it1divl6lble y compa.Ati.n.la cott la com~ 

nldad pana podc.n. obtc.11e~ democJtacia polltlc.a, ec.on6mi­

ca y di&~nuta.n. de. la SeguAidad Social''. Po&teAlo~mc.11tc. 

e11 Mad.n..id E&paffa. 1963 &e inlclanott la.6 joAnada& lbc~o~ 

meaica1taa de de1¡.echo del taabajo y aeguaLdad aocLaL, -

de&pué.& e.n Lima Pc.11.ú y 11uc.vamen.te en Sevilla E&pai'ia -

1970, hubo ponencia& e ln~e.n.ve.11clone& b.n.lllantc.6 &ln 

emba.n.go en nln9u110 de e.ato& Con9.n.e606 &e t.n.ata.n.011 te-

Ha.c..ia. 197 Z c.11 .ea cua..'tta Con6e1tc.nc..ia ce.le.bJtada r.11 Sao-

Paulo BaaaLl el tema 6ue " La Segurc.idad Soc.ial y Loa 

Taabajado1¡.ea Ru,'lalea", peao a aoLLc.itud de.f doctoa Ma 

11.io de la Cu.eva, y al e.xp..C.icah c..&ta. ponencia abl.1ttda11do 

&ob~c el tenia, que c.11 et e.ampo habla muchob ca.mpe6l110& 

que 110 eha11 taabajadoaea de1ttho del co11cepto de .faa le­

yeh de tao:bajo, e11-to1tcu 1¡.eque1t.fo11 .e.a müma p1toteccL611 

de .Ca SeguaLdad Social que f.oa aaaf.a.\Ladoa en v.C'ltud 

de eata ponencia ae camb.i6 el t.ltulo del ,tema poa ef. -

aLguLente " La Segua.Ldad Soc.laf. y la. Gente del Campo"( 221 

( 22) Ve la Cueva, MM.in Op. e.u. p, 44 y 45. 
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1'la gen.te del campo ~on todoa lo6 6e1Le6 humanoA que po-­

nc.tt iiu enC.Jtg.la. de :t1tabaja ai 6Cttv.ic.iv de .ta .t..ic.1u1.a 

60» laA pc.nhonab 6¿Aic.a~ que ejec.u.t.a11 loA .t~abajoA p1to­

plo6 y habltuaLe6 de la ag4lc.uLtu4a, ganade4la y 6o4e6-

.t.alea; eA aqul donde. c.11con.t.1tamoA u11 ~lcmen.t.o de .t.1t.anAi 

.t.o de. la p1tc.viAi6n a la Sc.gu1t.idad Social''. 

EL quinto c.ong4eao Jbe4oame4lc.ano de Segu4ldad SoclaL -

ceLeb4ado en Qul4eta4o Mlxlc.o en 1974 c.on el objeto de 

conmemo1ta1t la p1t.imc.1t.a deela1t.ac.l6n de loA Vc.1tec.ho6 Socla­

Le• de 1917, en a c.on6lde4ando oc.tavo 4eza: 

11La .lnc.e1I..t.idumbJt.e c.11 el p!Le.&c.n.te /J aún en el fiu..tu.'t.o dcf 

hombJte que vive. de. Au .t.II.abajot aunado a laA canenc.iaA 

ec.on6m.lca6, d.leJLott 11.ac..i.m.ien.to a ta Sc.guJt..ldad Soc..iat, 

cuyo debe• de La Aoclcdad y de La economLa, 6und6 en -

el pclnclplo de La 6oLlda4idad de Lo6 homb4&6 y de lo6 

puebCo6 de aati•6ace4 La necealdad humana deade La con­

cc.pe..i.6n dc.t h c.Jt. ha.&.ta .tiu mueJL.t.e 11
• 

Lo• p4lnclpio• gene4alea de C6te c.c1194110 vlc4on al 

6utu1t.o ya que en el pu1:.t.o do& mc.11c.io~an lo Aigui~1:~e: 

"La acgu4ldad •acial debe 114 aoluc~6n lntegAal del p•o­

blema de la neceaidad ~ deba cont4lbul~ a una dlat4lbu­

ci61t e6ectiva de l~ Ae11ta 11acio11al; !e puede ap~eciaA e11 

eatc pt!nto Loa avance6 de Segt!4idad Soclat hacla eL 6ut!!. 
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~o inmediato, de eJta 601i.ma la 4egu1Lidad 4ocial tie--

nc. que c.ttendclL.6e a todo.ti lo.ti .6eti.es huma110J y de~dc. -­

cate pu11to de uiJta .6e nompc de tajo con la pti.evi.tii6tt -

4ocial ya que eJta Gltima l~mita .6u.6 bc.nc6icio.6 a lo.6 -

a.6aia1i.iado.ti, aa¿ ta .tic.gu1i.idad .6ocial .tic e.leva a la catc.-

901i.¿a de UI! delLCChO de todo~ lj el a11ico ILC.qui.tiito C..6 el 

e•tado de nece•ldad. 123 1 

( 23) Ib.<dem, p¡{g~. 41 y 48. 
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C. ANTECEDENTES V EVOLUC10N EN MEXJCO 

En 1124 en la 1a. Conatltucl6n Polltica datan antccc­

dente.h va.t.iohoh en que el Eatado dá pcnaione6 a hUh ph~ 

p.loa tn.abajadonc•. El 1 en. dec.\eto 6uc el 11 de novle~ 

bite de 1824, et Eatado catd obligado a dan pcnaionea 

a. lo.6 func..i.onal'l..i.o~ del Pcde1t. Ejec.u.t..i.vo, de Juh..t.lc..la, 

y de Hacienda, liquidando el viejo aiatema de monte­

p1.oh colon..iale..6. 

Laa 1te601tma1 a cata ley no IC hicie1to11 e.!>pcn.a.t y el 3 

de aeptlembn.c de 7132 ae extiende eate aen.viclo a laa 

mad1tca de· lea 1c1tvido1tc1 públic.oa. Po1te1tion.mcnte el 12 

de ~cbn.c1to de 7154, polt decn.cto ae extendl6 la pen1l611 

de vejez a loa c6naulc1 mexicano• en au modalidad de 

pcn1i6n polt incapacidad y pon invalidez. En 1831 po1t 

ley del 11 de 6cbn.c1to ac elevan la• pen.!>lonea al 1001 

exctuh.lva.mc.n.te. polt .l11val.ldez ab.t>olu.ta. 

El 20 de 6ebn.e1ta de 1856 pon. un deen.eto, ae concede 

con candctcn de jubilaclone• $12.00 menaualca a loa -

empleado a de con.-tcoa. En l.t 61taccl6n XXVI del ant.foulo 

73 de la Conatituci6n de 1851, ae da 6acultad al con­

g~e4o pa.1t.a conceden pe/t.m.iac~ y 1t.e.c.ompe.ttha.h polt lo6 he~ 

v.i.c..lo6 p.i.e..s.tadc~ a .ta. Nac..i.fi11 • Sú1 cmbcv1.go he. c.on~.ldc·'Ul.11 c.omo 
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p!L.ime.Jta.h .ide.aJ laJ ~uJtg.lda.¿, e.11 lo.& p!L.i.mc.JtoJ aJto.& po1tquc. 

6uc.1t.011 plamadaJ c11 la co11c.i.e.11c.la 11ac.lonat y poJt c.J.to 

1tcpe.t.lmo.6 que. p!t.ac.t-i.c.amcn.te. la¿, p!t..ime.lta.6 ..i.dc.a..o JobJtc 

c.f. Segu/i.o Soc..iat en 1-!éx-i.co .&u1Lg.ie.Jto11 ea lo.6 ptt..i.me.1toJ 

aIToJ del p!t.eJe.11.tc A.iglo, cuando loa d.i~e.Jte.11.te.J pan.ti 

doJ polL.t.lc.oh publJ..caJto11 Jul pJtogJtama.6 de ac.c..i.611, vca­

moa poAque; en 1906 et paAt.ldo LaboAaL mex.lcano publ.lc6 

el 1° de juf..i.o hU p.'Log1t.a.ma pol.t..t.le.o, p.i..die.ndo en el PU!!. 

to 27 ~ue •e Ae6oAmaAa la conat.ltuc.l6n en el •ent.ldo 

de e.otab.te.c.c.Jt 11 la .ütde.mn.i.zac..i6n. poJt ac.c..i.de.n.te..6 y la. pe.E_ 

•.l6n a obAeAo• que hayan agotado •u• eneAglaa en et tAa 

bajoº, e.abe a.c..Ca1La.:z. que eh.te p!togJtama. ya Je vc.n.<:a ge.11 -

tanda deade mucho• año• atA~• a tAavt• de pAoclama• 

man.i.6.le..&.toh po!.i.t.ico.6 con ba.&.tan.te. ma.lc..&.ta'1. .&oc.J..a.l; !J 

110 •6lo tato p.ld.l6 •.lno ql!e: Educac.l611 obl.lgo..toA.la, 

Ae•.t.ltuc.l6n de ej.ldoa, dü.tA.lbuc.l6n de t.leAAa•, cAtd.l­

to agJt.lcoC.a, nac.i.ona..f'_.izac.i6n de .C.a n..i.queza, joJt.nada de 

8 lzoJt.ah, p1to.tec.c..i.6n a la .in6anc..i.o., .6alaJt.i.o m.(n..lmo, de.!_ 

ca11ao domü1.lco.l obl.lgatoA.lo, o.bol.lc.l611 de t.lenda~ de -

Aayo., pena.l6n de Ae.t.lAo y exped.lc.l611 de una Ley de .tA!!_ 

bajo; en el plan No, 14 ei.t.lpula "HaceA obl.lgatoA.la 

la e.n.&c.ña.1tza dc.l aJt.te 1J .!o& d.i6eJt.en.te.6 06.i.c..loh, .i.n.6-­

fli.ucc.l611 m.lL.ltaA !f pAeataA pAe6eAente o..te11c.l6n a la 

.in.6.tJLuc.c..i6n c.ll•.ica" que .tnn poco a.tendida e..6 aho.Jt.a; d.i.· 

cito plan e..! un l 1 eJtda.dc.Jt.o anteceden.te h.i4t6Jt..lco de q~u?. 
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d.i.•pone. e.l •eguao aoc.i.al •obae. lo que. de•aaaolla e.n -­

f.o• cel!.tao• de •cgu.üdad •oc.i.af. paaa el b.i.e.ne•.tan. "ªm~ 

1'..i.an. e.n 1'.a ac.tual.i.dad. 1 ~~} 

En 1909 •e on.ganü6 e.l paa.t.i.do de.mocn.ií.t.i.co que. pae.ce.-­

d<.6· e.l L.i.c. B~n.i..to Juiíaez Maza y en hu man.i.6.i.e•.to pol:f 

:t.i.co del 1' de abn..i.l del múmo a¡jo .ie. compn.omc:t.i.6_ a: -

"Expcdia lcye• •obn.e. acc.iden.tc.i de :taabajo !f d.ihpo.i.i -

c.loneh que pe.Jt.m..C:.t.ie.Jta.t1 hac.e.tt. e.Qcc..t.lva. la Jte.&poniiab.l.C..l-

dad de 1'.a• e.mpn.cha.I c11 lo• ca.10.1 de acc.i.de.11.te.1". 

El 15 de. abn..i.l'. de 1910, •e .i.n.i.c.i.6 la conve.nc.i.611 de.l -­

pan..t.i.do an.t.i.n.ae.le.cc..ion.i.h.ta y e.n •u pla.ta6oama de. pn..i.11-

c..ip.lo.t. e.&.t.i.pu.C6: 11 plt.e.6 e.11.tafL .ln.ic...i.a.t.lva.& que. .t.lc.ndan a-

me.joaan. la cond.ic.i.611 mo11.al'., ma.ten..ial'. e .in.tel'.ec:tual de­

lo.& ob1Le.1Lo.&~' 

Poa •u paa.te., Von F11.anc.i.1co I, Made.n.o al ace.p.tali. •u -­

ca.nd.i.da.:tun.a pan.a la P11.e.h.i.dencia de la Re.pelb!ica e.l 2 5-

de. abn.il de 1910 cxpn.c.16: Han.~ que •e pll.e.he.n:ten la• --

.ln.ic.lat.i.vab de le.y conve.n.le.n.te.6 pa.Jta ahe.guJt.aJL pe.n.&.i.o -

ne~ a. lo~ ob1te1to.& mu.t .. i.C.arlo.ó en la 1ndu.!i.t.lt.i.a., en la..! --

{24 J Gá.Ji.cl1 CIUL:, l!.ifjtLel LA BEGURIVAV SOCIAL BASES,EVOLUCION, IM­
PORTANCIA ECONO/.llCA SOCIAL T. l. p. 25. 
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minah, 6 e.u f.a. a.91Li.c.ut.tu1La. o bien pett.6.ionc.6 a au~ 6am-t -

l-i.a.1t.ea cuando ~h.tot> f.'Ú' .. "tdan ia v.ida c.;1 .bc.Jtv.ic..lo de a.Cgu1Ht 

emp!tCha. 

El 26 de abJtll de 1910 ~l candlda.to a Vc.cepAealdcn.tc 

Voc.toJt Fc.dcAlco V4zquez G6mc:, publlc6 •u ldeaJtlo polL 

tic.o y c.11 el pu11~0 6 ebtipul6 mejo1t.a1t. lab c.ondic.io11e.b -­

mateJtia.l i11tc.tc.c.tual y mo!t.al del obkclt.o cJtca.11do ehcuc.Ca6, 

.tallcAe•, phocuJtaA la e1pedlcl6n de leyc• 1obJtc. pen•lo -

ne4 o i11demniza.cione.6 poJt a.cciden~e~ de .tJtabajo. 

El plan polL.tlco y •oclal de mnA:c de 1911 que auacJtlbl6 

JoaquLn Mlhanda y GlldahdD Magafta con lo• JtepJteaen.tan-­

.te• de le• Ea.tadoa de Gue'LJtCJtD, Mlehoacán, Tl,ncala, Ca::; 

peche, Puebta y Vl•tJt.l.to FcdeJtal, en el que ac adqulcAe­

el eompJtomi•o en la 6Jtaccl6n XJ de "Reglamenta• laa 

ho~ab de ia.b jo1t.11adaa de .t1t.abajo, que no hCJt411 mc1101t.c.6 -

de S 11i pabana.11 de 9''; F1t.ac.c.i611 XII he Jt.cvi6a.Jt4 el valoJt 

de la• 6lnca• u!tbana• paJta e•.tablc.ce'L con equldnd loa -­

alqull cJtcl pana que lo• pcbJtea no paguen nen.ta• cnccidaa 

ncla.tlvamcn.te al capl.tal que e•n• 6lnca• nc.pne1c.n.tan, 125 1 

A nc1c.n~a de Acallzah lo• .tnabajo• poa.tehlonca pana la • 

con1.tnucel611 de habl.tac.lonc.1 hlglinlcaa !f cómoda• pagnd_!ó 

Aa4 a la•go plazo raJtn la• claac.4 obAenaa; e4.te plan ln-

6luy6 pana qucb'LantaA lo uoCun.tad del dlc.tadoA. 

( 25 } Jb.Ldcin, pág~. 27 y 28. 
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Pa.1t.a .ta J>e9u11.idad 6ocial c.6-tc pian .t.te11c. un !nten.c6 b! 
-&-leo, la c.on.ti.t.'tucc.i6n de ca.!a.b pan.a J:.o!J .t'tabaJado."r.c~, 

ya que e1te poatuCado de la hcvoluc.l6n •• eat6 cumpClc~ 

do COft la c~eaci611 del 1n6onavlt y 0~~06 okganihmoh &i­

mUar..e• ejemplo lSSSTE, EL BANCO VEL EJERClTO, EL 1NS­

T1TUTO MEXICANO VEL SEGURO SOCIAL en.t~e othal. 

Ven.t-'Lo de. &u c.and.lda-tu.,_a f,tanc.L!tCD 1. Mcr.dc.-'Lo tu.va mlf¿ 

con.tacto cott &u6 p~op{o6 tkabajado~ed en vi!ttud de ae~ 

u11 hic.o hacendado de Coaliuila, pekca~4ndo6e de ~nmedi~ 

~o e11 la ~e4~ibte mi~eJt.ia en que vi~la.n, elev6 el hala.-

4io de hUA tAa.bajadon.e6, le& co116~4uy6 ca.~a~, e6.ta.ble­

ci6 eAcuela& pa~a fo6 hijo~, Auµ~imi6 lah tienda.4 de -

Jt.alja. e11.t1tc. ot!ta.h p1le6-tac.ione.6 6CJc.lal'.e.b. 

S.lendo Phe6.ldentc F'1a1tcü ca 1. Madeho en d.lc.lcmb1te de 

1911 le 1nca1tg6 a 6u 6Cc1teta•.l• de gob,¿e•no Don Ab1t!­

ham Gonzite: y al aubaec1tcta1t.to L.lc. Fed11t.lco Gan:4Lez 

Ga1t:a, ba1ca 9ene.tatea paha una .f.eg.lalac.<611 ob1te1ta, -

e11t~c c~tc p~eycctc e~tab« ent~e ot4a~, co11dicionea d~ 

Scgun.ldnd y aalub'1.tdad en Lo• tntlehea, pncv.l6.l6n, ac­

gu~o~; deag4aciadamentc la opo~Lci6»"a Au 4égimen po~ 

Loa l1e.rn1a11c~ Vá:qucz Gémo: !f la 1tcbn,L.tó11 de Pon Pa6c«aL 

O~o:co, impid~cJto» la ~e~minaci6H de e~toh pAo~ecto~ 

lJ 6u ·'Lc.a.l.lzac-i.ón, quedando e.orno a.n.tecc.den.tl!.4 paJta la 

c1tcac.ló11 del lnat.ttuto Mez.lcnno del Seguho Soc.lat. 



- 39 -

En 191Z EmiLiano Zapata hace La pnimena entnega de tie-

1t.1ta6 y lia da pobe6.l6n a lob uec.inoh del pueblo de 

1 x.ca.m.t.fpa, Puc.. 

Pon pnimena ve: el 1'dc mayo de 1913 •e ceLcbn6 La -­

mancha del tnabajo, lo• cenca de 10,000 que de•6iLanon, 

en.t1tc.ga.1ton al. _diputa.do Ge.1tza.yu Uga.n.te 3 memo1t.la..f.c.~, ho­

..C.ic.i.tando el a.poyo de.l pa1tla.mc.11to palta. la. c.x.pc.d.ic.i6n -

de ''Lc.yc.6 plto.te.cto~a.6 del ob1te1to''. 

Lo• diputado• miemb.\06 de la XXV1 legiatatuna Edua.\do 

J. Connea y Romin Monatea, nepneaentantca pon el Eata­

do de Aguaacalientea pneaentanon et 27 de mayo de 1913 

au &amola "Ley pana nemedian eL dafto pnocedente del -

1t.ie6go p1to6c.6.io11al'1 p1toponie11do la c1tc.aci6n de una ca­

ja del nieago pno&ca.lonat; el'. 17 de aeptiembne de eate 

mi-bmo aito, c.11 e.t /t~g.i.mc.11 del u6u'1.pa.do.'L V.lc.to.11..ia.110 Hu.en. 

ta, un gnupa de diputado• Llamadoa RENCVAVORES inte­

gnante6 entnc otnoa µun loa( Natividad Maclaa, AL6onao 

G11.au.iotc, F 1tct11c.-i he.e Oltt.C: Rub.lo, Gc.JLza.un Uga.Jtte., F (.ti..x 

Palavicin.i, Miguel Ala.\dln, pneaentanon a La Cimana de 

Viputadoa el pnimeno pnoyecto de ley', Eata iniciativa -

t.\ataba de nc6o.\m<n le' a.t.tlculo• 75 y 309 del C6digo 

de Comenc.lo pana aotuciona.\ Loa p.wb.t'.ema• a.lgu.lentea: 

''Cont1tato de. t1ta.bajo, de6ca.n~o domiflical, Aala~io mlni­

mo, habi~aei6n dEt t~abajado~, edueaci6n a loA hijoA 

de Loa tnabajadone• accidcnte1 de tnabajo y •eguno ••­

c.la.t. 
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Quedando pendi.en:teh :toda.A e.&.ta& -in.ic:.iat.lva.6 ya que el. -­

cong4e.ho 6uc dihueltc con bayoneta.A pc!z. el. u.tiu!z.padoJt. --­

Hue.•ta. Í 261· 

Conttta et. Jt.ég.ime.n Hue.1t.ti4:ta .6 e pJz.oclam6 el " Pian de - - -

Guadalupe ". 6U6CJ1..ito e.e 26 de. ma.<zo de 1913 con ee obj~ 
to de teJt.m.inaJz. la lucha a!z.mada, Ve.11u.6t-iano CaJt.Jz.anza como 

c-iado e.e 24 de •ept-iemb.<e. de 7973 en He.<mo•LLLo, Son., -

d~ a conoc.eJt. 6U4 .ide.a.6, como Jt.e6oJt.madoJt. y v.i6.iona.Jt..io la 

cual Jt.e.za a.4¿; ''Te.Jt.m.inada la lucha aJz.mada que convoca --

y maje6tuo6a. la lucha 60c.ial, la lucha de cla4e4, queJt.a­

mo4 o no que.Jt.amoh no6otJt.oJ m.i6mo6, y opongan6C la.6 - -

5ue.Jt.za6 que 6e opongan la.6 nueva.6 lde.a.6 6DC.iale6 tendJt.dn 

que .impone.'tJe en nue.6t'1.a-l ma.6a6. No e6 66lo Jt.eptt11..t-i1t -

la.J t.ie.Jt.Jt.46 y 1.aJ Jt..iquc:ah, natuJt.ale6. Na c.6 6u6Jt.agLc 

e~ect.ivo. No e4 abJt.l!z. m4~ e6cuela4. No e.4 ~gualaJt - -

,~.i.queza& 11ao-io11a.eo. E& aCgo má6 g.<attde y máé 6ag.<ado. 

Eé e•:tabtece,t Ca. ju&:t.i.c.i.a. E• bu4 ca.< ta -igualdad. E4 ta 

de•apa.<Lc.i.6n de to& pode,tu pa.<a e•t<tbtece-< et equ.U-i.---

b~~o de la co11cic1tcia naciv11al: ~end4emo4 que ~emoueh­

.C.o todo, cJteando una 11ue.va con6:t..i:t.uc-i.6n cuya ac.c.l.6n --

1261 1dem. 
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bené6.lc.a .&ob1t.c la.& maAaJ, nada ni nad-lc puede eu-lta~ -

lo. No.& 6al.tan leyeJ que 6avo1z.ezc.an al c.ampc.&i..110 u al­

ob1z.e1t.o, pe~o éJ.ta~ ~e4411 p1t.omulgada~ poJt elloA m.l.&mo.&, 

pue•.to que ello• •eJtcfn lo• que .tJt.i.un6en en e•.ta lucha­

Jtei.v-i..nd.lc.adolt.a y ..soc..i.at. "El p.f.a.n de Gu.a.da.lu.pe ñue Jte .. 

6oJtmado el 8 de. julio de. 1914 en ToJtJte.611 y e.n •u cldu­

•uta oc.tava eJ.tablecL6, "La• dLvL•Lone• del NoJt.te y 

del No1z.oe.&.te Ac c.ompltome.te.n .a p-toc.u1talt. el b.leneA.taJt de 

Con poa.teJtLoJtLdad a e•.ta• dec.laJtac.Lone•, vaJtioa je6e•­

milL.taJte• y gnbe.tnadoJte• empezaJton a dic..taJt di1>pol>LC.i!!,. 

ne.& con un c.on.te.11-ldo ec.0>16m.i.c.o y .&oc..lat. Polt ejemplo ... 

AlbeJt.to Fuen.te.• en Agua•c.al.ien.te• et 23 de ago¡,.to de. -

1914 el>.tablec.e el de•can•o obliga.toJtio l>emanal y la "­

joJtnada de 8 hoJtal>, Pablo Gonzcflez pcJt dec.Jte.t' del 3 -

de ¡,ep.t.i.emb.\e del múmo ª''º aboli6 la¡, deuda• de lol> -

.tJtabajadoJte• del e.ampo y de la ciudad; en Taba•co Lu.i.• 

F. Vomlnguez abol.i.6 poJt dec.Jte.to la• deuda!. de lo• .tJtab!!_ 

ja.dolt.e6, jo1t.nada de 8 ho1z.a.& y .&aCaJtlo mlni.mo; en San -

Lu.i.• Po.tol>l Eulal.i.o Gu.tLeJtJtez poJt dec.Jte.to del ¡: de -­

• ep.ticmbJte de 1914 e•.tabtcc.i6 et •alaJtio mtnimo, j oJtn!!_ 

da de 9 lr0Jta1>, ¡>Jtohibe la• .tienda• de Jtaya, abcf..U la• 

deuda• de. lc>• peone• y e1>.tablec.i6 ee depaJt.tame.n.to de -

.tJr.abajo. 1271 

(27) lbldem, ¡x{g4. 28 a 33: 
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p1z.omulg6 un de.cJteto adicional al 1'Plat1 de Guadalupe'' -

y en él & e compJLomet.i.6 a cxped.i.JL y poneJL c11 v.i.90"- du- -

Jtan-tc la .e.uc.lta a.1z.ma.da, tadaA l.ao l..e.!fe.h, d.l.&potiic..lotte.o 

y me.d.ldao enc.ami11adoA a mejo~alt. laA c.01td.i.c..lo11eo del --

pc6n JLuJLal, del ob-teJLo, del müteJLo y en gencJLal de la.1 

cla.1e.1 pr.oletar..<.a.1, 

La ca.la del obJLcJLo mu11d.i.al, el 17 de 6ebJLcJLo de 1915 -

6..UZ.ma un pacto con Van Ve.nu.&tiano Ca.Jt1t.anza, donde o e -

compJLome.te a luchaJL e11 6avoJL de la JLcvoluc.i.6n con.1.t..:.t~ 

c..lonal.l.6.ta, a e.a.rob.lo de que. el gob.ie.Jt.no .tll..lunóan.te he 

abocaJLa al e.1tud,(o y óoluc.i.611 de lo.1 pJLoblcma.1 obJLeJLo.I 

en la el.fu.lula pJLlmeJLa de e&.t:e pacto qucd6 e&.t:ablcc.i.do 

que. " El gob.le.lt.no c.ono.t.l.tuc..lonal.lti.ta, Jte.l.te1t.a .6u Jt.eoo-

luc-l6n de mejoMlJL, por. mcd.i.o de leye& apJLop.i.ada.1 .ea -

co11d.i.c-l6n de lo& .t:11abajado11c.1, cxp.i.d.i.endo duJLa11tc la -

lucha .t:oda& la.1 teyu que .1can nec.c&alt.i.a& paJLa cumpl-llt 

aquella JLeholuc..i.6n", po-~ e&.te acueJLdo lo-1> ob-\eJLo& 6ue-

,'z.Ott 01tgan.i.:ado.ti en loo ba.ta.l.Cone..6 1t.ojo.&", c.ombat.C:.e.ndc 

en Celaya,G.t:o. y la Hua&.t:eca VeJLaeJLuzana IZS) 

128) Jót:dem, pa'g~. 33 '! 34: 



- 43 -

E11 ab41l de 1915, el G1¡_al. Alva4o Ob1¡_eg611, de.6de au -

cua1¡_.tel ge11e1¡_al en Celaya, Gto., c.xp.i_d16 u11 dec4c.to -

e•.to.blec.i_endo el .6ala1¡_.i_o m.lnlmo e11 lo.6 e.6.tado• de. Qu,!; 

1t.é:ta11.o, H.i.da.Cgo !J Guana.jua.to, oltdenando .tamb..lén .61?. C.E_ 

me11za.11.a a dan 6011.ma a un ehtudio del Seguno Social, -

1t.a.t.i6.i.c.ada eh.ta. d..i..tipo.ti.ic..i6n pon. Venu.Lt..lano Ca1t.1La11za. 

Po,.,_ •u pa4.te el G1¡_al. F4anc.i_•co V.i_lla, 614m6 en Le6n, -

G.to., e.l 24 de. mayo de 1915 .6u 6amo.6a Ley ag4a4~a. 4om­

p.lendo a.hl c.on la :t11.a.d.ic...l6n del Venec.ho Roma.no y c.onha.-

911.6 entll.e 4uh c.l~uhulah un c1t..i.te11...lo 11.evoiuc.i.ona.11.~o pana 

ayuda1¡_ 1¡_ealme11.te o.l .t4abajado4 del campo. 

El 1ºde oc.tub4e de 1914, Van Ve11u•.tla110 Ca44anza, .i_11.6-

tal6 en Mlx.i_co "La junta de Gene4alea• conoc.i_da poa.te­

Jt.ioJtmentt como Sobe![.a.na Conve.nc.i6tt Nac..lo11al Revoi.uc.lo­

~' la cual tnaba.j6 e11 Méx.i.eo, Agua.be.al.len.te.&, CueJt ... 

11avo.ca y Toluca, .te4múiando •u• labo4ea el 27 de aep.t.i_e.'!! 

b1¡_e de 1915, pon.i_lndoae a d.l•cua.i_611 un p4og4ama Aevolu­

cio11aA..i.o y c.n ~u antLc.ulo 1! de eh.te pnognama die.e: 

"PlLeven,l.11. de. la m.iheJ1..ia 1J del pJt.ema.tu11.o ago.tam.lc.nto a ... 

Coa .tAabajadoAel po4 med.i_o de opo1¡_.tuha• 4e6o4maa aoc.i_a­

lea !/ econ6m1cal como ao11: Leye• aob4e acc.lden.te• de .tlt! 

bajo, pe11a.lo11e• de 1tet.üo, 1teglamen.tacl611 de la• ho1taa -

de .tito.bajo e hig.lcnc !J •cgu•.ldad e11 loa .talle~••, 6~b1t.l• 

cab, mL11aa e~e., y en gc11enat po~ medio de una lcgiala-~ 

c.l6n que haga menoa c,.,_uet la expto.tac.l6n del p1tote.ta1tia­

do, dlcho p1tog1tama 6ue .6u•c1t.l.to .tambLln polt todo• loa -



- 44 -

de.legado• zapa..t.i.aiaa y de la d.i.vü.i.611 del. 1101t.te. 

El 1°de d.lciemb1t.e de 1916, Vettu-0.tia.110 Ca1LJr.a1tza entlLega 

al cong1te10 co111.t.i..tuye.11.te de. Qul1te.ta1to el pJtoyec.to de -

1Le60JLma..t. c.011~.t.i.tuc..lona.te~ y al d.l11..ig..i.1t.he n e.6.te oJr.ga.no 

exp11.e16: "Con La 11.e1po111ab.i.l.i.da.d de loa emp1te1a1t.i.01 p~ 

Ita Loa ca.101 de. acc.i.den.te• y de. vejez. Con .toda.a ea.tal 

1t.e6o·'lma.6 c-0peJLa el gob.le.1u10 6undameu.ta.lmen.te a. m.C c.a..'tgo 

que la.a ln1.t.l.tuc.i.011e1 PoL.l.t.i.ca.1 del Pa.la 1Le.1ponde.11.á11 -

1a..t.i.1,a.c.to1L.i.a.me11.te a. La.a 11e.ce1.i.da.de.1 aoc.i.a.le.1 y que -­

loa a.g e.11.te.1 del pode.Jt piibL.i.co 1 e.a.n lo que de.brn 1 e.11.: -

I111.t1tume.11.to1 de. Se.gu1t.i.da.d Soc.i.a.l. ( 29 l 

En La 1e.1.i.611 del cong1te.10 co111.t.i..tuye.11.te. de.l 28 de. d-i.-­

c.i.emb1te. 1916, el L-i.c. J 01 I Na..t.i.v.i.da.d !la.e.la• al lle.• e.ll.i.ll-

-Oe al Segu4o Social dijo: ''E-0 impo.6ible que 6unc.io11e1t -

La.a le.ye.a de.l .tJtabajo, 1.l a. la vez 110 ae e.a.ta.ble.ce. e.l -

1e.gu1to de. a.cc.i.de.n.te.1", •01tmá11do1e. e.L 13 de. e.ne.11.0 de --

1917 una. com.i.1.i.611 paJta. e.1.tud.i.all Laa lle,ollm<tl co111.t.i..tu-­

c.i.onale.1, .i.n.te.91ta.da p01t Lo• d.i.pu.ta.doa: I11g.,Pa.1.to11. Ro 

va.ü, V.i.c.to1t.i.o F. Gongo11.a, Ea.te.ba.n B. Calde.1t611, Lu.i.I Ma 

nucL Roja.a, V.i.011.i..~.i.o Za.vala, Ra.,a.e.l de lo• R.<:01, S.i.lue.~ 

.tite. Vo1tado y Jeaúa de la Tolllle., p1te.1e.11.t6 un p1toyec.to de 

( 2 9 ) Ib.lde.m, p<tgl. 34 y 35 . 
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Jt.e6oJt.ma..6 y al Ae6eJt.l4.6e al ScguJt.o Social a6iJtma: ''Se -­

impone 110 &6lo el a.hcguJtamic11to de la~ co11dicloncA huma 

na• del .titaba.jo, 1ú10 .tamb.<€11 la• de 1a.tub1t.ida.d de loe~ 

le• donde .t1tabaja el ob1te1to y ga1tan.t.la• palta lo• 1t.ie1go• 

que amc11ace11 al obJt.eJt.o en el ejeJtcicio de 4u empleo, on­

ganizaJt y 6omc11ta.n e&.tableclmle.nto& de be11e6lcenc.i.a o ~­

inA.ti.tuclo11e& de pJt.evlAi611 &acial pana. aAlAtiJt a loa en-

6eAmo&, ayudan a loA lnva.lldoA, AocoJt.JtCJt. a11cla110&, pno-­

.te.geJt. a toA n.ü1oA a.ba11dona.do&, auxll.iaJL al ejé>tc-i..to de 

1te1e1tva1 de .t1taba.jado1te.• pa1tado1 ú1volun.ta1t.<ame11.te que -

con&.t.i..tuyc.n un pe.C..igAo ..¿nm-inen.te pa1ta la A egu1t.ldad pú - -

bl.i.ca" .. 

En la •e•.<611 del 23 de ene/to de 1917, et cong1teao con•­

.t.<.tuyen.te apltueba et T.Uttfo Sex.t<i de ta Co11.>.tlttLci6n que, lta­

b.Ca del .tJtabajo y de la pltcv.<1.<611 •oc.ia.l, donde •e e• -

.tablecen la• 61tacc.ionea XIV, XXV y XXIX del a1t.t.lculo 123 

c.on.6.t.i..tuc.i.onal., JLelaciona.doti c.on el tieguJto. 

F1tacc.l611 X1V.- lo• emp1tcaa1t.io.o 1e1t<fn 1te.opon1ab.Ce• de lo• 

acc.idcn.tca de .tna.ba.jo y de laa cn 0e1tmedade• p/to6ea.ion4-­

le• de le• .tJta.bajadoJteh, 1u61t.ida.• con mo.t.lvo o en ej<!.Jt-­

c.ic.io de la. p1to6ea.l611 e .t1tabajo que ejecu.tan; po/t lo .ta~ 

to lo• pa.tJtone• debe1t<fn paga/t la .lndemn.izac.l611, aegún que 

ha.ya. .t1ta.(do como co1tir. ecu.enc.ia. la muelL.te. o ~.i.mplc.mc.nte la 

.lncapa.c.ida.d .tempo.\a.f. o pe1tma.11en.te palta. .t1tabaja/t, de acue::_ 

do con .Co qu<!. la• te.ye• de.te.\m.i11e11, Ea.ta 1teaponaa.b.ll.idad 
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auba.la.t.laa aun en el c.aao de que el pa.ta6n c.on.taa.te et 

t4abajo po~ utl i11le~mcdia~~o. 

F1tac.c..l61t XXV.- Et aeav.lc..lo paaa c.otoc.aJ/. al .taabajadoa 

•cai gaa.tu.l.to paJta ll, aunque •e c.6c.c..tde 1•.te poJ/. 06.l-

Faac.c..l6n XXIX.- Se. cono.ldc.1La1ti de u.t.lt.ldad aoc..lal et -

e4.tabtec..lm.len.to de e.aja• de. •cguaoo popu!aJte4 de .lnva­

t.ldez, de v.lda, de c.eoac..l6n invotun.taa.la de .taabajo, 

de ac.c.iden.te4 y de otno4 c.on 6inc.4 an«itogo4, poa lo -­

c.uat, tan.to et gob.leano 6edeaal, como e.C de cada Ea.ta­

do debea<fn 6ome11ta1L la oagan.lzac..l6n de .lna.t.ltuc..lonea -

de eata Í11dole paaa út6u1td.l1i c útcutc.an ta paevü.l6n -

poputaa. 

Haa.ta <ut.te• de la aedacc..l6n de ea.te aatlc.ulo, el c.on-­

taa.to de .taabajo c.aa c.ona.ldeaado como una modat.ldad -­

det co11.taa.to de aa1te11dam.lc.11.to, poa ea.ta aaz6n e.C .taab~ 

jadoa •c. .Ce. c.ona.ldeJtaba como mc.acanc.la. l30I 

(301 Ib.ldem,pa'.ga. 38 a: 45. 
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AL p1tomuL9a1tae la ConatitucL611 del 5 de 6cb1teAo de 7977 

e~a la p~ime~a ley en Amé~ica que ae ocup6 de lo6 aepu­

~04 aocialea y 6ue e11 eate continente ya que en el vie­

jo trn.(a décadaa p,\actietfodoae. A pa1tU1t de dicha pito- -

mulgac.(611 y en La• 6acultade1 que oto1tgaba en la ~Aac-­

ció11 XXIX del a,\t.lc:ulo 123, dive,,101 Eatadoa de la Re-­

pablica c6~ablecen di6poaic~onea ~clacionadah con loa -

~e9u~06 bocialea (Yucatln, Sonona, Sinaloa, Puebla, Ja­

li6co, Col~ma, Ve~ac~uz, Campe.che, Hidalgo, etc. 

Vu1tante lo,¡, pltimeAol> doa lu•tJLoa que aigu,ie,\011 a la plt!C 

mulgac:.(611 de la conatituc-l6n no 6ue poa-lbLe catabLeceA­

Loa 1eguAo,¡, aoc,ialc• en v-lJLtud de que el Pala ae encon­

.tJLaba aún convula.(onado. Faltaba .todo polt haceJL, eL am­

b-lente no ""ª pJLop-lcio, no_ habla. cen1oa de pobLac-l611, -

no habla .tabla• de na.tal-ldad, med.loa econ6micoa, mo1tta­

lidad, y en~cltmedad, 11.taba.n a la oaden del d,[a., ac ca­

JLecla polt completo de aeJLv.lcioa técn,icoa; la o.tita a,t.tu~ 

c-l6n 1teapccto a la. 1tedacc-l6n de La 6JLacc.l6n ya citada -

no e1ta claJLa po1tque no p1tec-la6 loa JLle1~01 del ae~u1to -

•acial y cL concepto de p1tcu-la,i611 aoc-lal ac L11te1tp1tet6-

e11 1111.t-ldoa d-l~C-\Ctttea, [/a que tal aoc-ledadea !1 01tnan,i­

zacic11c~ de e6a época ln~undLan e inculc~ban ~Ata a hu­

mane.JI.a. 
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EL 6 de agoato de 1919, el Gene•al Alvaho Ob•eg6n en -

au ca•acte• de candldato a La p•caldencla de la Repa-­

blic.a., huhc1t.lb.i6 un conven..io con la CRO.\I, c.ompllome.t.lé!! 

doae a eatablece• un mlnla.te•lo del t•abajo, e11ca•gado 

de he.aolveh .todoa loa p•oblemaa •c.laclo11ado con loa ln 

.te•c1e1 de Loa .t•abajado•e•, ea.te pacto obllgaba al Go 

ble•110 a .toma• la opútlon de. Loa •eapo11aablea de laa -­

ongan.lz.ac.ionc.4 ob1tell.a.h, eua.11do ltub.i.eJLa. ll.e.6oJtmab cont..t.i.­

tuclooialea o phocedlmlen.tol de út.tlhél genMaL 6Llo.mado 

pon. Luü N. Mo•onea, Celea.túto Gaaca y Reynaldo Cen.va11 

.tea To•n.ea. 

En l 9 21 e.l 9 de dlclcmbn.e el Gen en.al Al.van.o Obn.eg6n ya 

como Pn.e.1lde11.te de lo• Ea.tadoa U11ldoa Me.x.ica11oa, env.lo. 

·al Co119Jte10 de la Unl6n un p11.oye.c.to de le.y del Segun.o 

Soclal, 6amo10 pon. loa algulen.tca pu11.to1: 

a) Ponelt a cub.iM.to de la lndl9e11cla a lal claaea que 

ca•ecc11 de blenea de 6on..tu11a e11 v.iJt.tud de que 16f.o 

d.ilpone.11 pan.a aubve11.iJt a 1ua 11ece.1.idadu del p•o-­

duc.to de au c16uCJtzo pc.11.1011al, 

b} El .t11.abajdo11. al deaan.•ollan. 1u1 c16ueJtzo1 obllga -

la. g.\a..tl.tud ¡¡ ate11cl611 del Ea.tado, palla vc.f.an. poll 

au blenea.taJt, poJtque al ac.tuan. en 6avon. de La Jt.i-­

queza pn.lvada, cn.eadon.a de la 11.lque.za. pGb.f.lca, ea 

6acto11. de. p11.oapellldad y engn.andec.lmlen.to. 

e} La dl6lcultad e11 La apllcacl6n de laa tcye1 t11.an1-

6on.ma en 1lmp.Cea deJtcchoa .te611..lcM> .Coi deJtecltoi. le 
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gale• y al obl.lga.r. al .t1tabajado1t a ex.lg.llt •u cum- - · 

pl.imicn~o, como Ch compt.icada aghava la dehghac~a 

de lo• .t1tabajado1teh. 

di Hay leyeh amb.lc.loaaa de d.é6Lc.ll apl.lcac.l611 que 110 

be11e6.ic.la11 n.i a ~Jt.abajadonc.h n.i a pa.t.1t.oneh. 

el E• u1tge11.te 6ede1tal.lza1t la leg.l•lac.l611 del t1tabajo 

po1tque lo• de1techo1 conced.ldoa a t1tabajado1te• y pa-

.t1t.01te.h he.an .igual en .t.oda la Repúb.C..ica. Tamb.l.ln .&e 

hablaba en u.te pltoyecto que lo• pat1to11e<1 paga1t.l:an 

un l 0% <1ob1te alguno• 1ala1t.i.01 palla con1.t.l.tu.l1t <Ot -

6ondo que 1e1tl11 manejado polt et Eatado, et cuo.t --

1e1t.[o. de•.tLnado a 111.t.é•611ce1t loa de1techoa de lo• -

.t1taba.jado1te•. Lo• 1t.lugo1 compe111ado1 1e1tl11n .lnde!! 

n.izac.i6n poll acc.idente.h de .t.1t.abajo, jub.ilac.i.611 poll 

vejez y hc.gu1t.o de t 1.ida. La 11.ehe.Jt.va c.con6m.lca ma.ne.JE:_ 

da polt el E•.tado 1e1tln palla c1tea1t 1t.lqueza !l ho.b.i.ta­

c.i.one• pa1ta t1to.bo.ja.dc1te1: E•.te pr.oyectc co111.t.ituye 

en la h.i.1to1t.io. de lo• •egur.oa •oc.lo.le• en México -­

u11 e•6ue1tzo enor.me po.1ta 1teglo.mento.r. el 111ttlculo 123 

co11at.ituc.i.011al en v.é1ttud de. que el .texto 01t.lg.ü1al. -

C.htuuo v.ige.n.t.c. 12 affoA poll d.ivc.1t.hoh motivo.& e.ate 

p1toyecto no óue ap1tobado polt el. .co1191te<10, 131 l 

1311 1blde.m, po.¡:¡.1. 50 it 57. 
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En la campafta pJteA.i.denc.i.af de 1927-1928 fo• paJtt.i.daJt.i.o• 

del Gene~al Alvall.o ObJteg611, .6e ag~upa1ton en u11a 0Jtga11.i­

zac..i.6n llamada ''PaJt:t..ido de Pll.ev.i.6..i.6n Soc.ial", po1tque ya 

co11oclan hu pe11.sam.ie1t:t.o, e,1 cuyo~ c.011cep.to.6 e~:t.abtec..ia: 

E.C. SeguJt.o Soc..i.af. en .su~ vaJt.ia.da.s 601Lma.6, jub.ilac..i6n polt 

vejez de .fo.s .tJtabajadoJte.l, .&egu1to de v.ida e útdemn.lza -

c..i6n polt ac.c..idc.11.te.& de .tJtabajo 1
•, 

E11 plena campana el lºde ago•to de 1927 en Z.i.tacuaJto,­

M.i.clt., dec.Ca a lo• obJteJto•: "E•tud.i.e11 co11 .todo .i.11.teJtéA 

la ley de jub.i.lac.i.6n del •eguJto obJteJto, y la acojan C! 

mo u11a ba11dcJta •oc.i.al, la• cla•e• tJtabajadoJta• de lléx~ 

co. 

El 10 de •cp.t.i.embJte de 1927 e11 Qu~1tetaJto a.6.i.Jtma:"/.fe et!:_ 

11a de júb.i.lo veJt la op.i.11.i.611 que lo• .t1tabajad0Jte• .t.i.enen 

AobJtc et pJtoyec.to del SeguJtc ObJtcJto, c•c pJtoyec.to quc­

vwdJt<f a cvcluc.i.011a1t mucl11u co•a• y que Jtcba•aJt<f el ll. 

m.i..te de nuc•.tJta• 6Jto11.teJta•, po1tque vendJtá a • M una ve~ 

dadcJta Jtevofuc.l6n de ca.~c{c.tcJt •oc.lal". Et 20 de abJt.ll -

de 1928 en OJt.i.zaba, VeJt., le• d.i.j6 a lo• obJteJto•= "No -

má.& p1t.ome.6a.b, ya la nac..ión conoee nue~.tlLo pun.to de v.i.s.ta'~ 

Lo• pa.Jt.t.i.do• y cand.i.da.to• opo•LtoJte• l1ac.i.a.11 lo m.i.•mo e11 

./ou campaffa PJte.;.i.denc.ia.l, l1ablaba11 de la .i.mplantac.i.6n del 

•eguJto obJtcJto po.t ejemplo, el Gc11e1taf FJtanc.i.•co R.SeJtJta110. 
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Pon otna pante el lºde manzo de 1929 1ung.i.6 a la v.lda -

polLt.ica el Pa.Jt.tido Nacional Revoluclona1t..lo e hizo huyo 

el p1Lo91t.ama. Llama.do ''Ve. p1Lcu.l.6l6n hocia.L'' gen el 2°. -

.6eme..t..t1t.c. lanza. como c.andida.to ant.l1L1t.ele.cc.lon.i.!ita. a. la. -

Pae1.i.de11c.i.a de la Repúb!.i.ca al Uc. Jot>~ Vat>conce!ot>, -

qu.i.eit c.11 hU d.i..!!C.Ulth o dec.1..a: "Ha.y que ded.ica.Jt. empeño Pll..! 

6e.11.en.te. y 0Jtgatt.i.za.1t ta p11.cvenc.i611 y p1tev.i..&.ló11 hoe.la.l a. 

6.i.n de dan a :todoa Loa hombnea que :tnabajan 1egun.i.dad -

ec.on6m.lca. pa.1ta et.to.& y !o.6 i.uyoii, cJt.e.a.n.do una. I n.t..t..C:tu -

c.i.6n Nacional de Se.guno1 que cubnan en Lo poaible todoa 

!01 n.i.e1901 6.f.1.i.co1 o econ6m.i.co6 que agotan La capacidad 

adquü.i.:tiva de! tnabajadon o la vuelven .i.n1u6icien.te pa­

Jta. cubltÁ.IL .6u.6 nece.i..lda.de.~ v.l.ta.le..t.. '' 

EL Geneaa! A!vano Obneg6 hizo ea6uenzo1 ex:tnaond.i.nan.i.01 

pana la 6Jt.acc.i6n XXIX del an.Uculo l 23 conat.i.tuc.i.ona! -

ne.apee.to al 1eguno 1ocial. No Lo co111.i.gu.i6, 1.i.11 embango 

cne6 una l> eJL.ie de. c.i.ncun.o.tanc.i.al pana pJtomoveJt La Re6o!!: 

ma Con1tituc.i.ona! la cual 1e Jt.ea.f..i.z6 rn 1929. 

EL mov.i.m.len:to obJt.eno 1 eguia con 1u1 pJto:te1.ta1 !/ cont.i. -

nuamen:te demandada con ju.1.t.lc.i.n e! e1°.tab!ec.lm.ie11to del 

heguJLo 4oc.ia.l, a..t..í c.alnia. la~ a.hp.i.Jta.c.lone.h de. loh .t1La.ba.­

jad01tu, e! PJtu.lden:te Em.i.l.i.o PoJt:te.1 G.i.!, poJt acu.e.Jtdo -

de 192& nOJtma U.na com.i.h.i.611 CnCaJtgada de 6oJtniu!aJt. !/ JtC -

dac:tan un capi:tu.f.o de .1>eguao1 hoc.i.~le.1 d.i.cho documento 
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c.on.te.n.t.a pJtinc.i.p.lo.6, .tlc.n.ico.6 bd.4.f.c.o.6 paJta el 6unc.ion~ 

m-l.e.11.t.o: "EnumeJta con md.& amp.C..l.t.ud lo~ Jt.i.e..&go.6, pJt.e.ten-

de p/to.tege/t a .t'.06 .t1tabajado/te6 de.( campo y de .t:a C.lu­

dad y p/topo11e un /t~g.lrnen de co11.t/t.lbuc.l_611 .t/t.lpan..t.l.ta. 132 1 

En ful.lo de 1929, el E/ecu.t.luo de .t:a U11.l611 co11voca a 

un pe/t.í.odo ex.tn.ao/td.lna/t.lo de 6e6.lone6 del Co11911.e60 de­

la Un.l611, donde 6e d.l6cut.l6 y apll.ob6 Ca6 "-e6o/tma6 de -

La 6/tacc.l611 XXIX del a.11.tt.culo 123 con6.t.l.tuc.lona.l. Ap/t~ 

ba.da6 poll. la Ctfmalta de V.lpu.tado6 el 20 de agoJ.to del -

m.l6mo año y el 22 del m.l6mo me6 y año pon. ta Ctfma.11.a. de 

Se11ado/te6. 

En 6u .l1160/tme del l'de 6ep.t.lemb11.e, el Pn.r!.6.lden.te de la 

Repúbl.lca L.lc. Em.ll.lo Po/t.te6 G.ll exp/te66: La 1te6011.ma 

del an..tt.culo 123 co116.t.l.tuc.lo11aL, 6a.tú6ace una de La.6 

11ece6.ldade6 mtf6 ap/tem.la11.te6 en bene6.lc.lo de la.i cta.&e.6 

.t11.abaja.do/ta6 del Pa.í.6". Publ.lcada.6 d.lcha.6 /te6011.ma.6 el 

6 de .iep.t.lemb/te de 1929 en el Vú111..lo 06.lc.lal quedando 

en lo-6 .&..igu..ien.te-6 ..té1t.ml1106: "F:r.acc.l.6a XX1X. Se. c.0116.i.d! 

"-ª de u.t.lU.dad públ.lca la exped.lc-l611 de ta. Ley del l> eg!!. 

11.0 1>oc-lai y ella. comp11.e11de/ttf Jegu11.01>. de .l11val.ldez, de 

\!.lda, de ce6ac.l6n ú1volu11.ta.t.la de.t: .t/tabajo, de e116e-tm! 

da.del> y acc.lden.tel> y o.t1Lo6 c.011 6.úte6 an5logo6". 

(32) lbt.dem, pág1>. 58 a 66. 
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co1t cata6 ~e6okmaJ a la. con4t.ituci6n, hC di6 al Segun.o 

Sociat 1 ia categon.la de u11 de~echo p4bl.i.co obl..i.gata~-lo, 

adem44 c~e6 una. concicnc.la ~ob~e 4egun.ldad hoc~al, que 

hiz6 unin. voiuntadeh. 

El 27 de en ello de l 932, 1.ü.ttdo PJte•.i.dente de lo• E•.ta.­

do• Un.i.do• Ml•.i.cano• el lng. Pa•cua.l 0Jttf.z Rub.i.o, el • 

Cong11.uo de la. Un.i.6n f.e oto11.96 6a.cui.tade6 ext11.aoJtdúta-

11.úJ.6 pa.Jta. que en un pla.zo que vencf.a. el 31 de a.901.to -

del m.i.1mo a.ño exp.i.d.i.efla la ley del SeguJto Soc.i.a..C obl.i.-

9a.to~¿o, pe~o po4 acon~ecimienLoa polZticoA de ehoh 

dla• que obt.i.ga.1Lo11 •u Aenunc.i.a (2 de •ept.i.emb11.e de di.­

cho afio), quedando .i.ncumpl.i.da e1ta 6acuitad. 

Vullante la a.dm.i.11.l1tti.ac.i.6n del Geneti.a.l Abeia.11.do L. Ro-­

dti.lguez, •e de1.i.g116 una com.i.•.i.611 palla claboti.afl la f.ey­

del Scguti.o Social, en c•te plloyec.to •e de.teti.m.i.nan po•­

pll.lmefla ve: lo• ti..i.e1gc1, •e acepta. que ef. 6egu1Lo •o--­

cia.l .&e oJzga.n.lcc .6.in ó-lneb de luc1to y hu a.dm..i.n.i..b.t,J1.a--­

c.ió11 IJ 6-ü1a.t1c.la.m..i en.to h <?.a1t .tJt..lpan..ti..ta..s. 

E.t 4 de d.i.cümbJtc de 1934, en la C.lu.dad de QulfletaAo·­

• e llcun.i.ó C.a 11 Conuc11c.i.611 Nac.lonaf. del Pati..t.i.do Nnc.<o­

nal Revolucionati..i.o que ap11.ob6 el 1°Plan Sexcnal de 90-

b.lc1t1to, e.l cual debeJt.fo empeza1t a flegifl el l'de ette.Jto­

de 1934, np1tob~idcAe ent1tc o.tltoA .i.mpo•.tan.tl~imo• putt -

.t.04: "La ..lmplan.ta.c.i.611 def. oc.gu11.o .ioc..i.a.C obl..iga.toJJ..lo 
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aplicable a todo• lo• t•abajadoAe6 y que cubAa to6 --­

pALncLpate6 ALe6go6 no ampaAado6 poA ta ley 6edeAat •-

del .t.1t.abajo, eA u.na de la.6 cue.A.ti.011e..6 mtÍ.h .t1t.ahcende.11t~ 

le.6 que t.i.e.ne e.116Jte.n.te :todo Gob.lc.Jt.no 11.evoluc.io11a1t.i.o. 

Se expedLAd una Ley del SeguAo SocLat en 6auoA de to6 

n6alaaLado6 6obae ta bale de ta paatLcLpacL6n de laa -

.t.Jt.eA uni.dade.J concu1t.1t.en.te6, .t1t.abajado1t.e.A y pa.t.Jtone.6, ~ 

en la p1t.opo1t.ci.611 que u11 eA.tudio de.te.111.do Aeílale como 

e.qu.lta.tivn 11
• 

Vuaante ta cetebaaci6ti del J 'Congae6o Mexicano de Ve -

aecho lnteanacionat cetebaado eti ago6to de 1934, et -­

LLc. Adol6o Zamoaa y et Pao6ft. Faitz Snch pae6entaaon-

una ponencia que Aen.t.6 pl'Li.ncipi.oh tlcn.i.coA hol~do.6 y -

.&e.guJt.oA hoci.ale.h en itlx.i.co. EA.t.a po11encla Ae ocupó en-

dad de ta oaga11.i.zacL6n taLpaat.lta, de ta6 pAe6tacLone6 

econ6mi.ca.6 en e.Apeci.e y la.& i.11dem11i.zac~oneA, 
(35 1 

(35) Ib.tdem, pa'ga. 67 rJ 6S. 
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Al Gc.11c.1tal Laza1to C41tde11M le. co.•1tcapo11dL6 <a p1tc.aLdcn­

c.ia de la Repabl.ica c.11 el 1'Plan Se•enat de GobLeltno -

1934 a 1940, 6ue un pa•tLda1tLo tenaz de Ca .implantacL6n 

del Segu1to Soc.iaf, 1te6lcjtittdo6e ~•:ta cn lo• mc11•afe• -­

d.l.•.igLdo•. A61. lo p.iettaa cuattdo d.lce el 1 'de Ctt<'.lto de -

1934 a11.te et Cong-•e•o de la Un.i611 " Se e1>.tud.ia1tti cu.ida­

do.6ameu.tc en el p.':. e.& en.te aiio, la c.lt.eac..L6n., 01t.ga.n..lza.c..l6n 

y 6unc.ionam.icntc dcf Segu1to Soc.ial que cub1ta todo• lo• 

1t.ieJ.90• de.C t.rnbajo que no e•:tán p11.evúto6 Pº·' eata -­

ley". 

Poate1tio11.mente el !'de ac.pt.iembl!.e de !938 al 11.c.11di1t 6u 

cua.•:to .lt1601tme de Gobie1t110 e•p-•c.66: El Ejec.u:tú10 Fe.­

delta! 6o.,muf6 un p1toyccto de .f.ey det Se.guito Soe.iai, -

que ne.mi.ti!! ~1 a la& c.d:ma·ta.6 pa.'t.a 4u c..6 .tud.i.c en e..C. ac.tual 

pc1tlado. Eatablee.ic.ndo c.l 6cgu1to pa1ta loa 1tie6go6 mti6 

6-'Lec.ucntc.-0 e.11 nuc~.t!t.a c.Cttld! . .t:1.abajad0Jta 6 econom.i.camc.!! 

te déb.Ue• como 1011 lo• de en6e·•medad !I 11..ieagoa p.•o6c.­

.&.l.ona.C.c..&, .i.uva.C.i.dc.:, \•c.J cz, ma.te.Jtn.ldad y dc..&oc.upac.i6n 

.l.nvoluntania; tna:ando u11 b.latema Aazo11a.blc. e11 la dlh­

t~~bttci611 de lab c.uo.tab y 6.i.janda tamb.l.l» u11 A~g.i.mc.11 

demc:c.nti..t.i.c.o y e.x.pc.dldo palla et nunc..i.Onam.ic.11.to de. ta -­

I11a.t.ttue.i611 del Scgu.to Social, a cuyo cali.go eatanti la 

v..lg.llanc.la de c.6.tC .únp(t-'t.tan.tc & cJtvic.i.o de u:t.ii.i.da.d pQ_ 

bf..ica. 
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AL AendLA 6U attLmo Ln,oAme de GobleAno el Jode ••ptle~ 

bAe de 1940 el GeneAaL Ld:aAo Cthdena1, Lo que ltüo &6-

to 'ue di&culpaAae poA no ltabeA diacutldo y apllobado la 

Ley dc.L Segullo Social al declA que: " EL Gobl•Ano manl-

6lc.&ta, adem4a que no ltubleAa que.1tLdo dejall pa1a1L la -­

e.tapa de. bu admini~tna.c..l6n h.l~ ha.be~ pn.omouido ta lnlc.i~ 

ti.va de te.u del Se.9u.'Lo Soc.,(a..C cuya. p.'Le.be.nc.ia. en nuc.b.t!tp 

•L•tema 6! hace lnapla:able, al •6ecto 6ue aometlda a -

.tab c.dma.n.a¿, .Cegillla..t.lva..!. e{ p.'t.oye.c..to co11.1t.ebpond.i.e.n.te 11
• 

VuAante e•t• A(gLmen •e eLaboAaAon dLueA&o6 pAoy•cto& -

de ley del Se9u1to Social poA la• Sec1Le.ta.~.[a.; del E•tado 

Hacienda., Salub11.ida.d, Gobe11.naci6n, la. Pnc~ide.ncia y pon 

el Vepa.1t.tamc.n.to de. TlLabajo, e.btob :tn.a.ba.jo6 ~.l1t.\1 ..(c.1tot1 e.E_ 

1no no~ma.b µata ta te.y de5initiva. 

Et 2' ptan 1cxe11at de GobLe.rno 1940 a 1946 ••tiµul6 en­

•u antlculo 20 Llamado del TAabajo y d• La Pneul1L611 S~ 

cia.l: 11 Vu1tante ce 1° afio de vigencia de e.lte plan 6e e~ 

pedi~4 la ley dct Scgunc Social, que debe cub•i• Loa 

.':.iC~fJl'b pn.o~C.bionatc..b y .~ocia.te.ti má6 impo1t.ta11te.6 debi.e~ 

de aponta~ et capital nece~a~Lo pana·etLo, ta cla1e pa­

t~~nnl V el E4tado y en cuya cAganizaci6n y admini~~~a­

ci6n debe intenuenih. la ctn~e obh.e~a onganizada''. 
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Vebde el inicio de hU 11.égimcn el P11.caidente de la Re-­

pdblica, GJt.al. Manuet Avila Camacho mani6eb.t6 que: 1'U11 

d.la p•6ximo la ley del Segu•o Social p•otege•á a todo• 

toa mexicano.& en lah hoJt.a6 de advelt.Aidad, en la oJt.6an­

dad, e11 la viudez de lab mujeJt.ea, e11 la e116e1t.mcdad, 

e11 e.C deaempleo, en {a vejez, paJt.a. hu6t.i.tui1t. a ea.te 

•lg.i.me11 ••cula• que po• la pob•eza d• la Naci6n hemo1-

.te11.i.do que vivi•. ( 341 

El 2 de junio de 1941, po• acue•do p•e•idencial ae --­

c•ea la Comi1i611 T(c11ica •edacto•a de la ley del Segu­

•o Social, .i.11.teg•ada la.ta po• •ep•C1e11.ta11.te1 del Ea.ta­

do, de loa pa.t•onea, de lo• ob•e•o• y del cong•eao. 

Rep•eae11.tan.tea del Ea.tado: 1119. Mlguet Angel Ga•c.i.a 

CJt.uz, (P1t.eaide11.te de la Comibi611 y 11.ep1t.c6c11tante de la 

Sec•eta•la deC T•abajo y P•evia.i.611 Social); L.i.c. Fel.l-

pe Te11a Ram¿11.ez, poi!. la Sec1t.e.taJt.1a de la Eco11omLa Na-­

c,011al; P1t.06Jt.. Fede~ico Bach, poi!. la SecJt.eta11.La de Ha­

cic11da; Lic. P11.axcd.i.A Rey11a Hc1t.mo6illo, po1t. la Se.ene--

.ta•.la de la Aa.l.a.te11c.la Púbt.éca y eC Docto• A•.tu•o 6a­

ledo11 Gll, po• el Vep.to. de Salub•idad Públ.lca. 

(34) Ib.tde.m, ·pi!ga. 68 a 10. 
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REPRESENTANTES OBREROS.- Fli.a.ncüco J. /.ta.di!, pDll la -­

Co116ede1¡,ae.<611 de T.,a.ba.jado.~ca de llb.ico; Uc. En•.lque 

Calde11..61t, poli.. el Si11dicato Mexicano de ElcctJt..i.ci~ta.~; 

Lic. Eleaza.h Canalc, poh el Sindicato de PetJtolclI.ob;­

Salvado11.. Rod4~gucz L.; poli.. et Si11dicato fch11..ocanll.ileJto 

Ella.a F. Hu1¡,ta.do; Sind.ica.to de J11du1t1¡,.<a. Textil y el 

Lic. Jea'• R. Roblea; poli. La Fede1¡,a.ei6H de T1¡,a.bajo al 

Se•vicio del Eatado. 

REPRESENTANTES PATRONALES.- Lic. Aguatln GallcLa L6pez; 

CámaJta Nacio11at de Elec.t11..icihta~; 1119. Antonio Chdve2-

0Jtozco, C!mall..a.h Nac.i.011aleh de Comc4cio; Lic. Ca11..loh ·­

PlI..leto, CámaJt.a.4 1ndu¿,.t11....i.atc.6¡ 1119. Jullll 6. SoloJtza.110, 

Cdma11..a Nacio11al de T11..a11hpo11..te4 y Comu11icacionc~; En11...lquc 

lla.1ttú1ez del SobML Cáma.Jt.n Mú1eJta. de M~x.i.co; Lic. -

Ma.l'l.-ia.110 A.C.coc~Jt, Co11iíedc11.a.e.i.611 pa..t.l'i.ona.l de la Reptíbl.ica 

Mex.lcaua IJ Jebú~ de ..ta To!tJte., A.6oc.ia.c.i6n Nac..lonal Empllf 

Jan-laJ l11duJ~~.la Text~l. 

REPRESENTANTES VEL CONGRESO.- Lic. Albe•to T1¡,ueba. LJ4biHa 

po• la Cáma1¡,a de Viputado-' y SJt. Al6onao Sánelte: /.la.da -

hiaga pon C6maAa de Sc11ado~c~, du4n11~c mdJ de u11 aílo ~e 

t1t.abaj6 inea11Jablcmc11te c.01t mueho c11tu~iaJmc. 

PoA 6in, et 7'de dú:iernli!te de 79~2. par, aeue1tdo ext•ao'.!_ 

di11a~io co11c.cdido af Lic. 191tac.io Gane.la Tellez, Sec.n! 

taAio del TAabajo y Pncvi!i611 Soc.ial, 6i~m6 ta i11ic.ia-
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de ley del Seguao Soc.i.al poa et Ejecut.i.vo, paaa aea !flv.i.a 

de al Con91Le.60 de la U11i611. 

El d¿a 23 de d.i.c.i.embne de 1942 6ue apnobada pon la C~ma­

na de V.i.putadoa y el 29 del m.i.amo mea y aflo pon la C~ma-

4a de Senadott.c~, de. e.a.ta 6o~ma 6uc enviado a la SecJt.e.ta­

n¿a de Gobennac.t6n, la cual 6ue pul.i.cada el 19 de e11eao 

de 1943 en el V.tan.to 06.lc.tal de la Fedenac.t611. 

El 6 de eneno de 1943 nue dea.tgnado pon el Ejecut.i.vo co­

mo pn.i.me4 O.tnecton del 1.M.S.S., el L.i.c. V.i.cente Sa11toa 

Guaja.ILdo, d.i.ticu.t.itfndobe en e.he m..i.hmO afio lat> pr .. .i.meJt.ah b~ 

~e.6 de 01t.ga.n.i.za.c.i.611 y .t.e e.xp.ld.i6 c.l Jte.gla.me.H.to tt.e.la.t.lvo 

a la .i.nacn.i.pc.i.6n de pataonel y tnabajajadonea. (35} 

E.e V.taec.to.t del 1.M.S.S., 6tte .i.nv.i.tado del 9 al 12 de f!:ó, 

lio de 19~3 po~ la 01t.ga11.l:aci61t In.tellnacional del Ttt.aba­

jo, a la co116e4Cnc.i.a. ce.lebJt.ada e.11 MontJt.cat, C411ada co11 -

e.l objeto de. examina~ la.6 .te11de.nc.i.ab de. la potl.t..i.ca mu11-

d.i.a.C. .tiob~e .6cgu1t.i.dad hcc...i.a.t y de.tcJt.m.ina.lL .6uh alc.ance..6 n~ 

.tu1La.le.b y p~oyecc..i.6tt ;¡~cia ~t 6utu~~, hiendo muy .i.mpolL-­

.ta.11.te e.6.ta 1teu.11.i..611, ya que. pa.ba a dc6-Úu'..1t conc.ep.toh 6un­

darncl':.talc..b. 

( 35! Ib¿dem, pán~. 10 tt H. 
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En:tn.c •l 15 d• 6ebn.en.o y 6 de oc:tubn.e d! 1944, empi•-

:a la c.tteac.t6n de. ltatJp-i..ta.f'.c.:. pa.Jta. da.JI. hc.9u1r...id~'ld a obJt.S:_ 

•o• pok lo· que •••pec:ta a( ••c:to'1. •alud, .tambi!n •• -

exp~op~a~OJI tc~1te1to~ paha la con~t~ucei611 de cahah a­

t~abajndohc~ eit Balbucna y Santa f~, V.F. 

El 15 de mayo de 1943 po'1. decn.c.to •e implan.tan lo• ·~ 

gu11.01 obli9a:to11..io1 en el Vi•.tn.i.to Feden.al de accidett­

:tca de .t.!J.abajo y e116c!J.m•dade1 p'1.l•6e•io11ale1; de ma.te~ 

ni.dad, de. i..nva..C.i..dc:, de vejez, de c.e.ha.n.t.la., en e.dad ... 

ava11za.da y mue~te; ehto~ ~egu~oh, 4e lmpLanta~o1t c1t -

o.t11.o• Ea.Cada• po!J. ejemplo en Puebla po'1. dccn.e.to del -

21 de 6ebn.en.o d• 1945; en Monten.n.ey po!J. decn.e.to del -

27 de julio del mi•mo ano; en Jaliaco pon. decn.eto del 

26 de ma·'!.=o de 1946; Oúzaba, Ven.., poli. dec'1.cto del 6 

de wen.o de 1947. 

Vcl 27 al 30 de julio de 1945 ae c6ec.túa la 2a. 11.cu -

nL6n del Com.it! Jn.ten.ame•icnno de Segun.idad Social, • 

c.•.t.ud.i<indo• e, a1ul\to.6 de u11i6.i.c.aci6n de ln Segtl!J..i.dnd-

Soc.la..C La.t-lurameJL.lcano y pott.qu.e.. vend'1.Cttn .t.éc.n-ic.o.& ~x .. 

P•'to~ c11 0119a11ioac.<611. i36J 

{36) lb.ídem, pág.6. 75 a. 90. 
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La• Ae6oAmaa a la ley de.f. SeguAo Soclal e6ec.tuada• el 

31 de d.i.c..i.emb1tc de 1941, .tuv-le.Jt.011 como ó.i.nal..i.dad .l11c1I.!: 

mental!. .f.o• lng1teaoa medlante e.f. aumento de loa gAupoa 

de Jala1I.ioa de co.t.i.zacione¿, de la ley 01t.i.g.i.nal, con el 

objeto de aumentall .f.o• •eguAo• y la poblael611 aaeguAa~ 

da, a pa.Jt.t.i.Jt. de e1,.ta.11 1teóo1Lma.6 1,e emp.i.eza.. a oto1tga1t la 

penalón de lnvalldez, vludez y 01t6andad. 

La 2a. Ae6oAma a .f.a ley óue e.f. 28 de 6eb1teAo de 1949 -

con.6.ih.ten.te en a.ume11.ta11. la plL.ima del 6~ a..l 8% 11ob1t.e et 

volumeu de lo¡, .6ala.1t.i.oh; .6e cJtea la. ca.na.ti.t.llla. como 

pAehta.c.-l6n pa1ta el 1tec.le;1 na.e.ido; he a.umen.t6 la pen.t...l6n 

al 10% palla la vejez e lnva.f.ldez; ae Jt.ed~jeAon loa pe­

Alodo• de eo.tlzael611 de 700 a 500 co:tlzaclone• y de --

200 a 150 hemana..6 pa.Jtn la¡, pen.&.i.one.& de l1 eje4, .i.nva.l.i­

de.z; y d~ hupe.1tviv.i.e.11.te.1,; ¡,e elevan lo¡, ga&.to.6 de e11 -

.t.i.e1t1to; .tie Ch.table.ce !.a ayuda. ec.on6mlc.a palta. el ma.t:Jz..i.­

mo11.lo; •e e•.tablece el deJt.ec/10 a •e-\v.lclca m~dlcoa pa­

Jt.a lo• pe11•lo11adoa; a e plloJt.Jt.6ga la pe11•l6n m•fa alta de 

loa 16 aftoa a loa ea:tudlan.te•; pol!. d.lve1t•o• dec•eto• -

publlcado• de 1947 a 1952, ae e•tlende el SeguAo Soclal 

y con U. lo• •eguJt.oa de en6eJt.medade•, e116e1tmedadea P"-E. 

6e•lonalea, en6e1tmedadea no pJt.oóe•lonale•, de matc.Jt.nl­

dad. en el Vla.t1tl.to F ede.\al y vaJt.lo6 E6tadoa de. la Re.­

pdblica como; en Tlaxcala, Ve4ac~uz, Nuevo Le61t, Oaxa­

ca., etc. 
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!na.ti.tu.to Poli.tecnico Nacional, en la Eacucla de E116e11-

me11.fa del ! na.ti.tu.to Mexicano del Se9u110 Social., poa.te-

1t.lo11me11.te ae implan.t6 como cd.ted11a ett la Unive11a.ldad -­

Nacional Au.tonoma de Mlx.lco. (!?) 

c.lal celeb11ada en México a 6lltalea de 195
0

2, p!topuao la­

ex.tenai6n del Se9u110 al campo, va1tiaa p1tca.tac.lo11u y el 

ea.tudio de la .te1tmi11olo9.la de la Se9u1tidad Social; ea.te 

plan.team.ien.to ea.t1tuc.tu11al de la ae9u1t.ldad aoc.lal .1c .ln­

.teg11a con et E.1.tado, el pa.t11611, el aaegu)l.ado 1f au 6am:f 

l.la. 

En.t11e loa a11o.1 de 1952 y 1958 loa pJtogJteaoa de la .1e9u-

1r..idad .&oc.la.e .6C. a.cJtc.c..ien..ta.n en e.e mundo y poJt. con.t..i --

9u.i.e.n.te en M€.x..¿co, .tan.to que la OJtgan.lzac..i.611 In.teltnac..l!!_ 

nal del Tll.abaj o, al publ..i.ca't .1 u l.i.bJto en .i.diomaa lla-

mado "La hegu11..i.dad .hoc..lal", hac.e menc.l6n a Mé.x..ic.o como-

pJt.i.me11 pa.la de Am€Jtica que ha .1e9u.ldo au.1 en.1eiia11zaa y-

capac..i.tac..i.611 ptut.a mejo1t.a.1r. 4u~ .técn.ic.~h, 1t.a.~.ló..i..c.ada. en ... 

1962 po11 la 11evia.ta No. 13 de la co11 0e11enc.la ln.te11ame11:f 

ca.na de heguJz..idad .&oc..ial y .ea a.&oc..i..ac..i6n .ln.tellna.c..iona.t. .. 

de Segu1to Social. 

En 1954 0ue publicado el p11.lme11 l.ibno aobne .1e9u11.ldad -

.100.lal po't el. I 119. 11.lguel Angel Gane.la C'tuz, múma obna 

(37) Ib.lr!em, pá.9.1>. 145 a 751. 



- 63 -

pa1ta. ob.tene.\ un hano b.ic.ne.4.ta?t, e.11 bc.nc.6-l.c..io de. .&u 6am± 

l.i.a, comunidad y nac.i6tt ... adve.Ji..tiA que. ta pJi.o4pc~irlad­

dc.be. t.elt. ind.ivlh.i.blc. y comunmen.tc. c.ompaAt.lda como un --

411.ico me.dio de vlgoJi..i.zaJi. la de.moc.Aac.la po..C.¿.tlc.a, c.c.0116-

m.i.ca y el d.i.161tute de la 1egu1t.i.dad aoc.i.al. 138 1 

En 4c.p..tlc.mb4e de 1974 e.11 la de.c.la1tac.i611 1bc.4oam~1tica1ta­

hc. ac.oJt.d6 lo t..lgu.i.c.11..te.: Que c.on la ec.onom.la. de. cada - -

pueblo, humando la c.oopc.1tac.i611 de. .toda.4 lat. na.c..i.onc.t. -­

.lbe1t.oa.mc..l'l.ica.na4, he pod11.la c.umpl.i.Jt. con loh 6.lne.h de la.­

aegu1t.i.dad aoc.i.al y cuálea aott? E1t1tad.i.ca1t la müc.\.i.a. 139 l 

En 19 7 4 ei. Com.i.t4 01tga.11.[zado1t del V Co1191tc10 J be.\oameJt_{ 

e.ano, pltopu~o a .toda.& la.h un.ive.Jt.o.idade.6 .ibeJtoa.mc,\.ic.ana4 

y mae.t..tlt.Dh de laii m.i.oma.h, una. de.c.lan.ac..i.6n c.on et obje..to 

de que 6uc1ta p!toctamada en M4x.i.co, en ta C.i.udad de Que-

1t~ta1to Cuna de ta decla1tae.i.6n de loa de1techo1 aoc.i.alea -

de 191 7. 

V.i.clrn decla1tac.i.611 p1t.i.11c.i.p.i.a co11 la F.i.loao6.la lJ loa .i.de~ 

Ce~ 1up1temoa del de1techc del taabajo en te cona.i.de1ta11do 

octavo d.i.ce de f.,1 1egu1t.i.dad ~oc..i.al: "Ex.i.atc. .i.11ce1tt.i.dum­

b1te en et p1te~e11te y má~ aún ea et 6utuJto del /1omb1te - -

que u~ue de hu tnabajc, y hi humamoh a lb~a, la4 caAett-

!Hl lb,ldcm, paga·. 169 a 279. 
(3 9) Ve .ca Ct!eva, Mwu.o 0:» CU. p. 61. 
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cia.6 eco~6m~caA, ¿ C6mo pod~emob hac..e~ 6~cn.te a la ad­

ve1t1.t.i..da.d?; e-!i..tc. .t.lpo de.. .(dca.6 d.<.c.1ta11 na.c.i.m..len.to a ta. 

-0egu11..ida.d .6oc..i.al ..lnte.g1ta.í, e.u.ya e.4c.cnc.ia c.onh.i.6:tc. en -

el debek de la •oc.tedad y de la ec.onom1a, 6undado en -

el pkútclplo de la •olldakldad de to• /10mb-te.i y de. lo• 

pueblo• de •atl.\6ac.c1t la nc.cc.•ldad humana, de•de •u -­
concepci6n haJta ~u mue1t.te, pAopo1tciona1tdo lob 1tecu1t ~ 

.604 adecuadoJ. pa~a ~u 11ac..lm.ie.~..to, dc~aAAollo, dub~~A 

.tc.nc.ia., e.dLLcac-lón y .6Ll ea.pa.c..l.tac...l6n palla e.e. .tJtaba.jo, -

po1t u•t .<.119~eho que le peJtm.lta u11a exiA.tet1c.i.a deco~oba; 

la -0e9u1tldad •oc.tal debe •e1t una -0oluc..i6n .i11.tc.91ta.t del 

pltOblema de la 11ec.e•.idad ademá• debeká c.011t1t.lbu¿t a -­

una dü,.t"-lbuc.lón e6 ec..tlva de la .ten.ta na e.tonal ••• .to-­

do• lo-0 """'e• humauo• .tienen de.tec/w a ta 4e9u1L.idad .\E_ 

c.lal, en condic.i.cne4 de igualdad, t.lbcA~ad y d.lgnidadn 

La.~ noJtma.J. h.lgu.len.tc~ de. e..&.ta de.claJta.c,(,611, d,¿e.hon la. .. 

pauta n •e9ul1L con lo• bene6lclo• de la •egulI.ldnd •o·• 

c.i.al, enunciando la que. la ~egtut.ldad .t.oc.i.al debe de.. - ... 

apo.•.ta.IL eu 6o'<ma <:.6ec..tlva y de.be .\<:./f. to •.igu.i<:.n.te: --­

"Ah.i.g11a:c.i.onc.ó dr. O-~~<Htdad a 6am..i.l.la.Jt.eh c.1t be.ne.6.lc.io de. 

to~ n.ü1o~; ~ttb.6.i.dl.c a. j6venc~ pa1t.a. .6U Cl1.pac...ita.c.i6n .té.~ 

n.lca y pJto6e~.i..onal ha..l.:t.a c.l 11.i.vel (Ln.ivc.1t.hitalf..i..a, 4..i lo 

Ju•.t.i6.ican •ua ap.t.i.tudca; •egu/f.oa de. ma.telLn.idad, en 

6e1tmedad, vejez y mue.a.te; d<:.a<:.mpleo .i11uolu11.ta1L.io; gaa­

.to.& e.x..tJta.o.'ld.i.na:ll...l.a.b; da.110.b cau.Jario-6 pol'I.. e.l :t.'Z.ttbajo; ~. ~ 



- 65 -

6.i&tcma6 de Ji.chabll.itaci611, guandc4.ia~ -in6a11tile.~; cu.i. 

dado C.6pe.ciai. de. la matc.1t11.ldad; p1z.otccc.i611 al pat~.imo-

11io dC' 6am.il.ia y 6c.gu~.idad e higiene en todo6 lob cc.n-

tl!.o~ de tl!.a.ba.jo. 

En la co11clu6.i611 de. e.ata declaJi.aci6n, .!iC a~..i~ma ''Laa -

pe1121.<.onc..!i ~1 la.& p.'t.e..&ta.c.ionc..!i e.11 C..&pecie deben llC·'L ..igu!!._ 

le4, .&.i11 .impo.ttta4 la 11attt.1talc.za del he.cho que cau6c. c.l 

dafio y adc.cua.tt6C. µc.~.iod.icamc.11.tc. al co.&to de ta u.ida'', 

conti11aa. d.ic.ic.11do: El p4op6&.ito de la .&eguh.idad hoc.ial 

no C..!i tanto .1tepa.~a.1z. un da1io .&..i1w .!ia.t.i6 6ace1t lit nece.&.l-

dad. l 4!ll 

Eata dc.cla.ttac.i6n .ttomµ.i5 c.l p.1t.i11cip.io de. la p1z.c.u.i.!i.i611 -

.!ioc.ia.l ya que. J.JJta l..i.111.ita 6u.!i bc.nc.6..ic-ioo a lo~ .t.~abaj!: 

do'i-c..!i a.!iata.'l..iado&, c.11 ccunb..iCl i.a 6C.9U-'L.idad 6(!C.ia.C C'Xten­

de.Ji.a.1 a .todo.!i ..to& ae-'i.e~ lwmano~. 

La &egu4.ldad Aoc.ial, acumulando la¿¡ expe4ie11cia6 de -­

lo~ ~egu4o~ Aociale&, ea u11 p~cducto l6gico y 11a~unal 

de la lucha poA ~~an~~o~ma~ la& cottdic.ione.!i 60c.iale& 

que ltan p-'lc.valec.ido c.n México deAdc. e..t inicio dc.t Ai--

glo y a la 5echa lucha y 1cguLl!.d luchando lo que l!.Cata 

del aLglo y ~odo lo que 1cn 11ecc1a~to haata 1u co111olL­

dncU11. (~J l 

[40) Jb.tdem, p.ig. 4t. 
1 ~ l) GMc.fo Clltt=, iliguc:L Op. CU. p. Z95 
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Po4 dive&•o• decaeto• de 1954 a 1958, •• implanta el -

Segu40 Social obtigato&io a todo• lo• demd• E•tado• de 

ta Rcpabt.lca e11t4e ot4o~, Jalihco, Ve1Lac11.uz, Chihuahua, 

Agua~calie11.te~, Que1tl.ta11.o, Guanajuato, Sa11 Lu.i.~ Po.to61, 

Tamaul.lpa&, Naya4-l.t, Baja Cali6011.11.la, e.te,; ahL, a 6.l­

naCe• de 1958 la aeguaidad •ocial Llega a todo el Pal• 

incluyendo a ta poblaci6n campe6.l1ta 4u4al J.ln d.l~.tin -

c.l611 algu11a; indudablemente que la cxtc11~i611 de la .&e.· 

guJtidad .boc.i..al a la pcb.f.ae,i6n del. e.ampo c.~ un .lnd..ice -

de. madu11.cz en el pe11~am-i.en.to mex.lca.110 de e~.ta d.i.~c.1.pl:f 

na. 

En 1960 del 14 al 21 de aeptiemb&e •e da en Mlzico la 

Se.x.ta Co116c~c11c.la ln.tc11.amc11.1.ca11a de Scgu11..ldad !rycial-

y 6C aphucba la ca11..ta ame.h.lc.ana de hegu11..ldad 6oc..lal -

llamada ~amb.i.én. 1'Vecla11.ac.l611 de Mlxic.o'' y 11.cza ah¿: 

11La .&egu1t.lda.d .hoe.la.C. .impLlca, gaJt.a11.t.lza.Jt que e.a.da. ~eJt.­

huma.no c.on.ta.Jt.c'.f con lo.& med.i..oh 4u6.i..c.i.en.te.6 pa.1t.a .6a..t.i.h-

6a.c.e1L ouo >H!Cco.i.dade~ en u.11 •t.i.vc..e. a.dcc.ua.do a .&u d.lg ... 

nidad ... pe&m.i.t.i.4 el dü6.wte de la• biene• ma.:te&iale•, 

moJtale.~, cu.t.tuJta.i.e~ !J .6oc..i.aleh qu.e l'!' c.i..v.i.C..l::.a.c.láa ha 

c&eado pa&a el bene6icio del homb&e ... e•table~ea laa 

c.ond.lc..i.oneh nc.c.c.~a.JL.i.ah palla que. e.a.da pe.1t.&ona. pueda v~ 

v.llL o.in .temon., o.i.n amenaza..6 y h.i.n Jte.c.e.lo ••• peJtm.i.t.i.Jt.­

que e.a.da liombJt~ pueda pc..i:.ncce.iona.-'t ...!iu p1tcip .. üt c.apac..i.dad, 
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V. SUJETOS 

Como Auje.toh que ~cciben la Aegu11.idad Aocial di11.ec..ta­

me11:t.e y en 60.1t.ma 6eac.ie11.te, e.&:t.dn en p11.ime1t. .té1t.mino -

lo.6 t11.abajado1t.eh Aubo-'Lditta.do.6 en geneJt.at; en ~egundo­

luga.17. lo.6 .t11.abajadol7.c.h que labo11.an poh. hu c.ue11.ta y en 

.te1t.c.e.1t. .fug!ttt .todo.ei lo.6 .&eJt.eh huma~to.ei, .ei..lendo c.&.te t!l­

.timo 817..upo loh ec.on6mic.amc.11te dlbileA, 11.e6.i.Jt.i~1d0Ae a 

to.& dehc.mplc.a.doJ; AubempleadoA y loh que. 110 .tie11c11 na 

da. 

Pal'l.a Alma.n~a Pa.A.toJt, hay ¿¡u.j e:t.oA que. o-6.ten.ta.n un dE:_ 

11.e.c.ho po.tenc.~al, peh.o no Ae hallan en .eii.tua.c.1611 de n~ 

c.C..hidad, poh. lo .tan.to, no pc.11.ciben de momento ph.eata­

c.ioneA c.onc.1t.e.taa, Ain emba.11.gc el.tdn p11.o.tegido.&, y c11-

cuan:t.o hay &i.tuac.i6n de 11ec.eAida.d, el de.11.ec.ho he a.c. -

.tuali:aJt.4 pa.11.a que pe.11.ciba.1: .eiu.& p.1t.c.&.ta.cio11e!; cott~inGa 

et mae•t~o dlelendo que: Lo• •ufeto• que o•tentan un 

deAecho actual a la pAotecci6n, peAciben una pAotecci6n 

ac~uatLzada c11 !uJ p~c~tnclc"e! co11cActaht de.!dc el ~ 

momento en que he encucn~na.n en hituaci6n de nccebidad. 

l'a.'t~1 cxpiicnJt e.11 c.011c..'te.to .f.o a.11.te.h e.hc.A.l.to a.e.la.na.: "'D! 

Aecho ac.tua.l" e! ln medida e11 que pcncibe.11 pAe!tacio -

ne! c.011cAe.~a4 pcA ncc.e!~dad actualizada; 11 0enccho po -
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~e11cial 11 po~que loh hujcto6 co11tinGa11 mantenle11do dc­

•echo• a La p•oteccL6n po• otAaa nece•idade• 6utuAaal4!) 

V.cce Etala, el aujeto de La heguA-ldad aocLal M el' -­

homb\c, J.in aditame11to6,cualquie11.a que hen au nc~i.tudJ 4~i 

AAenaa Jauaaa no• habla de aujetoa oblLgadoa y de au­

jeto1 Ae1ponaable1, loa pA-lme•o• aon loa t•abajado•e• 

que labo~an e11 la6 emp~e.Aa6, induat11.ia6, 64bJt.i.ca6, etc., 

y l.o.h he.gundo!i .bOn loé c.mplte.~an.loh, en v.i.Jt..tud de que -

aon Aeaponaabl'ea de lo• accLd~nte• de tAabajo y de la• 

en6e•medadea p•o6ea-lonalea. 1441 

TambLén noa habla de lo• 1ujeto1 pAoteg-ldoa en el A!­

g.Cmen eapecLal y 1101 dice de lo• t•abajado•e• poA cue.'! 

ta P•cp-la, e• toda peAaona que AealL:a de 6o•ma habL--

tual, penA01tal y d.i.Jtecta una actividad econ6m.i.ca a --

tltulo luc•atLvo •-ln aujecL6n po• ella a cont•ato de -

tnabajo, ac 11.e.6.i.enc a lob aujctoJ que O!tc11ta11 un de-

•echo potencLal y un deAecho actual mLamo del que no• 

habla el Pno6e10A Alrnanaa PaatoA. 

1421 A-ú!".aitza Paht~.~,. Jo>é lku:ucl. llp. C.U: .. p. 165 a 111. 
1 .¡;) Eta.irt, Juan Jcaé. Op. e.et. p. 57. 
1441 A~enM Egea, Luü y Jau.la.~ Ma-~tt. A~u1.tht TRATAVO PR<\CTJCO VE 

SEGURJVA1l SOCJAL. !O· 31 
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E) PR1NCIPIOS 

Loa p•.lnclp.loa de ta aegu•.ldad aoc.lal, y en Loa que 

ae baaa éata pn•a au deaa••ollo y c•ec.lm.lento a t•avta 

de todoa loa hom&Jtel y mujMea, aht .lmpo•ta• edad, •e­

L.lgL6n n.l colo•, ea lo que la ha hecho g•ande y ab•L•­

a e paao a t•avta de lo~ aLgloa y aeguL•d na! haata au 

~o.tal c.onaol.idaci6n, aunque no 6epamo6 c.011 ce~teza 

c.uando, Jin e.mba4go co11 loJ p~.lnc..ip.i.oJ que menclona~e­

mo.6 a c.ont.i.nuac..i6n lle.va.mo~ una .idea. de como .6e va. -

a6.lanza.ndo, l.it,a y .llanamente. .6.in .llegaJt. a un 6.i.&.tema. 

Lnteg•at; po•que cuando llegue a ta cumb!te de cata eta 

pa 1>e•d el. 6Lnal, 110 de la aegu•.ldad l>Oc.lal, 1>ú10 de 

au 6Ln que ae ha p•opueato alcanza• del cual habla•e­

ma.6 mt!.& adelan.te, .&.i.gu.ie.ndo con lo.6 p:t.i.nc...lplo6 de la -

acgu•.ldad aocLal d.l•emoa que 1011: 

J. Un.lv e•• al..ldad 

2. I ntcg.talldad 

3. SoUda•.ldad 

4. Utt.ldad y 

5. Suba.<d-ia..ldad. 
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UNJVERSALJVAV.- Ea un pAineipio 6undamcntal poAque 

01t..ie11.ta a la hegu~ldad hociai a c.ub~in o ampaJtaJt a to­

dah loh l1ombne! !.i.n haceJt dihtingo o exccpc.i6n de 11in-

guna. eiipec,ie, a .6abe1t. ltomb.'tcl., mujeJt.e.&, n.iliob y c.mple..:!_ 

doa oubempleado• y a todca loa econ&micamcnte dlbilea, 

baata que a e. e.nwentn.e.n en e.atado de ncceaidad y pan.a 

que de.hapanezc.a é.&~e, e.6c1t.ibe Sevenidge '' E.b .&u6.iciett­

te que qu.ienc..& e6tdn en la abu11danc.ia 1t.enunc.le.11 a una. 

JNTEGRALJVAV. - Se on..lent<> hac.i.a el ampa.Ao de toda.a laa 

cou.t.i.ngcnc,i.a..& hoc.i.a.leh, e.b dcc.i.Jt, a e.a.u.bah poh.lble..b de 

.ln6oAtunioa la.bon.alca, cato .indica poA ejemplo, que • 

la.& p'1.e6.tac..ione& ha1Ll:taJt.i.a.h ha.y que dcvi:.iah h.ie.mp1t.e, ya. 

que c.ua!qu.i.c1t.a que he.a la c.ua.11.tLa de loh ln91t.c.hoh que 

pen.cibe et tn.abajadon, loh .in601t.tunioh de la .&alud, -­

h..i.emp·'Le c.1t.ean nccc.h.ldade.6, €.&.to 110.6 da a e.n.tendc.IL que 

un e116e~mo nunca de.be quedan hilt ahLhteneL~ mld~ca, -~ 

pon.que ca una necea.ldad .lmpn.eac.lndible de Au &Atado.No 

podemoa dccLJt lo m.lhmo de lah p~ehtac~oneh eco116mLca~, 

en v.l1t.tud de que le.ta.ti e1t.ca.11 una h.ltuac.i.6» peJt.o 110 una 

ncceaidad, t 45 1 

(451 Eta.e.a.. Juan Jea~. Op, Cct. p. 49 a 60. 
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SOLJVARJVAV. - Pa.JLa. llega.JI. a e.1>.te p1t.lnc..i.p.i.o e• 11ccMa.1t.i.o 

que la hegu11.i..dad hocl..al, u.t.i..ll..ce inhtJL.ume11.toti o tlcni.. -

ca.ti, y ah.[ podeJL d.ih.tll..i..bu.ill lah ca1tga.h ec.on6m.lc.a.h en.tite 

un ma.yo1t númelL.o de pelt~ona..ti, e.11 vi..11.tud de que el homblLe 

ai..hladamen~e. nunca. podJL.4 ha.celt 6JLente a la.ti contiec.ue.11 -

c.i..a.h deni..vada~ de la.h conti..ngenc.i..ah hoc.-i.aleh; e.tita hol~ 

da.JL.i..da.d no puede tieJL li..mi...ta.da, o hea, debe he~ nac.i..ona.l 

de. .todo• lo• liab.i..tan.tc• a.c.t.i.vo.1> de una poblac..i.611. 

Ve.e.la Rlc.a1tdo FloJLc• Mo.gon que. la .bol.i.da.JL.i.da.d: "E• la -

ve11.da.d de la.h v.i.Jt..tudeh 11 y c.011.t.lnúa d.lc..i.ertdo, "La ma.te. -

JL.i.a. e.x.i.•.te polt la •ol.i.da1t.i.da.d de. lo• d.tomo•. S.i.11 e.•.ta. -

ve1tdad .todo el ed.i.6.i.c.i.o del un.i.ve1tho •• de.1>ploma1tla y -

dehpe.daza.JLla e11 ta ob•c.u1t.i.da.d, como polvo e.•paJLc.i.do po1t 

lo• v.i.en.to•. La •ol.i.da.1t.i.da.d e• eH.nc..la..C Bit .Ca. e.x.i..1>.te11-

c.i.a., e• c.011d.i.c.i.61t de la v.i.da.. La.• e.•pe.c..i.e.• que. •obJLe.v.i.­

ven en la lucha. poi!.. la exi..ti.tenci..a. no hD» de 111..ngdn modo 

la• que e.•.tán c.ompuc.1>.ta.• de lo• .i.11d.i.v.i.duo• má• 6ue.JL.te.• 1 

h.i.110 aqu.c.llo& cuyo.6 compone.u.te.ti ado1ta.11 mc.íh ll.C.\•C.Jt.en.teme.!!_ 

.te. a ta. ma.yo1t de. La• veada.dc~ la •ot.i.da.JL.i.da.d • 

UNJVAV. - Lo• pa.i.nc.i.p.lo• e.11umcJ1.ado• ai1.te.JL.i.01tmc11.te. Pª"-ª -

que •e Lleven a. buen .t~11.m.i.t10 y cumplen c.011 .1>u• obj e..t.i. -

vo¡, nece.i..i..ta.n C..6.talt u11,i.do~, e..t..ta.JL. e.11 a.!Lmon.la. e.11 la Oll.9!!_ 

n.i.zac.i.6n lc.giJla..tiua., admi11i.6t1La.tlvn y 6ina.ncic.ll.a. del -
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.6.i.&.tema., ev..i.:t.a.ndo c.on.tJ¡.ad.ic.c..i.one..&, de.&.lgua.ldade.~, ..ln -

ju&ticia4 y complcjidadc~ paJta podcJt llevaJt a cabo la-

4 olida.üdad. 

SUBSIVIARIVAV. - El l1ombJte 4iempJte debe teneJt i11ic.i.at.i.-

eua11do no pueda. ne~olve~loJ po4 ~¿ ~6lo, Aecun~.l~d a -

lo~ be11e6.i.c.i.04 que le otoJtga ta 4cguJtidad 4oc.i.al, 4in­

dejatr. de cumpl.i.tr. en 6oJtma obl.igatoJt.i.a con lo& apoJtte4, 

e4to 1104 lleva a pe11&atr. y de alguna óoJtma datr.lo poJt - -

hecho que ta .i.11.i.c.i.at.i.va .i.nd.i.vidual del hombJtc, 4u f..i. -

betr.tad y 4U Jtc~pon4ab.i.l.i.dad nunca deben de&apaJteceJt. 1
46 1 

(~61 Idem. 



- 73 -

F) FINES 

El 6in de la aegu4idad aaoial ea el objetivo al que -

de.be llc.9a1t y paJt.a hac.c.Jtlo ¿~ necc..6a!t..lo 11..ed.i..&.t!J...i.bu..ih. 

.C.a Jtc11.ta nac..ionaf y e.ti.ta 1t.ed.l.!>tJz..ib<:.Lc..i..Sn .impl.i.c.a .6ac.JL:f_ 

6.ici.o-6 a .fa.& cla.6 eh ad.lncJt..:r.da.6. po11.qu e no qu..Le.'Len que 

la 6eguJt.ldad .60c..la.t ava.11ce, a.dc.má.6 de. con.6.i..de.JtaJtto CE, 

mo una .tc.n.tat.i.va. a la. p.top-i.e.da..d plL.ivada, poJt. o.t1t.a pct.:!; 

.te paJta. ~.&.ta .ta 6eguJt..i.da.d 6oc.la.f. e.6 un .&ac.1tl6,i_c.-<.o de! 

medido en 6avaJt de. lo.6 m46 hum.ltdc.6; 4.in embaJt.go t.ie­

ne que ha.c.CJt..6C. aigú.tt d.la c..!i.ta 1tc.d.i.,!,t1L-ibuc..l6n, ya que 

110 hay o.tJt.o c.am.l110 pa!t.a 6alva~ ta c..i..v.i..l.izac..i6n Oc.c..i-­

d~ntal y au culta humaniata. l 47 l 

:aJt a .6U..!i m.iembJto.6 c.i ma.n.tc.11.i.m-lc.11-to de .&u c.a.pac.ldad -

de .i119Jte.606 6Jt.e11.te a .C.o.6 Jt.ic.hgC'.6 !f con.t.ingc•1c.la.6 .&o-­

c..lalc.6, y .&us.t..i..tu.f..'t poJL me.dio de de..teJt.mina.das p.1tc.~.ta­

c..io11e.& pue.de.11 .!IC.·'t en d.ú1e.11..o y en e..6pec.ic. En e&pec..ic 

{a..b.i.b.i.cnc.ia m~dica., 6a-'Lmctc.éu.t.i.c.a, p1r.c.v.i~.i6n de apaJz.a-

to• de p46te6iJ, y a4tapedia, ho•pitalizaei61t, ete.). 

E11 d.i11e~o (PC)t4i6n po~: veje:~ invalidez, c.e.6antta e11 

edad avanzada, mate4nLdad, en6e4medade•, etc.). 14a¡ 

(47) FIW!aJLi, Fltil>toiaoa. Op. CLt. p. 120 a 124. 
(4S) NápaU, Radal6a A. Op. C.i.:t. p. 517. 
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Et mae•.tJto Ve la Cueva d.i.ce at Jte•pec.to que el ñú1 ú1 -

media~o de la Jegu~idad J~cial e~ "EvitaA la mi~eAia'1 , 

paJta haceJtto, to• pueblo• deben de4aJtJtoltaJt pJtogJtamaa -

de pteno empteo, de ju•.ta Jted.i.•.tJt.i.buc.i.6n de la Jt.i.que:a­

y pnomouen el b.i.ene•.tan ma.ten.i.al y cut.tuna! de .todoa -­

toa pueblo•. 1491 

( 49) De ta Cueu<t, •ictJt.lo. Op. C.l.t. p. 47. 
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EL SEGURO SOCIAL EN MEX1CO 

Llene poJc objeto cu.idM de la ;,alud de lo.; t11.abajado--

1tCb y plt.ovc.c.1t. a bu. .tio¿,.tenimie..nto, c.ua.ttdo no puedan p1t.o­

cuJt.a.1tbe. u~ .tialaJt.Lo, e.amo c.on6ecuencia. de la Aeatizaci6n 

de lob Jt.ie.bgOb boc.iateb 6 pJt.o6ebiona.le..~ que conbta.n~e­

mentc. te amenazan, e.orno pan ejemplo; a.c.c.iden~c.b y c.n-

! •11.medadea de l11.abajo, .inual.idez, vejez y mueJcte. fSOI 

Al. NACIMIENTO VEL SEGURO SOCIAL EN MEX!CO 

El S•gu11.o Soc.ial nac.<6 el 5 d• 51b11.eno de 1917 al pJco-

mulga.1tbc. la. Conb~ituc.l6n, en bu a.Atlculo 123 6Jt.acc..l6n 

XXIX que ""'ª aa.(., "Se cona.ideJcaJcá de ut.il.idad aocú'l 

el eatabCecim.iento de caja• de aeguJco6 populanea, de 

.invalidez., de v.l.da., de c.c.ha.c..l6n .i.t1vo.f.u11 . ..t.a.1t..la. del .t1t.a.ba.-

jo, de a.cciden.te~ y de o:t.Jt.Db cott 6.l11c.b a.11'1'..C.ogo.~, poJt. 

Co cuaC; tanto el GobieJcno Fedenal, como et de cada -­

Eatado deb111.d11 6omentaJc la oJcganizaci6n de In•titucionea 

de 11ta lndole Pª"ª Ln6undLJc e Lnculcall la pJc!viai6n -

popula.Jt.''. Sin emba.Ago no .tic entcndla. C.b~a 61t.a.cci611, e~ 

taba c.on~uha, hC necehitaba ~¿90 m~h, y 'uc de e~ta m~ 

(50) GMc.{a C.'ltt=, '.ligtte.t. ~cfad Scclat, Baa!h,Evoluc.<611. Jm­
pa11-tai1éia Económica Socla.l. 'f. J. p. 87 !f l 10. 
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nclt~ como 4e Jte601t.ma. dicha 61t.acc.i6n palla quc.daJt como -­

aLgue, 6•accL6n XXIX .. " Ea de utLlidad pdblLca La lcu 

del SeguJto Soc..i.a.l, tJ ella cornp1u!.ndc.1t.á Scgu1t.o..\ de. lnva­

l.i.dez, de veje:, de. v~da., de cc4aci6n involuntaJtia, del 

t1tabajo, de. en6c.11.me.dadc.!i y ac.c.identc.ti, de he.1t.\.-1 ..i.c..io..!l de. 

gua1tdc1t.i.a y cualqu.i.c1t otJto c.11cam.i11ado a la p1t.ote.c.ci6n y 

b.i.enc.htaJt. de. lo.6 tltabajadolt.C.4, campc.4.i~10..!l, no a..~a.la1tA.a-

do.6 !J o.t.'lO..!l .t.c.cto1tc.6 .&ocia..Cc...!i !J ..!lu.6 6am1..t.i.a.1te..& 1
', .6C. no-

taban muc.hah dc.6.i.c.ic~tc.i.aJ, c.C c.on4.tituyc.ntc. hizo una -­

e.xpo.6.i.c..i.6n c.on6u6a, que d.i.6 Luga1t a la c.1tc.a.ci6n de ba.6-

ta.1t.te..6 hC.gu1toJ plt.lva.doh, como: Caja.h de. ..!legutt.o..!l, Mo11.tc.­

p.i.o.6, caja.h popula.1te6 1 a.holtJto pob.tal; a~l. la pobla~i6n 

cconom.i.camente activa he. a.6.i.liaba. hln Aecibl~ loh bene-

6icio6 pAome~Ldo~, ha~ta que ~e Ae6oAm6 la 6Aaccl6n ya 

citada el 6 de aeptLembAe de 1929 publLcada ett el VLa­

ALo 06LcLal de la FcdcAacL6n. 

PoA otAa paA:te, la CámaJta de VLputado" apJLob6 el pJtoyec­

to de ley del SeguJto SocLal en aeaL6n det 23 de. dLeLem­

b.~e de 1942, 6 dla' de, pu~' la Cáma.\a de SenadoJtea ha­

cla lo mlhmo. a6[ e¿ 29 de dlclembAc del m¡hmo año e4a 

apJtobado el C6digo de SeguALdad SocLaL, el cual envLa­

do poJL el EjecutLuo a la Scc.\ctaJLla de Gobe.\nacL6n 6ue 

pubCLcado en et VLaALo O!L•Lal el 19 de eneJto de 1943. 

SLendo au cJteadoJt et Gnal. y PJLeaLdente de Loa Eatadoa 

U11idoa MexlcanoJ Manuel Avlla Camacho. 
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La pnomulgac.l.6n de eh~a. ley caua6 una e~pectaci6n genc-

1t.al en la vida de la naci6n y mucha.h 01t.ga.nizacionea pa­

t1t.onaleJ pidie.1t.on a.mpano y dcma.ndanon la hu~pcnai6n e 

-lncon1.t.i . .tuc.i.ona.Uda.d. (SI) 

Vehde au na.cimiento el Segu!Lo Social p1t.opo1t.ciona m!h --

•cguaidad al taabajadoa, c•tab.i.l.i.dad en ef empleo, 1e­

gua.i.da.d palla. €L y •u 6am.i.l.i.a., b.i.ene1.ta.A, comodidad, cul-

.tu1t.a y 1t.e.cAcaci6n. 

B). ANTECEVENTES HISTORICOS VEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO 

A 6-i.ne• del •.i.glo XIX, empeza.ao11 a ma.n.i.6e1.ta.A1e Lo• -­

p1t.i.meA01 1.(n.toma.• de de1c.011.te11.to en.tAe Lo• .taa.ba.ja.doAe• 

de la nae,i.e.n.te .l.ndu4.t1t.ia me.xi.cana. con Jo¿,€, V.icen.te. V.i-

Lla.da en el E1.ta.do de J.lh.i.c.o; cn 19 04 Beana.ado Reyc• -

En 1907 Rodol6o Reye1 p1te1en.t6 un paoyec..to de le.y m.i.nc­

aa., y en el c.a.p.l.tulo IX, apa.aec.en d.i.vea1a.1 medida.• pao­

.te.c.tolLa.h pa.1t.a lo.o .:t":..r..b.1ja.dc'i.e,~ !J .buh 6amil-i.ah, qu.i.ene..6 

.tend1t.!an que ae1t. indem11iza.do.6 en ca.ha de -0cu1t.1t.L1t. a.tg4n 

h.ln.iC..6.tJT..O. 

(51) lb.ldem, pdg. 26. 
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El 17 de •ep.tümb1<e de 1913 loo V.iputadao 1te11ovo.do1<e• -

.i.n.teg1ta.dc.t. en.tite o.tJt0.6 po1t, Jo.tié. Natividad Mac1.a..h, lu.i.6 

M. Roja.ti. A.C.Qot1bo C1ta\.1 -i.o.to p1te.6c.11.ta1t.on u11 p1t.oye.cto a. .ta. 

Cámo.lla de V.ipu.to.do• de Ley del Tilo.bajo, .te11d.ien.te a lle-

60llmall la• o.1t.tlc.ulah 75 y 309 del C6d.igo de Comellc..io y 

a..6l 1tc.holve1t lo.6 p1tobte.ma.b higuie.nte.a: ContJtato de t1ta.-

bajo, deac.anao domi11ica.l, ha.la1tio mln.i.mo y ''Se.guito So-

c..la..C", e11.t1t.e otJt.D.6i quedando pC.ttd.i.ente..6 .toda..6 .e.11ta.h -­

.i.11.i.c.ia.t.i.va.h, po1Lque e.f. c.on9n.e40 6ue d.i.huetto con bayo- -

ric..ta.6 po1t. el Go b.i.eltrto Hu.e.JLt.U.ta y hu.& .i.nteg/ta.n.te.6 enea.~ 

celo.do•. 152 1 

Ett o.bllLL 9 de 1915, en Celo.yo., Gto., ALvo.llo Oblleg6n ex­

plde un de e.lle.to, 1to.tl6Lc.o.do pohtelllollmett.te poll el pllL­

me.~ je6e del Eje11.c..i.to Con•.tL.tu.tc.iono.lL•.to., e•.tableclen-

do ·en.t1t.e otJtoh la 601t.ma. palla. un e.6.tud.i.o de.C "SeguJi.o So-

c..i.a.l". 

Va• o.iioh de•pu~• he pllOmulgo. lo. Conh.tl.tuc.L6tt del 5 de 

'ebllello de 1917 y en La 61lo.cc.L6n XXIX del o.lltlc.ulo 123 

nace el Se9u1to Soc.lal, aunque de&ic..i.e.11.te en hu e.xpl.i.c.a­

c.<611, 60.cul.to. o. lo• Eh.to.do• o. legl•lo.11. e11 mo..telllo. de -­

S~gu1t.oa Soc..la.leh, le~ pAimeno& en haceAlo ~on : Yucat4n, 

_{52) Jb.tdem, pá:g4. 34, 46 a 52. 
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So 1101t.a, S.lnaloa, Puebla, Jal.i...6 e.o, Col.ima, Ve,'ta.cJt.u2, - -

Campeche, Guanajuato, Taba6c.o, Nayatt.i.t, Sa11 Lu.iJ Po.ta-

61:., Ch.lapa&, Agua6c.al.icnte6 e Hidalgo; la6 de6.i..c.i.e11c.i..a6 

aludLda• tLenen ju•tL6LcacL6n po4que en Am(4Lca 110 6u~ 

c.lonaba el Segu11.o Soc..ial, pttác.t.i.c.amen.te. e-'La deticonoc..l-

do en OccLde11te. 

VuJz.a.n.te lo6 p-'t-i.me.'to.6 12 aiio& que 6.i.gu.le1t.an a la p1tomu~ 

9acL611 de la Co11•tLtucL611 de 1917, 110 6ue po•Lble e•t~ 

blece4 el Segu•o SocLal, po4 la te44Lble •LtuacL6n po-

!J:..t..i.ca ex.L&.tente, una 6.i..tuac..l6n ec.on6m.lc.a p1teca.J1...i.a en 

que tae de&envolvia la 11tdu6t1t..i..a y el c.omeAc.lo, la ag1t.~ 

cu.ttu•a e•taba azotada po4 la accL611 a4mada de má• de 

10 aílo6, a e.Ata &.ituac.l6n le .6umamo.6 lo ti.igu.lente: Lota 

cen.60..!i de la pob..Cac..i6n e.Jt.an plL.imcA . .izo.&, ti6lo e.1t.an mue! 

t•coa, 110 habla tabla• de mo4ta!Ldad, 11atatLdad, L11va-

l..idez, vejez., c.ehan.t.La.,d.lc.c..lona1t..lo ocupac.lona.e, c.l6Jta6 

6obJLe oóc.ILta y demanda de. empleo, cómo 011.9an.iza.1'l- aó..L 

el "Sc.9u1Z.o $oc.ia..C", .Coó aboga.do.t, .6oc.ióiogoó, u dc.m4.t.i 

pe.Jt.óonal .f.c..t.Jta.do c.Jtan jfivc.nc.ó y &.in e.xpe.Jt..lc.11.c.la ett loó 

4egu4o4 •ocLa.tea. !53 J 

Pa4 ot4a pa.tte .ta expo•LcL611 poco e.ta.\a que liú:o el 

con•tLtuyente, c•eó co11:lu•Lo11u, ap•oveehada4 €4tM po4 

1 nh.t.l.tuc.-lonc.ó de. caja.!J de. hc.gul'l-oó, mon.te.p.lo.ó, c.aja.li p~ 

(53) lb.ldem, pdg~. 53 a 56, 
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pu.C.aJte6 y o.t1ta4, que no cump..e..le1t.on c.on .fo4 objetivo.ti -

plante.ado6 po-'L la c.onh.tLtuc.l6n lJ e.amo .ie d.ljo a11.te1t.lo::!:_ 

mente, no eape.c.¿6..lcaba c.on exac..t.ltud lo6 1Lie&906 de --

El. 9 de d.lc.lernb-H de J 921, &.lcndo PJte&.ldente de lo& E~ 

tado& Un.ido& Mex.lcano& el. GeneJtal. AlvaJto ObJteg611, d.ló 

a l.a luz públ..lca un pJtoyecto de ley del. Se.guito Soc.lal, 

.tuna, .&61.o d.i..Aponc.n palla .&ubven..lJt. a 6u.& nec.e.&.ldade.t. --

del. p1taducto de &u e&6ue1tzo pe1t601ial. ••• e& pJtecüo 6e­

de1tal..lzM. la Ley Fede1tal del. Tltabajo; en e•te p1toyecto 

.&e mene.lona la ..i.ntenc.i.6n. del ejc.c.u.t.lvo paJta pltomoveJt 

P.e6oJtma6 al. a1tt.l:cul.o J 23, de&g1tac.iadarne11te qued6 pen-­

d.lente y nunca 6ue ap1tobado. t54 l 

En la campa11a P1te&.ide11c.ial de 192 7-19 2 8, hubo mue/za .l,!! 

teJtÚ &abite el "SeguJw Social" y todo& lo& candidato& 

en &u& men&aje& pol.l:tico& d;..~.lgido& a l.a IJac.<611 hicie-

dicho S eguJto polt ej empl.o; lo& pa."ctida-~io• del Ge11e1ta.l. 

Al.va1to Ob1teg6n &e a9Jtupa1to11 en el. pa1tt.ldo de "P1tevüi6n 

Soc.laC.", el objetivo 6ue el &egu1to en 6u6 va1t.lada& 60!!:_ 

(54) ·1b.t:dern, pip6. 57 a 63. 
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maa de jub.llac.i6t1 poJt. vejez, Acgult.o de vida e indemn.i­

zac.ioneA polL accldentea de ~1t.abajo, h.ltt embaJtgo Aiemp4e 

he ltabl6 del "SegulLo OblLelLo" y ah.l 6ue en todoh l>Uh d.ü-

E! candidato a la opo.6.lc..i6n GJt.al. FJt.a.nc.lhc.o R. Svurn.110, 

tamb.lén ltabl6 del "Segu.\o Ob1Le1Lo" y d.ljo que he e.htuci.ia­

Jt..[a y ¡,e .i.m pla ntalt..la. 

El PalLtido Nacional Revoluc..lo11a1L.lo, hulLgido el 1°de. mall.­

zo de. 1929, apoyaba al c.and.ldato 1<e.e.lec.c.io11.lhta, e.htablE:_ 

e.lo que e.ó.te. Segull.o Ob.\v1.o he efc"c a la c.a.te.901<.la de 

ley. 

PolL ot1La pa1Lte. e.l también c.a11d.lda.to P1te.ó.ldc11c..lal Ant.lll.<1.­

ei.ecc..ion.lh.ta, L.lc.. Jo.6é Va.&c.once.eoa en hu d.i&cuJt.tio o~..i.­

c..laL he.Hal6:"Hay que dedic.a1t cmpe.Ho p1Le6e1Lc.11tc. y 01tga11.l­

za1L la p1Le.vü.l611 l>Oc..lal, a 6.i:it de da1t a todoh loh ltomb/Lu 

que t1tabaja.11, hc.gu1ti.da.d e.e.0116m.le.a. pa.1ta todoó y loó óuyoh 

c1t.ea•ido una ln.&.t.i..t.uc..l6n nac..i.onal de tieguJt.0.6 que cu~lLan -

e.11 lo po4ible. todoh loh !1..le.hgoh 6.lh.lc.oh y e.c.on6m.lc.oh que. 

agotan .la c.apa.c.i.da.d adqu.chitiva del .tlia.baja.doll.". 

Aui1que. todoh loh e.andida.toh he. oc.upa1'011 del Se.gu1'o Obll.e.-

1t.o, el movimiento obJt.e1t.o c.ont.in.uaba demandando con juh­

.t.<.c.i.a al c.h.table.c..lmie11.to de u11 vc.ILdade.Ao 1tégi.me.11 de 

Segu•o Soe.i.al, e.11 vi.1t.tud de. e.11c.011t1ta1the. ett la 61La.e.c.l611 -
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XXIX de! 0.11.:t.Ccuto 123 Qon•:t.l:tuc.lottal., pel!.o po.11.o. cumpl.i.Jt 

ma a d.lcho. 61t.acc.i.611 y e•:tab!ecelt al .i.egul!.o obl.lga:to1t.lo. 

Po,\ 6in el Pl!.e•.i.dett:te de to.i. E•:tado.i. Utt.i.do• Mex.i.co.tto• -

Lic. Em.l!.lo Po1t:te.i. GU, ett jutú de l 929 cottvoca o.l -­

CongJLe..tio, a. un pett.!odo ex;tJt.ao.Jtdúta.Jr..lo de he.6.lone.6 c.11-­

via.11do una .lnic.la~.lua que cuLmln6 con laa JLC.6oJLma6, --

.1>.lendo et 20 de o.go•:to de l 929 cuando ta C.fmo.J/.o. de - -

Vipu:tado.i. la.b ap11.ob6 poll u110.ttim.ldad !f el 22 del múmo 

me• y a1io lo. Có'.mo.llo. de Srnadolleh; pubt.lco.da• 11.•:to..i. el 

6 de .i.ep:tiembl!.e en et V.la1t.lo 06.(.c.la.t de to. FedeJto.c.l6n 

pallo. quedo.ll como •.lgue: A1t:t.Ccuto 123 6Jto.cci6tt XXIX."Se 

co11•.lde11.o.Jtó: de u:t..llido.d púb.tica la exped.lc.l6tt de la -­

Ley del Segulto Social y ella comp.\e1tde1tó:, Segu11.o.i. de -

.ln.vat.ldez, de v.i.da, de ce.&ac..i.611 .lnvolun.taJt..la de.C .titaba 

jo, de e116e11.medo.de• y acc.lden:teh y o.t,,04 co11 6ine• att~ 

logo.i..155) 

Cc1t e.&.tah ReQo..'tma-6 .6C. cumpt.ia una. de i.a.ó me.ta.~ de la -

1Cevo.tuc.l611 Hex.i.ca110., da1tte 6 egu11..ldo.d a to. mo.yo11.i.a. de -

lo.& mex.i.eano.!i. 

(55) lb.tdem, pág,i,. 66 y 67. 
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pc.n.6ando ett ln.&.t.i..tuc..loncb p-'l...ivada.~ pa.1t.a que Jteal-lza1tan 

e11 Segutto Soc.ial, ya que al p1t.e4entn1t.&e el pttoyec.to de 

Le.y Fe.dc1tal del T1taba.jo al. Co1191teao de la U1t-l61~ en au 

a!Ltlculo 368 •e e.1tabtec.t6: Lo• pat1tone• pod1tl11 aub1-

.t.i..tui1t. la.& obl.lgac.io•1e6 que Le.& impone ea.te e.a.pi.tufo -

con el. aegu1to l1ecfto a au conata en cabe.za del t.\aba.ja­

dolL, en alguna• de laa aoc.tedadea de •egu1toa, deb.tda­

men.te au~o1t.i=a.daJ. 

PolL dec.teto del 27 de. encito de l 932 el Co1tg1te.ao de. la 

Un.t6n oto1t96 6acuttade.• ext1tao1td-lna1t-laa at ejecut.tva 

lng. Paacual 01ttlz Rublo, palla. que. a ml• ta1tda1t e.L 25 

de agoato del m-l•mo año, cxp-ld-lc1ta La Le.y del Segu1to -

Soc..i.al obl.lgat.o!L..lo, pell.o po1t. d.i\H!)t.606 a e.o n.tec...ún.i.c.n.to.& 

pollt-lco•, 1tenu11c.t6 el Ejecut-lva Fede1tal e.L 2 de aep­

t-lcmbltc de 1932 y no pudo hacen u•o de cata 6a.cuLtad. 

EL 4 de d-lc.lemb.te de 1933 en Q.ué1tc.ta..to ac ccl.eb1t6 la 

.&c.gunda. c.011vc.uc..l611 na.e.lona.! del "Pa1L.tido Nac..i.011a.l Rev~ 

luc...C.ona.Jt..i.o'', y al ap11.obaJt. el p1t...i.melt plan .&e.~etta.l de. gE_ 

b-le.nno que.1tc9.t1tfo el l'de cne.1to de 1934, y e.1t 0te.lac.l61t 

cDJ! le• acguH~ hubo 3 pu11tD• .lmpD1Lta11te.• que. a. cont.l­

nua.c.i6n c.xponcmo.ti: 

1. La .lmplan.tac..i6n " dei Seguttci Soc..i.al Obl.i.gato1t..la"-

apl-lcable. a todo• loa t1tabajado1te.6, palla cub1t.ln loa --­

p!L.lnc.lpal.e.• 1t.le.aga• no ampa.tado• polL La Ley Fede.1tal -

del T1tabajo. 
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JI. Se cxpcdt1ti u11a ley del Scgu1to Social en 6avo1t de 

io.h a.ha.la.·'l-la.do..-, y hu a.dm-ln.ih.t1t.a.c.i6n .6 e.11.d. t1t..lpo.ttt.i.ta. 

11 l. Se contlntfon loa e1tudlo1 11ecc1a1tlo1 pa1ta. ltega.1t 

a •u lmpla.11tacl611 lo m<il> p11.onto poalble, pa.1ta que Loa -

t1tabajado11.e1 lean ampa1tado1 pltútclpalmente polt e116e1tme­

da.deh 9ene!t.a..Ce.6, ma.te1t1iida.d, .intia..C.i.dez, pa.Jt.o y !t.e..t.i.Jt.o -

poli. vejez. 

IV. Se1td capltulo en matc1tla de c11.€dlta1 da.11. la• p1tlme-

1to1 pa101 pa.11.a. la lnte911.ac.l6n de un •Lhtema de 1egu1to•, 

que. huhtna.lga de.l .ln.te1t.C.h p1t..lva.do, e.hte. .(mpo1t..ttuite. 11.a.mo 

de La eca11amla. 

Vu11.a11te et Goble1t110 del Ge11e1tal Abe.la11.da l. Rod1tlguez 

a t1tav€• de la o 6lclna de P1tevlh.l611 Sacla.l del Vepa.,\ta­

mento de T11.abaja •• de•l9116 una caml•l611 en 6eb1te1to de 

1934 e11ca1tgada de etabo1ta.1t u11 p1toyecto de ley del Segu-

11.0 Soclal, cugoa .l11tcg1tantc1 6ue1ton, en.tite ot1to1 Ing.-­

Juan de Vlol Bojo1tquez, Jua11 F. Logola, Emlllo A.tan.ta -

Patl1la, lle. V.leen.te GoitZdlez y Go11zdlcz, f.la.1tlo de la -

Cueva y P1to6c101t F1tl.tz Ea.ch. Siendo .to mál completo de 

le• p1toyecto1 haata e.ata !echa, en u.l1t.tud de que ae 

de.te1tmlnan Loa 1t.le1go•; que el Segu11.o Soclal •e 011.ganl­

c.e. .6.Üt 6.ineh de. l..uc.!t.o; .6u a.dm.i.n.i..6.tJt.a.c..i.6n y 6.lna.nc..la.m.le.!!. 

.ta aean t1tlpa1ttlta; p1tc1e11tado ca.te al p1t.lme1t Co11g1te­

•o Mlxlca.110 de Ve1techo J11du1t1tlal, ap1tobá11do1c to----
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do e11 .tellm.l11oa ge11ellalea. <56 1 

Al Genellal. Laza/lo Cálldenaa le calllleapand.l6 deaalllloLLall 

el pll.lmell plan lexenal 1934 - 1940, a.lende nCllV.len.tc 

pall.t.ldall.lo de la .lmpla11.tac.i6n del Se9ullo Social, pulla 

du1tan.tc .tlt.c.h ve.e.eh c.onhc.c.u.t..lva.h e.11 buh mc.1t.6aje..6 d.l1t.lg~ 

doa a la Nac.l611, u. 11.e6.l1L.l6 al Segulla Social; el J 'de 

enella de 1934 en6a.t.lz6: •••• ae 11.a.tu.d.la1La cu.ldadaaamen­

.te en el p'1..u ente a.ii.o, la c.1t.ea.c..l611, 01t.9a.1t.lza.c..Lcf11 LJ 6u.!!. 

c.lonam.len.to del Segullo Soc.la.t, que cu.ólla .todo• loa 

ll.leagaa de .tllabajo que 110 ea.tán pllev.la.taa e11 la le¡¡; 

l'de aep.t.lemblle de 1938. .• EL Ejecu.t.lvo Feden.al ~on.mu­

tallá u11 pllo!{ec.to de ley del ScgllllO Soc.iat, que llem.l.ti­

n.á a laa Cámallaa palla au ea.tud.lo y toa n..leagoa que cu­

bll.illá aon: En6en.medadea, ll.le.bgoa p1Lo6ea.lo11ale•, .ltt\la­

l.i.dc.:., veje.z, ma.te-i.n.lda.d y de..6ac.upac..l6n .lnvolunta!t..i.a.; 

1 'de h ep.t.lcmblle de J 94 O ••• mL Gob.len.110 ma11.l6.lca.ta que 

no ltu.ó.lclla que1tido deja.\ paaan. la adm.ü1.lh.tn.ac.l611 -6.lll -

ltabell pllomov.i.do la ú1.lc.la.t.lva de le¡¡ del Sc.gullo Social, 

cuya. p1te.hettc..i.a, e.n 11uc.11t11.o h.lh.te.ma de. In..&..t.i..tuc..lotte.6 hC. 

ltace inaplazable, el cn.tua.laamo 6ue .ta11 gn.andc Qlle ca­

h.l .toda.a laa Scclle.tall.foa de Ea.tado ctabon.a11.u11 .w p.\o-­

pLo pllogcc.t:o, ¡¡ en Loa aL.t.lmoa dLaa de au. GoóLen.no ae -

(56) Jb.tdem, pdg.a. 59 a 70. 
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c.nuialLon al Conglle..&o, pel'l.o nunca ac llcga~on a d.i6Ctt-­

tLJt, pnctextando que 6altaba un buen c•tud.ic de ac:tua­

·'L.ia.do hoc...C:.a.C.. 

El 6egundo plan lexenal de GobLenno 1940-1946, c1:tLpu­

.C6 en •u a.nt.lculo 20 de.C :t.rnbajo y de la "PJtevüL6n -­

Soc.-lal" lo .&.i.gu.ic11.te: Vu!Lan.tc e.L ptt...i.mcl'I. aiio de v-lgctt-­

cLa de e•:te plan, •e cxpedLJti! la ley del SeguJto Soc.la.f. 

que debe cubnLJt .f.01 Jtie1901 pJto6c1Lonalc• y aocLale• -

ml!.6 ..lmpo.'l..ta.n.tc.6, dc.b.lcndo apo11..tan c.C. cap.l.ta.e. ncc.e..&aJt...i.o 

pa.ta el.f.o, lo• pa:tJto11c1 y c.f. Ea:tado. 

E.6.tc .6egundo plan .te c.or.Jt.e~pottdiú admút.lh.t:i..:z.·'Llo a.e. --­

GenelLal lfar.uel Av.U:.a Cam<tdto, dead2 que tomó poacai6n 

el pJtLmcJto de d.icú.mbJte de 1940, como P•ca.idcn:te de -­

loa E&tado6 Unido.& Mexicanos, c11 au mcnaa.jc a la Na-­

cL6n exp.te66: •• , El de1empleo y lo6 bajo• aal<t.tio• que 

c.x.i.i..ten en 11ue21.t.'to Pa..Cs Jtc.c.laman la. opo1Ltu11.lda.d de vi­

\..1.l!t d.lgnamc.11.tc. •.. E.l homb-'Lc. que .tiene. .tila.bajo 111!c.c.6.lta 

.6a.bc.1i que. .6u.6 c.ont-'La.to.& c.ole.c.t.lvo.!i .6ean pe.Jtmanc.n.tc.6 •.• 

y que un d.Ca. p1<6:ümo la. ley del Scgu.Jto Soe.ia.C pJtotcja 

a .todo.6 l.o~ mexi.c.a.no.6 en lto.'t.a..6 de. adve1u1.lda.d, en la -­

M6a11dad, c11 la v.iudc: de .e.a• mujeJte6, en el deóempl.eo, 

pa11.a .tiub.&ti.tu.iJi. e.ti.te Jtég.ime.n b cculalL que ltemo.6 vi.vi.do 

po~ la g.tan pobneza de La NaeL6n. 



- 88 -

Po11. acue1T.do del EjecutLvo FedelT.aL el 2 de ju11Lo de 1941 

Ae c~e6 la Comi6~6n Tfc11ica Redac~o~a en 6r~ma t~ipahti 

ta de la ''Ley del Scgu~o Social'', baj~ lab no~ma6 dict~ 

daa poi!. el SeclT.eta.t.lo del Tl!.abajo y P1T.ev.üL611 Social -­

Lic. lgnac.io Ga11.d'.a Tellca, quedando como ligue: Poi!. palt­

te del Eatado,Ing. MLguel Ga•cla C1T.uz, poi!. la Scc1T.eta1T.la 

del Tl!.abajo y P1T.evL1i611 Soc.ial Lic.. FeLLpc Tena Raml•ez 

poi!. la Sec.1T.eta1T.la de la Ec.onomla NacL011aL;P1T.061T..Fedc1T..lco 

Sach, poi!. La Sec.IT.eta•la de HacLenda: Lle.. PIT.axedi• R1y11a 

He1Lmo1LLL0, pM la Sec.1T.e.ta1T..ta de La A1L1.tc11c.ia PúblLca; y· 

el VIT.. BaLed611 Gll poi!. et Vepa11.tamento de SalubAldad Pú­

blüa. l 57l 

Foil paA.te de loa ob1T.e1T.01: Co11,ede1T.acl6n de TIT.abajadolT.ea 

de Méxlc.o, f1T.a11c.l1c.o J. Macln; SLndLcato Uexlc.ano de -­

Elect1T.lcü,.ta1, Lle.. E111T.ique CaldeA6n; Slndlc.a.ta de Tl!.a­

bajadolT.el MLnelT.ol, Uc. EleazalT. Canalc; SL11dlc.ato de TI!.~ 

bajadolT.e• Pet1T.ole1T.01, Lic.. Eugen.lo SalazalT.; SindLcato de 

TIT.abajdolT.el Fe1T.1T.oc.a1T.1T.illc1T.01, Salvado• RodlT.lguez Ele; -

SLl1dLcato de la I11du1.t11.la TcxtLL y 1Lmila1T.ea, Ellaa F. 

HulT.tado; y poi!. la Fede1T.aci6n de TIT.abajadolT.el al SelT.v.lc.lo 

del Eatado, Lle. Jeaúa R. RobLea. 

Po.t lo• pat1T.onc.1: Uc. Agu1tl11 GalT.c..la L6pez, pa.\ L" Cá­

malT.a Nac.lonal de Elect1T..lci1ta1; 1119. Antonlo Ch4vc.z OIT.o~ 

e.o, poi!. la Con6c.de1T.acL611 de CámalT.ab Nac.Lonalea de ComelT.­

cio e 1ndu6t~~a; Ingc11icAo Juan 8. Solo~zano, po~ la C4 

(57) Ibldem, pága. 11 a 74. 
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malta Nacional de TJtan&ponteh y Comun.ic.ac.ionc.h; E11~.iquc. 

Maktlnez del Sobkal ]k., pok la Clmaka Mlnena de Méxleo 

Lic. Ma1i...i.a110 A!coce-t, ,1.ioJL la Conóc.rlc/utc..llin Pa.t1tc11a..C de C.a 

Pon el Conqne•o: Lle. Albekto Tnueba Unblna, pon el - -

Bloque de Vlputado• y pon lo• Senadoneh, Al6on•o Sln--

e.hez Mada.A..i.aga, du1tan~c. m4h de un affo, Ch:ta Com..i.h..i.611, 

:t1tabaj 6 du.tame.n.tc, eón mucho empc.ilo y c.a.'l..ú1o y el .\e.-­

.!lu.C..t.ado óuc. -i.ne~.t.i.1rii1b1'.e., avoc.Judo.6e a 1Le.al.i.za.1t una :ta­

Jte.a in.tc.1tha, :tendiendo a c.1tea1t la~ c.ondicioneh poll:ti­

c.ah y ec.on6m.(c.ah adecuada&, paJz.a e.anti e.gu.i.Jt la. apJtoba-

cl6n y pnomulgacl6n del pnoyecto, tanea dlnlglda pon -

l.oh Sil.e.&. L.ic. lgnac..i.o Ga.Jtc..[a Te.t.le.&, V..i.c.e.11.te. San.to.6 

Guaja1tdo, Aguhtl11 Lanuza JJt., y Lu..i.& Fe.~n4nde: del Cam-

po hecho que con•Lgulenon el 31 de dlclembne de 1942 y 

publicada el 19 de eneno de 1943 en el Vlanlo 06lclal 

de la F ed enacl611. 158 } 

(58) lbldem., pág•. zo a 24 
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C. LA LEY VEL SEGURO SOCIAL VE 1942 

La Ley del Segu1to Soclal 6ue expedlda el 31 de dlclem­

b,tc de 1942 y publlcada el 19 de e11e1to de 1945, en el 

Vla1tlo 06lclal de la Fcde1tacl611, du1tante el Goble1tno -

del Gc.ne~al Avila Camacho, y co11Jide~a la pJto.tecci6n de 

lo• •lgulente• 1tle•g••• Accldente• de T1tabajo y en6eJt­

medadc..& pJto6e6ionalc..&, en6c.hmedade.& gene.hale.a, mate~ni­

dad e invalidez, vejez, mueJt.t.e y c.c..&an.t¿a en edad avan­

zada r.Jtoh Jt.iehgo.6, .6011 l.oJ que mayoJz.c.6 e..6.tJtago.& c.au.!la11 

a loh .iectoJ¡e.l populaJteh de la poblacl6n, tcu1to poJt el 
() 

volume11 de v.lctlma.> que la• e•tad.l.>tlca• Jtevelan y Pº'' 
loJ peJtjuicioa que cau.&an a la ba6e c.con6mica de la el~ 

.&e pobJte y a lah JtcpeJtcuaio11eh que .tiene11 c.11 laa Jtela­

cionc.J del co11glomc.Jtado .&acial. 

Po.t .t.odo lo a.no,tado an.te.'tioti.mc.11.tc. .!le pone en p,au.1'.c..tic.a 

ea.ta 111J:tituc.i611 del Sc.gulLo Social que .&lit expc.Jtiencia 

t.tataJtá de adecuaJt.>e a la poblacl611 y €.>ta a dlclta 111•-

:tLtuci6n can e.l único 6-in de lLC.Jo..Cve..'t. junto.& .todoó loh 

P"oblema•, l11he1te11te& al tJtabajadoJt. 

VEBE SER OBLIGATOR10. 

La expe,tle11cla de lo.> pa.l.>ea que ha11 lmplantado el Se­

gu4o Social exltibc que cuando 4e deja a la iniciativa 

l11dlvldual de po11e~•e bajo la p1toteecl611 del ml•mo, g~ 

t1e~alme11te óe va al 6~acaho, pué~ el hambe, po4 natu4a-

leza 110 goza de cualldadea de pnevlal6n, llegá11do•e a 
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la conclu4.l6n de que 111.lcn.t-'ta.s óea P".tC-6.:tn.Uvo , no con.& 

.tJt.u.l1t4 en 1?.cal.ldad una 6o~ma de. piotccc.l611 óociat; pue­

de a6.lJtmaJt..sc que. 4.(_ ..\C c.stab.lcc.ic.Jta c.C. Se.guito con ca'I.a~ 

tcJt. volun.ta~.lo, no pa.haJt.la de 6C~ apJt.ovc.cliado poJt u11ah 

c.ua11~a4 pc~.so11a..\ p'I.cv.l..\oJt.a.s, cuando lo que 6C pne.tcndc 

c.s pJto.tcge~ a loh cconom.lcamcntc. d~b.lle.6. PoJt C.6tah Jta 

:onch cJ 6u11damcn.tal que el Scgu!Lo Social he.a de ca.1tac­

tea obLlgatoalo. Ve eato ae deapaende el debea que Loa 

patnonch .t.lc11rn de .lnJc.Jt.lb.lJt.&e y de hac.e1t lo m.lhmo con 

61l6 t-~abaj ado-~ ea. r 59 1 

SU APL1CAC10N VEBE SER PAULATINA. 

Tal obClgatoaledad eompaende a Loa taabajadoaea que --

p1Lehtc.n hCJt.v.lc..laJ en emp1t.cha6 plL.lvada.6 1 de adm.ln.i.htlLE!_ 

c.l6n obJLc:ia, m-i.x.ta, a lo.& m.lc..mbJt.o.6 de 4oci.edade.6 caope-

11.a..t.lvaó de pn.odu..cc..lSn po-'tque. aunque no .t.le11cn caJt.ac..tc­

Jt..l.&tic.a.6 de. obn.eJt.o..\ a.t:ialaJt..iadah h.l pc.IL.tenecen a lo~ --

ec.on6m.ic.ame..nt:e a.c..t..lvoh y a lo.6 a.p-'tend.lc.c..& e..hpe..c..la.lc..&, 

c.ont:JtatadoJ c.on c..&c. c.aJtac.te.A, paJta c.x.tc.ndeJt.he. poate..Jt..lo~ 

mente a la.& empJt~a.& d~ .tipo 6am..ll.laJt, y a dom.lc..lL.lo, 

del: e.ampo, doméa.t.ic.o.6 te.mpoJta.le.& y a. loh eventua.le...& y 

de aeue,~do con el deaan.aof.Lo útduata.laf. altuacl6n geo­

gaá6lea, denaldad de poblael611 aheguaable y la poalbl­

Lldad de eatabCeeea loa aeauleloa eon.aehpondlentea. 

{591 1n.atl.tu.ta l.fedMllO de>: ·s'c·c~at. El SEGURO s.QQM_ 
EN MEXICO. "A1;.tcc c.r;'c.11-tes lJ L?,,!]-1.&.i:ac.ton. CcaL'C.1~-<- c.·~, 
;ze.c,cmc.ndac...ione.&, Rc..&ofu.c.tc•f"_eA 1J' rc .. nC'C.u&.lot~e'6 en­
marc.·Jt.irl ln;e.-"l.uac...i.onal~' T.11.P.13 tJ 14 
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PERSONAS EXCEPTUAVAS. 

Exp~c4ame11tc hC e~ccptaan del Scguko ~bl.i9a.to1tio del -

.c611yu9c, padne4 e hijo4 mc11o~c.ti del pat1t.611, aa11 au11quc 

6.lgu.'tcn como atJa.f.a.'t.lado.ti de ~.6:tc, éh.ta. ubcdecc pa!t.a -­

p.tatcgc,'t a .i.a 1n4.t.l.tac.i6n con.tJta 4.imui.a.e.lo11c4 61t.audulc!.!, 

.ta1. 

P-'to.tcge al .tJtabajado.t cuando hay cont-'tato colectivo en 

lo6 ca&o6 e11 que el µat~611 ae haya obligado, e11 v.(Jt:tud 

de un cont:t.a.to co.l.cc.t.ivo de :Vi.abajo, a p1Lopo:tciona.Jt a 

6U6 obncJtD4 p1te6.tacio11e6 de 11atuJtaleza 4.lm.lla!t a la6 

e1.tablec..lda6 e11 la tey del SeguJJ.o Soc..lal, el pa.tJt611 pa­

ga~! tl total de io6 apo!t~Ch 11cce4a.Jt.lo6 pa.Jta que la In! 

.ti.tuc.l6n la• 1a.t.l•6aga. Cuando Loa con.taatoa c.onc.edan 

pllc4ta.c.lcnc4 .inóc.Jt.ioJz.c~, 4eJt..ta. e.t. pat1t.6n el enca.-'lgado 

de paga.J¡_ todo6 lo6 ap0Jttc& nece6a1t.i.D.6 pa~a que la 1n6-

tituc~611 del ScguJt.o Social las .&a.t.lh6aga. 

Cuando u.tc1 ~ c.ont1t.a.tol> o.to."Lgue.n pJtehtac.<..onch .6upe/1..lo1te.6 

a la6 e•.tablee.lda& poJJ. e&.ta ley, el pa.t•6n e6.tl! obligado 

a paga• el .to.tal de lo& apoJt.te& •u6.ie.lente• paJta que ta 

1 n..s t.ltuc..l611 .&at.l.& 6a.ga e.s.ta.6 P·'I. e.6.tac.i.one.6, y vi cuanto 

a lo& exceden.te&, el m.l&mo pa.t•6n quedaJJ.I! obL.lgado a -

cump.L.i.Ji.io..6 c.ant-'La.tando co11 la J n.&.:t.i..tuc.l6n lo.& 11.e.6 pr!..c.t.i.­

vo.6 <i egu.Jt.o.& ad-ic.lonalc....s. 

VE LAS APORTACIONES. 

La ba.!e econ6m.lca del s.lb~erna del Segu~o Soc.i.al .&e c.on.6-

~.l.tuyc polt la& apo•.tac..lcne• que en 6oJJ.ma .tJt.lpa•.t.i.ta ha-
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ce•• El pat•6•, loa t•abajado•e• y el E•tadu. E•cepto 

e" lo que •e.•c6l~•e al Segu•o de acclde•te• de t••ba­

jc y e116cAmcdadcJ pA06c6lo11alcJ, que Jon a cango del -

pat•6• lega" 6•accl6" XIV conatltuclonal.~O) 

VE LOS GRUPOS VE SALARIOS. 

Pa~a dctcnmi11an lah cuota& que dcbe11 cub~i~ lo& t~aba­

jadqne~ y loh patno1tcJ, 6C c&tablcce una tabla de gnu­

po6 de 6ala~lo6, c11 la cual quedan di6tnlbuido& lo6 a6c 

guhadoJ 6cga11 6U6 jo~nalc& dianio&. 

PROTECCION AL SALARIO MINIMO. 

Se Ita •capctado el upl1tltu de la Con•tltucl611 que pilo-

tege el 6alania mI11imu, co116idc~ado lJtc como el ingnc-

lo vltal pa•a 1atl16ace• laa necc1ldadc1 del t•abajado• 

y la& de Ju 6amilia; pon c&ta na:6n connc&po11de al pa­

th611 pagah la cuota que &cffala el Segu~o SocLal, 6l11 -

que pueda dc•conta•la al t1tabajado1L. 

COUO SE ENTREGAN LAS CUOTAS. 

Pana 6acilitan la e11tncga de la& mi6ma6 al Inatltu~o, 

cada t~abajadc~ acudie~~ opcttunaMeJt~e a llevanla, 6e -

e•tabtcce que lo• pa:tnone• quedan obllgado• ~ entaega• 

la pa.,te co••c6po11dlc11:tc a •u• ohoe1to1 p1tevlo el dcacucn.to lt!:_ 

.(.a.t.ú.1c. 

(60) fle:v'Cltil Gut.iéltM:, Atno1c>o, PROBLEl.!AS TfCNICl'S y JURIVICOS 
PEL SEGURO SOCIAL.P.11 a lb 
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VE LAS LISTAS VE RAYA. 

PaJta p1totcgc11. al 1n•tituto con.tJrn m1u1.lob1t11• 6>iaudule11-

taa, •• &ija a lo• pat~onc• l(euall ti1ta1 de 1taya, que 

debcn411 con~c\va~ duJta11te 3 afio6, aal como de aui4ah -

la.6 bajai, de pc.iz.honae, modi6.t.c.ac.i.oac.6 a .t'.o.6 &a.e.a.'t.io4 y 

dem4• co11dicionc• de tJtabajo, 6acult411do•c palta in•pec­

c.lo1111-t d.i:c/1111 liata1 al 111•Ututo. 

vE LOS RECARGOS. 

Palta loglto:Jt la nccaudac.i:6n op0Jttu11a de lo• JtecuJtlOI 

del lt16t¿~uto, lJC impa1te en ca&o6 de mo1ta en {Q enthe-

go: de la• cuoútl tut 12% 10 bite ca11tidadc1 ú11olu.ta6. 

VE LA PROTECC10N A LA FAMILIA. 

E11 toa ca••• de muc1t.tc del t1tabajado1t a1cgu1tado, coma -

c.onheeuenc..ia. de 1¡..¿e,~90.4 ¡M.oQe.biona.fe.h, .&e o.to1t.9a1t pc.n-

1'.ioneti a. .ta viuda LJ a lo.!! hue1t.6ttnoé; a. aquel.ta, m-le.n­

t~ah pe1t.ma~ccc ~n e4tado de uiude:, y a é6to~, en tan­

;t(I &on mc.noftc..~ de. 16 ctiio~; 6 mayoJtc& de eha. eda.d, .!.il 

••t.111 toto:tme11tc .(11capac.ltado1. A 6alta de eapo10: teg.l-

t.i.mn dc.C.. a..bc.9u,ta.do 1 1t.e.c..lbc. la. µen<l-i6n ta. c.onc.ub.ln.a. 1 lcx 

muje1t. con qr.:..len el cthegu!ta.do vi.v..(6 como hi 6ue.Jz.a h.Ci ma.­

Jt.i.do 1 duJta.n.tc f..ot, S a.iio.4 que. p!Lc.ccd-le.Jtott ..{.nmed.la..ta.mente. 

a ¡u muc~te, 6 con ta que ~uvo hijo6, ~~emp!Le que amboh 

ltayan pc"-manec.ttio t.tbJte;, de mat1timo11.lo du"-antc el co11-

cuúúto:.tc. !5ll 

(611 Ii1;,t.(.tt1to l.lcdcaiH• del Sc~u-~~ Soc.tal.Op.C.Lt.T.11 
P. 15 a l?. 
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Cuando no cx.Ll.tc.n vi.u.da, ltué'1L6a110.6 n.i conc.ub.lna c.on de­

tr.cc.lto a pcnli6n ébta AC oto4ga a lo! abcc11d.ie11.tc..6 que 

dependan cconon1.ic.a.mc11tc del a!cgul'Lado 6allcc.ido. 

CUOTAS ESPECIALES. 

La• p1Le1.tac.ionc1 del Scgu>io de accidente• de tila.bajo y 

e116ctr.mcdade6 pJto6c..6io11alcA y loh gahtoa adm.in.i~..tlt.~tivoh 

-be c.ub.'ten ..i.11t~9tr.amcn.tc con la.6 cu.o.ta.6 que, patr.a e.&..tc -

Jt.amo c.01t.1Leaponde µaga.11. al.C'fi pat.'l.011c.6. EhtCl no Ae 6unda 

en 11.lngGn concepto o ca.ne.e.e de ju.&ti6ic.ac.l6n, ALno que 

Ae haya c.n cc11!011a11cia co11 loh p1t.i11c..ip.io6 c.atablec.idoh 

po11 el a1ttlc.ula 123 Co111tituc.lo1ta.l y la ley fedeJLa.l del 

T1t.abajo, condotr.mc a loh cualcA loA pattr.onc.6 6011 ILC.hpo~ 

aablea de loa 1Lie1goa plo,c1io11alea a que catan cxpue~ 

to.b lo1:i t1i.abajado,te..!. c.011 mo.t.ivo de .buh laboll.c.h, 6 c.n -

cj e.Jtc..ic..io de c.lla.t.. Pa.Jt.a dc...tc.1Lm.l11a11. el moti.to de e~ta.& 

cuota~ que. de.ben cub ... ~.i.IL loh pa.tJLctH . .6 paJta e.b.tc Jtctmo -

del 4Cgu1Lo, ~e .toma e.11 cuenta el mo11to de. lo& 6ala~.io~ 

que pagan y loh 1L.leh9oh ü1/tc1Le11.te4 a la actividad de la 

>te.goc~aci6n 1te~pect¿ua. 

ENFERMEVAVES Nú PR0fES10NALES. 

El: t.~abajado11 que padece u11<i e11óe1Lmedad de lah que no 

&on can&.ide.,..ada6 como pJt.06e&.io11a.le..6, pe.1t.o que i?..06 útc~ 

pacita11 palla pe1tcib.i1L algún hatalL.lo, queda. ampa.JLado polL 

el 4.latema de 1egu1L-ldad bocial, puú t-le1ie dclLec.lto a --
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tlnado ~ate a cub"ln laa necealdadea vltatca de au 6a-

m.l.t.ia, eh.tati pne.&.tac..i.one.b, A.lgn..l.6.ícan una ve,'tdadc.Jz.a 

pltC4Jtogat..lva de. la que. nu11ca hab¿a go:ado el ob~eJto c.11 

M~x.i.ca; pe.li.o adc.mcf.6 eb.ta6 pJte.t...tac.i.onc.& van mc:f6 alta , 

poJt.quc. .&e ex.tienden a la e..t.poba y a lo.! hi.jo.6 mc.110Jtc..~ 

de 16 a1ioh. 

VE LOS SLJBSJVJOS. 

La .tabla c.onóo-'i.mc. a la cua.t hC. 6.i.ja c..e. mer..to dc.i .6uh~.l-

dlo que /ia de paga.ue al a1egu1tado en6e-'lmo, mue1t1ta 

que loa 1u.b1ldlo1 calcutadoa rn e.f gnu.po at que pente-

nece el .t.1Labajad0Jt., guanda pnoponc.i6n y Aún c.apac.eA de 

1atl16acen el tlpo de vlda adecuada a cada t1tabajado~ 62 ) 

VE LA NATER~JVAr. 

Eu cuan.to al ~c.gu-'Lo de. ma.tc1t11.ldad 1 la r::ujv: aoe.guJt.ada 

t..i.e.nc. deJtc.cho, du.'La1!:tf. c.l c.mba-'Lazu,. e..C alumbJt.am.¿e.n:to y 

c.l puc.1Lpe.'1..lo 1 a 1tc.c.i.b.i.11. la a.6.lh.:tc.nc.i.a obb:té.t.11...< .. c.a, ne.e! 

ball..i.a, aJJ.l cor-io un httf),:.,ldi.o e.n d.lne.ILo, igual al que e~ 

Jz.~capo11de c1t ca~o de c116enmedad, no pno6eaional, que -

.fe ae•i cublc•to du•anzc 42 dlaa antca del pa•to U 42 

162) Lb.idem, pctg~. 25 a "/9, 
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Ad~m«6 la ahcgu~ada ~ccibi~4, du~a11Ct. lol 8 dinJ a1ttc­

~{ü' CA y lo~ 30 dia~ po6~enictc~ al pa~to u1ta me1o~a, 

que con6~~tc CJl 11t1a ca1ttidad que ccmpLe~u hu ~ala~ic. 

Pa~a ~ene~ de~echo a c~tc ~ub~idio, c6 11ccc&an.(o que -

la a6cgu~ada 110 ejceute .t:nab<lfo algci110 mediante ~et~i­

bu.c.,((.n, éu.'<.att·.tc los pcn..i.odc·~ e.11 que be. pa9a die.ha -";.et."'~ 

buc..(ó11. L'a. ay1¿da pa.'ta lac..tanc..f.a be!'l..í p:topollcionada en -

c.~µec.le o en di11c.1io, hah.ta µott 6 mc..!>í!.6 po..s.tVUo,'z.u al 

pahto y 4e enthegahd a la madho y a 6alta do (6ta, a 

Ca pc~lona enea~gada de cuid~~ al niílo, el 41tico 4C­

qu~~ito e~ que haya c.ubiekto un mi11~mo de 3D cctizacic 

ncA ~emanal'.e~ a.n.te.J de .ta i)ec.lta. del f.Mltto. 

DEL SEGURO VE INVALIDEZ. 

La 6lnalidad de e6l! 6eguha e6 pkotegch at tftabajadoft 

c.011.tJt.a. la. i.ncapa.cida.d gene..'J..cu.: 110 o,'l..(9-lnaria pott tt...i.eAgo, 

p~o6ebicnal ~f &e CDncibc Cúmo un daffo 6l&ico pnvvenle~ 

~e de u11a mu~itaci6n, p~~dida o al~ekaci6n de un 04ga-

1tc o de una 6u11c~Sn 6¿AioC~g~ca, pah lo ~a1tto la inua­

l-i.dc:. ~c. c.:-n!' tdr·'Ut cua.ndo rl cb.\c.lta po.'t e.n&e.:1.m1?.da.d o -

acc¿dc>1te, n~ pt~dc~¿onat, 4e halle ¿rnpoAib¿¿~~ado pa­

~a p~ocu4att.6C median~c u1t t4abajo p!t.opa~cionado a 4U6 

6ue~:aJ, a ~ub c~pac~dade6 y a !u octipacl6n anta~loh -



- 96 -

una Jte.mun ('.\ac.i6u equivalente po!t lo me11oh un te1t.c.lo de 

la que en la mihma ~eg.l6n ~ecib¿a habi~ualmente. un tna­

bajadoJt éatto del mi.ama aexo. 

El SEGURO VE VEJEZ 

E6te aeguao tiette pon objeto paopaacionaa a loa obaeao6 

que han dejado hu ene1tgla y hu juventud en el tnabajo, 

loé mcdioé de atc11dc1t hu huba.iate.ncia cuando po!t 6u edad 

1io puede11 obtcncn un &ala1t.io. 

Con e6te 6in loa aaegunadoh con 65 aíloa cumplido• tienen 

de1tec.ho a 1tcc.lbi.Jt una penhi6n aunque no he.an inv4lido6. 

El SEGURO POR LA CESANTIA. 

Sen lo& t1tabajad0Jtch, viejo& que &in cumpliJt Loé 65 afio&, 

6C encuentaan ain empleo, en viatud del deagaate 6u,ai-

do, en otJtoh empleo&, &e ven colocado& en &.ltuac.l6n de 

in6enianidad pana 6e4 ocupado6, aeapccto de loa demda 

obJt.e.Jto.b; y po1t C.6.ta n.az6n, .be eh.tablee.e. que loé atiegu!t~ 

doa que hubienen cumplido 60 aílo6 de edad y 6e encuen­

tae11 paivado6 de tnabaja aenumeaado, tienen deaeclto a -

lt.ec-<':b.iJt. la pe.nh.i6n de vejez. Ehtah pen.t...i.one.& 6ue1t.on Ch­

tJtuc.tu~ada~ con lo que ~econoee la O~ganizaeL6n 1n~e4n~ 

cianal del Tnabajo v a la6 condicionc6 econ6mica6 del -

Pa,(6. !o3 l 

! 63 ¡ lbldem, fÚg•. 30 a 32. 
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DEL SEGURO VE MUERTE 

Su 6lnalldad pAotcgcA a la1 vLuda• y gaAantlzaA a loa 

hue.'l6a.no& meno1te..\ de e.dad un 1t.eñu9·.i.o econ6m.lco que .tea 

.&u&.t.na.lga de la m.l.&e.Jt..ia qtte puede conduc..iJt a. la mend.i.cidad; 

a la p!to!.tltuc.i.611 o a. la dc.l.i.nc.uenc.la, y ~uc lc.6 pe!t.mL­

:ta., po!t. el c.ontJta't-io .&C.·':. ut.llc.4. E4.te &e9u1w po1tpo1t.c..lo­

na a la e6po~a, 6 a la c.011cub.l11a y a e.a.da uno de lo4 -­

hi.j'o.6 me110JLe6 de 16 afio&, pcu&.lone.b palta a.te11del'l. nec.c&:f_ 

dadel v.l.talc•. 

~o &e con&..lde1t.a1t.d e.&ta pett&.l6n pa.Jta la viuda cuando la 

muc.1t.te del a.!egu!tado ac.aec..le!te a.11.tc& de c.umpl.l!t. 6 me6c6 

de. ma:t.Jt..lmon.io, n.l cuando el a..&c.gu.1Lado c.on.t1t.a.j"o ma.tll..i.mo­

nlo dc1pul1 de habeA cumplido 60 aftoa de edad, tampoca­

c.ua.ndo el a..6 egu1t.ado a.l c.on.t'la.c.1t. ma..t1t..imon.lo, pc.-'Lc..iba u11a 

pc.n6.i.6n de i11val.i.dc.z, de veje: o de ce&a.11.t.la. 

CONTINUACION VOLUNTARIA 

Si lo.& t.1La.ba.ja.do1tei.. .tic.nen cub..li!.'1.ta.¿¡ 100 co.t..t.za.c.loneti -

¿, ema.nale~ y poo..te..·L.lo.tmcn-tc. dcj a.'Lc.n de_ e.~ tan. .6 uj eto1:i a.l 

Se.guito ob.Clfiato-'l..lo pueden co1t-t..ln.ua.1t v!'lt1nta1t..lame.n.te. c.11 

el mlamo, pagando to4 apohtCó patAonal y obAcAo, c0Jthe6-

pondlr.11te al úttlmo ¿,alaJtlo del gJt<tpo que hublcAe cotlz~ 

do 6 el g~upc inmediat!' in6eA.lo'L. 
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T .i.e.mpo en que c.on.le1tua loó de1t..ec.ho.6 dc.C hegu'U" del t1ta­

bajado11.. Cuando loa t•abajado••I dejan de cata• obl.igadoa 

a aóe.gu1ta1tac c.11 mome.ntoh en que no leh c.0~1tcópondc au11 -

~uc.i.6n, mante.11d1t4n hu dc.Jtecho po1t un pcnlodo equ.(vatc11te. 

a la qu.inta. pa.!t.tc det .t.l~mpo v1 que c.o.t...tzaJton .6.lemp!te -

que. la. c.o.t.i.'.!aci6n no trnya b.(do mc.1101t. de 1 S mc..tic.b, de.e. m..t.~ 

mo modo, hl el a.JeguJtado que dc.ja~e de Có.ta.1t buje.to a la 

obt.igac..i6n del aegu•o y hub.ie1te pe11.d.ido aua de.11.echoa a 

he.guln volunta!tlamcnte. en el bihte.ma hC. le Jt.ec.011oce1t4 al 

Jte..lng.lte.ba, e.l t.ie.mpo a.11te.1L.l0Jt de c.o.t.i.zac..lo1te.~, óic.mplte -

que. no haya.11 .t1ta11bc.u1t~ido t~c.h aíloJ de!de la 6ec.ha en que. 

dcj6 de cata• obligado, a á.itt de otoA9a11.le 6ac.il.idade.6 -

que. e.ht.lmui.en hu. tULC.Va. a6.l.f..i.ac..l6n, m4h ó.i et tiempo .tJt.a.n.! 

c.u1t.1t.ldo c..6 ma.yo!t a 3 affoó, b6Lo he le. toma1t4 e.l tiempo -

a11.te1t.lot1. .&.l co.t.lza du11.a11tc 26 &ema.n.a.6 c.on po.6.te.11..loJt.idad 

al 11.e.tug.tcho. ¡¡ 4 l 

VEL SEGURO FACULTATIVO Y VE LOS AVJCJONALES 

Se e11.c.an catoa 1egu11.01 al lada del obl.i9ato11..io, pa11.a t11.a-

bajado1tc..ó qttc po-"L .óu.6 e.6pec.i.ale~ c.-i.1tc.ut1&.tanc..C:.a.ó, no que.dan. 

.lnclu.idoa en d. 11.ég.irncn obl.l9a.to11..io y Ita c..i.tado, 

cl'mo pon. cj c.mplo loh t11.abajado11.c.6 de ctnp11.e.1a1, de .t.tpo 6!!_ 

(64) Jo.tc!c.¡n, pd~h. 33 a 55. 
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m.ilia~, a domicilio, doméhtlco.6, del campo, .tcmpo'1..aleh 

u evcn.tu.alc& y loh iJ1dcpc11dle111c4, pott ejemplo, p'1..o6e­

•lonl•ta• llb4e• y ejldata4lo•. Loa ejldata4loa y deml• 

.tJtabajado1te6 mcnc.ionad06 ante'1..iO~men.tC ..'ion lDh a11~C.Oh -

que e..'i.ttfn .&uje.to6 al hcgutto óacu.l.ta.t.lvo, po'1.. &u.6 m.i.sma& 

labo11.e•, que no llenen un cont11.ato de t11.abajo y po11. en­

de no dependen de. patJt611 alguno, de c&ta &.l.tuac..l6n ~H. 

de..&p>tendc que eh.to.t. .hegu.ko.& c.&.tc:fn 6uje.to.& a cond.lc.ioneh 

y ta11.l6a• e•pcclalca y au cont11.atacl6n debe ae11. alemp11.e 

colec..tlva, patta lo& ej.ida.taJz.io&, h.in embattgo pa'1..a lo& 

dem46 puede .&elt i11dividual y colcc.t.lva. 

VE LOS SEGUROS AV1C10NALES 

Eate <1egu11.o <le ln•t.<.tuye con objeto de que .f.0<1 ob11.e11.oa 

que 00116011.me a •u• con:t.,ta:t.oa colec:t.lvo.i de :t.11.abajo ob­

tienen plte.t.1ac.lone6 aupc4.lo'1..c4 a la& que p'1..opo'1..c.lona el 

•egu11.o pueden 9oza11. de ella• a t11.av~<1 del 1n<1tltuto. 

Tanto lo• .iegu•o• 6acultatlvo• como loa adlclonaLe• •e 

ma11cja'1..in en 01tganizaci61l e6pecial, con contabilidad y 

admút.l-Ot11.acl6n dc 6ondo• •cpa.tado• de la que coJz.•.e.&pon­

de a lo• •egu11.06 obC.lga:t.011.loa, po11. c.on.1.tltul11. un 11.€9.<­

mcn lndependlente, dotado de pecul.<a11..<dade• y 6ú1e..1 d.<­

ve11.•o• a lo• del <legu.to obllgato11..<o, 
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VEL INSTITUTO MEXICANO VEL SEGURO SOCIAL 

Pan.a la on.ga.nlza.c.i.611 y admin.lbt1t.a.c.L6n del hi~~c.ma he -

c.1tea u.ta IM.t.l.tuc..l611 de Se1tvlc.lo Púbtlco de•c.e11.t11.a-

l.i.zado, con penho.uti.ldad jtui..ld.i .. c.a l.J pa.t1t..lmon..i.o pn.op.lo. 

Su..!! on.ga.twh hOlt loh ti.lgu.len.teh: La a.&a.mblc.a ge.1te1La.l; -

El Co11•ejo Téc.11.lcd, La Comü.l611 de vl9.lla11c.ia y et V.l-

1tec.t.o.\ Ge.tÚ!.11.a..t. 

La a•amblea ea.td 1tep1te• entada polt 30 m.lemb1to6 1 O de Pª!!; 

.te del E•.tado, 1 O de pall..te de lo• pa.t1to11M, 1J 1 O polt lo• 

o b1te1to•. 

El con•ejo .técn.lc.o e• el que a.•ume la 1tep1te6e11.tac.(611 l.<;_ 

gal y La admú1ü.t1tac.l611 del ln•.t.l.tu.to y M .tii compue•.to -

de 6 mlemb1to• de•.lgnado• ro11. la ahamblca 9e1tc1tal a p11.o­

pue•.ta que haga de 2 pe11.1011aa, cada uno de Lo• g1tupo• que 

ta .l11.teg1ta11. 165! 

COUISION VE VIGILANCIA 

E•.ta. coml.1>.(611 M.tii compuc6.ta de t11.e• mlemb11.o• \1 palta •u 

.lnteg....ac.l6n cada uno de lo• g11.upo• que co11•tituye11 ta -

a6ambtea, p1topo11d1tii a Ulld pC!t60tta CCnlO pll.Op.letalt.io y O. 

un .&uple.11.tc. pan.a que p.':.cv.ia ta de.hlgna.c..l6n que. l1aga. d-l-

169 Ib.tdem,. pága. 56 ¡i 37. 
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ga. d..i.clta a.6a.mb.fc.a genc..'!.a.C., C.60 . .6 t."te.& p1toptLC.-b.tcr6 ..ln.te-­

g1ta.n la comib.l6n. 

EL V1RECTOR GENERAL 

Ea:te e• de1.lg11a.do PL''< el PJtea.lden:te de la Repúbl.ic.a. y 

:ta.mb.iln e11 6•Jtma pa.Jt:tc. del Conaejo TEc.n.ico y puede aeJt 

dc.~t.ltuld~ poi c.l P1te6idente de. la Repabtica, en u¿JLtud 

de ca.u.646 g~4ve6, mcd~a.11.tc. invc.bt.lgacl6n en que 6C. e6cu 

che a.t ViJtectaJt. 

DE LA 1NVERS10N VE LAS RESERVAS 

El c.umplim.lc.nto de. .ta.!i obl.lgac..lonc.b de. daJL, e~pcclal-­

mc.n.te .f.ab que. c.0116..i.!i.tc.n en el pago de. pe116.lone6, pon. -­

pa.Jtte del Jna:t.i:tuto, ae ha.ce poa.ible med.ian:te la .inve'<­

a.i6n de la pa'<:te de loa 6ondo1 que c.on•:t.i:tuyen La• Jte-

~ e.t\.1tt!i, c.!i.ta.t. .'teiivn1a..& be .lnv..Len.ten en 6or~ma tal que plL~ 

duc.en ~e11dimiento~ capa.ce& de ~olvc.11ta1L laA obllgac.loneb 

Pa.Jta. Coga.Jt ta. 6.ina.lida.d a.n:te; •eHala.da. y a 6.in de ga'<a.! 

t..C:z:a.t ampl.lamc.ntc. .!! u empleo, loh 60.tido.6 de. JteA e.11.va de­

ben invc.1tti1t~e en la~ meja:1..eb cond.ic.loneJ de 6egu1t..idad, 

1teud.im.Le11.tc1 !J l-<.qu..i.dé:. 

C('!mo lo4 .c.,¿ne.am.(.cn.tc~ ante& .belia.C.a.do~ ~011 6tu1dame11ta.lc.6, 
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patz.a el delia1t.1tof.lo de.e .6.i.&:t.ema., .se /tace u11 Aei1ala.m.len.to 

e.xp!t.eho con li.e.6pec.to a la.A .inuetz.4.loneli, .6e.fial6ndoae et 

po1tc.e.nta.je. de la.& 1tc..&e.n.va.6 que pueden .&e!t. .lnvc.,.t.t..ida~ -­

Pº" eJempto: el 20% puede .!Clt .lnvellt.ldo en bono.! 6 t~­

tulo• em.lt.ldo• polt el Gob.lellno Fede1tal, polt lo.! E.1tado•, 

Vüt1t.lto !! Te1tll.lto1t.lo• Fede1tale.!, gal[a11t.lzadoa polt el 

Gob.le1t110 Fede1tal pa.;a ae1tv.lc.lo.! públ.lcoa; lta•ta 30% en 

bono• 6 tltutoo de J nat.ltuc.lone.! 11ac.lo11ale.! de c1téd.ito 

y bonoli em.i.:t.ldo.6 de e.mplte.t.a.ti me.x.ic.ana.li .lndu.ti:t.Jt.i.ale.& y -

c.ome4c.la.leA; ha.6.ta un 20% en la c.on&:t.tz.uc.c..l6n de e.oto---

n.lali obll.eJt.a.A .tamb.i.én deben hac.e.IL.6 e .invc.Jt.6.ione& pct.Jt.a la 

adqu.f...6ic.l6n, c.on.&:t.11.uc.c..i.6n o 6inanc..iam.i.e.n.to de ltospi.:ta-

le.ó, .tia.n.a:t.oJt..iOA, c.atia.6 de ma..te.Jtn.ldad, d.lApen.&aJt..ioli !J --

deml!• ed.l6.ic.lo• pa1ta tW o del 111• t.ltuto. ( 661 

VEL PROCEVHIJENTO PARA VIRJMJP. CONTROVERSJAS 

En calio.6 de. . .lnco116o~m.ldad de. lo.& a6e.gu11.ado.&, pa.:t.none.& 

6 be.ne.6.lc..la1t.i.o.& .&obrLe. a.dm.llJ.i6n al Segwto, dc.11..ec.ho a. la~ 

d.illc.r..&a..6 p.'te~.ta.c.-t.one& y ga.'ta.n.t..la.~ he ac.ud.i.'t.á a.u.te e.f. 

c.on~ejo .t.éc11i..c.o, .6.lgu-l.c.ndo un p11.oc.ed.i.m.len.to qu.c .be 6.i.-

ja en el 1teglamento. 

(661 Jb.<:de,., pág. 38. 
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o /:Ju~ge.n o..tn.a~ contno~e4~la~ con mot~vo de. la aplicaci6n 

de e6.ta ley, 6e dúpone la competenc_¿a de la J un.ta F ed~ 

!tal de Concillacl6n y A1tbi.t1taje cuando 6ean pa1tte lo¡ -

t1tabajado1tc6 n6egu1tado6 y 6u6 6amiliaa. 

Loa tltulo6 donde con6.ta la obllgac.i.611 de paga1t euota.1 -

.t.le.nen el c.a.n.a.ctc.Jt de ejecutivoll pa.1t.a que /:Jea. mtf.6 1Lt1p.l-

.to~ la In.&.t..i.tuc.i6n. 

A.1.l m.i.6mo, y palta 6alL•agua1tda1t lo6 tío1tdo6, de dicha 1n6-

.tltucl6n 61 Ita eatablecldo la p1te6e1tenc.la de 6u6 e1ttdl­

to6 6ob1te cun.f.quielt ot.to6, excepto .f.o¡ 6úcalu y lo.¡, 

del t.~abajado1t. ( 67 ) 
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V) LAS REFORMAS VE 1970 

El dcc•eCo de Rc60Ama1 a la Ley del Segu4o Soelal de -

1970, 6ue expcdldo el 30 de dlclembAc y pubLlcado en et 

Vla4lo 06lelal de la FcdeAacl6n al dLa 1lgulcnCc del -

mL.6mo me~ IJ a.110; la. e..qJob.lc.l6n de moLlvo.b que 6undamen-

Ca La Re6oAma, cxp•eaa lo 1lgulenCe: EL Segu4o Soelal 

Ita tc11.ldc un ex.t~ao~dl•ta~.(o dcba.nttollo, &i11 emba.ttgo -­

.&6.f..o p-'lo.tefjll a 10 m.i.!l.ctte.~ de. pVthOlta.6 que. equ.lva..Ce.11 -

a uu 2oi de. la poblac.i6n, po:t c.h.ta. 1t.az61t 6C. .t.i.e.11e.11 que 

cmp~cndc~ r~r91Lama.6 de. e.x.te.tt6l6n que pc.4m.l.tan .ln.cottpo­

ILa.IL a o.tttab le.c.to~e.6 de la pobla.c.i6n, abl como me.jotta.IL 

lo.& .bC.11.\t.ic..to.& que. pJteh.ta la 1nati.tuc..i.6n. E.&to C.6 conh~ 

cuc.11c..la de. la.6 de.manda.~ ma11.l6ea.tada.6 po,i. di.btintob be~ 

t.ohe.6 y e.i a.ju.6.te. de lob me.ca.n.i.6mo6 a.de.c.uado.& pa.-'t.a. u11~ 

vc.ft.ba.l.iza..\ .CCJ.6 bc.nc.6i.c..lo.6 de. eh.ta 9e.nc.1Lo6a. 1n.ti.ti.tuc.l6n 

que el el Segu4o Soclal. 

Pana nealiza~ ~odo lo apuntado, Ae ~equ.ie.nc una ~e6oJt.­

ma má~ ampC..ia de. ta .Cey y poh.iblc.men.te u11a. Jtc.e..&tJLuc..tuJt.a.­

ci6n completa; peno de lhOmei¡tc no e! p~hible poJt. l4h -

h.i.tua.c..i.0ne.tJ ec.o•t6m.ica.b del Pa.{ti, V e~ c.onven.ie.n.te pn.om~ 

ve.t h6lo ta1 .,c6o.tmaa ll1dl1pcnhab!e1, co11 et 6ln de lo:!_ 

Calece.A al l 11h t-ituto y ot.to.h nec uldadu .lt1aplazable1 lis ) 

dan con La Ley Fede"al del TAabajo que enCA6 en v-igoA 

(6S) lb.l:dcm, piig. ZH. 
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el l'de mayo de 1970. 

E4te de.c.Jt.eto ~e6oJt.ma lcb ah~lc.ulob 1,4,8,1~,19,20,23, 

24,25,26,31,37, ;1,,acc.lone' 1I1 !I VI1¡ 52,56 ¡\'1.acci61t 11 

57,61,63,65, ;Inacción 11; 74,90,94 !I 104 de la Ley del 

Segutto S0cLal pa.~a quc.da.Jt. como higuc.: 

ARTICULO 1. El Seguno Social con&.tituyc. u11 &envicio 

Públ.lco Nacional, que. '<'- e&.tablece con callfc.ten obUg!!. 

.t.a1t.lo en lot> .te~'tmino..-, de. c.~ta le.y y .hu& neg..Camc.n.to.6. 

El ,,lgime11 del Seguno Soc.útl & e in&tituye palla ga11.a11tf 

za.1t. e.l VeJt.ec.ho huina.110 a. .ta. .taa..f.ud, .ta. a..6.l.ti.tenc...ia. mtd.i.c.a., 

y c.o!.e.c.tivo. 

ARTICULO 4. El 11.lg.lmc.11 del Seg u,, o obUgatollio c.omp1te1t­

de ª' 

poll una 1telac.i611 de t,,abajo, c.ualquie1ta que &en el 

ac.to que le dl ollig en !f c.ttalquiella que. & ea ta pelt&E_ 

na lid ad j u,\.[dica o la 11atlL1Lalc.za e.e.o 116m.lca del. pa­

t1t61t !I o.ú11 cuo.11do l&te, e11 v.l1ttud de aL;iuna ley e&­

pc.c..lal, e&té 2.Xc.c,nt~ d~l pago de impue&to&, dc.11.ec.ho& 

6 c.cnt1t.~buc.ionc.h en genc.1taL. 
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11. Loa m.i•mb1<01 de aoc.tcdadca coop!Jta.t.tvaa de pJtodue-

c.l6n, dí!. adrn.i.n.tb.t.'Lac.loueb oblter..ab 6 m.ix..ta.6, ya .6 e.a 

que eb~0.6 01tganibmob 6uncio11c11 e.orno .talcJ con6on-

111. Lo6 c.j..idatalt.loJ, c.omunc.Ao.6 y pc.quc.ffo.6 p1topic.~a~iob 

agJt..lc.olab y gana.dc.IL0.6, en lob .t~Jz.m.lnoh del aJt..tlc.u­

Lo B' de ea.ta Ley y de Laa Leyea JtegLamen.taJt.iaa C! 

1t1te.6pond.len.te..6. 

IV. Lol> .tJtabajadoJtel ú1dcpe11d.te11.tel> UJtba1106 !! Ru.>taLea, 

como a.Ji.te.sano.&, pequ cuio.6 c.omc.11.c.iante..6, p1t.o 6 c.6 -lo-

11.t1.ta1 l.ibJtel> y .todo.1 aquello• que 6ueJton 1.im.ila­

Jtel>, 169 l de acue.>tdo co1t lo dúpuca.to en el a11..t.fr"'­

Lo B' l 7 ~lde ea.ta ley y en Laa leyea y 4egLamen.toa 

c.01r.1te..6po11d.le.n.teh. 

ARTICULO 8' 

Son luje.toa del 1<~g.ime11 del Seg11.\o Soc.iaL obL.tga.to,\.io, 

toa m.temb4o6 de tal> 1oc.tedade1 coope.ta.t.tvaa de p1<oduc.­

c.i611, lol> de Lal> 1oc.tedade1 localea de c4€d.t.to ag4.lcota, 

y Loa de Laa 1oc.tedade1 de e4ld.t.to ej.idal. Laa mene.tona-

da.& 4oci.edade.& bc.ltán c.011.6.lden..adah como pa.t1to11c..6 pa'1.a -

Loa e6ec.toa de ea.ta Ley. 

Pa.>ta Loa '<amoa de e116e1<medade1 110 p1<06e1.to11aLe1 !f mate:!_ 

n.ldad y de .l11val.ldez, vejez, c.ebantla y muelt.te, Lab me~ 

c.io11ada1 6oc.tedade6 cub1<.i1<1!11 el 50% de laa pn.imal .to.ta-

( 69) !dem. 

(70) V.W,\Lo OMc.ir.l de la Frdcwcl6n. 31 de d.tcümb<.c de 1970. 
paga. 1 y 2 . 
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Le• y el Goblc•n• Fedc•al el ot•• 501. 

Pana el nani~ de acc~dc11te~ de t~abajo y c116enmedadc& -

p~o6chio11alc6, cf Gcbicn11v Fedc~al ta~bi~11 c.011t~ibui-

1Lá con cf 501 de la ri¡,.<.ma -'tc~pcc.t,(.l'a, .6...i.cmp1te que .6C -

.tita.te de ej.idata~io.&, comunc·'tú6 6 de pcque11o.& pli.opieta-

11,.io& de 110 má.6 de d-lcz. hectá:i.ea.6 de 11,..lego o &u equ.lva­

le11cia c.11 o.tita c.la&c de tic~Jta&, ya &can 6 no micmb~o4 

de &oc.ic.dadc& coopc4atlva6 de p1toducto1tc6, de &oc..leda­

de• de c•tdlto ejldal 6 de c•édlto ag•lcola. 

Et Banco Naclonal de C(edlto Ag•lcola, S.A., el Banco -

Nacional de C•édlto Ejldat.S.A., y lo• Gane•• Rcglona­

..f.e.& a que hC 1te6.le1t.r . .f.a ley de. cn~dito agJz..lc.ola, c.on­

cc.dc1tá11 c.li.~dito6 i~dcpc.11dici1~c..6 a lo.6 de avlo o he.6ac­

c..i6n pon la6 c.antidade& nc.c.c.6a1tia.6 pana 6at.l66ac.cn laA 

c.uota.6 del SeguJz.o Social, c11 aquellaa ~u11a6 e.11 que 6C 

l1aya ex.tcnd.ld0 o .6C ex.tienda e.e li.égimen a l(l.t. t1taba.jad!!_ 

ltC.6 del e.ampo. Vic.ho.6 Bancoó dcbc.~Jn cub~i4 la& euota6 

Jtehpect-lva.6, al 1n&tliu:to f..fex.lc.ano del SeguJro Soc..ial, 

dentJro de lo6 15 dlaA óiguic.11.te.6 a la co11cebi611 de lo6 

c•~d.i.to•. 

Lo.6 ejidata1t..lo6, comu11e~o6 y· pequeílo& pli.opieta~io6 ag~! 

cola6 que no ~eaJt m.lemb.'lo.6 de la.b ~oc.fedad('ó de c-'t6d.i.­

ta me1tc..lo11ada~, pod1t.a11 quedan ,¿nclu.idoó en ef SeguJro 

Social obliga,to~.la e11 lo6 namo.6 mencionado& e11 la~ -

6Jt.acc.lone.ti 1, 11 y 111 de.l aJt.t.fcu.f.o 3cde c.&-ta ley. PaJta 

c.&te 6i11 el Ejecu~ivo Fcdcnal, a p~opue6ta del In~~.ltu­

to, ba6a~d c.11 bU.b expcn~encla~ Cb~adi~tica& 6ina11cieJta6 
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lJ ec.on6m.lc.a.!., podJt.á. .únplan:taJt d.lclw 6cguJto mc.d.la11.tc 

dcc.11.ctc.& en io.6 que .&e dc..tc.:tm-lnaJtá.: 

a) La 6echa de lmplantacl6n y la• modalldadea del S•­

gu~o Social paJt.a lo.& 91tupc6 que deban .&elt. inc.luido6. 

b) La.& c.iJt.cu11.&c.Jtlpc..lonc~ :telt.Jt.i.toJtialc& en que &e aplic.~ 

Jt.án la.& d.i.!ipo6.i.c..i..one.& de d.i.c.lto.& dec.JLe.t.o.&. 

e) La& c.uo.ta.& y c.ottt~.ibucionc.6 a caJtgo de lo6 abeguJt.a­

doa y d•l Gobl!M1D F•d•1tal, la• que ••1t<!n au6.f.c-lcn­

.te.& palt.a c.ublt..i.Jt. la..& pJte..6.tac..lone.& que coltJtc&pondan a 

la6 ne.c.eti.i.dadc.& .&oc..ialch de die.Ita.& pc11...&on.aa, .tomando 

en cuenta .&u capacidad c.con6mic.a. 

Tltatd:ndoae de oj.ldata1t-loa y pcqu!l1oa pltcp-lcta.,-loa ag.,¡. 

cola• de no md:a de d.lez h•ctd:1tcaa d• 1t-lcgo a au cqu.(ua­

len.te ctt o.tJt.a cla&e de t.leJt.Jt.a.&, en nl119a11 ca&o la.& cuo­

ta• y eont1t-lbuelone• a ca1tgo del Gob-lenno Fede1tal po­

d1td:n ae., -ln6e1t-lo>.ea ai'. 50% del .total, 

a) Loa p1toccd.lm-lentoa de ú1ae1tlpc-l61t y loa de cobno de 

cu o.ta.&. 

El Podelt Ejeeut.(uo Fed•nal pond1tl a pltopueata del Jna­

.ti..t.u.to ba.&a.do en e&:tad.ú:t.lc.a.b Qinanc.-i;c.Jta6, e.e.o n6m.lc.a! ~r 

hoc.ia.le.ll, ex.tcndeJr. el 11.~9.i.me.Jt del. SeguJr.o Soc.ial. obi.i.9a­

toa-lo a la• eategon-la• d• t1tabajado1te• -lndepend-lentea 

u~ba.110~, como a~.te6a11cJ, pcquefio~ c.amcJtciantch, pJtv6c­

hio•1illta! lib4c! y ~odoh aquclloll que le~ 6ue~cn Aimi­

laaea, En lo.6 dec.'-toh eon1te.6pond-lent•• d•benl!n toman­

!e en cuenta lall ncc.e.~idade.6 &ociale.A y la& pa.ntic.ula-

... 
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~ch ecct16n1ica.6 de e&aa catcgonia~ dt aAcgunadoh, la~ -

ba.&~~ Pª'ª el c~b~c de p~imal u pncltacivncJ e~ di11c~c 

y laJ co11dici~t:cJ e~pcciatcJ con6onmc a la6 cualc6 de­

bat1 otonga~Jc ot\oh tiµoJ de pneJtacioncJ. 

ARTICULO l L 

lo que ca.tablecc la Ley FedcAal del TAabajo. 

SALARJO VJARJO 
GRUPOS MAS VE PROll EVJ O fl A S T A 

fl $ 1 3. 5 o 15. 00 
I 1 5. o o 1 6. 50 1 s. 00 
J 1 s. o o 20.00 22.00 
K 22.00 26.40 30.00 
L 30.00 35.00 40.00 
¡,¡ 

40. ºº 45.00 50.00 
N 50.00 6 o. 00 10.00 
o 70.00 7 5. 00 so. o o 
p so. o o 9 o. 00 100.00 
R 1 00. ºº 11 5. 00 130.00 
s 1 30. o o 1 5 o. o o ¡ 7 o. 00 
T 170. 00 195. ºº 220. 00 
u 220.00 250.00 

ARTICULO 19. 

Ve acucAdo co11 el aata.,.io que pe.,c.(ba11 loa a1e9u.tadc1 ae 

con.&.i.de.1tar .. 411 .lntegJtantc.h de. ca.da uno de .toa .&.i.gu.te.nte~ 

gAupoa: 

ARTICULO 20. 

Cuando el .&alan.lo Je.a cJ.t.i.pu.Cado poJt. una .Je.mana o polt 

me.&, he diuidin4 entnc. 1 6 cn~1te 30, JcgaJt el caJv, pa1ta 

de.teAmútaA et 9.\tLpo al que peA.tenece el aaeguAado. 
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ARTICULO 23. 

E11 caho de que el a6egu1tado p~c4te beJt.vici.ob a va1tio6 

patAonca, ac le ciaal6lca•~. paoa ef dla6•utc de pocat! 

c.i.onc6, Ctt el g4upo que coft.~CJponda a la Juma de loh -

que no exceda de $220.00 dia~i.ob. Lob pa.t4onc4 cubJt..i.~411 

..!iepan.ada.r.Jcnte. l.oti apo.t.te.t. que le& C.0'1.·'LC.bponda11, con ba-

be c.11 ei Jala~io que cada utto de c.lloJ pague el .i.11te1tc-

6ada, el cual, cuando la Juma de lo6 Jala1ti.06 de que -

di..&6·'LU.ta ex.ceda. ei. .!ia.ta.'t.i.o m.ln.i.mc Jteg.lonal '1.C6pec..ti.va, 

dc.te.tmi.tta !a p.lte6cn.te lC!IJ. 

ARTICULO 24. 

Si alguno de lo.6 Aala~i.o.!i a que Ae ~c6.i.e~c el aJt.t.[culo 

a11te1ti.0A, e.ti mayoft. de $220.00 pcbob dian.i.06, 6olame11tc 

ga~ lob apc~.tc~ '1.C6pccti.uo6. El ~eglamcnto de1e1tm.i.1ta1t4 

la p1topo1tc.i.611 e11 que Jc.~411 di6.t1t.i.buido6 l04 apo'1.~C6, -

cuando lob di.titi.n.to6 tiucldob exceda11 de $220.00 pe6o6 
( 7 ¡) 

ARTICULO 25. 

Cua1tdo e11c011tJt6ndotie el ahegu~ado al be~vic.io de u11 mi.a 

mo patA6n, ae modl6lquc el aala•lo ea~lpulado, ef •ambio 



de g~upo 1te•pccttvo •• hanl haata et comienzo del penl! 

do pn6xirno aLguLcntc de pago de au cuota. 

ARTICULO Z6. 

Co1tneaponde al. pat,t6n paga"- la cuota 1eiialada pa1ta loa 

.tnabajado~eb que h6la pehc.iban el hala.n.i.o mlttimo, loh 

tnabajado1te! ahegunadoh que. pehc.iba11 hala1tioh L116c~io­

,\eh a.l 9-'tupo "H" hc.gún c.f. alt t.íc.ulo 19 he c.on.&.ide.JI.aJtd:n 

pa1ta loa e'ectoa de cata ley, claaL,Lcadoa en el g1tupo 

"H". 

ARTICULO 31. 

En el calo de mona en la ent1tega de la• cuota.a 6 de 

loh c.apLtalc.h c.0114.t.i,tu..t.lvo.6, e! pa..t,'!6n molLOho c.ub,'í..l1tá, 

a pa1ttL1t de la 'echa en que lo• c1tldito1 ae hLcLenon 

cxigLble&, el 21 mc.nhual de ncc.angoh 4obne lah c.an.tida­

deh Ln.&olu~ah, inc.un1tiendo adc.m~j' c.11 lah Aa11c.ione6 que 

p.n.c.hc.hibe eh~a ley. Lvh p.n.oc.edimiento.& 1tebpec.tivoh he-

1t1fo eatabfectdoa pon ncglamcnto. 

Si. c..t pa.t.1t.6n en mo-'1.a. po.n. r . .i. pago de c.uo.ta.6, no cumple 

con la obl.lgac.i61t de comunica1t iah avi6ü6 de al~a, ~e­

.lug.'te.&oh y c.amb.i.o.6 de. g1t.upo.!i de hala.JI...iob de c.o.t..i::ac..i.611 

•egún el a,,t,[culo 7 de. la ley, el JnatLtuto al 'onmu­

lait la ltquLdac.l611 de adeudo c.atl 6acultado pa1ta apfi-

cah l~~ da~~b qu¿ ~uv..ic~c e12 ~u pcde~ !rbte e&o6 mavi­

m.i.e.n.to.b, o .Co qu.e, de a.c.ue,"~do c.on &ub expe.'l..Ü".1tc..ia¿, c.on­

aidenc como pnobablc.b. 
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[i. pat't6n al l..i.qui..da'l ~u adeude•, .ticnr dc,.rclw a p!t<!.--

.benta.'t, en un plazo de. 15 d1.~1b, ·.t.a..t. pl'tucba.!i ba~ada.t. en 

p~lmc~o no excc.dc.'1.a11 del impoJttc del c\~dita que. .t.c 

El 1tt6tlttrto i1exica110 dc.l Sc.gu~o Social, pod!!.~ co11ce-
, 

dcti. p!tC1't·'tr>ga, pa':.a et pa.::10 de la~ c,'tfdi:t.l"•.6 dc:-..<.vadP-6 -

de. cuota¿, o de cap.l-ta.te.t. con~.t.Ltut.üto.&. La p!t.Ól'tJ:.oga 

del plazo dcn.t•c del cual deban pagaoae laa pa•elall· 

dad e.ti, 1w cxccdr.'1.if de un aiio. 

Vun.cu1.tc. .C.c~ pla:c.-..c. conee.d.i.dot. J:.c oca.&ionaJt.1'.n -'l.eca-i.go~ 

ARTJCULO 37. En ca&v de aecldc.11.te' de .toabajo o en6•·~· 

me.dad pn.oóc.~.lona.C., c.f. a.&e.guJtado tc.ndtuf dc..'l.c.cho a lab -

111. Al JEA dc.~la~ada ta incapacidad total pc.'1.ma11c.11tc 

del A~~¿culc 15, equivale11:t.c a u11 65 a 70i ap~ox.tmada-

la -i.ncapac-idad k.ntc~ c...i..tada ..• 
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VII. Cua1tdo el ac.c.Ldente o e116eJtmedad tJtaiga. como c.on­

.6ecue11cia la mue~.te d~l a4e~u~ndo, ~e o.t.o.1t.ga1tá11 la..6 4.l-­

gu.ie.nte.6 p11.e.ti.tac..i.011e4. 

aJ El pago de t111a cantidad igual a dc.6 me.tie.6 de .tiala.Jt.io 

pllomed.lo def.. 9-'Lupo de .6ala.1tJ.o de c.o.ti.zac.i6n c.oll.lt.C.hpo.!! 

d..len.t.e a.t. a& c.guJt.ado, en .e.a ó ce.Ita de .!IH óa..C.lec..[rn.i.c.n.to, 

a qu..i.en pJtc.&c.n.te cop.i.a c.e.Jtt.(_6.ic.a.da dc.C. Ac..ta de Vc.6un­

c.i6n y .ta cuenta. de. loh ga.4.to.6 de ríunc.ll.a.C. En n.i.ngtln 

ca.60 4elta .inóe.JL.i.01t a. $1, 000. 00, 11.<. ex.c.r.deJLá de Ca ca._!! 

t¿dad de $9,000.00. 

ARTICULO 52. El •ub.;¿d¿o en d¿neJLo •e otoJLgaJLJ con6••me 

a la Tabla d~t A•tlculo 11, equ¿valente al 471 apJLox¿ma­

damc.n:te.. 

Lo.6 l>u.b&.i.d.í..o.& ac paga4a.n po.'r. pe.Jt..f.odo.6 ve.nc.ido.6 que no e~ 

cedan de una. -Oc.mana. 

ARTICULO 56. La mujeJL a.;egu•ada te11dJLá de.JLecho dunante 

el emba.Jt.azo, et alumb1Lam.ie11.to y et pu.c!.11.pc.Jt.io, a la.6 .6.i..-­

gu.len.te.& p!Le.!>.tac.-i.oue.& •.. 

11. U11 4ub6.id.io e11 d.i11e1Lo, igual al c.i..e11.to poh c~ento -

del aatan¿o pJLomed¿o del g•upo de •alanlo de cotlzacl6n 

de la tnabajadona y que JLeclbiJL4 dunante 42 dla• anteh¿o 

JLeo al paJLto y 42 dla• pooteJL¿o•e• al m¿•mo. 
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Vicho liub~idio .6C pll.opo~cio11aAá Ai Ae Acunen ta~ doA co~ 

dicio11ea ~iguicntc~: Que {a aAegu~ada 110 e&t~ necLbicndo 

hub.6..ld.io polt. concepto de cnóehme.dad y que no ejecute .t1t.E_ 

baj~ alguno, mediante 1t.c~~~buci611, du~aJtte e&o~ peh¿odo6 

El .6ubbidia ~e pagaAd pok pehlodoJ uC)JCidoJ que no etcc­

denlfn de. u.na óe.m~11tct. .. 

ARTJCULt' 57. U gcce, poJ;. paJt.te de la a~eguJtada, del ·­

ouh-1>.i.d.lo e•.tabl e e.ido e11 la 6Jtao.e.i.6u 11 del'. aJt.t.<cu.lo an:t.E_ 

4.i.oo, exime al patJt6n de la obligac.i.6n del pago de •ata-

!L.Í.O ..i.nte.g't-a a qu.c 1i e Jl.C.ó-lc.Jte ea. F.'tac.c..i.6H 

170 de la Ley Fedenol dcC T4abajo. 

ARTICULO 61. Cuando el n•cguJtado 6allezca dc-1>pu~• de 11!!; 

beh c1tbie~~o c.ua11do mc110~ doce catizacio1ie~ .6ema11alc~ e11 

lo6 nueve me.6C..6 an.teh.-Íofl.c.6 a..t óat..tcc.únicn.to • .6e pagaJt.([ a 

qu.ten pJ;.e-1>c1t.te c.opü deC. Ac.ta de Ve6unci6n y ta cuen.ta 

de la• ga..HM de. cn.t.tc.J;.Jta, un me• de •ala11.(o del 9Jtupo -

pJ;.omed.to del gJ;.upo de co.t.i.zac.i.6n colll!Cópond.ten.te. fn la 

m.i.hma óull.m;: ~e. p.iz.oce.de.1t..á. en .tob ca~o-0 de. 6a...Cle?.c.lmie.11.to -

de Lo• pen•.tanadoh y la •uma que pagall4 et lna.t.i.tu.to ••­

ltti .<.gua.e a un mc.J. de p~11.&.i.6n. Ehta. ph.e.h.tac.i.611 110 l>C.!t.a -

menan de $1,000.00 y no czccdell4 de la cantidad de ~---­

$6, 000. OO. 

ARTICULO 63. A to• µcr..tJto11c!> !f a lo• tJtabajadOlle' lc-1> cg_ 

JtJte..tipo11dt.:. cub.'1.--i.J;., pa.Jta c...t .bC!.gutto de c.nl)c.li.me.da.dc.b 110 p1t.o-

6e~~o11aC~l y de matc~11idad, ta4 cuotab qu~ ~eílatn la biM 
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gu.ie.n.tc .tltb.C.a.: 

SALARJO VlARJO CUOTAS SEl.\ANALE.5 

GRUPO ~ ~ ~ VEL PATRQ!! VEL TRABAJAVOR 

H 13. 50 

1 1 >.DO 16. 50 15. 00 5. 33 2. 13 

J l s. 00 20. UD l !. 00 6. 50 2. 60 

K 22. DO 26. 40 22. 00 7 .88 3. 15 

L 30. 00 35. 00 30.00 1o.40 4 .16 

l.\ 40. ºº 45. DO 40.00 13. 7S 5. 51 

N 50. 00 60. 00 50. 00 17. 75 7. 09 

o 70. 00 75. 00 70.00 23. 63 9. 45 
p so.ºº 9 o.ºº so. 00 29. 53 l l. 81 

R 1 OO. 00 ll 5. 00 1 OO. 00 35. 45 14 .18 

s 130. 00 150. JO 150.00 45. 28 18. 11 

T 170. 00 19 5. ºº J 70. 00 59. 06 23.63 

u 2h'. ºº 250. 00 220. DO 76. ¡¡ 30. 71 

98. 44 39. 3S 

La.b c.uotab paJt.a c.tibJt.iJL .l'.ab p,'tc..b.tac...lone.6' a que. t-<.c.11e11 dc.­

Jt.cc.lto lob pe11z..lo11adob y .bu.6 be11e.tí.t.c..la11..lob .!.e 6.ljal' .. ,111, en 

.tnl 601t.ma que c.11 luga~ de balaJt..lo d.laJt.io ~e c.011bLdc.1tc. ta 

c.ua11.t.ta de ..C.a pcn.bi.ótt men.!iua.t calc.u.C.ada poll. dla, d.1..vi..d.i-

endo &u mon~o cntJt.e .t1t.e...l11ta. La: c.uo.ta c.01t.Jt.C.bpa11dic.11.tc -

al abcgur..a.do .6e dc.!i.:.c1:t:1':.6 de .ea Jtc.r:..ta mcn.!iual y et JnA­

.t.Ltutll c.ub1i..i.1t.á ..La c.uo.ta. pat.'1.01tttl c.011. c.aJt.go al .be.guJLo de 

.l11uatidez, ve.Je.=, c.c.!ia.11.t¡a y mucntc., y en ~u e.a.Jo at de 

1t.ic.bgoi p~ocie6lo11alc.b. 

Oyc.11dc la opi1;i6n de Lab ag~upac.ionc& pat~o11ale6 y abAc­

tut..;, et J 1u.t-t.tuto pod1t.á, dc..te:im.i.11,vz. .f íl.!> e.u ota.6 co1t.Jt.C.hpo!!. 



- 118 -

diente• aobne La baae do poncentaje do aalanLoa. El ne­

glamen.to e.t>pc.c..i6.ic.aJLá la 601tma !J .té.1tmú10.6 en qu c. .be 6.i.jE-_ 

44 la6 c.uoLa.6 ett e6.te cabo. 

ARTICULO 65. EE Tnat.i.tuto pneatani el aenu.i.c.i.o pdbl.i.co 

que .t.i.c.11e e11comc.ndado polL e.Ata Ley, en lo6 ttJt.m.i.noa de -

eate p.•ocepto y do Lo• neglamentoa quo al o6ec.to •e expi: 

dan ... 

11. En v.llL.tud de c.onc.e6i.one.6 a 0~~06 ongani.6mo6 pabli.-­

coli o a paJt..t.i.c.ula.Jt.c.!:i pa1t.a. que .6 e enc.a.Jz..gu en de .impaJt..t.i.Jt. -

loa hc.1tu.ic.io6 de La Aama de en6cJLmcdade6 no pAo6c.6.iona-­

le4, mat.eJt.n.ida.d y pJz.o poli.c.i.oua.Jt. la.t. pr .. e.6.ta.c.lon cu. en C.6p e­

c..i.e u auba.i.dül> de la nama do ac.c.i.dente., do tnabaj o u º!!. 
6c.Jt.meda.de.6 pJt.ot)eh.l01tale6, 6.lctnplt.e bajo ta \1.ig.ila11c..la !J -

lLC6po116ab.ilidad del ln.6.t.ltu.to. Lab c.011c.c.6.i.011eA ~clLdn o-­

tongada• po,\ el Ejec.ut.i.uo FodenaL a pet.i.c..i.611 del 1nl>t.i.t.'!_ 

to u 6.i.janln et ptazo de"" u.i.genc.i.a, La ampl.i.tud dot -

6c.1tvici.o c.oncc6i.011a.do, el poltc.en~aje de la.6 c.uota.h !Le~-­

pec.tivah como co11tJt.ap1Le~.taci611 a 6a.vo'1. del c.011c.eaionanio 

la 601Lma de cubn.i.nla• y La• cauaa1 u pnocedim.i.ento• de 

caducidad. El JLc.g.Camen.to 6i..ja1Lá c.i pll.oc.cd.im.icn.tr pcl'trt -

la ex.ped.ic..i611 de c.onc.e,t,,loneh, paJt.a hu Rég.únen ,\dmin.l.~-tn.~ 

.t.ivo, la~ c.auhab de .&u c.aduc..i.úad !J p!'t.oc.ed.i.m.lc.n.to pa.Jt.a de 

cla1Lanta. , , 
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ARTICULO 74. 

jez., .6C compo11dJt.tí11 d;:.. una cua11:t-la b.1.b.lc.a y aumcn.to.6 c.om­

pu.ta.do..!i de ac.uc.Jtdo e.en c.l núme1t.o de c.o.t.i.:::ac.il'ne.b ..!ie.mana­

le• que •e fu•Li.6.lquen ltabeJL pagado at 1111.t.ltu.to, po., el 

aJcguJt.ado, c.011 po~tenioJt.idad a la.& pJt.imcJtah qu.i11.ic11~ab -

h emanah de c.o.t.i;::ac..t6u. La c.ua.11.t.la báb.ic.a y lc.t. aumcn.toh 

tieJt.dn c.alc.uladoh~ c.012..!i.ldc.1t.á11dc~e como 6ala.Jt..io dianio. que 

.&e enc.lLen.t1ta en .ta Tabta det A.11.Llc.ulo 18, c.oJt.JiCJpond.te11-

.te a tab úl.t.lma.6 dohc.lc.11.taJ ccma.ttah de c.ot.i¡ac.i611 o a 

la& úl.túnac hcmaua..&, c.u.alqu.ie.Jt.a que ce.a .bu nú.me1to, .6.i f._! 

.te 1t.e.hul~a .i116c1tl0Jt. a 250. 

Vcapu~6 qt1e el a¿cgu~adc a.Ccat1cc fa edad de 65 aíloh y -­

ju•ti6.ique el pago aL ln•t.ltuto de un mlnlmo de 500 ce.ti 

:a.c..i.onc.6 hcma.11alc..b, pcdftá d,i6c.1t..iJL ~u pe11tii6n de vejez !J 

c.11 C6C c.a.~o (o..!i aumcntob adquiJ'Lidob po~ la~ hc.manah pob­

tenio~eb de cotizac..i.611, he. ittc.AementnAa11 en u11 200~ bo-­

bAc. la5 cuan~[a~ 6ifadab paAa lo& au~c.nto! ~eg~n ta Ta-­

bCa ante• citada. 

E11 ni11gd11 c~&a una penhi611 de. invalide: o de vejez podná 

•eJL ln!eJLioJL a $450.00 men•ua!e•. 

El lnbtituto debeA4 co11c.c.deA u11 aume11to ha~~ª del 20~ de 

.Ca µc.n.5.i6r?. de. .ú1\rn.l.t.de:, veje.:. o \.1.lurlc.::, c.uando e! c..b.ta­

do r\-l.6 t.co de...C. penb..i.onado J'Lc.qu..i.e.fta .<.nc.ludibt c.mcn.te qu c. lo 

abi~ta a~J'La pc.~bo11a, de mnttC\a pe~ma11c1:tc o c~ntinua. 
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ARTJCULO 90. T.tenc dcJt.ccho a 1tcc-<.b..i..Jt una ayuda paJz.a lo-6 

ga6toJ de ma.t~imo11io, el aJc9uJtado qtie lo contJta~ga, 4-Í.. 

cumple co11 fo4 J,.{gu-ie.11.tcJ -'tcqu..(4.i.to.&: 

al Que te11ga Jtcco12oc-i.da el pago de u11 m¿ni..mo de 150 4cma 

na6 de cot¿zac-<.611 c11 la kama de .lt1validcz, vejez y 

nuc.'t.te, en ta ñcclta de ccleb1¡_ac-i611 de.f.. ma.tJt-imon-i.o. 

b) Que comp1tuebc con doc.ume.11toJ ñehac-i.c11tcJ, la muc1t~c -

de la pe.JtJona que Jz.e.g-i.J~lto como c6po6a ~11 et avi~o de 

la .i..nJc1t.ipc-i.611, o que Cll 6u ca.&o, e:di..ib~1 et Ac..ta de -

V-ivoltc.i.o de aqu e.e.ea. 

e) Que la c611qugc 110 t1aya .&ido Jz.egi.&.tJz.ada c11 el av-i.Jo de 

-<.n.&c~ipc.-<.611 como cJpo~a, a11tcJ de la 6ccha del nuevo 

ma;t1¡_i..mon-io. 

E&.ta pe.n.&-i.ón 4e o.toJz.gaJtá po.Jt u11a 66.C.a vez y Ju c.uan.t..[a -

Je.Ji.a -l9ua.C. al 30% de ta anua.l.ldad de. ta pc.n-&-ióst de inva­

l.idez a que .tuv.ie1Le de.Ji.echo e.t con.tJz.ayen.te en !a ne.cha -

del ma.tll..lmoitio, ~.iJ? que pueda excedeh de la ca11tidad de 

$6, 000. OO. La C':ftct11.t<:a m-lu.<.ma es.tabf.cc..ida palla .ta pe.u-- -

ai6n de invalidez en el Aktlculo 74, no auktikd •6ectoa 

pa.~a 6-lneo de! c.álculo de la cuantla de J:.a ayuda paAa -­

ma.t'i.i..mo11.<o. 
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[l aheguJt.a.do que. haya dejado de ;.>cJL.tCJiCC.C.A at .tieguJt.o obl~ 

gatoJt.iD c.onJeJt.vaJt.4 ~u~ deJt.echo~ a la ayuda paJt.a ma.tJt.im~ 

ttio duna11te 90 dta4, co11.tadob a paJt.ti.n de la de.cha en -

la c.omun~c.ac.i611 del aviAo de ~u baja c.~mc aAc.guJt.ado. 

E.t Aol.ic.i.tan.tc que ~uminiA.tJt.c. da..tab tlal&a6, p.leJt.de. .todo 

el denecllo a la ayuda pall.a mat1t.imo11io. 

ARTICULO 94. A lo~ patAone• g a lo• tAabajadoAe• le• -

coAJt.e&pondc. c.ubJt.iJt. pana c.l Aeguno a que AC. Ae6ieJt.e eA.te 

c.apt.tula, lab c.uo.ta5 que el miAmo &eílaCa. 

Oyendo la opitti.6n de la¿, agJt.upac.ionc.~ pa.t1Lo11alc..6 y obll.! 

Jt.a6, el 111.&ti.tu.to podJt.j, en ve: de aplic.aJt. c.l &i&te.ma -

de gnupo4, be de.teJt.mi11a~á11 ta.A cuota& c.0Jt.Jt.e4po11die11~e.6 

AobJt.e. la baAe de poJt.cc.11.taje de AalaJt.io&. El Jt.egtamento 

e&peci6icaJt.4 la toJt.ma y .tl4mino~ c11 que 6e 6i]a44» laJ 

cuota6 en eb~e ca.be. 

ARTICULO 104. Lo• •egunoa adicionalea puede•·tambil• -

4en cont4atado4 po4 el pa~n6n en bc11e6ic..io, individual 

o c.olcctivame11te 1 a po~ utt gAupo d~ a.beguftado&, media11-

.te pa.go.b de pJtima. ún.ic.a o de P·'l.ima.b pe4.lcdic.a6 men.6ua.-­

leJ o a11uate~, 6c.gan la& taft~6a.b y c.011dic.i~nc.b e6pec..ia­

le& que tc11dna.11 e11 c.ue11ta lo di~puc.6to en et Antieulo -

1o1. 
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p11.e.!.tacio11c:~ mé.d.¡c.a..6 a i_o¿, h.ijo!:i de lo! aJc.guJtado-!i ma.yE_ 

Jtc.~ de 76 y n:cnoAeb de 18 a.ílo~ y La d.i6cJt.c•1c..ia de la ta 

1t..i6a !iC c.ub1t.<.Jtá. c.011 c.a.JLgo al 6ondo '1.c.t R~g.ime.11 OJtd.ina-­

Jt.io del ScguJto Social obligatoJt.io. 

T R A N S J T 0 R l O S 

ARTICULO PRJMERO. Lo• pataonea cuyoa taabajddoae• ae -

c11tJt.a1t. cit vigoJt. c~tc dcc.Jt.cto, y c.uyoJ Jala.JL.i.04 c.olt.Jt.C.~-­

po11dc11 a. lo!:i nueuoJ gnupoJ de c.otl:ac..i.611 p1t.eviAtoA e11 -

el Allt..lcu.f.L' 19, dcbeli.a.11 da.JI. a\.i.L&o al 1n&t.i..:tuto del c.a.m-· 

bio de glt.upo de c.ot.i:ac..i.611 Jt.eJpcc.t~vo. 

Pa.Jta el c.umpl.imicnto de_ eJ.t.a cbt.igac..ió11 l:..o.6 pa.tJtone.J - -

..te11d~a11 un µtazo ~e 30 d.la.J a pa.1i.t.i1t. de la! u.igc11c..ia.4 -

loJ c.amb.ioJ de gJt.upo de c.otizac..i.611 que 0Jt..igi11cne c.Jto& 

av.iJoh JC ha.11.án, e6e.c...t.{vo.6 eJt et pa.go c.ohJteJpond.ic.11.tc. -

al pAimeA bime6t4e de 1971. 

ARTICULO SEGUNVO. La• pen6Lonc6 de invalLdez y veje: -

bi.ec.c c.1; et A.1¡_.t,[c.uto 7~, queda1tán modié.lc.a.da~ a pa.Jt.t.i.tr.. 

de -la ñccfta def.. p.te-!lente dc.c.ir..c.:to, pa.J¡_a que en 11ú1gún c.~ 

~o ¿u c.uaittla Jea me110A de la ca11tidad de $450.00 me11-­

.tiuale!>. 
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El Inot,it¡t.to ha.1tii e6ec.t.iva~ e..6.ta.t. mod..t6.ic.ac...toneb en. un 

plazo ,10 mayo~ de 60 d¿a~, a pa~t,i~ de la 6r..c.ha de vi­

gencia de eh.te dr..c.Jt.c..to. 

ARTICULO TERCERO. Et p&c1ente dcc-cto cntAa en vlgoA 

et p&lmeAo de ene&o de 1971.1 72 ! 

(72} 1b1dem, ¡x{g1. a 5. 
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E) REFORMAS A LA LEY PE 1975 

Loh SO a~c~ t~a~bcu~~idcJ c11t~c 19~5 y 1973 no hablan 

pa&ado -i11ad~citid~~; M~Aic.o habla pa6ado a he~ u11a 11a­

c.i611 p~imc~dialmc11tc utba11a dcnt~o de la cual la p'l.a-­

po~ci611 de t~abajado~cJ i11duJt1tialch y de Jc~uic.ioh -

habla c~cc.i.do c11v~mcmc11tc. Sin cmba1t90 co11 da.tob ta11 

lu:..f~!JÍÚ.>1i_vJ, el .. ~~gimen -'tC\.'o.tuciDna-'L-io Jab.[a que pena ..6E._ 

gui~ J,¿c11do 6ict a Ju o~igc11 y a JuJ ccmp'tomiJvJ debla 

dedi.c.a:r..l.e a .C'l.ataJt de que todoJ f.oJ me.x.ic.anoh, en .to-­

do.!l loJ cl-t'!.afoJ Joc-iai'.c.~ Je bene~-ici.a:rnn equi.tat.lva­

mcnte de .ta 'l.1~que.:a 1rnc.lonat 1 peno f1t1·'lll eiitCt Je deb.fa 

adm.iu.i.Jt-'tat.. mcjo11.. a la Nac..itin -tan abundan.te de 1tecu'L-

60! c11 e&a fpúca. 

Vent'l.o de c&ta ac.c..l6n cnc.am.lnada a bubcaJt que la .tc.ta­

!~dad de lob mcxica1t06 µa~ticipana en lol bcJ1c6~ciu! -

de la Jtique:a 11acic11al, c11cajaba muy bien el co11ccpt0 

de la ~egu~idad, entendida, p~eci6a1ncnte como uno de -

lo~ medioJ que la cxpcJtiencia habla mo6t~ado como m4J 

e6icaz pa~a plLopician la copaA~icipaci6n de lo~ bic11e~ 

c~eadod poJt el t~abajo com411. 

Echeve~~ia Atv!nez pa~a e11te11dc~ el p~obtema labo\at 

eJta co11~ecue11cia di~ecta de toda ~!1 pottt~ca. ''La h~Ci! 

dad 1 udu.ht'i..i.al. 11
, que Héx.ico con&tJtuye ... dec.C.a .tajan.teme!!_ 

te 11~ pcd,é a~ia1::a~!e 11i p~og~c~a~ 6i no mrj0~a el ni-
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uct de vida de lo~ t~abaj~J¿·~cb; rbtaba ~c911~0 de ~uc 

Ufiíl ele\1 aci611 ~tl la cat,dad de ~id~ de le~ t~abajadc•--

11.C.&, un .'¡e,~~cn.t..-. rr,S..-, c.qul .. L~.t.íi..•(• d.e ta ·'tiquc:a, ta gc11c­

~aci6n de mayt:~ 11ame~0 de cmptc.ch como mcd.io~ pana ele 

vaA ta~ co11!licl011c6 hoclaic~ ~cdundania a ta la~ga en 

un aume11to de la p~0ducc.i61t y el don~alccLmiento de la 

indepe11de11cia. n~cio11at. 

En el mch de ~cpticmb{e de 1972,cl pnimcn mandata~.i¿ 

c.om.i6.io1t6 al L.ic.. Catd'..Oh Gtflve;: Bctancou.'l..t, VL't.e..c..tatt 

del In~t~tuta Mexica110 del Segu~o Social, pa~a ttedac­

ta~ u11 antrp~O!fecto de 11ue\'R le~ del Segt1~0 Sociai, -­

co11ta11d0 pa~a ello co11 ta colabo~ac~611 de lo6 Subdi~cc­

totc.h de la m.i6ma lnbt.ituci611, Rica~rlv G~~cla Sai1::, 

Antaniu Oli..te.ga M~di11a y A~ma11dc He~li.enia& Tellc~La, -

adem~f.6 de .téc1"1-ico~ y c..\pcc-i.L1i'....{_¿,.ta.~. 

Una vez tenmi11ado ebte p~imc4 e&bozo de o~dcna1nie11to 

.f.e!1a.t, pa~a al C..(11tbejc1 .ttc.11.i.C(l dcl 1nbt.i:tu.to, ,'te.p.itc.hc.11-

~ado po~ ob~e.~oh, patno11eb y &ec..tot c..6~atal, ya apoya­

da po.'t ~btc. pa~6 a. manob del ej ccu.t{vo ¿c.de'l:a.f, pC'-6.tl'­

Jt.ioli.men.te el P1t.e6-i.den.t.c di.6pu-6o que 6u('...i.a ana.t-i.:1i.dc• C.h 

~e pnoye.cto µo~ el ln~titttto Mexicano del Se.gu~o Social 

y de. tah Sc.c~eta~¿a~ de.t T~a.baf~ y {a Pli.Cbide11c.ia. 
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EC antep~oycc.to habla ~ido comentado p~cv-iame.nte po~ -­

algunaJ 111ltitucione~ mundiale~ ~ ~cg~c·11alc~ ~clacio11a­

da~ co11 ta dcgu~idad Scc-iat, come: La o~ganizac.¿611 1nte~ 

nacio11al y la crn~c4c11cia 111te~ame~icana de Segu4¿dad -

Soc.-iaC. 

Fúzalmen.tc e..e 27 de. ene.Ji.e de 1973, e..f ejecut-ivo 6Ltm6 ..ea 

iniciativa de Nucua Ley del Segu~o Socidl, nemitléndola 

a la Cdma~a de V-iputado6 del C~ng~c~o de -ia Uni6n, neu-­

nido ~bte en u1t pe~¿odo cxt~ao~dina~io de Je~ioneJ que -

Je inici6 el 30 del mi&mr mcJ ~' aílr. 

Et µ~oye.eta ya me11cic11ado co11dta de 28~ attlculoJ, co11-

tcnidaJ e11 7 tltuloh y 15 akt¿culaJ t~a114ito~-io~. 

TITULOS 

PRI /.ftRO. V.<& po~.ic.io ne• gene.,ate• que comµ.tende to• - - - - -

a~tlculo4 1 al 10. 

SEGUNDO. Vel ~!g.imen obl.igato•.io del Segu~c Social -

r ó cap,{tuio.& J que comp-'lc.nde .lo~ aJtt:.icu..eo~ 7 1 .iC. :?23. 

TERCERO. Vel 4fg.imcn volunta4.io dct Segu40 Sue.ial 1 un -

capl:tuloJ que ~omp-'1.e11dc. f.o.3 a1t..t.icu.to-0 z2.¡ al 231. 
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CUARTC. Ve lob bC·'L\!.lc..lc~ hoc.la.tc.b {un cap.(tulo} que c.om 

phendc la.6 at~lc.ulob 232 al Z39. 

Q.U1NTU. VcC 1nb-t-<'.tu.to Mcx.tcano de.L Scgttr._o Soc.lai {6 e~ 

p.l:ttd'.oa) que compt.ende de loó a1t.tXwloa 240 a( 266. 

SEXTO. Ve loa p1tocedim.lento• y de la p1te<>c!t.lpc.l611 13 ca 

p.ltulo•l que comp.te11dc lo• a1tt.lcuto;, 267 al 280. 

SEPTIMO. V• la• 1teapo11aabilidade• y óanc.lonea, que com­

p.\ende loó a1ttlculoó 2 ól <tl 2&4.17 3 l 

En la expob~c.i6n de mo~.Luob '' El eje.cuti\!o a ml c.alLgo 

dec..t.a: Echcvc11..n..la, cc.-1.~clcr..tr_ de que la. .6egu-'Lidad hoc.lal 

C.6 una. de. lati mlfb bob:tehal..lcnte~ conquih..tab de la ·'le.uo­

luc.i.611 mcx.lc.ana, tic11e la 6i~mc dc.cibi6n de p~oyectahta 

en tal 60)1.ma que bu a.p.'t0\.1 ec.ha.mie11to 110 .6Ca. pn.c1t.1t.ogat.lva 

de utta. m.ino.'t..la, .6.lno que aba.'lque a :toda la pClblac..l611 ..l!! 

c.luhiuc a lob nac.leob manginado.6, huma.mc11tc u1t.g.ldob de 

p.n.o:tcc.c.i6n 6.n.cntc a loh 1t.ich9Dh u.ltalc..6. Eb un deben pn~ 

6undamc11te huma.110 de ju&..t..lc..la y hDl.lda1t.Ldad colectiva, 

que hC leó p!t.ocu.'Len loó óenv.lc..loh c.Lic.c.11c.la.Ce.ó pa!ta. 1ncjE._ 

Jt.aJt hu condic..lán; be Jt.e6eJt..ta pn.-lmond.la...C.mc11te a .ta pflo­

tecci6t1 de Le~ tiabajdoneh an~e c.icn~aó c.011tingettc..la~ 

de.ó91t.ae.lc.da.~ de la l'ida ~ue pud.<c.Jtan . .<mpe.dDtle;,, ;, egu.l~ 

co11.tJt..i.buycndo c.011 .!:IU óala1tio al ga.óto bam.lli.an. 

17 5 l V.UV-..io 06<.c.<.a.f. áe ln Fe.dc:wwn dct l i de ""'"'º de J 973. 
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Se c.cin~.i.de::.aba que. e.t .SC'gu110 SC!c.ia.t e~ tLll mC!.d-io .ido
1
11.co 

pa.1ta pn.o~egc~ la vida y la digtiidad del t~abajado!t y 

6.imui . .táne.J:mC11.tc, una matte!ta. de c..Cevalt .&u .bala1t.i.o. 

Ebta a.mpl..i.ac..i611 de la c.obc.'t.t..uJul de ..fo-0 h~'l\.'i.ci.ot. del hih.t! 

ma debla ct1tendc1t6C, ante todo, c0mo una emp1te6a de 6~ 

l..i.da.n.ldad nac..iona..f de lo6 mex.lc.a.no6 plt.iv.i.tef].i.ado.6 ha-­

c..ia lo.& met1.0h ~avon.ccldo.o a pa1t.t.i.1t de la c.onv.i.c.ci.6n de 

la .in.teg.•u1.c..i611 de f..oh ma.n.g.i.ua.do.&, ai mejon.a.1t.. hu n.ivc...e 

de vida y ut1.i.nlo-0 a la eht1tuc.tu1ta p1toduct.iua nac.iona.C, 

he1tvi'1a. ~amb.i.E11 a hu cabal inc.on.po1tac..i.611 a La entidad 

nacional, c.onv.i.1tt.i.~ndolo6 c11 mex.ic.a.1106 c.ompleto6; de 

c..6.ta ÓO·'Lma. .Ca.6 6uc.eh.i.va& 1teéo-1mah que. ce han he.cho a -

la ley han tc.11.ido el p'1op5h.i.tu de avanza~ hacia u1ta 

.6e.nun.idad tioc.iai que ~ca .ú1.teg11.a.t, e.u el doble tie.11.tido 

de mejo~a~ la pAo~ecci611 at 11ucleo de lob t11.abajado1t.e.6 

ahcgun.a.dob 

a n.cla.c..i.onc.& de .t'Laba.jo. Po!t el.lo e.f_ .&egu.i11. ne.ta,'l.dandc 

la inc0nponaci6n de mucl1oh mexica11ob al Segu~o Social, 

y en genenat, al ~ibtema pnoductiuo nacio11al, no i,6Lu 

neauL~aba u11a. pn.4ctlca impn.udcnte .6i110 que adem46 aho~ 

daba La~ dide~Cttci~.5 c11~11.e lu~ l1ablta~teb de un m~bmo 

pa.l.6, en. ci ¿¡r..11l1 de.e. c.ua{ 11.0 be podia begu.i.Jt pe.li.mi.t.icn­

do la p'Le.he.11eia de una bocicdad ''Vual'', co11 u11uó cua11-

tob p~iv.ite.giadob y u11d mayo~la que pcnma11ccia .6i11 dib-

61t.u.t.a..'L C.ab r1.ibmaó vc.11.taja..ti del mundo moden.110. S.út em­

ba~go, y a pe.bah de t~do el i11te1t.e! QLtc la nu~va ley -
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demo•ttLaba po!L lo• 91tupo• ml!a deap.'1.o.teg.ldoa de la •o•i! 

dad, tampoco ae pod{a pone" e11 pel.ig!Lo el equ.ilibtL.io 

6.lnanc.ielLo del 1n•.tituto encatLgado de haceala e6ec.tiua 

aal, el p!toyec.to •• pon.la e11 mano• de loa leg.ialadolLea 

hac.lendoleo aabetr. que e.'1.a el 1Leaul:tado de ph.o 61rndo• -­

el>.tudio•. 

Eh.ta. ..ln-lc-la..t-iva toma en .c..on&.lde1tac.i.6n lo~ d.i.ht.t.11ta~ -­

tlcn.ico• que •e han hecho patr.a de6ln.ill la• necea.ida.de• 

y po•.ibU.idadea del mejollamiento y vq:ianai6n del aiat!;_ 

ma. T .iene11 poll pllittcipaleh objetivo• mejotr.aJt i'.ct• p!Leh.tE_ 

e..lone..6 exL&.tente.& e Ln...tJtoduc.l·t oJ.11.a~; c.JteaJz un nlievo -­

llamo de aeguao, • El de guctlLdellicta a bene6icio de laa 

madJtCh .tita ba.jado!t.al> "; aume1i.ta.1t el númc.!to de ah e9u1ta.do.h; 

ab-'ti-'1. La poa.ibilidad pa.'1.a que nueuoa aec.tolLM de. la P!: 

blaci6n a e .útcollpolle voluntatLiamente al ll<fg.lmen obUg~ 

toll.lo; ea.ta.blece11. ovtc·ic.loo de aotida,.idad oocial oú1 

compllome.telt loa dellccltoa de loa aaegu11.a.doo; p1Lccü111t 

d-lvell•o6 putt.to1 co11tllove1Ltibte1 de la tey vigente; 01t­

dc11a.ll pllecep.to1 diopcllaoo que ae lle6ie1ta11 a una. m.loma 

matc•la y o.lmpl.l6ica.ll pa1ta hace11. exped.ltoa d.lve.uoo P"!: 

ccdim.ün.to6, 

En todo mome11~0 6C ~uvo Clt cuenta e1t la elaba~aci6n de 

!a iniciatiua, gana1ztizan loJ d~n~clroJ adqui~idoJ U po~ 

adqul1t.l1t de lo1 aoegu1tadoa, a.al como ln necc.aidad de -
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que 6u~ 11o~ma6 al convc~ti~~c en ley, p!tc.6c~iba11 lo 

6a.c..tib.Ce, 6i11 p.1tetendcn aque.tlo que fab ccndlclon.e.'i 60-

cialc& y cc.rn6mica6 impe~a11tc& ltacen inaccc.'ilblc en un 

6utun.o lnmcdlato. 

En cuanto a la.b 11oueda.dcb l11tn.oduclda1 en el texto de 

la nueva ley p~opuc6ta pon el ejecutivo, e6ta6 con6i6-

tcn en lo 6iguLcntc: 

C~eac~6n del g~upo de cotizaci6n 11 w11
, que compnenda --

6alan.lob bupe.~lol!.eb a lob $280.00 pcbob dlanlob, y .tc­

nen un tlmitc movible 6upe4ioA equiua!e11te a die: vc­

ccb el aala.n.lo m.folmo en e.e V.i.a.tn.l.to Fedcn.a..e; bubtl.tu­

c.i6n de loh t(~minoh ''Accidente6 de T~abaj~'' y 11 En6eA­

medadM pn.06eb.lo11a..l'eb" pon. el de "Rleagoa de .t11.aba.jo" 

empleado pM .ea. ley Fe.den.a..!' del Tn.a.bajo; a.mplú1cl611 de 

loa 1c11.ulclo1 m[dlco6 a. Lob hljob de a.1egu11.ndob y pcn­

hionadoa que cu~6aban C6tudio6, habta lob 21 aílo6 y 25 

a~oh ~e6pectiuamcntc; mejo~a en lab penbioneh que 

ademd:a debe11..lan ben. 11.evlbadab cada 5 a1io1; cn.cncl6n de 

gua.11.de.11.lab paJt.a ltljo• de tn.abajadol!.ab; n6n.mula.b pan.a -

6ac.ll.l.tan. .l'a contl>wacl6 n volunta1'la del "églm e11 o bl'..i.­

gato~io; e114iquec.imic11to y pc1t6eccio11amie11tc c11 loa 6C-

9u1to~ ~ac.ul.tatiuo~ IJ a.d.ic..iona.!e..&; ampliac.i.ó'n del c.a1i;µv 
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de la.a p1teataclonea l>ocfa.lea; colll>olldacl611 de la ea-­

t1tuctu.rn ern116m.éca del 1t~g.éme11 !f 6ú1alme11te la. ya alu­

d.ida. .é11ata.uaa.cl6n de R.oa ae1tu.éc.éoa de aallda!tlda.d ao-

La Hpedlcl611 la lilzo el Lle. Lula E cheue&Jr.la Alud'.Jr.ez 

el 26 de 6ebJr.e1to de 1973, publlcada en el Vla!tla 06l­

clal de la. Fede.Jtacl6n el 12 de ma.Jr.zo del mlamo a.ño.Pa.-

Jta. en.tJtaJr. en ulgoJr. e..l dla. p!tlme.Jta de abitll de. l 973, y 

a.bJr.og,{ndoae .la le.y de. 1942.1741 

( 7 ~ fapraú:.l6n de ma.tlvaa de la. Nueva Ley del SegUJto Sacla.l, 
e.Jt la. Ley delSegUJto Socla.l de 1973 P. 11a19, 
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Fl REFORMAS A LA lfY EN 1974 

La iniciativa 6ue 6iJtmada el J de dicic.mbJt.e de. 1974 -

polt el Ejecutivo, C. [ic. Lui4 Echcve1L.1tla Aluu.>tez, pa­

Jta •e6oJtmaJt y adlclonaJt 19 aJttlculo1 de la ley del Se­

gu.>to Soc-i..al, pltc.c.i&amc.n.te f.o& númc.1to4, 13,33,34,37,39, 

40,41,65,71,92,101,106,114,156,164,165,167,168 !1 777, 

y 11 t1tan&il0Jtio4. 

PaJta obteneJt ln6oJtmacl6n m<fl amplla 1obJte ta• Jte60Jtma1 

el aenado de la Repabllca pldl6 la compa•ecencla del 

Vl•ectoJt del 1 natltuto Mexlca.110 del Se9uJto Soclal, Jte­

pJtc.&en.tado entonce& polL el Lic. Galvéz Be.tancauJt.t, e.o!!!. 

paJteclendo eate el 1 O de dlciembJte del miamo aiio !f an­

~e4 de &cme.te.Jt&e at .lnteJtJtoga.toJtio &enatoJt.ial, quizo 

apuntaJi., que la& mod.i6icacionea aho1ta &uJtg.ida& coJtJtC.4-

pondleJton aobJte todo a l11quletude1 exp•eaadaa po• el -

aectoJt obJteJto y que atendlendc a ella• ae habla conae­

guldo O'.eva.\ al maxlmo dentJto de laa poalbllldarlea ec~ 

n6mlca1 de la In1tltucl6n el bene6lclo paJta loa a1e9u­

Jtado1 !f lo• de•echo - hablent•• del Jtl9lmen en mateJtla 

de pcn4.ione.&. Tamb.iln pana µnopoJtc.ionaJt atc11ci6n médi­

ca a o.tita& mic.mb~o& del gJt.upo &a~~l.iaJt, a&l como de me 

joJtaJt en ge11enal el mo11to de la~ pen6io11e& eccn6mica~ 

que ~e iHc~eme11ta~ian co11 u11a cantidad anuaC a tltulo 

de a9tt~11aCdc, cJtal ~c~o~ma~ p~e~e~1dian pe46eccio11a~ -

el ~u11cicnamic11to del Segu~o Social c11 M~xico_ 



" 133 -

LAS REFORMAS Y AVJCJONES SON LAS SIGUIENTES: 

ARTICULO 13. Se eo1t&0Jtvan .l11.tac.ta• la• 5 6Jtaee.ione•, ad± 

c.ionándo•e la •ex.ta con el páJtJta6o •.i91t.len.te: El Eje.cu.ti 

vo FedeJtal, a pJtopue&ta del ln•.t.i.tu.to, de.teJtm.inaJtá poJt • 

decJte.to, la• modal.ldade• y 6echa de .ineoJtpoJtae.i6Jl obl.ig! 

.toJt.la al Jtég.imen del Segu.to Soe.ial, de lo• i,uje.to• de a· 

.6e.gu1tam.i.e.n.to c.omp1tend.ldo.6 en e.6.te a1t.tlculo, a6l como de 

lo• .tJtabajadoJtei, domé4.t.ieoh. 

ARTICULO 33. Lo• a•eguJtado• q«edaJta¡¡ .iJlcJt.l.to• eon el '! 

laJt.io baae de c.o.tizac.i6Jt que. pe.1tc.iba11 en el momett.to de -

hu a6.il.lac.i6n, e•.tabtee.iéndo•e eomo l.ém.l.te •upeJt.ioJt et !_ 

qu.lvaten.te. a di..e.z. ve.e.ea et aa.la!t.lo m.l1u'.mo g e.ne.!La..C. que. Jt.;f_ 

ja en et V.l•.tJt.l.to fedeJtaf. y eomo t.tm.i.te ú16eJt.loJt et •al! 

JLJ..o mln.i.mo Jt.e.g.i.011al Jte.ape.c.t.lvc, .6a.C\.1 0 lo d.i.hpu e.&.to e.11 la 

fJtaee.i611 111 del All.tlculo 35. 

ARTICULO 34. En e<. ea&o de •alaJt.lo• de $280. 00 dútJt.lob 

en ad e.tan.te., c.ompJt.e.nd.ldo.6 en el G1tupo "W", .&e e.&.table.c.c 

un .f..(m.l.te. .6upe.Jt.i.oJL e.qu.ivale.nte. a d.le.z ve.ce..6 et .&ala1t.lo 

m.én.lmo geneJtaf. que &e 6.lje en el V.l4.tJt.l.to Fede.Jtal que · 

po•.te.Jt.lo1tme11.te 6ue deJtogado y eon.t.l1uía a&l ha•.ta ta 6e· 

eha. 



ARTICULO 37. Cuando poJt auaencLa• del tJtabajadoJt a 6U6 

labo~eA no ~t paguen Aat~io~. pc~o Aub4i4ta ta ~elac~61t 

Labo11.o.l, la cotLzo.cL6n bLmeatJtal •e aju•taJt4 a La• •i-­
gu.Lente• 11.egla• ... 

1 •.. Si la6 o.u•encLa6 del t11.abajo.d0Jt 60n poJt pM,{oáo6 -

de 15 d.l.u CO>l6ecu.t . .tvo6 o mayo'1.el>, a patJt6'1 queda.Jtá L;f 

beJto.do del pago de la• cuo.ta• obJteJio pa.t11.01talc•, 6Lem-­

p'1.e y cuando pJtoceda en Lo• tl11.m.Lnc• del AJt.t!cuto 43 •.• 

lV. T"-a.tifndo<>e de au•enc.fo• ampa11.ada6 po'1. .üicapac.Ldadeh 

m~dLca• expedida• PO"- c.f. In•titu..to no 6 "- cub"-.<.Jtan en - -

n.Lngdn ca•o la• cuota• obJteJto patJtonal&• y dicho• peJt!! 

doa 6e con6.LdeJta1t.an como cot.Czado• paJta todo• lo• e6cc­

;to,¡, Legale• en 6avoJt del t11.abajado1t. 

ARTICULO 39 •.• Cuando la auma de lo• -'>ata11..Loi. que peltc.::i_ 

be un .t1tabajado11. Llegue o 4ab11.e pa•e et t.lm.t:te •upeJt.ioJt 

ea:tablec.ido en el AJtit.tculo 34 de e•ta Le!f, a pet.tc.t611 -

de lob pa:tJto11eb, 11.•tob cubJtL1t.á11 lo• apoJt.tCb del &ala-':..io 

m1f<Lmo de co.t.izac.i6n pagando en.tite eV'.o• ta paJitc. p1to-­

po1tc-i.0•1al que JLe¿ultc. e.11.tJt.e. e.l 6al~-:..,'L.i.c que c.ub1te ..l.nd.-il1.!_ 

dualmcn.tc. y la auma to.tal de Lo• •ala1tL01 que pcJtc.tbc -

c.l .tJtabaj"ado.L 
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ARTICULO 40 ••• 111. En loa ea.a• plievütoa en la FJtac--­

c.i.6n 111, de! AJtt.fouf.o 36 a.i. ae mod.i.:í.lcan loa clementoa 

6.i.Jo• del aalaJt.i.o y elfo .i.mpC.i.ca camb.i.o del gJtupo dentJto 

del cual el a6egu4ado 6e e11cuent~e cotizando, el pat4611 

dcbcJtl pJte•cntaJt el av.i.ao de mod.i.6.i.cac.i.6n dcntJto de loa 

5 dlaa a.i.gu.i.cntc• de La 6echa en La que camb.i.e al 1ala--

Jt.io. Si al concluilt. el afio calendaJLio lt.C.6pectiuo lo6 e-

le.men.t.o.& uaJt.iable..!i que .in . .teg1t.a.n el ba.ea."~io .i111f::l.ica11 u11,1 

mod.i.6.i.cac.i.611 en el G.tupo de cot.i.zac.i.611 del aacguJtado, el 

patJt611 pJteaentaJil al Inat.i.tuto el av.i.•o de mod.i.6.i.cac.i.611 

dentJto del me1 de eneJto a.i.gu.i.rnte. El aalaJt.i.o d.laJt.i.o ae 

deteAm.i.naJtl d.i.v.i.d.i.endo el .i.mpoJtte total de Loa .i.ngJie•o• 

uaJt..i.abi.e.6 ob.t.en.i..do.b c.11 c.C ai1o calendaJt..io a11.t.e1Li0Jt, en.tne 

el namelt.o de dlaA de. 6alaJt.io devengado lj humando 6U JLC--

•ultado a loa elemento• 6.i.Joa del aalaJi.i.o d.i.aJt.i.o .••• 

ARTICULO 65 ... 

I l.. - SALARIO VIARIO 
PENS10N 

GRUPO MAS VE PROMEDIO HASTA /.IENSUAL 

M 45.00 50. 00 $1'080.00 

N· 50. o o 6 o.ºº 7 o. o o 1,440.00 

o 7 o. o o 75.00 8 o. 00 1,800.00 

p 8 o. 00 9 o. 00 1 o o. o o Z,025.00 

R 1 OO. 00 11 5. 00 1 3 o. 00 2,587.50 

s 13 o. 00 l 5 o. o o 1 7 o. 00 3,375.00 

T 1 7 o. o o 19 5. 00 220. ºº 4,095.00 

u 220. 00 250.00 280. 00 5,250.00 

w 2!0.00 
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IIJ. S~ la ..i.11capacidad dccla1tada e~ pc~manentc pa~c..i.al, 

et a.&c.gu~ado 1tecibi1t4 u11a pcn~..i.611 calculada co11~0Jtme a 

la tabla de ,,aluaci6» de incapacidad contenida en ta -

Ley Fedeanl de Taabajo, tomando como ba•e el manto de 

la pCJ14..i.611 que. c0Jt1tc.hpondc1tta a la i11capac..i.dad pe1tma­

ncntc. .total. El .tanto polt cic11tlr de la incapacidad 4C. 

6ijaJtá ent1tc e.e md:ximo !f c.l m.i11..i.mo c.6.tabl c.c..i.do en di- -

cha tnbla; teniendo en cuenta la edad del t4abnjado4, 

la .lmpalt.tanc.la de la ..i.ncapac.i.dad, ~X ~.6ta e.& abcoluta 

paAa el ejeAciclo de •u p4oóc•i6n aun cuando quede ha­

bil..i..tado paJta dc.d..i.caltbc. a ot1ta, o que 6..i.mplc.mcntc. ha­

lla dlamlnuldo aua aptltude! pa•a el deacmµefto de ta -

mL6ma o pa..'l.a c.je.1ice..'f. act-lv..i.dade.& 1tc.mune.11.ada.& 4e.mc.jautc..& 

a •u µAoóe.&l6n u oóülo. 

Sl la valunci6n de6lnltiva de la lncaµncldad 6ue•e de 

haata el 15%, •e paga•• al aaeguAado, en •ubatltuci6n 

de. la pc.n.&i6n, una i11dcmni;aci61t global equivalente a 

5 anua~ldadca de la penal6n que le huble•e coonc•pondi­

do. 

IV. El 1116~ituto oto4ga~6 a lo& pen!lonado~ pon i11capn­

cldad µc4mancnte,total y panclal con un mlnlmo de 501 de 

.i11capa.c..ldad, un a9u.inn.C.do anua.e ~qu.iva..C.en.te a 15 d.t.ah 

del lmpo4te de la penal6n que pe4ciban. 
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ARTICULO 71 ••• 

IV .•• Veben..í ü.ta1tgar..¿e o ex.te11den.ae el goce de ea.ta pen­

a.i6n e11 lo6 .t!Jtm.ino6 del Jte9lamen.ta JtcJpc.c:t.luo, a lo6 :_ 

hucJL6ano6 may~Jtc.~ de 16 aíloh~ hah.ta una e.dad m4x.lma de -

25 aiio~, cuando 6C. ene.u en.tJ?.en Chtud.iando e.11 plan.te.lc.6 -­

del. S.lh.tema Educ.a:tlvo Nacional, tomando c.n c.011.6.i.de.1tac..i6n 

laa cond~c..lonc.6 ec.on6m.ica6, 6am.ll.iaJtc.6 y pe.Jthonalc.6 del 

bene6,lc.,lan.,lo y <1.i.emp1te que 110 aea auje.to del Jt~g.i.me11 del 

SeguJto obt,lga.to1t,lo. 

V. En el e.ah o de la.ti do.ti FJLacc.lone.& an.te.Jt.i.oJte.h, &.l poh.t.!:_ 

n.,lon.men.te 6altec.,le1ta el o.tJto p1toge11,l.t0Jt, la pe11<1,l6n de -

01t6a11dad aumen.tJt.í del 20 al 30% a paJt.t,liL de la 6ec.lta del 

6atlec.,lm,le11.to del • egu11do pJtog e11,l.t0Jt !I a e ex.t.ú1gu.l1tá e11 

lo6 :téJtm.inoh c.h.table.c..ldoh e.11 la.A m.i~mah FJLacc.io~1cA. 

VI. A c.ada uno de toa hueJt6a11oa cuando to <1ea11 de padJte 

y madJte, me.no.Jte.6 de 16 aíloh o ha.a.ta 25 aíloh hl he. cncucn 

.tJta11 u.tudfon.to c.11 loa pla11.telu del Sü.tema Educ.a.t,lvo -

Nac..i..onal, o c.n :tan.to .6 e encue.n.tJLen .to.talmente .incapac.i.t~ 

doa deb,ldo a una en6eJr.medad c.n.611,lc.a, de6ec..to 6.ia,lc.o a -­

ph.lqu.i.co, he le.A o.toJtgaJt.á una pen-0.l6•Í c.qu.iva..C.en.tc. al 30% 

de la. que hub,lc'l.e c.oJt.\e~pond,ldo at a.~eguJta.do .tJta..t.índoae 

de útcapac..ldad peJtmanen.te .to.tal. 
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U. den.ec.ho a.i: 900.e dr . .ta• peti1.lo11M a que -H 1<c6.lc11.c c.f. 

p4nJt.a6o a11tenioA, ac extingu.iJLd en loh mi.hmoh téJLminoh 

exp1ie1a.do1 en .ta.a F1<acclone1 111 y IV de. cat• pl<ecepto. 

AL t!n.mlno de. La.a pc.nalon ea de 01<60.nda.d catabtcc.ldoa -

en e..ote. alt..t.<:c.ulo i.e. o.toJt.gaJLJ a.t Jtu~1t.éa110 un pago adi.c..ig_ 

110.L de 3 menaua.t.ldiidca d<i f.o. peith-t611 que d.la61Luta.ba.. 

A La.a pe1<1ona.1 1efta.La.da1 en La.a F11.a.ce.lonc1 ll y JU de -

e.ate AJLtlc.ulo, a.AL corno a lo! a.acendie.11~eh pe.nh~onadoh 

ett Loa tél<rnú101 dil A1Lt.lc.1d'.a 73, a¿ l.eh .:>.to1iga1i<t un a-­

guúta.ldo anual equ.ivaten;t;e a 15 d.la.a de.e .lrnpolL.te de ta 

pe.nh.i611 q~e. penci.ba.n. 

ARTJ CU LO 9 2. .. 

Tll ... VeL m.lamo de1Lecf10 goza1iá, wando ae encuen;t;ILe tE. 

.ta.tme11te .ineapa.c.lta.do palLa. t1iabaja1i, e.e eapoao de ta 

a.1egu1<ada o a 6a.l.ta de ea.te et r.otieu.b.lno a.i 1<eú11e toa -

Jt.equ.la.ito• del p<i1L1La60 a.11te1L.i.01L. 

1V .•• Oel m.lamo deJt.ec.ho goza.Jt.<i, cuando ae eneuentlLe to­

ta.lmc.11te .l11ca.pa.c..i.tado paJt.a ;t;Jt.a.baja1<, ct eapoao de la. -­

pe.nhionada o a 6alta de !Ate, et concubina bi. neGne. loh 

Jt.equ.i.6.i.toa de la f1<acd.ón 111. •.. 
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VI. Loa lt.ijoa del aacguJtado ltaata ta .edad de 2 5 aiioa 

c.uando 1tea.C..i.c.e.11 c&.t.ud.io.6 en p..Lctn.tc.le.ó de.l S.lii.tema Educa­

.t,(vo Nac..lonal, o .e.e no pueden ma11..te11e.Jt~e polt .e.u plt.op.i.o -

tJtabajo deb.ido a ull<t en6eJtmedad eJtón.iea, de6eeto 6.Ca.ico 

o p&.Lqu.ic.o Ita.e.ta en .tan.to no deóapa.Jt.e.zc.a ta .i.nc.apac..idad 

que padeee11. 

VII. Loa ltLjoa mayoJtea de 16 aftoa de toa pena.ionadoa poJt 

.i.nval.ide.z, vejez y c.e~antla en e.dad avanzada, que. 4e e.n­

c.uen.tl'l.e.n d.i1:i6JLuta.ndo de a.&.i.gna.c..i6n 6ami.l.i.alte..6, aó.l como 

loa de toa pe11a.io11adoa poJt .ineapae.idad peJtma11e11te total 

o paJt.c..ial con un m.tn.imo del 50% de. i..n.capac..i.dad, en lo& -

m.i.6mo.6 c.a..60& y c.ond.ic...ione..& e..6.table.c.i.do . .6 en et A1t..t.Cculo -

1 56 •• •• 

ARTICULO 101 .•• Loa padJtea del aaeguJtado o pe11a.io1rndo 6E; 

lle.c...i.do, conóe.Jt.va.Jt4n et de.Jt.e~ho a lo~ .&eJt.v.lc..i.o4 que .6e1i!!_ 

le et aJtt.Ceuto 99. 
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A RTl CULO 1 06 . ••. 

SALARIO VI AP.10 SUBSIVIO 
GRUPO f!AS VE PROMEVI O HASTA VIARIO 

M 4 5. o o 50.00 2 7. o o 
N 50.00 60. o o 70. ºº 36. o o 
o 70.00 7 5. o o 8.0. ºº 45. ºº 
p 8 o. 00 9 o. o o 100.00 54. o o 
R 1 o o.ºº 1 1 5. o o 1 30. o o 69. 00 
s 1 30. o o 1 50. 00 170.00 90.00 
T 11 o. oo 195. o o 220.00 111. o o 
u 220.00 250. 00 280.00 1 5o. o o 
w 280.00 

HASTA EL LJl.IJTE SUPERIOR EL 60i VEL 
ESTABLECIVO. SALARIO VE 

COTJZACION. 

ARTJCU LO 114 • •••• 

SALARIO VIARIO CUOTAS SEMANALES 
GRUPO .llAS VE PROMEVIO HASTA VEL PATRON VEL TRABAJAVOR 

M $ 45.00 50. 00 17. 73 7. 09 
N 50.00 60. 00 70. 00 23. ó3 9. 45 
o 70. 00 75. 00 80. ºº 29. 53 JI.U 
p 80. 00 90. 00 1 ºº· 00 35.45 14.18 
R 100. 00 115. 00 130. 00 45. 2 8 1&.11 
s 130.00 150. 00 170.00 59. 06 23.63 
T 170. 00 195. 00 220. 00 76. 78 30. 71 
u 220.00 250. 00 280. 00 98.44 39. 38 
w 2SO. 00 

5.625% 2.250~ 
SOBRE EL SALARIO VE COTJZACION 
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ARTICULO 156 ••. El 1na.t.Uu.to pttottttoga.\á la pe111.i6n de O!': 

6andad, deapula de alca11:aJt el hul1t6ano la edad de 16 

a.110.6 y ha.6ta .Ca. e.dad de 2 5 a.1io.&, _¿¡.[ .6 e ene.u e11.t.1ta e.&.t.ud.i.­

a.ndo en plan.te.te.ti del S.i.&.tema fduc.a.:tü.10 Na.c..i.011a.l, .toman-· 

do e.u c.on.&.idell.a.c..i.6n .ta.ti c.ond-i.c...i.011eh ec.on6m.lc.a.ti, 6a.n¡ .. U:..la-

1teti y pc.Jt.&onale~ del bc.11c.6.i.c..la11.io, ti.lempltc. que no .&ea .&u 

je.to del Rég.imen Obt.lga.toJt.io del SeguJto Soc.la.f.. 

El Ina.t.l.tu.to cu11cedeJtá en Loa .tl1tm.l1101 de ea.te a.A.tlculo 

La. pe.n1.l611 de oJt6andad a loA hueJtla110~ mayoAe• de 16 --­

afio.& ~.i. c.umple11 c.011 la.a cond.ic..i.onea me11c..i.onada..&. 

ARTICULO 164 ••. 

V .•. El Ina.t.l.tu.to co111.ldeJta.Jtá en Loa .tlJtm-i11oa de ea.te AJt 

.tlculo la.a a1.lg11ac.io11ea 6am.ll.laJt~• a loa h-ijoa de loa 

penti.lo11a_do.6 ma.yoJtt.6 de. 1 é a.110.&, .&..i. c.utnplen con la.& c.ond~ 

e.tone.& me.nc..lo11a.da..&. 

ARTICULO 165. La• aa.lg11ac.lo11ea 6am.ll.laJtea y La• ayuda• -

a.&iti.tenc..i.ale..& que tic oto11.gue11, 110 .&c.11.d'.11 .tomada.& en c.ueu­

.ta. palta calcula.A el agu.l11aLdo anual, la ayuda paJta ga.1>-­

toa de ma.t1t.i.mon.i.o o la..& pc.11.&.i.one.& de v.i.udez, de 01t6a.ndad 

o de a.& e endie.11.tc..&. 

ARTICULO 167 .•• La cua.n.t[a bá•.lca y lo• i11c&ementoa .1>e-­

Jtá11 calculado• co1160Jtme a La .tabla 1.lgu.ie11Ze: 
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INCRE/.IENTO 
CUANT1A EASJCA ANUAL A LA 

~ MAS VE ~ HASTA ANUAL CUANTIA 

M 45. ºº 50. 00 7,371.00 245.70 

N so. 00 60. 00 70. ºº 9,82S.OO 327. 60 

o 70. 00 75. 00 8 o. 00 12, 2SS. 00 4 09. 50 
p so.ºº 9 o. 00 1OO.00 13, 104.00 491 .40 

R 1ºº·00 1 l s. 00 130. 00 16,7H.OO 627 .9 o 

s l 30. 00 J so. 00 J 70. 00 21 ,840.00 g 19. 00 

T 170. ºº 19 s. 00 220. ºº 26,972.40 9 58. 23 

u 220.00 250. 00 28 o. 00 34,580.00 1228.00 

w no. oo 35 % J. 25 % 

HASTA El LlMJTE Sl1PER10R VEL SALAR10 VEL SALARJ O VE 
VE COT1ZAC10N ESTABLECJVO. COTJ ZAC10N. 

1 J. Cuando aea ltaa:ta de $80. DO, la cuan:t.éa báalca 1e11.t1 -

de.e 45% y toa ü1c11.eme11:to1 <utua.eea del u.110 y medlo poi!. 

2). Sl ea 1upe11.loA a $8&.0D ~ haa:ta $170.00, la cuan:t.(a -

báalca a e11.li det 4 0% y toa lnc11.emen:to1 a11uate1 del uno 

y medlo poi!. cl&n~o de dlcho 6ala11.lo. 

3). Cuando aea aupe11.lo11. a $170.00 y ltaa:ta $280.00, la --­

cua11:t.(a báhlca ae11.li del 38% y Loa lncAemen:to6 anualea 

del 1.35% del 11.e,e11.ldo aala11.lo. 

4). Ve 6e11. 1upe11.lo11. a $280.00, la euan:t.(a b4alca ae11.li del 

35% y loa lnc11.emen:tc1 anualea del l. 25~ det 1ata11.lo. 
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e~.te cap.{.tuC.o un .iuc.Jtc.me11to cuwa.t equ.iva!c.11te a 1 S d.i.ah -

ARTICULO 168 ••. La pe11a.i611 de .invai.idez, de vejez, o de -

ce~a11tla c.11 edad ava11zada no pod4~ .&e~ i1l6C4ioll a $850.00 

men&uale.&. 

ARTICULO 177 •.• 

SALARIO VIARIO CUOTAS SEMANALES 
GRUPO MAS VE ~ HASTA VEL PATRON VEL TRABAJAVOR 

M 45. 00 50. 00 11.83 4 .13 

N 50. 00 60. 00 70. 00 7 5. 75 6 .30 

o 70. 00 75. 00 80. 00 79. 70 7.88 

p 
80. ºº 90. 00 7 OO. 00 23. 63 9.45 

R 1OO.00 7 7 5. 00 130. 00 30. 19 12. 08 

s 130. 00 150. 00 7 70. 00 39 .38 15.75 

T 170. ºº 79 5. 00 220. 00 57. 79 20.48 

u 220. ºº 250. 00 280.00 64 .63 26. 25 

w 280.00 

3. 75% J. 50~ 

SOBRE EL SALARIO VE COTIZACION 

Eate decaeto de •e6oamaa y ndlclonea iue pube.tcndo el 31 

de d.tc.tembae de 1974, pnaa entaaa en v.i90-~ ee pa.tmeao de -

eneac de 1975. Según el Aat.<:eueo Véc.imo Pa<meao Taana.ito-

1L.lo. 
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Vuka~te lo6 afio6 que dukó e4tc kfgime11, 6ue incokpo~ado al 

6i6tema del J116tituto Alcxica110 del Scgu~o Soc¿al, buc11 na­
meko de campe6ino6, atendie11do a loA p~i11cipioA de 6olida-

4idad 6Dcial, aunque de6pul6 c1t el Aiguie1itc ~exenio 6C ~­

dio de baja a la mayokla, debid~ a 6u dalta de capacidad -

cont4ibut¡va. 17 51 

(751 v¡a4¡0 06¡c¡at de ta Fede4acion!!_et 31 de d¡c,1974 
P.27 a 31. 
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G) OPJNJON VE LA ORGAN1ZAC10N 1NTERNAC10NAL VEL TRABAJO 

SOBRE LA SEGURJVAV SOCJAL 

E6ta 06.lc.lna .it1tc.1tnac..ional del titaba.je., n.eccnClc.e y ap·'t.! 

e.la lob mé'Jt.i.to.6, .lu.6p.l1t.ado.& en la d.l6poh.lc..i6n c.0116.t.ltu­

c..lonal 6DbJtc el Scgu11.o Soc..lal y .&e complace en 6Cffala.~ 

la.!i ca11.acte1t...Ch.t.lc.a.& de la ac..tual út.lc...i.at.iva. que. la ha.e.e. 

un .ln6t1tume.nto de 1t.eal.lza.c..l6n de. p1t.lme'1. o!t.den en lo 4.l­

gu.lente: 

al. Lo extenao y completo de Laa concepc.lonel que aL•­

ven de baae al pnoyecto. 

b). Lo modenado y completo con que 6e han poopueato -

apl.lcanlo. 

e). toa cdlcuLoa actuan.lalea y ganantla del equilibnin 

6.lnanc.ieJto pe'1.ma11ente. 

a' ).El pnoyecto ea completo pon au campo de apl.lcaci6n 

y p11..o.tec.c.l6n que he extiende po.tencialmc11te a todo.& 

loh ~Jt.aba.jado1t.e.6 eco11om.lca.me.11te dcpend.len.te.6, 6i11 

m.i.1Lalt. a. .ta p1t.06e.6.i.6n y al .&ala1t..lo, ta.mpoc.o a la nat~ 

naleza de laa empaeaaa y al name•o de obnenoa que 

eLLaa o e upan. 

El p1toyec.to .6C .lnap.l1ta en la~ n.e.gla.6 c.on.&t.ltut.lva.6, a-­

aquella.a que. c.1t.e.an c.l a.Jt.ma.z6n t).i.na.nc..i.eJt.o y a.dmln-l6.t-ta.t:f_ 

vo del 1egu1Lo; de p1tincip.lo1 gcnenalea que en el .i.nte1t­

vata de laa doa gucn1taa munidalca ha llegado a ICIL La -
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no."tma. Ju~.tant.i.va de .C.ci~ mode.'t.HO~ ,'tc.g..Lmenc.J dei ~c.gu.'l.o; 

6ina.nc.iamic11to t'Lipa~t~tc po~ c.l c.&tadc que ,ep~c.ae11ta 

a la cc•fec.t.ü•.i.dad 1rn.c..i.ona.l'., po!t le& .t.11a.baja.do!f..eó y .6u-!i 

emplc.ado.':.el, ca.\gand(• .fr.6 l1it.imo~ c.011 ia ·'lC.&po11Jab.(.fi­

da.d en et 6.i.11anc.i.a.mie11to de la& pJt.c.Jtac.i.ú•tc..6 poJt ~.i.C.b­

gob pJt.06c..6.i.011alel; gc.&ti611 po~ u11 cJt.ganlAmo pa~ac..6.ta­

tae. au.t611omo !J e.¿.pe.c.iat.l;:adc•, a.dm.i.11.i.&t'La.dc con ..Ca pa.11.:t~ 

cLpacL6n de loa AepAe•cntantea de loa tAabajadoAe• y -­

emplc.adoJtc..6 como lo.6 gJt.upo.6 .6ocialeA m4A d.i.hc.c.ta.mc.11tc. -

.ln.te.Jt.e.6ado6 en el ~unc..i.ona.m.ien.to de.e 6e.gu.'l.o. OtoJtgam.ic.!! 

to al In•tltuto Me1Lcano del SeguAo Soclal de la auton! 

mla d.i.11a.nc.ieJt.a. que lo hace una unidad eco116m.i.ca, cJt.c.a­

doJJ..a de Jtccu.'L.60.6 .&ub6.ta.nc.ia.lc.6, PC·'LD l.ún.ltat.i.vame.ntc. -

de.tc.Jtm.lnado.& ~I deudc.'l.a. de .ta..6 p!tc..6.tac.lone~ p.lt.e&en.te.6 y 

veJ1.ldeJt.aa·, ga4ant.i:ada~ pr't el pat.1t..lmon.lo dee 1116t.ituto 

y el conjuntr de 4u6 actuale~ !' ~1ltu.1t.a6 e11t1~¿- • 

b' ).Ex~enao y completo, e.6 mcde~ado en el 4.itmo de apl{ 

ca.ci6n y lol plazo.6 p~uedenc.iale~ t1ece4a.1t..io~ lla11 .6~ 

de p,'tev.lJ.to.6 pa,. .. a e.l 11.cnCl-"' .. zam.lento del. .6.lcterna de..t. 

SeguAo. Se han co11templa.do tempe.1t.ame11toA c.11 4U apl~ 

caci6n .6uce4lua e.11 el t.ic.mpo y ~11 el c.~pacio, en -

cuat1to a la~ pcJt.Jona~ comp4e11dida.6 en lt y e11 cuanto 

a le• nLeago• cubLeAto6. ttay que agAadeceA a to6 au­

tonea del pnoyecto p•• haben mcde•ado en 6oAma tan -

cuidadc~a ei impeka.t.ivP de la cbC.igac.i611 del 4egu~o 

que una ve: decAetada debe 6eA abaaluta y categoA¿ca. 
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La c.obe4tuna de loó ~ic..\g~! bC cxtic~de !ucc4lvamcntc 

dcópu.éJ de u11 pe~lodo p~cpa~at~Jtlo buce~ivamc11tc la1tgo 

at bCguJt.o de e11~c~mcdad,mate1t11idad,c.t1 &eguida al 4cgu--

1tu co11t~a lob ac.c..idc11tc¿ y c11 cn~cJtmedadcó p1to6e4.i.c11a.­

leb y polt altimo al 4CQU'1.0 de vejez, i~valide: lj muc.~tc 

ó-l.n que el t.tempo de co.tiza.c..i6H c.umpC...ido en c.( ~ cgu.!t.O 

de en!eJtmedad ma.te4nldad •e ple4da pa4a loa !lnca del -

4cgu4o de pc11!.io11e4. 

Po.\ o.tJta pa4.te, .ta obllgac.l6n del a egu4o a e ex.tiende -

óu.c.ebiva.mentc a. divcJi.za& c.i1tcun.6c'1.ipcio11e4 tett.4.i.toJtia.­

l.eb y a la dc.te.Ji.m..inac..l6n de la..6 c..i1tc.u11óc1t..C:.pc..i.one.6 en -

la• que .ea apllcaci6n .tcndJtl eugaJt con pJtloJtldad a la• 

o.tita.&, &e ha.e.e ócgan la& c.ondic.ionea que 1tc4uttct1 de la 

al.tuacl6n gcogJt66lca de la dcnaldad de poblacl6n a•egu­

,\ab.Ce, dc.t deaaJt.\o.tlo lndua.t.\fol !f de .ta• jacl.t.ldadea -

que OÓ·'tC.c.en la& d.ivcJt.&aó 1t.CB-ü1nc.& palt.a el e&.tab.teci.m.ie11 

~o de lo& ~e~uici.04 médico~ y admi.ni.6tJtativo6. 

En 61.n, .e.a obli.gaci.611 de.f. .6e9uJto compJt.e11de, pJtimeJt.o, a 

lo.!. .t11.abajad0Jteb de .ta I11du•.t11.la, del comeJtc.io y .tJtana­

po1¡_.te Pª"-ª ex.tende,ue poa.teJt.loJtmen.te ·a .to• .tJta.bajado11.e• 

del eatado, del campo, loa dom~•tlcoa y lo• que .tJtaba­

jan en emp11.eaaa de tlpo 6aml.t.ia~. 

De e•.ta ma11e11.a la apllcacl6n del ae9u11.o •e ha adaptado 

a la6 pú&i.bi.li.dade6 admi.11i.6~Jtati.va6 y &i.nanci.cna&, a la& 

necealdadea de p4epaJtacl6n palcol6glca del aaeguJtado. 
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La dota.c-i.611 det. .6eguJt.o de cn~cttmcdad ma.te.'l..ni.dad, dc.6.t.i_ 

nad(I a t\unc.ic11a-'I. dcnt,.to de u11 n.ég..tmc.11 de r..cpa-'1.t.ic.ión de. 

ga.6to~ anuale~, paJtccc ampl.ian. tal do.t.ac.i611, 6.in emban.­

go nccc6a\.ia pa~a. pc~mlti~ pa~alelamente. c.011 la uigcn­

c.ia del 4Cl't\'.ic..io de pl'l.c6tac.io11c6 la con&t.ituci6n de 

ut1lajc a.6.i6tencial, i.nd.iape1:6ablc a la e.6.icac.ia y 

economta de lab µn.c4taclone6 m~d.ica6 y 6aJt.maceutica.6, 

utilaje cuya con1tituci611 ae 6acilita4l y acele4aAI ea­

pe4ando el 6uncio11amú11to del Segu4o Social, 

El hegul'to de penoione6 que c.ubl'te la vejez, invalidez y 

mu.e.Ji.te, e.tita llama.do a Qunc..l.ona.JL 6egú11 el .6.iotema de la 

pJr..imeJta pJtomed.ia.f 9e111?1t.ai que .in.teg.'tado en una 60..Ca c.o­

lectiv.ldad aaeguAa la p4.lmeAa ge11e4ac.l611 de aaeguAadol> 

y toda.6 la.6 geneAac.io11e4 6utu~a.6, ga~antiza el equ.ili­

bJt..io 6.lnauc.ieJt.o pc.Jt.ma.nen.te U a..t m.i~mo t.f.empo .ea e&.tab.l­

.lidad de .loa 4ecuJthol 101'..éc.ltadc1 a loh tJte<> co11tA.lbu­

yetttel> 1 E¡,tado, t4abajado4C!> y cmplcado4eh. 

Reduciendo al m.<:.11.lmo .l1td.i.6pe116able .Ca a.cumula.c.l6n de Ji.!:_ 

4C.Jt.Va.4, el Aég.f.mcn 6inanc.ieJt.o e.~cog.ido abJt.e et camino -

a una. pol.ftic.a de inVCJt..6.f.one-6, al m.l~-mo :tiempo que. Jte.6-

petan lo• p1t.l11cipio• de •eguJtidad, 4e11d.lmie11to y .llqui­

dez, peJtmi.te .lnve.1t~.lo1te . .6 en obJta.4 de .ln.teJt.é& &oc.i.a.l y 

de utilidad d.lnccta pana la colectividad aaegu4ada. Ade­

má• el>te n~gimcn ñavo-tecc po4 trn •uplcme11.to de veje: a 

lo& :tJt.abajado~e& e11 edad avanzada, en el mome11to de la 

v.lg encia del "eguno obligatoJt.io. 
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P~':..'.t c.f. Jcgul'LO de ·'l-<.C..6gi'.'.!i P·"l.OÓC.6-i.cnaic~ Je. Jte.com.<.e.nda 

a. juJ.t.L' .t.ftui.o, e.e !i.fg..i.mcn de 'lC.pa.'tt.lc.i6n de cap-itafc6 

de. cc•bcti..tu'ta y Je p ... ~crpo.'tc-<.vnan .lnd.icac-icnc.6 au.to,'t.izadaJ 

pa.'ta C'i cá.fc.u.f.o de .f.tt.ti p.'\.,.{_maJ J.H.oµo.'tc.iC'na.fc.6 a .f.o.& .&a!~ 

Jtio6 poJt cla6C.J y gJtado& de ~-ic.Jgo. 

PoJt P·"l.-imc.-.. ~a \JC!Z c..f. podc.'l. .te.g.ih.ea.t.ivo, g1tac.ia& a .ea -i.n-l­

c.la.t.iva dc.l Secti.etaJt.-io de.e T:z.abajo l} PJte.v-i.6..i6n Soc.la..C., 

he c.11cuc.11tti.a. 61t.ente. a un p~e.Jupue.~.to hoc...i.ae y au11 .ln&­

.tJtumc.nto de. a.c.c..i6n c.u.i.dado.6a.me.n.tc. ajuJtado, de acuc.Jtdo 

·a la e.xpo-6-lc...i6n de mct.ivoJ que. c.xpJte&a aJ.l: "EC. plLciyc.c-

voluc.<.ón me:c-icana, .te11d..te11.te a pJtotegc.Jt a .Co& .:tJtabaja.­

doJteh y a p'totcgc~ Ju exi6tenc.la, .&ala~-lo, c.apac-idad -

plladuct.iua y a la t11.a11qu.i.l.i.dad de la 6am.i.l.i.a ab.te11.a". 

s.¿ &e adopta e4te p11.ayec.to dú.e la expa&.i.c.i.611 de mat.i.-

vo.6, 11 Se .tiene que cumpl.i.!z. un debe."r.. legal de c.omp!z.om.i-

60.& ex.t~!z.ione.6 y de pJz.ome6a~ gube1Z.1zame.n~ale.6. 

La O~ga1z.i.zac~6n Inte1L1tac.ional de.t TJLabajo, c~11Jcie1i.te -

de.e va.eo.1z. .ln.tlL.Lnz eco de ..fa ..in.ic.ia.t.iva f e..&.ta animada del: 

de4eo de vell a Méxú:o datado de un JLég.i.men genMal del 

Segullo Soc.i.al obl.igatoll.io, 4.i4tema que la expe11..i.enc.ia -

común de !04 pa.l'.4 e4 de Am1fo.ica y de ot11.c4 co11tú1ente& -

co1160.tma11 e! med.io má4 11.ac.i.ona! y 1!6.i.ca& de la 4egu.t.i­

dad 4ocü.e.f 761 • 

(76} Iit~t.itu.to ~leüc«>1c ciel Segu·'º Soc.iaC.O¡;.C.it. T.1. 
P.589 a .591. 
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LaJ co11dlcic1:el p~~a tc11~\ dc~cc/!C a laJ p~eltac.lo11eJ, 

al g~ne~o y ext.i11Jl611 de éJ:ta6, Ju c.alidad y c.a.11.tidad, 

&e han deteJtminado Jigu.ie11do la.& ea.tandaJt& made~no& y 

en can601Lmidad con la polltica del Segul!.o Social pl!.eca­

niza.da poh cJ.ta l11Jtituc.i611 c11 Ju& c.on6e11.e11claa 9ette11.a.­

..Ce.6 y en la-& a.meJt..ic.ana& en Sa.11.t..iago de Clt.l.le !f la. Haba­

na. 

e' 1 la ú<".1Leccl6n de fo• tila.bajo• actuaiLlaC."' •e Ita con-

6..ia.do a un .t«cnlc.o de expeJt..ie11c.ia. mundial en .todo -

et •entido de la palab1La, maeJtllo de la• matematicab 

de •egu.to• y vel!.dadeiLo actuallla •acial. El actua1Lia 

ha debido Jtec.uJtJt.iJt a la expenie1tc.ia. cxtJta.njeJta que 

pJte.Jen.tan la. ma.yoJt J-i.m..(..f.l.tud con la.J c.ond.ic.i.oneJ -

biademog•46ica• y media •ocia.le• de Mtxico. La• lti­

pate•ü •ocia.te• y bioC.6gica• de una pa.tte. y la• lt:f. 
po:teiii..& e.c.onom.lcM de. r.tJta pa.Jtec.c.11 lta.be.t .ti.ido e.J­

.ta.bl.e.c..ldah con ju&.:t..i.c..i.a y .ten..iendo en cuenta el c.011 

ju11to •im.llitude• y di•.lmil.ltude• que pueden d.i.6-

.t.lnguill•e en e&toa ca•a•. 

La elecci611 del 1¡_(!'.gime11 6úta11c.ie1Lo 1J ºta a6ectac.l611 de 

loa Aecu~&oa, ambo& e&pecl6ico& a cada nie&go, &e ha -· 

!techo de aeuel!.do eon la& l!.eglaa tlcn.leaa maa •.lgu•o•a•. 
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CAPTTULO IV 

SEGUROS QUE lNTEGRAll EL REGHIEIJ VEt SEGURO SOCIAL EIJ 

MEXICO. 

Al. EL SEGURO VE VIVA 

BI. EL SEGURO VE INVALIVEZ 

Cl. EL SEGURO VE VEJEZ 

V). EL SEGURO VE MAHRNIVAV 

El. EL SEGURO VE ACCIVENTES VE TRABJO 

F l. EL SEGURO VE CESANTIA EIJ EVAV AVANZAVA 

G) • EL SEGURO VE ENFERUEVAVES NO PROFESIONALES 

H) • EL SEGURO ve: RIESGOS PROFES1 ONALES 

1 l. EL SEGURO VOLUNTARIO 

JI. EL SEGURO FACU l TA TI VO 

K). EL SWURO AVICIONAL 
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CAPITULO CUARTO 

SEGUR~ Qf!.E_lll]l_C'~N_I.L_R~l!:!_N VEL S~URO SOC~L.i!J MEXJCO 

TJta.talLc.moh de. de6.lt1.l1t. e.n .te.Jtm.i.noh 9ettc.Jt.a..le.!i et Segu11.o, 

au dedinici6tt y concepto, y pobtc.Jti0Jtme11te de~e1Lm.ina11. -

h.i pe.1t..te11ece a. .f..oh c.011.tJta..toh, 11om.i.nadoh, b.l.C.a.te.Jta.le.h, 

ao.temneb, onc.Jtohob IJ de bue.na 6e.. 

VEF1N1C10N 

H. h egu1to 11oh d.(c.e Sen.(.tez de Lu.go ·y Rod1tlguez, M u11a 

ope.11..a.c.(611 pon. la c.ua.l una pa.Jt..te " El.. a.aegu1t.a.do" he?. ha.e.e. 

pJtomete.IL, mediante. una Jt.emune.11.ac.idn ''La plt.ima." en e.abo 

de .Ca 1Le.a.l.i.zac..l.6tt de un 1t..le.h90 una p1t.1?.h.tac..i6n., pon. la. 

o.tita pa1t.te., e.f ah egu1t.a.do1t. eh quien toma a hu c.a.1t.go un -

c.011ju11.to de 1t.lehgoh y lo• compe1tba c.011601tm<1. a la.h leyeh 

de ta utadlh.t.lc.a.; .ta.mb.lfo 11oh die.e que e• aqu.eUa IM­

.t.(.tuc.(611 de p1tev.lo.l611 po1t la que med.la11.te el pago de -

una p11..lma o cuo.ta., 11n..i.ca. o pe.1t.tod.lc.a, he. o.dqu.le.Jte. e.f. 

de1tec.ho de helt L11dem11.(za.do po1t toh dano• y menoh c.aboh 

.iu.61t.i.doh en 11u.e.1.t1t11 pe1tho1111 o b.C:e11eh, o a la. e11.t1te911 -

de un capL.ta.t o d.lh 61tu.te de una. 1te11.t" e11 l\po ca y t.ü.m­

po de.tc11.m.(11adoh. ( 771 

! 7 í l BeotUez de Lu.go y Rod·'Úguez, Félix, Tltll.tado de!. SeaUltoh. T. I. P. 1 2. 
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CONCEPTO 

El .&egu~o, e.& doc.t11..i11a~iame.11te, una ciencia .t.ocial que. 

.t.le.nc po!t. abje.:to la apl.i.c.a.c.i6n de. l.a..6 11oc..lone.6 de e.e.et-

nomla doml•tica que deben ••gi• a La 6amiLia y al indi 

do •u objeto inmediato el ••pa•a• Lo• in6c•tunio• que -

.&on con.&ec.uettc.-ia. de ac.on.tc.c.lm.len.to.t. pltev.i..&.to6 e -impli.e-

vi•ta• a la cont•lbuci6n de capltaLe• o la c•eaci6n de 

una ga•antla •eal que di ui•tualidad y e6icacla al e•! 
dita del a•egu•ado~ 7 8) 

E.& u11 con.tJt.a..to que pe.Jt.tenc.c.e. va.f.9a la 11..e.dundanc..la., a -

lo.& c.on.tn.a.to.&: nominado.&, bi.late.11.al.e6, 6ole.mne6, one-

•oóo• y de buena 6e, uemoó po• que: 

Con.tJz.ato Nominado: PoJz.. que goza de. una de.nom.lnac..i.6n con 

6i•mada po• la• leyu,, Le dütlngue de cuaLqule• ot•o 

en .t€Jtm.lno.6 que con h6lo .6u enunc.i.ac...f:6n 6 e viene en e.o 

nocimlento de •u objeta, 6inalidad y 6o•ma. 

Cont•a.t:o Solemne: En ui•.t:ud de exlgi• 6a•ma e•pecial -

palla c.e.leb1L.a.1tlo, 6.ln cuya e.&.t1t..lc..t:a ob.&,?.Jt.vanc..i.a no 6e. 

•e.putan pe•6ec.t:o•, ya que ól 6al.t:a l•·.t:a el can.t:•a.t:a no 

(.78) lbldem, 1"1g>. 13 a 15. 
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c.xi.6.te juJt..fd.C.camentc., 11..i. puede &uplill...he la 60.l.ta de .60-

lem11idad po~ ningu11 medio de p~ueba. 

Con.tita.to B.U'.a.te1tat: Aqu.t to1 cMttMt.a1itc.1 quedan obt.iga­

dab el u110 al o.tJ?.a, en et mibmo ina.tante de au atoJt.ga.­

miento; el a&eguJt.ado poJt. una paJt.te be obliga a e11.t'1.cga'1. 

una. Auma 411ica deteJt.m.l1tada, a cambio de que cie1t..to4 he­

choa 6oJt..tui.to4 que puedan da.íla11. a Au pe~4ona., .!iu6 bie­

ne1 a cie1t.ta1 p1te1.tac.io11e1 queden bajo ta 1te1po111ab.i­

i.ldad de. o.tito " Vet a1egu.\ado1t".! 79 l 

Con.t1ta.to 011e1to10: En 1taz6n a ta 1tecLp1tac.ldad de de1te-­

cho1 y dcbe1te1 que adqu.ie1ten iM pa1t.te1 con.t.\a.t1rn.te1 y 

La au1enc.la de .todo bene6.tc.lo a 6avo1t de 1JL0 ~no de f.01 

e.o 11.t11.ata.11.t e.6. 

Ve buena 6e: Po1tque lul pac.to1 deben ú1.te1tpr.c.ta1t1e IC­

gún tal 1tegLa1 de La equidad. 

Palla qu.e e.4.te c.on.tJ?.a.to .te.nga. va.t.lde:, debe c.on.tenelt. lo.& 

4.lgu.len.te.6 11.e.qu.i.6.lto.6, l.C.a.ma.do6 e4 enc..i.a.te.6 y que 6on 

c.omuttc.4 a. .toda¿¡ lo6 c.ontn.a.to.!i a 6abeh: el. con.6 en.t.lm.ie!!_ 

.to, et objeto y ta cau1a L.<:c.i.ta, ade,má1 to1 Mpe.c.tate1 

que Ion: Et p1tecLo y ta .indemnLzaci6n. 

{ 79) Ib.<:d<?m, ¡>Ú¡I. 7 a 9. 
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Vec.imo..\ que el "Co114 e.nt.lm.iento" e.A .ta e~ e.ne.La '.! e.i a.t-

ma del cont~at0 y de.be co11~ta1t de una ma11c.1t.a c.la~a y po­

~itiva pa~a que que.de dc.moJtnada que el contAato exi6te, 

pe1to, adem6.A, debe c.xp'1.eAa'1..6C aquel MpontLfnea, l.i.b-'t.e-­

men.te y c.ort pe.~6e.c.to c.011oc.im.ie11to de la obl.igaci6n que 

he con~1t.ae. U de1tc.choA que he adqulcnen. E!te conaenti­

m.ien.to 1tequie1te de la capacLdad bu6ic.ic.ntc. pon pa1ttc. de 

la pe1L.;011a que Ita de p-te.>enta1Llo.1 8 0l 

11 El objeto'' con4.ia.te en 4U6 decla1t.ac.ionc.~ anotada! en 

·ta. plLOpOb.lc.l611 y en el pago de ia plL.lm"-11.a p1L.lma. 

" La. c.aui.a" el. c.ontn.a..to pa1t.a que .6 ea v&.l.i.do, Ita de tenelt. 

una c.au.6a l.i..c.i.ti.a y no que.b1t.antan la no1t.mat.lv.ldad de - -

011.den públ.lco1.81 1 

[~O") lb.[áei•, pág.;. 13 y 14. 

[~l) S.S. Hucbnc.~ KCJmtl1. Gean/: J.t. ¡;L SEGURO VE VIVA.P.204 a.211 
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AJ. EL SEGURO VE VIVA, 

PaJta que el contJtato del aeguJto de vida tenga validez 

han de cumpli1tae 4 Jtequi•ito• acgan Kcnnth Black ]Jt, 

a). 06 eJtta hecha poJt una de taa pa•tea y una aceptaci6n 

de. .fa OtJt.a que. CO.ittc.i.da C.Olt JU.6 .:t.é1t.m.i.no.&. 

b). Capac.idad juJtZdúa paJta obJtaJt cont.\actualmente. 

c}. Objeto válido 

d) La cauaa del contJta:ta ha de aeJt licita. 

V continaa diciendo Kenneth Black Ja., que ex.laten cua­

tJto tipo& báaicoa de ea.te contJtato; con:tJta:to de aeguao 

de v.lda tempo1t.ale..&, de vida enteJt.a., m.i.xto4 y de 1t.en.:ta -

v.i...tal..lc.la, 4..i.n e.mbaJt.90 .todo.& e.Jto4 t.lpo.6 t.lenen un p,\o­

p6aito 6undamcntat, la cJtcaci6n de un 6ondo; a conti-­

nuaci6n deagtoaaaemoa bJteuemcnte cada uno de ello•. 

Con:taato det aeguao de u.ida "tcmpoaal" éate pJtopoJtc.lo­

na una c.obeJttuJta. al .&e.guito de v.lda duJz.a.ntc. u11 númell.o 

.lim.itado de a1ioa, pagando a6lo el capital de ta p6liza 

ai la mueate ae paoduce du1tante et plazo eat.ipu.lado, -

.6.ln abonalt pJt..lma alguna e•t c.a.&o de 4upeltv.i.venc..la; e.óta.4 

p6l.lzaa pueden emit.laa e poJt peaZodoa :tan co•toa que -

pueden 4eJt. de un atio, .&.út c.mbaJz.go, la .&ubóc.1t.i.pc.i6n no:!:_ 

mal .&e Ita.ce pon. pc.1t.i.odo.& de c.l11co, d..(ez y ve.ln.:tc. alio4, 
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pudiendo he!L nenovadab a clccci6n del abegutado, Jiem­

p•c lj eua"do ex.i•.ta cLdu•uLa de eo"ven.t.ib.ll.idad, la.to -

eb, que el abegu~ado tenga p4.iuilegio de convr!Ltin la -

p6l.lza. en un cont~ato peJt.ma.nente. 

La• pnopue1.ta1 de lo.!> 1eg<ao1 .tempo•a.fe• deben 1u1cn.lb.i~ 

he con mucho cuidado e11 vi4.tud de Que la.6 compafilab de 

6egudo6 imponen Jte6tJLic.c.loneb a ebtob contnato6 como -

pon ejemplo' l.lm.Uan el va.fon de la p6.t..lza, l.lm.i.tan ta 

edad del aaegunado,. e.te. 

Ea.te aeguno ea.t.r eapec..lalmen.te d.laeila.do pana pnopone.lo­

"ª11. cobe11..tuna. 611.en.te a "º".t.i11gene.ia1. Su p11.op61.i.to el 

el de da!L un beJLuic..lo e1t ¿a m.lbmn ~o!Lma que lo ltace11 -

lob c.oiitJt.atoA de heguhob AOb4e c.obaA, eAto ea, p!LotegcJL 

med.lante .lnde.min.lza.c..l6n c.ontJLa la p€.JLd.lda. de un a.c.t.i.vo 

con va.lo• peeun.ia.11..io. AquL el 1e9u11.o de u.ida ea.t<f dea­

.t.ina.do a. .indem11.lza.11. la pé11.d.ida. del valo• c.ap.i.tal.iza.do lj 

devengado de la vida aaegu.ta.da. 

Con.tJta.to de. beguJto de 11 V.lda. ente1t.a", tiene a 6U vci, 

doa 6011.ma.1 de c.on.t11.a.ta•ae, poli. med.io de una p6L.iza. a 

p11..ima1 v.l.ta.l.ie.ia• 6 de p6L.iza a. pll..ima• .tempona..t.ea. 
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'' La p!tlmena de e.ata& 601tma6'' c.on&i.6te en que La6 p~i­

mah 6ean abonada6 dunan.tc .toda la vida del a6egu~ado; 

6.i.n c.mbattgo e.orno e.&.tc. c.on.tnato ch muy ó!ex.lblc. -'Lc..&u.i'.ta 

eac.c.nc.lal 1tcc.onoc.c.1t que c.l aAc.guhado no e.6.t:d c.ompltome-

:U.do .lJtllevoeabteme11te a pagM laa pll.lmaa duJLa11te todo 

el .tiempo que viva, C.Jt v.i.'l..tud de que puede '1.C.6c.ata!t la 

p6l.lza cuando aea jubilado a e.amblo de una ~e11taJ 

ade.mtf.& p1topo1tc..i.ona una c.obc..i.tu1ta pc.1tmar.en.te en el .6c.ntf 

do de que nunca de 4 eJL J?.c.novada y con una pll..lma modc.-

!Lada que peJLma11eoe u11.l6onme toda la v.lda; deb.ldo a (ato 

cata p6t.lza a pll.lmaa v.ltal.lo.laa eatá al ale.anee de caa.l 

todo e.f. mundo, po-•que e4tá düe1iada palla aquello• que 

t.lenen .l1191te101 bajoa. Tamb.l(n au adaptac..l611 ea peJL6ec­

ta a aqucttaa pe1t1011a1 que adn hab.lendo aobllepaaado la 

med.lana edad, puedan aegu.lJL deaeando la mayoll c.a11t.ldad 

poa.lble de eobe1ttu1ta peJLma11e11te al máa bajo c.oato}
821 

la 1egu11da de eataa 601Lma1 "Poll p6l.lzaa a pll.lmaa tempo-

1La.f.e1" c.on a1tJLe9lo a (ataa, el cap.ita.e. de .f.a p6.f..lza 110 

ea pagad ello haata .f.a rnueJLte, aút embagllo .f.aa pll.lmaa a e 

""' c.obJLan, a6Lo dunan~e. un námeltQ limitado de aíloh pa&ado6 

loa cualea e.ata p6l.lza ae eo111.lde1La ya pagada e11 toda 

.-u euant.la. La l.lm.ltac..l611 puede exp1te1a1L1e en téJLm.lno• 

del 11Ztme1to de pll.lmaa anual e•, o de .f.a edad ltaata la que d!; 

{82) Ib.úlcm, µ.{91. 96 a 117. 



ben paga'<ae la• p•lma•, cato indica que 6c pueden 6iia• 

c.ualquic'< ndmelLo de afio• de 1 a 30, o mi!•. El objetivo 

eo et de at~aelL al comp<adolL con la idea do que pagaiLI! 

toda la p6liza du1t.antc ~u vida act~~a, a41, ~i una p6l.f.­

za que ILcquielLc el pa.90 de p'<ima• haata lo• 65 culo.; de 

edad, ~.t>ta .6C conoc.e.![J: como una. p1t.ima de. he.9u1t.o de v.f.da 

pagada a lo1 65 afta•. 

El •eguJto de v.lda mixto. fa.te aeguJto p'<ome.te el pago de 

la •uma a.aegu.ILada a la muVL.tc del a1cgu1Lado, 6-l 110 .tam­

bién "-" e.l ea•o de qt«! alga c.011 vida al óúial det pelL,(E>_ 

do óijado; como vcmo& e• d ié CJt e11tc al .HgulLo de u.ida a 

p!t..lma..b u..i.talic.la.& y tamb.lé11 a.1- de. p!L.úna.a .te.mpoll..a.Ce..&, en 

••.iJttu.d de que eAtOó iílUmoa 66.f.o pagan la auma aaegu.n.a.­

da en ef. •upu.eato del óatlcc.im.<ento. LM p6.f.,(za.6 de •e­

guJto4 m.lxtoa pueden em.it.l••e pMa pe.1<,lodo• de 10, 15, -

20, 15, 30 6 mi!• nffo• o b.len paila que La du•ac.i.611 •e 

pJtoduzca a f.o.b 65 aízcb. 

11 El .&e.guJto de. vi.da. poJt .tU?.n.ta. v.i.ta.l.lc.ia" .se. .C.e conoc.c. 

como contn.ato de ~enta de jub-llac.l6n. Eb.tc contJtato -­

.lmpi..ic.a una JLcnta v.i.tat.lcla d.i.f¡eh.i.da. CD11 muc.hct& opc.io­

ne.b que conH.lbLLyen a La 5lcx-lb.ll.ldad de la p6l.lza; -

po'< ejcmpl.o: Au.te.b de"" ma:duJtac.(611 con.bt.ltuue un con­

;t:Jtato de .lnvelth.t6n pMa pa~a la ncu.mulnci6n de un cap.i-
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tal que e• de•tlnado a •e4 6uente de lo• lng4e•o• del -

pe114¿on¿4ta al llega~ a du jubitac~611, po~ dupue4to que 

el pen•lonl•ta puede ~eaju•ta4 •u cont4ato pa4a adapta~ 

la a loh cambio4 ci~eunta11ciale6 que no 6ue~on p~eu¿4-­

to• en el momento en el momento de la eml•l6ntS3} 

( 8,; ! lb.<dem, rú91>. 121 a 7 63. 
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8). El SEGURO VE TNVA L!VEZ 

Ex..l6te .lttval.i.de.z c.uando el a..&c.9u.1tado .&e encuentJLa .lmpo-

aibllltado palla pllocullOll6!, mediante un tJtabajo pltopo4-

e.lanado a 6U capacidad, 6onmacl6n, p.1to6e6l6n y ocupa.-­

c.i.6n an.te.Jt..lo·'t, una 11.emunc.Jz.ac.i.611 hupe.1t.i.01t al soi de la. -

lLemune1t.ac..i.6n habitual que en la m.ltima Jteg.i.6n 11.ec.lb.la. 

un .tJtabajadoJt aano de •emejante cate90Jt,fo y 60Jtmacl611 

pJto6eaional, ademcfa que ea.ta úivalldez aea deJtlvada de 

una en61!Jtmedad o accidente no pJto6eaio11al o po4 de6ec-

to~ o agotamiento 6¿.&.lc.o o mental o cuando padezca una 

a6 eccl611 o a e e11cue11tJte en un e.atado de natuJtaleza peJt­

manente que le impida tJtabajan.C
8 ~I 

El e.atado de invalidez da de1techo al aaeguJtado a la.a -

pJteatacionea aiguientea: 

Al. PENS10N TEMPORAL 

8). PENS10N VEF1N1T1VA 

CJ. ASJSTENCIA MEVJCA 

VI. AS1GNACIONES FAMILIARES 

EJ. AYUVA ASITENCJAL 

PENSION TEMPORAL. Se oto1tga poJt pellLodoa 1tenovablea -

al aaegullado, ai exllte 1tecupe1Lacúf~ paJta el tila.bajo. 

(B~)ley del Seguno Soclal.A:i:t. 128. 
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PENSION DEFINITIVA. Cuando el citado de LnvalLdez le 

e4tima de 11atu~ale.za pekma11c11tc; pa~a dc.te~minalt la.h -

Jt..lo d.i.an..lo el pltomc.d.i.o a ..fa.h úl.t.lmah 2 SO h e.manah de. c.o­

.t.tza.c.i.6n. S..C: el ahegu1tado no .tu\l.le.11.e .1te.conoc..i.da6 ~s.ta.h, 

lah que .te.nga-.~cco11oc.lda.6, hle.mp.1te. que. .6e.an .6u6.lc.i.ente.6 

pa11.a oto11ga11.te la pe111.l611 pM LnvalLdez. El de11ecl10 at 

Lncl!emento anual le adquLe11.e Pº'' cada 52 1e.mana1 m&1 de 

c.o.t.l~a.c..l6n, todo.6 e.hto.6 .i.ncJte.me.n.to.6 6e.llan de.teJtm.i.itado.6 

polL el Con.he.jo Ttc.n.ico e.11 e.11cur.o de. e.a.da at'io, :tomando -

como baAe i..oh .ú1c.1tc.me.n.to.6 al Aala.it..lo m.ln.imo y a la. c.ap_!! 

cLdad del 1nltL:tutoJS 5 ) 

ASISTENCIA MEDICA. A1Llte11cLa MtdLco-QuL!!úJJ.g.ica, 6aJJ.ma­

ceútLca y ho1pL:tal1111.La que 1ea 11ece1aJr,La, y en calo de 

que 1ean de6LcLe11te1 e1ta1 atenc.io11e1, 1u equLvalcrnte 

en d.i11e11.o como lo ma,•ca el aJJ.tlculo 4'del Reglame11to de 

SeJr,v.ic.lo1 Mtd.ico1!
861 

ASIGNACIONES FAMILIARES. Con1Llte11te1 en una ayuda pon_ 

concepto de caJJ.ga 6amLl.iaJr, a loa bene6LcLaJJ.Lol del pe11-

1Lo11ado como ejemplo: A la e1po1a o co11cub.il1a el 1 S~ de 

la cua11tla de la pe.111L611 que le co1tJr,e1po11de"la. 

l&Sl Ley dd .!.cgtt.•o Soc.ia{,AJr,tLcuio1.129, 130, 167 y 172. 
186) Le'y del Segun_o SocLa(.AU.iculo.99 
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PaJta cada uno de to.& lt.i.j"o.s me1101te..s de J 6 año.s e..C JO~ 

de. la m.i4ma cua11tla. 

S.l no .tuv.ieJte e..6po4a, conc.ub.i11a ni. lz-i.jo.& menolte..ó de 16 

aílo.&, 4C. otoJtgaJtd u11 JOt paJta cada uno de lo4 padJte4 

del pe.n4.i.onado. 

AYUDA ASISTENCIAL. é&.ta &e o.toJt9aJttÍ al pen&.i.onado &.i. 110 

.t-lene e.&po.&a, co11cubi11a, hijo.& me.noJte.4 de 16 aílo..s ni 

a&cend.i.en.te.&, y e& equ..:va.f.en.te a.f. 15% de .ta cuant.la de 

la pe11&.i.6n que .te coJtJtUponda; .tamb.i.€11 ó e le o.toJtga'1.6: 

a.t peM.i.onado un 10% &..: &6lo .tuv.i.eJte un a&c.end.i.ente.1nl 

PaJta gozaJt de e&.taó p1teó.tac.i.011M, .1e Jtequ..:eJte que al 

decl.aJta,ue la ú1val.i.dez, el. .t.i..tula·t tenga acJted.i..tado el 

pago de 150 co.t.i.zac.i.oneó ó emanaleó. 

El deJtccíto a .ta pc.nó.i.611 comenzaJt~ de<1de el d.Ca en que 

ó e pltoduzca el ó.ln.le&.tlto y ¡,,¿ no eó po.1..:btc f,.i.jaJt el -

d.ra, e11.to11ce<1 &e tomaJtd la f,ec.ha de la pJte&en.tac.i.611 de 

la 1>0.t.lc.i.tud paJta ob.trne1tla; laó óot.<c..:.tude& de .f.a pe11-

&.i611 y .f.o& .i.nvál.idoó que c.&.tén gozando de la müma, 

debeJt/!11 óome.teJt&e a la.1. .i.nvu.t.lgac.i.oneó de c.a1tác.tc.Jt 

méd.ico, &oc..ial y eco116m..:co que el I11&.t.l.tu.to e.&.t.ime nece­

&aJt..io&, con el obje.to de compJt.obaJt 4,¿ exü.tc et. e&.tado 

( 87)le!f rlct Sc.gu.to Soc.útl. AJt.t..:cutP.164. 
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de .lnval.ldcz o hubhü.UcJtc ú.tc, lJ A.l Ae negaJte el pen­

h.lonado, he le 6tt&µendcJtá el pago de la penh.l611.ISSJ 

No .t.lenen den.echo a dütiJtu.ta1¡ de la µe11h.l611 de invali­

dez loh aheguJtadoh que: 

aJ. Se la hayan pJtovocado in.teneionalmente. 

bl. Re . .rnl.ten Jtehpo116ableh del delito in.teneional que 

la 01¡igb16 y. 

e). Padezean un eh.to.do de invalidez anteJt.loJt a hu ati.l­

.liaei6n al Jtlgimen det SeguJto Soeial. 

ISSJ ~el! del Seq<LJtn Soe.lal Au. 132, 133, 134, 135 y 164. 
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C). El SEGURO VE VEJEZ 

La vejez. c.on.6.t.l.tuye un 1t.e.c.011oc..(m.i.ento a.e. ahe.gu!t.a.do que 

ha :tJLo.bo.jo.da ltM:to. lah 65 o.1ia• de e.dad, o.dc.mó:h de.be. de 

habe.JL c.a:t.lzo.do 500 he.mana• y que th:tO.h le. •eo.n 1LC.C.a1ta­

c..ldo.h palL el Inh:t.l:tu:ta. Co11 C.h:tah he.e.ha• c.l o.he.guJLo.da 

ti.en.e. deJt.e.c.ho a. lah h.lgu.len.te..6 plle.h.ta.c..lone.t.: 

al. l'ENSION 

b). ASISTENCIA MEVICO 

c.). ASIGNACIONES FAMILIARES V 

d). AVUVA ASISTENCIAL. 

PENSION. E• lo. 1LemLLne.JLo.c.i6n e.n dúteJLo o. qLLe :tiene. de.lle.­

e.ha el a.hegLLJLa.da que ha. :tJLo.bo.jo.da hah:ta. loh 65 a.ñoh de 

edad, co11 e.l obje.:to de que :te.nga. un dehc.o.11ho Juh:t.l6ic.a.­

da, h.ln p1Leocupa.1Lhe, en 6a1Lma .lnme.d.la:to. el huh:ten:to de. 

hu 6am.ll.la, a.demó:• JLec.lb.lJLó: una. penhi6n de JLetúto e.amo 

bon.l6.lca.c.l6n a la d.ümútuci6n de la.• ca.pa.c.ldadeh 6.t.•.lc.ah 

IJ me.n:ta.le•. 

ASISTENCIA MEVICA. Canh.W:te.n:te. c.n a.hü:te.nc.lo. mtd.lco­

qu.llLúJLg.lc.a., 6aJLma.etu.:t.lca. 1J ltohp.l:ta.la.JL.la., !I e.n ca.ha de 

que h ea.n de6.lc..le.11:teh hUbh.i.d.i.oh e11 d.i.neJLo. 
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AS1GNAC10NES FAMJLJARES. Conaü.te en ayuda poJt con-

ccp.to de ca.'I.ga óa.m.ll..iaJt a lo& bcneó.i.c..iaJL.f.C"t. del pen.&.l~ 

Jtado, Jtepa~.t.i.do.& de la ¿,.i.9u.le11tc óo~ma: 

1. A la eapoaa o concubina el 15% de la cuan.tla de ta 

pen¿,..i6n. 

2. Po11 cada uno de loa hijo• menoJtea de 16 anoa un -

J 0% de. la miama cuan.tla. 

3. S.l no .tuv.le.JLe e.¿,po.ba o conc.ub.lna n.i. h.ljo.& me.1101tc..& 

de 16 añoa, ae. o.toJtgaJtii un 10% Pª"ª cada uno de 

lol> pad11e1> del pe.naio11ado. 

AYUVA ASISTENCIAL. Se o.toJtga éa.ta cuando e.l penaionado 

no .t.iene e.tipo.6a o c.onc.ub.lna, hijo& mc.noJz.e.6 de 16 afio& n.i. 

a.6c.end.len.te..&, y C..6 equ.lvaiente C.lt un 1 s~ de la cuant.t:a 

que te. co111tc1>ponde., .también ae te o.tollgall4 al pc11aiona­

do un 101. ai a6to .tiene un aa cendie11.tc. ( ¡; 9 ¡ 

El o.to11gamicn.to de el>.ta pe.nai6n l>e. podJtii c6e.c.tua-~ l>i 

f'H ¡A-ice Cano, Gua.~wo. l.OS Sf(Jll<'CS SclCJ ALFS E:1 :.it.vJCO. 

p. 19 5. 
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1. TeneJt 65 <uioa de edad, 

2. HabeJt cot.i.,ado polt lo meno• 500 •emanaa. 

3. VejaJt de tJtabajaJt y. 

4. FoJtmula.t una 10.t..i.cJ.tud a.l VepaJttamento de pltelta­

clonea en dúie-to del Inat.i.tuto o ante .ea Ve.t.egac.i.ón 

Jteapect.i.va, en donde ent.tegaJt<f au eJt.edenc.i.al de -­

A•eguJtado y Acta de Nac.i.m.i.ento. 

S.i. e.e pena.i.onado t1ta1lada 1u dom.i.c.i..t.i..o y lo compJtobaJte 

a jui..ci..o del In•t.i.tuto, y que 1ea de mane/ta peJtmanente 

a au 1ol.i.ci..tud el Inat.i.tuto .t.e ent.tega.tá e.e i..mpo11.te de 

doa a11uati..dade1 de au pen•i..ón, ext.i.ngu.i.éndoa e poJt ea e 

pago todo• loa deJtec/101 p.toveni..entea del •egu.to. 

El Tnat.i.tuto puede p!LÓJt.JtogaJt la peM.i.ón de oJt6andad, 

deapué• de que el huéJt6a110 alcance la edad de 16 a1io1 

y haata .t.01 2 5 ar.01 a.i. •e encuentJta eatud.i.ando 1w P.t.an­

.te.t.ea del S.i.atema Educa.ti..vo Naci..ona.C. 



- 168 -

VI. EL SEGURO VE MATERNIDAD 

En caoo de ma.ter.11.ldad, e.e lnot.l.titto oto.'tgatt.t a .ta aacg~ 

ttada áu.u11tc. et c.mba.'ta:o, el alumb.'tamlc.nto !f e.e pue!Lpc.-

al. A•l•tcncla Obatlt!Llca ncecaanla a la aaegitnada !f 

al ltljo conalatrntc €.a.ta en .ea p1Le6tael611 de he!Lvl 

e.loa mldlcoa y ltoapltala.'tloh y et notablcelmlc11to 

de la madlle e ltljo. 

bl. A!fuda c11 cape.ele. poll 6 moca palla .tactancla. 

el. U1ta ca11Mt.llta al 11aCC·'t c.C. hljo, cuyo lmpottte ac.1tl! 

Aeílo.tado po?L el cottbejo ~écnico, conteniendo lbta 

to .ü1d.üpc.naable pa.'ta taa necc.a.ldadea de ab.'tlgo 
(9a1· 

Tamblén ta eapcaa del aacguttado tc.11d1tá dc11.c.cho a dú61t~ 

tatt de. .r.aa p.'tc.ataelonu de. aala.tc.11ela oba.tétnlea !/ de -

la ayuda. en c.apcclc. pcn 6 me.a eh patta lae.ta11c.i<t !f a 6a~ 

.ta de fh.ta,ia. mu.je..'! CC'tt qu.i.e.11 ho. hc.clLO vi.da. ma.?LL.tal --

( 901 ley del S~ttllo Soc<al AU. lOZ. 
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du1ta.nte. lo.6 5 a.110.6 a.n..te..'?.i.oJte.b a. .e.a. c.11ée~medad, o con la. 

que haya pn.ocJt.cado ltijoA .oi.c.mpJtc. que ambob peJtmattczc.an 

l.ibJt.eh de nia.t1t.lmon..lo. 

A contJta.n.io ''Senbu'' de lob mlbma6 den.cchob bcfia.la.dob g~ 

zallá el e6po6o !I a falta de é&.te e.f. co11cub.lt10, cumpi..le!! 

do f.o& m.i.•mo• 1Lequú.i..to6 que .ta C6po6a. Tamb.lfo gozallti 

de c&.to6 de1Led10• la eopooa del pc110.lo11ado 6.l padece .l!! 

c.a.pac.Ldad pe~mancnte to.tal, inc.a.pa.c.lda.d pcnma.nente to-­

ta.e pa.Jt.c.lal, c.011 un mln.i.mci del 50% de .i.nc.apac..lda.d, in­

va.t.ldcz, vejez y cc•a11.tla e11 edad avanzada y a 6aL.ta de 

La e•po6a la ca11cub.l11a qur. ltaya ltccho v.lda mall.l.taL du­

Jta.nte. tab 5 a.fiob antc.1tlonc.6 a la en6e~medad o con quien 

el penblona.do haya pltoc.Jt.eado h.ijoa, 6alvo exc.epc.i.611, bi 

ex.i.Aten va.Jtiab c.cnc.ubl11a.A, nlttguna goza.~4 de eAta. p~o-­

.tecc.i.611. Vc.L m.i.omo de/lecho gozallá el e6po6o de La pe11-

b.ionada. cu.ando he e.11cue.11.tJt.c. .to.ta.lmc.11.te inc.a.pa.c..i..ta.da pa­

lla .tllabajall y a 6al.ta de to.te c.f co11cub.i.110, 6 . .:Cmplle y 

cuando ha.ya hec.lto vi.do. maJt..l.ta! du1t.a>1.te .to.6 5 aJlo.b ante­

lliolle6 a La enáellemedad, o con el que el.ta haqa pllocllea­

do hijoii, ii.le.mpJt.e. que. amboii pelLma.ne.zcan l.i..blLe..b, c.xcep­

ci.6n hecha .bL hay ~aJt.io~ concubi.nob qa que ninguno go­

zaJt.4 de eh.ta. plLo.teccióu. 

dl. AAL6tenc.i.a Mld.i.co-Q.u.lllúllg.i.ca. l'allmaclu.t.lca y /106-

p.l.taCall.la que Ar.a 11ece6a1L.la, dude el com.le1tzo de La e~ 

áel!medad ¡¡ ha6.ta ~uc 52 A emana• palla el m.lAmo plloced.l­

m.i.en.to. 
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PJt61t1toga. d u'. .tJta.tam.len.to m ~d.( e o ha a.ta po.~ 5 2 1 emana.a 1.i. 

la aaeguJtada con.túuía en6eJtma. !9 l I 

La a1cgu1tada. .tend1tJ dc1techo duJtan.te el cmba.llazo !f el -

puellpeJt.i.o a u1t aub•.td.(o en 'd.lneJLo .tgual al J 00% del h al!: 

JL.i.o p1Lomed.i.o de au 91tupo de co.t.tzac.l6n el que '1.ec.tb.C:JLJ 

duJLantc 42 d.Ca.1 anteJL.loJte• al pa.JL.to y 42 d.Caa pol.teit.lo-

/Le.ti al m.i.hmo. 

S.( la 6eclta. 6.tjada polL loa m~d.i.coa del 1"6.t.l.tuto paJLa el 

pa1tto no concueAda. con et rnUmo, de.be.11.á11 cub1t...l1t..& e. a la 

a1egu1tada. lo6 aub1.id.lo1 eoJLJLe6pond.len.tea polL 42 d.Cah po~ 

te11.io1t..e..& a.t m.llimo • .&.in .C:mpo1t.ta.1t que el pe1t..Codo an.t:e1t.i.01t 

al paJL.to 6e ha.ya. exced.i.do. Loa dlaa en que 6c haya pllo­

longado el pe.JLlodo ante.~.loJL al paJL.to, 6 e pagalL<ln como 

con.tú1uac.t6n de útcnpac.i.dade.1 oJL.lg.lnadaa pM e116 ellm edad. 

Pa.1ta que la a.aegu1tada tenga. deJLeclto al huba.i.d.lo de 42 -

aemana6 an.te• del paJL.to y 42 dupu/!1 de /!ate, ae JLequ.iS: 

"-"-' 

PRHIERO. Que haya. cub.i.e.~.to poJL lo me.no• 30 co.t.(za.c.i.onca 

a emana.lea duJLa.11.te J 2 mu e• a1t.te.1t.lo'1.c6 a La. 6cc.ha. que de 

ba comenza1t eL pago deL auba.td.to. 

SEGUNVO. Que el Inatiluto Ita.ya. ceJLt.i.6.lc.ado La 6ce.ha pilo­

bable. del pa.JLto y. 

(9l)Lcy dit SeguJLo Soc..lal.AJL.t.i.culoa.99 y 100. 
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TERCERO. Q.ue no t1iabaje med.iante 1te.t1t.ibuc.i611 alguna, 

donante lo• pcnlodo• a11tenL01te• y po•te1t.ione• al panto. 

Si la aoegu-'Lada no ha cub.lc.-'t.to 30 c.o.t.i.zac..lone.h óe.mana-

le.• en el pe1tlodo de 12 me• e• a11te.n.lone• a la 6ecf1a en 

que debi..e.Ji.a c.omenza!L el pago del oubó.ld.lo, e.l óalanio 

Lntcg1to quedanl a ca"-i• del patn6n. 

S.l la aa e.guitada qu.e.da p1tLvada del t"-abajo 1temu.11c1tado -

t.lene dc.tecf10 a 1tec..lbL-t la• p1te&tac.lo11e• del aegu.to de 

e.n6e1tmedade• y mate.11.11.idad, du1tantc 8 aema11aa poate1t.io--

1te• a que 6ue dada de baja, •.iemp1te que haya c.ubLento 

.lnme.d.i.a.tame.11.te. ante..& de la p:r...i.vaci6n dc..C. .t'1.abajo Jtemu-

p.ldaa; de.l mL•mo de.1techo d-i•61tuta1tl11 aua be11e6.lc.la1t.lo•. 

La~ mioma.& pJz.c.ó.tacione.s Jz.e.c..lb.l1tá la ahe.gu.'z.ada JtC.t.pec..to 

a la ma.te1t11Ldad a.l hay catado de huelga. (H! 

l~Zl Atce Ca.110, f:'tot.avc Op~ C.i.t. n. 11.4. 
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El El SEGURO VE ACCIDENTES VE TRABAJO. 

Au11quc nueb.t.11.a Conbtituc..i6n vi9c,1tc en ~u a1tt!culo JZ3 

apa~tado ''A 6~acc.io1tc~ XIV y XXIX, 4cza textualmente h~ 

bJtc el aeguJto de acc.ldc11te• de t.,abajo y la le!! del •c­

guno aoc.lal v.lgcntc tnata del acguno de Jt.leagoa de tJta­

baj o, .t,tata...'temob de c.xpl.ica·'t e.ti.to ú.it.lmo, .im•o.luc-'i.an.do 

la pal.ab-'l.a. "Acc.idt:.nte...6". 

POR RIESGOS VE TRABAJO. Entettdemoa que 1011 loa ace.lde_!! 

tea y en6c'<medadea a que catan cxpucJtoa lo• tnabajad~ 

COMO ACCIVENTE VE TRABAJO, ci:tcndcmoa toda lca.l611 D"-ga-

a la muc,ttc p11.aduc..i..da 11.epe11.t.inarne11.tc en ejer..c.i..c.io, o -

co11 mot.ivo del t4abajc; ~amb~l11 e~ acc.ide11.tc de t~abajo 

el que •e P·'oduzca al t.\aaladar,a e et tnabajado.\ d.lJtcc­

tamcnte de au dom.lc.ll.lo al luga,\ del tnabajo o del t''!!. 

bajo a ~u domic.il.io. 

ENFERNEVAV VE TRABAJO. Ea todo catado patol6gico deJt.lv!!_ 

do de la acc.i611 c.011.tinuada de una cau.4a que ~e11ga au 

01ti.g en o mot.i.vo e.n el t1tabaj o, o e.l me di.o en que el -t.tr.a 

bajado'< ac uea obl.lgado a P·'Cata,,, 1u1 acJtu.lcioa.1 93 1 

{93)S('l1fte: de LUfit• y P.C'd':-fr-~1c.:, Fétl:r Qp.C.C:.t. P. 631. 



- 173 -

U a6egu11ado que 6U6Jta algún acc.lden.te o enóM.medad de 

titaba.jo, t:r.nd."l.'1. que .&ome.te..tóe a l.a.& e.x'1meneó m~d.ico.6 -

El pa.t.\611 e6 el encaJtgado de daJt avwo al 1116.t.l.tu.to del 

acc.lden.te o la en6eJtmedad del .tJtabajado11, 6.l no lo hi.­

c.leJte ea ha1tán .&u.6 bene.6.lc.la1t.ios o ou 1tc.p-'LC.& cn.ta.n.te; el 

pat1r.611 polt oc.u.ttaJt e.e acc..i.den.tc. .6 e hace acJz.ee.dolt a mu.l­

.taJ, JieJtv.lc.io.& méd.i..co-0, hotip.l.ta.laJt.lo.6 y de. cual.qu..lc.11. -

o.tila e.&pec.le; polt o.tJLa pa1t.te, lli.. el pat1t.6n a.6 e.guita a -

6U6 .tJtabajadoJte6 c.on.tJta Jt.le.6906 de .t11abajo, quedaJtc! 

'<elevado del cumpl.{.m.len.to y Jte& po11.sab.<l.ldad de e6.ta ley 

1f en .i'o6 m.ümo6 .téJtm.lno& de la Ley FedeJtal dei. TJtabajo. 

No con6.{.deJta Jt.le&go.s de :/:.Ir.abajo e.;:ta i.e!I lo.; .;.{.gu.le11.te6: 

a). Si. el acc.lden.te ocu11Jte en e&.tado de eb11i.edad def 

.t.tabaj adolt. 

b). S.<'. ef. acc.lden.te OCUJtlle <'-1! U.tado p&.lc.o.t1t6p.lc.o-1tM­

c.6.t.lco del .t11abaj a.do.\. 

e). Si e.C :tlla.bajadoh.. .se oca.6.lona una .f..c..ti.l6n .ln.tenc.lo­

na.lme.11.tc.. 

d). S.{. la .i.ncapac.ldad JtUul.ta de alguna Jt.<'.iia o .tila.ta de 

&u.<c..lda'<6<'-. Po.\ o.t:Jta paJt.te, 6.l el r n.st.<.tu.to c.omp.tuE_ 
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ba que el n.ieago lo pnodujo e.l patn.611, pon. 6l o pon me­

dio de. ten.e.en.a pen.1011a et 1Mtituto otMgan.d: laa pn.ea­

.tac..i.one.6 en d.i..11v1..o lJ e.n e.bpe.c..i.e que le c.011.Jt.e6ponden, -

quedan.I et pa:tn.611 obligado a nea:ti:tuin. al Ina:ti:tu:to laa 

-en.ogacionea que (a:te hizo al :tllabajadon. poll e.C. n.ieago 

•u61lido pon. culpa del pa:tn.611, dicha pe111i6n aend: de -­

ac.uen.do c.011 e.C gnupo de aalanio en e.C que et :tnabajadon 

u:tl in• c.n.i:to. En c.aao de que e.C pa:tn.611 ea:te manió ea.ta!'. 

do un aa.Canio menon al neal, el 1111:tt:tu:to dand: ta pen­

•L611. 

Ve ac.uendu a la:te y haata que •e c.ompuebe et ven.dadeno 

•atan.to; a la comp•obaci611 el 1n1tituto pagtllcii ta di6e­

nenc.La. En e•te c.aao e.C pat.~611 dcben.I pagan loa e.apita­

.le• c.0111ti:tu:tivo1 que c.0Alleapo11da a la• dióMenciaa que 

Jt.e.&ulte1t. 

Lo• nicaqol de tllabajo pn.oduc.e11: 

l. 1NCAPAC1VAV TE/.IPORAL. Que ca ta pln.dida de 6ac.ulta­

de.a y apti:tudea que Lmpoaibititan pallc.Lat o :to.tal­

men.te a una pe1L&oua µaJLa. de.ocmpc.114.'L .!.U t.':.abajc po': 

a.tgún t.ic.mpo. 

2. 1NCAPAC1VAV PERMANENTE PARCIAL. Co111il:te rn .C.a düm± 

11uci611 de .C.aa 6acu!tadc• o ap:titude• de una pen.1011a 

pan.a :tn.abaj ª". 
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3. INCAPACIVAV PERMANENTE TOTAL. Ea la p€1tdida dr 6a-

cuV:ade6 o apt<tudeh de una pv1&011a que la .impo&ibi 

l.l.tan pa.l!..a de.h e.mpeílivz. c..ualqu.ie.Jt .t1tabajo polt e.l. ne.Ji­

to de .&u v.lda. 

4. LA MUERTE. No necchita cxplü.aci611.(H) 

El a•egu1tado que &u61ta un 1tieagc de .tJtabajo tiene de~! 

c.ho a la.6 .&.lgu.le.tt.te.6 plI.c..&.tac.ione..&> e.u ehpe.c..le. y en d.i.-

ne.Jto. 

PRESTACION EN ESPECIE; 

.ta.l.lzac.l6n, t.u6.lc..i.e.n-te11 pa:w c.f. .t.ta.tam.le.11.t.a !f -'te.c.up~ 

1tac.l611 de la .&alud; la Aegu11da, en 6um.ln.l!t1to de me.-

dicamen.toh !/ apana.toa .tc1tapéu.tüoa !/ hoapi.taL<za--­

ci611.-i9 5 l 

1I.Se1tv.lc.lo de lto.&p.l.tal.lzac.l6n que cott.6.l..6.tc en: In.tctt­

nac.l6n en u11.ldade.J hobp.ltala.tt.lah, t~a.&lado e.11 ambu­

lanc..la.6 y .C.a .t1La11.66e1icnc..ia de una c.l1tcu11.6c11..lpc.i6n .t~ 

1L1t..l.t.0Jr..lal a o.t:.'La. 
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111. A palla.toa de p.,o • .teh.ü y 01Ltopcd.la, palLa ayuda., al t·•a 

bajadc~ a bu ~Chtablec~micnta. 

IV, Rehabilitaci6n, PalLa que el .t1Labajado1L pueda acu--

din a loh ce11tno6 hohpitala4lo~ y ehpcciallzadoh a -

~ealizan cjcncic~oh nepctitivoa co11 ayuda de apana-­

to~ ehpcclaleh y aa! ~ecupe~an hu halud. 

PRESTAC10N EN VIMERO: 

Si el ,,,¿cago Lo incapacita pa.rn .t.1Labaja.1L, 1Lcc.lbi1Lá rnicn 

.tlLaa du•e La. .l11habili.tac.l6n el 100% de au aalalLio, a.in 

que pueda e"ecdelL el ml".lmo de< gllupo en el que ea.tuv.l~ 

~e inAcnito. Loh a4cgunado6 del g~upo ''W'' nccibi~a11 un 

bubhldlo igual al bala\lo c11 que co~icen. 

Ea.te auba.ld.lo •e o.to•9a1Lá al aacgu•ado c11.t1Lc .tan.to no 

ac dccLalLe que ca.ti .lncapac.l.tado palLa .t•abafa•, o b.lcn 

ae dcclalLe La úteapacidad pe1Lrnanc11.tc palLc:.lal o .to.tal, -

al d cc:la1La1L6 e éa.ta úl.t.lma el a& egu1Lado ·•ec:.lbb.4 una PC!!. 

al6tt mcnhual de acucndo con Lo hlguicn~e: 
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SALARIO ()JARJO 

PENSJ ON 

~ MAS VE PRO/.lf()l O HASTA IAENSUA l 

M 4 5. o o 5 o. 00 1,080.00 

N 50.00 60.00 70,00 1,440.00 

o 70.00 7 5. o o 8 o. o o 1,800.00 

p 8 o. o o q o. 00 100.00 2,025.00 

R 1 o o. 00 11 5. o o 13 o. o o 2,587.50 

s 130.00 l 5 o. 00 17 o. 00 3,375.00 

T 170.00 l 9 5. 00 220.00 4, 095.00 

u 220. 00 2sn. oo 280. 00 5,250.00 

w 280. 00 

Loo t.JtabajadolLC..5 .ln..t.c.IL.l.to.t. e.11 et g1tupo 11 (1.' 11 tc.nd1tán de.1l!?_ 

cho a Jtec.ib.iJL una pe11&.i6n me116ua! equ.ivale11.te al 7 0% del 

httl.aJt.lo en que e.5.tuv.lc.1tc.n co.t.lzctndo; .&.l .Ca .lnc.apac..i.dad 

dc.c-la.1tada e.o pe1t.mauen.te pa!tc.la.l, Jtc.c..lb.iJt.d' una pc.n.b.i6n 

eq1<.iva!en.te a que h.i 6uMa ú1capac.idad pe1tmo.11e11.te .to.tal, 

pa!ta 6.ija.JLóe €A.ta., he .toma.JLd e11 cueu.to. la edad, la .i11-

capa.c.idad ó.i eh ab&olu.ta palta cje1tce.JL hu p1to6e&.i611; .tam 

b.i€11 o.to1tga1td et l11h.t.i.tu.to u11 aguú1aldo de l 5 d.ta& del 

.impo!t.te que 1tec.iba.n me11&uo.lmen.te. lgwilme11.te el !11&.t.it!!_ 

to oto.\ga::.d e11 d.ine.\o el equú•aiente n la& p'<utac.ionu 

mld.icah a que e&.td obl.igado y que de algu11a 601tma no pu! 

da o.to1tga1t &egan el a1t.t.tculo 4°del Regio.mento de Se1tv.i­

c.ioh Mtd.ico&. 
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Al. dccl.al!.al!.6 e la útcapac.úiad pcl!..manen.te pan.e.la! o .to.tal. 

4e concedCAá al. a&egun.ado la pen4.i6n que l.c col!.1!.ehponde 

p4oviA¿onalmente poJt un pe~lodo de adaptaci611 de 2 aioA, 

dul!.an.te el. cual el .tn.apajadol!. puede ped.il!. la n.ev.l4.l6n 

palla. que l.e aumenten la pc11<1.l61t. Ve&puli:h de eh.te pe1>.Zo­

do &e. vuelve deó.ln.Ulva y la. 1>.cvú,.l61t <16io puede pcd.il!.­

he ha6.ta el año 4.lgu.len.te. 

S.i el ah egul!.ado que 4UÓl!..i6 Ult '1..iehgO de ;(.'>.abajo óue d!!_ 

do de alta y ~ecae nuevamente con mot~vo del m~émo acc~ 

den.te 6 enóe11.meda.d de .tn.aba.jo 11.ec.lbüá el 100% de 4U 6!!_ 

lall..io, 4.in excede11. del má".lmo en el gil.upo en que eh.tá 

.inficltLto. 

S.l poi!. el 11..ie&go mu el!. e el ah egu11.ado, el I 1t<1.t.l.tu.to o.to11.­

ga11.<f lah 4.lgu.len.teh pJte<1.tac.ionc6, a la pe11.<101ta p11.eóe--

1u?.11te del atiegu1r.ado. Vo.6 me.t.e4 de. .&altvtio mln.imo vige!!. 

.t:e e11 el V.i4.t:11.Uo F edcn.at, a.dem<f6 de lo6 ga.6.t04 de e.11-

.t:.ie.11.11.0, 6.i p11.eviamen.t:e p'1.e4 en.ta a.e.ta de dc6uncilín y 6a! 

.t:u11.a. de la óune11.an..ia. 

A la. v.iuda o v.iudo, una pcn<1.i611 del 40% de la. que hubi! 

11.e colt.11.Upond.ido a aquel 6 a aquella 4.l l1ay i11capacidad 

pe1t.mane11.te .to.tal a óal.ta de upo.la o e6po.lo <1e9ú11 <1ea 

el. ca.<10, l.a pe.1t<1.i6t1 la. .~u . .i.b.ilt.<f la muj el!. o el l1omb11.e, 

que v.lu.ie.Jton como A-i... 6ue.Jta .6U manido du1ta11.t.e lo.h 5 alio.6 
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que p!teced.lcJton a la mucJttc de.l a4e9u~ad~ a.lemplte que -

hayan pc-'tmancc.ido l.lb.'!.c.t. de matJt.ú11on..io en el concub.lna­

to, 4.i hab.la vati..laa co11cub~naa o concubinoJ n.lttguJta o -

nLnguno hc~cda"án. 

A cada uno de Lo• huer.,ano• el 20% de la pen•L6n que le 

huU~e. co:ur..e.-0po11d.ido al a.&e.gu:z.ado 4.Í. C.6.ta"'n .incapac.l.ta.do-0 

.to.ta.Cmen.te ex.t.ingu.itndo•e é•.ta cuando el liue-1,a110 r.ecu­

per.e la capae-ldad paJta el .tr.abajo. A .Coa me1101tea de 16 

affo4 el m.lamo po~ce11taje, extl119u.lé11do-0e aC cumplilt lo6 

16 aíloa, a.ln emba~go .&e p~o~~ogak4 ha&~a loJ 25 afio.ti -0.l 

4 e encue.n.tJtan e..&.tud.iando e.n plan.tcle.4 del 4-i.t..tema cduc~ 

.t.lvo nac.lonal y ade.máJ que . .&can lwéti.6anoa de padlte. y -­

madH. 

S.l 40•1 l1u~~6a120J de. padJte. y madJte. y .t.le11e.11 u1ta e.n6e.Jtme­

dad ckón.ica, de!lec.to 'la-leo o p•-Zqu-ico, la pena.ión •er.á 

del 30% de la que !e ltub.ie• e "º""••pond-ido al a• cgu-1a­

do y •e ex.t-lngue cucrndo 1tecupeke la capac-ldad palta eC -

.t1tabajo, o a !o• 25 a1io• 6.i eJ.tá ea-tud<'andc en p-lan-tcte• 

de.l. .&-i-htc.ma. educa.t:.ivo nac.lonal. 

A 6alta de viuda, huE1z6a1taJ, co11c.ub-i11a, a cada uno de -

Loa aacend.ien-te~ •e .Ce• o.to1tga1tá una pen•-l6n del 20~ -

de la que le hubLckc co-1-teapond-ldo •L, depend-tan eco110-

m-i.camc.n.tc. de.l a.segu1zado y en ca.so de ex.l~:t..i.-'l .incapac...l­

dad per.ma11en.te -iota!, .Ca có11yuge y .ta co11cub-l11a r.ecLbL-
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~an la pe1thi6n micnt~a4 no cont~aigan 1tupc..la6, Ai ileg! 

~l a ~UC~de~ lo att~mo# 66(0 necibi~Jn UJta ca11t.ida.d l-

qulualente a 3 anualidadch. 

La.~ penj..(onc.6 po.'L .incapacidad pc-'lmanc.nte .total 6 pa!t-­

c.la.l c.011 u.11 m.t.n.lmo del 50% de. ...lnc.apac-ld'1d, hC'1á.11 1tcv..C:-

4a.da.ti e .i11c.1tc.mc.utada4 a1wa.lme.n.t:e. El c.011..!>ejo .técn.ico -­

de~e1tmi11a~d cada afio lo6 ~nc~ernen~oh e11 el me.A de eue-

!to; lo mi6mo .&ucc.dc.~6 con laJ penhione6 de viudez, ho~­

fia.ndttd y a.bce.nd.lent"e-6, o:to1t90..da.!i a. C..\.tD-O tllti.mo.6 con -

mo~ivo de la mue1t~ del t~abajadoA po~ Jt¿eQgoh de ~na­

bajo. {H I 

El co11~cjo Té.en.le.o cada 3 a.iio.& P-'Z.Dm(l\.'C)LC.Í la Jte.v.i~..i6n -

de .CM cl.a>Ch ¡1 gJtado~ de Jt.lc~go, Otfcndo ta opú1.é6n -­

del Comitl Cc1t6ultiuo, integ~ado ~~te de n1a11e~a t~i.pa~-

t.lta. 

El. patJt611 que e¿ta.1tdD obl.l9ctdo a aJcguJta,~ a ¿u¿ t1tabn­

ja.d0Jte1 contlta JtieJgo1 de taaba.jo y no lo hace,eat« --

obligado a. C.Hte.ta-"t. a.t ]n~.t..i.tu.tc.1 , .!J.f. CCU,'tltC t!l J..in..i.e.~tl'LO 

!01 cap,ita.le1 co11~tü'.«t.lvo.1 de J:a.1 ~'"·'tac.lo11c1 v1 d.i.­

nc.no y ~n c.~pec-ie, paJi.a que de. C..bta matu?/ta. cumpCa. cou 

{9 6) LCIJ del Scgu~o Socia.e. A.U.. 65 a.t 76. 
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.Ca obUgaci6n que .i.rnpone .Ca .Cey aob1te 1tieagoa de .t1ta-

gu.i.en.tc.6 p1te6.tac.i.one..6: 

matc.11.i.al dC! cuJtac.-l6n. 

bJ. Sc.tu1.ic..lo.6 aux.il.i.a11.c.~ de d.iag116.6.tlr..o y de. .tJr.a.tam.lC.!! 

.to. 

c.). 111tc.1tuenc.i.011eh qui~G~gi.c.a6, c.on apa1ta.to6 de p~o.te­

aü y oJt.toped.la.. 

di. Gaatoa de t1ta.~lado del t-taba.ja.do1t a.cciden.ta.do o 

pago de v.i.a.ti.co6 en 6U c.aho y 6ub6i.d.i.oh pagado6~ 

6}. lndemn.i.zac..i.one! globale.6 en hu.6.ti.tuci.611 de la pe~ 

.6.i.6n cqu.lvale-n.te a c..i.nc.o anua.C.idade.6 de la mi.Ama., 

en la .lnt.e.l.i.9enc..la de que .i.a. \.1aluac..i.611 det;.i.n.l.t.i.va 

de la .lncapac.lda.d 6ueae ha.a.ta de un 1s1}97 1 

( 9 7 J Ley del Scgu\o Social AIL.t. 65. 
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F) SEGURO V[ CESANTIA EN EVAV AVANZAVA. 

Ex..i.6t.e c.e6at1t..la c.11 edad avanzada cua.ndo el a.he.gu.Jt.ado 

que.da p,tivado de tJtabajoh Jtemu11eJtado• dc.aput• de. lo• 

60 aRob, teniendo dc.!techo a que el 1natLtuto Le. oto!tgue 

1. Pc.116L611. Siendo equivalente. tata a la auma de. .l.a mi~ 

ma. po~ e.&t.e heguAo y del impoJLte de la.J ah.i.gna.c.ionea 

6amil.la~e.h y ayuda.h a.h.lhte.nciale.h que he c.onc.eda.n, 110 

c.xcc.dc.'1.<1 del 85% •i ~ata 6e ge11c'1.6 eo1t me.no~ de ---

1,500 aemana6 de eotizaci61t ac.'1.c.ditadaa. Si 6uc.Aan -

entJtc. 1,500 y 2,000 eL LLmitc. de. .l.a cuantla de. la --

pen.&.l6n m4h la..& a.h.igna.c..lone.& y la. ayuda a..&.ite.nc.la...C 

6C.Jt<1 del. 90% y del 100% m<1ximo ai l.a6 ac.ma11a6 Acc.011! 

cidaa 6ueJtan 2,000 o m'16 La pc.n6i611 pDA e.ate ac.gu,t~ 

jam'16 pad!tl 6C.A in6c.nLo'1. a $2,200 me1t6ualea.hs; 

11.Aaiatc.1tcia m~diea.- CoMiatc. c.11 aaiatc.ncia m~dico­

qui'1.ú.Jtgica, 6a'1.macc.iític.a y lto6pita.l.a'1.ia, y en caao 

de que 6ca1t dc.6icic.11te1 aubaidioa en dinc.Jto. 

lll. A6ig11aeio11u 6amil.iaJtc.h. Q.ue 6 e otoJtgan c.11 ayuda po!t 

concepto de ca'1.ga 6ami.l.ia!t a .l.oa bene6ic.ia!ti06 dc.l -

l9S) le.y del Sc.gww Social. A'1.t. 143, 168 y 169 



- 183 -

penti,ionado 1 a&i9nj1!dc.!e .f.a higu.lc.11.:te 6oJt.ma.: 

al A la ehpoaa o concub.lna el J S~ de la c.ttant[a de la 

pe.na.l6n. 

bl. PoJt cada uno de lea h.lj oa mcno-~u de J 6 aiioh u11 JO% 

de la mlAma c.uan.t!n .. 

c.1 .Si no .tuvi.c.'1.a eh.poh.a. o conc.ub..ina, ni ft.ljoo me.noJi.eA 

de 16 aiioa ae otoAga.'td un JOI a cada uno de loa pa­

dJtea del pctta.lonado. 

1V. Ayuda ah.lhtencia. Se o.toAgaA<i üta cuando el pellh.l~ 

na.do no tle.Jte e.ApoAa., co~c.ub.ina, hijob mc.noJt.e.h de 

16 ailo.6, n.l. a.h.cc.nd.i.c.t1.tc..h y e.o e..i.. e.qu.lva.lv1.te. a un 

IS' de La cuantla, que le coJtJtehponde, .tambi!n he. 

le otoJtga.'1.4 al penA.lanado u11 10% oi A6lo .ti.ene utt 

ahc endiente .l 9 9 l 

Lah pe.11.&.i.one..& po!L eh.te h. eguJt.o be. .lnc.tz.e.mc.11.ta.'i.'111 anua.e.me._!! 

.te, el Conaejo T€c11.lc.o dc.teJtmlnaJtd el monto, pa.'ta .tac 

e.6ec.to toman.d e.n c.ue.n.t.a f.o.6 .ütc.Jtemc.n.too al hala.n..(o m..Cn:f. 

mo y la capac.idad eco116m.lca del Jna.tl.tu.to. 

menc..lcna.da.b deben eh.ta11. n.e.c.onoc.lda..& poJt c.! 1 n.A.t.l.tut:o 

500 c.at.izac..io11e..6 &emana..Ce.h ml11.LJ;rnh.; que. haya c.umpl.ldo 

{ H l lc.ij del Segur.o Soc.lal, Mt. J 31. 
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60 aiio• de edad y ~uc quede p't.ivado del .t:.Jtabajo ,tcmu­

ne1tado y ade~á• que ••l.ic.i.te el otoJtgam.iento de d.icha 

en d.inelto del 1na.t.i.tuto; que /zaya cau&ado baja del Jté­

g-lmen del •eguJr.o obl-lga.to-t-lo. 

U1ta vez ob~enlendo el penalo11ado la pen~i6n pok cedaJt­

.t;,la eit edad avanzada no podltá ped.ilt peM-iñ polt úivaf.-l­

dez o polt vejez v.cep.to •-<- 1te-l1191te&a al 1té9.imen obl.i­

ga.to1t.io del s egu1to Soc.ia.l. (1° O l 

(lfD) Lel) del SegUJto Soc.ial.. Á't.ti.. 144 a.l 148, 
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G) SEGURO VE ENFERHEVAVES NO PROFESIONALES 

La ley del Segull.o Social dio un palo agigantado al ea­

tablecell. el aegu•o en c.ont•a. de La.a en6e•medade1 no P"-~ 

6e1iona.Lc.1, de c..;ta 6•"-~ª La c.Laac obl!.cJta goza de e1te­

.lmpo1t.tan~e aegu~o, cabe a.c.la1tan que alguno~ c.ont~a.toa -

c.otec.t.luol de tll.abajo, hablan conaagAado denec.hoa en 6! 

vol!. del t•abaja.doll. en loa ea101 de ~n6e•medade1 no pll.o-

6e1ionale1, tato ea, en la• en6eJtmedade1 c.omu11e1 del -­

tll.a.baj a.do.•. 

Al pAeaenta.ue una en/jeAmedad no p•o6ea.lonal el a.aegu­

ll.ado te11dA<f dc-•ec.ho a la• 1.lgu.le11.te1 pll.e1.ta.c.io11ca: 

11. Un 1ub1.ld.lo '1.11 dútell.o cuando la. en/jellmedad plloduz­

ca .lnca.pac..ldad palla el tllabajo, el cual lell4 paga­

do a. pall.t.l• de que ae denunc..le La .lnc.apac.ldad. La 

pe111.l611 ae calculal!.4 de acue.ndo al gJtupo de coti­

za.c.l6Jt e.n que .6 e e11c.uent1t.e cot..i.::a.ndo e.l a..& eguJta.do. 

Poi!. en6ellmedad ae entiende pa.ta cate acgul!.o, toda. al.tell! 

c.t611 de La aalud que puede debel!.le al metto•c.abo o pcll.tu:!_ 

bac..l611 del ollga11.l1mo 6t.a.lco o pa.lqu.lco, au cauaa. puede 

.be.11. pon. ua ac.on.tc.c.lm.i.cnto 6Clll..tu.lto, oob1tcve.n.i.do de ma.n!:. 
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'ª •cpentina. La en6c•medad en et •icago del acgu•o ·· 

aqu.t c.btltd.iado .inc..f.uyc .ta.mb.ic!n ta que .&e ¡:i!t0duc.e bJtuh­

camen.te, de .bub.l.to; ha!/ que deja·"!. c..Ca1i.c que e&to.6 padc­

c.i.micntc.6 n0 deben cJt..ifH~t1a.t.!i e c.on mc.t.lvo 11..t e.orno ccnti c.­

cuenc..la dei .t1t.abctjo, pc.'tquc .t..l a.!il 6ue,. ... a.11 ehta.t. c.au.t.a.6 

entone.eh he.JtÍan objete del .. 1.,egu:~a de c116c1t.meda.deti. 

la cn6e-•mcdad no p-•o6e•ional debe beJt cu-•abte, po-'.quc 

.t.i C.6 pc4ma.nen.te, tend!t.4 de~cc.ho a la pen&.l611 de inval~ 

dcz. 

Con La ah.lhte11c..la. mldic.a., quiJt.Ghgic.a. y 6a1t.ma.ce4t.lc.a. be 

p!tetc11de evita1i. lati e1:6ctmedadc~ que p!toduc.en .invalidez 

poli. etita Jt.a.z611 la atii.!ite11c.ia debe &e.A e6ic.lente, bue11a 

y ILL'Í.p.lda pa1ta pode:;. cv.l..ta.'tla. La me.nc.lo1tada ab.l1>tc11c..la 

no c.ompnende loh a.pa.Jt.a..toh de p1t.ótc.&.i1> ~I O-'L.t.0,tJed.ia. comci 

en el •egullo de 1Lie6g01 p-\06e•io1iale1. 

Cuando el ahegu•o.do JtcquieJte hohp-l.to.l.tzaci611, -l>C Le bu6 

pcnde44 bu pcnAi6n excepto Ai. tiene 11.i.joA, cApoaa o c~tl 

cub-lno., le leh o.toJtgaJtl la mitad de Lo. pcn6i6n. 

EL bcnc6lcia de ca•icteJt ccon6mico que concede el lnA­

.t.l.tuto e.& el .6ub6.i.d.io, c.n AU..\.ti.tuc..i.6n del .ba..Ca..'t..io, é~­

.te h~to 6 e o.tollgaJtl en el cabo de que la en6 <'.Jtmedad pll.<:: 

duzca. i11capac..idad pa~a ~na.bajan, entendida como la i.n-
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habU.l:tac.i6n pa'tlt de6empe1ian a tnabajo que el obneno d! 

6ll'11toi.lnba lia.t.ta an.te6 de. c.116(' .. 'tma.'Lt.e. 

Pa1t.a que. et at.e.gu.'ta.do r..ec..lba la. pe116.l611 .t...i.e11c. que. ltabe.'1. 

cot.lzado pon lo mc.1106 52 6c.ma11a6, dcpend.lcndo c.t t.lpo -

de. invalidez que haya t.ido cali6ic.ado po!t. c.l 1n6ti.tuto 

6e9a11 c.l a-t. 65 de. ta Ley del Seguno Soc.lat. 

EL a6c.9unado 110 tendnf denc.cho al 6ub6.ld.io cuando 6C. --

p~ovoque en 601t.ma .l11tenc.ional la e116efl.medad. 

Tambiln La e6po6a o la c.011c.ub...i.na y lo6 hijo6 menoAe6 -­

de. 1 6 aiio.h pod,'L5.tt 11. ec..ib..i.t la ab.i..6.te..ncia médica, qu.l·'tlÍll.­

g.ica y 6a1t.mac.eút.lc.a, c...xcep.to el 6ub6id.lo en d.inefl.o, o 

ae..a, a6lo pll.e&tac..lonea en rhpec.ie. Palla que c.6~06 6ami­

l.i.a1t.e.6 ya me.uc.lona.do.6. tengan de.1t.c.c.lto a. ehta.6 P·'LC..&tac.ic­

ne.6, .tendll.a.n que 1t.eu11.lfl. Lo6 1t.equi6i.to6 higu.len.te6. 

J. Q.ue t•.lva.11 en ta m.lt.ma e.a.ha y ademá6 que dependan - -

econ6m.lcamen:te de.l a.6egu.rndo _l1 Ol ! 

( 10.1) Me.e. Cano,Gu.6:ta.vo. Op. e.a. ·"· 158 a 161. 
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HJ EL SEGURO VE RlESGOS PROFESIONALES. 

Lo. .teóJL.lo. del JL.leógo pJL06e6.lo110.l, l>e .l11.le.i6 en e.f 6.igto 

po.60.do, 6u objeto, pone" o. eo.JLgo del emp1Le6o.JL.lo ta JLe6-

pon&o.b.il.ldo.d poll. o.cc.lden.te¿, y en6e1Lmedo.de6 de lo& .t1Lo.b~ 

jado1t.e..&, con mo.t.ivo de la pll.o6eh.i6n que. de..sempei1a.Jtan. 

Ve o.que.e.to. lpoco. a. nue¿,.t11.o¿, dlo.6, la& .idea¿, 6e han - -

.tJLan&6oJLmado en 601Lmo. JLad.ico.l; to. doct1L.lno. y la julL.i6-

p1Ludenc.la po.60.JL011 de .f.a. ideo. del IL.le6go p'<o6e6.lono.l o. 

lo. del JL.ie,,go de o.utoJL.idad. Ve eh.to. manc'<a .se Ita o.pa.JL­

tado en 6oJLma de6.ln.lt.lvo. ta .idea del '<.ie&go p1Lo6e6.io­

no.l. Al>l la JtC.6ponho.b.ll.ido.d de ta empJteóa polL loh o.c­

e.ldente.s !f en6Hmedo.de& que ocu'<1to.11 a """ t1LabajadoJLe6 

eh de natulLaleza objet.lva. 

Con e.Ji.ta.& i.de.a.s .tJLan..&poA.tada.6 a. nue.b.tJi.o.6 d.{.ao .&e c.a.m-

b.l6 la denom.lnae.l6n de -~.le&go6 p'<o6e.<..lono..f.e6, poJt 11..le~ 

go.5 de. .t.1r.a.bajo, .tJta.tada.& e.u e.e. .lttc.i..&o ºE" de eh.te e.a-

pltulo llamado "Segu'<o de R.ie¿,906 de T11.abajo" po'< e.<.ta 

1Laz611 .<.6to .<.e da1l4 un bol>quejo en 5o'<ma gene'<at.(IO?.) 

( 102! lb.tdem, pagl>; 158 a 161. 
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E•te •eguJto de acueJtdo a la ley del SeguJto Soc.lal •e -

conpone de acc.ldente• de tJtabajo y de en6cJtmedadea de 

tJtaba]o; la pJtimeJta •e baaa en el aJtt.lculo 49 de la 

ro.lama ley que noa d.lce: Lo• aec.ldcntea de t•abajo e• -

toda le.6..i.611 or1.9Jn.i.c.a o pc.1t.tultbac.i.6n 6unc..iona.l .(nmed.la­

ta o po4.tc.~.ioJt a la mue~te., p\oduc..Lda 4epent~11amc.ntc. o 

con mot.lvoa del tJtabajo; cualqu.leJta que •ea el lugaJt -

y t.lempo en que •e pJteate; .lnelu.yendo el que •e p,~oduz­

ca al tAabajadoJt del hogaJt al ce11tAo de t.~abajo y de -

t•tc a aque.l. 

Laa en6eAmedade• de tJtabajo ae ba•an en el aJtt.lculo 50 

de la Ley del SeguJto Soc.lal que d.lce: Ea todo catado -

patol6g.lco deJt.lvado de la acc.l611 cont.lnuada de una eau. 

6a que ~enga 6u o~.igc.n o mot.iuo en e.l t~abajo o en el 

medio en que el t~abajado!t pne!tc. ~ul &c.Jtvicio&.E&tob 

pueden pllodue-Ut: 

1ncapac.ldad TempoJtal 

1tteapae.ldad PcJtmanentc palle.la.e 

I11c.apac.Ldad pc~manente t~tnt ~ mue~te. 

Laa plleatac.lonc• aon la• 1.lgu.lc11tca pa.~a toa qu.e •u6Jtan 

un Jt.leago de .tli.abajo: 

AJ.l.6.tenc..ia m~d.ic.o, qu.l'tút:.g.lca y 6aJtmac.éut.ic.a; .!ieftv.i.c.i.o.!i 

de ho•p.ltal.lzac.l6n; apallato• de pilotea.la y OJt.toped.la y 

llehab.ll.ltac.l6n. ( ro 3 ¡ 

( 1 03) Ley del Segu.1Lo Soc.lttl • All.t. 4~ al 50 y 62 
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En º"ªº de .<ncapac.idad te...,po.1al el. J 00% de! >alM.lo -

mie,ttna6 du~e la inhabili~aci6n, ~i1t que pueda excedch 

de.f. m4x-imo del g4upo en c..t que c.~tUL'l' .ü1Actii.to; pC>tbió11 

mcnhual al 4e~ decla~ada la in~apacidad pc~ma1tcnte to­

tal; pe.n.5.l6n mCtt.6ua.C c.n ca.ti(! de .lnc.a¡.h1c..idad pe-'tmttnc.11.te 

pal!.c.ial, calculada con6011.mc a la tabla de valuac.i6n de 

incapac.idadca canten.ida en La Ley Fcde1tal del Titabajo 

a1t.t..lculo 514. 

Y .tomando como baa e el monto de la prna.l6n que !e coltl!.C! 

po11de1t.(a poJt incapacidad pcll.manen.te .total. 

111dcm11.lzaci611 global, .::. opc.i611 del aaeguJtado, equ.lvale!!_ 

.te a 5 anu.alidade.1> de la pcna.i.611 que le liub.lCAe coJtJtcA­

pond.ldo cuando lata Jteaul.te .ln6e11..i.011. a $200.00 menaua­

tea. 

Voa me.!M de a11!a·tÚ' p!Lomed.io de! g>Lupo de co.tb:.aci6n 

Pª'"' gaatoA de 6une-~a.t, a..: et. Jt.i.eago p>Loduce la muCJt.te 

del. a.he9u11.ado. La caiit.idad no puede .beJt .i.n5cJt.(o.\ a - -

$J,soo.ao tt.C cxcedc1t d•. $J2,ooo.oo. 

Pena.i6n poJt u.i.udcz equivalente al 401 que le hub.ie~c -

co1t1te.apond.ido al a4cgu.1ado po.t ú1capa.c.ldad to.tal pell.m~ 

11cntc. la múma p.tc&tac.i6n at v.i.udo .to.talmente incapa­

citado, que liub.i.cJte deµend.i.do totalmente de la a& eguJta­

da. 
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Pen•L6n pon o•6andad pana cada uno de Loa hijo• mcnonea 

de 16 aftoa, o mayonc• de 16 y haata 25 afto•, •L ncaLi­

zan e1tud.lo1 en Lo• PLantcle• del Slatcma Educat.luo Na­

cional. A Lo• hu é:n6ano1 que eatén .to.talmente Lncapac.l­

.tado.6 ~e !eh ext.ingu..i.ft~ la penh.i.611 cuando Jtec.upeJt.ett t.u 

capacidad pana eL .t•abajo. Pena.l6n pana Loa hul•6ano• 

de padne o madne equ.lualente a un 20' y de un 30% de 

padne y mad.\e Lci que le ltub.lene conncapond.i.do aL aaegu­

nado .tomtindoae como baac la pc111.l611 pon .l11capac.ldad pe'.'_ 

manen.te total .. .. lJ0 4 J 
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11 EL SEGURO VOLUNTARIQ 

Cua11do el aaegunado 6ue da.do de baJa e11 d'. 1<~g.<mc11 obl~ 

gatoll.io con 52 .6emanah de cot.l:ac.i..611 Jt.e.co11ocida6 p~!t el 

Jnj.t.(.tu.to, po!L cua.f.qu.lc/t c.l1tc.un6tanc.la, .tiene deJtc.c.fto -

de con.t.i..nua!l volu11ta~ia.me.ntc. en el &c.gullo paga11do pon -

.&upuc...\.to la..\ CUCl.ta..6 ob,\clto pa.tttona.lc..6 quedando .lnhc.Jt.lto 

at 91tupo de aala.,.<o que pe1tte11ec.fa at momento de la ba­

ja o en e.l gnupo .i..iune.d.La..to ..C:nóc.Jt.i.01t o hupc1t.lon.; e.&.tc. -

de.1t.c.cho &c.lti:i' vál.i..do l..i .6e c.Jc.Jtcita po!t e..6C!ti...to c.11 u11 

plazo de doce meaea deadc que ae d.<o de baja. 

El. lt~g.lmc.11 voluuta.Jt.i.o .tc.Jtm.l.na., cuando el ahegu.'tado lo d5=. 

claha exp!te.6ame.ntc. mc.dia.11.te 6L1tma; hi de.ja de paga!L la..6 

cuotah potr 3 b.lme.~tJt.c.h conoe.c.u.t.ivoh ~t h.l C.h dado dr_ at­

ta en el ntg.<men obl.<gaton.<o. 

La.A pe.nhionc.h a que. .t.le11e. dc.Jte.cho .todo a&egunado c.11 60~ 

ma votun.ta1t.i.a hott .ia.6 .6·.i.gu.lc.nte..&: 

l. Ahi&.:tencia Mfdico-Qui~a~pic.a, 6a~mac.éu~ica y ho~­

pi~alaJtia que .&ea nec.e.6aJtia y en c.a6o de que Jea11 

de6.<cü.11tea ~ataa, he puede ex.<gü el equ.lva.f'.rn.te 

en dine~n &eg611 el a~~Lc.ulo c.uat~o del Ac~famcntr 

de .6C.}[\.1.ic.ioh méd.ir.oh. Si .lll a&e9u.'z.ada e.6 mujc.t:. -

.te11dJttf la.& h.iguien.:te...6 pJte.&.tac.ionC!.6: 

11. A.6.l&.tenc.ia obh-t~t11.tca c.rn.6.i.&.tc.n.tc en p~c.htac.i6n 

de a e.,v.<c.<c~ mEdú.oa !f ftc~p.<tatalL.foh !! eR ea.ta bl'~ e!_ 
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111.i"-nto de. ta madr.e. t,t hu h.ljc; ayuda. e.11 c.6pc.c.i.e. 

poi 6 mc.bc.b pa.i.a .tactn11cia y una c.crnab.t.i..t.la at na 

ccn el hijo que co11.tc1?ga lo ne.cebar.io pa~a el abni 

go y veb:t.ldo del .in6ante. 

111. A.!t.i.911ac.lone.!> óa.m.l.l..l.a..~e.6. Paha ambo.ti e.11 a.uuda pon 

concepto de ca1t9a 6arn.il.ia!i a lob be11e6.ic.ia-\.io6 del 

pc.nli..lcnado c.n la h.l9uiente. 6onma: 

a). A la eapoba o concubina el 151 de la cuant:la de la 

pe.n.!t..l6n. 

bl. Po4 ca.da u110 de. lob h.ijo.b me.11o~eh de 16 aíloh ttn 

10% de. ta. müma. cuan.tla !f. 

el. Si no .tuvic.~c. c.Apoba o concubLna ni hijoA mc.110A('_b 

de 16 aii.ob, lle o.ton9a..'l.J un J 0% a cada uno de. iob 

padlieb del pena.icnado. 

1V. A~wda a.~ib.tc.11c..i.a.t.Pa.1La amboh, .6C. o.to,\9a é:b.ta cua~ 

do e.C pc.nb.i.onado 1H• .tic.ne chpo.ba. o co11c.ubina, hi­

joh meno~c..t. de. 16 a.Rob 11.i ahc.end.i.c.n.tc.6 Aic.ndo el 

equ.ivale1tic a un 15~ de la cuantfo que le co1t1te2_ 

ponde, t:amblEn ae le o:tongaJtl al penb.lonado un -

1 0% .bi. h6f..o .t.ie.ne. u11 ahcend.i.e.n.tc. 

V. Pc.n6i611 Pa~a a.mboh po~ L11va.l.ldc:, po~ vejez, po~ 

ceba»~la en ed4d avanzada y mue1t.te, ayuda pa~a ga~ 

.tol.i de- ma..t1t..imo1ti.o. 
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Se pleAden eataa paeatacionea al el aaeguaado deja de 

paga• 2 bimc&t~e4 co114ccut~voJ, independic11~c del pnoc! 

dimiento admlnlatAatlvo d• ejecueL6n. ! 7o5J 

(105) lb.<.de. ... ¡X:;¡. 193. 
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J) EL SEGURO FACULTATIVO. 

Ebte be9u1¡0 pe!Lm.l.tc el a.1>e9u1Lam.le11to de aquella.!> pe-,ho­

na.& que ne e..6.tt1n c.x.pllehame.n..te. c(lmp:te.nd.ida.& en la ley -

del Segu.\o Soc.lal o que p.lc!Lden &u cn1Lacte1t de dc1techo­

habie11teb como pM ejemplo: Lob h.ljob del nbegu!Lado que 

c.umpla.n 16 aiio.6, .incluyendo ei. 1¡_é.g.ime11 volun.ta1t..lo. 

El pad1te y la madlte de.l abegullado que no vivan con tl, 

h.ljob mayollch de ZS a11o& con c116e1tmedade& c1t611.lcah o -

con un de5ccto 6l&ico y p&lqu.lco, y lo& pcqueftob p1to­

p.le.ta11..lo.6 con meno.!! de 20 hec.tcf.1tea& de Jt.i.c.go, o i.u e.qu:f_ 

valen.te a otila cla&e de t.lc1t1ta, 

El 111&.t.ltu.to ante chta &.ü:uac.l6n puede co11.t1ta.ta1¡ chtob 

begu1to& 6acul.tat.lvoh y p1¡opo1tcio11a1tlob como pltc&tac.io­

rtc.6 en e~pcc.i.e, e..xclu.&.lva.men.te l.a.h ('.116 e1tme.dadu p11.ote-

9.ida& polt ch.te &cgulto &011: 

a). Ah.l&tenc.la mtd.ico-qu.i.1tú1tg.i.ca, 6a1tmacfo.t.ica IJ hob­

p.i.tala.\.i.a que o1>ea ncce&alt.i.ct, ab.i&tencia obbt~.tlt.i­

ca, €&to u, he1tv.lc.i.ob médico& y ho&p.ltttla1t.i.oh, -

ayuda en e..&pec.le po.lt .he.lh me.he~ palla l.ac.tanc..la 

y c.anabt.lUa al nace1t el h.i.jo e11 el cao1>0 de la 

a.H.gu11.a.da. 

La cont1ta..tac.i.611 de cb.tob &egu11.o& &e &uje:ta1t6.n a la& CC!.!_. 

d.i.cfoneh y cuctab qtLc 6-i.Je el 111&.ti.tuto. 
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Lab cuo.tah he Jt.educ.-Ut.án e.11 un 50% pa.lt.a .Coh lt.lj oh que. 

e•t~1 en el 4(glmen obCigatoALo y que aean mayoAC6 de 

plantele• deC SL•tema Educativo Naelonal, poAque •i •• 

lo contAaA.lo quedan 6ue4a de eate bene6Lclo. 

E6te •eguAo, •u contabLlLdad y admLn.latAacL6n •on lle­

va.do.6 polt. he.pa.1t.ado IJ c.11 1u'.11ga:n momen.to he .toma.Ju'f la tt.E:_ 

n.lca u6ada palla lo• aegu1Lc6 del .~(g.lme11 obl.lga.tolL.lo que 

maAea la Ley del Segu!Lo Soc.lal.1 lOb) 

11 06) lb.tde.~. p.fg. 251. 
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K) El SEGURO AVJC!ONAL 

El 7n1tLtuto pcd1td canta1tota1t 1cgu1to1 adicionnfca polla 

.!ia..t.lh 6a.c.e.1t .f.a.~ p!t.C.h.tac.iOl112.b e.con6rnic.a.b pa.c.ta.da.b Ct1 lob 

cont11.ato1 colectivo• de t1Labajo y en loa cont11.ato1 ley, 

que. t:.on aupe.1t.Lo1tch en di11c~o y e.n ebpe.cie., cata.ble.e.ido 

poll et 1tégimcn obligato11.,(o del Scgu11.o Soc,Cal. 

La.A condicione.A buµe.nio~e.h pactadab pueden Ae.~: Aume.n~oA 

de. la.6 c.ua.ntla.6 e.11 la.A pent:.io11e.A pa1ta. a.Ae.9u1ta.dob o pe.n­

b.iona.doli. A.!i.t como a .toA dc11..e.c.hc.d1abie11.te.t:., .ta.mbi¡fn c.11 

e.abo de mue.1t..tc ha.b.-..~ a.umen.toA c.11 la. m.ihma 601tma. pa...'La e..C 

viudo o viuda., a loA hijob me.no1te.b de. 16 a.ílot:. y ha.6ta 

loa 25 anoa ai c1tudLan en Plnntelc• del SL1t1ma Eduea­

ti~o Na.ciortal; a ~a.l~a. de. viudo o viuda. a la. co11cubina. 

e c.cnic.ubb10 o hué11.~a.11ot:. LJ a. le~ a.6ce.11d.<.en.tc..b. Ade.máb, 

me.jo1t a.hih.te.nc.ia mtdic.a., hoApita~iza.c.i6n, me.dica.me.11tc~ 

y ma~e~ial de cu~aci6n, 4e~viciob auxiliane~ de diag116! 

tico y t4a~amien~o, in~c~uc11cionc4 qui~an9ica6, apa~a­

toa de p11.6te1ü f{ o.•tcpedfo, t11.a.6lado del t11.abajado11., 

Aubaidiob pagado~, gah~D~ de 6u~e~al e indem11izacionel 

globale~ en bultLtuciSi: de la pcnai611, dümi11uc.i611 de 

la eda.d m.<:nima que e• de bO aílo.!>, come lo düponc la 

ley del Scgu11.o SoeLa.t, µa.•a qttc pueda dü~.•u.tall de la 

penbi611 co~~e~po11dLe11tr igual que 6U! dc~echohabicntch 
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y mod.l6.icaci611 del laia~.io p~omedic del c~lculo. 

Pe~ ot~a pa~te, li la.l p~e.~tacicneJ pactadah ett lch ca~ 

tAatoa ley 6 colectivo• aon Ln6eAioAe6 a laa que dLapo­

"" el Afgimen oblLgatoALa de la ley en catudio, el pa­

tA6n pagaAl al Inatituto toda• la• cuotaa pAopoAcLonatea 

S.i en loh cont.'1.atoh a.n.te.l de.Jc.'l...itoh he pactan p1te6.tac.i~ 

neh .lgunl.eJ a la.6 que d.Lbpone. ta ley tJa. mene.tona.da, e.l 

Laa pALmaa,cuotaa, pcAlodo de pago y dcmla modalLdadc1 

de loh hegu~o~ ad.icionaleh, he~dn conven.lda.6 p~n el 1116-

tituto, el cual toma~d e11 cur ~ la~ ca4acte~Iatical de 

c.ial, ~u contab.il.ida.d y adm.ln.iht4ac.i6n ~c~a.11 lCpa~adaa 

de la que ac lleva e11 el Ai!:gLmen obligatoALo. 11 C. 7 ) 

( 107) Ib.ldem, p.ig. 251. 
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CAPITULO V 

EL SEGURO VE VESEMPLEO Y SUBE!IPLEO 

A. ANALISIS VESVE EL PUNTO VE VISTA LABORAL Y VE 

SEGURIVAV SOCIAL. 

B. PERSPECTIVAS VEL VESEllPLEO Y EL SUBEHPLEO 

C. NECESIVAV SOCIAL Y MORAL. 

V. REALIVAV FINANCIERA. 
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EL SEGURO VE VESEMPLEC Y SUBEMPLEC 

Entendemo~ poli. &ubcmplco; 4itt1aci6n 6ocial que guaJtda 

un detcJtminado namcJto de pC~6ona6 que obticnc11 .i..ngtr..C406 

median.te actividadcb Jtcmunc1tada6 muy poJt debajo de lab 

capac~dadeb ptr..oéehionalcb o t~cnlcab con que cuenta11. 

Vcbenipleo C6 la bituaci6n que guaJtda un na1ncno dcteJtm{ 

nado de pCJtbonab que conocc1t de act.iu.i..dadcb JtemuneJta­

da6 paJta 6olvcn.taJt .6u6 nccc.6.i..da.dc.6 p11...i111otr..d.<.ale.6 a.ttnquc 

6C cncuentJten en cond.i..c.io11c6 de hacenlo. 

Vc•de la c1Leac.<.611 d•l I11•t.<..foto del Segu.;,o Soc.<.al •.<.•rn­

pJtc ha exibt.i..do inquietud cntJte la clabe tnabajado1ta -

de c1Lea1L el •egu.llo del dc•empleo, el cu.al •• anal.<.zallá'. 

mlb adelante., 6.i e~ pob.iblc. hu cJtc.aci611. 

A. Aná'.lü.<.• dc.•de e.C puttto de v.<.•.ta labo1Lal !! de Scg<l-

1L.<.dad Soc.<.al. 

al. Vc.•de el pu.nto de vüta labo1Lal. Tc11d1L.(a que ltabcll 

un acuc1tdo nac.io11al, donde .i..n.tcJtue119~n todoA lo6 Sindi­

cato6 exi~tente4 e" et pal~ inclltlj~ndo l~~ nnupo6 inde­

pend.<.enteJ, lo• bulloc~át.<.co¿ y .tamb~én !a cta•e t1Laba­

jad0Aa 110 hindicalizada, a6l como pAo6e6ionale4, comeA­

eiante6 e11 pequeílo, no a6alaAiado4, l4to e4, Lo6 hube~ 

pleado6 lo6 que no gozan del 4ala~io mlnLmo pul6, loA -
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cjidataJtio~ y comune~o.6 cngan.<.:adoJ huje.to.6 a co11tJta.tob 

de. a~oc.iac.lón, éÚt .<.mpC'.'l..tatt la& l1{c.ta.'l.eaé que .tengan, 

a..!ioc..iac...ionc.6 de coto no&, .fe.!! m.ie.mb,to.!- de éoc..icda.dc& - -

coopc.~atlvaé de p~oducc..i611 y adm.ln.ihtJtac.i6n, lo& patno­

nc.6 e.orno pe.Jz.&cina.6 6.<'.J.i.c.a~, aJc1c.iac.ic1nc.6 de emf'1!.e.6aJt.loJ 

y en ge11c~a.l .todah la.6 pc.~&ona& que 4C c11cu~11.tJtc11 u.t11c.~ 

lada.6 a otJta.6 po-'L una Jtc.f.ac..i.611 de t1t.abajo y poJt ú.Ct.lmc 

el Can94eao de la Unl6n, en ui4tud de la 'acuitad que 

tiene pa•a ••pedin la• l•u•• del t4abajo ••glamenta4ia• 

del a•t.Zculo 123 Co11atituclo11al, 

En eJ.tc ac.uc.11.do &e d.iJcut.i11..[a.11 po-'lcc11taje.& de apo-'tta-­

c..<.6n, Ju admin.i&t4ac.i6n, Ji 5CJt¡a. poJt el rn.i6mr I116titu­

to o &c. c:<.car~.<:a uno en ~oJtma e.~pe.c,ial, polt cjemp.f.c•:"In! 

.ti.tu.to Nac.<.011al pa/La Vehcmpleado.& y Subcmpleado4~ du~a 

c.l6n de eA.te .&cgu.\ci, e.te. 

La dunc¿611 de d.lcho 1116~.itutr e11t~e otJLaa .6C~ia, la co­

Locaci6n de tnabajado•c• el 5omcnto y p•rtccci6n del 

empleo, .f.a p.1t.cpo.&.i.c.ió1t de pot.tt..(caj ac.t.iva..\ de. µCc'w 

emplee. 

E•te aegu•o, tambl!n iend•la que oto•ga••• al t•abajadon 

cuando exi..\ta un dc.Ap.i.do ju6t.i~.i.cado o .i.nju4t~6.i.cado, c11 

v.(..'-...tud de que en ambo.& ca.&o.6 .&e l.it{gan d.icho.6 negoc.iob, 

m-ien.tlLa.& en el .ü1.ter.. de .ta Jt.a.z611 que( come el .tr..abajadoJt 
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y au 6am.i.lia. E.!> p•ee.laamen.te aqu.í'. donde cmpie=a Ch.te -

aegu•• a da• 61<.u.toa neapee.to a la ayuda en 6••ma pa11.-­

c..lal, poJtquc .t:i.<.. e.A en 6011.ma .total, 1:.C pcn.&a!t.Ia e11 e.C -

tiempo de o.ton.ga1tlo, €..b.t.o eh, de .tJteh me.&eh, hC.lh mcheh 

o un afio, no m~h, poJt poh.lble dehcapi.talizac..l611 del --

1111.tL.tu.to. Ea.te 1egu1<.o 1e11..(a la ahpi•aei611 6.lnal del -

ob1teJto y AU Aeiu.l11d.lc.ac.l611 como ~al. 

Apa•en.temen.te ea.te a egu•o a e plantea di6Ícil de .U.e"ª" 

a cabo, pe~o como loh h.lnd.lc.a.tob m~h podeJtObDh, inclu­

yendo a lah abociac.ioneh de c.ampeh.lnoh pen..t.~necc11 al -

Pa11.tido vevoluciona11.io Jna.ti.tuc .. fonal, pod11..í'.a 1e11. que el 

punto de pa11.tida eata11..í'.a pneeüctmen.te en el Pa11..tido Re­

voluc..lonan..lo lnh.t.i.tu.c...i.onal, no.& gu.6.te o no en vi.'L.tud de 

que hon mafron.Za. 

b). Punto de v.la:ta de la Scgu1<.idad Social. Como ~a.ta ea 

la c.ulm.lnac.l6n del hombJte, heJtta u11 µa.t:io muy gnandc. pa­

na eh.ta c..lenc...i.a., polL la cual e.l homb!Le. .&.le.mpn.e ha lucha 

do, .t11.a111601<.má11do1e e11 .l116ú1idad de 1e11.v.le.lo1, 1.<.11 dca­

e1<..lmil1ae.l611, ya 6uenan dcacmpleadoa, 1ubempleado1, lwm 

bne1, mujeJteh y núioa y en gene•al pa1<.a .todo el 1e11. ltu 

mano. 

Loa .H!tv.leiol> du1<.a11.tr. el del>emp!co y el. hubcmpfeo hM.éa11 

loa h.t9u.ü11.teh: 
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Ad.le.&.t.tt.am.i.ento .tlcn.i.co y capac.i.ta.ci6n pa.":~1 et t.Jtabajo, 

u.t..il..i:ac.i6n po.s.f..t.i1Ja dC'.l .t.i.c.mpo Lib'l.c, p,'t even.l-'t enbcll.­

mcdade.6 mcjo1ta:i la al.imc.11.t.ac..i..611, mc.jo1ta11. la c.ul.t.ulta !f 

c.duc.ac.-i.611 de. lo.!i aóc.pu1tado~, c.apac.i..tac..i61t pa11.a dc..&c.mpc.­

Jia1t tJtabajo.6 nec.c.óaJt.io.& pa.'ta. e.e. Pa.(.s y mc.jo."t 1te.mune.1ta­

doó y aó.l.&tc11c..la g1ta:tu.Lt.a de. c.ualqu.<.c.!L eópc.c..le. a .f.oó -

6am.U'.útJtCJ de de• empC.eado•. 

Una de la• pJtemL•aa de la •eguJtLdad •acial eJ la co11-

•eJtvacL6n de toa empteoJ, e•.to e•, evL.taJt et de•empteo 

en ma.sa, .t.1tayc.11do como con.&ecuenc..la e.e. .&c,gu.'to .6oc.laC. -

que a61tonta nec.u..ldade.ó bt1..6.ic.a.&, .tamb.i€.n ncc.có...l.tamo.& 

una a.s.i-0.t.enc..ia nac..lonal pall.a r.a..60ó C..6pc.c..la.ec..&; e.amo l.a 

•eguJtLdad aocLat •LgnL6Lca •egukLdad de Lngke•o• y co­

mo e.t..t.o-& 11.c.qu-iC..'ten .lit a.&oc..f.adoó con loó óC.Jzv.ic..loó, c.l 

t1tabajado1t c.nc.uent1ta polt dc.c..i.1tlo aó¿, una óC.gu1t.i.dad e.o~ 

ple.ta. PoJt una pak.te 4ecLbc un hig.te•o y po.t ta o.tka.Rf:. 

c..i.be hC.!tvie-lo~ méd.i.coll, obh.té.t11..i.coh, de l1ohp.l:taf..lz.ac.l611 

patta /!.e y Ju 6amLlLa; a todo e•;to •e le llama •egukidad 

•oc.tal y ao.[ la en.tendcmoa. El :t€1tmút0 "Seg«Jtidad So­

c.la.f.", .6 e uha pa1ta de.110.t.a.IL .t.a c.on.6 ecuh.l6n de un .ln91te..6P 

Pª"ª JteemptazaJt la• ga11acLa• cua11do l•.ta• •e L11.tekpo­

nen po4 deaempleo o aubempteo, en6e4medad o acc.tdcn-
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:te.; tamb.i~n e.6 ut.il.lza.da pa.11.a. pn.ovc.c.Jt un Jtc.t.uto c.auba­

do poA La edad, la p!Adida del •u1.te11.to cauaado poA La 

muc.Jt..tc. y pa1t..a a:tendcll gab.tob cxcepc.iona.le~, como po~ 

c.jc.mpla; lob Jtelac.lona.do~ con c.C nac..lm.i.cnto, la muc1t...tc. 

6 el ma.tAimo ttio. 11.05 1 

( 1 08 ! Sev<?JUdge, WLLUnm. E"L !"e~"·'º Soc.útl y ••W> lcAv.lcio• c.onexoa 
P. 149 a 155. 
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B). PERSPECTIVAS 

En viJttud de la c1tlJ.i.A cco116m.lc.a que a~cta al n1u11do y -

p!t.i.nc.ipalmen:te a pal6c6 6ubdeaa1t1tvl.lado6 como el nue6-­

tJto, el de~empleo c4ece cada dla md& y e.amo c.on&ec.uen­

c..la de (!.te el 6ubempleu, e1ttend.i.do como au:toernplea;--

6.ln.toma de nuc.6.tJto de&equ.i...t.-<.b1tado c..'tec..lm.i.en.to eco116m.lc.o 

en la década pa&ada. E&to& óen6meno6 de de&e.mpleo !' --

6ubempleo \1a11 en aumc1:to c.11 la m.l&ma p!topoJtc..l6n; y &l -

a é&.to .t,umamo.6 la .i.ncapac..i.dad de abaoJtuc.~ la de6lc.lc.11te 

o6e!t.ta de t11.ttbajo on-ig.inada en pa'ltc pC'!t nuc..!i.t.'ta al.ta -

ta&a de c.Jtc.c..lm.lc.nto poblac..lotzal y la deao1tgan.i.zac..i.6n - -

e.11 .toda.t, la& !Lama& de la p1toduc.c..í.6n, aunada.& a la mala 

adm.ln.i.&t!lac.i.6n de nuc.4t:.'z.o~ gobc.1tna.n.te6 que ven en cada 

adm.in.l.6t1tac..i.6n u11a panacea; µoll o.tta pa.1r..te. lo-6 gobe.1t.na­

do4 caJ¿ acohtumb.1r..ado¿¡ al continao 4aqueo ~ enA.lquec~-­

m.len.to de la. gen.te en c..t pode.A, ve. con -UtL.~.teza ef. ab.l! 

mo 4e~pec.to a la Ac.pa1I.tic¿6n de la 4iqtteza en~a11c.hd11dr-

.6e COnt..{JtUamente, ¿ ha4ta cQa1tdo? tal \IC: ha~ta que haya 

un e.1Jtalf.-lda .6oc.-lal qac. pod-'l.c! da.'t4c. alf,lúJt d.(.a 6-Í 110 ~e 

dd. ~otuc..l6t:., .i.!i.t .:omu .se d,lo el mov-tm.len.to aJI.marlo que -

cct.!.l acaba con· nue.~.t4o Pa.t.6. 

Todo lo ante.& ..se.Piatado e.6 con..sccue11cia de .ta mata 1t.epa1t­

.ti.c.i611 de. la Jtiqueza que d.la con d.la vuelve al '<-ico l'1<W Ju:co 

y al pobJr..c. mci.6 pob1t.e, ac:.apar..ada e.n una.6 c:.uantah mano.&, 

4ab.ie.11do que. e.11 Ub.ico e.l pode.Jt lo da el dú1e1to 1J compalt!!_ 



- 206 -

do late co11 el agua qtic pe~6c~a la ~oca, a~l et dine~o 

acaba. con el Jc11.tim.ie11tc humane, a ~ab.icnda~ que el lto~ 

b~c 1io puede p~chc.indi~ de C4tc don tan p~cc.iadc, de Lo 

cont~a~io Jc~La i1:huma1to, l~ que Jig11i6ica a g~andc~ 

~aJgoa, jam4A obtcnd~cmoh una Acpa~tici611 ju6ta de la 

Aiqucza cuando mcnoJ 110 en eJtc Jiglo c11 vi~tud de que 

le ~c6ta~ 13 aH04; hin embaAgc la 6~accl611 XXTX del -

a~tlculo 123 CcnJtituc.io1:al 1104 da la pauta pa~a que el 

EAtado 1:06 p~opoAcionc una vcAdadcAa Scgu~idad Social 

Intcgnal dc11dc he i11cluya p~cJiJamcnte el &cguAo del 

dc4Cmplco y el ~ubcmpleo y de cJta 6a~ma cJta~emo6 en 

condicloncJ de deciA que uamoJ a t~ata~ po~ lo mcnoA de 

achica~ cJe abihmo del que heme~ hablado ~cJpccto a la 

~epa~tic.i.611 de la ~iquc:a, toda vez que el dcJcmplcado 

y el hubemplcado eat411 c11 .total i11cc11.tidt1mb4e u11a vez 

que p.iendc. c.l empleo~ J~11 .impontak cauaa o C6ecto de. la 

p~11.dida, que .inclu4.ive puede llega~ a pkoblcma~ patol6-

g.icoh como con6ecuenc.ia de pen6a.'L md6 que e11 ot~a coaa, 

en .bu 6amilia, poA que.dan totalmente deaampa11.ado y a me~ 

cc.d de lah c.n6ell.mcdadc.b. Si 110 tiene pa.'La alimcnta.11.Jc 

con 4u 6am.ilia. me110J pa~a atcnci6n mldica y ho~p.italania 

que .ten.la att.tcé de pe.~de-t el empleo. 

En nuc4t~o Pa.lJ actualmc.11te el t.'Labajado~ co11 36 afioJ o 

má.b, .ic c.!i d.ió.(,c.if.. cmplea!l.JC, debido a la 06e11.ta de mana 

de ob11.a 4.icmp~c. 4upc11.io11. a la de.manda de empleoa y poli. ot11.a 

pa.,"t..tc. a nUC.4.t.\a pob.iaci6n l(«C e.t. de jóvene-6, humando e..b.ta 

aituaci6n a que el ob~c.~o no eJ.td capac~tada, toll.n~ndoJe 
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m&& di6¿cil, 6i11 emba490 con el 6egu4o del dc6emplco 

pod~¿a 6C4 6actiblc, ya que de Ch.ta ma11c1t.a al nccibi1t. 

la pen•~6n de ••t• ••su~o el d•••mpleado •• le obl~ga 

a que ap1t.cuechc todo hu tiempo lib4C pa4a que hea cap~ 

citado poh lah l•t~.ti.tucione~ de .oeguhldad hocial, 6u11-

9ienJo como pneAtaci611 en e6pecie. 

E6te 6cgufto que 6C C6.t& planteando, .tiene que 6C4 bien 

eb.tudiado y hin demagcgiab, con toda la honeAtidad po­

hib~e con el objeto de eui.ta~ la genenaci6n de abu606j 

mihma que ~e da e11 .todo lo que manejan '1ueAt~oh goben­

nan.tch. 

Y como 6C dijo anteh, en lo que nebta de CA.te Aiglo no 

6C4& pobible 6u cneaci6n, peno bien padnla pe116aA6C de6 

de ahana en loh caminob, altenna.tiuah mecani.Jmo6 y tl~ 

nicab de pDh~ble aplicaci6n, aunque pod4la 6C4 ut6pico 

a algunob, peno pana o.t4ob no. 

U.t6pico a loh i.11duh.t1t.ialeli, ~ LoJJ r...t.c.o.li, :to.o podeJt.0.006, 

.te4Jt.a.tenlente6, caaatenletttea, debde luego, tto 6alta -­

JL.lan ia4 c.nLt.i.ca-6, Íltt6..t.a .t11.a.tati...ra.,¡ de L't~C. dc.l pa..l..t. b.f.a~ 

6emando palabAah como lhta ''Nob e~ta~oh yendc al ~cc.i.a­

lihmo, ~on ideaa comu11.i.6ta4'1
• En cambio pa4a el tnabaj~ 

do4 lieJLta una ne.i.ulnd.i.cac~6n de lo que le debe la Aevo­

luci6n al t~abajado~. 
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.6e~vi~la de bntide~a a la ctaJ~ tnaba.jado~a, en vi~tud -

de que el pat~~1: tcnd~la que a.b.6cnvch !a mayon pa~te -

de ta p,o¡_ima po.'l. la.~ r..a:cnc.6 que no c.~ nec.ebctJL.to penen 

e11 antclaci6n y que .6i11 emba~gú hC ~~a.ta.~d11 en el i~ci­

~o ''C'' de c~te capttuto. 
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C} NfCESIOAV SM'IAé V /.ICRJ.l 

f>.:.t.&.tc. dc&dc liac.e .t.i.crnpc- una .l11qu-ietud cH-t"·'tC la c.ia.6e 

.tltabajado-'ta y .ta.& 01:.g~uz-i:ac.tonc.!i .,s,¿nd-i.c,1lcJ de e.tea.'?. -

el Jcgu~o del dc.&cmplco y .&ubcmplcc, :ta11 ncceda~io en 

c.&.ta épcca, ya que t1ta.c1t..fa. g!ta.ndc~ bcnc&ic..ioJ a .ta c.C.~ 

•e .t1tabajad011.a. 

Se p11.oponc exig.l.t a .todo-!l C.('~ :tr..abajador..c.& en a.c.t-C:vo 

una p~ima me11.&ual que .&e acumula!td a la cuota ob~c~a -

dividida é•.ta en.tite et pa.t1t6n u et .t~a~ajadoA, •icnd~ 

et poAcen.taje má~ alto pa-ta el paVt6n; a•.é de e•ta 60-~­

ma c&:tc 6.lnanc..iam-icnto pcllmi-ta al ~11.gaJ1..i.&mo '1..C~pcct..ivo 

e~oga~ u11 .6Ub4.ld-io pa~a el dc.6crnpCcado y Jubcmplcadc -

du.tante un c..Le-'t:to pc.'l..todcr de .t.i.e.mpo, po't ejemp.C.o: 3 m!:_ 

.&eti,6 mc.4C4 ó un aiio, dc.!ipU~.fi de abandona.'!. e..f. :t.'tabajo 

6.ln .lmpoll.la~ la e.dad del .t~abajadok y µ~e.vi~ el aviJo 

de é•.te una ve: pe.tdido el empleo, mi•mo que da-tá al 

~11~tituto'' que bie11 pod~¿a 4e~ llamado ''111Atitut~ de 

Segu:tidad paJta dc.~empteado¿, lJ -~ubemp.tectdoJ". 

Vec.lmo.J que ex-i.6.te una nec.e.~.i.da.d .tmp'e1t-i.r.6a. pot¡ c:i.e:att -

e&.te -0egu1to en v.<.:i.tud de .fa .<11ce'r.t.ldum& ... ~¡¿ en que cae 

el t1tabajado1t y &u 6am~lia, que de p4011.t.o no .tie11e -­

empleo encon.t-tándo•e ap.to pa-ta el de•empeiio del mi&mo -

de acue.tdo a •u• po•ibilidade•. Pelta poA 6al.ta de ode~ 



- 210 -

ta¿, de t1t.abajo nr le CJ p0&~bic cmµlc.aAJe, e6~a necc­

.tJ-i..dad 1tc.&alta en .todo.!, J:.0-0 hoga.tcJ mex.icanoJ, noJ Jte&!_ 

1timo.6 al mcx,[_ca~io que uri1dc 4u 6ue~:a de ~lt.abajo al P! 

t1t6n a camb-io ác un .6ala1t-lo de hamb,te, m..i..6mo que jaM6.4 

pod1t.6. 6 C·'t c.ap,[_,ta.t..<.zado o a hoJz..'l.ado patia que algún d.t.a 

el tkabajadon pueda di•6kutak de •u uejez toda uez que 

66lo alcanza palt.a comclt 61t-ijoleJ, to1tt.illaJ y ch-iic 

en la actualidad. 

EJta neceJidad eJ u1tgente de lo cont1ta1tio 1106 tcnd1tcmo4 

que cn61t.cnta1t e11 poco ,t¿cmµo a u11 cjc~cito de dclincuc~ 

.tcJ en pote11cia toda vez que 110 t¿e1ten que tlcvatile a 

JU nam-ii-ia, .tai. lj como .6C v.(ói'umbka a ~.fr.~ a(tu't .. t...S C#l 

.ia.6 c,.ludJ..ir..\ máJ pl'pulosas; una o.ta de .':.o boJ y a.&a.C.to& 

con6ecucncia EJto.6 del dcJcmptco ta.11 g1ta11dc que cx-i~te. 

Ve~emplco que tkac com~ co11jccucnc..i.a c.l Jltbcmpleo. 

PoJt o.tJz.a pa1t.te 4,¿ -0abemo.6 i¡ue e>:.i.J.te una neccJ.i.dad que 

pc.d.i.ma-0 todo-O Je cu.mp..C.a y r!&:t.a .tJtac un.{.da e.6e &en.t..t-­

m¿en~o mo1tal de coopeJtac,{_611 que t..i.enc.11 que -0e11tiJt to& 

dueílo4 de la Jt..i.queza, lo& que le .t..i.c.nen ~oda, e&to c.-0, 

lo-0 te~~atc.11..i.c.nte-0, lo6 caJatc11.i.e11tc.-0, loJ i11du&t~..i.a~c! 

lo& g~andc.6 come~c.f.a,z~c.4, ~~ctuye11do a ia el~te de. 

polltico¡; ¡l e•~a moaatidarl no llega a •ucede• en poco 

t..i.empo C.JtallaJt4 un mou¿m.f.e11to &oc..i.al, tal ~ como &ucc.­

d..i.ó con. et mov.lm.icnto Jtevo..Cuc-lona.t.io, de. ta.e ma911.<...tud 

que nad.lc podr..á acaC.ta.Jtto, e11 .t..<.empo e~ta.moJ de vcut.C.o, 
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de. ¡_~.tud-i..a.Jt.to y mcd-ita.Ji.tc.• pa.1ta empc.z.a't- a buhcaJt ..soi.u­

c-ione&; cJ u11a. .ta~ca de gi9a11tcA y no..s compete a todo.ti 

e4 dcci'l-, a pob't-c& ~ 4.(co..s, a -induAt~iale& y comc~cia! 

te& a lo& t1tabajado1t.eb, campc..s{no&, a lo& tc.1t.1ta.~e11ien­

.te& y cabatcn.ienteJ, ama.6 de ca&a IJ al pueblo en gene­

~al; todo& ccapc~ando en la medida de 11ue&.t't-a pe.sibil~ 

da.de.ti ya que el ..sac4i6icio debe ae~ en conju11to, acla-

11.a.ndo que no debe .6 e'L poJt pa.t..tc..s .igua...C e..s, en v.CJt..tud de 

que lo6 dueílo~ de la Jt.iqueza deben coopeJta~ con mucha 

md..s, toda vez que ..sicmp'l.e lo tienen todo, y a mano..s 

llena..s po, todc cJto .t~1¡d~J11 que dc&p~ende~~c de todo 

lo aupucjtamcnte ganado y digo &upuc&to gana.do pchquc. 

no le han pagado al taabajado~ aealmente la que gana, 

.f...lno ..s6lo una pa.Jt.te y .ta ot.'ta la a .. t~o'::4111 ha6ta acumu­

la~ tanta que no Jabc11 mucha6 ucce4 11i lo que tienen, 

como en antaffo, al gnado tat de apcdc~a\bC pak ge11c4a­

cione6 de la v.lda deL ~4abajado~ y 4U 6amilia; pa~ C6-

ta6 nazonc6 no debcmo6 cae~ e11 el juego, tencmo6 que 

dc6pc4t:a~ y un..i.~n06 :todo6 con c.C an.lco p~op6~ito de 

vc4no6 coma 6c~e~ huma1to6 y no como co6a6, CJ la anica 

tioJtma de compa.!t.:t.l1t .ta Jt.lqueza bie.t1 d.l6t:.'Llbuida., c.n u..i.!!._ 

tud de. que e• e.e •ueHo de.e tnabajadoh. Un'buen comLe.nzo 

•en.fo e! • eguno del de.• empleo y et • ube.mpt eo, pa~<t te:'.!_ 

mina.\ con la iricz4t-idumbJte dr.f. tJtnbaJadrJt y &u t,amil' ia 

de.e de.!> pi_ do. 
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Como ya lo ma11i6c.6tamc~, et t~abnjad0~ Cht4 apto pafl..a 

dc~empc1!a.'t .61.1. Viaba.jo, ~..tn c.mbafl..gr pr,'t ta 6a.f.ta. de. --­

o¿c.tta6 de cmpt.cc I} .ta c."tÍ.6L6 que HD6 a.6ecta a.una.da (!_~ 

ta a nuc.!it--..o.6 matob gobclt.1Hu1te.¿., a.c.!'a..'ta.ndo que 6omo6 

culpa.ble• lí•• gobe'>1ado~ pe~ deja.de~, poll. todo e~to Ql!C 

l1emo6 pta6ma.do be debe de enea.A e6te 6cgufl..o pa~a ati-­

v.t.a.'I. un poco e.6.ta .ter...'tib.l'.c vcll.da.d. 

El mencionado .6cgu!l.o .te11d~¿a que 6C~ tcmpohat u pon un 

co4to pe~!odo po~ ejemplo: 3 mc6e.6, 6 me6C6 6 un afio -

como máximo con el 6in de. no dc6ca.p.i.ta.l.i:tl·t al 1116.t.<.t!!_ 

to dcpe1tdiendo de e.a.da ca.Je en pan.t~culan, ~eg.i6t4a.do 

f6te en et pad~611 de de6emptcado6 y 6uhcmplcado6, con­

tando die.ha 1116.t.itutr cc11 bolJa de t~abajo adcmá6 de -

capa.cita.c.i611, a.d~c6t4am.ic11to ~ con u11 6C!l.uicio bociat 

compteto, con c.i: objc..t.c! ú11ico de oc.upa.'t.lc :todo et .t-C:e!!!_ 

po lib~c m.t.e11:t.~~! du~a la pe1:~i6n u p~c.pa~a~lo C.>1 va­

~ia~ :t.~cnicaa u o~ic.io~ con et 6in de :t.c11e~ hiemp~e -

empleo y algún d.[a. a.cnbo.n con e~te fie.116mc110 .i_ndc6ea.btc 

que a nadie no6 guJta. 

Rc!u~~endo e~ el cami110 pa~a libe~an' al hombnc. de la 

inc.e,.tidumb~e del pAc.&en.te y un 6utu~o que amenaza bu 

biene.6LaA y el de bu ~amilia. 
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EJ cbte Jcgu~c u11a modalidad de it1\iC~6io11cJ 6i lo to­

mamoJ e11 u11 JC11tidc cco11~Mico opena de la Jiguic11te m~ 

nc~a: EC dc&cmplcado ~ecibc Ju pe11Ji~11 y ccupa Ju ticm­

pc libnc pa~a Jll capacitaci611 y adicJtnamic11to y pueda 

da~ 6U mayo~ eb6uc~:o pa~a acclenan el pnoccbc de dcba­

~~ollo que pc~mita ac~ccc11ta~ loJ ~ecuihob e i11duci.\ 

cambioJ p~odundoJ en ta naci6n y l1ace~la m4J uigoAoha. 

E&tc p~op6Jito de pno6undo cc11tc11ido htLma11iJta, a co11A­

tituido y cc11~tituye un nctc pc~ma11c11te c11 la clahc o­

bnena que un dLa no muy lcjmno ~cndnd que dan•e. 
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PI REAlTPAV FTNAUCTERA 

Vc6.ini.t~vamc11te pana c!.tc 6cgu!to del dc6cmplco y Aube~ 

p.t.co ~c 1tcqu-ie1t.c una a.po!t.ta.c.l6tt po!i pa.!1..tc dc..C. Ciobivrno 

Fedc!tal pa.~a c.a.pi...tatiza!tlo, hiendo él.te el ce11.t~c de 

pa.!t~ida, po!.tcnio'Lmcn~e ca11 la& ct1ota! po'L lea pa.t1t.o-

11c.& 1J loa t1:..aba.jado1t.e6, ~iemp,'l.e con tllt PD·'l..C.ent:aje hUP! 

!ti..01t pa,'l.a e.f. pn..lmc.,'l.o, con!idc.-'ta.ndo que &u.~ gm:..acla.h 60n 

in6úi.l.ta..\, aunque 6.iempJt.C. he queje. 

El GobicAno Fedenat tiene pantidaa de donde apoAtaJt eo­

mo po~ ejemplo: la Le.tenia. Nac.lo11al, de P1to1166.tico& Ve­

po•tivoa, Metate y de Lo• dive1t101 6ondoa de 1olida1ti­

dad que ha c1teado poA ejemplo: Fondo de 10Lida1tidad pa­

na empleo y deaa1t1toLLo aocial. 

Pa.1ta é6~o ae 1t.equle!tc 01t.ganizac.i6n e11 ptti..me4 lu9a'L y de 

honeatidad en 1egu11do tugaJt, al ltabla1t de ea.ta• cu.eati~ 

ne!, e~.tamo6 dan.do a. entc1tdc.."t un gi·"tD de 180 gtta.do6, C!:!!_ 

pe.zando po'L .t.06 pat1t.011e.& a -tei..11ve..1t..ti1t la.6 gana.e.la.& y 

aa.l ampliaJt La plan.ta pito ductiva, g ene1t1fodo1 e empleo a 

y como conhec.uencia. de é&.to.& el aumento de lab cuota.A 

al lttati.tu.to pa.\a au. p1totecci611 y c.apita.Lizaci6n. H 

pat1t611 ha.e.e todo Lo co11t1ta.Aio, 1tcti1ta laa 9a.11a.c.la1 ~u.50 

Jta. del Paú o c.omp1ta doc.umen.to• bu1t11!tii.e1 en todaa aua 

gamaa e11 vi.•tud de cAca.1tLe me1101 p.\oblcmaa que hi am­

pl.t.a la pla11ta. pllodu.ctiva. Polt todo to apuntado ten­

dn.la que habe• c.011vLc.ci611 polt pante de todoa, lato --
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qu.le•e dec.l• pa.toonea .toabajado•ea y gobieono. Po• o.tna 

pan.te el apaoato gube•namen.tal .tendn4 que té•m.lna• 

1J."'-'o-fpcto con de.ma.gtg.ia~ y de.mob.t:Jt.a.'l con hec.lto.b que. he 

toabajaod, ain •oboa, dea6aleca, ment.l•aa y todo lo que 

a.c.o.btumb1t.e y ltac.e., .6 e.gu,lmo.!I 6.lendo un pue.blo nob.te, -

con .in6.in.ldad de Jt.ec.u~.606, ¿Qué 6atta.? pulb 01t.~a.n.lza­

ci611, no hay mdh; un Mlx.lco oJt.ga.nizado e.6 un M~x.ico -

6ueote y cualquie• Pa.la 6ueo.te .tiene .todo •e6lnifodome 

a Seguooa de deaempteo y aubempleo. Como ejemplo: Ten~ 

mob a Eh.tado.6 Un..(dob de.l NoJi.te, Cana.da, F11.anc.la, Jngl~ 

.tellJt.a y o.tJt.ob palbeh 011.gan.lzadob, como be dijo ante.b 

en lléxlco todo ae puede hacen, poJt lo .tan.to cada homb.te. 

puede aeJt lo que él quie•a aeJt y en ea.te con.texto de -

.ldeaa ae puede lleva• a cabo ea.te aegu•o. 

S6lo ea cuea.tl6n de que todoa pongamoa .todo lo que ea­

.té de 1tueo.t•a paJtte de aeueJtdo a nuea.toaa poaibilldade•. 

To.luéz como ae Ita Jtepe.tido muchaa ueeea, en lo que Jteo­

t.o. de ea.te alglo no aea poaible 6alta1t aolame1t.te 13 -­

añoh, .ta.mb.lé.11 hay que vc.lt b.l lab cond.ic...(011.e.h a.c..tualeb 

bon p1t.op.lc...i.a..6, pe.Jt.o en el h.l.gu.len.te ;6.lgto pall qué nv, 

6.l b6lo eb c.ue6ti6n de 01t.gan.lza.c..l6n y que lb.ta, be.a. en 

aeolo, no como loa pla1tea de gobieJt1to; de ea.toa hay que 

toma• laa expe~lenclaa. 
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c o N c L u s l o N E s 

El VeAecho de la SeguAtdad Social e• un Ve-

11..echo Nuevo, au.tJ11omo que ~.le11e como 6.ln log~a4 la Ju! 

.t.i.c.-i.a lioc.-i.a.l, ga4cut.t.izando .e.a ¿¡alud, .ta u.ida, la libe~ 

.tad y ea dignidad del hombJLc. 

SEGUNDA. fu .té1Lmü10• geneJLale.; lo.; M.tu.dto.;o.; de f.a 

ma.te.Jt.i.a. de.6.lne.H al de.~cc.hc de la Segu.4.f.dad Soc..la.C e.amo 

u1t Conjunto de IJoJtma-0 e 1116.t..i.tuc.ione-0 JuJL.ld.i.ca.6 .te.n--­

d.len.t.e.s a p.lt.oteg e.t a lo.6 mlembJto.& de una. .soc.-iedad co11-

t1La. ta..s c.011:t.lnge.nc.ia.s Bio-ecot16mica! a que c~.t.a11 ex--­

pue•.to•. 

TERCERA . El Segu.Jt.o Soc..ia.l .tal y e.amo f.o c.011ocemo& a~ 

.tualme.n.te .6 e c.1Le6 en Ale.man.ia en 1B8 3, .6.ln e.mba.Jtg o hu­

bo una. .lnó..i.n..i.dad de .&.i.6.te.ma..& an.te.1t..f.011..e.& que bu..sc.aJton -

la 6oJLma de pAo.teg eJt. al ltombJLe de la• vüc.üt.tu.de• de 

la vida. Como ejemplo de ella• podemo• et.tal!. a la• •E 

6JLad.lah, la• mu.tual.tdade.• y .lo• '"on.teploi.. 

E1111ue4.tJLo Palé e.; el Al!..tlcu.lo 123 de la --

Con•.t-l.tu.et6n de 1917 y COl!CJLe.tamen.tc en ea Fl!.acc-l611 

XXIX del m-l•m~ donde aunque con6u•a •e da 6oJLma al Se­

gul!.o Social JLaz6n que tmpo4ib-llt.t6 •u deéal!.1!.o.llo. 
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OUINTA. Ve&plt~& de mucho• e.,.tud.io& e .i.ttóút.idad de -

p1toyec.to& y p1topo6.ic.iofle6, el 31 de d.ic.iemb1te de 1942 

4e exp.id.i6 polL el ConglLe&o Leg.i.&la:Uvo la Ley del Seg!!_ 

Jt.o Soc..i.a.t, m~.&ma. que c~a. ILebul..ta.do de la ReáolLma a la 

F1Lacc.i.ó11 XXJX del AlL.t.tculo 123 de 11ue&.t1ta Ley Futtdame~ 

.tal etabolLada. el 6 de &ep.t.i.emblle de 1929. 

E.6 a..6.( e.amo el Segu!Lo Soc.ia.l c.om..i.e.nz:a. a. c.o­

blLalL v.i.da. y a llend.i.ll 6U4 61lu.to4 y be11d.i.c.i.o& palla la& 

c.la..be..6 nee.eh.Lta.da..&. 

La ba4e eco116m.i.ca def. Sü.tema del Segulla S~ 

c.la.l .be. con.b.t.l.tuye polt. a.po1t..ta.c..i.onu que. e.11 doJt.ma. t1t.l-­

palL.t.Lta !tacen el pa.t1L611, to& .tllabajadolLe!> y el H.tado, 

ucep.tucÚtdo&e f.o que &e lle6.i.e1Le al Segullo de Acc.i.de11-­

.te& de. Tila.bajo y e116e1Lme.dade& p1Loóe&.i.011af.e&, e.&.to& a -

calLgo .i.11.teg1Lame11.te del pa.t1L611. 

SEPTIMA. Palla ta apl.i.cac.i.611 de. ta Ley y la plLe&.ta---

c.i.6n de. to& SegulLo& que e.11 ef.f.a &e co11.t.i.e.11e11, &e clLea 

et 111&.t.i..tu.to Mex.i.cano def. SegulLo Soc.i.af., con a.t1L.ibu-­

c.i.011e& .i.ncf.u&o de ca1ttic.te1L ej ecu.t.i.vo palLa el coblLo de 

ta& cuota& ob1Le1Lo-pa.t1Lo11ate&. 



Ley del SeguJt.o Soc.~al, 6e lia .i.da pc1t.6cceiona11do paula.­

.t-Ühtme.11.te la. p11.e.6.ta.c.-l6n de to.& .6CJtv.ic..io~ que. ella. 061t.~ 

ce e -lnc.lu~o &e han ai'ia.d-ido a..C.gu110& má&. El 1t.é.g.i.m~11 E_ 

b.f..lga.toJr..io del. Se9u1to Soc.lal. e;,.ta .l11.te9Jr.ado po'< to;, S.!'o 

guJto4 de Vida, de. 11tval-ldcz, de Vejez, de Ma.te.Jz.11-ida.d, 

de R.<e;,go;, de T1taba.jo, de Ceoa.n.t,[a en Edad Avanza.da. y 

de E116e'<med~de;, no PJr.o6e~.ional.e;,. 

Aunque la. Ley del'. SeguJr.o Soc.ia.l. bajo et '<U--

bJto SeguJto de Ce.4an.t-t:a en Eda.d Avanzada, ha. c..Jtea.do el 

Seguko de de4empleo, nue.&.tJ:.o pl1.op6.&..i...:to óunda.men.ta.l e.4 

que no 4olo .&e plt.e4.te. a. la.& pe.k4ona.4 en la..& c...i.Jtc.un.&ta.!!_ 

c..i.a.6 que e.4.ta.b.f.ec..e. la. m-l4ma., .&.i.no que .&e ext.i.e.nda a .t.E_ 

do;, aqueU.o;, que de;,pué• de lia.beJr. co.t.iza.do un mút.imo -

de cuota.& o.l 1n4.tLtu.to, .&e ve.o. i.mpo4.i.b.il.i.ta.do po.'l c.-i..Jt­

c.un.6.ta.nc..i.a.4 aje.na..& a .&e.gu..i.Jt pJt.e.11.ta.ndo 4U4 4eJtvi.c.-lo4 Jt.~ 

mu11e.Jta.doti. 

No ;, e podJr.á. ltabia'< de una Se9u1t.idad Soc.iai -

111.te.gJt.a.l en nue.4.tJt.o Pa.-l4, m.i.entJta.4 no 4e e.&.ta.btezc.a. 

c.onve.n.i.e.11.te.men..te. el Seguko de de.4e.mple.o y .&ube.mple.o e.11 

11ue;,.t1ta Leg.i.;,iac.i.611 Jr.eia.t.lva.. PaJr.a. l.iegaJr. a det.lm.l:taJr. 

nue.4.tJto e&.tud.i.o d.iJte.mo4 que. de.& empleo e.& un e..&ta.do so­

c...lo- e.eon6m.i.c..o que pa.de.c.e. un .ind.i.vi.du.o apto pa.Jta .tJta.ba-
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jaJt, y que po~ c.iltc.u116.ta1tc..i.a6 ajc11ad a &u volu11ta.d ca­

!Lece de una óuen.tc Jtemu11cJtadoJr.a. E:11 c6.te .tien.tldo 1>ub­

empleo e4 la co11d.i..c¿6n Sac~o-eco116m.i..ca e11 que ~e en--­

c.uen.tJt.a u1rn pcJr .. )otta 1tt.it, GUC pJtc.6.ta 6e1tv..i.c.lo~ Jte-t:.-·r..tb~ 

¿do~. muy polt debajo de ~u pate11c.i..al 61.&.ico o ,¿,ztclec­

tual. 

VECHI!\ PRn!ERA. Con&i.deJtamo& la 6ác.t.lb . .:C.ldad del e-0-

tablec..lm.le11to dc.f. SeguJto de de<1empleo !f &ubempleo en -

nue..&.tll.o Pa.t.&, 1>..i. .&e lle.va/ta. a e.abo un e.&:tud.i..o 4ell,¿o, -

6.in demagog-la y hone.&.to paJt.a. .&u .lmpian.tae.i6n. Obv.<.a­

mente .&e ha.bJt.la.H de con.ti.idelta.JL u.n núme.lto de:te.1t..m.i.11ado -

de co.t.i.z.ac.i.011e6 al 1 n.& ti..tu.to, un plazo .te.mpoJtal de go­

ce de .i.06 bene6.i.c.lo6 y un t..<.m.i.te máx.imo de apo4-ta.c..l6n 

paJta el de&empleado. 

VECIU!\ SEGUNVA. Co11tJta lo que •e p.len& e, el Segu'<o -

de Ve•empleo y Subempleo ve11d'<.la. a da'< la t'<a11qu.ll.ldad 

!f el gu-0.to po'< el .t.ta.ba.jo a .todo• aquef.lo& que •e en-­

c.on.tltalta.11 plto.teg.ido.5 poJr. e.e. m.ihmo. Lo an.te1L.i.0Jr. c.ou.t.e._g_ 

va a. u.n aumen.to de la.& c.a.pac..ida.deo, y u11 lleope.to mu.tuo 

entJte la-0 pa'<.te<I de la. p'<oducc..l611: T'<abajado'<-Pat1t611. 
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