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Introducecidén

El origen de las Juntas des Conciliacién y Rrbitraje
s ha atribuido a la fracciédn XX, apartado A" del artfculo -
123. Constitucional, pero adn antes de promulgarse la Carta ~=
Magna ya se haofan creado tribunales del trabajo de naturale-
Zza similar: 3Juntas Municipalss en Jalisco, Juntas de Concilig
cién y Tribunal de Arbitraje, precisarfa Salvador Alvaradoc en
Yucatén,

Junta significa reunidn - se ests en presencia de-
un érgano colegiado-., Como érgsne jurisdiccional, es la reu-
nidn de los factores en conflictosel tracajo y el capitsl y,
adem8s del gobisrno, De Conciliacidn y Arbitraje, porque ---
8sas son las funciones primordiales de las Juntas y al mismo
tiempo, los medios de sclucién de los cunflicto§ del trabajc.

La Conciliacidn, que busca avenir a las partes para
que lleguen a un acuerdo respectec al conflicto planteado, --
constituyendo un medio que ademds de solucionarle, evita el
Juicio,como una declaracién de derecho por parte del &Srganc
jurisdiccional.

El Arsitraje supone sl juicio, la facultad del ---
frgano para conocer y decidir una controversia a través del
laudo, entendi2ndo por tal la resolucién de fondo; la deci=-

sién del tribuneal.



Lusgo, la denominacidn de Juntas de Conciliacién y
Arbit;aja, realmente da una idea exacta tanto de la forma en
que se encuentran integrados los tribunales del trabajo como
de las funciones que realizan,

No obstante gue hen transcurrido setenta afios de -~
haberse establecido las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en
el art{culo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados ==
Unidos Mexicanos, no se ha llegado a una conclusidn dafiniti-
va sobre su naturaleza jur{dica, ya que tanto la doctrina como
la jurisprudencia han expuesto criterios muy variables y disim
bolos sobre esta materia tan importante.

La redaccidn de las fracciones XX y XXI del apartado
"A™ del artfculo 123 Constitucional, motivd y suscité una serie
de dudas y poldmi:as sobre la naturaleza y competancia de las -
Juntas, ; Eran las Juntas tribunalas o sélo comités administra
tivos?, ;Tenfan los medios necosarios para hacer cumplir sus -
resoluciones?. ;Para qué clase de conflictos era la Junta com-
petente?, sPodia conocer dnicamente de los conflictos colecti-
vos o también los individuales?,

Si bien es cierto que las interrogantes planteadas -
han encontrado respuesta en la evolucifn legisletiva de las --
Juntas, producto de las grandes necesidades que las relacionas
obrero-patronales han enfrantado en a1 devepir histdrico,tam-

bién lo es que en los aflos inmedistos a la promulgacién de la



acthal Constitucidn, representaron un rompecabezas tanto pa-

ra la jurisprudencia como para la doctrina,

Sin smbargo, en nuestros dfas, surgen otras pragun-
tms derivadas de problemas prédcticos, Desde lueqgo las Juntas
son tribunales, pero zque clase de tribunales?; iDe Derecho,
de Equidad o de Conciencia?. Y desde el punio de vista Cong
titucional, ;Dénde se encuentran las luntas?. ;Dentro del Pg
der Ejecutivo, del tegislativo o del Judicial?.

Entre otros de los problemas que respecto a las Jun-
tas adn es vAlido meditar esta el siguiente: ;Es conveniente
la representacidn del cepitel y del trabcjoc en la integracidén

da las Juntas?,

A través de este estudio tratard de darle respuesta
a las interrogantes anteriorss pora cuyo efecto lo inicio pri
mero con la creacidn de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje
standiendo desde sus antecedentes legislativos en los Estados
de lalisco y Yucatdn hasta su inclusién en el artfculo 123 -~
Constitucional,

En el capfitulo segundo hago un andlisis de como se
integran las Juntas y cudles son sus funcicnes, lo que nos --
parmiée praecisar su naturaleza juridica, que es materia del =

G1timo cep{tulo.



CAPITULD I

CREACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBIIRAJE,

A, Antecedentes Inmediatos, ]
1. LégisliciGn del Trabajo del Estado de Jelisco de 1914,
2, Legislacidn del Trabajo del Estado de Yucatdn de 1515,

8, La Constitucisn de 1917,
1, Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857.
2. Debates en sl Congreso Constituyente.

3. E1 Artfculo 123,



A. Antecedentes Inmediatos,

Con el fin de tenor una idea mds clare y'precisa-
sobre el origen y fundamento de las Juntes de Conciliacién -
y Arbitraje, considero nocesario hacer una breve sintesis --
en relacidn con las disposiciones que sirvieron de bese pars
la conformacién de nusstro Actusl Deracho del Trahajo.

La mayor{a de los tratadistas de la materia han --
estado de acusrdo en considerar a las Leyos de Indias como -
ol monumento legislativo més humano de los tiempos modarnose-
que tendisran a proteger al Indio de América y a impedir la-
explotacién despiadada que llevaban a cabo los encomendeross

Es asombrose descubrir en las pdginas de la reco--
pilacién la presencis de numerosas disposicionaes relativas -
al trabajo, en especial las que procuraron asegurar 2 los -
indios la percepcién efectiva del salario. ( 1)

(1) Pe 1la Cueva, Merio. El Nuevo Derecho ifexicano del Traba-
ja.. P. 38,




El maestro Néstor de Buen (2) sefiala a manera de =~
resumen lo més importante de esta lqgislaciénz la idea de la
reduccidn de las horas de trabajo; 1l jornada de ocho horas-
expresanants determinada on la Ley YT del T{tulo UT del libro
Tarcerc de la recopilacidn da Indias; los descansos semana -
les originalmonte establecidos por motivos religiosos; la --
obligacifin de pagar en efectivo se encuantra establecida en
la Ley deo 26 de mayo de 1609 de Felipe III; y 8l principio -
procesal de "Verdad Sabide™ que opera en favor de los indios
por dispesicidén de la Ley V, Tftulo X, Libre V.

Sin embargo, tal y como lo sefiala el Dr, Rubfn ~-
Delgado Moya:

“El Derecho dal Trabajo,en dsta dpoca,en ciertes y
numerosoe casos fue nugatorio ( engafoso) del derscho a la -
vida de nuestros ancestros, por virtud de la implantacién de
dos sistemas: el de los trabajos forzosos y 8l de la encomien
da. £1 trabajo forzoso de los esclavos y de los siervos fue-
rpn considerados como cosas susceptibles de posesidn y domi-
nio de las que podfen disponer libremanta por el duefo.

"La encomienda era una concesidn que otorgaban los
Reyes de Espalfia, que no estaba on el comercio, que podfan --
ser declarados vacantes on caso de faltar a las obligaciones
que se imponfan al encomendero y que tenfa duracién de tres -

a cuatro vidas.

(2) De 3uen Lozeno,Néstor, Derecho del ¥rebajo,T.I,p. 265




" ™Con motivo de la desaparicién de los gremios y.-
por virtud de’ ls expedicién de algunas Ordenanzas, que en ~
el siglo XVIIX ya hablaban de libertad de trabasjo, se pro--
tendié dar cierta clase de impulso a la incipients fuerza -~
laboral, que no pudo nacer ccmo un dereche del trasajo, ni
en la Colonia, ni en el México Independients, por obra y --
gracia del esp{ritu de las Leyes de Indias“,(3)

En la Colonia, pese a la gererosidad de las Leyes
da Indias, nao se pueds hablar de un Derecho desl Trabajo y -
paor ende de ninguna institucién tendiente a hacer valer esos
derachos,

En ninguna de las declaraciones que fueron dicta-
das desde sl principio de la guerra de Independencia, ni -~
una vez consumada ésta, se encuentran disposiciones clara--
mente relativas a lo que podrfamos considerar derechos de -
los tretajadores,

Ni con le proclama de la Ley de 8 de junio de 1813
que autorizd a todos los hombres avecindados en las ciudades
del reino a establecer libremente les fébricas y oficios que
estimaran, sin necaesidad de licencia o de ingresar a un gre-
mia.

Ni con el Decreto Constitucional de Apatzingan que
declard en su artfculo 38 qus ningiin géneroc de cultura, in-

dystria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos.

(3) Delgado Moya, Rubén., Derecho Secial del Presents, P. 45




. A pesar de la hondura del pensamiento social de -~
Morelos, expresado en el p&rrafo doce de los Sentimimntos -
de la Nacién, no se conocid 8l Derecho da} Trabajo,

ta Constitucidn del 4 de octubre de 1824 qus adop-
td para México la forrs de Repdblica representativa, popular,
federal, tampoco contiene disposiciones gque puedan constituir
un antecedente de Deraechos Laborales.

As{ mismo, la Constitucidn centralista y conserva--
dora del 29 de diciembre de 1836 fue, por supuesto, omisa en
atribuir cualquier derecho laboral.

En la Constitucifn de 1857, no se consagrdé, en raa-
lidad, ningdn derecho social, De las disposiciones de esta --
Constitucién, son particularmente importantes los artfculos -
cuarto, quinto y novero, que ss refieren a las libertades de
orofesidn, industria, trakajo y la de asocinacién.

£1 resultado de las discuesiones condujo al Congreso
a aprobar el artfculo gquinto de la Constitucifn, excesivamen-
ts timido, cuya revisidn, afios despuds, did origen al artfcu-
lo 123 de la Constitucidn de 1517,

€1 nuevo derecho de} trabajo, tal comc lo sefiala el
masstro Trueba Urbina, late en los programas y manifisstos, -
en las inconformidades que con herof{smo se enfrentaron al ré-
gimen dictatorial del General Perfirio D{az, Ricardo Flores -
Magdn a la cabeza y otros caudillos del movimiento libertato-

vio organizaron grupos contre el dictador . Independients -



mente de la accién polftica, en la propaganda se ravela un -

claro ideario social para el mejoramiento de los cempesinos

y de los obreros.

El documento do maynr significecidn es el Progrema y Ranifieg
to a la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora del Partido

Liberal Maxicano, que suscribierén en 5an Luis Missori el lo.
de julio de 1906 1lns hermancs Ricarde y Enrique Flores Magén,
Jusn Sarabia, Librado Rivera; constituye &ste el primer men-
saje da deracho social del trabajo. (4)

Este documento contiene,sin duda alguna, la astrug
tura béfsica del artfculo 123 Constitucional con algunas notg
bles excepcionos como son el derscho para constituir sindica
tos y sl wvarecho de huelga, la proteccidn a los menorss y a
las mujeres trabajadoras, etc,

Este programa por lo que hace al capftule “Capital
y Trabajo", desarrella los siguisnics puntos:

n21. Establecar un miximo dc ochc horas de traba -
Jo y un salario minimc en la proporcidn siguiente: de un pa-
so diario para la genoralidad del pefs, en @l que sl prome -
dio de los salarios es inferior al citado; y de més do un ~=
peso para aquellas regiones en que 'a vida es mds cara y =«
en las que este salario no bastarfa para salvar de la miseria
al trabajador.

"22, Reglamentacién del servicio doméstico y del =~

trabajo a domicilio.

e et

(4) Trueba Urbina, Alberto. Nusvo Derecho del Trabajo. p.3



=23, Adoptar medidas para que con el trabajo a ~-
destajo los patrones no burlen la aplicacién del tiempo - -
néximo y del salario minimo.

»24, Prohibir sh lo absoluto el esmpleo manores de
14 aftas .

"25. Obligar a lps duefios de minos, fébricas, ta -
lleres, etc. a mantsncr las mejores condiciones de higiena -
en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un
astado que preste sequridad a la vide de los operarios.

n26, Obligar a los patrones o propietarios rurales
a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la --
naturaleza do dstos exija que reciban albergue de dichos pa-
trones o propietarios,

"27. N5ligar a los patrones a pagar indemnizacjiones
for accidentes de trabajo.

®28, Declarar nulos los adsudos actuales de los -~
Jormalerocas del campo para cecn los amos.

2B, Adoptar medidas para que los duefios de las --
tierras no abusen de los medioros.

*30. Obligar a los arrendadores de campos y casas,
que indemnizen a los arrendatarios de sus propiedades por e-
las mejoras que dejen en ollas,

"31, Prohibir a los patrones bajo severas psnas, =
que paguen al trabajador de cualquier modo Que no sea dinero

en efectivo; prohibir y castigar el que se impongan a los -



¢

trabajadores, o se lss hagan descuentos do su jornal, o se -
retarde 8l pago de su raya por més de una scmana, o se niegue
al que se separe del trabaje, ol pago inmediato de lo que se
tiane ganado, suprimir las tiendas de raya,

“32. Obligar a las empresas o negociaciones a no -
acaptar entre sus empleadns y trabajadores sino una minorf{a
ds extranjeros, na permitir en ningdn ceso, que los trabaja-
dores de la misma clase ss paguen peor al mexicano qua al --
e;tranjern, en ol mismo establecimiento, o que 8 los mexica-
nos se les pagus en otra forma que a los extranjeros.

"33, Hacer obligatorio @1 descanso dominical™, (5)

E1l novimiento armado en contra del Profiriato se -
inicia en forma definitiva, a partir del plan de "San Luia"
del S de octubre de 1910, mediante 81 cual Francisco I. Ma -
dero da a conocer sus metas, y en su campafia para alcanzar -
la nfs alta Magistratura del Pafs desparté el sntusiasmo po-
pular invocando 8l principio de “Sufragio Tfactivo.No Reelec
cién" y ofreciendo promulgar leyes para mejorar la situacién
del obrero y eleverlo intalcctual y moralmente.

El primer acto revelador de propdsitos interven -
cionistas del Gobierno del Presidonte Madsero en los conflic=~
tos de trabajo,fus la creacidn a inicietiva suya, del Depar-
tsmento del Trabajo, dependionte de 1la Secretarfa de Fomene-
to, Colonizacidn e Industria, para intervenir en la solucién

squitativa de los conflictos entre el capitsl y el trabajo.(6)

(5) De Buen tozeno,Néstor, Op. cit., p 293
(6) Trusba Urbina,Alberto. fuevo Derecho Procesal del Trabajo
P .




El Decreto del Congreso dea la Unidn de 13 de di-
ciembra de 1911, que crea dicha oficina para intervenir en
los conflictos laborales, constituye sl origen rudimentario
de la jurisdiccién laboral.

En poca tiempo resolvif aquilla oficina mds de -«
sesenta huslgas en favor devloe trabajadores y auspicié la
celabracién del primer contrato de trabajo. (7)

El 22 de febrero de 1913 fueron asssinados el Prg
didente y Vicepresidente éu la Repdblica, Dan Francisco I,
maders y Don José tarf{a Pino Subrez, iniciindose un nuevo -
movimianto armado en contra del usurpador Victoriano Huerta,
encabezado por Don Venustiano Carranza, Gobernador del Ests
do de Coshuila, quién asumif la jefaturs de la Revclucién.

Don Yenustiano Carranza expidif§ el decreto de re-
formas y adicionss el Plan de Guadalupe de 12 de dicieambre
de 1914, cuya reproduccién parcial es aensster comc fuoante
de lagislacién:

"ART, 20, El Primer jefe de la Revolucidén y encar
gado del Poder Ejecutivo, sxpedird y pondré en vigor duran-
te ls lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encami
nadas a dar satisfaccidén a las necesidades econdmicas, socia
les y politicas del pafs, sfectuando las reformas qup la --
opinidn piblica exige como indispensables para astablecer -

un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre

[P R —

(7) Trueba Urbina, Alberto. @p, Eit. P. 7
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s{; legislacién para mejorar la condicidn del Pedn Rural, &=
del Obrero, dal Minero y en general de las Clases Proletaris
das®... ( 8)

El programe polftico y sccinl que antacedse es el -

punto do pertide de la lagislacidén social,

Z1 15 de julio de 1914, el Genaral Huerte abandond
el poder, cediendo el triunfo a 1a Revolucidn, Cesi inmedia-
tamente dospués, los Jefes de las trcpas constitucionalistas

iniciarén 1a creacién del Derecho del,Trabajo.

e e ——

(8) Trusba Urbina, A. op. cit,, p.8.
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1, Legislecidn del Trabajo del Estado de Jelisco de 1914.

Cronolégicamente,la primera ley que traté el pro -
blema de la aplicacifn de las normas de trabajo por auteri -
dades especieles, se axpidid por el Goternador del £stado --
Manuel Aguirre Serlanga, por decreto del 2B de diciembre de-
1914 en ol que establece: jorneda de trebsjo de nueve horas;
prohibicidn del trabajo de los menores de nueve afios; salarins
rinimos en el campo y en la ciudad; proteccién del salario; -
reglamentacidn del trabtajo a destsjo; y la creacidn de los --
Juntas municipales para resolver los conflictos laborales

E1 extfculo 16 del Decreto en comentaric previd la
creacifn, integracidn y funcionamiento de las Juntas funici -
peles, en los siguientes términos :

"1. £1 dia 31 de dicienbre de cada afa, se raumirén
citados por los presicentes municipalss respectivos, en lza-
Cateceras de los Funicipios correspondientes, un propietario,
un obrero, elacto dste praviamento por sus compefieros de %ra-
bajo por cada una de lae negociaciones ubicadas en la Munici-
palidad de que se trata,

"I11. Constituida 2sf{ en cada municipalidad osa Rsem
blea qua sélo tendré cerdcter de electoral y que estard presi
dida por el Presidente Municipal que corresponde quidn tendrd
voz pero no veoto sinc en ceso de empate, valiendo dicho voto-
86lo uns unidad, 8s procederd a la eleccidn de tres propiste-

rios egricoles y de tres obreros también esgr{colas, gue w--



canstituirén ean unién del Presidenta del Ayuntasienta que ~
carcesponda, ls Junta municipal agrfcola da la quz habla la
parte iniciel del presente articulo; designados éstos, se -
eligirf de la misma Porms, igual ndmerc de propistarios y -
obrsros qus tendrdn, respactivaments, el carfcter de suplen
tos de los anteriores.

Hechaa las slecciones antesa mencionadas, entrardn sn funcidn
las Juntes, el primero de snsro siguisente,

“111. Los prapietarias que por motivos ds fuerze-~
mayor no pusden concurrir a les eleccicnes mencionadas sn ~
las clfusulas anteriorses, dsberdén nombrar represantantesg, -
quienas acre¢;tatén sy personalidad ants el Prasidente Muni
cipal .

Por le tantoc serd nulo dae pleno derecho, cualquisr pacta en
contrario®,

®IV, Hochas las citaclones si nao cencurrs ung --~
mayorfa & la asamblea elsctoral, se supondrdn al dfa siguiep
ts, citados los interesados, celsbrandose entoncss las slsc-
ciones cualquiera que sea el nimaro de los asistentesy

"¥, Los cergos de mismbros de las Juntas funicipa
183 no serfn renunciables sino por causas groves califica ~
das comp tales por ®l Preasidente Municipal respectivo.

®VI, Las Juntas flunicipales, qus tendrén su asispn
to en lss cabeceras de sus respactivas municipalidades y que
estarSn integradas como se ha indicado, funcionarén durante~

8}l perfodo da docs meses,
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"vIl. Las Juntas flunicipales resolverén por mayo-
ria de votos o por unanimidad en su caso, todos los asuntos
de su competencia siendo sus resoluciones irrecurribles,

WyIIl. No se podrd constituir en cesidén una Junta
Municipal sin la asistencia de la mayorf{a de sus miembros,

"X, Todas las cuestiones sucitadas ante las Juntas

se estudiardn y resolverén en una séla audiencia en el que =
se oird a los interesados y se tendrd en cuenta todas las o-
prusbas que se presenten, salvo an caso de que saa necesaria
1a préctica de alguna inspeccién la cual se hard en un tér-
mino no mayor de tres dias, pronunciéndose la resolucidn in
medigtamente despuds de que le diligencia se practique.
S8 levantard un acta circunstanciada de todo lo practicado,
se comunicerd ia resolucién a los intoresados y el Presi-
dente Municipal tomard debida nota de elle para su cumpli-
miento en la inteligencia de que toda resclucidn sard irre
vocable y por ende no cabtrd centra ella ningdr recurso.los
mismbros de las Juntas resolverdn sismpre con arreglo a -«
los preceptos de esta Ley y a su conciencia y busna fé,

"XV, Los gastos que causs la instalacién y fun-
cionamienta de las Juntas, serd a cargo de los propista-e
rios quienes cnntribu;rén mensualmente con lg cuota que -
fije el Presidente Municipal.

"XVI. En general las Juntas velarén, en sus res-
pectivas remss y municipalidadss, por el cumplimiento de -

todo lo preceptuado en esta Leay y dirimirén todas las «=-
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contisndas que con motivo de elle se suciten, para 16 cual -
tendrsn el cerécter de dnices autoridades competesntes para =~
los sfectos indicados, a excepcidn de la interpretacidén de -

asta Ley, la cual sflo comprends al £j>cutiveo del Estado" (9)

Zr-te decreton adrlezfa 'e grandes dufectos como el-
hacho de gue lo3 asuntos o conflictos se trataban en une sd-
la audiencia y On esa primers audiuncia se resolvia, lo cual
era errdnes toda vez gue en una sfle audiosncia no 8o llaga-
a conocer el fondo del asunto y no se tenfo bases seguras pa
ra smitir una reselucidn justa, agregando a eso la poca expg

risncia { un afo) da los iniegrantes deo las juntas .,

A e ettt

(9) Citado por Trusba Urbina, A., op,_tit. , p. 17
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.2+ Legislacidn del Trabajo dol Estado de Yucetén de 1915,

La obra legislativa de Salvador Alvarado ha sldo -
una de las més importantes emanadas de la Revolucidn. No pus
de olvidarse que sl E£stado de Yucaidn fue la cuns del socia-
lismo mexicano y gue en ese Estado, por lo tante, =s donde -
so han manifestado con mayor impetd las tesis progresistas,

Son dos lss leyes promulgadas por el General Alva-
rado ., La primera, del 14 de mayo de 1915 cred sl Consejo da
Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, para solucionar --
los conflictos entre capitalistas y obreros. (10)

Tiena ©so decreto 1a importancia de constituir sl
primsr ensayo en la Repfblica fMdxicana sobre tribunales del
trabajo, por 1o qua mo permito ccmentzr algunas disposicio =
nes <e Sste.

21 Cons=jo de Conciliacidn ¢ Comitd de Arhitraje
s@ astablecid con el carfcter de perranente, para que inter=-
vinierd cowo tribunal de investigacién y resolucidn entre --
los conflictos que nacierdn del capital y del trabajs ( ar-
tZculo lo.)

Cada vez quc se presentara un conflicto entre el -
capital y =1 trabasjo, el gremic de patrones y el de cobreros
procederfa a slsgir cada uno, un mismbro accidental, que -~
se agrupari al cunsejo y formard parte de 41, soclamants du-
rante la solucidn dal conflicto. ( art. 4o0,)

—————— e s

(10) Ge Suen Lozano, Méstar., ob. cit., toma I, p. 303
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La solucidén de todos los conflictos, huelgas y «-
fricciones entre el capital y el trabajo, estaba a cargo -~
dal Consejo, formando en cada caso el expediente relativo -
con las demandas de una parte, que serén presentadas dentro
de 48 hores iniciada la huelga o causa que hubiere mativado
el descontento, con las respusstes de la otra parte, que -
se emitirén dentro de igual término con un acta de concilia
cidn a virtud de las observeciones que hicieren las partes
representadas ceda una por tres de sus miembros ante el con
saju; con las investigaciones que en el término de 48 horas
hiciere &ste y su resolucidn que emitiré dentro de las 24 -
horas siguientes., S5i pronunciada la resclucifn no se apela-
re ante el tercero en discordia, se consideraba firme la re
solucidn. (art. 7o0.)

La sentencia que dictaba el consejo o sl tercero-
en discordia en su caso, surtia los efectos de un convenio
formalmente celebrado y debia respetarse por el término gue

se estipulaba,(Art. 10)

Algunoe meses despuds el 1l de diciembre de 1915
el propio General Alvaraﬂu expidid la segunda Ley denomina-
da Ley del Trabajo de Yucatén,

La Ley del trabajo reconocié y declard algunocs -
de los principios bdsicos que més tarde integrarfan el ar-

tfculo 123 de la Constitucién:el derecho del trabajo estd
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destinado a dar satisfaccién a los derachos de una clase so-
cial; el trabajo no puede ser considerado como una mercancfa;
las normas contenidas en la ley sirven para facilitar la --
accién de los trabajadores organizados en sus luchas con los
empresarings; las normas legales contienen Gnicamente los be-
neficios minimos que deben disfrutar los trabajadores.

t.a Ley de Alverado tratd de evitar la explotacidn-
de las clases laborantss y coma tendfa también a la tranafor
macién del régimen econdmico sxistente, en la realizacidn de
tal fin quedd§ intimamente ligeda con otras leyes:lLa agraria,
la de hacienda, la de catastro y la del municipio libre, di-
chas lesyes fueron denominadas las cinco hermanas,

La ley del Trabajo se componfa da 137 artfculos y
tres transitorigs.

Laos 137 articulos se contenfan en once cap{tulos,
a sahers:

I. Disposiciones Generales.

I1. Conciliacidn y ArbitrajE. Seccidn Primera.

Juntas ds Conciliacidn, Seccidn Segunda
Tribunal de Arbitraje. Seccidn Tercera.

III. Perechns y Obligaciones de los patrones y

obreros,

IV, Jornada méxima.

V., Mujeres y nifios

VI. Salarias,
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V1Y, Higisne y Seguridad,

‘VIII.; Accidentss de Trahajo

IX.~ Huelgas,

X,- Penas

XI.~- Sociadades fiutualistas en al Cstado.

£sta ley, creata J autoridades de trabejc
1.~ Las Juntas da Conciliacidn.
2,~- E£1 tribunal de arbitraje.

3.,- EL Departamento del Trabajo.

£l capftulo II de la Leay trataba de "Conciliscién

y Arbitraje Dbligatorio™, cuya seccidn primera, conataba de

dos artfculos:

"Art. 25.- Para resolver las dificultadss

entre =-

los trabajadores y patronos, s¢ establecen las Juntas de Ton

ciliacién v un Triktunal de Arbitraje, con la organizacifn y

funcionamiento quz expresa 4sta Ley., Lstas Juntas y
nal para el arbitraje ouligatorio, se encargardn de
en toda su extensidn las leyes de trabajo, aniendo

ta libertad y amplio,pader ejecutive denirc do esta

el Trintu
zplicar
comple~

legisla-

cidn Esta organizacién en esencias, constituye un poder inde-

pendiante de manera que el tratajo y el capital ejusen sus-

diferencias autométicamente, buscando sienpre le forma més -

justa para embos, sin ecudir a las huelgas qu. siempre son -

nocivas para los interesss de todos?
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El art, 26 de 1ls Ley, dividfa sl territorio de Yu-
catén en cinco distritos pafa vigilar, inspeccionar y cumplir
la Ley del Trabajo.

En su seccién segunda, del Capftule II, la ley ha-
bla de Juntas de Conciliacién, £1 art, 27 prevenfa que en w-
cada distrito habrfa una junta, cuyo objeto era de normar las
relaciones entre los patrones y obreros vy vigilar el cumpli «
miento de la Ley,

tas Juntaes se integraban; la de Méride, por cuatro
miembros propietarios y cuatro suplentes, dos de cada uno eran
nombrados por loe obreros y dos por los patrdnes; en los de--
més distritos las Juntas estsban formadas por un representan
te de cada parte y sus suplentes ., La duracidn del cergo era
de un afo. (arte. 28,29 y 30).

Asimismo se disponfa la presencia de un secretario,
un escribiente y un cuerpo de inspectores. Estos dltimos in-
formak:n a las Juntas de los problemas surgidos entre traba-
jadores y patrones, adem&s para ser el conducto para recibir
demandas y quejas de obreros y patrones, debisndo comunicar-
en su oportunidad a los quejosos los acuerdos que tomardn -- -
las juntas sobre los conflictos, (art. 31).

Cada Junta nombrar& a sus inspectorass (art, 32); -
en ndmerc de dos en Mérida y uno en los demés distritos, ---
pudiéndose aurmentar dicha cantidad si laz circunstancias y -

necesidades lo justificaban. (art, 33).
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Es interssante hacer notar que este Ley hacfa hin-
capid en que los inspectores propagédran constantémenta la -~
canveniencia de que todas los ex-trabajadores estuviersn 1li
gados por convenio escrito con los patrones. (artfculo 33)

Las Juntas eran competentes para conocer de les vig
laciaonss a los"convenios industriales™, siempre y cuando --
fuere axclusivo @8 un sélo distrito industrial; si el conflic
to afectaba a dos o m&s distritos, sra competente el Tribunal
de Arbitraje, que fiungf{a para sse caso como Junta de Concilia
cidén, (artfculo 34)

£l procedimiento, por demsnda de violacidn de un --
Convenic Industrial, era el siguiente: presentada la demanda
sl quajoso nombrard tres delegados ante la Junta. El inspec-
tor emplazaba a 'a otra parte, aparcibiéndola de nombrar -
igual ndmero de delegados,

Constituida de 4sta forma la Junta, se reunfa en -
un plazo no mayor de cinco dfas, haciendo una investigacidn
completa del asunto, para lo cual se le daba un plazo de -~
guince dfas, debiesndo celebran en ase lapso las juntas de -
avenencia.(Articulos 35 y 38)

En casc de que no se llegara a un acuerdo dentro -
de los quince dfas, se debfa remitir el expedisnte al Triby
nal de Arbitraje. (articulo 39)

tas Juntas de Conciliacién podfan proponer una --
fdrmula provisional de convenio, que ponia a pruebe entre -

las partes por un mes , pudiendo cualquiera de sllas manifes
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tar su inconformidad durante ese lapso, caso en el cual el -
astnto iba al tribupal. 5i ninguna de las partes se oponfa -
al convenin provisional se velvfa sutomdticamente obligato--
rio para las partes . (artfculc 41)

ta Seccidn Tercera, Reglamentaba el Tribunal de --
Arbitraje. Este tribunal tenfa su sede en la Capital, Mérida
con poder para decidir,sin apelecidén, los casos que le fug~--
ren pressntados. (artfculos 43 y 44)

Se componfa de un representante de las trabajadores
alecto por todas las uniones, un representante de los patro-
nes, elscto por las “"unicnes de patrones™ ; y un juez presi-
dente, nombrado por las Juntas de Conciliacidn o en su defec
to por el Ejecutive del £stado, {articulo 45)

Los delegados de las Juntas tenian personalidad -~
ante el Tribunal en los asuntos que &ste conocfa, con dere--
cho de rendir pruebas y estar presente en las diligencias; -
inclusive en la votacidn del negocio. {articulo 47)

El Tribunal gozaba de amplias facultades para reg
lizar inspecciones, requerir a las partes o testigos para -
que estuvieran presentes y recabar informacién o documentos,
Sus resoluciones se tomaban por mayorfa de votos daentro de =~
los treinta dfas a partir de que tenfa conccimisnto del ne--
gocio,eran obligatorias para las partes y tenfan cardcter -«

de Convenios Industriales, { artfculos 48,49 y 50).



22

i durants la tramitacidn del negocio ante el Tri
bunal, las partes llegaban a un acuerdo, a ésta se le daba
carcter de Convenio Industrial, obligatorio para ambas par
tes y coﬁjuntamante con los fallaos del Tribunal, estos con-
venios Industrisles eran obligatorios y splicables & los -~
patrones y obreros gque se organizan durante la vigencia del
fallo, a menos que sl mismo se hubiere dictado para un Dis-
trito Industrial determinade, casoc en el cual los patrones
y obreros de los otros distritos no se consideraban dentro
del supuesto y por lo tanto, no los obligaba la resolucién

tomada., { artfcules 52 y 53)

Esta tey, creé puds, las Juntas de Conciliacidn-
y Tribunal de Arbitraje, encargado del Conocimiento y deci
sidn de todos los conflictos de trabajo, individuales y cg
lectivos, jurfdicos y econfmicos y facultd a aquellos orgé
nismos para imponer autoritériamente , en determinadas con
diciones en los c:saos de conflictos econdmicos, las normas
para la prestacidn de servicios y cuando se trate de con-
troversias jurf{dicas las sentencias que les pusiera fin,

El astablecimiento de las Juntas de Conciliecién
y Tribunel de Arbitrajs constituysron un poder independispn
te con facultades laegislativas a travds de los procesos -«
conciliatorios y ejecutivos. Tento las Duntas como el Tri-

bunal se intagrebsn on forma tripartita.
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Alvarado cred su ley inspirandose en la existents en Nuova
Zelanda y les institucionea. que ss estahblecierdn para co--
nocer de las conflictos que se aucitasen, tianen gran seme -
janza con las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje creadas --
dospués por la constitucidn de 1917; asi es que los orige --
nes de éstss se encuentran precisamente en la legislacidén --
yucataca.

Mario de la Cueva, después de haberse referido a -
la Ley de Alvarado, se expresa en astos términos:

*Quizé parezca que hemos dedicado demasiada aten--
cién a la legislacidn del trabajo de Yucatdn, poro debe te -
nerss en guenta que es, por una parte, el primar intento --
serio para realizar una reforma del Eatado Mexiceno y, por -
otra partms, que reprosentea uno de los pensanientos mds avan-
zados de esa época, no solamente en México, sine en el munda

entaro*, (11)

D e o R,

(11) cuava, Mario de la, bb, cit. , t.II. p.891
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B. La Constitucién de 1917.
1. Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857,

Para la reforma de la Constitucifn de 1857, Carren
za promulgd, el dfa 14 de septiembre de 1916, un decreto de
modificaciones al Plan de Guadalupe, que le autorizaba para
convocar a elecciones para un Congreso Constituyente.

Tanto los habitantes del Distrito Federal como de
los Estados tendrfan derecho a nombrar un Diputado propieta
rie y un suplente para cada 60,000 de sllos o fraccién que
exediera de 20,000, con base en el censo de 1910, quedandoc -
inhabilitados como candidatos quienass hubiesen ayudado con -
las armas o hubiesen ocupado puastos éﬁblicos con los gobier
nos hostiles a le Revolucidn.

El 19 de septiembre el Primar Jefe convocd a elec-
ciones para el Congreso Constituyente, sefialando gue éste w-
habr{a de verificarse san le Ciudad de Querdtaro a partir --
del dfa primerc de diciembre y con una duracifn méxima de -
dos meses ,

En sl Congreso se pusieron de manifiesto de inme-
diato dos tendencias: la progresista o avanzada, apoyada por
el Secresterio de Guerra, General Alvero Obregén, y la conser
vadora representaba al grupo simpatizante del Primer Jefe y

de ella formaba parte entre otros los autores del Proyecto
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de Reformas Luis M. Rojas y Félix Palavacini, (12)

El dfa primero de diciembre, Venustiano Carranza ~
inauguraba la sssidn del Congreso, prasentando un discurso -
del proyecto. In &ste Carrenza recordé su promesa anterior -
hecha al reformar sl Plan de Guadalupe, de conservar intacto
el espiritu liberal de la Constitucidén de 1857; con rslacidn
al problema social sefiald que mediante la reforma de la frac
ciédn XX del Articulo 72 que conferfa al Poder Legislativo ~-
la facultad para expadir leyes sobre el trabajo, se lograria
implantar después todas las instituciones del progresn soci-
al en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores,
con la limitacién del ndmero de horass del trabajo de manera
que el operario no agote sus energfas y si tenga tiempo para
al descenso y para atander el culto de su espfritu, con la -
responsabilidad de los empresarios pera los casos de acciden
tes; con los seguros para los casos de enfermedad y de vejez,
con la fijacidn del salario minimc bastante pare subvenir a
las necesidades primordisles del individuo y de la familia,

Sostuve Carranza que “con todas estas -reformas -
espera el Gobierno de mi cargo que las instituciones politi
cas del pafs responderén satisfactoriamente a las necesida-

des sociales.,.® (13).

(12) De Buen Lozano, Néstor, Db.Cit., T. I ,p, 313,

(13) citado por De Buen Lozano,Néstor., Ob, Cit., T.I P, 315
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El proyecto de reformas fus limitado en cuanto a -
1os derechos de los trabajadores. Proponfan una adicién al -

artfculo quinto, para que gquedara en los siguientes términos:

“Nadie puede ser gbligado a prestar trabajos persg
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimientg
salvo Bl trabajo impussto como pena por la autoridad judici-
al. La Ley perseguiri ls vahancia y determinard gquienes son

los que incurren en este delita.

"En cuanto a los servicios Pdblicos sdlo podrén --
ser okbligatorios en los términos que establezcan las leyes -
respactivas, el de las armas, el servicio sn el tamo'judici—
al para todos los abogados de le Replblica y el de jurado y
los cargos de eleccidn popular, obligatorias y gratuitas las

funciones.

“"E€1 Estado no puede parmitir que se lleve a sfecto
ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto vl --
menoscabo, l1a pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bartad del hombre, ya sea por causa da trabajo, educacidn o
vpto religioso.

"El contrato de trabajo sélo obligard e prestar =
8l servicio convenido por un perfodo que no sea mayor de un

afio.
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"La jornada méxima de trabsjo obligatorio no ~=
excederd de ocho horas, asunque Sste hays sido impuesto --
por sentencia judical. Queda prohibido el trabajo nocturno
en las industrias a los niBios y a las mujerss.

Se sstablece ccmo obligatorio e] descanso hebdomadario®,

"Sala de Comisiones. Querétarc, diciembre de 1916% (14)

(14) Trueba Yrbina, Alberto., Nuevo Derecho dal Trabeip B.56




28

2, Debates en el Congresc Constituyente,

La discusién a propdsito del artfculo gquinto abar-
cé las sesiones de los dfas 26, 27 y 2B de diciembre de 1916.

E£n rigor, la dnica oposicifny fus la del diputado-
Fernandoc Lizardi, puds para d1:

"Este Gltimc pérrafo donde dice: la jornada médxima
obligatoria no excederd de ocho horas,.. ls queda al artfcu-
lo exactamenta como un par de pistolas a un santo cristo y
la razén s perfectamente clara s habfamos dicho que el er<-
tfculo cuurto garentizaba la.libertad de trabajo y el artfcy
lo quinto garantiza el derecho de no trabajar; si estas son
limitaciones a la libertad de trabajo era natural que sa --
hubiesen colacado més bien en el articulo cuarto que en el «
quinto, en caso deo que se debisra colocar, pero en el artfcy
lo cuarto ya sstdn colocadas porque se nos dice que todo hom

bre es libre de abrazar el trabajo lfcito que le accmode'"(15)

£n su turno Heribeto Jara, en trascendente discur~
s0 s8 convierte en precursor de las Constitucicnes Politicoe
sociales,s insistidgn la necesidad de establecer la ligita-
cién de la jornada.

"La jornada m&xima de ocho horas no es sencilla -
ments un aditamento para significar que es bueno que se tra-

baje ase nimero de horas, es para garantizar la libertad de

it

(15) citado por De Buen Bozano,Néstor,,ob.cit.,p. 317
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las individuos, por que hasta ahora los obreros mexicanos -
no han sido mé&s que carne de explotacién.

Es n&s noble sacrificar esa estructura, a sacrifji
car al individuo, a la humani@ad; salgamos un poco da ess =
ﬁolde astrecho en que quieren sncerrarla; rompamos un poco
con las viasjas teorfas de los tratadistas que han pensado-
sobre la humenidad, porque sefiores hasta ahora, laa leyes-

verdaderas, eficaces, lesyes salvadoras no las encuentro,(16)

Héctor Victoria, diputado de Yucatdn tomd despuds
la palabra en contra del dictémen por que le parecfa insufi
ciente. P1di8 rechazarlo y crear més bases que permitisrén
legislar en materia de trabajo conpregdiendo lo siguienta:
jorneda méxima, salario m{nimo, descaﬁso semanal, higioni-
zacidn de tallares y fébricas y la creacidn de Tribunales-
de Conciliacién y Arbitraje, puds presentd una iniciative
de reformas al artfculo trece que tiene importancia por que
en ella se pide el establecimisnto de tribunales de Arbitra
Jje en.cada Estado, dejendo a égtos en libertad de legislar
en materia de trabajo.

El minero Zavala,intervino desples pars defender
el dictdmen por lo que hacfa a las cuestiones laborales y -

propuso se votara por partes,

{16) Citado por Trueba lirbina, A. Gltima obra citada. P. 41



30

El obrero de Coahuila Ven Versen pidid la palabra
a la Asamblea y dijo que no se tuviera miedo a lo que el --
licenciado Lizardi decfa acerca de que el ertfculc quinto -
iba a parecer un santo cristo con un par de pidtolas :

".,.. 8i 8s preciso para garantizar la libertad de
nuestro puebloc que esa santo cristo tenga polainas y trein-
ta - treinta (buenoj... yo pido que se rachace el artfculo-
quinto y se reconsidsre, que se le ponga el treinte-treinta

al cristo, pero qus se salve nuestra clese humilde"... (17)

En la misma sesién inicial tom§ la palabra el Dipu
tado por Pusebla, Froylan C, Manjarrez indicé que no bastaba -
con sefialar la jornsda méxima de trabajo a ocho horas con -«
astas palabras:

" Creo que debe ser m&s expl{cita nuestra Carta =
Magna se requisre no un artfculo, no una sdicidn, sino tode
un capftule de la Carta Magna .., 3i es preciso pedirle a -
la Comisién que nos presente un proyecte en el que 3¢ com -
prenda todo un t{tulo, toda una parte de la Constitucidn, -
con ello habremos cumplido nuestra misién de rasvoluciocna -~

rios. (18)

Por primera vez se sugerfa an g8l Constituyents -~
la creacidn de una legislacidn aspecifica para el proleta--

riado.

—————————— e

(17) Citado por Trueba Urbina, A., Gltime obra citada 50-51p.
(18) Ibidem,
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Y concluye dicha sasifn con el discurso del Dipu-~
tado Pestrana Jaimes en el que combate los contratos inmora
les que celebraban los capitalistas y los hacendados para -

extorcionar m&s 8l pusblo obraro.

Al dfa sfiguiente, 27 de diciembre continda la se-
sién con las intarvanciones de Josafat Mérquez, Porfirio --
dal Castillo, Farnfndez Martinez, cerrande con broche da oro
C-flos L. Gracidas, quién encontrd una férmula concilisto-
ria entre el cepital y ) trabajo, compartiendo hasta donde
donde fuere justo el capital con la clase trabajadora de tal
manera que sin perjudicar el precio del producta, dé§ al tra-
bajador una parte de las utilidades que el patrén va obts--
niendo. .

La pesticipacidn de Gracidas puso punto final a -
las exposiciones obreras sobre el artfculo quinto preparato

rias del articule 123,

En la sesidn de 28 de diciembrs da 1916, Alfonso
Cravioto y José Natividad Macfes, pronunciarén excelentes ~
discursos solidarizéndose en pensamiento y en accidn con el
grupo de Diputados progresistas.

Alfonsoc Cravioto, volvid a seflalar la importancia
del salario pare lograr el biensestar de las clases populares.

El Diputado Josd Natividad Macfas habld e favor -
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del contenide del arffculo propuesto e hizo lo necesario pare
que de ecuerde con fdjica, sc retirara el dictamen zoSre ol -
artfculo quinto , se preparara un nuevo proyecto tanto de di-
cho artfculo como de otro en favor de los trabziadores. Al --
referirse a las Juntas de Conciliacién y Artitraje dijo tex -
tuaimente:

"He ofdo hatlar en las diversas iniciativas que se-
han presentado a la Cémara?sotre el prohlema otrerc, hHatlar -
da tribunales de artitraje, he cfdo hahlar de artitraderes,8-
la verdad sefores, sin &nimo de ofender 8 nadie, todo esto «~-
es perfectamsnte shsurdo si no se dicen cufiles con lac fum --
ciones gue han de desempefiar esas juntas, por que deto decir-
Gue si esas juntas se estaﬁldcieran con la tuena intencién -~
que tienen sus a2utores y go se llogase o comprender perfecta-
menta “ien el punto, serfan unos verdaderos tritunzles rés -
corrompidos y més daflosos para los tratajadores, que los tri-

bunales que ha habido en México."

Tn scguida explicé recfas lec funciones de las Jun-

tas de Conciliecidn y Arbitraje anrecandc que:

"£n los pafses cultos, en donde los gobiernos se -
han preocupade por la recdencifn de la close obrera, han dic-
tade este sistema de las J.ntas de Conciliacidn y Arbitraje

J voy a demostrar que si se convirtieran en tribunales serfa
contra los clreros; puds kien, estas Juntas de Conciliccidn y

Artitraje son l2s que tienpen a su cargo fijar el salario -~
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mfnimo, estas Juntas tienen que componerse de representantes
de los trakajadores y de los representantec ¢e los capitalis
tas en cada rama de las industrias, por que ccmo son muchas -
industrias, 8s necesario gque haya un representante de cida --
una de ellas, para poder estudiar las cuesticnes, De manera -
que los tritunales de derecho, nn las Juntas Ze Arkitraje, --
serfan escencialmente perjudiciales para sl operaric, por que
nunca huscarfan la conciliacidn,de los intereses del trabajo

con el capital",(19)

La propuesta de fiac{as fue aceptadz, De inmediato ~
se integré una Comisién Redactora que, presidida por Pastor -
Rouaix, Secretario de Fomento del Primer Jefe .

Ademds de la Comisidn oficial, en su:s tratajos par-
ticipardn otros muchos diputados y muy especialmente José N,

fracfas; 41 fue ¢l autor principal de la exposicidn de motivos.

————— e

(19)citado por Trueba Urbina,h., Yratado Tedrico-Prictico de
Darecho Procesal del tratajo. 72-73 p,
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3. El Artfcula 123,

Tan importante fue la discusién que motivé el dic-
tamen del artfculo gquinto, que un grupo de diputados consti-
tuyentes se interess por la formulacién de un estatuto en --
favor de los trabsjadores.

Se taunierﬁn en 8l domicilio del Diputade pastor -
Rouaix bajo su presidencia.

£stos revolucionarios quisieron que quedara an ~-
nuestra Ley Fundemental, un capftulo de Garantfss Sociales.
Con este hacho los constituysntes mexicanos de 1917 se ade-
lantardn a todos los del mundo. Nuestra Constitucién iba a
ser la primera que incluyese gerant{as sociales. A pesar --
que desde hacia mucho tiempo ya existfan garantfas socialer
on casi todes las palses de Eurcpa, sl redactarse las nue-
vas Constituciones posteriores, pocas de ellas incluyeron,
entre las garantf{as individuales algunas garantfas socialoes.

Zn aquellas reuniones sxtra cédmara, los Diputados
Rouaix, Macfas, De los R;os, formulardn un plan preliminax
y sirvié de base para las discuciones privadas y que se --
desarrollaron durante los diez primeros di{es de enero de -
1917.

v Como resultado, el dfa trece de enero los autores

del Proyscto lo presentaron como Iniciativae ante la Asamblea
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Constituyente en forma de T{tulo VI de la Constitucién y con
8l rubro “Del Trabajo", C1 proyecto estaba apoyado por 68 fir
mas , La exposicién de motivos que precedid a la inicietiva -

fue redactada principalmente por José N. Macfas,

Las ideas contenidas en la exposicién de motivos, -
pueden resurmirse en 4 puntos fundamentales:

Fijar los dereghos de los abreros en sus relaciones
contractuales con el capital, a fin de armcnizar, lo més posi
ble, los encontrados interesos de éste y del trabajo. Estos -
derechos alcanzerén a los trabajadores manuales de todos los-
ramos de la induatria, el comercig , la minerfs y 1la egricul-
ture.

Se propone definir sxactamaente la naturaleza del -
contrato de trabajo, para mantener el equilibrio en las rela-
ciones jurfdicas y socialas entre los trabajadores y los capi
talistes.

21 £stado tiens 8l derecho de intorvenir como fuer-
za requlsdora en el funcionamiento del trabajo del hombre ew
cuando fuere objeto de contrato, fijando la duracidn méxima -
del trabajo, sefialando el salario minimo etc.

En relacién con la solucién de los conflictos de -
tratajo, la exprsicifn de motivos oxpresamente dice:

"Sabido es cémo so arrsglan las desavenencias sur-
gidas antre los trabajadores y los patrones del pals, se im-
ponfa en todo caso la omnimoda veluntad de los capitalistas -
por el incondicional apoyo que les brindaba el poder pdblico,

se despreciaba en acervo cuando se atrevfan o emplear medios
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colectivos para disputar un modesto beneficio a los opulen-
tos burgueses., Los Cddigos poco hablan de }a prestacién de
servicios y consecusntemente se desentienden de la manifies
ta inferioridad del trabajador con respecto del principal -
al celebrar los contratos correspondientes. Hoy es preciso
legislar sobre esta materia y cuidar de que la Ley sea ob~
sarvada y que las controversias sean resueltas por organias-
mos adecuados, para qQue no sean interminables y onerosas -~
las diligencias: La Conciliacién y Arbitreje satisfacen me-
jué que la intervencién judicial esta necesidad, desde todos
los puntos de vista que se considere este problema.” (20)

El proyecto del artfculo 123, a la letra dice:

TITULO VX
OEL TRABAJO

®E1l Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados, al legislar sobre el trabajo de cardcter econdmico
en el ejercicio de sus facultades respectivas, debersn suje
tarse a las siguientes bases:

"1. La duracién de la jornade méxima serd de ocho
horas en los trabajos de fétricas, talleres y astablecimian
tos industrianles, en los de minerfa y trabajos similares sn

las obras de construccidn y reparacién de edificios, en los
S

{20) Rouaix Pastor. Géne 123 . da.la
' Constit icade 1917, 8% P,
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vias ferrocarrileras y sn cualquier otro trabajo que sea de
cardcter econdnico;

"TI, La jornada de trahsic nocturno serd de una -
hara menor que la diurna, y estaré prohibido de las dicz de
la noche 2 las seis de la mafiana, para lac mujeres en gens -
ral y de los jévenes nmoncres de ‘ieciseis a2Mos en les f4bri-
a5, talleres y estatlezimicntos cormorciales.

*TI1, Los jévanes mayores de doce afios y los reno-
res de dieciseis, tendrdn como jcornada néxima la de séis ho-
ras, Z1 trabajo de los menores de doce afios no podré ser ci-
jetc de contrato;

"Por cada seis dias de trahajo deierd disfrutar el
aperario de un dia de descansc cuando menos;

"J. tas rujorss duranta los tres meses anteriares
a8l parto, nc desempeRfarén tratajos fisico: que exijan esfuer
zo consideraile, In el mes siguiente al parto Zisfrutarén de
descanso debiendo parcivir su salario fniesrc y conservar --
su empleo y los derechos Jjue haya adguirido por contrato.

Z1 perfods de lactancla tendrd :os wescanzds extracrdinarios
por dfa de media hora cada uno;

"T, £1 salario mfni- o que daterd disfrutar el --
trabajador serd el gque se considere Lastants, atendliendc a
las uond.cion:s de cada regién, pors satisfacer las necesida
des del obrero, su educacidn, sus placer s hcnestos, consi -

derdndelo coms jeie de familiaj
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®yII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igua} ‘sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

"YITI. ©1 salario minimc quedaréd exceptuado de em-
barge, compensacidn o descuente;

"IX, La fijacién del tipo del salario m{nimo se ha-
rd por comisiones especiales gqua se formardn en cada munici--
pio subordinadas a la Junta Ceniral de Conciliacién qus se ~-
establecerd en cada Estadpj;

"X. 1 salaric deberd pagarse en moneda de curso --
legal, no siando permitido werificarle en mercancfas ni con -
vales o cualquier otro signo representativo;

"XI. Cuando por circunsiancias extraordinarias de -
bam aumentarse las horas de jornada, se abtonard comoc salario
por el tiempo excedente, un ciento por cientoc mds de los fi -
jadcs por las horas normales. No excederd de tres horas ni de
tres dfus consecutivos. Los hombres menores de dieciseis --
aflos y las mujeres de cualquier adad nu serdn admitidos;

"XII, Cn toda negocciacidn agrfcola, industrial, mi.-
nera o cualquier ctro centro de tratajo,uus diste nds de dos-
kildmetros de los centros de poblacidn, los puatrones estarén
obligadas a propsorcionar a los trabajadores hatitacionss cé -
modas e higienicas, por las que poardn cozrar rentas, Iqual -
nente deterdn astahlecer escuelas, enfermerlas.

“XIIX, Ademds en estos mismos caentres de tra-ajo, -
cuando su poblacién exceda de doscientos halitantes, deterd =~

resorvarse un aspacio do terreno de cinco mil metros cuadra -
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dos, pare sl estailecimiento de mercados y centros recreativosj

"XIV, Los empresarios serén responsables de los acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los--
trebajadores sufridos en ejercicio o con motivo del trabajo que
ejecutan, Por lo tanto los patrones deberén pagar la indemniza-
cién correspondiente, segin que haya trafdo como consecuencia -
la muerte o simplemonte incapacidadtemporal o permanente. Esta-
responsabilidad subsistird adn en el ceso de que el patrén con-
trate por intermediario;

"XV, El petrén ester8 obligsdo a observar los precep-
tos legoles sobre higiens y salubridad y adecuar las medidas ng
cesarias peres prevanir accidentes;

’ "XVI. Tanto los obreros como los smpresarios tendrén-
derecho de coliqarse an defensa de sus respectivos intereses,-
formando sindicatos , asociaciones profesionales, etc,;

"XVIX. Las huelgas serdn 1lfcitas, cuando emplesando-s.
medios pacf{ficos,lleven por objeto conseguir el equilibrio en-
tre lcs factores capital y trabajo, para realizar la justa retri
bucién de los Lenaficios. Sn los servicios de interdés pdblico -
serd obligotorio para les huelguistas dar sviso, con diez dfas~
de anticipacidn, el Conscjo de Conciliacién y Arbitraje;

"XYIII. Las leyes reconocerén como un derecho de les
obreros y de los petrones las huelgas y los paros.

“XIX. Los paros serdn lfcitos Gnicamente cuando 8l -
exceso de produccidn haga necesarie suspsnder el tratajo para -
mantener los precios a un 1fmite costaable.

"XX. Las Diferencics o los Conflictos entre el Ca -
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pital y el Tratajo se sujotardn a 1a decisién de un Consejo -
de Conciliacifn y Arbitraje, formado por igual nimero de re =
presentantas de los obreros y de los pastrones y uno del! go -~
biérno;

"XXI. Si el patrén se negare o someter sus difsren-
cias 8l srbitraje o a2 aceptar sl laudo pronunciado s virtud -
del,escrito de compromiso se daré por terminado sl contrato
de trabejo-y quedarf obligado a indemnizar el obrero, ademés
de las responsabilidades que le resulten del conflicto;

"XX11. E1 patrén que despida 2 un obrero sin causa-
Justificada o por haber ingresado a una asséciacidn o sindice-
to o por haber tomado parte en une huelga 1fcita, estard obli
guado 8 eleccidn del tratajador, a cumplir el contrato ¢ a in-
demnizarlo con el importe de tres meses de salario, Igual&en-
te tendré esta obligacidn cusndo el otrero se retire del ser-
vicio por falta de probidad por parte del patrén o por reci -
bir de 41 melos tratemientos, ya sea en su persona o en la de
su cényuge, descendi:ntes, ascendidntes, o hermanos, el patrén
no podré eximirse .e esta responsatiiidad cuando los malos tra
tamientos provengan de dependi:ntes que ohren con el consenti-
mianto o teclerancia de §61;

“XX111, Los créditos de los trabajadores que se¢ les
adsuden pof salarios y sueldos devengados en el §ltimo efic -
tendrdn preferencia sobre cualesquiera otro en les cascs de =

concursc o guiebra;
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"XXIV. Ds las deudas contrafdas por los trabsjadores
sf}o serd responsable el mismo trabajador y en ningdn caso y-
por ningln motivo se podrdn exigir a los miembros de su fami-
lia;

"XX'Y. Serén condiciones nulas y no obligardn a los-
contreyentes aunque se exprese en 8l contrato;

a) Las que estipulen una jornaeda inhumana por lo ng
toriamente excesive, dade la fndole del trabajo;

b) La que fije un salario que no sea remunerador a-
Juicio dal.Conseju de Conciliacién y Arbitraje;

c) Las gque estipulen un plazo mayor de una semana =
para la percepcién cdel jornal;

d) Les que sefialan un lugar de recreo, fonda, cef§,
cantinas o tiemlas para efectuar el pago del salario, cuando-
no se trate de empleados de esos estatlecimientos;

8) Las que permitan retener el salarioen ccncepto -

de multa;

f) Las que constituyan renuncia hecha por el obree-
ro de las indemnizaciones a que tenga dereclic por accidentes-
de tratajo y enfermadades profesianales;

g) Todas las dem&s gue estipulen renunclia de algdn
derecho consagrado a favor del obroro &n las leyes de protec-
cidn v auxilio a los tratajadores;

"XXJYI. Todo ccntroto de trakajo celetrado entre un-

mexicano y un extranjerao deberé ser sutorizade por la auiori-
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dad municipal competente y visado por el Cénsul da la Nacidn
a donds el tratajador tengs que ir, en el concepto de que ~-
se especificard que los gastos de repatriacién queden a cargo
del empresario contratante,

"XXVII, Se considera de utilidad social el estable-
cimiento de cajes de seguros populares de invalidez, de vidas,
de cesacién involuntaries de trbajos, de accidentes y de otros
can fines andlogos, por lo cual el Gobierno Federal como el -
de los Estados deberfin fomentar la organizecidn de institucig
qas'para infundir y provocar la pra\i§idn popular,

"XXVIII, Serén cunsideradonvde utilidaed social las
sociedades cooperarivas para la construccidn de casas baratéa.

"XXIX. £1 servicio para la colocacidn de los trabe-
jadores serd gratuita para dstos efectuada por cualquier ins-
titucién oficial o particular.

"XXX. Las leyes determinarin los bienes que coneti-
tuyan el patrimonio de femilia, bienes que serdn inalienablas
no podrén sujetarse a grauvdmenes reales ni embargos y serdn -
trasmisitles a tftulo de herencia con simplificacidn de las -

formalidades de los juicios sucesorios;

"Constitucidn y Reformas ,~ Querdtarc de Arteaga a
13 ds enero de 1917,- Pastor Rouaix,-Yictor £, Gangora.,- -
£.8. Calderén.- Luis Manuel Rojas.~ Rafael de los Rios.-C,.L,
Gracidas.- José N.Mmacfas, (21)

———e e e e

(21) citado por Roueix Pastor., ob, cit., p. 98



En cuanto a la tmssis del Proyacto, tal como 1o ha
expuesto Trueba Urbina, en el sentido de que la legislacidn
debfa versar sdlo sohre el trabajo econdmico fue modifica-
do por la Comisidn de la Constitucidn, para proteger toda -
actividad laboral, comprendiendo no sdlo el trabajo scond-
mico, sino el trabajo en genaral,peroc sin modificar las fi
nalidades de la propia legislacién para la reivindicacidn -
da los derechosrproletarios,

parte del Dictaqan do la Comisién menciona que --
habjiando examinado y discutido el Proyecto en sl seno de la
Comisidn reunfa las ideas desarrolladas en el curso de los
debates, haciendo algunas modificaciones y adiciones: Pro-
panfan que la seccién llevaass por tftulo "Del trabajo y de
la previsisn social® ; asfmismo que el primer srtfculo im-
pusiera al Congreso y a las Legislaturae de los Estados la
obligacidn de legislar en materia de trabajo; que la lsgis -
lacidn no se limitara al trabajo econémico, sino al traba-
jo en general; se aprobd la idea de que los trabajadores -
tuvieran participacién en el reparto de utilidades; cnnsi-
deraron que quedaba mejor precisado el derecho ds huelga -
fundéndolo en el préposito de conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién y qua so especifica
ran los casos para considerar lfcita una huelga; respecto
a la fraccidn XXI se propusc le supresidn de las palabras
“a virtud del escrito de compromiso™ , y propusieron una
solucifn para el caso de que los trabajadores no acepta-

ran el laudo del tribunal de Arbitraje; y en cuanto a la



4

fraccisdn XX11, se deberfs sustituir las palabras “descen=-
dientes y ascendientes" por la de hijos y padres; ademés
se propuso un artfcule transitorio para que estableciera
la disposicién relativa a la extincién de las deudas que
los trabajaderes hubisren contrafdo por razéin del traba-
jos y por (ltimo, una vez gue se quedara el artfculo quin
to como aparecfa en el proyecto, suprimiendo }égicamante~

el Gltimo pérrafo por que conatituia una redundsncia.(22)

As{ pués, el 23 de enaro de 1917 se aprobd por
la Asamblea Legislativa el artfculo-123 bejo sl rubro -
Dol Trabejo y de la Previsién Social, ’

£l Congreso Constituyente al inclulr el articy
lo 123 dentro de la Constitucidn tuvo el honor de inici-
ar 8l vigoroso camino Que poco a poco iba a conducir al
pafs a resurgimiento de la justicia social y ademés por
tal razén nuestra patria fue la primera Nacién que reco~
nocif los derechos del trabajo frente al capital y que -
concedié garantfas especiales al abrero en la Constitu--
cién Polftica. Por tanto cada disposicién del artf{culo -
123 es la expresién de ess slevado santimiento proteccio

nista, que inspiré su ideario.

(22) Trueba Urbina, Alberto, Gltima abra citada, P. 97-98



CAPITULOD IX

INTEGRACION Y FUNCIONES DE LAS JUNIAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Q. Integracién
1. Los Representantes del Trabajo.
2. Los Rep:resentantes del Capital,

3. Los Repressntantes del Gobierno.

8. Funciones,
1, Administrativas,
2. Jurisdiccionsles,

3, De craeacién de normes laborales,
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A. Integracién,

Sobre la cenveniencia o inconveniencia de la inte-
gracidn tripartita de las Juntas salhan esqrimido diversos
argumentos,

En primer lugar expondré las principales ideas en
contra da la Integracién tripartita:

a) Los representantes de los obreros y de los pa-
trones se encuentran dentro de la figura del juzgador-parte
y dentro de ésta en su manifestacién de juez-defensor, por
lo que los votos de astos jueces-defensores en las Juntas
se anulan y os realmente el juez imparcial el que decide -
el conflicto. En esta forma salen sobrando los votos de los
jueces-defensores, ya qua generalmente su boto lo otroga -
rén en favor de la clase social que represente,

b) Los representantes de las clasas no son im=
parciales por que si al fallar un ceso sste no les afecta
directamente, pasiblements sf{ los podrfs inquietar en uA

caso anflogo.
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c) Los representantes no estén inspirados en ningdn
espfritu de justicis, sino que se encusntran alimentados dsl
odio de clase que hace estdril su trabejo y convierte al --
Tribunal en un campo de batalla, Para el representants obre~
ro el trabajador siempre tiens la razdn, situscién que tam--

bidn acontace con el repressntantes de los trabajadores.

d) La integracidn tripartita demora el procedimien
to heciendo que los trémites se dilaten o boicoteando los re

prasentantes la integracidn de las Juntas.

e) No hay mensra de salir de ests dilema: o 8l pro
fosional desempeia en el Tribunal un papel sacundaric, o as-
td en igusldad de circunstancias con los jueces tdcnicos, y

en ests caso su actuacién as casi un absurda. (23)

Ahora, expondrd los principales argumentos en fa-

vor de la integracifn tripartita de las Juntas.

a) La presencia de los representantes de los obre-
ros y de los patrones crea en esas clases sociales confianza
en las Juntas y quiebra sl escapticismo con que los obreros
tradicionalmente han visto a los tribunales del orden co -~

min. (24)

{23) Russomano, Victor. Jurisdiccién Especial del Trabajs,
an "Revista de la Facultad de Derecho y Ciencies Seocia
les", afio VI, Nims, 1-2, hontevideo 1953, P, 308.

(24) Ferrari, Francisco, Jurisdiccién Especisl del Trebaja,
"Ravista de 1a Facultad de Derscho y Ciencies Sociales"
P. 321,
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b} Los representantes son escogidos entre los pro-
pios obreros y patrones, por lo que se supone que poseen co-
nocimiento y experiencia en esta clase da problemas y pueden
pondsrar en mejor forma las paosibles soluciones ya que 86 «~-
encontrarén puntoe de vista diversos y casi siempre antaegéni
cos,

c)} La circunstancia de ser representantes de las -~
partes con conocimientos, no sélo de carfcter jurfdico sino
de la realidad de les empresas y de las necesidades de la -
clase obrera, hace que los representantes interpreten el --
derecho con un contenido y una finaliéud més humanos Que «-
redunda en lo que puede denominarse la democratizacifin de -

la Justicia obrera,

Para inclinarse en favor o en contra de la fnte -
gracién tripartita de las Juntas hay que ponderar los argu-
mantos mencionados y de su exdmen me inclino a favor ds la
integracidn tripartita por las siguientes razones:

No es cierto que los rapressntantes no sstédn ins-
pirades en un espiritu de Justiclie, cuendo es precisements
la Justici; lo que estén persiguiendo, No es tan fécil afir
mar que en las Juntas existe un odio de clases.

A vscés la integracidn tripartita, como se ha men~
cicnado, puede hacer que el procedimiento see boicoteado o -
se dilate; sin embargo se pueden encontrar procedimientos -«

pars evitar que ello ocurra como lo ha perseguido la Ley fa
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deral del Trabajo y que lo aclara la exposicién de motivos -
que al respecto dice que se adoptarén les medidas adecuadas
para evitar que la formacidn tripartita de las Juntas per--
turbe su funcionamiento y por lo tanto serd suficiente la
presencia del repressntante del Gobierno, Asi mismo la frac
cién segunda del artfculo 620 de la lLey Fedaral de la mate-
ria determina que es suficiente la presencia del representan
te del gobierno, @s decir, el Presidente o Ruxiliar para -«
llevar a cabo la tramitacién de los conflictos indiuidpalus
y de los colactivos de naturaleza jurf{dica aunque en los ==

casos que la propia fraccidn indica, el Presidente debe acox

dar se cite a los representantes para la resolucifn de esos
asuntos y si no concurren, entonces 61 sélo resolvers.

Pero, para 1ls discusidn y resolucién del laudo ~-
ademés del Presidente debe estar presente cuando menos uno
de los representantes, igual disposicién rige para la trami
tacidn de los conflictos de naturaleza econémica,

La presencia de los representantes de los obreros
y de los patrones es bendfica son una especie de asesores -
del representante del gobierno, ya que durante todo el proce
dimiento se oirén sus criterios tanto jurfdicos como de ~w=
equidad en 1a aplicacidn normativa al caso concreto, ademés
sus intervenciones pusden hacer que el representante de} -=

gobisrno rectifique su criterio. (25)

(25) carpizo, Jorge. La Naturaleza Juridica de las Juntas de
Coneiliscifn y ATRTEraja an Ddsico.

Revista de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje -
del Estado de México. Ao IT No.2, 1986,
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Debo agregar que, fue la réalidad la que provocé
esta. formecidn de los tribunales del Trabajo, en los que pa
ra resolvar los conflictos se hacia menaster la representa-
cién e intervencidn de los factores en pugna, E1l sector obre
ro reclamé su participacién e intervencidn diracta en la --
edministracién de justicia y como factor antégénico, los pa
trones intervinieron an esa administracién. De ahf que fus-
ra necesaria la craacién de tribunales de trabajo integra -
dos en forma tripartita.

Asi lo establece la fraccidn XX del Apartado “A™ del -
artfculo 123 de nuestra Constitucién: =Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarén a la -
decisién da una Junta de Conciliecién y Arbitraje, formada -
por igual ndmeroc de representantes de los obreros y de los -
patrones y uno del gobierno®.

£n bese a aséa integracién, puedo concluir que --
estamos en presencia de tribunales que aprecian primordial-
mente los hechos que llevan a la verdad real por resclver -
en contra posicidn de los tribunales que resuelven una ver-
dad formal,

La Ley Faderal del Trabajo vigenta astablecse que
la Junts Federal de Conciliacidn y Arbitraje se intagraré-
con un rebtasantanta del gobierno y un representante de los
trabajedores y patranes designados por ramas de la indus ~-
tria o de otras actividedes, de conformidad con la clasifi-

cacifn y convocatoria que expida la Secretaria del Trsbajo vy
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Pravisidn Saocial,

Teambién menciona la Ley de la materia que la Jun=-
ta fucionard en Plenc o en Juntas Especiales.

Por lo que el Plenc se integrard con el Pres%den-
te de la Junta y con la totalided de los representantes de-
los tfabajadores y patrones,

Las Juntas Espociales se integrarén con el Preai-
dente de la Junta cuando se trate de Conflictos colectivos-
o con el Presidante de la Junta Espacial sn los demfs casos
y con los respactivos representantes de los trabajedores y
de los patronos.

Por otra parte cabe mencionar que cusndo 1o re -~
quigran las nscesidades del trabajo y del capital la Secre-
tar{a del Trabujo y Pravisidn Social podré establecer Jun--
tas Especiales fuera de la Capital de la Repdblica gquedando
integradas en su funcionamiento y régimen jur{dico a la -=-
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Les corresponde-
rd conocer y resolver de los asuntos de trabajo en todas -
las ramas de la industria y actividades de la competencia -
federal, que so encuentren comprendidas en la jurisdiccidn-
territorial que se les haya asignado, excepcidn hecha de --
los conflictos colectivos an que 2l trabajador por asf{ con-
venir a sus intereses podré concurrir directamsnte a la Jun

ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
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1. LBs Representantes del Trabajo.

El derecho a ser slectos se establece en la Ley -~
on los términos del artfculo 652 sl cual dispone que:

Los representantss de las trabajasdores serén ele-~
gidos en les convenciones por los delegados que previamente
se designen de conformidad con las normes siguientes.

I. Tienen derecho a designar delegados a las convanciones:

8) Los sindicatos de los trabsjadores debidamente regis-
trados.,

b) Los trabasjadores libres que hubiesen prestedo servi--
cioa a un patrén por un perfodo no menor se seis me -
ses, durente el afic antarior a la fecha de la convoca
toria cuando no existan sindicatos registradoes,

IT. Serén considerados miembros de los sindicatos los traba

jadores ragistrades en los mismos cusndo:

a) Estédn prestando servicios a un patrén.

b) Hubiesen prestado servicios a un patrén por un perfo-
do de seis meses durante el afio anterior a la fecha -
da la convocatoria,

I11. Los trabasjadores libres & que se refiere la fraccidn I
iciso b), designarfn un delegado en cada empresa o e8s-
tablecimiento; y

IV. Las credenciales de los trabajadorss delegados sorén -~

extendidas por la Directive de los sindicatos o por los

que designen los trabajadores libres.
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2. Los Repressntantes del Cepital,

En cuanto a la designacién de los representantes-
de los patrones, el artfculo 653 de la Ley Federal dsl tra-
bajo dispone que se lleverd a cabo en las convancionas por
los mismos petrones o por sus delegados de conformidad con
las normas siguientes:

I. Tienen derecho a participar en ls eleccidn:
8) Los sindicatos de patrones debidamente registrados -
cuyos miembros tengan trasbajadores a su servicio.
b) Los patrones independientes que tengan trabesjadores
a su servicio.
II. Los sindicatos de los patronss designarén un delegedo,
III. Los patronss indepemdiesntes podrén concurrir personal-
mente a8 la convencidn o hacerss representar medispte carta
pader suscrita por dos testigos y certificads por el Inspec
tor del trabajo; vy
IV, Las credenciasles de los delegados serén extendidas por-

la directiva de los sindicatos.

tos trabajadores y pstrones psra ser representantes
deberén reunir detsrminados requisitos que la Loy Federal del
Trabajo seiiala, tales como ser mexicanvs, mayores de 25 afios
y estar en pleno ejercicio de sus derechos; haber terminadoc
la aducacién obligatoria; no pertenacer al estado eclesiasti

co y no haber sido condenado por delito intencionsl sanciona



53’

do con pena corporal.

Ahora bien, el tiempo que durardn en su encargo -
los trabajadorss y patrones serd de seis afios. Pero este car
go serd revocable y entonces se estard a las normas sstable-
cida; on el artfculo 669 de la Ley Federal del Trabajo,

La revocacién la podrén solicitar las dos terceras
partes de los trabajadores de las ramas de la industriea o -
actividad representadas en la Junta Especial o los patrones
que tengan a su sarvicio dicha mayorfa de trabasjadoras,

tsta solicitud se prasentagﬁ al Secretaric dele--
Trabajo y Previsidn Socisal, sl Gobarnador dsl Estado o al -
Jafe del Departamento del Distrito federal en su caso. L& -
sutoridad despuds de verificer el raquisito de la mayorfa,-

llamaréd al suplents & fin de que rinda la protesta laegal.

En cuanto a las faltas temporales o definitivas -
de los representantes, serén cubisrtas por los suplentes,--
A falte de 6stos o si llamados por el Presidente de la Jun-
ta si no se presentan dentro de los diez dias siguientes al
requerimianto, el Secretario del Tratajo y Previsi6n Social,
8l Gobernador del Estado o 21 Jefe dal Departamento del Dis
trito Fedsral, hard la designacién del substituto que debe-
rf recaer deade luego, en un trabajador o patrdn.

Estas mismas autoridades conocerdn de lss renun »-
cias de loa representantes, acsptandolas o desechancolas -«

pravia cﬁlificucidn de la causa,



E€s importante mencionar que los reprasentantes de -
las petrones y de los trahajadores pusden incurrir en respon-
sabilidad y la Ley de la materia sefiala como causas: conccer
de un negocio para sl que se encuanéran impedides; litigser -~
en alguns otra Junta Especial, a manos que se trate de una -
causa propia, de sua padres, dg su cényugse o de sus hijos; o
bien, faltar sin causa justificada a la celebracién de las -
sudiencias; negarse a emitir su voto en alguna resolucidn, -
asi como negarse a firmar alguna rasolucién; sustraer de la
oficina un expediente; modificar sl contenido de las actas -
después de firmedas por las psrtes, testarles (borrar lo es-
crito) o destruir todo o parte de las fojese de un expediente,
88i como retensrlo indabidamente o negarse e devolverlo al -
ser requarido por el ssecretario; tambidn le es el hecho de -
votar en una resoclucién notoriamente ilegal o injusta; reci-
bir directa o indirectamente cualquier dédive de las partes
an conflicto y litigar un representante suplente sn la Junta
en la quse esté en funcionas sl propietarioc o litigar éste --

estando en funciones sl suplante.

ta sancidnaes eplicables a los representantas de los
trabajadores y de los patrones son: Amonestacién, suspensidn
hasta por tres meses y destitucién, sefialando la Ley Federal
del Trabajo como causas de esta iltima la no concurrencia a

cinco plenos en un afic sin csusa justificads; las sefialadas
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en el artfculo 671 en sus fracciones I,II,VI,VII,IX,X,XI, vy
la negativa a votar tras resoluciones o la comisién de cinco
faltas distintas de las caueas de destitucién dentro del tér

mino de un afio sin causa justificada.

La designacifn de los representantes de los traba-
jedores y patronss se concretiza a través de un procedimien-
to, es decir, se rige por una serie de disposiciones que in-
dican el como se llsva a cabo esta actividad y que desdes lug
go se encuentran contenidas an la Ley Federal del Trabajojes
en atencién a lo anterior por lo que se,celebran tantas con-
venciones como Juntas Especialas deban funcionar en la Junta
de conciliscidn y Arbitraje.

El dfa primeroc de octubre del afio par que corres-
ponda, el Secretario del Trabajo y Previsidn Social, el Go-
bernador 8l Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, publican en el Diario Oficial de la Federacién o -
en 61 p;riodico oficial de la Entidad Federativa y en uno -
de lo periodicos de mayor circulscidn, la convocatoria para
la eleccién de representantes.

Dicha convocatoria contendrd la distribucidn de -
las ramas de la industria y de las actividades que deben --
estar representadas en la Junta; la autoridad ante la que -
deten presentarse los padrones y credenciales, indicando --

porsupussto, el lugar y la fecha da presentacidn de esos -
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documentos; el luger, local,'fecha y hora de la celabracién
de las convencionss, de conformidad con lo dispuesto en el
artfculo 659 de la Ley de la Materia, la cual seiiala que =
1as convencionas se celebrarén el dfa cinco de diciembre da
los afos pares que corresponden, en las capitales de la Re-
pdblica, de los Estados o en el lugar de residencia de la
Junta,

Los trabajadores y patrones formardn padrones con
los datos siquientses: Denominacién y domicilio de los sindi-
catos de trabajadores y patrones; 8l nombre, nacionalidad, -
edad, sexo, y empresa o establecimiento en fue presta sus --
sarvicios; asf{ como los nombras del patrén o patrones, domi-
cilios y vrams de la industria o ectividad a qus se dediquen,

Esos gadrones se presentan a la Secretaria del Ira
bajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado o al Jefe
del Departemento del Distrito Federal el dfa 20 de octubrs -
del afio de la convocatgria a més tardar,

Los Inspect;res del Trabajo comprobarén y certifi
carén la exactitud de los padrones,

Lea autoridad registradora certificaré, con vista-
de los datos del Inspector del Trabajo, el ndmero de votos -

que corresponda a cada credencial,



Respecto a las ccnvencionas electorales, estas ob-
servarén las siguientes normas: Por cada Junta Especial se -
celebréd una convencién de trabajadores y otra de patrones;
los delegados y los patrones independientes se presentarén -
en las convenciones, provistos de sus credenciales, &stas fun
cionardn con el nGmero de delegados y patrones independientss
que concurran y tendrdn un nidmero de votos ?gua; al de los -~

trabajadores que aparezca certificade en sus credencialss,

tas convenciones son instaladas por el Sacretario
del Trabajo y Previsiédn Social, por el Gobernador del Estado
o por el Jefe del Depertamento del Distrito Federal o por la
ﬁersona que datos designan,

Una vez instalada se procede al registr; de creden-
ciales y a la eleccién de la mesa directiva que sa inteqraré

con un Presidents, dos Secretarios y dos Vocales.

Tomarén parte en las elecciones, con el ndmero de -
votos que les corresponda, los delegados y los patrones inde-
pandientes cuyas credenciales hubiesen quedado registradas,
El cdmputo se hard por das de las personas asistentes, desig-
nadas especiaslmente.

Instalada.la Mesa Directiva, se procede 2 la revi-
sién de les credenciales, déndoles lectura en voz alta y po-

dré rechazar las que no reuna los requisitos sefjalados en -~
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los articulos 652 y 653 de la Ley Federal dsl Trabajo, o -
cuando sa comprusbe que los electores no pertenecen a la ra
ma de la industria o de las actividades representadas en las
convenciones.

Una vez que se han aprobado 1as credencialas, sa
procede a la sleccidn de los representantes, por mayoria de
votos. Por cada propistario se elige un suplante,

Conclufda la eleccidn se levanta uﬁ acta y un ejem
plar se deposita an el archivo de la Junta, otro se remite -
a la jecretarfa del Trabajo y Previsidn Social, al Goberna-
dor del Estado a al Jefe del DepartamantoAdal Distrito Feda
ral y'dus se entregan & los representantes electos, propie-
taric o ﬁuplente a fin de que les sirve de credancial.

Provistos de sus credenciales los representantes =
electos se presentan, desde luego, a la Socretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social o al Departamento del Trabajo de -~
la gntidad Federativa, para la reunién de las mismas y para

sy identificacién parsonal.

El primer dia hébil del mes de enero siguiente,-=-
8l Secretarioc del Trabajo y Pravisidn Sccial, al Gobernador
del Estado o el Jefe del Departamentc del Distrito FEederal,
tomars a los representantes electos la Protesta lLegal y des
pués de exhortarlos para que administren una justicia pronta
y expedita, se declara constituida la Junta Federal o Local

3

de Conciliacidén y Arbitraje.
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La Suprema Corte, en sjecutorfa de 5 de julio de -
1930, Emilio Berragén, daeclard que la circunstancis de que -
al acta de la convencién para elegir repressntante obrerc no
haye sido firmada por sl reprasentante del Gobierno no 68 -~
motivo para qus se invalide el documento, porque a parte de
que no hay precepto legal que as{ lo determine, concrédtando~
ss las funciones de dicho represantante a estar presentes en-
los primeros momentos de la convencifn y teniendo qus levan-
tarse el acta cuando ha cencluido es de suponerss que el re-
presentante estf ausente on los momentos en que el acta se -

ha redectado. (26)

Por Jltimo quiero assntar algunas considersciones
en torno a la interrogante que surge al tratar de precisar-
cual es la naturaleza de los representantes de los obreros-~
y de los patrones.

&n primer lugar debo safialar que Rafael de Pina ~-
critica que a los jueces no profesionales que intagran laos -
Juntas se las denomine representantes de los patrones y do -~
los cbreros por Que ellos tienen la calidad de jueces de 1la
que debs excluirse toda idea de representacién de intereses

particulares o de clase, (27)

26) Semansrio Judicial de la Faderacifn, T. XXIX,P. 616.
27) Pina, Rafael de, a
jo. Ediciones 3otas., México 1952, p. 211,
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Euquerio Guerrero considera que los representantes
de los obreros y de los patrones en la realidad desempafian -
la funcién de asesores del representante del Gobierno y por
lo tanto de coadyuvantes a los intereses de la clase social
que representan. (28)

Para ARlcali-Zamora, los representantes no son asg
sores por que les puede faltar 1los conocimientos necesarios
para el ejercicio de la pericia y no.parece factible que ==
sean los elementos legoes los que otorguen asesorsmiento le-
gal al juez profesional, (29) :

Para Trueba Urbina, los representantes de los ira

bajadores y patrones son autoridades. (30)

ta naturaslezs de los repressntantes de los traba-
jadores v patrines es sul generis, en cuanto por una perte
son jueces cuya labor consiste principalmente en conocer y
resolver los conflictos laborales. Su caricter de jueces se
perfila en la Lay Faderal del Trabajo en cuanto que el ar-
t{culo 671 sefiala las ya mencionadas causas da responsabi-
lidad de estos representantes y en la fraccién IX dice:
“Yotar uns resolucifn notoriamente ilegal o injusta®; en -

esta fraccidn se resalta su naturaleza de juez,

————

(28) Guerrero, Euqueria,

2 a
in. T. XI, No. 44, México 1941 =«

P. 4D

(29) Alcalé-Zarora y Castillo, Niceto. Procaso, Autacamposi
cién y Aytodefepsg. UNAM, 1970, PP. 171-172,

{30) Trueba Urbina,hlberto. Tratadn tedrica-prictico da Dare
cho Procesal de) Trabajo, P. 125.
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Por otra parte, no puade desconocersas su funcidn
de representantes, ya que son electos por las partes y pue

den sar revocados del cargo por &stas,

Por las razones expuestas es que afirme que po-
seen una naturaleza sui generis, pues son jueces en quis-
nes se encuentran aspectos de su carfcter como represen--

tantes de las partes.
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3. Los Representantes del Gobierno.

te Lay Federal del Trabajo en su art{cule 612, es
tablece que el Presidente de la Juntu*Fedatﬁl es nombrado -
por el Presidente de la Rep(iblica y percibe los mismos emo-
lumentos que cormesponden a les liinistros de la Suprems Cor
te de Justicia de la Nacidn y desda luego, debe satisfacer
los requisitos siguientes: Ser mexicano, estar en pleno e-
ejsrcicio de sus derechos y ser mayor de 25 afios; tener --
t{tulo de Licenciado en Derecho, as{ como cinco afios de =
ajercic;o profesional posteriores a ia fecha de adquigi-=-
cidn del t{tulo; haberse distinguido en estudios de dere-
cho del trabajo y de la sequridad social; no pertenecer al
estado eclesifstico y por dJltimo no haber sido condenado -
por delito intencional sancionada.

El presidente de la Junta es substituido en sus -~
faltas temporales y en las definitives, entre tanto se ha-
ce nuevo nombramiento por el Secretario Gensral de mayor -
antiguedad.

El auxilisr de las Juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje conforme a la Ley, puede decirss an gencral que esté
facultado para substituir al Presidente de 1la Junta o al -
Prasidente de 1ls Junta Especisl, en la mayor parte de los
actos, que por supuesto, no estén reservados al Presidente

de la Junta o de la Junts Especial que debe de intervenir



an cada uno de los procesos de que se trate,

El artfculo 610 de la Ley Federal del Trabajo ---
obliga al PRresidente a intervenir personalmentes en la vota
cién de las resolucionss relativas a: compatencia, nulidad
de actuaciones, substitucifn de patrén, asi mismo en la aue
diencia de discusidn y votacidn del laudo.

En una Ejecutorfa, se desarrolla con acopio deo ~=
fundamentos la doctrina respecto a la Naturaleza Jurfdica --
del cargo de Auxilier.

... da acuerdo con la Ley los representantes de-
ben tomar parte directa y parsonalnen%e, dentro del cursg e
de un juicio del trabajo ; més como eﬁ indudable que por --
io que hace al Presidente ds la Junta, existe imposibilidad
fisica para que pueda estar prasants de mangra personal en
todas y cada una de las audienciss respectivas, dada 18 ---
multiplicidad de los juicios en tramitacidn, de esto resul-
ta, necesariamente el fundamento legal y juridice para gue
dicho representante del Gobierno delegue el ejercicio de =~
sus atribuciocnes propies y definidas en otres persocnas y -

de este modo surgen los Auxiliares del Presidenta ,..™ { 31)

(31) apendice al Tomo XCVII, Tesis 613, P, 1110
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e psrece conveniente hacer algunos comenterios -
respecto a las Garantfas Judiciales de los representantes -
de las Juntas, es por ello, qus me inclino por las ideas --
de Fix~-Zamudio, para decir que las Garsntfas Judiciales son
los instrumentos que se utilizan para lograr la independene
cis, les autonomfa, dignidad y eficacia de los tribunales, -
siendo éstas principalmenta cuatro: La dasignacién, la esta
bilidad, la remunsracién y la responsabilidad de los funcip

narios judicisles. (32)

a) Respecto a la Designacién, el artfculo 612 de
la Ley de la materia sstablece que el Presidents de la Jun-
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje es designado por sl
Presidente de la Reptdblica,

Los Presidentes de las Juntas locales son dasignados por los
Gobermadores de las Entidades Federativas y el de 1la Junta -
del Distrito Federal por el Jefe de ese Departamentao.

Los Presidentes de las Juntas Especiales son nom-
brados~ artfculo 633 - por el Secretario del Trabajo y Pre-
visién Socisl, por el Gobsernador el Estado o por el Jefe -~
del Departamento del Distrito Federsl,

Por los preceptos anteriores se percibe que la -

Loy ha persaguido sn algdn aspecto equiparar sl Presidente -

( 32) Fix~-Zemudio, Héctor. Organizacifn de los Tribuneles -=

Administratives, en ¥Revista del Tribunal fiscal de la

aderacidn”, cuarto ndmero extraordinario, Néxico 1971,
122-~123 P,
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de 1la Junta federal a un Ministro de la Suprema Corte y a -
los Presidentes de las Juntas Especiales a un Magistrado --
de Circuito o del Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal segdn sea el caso.

5in embargo, para sl nombramisnto de esos funcio-
narios no se siqus el mismo procedimientsc que para el de los
Ministros de la 3uprema Corte y Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del D.F., donde s& necesita ls ratifica -
cién del Senado en el primer caso y de la Cémara de Diputa -
dos en el segundo,

3in embargo, le retificacidn se traduce en méxico
por razones de indole politico, ganeralm;nte en un simple -~
trémite.

Respecto a los mencionados funcionarios dea las -«
Juntas, ni formelmente se guardan las apariencies de una --
corresponsabilidad en los nombramientos por parte del Con -
greso, lo que no resulte coherente, primero por la simile -
cién que se hace de los Magistrados mencionados y segundo -
por que en los casos de los Magistrados de los Tribﬁnales -
Fiscales des la Federacién y Contencioso Administrativo del
D.F., si{ hay ess corresponsabilidad y tanto los tritunales
como las Juntas se han considerade dentro,del Poder Zjecu -
tivo,

Los representantes de los trabajadores y patrones
deben su nombramientc, como ya he mencionedo, a uns eleccidn

que ss hece a travds de las convenciones y que se realiza --
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una por cada Junta Espacial de acuerdo cen el procedimiento

ya indicado.

b) En cuento a la Estabilidad, se ha considerado
que e}l Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje es un empleado de confianza del Presidente de la -
Repdblica y del Secretario del Trabajo y Previsién Social
por lo que no tiene ninguna garantfa de estabilidad, (33)

Esta situacién es completamente indebida y coms
promate la situacidn de la Junta Federal en cuento a su «
autonomfa e independencia.

De acuerdo con el articuloc 633 de la Ley Federal
de la moterie los representantes de las Juntas Especialss
duran en el cargo sois afios y pueden ser confirmados una
o més veces , hungue puede ser designado ininterrumpidamen
te y lograrse una estabilidad f4ética, realments no es una
garant{a, ya que cada seis afios esos Presidentes de Juntas
E€spaciales le dekerdn su nombramiento a las autoridades -
administrativas cefialadas y vivirdn bajo la amenaza de que
el nombramiento no les sea confirmada.

El articulo 667 de la Ley Federal del Irabajo, -
indica que los representantss de los trabajadores y de los
patrones duran en sl carge sels afios y no se especifica si

podran ser reslectos, por lo que al no estar prohibido, s{

(33) cerpizo, Jorge. Ob,Cit, P, 196,
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debe admitirsse esa posibilidad,

c) Por lo que toca a la Remuneracidn, el menciona-
do art{culo 612 de la multicitada Ley , establece que el Prg
sidente de 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ten-
dr4 une remuneracifn igual a la del Ministro de la Suprema -
Corte de Justicia de 1; Nacidn,

' . El Presidente dé la Junta del Distrito Federsl ten
drd los mismos emolumentos que percibe el Presidente del Tri
bunal Superior de Justicia.

Los Presidentes Especiales de la Junta federal de
Conciliacién y Arbitraje tendrsn los mismos emolumentos que
los Magistrados de Circuito y los de la Junta de Concilfa--
cién y Arbitraje del Distrito Federal los que corréspondﬂn
a los Magistrados oel Tribunal Superior de Justicia de la
Necidn.

La tey federal del Trabajo no contiene ninguna -
disposicién en el saentido de que lo; emolumentos de esos =~
funcionarios no pueden ser reducidos cduranie =21 ejercicio
dal cargo, principio que constituye un slemento de saguri-
dad que todo funcionario debe poseer. -

Emporoc como la Ley en este aspacto, equipara e -
los funcionarios mencionados con los Ministros y Magistra-
dos y éstés gozan de la garant{a de que su remuneracién no
puede ser disminuida durante el ejercicio de su cargo en -

virtud del artfcule 73 freccidn VI de la Constitucidn, por
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tanto se pusde afirmar que tambidn los fuﬁcionarios de las
Juntas qua se han indicado gozan de idéntice garantfa.

Por su parte los representantes de los trabajado=-
res y patronss, segin el artfculo 666 de la Ley Federal del
Trabajo, recibirén las retribuciones que les asignen los -~
presupyestos Federal o Local, Realmente este precepto no --

constituye ninguna garantfa para los representantes,

d) En lo raferant? a la Responsabilidad,al ser Prg
sidente de la Junta Federalfde Conciliacién y Arbitraje em--
pleado de confianza pusde ser destituido cuando pierda preci
samante la confianza del Presidente de la Repiblica; situa-
cién realmente anormal para un funcionario judicial.

Respecto a la rssponsabilidad'de los Presidentes ~
de las Juntas £speciales, el Presidente de la Junta ~ de acuer
do con el articulo 63%—11 de la Ley Federal de la Materia- ip
formard al jecretario del Trahajo y Previsién Social, al Go-
bernador del £stadoc o al Jefe del Departamento del Distrito -
federal qu%nnes oirén al interesado y despuéds dictardn la re-
solucién EOrrespondiente.

ta sancién de los Presidentes de las Juntas Especia
les pueden consistir en amonestacidn, suspensidn del cargo o

destitucién, como ya lo habfa indicado en su oportunidad.
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Los artfculos 644 y 645 fraccién 1V de la mencio-
nada Ley indican iés causas de destitucién de los Presiden-
tes de las Juntas Especiales.

Para conocer de la responsabilidad de los represepn
tantes ds los trabajadores y patrones se crea un Jurado ds -
Responsabilidad que se integra con un representante del Se--
cretario del Trabajo y Previsién Social, del Gobernador del
Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal y con
un representante de los trabajadores y patrones, con sus su-
plentes slectos cada seis afos,

La propia Ley Federal del Trabajo indice las cau-
sas de responsabilidad de éaa representantes -artfculo 671-,
las sanciones aplicables -artfculo 672-, las causas de des-
titucidén - artfcule 673-, y el procedimiento ante ese Jura-
do - artfculo 475,

Y segin el articulo 669 sl representante pusde --
ser revocado de su cargo si lo sclicitan las dos terceras -
partes de los trabajadores de las ramas de la industria o -
actividades representadas en la Junta Especial o los patrg
nes que tengan a su servicic dicha mayorfe de trabajadores.

Este Jltimo precepto no se justifica porque le -
quita independencia a los representantes, por que s{ ya se
precisardn en la propia Ley las causas de responsabilidad
no hay razén para agregar esa revocacidn y mds que no tie
ne que invocarse ninguna causa, sino dnicamente si ss sa-
tisface el requisito numerario, este precepto es una mura

l1la para la libre actuacidn del representante.
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B. Funciones,

Las funcionas de las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitrajes, como érganos representativos de los factores de la
produccidn , capital.y trabajo, estdn consignados expresa -
e implicitamente en el artfculo 123 de la Constitucidn.

tLas Juntas asumen por si mismas las funciones que
corrasponde ejsrcer a cada uno de los tres poderes, Ejecuti
vo, Legisletivo y Judicial, que en vez de estar asignados -

8n tres poderes distintos ss resums en uno sdlo, { 34)

1. Administrativas.

Evidentemente, la actividad de las Juntas es admi
nistrativa cuando vigilan el cumplimiento de las Leyes labo
rales y tambiér cuando registran sindicatos, toman nota de
cambios de directiva y reciben los contratos colectivos en
calidad de depdsitos para qQue surtan efectos jurfdicos,(35)
Asi mismo realizaban esta funcidn cuendo autorizaban a sefia
lar el salario minimo, de acuerdo con el artfculo 123,frac-
cidn IX del antiguo texto; el de recibir el aviso de los --
trabajadores traténdose de huelge en los servidores pidblicos

de acuerdo con la fraccién XVIII del citado articulo.

(34) Trueba Urbina, A. Nueyo Depecho Procesal del Trabajp,
P. 249,

(35) Trueba Urbina, A. ob, cit., P. 248
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2, Jurisdiccionales.

Esta es la funcifn més importante que ejercen las
Juntas sl conocaer y resolver los conflictos entre sl capital
y el trabajo. €n virtud de esta funcién ejercen en toda su -
amplitud el acto jurisdiccional con un ideario de justicia
social que no tienen los tribunales judicisles, la jurisdic
cidn laboral es la justicia solcial en ejercicio en cuento
protege y reivindica a los trabajadores. (36)

Cuando las Juntas deciden la L{citud ds un paro -
sagdin se ajuste a la Lay o no, realizan funciones jurisdic-
cionales, pués decleren e} derecho que ante ellass 8e discu-
te en un caso de posible violacidn legal, es una de las fun
cionss de mayor relevancia consignada on las fraccionass XX
¥y XX del artfculo 123 Constitucionsl,

Narciso Bassols (37), sefiala que por la clese de
actividades que las Juntas desartpllun al fallar juicios -
son tribunales materialmente hablando, que ejercen una fupn
cidn jurisdiccional y este 8s un punto que ni siquiera cabe
discutir, ya que la Corte ha eceptado expresamente en la -
sentencia que a continuacién se cita.:

"Que plenteada como fue ante la Junta responsable

{36) Truebe Urbina, Alberto. @b, Cit. P, 248

(37) Bassols, Narciso. ;Que son, per fin, les Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje?. Revista de la Junta Local de ~
Conciliacidén y Arbitraje del Edo de México, afioII No.2
Ensro-Merzo 1986, P, 155,
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la cuestién relativa al salaric de la quejosa y hsbiendo dis
crepancia entre les partes sobre la estimacidn de dicho sala
rio tanto por que siendo un tribumal sdministrative con fun-
ciones judicieles, como todo tribunel no puedse eludir la re-
solucién de las cuestiones controvertidas, cudnto porque,en-
el caso tal abligacidén legal le ha sido impuesta en el Articu
lo 51 de la lLey tederal del Trabajo, sin que en ningun caso-
pueda dejar de resolver tales cuestiones; ni aln a pretexto -

de silencio u obscuridad de le Ley ..."(38)

Independientemente de las particularidades que ---
presentan las funciones de las Juntas de Conciliacién y Ar -
bitraje, conforme al artfculo 123, A-XX, de la Caonstitucién-
a la Ley de la nateria y a la Jurisprudencia, son tribunales
laborales que ejarcen la funcidn jurisdiccional al declarar-
los conflictos entre el capital y el trabajo a travds del pro
ceso correspaondiente, ya ssan §stos conflictes individuales o
colectivos, jurfdicos o econdmicos. sto ss, son tribunales -

de derecho dsl trabajo.(39)

3i la formacidn de los tribunales dal trabajo se =
debe a ls intervencidn en la administracidn de justicia de -

los factores que interviensn en la produccidn en forma directa

(38) 5a época, Tomo XV , P. 508.
(39) Trueba Urbina,A. 0Ob, cit., P.230
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al participar como integrantes de la Junta, eato da una ca--
racter{stica realmente uspecial a las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, En el Tribunal Superior de Justicia y en la ---
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sncontramos jueces =
de derecho, jueces que fundamsntalmente aplican el derecho,=~
aplican la norma. En materia laboral por lo que ss refiere a
los representantes de los trabajadores y de los patrones, --
no son jueces de derecho, son jueces que aprecian los hechas
y resuslven conjuntaments con el representante del gobiernc-
que es el juez de derecho.

Es decir, si les Tribunales del Trabajo, dado gue
en su integracién intervienen los representantss de los tra
bajadores y patrones para administrar justicia, podemos cop_
cluir que estamos en presencia de tribunales que aprecian -
primordialmente los hechos que llesvan a la verdad real por-
resolver sn contraposicién de los tribunales que resuslven -~
una verdad formal,

tos representantes del capital y del trabajo corc
jueces de hecho y conocedorss cdel medio, del factor dz lo -
produccibén que.rséresentan, tienen la funcién de informar al
juez de derecho, con libertad en la valoracidn de prusbas, -
sobre la realidad misma del conflicto y colegiadamente cen -
motivos razonedos procurar la sclucién justa del micsmo dentro

del marce legal. (40)

(40) Temario de Derecho Procesal del Trabajo, Junts Federal -~
de Conciliacién y Arbitraje . P. 12,



3. De Creacidn ds Normas Laborales.

Esta funcifn se hace consistir esencialmente en las
sentencias individueles o colectivas laborales, que estable--
cen o modifican condiciones generales de irubnjo, pues smbas
crean disposicionas jurfdicas .

De acuerdo con el maestro Trueba Urbina esta fun --
cién se efectds cuando la referida Junta modifica los contra-
tos de trabajo, introducen nuevas modalidades o condicicnes -
laborales, aumentan o disminiyen los salarios en los conflic-
tos ascondmicos de cardctsr cplectivo, pues enctonces crean sl
derecho, 8n forma similar al acto legislativo. (41)

Al respecto e} meestro fix-Zamudio menciona que as-
ta funcién se concentra esencialmente an las resoluciones dic
tadas por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje sn los con -
flictos colectivos de carécter econfmico y que la doctrina ha
calificado como sentencias cclectivas laborales.

En spariencia, aquf existe una actividad extraiia a
la jurisdiccional y més préxima a la legisletiva, puesto que
a través de astas sentenciss, ss crean o modificen las condi

cionas genersles dal trabsjo.

U ————

(41) Truebs Urbina,Alberto. Gh. Cit., P. 249.
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En realidad, este criterio parte de un concepto -<
mec&nico de la funcidn jurisdiccional, segdn el cual el juez
sélo aplica el derecho, pero no puede crear normas jurfdices
las que sSlo pueden establecerse a través de la Ley expedida

por el drgano legislativo.

Este concepto se ha ido modificando paulatinsmente
y en la actualidad s¢ ha reconocido al menos sn un sector --
importante de la doctrina y jurisprudencia de nuestra época-
que el jusz no se limita s aplicar de manera autorética lss
disposiciones, sino que también crea normas jurfdicas, no -
s6lo en relacidn a las llemadas "lagunas" - casos no previs
tos- sino todas las hip6tesis, ya que la sentencia judiciasl
establece nuevas disposiciones administrativas tanto de ca~
réctaer individuel como colectivo, segdn ocurre precisaments
tratdndose de los conflictos econdnicos en materia de traba~

jo. (42)

(42) Fix~Zamudio,Héctor., La Naturaleza Jur{dica da lag --

y Arbitreja, en Revista de la

Junts Local de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de
méxico, Afo II, No. 2, P, 218.
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A. En su Origen.

Debemos recordar que la lucha consistif, de 1917 a
1924, en saber si la jurisdiccidn en matria de tranajo correg
pondfa a los tribunalps comunes, o si por el contrario, las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje eran capacitadas para fa--
llar en tales casos, sustrayendo de la competencia de los --
Jjueces ordinarios y ds las formas comunes del procedimiento ~
civil las cantiendas nacidas de la interpretacién o el cumpli
miento de los contratos de trabajo. (43)

La Jurisprudencia era constants, absoluta, en el sen
tido de no reconocer a las Juntas competencia cunstitucxanal-
para avocarse al conocimiento de los juicios plenteados por -
contratos de trabajo, fallarlos e imponer coactivaments sus -
sentencias. Es decir, se negaba'é las Juntas jurisdiccidn en
esa materia, reconociéndolas, tan sélg, la calidad de entida
des de derecho pdblico capacitadas para prevenir y resolver

dentro de los limites impuestos por las fracciones XX y XXI

(43) Narciso 3assols, gluye son,por fin, las Junitss de Conci-
liacidn y Arbitraje?. Revista General de Derecho y Jurig
prudencia. T.I, No. 2. P. 187.
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del artfculo 123 Constitucional, conflictos colectivos dg -~

trabajo.

En el Congresc Constituyente reunido en la Ciudad -
de Querétaro en los Gltimos meses de 1916 y principios de -=~
1917, se advierte con claridad dos tendencias sobre la con-
figuracidn que deberfa otorgarse a los organismos encargados
da raesolver las controversias de carfcter laboral:

a) Por un lado, la Diputacién de Yucatén, especial-
mente el Diputado Héctor Victoria, que pretendid el estable--
cimiento on cada entidad fedsrativa de un tribunal de Arbitra
je similar al que funcionaba en aqudl Estado, en virtud de la
legislacién expedida por Salvador Alvarado de 14 de mayo y 11
de diciembre de 1915,(44) partiendo de la base de que se tra-
taba de verdadevos Tribunales.

b) La segunda corriente la encabezaba José N, Ma -
cfas, quién redact§ el proyecto de Ley del Travajo, que sir-
vié de apoyo a la comisisn especial presidida por Pastor -
Rouaix. Esta corriente parece inclinarse por el arbitraje -
que se practicaba en esa época sn Inglaterra y Bédlgica, lo -
cual explica que en la fraccidn XXI del Proyecto que posterier
mente se aprobd como artfculo 123 ss incluyese el escrito de

compromiso por la comisifén de Constitucién la cusl dif =-e-
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forma definitiva al citado proyecto. Dsbe recordarse el dis
curso pronunciado por el mismo Macfias el 28 de diciembre de
1916 en el que insistid sobre la opinidn de que las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje no deberfan considerarse como -
verdaderos tribunales, edn cuando no precisé la naturaleza

que debfa otorgarse a las mismas,

En el predmbulo de proyacto de bases sobre la le~
gislacidn del trabajo presentado ante el Congreso Constitu-
yente en relacién con les instituciones de Conciliacién y -~
Arbitraje ss manifiesta lo siguienta:

“Sabido es como se arreglaban las dasavenencias -
surgidas entre los patronos y trabsjadores del pais: se im-
ponia en todo caso la omnimoda voluntad de los capitalistas
por el incondicional apoyo que les brindaba el poder pdbli-
co; se daspreciaba a quisnes se atrevian a emplear medios -
colectivos para disputar un modesto beneficio a los apulen-
tas burgueses. Los Cédigos poco hablan de la prestacidéh de
servicios y, consecuentes con los principios seculares que
los inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferiori-
dad del trabajador respecto del principal al celebrar los =~
contratos correspondientes,

Hoy es preciso legislar sobre esta materis y cuidar de que
la Ley sea observada y que las ccntroversias sean resuscltas
por organismos adscuados, para que no sean interminables u

onerosas las doligencias: la Conciliacifn y el Arbitraje --
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satisfacen mejor que la intervencién judicial esta necesi
dad, desde todos los puntos de vista que se considere este
problema", (45)

Del texto expuesto se desprende que 8l Constitu -
yente de Querétaro no tuvo en mente crear Tribunales. E1 ~=
criterio sustentado por Macfas no sparece contrarisdo duran
te los debates dsl articulo quinto Constitucional, no fue -
cbjetado, por lo que ss considera, concluyendo de una mane-
ra légica, gqus el constituﬁante jamds pensd en atribuir a -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje funciones propias de
un tribunel con jurisdiccién e imperie sino para gue desem-
pefiasen gl pepel de amigables componedores aﬁ los conflic ~
tos entre el capital y el trabaj6, conclusién que se afirma
por la expedicidn de diversas Leyss del trabajo en los Esta
dos y la jurisprudencia. Los Esfados negaban impario a las
Juntas por lo que remiti{an a los jueces de primera instan-
cia la sjecucién de las resoluciones de aquéllas, ademés -
los mismos jueces impon{en las sanciones que incurrfan les
patrones cuando se negaban a somater sus diferenciss al Ar
bitraje o a acatar el laudo de las Juntas de acusrdo con -
lo establacido por la fraccidn XXI del artfculo 123 Consti
tucjonal . Pero no todos los Estados siguieron con les mis
mas ideas, as{ Yucatdn dié a las Juntas atribuciones inhe-

rentes a los tribunales,

(45) Dierio de los Debatas del Congraso Constituysnte, T,

ESTA TESIS WO DMBE
SKIR DE LA BIBUSTECA
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Las asociaciones patronales se negaban en un prin-
cipio a admitir le intervencidn de les Juntas de Concilia --
cidn y Arbitraje y lucharon. por todos los medios para lograr
gque los conflictas laborales de cardcter jurfdico se sometis
se a los tribunales ordinarins de scuerdo con el crfiterioc -

anterior a la expedicién de la Cartea Fundamental de 1917.

En dltimo extremo y oon independencia de la obje-
cidn de inconstitucionalidad, las mencionadas asociaciones-
emprosariales aceptaban que las Juntas de Gonciliacidn y Ar
bitraje interviniesen en le resolucién de los conflictos co
lectivos y en 8l caso de los conflictos,individualas si no
hay avenencis entre ellos, si nao llega; & un acuerdo solida

rio, resolverén los jueces del orden comin de cada localidad.

Es asi como se instituyerdn tales organismos con -
facultades para avenir los conflictos y resolverlos solamen-
te cuendo los trsbajadores y patrones se sometiersn a ellos
voluntarismente, astando por lo tanto facultadas para cono-
cer dnicamente de los conflictos colectivos y no de los in-
dividuales toda vez que para que diches organismos tuvieran
afectividad serfa nocesario que fuaran tribunales, entendién
do como tales los que tenfan facultades para resolver los =-
conflictos individuales.

Por tanto las Juntas tuviaron como competencia exa
clusiva la de intervenir en los conflictos de cardcter colec

tivo,.
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Ademds de la confusidén de la legislacidén local y
el criterio resgyrictivo de las asoclaciones patronales, la
Suprema Corte de J;sticia de la Nacién, en diversas esjacu=~
torias sostuvo que si bien las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitreje eran autoridades pdblicas creadas por la Constitu-
cidén, no eran tribunales con imperio para ejecutar sus resa
lucionas, su misién era arbitrar los conflictos colectivos
que se suscitarén entre el trabajo y el cepitel, ejerciendo
las funciones de un 4rbitro pudblice, pero limitado por la -
fracci6én XXI del articulo 123, esto es, cuslquiera de las-
partes podfia no aceptar 8l arbitraje o la sentencia que --

se hubiese dictado, (46)

Zn la famosa ejecutoria dictada por el mas alto
Tribunel de la Rleptblica, en el juicio de amparo solicita-
do por Guillermo Cabrera y pronunciada sl 8 de marzo de --
1918, se establecié gque la fraccién XX del articulo 123 no
podia extenderse a las demandas que atafifan a las consecuen
cias de un contrato gue hubiese esxpirado o que debfe exigir
se, ya que les mismas debfan hacerse valer ante tribunales

ordinarins y no ente Juntas de Conciliacién y Arbitraje, =

(46) Fix-Zamudio, Héctor. "Revista mexicana del Trabajo",
r.IV, No. 2, 1974., P. 210.
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puas de aceptarse que los citados orgenismos tuvieran facul
tades pare conocer de las demandas civiles o comercisles -~
que derivan de un contrato de trabajo, déndole carécter eje
cutive a sus resoluciones, dejarfan de ser tales Juntas ---
extendiendo indsbidamente sus facultades, al inveatirse de

una jurisdiccién que no les conferi{a la Carta Fundamental,

La ejecutoria de 23 de agosto de 1918 Lane Rincon
Mines Incorporated, determiné claramente la posicién de la
Corte, sostuvo que l®s Juntas de Conciliecidn y Arbitrasje-
no fueran establecidas pars aplicar la tey en cada caso--
concreto ni tampoco on las conflictos qp derecho, obligando
a las partas a someterse a sus datermi&acjonea y8 que carg
cfan de imperio y no pod{an considerarse como tribunales,
sino como instituciones de Derecho PGblico establecidas --
para evitar los traatornos de 1s lucha sntre trabajadores
y patrones, proponienda nuevas bases de trabajo pars gue -

terminase un conflicto,

Pero afortunadamente este criterio jurispruden--
cial, si bien fue obligstorio para los tribunales federa-
les no fue aceptado por las legislaturas locales, ya que-
casi todas las Leyas laborales otorgarén a las Juntas fa-
cultades para conocer de conflictos juridicos, ademés de
los econfmicos y de imponar sus resoluciones, seqin se ha
visto, ya sea acudisndo & los jueces comunes para la aje~
cucién de sus lsudos o bien a las autoridades administra

tivas,
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8. Evolucidn en 1la Legislacién y en la Jurisprudencia,

Por otra parte la presidén de las organizaciones -
obreras y sdem&s el ejemplo de las legislaturas localss en
materia de Juntas de Conciliscidn y Arbitraje determinaron
un cambio radical en la citada jurisprudencia de la misma~
Suprema Corte de Justicia, ssfielando la reanlycién que dic
t8 ol citade Alto Tribunal el primeroc de febrero de 1924 -
en el juicio de ambaro solicitado por la Corona, S.A., re~
solucién en la cual, despufis de rechazar el asrgumento de --
la inconstitucionalidad de las Juntas por violacién del --~-
articulo 13 de la Carta Fundamental, en su calidad de tri-
bunalas especiales, pues con todo acierto la Suprema Corte
estimé que no debfan considererse contrapuestas dos dispo-
sicionas de la Ley Suprema, (artfculos 13 y 123), sino por
el contrario debfan de coordinarse y en esta direccién los
citados organismos debf{an estimarse como Tribunales con ~-
atribuciones para resoluvar controversias tanto individua -

les como colectivas, ya fueren jurfdicas o econdmicas,

Narciso Bassols, explica que en México en vez de
fucione el Congreso creando tribunales adecuados, es la Su
prema Corte la que se ve obligada a falssar los textos de
la Ley dara ofrecer una solucién., La Suprema Corte, entre
matar de hambre = los trabajaderes o violer la Constitu=--

cién escogié ests dltimo cemino para fijar sl sentido de
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los textos legeles. Que es esa la verdad histética del asun.
to lo han reconocido los mismos trabajadores y de modo esps-
cial el lider obrero Vicente Lombardo Toledano, al decirs
",.. pero la necesidad de resolver con procedimien-
tos més répidas y con normas més justas las controversias de
derecho entre obreros y patrones y la dificultad para la ma-
yoria de nuesstros funcionerios impreparados para distinguir
entre Juntas de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales del -
Trabajo obligaron a la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién a variar la jurisprudencis que,en apoyo del alcance ==
originario de las fracciones XX y XXI citadas, habia mante
nido durante seis afios consscutivos a gartir de 1a promul-
gacién de la Constituciédn de 1317, La nueva Jurisérudoncia
declard que el arbitraje de lag Juntas era obligstorio, que
éstas posefan le potestad necesaria para hscer cumplir sus-
determinaciones, pues de otro modo el arbitraje serfa indtil
y nulo el servicéo qua pod{a prestar a 1la clase trabajadore
urgida de justicie pronta y expedita; y lo mismo deberfen -
las Juntas resolver los conflictos colectivos que los indi-

viduales®. (47)

Como cracidn que fue de la jurisprudencia federsl,
la jurisdiccién de las Juntas, su competencia pere fallar -

juicios referentes al contrato de trabajo, no se define de

(47) Artfculo publicado en Excelsior, el dfa 27 de enero de
19
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una vez, en un momento determinado y como consecuencis de la
aceptacidn ds una doctrina clare y coherente sino que paso a
paso, sentencia tras sentencia, se va depurando el problema

de la determinacién de la naturaleza y las funciones des las

Juntas. Esta evolucidén lente obedecid a dos causas principa

les:

a) Por une parte, l# circunstancia de no existie
antecedentes ni doctrina en el desredho mexicano, de donde-
desprendar un sistema de ideas que explicardn la naturale-
2a de las funciones ds las Juntas, si se les habrf{a de con
siderar como tribunales del trabajo; por el contrario los-
debates del Constituyente y los textos indiscutiblas del -
srtfculo 123 constitucionsl impedfan fatalmente, que de un
golpe la Suprern:a Lorte, las llamara tribunales y les defi

niera congruentemente sus funciones y sus caracter{sticas,

b) Ademés por que fue en un fallo de amparo y no
en una Ley definidora y organizadora de la estructura de -
las Juntas, donde se atribuyd a éstas el poder jurisdiccio

nal necesario para declarar sl derecho.

La Corte reconocié la constitucionalidad de sus
fallos, pere no determind -ni podfa determinarlo en sus --
sentecias de amparo- sl sistema conforms al cual las Jun-
tas habrfan de funcionar y los requisitos ssencieles que
sg habrfan de cumplir para que no resultase atentadora la

actividad de los tribunales. £s ci:rto que poco a paoco las
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Juntas locales y en la Federal, reglamentadas las primeras -
ean 1926 y creada y reglamentada la segunda en 1927 se emprep
dié la tarsa de su estructuracién, organizacidn'y funciona--

miento de los nusavos Tribunales.

Da ah{ la labor de la Suprema Corte, en cuanto a -
perfilar los caracteres de la Junta y sacar de sllos conse--
cuencies capaces de llsgar a constituir en conjunto de dere-
cho procesal del trabajo de nuestro pafs, es unse labor que -
se ha ido realizando en forma imperfecta lenta, obscura unas
veces, contradictoris otras y no termineda. Ello porque como
esta dicho no podfa la Corte, en sentencias necesariaments -
parciales y restringidas a su abjetivo,vrealizun una finalie
dad que sélo las Leyes reglamentarias podf{en consumar plena
mente y todav{a como si lo anterior no fuera obstéculo sufi
ciente, influyendo en contra de @sa necesidad de organizacidén
el sentimisnto de repugnencia fundada por todo lo que daje =
entrever abogados, recursos, chicanas y obscurecimiento de--

la verdad real pares substituirla por la verdad legel.

£n esta materia, como en ninguna otra en el Dare-
cho mexiceno, ®s importantisimo el papel de la jurispruden
cia fedarel, ya que segin se ha visto ha sido ls Jurispruden
cia la gqua actuando como fuante de derecho, cref el podér ~

jurisdiccional de las Juntas an materia de trabajo. (48)

et

(48) Bassols, Narciso., Ob.Cit., 144,146,147 P,
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En la resolucién dictada el 21 de agosto de 1924
en el amparo aolicitaao por la Compsiifs de Tranvfas, Luz y
Fuerza de Puebla, S.A. se consolidé el cambio de criterio
da la Corte favorable a la juriédicciﬁn de las Juntas, al
ostimar que los citados organismos tsnfan facultades para
sjecutar sus lsudos, ya que de otra manera sélo serfan ~--
cuexpos consultivos que no estarf{an encargados de dirimir
las controversias ralativas al contrato de trabajo, sino-
que formularfen simples declaraciones de derecho, en cuyos
ca;os sus funciones seran sstériles y no llensrfan su objg
to, desds el momento que la finalidad perseguida con su --
establecimisnto fue la pronta resolucién de las controver-
sias laborales en bsneficio de les trabajadores., Pos su -
importancia m1 permito reproducirla parcialmenta.

"Considersndo-- E1 juez de Distrito, funda la sen
tencia que revisa en las siguientes razones: 1. Que las Jun
tes de Conciliacién y Arbitraje no son sutoridades judicisles,
II. Que no tienen competencia para conocer de aquéllas cues-
tiones qua surgen ccn motivo del contrato de trabajo, en que
una do las partes no quiere someterse a sus decisionas, es -
decir, que no scepta el laudo pronunciado por las Juntas; y
I11. Que éstas carecen del,imperio necesario pars hacer cum
plir sus laudos,

"En resoluciones anteriores de ests Suprama Corte,

88 ha establecido categdricamente: Qus las Juntas son auto-
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ridades porque esjercen funciones pGblicas de acusrdo con la
Ley Fundamental y sus resoluciones afectsn el orden social,
Ahora bien, aidn cuando su carécter es de autoridades admi-
nistrativas, sin embargo tienen funcionss judiciales perfec
fementa determinadas, .desde el momento en que deciden cues-
tiones de derecho entre partes, al tenor de la fraccidnm XX
del artfcule 123 Constitucional sin que sea ocbstéculo para
que se imparta justicis 8l hecho de que sean sutoridades -
administrativas, pues si nuestra Constitucién Federal ssta
tuye la divisifn de poderes y que ni uno ni otro puede ip-
vedir la esfara de los demfs; sin smbargo esa diuvisién tef
rica no sxiste de manera absoluta, dasga el momento en que
analizando la misme Constitucién, se comprends que el Ejs
cutivo ejerce en varios casos funciones lagislativas y adn
judiciales y el Poder Legislativo a su vez desempefia fup -
ciones judiciales y administrativas, Se arguys que las Jun
tas de Conciliecidn y Arbitraje sélo son de avenencia o ds
mera conciliscifn obran como auxiliares del Poder Zjecutivo;
pero este tesis bo estéd conforme a las prevencionss del ar
t{culo 123 constitucionsl, en sus fracciones XX y XXI an -
qus se someten a las expresadas Juntas los conflictos entre
obreros y patrones, pues de otro modo las funciones de las
Juntas serfan incompletas, si se tiene en cuenta que los ==
obreras en cada caso tendriaﬁ que gcurrir a los tribunsles
del orden comin, para que se les resolviese cualquier difs

rencia qua tuviere con el patrén relacionado con el contra
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to de trabajo que con &1 hayan celebrado.
Las Juntas vienen a constituir verdaderos tribunales encargs
dos de resolver todas aquellas cuestiones que tisnen relacidn
con el contrato de trabsjo, bien sea colectivo o an formas in-
dividual. VYor tales conceptos las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje si tienen competencia paras resolver de casos como el
presents, en el que un obrero fallecié a consecuencis de una
descarga eléctrica, hecho que viene a ser un accidente sufri
do sn sl desempefioc de su trabajo que le tenia encomendado la
compafifa quejosa. Ahora bien, dsta se excepciona diciendo -~
que la compafifa no tuvo responsabilidad y adem&s agrasga que .
no estd obligada a pagar a la esposa del occiso la indemniza
cién sefialada por la Junta, por haberse negado a someter sus
diferencias a ssa Institucidén, por lo que de acuerdo a 1la --
fraccién citada, sélo esta obligada a pagar a dicha sefiora -
los tres messs de salario que manda la Ley. De admitirse el
criterio de la quejosa resultar{a lo mismo indemnizer al --
obrero qua tuvo una pequefia diferecia con el patron que a -
un obrerc qua tuvo un accidente o musre a consecusncoa de -
é1 y que tal vez dejarf{s sin recursos a ou familia. Es indy
dable qua no pusde admitirse §ste criterio que a la luz de
la razén y juridicamente no existe en el tantas veces cita
do artfculo 123,..

"Considerando~ Zstablecido en el considerando ~-

anterior, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son -
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autoridades que tienan competencia para resolvex casos como
sl prasente, sdlo quada por determinar si tienen imperio pa
ra hacef cumplir sus resocluciones,

wEs.indiscutible que las expresadas Juntas pueden
hacer que se ejecuten sus laudos, desde el momento que la -
Constitucidn les ha dado el carécter de autoridades encarga
das de aplicer la Lay con relacidén a los ccntratos de trabs
jo. Es indiscutible que tienen la fuerza necesaria para ha-
cor cumplir los laudos o sentenui;s qua dicten,pues de otro
modo solo vendrien a constituir cuerpos consultivos qua nao
aestar{an encargados de dirimir las controversias, sino que
simplemente harian declarasiones de daré&hn en cuyo caso sSus

funcionas serfan estériles"... (489)

€n el amparo de 1s Cfa F,C. Sud Pacific, S5.A. la
Supremg Qorte fija la naturaleza de les Juntas en estos -
terminos:

"Tiemen competencia para conocer de 16s conflig--
tos que surjan de un trabajo en ejacucién y de los qus naz-
can de uno ya concluido. Son tribunales de cardcter adninig.~
trativo con facultades judiciales, por excepcifén y con impas

rio para hacer cumplir sus determipaciones".(50)

(49) Semanario Judicisl de la Federacién, Tomo XV,P. 508.
(50) Semanaric Judicial de la Federacién, Tamo XVII, P.~253.
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Igual tesis se sostiens en el amparo de Eusebio
Gonzélez, fallado el 20 de abril de 1927. En este fallo -
aparte de llamar a }las Juntas verdaderamente tribunales -
seflala algunos requisitos de su actuacidn a saber: peticidn
del que demanda, contestacién del demandado a quidn tiene -
que oirse ,admisién de pruebas de ambos y resolucién 1 lau~

do pronunciada por le Junta.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
a travds de notorias vicisitudes interpretativas y técnicas
ha logrado precisar en forma estable que las Juntas de Con-
cisliacién y Arbitraje son tribuneles de trabajo, con poder
Jurisdiccional,

Ahore bien, en cuanto a la naturaleza de las reso
luciones de @ as Juntas se sostuvo primera en la sjecutoria
de 8 de febrero de 1923, The Texas Company of fMéxica, que -
los laudos de &stas no tienen el cardcter de sentencias de-
finitivas del orden judicial, sino resoluciones administra-
tivas gque no pueden equipararses con las pronunciadas en los
juicios propiamente dichos,

En cambio en la ejecutoria de American Smelting -~
and Refing Co., se asienta que los fallos de las Juntas san
vedaderas sentencias judiciales.

Tal es el proceso de fijecién de las caracterfsti

cos ds las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en sl que la
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Suprema Corte de Justicia de 12 Nacifn 8 pesar de sus con--
tradiccionss, pudo lograr al fin perennidad de algunes tesis
que las Leyes reglamentarias del trabajo han consagrado plens

mente desde sl afio de 1924. (51)

——— ettt

(51) Trueba Urbina, Alberto. Ob. Cit., P. 233




C. En la Doctrina,

En 1924, le Suprems Corte de Justicia en las cong
cidas sjecutorias "La Corons" y la de Tranv{as, Luz y Fuer~
za, S.A. modificd su criterio pera sostener que las Juntas
son tribunales competentes para conocer y resolver tanto de
los conflictos colectivaos como de los individuales, y que =
las Juntas no son tribunales especiales, que violen a8l ar--

t{culo 13 Constitucional,

Esto provocé una fusrte reaccidn y para analizar
y preéisar la naturaleza de las Juntas, la Confederacién -
de Cémaras Industrieles, convocé a un concurso con este -
objeto, y posteriormente publicé un libro con el trabajo -
premiado, 8l de Narciso Bassols, y los otros que el jurado

recomendé su publicacidn,

Yoy a comentar brevemente los mencionados estu-
dios por la importancia que en aquél entonces tuvieron y -
para trater de precisar quéd son las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje.

1, Narciso Bassols,

3e ocupo de esta problema en dos fechas distintas
con gran profundidad, en 1924 y 18930,

En primer lugar, ;1 jurisconsultn mexicano, par-

ticifgé en el concurso convocado por le Confederacién de --
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Cémaras Industriales en el afio de 1924 y en ssa ocasidn -~
afirmd que las Juntas de Conciliscidn Y Arbitraje no son -
tribunales y que su competencia se restringfa dnicemente a
los conflictos colectivos de trabajo. Para fundamentar tal
aseveracidn realizd tres tipos de interpretacién a los que
denoming auténtica, de derechc comparado y racional o direg
ta, »

ta Iinterpretacién Buténtica, tiene como columna -
vertebral las ideas que fueron expresadas en el Constituyen
te de 1917, principalmente por Josd N. Macfas, quidn afirmg
qua las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no son tribuna -
les y que si se convirtieran en ello seria cuntra los prg--
pios obreros; ademds especificé que sus funciones serfan -~
las de armonizar y aqeilibrar los factores de la produccidén

situacidn muy diferente a la que resliza un tribunal.

La interpretacidn de Deresho Comparado, la fundd
an Bl.artfculo 123 Constitucional, se basd en el proyecto-
formulado por la Comisidn que Carrenza habfa nambrado en -
Veracruz, esn la que tuvo primerdial intervencién el propio
Mac{as, quién declaré que se habfa inspiredo en las Legise
laciones Belga, Norteamsricana e Ingiesa. fsi, las Leyes -
HBelgas dividfan la competencia laboral en: individualas y
comités de conciliacidn y arbitraje para los conflictos -

colectivos . Y las legislaciones Horteamericana e Inglasa
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habfan creado Consejos de Conciliacién y Arbitraje con comps

tencia prefersntements respectoc a los conflictos colectivos.

La interpratacién Racional o Directa la basd en el
exdmén de las fracciones XX y XXI del artfculo 123 Constitu-
cional, ys que la fraccidn XX se refiers a los "conflictos o
diferencias’'entre el capital y el trabajo™, situacidn que ~-
sélo se da aﬁ los conflictos colectivos donde existen choques
entre entidedes de bandos opuestos, es decir, al problems que
debfa plantearse no era sl relatiuo a si las Juntas eran o --
no tribunales an sentido estricto, sino a la categoris de los
conflictos y en su concepto estos conflictos eran exclusiva-

mente los de caracter colectivo,

Concluye Basspls, en este primer estudio en el sen-
tido que deberjan dv crearse Tribunalaes del Irabajo espacia-
lizados que tuviesen la competencia de conocer y resolver --
de los conflictos individuales del trabajo, al ledo de las =
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje que s6lo podian decidir -

de los conflictos de cardcter colectivo. {52)

Seis afios despuds, en 1930, Narciso Bassols esci-
bié otro ensayo con la misma finaslidad de tratar de precisar
18 naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ar-
tfculo que publicé en la Revista General de Derecho y Juris-
prudencia con el titulc significativo de jQue son, por-fin,

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje?,

(52) Bassols, Narciso. Interpretacidn de las fraccionas XX.
XXI del Art, 123 Copnt. M&xico 1924, P, 33 Y
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El jurista sostuvo en este segundo trabajo que las
citadas Juntas son y seran los tribunales mexicanes del tra-
bajo, ye que no existe ninguna tendeancia doctrinaria impor--
tante ni corriente alguna de intereses obreros o patronales
que pudisran imponer una modificacién sustancial en este «~-
asunto, con lo cual se querfa significar que la nusva juris
prudencis de la Suprema Corte iniciada en el afio ds 1924 y -
que precisamente habfa criticado en su primer estudio, no --
era la mejor solucién, sin embargo alcanzé la estabilidad «-
necesaria para convertirss sn una realidad que nadie tenfa -~
empefic en destruir.

Advert{a Bassols que la disyyntiva que se habfa -~
planteado de 19i7 a 1524; entre la cor;iente patronal ﬁue -
sostuvo que los conflictos jurfdicos debfan someterse ante -
los tribunales ordinarios, y la de los trabesjadores de que -
los mismos conflictos daberfan ser resueltos por las Juntas,
admitiendo un tercer término desde el punto de vista de la -
interpretacién constitucional y de los inte;asea mismos de -~
la clase trabajadora y que sin duda era el mfs acertados ni
tribunsles corunes ni Juntas de Conciliacién y Arbitraje,si
no tribunales de trabajo; es decir, crgenismos con jurisdig

cidn espec{ficamente determinada,

Camo conclusidn de su magnfficc trabajo, Bassols -

consideré que las Juntas de Comciliacién y Arbitraje eran tri

bunales mexicanos del trabajo y por lo mismo debfan organi=~
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zarse como tales, de tal manera que debfan seguir procedi-
mientos judicisles, lo que no equivele 8 instaurar en ellas
las formes anticuadas del procedimiento civil, ya qus no -
son incompatibles las nociones de derecho procesal y ls ra-

pidez en los procedimientos, (53)

2. Roberto Esteva Ruiz.

En el criterio sustentado por Esteva Ruiz, las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades, peroc su
naturaleza es sui generis, ya que algunos de sus sctos son
administrativos y otros son juduciales, )

En su opinién los actos administrativos de las =--
Juntas arxan la fijacién del salario minimo y su intervencidn
en la participecién de utilidades, asi como la sprobecién -
de los paros realizados por los patrones; de cardcter judi-
cial cuando juzgan.

ARdemd#s, afirmd que es obligetorio acudir a la con

ciliocidn, pero as facultativo aceptar el arbitraje, (58)

3. Maximilieno Camiro.

Sostuvo que las Juntas no pusden conaocer de los

conflictos individuales de trabajo ya que entonces desempp

(53) Bassols, Narciso. jQue_s
y ? . En Reviata General de Derecho y
Jurisprudsnciu., Tomo I, P. 186,

(54) Estsva Ruiz, Roberto, .as aa.da.ﬁnac;LLa:Lﬁn.L.&L
bitraje en méxico, 107-108 P.
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hurga funciones judiciales, situacién prohibida por la Cans-
tituciédn, ya que entonces se constituirfan en tribunales es-
peciales,

Afirmé que en el propio articulo 123 se demusstra
que las funciones de las Juntas sdlo son respecto a los con
flictos colectivos, Recordd las tesis de Vellarta y Pallares
sobre los tribunales especiasles y pensé que la naturaleza -
de las Juntas, si examinaran los conflictos individuales, -
serfa similar a 1bs tribunales de Comercio y Mineria que --
fusron suprimidss por que les faltaba el raquisito de univer
salidad y por lo tanto eran tribunales especiales .

Entonces,Camiro se prsguntd/gué eran las Juntas -
y contesté de la sigulente forma: A

*“pues sﬁn Instituciones de Dereche pdblico, que -
tienen por objeto evitar los grandes trastornos que al orden
y a la paz pdb}ica, a la riqueza piblica y a las organizacig
nes del trabajo le resulten por los movimientos bruscos de -
1a supresidén del trabajo por los obreros o de la suspansién

del trabajo hacha por los patrones. (55)

4, Trinidad Garcfa,

Afirmé gque las Juntas sf son tribunales y por ten

to son competentes pera conocer de los conflictos individus

(55) Camirc, Maximiliano . Las Juntas de Cenciliacién y Arbi
traje. (Interpretacién de lams fraccionss XX y XXI de 1a
Constitucitn). £ditado por 1a Confederacién do Camaras
ds Ios Industrisles, Néxico 1924, 125 p,




59

les asi coma de los cclectivos, No desconocié ests tratadis
fa que en el propio Constituyente de Querdtaro se sostuvo -
qua no eran tribunales; pero arguyd que tel frase no se po-
dla examinar en su aspecto técnico porque estabe dirigida s
personas indoctas en la ciencia juridica.

El constituyente traté de decir con tal expresidn
que las Juntas no serfan tribunales dal Poder Judicisl ordi
naric, que su misidn no sa agotaria con la sola aplicacidn «
de la norma jurfdics sscrita, ( 56)

tes Juntas tienen un doble contenido, la concilis
cién que no os un planc acto jurisdiccionel y el arbitraje
que consiste sn dirimir las controversiss que se susciten -
antrs el trabajo y el capital, ya sae do {ndole cclectiva o
individual par que las cléusulas del contrato colectivo ip -
fluyen en el individual, y aeste es al verdadero sentido ds

la fraccién XX constitucional,

5. Paulino fiachorro y Narvdez.

Que fuera distinguide Diputado Constituyentie de -
1917, las Juntas en su opinién, son verdaderos tribunsles -
que resuelven tanto los conflictes colectives como las indivi

duaslas pero no se pusden asimilar a los tribunales ordinarioes,

(s86) Garcfa, Trinidad, Las Juntas de Conciliecifn v Arbitra-
je. P. 198,
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Sin ambargo, las Juntas no poseen medios de apre-
mio semejantes a los de los tribunales del fuero comin, por
tanto la sancifn a sus laudos no pueds ser otra que la esta
blecida en la fraccidn XXI del artfculo 123 Constitucional,

El ertitraje as obligatorio, no depende de que las
partes deseen o no someterse a &1, pues si fusre potestativo
'se podrf{a rezonar de la manera siguisnte: Si no ir al juicio
trae el mismo resultado que perderlc, entonces la sancién -=-
por la negagiua al procedimiento es darlc por perdido obli -
gatoriedad que se confirme si se tiene en cuenta gque la Co~--
‘misidn de Constitucién suprimié la frase a virtud de escri--
to de compromiso de la fraccifn XXI. También el fallo de las
Juntas es obligatorio ya que su incumplimiento trae consigo

las sanciones que la propia Lay Fundamental establece. (57)

6., Ffrancisco P. Norales,

Afirmé que los Juntas de Conciliacién y Arbi-raje
no son de jurisdiccién obligatoria, porque es potestativo -
para las partes someterles o no sus controversias,

La anterior afirmacién la basé en que:

Fus la legislacidn Norteamericana la que inspiré
la nuestra en este aspecto, y en ese pals el arbitraje es
de carfcter potestativo.

oo S

(57) Machorro Narvdez, Pawlino. Las_Juntas de Copnciliacifn
y Arbitraje, México 1924, P. 263.



El empleo de la palsbra arbitraje en lugar de tri
bunales ya que el arbitraje supone la sumisidn potestativa
de las partes,

La redaccién de la fraccidén XXI en que se habla de
la aceptacién del laudo se recalca Ia naturaleza potestativa
de 4ste, es decir, su no obligatoriedad, y

Es potestativo para las partes someterse a la ju -
risdiccién de las Juntas, ya que no se establece sancién pa
ra ol rehbelds ni los medios coactivos para qus las Juntas -

puedan hacer cumplir sus sentencias, (58)

Posteriormente otros distinguideos tratadistas del
Deracho dsl Trabejo sn su oporiunidad ahordaron sl temas, -~

cuyas cpiniones considero necesario citar,

Yicents Lombardo Toledano,

g€n su articule publicado en 8l periddico Excélsior
dal 27 de enero de 1930, sostuvo que el Constituyente no --
desed astablecer tribunales de trabajo y las Juntas fueron
circunscritas a los conflictos colectives peroc sin tensr pg
testad para imponer resoluciones de acuerdo con la fraccién
XXI del artfculo 123 de la Constitucién y les legislaciones

extranjeras que inspiraron 4ste precepto.

(58) florales de ¥,,Francisco. Juntag de fignciliecidn y Arhi
traje. méxico 1924. P, 333.
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Empero le necesidad de despachar en forma mfs rf-
pida y m&s justas les coniroversias entre obreros y patrones
asi como la incapacidad de los funcionarios para distinguir
entre Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y tribunales del -
traBajo, compelieron a la Suproma Corte a modifigar su juris
prudencia y a aceptar el arbitraje de la Junta como obligg-
torio otorgéndole potestad para hacer cumplir sus resolu --
ciones y competencia para conoccer de los conflictos indivi-

duales de trabsjo.

Marioc de la Cueva,

Para el maestro Mario de la Cuesve, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, desde quas sé,crearan en 1917, en
ol artfculo 123, tuvieron la naturaleza de tribuneles cuya
compatencia abarcaba tanto los conflictos individuzles --
como los colectivas, de acuerdo con 8l pensamiento consti-
tuyents,

Sy afirmacién la basa en varios argumentos;

a) La iniciativa de los Diputados de VYeracruz al
Constituyente, consistif en que la competencia de las Jun-
tas abarcarfa tanto e los conflictos colectivos como los -
econémicos. Ademds debe tenerss en cuenta que la Ley de Ve
racruz habia sustralde todo conflicto de trabajo del conp-
cimiento de los tribunales tradicionales y la Ley promulga

da por Céndido Aguilar siguiéd el mismo criterio en 1918.
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b) E1 discurso de'maclas en 8l Constituyente he si
do mal interpretado. flacfas no aludid a los diversos conflig
tos de trabajo ni'precisé las funciones de las Juntas,

Nacias expresd que los tribunales eran corruptos y
an ellos no se hacfa justicia a los trabajadores por 1o qus
no resultaba adscuado pensar que deseara dejarle a esos tri
bunales toda una seccidn de los conflictos laborales,

Se ha resaltado bastante la frase de Macias en el
sentido de que las Juntas no serian tribunales de derecho -
paro hay que relacionar esa frase con todo el discursc y ==
entonces resulta que lo que Macias no quiso y lo revela en
todo su discurso fue que los conflictos entre el capital y
8l trabajo se resolvieran por jueces de derecho. £1 derecho
civil es demasiido rigido y en 1917 subsistia integro el ~-
dogma del sentimiento incondicional del Juez a una Ley fria
esta es el dogpa que combatid Macfas, 41 queria Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje como un drgano que pudiera dar sa
tisfaccién a los nuevos principios del derecho del trabajo

anhelando una justicia real y concreta, no abstracta,

Alberto Trueba Urbina,

para frueba Urbina, al Constituyente si atribuyé
competencia a las Juntas para conhocer tanto dz los conflic
tos colectivos como de los individuales, lo que se resalta

en la intervencién del Diputado Victoris quién expreséd qus
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los tribunales de Conciliacidn y Arbitraje conocerian de -
todo conflicto de trabajo para svitar abhuseos entre obreros
y patrones.(59)

Esta exprasién confirma el propésito de crear --
organismos especiales indepsndientes del poder judicial, =
para conocer y decidir los conflictos mediante procedimien
tos répidos empleandc como medios de solucién la Concilia-
cién y el Arbitraje, que son sistemas distintos de los pro

cedimiantos judicialas. {(60)

Héctor Fix-Zamudio.

El profesor Fix-Zamudio 2]l comentar la tesis de -
Truaba Qrbina, sefiala que para &ste los citados tribunales
son nuevos en aespi{ritu, organizacién y funcionamiento, con
la misién de realizar la justicia social que protege al -~
débil }rants al poderoso, Se trata, en opinién del citadc
praofesor, de un cuarto poder situado al lado da los tres -=-
tradicionales y en cuanto a la naturaleza de las Juntas son
drganos Constitucionales de 1la justicia sociesl, al margen del
principio de la divisidn de poderes consagrado por el articy
lo 49 Constitucionel. Concluye en el sentido de que las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales espaciales -

de Derecho del Trabajo y Previsién Social, que constituyen

(59) Trueba UrSina, A. Tratado Tedrico-Précti
Procewal del Trabajo, £Ed. Porrds, 1963, P, 9S.

(60) Trueba Urbina,A. Nuevo Derecho Procesal del Trabaijg,
P, 236, : )
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un cuarto poder independiente de los clésicos legislativo,-
sjecutive y judicial, que deciden jurisdiccionalmente todos
los conflictos que ocurren con motivo de la aplicacidén de -
las disciplinas laborales en relacidn con las diferencias -
que surjan entre trabajadores y empresarios o entre una mig
ma clase, (61) Por otra parte es convenisnte sefialar que la
Comisién Dictaminadora hizo una modificacién & le fraccién ~
XXI que merecid la aprobacidn del Congreso, consistente en -
la supresién no de unas palabras sino de toda un concepto:

"a virtud del escrito de compromiso™ que bien entendidoc de-

sacha la idea del arbitraje potestativo,

Adem&s hay que tener en cuanta que los Constitu-
yentes de Querétaro, més que inspirarse en la legislacién
extranjsra conocieraon el mecanismo y funcionamiento de las
Juntas de Conciliacidn y Tribunel de Artitraje de Yucatén.
Este fue indudablemente el antecedente inmediato & la crea
cidn de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje en el articy
lo 123 Constitucional,

Menciona igualmente que es preciso advertir que -
no podemos gufarnos por los propésitos que persiguieron los
Constituyentes de juerftaro para determinar la naturaleza -

actual de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues la -

(61) Fix-Zamudio, Héctor, Naturaleza Juridica de las Juntas
de_Conciliacién, vy bitraje, en Revista de la Junta Lo
cal de Conc1liaci n y Arbitraje, Ao II, No. 2, P.215,
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evolucién legislativa ha llevado a un resultado diverso del
perseguido por los autores de la Carta Fundamental de 1917,
ya que como se ha afirmado, la Ley es mds inteiigante que -
el legislador y una vez expedida (se refiere an este caso a
las fracciones XX y XXI del artfculo 123 Constitucional) se
independiza de la veoluntad de su: creadores de acuerdo con

las necesidades cambiantes de la préctica.

No puede dizcutirse le pxistencia de un departa--
mento, organismo o funcién auténoma constitucional, en vir-.
tud de que los constituyentes pretendieron otorgar un nusvo
espiritu a las Juntas, para proteger a los débiles frente a
los de mayar potencialidad econfmica, pues aste es o dasbe -
ser el propdsito de los Funciones de ;odos los drganos del
Estado que tisnen a su cargo la aplicacifn del derécho so-

cial, (62)

Jorge Carpizo,

El Dr. Carpizo realiza un resumen de las ideas --
expuestas y sefiala que mientras 2assols, Camiro, Lombardo -~
Toledano afirmarén que el Constituyentes no desed hacer tri
bunales a las Juntas, opinaron en sentido contrario Garcf{a,

Machorro y Narvdez, De la Cueva y Trueba Urbina,

(62) Fix-Zamidio, Hdctor, Ob. €it., P. 221.
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Mientre que para Bassols,[amiro y Laombardo Toledana
la competencia de las Juntas, segin el Constituyents are sélo
respecto a los conflictos colectivos, para Esteve Ruiz, Garcis,
Machorro y Narvafz,De la Cusva y Trugba Urbina, su competencia
daberf{a abarcar tanto los conflictos colsctivos como los indi-
viduales,

Bassols, Estava Ruiz.,y Morales, ofirmaron que sl ars
bitraje ara potestativa y Machorro y Narvdez asi como Trusba

Urbina que era abligatorio.

Raalmente las dos tesis antagdnicas gue contiene --
las argumentos més estructurados, son los de Bassols y Da la

Cueva y las dos exponen razones fundadas.

Resultaria anticuado tratar de profundizar y cono-
cer cual de lat dos ss vqrdadara, por que los puntos que se
afirman tienen un valor histfrico sohre un interesante deba-
te, adomés que resulta intrascendente sabar si la interién
del Constituyente fue en un sentido o en otro, por que esos
aspectos ya estan completamente resueltos por le préctica,-

ls jurisprudencis y 1a dactrina.

Las Juntas son tribunales que resuelven tedo con

flicto de trabaja,siendo el arbitraje obligatorio.



‘108

D. Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no son Tribunales

Especiales,

En México existif la idea de que las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje, por el hecho de conocer exclusivamen=
te de los conflictos laborales, se constitufan en jusces es-
peciales prohibidas en el artfculo 13 Constitucional y por -
por loAtantovlas Juntas eran anticonstitucionales y légica ~
mente debian desaparecar. (63)

Truaba Utbinaudacia que antes que se discutiera -
aste punto en al Congreso Constituyante de 1916-1917 los -
Diputados participantes pedfan que el proyecto presentado -
ﬁor la diputacidén yucateca se adicionara al artfcule 13 ip
cluyendo los tribunales del trabajo como una excepcién igual
a los tribunales militares, a lo que centestd Mdjice, como -
niembro de la Comisifn Dictaminadora, que los ftribunales -=-
del trabajo se pondrian en un titule especial. (64)

Lo anterior demuestra que los Constituyentes de -

1917, prohibkieron los tribunales especiales.

Para Trueba Urbina, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje s son tribunales especiales, pero no prohibidos
por la Constitucibn.

——— e

{63) Carpizo, Jorge, Ob, Cit,., P. 177.

{64) Trueba Urbina, A. Iratado Tedrico-Prictico da Derecho
Procesal del Trabajo, P. 103.
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La confusidn del problema nace por no diferenciar
8l tribunal espescia} constitucionalmente hablando, del tri-
bunal de competencie especifica, que es por complato legal
y a cuya categorfa corresponden en rigor todos los tribuna-
les existentas; por consiquiente, es menester definir qué -
es un tribunal especial para comprobsr errores y fijar con-
ceptos que son indispensables dada la finalidad de dste as-
tudio.

Es necesaric besarnos sn ideas que precisen Qué -
se entiende por tribunal especial; fijar le atencidn en el
alcance que tienen las discusiones heabidas em el Congreso -
Constituyente, asi como el criteric que ha seguido nuastra
Suprema Corte de Justicia de la Nacidﬁ.

Se puede circunscribir a un tribunal sspecial, -
segin el Dr, Ignacio Burgoa Orihuela (65) por las siguien-
tes caracter{sticas:

a) Se crean con la finalidad espec{fica de cong-~
cer de "X" o “I™ asunto; o sea se particularizan los negpo-
cios que van a examinar,

b) Al concluir el conocimiento de osos asuntos -
para los cuales fue craado.cssa de tener capacidad para co-
nocer de otros negocios, es decir, deseparecen como tribunal,

c) Eses tribunales no son creados por las Leyes que

(65) Burgoa 0., Ignacio, Las Gerentias Individuales, Ed. --
Porrda, S.A. 1975, P. 264, ’
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eatablecan los tribunales ordinarios o generales, sino por
una dispasicién concreta que puede provenir del ejecutiva
¢ legislativo,

Luega, snalizanda las Juntas de Conciliacidn y Ap
bitraje a través de los principios asentados, daducimos lo
siguiente: dentro de nuestro sistema constitucional de divi
sidn de podares y sefialamiento express de las facultades a
los drganos qua forman parte de sllos, cada autoridad tiens
delimitada su frbita de competencie por le que en sjercicie
de ella conocs y resuelve de todos los casos énncratos,as -
decir, toda autoridad dentro de su dmbitoc compstencisl ya -
saa por territerio, cuentfa, matsria, grade etc, tianaé Ju~
risdiccidn para conocer y resolver todos los conflictos que
88 originen en el presente o en el futuro.

Asi las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, tig--
nen competencia para conocer no de uno o de varios casos con
cretos, sino de todos en los que las partes son el ﬁbrern y
@l petrén, Se trata da una verdadera ccmpetnncia{ como s8 -
suele hsblar de competencia civil , penal etec, por loc qua -
as correcto hablar de competencia laboral. Por lo que en =~
resumidas cuentas las Juntas no son tribunales sspscisles -
por las siguientes rgzdnes:

a) No se crean por ninguna disposicida particular
sina por la Constitucidn en su artfculo 123 fracciones XX y

XXI y son precisadas esn la Ley Federal del Trabajo.
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b} Mo se crean para que conozcan determinados ne-
gocios o asuntos, sino todos los conflictos dé trabajo.

¢) No tienen carfcter transitorio, es decir, que
al terminar de conocer determinados asuntos no deseparecen,

d) Las Juntas no surgen despues qua han nacido =~

los conflictos, sino que preexisten a &stos .,

Lo expussto an el incise c) puede ser otjetado, -
pero hay que hacer notar quse la objecidn se refiere sdlo a
las Juntas de Conciliacidn, pues se dice que las Juntas Fe
derales de Conciliacidn RAccidentales que se integrarén y --
funcionardn cada vez gue sea necosario de conformidad con -
e) articulo 595 de la Ley faederal del Trabajo; por lo tanto
no son tribunales especiales, sino sié}lamenta vienen a ser
como su nombre lo indica, unos organismos suxiliares de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y ni siquiera son tribu-
nales como se pretends, pues en los conflictos obrero patrao
nalas se concretan a concilisr, a avanir, no conocen a fondo
el negocio, no exiate juicie, las opiniones que emiten an -~
1a mayor parte de los cases no csusan gstsdo, no tiensn la

natyraleza de los laudos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dafine
a los tribunales especiales como aquellos que s2 crean ex-
clusivamenta para conocer, en un tiempo dado, de ciertos =-

delitos o respecto ds detrminados delincuentes, (66)

————————e s e .

(66) Semenarioc “udicial de la Federacién, Toma XXVI, P,110
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Asi también la Suprema Corte, desde hace décadas
he sostenido que las Juntas no son Tribunales especisles y
la doctrina ha apoyado estas tesis.

Tal criterioc lo sostiene en la ejecutoria da La
Corona , S.A, del primaro des febrero de 1924, en la cual -
rechaza el arqumento de le inconstitucionalidad de les Jun
tas por violecién del artfculo 13 de la Carta Fundamental,
en su calidad de tribunales especiales,

No puede afirmerse que dichas Juntas obren como -
tribunales especiales, al dictar su sentencia desds el momepn
to en que el lsgislador Constituyents las establecié en sl -
mismo cuerpo de leyes, fijando los lineamientos especiales -
de acuerdo con laos cuales debe funcionar.

Es 16gico suponer que el Constituyente no fus incon
secuente sl oste lecer disposicionas contradictorias en el -
mismo cuerpo de leyes, toda vez que un principio de hermes-
nedtica (arte de interpretar los textos) que dice que en el
caso de gue en un mismo CSdigo existan disposiciones aparen
temente contradictorias, deten interpretarse de manera que -
ambas surtan sus efactos, por que no es posible que 8l 1g -
gislador se cuntt§dige 8n ls misma ley.

Adenés sefiala, el citado Alto Tribunal qua las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje no constituyen tritunsles --
espaecieles, por qua las leyes orgenicas de cada Estado, por

razén de la materia y a fin de delimitar la jurisdiccién o
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competencia de cada tribunal, han establecido tribunales ci-
viles, penales, etc.,que no porque conozcan do asuntos rela-
tivos a determinada materia, constituyen tribunales especia-
les y esto en rezén de gue cada uno de ellos tenga cierta --
jurisdiceidn a efecto de que la justicia se imparta de una -
manera m&s rdpida. (67)

En la siguiente tesis jurisprudencial la Corte es-
tablecif:

"Tribunales Especiales. No pusden considerarse asi

los establecidos por las Leyes, para administrar justicia%(s8)

Por (ltimo, me permito citar la siguisnte tesis en
la cual se menciona que la Ley Federal del Trabajo, no e5 -
privativa,

"El conocimiento de los conflictos laborales, ence
mendado a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por la frac
cién XX del artfculo 123 Cunstitucional; no significa sino -«
la creacifn de una jurisdicecidn, para juzgar sobre una mate--
ria de controversias, La Ley faderal del Trahajo no &8s uns —-
ley privativa, porque estd formulada de un modo abstracto y -
general, para ssr aplicada a un nimero indefinido de personas
y a una serie indeterminada de casos y las Juntas de Concilia

cidén y Arbitraje, no son tribunales especiales por que aplican

(67) semanario Judicial de le Federacién, Tomo XV.P 509.

(68) Semanaric Judicial de la Fedsracién, 5a, dpoca , Tomo -
111, P. 901,
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dicha ley con iguasldad, sin limitacidén de personas, en to --
dos los asuntos que se encuentran comprendideos dentro des sus

disposiciones", (69)

La Suprema Corte de Justicia, establece qué debe -
entenderse por leyes privativas, en la siguiente ejecutoria:

"E€s cardcter constante de las leyes, que sean de =~
aplicacién general y abstracta (os decir, que debe contener-
una disposicién que no desaparezca después de aplicarse a un
caso previsto y deterninado de antemano, sino que scbreviven
a esa aplicecidn, y que se aplique sin consideracién de @s-«
pecie o de personas, a todos los casos idénticos al que pra=-
viens, en tanto que no sean abrogadas), Una ley que careca -
de esos carécteres, va en contra del principio de igualdad -
garantizado po:r el articulo 13 constitucional, y aun deja --
de ser una disposicidén legislativa, en el sentido material,-
puesto que le falta alge que pertenece a su esencia. Las Le-
yes pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas
en gl orden civil como en cualquier ptro orden, pues el ca-
r8cter da generalidad, se refiere a las leyes de todes las-
esp2cies y contra la aplicacién de las leyes privativas, --

protege el ya expresadc artfculo 13 constitucienal.(70)

(69) jemanario Judicial de ls Federacién, 6a. época, teno
XVI, P. 43.

(70) Jurisprudencia, Apdéndice al tomo XCVII, tesis 620, P.
1
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Ahaora bien, sl artfculo 13 constitucional dise-
pons que ninguna persona o corporacidn puede tener fuero o -
gozar de mds emolumentos que las Que le sean compansacién de
servicios pdblicos y sstdn fijados por la ley.

Empacemos por precisar al concepto de "fusro” y --
as{ saber sn qud sentido lo usé el Constituyenta, pues el &<
término tiene varias acepciones que bien pueden sar:

1. Unn compilacién o reunidn de leyes como los fua
ros de Aragén o de Cataluia.

2, Una competancia delimitada, camo el fuero lacal
¢ faderal,

3. Una carta de privilegios o instrumentos que ---

utiliza beneficios an favor de une persona.

En la doctrina se hace une divisién de la palabra
"fusro®, an fuero persanal o subjetivo, fuero matarial u ob~-

jetivo o de causa.

£l fusro personal lo constituye un conjunto de pri
vilegios y prerrogstivas, que se otorgan por el poder pibli-
co a una o varias perscnas detarminadas, por lo que se entien
den conferidas en razén de la persona, la que goza de las --
exsncicnes, favores, pri.iliegios, prerrogetivas concedidas -
durante el tiempo que viva ; miantras goce de fueroc se uncuepn

tra colocada an una situacidén particuler, sui genearis.
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La perscna titular del fuero nc pusde estar sujata
a la ley general, no pusde ser juzgada ni sentenciada por --
tribunales ordinarios,

€l fuero material u objetivo o de causa, no se re-
fiere a la persona o a un determinade nimera, ni implica copn
junto da privilegios o prerrogativas para una o varias persg
nas determinadas; se basa en la naturaleza de los actos 0 =--
cosas que sirven de base a los respectives juicios, no esta-
blece consideracidén de persona alguna, sino a una Institucidn
y con un motivo de Lns cosa de interds colectivo.

Al fuero real se le llama también de causa , por =~
que se establece atendiendo a circunstancias independientes

de la calidad de una persona.

De lo expuesto deducimos que ol artfculo 13 consti
tucional emplea astas dos (ltimas acepciones , y as{ al dis-
poner que ninguna personad o corporaciép puede tener fuerc ni
gozar de mas emolumentes que los gue le saan compensacidn de
sarvicios poblicos y esten fijados por la ley, se emplea el-
vocahblo de fuero personal o subjetivo y cusndo estatlece que
subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra
1a disciplina militar, se emplaa la palabra fueroc en el sen-
tido material, oujetivo o de causa,

Luego, i1as Juntas de Conciliscidn y Arbitraje, -~
como orgenismos de competencis laboral, se eguipararfan a -
la jurisdiccidén militar que se encuentra an la segunda acep-

cién de la diccidn fuero segidn la opinién del msestro Trueba,
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€., Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como Tribunsales

de Equidad y de Conciencia.

a) Tribuneles de Equidad.

Resulta naecesario establecer en qué consisten loa
tribunales de aquidad, tomando en consideracidén que un sec «
tor de los tratadistas de Derecho Procesal del Trabajo, camo
Rafael de Pina (71) negd que las Juntas tuviesen el cerscter
da jueces de equidad y por otra parte el masstro De la Cusva
y 1la misme jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
consideran a las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje como tri
bunales de equidad,

£l citado profesor flario de ia Cueva, menciona gue
la equidad es una fuents supletoria por cuanto es lo justo,
més alld de la ley escrita; as tambidén un principio de inter
protacifn que obliga al juez a mirar no a la ley, sino al -«
legislador, no s la letra ni al hacho sino a la intencidn,-
no a la parte sino al todo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no serfan -
como los viejos tribunales civiles o del ordap comdn, ser{sn
una nusva jurisdiccidn socisl del trabajo, una jurisdiccidn
de equidad porque en lugar de saplicar un derecho sbstracto -
tendrfa como destino el darecho social en el que estdn unidoa

los principios de justicis y equidad.

{71) vina,Rafael de. Gurso de Dergcho Procesal del Irabajo,
Ediciones Botas, México 1962, P, 212,




De la Cueva, amplfa su pensamiento al decir que son
varias las disposiciones legales que apoyan esta tesis:

En primer lugar, la autcnomfa de las Juntas frente
al Poder Judicial,

tn segundo término, su integracién con representan-
tes del trasajo y del capital y uno del jobierno.

Una tercerz caracteristica es la supresidén de un =
proceso lleno de abstracciones y formulismaos, segdin dispone
el artfculo 687 de la Ley Federal del Trahajo que al efecto
#steblece que las comparecencias, escritos, promociones o -~
alegacianes, no se exigiré forma determinada parc las partes
deberén precisar los puntos petitorios.

Junto a esie principio seqguirdn imperando otros --
ccmo 8l de gque :n casc de duda preialacerd la interpretacidn
més favoraole al travsajador. Asi comc otres principios merae-
ciendo destacarse la innovacidén de lz reforma que estahlece
la suplencia de la defensa deficiente,

s as{ como el maestro De la Cueva, explica que --
entre le idea de justicises social y la equidad se da una unién
gue nunca denid faltar. (72)

Debemos indagar pues, sobre el significado de triby
nales de equidad, para poder responder si las Juntas tienen
0 no esa naturaleza.

(72) pe la Cueva, hario. E1 Nuevo Jerecho hexicano del Traba-
jip. T.II. 2a edicidn, P. 542, -
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Para dilucidar esta cuestidn, vedmos lo qus al reg
pecto dice el estudio clésico de Piero Calamandrei titulado
“El significado constitucional de las jurisdicciones de equi

dad", escrito en 1920. (73)

La equidad posee dos acepciones:

Zn primer lugar, le equidad consiste en la justi-
cia del caso concreto o equidad individual, entendida como-
un moda de aplicar la norma legislativa teniendo en cuenta
las circunstancias especiales del caso concreto y en aste ~
sentido debe considerarse como una técnicea ds interpreta--
cién para corregir las inevitables imperfecciones del tex-
to legsl.

Perc de equidad se habla tampian en otro sentido
que Calamandrei califica como general o social cuando par-
tiendo de un sentimiento de esquidad natural que es comin a
todo un pueblo en un determinado momento histfrico, se tiene
como contraria a ese sentiriento una norma de darecho consie-
derada en s{ misma independiente de su aplicacién a un hecho
concreto.

Para Calamandrei cusndo se habla de tribunales de

equidad se estd haciendo referencis a la segunda categoria.

(73) Citado por Fix-Zamudio,Héctor. La Naturaleza Jurfdica
de las Juntes de Conciliacidn y Arbitraje, en Revista
de 1a Junta Local de Conclliacidn y Arbitraje del Es-
tado de México. Afo 1I, No. 2, enero-marzo 1986,
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En aste sentido existe una clara oposicién entre -
el pensamiento de Calamandrei y sl que sostiene la doctrina
mexicana, particularments el profesor fMario de la Cueva, en
cuanto qus aste Gliimo s2 apoya expresamente pera fundar su
opinién de las Juntas como tribunales de =zquidad, en la fa =~
cultad que les otorga la Ley Federal del Iralejo para reali-
Zar una justicia humana, logrando la justicia del caso concra

to.

Por otra prte Calamandrei sefialé los siguientes -

elementos para caracterizar los tribunales de equidad.:

1. jus integrantes no actian como jueces ordinarios
sinc como amigebles componedores, ya que :! lagisledor los -
autoriza pera descubrir las disposiciones que deben aplicar
sin sujetarss al derecho estaulecido.

2. Generalmente excluyen l2 intervencidn de jueces
profesionalas, hacis los cuales se tiene desconfianza, ya --
que estdn vinculados al darecho estatlecido que se pretende
superar,

3. La mayoria de dichos crganisrmos se integran con
los representantes de los intereses en pugnha tales como los
de los empresarios y obrercs, los campesinos y los propieta
rios, los arrsndadores y los arrendatarios, pues se preten-
de que las rismas clases sociales encuentren las narmes que

deven regir sus relaciones y Que no estan legisladas,
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4, Los tribunales de esquidad poseen un carfcter -
transitorio, pues las normes que se van estableciendo se ~-
obtienen directamente de la vida social.

5. Los tribunales de equidad surgen en épocas de
cambio de carécter revolucicnaric en que se presenta un mo-
vimiento de transformacién del derecho anterior, pero con el
tiempo una vez que el derecho se consolida este se va incor-
porandd a las disposiciones legales y en ese momento se va
extinguiendo paulatinamente dichos tribunales,

6. Las sentencias de los tribunsles de equidad son
declaretives y no constitutives en cuanto se limitan a reco-

nocer las rormas.,

Fix Zamudio, considera que tal vez la intencidn de
los Constituyentes de 1917 fue precisamente esa, pero en nueg
tros diss, debido s las trensformaciones que han sufrido las
propias Juntas,éstas han perdido su carécter revolucionario
para incorporarse al sistema de los tribunales judiciales ==
por lo que se han convertido en tribunales de derecho, por -
las siguientes razonss: Los laudos de las Juntas estdn so--
metidos a una casacién; debe observar las formalidades escen
ciales del procedimiente de acusrdo con los articulos 14 y
16 Constitucionales; tienen que acatar la jurisprudencia -=
de la Suprema Corte de Justicia conforme a la cual la libre -

apreciacién de las pruebas no‘significa que se puedan edmitir
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las pruabas que se presenten, aprecisr situaciones no-plan<-
teadas, alterar los hschos o reformar el raciocinio juridi -

co. (74)

Ahora bien, el ﬁr. Jorge Carpizo manifiesta.estar
de acuerdo con Fix-Zamudin en considerar a las Juntas como -
tribunales do Derecho; sus srgumentos - en su opinién- son =
vélidos, ademés si se regresars a las ideas de Calamandrei -
se verfe que las Juntes no son trangitories , ni aestén subs-
tituyendo al legislador inspirandose en las fuentes materia-
les para que despues dsta convierts esses resolucionss en Le-
yes, Por tanto las Juntas no son tribunales de equidad, pero
desde lumgo que al juzgar splicen la equidad que es una cosa

diferente. (75)

La organizacidn Internacional del Trabajo ha spun
tado que los principios de equided en el procedimiento la--
boral son los siguientes:

1. Las formalidados del procedimiento deben ser =
reducidas a un estricto minimo,

2, Deb2rén tomarse todas 1las medidas posibles para
agalerar el procedimiento.

3. Los tribunales de trabajo d=bersn ofrecer gra-

tuitamente sus servicios a les partes.

(74) Fix-Zamudio, Hé4ctor, Panorama de}l Derecho Progesal dal
trebajo y procesal burocrdtico (] £
cano. tn Revista Mexicans del Trabajo,Y, XII, 11-13 P.

(75) carpizo, Jorge. Naturaleza Jurtdica de las Juntas de --
las Juntas de ConciliaciBn y Nrbitrajs. P. 186.
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4, E1 juez de trabajo deberd gozar de poderes dis-
crecionales suficientementa amplios que les permita basar su
juicia en una apreciacién equitativa de todas las circunstan
cias concurrentes al casa., (76)

Adem8s el artfculo 17 de la Ley Federal de la ma-
teria sefiala la equidad entre las fuentes que debe en consi
deracidn a faltas de disposicién express en la Ley, perc la
equidad no implica como se ha entendido, la solucidn del +-
canflicto seqdn el libre entendimiento del juez.

Se puede concluir diciendo que las Juntas no son
tribuneles de equidad, sino de derescha, pero que tienen un
margen més amplio en la interpretacidn e integracidn de las

normes que los tribunales del orden comdn,.

b} Tribunales de Conciencis,

Puede quedar la duda en el sentido que si bien no
aon tribunales de equidad, s{ puedsn serlo de conciencia, =--
como en ocaciones se ha afirmado por la doctrina y la jurise
prudencia.

Los arifculos 550 de la Ley Federal del Trabajo de
1931 y 841 de la vigente, se han invocado con frecuencia pa-

ra fundamentar este punto de vista, E1 precepto vigente dispg

(]5) Dficina Internacional del Trabajo. Iribunales del Traba
j6 en América Latina. Ginebra 1959, P. 95
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ne: “Los laudos se dictardn a verdad sabida y buena fe guar
dada y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad -
de sujetarse a reglas o formulismos sobre la estimacidn de
la pruebas,pero expresaran los motivos y fundamentos lega-

les en que se apoyen™.

La idea consignada en este artfculo ha sido criti
cada por Bassols, ya que ls considera en extremo peligrosa
por que si bien puede ser ventajosa para el cbrero en cuan-
to los gobernantes sigan una politica en favor de los traba
Jadores, no pasard lo mismo con esa libertad de resclver --
sin sujecidn a normas definidas, en cuanto los representan-
tes del gobierno en las Juntas se convisrtan en aliados del
capital y entonces le idea en estudio, perjudicarfa a los -

trabajadores,.(77)

Fix-Zemudio opina gue existe una confusién entre
8l sistema de epreciacidn o valorizacién de l=s pruebas y -
agresga que existen en nuestros dias tres sistemas de velo -
rizacién de los elementos de conviceidn sn el proceso..

1. En primer término, el llamado sistema de la --
prusoa legal o tasado de acuerdo con el cual, se fijan linea
mientos muy precisos al juzgsar para apreciar los elementos -

de conviccién aportados en el proceso y de los cuales no --

(77) Bassols, Narciso, gOue_son, por fin, las Juntas de Con
ciliscidn y Acbitraje

«7 P. 162,
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pueds apartarse sino ean casos excepcionales.

2. £1 sistema opussto al anterior, o ses, el de -
"libhre conviccién® o anreciacién en conciencis que se atri-
buye a los juzgados populares, los cuales deciden en concien
cia, correspondis~do al juez la splicacién de las normas ju=-
ridicas correspondisntes.,

3. Un sistema intermedio, el de "sana critice", =--
puede caracterizarse como la apreciacifn razonada de las «=-
prusbes sin sujetarse a disposiciones precisas como las de -
la prueba tasada, sino dejando al juzgador uns amplis liber-
tad para valorar los eslementos de conviccidn, expresando los

motivos que lo llsvardn a determinar el resultado.

En materia laboral dsbemos descartar el sistemes -~
de pryebe lagal o tasado, ya que es uno de los progresos --
evidentes sobre 2} proceso civil tradicional que fue la --

eliminacién de reglas rigidas de valoracién de las prusbas.

Si de acuerdo con la jurisprudencis de le Suprenms
Corte de Justicia de la Nacién, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje deban razonar la apreciacién de lzs pruebss, es =
gvidente gque noc pueden utilizar al sistema de la libre con-~
viccidn, o de valorizacién en “conciencia®" de los .propios -
elementos de conviceidn, ccmo ocurre tratsndose de los vers

dictos da los jurados populares.
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Esta situacidp es una consecuencia inavitable de
la impugnacidn a través del amparo, de los laudos de las -
Juntas y que se consolidé plenamente al expedirse la Ley ==
de Amparo del 30 de diciembre de 1933, ya que como se saba-
los veredictos de los jurados populares no son impugnables
an cuanto al fando, precisamente por la valorizacidn en con

ciencia de los elementos de convicecidn., ( 78)

Se debe precisar que el tribunal de conciencia no
razona su veredicto y este ss inimpugnable, Casos de tribu-
nales de conciencie son los jurados populares y los tribung

les de honor de las asociaciones profesionales,

Facil resulta deducir gue las Juntas no son tri--
cunales de conciencia por que su resolucidn es un leaudo y -
no un veredicto, que s{ es impugnable, edemés sl laudo debe

ser razcnado.

(78) Fix-Zamudio, Héctor. Ob.Cit., P. 226

—_—tesne
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F. Ubicaci6n Constitucional de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.

Para precisar desde el 4nqulo Constitucional dénde
se sncuentran ubicadas las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je, si en el Poder legislativo, Ejecutivo, Judicial o es un
Organo Independiente ds los tres mencionados, expondré las
principales ideas y desde luego, la postura que adoptan ---

algunos tratadistas de la materia, al analizar este punto.

a) ;lLas Juntas de Conciliacién y Arbitraje estén -

incluidas dentro del Poder Legislativo?.

Las Juntas no pueden ser parte del Poder Legisle-
tivo por que el artfculo 50 Constitucional indica que el Po-
der Legislativo Federal se deposita en un Congreso General,-
que se dividir4 en dos {é4maras, una de Diputados y otra de -
Senadores.,

Para que las Juntas formalmente fueran parte del -
Poder Legislativo, seria necesario que as{ lo expresara la =
propia Constitwucién.

Sin embargo se podrfa pensar que si formalmente =
las Juntas no son parte del Legislativo, éstas realizan ac-
tos cuya naturaleza material es legislativa,

Rsi, Couture indica que el contrato colective ha -
trafdo consigo la santencia colectiva gque constituye benefi-

cios para todos los obreros que se encuentran en lamisma condi
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cidn en esa forma le actividad jurisdiccionel adquiers cier- -

tos caractéres legislativaos de obligatoriedad y generalidadJ79)

Sin emrargo, Mario de la Cueva encuantra diferencias
entre la sentencia colectiva y el acto legislativo: mientras -
en la primera es necesaria la intervencién de l2s partes inte-~
resadas para que las Juntas actden, las Cémaras Legislatives -
pueden actuar cuando lo crean oportunc y mientras la sentencia
colectiva va a regir las candiciones de una empresa, la ley lo

hace en vfa general. (80)

£l Dr. Carpizo nos dice que formalmente las Juntas -
no pertenecen al Poder Legislativo y que materialmente tampoco
realizan actos legislativos y si los realizardn, este dato no
serfa de importancia para determinar constitucicnalmente dén-
de se encuencran les Juntas, ya que cualquier poder, por excep
cidn, efectfa actos materiales que an un primcipio po&rlan L™
corresponder a otro poder; asi el Ejecutive expide actos mote
rialmente legislativos y el Poder Legislativo hace actos matg

rialmente administrativos y jurisdiccionales, etc. (81)

fiario de la Cueva recurre a tres argumenios para -=-
objetar gue las Juntas no forman parte del Poder Legislativo

asi, en primer término dice, gue el poder Legislativo se in-

:‘ .

(79) Gouturé, Sduardo. Nociongs Fundamentales del,Derecho Pro
" . _.casal el rebajo. T. I, P.297. '

(80) pe 3a Cueva, Mario, Ob, Cit., 179 - 180 P.
(81) carpizo, Jorge. Ob, Cit., 179,180 P.
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tegra en la Constitucifn y conforme 8 este ordenamiento es
una unidad compuesta de dos Cémaras v no concibe o concien-
te la presencis de érganos independientes porque se romperia

la unidad.

£n segundo lugar, menciona que la sentencia coleg
tiva se distingue por tanto, del derechc emanado del Poder -
Legislative, gue se produce cuando las Cémaras lo juzgsn opor
tuno y sin que su actividad estd condicionada s los acuerdos
previos de los sujetos ‘obligados e cumplirlo; es tan importan
te esta diferencia que no debe perderse de vista, Adem&s la-
ley solamente se deroga por otra ley, en tanto la sentencia
colectiva tiene vida precaria sometida a le volantad de quise

nes deben cumplirla.

El dltimo argumento es clero al decir, que el Poder
Legislativo tiene que actuar siempre 2n via gensral y no le
estf permitido dictar el deracho para situacioness particula
res como scn las de cada empresa dorde surge la nzcasidad de

una raglagentagidn colectiva del trabajo.

tuego las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no --
forman parte del Poder Legislativo, concluye 21 maestro De =~

la Cueva. (B2)

- 1

(82) Pe Y2 Cueva, ilario, 05, Cit., 916 - 920 P,
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b) gLas Jyntas de Conciliscién y Arbitraje estan

incluidas dentrc del Poder Ejecutivo?

Desds €l punto de vista doctrinario, el mayor por-
centaje de los actos que ejecutan las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje son de neiuraleza jurisdiccional, materialmente-
hablando,

Ahora bien, son indudablemants distintas los actos
Jurisdiccionales de los actos administrativos; en cecnsacuen-
cia por la naturaleza doctrinaria no se de~e incluir a las -
Juntas dentro del pod:r Ejecutivo. (B3)

Trueba Urhina dice que las Juntas no son tribunales
admihistrativos porgue la jurisdiccidn administrativa tiene -
por o jeto some:zer a la administracidn al régimen juridico a
efzcto de qua oriants su actividac con arreaglo a normaciones
Jjuridicas, es decir, su misidén censisia en una revisién judi

cial de los actos administrativos,

Los dérganos de= esta jurisdiccidn son los tipicos -
trinunales administratives. La jurisdiccién administrativa -
entrafia una garantia en favor de los particulares, pera recla
mar 1a ilegalidad de actos administrativos que los perjudique;
por tanito los tribunales administrativos se significan por -
su competencia para conocer d2 cuestiones entre particulares

y la administracidn.

(83) Porras y t.6pez, Armondo., Derechg Procesal del Irabajg.

. 164,
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Las Juntas son tribunales pero no administrativos
por cuanto que su jurisdiccién no alcaﬁ;a a revisar disposi
ciones de la administracidn . Su funcidn es jurisdiccional y
cuyo conocimiento se sujetan las diferencias o conflictos -~
entre el capitsal y el trabajo.

S5i la caracteri{stica de considerar a las Juntas «
dentro del Poder £jecutivo la funda la Suprema Corte en la
posicién de dependencia que tiene con el ya mencionado Po-
der, es una situacidn gque se niega categfricemente,pues na
s8lo las Juntas dependen del Poder Tjscutive, sino todas los
tribunales se sutordinan al Prasidents de la RepGblica.(84)

Si se tratara de ver este mismo punto pero desde -
otro 4ngulo de proyeccién, también se presenta serio el pro-
blema; as{ en nuaestro pais se ha tratado de caracterizar a -
los 6érganos zstatales atendiendo a dos conceptos: a la fun--
cién real que desempefia y que constituye el aspecto gpaterial
y a la situacidn que guardan con el Poder PUblico que viepen
a constituir el aspecto formal, por lo que aplicando estas -
ideas a las Juntas, se dice que son tribunales materialmente
hablanda, por la funcidn que desempefion, pues sjercen cna fun
cidn jurisdiccional; y que son 6rganos admninistratives formal
mentie por su dependencia acdministrativa y .or la designacién

del Zjecutivo, ya2 sea Federal o Local.

(84) Truaba Uroina, Alberto. Nuevo Derecha Procesal del Tra-
bajo. P. 238
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Nuevamente Trueba Hrbina en relacién con este tema
dica lo siguiente: "Y con este presupuasto se pretende resol
ver el delicado problema que las Juntas de Conciliacidn y --
Arbitraje plantean en sl Derecho Constitucional fexicana, -
sostsniendo que dichas Juntas son tribunales meterialmente
hatlando porgque ejercen une funcidn judicial y que formal--
mente por su dependencia y por la designacion de los repra-
sgntantes del gobierno realizesda por el Poder L jecutivo fe-
deral o local quedan comprendidas dentro del conjunto de --

drganas que en su totalidad constituyen la administracidnV(B5)

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no son érga
nos dependientss del Poder Ejecutive ni estdn sujetas a un -
orden jerdrquico administrativo, pues si hien es cierto, gue
el representante dal gobierno en las Juntas es designado por
el Ejecutive federal o local, mas cierte es, que el represan
tante del gobierno es tan sélo uno de los elementos que ine-
tegran el tribunal ya que los ctros dos integrantes,represen
tantes de los trabajadores y de los patrones, son electos --
por las clases sociales y la designacién que hace el Ejecu-
tivo de su raepresentante no implica suborﬁinaciﬁn del cuer-

po colegiado a &ste, (86)

(85) Trueba Urbina, Alberto, Tratado Tedrico-précticec de De-
recho Procasal del Trabajo. P. 98

(86) Trueba Urbina, Alberto. Db, Cit. P. 247
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Tal parece que ia fraccién XX del Artfculo 123 de
la Constitucién daba a entender que las Juntas eran un érga
no administrativo, nos dice Mario de la Cueva, sin embargo:

a) La funcién principal de las Juntas es el conoci
miante y decisién de los canflictos de trabajo y éste no --
coincide con la idea ds un drgano administrativo ni siquiera
con le de un tribunal de ssa especie, porque el artfculo pri
meroc de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién
axpresa que debe entendgrss por un tribunal administrativo y
el veintidos sedala que conocerén de los juicios que se su-
citen con motivo de asuntos fiscales, es decir, tienen por --
misidn combatir los actos y rescluciones fiscales de la Admi-
nistracién Pdblica,

b) La competencia de las Junctas radica en los con-
flictos entre sl capital y el trabajo. Y los tribunales admi
nistrativos consideran las controversias entre la Administra

cién Pdblica y los particularas. (87)

Por dltimo, el Dr. Carpizo menciona que ha sido co-
mdn encuadrar a las Juntas dentro del Poder Zjecutivo, pero -
esta vinculacidn debs ser unicamente fcrmal, por que en el --
caso de que los jueces laborales no gocen de completa indepen
dencia frente a la Administracidn Pdblica no podr&n realizar

su tarea satisfactoriamenta,

[ S ——

(87) De la Cuava,fario. El Nuavo Derecho fiexicano del Traba-
jo. 2a, edicién. T. I, P. 335,
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En México, se ha insistido en que las Juntas ,--
son drganos administrativos que dependen formalmente del -
Poder Ejecutivo, aunque materialmente realizan actos juris
diccionales, tesis que coincide con la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia.

De acuedo con el artfculo 625 de la Ley Federal -
del Trabajo son sutoridades administrativas, como la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Socisl, los Gobernadores de =-
los Estados y el Jefe del Departamsnto del Distrito Federal,
quienes determinan el nGmero del personal jurfdico con que -
cuenta cada Junta.

Segdn el artfculo 631 de la mencionada Ley Federal,
los Presidentes de las Juntas Especiales son nombrados cada -
sais afios por el Secretario del Trabajo y Previsién Social,-
por el Gobernador el Estado o por el Jefe del Departamento -
dal Distrito Federal.

En caso de imposicién de sanciones a los Presiden-
tes de las Juntas Especiales, el Presidente de la Junta da-
rd cuenta a la autoridad administrativa correspondiente —--
quianes despues de oir al interesado, dictar&n su resclucidn

discrecional,

Esos preceptos parecen inditar que }las Juntas --

sgn drganos administrativos, pues as nota uUNa CErcana we-w
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vinculecidn con las autoridades administrativas, pero s pe-
sar de ello no es posil.le ancuadrar a las J,ntas dentro de

le Administracién Pdblica o afirmar que son un dérgano de és
te, por que laos funcionarios de las Juntas no se encuentran
jerarquicamaente subordinados e los funcionarios administra-
tivos, ni reciten ordenes ni indicaciones de éste, sino que
tienen la més completa independencia y autonomia para resol

ver, (B88)

c) ¢las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje estan

ineluidas dantro del Fpder Judicial?

Al respecto el maestro Porras y Lépez dice que --
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conocen y resuelven -
conflictos individuales, es decir, de' la naturaleza esencisl
mente jurfdica, pero el problema surge cuando conocen y re-
sualvan conflictos de tipo colectivo de naturaleza econémi-
ca, por esta razén no se debe cunsiderar a las Juntas den-~

tro del Poder Judicial, (89)

Por su parte Trueba Urnina expresa que tampoco pue
de considerarses a las Juntas dentro del poder Judicial por-

que si bien es cierto que conocen de conflictos juridicos --

[ —

(88) carpizo, Jérge, Ob. Cit, P. 181.
(89) Porras y Lépez, Armando. Ob. Cit. P. 163,
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no deja de ser una institucidén auténoma frente a las tribu-
nales civiles; peroc la caracteristica que precisamente las -~
separa del Poder Judicial, es la intervencién en los confligc
tos colectivos econdmicos, ademds de que el propdsito del --
Constituysnte fue el de crear una institucién nueva, que no
estuviera como el Poder Judicial sometida incondicianalmente
a la Ley. ,

De la Cueva, también comparte este criterio y las

razones que apoyan su punto de vista son las siguientess

En el terreno de la historia las Juntas de Conci-
liacidén y Arbitraje no sélo no nacieron dentro del Poder Ju-
dicial sino que se formaron en oposicidn a 61,

Formalmente las Juntas estin fuera del Pader Judi-
cial, ya que ¢1 Capftulo Cuarto del Titulo Tercero de la Car
ta lagna se ocupa del Poder Judicial y en su articulo 94 ex-
presa: "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la -~
Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales =«
de circuito, colegiados en materia de smparo y unitarios en
materia de apelacidn y en juzgados de distrito®.

La rsdaccifn del prec?ptu ruestra que las Juntas -
de a;nciliacidn y Arbitraje no forman parte dal Poder Judi-
ciasl de la Federacién por que en ellas no esta dapositedo =~
su ejerciciao,

En las Constituciones de los Estados nc se mencio-

na a las Juntas dentro del Poder Judicial, por que su orga-
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nizacidn y funcionamienta sstan reguledas por g} artfculo -=-
123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo.

La fraccidn XX dal citado numeral sirve de funda-
mento y ratifica las consideraciones antecedentes, puss ha-
bla de uns institucifn de justicia sin referencia alguna »
cualquisr de relacifn o subordinecién, (90)

En atgncifp a lo anterior se concluye que 12s ~-
Juntas no forman parte del Poder Judicial de la Federaci6n

ni de las Entidades Faederativas,

Sin embargo, el Dr. Carpizo sostiene otra criterio
muyy distintc y desde su punto ds vista las Juntas son verda
deros tritunales cuya lehor consiste en aplicar el derecho
del trabsjo, encontréndose dentro del Poder Judicial por -
las siguisntes razones:

Son tricunales similares a los otros en cuanto go-
zan de independencis y auwtonomia.

No son triounales de Gltime instancia en cuanto -
qua sus resolucicnas son revisadas por el Poder Judicial Fa
deral,

La Jurisprudencia de le Suprama Corte de Jusiicia
de la Hacién las obliga, asi como 1a de tribunales colegia-
dos que funcionan dentro de su jurisdiccidn territoriel.

Hay =)} intento aungue no alcanzado para que los -~
funcionarios de 1las Juntas tengen cisrto estatute juridica
y gocen de 12s mismas garantfas judicisles que los megistra

dos de los otros tribunales,

{90) De la Cuevs, fMario. Db, Cit. P. 533
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d) ilas Juntas de Conciliacién y Arbitraje son -~

independientes de los tres poderes mencionados?.

Tanto para los maestros De lea Cueva y Trueba Urbina
las Juntas de Conciliacién y Arhitraje son autoridades u érga
nos estatales que no pertenecen a hinguno de los clésicos Po-
deres Polf{ticos: Legislativo, £jecutivo y Judicial en que =--
Constitucionalmente se divide para su sjercicio el Supremo =--
Poder de la Federacidn y de los Estadas, Son érganos al mar-

gen del principio de la divisién de poderes.

En consecuencia, le creacién de las Juntas de Con-
-ciliacién y Arbitraje en ol artf{culo 123 de la Constitucidn

de 1917, es una modalidad o excepcidén a nuestro tradicional
régimen de Poderes Polf{ticos, oue se sustentan en el art{cu-
lo 49 de 12 mitma Carta Magna.

Zsos tribunales nuevos de espfritu, organizacién y

- procedimiento, tiene la nisidn de realizar lz justicia social
gque péotsge y reivindica al débil frente al podercso. (91)

Al respecteo el Pr, Carpizo, menciona que si oien
es cierto los maestros De la Cueva y Truebs Urbina conside-
ran gue las Juntas no se encuentran dentro de ninguno de los
tres cldsicos Poderes, per que para Trueba, las Juntas son -
un cuarto Poder Constitucional y que junto con al funicipio -

Libre caenstituyen una excepcién al postulado del artfculo ==

(91} Trueba Urbina, Alberto. Nusvoc Derecho Procesal del Tra-
bajo. P, 247,
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49 Constitucional que divide el ejercicio del Supremo Foder
de la Federacidn, por tanto las Juntas son &rganos constitu-

cionales de justicia social al margen de este principio,

Se esta en desacuerdo con los juristas menciona--
dos,-agrega el Dr. Carpizo- por Gue sus tasis no pueden ser
aceptadas por el principioc de separacidn de poderes, reslmen
te de colaboracién, toda vez que no depsnde de teorfas ni de
pensamientos sino del Ordenemiento Constitucional y serfa ne
cesaric que ol propio artfculo 49 indicara que estos érganos
son divisiones de) ejercicio del supremo Poder de la Federa-
cién pera gque tuviera esa naturaleza, ademds de que las Jun-
tas poseyeran funciones diversas de l2s que ejercen los tres

Podares. (92)

(92) carpizo, Joroe. 09, Cit., 1835-186 P.
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Conclusiones,

€1l Derecho del trabajo en México empieza a la-
tir en el Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana del Parti
do Liberal, encabezado por los hermanos Flares ifagén y que sin
duda contisne la estructura bésica de lo que serfa el articulo
123,

El origen rudimentario de la jurisdiccién labo
ral 1o constituye sl Departamento del trabajo, creado por Ma-
dero para intervenir en la solucifin de los conflictos sntre -
el capitel y el‘trabajo.

La primera Lay que traté el probleme de la ---
aplicacién de las normas de trabajo por sutoridades especiali
zadas, se decratd en @l Estado de Jalisco en 1914 por el Gober
nador Manuel Aguirre Berlenga, el decreto en comento previé --
la creacién, integracidén y funcionamiento de las Juntas ftunici
palaes,

En Yucatén, la tey del 14 de mayo de 1915 expe
dida por sl Gobernador del Cstado, General Salvador Alvarado,
cred ol Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje y,
después, en la Ley de 11 de diciembre del mismo aflo, se crea-
rdn las Juntas da Conciliacifn y el Tribunal de Arbitraje, en
cargasdo del conocimiento y decisién de todos los conflictos -

de trabajo, individuales, colectivos, jur{dicos y sconémicos.
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No fue sino hasta el afio de 1917, en que el Con-
greso Constituyente que se celebrd en Quéretaro, cuando en
el artfculo 123 de la Constitucién se previé la creacidn =~
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, para dirimir -~

los conflictos entre el capital y el trabajo.

La integracién tripatita considero que es acer-
tada, por que no siempre los votos de los representantes =~
de las partes se anulan; la presencia del representante --
del capital y del trabajo crea confianza en trabajadores y
pairones toda vez gque los conflictos del trabajo regquieren
del canocimiento y experiencia que tienen los representan-
tes, quienes por este motivo pueden valorar las distintas
soluciones. La integracién tripartita con preceptas como =~
los que contiene nuestra Ley Federal del Trabajo, no dila-
tan el procedimientoc laboral y si puede hacer que la jus -~
ticia sea més humana, m8s cercana a los problemas y necesi

dades de los interesados.

La naturaleza de los representantes de los tra-
bajadores y de los patronss, desde mi punto de vista 88 =
sul generis, por que son jueces que diffcilmente pueden --
sustraerse de los intereses que representan; sin embargo,
dnicamante allos estén en posibilidad de valorar los con-
flictos del trabajo, por el conocimiento que de éstos su-

pons su calidad pracisamente de trabajadores y patrones,
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Las gerantfas de designacién, estabilidad, remu-
neracidn y responsabilidad de que debe gozar todo juzgador
y que aseguran una administracién de justicia eficiente e
imparcial, no se integran en los representantes ants las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, al grado tal que se --
oxpone la independencia y dignidad de las propias Juntas;
por lo que resulta urgente modificar la Ley Federal del --
Trabajo con el objeto de procurar la vigencia en las Juntas

de dichas garantfas,

En un principio, la jurisprudencia era constante,
absoluta, en el sentido de no reconoccer a las Juntas compg
tencia para conocer de toda clase de conflictos y dnicamen
te se les reconocié para interveair en los conflictos de -
cardcter colectivo, no concedidndoles imperic para hacer -

cumplir coactivamente sus laudos.

A partir de 1924, la Cozte cambid radicalments -
su criterio al estimar que las jshtas tenfan facultadas --
para sjecutar sus laudos y para conocer de cualquisr con-
flicto, fusre individual o colectivo, jurfdico o econdémi-
co.

Las Juntas no son tribunales especiales, par que
fuaron creadas por la propia Constitucién, ademds que no
conocen de negocios determinados sino todos los conflictos
del trabajo; no tienen carécter transitorio y no surgeﬁﬂ--

después de que han necido los conflictos del trabajo sino
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que preexisten a éstos. Las Juntas no son tribu-

nales sspeciales sino de jurisdiccién especializada.

Las Juntas de Concil}iscién y Rrbitraje, al resol-
ver aplican la equidad como lo hace cualquier otro tribunal.
Cuando se expresa que las JHntas dan solucién a un conflicto
de acuerdo con la equidad, lo que reslmente se gquiere decir
es qua los tribunales del tratajo tienen un margen més am-
plio para la interpretecidn e integracién de las normas que

los tribunales del orden comiin.

De ninguna maners puede afirmarse que son tribuna
les que resuelven en conciencia, es decir, que apracien li-
bremente los elementes de conviccién. Pues las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje no sustentan un veredicto inimpug-
nable similar al de los jurados populares, sino un verdadero
fallo jurisdiccional, en el cual se deben razonar la aprecia
cidén de las pruebes, ya que dichos fallos son impugnables -
a travds del juicio de amparo. Se trata entonces, de la -=-
apreciacién de las pruebas de acuerdo con el sistema de la

sana critica,

Formalments, las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-

je estan inclufdas dentro del Poder fjecutivo.
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