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I.- CONCEPTD.- "La Alta Mar es el espacio maritimo sobre 2l cual ningln
Estado en particular puede ejercer régimen propio de soberania. Se en--
tenderd por Alta Mar la parte del mar no perteneciente al mar territo--
rial ni a las aguas interiores de un Estado. Estando 1a Alta Mar abier-
ta a todas las liaciones, ningin Estado podrd pretender legitimamente so
meter cualquier parte de ella a su soberanfa. (1)

Sobre la naturaleza juridica del alta mar no se hz2 llegado a nin
gén acuerdo entre los Jjuristas, y mientras unos afirman que se trata de
una res extra commercium, otrcs la califican como una res nullius commu
nis usus o res communis omnium, (2)

E1 alta mar comprende toda la extensidr de las aguas del muncdo -
que yacen m3is 21128 del limite externo del mar territoriai, y el t€rmino
* libertad <¢ los mares " significa que el océano no esti, ni puede -
estar bajo 1a scberania de ningln Estado, en consecuencia de esto que -
el mar libre se encuentra bajo la jurisdiccidn internaciconal con exclu-
sidn de la avtoridad de cualquier pais.

I1.- ANTIGLEDAD. - Tanto fenicios como cartagineses se gsforzaron en ex-
cluir de los mares recorridos por sus escuadras a todos }os otros nave-
gantes y las ciudades maritimes griegas pretendiersn un exiusivismo so-
bre las aguas de lps mares circunvecinaos. {3)

La navegacion para estos pueblos estaba supeditacz a la ley del-
mds fuerte, y aun asi aportaron valiosas instituciones gus posteriormen
te serian &provechadas por 10s romanos y que después llegarian hasta --
nosotros, como una de las disposiciones de un pueblo heleno que habita-
ba 1a isla ce Rodas: el pacto de echazdn por averia { gue los romenos -

(1) D'Estefano Miguel A.- [orecho Internacional Plnlico.- Editorial Ha-
cional de Cura.- Editora wniversitaria. La =uspana 1965, F. 124,

v2) Cervantes 2nymada Fali., Derecho Maritimo. fditemzi Herrero. Prime-
ra E<4icidn, ésice 1970, F 49,

£2) Paul Favcrille Traitd ¢ Groit. Internstienal Pynlic. Paris. 1925.
- v = o -



denominaron Lex Rhodia de lactu J, i2 cual oblige a tcdos los interesa-
dos en la suerte de un bugue a cubrir en forma proporcional el walor de
las mercancias arrojadas al mar parz aligerar el navic en casoc ce peli-
gro. Aunque propiamcnte no encontrarmos todavia ningln rastro del régi--
men especial que después tuvo el alta mar y lo que en realidad venia a-
determinar que los navfos surcaran los limitados mares que entcnces se-
navegaban, era la tolerancia del pueblo que en un momento dado podia --
hacer efectiva una prohibicidn,

I11.- ROMA.- Estaba reservado a lcs Juristas romanos el grivilzzios de -
estabiecer pur Prim. & &2 <La) dabic zor 2! rigimon 2o 2l mEzre, o -

aunque ellos se referian al mar en cz=neral, debido a zue adn nz se con-
cetbia la idea del mar territorial. Entre las cosas ccrunes del Zerecho-
Romaco, o se¢a anuellas que cred la nzturaleza para el Uso comi—, y no -
eran realivnte propicdad de nadie eszzha el rar, en la2s Instit.tas ---
leemos Y seqgin el derecho natural son ¢osas comunes 2 todos: ¢} aire,
el azur corriente, el mar y sus costaz. A ninzune, puas le 254 orchibi
do acorcarse a las costas ¢ei mar, cern con tzl de qus se abstergs de -
ofender a Tas aldeas, monumentas y e237iCics, porque =¢ fon, ¢2™0 el --
mar, del Derecho de Gentes“. Ulpiarc zuiia Qw2 el mar, 20r su naturale-

o]
w
-

Za estaba abierto 2 todos y Telso,
una cosa comin a toda la humanidac.

Es cierto que en determinadz €p-oca Roma controld el Meciterraneo
pero lo hizo orillada por las circunztancias, pues tuvo que rezzcionar-
contra los piratas que entorpecian seriaronte su comarcio con Sicilia y

1

~uiparindsl

ire, deciz que era

Africa, al grado que en determinada &época, el pueblo romano comenzd a -
sentir 105 rigores del hambre.



Los romanos defendieron el principio expuesto por sus juristas -
sobre 1a 1ibertad de navegacidn y su flota se encargd de ejercer la vi-
gilancia necesaria para que se pudiera desarrollar pacificamente el co-
mercio marftimo. (4)

Por 1o que respecta 2 su legislacidén fueron herederos de las ins
tituciones griegas. En el Edicto Perpetuo se contenian leyes sobre los-
pasajeros, sobre la accidn de "recepto" que se daba contra el capitan o
el naviero para reclamar las cosas que se les habian dado en guarda; --
sobre naufragics, incendios, etc., en los CGdigos de Teodosio y Justi--
niano se contienen amplias disposiciones sobre comercio maritimo, mari-
na cde guerra, poiicia, etc. En e¢i Codigo de Justiniano destaca ia excer
citoria actione, que es el trasplante al derecho del mar de la instito-
ria actione, En Roma, aquellos a quienes el comerciante encomendaba el-
cuidado de alglin negocio eran llamados institores y la persona que ---
habia tratado con ellos podfa dirigir su accidn ya contra ellos o bien-
contra el principal. E1 Cddigo de Justiniano extiende esta accién al --
trafico por mar, quienes habian tratado con el capitdn podian ejercitar
su accidn contra el propietario del navifo. En el Digesto encontramos el
préstamo a la gruesa, baraterfa, accidn ejercitoria, naufragios, etc. -
En las Basflicas o sean las Leves del Emperador Basilio y de su hijo --
Leone se encuentran amplias disposiciones relativas al Derecho del mar.
Estas leyes rigleron el Imperio Bizantino hasta 1a toma de Constantino-
pla en 1453,

IV.-_EDAD MEDIA.- Con la caida del Imperio Romano de Occidente y el es-
tablecimiento de las tribus barbaras en la cuenca del Mediterrdneo el -
Corpus Juris Romano perdid su vigencia siendo sustituido por un derecho
local consuetudinario, uno de los principales legados de este derecho -
consuetudinario fueron los 1lamados assises de Jerusalén, que compila--

(4) Garcfa Arias Luis. Historia del Principio de 1a Libertad de los ma-
res. Santiago de Compostela. 1948, P, 13.



ron los usos maritimos y cuya aplicacidn estuvo a cargo de los cdnsules,
estos consules fueron magistrados que dirimian las cuesticnes suscitadas
entre los comerciantes maritimos. La Tabla amalfitana es una compilacidn
de sentencias del tribunal meritimo establecido en Amalfi, ciudad que do
mind por algin tiempo el comercio en oriente. Los Roles de Olerdn apare-
cieron en la isla francesa del mismo nombre y es una compilacidén de sen-
tencias que contiene 47 articulos con una amp]ia coleccion de costumbres
maritimas que se observaban en los puertos franceses de la costa del --
Atlantico. Los Roles de Olerdn tuvieron un prestigio semejante al de las
leyes Rhodias, fueren aceptados en Inglaterra, Espafia y en los puertos -
dol Mar dol Norto y dol 231+dcn. Las leyes mawitimas de 1a ciudad sueca-

de Wisby contienen una transcripcion de los Roles de Olerdn, con extrac-

tos de las leyes de Amsterdam y Lubeck, se aplicaron en el Mediterrineo-

del Norte de Europa y regulan el trabajo en el mar. E1 Cddigo Hansedtico

promulgado en el siglo XVII compild las costumbres maritimas de las ciu-

dades teutdnicas de Lubeck, Brunswick, Danzig y Colonia, las cuales en -

el siglo XII habian formado la liga Hansedtica. E1 libro negro del almi-

rantazgo es la mas notable compilacidn de leyes maritimas inglesas, data
de fines del siglo XIV y tiene notable influencia de los Roles de QOleron.
Consulado del mar es un conjunto doctrinal de las costumbres maritimas -

del mediterrdneo fué publicado en Barcelona y data del siglo XIV. E} ..

guiddn de la Mer aparecid en Ruan en el siglo XVII también es una colec-

cion de principios de derecho maritimo aceptados por la costumbre y —--

ademds contiene la primera regulacidn sobre seguro maritimo. Sirvid de -

base a la ordenanza francesa de Luis XIV promulgada en 1681. La legisla-

cion espafiola: De esta podemos senalar en primer lugar las Partidas del-

Rey Alfonso el Sabio, las Ordenanzas de Sevilla y las Ordenanzas y Esta-

tutos de 1a Casa de Contratacion de Sevilla.



Pero fué durante la segunda mitad de 1a edad media en que encon-
tramos las mds graves discrepancias respecto al régimen del alta mar. --
Hasta ahora surgirian numerosos pensadores con ideas contrapuestas cada-
quien esforzindose en defender los intereses de su estado por medio de -
los mds diversos funcamentos.

Las pretensiones de varios gobiernos sobre vastas zonas mariti--
mas si bien nunca se refirieron al mar en general, tenian como consecuen
cia imitar en tal forma la navegacidn en alta mar que el principio naci-
do en Roma se devolvia impracticable.

Venecia se censideraba dueiia absoluta del Adridtico y afo tras -
ano por medio de un simb6lico acto se To recordaba a todas las potencias,
asi: E1 Dux el diz ¢2 la Ascencidn se embarcaba en un gran navio dorado-
1lamado bucentauro acompafiado de embajadores y nobles llegando hasta el-
Paso del Lido donds celebraba su unidn con el mar, ante la concurrencia-
arrojaba a las aguaz un anillo de oro pronunciando las palabras rituales:
Desposeamus te mare, in signum veri perpetuique dominii. (5)

Por muchos afios dicha replblica exigié el pago de tributo a los-
buques que ahi navegaban y su poderosa flota y ejército se encargaba de-
hacer efectiva esa pretensidn.

Bartolo ¢ Sasso Ferrato y Bartolomc Cacpollz <2 encuentran en--
tre aquellos que tratan de defender la politicz Veneciana, el primero --
sosteniendo que el mar se podria obtener por prescripcién y el segundo -
Justificando el dereche de cobrar tributos a los bugues. (6)

Otros estzdos también reclamaban exclusivos derechos sobre deter
minadas zonas maritimas como Génova que fué la gran rival de Venecia so-
bre el mar Liguric; Suecia y Dinamarca en el B&itico e Inglaterra en los
mares proximos a sus costas y en el mar del Norte,

gsg Plzgaru. Histcria de 1a Republique de Venise, 4o0. Ed. Paris. 1853. T
P 363

gg% Ermest Nys. Les origines du Droit International. Bruselas. 1894.P. -
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Al llegar la época de los grandes descubrimientos y sus grandes trans--
formaciones en el orden econdmico, politico y en el social el problema-
se agigantd y otras dos potencias como fueron Espaifia y Portugal se unie
ron al coro de las reclamaciones basandose en la fomosa Bula de Alejan-
dro VI. Espafia se consideraba con derechos exclusivos sobre el Oceano -
Pacifico y el Golfo de México y Portugal sobre el Indico y el Atlantico
Sur. Los Iberos habian aprendido la leccion y tratarian de ponerla en -
practica en el escenario descubierto por sus navegantes., Varias de ---
estas reclamaciones aunque obstaculizaban seriamente la navegacidn, --
eran respetadas.

Crm smn Arcaedin 1a vademn da Hinmarda
o WNZ ogasion ta rowna oo oatngmaa,

to

catriz, escribid al Duy de-
Venecia solicitando permiso para transportar a través del Adridtico --
unas joyas que habian encargado a una de las Repiblicas Italianas; (7)-
En 1478 Federico IIl Emperador de Alemania tuvo que hacer lo misma para
1levar desde Apulina algunas mercancias. (8) tn 1554 cuando Felipe II -
se dirigia a2 Inglaterra a contraer nupcias con Maria Tudor un almirante
Inglés ordend que dispararan al barco de aquel por arbolar la bandera -
espaiola en “Mares Ingleses". (9) En 1606 cuando regresaba el rey de Oi
namarca de hacerle una visita a Jacobo I, tuve que arrear su bandera al
exigirselo el capitadn de una nave inglesa con la que se encontrd cerca-
de la desembocadura del Tamesis.

£n el afio de 1630 el embajador de Espafic comunicd al Gobiemo --
Veneciano que la infanta Maria hermana del Rey, debia de ir de Napoles-
a Trieste, escoltada por buques espafioles de guerra para desposarse ¢on
el rey de Hungrfa, sin embargo, Venccia, se negd terminantemente argu--
mentando que no podia permitir la entrada al goifo de ningln barco de -
guerra extranjero y el senado dié orden de repeler a los navios espafio-
les en caso de presentarse, la Infanta fué obligada a aceptar la escol-

(7) Daru. Op. Cit. PP, 326-327.

8) Oppenheim L. Intermational Law. Londres 1862. T. I. P. 583

9} William Edward Hall. A. Treatise Of International Law, Londres 1924
P. 184.



ta Veneciana y se ie tratd con todos los honores debidos a su rango. ( 10)

En el Siglo XVII Inglaterra obligd a los extranjeros a obtener --
una licencia para dedicarse a la pesca en el mar del norte y en 1636 ---
cuando los Holandeses intentaron pescar sin licencia fueron atacados por
los buques ingleses y obligados a pagar una multa de treinta mil libras.

La scherania que se atribufan los diversos paises tenian diversas
consecuencias. En ocasiones se obligaba a un barco extranjero a rendir -
honores a la bandera del estado que reclamaba dicha soberania como reco-
nocimiento de ella, pero en ocasiones se les cobligaba al pago ce peajes,
se les prohkisia 12 pesca y hasta se les impedia la navegacidn. Esta fué-
3 $Zn do EzpaRa y Portugal rogpecto 2] Oceann Pacificn o o Indi

RO N -~ S pm— e e ULl

co, misma que encontrd viva oposicidn por parte de los gobiernos Ingle--
ses Franceses y Holandeses.

Cuando el enbajador espaiiol Bernardinoc de Mendoza se quejd con la
Reyna Isabel por el famoso viaje de Drake al Pacifico, ella le contestd-
que el mar estaba abierto a todos los navegantes del mundo, que, cono el
aire, era comin a todos y que ningin pais podia tener sobre &1 exclusiva
Jurisdiccidn. {11)

Proviniendo de Inglaterra la afirmaciln descancierta, debido a --
que esta potencia era acérrima defensora de su exclusiva jurisdiccidn so
bre determinados mares, y aungue de hecho nunca 1legd al grado d& prohi-
bir la navegacidn, aparentemente queria conciliar su teoriz en forma gque
€ésta no fuera incompatible con sus exploraciones hacia las nuevas tie---
rras descubiertas por los navegantes espaficles. En esa forma le quedaba-
libre el camino para iniciar Ta colonizacidn de Tas vastas regiones de -
norteamérica y, al mismo tiempo, continuata poseyendo sus derechos excly
sivos en sus mares basdndose en la relativa proximidad de ellos a sus cos
tas y fundamentos de Tndole historico.
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V.- ESCUELA HISPANA DEL DERECHO DE GENTES.~ La escuela Hispana del Dere-
cho de Gentes se origind en Espafia en el siglo XVI, buscaba la fundamen-
tacidn del mencionado derecho; a los autores que integran esta escuela -
se les 11amé jusnaturalistas, existiendo entre ellos dos corrientes: T1os
Jusnaturalistas religfosos y los jusnaturalistas lajcos; El1 contenido --
del jusnaturalismo en su aspecto religioso se apoya en la existencia de-
un Derecho innato, inherente al hombre, este derecho no es un derecho le
gislado, este dereche proviene de Dios, por estas ideas también se les -
11amd a estos autores Tedlogos y sus caracteristicas generales fueron: -
el fijar las bases de un concepto ecuménico del Derecho de gentes; sefa-
lar un sistema jurfdico internacional ideal; afirmar la iqualdad da to--
dos los estados y por primera vez establecieron el principio de que no -
podfa existir una autoridad superior al estado. .

Estimaron sus expositores que el Derecho de Gentes tenia su funda
mento en los textos sagrados, por ejemplo en la Biblia, Tos Evangelios y
1legaron a equiparar la expresidn "Ley Divina" con el contenido de los -
principios eternos de la justicia que deben regir las reglas entre los -
pueblos, En cuanto a los principales exponentes de esta doctrina podemos
mencionar a Francisco de Vitoria y a Femando Vazquez de Menchaca quie--
nes trataron con mas precisidn el tema que nos ocupa y de ellos tratare-
mos en los siguientes parrafos.

(10) Daru Op, Cit. PP, 327-328

(11) P. de Belligent. The true and Royal His*ory of the famous Empresse
Elizabeth Queen of England, France and (reland. Traduccion de ---
Abraham Darcie, Londres 1925, Libro 2 P. 429.



A.- FRANCISCO DE VITORIA.- Durante largo tiempo se habia sosteni-
do que 1a doctrina del derecho internacional habia nacido con el holan--
dés Hugo Grocio en el siglo XVII pero 1as investigaciones de Barcia Tre-
les, de Brown, de Scott, de Le Sur y de otros destacados tratadistas mo-
demos, pusieron en claro desde hace unos afios que la gloria de haber si
do los fundadores de la ciencia del derecho de gentes corresponde a los-
juristas teblogos, espafoles de los siglos XVI y XVII y particularmente-
el mérito de ser el iniciador lo tiene el fraile Dominico Franciscs de -

Vitoria.
Originario de Burgos, sobre la fecha de su nacimiento se ha espe-

culado mucho y de 1a misma forma se ha dicho que nacido entre 1480, 1482~
8 1192 czjando de exislir en 154s, (12) de confirmarse la fecha de su na
cimiento podrfamos asegurar que nacid con el descubrimiento de América.

As{ tenemos que en la época de los grandes descubrimientos geogrd
ficos, Espafia y Portugal fundamentandose en la intervencidn Pontificia =
pretendieron'ejercer un derecho exclusivo de paso sobre el mar gue condu
cia a las tierras recientemente descubiertas, resultando inltil que Fran
cisco de Vitoria sostuviera que el Papa Alejandro VI en su bula conccida
como Intercoétera, que en lo conducente decia:"Te doy, ccncedo y asigno-
para ti, tus herederos y sucesores para siempre las tierras que descCu=-=
bras y por descubrir” sélo habia autorizado 2 estcs paises a Ta evangeli
zacidn de los naturales y que no podfa dar tierras ni conferir derecros-
de otra indole por no ser el Papa el duefio del mundo, y decia que el Pa-
pa no tierne facultad para dar tierras a nadie porque carece de potestad-
0 dominio civil en sentido propic para las cosas materiales y s6lo la --
tiene para cosas espirituales, agregando que a lo md3s que faculta esta -
bula es a una encomienda de evangelizacibn pacifica.

(12) Seara Vazquez Modesto. Derecho Internacicnal Piblico. Editorial Po-
rrida, Tercera Edicidn., México 1971. P. 208
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En esa situacion los estados protestantes ante el exclusivismo
favorable del Papa hacia las potencias catélicas hicieron patente su-
disgusto y de esta manera la reina de Inglaterra Isabel I.,manifestd-
al seffor Mendoza embajador espafiol: "La navegacidn es libre en el vas
to océano atendiendo a que el uso del mar y el aire es ¢osa comin pa-
ra todos y ningdn titulo sobre el ocfano pertenece a pueblo o a persg
na privada, puesto que ni natural ni piblico uso o costumbre permiten
posesidn alguna al respecto”., (13)

As{ pués el derecho de gentes Vitoriano nace de 1a sociabili--
dad de la sociedad natural, de las relaciones entre los pueblos, no -
entre todos 105 hombres considerados ndividualaenie si n6 cntre 16a-
hombres agrupados en naciones y en esto ha de verse una superacion de
la doctrina tomista de la comunidad cristiana y un positivo adelanto,
En esto radica el mérito de Vitoria o sea, haber sido el primero en -
haber intuido el nuevo orden juridico. (14)

Francisco de Vitoria jamds escribi® tratado alguno pero sus --
lecciones fueron recopiladas por sus alumnos quienes las 1lamaron =--
"Reelecciones teoldgicas” y de estas podemos citar como principal la-
que trata sobre la guerra titulada "De lure Belli" en la que afirmd -
que los indios tenlan plenoc derecho para disponer de sus territorios-
y fué mds alid al sostener que era condenable la conversién religiosa
por medio de la fuerza; se ocupd de la "Guerra Justa" y senalé la --
existencia de una sociedad natural fundada en dos principios basicos:
el derecho de comunicacidn y el derecho de libre comercio entre todos
los pueblos para que se pudiera realizar g1 fin {deal que es el bien-
comdn de todos.

(14) Sepllveda Cesar. Derecho Intemacional Plblico. México 1968.P.14

(13) Sierra J. Manuel Tratado de Derecho Internacional Pldblico. Méxi-
¢o 1947, P. 213
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B.- FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA.- Otro de los genuinos padres
de 1a teoria espaiiola del derecho De Gentes, Fernando Vazquez de Men-
chaca, quien nacid en Valladolid en el afio de 1512, se lg¢ menciona ¢g
mo fundador del principio de la T1ibertad de los mares, aunque como ya
se ha dicho la originalidad en este tema la tiene Vitoria.

vdzquez de Menchaca sistematizd sobre la libertad de los mares

bordeando un poco sobre el jus comunicationis de que habfa hablado --
Vitoria, pero agregando una concepcidn personal:’"El1 mar es libre por
que es de las cosas que no pueden prescribirse”. En el segundo de los
1ibros que integran la:c Controversias y que se ocupa de la prescrip--
cion, establece este autor el principio fundamental de que los luga--
i€s piblicos y comunes no puecde usucapirse, porque son de todos y no-
de nadie en particular y siendo el mar un lugar piblico, luego es de-
todes y ninguno puede reciamar para si una porcién, porque vendria a-
contrariar el derecho general ce los pueblos de poseer derechos sobre
tales porc¢iones.

Y agrega: "Los derechos fundamentales de los Estados al igual-
que los individuos no prescriben nunca y la ocupacion del mar por un-
Estado determinade heriria el cderecho a 12 vida de los demds, alega -
también para defender la libertad del mar el hecho de que la navega--
¢idn por su misma indole no pus<e ser noCiva wmas Queé & 1os mismos na-
vegantes, quienes al realizarla pueden hallar la muerte en el Océano-
pero no perjudican a nadie, por lo tanto en virtud del principio gene
ral y divino de no hacer a nadie 10 que no se quiera para si, no debe
estorbarse la libertad de navegacion”. (15)

No es la Gnica contribucidn de Menchaca al nacimiento del dere
cho de gentes, es posible entrever en sus escritos la idea de la pri-
macfa de Ta solidaridad intermacional por encima de las conveniencias
de un Estado en particular, mantiene asi mismo la idea de comunidad -
internacional que establece derechos y deberes también internaciona--
les . Vazquez de Menchaca debe ser considerado como un fino critico y

(15) Enciclopedia Espasa Calpe. Tomo XXXII. P, 123
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como un depurado y elegante dia]éético, asf como un doctrinario demo-
crdtico. (16)

VI.- PRINCIPIOC DE LA LIBERTAD DE LOS MARES.- El principioc de la liber
tad de los mares, hoy admitido por el Derecho Internacional, dié lu--
gar en el pasado a muchas controversias entre los Estados y entre los
Juristas, como la mantenida entre Hugo y Grocio, defensor de la liber

tad de los mares en su célebre obra de Mare Liberum, publicada en --
1609 y que no era mas que un capitulo que se habfa separado de su en-
tonces inéddita "De Jure Predae" y el inglés Selden con su "Mare Clau-
sum Sive de dominio Maris”.

En honor a la verdad, antes que Grocio, ya habfa defendido --
este principio de libertad el jurista espafiol Fernando Vdzquez de Men
chaca en su obra "Illustium controversiarum, alliarumque usu frequen-
tfum" de la que saca Grocio una parte fundamental del capitulo VI! de
Mare Liberum, lo cual puede comprobarse viendo los nGmeros 12, 23,24,
30, a 41 ¥y 34 del capitulo LXXXIX de la obra de Viazquez de Menchaca.

£s defendible la postura de Jules Valery al sostener que el --
principio fué enunciado por primera vez en la edad Media por el Papa-
Alejandre III en dos cartas dirigidaz a g3 Cénsules de Génova el 11-
de octubre de 1169, Dichas ideas, sin erbargo, no tuvieron eco y no -
fué sinc por un feliz descubrimiento a fines del siglo pasado que co-
nocemos su existencia. También es importante sefialar que en las Parti
das del Rey Alfonso el Sabio se habla de la libertad de los mares: =--
"Las cosas que comunalmente pertenecen a ‘todas las criaturas que vi--
ven en este mundo son estas: el afre, las aguas de la 1luvia, la mar-
y su ribera",

(16) SepGlveda Cesar. Op. Cit, P, 18
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VII.- LOS AUTORES JUS NATURALISTAS LAICOS.- En general se ha considera-
do que los representantes de esta teoria aceptarcn la existencia de un-
derecho natural como fuente de las relaciones entre 1¢0s pueblos, pero -
desde Tuego con un contenido diverso e independiente ce la concepcidn -
religiosa, o sea del contenido que le atribuyd la escuela hispana, por-
eso fué que entre sus fines principales estuvieron los de buscar Ja se-
paracion entre el contenido de las normas morales, humanas y teoldgicas.
También buscaron fundamentar su doctrina no en una ley emanada de Dios,
sino en los valores enunciados por los historiadores clasicos y ademds~-
trataron de probar que 1as normas del derechc cde gentes emanaban de un-
derecho natural apoyado en la naturaleza social de 1a huvanidad, cor --
una parte, y por la otra en la supremacia universal de Ta justicia.

A esta corriente pertenecen los autores que a continuacidn men-

cionaremos.

A.- ALBERICO GENTILLI.- Nacid en Sanginesio, Ciudad del Norte «
de [talia, estudid derecho en 1a universidad de Perugia en la que cobtu-
vo el grado de doctor a la edad de veinte afios. Fué perseguido junto =--
ccn su padre por haber abrazado el protestantismo que 1cs condend a la-
servidumbre por toda su vida y a que sus bienes fueran ccnfiscados. Des
pués de peregrinar por toda su vida 1iegd hasta Eurepa central y por --
fin se establecid en Inglaterra en donde pronto fué maestro de la uni--
versidad de Oxford. En 1584 le pidid al gobierno que diera su dictdmen-
en el caso del embajador espafiol Mendoza, uno de tos principales compro
metidos en la conjura para destronar y matar a 1a reina Iszbel y liber~
tar a la reina catdlica Maria Estuardo. Gentilli sostuvc que Mendoza es
taba protegido por la inmunidad como embajador que le imcedia al gobier
no el someterlo a juicio. Los gobemantes siguieron el consajo de Genti

111 enviando & Mendoza a Zsoafa.

Esta ceonsulta resultd impeortante para Gentilli, pues hizo que -
su atencidn se dirigiera hacia el Derecho Intemacional y publicd en --
1585 una moncgrafia titulaca “De legationibus lioritres”. En 1588 eli--
gid como materia de estucic algunos temas de éroca sobre e derecho de-
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guerra. Esta leccidn vino a ser niicleo de su obra principal "De lure --
Belli Libr{ Tres" publicada en 1598. En 1600 empezd a ejercer el dere--
cho en Londres ademds de sus actividades como profesor y en 1605 aceptd
el cargo de Consejero de la Legislacidn de Espafia que le otorgara el --
rey Jaccbo !. Su obra pdéstuma "Hispdnicas Advocationis” fué el fruto de
sus actividades y funciones consultivas. En su libro del Derecho de gue
rra, Gentilli se centra en el problema de la guerra justa; el primer 1i
bro trata dc las guerras Justas y las causas de las guerras, el segundo
del modo de hacer la querra y el tercero del modo de hacer la paz.

Para poder analizar la aportacidn de este autor respecto del --
mar en el derecho internacional, es necesario hacer referencia al autor
cl8sico del derecho de gentes: Bartolo de Sasso Ferrato quién nos dice:
"En los siglos XIV y XV los juristas {talianos, haciendo eco de las rei
vindicaciones de su tiempo propugnaron distancias considerables para la
zona del mar en que el Estado riberefio debfa poseer Jurisdiccidn sobre-
e} mar hasta una distancia de ¢ien millas que en esa época se estimaba-
equivalente a dos dias de viaje. (17) .

As{ tenemos que siguiendo la doctrina expuesta por el menciona-
do autor, Alberico Gentilli sostiene que las aguas costeras son parte --
del territorio del Estado cuyas costas bafian; sugiere que los derechos-
territoriales de scheranfa existen en todo el mar adyacente a sus ¢os--
tas. (18)

B.-_HUGO VAN DER GROOT.- Mejor conocido como Hugo Grocio conta-
ba con veintidos afos de edad al tiempo de escribir su obra gque con el-
tiempo se convertirfa en base fundamental del principio de libertad de-
navegacidn: MARE LIBERUM,

(17) Garcfa Robles Alfonso. La conferencia de Ginebra y la anchura del-
mar territorial. México 1959, P. 30
{18) %gé?mbos ggan Constantino.Derecho Internacional Maritimo Madrid. -
. P.
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Circunstancias muy especiales 1o llevaron a profundizar en la -
materia, 1o que ocasionaria en su tiempo una enconada polémica y, des--
pués su paso a la posteridad como el mas destacado defensor del princi-
pio de la libertad de los mares. Los hechos a que nos referimos fueron-
los siguientes: la Compafiia Holandesa de las Indias Orientales le enco-
mendS escribir una obra para tratar de convencer a un grupo de accionis
tas que se negaba a aceptar las ganancias obtenidas con el apresamiento
en aguas malacas de una nave portuguesa. Aunque en esta época, Portugal
formaba parte de la Corona de Espafla y ésta se encontraba en guerra con
los Paises Bajos, los mencionados accionistas no consideraban dicho lu-
crs §1icito, Tundandose en que jos cristiancs no debfan hacerse la gue-
rra y en otras razones de tipo moral. Con ese objeto, Grocio escribid -
entre 1604 y 1605 una obra voluminosa: DE [URE PRALDE COMMENTARIUS, don
de defendido To hecho por la compafifa. Esta obra no se publicd entonces,
quedando inédita hasta 1868, excepto el capftulo XIIl,que bajo el titulo
de MARE LIBERUM aparecid como libro andnimo en el afo de 1609. (19)

En su magnffica obra, Hugo Grocio defiende, basdndose en el -~
Derecho de Gentes la libertad de navegacion y de comercio y refuta to--
dos los posibles tftulos que pudieran haber tenido los portugueses para
tratar de justificar sus derechos exclusivos sobre el territoric, el co
mercio o los mares de 1a India, ya se fundaran en descubrimiento, ocupa
cion, donacion pontificia, titulo de guerra o prescripcién.

Fué€ tan grande la influencia del estudio grociano que conviene-
compendiar algunos de los argumentos allf expuestos:

Al hablar de Ta libertad de navegacidn y de comercio, (20} dice
que Dios no quiso dar a cada regidn todo lo que necesitaba, precisamen-
te para fomentar la amistad entre los hombres y que ellos fuesen socia-
bles, que por estoc roded de tierras al océano y lo hizo navegable, ---

(19) Luis Garcfa Arias. Estudio Preliminar de la Libartad de los Mares.
Madrid, 1956. PP. 10-13
(20) De la Libertad de los Mares. PP. 62-64.
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logrando asi, por medio de los vientos, unir a gentes de lugares muy --
distantes. Afirma que este derecho pertenece a todas las naciones y que
ningdn Estado o principe puede prohibirlo, Dice (21) que la libertad de
comerciar tiene una causa natural y perpetua, y por lo mismo, no puede-
ser suprimido y aunque pudiese serlo, esto no podria realizarse sin el-
consentimiento de todas las naciones.

Al sostener que los portugueses no pueden invocar la donacidn--
pontificia como base para reclamar derechos exclusivos sobre el mar o -
el derecho de navegar, sus razonamientos son de peso. En primer lugar,-
la donacidn de cosas que estdn fuera del comercio hecha por los hombres
no tiene ningin valor y puesto que el mar y el derecho de navegar no --
puede ser propiedad de uno solo,se infiere que no podia ser dado por el
Papa, quien no es el sefior temporal de todo el orbe, por 1o mismo no 1o
podia ser del mar, pero aun admitiendo ésto, €1 no tiene facultad pa--
ra traspasar sus derechos, c¢omo tampoco la tiene un emperador para con-
vertir a su uso perscnal o enajenar parte de su imperic. £l Papa puede,
quiza, tener derechos temporales, cuando se vean inmiscuidos intereses
espirituales, los que en ese caso no existian y solo iba de por medio-
el lucro, 1o que nulifica el posible derecho del Pontifice.

Termina este aspecto de la cuestidon recordando que el uso ex--
clusivoe del mar sé& cpone & la ley natural, contra la cual ni el mismo-
Papa puede cbrar. (22}

Por lo que toca a la prescripcidn como posible titule para la-
navegacidn exclusiva, advierte que se le pueden oponer sélidas razones
Juridicas puesto gque dicha forma de adquirir es propia del derecho ci-
vil y no puede tener lugar entre reyes o pueblos libres (23) y mucho -
menos cuando existe un precepto de derecho natural, el cual siempre -~
prevalece. En ese caso, la misma ley civil impide la prescripcidn pues
to que se trata de una cosa (el mar) que no se puede poseer y cuya -

(21) Op., Cit. P. 143

(22) Op. Cit. PP. 116 ¥y ss.

(23) Del Derecho de la Guerra y de la Paz. Traduccidn de Jaime Torru--
biano Ripoll. Madrid. 1925. L. Il Can. IV T. IT Bbp 7.f
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alineabilidad estd prohibida. Las cosas piblicas, es decir, aquellas --
que pertenecen a un pueblo no pueden ser adquiridas por-una posesion de
mayor o menor nimero de afios tanto por su naturaleza, como en vista de-
los privilegios de aquellos contra los cuales corre la prescripcion., --
Los que afirman que los venecianos y los genoveses habian adquirido por
dicho titulo los mares proximos a sus republicas, o se engafiaron a si -
mismos o enganaron a los demds, lo cual es frecuente entre jurisconsul-
tos, cuando dirigen la autoridad de su santa profesion no a las pruebas
ni a las leyes en favor de los pocderosos., Tambi€n se refiere Grocio a -
ta distincidn que algunos hacen entre prescripcidn y costurbre, de modo
que si se les quita una, pueden recurrir a Ta otra y la diferencia, se-
gin ellos, es que por medio de la primera se nhtieng 1C Gue quiiamos a-
otro, pero si ese derecho es propio sin arrebatdrselo a nadie, existe -
Ta costumbre. ET1 autor de quien tratamos le niega validez a este razona
miento, puesto que el derecho de navegacidn, siendo general, si es usur
pado por alguien con exclusidon de los demds, necesariamente se pierde -
para todos. (24}

Al analizar la ocupacidn, dice que €sta en las <¢osas muebles --
consiste en la aprehensidn, y en los inmuebles en la construccidn o de-
limitacidn. (25) Las cosas que nunca pueden ser ¢cupadas o que de hecho
no lo son, nc pueden ser propiedad de nadie y todas las cosas que Sir--
ven a un individuc, pudiendo servir sin alteracién a los demds, tienen-
por esencia un dominio comln y deben seguir perpetuamente tal como fue-
ron creadas por la naturaleza. (26) De esta clase es el aire, por que -
no es susceptible de ocupacibn, por las mismas razones es comin a todos
el elemento del mar, de tal suerte que no pusZc ser poseico y es propio
para la utilidad de todes, unas veces mediante la navegacién o bien --
practicendo la pesca. {27)

(24) Op. cit. PP. 119 y 55,
(25) Op. cit, P. 89
(26} 0o, cit. P. 91
{(27) Op. cit, P. 93
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Mucho interé&s tiene la aclaracion de Grocio en el sentido de -
que no se refiere a los mares interiores, sino el océano, al cual los-
antiguos 1lamaban inmenso, infinito, padre de las cosas y limite del -
cielo, con cuya perpetua humedad creyeron que se alimentaban no solo -
las fuentes, los rfos y los mares, sino también en cierto modo, los --
astros. (28)

Tales son en sfntesis, las ideas basicas expuestas en el Mare-
Liberum que vendrian a revolucionar la teoria y después la practica --
respecto a la libertad de los mares y le adjudicarian a Grocic la pa--
ternidad del principio, pues aunque como dijimos anteriormente ya 1o -
habfan pregonado los romanos, sus ideas estaban pricticamente olvida--
das y 18 situvaciin erz un extremg diferente.

A Roma nada le costaba defender el principio, pues con o sin -
61, siendo la primera potencia econdmica y militar, era muy relativa -
la concurrencia que tenfa que afrontar, En la época en que aparecid la
obra de Grocio, en cambio, ya por varios sigios se habia sequido una -
politica exlusivista sobre determinados mares, 1o que hacia dificil el
triunfo de Tas nuevas ideas y el cambio de actitud de 1as naciones be-
neficiadas con este estado de cosas. '

VIII.~- LA DOCTRINA POSITIVISTA DE CORNELIUS VAN BYNKERSHOEK.- Como una
reaccifn en contra de la escuela lus Naturalista que se funda en 1o -
abstracto, en lo general y particularmente en aquellios principios inmu
tables, imprescriptibles, inalienables, innatos en la conciencia del -
hombre que por razdn natural nos ensef3 a distinguir 1o bueno de 1o ma
lo, 1o justo de lo injusto que en sintesis es 12 esencia del derecho -
natural, aparecid la Escuela Positivista que se funda para la bisqueda
del fundamento del Derecho Internacional en el precedente, en el dato-
histérico, en los documentos mismos, pero especialmente en el dato con
creto, en 1o que es objetivo, en el hecho real y positivo, fué la épo-
ca en que el positivismo se produjo en tcdas las ramas de la ciencia y
aun en todas las ramas filosdficas. De entre los autores positivistas-
sefalaremos a Cornelius Van Bynkershoek, quién tratd mds a fondo el --
tema que nos ocupa.

(28) Op. Cit. PP, 105-108.
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Comelius Van Bynkershoek ( 1672 - 1743 ), fué sin duda el au--
tor mds distinguido de su época y uno de los que mds influyeron en la -
doctrina del Derecho Maritimo Internacional. (29)

Hacia 1702 publicd "DE DOMINIO MARIS DISERTATIO" un tratado mds
bien estrecho que continia los argumentos de Grocio sobre los problemas
legales del mar. Su razonamiento para mantener la libertad de los mares
es bastante débil, pues arguye que no habiendo el océano caido en pose-
sién de ninglin monarca, ya no es susceptible de apropiacidén., Y de este-
modo tenemos que: "La nocidn del mar adyacente entonces reiterada cedid
shoek, siendo este autor quien propuso la célebre férmula Potestas =---
terras finiri ubi finitur amorum vis, {(lLa potestad de la tierra acaba-
donde acaba el poder de las armas o lo que es lo mismo, el poder terres
tre termina donde acaba la fuerza de las awmas)", (30)

La formula de este publicista proporciond una base concreta y -
positiva al mar territorial, significando que los espacios maritimos si
tuados mas alld de estos limites debian quedar libres para la navega~--
cién y la pesca. '

Las aportacicnes de este autor al derecho internacional scn, --
verdaderamente dignas de tomarse en cuenta, debido a que es el creador-
de la nocidn del mar territorial, también desarrolld hdbilmente el con-
cepto de neutralidad, que habria de convertirse en c¢lasico. También su-
manejo de la institucién del bloqueo es muy aceptable y el tema de las-
presas maritimas es también tratade con eficacia por el maestro holan--
dés. (31)

(29) Seplilveda César, Cp. Cit. P.35

(30) Cervantes Ahumada Rall. Scberanfa de Mxico scbre las aguas terri-
;cri?les y el problema de la platafor~z continental., México, 1952.

(31) Sepilveda César. Op. Cit. P, 30




CAPITULO SEGUNDO
LOS RECURSOS DE ALTA MAR, SU EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO

S U MARTIO:

IX.- Naturaleza y contenido de los recursos del mar.- X.-
Los Fondos ocednicos.- XI.- La mineria marina.- XII.- A
provechamiento de los recursos del mar.- XIIl.- Técricas
de aprovechamiento.- XIV.- Principales disposiciones JFuri
dicas internacionales especiales para el aprovechamiento
de los recuros vivos.- X¥.- Utilizacidn de los recursos -
del lecho y subsuelo del mar libre desde el punto de vis-
ta militar.- XVI.- Diversas proposiones formuladas para -
1a explotacién y aprovechamiento de los recursos del mar
en beneficio de la humanidad.- A,- Proposicién de Maita -
en las Naciones Unidas.- B.- Proyecto del Senador Pell.-
C.- Labor de las Naciones Unidas.




- 21 -

IX.- NATURALEZA Y CONTENIDO DE LOS RECURSQS DEL MAR.- Asi como el ai~
re es la atmésfera de nuestro planeta, los mares y los ocednos son la

atmdsfera de la tierra sumergida, que constituye mds de cinco séptimos
de 1a superficie de la tierra. Por miles de 2fios el mar ha sido obje-
to de diversos usos, por ejemplo podemos citar que se ha usado como me
dio de comunicacidn tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra,
de fgual manera sus recursos naturales como lc son plantas y peces se

han explotado desde hace mucho v asi so ha dozarrdilado un compiejo --
cuerpo de derecho internacional sobre la utilizacidon de la superficie

y las capas superiores de los mares, pero las profundidades de 10s ---
océanos y el fondo ocednico merecieron poco interés hasta hace mias o -
menos cien afios, cuando surgid la cuestidn del tencdido de un cable ---
transatlantico. Fue en esta &poca cuando se realizaron las primeras -
investigaciones cientificas del mar profundo y asi por medio de varios
descubrimientos, los cientificos l1legaron a obtener infcrmacidn mucho

mids precisa y detallada sobre Ta conformacidn del fondo de los mares -
y océanos, la que habia sido posible por medio del método previo de 1a
linea plomada. La fotografia submarina y las embarcaciones de inmer--
sidn profunda con capacidad para llegar casi hasta el fondo del mar --
nos permiten hoy adquirir un creciente conjuntg de conocimientos acer-
ca del lecho de los mares y de la zcna 3bisal, aunque ain en la actua-
1idad quedan vastas zonas sin investigar,

Tradicionalmente los recursos del mar han sido aprovechados
desde hace miles de afios, para cbtener sal, arsn3, grava y muchos pro-
ductos Gtiles a la humanidad, asi mismo, desde hace mucho que se cono-
ce la composicion quimica del agua del mar, saberos que Se encuentra -
en ella elementos como la sal, el calcio, el yods, el magnesio, el po-
tasio, el bromo y ciertos minerales como la plata y el oro inclusive.
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En las aguas de los mares y oce€anos se encuentran diversos
elementos que son de gran utilidad, necesarios y hasta indispensables
para la vida dc la humanidad, los cuales han sido divididos en tres --
grupos: los 1lamados recursos vivos, orgdnicos en este grupo se encuen
tran incluidos los peces, los recursos bioldgicos marinos, las plantas
y hasta Tas aves marinas. Por otra parte encontramos 10s recursos na-
turales inorgdnicos que en su mayoria son los minerales y de acuerdo -
con 182 u3ss y Coslumbres dei mar, comprenden carbdn, petrdleo, gas, -
magnesio, fosfatos, calcio, minas submarinas, hierro, plata, oro, etc.
Existe un tercer grupo que nos presenta caracteristicas muy peculia---
res, este grupo estd integrado por especies sedentarias, es decir, in-
méviles en el lecho y subsuelo del mar, con el gue estin en constante
contacto fisico y solo pueden moverse con apoyo del lugar donde se en-
cuentren, es el caso de los corales, esponjas, ostras, etc.

X.- LOS FONDOS QCEANICOS.~- Trataremos de explicar con claridad las ca
racteristicas de los medios en los que se encuentran los recursss natu
rales del mar.

El suelo debajo de los mares y océanos constituye aproxima-
damente las tres cuartas partes de 12 superficie terrestre. Se divide
generalmente en la plataforma continental, el talud continental y la -
zZona abisal.

La piataforma continental puede ser definida como la zona -
del fondo maritimo y ocednico situada entre la baja mar media y el cam
bio profundo de la inclinacidn del fondo que sedala el borde interno -
del talud continental. Este cambio profundo de inclinacidn que pasa -
de aproximadamente un octavo de grado a mds de tres grados, ccurre a -
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profundidades variables, generalmente en la isdbara entre 130 a 150 --
metros. E1 ancho de la plataforma varia de menos de una milla hasta -
800 millas. Las plataformas continentales pueden ser caracterizadas -
en general, como la continuacidn geoldgica de las zonas terrestres ---
adyacentes, de las cuales son una prolongacidn sumergida.

ET talud continental, con un ancho de diez a veinte millas
en general, se extiende desde e]1 borde exterior de la plataforma contj
nental hasta la zona abisal o fondo oceanico, la inclinacion del taiud
varia considerablemente, yendo de una pendiente tan suave como de tres
grados hasta mas de cuarenta y cinco grados, son comunes 10s taludes -
de veinticinco grados.

La zona abisal o fondo ocednico parece una planicie ondula-
da situada a una profundidad de 3,300 a 5,500 metros del nivel del man
estd surcada por profundas caifladas 1lamadas trincheras y tachonada de
montes marines y guyots, estas son como una especie de mesetas submari
nas. La profundidad media de las aguas que cubren el fondo oceadnico -
es de 3,800 metros. Mas del 75% del fondo oceinico se encuentra a una
profundidad de menos de 5,000 metros. (32)

Los valles ocednicos estdn separacos frecuentemente por ---
grandes cordilleras submarinas, algunocs de cuyos picos se elevan a ve-
ces por encima de la superficie del agua. Las m3s grandes cordilleras
de Ta tierra no se encuentran en ningdn continente, sino en el mar, la
cadena de montanas del centro del Atldntico se extiende a lo largo de
todo este Gltimo, abarcando un tercio de la circunferencia de la tie--

(32) Naciones Unidas, Asamblea General. Vigdsimo Sequndo Periodo de -
Sesicnes. Noviembre 1967. Documentos Cficiales. Primera Comi---
sion. P. 2.
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rra y elevindose frecuentemente a tres mil quinientos metros sobre el

fondo del oc€ano. La cadena ocefnica central intensamente {investigada
durante los afios 1959-1965 por la Expedicidn Internacional del Ocfano

Indico, organizada por la ComisiGn Oceanografica Intergubernamental, -
forma un gran arco que en algunos lugares tiene un ancho de mil qui---
nfentos millas, que va desde la Peninsula Ardbiga hasta las Islas Cro-
zet, con algunas cimas de cinco mil metros sobre la zona abisal, pero

sus picos mas altos no alcanzan jamls la superficie. (33)

Los fondos de los mares y ocfanos estin cubiertos de sedi--
mentos terrfgenos a distancia tomparativamente cercana a la costa y pe
18gicos a mayor distancia de la costa. Los sedimentos peldgicos se ==
1laman arcillas cuando contienen menos de un treinta por ciente de res
tos orgénicos y 1&gamos cuando contienen mas de un treinta por ciento
de estos restos. Los l&gamos se dividen en dos grupos principales: --
los légamos calclreos y los légamos siliceos. Las arcillas y los Téga
mos son los sedimentos predominantes en el fondo del oc&ano., Sin em--
bargo et necesario mencionar otros materiales. Los mas importantes --
son los nddulos de manoaneso. {34)

Hace aproximadamente cien ahos, la expedicion Challenger --
descrubrid la existencia de concreciones de fosforita y bidxido de man
ganeso en el fondo del oc&ano. La abundancia de esas concreciones con
munmente 1lamadas nddulos fué confirmada en los afos siguientes por --
cierto nimero de expediciones oceanogrificas estudindose entonces su
composicidn quimica. Los nddulos de manganeso, en particular, atraje-

{33) Naciones Unidas. Op. Cit, P. 2.
(34 ) Naciones Unidas. Op. Cit. P. 2.
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ron la atencidn de los cientificos y se averigud con bastante aproxima
cidn la extensidn de los depdsitos y la concentracidn de los nddulos -
en varios lugares del fondo oceinico. Los nddulos de manganeso tienen
una forma esférica irregular, parecida a la de una patata que va desde
cinco a veinticinco centimetros de didmetro y se encuentran generalmen
te sogbre el fondo del océano a una profundidad de mil quinientos a ---
seis mil metros. La concentracidn de los nddulos en cl fondo ocednico,
su composicidén y 1a extensidn de los depdsitos varia grandemente. Pa-
receria que cerca de) veinte por ciento de la superficie del fondo del
Qcéano Pacifico estd cubierta de nddulos, a veces en la casi increible
concentracion de cincuenta kilogramos por metro cuadrado. E1 conteni-
do miximo conocido de metal en los principales materiales de los nddu-
los se ha determinado en la siguiente forma §7.1% de manganeso, 29.5%

de hierro, 2.1% de cobalto, 2.9% de cobre, 2.4% de nicuel y 0.5% de --
plomo. Nos disponemos de cdlculos del tonelaje mundial de nddulos de

manganeso.

Los ndédulos contienen cuarenta y tres mil millones de tone-
ladas de aluminio, lo que eguivale a reservas para veinte mil afos con
la tasa mundial de consymo de 1960, frente 2 reservas terrestres cono-
cidas para cien afos; trescientos cincuenta y ocho mi)l millones de to-
neladas de manganesc 1o que equivale a reservas rara cuatrocientos mil
afios, frente a reservas terrestres conocidas para sélo cien afos; sie
te mil novecientos millones de teneladas de cobre, ecuvivalentes a re--
servas para seis mil afos, frente a reserv3s terrestres para solo cua-
renta afios; cerca de mil millones de toreladas de circonio, que eguiva
len a reservas para clen mil afos, frente & reservas terrestres para -
cien afios; catorce mil setecientes milleoras de toneladas de niquel, --
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que equivalen a reservas para ciento cincuenta mil afios, frente a re-
servas terrestres para cien afios; c¢inco mil doscientos millones de co
balto, que-equivalen a reservas para doscientos mil afios, frente a re
servas terrestres para solo cuarenta afios; setecientos cincuenta tonge
ladas de molibdeno, que equivalen a reservas para treinta mil afos, -
frente a reservas terrestres para quinientos afios. Ademds, los nddu-
los del Ocedno Pacifico contienen doscientos siete mil millones de to
neladas de hierro, cerca de diez mil millones de toneladas de maane--
sio, mil trescientos millones de plomo, ochocientos mitlones de tone-
ladas de titdneo, veinticinco millones de toneladas de magneéio. mil
trescientos millones de piomo, ochocientos millones de toneiadas de -
vanadio, etc. Los nédulos de manganeso sin embargo se encuentran tam
bién en el Oceanc Atiantico y en el Océano Indico, de modo que los --
cdlculos presentados deben ser aumentados sustancialmente para obte--
ner los cdlculos en escala mundial.

Los sedimentos del fondo ocednico contienen también mil --
dieciseis toneladas de arcillas peldgicas que contienen grinulos de -
manganeso en concentraciones de hasta 5% y ademas pelagonita, cobre,
niquel, cobalto, vanadio y tierras raras en concentraciones variadas.

S1 los recursos minerales que se encuentran en el fondo --
del mar son increiblemente vastos también lo son los recursos situa--
dos en el subsuelo del mar.

Poco sabemos acerca de la presencia de vetas, aunque deben
probablemente existir, ya que su presencia parece ser confirmada por
un informe aparecido en The New York Times, en el sentido que una ri-
ca concentracifn de minerales de oro, plata, Zinc y cobre habia sido
encontrada bajo el mar rojo a una profundidad de siete mil pies. Un
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cdlculo muy prudente estima el valor de los minerales de esta veta so-
Ta en cerca de mil quinientos millones de ddlares.

Se sabe mis acerca de yacimientos de petrdleo, de gas, de -
azufre. Los recursos parecen ser enormes y los cidlculos de las reser-
vas crecen constantemente a medida que continGa 1a exploracidn, En --
1947, Pratt calculd las reservas mundiales de petrdleo bajo el mar en
un billén de barriles; el Contralmirante 0. D. Waters Jr., las estimd
en 2.5 billones de barriles.

La produccion comercial actual del petrdleo fuera de la --
costa se limita a la plataforma continental, hasta ahora en aguas que
no exceden de cien metros de profundidad, se utiliza todavia la tecno

logia terrestre.

XI.- LA MINERIA MARINA.~- La mineria submarina consiste en la explota
cidn de los minerales que existen en el subsuelo del lecho del mar, y

puede comprender la explotacidn de vetas o la ce materiales como el -
petrdlec, el gas y ¢l 2zufre. S5e encuentran actuaimente en explota--
cidn vetas explotadas mediante la perfcoracién de poros y tineles des-
de la tierra adyacente, entre otros lugares, fuera de la costa, en --
Finlandia y Terranova, para el hierro y, cerca del Jandn, Inglaterra

y Canadd. En vista del limitado nimero de vetas submarinas y minera-
les metdiicos que se conocen, y la inconveniencia y &) costo compara-
tivamente alto de su explotacidén, pareceria no terer muchs importan--
cia potencial para la produccidn mundial. Muy distinto es el caso --
del petrdieo, del gas natural, y en medida algc ~enor, o1 del azufre,

(35)

(35) haciones Unidas Cp. Cit. P. 3.
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En contraste con la del material disuelto, la mineria.sobre
el fondo, esto es el proceso de recuperar los recursos que yacen scbre
el fondo del oceidno,es bastante reciente y puede decirse que data vir
tualmente del fin de la segunda guerra mundial. Comprende tres eta---
pas: la exploracidén, las operaciones de extraccidon propiamente dichas
y el transporte a los mercados. La fotografia y el dragado han sido -
hasta el presente los principales métodos para realizar exploraciones
y han permitide cbicner un considerabie conocimiento de los recursos -
minerales que encierra el subsuelo de vastas zonas del fondo del mar -
en tas plataformas continentales de muchos paises. La construccidn re
ciente de sumergibles especializados permitird aumentar nuestros cono-
cimientos con mayor rapidez y conveniencia. Los principales minerales
ubicados en la superficie extraidos hoy en dia en las plataformas con-
tinentales, generalmente por medio de la escala de cangilones y las --
dragas hidrdulicas o de mordaza, incluyen el estafio de Tailandia, Indo
nesfa y Malasia, los diamantes de Sudifrica, la fosforita de Califor--
nia, etc. (36)

La magnitud de esta riqueza inexplotada se hace aln mas in-
creible por el hecho de que los nédulos de manganeso se forman a una -
velocidad mayor que la del consumo mundial de magnesio, manganeso, co-
balto, circonio y otros metales en 1960.

Pero por supuesto, los valiosos recursos que yacen en el --
fondo del océano no se Timitan a los nddulos de manganeso. Ya se ex--
traen nGdulos de fosforita de la plataforma continental. Existen ri--
quisimos depdsitos explotables de nddulos de fosforita mas alld de la
plataforma continental, los que pueden dar un rendimiento anual de cer

(36) Naciones Unidas. Op. Cit. P. 3.
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ca del cuarenta por ciento sobre la inversidn, luego de pagados todos
Tos impuestos.

Los sedimentos del fonds ocednico contienen también unma can
tidad calculada en mil dieciséis toneladas de lé&gamos calcareos, que -
se acumulan a razon de mil quinientos millones de toneladas por afio. -
Si se extrajera solo el diez por ciento de estos depdsitos para la ma-
nufactura de cemento portland, Zurarian diez millones de afos, pero se
acumulan a una velocidad ocho veces superior a la del consumo mundial
de piedra caliza. Los 1égamos siliceos del fondo ocednico se calculan
en un total de mil trece toneladas y se puede extraer de ellos sin mu~
cha dificultad un producto de mas de 89% de silice puro sotre su pesc
"Los usos a los que puede destinarse este tipo de 1égamo son
muchos. Serviria para muchos de los usos en los que se utiliza actual
mente la tierra de diatomeas como agregado de poco peso para el concrg

to, como filtro, en la fabricacién de ladrillos aislantes del calor o
abraviso suaye'.

en seco.

del sonido, como relleno miral, como absorbente vy com

X1I.- APROVECHAMIENTO DE L0OS RECURSOS DEL MAR.- En relacidn con el --
aprovechamiento de los recursos que comprende a 1os elementos vivos, -
siempre ha tenido una primordial importancia la pesca y 1a caza marina
y al respecto podemos decir que actualmente es principio general del -
Derecho Internacional que todos los Estados tienen derecho a pescar y
cazar en aguas del alto mar, para ello tuvieron que vencer la oposi---
cion de Estados que como Inglaterra, que pretendia tener derechos ex--
clusivos sobre el mar del Norte, o los Estados Unidos de América que -
pretendian excluir a los demds de la caza c¢e focas en e] mar de Beh---
ring; Rusia asi mismo pretendid ser la Onica que podia pescar en el --
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Mar Blanco. También se produjo 12 oposicion mencionada, como una conse
cuencia directa de las diversas legislaciones sobre el mar territorial
y sus 1imites imprecisos, lo cual aprovechan los Estados tanto para --
pretender exclusividad de pesca en grandes extenciones (Perd, Chile y
Ecuador 200 millas); como por los Estados propietarios de grandes arma
doras a flotas pesqueras como Inglaterra, [talija, Dinamarca, Holanda,-
Bélgica, Francia, Espafa, Alemania Federal, etc., quienes alegaron en
cu beneficisc que la extension del mar territorial solo puede ser reco-
nocida en tres millas. Sin embargo, la doctrina, la legislacion e in-
clusive los acuerdos de caridcter internaciocnal, basados en considera--
¢fones de diversas instituciones cientificas con caricter oficial, re-
conocen plenamente el derecho de 1os Estados a la exclusividad de la -
pesca y caza maritimos fuera de su mar territorial, por estimar que --
forma una unidad integral el dominfo sobre su plataforma sublmarina, su
mar continental y el espacio aéreo correspondiente.

Ahora bien, se puede preveer con claridad la explotacion --
del enorme potencial que tiene el mar como zona precente y futurza de -
alimentar, no so0l¢ por 10 que toca a las pesquerias, sino porque tam--
bién se ha comprobado que en el mar y los oc@anos puede desarrollarse
con muchisimo éxito el aprovechamiento de vegetales y Ta piscicultura;
asl podemos citar una de las afirmaciones del famoso técnico en recur-
sos del mar, Arthur Clerke, contenida en su libro “The Challenge of -
the Seas" quien dice “Llegard e) dia en que s6io algqunos productos de
tujo los frutos, por ejemplo, se cultivarin en tierra y todo lo demis
se obtendrd del océano". También haremos referencia al contenido de -
una revista de negocios en los Estados Un'dos de América, la cual sefia
16 que 12 explotacion de vegetales en los océanos y en el fondo de los
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mares, puede ser comercialmente factible y provechosa ea el decenio de
1980. Agrega que en piscicultura, la utilizacion de técnica, como el
uso de delfines a manera de perros pastores, asi éomo de cortinas de =-
burbujas de aire para delimitar y proteger los campos de peces, ha de-
jado de ser ciencia ficcidn; sefiala también cue lo anterior, junto con
otras técnicas, con posibilidades claramente osrevisibles y las mismas
pueden cambiar todo el panorama mundial en materia de alimentacidn en
el periodo de los proximos quince afios.

Ya se han dado los primeros pasos en la transformacidn de
los modos de utilizacidn de los recursos vivos del mar, asi lcs cientd
ficos de 1a Oficina de Pesquerias Comerciales de los Estados Unidos de
América, ya producen concentrades de proteinzs de pescados, ottenidas
de las especies de menor demanda; también se estdn construyendo fabri-
cas para producir dichos concentrados, proveeran la cantidad acecuada
de proteina animal para satisfacer las necesidades diarias de un nifo,
con un costo diario aproximado de menos de un centavo de ddéllar en Es-
tados Unidos de America.

También la explotacidn comercial de vegetales y de la pis-
cicultura en los mares y ocfanos, tiene un futuiro bastante cercano.

La explotacidn comercial de yegetzlies y de la piscicultura
en el océano no son cosas del futuro., La aproniacidn mineral v la ex-
plotacidn comercial de los recursos minerales del suclo oceinica por -
otro lado, son inminentes. VYa se kan conseguido permnisos paraz la ex--
plotacidn de depdsitos de fosforita que se encuentran bastante mas --
alla de la plataforma continental, a profundiZades cue exceden de los
mil metros y a una distancia de hasta cincuerz2 millas de la costa mis
cercana. Se construye actualmente un prototizs de sumergible para la
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explotacién comercial de los ricos depésitos de nddulos de manganeso -
en el fondo del! mar a profundidades de hasta cuatro mil metros y otros
se encuentran en la etapa de planificacion. Las Aodulos se recogerdn

en el fando del mar y serdn bombeados a la nave. Los nddulos se tras-
pasarin ficilmente del sumergible a un barco de carga acompafiante por

medio de un conducto flotante,

Por lo aue toca al aprovechamients de Jos raecyrsos minera-
les inorgénicos, denominados "Naturales" en el articulo cuarto de la -
Convencisn sobre la Plataforma Continental, suscrita en Ginebra, el 29
de abril de 1958, se puede afirmar que actualmente han adquirido gran
importancia las explotaciones de los recursos que se encuentran tantoc
en el suelo debajo de los mares y océanos como los de sus subsuelos; -
ademds cada dfa son mis aprovechados los recursos de 1a mineria subma-
rina que se refieren a la explotacidn de 105 minerales que existen en
el subsuelo del lecho del mar y que pueden comprender 12 explotacidn -
de vetas submarinas y adn de minerales metdlicos o 1a de materiales cp
mo el petrolec, el gas y el azufre,

Los especialistas consideran que si los recursos minerales
que se encuentran en el fondo del mar son increiblemente vastos, tam--
bi&n 1o son los recursos situados en el subsuelo de 1os mares y océa--
nos, as? estiman que existen muy ricas vetas de oro, plata, zinc y co-
bre, aunque se sabe mis acerca de yacimientos de petrdleo, gas y azu--
fre, cuyo aprovechamiento es mids factible en nuestros dias, debido a -
los grandes adelantos tecnoldgicos que bacen accesible y explotable el
lecho del mar, tanto por 1o que toca a la adaptacidn de la fisiologia
del hombre a los abismos marinos, como por la invencidn de naves y apa
ratos gue le permiten vivir por largos perfodos a grandes profundida--
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des del mar; de 1o cual resultard que en fechas proximas se estimule -
la explotacidn comercial de los recursos menciocnados, los cuales se ha
calculado que tienen mayor cantidad y calidad que los de la superficie
terrestre.

La extraccidn del petr8leo fuera de la costa data de 1899,
pero su produccidn no 1legd a tener verdadera importancia econdmica si
no hasta después de 1a segunda guerra mundial; el rapido progreso lo--
grado en la evaiuacion y expiolacidn dé yacimizniss potroliforcs fuera
de la costa es ilustrado por los siguientes datos de caracter aproxima
do e incompleto: en 1947, las reservas petroliferas de la plataforma -
continental de los Estados Unidos se estiman en cerca de treinta y ~--
tres mil millones de barriles y la produccidn anual frente 2 la costa
era de unos veinticinco millones de barriles; en 1965 las reservas co-
nocidas se estimaban en cerca de cien mil millones de barriles y 1a --
produccidon anual frente a la costa habia aumentade a descientes cuaren
ta millones de barriles, lo que, de todas maneras, no era mas cue el -
7.5% del total de la oroduccidn de petrdleo er los Estados Unidos. En
otras regiones del mundo, se registraron aumentos similares en la pro-
duccidn anual fuera de la costa y en las reservas conocides en los G1-
timos veinte afos. Por no dar mis que un eSewnlor E) Komsorslskaya -
Pravda del 16 de aqosto de 1967 informd que se habian encontrado depd-
sitos de petrOleo enormemente ricos en 1a plataforma continental drti-
ca de la Unidn Soviética, a una profundidad de veinte a veinticinco mg
tros. El1 articulo decia: "La regidon de Tyumen ssla promete para 1980 -
una produccifén de tanto petrdleo ccmo el procucide en tods la Unidn So
viética en 196&" (37)

(37) Naciones Unidas. Op. Cit. P. 3.
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La explotacidn de yacimientos petroliferos fuera de la cos
ta continda a paso acelerado pricticamente en todas las partes del mun
do, con el costo de la perforacifn que aumenta a una razén anual acumy
lativa del catorce por ciento.

Un progreso alin mds espectacular se ha realizado en la ex-
plotacién del gas natural en aguas fuera de la costa. En 1950, las re
servas de Estados Unidos de gas natural fuera de la costa se estimaron
en cincuenta billones de pies clbicos y en 1965 se estimaron en ciento
cincuenta billones; en el periddo de seis afos que va de 196Q a 1965 -
1a produccidn de gas fuera de la costa se ha mds que duplicado, pasan-
do de cuatrocientos tres mil millones a novecientos setenta y siete --
mil millones de pies cibicos. La actividad de exploracidn continda a
ritmo febril., Todos hemos 03do hablar, por ejemplo, de los grandes --
descubrimientos de gas natural en el Mar del Norte. Se estima que la
zona de Groningen por si soia contiene cuarenta billenes de pies cubi-
cos de gas natural, 18 2oha Shell/tsse cuarenta y nueve, y existen re-
servas de billeones en varias otras zonas. {38}

Respecto a la extraccidn del petrdleo se utiliza todavia -
1a tecnologia terrestre, pero no puede esperarse que esta situacidn --
continiie durante mucho tiempo. Los aparejos de perforacidén semisumer-
gibles que se encuentran en funcionamiento en la actvalidad son capa--
ces de perforar en el agua a profundidades de hasta trescientos cin---
cuenta metros. EY proyecto Mohole, abandonado en 1966, estipuld pode-
rosamente el progreso de las tefnicas de perforar a profundidades de -
siete mil metros. Dotados de propulsidn propia, los equipos de perfo-
racién en el mar que se anuncian corrienteiente en los periddicos téc-

{38) Naciones Unidas., Op. Cft. P. 4
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nicos pueden anclar en aguas de una profundidad de ciento ochenta me--
tros y perforar seis mil quinientos metros en el fondo del océano. Se
han creado mecanismos de control remoto para utilizacidon submarina des
tinados al mantenimiento de las cabezas de pozos que se encuentren ba-
jo el agua. Se mejoran también los métodos de transporte a tierra fir
me del petrdleo extraido aguas adentro. El petrdoleo se transporta ac-
tualmente por medio de barcazas, pero ya existen caferias submarinas;
es probable que en un futurc prdéximo veamos su extensidn mds alld de -
1a plataforma continental.

XTII.~ TECNICAS DE APRDVECHAMIENTO.- No se ha encontrado aln un méto-
do econdmico para extraer oro y plata del agua del mar, pero la mine--

ria del material disuelto en el agua del mar estd adguiriendo una im--
portancia creciente en esferas inesperadas. Nos referimos tanto a la
extraccién de la sal, el bromo, los compuestos de potasio, calcio, mag
nesioc 6 y680 0 a las posibiiidades de extraccidn de otros minerales, -
come al desarrollo de una tecnologie avanzade cug permita extraer en -
forma econdmica agua potable del agua del mar 1o que promete hacer flo
recer los desiertos y satisfacer las necesidades de aqua de las pobla-
ciones urbanas en aumento.

Los tesoras naufragados son una de las cosas mas noveles--
cas que se buscan en las aguas poco profundas de las plataformas conti
nentales. Su valor econdmics es a veces considerable: en los Gltimos
afos, un tesoro cuyo valor econdmico se estimG en tres millones de do-
ilares, transportado por la flota del Almirante Shovell, fué descubier
to cerca de las islas Scilly v se descubrid también el caso de un bar-
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co holandés que transportaba cerca de medio milldn de déllares en lin-
gotes. (39)

Los nddulos de manganeso pueden ser extraides, transporta-
dos a un puerto y procesados a un costo cercanoc a 28.5 déllares por tg
nelada, con un valor comercial bruto del contenido metdilico extraido -
de 40 a 100 d3llares por tonelada. Calculamos que si los nddulos se -
extraen primariamente para obtener niquel, que al presente es uno de -
los metales mds importantes, una operacidn concebida para abastecer el
cien por ciento del consumo de niquel en los Estados Unidos abastece--
ria también el trescientos por ciento de su consumo anual de manganesg,
el doscientos por ciento del de cobalto, el cien por ciento del de ti-
tanio, etc., y los depdsitos se seguirian acumulando a un ritmo mas ri
pido que el de la extraccién.

Pensamos que es evidente que la explotacidn racional sin -
restricciones de los nidulos de manganeso del fondo del océano estable
ceria un tope para los precios y reduciria los mercados para una am---
plia gama de exportaciones mineras importantes para 13 economia de ---
cierto ndmerc de paises, del mismo modo que los mercados para muchas -
exportaciones de materiales de origen vegetal se han reducido por la -
aparicidén de los productos sintéticos o sustitutivos.

XIV.~ PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNACIONALES ESPECIALES -
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSQS VIVOS.

Entre las principales disposiciones juridicas internaciona
les especifales para el aprovechamiento de los recursos vivos, 1lamados
también orginicos podemos seflalar las siguientes:

{33) Naciones Unidas. Op. Cit. P, 3



A.- Convencidn para conservacidén de la Fauna Marina, de Washington, =--
firmada el siete de julio de 1911 por Estados Unidos de América. Ingla
terra, Rusia y Japdn, con la que especialmente se quiso impedir la ex-
tincidn de 1a focas.
B.- ConvenciOn para la caza de balleras, suscrita en Ginebra el 24 de
octubre de 1931, después ampliada pcr acuerdos de 1937, 1944 y 1945; -
asi mismo se ha pretendido proteger 1a conservacién de los pingl’inos.
C.- Régimen de proteccidén para prevenir la solucion de las aguas del -
mar por hidrocarburos, Londres, 12 ce mayo de 1954.- Todos los Go=~---
biernos representados en la Conferencia Internacional sobre contamina-
cién de 1 mar por hidrocarburos de barcos y considerando que esta deter
minzcifn pedria tener mejores resultaZss estuvieran de acuerds en que
cualquier mezcla de aceite que contarmine la superficie del mar debe --
ser prohibida excepte en los casos ce descarga con proplsitos de sequ-
ridad o prevencién de dafos al barco y idgicarente cuando tenga per ob
Jjeto el salvamento de vidas en el mar~; o el escape de aceite o cual---
] a de aceite resuitanie de un defio en e7 Darco © una gotera
da evitar, si tocas las
propdsito de prevenir o disminuir la fuga han sido aootadas; o las des
cargas de sedimentos o restduos los cuzles no puedan ser bombeados.
D.- Conferencia Técnica Internacional para la conservacidn de los re--
cursos vivos del mar, celebrada en Pcma, en abril y mayo de 19353, Es
ta conferencia notd con satisfaccién Tas medidas ya tomadas por algu--
nas regiones para la conservacién de los recursos vivas del mar. E1 -
sistema de regulacidn de la pescader”z2 internaciona) estd basadz en la
distribucién geogrifica y bioideoica =2 a2 noblzcién marina, desde el -
punta de vista cientifico vy técnico 2310 parece ser la mejor forma de
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manejar el problema.

Podemos decir que esta conferencia di6 una gufa pare futu-
ras convenciones. Puso especial atencidn a los problemas que nacen de
los desacuerdos surgidos entre los Estados, asi como asuntos cientifi-
cos y técnicos relacionados con la conservacidon pesquera, indicando --
que la solucidn a los problemas mencionados s6lo pueden ser resueltos
por los acuerdos entrc los mismos Estados.

E.- Convencidn sobre nesca y Conieirvacion de 10s recursos vivos del al
ta mar, de Ginebra, de 29 de abril de 1958. Los estados partes en es-
ta convencibn consideraron que el desarrollo de la t@cnica moderna en
cuanto a los medios de cxplotacidén de los recursos vivos del mar, al -
aumentar la capacidad del hombre para atender a sus necesidades alimen
ticias, ha expuesto algunos de estos recursos al peligro de ser explo-
tadas en exceso.

También se considerd que la naturaleza que suscita en la -
actualidad la conservacidon de 10s recursos vivos de la alta mar sugie-
re 1a clara necesidad de que se resuelvan, cuando eso sea posible, so.
bre bases de cooperacidén internacional mediante la accidn concertada -
de todos los Estados interesados; por To que convinieron, entre otros
puntos los siguientes: Que todos los Estados tienen derecho de que sus
nacionales se dediquen a 1a pesca en alta mar a reserva de colatorar -
entre si para adoptar las medidas necesarias para la conservacion de -
los recursos vivos de la misma, de manera que aumente hasta el miximo
e] abastecimiento de alimentos y de otros productos marinos.

F.- Convenio Internacional para la conservacidén de las pesquerias con-
tenido en el apartade III de las resolucirnes anrobadas por la confe--
rencia de Ginebra ea su Décima Quinta Sesidn Plenaria celebrada el 25
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de abril de 1958.- Advirtiendo que 1a Conferencia YTécnica Internacio--
nal para la Conservacion de los Recursos Vivos del Mar celebrada en Ro
ma en abril y mayo de 1955, manifestd en el pirrafo 43 de su informe -
su opinidn acerca de la eficacia de las Organizaciones Internacionales
de Conservacion para fomentar 1a conservacidn de los recursos vivos --
del mar y estimando que dichas organizacionas son valiosos instrumen--

I A - s I . _— i ey S & 21 - R T BT )
LOS para CO0GVGniary 105 &3V UENZGs entificses dosarvgiladegs en e
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con el problema de las pesquerias y para concluir acuerdos acerca de -~
las medidas de conservacién, recomendd que los Estados interesados cog
peraran para establecer las medidas de conservacidn necesarios por con
ducto de las organizaciones que se ocupen de determinadas zonas de la
alta mar o de determinadas especies de racursos vivos marinos y que --
por lo demds se atengan a las recomendaciones que figuran en el infor-
me de la Conferencia Técnica Internacional para la Conservacidn de los
Recursos Vivos del Mar, y que siempre que sea posible, se recurra a di
chas organizaciones para desarrollar las negociaciones entre los Esta-
dos que intervinieron en 1a Convencidén sobre Pesca y Conservacidn de -
los Recursos Vivos de la Alta Mar, destinadas a resciver los conflic--
tos y a dar efecto a las medidas de conservacidn aceptadas.

G.- Recomendacidn para la cooperacidn en las Medidas de Conservacidn -
de los Recursos Vivos del Mar.- Tenlendo encuenta gue tode el sistema
de organizaci{on de las medidas de conseryacitn necesita para ser efi--
caz la participacidon de todos los Estados dedicados a la explotacion -
intensiva de la especie o de las especies de organismos vivos del mar
que son cbjeto de este régimen o que tengan un interés especial en la
conservacidn de esa especie o especies; se recomendd a los Estados Ri-
berefios que en los casos en que una especie o varias especies de peces



u otros recursos vivos del mar habiten a la vez la zona pesquera suje-
ta a su jurisdiccidn y zonas de la alta mar adyacente, cooperen con --
las organizaciones internacionales de conservacidn encargadas de faci-
litar y aplicar las medidas de conservacidn en la alta mar adyacente,=-
para dictar y hacer cumplir, en cuanto sea factible, las medidas de --
conservacion necesarias en las zonas pesqueras sujetas a su jurisdic--
cibn.

También se pidid a los Estados que por todos los medios --
que estuvieran a su disposicidn, prescriban métodos adecuados para cap
turar y dar muerte a los animales marinos, en particular a las balle--
nas y focas, de manera que en todo lo posible se les eviten sufrimie--
tos.

Como ejemplos de las diversas legislaciones Internaciona--
les aplicables a los recursos "Naturalec” de 1os fondos y subsuelos de
los mares y los océancs, mismos que comprenden tanto los minerales co-
mo los organicoes sedentarios, sefalaremos 1os siguientes:

1.- Convencidn sobre Alta Mar, Ginebra, 29 de abril de 1958.- Articulo
2, Apartads 4: "Se entiends por “recursos naturzlec” los recursos ming
Tes y otros recursos no vivos del lecho del mar v del sybsyelo. Dicha
expresidn comprende, asimismo, los organismos vives, pertenecientes a
especies sedentarias, es decir, aquellos cue en el periodo de su expio
tacion estan inmdviles en el lecho del mar o en su subsuelo, o sdlo --
pueden moverse en constante contacto fisico con dizhos lecho y subsue-
lo",

2.~ Convencidn sobre Plataforma Continental, Ginetra 23 de abril de --
1958.- Fué aprcbada por la Conferencia en la décima octava sesidn ple-
naria; los Estados parte de la Convencién convinieron desionar plata--
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forma Continental al lecho del mar y el subsuelo de las zonas submari-
nas adyacentes a las costas pero situadas fuera de la zona del mar te-
rritorial, hasta una profundidad de 200 metros, o mas alld de ese limi
te, hasta donde 1a profundidad de las aguas suprayvacentes permita la -
explotacidn de 1os recursos naturales de dichas zcras; el lecho del --
mar y el subsuelo de las regiones submarinas analocas, adyacentes a -~
las costas de las islas.

El Estado riberefic ejerce dereches de scterania sobre la --
plataforma continental a los efectos de su exploracicn y de la explota
cidén de los recursos naturaies, pero si el Estado rizerefio no explora
la plataforma continental ¢ no explota los recurscs raturales de ésta,
nadie podrd emprender estas actividades sin el conszrntimiento expreso
de dicho Estado.

Los derechos del Estado riberefo sobre

1]

olataforma conti-
nental son independientes de su ccupacidn rezl o 72-<zia, asi cermo de
toda declaracidn expresa; no afectan al régimen de las aguas supraya--

bre dichas ---

0 W

centes como alta mar, ni al del espacio aéreo situzzs s
aguas.

El Estado riberefo no puede impedir el tendido ni la conser
vacion de cables o tuberias submarinos en 1z plata7zrma continental, -
tiene derecho a construir, rantener y hzcer funcicrnzr las instalacio--
nes y otros dispositivos necesarias para explorzriz . para expliotar --
sus recursos naturales y auncue €stas se hailen La‘z ia
del Estado riberefic no tendridn la condicidn lurid <

Jurisdiccion -

€
—

w
0

2 islas, ni mar
territorial propioc y su cresencia no afectsrd a 1z <Zelimitacidn del --
mar territorial del Estade ~iberasfo. Efstas irct2lzziznes o dispositi-

vos no se establecerdn en luzares donde pucdzn gntarzecer la utiliza--



- 42 -

cidn de rutas maritimas ordinarias que sean indispensables para 1a na-
vegacién internacional.

Para toda investigacidn que se relacione con la plataforma
continental y que se realice alli, deberad obtenerse el consentimiento
del Estado riberefio, sin embargo, éste no negard normalmente su consen
timiento cuando la peticién sea presentada por una institucidn compe--
tente en orden a efectuar investigaciones de naturaleza puramente cien
tifica referentes a las caracteristicas fisicas o bioidgicas de ia pia
taforma continental, siempre que el Estado riberefio, pueda, si lo de~-
sea, tomar parte en esas investigaciones o hacerse representar en =---
ellas y que, de todos modos se publiquen los resultados.

Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al te
rritorio de dos o mads Estados cuyas costas estén situadas una frente a
otra, su delimitacidn se efectuard por acuerdo entre ellos. A falta -
de acuerdo, y salvo que circunstancias especiales justifiquen otra de-
limitacién, ésta se determinaria por la linea media cuyos puntos sean
todos equidistantacs de los puntos mis proximos de las 1ineas de base -
desde donde se mide la extensidn del mar territorial de cada Estado.

Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al te
rritorio de dos estados limitrofes, su delimitacidn se efectuard por -
acuerdo entre ellos. A falta de acuerdo y salvo que circunstancias es
peciales justifiquen otra delimitacidn, &sta se efectuard aplicando el
principio de 1a equidistancia de los puntos mids priéximos de las 1ineas
de base desde donde se mide la extensidn del mar territorial de cada -
Estado.

Al efectuar la delimitacidn de ‘a plataforma continental, -
todas las 1fneas que se trzcen de conformidad con los principios esta-
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blecidos en los pirrafos anteriores se determinardn con arreqlo a las

cartas marinas y caracteristicas geograficas existentes en fecha deter
minada, debiendo mencionarse, como referencia, puntos fijos permanen=--
tes e identificables de la tierra firme.

El original de esta Convencidn, cuyts textos chino, espanol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, fué depositado en po
der del Secretario General de las Naciones Unidas, guién remitio co---
pias certificadas a2 todos 10s Estados miembros ge ias haciones utiidaes,
fechada en Ginebra a Tos veintinueve dias del mes de abril de mil nove
cientos cincuenta y ocho.

XV¥.- UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL LECHC v SUBSUELO DEL MAR LIERE --
DESDE EL PUINTO DE VISTA MILITAR.- Bien sabemos la importancia gque ---
siempre ha tenido el mar para fines de defensa, ya aue desde el mismo

se pueden dominar las mds vastas masas terrestires, v el mar, a su vez

puede ser dominado desde el fondo. La importancia del mar aumenta ca-
dz dia m3s en la era del submaripo nuclear. £1 desarroile de la tecng
logia que permite la ocupacidn fisica y el uso militar de grandes zo--
nas del Techo del mar mds alld de la plataforma continental altera dra
maticamente las restricciones tradicionales 21 uso del mar con conse--
cuencias que aln los expertos encuentran ¢ificiles de avaluar con exac
titud a esta altura; sea como fuere, se acres2 una nyeva dimensidn a -
la estrategia. (40)

XVI.- DIVERSAS PROPOSICICNES FORMULADA g K 2
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL MAR E: BENEFICIT 27 LA HUMANIDAD.- Tres
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han sido las mds importantes proposiones for-uladas para la debida ex-

(20) Haciones Unidad, On. Cit, P. 3.
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plotacidén y mejor aprovechamiente de los recursos del mar en beneficio
de la humanidad: La proposicion de Malta en las Naciones Unidas, el --
proyecto del Senador Pell y la labor de las Naciones Unidas.

A.~ PROPOSICION DE MALTA EN LAS NACIONES UNIDAS.- Consciente de todos
los peligros que podrian surgir de una falta de reglamentacidn de los
fondos ocednicos, La Misidn Permanente de Malta, ante las Naciones Uni
das, propuso en nota verbal transmitida al Secretario General el 17 ge
agosto de 1967, la inclusidn del tema siguiente en el programa del vi-
gésimo segundo perfodo de sesfones de 1a Asamblea General: "Declara---
cidon y tratado sobre la reserva exclusiva para fines pacificos del le-
cho del mar y del fondo del océano, bajo aguas no comprendidas en los
1imites de la jurisdiccidon nacional actual y sobre el empleo de sus re
cursos en beneficio de 1a humanidad".

La peticidn fué acompafiada de un memordndum explicativo. En
algunas de las consideraciones ahi expuestas se dice que en vista del
rdpido progress en 2l deccubrimiento de nuevas técnicas por los paises
de tecnolocgia avanzada, existe el temor de que el lecto del mar y el -
fondo ocefnico mids alld de las plataformas continentales sean, en for-
ma progresiva y competitiva, objeto de uso y apropiacién nacionales. -
Se agrega que es probable que ello 1leve a la militarizacidn del fondo
del océano accesible mediante el establecimiento de instalaciones mili
tares fijas a la explotacidn y expoliacion de 1os recursos para prove-
¢ho de los paises técnicamente desarrollados. Se estima, por lo tanto,
haber 1legado el momento de declarar que el lecho del mar y el fondo -
del océano son patrimonio comin de la humanidad y que deben adoptarse
medidas inmediatas para redactar un tratadc que incluya, entre otras -
cosas, 1os principios siguientes:




1.~ E1 lecho del mar y el fondo del océano, bajo aguas no -
comprendidas en los 1imites de 13 Jurisdiceidn nacional actual no son
susceptibles de apropiacidn nacional de ninguna especie.

2.~ La explotacidén del lecho del mar,y del fondo del ocedno
bajo aguas no comprendidas en los 1imites de la jurisdiccidn nacional
actual, se efectuarid de medo acerde con los principios v prondsitos de
Ta Carte de& 145 hacigncs Unidaz.

3.- La utilizacidn del lecho deil mar y del fondo del oceano,
bajo aguas no comprendidas en los limites de la jurisdiccién nacional
actual, y su explotacidn econémica, se efectuardn con el cbieto de res
guardar los intereses de la humanidad. Los beneficics financieros ne-
tos derivados de la utilizacidn del lecho del mar y del fondo del océa
no se emp]éarén fundamentalmente para fomentar el desarr2llo de los --
paises pobres.

4.~ E1 ltecho del mar vy el fondo del océang, baic aguas no -
comprendidas en los limites de la jurisdiccidn nacional az:ual, queda-
ran reservados exclusiva y persetuamente para fines paci<icos.

En el memordndum de referencia se agrega cue el tratado que
se propone debe preveer la creacidn de un oraznismo internacional con
el objeto de: a).- ejercer jurisdiccidn como fideicomisaric de todos -
los paises sobre el leche del mar y del fonds del occéare, bajo agquas -
no comprendidas en los timites de la jurisdiccidn nacicnal actual; ---
b).- reglamentar, supervisar y controlar todas las activicades empren-
didas con les principios y discosiciones del oropueste =ratado.

Los fundamentos de la2 propuesta fueron ampliados por el de-
legado de MYalta, sefior Arvid Parde, en la 15a. Sesidén de la Primera
Comisidn de la Asamblea General, el 1o, de ncoviembre e 1567,
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De 1a propuesta anterior no sblo cabe destacar la interna--
cionalizac{6n de los fondos ocednicos y su reserva para fines pacifi--
cos, sino muy especialmente que los beneficios financieros derivados -
de su explotacidn se empleen fundamentalmente para el desarrollo de --
los paises pobres. Esta parte de la proposicidn, que pone de relieve
nuevas tendencias del Derecho Internacional, tiene principalmente al--
cances de 1ncalcu1able beneficic para la humanidad.

B.~ PROYECTO DEL SEMNADOR PELL.~ lIn senadcr noricamericano,-
Ciatborne Pell, presentd ante el Senado de su pais un proyecto de tra-
tado sobre los fondos ocednicos el 5 de marzo de 1968. En el documen-
to, intitulado “Tratado sobre los Principios que Gobiernan Tas Activi-
dades de los Estados en la Exploracidn y Explotacion del Espacio Oced-
nico”, se hace a traves de 38 articulos, una realamentacién minuciosa
de la materia. Consta de las siete partes siguientes: Principios Gene
raies Aplicables al Espacio Ccednico; Uso del Espacio Ocednico, excep-
tuando el Lecho y Subsuelo; Uso del Lecho y Subsuelo del Espacio Ocea-
nico; Uso del Lecho y Subsuelo del Espacio Ocednico sdio para fines Pa
cificos: Reglamentos scktre 13 Disposicion de Materias Radiactivas en -
el Espacio Ocednico; Limite dela Plataforma Coentinental; Guardia Na--
val y Articulos finales.

Se sefiala que los Estados partes emprenderdn la explotacidn
y exploracidén de 1os recursos naturales del lecho y del subsuelo de --
las zonas submarinas del espacio ocednico, sélo por medio de licencias
otorgadas por una autoridad cue deberd ser nombrada por las Naciones -
Unidas, con aprobacion del Consejo de Seguridad de la manera estableci
da en el pdrrafo 3 del articulo 27 de la Ca-ta de las NACIONES UNIDAS.
(Art. 12).
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Los recursos naturales a ocue se refiere esta parte (Uso del
Lecho y el Subsuelo del Espacio Ocednico) consisten en los recursos mi
nerales y otros recursos no vivos del lecho del mar y del subsuelo, --
junto con los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias,-
es decir, aquellos que en el periodo de explotacidn estdn inméviies en
el lecho del mar o en su subsuelo, y s01o pueden moverse en constante
contacto fisico con dichos lecho y subsuelo {Art. 13).

Las licencias que se emitan deberdn: a.- amparar una 7ona -
de las dimensiones que determine la autoridad correspondiente, tomando
debidamente en cuenta que se rinda una utilidad adecuada a la inver---
sidén; b.- ser por un periodo que no deberd exceder de cincuenta afios,-
con la opcién de renovarlo, siempre v cuando las ¢operaciones se reali-
cen con la aprobacidn de la autoridad que otorgue la licencia; c.- exi
gir que se pague a la autoridad la tarifa o regalia que se esgecifigue
en la concesidn: d.- sefialar que la concesidn terminard dentro de un -
periodo no superigr a diez ahos ante la ausencia de operaciones, sal-
vo que 1a autoridad esté de acuerdo en una arpliacidn del pericde, y -
€.- colitener las otras exigencias necesarias para imolementar las dis=-
posicicnes del tratado y para proveer a la expiotacidon mas eficaz posi
ble de los recursos. (Art. 15-a).

Todas las disputas que surjan con motivo de las disposicio-
nes contenidas en esta parte deberdn ser sometidac para resolucidn a -
la autoridad que otorgue las licencias, la cual determinara su propio
procedimiento (Art. 21). En caso de que la autaridad no rinda su fa--
110 dentro de un pericdo razonabie o si, una vez rendido, cualguiera -
de las partes desea una revisidn del mismo, ! asunto -e someterd a un
cuerpo revisor, ¢ompuesto de no mds de tres miembros, que deberd ser -
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C.- LABCR DE LAS NACIONES UNIDAS.- Habiéndose aceptado por
1a Asamblea General la propuesta de Malta sobre los fondos ocednicos -
el tema fué incluido en el vigésimo segqundo nrograma de sesiones. Al
respecto, 1a Asamble General aprobd una resolucién el 18 de diciembre
del mismo aflo de 1967. Decidid crear un Comite Especial, compuesto de

35 Estados a fin de que estudiara el alcance y los distintos aspectos
de la materija. Se pidid al Comité Especial que, en colaboracidn con -
el Secretarin General noreparara, nara que 1o examinara T2 Asambles Ge
neral en su vigésimo tercer periodo de sesiones, un estudio que inclu-
yera:

1.- Un andlisis de las actividades pasadas y presentes de -
las Naciones Unidas, los organismos especializados, el Organismo Inter
nacicnal de Energla Atémica y otros érqaﬁos intergubernamentales rela-
cionados con los fondos marinos y ocednicos, asi como de 1os acuerdos
internacionales vigentes sobre estas materias.

2.~ Una descripcidn de los aspectos cientificos, técnicos,-
econdmicos, juridicos y de otra indole de este tema.

3.~ Una indicacidn de los medios pricticos de promover la -
cooperacion internacdonal en la explotacidn, conservacién y utiltiza---
cidn de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo, tal como estd
Indicado en el titulo del tema, asi como de sus recursos, teniendo pre
sentes las opiniones expresadas y las sugerencias hechas por los Esta-
dos Miembros durante el examen de este tema en el vigésimo segundo pe-
rfodo de sesiones de la Asamble General.

Los cuatro proyectos recomendados por la Primera Comisibn -
fueron aprobados por 1a Asamblea General el 21 de diciembre.

Por medio de la Resolucion A, se establecid una Comision:la
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“Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fue
ra de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional”, compuesta de cuarenta
y dos Estados. Entre otras cuestiones, se encargd a la Comisidn el es
tudio de "la elaboracidn de los crincipios y normas juridicas que sir-
van para promover 12 ccoperacidn internacional en la exploracidn y uti
lizacidn de los fondcs marinos y ocednicos de su subsuelo, fuera de =~-
los limites de la jurisdiccidn nacional, y para asegurar la explota---
cidn de sus recursos en beneficio de la humanidad asi como los requisi
tos econémicos y de otra 1ndole que debe satisfacer dicho régimen a --
fin de atender los intereses de toda 1a humanidad®.

Por medio de 12 Resolucidon B se pidio al Secretario General
que, en ccoperacién con el Grganc o los Organos competentes que estu--
viesen realizando trabajos coordinados en la esfera de control de la -
contaminacién del mar, realizarz un estudio con miras a esclarecer to-
dos los aspectos de la proteccidn de los recursss vivos y de otro tino
de los fcndos marinos y ocednicos, de les aqguas suprayacentes y de las

costas adyacentes contra las consecuencias de la contaminacion y otros
efectos peligrosos y nocivos inherentes a ias distintas modalidades Ze
1a exploracidén y explotacion de los citades fondes. También se solici

td del citade funcionario presentar un informe al respecto a la Asam--
ble General y a la Comisifn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos -
de los Fondos Marinos v Ocednicns fuera delos limites de la Jurisdic--
¢idn Nacignal,

En la resolucidn C se pidid al Secretario General efectuar
un estudio de la cuestidn de ¢rear a su debido tiempo un mecanismo in-
ternacional adecuado nara el fcmento de la explsracidn y explotacidn -
de los recursos de los fondos marinas y ocednicos y su subsuelo y el -
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empleo de esos recursos en beneficio de la humanidad, independientemen
te de la situacibn geogriafica de los Estados y teniendo especialmente

en cuenta los intereses y las necesidades de los paises en desarrollo.
E1 Secretario General debia presentar un informe al respecto a la Comi
s{6n para que ésta lo examinara en uno de sus periodos de sesiones de

1969 y, a su vez, presentara un informe a la Asamblea General en su vi
gésimo cuarto periodo de sesiones.

FOr megio de ia Resolucion D se acogio con satisfaccidn la
idea de un Decenio Internacional para la Exploracidn de los Océanos --
que se llevara a cabo dentro del margo de un programa a largo plazo de
investigacidn y exploracioén, incluida la investigacidn y exploracion -
cientificas de los fondos marinos y ocednicos, bajo el pratrocinio de
las Naciones Unidas. Adem3s se invitd a los Estados miembros a que --
formularan propuestas para programas cientificos nacionales e interna-
cionales y para actividades concertadas que hubiesen de realizarse du-
rante el Decenio Internacional para la Explotacidn de los Océanos, con
la debida consideracidn de los intereces de los paissc en desarrollo,
a gque transmitieran esas propuestas a 1a Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura con destino a la Co-
misidn Oceanogrdfica Intergubernamental a tiempo para comenzar el dece
nic en 1970, y a que iniciaran dichas actividades tan pronto como fue-
ra factible. Igualmente, se insté a los-Estados miembros a gque publi-
caran, tan pronto como fuese viable, los resultados de las actividades
gue hubfesen realizado dentro del marco del decenio citado, como parte
de un preograma coordinado a largo plazo de investigacion y exploracion
cientffica y & que comunicaran dichos resuitados a la Comisidn Oceano-
grifica Intergubernamental. Finalmente se pidid a la UNESCO que su Co
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misién Oceandgrafica Intergubernamental intensificara sus actividades-
en la esfera cientifica y cooperara con el Secretario General en la --
preparacién de un esquema amplio del alcance del programa a largo pla-
zo de investigaciones oceancgrdficas del que seria un importante ele--
mento el decenio e informara a la Asamblea General en su vigésimo cuar
to periodo de sesiones sobre estas y otras actividades que se le enco-
mendaran.

Hasta la fecha los Gltimos acuerdos importantes de la Asam-
blea General respecto del tema que nos ocupad fuaron cuatro resolucio--
nes:

En virtud de la primera de ellas (Res.A), la Asamblea pidie
al Secretario General que averiguara las opinicnes de 10s Estados miem
bros sobre 1a conveniencia de convocar en fecha préxima una conferen--
cia sobre el derecho del mar para revisar los regimenes de 1a alta mar,
la piataforma continental, el mar territorial ¥ la zona contigua, la -
pesca y la conservacidn de los recursos vivos de la alta mar, especial
mente para llegar a una definicién clarz, precis2 e intemacicnalmente
aceptada de la zona de los fondos marinos y ccednicos que se halla fue
ra de Jos limites de la jurisdiccidn nacional, a la luz del régimen in
ternacional que se establecerd para esa zona. Tarbién se le pidio al -
Secretario General gque informara scbre el resultado de sus consultas -
a la Asamblea General en su vigésimo quinto perioco de sesiones.

En la segunda resolucién (Res. B), 1a Asamblea General invi
t6 a la Comisidn a prosequir el examen de las cuestiones cuyo estudio-
le fué confiado, con miras a formular recomendacicnes sobre ellas, y -
le pidid acelerar la preparacidn de una declaraciin completa y equili-
bracda de principios relativos a los fondos marinos y ocednicos y que -
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presentara un proyecto de declaracion a la Asamblea en su vigésimo ---
quinto perfodo de sesiones. }

Por medio de la tercera resolucién (Res. C), se pidid al Se-
cretario General que preparara otro estudio sobre varios tipos de meca
nismo internacional para la utilizacidn de los fondos marinos y oc€ani
cos en beneficio de 1a humanidad y presentara un informe a la Comisidn
para que é€sta lo examinara en uno de sus perfodos de sesiones de 1970.

£n Ta cuaria resoiuciGn (hes. O, S€ deciars Gue hasta en --
tanto se estableciera un régimen internacional adecuado, los Estados y
las personas fisicas o juridicas, estaban obligados a abstenerse de --
cualquiera actividad de explotacion de los recurscs de la zona de los-
fandos marinos y ocednicos y su subsuelo, fuera de los 1imites de la -
jurisdiccidn nacional, y que no se reconocerd ninguna reclamacién so--
bre cualquier parte de esa zona 0 sus recursos.
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XVII.- EL MEDIO MARINC.- Si bien, el elemento quimico primario de los
océanos es el agua, se encuentran disueltos en ella otras substancias
quimicas, hasta en el agua del mar “natural” figuran diversas substan
cias que podemos calificar de contaminante. Hacg millones de afios se-

hebria encontrado en el océano mercurio, plomo, hidrocarburos simila-
res a los que se hallan en el petr6leo y algunos niclidos radiacti---
vos. La diferencia entre "&hora"y "hace millcnes ce afios” es que el -
nombre esia auneliandd 135 Soncentracisnos de estas materiales, e in-
troduciendo otros nuevos como 1os hidrocarburos clorados en cantida--
des que alteran la composicidn quimica del mediec maring en forma sig
nificativa. En unos cuantos casos las cantidades significativas que -
se afiaden a causa de las actividades humanas estdn duplicando la con-
centracién natural de sustancias marinas e introZuciendc otras nuevas
en ccncentraciones que se aproximan a las de las sustancias quimicas-
que existen en la naturaleza.

La importancia de esta adicion de sustancias al medio mari-
no radica en sus efectcs en la ecologia del medio marino, es decir, -
sus efectos en la relacion entre las cosas vivientes y entre éstos y-
su medio. Tales relaciones estan debicamente equilibradas. La vida ma
rina se entrelaza come un tejido o red de cadenas de alimentos rela--
cionadas entre si, las cuales dependen al fin de la situacidn quimica
del medio marino.

Estos tejidos o redes de alimentos se caracterizan esencial
mente por la diversidad de especies, ya que se asccian frecuentemente
con la estabilidad de los sistemas ecoldgicos. En la base de los tedi
dos de alimentos marinos hay usualmente alguna forma de Fitoplankton,
plantas mindsculas que flotan en la superficie cel mar. £1 fitoplank-
ton tema parte en la produccidn primaria del noventa por ciento de -~

los materiales vivientss del mar. Ademds ha procucido mediante 1a cew
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fotosintesis alrededor del setenta por ciento de oxfgeno que hay en -
la tierra. Los seres marinos que proporcionan alimento al hombre, por
1o general peces de diez pulgadas o mds, ocupan un puesto relativamen
te alto en los tejidos de alimentos marinos. La continua reproduccion
de estos peces depende del mantenimiento de las especies que estdn de
bajo de ellos. Por supuesto, ya han ocurrido cambios en los tejidos -
alimenticios, por lo cual, se han extinguido algunas especies y han -
evolucionado otras. La capacidad de adaptacidn de la vida marina, sin
embargo, no es ilimitada y las adaptaciones no son necesariamente be-
neficiosas para el hombre. E1 mayor peligro a largo plazo de 1a conta
minacion marina es su posibilidad de alterar el equilibrio ecoldgice-
de los océanos de tal manera que la utilidad del medio marino llegue-
a disminuir bastante para el hombre.- Esto puede suceder y en la rea-
lidad estd demostrado en muchas dreas de agua dulce en el mundo.

XVIII.~ LA CONTARINACION MARINA,.- Hablar de centaminacién del medio -
ambiente es ya un hecho comin, sin embargo en 1o que se refiere a los
espacios marinos, la accion internaci
te pues sélo a través de ella podrd }
ramente eficaces.

onal es particularmente importan
legarse 3 tomar medidas verdade-

Los estudios que se han realizado permiten considerar al --
mar como 1a principal zona de reservas de recursos alimenticios y de-
otro tipo con gque cuenta la humanidad, sin embargo, la contaminacidn-
de origenes muy diversos estd dafiando seriamente tales posibilidaces,
Recienterente se ha afirmado que un cuarenta por ciento dz las reser-
vas pesqueras habian side destruidas como resultado de la contamina--
cion y de la pesca excesiva.

Los dafos derivados de la contaminacion pueden significar -
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no sdlo perjuicios generales, sino también particulares y sumamente --
graves a algunos Estados, como ha ocurrido en los @ltimos afios, cuando
algunos barcos petroleros se hundieron provocando la destruccion de la
vida marina y 1a {nutilizacidon de las playas en vastos sectores de la-
costa en Inglaterra y en fFrancia. También podria mencionarse el casoc -
del envenenamiento de las aguas frente a Galicia por el insecticida --
transportado en el bugue "Erkowit" averiado en chogue contra el alemin
"ODortmund” que provocd la suspencidn forzosa de las actividades de pes
ca en toda la zona por varios dfas. Podriamos afadir las fugas de pe--
tréleo de los pozos submarinos frente a Santa Barbara, en California,-
que viene a afadirse como casos mas espectaculares frente a otros mi--
les de {ncidentes mencres y a otros que pasan casi desapercibidos como
sucede con los desperdicios arrojados al mar por los barcos que lim---
pian sus depdsitos.

Otra grave fuente de contaminacién de los mares proviene de-
los rfos que arrastran productos nocivos e incluso los productos que -
barren los vientos descde la tierra hacia el mar.

La contaminacidén marina es un problema giolLal en varios sen-
tidos ya que afecta la salubridad ce Jos ocdanos en todas parites del -
mundo; afecta a todos los pafses, tanto desarrollados como en desarro-
110 y todos los pafses contribuyen a algunos efectos del problema pro-
duciendo consecuencias internaciona]es.lSi se considera en particular-
los efectos de la contaminacién en los recursos vivos del mar, muy po-
cos son problema de la contaminacién marina que puedan considerarse --
asuntos de interés exclusivamente local.

No s610 es un problema global de magnitud sino un fendmeno -
complejo, polifacético con aspectos econdm.cos, tecnolGgicos, poifti--
cos y jurfdicos entrelazados. Evidentemente no puede esperarse una ~-



~ 57 -

sola solucidn; la simple mdxima de que quienes contaminan deben hacer-
la limpieza o pagar compensacidn tiene una utilidad muy limitada. Se -
eliminan los desperdicios en los océanos en parte porque 10s costos y-
riesgos de arrojarlos a alglin otro lugar son muy.grandes, en la mayo--
ria de los casos no se puede sefialar al culpable de los dafios y aun--
que eso fuera posible, 13 responsabilidad no puede servir para la di--
suacion.

Se puede decir que también hay necesidad de nuevas estiructu-
ras de autoridad como lo ha recomendado el Secretario General de la --
0.N.U., pero el ejercicio eficaz de autcoridad aln estéd limitado por --
las complejidades inherentes a los porpios problemas cebido a las lagu
nas e incertidumbres del conocimiento cientifico y por la dura reali--
dad del interés econdmico o politico. En resumen: las dificultades de-
fijar objetivo y prioridades no se resolveran con una sola plumada.

Algunos materiales que contaminan el medio marino se descar-
gan intencionalmente, otros son arrojados accidentalmente. Algunas ---
fuentes de contaminaciin son ficilmente determinables. de otras no se-
pucde seguir rastro 2lgune y pueden mantener sy integridad guimica por
siglos, otros se reducen a materiales inocuds que Se presentan por --
dfas y hasta por algunas horas. Algunos ccocntaminantes marines presen--
tan una amenaza clara e inmediata de la vida marina, otros pueden ser-
peligrosos s6lo a largo plazo y todavia se desconcce la indole precisa
de estos peligros.

Ringuna medica simple, o intento de mecicda en el plang nacio
nal e internacional es adecuada para hacer frente a toda la gama de --
oroblemas de ccntaminacién marina, es oreciso formular cuidadosamente-
las medidas de control ce la contaminacidn marina para que ce ajusten-
a2 los problemas particulares. £3 actual sistema internacional basado -
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en la interdependencia de Estados Soberanovs, es el material del cual -
se deben sacar las soluciones. Este sistema tiene considerable capaci-
dad y al mismo tiempo serias limitaciones para hacer frente a los pro-
biemas de la contaminacidén marina.

En el presente trabajo veremgs los problemas de contamina---
¢idn marina que aparentermente sean mis f{mportantes y veremos también-
lo que se sabée <&l Girigan Zo 1oz contaminantes, el aradn en que se en-
cuentran en el medio marino, la forma en que afectan a éste, los con--
troles internacionales que se aplican en la actualidad y las perspecti
vas de contaminacidén y control en lc futuro.

A. CONTAMINACION POR PETROLEQ.- Los hidrocarburos del medioc marino pro
vienen de una variedad de fuentes, cemo 1a filtracion marina natural,-
la descomposicidén natural de la vida animal asi también de la vida ve-
getal, las actividades industriales y de transporte que se realizan en
las costas, las perforaciones de pozos en el mar, el hundimiento de by
ques petroleros y otros barcos, los <asagles de los barcos que bombean
el agua del mar utilizada como lastre mezclada con materiales.

Respecto & las filtraciones marinas sf es posible establecer
algin medio de control, no asf la descomposicidn de plantas y anima---
les,

La mayor parte de hidrocarturos originados por actividades -
humanas es e] petrdleo crudo, pero también se han derramado combusti--
bles, que por lo general son mas tdxicos que el petrfleo crudo.

De los contaminantes persistentes en el medio marino, el pe-
trdleo existe en mayores cantidades. Segin uh cdlculo reciente, la con
taminacidn de petrdleo debida Unicamente a actividades de transporte -
es de medio mi1l18n de toneladas métericas por afio v el total provenien-



te de todas las actividades humanas es dé no menos de diez veces la ci
fra mencionada. Otro cdlculo reciente fija el volumen de petrdleo des-
cargade de embarcaciones o pozos en el mar en quince millones de tone-
ladas por afo y el volumen de petrdleo proveniente de fuentes terres--
tres es de no menos de tres millones de toneladas anuales. Si estos --
cidlculos son correctos, el monto de petrdleo que penetra en el medio -
marino debido a actividades humanas es aproximadamente tan grande como
el monto totai de Hi1GOCECGUITSS GUS ponotry on o1 rmindo marino debido-
a la descomposicidn natural de plantas y animales.

Estas pérdidas de petrbleo debido a actividades humanas no -
estdn distribuidas uniformermente en los océanos del mundo. Una gran -
parte de la contaninacion total de petrdieo proviene de instalaciones-
costeras o de pozos en el mar, La mayor parte de centaminacidn de pe.-
trdleo proveniente de los barcos ocurre en zonas costeras especialmen-
te en los pueblos. Las principales rutas marinas actuales de transpor-
te de petroleo: Golfo Pérsico, el Mediterrdneo, y las aguas costeras -
orientales de Europa y Estados Unidos.

Debido a los esfuerzos de investigaciin heches en afos ree---
cientes, se cuenta actualmente con un esguema muy claro de lo que pasa
con el petrdieo crudo cuando penetra en el mundo marino. E1 petrdleo -
forma primero muchas manchas aceitosas cuya composicidén varia virtual-
mente desde el petrdleo puro a una emulsidén de agua aceitosa. Algunas-
fracciones livianas del petrdlec, inclusive hidracarburos aromdticos -
t6xicos se evaporan rdpidamente cuando salen 2 la atmésfera. Las man--
chas flotan en la superficie del océano extendiéndose y viajando de --
una manera determinada primordialmente por los vientos ¥ corrientes --
ocednicas. Si el petrdleo se absorbe en particulas sdlidas ( lo que --
sucede a menudo en dreas cnsteras) pued> hundirse. Poco se sabe hasta-
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qué profundidades se hunde el petrdleo y qué pasa con €1 cuando estd
debajo de la superficie o en el fondo. E1 petrdleo flotante se auto --
oxida, es un proceso catalizado por las sales minerales del agua y por
la luz solar, ademds de la oxidacién bacterial, ésta es facilitada por
1a diTusidn del petrdleo en el agua y el calor; a menos de diez grados
cent{grados la oxidacidn bacterial es muy lenta y el petrdleo derrama-
do an las zanas drticas puede durar unos cincuenta afios. Aln en zonas-
templadas, durante el verano, hasta un cincuenta por ciento de petrG--
leo puede quedar sin oxidacidén después de una semana. En las regiones-
costeras, el petrdleo puede quedarse en las playas, donde continda la-
oxidacidn. Si el petrdleo permanece en el mar, se transforma en terro-
nes alquitranados. En corto tiempo el petrdleo puede causar dafio tanto
a la vida marina como a las actividades de recreo de las zonas coste--
ras. E) dafio a Ta vida marina varia mucho segin las especies, el tipo-
de petrileo y el tiempo de oxidacidn.

Las aves son especialmente sensibles a la contaminacién del-
petrSleo y por 1o general no tiene éxito 1a tentativa de salvarlas me-
diante la limpieza. Parece que las exposiciones cortas de petrdlec cru
do derramado no afectan los cardimenes, aungue los peces recogidos en-
aguas contaminadas con petrdleo crudo suelen tener mal sabor. Por otra
parte, los combustibles pueden matar gran nimero de peces. La recupera
c¢i6n de una zona costera de los efectos de un derramamiento de combus-
tible puede ser muy lenta. La contaminacion petrolera crdnica, una con
dicién permanente de algunos puertos, parece tener efectos mds drasti-
cos en la vida marina que 105 derrames aislados de petrdleo debido ---
principaimente a la desoxigenacidn del aguyr. Los dafies que causan los-
derrames de petrdleo en las playas parece ser temporal, Si no se hacen
esfuerzos especiales para eliminar el petrdleo, éste puede durar -



varios meses en las playas, lo que hasta puede causar serios efectos -
en las &reas cuva vida comercial depende de las playas.

Los efectos de la contaminacidn por petrdleo de bajo grado -
por largo tiempo no estdn todavia bien entendidos, estos efectos, pro-
bablemente no son letales para la vida marina, aunque algunas substan-
cias quimicas pres-ntes en el petrdleo crudo pueden ser calcindgenas.-
Los efectos no let:les a largo plazo, presentan, sih cinalige, ¥ai'iol -
problemas; alin cuando Tos hidrocarburos presentes en el petrdleo no ma
tan la vida marina, éstos pueden acumularse en las cadenas alimenti---
cias y afectar a 175 seres humanos al consumir el pescado.

Lrs

w0 g sugerido gue los hidrocarburcs existentes en el patrd-
leo crudo pueden intervenir en el proceso bicidgico dependients d2 con
centraciones bajas de mensajeros quimicos en el agua del mar

de ellcs scn hidrocarburos).

.
t
{ imwchos-

La oxidacifn del petrdlec por las baclerias aunque pueds pro
porcionar un incremento en las mates:us nutritivas agota el abasteci--
miento de oxigeno disvelto de que depende la vida wuirina. En concicio--
nes normales, la oxidacidén complieta de un litro de petrdleo despoja de
oxfgeno disuelto a unos cuarenta mil litros de agua del mar. Se desco
nocen todavia los efectos a largo plazo del petrdleo fundido en el fon
do del mar, donde la cantidad de oxigeno disuelte €s limitada.

Muchas técnicas se han ensayado para reducir el volimen y -~
los efectos de la contaminacidn del petrdleo, éstas entrafian en gene--
ral la eliminacidn mecénica del petrdleo de las playas contaminadas, -
de la superficie del mar o de los bugque-tanques que se estdn yendo a -
pique. La eliminacitn mecanica del petrdlec es engcrrosa y requiere in
tenso esfuerzo, pero peniendo el empefo suficiente pueden eliminar ---
grandes cantidade: de contaminante.
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En el futuro la contaminacidn del medio marino por el petré-
leo aumentard, a menos gque se tomen medidas que hagan frente al cre---
ciente volumen del petréleo que se produce y transporta.

B. CONTAMINACION PGP HIDROCARBURGS CLORALDQS.- E1 término de HIDRGCARBU-
ROS CLORADOS se refiers a un grupo de contaminsntas que gquimicamente -

son similares peroc gque nrovienen de ciferentey 117025 de actividad huma
na. Se sabe que Jos pesticidas do los hidrozarburoe clorados, inclusi-
ve el D.D.T., el cieldrin y el endrin v Tos bifer "oz polizioracos  --
{PCB) son contaminzrres de importancia on ol medis warine. Los pestici

das generalmente penztran en el medic rociamigntes para control -

de pestes agricclas. Las PCE no penetrar irtencicnzisents en 2 meria-

la
en gran escala. %o lesc fabrica para una grzr varicdad oo on, dnclusi
d

ve aislamiento y retardo

g Combug T3AN. Tooavia no 38 S3han ToND DEnte -

tran en el medio mac-inro, aungue 103 hic rburce cioradii { en parti-

cular 1 D.D.T,) som usades en mucnas partss del ~unde, 1 =avoria de-
sy produccidn se reszliza en los paisexs desarrpllajos., ©n 1982, aproxi-
madamente el quince por ciento de la produccion total de S5.0.T en el -
mundo fue fabricads en Estados Unidos y se exportarcn doi terceras par
tes de ese produccion.,

Los pesticidas clorados penetran en el medio marino de dos -
maneras: con las aguis provenientes de zonas agrigcolas y desde la at--
mésfera. La princigal fuente de pesticidas gue 1legan al medio marino-
es la atmésfera, las mayores cencentraciones de pecticidas no se ha---
1lan necesariamente en dreas conde el monto de aaquls provenientes de -
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agricolas, nunca llegan 2 las plantas que debfan proteger, la mayor --
parte del cincuenta por ciento es llevado a la atmdsfera por medio del
viento, se ha encontrado D.D.T. en particulas de polvo de regiones ale
jadas de cualquier empleo de pesticidas. La precipitacidn los pasa de-
la atmésfera al medio marino. E1 D.D.T. y sus residucs se han encontra
do en pinguinos del Antartico y en partes de las Bermudas.

No se sabe exactamente cuanto hidrocarbure clorado existe en
el medio marino. Segin un calculo en la bidsfera, e! total de D.D.T. -
que es el hidrocarburo clorado que mds se ha fabricado, pasa de mil mi
1lones de libras. Como el D.D.T. es un contaminante que persiste proba
blemente entre los diez y los cincuenta afies, la maroria de la canti--
dad total termina por penetrar en los ccéancs.

"E71 monto total del D.D.7. en el medio marino no sirve para -
aclarar las cosas, sin embargo, al considerar los efectos de los hidro
carburos clorados en la ecologia marina, cuentan lags concentraciones -
que se hallan en la misma. Las ccncentraciones del czntaminante del -
que venimos hablande varfan en mucho de acuerdo en 21 lugar donds se -
tas busque., lLas concentraciones de pesticidas clor222s suficientemente
grandes para causar gran preocupacidn se hallan en 1os peces y en las-
aves marinas.

Las concentraciones de PC8 por lo general son menores en va-
rios drdenes de magnitud, los hidrocarburos clerados no son muy suscep
tibles al metabolismo, pero se ciluyen en la grasa. Por falta de ripi-
do metabolismo, los hidrocarburcs clorados se acumuian en la vida mari
na y se encuentran en las redes alimenticias; se ha encontradoe que -
sGlo las ostras amplifican las peguefas concentracicres de D.D.T. unas
setenta mil veces por mes.

En los niveles actuales gue hay en el mecio marino, lgs ===
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hidrocarburos clorados no parecen ser directamente letales para ningu-
na especie, sin embargo hay la posibilidad de serios efectos aunque no
letales.

Se ha demostradoc con experimentcs del laboratorio que las --
concentraciones bajas de D.D.T pueden inhibir 1la fotosintesis del fi-
toplankton y que este efecto no amenaza los abastos de oxigenc en el -
mundo, pero debido a que el fitcplankton es la base de gran parte oe -
las cadenas alimentarias marinas "Los cambios en las tasas de fotosin-
tesis primarias son ciertamente criticas para los recursos alimenti---
cios humanos". Las observaciones directas y los experimentos del labo-
ratorio han demostrado que el D.D.7., ha causado fallas reproductivas-
en unos cuantos pajaros marinos y terrestres y se ha dicho que también
en los cangrejos. Estas fallas reproductivas de Yas aves se debe, a me
nudo, a huevos de clscara fina, lo que resulta de la ingerencia de -~-
D.D.T. en el metabolismoc normal de hormonas sexuales. E1 D.D.T. ¥ =-~-
ctros hidrocarburos cloradss <e encuentran en cantidades comprobables-
en otras formas de vida marina, inclusive en los peces marinos, Los ni
veles de contaminacién por D.D.7. en los peces pueden, en realidad, es
tarse aproximando a los niveles asociados con el colapso de las pesque
rias en las regiones de agua dulce.

C. CONTAMINACION POR DESPERDICICS ARROJADOS DESDE LAS COSTAS.- ET1 tér-
mino desperdicios es amplio y abarca materiales de diferentes composi-
ciones quimicas.

Los desperdicios se dividen, a menudo, en grandes catego----
rfas: pdblicos e industriales. Para nuestros fines, los desperdicics -
piblicos incluyen las alcantarillas, los desperdicios por la elabora--
cin de alimentos, los detergentes y la sedimentacidn desde las dreas-




- 65 -

agricolas. Los desperdicios industriales comprenden los metales pesa--
dos, los niclidos radiocactivos, las sustancias quimicas inorganicas.

Los desperdicios arrojados desde las costas penetran en el -
madic marino con el agua de los rios donde se.les arroja o a través de
los desaglies leocalizadocs en las costas. La composicidn de los desperdi
cios que entran en el medio marino varia mucho de acuerdo con el ori--
gen de los mismos y la amplitud del tratamiento a gque estén sujetos.

La COntannniacidn PO UEspérdicivs divicie Ue 16 Coilainfigm=-=
cidn por hidrocarburgos clorados y en parte también de la contaminacidn
por petrdleo, en cuanto a la mayor parte de la contaminacidon causada -
por desperdicios surje del arrojamientc intencional de materiales en -
el medio marinoc.

La contaminacidon marina por desperdicios es generalmente un-
problema menos grave gque la contaminacién del agua dulce, pero ambos -
asuntos no son incdependientes entre si. Por ejemplo, se ha notado que-
la eliminacion indiscriminada ha convertido a muchos rios de Inglate--
rra septentrional en dasiertos bioldgicos y como resultado de esto, --
los mares en donce deserbocan estdn en peiigro cde llegar al mismo esta
do.

La eliminacitn de desperdicios en lcs estuarios puede ser --
especialmente nociva porque cerca de las dos terceras partes de la po-
blacién marina animal dependen directa o indirectamente de las aguas -
de los estuarios.

E1 problema de los desperdicios en el medio marino es muy di
fundido. £n un estudic de Paises miembros de las Naciones Unidas, efec
tuacdo en 1966, 43 de lcs 49 Paises que diercn informacidn sobre proble
mas de contaminacion marina manifestarcn gue la contaminacién por des-
perdidicos era uno de los preblemas mis graves. E1 problema de contami
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nacién marina mencionado mids frecuentemente era el de los desperdicios
piblicos. Los treinta y dos paises que citaron este problema particu--
Tar eran paises desarrollados y alguncs en desarrclloe. Ciertamente, el
problema de los desperdicios piblicos depende mucho de la poblacidn y-
sy distribucidn, quizds en una proporcidn mayor que cualquier otra for
ma de contaminacidn. Las précticas agricolas también afectan Ja canti-
dad de desperdicios pGblicos ya que los abonos hacen una contribucidn-
significativa. Tn 105 £s5lados Unidos, 1 voiumen de desperdicios amma
les se calcula que es diez veces mayor 2l de los desperdicios humanos.

De los 4% Paises que enviarcn informes sobre problemas de la
contaminacidn marina hecha por las las Naciones Unidas, 38 mencionaron
algln tipo de desperdicic industrial como uno de los problemas de con-
taminacidn. Los desperdicics industriaies mds citados fueron: compues-
tos de metales pesados, productos petroguimicos, desperdicios de pulpa
y papel, petrdleo y substancias revueltas por el dragado y por la ex--
plotacidn de minas. Una parte de la contaminacidn marina debida a des-
perdicios industriales es accidental y ocasional, pero la mayor parte-
es intencional y rutinaria. La mayor parte de las industrias que exis-
ten en el mundo se encuentran localizadas en las orillas de los rics -
y de los lagos, también funto a las costas, debido a la facilidad que-
existe de echar los desperdicios al agua.

En el casoc de lgcs desperdiciqs piblicos, los métodos empiea-
dos para eliminar los desperdicios industriales varfan desde la descar
ga de materiales no tratacdos hasta el desagie de liquidos extensamente
tratados, perc muy a menucd® los desperdicios industriales son mds toxi
cos que los plblicos.

, Los efectos de los desperdicios tanto plblicos como indus=--
triales dependen de la composicidn quimica de los mismos, su estado --
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fisico, el método de eliminarlos, el lugar donde se les arroja y las -
condiciones locales del medio ambiente.

Dos de los efectos mds importantes de la contaminacidn por -
desperdicios domésticos e industriales en el medio marino son el exce-
so de fertilizacidon y el envenepamiento. E1 exceso de fertilizacidn se
debe a una excesiva corriente de materias nutritivas hacia el medio ma
rina, estas nuyedan eonsistiv en variados productos auimicos, inclusive
los nitratos que se hallan en los abonos y los fosfatos que contienen-
los detergentes. La fertilizacidn excesiva se vuelve evidente cuando -
aumenta con mucha rapidez ta poblacién de una especie marina, a menudo
una especie de fitoplankton causando lo que se 1lama una floracidn, --
estas floraciones ocurren naturalmente ( es decir, sin adicidon de sus-
tancias nutritivas por el hombre en el medio marino) pero se han vuel-
to mucho mds frecuentes ahora que el hombre arroja al mar mds substan-
cias nutritivas. En 1916, 1932, 1948, 1952, 1954 y anualmente a partir
de 1957 hasta 1964 inclusive, hubo floraciones de fitoplankton conoci-
das como "marea roja" en la costa del golfo de Flerida. Ctras especies
de fitoplankton han causado mareas de diferentes colores en las costas
de Ceylan, Brasil y Espafia; a estas floracicnes acompaian, por lo geng
ral, olores bastante desagradables y algunas otras floracicnes produ-
cen la muerte de ciertos tipos de vida marina. Cuando se acaba una flg
racidén, la descomposicidn del material orgdnico puede causar una deso-
xigenac¢idén del aqua. Estas invasiones de mareas rojas y otras, han cau
sado serios dafios econdmicos a las dreas costeras de recrcacién y de -
pesca.

Las floraciones de fitoplantton no son la dnica manifesta---
cién de fertilizacidn excesiva debida a deszerdizios piblicos e indus-
triales. La desinteqracidn quimica de materias nutritivas puede dismi-
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nuir 1a fertilidad de las regiones ocednicas; hay indicaciones de que-
tal escasez estd ocurriendo en el mar Bdltico debido en parte al fdsfo
ro proveniente de actividades humanas. En muchas regiones costeras, --
las substancias nutritivas han estimulado el crecimiento de bacterias-
hasta el punto en que las aguas resultarian dafiifias si se expusiera la
piel al contacto de las mismas.

£1 peliogrs do envonenamionts por docpordicios niblicos o in-
dustriales depende en parte de la capacidad de determinadas especies -
del medio marino para concentrar los materiales toxicos. Aunque el --
agua de las mareas rojas frente a las costas de Florida no parece vene
nesa para los seres humanos , las ostras recogidas en esa agua pueden -
causar enfermedades al ser ingeridas.

E1 mercurio eliminado en peguefas cantidades de una fébrica-
ubicada en Minamata Japdn se diluyd en la bahia llegdndose a acumular-
en los peces. En todo el decenio de 1550 y en el de 1960 hubo inciden-
te de envenenamientoc por mercurio debido a estos peces.

Si lo que se sabe de la Contaminacidn de regiongs de agua --
dulce es indicacidn de lo que puede estar pasando en los océanos sin -
nuestro conocimiento, la contaminacién de los océanos por otros meta--
les venenosos puede descubrirse pronto. E1 Estroncio 90 ( que en su ma
yor parte viene de los ensaycs de &reas nucleares en la atmisfera que-
se realizaron en Tos G1timos 25 afios ) puede haberse acumulado en algu
nos peces hasta niveles que contribuyen a altas tazas de mortalidad. -
Aunque muchso cientificos estiman que no hay peligro de desperdicios-
radicactivos en el medio marino, por lo menos uno de ellos cree que el
peligro de estos desperdicios acumulados es tan grande gue ya no debe-
rfa permitirse la eliminacidn de tales desberdicios en el mar.

La eliminacidn de desperdicics desde las costas en el medio-
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marino probablemente aumentard en el futuro. Hay pocas regiones del --
mundo donde el tratamiento de desperdicios se haya mantenido a la par-
con el crecimiento econdmico y demogrdfico. Ademds, en algunas regio--
nes, el aumento de poblacidn e industrias se estd concentrando en las-
regiones costeras. Un tercio de la poblacidn de los Estados Unidos vi-
ve ahora en el 15% de la superficie del pais que se considera costera,
y esta concentracidn en las costas va en aumento. E1 volumen de desper
dicins dndustrizles on 163 Catadss Uaidos { gque ya es dos veces mayor-
.que los desperdicios plblicos) probablemente aumentard siete veces en-
un decenio.

La creciente demanda de energia en los Gltimos decenios se -
atenderd en parte con un aumento del nimero de generadores nucleares. -
Aunque el efecto de la creciente generacién de energia se sentird mis
notablemente en las vias fluviales interiores, las dreas marinas tam--
bién se verdn afectadas. En 1969 se hicieron planes para 12 construc--
cion de nueve plantas eléctricas nucleares en la bahfa de Long Island-
para 1975, empledndose el agua de la bahia para el enfriamiento. L2 -~
creciente preocupacidn por los problemas del medio no lograrin necesa-
riamente disminuir la contaminacion marina causada por desperdicios.lLa
preocupacion por los efectos de los desperdicios en aguas de vias inte
riores hace que haya presidn en favor de su eliminacién en el mar.

Los efectos de la mayor eliminacidn de desperdicios en el --
mar pueden determinarse por el cuidado que se tenga en la administra--
cién y conservacidn de la capacidad de los océ€anos de absorber y reha-
bilitar los desperdicios. Esta capacidad es ciertemente un importante-
recurso natural. En muchos casos no hay mé&s preocupacién per el aumen-
to de la eliminacidn ce desperdicios en el medio marino que la que ha-
bia habido por esa eliminacitn en aguas dulces interiores. El1 Baltico,
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varias veces mds grande que el lago Erie, puede estar aln mds contami
nado que éste; como se menciond anteriormente uno de los principales~
problemas del Baltico es l1a desoxigenacidn del agua debida & un exce-
so de fosfatos nutritivos. Mientras tanto algunas partes del medio ma
rino, en particular las regiones en el medio del océano son pobres en
materias nutritivas y por lo tanto no pueden sostener grandes pobla--
ciones de vida marina. Una cuantiosa eliminacidn de desperdicios nu--
tritivos en estas regiones podria contribuir a una ampliacidn de los-
recursos mundialos do 5SCoCCs; fiasta st tal rertilizacién internacional
no fuera posible, serfa preferible que se arrojaran los desperdicios-~
mis lejos de la costa debido a la importancia de las aguas costeras,-
para la vida marina y el hombre.

E1 agua recalentada proveniente de centrales eléctricas nu-
cleares puede ser daiina para cierta clase de vida marina, pero tam--
bién puede ser beneficiosa para el crecimiento de crustdceos. Habrd,
sin embargo, poca oportunidad de cosechar este beneficio sf las ---
dreas que producen conchas continlan siendo destrufdas por ctras cla-
ses de contaminacién.

La contaminacién marina por desperdicios no es simplemente-
un problema de 1o bueno contra 1o malo, la mayor parte del problema -
consiste en como convertir lo malo en bueno.

Los efectos directos de los desperdicios arrojados desde --
las costas se cbservan por lo generairinmediatamente en los Estados -
Costeros de donde provienen los desperdicios y los mismos Estados tie
nen autoridad para ocuparse de este tipo de contaminacién marina. De-
safortunadamente, 1os problemas de contaminacidn resultantes de los -
desperdicios, son considerados por algunus, como uno de los problemas
de lujo que pueden ser resueltos sdlo por paises desarrollados que --
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disponen de tiempo y dinero.

En e1 caso c& desperdicios arrojados desde las costas, el -
punto de vista expuesto anteriormente, pasa por alto Ta importancia -
de las aguas costeras como recurso natural para pafses tanto desarro-
1lados como en desarrollo. Es jlusorio esperar que muchos gobiernos -
protejan las costas de la contaminacién por desperdicios cuando estas
dreas tienen poca o ninguna importancia econdmica, pero es un error -
suponer que las zonas costeras tienen en verdad poca o ninguna impor-
tancia econdmica. Ahora que muchos paises en desarrollo dependen cada
vez mds de los productos vivos del mar para su alimentacidn, de Jos -
pozos marinos para petrdleo y de las playas para el turismo, el con--
trol de la contaminacién proveniente de los desperdicios puede ser, -
en muchso casos, un factor propicio para el desarrollo de los recur--
so0s marinos. Ademds la eliminaciln de despercicios costeros es sélo -
un aspecto del problema total de eliminacidén de desperdicios cuyo ---
efecto en las regiones de agua dulce ha sido reconocido desde hace --
tiempo como un problema de desarrollo. El mecanismo internacional que
existe para fomentar el desarrollo ha funcicnado a lo largo de estos-
lineamientos. E1 fondo especial del pregrama cde las Naciones Unidas -
para el Desarrollo, en cooperacidn con la Grganizacidn Mundial de la-
Salud, tienen muchos proyectos relatives a eliminacidn de desperdi---
cios en zonas costeras de los pafses en desarrollo.

D. CONTAMINACION POR DESPERDICIQS ARRJJADOS PCE LOS BARCOS.- Tratare-
mos aquf por separado los desperdicios arrciados desde las embarcacio
nes debido a que algunos de ellos suscitan probiemas que son cualita-
tivamente diferentes de los que surgen de cesperdicics arrojados des-
de las costa. Deben distinguirse dos métodos de arrojar desperdicios-
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desde los barcos: los que se echan dispersos y los que se arrojan en-
reciplentes. Los que se dispersan desde barcos, difieren de los que -
se arrojan de la costa primordialmente en que existe mayor posibili--
dad de que se les arroje directamente en aguas internacionales. Los -
desperdicios en recipientes, ademds de ser arrojados ccn frecuencia -
en aguas internacionales, suelen ser a menudo materiales muy tdxicos.

De acuerdo con un estudio de 1a OCMI, los desperdicios dis-
persos incluyen materiales de dragados, desperdicios industriales, ba
suras, grandes piezas de maquinarfa y sedimentos de aleantarillac, .-
Los Estados Unidos arrojaron unos cuarenta y ocho millones de tonela-
das de esta manera en 1968. La Ciudad de Nueva York ha estado arrojan
do sedimentos de alcantarilla en aguas internacionales por 22 afios, -
creando asf un "mar muerto” a la entrada de su puerta.

Los efectos de los desperdicios dispersos son tan variados
como los efectos de 1os desperdicios que se arrojan desde las costa.-
Algunos son claramente nocivos, envenenan la vida marina y destruyen-
las redes de pesca. Otros pueden proporcionar d&reas propicias para me
drar la vida marina. )

A menudo los desperdicios son colocados en recipientes para
arrojarlos a 1os océanos con la esperanza de que permanezcan encerra-
dos por largos periodos y que la dilucién ocurra lentamente 0 sea nu-
la, estos desperdicios son por lo general los que se piensa que son -
mds peligrosos, incluyen desperdicio. radioactivos de poca intensidad
y materias quimicas muy téxicas, muchas de estas materias como el gas
mostaza y el gas neurotdxico se pueden considerar como desperdicios -
en el caso de que alguien quiera deshacerse de ellas, pero no en el -
sentido de que sean productos secundarios en las actividades humanas,
La eliminacidén de desperdicios en recipientes en el medis marino, --



- 73 -

dentro o fuera de la jurisdiccidn nacional es una actividad vigilada-
por el gobierno.

No se sabe qué cantidad de desperdicios en recipientes se =
" han arrojado al mar, pues ha habido renuncia por parte de los gobier-
nos en revelar lo que arrojan y donde lo arrojan. Los indices sorpren
dentemente altos de arsénico en el Mar Biltico, llevaron recientemen-
te al descubrimiento de que se habfa arrojado ahi siete mil toneladas
de arsénico hace cuarenta afios, en recivientes de conecreto, se dice -
que esta cantidad bastarfa para matar tres veces la poblacidn mundial
si fuera debidamente adninistrada. En los afios recientes, los Estados
Unidos han arrojado gas neurotdxico en el Golfo de México y el Océano
Atlantico y varios paises eurgpeos continuan arrojande recipientes --
con armas quimicas y desperdicios radicactivos en el Atlidntico y el -
Mediterridneo.

En algunos casos se han realizado extensos estudios para de
terminar la posibilidad de dafios. En otros casos ha sido dificil sa--
ber qué clase de cuidado se habfa tomado porgue se llevaron a cabo --
tales operaciones bajo secreto militar.

La amplitud de dafos causados por desperdicios en recipien-
tes parece, hasta ahora, ser de poca monta. No hay prueba2s de que ha-
ya habido dafios causados por desperdicios radioactivos arrojados en -
recipientes, aunque por lo menos en un caso se encontrd que un reci--
piente arrojado al occéanc que contenfa desperdicios radicactivos de -
poca intensidad, habia sicdo devuelto a la playa pcr el mar. Los des--
perdicios quimicos en recipientes han causado dafos en varios casos.-
En las costas Suecas, en el Bdltico, ha habicdo cascs de pescadores --
quemados por pescado contaminado con gas moztaza alemdn arrojados por
los aliados después de la segunda guerra mundial. Incidentes simila--
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res han ocurrido en otras partes. Investigaciones recientes, indican-
que 12 vida animal y vegetal en el fondo de! mar, o cerca del fondo,-
aes mis intensa de lo que antes se pensaba y cualquier cdlculo del da-
flo potencial de desperdicios en recipientes puede aumentar en forma -
proporcional. Sin embargo, no se entienden bien todavia las corrien--
tes ocednicas, sobre todo a grandes profundidades la prediccién de --
donde ird a parar un recipiente con desperdicios es muy dificil, adn-
inmedfatamente después de aque se le arroja.

Quizd el mayor peligro potencial de los desperdicios en re-
cipientes surge de la incertidumbre de cuando y cdmo el material en -
el recipiente serd dispersado por el medio marino, ya que los reci---
pientes estdn fabricados generalmente con materiales muy fuertes, co-
mo el concreto, el acero o mezcla de ambos, y aunque es muy dificil -
su desintegracidn el concreto llega a desmenusarse y el acero se oxi-
da, los maremotos puedan romper cualquier recipiente conocido, Nadie-
espera que los recipientes duren eternamente, la esperanza usual pare
ce ser que los materiales se escapen lentamente de sus recipientes y-
se diluyan en grandes cantidades de agua de mar, Nadie puede garanti-
zar si1 esto sucederd ciertamente o adn si al pasar tal cosa la vida -
marina no serd contaminada.

Como se sabe poco de las cantidades de desperdicios en reci
pientes arrojados en el pasado al oc€ano, es imposible calcular si es
ta clase de eliminacidn aumentard o disminuird.

Los Estados Unidos han reducido el arrojamiento de desperdi
cios radioactives en recipientes al océ€ano, pero varios paises euro--
peos y quizas otros contindan arrojando considerables cantidades de -
desperdicios radioactivos de poca intensidad. Con el esperado aumento
del uso de la fuerza nuclear y materiales radioactivos en muchos «--
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paises durante los préximos decenios, y siendo escasas las zonas apro
piadas para enterrar los desperdicios en tierra en muchos paises, no-
serdn pocos los desperdicios radiactivos que se arrojen al mar,

Las substancias quimicas en recipientes también serdn arro-
jadas abundantemente a los océanos; la eliminacidn en el mar de armas
quimicas defectuosas o anticuadas continuard probablemente.

Se ha demostrado mds claramente lo inadecuado del mecanismo
internacional de resolver la eliminacidn marina de desperdicios en re
cipientes, con el hundimiento de un barco cargado de cohetes de gas -
neurotdxico en el Océano Atléntico por los Estades Unides en agosto -
de 1970, Ciudadanos americanos, inclusive funciconarios del estado de-
Florida, presentaron una demanda de una Corte Norteamericana y por lo
menos consiguiercn que el pdblico se enterara de algo que se hab¥a --
planeado como secreto militar. Era posible que una demanda impidiera-
ta eliminacidn proyectada. E1 mecanismo internacional no funciond con
igual celeridad ni fué eficaz. Las Bahamas, Cuyos ciudadanos probable
mente tenian tanto peligro como los del Estado de Florida, no podfan-
actuar sino a través de conductos diplomdticos. No habia ningln meca-
nismo para que las partes interesadas presentaran pdblico testimonio-
técnico referente a la eliminacidén de gas neurotdxico fuera de los =--
Estados Unidos o para hacer una evaluacién independiente de esta eli-
minacidn en el plano internacional. La Eliminacidn bién podria no cay
sar ninglin dafio y quizds este arrojamiento al mar fuera la mejor op~-
cidn entre las diversas existentes. La necesidad en este caso, sin em
bargo, no justifica la falta general de un mecanismo para reconciliar
lTos desacuerdos internacionales y proteger los intereses comunes. La-
eliminacién de gas neurotdxico en aguas internacicnales no era un ==
asunto privado de los Estados Unidos y mucho menos un asunto privado-
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del ejército estadounidense.

E.- CONTAMINACION MILITAR.~ Todos conacemos que se han construido sis
temas sumamente poderosos y complejos de proyectiles nucleares con ba
se terrestre y que se les perfecciona constantemente, pero la misma -
tacnologfa que ha hecho posible el desarrollc de estos sistemas ha -«
creado 105 medios para su destruccion. Gué Cosa pueds ser mds atract
va en la era de los proyectiles balfsticos de cargas explosivas milti
ples, capaces de anular las defensas y destruir los emplazamientos te
rrestres fortificados para lanzamiento de proyectiles, que trasladar-
1a capacidad ofensiva y defensiva a los mares, un ambiente muy resis-
tente a la aniquilacidn de un ataque nuclear. Esto ha ocurrido ya en-
alguna medida con la creacidén de los submarinos acondicionados por --
energfa nuclear y equipados con proyectiles del mismo tipo; la inesti
mable ventaja actual de estas naves es que pueden mantener el equili-
brio del terror al garantizar cierto grado de represalia, ya que es -
practicamente imposible descubrirlos. Esta inmunidad y la consiguien-
te capacidad de represalia podrfa, sin embargo, verse seriamente per-
Judicada si se instalaran mecanismos de rastrec ( que existen en la -
actualidad) en zonas convenientes de los mares profundos y el fondo -
ocednico. Tales mecanismos podrfan ser usados, por supuesto, para pro
pdsitos clentfficos y comerciales, por ejemplo como ayudas para la na
vegacién y para el registro de las migraciones de peces.

E1 establecimiento de un sistema de defensa contra proyecti
les bal{sticos en 2onas convenientes del fondo ocednico, como las cor
dilleras ocednicas, podrfa convertirse er una eficaz respuesta a 'ios-
proyectiles de cargas explosivas multiples dirigidos contra blancos -
terrestes. Las ventajas del sistema mencionado son obvias: serfa posi

.
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ble mds de un ataque a los proyectiles; en segundo lugar, los proyec-
tiles de cargas explosivas miltiples podrian ser atacados antes de la
separacidén de las diversas cargas explosivas.

Pueden concebirse sistemas moviles de proyectiles nucleares
ubicados cerca del fondo, que tendrian una inmensa capacidad ofensiva
sin poder ser descubiertos por ninguno de los medios actuaimente ima-
ainables.

El establecimiento de instalaciones militares fijas en el -
fondo ocednico puede también resultar Gtil para muchos propdsitos: --
puede obtenerse un alto grado de autoabastecimiento para las instala-
ciones militares hipotéticamente previstas mediante la construccidn -
de plantas de energia nuclear que suministren oxigeno por electréli--
sis del agda del mar, al tiempo que existen suficientes elementos nu-
tritivos en el mar como para proporcionar un alto suministro de ali--
mentos,

Es asf que las ventajas de proceder a utilizar el mar pro--
fundo y &) fondo del océano para propdsitos militares pueden parecer-
a primera vista imperativas para el pais o paises que sean poseedores-
de la tecnologfia requerida. Existen, sin embargo, algunas desventajas
en esta JiTnea de conducta.

' Como los fondos marinos y ocednicos pueden ser utilizados -~
militarmente por mis de un pais, si se supiera que algo de la evolu--
¢ién hipotética que hemos mencionado ha ocurrido mas alld de los 1imi
tes de 1a plataforma continental geofisica, podriamos esperar una in-
tensificacidn inmediata y rdpida de la carrera de armamentos en los -
mares. Ciertamente, habria una carrera que ocupara las zonas estratd-
gicas accesibles en el fondo ocednico sin preocuparse mucho por las -
reclamaciones que pudicsen hacer otras nacicnes carentes de capacidad
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para ocupar estas zonas. Las intalaciones militares en el fondo oced-
nico o en sus proximidades requieren proteccidén contra el espionaje.

Esto conducirfa, casi {nevitablemente, a que se proclamase
de manera unilateral la jurisdiccidn sobre extensas zonas de las --
aguas circundantes y suprayacentes; y muchos pafses tomarfan muy a -
mal la consiguiente restriccidn de las actividades tradicionalmente-
1fcitas en alta mar. S61o0 nos es dado especular sobre las medidas --
que se adoptarian contra cualquier accidén concreta tendiente a mili-
tarizar cudiquier zona de los fondos marinos profundos o fondos oced
nicos mas alld de la plataforma continental., Seguramente son posi---
bles contra medidas efectivas; asf por ejemplo: la eficacia de los -
dispositivos de deteccidn acdstica y vigilancia instalados en los --
ocednos podria quedar neutralizada insonorizando algunas parte de --
los ocfanos mismos. Esto serfa eficaz militarmente, pero también ha-
rfa extremadamente peligrosa para todos los fines, incluso los cien-
tificos, la navegacidn cerca del fondo y virtualmente dejarfa inuti-
11zable el sondear para la pesca.

XIX.- MEDIDAS PARA EVITAR LA CONTAMINACION.- Es diffcil el imponer -
qué medidas podrfan tomarse para el control por la contaminacidn ma-
rina debido a2 la gran variedad de contaminantes ya que &stos varfan-
no sélo en composicién quimica y modalidades sino también en la mang
ra como penetran en el medio marinc y en la naturaleza y amplitud de
sus efectos.

A.- MEDIDAS PARA EVITAR LA CONTAMINACION POR PETROLEOD.- Se han toma-
do unas cuantas medidas jurfdicas para hacer frente a la creciente -
amenaza de la contaminacién por el petrdleo y se ha puesto particu--
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lar atercidn a la descarga proveniente de los barcos tanto en el pla-

no nacional como en el internacional encamindndose a cuatro fines:
1.- Limitar o prohibir descarga jntencional de petrdleo.
2.- Inferir los accidentes que causen contaminacion por pe-

3.- Eliminar o mitigar la contaminacién por petrdleo resul-
tante d2 un accidente,

3.- Linpoher responsabilidades por ios dahos que cause esta-
contaminacion,

Ademds de estas medidas concretas la Convencidn de 1958 so-
bre plataforma Continental estipuld en su Articulo 5 que el Estado Ri
berefic =s5t3 obligado a adoptar, en las zonas de seguridad, todas las-
medidas adecuadas para proteger los recurscs vivos del mar.

En la Convencion de 1970 sobre Alta Mar se dispuso en el Ar
ticulo Z4 gue todo Estado estd obiigado a dictar disposiciones para -
evitar 1z contaminacidn de aguas por los hidrocarburos vertidos por -
buques, cesperdicios de las tuberias submarinzs ¢ producidos por lz -
explotzcidn o exploracidn del suelo y de! subsuelo marino, teniends -
en cuent2 las disposiciones de los convenios existentes en la materia,
este articulo lo obliga a los Estados a tcmar medidas para prevenir -
los dafics que causa el petrdleo en el medio marino.

La limitacidn © prohibicidon de descarga internacional de pe
Tréleo es el objeto de la Convencidn de 1954 socbre la prevencidn de -
la contaninacidn del mar por petrdleo enmendada en 1967. Esta conven-
cién prohibe que los barcos descarguen petrdles excepto en situacio--
nes concratas, exigiendo equipo especial parz impedir los escapes cdel
petrolec, llevando registros detallados y previniendo el derecho de -
inspeccién. En lo futuro cualquier reforzaniento de estis convencidn -
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probablemente se basari en disposiciones para la vigencia del cumpli-
miento antes que para enmendar el fondo de la prohibicidn.

La eliminacidn o mitigacidn de la pelucién por petrdleo re-
sultante de un accidente que hubiera ocurrido es el objeto de la Con-
vencidn de Bruselas en 1969, relativa a la intervencidn en alta mar -
en casos de contaminacidn por petrdieo. Esta Convencidn 1lamada de De
recho POblico contiene disposiciones que dan a un Estado costero que-
$€ faya {rente & un pcligre grove ¢ inminente do contaminacidn por pe
trdleo, el derecho de tomar medidas necesarias para impedir el dafio -
en sus costas. Aunque puede decirse que l1os Estados costeros ya tie--
nen este derecho, independientemente del tratado, la nueva Convencidn
es un paso mds en la formacidn de modalidades para el elercicio de --
ese derecho y prevee consultas con los Estados y personas afectadas.-
También incluye disposiciones concretas para la conciliacién y arbi--
traje en caso de controversia entre los Estados partes de la conven--
cién.

La imposicidn de responsabilidad por dafios que causa la con
taminacién por petrdleo es el objeto de la Convencidn de 1969 scbre -
la Responsabilidad Civil por los dafies de la contaminacion por petrd-
leo. Aunque dispone la responsabilidad estricta, cualaquiera que sea-
1a falta, la Convencidn da al propietario que no ha tenido realmente-
la culpa, el derecho de limitar esta responsabilidad a una suma total
de doscientos diez millones de francos. La convencién también exige -
que los propietarios mantengan ciertas seguridades financieras,

Las medidas para el control de la contaminacidén por petrd--
leo son muy importantes, pero seria mis eficaz que se aumentara la ca
pacidad de los Estados para tomar las med.das que €stos consideren --
pertinentes. Toda la responsabilidad para obrar en la prevencidn de -



la contaminacidn por petréleo recae en los Estados pero no todos ellos
estdn preparados para ejercer dicha responsabilidad, tapar los derra-

mes, determinar los derramamientos de petrdlec e identificar su ori--

gen, bombardear un barco que se va a pique para incendiar su petréleo,
hundir una lancha, extraer el aceite de la superficie del mar y mu---

chas otras medidas que pueden y que de acuerdo con los tratados exis-

tentes o propuestos, deben tomar los Estadcs costercs, son todas medi
das que requieien uhi consideiable grads deé (apacicad téchica adenias -

de buenos recursos financieros. Esto es cierto también en relacién --

con muchas de las medidas que los Estados pueden y deben exigir a los

barcos que navegan con sus propias banderas. Pocos estados poseen to-

do el conocimiento que se necesita o que debiera utilizarse en ese --

campo. Podria en realidad ser obligatoric que todos los paises poseye

sen la capacidad de tomar las medidas para controlar la contaminacidn

por petréleo proveniente de los barcos o pozos marinos, pero hasta --

los paises ricos pueden hallar dificultad en movilizar 1a mano de ---

obra, la tegnologia y el equipo necesario. Podria resultar muy diffi--

¢il instituir las medidas necesarias de control de la contaminacién.

Parece que existe un considerable potencial para la accidn-
internacional en cuanto a ayudar a los Estados a adquirir, individual
y colectivamente la capacidad de 1levar a cabo una vigilancia adecua-
da de la contaminacién por petrdleo.

No se podria resolver, sin embargo, ni siquiera un control-
adecuado de la contaminacidn del petrdleo proveniente de los barcos,-
¥ la gue proviene de las instalaciones en tierra llega por lo mencs a
la misma cantidad de la que proviene de embarcaciones. Se estd llegan
do a un punto en que los beneficios resultantes de los esfuerzos de -
controlar las fuentes de polucidn terrestres, pueden ser mayores que-
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los beneficios de los esfuerzos por controlar la que se origina en --
los barcos. Algunos Estados han tomado medidas para reducir las fuen-
tes terrestres de petr6leo, pero no se ha realizado un esfuerzo coor-
dinado para reducir la contaminacidén causada por esas fuentes. En es-
te como en otros problemas de polucidn, un Estado que controla estric
tamente l1a contaminacidn puede colocar a su industria en desventaja -
para la competencia, frente a industrias de los Estados que no han tg
mado medidas para controlar la contaminacidn.

ta disposicion del Artfculo 25 de la Convencidn de 1958 so-
bre Alta Mar, de que todos 10s Estados cooperaran con las organizacio
nes Internacionales competentes en la implantacidn de medidas para im
pedir la contaminacidén de los mares o del espacio aéreo sobre ellos,-
resultante de cualquier actividad con materiales radicactivos u otros
agentes nocivos "crea una obligacidn que podria aplicarse a instala--
ciones costeras de petrdleo" pero esto depende de que las organizacig
nes fnternacionales tomen parte en la iniciacifn de las medidas nece-
sarias, cualquier esfuerzo de esta fndcle tendria que reconocer que,-
como es el caso de la contaminacidn por petrdleo desde barcos, el con
trol de la contaminacidn por petrdleo gue proviene de fuentes terres-
tres requiere un considerable grado de habilidad técnica. Hay muchos-
recursos tecnolfgicos, administrativos y juridicos que pueden utili--
zarse para controlar la polucién industrial. Compartir las experien--
cias obtenidas con estos recursos asi como coordinar el uso de ellos-
cuando sea necesario puede ayudar a hacerlos mds efectivos y equitati
vos.

B.~- MEDIDAS DE CONTROL PARA EL USC DE HIWROCARBUROS CLORADOS.~ Para -
el control de la contaminacidn que producen los hidrocarburos clora--




dos se puede tomar como Gnica medida de descontinuacidn de su uso. --
Los métodos de control que se aplican a muchos otros contaminantes no
son factibles para polutantes persistentes que se hayan en concentra-
ciones bajas. Los hidrocarburos clorados no son fdciles de degradar -
para convertirlos en materiales inocuos: se encuentran ya dispersos y
no se les puede recoger.

Los principales problemas para el control de los hidrocarbu
ros ciorados son delerminag &n Qu

(¢}

niveles son dafinos v as? mismo cd
mo se podrd dejar de usarlos antes que las concentraciones 1leguen a-
nivel superior. E1 primero es un problema téenico con solucidn técni-
ca. E1 segundo es un problema econdmico, social, administrativo, juri
dico y hasta politico y su solucién es posiblemente muy compleja, En-
particular, el caso de los pesticidas si €stos se prohibieran seria -
muy dificil y costosc en todo aspecto. Los pesticidas clorados se con
sideran esenciales para mantener la salud en paises donde sus habitan
tes sufren enfermedades transmitidas por insectos. Varios paises in--
clusive Hungria, Suecia y Dinamarca, han prohibido el uso del D.D.T.,
pero ninguno de ellos tienen gran problema de enfermedades causadas -
por insectos. Hasta en estos pafses la prchibicién del D.D.T., no ha-
resultado un beneficio completo, como lo pueden comprobar las recien-
tes muertes debidas al parathion, un substituto satisfactorio del --
D.D.T., 1a prohibicién de éste y de otros hidrocarburos clorados en -
determinados paises no pucde dar 1os resultados apetecidos porque pug
de conducir a la “"venta a precio de liquidacién" de grandes cantida--
des en paises tropicales donde hay bastantes pestes y poco control s0
bre la produccién y uso de pesticidas. E1 Director General de la Orga
nizacidén Mundial de la Salud, ha aclaradc en su opinidn, que el D.D.T
no deberia ser prohibido mundialmente debido a la importancia que --



tiene en la erradicacidén del paludismo.

En lo futuro, es probable que aumente la contaminacidn en el
medio marino debido al aumento mismo de los hidrocarburos clorados por
su creciente produccidn, y es posible que haya mayores desperdicios --
de estos materiales.

E1 ejemplo de la muerte de peces en el Rhin, donde aproxima
damente 200 libras de pesticida Encosul fan mataron de mencs 100 tone-
ladas de paces es un asunto bastante conocido.

Hasta sin tales desperdicios y aunque hoy mismo se desconti
nuara el uso de los hidrocarburos clorados se podria esperar un aumen
to de su concentracidon en el medio marino, debido a los desperdicios-
que ya se estdn encaminando al ocfano. Varias especies marinas han si
do diezmadas por fallas reproductivas debido a hidrocarburcs cloracos
y es probable que algunas especies lleguen a extinguirse. La pérdida-
de varias especies marinas no parecsria pesar mds que los efectos sa-
nitarios de los pesticidas clorades, perc los efectos a targo plazo -
de estas pérdidas en 1a ecologfa marina no se conccen tocdavia. Por --
otra parte, tampoco hay razén para creer que l1os hidrocarburos afec--
tan sdlo a las aves, no pueden sacarse conclusiones definitivas hasta
que se conozcan todos los efectos. Las actividades para controlar to-
dos los hidrocarburos, sin embargo, no tienen que esperar resultados-
finales, varias sugerencias recientas sobre principios gererales que-
rijan la accidn reciproca del hombre con.su medio, se ha reconccidc -
la importancia de evitar los cambics ecolégicos irreversibles y pre--
servar la diversidad de sistemas nzaturales.

Como ya se ha venido mencionando, el articulo 25 sobre 1a -
Convencidn de Alta Mar exige de los estados partes, que cooperen cgn-
las organizaciones internacionales competentes en tomar mecdidas para-
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impedir la contaminacidn de los mares, resultante de muchas activida-
des con agentes nogivos. Como puede considerarse, el D.D.7. y quizd -
también otrdos hidrocarburos clorados son agentes nocivos, los Estados
partes se verdn cbligados a cooperar con el organismo internacional -
competente en cuanto a limitar el D.D.T. '

C. CONTROL DE CONTAMINACION COSTERA.- La Organizacidn Mundial de la -
Salud, en Cooperacidn con la Organizacidn para la Agricultura y la --
Alimentacidn, ofrecid su primer Cursé d& contrs?! 2o centaminacidn cos

tera en 1970, La ayuda financiera y la asistencia técnica adiciona--
les en la planificacidn y ejecucidn del desarrollo costero como el --
contyol de la contaminacién costera, contribuirdn tanto al desarrolle
econémico de 1os recursos marinos como 3 1a solucién de los problemas
de eliminacidn de desperdicios de los paises en desarrollo.

La amplia variedad de efectos que causarn los desperdicios -
en el medio marino, asi como las muchas fuentes y tipos de desperdi--
cios, hace que el control de la contaminacidn sea especialmente com--
elejo. En muchos paises el control de los desperdicios arrojados al -
medio marino depende de la cooperacion entre autoridades cuyas misio-
nes primordiales son diversas (sanidad piblica, conservacion de la vi
da salvaje, pesquerias, agricultura) asi como de la ceooperacidn entre
las autoridades locales y nacionales. La cooperacidn necesaria es es-
casa a menudo. En el verano de 1970 un funcionario municipal genovés-
que habia cerrado las playas de la ciudad debido a la contaminacién -
por desperdicios, fué desautorizado por un funcionario nacional quien
afirmé que la costa estaba tan malamente contaminada que s&lo las au-
toridades nacionales tenian poder para actuar; este incidente es, por
supuesto, una manifestacidn desacostumbrada de los problemas que se -
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suscitan por la divisién de autoridad, pero ilustra las frustraciones
que muchos funcionarios han experimentade. En el planc intermacional,
no es tanto que la autoridad esté dividida, sino que no existe autori
dad. Funcionarios de Francia e Italia han canjeado acusaciones por la
contaminacidn del Mediterrédneo. Los franceses alegan que scnr victimas
de los desperdicios de Italia, los italianos alegan que sufren la con
taminacidn causada por manchas de petrélieo provenientes del puerto de
Marseila. La cooperacidn directa para esios problemas entre runciona-
rios no diplomiticos de diferentes paises podria resultar ccnveniente
Se puede encontrar una base para 1a reglamentacicn interna-
cional de la eliminacion de desperdicios en el articulo 25 ¢= la Con-
vencién de Ginebra sobre la Alta Mar, en la premisa de que los desper
dicios arrojados pueden ser "agentes nocivos" si son altamente t6xi--
cos 0 si por cualquier otra razdn causan efectos notablemente deleté-
reos. La obligacidn que este articulo impene a las partes de cooperar
con organizaciones internacionales competentes, para tomar mecidas --
que impidan la contaminacidn por tales agentes nocives, reguiere como
condicidn previa que una organizacidn internacional apruebe recomenda
ciones o reglamentos para tales medidas. Esto ha hecho el {IEA hasta-
clerto punto con los desperdicios radioactivos y lz Crganizacidn Mun-
dial de la Salud con las materias quimicas téxicas. En una base mds -
general, se han emprendido estudios de grupos regionales y ce un Gru-
po Mixto de Expertos sobre los Aspectoé Cientificos ce la Contamina--
cién Marina. La creciente preocupacidn por los efectos de algunos des
perdicios en 1os recursos alimentarios y la salud humana, puede lle--
var a la adopciGn de normas que por 1o menos puedan controlar ciertas
substancias y a recomendaciones scbre los métodos de eliminacion.
También les queda 2 los Estados el recursc de presentar re-
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clamaciones internacionales basadas en el derecho internacional gene-
ral, si pueden mostrar que han sufrido dafios dentro de su propio mar-
territorial o si éste ha experimentade perjuicios respecto a sus pe--
ces, que son normalmente explotados por los nacionales del mismo Esta
do. Presumiblemente, las Doctrinas del Canal de Corfd y del Trail --
Smelter serian pertinentes, pero por supuesto habria serias cuestio--
nes respecto al grado del perjuicio y a2 las normas requeridas para =--
las nruebas. Sin embargo, es muy clarc, gue este es un problema que -
no se presta a un tratamiento adecuadc por medio de rectamaciones in-
ternacionales, y que exige accién de una organizacidn internacional -
que ponga en juego las obligaciones existentes de conformidad con el-
articulo 25.
D. CONTROL DE CONTAMINACION POR CESFERDICIOS ARROJADCS DESCE LOS BAR-
_C0S.- EY problema de los desperdicios arrojados desde barcos, ccmo el
problema de los hidrocarburos cloradcs, produce evidentemente preocu-
pacidén en todas partes. Se necesitan zecanismos mejorados para conse-
guir que los mejores expertos juridicss y cientificos que se puedan -
encontrar se ocupen de este problema. Los danos de estos desperdicios

han sido pocos en lo pasado, pero los peligros son tan grandes que se
requiere vigilancia constante y quizds una estricta responsabilidad -
civil., La vigilancia noc puede realizarse en forma de monfitorado, por-
parte ce un organisme internacional ¢ de determinados Estados, simple
mente porque la practica de arrojar cesperdicics al mar es dificil de
controlar. Los registros de eliminacidén de materiales peiigrosos se--
ria al parecer el mis apropiadc de lc: primeros pasos hacia la vigi--
lancia. E1 registro no necesitaria se~ un mero informe de la cantidad
que se arrojase en alguna parte, puesz bien podria incluir una cuenta-

detallada de los procedimientos de sezuricad. Una vez que se estable-
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ciera el registro, las organizaciones internacionales apropiadas, in-
tergubernamentales y cientificas, podrian considerar la fijécién de -
normas para la descarga de desperdicios en el mar. Las actividades --
del Comité sobre Investigaciones en el Espacio (COSPAR}, del Consejo-
Internacional de Uniones Cientificas, ha sefialado nomas para la des-
contaminacién biolégica de equipos del espacio, como indicacidn de --
que las normas pueden basarse firmemente en conocimientos cientifi---
cos, antes que en la conveniencia npnlitica, £1 {mporiante reconocer,-
sin embargo, que el COSPAR fija normas sélo para actividades cientifi
cas. En el caso de arrojamiento de desperdicios al mar, los intereses
de sanidad y de seguridad estarfan también en Jjuego y las normas fi--
jas no podrian estar a cargo sdlo de cient{ficos marinos.

SG1c con respecto a los desperdicios radioactivos ha habido
actividad internacicnal de eliminacidn. La referencia explicita a los
dasperdicios radiocactivos en el articulo 25 de la Convencién sobre la
Alta Mar, y las resoluciones de la Conferencia de 1958 sobre el Dere-
cho del Mar han producido una serie de recomendaciones del OJEA para-
vigilancia & informacion. Sin embargo el OIEA no ha tomado medidas de
reglamentacidn mds ailia de estas recomendaciones de procedimiento. El
Organismo Eurppeo de Energia Nuclear ha vigilado la eliminacidén de --
desperdicios radiocactivos en recipientes. Respecto a la eliminacidn -
de otros desperdicios, en recipientes ¢ no, parece que las organiza--
cicnes internacionales no han tamado medidas hasta el momento actual.
Como hemos observado antes, estas decisiones de las organizaciones in
ternacionales podrian poner en juego las obligaciones contraidas por-
los Estados de conformidad con el articulo 25 de imponer medidas de -
control. Los incidentes recientes han mostrado que los desperdicios -
quimicos tdxicos son incuestionablemente "agentes nocivos " que po---



drfan tener serios efectos deletéreos para la vida humana,

La eliminacion el el mar de desperdicios dispersos 0 en re-
cipientes deberfa estar sujeta a controles de conformidad con el pro-
yecto de Convencidn de las Naciones Unidas sobre los fondos marinos,-
presentada por los Estados Unidos "para discusion” a la Comision Am--
piiada para la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos-
y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional. E1 artf
culo pertinente obligaria a ios Estados a reaiiZar tcdas cuc activida
des en la regidn internacional de los fondos marinos {que comprende -
todas las regiones de los fondos marinos y su subsueio de la alta mar,
a partir, mar adentro, de las zonas de 200 metros de profundidad adya
centes a la costa de los continentes y las islas) con medidas estric-
tas de seguridad para la proteccidn y la seguridad de la vida humana-
y el medio marino. As{ pues, de acuerdo con el Asesor Juridico del De
partamento de Estado, un Estado parte en la Convencidn podria ser 1la
mado ante un tribunal (Srgano del departamento que crearia la Conven-
cidn) para dar cuenta de "un depdsito re2l o potencial en el fondo -~
del mar de un material ¢ substancia que pudiera danar €1 medio marino®
E1 medio marino se extenderia inds alld del drea del fondo del mar o -
incluiria las aguas sobre este fonde de una costa a otra. Se presume-
que esta obligacidn incluiria la eliminacidn de desperdicios disper--
sos o en recipientes, si tal eliminacidn entrafara un depdsito poten-
cial o real en el fondo del mar. Asi, como cbservd un representante -
de los Estados Unidos en la Comisidn de las Naciones Unidas sobre los
fondos marinos, “si el proyecto de Convencidn estuviera en vigor, --=-
cualquier parte contratante habria podico citar a los Estados Unidos~
ante el Tribunal respecto a su propuesta sliminacidn de gas neurotdxi
co en el océano", y los Estados Unidos habrian tenido que obedecer la
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decisidn del Tribunal. Las obligaciones, combinadas con ampiias dispo
siciones para resolucién obligatcria de controversias y considerable-
autoridad para la coercibn, serfan un paso considerable mds alld de -
la situacifn actual en virtud del articulo 25 de la Convencidn sobre-
la Alta Mar. Sin embargo, este proyecto estd todavia en su primera --
etapa y no se puede decir cuandc avanzard mds, si llega a avanzar. Pa
recer{a haber razdn para continuar otros esfuerzos para reglamentar -
1a eliminacidn de desperdicios en el mar, en particular ios peiigro--
sos que se arrojan en recipientes, exigiendo a la vez un tratado con-
disposiciones mds eficaces para la proteccidn contra 1a contaminacidn
del medio marino.

Las medidas relativas & eliminacidn de desperdicios en el -
mar no necesitan, sin embargo, nacer solio de la iniciativa de organi-
zaciones internacionales y gobiernos.

E.- CONTROL PARA EVITAR LA CONTAMINACION MILITAR.- Respecto a los ex-
perimentos nucieares en Alta Mar se reconocid 2n la Convencidn cele--
brada en Ginebra en 1958 que muchos Estados temen profunda y sincera-
mente que las explotaciones nucieares constituyen una infraccidn a la
Tibertad del mar y que el problena de los experimentos y produccidn -
nucleares estaba todavia sometics al Estudic de la Asamblea General,-
en virtud de varias resoluciones respecto a esta cuestion, y de 1a Co
misién de Desarme y que en esa £poca estaba sometido al examen y dis-
cusidn de los gobiernos intereszdos se decidid remitir el asunto a la
Asamblea General de las Naciones inidas para que tomara las medidas -
pertinentes.

Cierto es que un tratado complementario, la Convencidn de -
Ginebra sobre la alta mar mencicnada prescribe en el Articulo 25:
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"Todo Estado estd obligado a tomar medidas para evitar la -
contaminacién del mar debida a la inmersién de desechos radiactivos,-
teniendo en cuenta las normas y reglamentos que puedan dictar los or-
ganismos internacionales competentes”.

No obstante, aparte de que no todos los Estados han ratifi-
cado la Convencidn sobre l1a alta mar, por su propia naturaleza el pro
Slema dic9zilmonte o5 susrentible de solucidn satisfactoria dentro --
del actual contexto juridico.

E1 problema del pedir la contaminacién del mar por la inmer
sion de desechos radiactivos ha sido objeto de estudie prolongado por
el Organismo Internacional de Energia Atémica. Un grupo de expertos -
convocados por el QOIEA did por terminado en 136G el estudio prelimi--
nar de este problema con la publicacidén de un informe. (41) Este in--
forme no expresaba demasiada alarma aunque reconccia que "el caracter
sutil y persistente de los peligros inherentes a la radiactividad" --
aconsejaria que en esta esfera se iniciase desde el principio practi-
cas exentas de peligros para la eliminacidn de desechos. Se reconocia
que "el mar parece ofrecer excelentes posibilicades para la aplicae~-
cién de las técnicas de dilucidn y dispersidn de los desechos" y se -
declaraba que "en el fondo de la alta mar no se pueden acumular sin -
riesgos desechos radiactivos eon cantidad mucho mayor que en la plata-
forma continental".

Tras un examen del problema, breve pero objetivo y detalla-
do y aunque sus recomendaciones tendian casi exclusivamente a evitar

(41) Organismo Internacional de Enerc¥a Atdmica. Coleccién Seguridad-
No. 5. 1961,
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un grado inadmisible de riesgo para el hombre, pero no para las plan-

tas ni para la fama y flora marinas, el grupo de expertos llegd a las
siguientes conclusiones:

1.- En la actualidad no es posible recomendar como método -
pradctico la evacuacidn en el mar de Tos desechos de elevada riadiacti
vidad originades por los combustibles irradiados.

2.~ Los desechos de actividad baja media pueden evacuarse -
SIN riesgos en €1 wdr, o5 ariegle 2 determinadas normas de sequridad.

3.~ Todas las autoridades que designen lugares de evacua---
cidn deben facilitar a la autoridad internacional competente la infor
macidn necesaria para construir y 1levar un registro de evacuacidn de
desechos radiactivos en el mar. ‘

4.- EL OIEA debe adoptar las medidas oportunas para unifi--
car, si es menester, los métodos de controil.

En la actualidad no se han encontrado pruebas de que esté -
en vigor ningdn instrumento internacional legalmente obligatorio que-
imponga el 1imite sin normas a la eliminacifn de desechos radiactives
en los mares profundos, ni tampoco parece que estd en operacidn nin--
gin sistema internacional efectivo para comprobar en escala mundial,-
de manera cientifica y sistemdtica los dafos causados al ambiente ma-.
rino por las actuales pricticas de eiiminacidn de desechos.

La cuestidn de impedir la coftaminacidn de los mares deriva
da de la climinacién de desechos radiactivos no es, naturalmente, si-
no un aspecto del problema mds general de la contaminacidén del mar.--
La descarga no regulada de detergentes, plagicidos y desechos matdli-
cos y petroquimicos densos en el mar puece suponer un riesgo casi tan
grande para la salud y los suministros de alimentos como la descarga-
de desechos radiactivos. Al bosquejar este problema mis amplio recien
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temente, el Profesor Korringa, del Instituto Neerlandés de Investiga-
ciones sobre Pesquerfas, describid el efecto producido en la vida ma-
rina por una cantidad comparativamente pequefia de sulfato de cobre =--
arrojada al mar del Norte: “En el plazo de dos semanas 1a masa de =--
agua venenosa, matando peces e invertebrados, avanzé bastante distan-
cia a 1o Jargo de la costa, pero todavia no se habfa llegado a diluir
hasta que una quinta parte”. Los desechos crean fendmenos tan especta
culares comec la notoria “Marea roja, ua pianxidn vogota! veonenoso que
destruye poblaciones enteras de peces. Ademds del OIEA hay varias or-

ganizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan de diversos aspec--

tos del problema de 1a eliminacidn de desechos en el ambiente marino:

la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMl) tiene«-.
competencia sobre los desechos descargados por los buques, competen--
cia de la que viene ocupandose activamente, especialmente desde que -
el naufragio del Torrey Canyon cred cierto problema frente a las cos-
tas del Reino Unido y Francia; a la Organizacidn de las Naciones Uni-
das parz la Agricultura y 1a Alimentacidn (FAO) le preocupan, natural
mente, los resultados de la contaminacidn en lo que afecten a la pes-
ca, mientras que la Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamental (COI),-
relacionada con la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educa-.
cidon, la Cultura (UNESCO), ha examinado con cierto detalle los aspec-
tos cientificos generales de la contaminacidgn. Desgraciadamente, la -
pluralidad de jurisdicciones, la fragmentaciéh de la competencia y 1a
carencia general de sentido de urgencia no han producido una accién -
internacional eficaz para contener el masive problema de la contamina
cion marina. (42)

(42) Naciones Unidas. Asamblea General. Vigésimo Segunde perfodo de -
Sesiones. 18£7, PP 11-12
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XX.- REGIMEN JURIDICO DEL ALTA MAR.- El régimen juridico del alta mar
se caracteriza por la libertad e igualdad de todos los Estados, enten-
diendo esa libertad en cuatro aspectos principales.

1.~ Libertad de navegacidn.

2.- Libertad de pesca.

3.- Libertad de tender cables submarinos y oleoductos,
3.~ Liberiad de sobrevuelo (42]

La Convencidn sobre la Alta Mar adoptada en la conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ging
bra en 1952 recoge el principic de la libertad de navegacidn en la si-
guiente forma: estando abierto el alta mar a todas las naciones, nin--
gin Estado suede pretender validamente someter cualquiera de sus par--
tes a su sgherania.

Sobre la naturaleza juridica del mar no se ha llegado a
ning(n acuerss entre los juristas v misntras unos 2€irman Guée sé trata
de una "res extra commercium”, otros la califican como un2 “res nNu==---
1lius" o "res communis omnium®.

Respecto a la libertad de pesca, en la conferencia sefia-
lada se adcrtd una "Convencifn sobre pesca y conservacion de los recur
S0s vivos dei alta mar" que no deroga 1a multitud de acuerdos de todo
tipo, bilateraies y unilaterales que anteriormente han sidc concluidos,
$ino que prc-seve la celebracidn de tales acuerdos en casos que senala
expresamente. C(Consagra el principio de libertad de pesca en alta mar,
dentro de l1ss limites estatblecidos por tratados particulares. Los in-

(42) Seara Virguez Modesto, Op. Cit. P. 213.
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tereses de los Estados costeros son ampliamente reconocidos y se sefia-
1a 1la obligacifn de permitirles la participacién en cualguier negocio
tendiente a establecer una rég1amentac16n sobre la pesca en zonas adya
centes a sus aguas territoriales.

La libertad de tender cables submarinos y oleoductos es-
td contenida en el derecho que tienen todos los paises a tenderlos y -
los Estados costeros no pueden impedir que tales cables y oleoductos -
sean tendidos sobre ia plataforma continental mientras no impidan o esg
torben ia expiotacion ge sus recursos. En Tin,ios dafios causados por
culpa o negligencia a los cables o a los olecductos submarinos serdn -
reparados por las personas rasponsables.

Los descubrimientos modernos han dado lugar a otros as--
pectos de la libertad del mar en lo que se refiere a la utilizacion --
del espacio aéreo sobre ella colocado, o sea Tibertad en 1a navegacidn
aérea, el articulo segundo de la Convencidn ya citada incluye un prin-
cipio general de gran importancia: "Tales libertades asi como las de--
mids reconocidas por los principios generales del Derecho Internacional
son ejercidas por todos los Estados teniendo razonabiemente en cuenta
el interés que en la libertad del Alta Mar tienen los demds Estados".
(43).

XXI.- LA UTILIZACION PACIFICA DE LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS.- En -
1967, Malta planted por primera vez en las Naciones Unidas el problema
de la utilizacidn de los fondos marinos y desde entonces la cuestidn -
es entendida por 1a organizacibén internacional que cred la "Comision -
para la utilizacidn con fines pacificos de los fondos marinos y oceadni

cos fuera de los limites de la jurisdiccida nacional,

(43) Paul Reutor. Derecho Internacional Piblico. Editorial
Bosch. Barcelona., P, 182



Este 6rgano establecié una "Subcomisidn de Asuntos Juri-
dicos" para que estudiara tales aspectos del problema. Aunque su com=-
piejidad ha impedido una solucidn definitiva y completa, puede adelan-
tarse ya un inicio del consenso universal en torno a ciertos prinCi---
pios que podriamos sentetizar del modo siguienté:

1.~ Los fondos marinos fuera de la jurisdiccidon nacional
son una herencia comin de la humanidad.

2.- No son susceptibles de apropiacidn nacional,

3.~ La explotacion de sus recursos debe hacerse en bene-
ficio de toda la humanidad y en particular <e Tos paises en vias de de
sarrollo.

4.- Se distingue entre explotzcidn cientifica y explota-

cion comercial,

La explotacidn cientifica deks ser libre para todos, pe-
ro la explotacidn comercial sélo podrid hacerse en comin, con instrumen
tos que todavia deben establecerse.

5.~ E1 Derecho Internacional actual, incluida la carta -
de las Naciones Unidas es aplicable en talec zonas, pero faltan por de
terminar las modalidades de tal aplicacidn.

€.~ Prohibicidn de estacionar =n el rar armas de destrug
cidén masiva.

Como puede observarse en la erunciecidn de los princi---
pios anteriormente sefalados se han recoqics experiencias procedentes
del régimen de la Antdrtida y del espacio ex:-ra atmosférico, de un mo-
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do que parece revelar que empieza a concretizarse juridicamente el --
sentimiento de unidad universal y un desarrollio de estos nuevaos secto-
res del derecho de la humanidad por encima del Derecho Internacicnal.

XXII.- CONVENCION INTERNACIONL PARA PREVENIR LA POLUCION DEL MAR POR -
POR HIDROCARBUROS CELEBRADA EN LCNDRES FL 12 DE MAYD DE 1954. Los Go-
biernos reoresentados en la Convencidn Internacionz! czgbre Contamina--
cidn del mar por Hidrocarburos celebrada en Londres del 26 de abril ajl
12 de mayo de 1954, con el deseo de entrar en accidn de comin acuerdo
para prevenir la contaminacién del mar por descargas de hidrocarburos
desde los barcos, acordaron en su articulo segunda que cualquier mez--
cla de aceite que contamine la superficie del mar debe ser prohibida,-
no siendo aplicable este precepto en los casos en que la descarga sea
necesarfa para salvar la vida de la tripulacidn o evitar danos al bar-
co o cuando el escape de aceite sea resultante de un dafio en el barco

0 una gotera que no se puede evitar.

XXIII.- CONFERENCIA TECNICA INTERNACICNAL PARA LA CCISERVACION DE LOS
RECURSOS VIVOS DEL MAR CELEBRADA EN RCMA EN ABRIL Y MAYQD DE 1955, Es-
ta conferencia notd con satisfaccidon las medidas ya tomadas en algunas
regiones y para alqunas especies a nivel nacional e internacional. La
cooperacién internacional en investigacién (incluyendo investigacidn -
estadistica) y regularizacién en la conservacidn de los recursos natu-
rales del alta mar es esencial. Considerd también necesarias, futuras

convenciones para negociar estos propdsitos.

El sistema actual de regularizacion de 1a pescaderia in-
ternacional (medidas de conservacidn) estd generalmente basado en la -
distribucidn geograficamente y bioldgica de la poblacidn marina a la -
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cual acuerdos individuales estdn relacionados. Desde el punto de vis-
ta cientifico y técnico esto parece ser en general la mejor forma de -
manejar el problema.

Del deseo expresado durante esta conferencia por todas -
las naciones participantes a cooperar en la investigacidén y de la guia
dada por las Convenciones existentes, s& sacaron buenos prospectes pa-
ra establecer futuras medidas de conservaci6n cuando y donde fueren ne
casariae, Lla conferanciz considcrd Gue Va5 siguivnies bases aeberian
ser tomadas como guia principal en la formulacidn de Convenciones pos-
teriores:

1}.- Uno o mads grupos de znimales marinos que se puedan
identificar separada y regularmente; &

2}.- Un drea definida, tcmando en consideracidn los fac
tores cientificos y técnicos, donce, debido a la mezcla de grupos u --
otras razones, la investigacidn y regularizacidn de grupos especificos
es impracticable:

a).- Todos los estados ¢on recursos pesquercs, y estados
adyacentes costeros deberdn tener la oportunidad de unirse a una con--
vencidn y de participar en la consideracidn y discusidon de las medidas
de regularizacidn;

bj.- Las medidas de conservacidn introducidas bajo una
convencidn deben estar basadas en la biscueda e investigacidn cientifi
cas;

c).- Todos los estados firmantes deben participar direc
tamente o a través de la bdsqueda cientifica e investigacifn 1levada a
cabo para los propdsitos de la Convencidr:

d}.- En todas las Convencicres deben existir reglas cla-
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ras referentes a los derechos y deberes de las Naciones Miembros, asi
como también procedimientos claros de operacion;

e}.- Las Convenciones deberdn especificar claramente --
las clases o tipos de medidas que pueden ser usadas para lograr sus ob
Jetivos; '

f).- Llas Convenciones deberdn proveer con refuerzos ==
efectivos.

Nada en esta guia de principios tiende a Timitar la opor
tunidad de algln Estado a hacer acuerdos en otros asuntos de pescade--
rifa como mejor lo desearan, 6 a limitar la autoridad o responsabilida-
des a un Estado de regular la pescaderia en alta mar cuando su naciona
lidad estd involucrada.

La Conferencia considerd que las Convenciones y las medi
das de regularizacidn tomadas postericrmente deberan ser adoptadas por
acuerdo de todos los paises. La conferuncia de los desacuerdos que --
surgen entre los estados asi como asuntos cientificos y técnicos rela-
cionados con 1a conservacidn pesquera. Tales desazucrdos pueden ser:

I).- La necesidad de medidas de conservacién o la natura
leza de cualquier medida gque se vaya a tomar y

I1).- La necesidad de prevenir medidas regulatorias ya --
adoptadas por algin estado o por acuerdo entre algunos estados de ser
nulificada o refutada por parte de otro fstado, incluyendo aquellos --
que recfentemente estdn participando en la pescaderia, para observar -
tales medidas.

Una solucidn a tales problemas pueden ser encontradas a
trayés de:

a).- Acuerdos entre Estados referentes a tales desacuer-
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dos a la basqueda de expertos calificados e imparciales escogidos para
ese caso en especial por las partes concernientes, con la subsecuente
transmision de 1o encontrado, si es necesario para la aprobacion de di
chas partes, y

b).- Acuerdo de todos los Estado$ pesqueros para aceptar
la responsabilidad de cooperar con otro estado relacionado con progra~
mas adecuados de investigacidn, de conservacién y regularizaciédn,

XXIV.~ CONVENCION SOBRE LA ALTA MAR ADOPIADA tN LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOSRE EL DERECHO DEL MAR, CELEBRADA EN GINEBRA EN 1958.
Esta conferencia aprobd sus disposiciones con declaraciones en térmi--
nos aenerales de los principios establecidos de Derecho Internacional.
Define a la Alta Mar en sentido negativo sefialando que -
es la parte del mar gque no pertenece al mar territorial ni a las aguas

interiores de un Estado. En un articulo segundo consagra los princi--
piocs de libertad ya sefalados anteriormente al disponer que estarndo la
Alta Mar abierta a todas las Naciones ningln estado puede pretender lg
gitimamente someter cualquier parte de ella 2 sy snberania. La liber-
tad de 1a Alta Mar se debe ejercer en las condiciones fijadas por los
articulos de la citada convencidn y por 1as demias normas del Derecho -
Internacional. Las mencionadas libertades y otras reconocidas por los
principios generales del Derecho Internacional deberan ser ejercidas ~-
por todos los Estacdos con la debida consideracion para con los intere-
ses de otros Estados en su ejercicio de 1a libertad de Alta Mar.
Respecto al tema que nos ocupa esta Convencidn lo trata
en sus articulos veinticuatro y veinticinco al establecer: "Todo Esta-
do estd obligado a dictar disposicioneﬁ para evitar la contaminacibén -
de las aguas por 10s hidrozarburos vertides de los bugues, desprendi--
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dos de las tuberias marinas o producidas por la explotacidén y explora-
cion del suelo y del subsuelo submarinos, teniendo en cuenta Tas dispo
siciones de los convenios existentes en la materja”. Y agrega: "Todo
Estado estd obligado a tomar medidas para evitar la contaminacidén del
mar debida a la inmersidn de desperdicios radiactivos, teniendo en --
cuenta las normas y reglamentaciones que puedan dictar los organismos
internacionales competentes.

Todoo loo Ectados ootin obligados 2 colaborar con los or
ganismos internacionales competentes en la adopcion de medidas para --
evitar 1a contaminacion del mar y del espacio aéreo superyacente resul
tante de cualesquiera actividades realizadas con substancias radiacti-
vas 0 con otros agentes nocivos.

XXV.- CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS

AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBURQS.- LONDRES DE 1862.- Por una resolu---
¢ion de 1a Asamblea conforme al Articulo 3 b} del Convenio de creacio-
nes de la Organizacidn, la Organizacidn Consultiva Maritima Interguber
namental decidib en abril de 1961 convocar una Conferencia Internacio-

nal para prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarbu
ros, con el propdosito de decidir sobre la extensidn de medidas destina
das a prevenir la contaminacidn de las aguas por los hidrocarburos des
cargados por los buques.

La Conferencia tuve lugar "en Londres, del veintiséis de
marzo al trece de abril de 1962.

Los Gobiernos de los siguientes paises acreditaron Repre
sentantes a la Conferencia:

Arabia Saudita Australia
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Bélgica
Brasil
tulgaria
Canada
China
Colombia
Costa de Marfil
Dinamarca
Espafa
Estados Unidos de América
Finlandia
Francia
Grecia
India
Irlanda
Islandia
Tealia
Japbn
Korea
Kuwait
Libane

Los gobiernos cue enviaron observadores a la Conferencia

Argetnina

Birmania

Ecuador

Federacidn de Malaya
indonesia

Liberia
Madagascar
Ménaco

Noruega

Panama

Paises Bajos
Perd

Poloma

Portugal

Reino Unido

Rep. Arabe Unida
Rep. Dominicana
Rep. Federal de Alemania

Rep., Socialista Soviética
de Ukrania,

Rumania
Suecia

Unign de Repiblicas Sccia--

Tistas Sovieticas.
Yugolasvia

Irak

Tsrael

Kueva Zelandia
anta Sede
Sudan
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Suddfrica : Tailandia
Suiza Turguia

Los siguientes organismos especijalizados de Tas Naciones
Unidas designaron un observador a la Cenferencia:

- Organfzacidn para la Alimentacién y ta Agricultura.
- Organizacién de las Naciones Unidas :c2ra la educacidn, la Ciencia y
Ta Cultura.

Las siguientes Organizaciones Intergubsrnamentales desig
naron Observadores a la Conferencia:

- Consejo de Europa.
- Organizacidén de Cooperacidn y Desarrcilo Econdmico.

Las siguientes Organizacicnes No-Gubernamentales designa
ron a la conferencia:

Camara Internacional de Comercio.

Camara Internacional de Marina Mercanzs.

Federacidn Internacional de Navegaciin Ltda.

Union Internacional de Agencias Oficiaies de Turismo.

Al convocar la Conferencia, la Organizacion Consultiva -
Maritima Intergubernamental scmetid a l¢s delegados de la Conferencia
el Convenio para prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hi
drocarburos de 1954, con sus anexos, junto con las ocho resoluciones -
agregadas como anexo al acta final de la Conferencia Internacional pa-
ra prevenir la Contaminacibn de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de
1954, Tales documentos y los comentarios “ormulados a su respecto por
los Gobierncs, constituyeron la base de igos trabajos de la Conferencia.

Fundandose en sus deliberacipnes, informes de las Comi--
sfones y Reseflas de las Sesifones Plenarias, 1la Conferencia prepard --
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los textos de las enmiendas propuestas al Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacidon de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de -
1954 y estas fueron sometidas a una Conferencia convocada de acuerdo -
con el pirrafo 3 a) del Articulo XV! de dicho Convenio a peticidn de
seis Gobiernos Contratantes con la invitacidon de que fuesen adoptadas.

La lista de enmiendas al Convenio Internacional para pre
venir la Contaminacidén de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de 1954
QUE TUEION propuestas, 1igurs CHnd AREaAS { a1 AJta T
te Conferencia.

E1 11 de abril de 1962, la Conferencia de Gobiernos Lon-
tratantes del Convenio de 1954, de acuerdo con el parrafo 3 b) del Ar-
ticulo XVI de dicho Convenio, adoptd les enmiendas propuestas asi como

T A U UU Y
(RN~} - LY yrhah—‘l"
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una Resolucidn de que fuesen comunicadas para su aceptacidn a todos --
los Gobiernos Contratantes. La presente Conferencia, habiendo sido in
formada de las decisiones de 1a Conferencie de Gebiernos Contratantes,
decidid instar a todes los Gobierncs invitades a la presente Conferen-
cia que nc son Gobiernos Contratantes del Convenio de 1954, a pasar a
ser parte de dicho Convenio ¢ a ser parte del lonvenio enmendado 1o an
tes posible después de que las enmiendas ratificadas por la presente -
Conferencia hubiesen entrado en vigor.

La Conferencia adem3s adopt0 quince Resoluciones que se
someten a los Gobiernos y otros organismos interesados, para su consi-
deracidn y medidas apropiadas. E[sas Resolucicres, que estdn incluidas
en el Anexo I! del Acta Final tratan de:

1).~ Supresidn completa, tan pron<o como sea posible, de
toda descarga al mar de hidrocarburecs persistentes.

2).- Necesidad de alentar las achesiones al nueyo Conve-
nio.
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3).- Medidas provisorias mientas no haya entrado en vi--
gor este Convenio.

4).- Descarga de mezclas de hidrocarburos por los petro-
leros.

5)}.~ Petroleros con residuos de hidrocarburos a bordo --
que navegan por canales.

6).- Instalaciones de receptores de residuos de hidrocar
buros en las terminales de carga de hidrocarburos y de otras cargas a
granel. ‘

7).~ Descarga de hidrocarburos y mezclas de hidrocarbu--
ros, procedentes de fuques que no fueren petroleros.

8).- Fomento, desarrollo e instalacin a bordo de separa
dores eficaces y preparacitn de las correspondientes especificaciones
de rendimientos para los misros.

9).- Pecngida 4o los aceites lubricantes usados.
10).- Suministro de diesel-oil! a los buques.

11).- Preparacidn de manuales con instrucciones sobre los
medios pdra evitar la contaminacidn por hidrocarburos.

12).- Necesidad de investigar sobre la prevencidn de la -
contaminacién del mar por hidrocarburos.

13).- Coordinacidn de las investigaciones.

14).~ Creacidn de comisiones nacionales sobre la contami-
nacidn por hidrocarburocs.

15).- Informes presentados por la Organizacidn Consultiva
Maritima Interqubernamental.
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XXVI.~ ORGANIZACION CONSULTIVA INTERGUBCRNAMENTAL.

A).- DESCUBRIMIENTO DE TRANSGRESIONES Y APLICACION DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL
MAR_POR HIDROCARBUROS.- La Asamblea celebrada el veintiséis de noviem
bre de 1968 tomd en cuenta el articulo X de la Convencién Internacio--
nal para la Prevencién de la Contaminacidn de las Aguas del Mar por -

Hidrocarburos, 1954,

A 105 eTeclos de (aCit {tar € ’ ?
transgresiones y aplicaciones del gobierno se invitd a los Gobiernos -
a que colaboraran en el descubrimiento de las transgresiones y en la -
aplicacidn de las cldusultas de la Convencidn, alentando a los aviones
y bugues a gue informaran y en los casos en que fuere posible, fotogra
fiaran a los buques sorprendidos en el acto de descargar hidrocarburos
en el mar.

Invitd ademds a los Gobiernos a que investigaran todo by
que gque enarbolarz pabelldn de un Estado Miembro del Convenio cuando -
tocara en sus puertos si se hubiera recibido un informe de un Gobierno
cualguiera en el sentido de que dicho buque hubiera descargado hidro--
carburos en el mar o que hubiera de otra manera transgredido la Conven
cién y que enviara e informe resultante de dicha investigacion al Go-
bierno que en primer lugar hubiera informado sobre la transgresion y -
al Gobiernoc del pabellén del buque de tal manera que se pudieran tomar
las medidas pertinentes de acuerdc con el articulo X de la Convencidn
citada. Se debe evitar toda demora a dicho buque causada por dicha in
vestigacidn.

Invitd al Comité de Seguridad Maritima para que con la -
colaboracién del Comité Juridico, si ello fuese necesaric, tomara lac
medidas opcrtunas para garantizar que las propuestas de enmienda a la
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Convencidn en este sentido fueran preparadas con tiempo suficiente co-
mo para permitir el examen por la asamblea en un prdximo periodo regu-
lar de Sesiones.

B.- SANCIONES POR DESCARGA ILICITA DE HIDROCARBUROS EN EL MAR.~ La --
Asamblea del 27 de noviembre de 1968 tom{ en cuenta el Articulo VI de
la Convencidn Internacional para la Prevencidén de la Contaminacion de
Tas Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1954.

Para los efectos de impedir las descargas flicitas de hi
drocarburos se recomendd a los Gobiernos:

1).- Que reexaminaran cuanto antes las sanciones imposi
bles en el marco de sus legislaciones nacionales por descarga ilicita
de hidrocarburos fuera de las aguas territoriales con objeto de asegu-
rar que las sanciones sean adecuadamente severas como para impedir ta-
les descargas tal como se dispone en el articulo VI de le Convencidn;

2).- Que se comunicara a la Organizacién los resultados
de dicho reexamen junto con los detalles de las sanciones imponibles;

3).- Cue tomara medidas endrgicas en el marco de dicha -
legislacion revisada para dar las instrucciones pertinentes a las Autg
ridades Fiscales responsables que toda accidn piblica para que de una
manera sistemdtica se pudieran iniciar procedimientos contra toda des-
carga i1licita de Hidrocarburos.

Se invitd al Comité de Seguridad Maritima para que en co
laboracién con el Comité Juridico si necesario fuera, tomara las medi-
das necesarias para asegurar de una manera urgente sus tareas sobre es
te problema y que las propuestas de enmienda de la Convencidn y sobre
todo las referentes a 1o0s articulos IX y X, con objeto de sancionar -
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de manera mas severa todo acto ilicito de contaminacidn, se preparara

cuanto antes y de ser posible con la antelacidn suficiente como para -
que la Asamblea las pudiera examinar en su prixime pericdo regular de

sesiones,

XXVII.- CONFERENCIA JURIDICA INTERNACIONAL SOBRE DARCS CAUSADOS POR LA
CONTAMINAC TOM DE BCHAS DL MAD, 1969, -

A.- CONVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA MAR EN -
CASOS DE ACCIDENTES QUE CAUSEN CONTAMINACION POR HIDRCCARBURCS.- Los
Estados partes del presente Convenio, estando conscientes de la necesi-
dad de proteger lcs intereses de sus poblaciones contra graves conse--
cuencias de un accidente maritimo,que causara riesgo de contaminacion
del mar y del litoral por hidrocarburos y convencidos de que en tales
circunstancias podria surgir la necesidad de tomar en alta mar medidas
de cardcter excepcional para proteger esos intereses y gque tales medi-
das no iesionaran el principio de la liberiad de los mares, convinig--
ron gue:

1.- Las partes del Convenio podran tomar en alta mar las
medidas necesarias para prevenir, mitigar o eliminar todo peligro gra-
ve e inminente contra su litoral o intereses conexos, debido a la con
taminacién o amenaza de contaminacidn de las aguas del mar por hidro--
carburos, resultante de un accidente maritimo y otros actos relaciona-
dos con ese accidente, a los que sean razonablemente atribuibles conse
cuencias desastrosas de gran magnitud; sin embargo no se tomaria nin-
guna medida en virtud del Convenio contra barcos de guerra u otros bar
cos cuya propiedad o explotacidn corresponda a un Estado y destinados
exclusivamente, en el momento considerado, a servicios no comerciales
del Gobierno.
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Segin el articulo IIl del Convenic que aqui tratamas, --
cuando un Estado riberefio ejercite su derecho de tomar medidas de con-
formidad con el Articulo, se atendri al siguiente procedimiento:

2).~ Antes de tomar medida alguna, el Estado riberefio --
consultard con los otros Estados afectados por el accidente maritimo,-
en partfcular con el Estado o Estados cuyos pabellones enarbolen los -
barcos;

b}.~ E1 Estado riberefio notificarid sin demora ias fiedi--
das que Se propone tomar a aquellas personas fisicas o juridicas que,-
segdn le conste o haya 1legadc a su conocimiento durante las consultas,
tengan intereses que con toda probabilidad quedaran afectados por esas
medidas. El1 Estado riberefic tendrd en cuenta toda opinion que le ex--
presen e5as personas;

c).- Antes de tomar medida alguna, el Estado riberefio --
puede 1niciar consultar con expertos independientes escogidos en una -
1ista mantenida por la Organizacidng

d}.~ En casos de extrema urgencia que exijan la adopcidn
irmediata de medidas que la urgencia de Ta situacién haya hecho necesa
rias sin notificacidn ni consulta previas, o sin continyar las consul-
tas ya inficiadas;

e).- Antes de tomar tales medidas, y durante la aplica--
cién de las mismas, el Estado riberefio hard cuanto esté a su alcance -
para evitar riesgos a vidas humanas y prestar a las personas siniestra
das toda la ayuda gque puedan necesitar y, segin proceda, para facili--
tar la repatr{acidn de las tripulaciones de los barcos sin suscitar -
obstdculos a 1a misma;

f).- Las medidas que se tomen en aplicacidon del Articulo
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1 serdn notificadas sin demora a los Estados y a las personas fisicas
o juridicas afectadas que se conozcan, asi como 2l Secretario General
de la Organizacidn. Y afiade en el articulo V que:

1.- Las medidas que tome el Estado riberefio de conformi-
dad con el Articulo I seradn proporcionales al dano causado o riesgo --
previsto.

11.- Esas medidas no rebasaridn 1o razonablemente necesa-
rio para conseguir el objetivo mencionado en el Articuio I y CeSaran -
tan pronto como se haya consequido dicho objetivo:; no se coartaran in-
necesariamente los derechos e intereses del Estado del pabelldn, terce
ros Estados y otras personas fisicas o juridicas interesadas.

I1l.- Para apreciar si las medidas guardan proporcidn --
con los dafios, se tendrd en cuenta:

a).- ta extensidn y probabilidad de los dafos inminentes
si no se toman esas medidas,

b).- la probabilidad de que esas medidas sean eficcaces,
y

c}.- el alcance de los dafios que pueden ser causados por
esas medidas.

Cortpletando estas disposiciones los siquientes articulos
que a la letra dicen:

ARTICULO VI

Toda parte del Convenio que haya tomado medidas en con--
travencion de los estipulade en el mismo, causando dafios a otros, ten
dra la obligacion de pagar una indemnizacidn ecuivalente al monto en -
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que los dafios resultantes de esas medidas excedan de los que hubieran
sido razonablemente necesarios para conseguir el objetivo mencionado =
en el Articulo I.

ARTICULO VI

Salvo cuando se disponga expresamente lo contrario, nin-
guna claysula del precente Convenio derogzrd derechos, deberes, privi-
Tegios o 1nmunidaces previstos de otro modo, ni privard a ninguna de -
las Partes, ni a otras personas fisicas o juridicas interesadas, de --
1os recursos que puedan normalmente interponer.

ARVICULO VITI

1.~ Toda controversia entre Jas Partes para dirimir si -
tas medidas tomadas en virtud del Articulsc I contraviniercn las dispo-
siciones del presente Convenio, si hay obiigacidn de indemnizar con --
arreglo al Articulioc VI, y cudl es el monto de la indemnizacidn debida
st &ste no pudo fiiarse mediante negociacidn entre las Partes encauza-
das o0 entre la Parte que tomd las medidas y las personas fisicas o mo-
rales que demanden la indemnizacién, serd sometida, salve que las Par-
tes decidan de otrs modo, & conciliacidn cuando lo pida una de las Par
tes encauzadas y, si la conciliacién no prospera, a arbitraje de con--
formidad con 1o dispuesto en el Anexo al presente Convenio.

2.- L
chazar la demanda ze conciliacidn o arbitrzje interpuesta en virtud del
pidrrafo anterior Gnicamente por no haberse agotado todos los recursos
ante sus propios tribunales previstos en su legislacifn nacional.

2 parte que tcmd las medidas no tendri derecho a re

£l presente Convenio queds abierto a la firma hasta el -
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31 de diciembre de 1970 y continlia abierto a la adhesidn.

8.- CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS CAUSA-~
DOS POR A CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBURQS.- Los

Estados Partes del presente Convenio, CONSCIENTES de los peligros de -

la contaminacion creados por el transporte maritimo internacional de -

hidrocarburos a granel, ademds CONVENCIDOS de las necesidades de garan
tizar yna indemnizacidn sulicienle a fas personas que sufren danes cay

sados por 1a contaminacidn resultante de derrames o descargas de hidrg

carburos procedentes de los barcos y DESEQSCS de adoptar a escala in--

terncional regias Yy procedimientoE uniformes para dirimir toda cues---

tién de responsabilidad y prever una indemnizacidn equitativa en tales

casos.

Convinieron que el presente convenio se aplicaria exclu-
sivamente a los dafos por contaminacién causados en el territorio, in-
clusive el mar territorial, de un Estado contratante y a las medidas -
preventivas tomadas parz prevenir o mininizar esos dafos.

El propietario de un barco al ocurrir un siniestro o el
primer acontecimiento, serd responsable de todos los dafos por contami
nacidon causados por los hidrocarburos derramados o descargados desde -
el barco a resultas del siniestro. HNo podrd imputarse responsabilidad
alguna a) propietario si prueba que los daios por contaminacién:

1).- resultaron de un acto de guerra, hostilidades, aue-
rra civil e insurreccidn o de un fendmeno natural de caracter excepcio
nal, inevitable e irresistible, o

2).- fue totalmente causado por una accién u omisidn in-
tencionada de un tercero para causar dafios, o

3).~ fue totalmenle causado por la negligencia y otro ac
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to lesivo de cualquier Gobierno y otra autoridad responsable del mante
nimiento de luces u otras ayudas a la navegacién en el ejercicio de --
esa funcidn.

Si el propietario prueba que los dafios por contaminacién
resultaron total o parcialmente de una accidn u omisidn intencionada
para causar dafios por parte de 1a persona que sufrid los dafios, o de -
Ta negligencia de esa persona, el propietario podrd ser exonerade to--
tal o parclalmente de su responsabilidad frente a esa persona.

No podri elevarse contra el propietario ninguna reclama-
cién de indemnizacidn para resarcimiento de dafios por contaminacion --
que no se atenga a las disposiciones de este Convenio. No podrd ele--
varse ninguna reclamacifn basada en dafios por contaminacibn, en virtud
de este Convenio o de otro modo, contra los dependientes o agentes del
propietario,

Ninguna disposicién de este Convenfo limitard el derecho
que ampare al propietaric para interponer recurso contra terceros.

Cuando se produzcan derrames o descargas de hidrocarbu--
ros procedentes de dos o mas barcos y de los mismos resuiten dafos por
contaminacién, los propietarios de Tos barcos encauzados que no estén
exonerados en virtud de lo ya establecido, incurririn en responsabili-
dad mancomunada y solidaria por todos los dafios que no sea posible pro
rratear razonablemente.

E1 articulo V de la convencidn que nos ocupa tratz de la
responsabil{dad de los propietarios de los barcos al disponer:

al).- E1 propietario de un barco tendra derecho a limitar
su responsabilidad en virtud de este Convenio, con respecto a cada si-
nfestro, a una cuantia total de 2,000 francos por tonelada de argqueo -
del barco. Esa cuantfa no excederd en ningiin caso de $210 millones de
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francos.

b).- Si el siniestro ha sido causado por una falta con--
creta o culpa del propietario, &ste no podrd valerse del derecho a la
1imitacién prevista en el pdrrafo anterior,

-

c).- Para poder beneficiarse de ‘la limitacion prevista -
en el primer pirrafo, el propietario tendrd que constituir ante el Tri
bunal u otra autoridad competente de cualquiera de los Estados contra-
tantes en los que se interponga la accion en virtud del Artfculo IX, =
un fondo cuya cuantia ascienda al iimite de su responzabilidad, F1 -
fondo podra constituirse consignando la suma o depositando una garan--
tia bancaria o de otra clase reconocida por la legislacion del Estado
contratante en el que se constituya el fondo y considerada suficiente
ror el Tribunal y otra autoridad competente,

d).- E1 fondo serd distribuido entre los acreedores a --

prorrata del importe de sus respectivas reclamaciones previamente acep
tadas.

e).- Si antes de hacerse efectiva la distribucidon del --
fondo el propietario o cualquiera de sus dependientes o agentes, 0 ---
cualquier persona que le provea el seguro u otra garantia financiera -
a resultas del siniestro, hubiera pagado indemnizacidn basada en dafios
por contaminacidn, esa persona se subrogard, hasta la totalidad del im
porte pagado, a los derechos que 1a persona indemnizada hubiera recibi
do en virtud de este Convenio.

f).- E1 derecho de subrogacidn previsto en el parrafo &
de este Articulo puede también ser ejercitado por una persona distinta
de las mencionadas en el mismo respecto de cualquier cuantia de indem-
nizacioén basada en dafios por contaminacidn que esa persona haya pagado,
a condicidon de que tal subrogacién esté permitida por la Ley nacional
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aplicable al caso.

gl.- Cuando el propietario-o cualquier otra persona de--
muestre que puede verse obligado a pagar poster{omente en todo o en --
parte, una suma respecto de la cual se hubiera beneficiado del derecho
de subrogacidn previsto en 195 pérrafes 5 & 6 de este Articulo, si la
fndemnizacion hubiera sido pagada antes de distribuirse el fondo, el -
Trefbunal U 6tra autaridad compotento 22Y Ectzde en que Pava sido cons-
tituido el fondo podrd ordenar que sea consignada provisionalmente una
suma, suficiente para permitir que esa persona pueda resarcirse de sus
derechos imputables al fondo.

h).- Cuando el propietario incurra en gastos razonables
o0 haga voluntariamente sacrificios razonables para prevenir o minimi--
zar los dafios por contaminacidn, su derecho a resarcimiento respecto -
de los mismo gozard de la misma preferencia que las demds reclamacio--
nes imputables al fondo.

i).~ El franco mencionado en este Articulo serd una uni-
dad constituida por sesenta y cinco miligramos y medic de oro fino de
novecfentas milésimas. La cuantia mencionada en el pidrrafo 1 de este
Articulo serd convertida en la moneda nacional del Estado en donde se
constituya el fondo efectudndose la conversidn, segin el valor oficial
de esa moneda con relacidn a la unidad definida mids arriba, el dia de
1a constitucidn del fondo.

J).- Para los efectos de este Articulo se entendera que
el arqueo del barco es el arqueo neto més el volumen que para determi-
nar el arqueo neto se haya deducido del aracueo bruto por concepto de -
espacio reservado a la sala de mdquinas. Cuando se trate de un barco
cuyo arqueo no pueda medirse aplfcando las reglas corrientes para el -
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cilculo del arqueo, se supondrd que el arqueo del barco es el 4Q por -
ciento del peso en toneladas {de 2,240 1ibras) de los hidrocarburos --
que pueda transportar el barco.

k).~ E1 asequrador u otra persona que provea la garantia
financiera podrd constituir un fondo con arreglo a este Articulo en --
las mismas condficiones y con los mismos efectos que si 1o constituyera
el propfetaric. Puede constituirse ese fondo incluso si hubo falta --
concreta o culpa del propietario, pero dicha constitucién no timitars
los derechos de resarcimiento de cualquier acreedor frente al propieta
rio. )

El Articulo VI agrega a lo ya estipulado:

1).- Cuando, después de un siniestro, el propietario ha-
ya constituido un fondo con arreglo al Articulo V y tenga derecho a 1i
mitar su responsabilidad.

a).- No habrd lugar a resarcimiento alguno de dafos por
econtaminacién derivados de ese siniestro sobre los otros bienes del --
propietario,

b).~ el Tribunal u otra autoridad competente de cualquier
Estado contratante ordenard la liberacidn de cualguier barco u otros -
bienes pertenecientes al propiestario que hayan sido embargados como -
garantia de un resarcimiento de dafios por contaminacidn derivados de
ese siniestro, y liberard igualmente toda fianza y otra caucién consig
nada para evitar el embargo.

2}.- No obstante, las disposiciones precedsntes sdlo se
aplicaridn si el acreedor tiene acceso al Tribunral que adninistre el --

fondo y se puede efectivamente disponer de ese fondo para indeminizar-
le.



Seglin el ARTICULO VII:

El propfetaric de un barco que esté matriculado en un Es
tado contratante y transporte mis de 2,000 toneladas de hidrocarburos
a granel como cargamento tendr§ que suscribir un seguro u otra garan--
t%a financiera, como la garantia de un barco o un certificado expedido
por un fondo {nternacional de {fndemnizaciones, por el importe a que as
cfendan los 1imites de responsabilidad previstos en el Articulo V, pd-
rrafo 1, para cubrir su responsabflidad nor dafos causados por lz2 con-
taminacifn con arreglo a este Convenfio.

A cada barco se le expedira un certificado que haga fé -
de que exfste un seguro u otra garantfa financiera vigente con arreglo
2 las disposiciones de este Convenfo. Este documento serd expedido o
certiffcado por la autoridad competente del Estado de matricula del --
barco despuéis de comprobar que se han cumplido los requisitos del pa--
rrafo 1 de este Artfculo. El certificadc serd formalizado segin el mo
delo que figura en el adjunto anexo y contendrd los siguientes particu
lares:

2).= nombré y puerto de matrfcula del barco;

b).- nombre y lugar del establecimiento principal del --
propietario.

c).~ tipo de garantla;

d).~ nombre y lugar del establecimiento principal del «-
asegurador u ctra persona que provea la Barantta ¥ cuando proceda, lu-
gar del establecimiento en donde se haya suscrito el seguro o la garan
tia.

e).- Plazo de validez del certificado que no deberd exce
der la vigencia de! segurc u otra garantfa.

E1 certificado serd redactado en el idioma o idiomas ofi
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ciales del Estado que lo expida. Si el idioma usado no es ni francés
ni inglés, el texto incluird una traduccidn a uno de esos idiomas,

El certificado deberd ser 1levado a Bbordo del barco y -—-
quedari una copia del mismo en poder de las autoridades que mantengan
el registro de matricula del barco. ’

Un sequro u otra garantia financiera no satisfard los -
requisitos de este Articulo si pueden cesar sus efectos, por razones
distintas del plazo de validez del sequro o garantia especificado en
el certificads, con arregle o) pirrafc 2 de este Ariicuio antes de ha-
ber transcurrido tres meses desde la fecha en que se notifique su tér
mino a las autoridades referidas en el pirrafo 4 de este Articulo, a
menos que el certificado haya sido devuelto a esas autoridades o un =~
nuevo certificado haya sido expedido dentro de ese plazo. Las dispo-
siciones precedentes se aplicardn igualmente a toda modificacion que
tenga por efecto alterar el seguro o garantia de modo que ya no satis
faga los requisitos de este Articulo.

A reserva de los dispuesto en este Articulo, el Estado
de matricula fijard las condiciones de expedicion y validez del certi
ficado. ’

Los certificados expedidos o visados bajo la responsabi
1idad de un Estado contratante serin aceptados por otros Estados con-
tratantes para los efectos de este Convenio y seran considerados por
otros Estados como documentos con el mismo valor que los certificados
expedidos o visados por ellos. Un Estado contratante puede en cual--
quier momento pedir al Estado de matricula de un barco la celebracicn
de consultas si estima que el asegurador o el fijador nombrado en el
certificado no tiene solvencia suficiente para cumplir las obligacio-
nes impuestas por este Convenio.

Podra interponerse cualquier accidn para el resarcimien
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to de daflos por contaminacidn directamente contra el asegurador o con-
tra tods persona que provea'la garantia financiera para cubrir la res-
ponsahilidad del propletario respecto de dafios por contaminacidn. En
tal caso el demandado podrf ampararse en los limites de responsabili--
dad previstos en el Articulo V, parrafo, ya mediara o no falta concrg
ta o culpa del propietario. Podrd valerse tamhién de los medios de de
fensa (que no sean los de quiebra o liquidacidn de bienes del propieta
rio)que pudiera fnvocar ¢l mismo prapfetarfo. Ademis el demandado no-
dré invocar la defensa d2 Gue jos danos por contaminacidn resultaron,
de un acto doloroso del mismo propietario, pero el demandado no podrd
ampararse cn ningln otro de los medios de defensa que le hubiera sido
posible invocar en un proceso entablado por el propletario contra &l.-
E1 demandado tendrd en todo casc el derecho de exigir al propietario -
que concurra con él en al procedimiento.

Los depGsitos constituidospr un seguro u otra garantia
financiera consignados con arreglo al parrafo 1 de este Articulo que--
dardn exclusivamente reservados a satisfacer las indemnizaciones exi--
gibles en virtud de este Convenio.

Un Estado contratante no dard permiso de comerciar a nin
glin bargo sometido &2 lo dispuesto en este Articulo y que enarbole su -
pabelldén st dicho barco no tiene un certificado expedido con arreglo a
las disposiciones del pérrafo 2 6 12 de este Articulo.

A reserva de lo dispuestd en este Articule, cada Estado
contratante hard 1o gportunc para garantizar en virtud de su legisla--
¢i6n nacional que todos los barcos, dondequiera que estén matriculados,
que encuentren o salgan de un puerto cudlqufera de su territoric, © --
que arriben o zarpen de un fondeadero 0 2stacidn terminal en su mar te
rritorial, estén cublertos por un seguro u otra garantia en la cuantia
especificada segidn el pirrafo 1 de este Articulo, cuando se trate de -
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barcos que transporten efectivamente mds de 2,000 toneladas de hidro--
carburos a granel como carga. ‘

Las disposiciones pertinentes de este Articulo no se a--
plicardn a los barcos que sean propiedad de un Estado .contratante y no
estén cubiertos por un seguro u otra carantia financiera. No obstante,
el barco debera llevar un certificado expedido por las autoridades com
petentes de su Estado de matricula en el que se haga constar que el --
barco esta cubierta hasta los l3imites previstos por el Articulo V, pi-
rrafo 1. Este certificado estard formulado siguiendo tan de cerca co-
mo sea posible el modelo prescrito en el pirrafo 2 de este Articulo.

ARTICULO VIII

Los derechos a indemnizacion previstos en este Convenio
prescribirdn si la accion intentada en virtud del mismo no es inter---
puesta dentro de los tres afios a partir de la fecha en que ocurrid el
dafio. Sin embargo, no podrad interponerse ninguna accidn después de --
transcurridos seis afios desde la fecha del siniestro que causd el dafo.
Cuando este siniestro consista en una serie de acontecimientos: El --
plazo de seis afios se contari desde la fecha del primer acontecimiento.

ARTICULD IX

1.- Cuando un siniestro haya causado dafios por contamina
cién en el territorio, inclusive el mar territorial, de uno 6 mds Esta
dos contratantes o se hayan tomado medidas preventivas para prevenir o
minimizar los dafios por contaminacidn en ese territorio, inclusive el
mar territorial, sélo podrdn interponerse acciones en demanda de indem
nizacion ante los tribunales de ese o esos Estades contratantes., La -
interposicion de dicha accidn serd notificada al demandado dentro de -
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un plazo razonahle.

2.- Cada Estado contratante hard Yo oportuno para garan-
tizar que sus tribunales gocen de la necesaria jurisdiccidn para enten
der de tales acciones en demanda de indemnizacién.

3.~ Const{tuido que haya s{do el fondo de conformidad --
con el Articulo V, los tribunales del Estado en que esté consignado el
fondo serdn los lGnicos competentes para pronunciar sobre toda cuestidn
relativa al prorratec o distribucidn del fondo,

ARTICULO X

1.- Tode fallo pronunciado por un Tribunal con jurisdic-
¢i8n en virtud del Articulo IX que sea ejecutorio en el Estado de ori-
gen en el cual ya no pueda ser objeto de recurso ordinaric serd recono
cido en cualquier otro Estado contratante, excepto

a).- si el juicio se obtuvo fraudulentamente o
b).- si el demandado no fué notificado en un plazo razo-
nable dandosele oportunidad bastante para presentar su defensa.

2,- Los fallos reconccidos en virtud del pdrrafo 1 de es
te Articulo serin gjecutorios en todos los Estados contratantes tan --
pronto como se hayan cumplido las formalidades requeridas en esos Esta
dos. Esas formalidades no permitirdn ninguna revisidon del fondo de 1la
controversia,

ARTICULGC XI

1.~ Las disposiciones de este convenio no se aplicaran -
a buques de guerra u otros barcos cuya propiedad o explotacion corres-
ponda a un Estado y destinados exclusivamente, en el momento considera
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do, a servicios no comerciales del Gohierng.

2.- Con respecto a barcos cuya propiedad corresponda a -
un Estado contratante y afectados a servicios comerciales, cada Estado
podra ser perseguido ante las jurisdicciones sefialadas en el Articulo
IX y debera renuncfiar a todas las defensas en que pudiera ampararse --
por su condicién de Estado Soberano.

Este convenio derogd cualesquiera otros convenios inter-
nacionales aue en la fecha en aque se abrid a la firma, o sea hasta el
31 de diciembre de 197Q, estén en vigor o abiertos a la firma, ratifi-
cacion o adhesidon; no obstante esta derogacidn se aplicara unicamente

a las disposiciones de esos convenios que contravengan lo previsto en
el presente,
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PRIMERA.- Alta Mar es el espacio maritimo sobre el cual
ningldn Estado de la Comunfdad Internacional puede ejercer su soberania
individual y por 1o mismo todos ellos pueden utilizarlo en comiin con -
1a sola restriccidn del mutuo respeto al interés colectivo.

SEGUNDA. - Desde la antiguedad se ha pretendido controlar
tanto desde el punto de vista legal como por la fuerza 1a utilizacidn
y el aprovechamiento del Alta Mar y fue el Derecho Romano quién le re-
conocid la calidad de bién comin, no susceptible de apropiacidn indivi
dual,

TERCERA. - Los fundadores de la.teoria clasica del Ius Na
turalismo como fundamentacidn del Derecho Internacional reconocen la -

validez y Ya aplicacién del principio de 1a absoluta libertad del Alta
Mar.

CUARTA. - Tradicionalmente los recurscs del mar han sido
aprovechados desde hace miles de afios, para obtener sal, arena, grava
y muchos productos Utiles a la humanidad, asimismo, desde hace mucho -
que se conoce la composicidn quimica del agua del mar, sabemos que se
encuentran en ella elementos como la sal, el calcio, el yodo, el magne
sio, el potasio, el bromo y ciertos minerales como 1a plata y el oro -
inclusive.

QUINTA.- Los recursos del mar pueden ser: vivos, inorgi-
nicos o naturales y sedentarios, encontrindose generalmente dichos ele
mentos tanto en el elemento Yigquido como en el suelo y en el subsuelo
de los mares, de los cuales sb610 se han utilizado tradicionalmente los
recursos vivos del mar, pero en nuestros dias se ha extendido su explo
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tacion a las otros dos elementos citados.

SEXTA.- La aplicacidon de procedimientos y técnicas re---
cientemente creadas, han permitido a los pueblos desarrollados explo--
tar y aprovechar los diversos recursos del mar, tanto los vives orgdni
cos como los naturales inorgdnicos y los sedentarios.

SEPTIMA.- E1 Derecho Internacional ha contrfbufdo ala -
formacion y aplicacidon de diversas disposiciones juridico legales de -
aplicacidn regional y mundial, destinadas al control y explotacion ra-
cional de los recursos del mar, entre las mads importantes podemos ci--
tar: La Convencidén Sobre Pesca y Conservacidn de Recursos Vivos del -
Alta Mar, de Ginebra de 1958; La Convencidn Sobre Alta Mar de Ginebra
del 29 de abril de 1958, (articulo segundo, apartado IV} y E1 Régimen
de Proteccidn para Prevenir la Polucidn (contaminacién} de las Aguas -
del Mar por Hidrocarburos, de Londres , 12 de mayo de 1954.

OCTAVA. - Tradicionalmente se han utilizado las aguas del
mar como via de comunicacidn, primero de superficie y luego de produn-
didas, hasta llegar en nuestros dias a utilizar el fondo del Alta Mar
para el establecimiento de bases militares con armamentos nucleares, -
1o cual constituye una transgresion a los principios reconocidos de 1i
bertad de los mares y de su utilizacidn para fines pacificos.

NOVENA. - Para lograr el reconocimiento de la comunidad -
internacional a la utilizacidn para fines pacificos del Alta Mar, de -
su lecho y subsueloc en aguas no éomprendidas dentro de los 1imites de
la jurisdiccidn territorial nacional, asi como para la explotacidn, =--
uso y aprovechamiento de sus recursos en beneficio de la humanidad, se
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han formuladoe diversas proposiciones entre las cuales figuran como las
mis importantes la de Malta, la del Senador Pell y la de las Naciones
Unidas.

DECIMA.- La contaminacidn del Alta Mar consiste en la al
teracidn, modificacién y destruccion de los elementos normales esencia
les del medio marino, causados generalmente por la accidn de la activi
dad humana, lo cual ha producido cambios radicales en la ecologia de -
dicho ambiente, 0o sea en la relacidn entre las cosas del mar y su me--
dio, mismos que al perder su equilibrio producen trastornos negativos
para su existencia y aprovechamiento.

DECIMA PRIMERA.- Los mis importantes elementos de conta-
minacién del Alta Mar reconocidos tanto por las ciencias naturales, co
mo por el régimen juridico aplicable son los siguientes: el petréleo,-
los hidrocarburos clorados, los desperdicios arrojados desde las cos--
tas, los de los barcos y la militar nuclear.

DECIMA SEGUNDA.- Los dafios que se derivan de la contami-
nacidn significan perjuicios para toda 13 humanidad en varios sentidos,
porque destruyen los elementos vivos de ese medio como fuente de ali--
mentos, afecta la salubridad de los océanos y en general tiene conse--
cuencias econdmicas y sociales para toda la humanidad.

DECIMA TERCERA.~ La comunidad internacional! ha buscado -
por todos los medios posibles a su alcance, evitar la contaminacion -~
del medio marino, para lo cual ha dictado medidas técnicas, cientifi--
cas y juridicas.
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DECIMA CUARTA.- La comunidad internacional ha reconocido
después de una larga evolucidn dectrinaria, legal y juridica, que el -
régimen de] Alta Mar se caracteriza por la libertad e igualdad de to--
dos los Estados en cuatro aspectos principales: de navegacion, de pes-
ca, de tendido de cables y oleoductos submarinos y de explotacidn, uso
y aprovechamiento de los 1lamados recursos del Alta Mar y por lo mismo,
la contravencidn a esos principios por parte de cualquier sujeto de De
recho Internacional, implica su responsabilidad y 13 pidcedencia de ia
sancidn correspondiente.

DECIMA QUINTA.- Entre las principales disposiciones le--
gislativas de cardcter internacional que se han adoptado para evitar -
la contaminacidn del Alta Mar se puede mencionar: La Convencidn Inter
nacfonal para Prevenir la Polucicdn del Nar por Hidrocarburos, celebra-
da en Londres en Mayo de 1954, La Conferencia Internacional para Pre-
venir la Contaminacidon de las Aguas del Mar de Londres 1962; La Confe-
rencfa Juridica Internacional Sobre Dafios Causados por la Contamina---
cidn de Aguas del Mar de 1969, etc.

DECIMA SEXTA.- Para facilitar el descubrimientoc de tas -
transgresiones y la aplicacidn de las penas correspondientes a los pai
ses gque contamfnen los elementos de Alta Mar, la conunidad Internacio-
nal ha creado una Organizacidn Consultiva Intergubernamental con base -
en el articulo X de la Convencidon Internacional para la Prevencion de
la Contaminacibn por Hidrocarburos a las Aguas del Mar de 1954, asimis
mo ha conformado una Conferencia Juridica Internacional sobre dafos =--
causados por la Contaminacion de Aguas del Mar de 1969 que de manera -
expresa reglamenta 1a intervencidn y ayuda en casos de accidentes que
puedan producir contaminacidn por hidrocarburos y ademds, acuerdos so-
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bre la responsabilidad civil derivada de dicha contaminacién.

DECIMA SEPTIMA.- La humanidad ha podidoc comprobar que pa
ra resolver sus problemas comunes deben encontrarse soluciones que ten
gan el alcance suficiente para lograr esos fines y por ello cred y re-
conoce la aplicacidn del Derecho Internacional, porque por su conducte
tiene validez y actualizacidon los medios necesarios para su conviven=--

YV Bm mmmaandn A
Yol el Gefaioitelsio3etel

cia y por eiio a esa rama de la Ci€nCia guridica ae
la solucidn de los problemas derivados de la contaminacidn del Alta =--
Mar, misma que cada dia se realiza con mayor eficacia, segin lo hemos
demostrade con todas y cada una de las concliusiones de la presente mo-

nografia.
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