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SOBERANIA Y DERECHO INTERKACIONAL

EX términe. soberanfa ha representado en el dmbito del Dereche
Internacienal un concepte de capital importancia; con base en la
idea que sobre aquella ha existide a lo largo de la Historia, se
ha reforzado o negado tajantemente la posiblilidad de existencia de
un orden jurfdico capaz de regular eficientemente las relacienes
entre los Estados integrantes de la comunidad internacional; es
decir, con base en el concepto de soberanfa se ha sostenido tante
la pesibilidad de existencia del Dereche Internacienal, como redu-—
cido éste a la calidad de quimera.

Ten antigue es el concepto de soberania como 16 son los prime .
ros puebles sobre la faz de la Tierra, quienes si bien es clerte
no llegaren a elaborar una teerfa sobre ésta, si estuvieren cons-
cientes de la fuerza propia, de la capacidad de eponer su poder
hacia otros puedbles con les que entraban en reiacidén; asf, ese pe-—
der, esa facultad, fue depositada, a medida que les puebles y sus
formas de organizacién politicas y secimles evolucienaban, en dis-—
tintes titulares y estes les utiliszaren tanto en las relacienes en
que su cuerpoe s=ocial estaba estructurado como en les contactes en-
tablados con etres titulares depositaries de ese mismo peder.

El veocable moberanfa es un términe utilizade mucho antes del
surgimiente del cencepto de Estade tal y como hoy lo entendemos,
si damos un vistazo 8 la Historia, la soberanfa como atributo md-
ximo oponible a cualquier tercere y como concepto garante de un



- 2 -

sinfin de derechos de un "X"titular, asf como poder para imponer
un erden sobre aquellos sujetos dentre de la esfera de su competen
cia, ha sido empleada desde los tiempes mdms remotoes; Arellano Gar-
cfa, en su tratade sobre la presente materia™, menciena que el da-~
to mds antiguo registradeo acerca de las relacienes entre les Esta-
dos se rementa al afie 3100 A.C. con un Tratade celebrade en la Me-
zopotamia, entre las Ciudades-Estade de Umma y Lagash, mediante el
cual éstas pactaren la finalizacidén de les conflictem surgidos en-
tre ambas cen respecto a sus frenteras, estableciendo la inviela-
bilidad de las mismas; observande éste pasaje podemos captar la
preocupacién existente hasta nuestres dfas , de que dentro de un
Territorio determinade exista un séle poeder deciserie fundamental;
ejemples de 4ste fipo tenemes bastantes, a continuseién citaremos
algunes extrafdos del libdbre del internacionslista arriba citads.

En el affo de 1291 A.C., Rameéds II -de Egipte y Hattusilli IX

" del reine hitita, eelebrdn la finalizacidn de un confliete erigi-
nado per 6l rapte de las mujeres hititas, mediante un Tratado de
paz que tiene la medelidad de ser tambidén un pacte de alianza, le
eual nes revela la idea de un mutue reconocimiento a la autoridad
sobre un territorie determinado, asi come la pesibilidad de coexis
tencia pacffica y una eventual d;sposidi‘ﬂtdenénﬂzbnm&nhtnto a les
problemas que se: pudiemen presentar eon la intervencidén de ambas
naclones. ;

En China pedemes advertir la consustancial presencia de la
idea de soberanfa y la regulacidn_de las relacienes entres los Es-
tades con la coanstrucclén de la gran muralla, la cual empezd s
edificarse en el afie 521 A.C., eon esto de heche se. informzba a la
vez, la creacidén de una frontera, © 1o que es le niémo, la invio-
lavilidad de un territorie y la anuncilacién gque a partir de ésta,
asdlo regia la autoridad de les habitantes y en el marco de la 4dpo=
¢&; md= explicitamente, del titular que detentadba el peder.

l.- Arellaeno Garecfa, Carles. Derecho Internacional Pﬁblico;Za. ed.
Méxieo, Porrda, 1983. p.p. 17 y sizs.
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Podrfames citar m#s ejemploa como los seflalados pero esto re-
sultarfa por demds, asf{ pues continuamos con nuestre andlisis mo-

bre el tema.

A medida que las relaciones entre los gebernados y los gober-
nantes y de estos eon sus similares, se van haciendo mds cempliea-
das, mds elaborados se van convirtiende les conceptos €e soberania
Yy de posibilidad de regir las relaciones entre entes soberanos ,
asf la generalidad Qe autores marcan el siglo XVI ecomo la dpoca dam
de se empilezan a realizar los intentos mds sistemdticos per dar-a
la soberanfa un contenido. mds especifico, con todas sus consecuen-
cias; por ejemple, Sepdlveda sefiala que .."Cuando se decfa, en l=a
Edad Media que el principe era"soberano" ers porque sus sUbditos -
no podfan apelar a una autoridad mds alta. Pero es hasta el =iglo
XVI, con Bodino cuando se construye sistemfAticamente el ooncepto"%

Efectivamente, con Bodino encontrames que la trilogia sobera-
nfa-Dereche-Estads, se hace patente. Con la descomposicidn de la
estructura teocrdtica universal oristiana, la Edad Media estd por
1llegar a su fin y los Estados nacionales sme empiezan a conformar
dentro de las nuevas teorfias que les justifican; asi pues, en Bo-
dine la soberanfa representa la supremacfa del gobilerno central
sobre el sistema descentralizado feudal de la época, asimisme el
eriterio de que debe existir una dYnica fuente de creacidn de la
ley y por consiguiente una sola fuerza de cohesidq de la coemunidad
polftica sin la cual se dislecarfa &ata, es entonces cuando se em—
pieza a perfilar al Estade como una unidad de sintesis ..." La
tierra sefiorial se transforma en territorioe, e tierra de nuestros
padres. Se desarrolla la conciencia nacienal, o creencia conscien-—
te de la tradicién heredada. Aparece un derecho para los naclona-
les, que impera sobre las gentes establecidas en el territorio,
que disponen de una moneda comin y poseen un ejércite. Desaparecen
o amainan, les fueros de casta y comarca. La exclaustracidén del
saber, iniciada en el siglo XITI, culmina con el auge de las Uni-

2.- Sepilveda, Cesar. Derecho Internacional. 9a. ed. México, Po-
rrda, México, 1978. p. 82.
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versidades a cuyas gulas llegan los privilégiados del nuevo‘blasdn
del dinero. Quien posea éste alcanzard el poder pelftico. La bur-
guesfa, nueva categorlia soclal, acabard con el auge de la aristo-

cracia y se ensefforeard de los incipiente= racursos econémicos y
téenicos ..."3

El nuevo orden, la estrenada relacidén entre lea Estades na-

cienales y su formae de evelucidn, van condicienando la elaboracidén
¥ Tehowacidn de las tesis que siguen a la de Bodine y de ésta
manera se va imprimlendo a la calidad soberana de aguellos, un tin
te de poder absoluto, "de emnipotencia™; asf{ otro tedrico pelitice
nacido en la misma centuria, Tomas Hobbes, afirma que el ente nece
sarie llamade Estade, personificado en el soberanc (individue),
debe disponer de toda la fTuerza necesarla pars zsegurar la paz y
defensa comdnes. ’

Del pensamiento de teéricos como- los apuntados surge la im-
terpretacién de la soberanfa en su doble dimensidn, una externa y
otra interna; per la primera no es posible reconocer un poder ex-—
terior capaz de déterminar la vida de la comunidad, esto es que
ba de ser independiente de las demds y mediante la segunda, dentro
de la comunided ne podrd existir ningdn poder capaz de oponerse al
del soberane, "de leo que se desprende a su vez la ya ecitada potes-—

tad irrestricta de expéﬂir, modificar y derogar la ley humana y la
de hacerle ejecutaz“4

Dentre de la evolucidén del concepto de soberanfa, su factor
comdn es el de considerarla'eomo un poder asupremo cuyo titular wva
variando de acuerdo con el acontecer histérico y las formas de go-
bierne gue rigen en un momento determinade, as{ con el advenimien-
to de la revolucidén francesa y la debacle de la aristocracia fren-
te a la pujante burguesia, la soberania va a ser identificada con
la voluntad del pueble, circunstancia creadora de lew Estados Cons
titucionales hoy por todos c¢oénocidas, a partir de entonces el co-
3.~ Arnaiz Amigo, Aurora. Seberanfa y Petestad. Tome II. la. ed.
México, U.N,A.M.,, 1971. p. 8 .

4.~ De la Cueva, Marie. La Idea del Estade, la. ed. Méxice, U.N.A.
M., 1975. p. 67
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miin denominadoer sefiela que el atributo soberanfa va ser colocads
en la depositarfa del Estade mismo e del pueblo o la nacidn.

Como exponente de la primera corriente, el tratadista Sepdlvg
da oita a Hegel mencionande que siendo la teeria hegeliana la de
la supremacia absoluta del Estade, no fue extrafie la radicacién en
éste de la titularidad de la seberanfa, lo cual, en el campo del
Dereche Internacional, lleva 81 problema de"como un Estado puede
estar sujeto a &ste orden Jurfdice =1i al mismo tiempo du veluntad
lrrestricta es la suprema ley y, a la vez, la fuente de la ley ?"%
Yy en seguida le dirige una crftica Sefialando que el defecto de és—
ta tesis como de algunas etrgs, es haberla desarrellado "desde el
punto de vistavinterno del Estadoe" haciendo caso omiso del Derecheo
Internacicnal y pece caso pedfa hacer quien penso en el pueblo
aleman como el elegido para hablar per la humanidad entera y en
" consscuencia para regir su destine, circunstancia que hoy %edavia
trae desgracia al mundo, 21 existir potencias gue adn sme disputan
llevar a cabo el suefio hegelianeo.

Ahora pasemos a citar algunos conceptos que sebre la sobera-—
nfa han vertido algunos autores, deteniendones a analizar mds cui-
dadosamente a Herman Heller en sus ideas sobre 4&ste partieular, ’

M. Bluntschli, autor del siglo pasado, le otorga a la sohera-
nfa el cardcter de elemente constitutive del Estade, haciendola
consistir en: a) la independencia que tiene el Estade respecto de
loa Estados extranjeres y b) en la libertad que tiene el Estado de
determinar y expresar por diversos actes msu veluntad, ain posibili
_ dad de eposicidn por parte de otro Estado.

Antokolitz concibe a la soberanfa como el dereche de no reco-—
necer auntoridad superiof e la propia, afirmando gque &sta suele cla
sificarse como interna y externa, pero desds su punte de visia,
ambas son dos aspectos de la misma facultad Jjurfidica.

Heldebrando Accioly manifiesta que la soberanfa tiene dos

5.~ Seplveda, ¢b. cit. p. 84
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caracteristicas fundamentales: a) es una autoridad superior capaz
de rsgular y decidir los conflictes dentro de la smociedad a la
cual preside, y b) s6lo se debe ejercer en su desdoblamiente exter
no dentro de les limites trazados per el Derecho Internacional,

Hermen Heller afirma: " El1 Estado es una unidad decisoria
universal para un territorio determinado...es imposible aceptar
que sobre un territorio determinado existan dos unidades deciso -
rias supremas; su existencia significarfa la destrucecidn . ds le
unidad del Estado, y su consecuencia serfa el estallido de la Zue—
rra civil.” " ; sl ebservar la aseveraeién anterier poca diferencia-
cién encontrariames de la temis hegelimna, msin embarge &ste tesxri-—
‘co concilia la existencia de un Estado soberane con la de eotres
Estadoes 'de 1la misma ealidad, con les cunles entra en relacidn y
fundamenta 1a‘efiéécia del Derecho Internacional en la voluntad
eomin de los Estados,.pero también en la existencia y validez de
eiertes principies éficowjuriaigoa;aaimiémo Helloer al concebir la
‘existencia de una pluralidad de unidadés decisorias soberanas, ba-
sa precisamente. en ese, es decir en la coexistencia de Estados so~-
beranos, el Derecho Internacional; en otras palabras, ne concibe a
&ste ﬁltimo‘sin la necesaria existencia de aquellos, concluyendo
que el Qerecho Internacional es precisamente el producto de una
comunidad de cultura de la que emanan principies comunes, que al
ser recogidos por los proples Esté&ﬁ%ialJ§Ositivarlos, s& conywier-—
ten en preceptos jurfdicos capaces de regir las relacloenes de laa
diferentes Naciones, ’

Arnaiz Amigo, en s=u sistemdtica obra y= citada7, realiza un «
exhaustivo andlisis de las tesis de Herman Heller; la autora radi-
ca la titularidad de la soberanfa en el pueble, sefinlando a éste
como nico ente capaz de expresar de manera primigenia su voluntad
¥y al Estado, al que define como categerfa histérica bajo la cual
actualmente los puebles se organizan, le concede potestad exclusi~
va de actuar en nombre del pueble y por tante independientemente

6.- Arnaiz Amigo, ob. cit. p. 52
7.- Arnaiz amigo, ob. cit, p.p. 60 y sigs.
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frente a otros Estados, en ejercicio del Derecho creade preeisa-
mente per el titular de la soberanfa; la base sobre la cual giran
las relaciones internacionales la ubica en les eternos principios
jurfidicos que por justos, son universales y vdlidos en =i mismos,
les cuales al ser recogidos per les Estados soberanes en sus pro-
pias 46rbvitas, mediante leyes fundamentales, permiten a estes legi-
timarles y darles positividad en sus propiles regimenes jurfdicos
internes, con le anterier proporciena unidad al sistema Juridiee

¥y lo sitiWa en una pirémide'normativa otorgandele validez, al esti-
lo de la escuela vienesa del Dereche.

Asf pues la autora que nos ocupa, en ésta parte de nuestro
estudio, al discurrir entre las teorias legadas per Verdross y He—
ller, sefiala que la peculiaridad 8tica de lespueblos informa la
norma jurfidica que los rige y estos al racienslizar el dereche y
oerganizarce polliticamente, legitiman el dereche perque expresa
les principios jurfdiees eternamente v4lidos, asf la Ley fundamen-
" “tal de les puebloé, 0 norma suprema que sustenta la totalidad del
sistema jurfdice, se nutre de un contenido profundamente &tice; de
igual manera afirma gque los puebles reconocen en la erganizacidén
internacional un beneficio mutuo y asf les pactos realizades porw
estos son remitidos a su ley primoerdial para darles poesitividad y -
con elle validez y el cardcter de ley esencial de la Constitucién.

Las tesis hasta aquf planteadas, acerca de la soberanfa Yy las
relaciones interestatales, nes permiten deducir que la soberania
como derecho absolute en el campo del Derecho Internacional es in-
exiastente, pues me manifiesta en una caracteristica pesitiva y ne-
gativa a la vez, es decir en permitir el libre desarrelle del Es—
tade conforme a su propla informacién histérica i en ne ebstruir:
el desenvolvimiento de los.demds Estades,. 1o que se resume en el
dereche al respeito proclamade per el Preseidente Judrez en el si~
£lo pasade. ' o

Un problema toral en el desarrollo de la humanidad noe podia
quedar redueido en nuestro Derecho Pomitivo Mexicane, asf aguel
es recogido en la propia Ley fundamental.
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En la Ceustitucidén Politica de los Estados Unides Mexicanos
se aborda tanto el problema de la titularidad de la soberanfa, co-
mo el de la existencia de normas Jurfdicas de cardcter externo ea-
paces de regular la conducta de nuesiro Estado en el dmbite de las
relaciones internacienales,

El artfculo 39 de la Censtitucién establece lo miguiente: "La
msoberanf{a nacional reside eseneial y originariamente en el pueblo.
" Tode poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficie
de éste. E1 pueblo tiene en todo tiempe el inalienable derecho de
alterar ¢ modificar la forma de su gobierne"., En seguids el artf-
cule 40‘60nstitucional siguiendo la misma eastructura declara: “Es
voluntad del pueble mexicano constituirse en una Repdbliea repre—
_sentativa, demecrdtica, federal, éompuesta de Estados libres y mo-
beranoes en todo lo concerniente & su régimen interier; pere unides
en una Federacidn estableclida sesmin les principies de ésta Ley
Fundamental.® '

. En ambos articules se ratifiea aquella parte de la doctrina
qﬁe radica la titularidad de la sobéranfa en el pueble y la expre—
sa como el poder superlativo, que tiene como caracteristicas bdsi-
cas las de ser imprescriptible, inalienable e indivisible; asimis—
me liquida cualquiler disgresidén tedérica gque pudiera existir en re-
lacién a la titularidad de la soberanfa por parte del Estade, al
sefialar que “el podér pdblico dimana del pueble, asegurandoc con es—
t0 la afirmacidén de gque el pueblo, en ejercicio de la soberania,
crea el poder rdblico del Estado pero éste no puede crear sobera-—
nfa con ese poder.

Se continua afirmando le contenido en el pdrrafo inmediato
anterior, al sefialar la Constitucidn cual es la voluntad del pue—
blo al determiner su forma de organizacidn, misma que podrsd alte-
rar en el ejercicio de sus derechos soberanos en cualguier tiempe,
teniendo s0lo como referencia la de recordar su esencia nacional;
éata apreciacidén la podemos esclarecer transcribiendo el comenta-
rio ab Rodriguez Lozano; "Ademds al hacer residir la soberanfa na-
cional én el pueblo se pronuncia por la tesis rousoniana. Cada ge:r:
neracién es duvefia de su tiempo, ocspaz de transformar su realidad
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como mejor convenga a los intereses de la colectividad; sin embar-
£0, no puede olvidarse de lo que ha sido, mds la Historia no actda
come dique a la transformacidn revolucionaria del pueble, sino co-
mo elemento que enriquece la decisién de la voluntad general."

En el artfeculo 133 de la Constitucidn se establece la posibi-
lidad de darle positividad a las normas por las cumsles se rigen
las relaciones entre los Estadoes, siempre y cuando dichas normas
ne sean contrarlias a la propia COnstiiﬁcidn, previo cumplimiento
‘delos requisitos marc;dos para poder aduirir dentro del orden jJju~
rfdico mexicano, el cardcter de "Ley Suprema de toda la Unidén".

E1l texto del articulo comentado es el siguiente: "Esta Cons-
titucién, las leyes que emanen de ella ¥ todos los tratados.queces
ten de acuerdo con la misma, celebrados ¥ que se celebren por el
Presidente de la Repdblica con aprobacién del Senado, seran Ley
Suprema.de toda la Unidn. Los Jjueces de cada Estado se arreglarén
a dicha Constitucidn; leyes y tratados a& pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados".

Este articulo, en el cual se contiene al llamado principio de
suprémecia constitucional, es explicado por el maestro Ignacio Bug
goa de la 51guiente manera: "Obviemente la supremacia de la Cons—
titucidn implica que 4sta sea el ‘ordenamiento "cuspide® de todo el
derecho positivo del Estado, situacién que la convierte en el in-
dice de validez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias
que forman el sistemn juridico estatel, en cuanto que ninguna de
ellas debe oponerse, violar © simplemente apartarse de las dispo-—
"siciones constitucionales. Por ende, si ésta oposicién, violacién
o.dicho apartamiento sé registran la ley que provoque estos fenome
‘nos carece de"validez formal® , siendo susceptible de declararse
"nula*, invalida,"inoperante" o ineficaz por la via Jjurisdiccio-
nal o politica que cada orden constitucional concreto y especifico

8.— Rodriguez Lozano, Amador y varios autores. Constitucidén Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada. la. ed. México, Ins
tituto de Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M. 1985. p. 104.
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establezca“?

As{ pues al celebrarse cualquier tratade, entiendase convenio

o acverdo de voluntades del tipo que fuere, con otro Estado, =sdélo
serdn vdlidos y adquirirdn el cardcter de ley positiva y ademds su
prema siempre y cuando no contrarfen las normss de la Constituecidn
Polftica. Muy especialmente se encuentra relacionado el articulo
que se comenta con las disposicienes constltucienales contenidas
por los artfcules 15, 76 y 89. Con el reconocimiento per parte de
nuestro régimen juridieo, de cardcter de Ley Suprema & los acuer-
dos que México tiene con etroas Estados se advierte la importancia
que para nuestre pafs tiene el orden Jjurfidico internacional y se
revela la experiencia histdérica de nuestro pueble en sus relaciones
con la potencila vecina.del norte con la gue sélo es posible convi-
vir en la permanente reafirmacidén de la soberanfa, pero también en
le forzosa convivencia ¥y respete de las normas Juridicas que deben
regir el concierto internacional. ’

i

Por todo le expresado hasta el momento podemes concluir que
la soberania es efectivamente un atribute que refleja en su titular
que es el pueble, la capacidad de oponerse e imponerse ante cual-
quier tercero, es. decir refleja oemmipotencia, sin embarge al entrz
en coexistencia con 6tros entes isualmente soberanos, dentroe de
- una comunidad conformada por entes de la misma calidad, en base a
los principios inmanentes y por todos reconocidos es capaz de aute
regularae en un orden Jjurfidico exterior que valfda mediante su
propioe régimen jufidico interne, porque necesariamente la partici-
pacidn de esios sntes llamados Estados, en les que se han organiza-—
do los pueblos de la comunidad de Estados, es decir en la comuni-
dad internacional, redunda en benefjcio de ellos, pues admitir
otra afirmacién serfa tanto como sefirlar que la comunidad inter-
nacional carece de los principios ético-jurfdices sobre los cuales
prétende cada Estado organizarce interiormente.

Quedaria finalmente un problema qu ne se puede soslayar 'y es

9.~ Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 2a. ed. Méxi
co, Porrda, 1976. p.p. 344 y 345.
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el gue acontece cuando se rompe el orden Jjuridice internacional,
ya sea por una transgresidén de la norma o porqus simplemente no

se acata; ; Serfa ésta una manifestacidén positiva o negativa, me-
diente la cual se expresaria con toda su omnipotencia la soberanisa
¥ ‘traeria esto como ceonsecuencia la nulificacién o existencias ine-
ficaz del orden jurldico internacional?

Creemos que no, ya que Si bien es clerto el Derecho de Gentes
tropleza con &sta clase de problemas, manifestados y magnificados
por la circunsiencia de no haber alcanzado avn su total evolucidn,
elle no significa que se encuentre en el primitivizzo; si de ale
Zuna maners se dan &sta clasme de circunstancias, eso no quiere de~
cir que el Derscho Internacional deje automdticamente de existir,
como no deja de mer eficaz o vdlido el derecho interno de un Esta~
do cuando sus naclionales violan la norma integrante de amquel, ni
ain seflalando que el hecho de carecer de un drgano coactivo capaz
de ejecutar una decilsién en el ‘Gempo del Derecho Internacional
hacen a 4dste perder su cardcter jurfdico, puesto gque los principies
fundamentales.unimadores de ls norma internacional, se validan asi-
mismos en cuanto que son principios generales reconocidos univer-
salmente en su justeza, porque son consustancisles al hombre mismo
¥ & las comunidades por 41 organizadas, lo cual no significa refu-
giarse en un argumento del campo de la &tica, ya que esos princi-
plos y muchos otros de evidente nsturaleza jurfdice,se encuentran
¥a regulados en cuerpos normativos internscionales, contemplandose
iﬂcluso las sanciones respectivas, peroc no se puede pretender inva
lidar o declarar inexistente un orden Jjurfdico porque en ocasiones
ne se puedan aplicar sus sanciones, o perque contenga lagunas en
su creacidn; el "orden jurfdico perfecto® pertenece al parafso de
los dioses, el orden juridico perfectible al mundo de los hombres.



IGUALDAD DE LOS ESTADOS

La palbra igunldad sugiere la existencia de varios entes,
sean personas, cosas, Estades, qgue puedenbsef equiparados con re-—
ferencia a una categorfa en la que se ubiquen los seme jantes,
luego también; sugiere un erden; en la soledad, en la individuali-
dad, en lo gque es inice, en =i mismo considerade y por 1o mi=smo ne:
susceptible de eqniparargé’a nada, se excluye la igualdade.

Quien vive en grupe, qulien coexiste dentro de una coleétivi—
dad tiene como pr;néipio bédsico, entre varios del mismo tipo, el
de sobrevivencia, que se le -considere igual a aquellos con quienes
convive y que esa cdtegoria de igunldad sea lo suficientemente &6
neral, agrupando - dentro de. ella. 1es wds esenciales derechos, a
.efecte de lograr el respeto de los démds entes'de la coleotividad
¥ de ésta misma, ssf lejes de intentar destruirlo asegurardn su
-exietencia. con lo cual, de maners aimultanea. quedard tembién a-
Begurada la supervivencia ‘deY grupo.

En la vida de los hombres, como en la de los Estados organiza
des por aguellos para la consecuclén del bien comdn, las luchas
libradas tanto para alcanzar la libertdd como la igualdad han slg-
nificado grandes capitulos del fcontecer histérice. El1 reconoci-
miento de la igualdad significé percatarse del derecho ajeno como
algo tan valioso como el propio y per tante digno de preservarlo
¥ de proclamar su respeto promoviendo les instrumentos necesarios
para su salvaguarda; asegurar la igualdad, en &ste sentido, tiene
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como consecuencia promover la paz.

A través del tiempo los pueblos y los hombres gque los inte-—
£ran en nc pocas ocasiones han dudado de su igualdad y precisamen-
te en nombre de la desigualdad se promovidé la dominacién de nacio-
nes enteras con toda la tranguilidad de quien ha puesto su "funda-
mento moral"™ a salvo.

El internacionalists Mlaja de la Muela en su obraAyobre la
material? hace mensidn del tema que nos ocupa tomando como refe-
rencia la vida del continente europeo, en una época donde las gue-
rras se sucedfan con frecuencia, en ocasiones en nombre de la re-
ligién y las mds de ellas por la ambicidén de los Estados por ex —
tender sus dominios hacia otros territorios.

Como efecto de los constantes conflictos en Europa surgid una
abundante literatura .pacifista entre la que destaca la obra escri-
ta por Irineo Castel de Saint-Pierre, quien posteriormente a su
asistencia al Congresc de Utrech did a conecer su proyecto para
una Paz Perpetua en Eurcpa, obra donde se previd la creacidn de
una unién permanente entre los soberanos pactantes, misma que de-
berfan fomentar y sucecivamente extender a los demds soberanos
cristianos, inclusive a los monarcas mahometands, para asi mante-
ner la paz dentro de los liﬁites de sus respectivos territorios,
sin poder llegar por ningin tftulo a ser soberanos de otros, por D
que cada uno de ellos deberfa estar satisfecho con sus demarcacios
nes; se plantea la posibilidéd-de intervenir en los asuntos de o-
tro Estado sélo en el caso de gue hubiese la necesidad de defender
un gobierno establecido y para auxiliar a los monarces o a sus he-
rederos; también se contempla la prohibicién de hacer cesiones de
territorio, asf{ como que los soberanos sometieran a la considera-
cidén de;psenado los tratados que tuviesen a bien efectuar.

En el afio de 1789 un viento de igualdad recorria el mundo,
con la reunidén de los Estados Generales se abre en Francia un pe-
riédo revolucionario inspirado en corrientes ideoldgicas que al

10.-~ Miaja de la Muela, Adolfo. Introduccidn él Derecho Interna-
cional Publico. 3a. ed. Madrid, Atlas, 1960. p.p. 413, 414 y 415
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ponerse en prdctica no quedarfan confinadas a su territorio, de
ésta manera en ese mismo afio su Asamblea Constituyente proclamé la .
Declaracidén de los Berechos del Hombre y del Ciudadano, en la cual
se-considerd a todods los hombres iguales; como antecedente de 4sta
déclaracién, ya-eirInglaterra se habia considerade que las leyss
fundamentales del pafls aseguraban iguales prerrogativas para todos
les ciudadanos que tuvieran la nacionalidad inglesa, es decir no
era universal, como lo fue la declaracidén francesa.

A rafz del conflicto entre Espafia e Inglaterra, en Francia se
propone a través de Robespierre la proclamacidn internacional de
los principios de la revolucidn, propuesta contra la cual Volney
presenta un proyectofinalemente rechazado peroe en el cual se ad-
‘vierte la eternma disyuntiva de la humanidad: pacifismo contra be-
licosidad. En d4ste proyecto se sefialaba que el genero humane cons-
tituye 1la dnica sociedad cuyo ebjetivo ‘consiste en lograr la paz ¥
bienestar de. cada uno de sus miembros por lo que dentre de este X
po de asociacidn los puebles ¥ los Estados gozan de los mismos de-
rechos que los individuos, asf pues ningdn pueble tiene la prerro-
gativé de invadir a otre ni privarle de su libertad o de las ven-
tajas naturales de su posicidn por lo que toda guerra no emprendi-—
da en defensa de algin dereche justo es un acto de opresién, al
cual la gren msociedad debe de reprimir.

En la cuna de los derechos del hombre también se empezarian a
gestar los de los Estados, asf en el afic de 1795 el Abate Gregoire
presenta su proyecto de Declaracién de los Deberes y Dereches de
les Estados tomando como puntoc de partida, segin su decir, el prin
cipio fundamental de que les puéebles viven en un estado de natura-
leza regido por la moral universal; por lo tanto cada pueble tiene
el derecho de orgahizar ¥y cambiar las formams de su gobierne, perxroe
no el de inmiscuirse en la de otro pues cada une es dueflo de su
territorio y sélo marca la posibilidad de compartir aquellos ble-—
nes de ume inagotable como lo es el mar.

En el mismo afio de 17395 unc de los autores considerado come
cldsico del pensamiento universal, de nombre Emmanuel Kant, plantea
una tesis segdn la cual en el mundo podrfa existir la paz perpe-
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tua, para lo cual toma como punto de partida la natursleza de las
relaciones entre los Estados y asf asevera que estas se encuentran
regidas por la moral por lo tanto automfticamente sitda a los Es-
tados en el campo de la ética, asf pues estos deberdn actuar baje
reglas, obviamente de cardcter gemeral, las cuales expresen leos
principios éticos, de tal manera se deben abstener de todo acto
tendiente a la preparacién de la guerra para no destruir la con-
fianza entre ellos y se garantice el respeto mutue. Para que exis—
tiera un orden y por consiguiente una paz perpetua en el mundo,
esta se debia apoyar en una confederacidn de Estados conciliadora
de todas las controversias a efecto de poder, apoyada en una fuer-
za reconocida por tedos, impedir las mccioncs contrarias al Gere—
che y hacer imposibles las guerras.

Frente a ésta tesis como usvalmente sucede tarde o temprano,
surgié un crftico, igualmente brillante dentro del eterno ciclo en
que parece desenvolverse la inteligencia humana, ya siendo impulsc-
ra y salvadora del hcmﬁfe, ya fincande su propia desgracia; as{
pues Hegel sefialarfa que 1la idea de una confederacidén de Estados
como una comunidad conciliadora de las diferencias, supondrfa 1la
previa decisién de los mismos Estados, 1le cual darfa a su fuerza
la caracteristica de ser meramente accidental, afirmando ademds qw
sus diferencias solo pueden dirimirse mediante la guerra, misma
que se justificarfa no en base a librarse per principioes justos si
no de acuerdo con los intereses de aquellos, por lo tanto los Es-
tados no estarfan obligados a aceptar algin acuerdo o tratade que
lesione esos intereses. Ademds de acuerdo con esta teorfa del esta
do, a estos se les considera totalmente independientes entre =i
Por lo que sus relaciones se configuran de manera distinta a las .
.morales, considerando gue siendo los Estados totalidades indepen-—

" dientes que estipulan entre sf , al mismo tiempo se encuentran por

encima de sus propias estipulacioneall.

Tal como Kant lo concibierﬁ, muchos otros autores han propug-

1l.- Para sbundar sobre el pensamiento de Hegzel, consultese La
Idea del Estado de Mario de la Cueva. o0b. cit. p.p. 242 a 289
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nado por la igualdad de los Estades en sus teorfas, aunque no ba-
sandolos en el principio moral, como lo hizo el filosofo de Koe~-
nisberg, asf otros lo han basado en la corriente que establece de-
rechos y deberes fundamentales para los Estados.

Dentro del ¢ontexto arriba sefinlado Franz Von List considera
que el Derecho Internacional reconoce derechos e impone deberes a
los Estados y comenta12 que ese orden jurldico internacional se
basa en una igualdad fundamental otorgada por la comunidad inter-
nacional a todos sus miembros, lo cual sin embarge, concede, se ve
afectado. por el predominio que algunos de ellos mantienen efecti-
vamente en el concierto mundial, circunstancia ésta que algunas
potencias, en no pocas ocasiones, han reclamsdo se les reconozca ¥
en muchas otras han hecho valer; peniendo como ejemplo la pentar-
qufa conformade en el sisglo XIX por potencias de 1la talla de Fran-~
eia, Prusia, Austria, Rusia y Gran Bretafia, qulenes se arrogaron
la facultad de imponer un orden yue derivaria en inperialisme; asf
como el reclamo de los Estados Unidos de América planteado en el
aﬁé‘de 1898, para eer citado y ofdo dentro de las discusiones de «~.
carﬁcter politico universal, en reconocimiento a su naciente ca-
lidad de potencia mundizal; de ésta manera podemos observar como el
orden mundial se ve afectado por los intereses de las grandes po-
tenciap quienes en un afén de mantenerlos o acrecentarlos vulneran
les principios fundamentales del Derecho Internacional.

Arelleno Garcfa al ocuparse del problema de la igualdad de
los Estados menifiesta que basandose en elprincipio de soberanfa
de los Estados, estos son los dnicos snjetos de Derecho Interna-
cional con prerrogativas y obligaciones , considerando gque si bien
es cierto los Estados son diferentes en territorio, poblacidén, go-
bierno, orden jurfdico interno, etc., en el dmbito de las relacio~
nes internacionales son jurfdicamente iguales, siendo 4ste princi-
pilo, afirma, de reconocimiento internactonal, por lo gque en las
reuniones iterestatales para la toma de decisiones cuenta de iguazl
forma el voto de una gran potencia gque el voto de un pequefio Esta~

12.~ Von Liszt, Franz. Derecho Internacidénal Publico, la. ed. Bar-
celona, Guatave G1li, 1929. p.p. 82 y 83
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do, aseveracidn £stma que automfticamente no remite a un precursor
de la consignacidén de los derechos y lds deberes.de los Estados,
como lo fue Vattel para quien la igualdad juridica de los Estados
ocupo un lugar primordial; este afirmaba que " dado que los hom-
bres son lguales por naturaleza, también deb{an serlo las naciones
que estaban éompuestas por dichos hombres; ur enano es tan hombre
como un gigante y una pequefia rep¥blica debe tener la misma cate—
5or£a que el mds poderoso de los reinos.. 13, argumento éste que
en su dépoca fue reverenciado por los Estados mds pequiios al con-—
siderarlo  como defensor de sus derechos contra las ambiciones y
arbitrariedades de los Estados poderosos.

Desde el punto de vista del tratadista Sierra, la igualdad
jurfdice es un principio del Dereche Internacional paras el que ne
importan les ﬁlferenciae neturales en cuante a territorio, ndmero
de habitantea, grado de civilizgcidén, amplitud ‘de poder, etc., por
1o que se derivan’de ésteyprincipio Yarias consecuencias como la
.de ‘tomar con igual validez las determinaciones de los Estados cuan
do se somete a la- consideraci&n de la comunidad internacional al-

.&in aspectc que le atafie y enfatiza que dentro de la igualded in-
ternacional se encuentra comprendido el mutuo respeto deblido entre
los Estados, el cual existe por razones. de dignidad y se traduce

en la obligacidén de mantener una consideracién v respeto recfpreco
entre los pueblos, asf pues, en éste contexto, se ‘advierte la sume
‘importancia para los Estados de lograr el respeto al correspondien
te Derecho de los demds miembros de la comunidad 1nternacionall .

El internacionaliste Calvo recogiendo lo afirmado por Vattel
en relacidén a que los Estados son como los individuos pues se de-—
ben mutua consideracidén teniendo ademds iguales obligaciones y de—
rechos; as{ como lo indicado por Sir Scott, quien sefialé que uno

13.~ Miaja de 1la Muela, ob. cit. p. 4@4

14.- Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Publico.
3a. ed. aumentada. México, Privada, 1959. p.l1l60.
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de los principios fundamentales del Derecho PUblico es la igualdad
¥ la independencia perfecta de los distintos Estados, de tal forma
que la enorme extensidén de un pafs no significa posibilidad de dis
tincidén en derechos pues ai esto sucediera asf, ello se considera~—
ria como una usurpacidn o violacién de la igualdad; llega al estaw
blecimiento de una médxima dentro del orden jurfdico internacional
al aseverar que lo que es legal para una naciédn lo es igualmente
para otra y 1o que es injusto para un Estado lo ea injusto para
todos  “. Este tratadista sostiene sin embargo, que a pesar de ser
el principio de igualdad de los Estados tan importante para estes,
ol mismo es susceptible de verse medificado mea por un tratado o
per ¢l conzentimiento tdcito ¥y elle puede deberse a la prdctieca
entre los paises, a la fuerza de unos sobre otros, a la tendencia
que algunos han demostrado-de dominar a otros, a la debilidad
ensefiada tradiciconalmente por algunos,‘etc., manifestaciones todas
éstas que segmin el autor mencionado, han contribufdo poderosamente
& establecer diferencias muy claras en el rango y dignidad de cada
Estado, circunstancia ésta explicada en el principio de igualdad
fundado en la naturaleza de las cosas y en las leyes de la Histore
de los pueblos, segin la cual, al igual que existen diferencias
entre los individuos de acuerdo a sus aptitudes o funciones, de
igual manera se explican las diferencias mostradas por los Estados
siendo algunos superiores sobre otros.

La opinién del autor antes mencionado parece extrafia al pasar de
la proclamacidn de la igualdad Jurfidica al sefialamiento de diferen
cias de tipo ‘natural que nada tiene que ver con lo Juridico y en
cambie si sirven de fundamento para las doctrinas de dominacidn,
segin las cusles el Estado mds poderoso sers el que imponga a_los
demds sum "leyes" y su "orden", de tal manera gue la menor O mayor
relevancia que los Estados pusden tener en la comunidad internacio
de acuerdo a circunstancias de hecho en nada debe desmerecer la es
tricta igualdad proclameda por los principies de cardcter jurfdico
independientemente de la fuente de donde sean deducidos los dere-—
ches o los deberes de los Estados.

25+ .Calvo, Carlos. Derecho Internacional. Tomo I. la. ed. Paris,
D*Amyot,1868. p.208.
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Aparte de la importante declaracidn francesa ya sefinlada,
existen innumerables documentos de cardcter internacional an donde
constantemente se reafirma 1a‘igualdad de los Estados en una lucha
permanente porque éste principio subsista sobre las ambiciones de
dominacién de algunos paises; a continuacién citaremos algunas de
ellas:

La Declaracién de los Derechos y los Deberes de las Naciones
del Instituto Americano de Derecho Internacional del 6 de enero de
1916 en donde sobresale el derecho de los Estados a conservar su
eiisfencia, asf comc la igualdad que otorga la ley, en las mismas
condiciones, a cualquier nacidn que se encuentre en la Sociedad de
Naciones.

La Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, cele-—
brada en Montevideo en el affo de 1933, en la cual se contempld la
1zgualdad jurfidica de los Estados.segin la cual todos tienen los
mismos derechos y capacidad pars disfrutarlos.

La declaracidén de Lims de 1938, en donde se sefirla que los
gobiernos de las repiblicas americanas serdn independientes entre
sf y ademds ge reconoce ampliamente su igualdad Jjuridica.

La Conferencia Interamercisana sobre problemas de la guerra ¥y
la'paz, celebrada en México en 1945, en la que se establece que
los Estados deben normar su condugfa de acuerdo con el Derecho In—~
ternacional, expresandose gue aquellos son Jjurfdicamente iguales y
por lo tanto cada uno es libre y soberano por 10 que ningién pails
deberé intervenir en los asuntos internos o externos de otro.

El afén de preservar la igualdad jurfdica de los Estados, la-
tente en cada acto de la comunidad internacional no podfa dejar de
plasmarse en la Carta de las Naciones Unidas en cuyo artficulo se-
£undo literalmente se sefiala: "La Organizacidén estd basada en el
principio de la igualdad soberana de todos los miembros .." y es
sin ewbargo en la misma Carta donde contradictoriamente se recono-
ce la preeminencia de unos Estados sobre otros, al sefilalar la exis
tencia de cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, a -
saber: Repdblica de China, Francia, la Unién de Repdblicas Sovieti



- 20 -

cas Socialistas, el Reino Unido de Gran Bretalla y los Estados
Unidos de América; circunstancia észta que nos conduce al eterno
problema de los ordenamientos Jurfdicos no solo de cardcter inter—
nacional sino inclusive internos, en los que la preeminencia de
algunos sujetos regulados por la norma se ha i1ido borrasndo al paso
del tiempo, gracias a las luchas libradas por la humanidad y a la
conquista de un mayor grado de civilizacidén de la generalidad.

Es inegable la existencia de una comunidad intermnacional
surgida de la natural asociaclén entre los Estados, deblido a la si
militud de los fines perseguidos por cada vno de ellos en lo indi-
vidual, lo que aunado a la modernidad de la vida actual, ha ido
estrechando sus relaclonez de ital menera qgue los acontecimientos
eoondmicog,_politicos, culturales, etc.,sucedidos en curlquier lu-
gar @el planetg!tiananrrppevcusmnnea en las més lejanas latitudes;
de 'ésta manera asesurar la igualdad juridica en las relaciones que
mentienen los Estados 'se convierte en. una premisa de alta importan
cia puew asegurar &Ssta .significa sfianzar la existencia de la hu-
menidad misma al configurasrse un orden sobre el que se finguen las
bases ds la convivencia internscional.



INDEPENDENCIA DE ILOS ESTADCS

En los siglos XVIII y XIX y ain en pleno siglo XX, legrar 1la
independencia se convirtid en un huracédn capaz de lograr la movili
.zacién de miles de hombres empefiados todos én alcanzar para sus
pueblos el derecho a la libertad, expresado 4ste en la oportunidad
de regirse por si mismos, de darse el gobierno que desearan para
lograr los fines que:las sociedades de su época les demandaban.

Las luchaes de independencia se alzaron entonces contra la do-
minacidén extranjera de los imperios, que al sentir su embate se
desgajaron cediendo ante el nuevo empﬁje de sus antiguas colonias
que de ser naciones dominsdas, sometidas, pasaron a un estado de
insurreccidén reivindicandc sus derechos soberanos y dentro de es—
tos el de ser independientes, el de fijar por si mismos los desti-
nos que habrfen de recorrer sin necesidad de que alguien extrafio
le determinara el rumbo.

Verdr03516 manifiesta que entiende por independencia politica

la facultad de los Estados de decidir con plena autonomia la reso-~
lucidén de sus asuntos internco y externos en el marco del Derecho
Internacional, de tel msnera que un Estado sera independiente
siempre que se conserve ajeno al poder'de mando de otro kstado y
que por lo tanto, sea duefio de sus nropinz lnsiciones; asf pues,
los Estados génfériie al Derechd’ Enternmcional tidhen el deber re-—

16.- Verdrossa, Alfred. Derecho Internacional Publico. 6a. ed.Maw=
drid, Aguilar S.A., 1980. p. 210.
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ciproco de respetar su independencia polftica y su ordenacidén in-
terna, por lo que al mismo tiempo se encuentran prohibidas las in-
tervenciones de autoridades ajenas al pails de que se trate, sobre
todo aquellas acompafiadas con la fuerza o la amenaza. Este auter
sin embargo admite la posibilidad de que existan las intercesiones
entendidas datas como las accliones que van acompafiadas de buena
voluntad con el fin de solucionar algdn conflicto. Tambidén sefiala
que como consecuencia de la independencia de los Estados y por ser
cada uno de ellos sujeto del Derecho Internacional, ninguno deberd
éstar sometido al ordemamiento Jjurfdico de otro por lo gue désta
inmunidad debera ser considerada de manera absoluta,

Para el tratadlsta de Derecho Internacional Rousseau 7185 ne~
ciones de soberania e independenciz no se han anelizado suficien-
" temente ¥ 2firme que el coﬁqepto'de independencia sirve paras cali-
‘ficar jurfdicamente al Estado, asf considera la integracién de 4s-
ta‘cohcepto pbr‘fres elementos, a saber:

. a) Exclusividad dé Competencia.~ conforme a la cual en un de-
terminado territorio existira una sola autoridad, la que ejercerd
-exclusivamente au competencia con apartamiento de cualquier otra
sutoridad, por lo tanto monopolizaré la fuerza, el ejercicio de la
competencia coercitiva vy la organizacidn de los servicios pdblicos

b) Autonomia de’ Competencia.— segdn la cusl un Estado es por
definicidén au@onomo, sin pernitir directrices por parte de otro,-
lo cual implica tomar decisiopes'con absoluta libertad.

¢) Plenitud de Competencia.- Conforme a ésta caracterfstica
el autor sefiala que la competancia del Estado es plenaria, por
tanto a diferencia de otras colectividades creadas por les hombres
el Estado goza de una total libertad para determinar su competen
c¢ia, en cusnto a su extensiﬁn ¥y conforme a su criterio, aunque
siempre podrid exigirsele responsabilidad en el £mbito internacie-
nal si por el ejerciciQ‘Que'iaga de esa competencia dafia a un

17.- Rousseau, Charles...Derecho Internecional PUblico. 3a. ed.
Barcelona, Ariel. 1986. p.p. 96 a 98. '
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toercer Estado.

El internacionalista Carlos Calvol8 opina que por virtud de

la soberania de los }E:xs-t:a.dos,,J estos cuentan con una esfera axclusi-
va en la cual son completamente independientes, de ésta manera por
esa cualidad:itienen.su propia finalidad y no deben servir de me-
dios a otros Estados, por lo que siendo un principio el cual deben
acatar, tlenen entre sus prlnclpalea deberes el de reconocerse re-
ciprocamente su independencia.

Arellano Garcfa manifiesta que para Charles G. Fenweck la in-
depeﬁdencia trae como consecuencia que un Estado permanezca libre
de cualquier otro Estado, tanto en sus asuntos internos como ex-
ternos por ello presenta precisamente al "derecho de independen-
cia" en dos aspecios distintos; el primero relacionade con la li-
bertad del Estado para mane jar sus propios asuntos internos y el
segundo relacionado con la libertad que tiene dentro de las rela-—
ciones con otros Estados.

En opinidén del primero de los mencionados en el pédrrafo ante—
riorlg, la independencia es la no dependencia de otro Estado, a-
clarando sin embarsgo que si es permitida la subordinacidén a las
normas jurfdicas internacionales, pues si no se diera ésta subor-~
dinaciénserfa imposible la convivéencia de la comunidad internacio-
nal; sefiala asimismo que como menifestacidén de su independencia un
Estade no se sometera a las normas Jurfidicas internas por las cua-—
les se rija a otro pafs, ni a los mandatos o instrucciones surgi-
dos de otros goblernos y dentro de su territorio no considerard
obligatorias las sentencias dictadas por poderes Judiciales distin
tos a los propios y como demostracidn de su total autonomfa, scme~
terd dentro de su territorio a nacionales y extranjeros a sus pro-—
plas leyes.

Este autor considera ademds a la independencia Jjurfdica y =a
la soberanfa como equivalentes y expresa que el Estado debe mante -
ner las manifestaciones internas y externas de su independencia

18.- Calvo, ob., cit. p. 134
19.- Arellano Garcfia, ob. cit. p. 457
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pues de lo contrario serd suprimido como sujeto de Derecho Internp
cional, Una de las manifestaciones de la independencia es la de
darse el gobierno considerado conveniente para el pais; otro ejemw
plo me encierra en la inmunidad de Jjurisdiccidén, principie muy di-
fundido y de aceptacién generalizada, mediante el cual se excluye
la actuacidén autorifaria en legislacidn, Jjurisdiccidén y adminis-
tracidén de las autoridades distintas a las nacionales, asf sefiala
el autor que nos ocupa, el poder estatal de otro pals se detiene
en las fronteras del -territorio nacional de un pafs independiente.

El Dr. Arellano ubica otra clase de independencia no Jjurfdica
segin la cual los Estados deben superarse para limitar o eliminar
dependencies cultursles, econdmicas, tecnoldgicas 7 las clasifica
como clases de independencia que no constituyen dereche fundamen-
tal de los Estados.

De conformidad con 1o apuntado hasta shora, Observamos con-—
fusién en el tratamtento del concepto'ihdependéncia pues sl blen
es clerto que significa la capac;?ad de un Estado para no depen~
der de otro, pensamos que ello no significa que se deba equiparar
al concepto de soberanfa sino como un derecho emando de ésta con~
forme al cual los dem#s Estados de la comunidad internacional deben
respetar la autonomfa que es inherente a la naturaleza de todos
ellos; asf pues tode pueblo en el pleno ejercicio de su soberanisa
serd capaz de inyectar al Estado que conforma el atributo de zer
independiente, por lo tanto mientras la titularidad del concepte
soberanfa lo podemos situar directamente en a1 etgmmintacpisblej:la
titularidad del concepto independencia le podemos situar directa-~
mente en la organizacidn Estado, dentro del cual se ha estructura-
do aqbel ﬁhra alcanzar los fines que le son propios, en otras pa-
labras podemos considerar a la soberania como fuente de la que se
deriva la independencia y a ésta eomo un derecho fundamental de
los Estados para decidir con plena auvtonomfa les asuntos inheren-—
tes a su naturaleza, as{ la independencia se presenta como un de-
recho oponible a la ingerencia externa de otros miembros de la co-
munidad 1n£ernacional, que nace con la misma estructura Juridico
positiva del Estado, mientras que la soberanfa es anterior a dicha



- 25 =

pstructura puesto que.es la que la genera.

En el afio de 1960 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté una resolucidn bajo el numero 1514, que tiene por objeto
desterrar el coloniaje del planeta y por tanté promover la inde-—
pendencia de los pueblos, la cual por au importancia a continuacidn
se trancribe en su fase declarativa:

®l. La sujecién de pueblos a una subyugacidén, dominacidn y ex
plotacidn exitranjeras constituye una denegacidn de los derechos
humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las Naclones Uni
das y compromete la causa de la paz y de la cooperacidén mundiales,

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidn
en virtud de éste derecho, determinan libremente su condicién po-
1iticay persiguen libremente su desarrollo econdénico, social ¥y cul
tural.

3. La falta de preparacién en el orden polftico, econdmico,
social o eductivono debra srrvir nunca de pretexto para retrazar
la independencia.

4. A fin de que 103 pueblos dependientes puedan ejercer pacf-
fica y libremente su derecho a la independencia completa, deberd
cesar toda accién armada o medida represiva de cualgquier Indole
dirigida contra ellos, y deberd respetarse ls integridad de su te-
rritorio nacional.

5. En los territorios en fideicomiso y no auténomos y en to-
dos los demds territorios que no han logrado adn su independencia
deberan tomarse inmediatamente medidas para traspasar todos los
poderes a lbs pueblos de esos territorios,'sin condiciones o reser
vas, en conformidad con su voluntad y su desec libremente expresa-—
do, ¥ sin distincién de raza, ecredo ni color, para permitirles go

" zar de una libertad j una independencia absolutas.

6. Todo intento a guebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible
con los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas

7. Todos los Estados deberan observar fiel y estrictamente
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las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de la Decla-
racidén Universal de los Derechos Humanos y de la presente Declara-—
cién sobre la base de la igualdad, de la no intervencidén en los
asuntos internos de l1lso demds Estados y del respeto de los derechos
soberanos de todos los pueblos y de su integridad territorialn??,

20.- Székely, Alberto. Imstrumentos Fundamentales de Derecho Inter
nacional Péblico. tomo IX. la. ed. México, UNAM. 1981l. p.p. 480,481,



CONFLICTO ERTRE LOS ESTADOS

En les incises precedentes hemes destocads la existencic 4o ~.
una comunidad intermaclienal fermadsa por las organizacienes confer-
madas per les puebles del munde gque han recibide el nembre de
Estades; asf se ha sefinlade ceme en el devenir de la Histeria mun-
dial., estes dltimos para asegurar sus existencias echaren mano de
conceptos come seberanfa, igualdad, independencia, etc. destacan-
dolos con toda su fuerze ¥ 8 veces exagerando esta, para epenserles
& las vretensiones imperiales y hegeménicas surgidas en todes les
tiempos per las actuacienes de las potencias de le épeca, tendien-
tes siempre a extender sus deminios, en principie territeriales y
a8 medida que se ha venido cemplicande esta, per el desarrolle de h
humanidad concientizada cada vez mds en la existencia de una comu —
nidad internacienal donde les Estados gozan de ciertos derechos
innegables per provenir de su propia naturalezaspesteriermentes ——

‘politicos, ecendmicos, militares, tecnolégices, slimentaries, que
han heche de la vida de esta comunidad interestatal un continue -
acomoedo de intereses, donde permanentemente les miembres de ella
deben cuidar que ese acomode se de por las vias auterizadas y sur
gldas del erden derivade de su prepia convivencia y no mediante
el rompimiento de las reglas en principio establecidas.

Efectivamente, la convivencia, la vidsa en cemun, suglieren la&

existencia de una comunidad de fines, por tante implican la exis-
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tencia neceésaria de un orden dentro del cual se puedan desarrollar
los instrumentos de coordingcidn necesarios que permitan alcanzar
los fines propuestos; ahora bien, como conservar el orden dentro
de una comunidad internacional disfmbola, con la mayor plurelidad
imaginable se convierte em un problema de capital importancia, de—
bido precisamente sl surgimiento de uno de los posibles resultados

de la convivencia, éste es el de la aparicidén de causas de tensidn

¥ por ende del conflicto .

Sin lugar a dudas la convivendia nos suglere cooperacidn, re-
lacionea de amistad, causas comunes y muchas otras cosas positivas
peor tambidn implica diferenciaes de apreciacidn, posibilidad de
disentir, factibilidad de cnfrentamiento, etc.; observaciones de
éste tipo han llevado a diversos autores, entre ellos a Northedge
¥ Donelan a afirmar: ® En toda la historia de Ea humanidad el pro-
blema de como grupos disimbolos, tales como clases sociales, razas,
comunidades religiosas o de otro tipo, ‘puedan vivir juntas, en ar-
monfa y en el mismo espacio delimitado ha sido de la mayor aten-
eién para la raza humana®s o

Estos autores destacan que con la pevolucidén tecnoldgica, asft
como debido sl avance en materia de comunicaciones y sobre todo
-con el surgimiento del armamento atdmico y su incorporacién en los
ejJercitos de las grandes potencias en pugna, el problema para la
humanidad de como continuar su existencia dentro de un régimen in-
ternacional. alin difuso se ha convertido en un problemz de supervi-
vencia,_;o.cual no es exagerado .afirmarlo; asf, disputar, disentir
no estar de acuerdo en todo parece una cualidad a veces, en ocasie
.nes un defecto, de la naturaleza humans, trasladado esto en el &m-
bito de las disputas entre las naciones se convierte en interes
mundial como solucionarlas con”.la menor de las friccionmes y sin
dispendio de recursos.

En el siglo actual se han dado muchos y variados instrumentos

21.- Northedge; F. ,S. y Donelan, M.D. Intermational Disputea: The
Political Aspects, la. ed. Londres. Euwropa Publications, 1971. p. 1
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I
para\la soluciébn pacifica de los conflictos, aiin para prevenirlos,
como por ejemplo los establecidos en el artfculo 33 de la Carta de
las Naciones Unidas los cuales obligan a los Estados a utilizarlos
sin embargo la pregunta que se hacen los autores es la de porque
no emplean mds efctivamente las diferentes naciones esos medios.

Observando la Carta de las Naciones Unidas, podemos apreciar
en su contenido que desde luego admite la posibilidad del surgi-
miento de controversias en el seno de la comunidad internacional
y concediendole la importancia debida al problema, trata de regu-—
lar no solamente el desarrollo de la controversia sino tembién
aquellas situaciones de friccidn laa cuales pudiesen conducir al
nacimiento de una controversia.

Las situaciones de fricecidén, las controversias , pueden sur—
£ir entre comunidades capaces de coexistir y entre comunidades
cuyas incompatibilidades de cultura, de ideologfa, de experiencia
histdérica sean muy profiundas, por lo tanto entender esas situacio-~
nes requerird de especiales y exhaustivos andlisis; para Northedge
y Donelan llegar a comprender las dispuvtas intermacionales y poder
las prevenir, significa responder a las cuatro preguntas siguien—
tes:
"l.- ¢ Que son las disputas internacionales y cuales atribu-
tos comunes lds distinguen?
2.- ¢, Como surgen y que se puede hacer para evitar que ocurran?
3.- ¢ Como se desarrollan ¥y como se puede evitar su escala-
miento?
4.— ¢ Como se resuelven y bajo que condicionee se pueden re—
solver sin procedimientos violentos? "

. Si analizemos el pensamiento de los diferentes autores sobre
la materia objeto de nuestro estudlio, parecen inevitablemente,
cuando hablan de conflictos entre las nacidneé, caer en dos posi-
clones: 1la realista y la idqglista; es decir en la primera se
encrentran quienes concluyen que los conflictos entre los diferen—
tes pafses son 1nebitab1q§ ¥y algunos han llegado a sefialarlos como,

22.~ Northedge y Donelan, ob. cit. P. 4.
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inclusive, deseables ; en la sSegunda corriente encontramos a los
abolicionistas de las controversias internacionales, quienes sefia—
lan la posibllidad de eliminar los conflictos © por lo menos redu-
cirlos siznificativamente.

En el mundo antiguo la primera corriente tuvo sus mds grandes
¥y significativos partidarios, asf{ en Grecia el célebre f£ildsofo
Herdclito de Efeso seﬁaldba que en el desarrollo de la naturaleza,
al.cdnflicto, la- lucha de- los contrarios, es padre de todo y rey
de todo; de 4sta forma sostuvo la imposibilidad de la existencisa
de algo si antes no ocurria una lucha entre los diferentes elemen—
tos de la sociedad y la naturaleza. )

Con el advenimiento del cristianismo, el problema del surgi-
miento de los conflictos entre las naciones y su solucidén, la uds
prdctica en la antigﬂgdad°’el aesencadenamiento de la guerra, lle-~
vé a los sostenedoreéﬂdgl pensamiento filoséfico cristianc a con-
ciliar por un ledo, la ensefianza cristiana de "no mataras® con la
solucidn de los conflictoa surgidos entre las naciones donde la
guerra se hacia inevitable; de 4sta manera aparece en la cultura
de 1la 6p093 medioceval el - concepto de la guerra Justa, enarbolado
por Santo Tomas de Aquino, Dante ¥ Francisco Suarez, quienes sostu

“vieron que mientras efectivamente 1a’ paz es el estado normal por
el cual transcurre ‘la vida_de las Naciones y adn el objeto de &s—
’ taa, a los spbaranos les era_permitido por el derecho natural a
participarAcoi la fuefza‘dg las armas en clierta cldse de conflic-.
tos, en otras palaﬁras, entgplar la guerra*Justa.

Tomds de-Aquino da tres criterios para definir lo que se con-
Bidera como zuerra justa, a saber:

a).- La declaracién ée‘guerra la debe hacer la autoridad pu-

blica. del Estado.

b).~ Que la causa sea jJjusta.

c).— La intencién del beligerante debe ser correcta.

Mds tarde pensdddres como Suasrez habrfan de afiadir la necesi-—
.dad de emprender gué guerra moderada, o igual debfa serlo el trata
do de conclusidn de aquella; Grocio manifesto que la guerra serfa
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Justa =1 era materis de =ostenimiente de dereches y aplicada den-
tre del marce del Dereche y la busna fe.

El principie de guerra justa es impertante debide al reflejw
de estas ideam muches afies despuda, en la inquietud despertada en
les Estades para tratar de Justificarse al emprender una aventura
bélica, pueste que para ser ceslificada ceme Justa se empezé a suje
tar al cumplimiente de variadas ceondicienes previas al eatalla~-

miente de laz Hestilidades.

El preblema de guien calificarfa la justeza de la accidén bEli
ca emprendida se ba ide reselviends cenferme cen el pensamiente -
wigente en la épeca, per sjemple, en la Edad Media cuande o1 se~
berane era practicamente un demcendiente divine, les cenflictes
se sujetaban al arbitraje del Pdpa e al menes del Arzivimspe lecal;
coen el zdwenimiente dz 1z {weria de la seberanfa nacienal y la ex
ciusidén del peder eclecidstice, al meberane en turne, le corrasm—
pendié calificar su preoceder para iniciar la guerra, es decir el
mismo calificabs la legltimidad de su causa, asf, hests la apari——
otén Qe la Justificante en la razén del Estades

Con la aparicidn del hacienslisme,el pensamients de la huma -
nidad se impacté en des aspectes fundamentalea: primere, la nacidn
eatade se empezé z regir no por leyes naturalessino por un Derecho
emanado del Estado, el cual tenfa por fin a aste mismo y segundo,
1la necidn comprendfa a miles de seres humanos cuya protscoidn es -
taba encargada al goblierro dsl Estado, consecuentemente este sme exi
&£16 ‘en protector de los derechos de sus habitantes, ahoxra biem, los
conflictos surglidos no serfan cuestiones meramente personsales sino
verdaderos enfrentamientos entre grapos de intereses cada una de
los cuales considerarfa z los suyos como algo de suma valfa y por -
tanto no faclilmente suceptible de abandonarse, antes bien, necesa~
rio de Justificar en cuanto a su correcta naturaleza; a partir de
esta feceta del pensamiento, la eclasificacidn de Justezz para la
razdén de alguno de los contendientes en un conflicto se convierte

en algo sumamente complicado de rea-lizar.
Esta dltima posicidn, la de salveguarda, por parte del Estado
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de los intereses de sus nacionales se convierte en una tearfa aval
del pensamiento sostenedor de la inevitabilidad de los conflictos
¥y a¥n de smolucionar estos por medio de la guerra, pues atendiendoa
lo valioso de esmos intereses el Estado podrd arguir su imposibili-
dad de abandonarlos al entrer en conflicto con otros y los debera
sostener a pesar de la llegsda del conflicto armado.

Dentro de la corriente abolicionista de los conflictos entre
las naciones y consecuentemente de la mixima expresidén de estos, la
Zuerra, el pensamiento mds expresivo en la antiglledad 1o encontra
mos entre los estficos, para ellos los conflictos entre las nacio-
nes significaban algo despreciable pues atentaban en contra de la
unidad de la humanidad como dYltima finslidaed de los hombres, sim
embarxo scto dcoirina poco efecto podfs temer ante un pujante -
Ixperio Romano que bhamd su fuerza en la Guerra de conguista y en
1a opresidn de los pueblos cafdos bajo sus fuerzas armadas; igusl
fin tendrfa el eristianlamo floreciente bajo la ensefianza de ls no
violencia pues al ser zdoptado por el Imperio Romang au princlipio
bdsico de pacifismo fue adaptado & loas intereses del clero y los

sobera_nos de la dépoca.

El pacif:!’.smo verd pasar un laergo tiempo antes que se volvie—
ran a ocupar de 61, pues no es sino hasta el siglo XVII con el -~ -~
florecimiento del comercio internacional y la conveniencia de ex-
pulsar g los turcos de Europa cuando se vuelve a especular sobre
ung paz permanente y el establecimiento de un orden internscionsal,
es asf como durante este siglo y el sigulente, XVIII, se convierte
en abundante la literatura sobre una paz duradera, adn cuando pen-
sadores de la talla de Rousseau expusieron su poca esperanza 4 -
ver realizados esos proyectos en el caso de no verse establecida u
na autoridad central lo suficientemente fuerte como para imponer
sus desiniones; de esta forma surgirfa una corriente en favor de -
la creacidén de orzanizaciones cuyo objetivo fuese. el de arreglar
por métodos pacificos las disputas internacionales.

Durante el siglo XIX se 1legd a pensaer en da impomibilidad de
la no solucidn de los conflictos mediante los mecanismos fijados
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por la vfa diplomdtica gracias al equilibrio sostenido por las -
grandes potencias europeas, merced & invisibles fuerzas econdmicas
polfticas y sociales las cuales permitfan, a la vez, su expansio -
nismo y fortalecimiento nacionsl; esto paradojicamente, conduciris
al surgimiento de tensiones entre loa Estados, encendidass estas de
bido al clego e irracional nacionalismo, lo cual aunado & las de-
ficiencias de la magquiraria para la solucidn pacffica de lo= conw—
flictos producirfa una concecuencia catastréfica: la Primera Guerra
Mundial,

Lo acontecido en Europa en el afic de 1914 mostrarfa la necesi-
dad de desaxrrollar instituciones para la prevencidn y solucidn de
los conflictos entre los Estados, asf como la de énsefiar a las nue
vas generaciones el valor de aguellas y la de darle a8l nacionalis-
mo un enfogue adecuado lejoa de aquel excluyente de la po=ibilidad
de convivencia internecional.

Autores como L@wes Dickinson indicarfan el cambio & que me
debfa sujetar el sitema internacional con la finalidad de prevenir
eficazmente los conflictos, en virtud de existir Estados cuyos Ob-
Jetivos no solamente consistém en alcanzar el equilibrio de poderes
dentro del dmbito internacional sino de rebasar la fuerza ds otros
Estadoms, asf pues, bajo esbta premiss, mefiala sl autor, es imposible
liberarse de los conflictos interestatales, debido s que las rela-
ciones mebasan, no en la simpatfa o comunidad de propdeitos simo
en consideraciones de ventajas temporales .

Bajo esta premisa =me elaborarcn otras teorfas para la preven
sién de conflictos como la de educar a la poblacidn de un pafs dan
do a su conocimiento, sin gusrdar secretos, las aotividadeé diplomd
ticas de su gobierno con lo cual aquellos eastarfan en posibilidad
de manejar los diferentes aspoctos involucrados en los problemas
del mundo y ser un factor eficaz de prdmocidn de la pasge.

También se ba argumentado en favor de la creacidén de una fuer-
za armada internacional actuante bajo las ordenes de una autoridad
internacional y de convencer a los pafses de la conveniencia en no
esgzrimir una soberanfa irrestricta; de eate punto de vista 2 la pro
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posicidén de crear un gobierno mundial no mediaba ni siguiera un ps
89, de 6sta forma se ausirid su creacién con la condicidn previa
de efectuar una reorganizacidn mundial para legrar la solucidédn de
los conflictos no desde el punto de vista de una Nacidn sino des-
de el del mundo, esto es bajo la plataforma de una polftica mun-
dial de cooperacidén.

A la conclusién de la Segunda Guerra Mundial nuevamente se
impuso una corriente realista en el dmbito universal con una impor
tante argumentacidén; é&sta considera a la politica internacional co
mo un instrumento para la consdcusidén de los intereses naciensales
Yy al Estado como un ente cuya tendencia a la expansidén sobtre sus
inmediatos vecinos es obvia, solamente disminufda cuando existe
oquilibrio en sus poderes; tembidn me sefinlé a la politieca internas
cionnal como un mecanismo de actuacién encubierta para alcanzar me-
%as racionalmente disimuladas y a las organizaciones internacio-
nales como asoclaciones en las cuales tas decisiones mda que regi-
&as por los votos, son conducidas bajo la condicidén de fuerza o
debilidad de los contendientes.

Hasta aguf hemos observado una panordmica del pensamiento uni
versal, presente y pasade, de la manera de interpretar las situa—
ciones ‘de conflicte preasentadas en el acontecer de la vide inter-
nacional, sin embarzoe i)arce necesario aclarar cuales sen los con-
flietos verdaderamente interesantes para los Estados.

Para Northedsgs y Donelan "el trabajo diario de la diplomacia
es un continuo combate de intereses de un Estade en contra de otro,
no s6lo en los asuntos de importancia sino ain en les pequeﬁoa"23
Ahora bien, la pregunta que se hacen dichos autores es la degcual
es la clase de conflicto por el'éfue debemes preocuparnos?; sefla-
lando a aquellos presentados por los Estades a la consideracidn de
las Nacliones Unidas como los dignos de estudio y definiende a las
disputas como una diferencia de opinidn sobre un asunte en parti-
cular pero no de naturaleza comin sino de aguellos que encierran
cuestiones no sdlo de intereses sino de Justicia o verdad para las

23.- Northedge y Donelan, ob. cit. p. 33
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Naciones. Cuales son esa. 0lase de controversias o cuando surgen esas
disputas serfg la presuﬁta obligada; la respuesta la otorgan pefin -
lando que son aquellas cuya materia versa sobre las cosas gque a los
Estados les gusta hacer, las concernientes mobre sus posesiones ¥y
las que se refieren a su honor y prominencia internscional, lo cug
en un munde evidentemente competitiwo trae como resultado, en un -
momento dado, enfrentamientos nmfe que sobre puntos de interes o &s

Derecho, discuciones de conviccidén entre lo que pertenece az uno u
otro Estado.

Entendido asf el problema, la disputa, la coniroversia, encie
rra una demandae sobre aquello considaradc por el Bstado como pro-
plo, cuya saticfaceién con principioc ro esta sujeta a un intercam-
blo de pretensiones sino a un gllanamiento total a 1o solicitado;
de esta manera,cuando loas Estados llegan a esta posicidén serm el
momento en gque el mundo tendra en puerta una verdaders controversia
¥ con ella aparecera el peligro del uso de la fuerza, sera enton-
ces cuando el conflicto adgquliera interes para todos por atentar
contra la seguridad y la paz internacional.



MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD

A medida que las naciones del mundo se fueron desarrollando -
en lo polftico, en lo econdmico, smocialmente, etc., y encontraron
‘progresoc educativo, tecnolégico inclusive 'espi.ritual, su interrels
cidn se convirtid cada vez mds comple ja, los espacios antes incon-
mensurablea, se volvieron reducidos, los intereses en cambio cre-
cleron y también aumentaxron con e€llo los puntos de probable con-—
flicto.

El desarrollo trajo al mundo riquezas pero tambidén ambiciones,
la complejidad de las relaciones exige un orden, dentro de ia con-
ciencia de ya no encontrarse aislado sino inmersos en un complejo
contexto dentro del cual la eonducta de su=m componentes =e¢ debs -
ajustar a ciertas reglas.

Con el progreso también aparecieron o se acentuaron las dife—
rencias, no todos loas Estados se desarrollaron igual ni obtuvieron
las mismas habilidedem y satisfactores, ni todos aceptzron las -
normas sobre las cusles se debe conducir el cumulo de sus relacio-
nes, dandose en algunos casos el abuso de la fuerza.

Para las naciones pronte fue claro qus ahora pertenecen a una
comunidad interestatal dentro de la cual es necesario asegurar el
respeto para sus componenteas y con ello su respectiva existencis,
también entendieron, a base de sinsabores, a la guerra como Ung ——
calamidad a evitar; dentro de este marco, el mantenimiento de la
paz entre las naciones mignifico deade siempre asegurar la perma -
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nencia del género humano.

La comunidad interestatal exige una vida fraternal para el
logro de sus fines, leos cuales si bien se encuentran mds alld de
las fronteras nacionales, tienen como nica meta el engrandecis
miento del hombre, por lo tanto el principio d® gque "cada Estado
considere a cuslquier otro Estado, no como instrumento u objeto
de su propla glorie y de su disimulada codicia, sino como suje-~
to de derechos y deberes dentro de la comunidad 1nterestatal"24 se
convierte en bdsico para a}canzar'lé mete universal de conviven-
cia de los pueblos del mundo, dentro del camino forzoso de la paz.

El respeto a los derechos de los Estados por sus semejantes y
de posibilidad de exigencia de sus respeciivas obligaciones, mar-
can la pauta sobre la cual serd posible vivir en un mundo donde
la=s agresiones vayan disminuyendo poco & peco, por lo tante, con
el aumento de éstas premisas paulatinamente se fortalecerd el
orden’ internacional.'

En efecto, el orden internacional significa gque los Estados
me esfuercen en no atacar ni los bienes ni la dignidad de sus se-
mejantes pues de otra forme estarén socavando el funcionamiento de
la comunidad interestatal, despuds de todo mantener la megurided
si;nifiéa, no el aseguramiento de la existencia de una nacién en
particular sino de la bhumanidad misma.

Asf comoe la convivencia, la vida en comin, entrafia un orden,
éste refiere necesgriamente un cdmulo de derechos que aseguren la
" justeza de las relaciones reciprocas pues sdlo en el mutuo respe-—
to de los derechos se forja la paz.

Dentro de un orden Jurfdico internacional no es permiasible la -
imposicidén de los Estados fuertes sobre los Estados dédbiles, pues—
to que aquel persigue el bien comin intersstatal ¥ éste sélo se
alcanza mediante el respeto y tutela de todos los bienes perticu-
lares de los miembros de la comunidad de las naciones.

24.~ Basave Ferndndez del Valle, Agustin. Filosoffa del Derecho
Internacional, la. ed. México, U.N.A.M., 1985. p. 121
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Ia tutela de los bienes y derechos particulares de los compo-
nentes de la comunidad internacional significa imponer en los tra-—
tos entre los Estados una relacidén de equidad, de justicia, la
cual permita a-.-todos, saberse a salvo de ataques violentos y nave-
gando bajo un clima de seguridad interestatal.

La justicia en las relaciones entre los Estados es el udnico
mecanismo pars asegurar el mantenimiento del erden internacional y
por tgnto msu seguridad depende también de ésta condicidni cuando
la Justicia se vulnera, auvtomdticamente se atentz contra el orden
establecido, por ello es indispensable la permanente revisién de
la Jjusticia interestatalpues &sta mse encuentra extremadamente ale-
jade de la perfeccidn, as{ debe haber un constante esfuerze en su
adecuacidn.

En ocasiones la Jjusticia habrd de servirse de la fuerza para
ver cumplidos sus objetivos, perc de ahi a sefialar que la guerra
es unsa afirmacidn de la Justicia ‘e del ‘instrumento de ésta: el De-
recho, media un largo trecho; antes bien, Jjusticia y derecho éon
instrumentos cuya finalidad en el campo de las relaciones interna-
cionales es precisamente la de levantar una barrera la surgimiento
de métodos violentos para la solucidn de las controversias; por
desgracia los medios jurfdicos adn no son suficientes para evitar
e% gstallamiento de la guerra, pero la regulacidn que se ha hecho
sbbre,é;}a ha tendido a aceptarla como Wltima respuesta en la
reimpléntacidn de un derecho violado, por ello se han sefialado las
siguienteu condiciones para mantener la paz:

"1, Que todo Estade se someta a la jurisdiccién internacional
" =jurisdiceidn obligatoria- antes de pensar en declaraciones de
guerra.

2. Que el Estado que viole la obligacidn de someterse a la
Jurisdiceidn ;nternacional, emprendiendo la guerra, sea considera-
do eo 1pso como agresor sin derecho.

3. Que el poder ejecutivo de la comunidad internacional entre
en accidn inmediata contra el perturhadof de la paz, para restable
cer el orden y la tranquilidad."25

25.~ Basave Ferndndez del Valle, ob. cit. p. 162.
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Por lo anterior se ha afirmado que la paz perpetua no es ——
privilegio de ninguna generacidédn sino que debe ser emprendida y
continuada por cada una sin la esperanza de verla cumplida durante
sus vidas y ello tendra validez siempre por la propia naturaleza
de los hombres.

La paz, definida como une tranguilidad en el orden, tenderd
siempre a la satisfaccidén del interés colectivo sobre el interés -
particular, por ello es necesario estar alerts para identificar
la tranquilided proveniente del mometimiento, ésta clase de “paz"
desde luego no refleja jJusticia msino alteracidn: del orden jJurfdi
co internacional y por supuesto significa un atentado contra la —-—
seguridad mundial que exige para bien de la humanidad su inmediata
reparacidn.

Si bien es cierto que los apologistas de la gusrra al estilo
de Proudhon, de Nietzsche, de Giovanni Gentile han cuidado bien de
exhibirse. en el concierto internacionsl, esto no significa que ha-
yan desaparecido, su existencia es evidente en una socliedad mundial
en la cual el armamentismo, la asfixiante economfa derivada de éate
¥ el equilibrio del terror =e manifiestan a diario en las relaclo-
nes entre los Estados; hoy mds gque nunce la lucha por el manteni -
miento de la paz y la seguridad mundial, debido el inoreible avan-—
ce de la industria de la guerra,. se ha convertido en un problema
de verdadera subsistencia para la reze humana, una vez mds el Dere
cho tiene como reto demostrar su eficacia en la conduccidén de las
relaciones entre los hombres e irradiar en dstas el valor de la
Justicia..



ORGANIZACION INTERNACIONAL Y SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS:

La afirmacidén consistente en gque la vida de la humanidad ha
transcurrido dentro de la constente posiblilidad del surgimiento
del conflicto y adn en la verificacidén de éste, siendo indudable-
mente vdlida, no es excluyente de la aseveracidn segun la cual
dentro de la Historia del hombre, éste ha sido también un tenaz
precursor de la paz. ’ }

Esta dicotomfa se presenta fielmente, continuamente, paso a
paso, en el transcurso de los tiempos y de las épocas; frente a
cada amago de violenclia siempre encontraremos un sostenedor del
6rden,Aalgu1en cuya vocacidn por la paz se de a la tarea de mante-~
ner el equilibrib_devlas relaciones entre los componentes de su
comunidads. ) -

Durante la antiglledad, lo acontecido en el &mbito interno de
los pueblos por lo general afectaba solamente a los miembros de la
propia organizacidén sccial, sin embarsgo coy la modernidad, con el
constante intercambio a todos los niveles, lo sucedido en el seno
de un Estado pronto empezd a cauvsar efectos no sdélo a sus connacio
nales sino a los de otros Estados; la interaccidén interestatal pro
vocé poco a poco similitud en las costumbres, criterios y conven- .
clonalismos, encontrandose asl numerosos puntos de contacto e iden
tificacidén en la consecusidn de fines, acentuandose de &sta forma
en los pueblos la certeza de sncontrarse desarrollando dentro
de una comunidad internacional; reflejandose de esa forma la ten-
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dencia, de pasos desgraciademente muy lentos, de ir excluyendo en
lo posible el individualismo de las naclones y su trabajo aislado
para sustituirlp por la de cooperacidén para el logro de las metas
de la humanidad.

La idea de pertenecer a una comunidad, de perseguir una fina-
lidad y por tanto de mantener un orden, no excluyeron la aparicién
del conflicto del conaierto interestatal; pues fatalmente fiie ~-
comprobada la existencia de miembros de la comunidad que sobreponen
sus interesmes a las metas superiores de la socledad mundial en la
cugl actdan; de d=ta manera el orden como camino de la comunidad y
la paz presupuesta para el logro de loas fines de mqauelle z Tiorsan
vulnerados y estoz se hizo mds patente siempre que se sbandond a
uno de los mienbrosa a la defensa solitaria de los derechos que con
forman el orden interestatal frente a2l abuso de la fmerza de algu~
ne otro de ellos.

Efectivamente, dentro del grado actual de desarwxollo del Dere
aho Internacional, solo a travea de una vigorosa organizacidén de
los miembros de la comunidad intereatatal es como puede alcanzarce
el mantenimiento de la paz y la seguridad, la Historia nos ha de =
mostrado como la mejor garantfa contra las amenazas de los derechos
de la sociedad que conforman las naciones es la unidén de estes; -~
unicamente por medio de la actuacidén colectiva se podra der caucesz
las controversias que puedan surgir y hallaries solucidén sin llegar
a usarse métodos violentos, la cooperacidén de los pueblos en el -~
establecimiento de mecanismos para la discucidn de las diferencias
acontecidas entre ellas y la presidn determinante para exigir su
utilizacidén representan el dnico medio para evitar la accidén de la
fuerza, en lugar del Derecho, para dirimix las controversias.

Cada nueva discordia en el dgmbito. internacional no ha hecho -
sino destacar la necesidad del surgimiento de un Srgeno multinacio
28l capaz de convertirse en regulador del conflicto e instancia -
superior deocisoria para la solucidén de la diferencia; este instru-~
mento ha sido utilizado con mds y mds frecuencia para eslejar el pe-
ligor de la guerrza, sobre todo a partir del surgimiento del Estado
modernd.
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La organizacidn intermacional como anhelo de 1la humanidagd e
e instrumento para evitar la guerra ¥y promover la paz, se ha mani-
festado constantemente a través de la Historia. En el affo de 1306
Pierre Dubois escribid De Recuperatione Terrae Santa donde sugerfa
la creacidn de una confederacidn para preservar la paz y recuperar
la Tierra Santa. William Penn publicdé en 1693 "E1 Parlamento de Eu
ropa" segin el cual se orgaenizarfa a las naciones europeas. En 1784
el Abate Gregoire sefialarfa la necesidad de organizar a los esta-
dos ewropeos c¢on la finalidad de alejar el fantasma de la guerra.
Los grandes fildsofos del pensamiento teocrdtico universal oristia
no machacarfan una y otra vez sobre la existencia de una comunigdad
internacional reglda por leyes derivadas de la propia naturaleza
de los hombres.

"No puede decirse de todos estos proyectos, tomados en conjun
to, emergiera una organizacidn internacional. Pero todos ellos par
ticiparon en la formacidn de una idea que inconcientemente se fue
a plasmar en las grandes organizaciones del siglo xx."zs

Los tratados de Paz de Westfalia en 1648 y el Congreso de Vie
ns de 1815 que produjo la Santa Alianza merecen ser considerados
aparte como incipientes instrumentos de 1la organizacidén internacio
nal, en ambos casos se lograron soluclones jurfdicas y politicas

.Que, trajeron estabilidad a la comunidad interestatal de su dpoca.

En 1899 se lograrfa con 1a Conferencia de La Haya una conven-—
cidén para el arreglo pacifico de 1las controversias internacionales
que es considerado por la doctrina como un instrumento de cardcter
_.moderno para la solucidén de las disputas entre los Estados.

Durante 1907 tendria lugar la Segunda Conferencia de La Haya
de donde habrfan de resultar doce convenciones reguladoras de la
- ‘guerra, tanto en la tierra come en el mar ¥y dos convenciones para
la solucidn de laa controversias por medios pacfficos ( Convencién
para el Arreglo Pacifico de los Conflictos ¥ Convenio para la limi
tacidén del empleo de la fuerza en el cobro de deudas contrac—
tuales. 4

26.~ Sepilveda, ob. cit. p. 280
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La Primera Guerra Mundial y su Tratado de Paz de Versalles
traerfan entre sus consecuencias la creacidn de la primera gran ——
organlzacidén internacional: La Sooledad de Naciones, en el afio de
1919. Esta tuvo como fines primordiales los de promover la coopera
cidén internacional, lograr la paz y alcanzar la seguridad interna-
oional; para lograr esto Ultimo se propuso poner fin a las contro-
versiass por medio de soluciones pacfficas, asf pues se pugné por
la reduccidn voluntaria de los armamentos y el respeto a la inte =
gridad territorial ya la independencia polftica de los Estados.

La Sociedad de Naciones tuvo como Odrgenos principales a la
Asamblea y el Comnsejo, auxiliados por una Secretarfs, asimicmo we-
contaba con dos instituciones bésicas en el desarrollo de la vida
internacional como la Organizacién Internacional del Trabajo y el
Pribunal Permenente de Justicia Internacional; esta Yltima serfa
sumamente apreciada por los Estados miembros y su labor consistid
en resolver Judicialmente las controversias presentadas por ague-— -
llos, situacidén esta que motivd el reconocimiento general por la
necesidad de contar con su existencila.

Al amparo de este organismo internascional fueron creados otros
lo que a la larga motivd una mayoxr participacidn de las naciones
en la integracidn de la incipiente comunidad internacional,

Con el surgimiento de importantes dictadores y su actuacidm
en el ambito mundial, se originé de manera prdctica un boicot a
la organizacidn internacional pues se pretendid distorsionar sus
fines, o mejor dicho utilizarloes para beneficio no de la humanidad
sino de akgunos Estados entonces poderosos, esto a corto plazo
motivo el decaimiento de sus miembros en la participacion para el
logro de sus objetivos, sin embargo se le reconoce un gran mérito
¥y es el de ser precursors en la erosidén del concepto de soberani=
estatal .y sobre todo el de haber demostrado la imeriosa necesidad
de la existencia de una organizacién internacionsl de Estados.

Despuds del colapso de la Sociedad de Naciones y de la con -
clusién de la Segunda Guerra Mundial,entre los pueblos, lejoa de
mantener un dnimo pesimista respecto de la organizacién interna
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cional, su convencimiento en la necesidad de contar con un 6rgano
vigoroso capaz de actuar como oanalizador de las relaciones inter-
estatales, se hizo mds agudo; de esta manera el 26 de Junio de 1945
con la reunidén de mfs de 50 pafses en 1la Cd. de San Francisco, E.U
pa axpldl& La Carta de Organizacidn de las Naciones Unidas, de la
cual habremos de realizar el andlisis correspondiente en el Tercer
Capftulo de este trabajo.

Como hemos visto, los Estados en su infinita diversidad cul-
tural, tecnoldgica, espiritual, social, polftica, econdmica, mili-
tar, etc. , reconocen pertenecer 8 una comunidad internacionsl gque
los sintetiza y lea recuerda que el género humano es 50lo uno y -~
por tanto digno de preservarilo de la destrucceidén paras lograr la
consecucidn de los fines que le son propilos; de esta manera les
diferentes nacionalidades integrantes de los Estados del mundo han
tendido a organlizexrce para poder convivir én la plurslidad y dilu
cider sus diferencias por métodos pacificosm, asi pues en la orga
nizacidn intermacional,hoy més que nunca, la humanidad basa su €S-
peranza de mantenerse en la faz del liniverso.



EL DERECHO DE GENTES BASE DE LA CONVIVENCIA INTERNACIONAL

Ia pormonente existencia de un orden dentro del ocual transou-
rra la vida de los Estados es evidente; sus relaciones, sus miles
de continuos contactos, exigen que estos se den dentro de un clima
de armonfa y respeto a efecto de mantener la paz y la seguridad
entre los diferentes pueblos del mundo.

De esta forma, siendo de tanta trascendencia el orden dentro
del cua} se desenvuelva el intercamblo entre los Estados, sus re
laciones no pueden estar regidas sino por el Derecho; esto es pre-
cisamente asf{ debido a que son sujetos de une comunidad internacilo
nal y como tales denotan uns esfersa jur{dicg indispensable de tute
lar, tanto para la proteccidn de sus propilos intereses nacionsles
como para la sslvaguarda de los superiores intereses de la humani-
dad, esto es, de la comunidad intermnacional.

Hemos analizado como dentro de la Historia del desarrollo de
las naclones a medide que el progreso.fue avanzando, se multiplil
caron las diferencias entre los florecientes Estados y con ellas
los respectivos intereses de cada una de les naciones, déndose
de ésta manera una desigualdad de hechb, sin embargo esto no fue
obatdculo, sino mds bien motor, para que los Estados exigiesen po-
co a poco un trato idédntico basados en la premisa de pertenecer
o estar agrupados en una categorfa igual, de ésta forma se fueron
desarrollando y afirmando conceptos como soberanias, igusldad, inde
pondencia, comunidad internacional, solucidn pacffica de las con-
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troversias, organizacidén internacional, etc. .

De esta forma todos los miembros de la comunidad internacionsl
han logrado ser considerados como jurfidicamente iguales sin impor-
tar sus diferencias en el terreno de la realidad, en afédn de trans
formar a la sociedad mundial en una en la que verdaderamente prive
el Derecho y en la que los Estados se sometan a sus normas con ls
elemental condicidn de que cada Estado conserve su independencis,
obrando conforme a su tradicidn e intereses, esto es conservando -
su individualidad, pero sin estorbar el sano desenvolwimiento de
la comunidad internacionsal.

En la evolucidn de la comunidad internacional encontramos ——-
los pasos de un Derecho Internacional cada dfa mds firme y deseoso
de alcanzar una mejor coordinscidr con loc zicltcmas noriawativos
estatales, a efecto de alcanzar su objetivo primordial que os el -
de la eliminacidn de los medios violentos para la solucidén de los
conflictos interestatales y derivar en la conclencia de la socie
dad intermacional la necesidad de otorgar a sus normas una fuer-
za Jurfdica obligatoria como medio para alcanzar la convivencia
pacffica entre los pueblos.



' POLITICA INTERNACIONAL Y DERECHO INTERNACIONAL

A menvdo se adwierte no cser en el error de identificar a la
Polftica Internacional con el Derecho Intermacional y si bien esta
aseveracidn no deja de ser verdadera, ella no encierra la afirms -
cién de disociar dichos factores, pues ambos, Politica y Derecho
Internacionales, son realidades reflejadas directamente de la co -~
munidad internacional; es evidente como en cualquier estadio de —
las relaciones humanas que Politica y Derecho mantienen mifltiples
puntos de contacto, algunas veces eoinciden;bemente. algunas otras
de manera encontrada, pero aidn ‘cuando pudiesen verificarse contra
dicclones una no exocluye al otro, ni viceversa, pues en lo general
se influyen y complementan, adecudndose en no pocas ocasiones.

Es precisamente esa adecuacidn entre la norma Juridica y el
quehacer polftico el punto ideal sobre el cual efectivamente se -
pusde alcenzar, mediante la accidn concertada, la realizacién de
los wvalores recogidos en la hipétesis normativa, sin embargo,algo
tan aparentemente claro, trasladado al campo de los2 hechos de las
relaciones entre los Estados, se complica tremendamente, pues & ~—
pesar de contar, la comunidad internacional, con principilos qus -
rogogen las aspiraciones de los distintos sujetos componentes de —
la misma, las acciones emprendidas pPor aguellos no muchas veces —-—
coinciden con los principios, ddndose de esa manera una separacidn
alarmante entre los postulados y lzs conductas necesarias para llg
varlos a cabo, lo cual obviamente trae como consecuencia una inos~—
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pacidad para cumplir cualesquiera fines propuestos.

Exactamente esa falta de adecuacidn entre los propésitos y las
acciones, no permite al D;recho Internacional abstraerse de la Po -
1ftica Internacional, anies bien, ello se convierte en una exigen-
e¢ia para que aquel despliegue toda la fuerza de su estructura y so
meta a ésta, 0 mejor dicho a las acciones desviadas cometidas en -
su nombre, para lograr el cumplimiento cabal de los valores acep -
tados por la comunidad intermacionale.

Lo anteriormente expuesto no encierra una absmoluta condena ©
sumisidm total de la Polftica Internacional con rslacidén al Dere-~
cho Intermacional, pues aquells, entendida como accidén concertada - -
para la consecucidén de los fines considerados como valiosos por la
comunidad internacional, puede ser veélldamente enfrentiada a una nx
ma jurfdica reguladors de la convivencia internacional en cuanto
ésta no exprese 0 no recoje verdaderamente el precepto ético, por
gor intrinsecamente injusta, 10 cual puede sin lugar a dudas. tam -
bidn suceder y entonces presencisremos el caso contrario, cuando
la Polftica Internacional es la encargada de rectificar el camino
erréneo tomado por la norms Jjurf{dica del misme dmbito; asf{ pues
dentro de este contexto pasemos a analizar diversos aspectos de la
Polftica y Derecho internacionales.

Se ha mencionado que el Bstado contempordneo adviene con una
poderosa herencia polftica, 4sta es, el concepto nacidn y su sobe=
rgnfa; asf, su actuacién a lo largo del presente siglo se ha deter
minado en gran medida del manejo de estos conceptos, mdxime con el
intenso intercambio, producto de los avances clentificos y tecnold
gicos, lo ecual poco a poco nos llevd a presenciar la internacionali
zacidén de los problemas sociasles, de ésta manera las ambiciones ¥
las orisis intermas han perdido su localidad para reflejarse palps
blemente en el exterior de los pafses.

Esos desmesurados avances tecnoldgicos que en el terrenc prio,
tico redujeron los espacios de nuestro mundo, generaron un desa -
rrollo inequitativo, ademds de una concentracién natural de poder;
también, la divieidén que hoy conocemos como palses pobres y pafises
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ricos con sus consecuentes zonas de influencia o de hegemonfa, -~
dentro de las cuales gse debate la supremscia entre el predominio
internacional y la cooperacidén internacional,

La obvia preeminencia de unos Estados sobre otros ha llevado
a determinar el grado de su poder exterior por la extensidén de su -~
zona de influencia, de €sta manera la comunidad intermacional se
ve fragmentada por los grupos conformados dentro de estas zonas,
en los cuzles lejos de promoverse una efectiva articulacibn de las
relaciones entre los pueblos, muchas vVeces se obstaculiza el inter
cambio posible, por la ausencia de tolerancia del Estado sobresa -
liente en el Area de gus se trais, 10 cual conduce inexorablemente
a la aparicién de tensiones y hasta de probables conflictos, que
llegan a ser mantenidos atn artificialmente.

Dentro de éste contexto los organismos intermacionales actidan
promoviendo la cooperacidén y la compatibilidad de las estrategiasm
nacionales con los intereses de la comunidad internacional, lo cual
no significa que los mismos no se vean inmersos también en la luclk
de las influencias de diversos tipos, sin embargo es evidente su
tarea por lograr el entendimiento entre los pafses que cumplen un
distinto papel en la arena internacional, -“tratando de atenuar sus
diferencias, producto ellas de niveles distintos de desarrollo de-
rivados de sus respectivas experiencias histdricas, a £in de que
puedan convivir con ellas en un ambiente de respeto, tanto hacia -
sus respectivas soberanias, como al orden intermacional.

Indudablemente la disparidad de origenes sociologicos y cul-
turales producen notables. asimetrfas en los intercambios entre los
Estados y ello los obliga a trazar conforme a esto su polftica in-—
ternacional, asf como su actuacidén dentro o fuera del marco del De
recho Internacionals; 27135 grandes potencias mundizles conducen sus
determinaciones por intereses muchas veces incompatibles con los
intereses y estrateglas de desarrollo de los palses que caen dentro

27.~ Plores Olea Victor. Incompatibles los Intereses de EU con los
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de sus dreas de influencia, arrogendose en eéstes zonss su predomi-
nio politico, econdmico y militar con exclusidn de cualquier otro

poder; esta delimitiacidén de hecho, no tolera la ingerencia de nin
gunsa otra fuerza diferente, por el contrario, ea fndlegtiva del man
tenimiento de una presencia permanente.

ILa presencia permanente del Estado poderoso dentro de su zona
de influencia, impone s los pafses que csen en 1a misma, una dis -
ciplina polftica consecuente con la fijada por aquel, excluyendoame
de dsta maners las disidencias, asf los sistemas poifticos, econé-
micos o soclales deben seguir un modelo compatible con los intere
ses de la potencis en cuemtidn, Sormsndose consigulentemente pef —
nes satdlites, en los cuales, inclusc se llegama supervisar loa
procesos internos; mientram tanto los intercambios entre el Esta-
do fuerte y sus satélites se contindan en forma desigual, lo que
automfticamente lieva a2 1la smpliacidén de la brecha existente entre
amboa y generalmente al mantenimiento ‘de la sumisidén de los Esta-
dos sefialados en megundo +&rmino, o por lo ménos a la preeminencia

del primero.

Esta polftica de zZonas de influencia enire las grandes poten-
clas generalmente conduce a otra de confrontacidén global y a la re
duccidn de las relaciones internccionales a términos militares o a
la definicidn de ésta conforme al simple criterio de amigo o enemi
go, dependiendo la definicidn serd la confianzs o las medidas de
presidn a utilizarce.

Por 1lo regular los intereses de los pafses situados en la gzo-—
nae de influenci=z no ocoinciden con las estrategias de la gran poten
clr, con lo cusl la dlsciplina impuesta e convierte en una inter—
ferencis a la amutonomfa estatal y consecuentemente una violacidén a
le soberanfa nacional; la capacidad de sutodetereminacién se con=
vierte para los pafses ubicados en éstas érbitas, en la posmsibilidad
misma de la exiamtencia nacional, es decir en la preservacidn del
pasgdo histdérico y la viabilidad en el porvenir, de dste forma ve-
mos como la soberanfa, 1la independenoia, la libertad, lejos de aten
tar contra el Derecho Internscional, se refugian y protegen en és®
para a swu vez transformarse en conceptos gue tratan de assgurar la
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vigencia de sus principios; entonces el respeto al ordem Juridico
interngéivndl se esgrime como Unica polftica, dentro de la cual ~
puede ser posible eliminax o cuando menos atenuar las diferencias
entre los Estados, garantigar los distintos proyectos nacionales
¥ ol valladar contra el cual se estrellen las arbitrariedades del
podere.

En las pretendidas zonas de poder hegeménico en las cuales se
alimenta la confrontacidn, sin producir el equilibrio que pretende
Justificarlas, se prbduce naturalmente otra corriente, por medio
de la cual se persigue la autonomfa nacional, es decir, la plena -
capacidad de los pueblos de autodeterminar, sin ingerenclia de otro
Estado, sus formas de organizacléz politica, ccondmice ¥y social,
originéhdose-entre estos palses la tendencia a solidarizarce dentro
de sus regiones y ain mds 2114 de ellas; del enfrentamiento entre
los Estados hegemdénicos y los independentistas surge la pretensidn
de aquelloe de descalificar los sistemas de estos ¥ltimos, entre
mfa se aparten @e los modelos instaurados en la zona de influencia,
produciendo con ello unicamente que se obstaculize el probable acer
camiento de las eatrategias nacionales y se alejem los intereses
bilaterales, lo cual indudablemente no contribuye nia la paz ni a
la cooperacidn internacional, sino a alentar el svrgimiento de loa
conflictos y logicamente a alterar el orden intermacional.

Estas tendencias regionales dentro del dmbito de las relacio-
nes internacionales, es decir las que pretenden establecer hegemo-
nfas y zonag de influencia, y aquellas cuyo objetivo primordiasl es
tratar de mantener un desarrollo auténomo sin perjudicar el orden
internacional, se ven forzosamente trasladadas a las distintas orm-
ganizaciones de la comunidad interestatal; ahf observamos como los
Estados trabajan activamente confrontando sus difgfentes ideolo -~
glas, de esta maners llegan a formarss, en un estflo netamente par
lamentario, blogues que luchan por mamradelante resoluciones ex
presivas de su forma de pensar, la coincidencia de los problemas
enfrentados los obliga a tomar posiciones similares, algunas veces
con mayor libertad que en una perspectiva bllateral, lo cual como
ha quedado sefirlado, no excluye la tendencia de algunos pafses
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a tratar de imponer a los demds 28511 forma de pensar sjerciendo -~
para ello las mds variadas presicnes con menoscabo del régimen mul

tilateral de la organizacidén internacional.

La convergencia de posiciones, traducida en una actuacidn con-
junta frente a prablemas que resultan comunes a los Estados de la
comunidad internacional,reflejan el mds puro espfritu de las normas
de Derecho Intermacional, expresandose asf{ la igusldad jurfdica, B
independencia y la soberania para asumir con libertad clertas acti
tudes frente a determinadas circunstancias prevaleclentes en la vi-
da de las naciones; esta expresidn es adn mds clara ocuando un de~
terminado Estado actia en conjunto con otros, no porgue el proble-
ma de que se trate lo afecte directamente en sus intereses inmedia
t08, sino debido 8 un sentido de presevecidn del orden Juridico in
ternacional; indudsblemente la real prdoctica del muitilateralismo
en las relaciones internacionales afecta los intereses hegeménicos
tan es asf que, en contraposicidn con-esta prdctica, las potencias
en’' su afdn por polarizar las corrientes del pensamisnto mundial, -
no sdlo no admiten las discrepancias de los Estados ubicados den-
+ro de su zona de influencia, sino.que en un safdn de disciplinar -
los conforme a su modelo ideoldégico, 29 se muestran intolerantes
con la desicidén muliilateral y tratan de variar la forma de condug
ta de tal o cuzl Estado presionandolo por la vifa bilateral, condi
cionando ayudas econdmicas, 'tecn'oldgicas, militares, etc., a 1la
adopcidén de modelos contrarios no sdlo al orden internacional sino
a su interes nacionale.

La actuacién diplomdtica de los diferentes paises del mundo
en los foros internacionales, rebela claramente el efrentamgento -~
entre las tendencias que desean la polarizacién y aquellas defen-—
soras del pluralismo, asf mientras unos pretenden el alineamisnto,
el sometimiento de las ideas y an el wvasallaje, bajo el disfraz

28.~ Suarez,Luis. Destruccidén de la ONU; uns 2menaza Real.. Entre —

29.- Moya Palencia,Mario. Politica Interna y &€xterna afines. Ex -
celsior. 10 de enero de 1987. México. p. 9
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de la proteccidn a sus intereses nacionsles, otros esgrimen la 1li-
bertad, el respeto mutuo y la independencia, esto ha conducido in
clusive, a que se atemte contra la vida de las instituciones inter
nacionzles por la via de la disminucidén de las aportaciomes econd
micas, tan necesarias para que estas lleven a cabo su objetivo em
el acercamiento de la comunidad internacional, bajo el absurdo -
pretexto de gue las resoluciones les son adversas y les resulta
improductivo el patrocinio de dichos organismos.

En laactuacién de ambas tendencias, la hegemonica y la plura—
lista, encontramos una nots comun, ebia es la de defensa de los -
intereses nacionales, sin embargo esto no debe ser igual a la pre—
dicacidén de la hostilidad y a la alimentacidn de la confrontacidn,
gino una exigencia para la identificacidn y la cooperacidén entre
los pueblos, pues en el dmbito de la comunidad internacional, so =
lamente es posidble entender el interes naolonal en concordancia
con el interes mundial; precisamente por no darse de manera plena
este entendimiento, la defensa de la seguridad de los intereses na
cionales ha dado como resultado, euriosamente, una permanente inse
guridad internacionsl. Las alianzas, debiendo tener como presupuesg
to la cooperacidén, han servido en no pocas oc@slones en lz arens
internacional, para delimitar los campos de enfrentamiento e iluseo
riamente para mantener un equilibrio de poder, basado en el terror
¥ la amenaza, frente a ésta teorfa se ha opuesto la politica de =g
guridad colectiva establecida bajo los prinecipios del diélogo, la
tolerancia, la solidaridad humana y la cooperacidén internacional,
todos ellos inscritos en los diferentes documentos gque contienen
las normas del Derecho de Gentes.

El mantenimiento de la paz y seguridad del mundo por medio de
los diferentes instrumentos de la polftica y Derecho Internaciona—
les no tienen otra finalidad que la de asegurar el desarrollo y el
progreso de la sociedad mundial mediante el esfuerzo solidario de
sus integrantes, no se trata de favorecer la indolencia, sinoc de
provocar las condiciones mds favorables para atenuar las diferen-—
cias existentes dentro de la comunidad internacional y permitir a
los menos desarrollados el acceso a los satisfactores econdmicos
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tecnolégicos, alimentarios, sociales que otros gozan; todo ello -~
dentro de un orden internacional gque no signifigue inmovilizaocidn,
sino dinfmica actuacidén dentro de la paz, para alcanzar el progre

80. .
Hasta aquf hemos observado como la Polftica y el Derecho In -
ternacionnles mlgunas veces se complementan y en otras actdan en
direcciones contrarias, pexro siempre los encontrames forzosamente
interrelaclonados accionando sobre una heterogdnea comunided in-
ternacional, cuyos dis¥mbclos miembros han contribufdo en hacer ma

yor la separacidn de polfticz 7y derecho de lo gque realmente es,
para beneficio de los mds astutos y poderosgos; la artificiml sepa
roetén - de las metas perseguidas por éatas disciplinas no trae si-
no confusién a la vida internacional, es un lamentable error atri-
. buir naturalezas contradictoria y no complementaria a estos valio=-
sfsimos ingtrumentos reguladores del intercambio entre los Estados
que conforman nuestro mundo, si bien es clerto que sn nombre 46 ~—
la Polftica Intornacional muchos pafses cometen todo genero de vie
laciones al orden mundial, esto no es Justificativo para aceptar
su digooiacidn del Derecho Intermacional, la meta a alcanzar debe
ser- que la Polftica Internacional vaya siempre reglamentada por el
Derecho del mismo tipo, a fin de lograr una interaccidn positiva
para beneficio de 1la paz ¥y seguxjidad mundial.



- CONTROVERSIAS POLITICAS Y CORTROVERSIAS JURIDICAS

En un mundo notablemente aiferente, con una pluraiidad ideo-
1légica sumamente extensa, disentir, no estar de acuerdo con cier -
tos puntos de vista, se convierte en unza natural expresidn de la
realidad; si bien ez clierto gue la comunidad internacional tiene
principios y metas comunes inherentes a ella misma, sus componen-—
tes, es declr los Estados, integran sus propias estratexgias para
alcanzar aquellos y pars sslvaguardar sus propios intereses nzcio-

nales, de esta menera los caminos seguldos no muchas veces llegan
a ser colncidentes, como congecuencia surge la contradiccidn y
bhasta el conflicio.

Dentro de esta veriada gama de intereses derivados de la comu
nidad internacional, el problema de la limitacidn de las disputas
ge convierte en como lograr el funcionemiento de los sistemas quea
la articulan, en fras del mantenimiento de la paz y seguridad -— -
mundial, asf los Estados han ido conformando una doctrina interna-—
clonal para la solucidn de las controversias surgidas entre ellos,
en consecuencia han sostenido una teorfa, la cual clasifica sus
divergencies, con poea fortuna para el orden jJjurfdico internacions.
en controversias de cardcter jurf{dico y controversias de tipo po-
1ftico; por consiguiente nuevamente encontramos la incongruente -~
gseparacidén, incongruente por indefinida y carente de sistems, de
lo polftico ¥y lo Jurfdico, mds para lograr gque una cierta conducta
escape & la tipificacidn dentro de un orden Jurfdico internacional

gue para contribuir a su engrandecimiento ¥y sano dagarrolloc.
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La diferenciacién de las controversias en polfticas y jurfdi-
cas no es nueva, ya desde ?iempos de Vattel a cierta clase de con-
flictos aurgidos entre los Fstados, se les clasificd como no sus—
ceptibles de ser sometidos a la decisidén de un tereero ajeno a la
controversia e inclusive ni de ser ésta solucionada por la via pa-
cifica, las razones expuestas para llegar a tal determinacidn gira
ron entonces en torno del honor nacional, con ello se abrid un si-
nuoso camino para la solucidn de los conflictos internacionales
que se habrfa de complicar con el fortalecimiento de los conceptos
soberanfa y nacionalismo; es as{, como a fines del siglo pasado
ésta afieja teorfa se despliess Accldidamente para sefialar la exis-
tencia de conflictos cuya naturaleza impedf{s someterlos a una deci
sién de cardcter dur{dico pues 1la resoluneidén podrfa daflar su sobe-~
ranfa, la independencia, los intereses vitales, la jurisdiccién do
méstica, ete. , entonces a ésta clase de controversias se le deno-
mino politicas para diferenciarlas de agquellas factibles de some-
terlas para asu solucidn a un procedimiento de tipo legal, las cna-
les fueron designadas como controversias Juridicas dandose a par-

tir de &sta época,hasta nuestros dfass, la discutida prdctica de ex

cluir un gran ndimero de controversias de los métodos jurfdicos de
arreglo, alegandose que ﬁna‘ﬁisputa determinada versa sobre intere
ses ¥ no zobre derechos.

Rouaseau3° se refiere al conflicto internacional como el dess
cuerdo sobre puntos de hecho o de derecho, es decir la contradic— .
cldn o divergencia de tesis Jurfdicas o de intereses surgidos en-.
tre dos Estados; de dsta forma, sefala, la existencia de un con-
flicto se debe establecer objetivamente_en virtud de sus cematéres
intrinsecos que la definein. ‘ .

r Bete autor define a los conflictos de orden jurfdico como
aquellos susceptidbles de someterse a un drgano judicial y los hace
consistir en un desacuerdo en cuanto a la aplicacidn o la inter—
pretacién del derecho exlistente, pudiendo resolverse conforme a

30.- Rousseau, ob. cit. p. 484
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reglas conocidas; en cambio los conflictos de qfden polftico seran
aquellos nosuseeptibldac de ser sometidos a un organo judicial; as{
pues, serdn situaciones, segin las cuales, las pretensiones contra
dictorias de las partes no se pueden formular jJuridicamente, hace
la acotacidén, sin embargo, de la existencia de observaciones segin
las cuseles para el Juez internacional todo conflicto es de orden
Jurfdico pues la dnica cuestidén planteada por el juez o el arbitro
es la de determinar si cabe o no azatisfacer las pretensiones me -
diante la éplicacién del derecho positivo.

Rousseau considera gque las definiciones ofrecidas por cl acrs
cho convencional acerca de €stas clases de controversias interna =
cionales, son diferentes a las definiciones doctrinsles, asf sefia-:
la que en ocasiones el derecho positivo utiliza métodos ennumera-—
tivos como en el Pacto de la Sociedad de Naciones y también en el
Estatuto del Tridbunsl Permanente de Justicia Internacional, cuyos
textos consideran como conflictos de solucidn arbitral o judieial,
aquellos que se refiseren o los puntos siguientes: a) a la interpre
tacidn de un tratado b) a cualquier cuestién de Dérecho Internacio
nal, c) a la comprobacidén de la realidad de un hecho gue en caso
de haberse producido constituiria una violacidén de un compromiso -~
internacional. y 4) al alcance o a la Indole de la reparacidn que
exige dicha violacidén ; en cambilo los tratados de Locarmo del afio
~de 1925 fueron inspirados en otro oritério y se clasifica ron -
como diferencias dentro del orden jurfdico a todas agquellas en las
que las partes se discuten reciprocamente un derecho, con 1o cusl
algunos de los puntos antes sefialados quedarian fuaera automdticamen
te; como podemos observar la ausencla de~consenso'para la especifi
cacidén de estos conceptos no hgce sino introduecir una relatividad
no desezsble para una norma Jjurfdica, con 1o cual se pterde la prin
cipal funcidn de una estructura normativa, que es precisamente la
de otorgar seguridad a los sujetos destinatarios de 1la mizma.

Este tratadista manifiesta en conclusidén que cada uno de es-—
tos dos tipos de controversia, los Juridicos y los politicos, ne-
cesitan de una técnica diferente para su solucidén, para los cita-
dos en primexr lugar su esclarecimiento se logra por medio del
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4rbitro Jjudicial basdndose en el derecho positivo, en cambio lom
sefialados en segundo término solo se resuelven mediante procedir
mientos diplomfticos o polfticos, por los cuasles se busca la forma
de conciliar los intereses en pugnsa. '

Sorensen, en su estudio sobre la solucidn de las controver -
sias, Beﬂalalque inevitablemente se debe referir a las regulacio -
nes sobre el usc de la fuerza en las relaciones internacionales,
puesto que los diferendos frecuentemente producen tensidén entre —-—
las partes y a veces hasta violencia; este autor entlende por con
troversia al desacuerdo de hecho o de derecho surgido entre los
Estados y clasiffca a los procedimientos de solucidén en diplomdti-
cos, adjudicativos y aguellos que se dan dentro del marco de las
instituciones internacionales; dentro de los primeros ubica a las
soluciones alcanzadas mediante la negociacidén, los buenos oficios,
la medizcidn, la investigacidn y la conciliacidn; clasifica dentro
de los segundos & las soluciones alcenzadas a través del arbitraje
¥.1la sentencia judicial y por "Wltimo indieca que los procedimientos
en las instituciones modernas internacionales son esencialmente
adjudicativas o diplomdticas, con determinadas caracteristicas.

Conforme con lo anterior, el internacionalista citado, mani -
fiesta que las controversias seran Justiciables o no Justiciables,
segin sean, respectivamente, sobre aspectos legales o politicos,
expresando la imposibilidad, para éstas Yltimas, de arreglarse me —
diante procedimientos de adjudicacidn; de cualquier manera advier-
te que todas las controversias necesariamente comprenden aspectos
Jurfdicos y pueden emnalizarse en dichos términos, asf existen auto
res para los cuales la distincidén arriba sefialada no tiene fundamen
to, pues por virtud de la voluntad de las partes, éatas siempre se
podréh sujetar al veredicto Jjudicial para la solucidén de una con-
troversia. Por Yltimo también hace notar gque pocos arreglos entre
los Estados carecerdn de consecuencias polfticas, por tanto, la
clasificacién de la controversia como legal o no, desafortunadamen

3l.~ Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Pdblico. México
Fondo de Cultura Econdmica. 1973. p. 631
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te se supedita a la evaluacidén subjetiva de la persona a la que le
toca realizarla.

El internacionalista Sierra3Zse refiere a la complejidad, im-
portancia e fndole de las cuestiones que en determinado momento
los Estados tienen que tratar entr si, como causa por la cual se
originan, en ocasiones, conflictos de orden polftico o Juridico que
si no logran solucionarse pacificamente llegan a provocar la gue-
rra misma; asimismo califfca a &sta situacidén como muy peligrosa
para la comunidad internacional,por ello existe una lucha constan-—
te para crear los medios previsores de dichos conflictos, emplean—
do procedimientos adecuados y siempre con la finalidad de estructu
rar un sistema jurfdico permanente y eficdz, tambidn manifiesta que
no es sino con la orsganizaclidn de la Sociedad de Naciones, cuando
los Estados realmente consideran como estrictamente indispensable
para garantizar la paz, la necesidad de emplear medidas materiales
tendientes a evitar la guerra y adméé, las medidas tendientes a
aplicar sanciones efectivas para gsolucionar sus controversias.

Para 4ste autor las diferencias entre los Estados pueden sen:
de cmepdcter politico o de orden legal, sefialando que en ambos ca—
80s, son producto del antagonlamo de intereses polfticos, sociales
o econdmicos y aparecen,por diferencias legales que se originan
por la supuesta o verdadera violacién.de normas reconoeidas por el

- Derecho Internacioneal. .

En referencia a éste tema; Verdroes33, tomando como partida 6

Tratado Germana-Suizo de Arbitraje y Conciliaci6n del 3 de diciem-—
breé de 1921 y ademds los cuatro Tratados de Arbitraje y Concilia—
cidn firmados en Locarno en-el afio de 1925 entre Alemania, poxr una
parte, y Francia, Bélgioa, Polonia y Checoslovaquia, por la otra,
hace la distinecidén entre los conflictos jurfdicos y los restantes;

32.-~ Sierra, ob. cit. p. 425.
33.~ Verdross, ob. cit. p. 349.
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dentro de los primeros encuadra a aquellos por medio de los ocuales
se ventilan todos los desacuerdos conforme el tenor del Derecho
Internacional vigente, a las demds controversias en las cuales se
pretende una modificacibn: del Derecho o que definitivamente no se -
plantea unma cuestidn de derecho, los llama conflictos de intereses
siendo estos frecuentemente designados como polfticom; haciendo la
aclaracidén que tal denominacidn se debe de rechazar porque pueden
existir conflictos de naturaleza polftica y pueden darse conflictos
de intereses sin dimensidn polftica.

Esta distincidn entre conflictos jurfdicosms y o¥rom conflicios
como 61 les llama a los polfticos, tiene la consecuencia de consi-
derar solo a los litiglios Jurfdicos, susceptibles de involucrarse
en un procedimiento arbitral o Jjudicial, en cambio, los dends me
deben wventilar mediente un procedimiento conciliatorio, 1o cusl no
impide que los Jurfdicos se puedan someter, previamente, al proce-
dimiento de conciliacidn.

Como hemos podido constatsr, de todo lo expuesto con anterio-
ridad, los tratadfstas unanimemente consideran gue en un mundo com
plejo, donde las relaciones entre los Estados resultan igualiente
complicadas, la controversia, el desacuerdo, se puede presentar en
cualquier instante,. sin embargo, asf como esto es considerado nor-
mal, también se estfma que inmediatamente de producido el conflicd
o adn antes de verlificarse, se implementen las medidds necesarias
para lograr su solucidén en un afdn de preservar la paz y seguridad
internacional; de ésta manera las controversias son calificadas pa
ra lograr su arreglo pacffico. Esta medida a todas luces 1ldégica,
emplezy a desmerecer al sefialar las categorias de las controversias
diferenciandolas en polfticas y jurfdicas, pues la miema introduce
un elemento confuso en el ovrden Jurfdico internacional, que a la
larga inclusive produce su fractura.

El rompimiento del sistema que ocupa nuestra atencidn, propia
mente no se veriffica por la simple divisidén de las controverslas
en jurfdicas y polfticas, sino porgque excluye a las segzundas de 1la
obligecidn de sujetarse, para su resolucidén, a un procedimiento de
cardcter judicial o arbitral, agrandandose mds Q%ta deficiencia aon
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con la falta de método en la clasificacién de las controversias,
pues se deja al lidbre albedrfo de las partes en conflicto, la po-
sibilidad de calificar como polfticos o Jurfdicos a sus diferendos
sujetandose por tanto . la estructura de un sistema jJjurfdico,sal
voluntariesmo de los sujetos, pasra que acepten su regulacidn, lo
cual obviamente resulta intolerabdle para toda norma que pretende
reglamentar la conducta externa de dichos sujetos, pues dota situg
cién produce el desconcierto y provoca la aparicidn de la fuerza.

Le aceptacién de la existencia de situsciones no reguladas -~
especfficamente por el Derecho Internmcionzl, ¢ de otras que estan
dolo resultan contrarias a la Justicia o la equidad en las relacio
nes entre los Estados, nos obligan también a convenir en la existen
cia de controversiaes polfticas, pero Jamds se puede transigir en:
que estas se solucionen al margen de la estructura jurfdica, pues
con esto eliminamos la unldad del sistema y propiciamos su rompi -
miento; en consecuancia para alcanzar un efectivo orden Juridico -~
internacional que asegure la paz y seguridad mundial se debe pugnar
porque cualquier tipo de desacuerdo se sujete, como Ultima instan—
cia de solucidn a la judicial ¢ a la arbitral.

En los casos en que exista laguna en la norma o injusticia de
la misma, las organizaciones internacionales y los Estados en lo -~
individual deberan proponer e impulsar las reformas debidas como
mecanismos de prevensidén para la sparicién de coanflictos, peroc
nunca buscaxr bajo este pretexto, situarse fuera de la regulacién -
de un orden jurfdico, pues la convivencis s0l0o puede estar basads
en funcidén del respeto a aquel y no en el ejercicio de la fuersza.



METODOS POLITICOS DE ARREGLO EN LAS. CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

El anhelo de paz y sobre todo, el temor a las consecuencias
de la guerra, han provocado en la comunidad internacional una per-
manente busqueda de métodos, por medio de los cuales se logre la
prevencidn en la aparicidn de los conflictos y en todo case, sur—
Zlendo estos, evitar su degeneracién en detrimento de la conviven-
cia, la paz y la seguridad mundial.

La exigencia del respeto mutuo, la buena fe y la equidad en
las relaciones internacionales, hah'hecho que los Estados manifies
ten su voluntad de lograr por métodos pacificos la solucidn de las
posibles divergencias entre ellos, sin embargo esa constante decla
racidén ha sido preferentemente orientada hacia medios, en los cuag—
les dichos Estados no se vean constrefildos a adoptar un procedi —-
miento perfectamente marcado, sino hacia aquellos conductos susecep
tibles ds permitirles una amplia capacidad de maniobra; es decir,
para la solucidén de las controversias han recurridoc a instrumentos
de exiguas reglas o carentes de ellas que les permitan dirimir sus
diferendos, de preferencia sin la intervencidn de un tercero, a égn
tas herramientas de la convivencla internacional smse les ha dado el
nombre de métodos politicos de arreglo .

La preferencia de los métodos polfticos de arreglo en las con
troversias internacionales sobre loe otros medios de solucidn pa-
cffica de los conflictos, ea avasalladora ; los Estados han recu-
rrido una y otra vez al compromiso polftico sobre el estricto pro-
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cedimiento Jjurfdico, en é}as, ya no de poner a salveo el orden Juri
dico internacional, sino de salvaguardar sus intereses y en ocaaig
nes hasta para proteger los prestiglios personales de los Jefes de

Estado o para Jjustificar sus politicas internas; de cualquier ma-

nera nos encontramos ante un hecho que necesariamente debemos re-—

conocer y aprovechar en sus mspectos positivos , los cusles sin

dude existen.

Es importante hacer notar que si bilen estos métodos reciben
el nombre de politicos, ello no gquiers decir que no esten determi-
nados juridicamente, pues los mismos aparecen resconocidos dentro
ds laz normas del Derecho Internmcional, con la salvedad de su
carencia do procedimiento ¥y la poea eficacia de las decisiones

adoptadas.
Rousseau menciona como ua modo de solucidn a los conflictos
internacionales, el método polit1c§4instituido entre los afios de -
1919 a 1939 a traves del pacto de la Socledad de NRaciones y reite
rado a partir de 13945 por medio de la Carta de las Naciones Unidas

El Pacto de la Sociedad de Naciones estipuladba que cualguier
conflicto entre los Estados miembros debfa de resolverse en forma -
pac{fica, de conformidad con ello, se imponfa una obligacidn alter
nativa 2 todos los miembros, sezin la cusl dichos Estados debian'
someter sus conflictos a los siguientes prooedimieentbs ¢ al arre-
£lo judicial o a2l arbitraje, o en su defecto al exdmen del Consejo
para gque por medio de una investigacidn, este pudiera actuar como
mediador entre las paries y propiclar un acuerdo dixecto o por lo
menos una transacceidn entre las mismas; a este sistema de solucidn
de las controversias, se le atribuyen dos lagunasg, la primera con-—
sistld en que la recomendacidn del Consejo edlo era jurfdicamente
obligatoria en el caso de que hublese sido tomada, o mejor dicho

emitids de maner=z undnime, sdlo en ese caso los Estados involucra-

dos debfan acatar la solucidén, de oira manera la decisién del Con-

sejo no tenfa fuerza obligatoria y los contendientes podfan acudir

34.- Rousseau, 0b. cit. p.P. 484 y 485
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con total libertad y pleno derecho,a la guerra para solucionsr sus
diferendos; la sesgunda se roferfa a2 las cuestiones consideradas
por el Derecho Internacional como exclusivas para la competencis
de cada Estado, por tanto estas dreas reservadas no podfan ser -
objeto de una decisidn obligatoria por parte del Consejo; dicha
modalidad se introdujo en el Pacto de la Sociedad de Naciones &g
peticidén de los Estados Unidos de América, en supuesta defensa de
su exlusivo derecho para regular materias como la migracidn y los
aranceles. Bl cardcter polftico de eSta forma de solucidén de los —
conflictos internacionales deriva de la forma como se componfia el
Consejo, de sus procedimientos, de sus métodos de trabajo, de las
clases de conflictos sometidos = su compciencia y de la propia na-
turaleza de la decisidn adoptada en la solucidn de las cotrover -
sias, ‘

Em la Carta de la Naciones Unidas se sefiala como el primer
propdsito de la organizacidn, mantener la paz y seguridad interna
cional, prevenir y eliminar las amenazas a la paz y lograr por me-—
diom paci{ficos,el ajuste o arreglo de las controversias, asf como
de todas aquellas situaciones internacionales susceptitles de condu
eir al quobrantamients de la paz; congruente con ello, dedfca su
Capftulo VI 8l erreglo pacifico de las controversias, establecien-
dose en su artfculo 33 lo aiguiepte: "l.- Las partes en una contrg
versia cuya continuacidn sea susceptiblesde poner en peligro el man
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales tratardm de -
buscarle solucidm, ante todo, mediante la nesgociacidn, la investi-
£acidén, la mediacidén, la conciliacidny el arbitraje, el arreglo
Judicial, el recurso a organismos © acuerdos regionales u otras — -
medios pacfficos de su elecoldn,.." .

De lo anterior podemos observar el establecimiento de determi
nados mecaniemos, para darle solucidn a loe conflictos sugidos en-
tre los Estados, reconociendose, por la comunidad internacional co
mo"métodos polfticos"a los sigulentes:

NEGOCIACION.- "La negocimcidén es el método méds antiguo, mds
simple y mayormente utilizado. Es a través de la negociacidn diplo
mftica que se puede solucionar el voldmen mds grande de diferen -
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cias. Puede preceder o acompafiar a cualquiera de los demds medios
de arreglo."35

La negociacidén supone lograr la solucidén de las controversias
mediante la utilizacidn de las vias diplomdticas directas, asi
pues, los Estados al optar por ¢ate medio debersn confrontar de ng
nera directa sus puntos de vista para llegar a algin arreglo; ésta
forma de solucidén gs los conflictos, es empleada con gran amplitud-
por los Estados, fundamentalmente por la gran capacidad de manio-
bra permitida y también por la posibilidad de poder utilizar hasta
mecanismos que no irfan muy de acuerdo con el propio orden Jurfdi-
co internacionsl, =sin embargo el mismo sistema mundial lo prohfja;
la negociacién puede ser conducida por funcionarios diplom£ticos
ordinarios, e inclusive por los propios Jefes de Estado, da comfor
midad con la importancia derivada del caso, su 48xito requiere de =
la aceptacidén de las reclamaciones entre las partes, del tacto y
del verdadero deseo de llegar a un arreglo, ea decir de la volun-—
tad de los sujetos involucrados en la disputa y de su habilidad
en el desarrolo de las discucionea, sin embargo tratandose de com-
flictos de importancia manifieata, la negociacién no ha demostrado
ser un medio decisivamente Wtil.

BUENOS OFICIOS Y LA MEDIACION.- El Tratado Americano de Solu-—
ciones Pacfficas, firmado en Bogota el 30 de abril de 1948, nos
proporciona la siguienté definicibn de buenos oficios: "El proeedi
miento de los buenos oficios consiste en la gestidn de uno o mds
gobiernos americanos o de uno o mfs ciudadanos eminentes de cual~-
quier Estado americano, ajenos a la controversia, en el sentido de
aproximar a las partes, proporciondndoles la posibilidad de que
encuentren directamente una solucidén adecuada."3

En dste medio de solucidn de los conflictos un tercero extra -
fio a:la controversia interviene de manera espontdnea para lograr
se disminuyan las tensiones y con ello crear un mejor ambiente pa-
ra gque los contendientes discutan sus diferencias, por lo tanto,
una vez logrado el acercamiento de las partes y reanudadas las
35.~ Sepuiveda, ob. eits p. 386, _
36.~ Székely, eb. eit. p. 582.
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negociaciones directas, quedaré'terminada la gestidén de quiem
ofrecid’eus buenos oficios.

La mediacidm consiste en la asisteneia que proporciona un ter
cero extrafio a la controversia, a los Estados contendientes, para
conducir las negociaciones; de ésta forma observamos como el media
dor interviene directamente en la solucidén del conflicto, llegando
incluso a proponer mecanismos gque lo diriman.

A diferencia de 1los buenos oficios, la mediacidn requiere de
un previo pacto entre los Estados en litigio, tanto para aceptarla
como para escoger 2 loc mediadores. Bn el Tratado Americano de So-
luciones Pacfficas, se establece que en el caso de que los Estados
en conflicto no puedan ponerse de acuerdo en la designacién de me-
diadores o que iniciada la mediacidén no se llegue a la solucidn de
la controversia, respectivamente en un plazo de dos y de cinco me-~
ses, los Estados deberdn acudir a cualquiera de los otros progoedi-
mientos de arreglo. '

COMISIONES DE INVESTIGACION.- Este medio de solucidén de los
conflictos se establecid como un instrumento para esclarecer los -
hechos que dieron origen a la controversia, de esta manera la comi
sidn procede a adentrarse en las causas del conflicto y las circuns
tahcias que rodesron su aparicidn y proplciaron su desenvolvimien®d
para finalmente emitir un informe, el cual, sin ser de cardcter o-
bligatorio para los contendientes, muestra un punto de vista impar
cial sobre la situacidn provocadora de la diferencia entre los Esg-

tados.
CONCILIACION.~ En dste método se combine la mediacidn con la
investigacidén pues los conciliadores,adenmds de investigar las cir-
cunstancias que produjeron la disputa sugieren algdn tipo de solu-
cién e incluso el dictdmen que se produzca es considerado obliga-
4torio, por tal motivo, la conciliacidn requiere de haber sido pac-~
tada para el evento de presentarse alguna controversia sobre slgunas

materia determinada.

Por dste medio de solucidn pacIfica, los Estados se comprome
ten a no recurrir a la ejecucidn de actos hostiles sino hasta des-
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pués de hacerse puUblico el informe de la comisidn respectiva, en &
caso de no haber otra medida; actualmente se prefiere acudir al ar
bitraje que recurrir a date medio, en virtud de similares funciones
¥y considerarse con mayor efectividad.

En la Carta de las Naciones Unidas encontramos diversas facul-
tades, tanto de la Asamblea como del Consejo, gque les otorgan la
posibilidad de desplegar los nfétodos de solucidn ya comentados, sin
embargo esto se procedera’ a2 analizar en el capftulco correspondien—

te a estos organismos.



METODOS JURIDICOS DE ARREGLO EN LAS CONTROVERSIAS INTERNACIORALES

En su evolucidén, el hombre ha venido depurando sus formas de
convivencia y también la manera de como lograr adecuarlas a siste-—
mas pacfficos, por medio de los cuales alcance la ansiada +ranqui-
lidad y el progreso;: para la realizacidn de éétas metas es induda-
ble la gran contribucidn hecha por el Derecho, es asf como, utili-
zando &ste mediec, se han venido eliminando métodos sombrfos en la
solucidn de las controversias. ’

A través del tiempo, para la comunidad internacional lo ante-
rior ha tenido unsa validez plenms, de ésta forma ha ido tratando de
orientar ésta busqueda de la solucidn a las diferencias surgidas -
entre sus miembros,a la expresidén total de la Juridicidad, esto es
a la pronunciacidn del derecho por medio de un tercerc ajeno a la
controversia, a efecto de alcanzar su solucidn definitiva, confor-
me con ello se han instelado durante el presente siglo, Tribunales
de Justicia y también de Arbitraje, encargados de dirimir los con-
flictos que les sometan los sujetos de Derecho Internacional.

E1l choque de intereses, las pretensiones contrarias, como ya
se ha dicho, constituyen un factor de presencia permanente en la
arena internacional, pero también encontramos de manera constante
la intencidn de la comunidad internacional de mantener el vfnculo
que la une, asf como el interé% de evitar la viclencia en el en =
frentamiento de las fuerzas que entran en relacidn, en egte monti
do, la evolucidén de los conflictos entre los Estados ha oscilado
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retomando conceptos de la Teoria General del Proceso, de la autotu
tela a la heterocomposicidn, pasando por la autocomposicidn.

Las tres formas de solucidn a los conflictos son explicadas -
por Gémez Lara en la siguiente forma: "...es indudable que aparece
primeramente la autotutela, como una forma egoista y primitiva de
solucién. En ella, el mds fuerte o el mfs habilimpone por su in-
teligencia, por su destreza, per su habilidad, la solucidém al con-—
trario. Por lo tento eIl litiglo se resuelve no en razdén de a quien
asista el derechm, sino repetimos, en funcidn de quien sea el mds
fuerte o el mds hébil. Es una forme primitiva, cercans a la anima-
lidade. En rigor, es une forma snimal de solucidén de la conflictiva
pues en las sociedades de animales, precisamente los conflictos
entre ellos, parecen resolverse bdsica y predominantemente a través
de la autotutela. La autocomposicidén surge indudablemente por -
unz evolucidn humana y porgque hay ya un alejamiento del primitivis
mo y la animalidad. En la autocomposicidn @l encontrar las prbpias
partes en conflicto la solucidn de &ate, a travéds del pacto, de la
renuncia, o del reconocimiento de las pretensiones de la parte con
traria, resulta que estdn ya ante una forma altruista, mds humani-
zada de solucidn de esos conflictos, Finalmente la heterocompo-
gicidén es la forma mds evolucionada e institucional de soluecidn
de la conflictive social. Agquf la solucidén viene dada de fuera, pa
un tercero ajeno al conflicto e imparcial. Das dos fisguras caractg
risticas de la heterccomposicidn son: el arbitraje y el proce5023

Aunque las formas de solucidn de las controversias antes sefia
lades, sirven para explicar la manera de como se dirimen éstas den
tro de un sistema Jjurfdico estatal, repassando la historia de las
naciones del mundo, no nos queda mds gque aamitir‘la pelpable apli-
cacidén de esta posicidén, con la salvedad de aceptar, que por el mo
mento el Derecho Internacionel ain no ha ingresado de lleno a 1la
etapa de la heterocomposicidn, es asf{ como los Estados han preferi
do solucionar sus problemas acudiendo a interminables negociacio-

37.~ Gémez Lara,Ciprianoc. Teoria General del Proceso. Primera reim
presibén, México, U.N.A.M.,1976. p.23
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nes, dentro de las cuales hacen valer infinidad de recursos, tanto
de hecho como jurfdicos; es decir,existe una clara adiccidn por
parte de la comunidad internacional, por las formulas autocomposi.
tivas en la solucién de sus conflictos.

La spreciacidn anterior es de aceptacidn generalizads y dife-
rentes autores coinciden en fundamentarla, en el hecho de que a -
partir de la terminacidén de la Segunda Guerra Mundigl el nudmero de
casos conocidos por la Corte Internacional de Justicis no ha sido
mucho mayor que los tratados por el Tribunal Permanente de Justi-
cia Internacional, agravado esto por la circunstancia de haber un
mayor ndmero de pafses adheridos a la Corita de ia Organizascidn de
¥acliones Unidas sin que haya aumentado significativamente la canti
dad de Estados aceptantes de la Jurisdiceidn obligatoria de la Cop
te Internascional de Justicia, en concordancia con esto también ha
disminufdo la solicitud de opindones =a éste importante oi'gano inte

nacional. .
Para explicar la declinacidn o el estancamiento de los brooe-
sos jJudicisles en las relaciones internacionales, Roxthedege y Done
lan seffalan que38dura.nte la existencia del Tribunal Permanente de
Justicia Internacional, los Tratados con los cuales finaliso la Pri
mera Guerra NMundial originaron gran tensidén eantre los Estados por
ol diferente mlcance concedido 2 los mismos, esto origino la conti
nue intervencidén del Tribunal para darles una adecuada interven~-
cidn, ésta situacidn sin embargo no se repitid a la terminacidn de
la segunda conflagracidén mundial; sunado a e’sta rgzdén, el despro-
porcionado anmentoc de los tratados ha ocasionado una mayor aplica-
cidn de las reglas consignedas en ellos por parte de las mismos
céntratantes; asimismo hacen notar la existencia de tres cirecunstan
clas por las cuales el procedimiento judiciasl de solucidn de —
los conflictos no es fdcilmente aplicable g estos Ultimos. En pri-
mer lugar gitdan la gran comple:jidad derivada de las disputas es-
te~-oeste, impregnadas todas por un alto contenido ideoldgico entre
mezclado de manera muy peculiar. En segundo lugar citan los conflic

38+~ Northedge y Donelen, ob. cit. p.p. 315 a 319
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tos derivados del enfrentamiento de intereses entre las potencias
coloniales y los movimientos nacionales de liberacidn en donde —-—
los desacuerdos consisten nv tanto en desentrafiar el significado -
de la norms Jjuridica,s8ino en lo que ¢bta debiera contener ¥ en Ul-
timo t&rmino, destacan el hecho de que acitualmente no con facili~
dad se desata la guerra para soluclonar las controversias y por -—-
ello los Estados transitan,sn sus relaciones internacionales, a tra
vés de continuag fricciones, pero sin recurrir a los mé&todos jurf-
dicos para lograr su arreglo, en canbio acuden a la utilizaecidn de
miltip mecanismos, muchos de ellos sin mdtodos totalmente ajus
tados 8 las normas de DPerecho Internscional.

A loa problemas de hecho antes sefialados se les sums otro de
manera determinante, haciendo mds vulnerables a los tribunales in-
ternacionales, €ste es el de la clase de jurisdiccidn que gobierns
las relaciones entre los Estados. Roussemm abords este tema; “dicien
do que el principio fundamental y dominante sobre la materia es
precisamente que en él1 orden internacional la Jurisdicecidn 8dlo =~
exiate sobre la base de la voluntad del Estado, por lo tanto exis-~
+e una condicidn previa para cuslguier arreglo Judicial g éata es
la del otorgamiento del consentimiento por parite de los EBatadoa,
para someter sus Aiferencias a este metodo de solucidn: .

Con la creacidn del Tribunal Permanente de Justicias Interna .
cional, el principio anterior adquirid vigencis en la prdectica y
a la fecha se ha convertido en un lastre para el correcto desemvol
vimiento del meétodo jurfdico de solucidn de las controversias in-~
ternacionales. Durante el aflo de 1920, la Socledad de Naciones en-
ccmendd a un comité de jurfstas 1la realizacién de un proyecto que
diese vida a un 6rgano Jurisdiccional internacional, de eata forms
para el 13 de diciembre del mismo afio la Asamblea del citado orga-
nismo aprobdé la creacidn del mencionado Tridbunal, integréhdolo con
15 Jjueces, 11 de ellos titulares y 4 suplentes,

/
Para elegir a los Jueces se confecciono un mecanismo por medd

39.~ Rousseaun, ob.cit. p.497



-72 -

del cual, aquellos tenfan que obtener mayorfa de votos en eleccio-
nes separadas, en el Conseljo y en la Asamblea; en el caso que no
hubiesen sido elegidos los mismos Jueces,se. formaba una comisidn —
mediadora con miembros de esos dos organos para logrir un acuerdo.
Aungque ningun pafs tenfa el especisl derecho de poseer un jueg den
tro del Tridbunal, todas las grandes potencias estuvieron represen—
tadas en 41, a excepeidn de la U.R.S.S.; de cuslquier manera el ——
prinecipioc rector fue que so0lo podfa existir un jJuez por cada nacidn
dandoles el cardcter de inamovibles por un periodo de nueve afios y
con posibilidad de reeleccidn.

A la presentacidn de las controversias ante el Tribunal Permg
nente se previo la posibilidad de que el juez tuviese la nacionali
dad de uno de los Estados litigantes, por 1o tanto, para garanti -
zar la igusldad entre ellos, se prefirio asegurar la representacidn
de las partes, creando la institucidén -del Juez Ad hoc a efecto de
lograr la aceptacidén de la sentencia por parte del Estado que no —.
salliera airoso durante el proceso. El nombramiento de este tipo de
Jueces se establecio de conformidad con lo siguiente: 1l.~ cuando
ninguno de los Estados litigantes, o uno de ellos, tenfa represenw
tacién en el tribunal, 2.~ o1l caso de subito fallecimiento del Juez
representante de aslguno de los contendientes. 3.~ cuando un miem-
bro del tribunal habfe intervenido en el asunto en cuestidn, como
agente de una de las partes, y por ello no podfa conocer de 61 co-
mo Jjueg..

Se le atribuyé una doble funeidn al Srgano judicialwmmmentande,
¥ esta consistid en tener la facultad de dictar sentencias pero
tambidn la de emitir dictamenes, de esta forma no solo asumid uns
responsabilidad contenciosa sinoc también consultiva; sin embargo -
para esumir la: primera de ellas se le otorgo una endeble herraw-
mienta pues su competencia fue de cardcter facultativo, en virtud
de ésta solo podfa conocer de un litigio por acuerdo de las par-
tescesnlo cual se suscitaron diversos problemas de compatibilidad
con referencia a la amplitud de competencia que las partes recono-—
ofan al tribunal; ya desde la formacién de d€ote organo Jurisdicoio

nal se habfa advertido la necesidad de que su compatencia fuese
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permanente y obligatoria para lograr una total eficacia, pero debi
do a las objeciones de las grandes potencias, sobre todo de Fran-
cla y de Inglaterra, gquienes se escudaron en razones de soberanias,
el Consejo primero y la Asamblea de la Sociedad de Naciones des -
pués abandonaron la idea de la jurisdiccidén odbligatoria "por afec
tar la libertad de los miembros" .

con cardcter de excepcidn se admitid en algunos cascs la com
petencia obligatoria &l Tribunal, esto fue: en los litigios relati
vos & territorios bajo mardato; en 1l0os que se refiriesen a la pro-
teceidn de minorfas y por dltimo, en amquelloz rofaridos a comunica
ciones y trdmsito o en los gque afectaban a la 0.I.T.

A pesar de lo anterior siempre privd’el principio de la Com~—
metencia Facultativa o de Cldusula de Opcidn, media nte la cual
los Bstados aceptantes, por haberlo asi suscrito, admitfan el -~
prinecipio de jurisdiccidn obligatoria bajo las circunstancias y -
en las materias por ellos seflaladas y solamente frente a otro Esta
do-que tambidn hubiese aceptado esa obligacidén bajo la condicidn
de una estricta reciprocidad en cuanto al alcance de las declara=-
ciones emitidas; de eBta manera los Estados reconocfan Jjurisdic-—
cién al tribunal,. sobre las controversias del orden Jjurfdico que
versaram sobre: a.- la interpretacién de un tratado. b.- las deri-
vadas de una cuestidn de Derecho Intermacionsl. c.~- las gque se Te-
lacionaban a la comprobacidén de la existencia de un hecho cual-
quiera que de ser cierto supusiese la ruptura de un compromiso im-
ternacional, y d.~ las que afectaban a la determinacidn: del alcen-
ce o de la naturaleza de la reparacidén debida,con motivo de dicha
rupturazen el casoc de existir alguna duda entre las partes, sobre
la calificacién del conflicto, entoxices le incumbfa al Tribunal re
solver la cuestién sobre su competencia.

A pesar de ser pocos los Estados que al principio se obliga -
ron con la firma de la cldusula facultative, antes de la Segunda
Guerra Mundial 54 de los 59 Estados de la Sociedad de Naclones y=
habfan suscrito la cldusula y 39 de elles la habfan ratificado cla
remente, ¥y adn cuando el principio general tedrico sigui& siendo
el de la competencia facultativa, fue evidente la gran acevtacidn
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que logrdé alcanzar la competencia obligatoria.

En cuanto a las sentencias y los dictamenes pronunciados por
el Tribunal, se presentd’l& tendencia a identificaxrlos , tanto en-
la forma como en el fondo, pues se llego lntroducir en los dictame
nes la figura del juez ad hoc e inclusive se declard que la compe—
tencia consultiva y la contenciosa descansaban sobre la misma base.

Como ya quedo sefialado, la tendencia mostrada en la primera
mitad del siglo para aceptar la jurisdiceidn obligatoria de los
tribunales internacionales , ha decafdo en forma por demfs notoria
durante la segunda mitad del mismo; se pueden aceptar como razona
mientos para ellofoidependientemente de los ya sefilalados, el desd-
nimo producido por la circunstancia de que un Estado, creyendo te—
ner los suficientes fundamentos legales para obtener un resultado
favorable ante un tribunal, fracasa en su propdsito de llevar a su
jurisdicecidén al Estado contrario; o la desconfianza nacida de la -
propia actitud observada por un Estado, al resistirse a acudir ante
un tribunal con la incapacidad de este para hacerlo comparecer; e
inclusive la surgida del caso de que a pesar de haberse ventilado
el proceso antec el tribunal, el Estado favorecido con la sentencia
se ve inerme ante el desconocimiento de dsta por parte del Estado
condenado; pero lo que definitivamente no se puede aceptar como ra
zonamiento para este decaimiento, es .él atribufde a causas psico-
ldgicas,segin el cual, se rechaza la solucidn jurisdiccional de las
controversias debido a que €sta da la impresidn de originarse me-
diante un concurso, dentro del cual una de las partes es considera
da ganadora y la otra perdedora, afectandose con ello el honor na
cional de una de las partes,

Tratar de identificar un sistema judicial a une simple compe-
tencia en la que se juega el "honor" de los contendientes, resulta
ridfculo, o ingenuo, o acomo daticio » las circunstancias y tratar
de fundamentar esto en queno es diplomdtico® y si*cuestionable”
que las relaciones internacionales se restablezcan mediante un pro

40.~ Northedge y Donelan, ob. cit. p.p. 325 y 326
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aedimiento, por medio del cual se declare gque una de las partes -
procedié de manera inadecuada, debido a los resentimientos origing
dos por 9ﬁta causa, significa no solo desconocer la esencia de un
siste ma jurfdico, sino "anslizar" éste desde un punto de vista -

dellberadamente squivocado.

EBe evidente que un sistema Judicial tiene como meta, como va~
lor superior, la imparticidn de justicis, ¥y a eata no se le puede
comparar como una competencia dentre de la cual participan y/o pre
valecen, destreza, habilidad, fuerza, astucia, etc., de los conten
dlentes; su funcidn prinecipal es la de mantensr lo Tlgoucia del -
derecho, la A2 hocerr gue 1la conducta de los sujetosn 5 spegue a la
norma, la de impedir la violacidén a las mimzmas, asf como prevenir -
la aparicidn de la violencia para la reatitucidén del derechn; de ~
dsta manera, definitivamente no se puede considerar como primor-
dial,otorgarle la razén a alguno de los litigantes dentro de un
procedimiento Judicisl, sino unas mers ‘consecuencia de proteger el
correcto funcionamiento del sistema Jjurfdico, mediante la 281lVa =

guarde de sus proplss normsd. -
As{ pues, no es posidble utilizar come pretexto em el campo
del Derecho Internacionel que no se acude a los métodos Jurfdicos
de arreglo de las contorversias, debido a la falsa comsideracidn, —
segdn la cual, no es diplomdtico -atribuirle la xazdn a una de las
partea litigantes dentro de un procedimiento Jjudicial, pues esto
anulerfa de facto todo el sistema jurfdico dentrn del cual debe —=
operar la convivencia internaclonal, psara condenarlia a scbrevivir
en un régimen de negocimciones, conforme & lea cuales indefectiblg
mente habrfa de prevalecer finalmente la fuer=za; la sceptacidn del
sigtema Jurfdicoe internmscional de mecaniames como la negociacidn,~
para posibilitar el arreglo de las controversies entre los Estados
debe considerarse como una medids sabia, pero eato no debe llamar
al engafic a los miembros de la comunidad mundisl, pera significar
a tal medida como panacea dentro de la cual se eviten ©Gusceptibiii
dades a las soberanias estatales, siempre serd preferible, cuando
la negoclacidn no resulte o0 no se acuda a ella, gque um tercero ~—
ajeno al conflicto, especislista en el Derecho e investido con la
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autoridad delegada por la comunidad internacional, dé solueidn a
los conflictos surgidos entre sus miembros.

Dentro de los regimenes jurf{dicos intermnos de los Estados, se
requirieron siglos para lograr limitar la libertad de los hombres
¥ ajustar la solucidn de sus conflictos a formulas heterocompositi
vas; en la arena internacional, la funcidn jurisdiccional es prac-
ticamente nueva y su aplicacidén en la solucidén de los conflictos -
8010 se ird ampliando en la medida de la desaparicidn de las relo-
ciones de fuerza que todavia privan entre los Estados. Es obvio
que no contamos en el campo internacionel, con el mismo tiempo de
de los sistemas jurf{dicos internos, por sl peligro de una destruo-
cidén total, para lograr una evolucién por conducto de la cuval se -
alcance un pleno respeto por la funcidn jurisdiceional, en ésta
circunstancia, el esfuerzo y el compromiso de la comunidad de Esta
dos debe ser grandioso y las reformaes al sistema Judicisl interns-—
cional inmediatas, pues de otra forma la existencia de 1la humanidad
seguird pendiendo del capricho, de las emociones, de los intereses
del sano o incorrecto juicio de un gobernante poderoso, e inclusi-
ve, de la falla o buen funcionamiento de una computadora; destino
tan aleatorio no merece la humanidad. 41

4l.- En el capftulo correspondiente se hace especial mencién de la
Corte Internacional de Justicia, por lo tanto nos remitimos a 61 -
para analizar el actual funcionamiento del sistema Judicial inter-
nacional.



METODOS TECNICOS DE ARREGLO EN LAS CORTROVERSIAS INTERNACIONALES

A 1la tradicional diviseidn de los metodos de solucion de los -
conflictos internacionales en"politicos y Jjurfdicos?, algunas co«
rrientes han pugnado por la introduccidn de un tercer mecanismo -
para dirimir las disputas enire los Estados, argumentando que la
especializacidn de las materias internacionales hace versar muchas
de las controversias en aspectos de cardcter eminentemente técnico,
por tal razdn, concluyen, es necesaria la adopcién de me‘todos pre-
cisamente de dste tipo para el arreglo de la conflictiva entre los
Estados.

Es notoria la necesidad de recurrir a especialistas, cuando
complejidad de alguna cuestidn requiere de ciertos conocimientoa -
no facilmente desentrafiables pars el comin de las personas; edta
situacidn ocurre con frecuencia cuando las partes sujetas a algin
tipo de relacidén jurfdica, en la cugl se involucran aspectos de ca
rédcter técnico, tratan de interpretar los alcances del instrumento
en el cual estan plasmados los términos de su relacidén, o 1los ha -
chos dentro de los cuales se verifica, asf pues al darle diferen—~
tes alecances a dichos términos o hechos, requeriréh no solamente
del oconocimiento jurfdico sino del auxflio del saber cientffico o
téonico para el esclarecimiento de los puntos controvertigdos.

El apoyo de conocimientos especializados a la clencia del de-
recho, en el esclarecimiento de hechos gque traen consecuencias ju-
rifdicas corresponde a la institucidén del peritaje; de ésta manera
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el perito contribuye con la emisidén de su opinidn téonica o cienti
fica,a normar el criterio con el cual se decidirs” sobre la cuestidén
controvertida.

Los procedimientos técnicos han sido tradiciong lmente utili~
zados en la solucién de controversias mds que como metodos indepen
dientes, como medios auxiliares dentro de otras formas de solucidn
de los conflictos; inclusive en el campo internacional eSta insti-
tucidén la encontramos debidamente reglamentada en el estatuto de
ls Corte Internacional de Justicia y su utilizacidn como parte de
ios llamados metodos de molucidn poliiica de la conflictiva inter-
nacional también se d4 de manera corrients.

Por otra parte,tratar de someter a el dictamen pericial la so0
lucidn de una controversia en el terreno internacional,nos lleva~
r{a automdticamente a situarnos en la institucidn del arbitraje, a
menos que el perito en ocuestidén no fuera un tercero ajeno a las -—
partes, sin embargo esto lo pudieramos asimilar mds claramente con
la negoclacidn. '

A pesar de lo anterior y dada la estrecha relacidn del Derecho
Internacional con materias altamente especializades, parece conve-
niente que en £ras del establecimiento de otro instrumento que con
tribuya a la pazs y seguridad internacionales, se desglose a los mé
todos técnicos como independientes en las formas de solucién pacf-
ficA de los conflictos entre los Estados.



EL, DERECHO A LA GUERRA EN LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

Dentro de un confliocto de intereses en el cual no ss alcance
una soluocidn, conjugado con la persistencia de las partes a soste—
ner sus posicicones contrariss, es evidente que en cualquier momen-
to puede surgir la violencia, la tentacidén de "hacerse Justicia
por propia mano% '

En el campo internacional esta situmscidén se torna méds grave,-—
ante la posibilidad de que dos o mds Estados enfrenten todo au po-
derfo militarpara lograr dirimir sus conflictos; frente a este pe-
lizro, los miembros de la comunidad mundial no han sido capaces de
ponerse de acuerdo para eliminarlo y en cambio han reconocido el
proplo derecho a utiligar la vio;encia, con llo han renuncizdo a
asegurar su existencia y condenado a lz humanidad 2 una vida permas
nentemente amenazada por la destruccidn.

Ante el reconocimiento de la guerra como un hecho social, el
Derecho Internacional pierde gran parte de su eficacia, pues com
ello probija actitudes que lo limitan de manera automftica, en vir
tud de dejar, de hecho, a las relaciones de fuerza, la aptitud de
decisidén sobre a quien corresponde el derecho; adn cuando se diga
que 6l equiparamiento del duelo a la guerra no es el idoneo, &ésta
apreciacldén no deja de ser ejemplificativa de 1o que de hecho suce
de al entrar en combate dos Estados.

A pesar de lo snterior, no so puede soslayar la existencia de

causas realmente excepsionales, cuya verificacidn justificarfa el
empleo de la violencie para dilucidar un conflicto de intereses,

ESTA TESIS M0 Bist
sunuum;mm
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pero a la fecha no se ha planteado claramente por la comunidad in-
ternacional, date régimen excepsiornal para acudlr a la fuerza; la-
teorfa de la justa causa y la calificacidn de la misma, obviamente
no satisfacen ni las aspiraciones de la humsnidad a vivir en paz,
ni la del Derecho Internacional a alcanzar una efectiva regulacidn
de las relaciones entre los Estados.

En el dmbito del Derecho Internacional he sido notoria la in-
suficiencia de 6}ganos previstos por el sistema Jjurfdico, para ha-
cerse cargo de reprimir las transgresiones sufridas por el siste-
ma mismo, asf pues lm repreci¥n. dc los hechos ilfcitos se ha dado
naturalmente por medio de la autotutela; sin embargo es claro que
no solo esa insuficiencia de organos de ejecusidén haya motivado y
siga motivando esa preferencia por la autotutela en la materia ob-
Jeto de nuestro estudio, sino la persistente resistencia poxr parte
de los Estados para dotar a dichos organismos con wm mayor cdmulo
de facultades, por medio de las cusles tengan mayor autonomfs para
intervenir en los conflictos surgidos entre elles, al igual
que a la constante opomsicidn, en uso de"derechos soberanos", para
que utilicen con mayor eficacia los que actumslmente tienen .

De cualquier forme el derecho de autotutela es reconocido y -
ejercido de manera plena en el campo del Derecho Intermacional, no
s80lo en via de excepcidn como aconteceria en un sistema Jjurfdico -
interno, sino de manera constante en detrimento de la funcidén Ju—
risdicecionsl y sin que ello constituya violacién alguns gl sistema
Jurfdico dentro del cual ocurre.

La autotutela se dd, dentro de la materia objet:s de nuestra —
atencidn, en las formas detalladas a continuacidn: retorsidn, re-
presalia, legftima defensa, autoproteccidén y guerra.

a) .~ Retorsién.- Se considera a esta medida como la forma mds
moderada de autotutela, mediante el cual se responde a un acto 1lf-
cito pero inamistoso, con otro de las mismas caracteristicas, sin
embargo nada impide que & un acto ilfcito se oponga otro inamisto-
80 pero dentro des los l¥mites del Derecho Intermacional; un ejem-—
plo cldsico serfa el retiro del beneplacito a un agente diplomdtioem
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a efecto de lograr su retiro del pafs ante el cual estd acreditado

b).- Represalia.— Esta se define como * la injerencia jurfdi-
ca de un Estado, lesionado en gus derechos, contra bienes jurfdicos
particulares del Estado culpable para inducirle a gue repare el -
acto ilfcito o a que desista en el futuro de tales acciones"4? —
Conforme con lo anterior la represalia supone: l.- la existencia
de un acto ilfcito,y 2.- la negativa a reparar el dafio; de esta —-
forma la represalia solo sera vdlida, =i el pals contrs el cual se
dirige se negd a la reparacidn del dafic, asimlame zquelle deberd
ser proporcional con el hecho gque la motivo y no traspasar los
1fmites del derecho de la guerra .

¢) .- Legf{tima Defensa.- Este concepto cldsico dentiro de las
formas de autotutels, también opera en Derecho Internacional, al -
concederse & un Estado amenazado por una injerencia, actual grave .
e inminente contra su territorio o sus blenes, la posibilidad de
rechazarlo por medio de la fuerza; de data forma es permieibie’la

reaccién violenta del Estado agredido.
Autoproteccidén

d).—~ Es el derecho de un Estado para protegerse excepsional -
mente asf mismo, dentro de un territorio ajeno a 41, cuandoc el Es-
tado territorial hae omitido su obligacidén de darle proteccidn a 41
o0 & pus nacionzles contra un hecho ilfcito objetivo.

e) .- Guerra.- De la Briere considere una buena definicidn de
la guerra,a la propuesta por Luis Renmmsult, quien manifiesta que
esta "es un conjunto de actos de vioclencia por medioc de los cusles
un Estado se esfuerza en imponer su voluntad a otro Estado"43; asi
pues, nuestro tratadista sefiala que cuando entre dos Estados o gru
pos de Estados surge un conflicto que no es regulado por acuerdos
ni por soluciones pacfficas, habiendose tomado medidas recfprocas
de violencia colectiva por medio de las armas, con una finalidad
destructiva, tomando en cuenta los tiempos, costumbres y circuns-
tancias, estaremos en presencia de la guerra.

42,- Verdross, Al1fred, ob, cit. p. 412

43.- Briere,Ives ge lgy El derecho de la Zuerra Jjusta. tn
de Luis Islas. México, Editorial Jus, 1944. p. 12
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E1l fin de cada beligerante o combatiente, continda diciendo -
dste autor al referirse a los Estados, es el de imponer su voluntal
ganar la lucha y logicamente dictar la dltima palabra, beneficidn-
dose por medio de la fuerza de la victoria, asimismo sefialas que
existen dos concepciones fundamentales sobre la guerra y de caréc-
ter extremadamente opuesto, segdn una de ellas, la guerra es una
maldicién universal, absoluta e indiscriminada, por 1lo mismo se le
considera como "infernal o satdnica"; de conformidad con la otra,
a la guerra se le visluwbra como urne fotalidad nodble y divina, en
una concepcién mistica de terror admirativo; de dsta maners obser—
vamos como se sitds dentro de las eternas corrientes que sobre en—
te aspecto privan en el pensamiento humano, segéin las cuales, pox
un ladc se proclams la abolisidén de la guerra y por otro se le —
considera como algo necesario en el progreso de la humanidad.

De Landa en su tratado44nos proporciona una serie de definl -~
ciones sobre la guexrra, de entre las ouales se encuentran las si-——
guientes: Ciceron sefiala que la guerra es un debate que se ventila
por la fuerza. Grocio precisa que la guerra es un estado de los quwe
procuran resolver sus disenciones poxr la via de la fuerza, asi pues
es el estado de una nacidn,por el cual, & falta de otro medio, de—
fiende por la fuerza sus derechos natursles. Segdn Xenofonte la ~-—
guerra sera justa siempre que se trate de rechazar una injuria re-—
civida, o de socorrer a nuastros.amigos. De acuerdo con San Agus-
‘tin las acociones violentas de un pueblo contra otro 8010 seran Jus
tas cuando se hacen a un pueblo p 2 una ciudad hue s6é nego a dar
satisfaccidn de la injuria que cometid o a restitvir lo que injus-
tamente tomé. Para Vellaum{ ninguna guerra debe emprenderse si no
concurren cualquiera de las sigulentes tres causas: defemier nues—
tras personas y pertenencias contra una agresidén injusta; recobrar
lo que se nos ha arrebatado o lo que injustamente se nos niega; odb
tener la reparacidén de un dailo que se nos ha causado y garantizar
que no se repetird en adelante. Martens afirma que ninguna viola—

44.— De Landa, Nicasio. El Derecho de la Guerra conforme a la Morsal.
Pamplona.Editorial de Joaguin de Lorda. 1877 . p.p. 21 a 25
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cién de un simple deber moral, de atencidn o decdéro, puede ser por
s1 adlo Justo motivo de guerra, pero todo acio que atente contra -
la independencia de una nacién,o al libre goce de sus derseschos ad-—
quiridos por ocupacidn o por tratado, bien sea ese acto, pasado, -
presente o temible para lo futuro, justifica la guerra después de
haberse intentado inutilmente los medios de conciliacidén. Verge —-
distingue entre las razones y los motivos de la guerra, encontran-
do aquellos en el orden moral y estos en los hechos; segun eéte
autor seran razones Justes de lz guerra; la defensa de los grandes
intereses del Estado, la de la independencia del pafs, la de sus —
derechos esenciales y también el sentimiento del insulto y la nega
tiva de satisfaccidn.

En concepto del autor que ocupa nuestra atencidn sdio existe
una razén justificeda para entrar en guerra y ésta es 1la defensa
de los derechos naturales, asf{ considera que la guerra no debe ser
oferisiva, puesto que nadie tiene por naturaleza el derecho de ofen
der y si el de defenderse, por lo tanto la diferenciacidn de las
guerras en ofensivas y defensivas corresponderd estrictamente al -
terreno militar,pues en el dmbito Jurfdico siempre deberdn ser de-
fensivas en su objeto y emprendidas por razén del bien comun, sien
do inclusive ilfcito no entrar a la defensa de .este; conforme con
lo anterior la guerra serd legftima para uno s0lo de los eontendien
tes, quien serd precisamente el que haya efectivamente sufrido le-
sién en su derecho y reunido las demds caracteristicas; finalmente
se ocupa de las formalidades de la guerra, sefialando que la deciw~
8idén para entrar en ella corresponde a los d%ganos que lesiiimameg
te ejerzan la soberania y a una previa declaracidén formel, al ini-
cio de las hostilidades en el cual vaya inclufdo un ultimatum, cupy
no aceptacidn provoeca la ruptura de las relaciones y el inicio for
mal de la guerra.

Conforme con lo anterior observamos como ha ido evolucionan—
do el concepto que sobre la guerra ha ido tejliendo el pensamiento
de la humanidad, asf de la simplista concepcién del mero uso de la
fuerza para dirimir una controversia, inclusive las de cardg
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ter particular, hasta tratar de fundamentar el uso de la violencia
en una causa Jjusta y para restituir un derecho vulnerade para bene
ficio de la comunidad de algdh Hstado, todo ello con el afédn de
justificar la existencia de la Justicie privada en el campo del —-
Derecho Internacional.

La doctrina cristiana del bellum justum, esgrimida por San —-
Agustin y perfeccionada por Suarez y por Vitoria, que permitid si-
tuar a la guerra como jJjurfdicamente valida en épocas anteriores,
practicamente fue rscogida 7y claborada ccmo medio reparador del «—-
derecho, por el Pacto’ de la Sociedad de Naciones, en su artfculo
15 apartedo 70., sin embargo sujeté la aparicién de la guerra al
seguimiento de un procedimiento previo, ante el Consejo de la So-
ciedad, poxr lo que solamente agotado este v 8i las acciones bdéli-
cas mo se emprendfan contra un Estado que hubiese aceptado le deci
sidn del COnsojo, adends de nc ser umm guerra de conquista, se com
sidero como velida la utilizacién de metodoa vioclentos en la solu-
cién de controversias; previamente a éstas limitaciones, en las —

' dos Convenciones de la Haya se condiciond a la ruptura de relacio-
nes pacificas e inicio de las hostilidades, al aviso previo e ine-
quivoco de la situacidén de guerra, ¥y en el caso de cobro de deudas
se condiciond el uso de la fuerza 80lo si el Estado deudor, se opgo
nfa a ocurrir al arbitraje, o habiendolo aceptado, no se conforma-
ba con la sentencia dictads.

La doctrina del bellum justum sufrid en 1944 una descalifica-
cién por parte del Papa Pfo XII, quien sefialé que la guerra habia
dejado de ser un medio idcneo para la consecusidn de derechos por
la modernidad de las armas empleadas, pues e€stas no solamente afec
tabanobjetivos militares sino a las poblaciones civiles, por ello
la teorfa de resarcir el derecho violado mediante el umo de la =+
fuerza sdlo se podfa sostener en el caso de una guexrra defensiva.

A peser de la profusidn de literatura sobre la guerra, en De-—
recho Internacional no se cuenta con un concepto sobre é4sta, vili-
damente aceptado por todas las naciones, por ello se ha dejado a
la costumbre internacional y a algunos convenios aceptados de mane
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ra general, no sdlo por los Estados firmantes, para delinear el de
recho de la guerra; ha sido de esta forma como en el Convenio de —
la Haya de 1907 se afirmdé que aquellas cosas no contempladas por -
el derecho escrito, no gquedan abandonadas al arbitrio de los beli-
gerantes, sino sometidas a la costumbre internacional, a las leyes
de la humanidad y a los imperativos de 1la conciencia pidblica, asf
pues, s8i es verdadsro que en la guerra serdn 1lfcitos todos los me—
dios por los cuales se logre derrotar al adversario, ello no se -——
opone a la existencia de ciertas limitaciones establecidas por el
Derecho Internacional.

Segdn Verdross el derého de la guerra se domina por tres -
principios45: Primero.- las acciones militares sdlo se dirigiréh
contra combatientes y objetivoas militares; Segundo.~ se prohibe
utilizar medios de lucha que causen dafios no necesarios para de-—
rrotar al enemigo, y Tercero.- se prohibe utilizar medioe pérfidos
que van en contra del honor militar.

De acuerdo con Basave Fernandez, "La justicia internacional -
exige:

a) .~ Previa declaracidn de guerra, retirada de embajadores y
envid de ultimdtum,. Se emplieza por el ultimdtum y se concluye con
la declaracidén en cuanto a procedimiento.

b) .— Mujeres, ancianos y nifios deben quedar a salvo de la gue
rra. La muerte de la poblacidén no beligerante ordensda por milita-
res constituye un asesinato.

¢) .~ Loa ciudadanos de un pals ocupado gozasn de la proteceidn
de la justicia natural internacional y no deben ser deportados ni
condenados a trabajos forzosos en las industrias de guerra del Es-

tado ocupante.
d) .~ La proviedad privada de los ciuvdadanos de un Estado ocu-

pado no debe ser arrebatada por el Estado ocupante. No hay derecho
de botin como errdneamente sostuvo Hugo Grocio.

45.~ Verdross, ob. o6it. p. 420,
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e).— Una cosa es poner fuera de combate al enemigo y otra es
asesinar a 1los heridos y a los prisioneros. Los heridos y los pri-—
sioneros del enemligo deben gozar de los mismos cuidados que se pro
digan & los propilos,

f).~ No cabe justificar acciones inmorales en la guerre, como
enarbolar bandera blanca para engafirr al enemigp, atacar sin pre-—
via declaracién de guerra, wviolar convenios, memtir, etc. Zas accio
nes inmorales contimfan siendo inmoxrales durante la sguerra. De ahf
la falsedad de ese r=frdn popular: "cn la guerra c¢omo en el amor,
todo estd permitido.

&Y.— Los procedimientos Bélicos tienen que estar limitades a
la defenss de la comunidzd estatal. Es ilfeito producir al contra-
rio dafios innecesarios. Si no cabe responder con la misma moneda,
no se puede Jjustificar el empleo de medios ilfcitos, puesto que el
fin no justifica los medios. Numeca se jJustificard que la guerra se
extienda a los no combatientes.”™

En la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas se ye—
conoce a los Estados el derecho a ulillizar medios violentos en el
caso de sufrir un ataque armaedo , seiffalandose gque dicha carta Qe
manera alguna coartard el derecho inmanente de los Estados a ejer-
cer la legfitima defensa.

En todo lo expuesto con anterioridad, dentro del presente
tema, observamos como la falta de organos adecuados para el con—
+trol o mejor dicho,para la restitucién del derecho violado a un
Estado ha provocadc una solucidn, por parte de los miembros de la
comunidad internecional, que log lesions gravemente a ellos mis-
mos y esta es la de dar aceptacidn a la existencila de la Justicia
privada; es asf como, tratando de aliviar un mal, han creado otro
peor, ya que al alentar la existencia de la autotutela en las rela
ciones internacionales, auvtomdticamente se limita el regimen Jjuril
dico que intenta gobernarlas, produciendo con esto el incremento
de las relaciones de fuerza entre los pafses en detrimento de las
relaciones dentro del derecho que deberfan prevalecer.

Es evidente que para el fortalecimiento de la paz y seguri--
dad internacionales, los mecanismos de autotutela que se dan en
46.- Basave Ferndndez del Valle,.eb. ecit. P.P. 165 yl67.
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el Derecho Internacionsl se deben desalentar y regular de tal mane
ra que su utilizacidn verdaderamente constituya casos de excepsidn
¥ no instrumentos por medio de los cuales se burle a' las normaa,
esgrimiendo argumentos por medio de los cuales,un pafs verdadera—
mente agresor, se ponga en el papel de victima de las circunstan—
cias a la que no le guedd mds remedio que utilizar la violencia -
para salvaguardar un derecho.

No se puede definitivemente dejar a la fuerza sin control,
como e3 la que alguien ejerce en s=u propio anocwore, el aseguramien—
to de la vigencia y la observancia del derecho, hacerlo asf, equi-
vale a arriesgarse a que la Fuerza ese sobreponga al derecho y even
tualmente dicte cual es el derecho mismo, con la total inceritidunm-
bre para el sistema jurfdico; esto es precisamente 1o que ocurre
con la guerra, donde definitivamente la Ultima palabra sera dicta-
da por el Estado triunfante en el terreno de las armas, pudiendo
logicamente ocurriy que precisamente. dste fuera el Estado culpable
¥ no el pafs sgredido, ante circunstancias tan aleatorias, el dera
cho, que ante todo es certeza, no puede dejar que ello ocurra, por
lo- tantc en el campo internacional -se debe procurar la total limitg
cidn de la justicia privada en beneficio de la subsistencia de la

hunanidad.



ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

E1l deseo inmanente del hombre por afrontar sus tareas o sus
problemas de manera conjunta, es decir agrupado con otros de su
misma especie, lo llevé en ed dmbito internacional a promover la
oxrganizacidn de sus Estados con la finalidad de segurar la exis-
tencla y desarrollo de estos, dentro de un clima de ccoperacién y
por supuesto en la via de la paz; es as{ como la organizacidn in-
ternacional surge bajo la hipdtesis de la concertacidn de esfuer-
zos y la procuracién conjunta de la paz y seguridad mundial, sien-—
do premisa,indispensable‘para el logro de estos propésitos, la eli
minacidén de todos aquellos obstdculos opuestos a datas metas pri-

mordiales.

En congruencia con lo anterior, el fracaso de la Sociedad de

Naciones no harfa sino confirmar la necesidad de contar con un or—
ganismo mundial que sirviera de foro para todos los pueblos y como
instrumento de ayuda en la solucidn de sus conflictos, de &ésta ma~
nera, eon el afio de 1943 se celebrd una @onferencia en la Ciudad de
Moscd con la participacidén de Estados Unidos, Gran Bretafis, U.R.S.
S. ¥ China, habiendose emitido como resultado de la misma, La De-
claracidn de MoscY, en la cual se expresd la necesidad de estable-~
cer una organizacidn internacional basada en la igualdad soberana
de todos sus miembros. A efecto de preparar las bases sobre laa
cuales se estructurarfa la futura organizacidn, todavia hubierom
de celebrarse en Dumbarton Oaks, durante el afio de 1944, dos rondas
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de conversaciones en las que participardn los mismos pafses antes
seflalados, asf fue como, ya fijadas las bases de discusidn, se reu
nié en San Francisco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacidén Internacional, dando como resultado la creacidén de la
O.N.U., el 24 de octubre de 1945.

En la Carta de la Organizacidén se establecen en su artfculo 2
los siguientes principios sobre los cuales se basa:

l.- Izualdad soberana de todos sus miembros;

2.~ Cumplir de buena fe las obligaciones contrafdac de confor
midad con la Carta.

3.- Arreglar las controversias internacionales por medios pa-
cificos, para no poner en peligro ni la paz ni la seguridad inter-
nacionasles, ni la justicia.

4.~ Abstenerse de recurrir a la amenaza o0 al uso de la fuerza
contra cualquier Estadoe.

S5.— Prestar ayuda a la O.N.U.en los términos de la Carta.

6.- Hacer que los Estados no miembros se conduzcan de acuerdo
con los principios de la Carta.

7+.—- Prohibicidén a 1la O.N.U. para intervenir en los asuntos de
jurisdiccién doméstica de los Estados.

Los principios apuntados constituyen un importante régimen nor
mativo vigente, para todos los miembros de la Organizacidn y ain
para los gue no lo son; tan es as{, que algunos autores han llega-—
do a calificar el valor jurfdico de la Carta, como superior al
Derecho Internacional general.

Esta posicidén de darle al contenido de la Carta, el califica-
tivo de derecho superior o0 supremo en el dAmbito internacional ha
motivado grandes discusiones, pues hay quienes afirman que la ten-
dencia evidenciada en la referida Carta es la de darle a sus nor—
mas, no sélo un cardcter particular y declarativo de la serie de
principios que en ésta materia han ido evolucionando por la costunm
bre o por el derecho escrito, sino la de otorgarle una fuerza

verdaderamente rectora, capaz de sobreponerse a las normas del De~

recho internacional que se le opusieran y a los Estados no miem—

pros de la C.N.U.
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Para algunos internacionalistes no se debe sostener el crite-
rio de tomar a la Carta como forma de derecho superior, pues mani-
fiestan que se debe hacer la pregunta "si la Carta contiene algu-
nos principios que no estén de antemano establecidos como parte
del Derecho Internacional Consuetudinario que obliga a todos los
miembros de la comunidad internacional"47, concluyendo desde éste
punto de vista que los principios anotados no son sino una nueva
declaracidn de aquellos que han evolucionado de manera consuetudi-
naria o de forma convencionsal.

En relacidn a estas dos posiciones cabris sefinler gue si bien
es cierto que la Carta contiene principios ya observados con ante-
rioridad en el derecho consuetudinario y en el convencional, ello
no demerfta el zran intento rector de la Carta para hacer sefiala-
mientos bdsicos a las normas particulares del Derecho Internacio-
nal general, pues de otra forma no se puede interpretar la exten-—
sidn que hace la Carta de la 0.R.U. a los pafses no miembros, de
obligarlos al respeto de sus dictados; si bien efectivamente no se
le puede comparar con una Constitucidn, contra la cual el derecho
comin se debe ajustar, por las todavfa amplias lagunas del sistema
Jurfdico internacional, si se puede definitivamente afirmar que
constituye un valioso instrumento para el alcance de &sta finali-
dad, todavia no utilizado por la comunidad internacionzal, de mane~
ra eficaz, por su falta de articulacidn.

De alcanzarce estos dltimos planteamientos ( imponer la rec-—
torfa de la Carta), se lograrfa una mayor efectividad en la apli-
caeidn de los propios principios de la Carta, algunos tan importan
tes, como solucionar pacf{ficamente las controversias o hacer efec—
tiva la prohibicidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
en las relaciones internacionales, sin duda alguna esto determina-
rIa un cambio en el conclerto internacional, se puede decir, al i-
gual que es necesaria la presencia de un drgano coactivo en las or
Zanizaciones internacionales, es tambidn indispensable una fuente

47.- Sorensen, Max. ob. cit. p. 118
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dYnica que otorgue validez formal y adn de fondo a las institucio-
nes de Derecho Internacional, conforme g la cual se califiquen la
totalidad de las relaciones entre los Estados .

Dentro de laorganizacién de Naciones Unidas, se conceden a
tres de sus 6rganos la facultad de intervenir, cuando los conflic-
tos entre los Estados puedan poner en peligro la paz y la seguri-
dad mundiales, estos son: La Asamblea General, El Secretario Gene-
ral y E1 Consejo de Seguridad.

LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General viene a constituir dentro de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, el Srganc plural y democrdtico que méds
palpablemente viene a reflejar aquella intencidn de los Estados de
asociarce en términos de igualdad soberana, pues en ella participan
todos los miembros en un mismo plano de posibilidades Juridicas;
ésta cardcteristica, aunada a la de poder discutir "cualesguier
asuntos o cuestiones" dentro de los limites de la Carta y la de
tener la capacidad para emitir "resoluciones" sobre las materias
objeto de la discusidn, convierte a la Asamblea en el instrumento
que seguramente servird de base para la organizacién internacional
del futuroe.

Con referencia a la materia objeto de nuestro estudio, 1la
Asamblea General puede tomar conocimiento de cuvalquier controversia
o0 cuestidén que pueda poner en peligro la paz y seguridad mundial,
ya sea en virtud de la solicitud interpuesta por cualquiera de sus
miembros o hasta por un Estado ajeno & la Organizacidén, siempre y
cuando éste haya aceptado los métodos de solucidn: pacificos pro-—
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puestos por la Carta, también el Consejo de Seguridad puede solici
tar a la Asamblea su .intervencidén para la emisién de una recomen-
dacidén en una controversia o situacidn sobre la cval conozca.

El objetivo principal de la Asamblea, 2l entrar & la discusidn
de cualquier asunto dentro de los limites de la propia Carta, es
el de emitir una especie de resolucidén, denominada “recomendacidn",
gue en el caso de situaciones o0 controversias amenazantes de la
paz, les dé€ terminscidén en pro de la estabilidad internacional,

El procedimiento generalmente cmplecado por la Asamblea al en-—
trar en conocimiento de una situacién o controversiz amenazante de
la paz y seguridad mundial, es el de instar a las partes en con-
flicto a adoptar cualquiera de los medios pacificos de solucidn,pa
ra evitar el recrudecimiento del mismo, absteniendose en principio,
dependiendo de la gravedad del caso, de emitir ume opinidén directa
sobre la controversia; en el caso de que las partes no reaccionen

. favorablemente ante tal .exitativa, la Asamblea ejercita directamen
te los mdtodos de solucidn pacffica, haciendo especial utilizacidn
de sus facultades para designar los organismos subgidiarios que la
auxilien en el desempefio de sus facultades, tal es el caso de las
comisiones de observacidén de treguas por ejemplo.

Por la notable caja de resonancia que resulta ser la Asamblean
General, es palpable el sometimiento de los conflictos, por parte
de los Estados, para lograr una resolucidédn favorable a sus plantea
mientos, situacidén ésta capaz de justificarlos ante la comunidad
mundial en los terrenos polftico y jurfdice, ademds de proporcio-
narles un instrumento de presidén para ejercerlo en contra de su
contraparte con la finelidad de obligarla a adoptar una conducta
adecuada a sus intereses, sin embargo cuandc dicha resolucidn o re
comendacidén en los términos de la Carta, les reulta contraria, en
no pocas ocasiones alegan su derecho de no intromisidén de la Orga-
nizacidén en sus asuntos internos, para tomar sus propias determing
ciones, con frecuencia en detrimento del sistema Jjurfidico interna-
cional; €sta grave situacidn se deriva de la férmula "recomendacio
nes" adoptada por la Carta, de manera congruente pero tan desafor-
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perativo como debe suceder tratandose de una norma tutelar del va-—
lor superior constitufde por la seguridad mundial, no es posible
?recomendar" cuando de supervivencia se trata; aungue aparece cla-
ro la utilizacién de éste término para no oponerlo a las faculta-
des exclusivas de decisién correspondientes al Consejo de Seguri-
dad, es necesario darle oiro méds acorde con los intereses de la
seguridzd mundisl, como pudiera ser la de derivarle obligatorie—
dad a esas recomendaciones, cuando por la inaccidn del menciona~
do Consejo de Seguridad sea indispensable la proteccidén de la

paz y seguridad mundial, asf pues los miembros de la 0.N.U. de-
ben seriamente considerar el cmbio antes comentado.

Alzunos auvtores nos hacen notar48que a pesar de la facultad
de la Asamblea para recurrir a los otros dérganos sefialados en la
Carta, as{ como a orsganismos subsidiarios, no ha recomendado es—
pecificamente el arbitraje ni la funcidn jJjurisdiccional de la Cor-
te Internacional de Justicia, con excepcidén de la cuestién Bolzano;
asf pues, es necesario que mediante ésta facultad de recomendacidn
no se limf{te a la utilizacidén de medios pacificos no jurisdicciona
les, sino gue la ejercite para obligar a los miembros de l1a conmuni
dad internacional a recurrir a la funcidén jurisdiccional para di-
rimir sus controversias; mientras la Organizacidén mundial suprema
no recurra con frecuencia a su érgano judicial, para regir sus
opiniones y hallarle solucién a sus problemas, vano ejemplo podrd
dar para que los Estados acudan a dicho Srgano.

Para emitir una recomendacién es obvia la necesidad de sesio-
nar y votar, en €ste contexto la Carta exige la presencia, durante
las Asambleas, de las dos terceras partes de los miembros de la
Organizacidén, a efecto de tratar las cuestiones importantes, estan-
do consideradas dentro de éstas, las relativas al mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales; para determinar si una cuestidn
es 0 no importante se requiere la presencia de la simple mayoria
de los miembros.

A8,.~ Sorensen, Max. ob.cit. p. 668
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La Asamblea sesiona a partir del tercer martes de septiembre,
de manera anual, sin embargo puede celebrar reuniones extraordina-
rias si las circunstancias asf lo reclaman, como evidentemente lo
podrfa justificar algdn conflicto que pusiefa en riesgo la paz y
seguridad mundial; en éste caso, €l Secretario General podr# hacer
la convocatoria respectiva o en su defecto, &ste derecho tambidn
lo tiene las dos terceras partes de los miembros de la Organiza—
eidén, cuando conjuntamente lo exijan.

Seara Vdzquez relaciona las facultades inherentes = lz Agen-
blea General, en materia de intervencidén en controversias, de la
siguiente manera:s

*a) Considerar los principios generales y hacer recomendacio-
nes respecto a tales principios a los miembros, al Consejo de Se~
guridad o a ambos.

b) Discntir sobre esas cuestiones cuando le hayan sido pre-
sentadas por un Estado miembro de la Organizacidn ( o si no es
miembro de la Organizacidn, cuando lo haga de acuerdo con el arti-
culo 35, pdrrafo 20.), 0 por el Consejo de Seguridad.

¢) Hacer recomendaciones al Estado o Estados interesados, o
al Consejo de Seguridad, a a éste y aquellos, excepto cuando el -
Consejo de Seguridad se éstd ocupando del mismo asunto, en que no
podrd hacerlas a menos que el Consejo se 1o demande.

d) Llamar la atencidén del Consejo de Seguridad hacia cual-
gquier situacidn que pueda poner en peligro la paz y la seguridad
1nternacionales."4

De conformidad con lo anterior observamos como la Ynica limi-
tante para la accidén de la Asamblea en materia de controversias,
es que el Consejo de Seguridad no esté avovado ya al probleme, pues
en éste caso sélo a peticidén de €1 puede emitir alguna recomenda-
cidn; ésta limitacidn ha ocasionado en no pocos casos, la paralize
cién de la Organizacidén, para su funcidén de encontrar solucidn a
las controversias que ponen en peligro la paz mundial, asf sucedid

49.—~ Seara Vdsquez, Modesto. Derecho Internacional PuUblico. Porrida.
México. 1976. p.303
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en el afio de 1990, con motivo del conflicto de Corea, cuando la
Unién Sovietica bloqued con su veto toda resolucidn del Consejo,
la Asamblea General adoptd la resolucidn "Unidn pro Paz", por la
cual se establecid que "si el Consejo de Seguridad, por falta de
unanimidad entre sus miembros permanentes, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad inter
nacionales en todo caso en que resulte haber una amenaza a la paz,

un quebrantamiento de la paz, o un acto de agresién, La Asamblea
a diriglr a

General examinard inmediatamente el asunto, con miras a
recomendaciones apropiadas para la adopcidn de medi-

los miembros,
en caso de quebrantamiento de la paz o

das colectivas, inclusive,
acto de agresidn, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario

a fin de mantener la paz ¥y seguridad internacionales.n

Esta determinacidn cred polémica en su tiempo y lo sigue sien
do en la actualidad, por la legalidad o ilegalidad que se le atri-~
buye, sin embargo no existe duda de la necesidad de &ste mecanismo
ante la paralizacidn del Consejo de Seguridad por el ejercicio del
veto por parte de las potencias.

Al igual que el Consejo, Bl Secretario General debe informar,

con la anuencia de aquel, respecto de las cvestiones que se estén
tratando en el seno del Consejo, en materia de paz y seguridad y
de igual manera debe informar tan pronto el mismo Consejo deje de
tratar tales asuntos; a pesar de que la funcidn del Secretario se
limite a convocar y poner en conocimiento a1l Consejo de aguellos
de acuerdo con su opinidn, se amenace la

asuntos en los cuales,
su presencia e investidura han hecho

paz y sSeguridad mundial,
para efectos pacfficos, que se convierta en un eficaz instrumento

de la Asamblea para solucionar los conflictos intermacionsles, es
asf como se le ha utilizado de mediador entre los Estados en con-
troversia, para desplegar buenos ofivios y hacer que se reanuden
negociaciones, como observador, etc., adn en ausencia de tales en-
cargos Dag Hammarskjold, sostuvo gue "estd de acuerdo con la filo-

50.~ Szdkely, ob. &it. p. 699,
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soffa de la Carta el que tambidn se espere que el Secretario Gene-
ral deba actuar sin ninguna direccidn de la Asamblea o del Consejo
de Seguridad, si con ello puede contribuir a llenar algdn vacfo
que pudiere aparecer en los sistemas que la Carta y la diplomacia
tradicional disponen para salvaguardar la paz y la seguridad"(SC'R
13 afio, 837 mt 22 de julio 1958, pdrrafo 120).

Conforme con lo expuesto, se puede considerar a la Asamblea
con el érgano de las Naciones Unidas que mayor importancia ha veni
do cobrando, a¥n contra lo formalmente establecido en la propia
Carta, la cual estd redactada para desiacar el Consejo de Seguri
dad; esa preeminencia la ha ido ganado gracias a su composicidn
democrédtica y al abuso por parte de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad para proteger no a la paz y seguridad mundial
sino sus intereses, lo cual sin duda le ha hecho perder puntos en
favor de una cada vez mds fuerte Asamblea; esto viene a demostrar
que el Derecho sin aplicacidn carece de sentido, provocandose en
dstas circunstancias el desbordamiento del orden formal estableci-
do, para reordenarse en los términos exigidos por la realidad, la
cual conducird precisamente a la Asamblea Genral del futuro, a la
cdspide de la Organizacidén de Naciones Unidas del préximo sizlo.

EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El 6rgano para el cual se reservaron las cuestiones mds impor
tantes, de acuerdo con los postulados de la Carta, es sin duda el
Consejo de Seguridad; tal situacidén es palpable con tan sélo obser
var que su funcidén primordial es el mantenimiento de la paz y segu
ridad mundial, para lo cual inclusive se le otorsa la representa-
cidn de los paises miembros de la Organizacién de Naclones ——
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Unidas, reconociendose ademds a sus decisiones como obligatorias;
todos esos poderes se le atribuyeron debido a una sola Justifica—
"cién, la de garantizar una accidn.rdpida y eficaz en lz proteccidn
de la paz internacionzl.

El Consejo se compone de 15 miembros, cinco de les cuales son
representantes permanentes, China, Francia, Gran Bretafia, U.R.S.S.
¥y EU.A., lo3 otros diez miembres son alegidos por la Asamblea me-
diante votacién mecesariemente mmyeritaria, de cuande menes las —-
dos terceras partes de leos miembros, y en su oleccidn 1z Caria re—
comiendn tonnr i censideracién las centribuciores que el Estade -
en cuestién haya reglizade al mantemimisnte de la paz y seguridad
mundial, ademds de mantemer um equilibrie em cuante a su lecaliza -
cién geogrdfica, para garantizar la tepreasentacidn de las diferen-
tes zonas del planeta, asm{ comc un punto de vista regienal en &l
tratamiento de los conflictos y demfs asuntos inherentes al Conse-

Jo de Seguridad..

Obviamente las contribuciones en favor de la paz y seguridad
internacional no deben tomarse en un sentido material, como lo se-
rfa el Qe capacidad de aportacidén ecendmica o de armamentos, szino-
en aguel capaz de demesitrar la tradicidn pacifista del pafs o su
continua lucha por imponer los principlosrectores del Derecho In-
ternacional ernr'el concierto mundials en cuanto al equilibrie geo-
grifico "de la representatividad, entre les miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad, la Asamblea ha llegade a la conclusidn &
distribuir estos cargos de la manera sigulente: tres pafses de Afg
oa, dos de Asia, dos de ILatinoaimerica; ‘dos de Eurepa Occidental y
une de Europa del Este.

En virtud de la delicada tarea encomendada al COnsajé, este -
se organiza de tal manera que sus miembres pusdan sesionar en cual
quier momento, para lo cual tienen la obligacidn de mantener perma
nentemenite un representante en la sede de la Organizacién; elle
independientemente de celebrar las sesiones en donde sea més conve
niente al desenvolvimiento de sus funciones. )

El calificativo de primordial, para la responsabilidad de man
tener la paz y seguridad internacionales atribuida al Consejo, de-
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termina, una ves que éste haya entrado al conocimiento de un asun-—
to la abstencién por parte de cualquier otro érgano de la O.N.U.,
para ejercer su competencia sobre el mismo, pues de ésta manera la
Carta de la Organizacidn pretendié asegurar la accidén rdpida y efi
caz mencionada en su artfculo 24(1l), mete entorpecida por el conti
nuo ejercicio del llamade derecho de veto por perte de lommiembros
permanentes del Consejo y que incluso provocé la adopcién de la
resolucién "Unién propaz® por la Asamblea, segin ya se comentd

en el capf{tulo correspondiente.

De acuerdo con la grave funcidén impuesta al Consejo, se le o=-
torga 2l derecho de representar a los Estados miembros de la Orga-
nizacidn cuando ejercite precisamente las acciones necesarias para
el cumplimiento de tal responsabilidad y congruentemente con ello
se les impone a estos Ultimos la obligacidén de aceptar y cumplir
las decisones queagnel tome, lo cual no ocurria en el sistema se-
suido por la Sociedad de Naciones pues -ahf se dejaba al libre al-
Bedrfo de los palses el cumplimiento de las resoluciones del Conse
jo; sin embargo ante los resultados obtenidos por éste drgano en
el desempefio de la funcidn comentada, se le ha enderezado una cri-
tica segmin la cual se afirma que la representatividad atribuida a
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad es fictisia, por
que ellos en verdad sélo representan los intereses de sus Estados,
olvidandose de que por 1lo menos en teorfs los intereses tutelados
en realidad no son los de un Estado en particular, sino los de la
sociedad mundial y atendiendo al general de conservar la paz es cO
mo se otorga ésta facultad; por otra parte el divorcio de los pos-
tulados con la prdctica cotidiana no implica que la falla esté en
el sistemn adoptado, sino en la falta de un compromiso real con el
sistema, puesfgste se d& continuamente el mecanisme adoptado tendr#
que ser logicamente el mismo; asi pues no debe ser materia de con-
fusidn la representacién que encarna el diplom&dtico acreditado por
un miembro permanente del Consejo de Seguridad, de sv propio Esta—
do, y la representatividad otorgada al Estado en cuestidn por par-—
te de la Organizacidén de las Naciones Unidas, en los términos del
articulo 24(1l) de la Carta.
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En cuanto a la finalidad de mantener la paz y seguridad mun-
dial se sefiala que "la esencia del sistema establecido por la Car-
ta para el arreglo paci{fico de las controversias radica en confiar
a la propia responsabilidad de las partes el empléo de medios paci
ficos, acordando 2l mismo tiempo plenas facultades al Consejo de
Seguridad para intervenir cuando la continuacidn de una disputa
sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
seguridad mundiales"SI; de ésta manera ante la aparicidn de una
disputa o situacidn capaz de degenerar en contorversia, que pongan
en peligro la paz y seguridad mundinles, en primer lugar los Esta-—
dos en cuestidn deberdn tratar de solucionar sus diferendos con
arreglo a los métodos pacificos sefialados por el orden juridico in
ternacional, paralelamente el Consejo de Seguridad, en uso de sus
facultades podrd instar a las partes a adoptar dichos métodos o
incluso a la investigacién misma de la controverszia, para determi-
nar si efectivamente se corre el riesgo de ruptura del orden
internacional.

En el Yltimo caso mencionado, el Consejo de Seguridad ejerci-
ta para efectos prdcticos una funcidn preventiva, cuya finalidad
es precisamente evitar una ruptura de lza paz; en éste contexto, po
drd desarrollar con plena libertad las averiguaciones que conside~
re necesarias aun cuando no se le haya sclicitado, esto es, podrd
actuar de oficio para seguridad y mantenimiento de la vida pacifi-
ca del planeta; independientemente de lo anterior, tambidén puede
entrar al conocimiento de una controversia o situacibdn capaz de
conducir a ésta, si lo someten a su consideracidn: E1 Secretario
General, la Asamblea General, un pals miembro de la Organizacidn y
adn aquel Estado no miembro que haya aceptado 1os mevanismos de so
lucidn propuestos por la Carta y en las justas condiciones sefiala-
das por el propio ConseJo.

Ahora bien, ese derecho de las partes de una situacidén o con-
troversia para acudir al Consejo de Seguridad deviene en obliga -~

51.~ Meneves Pallares, Arturo. Carta y Estructura de las Naciones
Unidas. Casa de la Cultura Ecuatoriana. Ecuador 1952. Primera Ed.

p. 72.
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cién, cuande no hayan legrado uns solucidén per les medies estable-
cide= en la Carta, de é%ta manera la opcidén desaparece y es forze—
se pedir la intervencién de £ste organe de lam Naciones Unidas, -
quien puede inclusive intervenir aun en contra de la voluntad de -
las partes si estima que la controversia pueda poner en peligre la

PRZe

Une vez conoecida la centroversia por el Censejo de Seguridad,
su papel, puede ser, desde imparcial coenciliador hasta el de tomar
una posicidén definida para legrar la molueisn 3zl confliiete; con
&ate rin, la Carta le concede la facultad de emitir receomendacio-
nes, conferme a las cuales pueda aconsejar la adepcidn de los pro-
cedimientos o métedos de ajuste apropiadoes al conflicte ¥y tambidn
sugerir a las partes los términos del arregle correspondiente, d&s-
te ltimo caso se dard si las partes no han llegado a nigin arre-
£le y con elle su contreversia poﬁn en peligro la paz y seguridad
imundial. .

El término recomendaocioenes, en cualquiera de las camsos anota~
dos, no queda contenido dentre del vecable'decisiones', mediante =
el cual los miembres de la C.N.U. me obligan a ecatar les sefiala—
mientos del Consejo de Seguridad de acuerde con le marcade por el
artfeulo 25 de 1la Carta, pues su adopcidn queds a la elececidn de
los Estades querellantes; asf pues, a pesar de haber entrado al es
tudie del fondo de la contreversia, si el Consejo recomienda un @~
" rreglo con fundamente en el arifculo 37 de la Carta, las partes po
dran ¢ no adherirse a tal recemendadidén.

El trtadista Meneses al anslizar el capftule sebre el arregzle
paeifice de las controversias, contenido en la Carta de 1la Organi-
zacidn, olamiffea de la siguiente manera las facultades del Cense-
Je, atendiendo a la peligrosidad del diferende internacional:

"Primere, la investigacién preliminar de toda contreversia, &
conformidad een 81l artfcule 34, inclusive toda situacidn suscepti-
ble de conducir a friccidn internacienal o dar origen a una contre
versia; Segunde, tratandese ya de controversias que amenacen lz paz
¥ la seguridad, recemendacienes a fin de que laa partes preocedan a
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a arreglarlas pacificamente, por medios a su eleccidn; Tercero, -~
recemendaciones sobre procedimientes o métodos de ajuste gque sean
apropiades art. 36 1); y Cuarto, recomendaciones sobre términos de
arregle que se estimen adecuadoes, inciso segunde del art. 37.”52

Si la Carta de la Organizacidn, asigna en su Capftule VI al
Censejo un papel eminentemente de ocardcter conciliader, en su Capf
tule VII le otorga faculitades netamente ejecutivas, haciendole pa-
mar de mero amigable componedor a d&rgano capaz de imponer la paz -
via de la fuerza; en efecte sus funciones de recomendacidn,

por la
se ven ampliedocs y fortalecidas con sus facultades de decisién, las
cuales como quedo ya manifestado, son tomadas en nembre de todos

les miembros de la Organizacidn; eongruentemente econ este, el drga
noe objeto de nuestra étencién'tiena competencia para determinar que
actes constituyen una amenaza para la paz, un quebrantamient® parsa
la paz o una agresidn, por lo que una vez diagnosticado a cuales ~
"bertenecen, podrd recomendar o decidir las medidas necesarias, en
‘beneficio de la paz mundial, protesgiendo este valor supremo de la
comunidad internacional contra la simple tentativa, en vfa de pre -
vencidén y también en via de restitucién, cuando haya sido wvulnera-
da.

Una vez calificado como peligreso, el conflicto, para la pasz
mundial y antes de ejercer sus facultades de recomendacidén o de
decisidén, para evitar el agravamiento de la controversia, &1 Con-
sejo podrd dictar las medidas profisionales que Juzgue necesariam
a efecto de su inmedigta puesta en prdctica; aquel Estado que se =
niegue a poner en vigor &sitas medidas provisionslescorre el peli-
&ro de mer tachado como agresor, adn cuando en la Carta ne se lle-
&aron a realizar definiciones de este tipo, por la posibilidad de
caer en el error de ne incluir la totalidad de leo= casos.

Tomada la decisidén en torno al conflicto de gue se trate, las
acciones decisorias del Consejo podran comprender medidas que no -

52.— Meneses Pallares, Ob. cit. p. 79
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implique el uso de fuerzas armadas 0 medidas que si comprendan
actuaciones de cardoter armado; para la aplicacidén de &stas no se
establece una forma gradual sino una cualitativa, asf pues en el
caso de estimarse que las medidas no impositivas pueden ser inade-
cvadas, entonces el Consejo validamente podrd ocurrir gl uso de la
fuerza para el mantenimiento o restablecimiento de la pasz.

Existe la obligacidn para los miembros de la Orsganizacidn: de
regpaldar las accicnes militares emprendidas por el Consejo con la
finalidad de proteger la paz mundial, de dsta manera, deben poner
a su disposicidén las fuerzas militares necesarias para llevar ade-
lante las determinaciones que hubieren sido tomadas, las cuales
quedardn bajo el mando del Comité de Estado Mayor; sin embargo en
la prdctica los Estados han resistido poner a disposicidn del Con-
sejo, las fuerzas aludidas.

AvYn cvando gqueda establecida la obligacidén de ayuda mutua
entre los miembros de la Organizacidn para llevar a cabo las deci-
siones del Consejo, &ste sefizlard quienes de entre dichos miembros
deberdn participar o si todos lo hardn, inclusive mediante accio-
nes ante los diferentes organismos internacionales a que pertenezcan.

Todo ese gran poderio atribuido al Consejo, en respaldo de su
primordial responsabilidad de salvaguardar la paz mundial se vé
neutralizado por el procedimiento marcado para la toma dg decisio-
nes o de recomendaciones; la Carta de la Organizacidn prveé un
sistema de votacidén, segin el cual para emitir un pronunciamiento
sobre todas las cuestiones no procedimentales, se requiere el voto
afirmative de nueve miembros, debiendose inclulir dentro de estos
de manera forzosa, el de los cinco miembros permanentes; para las

cuestiones procedimentales sélo se requiere el voto afirmative de
nueve miembros .. L., _t._ sin importar su cardcter de permanen-—
tes o temporales.

Ese sistema de votacién fue adoptado con el criterioc de que
sin el consenso de las grandes potencias, la 0.N.U. no debfa tomar
decisiones importantes; asf fue manifestado por Stettinius, en la

conferencia de San Francisco: "debemos sin embargo recordexr siem—
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pPre que hay por lo menos dos condiciones esenciales para el esta -
blecimiento de una organizacidén mundial gue pueda mantener con éxi
to la paz. Una de esas condiciones es que las naciones amantes de
la paz, que tienen la fuerza militar e industrial necesaria para
prevenir o reprimir la agresidn, deben ponerse de acuerdo y actuar
conjuntamente contra la agresidén. Si no se ponen de acuerdo y ac-—
t¥an conjentamente, la agresidén no puede ser prevenida o reprimida
sin una guerra general. .."

Aquellos qus justifican el llamdo derecho de veto, otorgado
a los cinco miembros permanentes, lo hacen manifestando que &ste
sistema de votacidn evita la ruptura de la Organizacidn, al dar la
posibilidad de disentir a una gran potencia sin verse en la espec—
tativa de abandonarla en vista de sus intereses, lo cual sin duda
desquiciarfa a la comunidad internacional, ademds manifiestan que
por éste medio se salvaguarda al Consejo de la formacidén de cama-—
.rillas que pudiesen manipular en su favor las grandes facultades
atribufdas a éste drgano; sin dejar de tener gran peso estos ra-—
zonamientos, es evidente la gran transformacidén acaecida en el
sistema internacional, a lo larsgo de 42 =zfios de vidz de la O.N.U.,
1a toma del liderazgo mundial por parte de Estados Unidos de Amé-
rica, la consolidacidén de la U.R.S.S., ¥y la formacidén del blogue
socialista, la cada vez mayor importancia del Japén en el con-
cierto de las naciones, la sUbita riqueza del mundo érabe, la as-
piracién a un orden mundial mds justo de las neciones de América
Latina y Africa, la pujanza de los movimientos de liberacidén, el
creciente y mortal arammentismo, etc. , conforma un panorama com—
plejo ante el cual, la integracidn actual del Consejo de Seguridad
tendra que ceder en los albores del nuevo siglo y s8i ha de subsis-
tir el liderazgo de algunos paises, estos lo tendran que ver con-
validado, de tiempo en tiempo, con la ratificacién de los demds
Estados, guienes tendrdn el cuidado de mantener en la Organizacidn
a los pafses mds industrializados, de mayor potencial econémico y
hagta bédlico, también observaran que estén aquellos cuyas polfiti-

53.- Seara Vdzquez, Modesto. Tratado General de la Organizacidn
Internacional. Fondo de Cultura Econdmica. México Segunda Edicidn

1982. p. 159
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cas en favor de una reordenacidn mundial mds justa, por la via de
la paz, permanezcan sin la ayuda de candados legales, para bien de
la humanidad.



LOS ORGANISMOS REGIONALES

La localidad, el orgullo de pexrtenecer & un determinado lugarn
a una particular regidn es otro de los factores de la integracidn,
as? ha sucedido con les hombrgs ¥ tembidén entre laz nacliones,

Frente a las necesidades comunes y la creclente interdependen-
cia, antes que fijarse en una localidad distante, los Estados siem
pre han volteado hacis sus similares ubicados en la misma regidn,
entre ellos han buscado el intercambio, el fortalecimiento de sus
relaciones de todo tipo y hasta entrado en confrontaciones; de és-
ta manera se ha afirmado desde siempre, el requerimiento de mante-
ner la paz dentro de lom limites del drea en la cual transcurre la
propia existencia, pues no hay un hecho causante de mayor preocu—
pacidén para cualquier Esiado, que el estallido de la violencis en
el territotio interno o en aquellos prdéximos a d4ste.

Conforme con lo anterior, los Estados de una misma regidn,
hemisferio o continente, se han agfupado para defenderse, para -
ccoperar econémicamente, para asegurar la paz, etc., de acuerdo
con el espfiritu de la moderna organizacién internacional,

La intencidn de las Asociaciones regionales de Estados, es la

de propiciar, per medio de la accidn regional, el mantenimiento de

la paz y =eguridad intermecional, tal debe ser y no otro el props-

sito de las organizaciones internacionales cuya labor se concentre
en una parte especial dsl globo terrdhueo, pues asf{ lo manifiesta
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la Carta de la O.N.U., sin embargo bajo su manto se han cubierto

la multiplicacién de pactos de'orgrécter militar, les cusles si =
bien pueden responder a interéeses de defensa, de disuasidn ante la
fuerza militar, no reflejan en sf el propdaito principal, que es &
de esgrimir, dentro del marco de la afirmacidén de la existencia de
la comunidad mundizl, la posibilidad de dirimir los conflictos por
medio de la accidn de los mecanimmos ideados por el Derecho Inter—
nacional, en la'via de la paz; las organizaciones rezionales de de
fensa hacen florecer el armamentismo, imbuyen el uso de la fuerza
en la solucidén de los conflictos 2) =ismo btiempo gque siembran la
amenaza en las relacienes internscionales y definitivamente, ne se
pueden tomar como promotoras de los procedimientos pacificos para
la soluecidn de las controversias.

La aceidn regienal para la solucidén de los ‘conflictos entre
los Esmstados, estd reconocida por el srtfculo 33 de la Caria de la
Organizacién de Naciones Unidas, al establecerse como un deného Pa
ra aquellos, el de acudir a los organismoa reglonales donde se en-~
cuentren asociados, con la finalidad de ejercitar los medios paci-
ficos de solucién contemplados por los mismeosa, as{ pues reconocien
el principio,. por medio del cual los Estados deben conciliar sus
diferencias de acuerdo con los mecanismes elegidos por ellos mis—
mos, es como se reconoce su facultad a reglizar esto dentre de los
organismos regionales censtitufdos por elles mismos con esa finali

dads

BEn el artfculo 52 de la propia Carta, la Organizacidén manifies
ta no oponerse a la existencia de les organismos regionales, ai
entre sus fines se encuentra el de promover la paz ¥ la solucidn
de las controversias mediante instrumentos no vielentos y en gene-—
ral si sus propésitos y principios son compatibles con les de la
O.N.U.; dentro de dste mismo numeral se confirma el reconocimiente
del regionalisme, al quedar estatufdo que : " Los miembros de las
Nacienes Unidas que sean parte en dichos acuerdos o que constituyan
dichos organismos, hardén todos los esfuerzos posibles para lograr
el arreglo pacifico dede lams controeversias de cardcter local por —
medieo de tales acuerdos u organismos regionales antes de sometor-
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las al Cosejo de Seguridad", e inclusive frente a tal deber por pg
te de los Estados se establece otro para el organo responsable de
la seguridad mundial, el Consejo de Seguridad, de fungir como preo-
motor de la solucidn de las controversias de cardcter lecal ante
los organismos regionales, a instancia prople o de los Estados in-

teresados.
Sin embargo a pesar de reconocer la valfs regionalista en la

solucidén de las controversias, congruentemente con el principilo
marecade en la Carta de imponer 1o rasponmabilidad primordiasl de -
mantener lz pzz, al Conseje de Seguridad, ase reservan en su favor
las faculitades de investigacidn de toda controversia e situacidn,
asf como el derecho de cualquier Estade para ponerlo en conocimien

to de talem cuestliones.

La estructura seguidae por el articule 52 de im Carta , ha ori
£ipado polémicas en los terrencs tedricos ¥y prdcticos, pues mien
tras algunos sutores afirman la necesidad de la intervencidn prew.
‘via y forzosa del organismo regional, para que despuds de su fra-
cazo, el Consejo de Seguridad pueda tomar conocimiento de la con -
troversia y avn han llegado a pfonunciarse por la exclusividad re-
gional para la soclucidn de los conflictos loeales, otros sefialan
la ifmposibilidad de mantenef.fal posicidén ¥y se pronuncian sn favor
del ejercicilo de Ffacultades del conseﬁo, afdn sin la prelacidn de
de competencias aparentemente marcada por el referido numeral, en
8l caso de asf requerirlo la seguridad mundial.

A la luz de lox propdsitoa y los principios de la O.N.U., -—=
as{ como de las funcionss atribuldas al Consejo de Seguridad, pa-
rece insostenible la primera poaicidn, puesto que es evidente 1la -
finalidad de la Organizecidn de lograr la convivencia pacffica de
todos los puebles del mundo, recomendando y a¥n exigiendo para -~
@llo el sometimiento de las controveraias, hasta a les pafses no
miembros, a los métodos de arreglo pacificos elegidos por las par—
tems en conflicto, al 1gusl gue el establecimiento de un responsa-
ble concreto , es decir el Consejo de Seguridad, de salvaguardar

2]
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el valor juridicamente tutelado en gran parte de del artfculado de
la Carta, que es precisamente la paz y la seguridad mundial; en -~
consecuencia, ante la misién fundamental de los organismos inter—
nacionales de mantener la vide arménica de los pueblos, debs sos-
tenerse la interpretacidn, segin la cual, frente a2l riesgo de ——-
obvio fracazo por parte de las instancies regionales de arregle de
las controversias y en cumplimiento de la supremacfia de la Organi-
‘zaeidén mundialsobre la regional, prevaleciente de manera expresa
dentro de la Carta de la O.N.U. , & pesar de no haberse o3ciade ia
instancia regional puede el Con=zjo dekSeguridad avocarse a l1a ~-—
controversia en el caso de amenaza © guebranto de lz paz y seguri-

dad mundial.
En cuanto a las situsciones susceptibles de degenerar en una

controversia que amenace el orden internacional, Gomez Roblede se-
"flala lo siguiente: "lo indiscutidble es que las restricciones a la
competencia del Consejo de Seguridad,,cualquiera que sea su ampli-
tud, consignadas en el Capftule VIII de ls Carta, son tan séle para
18s controversias de cardoter local y nunca para las situaciones
de la misma especie,. con respecto a las cvales no tiene porquso —-—
haber una primera instanala en el organismo regional; en todo ca-
s0 la Carta no la impone ni siquiera la recemienda. Por su silen -
cio en este particular debe entenderse que para todas las situa-
cione= locales o no locales, rige el régimen general del Capfitule
VI"54; esta afirmacidn del tratadista la hace no como mero esjerci~
clo tedrico, sino sosteniendo que su aplicacidén pudo haber sido ~
hecha durante la crisis sguatemalteca de 1954, pues a su entender -
1o planteade por el entonces Presidente de esa nacidn, correspon-
dia a una situacidén y no a2 una controversia, por lo que la remi-
sidn del planteamiento por parte de la 0.N.U. a la organizacildn -
regional, fue efectuado en contravencidn a la Carta; esta inter—
pretacidén del internacionaliste parece acertada, pues de la lec~
tura del multicitado articulo 52 no se desprende que las situacio-
nes deban referirse previamenté a la organizacidn regional para
54.~ Gémez Robledo,Antonio. Las Naciones Unidas ¥y el Sistema Inter-
americano. El Colegio de México. Primera Edicidén. 1374. p. 29
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que la O.N.U. pueda actuar; de cualquier manera eata variedad de -~
interpretaciones no terminard hasta en tanto, como lo propone Gomez
Robledo, los planteamientos sean sometidos a la Corte Intermacio-
nal de Justicia como lo marca la propia Carta.

Ratificando el coméntario anteriormente hecho, sin menospre-
el cual inclusive debe ser auspiciado dentro
de un contexto internacional, e independientemente d& gue se trate
de controversias o situaciones, es evidente el deber del Coensejo
de Seguridad para enfrentar todos agquellos problemas representati-
vos de una amenaza para la paz y seguridad mundial, por leo tanto
es deseable gue aun cuande el organismo regional este temande co—
necimiento de lz cuesiion de seguridad, El Consejo por lo menos
despliegue sus facultades de investigacidn para que estando atente
intervenga & pesar de las facultades del organismo regional si
es gue la actividad de este no garantiza la paz mundial.

ciar el regionalismo,




TRIBUNAL PERMANENTE DE ARBITRAJE

En la evolucidn de las formas de solucidén & la conflictiva
internacional, se.fue pamando de la negoeciacidn directa entre las
partes,.a la intervencidn de un tercero ajeno a.la controversia
a los contendientes.y de ahi al tercere con faculta~
des directas para resolver el conflicto per. encarge de las pro-
pias, partes; indudable es el valor de esta transicidén, la cual »i
bien no ha side tajante, implica la concientizacidn de la comuni~
dad internacional en tratar de ir adoptande mecanismos diferentes
al.uso,. de la fuerza para dirimir los conflictos.

Etimoloxicamente, drbitro viene del latfn arbitler, gue éra
definido como "el emcegido, por hbqorificas.razones, por aquellas
que tienen una controveguia, para que la dirima. basade en la bue-
na fe y en la equidad"sp; para Sep&lveda el arbitraje " em un mé -
todo por el cual.las partés en una dispute convienen en someter ~
sus diferencias a un. tercero,.o & un tribunal cbﬁs%ituido.aape—
cialmente para tal fin, con el objete de que sea resuslto coinforme
a. las normas que las partes especifiquen, usualmente normas de De-
recho Internacional, y con el entendimiento que lardecisién ha de
ser aceptada por los contendientes como arregle final®
55.~ Becerra Bautista,  Josd. EL Proceso €ivil en México. Editorial
Porrda. Quinta Edicidn. México 1975. p. 16
56.- Sepdlveda, ob, eit. p.p.-389 y 390.

que aviniese
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A diferencia de la amigable compoaicidn, que opera en formas
de solucidn de.los conflictos. como la mediacidn o las. comisiones
de investigacidén, en donde la opinidn del tercero ajeno a la con-
troversia no obliga a las partes, en el. arbitraje el dictado del
tercero tendrd la peculiaridad de vincular a los contendientes,
quienes previamente convinieron en acatar tal, resolucidn.

El arbitraje como institucidén moderna del Derecho Internacio-

nal, proplamente se adopta.mediante el Tratado. de Jay de 1794, ce-
.lebrado entre Inglaterra y los Estados Unldos de América. el. cual -
tiene su.primera aplicacidn en el afie de 1871 para dilucidar re-—
clamaciones relativas a dafios por permitir expediciones armadas
del primero de los Estadcs mencionados al segundo de ellos; es

as{ como durante el siglo XIX sé. empieza. a generalizar este medio
de solucidn. de la conflictliva. internacional, para dar solucidn
.'sobre todo a problemés referentes a fronteras, derschos de pesca y
. reclamaciones de dafies.a extranjeros, e incluso se reconoce como
tal en la Conferenciz de la Haya de 1907, donde.se le llexzd a dar
tal importancia & la institucidn del Arbitraje que en el articule
38 de.la Convencidn para el Arrexzlo Pacifico de loa Conflictos
Internacionales, me plasmé lo sisguiente: "En las cuestiones de or-
den Jurfdico y en primer lugar. en la interpretacidn o aplicacidn
de las, convenciones internacionales, las potencias contratantes
reconocen. que el arbitraje es el medio mds eficaz y al mismo
tiempo mds eqitativo, para solucionar los conflictos gque no hayan
sido resueltos por las vias diplométicas."Sl

Dentro de la convencidn referida, asi como en el Acta General
para ‘el Arreglo Pacifico de las Diferencias Internscionales de Gi-
pbbra ¥ en ia reselucidn que le restituye a ésta dltima su eficacia
en 1949 se contempla la. amistencia de un. Iribunal o Corte Permanen
te de Arbitraje que data desde 1889, el cual a pesar de su denomi-
nacién no constituye verdaderamente un tribunal al éstilo como lo
conocemos, pues se encuentra formado por una lista de personas de

57.= Szdékely, ob. cit. p. 551.
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reconocida competencia en las cuestianes de Derecho Internacional;
&sta relacidén se integra por cuatro personas de cada pals signata-—
rio de la aludida Convencidn, los cuales duran en Su encargo un -
lapaso de seis afies pudiendo ser reefégidoa para otro periodo —-
igual y aungque la sede formal del Tribunal se encuentra en la Ha-
ya, las partes la pueden fijar en donde mejor convenga a la solu
cién del caso, una vez que este haya quedado integrado.

En el caso de surgir alguna diferencia de entre los Estados
signatarios de 1la Convencidn, cada parte nombrard dos arbitros,
pudiendo ser sélo uno de su nacionalidad; de entre los arbitros
mencionados se escogerd un superarbitro, quien fungira como pre—
sidente del Tribunal, en el caso de no ponerase de acuerdo respecto
de este Yltimo nombramiento, se utilizaran variades procedimientos
en los cuales se incluye la posibilided de. intervencidén de terce-—
ros Estados y ain de decidirlo per medio de la suerte.

La integracidn del Tribunal puede ‘derivarse de un Tratade es—
i pecial o de una convencidén general y es posmible proceder z elle ,
a¥n sin estar previsto por las partes de una controversia, siempre
¥ cuando esten conformes con tal mecanismo pare dirimirla.

Respecto del procedimiento por medio del cual ha de ventilzar-

se el arbitraje, las partes se podran poner de acuerdo en los pac-—
. tos que con tal finalidad hayan celebrado, respecto de les pasos a

seguir, asi'pues en el fijaran las reglas o principios a loa que
se sujetaran, como la manerza de ofrecer pruebas, quien los habrd -
de representay, gue idioma utilizaran, lugar de sesidencia del tri
‘bunal, tiempo para emitir la sentencia, alcances de 12 mismz, si
ha de resolvqrse conforme a derecho ¢ a egquidad, etc.

Sepulveda nos dice que las diferencias entre el arbitraje y
el proceso jurisdicecional ante la Corte Internacional son de matfiz
¥ no de esencia, ennumerando las siguientes:

"a) Una primera diferencia rddica en la composicidn del Triba
nal. Segin me observo pdgings atrds la integracidn de un tribunal
arbitral es muy variada. La Corte Internacional de Justicia es un
cuerpo preconstitufdo, que funciona con normas sefirnladas de ante-
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mano.

b) Otra diferencia eétriba en el derecho aplicable por uno y
otro cuerpo. En el proceso judicial internacional las normas estan
establecidas previamente en el Estatuto de la Corte (Apendice No.l)
en tanto que los tribunales arbitrales se rigen por el derecho que
el compromiso sefiale, y

c) Otra mds consiste en que el Tribunal es ocsional, en tanto
que el otro existe para un nidmero indeterminado de litigios y para
una duracidén indefinida.”

Una vez cuvmplimentados los pasos marcados en el procedimiento
de arbitraje, el tridbunal dictard la sentencia, la cuzal serd leida
a los contendientes previa convocatoria, de 4sta manera, una vez
dictada y notificada a las partes, la misma decide el conflicto de
manera definitiva y sin posibilidad de apelacidn, por lo que sdlo
puede ser revisada en el caso deddescubrirse un hecho que hubiese
podido cambiar el resultado del fallo y éste no se hublere ya invo
cado por desconocimiento de alguna de las partes.

En la Convencidn para el arreglo pacffico de las controversias
se declara como requisito para someterse al arbitraje, la obliga-
cidn de acatar de buena fe los términos de la sentencia, por lo
tanto a menos que mediante tratado especial, se establescan otros
mendios de ejecusidn, practicamente queda al honor y buena voluntad
de las partes de la controversia, darle al fallo arbitral el poder
de materializarce.

Los autores se pronuncian poco favorables a &éste medio de
arreglo de la conflictiva internacional, por el escaso uso del mis
mo para la solucién de problemas importantes, dando como razdén la
apariocién de los tribunales jurisdiccionales internacionales, sin
embargo mientras éstos no demnestren una plena eficacia es indis-
pensable animar la utilizacién de los métodos pacificos hasta hoy
conocidos, siendo uno de ellos el que actualmente nos ocupr.

58.~ Seplveda, Ob. cit. p. 393.



- 114 -

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

No se puede hablar de un sistema Jjurfdico completo, sin la -
existencia de un organo Jjudicial encargado de dirimir las contro-
versias surgidas de las diferentes interpretaciones que los sujetas
del Derecho le dan a las normas, O por  la ﬁesativa de algﬁnos a
,aceptar su regulacidén; un orden jurfidico sin Jurisdiccidn, es- s6lo
un conjunto de buenos propésitos cuya aplicacidén queda expuesta a
la buena disposicién de los sujetos destinatarios de las normas o
a la capacidad de imponerlos en un contexto de relaciones de fuer—
28

La majestad del Derecho prov}ene de la factibilidzd para su
aplicacidén; de esa certeza provocada por el marco de igualdad den-—
tro del cual se desenvuelven los sujetos regulados por é1; de la
seguridad de saberse conviwviendo dentro de un orden, cuyas reglas
no pueden violentarse sin exponerse a la condena general y al cas+
tizo. ’

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar que los conceptos
anteriores han permanecido en un primerisimo lugar dentro del 4ni-
mo de la comunidad internmacionsl, puesges una meta tenazmente per-—
seguidg 12 de lograr la subordinacidén de los Estados a la compe-
tencia y los dictados de los tribunales intermacionales, como
respuesta Ultima y definitiva en la interpretacidén del derecho de
Zentes,
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En las pldticas llevadas a cabo en Dumbarton Oaks, se estable
cié 1z necesidad de contar, dentro del propio organismo internacio
nal, con un drgano judicial que adoptdra los siguientes grandes

lineamientos:
"a) cardcter de 6rgano judicial principal de la Organizacidn;

b) funcionamiento seguin un Lstatuto anexo a la Carta de la
Organizacidén;

c) elaboracidn del Estatuto con base en el de la Corte Per-~
manente de Justicia Internacional;

d) atribucidn obligatoria del cardcter de partes en el Esta~
tuto de la Corte 2 todos los miembros de la Organizacidn;

e) posibilidad de gue los no miembros de la Organizacidén fue
ran partes en el Estatuto de la Corte, segin las condicio
nes fijadas por la Asamblea General a recomendacidén del
Consejo de Seguridad."Sg

Conforme con lo anterior, introduciendo glgunas modificacio-
nes al Estatuto de la antigua Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional, el 18 de abril de 1946 empezd a sesionar el nuevo Srgano
Judicial de las Naciones Unidas bajo el nombre de Corte Internacio
nal de Justicia, con dos funciones principales: la de dirimir las
controversias entre los Estados y la de fungir como el dérgano juri
dico consultivo de la O.N.U. .

A diferencia de la antigua Corte Fermanente, al Sérgano judi-
cial principal de la O.N.U. automdticamente quedaron fusionados
los miembros de la Organizacidén e incluso se permite que los Esta-
dos no miembros pudieran llegar a ser parte del Estatuto con las
condiciones determinadas por la Asamblea, a recomendacidén del Con-
sejo de Seguridad.

La Corte Internacional de Justicia estd formada por 15 jueces
elegidos para un periodo de nueve sfios con posibilidad de reelec—
cidén; la designacidn de estos no se realiza por sus caracteristicas
individuales y no representan a ningdn Estado, existiendo la pro-
hibicidn para que hayan dos jueces de la misma nacionalidade

59.~ Seara Vdzquez, 0bl cit. p.p. 200 y 201.
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Independientemente de éstos funcionqrios judiciales se pueden
nombrar los llamados Jjueces "ad hoé¢", cuando el Estado que sea par
te dentro de un conflicto sometido a la Corte no cuente con un
Juez de su nacionalidad, dentro de los designadoes a conocer del -
asunto en cuestidén; se le nombra a efecto de legrar un veredicte
de mayor imparcialidad por parte de la Corte., Esta institucidn
sin embarsgo, proviene de la desconfianza existente en los organos
judiciales internacionales y constituye para efectos prdcticos,
la introduccidn de un defensor de los intereses de las partes, le
cual obviamente no debs existir pues denire del drgano con capaci-
dad de dirimir la controversiazs no ea posible la actuacidn directa
de las partes.

Toda la fuerza de la razdén impuesta en el artfculo 93 de la
Carta, &l declararse automfiticamente a los miembros de la 0.N.U.
partes del Estatute de la Corte, perdio su potencialidad al defi-
nirse las caracterfsticas de la jurisﬁ;céidﬁ del 6rgane Jjudicial -
en el artfcule 36 del mencionado Eatatufb, pues incongruentemente
se sefiala a la misma como voluntaria.gs Que finaslidad habfa al in-
tegrar a la totalidad de Estados asociados a la O.N.U., sine la de
imponer la jurisdiccidén compulsiva?; a pesar de ese razonamiento

"1égico, la desconfianza de la comunidad internacional ¥y la conve-
niencia de nc movilizarce dentro de un régimén jurfdico precismo,
sino difuso y faverable al uso de la fuerza, para determinados
Estados, frend y asi lo mantiene, el preogreso del Dereche Interna-
cional.

El artfculo 36 mencionado, es todo un monumento al voluntarig
mo indeseable en el Derecho internacional, a esa ‘abaurda posicién,
segUn la cuasl, puede qﬁedar un Estado sujeto a su conveniencia a
determinadas normas, rompiendo con ello la caracteristica de "zene
ralidad" del Dereche; en este numeral se establece la jurisdiceidn
"obligatorian, previa aceptacidn del Estado, y en correspondencia
a una declaracidén similar de cualquier otro pafls, de someter a la
Corte todas las controversims de orden Jurfdicoc que versen sobre:

a) la interpretacién de un Tratado

b) cualquier cuestién de Derecho Internacional
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¢) la existencia de todo hecho, que si fuere establecido,
constituirfa violacién de una obligacién internaionel; y

d) la naturaleza o extensidn de la reparacidn que ha de hacer
se por el quebrantamiento de una obligacidn internacional.

El tratadista iWeneses hace tres observaciones al articulo re
ferido: " la primera que la adhesién a la jurisdiccidn obligatoria
exige convenio especial, esto es, mutuo acuerdo previo; la segunda
que su validez se limita a los Estados que hayan aceptado la misma
obligacidén, en otras palabras, a los suscriptores de la cldusula
opecional; la tercera, que la jurisdiccidén compulsiva se aplica =o-
lamente = las controversias de orden jurfdico".

La ya de por si exigua jurisdiccidén de la Corte, por la con-
dicién de previa adhesidén voluntaria, se ve recortada adn mds por
los requisitos de recprocidad y de tiempo de vigencia de la citada
adhesidn; pero en la prdctica la llamada reserva de competencia do
méstica ha sido la que ha creado mayores problemas a la jurisdic -
c¢idén internacional, bues por virtud de désta, el Estado en cuestidén
tofdavia puede sustraer de la accidn de los tribunales, todos los
asuntos considerados doméstica, correspondiendo al propio Estado
declarar cuales tienen esa péculiaridad.

En opinidn de Ortega,611a Carta de la O.N.U. ya contiene la
prohibicién pnrs la Organizacidén de intervenir en asuntos domésti-~
cos, por lo que se hacfa innecesaria la intréduccidn de esta salve
dad en una declaracidn de aceptacidén de la jurisdiceidn obligzato-—
ria, pues el Tribunal al advertir una cuestidén de este tipo forzo~
samente tendrfa que separarse de su conocimiento; asf{ pues 1o real
mente buscado mediante éstas cldusulas, es el *derecho" del Estado
a declarar cuales asuntos son de su competencia interna. Este mia-
mo autor hace notar, que a pesar de éstas reservas, la Corte ha ne
gado sin embargo el cardcter absolutamente discrecional de la apli
cacldén de la cldusula de competencia doméstica y ha dictado fallos
en contra de su pretendida aplicacidén; lo cual no mengua la alta
60 .- Meneses Pallares, - ob. cit. p. 148. _ .

61.— Medina Ortega, Manuel. uva Organizacidén de Naciones Unidas. Ed.
Tecnos. Madrid. 1969. p. 95.
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nocividad de la misma, pues obliga a la Corte a una mayor y com-
plicada elaboracidén de sus fallos, para justificar no sélo la sSo-
>1uc16n dada a la controversia, sino previamente, el hecho de haber
entrado en conocimiento de la mizma .

El voluntarismo en su mds cruda expresidn, queda reflejado
en las militples reservas sefialadas en los apuntamientos anterio-
res, ésta situacidén rebasa una exigencia primordial, la de la im-
particidén de Justicia en el 4dmbito internacional; es evidente que
la Jjusticia misma no puede quedar sujeta a la relatividad ¢ conve-
niencia de la apreciacidén, &sta constituye un valor de cardcter
absoluto cuya aplicacidn debe observar una permanente generalidaqd,
es decir, una igual aplicacidn para todos los casos previstos en
la norma, sin la posibilidad de exclusién ardbitraria.

Los Ynicos sujetos can peosibilidad de dirimir controversias
ante la Corte son los Estados, a pesar de no ser miembros de la
Organizacidén, pero en este dltimo caso deberan cumplir con las
condiciones fijadas en cada caso por el Consejo de Seguridad.

En lo referente a la competencia consultiva, la Corte puede
emitir opiniones, respecto de los planteamientos que le presenten
los Srganos de la Naciones Unidas con facultades para ello, como
lo son la Asamblea, el Consejo y los demds que hayan sido autori-
zadoa por la Asamblea para hacer uso de esta facultad. Aunque a
los Estados no les estd concedido el Derecho de dirigirse a la Cor
te en demanda de opinliones consultivas, cuvande algdn drgano de la
0.N.U. ejercita ésta facultad,'ello les deja en posibilidad de:

"a) recibir notificacidén de toda demanda de opinidén consultiva

b) enviar exposiciones escritas, o hacer exposiciones orales
sobre el asunto objeto de la opinidén, si la Corte lo in-
vita a ello; en caso de que no haya habide invitacidn, . si
acepta que el Estado lo haga;

¢) cuando un Estado haya hecho exposiciones escritas u orales
podra participar, en la forma, en la extensidn y dentro
de los términos gque en cada caso fije la Corte o su presi
dnete si la Corte no estuviere reunida, en la discusidn
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de las exposiciones presentadas por otros Estados u organiza —
ciones internacionales."

Como observamos, la competencia consultiva de la Corte cons-
tituye un mecanismo, por medio del cual, los dérganos de las Nacio-
nes Unidas autorizados para utilizarlos podrfan, si guisieran, pro
mover de manerza importante, una mayor y decisiva actuacidén de los
organos jurisdiccionales de cardcter internacional, pues este pro-
ceso conforma en realidad un mecanismo sumario de la facultad con-
tenciosa de la Corte, el cual queda fuera del control de las par-
tes en conflicto ejercitarlo o no, pues incluso se garantiza con
su procedimiento el derecho de audiencia y defensa de los Estados
involucrados, con lo cual, estos no podrfan arsgumentar su imposi-
bilidad para concurrir con sus opiniones al resultado final de to-
do este proceso; inclusive el articulo 68 del. Estatuto de la Corte
contempla que para la emisidn de opiniones consultivas, este drga-—
no juriséiccional se podrd guiar por todas las reglas fijadas para
le materia contenciosa que considere aplicables.

‘" * Adn’ cvahdo la Corte ha expresado que sus respuestas en &ste
caso tienen un cardcter meramente consultivo, el valor de las opi-
niones emitidas no puede ser objetec de disminucidn, pues el hecho
de haberla emitido el d8rgano Jjurisdiccional de mayor Jerarqufa en
el concierto internacional, debe contener. el peso suficiente para
adoptar los puntos esenciales de la referida opinidén, por parte
del érgano que la solicité, en la controversia de que me trate, en
otras palabras, las resoluciones de la Corte,adn cuando se emitan
en uso de facultades consultivas deben tener un valor Jjuridico pa-
recido, al otorgado a sus decisiones en materia contenciosa, 80
bre todo por el procedimiento empleado pars consignarlas.

Los fallos de la Corte se toman por mayorfa de los magistra-
dos presentes y en caso de empate el voto decisivo sera el de su
Presidente; en el caso de desacuerdo de alguno de los -magistrados
estos podrdn emitir su voto particular a efecto de salvar su pro-

62.~ Seara Vdzquez,
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pia responsabilidad; también puede haber opiniones individuales,que
. adn cuando esten de acuerdo con la séntencia, quieran precisar al-—
guna cuestidén debatida dentro del juicie.

La sentencia emitida es obligatoria unicamente para las partes
litizantes y es inapelable, sélo podra ser aclarado su sentido o
su alcance, pero una vez tomada la resolucidn 4sta es definitiva;
1la Ynica posibilidad de pedir su revisidén se dd, al descubrirse un
hecho cuya existencia fuera desconocida por la Corte y la parte in
vocante, al pronunciarse el referido fallo; siempre que el hecho
sea de tal naturaleza, que de haberse conocido hubiese podido va-
riar el sentido de lz resolucién.

Como hemos observado,"el peder"de la juriadiccidén internacio-~
nal se encuentra seria y desgracladamente limitada, auvin priva en
el campo de las relaciones entre los Estados, por las wfas de hecho,
el primitivo principio de que la fuente del Derecho (el Estado) no
estd sujeto al Derecho mismo; asf pues-los pafses, en una intrinca
da red de negociaciones, se debaten entre la necesidad de aimilar
totalmente sus vidas al Derecho ¥y la arrogancia de sustraerse a su
regulacidén para navesgar bajo el imperio de su fuerza; es de &sta
manera como las relaciones interestatales se han inclinado peligre
samente, hacia el militarismo, a la tecnologia para la destruccién
¥y a jugar con la posible extincién del genero humano, empujadas
por los Estados hegemdnicos y sus pafses satélites, enredados en
un espejismo de inetérses pasajeros, en éste contexto, nadie puede
rebatir de manera razonable, la afirmacién, segin la cual, sin efec
tiva jurisdiccidn internacional sdélo es posible sentarse a esperar
la destruccidn de nuestro planeta.



EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS. RESOLUCIONES INTERNACIONALES.

La vida de los pueblos integrantes del concierto internacio =
nal transcurre precisamente, entre el fomento de las relaciones de
amistad, las inevitables fricciones suscitadas por las violaciones
al orden jurfdico establecido y la puesta en prdctica de 1los meca-
nismos restaurgdores de la armonfa interestatal, tales circunstan~
cias implican que la comunidad internacienal tenga como indudable
finalidad, la de lograr unzs observancia permanente a las normas
rectoras de su existencia, es decir, a los postulados por los
cuales se logra una convivencia pac{fich y respetuecsa, como dnica
garantia para la seguridad mundial.

Las organizaciones internacionales surgen exactamente como
una respuesta opositora a las relaciones de fuerza imperantes en
el concierto mundisl, para fungir como un dique mediante el cual
se contensza a aquellos Estados amantes de la violencia y la amena—
za, a efecto de lograr el arregle de las controversias por medios
pacificos que garanticen la cooperacién de las naciones, en la via
de la armonizacién de sus esfuerzos; pero esa intensa busqueda de
la paz, asi como la constante oposicidén a la utilizacidn de la vio
lencia, van aparejadas a una perseverante exigencia porgue prive
la justicia en el intercanbio entre los Estados, es decir, no se
confunde la paz con la sumisidén antijuridica, sino la busqueda de
una convivencia ordenada enfre entes iguales.

En el contexto de un orden establecido para la convivencia
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pacifica de entes equiparables en cuanto a su categorfa, con orga-
nismos creados y dotados de autoridad por ellos para supervisar,
controlar y dar viabilidad al orden mismo, el acatamiento de los
dictados emanados de esos centros de autoridad reviste fundamental
importancia, pues esto constituye la prueba definitiva de la ope-
ratividad del sistema para hacer efectivo el orden previamente de-
terminado, demuestra el consenso de los sujeto=s en el sistema adop
tado y sefiala la valfa que para los mismos sujetos tiene su conser
vacidén.

En principio es de esperarse la cooperacidén de los sujetos
creadores del sistema para lograr su conservacidén, asi el cumpli-
mienio de las ordenes dictadas por los organismos es alge en lo
cual es necesario confiar y promover; en le arena internacional
este es palpable, de los Estados, todos ellos perfectos conocedo -
res de los sistemas jurfdicos por estar estructurados de esa mane-
ra internsmente, me espera 1la mfxima aportacién para salvasguardar
el orden Jjurfdico internacional, gl cumplir con sus obligaciones y
exigir el regpeto a sus derechos, en amboes casos, dentro de los
causes determinndos para perpetuar la convivencia paocffica de los
pueblos; la Carta de la Organizacidén de Naciones Unidas recoge
precisamente estos principios y establece en su artfculo 2(2) que
los " miembros de la Organizacién a fin de asegurarse los derechos
¥ beneficios inherentes g su condicién de tales, cumpliran de bue-
na fe las obligaciones contrafdas por ellos de conformidad con
ésta Carta "; dentro de las cuales se encventran las de aceptar la
igualdad soberana de les miembros, arreglar las controversias por
medios pacfficos, abstenerse del uso de la fuerza en las relasciones
internacionales, prestar toda clase de ayuda requerida por la O.N.
U., etc. .

Al reconocerce el principio del cumplimiento de buena fe de
las obligaciones internacionales per parte de los Estados, se dess
taca algo insuficientemente comprendidoc acerca del sistema Jjurfdi-
co internacional y que lo caracteriza sobre los sistemas Jurfidicos
internos, el acatamiento voluntario de la norma por encima de los
tradicionales atributos coercibles otorgados como indispensables
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al Derecho en general, de los cuales, de cualquier manera no estd
desprovisto el orden juridico objeto de nuestro estudio; tal aca-
tamiento voluntario, no lo debemos confundir con el voluntarismo
derivado de la pretendida supremacfa del Estado,‘por medlio del
cual este se sujeta sélo a las normas y dictados que desea acatar?
sino al cumplimiento voluntario surgido de la consideracidn de ver
en el Derecho de Gentes,la elaboracidén técnica de preceptos é&ticos
en los cuales se encuentran los valores de realizacidn indispensa—
ble, para preccrvar y enzliccer 2 lo comunidad internacioznel y de
normar la conducta externa de los sujetos pertenecientes a la mis-
ma, pues sélo en estos pardmetros, podemos entender al concepto de
soberanfa estatal limitado por la esfera de las otras soberanias
con las gue entra en relacién y regido por normas de un sistema
del que todav!a estd ausente un poder central perfectamente defini
do encargado de su total aplicacidén, lo cual no obstante, es insu-—
ficiente para pretender quitarle su plena juridicidad.

De conformidad ¢on lo anterior, en un orden juridico dentro
del cual se proscribe la utilizacidén de la violencia, aceptandola
s6lo en via de excepcidn, la capacidad de exigencia del cumplimien
to de las normas internacionales y de las resoluciones dictadas
con su respaldo, encuentran su primer mecanismo en la buena fe, es
decir_en el conjunto de propdsitos encaminados a mantener la paz
¥ seguridad internacionales, a fomentar las relaciones de amistad
bajo el principio de igualdad de derechos, a realizar la coopera~
cidn internacional en la solucidén de los problemas mundiales, a
armonizar los esfuerzos de las naciones por alcanzar los fines de
la comunidad de Estados, o en otras palabras, en el conjunto de
rropdésitos cuya realizacidn da cohesidn y garantiza la existencia
de la comunided internacional.

A pesar de las criticas y de utilizar precisamente al prin -
cipio de la buena fe, de manera incomprendida, como un arma, para
restarle su juridicidad al Derecho Internacional, éste ha sido el

63.- Hart, N.L.A. « E1 Concepnto de Derecho. Editorial Nacional.
Segunda £dicidn. 1978. p.p. 272 a 279
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mecanismo que mayor efectividad ha demostrado hasta el momento pa-
ra mantener la positividad de éste sistema jurfdico y es previsi-
ble gque a pesar del perfeccionamiento para establecer una autori-
dad central ejecutora de las resoluciones internacionales, el mis-
mo se siga manteniendo como un mecanismo primordiale.

Dentro de las formas de solucién de las controversias, éste
medio de exigir el cumplimiento de las resoluciones internaciona~
les, es decir invocando la buena fe, queda comprendido de manera
general como ya ha sido sefialado, en la Carta de la 0.N.U., pero
estd expresamente indicado en "no de los medios de solucidn paci-
fica de los conflictos, esto es, en el arbitraje; de manera clara,
la Convencidén para el Arresglo Pacifico de los Conflictos Interna-
cionales de 1907 sefiala en su artfculo 37, segundo pédrrafo,lo si-
guiente: "El recurrir al arbitraje implica la obligacidn de some-—
terse de buena fe a la sentencia®, asf observamos en ese tratado
multilateral, 10 que hdilamos implicitamente en todo el sistema
jurfdico intermacional. )

Pero el orden Jurfdico objeto de nuestro estudio no sdélo en—
cuentra en la buena féla capacidad de exigir el respeto a las nor—
mas y a los dictados respaldados en ellas, especialmente de aque «
llos pronunciados para la solucidén de la conflictiva interestatal,
también posde mecanismos eminentemente coactivos para lograr el
cumplimiento de las resoluciones emanadas de los organismos inter—
nacionales.

El Srgano al gue la Carta de la O.N.U. le otorga de manera
exclusiva, la facultad coactiva para hacer cumplir forzosamente,
tanto sus resoluciones como las de los otros érganos encargados
de conocer las controversias internacionales, es decir, la Asam—
blea General o la Corte Internacional de Justicia, asf como los
dictados tomados en iguales circunstancias por los organismos re-—
gionales, es el Consejo de Seguridad.

Conforme con los articulos 41 y 42 de la Carta, la facultad
coactiva del Consejo estd dividida en dos +tipos, el primero implie
ca el uso de medidas no militages, como son: lanrinterrupcién to-
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tal o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones
ferroviarias, mar{timas, adreas, postales, telegrdficas, radioelec
tricas, y otros medios de comunicacién, asf como la ruptura de re-—
laciones diplomdticas" etc., en cuanto al segundo tipo, éste com-
prende la utilizacidn de medidas militares, tal accidén se podrd
desarrollar por medio de fuerzas adreas, navales o terrestres de
miembros de las Naciones Unidas; tocard al Consejo precisamente,
decidirguél de los dos tipos de medios coactivos a su alcance -
ejercer, segin el tipo de situacidn o conflicto que amenace la

paz y la sesguridad mundial; asf pues, dicha decisidmr no estd su-
jeta a prelacidn de ninguna especie, sino condicionada al juicio -
de la efectividad, esto es, que si las medidas no militares pueden
no ser idoneas para resolver el conflicto, desde un principio se -
puede echar mano de las fuerzas armadase. ’

De acuerdo con lo anterior, al tener conocimiento el Consejo
sobre una situacidn o controversia amenszante de la paz y la segu-
ridad mundial y utilice sus facultades de decisidén para dictar una
solucidn acerca de ello, podrd forzar a los Estados a acatarlo uti
lizando los medios coactivos referidos, de igusl manera sucede trg
tandose de los fallos dictados por la Corte Internacional de Justi
'cia, pues de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 94{2) de
la Carta, "si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las
obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, la otra parte
podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podrd, si lo cree
necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de
que se lleve a efecto la ejecusidén del fallo ".

Las facultades coactivas descritas, que en teoria le corres-
ponden al Consejo, sufren las deficiencias derivadas de la formula
que para la toma de decisiones tiene éste 4Srgmno, pues como ya se
expuso en el apartado respectivo, el llamado derecho de veto viene

a entorpecer en la realidad, el funcionamiento del sistema para
la solucidn de la conflictiva internacional, por tal motivo preci-
samente, la Asamblea adoptd en el afio de 1950 la resolucidn "Unidén
pro paz" aumentando a sus facultades de recomendacidn, expresamen—
te reconocidas por la Carta, la competencia de: hacer cumplir dicta
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dos en materia de aseguramiento de la paz mundial, mediante la ui
lizacidén de medidas de fuersza, cuando por el fracazo para la toma
de decisiones de parte del Consejo, debido a la falta de consenso
de sus miembros permanentes, &ste no pueda eJercer la competencia
que le corresponde; es necesario recordar que conforme con el ar-
tIculo 11{(2) de la Carta, en condiciones normales serfa el Cenme-
jo el encargado de intervenir cuando la Asamblea General regquiera
una accidén directa, por ésta razdn no existe consenso entre los
tratadistas internacionales respecto de lza validez de la resolu~
cidn antes sefialada.

Con relacidn a la utilizacidn de medieos coactivos por orga-
nismos regionales, el articulo 53(1) de la Carta otorga la posi-~
bilidad de que el COnéejo emplée a dichos organismos pars aplicar
medidas coercitivas bajo su autoridad, o bien, que lasaplique por
s8f el organismo regional pero con autorizaclién del Consejo de Se-
&uridad, en el caso de conocer controversias de cardcter loeal,
lo cusl representa en ambas circunstancias enfrentarse a los mis-
mos problemas expuestos en el pa&rrafo inmediato anterior, con la
salvedad de que los organismos regionales estructurados sobre
bases militares pudieran invocar apoyo a unza de las partes en con-
flicto con base en el artficulo 51 de la Carta, srgumentando sus
derechos de defensa conjunto y entonces ejercer medidas de fuersza
sin esperar a que actule el Consejb.

Son evidentes las fallas del sistema coactivo interestatal
para ejecutar las decisiones o fallos de las organilzaciones inter—
nacionales, asf{ pues es indispensable introducir al mismo algunas
reformas por las cuales se garantice su operatividad, como la
aceptacidn obligatgria ¥y sin reservas a la Jurisdiccidn de la Cor-
te Internacional de &ustiéia, con la obligacidn adicional para los
Estados de proporcionar fuerzas armadas a dste organismo para lo-
&rar la paralizacidn de los conflictos mientras emite su fallo o
Para lograr ejecutarlo, también se puede intentar cambiar el siste
ma de miembros permanentes del Consejo por otro de integrantes
reelegibles que permitiera un mayor consenso y respaldo de la co-
munidad mundial hacia ellos o inclusive, que se desplazaran facul-—
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tades decicivas hacia la Asamblea General, para asegurarle un ma -
nejo de fuerzas armadas sgin discusiones de tipo legal, cualguier
reforma de las sefialadas, introducirfa a las relaciones internacio
nales un elemento revolucionario y favorable a los intereses de la
comunidad interestatal, mds que por la medida adoptada, porque la
decicidén significarfa haber ingresado de verdad a la nueva era de
la comunidad mundial.

Sea por el mecanismo de la buena fe, o mediante el método
coactivo, hacer realidad el cumplimiento de las normas internacio-
nales o de las resoluciones basadas en ellas, significard haber
cerrado completamentec el sistema esiruciturado por el Derecho Inter
nacionai, pero mientras no se logre, eso no quiere decir que el
orden dentro del cual se verifica la convivencia entre los pueblos
caresca de Juridicidad.:



CONCLUSIONES

I.~ El1 concepto soberanfa no reduce a la calidad de quimera
al Derecho Internacional; el tinte de poder absoluto gque se le im-
primid, con el surgimiento de los Estados nacionales, desde un pun
to de vista interno del propio Estado, se ha modificado frente a
la realidad de la existencia de una comunidsd internscional forma-
da por una plurakidad de unidades decisorias supremas, dentro de
su propio territorio pero no en el espacio mundial, las cuales son
capaces de autorregularse otorgéndoie eficacia al Derecho Interna-
cional, pero también reconocerle autoridad independientemente de
su voluntad, por nutrirse de principios ético-jurfdicos de innesza
ble existencia y validez universal; asf pues, la existencia de Es—
tados soberanos constituye el antecedente necesario del Derecho
Internacional, el cual se manifiesta precisamente en permitir el
libre desarrollo de los Estados conforme a su propia informacién
histérica y en evitar que se- obstruya el desenvolvimiento de los
demfs Estados, asegurandose de &4sta manera, dentro del orden, la
convivencia de la comunidad internacional.

IT.- Los Estados son lguales como consecuencila directa de su
categorfa de soberanos; unicamente bajo el principio de igualdad
se puede asegurar la existencia de la comunidad mundial, pues sélo
de ésta forma se evita la destruccidn de los entes que conforman
esa colectividad y la desaparicidn de la colectividad misma. El or
den juridico internacional se basa en una igualdad fundamental que
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la comunidad internacional otorga a todos sus miembros, imponiendo
por ello a los mismos, un deber de respeto reciproco y por tanto I
obligacidn de convivir dentro de la paz.

III.- La independencia es un derecho fundamental emanado direc -
tamente de la soberania, el cual surge con la misma estructura ju-
r{dicorpositiva del Estado y se manifiesta como un atributo oponi-
ble a la ingerencia de otros miembres de la comunidad internacio-
nal, para decidir con plena autonomfa los asuntos que le son pro-—
pios, en el contexto de su desenvolvimiento como miembro de la co-
munidad internacionsal.

IV.— En un mundo conformado por Estados de las mds diversas
corrientes, todos ellos conscientes de sexr titulares de derechos
esenciales provenientes de su proﬁia naturaleze y que ademds com—
plten en la interdependencia por el mejor acomodo de sus propios
intereses, se encuentra permanentemente presente la posibilidad
del conflicto. .

En la actualidad los Estados se presentan como represgntantes
de los intereses de sus nacionales ante 1la comunidad interestatel,
cuando dichos intereses aparecen enfrentados llegan a provocar ver
daderas discusiones de conviceidn, acompafiados de la pretensién de
allanamiento total a lo propio, pues atendiendo a lo valioso de
esos intereses, los Estados argumentan su imposibilidad para aban-—
donarlos al entrar en controversia con otros y se ve resuelto -
sostenerlos por encerrar cuestiones de justicia para ellos, a pesar
de la llegada del conflicto armado; &ste serd el momento en que el
mundo tendrd en puerta una verdadera controversia o situacidén capaz
de degenerar en ella, pues aparecerd el peligro del uso de la fuer
za, entonces el conflicto o la situacidn previa adquirird interds
para toda la comunidad mundial por atentar contra la seguridad y paz
internacionales.

V.- Para las naciones es claro gque ahora pertenecen a2 una co-
munidad interestatal dentro de la cual es necesario asegurar el res
peto para sus componentes y con ello su respectiva existencia, ella
exige una vida fraternal para el logro de sus fines, los cuales
tienen como "inica meta el engrandecimiento de la humanidad, asi -~
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pues, el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales simni

fica que los Estados se esfuercen en no atacar ni los bienes ni la
pues de otra forma estarfan socavando

dignidad de sus semejantes,
a su vez implica

el funcionamiento de la comunidad interestatal;
que la justicia en las relaciones entre los Estados sea el Unico
mecanismo para conservar el orden mundial.

La justicia y su medio para alcanzarla, el Derecho, son ins~
trumentos cuya finalidad en el campo de las relaciones internacio-
nales es precisamente la de levantar un valladar al surgimiento de
métodos violentos para la solucidn de las controversias, por elloe
es indispensable la permanente revizidén de la justicia interestatal
pues ésta se encuenira extremadsmente lejana a la perfeccidn; el
reto del Derecho Internacional, es el de demostrar su eficacia pam
conducir las relaciones entre los Estados por la via de la paz, e
irradiar en ellas el valor de la justicia.

Vi.~ Con el advenimiento de la modernidad, lo acontecido en d
seno de un Estado pronto empezd a causar efectos no sdélo a sus con
nacionales sino a los de los otros Estados, esto provowd un inter-

cambio cada vez mds extenso y con ello la certeza de pertenecer a
organizacidén internacional,

una comunidad, es asi como se cresa la
defensa de sus derechos e in

para la consecucidn de sus fines y la
tereses, sobre todo ante la presencia de miembros de la propia co-

munidad que abusan de sus condiciones privilegiadas y a la reali-
dad de una esteril defensa de los derechos gque conforman el orden
internacional, de manera solitaria.

Dentro del grado actual de desarrollo del Derecho Internacio-
nal, sélo a travé@ de una vigorosa organizacidn interestatal es co
mo puede alcanzarse el mantenimiento de la paz y seguridaéjy evi-
tarse la sguerra, la mejor sgarantia frente a las amenazas de los de

rechos de las naciones es la unién de éstas; cada nueva discordia

en el dmbito mundial, plagado de alta tecnologfa militar, no ha he
cho sino destacar la necesidad del surgimiento de un drganc multi-
nacional capaz de erigirse en regulador del conflicto,e instancia
decisoria superior para la solucidn definitiva de la diferencia,

as{ pues, en la organizacidn internacional, hoy m#ds que nunca, la
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la humanidad basa su esperanza de mantenerse en la faz del Universo.

ViI.- Los miles de continuos contactos en las relaciones en ~
tre los Estados, exigen que estos se den en un clima de armonia y
respeto a efecto de mantener la paz y la seguridad mundial, de &s~
ta forma, siendo de tanta trascendencia el orden dentro del cual
se gdesenvuelve el intercambio entre los Estadea, sus relaciones no
pueden estar regidas sino por el derecho, esto es precisamente asf,
debido a gque son sujetos de una comunidad internacional y como ta-
les denotan una esfera jurifdica indispensable de tutelar, tanto ra
ra la proteccidn de sus intereses nacionales como para la z2lva-
zuarda de los superlores intereses de la humanidad, por ello el
Derecho de Gentes se convierte en la Unica base posible de la con-
vivencia pacIfica entre los pueblos.

VIII.~ Siendo diferentes Politica ¥y Derecho Internacionales,
ambos son realidades reflejadas directamente de la comunidad in~
ternacional, pero a pesar de ésta coincidencia, en no pocas ocasio
nes, la accidén politica concertada no persigue la realizacién de
‘los valores recoglidos en la hipdtesis normativa, y en otras,

" la norma a¥n no refleja las verdaderas aspiraciones de la comuni~
dad intermacional.

El desigual desarrcllo de los pueblos generd una natural di-
visién de paises pobres y paflses ricos con sus consecuentes zonas
de influencia o de hegemonia, dentro de las cuales se debate la su
premacia entre el predominio internacional y la cooperacidén inter—
nacional; cada uno de esos Estados conforme a su disparidad de ori
&en, al entrar en contacto con otro Estado en una relacidn eviden-
temente asimétrica, *raza su polftica internacional, asf como su
actuacidén dentro o fuera del marco del Derecho Internacional, en
este contexto los organismos internacionales actdan promoviendo
la cooperacidn y la compatibilidad de las estrategias nacionales
con los intereses de la comunidad mundial.

IX.- La politica de zonas de influencia entre las grandes pow
tencias generalmente conduce a otra de confrontacidn global y a la
reduccidn de las relaciones internacionales a términos militares,
los intereses de los paises istuados en las zonas de influencia mu
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chas veces no coinciden con las estrategias de la gran potencia,lo
cual sgenera puntos de probable conflicto por la tendencia al inter
vencionismo; para los £stados vbicados en esa Srbita, la capacidad
de autodeterminacidén se convierte en posibilidad de existencia na-
cional, de &sta forma los conceptos soberania, independencia, igual
dad, etc., lejos de atentar contra el Derecho Internacional, se
afirman en éste, buscando a su vez, asegurar la vigencia de sus =x
principios, entonces el respeto al orden jurfdico internacional

se esgrime como Unica politica para atenuar las diferencias entre
los Estados y garantizar los distintos proyectos macionales.

X.- Los Estados han conformado una doctrina internacional, la
-cual clasiffca a sus divergencias para lograr su arreglo pacifico,
en controversias jurfdicas y controversias polfticas. La medida 16
gica de clasificar las controversias para lograr su solucién, des-
graciadamente introduce un elemento confuso en el orden juridico
internacional, no por la simple divisidén de las controversias, si-.
no porgque excluye arbitrariamente a las segundas, de la obligacién
de sujetarse para su resolucién, a un procedimiento de cardcter Ju
dicial o arbitral; si bien se debe aceptar la existencia de situa-
ciones no reguladas especi{ficamente por el Derecho Internacional,

o de otras que estandolo resultan contrarias a la equidad en las
relaciones entre los Estados y gque por ello pudieran calificarseles
a las controversias surgidas de ellas como polfticas, no por ésta
razén se les puede sustraer a un tipo de arreglo jurfdico y menos
ain, a los intereses de substratum indefinido, casi etéreo, esgrinm
dos por algunos Estados para sustraerse de la jJusticia internacio-
nal, en consecuencia para alcanzar un efectivo orden Jjurfdico que
asegure la paz y la seguridad mundial, cualquier tipo de desacuerdo
se debe sujetar a la solucidn judicial, pues situar algunos conflic
tos fuera de la regulacidén de un orden jurisdiccional provoca el
ejercicio de la fuerza.

XI.~ La adopcidén de medios pacfficos para la solucidén de las
controversias entre los Egtados, ha sido avasalladoramente orienta
da hacia métodos denominados politicos, en virtud de permitirles
estos una amplia capacidad de maniobra, debido a que contienen re-—
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£las exiguas o carecen de ellas para su implementacién, e inclusiw
les permiten dirimir sus diferendos con o sin la intervencidén de
un tercero; su calificativo de polfticos, no quiere decir que no -
estén determinados juridicamente, pues aparecen reconocidos dentro
de las normas de Derecho Internacional; para darles mayor eficacia
es necesario precisar las resglas para su implementacién, limitar
su adopcidén, fijandoles una calidad accesoria con relacidén a los
métodos jurfdicos y reconocer a2l mismo tiempo, que los problemas
véntilados por estos procedimientos aiempre tendran una base Juri-
dica de arreglo, iclufda la fase jJjurisdiccional.

XIT.- En la arena internacional avn priva la autocomposicidén
en la solucidén de las controversias, los métodos juridicos de arre
£lo, sobre todo el Jurisdiccionzal, se ven limitados porque priva el
principio de que la Jjurisdiccidn sbélo existe sobre la hase de la
voluntad del Estado. El peligro de una destruccidén total de la hu-
manidad, hace necesario promever las reformas indispensables al sis
tema de solucidn de las controversias que lo hagan evolucionar ha-—
cia una era eminentemente heterocompositiva.

XIII.- Los métodos técnicos de ‘arreglo de la conflictiva in—
ternacional deben ser considerados mds que como medios independien
tes, como medios auxiliares de las demds formas de solucidn de los
conflictos en los cuales se regquiera de comnocimientos especializa-—
dos para el esclarecimiento de ciertos hechos que tengan consecuen
cias Jurfdicas.

XIV.~ E1l reconocimiento de la guerra como un mecanismoa para
afirmar un derecho en el orden Jurfdico internacional, constituye
el mds grande error del Derecho Internacional, significa la tdcita
aceptacién de la autotutela, representada por la posibilidad de
ejercerce la justicia privada y la institucionalizacién de la vig
lencia en las relaciones entre los Estados; de ésta manera es evi-
dente gque ge deben desalentar los mecanismos de autotutela para que
su utilizacidén constituya verdaderos casos de excepsién , no se
puede dejar a la fuerze sin control, como es la ejercida a nombre
propio, el aseguramiento de la wvigencia y la observancia del Dere-
cho, hacerlo asf equivale a arriesgarse a que la fuerza se sobre-
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ponga al Derecho y eventualmente dicte cual es el derecho mismo,
con la total incertidumbre para el sistema jurfdico.

XV.~ La organizacidén internacional surge con la finalidad de
asegurar la existencia y desarrrollo de los Estados en la arena
internacional, en un clima de cooperacién y por svpuesto en la via
de la paz, siendo ipndispensable para esto la eliminacién de los
obstdculos opuestos a éstas metas primordiales; en este contexto
se crea la O.N.U., estructurandola en una Carta, a la cual se le
ha pretendido oirogar por parte dc la docirina, con una fuerze rec
torae sobre las demds normas de Derecho Internacional y sobre los
pafses no miembros de la organizacidn, al sujetarlos a sus dicta-
dos & pesar de no haber suscrito la Carta; de imponerse totalmente
ésta rectorfa, ello significarfa un adelanto en la solucidn pacf-
fica de las controversias y en la abolicién de recurrir a la amena
za o al uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

XVI.- La Asamblea General consti%uye dentro de la O.N.U., el
érgano plural y democrdtico que refleja con mds plenitud, la inten
cidn de los Estados de asociarce en términos de igualdad sobverana,
al participar todos los miembros en un mismo plano de posibilidades
jurfdicas en la discucidén de cualquier tipo tipo de problema de la
comunidad internacional, pero ésta virtud se ve limitada en sus fa
cultades resolutivas, al s6lo tener la facultad para emitir reco-
mendaciones y verse compelida a la necesidad de recurrir al Conse-
jo para lograr una actuacién concreta frente a una cuestidén que
pueda poner en peligro la paz y seguridad mundial, no es suficien-—
te que frente a ésta limitante la Asamblea haya decidido emitir la
resolucidn"Unién pro paz", para darse una mayor competencia a la
otorgada por la Carila, es necesario gue ese desbordamiento del or-
den formal establecido por ésta, se reordene en los términos exigi
dos por la realidad y se otorgue especificamente a la Asamblea Ge-
neral la facultad de emitir decisiones en el caso de que pcr falta
de unanimidad entre los miembros del ConsejJo, deje &ste de cumplir
con su responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguri-
dad. :

AVII.- Las facvltades de representacidén de los miembros de -
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de la 0.N.U. y las de decisidédn, atribufdas al Consejo de Seguridad,
actualmente no parecen tener suficiente Jjustificacidn debide a la
lentitud para la toma de decisiones y poca eficacia para proteger
la paz internacional; es un hacho que los Estados miembros del
Consejolejos de proteger los intereses de la comunidad internacioe-
nal, parecen imporitarles sélo los suyos, con la consecuente ines-~
tabilidad de la seguridad mundial y la insuficiente atencidn a su

principal obligacidn. Para gue la responsabilidad primordial del
Consejo se vea cumplida, es necesario que camble el sistema &g

miembros permanentez por owro de reelegibles, en donde la comuni-
dad internacional tenga 1la oportunidad de ubicar a Estados con la
suficiente capacidad material y moral, de tal manera que se favo-
rezca un amplio respalde a los miembros del Consejo y de ésta ma-

nera una mds efectiva proteccién a la pesz y seguridad mundial.

XVIIi.- La intencidn de las asociaciones rezionales de Easta-
do es la de propiciar,por medio de la accidn local, el manteni-~
miento de la paz y segurldead mundial, sin embarzo bhajo su manto
se han cubierto inumerables. pactos de cardcter militar, los cug-
les si bien pueden responder a intereses de defensa y disussidén
frente a la fuerza militar, ne reflejan el propdsito principal de
dirimir los conflictos por medio de la accidén de les mecanismos
el Dereche Internaciopal en la via de la paz y si hacen
florecer el armamentismo e imbuyem el usc de la fuerza en la solu-~
cidn de los conflictos; asi pues, la comunidad internacional debe
desalenter la creacidn de esas organizacionés Zocales de cardcter
militar y alentar la verdadera organizacién regional auspiciadora

ideados por

de la paz.

XIX.~ Laa facultades otorgadas por la Carta de la O.N.U. a los
organismos regionales, para intervenir en la solucidn de las contro
versias, no se debe tomar como un pronunciamiento por la exclusivi-
dad regional pare la solucién de los conflictos locales, ni como re
quisito forzoso de accidén previa por parte del organismo regional
pars. la posterior intervencidn del Consejo en caso de fracaso del
primero, pues en el sistema de la Carta el responsable principal de
mantener la paz y seguridad internacional es el Consejo; en d4ste
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contexto, si hay riesgo de fracaso del organismo regional sobre
una situacidn o conflicto amenazante de la paz mundial, El Consejo
podrd actuar adn sobre la intervencidn del organismo regional, en
cunplimiento de su responsabilidad primordial.

iX.- E1 arbitraje es un medio de solucién de las controversias
que ha caldo prematuramente en desuso, ante las espectativas genera
das por el proceso jurisdiccional internacional, sin embargo al no
cumplirse éstas cabalmente, lejos de desalentarse éste método para
enfrentar la conflictiva internacional, la comunidaed mundial debe-
riza de impulsarlo, destacando su versatilidad en cuanto a las re-
glas a seguir en el procedimiento ¥y la ejecusibn basada en 12 buensa
fe de las partes, de la resolucidn emitida.

XXI.~ La Corte Intsrnmcional de Justicia, representa el pindcu
lo del orden juridico internacional, sin embargo, toda su potencia—-
lidad, al declararse avtomdticamente a los miembros de la O.N.U. co
mo partes en el Estatuto de le Corte, se perdid al definir las ca--
racteristicas de la jurisdiccidén de &ste Srgano como voluntaris, pa
ra efectos pratticos; al requerirse la previa aceptacién del Estado
para establecerse la jurisdiccién obligatoria y estando &sta sujeta
2 requisitos de reciprocidad y vigencia, se crea un ambiente favora
ble a1l uso de la fuerza, por la existencia de un régimen Juridico

difuso, provocando todo ello el freno del progreso del Derecho In—
ternacional.

XXITI .- La ya de por si exigua Jurisdiccidén de la Corite se ve
severamente afectadad por la llamada reserva de competencia domésti
ce, esgrimids por los Estados para sustraerse de la accién de los
tribunales internacionales, por lo que debiendo ésta reserva de con
setvarse, se debe limitar para evitar que el Estado en cuestidn ten
£8 el derecho de declarar cuales son los asuntos de su competencia
interna y esto corresponda decidirlo, mediante procedimiento en el
cval se otorgue oportunidad de audiencia, a los Tribunales Interna-—
cionales exclusivamente, en exacta aplicaciédn y concordancie con el
artfeculo 36 (6) del Estatuto de éste drgano judicial,

AxIT11.— Teniendo la facultad de acudir, =1 Consejo y 1a Aszm-



blea, en demanda de opinidén consultiva a la Corte, no 1o han hecho,
en detrimento de su funcidn de promover la paz y salvaguardar la
seguridad mundial, por lo que es urgente que complementandc sus fa-
cvltades para intervenir en los conflictos, utilice éstas otras en
beneficio de alcanzayr unz mayor establilidad en el concierto inter-
nacional; éste instrumento tiene toda la potencialidad para lograr
un adelanto sustanceisl en el Derecho de Gentes, tal vez sélo deba
complementarse con el equiparamiento de una.igual validez a las
opiniones consultivas y a las sentencias de la Corte.

XAIV.~ E1l acatamiento de : . los dictados de los centros de
autoridad internacionszl reviste fundamental importancia, pues esto
constituye la pruebe definitiva de la operatividad del sistema
para hacer efectivo el orden previamente determinado, demuestra el
consenso de los sujetos en el sistema adoptado y seflala la valfia
que para los mismos sujetos tiene su conservacidéne. Al reconocerse
el principio del cumplimiento de buena fe de las obligaciones inter
nacionales ipor parte de los Estados, se destaca algo insuficiente-
mente comprendido acerca del sistema Jjurfdico internacional y que
lo caracteriza sobre los sistemas Jurfidicos internos, el acatamien
to voluntario de la norma, svrgido de la consideracién de ver en el
Derecho de Gentes la elaboracién técnica de preceptos éticos en los
cuales se encuentran valores de realizacidén indispensable paré
preservar y enaltecer a la comunidad internacional y capaces de nor
mar la conducta externa de los sujetos pertenecientes a la misma,
por encima de los tradicionales atributos coercibles otorgados como
indispensables al Derecho en general; asf{ pues en un orden Juridico
dentro del cual a cada paso se proscribe la utilizacidn de la vio-
lencia, la capacidad de exigencia del cumplimiento de las normas
internacionales y de las resoluciones dictadas con su respaldo, en-—
cuentran su primer mecaniemo en la buena fe, es decir en el conjun-
to de propdsitos cuya realizacidén da cohesidn y sgarantiza la existen
cia de la comunidad internacional.

XXV.= El drgano al que la Carta de la O.N.U. le otorga de mane

ra exclusiva la facultad coactiva para hacer cumplir forzosamente,
tanto sus resoluciones como las de los otros Srganos encargados de
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conocer las controversias internacionales, es el Consejo de Seguri-
dad, sin embargo esas facuvltades sufren las deficiencias derivadas
de la férmula que para la toma de declisiones tiene éste Srgano, pues
el llamado derecho de veto viene a entorpecer el funcionamiento del
sistema para la solucién de la conflictiva internacional, al hacer
practicamente nugatoria la posibilidad de ejecusidn forzosa de las
resoluciones internacionales; asi pues, es indispensable introdu-
cir algunas reformas al sistema coactivo interestatal .como puede

ser la obligacidn para los Estados de proporcionar fuerzas armadas

2 une Corte Internacional de Jusiicia dotada de una jurisdicecidén
obligatoria a la cval no sea posible imponerle reservas, o cambiar
el sistema de miembros permanentes del Consejo por otro de miembros
reelegibles que permitierz un mayor consenso y respaldo de la co-
munidad mundial hacia ellos o inclusive, un desplazamiento de fa-
cultades Qecicivas hacia la Asamblea General, asegurandolq a la

vez un manejo de fuerzas arpadas sin discusiones de tipo legal, al
fallar el Consejo en el cumplimiento de su responsabilidad primor-
dial, de cualquier manerza es indispensable que la comunidad inter -
estatal introdusca en el sistema- jurfdico que la regula, el elemento
dtenador de la verdadera era de la comunidad mundial.
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