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INTRODUCCION

PARA DEFINIR LO QUE ES EL DERECHO, EL ELEMENTOQ COERCITL
VO SIEMPRE TIENE UNA DESTACADA FUNCION, EMPLEANDO LA NOCION
DE COERCITIVIDAD, LA NATURALEZA DEL DERECHO SE MANIFIESTA EN
LA SIGUIENTE:

A. COMO UN SISTEMA NORMATIVO MUY DIFERENTE A OTROS

CoMO SISTEMA NORMATIVO, NO s0LO EL DERECHOG FPRETENDE RE-
GULAR A LA CONDUCTA HUMANA., TAMBIEN LA RELIGION, LA ETICA Y
LAS NORMAS SOCIALES TIENEN POR OBJETO REGULAR LA CONDUCTA HU
MANA, PERO MIENTRAS QUE TALES SISTEMAS NO DISPONEN DEL ELE--
MENTO COERCITIVO PARA IMPONER SU NORMATIVIDAD, EL DERECHO si
DISPONE DE LA COERCITIVIDAD PARA IMPONER SU NORMATIVIDAD, --
TAL Y COMO SE DESTACA EN ESTA OBSERVACION:

“ES SIN DUDA LA COERCIBILIDAD UNA DE LAS CARACTE--
RISTICAS MAS IMPORTANTES DEL DERECHO,.. DEBE DI-
FERENCIARSE LA COERCIBILIDAD DE LA SANCION, To--
DOS LOS SISTEMAS NORMATIVOS TIENEN UNA SANCIGN, -
PERO NO TODOS SON COERCIBLES. LA SANCION EN. TER-
MINOS GENERALES, ES UN DARO O MAL QUE SOBREVIENE-
POR INCUMPLIMIENTO DE UNA NORMA, Y DESDE ESTE PUN
TO DE VISTA, ABSOLUTAMENTE TODOS LOS SISTEMAS NOR
MATIVOS TIENEN SANCION,,. POR LO TANTO, COERCIBI
LIDAD NO QUIERE DECIR SANCION EN LOS SISTEMAS NOR
MATIVOS”. 1/

17 Rojina Vitlegas, Rafael. Compendio de Derecho Civif. Tomo 1. Edito--
niak Pornda. México. 1982, Pdgs. 16-17.
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B, COMO MEDIO SOCIALMENTE NECESARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES SOCIALES

POR SER EL ELEMENTO COERCITIVO NOTA DISTINTIVA DEL DERE
CHO, ESTE APARECE COMO EL SISTEMA NORMATIVO MAS IDONEC PARA-
REGULAR LAS RELACIONES INTERSUBJETIVAS QUE SE DAN EN SOCIEDAD.
AON CUANDO CIERTOS GRUPOS O INDIVIDUOS PUEDAN OPONER RESIS--—
TENCIA A LOS MANDATOS IMPERATIVOS QUE DA LA AUTORIDAD, COMO-

.

GRUPCS RELIGIGSGS GUE NG ACATAN CIER
INDIVIDUOS QUE RECHAZAN EL RECLUTAMIENTO MILITAR., EL DERECHO
TIENE LA FUERZA IMPERATIVA NECESARIA PARA HACER IMPONER SUS-
DECISIONES, FUERZA DE LA QUE CARECEN OTROS SISTEMAS, COMO LA
RELIGION QUE, CON LA AMENAZA DE LOS ANATEMAS, DIFICILMENTE -
PUEDE IMPONER SUS NORMAS. EN ESTA PERSPECTIVA, EL DERECHO -
DOTA DE LEGITIMIDAD A LA AUTORIDAD FORMALMENTE INSTITUIDA PA
RA QUE EMITA SUS MANDATOS, COMO A CONTINUACION SE RESALTA:

”"UNA DOCTRINA MUCHAS VECES SOSTENIDA Y PROCEDENTE

YA DE TIEMPOS ANTIGUOS AFIRMA QUE EL DERECHQ ES~

NECESARIO PARA LA CONSERVACION DE LA HUMANIDAD,-

PORQUE SIN LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO, -

SE DICE,” SE DESATARIA UNA CONSTANTE GUERRA DE -

TODOS CONTRA TOD0S., NADIE SEGON ESTE #MODO DE --

'VER, PODRIA MHALLARSE A SALVO DE LAS VIOLENCIAS -

DEL .OTRG, SI NO FUESEN POR LAS NORMAS DEL DERE--
CHO..." 2/

C. COMO UN SISTEMA NORMATIVO ESENCIALIENTE INVIOLABLE

COMO COROLARIO DE LA NOTA COERCITIVA DEL DERECHO, ESTE-

77 Stamfer, Rudeolf. Tratade de Filosofla del Derecho. Editora Nacional.
México. 1982. Pdg. 279.




ES ESENCIALMENTE INVIOLABLE, ESTO SIGNIFICA QUE EL INDIVI--
DUO PARTICULARMENTE CONSIDERADO PUEDE VIOLAR TRANQUILAMENTE-
LA NORMA RELIGIOSA, PORQUE ESTA SOLO IMPLICA SANCION, PERO -
NO COERCIGN Y, POR LO TANTO, PUEDE SER VIOLADA., LO MISMG NO
PUEDE DECIRSE DEL DERECHO. COMO LA COERCION ES ELEMENTD -~--
ESENCIAL DEL DERECHO, LA NORMA JURIDICA NUNCA PUEDE SER VIO-
LADA Y, A PESAR DE QUE LA APLICACION DE LA COERCIGN CORRES-~
PONDIENTE DEMORE, ESTA SE FRODUCEZ COMO UMA FORMA INDEFECTI--
BLE DE RESARCIR EL ORDEN JURIDICO. EN LA TEORIA KELSENIANA-
SE RESALTA ESTE CARACTER INVIOLABLE DE LA NORMA JURIDICA:
“DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LEGALIDAD NATURAL.,
QUIEN ROBA NO ES NECFSARIAMENTE CASTIGADO, Y SI-
SE MIRA A LOS HECHOS, POSIBLEMENTE NUNCA LO SEA,
PERO 'DEBE’' SER CASTIGADO, ES DECIR NO HAY MAS -
QUE UNA NECESIDAD JURIDICA EN EL ENLACE DEL HE--
CHO DEL CASTIGO CON EL HECHO DEL ROBO,.." 3
- EsSTA ES LA CARACTERIZACION DEL DERECHO QUE LA DOCTRINA-
POSITIVISTA HACE (KELSEN, HART, ALFF, ROSS, ETC.) BASANDOSE-
EN EL ELEMENTO DE LA COERCITIVIDAD., TAL CARACTERIZACION IN-
DUDABLEMENTE TIENE EL VALOR DE SENALAR CUALES SON LOS HECHOS
JURIDICAMENTE RELEVANTES QUE DEBEN SER REGULADOS POR EL DERE
CHO, EN ESTA PERSPECTIVA, EL CAMPO DE REGULACIGN DE LA MO--
RAL Y DE LA RELIGION DEBE QUEDAR FUERA DE LA ESFERA DE LAS -
NORMAS JURIDICAS. SIN EMBARGO., LA CARACTERIZACION DEL DERE-

CHO QUE ESTUDIAMOS DEMERITA EL VALOR JURIDICO DE DISCIPLINAS

3/ Ketsen, Hans. Teorla Genenal def Estado. EDINAL. México. 1978. Pdg.
62.
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JURIDICAS QUE NO TIENEN AL ELEMENTO CCACTIVO COMO NOTA DIS--
TINTIVA, COMO SON EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO IN-
TERNACIONAL POUBLICO. DICHAS DISCIPLINAS JURIDICAS, AUNQUE -
NO OSTENTEN EN FORMA PALPABLE EL ELEMENTO COERCITIVO, NO POR
ELLG DEJAN DE SER JURIDICAS, NI REPRESENTAN UN ESTADIO INFE-
RIOR EN LA EVOLUCION DEL DERECHO., AL CONTRARIO, DICHAS DIS-
CIPLINAS JURIDICAS REPRESENTAN UN ESTADIO SUPERIOR DE DERE--
CHO, TODA VEZ QUE NO REQUIEREN DE LA COACCIGN PARA IMPONER -
SU NORMATIVIDAD, Y LA IMPOSICION DEL DERECHO SIN COACCION RE
PRESENTA EL IDEAL DE PERFECCION AL CUAL DEBE ASPIRAR TobDO DE
RECHO, QUE MAS QUE IMPONERSE POR LA FUERZA, DEBE IMPONERSE -
POR LA LEGITIMIDAD QUE OSTENTE COMO SISTEMA NORMATIVO SOCIAL
MENTE NECESARIO, EL DERECHO PUEDE ENCONTRARSE MUY CIMENTADGC
EM EL USO DE LA FUERZA FISICA INSTITUCIONALIZADA, PERO SI NO
LLEGA A IMPONERSE A TRAVES DE LA LEGITIMIDAD QUE OSTENTE, JA
MAS PODRA ASPIRAR A CONVERTIRSE EN UN SISTEMA NORMATIVO LO -
MAS PERFECTO POSIBLE. SIEMPRE TENDRA EL PELIGRO DE DEGENE--
RAR EN UN SISTEMA NORMATIVO ESPURIO., QUE HA DE RECURRIR A LA
FUERZA PARA HACER CUMPLIR SUS DECISIONES,

NO ENTENDIENDO ALGUNOS JURISTAS ESTE IDEAL DE PERFEC---
CION DE LA NORMA JURIDICA, UBICAN AL DERECHO INTERNACIONAL -
COMO “UN GRADO DE EVOLUCION IMPERFECTA DEL DERECHO”. HABLAN
DO DE EL COMO UN DERECHO QUE NO LLEGA A ALCANZAR LA EFICACIA
DEL INTERNG, QUE NO CUENTA CON MEDIOS DE COERCION PARA I[MPO-
NER SUS DECISIONES, ASI, VELADA O ABIERTAMENTE, AUTORES cO-



MO OPPENHEIMER, JELLINEK, TRIEPEL, ETC., VEN CON CIERTA RE--
SERVA AL DERECHO INTERNACIONAL Y LO VEN COMO “UN DERECHO EN-
EVOLUCION”., EFECTIVAMENTE, EL DERECHO INTERNACIONAL REQUIE-
RE DE PERFECCIONAMIENTO. EMPERO, CONTEMPLADA LA PREMISA DES
DE EL PUNTO DE VISTA DE ESTOS AUTORES, LA MISMA RESULTA FAL-
SA,

EN PRIMER TERMINO, LA OPINION DE ESTOS AUTORES DESCANSA
EN UN PRESUPUESTO FALSO, QUE ES EL SIGUIENTE:
St EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO-
FUERAN SIMILARES O IDENTICOS, COMO LO PRETENDEN -
LOS RIGORISTAS, SI AMBOS LLEGARAN A COINCIDIR EN=-
SUS ELEMEMTOS, NO ESTARIAMOS EN PRESENCIA DEL DE-
RECHO INTERNACIONAL TAL COMO SE LE CONOCE, SINO -
DE UN DERECHO SUPRAESTATAL, DE TIPO FEDERATIVO, -
DE NATURALEZA MUY DIVERSA AL ACTUAL”Y,
NO SOLAMENTE ESTE PUNTO DE VISTA ES AQUI CENSURABLE POR
ESTE PREZUPUESTO FALSO, TAMBIEN SE LE PUEDE CRITICAR POR EL
"PURISMO” MAL ENTENDIDO QUE ENCIERRA, YA QUE VE AL ESTADO co
MO UNA ENTIDAD ABSTRACTA, AISLADA DE LAS DEMAS Y QUE SOLO SE
RELACIONA CON LOS OTROS ESTADOS SI SU “VOLUNTAD SOBERANAY --
ASI Lo PERMITE, EL PLANTEAMIENTO ESTA CIFRADO EN ESTE 0OBSO-
LETO RAZONAMIENTO:
“EN LA TEORTA DE KELSEN, LA HIPOTESIS_ FUNDAMENTAL-
TIENE UN CARACTER DEFINITIVO, Y SI MAS ADELANTE -

KELSEN Y SUS SEGUIDORES ESTABLECEN.., QUE LA NOR-
MA FUNDAMENTAL ES UNA REGLA DE DERECHO CONSUETUDI

_'-17 Sepuilveda, César. Derecho Internacional Pablico. Ed. Porula. México.
1981. Pdg. 44.
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NARIO, ENTONCES CESA DE CONSTITUIR EL FUNDAMENTO-
DEL ORDEN JURIDICO Y SE CONVIERTE EN UN CIRCULO -
VICIOSO, PORQUE LA COSTUMBRE ES FRUTO DE UNA VO--
LUNTAD CUYA FUERZA OBLIGATORIA BUSCA SER FUNDAMEN
TADA,,.” 5/

DESGRACIADAMENTE, EXISTEN MUCHOS FACTORES QUE PARECEN -
RGBUSTECER EN LA PRACTICA LOS RAZONAMIENTOS DE ESTOS AUTORES.
Los EsTADOS “SOBERANOS”, COMO SUDAFRICA, HACEN POCO O NINGUN
CASO A LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNI--
DAS, ARGUMENTANDO LA SUPUESTA OBLIGACION DE LA ORGANIZACIGN-
DE NO “INTERVENIR” EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE 1.AS NACIONES -
UNIDAS, LOS MISMOS EXPERTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL, LE~-
JOS DE CONTRIBUIR A “FORTALECER” LA DIGNIDAD JURIDICA DE ES-
TE, NOS DICEN QUE LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL, -
$1 BIEN CONSTITUYEN LA EXPRESION DE LA COMUNIDAD INTERNACIO-
NAL, NO "SON SANCIONES SI NO SE REITERAN EN FORMA CONSTANTE-
Y EXPRESA”. EL MECANISMO DE ACCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
SIGUE ENTORPECIDO POR LOS CRASOS INTERESES DE LAS GRANDES PQ
TENCIAS. ESTAS, CON LUJO DE PREPOTENCIA, REHUSAN SOMETERSE-

A LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

LCOMO “DIGNIFICAR” LA ESENCIA JURIDICA DEL DERECHO IN-=-
TERNACIONAL DE ESTAS TESIS QUE LA DENIGRAN Y DE ESTAS CIR---
CUNSTANCIAS PRACTICAS QUE LA HOLLAN?

LA soLUCION MAS EFECTIVA PARA DIGNIFICAR ESTA ESENCIA -

5/ Sepifveda, César. Derecho Internacional Pibfico. Up. coit. Pdg. 55.
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DEL DERECHO INTERNACIONAL PARECE SER LA CRISIS DE LA INSTITY
CI6N ESTATAL. MUCHAS CIRCUNSTANCIAS APUNTAN HACIA ESA CRI--
S1S, COMO LA CADA VEZ MAS CRECIENTE INTERVENCION DE LAS ORGA
NIZACIONES INTERNACIONALES Y DE LOS MISMOS INDIYVIDUOS., QUE -
EN TEORIA PUEDEN ACUDIR A LAS INSTANCIAS INTERNACIONALES A -
RECLAMAR VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS QUE SUFRAN., CUAN
DO LAS INSTANCIAS NACIONALES NO LAS PUEDEN CORREGIR,

A PESAR DE QUE ESTGS VISOS DE CRISIS APUNTAN UN HORIZON
TE PROMISORIO PARA “LA DIGNIFICACION"” DEL DERECHO INTERNACIQ
NAL., CABE ESPERAR QUE TODAVIA POR BASTANTES AROS SE MANTENGA
“LA PRIMACIA DEL DERECHO INTERNO” SOBRE €L INTERNACIONAL. -
INMERSOS EN ESTA PERSPECTIVA, ESTUDIAREMOS EN EL PRESENTE -~
TRABAJO LOS PROBLEMAS QUE TIENE LA JURISDICCION INTERNACIOw-~
NAL PARA IMPONER SUS DECISIONES, A PESAR DE QUE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE NACIONES UNIDAS HAN MANIFESTADO EL COMPROMISO DE
RESPETAR Y CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE HAN ADQUIRIDO EN LA-
ORGANIZACION, ESTO NO SUCEDE EN LA PRACTICA., EL EJEMPLO CLA
SICO DE ELLOS ES ESTADOS UNIDDS EN LA ACTUALIDAD, LOS ES---
FUERZOS DE LA CORTE POR TRATAR DE CONVERTIRSE EN LA “MAXIMA-
INSTANCIA DE SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS” SON EN-
VERDAD ENCOMIABLES, PERO SE VEN ENSOMBRECIDOS POR LA ACTITUD
PREPOTENTE DE ESTAS NACIONES QUE PRETEXTANDO EL COMBATE CON-
TRA "LAS FUERZAS OSCURAS DEL COMUNISMO INTERNACIONAL®, HACEN
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Y DESHACEN A SU ANTOJO EL ESFUERZO DE LA COMUNIDAD INTERNA--
CIONAL PORQUE SEA VERDADERAMENTE EFECTIVO EL PRINCIPIO DE LA
IGUALDAD DE LOS ESTADOS Y EL RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMEN
TALES DE LOS INDIVIDUOS.

ESTUDIANDO ESTA PROBLEMATICA QUE ENFRENTA LA JURISDIC--
CION INTERNACIONAL CONSIDERAMOS QUE ES LA FORMA CON LA QUE -
PODEMOS CONTRIBUIR, DESDE NUESTRAS MODESTAS POSIBILIDADES., A
DIGNIFICAR LA ESENCIA JURIDICA TAN VILIPENDIADA DEL DERECHO-
INTERNMACTONAL, EcTUDIANDC ESTA PRGBLEMATICA VEREMOS EL DIFL
CIL Y LARGO CAMINO QUE TIENE QUE SUCEDER PARA QUE CEDA PASO-
LA “CERRADA CORAZA” DEL DERECHO INTERNO, SUPUESTAMENTE SUPE-
RIOR AL INTERNACIONAL, EMPERO, ESTE ESTUDIO NO SERA EFECTI-
VO SI NO LO REALIZAMOS CON ESTA PREDISPOSICIGN METODOLGGICA:
"EL DERECHO NO ES DETERMINADO MENOS UNEILATERAL E-
INSUFICIENTEMENTE SI SE LE CONCIBE S0LO EN SU --
NORMATIVIDAD IDEAL QUE SI SOLO SE ESTIMA EN SU -
POSITIVIDAD, CUYO ORIGEN SE HALLA EN LA FACTIDAD
DE UNA UNIDAD DE DECISION Y ACCION. LAS NORMAS-
JURIDICAS POSITIVAS NO SE ESTABLECEN POR ST MIs-
MAS SINO QUE SON QUERIDAS, ESTABLECIDAS Y ASEGU-
RADAS MEDIANTE DISPOSICIONES REALES”, 6
CoN ESTA DISPOSICION METODOLOGICA, MEDIANTE LA CUAL TRA
TAREMOS DE APORTAR ALGUNAS SUGERENCIAS., ESTUDIAREMOS LA PRO~
BLEMATICA QUE AFRONTA LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA PA-

RA HACER IMPONER SUS DECISIONES.

6/ Hellen, Hewman. Teonia del Estado. México. Ed. Fondo de Cultura Eco-
miea. 1981, Pdg.”7i2-




CAPITULO PRIMERO

LA MANIFESTACION SOBERANA DE
10S ESTADOS EN EL ORDEN
JURIDICO INTERNACIONAL



1.1 LOS TRATADOS INTERNACIONALES. EL CONSENTIMIENTO
DE LOS ESTADOS COMO BASE DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

AXIOMA OBViO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ES LA --
PREPONDERANCIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO FUENTES-
DE ESTE MISMO DERECHO. EL ARTICULO 38 DEL ESTATUTO DE LA --
CORTE INTERNACIOMAL CONFIRMA ESTE ASERTO AL DISPONER QUE LA-
CORTE, AL RESOLYER LAS CONTROVERSIAS QUE LE SEAN SOMETIDAS,-
HA DE APLICAR PRIMERAMENTE LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES-
GENERALES O PARTICULARES, QUE ESTABLEZCAN REGLAS EXPRESAMEN-
TE RECONOCIDAS POR LOS ESTADOS BELIGERANTES, EL ASERTO —--
TAMBIEN CATEGGRICO DE QUE E£L CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS -
ES BASE DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SE ENCUENTRA PERFEC-
TAMENTE ILUSTRADO EN LA SIGUIENTE APRECIACION:

"EN OLTIMO EXTREMO, EL RECURSO A LA JUSTICIA IN--

TERNACIONAL DEPENDE DE LA VOLUNTAD DE LOS GOBIER
NOS Y DE SuU CELO EN SOMETER A UNA DECISION LEGAL
TODO CUANTO PUEDE Y DEBE SER PRESERVADO DE UNA -
DECISION VIOLENTA..." 7/

ESTA AFIRMACION SE CONFIRMA TAMBIEN A TRAVES DE UN SOME
RO ANALISIS QUE PODEMOS REALIZAR A LOS PRINCIPIOS DEL DERE--
CHO DE LOS TRaATADOS., ToDOS ESOS PRINCIPIQS, COMO EL "RES —-
INTER ALIOS ACTA” Y EL "PACTA SUNT SERVANDA”, DEPENDEN ESEN-
CIALMENTE DEL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS. SIN ESE CONSEN

7/ Rosenne, Shaiiadi. ER Taibunal Internacional de Justicia. Ed. Insti-
tuto de Estudios Pollilcos, Hadnid. 1967. Pag. 11.




TIMIENTO, NO PUEDE ARGUMENTARSE VALIDAMENTE QUE TAL O CUAL —--
ESTADO HA CONTRAIDO CIERTA OBLIGACION VINCULATORIA EN EL DERE
CHO INTERNACIONAL. SIENDO OBVIO, COMO ES, QUE EL PRINCIPIO -
DEL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS ES BASE DEL DERECHO DE LOS-
TRATADOS, NO ABUNDAREMOS EN EL ANALISIS DE MAS RAZONES QUE RO
BUSTECEN EL PRINCIPIO, SINO QUE ESTUDIAREMOS LAS CAUSAS Y CIR

CUNSTANCIAS QUE DAN EXPLICACION A ESTE PRINCIPIO,

UNA PRINCIPALISIMA CAUSA QUE EXPLTCA E! PRINCIPIC E§ EL-
ESPIRITU CON EL QUE FUE CONCEBIDA LA EXISTENCIA DEL MAXIMO OR
GANISMO INTERNACIONAL., QUE ES LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
Unipas (ONU), CuanNDOo LoS ESTADOS FUNDADORES DE LA ONU SE REU
NIERON EII SAN FRANCISCO, LO HICIERON NO PARA CREAR UNA ORGANL
ZACION INTERNACIONAL SUPRANACIONAL QUE ESTUVIERA POR ENCIMA -
DE SUS RESPECTIVAS SOBERANIAS Y QUE TUVIERA LA FUERZA SUF]---
CIENTE PARA HACER RESPETAR SUS DECISIONES., SINO PARA CREAR --
UNA ORGANIZACION INTESNACIONAL MAS O MENOS REPRESENTATIVA DE-
LOS INTERESES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, CON “RELATIVA --
FUERZA MORAL” PARA EXECRAR TODO TIPO DE ACCION CONTRARIA A LA
SANA CONVIVENCIA INTERNACIONAL, PERQ SIN FUERZA REAL PARA PO~
DER, EN UM MOMENTO DADO., NEUTRALIZAR LOS INTERESES QUE DICTEN
LAS GRANDES POTENCIAS EN LA COYUNTURA INTERNACIONAL., ESTE ES
PIRITU COMN EL QUE FUE CONCEBIDA LA EXISTENCIA DE LA ONU SE RE
FLEJA EN EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA OR-
GANIZACION, FUNCIONAMIENTO NEFASTO QUE SE HA TRATADO DE SUPE-

RAR CON ESTA PERSPECTIVA:



"SIN DUDA, EL MAS IMPORTANTE (SE REFIERE A LOS --
PROBLEMAS DE LA ONU) ES EL DE LA PARALIZACION DE
LA ACCION DE LA ORGANIZACION COMO RESULTADO DEL-
PROCESO DE VOTACION ADOPTADO EN EL CONSEJO DE SE
GURIDAD. A ESTO SE HA PRETENDIDO PONER REMEDIO-
CON LA CREACION DE LA COMISION INTERINA Y CON LA
ADOPCION POR LA ASAMBLEA DE LLAS RESOLUCIONES ~---
"UNION PrRO Paz’..." 8/
DESGRACIADAMENTE, ESTE ESPIRITU QUE ANIMA A LA MECANICA
DE FUNCIONAMIENTO DE LA ONU LA DEJA INERME FRENTE A LOS GRA-
VES PROBLEMAS QUE AQUEJAN AL MUNDGC Y, EN (JLTIMA INSTANCIA., -
LA VOLUMTAD NE 10 SCTADGS, PARTICULARMENTE HABLANDO DE LOS-
FUERTES, ES LA QUE IMPONE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN EL DE

RECHO INTERNACIONAL.

OTRA CAUSA FUNDAMENTAL QUE EXPLICA LA PRIMACIA DEL CON=-
SENTIMIENTO DE LOS ESTADOS EN EL DERECHO DE TRATADOS ES LA -
PREEMINENCIA DE LOS ESTADOS COMO SUJETO0S DEL DERECHO INTERNA
CIONAL., ULTIMAMENTE SE MENCIONA QUE CRECIENTEMENTE ADQUIE--
REN RELEVANCIA EN EL PLANO INTERNACIONAL OTRAS ENTIDADES DIS
TINTAS A LOS ESTADOS., COMO SON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIQ
NALES, Y HASTA LOS MISMOS INDIVIDUOS PARTICULAKMENTE CONSIDE
RADOS, SE MENCIONA POR PARTE DE L0Os TEORICOS DEL DERECHO IN
TERNACIONAL, QUE ES CRECIENTE LA TENLDENCIA DE AUMENTO DE FUN
CIONES DE LAS ORGANIZACIONES Y DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS INDIVIDUOS, SE MENCIONA QUE PAULATINAMENTE VA DECRE-
CIENDO LA PREEMINENCIA DE LOS RSTADOS COMO “UNICOS SUJETOS”-
DEL DERECHO INTERNACIOMNAL. SIN EMBARGO, EN EL FONDO DE ES--

57 Scana Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Ed. Porria. -
México. 196&>. Pda. 16E.




TAS “TENDENCIAS RENOVADORAS” SE MUEVEN LAY SIGUIENTES CONSI-

DERACIONES:

"L A GRAN IMPORTANCIA QUE LOS ESTADOS, LOS MIEM~-~-
BROS DE BASE DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL., HAN-
ATRIBUIDO A LA DEFENSA DE SU PROPIA SOBERANIA Y.
EN CONSECUENCIA, AL RESPETO DE LA DE OTROS, HAN-
HECHO QUE ESTOS HAYAN ACTUADO ACTIVAMENTE POR LA
PROMOCION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHGS DEL -
HOMBRE SOLO EN LOS CASOS DE PONERSE EN JUEGO _SUS
INTERESES DIRECTOS, PARA EJERCER LA PROTECCIOGN -
DIPLOMATICA DE SUS PROPIOS SUBDITOS EN EL EXTE-~-

RIOR...” 9/
EN CONCLUSION, MIENTRAS QUE SIGAN SIENDO LOS PRINCIPA--
LES SUJETOS DEL DERECHC INTERNACIONAL, EL CONSENTIMIENTO DE-
LO0S ESTADOS SEGUIRA SIENDO PIEDRA ANGULAR DE L0S TRATADOS,

OTRA CAUSA FUNDAMENTAL DE LA PREEMINENCIA DEL CONSENTI-
MIENTO DE LOS ESTADOS ES LA CARENCIA DE UNA LIMITANTE EFECTL
VA DE “SU AUTOMOMIA DE LA VOLUNTAD”, EN EL DERECHO INTERNO-
SE HA MANIFESTADO PLENAMENTE LA TENDENCIA DE LIMITAR A LA AU
TONOMIA DE LA VOLUNTAD MEDIANTE LAS MODERNAS IMPLICACIONES -
DEL DERECHO SOCIAL. SE DICE A NIVEL DE DERECHO INTERNO., QUE
LA AUTONOMI{A DE LA VOLUNTAD DE LOS INDIVIDUOS NO PUEDE VULNE
RAR EL INTERES PUBLICO, LOS INTERESES DE TERCERO, ETC, EN -
CAMB1O EN EL DERECHO INTERNACIONAL NO SE DA UN FUERTE MOVI-~
MIENTO DE LIMITACION, DE LA “AUTONOMIA DE LOS ESTADOS”., LA-
CORRIENTE DE DERECHO SOCIAL HA PENETRAJ0 EN FORMA IMPERFECTA
EN EL CAMPO DEL DERECHO INTERNACIONAL., MANIFESTANDOSE ASI:

97/ Bobhio, Norberto. Diccionanio de Polltica. Ed. Sigfo XXI, T. A-J. -
T México. 1981. Pdg. 517.




"EL DERECHO SOCIAL ES PURO, DICE GURVICHT, CUANDO
LLENA LA FUNCIGN DE INTEGRAR A {0OS MIEMBROS EN -
UN TODO, SIN RECURRIR A LA COACCIGN INCONDICIONA
DA, Y ES PURO E INDEPENDIENTE, CUANDO, EN CASO -~
DE CONFLICTO CON EL ORDEN DEL DERECHO DEL ESTADO.
RESULTA EQUIVALENTE A EL O SUPERIOR., FEJEMPLO: -
Et DERECHO INTERMACIONAL, PARA GURVICHT, ESTE -
DERECHO ES LA "MANIFESTACION MAS INDISCUTIBLE Y-
LA MAS NETA DEL DERECHD SOCIAL PURQ E INDEPEN--=
DIENTE..." 10/

-

ESTA MUy LEJOS DE SER IMPACTANTE ESTA INFLUENCIA DEL DE
RECHO SCCIAL Cn ZL InTsemMacional,  Pana MADA SE AFECTA LA AU
TONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LOS ESTADOS, O SE HACE HINCAPIE EN
CONSIDERACIONES DE TIPO SOCIAL QUE LIMITEN ESA VOLUNTAD, --
SIN LIMITACION EFECTIVA DE LA VOLUNTAD DE LOS ESTADOS, ESTA-

SIGUE CAMPEANDO COMO LA MAXIMA LEY EN LOS TRATADOS.

PERO MAS QUE TODAS ESTAS CAUSAS, EL MAL ENTENDIMIENTO -
DE LA NOCIOGN DE SOBERANIA PROVOCA QUE EL DERECHO DE LOS TRA-
TADOS SEA FRAGIL Y VULNERABLE FRENTE AL CONSEMTIMIENTO DE --
L0S ESTADOS, TAL COMO VEREMOS A CONTINUACION,

10/ Mendieta y Ndrez, Lucio. EL Derecho Svcial. Ed. Pomnda, México. =--
1980. Pdg. 29.




1.2 LAS CLAUSULAS DE RESERVA EN LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES. LA SOBERANIA INTERNA DE LOS ESTADOS COMO CAUSA -
PRINCIPAL DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNA--

CIONALES

EN TEORIA, LOS TRATADOS INTERNACIOMALES DEBEN GBLIGARSE
EN FORMA IRRESTRICTA A LOS ESTADOS QUE LOS SUSCRIBEN., Asf -
LO DA A ENTENDER EL PRINCIPIC DE PACTA SUNT SERVANDA Y LO --
CONFIRMA LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS EN ESTA FORMA:

"ILA CARTA DE tAc MNACIGHES _UNIDAS, EM EL PARRAFO 3-
(TRES) DEL_PREAMBULO, SENALA COMO QOBJETIVQ DE LA-
ORGANIZACION: 'CREAR CONDICIONES BAJO LAS CUALES-
PUEDAN MANTENERSE LA JUSTICIA_Y EL RESPETO A LAS-
OBLIGACIONES EMANADAS DE LOS TRATALDOS Y.OTRAS -—-
FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL...” 11/

NI SIQUIERA LA FAMOSA CLAUSULA DEL REBUS SIC STANTIBUS-
PUEDE DAR LUGAR, AL MENOS EN TEORTA, AL INCUMPLIMIENTO DE -~
LOS TRATADOS. YA QUE A LO MAXI¥MD DICHA CLAUSULA DA LUGAR A -
LA REVISION DE L0OS TRATADOS, O A SU EXTINCION, PERO NC A SU-
INCUMPLIMIENTO, INCUMPLIMIENTG QUE DARTA GRIGEN A LA RSSPON-
SABILIDAD DE LOS ESTADOS., SIN EMBARGO, ES VALIDO QUE L0S8 ES

TADOS PUEDAN EXPRESAR CLAUSULAS DE RESERVA A LOS TRATAEOS,

PARA NO DESVIRTUAR LA ESENCIA DEL PACTA SUNT SERVANDA., -
EN UN PRINCIPIO SE ESTABLECIG EL PRINCIPIO DE QUE LAS RESER-
VAS SOLO SE ADMITEN SI L0OS ESTADOS CONTRATANTES EN SU TOTALL

177 Méndez Sifva, Ricardo. "los Principios def Denzoho de Los Trnatadoes".
BoLetin Mexicano de Derecho Comparado. Enero-abiedil. MéExico. 1770. -
Pag. 93.




DAD ACEPTAN LAS RESERVAS FORMULADAS POR UNC 0 VARIOS ESTADOS,
SOBRE TODO EN EL CASO DE LOS TRATADOS MULTILATERALES, DES--
PUES VARIG LA REGLA Y SE PERMITIO QUE UNO O VARIOS ESTADOS -
FORMULARAN RESERVAS QUE TENDRIAN EFECTOS ENTRE ESTOS ESTADOS
Y LOS QUE LAS ACEPTAREN, LA LIBERALIZACION A LAS REGLAS DE-
LAS RESERVAS SE DIO CUANDGC LA JURISDICCION INTERNACIONAL Y -
EL DERECHO DE L0S TRATADOS SUMINISTRAN EL SIGUIENTE CRITERIO:
“.. LA COMPATIBILIDAD DE LA RESERVA CON ElL. ORJETO

Y FIN DEL CONVENIO ES LA OUE DEPE PRCGPURCIONAR -
El. CRITERIC SGBRRE LA ACTITUD DEL ESTADO QUE HACE

iva

DEPENDER SU ADHESION DE UNA RESERVA Y LA DEL Es-

TADO QUE CREE DEBE HACER UNA OBJECION...” 12/

LA CoMmISION DE DERECHO INTERNACIONAL., ANTE EL PELIGRO =~
DE UNA INTERPRETACION "IRRESTRICTAMENTE DISCRECIONAL” POR --
PARTE DE LOS ESTADOS. PROPUSO UN CRITERIO MODERADOR., EL CUAL
ESTABLECIA QUE LA ADMISION DE LAS RESERVAS SE HACE SI DOS -~
TERCERAS PARTES DE LOS ESTADOS CONTRATANTES DE LOS TRATADOS-
CONSIENTEN EN ELLAS. ESTOS SON LOS CRITERIOS QUE SE HAN MA-
NEJADO ACERCA DE LA ADMISION DE RESERVAS,

ESTOS CRITERIOS MARCAN LA PAUTA ACERCA DE LA VIGENCIA -
DE L0S TRATADOS INTERNACIONALES. COMO PUEDE COMPROBARSE, EL
DERECHO DE L0OS TRATADOS DESCANSA SOBRE FRAGILES BASES, LA -
IDEA DE LA SOBERANIA PROVOCA QUE ESTAS BASES SEAN FRAGILES,.-
INTERPRETANDO A SU PLENO ANTOJC ESTA IDEA, LOS ESTADOS PUE--

12/ Carnillo Salcedo, J. Antonie. Soberanfa def Estado y Derecho Inter-
nacional. Ed. Tecnos. México. T96Z. Pdg. 9&.




DEN DESEMBARAZARSE COMODAMENTE DE SUS OBLIGACIONES., [INvOCAN
DO CUESTIONES DE SOBERANIA, EL 7 DE MARZO DE 1936, ALEMANIA-~
SE DESHIZC COMODAMENTE DE LAS OBLIGACIONES QUE LE IMPONTA EL
TRATADO DE LOCARNO SOBRE LA ZONA DESMILITARIZADA DE RENANIA,
INVOCANDO CUESTIONES DE SOBERANIA, LA URSS INAUGURO LA DOC~-
TRINA DE LOS LLAMADOS "TRATADOS DESIGUALES” PARA DENUNCIAR -
AQUELLOS COMPROMISOS INTERNACIONALES QUE LE IMPONTAN OBLIGA-
CIONES GRAVOSAS, AUNQUE, DESDE LUEGO, NO DENUNCIG TRATADOS -
QUE LA URSS IMPONE A $US PATSES SATELITES, QUE DESDE LUEGO -
SON TRATADOS DESIGUALES. YA QUE HABLAMOS DE SOBERANIA Y TRA
TADOS DESIGUALES., CABE MENCIONAR QUE LA DOCTRINA ENTIENDE --

POR TRATADOS DESIGUALES:

”1., LOoS QUE RESTRIGEN LA SOBERANTA E INDEPENDEN~-
CIA EN POLITICA EXTERIOR Y COMERCIO EXTERIOR,
ESTE TIPO DE TRATADOS SE REFIERE A LOS QUE -
ESTABLECEN GRUPQS MILITARES Y POLITICOS COMO
LA SEATO v LA OTAN...

2. Los TRATADOS QUE ESTABLECEN UNA INTERFEREN~-
CIA EN ASUNTOS DOMESTICOS, COMO LA ORGANIZA-
CION DE LA EconoMIA INTERNACIONAL, DE LOS --
SISTEMAS FINANCIEROS., DE LAS FUERZAS ARMADAS,

3. Los QUE CONSIGNAN LA EXTRATERRITORIALIDAD DE
LAS LEYES DEL PAIS MAS PODEROSA SOBRE EL DE-
BIL, DENTRO DEL TERRITORIO DE ESTE ULTIMO,.

4, Los QUE OTORGAN OBLIGACIONES UNICAMENTE A --
LOS ESTADOS DEBILES Y CONCEDEN TITULARIDAD -
DE DERECHOS_Y PRIVILEGIOS A LOS ESTADOS PODE

ROSOS...” 45

INVOCANDO TAMBIEN LA NOCION DE SOBERANIA. L0OS ESTA--
DOS DEL TERCER MUNDO OBJETAN LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS POR-

13/ Méndez Silva, Ricardo. Los principios de Los Derechos de £os Trata-
T~  dos. Op. oit. Pdgs. 95-99. ‘



LAS POTENCIAS O LEGADOS POR LOS GOBIERNOS COLONTALES QUE SOM
TEORICAMENTE INCOMPATIBLES CON SU ESCASO DESARROLLO ECONGMI-

CO Y CON LA NECESIDAD DE RESPETO A SUS SOBERANIAS QUE DEBEN-

MANIFESTARLES LOS DEMAS ESTADOS. POR LA INVOCACION DE LA SQ

BERANIA. LAS PROPUESTAS "DE PAZ” QUE SE HAN FORMULADO EN LOS
TIEMPOS ACTUALES SUFREN RECHAZOS COMO ESTOS:

"NaPOLEOGON DUARTE SOSTUVO QUE LA PROPUESTA DE PAZ -
PARA EL CONFLICTO SALVADORENO, FORMULADA POR DA~-
NIEL ORTEGA EN LA ONU., ES UNA NUEVA MANIOBRA IN--
TERVENCIONISTA A LA QUE NO SE PODRIA RESPONDER --
MAS QUE CON EL RECHAZO... LN VENEZUELA LA CANCI-
LiLEkIa CALIFICO AL COMUNICADO DADO A CONOCER EN_-
AUSTRALIA POR LOS JEFES DE LA MANCOMUNIDAD BRITA-
NICA., REFERIDQ AL PROBLEMA DE LA GUYANA ESEQUIBE,
COMO UNA ILEGITIMA INTERNACIONALIZACION DE UN PRO
BLEMA GUE DEBE MANTENERSE DENTRO DE LOS LIMITES -
CONVENIDOS DE LAS PARTES INTERESADAS...' Lty

POR CUESTIONES DE SOBERANIA., LOS ESTADOS REHUSAN $0-

METERSE A LA JURISDICCION INTERNACIONAL Y OBSTACULIZAN EL --

FUNCIONAMIENTO DE ESTA. LA HISTORIA DE LA FORMACION DE LOS-

TRIBUNALES INTERNACIONALES SE ENFRENTA A LA DISTORSION DE LA

IDEA DE LA SGRERANIA, COMO VEREMOS MAS ADELANTE; ESTA FORMA-

CION SALIO
DERECHO INTERNACIONAL SIGUE BATALLANDO CONTRA LA "NOCION AB-

SOLUTA DE LA SOBERANIA”, QUE NO VE A LA SOBERANIA COMO EL ES
PACIO VITAL EN QUE SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD DE CADA ESTADO.
SINC COMO UNA PRERROGATIVA PARA ULTRAJAR LOS DERECHOS DE LOS

AVANTE, PERO DESGRACIADAMENTE LA APLICACION DEL -

14/ Relaciones internacionales. Revista del Centrno de Relaciones Intern~ |
nacionales de 2a UNAM. Vof. TX. Eneno-marzo, 198Z. Nueva Epoca, Num.

37, Pdg. T58.
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DEMAS EsTADOS, LA CORTE INTERNACIONAL SE ENFRENTA CONTRA ES
TA NOCION Y CONTRA LA FACILIDAD DE BURLAR EL PACTA SUNT SER-
VANTA PARA HACER EFECTIVO EL MANDATO DEL ARTIcuLO 38 DE Su -
ESTATUTO, DE APLICAR EN PRIMERA INSTANCIA LOS CONVENIOS CELE
BRADOS ENTRE LAS PARTES EN CONFLICTO,



11

1.3 LA IMPORTANCIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO
FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL SEGUN EL ARTICULO-
38 DEL ESTATUTO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTI-

CIA

DADAS LAS ESPECIALES CIRCUNSTANCIAS QUE COMENTAMOS ANTE
RIORMENTE, PARECE DIFICIL COMPRENDER cGMO LoS TRATADOS INTER
NACIONALES TIENEN REAL IMPORTANCIA COMO FUENTES DEL DERECHO-~
INTERNACIONAL., LA DIFICULTAD DE ESTA COMPRENSION SE EXTREMA
MAS SI1 CONSIDERAMOS LA FACILIDAD CON LA QUE SE ADOPTAN TRATA
DOS QUE YULNERAN DERECHO INTERNO Y QUE, POR LO TANTO, SON --~
SUSCEPTIBLES DE SER INVOCADAS POR LOS ESTADOS PARA DESPREN--~
DERSE CON CIERTA LIGEREZA DE SUS COMPROMISOS INTERNACIONALES:

“EN MExico., LA CONSTITUCI6GN DE 1917 NO PREVE LA -

POSIBILIDAD DE LOS PACTOS EJECUTIVOS, SIN EMBAR-
GO, EN LA PRACTICA DE LOS ULTIMOS ANOS SE pPoDIA-
OBSERVAR [_.A CONCLUSION DE TRATADOS QUE... NO RE-
QUIEREN LA APROBACIGN DEL SENADO Y_QUE ENTRAN EN
VIGOR EN LA FECHA DE FIRMA O LA SENALADA EN EL -
CANJE DE NOTAS, TALES TRATADGS, EN EL SISTEMA -
CONSTITUCIONAL MEXICANO, SON_ILEGALES Y ADEMAS,-
POLITICAMENTE INOTILES.,.” 15/

SI SON GRANDES LAS DIFICULTADES QUE AFRONTAN LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES PARA QUE SEA EFECTIVA SU APLICACION..., -
éPOR QUE ENTONCES TIENEN GRAN IMPORTANCIA COMO FUENTES DEL -

DERECHO INTERNACIONAL?

PODEMOS EXPLICAR EL HECHO DE ESTA IMPORTANCIA POR LAS ~

15/ gggmzllldzquaz, Modesta. Derecho Internacional Pdblico, Op. cit. --
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SIGUIENTES RAZONES:

A, EL REALCE DE LA VOLUNTAD DEL ESTADQO EN LA APLICACION —-
DEL TRATADO

CoMO YA LO ANALIZAMOS., EL TRATADO INTERNACIONAL NO PUE-
DE EXISTIR SIN LA BASE DEL CONSENTIMIENTO. EL REALCE DEL --
CONSENTIMIENTO DEL ESTADO ES PARTICULARMENTE IMPORTANTE EN -
EL CASO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, QUE VEN EN LA FIRMA-
Y RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES UN MECANISMO-
POR Ef. CUAL S0 DERECHS TNTENNACISNAL MANIFIESTA SU RESPETO -
POR LA VOLUNTAD AUTONOMA QUE CELOSAMENTE DEFIENDEN Y QUE TEQ
RICAMENTE LOS CONVIERTE EN NACIONES SOBERANAS,

B. Los TRATADOS INTERNACIONALES GENERALMENTE SE MANIFIES—-
TAN COMO NORMAS INFERIORES A LAS CONSTITUCIONES DE LOS-

DERECHOS INTERNOS

AUNQUE EN ALGUNOS DERECHOS, COMO EL MEXICANO Y EL NORTE
AMERICANQ, LS TRATADOS [NTERNACIONALES SON PUESTOS EN IGUAL
DAD JERARQUICA CON LA NORMA SUPREMA, LOS TRATADOS INTERNACIO
NALES SIEMPRE SERAN NORMA INFERIOR A LAS CONSTITUCIONES, Y -
NUNCA PODRAN VULNERAR, AL MENOS EN TEORfA; EL ESPIRITU DE --
LAS CARTAs MaeNAs. CONFIRMANDO ESTE ASERTO., TENEMOS EL SI--
GUIENTE PRONUNCIAMIENTO EMITIDO POR LA CORTE INTERNACIONAL -
DE LA HAYA; A PEDIDO EXPRESO DE LA EMBAJADA ESTADUNIDENSE, -

ACREDITADA ANTE ELLA:



A DIFERENCIA DEL DERECHO INTERNO,

“,.,.CUANDO LOS TERMINOS DEL TRATADO CONTEMPLAN LA
PROMULGACION DE LEGISLACION ULTERIOR, PARA QUE -
PUEDAN SER TENIDOS COMO OPERATIVOS, ES NECESARIO
LLENAR EL REQUISITO PREVISTO Y DESPUES SERA OBLI
GATORIO. CUANDO UN TRATADO SEA CONTRARIO A LA -
CONSTITUCION, PARA QUE TENGA VALOR, EN NICARAGUA
SE NECESITO REFORMAR LA CARTA FUNDAMENTAL., A ME-
NOS DE QUE SE TRATE DE CUESTIONES QUE_LA MISMA -
CONSTITUCION PERMITA CELEBRARLOS,...” 16/

13

Los TRATADOS INTERNACIONALES SON MENOS INESTABLES QUE -~

tA COSTUMBRE INTERNACIONAL

LA COSTUMBRE INTERNA-

CIGNAL SE MANIFLESTA EN FORMA SUMAMENTE DINAMICA Y FLEXIBLE,
LAS RAPIDAS COMUNICACIONES Y EL DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE~
TRANSPORTE A NIVEL INTERNACIONAL PERMITEN UNA INTEGRACIGN --

VERTIGINOSA ENTRE LAS DIVERSAS NACIONES.

PRINCIPIOS TRADI--

CIONALMENTE ESTABLECIDOS DESAPARECEN FACILMENTE POR EL CAM--
BIO DE LA COSTUMBRE, SIENDO NECESARIO QUE LLAS NORMAS DE DERE

CHO CONSUETUDINARIO SE TRANSFORMEN EN TRATADOS INTERNACIONA-

LES COMO A CONTINUACION SE ILUSTRA!

"lA OTRA CARA DE LA FLEXIBILIDAD ES LA FALTA DE -
PRECISION Y ES MUCHAS VECES DIFfCIL DE DETERMI--
MAR CUANDO UNA COSTUMBRE ESTA EN PLENA VIGENCIA-~
O CUANDO DICHA VIGENCIA ES DISCUTIBLE,.. PARA ~
EVITAR ESTA IMPRECISION A TRAVES DE LA CONCLU---
SIOGN DE TRATADOS 0 CONVENCIONES INTERNACIONALES,
SE ESTA PROCEDIENDO A LA CODIFICACION DEL DERE-~~-
CHO_ INTERNACIOMNAL, TRANSFORMANDO A LA COSTUMBRE-
EN DERECHC ESCRITO.,.,"” 17/

147 Montief Angiellfo, Alejandro. la Corte Suptema y ef Derecho Intes--

17/

nacional. Niecaragua. "ARo de Rubén Danlfo®™. 1967. Pdg. Z4.

Searna Vdzquez, Modesto, Derecho Internacional Pdb€ico. Op. eif.

Pag. 72.
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ABUNDANDOG SOBRE ESTOS RAZONAMIENTOS, CABE DECIR QUE NO-
SIEMPRE LA COSTUMBRE INTERNACIONAL SE MANIFIESTA EN FORMA DI
NAMICA, MUCHOS USOS Y COSTUMBRES DIPLOMATICAS HAN SIDO ESTA
TUIDAS POR LOS PAISES MAS FUERTES EN EL CONCIERTO INTERNACIUL
NAL, USOS Y COSTUMBRES QUE SON EXTRARNOS A L0OS PAISES SUBDESA
RROLLADOS, ESTOS CON JUSTA RAZGMN, PROTESTAN CONTRA ESOS ---
USOS Y COSTUMBRES QUE SON EXTRANOS A SU IDIOSINCRASIA, LEs-
ES MAS FAVORABLE LA ADOPCION DE TRATADOS INTERNACIONALES CO-
MO FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL.

D, Los TRATADOS INTERMACIONALES NO SON PERDURABLES

EXISTEN PRINCIP:0S DE DERECHO INTERNACIONAL, SOBRE TO--
DOS LOS DE IUS COGENS, QUE PODRIAMOS CALIFICAR DE “INMUTA=~--
BLES”, COMO LA PROHIBICiGN DEL USO DE LA FUERZA Y EL RESPETO
INCONDIC;ONAL DE LOS ESTADOS POR LOS DERECHOS HUMANOS, DI--
CHOS PRINCIPIOS DIFICILMENTE PUEDEN SER COMPATIBLES CON LA -
PROPENSION LE MUCHOS CSTADOS A IMPONER SU SOBERANIA SOBRE -~
OTROS, EN CAMBIO, LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO SON MUY -
RIGIDOS Y SI SE TORNAN FLEXIBLES FRENTE A LA POLITICA DE LOS
CSTADOS SOBERANGCS., LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO SON ESEN
CIALMENTE INMUTABLES, COMO A CONTINUACION SE DESTACA:
“EN NUESTROS DIAS, Er NOMERO DE TRATADOS PERMANEN
TES 0 SIN LIMITACION EN EL TIEMPO SON CADA VEZ -
MAS ESCASOS. LA MAYORIA SE HACE POR UN TIEMPO -
DETERMINADO, GENERALMENTE CORTO. ES FRECUENTE -~

ENCONTRAR CLAUSULAS EN LAS QUE SE PERMITE LA DE-
NUNCIA EN UN LAPSO DETERMINADO, ESTAS CONDICIO-
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NES RESTAN IMPORTANCIA, PRACTICA A LA cLAusULA -
REBUS SIC STANTIBUS”. 18/

E. Los TRATADOS INTERNACIONALES LEGITIMAN SUTILMENTE EL
USO PROHIBIDO DE LA FUERZA

ES UN HECHO OBVIO QUE LAS “RELACIONES DE FUERZA” LEGITL
MAN Y DAN VIGOR AL DERECHO INTERNACIONAL. AOUN CUANDO ESTE -
DERECHO PROHIBE EL USO DE LA FUERZA, LAS GRANDES, Y HASTA --
LAS PEQUENAS NACIONES, USAN LA FUERZA CON SUMA FRECUENCIA, -
CUAHDO SE IMPONE UNA “SITUACION” DE FUERZA, NO HAY ME.JOR FOR
MA PARA REVESTIRLA QUE COMO A UN TRATADO INTERNACIONAL. Asi.
ARGENTINA A TRAVES DE UN TRATADQ IMPUSO UNA SITUACIGN DE ~--
“FUERZA” EN LA REGION DEL CHACO., TRATADO QUE ESTABLECIA ES--
TAS CONDICIGNES “TEORICAMENTE” SUSTENTADORAS DE LA PAZ:

“aA) SOMETER A ARBITRAJE ‘IURIS’ TODAS Y CADA UNA
DE LAS CUESTIONES QUE SE SUSCITEN ALRREDEDOR

DEL CHACO.,

B) LAS PARTES DECLARAN EN ESTE ACTO TERMINADAS-
LAS HOSTILIDADES,

¢) RETIRAN SUS TROPAS, CONCENTRANDOSE LA3 DE BO
£ IVIA_EN DOS NUCLEOS SITUADOS EN BALLIVIAN ¥
ROBORE..."” 18/

ESTAS SON, A NUESTRO ENTENDER LAS RAZONES POR LAS CUA--
LES LOS TRATADOS INTERNACIONALES OCUPAN, A PESAR DE LA CONS-
TANTE INJERENCIA DE LA NOCION DE SOBERANTA, EL PAPEL PREPON-

_L§7 Méndez Siluva, Ricando. Los Prnincipios del Derecho de £Los Trnatados.
Op. cit. Pdg. 95.

19/ Guewieno y Julic C."ia Guerra def Chaco", en Lecturas Universita--

T ndas en el Siglo XX 1898 - 1945. Tomo I. 1973. Fdg. 194.
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DERANTE DENTRO DE LA JERARQUIA DE LAS FUENTES DEL DERECHO IpN

TERNACIONAL. SIN EMBARGO, ELLO NO SIGNIFICA QUE IAS QTRAS -

FUENTES DE ESTE DERECHO., SEAN DESDENABLES  DE LA RESOLUCION -
DE LAS CONTROVERSIAS, COMO VEREMOS A CONTINUACION,
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1.4 PAPEL QUE JUEGAN LAS DEMAS FUENTES DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL EN RELACION CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES

DE L0 QUE HEMOS EXPUESTG., PARECE QUE HEMOS DE CONCLUIR-
QUE EL PAPEL DE LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL, A EX-
.CEPCION DE LOS TRATADOS, ES. IRRELEVANTE., DICHA CONCLUSION -
APARENTE SE ROBUSTECE SI CONSIDERAMOS TAMBIEN ESTAS CIRCUNS-

TANCIAS:

A, QUE EN BASE A MUCHOS TRATADOS SE HAN EXTINGUIDO LOS USOS
Y COSTUMBRES DE DERECHO INTERNACIONAL

CoMO EJEMPLO DE TRATADOS QUE HAN EXTINGUIDO USOS DEL DE
RECHO DE GENTES., TENEMOS LA DECLARACION DE VIENA DEL 8 DE FE
BRERO DE 1815, QUE PROSCRIBIO LA TRATA DE NEGROS., PRACTICA -
QUE TAMBIEN TRATO DE PROSCRIBIR EL ACTA GENERAL DE BRUSELAS-
DE 1890. TAMBIEN PODEMOS SENALAR COMO OTRO EJEMPLO LA DECLA
RACION DE PARIS DE 1856 SOBRE LA GUERRA MARITIMA, QUE SE PRO
YECTO PARA PROHIBIR LA PRACTICA DEL CORSO.

B. Que ES DIFICIL PRECISAR LA NATURALEZA DE LOS LLAMADOS --
“PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO"

MUCHOS AUTORES SE ESFUERZAN POR PRECISAR LA NATURALEZA-
DE LOS LLAMADOS “PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO” RECONOCI-
DOS POR LAS NACIONES MAS CIVILIZADAS., LA DOCTRINA TRATA DE-
INDEPENDIZAR LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO INTERNACIO
NAL CON RESPECTO A LOS PRIMNCIPIOS GENERALES DEL DERECHO IN--



18

SIN EMBARGO., EN FORMA POR DEMAS NATURAL. ESA DISTIN-
DEBIDO A LA INFLUENCIA QUE EJERCE EL

TERNO,
CION TIENDE A BORRARSE,

DOGMA DE LA SOBERANIA SOBRE EL 1US GENTIUM Y EL PARADIGMA IM
PORTANTE QUE REPRESENTA PARA LA JURISDICCION INTERNA. ESTA-

PROBLEMATICA DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO TAMBIEN
SE MANIFIESTA EN LA INTRODUCCION DE NUEVOS PRINCIPIOS, QUE -
VIENEN A SUBVERTIR LA TRADICION DE LOS INVETERADOS, UNO DE-
£L.LOS ES EL RELATIVO ”"AL NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNACIO--—-
NAL”, CUYA ARTICULACIGN FUNDAMEMTAL I3 LA SIGUIENTE:

#,.,DESDE EL PUNTO DE LA RELACIGN DEL PLAN ECONGMI
CO Y EL MERCADO, Y EL DESARROLLO DE LAS RELACIO-=
NES ENTRE L0S PAISES PRODUCTORES DE MATERIAS PRI-
MAS Y SUS IMPORTADORES, NO SE PUEDE ESPERAR LA IM
PLANTACION DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIO-=
NAL SI SE PRETENDE ESTABLECER CON LOS PAISES EN =
DESARROLLO UNAS RELACIONES COMO LAS QUE DESDE HA-
CE MUCHO TIEMPO SE DESARROLLAggy EN LOS PAISES AL

TAMENTE INDUSTRIALIZADOS..,"
AL IGUAL QUE LA JURISPRUDENCIA EN EL DERECHO INTERNMNACIO
NAL LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL ES RELEGADA A UN PLANO =~

DE INFERICRIDAD CON RESPECTO A L0S TRATADOS, SIGUIENDC EL —~

RAZONAMIENTO DE QUE LA JURISPRUDENCIA ES MERA APLICACIGN DE-
LA LEY, SE LE HA ASIGNADD A LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL-~
LA FUNCION DE SER SIMPLE APLICADORA E INTERPRETADORA DE 10S-
TRATADOS INTERNACIONALES, ESTA FUNCION ASIGNADA A LA JURIS-
PRUDENCIA INTERNACIONAL COLOCA EN UNA POSICION DE FRANCO RE-

20/ Adamovic, Ljubisa. Yugoslavia y ef Nueve Onden Econdmico Interna--
cional. Belgrado Yugoslavia, Polltica Internacional. Afio 30. Nam, -

695. 1986. Pdg. 7.
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CELO A LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, QUE LEJOS DE ASU-
MIR POSICIONES DE AVANZADA, EN SUS FALLOS, ADOPTA UNA ACTI--
TUD CAUTELOSA, COMO SE INDICA A CONTINUACION:

”,..LA ACEPTACIGN DEL DERECHO INTERNACIONAL NUEVO-
SIGNIFICARIA LA RUPTURA CON LA JURISPRUDENCIA AN~
TERIOR:; Y TODOS LOS YIRAJES DE ESTA INDOLE AFEC—-

TAN LA SEGURIDAD JURIDICA TANTO EN EL ORDEN INTER
NO COMQ EN EL INTERNACIONAL., RARAS VECES ABANDO-
NA LA CORTE ESTA ACTITUD CONSERVADORA; SO0LO SI ~--
UNA SITUACIGN RENOVADORA SE JUSTIFICA POR UNA SI-
TUACION DE DERECHO FRANCAMENTE INEDITA, Y POR —---~
OTRA PARTE SI LO PERMITE LA SITUACION DE LAS RELA
CIONES INTERNACIONALES...” 21/
No OBSTANTE EL PASO DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS, EL PAPEL -
DE LAS FUENTES COMPLEMENTARIAS DE L0S TRATADOS INTERNACIONA-
LES NO ES TOTALMENTE SECUNDARIO, LO SUSTANTIVO DE ESTE PA--

PEL SE REFLEJA EN ESTOS PUNTOS:

1. Los TRATADOS INTERNACIONALES NO SON LA FUENTE MAXIMA DEL
DERECHO INTERNACIONAL

DE ACUERDO A [.O QUE HEMOS VISTO, LOS TRATADOS INTERNA~-
CIONALES PARECEN CONSTITUIR LA FUENTE MAXIMA DEL DERgCHO IN-
TERNACIONAL. SIN EMBARGO, SI ANALIZAMOS ESENCIALMENTE LA -~
UBICACION DE LOS TRATADOS EN £EL DERECHO INTERNACIONAL, VERE=
MOS QUE AST comMO EN EL DERECHO INTERNO LA AUTONOMIA DE LA VO
LUNTAD SE LEGITIMA NG POR SI MISMA, SINO POR UN ORDEN JURIDL

Zi7 Halajczuk, Bodham Tadco. las Fuentes del Nuevo Derecho Internacic--
nal. Madrnid., "Instituto Francidico de Vitoria™. VoX. XIX. Nim. 3. Ju
Leo-Septiembre. 1966. PAg. 368. -
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CO ANTERIOR, PERFECTAMENTE ESTABLECIDO., QUE DA EFECTOS JURI-
DICOS A LA DECLARACION DE VOLUNTAD. EN ESTE SENTIDO., NO SON
LOS TRATADOS INTERNACIONALES LOS QUE DAN FUNDAMENTO AL DERE-
CHO INTERNACIONAL SINO QUE ES EL DERECHO INTERNACIONAL Ei. --
QUE DA FUNDAMENTO A LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO ACERTA
DAMENTE LO DESTACA KELSEN:
”...ESE PRINCIPIO TAN EXTENDIDO DE QUE LA SOBERA~-~-
NIA NO SUFRE LO MAS MINIMO CON LA VALIDEZ DE LOS-
TRATADNS ES, CUANDO MENOS FAILSO EN SU FUNDAMENTO.
S1 CON ELLA QUIERE REFERIRSE LA VALIDEZ DE LA -~
VINCULACION CONTRACTUAL A LA PROPIA VOLUNTAD DEL-
ESTADO VIHCULADO ES DECIR, SI PRETENDE RECONOCER
SE A ESTE ESTADO COMO SUPREMA FUENTE DEL DERE=——-
CHO,.. Y 3I ADMITE QUE ESTOS (LOS ESTADOS SOBERA-
NOS) SE HALLAN COORDINADOS, PRECISA LA EXISTENCIA

DE UN DERECHO INTERNACIONAL QUE ESTA SITUADC SOBRE
DE ELLOS..." 22/

2. LA CosTUMBRE INTERNACIONAL TAMBIEN INFLUYE SOBRE LOS -~
TRATADOS

VIMOS QUE MUCHOS TRATADOS INTERNACIONALES INFLUYEN SO--
BRE LA COSTUMBRE, INCLUSO, LA EXTINGUEN, PERO TAMBIEN HAY -
COSTUMBRES QUE INFLUYEN SOBRE LOS TRATADOS Y ASf TENEMOS QUE
LAS COSTUMBRES SOBRE CAPITULACION Y SOBRE LA PROHIBICIGN DEL
USO DE SUBMARINOS INFLUYEN SOBRE LOS TRATADOS DE LA MATERIA.

227 KelPsen, Hans. Teonda General def Estade. Op. cit. Pdg. 147.
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3. LA CoSTUMBRE INTERNACIONAL NO TIENE MENOR JERARQUIA --
QUE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

UNA FALSA PREMISA, EN DERECHO INTERNO, RIGE LA TEORIA -

DE LAS FUENTES EN EL DERECHO INTERNO, QUE ES LA DE LA SUBOR-

DINACION DE LA COSTUMBRE A LA LEY, SE DICE QUE LA LEY ES LA

PRIMERA FUENTE DEL DERECHO PORQUE, A DIFERENCIA DE LA CosTuM
BRE, EMANA DE ORGANOS FORMALMERTE ESTABLECIDOS, SE ENCUENTRA

LEGITIMADA POR LA VOLUNTAD POPULAR Y PROPORCIONA LA SEGURI-~-

DAD JURIDICA, EN conTrapnciCiSis s ESTO, SE PUEDE DECIR QUE~

LA COSTUMBRE ES LA “AVANZADA” DEL DERECHO Y LA MATERIA NUTRL

CIA DE tA LEY. PERO MAS QUE CONTRAPONERSE., LA COSTUMBRE Y -

LA LEY SON DOS FUENTES DEL DERECHO COLOCADAS EN EL MISMO PLA

NO COMD SE OBSERVA A CONTINUACION:

”...HAY QUE RECORDAR, EN PRIMER TERMINC COMO OBSER
VACION METODOLOGICA, QUE NO SE TRATA AQUI DE LA -
OPOSICION ENTRE LA LEY Y LA COSTUMBRE COMO DOS —--
FUENTES DE DERECHO EQUIPARABLES. LA CONTRAPGSI-—
CION QUE MEDIA ES ENTRE EL ORDEN JURIDICO, BE UN~
LADO, Y DE OTRO LADO LAS FUENTES CONCRETAS DE FU=~
TURO DERECHO QUE RECONQCE. AGUEL ES LA INSTANCIA
FIJA Y SUPERIOR QUE HA DE FALTAR SOBRE LAS FUEN--
TES DEL DERECHO EN CADA CASO, TANTO POR LO QUE SE
REFIERE A LA EMANACION DE LEYES COMO A LA FORMA=-~
CION DE COSTUMBRES JURIDICAMEMTE EFICACES...” 23/

S1 ESTO ES AST EN EL DERECHO INTERNO, TAMBIEN DEBE SER-
ESTA LA ARTICULACION DE LA COSTUMBRE Y LOS TRATADOS COMO ---

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Zﬁ; Stamlen, Rudofd. FifodofLa del Dereche. EDINAL. México. 198Z. Pdg.-
178.
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4, FEL CARACTER No INSTITUCIONALIZADO DEL IuUuS GENTIUM

CoMO LO HA DICHC INSISTENTEMENTE LA DOCTRINA, EL IUS --
GENTIUM ES UN DERECHO EN FORMACIGN., QUE APENAS VIENE ADQUI--
RIENDO LOS CARACTERES DE TODO DERECHO INSTITUCIONALIZADO, CO

MO LA EXISTENCIA DE UN OGRGANC LEGISLATIVO, DE UN ORGAND JUDL

CIAL Y BE Ui ORGANO EJECUTIVO. LA FALTA DE “INSTITUCIONALI-

ZACION"” DEL DERECHO INTERNACIONAL, QUE DE NINGUMA MANERA RES
TA CARACTER JURIDICO A ESTE DRRECHO. DA UN AMPL20U MARGEN DE-
EVOLUCION DE SUS NORMAS., ESTAS EVOLUCIONAN CONSTANTEMENTE -
MAXIMO CON LOS AVANCES TECNICOS DE LA ACTUALIDAD. EL INTER-

PRETE Y EL JUEZ EN DERECHC INTERNACIONAL TIENEN QUE ESTAR --

SIEMPRE A LA EXPECTATIVA DE ESTA DINAMICA, NO PUEDEN ESTAR-

SUPEDITADOS AL ESTRECHO MARCO DE LA APLICACION £ INTERPRETA-
CION DE LOS TRATADOS, POR LO QUE ES NECESARIO QUE SIEMPRE ‘DE
BEN TENER PRESENTE EL CONCURSO DE LAS DEMAS FUENTES DEL DERE

CHG INTERNACIOMAL.,

5, Los TRATADOS INTERNACIONALES NO SIEMPRE SON CLAROS

SIENDO, AL MENOS EN TEORIA, LA MAXIMA FUENTE DEL DERE--
CHO INTERNACIONAL., EL TRATADO IMPONE cOMO LEY LA AUTONOMIA -
DE LA VOLUNTAD DE LOS ESTADGS CONTRATANTES. ESTA “SUPREMA-~-
CIA” DE LA VOLUNTAD DE LOS ESTADOS EN MUCHAS OCASIONES RESUL
TA PERJUDICIAL PARA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL DERECHO INTER-
NACIONAL., NO SE RATIFICAN LOS TRATADOS, O SE RATIFICAN TAR-
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DIAMENTE., NO HAY UN ADECUADO SISTEMA DE CONSULTA DE LOS RE--
PRESENTANTES DIPLOMATICOS CON SUS RESPECTIVOS ESTADOS, ETC.-
EN SUMA, LA VOLUNTAD DE LOS ESTADOS DEJA EN MUCHAS OCASIONES
ALGARETES A LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LA COSTUMBRE TIE-
NE QUE VENIR A SUPLIR LA INTERFRETACION DE LOS TRATADOS., EN
CUANTO A LA NECESIDAD DE QUE LOS REPRESENTANTES DIPLOMATICOS
TENGAN LOS PLENOS PODERES PARA CELEBRAR, FIRMAR Y HASTA RATL
FICAR TRATADOS, LA COSTUMBRE HA OPERADO EN LA SIGUIENTE FOR=-

MA:

“pPOR 1.0 QUE SE REFIERE A LA VERIFICACION DE LOS --
PLENOS PODERES, SE HA PRODUCIDO EN LA PRACTICA --
UNA NOTABLE EVOLUCION. LA SUSTITUCION DE SU DEPD
SITO POR UNA_SIMPLE COMUNICACION, REFLEJA.UNA ---—
TRANSFORMACIGN QUE HA AFECTADO A LA FUNCION MISMA
DE LOS PLENOS PODERES; ANTES ELEMENTO ESENCIAL PA
RA LA VALIDEZ DE LOS TRATADOS, Y, EN LA ACTUALI-=
DAD, MERA EXPRESION CONCRETA DEL TIiTULO QUE POSEE
EL NEGOCIADOR; ES DECGIR, DE SU APTITUD PARA REPRE
SENTAR VALIDAMENTE AL ESTADO QUE PARTICIPA EN LA-
NEGOCIACION..."” 24/

CoMO PUEDE OBSERVARSE, A PESAR DEL APARENTE PRIMADO DE-
LA SOBERANTA EN EL DERECHO INTERNACIONAL, EXISTEN TODAVIA --
PUNTOS DE LA DOCTRINA Y DEL DERECHO INTERNACIONAL QUE PERMI-
TEN VER QUE LA YOLUNTAD DE LOS ESTADOS MO PUEDE SER OMHIPO-~
TENTE E IRRESTRICTA. LA JURISDICCION INTERNACIONAL, A PESAR
DE LOS DEBILES CIMIENTOS EN QUE SE CONSTRUYE., TIENE UNA PERS
PECTIVA AMPLIA DE PROYECCION, QUE EMPEZO A MANIFESTARSE EN -
EL SURGIMIENTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, QUE SIGUIG --

247 Rousseau, Charles. Donecho Internacional, Pabfico. Ediciones Aniel.
Barcelona, Espaida. 1961. Pég. T6.
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CONSOLIDANDOSE CON LAS NACIONES UNIDAS Y QUE PARECE TENER UN
IMPULSO DEFINITIVO CON EL ANHELO GENERALIZADO DE QUE TODAS -
LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES SE DIRIMAN EN FORMA PACIFI
CA, EMPECEMOS A ESTUDIAR LA MANIFESTACIOGN DE LA JURISDIC—--
CIGMN INTERNACIONAL EN LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.



CAFITULO SEGUNDO

LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LA CORTE
PERMANENTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA
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2.1 COMPQOSICION DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, PAPEL QUE-
JUGABA LA CORTE PERMANENTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA EN

ESTA COMPOSICION

LA JURISDICCIGN INTERNACIONAL NO S6LO HA TENIDO QUE SOR

TEAR LA VICISITUDES ADVERSAS QUE PLANTEA LA PROBLEMATICA DE-

LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL, TAMBIEN EN EL TIEMPO

DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, TUVQ QUE AFRONTAR CIRCUNSTAN

CIAS COMO ESTAS:

A L0oS RESULTADOS FALLIDOS DE LOS PRIMEROS [NTENTOS DE ARBI
TRAJE INTERNACIONAL

MUCHAS EXPECTATIVAS SE CIFRARON EN EL ESTABLECfMIENTO -

DEL ARBITRAJE INTERMACIONAL, EN LA INSTITUCION SE VIO UN ME

DIO MAS EFECTIVO DE SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS,~
TODA VEZ QUE, A DIFERENCIA DE LOS MEDIOS DIPLOMATICOS DE SO~
LUCION, INTERVIENE UN TERCERG IMPARCIAL PARA DIRIMIR EL LITI
Glo. EN EL ARBITRAJE IMNTERNACIONAL. SE VIO UNA ESPECIE DE PA
MNACEA QUE ELIMINARIA, AL MAXIMO POSIBLE, LAS TENSIONES MUN--
DIALES. EL ARBITRAJE SIEMPRE SER[A PRESIDIDO POR PERSONAS ~
DE RECONOCIDA REPUTACION. Y ELLO INSPIRABA CONFIANZA EN QUE~

1.0S FALLOS SIEMPRE ESTUVIERAN DEBIDAMENTE FUNDAMENTADOS EN -
DERECHO.

NO OBSTANTE ESTAS EXPECTATIVAS, LA INSTITUCION DEL ARBL
TRAJE NO SE DESARROLLO PLENAMENTE DEBIDO A INCONVENIENTES CQ



26

MO LOS QUE SE ILUSTRAN:

“LA DIFICULTAD DE ESTABLECER, DE ANTEMANO Y EN TER
MINOS GENERALES, LA JURISDICCIGN DE UN TRIBUNAL -
TENIA suU FUNDAMENTO TANTO EN LA EXPERIENCIA COMO-
EN EL REALISMO PoLITIcO. PROVIENE DEL PUNTO DE -
VISTA FIRMEMENTE MANTENIDO,.. DE QUE NO PUEDE -~--
AFIRMARSE QUE TODOS LOS CONFLICTOS INTERNACIONA--
LES, ESPECIALMENTE DE UNO QUE AFECTE A UN SERIO -
ENFRENTAMIENTO DE INTERESES O DE ASPIRACIONES., --
SEAN SUSCEPTIBLES DE ANTEMANO Y EN TERMINOS GENE-
RALES DE u§ ARREGLO POR MEDIO DE JUECES IMPARCIA-
LES,..

S1 A ESTC AGREGAMDS QUE No EXISTIA UM CLARD CONCEPTO DE
CUALES CONFLICTOS SE SOMETIAN O NO AL ARBITRAJE, QUE EL FA--
LLO TENIA TANTA O MENOS FUERZA QUE LAS RESOLUCIONES EMANADAS
DE LOS MEDIOS DE SOLUCIGN DIPLOMATICA Y QUE LAS CONFERENCIAS
DE LA HAYA SURGIERON NO DE UMNA INICIATIVA “PACIFICADORA” DES
INTERESADA, SINO DE LA INICIATIVA DE UNA POTENCIA BELIGERAN-
TE COMO RUSIA, QUE NECESITABA OCULTAR SUS PLANES DE EXPAN---
SIGN TRAS LA CORTINA DE "UN ANHELO DE PAZ"”, TENDREMOS UN PA-
NORAMA COMPLETO DE LA PERSPECTIVA NEGRA QUE TENIA EL POSIBLE
ESTABLECIMIENTO DE UN TRIBUNAL INTERNACIONAL ENCARGADO DE DL
RIMIR LOS LITIGIOS INTERNACIONALES.

B. LA ESPECIAL COMPOSICIGN DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES NO SURGIO EN LA INTELIGEN--~
CIA DE CONVERTIRSE EN UN “SUPERESTADO", SINO NACIO EN EL TE-

25/ Rossene, Shabtai. EL Trnibunat Internacional de. Justicia. Op. oit.-
Pdg. 19.
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NOR DE SER UNA INSTANCIA INTERNACIONAL QUE GARANTIZARA LA —-
COEXISTENCIA PACIFICA DE LOS ESTADOS, PROPUGNANDO POR EL RES
PETO DE LA SOBERANIA E IDENTIDAD PROPIA DE LOS EsTADOS. TaMm
BIEN TENIA COMO MISION FUNDAMENTAL LA DE CONTRIBUIR A REDU--
CIR LAS TENSIONES INTERNACIONALES QUE PUDIESEN DEGENERAR EN-
CONFLAGRACION, NO OBSTANTE ESTA FINALIDAD, LA COMPOSICION -
DE LA SOCIEDAD NO FAVORECIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISMA.
HARIA TRES CATEGORIAS DE MiEMBROS: UNG ERA EL DE L0f EsTADDS
ORIGINARIOS; OTRO ERA EL DE LOS ESTADOS INVITADOSs EL OLTIMO
GRUPO ERA EL DE LOS EsTADOS ADMITIDOS. LAS POTENCIAS DEL --
EJE ERAN DISCRIMINADAS DE ESTA INTEGRACION, ASI, TENEMOS EL
SIGUIENTE EJEMPLO:
"ESPANA SIEMPRE HABIA TENIDO UN PUESTO PERMANENTE-
EN EL CONSEJO, PUES EL VOTO DE LOS PAISES IBERO--
AMERICANOS ASEGURABA UMA BASE FIRME PARA SU CONS-
TANTE REELECCION., AL AUMENTARSE EL NOMERO DE ----
MIEMBROS PERMANENTES POR ADICION DE ALEMANIA, Y -
PROHIBIRSE LA INMEDIATA REELECCION PARA UN PUESTO
DEL CONSEJO... SE ALTERABAN FUNDAMENTALMENTE LAS-
CONDICIONES EN LAS CUALES ESPANA HBABIA ENTRADO A-
FORMAR PARTE DE LA SOCIEDAD..."” 26/
EN SUMA, CON ESTA COMPOSICION ESTABA MUY LEJOS LA SOCIE

DAD DE LAS NACIONES DE PRODUCIR CONCORDIA INTERNACIONAL.

C. LA POCA EFECTIVIDAD DE LA ACCIGN DEL CONSEJO DE LA SOCIE
DAD

COMC SUCEDE ACTUALMENTE CON EL CONSEJO DE LAS NACIONES-
767 Rodsedu, Charlfes. Derecho Inteanacional Piblico. Op. cit. Pdg. 177.
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UNIDAS, LA ACCION DEL COMSEJO DE LA SOCIEDAD NO ERA MUY EFEC
TIVA. POR PRINCIPIC DE CUENTAS, HAY QUE SENALAR GQUE EL NUME
RO DE MIEMBROS DEL CONSEJO NUNCA FUE DEFINITIVO. AUMENTG DE
4 (CUATRO) NO PERMANENTES A 6 (SEIS) Y LUEGO A 9 (HUEVE), -
HASTA SU ESTABILIZACION, EL NUMERO DE MIEMBROS ERZ DE 5 (CIN
CO) PERMANENTES Y 9 (NUEVE) NO PERMANENTES. DESPUZS, HEMOS~
DE MENCIONAR QUE NUNCA HUBO ACUERDO SOBRE EL PROCEDIMIENTOD -
OC VOTACIOHN DEL_ COMNSELL. BN OCASIONES SE TOMARA © A VOTAMIAN
POR UNANIMIDAD Y EN OTRAS POR SIMPLE MAYORIA. EL CONSEJO --
ADEMAS DE ESTOS INCONVENIENTES, MOSTRG POCA DISPOSICION PARA
IMPONER SANCIONES EN CASO DE SER NECESARIO. A JAPON s6Lo SE
LE AMONESTO POR SU ACCION EN CHINA, PERO NO SE LE SANCICNG.-
SB6L0 A LA URSS SE LE EXPULSG DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES-
CUANDO TUVO SU CONFLICTO CON FINLANDIA, Y ESC VIOLANDOSE EL-
PROCEDIMIENTO DE VOTACION, TODA VEZ QUE Sli EXPULSION NO SE -
DECRETO CON UNA VOTACION UNANIME, SINO CON UNA VOTACION QUE-
TUVO DOS AUSENCIAS Y CUATRO ABSTENCIONES.

D. EL CLIMA FUNDAMENTALMENTE ALGIDO QUE SE VIVIA EN TIEMPOS
DE LA SCCIEDAD

S6LO BASTA EXAMINAR BREVEMENTE EL PANORAMA INTERNACIO--
NAL, QUE A CONTINUACIGN ILUSTRAREMOS, QUE SE VIVIA EN TIEM--
POS DE LA SOCIEDAD DE NACIONES PARA DARSE CUENTA DE LAS DIFL
CULTADES QUE TENIA LA JURISDICCION INTERNACIONAL PARA FUNCIO
NAR BIEN:
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“, .,LA GUERRA DEL EXTREMO ORIENTE. LA CONQUISTA DE
ETiorfAa POR LA ITALIA FASCISTA. EL IMPERIALISMO-
JAPONES Y LAS EXIGENCIAS DE MUSSOLINI PARECEN MAS
AMENAZADORAS EN PARIS QUE LOS EXCITADOS DISCURSOS
DEL CANCILLER HITLER..., DIRIGE, EL 11 DE MARZO DE
1939, AL GORBRIERNO AUSTRIACO UN ULTIMATUM DE CAPi-
TULACION.,, EL 12 DE MAYO7%AS TROPAS ALEMANAS PE-

NETRARON EN AUSTRIA...”

EN ESTE PANORAMA, DIF{CILMENTE PODRIA TENER BUENA ACOGL

DA LA IDEA DE SOMETER A LA JURISDICCION INTERNACIONAL TODOS-

LOS CONFLICTOS MUNDIALES. MAS QuUE LA VIA JURISDICCIONAL, CO
CCIACION DIPLOMATICA, -

MO SALIDA NGO BELICA SE IMPONE LA NECOC
FL ACUERDO EJECUTIVO SURGE COMO ALTERNATIVA PARA TRATAR DE
FUERA DEL ENGORROSO TRAMITE DE

SOBRELLEVAR LOS CONFLICTOS,
LA RATIFICACION, Y MEDIANTE ACUERDO EJECUTIVO SE FRAGUO LA
EN SUMA.

!

SUMISION DE CHECOSLOVAQUIA EN MANOS DE ALEMANIA,
LA IDEA DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL TENTA EN LA SOClE--

DAD DE LAS NACIONES ESTRECHO MARCO DE ACCION,

E. LA SoclEDAD DE LAS NACIONES NO TENIA EL APOYO DECIDIDO -
DE Estapos UNIDOS DE NORTEAMERICA Y RUSIA

A PESAR DE QUE EL PRESIDENTE WILSON INSPIRO LA IDEA DE-

LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA-

NO APOYS DECIDIDAMENTE A LA ORGANIZACION, AUNQUE CONTS CON-

REPRESENTACION EN LA CORTE PERMANENTE, ESTADOS UNIDOS NO FOR
MO PARTE ACTIVA DE LA SOCIEDAD DE NACIONES POR LA NEGATIVA,-

27/ Gran Crdrica de fa Sequnda Guerra Mundiaf. Tomo 1. Sefeccéones ded

Readen's DigesZ. Mexico. T985. Pdgs. 20-27.
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HISTGRICA, DEL SENADO DE RATIFICAR EL COMPROMISGC SIGNADO CON
WILSON Y POR LA POLITICA PROVERBIAL, HASTA LA SEGUNDA GUERRA,
DE AISLAMIENTO QUE TENIAN L0S ESTADOS UNIDOS. RUSIA TAMPOCO
APOYO DECIDIDAMENTE A LA ORGANIZACIGN, NO RECONOCIENDO LA JU
RISDICCION INTERNACIONAL Y NI SIQUIERA ENVIANDO JUECES A LA-
CORTE PERMANENTE, CON ESTA FALTA DE APOYO, ALEMANIA PUDC HA
CER Y DESHACER A SU ANTOJO LA SOCIEDAD. AL VERLA SIN RESPAL
DO EFECTIVD, MUCHGS Z5TADOGS DECIDIERON RETIRARSE VOLUNTARIA-
MENTE DE LA SOCIEDAD DE NACIONES., COMO EL CASO DE ESPAfiA Y -

PoOLONIA.

A PESAR DE ESTAS PERSPECTIVAS Y CIRCUNSTANCIAS POCO —--
FAUSTAS, LA IDEA DE QUE ERA NECESARIA LA JURISDICCIGN INTER-
NACIONAL SIEMPRE SE IMPUSO. EL ANHELO DE QUE TODAS LAS CON-
TROVERSIAS, SIN EXCEPCION, SE VENTILARAN PACIFICAMENTE SE IM
PUSO EMN [MUCHAS CONCIENCIAS. ESTE ANHELO FUE LO QUE HIZO PO-
SIBLE QUE EXISTIERA LA CORTE PERMANENTE INTERNACIONAL A PE--
SAR DE LA SERIE DE FACTORES ADVERSOS YA ADVERTIDOS. CON UNA
SERIE DE PROBLEMAS, QUE PUDIERAMOS CALIFICAR DE “INTRINSE=---
COS” Y QUE ESTUDIAREMOS POSTERIORMENTE, LA CORTE PERMANENTE-
HIZO QUE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL SINTIERA LA NECESIDAD IN
DISPENSABLE DE CONTAR SIEMPRE CON UNA JURISDICCIGN OPORTUNA-

Y EFICIENTE.
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2.2 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE PERMANENTE IN
TERNACIONAL DE JUSTICIA

PESE A L0OS DIFICILES BARRUNTOS QUE SE CERNIAN SOBRE EL-
DESPLIEGUE DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL EN LA COMUNIDAD-
MUNDIAL, ESTE DESPLIEGUE TENIA PUNTOS PCSITIVOS DE ARRANQUE,
SI1 BIEN ES CIERTO QUE LOS LAUSOS DEL ARBITRAJE INTERMACIONAL
HABIAN PERJUDICADO A MUCHOS PAISES SUBDESARROLLADOS, COMO VE
NEZUELA, TAMBIEN HABIAN DEJADC CONFIABLE PRECEDENTE NE £OMDE
NA PARA ALGUNGS FAISES DESARROLLADOS COMO INGLATERRA, EN EL-
CASO “ALABAMA”. A DIFERENCIA DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE AR-
LOS JUECES DE LA CORTEZ PERMANENTE WD ERAN ESCOGIDOS

SINO QUE SE ENCCHTRABAN PREVIAMEN-

BITRAJE,

A ELECCION DE LAS PARTES,

TE ESTABLECIDDS. A DIFERENCIA DEL TRIBUNAL DE ARITRAJE., LA-

CORTE PERMANENTE SI ERA EFECTIVAMENTE PERMAMHENTE Y CONFZGURA
BA LAS CARACTERISTICAS DE UN VERDADERC ORGANO JURISDICCIONAL.
EL TRIBUNAL PERMANENTE DE ARBITRAJE SE COMPUSO:

“1. POR UNA OFICINA INTERMNACIONAL., QUE FUNCIONA -~
COMO REGISTRO DE LA CORTE Y CUSTODIA DE SUS -
ARCHIVOS

2. Por uN ConsSEJO ADMINISTRATIVO PERMANENTE, COM
PUESTD POR REPRESENTANTES DIPLOMATICAS DE LAS
PARTES CONTRATANTES ACREDITADAS EN LA HAYA, Y
DEL CUAL ES PRESIDENTE EL MINISTRO DE RELACIQO
NES EXTERIORES DE L0S PAISES BAJOS., PARA EJER
CER CONTRCL ADMINISTRATIVO SOBRE LA OFICINA:

3. POR yYNA LISTA DE PERSOMAS DE RECONOCIDA REPU-
TACION MORAL., DE RECONOCIDA COMPETEHCIA EN -~
CUESTIONES DE DERECHGC INTERNACIONAL...” 28/

_257 Sonensen, Max., Manuaf de Derecho Infennacional Phdbiico. Fondo de -~
Culturs Econbméca. Mérzico. 1973. Pdz. 836.
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LA CORTE PERMANENTE NO SE CONFIGURG DE ESA MANERA., SE
MANTUVO EL REQUISITO INDISPENSABLE DE LAS LISTAS DE PERSO--
NAS DE RECONOCIDA REPUTACIGN. SIN EMBARGO, LA ELECCION DE-
L.OS JUECES DE LA CORTE INTERNACIONAL SE HACIA POR EL CONSE
JO Y LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, LOS JUE--
CES DE LA CORTE PERMANENTE FUERON DESIGNADOS EL 13 DE DI---
CIEMBRE DE 15920, SU ACTUACION COMENZG EL 15 DE JUNIO DE ~-
1922, Y EL PRIMER CASO QUE ATENDI( FUE DE TNDDLE COMSULTIVA,
INTEGRARCN PRIMERAMENTE LA CORTE PERMANENTE EL HOLANDES LO-
DER., PRESIDENTE, EL FRANCES WEISS, VICEPRESIDENTE, EL ESPA-
NoL ALTAMIRA, ANZILOTTI DE ITALIA, FINLAY DE INGLATERRA, Hu
BER DE Sulza, MOORE DE EsTaDOs UNIDOS, ODDA DE JAPON, Ny---
HOLM DE DINAMARCA., NEGULESCO DE RUMANIA, WANG CHUNG HAI DE-
CHINA, BEICHMAN DE NORUEGA Y YOVANOVICH, DE SERBIA,

LA CORTE PERMANENTE, CON ESTA INTEGRACION, TEGRICAMEN--
TE RESOLVIA LOS PROBLEMAS QUE HMABIA CAUSADO EL ARBITRAJE. =
ESTABA COMPUESTO DE JUECES IMPARCIALES, DE RECONOCIDA REPUTA
CIGN, NO ELEGIDOS POR ALBEDRIO DE LAS PARTES DEL CONFLICTO -
INTERNACIONAL, SINO PREVIAMENTE ESTABLECIDOS. LA RETICENCIA
QUE HABIAN MOSTRADO LAS GRANDES POTENCIAS A LA EXISTENCIA DE
UNA CORTE INTERNACIONAL, QUE COMPROMETIERA SUS INTERESES CON
DECISIONES VINCULATORIAS, SE MITIGABA CON LA PARTICIPACION ~-
DE LAS MISMAS EN LA DESIGNACION DE LOS JUECES,

La CORTE PERMANENTE, A DIFERENCIA DEL TRIBUNAL PERMANEN
TE DE ARBITRAJE, TUVO LA VENTAJA DE NO ESTAR SUPEDITADA A LA
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CELEBRACION DE TRATADOS ESPECIALES 0 DE “COMPROMISOQ”.

DicHA CORTE SE ESTABLECI6 POR MEDIO DEL ESTATUTO., QUE -
SI BIEN NO ESTATUY0 LA ADSCRIPCION FORMAL DE LA CORTE A So--
CIEDAD, SI CONSTITUYS UNA ESPECIE DE “DOCUMENTO CONSTITUCIO-
NAL” DE MAYOR JERARQUIA QUE LOS PACTOS DE ARBITRAJE., QUE VIN
CULABA MAS A LOS ESTADOS Y QUE DIFICILMENTE ERA TAN VULNERA-
BLE., LA INTERPRETACIGN DE UN TRATADO QUE VINCULABA AL “ARBL
TRAJE” SE DABA EN LA SIGUIENTE FORMA:

“UN TRATADO QUE CUNTENGA TAL DISPOSICION LOGICAMEN
TE NO ES MAS QUE UN TRATADO PARA ENTRAR EN NEGO~—
CIACIONES CON EL FIN DE LLEGAR A UN ACUERDO, UN ~
MERO PACTUM_CONTRAHENDO, QUE NO LLEVA IMPLICITA -
LA OBLIGACION DE LLEGAR A UN ACUERDO...” 29/

CON LA CONFIGURACION DEL ESTATUTO SE CONFIRMA LA ASEVE-
RACION QUE TANTAS VECES HA SOSTENIDO KELSEN, EN EL SENTIDO -~
DE QUE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LOS ESTADOS WO ES LA -
LEY SUPREMA DEL DERECHO INTERNACIONAL, SINO QUE ESTA. COMO EN
EL DERECHO INTERNO, ES UNA HIPOTESIS FUNDAMENTAL QUE SOSTIE-
NE TODA LA CONSTRUCCIAN JURIDICA DEL DERECHO INTERNACIONAL.-
CON LA CONFIGURACIGN DEL ESTATUTO, LO0S ESTADOS DE LA COMUNI-
DAD INTERNACIONAL SE VEIAN COMPROMETIDOS A FORMAR PARTE DE -
€L, SO PENA DE SER CONSIDERADOS COMO CAUSANTES PRIMORDIALES-
DE LA INESTABILIDAD MUNDIAL, O DICHO DE GTRA FORMA, “AMANTES
DE LA GUERRA"”, EN SUMA, TODA LA CONJUNCIGN DE FACTORES QUE-

297 Sonensen, Max. Manuat de Denccho Internacional Pablico. Op. cit. -
Pdg. 650.
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ESTAMOS APUNTANDO PERMITIAN CIFRAR BUENAS PERSPECTIVAS ACER-
CA DEL DESENVOLVIMIENTO DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL, A-
PESAR DE LOS TREMENDOS BARRUNTOS POLITICOS QUE SE CERNIAN SO

BRE DICHO DESENVOLVIMIENTO.

EMPERO, LA CORTE PERMANENTE NO S6LO TENIA QUE ENFRENTAR

BARRUNTOS DE TIPO POLITICO-EXTERND., TAMBIEN TENIA QUE ENw~-

FRENTAR "“DEFECTOS INTRINSECOS”, O SEA, BARRUNTOS ATRIBUIDOS-

A SU PROPIA ORGANIZACION, AsSI, UN PRIMER RESABIO DE SU ORGA

NIZACION LO TENEMOS EN LA DEFICIENTE FORMA EN QUE SE FIJO su
SIGUIENDO LA NORMA FIJADA POR EL TRIBUMNAL PER-
EL ESTATUTO DE LA CORTE PERMANENTE FI-

COMPETENCIA.

MANENTE DE ARBITRAJE,
JO ESENCIALMENTE LA COMPETENCIA DEL ORGANISMO ALREDEDOR DE -~

CUALQUIER DISPUTA DE INTERPRETACIGN DE TRATADOS INTERNACIONA
LES. ASI, TENEMOS LO SIGUIENTE:

“THIS IS A QUESTION OF THE INTERPRETATION OF ART ~
34 oF THE SCHEME OF THE HAGUE JURISCONSULTS, ~=-
THIS ARTICLE RUNS AS FOLLOWS:

BETWEEN STATE MEMBERS OF THE LEAGUE OF NATIONS, -~
THE COURT WILL, WITHOUT SPECIAL CONVENTION, DE---
CIDE DIPUTES OF A JUDICIAL NATURE WICH CONCERN:

A) THE INTERPRETATION OF A TREATY,

B) ANY POINT IN INTERNATIONAL LAW.

C) ANY FACT, WHICH IF IT WERE ESTABLISHED WOULD-

CONSTITUTE A VIOLATION INTERNATIONAL AGREE---

MENT,

D) THE NATURE OF EXTENT OF THE REPARATION DUE ~-—
FOR THE VIOLATION OF AN INTERNATIONAL AGREE--

MENT,
THE INTERPRETATICON SF A SENTENCE PRONOUNCED -~

E)
BY THE COURT...” 30

30/ Frowde, Henry and Hodder, Stoughton. The British Year Book of In--
Zernational Law. Bedgord Street, Strand. London, W. C. London. --
1927, Pag.” 260.
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("ESTA ES UNA CUESTION ACERCA DE LA INTERPRETACIGN-
DEL ARTICULO 34 DEL ESQUEMA DE LOS JURISCONSULTOS
DE LA HAvAa. ESTE ARTICULO DICE LO SIGUIENTE:

ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA LIGA DE NACIONES
LA CORTE ORDENA, SIN UN CONVENIO EN ESPECIAL, DE-
CIDIR CONFLICTOS DE NATURALEZA JUDICIAL EN LO QUE
CONCIERNE A:

A) LA INTERPRETACIGN DE UN TRATADO,

B) CUALQUIER TEMA DE DERECHO INTERNACIONAL.,

c) CUALQUIER HECHO., EL CUAL, SI FUE ESTABLECIDO,
CONSTITUIRIA UNA VIOLACION AL ACUERDO INTERNA

D) Eiomﬁ%bnALEZA DE EXTENSIAON DE LA BEPARACIGN -

DEBIDO A LA VIOLACION DE UN ACUERDO INTERNA--

E) Ezo?ﬁ%éRPRETACION DE UNA SENTENCIA PRONUNICA-

DA POR LA CORTE...”

DADA LA REDACCIGN DEL ARTIcULO 34, TODA CLASE DE DISPU-
TA DE “NATURALEZA JURIDICA”, EN TEORIA, PODIA SOMETERSE A LA
JURISDICCION DE LA CORTE, Y TODAVIA MAS, POR TRATADOS O --
CONVENCIONES DE LAS PARTES ENVUELTAS EN CONFLICTOS O DESAVE-
NENCIAS TNTERNACIONALES, LA JURISDICCIGN INTERNACIONAL DE LA
-CORTE SE PODIA EXTENDER AD INFINITUM Y AD LIBITUM. LEJOS DE
SER BENEFICA ESTA AMPLIA EXTENSION DE LA JURISDICCION INTER-
NACIONAL, LA MISMA HIZO QUE COBRARA MUCHA INTENSIDAD LA DIS-
CUSION BIZANTINA ACERCA DE LA DIFERENCIA QUE HAY ENTRE CON--
FLICTOS JURIDICOS INTERNACIONALES Y CONFLICTOS POLITICOS IN-
TERNACIOMALES, APROVECHANDOSE DE ESTA DISCUSIGN, MUCHOS Es-
TADOS MAMIFESTARON SU ADHESION “CONDICIONADA” AL EstaTUTO, -
APARTANDO DE LA COMPETENCIA DE LA CORTE TODA CUESTIGN RELATL
VA AL “HGNOR NACIONAL”, A LA "SOBERANIA“, A LA “CONSTITUCION

INTERNA”, €TC, CON ESTE TIPO DE RETICENCIAS, LA JURISDIC~--—
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CION DE LA CORTE PERMANENTE SE HACIA FRANCAMENTE NUGATORIA,-
Y CON LA “INTROMISIGN DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LOS-
ESTADOS” EN CUESTIONES DE JURISDICCION, LA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION DE LA CORTE SE HACIA TODAVIA MAS INGPERANTE.

PERO QUIZA TODAVIA MAS IMPORTANTE GUE ESTE VICIO DE OR-
GANIZACION DE LA CORTE PERMANENTE SEA OTRO, Y ES LA FALTA DE
OBLIGATORIEDAD DE LA JURISDICCI6N DE LA CORTE, DEFECTO DE OR
GANIZACION QUE ESTUDIAREMOS A CONTINUACION,
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2.3 CLAUSULA DE JURISDICCION OBLIGATORIA EN LA
CORTE PERMANENTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

UNO DE LOS DEFECTOS PRINCIPALES QUE SE ADVERTIAN EN EL~
ARBITRAJE INTERNACIONAL ERA LA FALTA DE OBLIGATORIEDAD DE £S
TE. A PESAR DE SU FUNCION PROMISORIA QUE SE PERCIBIA CON EL
CASO DE “ALABAMA”., Y DE QUE PRACTICAMENTE EL ARBITRAJE INTER

NACIONAL ADOPTABA LAS NORMAS DE LA JURISDICCIOGN INTERNA, LOS

ESTADOS RECELABAN ACERCA DE SOMETER SUS DISPUTAS INTERNACIO-

NALES AL ARBITRAJE. CONSCIENTES DE ESTE DEFECTO., LOS 44 Es-
TADOS PARTICIPANTES DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DECLARAN:

71, THAT THEY ACCEPTED THE PRINCIPLE OF OBLIGATO-
RY JURISDICTION,

2. THAT CERTAIN DISPUTES, ESPECIALLY THOSE WHICH
RELATED TC THE INTERPRETATION AND APPLICATION
OF INTERNATIONAL AGREEMENTS., SHOULD BE SUB---~
MITTED TO OBLIGATORY JURISDICTION WITHOUT ANY
LIMITATION WHAT SOEVER..."” 31/

(1. QUE ACEPTAN EL PRINCIPIO DE JURISDICCIGN OBLX
GATORIA.

2. QUE CIERTAS CONTROVERSIAS, ESPECIALMENTE AQUE
LLAS QUE ESTAN RELACIONADAS CON LA INTERPRETA
CION Y APLICACION DE CONVENI0S INTERNACIONA-=
LES, SERAN SOMETIDOS A LA JURISDICCION OBLIGA

TDR§A SIMN NINGUMA LIMITACION QUE SOBREVINIE-—

A"
A PESAR DE ESTA DECLARACIGM. NO SE DIOC EL PASO DECISIVO
PARA QUE EL ARBITRAJE INTERNACIONAL Y LA JURISDICCION DE LA~
CORTE PERMANENTE FUERAN EFECTIVAMENTE OBLIGATORIOS, TEOGRICA

31/ Frowde, Henry and Hoddern, Stoughton. The British Year Book, op. ~-
cit. P4g, 3%
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MENTE, TODOS L0S ESTADOS QUE FUESEN MIEMBROS DE tA SOCIEDAD-
DE LAS NACIONES O QUE FUERAN MENCIONADOS EN EL ANEXO DEL Pag
TO, TENIAN ACCESO A LA CORTE SIN NINGUNA CONDICIGN ESPECIAL.

Los ESTADOS QUE NO SE ENCONTRABAN EN ESTA CONDICIGN DEBIAN -
ACEPTAR EL SOMETIMIENTO A LA JURISDICCIGN DE LA CORTE Y CcU--
BRIR LOS GASTOS DE SOSTENIMIENTO DE LA CORTE, A QUERER O NO.
ESTAS CLAUSULAS DE SOMETIMIENTO A LA JURISDICCION, CREABAN -
UNA VELADA DESIGUALDAD ENTRE LOS ESTADOS QUE ERAN MIEMBROS -
DEL ESTATUTO Y LOS QUE NO LO ERAN, CON ESTOS CONZICIOHAMIEN
TOSZ EN FORMA INDIRECTA, LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES SEMBRABA
LA DISENSION ENTRE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,

TIBIAMENTE, EL ESTATUTO DE LA CORTE, PRESCRIBIA LA LLAMADA -

“CLAUSULA FACULTATIVA” DE JURISDICCION VOLUNTARIA, QUE TENIA

LA SIGUIENTE PROYECCIGN:

“CuANDO LOS ESTADOS PARTES EN UN CONFLICTQ HUBIE--
SEN DADO PREVIAMENTE SU ADHESIQN A LA CLAUSULA FA
CULTATIVA, CONTENIDA EN EL ARTICULO 35, PARRAFO -~

, DEL ESTATUTO. CUALQUIERA DE ESOS ESTADos, PO~
DIA SOMETER A LA CORTE EL CONFLICTO EN CUESTION.-
SIN NECESIDAD DE QUE AMBOS TUVIESEN QUE LLEGAR A~
UN ACUERDO ESPECIAL PARA SOMETER EL ASUNTO A LA -
CORTE., COMO ERA EL CASG CUANDO ESA CLAUSULA FACUL
TATIVA DE JURISDICCION OBLIGATORIA NO HUBIESE sI-

DO PREVIAMENTE ACEPTADA.,.

APARTE DE ESTA LLAMADA CLAUSULA FACULTATIVA, QUE IMPLI-
CABA EL PROBLEMA DE cOMO SABER CUANDO SE HACIA EFECTIVA, PRO
BLEMA QUE SERIA RESUELTO POR LA CORTE INTERNACIONAL DE JUsSTL

32/ Seara Vdzquez, Modesto. Derechs Inte/nacional Pitlico, op. cit, --
" P4g. 331.
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CIA DE LA ONU, SENALANDO QUE LA CLAUSULA SE HACE EFECTIVA --
CON SU DEPOSITO ANTE EL SECRETARIO DE LA ONU, UNA SERIE DE -
NUMEROSGS CONVENIOS BILATERALES ATRIBUfA JURISDICCIGN A LA -
CORTE PERMANENTE. PERO NO SE DIO EL PASO DEFINITIVO DE QUE-
SE DECLARASE OBLIGATORIA LA JURISDICCION DE LA CORTE. LA IM
PORTANCIA DE QUE SE DECLARARA OBLIGATORIA LA JURISDICCION DE
LA CORTE FUE PERCIBIDA POR LA DELEGACION ARGENTINA EN LA SO~
CIEDAD DE LAS NACIONES., QUE SERALO LO SIGUIENTE:

AT Arr/s

“...ES ESENCIAL QUE TODOS LOS ESTADNS SORERANCS Re-
CONOCIDOS POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL SEAN ADMI
TIDOS A FORMAR PARTE DE LA LIGA DE LAS NACIONES., -
DE TAL MODO GUE SU NO INCORPORACION SEA EL RESULTA
DO DE UNA DECISION VOLUNTARIA DE SU PROPIA PATRIA.
LA FUERZA DE LA LIGA RESIDE EN LA INCORPORACION DE
UN GRAN NUMERO DE MIEMBROS._ CUANDO MENOS ESTADOS-
HAYA FUERA DE SU JURISDICCION, TANTO MAS NUMEROSOS
SERAN LOS SOMETIDOS A SU DISCIPLINA Y AL CUMPLI---
MIENTO DE LOS DEBERES QUE LA LIGA IMPONE, LA NC -
ADMISION DE ALGUNOS PAISES PODRIA CREAR ANTAGONIS-
MOS PELIGROS0OS, PODRIA SER ORIGEN DE UNA LIGA DE -
ESTADOS CONSTITUIDA CONTRA ESTA LIGA, DE LA QUE NO
FORMARIAN PARTE Y UNA CAUSA CONSTANTE DE INQUIETUD
PARA LA PAZ DEL MuNDO, LA LIGA DE LAS NACIONES PA
RECERIA, ADEMAS., MUY INJUSTAMENTE. COMO UNA ALIAN-
ZA PARA CONCLUIR LA GUERRA., Y NO LD QUE ES EN REA-
LIDAD, U§350DEROSO ORGANISMG PARA ASEGURAR LA -—--

PAZ..."
DESAFORTUNADAMENTE, ESTAS SABIAS PALABRAS DE LA DELEGA-

CION ARGENTINA NC FUERON SEGUIDAS, LA JURISDICCION “OBLIGATO
RIA” DE LA CORTE SIGUIO SIENDO FACULTATIVA Y LA JURISDICCION
INTERNACIONAL., EN CONSECUENCIA, SE CONVIRTIO EN MERA ILUSION.
EsTo PROVOCO EL DESALIENTO DE NACIONES BIEN INTENCIONADAS, -

33/ Bofgio Boguero, Luis Manlo. :Est4 en crisdis fa Conte Internacional
de Justicia? Ed. Astrea. Buenod Adres. 1975, Pdg. 22,
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COMO LA ARGENTINA Y LA SUIZA, ESTA DEBILIDAD DE LA CORTE --

FUE APROVECHADA POR EL JAPON PARA REALIZAR SUS PLANES EXPAN-
SIONISTAS EN ASIA DEL SUDESTE. ESTA DEBILIDAD TAMBIEN SIR--
VI8 PARA QUE ALEMANIA DESARROLLASE SUS PLANES DE EXPANSION.

OTRO RESABIO QUE ACENTUO LA DEBILIDAD DE LA CORTE INTER

NACIONAL FRENTE A LAS PRESIONES POLITICAS EXTERNAS FUE EL VE

NERO DE SELECCIAN DE LOS JUECES. LOS JUECES SE ELEGIAN DE ~

LOS GRUPOS NACIONALES QUE SE AGLUTINABAN EN EL SENO DE LA ==

CORTE PERMANENTE DE ARDITRAJE. A PARTIR DE ESTOS GRUPOS NA~

CIONALES, EN EL CONSEJO Y EN LA ASAMBLEA SE HACIA LA SELEC--

CION DE LOS JUECES DE LA CORTE, ESTE VENERO DE SELECCION --

CONLLEVO EL VICIO, AUN ARRAIGADO EN EL SENO DE LA CORTE PER-~
MANENTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA SELECCIGN DE JUECES-
“MAS POR REPRESENTACION GEOGRAFICA QUE POR VIRTUDES PROPIAS”,
MAS ADELANTE COMENTAREMOS ESTE VICIO DE ORGANIZACION DE LOS-
TRIBUNALES INTERNACIONALES. POR EL MOMENTO HEMOS DE SUBRA~-
YAR QUE LA FALTA DE JURISDICCION OBLIGATORIA FUE EL DEFECTO-
PRIMORDIAL QUE HIZO TOTALMENTE VULNERABLE A LA CORTE PERMA~-
NENTE FRENTE A LAS PRESIONES EXTERNAS QUE OBSTACULIZARON SuU~
DESARROLLO. LA DEBILIDAD INTRINSECA DE LA CORTE PERMANENTE-

LA H1Z0 SER UN TESTIGO "“INERTE” DE LOS GRAVES CONFLICTOS IN-

TERNACIONALES QUE SE VIVIERON EN sU E£POCA. ESA CALIDAD DE -~

TESTIGO INERTE LE HA ACARREADQ MUCHAS CRITICAS, ALGUNAS DE -

ELLAS JUSTAS, DTRAS NO TANTC, DEL ESTUDIO DE ESAS CRITICAS-

NOS OCUPAREMOS A CONTINUACION.
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2.4 CONTROVERSIAS SUSCITADAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA sSG-
CIEDAD DE LAS NACIONES Y QUE FUERON SOMETIDAS A LA JU--
RISDICCION DE LA CORTE PERMANENTE INTERNACIONAL DE JUS-

TICIA

SI MEDIMOS LOS RESULTADOS DE LA CORTE PERMANENTE A LA -
LUZ DE UNO DE LOS COMETIDOS FUNDAMENTALES QUE SE LE ATRIBUYE
RON, COMO ERA EL DE EVITAR LA GUERRA, NO CABE DUDA QUE LA --
GESTIGN DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES FUE UN AUTENTICO FRA-
SE pIcE QUE SOLO PUDO SOLUCIONAR CON RELATIVO EXITO -
COiMO LOS DE ALEMANIA-LITUANIA Y EL DE Bo-~

CASO,
PROBLEMAS MENMORICZ.
LIVIA-ARGENTINA-CHILE (LA GUERRA DEL CHACO) 0., EN OLTIMA INS

TANCIA, EL DE AUSTRIA-ALEMANIA., PERO EN LOS PROBLEMAS DE MU

CHA MONTA, COMO LOS DE ITALIA CON ETIoPIA, EL DE CHINA CON ~
JAPGN Y EL DE ALEMANIA CON CHECOSLOVAQUIA, SE DICE QUE LA =--

CORTE PERMANECIO ESENCIAIMENTE PASIVA, Asi, LA OPINION DE -

LOS RESULTADOS DE LA CORTE NO PUEDE SER MAS QUE NEGATIVA,

CIERTAMENTE, HAY QUE RECONOCER MUCHA RAZGN A ESTOS ARGY
MENTOS DE CRITICA CONTRA LA ACTUACION DE LA CORTE PERMANENTE,
SIN EMBARGO., DICHOS PLANTEAMIENTOS SON EXAGERADOS EN VIRTUD-

DE LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:
A, EL COMETIDO FUNDAMENTAL CON EL QUE SE CONCIBIS LA EXIS--
TENCIA DE LA CORTE

AL ESTABLECERSE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA, SE PEN
s6 EN LA CORTE COMO PANACEA QUE EVITARIA EL SURGIMIENTO DE -
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NUEVAS CONFLAGRACIONES MUNDIALES, RELATIVAMENTE HABLANDO --
PUEDE PENSARSE QUE, EFECTIVAMENTE, LA CORTE DEBE SERVIR COMO
MEDIO DE PREVENCION DE CONFLICTOS QUE AMENACEN SUBVERTIR EL-
ORDENAMIENTO JUR[DICO MUNDIAL, SIN EMBARGO, PENSAR QUE LA -
CORTE HARIA MILAGROS ELIMINANDO EN FORMA AUTOMATICA EL PELI-
GRO DE GUERRA, ERA UNA VERDADERA UTOPIA, PERO MAS QUE UNA -
UTOPIA, DICHO PENSAMIENTO REFLEJABA EL DESCONOCIMIENTO DEL -
ALCANCE DE TODO ORDEN JURIDICO, INCLUYENDO EL INTERNACIONAL,
DICHO ALCANCE LLEGA HASTA DOMDE LA CONCIENCIA JURIDICA, SEA

NACIONAL O INTERNACIONAL, LO DETERMINE, ESTE ALCANCE ES ---
PUESTO DE MANIFIESTO., EN DERECHO INTERNACIONAL, POR LAS SI--
GUIENTES PALABRAS:

“ . .EXISTE UNA FUENTE PRIMARIA DEL DERECHO INTERNA
CIONAL QUE ES LA CONCIENCIA JURIDICA COMON, LA -~
CUAL PROVIENE DE DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALMENTE -~
LIGADOS EL UNC CON EL OTRO: LA NECESIDAD Y LA RA-
ZON, ES LA NATURALEZA O LA FUERZA DE LAS COSAS -
LA QUE CREA LA NECESIDAD, GRACIAS 2 LA RAZGN ESA
NATURALEZA 0 FUERZA DE LAS COSAS SE RECONOCE Y SE
gompRen%E7 Y RECIBE SU DEFINICION JUSTA Y ADECUA~

All'

EN EL CASO QUE ESTUDIAREMOS, LA CRISiS DE LA CORTE PERMA
NENTE, LA NECESIDAD ESTUVO REPRESENTADA POR LA GUERRA Y LA -
CONCIENCIA JURIDICA COMPRENDIGS LA NECESIDAD DE TRANSFORMA---

CION QUE REQUERIAN TANTO LA SOCIEDAD DE tLAS NACIONES COMO LA
CoRTE PERMANENTE. EL ALCANCE DE ESTA PODIA EXTENDERSE PARA-

31/ Ruiz Moneno, Isdidono."las Fuentes del Derecho Internacional PabLi-
co”. Revista de £La Faculicd de Derecho y Cilencias Sociales. Aro 11
Nam. 6. Abrif-Junio. Buenos Aires, 1947. Pdg. 163.
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SOLUCIONAR CUANTO CONFLICTO AMENAZARA DICHA PAZ MUY SERIAMEN
TE. CUANDO SE PRESENTO LA GUERRA, EL ORDEN JURIDICO MUNDIAL
SE SUBVERTIA COMPLETAMENTE Y EL ALCANCE DE LA CORTE TERMINA-
BA, DANDO PASO A LA ERA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA COoRTE IN
TERNACIONAL. CONSIDERAR QUE LA CORTE PERMANENTE ERA LA PANA
CEA PARA TERMINAR LA GUERRA SIGNIFICABA PENSAR QUE LA CORTE-
ERA "ALGO INMUTABLE"”, IMPERECEDERO, COSA QUE NO ERA CIERTA,.-
AFORTUNADAMENTE, LA ORGANIZACION DE ILA NUEVA CORTE NO REPI--—
Ti6 DICARC ERROR, GMITIENDG DE 3U DENGHINACIGIE EL CALITICATI-
VO DE “PERMANENTE”, CONSIDERAR QUE LA CORTE ERA LA PANACEA-
PARA TERMINAR CON LA GUERRA, TAMBIEN SIGNIFICA EL DESCONGCI-
MIENTO DE UN PRINCIPIO ELEMENTAL, COMO ES EL DE GUE LA GUE--
RRA, O SU CANCELACIGN, DEPENDE EN ULTIMA INSTANCIA DE LA VvO-
LUNTAD DE LOS ESTADOS POR TENER GUERRA 0 PAZ, CON SORPREN--
DENTE CLARIDAD, YA KANT HABfA ADVERTIDO ESTE PRINCIPIO AL HA
BLARNOS DE LA HIPOTETICA “PAZ PERPETUA" QUE ESBOZABA:

"NO DEBE CONSIDERARSE COMO VALIDO UN TRATADO DE Paz

QUE SE HAYA AJUSTADO A LA RESERVA MENTAL DE CIER--

TOS MOTIVOS CAPACES DE PROVOCAR EN EL PORVENIR --—-

OTRA GUERRA.., EN EFECTO: SEMEJANTE_ TRATADO SERIA

UN SIMPLE ARMISTICIO, UNA INTERRUPCION DE HOSTILI-

DADES, NUNCA UNA VERDADERA 'PAZ’, LA CUAL SIGNIFI-

CA EL TERMINO DE TODA HOSTILIDAD; ANADIRLE EL EPI-
TETO DE P?RPETUA SERIA YA UN SOSPECHOSO PLEGNAS--—-

MO...”"

TAL PARECE QUE LAS PALABRAS DE KANT HACEN UN PERFECTO -

35/ Kant, Emmanuel. la Paz Penpetua. Ed. Ponmda. Coleccddn Sepan Cuan-
tos. Nam. 212. M&xico. 1980. Pdg. Z217.
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ECO EN EL CcASO DE LA CORTE PERMANENTE QUE, SEGON LO QUE HE-~
MOS VISTO, FUE CONCEBIDA CON “BASTANTES RESERVAS” MENTALES -~
PARA ASEGURAR LA PAZ, EN ESTAS CONDICIONES, DIFICILMENTE PgQ
DIA SER LA CORTE LA PANACEA PARA SUPRIMIR EL PELIGRO DE GUE-
RRA,

TAMBIEN RESULTA DIFICIL PENSAR EN LA CORTE COMO PANACEA
DE LA PAZ, TOMANDO EN CUENTA EL HINCAPIE QUE REMARCABAN LAS-
CONFERENCIAS DE LA HAYA Y EL MISMO PACTO DE LA LIGA DE LAS -
NACIONES POR LOS MEDIOS DIPLOMATICOS DE SOLUCION DE CONTRO--
VERSIAS, POR ENCIMA DE LOS MEDIOS ADJUDICATIVOS DE SOLUCION,
CoN ESE HINCAPIE DIFICILMENTE PODIA SOBRESALIR LA VIA JuDI--
CIAL COMO LA IDONEA PARA SOLUCIONAR LAS CONTROVERSIAS, EN -
SITUACIONES DE APURQO MUNDIAL. MAS QUE LA VIA ADJUDICATIVA DE
SOLUCION, LA DOCTRINA RECOMIENDA LA NEGOCIACION POR LAS SI-~
GUIENTES RAZONES:

“CUANDO EL CONFLICTO ES COMPLEJO., Y PROCEDE EN ESPE
CIAL DE UNA PRETENSION POR UN CLARO DESVIO DEL ---
DERECHO EXISTENTE, LA NEGOCIACION ES MAS APROPIADA
QUE LA ADJUDICACION. AYUDA A PRODUCIR EL CAMBIO -
NECESARIO POR CONSENTIMIENTO POR ACUERDO MUTUO, Y-
DE UNA MANERA MAS O MENOS ACEPTABLE PARA LAS PAR--
TES INTERESADAS. PERQ EN CUALQUIER MATERIA, EL -~
EXITO DE LA NEGOCIACION DEPENDE DE UNA GRAN CANTI-
DAD DE FACTORES, TALES COMO: LA ACEPTABILIDAD DE -
LAS RECLAMACIONES DE CUALQUIERA DE LAS PARTES CON~
LA OTRA, LA MODERACION, EL TACTO, Y EL ESPIRITU DE
MUTUO ACUERDO CON EL QUE LLEVEN LAS NEGOCIACIONES-~
Y EL ESTADO DE LA OPINION PUBLICA EN LOS PAISES IN
TERESADO%SEON RESPECTO A LAS CONCESIONES DEMANDA~-
DAS. .

36/ Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Pabfico. Op. CLL.-
Pdg. 832.




45

CON ESTE HINCAPIE POR LOS MEDIOS DIPLOMATICOS DE SOLU--

CION, DIFICILMENTE PODIA DESENVOLVERSE CON BUEN EXITO LA JU-

RISDICCION DE LA CORTE, TENEMOS PUES EXPUESTOS DOS FACTORES

FUNDAMENTALES QUE PERMITEN EXPLICAR CON MENOS ACRITUD LA DE-

BILIDAD DE LA CORTE. AGREGANDGC UN (LTIMO CONSIDERANDO, PODE

MOS DECIR QUE EL JUICIO ACRE QUE SE HA FORMADO COMUNMENTE SO
BRE EL FRACASO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, NO TIENE EN -
CUENTA QUE MAS ESTREPITOSO QUE ESTE FRACASO FUE EL FALLO DE-
MED1OS DE FRESISN TALES COMO EL BLOQUEO ECONGMICO Y LA SUS-~
PENSION DE LAS EXPORTACIONES, ROOSEVELT APLLICO "CUAREMNTENA"

AL IMPERIALISMO JAPOMES EN EL LEJUANO ORIENTE. TAMBIEN SUS-

PENDIO LAS EXPORTACIONES DE CHATARRA Y PETROLEO AL PATS DEL

SoL NACIENTE. LAS MEDIDAS QUE APLICO ESTE FAMOSO PRESIDENTE

FALLARON ROTUNDAMENTE. NO LOGRARON ARREDRAR AL IMPERIALISMO

JAPONES, QUE, LEJOS DE INTIMIDARSE, SE FORTALECIO Y PREPARO~
ATAQUES RELAMPAGOS COMO EL DE PEARL HARBOR. LEJOS DE LANZAR
ATAQUES TGUALMENTE INTENSOS A ESTAS MEDIDAS DE PRESION
L.OS LANZADOS AL FRACASO DE LA GESTION DE LA CORTE, L0S SIMPA
TIZANTES DE ESTAS MEDIDAS SIEMPRE LAS “PONDERAN MUY EN ALTO"
Y ASi, L0s MIsMOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA EN LA ACTUA

LIDAD SIGUEN EMPLEANDO LA TACTICA DEL BLOQUEO., CUYOS EJEM---—

QUE -~

»

PLOS MAS CLAROS SON EL APLICADO A tA URSS POR LA INVASION A-

AFGANISTAN Y A NICARAGUA. EN SUMA, CON ESTA CONSIDERACIGN,-

PODEMOS CONCLUIR QUE SE HA SOBREVALORADO &L FRACASO DE LA --
GESTION DE LA CORTE,
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RECONOCIENDO ESA SOBREVALORACION., Y RECOGIENDO EL PRECE
DENTE POSITIVO QUE REPRESENTG LA CORTE PERMANENTE, EN EL SE-
NO DE LAS NACIONES UNIDAS SE PROSIGUIS CON LA IDEA DE LA JU-
RISDICCIGN INTERNACIONAL, LA FORMA COMO SE PROSIGUIO CON LA
IDEA LA ESTUDIAREMOS EN EL PROXIMO CAPITULO,



CAPITULG TERCERO

LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA
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3.1 FUNCIONAMIENTO Y COMPOSICION DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS. PAPEL QUE JUEGA LA CORTE IMTERNACIO-
NAL DE JUSTICIA EN ESTA COMPOSICION

LA INTEGRACION, FUNCIOMNAMIENTO Y PERSPECTIVAS DE NACI--
MIENTO Y EXISTENCIA DE LA ONU SON FACTORES QUE PERMITEN VER-
CON MAS OPTIMISMO EL DESPLIEGUE DE LA JURISDICCIGN DE LA COR
TE INTERNACIONAL. DICHO DESPLIEGUE, EN TEORIA, ESTA MENOS -
EMPANADD POR CIRCUNSTANCIAS ADVERSAS QUE EL DESPLIEGUE QUE -
TUYO LA JURISDICCION DE LA CORTE PERMANENTE, ANTES DE QUE -
TERMINARA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA IDEA DE PRIORIZAR LA
soLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS AFLORG CON INTENSIDAD
EN EL MUNDO, AST, "EN UN LUGAR DEL ATLANTICO”., CHURCHILL Y-
ROOSEVELT EMITIERON EL SIGUIENTE PLANTEAMIENTO:

"CREEMOS QUE TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO, POR RA-

ZONES ESPIRITUALES Y PRACTICAS, DEBEN RENUNCIAR -
AL USO DE LA FUERZA, PUESTO QUE NO HABRA PAZ --=
MIENTRAS HAYA NACIONES QUE TENGAN 0O PUEDAN TENER~
INTENCIOMES AGRESIVAS Y DISPONGAN DE LAS ARMAS TE
RRESTRES., MARITIMAS Y AEREAS AL SERVICIO DE ESTE~
DESIGNIO, CREEMOS QUE ES NECESARIO DESARMAR A TA~
LES NACIONES EN TANTO SE ESTABLECE UN SISTEMA MAS
AMPLIO Y PERMANENTE DF SEGURIDAD COLECTIVA., AYU-
DAREMOS TAMBIEN Y ALENTAREMOS TODA OTRA MEDIDA --
PRACTICA QUE ALIVIE A LOS PAISES AMANTES DE LA --
PAZ, DEL PESO APLASTANTE DEL ARMAMENTISMO..."” 37/
EL PLANTEAMIENTO SE REITERA EN LA DECLARACION DE LAS NA

CIONES UNIDAS, DECLARACION QUE SIRVIO PARA QUE GRANDES Y ME-

3%/ Oficina de Informacién Piblica de Las Naciones Unidas. _Las Nacio--

nes Unidas af aleance de todos. Naciones Unidas. Nueva Yorh. 1960.
Pdg. 5.



48

DIANAS POTENCIAS LANZARAN SU ULTIMATUM DE GUERRA A LOS PAI--
SES DEL EJE. EN LAs CONFERENCIAS DE TEHERAN Y DE Mosc( SE -
HIZO ENFASIS EN LA NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE LAS NAClO--
NES UNIDAS., COMO ORGANIZACIGN QUE, BAJO LOS PRINCIPIOS DE --
IGUALDAD., SOBERANIA Y COERXISTENCIA PACIFICA, AGLUTINARIA EN-
SU SENO NACIONES GRAMDES Y PEQUERAS, EL ANHELO CRISTALIZADO
DE ESTA ORGANIZACION ADQUIERE MATIZ CASI DEFIMNITIVO EL 26 DE
JUNIO DE 1945 Y TOMA CUERPO DEFINIDO EL 24 DE OCTUBRE DE —-—-
1945, CUANDO LAS GRAMNDES POTENCIAS RATIFICAN LA FLAMANTE CAR
TA DE LAS NACIONES UNIDAS,

EL ADVENIMIENTO DE LA ONU LLEGOD ACOMPARADO DE LA EFECT]
VA DESMILITARIZACIGN DE LAS POTENCIAS DEL EJE. LAS GRANDES-
INDUSTRIAS ALLEMANAS DEL RIN, ENFOCADAS PRINCIPALMENTE A LA -
PRODUCCION BELICA, FUERON DESMILITARIZADAS POR LOS ALIADOS Y
PARA EL EFECTO LOS MISMOS IMPLANTARON EL STISTEMA “DE LA CON-
GESTION OBRERA"Y, QUE PERMITIO QUE LOS OBRERCS ALEMANES TUVIE
RAN PARTICIPACIOM EN LA DIRECCION DE LAS EMPRESAS. A LA PAR
DE ESTAS MEDIDAS, LAS FUERZAS ARMADAS ALEMANAS FUERON REDUCL
DAS A LA MINIMA EXPRESION, LO MISMD QUE SUCEDIA EN EL JAPGH,
AUNQUE ESTE PAIS SIGUIO OFONIENDO UNA RESISTEMCIA IMPORTANTE
A LA INTROMISION EXTRAHJERA,

CON ESTE MARCO PROPICIO., LA ASAMBLEA DE LAS NACIONES EM
PEZG A DESPLEGAR UNA LABOR ENCOMIABLE PRECONIZANDO LA SOLU—-
CION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIOMALES Y ANATEMA
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TIZANDO EL USO DE LA FUERZA, EN ESTE TENOR., LA ASAMBLEA EML
TE POR UNANIMIDAD UNMA RESOLUCION, EL 3 DE NOYIEMBRE DE 1947,
CONDENANDO VIVAMENTE EL EMPLEO DE PROPAGANDA Y DE CUALQUIER-
OTRO MEDIO DE INCITACION A LA VIOLENCIA Y AL USC DE LA FUER-
ZA, EN 3SU MISMA RESOLUCION, LA ASAMBLEA CONMINABA A YODOS -
LOS MIEM3ROS DE LA OHU A QUE EN SUS RESPECTIVOS PAISES FOMEN
TARAN AL MAXIMO EL PROCILIVE POR LA SQLUCIGN PACIFICA DE LAS-
CONTROVERSIAS, COMO PREMISA BASICA PARA EL MANTENIMIENTO DE-
LA PAZ INTERNACIONAL, CON ESTA PLATAFORMA 230PICIA
PLEGAR SUS ACTIVIDADES., LA ASAMBLEA TAMBIEN TRABAJGO ACERCA -
DE LA PRGTECCIGN DE LOS DERECHOS ELEMENTALES DEL HOMBRE., Di
CHO TRABAJO SE DESARROLLO AsE:

", ..DENTRO DE LA ORGANIZACIGH DE LAS NACIONES UNIDAS

SE PROGRAMO, DESDE 1947, uN ‘INTERNATIONAL BILL oOF

Human RIGHTS', QUE DgBERIA HABER ESTADG CONSTITUI~

DO PDR UNA DECLARACION UNIVERSAL QUE INCLUYERA LA-

ENUMCIACION DE L0S DERECHOS DEL HOMBRE, UN ’CONVE-

NANT' QUE CONTUVIERA COMPROMISOS JURIDICOS..PRECI--

S0S DE L0S ESTEDOS DE RESPETAR LOS DERECHOS, Y UM=

SISTEMA DE CONTROL DIRIGIDO A GARANTIZAZ EL RESPE-

TO & LOS MISMOS... LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OR-

GANIZACION HAN LOGRADO ACTUAR RAPIDAMENTE SOLO POR

LA ADOPCIGN POR PARTE DE LA ASAMBLEA GEMEIRAL DE LA

DECLARACION (coH RESOLUCION 217} LA ASAMBLEA GENE-

RAL I A ADOPTO CON_LA DENOMINACION DE ‘DECLARACION-

UNIVERSAL DE L0S DERECHOS DEL HOMBRE’...” 38/

EL PANORAMA TEORICAMENTE PROPICIO PARA EL DESENVOLVI-——

MIENTO DE LA JURISDICCION DE LA CORTE INTERNACIONAL, SE COM~
PLEMENTA COMN OTRAS CIRCUNSTANCIAS. A DIFERENCIA DE LA SOCIE

38/ Bobbio, XNoaberto. Dizcionanio de Polizica. A-J. Op. cit. Pdg. 517.
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DAD DE LAS NACIONES, LA ONU EN sU ESTATUTO NO CONTEMPLO LA -
RETIRADA VOLUNTARIA DE SUS MIEMBROS, RETIRADA QUE EN EL SENO
DE LA SOCIEDAD DE LAS MACIONES PODIA DARSE SIEMPRE QUE EXIS-
TIERA UN AVISO CON DOS ANOS DE ANTICIPACION Y LA FUNDAMENTA-
CION DE QUE EL ESTADO QUE SOLICITABA SU RETIRADA HABIA cuUM~--
PLIDO CON LAS OBLIGACIONES QUE LE IMPONIA SU PERTENENCIA A -
LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES., ESTA POSIBILIDAD DE RETIRADA,~
QUE EN TEORIA TAMBIEN EXISTE EN LA ONU, AUNQUE NO POR DISPO-
SICION EXPRESA, SIN DUDA CONTRIBUYE A QUE LA FUERZA DE INTE-
GRACISN DI A SOCIEDAD NO FUERA SATISFACTORIA, APROVECHANDQ
SE DE ESTA POSIBILIDAD DE RETIRADA, ALEMANIA Y JAPON FRAGUA-
RON SUS PLANES BELICISTAS, SIN QUE SU PERTENENCIA EN LA S0--
CIEDAD FUERA OBSTACULO SUFICIENTE PARA FRUSTRARLOS., EN FOR-
MA POR DEMAS PLAUSIBLE, EL ESTATUTO DE LA ONU TAMBIEN EJERCE
COMPULSION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA ONU PREVIENDO LA POSIBI-
LIDAD DE SUSPENDER A UN MIEMBRO SI ESTE NO SE ENCUENTRA AL -
CORRIENTE DE SUS OBLIGACIONES FINANCIERAS. PUEDE CUESTIONAR
SE EL SENTIDO RELATIVO DE ESTA PRECEPTIVA, SIN EMBARGO, LA-
PROYECCION POSITIVA DE TAL PRECEPTIVA SE MANIFIESTA EN LAS -
SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

”...ENTRE LA EXTINGUIDA SOCIEDAD DE LAS NACIONES Y

EOE, G e ERENIE A S0 1 EMBROS.  EXACTAMENT £

A LA INVERSA; EN LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, A —

MEDIDA QUE PASABA EL TIEMPO, SE IBAN ALEJANDO DE-

DICHO ORGANISMO MIEMBROS DEL MISMO, ALGUNOS DE --

ELLOS GRANDES POTENCIAS, LO QUE FUE MARCANDO UNA-
PARABOLA DE DECADENCIA DEL MISMO; Y EN LAS NACIO-
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NES UNIDAS, POR EL CONTRARIO, EL PROCESC HA SIDO-
A_LA INVERSA, PUES A MEDIDA QUE PASA EL TIEMPO NO
S6LO NO SE HAN SEPARADO DEL ORGANISMO N1 MIEMBROS
INICIALES Y ORIGINARIOS, SINO QUE, POR EL CONTRA-
RIO, ANO TRAS ANO AUMENTA EL NOMERO DE MIEMBROS -
lll” _3&/

REALMENTE, SON POCOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTER
NACIONAL QUE NO SE ENCUENTRAN INTEGRADGOS A LAS NACIONES UNI-
DAS. SUIZA, EL CLASICO EJEMPLO DE ESTOS PAISES LA EXCEPCION,
NO SE ENCUENTRA INTEGRADC A LA ONU POR SU ESCRUPULOSO RESPE-
TG A SU "HEUTRALIDAD", ESCRUPULO QUE TORNA EN COMPLETAMENTE-
ADECUADA LA MEDIDA DE INSTALAR LA SEDE DE LAS NACIONES UNI--
DAS EN NUEVA YORK, ADEMAS, DICHA INSTALACIGN PERMITE QUE --
LAS OPINIONES EN LAS NACIONES UNIDAS SE PUEDAN EXPRESAR LI-—
BREMENTE AGON LAS MAS ADVERSAS OPINIONES CONTRA LA POLITICA -
EXTERIOR NORTEAMERICANA, DADO EL ESTATUTO DE "INTERNACIONALL

DAD" CON QUE SE MANEJA LA VIDA JURIDICA DE LA MANZANA COM--—

PRENDIDA ENTRE LA CALLE 48 Y LA CALLE 42,

TODA ESTA CONJUNCION DE CIRCUNSTANCIAS PERMITE, EN TEO-
RIA, CIFRAR MAYORES ESPERANZAS EN EL DESPLIEGUE EFECTIVO DE-
LA JURISDICCION DE LA CORTE INTERNACIONAL. SIN EMBARGO, CO-
MO SUCEDIOG EN TIEMPOS DE LA JURISDICCION DE LA CORTE PERMA-~
NENTE, SERIOS DEFECTOS TANTO EXTRINSECOS COMO INTRINSECOS, -

SE ENCARGARON DE PALIDECER LA TENUE ESPERANZA QUE HABIA, DE-
QUE LA JURISDICCION DE LA CORTE INTERNACIONAL FUESE EL CAMI-

39/ Enciclopedia Junlfdica Omeba. T. XXI. Buenos Adlres. 1959. Pdg. 178.
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NO MAS SOCORRIDO PARA LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVER-
SIAS,

UN DEFECTO PRINCIPAL DE LA COMPOSICIGN DE LA SGCIEDAD -
DE LAS NACIONES FUE LA PROPENSION DE ESTA A FAVORECER LA FOR
MACION DE “BLOQUES Y ALIANZAS MILITARES", QUE LEJOS DE AYU--
DAR A LA INTEGRACIGN DE LA COMUMIDAD INTERNACIONAL, LA BLO--
QUEABA, CON EL ADVENIMIENTO DE LAS NACIONES UNIDAS SE PENSO
QUE ESA PROPENSTAN NDE 1A SOCTENAD A LA SABPMACTAN DE “ALTAN--
ZAS” DESAPARECERIA. SIN EMBARGO, LA HISTORIA SE HA ENCARGA-
DO DE DEMOSTRAR CUAN VANA HA SIDD ESTA EXPECTATIVA CIFRADA -
EN LAS NACIONES UNIDAS, TAL Y COMO LO INDICA LA SIGUIENTE OB

SERVACIGN :

"EN 1946 SE RECONOCIO COMO UNA VICTORIA DE OCCIDEN
TE Y, MAS AON, DE LA DIPLOMACIA DE LOS ESTADOS -=
UNIDOS, LA DECISION TOMADA ESE. ANO DE TRANSLADAR-
'LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS.,,. Cor LA JOVEN -
ORGANIZACIGN IMTERNACIONAL, A SALVC BAJD SU ALA.-
PARECIA coio sI LoS ESTADOS UNIDOS PUDIERAN HACER
DE LAS NACIONES UNIDAS UN INSTRUMENTO DE SU POLI-
TICA EXTERIOR, DE LA MISMA FORMA QUE 1A LIGA DE -
LAS NACIONES LO HABIA SIDO DE LA POLITICA FRANCE-
SA...  EN 1968 LAS GRANDES POTENCIAS TODAVIA DOML
NABAN EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y CON EL DERECHO AL
YOTO CONSERVABAN UN CONTROL NEGATIVO. PERO EN LA
ASAMBLEA Y EN LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS SE HA-
BIA REDUCIDO MUCHO ESTE CONTROL:; Y LA PERDIDA LA-
SENTIAN PARTICULARMENTE LAS VIEJAS DEMOCRACIAS —--
BLANCAS DE EUROPA, (GRAN BRETANA Y NORTEAMERICA, -
A DIFERENCIA DE LA LIGA DE LAS NACIONES, LAS NA--
CIONES UNIDAS NO ERA YA MAS UN TNSTRUMENTO DE SuU-
VOLUNTAD..." HQ/

40/ Cwosman, H. S. Biogragia del Estado Modernc. Ed. Fonde de Cultura
Eeonbmica. México. 7980, Pag. 361.
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CoMO EN TIEMPOS DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, LA ONU-
FUE CONCEBIDA COMO PANACEA QUE CESARIA EL FLAGELO DE LA GUE-
RRA, TAL CONCEPCION, DESDE LUEGO, FUE Y SIGUE SIENDO EQUIVQ
CADA. LO QUE REALMENTE PROPICIA LA REDUCCION DEL FLAGELO DE
LA GUERRA NO ES LA LABOR DE LA ONU, SINO EL EQUILIBRIO DE --
FUERZAS QUE HAN ESTABLECIDO LAS GRANDES POTENCIAS ENTRE Y --
ESO EM FORMA MUY RELATIVA, PORQUE A PESAR DE DICHO EQUILI---
BRIO, EL PELIGRO DE LA GUERRA SIEMPRE PERSISTE TAL COMO SE -
DESTACA A CONTINUACION:

“#S1 Los EsTaDpos UnIDOS AMENAZABAN A RusIA o RusiA -

AMENAZABA A L0S ESTADOS UNIDOS, LA AMENAZA PODRTA-

SER SOLO EN ALARDE SUICIDA: PERO NO HABIA NADA DE-

SUICIDA EN PLANEAR GUERRAS DE SEGUNDO ORDEN, EM-—-

PRENDIDAS CON ARMAS CLASITAS DONDE QUIERA QUE UN. -

EVIDENTE EQUILIBRIO DE FUERZAS NGO HUBIERA DADO CO-

MO RESULTADO UNAS ESFERAS DE INFLUENCIAS BIEN DEFL

NIDAS...” 41/

A ESTAS CIRCUNSTANCIAS HAY QUE AGREGAR OTRA CONSIDERA~-
CIGN. SI BIEN ES CIERTO QUE EL CARACTER ”“INTERNACIONAL” DE-
LA SEDE DE LAS NACIONES GARANTIZA TEORICAMENTE LA INDEPENDEN
CIA DE LA ONU FRENTE A LOS EsTADOS UNIDOS, ESTE PATS ES EL -
PRINCIPAL SOSTEN FINANCIERO DE LA ORGANIZACION Y PRACTICAMEN
TE LA VIDA ECONOMICA DE LA ONU DEPENDE DE NORTEAMERICA., EN-
ORDEN DE IMPORTANCIA APORTAN SUS COMTRIBUCIONES FRANCIA Y —-
GRAN BRETAFA, CON LO QUE SI EN APARIENCIA LOS PAISES SUBDESA

LLADOS DOMINAN LA ONU, A TRAVES DE LA ASAMBLEA GENERAL, LAS-

41/ Croosman, H. S. Biograiia del Estado Hoderno. Op. Cit. Pdg. 362.
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GRANDES POTENCIAS SON LAS QUE EN DEFINITIVA MARCAN EL DESTI-~
NO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.,

CoMO ANTERIORMENTE HEMOS VISTO, LA CONDICIGON ESENCIAL-

DE UNA PAZ TENTATIVAMENTE DURADERA ES QUE LOS ESTADOS ABANDO
NEN SUS INTENCIONES BELICITAS. CON EL NACIMIENTO DE LA ONU-
PARECIERA QUE LAS INTENCIONES BELICISTAS TERMINARIAN, SIN -

EL ANIMO DE GUERRA SIGUIO SUBSISTIENDO, YUGOSLAVIA,
PRESENTO UN PRO-

EMBARGO,
CONTEMPLANDO LA SUBSISTENCIA DE ESTE AMIMO,
YECTC DE RESOLUCION A CONSIDERACIGN DE LA ASAMBLEA PARA DE~-

TERMINAR CUAL DEBE SER LA CONDUCTA DE UN ESTADO EN CASO DE -~

SOSTENER HOSTILIDADES CON OTRC, EGIPTO, EN EL CASO DEL BLO-

QUEO DEL CANAL DE SUEZ., DECLARO LO SIGUIENTE:

"EGIPTO REPLICO QUE, SEGON EL DERECHO INTERNACIO--
NAL, LOS ACUERDOS DE ARMISTICIO NO TERMINAN EL ES
TADO DE GUERRA QUE EXISTIA ENTRE LAS PARTES, LAS~
QUE PUEDEN EJERCER CIERTOS ACTOS DE BELIGERANCIA-
COMO, EN EL PRESENTE CAS0., LAS DE BLOQUEQ, CAPTU~
RA DE NAVIOS NEUTRALES QUE INTENTEN BURLAR EL BLO

QUEC, Y CONFISCACION DE BARCOS DE GUERRA”,. 12/

" CoN ESTE ESPIRITU DE BELIGERANCIA, DIFICILMENTE PODIA -

GERMINAR EXITOSAMENTE UNA BUENA DISPOSICI@N PARA SOLUCIONAR-

PACIFICAMENTE LAS CONTROVERSIAS, Y YA QUE HABLAMOS DE EGIP-

To, DEBEMOS SENALAR LA PROLIFERACION DE AGUDAS CONTROVERSIAS

A LOS POCOS ANOS DE CONSTITUIDA LA ONU, coMO EL CASO DEL CA~

NAL. DE CORFU, EL ASUNTO DE LA IRAN-OI1L COMPANY, EIL MISMO —--

ASUNTO DEL CANAL DE SUEZ, LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL CURSO -

42/ 0dicina de Informacibn PdbLica de Las Naciones Unidas. Las Naciones
Unidas al afeance de todos. Naciones Unidas. Nueva York. 1980. Pdg.
1405,
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DE LAS AGUAS DEL JORDAN, ETC. TODOS ESTOS CONFLICTOS FUERON
CALIFICADOS POR LAS PARTES INVOLUCRADAS COMO “DE ALTA PELI--
GROSIDAD PARA EL MUNDO” Y, POR LO TANTO, FUERA DEL ALCANCE -
DE LA JURISDICCION DE LA CORTE INTERNACIONAL, QUE QUEDABA AL
MARGEN PARA DAR PASO A LA SOLUCIGN PACIFICA NEGOCIADA. EL -
MISMO ASUNTO DE LA IRAN~OIL COMPANY., SOLVENTADA POR LA CORTE
INTERNACIONAL, SE TINO DESPUES CON MATIZ POLITICO, AL DECLA-
RAR IRAN QUE ERA CUESTION DE “ELEMENTAL SOBERANIA" DESCONO--
CEN EL FALLO DE LA CORTE. LAS PERSFECTIVAS DE UN BUEN DES——
PLIEGUE DE LA JURISDICCION DE LA CORTE., EN SUMA, SE TINERON,
Y SIGUEN ESTANDO TENIDAS, DE NEGROS NUBARRONES,

LA CORTE INTERNACIONAL SURGIG A LA VIDA SIENDO PARTE IN
TEGRANTE DE LAS NACIONES UNIDAS. ES CALIFICADA POR EL ARTI-
CULO 92 DE LA CARTA DE LAS NACIONES POR “EL ORGANO JUDICIAL-
PRINCIPAL” DE LAS NACIONES. FUNCIONA DE ACUERDO AL ESTATUTO
ANEXO A LA CARTA, BASADO SUSTANCIALMENTE EN EL ESTATUTO DE -
LA CORTE PERMANENTE, LA CORTE EXHIBIRA EN SU ORGANIZACIGN MU
CHAS CUESTIONES POSITIVAS, PERO TAMBIEN MUCHAS NEGATIVAS, --
QUE EXAMINAREMOS A CONTINUACION.
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3.2 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

LA CORTE INTERNACIONAL, A DIFERENCIA DE LA CORTE PERMA-
NENTE ES UN ORGANO DE LAS NACIONES UMIDAS., SE INTEGRA POR -
15 KIEMBROS, QUE SE SUPOMEN PERSONAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO
INTERNACIONAL. TEORICAMENTE, 1L0S 15 MIEMBROS DE LA CORTE IN
TERNACIONAL REPRESENTAN A LOS SISTEMAS JURIDICZOS MAS REPRE--—
SENTATIVOS DEL MUNDO, SIN EMBARGO, LA ELECCION NO DEBE DES-
CUIDAR LOS MERITOS PERSONALES Y PROFESIONALES DE LOS ASPIRAN
TES ‘A SER MIEMBROS DE LA CORTE, Y A LA PAR DE ATENDER EL CRL
TERIO DE REPRESENTATIVIDAD MUNDIAL, LA ELECCION DEBE ATENDER
A LA CALIDAD DE LOS JUECES DE LA UORTE COMO PERITOS DEL DERE
.CHO INTERNACIONAL.

{COMO SE GARANTIZA EN EL ESTATUTO LA EFICIENCIA E IMPAR
CIALIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA CORTE?

DEL ESTATUTO DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL SE DESPRENDEN -
ESTOS LINEAMIENTOS:

-~ A. QUE LA ELECCIGN DE LOS MIEMBROS DEBE HACERSE POR SE
PARADG EN EL CONSEJO Y EMN LA ASAMBLEA DE LA ONU (AR
TicuLo 8),

B. QUE A LOS MIEMBROS DE LA CORTE SE LES OTORGUEN TO--
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DAS LAS GARANTIAS, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES QUE --
TIENEN LOS AGENTES DIPLOMATICOS (ARTICULO 19),

QUE LOS MIEMBROS DE LA CORTE NO PUEDEN SER SEPARA-—
DOS DE SUS CARGOS SINO QUE, A JUICIO UNANIME DE LA-
MAYORIA DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO JUDICIAL, HAYAN-
DEJADO DE SATISFACER LAS CONDICIONES REQUERIDAS PA-
RA SER JUEZ DE LA CORTE (ARTIcULO 18),

QuE LoS MIEMBROS DE LA CORTE NO PUEDAN EJERCER FUN-
CIONES DE AGENTES, ABOGADOS O CONSEJEROS EN NINGON-
ASUNTO. NO PUEDEN INTERVENIR EN LA DECISION DE AL-
GON CASO EN EL QUE SE HAYAN VISTO INVOLUCRADOS IM--
PARCIALMENTE {ARTICULO 17),

QuE LoS ESTADOS PARTES EN EL ESTATUTO, PERO NO EN -~
LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, PUEDAN INTERVEN IR~
EN LA ELECCION DE MIEMBROS DE LA CORTE, DE ACUERDO-
A LAS CONDICIONES QUE FIJEN EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Y LA ASAMBLEA GENERAL (ARTICULO 4),

QUE LA ELECCION DE LOS MIEMBROS SE GRIGINA CON LAS-
RECOMENDACIONES O PROPOSICIONES HECHAS POR LAS ES--
CUELAS DE DERECHO Y LAS ACADEMIAS NACIONALES DE LO0S
DISTINTOS PAISES QUE CONFIGURAN EL UNIVERSO DE LA -
CorTE (ARTICULO B).

QueE EN LA ELECCIGN DE MIEMBROS DE LA CORTE NO ES DE
TOMARSE EN CUENTA EN EL LONSEJO DE SEGURIDAD LA CA-~
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LIDAD DE MIEMBROS PERMANENTES O NO DE ESTE ORGANO -

(ARTICuLO 107,

LAS NORMAS PREVISTAS POR EL ESTATUTO DE LA CORTE DEBE--
RIAN CONVENCER A L0OS ESTADOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTER-
NACIONAL PARA QUE SOMETAN SIN MAYOR RECELO, SUS CONFLICTOS -
ANTE EL MAXIMO TRIBUNAL INTERNACIONAL. LA CALIDAD PROFESIO-
NAL Y HUMANA DE HOMBRES COMO LAUTERPACHT, OPENHEIMER, 0 EL -
JUEZ NORTEAMERICANO DEBER{A SER FUERTE PERSUACIGN PARA QUE -
L0S ESTADSS NG VIERAN COin DESCONFIANZA A LA JURISDICCION DE-

LA CORTE.

SIN EMBARGO, ESTO NO ES AS_f, COMO LO DEMUESTRA EL REDU-
CIDO PORCENTAJE DE ESTADOS QUE HAN ACEPTADO LA OBLIGATORIE--

DAD DE LA JURISDICCION DE LA CORTE:

“THE OPTIONAL CLAUSE WENT A LONG WAY TOWARDS --—-—-
ACHIEVING THAT GOD, SIMCE' THE VERY LARGE MAJORITY
OF THE STATES THEN IN EXISTENCE ADHERED TO IT. -
FOURTY FOUR STATES AT ONE TIME OR ANOTHER DEPOSIT.
ED DECLARATION ACCEPTING THE JURISDICTION,..” &3/

(“LA CLAUSULA FACULTATIVA FUE UN LARGO CAMIND GANA
DO GRACIAS A DIOS., DADO QUE LA GRAN MAYORIA DE —-
LOS ESTADOS SE HAN ADHERIDO A ELLA, CUARENTA ¥ -
CUATRO ESTADOS EN UNO U OTRO TIEMPO HAN DEPOSITA-
DO SUS DECLARACIONES ACEPTANDO SU JURISDICCION. ..")

¢POR QUE ESTA CRISIS DE CONFIANZA, A4 PESAR DE LAS AM-~--
PLIAS EVIDENCIAS DE EFICIENCIA E IMPARCIALIDAD EN EL FUNCIO-

43/ Shwebel, Sthepen M. "Reglections on the Rube of the Internsf Cowrt
of Justice”". Washington Law Review. Vof. 61. July 1986« Pdg. 1067.




'"NAMIEMTO DE LA CORTE?

BUSCANDO RAZONES PARA EXPLICAR ESTA FALTA DE CONFIANZA,
NOS ENCONTRAMOS CON LAS SIGUIENTES:

1. EL CUADRO DE COMPOSICION PoLfTICA DE LAS NACIONES

HasTa 1973, EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MACIONES UNIDAS --
TENDIA MAS 0 MENOS A FAVORECER A LAS NACIONES DESARROLLADAS-
QUE A LAS IMENSS DESARROLLADAS, PERO OLTIMAMENTE, CON EL SUR
GIMIENTO DE LA BANDERA DE L0S No ALINEADOS, £L CUADRO DE COM
POSICIGN POLITICA CAMBIO RADICALMENTE EN NACIONES UNIDAS, -
LA INFLUENCIA DE LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS SE HIZO SEN-
TIR CON SU MOVIMIENTO DE LIBERACION:

"EN AFRICA, DONDE EN 1940 s6L0 HABIA DOS PAISES LL
BRES, LOGRARON SU LIBERTAD MAs DE 100 MILLONES DE
PERSONAS, ENTRE 1945 vy 1961 SE HABIAN ESTABLECI-

DO UN TOTAL DE 42 NUEVOS ESTADOS INDEPENDIENTES,-

CON UNA POBLACION DE MIL MILLONES, DEJANDO MENOS-—

DE UN 2% DE LA POBLACION MUNDIAL EN UN REGIMEN DE
DOMINACION COLONIAL”,

DESDE LUEGO, ESTA PUJANZA DEL MOVIMIENTO DE PA[SES DESA
RROLLADOS SE TRANSFUNDIO AL ACCIONAR DE LAS MACIONES UNIDAS,
ORGANISMO QUE PROPUGNO POR EL RECONOCIMIENTO DE LA AUTODETER
MINACION DE LOS PUEBLOS. LA CORTE, CONTAGIADA DE ESTA IMN---
FLUENCIA, SE HA CARACTERIZADO EN LOS ULTIMOS AROS POR FALLAR
EN FAVOR DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, COMO VEREMOS MAS -~
ADELANTE, .POR MUCHO QUE EL ESTATUTO DE LA CORTE PRESCRIBA -

¥/ Franers, L. Luevenheim, compifadon. Histoniadonres y Diplomdticcs. --
Unidn Tipogrndfica Hispancamericana. Méx{co 1968, Pdgs., 223-274.
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QUE LA VOTACION Eﬁ LA ASAMBLEA Y EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD~
SE HAGA POR SEPARADO. EL INFLUJO POLITICO SE RESIENTE EN LA-
CORTE Y LOS PAISES DESARROLLADOS SE ALEJAN DEL SENO DE LA --
CORTE, COMD YA SE HAM ALEJADO DEL SENO DE OTRAS ORGANIZACIO-

NES INTERNACIONALES como LA UNESCO.
2. LA DEGRADACION MORAL DEL ORDEN INTERNACIONAL

POR MUY RESPETADOS ¥ RESPETABLES QUE SEAN LOS JUECES DE-
LA CORTE INTERNACIONAL., DIFICILMENTE SE PUEDE ESPERAR QUE --
EXISTA UN USO FRECUENTE DE LA JURISDICCION DE LA CORTE POR -~
LA TREMENDA CRISIS DE VALORES QUE ACUSA NUESTRA EPOCA:

"NUESTRA_EPOCA ES UN TIEMPC DE DESCONFIANZA, DE --

DESENGANO Y ESCEPTICISMO, DE FINGIDO PROTAGONISMO

DE LAS MASAS, DE HOSTILIDAD ENCUBIERTA O ARMADA,-

EL GRAN PROBLEMA AL QUE NO HEMOS SABIDO DAR RES--=

PUESTA ADECUADA, NO ES OTRO QUE EL DE ESTABLECER-
UN TIPO DE SOCIEDAD QUE HAGA POSIELE EL PROGRESO-

TECNICO DE CIVILIZACION...”

S1 HAY DESCONFIANZA EN, Y POR TODO EL DERECHO INTERNACIQ
NAL, NO ES RARD QUE HAYA PROFUNDA DESCONFIANZA EN EL ACCIONAR

DE LA CORTE,

3. LA FALTA DE INAMOVILIDAD DE LOS JUECES DE LA CORTE

EL ESPUERZG HECHO POR EL ESTATUTL PARA DOTAR DE MAXIMAS

GARANTIAS A LOS JUECES DE LA CORTE., ES NOTABLE., LA IDEA DE-

45/ Aguitan Navarro, M. "Propaganda, Opini6n Piblica y el Orden Intenr-
nacional”. RevisXa Espaiofa de Derecho Internacional. Vol. X. Ndm.

1-2. Madnid. T952. Pag. 19.
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QUE LA VOTACION DE LOS JUECES FUESE HECHA ONICAMENTE POR LA-
ASAMBLEA GENERAL FUE TERMINANTEMENTE RECHAZADA, YA QUE SI DE
POR SI LA INFLUENCIA POLITICA SE HACE AGUDA, RECARGANDO LA -
ELECCION sOLO EN LA ASAMBLEA GENERAL LA INFLUENCIA POLITICA-
SERTA MAXIMA,

ESTE ESFUERZO POSITIVO MO LOGRO DOTAR A LOS JUECES DE -
LA GARANT{A DE INAMOVILIDAD, LOS JUECES DURAN EN SU £ARGO -
NUEVE ANOS CON LA RENOVACION DE LOS CARGOS A LOS TRES Y A —-
LOS CINCO DE SEIS DE LOS JUECES, UNA GARANTTA COMPLETA DE -
INAMOVILIDAD SUPONDRIA QUE L0OS JUECES DURAN EN SU CARGO EL -
MAYOR T;EMPo POSIBLE, SIENDO SOLQO REMOVIDOS EN RAZGN DE sU -
EDAD, DE ALGUN IMPEDIMENTO QUE DIFICILMENTE SE PUEDA VENCER-
0 DE ALGUNA CAUSAL DE MALA CGNDUCTA. Ei HECHO DE QUE EL ES-
TATUTO DISPGNGA QUE SOLO LOS JUECES PUEDEN SER REMOVIDOS DE-
SU CARGO, CUANDO DEJEN DE LLENAR LOS REQUISITOS PARA SER JUE
CES DE LA CORTE Y QUE, A LA VEZ, NO DISPONE DE UNA GARANTIA-
COMPLETA DE INAMOVILIDAD PARA LOS JUECES, ES UN CONTRASENTI-
DO QUE DEBERIA ELIMINARSE, ESTA ELIMINACION JUNTO CON LA ——
APLICACION DE LAS NORMAS DEL DERECHO DE LOS TRATADOS A LAS -
RESERVAS DE LAS CLAUSULAS DE ACEPTACIGN DE LA JURISDICCION -
OBLIGATORIA, SON MEDIADAS QUE TENTATIVAMENTE MEJORARIAN EL -
ESTADO ACTUAL DE LA JURISDICCION DE LA CORTE, SIN EMBARGO,-
ESTAS MEDIDAS TIENEN LIMITES QUE NO PUEDEN SER DESCONOCIDOS.,
COMO VEREMOS A CONTINUACION,
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3.3 LA CLAUSULA FACULTATIVA DE JURISDICCION OBLIGATORIA

No sOLO LA ATENCION A LOS MERITOS DE LOS JUECES DE LA -
CORTE INTERNACIONAL ES UNA FORMULA QUE EN TEORIA TIENDE A ME
JORAR EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL MUNDIAL. OTRA FORMULA-
EN TENOR SIMILAR ES LA IMPLANTACION DE LA OBLIGATORIEDAD DE-
LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA CORTE,

LA CORTE SOLO EJERCE SU JURISDICCION SI CUENTA CON LA -
DECLARACION EXPRESA DE LOS ESTADOS PARTES EN CIERTA DISPUTA,
0 COM UM TRATADD QUE EY-PROFESO LE COMFIERA COMPETSENCIA, O -
CON CUALQUIER OTRA MANIFESTACION EXPRESA DE LA VOLUNTAD DE -
L0S EsTADOS TENDIENTES A AFIRMAR SU JURISDICCION. EN EL cA-
SC DE "“Los EnsayoS NUCLEARES" EN OCEANIA, LA CORTE NO PODIA-
INTERVENIR ABIERTAMENTE CONTRA FRANCIA POR LA EXCLUSION EX--
PRESA QUE ESTE PATS HARIA REALIZADO DE SU ACEPTACION DE LA -
JURISDICCIGN DE CUESTIONES QUE SOLO ATANEN A LA SOBERANIA NA
CIONAL, COMO ERA CONSIDERADA LA CUESTIGN DE LOS ENSAYDS, --
SIN EMBARGO, LA CORTE PUDO AFIRMAR SU JURISDICCIOGN PORQUE:

.. AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA BASARON LA COMPETEN-

CIA DE LA CORTE EN EL 'ACTA GENERAL PARA EL ARRE-
GLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES' --
(1928), QUE FRANCIA HARTA DESCUIDADO DENUNCIAR ==
FORMALMENTE PARA NO VERSE VINCULADA POR ESE TRATA
DO DEL CUAL ERA PARTE Y QUE ACORDABA COMPETENCIA-

AMPLIA AL ANTIGUO Y AL ACTUAL TRIBUNAL SIN HACER-
RESERVA ALGUNA DEL TIPO DE 1966..." 456/

46/ Goémez RobEedo Verduzco, Alonso. "EE estado actual de £a junisdic--
eibn Ainternacional y et futuro de £a misma''. Revisia de La Univern--
sidad Ibercamericana. Ndm. 12. México. 1980. Pdg. 323.
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CoMO EN ESTE CASQO, EN OTROS MUCHOS (EL LITIGIO (RECIA -
vS INGLATERRA, EL CASO EsSTADOS UNIDOS vsS NICARAGUA, QUE MAS-
ADELANTE TRATAREMOS, EL DEL SUDQESTE AFRICANO., ETC.)., LA COR
TE HA TRATADO DE AFIRMAR SU JURISDICCION, DICHA AFIRMACION-
SE HACE CON MUCHOS TITUBEOS., PORQUE LOS ESTADOS VEN EN LA JU
RISDICCION DE LA CORTE UNA LIMITACION EXTREMA DE SU SOBERA-~
NIA, Los ESTADOS MAS DESARROLLADCS VEN EN LA JURISDICCIGN -~
DE A CORTE UN AMBITO DE SOLIVIANTACIGN COMPLETA DEL RADICA-
LISMO DE MUCHOS PAISES SUBDESARROLLADOS: LOS ESTADOS SUBDE--
SARROLLADDS, POP EL CONTRARIO, VEN EN LA JURISDICCION DE LA-
CORTE UN FORO EN EL QUE SOLO RESUENAN LOS INTERESES DE LOS -

PAISES MAS DESARROLLADOS,

¢COMO IMPULSAR EL RESPETO POR LA JURISDICCION DE LA COR
TE? '

LA FORMULA QUE RESUELVE ESTA PROBLEMATICA PARECE SER LA
DECLARATIVA DE OBLIGATORIEDAD DE LA JURISDICCION DE LA CORTE.
ESTA FORMULA AUNADA A LA CONSIDERACION DE LOS MERITOS PERSO-
NALES DE LOS JUECES,Y NO DE SU FILIACION POLITICA A DETERMI-
NADOS SISTEMAS., PRESUMIBLEMENTE IMPULSARIA EL GRABO DE ACTI-
VIDAD DE LA CORTE Y HARIA DE MAS RESPETO LA JURISDICCIGN DE-
ESTA. NO OBSTANTE, NO ES FACTIBLE ESPERAR QUE SE IMPLANTE -
LA JURISDICCION OBLIGATORIA POR LAS SIGUIENTES RAZONES:
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A. POR EL INCREMENTO DEL USO DEL ARBITRAJE EN LOS TRATADDS

A TRAVES DE tA VIA DE L0OS TRATADOS., SE PODRIA ESPERAR -

QUE LOS ESTADOS CONCERTARAN UN USO PROFUSDO DE LA JURISDIC---

CION DE LA CORTE., SIN EMBARGO, ESTO No ES ASI, CoMO LA JU-

RISDICCION DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL SE PERFILA COMO UN PRD

CEDIMIENTO POCO AGIL Y ENGORROSO, 1.0s ESTADOS POR VIAS DE -~

ARREGLO MAS EXPEDITAS QUE CONCILIEN SUS INTERESES., COMO EL ~
ARBITRAJE:

“,..DE 4887 TRATADOS REGISTRADOS., 14,12% D= £LLGS -
CONTENIAN CLAUSULAS DUS FROVEIAN UN RECURSD AL AR-
ZITRAJE, PERO A PESAR DE ESTOS DATOS, NO_QUIERE -
DECIR _ESTO QUE LA JURISDICCION ARBITRAL TIPICAMEN-~
TE CLASICA HAYA TENIDO UN USQO FRECUENTE EN LOS OL-
TIMOS ANOS: SIN EMBARGO, ES POSIBLE QUE EN RAZON -
DE... LA LLAMADA °CRISIS DE CONFIANZA EN EL ARRE--
GLO JUDICIAL’ VUELVA UN CIERTO RENACIMIENTO DE LA~
TECNICA CLASICA DEL ARBITRAJE COMD RECURSOS PARA -
DIRIMIR UNA CONTROVERSIA ENTRE ESTADOS”, 47/

B. POR LA ESCASA CAPACIDAD DE LA CORTE INTERNACIONAL PARA
ADAPTARSE A LAS EXIGENCIAS DEL CAMBIO

EN MOLTIPLES OCASIONES SE HA PRIORIZADO LA NECESIDAD -~
QUE TIENE LA CORTE PARA RESPONDER A LAS EXIGENCIAS DEL CAM~-
Bro. [0S EXPERTOS SENALAN QUE tA CORTE DEBE EVITAR LA IN~--
FLUENCIA DE LOS CRITERIOS POL{TIC0S, QUE DEBE ESTABLECER LAS
GARANTIAS DE INDEPENDENCIA E INAMOVILIDAD PARA SUS MIEMBROS.

QUE DEBE ESTRECHAR LOS LAZOS DE COLABORACION CON LAS ESCUE--

47/ Goémez Robledo Verduzeo, Alonso. "EL estado actuzf de fa jurisdic---
cifn internacional y el futuro de £a misma”. Op. Cit. Pdg. 319.
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LAS E INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHO I1:TERNACIONAL, ---
ETC. SIN EMBARGO, MO SE PUEDEN REFLEJAR ESTAS INQUIETUDES -
EN CAMBIOS RADICALES DENTRC DEL ESQUEMA DE ORGANIZACION DE -
LA CORTE. ESTO SE DEBE EN PARTE A LA IMPOSIBILIDAD PRACTICA
DE INTRODUCIR REFORMAS POR EL CERRADO SISTEMA QUE ENTRAFA EL
DERECHO DE VETO EN LAS NACIONES UNIDAS, Y EN PARTE A LA IN--
TERRUPCION CONSTANTE DE LOS TRABAJOS DE REFCRMA EN EL SENO -
DE LA CGRTE, INTERRUPCIGN QUE A CONTINUACION SE ILUSTRA:

“THE WORK OMN THE REVISION OF THE RULES CONTINUED -
WITH INTERRUPTIONS AS RESULT 0% THE L20a7'3 Jubi-
CrAL ACTivVity. IN 1970, THE COURT ASKED ITS MEM
BERS MAKE FURTHER OBSERVATIONS ON THE COMMITTEE -
WAS PREPARING PRINCIPILES WITH A VIEW TC A SECOND-
READING., IN THE MEAN TIME FOLLOWING THE 1969 ---
ELECTION, THE COMMITTEE WAS RECONSTITUED”, 4%

{"EL TRABAJO DE REVISION DE LAS REGLAS CGNTINUO coN
INTERRUPCIONES COMO RESULTADO DE LA ACT:IVIDAD JU-
DICIAL DE LA CoRTE, EN 1978 LA CORTE FUE CUESTIQ
NADA POR 5US MIEMBROS, QUE HICIERON FUERTES OBSER
VACIONES SOBRE LAS REGLAS ADOPTADAS. EM LA BASE =
DE QUE EL COMITE PREPARO UNA SEGUNDA LECTURA DE -
LOs MISMOS. EN LA ELECCION DE 1969, L COMITE --
FUE RECONSTITUIDO")

C. POR LA CALIDAD DE LOS CONFLICTOS RESUELTOS POR LA CORTE

CoMo WEREMOS MAS ADELANTE, MUCHOS CONFLICTOS INTERNACIO
NALES SE DESENVUELVEN EXTRARADIO DE LA JURISDICCION DE LA --
CORTE, E INCLUSO, MUCHOS SE DIRIMEN POR LA VIA ARBITRAL, CO-

48/ Rossene, Shabtai. "The 1972 Revision of the Rules of Intermational
Count of Justice". larael Law Review. Vof. 8, Nam. 2. Israef. --—--
Abwif, 1973, Pdg. 200.
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MO EL DEL CANAL DE BEAGLE ENTRE CHILE Y ARGENTINA, Y EL DEL~-
MAR DE IROISE, EN INGLATERRA Y FRANCIA, LOS CONFLICTOS QUE-
RESUELVE LA CORTE, EN GENERAL, SON DE POCA ENVERGADURA, COMO
EL DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y EL DE LA AnGLO-IRAN CoMpa-
NY, EL DE LAS PESQUERIAS NORUEGAS, ETC. LA CLASE DE CONFLIC
TOS QUE RESUELVE LA CORTE SOLO SUELE ACENTUAR LA FALTA DE --
DESCONFIANZA EN SU JURISDICCION Y, POR ENDE, LA POSIBILIDAD-
DE INSTAURAR LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA CORTE SE EX--
M oDE

TINZUE, LA MO INSTAURACIO La suricniccIlil CILIGATCRIA ~
o

SE PRODUCE, PUES., PCR EL OLVIDO DE ESTA CONSIDERACION:

"EL HEcHO DE QUE LA CORTE INTERNACIONAL HAYA DECIDIL
DO PRINCIPALMENTE CASOS CONCERNIENTES A TRATADOS -
NO HA IMPEDIDO QUE EN TALES CIRCUNSTANCIAS LOS FA-
LLOS ESTUDIEN A FONDO EL PROBLEMA DE PRINCIPIO JU~
RIDICO PLANTEADD POR EL MISMO., SIN DETENERSE EN EL
MERQ ANALISIS DE LA INTERPRETACION DEL TRATADO EN-
CUESTION; EN OTROS TERMINOS, NO SE HA DEJADO PASAR
OPORTUNIDAD SIN QUE SE DEJEN BIEN ESCLARECIDOS -—-
PRINCIPIOS DE DERECHG INTERNACIONAL QUE VAN MUCHO-
EQ? ALLA QUE LAS NORMAS DEL TRATADO EN CUESTION",

D. POR LA DIFICULTAD DE PRECISION ENTRE LO QUE ES UNA CON--
TROVERSIA POLITICA Y LO QUE ES UNA CONTROVERSIA JURIDICA

EN DERECHO INTERNO, TEGRICAMENTE SE PUEDE DISTINGUIR --
CUANDO UNA CONTROVERSIA TIENE CARIZ JURIDICO Y CUANDO NO, -~
SIN EMBARGO. SUELE SUCEDER QUE A LA POSTRE UN CONFLICTO QUE-
AL PRINCIPIO ES JUR[DICO DEVIENE EN POLITICO, SI ESTO OCU--

497 Ruda, José Ma. "EL desarrnollo del Derecho Internacional Pdblico pon
£a Conte Internacional de Jusiicia". Revista Jurnlfdica de Buenos Ad-
ne” . Buenos Adrwes. Tomo IV. T958. Pdg. 98.
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RRE EN DERECHO INTERMO, ES DE ESPERARSE QUE TAMBIEN SUELA --
OCURRIR EN DERECHO INTERNACIONAL, CAMPO EN EL QUE ES MUY FRE
CUENTE QUE CUESTIONES APARENTEMENTE JURIDICAS SE TRANSFORMEN
EN PRIORIDADES DE SOBERANIA NACIONAL. ESTA DIFICULYAD DE --
PRECISAR LA DIFERENCIA ENTRE LO POLITICO Y LO JUDICIAL, MOTL
VA DESDE LUEGO QUE NO SE IMPONGA LA JURISDICCION OBLIGATORIA

DE LA CORTE, A PESAR DE LA VALIDEZ DE ESTA OBSERVACION:

“,..TODA CUESTION SOMETIDA EN FORMA ANTE LA JUSTI-—

CIA INTERNACIONAL ES RESOLVIBLE JURIDICAMENTE, ES

JUSTIFICABLE, CUALSUISRA AuUE SEA Siy CONTENIDO., -

EL DERECHO ACORDARA, DARA RAZON O LA NEGARA AL PE

TICIONANTE, ENTENDERLO ASI, LO MISMO QUE CONTES—

TANDO LAS OTRAS OBJECIONES PUNTUALIZADAS, ES ASE—

GURAR LA PAZ MUNDIAL QUE TODOS LOS ESPIRITUS LI-—
BRES ANHELAN..."” EQ/

E. POR LA VINCULACION ESTRECHA DE LA CORTE EN EL TRIBUNAL -
PERMANENTE DE ARBITRAJE

TEORICAMENTE, LA DIFERENCIA ENTRE EL PROCEDIMIENTO JUDL
CIAL Y EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL ES EL CARACTER PERMANENTE -
DEL PRIMERO Y EL CARACTER TEMPORAL DEL ARBITRAJE, QUE RESUEL
VE LOS CONFLICTOS AD-HOC, SIN EMBARGO, LA VINCULACIGN ENTRE
EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y EL TRIBUNAL INTERNACIONAL SE DA A
TRAVES DE LOS GRUPOS NACIONALES QUE HABRAM DE SERVIR PARA LA
ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA CORTE INTERNACIONAL, DADA ES
TA VINCULACION, NO ES EXTRANO VER COMO EL CARACTER DE TRANSL

_50/% Boffio Boguero, Lwuis Marfa. ;Eszf en crndisdis Pz Conte Intwwna&—
de Justicia?. Op. cit. P&a. 57,




68

TORIEDAD DEL ARBITRAJE SE TRANSFUNDE AL TRIBUNAL INTERNACIO-
NAL Y, POR LO TANTO, NO SE HACE NECESARIA LA IMPLEMENTACION-
DE LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA CORTE.

F. POR EL RECELO DE LA NACIONALIDAD DE LOS JUECES

POR MUY IMPARCIALES QUE SUELEN PRESENTARSE LOS JUECES -
DE LA CORTE INTERNACIONAL, SU NACIONALIDAD SUELE VERSE POR -
LOS ESTADOS CON RECELO PARA ACEPTAR LA JURISDICCIGN DE LA --
CORTE. ES DIFICIL ACEPTAR QUE 10§ JUECES INTERNACICNALES --
VEAN SITUACIONES INTERNACIONALES DELICADAS CON UN PUNTO DE -
VISTA EQUILIBRADO E IMPARCIAL, COMO LO PRUEBA EL HECHO DE --
QUE SOLAMENTE EL JUE? NORTEAMERICANO NO HAYA VOTADO EN CON--
TRA DE SU PAIS EN EL CASo EsTADOS UNIDOS vS NICARAGUA., COMO-

LO VEREMOS MAS ADELANTE.,

SON PUES, MUCHAS LAS OBJECIONES QUE SE PRESENTAN A LA -
IDEA DE IMPLANTAR LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA CORTE. -
ESTA FALTA DE OBLIGATORIEDAD PROVOCA QUE LA ACCIGN DE LA COR
TE SEA MUY LIMITADA, COMO VEREMOS POSTERIORMENTE.
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3.4 CONTROVERSIAS SUSCITADAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA OR-
GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y QUE HAN SIDO SOMETL
DAS A LA JURISDICCION DE LA CORTE IMTERNACIONAL DE JUS-
TICIA

At IGUAL QUE LA LABOR DE SU ANTECESORA., LA CORTE PERMA-
NENTE DE JUSTICIA, LA ACTUACION DE LA CORTE INTERNACIONAL --
SIEMPRE SE TRATA DE MEDIR POR MEDIO DE LOS CAS0S QUE HA RE--
SUELTC, EN ESTA PERSPECTIVA, COMO EJEMPLO DE LOS CASCS RE-~
SUELTCS, TENEMOS LOS SIGUIENTES:

. EL DEL TEMPLO DE TAILANDIA.
EL DE “LA ENERGIA NUCLEAR DE OCEANIA”,
EL AsuNTCe DEL CANAL DE CORFO,

AN N

. EL ASUNTO DEL DERECHO DE PASO PELEADO POR PORTUGAL~
CONTRA LA INDIA,
S. EL ASUNTO HAYA DE LA TORRE (DERECHO DE ASILO DEL 27
DE NOVIEMBRE DE 1950),
6. EL LITIGIO ENTRE ESTADOS UNIDOS vs IRAN, POR EL SE-
CUESTRO DE REHENES,
7. EL LITIGIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y NICARAGUA, ETC.

FUERA DE ESTE RADIO DE RESOLUCION EN LA CORTE SE HAN RE
SUELTO MUCHOS Y SUSTANCIALES CONFLICTOS, EJEMPLOS DE ESTOS-
CONFLICTOS SON EL CHIPRIOTA, QUE ENTRANG LA DIFERENCIA INSOS
LAYABLE DE LAS MINORTAS TURCA Y GRIEGA, OTRO EJEMPLO DE IM~
PORTANTE DIFERENCIA DESENVUELTA FUERA DEL AMBITO DE LA CORTE
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FUE EL DEL CANAL DE SUEZ, CONFLICTO QUE SE ORIGINO POR LA NE
GATIVA DE EGIPTO A CONCEDER EL LIBRE TRANSITO POR EL CANAL -
DE Su€Ez, OTROS EJEMPLOS SON LA AMENAZA DE “GUERRA NUCLEAR”-
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y RUSIA, LA SUBLEVACION COMUNISTA EN -~

GRECIA, ETC.

ANALIZANDO LOS CONFLICTOS QUE SE HAN DESENVUELTO FUERA-
DE LA CORTE, ES FACIL LLEGAR A LA CONCLUSION DE QUE LOS CON-
FLICTOS DESARROLLADOS ANTE EfL TRIBUNAL INTERNACIONAL HAN SI-
DO DE MENOR ENVERGADURA IUZ LOS ACAECIDOS FUERA DE SU CAMPO-
DE ACCIOGN. ESTA CONCLUSIGN TRAE COMD COROLARIO CASI INDEFEC
TIBLE LA AFIRMACION DE QUE LA CORTE ES INOTIL, INTRASCENDEN-
TE, QUE OFRECE POCA GARANTIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL. ESTA AFIRMACION RECRUDECE -
S1 CONSIDERAMOS EL HECHO DE GQUE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTIL
CiA INTERNACIONAL FUNCIONO EN UNA EPOCA DE CONVULSION Y GUE-
RRA CONSTANTE, EN TANTO QUE Si BIEN LA CORTE INTERNACIONAL -
OPERA., ESTA OPERANDO EN UKA EPOCA DE FRICCIONES MUY TENSAS.,~

NC SON TAN ALGIDAS ESTAS FRICCIONES,

LA CENSURA HECHA AL FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE TIENE UN
ASPECTO POSITIVO Y OTRO NEGATIVO, EL ASPECTO POSITIVO ES LA
MOTIVACION QUE PRODUCE EN LOS EXPERTOS DEL DERECHO INTERNA--
CIONAL PARA SOLUCIONAR LOS DEFECTOS DE ORGANIZACION DE LA --
CORTE, MOTIVACION QUE YA ESTUDIAMOS SOMERAMENTE EN EL PUNTO-
ANTERIOR DE ESTE CAPITULO. EL ASPECTO NEGATIVO ES EL OLVIDO
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DE LOS PODEROSOS FACTORES QUE HAN UTILIZADO LA ACCION DE LA-
CORTE, coOMO:

A, EL AUMENTO SUPERLATIVO DE LA AMENAZA DE GUERRA

S1 BIEN LA AMENAZA DE GUERRA NO ESTA FRANCAMENTE DECLA-
RADA EN LOS TIEMPOS ACTUALES., EL PELIGRO DE CONFLAGRACIGN ES
MAS LATENTE Y CONSIDERABLE QUE NUNCA, COMO LO INDICAN ESTAS-
CIFRAS:
“PARA TENER UNA IDEA APROXIMADA (DEL PELIGRO SUPER
LATIVO DE GUERRA), BASTA CON HACER REFERENCIA A -
LA BOMBA DE _HIROSHIMA... Y QBSERVAR QUE UNA BOMBA
DE UN MEGATON ES 50 VECES MAS POTENTE QUE LA DE -
HIROSHIMA Y QUE UNA BOMBA DE 10 MEGATONES TIENE -

LA MAGNITUD DEL TOTAL DE EXPLOSIVOS USADOS EN TO~-
DAS LAS GUERRAS HASTA LA FECHA..." =1/

B. LA POCA CONCIENCIA DE LOS ESTADOS PARA ATENDER SUS OBLI-
GACIONES EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Es CIERTO QUE UN TRIBUNAL, PARA IMPONER SUS DECISIONES,
DEBE CONTAR CON LA POTESTAD SUFICIENTE PARA EL EFECTO, POTES
TAD APOYADA, SI ESTO ES POSIBLE, EN UN APARATO COERCITIVO., -
SIN EMBARGO, DE NADA SIRVE UMA AMPLIA POTESTAD DE UN TRIBU--
NAL SI LOS SUJETOS AFECTADOS POR SUS DECISIONES NO TIENEN LA
CONCIENCIA SUFICIENTE PARA CUMPLIR SUS DEBERES. EN ESTA ---
PERSPECTIVA, DESTACA EL EJEMPLO DE IRAN, QUE VIENDO LA DECI-

51/ Rubio Garela, Luis. Hacia un nuevo onden Internacional. Estudios --
Tntewnacionales. Madrid. T957. Pdgs. 33 § 37.
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SION DESFAVORABLE DE LA CORTE INTERNACIONAL EN EL CASO DE ~--
L0S REHENES DE IRAN, JUSTIFICO SU ACTITUD DICIENDO QUE LA ~-
CAPTURA DE LOS REHENES ESTABA LEGITIMADA POR LA FACULTAD “S¢
BERANA” DE IRAN PARA ENFRENTAR AL “IMPERIALISMO YANaQul”, --
OTRO EJEMPLO DE ESTA ACTITUD, QUE A CONTINUACION SE ILUSTRA.
Es EL DE EelPTO. 52/

C. LA CARENCIA DE VALORES COMUNES EN LA ESCENA MUNDIAL

EN LA EDAD MEDIA SE CONTABA A MIVEL MUNDIAL CON UNA ES-
CALA DE VALORES QUE &1 BIEN ERA SIMPLISTA Y ACUSABA MUCHOS -
DEFECTOS. COLMABA LAS ASPIRACIONES DE LA COMUNIDAD EN AQUEL-
TIEMPO., £EN EI RENACIMIENTO., EL CONJUNTO DE IDEALES GEOGRAF]
CGS Y ECONOMICOS PROPIOS DE LA EPOCA TAMBIEN COLMABA LAS AS-
PIRACIONES DE LA COMUNIDAD UNIVERSAL. EN NUESTRO SIGLO, ---
PRINCIPALMENTE EN SU SEGUNDA MITAD., HAY UNA CARENCIA.ABSOLU-
TA DE VALORES COMUNES EN LA COMUNIDAD UNIVERSAL QUE OCASIONA
GRAVES DIFERENCIAS ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA MISMA, -
COMO PUEDE CONSTATARSE DE LA SIGUIENTE OBSERVACION:

"EN LA HORA ACTUAL, NO SO6LO SE DUDA DE LA SOLIDEZ-

DEL CUERPQO, SINO TAMBIEN DE LAS CONCEPCIONES TRA-

DICIONALES DE SALUD Y ENFERMEDAD.,. EN CASO DE --

CRISIS, EL HOMBRE DE ESTADO DEL SIGLO XIX NO SE -

PREGUNTABA DONDE DEBIA LLEGAR., SINO QUE ERA PRECI

SO HACER PARA LLEGAR. EN EL SIGLO PASADO NO SE -

PONIA EN DUDA LA SOLIDEZ DEL ORLEN INTERNACIONAL.
HOY, LA ESCISION SE PRODUCE PRECISAMENTE EN EL -~

52/ Rubio Garcla, luis. Hacia un nuevo orden Internacionaf. Estudios -
Internacionales. Op. cili. Pdg. 42
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g ?TO DE LOS OBJETIVOS DEL ORDEN INTERNACIOMAL...”

D. EL PAPEL MAS INEFECTIVO QUE HAN DESEMPENADO “LOS ORGANOS
EJECUTIVOS DE LA ONU” EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DE-
INTERNACIONALES COMPLEJOS

SE CRITICA MUCHO A LA CORTE POR EL PAPEL SECUNDARIQO QUE
HA DESEMPENADO EN LA RESOLUCION DE MUCHOS CONFLICTCS, COMO -
EL DE IRAN vs EsTADOS UNIDOS., 0 EL DE EstADos UnIDos vs NicA
RAGUA EN LOS QUE SI BIEN HA EMITIDO FALLOS CONBENANDO ALGU--—
NAS DE LAS PARTES EN DISPUTA, IICHGS FALLDS NO TIENEN FUERZA
DECISIVA PARA DIRIMIR LAS DISPUTAS, QUE EVIDENTEMENTE SE RE-
SUELVEN POR LA VIA DIPLOMATICA O POR LA FUERZA.

EL CONSEJO Y EL SECRETARIO GENERAL, CON TODOS LCS ELE--
MENTOS COERCITIVOS DE SU PARTE., HAN DESEMPENADO UN PAPEL TAN
TO 0 MAS IRRELEVANTE QUE LA CORTE EN LA RESOLUCION DE CON-==
FLICTOS. PARA EL EFECTO, BASTA TENER EN MENTE EL CURSO DE -
LOS ACONTECIMIENTOS DEL FAMOSG ”"PELIGRO NUCLEAR” ENTRE ESTA-
Dos UNIDOS Y RUSIA POR EL ASUNTO CUBANO. AL EFECTO TAMBIEN-
BASTA RECORDAR COMO ACONTECIERON LOS SUCESOS EN EL CASD DE -
LAS SUBLEVACIONES DE GRECIA:

“EN 1946, LA SUBLEVACION COMUNISTA DE GRECIA, FUE-
APCYADA SENSIBLEMENTE POR YUGOSLAVIA, BULGARIA Y-
ALBANIA, EN 1947 LOS INVESTIGADORES DE LAS NACIg
NES UNIDAS SE CERCIORARON DE QUE LOS TRES ESTADGS

53/ g;bw Garefa, Luis. Hacéa un nuevo onden Internacional. Op. ¢it. -
g. 35.
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COMUNISTAS ESTABAN PROLONGANDO LA GUERRA cIvIiL, -

LA URSS PUSO EL VETO A LA QUEJA QUE PRESENTO EL =~

GOBIERNO GRIEGO ANTE EL CONSEJO, .. LAS NACIONES~

UNIDAS SIGUIERON PARALIZADAS, LA DERROTA DE LOS-

REBELDES SE DEBIOG. EN PRIMER LUGAR, AL ROMPIMIEN-

TO DE TITO CON STALIN Y TAMBIEN A LA CONSIDERABLE

AYUDA NORTE AMERICANA Y BRITANICA AL LEGITIMO GoO-

BIERNO GRIEGO"., 54/

CoMO PUEDE APRECIARSE, TAN INEFECTIVA SUELE SER LA AC--
CION DEL CONSEJO Y DE LA ASAMBLEA COMO LA DE LA CORTE, DADOS
LOS TREMENDOS VICIOS DE LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DE LAS-
NACIONES UNIDAS. EN ESTE SENTIDO, SON INJUSTAS Y TOTALMENTE
CARENTES DE VISION GLUBAL LAS CRITICAS QUE SE LANZAN A LA AC

CION DE LA CORTE.

E. LA PARALISIS DE LOS MEDIOS DE COERCIGN DE LAS NACIONES
UNIDAS

AL ABRIGO DE LA TESIS DE LA GUERRA JUSTA, ERA MUY FACIL
ANTERIORMENTE LEGITIMAR CASI TODAS LAS ACCIONES ARMADAS QUE-
SE INTENTASEN EN ARAS DE CONSERVAR LA SOBERANIA DE LOS ESTA-
D0S, CON EL CRECIENTE IMPULSO DEL SENTIMIENTO NACIONALISTA-
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, CON EL SURGIMIENTO DEL PAcTO
BRIAN KELLOG, EL TRATADO ME PARIS, ETC,., YA ES MAS DIFICIL -
INTENTAR CUALQUIER ACCION ARMADA, INCLUSO AQUELLA QUE EN PLRE
ZA ESTUVIERA DESTINADA A CONTRARRESTAR CUALQUIER AGRESION IN

TERNACIONAL.

54/ London, Kunn. la erisis permanente. Editornes Unidos Mexicanos. Mé-
xico. 1964, PAG. T89.
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EsA IMPOSIBILIDAD DE EJERCITAR LA COERCION SE TRANSFUNDE
AL CAMPO DE LAS NACIONES UNIDAS, EN TERMINOS ESTRICTOS, SG-
LO PUEDE EJERCER COERCIOM LA ONU EN CASO DE GUERRA INJUSTA O
CUALQUIER AMENAZA QUE CUESTIONE LA SEGURIDAD COLECTIVA INTER
MACIONAL. <(CUANDO DETERMINAR ESA SITUACIGN DE AMENAZA? &CO
MO LOGRAR QUE EXISTA CONSENSO INTERNACIONAL PARA APLICAR SAN
CIONES?

CoN ESTA PARALISIS DE POTENCIALIDAD COERCITIVA DE LA -~
ONU, QUE SE SUMA A LA PARALISIS DE ACCION QUE ACUSA EL CONSE
JO DE SEGURIDAD CON EL ABUSO DEL VETO, DIFICILMENTE PUEDE ES
PERARSE QUE LOS FALLOS DE LA CORTE CUENTEN CON EL RESPALDO -
SUFICIENTE PARA IMPONER SU AUTORIDAD, POR ENDE, LA EVIDENTE
FALTA DE FUERZA DE LA CORTE SE EXPLICA MAS QUE SUFICIENTEMEﬁ
TE.

F. LA INCOHERENCIA ENTRE LA POLITICA INTERNA Y LA INTERNA-
CIONAL DE LOS ESTADOS

UN PUNTO QUE COMPLICA EN EXTREMO EL PANORAMA DE LAS RE-
LACIONES INTERNACIONALES ES LA INCONGRUENCIA QUE MUCHOS ESTA
DOS GUARDAN ENTRE SU POLITICA INTERNA Y Su POLITICA EXTERIOR,
POCOS ESTADOS, AL MENOS EN TEORIA, COMOlMEXICO Y RUSIA, GUAR
DAN CIERTA COHERENCIA EMTRE SU POLITICA INTERNA Y SU POLITI-
CA EXTERIOR, LA FALTA DE ESTA COHERENCIA PROVOCA QUE LOS --
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, AL MENOS EN SU REGI-
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MEN INTERIOR ACEPTEN LIMITAR SU VOLUNTAD SOBERANA AL DERECHO.
PERO CUANDO TRABAN RELACIONES CON OTROS ENTES SOBERANOS., LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD NO ACEPTAN NINGUNA LIMITACION. POR-
REGLA GENERAL, A SU VOLUNTAD, SALVO LO QUE PROVENGA DE UN --
CALCULO PROVENIENTE DE INTERESES PRIORITARIOS. ESTA INCON--
GRUENCIA, SIN DUDA, PROPICIA ENORMEMENTE LA CAPACIDAD DE AC-
CION DE LA CORTE.

L350 VN

EL OLVIDO DE TODAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS QUE HEMOS MEN
CIONADO CONLLEVA, INDUDABLEMENTE A LA CONCLUSION DE QUE LA AC
CION DE LA CORTE CARECE DE SENTIDO Y RELEVANCIA, ADEMAS DE -
LA PRECONIZACION DE LOS MEDIOS POLITICOS DE SOLUCIGN DE CON-
TROVERSIAS POR ENCIMA DE LA VIA JUDICIAL. PERO TODAVIA MAS-
IMPORTANTE QUE ELLO ES EL HORIZONTE DE NEGRAS PERSPECTIVAS -
QUE SE PERFILAN EN TORNC DE LA ACCIGN DE LA CORTE, PERSPECTL
VAS QUE ANALIZAREMOS EN EL PROXIMO CAPITULO.
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4,1 SOBERNIA INTERNA Y JURISDICCION INTERNACIONAL

LA IDEA DE SOBERANIA SIEMPRE HA siDo RIGIDA. DESDE UN-
PUNTO DE ¥ISTA ESTRICTAMENTE NORMATIVO DIFICILMENTE SE PUEDE
VISLUMBRAR FLEXIBILIDAD EN LA NOCION:

“"ES SOBERANA AQUELLA ORGANIZACION A LA QUE ES INMA
NENTE EL PODER SOBRE SI MISMO, LA QUE ES CAPAZ DE .
DETERMINAR SUSTANCIALMENTE POR SI MISMA EL USO_--

DEL PODER DE LA ORGANIZACION. SO0LO EXISTE UN Es-

TADO ALLI DONDE EL PODER SOBRE LA ORGANIZACION SO

CIAL-TERRITORIAL LE PERTENEZCA A ELLA MISMA, LE -
SEA PROPIO, DONDE LA DECISION SOBRE EL SER Y MODO

nE 1A ODI‘I\M"II\O‘YI'\M TEMCA 11tCAn BEnTRC TE CELLA.

EL PODER DEL ESTADO ES SOBERANO, LO QUE STGNTFICA
QUE ES,.  DENTRO DE SU TERRITORIO, PODER~SUPREMO, -
EXCLUSIVO., IRRESISTIBLE Y SUSTANTIVO"”, 55/

LA IDEA DE SOBERANIA PUDIERA PENSARSE QUE TIENDE A UNA-
POSITIVA FLEXIBILIDAD CON LAS TENDENCIAS ACTUALES DE INTERNA
CIONALIZACIGN DEL COMERCIO., DE LAS ASPIRACIONES LABORALES., -
DEL BIENESTAR SOCIAL, ETC. PERO LEJOS DE PALIDECER CON ES-~-
TAS TENDENCIAS UNIVERSALISTAS, LA CONCEPCION DE SOBERANIA SE
HA FORTALECIDO., EL GRAN MOVIMIENTO EMANCIPADOR DE AFRICA HA
CONTRIBUIDO MUCHO A QUE LA IDEA DE LA SOBERANIA SE FORTALEZ-
cA. EL FUNCIONAMIENTO DE LA ONU SE DEBE PRIMORDIALMENTE A -
QUE EL RESPETO POR LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS ES UNO DE SUS
PRINCIPIOS ESENCIALES. EN SUMA, LA IDEA DE SOBERANTA, LEJOS
DE PALIDECER EN ESTA SEGUNTA MITAD DEL SIGLO XX SE ROBUSTECE,

55/ Helfern, Henman. Teorla del Estado. Op. cit. Pdg. 264.
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DICHO ROBUSTECIMIENTO HA CONLLEVADO UN SENSIBLE DEBILI-
TAMIENTO DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL, SE DICE QUE LA JU
RISDICCION SE CONTRAPONE A LA SOBERANIA NACIONAL Y, EN ESTE-
SENTIDO, SURGE UNA PREGUNTA INTERESANTE:

LHASTA QUE PUNTO HAY CONTRAPOSICION ENTRE LA SOBE-
RANTA DE LOS ESTADOS Y LA JURISDICCIGN DE LA CoR-
TE INTERNACIONAL DE JUSTICIA?

£8 DIFfCTL ENCOMTRAR ARGUIMENTOS $OLIDOS QUE CONFIRMEN -
LA PRETENDIDA ANTINOMIA. MUY AL CONTRARIO, LOS ARGUMENTOS -
QUE PERMITEN APRECIAR QUE NO HAY TAL OPOSICION SON MAS. A -
NUESTRO ENTENDER, ESTOS SON:

A. EL RESPETO IRRESTRICTO QUE HA MANIFESTADO LA CORTE POR -
LAS RESERVAS DE LOS PAISES EN LA ACEPTACION DE SU JURIS-

DICCION

A PESAR DE QUE LA CORTE HA ESTADO EN APTITUD DE HACER -
VALER SU JURISDICCIGN POR ENCIMA DE LAS RESERVAS QUE PONEN -
LoS ESTADOS, POR REGLA GENERAL NUNCA SOBREPASA ESTAS RESER--
VAS, Y SIEMPRE BUSCA QUE EL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS PA
RA SOMETER CONTROVERSIAS, CONSTE DE MANERA FEHACIENTE, AsI,
EN EL CASO DE LOS ENSAYOS NUCLEARES DE FRANCIA EN EL PAcCIFI-
co, LA CORTE No PODIA SOMETER A FRANCIA A SU JURISDICCION SI
NO HUBIERA TENIDO COMO BASE EL TRATADO DE PAZ Y COOPERACIGN-
ENTRE AUSTRALIA Y FRANCIA, EN EL CASO DE EsTADOs UNIDOS Y -
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NICARAGUA, QUE VEREMOS MAS ADELANTE, LA CORTE TOMO MUY EN --
CUENTA EL TRATADO DE PAZ Y COOPERACION INVOCADA POR NICARA--
GUA COMO BASE FIRME PARA SUPERAR LAS RETICENCIAS DE ESTADOS-
UniDos. EN EL FALLO @UE LA CORTE PRODUJO EN EL CASO DEL DE-
RECHO DE AsILO (HAYA DE LA TORRE), DEL 27 DE NOVIEMBRE DE --
1950, EL PAPEL MEDULAR DE LA SOBERANIA EM LOS LITIGIOS INTER
NACIONALES ES PRECONIZADO PLENAMENTE:

", ..SE VE, PUES., EL RIESGO DE ESTE SISTEMA DE ESTA

DOS SOBERANOS, SuUS DERECHOS SE EJERCEN LIBRES E-

IGUALMENTE Y SE ENCUENTRAN, SIiN EMBARGC, ENVUEL--

TOS EN CONFLICTOS; SUS OBLIGACIONES SON IGUALMEN~

TE INTERPRETADAS Y SATISFECHAS EN CONDICIONES MUY

VARIABLES; DE LA OPOSICION DE SUS PRETENSIONES NA
CE LO QUE SE LLAMA UN LITIGIO O CONTROVERSIA...,”"

56/

B. La posiciGn DE LA CORTE CON RESPECTO A LA ADMISION DE
NUEVOS MIEMBROS EN ta ONU

LA ADMISIGN DE NUEVOS MIEMBROS EN LA ONU SIEMPRE HA sI-
DO UN TEMA DE GRAN POLEMICA, EsTADOS UNIDOS Y RUSIA HAN DEBA
TIDO SIEMPRE EL PUNTO. EN SU MOMENTO, RUSIA PROTESTG LA AD-
MISION DE PAISES SATELITES DE ESTADOS UNIDOS. RUSIA PROPUSO
QUE LA ADMISIGN DE LOS MIEMBROS SATELITES DE ESTADOS UNIDOS-
SE CONDICIONARA A LA ADMISION DE MIEMBROS QUE SIMPATIZAN CON
Rusia, LA CORTE NO SE COMPROMETIO CON LAS PROPOSICIONES DE-
RUSIA, SOSTENIENDO QUE LA ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS A LA -

56/ Cuadra, Héctor. "Contribucibn de £a Junisprudencia de £a Conte Inten
nacional af Derecho Internacional". Bofeiln Mexicano de Denecho Com-
parado. Instifute de Investigaciones Tuldieas UNAM. Méxice 1976. -~

q 53.
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ONU NO SE PUEDE CONDICICONAR A LA ADMISION DE OTROS MIEMBROS,
SINO TAN SOLO SE PUEDE CONDICIONAR A LA PROTESTA, DE PARTE -
DEL ESTADO ASPIRANTE A MIEMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS, DE —-
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE IMPONE LA CORTE, A NUESTRO-
ENTENDER, ES UNA MUESTRA ULTRAEVIDENTE DEL RESPETO DE LA COR
TE POR EL PRINCIPIO DE SOBERAN{A.

C. LA PREFERENCIA DE LOS ESTADOS EN LA JURISDICCIGN DE LA
CORTE

DE ACUERDO AL ESTATUTO DE LA CORTE INTERNACIONAL (ARTI~
CULO 34) s6L0 Los ESTADOS PUEDEN OCURRIR ANTE LA JURISDIC---
CIGN DE LA CORTE. CIERTAMENTE, DICHA DISPOSICIGN ES ANACRG-
NICA, YA QUE DE ACUERDO A LAS TENDENCIAS MODERNAS DEL DERE--
CHO INTERNACIONAL, EL INDIVIDUO PARTICULAR TAMBIEN DEBE TE--
NER ACCESO A LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES, EMPERO, DICHA-
DISPOSICION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU ANACRONISMO, REVELA UN
GRAN RESPETO POR EL PRINCIPIO DE SOBERANTA, BASE FUNDAMENTAL
DE LAS NACIONES U&IDAS. EL RESPETO POR EL PRINCIPIO DE SOBE
RANTA, DESDE LUEGO, NO ES TAN ACENTRADO COMO EN LA LIGA DE -
LAS NACIONES,

EN TIEMPOS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTA LIGAa, LA CORTE PER
MANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL., ANTECESORA DE LA CORTE IN
TERNACIONAL, ESTABLECI6, AL AMPARO DE Su ESTATUTO, QUE NO SO
LO EN LAS CONTROVERSIAS PROPIAMENTE DICHAS CONTABA EL CONSEN
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TIMIENTO DE LOS ESTADOS PARA QUE LOS LITIGIOS TUVIERAN CURSO
LEGAL, SINO TAMBIEN EN LA EMISION DE OPINIONES CONSULTIVAS.-
ACTUALMENTE, LA CORTE INTERNACIONAL NO SOSTIENE QUE SEA NECE
SARIO EL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS PARA LA EMISION DE --
OPINIONES CONSULTIVAS. SIN EMBARGO, LA PREFERENCIA DE LOS -
ESTADOS EN LA JURISDICCION DE LA CORTE ES MANIFIESTA,

LAMENTABLEMENTE, LOS ESTADOS NO ENTIENDEN EL DENUEDO --
QUE LA CORTE DESBORDA PARA HACER RESPETAR EL PRINCiPIG DE SO
BERANIA. TAN ENORME ES ESTE MAL ENTENDIMIENTO, QUE LOS EX--
PERTOS PRONOSTICAN QUE LA JURISDICCION DE LA CORTE, MAS QUE-
SERVIR PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS, SERVIRA PARA EMITIR OPI--
NIONES CONSULTIVAS, COMO PUEDE COMPROBARSE:
“,..EL AUMENTO DE MIEMBROS DE LA ONU, SEGUIDD DEL-
RESTANTE DE LAS ORGANIZACIONES INTERMACIONALES --
CON VOCACION A LA UNIVERSALIDAD, LLEVE CONSIGO DI
FICULTADES INTERPRETATIVAS DE LOS TEXTOS PORQUE -
SE RIGEN ESTAS GRGANIZACIONES, Y ACASO DIFEREN-~-
CIAS ENTRE DOS DE ELLAS, PERO CUYA SOLUCION ABRE-
UN CAUCE JURIDICO LA FUNCION CONSULTIVA DEL TRIBL

NAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA, YA EJERCIDA EN ES-
TE SENTIDO EN VARIOS DE SUS DICTAMENES...”" 57/

D. EL IGUAL TRATAMIENTO QUE LA CORTE DISPENSA A LOS ESTADOS
QUE ACUDEN A SU JURISDICCION

CIERTAMENTE, POR LA PROPENSION QUE TIEMEN DETERMIMADOS-
PAISES PARA ACUDIR ANTE SU JURISDICCIGN, LA CORTE LOS FAVO--

___5__77-31751:1 de Za Muela, Adoffe. "Perspectivas de fa Conte Inteanacional”.
‘Revista Espariofa de Derecho Internacional. Madnid. 1952, pdg. £3.
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REZCA. SIN EMBARGO, LA PRACTICA DE LA CORTE, DE ACUERDO A -
SU ESTATUTO, DISPONE IGUAL ATENCION A TODOS LOS ESTADOS. LA
CORTE ESTA ABIERTA A LOS ESTADOS PARTES EN SU ESTATUTO (ARTIL
CULO 35 DEL ESTATUTO DE LA CORTE). LA CORTE TAMBIEN FIJA -~
LAS CONDICIONES POR MEDIO DE LAS CUALES PUEDEN ACUDIR ANTE -
ELLA ESTADDS QUE NO FORMEN PARTE DEL ESTATUTO., LA CORTE TAM
BIEN FIJA LOS GASTOS DE SU SOSTEN QUE DEBAN SUFRAGAR LOS ES-
TADOS NO MIEMBROS EN EL ESTATUTO, A MENOS DE QUE ESTOS YA --
CONTRIBUYAN DE ALGUNA FORMA A ESOS BASTOS,

E. LA APLICACION DE LAS MISMAS GARANTIAS DE PROCEDIMIENTO
JUDICIAL INTERNO

EXACTAMENTE COMO EN EL DERECHO INTERNO, EL PROCEDIMIEN-
TO ANTE LA CORTE SE DESENVUELVE CON LA PRESENTACIGN DE LA DE
MANDA, SU NOTIFICACION A LOS DEMAS ESTADOS IMPLICADOS, EL --
DESAHOGO DE PRUEBAS, ALEGATOS Y EXCEPCIONES., LA POSIBILIDAD-
DE PRESENTAR PRUEBAS SUPERVINIENTES, ETC., SOLO HAY PEQUENAS
DIFERENCIAS DE. PROCEDIMIENTO, COMO LA POSIBILIDAD DE HACER -
DUPLICA Y CONTRAREPLICA, EN EL PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE~-
SOBRESALE EL RESPETO POR LA SOBERANIA EN EL ARTICULO 53 DEL-
EsTATUTO DE LA CORTE. DICHO ARTICULO SENALA QUE ANTES DE —-
DICTAR SU DECISION, LA CORTE DEBE ASEGURARSE NO SGLO DE QUE-
TIENE COMPETENCIA DE CONFORMIDAD A LO QUE ESTABLECEN LOS AR-
TIcuLos 36 v 37 DEL ESTATUTO., SINO TAMBIEN QUE LA DEMANDA ES
TE BIEN FUNDADA EN CUANTO A LOS HECHOS Y AL DERECHO,
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DESPUES DE EXAMINAR LA SUPUESTA ANTINOMIA ENTRE SOBERA-
NiA ¥ JURISDICCION DE LA CORTE, LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE-
QUE NO HAY TAL ANTINOMIA, EL ESTRECHO CONCEPTOQ DE SOBERANIA
DE MUCHOS ESTADOS NO LES PERMITE CONTEMPLAR LAS VENTAJAS QUE
REPRESENTA SOMETER LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES A LA JU
RISDICCION DE LA CORTE,

DIFICILMENTE PUEDE ESPERARSE QUE LOS ESTADOS FLEXIBILI-
CEN SU IDEA DE SOBERANTA. TIBIOS VISOS DPE LIMITACION DE SO-

BERANIA LOS ENCONTRAMOS ILUSTRADSS A CONTIMUACIOM:

#. . LA CONSTITUCION ITALIANA DECLARA EXPRESAMENTE-..
QUE, EN CONDICIONES DE IGUALDAD CON OTROS ESTADOS.,
ACEPTA LA LIMITACION DE SU SOBERANIA, NECESARIA A
UNA ORGANIZACION QUE ASEGURE LA PAZ Y LA JUSTICIA
INTERNACIONALES.. DEL MISMO MODO EN-CONDICIONES -~
DE RECIPROCIDAD, FRANCIA ACEPTA LAS LIMITACIONES-
DE_SU SOBERANIA NECESARIAS PARA LA ORGANIZACION Y
DEFENSA DE LA PAZ.7v." 58/

EN ESTE PANORAMA DE UNA CONCEPCIGN A ULTRANZA DE LA SO-
BERANIA, ES MUY DIFicCIL ESPERAR BUENAS PERSPECTIVAS DE LA —-
CORTE INTERNACIONAL.

58/ Cdrdenas Ruiz, José& Luis. "los Tribunalfes Internacionales y Las. 0k~
ganizaciones areadas para aseguranr La paz". Revisia Interamericana
de Sociologfa. Amo 6. Vof. VII, Nim. 20. Enero-abill, T973. Pdg. 62.




4.2 PERSPECTIVAS DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

A LO LARGO DEL PRESENTE TRABAJO HEMOS VISTO CO6MO LA ES-
TRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE REQUIEREN DE CIERTAS -
PEFORMAS PARA QUE EL TRIBUNAL INTERNACIONAL TENGA MEJOR DES-
ENVOLVIMIENTO. LA PREGUNTA A FORMULARSE ES LA SIGUIENTE: ~~
DADAS LAS ACTUALES CONDICIONES DE LA SITUACIGN MUNDIAL, JQUE
TAN FACTIBLE ES QUE OCURRA UNA GALVANIZACIOM EN EL FUNCIONA-
MIENTO DE LA CoRTE?

Es DIFICIL EN LOS MOMENTOS ACTUALES HABLAR DE UNA POST-
BILIDAD CONCRETA DE MEJORIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE.
DESDE SU CONCEPCIGN, EN 1945 LA CORTE DE LAS NACIONES UNIDAS
PRACTICAMENTE HA SIDO UN DOCUMENTO MONOLITICO, QUE sSOLO HA -
TENIDO DOS MCDIFICACIONES DE IMPORTANCIA (ARTIcuLOos 27 vy 62),
LO MISMO QUE EL ESTATUTO DE LA CORTE, QUE EXPERIMENTO TIBIOS
VISOS DE RENOVACIGN EN 1972, EN EL CORTO PLAZO DEBEMOS ESPE
RAR QUE LA ACCION DE LA CORTE, MATIZADA CON LAS IMPERFECCIO-
NES ‘QUE HEMOS VENIDO SENALANDO, SE DESENVUELYA ENMARCADA POR
ESTAS CIRCUNSTANCIAS:

A, POR EL DESARROLLO PARALELO DE “ORGANIZACIONES Y CORTES
REGIGNALES”

TEGRICAMENTE, LA CORTE INTERNACIONAL REPRESENTA LA MA--
XIMA INSTANCIA JURIDICA MUNDIAL. SIN EMBARGO, GLTIMAMENTE -
SE HAN CREADO MUCHOS “TRIBUNALES PARALELOS” QUE MEDIATIZAH -
SENSIBLEMENTE LA JURISDICCION DE LA CORTE, AUNQUE TEORI CAMEN
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TE ESTIMULEN LA CONFIANZA DE +OS PAISES PARA SOMETER SUS CON
TROVERSIAS A LA VIA JUDICIAL. DE LA MISMA FORMA TURGEN ASO-
CIACIONES “PARA LA DEFENSA COLECTIVA"”, AL AMPARO DEL ARTICU-
Lo 81 DE LA CORTE DE LAS NACIGNES UNIDAS:

"EL ARTIcuLo 51 DE LA CORTE CONSAGRA EL DERECHO IN
MANENTE DE LEGITIMA DEFENSA, INDIVIDUAL O COLECTIL
VA, FRENTE A UN ATAGUE ARMADO, Y _COMO MEDIDA PRO-
VISIONAL MIENTRAS €L COMNSEJO DE SEGURIDAD ACTDA. -
ACOGIENDOSE A LAS DISPGSICIONES DEL ARTICULO 51 -
SE HAN CONSTITUIDO ENTRE_OTRAS LAS ORGANIZACIONES
DE LA OTAN. EL TRATADO DZ VARSOVIA Y LA OTASE”, 59/

SPRVTLY R S Y Civ

B, Pom =l ASCENDICNTE GUE COsRAN CADA VEZ MAS LOS PAISES ~——
' SUBDESARROLLADOS EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL

A PRINCIPIOS DE LA EXISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAsS, -
EL DOMINIO QUE LOS PAISES DESAXROLLADOS EJERCIAN SOBRE LA ES
CENA MUNDIAL FUE MAS QUE NITIDC. ELLOS PUSIERON LAS REGLAS-
DEL JUEGO EN .EL FORO MUNDIAL. EN DUMBARTGHN UAKS Y EN YALTA-
ECHARON LA SUERTE DE LO QUE SERTA LA ONU., ELLOS ESTABLECIE-
RON LAS CARTAS DEL JUEGO DE LA LLAMADA “DIVISION INTERHACIO-
NAL DEL TRABAJO“. ELLOS OBTEMIAN LOS FALLOS FAVORABLES DE -
LA JUSTICIA INTERNACIONAL, COMO SUCEDIS EM EL ASUNTO DEL CA-
NAL DE CorRFU Y EN EL DE CAMEROMN.

EN ANOS MAS RECIENTES, LA HEGEMONIA DE LOS DESARROLLA--
DOS SE HA VISTO MUY CUESTIONADA. LAS CRISIS ECONOMICAS HAN-
PERMITIDO QUE CIERTOS PAISES "MEDIANOS” ALCANCEN UN REGULAR-

59/ Céndenas .Ruiz, Josd Lats. "Los Tribunales Intewnacionazles y {,r.'.é On--
ganizaciones caeadas pora asequrcs La paz'. Op. cit., pdg. 47.
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ESTADQ DE DESARROLLO Y QUE PUEDAN HACER SENTIR SU PESO A NI-

VEL INTERNACIONAL., COMO MEXIcCO. LA ACCION DE ESTOS PAISES -

HA INFLUIDO MUCHO EN EL DERECHO INTERNACIONAL, COMO PUEDE DE

DUCIRSE DE LO SIGUIENTE:

#. ..DEBE CONSIDERARSE ADMISIBLE EL TRABAJO CODIFI-
CADOR Y CREADOR DE LAS NORMAS DE LA CONFERENCIA -
DE LA HABANA, QUE SE ADELANTO MUCHO A SU £POCA. -~
ALGUNAS DE ESAS CONVENCIONES, COMO LA DE AGENTES-
DIPLOMATICOS, SOBRE TRATADDS Y LA DE AGENTES CON-
SULARES SIRVIERON DE BASE A LOS TRATADOS RESPECTL
YOS QUE_PROYECTARA LA COMISION DE DERECHO INTERNA
CIONAL DE LAS NACIioNEs UnIbas...” 60/

COROLARIO DE ESTE ASCENDENTE DE LGOS SUBDESARROLLADOS EN
EL CONCIERTO INTERNACIONAL ES EL DESPRECIO CADA VEZ MAYOR --

QUE LOS PAISES FUERTES HACEN DE LAS BONDADES DE LA ORGANIZA-

CION INTERNACIONAL, INCLUYENDO EL SOMETIMIENTO DE CONTROVER-

8IAS A LA CORTE IMTERNACIONAL, Y LA INSISTENCIA DE LOS PAI--
SES MENOS DOTADOS PARA AFIRMAR LAS VIRTUDES DE LA ORGANIZA~~
YA VEREMOS CON MAYOR AMPLITUD ESTA FENQ

CION INTERNACIONAL.
v Eg-

MENOLOGIA CUANDO ESTUDIEMOS EL LITIGIO ENTRE NICARAGUA

TADOS UNIDGS.

POR UNA CRISIS TREMENDA ACERCA DEL CONCEPTO DE GUERRA
JUSTA

cl

LA CONCEPCION CLASICA DE LA GUERRA JUSTA PREGONA QUZ:

60/ Sepdlveda, César. "Denecho Internacional en MExico y América”.
Ariualo Ju/:,{dx.ca . Instituto de Invesiigaciones Jurnfdicas UNALE. -

xX({co. . 172.
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"LAS GUERRAS JUSTAS SUELEN DEFINIRSE DICIENDO QUE-
SON AQUELLAS EN QUE SE TOMA SATISFACCION DE LAS -
INJURIAS, SI HA DE CASTIGARSE A UNA CIUDAD 0 NA--
CION, QUE _NO SE CUIDE DE REPARAR EL DANO CAUSADO-
POR sus sUBDITOS NI DE DEVOLVER LO QUE HA QUITADO
INJUSTAMENTE..."” 61/

Al AMPARO DE ESTA CONCEPCION, FACILMENTE SE “LEGITIMAN”
LAS GUERRAS COMVENCIONALES, GUERRAS MUY PROPIAS DE LOS SI---
GLOS ANTERIORES AL PRESENTE, E INCLUSO., DE LA PRIMERA MITAD-
DE =STE. EN LA SEGUNDA MITAD DE ESTE S1GLO, EL CONCEPTO DE-
GUERRA JUSTA SUFRE UNA CONMOCION TERRIBLE. LOS ARMAMENTOS -
NUCLEARES SON CADA VEZ MAS SOFISTICADOS. LA GUERRA FRIA SE-
RECRUDECE. CADA VEZ MAS SON LOS PAISES QUE TIENEN ARMAMEN--
TOS NUCLEARES. LAS PREDICCIONES SOBRE LA HECATOMBE NUCLEAR-
SON ALARMANTES. LAS TENTATIVAS DE JUSTIFICAR LA “GUERRA” vA
NO SE GUARECEN SEGURAS A LA VERA DE LA CONCEPCIGN AGUSTINO--
VITTORIANA, AHORA SE ELUCUBRAN PARA AMOLDAR LLA CONCEPCION A
LAS CONDICIONES ACTUALES COMO ESTAS:

", ..HOY, LLEVAMNDO A CABO UNA GUERRA, ES IMPOSIBLE-
LLENAR LAS CONDICIONES QUE HACEN QUE UNA GUERRA -
SEA_TEOGRICAMENTE JUSTA Y LICITA... EN PRINCIPIO,-
JAMAS ESTARA JUSTIFICADO DECLARAR LA GUERRA; NO -

SE DEBERA EMPRENDER UNA GUERRA DEFENSIVA MAS QUE-
SI LA AUTORIDAD LEGITIMA A QUIEN COMPETA DECIDIR~
TIENE CERTSZA DE LA VICTORIA Y AL MISMO TIEMPO, -
ARGUMENTOS SEGUROS DEMOSTRANDO QUE EL BIEN PROCU-
RADG AL PUEBLO POR ESTA GUERRA DEFENSIVA SERA MA-

YOR QUE LOS INMENSOS MALES QUE CAERAN SOBRE ESTE-
PUEBLO Y SOBRE EL MUNDG ENTERO A CONSECUENCIA DE-

TAL GUERRA®, 62/

b1/ De Vitonia, Francisco. Reelecciones. Edit. Poanda. México. 1982. --
Pdg. 96. —

62/ Rubio Garela, L. Hacia un nuevo Onden Internacional. Op. edlt. Pdg.

- 231,
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CoMO LOS DIRIGENTES “LEGITIMOS” DE LAS GRANDES POTEN==-
CIAS NUCLEARES Y DE LOS MEDIANOS,CARECEN DE ARGUMENTOS PARA-
ASEGURAR LA VICTORIA Y EL BIENESTAR DE SUS PUEBLOS, NO ES —--
FACTIBLE, AL MENOS EN EL CORTO PLAZO, ESPERAR QUE SE DESATE-
LA GUERRA NUCLEAR, ESTA IMPOSIBILIDAD ABRE ENORMES PERSPEC~
TIVAS PARA LOS MEDIOS DE SOLUCIGN PACIFICA DE CONTROVERSIAS,
ENTRE LOS QUE DESTACA, DESDE LUEGO, LA CORTE INTERNACIONAL.

No OBSTANTE, EL LADO NEGATIVO DE ESTA CRISIS DEL CONCEP
TO DE GUERRA JUSTA SOBREVIENE CUANDO NO ES POSIBLE ENCONTRAR
ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN, EN FORMA INDUDABLE, LA APLICA-~=
CION DE MEDIDAS COACTIVAS CONTRA QUIENES VIOLAN LAS OBLIGA--
CIONES ESTIPULADAS EN LA CARTA DE LAS NACIONES PARA LA PRE--
SERVACION DE LA PAZ., SIN UNA JUSTIFICACION FIRME PARA LA -~
APLICACIGN DE ESTAS MEDIDAS, ES DIFICIL QUE LAS DETERMINACIO
NES TENDIENTES A HACER RESPETAR EL DERECHO INTERNACIONAL CO-
MO LAS DE LA CORTE INTERNACIONAL, SEAN RESPETADAS.

D. POR UNA CRECIENTE FALTA DE CONCIENCIA DE LA COMUNIDAD IN
TERNACIONAL FRENTE A LOS FENOMENOS INTERNACIONALES

EN APARIENCIA, TENEMOS UNA COMUNIDAD INTERNACIONAL CADA
VEZ MAS CONSCIENTE DE LA DELICADA PROBLEMATICA QUE ACTUALMEN
TE VIVE EL MUNDO, DEBIDO, MAS QUE NADA, AL PROGRESO INTENSO-
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION, GRACIAS A ESE PROGRESO, LA —
CRITICA DE LA OPINIGN POBLICA A TODA ACCION, QUE PRESUNTAMEN
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TE PONE EN PELIGRO LA PAZ MUNDIAL, SE AVIVA. NO OBSTANTE, -
A PESAR DEL GRADO CONSIDERABLE DE DIFUSION DE tA CRITICA IN-
TERNACIONAL, LA CONCIENCIA DE LA OPINION POBLICA MUNDIAL NO-
ES ESENCIALMENTE PROFUNDA, COMO QUEDA DE MANIFIESTO A CONTI-

NUACION:

”...LA GENTE, EN TODAS PARTES., EN VEZ DE REUMIRSE~
EN MULTITUDINARIAS MANIFESTACIONES DE PROTESTA -~
CONTRA EL ARMAMENTISMO., DE LAS PRUEBAS BELICAS Ny
CLEARES, DE {AS AMENAZAS DE GUERRA, SE DIVIERTE =~
DESENFRENADAMENTE EN TODA CLASE DE ESPECTACIN DS -
VIAJA ¥V LLENA LAS riLAYAS DE MODA EN UN TRREFRENA-

Al oY

BLE AFAN HEDONISTA.
APENAS SI GRUPOS MINIMOS, INSIGNIFICANTES, EXPRE-

SAN PUBLICAMENTE SU REPUDIO A LA VIOLENCIA ITHTER-
NACIONAL., LLEVANDC POR LAS GRANDES METROPQLIS PE-
QUENAS PANCARTAS CON LEYENDAS INGENUAS..."” §3/

CoN ESTA FALTA DE CONCIENCIA, ES MUY FACIL QUE LOS DEMA-
GOGOS., L0S LIDERES TOTALITARIOS Y QUIENES SE DICEN LGS CAM;-
PEONES DE LA DEMOCRACIA FACILMENTE, SIN MAYOR CORTAPISA, --
PUEDEN EMPRENDER ACCIONES QUE DESESTABILICEN EL ORDEN INTER-
NACIONAL., CON ESTA FALTA DE CONCIENCIA, DIFICILMENTE LOS L[
DERES DEL MUNDO PUEDEN SER COMPELIDOS A SEGUIR LOS METODOS -~

DE SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS ENTRE ELLOS LA CORTE -
INTERNACIONAL.,

E. POR AUGE DESMEDIDO DEL COMERCIO INTERNACIONAL, DE LA
CIENCIA Y TECNOLOGIA

CoMO YA HEMOS DICHO., EL AUGE TECNICO HA SIDO BASTANTE -

63/ Mendieta y Niidez, lLucio. "la paz y £a guenra”. Revisfa Inzeramerica-
na de Sociofoglfa. Ao 6°. Vof£. VII. Ndn. 23. México. 1985, Pdg. 16.
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EN LA SEGUNDA MITAD DE ESTE SIGLO., AUGE SIMILAR HA EXPERI ==~
MENTADO EL COMERCIO, TAL AUGE PROVOCA PROBLEMAS DE INTEGRA-
CION ECONOMICA Y, DESDE LUEGO, LA NECESIDAD DE RESOLVERLOS,-
PARA TAL EFECTO, SE DESARROLLAN AMPLIAMENTE LAS CORTEs REgIp
NALES, EL PROBLEMA COMERCIAL IMPULSA PROPOSICIONES DE CREA-
CION DE TRIBUNALES, EN LAS REGIONES DONDE NO FUNCIONAN TRIBU
NALES LOCALES 0, EN SU DEFECTO, DE SOMETIMIENTO AL ARBITRAJE.
POR E.JEMPLO, TENEMOS L0 STANTENTE:
“,..ESA FUERTE Y EXTRANA INCLINACIGN HACIA EL ARBL
TRAJE PROVOCO QUE MEXICO PROPUSIERA, DURANTE LA -
2A. CONFERENCIA PANAMERICAHA, LA CELEBRACION DE -~
UN TRATADO DE ARBITRAJE OBLIGATORIO, QUE FUERA --

SUSCRITO POR LAS NACIONES_LATINOAMERICANAS PARA ~
835 FUERA RATIFICADO POR 7, AL PASO DE LOS ANoOs”.

DESDE LUEGO, LA PREDILECCION POR EL ARBITRAJE Y LAS Cog
TES REGIONALES PRODUCE UN SENSIBLE DECAIMIENTO DE LA JURIS--
DICCIGON DE LA CORTE INTERNACIONAL.

HACIENDC UN BALANCE DE ESTAS PERSPECTIVAS, VEMOS COMO -
EL PANORAMA PARA LA JURISDICCION DE LA CORTE ES MAS NEGATIVO
QUE POSITIVO. LOS ESTADOS PERSISTEN EN SOSTENER SU VISIGN -
ESTRECHA DE LA SOBERANIA Y CUESTIONAN SENSIBLEMENTE SU AUTO~
RIDAD Y SU JURISDICCION, OLVIDANDOSE DEL PESO ESPECIFICO DE-
ESTA PREMISA:

"PARA HALLARSE LEGITIMADOS ENTRE SI, LAS DIFEREN--

64/ Sepdbueda, César. EL Derecho Inteanacicnaf Pdblico. Op. cit, Pdg.-
11-. '
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TES COMUNIDADES JURIDICAS, DEBEN NECESARIAMENTE --
PRESTARLES ESA LEGITIMIDAD UNA VOLUNTAD JURIDICA-
SUPERIOR A ELLAS. DE OTRO MODO NO TENDRIA SENTI-
DO COMO PRECEPTO JURIDICO EL PROHIBIR LAS INTROMI
SIONES EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO AJENO NI SE-
PODRIA AFIRMAR UN DERECHO DE LEGITIMA DEFENSA ---
FRENTE A OTROS EsTADOs”, 65/

OLVIDANDOSE DE ESTAS VERDADES Y ENCERRANDOSE EN SU FOR-
TALEZA [INEXPUGNABLE DE SOBERANIA, POCOS SoON LOS ESTADOS QUE-
PROPONEN SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS PARA MEJORAR LA JURISDIC--
CI6GN DE LA CORTE. POCOS SON LOS QUE COMPRENDEN LA NECESIDAD
DE MORIGERAR EL USO INDISCRIMINADO DEL VETO EN LAS NACIONES-
UNIDAS, PARA QUE LOS AIRES DE RENOVACION PUEDEN INTRODUCIRSE
EN LA MAXIMA ORGANIZACION INTERNACIONAL. EN LUGAR DE ASUMIR
UNA ACTITUD POSITIVA, MUCHos ESTADOS SOGLO CRITICAN 0, EN SU-
DEFECTO, SE MOFAN OLIMPICAMENTE DE LOS ESFUERZOS DE LAS ORGA
NIZACIONES INTERNACIONALES Y DE LA CORTE POR MANTENER LA PAZ,
EN LAS PROXIMAS PAGINAS HABREMOS DE ESTUDIAR ESTA FENOMENOLQ

GIA EN UN EJEMPLO CONCRETO Y PALPITANTE.

_65/  Stamfer, Rudolf. Filosoflfa del Derecho. EDINAL. México. 1982. Pdg.
345.
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4,3 CONFLICTO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y NICARAGUA

EsTADOS UNIDOS SE MUESTRA ACTUALMENTE COMO UNA POTENCIA
BELICOSA, ARROGANTE, QUE QUIERE SOMETER A TODA COSTA A QUIE-
NES SE CPONEN A SU POLITICA EXPANéIONISTA. ESTA ACTITUD CON
TRASTA MUCHO CON LOS ANTECEDENTES DE “COADYUVANTE” CAPITAL -
QUE TIENE EL VECING PAIs DEL. NORTE EN LA FORMACION DEL. DERE-
CHO INTERNACIONAL Y ANTECEDENTES QUE LLEVAN A EXCLAMAR A LOS

ESTADUNIDENSES LO SIGUIENTE:

“YE ARE A NATION THAT HAS PLAYED A MAJOR ROLE IN -
THE ESTABLISHMENT OF THE WORLD COURT AND THE IN~--~
TERNATIONAL LEGAL ORDER, A NATION THAT FREQUENTLY
CALLS OTHERS TO ACCOUNT IN TERMS OF THE PRECEPTS-
OF INTERNATIONAL LAW...” 66/

(“SOMOS UNA NACION QUE HA JUGADO UN PAPEL PRINCIPAL
EN EL ESTABLECIMIENTO DE LA CORTE INTERNACIONAL Y
DEL ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL., UNA NACION QUE=-
FRECUENTEMENTE LLAMA A ACATAR LOS TERMINOS DE LOS
PRECEPTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL”),
ES VERDAD QUE EL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS EN LA FORMA~-~
Ci6N DEL DERECHO INTERNACIONAL. AUNQUE ACTUALMENTE SUENE IR0
NICO, HA SIDO DESTACADA, GRACIAS A LA ACTUACION DE LA PODE-
ROSA NACION, EL MUNDO PUDO SALIR AVANTE DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL, POR MEDIO DE ESTADOS UNIDOS SE ESTABLECIO CON TODO
Y SUS TREMENDAS IMPERFECCIONES, EL ACTUAL ORDEN Econdmico IN

TERNACIONAL. SACRIFICANDO BUENA PARTE DE SU SOBERANTA NACIQ

66/ Chayes, Abram."Nicaragua, The United States and zhe Wortd Court",-
Law Review. Vof. 85. November 1985. Ndm. 7. Washington-Colombia. -

Pdg. 1448.
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NAL, ESTADOS UNIDOS PERMITIO EL ESTABLECIMIENTO DE tAS NACIO
NES UNIDAS EN SU TERRITORIO, A PESAR DE LAS FUERTES CRITICAS
QUE SE LE ENDILGAN A SU POLITICA EXTERIOR DESDE EL FORO DE -
LAS CALLES 42 Y 48, CONSCIENTES MUCHOS PRESIDENTES DE ESTA-
DOS UNIDOS DE QUE LA CORTE INTERNACIONAL REPRESENTA EL FORO-
MAXIMO PARA DILUCIDAR LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES (PRE
SIDENTES COMO EISEHOWER, ROOSEVELT., KENNEDY Y CARTER), HAN -
SOMETIDO A LA JURISDICCION DE LA CORTE MUCHAS DE LAS CONTRO-

T JroMAY Y
CJZNMPLC

VERSIAS EN LAS QUE HA PARTICTRADD <y pafs, sSIENMDO UM
MAS RECIENTE EL CASO DE ESTADOS UNIDOS Y LOS REHENES CAPTURA
DOS EN IRAN, CASO QUE SE RESOLVIG FAVORABLEMENTE PARA LOS Es
TADOS UNIDOS, A PESAR DEL ALEGATO DE IRAN EN EL SENTIDO DE -
QUE SU ACCIGN SE JUSTIFICABA POR LA NECESIDAD DE PROCLAMAR -
"SU SOBERANIA SOBRE.EL IMPERIALISMC AMERICANO”,

EN LO0S OLTIMOS ANOS, LA POSICIGN DE EsTADOS UNIDOS EN -
€L DERECHO INTERNACIOMAL SIGUE SIENDO DE VANGUARDIA, PERO SE
HA DEBILITADO OSTENSIBLEMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA MORAL,
COMO PUEDE APRECIARSE EN LA SIGUIENTE OBSERVACION:

“...A TRAVES DE SUS JURISTAS, ESTADOS UNIDOS SIGUE
ENRIQUECIENDO AL DERECHO INTERNACIONAL, PERO ES -
EL CASO., CON TODO. QUE SECTORES IMPORTANTES DE ES
TE GREMIQ PARECEN ESTAR CADA VEZ MAS EN DESACUER-
DO CON RESPECTO A TENDENCIAS PERCEPTIBLES EN LOS-
ASUNTOS INTERNACIONALES Y A PUNTOS DE VISTA EN --
CUANTO A DERECHO,,.” 67/

87/ Covey T., OLiver. "Estados Unidos y el Denecho Internacional PibLi-
co". Antanic Jurfdico VII. Investigaciones Juridicas. MéExico. 1979.

Pdg. FT5.
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DESGRACIADAMENTE, LA POLITICA EXTERIOR DE L0OS ESTADOS -
UNIDOS EMPEZO A TORNARSE MUY CERRADA., RECALCITRANTEMENTE “AN
TICOMUNISTA'. LA DEBACLE ECONGMICA DE CARTER PROPICIG EL AD
VENIMIENTO DE LA ERA "REAGAN”. QUE SE INAUGURO CON LA CONSIG
NA DE RECUPERAR EL PRESTIGIO PERDIDO DE ESTADOS UNIDOS A NI-
VEL INTERNACIONAL. INSTALADO EN LA CASA BLANCA, CUMPLIO A CA
BALIDAD CON SU CONSIGMA EN POLITICA EXTERIOR, COMO PUEDE -~--
APRECIARSE EN EL SIGUIENTE COMENTARIO:

“AL PARAR REAGAN LA INCURSION RUSA Y AL RECUPERAR.

0 RESCATAR GRANADA DE LAS MANOS COMUNISTAS DE LOS
RUSOS Y DE LOS CUBANOS, ACABO ANTES DE QUE FUERA-
DEMASIADO TARDE., CON EL SUENO DE LA DOMIMACIOGN S50
VIETICA EN EL CARIBE, FUERON DESCUBRIENDO SECRE-
TOS DE COMO ESTABA PREPARANDO A GRANADA PARA HA—-
CER UN BASTION COMUNISTA, SUMAMENTE CERCANO A LA-
AMERICA CEWNTRAL Y A L0S PAISES DEL NORTE EN LA --
AMERICA DEL SuRrR”. 58/

LA caibA DE SoMoZA EN MICARAGUA REPRESENTO UN DURC GOL-
PE PARA EL “PRESTIGIO INTERNACIONAL” DE EsTADOS UNIDOS, REA
GAN SE AFANO EN RECUPERAR EL PRESTIGIO PERDIDO EN NICARAGUA-
Y PARA EL EFECTO HA VIOLADO TODOS LOS PRINCIPIOS HABIDOS Y -
POR HABER, DE RESPETO A LA SOBERANIA DE LOS EsSTADOS E., INCLU
S0, HA VIOLENTADO HASTA LA MISMA LEGALIDAD DEL SISTEMA JURI-
DIco DE su PAfs, AMPARADO EN EL EXTRAVIADO NACIONALISMO DEL
PUEBLO ESTADUNIDENSE Y EN EL APOYGC DE PODEROSOS GRUPOS DE ~-

PRESION., REAGAN HA INTENTADO POR TODOS LOS CONDUCTOS POSI---

68/ Navanno V., A. ;Quién o5 Reagan? Impresc por Litto-Offset. Alfaro
Hermanos. Méx{ico. 1985, Pdg. 5.
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BLES DERROCAR A LOS SANDINISTAS DEL PODER. HA ORDENADO EL -
BOMBARDEO DE PUERTOS NICARAGIENSES, COMO LEGN Y ESTELI. Ha-
DOTADO DE UNA MUY BUENA CANTIDAD DE DGLARES A LOS LLAMADOS -
“CONTRAS” NICARAGUENSES PARA QUE ASENDEREEN CONSTANTEMENTE -
AlL. GOBIERNO DE MANAGUA. HA DECLARADO LA “GUERRA ECONOGMICA"-
CONTRA NICARAGUA, DECLARANDO UN BLOQUEO ABIERTO EM SU CONTRA.
HA PRECONIZADO UNA CRUZADA SISTEMATICA CONTRA NICARAGUA CON-
VOCANDO A LAS “AMENAZADAS DEMOCRACIAS OCCIDENTALES”. PERO =~
LO MAS NOTABLE DE TODO, HA BLOQUEADO SISTEMATICAMENTE TODO -

~e r!v

INTENTO DE SOLUCION PACIFICA DE sSu comTeoversIa con NIcaRa--
GUA:

“EN EL EXTERIOR CONTRAPONE A LA ACCION IMPERIALIS-
TA LA DEFENSA DEL GRUPO DE CONTADORA, EL RESPETO-
A LA CORTE INTERNACIONAL DE LA HayA v A LA ONU, -
LA REANUDACIOGN DE LAS PLATICAS DE MANZANILLO. [a-
BUSQUEDA DE APOYOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EURQ
PEA, LOS NUEVOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS LATINOAME=-
RICANOS, LOS NG ALIENADOS, LA SOCIAL DEMOCRACIA,~
L0S MOVIMIENTOS PACIFISTAS Y CRISTIANOS., LOS ESTA
DOS SGCIALISTAS Y AON EL DIALOGO CON LOS MAS FIE-
LES ALIADOS DE REAGAM,..,"” 639/

ESTA PERTINENCIA DE REAGAN EN SU ACCION CONTRA NICARA--
GUA CONLLEVA, COMO ES NATURAL, LA REACCIGN DE ESTE PAls. Co
MO TODA NACIGN PEQUENA, CARENTE DE LOS PODEROSOS RECURSOS --
NORTEAMERICANOS., NICARAGUA HA TRATADO DE CAPTAR LA ATENCIGN-

DE LOS FOROS INTERNACIONALES PRECONIZANDO SU CAUSA, APROVE-
CHANDO SU TENDENCIA ANCESTRAL A SOMETER MUCHOS DE LOS CON---

89/ "Prnimera Trinchera Antiimperdialista’. Estrategia, Revista de Andli-
844 Politico. Publicaciones Soctales Mexccanas. No. &Z. Marzo-abril.

&>. Pag.
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FLICTOS INTERNACIONALES EN QUE SE VE ENVUELTA, A PESAR DE --
QUE CASI SIEMPRE HA OBTENIDO FALLOS DESFAVORABLES, A LA COR-
TE INTERNACIONAL, NICARAGUA ENTERPONE ANTE LA CORTE INTERNA-
CIONAL, EL 9 DE ABRiL DE 1984, UNA DEMANDA EN QUE ARGUMENTG-
LAS VIOLACIONES COMETIDAS POR ESTADOS UNIDOS CONTRA SU SOBE-

RANTA, SENALANDO QUE:

I, EsTADOS UNIDOS ROMPIS CON EL PRINCIPIO DE NO IN--
TERVENCION,

II. EsTADOs UNIDOS EMPLEG EL USO DE LA FUERZA PARA SQ
LUCIONAR SUS CONTROVERSIAS EN LUGAR DE DIRIMIRLAS
PACIFICAMENTE,

IT1, EsTADOS UNIDOS DESPRECIA OLIMPICAMENTE EL PRINCI-
PIO DE AUTODETERMINACIOGN DE LOS PUEBLOS.

CON EL SENALAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIOLACIONES COME
TIDAS POR ESTADOS UNIDOS., NICARAGUA ACOMPANO SU EXIGENCIA DE
UNA RECLAMACION POR UN MILLON DE DOLARES POR LOS DANOS CAUSA
DOS POR LAS ACCIONES ESTADUNIDENSES, PARA CONTRARRESTAR LA-
DEMANDA DE NICARAGUA., ESTADOS UNIDOS HUBO REALIZADQ LA SI---
GUIENTE ACCION;

“...DEPOSITED WITH THE SECRETARY OF THE UNITED NA-
TIONS WHAT BECAME KNOW AS THE 'SHULTZ' oN 1984 ng
TIFICATION PROPORTING TO EXCLUDE, WITH INMEDIATE-
EFFECT, FROM IN STANDING ACCEPTANCE OF THE COM-=-=
PULSARY JURISDICTION OF THE COURT'DISPUTES WITH -
ANY CENTRAL AMERICAN STATE’ FROM 2 YEARS”, 70/

20/ Frank, Thomas M."Nicaragua vs United States. Jurisdiction and ad--
missLbility”. Washingdon Amesican Jouwrnal 04 Internationdf law. --
Vol. 79. Abnif T985. Nim. 2. Pég. 375.
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. ++DEPOSITADO CON EL SECRETARIO DE LAS NACIONES-
UNIDAS FUE RECIBIDA CON EL NOMBRE DE ‘SHULTZ' EN
1984 NOTIFICACION QUE SE PROPONE EXCLUIR, CON --
EFECTO INMEDIATO, DE LA JURISDICCION DE LA CORTE
CUALQUIER DISPUTA EN AMERICA CENTRAL QUE ENVUEL-
va A EsTADOS UNIDOS EN LOS PROXIMOS DOs ANOS"),

APARTE DE ESTA HABIL MANIOBRA., QUE INCIDIO DIRECTAMENTE

EN LA ESENCIA MISMA DE LA JURISDICCION O NO JURISDICCION DE-

LA CORTE, ESTADOS UNIDOS OPUSO ARGUMENTOS INTERESANTES PARA-
DESESTIMAR LA JURISDICCION DE LA CORTE, COMO LOS SIGUIENTES:

ll

QUE ES DERECHO SOBERANO DE LOS ESTADOS MODIFICAR, -
CON SUFICIENTE AVISO, SU DECLARACION DE ACEPTACION-
DE LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA CORTE.

QUE LAS DECLARACIONES DE ACEPTACION DE LA JURISDIC-
CION DE LOS ESTADOS SOBERANOS NO SON TRATADOS INTER
NACIONALES Y; POR LO TANTO, NO ESTAN SUJETCS A LAS-
MORMAS DE LOS DERECHOS DE LOS TRATADOS.

QUE LA CONTROVERSIA ENTRE ESTADOS UNIDOS Y NICARA--
GUA ES DE CARACTER ESENCIALMENTE POLITICO, PORQUE -
ATANE A LA SEGURIDAD COLECTIVA, POR LO TANTO., SU -
ARREGLO POR LA VIA JUDICIAL ES IMPROPIO, YA QUE LA-
SOLUCION A ESTE TIPO DE CONFLICTOS SOLO CONCIERNE -
AL CONSEJO DE SEGURIDAD.

QUE A ESTADOS CENTROAMERICANOS CON UN INTERES MUY -
DIRECTO EN EL CONFLICTO EsTADOS UNIDOS-NICARAGUA, -
coMo EL SALVADOR Y PANAMA, ERAN PRIVADOS CLARAMENTE
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DE SU DERECHO DE INTERVENIR EN EL LITIGIO,

5, QUE LA SUMA EXIGIDA POR NICARAGUA DE UN MILLGN DE -
DOLARES ERA ABSURDA PARA LOS SUPUESTOS DANOS CAUSA-~
DOS A LOS PUERTOS NICARAGUENSES,

6. QUE LA CORTE INTERNACIONAL SE DESPRESTIGIA TERRIBLE
MENTE FAVORECIENDO “CAUSAS POLITICAS”, COMO LA DE -
MICARAGUA, Y EN VERDAD QUE LOS ARGUMENTOS DE ESTA--
Dos UNIDOS COMPROMETIAN EL PRESTIGIO “OCCIDENTAL” -
DE LA CORTE, DADA LA TENDENCIA DE ESTA A FAVORECER -
SENSIBLEMENTE A LOS PAISES OCCIDENTALES, TENDENCIA-
QUE SE ILUSTRA A CONTINUACION:

”,..HA SiDO MUY DESIGUAL SU CONOCIMIENTO DE ==
ASUNTO'S RESPECTO DE LOS DIVERSOS PAISES. LoOS
MAS FRECUEMTES HAN SIDO, SOBRE TODO,EN RELA--
CION A 1.0S PAISES OCCIDENTALES... LA GRAN --
BRE¥ANA HA FIGURADO EN. OCHO ASUNTOS CONTENCIU
S0S, FRANCIA EN CUATRO., HOLANDA TRES, t0s Es-
TADOS UnNID0OS EN TRES, NORUEGA Y BELGICA EN ~-=
DOS.., HA CONOCIDO CASOS COMCEEE}ENTES A AME

RICA LATINA EN CINCO VECES..."”
7. QUE LA ACEPTACION A LA JURISDICCION OBLIGATORIA, --
POR PARTE DE NICARAGUA, TUVO UN GRAN DEFECTO DE FOR
MA DESDE TIEMPOS DE LA SOCIEDAD DE NACIONES Y, POR-
ELLO, NO HABIA BASES PARA QUE LA NACION CENTROAMERL
CANA INTERPUSIERA SU DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL INTER

NACIONAL.

VISTOS CON IMPARCIALIDAD LOS ARGUMENTOS DE EsTADOS UNI-

7T/ Cuadnra, Héctorn. Contribucibn de Pa Jurisprudencia... Op. edif. Pdg.-
420.
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DOS, SE PERFILARON MUY PENETRANTEMENTE., A TAL GRADO DE QUE -
HABIA MUCHAS RAZONES PARA QUE LA CORTE DECLINARA SU JURISDIC
CiON, COMO LA PERDIDA DE SU “PRESTIGIO OCCIDENTAL”., LA INSI-
NUACIGN DE COMPROMISO “POLITICO”, LA NO APLICACION DE LAS --
NORMAS DE DERECHO DE LOS TRATADGS, ETC. PARA QUE LA CORTE -
MO DESESTIMARA SU JURISDICCIGON, SE NECESITABA QUE EXISTIERAN
PODEROSAS RAZONES, AUNQUE FUERON POCAS., PARA REAFIRMARLA., -
ESAS RAZONES FUERON DOS:

A, LA coNVALIDACION DEL DEFECTC DE FORMA QUE TENTA LA-
DECLARACION DE ACEPTACIGN ORIGINARIA DE NICARAGUA,-
CONVALIDACION QUE SE DEMOSTRO CON EL SIGUIENTE ARGU
MENTO:

"NICARAGUA ARGUED, FIRST., THAT 1S DECLARATION
OF NOVEMBER 28, 1929 1S A VALID ACCEPTANCE -
OF THE COURTS JURISDICTION EVEN THOUGH IT --
HAD HOT PERFECTED ITS RATIFICATION OF THE —--
PROTOCOL OF SIGHATURE OF STATUTE OF PERMA=--—-
NENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. BREcCAU-
SE THE 1929 DECLARATION WAS INCONDITIONED -~
AND UNLIMITED IMN DURATION, BECAME EFFECTIVE-
WHEHN NICARAGUA RATIFIED THE U.N., CHARTER IN~
1945, UNDER ARTICLE 36..." 72/

(“NICARAGUA ARGUYO., QUE ESTA DECLARACIGN DEL-
29 DE NOVIEMBRE DE 1929, ES UNA ACEPTACIGN-
VALIDA 1GUAL DE LA JURISDICCION DE LA CORTE
AUNQUE ESTA RATIFICACION DEL PROTOCOLO NO
FUE PERFECCIONADA AL FIRMAR EL ESTATUTO DE-
LA CORTE PERMAMENTE INTERNACIONAL DE JUSTI~
CIA. PORQUE LA DECLARACIGN DE 1929 FUE IN-
COMDICIONAL Y DE DURACION ILIMITADA, FUE HE
CHA EFECTIVA CUANDO NICARAGUA RATIFICO LA -
CARTA DE LAS NACIONEsS UNIDAS EN 1945, AL AM
PARO DEL ARtfcuLo 36,..7),

22/ Chayes, Abram."Nicaragua, The United States... Op. cit. Pdg. 144§,
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B. LA DEMANDA CONCRETA QUE PRESENTO NICARAGUA, EXIGIEN
DO UN MILLON DE DOLARES

ESTA CIRCUNSTANCIA OBRO PODEROSAMENTE PARA QUE LA -
CORTE PUDIERA AFIRMAR SU JURISDICCION, YA QUE EN ~-
OTROS CASOS CONCRETOS, COMO EL DE CAMERON Y NAMIBIA,
LOS DEMANDANTES FORMULARON EXIGENCIAS QUE NO ERAN -
CONCRETAS., QUE FORZABAN A LA CORTE A REALIZAR PRO--
NUNCIAMIENTOS ABSTRACTOS SOBRE CUESTIONES POLITICAS
QUE COMPROMETIAN EL FALLO DE LA CORTE. POR ESOS --
PILANTEAMIENTOS ABSTRACTOS., LA CORTE NO PUDO AFIRMAR
SU JURISDICCION., POR EL CONTRARIO, PRESENTANDO SU-
DEMANDA CONCRETA, NICARAGUA HARILITS PERFECTAMENTE-
A LA CORTE PARA QUE ACCIONARA, DE ESTA FORMA, EN -
NOVIEMBRE 26 DE 1984, tA CORTE PRONUNCIO FAvokABLE-
MENTE SU FALLO PARA NICARAGUA POR 15 vs 1 (sOLo EL-
JUEZ NORTEAMERICANO SCHWEBEL VvOTG EN CONTRA),

DIFICILMENTE SE PUEDE SOSTENER QUE LA CORTE HAYA OBRADO
CONFORME A DERECHO. LA RECIPROCIDAD QUE CONLLEVA LA ACEPTA-
CION DE LA JURISDICCION OBLIGATORIA FUE QUEBRANTADA POR LA -
DECLARACIGN QUE SHULTZ DEPOSITO EN LAS NACIONES UNIDAS, A -
PESAR DE QUE CLARAMENTE SE VEIA QUE LAS RESERVAS NO ESTABAN-
SUJETAS AL DERECHO DE L0S TRATADOS, LA CORTE APLICG LAS NOR-
MAS DE LOS TRATADOS PARA AFIRMAR SU JURISDICCiON, EL ASUNTO
NICARAGUA vs ESTADOS UNIDOS., SIN DUDA TIENE CLAROS RIBETES -
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POLITICOS, QUE PARECE QUE CAEN MAS BIEN EN EL CAMPO DEL CON
SEJO DE SEGURIDAD QUE EN EL CAMPO DE LA CORTE. SIN EMBARGO.
NO PUEDE NEGARSE QUE LA CORTE OBRO CON EXITO PARA APROVE--=—
CHARSE DE LOS DOS ELEMENTOS QUE TENIA PARA AFIRMAR U JURIS
DICCION; DE HABER CARECIDO DE ESTOS ELEMENTOS., NO CABE DUDA
QUE LA CORTE HUBIERA DECLINADC SU JURISDICCIGN,

PERO LO MAS DESTACADO DE ESTE PLANTEAMIENTO DEL CONFLIC
TO ES, INDUDABLEMENTE, LA ACTITUD CONTRADICTORIA DE ESTADOS-
UNIDOS. DE LOS MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURI--
DAD, ESTADOS UNIDOS JUNTO CON INGLATERRA, SON LOS ONIcoS PAIL
SES QUE HAN ACEPTADO SIN MAYORES RETICENCIAS LA JURISDICCIGN
DE LA CORTE, PERO AHORA ESTA OBJETANDO FUERTEMENTE LA JURIS-
DICCIOGN DE LA CORTE. ESTADOS UNIDOS UTILIZO CON EXITO LA JU
RISDICCION DE LA CORTE EN SU DISPUTA CON IRAN, PERO NO QUIE-
RE ACEPTARLA EMN SU DISPUTA CONTRA NICARAGUA. ESTADOS UNIDOS
'VIOLENTO LA LEGALIDAD DE LA CARTA DE LAS NACIONES CUANDO PRO
PUGNO LA EXISTENCIA DE LA UNION PRO PAZ, PESE A LA PROTESTA-
DE RuSIiA, CON PROPGSITOS CIERTAMENTE PLAUSIBLES, EMPERO, =--
CUANDO LA CORTE FORZA UN POCO LA LEGALIDAD DE LA CARTA, EN--
TONCES ESTADOS UNIDOS S PROTESTA, PORQUE VE MENOSCABADA MO-
RALMENTE SU FAMOSA CRUZADA “CONTRA EL COMUNISMC INTERNACIO--
NAL”, ESTADOS UNIDOS SIEMPRE HA CENSURADO A RUSIA POR EL --
USO INDISCRIMINADO QUE ESTA HACE DEL VETO EN EL CONSEJO DE -
SEGURIDAD, PERC NO CENSURA SU ACTITUD AL MOFARSE INSENSATA~-~
MENTE DE LA JURISDICCIOGN DE LA CORTE, ESTADOS UNIDOS CRITI-
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cA A RUSIA POR SUS INCURSIONES EN AFGANISTAN, PERO NO PREDL
CA CON EL EJEMPLO EN CENTROAMERICA, EN RESUMEN, LA ACTITUD
CONTRADICTORIA DE ESTADOS UNIDOS JUSTIFICA AUN MAS EL AFIR-
MAMIENTO DE SU JURISDICCIOGN QUE HACE LA CORTE., NADA JusTI-
FICA LA ACTITUD DE ESTADOS UNIDOS., LA GUERRA CONTRA NICARA
GUA NO PUEDE SER JUSTA, COMO SE DEDUCE DE LOS PRINCIPIOS -~
FUNDAMENTALES DE LA GUERRA LICITA:
LA GUERRA ES UNICAMENTE LICITA (BELLUM JUSTUM) -
CUANDO EL ENEMIGO HA REALIZADO UN_ACTO INJUSTO.-
A FIN DE OBLIGARLE EL RESFETG AL DERECHO. LCSTA-
DOCTRINA MUESTRA, EN ARMONTA CON LAS_ IDEAS ANTE-
" RIORMENTE DESARROLLADAS, QUE EL _FIN {LTIMO DE LA
GUERRA ES TAMBIEN LA CONSERVACION DE LA PAZ”, 73/

LA ACTITUD DE ESTADOS UNIDOS CONTRASTA MUCHO CON LA DE-
OTRAS NACIONES QUE COMO MEXICO., NO VACILAN EN SOMETER SUS --
CONTROVERSIAS INTERNACIONALES ANTE LOS ORGANOS JUDICIALES IN
TERNACIONALES, A PESAR DE OBTENER MUCHAS VECES FALLOS DESFA-~
VORABLES. EL ANALISIS DEL CAsO ESTADOS UNIDOS vS NICARAGUA,
CONFIRMA UNA DE LAS PERSPECTIVAS DEL USO DE LA CORTE QUE YA-
HEMOS APUNTADO, EN EL SENTIDO DE QUE SOLO LAS NACIONES MENOS
DESARROLLADAS ACUDEN A LA JURISDICCIGN DE LA CORTE.

73/ Vehdno&é Alfred. La L£040 L de£ Denecho ef mundo occidental .-
All. México. 1979.
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CONCLUSIONES

1. Es ABERRADO EL CRITERIO QUE JUZGA LA ACTUACION DEL-
TRIBUMAL PERMANENTE INTERNACIONAL POR LOS ALGIDOS CONFLICTOS
QUE NG PUDO RESOLVER, TALES CONFLICTOS DIFICILMENTE PUDIE--
RON SE® RESUELTOS POR LA VIA JUDICIAL INTERNACIONAL. LA AcC-
TUACIGH DE LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES NO DEBE SER EVALUA
DA A LA LUZ DE LOS CONFLICTOS QUE PUDIERON O NO RESOLVER., SL
CND A L# LUZ DE LAS EFICIENCIAS O DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES-

QUE LES PERMITIERON O NO DESARROLLAR SU LABOR,

2. LOS DEFECTOS CONSTITUCIONALES CLASICOS DE LA CONSTL
TUCION DE LAS NACIONES SON LA CAUSA FUNDAMENTAL Y PRIMARIA -
DEL FUNZ IONAMIENTO NADA OPTIMO DE LA CORTE INTERNACIGNAL., -
DIFICILMENTE PUEDE ESPERARSE QUE ESTOS DEFECTOS SE SUBSANEN,
POR EL CARACTER MONOLITICO DE LA CARTA DE LAS MACIONES UNI--
DAS., DCTUMENTO QUE APENAS SI HA EXPERIMENTADO ALGUNAS MODIFL
CACIONES DE IMPORTANCIA. COMO PROPOSICISON A CONSIDERAR PARA
UNA POSIBLE REFORMA TENEMOS QUE SENALAR LA NECESIDAD DE ELE-
vaAR A LA JURISPRUDENCIA INTERNACIOMAL cOMO SEGUNDA FUENTE --
DEL DERECHO INTERNACIONAL, DADO EL DECAIMIENTO PRACTICO DE -
LA.DOCTRINA Y LA DIFICIL PRECISION DE LA COSTUMBRE Y LOS ---
PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO RECONOCIDOS POR LAS NACIONES

CIVILIZADAS.



104

3. OTRA PROPOSICION A COMSIDERAR ES LA NECESIDAD DE
QUE SE PRIORICE MAS A LA JURISDICCIGN INTERNACIONAL ENTRE
LOS MEDIOS DE SOLUCION PAC{FICA DE CONTROVERSIAS, DADO EL

ACTUAL CARACTER OPTATIVO DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL
QUE RELEGA A ESTA EN EL ORDEN DE PRELACIGN DE LOS MEDIOS DE

SOLUCION,

4, EL ESTATUTC DE LA CORTE CONTIENE PLAUSIBLES MEDI--
DAS QUE TIENDEN A PROPICIAR UN RUEN Y DESEABLE FUNCIONAMIEN
TO DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL, SIN EMBARGO, ES NECESARIO -
QUE EL ESTATUTC DE LA CORTE CONSAGRE EN FORMA EFECTIVA LA -
GARANTIA DE INAMOVILIDAD DE LOS JUECES DE LA CORTE, DADO --
QUE NO ES SUFICIENTE CON ESTABLECER UNA INMUNIDAD PARA LOS-
JUECES EQUIVALENTE A LA DE LOS DIPLOMATICOS O QUE LOS JUE=~-
CES SGLO PUEDEN SER REMOVIDOS A CAUSA DE QUE DEJEN DE REU--
NIR LAS CALIDADES EXIGIDAS PARA SER NOMBRADOS. DICHAS MEDL
DAS SOLO CONTRIBUYEMN A QUE LA CALIDAD MORAL E INTERNACIONAL
DE L0S JUECES APARENTEMENTE QUEDE FUERA DE DUDA PERO NO AYU
DAN A QUE LA INFLUENCIA POLITICA DE LA ASAMBLEA Y DEL CONSE
JO SOBRE LA CORTE SE CONTRARRESTE, EN VISTA DEL CARACTER --
TEMPORAL DEL CARGO DE LOS MINISTROS.

5, LA IMPLANTACION DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA JURIS—-—
DICCION DE LA CORTE, ES OTRA MEDIDA RECOMENDABLE PARA UN ME
JOR FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE EM FUNCIGN DEL ESCASO NOMERO
DE PAISES QUE OPTAN POR LA JURISDICCION, DE LA PREDILECCION
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DE LOS PAISES POR USAR OTROS MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVER
SIAS Y DEL CRECIENTE AUGE QUE TIENE EL ARBITRAJE INTERNACIO-
NAL POR EL INCREMENTO CONSTANTE DEL COMERCIO Y LA TECNOLOGIA
MUNDIALES.

6. LA POTENCIAL ADOPCION DE ESTAS MEDIDAS DEBE RECONQ
CER COMO LIMITES FUNDAMENTALES DE VIABILIDAD LA DESCONTINUL
DAD DE TRABAJOS DE REFORMA DE LA CORTE, TANTO EM SU ORGANI-
ZACIGN COMD EN Su ESTATUTO., Y LA POSIBILIDAD MUY PATENTE DE
QUE EL POCO APOYO DE LOS ESTADOS A SU JURISDICCION HAGA CRL
3IS Y SE TORNE COMPLETAMENTE NULO,

7. Es TOTALMENTE INCONCEBIBLE PENSAR QUE PUEDA TENER-
SUSTENTO FIRME LA TESIS QUE VE EN LA CORTE INTERNACIONAL COC
MO UN OBSTACULO A LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS, EL PROCEDI-
MIENTO QUE SE DESARROLLA ANTE LA CORTE, EL CARACTER OPTATI-
V0 DE LA JURISDICCION DE LA CORTE Y LA TENDENCIA MANIFIESTA
DE LA CORTE PARA AFIRMAR SU JURISDICCION SOLO CUANDO CUENTA
CON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA ELLO, SON PRUEBAS MAS QUE SU
FICIENTES DE LO ABSURDO DE LA TESIS Y DE LA HIPERBOLIZACION
TAN TERRIBLE A LA QUE PUEDE LLEGAR LA VISION CERRADA DE LA~
SOBERANTA QUE TIENEN MUCHOS ESTADOS.

8. LA CORTE DEBE IMITAR EL EJEMPLO DE OTROS TRIBUNA=--
LES INTERNACIONALES, COMO LA CORTE EUROPEA, Y PERMITIR EL -
ACCESO A SU JURISDICCIGN DE LAS PERSONAS FISICAS,COMO UNA -
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FORMA DE ESTIMULAR A LA OPINION PUBLICA DE LOS DIFERENTES Es
TADOS A FIN DE QUE PRESIONEN A SUS GOBIERNOS PARA LA ACEPTA-
cION DE SU JURISDICCIGN,

9, NACIONES UNIDAS DEBE PONER EL EJEMPLO DE RESPETO DE
LA JURISDICCION INTERNACIONAL A LOS ESTADOS., VIGILANDO QUE -
LAS SENTENCIAS DE SU TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SEAN CUMPLIDAS-
POR SUS MAS ALTOS REPRESENTANTES.

10, SGi FCCO OFTIMISTAS LAS PERSPECTIVAS PARA LA JURIS
DICCION DE LA CORTE, SOBRE TODO CON LA ACEPTACION CADA VEZ -
MAS CONSTANTE QUE TIENE EL ARBITRAJE A NIVEL INTERNACIONAL Y
LA ESCALADA ARMAMENTISTA, SIN EMBARGO, EL SENTIMIENTO DE --
JUSTICIA QUE TODAVIA SE RESPIRA EN MUCHAS PARTES DE LA Comu-
DAD INTERNACIONAL Y LA CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL USO DE LA -
GUERRA SON DOS FUERTES CIRCUNSTANCIAS QUE OPTIMIZAN EL NEGRO
PANORAMA DE LA JURISDICCION DE LA CORTE.
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