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El presupuesto es cl comienzo de un plan a scguir, to-
mando en cuentz 10 que pretende lograrse y por lo tanto lo que
debe hoeerse pare obtener loz mejores resultndos y mnyores uti-

lidades posibles. Compuzrendo lo gue se ha hecho contra lo qué ~

e}

debid hacerse nodemoe corresir oportunamente cualguier anomnlif.
que se presente e investiger le cousa gué 1o origing con el fin
de eviterla en o1 futuro y al micmo tiempo scilalar las responsa=

bilidades necesorias.,

. E1 presupuesto debe hacerse en bagse 2 resultados Conta
blea anteriores que ha tenido la empresa y qué cn‘el futuro de-
sea lograr mejores resultndos y de esta forma cumplir con los -
obietivos y polfticac qué tienc estnblecides dicha entided. El1
objetive de controlar el desarrollo del presupuesto es locelizar
lzs gctitudes nggativas en el momento cue aparccen y de este mo=
do poder evitar los momentos crfticos, el control presupue#tal -
se logra en bace a comparcciones vara poder determinar los varig
ciones, mismas qué se estudicrén y analizeorén para hqcer las co-

rrecciones neceserias y poder lograr une superaciédn del probleme

arecenteado. ' .




El precente trabujo se enfocz, al cutudio de Igs nre-
supuestos & grendes rasgos, pues resulta impasible considerar -
todes los aspectos qué de mlgunc formn llesuen a precentarse y
hacer un completo andlipis de cade uno de los presupucstos  E-
xistentes. Aof pues de este modo en el primer capftulo se ha--

blard de los puntos més variedos de los presupuestos. en general,

En el scgundo, se darfén los clementos presupuesteles,
oué son bAsicemente los puntos princivnles cué sicmpre debemos -

tomar en cuenta para lc acumulecién del presuovecto a deserro--

ller,

En el tercero, del ejercicio del presupuesto, en el —-
cuarto capftulo de la clacificacién del gaste, qué consiste en -
como debemos nosotros emplear los presunuestios autorizades, el -
presupuesto ejercido y conocer cuanto tenemcs de efectivo digpe-
nible de ios gastos gué se heyen realizado en el ejcréicio o en

el periodo guc abarca.




f
Y

n el guinto canftulo se presentord un ejercicio da =

s

los regictros contables y presusncestales, el estado de posieidn
banceria, estado de cenciliceidn, relacidn de lecg cuentas colep

tivan ¥ el eztndo del ejercicic iecl presupuesto, '
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EL PRESUPUEL

Definicién:

Tl presupucsto e¢s un mecorismo e ;ontrol comprendido en -
un progreme finenciero, estimedo para las operaciones de un pe-
rfodo futuro. Zstrblece un plan cleremente definido, mediante
el cufl ce obticne la coordinceidn de las difcrentes actividndes
de los d;partn:entos e influye en 1o optimizocidn de los utili-
dndes gue es ¢l objetivo prepondersnte de la emprese.

In materia de control, lz presupuestcciédn ha pasade de un -
apel posivo o uno activo , permite a las empresas a accercorge =
2l logre de los objetivos presupuestales para llevar gl mdximo -
las utilidades y de reducir ol minimo las pérdidec. Quienes ce=-
empefian por lograr los objetivos presupuestados deben comprender
que estes metas pueden elecanzarse. El control presupuestcl se -
manifiesta 2 trevgs de la cooriinacidn de todas las actividaﬁcs
¥ lo cooperncidn de todos los participantes.

/

Zntonces prosupussto puede definirse comola presentacidn or




denadc de log resultndes previstor de un plon, un proyecto ¢ -

una esirategic.

Téenice Presupuestals

Es escencialmente plavear y| controler, estimendo todos

log renglones Ge ingreses, costos|y gastos, sobre la base de
1z mejor informacidn gue se pucdp obiener, y comparande denpu

es los resultedos reszles con los estimados.

La téericn de control presupyestal es un conjunto de pro-
cedimientos y recursos que usados | con ccmero y habilidad, siy

ven a le ciencia de le administracién para planear, coordinur

y controler, por medio de presupuestos, todas las funciones y-

operaciones de una empresa con el fin de que obtengu ¢l

rendimiento con el minimo esfuerzol




Evolucidn del Conirol Presupucstnl:

La téenica de Control Presupuestnl constituye un refinomi-
ento moderno del antiguo presupuesto, 1o diferencia entre uno y'
otro 5 la micmn gue el entipuo propieterio ¢nico de un negocio
y las acturles socicdadc; enénimaz, en el siglo XVIII se presen
taba anuzlmente al porlamento fngles un estedo de cuenta llama-
do prezupuesto, qué inclufe w estado de los gastos del afio nn-
terior, una estimncidA de los gactos del afio ziguiente y ﬁn pro
grame de impuestos y recomendaciones pare su aplicacidn, El —-
creciente interes de los presupucstos en loc negocios puede de~
berse, hesta cierto punto, o la publicidnd dada gvlos presupues
tos oficimles; vero también es une consccuencia del crecimiento
y'las nveves formes gue han adguirido las emnreses industriales

modernas. El presupuesto se ha convertido en un medio de coor-

dinzeién de la direceidn.



Objetivo y Ieses del Control Presupueslal:

El objetivo de controlur el desarrollo del Presupuesto es

localizar las nctitudes negativas en el momento gqué annrecen —

para evitar los momentos crfticos, el control Presupucstel se

hace bédsicomente partiendo del sistema presupuesiede registran

do lo realizedo y por medio de comparaciones determinar las va

riaciones mismas qué se estudierdn y enalizerin pera deor luger

a acciones correctivas y supercciones.

Las Feses del Control Presupuestel requiere de un orden -

respecto al sistems presupuestal el cufil debe llevarse a czbo

de le siguicnte mcnera:

wx

2]

L2

£ d.]
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PLANEACION
FORMULACION
APROBACTON
EJﬁCUCION Y COORDINACION

CONTROL




Plnncpcidn: B

Es el conocimiento del cemino o seguir con unificncibn y -
cistomatizacidn de vetividades, por medio de lac cuales son eu-
‘._tablacidoa los objetivos que la Empresa pretende lograr, y la -

organizacién gue se requiere pora alcanzarlos.

Tormulacidn:

Ec la elpboracidn de loa nresupuestos parcisles qué perte-
necen o crda departmento del orgenismo, y la realizacidn de log

presupuestos previos, dado qué estén sujetos a ajustes, pero ==

con 1la visién comnleta, global del presupucsto. B

Ejiecucién y Coordinacidn:

La obligecidn de llever o cobo los presupuestos es de todo
el personal gue labora en la cmprese, por lo que se requiere de
lz elaboracidn de menuales para coordinar las labores, métodos

¥ procedimientos del sistema edministrativo que ha de, seguirse.

Control:

Es la serie de las funciones que se refieren a la observan



ein, y vigilencia del cjercicio, el objetivo es locelizar ae
titudes perjudicinles en el momento en oue aparecen para evi
terlas entes de gque ses demasiedo tarde ¥y no pueda corregir-

se algdn resultado negativo,

La Contabilided y el Presupuesto:

El Presupuesto da el programa gue ha de seguir la empre
sa, gque comprende la reelizacidén de los objetivos econémicos
formulados por hechos debidomente clesificndos y valorados,;
pero no se concibe un presupuesto , unc previsién, cuyo pen-
samiento se upoye‘ﬁnicnmente en elementos vagos y confusos;—
es necesario un plan organizado para fijer los fines preci-~-
05 de la eccién, '

Es la Contabilidad quien fecilita este plan, quien cla-
sifice y mide los hechos y el respalio necesario de toda pre
vigién, sin la contebilidad el presupuesto no existirfa, pu-

es no tendrfan ningdn medio de expresién.

10
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Ventajeo de los Prosunuesios:

Lags principales ventejas de les presupuestes y el control

Presupuestal como herramientsz de lp administracién con las oi-

guientes:

L1

¥

%

L]

Le formulacién de un presupuesto oblign o los ejecuti
vos a determinar ventas, costos de produccidn, costos

de distribucién y gestos financieros futuros probrbles

La planeecién y los Planes de Ejecucidn obligen = una
empresa & coordiner sus distintas funeiones y divisio-

nes.

El Control Presupuestario impone la comparacidén de los
resultados reecles con los presupuestos, de modo tel -
gue los ejecutivos, sabedores de las varieclones, pue-

den tomar medidas correctivas.

El Control Presupuestario promueve la eficiencim e im-

pide el derrcoche.




Ayuda a garantizar un uso més econémico de los recur

sos, instalaciones y versonas de une firma.

La Coordinacién del Control Iresupuestals

La organizreién en comité es (til no solo desde el punto
de vista de 1la revisidn de 1los plenes sino tombién pars los e-
Jecutivos estén constantemente cntercdos y fimiliarizados cor
el rrograma de presupuestos y eu dererrollo.

531 los még altoe ejecutivos deciden former el comité de =~
tresapuestos oo simplificard el problemz educacional obtenien—
doge un resultado més efectivo pura el programa., Ademds ge —--
tiene le vantaja de qué la informacién presupuestal emana de =
las fusntes directas de plencocidn y Ejecuecidn.

La seleccidn del director del presupuesto es una de lag -

més importentes decisiones desde el punto de vista de la pron-

titud y efecccia con que inicie el control presupuestal .




Ir Formulreién del Presnpuonto:

Todos los 'procesos de formulseidn precunuestaria necesitmen
scer cuidadosamente plenesdes, de manera que en todns sus partes
heyn edecunda documentocibn o suficiente estudio previo de los

requisitos de operancién y de las demendas progromaticas. Fe in
dispengable conter con un calendario o un plan presupuestario -
fijo, qué se cumpla razonsblemente.

Los pusob m&s uzados & seguir en la formuleeidén del presu-

puesto cons

#% Preparacién, vor parte de la oficine central del presu-
puesto, de formes de estimaciones en balnco e instiruc—
ciones.

#% Distribucién de les formas a ceda und de los depariamen

tos con su respectivo instruetivo,

Preparzeidn de los cstimnciones por unidedes donde tenga su

origen y posteriormente enviar recsumen a la oficinn de nivel su~

14



R
perior de gue devendan , para que las revisen 0 hagan lns ob-

servaciones serin sea el coso.

% FEnvio de lpg estimaciones ya terminedes o la oficina
central del presupuesto, para su recapitulreibn, enélisis y -

corrioecidn preliminar,

% Conferencias entre cl peprsonal de la npgencia del pre- .
supuesto y funcionarinsg ministerieles, respecto z la correc--
cién final de las estimaciones,

X Concolidneidn de lag estimaciones y preparacién del -

documento presupuestzl

* PRevigién formsl del presupuesto por parte de la corpo

raciér. ejecutiva responscble del mismo.

% Presentacién Tormzl del Presupuesto

* Avrobecién del presupuesto corregido y promulgaéidn -

15



de lac leyes de opropincién, de medidas fiscales y lns mue

fueren necesarics pera poner el presupuesio en vigor.

16
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CONCEPTOS INPORTANTES
Yag siguientes conceptos bédsicos importontes del Control -
. Presupuestel .,
¥#¥  PRESUPUESTOS DE OPERACION.
El prondstico de los resultados anurles de operacién , gue -
representa un plan de accidn de caracter cuantitetivo pare una or-

ganizacién,

b PRESUPUESTOS CONTINUOS.

El presupuesto perpetuo de doce meceé, en.el cufl los datos
ye expirados, relacionados con un mes o trimestire de operaciones -
son eliminados y sustituidos por proyecciones parz un periodo egui

valente,

‘#¥%  FLUJO DE DATOS PRESUPUESTADOS.
La organizacidén e implementacidn de presupuestos de operecidn

deportamentales y funcionales hasta su integracidn en estados Pi--

nencieros pro forma y proyectados,

*#%  DPRESUPUESTO MARSTRO,.
El conjunto integrade de presupuestos de operacién departemen
tales o funcionales, as{ como de estados financieros proyectados -

pars una compaififa en conjunto,

18



Generalmente existe un director de presupuestos o un comité
de presupuestos qué supervisa la claboracién del presupuesto maes
tro. Les cuotas proyectadas de ventas y de produccién se desarro
llan con relacién a los objetivos a largo plazo de la corporacién.

Esta informacién es comunicada e los sadministradores de nivel -
jerérquico medio, gquienes deberfn-elaborar presupuestos funcinales
o departaméntales, Estos presupuestos departamentales son regre-

szdos gl director de presupuestos parz su coordinacién e integra-

cién al presupuesto meestro de la compafifa. E1 presupucsto maes-

tro final habrd de constar de lo siguiente:

1.~ Los presupuestos de operacidn detelladog,.—-

Dentro de los cuales se inciuyen el pregupuesto he Ventas, -
el presupuesto de Produccidn, el presupuesto de Gestos de Venta -
el presupucsto de Gastos de Fabriecacién, el presupuesto de Gastos
de Venta y de Administracién y el presupuesto de Inversiones a =

Largo Plazo, a veces llamado Presupuesto de Capital,

2.~ El plen de utilidedes .-

Qué incluye un presupuesto de Costo de Ventas y un estado de

Resultados Proyectado,

3,~ El prondstico de la Posicién Financiera.~

Z1 cudl Se describe como un Presupuesto de Efective y un ba-




lance general piroyectado,

La impluntacién de un sistema efectivo de presupuestos cong=
tituye la clave del éxito de una empresa. S5i no se tiene un sig
tema de presupuestos debidamente coordinado, la administracién -=
tendrd sélo una idea muy vaga respecto a donde: quiere llegur la -
compafifa, financieramente hablando, Decntro de la informacién -
proporcion—-ada a través del proceso presupuestal se incluyen:

. % Las necesidades mensuales de Efectivo,

¥ Los requerimientos de Materias Primaé,

* Las temporadas de plena ocupéciGn de la fuerza de trabajo,
y * Las fechas en que ge efectuarin las inversiones en bienes

de Capital.

Al finalizar un.periodo contable los presupuestos ayudarén
a determinar cudles son las areas fuertes y débiles de la Compa
fifa,

El'proceso de Control Presupucstal consiste en la elabora-
cién de los presupuestos de operacifn y su utilizacién para e--
valuar la actuacidn real. Se reguire un corjunto de présupues-
tos de .operacién debidamente coordinados para que el proceso de

Control Presupuestal funcione de manera adecuada.

———— o e e



CONHICfONES PREVIAS A LA APLICACTION DXL COXTHOL

PRESUPUESTARIO.

La aplicncién del Control Presupuestario impone los giguien
tes principios rigurosos cuye estrictn obscrvacibén es condicién

fundamental para ln eficocin del sisteme.

1.~ Obligacidn por porte de la cmpresa, de tener una polf
tica general, un plen de accién escalonado para varios efos Cuw-
yas previsiones, todas habrén sido esinblecides y cifradas.

2.~ Este plen debe ser minuciosamente estudiado tomando ~
en cuents la produccidn, inversiones, modernizacién, nuevas fa~-
briceciones, medios de distribucidn, incremento de ventas, medios
financieros a corto, medio y largo plazo. Debe basarse sobre to
da clase de documentecidn, especimlmente le de los estudios de ~<

mercados y deberf recurrir, si ello es posible a la investigreién

operativa.

3.~ El1 presupuesto generzl de la empresa debe ser completo

esto es: Abarcar y contener todes las actividades en todas las fa

ges y sin excepcidn algunz.

21



4.- Deobe ser esteblacido pers un periodo determincdo sicm

rre el mismo, genernlmente el ofic 8 cjercicio conteble.

5.~ La comparacién de los presupuestos con la realidad de

be ger efectuada de forma sistemétice en periodos més cortos por
ejemplo en Trimestres o mensueles.

Estos periodos deben ser fijndos as{ como las fechns-

precisas para el examen de les diferencias o desviaciones

6.~ El examen debe recaer sobre el conjunto de los presu-
puestos, sin excepcién alguna y en sus més minimos detelles,
Cada presupuesto seré considerado por separado y estu

diadas e interpretadas las desviaciones.

7.~ El estudio de'les desvieciones debe ser efectuado con
muche precisidén y las correcciones ¢ modificeciones gue origine
deben incorporarse inmediatemente a 1os presupuestos interesados

ya que el nuevo periodo presupuestario.

8.~ Los datos presupuesterios y los datos reales deben --
ser establecides siguiendo regles rigurosemente idéntices; de --

ant el interes en la utilizacidén de los standerds y de la incox

22



poracién de la contabilidod industrial: en la contubilidad fenc-

ral,

9.~ La aplicacién del método de las secciones para los -

presupuestos, implice la utilizacidn de las secciones previstas
por la contabilidad indusirial para el establecimiento de los =~
precios de cogto, asf{ como las mismas reglas y los mismos proce
‘dimientos para fijar:

Los elementos directos, cemidirectos o indirectos

Las wnidedes de obra por seccibn

El velor de las materias consumidas -

Las reglas de participacién

Las imputaciones entre secciones

10,~ Debiendo efectuarse el estudio de las diferencias o
desviaciones en el plazo més treve posible al terminarse el pe-
riodo presupuestzrio, interesa que la contabilidad general se -
llcve de tel forma gue pueda suminigtrar los detos remles corres
pondientes el periodo presupuestario términedo en el plazo més

breve posible de ahl la necesided de una mecznizecién nuy avan-




* nzade, .
La conclusién que ge impone, ec que el control presupues

tario es tareca de gran envergndura, gue exige estudios minucio--

s0s y a Tondo, cn todos los ncpectos de la actividad de unn em=-

presa, Asf pués es recomendable proceder por etopas sucesivas,

Bl estudio de las desvinciones reviste pues unn importan
cia cepitel; debe procederse con cuidado y método y extacr de ca
da desviecién la ensefianze correspondiente para efectunr seguide
mente las rectificaciones necesarias, y eventualmente, las modi-

- ficeciones de organizacién o de método.

Procediendo de esta forma progrecivamente, se tiende ha=
cia una precisién indispenscble y que con el tiempo debe ser ob-

"tenida: es una condicién absolutemente necesaric
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PRIRCIPIOS DE CONTROL PHRESUPURSTAL. .

Lon principios o considerar como bésicos del control -
presupuestal son:

1o~ Encontrar lz direccién adetuada que dehen seguir las =

operaciones realizadas por la cmpresa para obtener el

rendimiento descaodo.

2,« Formulacién del plen detmllado coordinado y balanceado

para seguir la. direccidn deseada,

3.~ Ayuder en el control de les operaciones de laz empresa =
analizando las desviaciones del plen esteblecido, deter
minendo sus cnusas y formulendo les recomendeciones que

se consideren pertinentes.

La técnica de control presupuestal descensa de esta manera -
en la previsién, la planeacidn, le orgenizacidén, lz direccidn y =
el control que interviene en todas las fases de la administracidh
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PREVISION:
1.~ Principios de la predictibiladad
2.~ DPrincipio de la determinacién cuantitativa

3+~ Principio del objetivo

PLANEACTON:

1.~ Principio de la precisibén ( objetividad, realismo)
2.- Principio de flexibilidad '

3.~ Principio de unidad

4.- Principio de la confianza y la fé

5.~ Principio de participacién

6.~ Principio de oportunidad

7.~ Principio de la contabilided por arens de resnon-

scbilidad y control.

ORGANTZACION:
1.~ Principio del orden

2.~ Principio de comunicacién

DIRECCION:

1.~ Prinecipio de la autoridad
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2.~ Principio de le coordinacidén

CORTROL:
1.~ Prineipio del reconocimiento

2.~ Principiq de las excepciones

3.~ Principio de las normas de conciencia de costos,
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EVALUACION DE GUS ELEMINTOS COHSTITUTIVOS,-

La concordanciz obligeda entre presupuestos y la finalidad

5

o cleconzzr por el control presupucctario imponen una metodiza--
cién riguross en la evaluacién de los elementos constitutivos.:
de cada presupucsto.

Por tento, es importante proccder con mucha precisién y --

vor tiempos.

1.~ Eubozar el esguema del plen de sccién de la cmpresa =
en cadz una de sus grandes lineas funcionales ( prow—
duceidn, ventzs, sprovicioncmicentos, administrecidn, finencio~

‘cién Y.

2.~ Establecer el plen funcionzl cuantitetivo provision=-
2l es decir, el presupuesto provisional cuantitativeo

de cada funcidn y para esto: .

3.~ Establecer el presupuesto provisional cuantitativo -~

de cada una de las secciones que componen la funcidn.




4.~ gonfrontcr entre elln: los pueston provisionalen

cuantitativos de cads seccidn en el interior de unt -
" misma funcién, A ceusa de la interdependencia de un cierto nd
merce de secciones, serdn nccesarios retogues haste congeguir -

una armonia perfecta para todes les sincronizzciones para todas

las secciones en el interior de la micmc funcibn.

5.= Confrontar los presupuestos provisionales cucntitati

vos de cada funcién para conseguir el mismo sincro--

nismo entre funciones. 4l principio el presupuesto.sflo puede
ger considorado como un esguema que podrs ser retoendo repeti-
das veces antes de llegar z ser definitivo; pero nunca se in--
sistiré en la necesidad absoluta entre las secciones de unz -

funcidn, y de las funciones estre sf,

6.,- Establecer el volumen cuantitativo definitive de ca
da presupuesto, el estudio de los elementos cuantitaz
tivos a considerar para cada funeién serd hecho en forma més -

profunde a proceder sl estudio de los presupuestos por funcién,
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Te=

Proceder "al estudio de la evalumcidén monetaria de los

elementon cuantitetives de los presupuestos, 1o que -

implica el conocimiento de la natureslezn de los precics o cos—-

tos uniterios aplicavles a estos clementos., ,

El

establecimiento del conjunto de los presupucstos =

funcicncles y le aplicacidﬁ del control presupuesia =

rio exigen la eveluacién de los precios de cocto, de

los gostos dircttos, del costo uniterio que no puede

ser obtenido més que por una bien llevada contabili--

dad anflitice de cxplotacién:

Esta es una condicién absolutamente indispensable,

En

A

HR

efecto, os necesario conocer:

Los precios de costo

Los costos directos qué intervienen en estos pre
cios,

Los costos semidirectos que afectan a las seceio

nes.

¢ Los costos indirectos gue son comunes o varigs =

secciones y que dan lugar a una reparticién,

A



.

El pepel de 1ng seceioncs crendas o efectos del cfleulo =
de loc precios de costo permite sepurar, por na;uralczu -
las operaciones diferentes de las sctividades funcionales
de modo a distinguir cufl es el némero de ellas y las con
dicione; de ejecucidn.

Estas unidades de obra son las gue ~ van a constituir-
la bpse de fijacidn de lu mectividad & congiderar para cl

cetablecimiento de los presupuestos.
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El presupuesto de edministracidn ge dividiréd en un cierto
niimero de secciones y puestos de trabejo en funcién de la acti
vided dec la é;presa por ejemplo se podrfe mencionar los sigui-
entes departamentos: Recepeidn, ilccanografia, Seercteriado, ==
Servicio de pega, Control, Estadfsticas, Contabilided, etc.

Unz vez fijadas las, socciones y puestos de trebajo, proeg

des

#*# Determiner lo neturcleza e importancis de las operacio

nes cfectuadas por cada seccidn o puesto de trabvajo.
N

¥* Dstudiar y estimar si el personezl y los medios materim

les exsistentes son suficientes.

En caso negetivo,
% pdoptar un programe pera la formacién de un equipo de

personal calificado, mediente la contratacién del mismo.

En caso de que el personal sea demesiado numeroso.
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¥ Songiderur gu reduccién racions?,

" na vez definidos loc secciones y puextos de trabajo y do
tndos cuficientemente de personal y de los medios necesarios,
se pesa o fijar los elementos cuantitativos efectos a cedu see

cién y m cada puesto de trabajo.

Deﬁicndo el control presupucstario,.descender lo méc btajo
posible en la jersrouifa, pars lograr de esta manerz una moyor
cficacia y por lo tanto no debe vacilarce en establecer presu-—
puestos de los pucstos de trabajo, si fuese necesario,

L2 16gica y el buen sentido permitirin encontrar los elg

~mentos gue forman parte de le bese de la seccidn o departamen

to.

Los factores a tomar en cuenta son numerosos: el ambien
te, la fatiga, el comportemiento de personal, el impulso da=
do por el jefe, los defectos de la organizacién, las interrup
ciénes normales de trabajo, pueden depender en el trzbajo -
del personal en la medida de la forma en gque puede haber do-
cumentos o informes cuya circulacién puede ser irracional o =

retardads, en este caso deberd tomarse una medida o solucién~
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le més pronto posible y programer el trabajo parz que el

personel este cumpliendo su labor diariamente,

Las secciones del presupuesto de administracién, =
edemfs de la interferencia gue existe entre ellas, pueden.su

frir les incidencies de las secciones de otras funciones.

En el caco de que no se consiga precisar la acti-
vidad normzl de uno seceidn, lo cuél tendria como consecuen
ciz dar un costo inexacto, el problema cste podrfa solucion

arce utilizando los presupuesto Flexibles.
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.

LLEMLNTOS ESCENCIALES DE UN SIGTENA

PRESUPUESTAL  EFECTIVO .

Como parte integrante de le estructura gubernctiva, la ges
tién presupuestaria nccesite una brgse legal sélida, objetivamen
te definida.

El presupuesto debe abarear todos actividades y exigencies
financieras del gobierno. Iz de ser capaz de proporcion;r datos
organizados y clagificadoa en forma que proporcicﬁen ayuda para
llegar a decisiones de muy diversz fndole, que frecuentemente im

plican polftices y consecuencias antogbnicas,

El proceso presupuestario deberd estar en Intima relecién -

con los procesos contables y fiscales que rigen su ejecucidn,
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L4 BASL LEGAL DEL PRESUPUESTO

Un elemento imprescindible para la efectiva administracién

modernn del prosupuesto es una base legal sélida y préctica.
Ecte tipo de base ez perticularmente necccorio en la mayord

a de los pafses en desarrollo, donde la implantacién de un sis-

tema efcctivo de administracién.

Una buena ley de procedimientos presupuestarios, que haya-
5ido exgminada y aprobada por los dirigentes polfticos responsa
bles, contribuifé grandcmente a vencer la clase de obstdculos

que cc oponen & una gestidén presupuesterie efectiva.

Proporcionard cl‘cimiento ¥ la estructura a los esfuerzes
desplegados pera la modernizacién del sistema presupuestal.

Aungue no puede legislarse gque existén buenas técnicas y
précticas presupuestarias, lag vizs de acceso a les précticas -

institucionzles que las hacen operantes y efectivas necesitan

fund rse en la estructura constitucional y legal del pafs.
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EYOLUCION DE LA LEGTISLACTION PRESUPULSTARIA

Generalmente la estructura legal en que s apoya la gestién
presupuestaria refleja alcance y variedad de la actividad guber
nativa, y se modifica’ de acuerdo con -los perfeccionamientos del
siptema presupuestal, tales como la propensién o centralizar le
responsabilidad en el poder ejecutivo en lo gue conciernc a2 lz -
preparacidén y ejecucidn del presupuesto y la tendencic o ampliar
su contenido y a implentar su disciplinz burocrética en los asun
tos presupuestarios.

Estas caracteristicas se tipifican con los controles centraz
les fijos y estrictos de los mayores cegmentos de log gastos pu-
blicos pero con flexibilided y discrecién considerebles en la cje
cucidn de los programas,

Le gestién presupuestaria se considera como un proceso polf-
tico y administrativo escencial que consta de varias ctapes suceg
sivgs, en cede una de las.cuules el ordencmiento legal agigna y -

fija las respectivas competencias y rcponsabilidndes.




NECESIDAD DE UHA LEY PRESUPUESTAL ADECUADA

Historicomente, las mejoras en la andministracién de presu-
puestos han sido los resultados de la experimentacién més que,el
productc de lalegislacién. Cuzndo ya se ha desarrollado.le prd
tien presupuestal es cuando se hece necesaris le ley para propor

cionar permonencia y asigner responsabilidades.

uchos de los pafses que en la actualidad intentan inieiar
reformas presupuestarias como parte de cufurezos para acelerar -
¢l deserrollo econdmico, se¢ enfrenten a ?mbos aspectos del pro-
grema de la estructura legel.

®or un ledo, reglamentos y procedimicentos excesivos y forma
listes gue estorban la experimentecidn, le implentacién de mejo-

res métodos y la nueva definicién de erutoridades y responsabilie

Por el otro lado, la fase de deszarrollo de los procésos o
1fticos, las caracteristicos de la bturocracia existente y log -=
.rasaos predominentes de la conducte edministrativa se combinon -
pora impedir el estableeimiento de une estructura legel gque acep

te 12 via de acceso de la flexibilidad controlada.
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Unn cdecunde -ley del presupucuio ro gelo impone discipli
sino también asigno responsabilidcdes, .

Lo formulacién de las disposicioncs legeles gue contribuyan
él desarrollo de lz administracidn pdblice presupuestaria y se a-
depte a lo estructura del pafs implica consideraciones_de politi
ca de partido y ciencia polftice en el més amplio sentido.
.Ln; bases legales de la modernizocidn presupuestaria debe -
rén ser convenidas y apoyades por los estadistas y dirigentes po

1fticos responsables de su impalntacién y de eus consccuencias.

40



EXTENSIOR DEL CONTEXIDO PRESUPUEZSTAL

Un sistemz presupuestal gubernativo debe ser extenso. Ha de
incluir fodos los ingreros y egresos del erario y presentar los
reguisitos fisceles en gu pdecuada relacién mutua. EL sistema-pre
cupuestal debe abarcer toda la gumz dc polfticas y problemes que
implican la proyeceién de ingresos y cgresos,

La cxtensidn del presupuesto suele zceptarse més en teorfe -

que en la préctica.

El presupuesto en sccciones‘pura que refleje las diferencias
fuentes y medios de financiar empresas de varies cla;es. .

Con frecuencia el presupuesto, en su conjunto, se ocupa excln
sivamente de programes finaﬁciados POy ingresos gencrales sujetos
a asigizeidn znusal,

Esta circunstancia surge primordinlmente de opiniones tradi-
cionalea que ponen de relieve el presupuesto como medio de ejercer‘
control legislativo sobre los impuestos y las erognciones, si no -
es necesaric recurrir él cuerpo legislativo pzra que eutorice un -

propuesto gesto mediante asipgnacién enuel, no existe razén manifi-

esta para someterlo al proceso presupuestal.



.

- Botos ingreson dediczdos a propééito: ecpeciales y otros no
sometidos a asignacibn géneral o el proceso contable centralizz-
dor, han conducido &l firme arraigo del concepto del fondo en las
finanzas de los gobiernos estatales, cadz fondo tiene su propic -

dinero en cfectivo y otros en activos y pasivos, constituyendo

una entidad fiscal autonéma.
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DESTING PREVIO DR 10S INGLRESOS

Surgen varios problemas recpecto al manejo presupuestario de

lag actividcdes que no estén finonciadas por ingresos generales =

anuzlmente asignados,

stz préctica sucle recibir fuerte spoyo, pien sea pars asig

nzr o coegurar el fincneiomionto ininterrurpido de un servicio e-
sencial o pora hacer még popular la recoudacién de un determinedo
impuesto ogrevamen nl destinerlo ez un propésito qur leos contribu

yentes congsideran descables

Desde el punto de victa de la buenz prfictica presupuestal, =
poca justificacidn puede concederse a destinar previamente los -~
ingresos a propsitos ecpeciales que sitdan estes actividades fi-

nznecieras fuera del proceso presupuestario normel.

Aun 51 los procesos de los programas asi financiades se revi
ean minueciosomente rera asegurar cue sus fondos se utilizon ade=-
cuedemente, no se cumple la funcidn presupuestaria bésica de dis-

tribucidn de los recursos totales entre los distintos propésitos.
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.

Aun menos justificeodo csté permitir gue alpgunas agenciasn re~
tengan dinero para finec complementarios y separen entercmente -

ese dinero del presupucsto central y éel control fiscal.

ﬁéte es un probleme politico que debe resolverse por -medios

politicos,
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CONTROL PRESUPUESTAL DE LAS AGENCIAD.

O0tro conjunto de consideraciones va Implicito en el manejo
de loo ingrecos y egresos de las sgencias gubernativas que por le
naturalezz de sils operaciones no gon suceptibles e los controles-

precupruestarios comunes, como la esignacién de cantidades espoci-~

ficas pazra periodos definidos.

Yucho se ha escrito sobre los méritos relativos a los pregu-
puectos brutos y netos, esto es, si los presupuestos deben refle=-
jorse o no & los ingresos y gestos totales de ciertas empresas u-

obrac dcl gobierno o simplemente los scldos resultantes de sus o-

peraciones,

Por lo que se refiere a2 la extensién presupuestaria, el tema
de la nresentacién brutz o neta de la operacién de las empresas -
gubernctivas pasc & cegundo término, cediendo la primacfa al esun
to vitel de que la edministroeién presupuesieria tenge preeiso co
nocimiento de los proyectos gue se emprendan fuerg de los procesos
. normeles esignados, Iste conocimients y vigilancia tiene dos es-

pectos. Ln primer lugar, proporciona cierta segurided de que log

progremas de gastos internos de las obras o empresas estén adecua-
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sarinmentis Sy e

damentbe concetidon, lo gue no cignifice rue nece
yen de apliccr log métodos de rutinu pari: la formulacién y cjeci
cibén de los programas de gastos. Renlmente significa gue debe -
haber suficiente vigilancia poara asegurar cue los gastos se reln
cionen con los propésitos de la empresa, que se respeten las ror
mas gencrales gubernativas y que los recursos se inviertan pdo--

cundeomente,

El scgundo espeéto qﬁe haya que tomar en cuenta es ¢ cfece-
to econémico Qué surten las operaciones de estos empresas sobre
-1a polftica pubernativa, Frecucntemente, lasg empresas ccen bajo
la revisién presupuestariz dnicamente cusnd surgen problemes --
respecto 2l grado en que sean capaces de contribuir a los ingre-
"sos generales o cuzndo sus défit deben pagarce de los fondos ge-

nereles.,

La administracién del presupuesto debe mentener une constan
te revisién de las emprescs para controler el cquilibrio entre -
los servicios prestedos, por una parte, y los ingresos produci--

dos o los subsidios necesitados, por la otra.

46



El personnl presupucstirio deberf ser capez de valorar 1rn
précticas para determinar, si sceso en virtud de meles précti-f
cas edminictrativas se est4 melgastendo o derrochando la inver
cién guvernativa, ci la pérdida de la empresa requiere volycrsc
o exominar la conveniencia de continuarlz; si el propdsito ori-
ginul de la empresa ha sido slcanzado; si la empresa privada eg
t4 mejor cguipade pare continuar el trzbajo en la zona, ¥y si -~

las nctividedes de la emprege duplicen o estén en conflicto con

los esfuerzos de los departamentos gubernativos ordinarios.
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IEEHCION DE LAS DIFPERENCIAS DI PRESUPUEGTOS GUBERNANMHTALES,

Y PRESUPUESTOS PRIVADOS.

Los presupuestos Qarian en cuanto i se trata de presupues-
tos en les cmpresas.particulares, y en los presupuestos gﬁberng
menteles, en tal caso se mencionardn las diferencias.

La diferencin fundamental es éue existe entre el presupues
to gubernamentzl primerzmente lao estimacién de los Egresos, y a
congecuencia de esta se cobran los impuestos, derechos, produc~
tos o aprovechamientos, o se hacen los empréstitos necesarios -
pera cubrirlos; en cambio en el presupuesto privado lleven 2 cg
to le estimacién . de sus ingfesos y de esta manera la determi1

nacién en qué se usardn y distribuirén.

Los gobiernos 2l preparar sus presupuestos, no -tienen el -
problema de buscar la forma con gue hebrén de cubrir sus gastos
puesto gue ys tomade la decisién por parte del Ejecutivo,que es
quien mﬁrca la polftica financiera a seguir cn el Pafs, los re-

cursos se encueniran ée cualquier manera, ya sea por medio de =

préatemos o de el proceso de tributacidn.



.

En comtio él mayor problemz & aue s¢ enfrentan las empre
sas privadas es o la obtencidn ée fondos, y& quc estas tienen
la caracteristica de lzborar con fines lucrativos, en tal for~
ma deben tener mféc cuidedo de no hacer gastos mas zltos a log
establecidos para gue obtengan un buen funcionamiento de la =~
ezpresa, y nuc con el tiempo no den lugar a una fuente de in
gresos de los cuales pucdan obtenerse mejores utilidades a2l =
ﬁnbor empleado ese dinero en otro tipo de inversiones, por

no haber empleadc o restringido sus gastos.

Otra diferencia que exicte ‘entre cetos presupuestos es =
gue los presupuestos gubernementales reflejan una polftica -

los presupuestos privades tienen que creaer esa polftica.
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LJERCICTO DEL  PRISUPULSTO .

Reporten Perifdicog.-

Dentro del personnl qué contribuyen en czda wne de las seerg
tarfas deben ser gente preprrnda Wnica y exclusivamente péra ho=-
cer loc reportes periddicos a sus titulores ncerce del ejercicio

del rresupuesto; con la finalidad de cumplir su funcién de hacer

~los conflisis pertinentes para ver de qué marera se ha sctualizado

o desenvuelto el prosupuesto gue se les ha asignado,

Otrz de las funciones conciste en hacer los estudios compara’
tiwoz de cuanto se ha comprometido precupuestalmente, al autori-
zarse el precupuesto implicitamente se compromete la Tegsorerfa de

la Tederacidn a dar salida a los conceptos en €1 incluidos.

En términcs contables podemos menifestar gue en escte caso
Se lleva o cabo la teorie de la partida doble, edquicre un -
cordeter inverso ya que el gasio se registra antes de haber hecho

¢l pego respectivo,
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Loz estudios y reportes referidos se lleven o cabo metsunl-
mente con cl objéto de gue tonto estas personas como los altos
funcionarios tengen conocimiento de les cuntidndes erogades, o
de las pendientes por erogar y poder conocer de esta menera ln ~
variacidp gue cxista cnire el gasto reel y el precupuestpdo,de--

torminando por consiguiente el saldo de lag partides.

En coso de que exista un remenente dentro de la acignacién
mencual de gastos gue tienc cnda dependencia, éate se acumulard
a los subsipuientes.

Cnde una de 1lns secretarfas de Estado en la misma forma re
porta ante le Secrctarf{a de Hacienda los movimientos que han te-
nido lag partidas msignedas, con el objeto de comparar con el cg
tedo de contebilidad que presenta la Contaduriz de la Federecién,
solamente gue en este estado de contabilided si se espeeifica lo

que se ha gastado.
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Control Presupuestzl
Consiste en un anélisis rigureso de los hechos gue han ocu~
rrido, en preveer los hechos probatles y en compararlos entre cf,

a fin de estmblecer un programa racional de accidn,

Lo gque curacteriza el control presupuestal, es que la compe=-
recién entre la previsibén y ejecucidn se hace en forma métodice y
reguler, en epocas ten frecuentes como o exija la {ndole de le -

cTpresa.

Tota comparacidn permite modifiear constantemente las previsip

nes segdn le experiencie més reciente.

Cbjetivos:

1,~ TFijocién de una mete a lograr.

2,- Determinacién de los medios para ejcréer
control objetivo de las operaciones y al
canzar el objetivo deseado.

3.~ Establecimiento de una coordinescidén to--

tal de las actividades. 55




To=

Vlceimiento de nnrtides oo -
ninles, busadns en cada unn de les ~
cctividndes del Estado. '

Lo eloervecidn continua de los écon—
teeimienton para comparar las previ-
ciones originales con lac incurrides
e ir modificando las primerre confor
me se van zabjendo los datos renlen,
para ester siempre a2l corriente con

las previsiones,

La confrontacidén de las cifras de --
los resultados con las de las previ-
siones paraz oktener las diferencies.
La invectigacién de las causas de -~
las diferencias habides entre las ~-
previsiones y las cifras reales.

Dar a la alte esfera jerérquica, la

vauta de cdmo estf marchendo el era-

rio Federzl en comparacidn con lo ==

gue se hebfa pleneado,
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Decde luezo de los objetivos wnte
mo cs el néds importante de ellos puesto que tiene las neceside
deg primordicles de las ultas ecferas jerdrquicas que viene oi
¢ndo 1z Informacién,

En conclusidn podemos mencionar que, el Control Presupues

terio implica un continuo zjuste de 1los Gastos o los Ingresos.

En otres palebres significa qué, ¢l gasto cstard ciempre
calculado en releeidn con el tiempo y las circunstancias que -
finolmente ¢uedardn dentro de los 1imites del ingreso dispo-

nible, In lo referentc al continuo zjuste de los gastos signi-

1)

ien cue en todo el tiempo el gasto debe njustarse al ingreso.,

Ll Control Presupuestel no es una suma ée partes indepen-

lti-

dientes, cino un sistema totalmente integrado que no puede di--

vidirse, ni se puede emitir ninguna de sus partes sin contra-

ricr con ello las razones més importantes de su existencia.
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PRESUPUESTO DE GASTOS GERLRALES ¥ DE ADMINISTRACION,

Al elgborar un presupucste meesctro deben proyectarse los -
gestoc genereles y de administrecidn, para obtener informacién -
gue hebrd de afectar el presupuesto de cfectivo, preuupucs?o de
cactos generales y de administracién, tombién sirve como una reg
triccidn al gasto pera fines administrativos, siendo un medio de

control dec Costoc. .
PRESUPUESTO DE EFECTIVO.

El pregupuesto de Efectivo percigue dos objetion:

1.~ Sirve para determiner el secldo proyectado de la partida
de efectivo qué aparecerd dentro del balance general proyectado

2.- Detectn mguellos periodos en qué habré saldos excesivos
y deficicentes de efectivo.

Mediante una comparacidn de las cntradas y salidas de efece
tivo, ei‘director de presupuestos podrd informer a los ejecuti-
vos de finenzes cn qué meses la compafifln reouerird de financio-
rmiento zdicional 2 corto plazo y en que periodo habréd un exceso.

de fondos, los cuzles podrén invertirse a corto plazo.
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El precupuecto de LEfeetivo también sirve para aprecior en
conjunto todos los planes de lo compafifd, detcctando periodos -
en que se pueden hoacer inversiones no ordinarias y los periodos

en que se deben posponer,

60

——— e e m e - TV



PRICRIDAD DEL CALCULO DE RECURSOS O DE GASTOS.

Confiada al poder Administrative la responsubilidad de la -
eleboracidn de los presupuéstos, neceseriamente el cdlculo de los
Gastoz Fijos o Variables deberd condicionearse a las situaciones -
ééondmicas, polfticas y socinles del Pafs.

Ez oscioso discutir si deten aprobarsé antes log recurses -
que los Gastos y viceversa, ya que las fuerzas contributivas del

Pafs deben estar en funcidn de interdependencia.

La funcidn de correlacién entre Gastos y Recursos debe ser
apreciada en el cfélculo del Gobernante pera sati:facc? aguellas
necesidades que, por su imporiosidad, ge destmcan frente a los
que se pueden postergar en el tiempo, y aungue la préctica ge in
cline en General por el voto de los Gastos y después de los Recur
505, ¢llz no es absoluta, méxime cuando el célculo de Gastos se
ha elzborado teniendo en cuenta cl rendimiento presuncional de=
les recursos por las condiciones_eeondmieas, polfticas o soeial

¢s del Pafs,
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CONDTCIONES VALORADLES PARA LLEVAR A CABO EI CiLCULC.-

In primera condicidn obscrvable ¢s 1lever & ¢zbo la consul-
ta de los hechos reales y apreciarlos con sinceridad y spgudeza -
sin dcjnrsg'gohornar por un optimismo exagerado, gquéd us ld causa
perrzencnte de loo déficit .

No solo son las condiciones personales del ministro del c~-
quilibrio presupuestario las gue jucgen un papel preponderante;-
1a situacién economica del pafs con el rendimiecnto varioble de -
los recursos y de cada recurso en particular, segin losz grados de
prosperided o depresién, debe ser tenida en cuenta para la apre-
cigeidn de esos cAleulos. Por ejemplo, un gredo de prosperidad ]
inusitado con el alza de los precios en lo interno, o por el ;on
trario, la deprecién ;n las tra;saccioncs y en la produccidn, in
fluirén directamente sobre la oprtunidad y eleccién de.unos re--
cursos frente a otros, o en el uso del crédito coéo proccdimien—-
to compensatorio, cuyas obligaciones deberfn emortizarse con na

yor o menor celeridad segin sea le naturaleza de las inversiones.

Todos estos factores entron como elementos indispensables -

del célculo descriminatorio que el gobernante debe realizar para

{
aproximarse lo m&s cerca que see posible ese célculo al periodo- 62



de ejecucién del presupucsto.

Lo realmente aproximado 2 este cfleulo esta sicmpre en rela
cidn con la proximidad de la ejecucién del presupucsto y de las
facultedes varizbles concedi@gs a las Cémoras en materia de Gas—
toz, los cuales si responden a improvisaciones clectoralisfas,

5i pueden desbaratar las previsiones administrativas elaboradas

sinceramente y con la colaboracién de orgenismos téenicos,

PRINCIPIOS DE UNIDAD Y UWIVERSALIDAD.-

El nresupuesto para ser claro, y sincero, debe contener -
wn céleulo de todos los recurses y de todos los gastos, con la
aproximacién de exactitud necesaria como un medio de hacer cono
cer, por sus cifras y por los documentos que lo acompafian como
con los contribuyentes, prestomistas, deudores, etc., la gestidn

administrativa que el gobierno cumple pare la colectividad.




Las regles de le universalidad y unidad exigzen wn solo -~

presupuesto y en ese presupuesto, la expresidn total de o -

; recursos y de los gastos,

Ve La principal forma de violceidn del principio de:anided -

presupuestarie esté en lo préctica de los presupuestos extra

ordinarios, los presupuestos anexos la efectacién de recursos-

| a goastos determinados o ¢l cistema de euentns especicles.

: PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.-

Para aguellos gastos qué segin se efirma no se reprodu-—-—
cen con periodicidad reguler y que se proyectarédn sobre las -
generaciones futuras, han gido justificados casi en su totali
dad constituyen una violeecién sl principio de unidad presu--
; puestaria. Muchas veces, con el fin de recurrir a los emprés

titos, y no a los impuestos que ejercen su presién inmediate-

| sobre el contribuycnte, se clasifica un gesto entre los extrg

ordinarios para justificar el empleo del procedimiento de los

3 capréstitos para financiarlos .




Une cost es ¢l precupuesto ezirsordinurio zlimentedo con -
crprésiitos, y otra la dencminacidn corriante de gastos extraor

dinarios, con pue muchas veces ciertos gastos firuran como cla=

sificados en los precupuestos normeles, y gque no significan otra

cose que modalidades o divisiones del gasto financiado con impu-

cetos,

1

Le préctica de inscribir en el presupuesto ordinario recur
505 de empréstitos para el squilibrio finenciere cuando los re-
cursos impositivos no aleanzan a cubrir los gestos calculados,=
2s cose distintz al presupuesto extraordincorio, porgue la zuto~

rizacidén es condicionzda e} rendimiento de los impuestos, por -

el saldo no cubierto,

La medide no serfa objetable si se incluyesen en el presu-
puesto general las cifras de dichos presupuestos, para ejercer

cl control sobre los recursos y los gastos toteles,
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PRESUPULSTOS ANL205,=

La practica de los presupuestos enexos para reparticiones -
que viven con recursos propios, con o sin inelusién de sus ci---
fras en el presupuesto general, es otra de las formas de excepci

én al principio de universalidad y unidad presupuesteria.
AFECTACION DE RECURSOS-O GASTOS DETERMINADOS.-

El principic de .afectacién de un recurso a un gasto deter—-
minado solo ha sido admitido en teoria para los fondos provenie
entes de empréstitos pdblicos.

La excepcibn el principio de la cfectacién de los fondgé de
empréstitos se he jusfificudo y cefendido por razones de estra=-
tegia, para eviter pdblicamente el conocimiento de¢ los destinos
de los fondos eutorizados.

Sulvq en estos cesos, el principio de la no efectacidén es
el que rige en materia de recursos., Ellos ingresen 2l tesoro y
se distribuyen en las distintas necesidedes de occuerdo al cri~
terio polftico-econdmico que el gobe;nante apligue, como un fon

do \nico destinocdo a hacer frente a las necesidodes totales.
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NORMA PRESUPUESTARIA.—

La regle de le especializacién de los créditos significa =
qgue el gobierno no puede utilizer los fondos de otros capf{tulos
o artfculos especialmente afeetados a los servicios de est;s.
Esto no quiere decir que dentro ﬁe cada cepftulo no esté -
en libertad de si es posible disponer de la suma global concedi
da pera algunc oira partida de las consignadas en la forma en’ que

cl presupuesto la acordd.

Del antiguo sistema de acordar sumas globales, autorizando

castos sin especificar detalles, se hao pasado a un sistema de -

29

ctzllismo excgerado, qué quite elasticidad al prcsuﬁuesto, ha=
ciendo de el una aplicacién demasiado r{gida.

El control no se puede ejercer sin la eépecializucidn deta
lleda, pero ella debe tener un 1{mite prudente, pare facilitar-

su ejecucién de acuerdo con las cambiantes y contingentes situa

ciones de wn ejercicio.
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CALSIFICACION FFECTIVA DEL PRESUPUESTO,

El plan de clacificacién determing la manerc de rounir Ips
estimaciones y la clase de formes que hay guc ugar pora compilﬁr
le informacién. “TWgtaklece lo manera de ordencr y presentar los «
detos en el documento presupuestal, y este presentaéidn decide, -
generalmente, cn gue forma se hecen lrs asigneciones u otres auto
rizceiones para gastos por perte de los cuerpos legisletivos o ad

ministrativos centreles.

La estructurz contable debe estar coordineda con la forma y
reguisitos de las autorigzeciones.
Les cuentas registran les tronsacciores y proporcionan detos

resumidos pora la ejecucidn del presupuesto, que sirven de base -

de comparccidén pere los sucesivos ciclos presupuestales.

El plan de colsificecién influye, poderosamente, tanto en la
vie de acceso bAsica el presupuesto como en la informacién crfti-
ce que produce para cvaluer le entrada y salida de dinero en rela

cién con los objetivos y logros del programa,
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No cxicte forma ideal de cleagificacién de presupuestos nin-

guno de los sistemas es por s micmo superior o los demés, la -

prueba radice en la utilidad de loc resultados dedeterminado --

proceso o via de ccceso, ‘
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CLASIFICACION DLL PRESUPHENTO ~CARACTERISTICAS-..

Intre los opuestos protlemas y contragicciones en lan demﬁg
duz gue surgen en los varios niveles de la jercrqufa gubernativa
hry Puchas diversas clases de decisi;;es que tomar,

Un qistema de clesificacidn del presupuesto debe estnar pro
yectado en forma gue cyude a enfocar los problemes y aclarar y -

detnller las goluciones,

Son vorias las esracterdsticas gque dobe poscer‘el plen de -
clasificoeibn presupuestaria para que catisfaga estos propésitos
la clazificacién debe ser pertinente, esto oz, proporcionar in-—-
Tormacién respecto o los puntos gue interesan 2 guienes han de =
tomar decigiones y coﬁ el detelle de gue para cllo necesite .

llo debe abarcar en un solo titulo verias cuestiones impor -
tentes, ni tempoco desmeruzer otras en fragmentos tales que ses

impositle reconocer el conjunto.

Lz estructura de la clagificacién debe poseer cierto grado

de uniformidad, Es convenicnte que los gastos de todas laes agen
.

cias se traten en forme semejonte, e mancra gque se faciliten ~-

lzs comperaciones, la uniformidad no debe lograrse a expensas de
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la pertinencic,

le clagificacidn ha de ser préctica, lo cufll significa con-
siderar los problemas de contgbilidad de les transacciones. Al=~
gunns.clases de informecidén gue se consideran dtiles.en cier¥és
circunstaﬁcias no valen, en otras, el tiempo y los ecfuerzos nec
cesarios para obtenorlos.

Los recurgos contnbles deben, por supuesto, ser rdecuados

para producir informacién suficicentemente fidedigna para justi-

ficar las decisiones.

La estructura debe ser flexible., Mantener un sistema de -
clagificacién malecble puede convertirse en un probleme perticu
lar en lugares donde le funcién presupuestaria pone de relieve

la efeciencia de las operaciones gubernativas . .



TIPOS DE CLASIFICACION.

Hey muchas formes de clasificer los detos presupuestarios -
un solo objeto de gosto gubernativo puede clasificurse segin la
sgoncia que lo adguirid, de acuerdo con el programa para el cufl
fué comprado, relezcionéindolo con la fuente de su financiamiento
lac partidas de ingresos se clasificen de diversa manera de acu=
erdo con su fuente de procedencia, la agencia que lo recaudd, el

sector o regién en gue se verifico su cobranzg, o el fondo al --

cunl se nperedita.

Clagificecién Funcional.-
La eclesificacidén funcional se refiere principalmente -

a. los gasﬁou guﬁernativos, y su propésito es facilitaer la formu
lacién del programa al nivel de su revisidén por el jefe gjecuti
vo o0 la legislatura,

Ecta forma se clasifice se adapta bien 2l anflisis de las
ectividzdes gubernativas en un determinado pcriodo; puesto que -
proporciona oportunided de medir los cambios en 1los programas y

lg distrivucién de las actividades.,
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A cualguier clasificacidn funcionzl de los Swtos ncompn
generalmente, una clasificzeidn de los ingresos que se concen--

tra en las prinéipalcs categorfas ‘'de les entrados.

Unidades Organizadoras.-

Todo sisteme de clagificacidén presupuestaria debe i--
dentificar los gastos con las unidades organizadoras que plancan
y ejecutan las variag gecciones @cl programd presupuestel,

Dicha elasificacién debe adaptarse necesariamente u'la es~
tructura organizadora concreta del gobierno y su utilidad perz -

el plencamiento presupuestario conjunto.

Una estructura gubernative que asigne a ministerios o depar
tomentos separades la responsebilidad de fragmentos del programa
creard un probleme pera el planeamiento y revisidn efectiva del

presupuesto.

Objetos de Desembolso.-.

"Es controler los gastos 2l nivel de le agencie o depar

temento. Concentra la ctencidn sobre los aspectos contables de
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lzs orercciones guternativas on términos de lis cocus comprad: s,
servicios controtados o gectos hechos, y se utilizz, generalmoentc

arn poner limite n las cantidedes que las sgencies pueden gastar

3

nor determinados conceptos.

Ho obstante, la mayorfa delos gobiernos necesitan alguna fqi
ma2 de clasificacibn por objetos, con el fin de permitir y facili-
tar el conirol y le responsnbilidad‘de los departamentos en fun-;
ciones.,

Junto o objetos generales como servicios de personcl, mate =
riales, suministros y equipo, amcerces ae los cuales pucde necogie-
terse informacién sobre gastos, hay otras pertidns concretas que

ro recesiten rislarse, Por cjemplo los gasjos de vinje formen una
pariidés cue sucle someterse & mucha reglementacién y estrecho es—

crutinio, y tal vez sea necesario clasificarle por sepaorado para -

fzeiltar su revisidn.
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Progremas, Actividedes y Proycctos.-

Los cucntas presupuestnles necesitan ordenarse en formn
sue fociliten la formulacién y ejcc;cidn del progroma 0, en otras
pnlabrag, enfocarse sobre lo que el pgobierno hace o intentn hocer,

In algunas jurisdiceiones, las palabras "programe", “activi-
dad" y “proyecto" se cmplcnn“sindnimumente para indicer gque close
de obras esté emprendiendo el pobierno.

En.otros casos designan niveles de’ejecuéidn, esto es, los -
programas se subdividen en ectividedes, las cuales & su vez frag
mentan en proyectos.” A veces, la clasificacién orgenizadora pro
porciona la bese para identificar programas separados.

’ En lo gue concierne & la cyuda &l plancamiento y a lz utili
zacidn efective de los recursos, el registro y presentacidn dec -
los datos prcsupuestaéios, basados en lo gue esta reclizando,cs
la més Wtil de todas las clasificaciones.,

Los partidos de este sistema ;ostienen que constituye tem-
bién la mejor forma de logrer la eficiencia y de medir la efec-
tivided de la eiecucidn

Es dificil generalizar respecto & la téenica de clesifice~-

cién del programe o 2l grado de detalle gque debe caracterizarla,
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Debe persrpuirse el sistema presupuestario gue destocn In -

clacificacién, registro y presentacién ée los datos en relocién

con la ejecucidén paseda y prevista y los resultedos obteaidos.

Gue la estructura de lz clasificecidn debe ser pertinente,-

menejable y préctica, .

Cleocificacidn Econﬁmica.-

Los tipos de clasificnqién que han guedado expucstos =
g¢ relocionsn en una u otra forma con la funeidén presupuestaria
administrative, esto es, con la medicidn de los ingresos y los =
egresos del Estedo.

Ademfe uno elpsificacién ccondmica tiene por objeto propore
cionar informecién #iil paras tomar las decisiones acerce de la -
sol-ftica gubernativa que afecten la composicidn y el nivel de -
lz cctividad econdmice |

Muestra los ingresos y egresos clasificados.en'categoflas e
conémicas importantes, pare enalizar los efectos generales de las

transacciones gubernativag sobre la econumia.

La elarificoeidn econbrica se relaciona fundamentalmente con

77



+ 1n polftica hccen srfe, y debe distinguirse de 1a préncuvncidn
por los costos o 1o eficiencin de los programzs o actividades =
enrendidas.

5i bien un plan de clasificncidén cconémicn es algo bésicn
mente ajeno a lag clasificaciones que se hnc;n con propéciton -

edministrativos, como esteblecer responszbilidades o exeminar -

la eficiencin de los programes, no pucde aislarse completamente

de esta funcién,
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* B PRESUPUESTOS DB GASTOS DE ADMINISTRACIOH, o

CONCEPTO: ‘Ig,
Los gastosde administracidén generalmente esfggtrggg
- L
cionados con puestos administrativos como 1la gerencie, con't}@&nﬁ%
contaduria ete. cuyas funciones no puéden considerarse ni de fabri
eacidn ni de venta. .
Estos gastos generalmente son fijos y su var;acidn obedece a

decisgidn administrativa por lo cudl el presupuesto debe vrepararse

en relecién con el personal ejecutivo de la empresa.

OZJEPIVOS:
Los principales objetives del presupuesto de gastos
de adminictracién son.los siguientes:

1.~ ZEvitar los gastos innecesarios

2.- Proporcionar datos para determinar los desembolsos
.por los distintos concgptos de gastos de administra
cién. .

3.~ Controlar los gastos de administiracidn sepgin lo pre

3

supuestado,




Este presupuesto debe deuarrollerse individua}mente por co-

da uno de los conceptos de gastos de administrecién,

El importe del presupuesto se determina con base en la expg
riencie de ejercicios enteriores sjustada por los gestos excesi-

vos ¥y por los cambios en las polfticas administrativas,

go
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CAPITULO vV
REGISTROS
CONTABLES Y

PRESUPUESTALES.,




En el manejo dc los Recursos Financicros -
asignadon el Instituto llacional de Estadisticas Geografina
@ Informatica,

Se contemplan los programes Tradicionales,

Censon Regularizables y Censos Econémicos lzcionules,
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Marco Jurfdicos

Ley de Prcsupucsto; Contabilided y Gosto Pdblico -
Federal,

ley de Adquisiciones, Arrcndamientos y Prestacidn-
de Servicios Belacionados con Biencs Nuebles.
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilided
y Gosto Piblico Pederal,

Presunucsto de Egrﬁsos de la Federaeién pera el E-

jercicio Fiscal.




PRI S UPUESTO.,

Claves Progreométican:

Pora el monejo presupuestal, les direcciones regiona
les deberdn cpegarse al cuadro de cloves programéti-

cas ectnblecides

Wovimientos Internos:

Control y

Anualmente la coordinacién administrativa, comunice-
rd a log direcciones Regionales, su presupuesto auto

rizondo,

Les direcciones regionales s6lo podrin solicitn —_
transferencics, respetendo el presupuesto celendari-
zado autorizado y sélo cstarin on posibilidades de

c¢jercerlo cunado obre en su poder el oficio de auto-

rizacién.

Pegistro:

In el ejercicio del presupuesto las direcciones re-

gionales deberfn abrir un regitro presupuestol por

centro de costo y partida especffica y con base en -
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ello, deberé recionalizar el clennce de las metoes -~
estazblecides, conforme a las sutorizaciones ‘calenda

rizndes.

Lag dirccciones regioneles, 56lo nodrdn cjercer gos
tos qua cfecten partidas precupuectiales contemplae=

das en el presupuesto zutorizedo.

Las direcceiones regionnles deberén monejor en forma
independiente, registros contebles y wvresupuestales
tento del pregreme trodicionzl, como del programa =

de censos ccondmicos nocionnles.

Lan direcciones regioneles deberén implanter en el
cjercicio de su presupucsto, un control presupues-—-

tal.

Kensualmente les direceiones regionnles eleborarén
un informe del ejercicio del presupuesto, qué debe~-
rén remitir a la gubdireccién de programzcién Presu-—

pucsterie, acompafiado de los reportes que a continus
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cién ce enlirtan,

k%% Tistado de Pogicién Beneoria.

*##% Relecidn de Cuentos Colectivas,

**x% Conciliacidn Baneerio,
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FONDO REVOLVENTE .

heignaciéng
tnualmente 1o coordinacién edministrotive, a través
de le subdireccidén de programecién presupuestarie,-

comunicarf o las direcciones regioncles su fonds re

volvente.

Apliczeidng

El precunuesto autorizado se ejercerd con base on -

cetflogo de partidas presupuestales,

Loz fondes revelventes se comprobarén snte la subdi

reccidn de -programecién presupuegieria.

La determinacidén de la tarifa y cuoias por concepto
de viéticos, combustible y aditivos, respectivemen-
te, quedn a criterio de las direcciones regionales-

en funcién de le disponibilidad presusuestal.

La documenteeidn comprobatoria que se envie & la ==
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Subdireceidn Presuruesteria, deberf apegorse a 1n

normativided emitida por Oficielfs ilayor.

Comprobacién y Reposicidn:

La comprobacidn se enviard a la suhdireccién de -~
Progremacién presupuestaria conforme a las neccsi-
dades de las direcciones regionales y de zcuordo =

con losg formatos y linemmientos establecidos.

El costo del servicio de envfo de la comprobacidn
del fondo revelvente ge cargarf el presupucsto de-~
cade direceidn regional en le cuenta de "Fletes y

Maniobras".

El ejercicio del fondo revolvente en ningin caso -
deberd cer menor sl 605 mensual del asignado; sien

do inaceptables los financiemientos entre progra--

" mas, anticipos de sueldos y los improcedentes prés

Control y

temos personales, gue comprometon la liquidez de ~

dicho fondo.,

Registro:

Las direcciones regionales dcberén manejar cu fon-

87



* do revolvente en forms separadz, por lo gue resnec—
* te ul progrome tradicionzl y el programz de censos

econémicos noeionales, realizando los depbsitos ban

cariog en cuentas independientes, asf como los re—-

gistros contahles corrcopendientec.

libro de Operceiones Dierias
Lug éirceciones regionalec debersn utilizar uno 1i-
.

breta tabular donde Se registren en formn cronolégi

z y némerica los cheques, depbsitos y pélizas de -

o

diario nora reflejar loc movimientos de loo opera—-
ciones del nmanejo de recursos financiercs de una ma

. nera clere y objetiva.

Cuentas Colectivas:
.
Las direccioncs regionales deberdn implantar y actua
lizar unc torjeta asuxiliar pormenorizada por cads -~

uno de los deudores y czerecedores, donde se asiente -~

clarcmente los movimientos respectivos.




Conciinciones Bancarices
Las jefatur~e sdministrativos regiontles elakorerdn
iencurlmente cus concilinniones honceriecs y los re-
mitirén detidsmente ;irmada:: 2 lz subdircecidn (.c -

‘programacidn presupuestaric, anexando el estado &

cuente recopectivo.
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Por lo que respecte al ejercicio de Inversiones, del
. v
presupuesto del programe de Censos Leonémicos Necio-

Nales, se ohservard lo siguiente:

Las direcciones regionalec planteprén gu solicitud -

de regucrimicntos & la coordinecién edministrativa,
Lo coordinacién cdministrative claborarsd un progrona
de gestos de inversidn acorde 2l presupuesto glotal,

dendo prioridad z compras indicpensables,

La coordinacién administretiva someterd les adguisi~-
ciones pore su velidacidn, ante la direccidén general
de normatividad de obras piblicas, ndguisiciones y -

Bienes luebles
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La coordinacidn rdministretive, conunicard o las éirce
cione: regionzlec nl resultado de cu gestidn onte 1o -
direceidn general de normetividad de obrac piblicas, -

fdquisiciones y bienes Mucbles.
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FECHA

DESCRIPCICH DL La ACTIVIDAD

Jireceiones Regional~
es,

Direceidn Regionel

" Recibe rrecupuesto autorizade

de le coordinacidn adminisirs
tivn, sepersde por frea de -
recpongsakilidnd, turna copie

a sus drees de jurisdiccidn,

kegistra la aperturc del pre
supuesto por partide y por -
centro de costo, afecta Auxi
liares contables y presupues
tales.

Recibe rondo Revolvente asig
nedo, efectdcn depbsitos ban
cerios y registra contedble y
prosupuestalmcnfe.

Recaba los comprobantes defi
nitivos del gasto de sus 4re
es de responsabilided pudien
do ser faciuras, reciboes, re
miciones, orden-de pago, de-
bidamente rcquiéitados.

Procede & glosar y clasifi--
car la documentacidén compro-
batoria original por,partida
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FEnis

PROCEIIWIENTO

L Db THLEAJD

LCUIVIDZD)

BLOCLINCICH L LA £CTIVIDAD

Coordinncién Adminisg:

trative.

Presupucstal pora releccionar=-
ge en el documento correspon-
sobilidad, registro y control.

Eleborz el documento de co-~
rresponsabilided, regisiro y -
control,'rclncioncndo los com
probantes por partidas presu-
teles en original y dos copi-
as. ,

Anera la documeritecidn compro
batories, nl docunento de co--
rresponsabilided, registro y
contrel y la turnu o la coor-
dinneidn administrative, medi
onte oficio~relacién previn =
afectacidn de sus registros -
correspondientes.

Revica los decumentos de co--—
rrecponsabilidad, registro y
control, esf como le documen
tacién comprobzteria, en su -
ceso de visto bueno y efccia
sus registros.




......

siods n®
o

MATIAL | Fuons
DROCTDTUINITO
.‘;C‘Z)"IVIDAD . .
iprs DE_TRARLIO N DESCRIPCION DF T.A ACTIVIDAD
9 Pare su comprobacién en el cg
so de existir comprobacicnes
‘cue no reundn los renuisitos,
devuelve a las direccioncs rg
gionales los documentos de co
rresponsabilided registro y -
control, con la documentacién
ancxo, afects sus registros.
)
Tefes Administratives
Regionales. 10 Concilis mensualmente los mo-

vimientos reletivos al ejerci
cio del presupuesto y de re--
cursos situados en plaza.

94



WRLICIOTON bt LA 3TOUTH TS (0T

El Estrdo del Ejercicio del Presupucsto consiste en presentor -

lon eprresoun que ha safrido 19 empress brssndoze en el presuvnesho on

torizado pura conocer el presupuesto ejercido y de ecto formn conge-—

cer ¢l presupucsto disponible que se tienc de enn partiie,

De acuerdo con el problems que ase presenta de la2 inflecidn en —
nuestro pafs es necesario tomar medidas pard que en un momento el --

presupuesto autorizado no sea insuficiente parn cubrir el gadte geme

rado por determinada partida.

El Gesto consiste en como nosotros debemos emplenr los rresupuestos
autorizndos, ejercidos y de este modo conocer lo que se ha ajercido

¥y cuanto tenemos de disponible,

De acuerdo con lrs diferencias gue existen entre nresupueato -
privado y el Presupuesto Gubemnameninl es oue para el primero lo im
portente gon los ingresos que obtiene mientras pzra el serundo son
loa egresos que genera, puosto que es dificil baserse cn un presupy
esto autorizédo, ya que de acuerdo con la inflacién que se presenta

es imposible, entonces en determinado caso se hace uso del presurues



to disponible de esa micma nartidr del mes anterior o dé otran
prrtides que al terminnr el periodo tenzon un presupuesto disponi
ble de esn mismz partida del mes anterior o de otras partidas ten
ren vrecunuesto disrenidle para aboreer el gesto. Si eato no 8y
ceds se pide un prestomo al Ejecutivo pues es aquien determina el

presupuesto pare cada una de les partides.

En cfhmbio el wresupussto privedo tiene gue sujetarse nl presu

pucsto autorizado y por Lo tanto restringir sus gastos.
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ESTADOS INFORNATIVOS.

Contables:

Los estados Informetivos contables son nguellos gue se =
elaboran con datos obtenidos dircctamente de la Contsbilidad
Historicn,

Estos Estados son preparpdos principalmente para fines -
ficcales y con los Princivio de Contabilidad Generslmente a--
ceptndos, el perfodo de informacién que abarczn son por lo ge
nerel de un aﬁo heciendo notar en la actuslidad una corriente
de oue estos Estados son preparados mensualnente, y teniendo
un lapso de tiempo pera corregir deficiencias que se presentcn

en la marcha del negocio

Los principales Estados Informativos Contables son:
* Estado de Posicidén Financiera,

* Estado de Pérdidas y Ganancias

*¥# FEgtado do posicién Financiera: Es uno de los princi-—
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peles, contiene el snalisis de las propicdudes de una emprass
v la proporcién en cue intervienen los rereedores y los ecein

nistas o duefios, exnresado en términos monetarios,

Para formular un Estado de Pogicién Financiera es necesa
rio.determinar:

1.~ Su contenido mzterial,

2.- La forma de presentar ese contenido.

3.~ Lz base de valuacién que deben emplesrse para pre=~

senter cada wo de sugs conceptos.

%% Estedo de Pérdidas y Genzncias; Denominado también
Estado de Ingresos y Gactos, comparte junto con el estado an-
terior 2l grupo de los méc importantes EIstados Financieros,~
los cuales son fundamentzles para juzgar la situacién financi
era de una empresa. IMientras el Estado de Posicién Finencie
ra indica la formm en que estén invertidos los recursos y la
propiedad que de ellas se tiene, el Estado de Ingresos y Gag=

tos muestra los efectos delas operaciones de una empresa y el

[1-



resultedo finnl de log micmes, rrnresnados en unidades moneti-

ries en formn de utilided o pérdida.

El ectado de Ingresos y Gastos es dinfaico-en cuanto a -
cue se expresa en forma scumuletive los cifrec de ingreso, --

cogtos ¥ gastos obtenidos en un periodo deteorminado,

Estados Informativos Precupuecteles:
A Tin de gue los Egtados Informativos Presupuestales sg
en eleborados con un gredo acepinble en sus cifras se necesi-
: / . ; :
ta tomar los datos de lms Tuentes de informacién de la propie

empresa ¥y en ocaciones recabar informacidén de otras empresas

del mismo remo,

Los estcdos informativos presupuestales no son simplec -
documentos gue pronostican el futuro, sino verdaderos vlanes
financieros elaborrdos con téenices y sistemas definidos y co

nocidos por el personal encargado pera su elaboracidn,




Seinleremos nlpunos de los Entrdos m4n conoeidos en el

medio contable y financiero.

1.~ Zstado de posicién Finenciera Estimado.- Este eg

1240 “muestra la cituseién Tinanciera de una empresa en Tog

me anticinede o una fecha determinada.
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Hediante lo obtencién de un Estedo e Posicién Finmnede—
ra Estimodo ya sen mensual, trimestral, anunl, ete. se estaré
en condiciones de cfectusr comparaciones con los ectrdon elrho
rados por el departememto de Contabilided, de tal menera, que -

en cede uno de esos perfodos se conocerd si los renglones c--

Tectuados se apegan a las previsiones de los micmos.

2.~ Estado de Pérdidas y Genmncies estimado.- Eate esta
do es un documento por medio del cuzl se conocen cn forma apro

ximada el resultado de lasg operaciones de wn verfodo futuro.

3,- Balance Pro~Forma.~ Cuando se proyecte algin finan~
ciasmiento o una operceibn gue pueda cambiar la estructura finan
ciera de una empresa es convenienfe formuler un estedo incluyen
do la operacidn proyectada. Este estado se forma tomendo los -
datos del ¥ltimo Estado de Posicidén Financiera,

El término Pro-Forma ce emplea para indicar gue se trate

de uwn estado formulado dando como hecho una o varias transaccip
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nes promuestas con motivo de wn finmneinmiento o de wnn reoren

nizacidn,

4.~ Estedo de Cambio de Situacién Finenciera.- El Balmn
ce Gerneral comparativo puede ser complementado con un estado de
origen y Aplicacién de Fondos 6 Estado de Cembios de situacién

Financiera.

5.~ Ané&lisis de los Estados Financieros Estimados.~ Las
cifres de estos Estedos .son s6lo estimaciones basadas en exy e~
riencias y estudios anteriores elsborados con diversas téonicas

contables y sdministretivas.
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COHCLUSIONES:

In el presente trabzjo co han drde £ conocer los puntez
mfs importentes del Presupuesto y Control Presupuestnl.
Pucsto qué seric impownible mencionzr y explicir todos -

lop tivos-de presupucstos exicteontec,

Iote tema fué escogide pensendo en que todes los iraba
Jog antes de llevarse o cobo debc. ser ploneado cuidcdoca--
mente para gue nos de los resultados gue nosotres ecperamos
obteniendo les mgjorcs utilidades ol poner en préctica log -
pesos a geguir, -
Tor tal razén considero que Presupucstos es uno de los

[ 4

temas mbs imporientes dentro del area Contable.

A base de juicios veloragtivos sobre hechos pasados se
pueden anticipar las sctividedes futuras del Estado; ¥nice-
mente asi se logrardn los objetivos:

Servicios gue ge proporcionardn al pueblo, cmpleando po
1fticas o reglas de conducta como medios pera lograrlos.

In otras polabras, no debe cctuarce cin ontes discutir

los propésitos, esteblecer las prioridedes en que ellos deben
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conzesuiree, atendicendo ¢ eritarios jdeclégicer, @ necpecton -
ceogréificoz o fizicon, a loo reeurses, a las necesidedes, cte.,

cué debe hocerse, cufndo debe hacerze,gué reglas hon de obser-

ViLrse

e en la ejecuciones del trabajo, cuantos empleados sersn -

neccearios y cufilles sus ecpecinlidades y oqué cooto tendrd cada
varte del progreme.

La administracién'pdblica constituye la rema cjecutiva -
del Gobicrmo, }a cuél incluye ordenzcién cooperctiva de perso-
s medioate la ploneacién, orgenizecidn, educmcidn y direcei-
6n de.cu conducte, para la consecucién do los fines del siste-’

mz politico,
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