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El prcr:u:1ue::: to en cJ cor:ii cmzo de un plnn n nc13Uir, tr:•­

n:,,.nóo en cuent.'.: lo que pretende lo¡;raroe y por lo tnnto lo que 

debe h:i..carcc po.r~ obtener lo::: mejoren renultnUoc y mn~roret~ uti­

lidadec posibleo. Compar~do lo que se ha hecho contra.lo quf: -

debió hacerse podc:noc corre¿;ir oro;tunc:mcnte cud~uicr nnomnlid· 

que oc presento e investi¿;nr la cnuon qué lo orieind con ol fin 

dn c,,i tnrln en el futuro ~: al micmo tiempo cc11nlar lo.e rcsponzo-

bilidndco nocen~riac. 

El presupuc~to debe hnccroe en bnne u resulte.dos Cont~ 

blcn onteriorcn que hu tenido ln e:npresa y qu6 en el futuro dc­

cca lo&rar mejores resultndos y de esta forma c~~plir con los -

objetivos y pol!ticnc c¡u6 tiene estnblccides dichn c:1tide.d. El 

objetivo Je controlar el de~nrrollo del presupuesto es locc1iznr 

lr:rn acti tudeo r..eee.tivas en el momento ~ttc app.rccen y de ente r.io-

do poder evitar los momentos cr!ticon, el control prcsupucstnl -

ne logra e~ bacc n co~p~~ccioncs ~nrn poder dctGr.ninar luo vnri~ 

cienes, r.li!l:n2s qu6 oa cr;tudiurll;i y e.nnlizur~ pn.rn hacer lan co­

rrecciones necn~eriac y poder l~grnr una ~uporacidn del problc~c 

!Jrccantc.do. 



El prcccnte tr::.i:mjo no cnfocc, n:!. c::tudio ele loe prG-

supucotos a grn.ndco ruscos, pues rcnultn impnnible concidc:r-:?r -

todos los <!Spcctos c¡u6 do al¡;nn:: forr.in 11 c¡;ucn a precentr:rce y 

hacer un completo nnálicic de cnclr: uno de lo~ pi·ccupu~otor. E­

:r.istcntes. Aa! pues de ent.~ modo en el primer capítulo se he-­

blará de los punton m6.o vnrir:dos de 102 prezupuestoo. en ¡;enernl. 

En el ccgundo, oc dnr6n loo elementos prcoupuentelen, 

qu6 non b:lnicemcnto los puntoa principr.lles c~u6 ni empre debemos -

tomar en c110nta para le. acumulaci6n del prec..:p11ecto u dcncrrc--

llnr. 

En el tercero, del ejercicio del presupuesto, en el -­

cuarto capítulo de la clnoificaci6n del gaot~, qu6 consiste en -

como debemos nosotros emplear los prcsunucotos autorizados, el -

presupuesto ejerciuo y conocer cuanto tenemos de efectivo dicpc-

nible de los gastos qu6 so hr-yan realizado en el ejercicio o en 

el periodo qua abarca. 

2 



En el (lUinto C0.1.":!tulo ~e prcsenti!rl un ejercicio r~r -

len rcci::troe contr..blcc y prr:n'.l·~1 1 tstalcc, al esto.do de po~ici dH 

b~r.curia, estado ele ccncilicci~n, rclc:ci6n de les cucntc.3 colcE, 

tivnr: y el c:::tP.do del ejcrdcio :icl prcnu¡mcsto. 
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EL PRESUPU!!S'.:'O 

Definici6n: 

El presupuesto es un rneccmismo C.a cor.trol comprendido en -

un proarri .. ':'l:>. fin~ncicro, coti~edo para las opcrr.~io11cz de un pe:-

r!odo futuro, 3ctr.Llccc un plan clF.rcmrntc definido, mediante 

el cu{:l ce obtiene ln coor·dinc.ciÓn de loa difcrentec actividnde:i 

de loe dcJlCrk!.7.entoc e influye en le optimir,aci6n de .le.o util i­

dndec que es el objetivo prepondcr:mte do la empreoa. 

tn r..ntcria de control, la precupucatoci6n hn pasado de un -

;-.apcl po.oivo n uno activo , permite n lns or.iprc!3on o. nccrcnrae -

n.l Joc;:-o de loe otjetivoc prcoupueotulcs para llevar al n:~xirr.o -

lno utilidades ,, de reducir al m:!nimo las pGrdidac, c;uicnes ce­

empeñan por lacrar los objetivan presupuestados deben comprender 

que c3taa metas pueden clcnnzarse. El control presupucstc.l ~e -

"1anifiesta n trnvt~ de la coor1innci6n de todno las actividndeo 

y la coopcrnci6n de todos los pnrticip.antcs, 

Entonces presupuesto puede dcfinirze comol,a presentación º.!: 
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dcnadc de loe rcnul tndou p1·cviot e ele 'J . .n plnn, U.'1 pro:,'octci r -

unn cct~ntceic. 

T6cnic~ Prcoupuestul: 

Es esccnciulmente plnnear y controlar, cctimc..~do todos 

loo rcnt;loncc ele increooc, costoc ~, cnctoo, oobrc ln b~cc de -

le mejor inforr.mci6n que ::;e puad< obtener, y co:np:-:rando dor;r.:! 

es los rosultcdos rca.lcE con los ctim~dos. 

Ln t6c~icn de control preoup entnl es u.~ conjunto de pro-

ci!dimientoo y recursos que um1doo con ccr1cro y h"bilídn<i, oi_:: 

ven n la ciencín de la ndmínistra i6n pnrn planear, coorai~:ir 

y controlc.r, por medio de pre::;upueotos, todno las funcioncc. y­

operaciones de une. empresa con el ~~n de que obten¡;u el m':<'iioo 

rendimiento con el m~nimo esfuerzo[ 
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Evolución dol Conti'ol Prccupuc~t:ü: 

Ln t6cnica de Control ProsupucctnJ constituye un refinruni­

cnto moderno del r~"lti3uo ¡ircnupuccto, ln diferencia entre w10 •· 

otro o:; la micr.m que el ~tit:Uo p:ropietr:rio L~nico do un. neaocio 

y lno actur.lcc coclcdadcz !!ll6nir.mc, en el cic;lo XVIII se prcoc!! 

taba a."lu<-lmcnte al porlrunento 1nc;lcs un cctndo de cuenta llruna­

do prccupucoto, qu6 inclufo u1 e~tndo de los cnctoo del nño nn~ 

tcrior, una c:;timr.ci6n de los c;actoo del m1o cic;uicnte y un pr~ 

ercma da im:puecto::; y recomendacioncc :pnre cu n:plicaci6n. El -­

creciente interes de los presupuc:::tos en loe nci;ocioo puede •lc­

beroc, hastn cierto punto, a la publi~idn:i dnda a los prccup:1e2 

tos oficinlcc; pero t~~bi6n ce unn concccuencia del crecimiento 

y le!:) nu.evn.c formas que han adquirido lc~s cm!'renc.n industrialns 

modornas. El precupucnto se ha convertido en un medio de coor­

dincción de la dirección. 
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Obj r.ti vo )' !•'ene~ dul control Pre:mpucr: Lnl: 

El objetivo de control.r!l' el desarrollo del Presupuecto es 

JocnJ.iznr lan ltctitude:: nut.:ntivnn nn el momrmLo c¡u6 r..o~.i·cccn -

para evitar los momentos cr!ticoo, al control I'rcsupucct.o.l ::;e 

hace básicamente pnrtienoo _.del sistema rrem1pueotndo reeistrr.22 

do lo realizado y por medio de comparaciones detcr:ninar lno v~ 

riaciones mismas qu6 se eotudiarf.n y enali:-.ar&n pr.ra dar lu¡:;nr 

a nccioncs correctivas y superaciones. 

Las Fasea del Control Prcsupuestal re~uiere de un orden -

respecto al sistema presupuestal el cuál debe ll.'!vnrse a CF..bo 

de le sit.:Uionte m~.nera: 

•• PLPJ!EAClON 

** FORloiUJ,AC ION 

** APROBACION 

** EJECUC ION Y COORDIN AC ION 

** CONT!"(OL 



Plnncpci6n: 

Es el conocimiento del cemino n seguir con unificncidn y -

cistomatizacidn do nctividadoc, por modio do loe cunleo oon oo­

tablocidos loe objotivoo que ln Emprosn pretendo lograr, y la -

orgJ?.nización que te requiere pnra v.lconzarloa. 

Pormulc.ci6n: 

E~ ln olnbornci6n do loo procupuestos pnrcialoc qu6 perte­

necen a cr·.da depe.rtmonto del orc;aniomo, y ln roaliznci6n de loe 

·p~cnuµuc:;toa previoo, dndo qué est6.n sujetan e Po.justen, pero 

con ln visión com;:ileta, clob!!.l del presupuesto. 

Ejecui:-i6n y Coordinación: 

La obli~aci6n de llevar a cabo los presupuestos es do todo 

el personal que labora en la empresa, por lo que ce rer¡ui ere de 

la elaboración de manuales para coordinar las laboreo, métodoo 

y procedimientos del sistema administrativo que ha .do,seguiroe. 

Cont!'ol: 

Es la serie de las funciones que se refieren a la observa~ 
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dr., y vi¡;ibncir. del c,iercicio, el objetivo en locu.lizar f-2. 

tHudes perjudicinlec en el momento en que aparecen para evi 

tarlas antes de que soa demasiado tarde y no pueda corre¡;ir­

se nl¡;Wi resultado necativo. 

La Contabilidad y el Presupuesto: 

El Presupuesto da el programe que ha de seguir la empr~ 

se, que comprende la realización de los objetivoo económicoo 

formulados por hechoo debidamente clasificr.dos y vnlora<lo~,­

pero no se concibe un presupuesto , une. previsión, cuyo pen­

samiento se apoye unicrunente en elemontoa va¡;os y confusos;­

os necesario un plan organizado para fijar los fines prcci-­

sos de la acción, 

Es la Contabilidad quien facilita este plan, quien cla­

sifica y mide los hechos y el respaldo necesario de toda pr_!! 

visión, sin la contabilidad el presupuesto no existiría, pu­

es no tendrían nin¡¡dn medio de expresión. 

1 o 
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Vontnjmi de lon Prhuupueoton: 

r,ns princ]pnlcs venkjP.s do los presupuestos y el control 

Prenupueotal como herramientn do 1~. »dr~injstraci6n con lrw n]­

guientes: 

•• La fo:rmulncil'ln de un prenupuento obli¡;n " los ejccut_! 

voc a dotcrminnr ventas, costos dn produccj<ln, co.,tor: 

de distribución y eastos finílncieros futuros prob~blco 

•• Ln planeaci6n y loo Planes de Ejccuci6n obliean a unP. 

empresa a coordinar sus distintos fun~iones y divisio­

nes. 

*" El Control Presupuestario impone la compnr&ci6n üe loi; 

resultados reales con los presupuestos, de modo tnl -

que loo ejecutivos, sabedores de las vn.riaciones, pue­

den tomar medidas correctivas. 

•• El Control Presupuestario promueve la eficiencia e ]".1-

pidc el derroche. 

12 . 



"· 
Ayud:t a e;nr~ntl :~nr un 1100 m~n ocon6mi co dfl loo recur 

sos, in:.:;talaciones y personas de unr. firma, 

Ln Coordinnd6n del Control I'roCJnpticntal: 

Ln orgnnizFrni6n en comí té en 6t.il no uolo desdo el punto 

de vista de ln revisi6n de loG plenQs sino t~nbiGn parn loo e-

jc:cutivos e~t6n conotentemente cnterr..d.oc y fcmilinri~c.doc cor. 

el rr~grama de prcsupuentos y e~ J~~crrollo. 

Sí los m~.s nltos ejccutivoc deciden fonnar el comité de -

:.c1~c:h.1pucntos r:~ simplificc.r6. cl problcr:n: caucncj onal obtenicn-· 

üocc un resultado r.l1n efectivo pura el progrun.m. Ademt!3 se -­

tiene le vontaja do qué lo información prcoupuestc.l emana de -

lr?.s fuenteo directas de plvncnción y };jecuci6n. 

Ln selección del director del presupuesto os unn do leo -

m~s importantes decisiones desdo ol punto de vista de la pron­

t:i tud ::' efccccin con que inicie el coÜtrol presupuectal 

13 



l n Fo:nnulr.r.f6n Ucl Pro!"'; 1 1ruor~to: 

'11odos los· proci:~on de formul~:ci 6n prcci.tpue!it::.ri n necosi tr.n 

r:er cuidodosa.'nr?11te plcnewlon, de m11nera flUC en totins cus partes 

hr.yn ndecundn documcnt~.ci6n o m1ficicnte estudio previo de loo 

roC!uiai tos de ororn.ci6n ~, de las dcmrmdno pror,rnmatican. Es i,!} 

diopensnblc cont~.r con un cnlenunrio o un plp.n prcoupucatnrio -

fijo, qu~ se cumpln rnzon~.blcmente. 

Los pnsoo máo unn<los r. sc¡,'llir en lr. formulcc)6n del prcr,u­

puesto con: 

** Preparación, por pnrtc de la oficina central del preon­

puesto, de forman de estimacioneo en balnco e instruc­

ciones. 

** Distribuci6n de lac formas n cada una do los depnrtnme.!! 

tos con su reopcctivo inntrv.ctivo, 

Prcparaci6n do lao cstimncjones por unidndcs donde tene;n cu 

orie;en y posteriormente enviar rcnumen a la oficina de nivel su-

14 



pcrior de que dcpendnn , pnr~ 11uc lor. rovl nen o hean.n lrtn oh-

cervncionas en~ cea el ct"'.sO, 

Envfo rln ln8 ectimacioncn Y"- tcrmino.do1i n ln oficinn 

ccntrnl clel precupu.ccto, para ou recnpi tulnción, unáli o~r: y -

corrocción prelimi:inr, 

Conferenci:>.s entre el personal de le. ngcncia clel J1re- . 

supuesto y funcioncrics ministcrioles, re~pecto n la correc-­

ción finnl de lnc entimacionen. 

Concolidnción de las entimaciones y ]1rcparaci6n del -

doctl'ncnto presupuestal 

Ravisi6n fornd del prcsu!mesto por parte de la corp~ 

raci6r. cjecutive. respons11.ble del mioma. 

* PresentP.ción formal del Presupuesto 

* Aprob!!ción del presupuesto corregido y promuleaci6n -



de lnc leyes de a.propir.ci6n, do mcdillao fioccloc y ln~ r~uc -

fueren necer.arias para poner el presupuesto en vieor. 
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CONC "P'rO~; l!.!POllT/JIT!iS 

::~o dc,uinnteo conceJ1tos blsicos importnntes del Control -

Prer.upucotal. 

••• PRESUPUESTOS DE OPEllACION, 

El prondotico de los rcoultndoo anur.Jeo de OJ1eraci6n , que -

representa un R,lan de acción de cnrncter cuantitativo para una or­

ganiznci6n. 

••• PRESUPUESTOS CONTINUOS. 

El presupuesto per)1etuo de doce meces, en el cuál los dntoo 

ya expirados, relacionados con un mes o trimestre de operacioncc -

son eliminados y sustituidos por proyecciones pera un periodo equi 

val ente, 

••• FLUJO DE DATOS PRESUPUESTADOS. 

Le organización e implementación de presupueotos de operación 

departamentales y funcionales hasta su integración en estados Fi-­

nancieros pro forma y proyectados, 

•*" PRESUPUESTO MAESTRO. 

El conjunto integrado de presupuestos de operaci6n departr.me~ 

tales o funcionales, as! como de estados financieros proyectadoo -

para une compnñ!n en conjunto, 
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Generalmente e::inte un director de preoupuentoo o un comit6 

de presupuestos qu6 oupervisa la elaboración del preoupuesto mne_!2 

tro. Las cuoteo proyectadas de ventas y de producción se desorr~ 

llan con relación e los objetivos o loreo plazo de lo corporaci6n. 

Eotu información oo comunicada a los P-dministr~doren de nivel' -

jerárquico medio, quicneo debcráu-~loborar prenupuestos funcinales 

o dcpartomrintaleo. Entes precupuccton depnrtamcntoler. son reere­

nudos al director de presupuestan pura cu coordinaci611 e inteera­

ción al presupuesto maestro de la compe.ft!a. El presupuesto maes­

tro final habrá de constar de lo sieuiente: 

1.- Los prenupuestos de operaci6n detallados.-

Dentro de los cualeo se incluyen el preoupuesto de Ventas, -

el presupueoto de Producci6n, el presupuesto de Gastos de Venta -

el presupuesto de Gaotos de Fabricación, el presupuesto de Gaotos 

de Venta y de Administraci6n y el presupuesto de Inversiones a 

Largo Plazo, a veces llamado Prenupuesto de Capital, 

2.- El plan de utilidades 

Qué incluye un presupuesto de Costo de Ventas y un estado de 

Resultados Proyectado, 

3,- El pronóstico de la Posici6n Financiera.-

El cuál se describe como un Presupuesto de Efectivo y un ba-· 19 



lnnce r,ene?'nl )'i'OJ'ectado, 

La implcmtnci6n de un sistema efectivo de presupuenton con:1-

ti tuye la clave del éxito de una empresa, Si no se tiene un si~ 

tema de presupuestos debidamente coordinado, la administrnci6n -­

tendrá sdlo una idea muy vaga respecto a donde, quiere lleGnr la -

compañía, financieramente hablando, Dentro de la informacidn -

proporcion-ada a travds del proceso presupuesta! se incluyen: 

• Las necesidades mensuales de Efectivo, 

• Loo requerimientos de Materias Primas, 

• Las temporadas de plena ocupación de la fuerza de trabajo, 

y • Las fechas en que se ef ectuar61 las inversiones en bienes 

de Capital. 

Al finalizar un .. periodo contable los precupuestos ayuuar~n 

a determinar cuálns son las areas fuertes y débiles de la Comp~ 

fi!a. 

El ·proceso do Control Presupuesta! consiste en la elabora­

cidn de los presupuestos de operación y su utilización para e-­

valuar la actuacidn real. se require un cor.junto de presupues­

tos de .operacidn debidamente coordinados para que el proceso de 

Control Presupueatal funcione de manera adecuada. 
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COND.IC!ONES PRlNJAS A J,A APUC/1CI01l DBL COJl'.l'HOl 

PRESUPUESTARIO. 

L!l npl)cnci6n del Control Prcnupuestario impone los ci¡;uie.!! 

tes principios rii:;uro~on cuya estricta obscrvnci6n es condici6n 

fundamental puru ln eficocia del sistema. 

1.- Obli¡;nci6n por pnrtc de lo cmpreon, de tenor una poli 

tica ¡;cnera1 1 un plan de ncci6n escnloncdo para varios afios cu-­

yaa previsiones, todos habrán s~do establecidas y cifrndac. 

2.- Este plc.n debe ser minucioorunento estudiado tomando -

en cu~nta'la producción, inversiones, modcrniznci6n, nueves fa-­

bricaciones, medios de distribución, incremento de ventes, medios 

finn.~cieros a corto, medio y largo plazo. Debe basarse sobre t~ 

da claoe de doc~~cntación, especialmente la de los estudios de -~ 

mercados y deber6 recurrir, si ello es posibl~ a la invcstigaci6n 

operativo.. 

3.- El ¡ireaupuesto general de la emprena debe ser completo 

esto es: Abarcar y contener todos les actividades en todas lns f~ 

aes y sin excepción alguna. 
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4.- Deba ser eotci.blociño parn un periodo lletermini:do r.ic!!) 

pro el micmo, genernlmonte el año 6 ejercicio contable, 

5 .- Lo compo.raci6n de loe pres\1puoatoo con ln realidnd d_!! 

be ser efoqtuada de formo siatcmáticP. en periodos mác cortos por 

ejemplo en Trimeotreo o mencueleo. 

Estos periodoc deben aer fijndos ns! como loo fcchnc­

precisas para el exr.r.ien de las diferencias o desvincionea 

6.- El examen debe recaer sobre el conjunto de los pres~­

pueetos, sin excepci6n alL:IJna y en sus más mínimos detallen. 

Cada presupueato aerá considerado por separo.do y eat~ 

diadas e interpretada.a las dusvinciones. 

7,- El estudio dc"las desviaciones debe ser efectuado con 

mucha prccisi6n y las correcciones o modificaciones que oricine 

deben incorporarse inmediatamente a los presupuestoo interesados 

ya que el nuevo periodo presupuestario. 

B.- Los datos prosupuoctP.rio~ y los datos renles deben 

ser establecidas oiguiendo reglas riguros!llllente id~nticno; de 

!lh 1 el interes en la utilizaci6n de los standards y de la inco;: 22 



pornci6n de ln contnhilidvd j nduat:rial·. en ln contt1bi J id:id r.ene­

:ral, 

9.- La aplicaci6n del m6todo de las secciones pa:rn los -

p:resupueatos, implica la utilización de las secciones previstas 

po:r la contabilidad indunt:rial para el establecimiento de los -

pracioo de cooto, ne! como lan mismas reglao y los miamos proc~ 

dimientos para fijar: 

Los elementos directos, semidirectos o indirectos 

Las 1midades de obra por sección 

El valor de las materias consumidas 

Las reelas de pa:rticipaci6n 

Las imputaciones entre secciones 

10,- Debiendo efectuarse el estudio de las diferencias o 

desviaciones en el plazo ~ás breve posible nl terminarse el pe­

riodo pre:rnp..:ede.rio, interesa c¡ue la contabilidad general se -

lleve de tal forma que pueda su.~inistrar los datos reales corre~ 

pendientes el periodo presupuestario t6rminado en el plazo mds 

breve posible de nh:l'. le necesido.d de una mcco.nizaci6n muy avnn-
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:mdn. 

Ln conclusidn que ce impone, ec que el control prccupuc~ 

tario en trJroa de c:rnn envnrendurn, que fn:iee oatudioo minucio--

sos y a fondo, en todon los m::pcctos do la octi\•j dad de un11 em-­

presa. As! pu6s es.recomendable proceder por etcpnc sucesivnc, 

El eotudio de lns desv:incionca reviste puea unn importo!! 

cia capital¡ debe procederse con cujdndo y m6tocio y extacr de C.';! 

da desviacidn la enseñanza correspondiente para efectuar sn¡;ui~ 

mente las rectificaciones necesarias, y eventunlmente, las modi­

ficaciones de organizacidn o de m~todo. 

Procediendo de esta forma progrecive.mente, se tiende ha­

cia una precisidn indispensnble y que con el tiempo debe ser ob­

. tenida: es una condicidn absolutamente necesaria 
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PRIHC!PIOS DE CONTHOL PRESUPUESTJ,L, 

lon principion a conoidercr como Mnicoc del control -

presupuectul con: 

1 .- Encontrar la direcci6n ade'cuada que ele ben seguir lus -

operaciones realizadas por la empreca para obtener el 

rendimiento dcceado, 

2.- Formulnci6n del plan detallado coordinado y balanceado 

para sc¡;uir la. dirección deseada. 

).- Ayudar en el control de las operaciones de la empresa -

analiza.~do las desviaciones del plan establecido, dctc! 

minando ous cnusas y foimulando las recomendaciones que 

se consideren pertinentes. 

La técnica de control presupuestal descansa de esta manera 

en la previsión, la planenci6n, la or;;anizaci6n, la di1•ecci6n y -

el control que interviene en todas las fases do la administración 
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P!lEVI~IOJ1: 

1.- Principios de la predictibiladad 

2.- Principio de ln determinación cuantitativa 

3,- Principio ~~l objet~vo 

PLANEACION: 

1.- Principio do la precisión objetividad, realismo) 

2.- Principio de flexibilidad 

3.- Principio de unidad 

4.- Principio do la confianza y la fé 

5.- Principio de participación 

6.- Principio de oportunidad 

7.- Princiiiio de la contabilidad por areus de respon-

cabilidnd y control. 

ORGANIZACION: 

1.- Principio del orden 

2.- Principio de comunicaci6n 

DIRECCION: 

1,- Principio de la autoridad 
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2.- Princípjo, de lv. coordinución 

CONTROL: 

1.- Principfo del reconocimionto 

2.- PrincipiQ de lns ei:copciones 

3.- Principio de leD normas' de conciencia de c_ostoe, 
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EVAI.UAC!Ol? DE ~;¡13 ELB:·.l!füTOS co:·?'.JTITU'rI\'OS,-

La concordnncia obligudu entre p:rc'.:upucntOE y la finulido.d 

n alcc.nzé:.r por el control prcnupucctario imponen una mctodizc.-­

ci6n ril!llronn en lu evnlunci6n do loo olcmentoo connti tu ti.vos -

de cndn prer.upuento. 

Por ~c.nto, os importnnte proceder con mucha prceici6n y -­

por tiemJ.lOS, 

1.- Eü~ozar el esquema del plan de ccci6n de la empresa -

en cndu una de sus granden líneos fw1cionales ( pro.,--

duc.zi6n, ventan, aproviciono.micntoc;, ad.min.b:itraci6n, finE.ncio.-

ci6n ), 

2.- Establecer el plnn funcional cuantitativo provioion­

al en docir, el presupuesto provisional cuantitativo 

do cada función y para esto: 

3,- Establocer ol presupuesto provisional cuantitativo -

de cada una de lan secciones que componen la función, 



4.,-_ Confrontcr ontt·n r.11,,.,:·. lo:; r.rr.:
0

:;-.i¡1'.tC:LitO:-: pr.J'/i!~ionr.:.1ü~: 

cunntitr.tivo::: de codn nccci~n en el 3nterior de um: -

mi:;mn. f'..tnci6n. A caunn de le. intcrdc1)1.1ndrmcin de un cierto r.f 

merO de acccioncn, 3orln noceDarios retoquen haGtn conocr,uir -

uno. nrmonin perfecta para tod&o les sincronizncionos para tod::i.o 

las secciones en el interior de la mic:n::; funci6n. 

5.- Confrontnr lou prcoupuentoo provisionr.leo cu~ntitoti 

vos do cada función pnru conseguir el mio:no ni~cro­

nismo entre funciones. Al principio el presupuento.o6lo puede 

sor considerado como un esquema que podrá ner retocado repeti­

dao veces anteo de llegar a nor definitivo; pero nunca se in-­

siotirá en la necesidad abooluta entro las secciones de una -

función, y de les funciones eotre sL 

6.- Establecer el volumen cuantitativo definitivo de c~ 

da presupueoto, el ootudio de los elementos cuantit~ 

tivoo a considorar para cada funci6n ser~ hecho en forma re~$ -

profunllv. a proceder al estudio de los presupuestos por funci6n. 
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7.- Proccdcr·n1 estudio de la cvi::luaci6n ~onet~rin do loe 

nlcmcnton cuantiti::tivoo Ue los prcsupue:;toz, lo que -

implic~ el conocimiento de la naturaleza de los precios o cos--

to3 unitarios cplicc.blco a estos olcmi:intoa. 

El estnblecimiento del conjunto de los preaupuestoo -

funcicnoles y 111 uplicnción del control presupuesta -

rio exiccn ln evuluncj6n de loo precioo de coato 1 de 

los gcotoo directos, del cooto uniturio que no puede 

cor obtenido mls que por una bien llevada cont'abili-­

dad análitica de explotación: 

Eota es una condición aboolutemente indispensable, 

8.- En efecto, os nocesario conocer: 

** Los precios de costo 

** Los costos directos qu6 intervienen on estos pr~· 

cios. 

•• Los costos semidirectos que afectan a las secci~ 

non. 

*x Los cantos indirectos que son comunes u varias -

secciones y que dan lugar a una repartición. 
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El pnpel de lnc ccccioncc crcnJnc u cf actoo del cllculo 

de loo precien do cooto pcrmi te sc;mrc.r, r-or naturo.lczo. -

lus opcrocioncm dii'orcntes de las uctividc.:les funcionales 

de modo a di:::tin¡:;uir cu~l es el ndmcro de clloc y las CO,!! 

diciones de ejecución. 

Estas unidades de 9bra con lac que van a constituir-

la b.ace de fijación de lu actividad c. con~iclerur para el 

establecimiento de los presupuestos. 
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El prccupucr.to de adminiotración ce dividir6. en un cierto 

n~mcro de scccionec y puestos de trabajo en función de la acti 

vidc.d ele lr: cmpreca por ejemplo ne podríu mencionar los si'gui­

cnteo depr:rtumentoc: Recepción, :.1ccnnogrr:ffo, Secretariado, 

tervicio de paca, Control, Bstndicticns, Contr:bilidud, etc. 

Unr: vez íijadao lns,soccionen 'y pncctoo de trabajo, prOC,!! 

de: 

u Determinar la m:turalezv. e importancia de la.s operaciE_ 

ncr. cícctuadns por cndn oección o pucnto de trabajo. 

•• Ectudiar y estimar si el peroonal y los medios materi~ 

les exsiotcntes son suficientes. 

En c&so neG~tivo. 

"* Adoptar un proerruna para la formación de un equipo de 

personal calificado, mediante la contratación del micmo. 

En cano de que el personal sea demasiado nu.~eroso. 
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il h: l_'!onniderur .?u red'Jcci6n rncionr ~ . 

1!na vez definidos loe secciones y pue~tos de trabajo y dE_ 

tndos cuficientamcnte de perconnl y de los medico necccorio:::, 

r:c pnsa n fij11r loe elemento¡¡ cuantitativos afectos a codú. cr:E_ 

ci6n y o cado puesto de troba'jo. 

Debiendo el control prenupuestario, der.cender lo m6c bojo 

posible en la jerorqul'.a, poro lo¡;rnr de esto manera una :nayor 

eficacia y por lo tanto no debe vacilarce en establecer prcr.u­

puestos de los puestos de trabajo, si fuenc necesario, 

Le. lógica y el buen ncntido permitirln encontrar los el_!O 

mentes que forman parte de la base de la secci6n.o departame~ 

to. 

Los factores a tomar en cuenta son numerosos: el a~bicr,_ 

te, la fatiga, el comportamiento de personal, el impulso da­

do por el jefe, los defectos de lo organizaci6n, las intcrru~ 

cienes normalen de trabajo, pueden depender en el trabajo -

del personal en la medida de la forma en que puede haber do­

cumenten o informes cuya circulaci6n puede ser irracional o -

retardada, en este caso deberA tomarce una medida o soluci6n-
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lo m:b pronto posible y proeramar el trabajo para que el 

pcrnonal ente cumpliendo su labor diariamente, 
i" 

Las ceccionec del presupuesto do r.drnini::;tracidn, -

edcm~~ de ln interferencia que existe entre ellas, puudcn.s~ 

frir las incidencias de lan seccioneq.de otras funciones. 

En el caco de que no se consiea precisar la octi-

vidad normal de una neccidn, lo cu.1.1 tendr!a como concecuen 

eia dar un cocto inexr.cto, el problema este podría solucioft 

arce utilizando los precupuesto Flexibles, 
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BLE!,1l:N1'0S ESCENCihLE!:i DB U!/ 3l!JTJ::"1A 

PRESUPUESTAL EFECTIVO 

Como parte integI'ante de ln eotruetura ¡;u be moti va, la rreE 

tidn presupuootario ncceoite una bnoe legal sdlidn, objetive.me.!! 

te definida, 

El precupuesto debe abarcar todas actividades y cxi¡¡r.ncian 

fina.'!cieras del gobier110, llu de ser capaz de proporcioni:r dato o 

organizados y clasificados en formo que proporcionen ayuda para 

llegar a decisiones do muy diveroa !ndolo, que frocue~tcmonte i~ 

plicnn pol!tice.o y conoecuencins antogdnicco, 

El proceso presupueotario deber~ estar en íntima relación -

con los procesos contables y fiscales que rigen ou ejocucidn. 
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M Bl.Sl: LE~AI. DEI. I'i!E3UPUE3TO 

Un elemento imprescindible para ln efectiva ndmi.niotrucidn 

moderar.. del prc:iupu~oto es unn b::wo le¡;n1 oólidn y práctica, 

Eote tiJlo de b::oe es particulnrmcntc noc~:::ririo en ln mayor,! 

a de los paicos en desarrollo, donde la implantación de un sis­

tema efectivo de administración. 

Una buena ley de procedimientoo presupuestarios, que haya­

oido examinada y aprobada por los dirigentes políticos respons~ 

bloc, contribuit~ grnndcmonto n vencer la clase de 9bstdculos 

que se oponen a una ¡;ostión presupuestario efectiva. 

Proporcionnrl el cimiento Y, la estructura a los eofuerzos 

desplegados para la modernización del sistema prcsupuestal. 

Aunque no pueda lo¡;iolarse que cxistM buenas t~cnicas y 

pr!.cticas presupuestarias, la~ vías de acceso a las prácticas -

inotitucionr.les que las hacen operantes y efectivas neceoitan 

fund rsc en la estructura constitucional y legal del pa!s. 
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E'/OLUC ION DE Lt. LEG I~Lt.C JON rm::sur~l!:::;nr.r:, 

Goneralmonte la octruotura legal en que so npoya la gestión 

prooupuestaria refleja alcance y variedad de lo nctividad ¡;ube~ 

na ti va, y so modifica" de acuerdo con ·loo porfeccionamientoo del 

ointom11 presupuestal, tales como la propon:ii6n c. centralizar le 

responsabilidad on el poder ejecutivo en lo que concierne a ln -

preparación y ejecución del procupuesto y la toncloncin o nmplir.r 

su contenido y n implantar su disciplina burocr~tica en los ami!! 

tos presupuestarios. 

Estas caractoristicas oe tipifican con loo controles ccntr~ 

los fijos y estrictos do los mayores cegmentos de los gastos p6-

blicos pero con flexibilidad y discreción considerables en la cj~ 

cución de los programas. 

La gestión presupuestaria se considera como un procooo polí­

tico y administrativo esconcial que consta do 'larias etapas suco~ 

sivas, en cada una de las cuales el ordenamiento legal asigna y -

fija las reopoctivas competencias y reponsabilidadcs. 
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l'lEC!:SIDAD DE TJH;. Ll:.'Y PRBSUPUESTAL /J)ECU/J)A 

l!istoriccmcnte, las mejorns en la adminiotrnci6n de presu­

puentQs han nido los r0sultodoo de ln experimentaei6n mds que el 

pro:J.uctc dé l[!legislaci6n. Cuando ya se- ha desarrollndo .la pr~ 

tico presupuestal es cuando se hace necesario la ley pura propo.! 

cjonnr pcli.lnncncia y nnigner rcsponnnbilidndcs. 

Muchos de los pnínes que en ln actuo.lido.d intenten iniciar 

:reforman prcsupuentnrins como parte de cnfurczos pnru ncel erar -

el desarrollo econ6mico, se enfrentan a ambos aspectos del pro­

cremo de le estructura legal. 

Por un ludo, reglamentos y procedimientos excesivos y form! 

lin~ns c¡uc ectorban lo. cxpcrimenteci6n, la implantaci6n de mejo­

res m~todos y la nueva definición de r.utoridades y responsabili~ 

d:;de~ 

Por el otro lado, la fase de de3~rrollo de los procesos po 

líticos, las caracteristicas de la burocracia exiot.ente y los 

rec¡;;oG predomincntes de la conducta administrativa ne combina.'l -

pora i~pedir el establecimiento de uno estructura legal o,ue acej! 

te la vía de acceso d~ la flexibilidad controlada. 
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Unn. ttlccur:dr. ·lrJy del proo~•¡n.ti::~: ~o r.o r.:olo i:::ponc di:.:ci:1.li::r: -

sino tnmbi6n a::iigna rca¡1onsr,\.ilid~dcn,. 

Ln formulnci6n de lno dinpo::iicioncc lcenles que contribuynn 

e.l dconrrollo de k adminictrnci6n p~blica rrcsapac~krin y c:e a­

dapte n le catructura del pnis implica concidcrccioneQ_de po11t1 

ca de partido y ciencia politice en el mds ~T.plio ccntido, 

Loe bases lc¡¡alcs de lo modcrnizoci6n prci;upucntnria debo -

r~ ser convenidos y apoyadas por los cstadistao y diri¡¡cntcs p~ 

líticos responcables de su impalntaci6n y de sus consecuencias. 
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Un sistema precupuestal ¡;ubcrnutivo debe ser extenso. Ha de 

incluir tejan lon inBreno::; y egrc:;oc del cx·c.~~io y prcecntnr lo~ 

re qui si to3 fiscale:; en ::;u adecuada rclf!ci6n mutua.. El siz~cma-: pr~ 

:;upucstnl debe cb::rccr toda lu c;r.:m~ do pol:íticao y problemas que 

implican lo proycccidn do incrc:;os y ocracos, 

La extensión del presupuesto suele aceptarse m~o en teor!a -

que en la prlcticc, 

El presupuesto en secciones pare qua refleje les diferencias 

fuentes y ::ic1ios de: financiar cmprcsan de varias ele.neo. 

Con frecuencia el preaupucato, en su conjunto, se ocupo excl~ 

sivamcr.te de pror;rr..mCH:; fine.ncietlos por ingroooo goncrules sujetos 

n csi gi1::.ci6n z.naa.l. 

Esta circun!ltnncia surge primordialmente de opiniones tradi­

cionales que ponen de relieve el presupuesto como medio de ejercer 

control leciolativo sobre los impuestos y las erogaciones, si no 

en ~ccesario recurrir al cuerpo legislativo pera que autorice un -

pro~ucsto casto medi!lllte asienaci6n anual, no exista raz6n manifi-

eDtu pnrn zo~ctcrlo al ~receso prcoupuestal. 
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------ - . --- -- - -- --·- -- -- -

Eoton ingrcno>; dcdicr.don a prop6dto~ c::pccialoc y otro~ no 

sometidos a asignación general o al pro,ezo contable centrnlir.a­

dor, hnn conducido al firme arraico del concepto del fondo en lnn 

finanzan de los gobiernos eotntclcu, cudn fondo tiene su propio -

dinero en efectivo y otros en activos y ponivos, constituyendo 

una entidad fiscal auton6ms. 
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!l!:STI!W PREVIO !JI: LO!; nrn::.ssp:; 

::Jurcen vurior; problcmo.o rcf:? neto al mnncjo prcrnupucctario do 

J.eo nctivid:::doc que no cotrtn finn.ncil!duc por inBrcson r;cncrnloo -

nnu~lmcnte asignutlon, 

Est:t !jrlctico suele recibir fuerte apoyo, bien sea po.ro noi.,a 

r.10r o r.e.c¡;urar el finnnci~ionto ininterruntiido do un oervicio e­

sencial o para hncer mil.o popular la recnudaci6n de un dctcrminndo 

ir.i¡iuosto o;;re.va::ien al dentinc.rlo a un pro¡i6sito c¡ur los contrib~ 

ycntcn connidcran dcocrrblcs. 

Dcsie el punto de viotn de la buena pril.ctica preoupucstnl, -

poca juotificación ruede concederoe a destinar previamente los 

in¡:;r-enoa a propósitos ecpecinles que sit11nn estas actividades fi­

~or.cierao fuero. del proccoo prenupucst~rio normal. 

Aun si los procesos de loo programas asi financiados se rovJ. 

snn ~inucion~cntc parn aocgurur que ous fondos se utilizan adc-­

cucdarr.cnte, no se cumple la función presupuestaria báoica de dis­

tribución de los recursos totaies entre los distintos prop6oitos. 
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Aun menos juctificndo cr.tf. permitir que al1'llJ1cn aGencinn ro­

tenBan dinero para fines complementarios y separen enterumcnte -

ese dinero del presupuesto central y del control fiocal. 

Este es un problema pol1tico que debe resolverse por·medios 

pol1ticos. 



Otro conjunto de conddere.cionco vn ·fn:plid to en el manejo 

de loa jnc;rccou y nc;roson de las ngcncio.s gubcrnntivns que por lr. 

natur&loza de nüs operacionco no oon ouceptibles e los co~trolos-

p?·ccuruestnrios comuneo, como ln e3icno.cidn de centidades espcc:f-· 

ficns para periodos dcfinidoo. 

:.~u cho e:r. ha cscri to sobre los rn6ri ton rele.ti vos a los prcou-

puectos brutos y netoo, esto ce, si los presupueotos deben refle-

ja.rse o no a los ingrcaos y gc.stos totales ele ciertas empresas u 

obrnc del gobierno o cimplemcnte los ccldos recultantoo de ous o-

pcraci o neo. 

Por lo que se rcflere n la extenoi6n presupuectaria, el tema 

de la precentnci6n bruta o neta de la opernei6n de las empreons -

[r.lborr.::tivo.z po.sc. e. cce-Jndo ti!rmino, cedicr.do la pri:no.c:!a al nnUl2 

to vit~l de que le cdrr.inistrcci6n p!"csupuestariu tone;a preciso e~ 

nodmicnto de los proyectoo que se emprendan fuerz:. de los procesos 

nor:Jalc~ e.signndoc. Este conocir.ii Gnt~ y viGilc.ncia tiene dos e3-

pectes. :en primer lu¡;a1·, proporciona cierta seguridad de que lo~ 

programas de gastos internos de lns obras o empresas est~n odccua-
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tltmicnt.n coricr.:tido:; 1 lo que ll:J clcnifl1Jl1 ni!': ncc1;~u1·.i::1::tnt1: .;1.. :::-

yan de npÜcc?· los mGtodos de r..itin;., ra.i'" la forn:ulnci6r. y cjccl! 

ci6n de lo~ !Jroerr:m;:io rle gustos. Rc~lrr:onto cicniíic·c. q_ue debe -

haber suficiente vigilP.ncia pnra ase¡;urar que loo gestan se rol~ 

cionen con los prop6ni ton 'de la cmprc!&a, que 00 rccpotcn :\.ns nor 

mns Generales ffUbcrnntivns y guc los recursos so invierten ndo-­

cur.damento. 

El segundo aspecto que haya que tomar en cuenta os o ofec-

to econ6mico que curten lns operaciones de ostns omprccaa cobre 

la política ¡;ubernativn. Frocucntemonte, las empresas cnen bajo 

la rcvini6n presupuestaria Wiicamente cur.nd surgen problomco -­

respecto c.l grado en que sean capaces de contribuir a los inero­

sos generales o cuando nus d6fit deben pnc;arce do loo fondor; c;o­

nerales. 

!Jn ndminiotraci6n del- presupuesto debo me.ntcncr une. consten 

to rovisi6n de lns empres~o para controlar el equilibrio entre -

los servicios prestados, por una p5rto, y los in~resos produci-­

dos o los subsidios necesitadas, por la otra. 
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F.1 per.'1onnl prcsupucott..rio deber~ cor cn.p!!z de vn.loru.r J :·~ 

prlicticas p,o.rn dctorn1innr, si acaso en virtud do malas prlicti-­

cno e.dmin)strativns se está malgnstando o derrochnndo la invcr 

d6n ei.tbernativa, ci ln p6rtlidn de la empresa requiere volverse 

11 e;:nminar la conveniencia de continuarla; si el prop6sitó ori­

¡;in:.il do la empresa ha sido alcanzado; si la empresa privada e_!! 

tli mejor equipada para continuar el trubajo en la zona, y si 

las ::etividr:des de la empresa duplican o esMn en conflicto .con 

len esfuerzos de los departamentos gubernat.ivoo ordinarios. 
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f1:El'ICIO!! DE L: •. s DJFE!lr::IWHS !JE rm;:mPUJWTOS GUBEHN/J,;J;flTALB:J, 

Y PnESUPUESTOS PRIVADOS, 

Los p~csupuostos ver!an en cuc.nto si se trata de presupues­

tos en las empresas particulares, y en los presupuestos gi.ibern! 

mentP-lcs, en tnl cnno ne mencionarán las diferencias. 

La diferencia fundamental es que existe entre el presupue~ 

to eubornnmental primeramente ln estimoción de los E&resos, y a 

ccncecucncia de eGta se cobrnn 1on impuestos, derechos, próduc­

tos o aprovechamientos, o se hacen los empréstitos necesarios -

para cubrirlos¡ en cambio en el presupuesto privado llevan a c~ 

bo la estimación de sus ingresos y de esta manera la determi¡ 

nación en qué se usarán y distribuirán, 

Los gobiernos al preparar sus presupuestos, no ·tienen el -

problema de buscar la for:r.a con que habr&n de cubrir sus gastos 

puesto que ya tomada la decisión por parte del Ejecutivo,quc es 

quien marca la política financiera a seguir en el País, los rc­

curso s se encuentran de cualquier manera, ya sea por medio de -

pr6atamos o de el proceso de tributación. 51 



En co.mbl o el mnyor prohlem:-~ a ~uc ce: crlfrc.-r.tr_tt lnn empr!: 

sas privndnn oc c. la obtonci6n de fonó.on, yt. que ectas tienen 

ln curacteristica de lcborar con fines lucratlvoc, en tal for­

ma deben tener m~c cuidado de no hacer caotoc man nltoc a loo 

eoto.blccidoo para que obtengan un buen funcionamiento de ~a -

e~prcsa, y ~ue con el tiempo no den lugar a una fuente· de iE 

grcr.oo de lon cunlco puednn obtenerse mejorco utilidadco al -

habar empleo.do eco dinero en otro tipo de inversiones, por 

no haber empleado o reotringido ous eaotoc, 

Otro diferencio. quo ei:i cte ·entre cctoo prccupucctoc es -

que los preoupueotos ¡;ubarne.'ncntnles reflejan una pol:!tica 

los preoupuestoa privados tienen que crener esa política. 
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::JEP.CICTO DBL P!C!'JUPUL:;TO 

P.cportr o Peri6dicoc.-

Dentro del porconnJ qu6 contribuyen en cado unu de lus occrE 

t=r!ns deben ocr ecntc prcpccrr.du rulicn y exclusivamente para ho-­

cer loe reporteo pcd 6dj coc a :;us tj tulurnn n.corca del ejercicio 

del r:rccupueoto; con lr, finnlidF.d de cumplir su funci6n do hncor 

loe ::nllidu pcrtinentco pera ver de qu6 r.mnora oe hs uctualizado 

o docenvuelto el prooupuesto que se les ha asignado. 

Otra de lao funcionar. conoir.tc en hnccr los eotudios campar~· 

ti ·.-~o de cuc.nto se ho corr.pro:::ctido precupue:::talmentc, al autori­

zare e el presupuesto implícitamente ce compromete la Tesorería do 

la Fe5eración a dar salida a loo conceptos en ~l incluidos. 

En t6rminoo contables podemos manifestar que en coto caso. 

Se lleva e cabo la teoría do la partida doble, adquiere un -

cc.ril.ctcr iiwerco ya que ol e:i.sto so re¡;iotra antes de haber hecho 

el pago rccpcctivo. 
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Loe eatudioa y reporteo rcfcridoc se llevan n ente ?:lcr.aur,1-

rnentc con el objeto de que tc.nt~ estas peroonno como len c.ltoc 

funcipnnrioo tcnean conoci?:liento do lao c:.:.ntiandea eroGaaaa, o 

de lno .. pendientes por eroenr y poder conocer de eotn mnnern lr, -

vnri oció~ que eJdnta entre el ensto renl y el p1·ccupuestado, du-­

torminnndo por conoi¡;uiente el onldo de las pnrtidao. 

En cano de que exiota un remanente dentro uo la ncie;nr,ción 

mencunl de gnston que tiene cndn dependencia, 6ote t:e ao·u.'!lulr.rt1 

a los subsiguientes. 

Cada una de lns secretnrins de Estado on ln mis?:la forme r2 

porta ante la Secretado do Hacienda los movimientos que hr,n te­

nido loo p0rtidno aai¡;nadns, con el objeto de co?:lpnrnr con el ª2 

todo de contabilidad que preoentn la Contaduría de la Fedcroci6n, 

solamente que en este estado de contabilided si se especifica lo 

que se ha gastado·. 
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Control Prccupucotc.l 

Consiste en un cn""1bis ri¡¡-urooo de los hcchoo que han ocu­

rrido, en proveer loo hechos probnbloc y en compararlos entre o1. 1 

a fin de cctnblccer un proGrnmo racional de acción. 

Lo que cr.racterizn el. control preoupucotnl, en quo la compa­

ración entre la prcvioi6n y ejecución oc hace en forma m6todica y 

rce;ular, en apocas tan frecuenten como lo exija lo indolo de la -

empresa. 

Bnta comparación pc:-mite modificar constantemente lno previsio 

non se~ le expcriencie más reciente. 

Objetivos: 

1.- Fijación de una metn a lograr. 

2.- Determinación de loo medios para ejercer 

control objetivo de lna operaciones y al 

car.zar el objetivo deseado. 

3.- Establecimiento de una coordinacidn to--

tal de lao actividades. 55 
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":1nlc:::, l.ti~:ndnn en ct.H.iu U':'!~ de le:.3 -

~ctlvldndec d&l Entado. 

5.- 1:: cl·co~·vuci6n continua do los r..con­

tcci·:;icntoc pnra corr.pc.r~r l~n preví-

::joncn orir;innlcs con lec incurrj<l::n 

e ir modificando laa ririr.icrrc con!'o! 

me se vnn zabjcndo Jo~ cl:itoo renJe~, 

p~rn. cr:te.r siempre al corriente co:'l 

ln.:J prcvioionco, 

:'6 ,- La confrontaci611 de las cifras de -­

len rcnultndos con lan do las previ-

sienes pera obtener las diferencies. 

7.- La i~vccti&nci6n de las causas de 

las diferencias habidas entro lac 

previsiones y las cifrns reales. 

8,- Dar a la e.Ita esfera jortrquicr., ln 

pauto. de c6:::o ostd marchando el cru-

rio redercl en co:npnracidn con lo -­

que se hcb!a planee.do. 
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Dn:::dc luc_:o de lo:; objotivoc r1ntoc ocf:;::.l::.doc el ~lti-: 

~o cz el mls importcntc de clloc ruccto que tiene lno ncccniu2 

deo primo1·dir.lcE de la::; ultr:c c~fcrr..c jcr~rquicc.c que vicno 02:_ 

cndo la Info:r.:iaci6n, 

En concluni6n podemos mencionnr que, el Control Prc:::upuc,g 

tcrio ir.iplicn un continuo e.justo de los Gactos n loe Ine;rcooo. 

En otrao palabrc~ nignificn qu6, ol eaoto cotar6 ciompro 

calc'J.lcdo en relc.cidn con el tiempo y las circunsta.nciac qi.tc -

fir .. ~!.mente t..!".Judnrln dentro de los l:!mi tes dcf incrct:o dispo-

lliblo. l:?1 lo referente al continuo ::.junte de lon i:;astos sii:;ni­

fi ce:. ~nr. en todo el ti e:npo el gasto debe c.justr~rse al inercso. 

El Control Prcsupucstel 210 en ur.n cu.'na do partes indcpcn­

di P.~~ec, oino un si3temn totnlmentc integrado que no pueda ~i-· 

·.-:üiroc, r.i ne puede o::iitir nincu..."ln de sus parteo sin contra­

rinr con ello lao rnzonoo mls in:portantes de su oxiotencio.. 
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P!lE:31JPUESTO DE GAST03 G!::Ji);!l,\LES Y DI:: 'JJJ;.m;J:;TP.ACION, 

/,1 elaborar un precupueoto me.cetro ceben proyectarse los 

¡;antoc ¡;cncrelco y de ndminictrnci6n, ¡n::·n obtener información -

que hc.brá do afectar el prccupuceto áe efectivo, precupuesto de 

C::J.nto~ c;cncrale!: y de c.dminintrc.ci6n, to.mbi&n cirvc como una re_:! 

tricci6n al gasto parn fines administrativos, siendo un modio do 

control do Costeo, 

PP.ESUPUESTO DE EFECTIVO, 

El prcsup•.wcto de Efectivo perci¡;ue doo objotivoo: 

1.- Sirve para dotor~inar el saldo proyectado do le partida 

de efectivo qu6 aparecerá dentro· del balance general proyectado 

2.- Detoctn aquellos püriodos en qu6 habrá saldos excesivos 

y deficientes de efectivo. 

ifodiante u."'la comparnci6n de las entradas y salidas de ofec­

ti vo, el director de prcsupuestoc podrá informar a los-cjocuti­

vo3 áe finanzas en qu6 meses la compañía requerirá do financia­

~iento adicional a corto plazo y en que periodo habrá un exceso 

de fondos, los cuales podr~ invertirse a. corto plazo. 



El p1·ccupuccto de J;fectivo t::imblln nirve pnrn n.rrocinr en 

conjunto todoo los pl::incc de la compc.ñiá, dotcctando periodoc -

en que se pu~dcn hacer inversiones no ordinsrisu y los periodos 

en que se deben posponer, 
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PnIOllIDAD DEI, c ALCULO DE RECURSOS o DE GASTOS. 

Confiada al poder Administrativo la rcoponcabilidad. de la -

el::.boraci6n de loe presupu~stos, ncccccriamcnte el cdlculo do los 

Gnctos Fijoo o Variables deberá condicionarce a lno oit.uaciones -

econ6micas, políticas y sociales del Paío. 

Es oocioso discutir si deben aprobarse anteo loe recursos -

que lon Gnstos y vi~eversa, ya que lao fuerzan contributivas del 

?a fa deben e::itar en función do interd'epondenein, 

La fm1ci6n de correlaci6n en.trc Gastoc y Recurcos debe acr 

~preciada en el c61culo del Gobernante pe.ro saticfaccr aquellas 

necesidades que, por su ir.iporiosidad, se destacan frente a los 

que oc pueden postergar en el tiempo, y aunque la práctica se i~ 

cline en General por el voto de los Gastos y despu6s de los Rccu! 

soc, ella no es abcolutn, m&xime cuando el cálculo de Guetos se 

ha elaborado teniendo en r.uenta el rendimiento prcsuncional de­

lco rc:u:·noc por lao condiciones ocon6micas, políticas o socia,! 

es del País. 
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co:mrc ro¡ms V /,LORP.DLllS PARA LLEV J..Il A CABO ET. C.;LCUl.O. -

J.r1 primera condición observable CG llevar a cc.bo la con:ml-

tn de los hechos realce y nprcciorloc con dnccridcd y arruclczo -

ain dejnrce'cobcrncr por un optimicmo exagerado, quG os la causa 

permanente de loo d6ficit • 

No solo con los condicionco perconalcs del ministro del e--

c¡uilib::-io pre.supuestario las que jucgo.n un papel preponderante;-

la situaci6n economica del pafo con el rendimiento variable de -

los recuraoo y de cada recurso en particular, sogtl.n los grados de 

prosperidad o·depresi6n, deb~ ser tenido en cuenta para la apre-

ciaci6n de esca cálculos. Por ejemplo, un grado de prooperidad 

inusitado con el .alza de los precios en lo interno, o por el CO.!} 

trario, lo deproci6n en las transacciones y en la producci6n, i_!} 

fluir:!.n directamente sobre lo oprtunidad y elección de unos re--

cursos frente a otros, o en el uso del crédito como proccdimicn-

to compensatorio, cuyas obligaciones dcberll.n P.roortizarse con m~ 

yor o menor celeridad sogi1n sea la naturaleza de las inversiones. 

Todos estos factores entron como elementos indicpcncablcs -

del cálculo dencriminatorio qua el gobernante debe realizar para 
( 

aproximarse lo más carca que sea posible ese cálculo al periodo- 62 



:• 

do cjccuc~6n del prcsupuccto. 

Lo realmente aproximado a esto c~culo esta cicmpre en rol~ 

c36n con la proximidnd do la ejecución del preoupuooto y de las 

facultades vnriableo concedidas a las C6muras en materia de Gas­

to::, loo cunlcn Gi reopondcn u improvisaciones clcctornliritas1 

si pueden desbaratar las previsiones administrativao elaboradas 

sinceramente y con la colaboración de org!lllismos t6cnicoa. 

PRINCIPIOS DE UNIDAD Y UiiIVERSALIDIJl.-

El Presupuesto para sor claro, y sincero, debo contener -

un ctlculo de todos los recursos y de todos los gustos, con la 

aproximación de exactitud necesaria como un medio de hacer con~ 

ce~, por suo cifras y por loo documentos que lo acompaflan como 

son los contribuyentes, prestamistas, deudores, etc., la gestión 

administrativa que el gobierno cw:iple para la colectividad. 



Li:rn rnF¡lac de l!l univcr~alidad y uniuad e>:i¡:en un colo 

presupuecto y en ece precupuesto, la e>:prcni6n total de lo 

recursos y de los gastoo. 

La principal forma do violc.ci6n del principio de: ·.midad -

preoupuoctnrin eotá en la práctica de loa prooupuectoo e>:tra -

ordinarios, loa presupuestos e.nexoc la efectaci6n de recuroos~ 

a gnctos determinados o el cintcma de cucntnc ccpecialcc, 

PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.-

Para aquellos eastos quG se¡iWl se afirma no se reprodu-­

cen con periodicidad roi:¡ular y que se pro,•ectarán sobre lno -

¡:cneracfonoc futuras, han cido justificados casi en su totalj_ 

dad constituyen una violnci6n al principio de unidad presu-­

puestnria, !>luchas veces, con el fin de recurrir a los empré_!! 

titos, y no n loo impuestos que ejercen su presi6n inmediata­

sobro el contribuyente, se clacifica un gasto entre los e>:tr~ 

ordinarios para justificar el empleo del procedimiento de los 

empréstitos pera financiarlos 
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Un¡,_ cae'.: ~~ el Jl!'C:::upuc~to cztraordinurio ::.limentt>do con -

cr.:pr6stj to<:,· y otra la dcncminaci6n corriente .do gastos extrae.:: 

dinnrion, con nue muchas veces ciertoo gasten fi.'".l'ran corno clo­

riificadon en los pre=:nr1uc.:;tos norma.leo, y quo no ojcnificnn otra 

co<:o. que modalidadec o divicioncs del gasto financiado can irnP,u-

octoc, 

La prlctica de inscribir en el ~resupuecto ordinario recu.:: 

cos de empr6cti too para el ~·quili brio financiara cuando los re­

cure oc impositivos no alcanzan a cubrir loe gactoc calculados,­

~s cosn Uistint~ al prcoupueato extrcordinc.rio, porque la nuto­

ri zacidn es condicionada al rendimiento de los impuestos, por -

el saldo no cubierto. 

La medida no sería objetable si se incluyeccn en el presu­

puecto general las cifras de dichos precupuestos, para ejercer 

el control sobre los recursos y los gastos totales, 
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La practica de los presupuestos anexos para reparticiones -

que viven con recursos propios, con o sin incluoi6n de suo ci--­

fras en el presupuesto general, es otra de las formas de excepci 

dn al principio de universali'aad y unidad presupueste.ria. 

AFECTACION DE llECUílSOS O GASTCS DETEHMINADOS,-

El principio de .af ectacidn de un recurso a un gasto deter­

minado solo ha sido admitido en tooria para loo fondos proveni­

entes de empr6stitos pdblicos, 

La excepcidn el principio de la llfectacidn de los fondos de 

empr~stitos se ha justificado y csfendido por razoneo de estrn­

tcgia, para evitar pdblicamente el conocimiento de los destinos 

de los fondos autorizados. 

Salvo en estos casos, el principio de la no afectacidn es 

el que rige en materia de recursos. Ellos ingresc.n al tesoro y 

se diotribuyon en las distintas necooidades de acuerdo al cri­

terio poHtico-econdmico que el gobernante aplique,. como un fo!! 

do \'lrdco destinado a hacer frente a las necesidades totales. 
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l!ORW, PRESUPUllSTAR!A.-

J,a regla de l!l. copccioliznci6n de lon crMi tos significa -

que el gobierno no puede utiliz!l.r loa fondos de otros capítulos 

o nrt!culos espccinlmcntG afcctndos a los ncrvicioo de estos. 

Esto no quiere docir que dentro de cada c!l.p!tulo no cnU -

en libcrtad do LJi es poniblo dinponcr du la suma global conccd,i 

da pera al¡;una otra partida de las connignadas en la forma en·quo 

el presupuesto la acord6. 

Del antiguo sistema de acordar suman globales, autorizando 

c~nton nin especificar detalles, se he pasado a un nistemn de -

dctcllis,10 e>:agercdo, .qu6 quite. elaoticidad al presu'¡iuesto, ha­

ciendo de el una aplicación demasiado rigida. 

El control no se puede ejercer sin la especialización det.!! 

llnda, pero ella debe tener un límite prudente, para fe.cilitnr­

su ejecución de acuerdo con le.a chmbiantes y contingentes situ.!! 

cienes de un ejercicio. 

67 



hl!Al/F/(4C/OI(/ /)E Üllj~O, f(EIJJ,41{0 
Y e.om JJu;.zo 

1 
1-~~~~~~~-~··~~~~~~~-, 

,O .(A/Vé~ l>E MIIl>l"Jl\/O PLAt!C 

/)4,t:StJl'/Jt!'SW Gt!ONOMICO #l/C/ON4l 
IJ;VV,t/L ¡._ ____ ---... 

1 P;:,cs(}l'vésTO !Et. :stXro12. P1J1.3t1co . .___~~~~~~~ 
p~~/Jl'/JEiE;ro JlC1. 1'4_6~/J/JIJC..SfO Uf' <.'}..I 

081t'1NO fNUAI. 1;1'11'1>..U/¡!, l'llliJLIUJ!; 

Ol'G "111 CION 

:S/Je.P,,::.Ot¡/Z4MlfJ [)G 
Ol'E'~A ION 

~--'°-'.<.°"~MMM 1 
/Jl>fl/Will'R~CION ee.i:Ao<W .IllVU!.S.101/ 

OLLÓ 

.5/J8P,tt0t¡MM4l J>l! 
JN VE"A..:SION 

P"10UECTV5 .btó 
<NlPITAL 

{)B.e../l.s 
-€SPEC1 F I CA.S 

68 



CAlSIFICACio;J f.FEC'UVA DEL PRESUPUESWl, 

El plnn de clncificncidn detcrr.dnn la me.noru do reunir lno 

ectimncioncn y la cJnse ne formen que hny que uaar pnrn compilar 

lu inform.:tci6n. --:intabloce le mrmora de ordcnr.r y prcncntar. los 

detos en el documento prosupuestal, y cota presentcci6n decide, -

ecncralmonte, en que forma oc hacen lns asi¡;nncioneo u otras aut.2 

rizi:cioncs para cnntos por perta de los cuerpos logisle.tivos o a~ 

ministrativos centrales. 

La eotructurc contable debo cotar coordincda con la io:nna y 

reqnid too de leo nu tori~acioneo. 

Ln~ cuente" re.:;ictrun lan trcncuccior.ec y proporcionan dutos 

resumidos pera la cjecuci6n del presupuesto, que sirven de base 

de comparación para los sucesivos ciclos preoupuestales. 

El plan de calsificaei6n influye, poderosamente, tanto en la 

v!c de acceso b~sica el presupuesto como en la informnci6n críti­

ca que proface :parn cve.lucr la entrada y·sr.lida de dinoro en rel!: 

ci6n con los objetivos y logros del programa. 



No oxicte formn ideal de clcrnificaci6n de prcsupue3to>: nir.­

guno de los nistemos en por o! micmo ouperior 11 los dcm&s, la -

prueba radica en lo utilidad de los resultados dBdetcrrninodo 

proceso o v!a de oecoso, 
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CLASIF'TC/,CIO!·i .!:J!\1 l'!füSUPllE:;~·o -C/,H/,C'rEHrnTIC/.n .... 

Entre los opueotos problcmns y contrnuiccio1~cn en lno dem":!! 

~"s q'lC surecn en los varios niveles tl.c la jen:rqu!u gubernativa 

hr:y ~uchas diverous cl~scs de decisinnes qu~ tomar, 

Un ~istemn de clcs1ficnei6n tl.~l presupuesto debe oot~r pr~ 

yoctado en forma que r;yudo e enfocar los problemns y aclarar y -

detcllcr los soluciones. 

Son vnrjuo lar.: curr.ctor:!sticun que tlobe poseer el plcn de -

claoificnci6n presupuestaria pura que catisfnGa eotos propósitos 

la cl~8iflc~ci6n debe ser pertinente, esto ca, proporcionar in--

:formnci6n rccpccto e los puntos que intereaen e quienes hnn de -

tomar deciciones y con el detalle de que pera ello necesite 

!lo debe r.bnrecr en un acle título varias cuestiones impar -

tc.ntcs, ni tn~poco dcs~cr.uzcr otras en fragmentos tales que aca 

inponible reconocer el conjunto. 

La estructura de le clnsificaci6n debe poseer cierto grado 

de uniforcidad, Es conveniente que los ¡¡estos de todas las age!! 

cias se trc.ton en formn snmejonte 1 e r.amcra que se faciliten --

les comparaciones, la uniformidud no debo lograrse a eApansas de 
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ln pcrtinc~dc, 

La clncificuci6n ha do cor práctica, lo cuál significa con­

siderar los problomac de contabilidad de las tra.ncaccionos, Al­

gunas. clases de informaci6n c¡uo se consideran rttilos en ci'ertan 

circunstancias no valen, en otras, el tiempo y los esfuerzos n~ 

cosarios para obtonorlos. 

Los reournos contnbloo deben, por supueoto, ser adecundoa 

para producir informnci6n suficientemente fidediirna pura justi­

ficar lao decinionoc. 

La estructura debe oer flexible. J.lnntcnor un sistema de -

clasificnci6n maleable puede convertirse en un problema pnrtic~ 

lnr en lugares donde in funci6n presupuestaria peno do relieve 

la efeeiencia de las operaciones ~~bernntivas 
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Hey muchao forrnun da clnoificnr los dotoo prcoupucstarioo -

un colo objeto de cesto ¡:;ubcrnctivo puede clonificurno scefili lo 

egoncia que lo ndquiri6, do acuerdo con el programo para el·cut!.l 

ful co:nprcdo, relacionándolo con la fuente de su finuncinmionto 

lr.:: p:ortidas de ingresos so cle.sificen de diversa manero de e.cu­

crlo con nu fuente de proc.edencia, la' agencia que lo rccnud6, el 

nector o región en que so verifico su cobranza, o el fondo al 

cu"l ne acredite. 

Clanificaci6n Funcional.-

La clnsificaci6n funcional se refiere principalmente -

a Jos gnntoa ¡:;ubernativos, y nu prop6sito.es facilitar la formE 

lnci6n del procrn:na al nivel do su revisi6n por el jefe ejecuti 

vo o ln lcgislstura. 

Esta forma se clasifica ce adapta bien al análisis de las 

nctividades ¡:;ubcrnc~ivas en un determinado período, puesto que -

proporciona oportunidad de medir los cambios en los procri;mas y 

la distribuci6n do las actividades, 
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A cunlquior clnnificnci1n f~l!'lcioncl de lo:; .l!l~tc;>:i t.!COr.-:rr:i::-. 

ecneralmente, una clasificaci6n de los inarccos que ce concen-­

trn en lan principales catccor!nc 'de lnr. cntrndns. 

Unidndec Oraanizndoras.-

Todo cisterna de clnsificaci6n rrccupucctaria debe i-­

dcntificnr ·100 anstoc con las unidades orcnnizcdornc que plnnean 

y ejecutan las varias ccccioncc del procr~~ñ prenupucstcl. 

Dicha claoificnci6n debe adaptarse necesariamente a la es­

tructura orcanizndor~ concreta del gobierno y su utilidad para -

el planecmiento prcsupucntcrio conjunto. 

U~n ectr~cturn gubernativa que asigne a minicterios o depcr 

tomentos separados la'responcabilidnd de frnamentos del pro¡:r:::ma 

crear~ un problema para el planeamiento y revisi6n efectiva del 

presupuesto. 

Objetos de Desembolso.-

Es controlnr los gastos el nivel de la agencia o depa¿: 

tam~nto. Concentra la atención sobre los ncpectos contables de 
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len 0}'1r.rM~1oncn gubcrnntjva.:;
1

on t6ridnoc tlo l: .. ~ cocu:.; oompro.ü: :;, 

~crvicios controtad.os o ee•.cton hechon, y se ut.1 li?.a, t1encro.lmontc 

pí..rn poner l!rr.i te r. lns contidndc3 C'JUe lns a~cnci&.o pueden gcctnr 

por determinado.o c-.o!'lcoptoo. 

No obstante, la n:nyor!a dolos c;obiemoo nccesi tnn nlguna for 

rn~ de clasificaci6n por objetos, con el fin de permitir y facili­

tnr el control ~' la rcoponcabilidad de loo depnrtamentoc en ;f'un--

cionco. 

Junto a objetos ecncrales como servicioo de personal, mate -

riales, suminintroo y equipo, acoren de los cuales puede noccsi-­

tnrne informaci6n Dobre cactos, hay otras partidno concrotao que 

no ncceoitnn aislarse. Por ejemplo loo gas~os de viaje forrne.n una 

pr:rtidn c;uo suele someterse u mucha reglc.mcntaci6n y ootrccho es­

crutinio, y tal vez sea necesario clasificarla por separado para -

facilt~r su rcvisi6n. 
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Programas, Actividcda:i ,, rroycctoo.-

Lna cuentas precupuectnles nececitan ordenarce en formn 

•,ue focili ten ln formulaci6n y ejccuci6n del pro¡;rnma o, en otrnr. 

pnlobrnc, enfocnrce sobre lo que el ¡;obierno hace o :intenta hacer, 

l~n nl~unas juriodiccjoncrn, la3 palabreo uJ'lro¿-;rruno.", ••Octivi­

dad" ~· "proyecto" ce emplean sin6nimnmente pnrn indicar que clacc 

de obras ectá emprendiendo el eobicrno. 

En otroa casco ·designan nivclco de ejecuci6n, esto es, loo -

programa~ se subdividen en actividuden, las cuales e su vez frn~ 

mentan en proyectos.· A veces, la clc.sificaci6n or¡¡c.nizadora pr_!! 

porcionn la base para identificar pro¡¡ramas separados. 

En lo quo concierne a le. cyudn al planeamiento y n la util1 

zaei6n efectiva de los recursos, el re¡¡istro y precentaci6n de -

loo datos presupuestarios, basados en lo que esta rcalizando,ec 

la más ~til do todas les claoificaciones. 

Los partidos de este siotema sostienen que eonstituy• t~~­

bi6n la mejor formo de logrc.r la eficiencia y de medir la efec­

tividad de la ejecuci6n 

Es dificil generalizar respecto a la t6cnica de clasificn-­

cidn del programa o al grado de detalle que debe caracterizarla, 
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Debe pernr¡;uiroe el nintumn prer.upuento.rio que dei:tocn J r, -

clncificaci6n, regictro y preoento.ci6n da loo do.tos en relación 

con lo. ejecución pecada y previota y los rcsul tado's obte:iidos, 

Que lo. ectructura do la clasificación debe ner pertinente,­

mnnejnble y prtctica, 

Clncificadón Económica,-

Loa tipos de clasificación que hnn quedado ei:puestos -

oc rulncionan en una u otra forma con la función presupuestaria 

adminictro.tivc., coto oz, con la rr.cdici6n Pie los in6rocos y los -

Otireooo del Ezt~do. 

Adcm"s una clr-oificnci6n econ6mica tiene por objeto propor­

cionar informaci6n dtil para tomar las decisiones acerca de la -

~ol-!tica ¡::ubernativa que afecten la composición y el nivel de -

la ~ctividad eco~6~ina 

f,luestra los ingresocr y egresos clasificados en categorías S 

con6~ica~ importcntes, para r.nalizar los efectos generales de las 

t~ansuccionoc gubernativas cobre la econum!a. 

La cla~ificacidn ccon6~ica se relaciona fundamentalmente cor. 
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ln polHfou hcccn nrfo, y <lol,o distin¡,-uircc ti.e lr: prcoc">'·Pción 

por los costos o ln eficinnci~ de los pro¡;rarnns o actividudec -

e'!l~r·nndidnc. 

ni bien un plan de clociffrnción econ6micn os al¡;o bldc.s 

mente ajeno a las clasificnciono::; que ce hnccn con prop6citoo -

udminiotrntivoc, como cotnblcccr responcabilidalec o e;:runinar -

ln eficiencia de los proarrunnc, no puede aiolnrse complctaT.cnte 

de esta funcidn, 
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PRE3UPUF.STOS DE GJ.STOS DE A!J:.U!l1S'l'RAC10ll. 

CONCF.PTO: 

Los ¡;astosde administración eeneralmente 

cionados. con puestos adminintrativos como 111 eerencia, 

contaduría etc. cuyas funciones no pu
0

eclen conaiderarse ni de fabri 

cación ni de venta. 

Estos castos generalmente son fijos y su variación obedece a 

decisión administrativa por lo cu1U el preoupucnto debe prepararse 

en relación con el personal ejecutivo de la empresa. 

OE,TETTVOS: 

Los principales objetivos del presupuesto de gastos 

de administración son los si¡:uientes: 

1.- Evit~r los gaotos innecesarios 

2.- Proporcionar datos para determinar l.os desembolsos 

.por los distintos conceptos de gastos de adminiotr~ 

ci6n. 

J.- Controlar los gastos de administración se~ lo pre 

supucstP.do. 
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Este prcoupuesto debe dc"arrollerse indi vidualmento por c1'­

da uno de loo conceptoa de gastos do ndministraci6n. 

El importo del presupuesto se determina con bace en la exp~ 

riencia de ejercicios e..~teriores ajustada por los gastos excesi­

vos y por los cambios en lo.o políticas adminiotrativas. 
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C A P I T U L O V 

R E G I S T R O S 

C b N T A B L E S Y 

P R E S U P U E S T A L E S 



En el manejo de lon Recurnos F'inancicroo -

nsic;nadoo al Inoti tuto llacional de Eotndfo•icns Geo¡¡rnffo. 

o Jnformotic:i. 

Se contcmplP.n los progrnmcs Trndicional en, 

Cenooc Regulurizablen y Cennoo Econ6micoa J:ccio:mles. 



r.1úrco Jurídico: 

•• Ley de l'rct:upwcto, Contnbilidad y G:>.cto Pl1bli co -

}'edcrol, 

•• Ley de Adquisicioncc, /,rrcndmr.icntoc y Prcotaci6n­

do Servicien Eclncionudoc con Bi cnon !1~ueblcc. 

•• Rar,lnw.anto de lo Ley de Prcoupuesto, Contabilidad 

y Gnoto Nblico J:'cdcr:il. 

*" Prcsu!'ur.oto de Egrceos de la Fedcraci6n para el E­

jercicio Fiscel. 
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P R H ~ U P U E 

Clnvcc Pro¡;r,..m:'cticnr,: 

,. ,, 1' o 

Pnrn -~l mono jo prooupueotnl 1 le.o dircccj onos rc¿:ion_!! 

leo debordn npegnrsc nl cunüro de eleves pro¡;rnmtti-

cns ectnblocidas 

Movimientos Intcrnoc: 

/,nualmcnte la coordinación r.dministrntivn, cor.iu."lica-

rd a lno direcciones Regionnlco, cu presupueoto aut~ 

ri zodo. 

Lno direcciones roeionalco sólo podr6n solicit'-r 

trnnnfcrcncins, rcspctnndo el prcsupueoto cnlcndnri-

zado autorizado y sólo cstnrtn en posibilidades de 

ejercerlo cunndo obre en su poder el oficio de auto-

rización. 

Control y Rcgiotro: 

En el ejercicio del presupuesto las direcciones re-

gicnnlco debcrdn nbrir un rc&itro prcsupueotol por 

centro de costo y pnrtida cspec!fica y con base en -
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:rnforr..cs~ 

ello, clcber~ racionalizar el r::.lc:mce de lns meten -

cntcblecidco, conformo n las cutorizncioneo 'cclend~ 

rizcda.s. 

Lao direccionen rc¡¡ionolen, c6lo podrM ejercer ge.,;: 

too que nfecten pnrtidao preottpuectnlco contempla--

dnn en el prcsupuocto autorizndo. 

Ln:: direccione~ rc,cio~nlcn dcbcr6n mnncjar en formo. 

indcp~ntlientc, rc¡¡istros contables y presupuestaloo 

t!?.nto del preerDJ:ta tradicional, como del programa -

de censoo ccon6mjcos nncionalas. 

Lnn direcciones re¡¡ionoleo deber~n implantar en el 

ejercicio de su !Jreoupuccto, un control prczupuec--

tnl. 

!.'.onouclmente lao direceionco regionnleo elaborcr.1n 

un informe del ejercicio del presupueoto, qu~ debe-­

rifo remitir c lu ::r~bdirecci6n de pro¡¡rru:iaci6n Prc:iu-· 

pucstaric, acomp~.ñcdo de los reportes que a continu! 
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l .. 
ción oe cnli~tnn. 

••• r.~t~do de Ponici6n Bmlcaria. 

••• Rcleci6n de Cuentas Colcctivno, 

~** Conciliación Ec.nc~riu. 
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~ . 
p. o ll !J o 9 ~ V O L V E N T E 

Aoi¡¡nnci6n: 

t.nunlmcnte le. coordinación adminiotrati va, a trav6o 

de le oubdirecci6n de procrrunnci6n prcoupueotaria,­

comunicarl e lao direcciones recionalcs ou fond0 r_2 

vol vente. 

Aplicación: 

El preou!Jueoto autorizado so ojerceril. con base on -

cctt:loco do p~rtidns prcsupucrntr.len. 

Lo3 fondos rcvclvcnten se comprobaril.n ante la subdi 

recci6n de .procr~T.cci6n presupuestaria. 

La determinación de la tarifa y cuotac por concepto 

do vi ti.tices, combmJti ble y ndi ti vos, reopectj vemen­

te, q1J.cda o. cri tt'rio de las direcciones rcgionnlca-

en función de la disponibilidad prcsupucotal, 

Le documer.teci6n comprobatoria que se envíe a la -- . 
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, 
SubdiroCcjdn Precupucstnria, debert D.1H?gc?'nc n ln 

normnti vidnd cmi tidn ¡1or Oficinlfo ;.lnyor. 

Cornp1·obnci6n y ncponicj dn: 

La comprobación oo enviar~. a ln subdirección do -­

Pro¡¡rernación presupuestaria conforme r.¡ lno neccci­

dades do las direcciones re¡¡ionnlco y do acuerdo -

con los formatos y linoomientoc estnblocidoc. 

El costo del cerd cío do envio de la coir.probnci6n 

del fondo revolvcnte se cnr¡¡ard al pre3upucoto dc­

cnda dirección re¡¡ional on le. cuenta de "Plctcc y 

Maní obras". 

El ejercicio del fondo rcvolvcnte en ninc.1n caso -

dcberd cor menor nl 60~ mensual del asi¡¡nndo¡ sic~ 

do inacoptableo loo financiomientoc entre pro¡¡rn-­

mas, anticipos de oueldos y los improccdentec pré~ 

teJTioo pcroonnlec, que comprometon la li~uidcz de -

dkho fondo. 

Control y Registro: 

Las direcciones re¡¡ionalos deber~ manejar cu fon- 57 



do rcvolvcntc en form~ cn!')a.rudn, po1· lo quo rm~:ioc­

ta ul 11ro¡¡rc..'!lu trndicionul y ul pro¡;rnmu de consoo 

económicos nocionolen, realizando los dcp6aitos bt?,!! 

enrio~ en cucntr..n indopentli cntcc, rwí como loo ro-­

Gi stron contchloo cor=p~pcndicntec. 

libro de Opcrc.cioncs Dieriuo: 

Ln:; di:-cccioneo ra5ionnlcc dcbr.rtn utili~ar unn li-

brctu t'.:bukr donde tic rc¡;intrcn en form~. cronol6zj_ 

ce. y m~moricn los chec¡uon, der>6oi tos y p6lizan de -

dinrio !J~.rn rnflcjc.r loe movirnientoo de lc:o opcro-­

cionco del n~cjo de recurcos financieros de una m~ 

nern cluru y objetiva. 

Cuc:rtc.n Colecti~.'~c: 

Lns direcciones regionales deberdn implantar y nct~a 

ll zar tL"l~ to.rjeta au:.:iliar :ponn~mori zada por cada -

uno de los de~dorcc y acroedorec, donde se asiente -

clarr.monte l0s movimiento~ rezpectivos. 
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Conc:i, j ncioncs Br..ncnri&ra 

n:cn~~unlr.lclltc cun concilj nr::i onc:; honce.~ic:-; y lon re-

mi tirfü1 dctidamente firmadno o le .:ubdirccc:'.ón de -

·progr:mmción prcou¡iuc::it::.ri c., <::ne:: ando el e::itudo :le 

cuent~. rcopccti vo • 



e o 11 '·' ,, r e I o ¡; 

G E N ~ D A L E S 

Por lo quo respecte ul ejercicio de Invor::iionec, del 

prcsupuocto dr:l proerr.rr.n tla CcnEon Lconómico.c Necio-

nnlcE, r:c obzcrvnr~ J.o cic;uicl1tc: 

**" Lo::: direcciones rc¡;i onalei: plnntcurlin cu oolic'i tud -

de reci.ncrimiantos a la co.ordinución 11dminiotrativa. 

*** Lr. coordinoci6n cd~iniotrativa clnbornr~ un pro~rt?.mn 

da Gnotoa de inversión acorde 111 preoupuosto glotal, 

dende prioriUnd e corr.prao indicpcn~ables. 

~** La coordinación administrativa cometerá las adquisi-

cienos pare. su vnlidnción, ante la dirección general 

do normctividad de obrcs pdblices, udquisioioneo y -

Bienes !.luoblas 
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Le. coordinaci6n r:<lr.:inictrc ti vr_, ccr.ituii cnr~~ t: 1:::: c1 i.rc.E. 

cione:: re¿¡ionr,lec r.l rc::;ul tr.do de eµ ccotidn cnto lr, -

dirccci~n ccncrd de norr.it'.ti vi uad de obrnc p6blic:w, -

/,dc¡uioiciwcc y llicncs /.lucblc~. 



' 
! :::::~ 

:u::Ut.L 

Jir~cciones IlcGionnl­
e~. 

Jireccjón I:e;:;ional 

:!O .. l/. r:º 
J:.. 

PEClU~ 

·o noci be !'rno·.>pucoto autod zadCI 
de lr coordjnnci6n odminiotr~ 
ti·vn, t:cpc.rr.1u .rior &rea de -

rcoponool.:Hi d:•d, turna copia 
a ::uri t.rcf!o de juriodicci6n. 

2 áeeiotr~ 1~ npcrturc del pr~ 
::upuesto por pcrtidf! y por -
centro de costo, nfccta Aw._!. 

liares contables y presupue_!! 
talar,. 

) Rcc.i be l:'on•lo !lcvolvcntc noi.i:: 
m::lo, cfcct1kn dcp6oitoo ba.!)_ 
cr.rios y regiotrf! contable y 
prooupucatalmcn.te, 

necobf! los comprobanteo del".! 
nitivos del gasto de sus ~r~ 
es de responsabilidad pudie.!)_ 
do ocr facturas, recibos, r.E_ 
misiones, orden-de pago, de­
bidamente rcquisitados. 

5 Procede a glosar y clasifi-­
car la documentación compro­
batoria originnl por,partidU 
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:.~.: .. !. 

'·.1.'.';'!,':.!o 

Coordim.ci6n AdminiE_ · 
trntiva. 

l.C!DIVJD;,;¡ 

·•""' ,' 

rrcsupuc~tul pura relr.cionur-

00 en el documento correr;]'lon­

cnbilidnd, ro¡¡ir:tro y control. 

6 Elabora el documento de co-­
r;cnpononbilidnd, rcciztro y -

control,.relncioni:ndo loa ca~ 
probnntcw por p::irtj des prcc·J.­
tnles en ori¡;inúl y dos copi-

ns. 

7 ;,nc:r.u ln documeritvci6n CO:?:]'lrE_ 
batori2 1 n1 doctl'!lcnto de co-­

rrer.porrnnbilj dc.d, re¿:intro y 

control y la turna r. ln coar­

Uinr.ci6n ndmini~tratjva, mcd1 
ante oficio-relnci6n previ~ -
afcctuci6n do suo registros -
correspondientes. 

8 Revi::;u los docu.~entoo de co-­
rreaponsabil idud, registro y 

control, osi como ln documc~ 
taci6n comprotatoriu, en su -
c~so de visto bueno y afecta 
ous registros. 
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!.!t...7:-U/J, 

,Jefe!; Ad.:r.inistrativo,a 

T~n¿;i.0!1ale.;:. 

:¡0,1 ;, 11° 
J!: 

:,r.0rvIDA!l 
N DESCRIPCJOil DI': J,A /,CTIVJDAD 

9 Puro su comprobo.ci6n en el Cf! 
r::o clE! existir comprobaciones 

·~uc no reunP...n los requioitos, 
devuelvo a laa direcciones r~ 
cionales los documentos do e~ 
rrc~pons::bilidc.d rc¡¡iotro y -

control, con la doc1tmontuci6n 
anc:.:a, ni' ce ta sus rcgiatroc. 

10 Concilia mensualmente los mo­
vimientoa rolctivo·s el ejcrc_i 
cío del presupuesto y de re-­
cursos oituadoa en plaza. 
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El füitndo dol Ejercicio del Prcoupuc~to consiste en prcocntor -

torizudo parn conocer el preoupuorito ejercido y de ~~tu f01T.Jtt cono--

ccr el proDupucnto iliu;ionibJe 'luc no tionu -la r.rnn I1f1rl.i·lr:, 

De nr.ucrdo con el proble~a ~uc 8e pronontn de la inflnci6n en -

nuestro país os necesario tomar mcdidaG par~ que en un moT.anto el --

preoupuesto nutoriz.ndo no sea insuficiente pnrn cubrir el c;odto ¡¡en~ 

rado por detenninada partida. 

El Gasto consiste en como nosotros tlobcmon cmplc~r los !'resuruer;tos 

autorizados, ejercidos y do este modo conocer lo que se h11 ojorcirlo 

y curutto tenemos rle disponible. 

Do acuerdo con lns diforencias que existen entre ~rost1puento -

privndo y el Presupuesto Gubc!mn.mirntr.ü es oue pnra el primero lo i~ 

portP_Ylte son los in~resos que obtiene mientn'!n pRrn el r.c[:tlr.1o GOn 

loa egresos que ennera., puesto que es dificil Cn!jnrsc en un prc:m11ri2 

esto autorizado, ya que de acuerdo con ln inflnci6n ~ue oe preoento 

es imposible, entonces en detcnninado caso se hnce uso del presu!'UC.f! 



to uj r.poni ble di'! rrn• mic!!lP. ;inrti ele. del men nntcrior o de otrnn 

p"l.rticJns r:ue nl termfr'.,r el periodo tcn;:nn tu1 presupuedo di sponi 

ble de esn mj m:i•. P"·rti <fo. del mes ru1teriov o de otras partidos ter: 

Si ento no ª.!!. 

ceil~ se pid11 un prc~;t.,mo ::il Ejacutivo puec os n.uinn detcrminn el 

prccurucnto p~rn c::-~dn unn de lf:'.s porti..dnn. 

En c~.'l1bio el \U'cr.upur.~to pri.vndo tior.o que nujotnrso nl prcol!_ 

pttc<ito nutor.i zn<lo y por lo tnnto rcr;tr>in¡;ir SUB ¡;antas. 
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1 ClObc:> 1 hdbClr 
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E3'rADOS I H F O n ~ h T I V O 3 • 

Contables: 

Los ostadoc Informe.ti vos contnblon son nquel.J os qu~ se -

elnborru1 con dnton obtenidos diroctamento do ln Contabilidnd 

Jlistori en. 

Eston Eotadoc son prepnrndon principnlmonte pura finos -

ficcalea y con los Principio de Contabilidad Gcneralmcnto a-­

ceptndoa, el periodo de informnci6n que nbnrcen son por lo ~ 

nerp-1 de un eño haciendo notar en la actualidad una corriente 

de c:ue estos Estados non pre¡inrados mcncualr:1ente, ~· teniendo 

un lapso de tiempo para corregir deficiencias que se preoenton 

on la marcha del noeocio 

Los principales Estados Informativos Contables son: 

* Estado de Posici6n Financiera, 

* Estado de_P~rdidas y Ganancias 

** Estado do posici6n Financiera: Es uno de loo princi-
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pe.les, contien~ el nnalir;is de ln:;: !)ropicd·i-;.dcn de una emprns~ 

y ln pro)lorcj6r: en ~ue intervienen loa acreedores y los P.CCiE, 

nistns o ducfioo, exrresndo en t6rmjnon monetarios, 

Para formular un Estado de Posición Financiera es neces~ 

rio determinar; 

1.- ~u contenido m~terial, 

2.- La forma de presentar ese contenido. 

J.- La b;"ee de valuación que de·ocn emplearue para pre­

sentar cada lt.'10 de suo conceptos. 

*• Estado de P6rditlas y Ganancias: Denominado t~.mbidn 

Eotado de Ingresos y Gactos, comparte junto con el estado an­

terior al grupo de los m~c importantes Eotadoo Pinnncieros,­

los cunleo son fu.'ldamentalcs pnra juzgar la situación fin!ll'lc¿ 

era de una e~preoa. 1.!ientran el Entado de Posición Pinanci~ 

ro. indica le for.:in. en que cstl.~ invertidos los recursos y ln 

propiedad c.ue de ellas se tiene, el Estado de Ingresos y Gaa­

tos muestra los cf ectos delas operaciones de una empresa y el 



l'r.sultrdo finriJ de lon micr.io1J, PY:11'cnnüos en un:i:·d!::dac r.:')nct:·-

rj ca en forr.in de utilidad o p6rdida. 

El ectAdo de Inc;reoos y Gtrntos ce dinf.c1ioo ·en cuanto 11 -

<:lle se e>:preca en formn ecumulctj ve. lc.s cifrr.c de increco, 

cactos y eastos obtenidos en un periodo detorminado, 

Este.dos Informativos Precupnccte.les: 

A fin de que los Ectadoc Infomo.tivos PresupuestalGs º.!'. 

an elnborauos con un grado nceptr.ble en sus cifras se ncccni­

to tomar los de.tos de las fue~tes de informnci6n de la prorie 

empresa y en ocncionos rocabar informaci6n de otrec er.1prenas 

del mismo remo, 

Los estados informntivoc prccupuestoles no con simpleo -

docu."THmtos que pronooticnn el futuro, aino vcrdadero!:i ple.nas 

fimmcieros elaborr.dos con t6cnicr.s y sintemas definiuos y e~ 

nacidos por el personal encnrc;ndo para su eJnboracidn. 
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medio contnble y finnnciero. 

1.- Entado de ponici6n Financiera Estimado,- Ente e~ 

1.ndo mu edra la ci tuaci6n financl era de una empreoa en fo¿: 

ma anticipnda n una fecha dcter::iinada. 
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r:iediantc lu obtcndón de un Ectcdo cic Pooición Y.'inP~1ci e­

rn En timado ya nen mensual, trimcotral, e.nuD.l, etc. oc estnr(. 

en condicionco de cfectiwr compnrncioncs con loe ectndor. el~..11_2 

rados por el departamento de Contabilidad, de tal manera. que -

on cada uno de eooo periodoa se conocerá r.i loo renr,lonco c-­

foctuados se npee;an a lno previdones de los mi t:mor.. 

2.- Estndo de P6rdidns y Gimancie.s eotimF.tdo .- Este eot,g 

do es un documento por medio del cual se conocen en forma P.pr.2 

ximnda el resultado de lns operaciones de un periodo futuro. 

3,- Balance Pro-Forma.- Cue.ndo se proyecta PJLn.in finr.n­

cilll!liento o una operación que pueda crunbinr la estructura fina~ 

oiera de una empresa es conveniente formular un estado incluye_!1 

do la operación proyectada. Eote eotado se forma tom1mdo los -

de.tos del dltirno llotado de Posición Financiera. 

El t~rmino Pro-Forma oc emplea pera indicar que se trato 

de un estado formulado dnndo como hecho una o varias trru1sncci.2 
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nt:r: 111·oriucr:tnn con m,ntivo de u.n fint!nr.inmier:to o do 1u1t1 rcor,~;: 

niznci6n • 

.¡,- Estado de Grunbio de Situnci6n PinD.ncicre.,- El Baln_!l 

CP. Gcnorn.l co:np~rati YO puede sor complemonta<lo con un estndo üc 

ori~en y Apliccci6n de Fondos 6 Estado de Cl1lllbios de situaci6n 

Financiera. 

5.- Análisis de los Estados Pinaneieros Estimados.- Lns 

cifrc:.n da estos Estados .son sólo estimaciones basnduo en ex~ ·e-

rir:ncinn y entudios nntcdores elnboraclos con diversas t6~nicns 

contables y odministrntivE:s, 
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e o H e L u s I o ~ E s 

~n el prcncntc trr:bo.jo co han cl:·.:~r. r. co::occ:- loe ptu1tos 

mlo ir.Jportrnt.ec del ::'rnnu¡mecto y Control Prer.u;iuectr.l. 

Puesto qu6 ecr:!c imrrnrliblc.: mencior.=:r y c:·::;:liC~r todoc -

lor. tipoc·de precupuesto::: exictentec. 

I:cte tew1 fU6 ecco.;ido penccndo en r¡uc tecles lo::: trnbE, 

joc nnte::: de llev:.rcc c coto debe ner plr.neo.do cuidt.dO!!U-­

mento pr.rn que noo de lo::: rcr.ultudos que nollotrcs ecpernmoa 

obteniendo lea mejores utilidades nl poner en 11rlctic::i loe -

pe.son a ocguir. 

" 
ror tal rnz6n co11sidero que Presupuesto3 es uno do los 

temes m~o importcntes dentro del cree Contable. 

A bcoe de juicios valorativos cobro hechos pasados se 

pueden cntioipnr lcc o.ctividcdes futurco del Estcdo¡ Wiica-

:nentc ns:! oe loerc.rtfu los objctivoc: 

Servicios que oc proporcionc.r~ al pueblo, cmplen.ndo P.Q. 

Hticcs o regles de conducta como medioz pera lo¡;rnrloc. 

En otras :pa.lo.br~s, no tiobe c.ctu~rca zin antes diGcutir 

los propdsitos, cotcblecor las prioridcdoo en que ellos deben 
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concccuircc, ittcndicn:lo ... cri t~:r:io~ iJccl~¿::;ico:., :: r.:.~pt!cto:; -

ccoer!fico~ o f1=icor:, u lo~ rcct1r:o~, a lns ncccuidcd~c, otc., 

r.::•6 dube h~ccr!.!c, ctt~"'ldo debe hncor::c, q-..1~ re~lan han de obncr-

Y:.r·cc en la cjccacionco <lcl trcb::tjo, cu::>.ntoo cmplc::tdo::: ccrln -

l~i::~~r:nrioc y cut':.lc.c sus c~pccinli<l::;.dcr.: y qu6 coato tcndrtl c:J.do. 

l'c::-tc del p::-o¡;rc:nr.. 

Ln c<lminictrnción °pl1blicc connti tuyo le rr.r.in cjccutivn -. 

del Gobierno, le cull incluye or<lcnnción cooperctivn de pcrso­

n'"'. ~ :nc:lio.:1.tc la plnncaci6n, oTennizo.cidn, educr.:.ci6n y dirocci-

6n de e~ conducta, p:lra ·in conccc1.tci6n do los finco .. del aiste- · 

me poHtico, 
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B ~ 1 T G n A J~ I A , 

T!lCllICA P!lBSUPUESTiJ.. 

C:riot6bnl del fdo Gn;:r.lez 

F.J,Jl!.ltllTOS BASICOS DE AD!UNlSTnt.CIO;{ FIJIANCIBTiA 

Pcruómo 

AD'!HIISTHl1CIOíi FIHAllCIBllA. 

?.obe:rt r1, Johnson. 

r.tftJfüAL DE PRACTICA PRESUPUF.STARIA :.:ODEPJlA 

1,1aue:rn Ruo ine1m Hcpo:rts. 

t.le>:cndcr l!omil tdn Innti tiite A. C, 

P.L ftJ'IALIS!S DE LOS ESTADOS FINPciCIEROS 

r.oberto !1~acfos 

l1lANUkL DE PRESUPUESTOS 

!l, 't'/, Allcn Swcony 

P.obe:rt Rachlin, 

T!lATADO DE Fil'lJJ'IZAS PUBLICAS 

Guillermo /Jmmada, 
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CONTllOL PRESUPU~STARIO 

Scnio-!'lc.:indou;-:. 

;.:on::rmrzt.cro:·t D!::L co:;?EOL DE 10S P?!!::8!.JPUELJTO~ -

cunr:ru:Arrvo::i. 

G?nzalo !.tn.rtnor. 
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