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INTRODUCCION

Todoéilbs“haiéésanEesitén tener relaciones diplomiaticas entre -
si.yﬁararllevafja cﬁbo intercambios o acﬁArdcs comerciales, cultura -
les o simplenente de amistad, para ello se requxere de un cuerpo di -
plomatico encabezado por su Emba)ador debiendo ser nombrado por su --
Presxdente o Prxmer Ministro, en nuestro caso los Sefiores Embajadores
son nombrados por el Sr, Presldente de la Repuullca de acuerdo con lo

que dxspone la Constifuczon Polxtica de 105 Bstadoo Unidos Mexicanos

> tienp a su --
Dlplomaticos 'y el Go -

como los de recxbir a

;cuand"h -cumplldo. ¥
son liamados a su pais; atender a los Jefes de Estado en V;slta of1 -

cial coordinar el programa de activxdadés, ebtar presenfes en la pre

sentacidén de copias y originales de Cartas credenciales" asxstzr a --

las Ceremonias piblicas a las que as:sta el uuerpo diplomat1vo a las

recepciones ofrecidad por el Goblerno a- las M191c plomgticas. re

visar las Franguicias y yener al diq Los Carugt Q Vricacién. -

visas de pasaportes, atitomaviles plécés'dcfdipidmét£COs;y‘orgénizar -

eventos socialecs.




‘Diplomacia ;ons;¢ero que es la ciencia que regula las relacio -

nes entre‘loé:Egpados u érganos del Derecho Internacional que tiene —

;élém%tﬁca, siendo éste quieniaebe”presentar

efe del Estado Receptor siendo hasta ese

moménto’ cuando’e icialmente aceptado.
e bo-dibloﬁéﬁiéo,éélclésifiéanven personal ad-

. ministrativo, técnico/ y de servicio.

iﬁs debereé dél,Estado receptor en relacidén a las Misiones Diple
,méticaéfpﬁede resumirse .en que el Estado Receptor dard toda clase de

faciliaadeg ba}a el desarrollo de las funciones de la Misidn.

K Eh él,tianscurso de. la existencia de la Misidn Diplomatica puede

seriobjetq dé tréhsformacién, suspensién y extincién.

Las: funciones de la'Misién Diplomética estén encaminadas al desa

as relaciones amistosas entre los dos Estados y respetac -

la soberania dé;'Estudo Réceptor.




Los Agehﬁeﬂ'damés podrin intervenir en la vida del Eétado Recep-

/ eféydc:la*Misiéh no. debe tomar partido en—campaﬂa electoral

esg;réllase'en el Estado acreditando, ni' apoyar a .un partido
péi;,;cb ni fomentar la inestabilidad encaminadas a derribar al Go -

bierno del Estado Receptor, y ademis de abstenerse de g¢riticar al Co-

" La‘violacién de las reglas por un Agente Diplomdtico pueds origi
rné§ no-sdlo una tensidn entre el Estado Acreditante y el Estado Recep
tor, sino que =1 Agente sea declarado persona Non Grata y sea expulsa

do del pais originando un rompimiento de Relacicnes Diplomaticas.






-) Diplomacia.
1.3.) Derecho Diploastico.

" 71.4.) Formas deln Diplomacia.



1.1. Derecho Internacional.

El nombre de é;ta’dgsciplina "Dere-

usa:deade  jeremiias~::

erecho fnternacidnal es el que

@iééiénés dé;es;édos;éntrgfﬁifiténﬁé reﬁﬁééfa a-sus “dere—-
,cbqsvyvdebgfes‘csmo a los coﬁflﬁcééé‘de éﬁs réspectivé; soberahiaé Yy -

iééigiaéioﬁéé_internas ge llama Derecho Internacional positivo o regu
A,iado ai‘conjunto de reglas practicadas ae comin acuerdo pdr 105 eﬁta;-

dos en sus relaciones mutuas, bien e por costumbres .

(1) Sélpulveda, Cesar.- Derccho Interﬂucional éditor;ql_?orrﬁa, S.A. -

ED. 14 México, 1984,p.3.
-1



internacionales o por normas establecidas en los Tratados, y Lerechos
Internacionales naturales o ideal @l que esta constituido por o) con-

Junto de. normas ideales formuladas por los- jurisconsultos de diversas

naciones  como

-

(2) Lion Deptetre, José. Derecho Diplomatiro"~ﬁdi:driél POrTIG, S.A.
ED. 2a, México, 149. p. 1% - SR -

D



1.2, Diplomé&cia.

En 1as obras ex;stentes sobrc Derecho

'Dxplomatzco'sebcomprueba que infinidad de autores ca bxnn la nocién -

‘Charleé de Martens, lé‘considefa»cdﬁo

la; C*GUCia de las- relacxonee ¥ de ;os intereses .respeoc in; de los Es'
tados o e”arte de concillar log intsreses de los pueblos entre 51-'y

en sentido m&s determinado, la ciencia o el arte de las negociaciones.

(3) Varteﬁs LP Guide Diplonatiqgue, vol 1. eit. Philiapn yahicr Derecho
iﬂo Contemporaneo. Edit Rialp,: Madrid 1965.p.16

-3



es: "La ciencia y arte de 1la rep”e59n tacidén de los

En su primera acepcién la diplomacia
Es tados  y de

as
gouiac1one°" Y’ agregd "se cmplea la mzsma palubrd para: cxp resar. un Ro-

dos y repleg

carrera o

(4} Ibidem.




DERECHO .  DTIPLOMATICO

o IS) Cnhier,Phx;ltpne Derecho Diplomatico
. Ed., X-3a.’ (Za) madrld 1965 p.18 B




similares de los otros sujetos de derecho. En 2l segundo cas2, las rg
glas del Dgreqho-Diplom;tico van-dirigidas 'a -los 6rganos de las rela®

ciones exte sde’los) ' ; ganizaciones Internaciona

les considerad sujetos d urfdi soz . Esta

su importancia

nos “exteriores de

la_méyop D

del 6Edéﬁ’jurihico intern

las relaciones: exteri

es-Internacionale



revisto por el Derecho Diplomatico Internacional, o cuando e¢se Dere-—
’

cho no regule algunas situaciones en dicha materia. Por otra parte la
existencia de reglas comunes a las diferentes legislaciones de la- ma-

yor parte de los Estados, que indican un ciertc comportamiento dé és-

tos[:puéde'éer el origen de'reglas cgnggﬁudinarias*internacioﬁﬁies.

2



1.4. Formas de Diplcmacia.

1) DIPLOMACIA CLASICA.

La d:.plomdc:a eJercida po r‘g'..\nos ——

& Esta os; es de-

entes’

de .1as coni

Todo tstado‘

en‘ efecto pued




tratarse de los principales sujetos del Derecho Internacional y por -
que a través de ellos es que se sigue practicando la diplomaciu mas -

importénte pero esta situacién podrla alberarse Lon el tiempo, habida

cuenta de lo anterlormente cxpuesto, ~también
a las Organizacxonesrlnter: ‘ nego—

ciacién donde se manifiest

ra con re pecto a otro Est

llneas directrxces

guerra un Estado ‘continua

respecto al Estado bbntba e

diplomacia a tal respecto vto en que se’ entablen las pri‘

meras negociaciones de paz ‘irectamente a- trdvés de rerceros =

Estados. :
De élio se deéuce que.el Ehoéﬁé de

dos ejércitos, la conduccién de la guerra, nd pueden coﬂéidéré;gé!bo;
mo diplomacia, habida cuenta de que ha desaparecido el elemento con-—
tacto paci{fico entre dos sujetos de derecho 1nturnacional.vpor el con

trario , estimamos que existe diplomacia tan pronto como hay contac—--

—9-



tcs pacificos entre dos Estades, sea a través de discusiones., negocia

ciones y cualquiera que sea el lupar donde se sitle esta intercambio

de impresiongé




no que mas resalta es la misidn diplomdtica, aunque existen otros mu
chos, La diplomacia de un Estado se oesenvuelve tamblén a travPB de -

los ministros de asuntos exter1cres ‘ los delega

: stado,

los Jefes ‘de’

tituyen el Derecho Diplomético.
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11.1.3
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ii. Integracidn del FPersonal.

representaciones @i -

rios - Gie

(6) Xilotl Ramfrez,Ramén.Derecho Consular,
1982.p.219: , Rea il sk ek



11.1. Funcionarios Diplomaticos y Consulares.
Conforme a la LOSEM, los fdnciona -
rios del Servicio Exterior Mexicano se agrupan en la rama. diplom@tica

y en la rama consular. El orden jerérquico para la- prxmera es del ma

yor al menor de los rangos; Embajador, Ministro.«CunseJero ?rimer Se

cretario. Segundo Secretario, Tercer Sécreth‘ d plpméti—

cof la segunda de las citadas ramas,‘el orden ‘e : 062

sul de‘Pr;mera, cdqsulldersegunda“,.

_fa'ijiceqénsui.:?A"f

citados;
deiécgérdo

1ftica de los

no mexicano Embajador Extr?ordinnrio fpléﬁiﬁb -

: tenciario del Gobierno de “éxico ‘ante ‘el Gob;er-

no de otro Pais (extraoru1narlo~por ser espec1f&

co su misién y plenipotenciarid‘pob‘ﬁener la po-

“ sibilidad de suscribir instrumenféqkjufidicos -
internacionales, previos poderes5 :é;télge ch-—
vierte, después del res pccrivo beneplécito y -de
la correspondiente ratificacién del H. Senado de

la Repiblica, o bien de la Comisidén permunente —

~13—~



del H. Congreso de la Unidn, en el representants
personal del Jefe del. Ejecutivo, y por lo tanto

en el representante de mayor jerargulia y responsz

bramiento de u

e g

P

cumben al Estado recepto? loin
cién que se realiza,'yazéueié

cpreﬁentante; ante el.Esta—

T77 Prictica Congular Mexicana. Ed;Paera}lQ?B}

‘ -14-



do receptlor, detqrminada personalidad politica-juridica.

.Eﬁ'ia préctica‘internacional,gxiste -

la posibiliddd de.acreditar. & un Embajador. ante!dos o mas' Gobiernos,

“;consular, econdmica,

. comercial, de coopersaecidn

difactriéeéidqlﬁérbol

rior mexicana

c)'Histbnia;fdéBabrbllo

] ~15-



tuacidén de la participacién de -
México y del {los) Estado.{s) de

los Adist




se llega a sustituir. (8)

R e L .~ En toda embajada Mexicana de que se

trate los fdncionarx‘s responsables JCOhcértaréh“con'lt u oridades

del Protocolo del Gobierno e fecha nueva -—

ticas. a saber.~

Cartas;CréaéﬁCialégﬂy riod, ‘Reiacio—

nes -Exteriores: que

originales de
la: o:.de Cbbierno

depandiendo de

‘En ‘anbos casos se acostumbra transmi-

tih:los,payabienés.del Presidente de México y a su Canciller a los -

r'anf;t hés due reciben la acreditacién, ademds, de si la ocasién 1o

permlte, pronunciar oreves discursos en los gue se subrayan las bue-
nas‘relaciones que existen entre los respectivos pueblas y gobiernos
a la vez de mencionar elgunos de los puntes mas importantes que se =

piensa que pueden estrechar la reclacién bilateral. (9)

(8) cCahier, Phillippe.nerecho Diplomético Contermporéneo Ed Rialp.
“Madrid.1965,p.130.7 7T
(9) Xilotl Ram{rez ‘Ramndén.Bp. Cic.p 52.

-17-



Se recorienda tener una cita previa
con el Director o el Jefe del Protocolo del Gobiernc receptor, para ——

afinar con dicho funcionario todog eses pequefios: detallec que pueden —

<16~



11.2. Cuerpe Diplomitico y Otros Contactos.
Es el que-integran todos lo funcio
narios diplométicos, desde embajadores hasta agregauos, que ‘82 encuen

tran acreditados en debida forma ante el gobxerno del Estado recepfor

Sus actividades de tipo social- y cultural la mayoréxfr.

- mayor. anti

‘gliedad en el pais de que se trat ien &¢ le nombra "DECANO", ——-

" mera se efectie al Decano), con el objeto de presentar ante lo‘h’ 
Jjadores que puedan resultar de significativa ayuda para 105 futﬁros -
trabaaos del nuevo Representante, al respecto, se recomlenca tener -
cuidado en selecclbnar a aquellos cuyos gobiernos tengan una buena re
lacién con el nuestro pais.

Estas visitas, a& la vez de'cumplir
con su funcidn social, resultan ser una excelente fuente de informa—-
cién para conocer algunos detalles importantes sobre la situaclén que
guardan las opiniones y actividades del cuecrpo diplomatico; sobre al="
gunos datos interesantes con respecto al gobierné, sus funéiénarios,—
dependencigs. su coordinacidén y trabajo, asi como la indUbtria, sus -

jefes, los dirigentes de empresas, el comercio, etc. ) Esto cs. 58 ——

(10) Calvo, C. Le droit Internacional Theorique et. practique, Paria
1900. p. 232.

-~19-



se pueden obtener referencias Gtiles.

'Es prudente, que poco a poco, sin--
que medie mucho tiempo en ello,’ oncerte éitésfcbn}altos—

funcionaridéfdéiiégcéhcillébi

o " 'De acuerdo con-loidnter

mienda que también se inicien y hantenganicoh(aétes

. R —20--



En cuanto al &rea cultural, resulta
de gran ayuda contactar a rectores, directores de universidades e ins—
titutos de educacidn superior; director de muecseos. o gal@rﬁas:'presi——

dentes coordinadores de grupos culturales (serios) y soéiédédés:aboca—‘

das al estudio de México de ser el caso. Respecto a este filtimo pun-—
to, es importante que ¢l Embajador guarde buena relaciéniconilafbomu—-
nidad mexicana en el pafis que se encuentra y con 1os:tepyeseh€3néés de

susg distintos grupos (por razones de todos conocidog

Estados Unidos adquiere ctras dimensiones).

Otros ashectd;%squibles y de gran-
importancia en la mayoria de los paises, es la prens;; a‘én‘eéfo éec—_
tor es recomendable contactar con los principales'jéféé‘dé redacé;én.—
gditorialistas, articulistas, periodistas de renombre que.'ya sea~én -
el terreno polf{tico, econdémico, o cultural, elabore notas o ensa&os -
sobre México, el srea latinoamericana y cualquier otra que interese a

nuestro gobierno.

Igualmente resulta conveniente ———

a~buéna relacidén con intelectuales; cronistas,

ores,- etc.

'Para lograr todos estos contactos—

citas y-entrevistas personales, en aprovechar even

'19u1tppéieéjy“politicos. recepciones privadas y oficiaw-

-21-



y cualquier oportunidad posibile, Aqui resulta'muy Gtii la experien--

cia que puodan tener 105 funcionarios adgcritos ala Embagada ¥ ague—-——

llos dlrectores:que é n el tiempo se’ hayan elaboradoisobre personas Y

sus especialidades o amas




11.1.3 Encargado de Negocios y Funcionarios.

En las ausencias del Titular de la -

Embajada.vse encargaré de la Representacién diplomatica cualquier fun-

cionarlo, don rango inmediato inferior al d; Emba ad

‘alto de los que inuegren la M;sién. siempre y cuand

' cios (ad interlnumtemporal). y de no haber Embngador

’ acreditacién se efectuari de Cancillerfia a Canﬁ:ller!a.4

Como se seflald, el Embajador ‘es el -
functonario ‘de mayor rango y responsabilidad que nuestro poblerno pue—
de acreditar ante otro Estado, por lo que bajo esa responsabilidad se

,debe ubicar a cualquier representante oficial del Gobierno ‘Federal que

‘se encuentre en el extranjero.

El titular de la Misidén o Encargado
de Negocios definirs las responsabilidaées de cada uno de los miembros
de la Rgprésentacién diplomatica, gui&ndose por los rangos antes refe-
fidés. Cﬁando en algunas embajadas exista una seccidn Consular, depen
diendo del nimero de funcionarios con que cuente y el volumen de traba
Jjo en dicha &rea, se destinarian a uno ¢ mas fu;cionarios a esas labo -
res exclusivamente o, si por el contrario el personal hie&e un nimero

reducido, el (loa) funcicnario (s} podrd (n) atender la funcién diplo-

mética ¥ consular al mismo tiempo.

Debe tenerse preséntg"dué,iasuiébo -

-3~



res que se desarrollan en la Represcntacidn exigen de un esfuerzo por

arte de cada uno-de los miembros de la misma,. por lo que en algunas
p ) o BT

ocasiones y cuando asi lo demanden.las circunstancias, eli{Jes) funcia

nario (§)jdebppéi{n) aﬁgndéi g reas

3]
&

24—



11.2. Agregados Administrativos Y Cancilleres.

Este ﬁersdﬁal integre la tercera gran
réma dei‘Servicio Exterior Mexic#nb fj BU funcién,es de .gran impor -
tancia y responsabzlxdad. ya: que. de: ella depend ‘en-gran madida, cl
logro de las tareas encomendadas a las repreaentaciones dxplomﬁti —

cas. (11)

iva jerarguia.en orden de -

creciente en:

"fﬂgfégado

Agregado adm\nlstxuti fde ta cera.

Cancxller de primera.f
Cancillcr de segunda.

Canciller de tercera.

- Sus derechos y obllgacxones se deta —

ue con’'los. tuncxonarxos. el

Titular do ln Misién e Lniré 8Us - actividaden

adelunte

(11)~ Pearsony Lenter.Diplomary in the Nuclenr Ag°

Cambridge Mass. 1959,
p.83. Tt

—-2B5-



11.3 Agregados y Consejeros.
El origen del Agregado (12) ¥ Conseje

ro (13) responden a la’ necesidad que, por la ampli tud de sus funr{o——

nes, tienen 13

Exterior Mexicano;

nes corréapondeh'

las de funcion i que’ —

van de la: categoria de Tercer Sec > Céi Jart Cénsg—
Jeros o Consul de Pr‘mera. En algunos c

eJemplo, los Ministros para asuntos culturales

(12) Debe distinguirse a este tipo de agregados de los sgregados aGmi
nistrativos que forman parte de la rama administratviva del SEW, y:cu-
yas funciones resultan de distinto tipo.

(13) Hay que destacar que este tipo de consejeros es dlfercnte de loz
agentes diplomAticos que en la escala fondel SEM tienen el rango de -
consejeros, aunque algunas veces coinciden funcidn y cargo.

26—



A pesar de haber distinguido entre -
el personal de carrera del Servico Exterior y el personal asimilado -—-
por €ste, hay qye subrayar gue ambos conforman un érgano de servicio;
igualmente que ambos representan un gobierno y por éilo a un Estado y
que por tales razones deben considerarse integrantes de una unidad y -
no partes de distintas entidades. En lltima instancia, y en una prime
ra conforman el grupo de representantes que vigila, difunde y respalda

los intereses de México en el extranjero.

(14) Mareusea, Adolfo. La Misione diplomAtica. Milano. 1957. p.113.

=27~



11.4, Personal Auxiliar.

Es el que integra el congunto de emg

pleados locales, traductores e 1nterpretes, person 1 de serv1g1o. cho?

feres; ero vt * nombr ‘dépender4: del ula 7d¢ ia =

Mlsion.,‘, / k . riores,

El t1tu1ar della Misién determznarn

la ubiéacién responsabilldades del personal auxxllar Celebrarahun

contrato gn:el,que‘se'especlflquen, claramente las‘qondxcipnesldél tra

baJo. as{ mismo, -establecerd un sistema de control d Lasi tencia y de
superv1sion de trakajo, de modo tal que se tengé un ¢

desarrollo de sus actividades. Se procurara resefva/

mas delicadas, confidenciales y de mayor responsabili@ad ] éféonal

del Servicio Exterior Mexicano.

—20






111 SUNT ’oi;ri"n’:o‘s?.
suwrosvxconouxcos. S

,Se_c16n Consular.

““Aduntos Admlnistrativos y def
‘Persondl . . N

111.1.5) Archivo 'y Corrcspondencia.
111.1.6) Medios de Comunicacién.

111.1.7) Agregadurias y Conserjeries.




111, Funcionamiento del cuerpo Diplomético.

7 Existen dos tipos de representacio—T
nes diplomdticas que se ncrgdita‘ a‘nt‘é_un gobierno extranjero, y la -
que se acredita ante un 6rganismo int_:t;.z"na'cional. En la segunda de = =
ellas, la organizacién de las ofb‘iciﬁag’ Adegenderé de la estructura y -
éreas del propio organismo, y la prio§1dad que se les éuiera dar para

atenderlas; en el caso de la primcra,"es decir de la Embajada, a con-

tinuacibn se presenﬁa el Organigrama de la Representacién.

EMBAJADOR
CANCILLERTA

ASUNTOS ASUNTOS AGREGADURIAS SECCION
POLITICOS + ECONOMICOS + Y CONSULAR

CONSERJERTAS++ +Y+++

{Cultural ,de

prensa, comer—

. cial, militar,

etc.)
ASUNTOS ASUNTOS ARCHIVO MEDIOS
ADMINISTRA DE PERSONAL + CORRESPON DE
TIVOS. DENCIA COMUNICA—
FopwRsFewy Y4 CION

. 3 5 HAIACY 2O

+FUNCIONARIO DEPLOMATICO Y CONSULAR
«+ Funcionario Asimilado y Consular.
+++ Agregados Administrativos y Cancilleres.

++44 Personal auxiliar.

—29_



111.
111.A.) CANCILLERIA.
Es la oficina mas imoor*ante ce ‘las

que integran la Misién Dipioﬁética esth 5éjbf

rmayor rango inme la—

tamente después del Emb

preparan los prlncipales } jaéa.

tar'nlemﬁé

tasg,

lar de ésta de igual manera recibe el nombre de—Cané;}Ig;f -
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III.I.I. Asuntos Politicos.
Este gran apartado debe considerarse -

como una de las principales secciones de la C;ncilleria.‘e }nformar a

la Secretarfa.de Relaciones Exteriores sobre los-siguientes temas;
I. Politica Interna.
Evoluc}éh’y'cambioh d

terna.

vida pablica.

bios a nivel del” Jefe de Estado o de Gobie n y.de Min stro de Rela -

ciongS‘Exteriores, debersn ser: informados de 1nmediato acompaﬁando -
los'curficuiazde quien los Bustituyen.

_Cambios de dirigentes politicos,

Declaraciones o comentarios relevantes
de dirigentss politicos. que: repercutan en la vida publxca.

-Actividad de los grupos de pxesién o

’ Actividades de los partidos pbliticos.
*2..Politica Externa.
Decisiones que afecten la polftica exw—

terior del pais o que tengan repercusiones en las relaciones con los

Egtados méa‘impdrtantes para el propio pais.

~31~"



Evolucidén de las.reiaciones con los -

Estados wecinos o con los Estados-dc¢ la Regidn:a lg'qﬁe pertenece ‘el

-32-



otros personajes, incluyendo a integrantes del mundo enpresarial o0 —--
académico, con la resefia de las entrevistas realizadas y texto de los
discursos pronunciados, en su caso.

Preparativos para lds visitas de fun -

cionarios de ese pais a México, incluyendo el envid 096 ) dejéua -

datos -biogréficos y de los objetivos de su visita
' Minuta de las entre
el Embajador u otros funcionarios de la Embajada;c'

Gobierno mnte el cual estén acreditados.

Cumplimienéo;de los'tféfédsé Vigénfeé
entre ambos paises.

Cumplimiento de los programas‘de cbopg
racién técnica e intercambio académico entre los dos paises.

Declaraciones de funcionarios y de-per
sonajes destacadaé sobre México y temas relacionados con México,

. ’ ) ’ Avance en la promocidén de las exﬁortg-

ciones mexicanas en diversos sectores. 7

Evolucién de la balanza financiera.bi-

lateral.

deﬂ;a¢b§1anéa comercial en -

tre ambas naciones.

ésﬁde'prohocién del turismo
hacia México.

i_zEvalﬁacién de la imagen de México en
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la prensa, medios de comunicacidén y comunidad acadénica.
Actividades de prcmocidn de-la cultura

mexicana.




111.1.2. Asuntos Econémicos.

Al igual que el anterior apartado,

una seceidén de la Cancillerfa debe dedicarse a informar a la Secre--

tarrfa de Relaciones Exteriores sobre los siguientes aspectos o te-—-

nas, entre otros del acontecer en el Estado ante el cual:se encuen-

tran acreditados.

ey

H)
1)
"J)

K)

L)

LL)

“Flujo de 1la inversion Extranjera
. Exterior. . B

Cémbiés de la paridad de la Moﬁgda;

Indices Ecqném@ébéﬁ

Estadfisticas Econdémicas.

Desarrollo de las ’l‘r'ansacciones'<:cari‘ex"'i":'iallesﬂ.f't

‘Balanza Comercial y de Pago.

Proyectos referidos a Comunicaciqnes‘y,Tranépos
te. . :

Licitaciones/

Turismo.
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111.1.3. Seccidn consular.
En la oficina que se encarga del deg

pacho de todds lous asuntos consulares, sefintegra~a;la Embajéda, y se

constituye cuando en a misma ciud
se localiza la Misién Diplgﬁétic

Carrera.

seccién Consular losicuale

ro, y de sus intereses en otros paises' asi mismo, tend é que apoyar

la difusién de los ntractivos turisticos de nuestro pais (en coord;na

cién con la Agregadurfa Cultural o Seccién Cultuval de la misma Emba-

jada).




1il1.1.4, Asuntos Administrativos y de Personal.

Este rubro constituye una seccidn de
la Embajada, ya que de su buen manejo depende la cqrreéta‘mﬁrcha de
ios*trabajos de la Misién Diplomitica. En cuanto al'manejb'deflos

asuntos administrativos, deberidn entenderse, en‘detéllg. los ‘manua-
les sobre procedimientos en la materia que han sidpzélaborédﬁs.por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como cualquien:otﬁé‘inﬁ

truccidén ulterior. (15)

Por lo que respecta al control del ——
personal, ademas de atender las instrucciones de la Comisién de Per-
sorial de Servicio Exterior y de la Direccidén General del Servicio Ex
terior de la S.R.E., €8 necesario que el Titular de la Embajada o Mi
‘aién elabore un contreol de asistencias, guardias vacaciones, etc., -
que le permita organizar la mejor utilizacién y rotacién del personal

adscrito a la representacidn.

(15} #Wolina,Cecilia.0.Cit.p.87,
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111.1.5. Archive y Correspundencia.

Sin lugar a. dudasg, el archivo y el ~

buen manejo de la corrcespondencia se convierten en el corazén: de cual

quier oficina. En la medida en que

losrfiujbs dé?éqé#éépondépc}é;

go de los asuntos, se cumplirdide’una:manera:mejor con:las

Gar AuAQQekel archivo y7l

cia se,encuenﬁren‘£ntimanente ligadés. esfav;fiéiﬂé'oépe organizarse
de tal manera que se distingan sin ningin problehaflééFp
cién y despacho de correspondencia, asf como los de clasif%;écipﬁ'de—
cimal y archivo correspondiente; igualmente, tienen gue esﬁafﬁﬁien or
denados los minutarios de correspondencia, de télex dekentfa@;,;télex
de salida, del Notisem, etc., (nimeraciones progresivas y péé éﬁo), -
asi como los expedientes respectivos. Cada Representacién debé:archi—
var todos sus expedientes hasta con cinco afios atrés del aﬁﬁ-én curso

asi como aquellos que resulten importantes, aunque superan ‘dicho lap~

BO.



111.1.6. Medios de Comunicacién.

Las modernas representaciones diplo-

m&ticas se encuentran dotadas de distintos inétruméntds“ds apoyo - de

las funciones que desempeiian.

De entre dichbs

can los medios de comunicacién, 1os'que €n nues

contactos entre lasmisiones y la Cancilleria
na o particular. de manera 1nmediata' ésto fa

los trabaJOS correspondientes. © - ”71*?”

‘Las representa"iones mexicanas cuen -
tan con sistema telefénico, de télex, algunas de »elefax. claves. —
‘correo certificado, mensajeria especial y valija diplomatxca. El de
bido uso de dichos medios es exclusiva responsaﬁilidad'del Jefe de -
Kisién y asi es él quien debe organizar su manejo y debida racionali

zacién. (16)

En esta rengldén deben atenderse las -
instrucciones y manuales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -

en particular de su Unidad de Comunicaciones al Exterior.

(16) Xilotl Ramirez,Ramén.Op.Cit.p.217.
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111.1.7. Agregadurias y‘Consejerias.

o.denomina. & lus oficinas de les

pesar de —

el contrario

~47) #elina,Cecili -Actice Consular:Mexicana.Ed.Porria:héxico.—
L 187BlpaB3.iir i el B IR
(18) Numelin,Rayuar.Les ‘origenes de la Diplomatic.Parfs.1986.p.72.
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permita el desarrollo de la materia a que se dedica dentro de la rela
cién entre su Estado y en el que se encuentra acrediéado. Por lo an-
terior, el Agregado tiene que considerarse auténomo en lo que se re -
fiere é sus propuestas de trabajo o estrategias; depender del Jefe de
Misién; por su calidad del miembro de la misma, apoyarla, asi como —-
prestar ayuda al gobierno del Estado receptor y rendir informes perig
dicos a la dependencia que lo designé y copias a la Cancilléfﬁa*écre—
ditante. ] ’

La naturaleza de sqrtégbggé éﬁbe ser -
considerada, por el gobierno que acredita, comno uﬁa necésidad-perha -
nenfe, a diferencia del Consejero, cuyo trabajo‘pQQAerestimarée even—
tual, en la medida en que se dé la necesidad de contar con asesora —-—
miento de una materia que por sﬁ novedad asi lo requiera por parte de
la representacidn. o
‘ Asi pues, el trébajo desempefiado. por
un Agregado marca su diferencia con el de un.Consejero en loqﬁe se ——
refiere a la materia de la especializaciédn. ﬁabré'materias qUE ——eem
obliguén al gobierno de cualquier Estado a destinarles una permanen
te atencidn, como es el caso de los Agregados MIlitares y Navales, y
materias que por su transitoriedad requieran ée los gobiernos especia
listas deatinados a un mero asesoramiento, como seria el caso de los
consejeros financieros.

Es cobservable para los Agregados, en

tiempo una situacién permanente, y para los consejeros una situacién -
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temporal; los primeros realizan un trabajo que traspasa el simple ase
soramiento para constituirse en una actividad integrante de la Misidn
y los segundos, una especialigadléh a la asesoria de la representa --
cidn.,

"tiiiﬁéfhaéuraleza del puesto o la calidad

de situacidn qg,defihgq:po?‘iﬁhtemppralidad de la actividad y por el

carécter dé,lé‘hisﬁg"e décifﬂ_éi se presenta dentro de un &rea im -
portante perﬁangntérg que; bof las situaciones del momento, requiére
de una gventﬁg; géesérié.'

El Agregado y COnsejero, a pesar de ——
cumplir funciones de apoyo o asesorfa, son a la vista del Estado re-
ceptor tan representantes como los agentes diplomidticos tradicionales

Es por elle que debe tratarse a los a-—
gregados y consejeros como personal indistinto al de carrera del Ser-
vieio Exferior. ya que su presencia en otro Estado tiene las mismas -
implicacionés y responsabilidades que las de un diplomatico o consu -
lar.

En donde gi se tiene que insistir es -

en la diferencia, para efectos estructurales y administrativos, que

1

existe en las funciones del Agregado y Consejero, AGn cuando ambos -~
son especialistas, el Agregado maneja asuntos AUe reaultan constantes
¥ permanentes dentro de una relacién, y el Conseiero aquellcé asuntos
que por las circunstancias que atraviesa la relacién, aon'necesarios

atender en un momento determinado.

-a2-,



Debe entenderse al Agregado no coro —

s1mp1e asesor. sino como parte lmportanuﬁ en  la xep*es»ntucion. ya cue

‘84U actxvidad bien’llevada pued' 1legar a’ constituirse en lo parue -

’mas impor' tlvidad o =on-

actividadés:dela’éé
al rabaJo de la rep

cios y: venta;a del

rarios a que cumplan con actividades que ya se endu
para el Servicio Exterior, con el consiguiente

sos humanos.
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CAPITU Lo
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IV. ESTRUCTURA 6RGANIZACIONAL:

IQ.L) INSTRUCTIVO DE INFORMACION.

Lv.2) Organigrama de Procesamiento y ProducciGn; 
IVv2.1.) Fuentes e Instrucciones, )
IV2.2.) Registro, clasificacién y distribucién.
Iv2.3.) Numeracién y Folio. :
Iv2.4.) Correo-Franquear.

Iv2.5.) Télex Trnnamisidv.

IV2.6.) Verificacién y Rabrica.

iva2.7.) Déspacho de 1la Correaspondencia.

IVv.2.8) Copias para los Minutarios y Expedienten.
IV.2.9) Firma y Despacho.

LV.2.10) VAaljija-Preparacién,

LV.2.11) Revisién y Firma.

LV.3. Otras Actividades

.Visitas Gubernamentales.



IV. Estructura Organizacional.

. La forma de trabajar y aprovechar los
recursos que se2 tiene, tanto humanos, como materiales, traza la dinami
ca del funcionamiento de las representaciones diplomdticas en el ei— -
tranjero, y en definitiva el cumplimiento de las metas y directricés

de nuestro gobierno al exterior, es decir, la realizacién de{nueétraf—

politica exterior.
Del Funcionamiento de la‘ﬁebfgsgnta——

‘cién se pueden distinguir étapas importantes.

a) Fuentea.-Son todos éduéii&é’gisfe—
mas de informacién que tiene la Representacién. Entre mayor sea su nt-
mero, mayor serid su capacidad de andlisis y de posterior informacidn.
Entre ellos puede citarse los medios de comunicacidn Nacionales y ——~—
Extranjeros; Documentos, Discursos, Informes, etc. gubernamentales y -~
privados; documentes e infcrmes de otras embajadas u oficinas de go———
biernc o empresas extranjeras; reuniones, conferencias, entrevistas, -
con funcionarios del gobierno, de la iniciativa privada, grupos univer

sitaiioa. académicos, sindicatos, civiles, culturales y otros.

Es recomendable contar con una agenda de nombres, cargos, funciones, -
telefénos, direcciones y otros datos afines, de todos los contactos -
posibles de la Representacién.

PeY. v, B



b) Procesamiento y Produccién.

Toda la infermacidn que se recibe —
v - -

echc y, ‘de ser el ‘casc, una respuesta.. Por

debe tener. un usc

Ga

ello, todq}eirﬁatégi 1 ibe debé:égsér‘ateﬁdidové

critefioé,@ué;fij 1

generan. las fdehr

siempre tendréd:q
ra mantener correct

oficinas de gobiernc 'y grupos ; pr




c) InforQes Finales.-

Este Gltima etapa es en realidad la
ordenacién de lo que se ha producido y el oportunc envio a sus destina
tarios. Ello se traduce en informes, oficios, memoranda, télex, correo
gramas, que se envian a la Cancilleria Mexicana, a otras oficinas de -

gobierno, a particulares, y a distintas entidades del Estado donde se

encuentran acreditadas las representaciones.

En la etapa de_prdquqciﬁ
mes y otros documentos, es comin que al mismo tiempo sé'e;;bbréﬁ'res—
puestas a‘previas interrogantes, pero también se presén%#li;igééezidéd
de formular consultas y es precisamente esté trabajo de*preghnfaa. res

puestas y produccién de informacién el que le otorga su dindmica al -

funcionamiento de las representaciones diplomiticas.
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IV.I. Instructivo de Informacién.
En virtud de cuantc antecede, con -

viene transcribir lo dispuesto por el instructivo;spbbe informaci5n -

que rige a las representaciones diplomdticas en’la

el o}déﬁ inte,
. :Sifﬁienvla funcién inform;£iva que
deben cumplir, los jefes. de ﬁisién ésta normada en lo genefa} #or }os
articulos 3, inciso F, 46 inciso D, de 1la Le& Orgénica, y =21 articulo
BS.del Reglamento, la Secretarfa estima oportuno, precisar ids crite——
r?os que deberan observarse en el cumplimiento de esta tarea.

1, Funcidén de la repularidad con —
que deberé env;arse la informacién, éste puede clasificarse en las si-

guientes pa;egqf&és;'(ls)

(19) Molina Cecicia, Op. cit.p.117.
. s i -8V



a) Informacién Regular. Debe com -~
prender el envio oportuno de informacién relacionada con los aspectos
de interés para México respecto a acontecimientos relevantes en la vi-
da general del'pais donde se encuentren acreditados. Incluye informa-—
cién ;obre la marcha del sistema politico, decisiones trascendentes ——
que lo afecten o que tengan significados politico o que afecten la con
duccidén de los asuntos publicos; decisiones en materia econdmica, so -
cia; y cultural de trascendencia. La informacién que recabe el jefe -
de Misién para ser transmitida a México, deberd contener, ademds de --
sus apreciaciones, comentarios, observaciones u opiniones, un andlisis
de las reacciones que un hecho, una decisién un acontecimiento suscite
en las esferas gubernamentales, en la opinién piblica, en los medios -
informativos, en los grupos de poder, en las entidades académicas, etc.
La oportunidad del envio y el acierto del contenido de la informacién
que transmita al jefe de Misién, estad vinculado, en buena medida, a —
lo§ nexos y contactos que tengan con los dlverscs medios de opinién -
en el pais donde se encuentra acreditado. La informacién de esta natu
raleza que lo amerite, necesariamente tendrid que ser transmitida por -
télex, y ello impone limitaciones de espacio, por 1lo qhe es indispensa
ble que el Jefe de Misién haga el mejor esfuerzo de sintesis para tra-
nsmitiq con la debida oportunidad los elemenécs’iﬁformativos de caric-
ter analitico y conceptual que ofrezcan a la Secretarfa la versién més
objetiva, autorizada y valiosma. '

b) Conyuntural. Bajo esta denomi -

-48- .



nacidén queda comprendida la informacién sobre acontecimientos inespera
dos o sucesos imprevistos que alteren el ritmo normal de la vida pibli

ca general del pais donde se encuentra acreditado. Por su natursleza,

esta informacién debe ser comunicada lo antes posible a-la Secretaria,

importancia del asunto. El Jefe de Misidn debera: esta
transmitir a la Secretaria los informes mas complnt
evolutorios que se desprendan de este tlpg;dg
c) Periﬁé“
la Secretaria tenga la vision
relevantes, en una proyeccién
sién deberd preparar infermes detallados con una perzodxc;dad que no -
excederd de dos meses. Estos informes tendran una extenslén media de.
15 cuartillas, y deberd tenerse especial cuzdado de prepararlos en fo*
ma objetiva, analitica y resumida, con un capitulo f1nal dest1nado a:-
las conclusiones, observaciones y recomendaciones que el uefe de M_slon
estime pertinente hacer.

2.- Fuerites de la Informapiéq.

Pueden ser tan diversas como contac
tos tenga el Embajador con los medios en donde se desenvuelven, desde
luego deberad pensarse en las siguientes:
Cancilleria
Otras entidades gubernamentales

El cuerpao DIplomético

A0



Las instituciones académicas y universidades.

Los grupos de intelectuales.

Las organizaciones empresariales.

Los diversos medios de inf&rmacién. en especial la’
prensa. »

Los partidos politicos.

Sindicatos.

Requiere un comepﬁarié;apa 'éag%kgrg
tamiento de la prensa, debido a la frecuencia con qdé sé;utx iiajcéﬁo
fuente informativa. Parece pertinente anctar la ﬁeéesidéé;dé igf;rmar
a la Secretaria el contenido analizado de las noticias o comeniarios -
que’ lo ameriten.

Semanal o quincenalmente deberd remi
tirse a la Secretaria una carpeta con los articulos de fondo, editoria
les y noticias relevantes relativas a México que publique la prensa lo
cal. Obviamente, el contenido de noticias o comentarios de prensa so-
bre temas mexicanos de importancia, deberdn ser informados oportunamen
te a la Secretaria por la via mds répida, si el jefe de Misidén determi
na que este procedimiento se justifica. También deberid prepararse y -~
remitirse periédicamente un informe referente a la imegen de México -=

que los medios de difusibén transmiten en el paib de adscripcidn.

—50-




3. Tratamiento de la Informacién.
A la Secretaria interesa tener un pa

norama analftico, objetivo e integral aobre la s;tuacion del pals don—

de se encuentre acreditado. Para ello, ea nece5¢rio n unxcamente re—

mitir la informacidn, sino someterla arun’ proceso ‘deandlisi

abarcar la gestacidén de los sucesos. la fa e en




4, Documentacidn.

En muchos casos seri necesario com -
pletar los informes con documentos, tales comq ensayos, estudios mas
elaborados, boletines o notas de prensa, discursos, comunicados, —
acueréos, textos de declaraciones importantes, etc. Deberid tenerse -
en cuenta la necesidad de enviar documentacidén que sirva para tener -
una visidén integral del problema o de los temas sobre los que se esta
informando.

5. Estructura de los Informes.

La informacién contenida en los in -~
formes deberi organizarse de tal manera que la Secretaria, al leerlos
tenga una idea clara y &gil de los antecedentes del tema o asunto, --
cuando lcs haya, de la informacién en si y del andlisis y conclusién
a que se llegue con el manejo de los diversos datos. Es indispensa -
ble que la preparacidén de los informes se ajuste a una divisidon temd-—
tica clara que permita tener informes sobre cada uno de los temas o -
asuntos; asi, se tendrd un informe politico separado de uno econdmico
o de aquél que se rinde sobre cuestiones culturales, o cualquier ;xro
tema relevante. Esto no quiere decir que en los informes politicos,
no aparezcan referencias a cuestiones econémicas, sino que deber&n ..
prepararse teniendo en cuenta eata divisién bemécica. Es indispensa=-
ble que de los informes sobre cuestiones econdémicas dirigidos a las —
direccicnes que integran esa area de la Secretaria: se marque una co-

pia al &rea politica regionel correspondiente, También resulta indis
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pensable que sc observe meticulosamente la prictica de enviar copia a
otras embajadas de México de 1oé informes sobre temas que resulte (til
Que conozcan para el desarrollo de sus actividades, o cuestiones en -
las que se vea involucrado el pais en donde estan acréditados:’

6. Indice de Temas.

Como informacién ﬁfilvﬁafa ias?émbéf

guen conveniente.

cién de los embajadores, €l hecho de que la ihlbrﬁacion ahérgrangmi’-
Fan a la Secretaria serd utilizada por ésta para'compléﬁgrﬁéx‘ggéii‘-
8is y realizar la evaluacidn de conjunto de tcda 1a iﬁformaciéﬁ'éﬁ}éi
marco mas amplio de la politica exterior de México. De ahi la impor-
tancia de gue los embajadores envien la informacién de la manera més

rapida, y la preparen conforme a los criterios que permitan disponer

de una informacidén verosimil, confiable, ltil y manejable para la Se-

cretaria.
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IV.2.,1. Fuentes ¢ Instrucciones.
Como se apuntc, las fuentes son todos

aquellos 515tenas de lnformacion que txene Y crea. la EmbaJada, distin.-

tos de,la Cal .xlleria Mexicana. Y las 1nstrucrxones ‘son aquellas que

‘rno de Mexico, a traves
cionés ores va sea medianteytélex;ldbc

“por-valija: por‘corieo u otro medio:

LEﬁ:éifcaéotde los

da dotar a la respectlva maqu1na de papel con tres.i

se ordenan: e la siguience manera, ) B ) } Vz“

Télex recibidos, el oriéiﬁﬁl se pega
sobre un papel delgado y es para el Embajador o para la of1c1na aL que
él lo turna; las otras dos copias se pegan sobre papel delgado; una ge
entrega al Jefe de la Cancilleria y la otra pasa a integrar:ci ﬁinuﬁa-
rio respectivo. El mismo trato se les da a los NOTISEM.

Télex enviados; el qrigiﬁai se pega —
sobre un papel delgado y es para que el Embajador o el Jefe de la Can-
cilleria ;o rubriquen y envie al expediente respectivo, con ﬁnteceden-
tes, si los hay las otras dos coplas se pega; sobre papel delgado; una
es para el Jefe de la Cancilleria y la otra para el minutario respec -

tivo.



IV.2.2. Registro, Clasificaci6n y Distribucidn.

Después de que el Embajador revisa la
correspondencia de entrada (fuentes e instrucciones y la turna a la --
oficin? que proceda, algin funcionario diplomatico o consular, o algan
canciller efectuard el registro de la correspondencia, con el auxilio
.de un libro de registro y con las anotaciones respectivas al documento
de que se trate; asi mismo, conforme al libro de clasificacidn decimal
y bajo las indicaciones del Embajador o Jefe de Cancillerfa, procederd
a dar el nimero del expediente respectivo al documento que se trate., -
Después de ésto procedera a distribuir la correspondencia a las ofici-
nas de la Embajada, a las que se le turnaron los documentos para su —-—
atencién. En las Grandes Embajadas se puede adoptar el sistema de co-

rrespondencia que utiliza la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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IV.2.3. MNumeracién y Folio.
La correspondencia firmada y aprobada
se numera o folia (se'dgbéfséguié ﬁhméfacién progresiva, gue cada afio

se inicie), con las det fmlnaht' ‘ gﬁ‘ié_lé'Seérefaria de Relacio-

nes Exteriores.
IV,2.4. Correo—Franquear’

Aquellafcbrreébonden¢iéLdﬁé sé“féhitl

rd por el correc local, téhﬂré'dde 5errdcbidaﬁentefccfﬁgd§,

tos precisos y completos del deétihgﬁééib ¥ del remit%nﬁg;
llas representaciones donée éé feﬁéa méquina franqge#q
franqueada de acuerdo a las.tarifas postales del mdménﬁé.
IV.2.5. Télex-Transmisidn. B
S6lo se transmitirén Squellos télex -
éprobados por el Embajador o el Encargado de Negbcios.é.i; se cuidara
de seguir la numeracién progresiva y se atendera todas 1a§ instruccio-
nes de la Unidad de Comunicaciones al Exterior de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. ?or lo que respecta al sistema "DATA CARE", se -

seguird el instructivo correspondiente, lo mismo para cualguier otro.



Iv.2.6. Verificacién y Rébrica.

En los casos de los télex transmiti -
dos, de las relaciones de valijas y de cualquier otro control estable-
cido, se pasarédn a la verificacidn y ribrica del Embajador o del Jefe
de la Cancilleria. -

_IV.2.7. Despacho de la Correspondencia.

Este es el paso delﬂpfoceso Yy consis-
te en la transmisién de los télex, el llevar la vaiija‘al_aefépuerto o
compaiiia de transportes respectivos, depositar los doéumentos corres -
pondientes en el correo y realizar cualquier §t}a actividad neceéaria
para que la correspondencia llegue a su destinatario.

Iv.2.8. Copias para los Minutarios y EXpedientes.

De toda la correspondencia que se des
pache, sea por télex, valija, correo o cualquier otro sistema, se cui-
darad de déjar una copia en el minutario respectivo y otra copia en el
expediente que le corresponda, y en su caso, los antecedentes acompaiia
r&n a lo copia que se envia al archivo.

Iv.2.9. Firma y Deaspacho.

Los documentos firmados y aprobados
por el Embajador siguen el curso de que se dgtallg los que no se re —-
gresan a 1la oficina respectiva para su correccién sustitucién, o lo -~

que proceda.
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1v.2.10. V&lija-Preparacién.

Para el despacho y manejo de las vali
Jjas diplomiticas, se tendrfn presentes las 1nstru§ciones del Departa -—
mento de Valijas se util;zéré exclusivamente pa;a documentos oficiales
Yy su preparacién déberé‘haéerée con listas detalladas de lo que_se'en—
via y se recibg.’

IV.2.11. Revisién .y Firma.

Después de que las diégiﬁfasréficihés

han elaborado'los:documgn_

fe de la Cancillefié: dﬁ1eﬁg

pasarlos a la cqnside;aciéﬁqilgffiém£ déiiEmb;jador a’mé&dr de
las veces, el Embajador llamara acuerdo al funcidﬁéfio Q'émpleadc que
proceda , para darle sus indicaciones sobre tal o cual'asunto{ ésto —

por lo regular se seilala en el documento que se turﬁa,iy e;_acu?rdo se

realiza cuando lo indica el Embajador.



Iv.3. Otras Actividades.

Ademds de las gue se establecen los -
3,46, de la.Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y 24,2%,28,44,
85,86,§7,88.89,90.91,92,93,94,95.95,97,98,100.101.102,103,104,105.106.
107,109,110, de su propio Reglamento, asi como los sefialados en el pre
_sente escrito las embajadas y representaciones permanentes realizan ——
otro tipo de actividades que se encuentran intimamente ligadas con las
ya referidas.

- En el caso de las Embajadas, destacan
como otras actividades;

La preparacién de visitas de Estado;-
de altos funcionarios gubernamentales; de altos dirigentes de la ini -
ciativa privada; rectores y directores de universidades, y cualquier -
otra visita que contribuye al logro de los objetivos de la politica ex
terior meiicana. la preparacién, cuando es el caso, de las comisiones
mixtags, de seminarios, conferencias y reuniones, afines exposiciones -
ccmercizles y culturales, etc.

En todos esos casos, gserd determinan-
te el criterio y la experiencia del Jefe de Misidn, y de los Funciona-
rios que en ella trabajan, para la preparaciép y gealizacién de dichas
actividades. Mo obstante, se sugiere que para éada uno de estos casos
se preparen carpetas con antecedentes, estudios, analisis y documentos
complementarios, ademés de las correspopdientes instrucciones de la ——

Cancilleria y de otras oficinas del Gobierno Federal, gue servirén de
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base para la agendas, negociaciones, visitas, propuestas y la prepa-
racién de los informes finales.

Por congsiderar gque las llamadas vi-

sitas de Estads o visitas Gubernamentales adquiereh‘e$ éi&l impore-

mismas.

. En nuestro

que las relaciones entre los Estados se.nutren

an“la-practicaide:enviar y.

recibir, ademas de 105'agenteé diplomaticos yfcoﬁsulargs .persona-

lidades del gobierno, de la iniciativa Qrivadéxbidéi undolééadémico
'y cultural, con el fin de que eﬁ vigi#és breveé;fégi;réfé;’heéocien

vy’a:uerden'distintos asuntos del intgréé’de ioslpéisés ihvoiucrédos.
(20) ' ‘

Esta préctica réciente tiens su mas
alta representacidn en las llamadas visitas de Estado o de Gobierno,
en las que precisamente es el Jefe de uno, de otro, o de ambos, el -
que viaje a otro pais. De igual manera, cuaiquier funcionario o gru-
po de ellos acostumbra realizar visitas a otros Estados; es comin -
saber de visitzs de secretarios de ministros de Estedo, Legisladores

Directores, Rectores y otros funcionarios.

(20) Cahier, Phillipe, OpCit.p.226.

Cuando ello sucede, es importante y necesario que la Embajada Mexica
na respectiva participe en la mayor medida posible, en lo que a la
organizacidn, programacién y desarrollo.
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De hecho, una de las funciones mds impor --
tantes de las representaciones diplomAticas, es precisamente, la de -
apoyar y realizar aquellas acciones que coadyuven al logro de los obje
tivos de la politica exterior e interior de nuestro gobierno, y a la -
consecuencia de beneficios para nuestro pais.

Debe aceptarse que cada una de dichas
visitas tiene sus particularidades, y que resulta muy dificil poder —-—
llegar a generalizar sobre normas y pautas que indiquen cémo se deben
atender. Sin embargo, s{ pueden adoptarse ciertos criterios que ayu-
den al mejor desempefio de las actividades correspondientes; cuando se
tenga conocimiento de la visita de que se trate, lo cual puede suceder
por distintos conductos (cancilleria mexicana, oficinas de gobierno,
organizaciones o instituciones privadas -éstas tres (ltimas de ambos -
paisee- ,et¢.), es necesario que el Embajador intente la confirmacién
del eventb. de ser el caso, las fechas, los propdésitos y la mayor ine
formacidén que puede servir de utilidad para iniciar los preparativos
correspondientes.

Es recomendable que lo anterior se ca
nalice a través de nuestra Secretaria de Relaciones Exteriores, y sdlo
cuando el tiempo apremie y no exista otra mejor ppsibilidad se podra -
contactar directamente a la dependencia del EJeEutivo u organismo invo
lucrado para obtener la informacién requerida {(de resultar esto Gltimo
debe mantenerse permanentemente informada a nuestra Cancilieria, y de

ser el caso, solicitarle inetrucciones).
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Debe tenerse presente lo anterior, ya
que en algunas ocasiones las visitas se deciden con sélo algunos diss

de anticipacién, o en peor de los casos, sélo con algunas‘horas_de an-

ticipacidn; claro esta que la Embajada podra responsgb;ligérg

lucrarse en la medida en que se le solicite y dejéq

que se le dé para poder llevar adelante los pféﬁarati

‘Debe advertirse q

tes -y agqui nos estamos refiriendo a mexicanos_q@e viajarén!al'paié -
donde el Embajador estércomisionado,- a la vez déVCthactar‘a nuestra
Secretaria de Relpciones Exteriores, también notifiquen y pidan ayuda
de la Embajada del pais de que se trate en lMéxico. Esto Gltimo puede
ocasionar duplicidad de funciones, por lo que es recomendable que se -
intente detectar a la o las entidades, en ambos paises, que se encuen—
tran involucradaé, para que se decida en qué grado se participard y —
que responsabilidades se asuvmirdn, Lo deseable y practico, aunque és-
to algunas veces no funciona asf, es que la embajada mexicana coordina
con las autoridades y entidades locales las visitas de las personalida
des mexicanas y la Embajada de México haga lo propio con las visitasr-
de sus connacionales. En algunas ocasiones ni la Cancilleria ni la —
Embajada mexicana conocen de las visitas, o se enteran de ellas dema -

siado tarde. -
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Para aprovechar el mejor resultado --
con el menor esfuerzo, es recomendable que el Embajador Mexicano tenga
una buené’camunicacién con el Embajador en Mixico del pals donde se en
cuentrg acreditado -esto mas bien & nivel personal- y con la Cancille-
ria respectiva. Entre mis contactos de busn nivel sme tengan, mayores

_posibilidades de coordinacifn existiran.

Una vez resueltos énteriores puntos,
¥ si la Embajada se encuentra involucrada en la visita que se trate, -
ya sea porque esa es su funcién, por solicitud expfesa de la parte que
viaja ¢ por acuerdo con las autoridades locales (16 recomendable €8 -—
que la Embajada mexicana participe en las més posibles visitas, y que
su presencia en el pais receptor adquiera cada vez mas prestigio y am-—
bito de accidén), tendrd que definirse la agenda correspondiente.

La adcpcidn de la agenda no es una ta
rea sencilla, ya que en ella deben conciliarse los objetivos del visgi-
tante, las sugerencias de la Embajada Mexicana (la que por conocer el
pais, el medio la situacidén politica-econdmica y muchcs otros aspec ——
tos, #e encuentra con mayor autoridad posibles. Por supuesto gue la
Embajada intentari concertar el mayor nimero de actividades (citas, en
trevistas, seminarios, visitas, conferencias‘ etc:) que coadyuven al
logro de 1os objetivos propuestos por la parte ﬁexicana que visita.

En el caso de visitas de Estado o de
Gobierno, se recomienda consultar a las autoridades locales del proto-

colo, con el objeto de afinar divdrsos detalles log{sticos y de otro -
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tipo, per ejemplo costumbres en recepciones, dlscursds. prensa, invi-

tados, ropa indicada.—éntre otros. (21)v

© AL entr: con . los. potenciz

les, ya séaﬁuﬁtravés de ‘la CancilloriaiMexics irecta eﬁte. ade -
mas - de consiltar sdbié‘@bjééfVos

necesidades; en cuanto"

ro de acompafiantes -si

porque a estos Gltiﬁés:

tel, autos y otros seivicios,
finir desde antes qﬁc parte‘cubriré‘los gastos.o:lé'
81 el gobierno receptor, si el gcbierno y/d ihsf't

por su propio peculio, etc., ya qﬁe exigsten éxpérieﬁc A

tran que las confusiones y suposiciones sélovorig;nan‘mald

el retraso

dos y problemas que por lo general recaen en 15 EmbéJédé;
de pagos a hoteies u organizaciones similares y oﬁrq;fiﬁcchvenientes
s86lo afectan la imagen del pais, y ello es facil de eviéar;

La experiencia del Embajador ayudara a
completar o incluso preparar en su totalidaé la agenda del o de los -~
vigsitantes mexicanos. Se requiere aprovechar el méximo el tiempo de
la visita, a menos que el interés gea otro -y en ese caso, la Embaja-
da se desliga—, de modo tal que se coordinen actividades matutinas, -
vespertinas y nocturnas, no sélo en la ciudad donde se encuentra la -

Embajada, sino en aquellos puntos del pafis donde se encuentre la orga

- — s o5
(21) Cahier, Phillipe, op. cit.p.435.



nizacién. entidad, universidad, empresa u otras institucidn, que pue-
da ser de interés y provecho visitar; en aquellos paises donde México
tenga otras representaciones, en especiel las consulares y comercia -
les, éstas podrian ayudar a preparativos en su jurisdiccién.

En las actividades se pueden conside -
rar, ademids de las que originan a la visita, aquéllas de tipo politi-
co (entrevistas con altos funcionarios de los sectores piblico j"sﬁi—
vado, legisladores, lideres de partidos polfticos, lideres de grandes
organizaciones patronales, laborales y con otro iipo ae‘pe;sbﬁélida -
des del o en el pafs, que se coﬁsidere tienen que ver con el o lo; ——
visitantes); de tipo politico-social (conferencia de prensa, entre -
vistas, recepciones, discuraos): de tipo cultural (entrevistas, mu ——
seos, teatro, conciertos, sitios histéricos) asi como de tipo priva -
.do. El Embajador, si asi lo considera, puede ofrecer una comida, bu~
ffetv, ambigi, recepcidn, cocktail, vino de honor, al o los visitantes
¥y en dicho evento reunir a personalidades de distintos sectores que -~
se relacioﬁen con los objetivos de la visita (es recomendable tener -
plénillas con datos de personalidades que encajen en determinadas oca
siones y temas). -

Al mismo tiempo, que se prepara la ==
agenda, es deseable que la Embajada elabore Estudios. anélisis,‘docu~
mentos y carpetas con informacién de distinto orden sobre las Areas o
temas involucrados en la visita, el pais, etc; éstos ayudardn al o ~=

los visitantes a actualizar datos, completar informaciones, definir
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posturas y tomar decisiones, incluso mostrar nuevas perspectivas.
La Embajada Mexicana también puede par

'n los puntos senaledos, en las visitas de extranjeros proml

nentes'a

xAl téfmino de 1las acﬁividades;yélembg

Jjador -debe”informa en’: detalle*sobre 1a visita, sus prop051tos ‘nego—

ciacioﬁeé;~;¢éidﬁés; légros.‘incxdentes, 1mpresiones y cuandon ‘éqna
sidere'pertinenﬁe rqm;txr los gstudxo;. documentos ¥y cyg;quzer 0555 _
material derivado dé'ia viéifa;fdue,ﬁueda ser de’utilgdééibérq
cilleria y Dependencia del Ejecutxvo Mexicano, con las cop1

tivas del informe principal y los documentos a las otras oficinas in—

volucradas.

En otro contexto la Embéjgda‘gieﬁéiiék
visidén global de la relacién bilateral y las perspectivgs paftiégia»-
res de los distintos niveles y sectores de la misma; en ese seﬁtiao,
el Embajador debe estudiar y proponer las visitas que podrian‘fener
mayor beneficio y menos costos, y advertir de los obstdculos o pocés
posibilidades que existan para otras. Las visitas requieren de obje-
tivos bien definidos, de acuerdo con politica exterior mexigaﬁa. Yy -

que respondan a una necesidad o interés especifico de nuestra nacién.
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EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL CUERPO

DIPLOMATICO



(EL:PAPEL DEL CUERPO DIPLOMATICO
EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
“INTERNACIONALES.

V.2:)7EL ‘'CUERPO DIPLOMATICO Y LA POLI-
- TICA EXTERIOR EN MEXICO




V.1l) El papel del Cuerpo DiplomAtico en la resclucién de conflictos --
Internacionales.
De acuerdo con la Ley Orgdnica del -~
Servico Exterior Mexicano en su Articulo 3; Capitulo 1 nos describe el
funciohamiento del cuerpo diplomééico en la eliminacién de fricciones

internacionales y dice al respecto:
Articulo 3.- Corresponde al Servico Exterior;
a)
b)
c)
da)

e)"participar, teniendo presente en primer tér-
mino los intereses nacionales, en todo esfuer:s a nivel Internacional
que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad Internacional, al
mejoramiento de las relaciones entre los Estados ¥y a su estructﬁra. y
preservar un Srden internacional justo y equitativo.

El Cuerpo Diplomético cuando siente
que la seguridad de un pais ha sido violada y atenta contra la integri
dad de su soberanfa, se coordina con él, los cuerpo diplomiticos de —-—
otros paiges para tratar de resolver los problemas que los dejan claro,
sin pasar por alto la autoridad maxima de ese pals como lo es el Presi
dente, primer mandatario, o cualquier que sea el nombre que adpote.

Tomando en éonsideracidn que los je
fes de Estado estin considerados como cabezas de las Relaclones Diplo-
mAticas en el mundo. .

(22) Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano,
ED. Porrya, México 1987.




V.2.) El1 cuerpo Diplomédtico y las Politica Exiterior de
México.

DL acuerdo uonlo expresado en el —

articuloil e Ley Organica del fegvicioﬁtkée' r'hex cano que & con—-

tinuacién transcribimos.

deral. asi como de promcver y °alVaguskdar ,intereses nacinnales an

te ‘los Estados extranjeros u organismos y reunlones Jnternacionalﬂs.

(23).

Por lo tanto'nosotros_despreﬁdcmos—
de esta afirmacién que en primer término'y priorita:iaﬁéngeiée‘trata——
de mantener una s»gur;dad interna, para después, este mismo e,emplo lle
varlo al exterior del pais, pero gcual es nuestra politlca 1nternac:o—

nal?

"En materia de ;oi£fica extéfi;r ﬁg
xico se ha caracterizado por ser un pais que mantiene.feiéci&%es'gaci_
ficas con todos los pafses del orbe, basadas en un clima de péz, inter
cambio, fraternidad y seguridad internacional que sostenemos atraves -
de nuestros enviados en el extranje:o y qQue ha tenido a bien coordi--

nar el gobierno mexicano através de la Secretaria de Relaciones Exte--

(23) Ley Organica del Servicio Exterior Mexicanc. Ed. Porria México —-
1587,
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riores. (24)

El Cuerpo Diplomdtico Mexicano se -
encarga de mantener y fomentar nuestros puntos de vista sobre la poli-
tica ‘internacional cimentada en la paz y confianza que garanticen relé

ciones internacionales sdlidas.

México a través de su Cuerpo Dihlo—
mético hace llegar hasta los paises mds apartados y con los cualés man
tiene relaciones internacionales nuestras ideas deprogreso sostenidas-—
en una base sélida como lo es la paz internacional, y que debido a la-
imposibilidad de dozplazamiento fisico de sus gouernantes lo hace s6lo

con ia ayuda de nuestro Cuerpo Diplomético.

(24) Informes de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado . Excelsior -~
Ciudad de México 2 Sep. 1985.
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',dental apena

El reconocimiento de la existencia de una febril actividad diplo
mético desde la antiguedad nos permite caracterizar como impres-
cindible en la vida de toda comunidad organizada y de la comuni-
dad organizada y de la comunidad internacional en general. Di-
cho reéonocimiento nos sirve también para. sxplicarnos porque ——-

ciertos paises. como el nuestro. a: pesar de su relatlvamente re-

ciente incorporacxén a la cultura eurooea nnr*eamerxcana— Dccl—-

,data de

etenta aﬁos cuandc nuc ———

‘fcuentaf on una actividad diplom‘tica 1ntensa definada v presti--

oiada a nvvel 1nternac10nal.

;La:politica exterior mexicana es en la actualidad una de las que

'éozan de excelente prestigio en el mundo. Esto s86lo ha sido po

sible. en gran medida, gracias al enaltecimiento constante de -

funa serie de principios que en materia diplomdtica, México ha -

Vsustentado tradicionalmente. Nuestra historia resquebrajada --

por un desenvolvimiento en condiciones muy diff{ciles fueron con-
figurados los razonamientos y actividades internacionalistas pos

tuladas.

Nuestros conceptos respectce de la politica exteridr de México no
son pro&ucto de la moda o sujetas a la voluntad del Presidente -
de la Repiblica en turno, son pues producto de una dificil reali

dad internacional encargada con una arraigada voluntad de inde—-
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pendencia y una estrategia internacional coherente en funcién de
su calidad de estado débil y de apego irrestricto al derecheo de -

géntes.

,Tqao pais que se autoevalue como pais civilizado y desarrollado

B héibodré negar la importancia de mantener relaciones especificas

h' amistosas con otros paises del orbe para garantizar a sus ciu-

dadanos un desarrollo arménico y sano, que se ha obtenido gra —-—

cias al intercambio altruista que -sostiene con sus semejantes.
Hemoé también podido apreciar el importante papel del Cuerpo Di-
plomdatico y Consular en el sostenimiento de los puntos de vista

que caracterizan nuestra politica pacifista y amistosa.

Asi mismo la gran mayoria de los Estados han considerado su polf

~tica -exterior como una forma de intercambio cultural, politico,

_social, histérico y subrayandoc que este s86lo se logra en un cli-

ma, de armonfia y paz tanto nacional como internacional, por tan-
to hemos visto que en definitiva la funcidén diplomatica es vincu
lo de mejor entendimiento entre los pueblos de todos los conti -

nentes.



lizacion

La diplomacia debe velar por los interesea generales de la civi-

¥

cimiento de la Lonfraternidad univer —-

colaboracion ha sido intensa y entusiasta por mantener la paz. -

Prueba de ello esta su encomxable defenSa por los pa ses que han

sufrido agresiones de las grandes potencias.

La solida preparacion que avala la formacién del personal diplo-

matico, las garantias que aseguran el libre desenvolvxmiento del

"nlsmo y el prestigio internacional ganado en el extranjeroc hacen

de;la carrera diplomdtica un ejemplo digno de imitar, hasta para

la @ar}era judicial, aparentemente sdlida e imparcial pero fre -

_..cuentemente desvirtuada de su auténtica dimensién por las presio

10.- "Larintensificacién de los conflictos internacionales y las impo-

nes politicas a las que se ve frecuentemente sometida.

sibilidades practicas de que se concrete el anhelado nuevo orden

' -econdmico "internacional implica la necesidad constante de revita

‘1lizar y mantener firme la formpcién y principios de nuestro cuer

po diﬁlomético.
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