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CAPITULO

TELECOMUNICACION "~

e]ectr1ca< ONDAS RADIOELECTRICAS HERT ANAS Ondas electro E

magnetlcas cuya frecuenc1a se flJa onvenc1ona1mente por debaJo de

(1) Reglamento de Radiocomunicaciones, Tomo.I, Anexo al Convenio Inter

nacional de Telecomunicaciones, Edici6n de 1982, revisada en 1985 y
1986. Pag. RR1-1



'I'odo serv1c1o de radlocomunlcac on

trarlo, corresponde a una ra

""SERVICIO® FIJO POR SA'I'ELIT Servic

taciones terrenas sxtuad<

(2) Reglamento de R:ldvig_c.v;vqt:n:qr_l__icg_éiitqr}c;s‘,_:_gip:._‘,_c__t‘,.,,_;l?
(3), (4) Iidem.
(%) op. cit., Pag. RR1-3
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utilizan uno o més satéhtes* en algunas casos. cste serv1c1o in-

s - determmadas de 1nterés general
L A1) A

y no ab1erto a la correspondenc1a pub11c

(6) Idem. (7) op. cxt., Pég RR
(8) op. cit., Pdg. RR1-5.(9) ‘Idem. . .
(10) op. cit., P_a_g. RR1-7° (11) op. ‘cit., RR1-8
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En lo concem:.ente a a.s estacmnes y: 51stemas radwelectncos,

encontramos os 51gn1f1cados 51gu1ente5' s

“ESTACION

que estd destina

"SISTEMA ES

rrenas, de.estaciones

(12) op. cit:

(15) op. cit., Pig. RRI-9 ~(16) op. cit., P&g. RR1-10



S

diocomunicacidn espacial para determinados '_fines."‘ (1,7)

" ENLACE: POR SATELITE: :Enlace radioeléctrico. efectuado entre una es
tacidn terrena transmisora y una estacidn terrena receptora por
medio de un. satélite.~Un enlace -por satélite estd formado por ‘un

w (20)

enlace ascendente y un enlace descendente.

Los términos :jeferentesja la explotacién sori:

"(DRRESPONDENCIA PUBLICA fI‘oda teleco mun1cac16n que deban aceptar

para su tra.nsm1s:|.on las of1c1nas 'y es mnes por- e1 smlple hecho

de hallarse a d15p051c1on de P

"'I'ELEGRAFIA' Foma de telecormnlcamﬁn que pemuce obt:ener la ‘trans

misidén y reproducc:.on dlst c1a del conten1do de docmnentos ta-

les como: escrltos impresos..o 1m£1genes f1Jas o la reproduccmn a

d15tanc1a en esa f rma. de cual u1er mfomacmn. A los efectos

del. Reglwnento 1ocomun1cac1ones n' 'obstante, y m1entras no

se espec1f1que 1o cont: 'rlo, el ’érnuno teleg'rafm tendra el 51g-

on para la transmlsmn

(’2)

(17) op..vc‘1t Z
(18), (19) Ideém" R
(200, (21), (22) op. cit., Pig. RR1-13
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"TELEGRAMA: Escrito destinado a ser transmitido por telegraffa para

su entrega al destmatano. Este término comprende también el ra-
" (23) .

c1f 1cac16n en contrarlo

ele. afia que permJ.te la'

cos, aviqrje; omun1car poblac1ones median-
te el traslado C e1~caso de la telecommi

cacién se. ‘1c1dad medios &pticos u

mutn‘an 1a transmisién, emi -

1m§genes, sonidos o in-

(23) Idem-. .- _ -
(24) op. cit., Pég. RRl 14
(25) Idem .
(26) op. c1t.,‘Pég. RR1-15"
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nes mediante los sistemas de telecomunicacifén, y no como actualmente
se encuentra regulada por la Ley de Vias Generales de Commicacién,
‘que camprende no solamente a la comunicacifn mediante la telecomuni-
cacién, sino también norma las comunicaciones terrestres, maritimas,
etc. En otros paises como Japdn, Brasil, Argentina, Canadid y del Con
tinente Europeo, regulan dichas actividades en forma separada, .aten -
diendo a la naturaleza distinta de las mencionadas ramas. Por otra
parte, obedece también a que en las (Gltimas tres décadas, en México,
se han promulgado gran ndmero de reglamentos, decretos, acuerdos y
Convenios Internacionales que se encuentran dispersos en esta materia,
que han propiciado una compleja estructura legal, generando controver
sias que retardan el otorgamiento de concesiones y permisos para ins-
talar y operar sistemas de telecommicacifn; es por ello, la necesi -
dad de elaborar un instrumento que nomme exclusivamente el otorgamien
to de concesiones y permisos de sistemas de telecommicacién, tales
como: el servicio telegrdfico, telef6nico, televisién por cable, loca
lizacién de personas, restringido de sefiales de televisidn, misica
continua, transmisi6n de datos, facsimil, radiotelefénico mévil, saté

lites, telex, viodetex, teletex, correo electrSnico, etc.

En dicho proyecto de c6digo o ley en materia de telecomunicaciones, de
berd incorporar nuevamente la actividad de la radiodifusién, actualmen

te regulada por la Ley Federal de Radio y Televisién de 1960.
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II. RESENA LEGISLATIVA Y REGLAMENTARIA DE LA TELECOMUNICACION

d pe denc1a cuando Mex1co se. llamha Nueva Espa -




9

siglo XIX, incorpora los serv1c1os de telég'rafo y teléfono atendiendo

a las necesmades de 1 'epoca. L

A.%i “es, . como en el nués de mayo de 1849, durante el gohierno de
Don Jose oaquin,de Herrera, se otorga la exclusividad para estable -

- 51stena\ de telégrafo en toda la repiiblica a Don Juan de

tecedente indiscutible de los sistemas de comunicacién

electncas 4 electr6n1cas del México actual. E1 5 de noviembre de

1851, se tablece el primer servicio de telégrafo electro-magnético,
entre la; éapital de la Repiiblica y la Poblacién de Nopalucan, Pueb.
Este importante acontecimiento en las comunicaciones eléctricas vino
a estructurar las bases sobre la que mis tarde habria de eregirse el
vasto y complicado sistema de las telecomunicaciones actuales que per
miten, ya sea por hilo o por las ondas hertzianas, establecer la r#pi

da comunicacién de los mis apartados lugares de la Repiiblica Mexicana,

con los principales centros de poblacién del pais y del mumdo.

En el afio de 1869, fue aprobado el primer Reglamento para la ex-
pedicidn de la correspondencia telegridfica; asi mismo se decret sub-

venciones a los constructores de lineas telegrdficas.

En 1878, se crea la Direccidn General de Telegrdfos; al afio 51- -
guiente, la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y Cmpe;cid,
celebré contrato con la Comparfifa Telegrifica Mexicana; poco desﬁbé‘s.v :
por dificultades econémitas' 1a Direccifn aludida, cedid -temporahnerit;e:
algunas lineas «telegﬁfiéés a distintos gobiernos de los Estados, para

que las administraran y explotaran. En el afio de 1893, se rescindie- -
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ron los contratos.que obligaban.a lé,Federacién a Subvencionar a los

legra os ‘y teléfonos. . Con’ 19 »anteuor,




1
cacién. Los’ anterlores mstrumentos, resultan los antecedentes de la

actual ley de vias gene les ‘dec 1cac16n-

610 podré rea11zarse'med1ante conce516n. Inte‘

-

En referencia a 1a:Cohsti£uéién de 1917, el articul
XVII, indica las facultades del Congreso Federal para dlct

bre vias generales de ccmunlcac16n. El precedente de esta

des aparecen en-la Const1tuc16n de 1857.

gen a la
casi cn su

nmarco, Yy a f1n de reconc111ar a los 1nverslonlstas norteamerlcanos
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afectados por el artlculo 27 de la Const1tuc1on de 1917 deJan esta-

blecido el caréct

d10 Educac16n.
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Siendo presidente Plutarco Elias‘(‘;illes, se expide la ley de co

municaciones. eléctricas, ‘con.fecha 23:de ‘abril de 1926, ‘en. donde se

destaca-a:

zaro Cardenas,’

tecen. Con'él, se invita-
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grarse en su cémara respect1va, para const1tu1rse en 6rganos de cola

el lo.

quieren ‘una‘actual

diodifusién,

La asoc1ac16n me: 1can de estacmnes radmdlfuso as

en el régzmen del general Cﬁrdenas y que ex1stia 'anos atrﬁs como L1-

1cana de radlo \-antecedent:e de la actual Cémara \lacm -

nal de la’ Industna‘de Racho y Televisidn- es factor mrportante en la

elaborac16 de’ un uevo proyecto de ley de vias generales de comm1ca-

cién, mlsna quevse concluye el 30 de d1c1embre de 1939 y publicado el

19 de febrero de 1940 en’el D;Larlo 0f1c1a1 de la Federacidn -actual -

mente en V1gor-‘ E.sta 'ueva',ley - broga la-de 29 de agosto de’ 1932

publicada en ‘el D13r1 a‘ Federacwn el 28 de sept1enbre '

del mismo afio, y-derog

to aquéllas que nt; se

los reglamentos .c

orgam.zado con las dependenc1as que a.ntenormente tramxtaban asuntos
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referentes a la radiodifusién comercial y servicios radioeléctricos
especiales, asi como los de las compafifas telef6nicas concesionadas

y permisionadas de lineas privadas.

Con la Segunda Guerra Mundial, los descubrimientos cientfifi -
cos y la tecnologia avanzan a pasos agigantados. Los paises en lu -

cha nece51ta.n el predomlmo en tan vasto campo como lo es el ramo de

las telecormmxcacmnes. Mex1co al ‘estar involucrado de alguna manera
en la guerra mundlal crea‘una secc16n de radiogonometrfa, para inter

ceptar coxmnlcacmnes con 1a cons1gu1ente 1dent1f1cac1on de estacio -

nes radmelectrlcas que pu51eran en pellgro la soberania nacional.

Para encauzar los Sérvicios bajo control del Estado, se hace in-
dispensable publicar el 20 de mayo de 1942, un nuevo reglamento de es
taciones radmdlfusoras comerc1a1es, culturales, de experimentacidn
cientifica y de aficionados, -parcialmente en vigor- que garantice al

piblico un servicio 'éptimo y adecuado. Este instrumento abroga al pu

blicado el lo de e ero de 1937 “"0Otro hecho importante, fue la pub11

cacién -31 de Ju 1o,de 1942 - del acuerdo que fija las prevenc1ones a.

que estaran su as la posesmn de transmlsores de radlo, ya que és;
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existe publicacién de la misma naturaleza que lo abrogue.
Siendo ‘presidente Don Manuel Avila Camacho, se expide épn fecha’

20 de febrero de 1942, el Reglamento de los articulos 118, fraccién‘

II y 384, fraccitn IV, de la ley de vias generales de com.m1ca<:16n.

Dicho reglamento, alude a las franqu:.c:tas de que gozarﬁn los- 1nspecto

res de vias generales d ~conun1c

nes telef6n1cas .

El 9. de oc.tkh't;kr'eikdév 94

Federacién,‘ e'i 'a@erdé que
tos a dependencias dél Estado
tardn obligacibé' apres a

nal.

A finés 'cie"i mandat

fabricados por 1as corporacmnes que controlan la rad10&1fus16n ta.nto'
en México como en’ otros palses 1at1noamer1carios. Estas corporacmnes ‘,

son: La NBC, perteneuente a 1a corporac:Lon RCA Y 1a CBS H

En el mes de diciembx;e de 1947 Se“t;o;js‘tituyé;fr‘éléfonos;’dé Méxicﬁ, ;

S.A. yell dé enero de 1948, inicia sus 'operaci‘o‘nyés\'cdri !

redes, equ1pos y-concesiones-de- la Compaﬁm de Telefono Er1csson. P\le

asi como Telefonoq de México, S.A., asurm.o 1a responsab111dad de dar -
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el servicio telef6nico a mis ddeOA%V de: los telé&fonos en funcionamien

to.

Durante ‘e el Lic 'Mi'guel Alemfin Valdés, se aprueba el
“fija 1, as que sujetarsn en su instalacién y

funcionamiento :=NO, ontenido~ las estaciones radiodifusoras de te-

levisién, mismo” que_se. publica en €l Diario Oficial de la Federacién

el 11 de febrero de 1950.

El Gobierno de Aleméin, se signific6 por su
apoyo que br1 expans16n y consolidaci6n a tan importante in -

dustria como 1 radiodifusién.

El 5-de Oc‘:t‘ubré*de" 1953, -~ bajo. el mandato del Lic. Adolfo Ruiz
Cortines - se pubhca en el Diario Oficial de la Federacidn el Regla
mento de los Certlflcados de ‘Aptitud para el Manejo de Estaciones Ra-
dloelectncas C1v11es -actualmente en vigor-. Este Reglamento deroga
los incisos a) y c) de la Seccidn Quinta del articulo lo. del Decreto
que fija la tarifak para el cobro de los diversos servicios de teleco-
municaciones en el régimen interior del pais, publicado el 17 de di -
ciembre de 1946. Asimismo, deroga el Capitulo Primero del Tftulo Oc=---+-
tavo del Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, OJL
turales, de experimentacién cientifica y de a..ficionados, publicad'o‘e‘ly ’ e

20 de mayo de 1942.

En el afio de 1954 el drputado Juan José& Osorio presenta un Pro

yecto de Ley Federal de Rad:.o y Telev1516n, pero es. hasta 1958 cuandoj

es estudlado por 1 'Co,, s‘16n de la Industna de la rad1o y. tele‘b 51on

de la Camara de D1putados. El c1tado proyecto,fue ca11 icado de. ca e
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rente de actualidad y al afio siguiente la misma Comisién en conjunto
con la Comls:vSn de Estudios Legislativos de la Ciamara de Diputados,
elaboran una“ nueva ley. Al ser sometido el Proyecto a la Camara de Se
.nadores, se h1c1eron algunas modificaciones, una de ellas fue lo rela‘-
tivo a los anuncms comerciales. En el proyecto de referencia, se es-
tablecfa un miximo de minutos dedicados a los amumcios intercalados en
los programasr de -radio Y televisi6én, mismo que. fue sustitufdo por el
texto 51gu1ente la propaganda comercial deberi mantener un prudente

equilibrio entre e1 anunc:.o comercial y el conjunto de la programacidén.

Entre los diputados "que férmaron las comisiones, estuvo Antonio Cas
tro Leal, qulen declar6 en aquel entonces que: '"los diputados nos con-

sideramos un poco tra1c1onados por el Senado, el cual modificd algunos

puntos que nosotros cons:.derabamos fundamentales" '"Los Sefiores Senado-

dustriales en este ramo, transcnbmos una nota Dubhcada en e1 Bole -

tin Radlofomco 733 de feorero de 1968: 'Cuando México,. durante el Té-
gimen constitucional. del Lic. Adolfo Lépez Mateos, se entreg6 a la ta-
rea de rev1sar el conjunto de normas legales hasta entonces ex:.stentes' )

en materm dc radlo Yy ‘televisién, para. arribar finalmente a la pronul-

gacién de una auténtica Ley Federal de Radio y Telev151on, cont6 con’

(27) Castro:Leal, Antonio. Radio y Televisién. En Los M ios de Oomu

nicacién de masas en México: .Facultad de Ciencias Pohncas y So-
ciales. Seric Estudios. 10, UNAM

, México, 1969.
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abogados radiodifusores que aportaron en la medida de sus posibilida
des, una moderna Técnica Juridica.. A1 cabo, la actual ley regulado-
ra de las act1v1dades rad10f6n1cas en nuestro pafs, vino a ser de las -

(28)"
', ““Es asi cuando finalmente el

cién, con excepcmn ’de 10 relauvo a 1nstalac1ones de aficionados,
consignado en su articulo.doa. As:l.m1smo se derogan también todas aque

llas disposiciones“the se opongan a la ley mencionada.

A continuacidn citaremos a titulo ermunciativo los demis ordena‘ -
mientos que se han an1t1do desde 1969 hasta la fecha en materia de te:

lccomunlcacmnes

impuesto. El ante

intervengan -empresas’ concesmnarlas de bzenes de domlmo dlrecto de la'

Nacién. En esta m15ma fecha 1 de 3u11o de 1969-, aparece el acuerdo

(28) Boletin Rad10f6n1co, Febrero de 1968 Mex1co.
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que autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a expe-
dir nuevos titulos de concesidén a los concesionarios de radio y tele-
visidn; en ést_:e mismo documento, se precisa el régimen especial para
enajenar acciohes y ratifica lo sefialado en el acuerdo primeramente es .
pecificado, respecto al pago de impuestos por parte de los concesiona-

rios de radio y:'televisién.

El 2 de agosto de 1969 mediante decreto la Secretaria de Bduca'

cién Publlca ;

! cu o serv:.cm se. encuentra el canalr 11 de, tel

en el Distri o} Federal utlllza este canaln‘para la transm1516n e~ pr

gramas educatlvos, culturales y de or1entac1on soc1a1 '

El 6 de agbsto' destma p‘ ra el estal 1ec1

miento de estacmnes oficiales: de’ teleV1516n'los canales 6 de la zona

2; 12 de la zona ‘3 de la ona 4 y otros. Asmlsmo, en lwf
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El 3 de agosto de 1974, se pilblica el Reglamento de:la Comisi6n

Técnica Oonsultxv ias‘Generales de Comun1cac16n. sy
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X0S, etc., relacmnado con la e1aborac16n de fomatos tinlcos de contra

tos para. la prestac16n del servicio de T:V. por Cable Localuacxén de

servicio s’era"prt}porci na

Acuerdo Secret'arml quedlspone que a D1recc16n “General: de T"leco ¥

munxcacwnes, es la um ca- Dependencm facul tada para estable er cadenas':

o enlices de telcv;_swn dentro del ‘territorio nacmn:il, ublicado en el,
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Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de diciembre de 1976.

El 14 de diciembre de 1976, se publica el acuerdo por el que se es
tablece el otorgamiento de concesiones para la explotacién del servi -
cio radiotelefénico de portadora comiin sin conexién a la red telef6nica

pdblica. Este acuerdo es modificado el 16 de noviembre de 1977.

El--21.de diciembre de 1976, mediante acuerdo se sefiala las caracte

risticas ,técnicas- de los sistemas radiotelefdniCOs mbviles terrestres, .:

El 18 de enero de 1977 se pubhca.n las normas técnicas para la ins

talacidn y: opera‘ 16n de s1stemas de ’rad1od1fu516n de televisidn mono . -

croma y. en color

soras comercialés, ales, de expermentac:én cientifica y de afi -

cionados, publ:.cado en el' D1ar1o 0f1c1a1 de la Federacién el 20 de mayo

de 1942. .. =

El 13 de ’sefiﬁ 977, por decreto se destina la banda de

26.960 a 27 230 ‘MHz.. para- los servmms compartidos para cortas dlstan

cias: radlotelefom 0 loca11zac16n de personas, etc.. Este decreto fue

modif 1cado

racién del servicio compartldo para cortas d15tanc1as banda c1v11
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El 18 de enero de 1979, se publica el reglamento del servicio de

televisién_po,fca_blé_. Reformado el 18 de agosto de 1980.

i éiﬁbré‘de 1979, pc;r acuerdo se modifican las normas
témi¢a§';~parav"ihsta1ar y operar estaciones de radiodifusién en la ban

da de 535'a 1605 Kiz.

El 2 de febrero de 1981, ‘156 ] ‘erdo se regula el establecimien

to .y operacidn-de los sistéﬂas ms16n de senales de datos .y

su procesamiento.

El 3 de febrero de 1981, se publica el Decreto por el que se crea

un sistema nacional de televisién que se denmunaré tel 1s16n de la

Reptiblica Mexicana (TRM). Este mstrumento abroga os I

chas 6 de agosto de 1969, 2 de mayo de 1972 y del 16 e-m'ét’zd “de 1976.

El 26 de mayo de 1981, medlante acuerdo se ref las normas

para instalar y operar estacmnes de rad10d1fus16n en 1a banda de 535

a 1605 KHz.

Decreto por el que la Secretar:.a de Ccmumcacmnes y Transportes,

intervendrad en la 1n a ac1on y operac1on de satélites y sus sistemas

asoc1ados por. 51 o por conducto de' orgamsms, que tengan como finali

dad 1la explotdcmn comerc1a1 de dlchas seﬁales en el territorio nacio-

nal, publ 1cado” n” el D1ar10 0f1c1a1 de la Federacidn el 29 de octubre

de 1981. F.ste 5'nstnunent fue derogado por el Reglamento a los pérra-'

fos segundo y tercero del ‘ :de la -Ley de Vias Generales de*

(,omunlcacz.on pubhcado el 21-de agosto de 198S.
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El 29 de julio de 1982, por acuerdo se destinan las bandas de
148.00 a 149.90'y 150.05 a 174.00 MHz.” para los servicios fijo y m&-

wvil, c1asi£ig:ado$ ejl estatales, privados, gubernamentales,-etc.

El 5.de octubre de 1982, por acuerdo se atribuyen a los servi -
cios fijos y movil Vterrestre, la banda de frecuencias de 72 a 73 MHz.

para la operacidn de equipos transmisores de bajas potencias.

Acuerdo por €l que se declara suscéptible de explotarse una red
de estaciones de televisifn en diversas poblaciones de la Reptiblica,

publicado el 29 de octubre de 1982.

El 25 de marzo de 1983 crean los organismos pdblicos descentrali
zados denominados Instituto Mexicano de la Radio e Instituto Mexicano

de Televisién.

El 8 de mayo de 1985, mediante acuerdo se atribuye las bandas de
frecuencias que se indican a2l servicio fijo multicanal para sistemas
de relevadores radioeléctricos digitales de baja, mediana y alta capa-.' .

cidad

El 4 de julic de 1935, mediante acuerdo-se atribuye la banda de
406.1 a 430 Miz. para la 'oi:éracién de sistemas de relevadores radio -
eléctricos analégicos, en sus modalidades de monocanal, multiacceso Y
multicanal con capacidades de 5, 12, 24 o hasta 72 canales tqlefdn'; -

cos por canal radioeléctrico.

El 31 de Juho de 1985 <e pubhca el acuerdo por el que e tn-
buyen a titulo sectmdarm las bandas de frecuencm 46.6 Mlz. 47- M—lz yde
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49.6 MHz. a 50 MHz., para la operacién de las unidades de base y por
titiles, respectivamente, de los dispositivos utilizados como exten-

sién telefdnica, denominados teléfonos inal&mbricos.

El 21 de agosto de 1985, surge el reglamento a los pdrrafos se-
gundo y tercero del artfculo 11 de la Ley de Vias Generales de Commi

cacidn.

El 2 de enero de 1986, se publica el Reglament'ozdgflaki‘cdim

Consultiva de Tarifas.

El 13 de junio de 1986, se publica el acuerdo por el ‘que_‘se_dele
ga en el Subsecretario de Commicaciones y Desarrollo Temdiég;(;o a

facultad de autorizar con su firma las tarifas.

En lo que corresponde a las reformas que ha tenido la Oons
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta materia; 1

cidencia se presenta de la manera siguiente:

El 3 de febrero de 1983, se reforman los articulos 25 y 28. El .
citado en primer témino, sefiala que el sector piblico tendrd a su car
go de manera exclusiva las Areas estratégicas que se especifican en el
articulo 28 Constituciocnal -Reformado- manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso
se establezcan; respecto del segundo precepto. éste amplia las ireas
estratégicas en lo que toca al Ramo de las Comunicaciones, mediante la
Telecomunicacitn, al considerar a la comunicacién via satélite como

tal.
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Respecto a las reformas a la Ley de Vias Generales de Canuruca -

cibn, se  han d.ado de la manera siguiente:

El 21 de enero’ de 1985, se reforma el articulo 11 a‘ in de. ser..

congruente cen la refonna del articulo 28 de 1a Oon.st1tuc15n Pohtlca ’
en el que se &stablece en los pirrafos, segundo y tercero 1_ ’
sobre commicacién via satélite. En esa misma fecha ta.mb1én 50N Te

formados los. arnculos 20, 49 y 55 fraccitn III.

AP

que se: otorga )

E1 29 de enero de 1986,

se publica el
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rd el titulo de. conces1on a los actuales ooncesmnanos de estac1ones

de rad1od1fus16n sonora que han cump]

dad y Gontrol de Comumcacmnes, \1ncrementéndose ‘el. m‘.mero, el 18 de :
septiembre. de 1985 con fecha 9 de abril se publica el acuerdo por elj,,
que se delega. en el. Subsecretarlo de Cbmm1cac1ones y Desarrollo 'I‘ec-”'z i

noldgico y en otros serv1dores piblicos de la Direccidn: General de Ocn

cesiones y Penm.sos de Telecomun:xcacmnes (actualmente Dn-eccmn Gene

ral de Nomat1v1 Vd iy Control de Commicaciones), la facultad de hacer<

aperc1bmuentos not1f1cac1ones o imponer  sanciones econémlcas por

previo y just
cios en que
car las-copiasidelos’ Tdocumentos on constancm que exxstan en los Ar—'

chivos de esa De del EJecutlvo Federal
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En el proceso de modernizacidén de la Administracién Pablica Fe-
deral, se crea con fecha 5 de agosto de 1983, la Direccifén General de
Concesiones.y Permisos de Telecomunicaciones, dependiente de la Sub-
secretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico; dicha Direc -
cién, cambia su denominacién seglin reforma al articulo 29 del Régla-
mento Interior de'la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de

fecha 20- de agosto de 1986, para quedar como Direccitn General de- Nor,,-,

mat1v1dad y Contro de Comumcacmnes. ‘Lo anterior, resulta sobre

liente, aten endo' ue 1as telecormmmacmnes » representan un ac-'»,

tor esencia
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III.- ANTECEDENTE DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

-y el teléfono en 1876, in

dos; en esta Reumén, se flrmé un Oonvem.o Telegraflco Intemacmnal
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en 61 que’ se establece: 2 que el t légrafo es de uso comGn, que la. ..

transmisién’ debia garantizar el secreto de los’telegramas’y:que Estos

no podriénztv

vlas con otras estaciones pr6x1mas y no -pro

ner, ni aceptar,vn1 suscrlblr cladisula alguna que 1nfr1n3a o pued,

contraria s est1pu1ac1ones del contrato celebrado el 15 de nov1em-

bre de 189 con la Compaﬁxa Telegréf1ca Mex1cana y la' este

Telegrapthompany, para la explotac16n del servicio: Telegr&fzco Inter

nacional de la Republlca

En esta Conferencia, Se aprobs un-Convenio-de ‘Radiocomunicacio--
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nes y se suscribié un Reglamento de Radmcormmmacmnes., En €l se es

tablecis la de ‘dar prefer

ses. Por primer:
judicaciéh
fico -publ
diocomunicac

Ademids se

res (CCi R)

Fumaron el acuerdo Espana Aleman a Bel

(UIR).

coslovaqum, Franc1a, Gran Bretana, paises BaJos y Su1za ‘Lo's,obje't_i_'
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vos fueron: ' a) Estable;eraiazos,entre-1os,organismos de‘radiqdi£QSi6n

europeos y entr

iRndlodlfu51on, -aprobado el

t una»esnec1a1 1mportanc1a debldo

a que ‘en ella}sehtdmi o ntre 105 Estados Unldos de Amcrlca,

(29) Escriche, ’Piihr‘(tt al ). La Comun1cac1on Internacional.’ Edlto -
rial Mitre, Barcelona "Espafia, 1985, Pig. 145.
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México, Cuba, Canadﬁ Terranova y Haiti, para la d15tr1buc16n de los :
canales en ba.nda normal de radlod1fu516n -ondas hectométricas-. Es-
te Convenio d16 a nuestropais la posibilidad de desarrollar la in -
dustria de 1a rédiodifusién comercial y cultural. Este Convenio esta :
blece el pr1nc1p1o del derecho soberano de los paises para el uso de
las frecuenc;as y reconoce la prioridad en las asignaciones. ‘En.el.
mismo afio de 1937 y f:ambién en la Habana, Cuba, se celebr6 la Confe -

rencia Interamericana de Radiocomunicaciones.  Se firmd el 'Con\}énio

Interamericano sobre Rad1oconmn1cac10nes y el Arreglo Interamer1cano

sobre Radiocommicaciones, estos mstrumentos fueron publlcados ‘en: el

Diario Oficial de la Federacxén el 28 de d1c1embre “de 193

no también en celebrar reunlones per16d1cas para resolver,A ¢
acuerdo, los: problemas que surg1eron en el campo de 1as adio mum.ca

ciones en la Reg16n Norteamencana y se establec16 la Oflcma Interna

cional de Racho comof orgarusmo permanente con sede en Habana ‘cu-

En el afio de 1968, los Es
a kadministracién mexicana, que con
las fechas referidas, habia expira-
do el 29 de marzo de lo expir6 el Convenio Regional Nortea-
mericano de; Radlochfus n - (NARBA):, 'del 13 de diciembre de 1937. El

Gobierno Mex.xcano como ,espues ,a‘c_ri;cihg consideracidn asum:Lda‘ por el
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Gobierno de los Estados Unidos de América, manifestd que el '"Convenic
de Caballergs'" lo consideraba plenamente en vigor, ya que &ste no se
hacia depender de la vigencia del NARBA, ni de ningin otro instrumento
Internacional y que 1a Gnica relacién que habia entre los dos insim -
mentos internacionales fue 'llét simultaneidad de su entrada en vigof y
no la subordinacién, en'cua"ntb'a duracién se fefiei‘e, del uno-al 6tro'

prueba de ello es el hecho de que e1 "Convemo de Caballeros" se ha po :

dido seguir aphcando 51 gngig"del- '_I‘JARQA!_fdeir'Vc‘rual‘Méxi,co DO‘, o

es parte.

A fines del ano de: 1940 y prmc1 1os de1 51gu1ente, tuvo 1ugar la_

Segunda Conferencia Interamencana : e Radlocmmmmacmnes en Santlago

de Chile. Se rev1saron y f1Jaron las bandas de ‘frecuencias para los
servicios f1JOS mov11es ) radlod1fus16n, estacmnes de af1c1onados,

etc. Se d1ctaron normas técnl ; y espec1f1cac1ones, aprobéndose Te -

comendacmnes para lograr una ‘mejor. o an17.ac16n de las radiocommica=

ciones en América, espec1a1m nte sobre:la: seguridad de“las radiocomuni’

caciones aeronaditicas.:

En la Tercera Conferr Interamer cana de -Rio de. Janeiro, Bra,

dindose, en otras dec:.smnes la formacidn de la Junta Internac ShAE

nal de Reglstro de Frecuenc1as  Se obtlene que se. estudlen lae p051b1
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lidades para que en una pr6x1ma Conferem:la Intemacmnal se lleve a

cabo la: nueva dlstr1buc16n de bandas para los diversos serv:u:ms ra -

dmtelegréflco fm de pernutlr la ampliacidn de ellos 'po

los paises, _ya qu staban produciendo multitud de mterfe enc1as‘

‘  Hasta esta fecha,-la Un1on I

regularizar-el uso:d

banda norrml de radiodifusidn” ‘en la Reglon

Nortemnerican

Conc1u1da la Segunda Guerra M.mdlal la Unidn Internacmnal de 'I‘e‘

lecomumcacmnes, en atencmn de 1la s1tuac16n caét1ca antes referlda

Y que habian transcurndo much05 aﬁos sm que ‘se rev1saran la Conven =
cidn y los Reglamentos y en. vn-tud al 1ncremento de 1as demandas de‘

frecuenc1as de radm para nuevos. servicios, acord6 :

Re-

revisisn radical del proced1m1ento de a51gnac' de: frecuencias .

solvié celebrar una nueva Conferencia de Plenipotenciarios:de-Teleco~-
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mun1cac1ones una Conferenc1a Administrativa de Radiocommicaciones y

rio Oficial d n de marzo’ de 1949. El mencionado

menta con los Reglamentos Telegréflco,’

Telefon1co, de Radlocomumcacmnest y un Reglamento Ad1c10nal de Radm- l‘r

comunicaciones. ) ns t_'umento r1g16 desde enero de. 1949 hasta di-
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ciembre de 1953.

De 1948, a 1959, tuvieron lugar mis conferencias y reuniones, que

las que se habian 'rod' "do en 1os 87 afios precedentes: Hubo dos Oon g

ferencias Plempoten as;, la pnmera en 1952 reahzada en Buenos

Aires, mlsma-'q' entré-en V1gor 1 1 de enero de 1954, que’ se ocupo"‘

de Admlm.strac16n, la segunda
vé a efeCts, e ilsma que entrG en v:.gor el
ro de 1961‘5 k

cia para el

Asambleas plenanas del Comlté Oonsultlvo Internacmnal

Telegréflco '(1943 "'1949 1953y 1956); 4 Asaibleas: plenanas del” Comi-
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té Consultivo-Ipternacional Telefénico (1948, 1951, 1954 y 1956); 2
Asambleas‘Pl“énabri;s del. Comité Consultivo Internacional Telegrifico y
Telef6n1co (1956 y 1958), y 5 Asambleas Plenarias del Comlte Consu1t1
vo Internac1onal de las Rad10comun1cac1ones (1948, 1951 1953 1956 Yy

1959). Engfste periodo se elaboré una nueva Tabla Internacional de -

FrecuenCias”que‘nd fue suscrita por la Unidn Soviética en Ginebta,~enf-

1951, ni po4 105 palses del Este por con51derar que los acuerdos f1

les hablan 51d r ‘ tados baJo la 1nf1uenc1a amerlcana 1hmb1

designd a 105~18 mlembros que habian de componer el ConseJo de Admlnls

(América): Br3511

bia.

(30) Escriche, Pilar, op. cit. Pig. 147.
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sesiones en 1964 y 1966 para revisar. las frecuencms aeronﬁutlcas y.3

Conferenc1as Regionales Afncanas e' 1963 1964 y 1966 para estable; -"

de noviembre del mismo afio.” Enes-

0 e‘membros a 129. En 1966 ‘en. la TEu.. -

Ginebra, se

timas.

dial de las Telecomunlcac
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acuerdos sobresalientes a que se.llegaron, fueron los siguientes: a)

la definicién de nuevos térmirbS' b)' la a'ti-ibucién de bandas de fre -

cuencias a 105 semcms de radloconlmmacmnes espaciales y c) los-

procedimientos adoptados para la part1c1pac16n en estas bandas de fre .

cuencias.

(URSS, Rumania, Poloma y‘Hngria): e S
Regidn D (AFRICA): 9 consejeros (Tanzarua Argeha,,/
rin, Marruecos, ngena Senegal Etmpla y Zaire) ..

Regién E (ASIA Y AUSTRALIA) 9 conseJeros (Ind1a,

Australia, Arabia Saudita, leano,k4Ir5n, Tallandla,:vMala‘s

(31) Escriche, Pilar. op. cit. Pig. 148..
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"En esta. Conferenc1a se fimmdé un nuevo Convenlo Internac1onal de

Telecomun1cac1ones. Ademas de Rhode51a y la Un1on Sudafrlcana‘se ne }

‘avPortugal Uno de los’ temas

reunlon, se establec1o un.pl

(32) Idem.
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ministrativa Mundial de Radiocomunicaciones (CAMR-79).

El 6 de noviembre de 1982 en la ciudad de Nairobi, se celebra la
XI Conferéncia de Plenipotenciarios de ia UIT. El Convenio emanado
de esta ‘reunidn, deroga y reemplaza €n las-relaciones entre los gobier
nos contratantes, el Convenio Internacmnal de Telecomunicaciones de
Milaga-Torremolinos de 1973, segln se desprende del articulo 48 del
Convenio de Najirobi, Kenia. Dicho 1nstrumento fue aprobado e1 29 de

diciembre de 1983 por la Cémara de Senadores en eJerc1c1o de 1a fa-

El Consejo de Adm‘

(33) Diario Of 26 de enero de 1986. .
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CAPITULO
SEGUNDO

bBASES JURIDICAS DE LA TELECOMUNICACION

- BASES CONSTITUCIONALES DE LA TELECOMUNICACION*

Articulo 25,** piarrafo cuarto.-'" ... El Sector Pdblico tendri a

su cargo, de manera exclusiva, las ireas estratégicas que’se ‘se- v
fialan en el Articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucién, man-..
teniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el " ‘control e
sobre los organismos que en su caso se establezcan... ' . 07

Este precepto alude a la Rectorfia del Estado en el desarrollo - 3
nacional, para garantizar que &ste sea integral, y que fortalez-. . :
ca la Soberania de 1a Naci6n; términos que podrin concretarse -: -
entre otras formas, haciendo uso de los medios masivos de comuni
cacién, que permitan difundir informacidn para apoyar el ejerci-
cio de la Soberania y favorecer la integracidn e identidad de -
los mexicanos, asi como su desarrollo- social, al permitir la comu
nicacién entre personas y facilitar la difusifn cultural, educa-
cional, de entretenimiento, noticioso e informativo sobre la co-
mercializacién de bienes y servicios.

Articulo 27, pdrrafo cuarto.- ' Corresponde a la Nacidn el
nio directo de todos los recursos naturales... y'el espatm s

tuado sobre el territorio nacional, en la exten516n Yo térmmos b
que fije el derecho internacional '. s
El pirrafo sexto de este mismo precepto constltucmnal chce
"... el dominio de la Nacidn es inalienable e Jmprescnptlble,,y“
la explotacmn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de -:
que se trata, por los particulares o por las sociedades const1tu1
-das’ conforme .a-las leyes mexicanas, no .podri . rea11zarse smo me -

dmnte concesmnes, otorgadas por el EJecut1vo Federal d acue':do

* Constitucién Politlca ‘de los E.stados Unldos Mexlcanos Ed 'I‘nllas 1983

** Reformado. el 3 dc febrero de 1983,
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con las reglas y condiciones que establezcan las leyes..."

Los pirrafos c1tados son-de tal importancia que de manera cate-
gorlca y especiflca, senalan el dominio directo que le corres--

ponde a 1la Nac: 6n, sobre 1os Tecursos, entre estos, el espacio -

situado en, el terrltorlo nacional, bien patrimonial que permite
se propaguen 1as ondas Hertzianas o radioeléctricas; por otra --
parte, es relevante sefialar que a fin de evitar interferencias -
en los diversos servicios de Telecomunicacién, resulta necesario
e indispensable, planificar dentro de un contexto mundial ‘el --
espectro radioeléctrico, para distribuir en forma equitativa. y=@i
racional las frecuencias radioeléctricas disponibles para .uso,

de ahi que, el Articulo Constitucional remita al Derecho Inter- -
nacional:

De gran interés es sefialar que el espacio es inalienable e im -
prescriptible, es decir, es un bien que no se puede transmitir
o pasar su dominio y tampoco puede extinguirse el derecho que-
tiene la Naci6n sobre &1 por el transcurso del tiempo. Ahora
bien, para el uso, explotacién o el aﬁrovechamiento del citado
recurso por particulares se requiere de concesién otorgada por
el Ejecutivo Federal.

Recapitulando,los. pirrafos. de.referencia, resultan. los puntos.:s=

principales en el que sustenta el Estado para e;ercer su’ recto-“
ria en esta materia.

Artfculo 28, Pirrafo cuarto* .- " No constituirdn monopollos
las funciones que el Estado ejerza de manera exc1u51vajen 1as -
dreas estratégicas a las que se refiere este precepto. .. >
grafos, radiotelegrafia y la commicacidn via satél1;e... "o

Lo significativo de este parrafo, consiste en que'la'réfqrnn-de['fu
1983, incluye y considera a las comunicaciones via satélite; co ™

* Reformado el” 3 de febrero de 1983
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mo una actividad estratégica para el Estado, mismo que debe -
desarrollar de manera exclusiva, puesto que reviste gran inci--
dencia politica, econémica y social; con dicha inclusién, el -
Estado reafirma su rectorfia en esta materia, consolida al sis
tema de comunicaciones establecidas, garantiza una adecuada in-
fraestructura de telecomunicaciones moderna y eficiente en una
amplia cobertura, facilitando con ello la prestacifn de servi--
cios de comunicacién colectiva, transmisin oportuna de informa
cibén para la comunidad, entre otros beneficios.

El pdrrafo noveno de este mismo mumeral, sefiala que ''el Estado
sujeténdose a las leyes, podri en casos de interés general, co_ri_ -
cesionar la prestacifn de servicios piblicos o la explotaci6n -
uso y'aprbvechamriento de bienes de dominio de la Federacién, --7
salvo las excepciones que las mismas prevengan'', como son en -
materia de telecomunicaciones: tel&grafos, radiotelegrafia y 1a 
comunicacién via satélite. ]

En cuanto al Articulo 42, Fraccién VI, se destaca que el espacic.’
en el cual se propagan las ondas radioeléctricas, ' cuya’ fre-~: 8
cuencia se fija convencionalmente por debajo de 3 000 Ghz., y
que se propagan por el espacio sin guia artificial" (34>), situa

do sobre el territoric nacional, con la extensidn y modalidades
que establezca el Derecho Internacional - Unidn Internacional ™~ -
de Telecomunicaciones -, forma parte integrante .de la Federa--
cibén y del territorio nacional. Con lo anterior, se reafirma -

la rectoria del Estado en este medio de propagacién de vital -~
importancia bara las comunicaciones que entrafian la posibilidad -
de transmitir, emitir o recibir signos, sefiales, escmtos, nnﬁ-
genes, som.dos o] 1nformac10nes de cualquier naturaleza.. : :

Respecto al Artlculo 73 Fracc16n XVII, establece la’ facultad
del Congreso par'\ dlctar leyes: sobre vias generales Nic
cibn; de no ser asx, el desarrollo tecnoldgico. desbordana los

(34) Reglamento de Radiocomunicaciones, op. cit., Pag. RRI-1
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aspectos legislativos, provocando con ello una disminucién de la
rectoria-del Estado en_el ramo de las telecomunicaciones; asimis
mo, traeria con51go una anarquia en cuanto al aprovechamiento -~-
del espectro radloelgctrlco, ‘consecuentemente, se dejaria al --
arbitrio de'lds‘parficuléres, la instalacién y operacién de esta
ciones de fédiocbmuhicacién; contraviniendo con ello, disposicio
nes de orden publlco “de ahi, la importancia que reviste dicho -
Precepto const1tuc1ona1. :

El. Artlculo 89 Fraccién I, sefiala 1a facultad reglamentarla del
Presidente de la Republlca, para proveer a la exacta cbservancia
de las leyes emanadas del Congreso de la Unidn; lo anterior tiene
una razén de ser, si tomamos en cuenta que la evolucién de las™
comunicéciones, estd asociada a un acelerado avance tecnolégico,
en tal virtud, es imperativo se emitan nuevos reglamentos que --
vayan aparejados al desarrollo tecnolSgico de las telecomunica--
ciones, de lo contrario, los resultados serian similares a los
apuntados en el pirrafo que antecede. Este precepto es relevan-
te en el quehacer administrativo de las telecomunicaciones, ya -
que es el que va a permitir sefialar las reglas a que estardn su-
jetos los particulares que pretendan establecer, operar y explo-
tar servicios de telecomunicacidn.

Los Articulos 76 Fraccidén I y 133, resultan de interés para el
tema que desarrollamos, si tomamos en cuenta que México, es Pais
miembro de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones, desde -
1906; ahora bien, los articulos de referencia, el primero de -
ellos, nos sefiala que son facultades exclusivas del Senado, apro:
bar los Tratados: Internacionales y Convenciones Diplomiticas que- .
celebre el“EjeCutivo de la Unién, y esto tiene relacién con :la
rat1f1cac16n que realice el Pais miembro, al Convenio Internac1o:‘

nal que se haya celebrado; instrumentos de ratificacién que’ pos-';'

teriormente son remitidos por la Via Diplématica por conducto

del Pais -Ginebra- sede de la Uni6n Internacional de Telecomun;cg_ ;
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ciones. El segundo de los preceptos constitucionales menciona-
dos, nos refiere que todos los tratados que sean aprobados por -
el Senado, son la ley Suprena de toda la Unidn.

No qu151era soslayar algunos otros Articulos: Constl.tucmnales
como lo-son el’ 3° y 6° ya que s:m ser. estrlctamente bases cons-
tltucmnales 'para " 'quehacer admmlscratwo -y leglslatlvo en.
cmn s, t1enen gran mgerenc:.a, tomando en cuen
" ta que 1a época que'v:.vmos, es una ‘era’de tecnologia Yy, espe--
cif:.camente “una‘era-de. conun1cac16n.

las telecomun

El sector educat’ivo‘viehe adéﬁtéh_}:ld los nuevos instrumentos de
la tecnologia como lo es la televisién, una muestra de ello es
el acuerdo del 2 de enero de 1968, dictado por el Titular de la
Secretaria de Educacién PGblica, mediante el cual se incluye -
dentro del sistema educativo nacional la ensefianza secundaria -
por televisifn; lo anterior se ratifica con la publicacién -31
de agosto de 1973- en el Diario Oficial de la Federacién, del
Acuerdo. 11000, por el que se establece que la educacién secun--
daria que imparte la Secretaria de Educacién Piblica por televi:
sién, forma parte del sistema educativo nacional.

Sobre este tema, James D. Halloran, en su obra ' Los efectos de
la televisién', anota lo siguiente: ' la radio y la televisifn
pueden ser utilizados para ayudar a extender las oportunidades
educativas para aquellos que carecen de ellas; para incremen--
tar significativamente el nivel de instruccidn; para que muchos
profesores mejoren y se pongan al dia; para introducir nuevos
temas o asignaturas; en otras palabras, para hacer algo claro
y significativamente nuevo'' termina sefialando dicho Autor so--
bre el particular " Hasta el momento se ha utilizado muy poco
a la televisidn como medio de expresi6n y comunicacién personal,
aunque se trata, actualmente, de una posibilidad real. Hoy dia
se le considera principalmente como un medio de ofrecer mis --
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aprovisionamiento educativo, quizi mejor y mas eficiente. Sus
1nexploradas p051b111dades plantean retos al sistema educativo,
ha ‘ocurrido con aquellas con las que ya nos hemos

trata 5 de un: s1stema dlferente en un mundo -
1st1nto" ( '35:) :

Respecto ‘al’ A:rticulo 6 Constntucmnal, relatlvo a 1a 11bertad"w
de expreuén Y. ‘de mformacxén, valdria la’ pena- destacar dos Ju-.;, B
rlsprudenc:Las relativas a.la iibertad const1tuc1onal en materlé;
de Arte y Cultura v otra relacionada a la’ 11bertad de “expresién
Dada la importancia que revisten, a contmuac16n se transcr:ben. :

"LIBERTAD CONSTITUCIONAL EN MATERTA DE ARTE Y CUL'IURA".-“Cpnfoi_-' i
me al articulo 6o. Constitucional, la manifestacién de ideas no.
serd objeto de ninguna inquisicién Judicial o Administrativa,
sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de tercero,,'"
provoquen algiin delito o perturben el 6rden piblico. Y es evi'v',
dente que ese derecho constitucionalmente garantizado incluye- :
toda manifestacidn artistica o cultural, ya que el artey 1la
cultura son una manera de expresar ideas y dado que, por lo mis .
mo, todo el acervo cultural del ciudadano estd protegido por la
garantia constitucicnal. En consecuencia, seria contrario a la
libertad constitucional que las autoridades pudieran, por =
cualquier titulo, imponer patrones artisticos o culturales a --
los ciudadanos, como si tuvieran facultades mds altas que la -
constitucién federal, para decidir por los gobernadores adul-
tos que clase de arte o cultura le resulta conveniente asimilar,
y como si los ciudadanos adultos no tuvieran el derecho, reco--
nocido y garantizado por la constitucifn, de elegir ellos mismos
que clase de elementos artisticos o culturales desean asimilar.

Y seria absurdo un proteccionismo pseudo nacionalista en estas
materias, que impusiera a todo el pueblo la obligacién de asi--~
milar determinadas manifestaciones cﬁlturales, mediocres o no}'r :

(35) Halloran, James D. Los efectos de la Televisién . Editora Na-
cional, Madrid, 1974, Pig. 369 y 380.
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sacrificando la garantfa constitucional. Por otra parte la -
proteccién a los ingresos pecuhi'afios de los misicos y ejecutan
tes nacionales no puede ser un valor tan alto ciue justifique el
icio de la-libertad artistica ¥ cultural del pueblo mexi-
: 1ca manera aceptable de que se imponga el arte na-
cional serd el superar su calidad, y el aprovechar las raices -

culturaiés y .la idiosincracia del pueblo, las que pueden ser --
fomentadas, pero no impuestas, por la autoridad. Una imposicién
de la autoridad al respecto, a mds de violar el derecho constitu
cional, vendria mis bien a propiciar-la mediocridad y la adulte-
racién-de los valores nacionales, a limitar el espiritu creativo:-
ya reducir las capacidades de'los mexicanos de estar al tiempo

y al nivel de las corrientes artisticas y extranjeras..( 36 ).

“LIBERTAD DE EXPRESION. RADIODIFUSORAS. CONCESIONES'.- Conforme::"
al articulo 6o. Constitucional, la manifestacién de ideas no ‘se

rd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa. - --
Ello se deriva de que, conforme a la filosofia que inspira nues
tra Constitucidn, el individuo tiene una esfera de derechos que

la aUtoridéd no puede tocar, y esa esfera incluye la libertad -

de expresién, ‘de comunicarse ideas. La libre expresién es bdsi -
ca para que pueda pensarse siquiera en la existencia de un sis-
tema democritico, en el que la soberania radica en el pueblo y
en el que las autoridades sélo pueden hacer aquello que el pueblo
les ha facultado paia hacer; en la propia Constitucidén. La in--
clusidn de un derecho en ésta no implica.que el Estado lo haya
concedido a los ciudadanos, sin que éstos se 1o reservaran.y de
cidieran garantizar su ejercicio mediante la inclusién expresa -
de ese derecho en la propia Ley fundamental, pues la Constitu--
cién otorga la garantia, no el derecho (articulos lo. y 30.): <
Esa libertad de expresar las ideas y de comunicarlas, incluye’
1gicamente también las ideas filos6ficas, cientificas; ar’t‘iksti' j
cas, religiosas, etc.,'y todas las formas y maneras como esas -~ -
ideas y expresiones artisticas pueden difundirse, lo-que 'inc:luf

(36) Compendio.de Jurisprudencia y Tésis Relacionadas en-Materia de
Telecomunicaciones, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Publicaciones Telecomex, 1982, Pig. 17
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ye la poesia, la msica, etc. ... Ahora bien, la libertad Cons-
titucional de utilizar libremente todos los medios de expresién,
sean pglébras o conductas, en cuanto puedan difundir ideas. Y
esto incluye‘necesariamente también los medios masivos de difu-
sién. Pues seria absurdo, en la sociedad contemporinea, que --
sélo la palabra hablada o escrita en forma individual estuviera
constitucionalmente protegida, dejando al arbitrio o monopolio
de las autoridades el uso, a su antojo, de los medios masivos. -
de comunicacién modernos, como son la prensa, el radio y la te-
levisiSn. Y asi como serfa tirdnico pensar que la autoridad le
gislativa secundaria lo que la autoridad administrativa pudiera
limitar el nimero de publicaciones en el pais, o en una regifn
del pais, a titulo de ‘proteger econSmicamente a los empresarios
de las publicaciones limitativamente permitidas, con lo que se-
favoreceria un monopolio de la informacién; asi también resulta
contraric a la libertad Constitucional, en principio, que se 1li
mite el uso de los canales de radio y televisidn con vista a --
proteger el interés mercantil de las emisoras limitativamente -
permitidas. Sin embargo, como por las caracteristicas de estos
medios de comunicacién, el nfimero de canales utilizables tienen
un limite técnico, es claro que el Congreso puede reglamentar -
el uso de esos canales , y concesionarlo, ya que se trata, ade-
‘mﬁs, del uso del espacio territorial y del medio en que se pro-
pagan las ondas electromagnéticas, como lo afirma el articulo -
lo. de la-Ley Federal de Radio y Televisi6n. Y como esos medios
masivos de comunicacién constituyen una actividad de interés -
piblico, el Cdngrgso y las autoridades administrativas deben vi
gilarla y protegerla para el debido cumplimiento de su funcién
social. Pero, atento a todo lo que se lleva dicho, esa vigi;-
lancia y ese cuidado no debe entender el limitar el ndmero de <
canales de uso, con el objeto de proteger las:utilidades mercan
tiles de quienes han obtenido una concesidn, sinquué;‘deﬁal --
ejercerse de manera que puedan ser utilizados todcshlés‘cénales,
independientemente de la conveniencia mercantil de 1d$;primerps
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concesionarios con miras a que haya los miximos elementos posi-
bles de difusifn de idéas por esos medios, lo cual redundard en
beneficio'de los fines que se persiguen garantizando la liber -
tad'de,ékﬁ}ésion,'Una/vida democritica mis plena, y también una
vida mis plena en los terrenos artisticos, filos6ficos, de sim
ple diversién, etc. ... Y sélo cuando esos altos fines pueden. -
resultar aféttados, es cuando se podria limitar, razonadamente

esto cuidadosamente, los canales utilizables, lo que las auto-

ridades deben combatir en el monopolio monocromagnético de esos- -
medios masivos de comunicacién. Y la (nica razén para prohibir
el uso de nuevos canales, o para cancelar las concesiones y pe:
misos de canales en uso, serd el evitar que se forme un monopo-
lio que coarte la libertad de expresidén, o impedir que los cana
les utilizables queden en manos de personas poco serias, que --
pudieran atacar indebidamente la moral o atacar indebidamente -
la vida privada de las personas, cuando esas personas no sean -
pliblicas y cuando los ataques no tengan justificacifn constitu-
cional. Entender de otra forma la intencidn de la Ley con el

otorgamiento de concesiones o permisos, seria darles un conteni
do contrario a las disposiciones del articulo 6o. Constitucio--
nal. Por otra parte, cuando se va a otorgar una concesién, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe hacer los estu-
dios pertinentes, que deban referirse a los requisitos legales

a satisfacer, a la seriedad de la instalacién y de una progrmmirrrrw

cién y funcionamiento, y sobre todo, a que no constituyan mono-
polios monocromiticos de tan importantes medios de difusién, --
pues afin las estaciones comerciales difunden una ideologia cier
tamente, de manera directa o indirecta, al través del contenido’

de sus programas y anuncios. Y ese estudio que formulen lasj4-*~"‘
autoridades debe darse a conocer Integramente a las personas 'y :

las instituciones que pudieran resultar afectadas, para,qge?%
esten en oportunidad real de presentar sus objecionesf‘7Eﬂ;tér}”'
minos del articulo 19 de la Ley Federal de Radioryrjplgjisiéh;
en relaci6n del articulo 14 Constitucionmal: Se violaria'la ga-
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rantia de audiencia de esos posibles afectados si tuvieran que
formular sus objeciones a ciegas, sin conocer en su plenitud -
todos los elementos del estudio hecho por las autoridades. Por
dltimo sobre esas objeciones las autoridades deben resolver en
forma fundada y motivada pues el articulo 16 Constitucional -~
exige que-se funden o motiven las resoluciones que puedan cau-
sar alguna molestia a los gobernados en sus derechos. O sea -
que aunque las autoridades deben resolver a su libre juicio, -
esto no quiere decir que puedan resolver caprichosamente y de-
rogando la garantia constitucional de fundamentacién y motiva-_
cidén, ni que su juicio quede excento del control constitucional
del Juez de Amparo, en términos del artficulo 103, fraccién I, -
de la Ley Federal de Amparo. Y si las autoridades no formulan
los estudios pertinentes, o no los dan a conocer a los intere-
sados, habrd que mandar reponer el procedimiento administrati--
vo. Y si no fundan y motivan su resolucién, incluyendo el re-
chazo de las objeciones, de manera que se trate de una viola--
cién formal (omisidn absoluta de motivacién o de fundamenta---
cibn), en ese aspecto, se deberd mandar reponer.la resolu’ciér‘xv,,,
reclamada. (37) ‘ niTie o

(37) Compendio de Jurisprudencia, op. cit. pigs. 25, 26, 27.y 28.
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1I.- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION; LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION Y SU REGLAMENTO; REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVI
SION POR CABLE Y OTROS ORDENAMIENTOS.

La Ley de Vias Generales de Commicacién, expedida el 30 de di--
ciembre de 1939 y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
19 de febrero de 1940, reglamenta la actividad de las telecomunica--
ciones, concretamente en los leros Pr1mero, Quinto y Séptimo relati
vo a las sanc1ones

El Libré;Prhnefovgué'se refiere a 1la clasificacién de las Vias -
Generales de ComuniééCfénE‘JufiSdicéién, Concesiones, Permisos y Con
tratos para instalar, operar y explotar estaciones radioeléctricas;
asi como respecto de los derechos de expropiacién, uso de bienes na-
cionales; prevee también la caducidad y rescisidn de concesiones, --
contratos y revocacidn de permisos; asimismo contempla el estableci-
miento y explotacién de vias generales de comunicacién; igualmente -
refiere a la personalidad de los sujetos a concesién, a los bienes
afectos a los mismos y por tiltimo, a los derechos de la Nacién, como
son la participacién de los ingresos de las empresas que explotan --
servicios de radiocorunicacidn e inspeccionar los sistemas de teleco
municacion.

En relacidn al Libro Quinto, relativo a las comun1cac1ones elec~ e
tricas, se-destacan los puntos siguiéntes: De la. red nac1onal ‘de las,_
instalaciones incorporadas a la red nacional; de las 1nstalac1ones ==
telefénicas y:de servicios especiales y por u1t1mo, de las 1nstalac10
nes a bordo de embarcaciones. :

A £in de comprender el significado de las Vias Generales de Comu
nicacidn, para efectos de la telecomunigécién; es necesario remitir-
nos al articulo lo. Fracciones IX y- X, délycitado ordenamiento, don -
de se especifica: que las llneas telef6n1cas, las lineas conductoras
cléctricas y el medlo en que se propagan las ondas electromagnéticas
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cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefiales,
escritos, lmégenes o’'sonidos. de cualquler naturaleza son -vias gene
rales de comunicacién. o S

A mayor abundamiento ‘sobre el - tema ‘skeﬁzilzi\cy'ld; los'dic'cibn’aribs i

tanto de la Real Acadenua Espanola como ‘del Jurista Juan Palomar de
Miguel, nos dan una d1ver51dad de acepciones de las expresiones '--
"via'", '"via de comunicacifn' y de ''vias generales de comunicacién",

y ninguna de ellas, satisface lo que debe entenderse por via general

de comunicacién, para los efectos de la telecomunicacién. Ahora --
bien, haciendo un andlisis del contenido de la Ley en comento, des-
prendemos que la ''via general de comunicacién', a que se refieren -
las Fracciones IX y X del citado articulo lo., debe entenderse como
el "Espacio de Telecomunicacién'', recurso natural que hace posible
el trifico de toda transmisidn, emisién y recepcidén de signos, se--
flales, escritos, imigenes, sonidos o informaciones de cualquier na-
turaleza; en otras palabras, la via lo constituye el espacio, bien
patrimonial que permite se propaguen las ondas radioeléctricas o -
hertzianas.

Otro aspecto relevante, es lo referente al término "medio de te-
lecomunicacién'’, ya que si definimos lo que es la '‘via', resulta ne-
cesario darle una comiotaci6n clara a la expresién sefialada en pri--

mer término; por lo-que; los medios~de  telecomunicacién, ‘deben consi -

derarse a los’ transmisores o receptores O una combmac:.on de ambas,
incluyendo las instalacjones accesorias necesarias para garantizar -
de manera opt:una 1a prestac1oh de un servicio piiblico de telecomuni-
cacién. ‘ -

La JUI‘lSdlCClOl‘\ de 1las vias generales de cormm1cac1.on, quedan -
sujetas exclu51vamentc a los Poderes Federales. Ejecutivo eJerc1

tard sus facultades ‘por: conducto de ‘1a’ Secretana de Comunicaciones
y Transportes (articulo 3 reformado el‘ 13 -Enero- 86, en su fracc:.én
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Dentro de este rubro - jurisdicci6n - se destaca la supletorie-
dad de otros ordenamientos cuando existan controversias que se sus-
citen sobre la 1nterpretac16n y cumplimiento de . las concesiones y
contratos. Cabe hacer notar, ‘que el artlcul' 40 omite la suple -
toriedad de 1os,Oonven;os Internaclonales,j :

templarse.

£os, Tadio
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- Se prevee-la clausula de extranjerfa (articulo 12) . '

viéi&j”(afti_gd; 13)

- la ce516n de los derechos y obllgacmnes de la concesxén,~ .
procederd: cuando fuere. convem.ente, que- hublera ‘estado vis
gente por un término no menor“de cinco afios’ y que el bene -
ficiario haya émnplxdo con todas 1as obl1gac1ones (articu s
lo 13) : ; :

- Fstablece las garantias de tré.mlt
obligaciones ; ememadas de ‘la conces16n ‘(art:.culos 15 y 17)

- El otorgamiento’ de permlsos se 'reahzarén confonne 1o sena'
lan los reglamentos (articulo 16)

- Prevee que las concesiones’ no podrén enaJenarse ni- tampoco

transmitirse las acciones, ! obllgacmnes 0. bonos em:.tldos a.
Gobierno o Estado extranjero (art1culos 18y 19)

- En las concesiones se establecerin las tanfas a que debe'
sujetarse los prestadores de serv1c1os de v1as gene .
comunicacién (articulo 20 reformado ‘el Zl Enero-85)

Los

tarse con la Ley'de Planeacién ‘el Plan Nacional de Desarrollo.

* Reformado el 13 de enero de 1986.
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Los articulos 90. y 16 no establecen un procedimiento para la
obtencidn de permisos por lo que.deberd remitirse a los Reglamen--
tos 51gu1entes de los Certificados de Aptitud para el manejo de -
estaciones radioeléctricas civiles * y para instalar y operar esta-
ciones radioeléctricas de Aficionados **. La Fracci6n III del cita
do articulo 90. debe considerarse derogada, tomando en cuenta  que
la actividad de la radiodifusién se encuentra normada por la Ley -

Federal de Radio y Televisifn; y la de’ Aficionados regulada“por- el
c1tado Reglamento para instalar y operar estaciones radloeléctncasf:f
‘de Aficionados. - T .
Respecto al articulo 11 (reformado el.21 de enero de 1985), ra-
tifica la reserva que hace el parrafo cuarto del artfculo 28 Con.étj_._
tucional, relativo a que el Estado prestari en forma exclusiva. los
servicios pdblicos de telegrdfos y radiotelegrificos; asi como - --
también, le corresponde establecer los sistemas de satélites, su -+
operacién y control; en este mismo sentido, también le corresponde
prestar los servicios de conduccién de sefiales por satélite y los
enlaces internacionales. El comentario que se fornmla a este pre-
cepto y que a continuacién explicaré, se refiere exclusivamente a -

los telégrafos y a la radiotelegrafia, ya que en el capftulo si -7 ¢

guiente del presente trabajo, abordaré el tema de 1as comun1cac10- i
nes via satélite.

El citado articulo 11, contiene el mismo error. d
nico que aparece en el pirrafo cuarto del articulo 28 )
nal, al considerar a la radiotelegrafia como servxc:.o,pub 1co toda
vez que la radiotelegrafia no se le puede’ con51derar como servmm
piblico, tomando en cuenta que sdlo es una forma, entre otras, de:
prestar ‘el servicio telegrdfico; en otras palabras, el término radio
telegrafia, es una cspecie de transmitir el servicio aludido, es --
decir, emplea las ondas radioeléctricas u ondas hertzianas, que se
propagan por el espacio sin guia artificial para la transmisin - de
los mensajes a larga distancia. A mayor abundamiento, el Reglamen=-

*  publicado el 5 de octubre de 1953, en el Diario Oficial.

** publicado el 4 de julio de 1977
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to de rad:.ocomunlczcmnes, anexo, al Convenio Internacional de Tele -

comumcacmnes, nos: def:.ne a la telegrafia como "forma de telecomun1 1

cacién que penm. :
del contenidd de d

nes fijas,.o

cién via satélite. Por 1 qu es pertmente prec1sar, el érea estra-

de- seﬁales. Conforme a la defm1c16n anotada, =
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podemos considerar desde el punto.de vi’sté ‘técnico,

tica, mejor conocida como servicio:de:procesamient

camprende el radlotelegrama

Este serv1c1o, o proporc1ona en forma exclus:.va el organ1s-

mo descentrallzado denomnado Telegrafos Nac1onales. Cabe ha

cer notar, que dado el desarrollo tecnolﬁglco

alud:.do se transnute actualmente medmnte el e‘lex,
gunas poblacmnes rurales .Se tT; V

morse: o

b) La transmisifn de datos: ''conj
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s:Lble la condncc:.on de seﬁales de datos, en uno o en ambos

sent1dos utlllzando para ello vfas g erales de tele' :

deral. Esta dxspos:.mén :
cambio m:portan
en acuerdo pre51_d' cia

servicio piblic

cendente, fue moti

(39) Acuerdo PuBi_. cado en eil”Di?rio ‘Oficial; el 2 déffebreroﬂéj 1981,
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y tecnolégica que priva tanto en México como en otros paises, hace

que el serv1c1o aludldo pueda ser prestado por una g'ran' vanedad de

personas fis1ca mora es lo que obllga a ad ptar politica mis

flexible y;pemlt; que | esta. gran penetrac16n Y b1en podriamos

medios de transnusm para que el serv1c1o se pueda prestar de manera

(40):
remota, concluy, X Ing Padllla.

v lo . 2 'que reflere su. texto a la cléusula de :

extranjerfé—,i e ha advertldo ‘que. en la précuca admm1strat1va conce

sionaria, los 5011c1tantes de conces:.én, deben msertar en sus estatu
tos soc1a1e$ la: J : clu516n de extranJeros s:.tua.c16n que

stablec1do en: dlChO precepto. En mate

ommicacién como de uti-

municaciones. en México a. ar-'Luz de tm An51151s Oomparatlvo de las

d1sp051c1ones ‘en otros- palses Mex:co, 1982, Pags. 67 y 68.
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lidad publlca haC1endo p051ble la exproplac1on de terrenos,

v, VIIIkFIX_ XIT XIII, ademas de perder 1 garantla de ob11‘

gac1ones perderé -una- parte de: los b1enes rever51b1es (artlcu-»,r

I
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1o 30).

En los casos. de caduc1dad ‘a‘que se ref1eren las fracclones

qu1r1 dichos biene (artlculo 31)

En-lo casos:de caduc1dad por las causas’ expresadas en las

fijéd iones VI y VII el conceslonarm, ademis de perder 1a"- :

gar a de obhgacmnes, perd.eré en beneficio de la Nac16n

todo blenes afectos a la conce515n (artlculo 32

Espec1 ‘1carlas bases cuando el Gob1erno no opere por u

ta la estac1on de rad10comun1cac16n que haya 51do '

caduc en:los ténnmos, de las fracc:LoneS -V, ‘VI.y VII'(articu

cisidn Jud1c1a1 de 1a conce516n o del contrato (articulo 37)
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- Prevee que los pemmisos serdn revocables (articulo 38).

Valdria la pena

encuentra regula
cual, debe: el

primirse. .

pitulo VII,:




El Capitulo VIII, relativ
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Se prevee que no se e.xplotaré una via general de com.m1cac16n,
once su f1mc1onam1ento 1a Secretarfa 5

ransportes (artz.culo 48)

E$tab1ece la tencia de 1a Secretaria de Conunlcacwnes

d1ar aprobar, rev1sar, mod1f

cir todas 1as moda11dades que’ d1cta el :mt
culo - 51)

Los concesmnarlos podrin celebrar. todos los €0

nados con el obJeto de la concesidn o pemuso (articulo 52).c k

Los concesionario y permisionarios tienen la obllgac16n de en- :

lazar sus vias, lineas o instalaciones con otras empresas y

con las del Gobierno Federal (articulo 53).

Las empresas estdn obligadas a aplicar 1las tanfas sin varia -

cién alguna (artlculo 57)

La obllgac16n de 1os conces:.onamos para que tengan a d15posx-

c16n del pﬁbhc pa a-su consulta y para su venta eJemplares

A a Persqnélidad y brirenes”‘dre, las em -
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presas su;etas a conce516n, t1ene de importante los puntos siguientes:

- ‘Los,: statutos soc1a1es de las empresas serdn sometidos a la

smnados (articulo 110).

SeI‘V1C10S

- Se prevee la requ1sa en caso de que lo exija la segur:.dad de- »

fensa, economia o tranquilidad del pais (articulo 112)

- Derecho de preferencia sobre la enajenacién de bienes afectos
a la concesmn (articulo 116). :

Los aspectos a destacar del Capitulo X, Inspeccién, son comos:L B

gue:
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- Competencia de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

tivo a 1as Conmmcacmnes electncas. Del Capitulp :I,,; goﬁ

rea.llce dlchos serV:L i0s: (articulo 375

- Los permlsos para las 1nst 1a 1ones eléc, ricas’ de servicios es.
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peciales ,. asi como para estaciones de radxoexperunentac:.én

- Proh:.be mterceptar sin derecho alguna not1c1a o anformes que

no estén ablertas a la, correspondenc:.a pu’bl:.ca (artlculo 378)

- En casos de 1rregular1dades en la transm1516n de mensaJes “del’
servicio mternauonal si acontec;Lere en. 1ineas extranjeras,
el caso se reglré por las convencmnes mternacmnales y por o
los convenios celebrados con é.s empresas extra.njeras (artlcu ;

1o 382) .

c1on de telegra.mas, gn‘os, la transm1s16n de conferenc1as, co-
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tizaciones mercantiles,. comunicaciones telegraficas y demis

ferenc:m ‘o conversac:.ones d1rect:as (artlculo 94)
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- En caso de suspens16n del sew1c1o telef6n1co por m£s de tres

En rei
les, lo mis

mdustr:.a es; agricolas, mineras etc que ‘

contrato de 1a Federac16n (artlcul.o 400]

- Las i‘ns 1ac1ones destmadas a servxc

hzadas exclus:.va.mente para corresponde

- Llas cuotas se;-én determinadas porla

El Capltulo VI, se encuentra deroga
y Telev1s16n de fecha 8 de enero de 96

y afio.. Cabe hacer notar, que el arti‘.culo 40

y que se encuentra relacmnado <

El Capitulo VL

ca que toda embarcaéxon de: mﬁs de quinientas’ toneladas. y 1as de r:ual -
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quier tonelaje cuando trahsporten cincuenta o mis personas, estarin

sinitener:conce: --

;&énar’ la:

demis dqémﬁéntos

.lllC,O/ sin’que hayan sido ;aprdi:i}af_]o‘s‘ ‘por la

El que:’indebidamente autorice o contrate .servicios:conforme a.

tarifas distintas, serd castigado con multa econfmica; en ¢asoc
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de que oculte asentando p'artidas falsas en los libros o expi

diere "'documén"tio ‘faiso 1a pena serd’ de privacién de 11bertad,

Aademés'de 1a multa (articulo 528)\

de fecha 13°d
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Lo anterior se puede resumir con la f6rmula siguiente:.

SieleSMVé

miximo que establece la -

a’discrecionalidad:de la'a

dulares de la regul cion’ e

sién- que e t'blece 1a iny "y TéieVisién.

En cuanto al Tltulo Prlmero, pr1nc1plos fUndamentales se destaca lo si
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guiente:

Santos, pronuncid en su dlscurso de fecha 21 de Jun' :de 1968, que'el

articulo en comento, resolv16 medlante el derecho p051t Vo ‘la dlscu-

si6n te6rica que se habia tem.do sobre si la radmdifuswn esb o no,

un servicio pfblico, ademis de que con ello, se corrige el’ error que -

tenfa la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n de 1939, al cons1derar



interés pﬁbllco, pero no un servicio pﬁbhco. Es un serv1c1o al pu -

blico, pero no un* serv1c1o pﬁbhco. No es un serV1c1o pﬁbllco. Pr1me

; porque no sat1sface una neces1dad colectiva -

maplazable y, O.Jarto porque se realiza con espirltu de Lucro v (42),

Por su parte, el Licenciado en ciencias de”la COﬁimicaéiéh,
Ratl Cremoux, sobre este tema apunta: "Este articulo es de singular

importancia, puesto que la radio y la televisitn son calificadas de

(41) Discurso: La radiodifusién en el Derecho Me:{icano, pronunciado

por el Lic. Oscar Bravo Santos, el 21 de junio de 1968.

{42) Fernindez Soto Jose Luis. Derecho de la radiodifusidn. Méxlco,
1960, Pag 44 .-
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interés pdblico; y no como lo que en realidad es y debi6 haber sido

versi, que es aquél atisface necesidades de.una manera general ¢

Rail; La Leggslacmn?iékﬁ&nﬁ en radio y televisisn. Uni--

(43) Cremoux,
versidad AutSnoma Metropolitana, México, Pags. 16 y 17.
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impersonal.

En Pste marco. de eferencm y cons1derando las defnuc:.ones

ternacmnalmente respecto de la teleccnnmlcac16n‘ ‘

y del serv1c1' -de: aledlfUSlGn, mismos que se prec1saron n:’el pr

djodifusién. i

Por otra parte, no es &6bice que al‘ cai‘e'éei'»dei element uti:

singuli la radiodifusién, deJe de ser por ese’ motlvo serv1c10 pﬁbl‘lco,

ademads de que resulta cuestionable dicha. aseverac16n, ya que 1 mvo-

cada modalidad, se da cuando las personas contratan conilos cqnqg;

narios de radiodifusién tiempo de transmisién; igualmente, 'esb" lmpor-

tante destacar, que si bien es cierto, que no se encuentran deteming‘ i

das las personas destinarias de la‘informacién ‘y-que-ademis," nol.eiéiéfe;f..
una relacibn directa entre el emisor y el receptor de la info}méc‘iér'\,

también lo es que, otra de las caracteristicas del servicio pﬁbiicc;,

es el elemento uti universi, en cuanto a que se logra la satisf&cciér’x

de necesidades de informacifn de manera general e inrperspnai;’

En cuanto a que no se le puede clasificar como é’z’viici
a la radiodifusién, en razén de que no es.una necesidad inaplazable; so
bre el particular, el punto Tesulta cdrrit'fdv'e:rtiai

del mismo; mis sin embargo no.quisiera soslayar el contenido del*artfi-
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culo 6o. de la Cbnstltuc16n Politlca de los Estados.Unidos Nbxlcanos,‘

vinculado con-el a‘:tic

*Reformado el 10 de noviembre de*1980
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lista general de 10s socios que -integran a la.sociedad
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- Contenido del Titulo de concesién (articulo 21)"
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son causas de revocacidn sin prev1a autorlzaaén de la Se.

) 7c1ones IV, V y VIII)

AOuando 1a caduc1dad o revocacxdn, sea 1mput
: : s:LonarJ.o, ‘Bste’ perderé a favor de la Nac16n 1 J.mporte der

la garant1a de tramites o de obl1gac1ones (articulo 32)

L; caducidad y la revocacién, ser&n declaradas administra-

tivamente por la Secretaria de Comimicaciones y Transpor-:’

tes- (articulo 35)

A quien se le declare la caducidad o revocacién de la co‘n—;

cesifn, no podrd obtener otra nueva dentro de un plazo de “

uno a cinco anos, depend1endo la gravedad de 1a falta (ar- L
ticulo 36). : L

Cond1c1ones de revocac16n de 1os permlsos (artlculo kYAR

Revocacmn de autonzacmnes otorgadas a locutores extran-

Jeros (artlculo 38)
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En relacién al Capitulo Tercero: Instalaciones; sobre parti-

cular destacaremos lo mis importante.

‘ é}msit:fniaJciiéri’dé una éstaélﬁn "éé:_ra ‘.1royd_1£
4s)

Por. 1o que respecta al Titulo Cuarto relatlvo al

miento, Capitulo Primero operac16n, tenemos 10 s:Lgu:.ente

En cuanto al 'Cap'i’tui'o Segu:ndo, denom;L ngof
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Tarifas minimas.-a que deberdn su3etarse los conces:.onarlos

de radiodifusi6n (articulo 53)

ansmisiones 0"

Bases para la transmisién de propaganda comercial (artfcu-
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- los 67, 68.y 69)

cién de las escuelas radlo mcas, estin regldas por: las d15pos1c1ones :

que dicta la: Secretarla» de. Educac:.én Pubh.ca (artlculos 81 y 82)

Los ayuntamlentqs, smdlcatos, commidades agranas y cualesqu1ef~‘7

ra otras organizaciones que-s 1nscr1ban en el Slstema, tlenen la ole.I

gacién de inst lat .e receptores que satlsfaga.n las’ nece51da

des (articulo 83)-
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Respecto al Capitulo Qulrv;o relatlvo a los locutores, se des-

tacan los aspectos 51gu1entes.

, Ca-

Lot unportante del presente capi

rd1 ‘c16n y v1g 1anc1a

tulo, es la éréaciéri"del ¢ nseJo Nac1onal de Radio y Televisidn, ente
encargado de coordmar 1as act1V1dades a que se refiere la Ley Federal
de Radio y Telev1516n;y prqnover y organizar las emisiones que ordene el
Ejecutivo Federal; séré\u’n srgano de consulta, como también tendré ia fi :

nalidad de elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de.las ' .

transmisiones; entre,oti'as’ atxjibuciones “(articulos 90y 91)L

En 1o que atane al Capltulo Segundo, concemxente a: 1

cién y v1g11anC1a sobrcsalen los puntos 51gu1entes'
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- Facultad de la Sec‘et:a' fa d s Ccnmn:.cac:l.ones ¥ Transportes

—para 1a prﬁct:l.ca‘de ‘visitas de :mspecc:.én técm.ca, que tie-. :

t:mta no supr].mlr 1as mterferenc:.as modi ficar las 1nsta1a .

c1oncs, por v101ac16n al artlculo 46 no cumplir con- la ob11'

gac16n que Jmpone el articulo 59 no encadenarse' 1a desobe-;”; .

:dle ia de'las proh1b1c1ones, la falta de cumph.mlento a las'

obllgacmnes seﬁaladas en el articulo 60 por v1olac16n al

articulo 64 contravenir 1o dlspuesto en el articulo 67 Q.le .

brantar lo sefialado en el artlculo 68

cuyo uso le corresponde ; (artlculo 1101 racc:l.one,s‘ I: III: o

» Reformado el 31-de diciembre de 1974
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viI, VIiiI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XX,

- El. que sm conce516n o permlso opere Yy explote estacmnes de

radlod:.fusxén, sm per3u1c1o de la multa prevista en el arti

a* Adicionado el 31 de diciembre de 1974. -
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- Derccho de audiencia al o0.a los: presuntos infraCtore@(art_i_;

; Para a- convers16n de 1as sancxones Mim.mo y Mﬁxuno- conforme

al salario minimo, deberé observarse el m:.smo proced:umento que se des

cribié en la parte relatlva al Capltulo ‘de sanciones en la Ley de Vias

Generales de Comunlcac16n‘
IO Y TELEVISION Y DE LA LEY DE LA IN
CONTENIDO DE LAS TRANGMISIONES EN

REGLAMENTO DE LA LEY FEDE
DUSTRIA CINEMATOGRAFICA

El 8 de marzo'd'e:‘"~1973,

* Reformado el 10 de noviembre de 1980.
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se publica el 4 de abril del mismo ajio y que contiene siete titulos,

relativo a l_as generalidades; competencia; programacitn; Registro PG-
blico de concesionarios y permisionarios de televisifn; propaganda co
mexrcial; Consejo Nacional de Radio y Televisifn, y el Gltimo que ata-

fie a las sanciones.

En resumen, el contenido del Titulo primero asigna a la radlo- =
difusién cuatro funciones: la difusién de la qultura, la informativa,
la recreativa y la comercial. Sobre este particular, Rail Cremoux,
afima que los medios concesionados han orientado sus actividades, de
manera sustancial, a estimular nuestra capacidad para el consumo mer-
cantil desentendiéndose de las facultades creadoras del mexicano. En
cuanto a la funcién informativa, el citado autor, precisa que &sta se
ha convertido en una mercancia que se procesa y difunde con el prop6si
to ideolégico de conducir al piiblico hacia una forma de ver las cosas
y donde se niega la posibilidad de comprender al mmdo a través de la.

actividad critica y reflexiva (44).

No quisiera soslayar el contenido del Tftulo Cuarto, Capitulo
Unico, relativo a las prerrogativas de los Partidos Politicos Naciona-
les. El artfculo 48 del Cédigo Federal Electoral’ refiere precisamen-
te a dichas prerrogativas tales como: tener acceso en forma permanente
a la radiodifusi6n -Radio y Televisién- para difundir sus bases ideols
gicas de caricter politico, econfmico y social que postulen, la libre

expresién de las ideas, en los términos del artfculo sexto constitucio

(44) La Legislacién Mexicana, Op. Cit. Pég. 98

* Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de febnero de
1987
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nal y de la leyes de la materia, y las acciones que pretenden tomar
para realizar sus principios, alcanzar sus objetivos y las politicas

propuestas para resolver los problemas nacionales.

la Comisi6én de RadiodifusiSn es el organismo técnico, encarga-
do de la produccidn y difusifn de los programas de radio y televisién
de los partidos politicos; la citada Comisién determinard las fechas,
los canales, estaciones y los horarios de las transmisiones, asi como
la de gestionar el tiempo de transmisién, en la radio y televisién,
pudiendo solicitar la ampliacidn de los tiempos asignados a los parti
dos politicos.

#£n cuanto al Titulo Segundo, relativo a la competencia, se des
prende que el reglamento en cuestién solo norma las atribuciones de
la Secretaria de Gobernacién, las que ejerce por conductc de las Direc

ciones Generales de Informacién y de Cinematografia.

Respecto al Titulo Tercero, con el Rubro Programacidn, regla -
menta el tiempo del Estado; Programas transmitidos directamente desde
el extranjero; concursos y sorteos; transmisiones en otros idiomas;
clasificacién de peliculas cinematograficas, series filmadas, teleno-
velas y teleteatros grabados; asimismo norma lo referente a peliculas

cinematogrificas, series filmadas, telenovelas y teleteatros.

El Titulo Quarto, sefiala que todo concesionario o permisionario
de televisi6n deberid inscribirse en el Registro Pfiblico Cinematogr&fi-

co de 1a Direccién General-de Cinematografia conforme: a las estipula-
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cién de este reglmﬁent}o.

- En lo que tajfie: al Titulo Qumto concerniente a la propaganda

comercial,, es arlo apuntar que no existe un prudente equilibrio

entre la d1fus16n le e tretemmlento informacién y cultura, por lo

que seria convenlente, que el reglamento del que versamos® sea con -

gruente con 1o mdlcado en el considerando VIII, en donde se sefiala
como miximo cinco cortes por hora de transmisidén y en programas que
no obedezcan a una continuidad natural, las interrupciones comercia-

les podrdn ser hasta diez.

Se es de la opinién que los ccme;'ciales que se filman, deben
estar hechos por nacionales mexicanos. Las principales Agencias Pu -
blicitarias en México son de procedencia extranjera tales como: la
Walter Thompson de México, matriz de la Walter Thompson Company, N.,
Y.; la McCann Erickson-Stanton, matriz de McCan Erickson, Inc., N. Y,
Publicidad D'Arcy, matriz de D'Arsy Mac-Manus & Masius, N.Y.; Paname-
ricana de publicidad, matriz de Ogiluy & Mather, Inc., N.Y.; Leo Bur-
nett-Novas, Matriz de Leo Burnett Company, Inc., Chicago; Doyle Dane
& Bernbach de México, Matriz Doyle, Dane & Bernbach, Inc., N.Y.; por

citar algunas.

En este marco de referencm y tomande en cuenta que 1a radlo y

filiacién de los anunciantes.

* Véase articulo.42 -y considerando VIII del Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Televisi6n.



93

En relac16n a1 Titulo Sexto' que atane al 'Conse o.Nacional de s

Por ultlmo e1

1tulo Septmo denominado sanciones, cabe dest

car que las vmlacmnes a” las dlspos1c10nes de la mater1a del

reglamento, serin 5anc1onadas excluswamente por la Secretama de

bernacién por conducto de "las" D;recc:.ones Generales de

de Cinematografia, segim sea el caso. -

REGLAMENTO DEL SERVICIO*DE"TELEVISION POR" CABLE

10 de enero de 1979y publicado

el 18 del mis

* Reformado el l'B/'d’e'agospo de-:\lQ‘SVVO
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mediante sistemas de d15tr1buc16n de sefiales de v1deo y audlo a tra -

vés de 11neas f151cas con sus correspond1entes equ1pos ampllflcado

res, procesador

imagen y sonid§

gin of1c1o NoT2102:13

cha de elaboralrcl.prescnte trabaJo ‘no hab1a rat1 1cado¢

rio 1a citada Sccretarla para el presente aiio -1987-
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- Aprobacién de contratos tipos y el contenido de los miswos -

{articulos 2

Autorizacidn-de:instalacifn

esponsiva. técnica,: documenta-.
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cién técnica; autorizacién para modificar, cambiar la ubica

c16n del 51stema 0 mod1f1car 1a documentac;.én tecnlca aprok

Yy oﬁeramén‘de 51stema aV'llddO por un. perlto de telecomu-




obtener la programacxon,

culos 83 84 86»y 87)
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En lo que atafie al Capitulo Séptimo, Inspeccién 'y Vigilancia:

- la facultad .de 12 Secretaria de'Comunicaciones y Transpor
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Por’ insbta'lkavr 5 ope

Por no construi
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- Por no. mostrar.a-los inspectores la documentacidn adminis-

* Reformado cl 31f'dc">‘/ diciembre de 1986 -
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DE LA LEY ORGANICA DE LA AIMINISTRACION PUBLICAFEDERAL :

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION: "En'cixa'nto yigi'la;jgia,‘ de

e

DE LA SECRETARIA DE SALUD: Articulo 39 Fracciones XXI y xx1
DE LA SECRETARIA DE TURISMD: Articulo 42 Fracciones III y XXI

De la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES: De los bienes del dominio pfibli
co de la Federacidn y su uso y aprovechamiento. Artfculos: 1 Fraccién
I; 2 Fraccién II; 5; 7; 16; 17 Fraccién V; 18; 1!-7:l en todas sus fraccig

nes; 202; 23; 243 en todas sus fracciones; 26.; 274 y sus fracciones; 28;

1 Las Fraccione's'/II ‘y III fueron reformados el 25 de mayo de 1987

2 Reformado el ZS de mayo e 1987
3 Fraccién II - reformado ‘e V.ZS “de mayo “de’ 1987

4 Fracci6n V, reformado el 25 de mayo de 1987



102

29; 301; 85 Fracciones VII.y VII; 9;",9,07‘ racéiqx}gsﬂli _I‘II'; 965

97%; 98 y 100%.

7 Reformado el 20 de agost
XI, XII, XIIT, XIV, XV, XVI,
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REGLAMENTO A LOS PARRAROS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 11 LJE LA LEY

comerciales’, culturales, de exper:lmentac16n c1ent1fn,a v de af1c10na

dos, publlcado el ‘20 de mayo “de 1942.

REGLAMENTO DE LOS CERTIFICADOS DE APTITUD PARA EL MANEJO DE‘ESTACIONésl:

RADIOELECTRICAS CIVILES Y su ANEXO Este regla:manto deroga los 1nc1- )
sos Ay C, de la Secci6n Qu1nta del articulo 10 del decreto que flJa

la tarifa para el cobm de los dz.versos se'rvmlos de telecomumcacm-

nes en el régimen interior del pais pub11c'do el 17 de diciembre de:

1946.  Asimismo, deroga el Cap1tu10 Pr:u-nero del Titulo Octavo del re -
glamento de las'estaciones Radlodlfusoras comerc1alcs. culturales, de
experunentacmn cientifica y de aflclpnados,; publicado el 20 de mayq :

de 1942.

REGLAMENTO QUE NORMA LAS ACI‘IVIDADFS DE LlE PH(ITOS EN TELECOI\MNICA -

LIO\IES Cabe hacer la obscrvacmn que 1ste w Conven;lo entre Ta

Direccién General de \ormauv:xdad b4 Control de ComuucaCIOnes y cl Co-

-1 Publicado el 21 de agosto de 1985

2 Publicado el 5 de octubre de 1953
3 Publicado el 20 de diciembre de 1972



104

legio de Ingenieros Mecanicos y- Electricistas. (CIME),

para-la .aplica-

la telecomunicacién
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I11. CONVENIO INTERNACIONAL:DE TELECOMUNICACIONES (UIT) ‘NAIROBI, 1982

cho de tomar:- las med

reses, en el'caso de

forma las d1sp051c1ones del. Convenlo Internacmnal de Telecomunlcac1o- :

nes (Nairobi 9_82) o de ue las reqcrvas por ellos formuladas per_]uch ;

quen a_ sus, sé de’telecommcacmnes 0. den luga ‘,’a un aumento de,,":

la contnbucmn,de Mex1co para el pago de los gastos‘de la Unmn

en tre

El 'cita’db" Corivpri deroga y reemplaza en las e1ac1

El objeto de 1a.Unidn es el de mantener. y ampliar la coopera -

cién Internacional para-el-mejoramiento y el empleo nacional de toda
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'

clase de teleconmn1cac16n asf como favorecer el desarrollo de los me

dios t&€cnicos: Ré Su'mAs 'ef:u:az explotacxdn ‘a,_ f'.m de aumentar e} rendi

2.
3.

Las ' conferencias 'y reuniones in

la’ cooperacién técnica

'La publicacién de informacién y las exposiciones mundiales

Las conferencias y reuniones internacionales, se clasifican en:.

Conferencias de plenipotenciarios -normalmente se relinen los
miembros de la Uni6n cada S afios, como minimo; dicha confe-
rencia es la autoridad suprema de la UIT y. estd facultada pa

ra establecer politicas generales; examina las actividades

" de la Unién y en caso necesario, revisa el Convenio. Esta -

blece también las bases del presupuesto y fija el limite de
gastos; finalmente elige a los miembros de la Unién que han
de formar parte del Consejo de Administracidn, al Secretario
General, al Vicesecretario general, y a los Miembros de la
Junta Internacional de RegistroAde Frecuencias (IFRB), asi

como a los Directores de los Comités Consultivos Internacio-

nales (CCIR y CCITT).
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- Conferencias administrativas -Estas se clasifican en Confe

renc1as ad:nlnlstr#tlvas Mundiales y Conferencias adminis -
trat1vas Reglonales. Estas conferencias comprenden: la re
V1516n pa‘c1al de los Reglamentos Administrativos (Regla -
mento Telegr&flco, Reglamento Telefénico, Reglamento de Ra
dmcommmac_mnesy Reglamento adicional 'de Radiocommica-
cione:s)';"dbétﬁ;ehwé une' goBiernan la explotacién interna -

cmnal de 1os tres modos ‘de comum.cac:.on, excepcionalmente

- la rev1s16n conpleta de uno o varios de esos reglamentos,

Yy cualesqu:.era otras cuestmnes de cardcter mundial que en

tren en; la esfera de accifén de la conferencia. Las confe-

renc1a regmnales, sdlo pueden comprender cuestiones de te
lecanunlcacmnes de caricter regional b4 las instrucciones p_a

ra 1_a_Junta Internacional de Registro de Freguenc;as (IFR_B).

El Consejo de Administracién, estd constituido por 41 mie:ﬁbmsv
de la Unién, elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios. ' Se red
ne normalmente todos los afios y actfia en nombre de la Conferenéia, su-
pervisando las funciones administrativas y coordina las actividades de
los cuatro Srganos permanentes de la Uni6n. Por Gltimo, examina y

aprueba el presupuesto anual.

Por lo que corresponde a la IFRB, estd integrada por cinco ex -
pertos que actiian permanentemente en la sede de la Unidn. La tarea prin
cipal de la IFRB, consiste en decidir si las frecuencias radioeléctri .-

cas que 1o0s paises asignan a sus estaciones de radiocommicaciones se



S'n"rollo (v\un), a adm1nls._ra

In lo concerniente a la publicacién de infonmacién y . cxposi -
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ciones mundiales; 1a Secretaria General recdge datos de telecomunica

ciones Internacmnales/que se publlcan para el uso de 1ngen1eros de

Telecomunicacmnes o

A pet1c16n de las Oonferenclas de PlenlpotenClanos, la~Secre

taria General organ1za tamb én exp051c1ones de teleconnm1cac1ones des

tinadas a poner en conocimiento de los mlembros de la Un16n K los u1t1'

mos perfeccmnamlentos de la técnlca de las te ecomm1cac1ones 'as

como la pub11cac16n de la hsta 1ntemac1ona1 de frecuenc'as.

Los
informacidn
de estudio... G

daciones de

bros a prorrata‘del nimero de unidades’ correspondientes:
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contribucidn elegldd por cada M:Lembro, segun la escala que se, espec1

fica en el artlculob 55 nunto Z

municaciones.

CONVENIO DE-- CLASE ELEGIDA' POR MEXICX);; :

Ginebra, Suiza , 'Unldades S
*'5-Unidades
"3 Unidades

Montreux, Sui’zaj:
Mélaga-’l’orrerml,inbé

Esvaiia

n1potenc1ar10 reahzada :

'un studlo (la Sec.etarla de Co

documento) nara 5011c1tar 1a fe-

dujera en vun '20%
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c) Que por razones obvias los gastos de operacién de la UIT

UIT., que Méxic

los gastos de.l

austeridad adobtada Por.
lidad de elegir un

permita el si

creto de la. correspondenciaiinternaciona

derecho a comunicar esta correspondencia a las autoridades competen: -



tar, de conformidad con su a

médiaas ‘necesarias-

para el cmnplmlento de los fines''sefialados en-la: mlsma (ANEXO 3 ARTI
CUwo I, del Convenlo) .

* V@asc articulo 39 del Co enio
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En caso de d1vergenc1a entre las d15p051c1ones de la primera

nio y de los reglamentos admlnlstratlvos (ReOIamentos Telepréflco,

Telef6nico y de rad1ocomun1A

C1ones) en todas las of1c1na y estac1o

nes de telecomunlcac18n 1nstaladas o explotadas por ellos v'que pres

ten servicios 1nternac1ona1es o puedan causar 1nterferenc1as perJud1-w

ciales a los’ serv1c105 de rad1ocomun1cac16n de otros na1ses exgento

en 1o que conc1erne_arlos ‘que_se hallen exento’ 'de_' tas obligap1o

~nes, conforme al;afticﬁlp‘ig (articulo]44),,kti.

El presente Conven1o sera rat1f1cado por cada uno de los go —_;~k'

biernos 51ﬂnatarlos de conformldad con 1as normas const1tuc1ona1es v1'

ral, qulen hara la not1£1cac1on pertlnente aylos mlembros.v Flnalxza-

Convenxo, todo gob1

to de rat1f1cac16n,'

no tendri derecho a

El.gobiéfﬁa déiun'paiquue no haya firmado el présente Conve- "~
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nio podrd adherirse-a él en todo momento, con-sujecién a lo dispuesto
en cl articulo des El. 1nstru:mento de adhesmn se ‘remitird al Secreta-r

rio (‘eneral por via dlplomauca Y por conducto del pals sede der 1a i

Unidn y surtiré. efecto a parur de la fecha de depésn:o del instrumen -

to (articulo 46)'

me al proced:mu.ento f1Jado en el Reglamento General ,,° e,

acuerdo al Protocolo Adicional facultat:wo, 1nstrumentos anexos al

Convenio (artlculo 50).

El art1culo 51 nos remite a 1as defm1c1ones adoptadas por los
paises miembros, relatlvo a los serv1c1os de teleccmunlcaclon, conteni-~
das en el anexo 2 del Convemo y en los Reglamentos Telegrifico, Tele

fénico y de Radlocomumcacmnes t punto,,fue sefiatado en el Capi-

tulo Primero del presente trabaJo bajo el rubro "‘Concepto de Teleco -

municacién', en el que se prec:.san«las diversas definiciones en mate -
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ria de telecomunicacién.

La d1spos’ n flnal del Convemo, reflere a la entrada,

gor del mlsmo, ‘

_ el lo de enerq -de” 1984 Y. '

OTROS TRATADOS INTERNACIONALES QUE SE C ITAN ‘A‘TITULO: ENUNCIATIVO

DECRETO POR EL CUAL' SE PROMJLGA LA CONVENCION RADICH’ELEGRAFICA EFIRMA
DA ENTRE MEXICO Y COSTA RICA, EL 20 DE A(})SI‘O':DE

Publicada en el Diario 0f1c1al de la Fed'r
1932.

DECRETO QUE FLJA ws DERECHJS )
TRE MEXICO Y CDDOMBIA. e

Publicado en el D1ar10 0f1<:1a1 de 1a Federacuin el 7 de marzo de 1942

ACUERDO SOBRE LA ASIGNACION DE CANALES DE TELEVISION A LO LARGO DE LA
FRONTERA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EN VHF CANALES
DEL 2 AL 13.

Publicado el 18 de diciembre de 1962.

DECRETO POR EL QUE.SE.APRUEBA EL CONVENIO SOBRE TELECOMUNICACIONES EN-
TRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y DECRETO
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DE PROMULGACION DEL TEXTO.

Publicado el 31 de enero de 1964 Y29 de ‘enerc de: 1965, :respéctiva -

mente.

DECRETO POR' EL QUE

UNIDOS MEXICANOS:Y LOS:ESTADOS:UNIDOS. DE ‘AMERICA-RELATIVO:A LA RADIO-

DIFUSION EN LA B CRETO
DEL CONVENIO. ™
Publicado el 5 de

mente.

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE 10S ESTAIDS,UNIIX)SV ME-
XICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, RELATIVO A LA OPERACION DE
LAS ESTACIONES DE RADIOFUSION EN LA BANDA NORMAL (535-1605 khz.), DU-
RANTE UN PERIODO LIMITADO DE LA SALIDA DEL SOL "PRE-ALBA" Y DESPUES
DE LA PUESTA DEL SOL '"POST-CREPUSCULO'" Y DECRETO DE PROMULGACION DEL
ACUERDO. A

Publicado el 5 de octubre de 1970 y 20 de enero de 197l, respectiva - v

mente.

DECRETO POR :EL QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS ME

XICANOS Y LOS ESTAIOS UNIDOS DE AMERICA, RELATIVO A LA RADIODIFUSION ‘
EN FRECUENCIA MODULADA EN LA BANDA DE 88 A 108 MHz., HEQO E‘NWASHINE

TON, D.C., EL 9 DE NOVIEMBRE DE 1972

Publicado el 2 de abril de 1973.

* Este instrumento fue derogado por el publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 6 de febrero de 1986 y promulgado el 2 de sep -
tiembre de 1987.
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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN 1LOS REGLAMENTOS TANTO TELEGRAFICD CCLK)
TELEFRONICO ADOPTADOS EN LA G)NFERENCI.A AmrINIs’I‘RATIVA MUNDTAL TELEGRA‘
FICA Y TELEFONICA DE LA UNION. INTERNACIONAL DE TELE(DMJNICACIONES CE: :
LEBRADA EN GINEBRA DEL-2 AL 11 DE ABRIL DE 1973. G
Publicado el 20 de enero de 1977.

DECRETO POR EL QUE SE APRUERA EL ACUERDO RELATIVO A LA ASIGNACION Yf'
UTILIZACION DE CANALES DE RADIODIFUSION PARA TELEVISION EN EL. Rmeo msf»
FRECUENCIAS DE 470 - 806 Mz.(CANALES 14-69) A LO LARGo DE LA Fm\ms o
RA MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DECRETO DE PROMILGACION DEL - :

Publicado el 3 de diciembre de 1982 y 28 de febrero de 1983.

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERND DE Los ESI‘Q .
DOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE‘AMEIICAY o
CONCERNIENTE AL SERVICIO MOVIL - TERRESTRE EN LAS BANDAS DE 470 - 512
MHz Y DE 806 - 890 MHz. A LO LARGO DE LA FRONTERA COMUN Y DECRETO DE
PROMULGACION DEL ACUERDO.

Publicado el 3 de diciembre de 1982 y 25 de febrero de 1983.

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, CON LA DECLARACION PRESENTADA AD REFE-
RENDIM, POR EL EJECUTIVO FEDERAL, DEL REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIO-
NES, APENDICE AL MISMO, RESOLUCIONES Y CUADRO DE CONCORDANCIA Y DECRE
TO DE PROMULGACION DEL MISMO.

Publicados el 18 de febrero de 1983 y 22 de julio del mismo afio.
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CANJE DE NQTAS RELATIVO AL ACUERDO ENTRE LOS GOBIERNOS DE MEXIQD -HIA.
CONCERNIENTE AL PROGRAMA DE OQOPERACION EN MATERIA DE PERCEPCIQON REMD-
TA DE RECURSOS DE LA TIERRA, DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 1968, POR
CANJE DE NOTAS DE FECHA 15 DE JUNIO DE 1982, SE AGREGARON LOS PUNTOS
13 Y 14 AL ACUERDO.

CANJE DE NOTAS ENTRE MEXIQOQ Y EUA., RELATIVO AL AQUERDO QUE PERMITE A
ESTACIONES DE RADIOAFICIONADOS DE AMBQS PAISES INTERCAMBIAR MENSAJES U
OTRAS COMUNICACIONES DE TERCERAS PERSONAS O CON DESTINO A ELLAS. De
fecha 31 de julio de 1959.

OTROS QRDENAMIENTOS QUE SE ENCUENTRAN VINCULADOS CON LA TELECOMUNICA -
CION.

DECRETO POR EL QUE SE PROMULGA EL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGU-
RIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE LONDRES EL
1 DE NQVIEMBRE DE 1974. Publicado el 9 de mayo de 1977.

Vinculacién con la telecomunicacién del citado Convenio: El Capfitulo
III, relativo a los Dispositivos de Salvamento, etc., Reglas 13 y 14;

Capitulo IV, Radiotelegrafia y Radiotelefonia, de 1a Regla 1 a la 19.

DECRETO DE PROMULGACION DEL ACUERDO DE COOPERACION EQONOMICA ENTRE ME-
XIQQ Y FRANCIA, firmado en Parfs, Francia, el 18 de febrero de 1981. Pu
blicado el 11 de mayo de 1982.

Esta cooperacién se realiza, entre otros sectores, el siguiente: Tele-
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comunicaciones y electréonica (articulo. III).

DECRETO POR EL QUE SE APRUEI

plqmat’icwbsv y

los mensages en clave o clfras Sin:embargo ﬁnlcamente con el consen -

timieno del Estado receptor podré isidn mstalar y ut111zar una emi

sora de radio.
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ORGANIZACION METBOROLOGICA MUNDIAL (OdM). Esta organizacién se mantu
vo funcionando interinamente, de 1947 a 19"51'.," El 20 de diciembre de
1951, entrS en ﬁigor el acuerdo entre lé O;r:géﬁi.zacién de Naciones Uni
das y la Organizacifén Meteorolégica M.mchal v :'}é'oﬁvirtiendo a €sta en or
ganismo especializado. Entre lasvariadas actividades de 1a Organiza-
cién, podemos destacar su v1ncu1ac16n con “1;1 telecommicacién, median-
te el uso de satélites, paré, t:iriesk,:,de i)rédiccién e informacién del tiem
po; ademis de que la UIT, ',cplébgré;, con dicho organismo para introducir

mejoras en los sistemas de transmisi6n de informacién sobre el tiempo.

ORGANIZACION DE 1A AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACI). El Acuerdo que
crea a la OACI, entré en vigor el 4 de abril de 1947. Los articulos re
lacionados de este Convenio con las telecomunicaciones son: Instalacio-
nes y Servicios y Sistemas Normalizados para la navegacién aérea, (artd
culo 28 incisos a ¥y b); Equipo de radio de las aercnaves (articulo 30

incisos a y b); Mejora de las instalaciones y servicios para la navega-
cibn aérea (articulo 69) y; provisién y mantenimiento de instalaciones

por el Consejo {(articulo 71).
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CAPITULO.

EL DERECHO INTERNACIONAL EN'LA COMUNICACION

'ESPACIAL -

I. SITUACION JURIDICA' DEL ESPACIO: EXTERIOR
La inquietud de volar ‘por el espacio ha estado presente enla h
toria del hombre. Es a finesj del siglo pasado y dado el desarrollo

- cientifico y tecnolégico alcanzado por la humanidad, se demostré que el.

vuelo por el espacio exterior era posible si se utilizaba un cohet'e;de

estadios mGltiples, el autor de esto fue el maestro Konstantin Tsio’}

uski, quien también publicé en 1903, el primer articulo que tratabé-d‘

hetes con combustible liquido.

En Estados Unidos de América, la tecnologia moderna de cohetes co
mienza con el Dr. Robert H. Goddard, que en 1919 publica una famosa mo-
nografia titulada "'un método para alcanzar altitudes extremas''. Asimis
mo, a partir de las obras del alemin Hermann Oberth, se crea en alema -
nia una sociedad de viajes espaciales. Otra organizacién semejante apa

rece en Estados Unidos de América.

Dichos antecedentes se sacan a’ colac16n, n’ 'v1rtud'de que ex1ste -

un vinculo entre las- act1v1dades espac1a1es y las comun1cac1ones eléc -
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tricas y electrénicas, pértiué;s‘in"ést_as, ‘las actividades espaciaigs"c'a’ ;

ferentes al espacm‘deu teleconun1cac16n en el que se propagan ‘as>ondas e
radioeléctricas.: Antes de refenmos al espacio aéreo, ‘es. conven1ente
remarcar lo Sigu1ente: 51 ;blen es cierto, que; ,lqs ,t;Aex;rru_r;qs ‘:_sefialados
anteriormente, utilizan la° expre516n espacz-, 1la primera de ellas, o

sea la aérea o espac:.al ref1ere al'trénslto'vehicular en el espacio
dentro o fuera de‘la atmésfera ten'estre' 1a segunda o0.sea. el espacm;

de teleconunlcacxén, denota un tréf:.co de cotmm.cacmnes eléctncas o

electrbnicas, que es la que mteresa para el desarrollo de este Capitu

lo.

Resulta complejo el kde'finfix'- :of'dhr una @ﬁnbtacidn al’ i:phéepi:o. es-
pacio; sin embargo, para el desa‘xy-l;ol‘lio:’dé este tema, es necesaric par-
tir de una concepcifn que sirva de punto de referencia al vincularlo
con el Derecho. Es por ello, que para los fihes del derecho. se conci
be al espacio, desde el punto de vista terrestre o geométrico, como tri
dimensional, &sto es, tiene un largo, un ancho y una altura o distan -
cia. Las dos primeras dimensiones son las que hacemos coincidir con
las dimensiones territoriales y aguas jurisdiccionales de cada Estado.
La tercera dimensifn, es la que mayores dificultades ha ocasionado, en
tre otras razones, porque debido al movimiento axial de la tierra y de
todo el sistema solar, el espacio que tiene por encima cada Estado sub-

yacente, nunca es el mismo a cada instante.
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En este marco de referencia, surgen las interrogantes siguientes:

¢Es susceptible de apropia 16n 1 espacio o-parte de €17 ;Hasta que

y lo cons1deraban ‘como*'cosa’ conﬁn El Dlgesto, con51deraba al aire co' :
mo res connunis y al‘espac:.o ’aéreo, como res soli, susceptlble de cons
tituir propiedad pfivadé. H principio romano sobre la propiedad era:
Cuius est solum, eius est usque ad coelum (Quien posee el suelo, posee

hasta el cielo).

Existen diversas teorias modernas, sobre la propiedad del espacio..-
En primer término nos referiremos a la posici6én de los Jurlstas que nie
gan que el espacio pueda ser objeto de competencias estatales esta teo '

ria es llamada de libertad del espacio.

Los Congresos juridicos Internacionales de Mdnaco y de Praga, de
1921 y 1922, respectivamente, estatuyeron la libertad del espacio aé -

Teo y negaron la soberanfa de los Estados respecto del mismo.

Paul Fauchille y Edmundo Pittard, entre otros, sostuvieron (1ue no
es posible fijar limites en el espacio aéreo, por ello, ‘no puede soste

nerse otra tésis que la de declarar una libertad absoluta de volar so-
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bre el espacio en todos 105 senndos y.en todas 1as alturas, para fi-

nes comerciales
pacificos.” Asi

piacién y por c

zona hasta cuya altura los Estados tienen determinados derechos exclu
sivos y que en cambio, de esta zona de 1imitacién para arriba,

cio debe ser completamente libre.

Holtzendorff , sugiere que el espacio atmosférico se divida en"do‘s i
zonas: la inferior sometida a la soberanfa del Estado subyacente 'y la

superior que se le considere como un espacio sin duefio.

El principio que actualmente estf en vigor, de conformidad con di
versos convenios internacionales, es el llamado soberania completa y
exclusiva o exclusiva y absoluta en el espacio atmosférico. Asi lo es

tablecen los cuatro grandes convenios referentes a la aviacién.

El Convenio para la delimitaci6én de la navegacibén aérea, del 13
de octubre de 1919, suscrito en Paris, Francia, expresa en el articulo

primero: ''las Altas Partes contratantes y exclusiva sobre el espacio
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atmostérico por encima de. su terrltorm"
tiempo de pa :

de su territorio;

abarca su territori

Resoluciones- similares.se to'ihat‘trarr:ikén.ié Reunién Ibercamericana de
lo. de noviembre de 1926, en la ciudad de Madrid, Espaiia y; Panamerica-
na de 20 de febrero de 1928 en la Habana, Cuba.

El principio de la soberania exclusiva y absoluta fue criticada
y calificada como una regresién a la edad media y que es un obstidculo

invisible al reconocimiénto de un régimen de libre circulacibén aérea in

ternacional.

El jurista alemin Alex Meyer, sefiala que debe eliminarse el con -
cepto de soberania, que ha sido motivo de controversias en la teoria
del Estado y del Derecho Internacional; la soberania, sefiala el destaca
do jurista, no puede concebirse en el espacio mis que en una forma muy 1i
mitada. El principal problema radica en establecer los limites de la so
berania, en lo que atafie al ejercicio de los derechos en el espacio y a

la delimitacién de la jurisdiccién estatal en sentido vertical.
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Meyer propone el pr1nc1p10 sxgulente El espac1o aé'reo enc:.ma de

ese Estado. Oplna por o 1 y
so, el cual debe ser libre.: El poder estatal no-se puede extender, en

una forma ilimitada. No se puede hacer una delimitac1§n pre;;.s’a,;entré,

espacio aéreo, en donde se debe ejercer control jurisdiccional y-el:es

pacio denominado interplanetario.

Otras opiniones que se han vertido sobre el espacio, relativo a

la soberania y la libertad de volar.

Kelsen, sefiala que no puede existir un orden juridico vilido, mis
all4 de donde el Estado puede ejercer un control efectivo. Sugiere un
limite m6vil en el espacio, para el ejercicio de la soberania, derivado
del limite de prictica utilizaci6n de la atmSsfera en determinado momen
to. A su teoria se le ha denominado ' de la tajada de pastel ", segin
la cual la jurisdiccién de los Estados se extiende desde el centro de la
tierra hacia el infinito, a lo largo de las lineas que cruzan los linde
ros nacionales, quedando entendido que la porcién del espacio serd siem

pre diferente, debido a los movimientos a los que estd sujeta la tierra.

El jurista norteamericano John Cooper, dice que deben haber tres
zonas: una sujeta a la soberania del Estado subyacente, que es la que
sigue immediatamente encima de la superficie terrestre, hasta donde pue

den llegar las aeronaves, que es la que en todo caso regula la Conven-



pacio contiguo
de plenos dei‘é
los aparatos

cio contiguo.

hasta el 1imite gravito: : ier vpuésv de ese’ limlte o fron

teras celeste,

ex1ste una. espec1e de cosoberania em:re todos los Esta--:'

dos de la tierra.

Oscar Schater y Henry; consideran al espacio ultra?éméférico -cg
mo res communis, como 1o es el altamar y el espacio aéreo situado enci-
ma del mar libre o de las regiones ajenas a la jurisdiccifn de los Esta
dos. En tanto Wilfred Jenks define el espacio que se encuentra mis alld
de la atmSsfera, como res extra commercium, no sujeto a apropiacidén por
las naciones. Este principio fue aceptado por la Comisién Americana pa

ra el estudio de la organizacidén de la paz.

Chistopher Shawcross, sefiala que el espacio exterior debe conside
rarse como una res nulius. El Dr. Andrew G. Haley, considera un limite
que tiene relaci6én critica con el vuelo espacial, "la linea Kamman',
(asi llamada por Theodore Von Karman) a unos 89 kilometros, que es una
curva de altura calculada en relacién con la velocidad, que determina el
vuelo aerodindmico y comienza a sentirse la fuerza centrifuga. Asimis-

mo sefiala que el control sobre el espacio interplanetario sea reconoci-



lays' (retransmi ones ‘ektrétéﬁeétres) En dlChO texto, Clarke' apun

taba la pos1b111dad de combmar 1a técnlca de los rayos con la de las
microondas para colocar en 6rb1ta geoestacmnana satéhtes artxﬁcxa-—
les destinados a: retransm:.trr las transmisiones, envmdas desde la tie-

rra.

El e'xtraor&iﬁario progreso cientifico, que después de la Segunda
Guerra Mundial se dié respecto al lanzamiento de cohetes y satélites
artificiales, plantea retos de orden juridico a resolver sobre la con-
dicién jurfdica del espacio exterior, especialmente, el de los limites
superiores de la soberania estatal y el de un régimen apropiado para

su uso y aprovechamiento.

La problemitica de la condicifn juridica del espacio exterior,
surge como consecuencia del lanzamiento de satélites artificiales, y
de su paso en 6rbita sobre territorios de varios Estados. Sin embargo,
el principio, de la extensién de la soberania estatal a todo el espa -
cio aéreo sobre su territorio no puede extenderse, apropiadamente, al
espacio exterior, aunque no sea mis que debido a la rotacién axial del
plancta mismo. En virtud de ello, se ha llegado a aceptar el criterio

de que el problema de la soberania no puede tratarse en la misma forma
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en relacibn con'el espacio exterior que en'relacién:con el espacio aé ..

T€O.

como
cuales seria’pésible determina
el espacio e*te
res a las del spacio: mar:.tm\o
completa del espa 0.’ ex
general. l‘nusie un d11ema b551co en la f1Jac16n de los lmutes de la
soberania estatal en el espacm exterlor relacionado con el problema
tradicional del caricter juridico de la actividad de los Estados en re
giones nuevas o no apropiadas. Este problema dista mucho de una solu-
cién definitiva. Es dificil reconciliar el principio de la res nullius
(1as cosas de nadie o sin duefio) con énfasis en la ocupacidén de cuerpos
espaciales, con el principio de la res communis omnium (las cosas comu-
nes por consentimiento universal)que tenderia a frenar en sus activida-

des a los paises mds avanzados en asuntos c6smicos.

La prdctica de los Estados parece orientarse hacia una afima -
cién del derecho de todos los Estados para explorar y hacer uso del es
pacio exterior. La prueba mis evidente de esto se encuentra en 1la Re-

solucién 1721 (XVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
sefiala:

"'el inter&s de 1la humanidad en fomentar la cooperacién inter-
nacional en este importante campo y, ademis, que la explora -
cibén y el uso del espacio exterior debe efectuarse s6lo para el

mejoramiento del género humano y para beneficio de los F.stados,
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el:espacio exte-

de 1as Naciones’ Unidas pa -

El resultado de su trabajo

si6n de la”Asamblea General, de 1a
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Declaracién de Pr1nc1p1os ]uridlCOS que regulan las athLdades ‘de los' :

XVIIl). La Dcclgraq

cualquier amenaza a,vla paz quebr

am nto de la paz o acto de agre -
si6én. Dicha Declaracxén def1

tamblén, ‘1os derechos Yy 1os deberes de

los Estados al efectuar sus actlvi.dades ya se’lleven a cabo por- orga-
nismos gubernamentales o por cueyrposvno gubernamentales, y dispone que
es necesaria la autorizacién del &ta&b y su supervisifn permanente pa
ra la actividad espacial de entidades no gubernamentales. El Estado
de la matricula de una nave espacial retiene su jurisdiccién y control
durante suvuelo en el espacio exterior, mientras continfie su propiedad
sobre la nave tanto en el espacio como después de su regreso. Si un
mismo Estado lanza una nave espacial, o permite que sea lanzada desde
su territorio, tiene responsabilidad internacional por cualquier daiio
causado en el territorio de otros Estados, ya sea en tierra, ya en el

espacio aéreo o en el espacio exterior.

la citada Declaracién dispone también que los astronautas deben
ser considerados "enviados de la humanidad en el espacio exterior" y
que debe ofrecérseles toda la ayuda necesaria y devolvérselos al Esta-
do en que se encuentra matriculada su nave. Aparte de la aceptacitn
de estas disposiciones, la Asamblea General, en su sesién decimoctava,

adopt6 la Resolucién 1884 (XVIII) que tiene gran importancia para la
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comprensién de 1&"5“ a¢tuz§1é

tendencias’ de desarrollo con respecto al

Resolucidn hlZO un 1 amam

" de abstene se de colocar en Grbxta alrededo

lesquier obJetos portadores de- armas nucleare o armas:de: otrasr}

clases de destrucc16n masiva; de mstalar_tale’ a, a:nentos en’

cuerpos celestes o de estacionarlos en el espacm extenor en ..

cualquier otra forma''.

Existen otros acuerdos bipartitos (especialmente entre la Uni6n s
Soviética y Estados Unidos de América, celebrados con vista a una mu‘-
tua colaboracidén en el espacio exterior) debe observarse que las cita
das Resoluciones de la Asamblea General constituyen la base juridica

generalmente aceptada para el uso del espacio exterior.

En octubre de 1967, entrd en vigor el tratado sobre los princi-
pios que han de regir las actividades de los Estados en la exploracién
y la utilizacifén del espacio ultraterrestre; incluso la luna y otros
cuerpos celestes. Este tratado fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 14 de noviembre de 1967. El1 tratado constituye una
aportacién al Derecho Internacional que regula la actividad de los Es
tados en el espacio exterior, ya que establece que la exploracién y la

utilizacién del espacio ultraterrestre debe llevarse a cabo en benefi-




133

cio e interés de todos los paises, y que no puede ser objeto de apro—

deben ser devueltos al Estado de reg:Lstro de su vehiculo es

Estados conservan jurisdiccién y control sobre los obJetos qu ;lancen
aun cuando estén en el espacio exterior o en los cuerpos celestes, ta.g. S
nién son responsables internacionalmente por el dafio que causen esos i
objetos o sus partes componentes. Dispone el tratado que los Estados
deber&n evitar la contaminacidén de los cuerpos celestes o la creacin
de cambios adversos que, como resultado de la introduccién de materia

ultraterréstre, afecten el ambiente que rodea a la tierra.

Otro acuerdo que destaca en el andamiaje normativo internacio-
nal, es el relativo al salvamento y devolucién de astronautas y resti
tucidn de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, que entré en vi
gor el 3 de diciembre de 1968. Este instrumento fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacifn, el 20 de septiembre de 1969.

La Asociacién de Derecho Internacional, es la encargada de es-
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tudiar problemas nuevos, espac:.almente las relacmnes con la respon

espac io exter:.or

en 1963. la revolu i6r ‘cxentiflca y técm.ca que esté owrmendo en

la actualxdad demanda‘nuevas tateas en el’ campo del Derecho Intema-

cional, puesto que el futuro ‘del” derecho del espacio extenor tamblén i

depende de la solucifn. a estos problemas, debemos ver en los esfuer -

z0s por llegar a su arreglo simultéineo, el camino hacia ,el,lég:rokde ;

ulteriores progresos en la regulacién de la cooperaci6n demlb,s*__ ‘
dos para el uso pacifico del espacio exterior en beneficio de'»vtéda la’ ™
humanidad. e

La Subcomisi6n de Asuntos Juridicos de la Comisidén sobre la Uti
lizacién del Espacio Ultraterrestre aprobS, en junio de 1971, un pro -
yecto de acuerdo sobre responsabilidad en materia de actividades espa-
ciales. Este acuerdo denominado Convencifén sobre responsabilidad in-
ternacional por dafios causados por objetos espaciales fue adoptado por
la Asamblea General el 29 de noviembre de 1971, por Resolucién 2777
(XXVI). ©Entrando en vigor, cuando se deposite el quinto instrumento
de ratificacién. Este instrumento fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacibn el 2 de abril de 1973. Dicha Convencién se le consi
der6 por los Estados que no realizan exploraciones espaciales como el
quid pro quo del Acuerdo sobre el salvamento y la devoluci6n de astro
nautas... y la restitucién de objetos lanzados al espacio ultraterres

tre, concluido en 1967.
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Otro mstrumento mtemacmnal ‘que regula la actividad espacial

es: se'prohlben los Ensayos con Armas Nucleares en

la Atmﬁsfera el Espac:.ol Ultraterrestre Y debaJo del Agua, publicado

en el Diario Ofic al de la Federacién el 30 de octubre de 1963 y pro-
mulgado el 16 de nero de 1964 segGn pubhcacxén aparecxda en el cita
do D1ar1o de fecha 25 de febrero del mismo afio.

B1 lo que toca a 1a actividad intemacional en el renglén-de
las commicaciones que utilizan el principio de la onda el&ctrica, co
mmicacién que ha roto las distancias y las fronteras de todos los paf
ses, y que estd llevando la voz e imigen del hombre fuera de la tierra,
al jgual que la astronfutica, que se presta a conquistar el universo, ‘
llevando la presencia fisica del hombre a otros mundos. En 1959, en
la Conferencia Internacional de Radiocommicaciones de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT), se asignaron bandas de radiofre-
cuencia para el control remoto de vehiculos espaciales y la reglamenta
cifn anexas al Convenio Internacional de Telecommicaciones, firmada
en Ginebra en 1969, se incluyeron asignaciones especificas para servi-
cios cientificos espaciales de radiocomunicacifn, tanto en el espacio
como en tierra. Esta fue la primera medida reglamentaria concreta en
el campo del espacio exterior. Antes de que existiera dicha reglamen
tacibn, se pusieron en 6rbita y en misiones de sondeo espacial, 43 ve
hiculos espaciales que llevaban mis de 53 transmisores de radiocamu-

nicacién.

Otro documento internacional que nomma dicha actividad, son las

Actas Finales de la Conferencia Administrativa Extraordinaria de Radio
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comunicaciones espaciales, adoptadas en la Ciudad de Ginebra, Suiza,

el 8 de noviembre de 1963. Este mstrumento fue aprobado por Decreto

publicado en el Diario Of1c1al de la Federacxén el 8 de marzo de 1965.

En MExico, al iniciar e1 Presente s:Lglo se establece el princi

pio de que, entre las partes q'ue Jntegran’ 1 terntono nacional, es- 5

td el espacio s:.tuado sobre rtuestro e: 1tor1o, en los témminos, Vex -

tensién y modalidad que esmblezca el -Derecho Internacional (artfculo:.
42, Fracci6n VI de la Gonst1tuc15n ’Polbitxca de los Estados Unidos Me-.."

Xicanos).

Asimismo, en el articulo 27, pdrrafos cuarto y sexto de muestro
miximo ordenamiento, sefiala que: corresponde a la Naci6n el dominio di
recto sobre el espacio situado sobre el territorio nacional, en la ex

tensién y témminos que fije el derecho internacional.

En la legislacifn secundaria, la ley de vias generales de Comu-
nicacién, en su articulo 306, reformada en 1949, estatuye el principio
que el espacio situado sobre el territorio nacional, estd sujeto a la
soberania nacional. Por su parte, la ley General de Bienes Naciona -
les, en los articulos lo., Fraccién I; 2 Fraccién II; 16 y 20, precisa
que el patrimonio nacional, se compone de bienes de dominio piblico de
la Federacifn, tales son los casos de los sefialados en los articulos
27, parrafos cuarto y sexto, y 42, Fraccién VI de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos; bienes que son inalienables e im

prescriptibles y no estfin sujetos, mientras no varie su situacién juri

dica, a acciones reivindicatorias o de posesifn definitiva o provisio-
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nal. Las concesiones que’se.otorguen sobre bienes

no crean derecho

rias, resulta de vita

nterés 1o.espec1f1cado en el artlculo Zo e

Cédigo F).scal de-la Federac16n, ue’ ref1ere en su fraccién’ III, qu ,‘ 1os :

Derechos son las contnbucmnes establecidas en ley por los servxcms :
que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, 351 ‘como por
el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio piiblico de la nac16n
Dichas hipotésis previétas en el citado numeral, es ratificada por la

Ley Federal de Derechos, en su articulo lo.

Los derechos por la prestacién de servicios, se encuentra regu-
lada por el Capfitulo VIII, Seccién Primera, relativo a las telecoqunic«_a_
cionés; Seccibn Segunda, concerniente a los telégrafos y telé&fonos y;
por la Secci6én Tercera, tocante a las concesiones, permisos, autoriza -

ciones o inspecciones.

Los derechos que deben pagar las personas fisicas y morales que
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usen o aprovechen:el espacio aére ‘en’general el medio’en el que:se

propagan 1as~oﬁdas—,electromagnéticas' cuando ‘se .utilicen-para: propor

cionar al pub11c

2. Poriel uso.o aprovecha:nlento de espectro:radioe ’ectrlco

bien del dommlo pﬁbllco.

A fin de comprender los alcances de la normzltlw.dad Juridlca, 7 )

es necesario referimmos a ciertos aspectos de orden técnico de la tele
comunicacién, concretamente, lo relativo al espectro radioeléctrico;

sobre el particular, podemos sefialar, que la Unién Internacional de Te
lecomunicaciones subdivide en nueve bandas de frecuencias el espectro.

radioeléctrico, como a continuacién se expresa:
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Nimero Simbolo
(en:

inglés)

" rior, pero in -

do el supe-

4 VLF 30z, Ondas mirianétricas
s LE 300 KMz Ondas kilométricas
6 ME )0 Ondas hectométrica '
7 HF Ondas decmnétrica§

8  VHF Ondas métricas :
9 UHF . Ondas decimétricavs‘.' :
10 SHF Ondas centimétryiéa.s
11 EHF " Ondas milimé;fiéﬁ.

“Ondas decilimétricas

Como se desprende'; las ondés radioeléctricas u ondas hertzianas,
no toman como referencia la tridimensionalidad largo, ancho y altura,

atribuida a otros espacios o voliimenes, como puede ser el mar, el es-

pacio aéreo o el espacial. La radiocomunicacién, no sigue los mismos’

patrones de tridimensionalidad, sino que ésta se di, en funcién de la

longitud de onda, la frecuencia y potencia de transmisor. Es por ello,

que el Reglamento de Radiocomunicaciones, anexo al Convenio Internacio

nal de la UIT, precisa en su articulo 8, que para el efecto de atribu

(45) Reglamento de Radiocommicaciones, Op. cit., Pidg. RR2-1

ir,



adjudicar y asignar

regiones, tal'y

A (mids adel . 't:

nea B, excepto os: territo
tes. Comprende_tammé 1o

Repiblicas Soc

tes, asi como el ter

zona al norte de

Regién-2::

B y al oeste por ia "li.ne

Regidn 3: .~ -

La Regién 3 comprende la zona lmutada al e te por la lmea
C y al ceste por la 11nea A, excepto los terr1tor1os de la Repiblica
Popular de Mongolia, de Turquia, de la U. R S S. y de la zona al norte

de la U.R.S.S. Comprende, asimismo, la parte, del terutorm del Irén k

situada fuera de &stos 1imites. (46)

En este marco nommativo, podemos  sefiala

(46) Reglamento de R'adioconi,ﬁiicacliones;;v Op. Cit.
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Estado Mexicano eJerce sobre su- espacm de telecomunlcacmnes -no’aé-

reo-, es respecto a 1a atr1buc:|.6n ad]ud1cac16n y as1gna 161

al Convemo de la UIT y al Reglamento de Rad1ocom.m1cac ’ne» y no .
causan 1nterferenc1a perjudical ‘a las dem&s estacmnes, 81 las con= -

clusiones - de la Junta -son favorables la frecuencm se mscnbe en” e1

Registro 1ntemac1ona1 de frecuenc1as que lleva la IFRB y se obt1ene
asi, el reconocmuento y protecc16n mtemacmnales de 1a frecuencxa
registrada. Resumxendo es el Estado Mexicano, el dnico responsable
de administrar y planificar el uso y aprovechamiento del espacio de
telecomunicaciones ( bien del dominio ptiblico ) en su territorio Ma -
cional, en los términos de la Constitucidn, Leyes secundai'ias 'y con

las limitaciones que el Derecho Internacional le fije.

El expuesto razonamiento, obedece a que, no es posible técnim -
mente considerar de la misma manera al espacio aéreo y espacial, y al
espacio de telecomunicacicnes, en virtud de que éste Gltimo, permite
como se ha sefialado en repetidas ocasiones, la emisién o recepcién de
signos, sefiales etc., mediante el uso de hilos, radioelectricidad, me
dios 6pticos u otros sistemas electromagnéticos; no asi el espacio ag€
reo o espacial, que es utilizado para el trénsito de vehiculos aé€reos
dentro de la atmSsfera de la tierra o vehiculos espaciales fuera de la

parte principal de la atmdsfera terrestre, que se encuentran regulados
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en las demss di-

de los diversos med1os de comun;Lcac 6n.

ondas radmelectr:.cas o hertz1anas. El serhhumanc neces:.ta comum.car-,

se mids, para conocerse mejor, pero tlenen que empezar por f13ar las Te

glas que deberdn sujetarse dent;ro\ de estas act1v1dades.
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I1I. LBGISLACION.NACIONAL E 'INI'ER.NACIONAL

las comunlcacmnes electucas y electrémca

Para mayor tlaridad sobre 1o expuesto anteriommente; ci

mos lo que dice Edwardw Ploman en su libro titulado "'Satélite
municacién'': "Los elementos bdsicos de esta revolucidn se vevhjfconj oda
claridad si se observan desde una perspectiva histdriéa. ~mraﬁ'te ‘la
mayor parte de la historia de la humanidad, las palabras "corrumcaa

" " " (47) RS . RAONLES LA
nes transporte' eran casi sin6nimos..
y po

Al inventarse el telégrafo y el teléfono en el siglo pasado,
servicios que dieron los primeros pasos en el universo de las telecomu
nicaciones, surgié también un recurso ain no explotado, como lo es el
espacio de telecomunicacifn, via que permite la transmisi6n, emisién o

recepcibn de signos, sefiales, escritos, imigenes, sonidos o informaciones

(47) Ploman, W. Edward. - Satélites de Comunicacién. Inicio de una Nue-

va Era. Ediciones G. Gili, S.A., Serie GG Massmedia, México, 1985,
Pag. 32. ‘
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rad1oe1ectr1cos. Es por ello por lo que debemos de‘ cons:.derar qu

etc., mediante el transporte aéreo, marit:lmo ) t:errestre qu

lucran la utilizacién 2e vehiculos mecé.rucos, tales camo el‘ v16n, bar

co, - ferrocarril, etc. Tomando en cuenta 10 senalado ‘es pertmente .
decir en éste espacm la necesidad de 1eg:|.slar por separado la act1v1

dad de las comunicaciones por telecom.m1cac16n, y ‘todo aquello que re-

fiera a los transportes descrltos, deben estar conslgnados en otro
instrumento legal; porque. no es p051b1e dar el mismo tratamiento-a:

los citados rubros, por razones de orden técnico, jurfidico y politico.

A fin de destacar la importancia que reviste el separar las co
municaciones eléctricas y electr6nicas del transporte, en la vigente le
gislacién, sectores tales como la de la industria, las instituciones
piblicas, los servicios sociales, el transporte, la defensa, la educa-
cién, la medicina dependen de alguna forma de los servicios de teleco-
municacién. Muchos de esos servicios usan ondas electromagnéticas por
cables, mucho mis se transmiten por el aire, y por aire queremos de -
cir, aqui, el _espectro de radiofrecuencias, recurso natural limitado.
Algunos autores refieren que el espectro de radiofrecuencias es a la

telecomumcacwn 1o que la txerra es a la. agrzcultura o el mar a la

pesca. Es por ello, la neces1dad de leglslar en forma especifica so -



dad 11.m1tada de mformamﬁn. La dananda crec1en

cios, (televisién, transmisién de datos, etc ) h1zo que las bandas de

frecuencias bajas se vieran pronto saturadas eJerc ndb una fuerte
presién hacia el uso de frecuencias mis elevadas. : Los satélites se coﬁ_
vierten asi, en una alternativa de solucifn, no s6lo porque con rela -
tiva facilidad pueden cubrir largas distancias, sino tarﬁbién porque se

les puede hacer funcionar en gamas de frecuencias muy elevadas.

En Estados Unidos de América, la tecnologia de la informacién
estaba ya preparada para dar el salto al espacio ultraterrestre, cuando
la Unién Soviética lanzS con éxito el primer satélite artificial el dfia
4 de octubre de 1957. En realidad, las comunicaciones espaciales ha -

" bian comenzado ya en la década de los 40, cuando se utilizé la Luna co
mo un reflector de mensajes que enviaban desde la tierra. El primer
contécto por radar con la Luna se hizo en 1946. El primer satélitc ac

tivo fue el Courier, que lanzé Estados Unidos de América en 1960. Es



146

te satélite 1llevS un paquete de conmmcacmnes © repeudor que rec1be

Dado 1o sat15factor1o que resu1t6 a
cionaria al sate11te Syncom 1T, se colo

los sat@lites siguientes:

- Intelsat I (Early Bird), de abril de 1965, que

fue el primer satéiité C Lo lanzﬁ la. NASA "en nom
bre del Gonsorc:.o Iv i c1ona.1 de ‘Satélites de Comunicacibn
(INTELSAT) .: Este satél1te tuvo una capac1dad de 240 circui-

tos telefé‘nxcos y ‘un canal de televisi6n.
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- Molnya I, lanzado por.la Unién Soviética el 23'de abril de

1965 se us

telefoni

telecomunicacione
cional de Teleco
definicién que se
presente tr:.ib‘a_vjo
ses principales:
espacial, (48) ést}a

1lo de este punto. ;

Si bienr es >
lecomunicaciones a nivel internacional se desarrollaby se pacta dentm .
del contexto de la Unién Internacional de Telecomunlcacmnes, tamblén
lo es que la decisi6n de cémo organizar y estructurar las telecomumcg

ciones nacionales, se da dentro del campo de accién de cada pafis.

México como_pais miembro de la UIT, adopta las disposiciones
que derivan del Convenio de dicho Organismo Mundial, en todo lo que ata

fie 2 los problemas que lo vinculan con otros paises. Para los aspectos

(48) Véase Pags. 32-67 de Ploman W. Edward, op. cit.
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reforma al Articulo 28kConstitu;ional;fs§A
publicd en elkbiér;‘ a};degla‘Federacién -29 de octubré,dgslésl;;‘i
el Decreto por él’ U :1§;Seéfetaria de Comunicaciones y Transportes; o
intervendra en la:lﬂstéiéci5n y operaci6n de satélites y sus sistemas
asociados, por §i obpor éonducto de organismos que tengan por finali-
dad 1a e;qﬁlotacién comercial de dichas sefiales en el territorio nacio
nal. Este instrumento reglamentario, surge como una necesidad inapla
zable del Estado Mexicano, de incorporarse como parte activa en las co
municaciones espaciales, ocupando segmentos espaciales, que son utili-
zados y aprovechados por diversos paises. Lo expuesto, se hace con el
propdsito de adecuar al desarrollo tecnolégico, los procedimientos le-
gales que sean congruentes a las disposiciones internacionales existen
tes en la materia, para satisfacer de manera organizada necesidades de

servicios de comunicacifn mediante el uso de satélites.

Otro antecedente que debe considerarse, es lo referente a la

* Reformado el S_de‘febférobde 1983.
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decreto: pﬁblicado ‘en_el’ Di

de 1977.

Por otra
municacién via

cional, nos-refe

municaciones,

de Telecomunicaciones.

ARTICULO 1. TERMINOS Y DEFINICIONES.

TERMINOS GENERALES: (SECCION 1’) .

a) Rad10comun1cac16n Terrenal' toda radmcomumcacxén d:.stm"_ d:e'.\ la”

radiocomunicacién espac1a1 o de la rad1oastronomia.

b) Radiocomunicacién Espacxalﬂ Toda rad1ocomm1cac16n que ut111ce una’ .o

o varias estaciones espac1ales, uno o varios satélites reflectores A
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otros objetos situados en el espacio.

SERVICIOS RADIOELECTRICOS: (SECCION I1T)

a) Servicio’ FlJo por Satellte servicio.d admcomunxcacmn entre es.

taciones terrenas s1tuadas en puntos-fijos detemmados, cuando se ti

lizan uno o massatght
laces entre satélites; el ser
cluir enlaces.de:conexién

pacial.

ciales, en particular el segui_mier_l_tq‘{ 'gpac;al, la telemedida espacial y -~

el telemando espacial. T -

d) Servicio MOvil por Satélites: servicio de radiocomunicacién entre

estaciones terrenas mdviles y Lm;a o varias estaciones espaciales o en-
tre estaciones espaciales utilizadas por este servicio; o entre esta -
ciones terrenas méviles por intermedio de una o varias estaciones es -
paciales. También pueden considerarse incluidos en este servicio los

enlaces de conexifn necesarios para su explotacién. -

e) Servicio MSvil Terrestre por Satélite:.servicio mbvil por satélite

en el que las estaciones terrenas méviles estfin situadas en tierra.
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f) Servicio MSVll Marltlmo por Satéllte serv1c1o m5vil por satélite -

en el que las estacmnes er enas mo 1les estén s1tuadas a‘bordo de:

barcos;

tamblen pueden cons1derarse ncluidas en este servici

estaciones';de:

de radiobaliz

general.

i) Servicio de rad:.odetemmac:ﬁn por Sat 11te ,Serv1c
nicacién para fines de radmdetermmacmn, que :|.mp11ca 1

de una o mis estaciones espaciales.

j) Servicio de radionavegaci6n por Satélite: Servicio d

nacién por satélite para fines de radionavegavci_éﬁ.'

dionavegacién por satélite en el que las

tuadas a bordo de barcos.
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1) Servicio de radmnavegac16n Aeronéutlca por Sate11te Serv1c10 de

radlonavegacmn por. satehte en el que las estac;ones terrenas estén

situadas a bordo de _aeronaves.

11) Servicio. de EXplora n de;ylav T1erra por Satéllte. serv1c10 e ra

d1ocomun1cac16n entre: stac:lones terrenas Y una o var:.as estac:.ones €

S 'ntre estacmnes espac1a es

m) Servicio de Meteorologia por Satélite: serviciovde éxi)loiacién de
la Tierra por satélite con fines meteoroldgicos.

n) Servicio de Frecuencias Patrén y de Sefiales Horarias por Satélite:
servicio de radiocommicacién que utiliza estaciones espaciales situa-
das en satélites de la"Ivfi‘erra para los mismos fines que el servicio de

frecuencias patrén y de sefiales horarias.

.y .
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fi) Servicio de investigaci6n Espacial: Servicio de radiocomunicacién

cidn que uti

Tierra para:

ESTACIONES

a) Estacién T 2 parte prin-

omumicacién.

diante el em-
pleo de i.vmo, e idos el

el espaciof

b} Estacién Espac1al estac16n 51tuada en un obJeto que se encuentra,
que estd destmado a ir o que ya estuvo, fuera de la parte pr:mc1pa1

de la atmdsfera de la tierra.

c) Estacién Terrena MSvil: estaci6én terrena del servicio mSvil por saté
lite, destinada a ser utilizada en movimiento o mientras esté detenida .

en puntos no determinados.

d) Estacién Terrena Costera: estacién terrena del servicio fijo por Sa-

télite o en algunos casos del. servicio mdvil maritmo por satel:.te ms- ;

talada en tierra, en un punto determmado con el fin de establecer un”
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enlace de conexi6n en el servicio mévil maritimo.por satélite:

satélite instal dﬁ

tabelcer un enlace de

i) SistéﬁéﬂaéVSatélite: sistema'éspac1a1 que; comprende; un

télites artificiales de la Tie:

ci6n terrena transmisora:y una estacién receptorapor medio de un saté-

lite.



11) Enlace de Con
tacidn terrena_'t‘_'si"t
espacial, o i(iéefersa Po
diocomunicaciénr' éépaéia?l de’'un serv

satélite.

TERMINOS REFERENTES A LA EXPLORACION: - (SECCION V) ~-dsiis fust s

a) Recepcidn Individual (en el servicio de radiodifusi6n por satélite).
Recepcidn de las emisiones de una estacién espacial del servicio de ra
diodifusi6n por satélite con instalaciones domésticas sencilla y en

particular, aquellas que disponen de antenas de pequefias dimensiones.

b) Recepcidén Comunal (en el servicio de radiodifusién por satélite): Re
cepcién de 1as emisiones de una estaci6n espacial del servicio de radio-
difusién por satélite con instalaciones receptoras en ciertos casos pue

den ser complejos y comprenden antenas de mayores dimensiones que la‘ys E
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utilizadas para la recepci6n:individual y destinadas a ser utiliza - ;

- Mediante un‘sis:

c) Satélite: Cuerpo que gira.‘alrededor dé‘ otro cuéi'pb de'm

derante y cuyo movimiernto esta prmc1pahnente detemmado

permanente, por la fuerzav de atracc16n de este Gltxmo

comunicacién.

f) Satélite geosincrénico:, sétélite»d:e‘ 1la ;iefra cuyo ‘periodo de re-
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volucién es igual al periodo de rgtarc'ér}',d_er la tierra élr’ededor-dek su

lar o direct

por consiguie

1192.: 801 icaci e las- d1$p051c1ones pertinentes del Con-
venio, las admin s se’ ob11gan a adoptar las medidas necesa -

rias para prohibir.y evitar:

1983: a) La int_ércepcién, sin autorizaci6én de radiocommicaciones

no destinadas al uso ptiblico general;

1984: b) La d1vu1gac16n de contenido o s:unplemente d a ex1stenc1a,

la publicacién o cualquier otro uso sin autor1zac16n de toda
clase de informaci6n obtenida medla.nte-,»la ‘:J.nterceptacxén de

las radiocomunicaciones a que se refiere el nimero 1983.
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V01v1endo ala eg1slac'6n nacm’al con fecha 21 de enero dei‘

Vias Generale
<

cién que sufr

prev1endo la “com

cluslva de E

consigna las dlspos:Lcmnes tecn1cas y 'dmml

cimiento, operac1on y control de estac1one
privada y para e1 aprovecham1ento y exp
provenientes. d_e _sat;ehtes .- El citado reg

do Decreto del 29 de octubre ‘de 1981

En este marco de referencia, a cont:muac1
sis a los pérrafos segundo y terc.ro del Articuloi d

Generales de Comtm1cac16n, como de su Reglamento.qug 1

Para iniciar el presente anilisis, me refenre‘ en przmera ins
tancia a la prescripcién de los articulos 25 y 28 Constltuc:.onal, el
cual refiere basxcamente/ yue m}mmmcacw.én via satellte, es’ una acti
vidad estratégica y reservada én forma exclusiva al Estado, sin embar-

go, dichos preceptos constitucionales, preven la participacién de otros
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sectores en esta importante: rama-dela

elecomunicaciones, sin preci-

sarlos. - Restmiend

de la reserva cons
secundaria:su:reg

a ellas.

municacién, cita especificamente las’ &reas estratégicas: que el Estado
debe desarrollar en forma exclusiva en materia de commicacién via sa- "
télite, seglin se desprende del contenido‘del mismo. - Para mejor:conoci.

miento de su texto, a continuacidn se transcribe: .

Parrafo Segundo’ ""También quedan reservados en forma exc1u51va al Go L
b1erno Federal ‘el est.ablec:lmlento de los 51stemas de
satelrtes, su operac y la prestac15n de

E servxcms de conducc:.én de seﬁales por sate11te, 351

coma 1as estac1ones terrenas con, enlaces mternac:.o -

lanzamiento y colocac16n en 67bi a; tamb:l.én tendré a'su cargo e1 con-
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dicha hipétesis, desde nuestro’ puntq e vista se confn'ma con la defl-

nicién que sefiala’ el articulo 2., ult:uno pérrafo del Reglamento a

los parrafos segundo y: tercero el artlculo 11 de la Ley de Vias’ Gene- £

* .
rales de (bnnmcacmn "Conducc16n ‘de’ senales por sa-

télite - Serv1c1o dei c nducciﬁn de seﬂales <medlante el empleo de un

tema espac1al ‘el cLe no es exten51vo ‘a las estaclones terrenas gue s6-

lo reciben senales" e

anteriomie té
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una relacién tributaria -Estado-Gobernado- por la prestaci6n de un ser

vicio de conduccis

de s ﬁales por satélite, considefado:como un' Dere-

cho, segln se precisé

c16n via satéllte

Conforme a la defuuc:.on que cita el artlcu.lo 20.

glamento a los pérrafos segundo R4 tercero del artlculo 11

debe tenerse como: enlace:

terrena transmisora (ehléce
(enlace descendente) por me un satélite, por lo:que, un enlace

por satélite esti formado por un .enlace ascendente, es decir, subir la
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sefial al saté'iite‘:’ (

ducé'iﬁn‘de,"'eﬁales)' media'nt:_e el uso' de una esta

cién terrena

ras, que hardh 'pos1b1e la comm1cac16n mediante un enlace radioelé&ctri
co entre una estacién terrena ublcada en Mex1co y otra ubicada en otro

pais, mediante el uso de un satéhte nac1on.al o extranJero.

Con lo antenor, damos por- concluldo e1 anéllsls (al pérrafo se-'-'

gundo) de lo que cons1deramos estrateg:u:o

las comunicaciones via ‘satéhte. Con el anterior desglose' anal:.tlco de

los instrumentos leglslatlvos y reglamentarlos se: prec1saron :10s alcan
ces de la reserva constitucional en: matena de comm1cac16n por sate11

te.

Ahora bien, es pertinénté séﬁalaif E{ue en el supuesto de qué 'lé—_Se_

cretaria de Comunicaciones y Transportes, no pueda proporcionar los:se
vicios de conduccién de sefiales y de enlaces internacionales, a- través -

de la red nacional, 1'a~'c':it'ad' penden‘}:ia por.conducto de la Diréci:iGn S

General de Normatividad 'y Oont 1 de Comum.cacmnes, podra penm.tlr a
los permisionarios 'y concesmn erv1c1os de telecomumcacmnes )

el establecimiento de estaciones terrenas en los téminos del articulo
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4 del mu1t1c1tado Reglamento de Articulo de 1la: Ley de Vias tGeherg

to fije 1a Secretaria de Oomumcacmnes Y Transportes de acuerdo con

la Ley de Via ‘Gerierales de Comun1cac16n y ‘su reglamento. Como se ad-

vertird, la a tividad de.: 03 part1cu1ares en las conn.m1cac1ones via sa

télite, se de Reglamento a 105 pérrafos segundo y tercero del ar-

ticulo 11 dé‘vl € d ‘Vias Generales de Comun1cac16n, publicado el 21

de agostof‘dé'lQSS Este mstrumento reglamentarm cons1gna las dispo-

siciones técm.ca y admmlstratlvas para el establecmuento, operac16n

y control de estacmnes para la recepc16n privada y para el aprovecha-

miento y explotac16n comercial de sefiales provenientes de satélites.
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Es importante destacar el conte ‘ d’el: articulo 'S del Reglamen

to, que textualmente‘ hdla

dentes. ‘Las® autonzacmnes que explda la Secretaria mphcar&n que el

El anterior razonami

nado articulo:5

* Se reflere ‘a la Secretaria d Comun cacmnes Transportes véase arti

culo 2, segundo pém-afo el Reglamento a los pérrafos segmdo Y. terce

ro del articulo 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.
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can, son excluswa.mente receptoras es dec1r, son estacmnes terrenas

_y qperen en ca -

Este tipo de.

se encuentra-re

Por otra’par

ramos que. las

misionarios de

operacidn y explotaci6n’de estaciones terrenas receptoras de-sefiales.

incidentales o. derivadas:de satélltes-'extranjeijos deben:considerars

como un servicio.adicional a los originalmente concesionados:o’permii-
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sionados, por lo que, correrdn la misma suerte de éstas. Es importan

pemuso, s‘n los ﬁn1 -‘;

pu;ésr‘:éhfeiste supuesto, el Gobier -

tivamente.:

Porr

ral, detemmina:la-jurisdicci6n y competencia de las Secretarias, de"
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Comunicaciones Y Transportes (Art1culo 36 Fracc16anII) uGébérnaéién ;

{Articulo 27 Fracc1o es

de 1nstalac1on, opera

vicios son responsabf

disciplinarib -Gfuﬁd‘Iﬁtéidi§¢1pliﬁéiio de
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de la UNAM (GIAE' e c1ent1f1cos mex1canos, entre los que part1c1pnn
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Los Acuerdos de referencia, tienen come principio, lo estableci

do en la Resolucién No. 1721 (XVI) de la Aéaxnblea'GcrggraL de lla‘s"Na’cig_

gobiernos signatarios’ del mismo, establecer un 5610 s1stema comercial -

de telecomm;lcacmnes por medio de satéhtes que proporcmne mejores

servicios de comun1cac1ones a todas "Ias reglones del mmdo y contr1bu-'”

ya a la paz y entendmuentof'k la dec1$16n de-los gobiernos a summls—f g

trar para tales fmes, los ,_medms ma avanzados temoléglcamente dlS. o

‘ponibles, para benef1c1o':de todas . ‘las naciones del mmdo, los: serv1 -
cios mas Gtiles:y Sipatil : ;

equitativo uso del es

Dicho document
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ganizacién Internacional de Telecomunicaciones por saté&lite 'INTELSAT"

e Washington' : D.:: C,
a: elebrac:.ﬁn de un Acue ;

do relativo:a:la: Organizacién Internacional: de Teleconmn1cac1ones por

Satehte "IN'I‘ELSA y Vtro concemlent lar Operanvldad sobre 1a

misma orgam.zac1on. Este documento' fue aprobado por el Senado el 29 :
de noviembre de 1972 segun publlcac16n ‘en el "Diario Oficial" de. Ia

Federacidn de fecha : 1 de dlclembre ‘de 1972 y promulgado por Decre

publicado en el hltado "Dlara.o 0f1c1a1"; e1 7 de febrero de 1973

La Orga:dvzacidn"“I_?}térﬁaéliéhg}ide::'_treleconmnicaciones porSatéll- f, :
te (INTELSAT), tiene como priirriug"ipio,r_el‘enmciado de la Besolu’ciér@
1721 (XVI) de 1la Asamblea Genefalf de las Naciones Unidas a bla qué me
he referido en renglones anteriores. k Dentro de las consideraciones
que se dieron. para su éreaciGn, fueron -los -dispositivos sefialadosen-el-: i
"Tratado sobre los principios; que deben regir las actividades de 105 :
Estados en la explorac16n y utilizacién del Espacio ultraterrestre, :u_1_ .
cluso la Luna-y otms cuerpos celestes'’, en part1cular su. articulo \

que declara que el espacm ultraterrestre debera ut:l.hzarse en prov

el Acuerdo Espec1a1 afin. :



establecimiento

sistema comerci
lo II). E1
tro sobre una

veer a todas.la

los servici elecormm1cac1ones f1;|os o n6v11es que puedan

prestarée . atéllte y que estén dlspombles para '

su uso por blico tales ‘como telefonia, telegr fia telex,

transms16n de. facsimll transmlslﬁn de datos,ktransnus:LGn de

programas e 'ra 1od1fus:|.6n y de telev1s16n entre estacmnes te-
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rrenas aprobadas para tener acceso al segnento espac1a1 de IN-

TELSAT, para su poster:.or transm1516n al pubhc 51 como c1r

cuitos arrendados para cualqmera de’ estos propés:.tos pero ex

cluyendo aquellos servicios m5v11es_ c un t1po que:no. haya 51do i

proporcmnado de conformldad con:el: Acuerdo Prov1smnal 'y el

*%
Acuerdo Especial. ~antes de’ la aperturV a: flrma del presente

Acuerdo, summxstrados por med:Lo de estac1ones mbviles que ope-
ren directamente con un satél;te ,;_:onc,eb1do total o parcialmente
para prestar servicios relacionédos,con la seguridad o control

en vuelo de aeronaves 0 'con la i‘adionavegaciﬁn aérea o maritima.

-El término "serv1c1os espec:tallzados de teleconumlcacmnes" de.
signa los servicios de telecomnlcac:.ones distintos de aquellos
definidos en el punto antenor, que pueden prestarse por. medlo :

de satéllte 1nc1uyendo, aunque s:m lmutarse a ello serv1c1os

de radlonavegac:Lén, de radmdlfusxén por satehte para recep <

el sistema’ Nund al ~come

Acuerdo Especxal

** Idem.
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ciones y ’I‘ransportes, la encargada de adm:mlstrar y orgam.zar los ser

vicios de telecom.m1cac1ones -tanto aci ales “como’ 1nternac onale -

en el pais.

Mex1co como’pafis

En'lo que atane a la comum.cac16n ntemac1ona1

miembro de IN’I‘ELSAT usa elr segmento espac1a1 prop1edad e

'los satehtes de las* ‘erles Intelsat IV

nismo. Actualmente se: ut111z

y V; también es ut111zado un satéllte domestxco amerxcano denomnado

SPACEP, para distribuir senales_ de Un1v1516n.1 i

El segmento terrestre de las comun1cac10nes 1ntemac1onales por

satélite lo constituye la estac16n ublcada en ‘el

cerca de la Ciudad de 'I‘ulancmgo. g La estacion esté ormada por tres

antenas terrenas. La prunera, Tul'

AT



174

estuvo conectada desde esa fecha hasta medlados del. rmer»semestre

,'(er:lymlwan_;ingo. " la estaci6n del Dis

V-F8. Con la. puesta en: 6rb ta

revisién critica. Fondo'de Oultura Econémlca, México, D.F., 1986,

Pags. 123-126. ...
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de transpondedores en sus comunlcacmnes nacior_lales. Las comnicacio-

nes de carécter 1nternac10 al

vicios de INTELSAT (51)

ir i‘m‘mebles

La promul ga-

noviembre-de.

FederaCiSn; e
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‘

Las con51derac1ones ’que dleron orlgen a dlChO documento 1nterna

cional, con51st1eron. a‘:la prollferauén en, 1a ut111zac16n de sateh =

tes para la dxs r1b ) : e ‘enalcs portadoras de programas ala fal-‘
ta de una reglamentac16n de alcance mundlal que 1mp1da la d1str1buc16n S
de sefiales de: programas trnasmn:ldas por satéhte, por dlstrlbmdores .

a qu1ene5 no esta destinadas;’ situacién que puede dificultar la ut_xl:.-"

zacién de las coﬁxuniéacioheé' por 'saﬁélifé:' por ofré pafte; '15 zmportan
cia que tienen en esta materla los 1ntereses de 105 autores, los ‘artis-
tas intérpretes ‘o ejecutantes, los prodl.u:tores de fonogramas y los or--‘
ganismos de radiodifusién y por dltimo 1a neces1dad de no debllltar, )

en modo alguno, los acuerdos 1ntemac1onales \ugentes, mc1u1dos el

das finalmente a la disvttibﬁcidyﬁ

- "Satélite', todo dispositi\}o situado’en el espacio. extraj:erre_s_

tre y apto para transmitir sefiales.
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-""Sefial emitida" toda sefial portadora de un programa, que se

© no una fzjac16n mtermedla )

”Orgarusmo de orlgen" la persona flslca o:zjuridica:que dec1de

a8 programas portardn las senales en_qtl

> juridica que decide que se

- *‘ustnbu:.dor" 1a persona fls1ca

efectde la transm:.516n de senales derlvadas al pﬁbh.co en gen

ral 0o a cualquler parte de’ él.

cesarias para 1mped1r que, [
quier sefial portadora de un
esté destinada la senal" s
ha pasado a traves d
existird mandqel' rgan

tado Contratante’

La obligacién previst
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a la d1str1buc1on de sefiales- der1vadas procedentes de sefiales ya d1s- :

ensefianza, inclﬁ

(articulo 4).’ V

Con 16 anterior, damos poi'coﬁclu doel

e internacional aplicable a las telecomunicacione
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por alto sefialar que ademids de INI'ELSA’I’ actualmente funcionan 2 orga

nismos internacionales-de satel:.te para ‘comun cac16n. INTERSPUTNIK,

que actualmente da serv1ckoskde tel 6n- y telev1516n entre

los paises soclallsta (Un1on Sov1et1ca, Polon1a,
Hungria, Bulgarla, Checos ovaqu:.a, Alemanla 0r1enta1 y Rumama), mas 4

Mongolia, Argeli :

tualidad, en diversa

A continuaci6

gionales de satéli

Ticano de. 's'atéi ites),” en consideraci6n.po

los 38 paises. 16n Panafncana k e Tel

que cuenta i:on/ anmera del Programa de Nacmne ‘Unidas p.

ra el Desafmllb o’ .de:los: proyectos prlorltarms en: con51dera

cidén como part

y el Trahs;bb'ft; ‘en

- SAS (Slstema Andino:de Satéhtes)

Desdefhace varms anos la
organizacién regio

dinos (Bolivia, ._,Ch:\ e;

los diversos medios que se pueden‘ '11zar para atender a 1os requer:.--

mientos de tele' es de 1a subreglon usa.ndo para ello msta- :

laciones de satéhtes. Sm ‘embargo todavia no se ha tomdo la dec1 '-_‘

sién final.
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- ARASAT '(Sistema Arabe de Satélites) Los paises drabes deci

dieron organlzar un sistema reglonal “de. satélltes y para €llo crea. -

=

ron la Organlzac n :rabe de 'Satél tes Hsede en R:Lyadh.v

ma 1ncorporar5 a 20 pa;ses

- ECS (Satehte Europeo de Comumcacmnes) R proyecto e la Agen

cia Espacial Europea.y Extelsat, que es la organl?amon conJunta de
satélites creada por las administraciones ‘de te]eccmunlcac;lon ¥
paises europeos. = Este 51stema trata de complementar las :mstalacmnes
para transmisiéri"por tierra a larga ;llstancm, especxalmente e 8

fonia, trdfico de datos y transmisiones de televisidn.

habla de un 51sterra de satél:.tes para’

cia). Busca ofrecer fac111dades para la transm1smn de prog'ramas de

- Un sevaiéio[dé ‘sa .q ubrird toda la regién estd aho-

ra en vias dé di cusidn entre a la ASEAN (Asoc.iacién de |
Paises de Asia:Sudoriental n M’ilasiayv,-v Filipinas, Singapur y
Tailandia. Se gl 1 Va’iapa,de‘ Indonesia para
dar un servicid : é,‘gyl 1 1po iimitado que conectaria

a las comunidades.rurales

(52) Véase Pigs. 125y 126 de Ploman W. Edward, OP. CIT.
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III. MEXICO Y LOS SATELITES. (SISTEMA MORELOS:DE SATELITES).

después de haber asumido 1a presidencia de la Repﬁbhca ‘e'l' Lic. Mlgue

de la Madrid Hurtado, el Congi'eso aprueba una ‘adicién al articulo 28
de la Constitucidn Polit'icak de los Estados Unidos de México, en ei ciué" 7

se declara a la comun1cac16n via saté11te como area estratég:.ca y exclu- iy

*
siva del Estado. En marzo de 1983, el sistema mexicano de satelltes

fue denominado con otro nombre. Morelos.

El Plan Nacmnal de Desarrollo 1983-1988, emitido por el EJecut1
vo Federal en mayo de 1983, establece, entre otros propdsitos, en'el

Capitulo S1stema Inte 5 11 de Comunlcac:l.ones". reafirmar el dom1n1o de

la Nacién- sobre 10 medios: en‘que se propagan las comun1cac1ones elec i

tricas y elect n cas conse entemente la rector1a del Estado -sobre. su

uso; facii_j.t‘

(53) GALL, RUTH

* Véase Capitﬂxléé :Segthdo_y kTe;\jcez‘zé;“civew‘e‘s'te’;f’ra‘ba'jo; B
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la posibilidad de una cobertura mteg l del terr1t0r1 »nac1 al con .-

una alta confiabilidad R4 calidad en 105 serv1c1os de telecomun1cac16n,

facilitando la atencién-al medm rural “El 51stema mexlca.no——de satehtes
permitird una mayor segurldad y soberania, al asegurar la mstalacmn
de satélites proplos ‘en la 6rb1ta geoestac1onar1a. D1cha 1nfraestruc-

tura con51ste en la puesta en 6rb1ta ‘de dos satelltes y el conjunto de

estacmnes terrenas para la conducc16n de senales de televisién, tele-

fonia y datos. ObJetJ.vos que ‘actualmente se han logra-

do parcia];nehte 'mlporta.nte a“destacar, es que con la aparicién
del "Plan Nac os ;obJet:wos trazados podran concre

tizarse.a futuro omando en con51de'rac16n, que el pensamiento ideolé -

gico y pol1t1co del 51gu1ente rég:men de la repiblica, garantiza la con
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tinuidad de los objetivos sefialados.

Oonsxderamo gran mrportanc1a para la soberania nacxonal,

que México cuente LOﬂ un satéllte de. percepcmn remota, 0 teledetec =

cibén ya que actualmente la explorac15n de nuestro terntorlo nacmnal

mediante satehtes, depende de la poht;:.ca-de los~~ paises duenos: e sa- et

télites de percepcmn remota. Sélo cuatro pa1ses (Franc1a, Estados

Unidos de América, Um.on Sov1et1ca y la Indla) cuentan con sateln:es

elebrado el dia 4
en :e‘lv Palacio de Go
fag'é'sinb Aniversario

del S1nd1cato <! Radib )ir::"'l'be‘levisién. .

(54) Gall; Rut

* Véase Gaceta
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En dicho evento, el Ing José Anto 10 ‘Padllla I.ongona dlo lectura a+

su ponencia denommada "El slstema de Morelos de Satéhtes",' a la que

me referiré a contlnuacmn en,sus P es que. n}teresanp_ara: el presen

te trabajo. .

"ASPECTOS GENERALES: E1l Slstema Morelos de Satelltes, consntuye
una parte del sistema integral.de. ccmunlcac1ones del pais y en’ partlcu
lar del Subsistema de telecomunicaciones, el mismo no puede ser contem
plado de manera aislada, sino como parte de un conjunto y béﬁcaxﬁ n
como un sistema complementario de los sistemas de telecomunicaciones’

de larga distancia, me refiero especificamente a las redes de rhicx‘oo

das que opera el Goblerno Federal a través de la propia Secretarla de

Comunicaciones y Transportes y de Teléfonos de México; es en smte

en buena medida, un. s1stema redundante .de los s:.stanas ya ex1stente
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levisidn, télex, datos. tclewrafia, etc., y que en el momento de ma -

yor ocupacién del mlsmo seré usado: preponderantemente para manejar se.

fiales de orlgen telefdnlc

notificar a traves de’l Junta’ Intenwc:lonal de Reglstro de Frecuenc1as '

sus mtencmnes ;en:ese sentldo 11egar a arreglos con 1os pa1ses con

los que se podrlan susc1tar mteraccmnes con sus sistemas satélitales.

"En este aspe"to:és fimpdrtant'é‘rés'alt‘ar el hecho de que, una de las

porciones de 1a 6rbita. geoestacmnana nas favorable para México, tam -

bién lo es para ,los paises‘ que cuentan con sistemas satélitales mis de-

sarrollados, co ‘ son os Estados Unldos y Canadé Por ello, fue mrpe

rativo llegar ac erdos ope: ratlvos con d).chos paises para conseguir

el registro de las posxcmnes orbitales a las que he hecho mencién; pro
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ceso que requirié de un periodo-de negociaciones-de aproximadamente

cinco afios.

"Asmusmo, dentro del 5mb1to inte

cional es necesario considerar

quiere de prev151ones het:ha “con : oda acucms:.dad Fn e1 caso de PEx1 :

co, ademis del proceso part:.culamente favorable medlante e1 cual se

obtuvo un 1ugar P ,ra el lanzam ’nto de’ la estac16n espacml s logré.

establecer una concom;n:ancm del propm lanzamiento con el proces ‘de

fabricacién de 1os satélltes que de paso cabe sefialar, fuemn obtem.-i:
dos en condiciones partlcularmente favorables dentro de los precios que

prevalecen en el mercado de este tipo de equipos.

“"En resumen, la concepcién de un sistema satelital para un pais,
debe ser analizada a la luz de diversas variables de orden nacional, no
todas mesurables, sin embargo, dignas de ser tomadas en cuenta y defini
torias como elementos que antecedieron al proceso decisorio del proyec-

to de referencia.

""ASPECTOS NORMATIVOS DE LAS COMINICACIONES ESPACIALES EN MEXICO: En
primera instancia, quisiera traer a colacién el hecho, y esto me atreve-
ria a afirmarlo sin asomo de duda, de que los avances en las telecomuni-
caciones, en la mayorfia de los casos, han ido adelante del esquema nor -
mativo que las rige; las comunicaciones via satélite constituyen un claro

ejemplo de ello.
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"*Tambi&n creo que es necesarlo hacer notar que las leglslaclo-

destinadas. a

doméstico.

encontramos ‘en los diversos foro

sas,

onari y el espectro de frecuencias radio -

electncas, re rales-limitados a 1los que deben tener acceso

todos los pa1ses el orb_ en este procesc existen tésis discordantes

que van de la ‘p]J.yanlflCaClél‘_’l rigida y aprioristica al concepto de prime
ro en llegar pvri'mekmken ser servido, pasando por la planificaci6n evo-
lutiva. En‘resumén, observamos que las comunicaciones espaciaies cons .
tituyen un irea particularmente conflictiva debido a la trascendencia
que tienen para todos los paises, dado lo estratégico de las mismas en

la vida moderna.
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A este respecto cabe recordar que, en la resoluc16n 1721 de 1a :

del espacio ultraterrestre se declar .que:t'La: explorac16n y ut111zac16n T

del espacio ultraterrestre, 1ncluso la luna y otros cuerpos celestes,

deberdn hacerse en provecho y en mteres cle todos los palses, sea cual,

fuere su grado de desarrollo ‘econémico y- c1ent1f1co, e 1ncumben a toda

la humanidad''; en este orden de 1deas tamblen conv:Lene sefialar que la

Unién Internacional de Telecomunlcacmnes, que es el orgarusmo especm .

lizado de las Naciones Un1das en materla de teleconnm1cac1ones y t1ene 5

a su cargo reglamentar normallza y plam.f:.car las: telecomunmatnones

a nivel mundlal, en su l.nstzumento fundamental establece entre sus fun

ciones las de efectuar la mscnpc16 € eglstro" met6d1cos de:las

nicaciones via satélite, es decir, puntos que ha sido permanentemente
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discutidos, como el libre flu_)o de- 1nfomac16n entre los paises, el

desborde de senales produc:.do ‘por. 1os satelltes de comunicaciones,

etc., constituyen la-esencm de 1a probleménca para obtener acuer -

dos en el esquema estatutarm que nge la parte opertlva funcional
de las comunicaciones via satél:.te Ante esta panoram1ca y aunado a
que nuestro pals tiene vecmdad con nacmnes que han alcanzado un s1g
nificativo grado de desarrollo en sus conunxcac:.ones, al haber puesto

en 6rbita un nitmero :unportante de estacmnes espac1ales, como es el .

caso de los Estados Unidos de América'y Canadi, es que México le ha
conferido a las connhi’crac;‘,ones' _éspéciales una 'alta'prerlacién,r 1o que
se ha reflejado en preceptos especificos a nivel constitljcion.aqu:uve”
le otorgan al Estado Mexicano un papel de primer orden en el mane_)o

de los mismos; por lo anterior, a continuacidn haremos una breve By s

fia del esquema normativo apllcable a las commicaciones viav s_atél;te

en nuestro pais.

"A mi juicio es fundamental hacer unabrévé’ 'glo'sa de ia ﬁonnati
vidad en rnaterla de comunicaciones espaciales; la compren516n de ella
permite prec1sar aspectos fundamentales como es el de saber en que par
te del proceso pueden participar los particulares como elemento funda-

mental para dar un uso cabal al sistema Morelos de Satélites.'

"...Lo fundamental del andamiaje juridico aplicable a las comu-
nicaciones espaciales, lo cual, para efectos de orden prictico se tra-

duce en las siguientes premisas de actuacién:

- "El Gobierno Mexicano es el iinico facultado para poner en 6r-
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bita y operar satélites de caciones:’

ciones terrenas que se requ1eran pata 1a thrum tac1

en cuestidn.

- "Solo el Gobr.erno Federal t1ene atrlbucmnes para;conducir,

negociaciones.a n1vel'mtenac1onal para suscr1b1r cualqu1er la.s, de

acuerdo o convemo en materla de ccmum.cac:l.ones espac1a1es, ya sea es

te de caracter b lateral o nultxlateral.

-"Los" pa culares estén en aptltud de’ obtener autor12ac16n pa

Ta la 1nstalac16n de estacmnes terrenas receptoras, enlazadas a los
satélites nac1ona1es para “toda clase de servicios de telecomunicacio-

nes, pudiendo conservar la propledad de dichas estaciones terrenas.

.

-"Los particulares que no ofrezcan servicios abiertos al pGbli
co, es decir, servicios suministrados a terceros, podrdn obtener auto
rizaci6n para la instalacién de estaciones terrenas transmisoras, con

servando la propiedad de las mismas.

-"Todas las estaciones terrenas transmisoras y/o receptoras que
adquieran o instalen los particulares, deberidn contar con el certifica
do de homologacifn respectivo que se autoriza por parte de la Secreta-

ria de Comunicaciones y Transportes.'
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Los planteamlento ”sustentados por el Ing Pad:.lla en:la po-

a1 mxpor;a.ncm ,tomando

arfé, las premiéaS de actua
00mun1cac16n Via Satéhte y

por otra, mamflesta una' rofun preocupac16n en: aspectos que han si

do pemanentemente dlscu dos ‘en foms 1nternac1ona1es, como el: 11bre

flujo-de mformat:lén 'entr o ‘paises, el desborde de seﬁales produ -
cido por los satélltes de comm1cac16n, que const1tuyen la esencia del
problema, en v1rtud de que, Sl‘ blen es cierto de que existen diversos .
acuerdos mtemacmnales que regulan a las comunicaciones via satéli -
te, también lo es ‘que, como lo sefiala acertadamente el ponente, no con
templan la parte medular de la politica de las comumicaciones via sa -
télife, es decir, puntos relativos al intercambio de informacidn: noti
cias y transmisién de datos.* Estas cuestiones adquieren una mayor re
levancia, con la demanda creciente de los paises en desarrollo que pi-
den un 'nuevo orden mundial de comunicaciones y de informacién'' y cla-
man un flujo de informaci6n mis equilibrado, especialmente entre los

paises en desarrollo, o de ellos a los paises industrializados. El no

crear un régimen legal internacional en este campo, trae como conse -

* La transmisién de datos, es la Gltima adici6n a los diversos servi -
cios que se incluyen en la expresifn,''telecomunicaciones'' (Vedse Actas
Finales Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, UIT, 1979). Este

nuevo servicio es un factor cn la transformacién en curso del medio am

biente informativo.
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cuencia, que las naciones industrializadas abusen de los conceptos

de libertad dev_ir‘ifonnacidn

a que nuestroipais:tiene ve

rica y Canadi)
mumicaciones vi st

comunicaciones. espaciales,: un-papel: de:primer: orden

tadamente ‘el expositor. .

Actualmente el Sistema de Sat§111te relos; ofrece una dispo

nibilidad de canales de comunicacién para:l dliccién de sefiales de

televisidn, teleaudicién, telefonia,y’» T 5i6n de datos, principal

mente, que pueden ser utilizados por los: distintos sectores del ;Sais,

en beneficio de la sociedad mexicana;‘.. Dos“servicios que pueden ofre-
cerse via satélite son, por ejemplo,:;}é, transmisién de datos que per-
mitird a las Instituciones Piblicas fortalecer sus programas de des -
centralizacién de servicios y funciones, asimismo permitira a los or-
ganismos privados con sucursales en toda la repiblica ampliar sus co-
municacién; la red telefénica nacional estari en posibilidad de ampliar
la cobertura y calidad de sus servicios tanto en las zonas urbanas co-
mo rurales; la educaci6n podrd hacerse llegar a los lugares mis aisla-

dos del pais, a pesar de la distancia y accidentada orografia de nues-

(55) Ploman W. Edward, Op. Cit. Pigs. 98 y 189.
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tro territorioi,‘
es posible reé]_.
talla y transnﬁ
los profesional

transmisién de p

ro 41 ajio XV, marzo de 1987 P



194

México se'l

cretos,

certeza juridlca, un adecuado desamllo ,cle‘jvl

cas y privadas, que redundari en una myor

gislacién nacional, deberdn tomarse. el

I. DE CARACTER CONSTITUCIONAL .

1. Adicionar al articulo 2»7;]_:\»_»7771frjé'1f,p:,q1artoi, de- a Constitucién™ 7
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo 'siguj.enté:

toda vez que no determinao, precisa, qué !'espacio'es el que "Aie corres

ponde ejercer el a’ proiiuésta, és’consecuen -

cia del plante’ami’ ustentado en el p’re's'ent'e'“trabajo de diferen. -

ciar el espac1o aéreo de ‘spa i de teleconnm1cac16n, término éste, -

que involucra 1a transmlsxén, em1516n o recepc16n de signos, seﬁales,
escritos, mégenes, sonldos o mfonnacmnes de cualquier naturaleza
por hilo, radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas electro-
magnéticos. Por otra parte, considerando que es una actividad- que se
encuentra sometida a influencias como: la transformaci6n continua
de las relaciones internacionales; a los cambios de actitud frente ?.1
complejo comunicaciones-informacién, y la consecuente elevacidn en la
prioridad que se da a estos temas en 1la agenda politica; y por Gltimo,
a las consecuencias del veloz desarrollo e introduccién de nuevas iég o

nologias y servicios de telecomunicaciones e informaci6n.

Con la propuesfa aludida, se reafirma el regimen juridico del
dominio de la Nacifén sobre los medios en que se propagan las comumica
ciones eléctricas y electrfnicas, consecuentemente la rectoria del
Estado sobre su uso; asimismo, se consolida institucionalmente el sis

tema de comumicaciones, -funcifn estratégica en la planeaci6én y adminis
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tracién de la produccién de bienes y servicios en el pafs, y para

apoyar el ej errc'icio,d'é la soberania y la seguridad n'kac‘iona'lk dent:

un contexto intemac

2. Refomar el rticulo 28 pérrafo cuarto, a. fm de supr:un1r

la expresién "rad:totelegrafia", en razén de que d1<:ho ténm.no se en - '

cuentra 1mnerso e la expres16n "telégrafo", ya

fia es una modalldad para 'prestar el serv:.c:.o pﬁbhco' de telégrafos.
La propuesta t1ene como Ob]ethO evn:ar una confus:Lon que puede traer
consigo el emplear-en- el citado: texto const1tuc1onal dos expreslones' :

telégrafos y radmtelegrafia, que desde un.punto de vista técnico'y

adoptado por nuestro pais ‘en. el ‘venlo Internacional (UIT), t1enen

una connotacién s:mllar se 1 hemos prec1sado al analizar el ‘a i

culo 11 de la Ley de Vias General S de Comunicacién y que se encuentrg

glosado en el Capitilo Seguni punto 11 del presente trabajo.’ :

Por otra parte, dicha propuesta dard una mayor claridéd juri-
dica a un nuevo campo surgido entre la fusién de  la computadora y las
telecomunicaciones, como 1lo es el servicio de comunicacién de datos,
también denominada sistemas de teleinformacibn, telemftica o informi-
tica: servicio éste, que de alguna manera podria entenderse como un
servicio telegrdfico, segin la definici6n indicada en esta tesis; por
lo que, resulta imperioso, que en la legislaci6n secundaria se deter-
mine las dreas estratégicas que debe desarrollar el Estado en este ru

bro.
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II. LEGISLACION 'SECUNDARIA G

3. Tomando“en cuenta:-que: han transcurrldo 47 a.ﬂos de 1a- expedl;

cién de la Le. d

'nuevos serv1c1os tales ‘como e1 v1deotex, tkélétbex‘,' e
correo electrénico, transmisién de datos, servicios que corresponden

al sistema teléfﬁtico.

Como consecuencia de lo anterior, es necesario que la legisla
cién secundaria, precise las dreas estratégicas que el Estado debe de
sarrollar en €stos nuevos servicios, tomando en cuenta que los mismos,
pueden ser considerados como una modalidad de la telegraffa, sin ser
necesariamente encuadrados como servicios de telégrafos; por lo tan -

to, deben ser susceptibles de concesionarse a particulares.

4. Otro aspecto importante, es el cobro anual que la Federacifn
realiza por concepto de derechos de registro de estaciones terrenas de
particulares, sin fines de lucro, que captan o reciben sefiales prove-
nientes de satélites; dicho pago, se propone se exhiba por una sola

vez y que se tome como referencia, para fijar el derechos, el costo de
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5. En cuzmt:o a la
ser congruente con: 1a pro
tucional, deberén refomars
patr].monlal denomna

dica "espac1o de: t:

sujetos a concesién o permiso.

7. Se propone también, que tanto la Ley Federal de Radio y Tele
visi6n y la Ley ;ie Vias Generales de Comunicacién o en lé codificacién
que se realice, prever un procedimiento especifico para la figura juri
dica del pemmiso; lo anterior, tomando en cuenta que la ley citada en
primer término, resulta omisa sobre el particular, y la segunda remite
a una reglamentacifn que extrictamente no se ha decretado. En dicho
procedimiento administrativo de otorgamiento de permisos, deberi des -
lindarse en principio, la naturaleza y propSsitos del pemmiso, es de -
cir, deberd determinarse el alcance jurfdico del permiso en materia de

telecomunicacién.
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8. A fmde fortalecer el proceso de descentralizacitn de la
vida nacional, e§ ﬁecesario reformar la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién o preverse en la codificacién, para que no se requiera a las
personas morales que se constituyan en los Estados, a inscribir sus es
crituras constitutivas en el Registro PGblico de la Ciudad de México,

sino deban hacerlo en el Registro PGblico de la jurisv:iiccidn que les

corresponda.

III. ASPECTOS INTERNACIONALES

La invenci6n en el siglo pasado del telégrafo y el teléfono,
introdujo en el panoraza internacional el concepto de la telecomunica-
cién, factor que esté siendo decisivo en el desarrollo de la teorfa y.
la préctica de la cooperaci6n entre las naciones. En este campo, nues
tro pais ha tenido un activo papel en la instauraci6én y formulacién

del derecho internacional del espacio.

Ahora bien, despu€s de la compilacién, revisién y estudio del
derecho internacional Gue rige a las telecomunicaciones, se concluye lo

siguiente:

9. El marco legal internacional, no ofrece un derecho coherente
de"informacién" o de "“commicaciones', toda vez que se encuentra basa -
da en su mayor parte en fines limitados y funcionales, tornindose incon

sistente y a veces contradictorio.

10. El derecho de telecommicaciones se encuentra regulado des-
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de el punto de vista técnico y administrativn,. por el Convenio Inter-

nacional de Teleconumcacmnes y que d16 -origen al establecmuento

del Organismo Inte'macwnal denommado ,Un16n Internacmnal de Teleco-

nun1cac10nes.

11. Hasta la fecha permanecen ‘sin régnnen Juridn:o las actw' F

dades y conceptos espac:.ales 51gu1ente5' a) dellmltac16n del espacm

ultraterrestre; b) teledetecc16n de la tierra medlante satélltes de

percepcidn Temota; c) la 6rb1ta geoestac:.onana, Yy 4) las nus1ones nu

litares.

12. Los derechos de autor en relacién a las obras de”los al‘tis-'
tas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y orgamsmos
de radiodifusi8n, se encuentran protegidos nor el Convenio sobre la :

distribuci6n de sefiales portadoras de programas transnuudas por saté
lite,

IV. SATELITES NACIONALES

cos de Desarrollo a los Gobiernos Estatales, el usb de

cial del Sistema Morelos de Satélites.

14. Promover también que los actuales. coricesionarios.de los ser

vicios de telecomunicaci6n (radiodifusi6n cable) usen

el segmento de referencia.

15. Usar en toda su capacidad el sistema satelital establecido..
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V. ASPECTO_ACADEMICD.

grama sobre ;1
riores. Adanas deberéy mlpulsarse l1a inves ig

tema.
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