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déeempe• 

fiar en el plano educativo. y pol!tico, con respecto a la ensefianza de la prof~sl6n y al proceso de producci6n del espacio urbano arquitect6nico en el actual 

contexto econ6mico social .de nuestro país, durante ocho afios ha per:nanecido en la escuela el debate en torno a. la línea académica que se requiere instru-

mentar para enfrentar el campo de trabajo profesional con una actitud crítica y científica, esta discusi6n ha sido parte del marco para definir el tipo de -

temas que norman los trabajos académicos durante la carrera. 

Por las características pr.opias de esta tesis es necesario indicar las opiniones prevalecientes en relaci6n a los temas denominados populares con 

el objeto de ubicar los aspectos que orientaron la realizaci6n de este trabajo y los procedimientos de análisis efectuados. 

El caso de los temas populares como temas de diseño/se ha enfocado a partir de dos caracterizaciones, según sus posibilidades de análisis y pr~ 

yecto. Por un lado se consideran ejercicios. con una orientaci6n generalmente populista, cuyos resultados académicos son muy limitados dadas las condicio-

nea econ6micas y sociales de los pobladores, ya que se argumenta no. existen elementos financieros, jurídicos o políticos suficientes para transformar su -

nivel material de vida en lo referente a los bienes y servicios de consumo (urbano arquitect6nicos) vivienda, ~quipamiento, servicios, etc., y se plantea que 

las propuestas de diseño no rebasarían el marco de los "espacios de cart6n11 o estarían fuera de un análisis apegado a la realidad econ6mica y social de la 

coni.unidad con que se trabaje, por tanto se reducen los alcances! académicos del ejercicio. 

La opini6n anterior lamentablemente generaliza la orientaci5n que rr.antuvieron algunos temas al inicio del Autogobierne, donde se enfrent6 una ex-

pectativa de trabajo académico, sin contar con procedimientos de análisis ~ficientes y veraces, las evaluaciones. de las zonas de estudio y las alternativasde 

proyecto fueron sumamente pragmátieas, confundiéndose en algunos casos la formaci6n crítica y científica del alumno por una relaci6n de trabajo asistencia-

lista a las necesidades nms visibles del lugar y sus pobladores, reflejándose la incapacidad académica. para interpretar la problemática de los asentamientos 

populares y demostrar que es posible sustraer una. gran diversigad de factores de estudio, cuyas alternativas, espaciales, jurídicas o financieras efectivame!!_ 

te contribuyeran a la transforma.ci6n de .las condiciones rrateriales de vida en el entendido que dicha transformaci6n recae ·fundamentalmente en las organiz~ 

cienes pol!ticas o democráticas de la poblaci6n, .!3-e ninguna forma en los grupos académicos. 

En la segunda caracterizaci6n de los temas popu,lares se pretende mantener una posici6n crítica ante el proceso de urbanizaci6n capitalista eri el 

país, en particular en el desarrollo de los asentamientos populares, y los movimientos sociales urbanos que se generan bas.ándose en los siguientes prop6si-

tos: 

PRIMERO. Ubicar la práctica soc .al, que implica la práctica profesional. 

SEGUNDO. 'Entender el proceso educativo en un marco de respuesta al contexto actual de la arq1litectura y el urbanismo, y de las contradicciones - · 

sociales que lo determinan. 

TERCERO. Mantener una línea de producci6n y actualizaci6n del conocimiento, inmerso en la práctica social y sus manifestaciones que en el ámbi:_ 

to del espacio urbano y arquitect6nico se genera (lucha de clases, uso de la tecnología, apropiaci6n del suelo, imagen visual del espacio, etc.). Dichos pro-

p6sitos son en nuestra opini6n argumentos que sustentan entre otros la validez de los temas populares. 

Tomando en cuenta las apreciaciones anteriores, el trabajo que ha.ce a esta tesis retoma la posibilidad de mantener una actitud frente a la crisis -



la poblaci6n de ea~asos recursos económicos mediante. la elaboraci6n de propuestas de desarrollo urbano arquitect6nico, vinculadas a 

los intereses econ6micos y sociales de la poblaci6n, ·.intentando conforna r una v!a. que aporte al movimiento urbano popular de la zona de .estudio, elemen-

tós técnicos para instrumentar una política frente a las repercusiones del proceso de ,urbanizaci6n en los asentamientos populares y oriente los movimien-

tos sociales que se generan en su desarrollo. 

Si reflexionamos sobre lo que ha sido en general el proceso de urbanización en México y particularmente en el área metropolitana de la Ciudad 

de México, encontraremos profundas contradicciones entre lo que constituye el funcionamiento y organización del sistema urbano, y el conjunto de aspira-

ciones y necesidades de sus habitantes. Funcionamiento y organizaci6n que responde a intereses estructurales 'dominantes, obstruye el avance del propio -

s.istema econ6mico qu~ lo genera, y pone en duda por tanto sus fuentes de legitimaci6n 'política. No obstante, la Ciudad de México al igual que otras ciu-

dades continúa creciendo bajo esta l 6gica, como una e:icpresi6n de la concentraci6n del capital, que al mismo tiempo significa una concentraci6n del capi-

1 

tal, que al mismo tiempo signüica una concentraci6n econ6mica tanto de las unidades de producci6n como de la fuerza social de trabajo necesario o de re 

serva para realizarla, la que a su vez influye en la permanente edificaci6n de los bienes y servicios necesarios para susupervivencia. 

El crecimiento en el área metropolitana de. la ciudad de México y sus problemas ( de falta de servicios, equipamiento, irregularidad en la tenen-

Cía de la tierra, especulaci6n del suelo, transporte, etc.), forman parte de la vida cotidiana en las colonias populares provocando que los habitantes más 

afectados, es decir, los de menores recursos econ6micos, entablen importantes procesos de caracter reivindicativo, que al ser o.rientados por organizacio-

nes. políticas o democráticas, pueden inscribirse en un nivel de la lucha política del país. En el cual desde nuestra 6ptica se encuentra el movimiento urba 

no popul_:i-r (MUP), cuya· expresi6n orgálica más representativa es la coordinadora nacional del mismo (CONAMUP), donde participan diversos proyectos. po-
,.. 

líticos de organización para el sector como es el caso de la Uni6n de Colonias Populares(UCP). Estos proyectos de organizaci6n se desenvuelven en el M. 

U. P., no ha sido capaz de perfilar. una línea política que rebase el nivel economicista de lucha urbana, y la consolide como lucha: política, prevaleciendo 

una dinámica inmediatista y coyuntural caracterizada por atender en forma desligada s6lo las demandas inmediatas (regularizaci6n de la tenencia de la tie-

rra, solicitud de servicios y. equipamiento, etc.), sin conformar una estrategia que articule todos los aspectos de la lucha u~bana en un proyecto integral 

en el que se base programas y planes de lucha: tácticos o estratégicos que deberán contemplar las demarrl.as inmediatas pero como parte de una perspec·.:: 

tiva más amplia del· movimiento urbano. 

El entendimiento parcial o poco sistematizado de los factores que inciden en el proceso de urbanización de los asentamiento populares ha repre -

sentado una limitaci6n para la elaboraci6n de planes y programas alternativas, el desconocimiento de las propuestas técnicas susceptibles de aplicar, res-

ta a las organizaciones condiciones para definir la política, según las circunstancias del movimiento; en ese sentido los proyectos urbano-arquitect6nicos 

contribuirían al desarrollo de la lucha reivindicativa o política, indicando el conjunto de disposiciones para actuar ante la problemática urbana durante un 

período espec{fico. 

Para orientar una estrategia de desarrollo alternativo -es precie o distinguir el papel que han desempeñado algunos agentes en. un conjunto de fac -

sociales, econ6micos y jurídico-políticos que inciden en el establecimiento y desarrollo de los espacioes urbanos populares, como es el caso del estado en 

la administrac i6n de las ciudades, las iniciativas de las inmobiliarias y fraccionadores en el mercado del suelo urbano, las aspiraciones y demandas de 

los pobladores en el mejoramiento de sus c .ndiciones materiales de vida o la capacidad po!!tica de las organizaciones democráticas en la conducci6n del -

;, • • ·,•'-.. ~o·.' - _, 
,«·' 



Por lo que generalmente su configuración corresponde a la capacidad dt;1 deeisión o negociación que desarrolla cada agente pa1•a incidir en el proce­

. so de urbanización a través de un conjunto de acciones ·polrticas, económicas o juri"dicas, que se manifestaran en el sistema urbano. 

En el caso de las c:olonias populares del área metropolitana de la Ciudad de México ha sido determinante la organización espontánea de. sus propios 

pobladoresante la necesidad de un lugar donde vivir, sin existir una orienta.ción que canalice el CD njunto de aspiraciones y necesidades en una propi esta de º!. 

ganizaci6n espacial y en su mayori"a al márgen de las disposiciones e instancias de gesti6n gubernamentales. A esto se agrega la tarea de consolidar y legi!! 

mar frente al Estado su permanencia para obtener los servicios necesarios al desarrollo de su vida. 

Nuestra intención en este trabajo se limita a elaborar una propuesta urbano-arquitectónica que brin:l ~ elementos para que el .movimiento urbano po- · 

· pular de la zona de estudio pueda utilizarla en la conducci6n del p: oceso de urbanización local, en funeión de los intereses de la población, para este fin sé 

plaptean Z niveles de propuestas: 

Primero, las que se desprenden del análisis urbano del lugar y están referidas a proyectos espec!ficos. 

a) Infraestructura. ·Proyecto de red de alcantarillado, ·en atención a una de las demandas más inmediatas de la población y por tanto significativa 

para el fortalecimiento del m.ovimiento urbano p:>pular de la zona. 

b) Programa de dotación de equipamiento urbano y los proyectos arquitectónicos de los elementos más necesarios en el corto y mediano plazo (1983-

1986). 

c) Propuesta de asignaci6n de usos del suelo. 

d) Plan de nuevos asentamientos y proyecto urbano-arquitectónico respectivo, éstos dos trabajos (c -d) constituyen ejes centrales de nuestro plan de 

acción como más adelante lo señalamos 

e) Por último una propuesta de vialidad primaria que permita articular al conjunto de nuestra zona de trabajo , 

En segundo término, las propuestas que indican el establecimiento de iIB tancias o acciones de carácter organizativo en torno a la gestión y ejecuci6n 

de los proyectos anteriores o disposiciones generales de carácter normativo (comisiones, órganos deliberativos, etc.) 

Las propuestas anteriores a las que se ha llegado son el producto de un proceso donde la relación con la unión de Colonias Popu~ares de la zona 

nos permitió valorar más objetivamente la correspondencia o no de los proyectos a un proceso de lucha reivindicativa, confrontando nuestras hipótesis en -

la realidad del proceso de urbanización del área de estudio. 

Antes de iniciar el desglose del trabajo consideramos pertinente dar una imágen esquemática del mismo a través del siguiente cuadro: . 
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CARACTERIZACION DE LOS A 
ASENTAMIENTOS POPULARES 
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~ ---
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DEFINICION INICIAL DEL 
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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA URBANO 
....___________, 

CONDICIONES DE LA ESTRUCTURA 
URBANA 

CONDICIONES DEL MEDIO FISICO 

NATURAL. 

CONDICIONES SOCIALES, Y ECONOMICAS 
DE LOS POBLADORES. 

ESQUEMA GENERAL DE LA TESIS 

ELABORACION DE LA 
ESTRATEGIA 

DEFINICIONDE LOS LINEAMIEN­
TOS PARA ELABORAR EL PLAN 

OBJETIVOS ALCANCES 
POLITICAS METAS 

FORMULACION DE LAS PRINCI­
PAL.ES DISPOSICIONES PAR A 
REORIENTAR EL PROCESO DE 
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DE ESTUDIO • 
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. . ;••.:' , ... i':; J, · Antec~dP.~tes del procc~o de urbanizac ilin de la zona de estudio. 

a) Localización de la zona de estudio, situacilin geográfica regional. 

b) Delimitación de la zona de estudio, criterios. 

c) Contexto urbano regional. 

d) Proceso de crecimiento urbano de la zona de estudio de 1965 a 
1980, 

l. z. Antecedentes económico. sociales. 

a) Sectores sociales. 

b) Principales actividades econ6micas. 

c) Población econ6micamente activa, niveles de ingreso. 

d) Demografía, tendencias de crecimiento, ¡:trámide de edades, compos.!_ 
ción familiar. 

·~ * * 
A) Localización de la zona de estudio1 eituaci6n ~eográfica regional. 

El área de estudio queda comprendida dentro del municipio de Tultitlán, 

en el Estado de México, la jurisdicci6n territorial que ocupa e.ate municipio -

se extiende inmediatamen.te al norte de Tlalnepantla, al iniciarse el gran valle 

de Cuautitlán, se encuentra entre los paralelos 19º41' y 19º331 latitud norte y 

sobre el meridiano 9~º10 1 longitud Oeste del meridiano de Greenwich, ocupa -

una extensión de 96.12 Kms. 2 colindando al norte con los municipios de Cuau 

titlán, Tepozotlán, Tultepec y Temac; al sur con Tlalnepantla, Distrito Federal 

y Atizapán de Zaragoza; al oriente con los municipios de Ecatepec y Coacalo, 

y 'al poniente con Nicolás Romero. (Ver plano de ubicaéi6n regional.) 

B) Delimitaci6n del. área de estudio. 

·La zona de estudio colinda al norte con la vía L6pez Portillo, antigua ca-

rretera Circunvalaci6n,, que proviene del municipio de Naucalpan y continúa a E 

catepec, al Sur con el predio denominado "El Tesoro" en los ejidos de San 

Francisco Chilpan, al Poniente con la colonia industrial de Lechería, antigua 

terminal ferroviaria, con la carretera de acceso a Ciudad Labor, y con el pre-

dio denominado Lomas de Cartagena, al Oriente con los terrenos de cultivo del 

ejido de Buenavista, planicie que está al pie de la Sierra de Guadalupe. 

El área de estudio abarca una extcnsi6n de 508 Has. de las cuales 266 con 
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forman la actual m'l.ncha urbana con las siguientes colonias y pueblos: Sán Francisco. Chilpan con 38 has.; colonia Benito Juárez con 74 has,; Buena• 

vista con SS has. y la Joya con 19 has.; colonia Leche~ía con 11 has.; poblado de Guadalupe 14 has.; el Tesoro, 17 has. y asentamiento~' recientes 

34 has.; y se ubican en los predior> conocidos como: El Tesoro, Ojo de Agua y Guadalupe. Salvo el pueblo de San Francisco Chilpan y la antigua ra~ 

chería de Buenavista, todas las demás colonias están asentadas en los terrenos ejidales de ambos poblados, cuya extensi6n abarca las siguientes hec 

táreas: 

.POBLADO TEMPORAL MONTE PASTAL CERRIL COMUNAL TOTAL HAS. 

Buena vista o o 84 60 189 has. 

San Francisco Chilpan 193. 82 o o o 189 382. 82 has. 

Básicamente las fracciones cerriles y comunales son las que han sido vendidas ilegalmente para dar lugar a las colonias mencionadas. 

Para delimitar el área de estudio se establecieron 4 criterios partiendo de las condieiones sociales y de organizaci6n política de los colonos, -

así como de los alcances del plan, esos criterios son: 

l. Las condiciones económicas y sociales de los pobladores. 

Consideramos que en el movimiento urbano popular se aglutina un importante sector del pueblo que sin conformar una clase social definida co-

mo clase obrera, mantiene un conjunto de aspiraciones y condiciones de vida similares; esto les ha permitido enfrentar conjuntamente un proceso de 

lucha reivindicativa para mejorar las circunstancias rra teriales de su entorno urbano. Podemos afirmar que en la localidad existe un importante nú-

mero de trabajadores con salarios equivalentes que podíamos tomar c amo parámetro para delimitar un sector de la mancha urbana donde se mantie -

ne un ingreso promedio de la población trabajadora entre 1 a 1 1/2 veces el salario m!nimo (basándose en las encuestas realizadas al 250/o de los lo 

tea conjuntamente con la Unión de Colonias Populares (U. C. P. B. J.), 

Esta capacidad de ingreso se ve reflejada en la calidad y área construrda de las viviendas manteniéndose patrones muy similares en la tipolo-

gra de las colonias que denominamos populares. Bajo este criterio qued6 exclu{do el fraccionamiento de Ciudad Labor, donde el ingreso rebasa 2 ve 

cea el salario mínimo. 

2. La incidencia poHtica de la U. C. P. 

El trabajo de organización independiente· del estado que los colonos de la U, C. P. sección Benito Juárez realicen en las colonias populares del 

área, determinará por un lado la utilidad del plan de acción, fijando en lo polrticoel alcance de las propuestas urbano-arquitectónicas, de esta mane-

f~} 

ra la extensión de la zona de estudio está en relación a la capacidad organizativa de la U. C. P. para poder incorporar en los distintos plazos al ma-

yor número de colonos sobre demandas comunes de servicios, equipamiento, suelo habitacional, etc,; por lo qw su delimitación debe contemplar la -

cobertura que las propuestas mantengan en el conjunto de colonias, de tal forma que la lucha reivindicativa permita ir estableciendo bases comunes -

de demanda en cada una de las manzanas, colonias o sectores, posibilitando un trabajo más efectivo por parte de la U. C. P. 

3. Continuidad de la estructura urbana. 

El área comprende una extensión donde las características de la estructura urbana mantienen un comportamiento homogéneo respecto a 3 aitua-

cianea: 
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*Continuidad en el uso de suelo .habitacional o en facÜbilidad de serlo sin afectaCiones posteriores al medio ambiente o a 

cola vigente, 

* Continuidad en las condiciones de servicio del conjunto de bienes y servicios del consumo. colectivo, infraestructura, vialidad, equipamiento 

urbano, con relaci6n a la normatividad resp~ctiva (radios de acci6n, recorridos máximos de loe usiarios, compatibilidad de usos, conexiones viales, 

capacidades, etc.) 

* Continuidad en el actual proceso de crecimiento urbano, (nuevos asentamientos irregulares.) 

4. Condiciones del medio frsico natural. 

En este caso es indispensable considerar en principio 2 caracterrsticas del lugar que han influído en la disposici6n de la mancha urbana: la t2_ 

pografra y la hidrología •. La primera porque el área donde están asentadas las colonias es un .cerro que forma parte de la sierra de Guadalupe, y -

en algunos casos existen cortes del terreno o pendientes mayores del 30%, lo que constituye .limitantes naturales al igual que los arroyos de temp~ 

ral o elementos que E> n de preservaci6n ecol6gica. 

A reserva de precisar esta delimitaci6n, para efecto de las propuestas urbano arquitect6nicae en los análisis correspondientes, estos criterios 

son inicialmente los que determinaron la zona de estudio que aparece enmarcada con la línea más gruesa en el plano base. (Ver plano siguiente.) 

C) Contexto Urbano Regional 

En el municipio podemos distinguir 3 actividades que caracterizan el uso actual del suelo: la agricultura, la producci6n industrial y los asenta-

rrientos habitacionales. La primera ha sido transformada radicalmente a lo largo de 20 años (1960-1980), dando pie a la industria y vivienda, que han 

sustituido gran parte de los terrenos de cultivo o predios baldíos del medio rural en un área predominantemente urbana, conformada por los pueblos, 

coionias populares, fraccionamientos particulares y parques industriales. 

La actividad industrial es de hecho la que predomina en la imagen del entorno urbano con las grandes naves industriales y las obras de infraee 

tructura constru!das para tal efecto; dentro de la localidad están asentadas alrededor de .57 fábricas de la mediana y gran industria, entre las que -

encontramos Industrias Resisto!, Aceros Alta Resistencia de México, Bacardi, Good Year Oxo, Altos Hornos de México, por mencionar las más co­

nocidas. A nivel de infraesfructura vial se cuenta con una red primaria de 21. 9 kms. que incluye un tramo de 6. 4 kms. de la autopista México-Qu~ 
. rétaro, parte de la antigua Calzada Circunvalaci6n, hoy vía L6pez Portillo, c en un tramo de 8. 7 kme., que al igual que la anterior, han sido bordea 

das por un número importante de industrias y es la vía a la que se conectan los accesos alárea de estudio, la carretera más antigua del municipio 

es la México-Cuautitlán-Tepozotlán (1935) y cruza el municipio en un tramo de 6, 8 kms. 

Otro factor que ha caracterizado determinantemente el entorno urbano es la red ferroviaria de 27 kms. que data de principies del siglo y cons-

tituye uno de los pilares para el asentamiento industrial. En la estaci6n de Lechería, el municipio tiene uno de los centros ferroviarios más importa~ 

tes del pare, de este punto divergen 3 líneas centrales: una va a Nuevo Laredo y hace conexi6n en Saltillo, Coah., esta vía corre por el centro de 

los terrenos municipales en dir1!C:ci6n Sur-norte con 7450 m. l.; otra vía es la que llega de Ciudad Juárez, ramificándose en lrapuato para seguir a 

Guadalajara. Por último la red que parte de Lechería rumbo a la ciudad de Pachuca, Hgo., a lo largo de estas v!as existen espuelas para permitir 

la carga y descarga de productos elaborados o materias primas. 

Por otro lado, loe asentamientos habitacionalee se han agrupado en 2 formas predominantes: las co loniae populares, que han absorbido a loe pu~ 
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blos y' los !ra.ccionamientos particulares·; .Ambos configuran el medio habitacional, conservando distintas caracter(sticas tipol6gicas, de densidad,de serví 
':"" 

cios, etc. En este contexto urbano regional se ubica la zona de estudio que .es de hecho la más amplia agrupaci6n de colonias populares dentro del mu 

nicipio •. 

D) Proceso General de Crecimiento Urbano de la Zona de Estudio. (1965-1980) 

En el proceso de crecimiento podemos distinguir 3 períodos cada uno con un desenvolvimiento específico con relaci6n a las condiciones econ6rrii-

cas y sociales prevalecientes.· El primero comprende desde la fundaci6n de los poblados de San Francisco Chilpan. y la ranchería de Buenavista y su -

desenvolvimiento hasta el año de 1965, la segunda de 1965 a 1970, período en que se construye el fraccionamiento de Ciudad Labor y la tercer de 1970 

a 1980 donde se establecen las colonias populares de Benito Juárez, La Joya, Buenavista, El Tesoro, Ojo de Agua y ampliaci6n Benito Juárez. 

Durante la primera etapa los pueblos de San Francisco Chilpan y Buenavista mantenían una configuraci6n propia de un medio rural djnde la acti-

vidad econ6mica básicamente se restringía ala agricultura y la crianza doméstica, en los terrenos ejidales (193. 42 y 45 has. de temporal respectiva--

mente), adicionalmente a las has. de temporal, las hectáreas cerriles y comunales. de ambos ejidos· mantenían una sub'utilizaci6n como áreas de pasti 
' ,, -

zal con muy bajos niveles de productividad que ante la falta d.e incentivos técnicos y financieros y la .erosi6n. natural, perdieron paulatinamente sus· ex 

pectativas de utilizaci6n, conservándose hasta 1970 como terrenos sin ningún uso definido. 

En 1963 en los predios colindantes. a los ejidos menciom dos y con. un régimen de propiedad particular, los. a'ntiguos terrenos de la Ex-Hacienda de 

Cartagena son adquiridos por una de las empresas inmobiliarias pioneras en el Estado de México para iniciar la edificaci6n de uno de los fraccioná.-­

. · mientos más importantes por su dimensi6n y .número de pobladores que alberga der¡.tro del municipio, el de Ciudad Labor. Esta oferta de vivienda 

se. orient6 básicamente a clase media baja con ingresos estables y superiores al salario mínimo. 

A partir de esta obra los predios colindantes, es decir l~s ejidos, se presentan como una posibilidad de oferta frente a la demanda. de suelo pa-

.ra uso habitacional, lo que viene a complementarse con los escasos ingresos que para los ejidatarios representaba el mantener lo's- pedios cerriles sin 

uso.' 

Durante esta etapa podemos distinguir que el área se ve beneficiada por el suministro de infraestructura y vías de acceso que refuerzan la tran!.. 

formaci6n del medio rural al urba.10 en forma muy importante. Después de este hecho podemos ubicar el tercer período en eonde están creadas una 

serie de condiciones que independientemente de la normatividad del estaqo fueron aprovechadas por los colonos y los ejidatarios para efectuar operaci~ 

nes de compra-venta a gran escala, que se pueden apreciar en el plano de las tend.encias de crecimiento respectivo, el número de hectáreas q~e fue--

ron ocupadas por cada colonia en un lapso de 10 años de 1970 a 1975 y 1980. 

En este momento el área representa el mayor asentamiento popular registrado en el municipio y una de las manchas urbanas más extensas que -

junto con la poblaci6n de Ciudad Labor, albergan alrededor de 55 mil' haba;· con todas sus implicaciones, y requerimientos espaciales. 

El área de estudio prácticamente continúa hasta el momento una acelerada proliferaci6n de los asentamientos urbano-populares, pero en términos g~ 

nerales éstos son 3. per!odos en que se generan condi'ciones determinantes para la configuraci6n urbana de la zona de estudio, 
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l. 2 ANTECEDENTES ECONOMICO SOCIALES 

Los datos de carácter econcSmico social se precisaron recurriendo a las siguientes fuentes: Monograf!a elaborada en 1970 por el G:>bierno municipal, Direc - -

ci6n General de Estudios del Territorio Nacional DETENAL, Aerofoto de México y fundamentalmente la encuesta realizada por el Comité Local de la U. C. P., és-

ta última se levant6 en 1038 lotes de un total de 4838 es decir el 22%, dicha encuesta se efectu6 durante 1979 con el fin de emprender con má'.s elementos la lucha -

reivindicativa. 

A). - Sectores sociales. - El sector urbano popular no constituye una clase social determinada, en el agrupan una serie de pobladores que comparten condiciones -

similares de vida respecto al nivel de bienes y servicios urbanos, para definir los sectores sociales que habitan en el á'.rea de estudio es necesario diferen-

ciar el concepto de sectores marginados, al de composici6n de clases; el primero no caracteriza a la poblaci6n .en funci6n de una concepci6n global de la so -

. ciedad y de su ubicaci6n respecto a la producci6n capitalista, caracterizándolos empíricamente en base a las condiciones generales de habitat que presenta -

su entorno urbano, sin distinguir sus posibilidades reales de acceso al mercado del suelo y vivienda, así como las formas de apropiaci6n que asumen en el -

proceso de urbanizaci6n. 

En el área se distinguen 3 sectores sociales predominantes obreros, empleados en distintos servicios y trabajadores eventuaies, as! como un número redu -

cido de comerciantes y campesinos, en el caso de los 3 primeros se presenta un patr6n similar respecto a la adquisición de suelo y vivienda derivado en gran 

parte de la similitud en sus niveles ,de ingreso que en promedio alcanza de l a l. 5 veces el salario ·m!nimo y se consider6 como una condici6n para delimitar 

la zona de estudio. En el sector campesino es distinto, los ejidatarice son propietarios en los hechos de su fuente de trabajo y el suelo donde habitan, que en-

buena porci6n se ha vendido influyendo favorablemente en sus ingresos. 

En base a la encuesta realizada se pretende obtener una aproximaci6n de la composici6n de clases en el área, para interpretar los intereses de clase y la fa~ 

tibilidad de asumir un planteamiento de reorientaci6n del desarrollo urbano, en las cifras siguientes se muestran los porcentajes existentes: 

Obreros: - - - - - - - - - - - -
Empleados: - - - - - - - - - -
Trabajadores Eventuales:- -­
Campesinos: - - - - - - - - -
Comerciantes: - - - - - - - -­
Varios: - - - - - - - - - - - -

61. 7 % 
18. 46 % 

6. 81 % 
5.4 % 
5. 32 % 
2.31 % 

Como observamos se mantiene un p1•edominio de obreros y empleados que en conjunto agrupan el 80. 16 % de la poblaci6n trabajadora, y por el tipo de indus -

trias en las que laboran dentro del municipio y a nivel regional como observaremos mas adelante, caracterizamos a esta poblaci6n econ6micamente activa -

en 3 niveles: 

- Proletariado de la gran Industria constitu!do por los trabajadores ocupados en las industrias con mas de 500 trabajadores en las ramas de Energéticos, Au 

tomotriz, Química y de la Construcci6n. 

-Proletariado de la mediana y pequefia industria en la que laboran entre 100 a 500 obreros y se centran en las ramas: Téxtil, Farmaceútica, del Vestido, --

Alimenticia. 

-Proletariado de las empresas de servicio como el Transporte, Comercios y Servicios espec!ficos. 
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]!l resto de la poblaci6n estci dividida en semiproletariado urbano representado por el ejército industrial de reserva, trabajadores· ~ventuales, subocupaci6n ,y 

desempleados absolutos, pequefia burguesía en donde se incluye un conjunto heterogéneo de pequefios comerciantes, profesionistas, bur6cratas y por último -

el sector campesino representado por los ejidatarios, en proceso de extinci6n , 

En .conclusi6n podemos afirmar que la poblaci6n trabajadora de la zona de estudio es esencialmente proletaria, y en este sentido se deberá interpretar sus i!:. 

teresas y aspiraciones con relaci6n al proceso de urbanizaci6n y sus posibilidades de transformaci6n. 

b). - Principales Actividades Econ6micas. Las actividades econ6micas en la zona de estudio se restringen a la agricultura de temporal, el comercio local y los -

.servicios, dadas las características de transici6n de suelo agrícola en urbano aún prevalece una porci6n de 86 hectáreas 'destinadas a la agricultura de tem-

·poral con cultivos de maíz, alfalfa y frijol, que son relevantes en los ingresos de los ejidatarios, salvo esta actividad, las actividades comerciales o de se,;: 

vicio mantienen una cobertura limitada a las colonias del área en el abasto de bienes de consumo y trabajos de servicio d.oméstico como las misceláneas, - ... 

mueblerras, talleres, etc. constituyendo una fuente de trabajo muy reducida para la poblaci6n. Asfmismo la actividad agrfcola tiende a disminuir notableme!:. 

te pues de un total de 238. 82 hectáreas de temporal correspondientes alos ejidos de Buenavista con 45 has, y San Francisco , Chil pan con 193. 82 solo se -

cultivan en promedio el 50 o/o en este caso la agricultura ha decaído por 2 motivos principales, el agotamiento de la tierra y la venta de terreno para uso 

habitacional, que representa mayores ingresos a los ejidatarios . 

En contraste con el panorama local en el entorno municipal se encuentra asentado un importante sector de la mediana y gran industria del pafs representada 

por 57 fábricas que constituyen.conjuntamente con las de otros municipios ( Tlalnepantla, Cuautitlán y Ecatepec), la principal fuente de trabajo de la pobla--

ci6n local y en la que se agrupan rubros de producci6n como: Industria alimentaria, Industria de la construcci6n, Industria química, de Bienes de capital, -

Automotriz y Energéticos, Para dar una imágen más clara entre estas empresas se encuentran: Resistol, Aceros Alta resistenciade México, Bacardí, Good 

Yea.r Oxo, Altos Hornos de México, Termo elá:trica, Lechería, Industrias conasupo, Uni6n carbide, entre otras . 

Con los elementos mencionados es evidente que en el área de estudio además de la agricultura, no existen actividades econ6micas relevantes en comparación 

con las que se encuentran en el contexto regional con un papel significativo dentro de la economía nacional. 

c). - Poblaci6n econ6micamente activa y niveles de ingreso, - Dadas las características econ6micas en el contexto municipal y regional, encontramos un índice de· 

ocupación que permite al n!Ícleo familiar mantener por lo menos una persona laborando en forma estable, los datos siguientes nos dan una imágen del nivel -

de ocupaci6n: 

NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN POR FAMILIA 

1 persona - - - - - - - - - - - -el 72. 26 % de las familias 
2 personas - - - - - - - - - - - el 16. 64 % de las familias 
3 personas - - - - - el 5, 54 % de las familias 
mas de 3 personas - - - - - - - el 5. 56 % de las familias 

En términos globales del total de la poblaci6n ( 27, 184) un 19. 76 % está empleada casi la 5a. parte, y de la poblaci6n en edad econ6micamente activa el 

48. 6 o/o. Con relaci6n a la estabilidad en el empleo encontramos a un 79. 23 % de la P. E. A, con trabajo de planta un 16, 91 % eventual, y un 3, 86 % con nego--

cio propio . 

Los ingresos de la poblaci6n se establecen con relaci6n al salario mínimo vigente. 



menos del S.M. - .. - - - - - - - - -ZZ. 6 % 
1 vez el S. M. - - - - - - - - - - - - -48. 00 % 
de 1 a l. 5 el S.M. - - - - - - - - - 10. 91% 
Z veces el S.M. - - - - - - - - - - - lZ. 70 % 
+ de 2 veces el S.M. - - - - - - - - 5, 79 % 

Con los datos anterióres se observa un ingreso predominante equivalente al salario núnimo en segundo término entre 1, 5 a 2 veces y por último una 5a . par -

te de la pobfaci6n con ingresos inferiores al núnimo, el porcentaje de comerciantes, proíesionistas con ingresos superiores a 2 veces el mínimo es un pareen-

taje irrelevante por lo que caracterizamos a la zona de estudio como una zona en donde habita un sector del pueblo trabajador explotado y predominantemente -

proletario, 

d). - Demografía. Las tendencias de crecimiento poblacional en la zona de estudio, han sido determinadas fundamentalmente por el flujo migratorio Campo -Ciudad, -

que demanda suelo para uso habitacional en el área metropolitana de la Ciudad de México as! como por las condiciones de acceso al suelo local estimuladas por 

la venta a bajo costo de los terrenos ejidales; en este marco, en las tendencias de crecimiento poblacional al igual que el crecimiento de la mancha urbana, p~ 

demos distingtir 3 períodos de crecimiento con dinámicas muy específicas, el primero desde la fundaci6n de los poblados San Francisco Chilpan, Buenavista y 

de Guadalupe, en 1965 el primero, el segundo de 1965 a 1970 y el tercero de 1970 a 1980. 

Hasta 1965, los pobladores de San Francisco Chilpan, la Ranchería Buenavista y de Guadalupe, mantenían una poblaci6n total a ese .afio de 3, 200, 1920 y 113 -

(5233) respectivamente, de 1965 a 1970 surge la colonia Buenavista con una poblaci6n de 2451 habitantes que junto con el crecimiento de los pobladores ante -

riores suman en 1970 7684 habitantes, presentándose un incremento de 46.8 % en solo 5 años. En San Francisco Chilpan y Guadalupe, no se registraron in -

crementos significativos a diferencia de la Ranchería Buenavista que es absorvida por el crecimiento de la colonia del mismo nombre. 

Entre 1970 a 1975, se genera la colonia Benito Juárez con una poblaci6n de 6, 273 habitantes en 1975, paralelamenre se consolida la colonia Buenavista agre--

gándose el asentamiento denominado la Joya alcanzando en ese mismo año 6, 552 habitantes, y el poblado de San Francisco Chilpan 3, 800 habitantes, que en 

. 
total a 1975 en la zona de estudio estimamos 16, 625 pobladores, lo que significa un incremento del 116. 35 % en ese lapso de 5 afies . .. 
De 1975 a 1980 las colonias Benito Juárez y Buenavista han incrementado notablemente su poblaci6n a 9, 233 y 9,571 respectivamente a causa de la inmigra 

ci6n dadas las condiciones de acceso al suelo que se presenta en la periferia de ambas colonias. La Ranchería Buenavista ha sido incorporada a la colonia y 

el pueblo de San Francisco Chilpan condicionado por la dinámica general, inicia un proceso de crecimiento físico en la parte Sur con el incremento de pobla-

ci6n correspondiente que a 1980 es de 6, 578, la Ranchería de Guadalupe por su distancia no presenta el mismo fen6meno. 

Durante el último afio de este perfodo ( 1975- 1980 ), es sumamente importante el surgimiento de nuevos asentamientos en el predio denominado el Tesoro -

y los extremos Oriente y Poniente de las colonias consolidadas y la Ranchería Guadalupe, (ver plano de etapas de crecimiento), registrándose de 1979 a 1980 

un crecimiento aproximado de 1, 802 habitantes en la totalidad de los lugares mencionad,os aunque con un promedio muy bajo de ocupaci6n de suelo 70. 3 habi-

tantes por hectáreas, que tiende a incrementarse aceleradamente, 

En total a 1980 la zona de estudio mantiene una poblaci6n ap11oximada de 27, 184 habitantes distribu!dos de la siguiente forma: 



. 'C<>ionia: :Be~ito Juárez: 
. . . 

11 

San Francisco Chilpan y porci6n de la Colonia·Lecher!a 
que incluye ia zona de estudio: - - - - - - - - - - - - - - - - -'6, 578 

. Colonia Buenavista y la Joya: - - - - - - - - - - - - - - - - - -9, 5 71 11 

Ranchería Guadalupe, el Tesoro y zonas de crecimiento 
·reciente: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - · - :- 1, 802 

. ti: 

. . . 

Las tasas de incremento en los per!odos mencionados, se entablece de esta forma: 

AÑO. HABITANTES INCREMENTO TASA DE .CRECIMIENTO 

1965 5,233 

19~0 7' 684 2,451 46, 83 % 

1975. 16, 625 8,941 116. 35% 

1980 27,184 10, 559 63 • 51% 

Bajo estas tendencias de crecimiento poblacional se elaboraron las proyecciones a corto, mediano y largo plazo, considerando períodos de 3 - -

años: 1980 - 1983 - 1989 en base a los requerimientos de suelo, equipamiento y servicios urbanos considerados en la estrategia del plan, as! como a los cambios 

de administraci6n del gobierno municipal y estatal con los que se negociaría , 

COMPOSICION FAMILIAR 

. ¡'¡• 

Cori relaci6n a la composición familiar se han identificado 3 rangos, las familias pequeñ.as entre 2 y 4 integrantes, las medianas entre. 5 y 8 -

componentes y las grandes de 9 a 12 miembros, de un total de 1, 038 familias encuestadas: 

239 son pequefias - de 2 a 4 

524 son medianas - de 5 a 8 

275 son grandes - de 9 a 12 

En base a este resultado establecimos un promedio en la composición de 6. Z miembros por familia. 
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MÁRC (). TE óRIC O 

La ciudad de México co.no. unidad integrante de una realidad compleja que refleja a la formaci6n social en sl.i conjunto, encúentra sus deter .. 

'minantes generales en las formas de .. deáarróllo asUmidas por el modo de producci6n dominante. 

En la formaci6n social mexicana el mod-i de producci6n dominante está regido por las leyes del desarrollo económico del capital, las 01 ales 

impaim. las modalidades de c6mo se reproduce el sistema, incluyendo el urbano,. al tener como base la divisi6n de los grupos sociales en clases con in-

tereses antag6nicos, cuyo polo hegem6nico impone la ideologra que favorece la integraci6n y consolidación de la sociedad, asr como los formas de poder 

. polrtico que le permiten controlar, reguiar ·y. someter a todos aquellos elementos discordantes de su dominaci6n. 
.t•. 

La Ciudad, en este sentido, al constituir el soporte frsico de los procesos, relaciones .y estructuras de la vida social qae la llevan a conformar 

.una unidad hist6rica con estos aspectos, tiene sus límites y posibilidades en el nivel alcanzado por las contradicciones C}l e atraviesan a la to.talidad del .sis -

tema. · .. De ahr que la comprensi6n te6rico de los movimientos sociales urbanos como manifestaciones del nivel alcanzado pcr · .. la lucha de clases en la ~ 

ciudad implica necesariamente la caracterizaci6n de las contr.adicciones que emanan de la urbanización en la sociedad capitalista. sobre la base de identi-

ficar su grado de maduraci6n y el nivel de desarrollo alcanzado. A este fin, el análisis subsecuente intenta explicar los efectos y ar.ticulaciones que en el 

ámbito de lo político representa la emergencia de los movimientos sociales opuestos a la 16gica del capital. Otra de sus facetas se avoca a revisar la ex-

periencia del .MUP para determinar su conformaci6n y hasta donde ha avanzado en su política explicando las tendencias políticas que han surgido .en su seno 

así como las formas organizativas empleadas frente a la política desplegada por el Estado. 

La urbanización capitalista. 

La ciudad capitalista al concentrar históricamente las ro ndiciones generales de la pro ducéión y circulación del capital, así como la~ condiciones 

de la reproducción de la fuerza de trabajo representan una forma de s ocializaci6n de las fuerzas productivas. 

Las condiciones generales de que dispone la ciudad s .. n producto tamlién de los procesos de producción, consumo y cirrulaci6n que la SJciedad 

efectúa y materializa en términos de soportes físicos que integran al sistema urbano. Cada uno de los elementos del sistema urbano constituye un valor 

de uso simple cuya articulación en el co.njunto de la ciudad les confiere un valor de uso com lejo apropiable a manera de efectos de aglomeraci6n. 

• De esta forma, la ciudad provee las condiciones materi. ales para hacer factible la cooperaci6n. simple y ampliada entre múltiples unidades de -

producci6ri. En esta medida, la ciudad es resultado del desarrollo en la divisi6n del trabajo y a la vez proporciona los m'edios para que este proceso se 

profundice. Pero además la concentración de población permanentemente en un reducido espacio geográfico, como lo contituye la ciudad, asegura al ca-

pital el mercado que consumirá su producción y de esta manera la realización última de su finalidad: la ganancia privada. Por .eso, la ciudad va a facili 

tar que los gastos y tiempos requeridos para 1 a ciurculaci6n del capital al inter.ior y exterior de 1 a producci6n se red~zcan considerablfimente. También 

la ciudad suministra al capital la· fuerza de trabajo necesaria a la producción en los diversos niveles de especialización, Asimismo proporciona los elemen-

. tos para que la fuerza de trabajo se. reproduzca y mantenga en las condiciones demandadas por la producción As{ la reproducción de la fuerza de trabajo 

tiene por objeto asegurar la restitución simple y ampliada de la clase trabajadora en beneficio del capital., Este movimiento de socializaci6n de la ciudad entra 
\ . 
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con. sociale~ 0 de prod~éciÓn .· . . . sigúieÜ,tes cohsiderac.iones: .· · 

~ Aquellos elementos no rentables c .. omo lo son los valores de uso. elementales de la ciudad no serán producidos. por el capital, en virtud de .qüe 

no ofrecen condiciones para 'su recuperaci6n amplificada. En consecuencia, el capital no producirá aquellos elementos de la c.iudad que sin em'." 

bargo son apropiados como E!Éctos útiles de aglomeráci6n, cuyas cara_cterrsticas presentan obstáculos para la verificaci6n mercantilizada de su valor de 

cambio, tal es el caso de las redes de infraestructura,, los equipamientos colectivos y servicios que por su valor de uso difrcilmente pueden circular como 

mercancfas. La producci6n de estos. bienes materiales c.orrerá a cargo del Estado, que co.n esta disposici6n 
un 

mantiene a nivel medio la tasa de ganancia de. 

todos los capitales incluidos los que participan en _la producci6n de estos valores. 
- A lo ante.~ior se agrega la elevada composici6n orgánica del capital comprometido y el largo periodo que supone su recuperaci6n para produ--

cir los va.lores de uso. La elev.ada composici6n ·implica para el capital una tasa de ganancia extremadamente baja que solo podrá ser compensada por el -

precio superior de' estos bienes al nivel del valor que rige en el mercado, lo cual exigirra la. sustracci6n de. una cuuta mayor de. plusvalra del resto de la 

economra. Otra limitante se encuentra en la dinámica propia del mercado capitalista, cuyos periodos de expansi6n o contracci6n impondr!an al capital com-

.prometido la necesidad de responder a estas fluctuaciones a efecto de evitar una sobreacumulaci6n relativa. 

La atracci6n de capitales hacia la producción de los. elementos de uso de 1 a ciudad requerirfa de la preexistencia de condiciones favorables a· 

su realizaci6n, Solamente se invertirá en aquellas partes de la ciudad donde ya existen esas condiciones. Esto implica el desigual desarrollo de ·tos valo-

res de fa ciudad, y a una escala mucho más amplia, en el territorio nacional. 

- El otro .factor que condiciona la in~ervenci6n del capital se desprende del hecho que l.os valores de uso elementales consumen una cuota signi-

ficativa de suelo y ·dado que su apropiaci6n exige su exclusión del mercado inmobiliario. esta situaci6n impone como exigencia estructural que. el Estado -

medie como garante de su dominio . 
. Por otro lado, con el desarrollo incesante de las fuerzas productivas se impone al capital la necesíd~i:cf'd.e--captar los beneficios derivados de 

los ·vafores de uso complejo de. la ciudad lo cual impulsa a que su :· apropiaci6n se dé en un marco de competencia para interiorizar las ganacias· extraor-

dinarias que se obtengan de ello, Pero la búsqueda de esta ganancia genera un proceso ciego que está regido, por el .interés particufu.r de cada capital.·. -

Por eso la ciudad a nivel espédfico y el territorio a nivel general reflejan esta dinámica del capital al conferir a ciertas zonas·. un caracter .de hiperco~ . 

centraci6n o de penuria lo que redunda en condiciones de desarrollo desigual y contrastados . Este fen6meno conlleva a dos tipos de contradicci6n: la hipe,:: 

concentración íiurbana conduce a la saturaci6n e insuficiencia de las redes de infraestructura, de los equipamientos, del transporte, al deterioro del medio 

ambiente etc. En tanto que la penum: revela condiciones deplorables y de atraso de manera ambivalente para la consecuci6n de la ganancia y la repro-

ducci6n de la fuerza de trabajo . 
- Por lo que respecta a esto último el aseguramiento de sus condiciones materiales están cefiidas al caracter de las refaciones de producci6n fin 

cadas en la' existencia del trabajo asci.lariado y del capital. 

La particular condici6n de la fuerza· de trabajo como valor de cambio no incluye el reconocimiento social de las necesidades hist6ricas de los -

trabajadores, Tendendalmente el caracter mercantilizado de la fuerza de trabajo niega las exigencias objetivas de su re'producci6n ampliada. Solamente queda-

.t'á reconocidas en la forma. salario aquellas necesidades limitadas a la inserci6n renovada de la fue.rza de trabajo en la producción de la ganancia. Estas -
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tes. Tal es el caso de la vivienda. y de los equipamientos colectivos. El desconocimiento parcial de las. exigencias objetivas para el manteniiniento y r~ -

producci6n de. la fuerza de trabaj.o provoca ai interior de este sistema el surgimiento de en nflictos ~ritre los agentes sociales que participan en su confor-­

. máci6ri. 
. . . .. ' ·,. ' : .. ' . ' •' , 

Frente a esta situaci6n los. trabajadores desplegarán omrentes prácticas en ~l pfano econ6mico y político, debido a la imposibilidad de resol-
. ' " . 

ver a partir del salario sus condiciones _materiales de vida. En el. plano econ6mico entablarán luchas que tendr!an por hilo conductor la expectativa de res-

tituir a nivel· de su real valor de cambio la forma de salario, lo cual dependerá'.. de. la coyuntura espec{fica y dela correlaci6n de fuerzas entre capital y -

·trabajo. Igualmente se pondrán en movimiento formas de consumo no mercantilizado. o virtualmente . mercantilizado, entre los que destacan el. trabajo do-

. ' ·: méstico familiar, el .mutualismo, el cooperativismo, etc . 

Desde ~l punto de vista polrtico tamb~én se ponen en marcha una serie de procesos que inci almente tendrán lirl sentido reivindicativo pero que pa~ 

· latina o abruptamente tenderán a transformar el centro de su interés hacia el cuestionamiento y subversi6n del sistema de ch minaci6n poHtica. 

Ante estas contradicciones que resultan inherentes al sistema urb.ano en el Cép italismo, se impone a nivel estructural la participación del Estado 

desde la gesti6n, producción y. distribución. de -estos valores de uso simple y complejo de la ciudad, bajo las leyes que rigeµ. en el medio de producci6n ~ 

dominante y que encuentran su expresión de la siguiente forma: 

1) La producci6n e implantaci6n de los valores de uso 'simple y complejo de la ciudad se realizará rre <liante la intervención de un reducido núme- · 

ro de c~ italistas. Para ello el .Estado dispondrá de toda !?U capacidad de gestión a fin de allanar las restricciones que se opongan a la realizaci6n de estos 

valores As{, a pesar de su intervenci6n, las fases de producci6n de los valores de uso· corre a cuenta del capital privado. 

2) Para evitar el descenso de. la. tasa media de ganancia de los capitalistas comprometidos en la producci6n de los valc:ires de uso de la ciudad, el 

Estado dispondrá de la desvalorizaci6n del capital social procurand~ con esta medida que el c0sto de los valores de uso no afecte al .conjunto de los capita-

listas al exigir la extracción de una masa superior de plusvaHa del resto de la ec onomra. 

3) Asimismo al reenplazar al capital privado de los sectores no rentables (infraestructura básica), el Estado contrarresta la tendencia &mera!. a dis-

minuir la tasa media de ganancia. 

4) Ante la insolvencia. de la fuerza de trabajo para acceder a los bienes materiales necesarios a su reproducci6n a nivel del mercado (vivienda, equi 

pamiento, servicios, etc.) el Estado dispondrá de una masa de fondos con el objeto dé aplicarlos en su producci6n. Al establecer esta transferencia indirecta 

de recursos en la atenci6n de las necesidades objetivas de los trabajadores, el Estado complementa a manera de subsidio el salario directo obtenido a nivel de la 

producci6n. Con esta traslaci6n de recursos el Estado desvalorizará una masa significativa del cepita! social favoreciendo ele esta forma la acumulaci6n del ca-

pit al, puesto que_ la cobertura de las necesidades de los trabajadores, vial el subsidio, mantendrá dentro de un límite aceptable el .valor de cambio. de la fuerza 
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de la· estratificaci6n impuesta por las exigencias de la ac~mulaci6n y que ~e refleja en la divisi6n de la clase trabajadora en activo y reserva. Por con-

siguiente los trabajadores que se hallan integrados al ejército industrial de reserva estarán imposibilitados de acceder al mercad() de vivienda privado o ins-

titucional, Además la subvaloraci6n del valor de cambio de la fuerza dé trabajo excluye a todos aquellos trabajadores que no dispongan. de la. suficiente sol-

vencia para adquirir' estos bienes en el mercado. 

6) Al asumir el. Estado la satisfacci6n de las necesidades objetivas de la clase trabajadora, me di ante la. producci6n y distribuci6n par-cial de los. -

bienes indispensables se sitúa en el centro de las luchas reivindicativas promovidas por los segmentos sociales desposeídos de las condiciones ma.teriales in-

herentes a su reproducci6n sinp> le y aJ;ñ.pli~da. 

De ahi que siendo el Estado la instancia que condensa las relaciones de poder, su intérvenci6n, enfocada a resolver las necesidades objetivas· de los 

trabajadores, adquiere un senticb emin~ntemente ·político de _clase 

Por ello ante la constituci6n y avance de las luchas reivindicativas emprendidas por los trabajadores en el ámbito ·de lo urhano,elE.stado empleará· 

desde los aparatos ideol6gicos destinados a regular, controlar e integrar a las masas populares hasta los aparatos especializados en la práctica represiva_. 

Así la ciudad será el escenario de· la confrontaci6n de los intereses de clase y su desarrollo dependerá del nivel alcanzado por la contradicci6n 

princip~l entre los polos de conducci6n de la sociedad: capital o trabajo. 

/ 



2. 2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL ORIGEN DE LOS ASENTAMIENTOS .POPULARES. 

2. 2. l. Referencia histórica de la lucha de clases en la Ciudad .de México. 

El surgimiento de la lucha de clases en la Ciudad de México ha estado determirJado por las fases de desarrollo del' capitalismo y la maduración 

de las contradicciones surgidas por la forma de urbanizac.:i6n impuesta por el modelo industrial adoptado. De hecho la urbanización que aconi\)aña el desenvo_l 

vimiento industrial se establ,ece a finales de 1 siglo pasado. Aunque la forma más intensa en que la economra ágrrcola ·se ve sometida a las exigencias del de­

sarrollo industrial se verifica en la década comprendida entre 1930 y 1940. La coyuntura que abre las necesidades de suministro de productos manufactura­

dos del capital monop,61ico tran.snacional durante la segunda guerra mundial permitió que la burguesra nacional optara por un modelo de desarrollo industrial -

fincado en la sustitución de importaciones y el crecimiento del mercado interno. Los requerimientos de acumulación del sector industrial se ven cubiertos 

en la medida en que la polrtica económica se define y aplica para posibilitar la transferencia de excedentes generados en el sector primario hacia la indus­

tria, via la fijaci6n de precios en las materias primas y sus relaciones de intercambio en el mercado. Por otro lado la inserci6n en el. campo de las rela­

ciones de producci6n capitalista provoca paulatinamente la descomposición de las formas de producci6n más atrasadas. Esta situación configura una estruc -­

tura productiva que responde de manera diferencial a las necesidades de la acumulación general: la economra agrícola .de subsistencia limitada en su produc­

tividad se encarga de satisfacer las demarrlas del mercado interno; la moderna economra agrtcola se avoca a la atención del mercado externo o bien ala pro­

ducción de productos de alta rentabilidad comercial en el mercado interno. 

Frente a esta estructura de las unidades productivas. la polftica del Estado se ha orientado al otorgamiento de condiciones crediticias, comerciales. 

legales. fiscales y de apoyo con la dotaci6n de obras de infraestructura hacia las zonas con uso intensivo de capital a diferencia de las áreas campesinas -

encargadas de producir alimentos básicos que progresivamente se han descapitalizado provocando la ruina de una amplia mayoría de los trabajadores del cal!!. 

po. Otra faceta de la potrtica estatal se ha manifestado en el freno al reparto agrario y en la instauración de mnecanismos jurídico-legales que faciliten el 

despojo de las mejores tierras ejidales o comunales a favor de las empresas . agroindustriales. 

Paralelamente al desarrollo y afianciamiento de las relaciones de producci6n capitalista a en e 1 c:i.mpo se han acelerado los flujos de campesinos ha -

cía los principales centros urbanos del pafs. atraidos por la expectativa de mejorar sus condiciones de vida. De esta manera. durante la década de los se­

sentas se empieza a gestar el deterioro de la producción agrtcola interna debido al estancamiento y reducción de los precios de las materias primas a esca­

la mundial y a la disminución de la c;¿pacidad instalada para satisfacer la demanda del mercado nacional. 

Esta crisis concreta su expresi6n en dos niveles: en la esfera de la producción afecta al sector agropecuario y su inserción con el restJ de la -

economra. En el ámbito social y polrtico precipita a una condici6n de miseria a la mayoria de la poblaci6n campesina y provoca el surgimiento de un amplio 

movimiento reivindicativo además de que intensifica las corrientes migratorias hacia las ciudades. 



Pero también la descomposición de las formas de producci6n capitalista en el can po se ha visto acompañada hist6ricamente por la consolidaci6n de 

la ciudad de México como el principal centro industl"ial comercial administrativo y polrtico del pars. Asi las masas de trabajadores agrrcolas expulsados -

del campo arrii>an a ia ciudad a engrosar las filas del proletari~do o del ejército industrial de reserva pero su incorporación a la estructura ocupacional -

.depende de los requerimientos de expansión del capital por lo cu~l. de acuerdo con el ciclo de acumulaci6n pueden quedar ub.icados como trabajadores inac -

tivos (desempleados) o bien recurrir a la práctica de actividades terciarias de superviv :.encía. Aunado a lo anterior enfrentarán que el carácter mercantil del 

consumo agudiza sus condiciones materiales de vida Por otro lado. la especulación y los valores .de. cambio de los objetos inmobiliarios que rigen en el me!_ 

cado imposibilitaréÍn el acceso de estos contingentes de la poblaci6n urbana a la solución de sus necesidades de vivienda y suelo. De tal surte que estos grupos 

sociales se ven obligados a resolver sus necesidades de vivienda alojándose en vecindades ubicadas en el centro de la c iuda.d bajo relaciones de inquilinato o en 

fraccionamientos populares de la periferia que cubren una significativa porci6n del área urbana Una caracterrstica de las colonias populares perifériéas ra-

dica en la deficiencia o carencia de los servicios y equipamientos básicos, lo que repercute y recrudece sus condiciones de vida. Todas estas situaciones de -
terminan la existencia objetiva .de relaciones opresivas hacia estos pobladores lo que motiva la conformaci6n de contingentes que luchan por modificar sus ni-

veles de vida. 

·,,:, 
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y el alcance de _sus reivindicaciones no trascendieron determinantemente hacia el campo de. la: lucha de clases. 

P.ropiamente el MUP surge como contingente organizado y con una plataforma ~eivindicafrfa deíi~ida a. finales de la década de los 60s y principiOs 

de los 70s. 

Varios aspectos intervienen, en su determinaci6n, entre los cuales destacan los siguientes: 

a) En primer término, el reflujo que afectaba al movimiento obrero -consecuencia de las acciones represivas y : el control corporativo ejercidÍs' -
I 

por el Estado contra las principales fuerzas sindicales 

b) La desmovilizaci6n política que se registra entre los sectores obrero, campesino y estudiantil posterio'rmente a la represi6n de 1968. 

c) La significativa inserci6n de núcJeooi estudiantiles politizados a las incipientes colOnias_ populares en t~as de organizaci6n y promoci6n política. 
-.. 

-...... 
d) La .recomposici6n de fuerzas en el seno de la izquierda de donde emergen nuevos p10yectos pol!tié:o-organi'zativos que pr.omueven un nuevo ti-

po dé práctica política en el seno. de las colonias populares. 

e) La descomposici6n orgánica y pol!tica de las principales centrales populares integrantes del partido oficial que en conjunci6n con el recoriocimien.:. 

to de las masas populares de las limitantes impuestas por la sobordinad 6n de sus intereses a la pol!tica corporativista provocan la pérdida de legitimidad 

y control poHtico por parte de esas organizaciones. 

f) La maduraci6n de contradicciones sociales ante el crecimiento desmesurado de la ciudad debido a la política de industrializaci6n impuesta por 

la clase hegem6nica que exige la en ncentraci6n cuantiosa de recursos para ofrecer_ al capital las condiciones necesarias a su reproducei6n. 

g) El surgimiento de crisis en el sistema de mantenimiento y reproducci6n de la fuerza de trabajo a pesar del esfuerzo y los recursos que ha 

desplegado el Estado con la creaci6n de Instituciones y mecanismos de corte populista con el objeto de mediatizar,· desmovilizar y captar a los principales 

movimientos que impugnan la situaci6n prevaled.ente. 

. ' . , 

h) La aceptaci6n por parte del Estado de permitir de manera controlada y regulada la proliferaci6n de asentamientos irregulares de fa clase tra-. 

_ ba:jadora en activo y ·reserva bajo condiciones insalubres y precarias a efecto de garantizar el suministro de la fuerza de trabajo requerida por el proceso 

de industrializaci6n. 

i) La insuficiente capacidad financiera del Estado para cubrir las exigencias de la clase ·trabajadora debido a las prioridades que impone la acumu-

laci6n capitalista 

j) La creciente politizaci6n de la lucha urbana en funci6n del papel asumidi.m por el Estado y. sus aparatos ideol6gicos integrados para regular la 

apropiaci6n de los soportes inmobiliarios de la ciudad 

k) Finalmente, la conformad6n y. desarrollo de organizaciones representativas de los intereses de clase de las mayorías urbanas que por mediaci6n 

de ciertos procesos adquieren conciencia de su rol en la lucha de clases elevando sus reivindicaciones a un nivel más amplio y general para insertarlas en un 

P.i~ye:'c~o -de t_ransfoi·maci6n social_. 
•\:/,N~-"'~!.f":¡,/,;t.~~ .,'j.},, ·>;;1~:~ ... \~; ~1
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CARACTER DE CLASE DEL MUP 

Una de las especificidades del movimiento urbano popular en la ciudad de México radica en su heterogénea composici6n de clase Los segmentos 

y agrupamientos de clase que lo integran corresponden al proletariado industrial' incorporado en la peq cieña y mediana industria localizad.a en los municipios 

del estado de México y delegaciones del norte y centro del Distrito Federal; estratos de la pequeña burguesra en proceso de pauporizaci6n (comerciantes, ar 

te sanos, taxistas y empleados); trabajadores desplazados al ejército industrial de reserva as{ como elementos del lumpen proletariado No obstante la d'
0

ver-

sidad de· segmentos de clase que convergen en su seno el centro unificador de sus intereses se finca en primer lugar en su co nd ci6n de explotados y en se -

gundo término en la .afinidad reivindicativa de sus necesidades no resueltas por el capital y su Estado representante. 

Sin embargo, uno de los aspectos determinantes en su grado de avance hacia la toma de conciencia de su papel hist6rico, reside en la sübordina-

ci6n política a qte. se haya sometido por el partido oficial via la puesta en práctica de tre canismos para su integraci6n y asimilaci6n corporativa . Poi: ello 

uno de los principios que se plantean en su definici6n de clase estriba en demarcar su independencia política e ideol6gica respecto del Estado y el partido do 

los trabajadores 
minante. Sin embargo la identificaci6n de sus intereses de clase con los explotados de la ciudad, particularmente cm el movimiento obrero, y"'del campo no 

siempre ha logrado concretarse en forma de planteamientosorgánicos y programáticos en virtud del enorme atraso ideol6gico en que se encuentran inmersos 

fas masas. populares 

Incide también que el espectro de 'sus luchas mantiene un sentido eminentemente economioista lo cual le. ha impedido articularse y elevar su nivel 

hacia un estad{o que vincule lo reivindicativo con el cuestionamiento de la polttica urbana definida por el Estado y adicionalmente con la promoci6n de uria 

. polrtica á1ternativa en ese sentido 

Por otra parte la noci6n localista de sus demandas limita en graw extremo el alcan.ize polrtico organizativo de sus luchas ante el despliegue de re -

cursos utilizados por los aparatos ideol6gicos del Estado. 
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· La génesis y forma.Uiaci6n organi'za.tiva. del iriovimiento urbano popular ha transcurrido hist6rica.mente 
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por varias etap~s que se pueden cara.cteri "7 

zar de la siguiente manera: 
Primera Eta~ Se suscribe. en el periodo C..Jmprenclido entre 1960 y .19 72 siendo su rasgo distintivo la irrupci6n .masiva de .acciones organizadas en tor 

no a la ocupaci6n ilegal de terrenos principalmente bajo la promoci6n y conducci6n de lrderes priistas con apoyo de instancias estatales La reivindicaci6n plan.,. 

tea.da por estas organizaciones se dirige esencialmente a la regularizaci6n de la .tenencia de la tierra y a la introducci6n de la .infraestructura. y los equipa.mien-

tos urbanos Estas organizaciones verifican en el seno de su base rocial, con el avance de las negociaciones entre lrderes y autoridades, un rechazo hacia 

las formas y contenidos polrticos con que sus representantes conducen los asuntos de iriterés comlin. Colaterclmente desaprueban la antidemocracia y el auto-

rita.rismo ca.racterrsÚco de las prácticas priistas Esta situaci6n permite el ascenso de nuevas estructuras organizativas independientes del Estado y su partido 
,__ 

con una orienta.ci6n divergente y enfrentada al. sistema de dominac'i6n. Las formas de lucha se sustentan en la movilizaci6n masiva de sus integrantes con la 

finalidad .de obten'er ·la seguridad legal de sus predios la dotación de los·. servicios demandados y principalmente· para detener las expectativas. de especula-

ci6n fraudulenta. de los fracciona.dores clandestinos en contubernio de las autoridades locales. 

Dentro de los casos que ejemplifican esta fase se ·encuentran el movimiento Restaurador de Colonos de Ciudad Netzahualcoyotl, Santa Ursula., Cerro 

del Judro, etc 
En contrapartida el Esta.do· ~spliega una polrticaquese orienta a contener y· disgregar a los movimientos más combativos asimilándolos una vez que 

se resuelv.en las situaciones. conflictivas dentro del marco jurrdico y tributario al sistema de propiedad privada. 

Para muchos otros casos la lucha reivindicativa se mantiene en raz6n de que el Estado establece medidas resolutivas a las .demandas de. servi ciós' . 

.. ·a.tendiendo al avance del proceso de regularizaci6n, a la disponibilidad de recursos o en su defecto a las "prioridades" polrticas del desarrollo. urbano. 

Segunda Etapa~ Queda enmarcada en los años de 1972 a 1976 y se distingue por la emergencia d~ los movimientos más relevantes que se consolidan 

con las primeras tentativas de coordinaci6n regional entre las diversas organizaciones populares .. 

Durante este periodo, el ·Estado aplica una polrtica de apertura tratando de restituir la legitimidad del sistema erosionada por el manejo auto-

rita.río y represivo en el conflicto estudiantil de 1968 y de .1970.· En ese contexto se toleran las invasiones de terrenos más importantes realiza.das. por las 

organizaciones populares en la ciudad.. Tal es el caso de las colonias Padierna, Santo ·nomingo, Iztacalco,, etc. Otro factor que contribuye al desarrollo de 

los movimientos populares se de.be a la integraci6n en sus filas de militantes de organizaciones propartida.rías que tratan de llevar a la práctica nuevas con-

cepciones acerca de la c oriducci6n de la lucha de clases e.n la ciudad. 
Surgen formas organizativas de mayor complejidad y amplitud para coordinar las luchas unitaria.roerte, tal es el caso del Frente Pop.t lar Indepe~ 

diente que aglutina a las colonias Padierna, Santo Domingo, Iztacalco; Ecatepec y Netzahualcoyoth, entre otras. 

En el campo de la lucha inquilinaria se funda la ·Uni6n de inquilinos de la colonia Martin Carrera, que acuerpa a los habitantes de las vecindades 

hostiga.dos por el aumento de las rentas y por la latente amenaza de desalojo de sus viviendas por parte de las casa.tenientes. 

De similar forma se crea el Bloque Urbano de Colonias Populares del V Alle de México que tiene por eje organizativo al camp_amento 2 de Oc tu-

bre, el cual intentaba vincular la lucha inmediatista de las masas populares a una plataforma polrtica de mayor cobertura representa.da por el Frm te Na.cío 

nal de Acci6n Popular encabezado por la tendencia democrática del S UTJl!:RM. 

'1·., 



-, .. !. 

el sexenio Echeverrista, el Estado endurece en política hacia el MUP e'stableciendo una i·epresi6n. selectiva a efecto. de desintegrar 

las organizaciones con más proyecci6n laEI cuales entran en un periodo de reflujo. 

Por otro lado durante 19 76, el Estado promulgo la ley de Asentamientos Humanos que cori:stituye el marco jurídico, ideol6gico y político en base 

al cual se contrarresta el desarrollo y e onsolidaci6n d(!l movimiento urbano popular. 

También se intensifica la regularizaci6n de la tenencia del suelo y el desalojo de los asentamientos populares irregulares. La incorporación de las 

colonias regularizadas al sistema de fiscalización redunda en la e.xpulsi6n pacífica de los pobladores pauperi..za- hacia la periferia para de nueva cuenta rei­
dos 

nic iar el proceso. 

Tercera Etapa. Durante este lapso de tiempo, que cubre desde 1976 a 1980, el movimiento urbano popular atraviesa por un periodo de reflujo que 

abarca los tres pri~ros años hasta su reconstitución orgánica reflejada en. un nuevo ascenso a principio de la década de los 80s. 

La represión- acentuada a finales del regimen echeverrista se conjuga con la debilidad organizativa, el aislamiento y la inexistencia de una 0v0 isi6n 

política globalizadora provocando el repliegue de las principales organizaciones y la desartic ulaci6n de las más débiles. 

A partir de 19 76, con el arribo del nuevo régimen al poder se instaura una política que fincada en los acuerdos con el Fondo Monetario Inter:.. 

nacional se orientaba a establecer las bases para una nueva fase de la acumulación capitalista. Desde el punto de vista urbano esta política correspondía a 

~ 

un estadio ~uperior en la redestribuci6n y concentración de capital a través del imp.ulso a centros alternativos de 1 a actividad industrial.(pue,stos industriales,. 

zonas petroleras, etc.) y mediant.e la refun cionalización o readecuación de las principales áreas metropolitanas (ejes viales, obras de remodelación 1 etc.). 

Igualmente se endurece el tratamiento a los problemas de los asentamientos populares restringiendo su crecimiento físico via la puesta en prác-

tica de los planes de ''desarrollo urbano" y de la aplicación efectiva de la legislación vigente así como del reforzamiento de los aparatos coercitivos o de 

disuación. Otro aspecto. que incide y c .;nstituye una de las partes medulares de las cnndiciones impuestas por el F. M: l. consiste en la restricción de 

los gastos de beneficio social, particularmente los dirigidos a la dotaci6n de infraestructura, equipamiento y vivienda. 

Asimismo, el Estado establece mecanismos que le permiten permea.r el concenso de los pobladores por medio de la formalizadón de organismos 

de representación vecinal (comités, juntas, etc.). Sin embargo estas organizaciones se definen bajo la óptica de los esquemas piramidales y cerrados que -

solamente funcionan para justificar las acciones predeterminadas por el Estado. 

La nueva situaci6n modifica la correlación de fuerzas agudizándo las condiciones de vida de los trabajadores urbanos al generalizar la segregación, 

el hacinamiento, la compartimentalización de lotes, el subarrendo, etc. 

Ante esta perspectiva las organizaciones que se mantuvieron cobran conciencia de la necesidad de avanzar hacia nuevas formas organizativas que 

'le permitan enfrentar y trascender los ataque de la burguesía y su estado. 

Como resultado se crean organizaciones regionales que agrupan a diferentes colonias en el Valle de Méxieo (caso de la U. C. P.), potenciando la -

fuerza y capacidad de movilización del movimiento urbano popular. 

Simultáneamente a nivel nacional se efectúa el primer encuentro de las colonias populares con el objeto de intercambiar experiencias, afianzar la so-

lidaridad de las organizaciones en torno a las luchas comunes y fundamentalmente establecer la coordinaci6n de las acciones a desarrollar. 

•.··'·. 
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3. HIPOTESIS DEL TRABAJO 

Como explicamos inicialmente, es prop6sito de la tés is contribuir con el M. U. P. de la zona en delinear las principales disposiciones que se de -

berán emprender par incidir bajo condiciones favorables en el proceso de desarrollo urbano del lugar, esta intenci6n orienta a la elaboración de la hi-

pótesis general y .los análisis realizados. 

3. l. Planteamiento del problema. 

El M. U. P. en México, ha tenido un desenvolvimiento significativo en. los últimos 15 años, las diversas experiencias político organizativas indepe!!_ 

dientes del Estado, representan en nuestra opinión,· una aportación importante a la lucha de clases en el país. Hoy existen planteamientos tácticos y e!_ 

tratégicos diferentes en cuanto a la forma de impulsar los movimientos sociales urbanos, y las organizaciones que los conducen han demostrado en la 

práctica sus aciertos y las limitaciones de la l!nea pol!tica de sus proyectos. Durante este período, el M. U. P. no. ha podido brindar una alternativa a 

la crisis urbana, que afecta de manera determinante a la población de escasos recursos económicos, aunque esta cuestión no debe verse desligada de -

la lucha social en su conjunto, las expectativas de constituir un movimiento social en el sector urbano popular¡ con una repercusión política en el país, 

aún son muy reducidas. La incomprensión de la problemática urbana, la falta de sistematización de las fochas, las diferencias de organización, etc., -

han restado condiciones para perfilar una línea política capaz de aglutinar a las masas de este sector. En este sentido, es necesari-J evaluar esta últi ...,.. 

ma para delinear elementos que incrementen las posibilidades de organización en la zona de estudio. 

Hasta el momento las características de organización frsica, jur!dica y administrativa del suelo urbano, están orientadas por .el desarrollo capit!_ 

lista en nuestro pa!s; donde la dinámica de crecimiento poblacional, el papel del Estado en la administraci6n de las ciudades, las pol!ticas inmobilia~-

rías de la i. p., entre otros, son factores que se han sobre p ues to a los in te reses de la p oblaci6n, como es el caso del ordenamiento ·en las colonias 

populares que aún siendo comtruidaa (casi en su totalidad) por sus propios pobladores, no corresponde a sus intereses de uso, económicos, culturales, 

sociales o de funcionamiento, los esquemas espaciales se reproducen sobre patrones que impone la propiedad privada· sostenidas en el consumo indivi-

dualizado del suelo y la competencia por su adquisición. En estas circunstancias, el M. U. P. requiere definir una pol!tica para superar el estancamien 

to que hoy prevalece en la mayoría de los proyectos organizativos y analizar a.lgunas aituac .ones que consideramos importantes. 

La lucha popular a nivel urbano en México, es relativamente nueva, se ha enfrentado impulsando aspectos importantes de carácter predominante-

mente reivindicativo, pero en forma desarticulada y sin considerar la mecánica global del desarrollo urbano. Los problemas de regularización de la t.!:_ 

nencia de la tierra, dotación de equipamiento y servicios urbanos, solicitud y tomas de tierra para vivir, se han constitu!do entre otras, como expe-

riencias de lucha comunes, resultado de la similitud de los problemas que afectan loa asentamientos populares. Sin embargo, ha predominado en el 

M. U. P. una dinámica localista en donde se refleja un conocimiento parcializado de la mecánica que rige el crecimiento urbano, sus implicaciones en 

el desarrollo de los s~ctores urbanos populares y, las perspectivas para orientarlos. 

Ante los planes del Estado y las inmobiliarias, el M. U. P. no cuenta con una estrategia que le permita brindar alternativas de gestión, producción 

y administración del espacio urbano; se carece de una visión factible del desarrollo que se desea, ateniéndose a los planes de cada administraci6n gube!. 

namental, la eapeculaci6n de fraccionadores o, las iniciativas individuales e inmediatistas de los colonos. Los habitantes de los asentamientos populares 

no tienen ninguna opci6n para conocer y opinar o decidir en el mejor de los casos, el destino del. lugcr en que viven, poniéndose en duda su condición -

real de propietarios, 
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·la tíerra,. etc.), en la mayorra de los casos se reducen a cdnsi~riii~ dé •. · rn~i~~~~ietito ;d~;3}[5 'co~cú~i~~~·;. ~át~rla.l&s~ d~.! vida·~·'. ·,Loh.;?;\!~li!\'-1.t~J;aQo9 'Jl 

. . · .·· . . _ :"'.: :. ,h:·''!'. · ·~;;,·~~r·~_;!, -"· 
Pleme_ ntaci6n han sido limitados para satisfacer las demandas de las ~sas, y elevar su nivel de ed¡¡acaci6n polític:"'- e ideól6g. ·ica .' si.t'"'itu. :.·;

6
·· .' ·. '< > : · 

. . . · .. . . • "" ac1 n que a·tt ~;X -presa en la reducida influencia o agrupací6n en torno a los proyectos existentes y alas organizaciones polrticas o democráticas que:::.tt) .1os dirigen. P:tQ;-. 

blema básico en un perrodo de acumulación de fuerzas. 

De esta forma los planteamientos organizativos han sido insuficientes para consolidar las luchas economicistas o reivindicativ:n:1J1:ns,·. 
... combinarla.a y 

transformarlas en luchas polrticas; es decir, pasar de las demandas de mejoramiento de servicios o adquisici6n de un terreno a 1 J. di ·· 
. · ' ·· ... a sputa por pa:--

tic ípar directamente en las polrticas de desarrollo urbano en s_ u conjunto, a la decisión de las caracterrsticas que debe mantener l<ua totalidad del 
espa-.. 

cio que se habita. 

En el per!odo que va de 1965 a 1980, el M. U. P. se ha caracterizado por incorporar las necesidades más inmediatas de las.:~ ·:masas, 
se lucha pa-

ra obtener las condiciones materiales elementales de los servicios urbanos, por la adquisición de tierra para vivir, por la estabiiJLHdad de 
la propiedad, 

por garantizar la democracia y representatividad en las instancias de gesti6n de las colonias, etc. Sin embargo, la lucha urbana· ''':ll . 
,. o se concibe como un 

problema global y de poder político, algunas ·organizaciones priorizaron un aspecto y lo mantienen como eje central, a partir deLi :cual se 
organiza a la 

poblaci6n urbana, en otros casos se retoman los aspectos que afectaban l_a localidad como una situaci6n especrfica e inmediata. &.ero no exist 
e una po!!'. 

tica integral para enfrentar la cr.isis urbana, dicha política integral debe articular los diferentes aspectos de la lucha urbana ba;u,- b' t' 
. · · " ·~' o Je 1vos polrticos tá'.c 

ticos y estratégicos, de disputa del poder que orienta el crecimiento del espacio urbano a nivel local, regional o nacional; y en: tlese senti'do, 
su caren-

cia. representa un obstáculo para el avance del MU.P., y' el desconocimiento técnico del crecimiento es una limitante para elaborl::al'la. 

Ante la falta de una perspectiva más amplia, la lucha urbana ha sido escencialmente cuyuntural, en ocasiones el Estado ha:. ::tomado 
la iniciativa y 

designa recursos para la satisfacci6n de las demandas, mediatizando los movimientos incluso al grado de desarticularlos cuando: :J.as organ· . 
2zac1ones que 

los conducen ya no tienen elementos para organizar a la p_oblaci6n, estos casos reflejan el carácter economicista del movimiento-._, 
1 - a dificultad para a-

clarar el papel del Estado en la administraci6n urbana de su propia realidad y la limitaci6n de no contar con planes y programaa:s 
perspectivos, el ap~ 

yo técnico entonces se vuelve un requerimiento básico. 

Otra cuesti6n que es necesario puntualizar, es la dinámica diferencial del. M. U. P., los proyectos se mantienen bajo Irneas; de organizaci
6

n y mé­

todos de trabajo diferentes, lo cual ha disminuido la unidad de acci6n y a diez afios de lucha, su influencia entre las masas es: 'l'educida Hoy no 
· es p~ 

sible continuar con la lucha local, ni cerrarse a una discusión de la línea polftica .tendiente a establecer acuerdos tácticos y estt:ratégic 
os, pues hasta el 

momento el reciente proceso de coordinaci6n nacional representado por la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular CONAMUP, ha sido in 

sufieicnte para impulsar una lfaea común, como condici6n i nidal para resolver el problema de la estructura orgánica y llegar a acuerdos respecto al ti-

po de organización que se construye, sus programas de lucha, las tareas, el papel que desempeña en la lucha social en su conJ'unto, t 
e c. La coordina-

ci6n nacional se enmarca solamente en el reconocimiento de la lucha como sector, de acuerdos coyunturales para pronunciamientos 
0 movilizaciones y 

apoyos locales 

Por lo tanto, el conocimiento de las condiciones poHticas, econ6micas y sociales de la lucha urbana y su relación con la f 
orma en que se estable 

ce el crecimiento frsic o, son necesarios para la formación de alternativas para los colonos en todos los campos del desarrollo urbano durante su 
proc! 

,, 
'I 
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programas corre spondie1ites a fos .distintos ejes de 'lucha del M. U. P. (~~dlicci6n en elpagci de impliestos¡ reg ularizaci6n de la tenenéla: .de 
'. ··- ' . ; . . . . 

la tierra,·. etc.), e.n la mayoda dé los casos se reducen a consignas de mejoramiento de las condiciones materiales de vida, Los resultados de. su i~ 

plementaci6n han sido limitados para satisfacer las demandas de las masas, y elevar sú nivel de educación política e ideol6gica, situaci6n. 'que se e!. 

presa en la reducida influencia o agrupacii6n en.torno a los proyectos existentes y alas organizaciones políticas o democráticas que los dirigen. Pro­

blema básico en un perrodo de a~umulaci6n de fuerzas. 

De . esta forma los planteamientos organizativos han sido insuíici entes para consolida.r las luchas economicistas o reivindicativas, combinarlas y 

transformarlas en luchas polrticas; es decir, pasar de las demandas de mejoramiento .de, servicios o adqliisici6n de un terreno, a la disputa por par-

. tici.par directamente en las polrticas de desarrollo urbano en su conjunto, a la d'ecisi6n de las caracterrsticas que debe mantener la totalidad del espa-

cio que se habita. 

En el período qu~ va de 1965 a 1980, el M. U. P. se ha .caracterizado por incorporar las necesidades más inmediatas de las masas, se lucha pa-

ra .obtener las condiciones materiales elementales de los servic:ios urbanos, por la adquisici6n de tierra para vivir, por la estabilidad de' la propiedad; 

por garantizar la democracia 'i representatividad en las instáncias de gesti6ri de las colonias, etc. Sin embargo, la lucha· urbana no 'se concibe como un 

problema global y de poder político, algunas ·organizaciones priorizaron un aspecto y lo mantienen como eje central, a partir del cual se organiza a la 

poblaci6n urbana, en otros casos se retoman los aspectos que afectaban la localidad como una situaci6n especrfica e inmediata. Pero no existe. una poJi 

tica integral para enfrentar la crisis urbana, dicha polrtica integral debe articular los diferentes aspectos de la lucha urbana· bajo objetivos políticos tá!:_ 

, ticos y' estratégicos, de disputa del poder que orienta el crecimiento del espacio urbano a nivel local, regional o nacional; y en ese sentido, su. caren­

.cia representa un obstáculo para el avance del MtJ.P., y~ el desconocüniento técnico del crecimiento es una limitante para elaborarla. 

Ante la falta de una perspectiva más amplia, la lucha urbana. ha sido escencialmente cuyuntural, en ocasiones el Estado ha tomado la iniciativa y 

designa recursos para 13: satisfacci6n de las demandas, mediatizando los movimientos incluso al grado de desarticularlos cuando las organizaciones que 

los conducen ya no tienen elementos para organizar a la poblaci6n, , estos casos reflejan el carácter economicista del. movimiento, la dificultad para a­

~larar el papel del Estado en la administraci6n urbana de su propia realidad y la limitaci6n de no cOntar con planes y programas perspectivos, el ªP.2. 

yo técnico entonces se vuelve un re9uerimiento básico. 

Otra cuesti6n que es necesario puntualizar, es la dinámiea diferencial del M. U. P., los proyectos se mantienen bajo líneas de organizaci6n y mé-

todos de trabajo diferentes, lo cual ha disminuido la unidad de acci6n. y a diez años de lucha, su influencia entre las masas es reducida. Hoy no es P.2. 

sible continuar con la lucha local, ni cerrarse a una discusi6n de la línea política tendiente a establecer acuerdos tácticos y estratégicos, pues hasta el 

momento el reciente proceso de coordinaci6n nacional representado por la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular CONAMUP, ha sido in 

sufieicnte para impulsar una lfoea común, como condici6n inicial para resolver el problema de la estructura orgánica y llegar a ocuerdos respecto al ti-

po de .organizaci6n que se construye, sus programas de lucha, las tareas, el papel que desempeña en la lucha social en su conjunto, etc. La coordina-

ci6n nacional se enmarca solamente en el reconocimiento de la lucha como sector, de acuerdos coyunturales para pronunciamientos o movilizacio~es y 

apoyos locales 

Por lo tanto, el conocimiento de las condiciones políticas, económicas y sociales de la lucha urbana y su relaci6n con la forma en que se establ!:, 

ce el crecimiento frsico, .soo necesarios para la formaci6n de alternativas para los colonos en todos los campos del desarrollo urbano durante su proc,2_ 

:.:.:; 
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piodu~~'i6~ y admin.f~~;~ción .. fa mayo~ra" d~ las ~·~ganh;~Ciones 

nir v!as y medios legales en la instrumentación de las l'iegoda.ciones y .gestiones con el Estado: el. otro apoyo se refiere a la planeaci6n urbana y la, 

. . . . 

arquitectura en lo que respecta a la elaboraci6n de planes y proyectos alternativos. 

Bajo estas consideraciones generales podríamos puntualizar algunos aspectos para abordar la formulación de la hip6tesis y que en nuestra opinión 

es necesario atender tanto por el M. U. P. en su conjunto, como por la organización local de la zona de estudio.' 

El primero es la precisión de una línea política común para enfrentar la crisis urbana, que combine la lucha reivindicativa con la lucha política e 

impulse al movimiento urbano popular a la disputa del poder político en un marco más amplio de la lucha social. 

Otra cuestión es la promoción de una estructura orgánica homogénea y flexible, para coordinar los diferentes. niveles de la lucha urbana y haga p~ 

si ble la toma de acuerdos políticos estables y consecuentemente fortalezca la unidad de acción local, regional ·o nacionaL 

Por último la elaboración de planes y programas capaces de .articular los distintos aspectos de la lucha. urbana, proporcionando alternativas integr~ · 

les de desarrollo, que permitan arribar a la disputa del pcd er. polrticQ qúe orienta el rumbo del espacio que se habita. Este aspecto sitúa propiamente el 

objeto de nuestra té sis .ya que los anteriores corresponden a las discusiones que al r.especto puedan entablar, las organizaciones que participan en el M. · 

u:P. 

3. 2. Formulación de la Hipótesis. 

Pretender la formulación de planes y ,programas de desarrollo alternativo para· la zona de estudio, amerita elaborar un marco de referencia que -

nos conduzca a analizar las . dispos.iciones ~s adecuadas para. reorientar el proceso de urbanización del lugar; en r~laci6n a los intereses mayor'ifari~s 

de la población, destacando los aspectos tácticos y estratégicos. que contribuirían a que la u, C. P., se consolidara como una. instancia democrática y r~ 

presentativa de la poblaCión; para este •íin establecemos. 2 niveles, el primero se refiere a. la. actuaci6n del conjunto de agentes sociales ~s relevantes · 

que han incidido en el área, entre ellos destacan: 

a) El Estado en la administración del espacio urbano. (políticas de desarrollo urbano de los gobiernos Estatal y Municipal para la zona). 

b) Iniciativas actuales y futuras de, las inmobiliarias o fraccionadores particulares para la zona. 

c) Los pobladores y sus expectativas en el mejoramiento de las condiciones materiales de vida en el lugar. 

d) Las organizaciones políticas y democráticas, sus perspectivas en la conducción _del proceso. 

El segundo nivel abarca la caracterización general de las tendencias que mantiene el lugar bajo las condiciones de urbanización prevalecientes en -

varios aspectos: 

a) Dinámica general de crecimiento. 

b) Disposiciones o asignación del uso del suelo 

c) Comportamiento de la renta del suelo. 

d) Nivel de equipamiento y servicios urbanos. 

e) Vivienda. Nuevos asentamientos. 

f) Afectaciones al medio ambiente. 
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P~imer nivel: 'Actuaci6~ d~fco~junto de agentes sociales m~s r~levantes que han· inCidido eri ~l, 'rea. 
' . . . . ' ; . .. 

·a),. La actuaci6n del gobierno municipal y estatal en rela~i6n al proceso de urba,nización de la zona, ha. mantenido por un lado la. po~ici6n p.:"eferencial en el conjun- · 

to de obras y servicios, que demanda un número considerable de plantas de la mediana y gran industria albergadas en el municipio, esto se refleja en las íaci ;,. 

lidades para la adquisición de suelo, dotación .de infraestructura básica, mejoramiento y ampliación del sistema vial ( caso de la. vía López Portillo que parte 
.. ' 

· de Naucalpan y contin6a hasta el municipio de Ecatepec ) ausencia de medidas restrictivas respecto al enorme deterioro en el ire dio ambiente, y como elemento 

particular la red ferroviaria que data.de 1910 y contribuyó determinantemente al crecimiento de la actual planta industrial en Tultitlán y otros municipios colín-

dantes. 

Todas estas acciones manifiestan. una inversión considerable del erario canalizada a mantener un 11 rirdenamiento" del sistema urbano que 'permita la reproduc -

· ción del sistema ec;on6mico, donde la riqueza derivada de la producción no .se expresa en beneficio de los trabajadores que la generan. Bajo esta lógica el estado 

ha sido incapaz de controlar el proceso de urbanizació~ de la zona, su polrtica ha requeddo mayó res definiciones' dentro del ma ~co normativo de la "planeación11, 

para readecuar las condiciones de la e~tructura urbana a los requerimientos del sistema económico as! como a los enunciados de racionalizar el crecimiento - .. 

físico , con la intención de legitimar su papel como administrador en el desarrollo urbano. 

Paralelamente al crecimiento de espacios urbanos para uso industrial se han transformado muchos de los terrenos ejidáles o predios particulares del municipio 

en colonias populares y fraccionamientos particulares que aunado al crecimiento propio de sus pueblos, ha provocado un desbordamiento del suelo para uso habi-

tacional sin precedente con tasas de crecimiento entre el 9 y 12 o/o anual. Frente a esta. situación el estado aplica una política que en contraste con los estímulos 

para las. zonas industriales, las inversiones para elevar las condiciones materiales de vida en ~as colonias populares son sumamente limitadas y se establecen • 

en función del grado .de organizaci6n con que se demanden por los pobladores, implicando un enfrentamiento constante entre las aspiraciones de mejoramiento en 
' . 

los servicios y equipamiento urbano de los colonos y la actitud de aparente indiferencia o franca negativa del gobierno estatal y municipal. 

La actual admini.straci6n municipal es en gran rre dida responsable del enorrrie déficit de equipamiento en las colonias populares, del cobro de impuestos aunque-· 

no esté regularizada la propiedad, del escaso suministro de agua ( 3 días por semana promedio ) mientras en las áreas industriales no se interrumpe y su cons~ 

mo .es mayor, de la inexistencia de red de. drenaje, de la vialidad sin pavimentar, irregularidad en el transporte etc. 

Ante la necesidad de controlar las demandas de los colonos y evitar procesos de lucha reivindicativa, el gobierno municipal ha promovido organismos de gestión 

incondicionales a través de jefes de manzana que legitiman e instrumentan sus polrticas pa. ra el suministro de servicios y equipamiento urbano. 

En este contexto, es claro que el papel que han desempeñado el gobierno estatal y municipal en el proceso de urbanización en la jurisdicci6n territorial de Tul -... 
titlán y particularmente de la zona de estudio, no ha sido el de dar alternativas y atender los requerimientos urbano-arquitect6nicos del consumo colectivo. que 

hoy demanda la población de escasos recursos econ6micos que habita la zona, )t sr por el contrario contribuye en forma importante a la consolidación de la planta 

industrial en manos del capital. 

b). -Las iniciativas de las inmobiliarias se han dirigido basicamente a la edificaci6n de fraccionamientos de nivel me dio, lo. que desde nuestro punto de vista ha reper-

cutido dcterminantemente en 2 .aspectos del actual proceso de urbanizaci6n, primero en la reproducción de nuevos asentamientos populares en los predios colín --

dantes y segundo en el comportami.ento del mercado del suelo. 

La reproducción de colonias, en torno a los fraccionamientos se promueve indirecta:mente al encabezar en áreas despobladas y sin ninguna infraestructura la cons 



trucci6n de vías de acceso y suministro de agua,. condfoi6n que es aprovechada por la p~bfaci6n demandante de' suelo, estableciend~ en la mayoría de los. casos 

una compra irregular. Es decir, ante la posibilidad de acceso vehicular y dotación de .agua en los terrenos aledaí'ios, los colonos promueven la venta aún. sien -

do propiedad ejidal. Este proceso lo observamos con el fraccionamiento Ciudad Labor, construrdo en 1968 y las colonias Benito Juárez, Buenavista y La Joya, 

que surgen durante 1970. Paralelamente a este proceso el valor de los terrenos, en su totalidad i·ústicos, de uso agr!cola de temporal, se ha elevado considera­

blemente tomando como referencia el costo comercial de los fraccionamientos, pero sin la factibilidad de contar en un plazo inmediato. con los mismos servicios 

en tanto no existe un régitnl n regular de la propiedad, y por lo tanto coridié:iones favorables para gestionarlos. 

Las inmobiliarias se han planteado, dentro de la zona, la construcci6n por etapas de otro fraccionamiento de dimensiones similares a las de Ciudad Labor, de -

nominado Lomas de Cartagena, con lo cual se reforzar!a el esquema anterior. 

c). -En este punto cabe hacer menci6n que al igual que en la mayor!a de las colonias populares, la iniciativa de la poblaci6n que demanda suelo para vivir ha sido un 

factor determinante al generarse un asentamiento, rebasando la capacidad del Estado como instancia normativa del crecimiento urbano, el pueblo se ha asenta­

do en los terrenos más desfavorables, sin apoyo técnico financiero o político, solo con el acuerdo de compra-venta de quien se presente como propietario, o -­

através de la organizaci6n improvisada para posesionarse de un predio, y aún careciendo del dominio legal de la propiedad, tiene la posesión de gran parte del 

área metropolitana de la Ciudad de México. 

En particular, los pobladores de la zona de estudio han desarrollado a través de gestiones reivindicativas un nivel mínimo de servicios y equipamiento urbano, -

( agua, luz, transportes, escuelas) constituyendo .una experiencia organizativa coyuntural en relaci6n a intereses. muy inmediatos, sin exis.tir una visión colecti­

va de lo que es necesario y factible consolidar del sistema urbano arquitectónico en que viven, si bien han tenido la capacidad de edificar sus colonias, este es­

fuerzo ha sido en el marco de edificar un entorno para satisfacer sus necesidades específicas e inmediatas para el funcionamiento de su vivienda. 

La totalidad de los colonos aspira a mejorar su casa y su calle, a tener más equipamiento y servicios urbanos; sin embargo encontramos una poblaci6n con inte­

reses· muy heterogéneos, conformada básicamente por obreros, pequeños comerciantes y bur6cratas. que enfrentan la posibilidad de consolidar su propiedad 

asumiendo una actitud individualista bajo los patrones de relaciones que se establecen en el sistema social. 

Sin ninguna entidad colectiva, la organización espacial, jurídica y administrativa del lugar se reproduce dentro de los esquemas que establece un régimen de pro-

. piedad privada, reduciéndose a lo indispensable los espacios de uso e electivo, por lo cual es dif!c il aglutinar a la poblac i6n en torno a .una expectativa de des a -

rrollo urbano, que rebase el nivel economicista de sus gestiones y se enmarque en un nivel de lucha política con una visión más. clara de lo que significa ~1 ele -

var sus condiciones materiales de vida. Modificar la actitud individualista de los colonos implica en el fondo desarrollar una conciencia de clase, que si bien no 

está definida como tal, en el asentamiento de estudio partimos del hecho que un 60 o/o de los jefes de familia es trabajador de las zonas industriales. Asimismo -

significa interpretar mfoimamente los problemas urbanos y arquitect6nicos que hoy existen, como condici6n indispensable para conformar colectivamente una 

imágen del espacio que se desea habitar. 

d). -Generalmente la incidencia de las organizaciones políticas independientes del estado en el movimiento urbano popular, se establece a partir de problemáticas -

muy concretas que enfrenta la poblaci6n durante la consolidaci6n del sistema urbano que habita. En este caso, la Uni6n de Colonias Populares ha dirigido desde 

1975 importantes procesos reivindicativos en demanda de más y mejores servicios, en la vigilancia de los recursos para la edificación del equipamiento, en la -

de!ensa de sus instanCias de representaci6n. Sin embargo, durante esi:e período, la U. C. P. no ha elaborado una interpretación totalizadora de la problemática 
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urbano~arquitect6nic~ que prevalece en la zona de estudie>, como condici6n inicial al diseñar !apolítica para enírentár en forma integl;'al el proceso de urbani~ 

zaci6n,' no solo con alternativas a los problemas más visibles o s.entidos por los colonos, sino también aquellos que en apariencia no afectan su espacio indi -

vidual, pero indudablemente lo condicionan. 

La U. C. P. mantiene una conducci6n coyuntural y desarticulada del m. u. p , al carecer de una política frente a la acelerada reproducci6n de nuevas colonias, 

a la necesidad de orientar el uso del suelo y su valor, controlar el deterioro ecol6gico o establecer un sistema de equipamiento¡ no ha desarrollado una pro --

puesta alternativa integral, que interprete el comportamiento del sistema urbano y formule las Hneas de acci6n a nivel táctico y estrategias en torno a la reo -

rientaci6n del mismo, por lo que es indispensable que la U. C. P. incida en el crecimiento de las colonias, dirija la gesti6n de los nuevos asentamientos y con-

· duzca el proceso desde sus inicios, no solo cuando los colonos ya establecidos necesiten agua, drenaje o equipamiento, incurriendo en una actitud asistencialis-

ta, más que de direcci6n política. 

Segundo nivel: Caracterizaci6n general de las tendencias que man tiene el lugar bajo las condiciones de urbanizaci6n prevalecientes .. 

a). - Dinámica General de Crecimiento. 

En la zona de estudio se ha registrado un proceso de crecimiento urbano sin precedente, producto de la masiva edificaci6n de vivienda durante la última déca .:.. 

·da, ( de 1970 a 1980 }; el nú~ ro de hectáreas que ocupaba la mancha urbana de la zona de estudio en 1970 era de 107, para 1975 fue de 184 con un incremento 

de 77 hectáreas; y de 1975 a 1980 creci6 hasta 266 hectáreas, es decir, 82 has. adicionales a las de 1975; ésto representa una tasa de crecimiento del 71. 96% 
' 

de 1970 a 1975 y del 44. 56 o/o de 1975 a 1980, con un promedio de 15. 9 hectáreas por año que fueron transformadas para uso urbano. Dicho crecimiento se ha 

fomentado al existir condiciones muy favorables para tener acceso al suelo para uso habitacional, donde a los colonos .casi de manera inmediata se les da po ., 

sesi6n a través de las modalidades de compra-venta.irregular que han entablado con los ejidatarios, al mnrgen de las normas legales .que prescriben la impos_! 

bilidad de enajenar la propiedad ejidal. ~· ver plano de tendencias de crecimiento. 

Una de las causas del acelerado crecimiento es la enorme y permanente demanda de suelo para vivir, ya que en esta zona, como en muchas otras en el área -

metropolitana de la Ciudad de México, se ofrece una alternativa de adquisici6n a bajo costo, en plazo inmediato y cercana a las fuentes de trabajo 'a nivel indu!_ 

trial, albergadas en el propio municipio y los colindantes ( Tlalnepantla, Cuautitlán, Naucalpan, etc . ). En realidad la inmigrac_i6n al' municipio ha sido fac -

tor determinante en el crecimiento de la mancha urbana de la zona de estudio, ya que la reproducci6n de la poblaci6n local. no asciende a más del 1 Oo/o y s'e pr!:_ 

senta básicamente en los poblados consolidados antes de 1970, San Francisco Chilpan y Buenavista. 

Los efectos del crecimiento irregular se expresan en un notable deterioro de las condiciones materiales de vida de los pobladores del lugar, la dinámica de _ 

crecimiento físico está referida basicamente a la construcci6n de vivienda, rebasando considerablemente la capacidad de servicio del actual equipamiento ur -

bano e infraestructura instalados, por lo que la poblaci6n recientemente asentada se ve sin servicios durante un perrodo, hasta que el estado interviene en el -

suministro de los mismos. 

Este proceso de crecimiento ha proseguido y continuará lo más problabe hasta agotar las hectáreas cerriles y de baja producci6n agrrcola, que los ejidatarios 

están dispuestos a vender si el estado lo permite, aunque su capacidad normativa ha sido totalmente rebasada en este sentido. Sin embargo es preciso reo --

rientar la dinámica actual de edificaci6n de los nuevos asentamientos en beneficio de sus pobladores, para obtener con los mismos recursos de suelo e ingr~ 

sos para construir vivienda, mejores condiciones del entorno urbano y habitacional, lo cual implica replantar la gesti6n, pr·o,ducci6n y administraci6n del pr.,!;! 

. ,.·• '~' . 
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ceso de urbanizaci6n que se da enla zona de estudio b~indando una propuesta alternativa. 

b). - Proceso de asignaci6n del uso del suelo. 

La asignaci6n y organizaci6n del uso del suelo en la zona de estudio está determinada fundamentalmente por la. interrelaci6n que se establece entre las moda-

lidades de apropiaci6n del suelo agrícola, su naturaleza jurrdica, y los requerimientos de localizaci6n territorial que se desprenden de las actividades y pro -

cesos inherentes a la estructura social dominante . 

En primer término, la enajenaci6n del suelo agrrcola bajo régimen de tenencia ejidal - comunal ha dado lugar a la incorporaci,6n irrestricta de estas zonas 

periféricas del área metropolitana al proceso de urbanizaci6n capitalista propiciando la expansi6n de la Ciudad a partir de la transformaci6n de formas colee, 
' ' ' -
tivas de propiedad agraria en propiedad privada. 

De, ahr que, através de la fragmentaci6n de las zonas ejidales, principalmente en el poblado de Buenavista y Chilpan, se han alentado y consolidado los proce­

sos de valorizaci6n de la tierra de acuerdo a las necesidades de acumulaci6n del mercado ininobiliario local que toma forma en los fraccionamientos de vi --

vienda residencial media denominados Ciudad Labor y Lomas de Cartagena. 

Por eso, la configuraci6n de la zonas de uso habitacional han sido producto de la apropiaci6n irregular de zonas ejidales y comunales por parte de trabajad{> -

res subempleados, migrantes del campo y habitantes expulsados del área central de la Ciudad, que satisfacen de esta manera su necesidad de un predio don -

de resolver mediante la autoconstrucci6n su problema de la vivienda . 

En tanto que, las zonas bajo régimen de propiedad privada ocupadas por las antiguas haciendas y que adicionalmente contaban con la disponibilidad de serví - -

cios han constitu!do las zonas que preferentemente se han ásentado alá. co~formaci6n de cpnjuntos habitacionales para estratos de la poblaci6n con capacidad 

econ6mica solvente. 

En relaci6n a la zona industrial que se localiza a lo largo de la vía que conecta Ecatepec con la Quebrada se ha estructurado básicamente sobre terrenos de 

propiedad privada e uya ubicaci6n se deriva de su articulaci 6n necesaria con las vías de transporte carretera y ferroviario. 
. ' ' 

Finalmente la zona agrícola, que aún se mantiene en la porci6n Sur y Sur-poniente, practicamente se encuentra destinada a constituir la reserva de los futuros 

crecimientos del área urbana en virtud de caracterizarse como tierras de labor temporaleras con un exiguo !ndice de productividad. 

De lo anterior se desprende que la zona de estudio integra de manera compleja diversas actividades, procesos.Y relaciones de 'propiedad cuya organizaci6n y -

distribuci6n física - funcional responde a una 16gica condicionada por las formas en.que los düerentes agentes sociales aseguran su inve rsi6n en el mercado 

del suelo. Dado que la apropiaci6n del suelo se origina a partir de la consumación de tTansacciones de !ndole individual que en conjunto confiere un sentido y -

orden de acuerdo a las leyes que rígen el mercado, la intervenci6n del estado se dirige, principalmente, a regular y controlar las imperfecciones que se pre 

sentan, pero que asegura y mantiene la premac!a de los intereses de los agentes y grupos inmobiliarios a expensas de los sectores populares. 

Por eso, las regulaciones que ejerce el estado se manifiestan posteriormente a la apropiaci6n del suelo y la conformaci6n de unidades inmobiliarias asentadas 

y correspondientes a un proceso ampliado de las relaciones sociales imperantes .. 

Lo anterior queda constatado objetivamente con la instauraci6n de la normatividad en el uso del suelo através de los planes, reglamentos y respaldados en la -

legislaci6n urgente, esquemas de zonificaci6n cuyo objetivo se centra en atenuar las contradicciones surgidas en el proceso, de aprppiaci6n del suelo para la -

edificaci6n de soportes de las actividades sociales. 



e), - Comportamiento do Ja rtrnta del 11uclo. 

Para el análisis del comportamiento de la renta del suelo en la zona de estudio resulta cunvcnil'nte precisar loe mecanismos que tos colonos han utilizado 

para acced.cr a la posesión de un lote urbano, y como esta acción queda inserta en la dinámica y estructura del mercado inmobiliario local. 

FI n11prt>to qui~ rli.tr 1•stc proc<'llCI 1•etrtcunstit11ícl11 por In forrnn t'll C¡llt' 11r ll1•vn n cnl>11 In \'nluri;i:nch'.11 dt•I 1111t•lo lo cunl conllt•\•n n 1111trn.n11f1•r11mdl'in1•n 1•h.it'to • 

1111• rcnnll I. 

FI suri.timiento de las colonias populares en la zona, B<'nito .Tuáre:r., Buennvlsta y la .loya se han producido a partir de la necesidad que 1•nfr1•ntan amplios 

• g rupus sociales de re oolve r la ca rene ia de vivienda mcd innte In adquis ic i6n de 1 sopo rtc- que asC'~ ura su rl'nlizac i6n: <'l' a ut•lll. 

Feto se ha logrado en base a la verlficaci6n de una transacción monetaria con el agl'ntc social que promueve y controla la ocupación "ilt-i,:al" del suelo personi-

íicado en el comisariado ejidal. 

Desde luego que la lotiíicaei6n y renta del· ejido de Chilpan ha sido motivado por diversos factores, entre los cuales cabría mencionar: la imposibilidad de pro -

·ducir en las tierras localizadas en condiciones desfavorables para la agricultura (cerros con subsuelo tepe ta toso ), pauperización progresiva de los ejidata -

rios, desintegración organizativa de los productores, etc. 

Atra~és de la transacción inicial el ejidatario exige al colono una cuota monetaria, - a manera de renta - que asegura su calidad de posesionario del predio •• 

Como se observa éste tipo de renta asume la modalidad de renta absoluta urbana que esta determinada por el nivel mínimo generalizado en que se cotizan las -

tierras periurbanás y por su condición de constituir un bién irreproducible, socialmente necesaria, para la edificación de soportes inmobiliarios cuya propie 

dad es prerrogativa de los ejidatarios. 

En realidad ésta renta encuentra su límite mínimo en la renta que el ejidatario obtendría!:_on los terrenos. marginales dedicadas a la agricultura de temporal -

en las peores condiciones. 

Por.eso, si el ejidatario no recibe una cantidad similar a la qur le provrfa la actividad agrícola, de ninguna manera estará dispuesto a vender sus parcelas en 

forma de lotes. 

Adicionalmente a la naturaleza del suelo, de representar un objeto irreproducible, se agrega la circunstancia de que en el conjunto de las tierras (urbanas y 

. agrícolas), el suelo periurbano está sujeto a la presión que ejerce la demanda ·ante la saturación y elevado costo de la superficie disponible en t-1 área central 

de la Ciudad, lo cual permite la generaci6n de la renta de monopolio para los propietarios del mismo. 

Con la incorporaci6!1 del trabajo de los colonos, para la adecuación de los predios en términos de edificar su vivienda, económicamente se ha alentado el desen-

volvimiento del mercado inmobiliario al. propiciarse la valorizaci6n potmcial de los lotes baldíos circundantes. 

Este hecho queda reflejado en el curso que ha seguido el crecimiento de los fraccionamientos de Ciudad labor y Lomas de Gartagena así como en el tra tamien-

to que han recibido sus reservas de suelo para las futuras expansiones. 

En forma paralela la loc~lización diferenciada de los predios Pn el tt>rritorio de la zona en conjunción con las acciones estatales destinadas a intr11ducir los ser 

vicios públicos y la infraestructura requerida han conetituído la fuente gC'neradora de la renta diferencial l. 

F'lltf' tipo dr rrntn ha tenido que SC'r cubierta por los capitalistas propit•lari11s de las industrias ubicadas a lo largo de la vía qul' conduce a lecllt'ría. P11r supu1·s-

to que f.eta n•nta constituye una inversión de capital con11tantl• cuyo prop6sito Sl' dirige a minimizar los ¡.:astus de transportl' l'll el su111inistr(1 dl' 111alt·rins pri -
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mas y para la Circulaci6n de. las mercancías producidas. 

Por otra parte, la heterogénea ocupaci6n de los predios en la zona ha posibilitado laJnt~graci6n de un dinámico mercado.inmobiliario caracterizado por la si -

tuaci6n matizada entre predios ocupados y realmente valorizados a diferencias de los predios no habitados o sin vender cuyo 11 valor 11 se adquiere por la 

transferencia de las rentas territoriales. 

Esto explica los sucesivos traspasos o ventas que los colonos originalmente as.entados han efectuado, en su calidad de poseedores del suelo, con loe colonos re 

ciente mente establee idos en la zona. 

. ' 
En su condici6n de transacciones inmobiliarias el traspaso o venta del suelo e.e fundamenta en la valorizaci6n del mismo en raz6n de las graduales inversio -

nee de trabajo por parte de los colonos y las transferencias de valor'territorial derivados de la concentraci6n general de trabajo que hacen posible el s'urgi. --

miento de la renta diferencial 11. 

La conformaci6n paulatina del mercado inmobiliario en la zona encuentra ura de sus determinantes en el sistema de relaciones que los diferentes agentes so-

ciales contraen en el proceso de apropiaci6n ·de las rentas que la coníormaci6n y .desarrollo de las colonias populares h.an generado. Tal es el caso de la. acci6n 

especulativa que los ejidatariós asumen con los terrenos agrícolas colindantes a los ya urbanizados; los colonos cuyas condiciones econ6micas les irilpelen a -

vender o traspasar al mejor· precio posible o bién los colonos que en funci6n de su capacidad adquisitiva han podido concentrar un número significativo de lotes 

para especular con la demanda y, finalmente los grúpos inmobiliarios ( HIR, FEDEURBE), cuyas promociones se han centrado en la captura de gananciaa exti·a-

ordinarias. 

Para que esto último se logre, armonizando la inversi6n de capitales más dinámicos ligadas a la industria de la cona trucci6n, se precisa la revalorizaci6n del 

. suelo en funci6n de encuadrar su adquisici6n y control bajo la forma de propiedad privada. 

Esta transformaci6n de la tenencia del suelo implica la intervenci6n del estado para transferir la propiedad social del ejido en propiedad privada introduciendo 

con este procedimiento las bases que fundamentan y legitiman el sistema capitalista dominante así como la 16gica sobre la cual se estructura y organiza el !un-

donamiento de la Ciudad en su conjunto. 

Conforme al mecanismo jur!dico de la expropiación el estado traslada 1.a propiedad del suelo en primer término a la dependencia encargada del proceso de regu-

larizaci6n y por <iltimo al colono ocupante del predio, exigiendo para ello una nueva renta absoluta, que se justificapor la intervenci6n .del agente público en· -

las actividades de gesti6n y posteriormente por la posibilidad que le otorga al colono la posesi6n de un predio regularizado con un alto potencial de venta .. 

Simultáneamente .la regularizaci6n consiste en la venta, del suelo al colono, reconocida y validada jurídicamente por el estado, de acuerdo con el valor real .• .: 

producido por su trabajo lo que supone una sobrevalorizaci6n que se distribuye en términos de ganancia de promoci6n para el agente público y en forma de indem 

nizaci6n para los expropic?tarios ejidales. 

Con ello, el colono se encuentra obligado a pagar por el acceso legal al suelo cuya v:aloraci6n, como mercancía, depende en la mayoría de los casos de la so --

breexplotaci6n de su fuerza de trabajo. 

F'n este sentido el estado desempci'ia el papel de un aparato regulador y su objetivo se centra en la extracci6n de recursos de la clase trabajadora en su rnodali-

dad de renta dietribuída entre los especuladores del suelo y el organismo oficial constitu!do como agente promotor inmobiliaria. 

Así, la incorporaci6n del suelo al mercado inmobiliario en su condici6n de propiedad privada, con apego a la pulrtica de regularizaci6n <'Statal, conlleva su a .. 



'·' 

:,· 

·--('._ -"- -

afirmación como' mercancía pira intercambiarse libremente de acuerdo. con las relaciones fincadas en la oferta y la demanda •. 
' < '< ' • . • • 

Como se 'advierte la conformación del mercado inmobiliario en la .zona respond~ a los intereses de la clase dominante en contraposición.ª las expectativas del. · 

sector popular,· respecto que reviste. un fundamental significado en la definición de la estrategia y táctica política de la Unión de Colonias Populares (U.C. P). 

Dentro .de los aspectos que requieren ulla dete rminaci6n, y con los cuales se vincula el presente trabajo, se encuentra: 

El acceso y la posesión del suelo por parte de los colonos de manera organizada, los procedimientos de regularización de la tenencia del suelo que habrán de: 
' 

desplegarse E!-nte el estado y los mecanismos de regulación del comportamiento del mercado inmobiliario en la zona. 

d). -Nivel de equipamieBto y servicios urbanos. 

En relación a la edificación de equipamiento y sumfo.istro de los servicios urbanos e infraestructura, podemos distinguir en el área de estudio un déficit cona.!, 

derable, producto delcrecimiento diferencial entre .la vivienda y el conjunto de biene.s y servicios necesarios para su funcionamiento. Regularment~ la.dota • 

ción de estos el~mentos no se previene desde la gestión de compra-venta, ( el área necesaria para este fin no se contempla), prevaleciendo como único cri -

terio el obtener el mayor número de lotes para la venta .. 

A reserva de precisar los datos 'en el diagnóstico correspondiente en relación alá población total ( 27184), faltan escuelas &e-escolares y Primaria, as! C,2 

mo terreno donde ubicarlas, no existe prácticamente ningún centro de atención médica con servicio público, asr como de comercio y espacios recreativos .• ' 

En el caso de la infraestructura, la zona no cuenta con suministro permanente de agua, ca.rece por completo de drenaje con todas las implicaciones que 

esto conlleva, solo 2 vías tienen parcial~nte alumbrado público y ninguna calle está pavim·entada. Ante la situación, el estado no asume una política que • 

pretenda dar. salida al deterioro de las condiciones materiales de vida del lugar. Elude su responsabilidad agregando que son asentamientos irregulares que 

no han autorizado, por lo que no se compromete a suministrar en principio los servicios que son de su competencia ( agua, drenaje, limpia, pavimentación, _ 

comercio, ·parques entre otros). En el caso del sector salud, salvo la S. S. A. y el D.I. F., la dotaci6n está en funci6n del n<ímero de afiliados a las institucio . . . -
nes IMSS o ISSSTE, por lo que sus coberturas son regionales quedando fuera quienes no tienen empleo estable. 

En lo que se refiere al sector educaci6n existen varias vías estatales o federales, sin embargo persiste una gran indiferencia al respecto. 

Los colonos por su parte, ante sue aspiraciones inmediatistas, no se enfrentan organizadamente a i.ina cont:radH::cián que ellos indirectamente han gen erado,. 

conjuntamente con la actitud especuladora de los ejidatarios y la franca negativa e incapacidad normativa del gobierno estatal y municipal. En este sentido, -

el nivel de equipamiento e infraestructura representa en lo inmediato uno de los problen1as que más afecta a la poblaci6n y al que habrá que dar una salida. 

e). -Ante la inexistencia de wi proyecto integral que contemple la preservaci6n ecol6gica del lugar, ~l desbordante proceso de crecimiento urbano ha ocasionado -

graves alteraciones al medio ambiente natural, en el momento de edificaci6n de las colonias no se previeron las afectaciones a la flora, a los m,mtos acur--

!eros, al suelo, al aire que han ocurrido, y ante esta situaci6n que aparentemente no repercute directa e inmediatamente, la poblaci6n no ha desarrollado una 

conciencia para tomar medidas correctivas y son ellos (independientemente de la normatividad oficial ''establecida'') los principales agentes que inciden en -

este sentido quienes tendrán que implementar las acciones de preservaci6n correspondientes. 

En el lugar se registran a primera vista las afectaciones que producen los desechos de una poblaci6n de 27184 habitantes carente de red de drenaje, y un se!. 

v.icio regular de recolecci.ón de basura, sus repercusiones para la salud pública y la ecolog(a en un medio urbano abarcan proporciones considerables al cabo 
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Jiidl,'olog!a: en la part13 Oriente de lá zona de estudio exiBten,z escurrimientos lrr¡,po rtantes provenient~s de l.a sierra de 'Guadalupe que' en el 
- - :•:, 

incrementan sus afluentes y representan para los terrenos de cultlvó un suministro permanente, lamentablemente -ante la faltá de drenaje y ~eé~lecci6Il de b~ ~. 
, " . ' 

. . , ' . . . 

. aura, estos pequel'ios arroyos se utilizan para descargar aguas negras y en algunos puntos como basureros con la idea de que no se es'tá afectando a nadie ni 

existen sanciones por hacerlo. 

Flora: .en los predios es escasa sin embargo el terreno por su composición orgánica y el clima, es propicio pa·ra un bosque natural de latifoleadas (pirules). -
.· ·. . 

pero la tendencia de crecimiento urbano amenaza. con agotar incluso el área para los propios requerimientos recreativos que por norma corresponden, apar~ 

ciendo como un lugar desértico de concreto y tierra. 

En el caso deL suelo.y el aire, tenemos 5, 436Jote8 con fosa séptica en uso por un período no menor a 5 al'ios y b.asureros distribuídos en los. lotes b:;i.ld!os que: · 

para este fin se prestan. 
. .· . 

E::'n términos generales estas son las circunstancias más visibles en cuanto alas alteraciones que se han presentado al medio físico natural ~el lugar, a reser-

va de considerar las del contexto regional que en proporción por las características de la zona industrial son mucho mayor.es. · 

f), - Vivienda: 

Para abordar la caracterización de la vivienda en la zona de estudio se partió de. identificarlos procesos que han originado su producci6n, intercambio y con~ 

sumo as! como los agentes que han participado, a partir de contraer determinado tipo de relaciones, en la resolución de las necesidades de alojamiento de -

los pobladores a fin de apartarnos de las posturas descriptivas que unicamente responden a enfoques cuantitativosdel problema. 

Primeramente resulta importante acatar que la íundación.ydesarrollo de las colonias populares asentadas en los ex-ejidos de Chilpan ha sido producto de la · 

imposibilidad de emplios grupos sociales de acceder al mercado formal de :vivienda en virtud de: las condiciones de sobreexplotaci6n en que se encuent!an. in­

mersos, a lo que se añade, el cont!nuo deterio~o de los niv.eles salariales y el hecho de que Ciertos estratos constituyen parte del ejército de reserva en con·· 

traposici6n a la lógica con que opera la valoraci6n del capital invertido en la producci6n de. vivienda. 

Esto sucede así, puesto que la construcción y oferta de vivienda en la sociedad capitalista· está dirigida a satisfacer los requerimientos de los grupos deman~ 

dantes cuya disponibilidad de ingresos permite sufragar los costos de producci6n de los propietarios de las diferentes fracciones del ~apital comprometid~s 

en su realizaci6n ( Industrial, Comercial y Financiera), las ganancias percibidas por estas fracciones y las rentas del suelo que devengan los propietarios -

del mismo. 

Por esta circunstancia los grupos sociales que no dispongan del suficiente nivel de ingres~ para cubrir los costos de una vivienda, sea ésta producto de las -

iniciativas de alguna fracción del capital 6 del estado, tendrán que satisfacer sus necesidades asimilandose a la forma de inquilinato en el área central de -

la C.iudad ó desplazándose a las zonas periféricas, como es el caso que nos ocupa, para tomar posesi6n ilegal de un predio en el cuál edificará su vivienda a 

pesar de las múltiples visicitudes que deberá enfrentar. 

Con la ocupaci6n ilegal del predio, mediante la verificación de una·transacción de compra-venta con los poseedores del suelo, los colonos han iniciado diver-

sas formas de producción de la vivienda, entre las cuales destacan las vinculadas a procesos de autoconstrucción, y en mínima proporción los de orrgen ma-

nufacturera. Aunque estas formas de construir vivienda difieren notablemente en cuanto a sus características, relaciones y agentes que ellos involucran, -

todas quedan integradas y subordinadas al proceso .de producción industrial capitalista que se i.mpone de manera determinante en el conjunto de los soportes 
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. producidos en la Ciudad. 

En realidad la producción industrial articulada y condiciona el desarroHo de las otras formas en funci6n de las mercancías producidas en términos de mate­

riales de construcción, las técnicas asociadas a ella, los precios que fija y hace regir eJ:l el mercado, la cobertura que manifiesta ~n· la producci6n de vivie_!!. 

da en el área metropolitana y a escala nacional, las determinantes formales e ideológicas que l_os materiales por ella producidos incorporan a los objetos -

arquitectónicos de la Ciudad. 

El aspecto distintivo del proceso de autoconstrucci6n radica en que eÍ productor del objeto vivienda está encarnado por el agente que se constituye en el cons~ 

midor final. As!, la producci6n de vivienda bajo la modalidad de autoconstrucci6n ha significado para los pobladores de la zona una cuota adicional de .trabajo 

a la de su jornada normal para satisfacer esta parte de sus necesidades sociales que no quedan cubiertas por su salario real. Esta forma de producci6n fun-• . 

damentalmente se ha desarrollado de manera individual en base a· la participación de uno ó varios integrantes de la familia y de acuerdo con su disponibilidad 

de tiempo. 

La prolongación de la jornada normal de trabajo supone, en consecuencia, la sobreexplotación de la fuerza de trabajo de los pobladores con la finalidad de 

obtener un valor de uso - la vivienda - que virtualmente constituye una mercancía en raz6n, de las mercancras de procedencia industrial consumidas en el 

proceso de producci6n, a manera de materias primas y herramientas el colono se ve precisado a sustraer una parte de su fondo de subsistencia afectando -

con ello su nivel de consumo. Por eso durante las primeras fases en la autoconstrucci6n de la vivienda los materiales utilizados normalmente son de dese -

cho ( cartón, madera, lámina). 

Estas condiciones de poblamiento se presenta actualmente en la periferia de las c_olonias Benito Juárez, Buenavistá. y la Joya y con mayor acento en. el pobl~ 

do de.Guadalupe y las colonias Ojo de Agua y Costa Azul en las c~ales prevalecen altos índices hacinamientos e insalubridad. Posteriormente con la dispo-

sici6n de fondos monetarios los colonos han adquirido materiales de manufactura industrial que van confiriendo características de permanencia y estabili-

dad a las edificaciones como sucede en las colonias Benito Juárez, Buenavista y la Joya. 

La prolongada construcci6n de la vivienda generalmente repercute en el hacinamiento de las familias debido a que su conformaci6n inicial satisface las nec~.: 

sidades elementales del núcleo familiar a manera de cuartos "redondos", con una reparaci6n forzada de los locales destinados a los servicios (letrinas y -

cocina) y através de la integraci6n de las actividades de cocinar, comer, estar y dormir en uno 6 dos cuartos reducidos. El crecimiento paulatino de la vi-

vienda, en funci6n de las sucesivas inversiones de trabajo, poco a poco se refleja en la distinción de las actividades familiares lo que resulta en la edifica-

ci6n de locales específicos para cada una de ellas; sin embargo, el hecho de que, la autoconstrucción de la vivienda se realice en forma coincidente a su 

consumo impone una serie de restricciones al desenvolvimiento familiar cuya resoluci6n está directaments determinado por la disponibilidad de recursos y 

la permanente aíectaci6n del tiempo de descanso y osio de la fuerza de trabajo empleada. 

La consecuencia de que el crecimiento de las viviendas se vaya logrando como una adici6n de cuartos se advierte en el alineamiento de las distribuciones -

internas que genera problemas de vestibulaci6n y privacidad de funciones. Otro tipo de soluci6n consiste en la agregaci6n de cuartos en torno a un patio -

que desempeña el papel de espacio distribuidor. 

El esquema de ocupaci6n del lote no sigue un patr6n definido aunque la configuraci6n de la vivienda en su gran mayoría adopta la forma de crujías ubicadas 

en las colindancias laterales del terreno. al fondo del mismo. o en caso de encontrarse situado a lo largo de una vía vehícular que concentre transporte pú 
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blico se ocupa el frente para la instalaci6n de algún estanquillo 6 local comercial. Con el desarrollo y consumad6n del procé~o de autoconstruc¿l6n ele .. 

ia vivienda quedan sentadas las bases para la valoraci6n del suelo en base a la incorporación del trabajo de los colonos,· tanto en el acondicionamiento de 

los ter~enos como en su edificaci6n, y simultáneamente se produce una mercancfü virtual - la vivienda - que cuenta, con el máximo de potencialidades pára • 

insertarse en un mercado dominado por la oferta. 

De lo anteriormente descrito se desprende que la autoconstrucci6n, como mecanismo que utilizan las clases explotadas para resolver la necesidad de repro-

cir su propia fuerza de trabajo de ninguna manera contraviene las leyes que rigen al sistema. Por el contrario el Estado mismo ha resuelto asimilarla como 

una alternativa que le reduce cargas de financiamiento; presiones polrticas y le permite ampliar su atenci6n a un mayor nfunero de dema11dantes. 

Pero, a pesar de las objeciones sefialadas la autoconstrucci6n encierra un alto contenido organizativo que permite a las organizaciones populares promover 

acciones dirigidas a abordar el problema de la vivienda de esa forma. Aunque sobreentendiendo que constituye un medio de educaci6n co.lectiva cuyo objetivo -

se centra en elevar el nivel de conciencia poirtica de laa masas despose!das mediante la soluci6n de sus necesidades a partir de instaurar estructuras de Pª.! 

ticipaci6n .democrática, representativas de sus intereses de clase para contra.restar la solución .prevaleciente del problema de manera individualizada, incor-~ 

parando sistemas más racionales de edificaci6n y superando la ideolog!a domi~ant'e que se concreta en la aspiraci6n de poseer un lote para constituir propie-

tarios privados. 

En relaci6n a las viviendas producidas de acuerdo a procesos artesanales 6 manufactureros su producci6n está definida por las condiciones de mayor solven-

cia con que cuentan un cierto nfunero de colonos. Se puede afirmar que este tipo de vivienda responde a las expectativas de comerciantes, empleados y obre-

ros especializados con mayor márgen de ingresos que les permite comprar (contratar) fuerza de t:rabajo especializada en una reducida escala y a bajo cos-

to, además de adquirir materiales de mejor calidad para la construcci6n 

Por su naturaleza esta forma de producci6n queda circunscrita a la esfera de las relaciones mercantiles donde la compra de fuerza de trabajo v!a .salarios y 

las mercancías - materiales de construcción están enfocados a producir una mercancfa real para el consumo de su propietario. 

Considerando la participación de la fuerza de trabajo especializada (maestros albañiles y peones), las edificaciones manifiestan una mayor calidad aunada a -

una fuerte influencia de la ideolog!a dominante en lo que se refiere a sus caracter!sticas formales. 

Su edificación generalmente se realiza por etapas en correspondencia con la capacigad del poblador para financiar total 6 parcialmente las obras. 

En lo general los propietarios de estas viviendas demuestran mayor urgencia de que la chtaci6n de servicios por parte del Estado se realice plenamente y en 

plazos perentorios. Similar situaci6n ocurre con la regularizaci6n de la tenencia del suelo que les representa una garant!a de que la inversión de sus fondos 

de ahorro familiar cristalice en términos de propiedad privada. 

Por último, los servicios de que disponen las viviendas en la zona de estudio se reducen a letrinas o fosas sépticas para el desalojo de los desechos s61idos y 

residuales en tanto que las aguas jabonosas y p;uviales se vierten directamente a las calles con la consiguiente generaci6n de focos de contaminaci6n y desla­

ves. El servicio de agua potable solamente queda cubierto durante tres dras a la semana debido a la insuficiente capacidad de almacenamiento en la zona, as-

pecto que repercute en las condiciones sanitarias y en la salud de los habitantes. 

La caracterizaci6n anterior resume en términos generales los aspectos más significativos del actual proceso de urbanizaci6n en la zona de estudio, y la forma en 

que han intervenido los distintos agentes sociales involucrados, La interpretaci6n que establecemos sobre dicho proceso, nos permite delimitar nuestra hip6tesis 

Í' 
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l .•• Las características de organizaoi6n física, jurfdica y administrativa de la zo'na de estudio son producto de las condiciones que ha desarrollado el sistema • 

econ6mico capitalista en lo que se refiere a la gesti6n, producci6n y consumo del espacio urbano local, su coníormaci6n refleja un enorme deterioro de las --

' ' 

condiciones materiales de vida, donde los habitantes son los principales afectados siendo sus aspiraciones e intereses influenciadas por la ideología domi.-

nante en base al consumo y apropiaci6n individualizada del espacio que establece el régimen de propiedad privada, ~or su parte el .Estado como instrumento -

que garantiza la reproducci6n del sistema, dirige su adn:iinistraci6n íundamentalrriente a cubrir los requerimientos .del desarrollo industrial en el municipio, 

enfrentándose con la poblaci6n cuando esta demanda el suministro de equipamiento o servicios urbanos, sin embargo no previene inicialmente las implicacio-

nea del crecimiento acelerado, através de prop1!estas integrales para. los nuevos asentamientos en la localidad, quedando rebasada su imágen discursiva co -

mo instancia 11 reguladora 11 del desarrollo urbano. 

2. -Ante esta situaci6n la posibilidad de implementar una estrategia que permita reorientar el actual proceso de urbanizaci6n depende del grado de organizaci6n de 

lo's pobladores y de la existencia de una propuesta urbano -a~quitect6nica que parta, de sus intereses comunes, esto significa que las organizaciones políticas -

que inciden en el área (en este caso la 'Qli6n de Q)lonias R:>pulares del valle de México U. C. P.), retomen en la definici6n de su política los lineamientos con-

tenidos en el plan. 

3. -Entre los aspectos de carácter estratégico que contribuir{an en forma determinante en la reorientaci6n del proceso de urbanizaci6n destacan los siguientes: 

a) Rectificar la tendencia mediante la cual se han establecido.los usos del suelo, en base a disposiciones técnicas que partan de loo intereses de los poblado -

res, tiendan a evitar la especulaci6n y el deterioro ecol6gico previendo los requerimientos de suelo según los parámetros de aptitud correspondientes. 

b) Brindar una alternativa inmediata a la proliferaci6n de nuevos asentamientos que contemple el proceso de gesti6n, edüicaci6n y administraci6n de los mis-

mos. 

c) Establecer una propuesta dé dotaci6n de equipamiento y servicios urbanos que pueda retomarse por los colonos para hacer frente a los enormes déficits 

existentes. 

,; 
d) Articular los diferentes sectores de la mancha urbana a través de un circuito vial, que permita acceder. al transporte al interior de las colonias, relacione 

el sistema de equipamiento existente propuesto, y facilite la introducción de servicios urbanos. 



4 •• EVALUACION DEL SISTEMA URBANO EN EL AREA DE ESTUDIO. 

4.1. - FUNDAMENTACION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PAR.A EL ANALISIS URBANO • 

. ANTE CE DENTES: 

La planificaci6n en la actualidad ha mantenido dos interpretaciones generales en funci6n de los prop6sitos con que se aplica, y del sistema social· en que se· -

asume, en el caso de los países socialistas es una forma de funcionamiento de la soCiedad en su conjunto por medio de la cual la clase social en el poder los tra -

bajadores realizan sus objetivos de desarrollo, en los países con economías capitalistas se establece como un conjunto de técnicas de elabora.ci6n de planes y pro-

gramas econ6micos físicos o sociales que tienden a armonizar y contrarresta1· los efectos de una economía de mercado en donde las relaCiones sociales se rigen 

por el cambio de mercancías en base al crecimiento y acumulaci6n del capital, garantizando la reproducci6n del sistema. Siendo el estado el encargado de la ad --

ministraci6n del desarrollo físico .a nivel territorial genera mecanismos para mediatizar las contradicciones inherentes al sistema capitalista; através de planes -

que muestran una imágen del futuro que el país requiere aparentando la posibilidad de un mejoramiento sustancial del desarrollo nacional "anhelante" del progreso 

de los países industrializados, sin modificar la estructura social y la marcada diferencia entre las clases sociales. 

En este contexto la mayoría de los modelos de amUisis territorial en México están desligados de la planeaci6n econ6mica y social, en el mejor de los casos 

se destaca el esfuerzo por integrar formalmente la planeaci6n física con los demás niveles, tendiendo al discurso demag6gico de beneficio a las mayorías. 

La posibilidad de un diagn6stico y un modelo para abordarlo supone siempre la existencia de un marco te6rico que implica una intenci6n política, en el prese~-· 

te análisis se pretende corresponder a los intereses de la poblaci6n en torno a un proyecto de organización pol!tica representado por la U. C. P. 

En el ambito de la hip6tesis de trabajo planteada y del marco te6rico que adoptamos el análisis de la zona de estudio se realiza en funci6n de 3 bloques de co~-

diciones que intervienen determinantemente en el proceso de urbanizaci6n; las condiciones econ6micas, políticas y sociales de los pobladores, las condiciones del -

medio físico natural y las condiciones de la estructura urbana prevaleciente, cada una de ellas incide con mayor o menor determinaci6n dependiendo de las caracte-

r!sticas específicas de la localidad, 

El análisis lo dividimos en 3 etapas, la primera en base a la hip6tesis inicial de trabajo consiste en delimitar las áreas o campos de estudio de la problemáti-
. ' 

ca urbana o abordar y determinar el conjunto de factores que intervienen en cada área para precisar los objetivos de análisis e inventariar sus características ·ac -

tuales, el nivel de beneficios que aportan a la poblaci6n en su conjunto, la manera en que inciden.en el proceso de urbanizaci6n, como cuentan en el entorno urbano 

etc, 

En segundo término se procede a inventariar de los distintos bloques de condiciones cada uno de los factores que intervengan en las áreas o campos de análi -

sis especificados, adoptando un sistema de captaci6n de informaci6n y análisis matricial en el que se divide la superficie de la zona de estudio para fijar una uni­

dad territorial de inventario y evaluaci6n en base a una malla cuadrada de 100 mts. x 100 mts. equivalente a una hectárea o 10000 M2, siguiendo la pauta de lama­

lla nacional establecida por DETENAL; de un Km2 , este modelo se justifica puesto que la mayoría de las condiciones ~on susceptibles de expresarse en una supe!. 

ficie territorial en la que confluyen, de esta forma su recopilaci6n no solo se representa en planos como tradicionalmente se hace sino que puede abstraerse atra -

vés de un sistema de coordenadas aplicado a la malla que se identifique por símbolos para confrontar y calcular dinámicamente en el espacio y el tiempo la incide!!_ 

cia del conjunto de factores o condiciones de cada bloque en el proceso de urbani:z;aci6n en cada una de las problemáticas a estudiar, as! la superficie del cuadro o-
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cel~iUa puede variar dep,endiendo del comportamiento te~ritorilÍ.lde los factores y el detalle o precisi611 con que sedesee capturar sus cara~terísticas y estudiar -

las, 

Además ele las ventajas que se señalan citamos un artículo en el que se exponen .. 3 de los argumertos ge.nerales respecto a la utilizaci6n de las mallas cua -­

dradas de los investigadores Sir. Leslie Martín catedrático de ArquiteCtura y L. March director adjunto de estudios de uso de suelo y edificaci6n de la Universi­

. dad de Cambridge Inglaterra. 

l. Comparabilidad. Desde el momento en que todas las celdillas son del mismo tamaño, todas las variables cuantificadas son directamente comparables (po­

blaci6n residente, empleo, superficie de techo, etc.). Las comparaciones son posibles tanto en el espacio (cada celdilla con cualquier otra) comen el -

tiempo (una misma celdilla en años diferentes). 

2. Neutralidad. Siendo tal seccionado abstracto e independiente de límites geográficos, administrativos o de propiedad, no queda afectado por las variacio -

nea en dichos límites, ni tampoco la estructura urbana existente le produce ningún sesgo. Dado que el pattern de densidades dentro de la zona urbana va­

riará de acuerdo con el tamaño de las áreas de comparaci6n, este queda más claro con una malla regular que con áreas de distinto tamaño, 

3. Cálculo, Conceptualmente, referir la informaci6n agregada en mallas cuadradas corresponde exactamente a la formulaci6n de modelos como el presente, 

expresada por matrices de celdillas. Si estas fueran de distintos tamaños y formas no podrían aplicarse las mismas funciones de distribuci6n para cada 

una de ellas. Además, por su propia naturaleza la malla permite manejar toda la informaci6n ( tanto inputs como outputs) con ordenador. 

En la tercera parte del análisis una vez identificadas las características prevalecientes en cada problemática se fijan procedimientos de evaluaci6n de cada 

variable en funci6n de parámetros elaborados por el equipo de trabajo y el comité de la U, C. P. por medio de reuniones sectoriales con lo.a colonos en varios ca -

sos se retoma la normatividad oficial como una ciondici6n con la que se tendrá que negociar en caso de emprender un proceso reivindicativo, en esta etapa se val.2, 

ran y clasifican las condiciones de cada bloque en un orden de : adecuado, suficiente, o inadecuado en base a indicadores muy especJficos para alcanzar o cubrir 

los parámetros fijados para cada problemática, por ejemplo para determinar el uso de suelo local en relaci6n a las zonas de crecimiento habitacional se fijan -

las características más id6neas para proporcionar las mejores condiciones materiales de vida a la poblaci6n al menor costo posible, es decir la relaci6n costo 

beneficio como una constante con que se evalúa cada factor, la topografía, resistencia del suelo, su valor, las conveniencias o no de modificar su uso actual, sus 

posibilidades de suministro de infraestructura, etc., de aquí se destacan las acciones para modificar y reorientar el proceso ae urbanizaci6n actual indicando 

las propuestas de organizaci6n física, de la zona, dando pie a la precisi6n de la estratégia requerida, los esquemas ( 1, 2 y 3) muestran gráficamente los proce-­

dimientos mencionados que posteriormente se desglosan en el análisis. 
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ANALISIS DEL NIVEL DE EQUIPAMIENTO URBANO EXISTENTE. 

La propuesta de dosificaci6n de equipamiento urbano conforma uno de los ejes de lucha reivindicativa más importante del plan, a través de ésta se preten­

de establecer una alternativa que indique el conjunto de equipamiento de educaci6n, salud, comercio, recreaci6n y servicios públicos que son necesarios para la co­

munidad, 

La posibilidad de organizar a los colonos a través de la dem.anua de equipamiento no es nueva, lo que se incorpora es un estudio que sustenta técnicamen -

te el nivel empfrico de sus demandas y al mismo tiempo abre la posibilidad de tener una imágen más clara por parte del movimiento urbano popular, del nivel de -

condiciones materiales de vida que debe ofrecer el entorno urbano que habitan. 

'. 

El análisis retoma la normatividad que establece la SAHOP y Patrimonio Nacional, abarcando los siguientes aspectos:• 

l. - Inventario del equipamiento existente en términos de su capacidad actual, condiciones de servicio, ubicaci6n y estado físico del inmueble. 

2 •• Análisis de los déficits de equipamiento por sector, en relación al total de la poblaci6n actual ( a corto plazo) y propuesta del número, tiempo de unida­

des y capacidad. Establecimiento de la cobertura ffsica del servicio, ( radios de acci6n) en base a las densidades de poblaci6n existentes por hectárea•-. 

según el tipo de poblaci6n ·atender en cada elemento, la delimitación de los radios además conaidera las barreras físicas naturales o de la estructura -

urbana existentes. 

3. - Optimizaci6n de los radios de acci6n del equipamiento actual, tomando en cuenta las indicaciones normativas, densidades de población,. recorrido de -

·usuarios y limitantes de la estructura urbana y el méaio ffsico natural. Relación entre la capacidad del equipamiento existente y la población a atender, 

requerimientos de suelo para las unidades de servicio propuestas, 

4. - Inventario de baldíos urbanos en las áreas que no existe cobertura del servicio y en general para la dotación de todas las unidades requeridas. Alterna 

tivas de zonificación del equipamiento propuesto y ubicación de los predios a ocupar para su edificación. 

5. - Dotaci6n en el mediano y largo plazos y requerimiento de suelo. Propuesta de zonificación para el corto plazo y desarrollo de proyectos prioritarios. 
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TIPO DE EQUIPAMIENTO: EDUCACION. NIVEL: PREESCOLAR. 

El equipamiento de éducaci6n preescolar mantiene una cobertura del 34. 27 % sobre la poblaci6n correspondiente (de 4 a 6 ai:ios), se caracter!_ 

za por ,una evidente insuficiencia y la atenci6n actual la absorbe e~ un 26. 83% .el DIF con un cupo de 150 alumnos en un turno, el 73.17% restante re-

curre a tres escuelas privadas improvisadas o por cooperativa, 2 de ellas no reunen las condiciones constructivas m!nimas de servicio, manteniendo 

un cupo promedio de 30 a 70 alumnos. Este equipamiento se localiza fundamentalmente en la colonia Buenavista y San Francisco Chilpan, con loe si-

·guientes datos: 

. ESCUELA UBICACION , CAPACIDAD 
COLONIA COORDENADA NO. AULAS TURNOS CUPO/TURNO CUPO TOTAL 

. Dllt Buena vista 5 1 30 150 

PRIVADA Buena vista 2 1 .·32 64 

PRIVADA Buena vista 1 1 35 35 

PRIVADA San Francisco 10 1 31 310 
Chilpan. 

TOTAL DE LA FOBIA CION ATENDIDA: 559 

Cabe mencionar que en el poblado de San Francisco Chilpan, la poblaci6n preescolar es atendida en su totalidad requiriendo una polrtica dife-

, rente de dosificaci6n por el distanciamientb que existe con las demás colonias. As! mismo, es necesario considerar la calidad de los inmuebles que -

son utilizados como escuelas, sin cumplir con los requerimientos espaciales y de cupo que establece la S. E. P.: 35 alumnos. máximo por aula. 

PROPUESTA DE DOTACION DEL SERVICIO 

Norma general: 1 unidad de 6 aulas por cada 5 000 habitantes. Superficie del predio 2 250 2 
m• 

' . Porcentaje de la poblaci6n a atender: 3 a 5% modificado al 6% por el comportamiento ·especrfico de la pirámide de edades, que arroj6 la en 
cuesta. 

. Coeficiente de eficiencia: 1 turno de 240 a 440 alumnos . 

. Area requerida: de 25 m2 mínimo a 30 m2 máximo, por cada 100 habitantes, o de 3 a 5 m 2 por alum.•o. 

Radio de influencia: mínimo 289 m a 500 m máximo, dependiendo de las· densidades de habitantes por hec~área. 

Usos compatibles: vivienda, comercio, parques y jardines. 

Usos incompatibles: industria, salud. 

Conexi6n con el sistema vial: andador,íl; calle, sin cruces de vías rápidas. 

Medio de transporte: recorrido peatonal. 
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PROCEDIMIENTO DE DOTACION A CORTO PLAZO. 

Poblaci6n total: 27 184 habitantes X , 06% = l 631. 

Poblaci6n atendida: 559 nifios en edad preescolar. 

Poblaci6n sin atenci6n en la zona: 1 631 - 559 = 1 072 nifios. 

. Déficit de aulas: 1 072: 35 alumnos/aula = 30. 62 aulas 30 aulas. 

Considerando los datos anteriores se proponen 4 unidades de 8 aulas cada una, con un cupo aproximado de 280" alumnos por unidad, ubicári 
. . . . -

dose de ac.uerdo a la zonificaci6n indicada en el plano donde se consider6 necesario absorber las escuelas particÚlares .con poblaci6n menor a los. -

60 alu~os, en términos de establecer el servicio gratuito y mejorando las condiciones de los espacios. 

. Requerimiento de suelo p~r unidad en base a 5 m2 / alumno: 280 X 5 .= 1 400 m2 por las 4 unidades, 5 600 m 2 en el oorto plazo. 

INVENTARIO. DEL EQUIPAMIENTO EXISTENTE. Y ANALISIS DE SUS CONDICIONES. 
DE SERVICIO POR ELEMENTO. 

TIPO DE EQUIPAMIENTO: EDUCACION. NIVEL: PRIMARIO. 

El equipamiento existente para la educaC:i6n primaria atiende aproximadamente el 92. 7% de la poblaci6n a servir,, esta cobertura se realiza 

en cinco escuelas primarias con los datos siguientes: 

ESCUELA UBICACION CAPACIDAD 
CUPO/TURNO 

COLONIA COORDENADAS ·NO. AULAS TURNOS PROMEDIO 
Benito Jutirez Benito Juárez 10 z 600 

Emiliano Zapata Buenavista 16 z 800 

Cuauhtémoc Buena vista 12 2 750 

Pensa'dor Mexicano San Francisco 10 z 500 
Chilpan 

Vicente Guerrero San Francisco 13 z 650 
Chil an 

TOTAL DE LA POBLACION ATENDIDA: 

CUPO TOTAL 
EN DOS TURNOS 

1 zoo 

1 600 

1 300 

900 

1 300 

6 300 

En el inventario del equipamiento solo se tom6 en cuenta las escuelas primarias ubicadas dentro del area de estudio, donde existe un pro-

medio de 53 a 57 alumnos por aula, arriba de la norma de la S. E. p; con un máximo de 50 alumnos; de aquí se deriv6 que la poblaci6n en edad es 
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colar primaria (6 a 13 al'ios), rebasa el 23% de la_ poblaci6n total y se fija en un 25, 03% para el análisis de los d~fic.its. ·Se excluye la prhnaria • 

del fraccionamiento colindante C. D. Labor, puesto que atiende fundamentalmente a la población escolar primaria que habita en el mismo, quedando 

prácticamente sin ninguna cobertura hacia las colonias c'ontínuas. Un caso distinto es el de la escuela ubicada en el poblado de San Francisco 

Chilpan, ·Pensador Mexicano que no obstante EIU distancia con el resto de las colonias, el 80% de sus alumnos provienen de las colonias Benito -

Juárez y Buenavista, estableciendo una influencia importante que observaremos en los radios de acci6n correspondientes. 

Por otro lado, es notoria en la zona oriente, la ineficiencia de los radi.os. de acci6n actuales, marcando claramente como las zonas recientemente 

pobladas presentan probiemas para ser atendidas por las distancias y condiciones del recorrido. 

A) PROPUESTA DE DOTACION _DEL SERVICIO: 

Norma General: de 1 a 12 a'ulas por. cada 5 000 habitantes. 

Porcentaje de la poblaci6n a atender: 23%, se modiíic6 al 25% por la especificida·d de desarrollo que registra la pirámide de ,edades de 

la poblaci6n de 6 a 13 años en la zona de estudio. 

. Coeficiente de eficiencia: Z turnos, 800. alumnos/turno máximo• 

Area requerida: mínimo 60 rrt, máximo 80 m 2 por cada 100 habitantes o Z. 5 mínimo a 3. 5 m2 pór alumno. 

Radio de influencia de 300 m a 1000 m máximo, dependiendo de las densidades de habitantes por hectárea • 

Usos compatibles; vivienda, comercio y educación. 

. Usos incompatibles: industria, salúd. 

Conexi6n con el sistema vial: calle, sin cruces de vialidad rápida• 

Medio de transporte: reco_rrido peatonal. 

B} PROCEDIMIENTO: D_e dotaci6n a Corto Plazo. 

Poblaci6n total: 27184 habitantes X • 25 = 6 796 poblaci6n a atender. 

Poblaci6n atendida: 6 300 habitantes en edad escolar primaria~ 

Poblaci6n sin atenci6n en la zona: 6 796 - 6 300 = 496. 

Déficits de aulas: 496 : 50 alumnos/aula = 9. 92 aulas 10 aulas. 

Considerando los datos anteriores se proponen dos alternativas: 

l. - Edificar la escuela con 6 aulas en Z turnos o ubicándola de acuerdo a las zonas de menor atenci6n detectadas por los radios de acci6n 

del equipamiento existente. 

2. - Aumentar el número de aulas de la escuela Benito Juárez, en la reserva de terreno que ésta tiene, aunque implicarra rebasar el reco 

rrido máximo de 1000 m para los usuarios. 

z 
Reauerimiento de suelo a corto plazo:; 496/3. 5 m 

2 
= 1 488 m 1 500 

z 
m. 



i?:'.c''._·:2~~1~:'.,f ;'·-It~tf'~~~W1Wi'?'Jf.::'.j;;·)'?i?:¡~;~~:;:::',?'.~ :;i•,,i_\~'.j~;?l ;:,_•;;•·••·'::::'.•:·:;:r;-.·?:~.:·:~~';?. ó;::!·?.I"K''Pb : ,·;~'":•!;:!;·r~r;'!~»Pr~·;r.··.::·;?.J'>r~:~.·:·'-:··:;1,:·~'.·::~ •.. ;. ·.::· •. ; ·,: .. _.::. · ...• _::·,· .. ·•. . 
:"-:'.'. 

~~·· .. 

.. 1 1 2 1 l 5 1 7 . B 8 18 11 12 13 14 15 18 17 18 18 20 21 22 23 24 25 28 27 28 28 30 31 32 33 34 ·35 38 37 38 
S 1 ti 11 C) I~ () t• 1 il 

1 
4 

1 

1 
1 
1 
11 

t 
) 1! 

11 

' 1 



,'o'':· .• ;·.'."r.'1;.•::'•'<<-::_:;:)~,ri§c:(·¡v;c::c::;d.:;·'"';:.,-;.•·\f;·: :• . . _'•'."•:<::,;;:':_~(':;::'<; :<··:·',,.·'·{'"··f·;'\'··~c:··, ,';;~2··.·.:,.~:: ... :>~:;:·.':.•: .. , . .. . . . ··;:/\t::':"?i·'.'.':'·:· .'·:• .. :.".:.: ;:•:;• . . ..,,. ·:· ·:··: : :••,•· ... :· . :,•: ":· ·'• ·'.-;'.·:·.<::•· ':: :••.· · ·: '-' ~·. .:: · •:. ··. ·· . ··,:.:,,,.;;.,, •:. :·:: :. · ·[./·;.:·:::' . · ,, . , ·';:>: .>::''•'.·"·,':· : .... ··.:·· i'·.7'.:0,:• .... ,·, .,,.c•:·S· .. · :· .. ,,,:.- ·:· · .,;. ,. '·· '·'·J···· .: ... ,,. .. ·, ...... ,.. . .,. ·'··':'o:'i·•:;:i: .. :· · ....... ,.,,, 

• ···.·: .. · · ...... :• '' ... ··. ·.:.~··' ::( .:, .. : ,•' 1' ·· .. 1 ., '..'•' ..... //',,,· :···: .......... · '••· ... , ' ' .·• 

·. '·: 
·' 

1 1 2 . 3 4 5 B · 1 8 B 18 11 12 13 14 15 18 17 18 18 20 21 22 23 24 25 21 27 21 2111 11 12 1114 15 1117 11 · ±-
·~ .... · .. · 

1 ; . ~ 

~2~~~+---+--+--~---+-~~+-+----+-+-+---+-+-+----+-+--. ............................. _._~-4--4-4-__._-+---a--· ...... 

5

: S 111110 J.OG 1 A IJ···· · · ···.· .... · 

EQUI·PAMIENTO URBANO ~ 
B EDUCACION . 
1 PRIMARIAVZONIFICACION 
8 
B .~:t!f~! Al EA PO ll A'"ENl>EI 314 HAS. V11s 1UÑ1 >s. 



·• .. 

TIPO DE EQUIPAMIENTO: EDUCACION. NIVEL: SECUNDARIA. 

Recientemente se inici6 la ~onstru~ci6n de la escuela secundaria con un programa arquitect6nico en la la, etapa de 6 aulas te6ricas, un • 

labo.ratorio y taller de dibujo; el programa completo contempla 12 aulas te6ricas, 3, talleres y Z laboratorios, Cubriendo la atenci6ri á la poblaci6'n to;.; 

tal en edad escolar secundaria, 'de 13 a 17 afios; el predio cuenta con. una reserva de 2 000 m z con.siderando las posibilidades de arnpliaci6n futura. -

Siri embargo, las autoridades del CAPFCE han planteado interrumpir la edificaci6n a condici6n de que los colonos aporten recursos financieros. 

Para. la dotaci6n del servicio se toma como base las aulas existentes con 50 alumnos cada una, recomendando el número. de aulas que debe -

rá.n incrementarse en el corto plazo . 
. ' '¡" • 

. A) PROPUESTA DE DOTACION DE SERVICIO . 

. Norma general : de 1 a 12 aulas por cada 25 000 habitantes. 
. ' ·. 

Porcentaje de la poblaci6n a atender: mínimo 2. 5%, máximo So/o, se consider6 este' último por la especificidad del lugar. 

Coeficiente de eficiencia: Z. túrnos, 60Ó alumnos. ,.1: 

Area requerida: 3 500 2 m, z o 4 a 5 m por alumno. 

Radio de influencia: Z 000 m., dependiendo de la densidad de· habitantes por hectárea. 
·;," 

Usos compatibles: trabajo; 

Usos incompatibles: vivienda, comercio, salud. 

Conexi6n con el sistema vial: calle, avenida, no existe impedimento para cruzar .vías rápidas. 
l, ,• 

Medio de transporte: recorrido peatonal, 15 minutos. 

B) PROCEDIMIENTO DE DOTACION A CORTO PLAZO~ 

Poblaci6n total: 27 184 habitantes X . 05. = 1 359. Z usuarios. 

Poblaci6n atendida: 6 aulas X 50 alumnos c/u = 300 por turno X 2 turnos - 600 alumnos~· 

Poblaci6n sin atenci6n en la zona: 1 359 - 600 = 759 usuarios. 

Déficit de aulas: 7 59 : 50 15, 18 aulas : Z turnos = 7. 59 aulas. 8 aulas. 

Considerando el número de aulas requerido en el corto plazo, se propone que el edificio existente ampl!e a 8 en vez de 6 las aulas para la 

Za. etapa de oonstrucd6n, tomando en cuenta la reserva de terreno con que cuenta. 
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TIPO DE EQUIPAMIENTO: EDUCACION. NIVEL: MEDIO SUPERIOR. 

Dentro de la zona de estudio, se localiza un centro de estudios técnico industrfal de reciente edificaci6n, con un· radio de influencia que r~ 

basa la delimitaci6n de nuestra área, brindando servicio a nivel municipal con una capacidad para 2 400 alumnos por los dos turnos, únicamente --

queda inventariado como un elemento del equipamiento sin propuesta de dosificaci6n. 

Sus normas de servicio son las siguientes: 

Norma General: 1 unidad de 4 000 m 2 en dos plantas por cada 120 000 habitantes. 
,J 

. Porcentaje de la poblaci6n a atender: 4% mínimo, 8 % máximo y se consideró el So/o por el comportamiento de la pirámide de edades . 

• Coeficiente de eficiencia: 2 turnos, 1 200 alumnos por turno. 

2 2 
. Area requerida: mínimo 2. 4 m , máximo 7, 5 m por cada .100 habitantes. 

. Radio de influencia: El barrio o la ciudad. 

Usos compatibles: trabajo. 

Usos· incompatibles: vivienda, comercio, salud. ¡. 

Conexión con el sistema vial: avenida, calzada . 

. Medio de transporte: 30 minutos máximo transporte colectivo. 

Poblaci6n servida en la zona de estudio: 

Poblaci6n total: 27 184 X . 05 = 1 359. 2 usuarios. 
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TIPO DE EQUIPAMIENTO: COMERCIO. NIVEL: MERCADO 

El área carece del equipamiento necesario en relaci6n al rango d.e población de la localidad; el tipo de comercio que existe en 1a zoria po-

demos ubicarlo en 3 formas: primera, las zona~ donde se concentra el pequeño comercio; aegunda, los locales dispersos y tercera, el comercio 

eventual que se instala peri6dicamente durante la semana (tianguis, mercado sobre ruedas); las 2 primeras se integran con pequeños locales que 

abastecen productos de primera necesidad, alimentos y vestido, también se encuentra comercio especializado, aparatos electrodomésticos, materia-

les de construcci6n. En el plano l se indican los niveles de comercio concentrado y el plano 2 muestra la ubicación y los radios de acci6n de los .. 

2 tianguis que se instalan 2 veces por semana con 50 puestos aproximadamente en el corredor más importante. 

El criterio de dosificaci6n debe considerar el equipamiento equivalente al número de habitantes en la zona de estudio, incorporando al co-

mercio eventual, proporcionándole espacios abiertos mejor .acondicionados, ya que son importantes al diversificar el mercado y estabilizar los coa -

tos. 

2 
Norma General: 1 mercado de 200 puestos para 25 000 habitantes, en una área de 2 000 m . 

Poblaci6n a atender: 100%. 

;· Area requerida: 8 a 10 m 2, por cada 100 habitantes. 

. Radio de influencia: de 500 a 900 m. dependiendo de las densidades de habitantes po~· hectárea. 

Usos .c.omipatibles: vivienda, educac.i6n. 

Usos incompatibles: industria, salud. 

Conexi6n con el sistema vial: calzada, avenida y calle . 

. ·Medio de transporte: peatonal o vehicula.r, 15 minutos de recorrido. 

PROCEDIMIENTO DE DOTACION A CORTO PLAZO. 

Poblaci6n total: 27 184 habitantes. 

2 Se propone una unidad de 200 puestos con un requerimiento de suelo de 10 m por cada 100 habitantes. 

2 2 2 area de plaza con 4. 5 m por puesto X 50 puestos aprox. = 225 m + 2 718 = 2 943 m en total. 

271. 84 X 10 = 2 718 rJ más el 
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TIPO DE ·EQUIPAMIENTO: SALUD. NIVEL:. CENTRO DE SALUD. 

A partil: de la investigación de campo se pudo apreciar que en el Sectox· Salud existe un predominio del servicio médico particular con res 
. -

pecto al público, de un total de 6 consultorios: 4 son particulares y Z pertenecen al DIF, atendiendo un promedio de 3000 habitantes y la población -

con derecho al Seguro Social es de un 30"/o, según la encuesta realizada, sin embargo, la ubicación del servicio asignado a los derechohabientes se -

encuentra en la colonia Quebrada, con un tiempo de traslado de 25 a 30 minutos en transporte colectivo. Prácticamente, el 70% de la población ca-

rece de atención médica con una relación del consultorio por cada 3171 habitantes, sin considerar a los asegurados; en estas condiciones se observó 

la deficiente calidad de los consultorios actuales, el costo de la consulta y ubicación, para delinear la polrtica a seguir sin considerar la atención -

particular, que no cubre en ningún caso servicios de urgencias, inmunizaciones, análisis clínicos, etc. 

Con base a lo anterior se procedió a estructurar la alternativa de dosificación requerida para la población. 

- Norma g'eneral: 1 centro de salud para una poblaci6n entre 20 a 30 mil habitantes. 

- Porcentaje de la población a atender: 100"/o. 

- Coeficiente de eficiencia: mfüimo 10 consultorios o 1 por cada 1500. habitantes. 

Area requerida: 15 m
2 

por cada 100 habitantes. 

- Radio de influencia: 500 a 800 m., dependiendo de las densidades de habitantes por hectárea. 

- Usos compatibles: vivienda. 

- Usos incompatibles: industria. 

Conexión con el sistema vial: calle, vias rápidas. 

- Medio de transporte: 15 minutos, peatonal o vehicular. 

PROCEDIMIENTO DE DOTACION A CORTO PLAZO: 

Poblaci6n total: 27 184 habitantes. 

Poblaci6n atendida (Seguro o ISSSTE) 30%: 8155 habitantes. 

Población sin servicio: 19 029 habitantes. 

Tomando en cuenta la conformación de la zona y la insuficiencia o distanciamiento del servicio existente, se propone una unidad a nivel cen-

tro de salud, tipo B en la clasificación de la Secretaría de Salud, con capacidad para ZO 000 habitantes, 10 consultorios y servicios complementarios. 

Requerimiento de suelo para la unidad: 15 m 2 por cada 100 Habitantes: 200 X 15 = 3 000 m
2

• 
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TIPO DE EQUIPAMIENTO: RECREACION. NIVEL: PARQUES Y JARDINES. 
. . . 

A partir del surgimiento irregular de las colonias se ha manifestado con acento la ausencia de espacios recreativos, la dinámica de ere-· 

cimiento solo atiende a la permanente demanda de suelo para uso habitacional, sin prever las áreas de donaci6n para uso recreativo, la zona care-

ce por completo de parques y jardines, obligando principalmente a la poblaci6n joven e infantil, a recurrir a la calle como única alternativa o a la 

improvisaci6n de canchas en los predios bald{os ubicados en la periferia de la mancha urbana. Lamentablemente ha prevalecido la idea de que los 

espacios recreativos son suelo ocioso que podrra utilizarse para vivienda, y ante esta situaci6n es necesario definir una polrtica que permita (*) in-

corporar los te~renos baldíos factibles por su dimensi6n y ubicaci6n a considerarse dentro de una propuesta general de parques, jardines, plazas,~ 

nodos, etc., que posibilite conjuntamente con la vialidad reestructurar los espacios abiertos de la mancha urbana. 

La propuesta de dotaci6n considera básicamente los espacios de uso recreativo a nivel activo; parques y canchas, a nivel pasivo: jardines; 

plazas y nodos bajo las siguientes normas: 

·. 

Parques y Jardines: 

Porcentaje de la poblaci6n atendida: 100%. 

Coeficiente de uso: Número de habitantes 27 184. 

2 2 
Area requerida: mínimo 250 m por cada 100 habitantes, 6ptimo 500 m 

Radio de influencia: 400 m Manzana. 

Usos compatibles: vivienda, salud, comercio, trabajo y educaci6n. 

Usos incompatibles: industria contaminante. 

Conexi6n oon el sistema vial: recorrido peatonal o vehicular. 

Juegos infantiles . 

. ·Porcentaje de la poblaci6n a atender: 62%. 

Coeficiente de uso: 2 500. 

Area requerida: incluida en parques y jardines. 

Radio de influencia: 2 
500 m. 

. Usos compatibles: vivienda, comercio, educaci6n. 

Usos incompatibles: industria, salud. 

. Conexi6n con el sistema vial: calle, andadores. 

(*) Fijando los porcentajes de area de donaci6n para uso recreativo que debedn respetar los ejidatarios al fraccionar y los nuevos colonos, consi­
derando las disposiciones de uso del suelo que proponga el plan. 
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PROCEDIMIENTO. 

, Poblaci6n total: 27 184. 

' 2 
Area: 250 m por cada 100 habitantes. 

2 ' 
27 184 : 100 = 271. 84 X 250 - 67 960 m , 6 1/2 hectáreas. 

La zonificación de las 6 1/2 hectáreas pretende incorporar aquellos terrenos posibles de desarrollarse como espacios recreativos combi 

nándolos con usos compatibles; en el plano correspondiente se señalan los terrenos y la cobertura que mantendrían sobre la zona, tomando en 

cuenta las densidades de habitantes por hectárea. 

TIPO DE EQUIPAMIENTO: SERVICIOS PUBLICOS. 

En el caso de los servicios públicos, la zona presenta las siguientes condiciones: 

• La recolección de basura es coordinada por el Ayuntamiento de Tultitlán, con un servicio súmamente deficiente, l o 2 veces por mes 

y solo en las zonas cercanas a la vra principal, ya que en la mayoría de las calles, por la topografía del lugar y la falta de pavimentación, no -

accede el servicio obligando a los colonos a ocupar lotes baldíos como basureros, en este caso es de vital importancia diseñar un circuito vial --

que permita articular al conjunto de las colonias, sobre todo en las partes de difícil acceso vehicular . 

• En relaci6n a los medios de comunicación, correos, telégrafos y teléfonos, cuenta solo con 2 casetas telef6nicas regularmente descom_ 

puestas, no existen oficinas de corre os o telégrafos, para este servicio la comunidad recurre a la cabecera municipal o al fraccionamiento La ---

Quebrada. 

En la localidad existen 2 panteones que corresponden a la época en que San Francisco Chilpan y Buenavista se mantenían como pueblos 

2 2 
aislados, en el primero se cuenta con un predio de aproximadamente 10 000 m en el segundo con 4 000 m ; ambos están delimitados y ubicados 

en la periferia de la mancha urbana con una buena orientaci6n respecto a los vientos dominantes; el área disponible en conjunto es de aproximada-

2 
mente 6 000 m , 4 000 en el primero y 2 000 en el segundo . 

. El servicio de vigilancia no existe aunque el municipio fija una cuota por el mismo, no se considera este caso por ser un acuerdo de 

los colonos suspender el pago y anular el supuesto servicio. 

La propuesta de dotaci6n del equipamiento de servicios públicos considera esencial incorporar las oficinas de correos y telégrafos, am---

pliar el número de casetas telefónicas y establecer el servicio de biblioteca pública; la cobertura de estos elementos incluye a la poblaci6n del 

fraccionamiento de Ciudad Labor, que sin pertenecer al área de estudio, carece por completo de los mismos; en el caso de la recolecci6n de basu 

ra trasladamos la propuesta al disei'ío de la vialidad para toda la zona de estudio. Los servicios de los panteones son vigentes en el corto plazo, 

sin embargo, es indispensable reacondicionar las bardas de colindancia. 
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Los elementos anteriores se· consideran bajo las siguientes normas: 

Oficina de Correos. 

Norma General: 1 unidad por cada ZS 000 habitantes. 

Porcentaje de la poblaci6n a atender: 100%. 

Coeficiente de eficiencia: No registra. 

. z z 
• Area requerida: . 05 m a • Z4 m por vivienda. 

• Radill> de influencia: Barrios, Centro de Poblaci6n. 

Conexi6n con el sistema vial: calle. 

Oficina de Telégrafos. 

Norma general: 1 unidad por cada 30 000 habitantes; 

Porcentaje de la poblaci6n a atender: 100%. 

Coeficiente de eficiencia: no registra. 

• Area requerida: 
z 

• OZ a . 12 m por vivienda . 

Radfo de influencia: Barrio, Centro de Poblaci6n. 

Conexi6n con el sistema vial: calle. 

Biblioteca Pública. 

Norma General: 1 unidad por cada 30 000 habitantes; 

Porcentaje de la poblaci6n a atender: 100%. 

Coeficiente de eficiencia: 5 000 volúmenes. 

. z 
Area requerida: 50 m por cada 1 000 volúmenes. 

Radio de influencia: Barrio, Regi6n. 

• Conexi6n con el sistema vial: calle, no vfa rápida. 

Caseta telef6nica . 

• Porcentaje de la poblaci6n a atender: 100 o/o. 

Coeficiente de eficiencia: 1 teléfono público por cada 1 000 habitantes • 

• Radio de influencia: 150 a 300 ml dependiendo de las densidades de poblaci6n. 



Pante6n • 

• Porcentaje de la poblaci6n a atender: 1.,250/o anual. 

Coeficiente de eficiencia: no registra. 

2 
Area requerida: 31 550 m . 

Zonificaci6n: se requiere que estén fuera de los vientos dominantes, a más de 200 m de distancia de la mancha urbana o de lugares habi-

tados y cuenten con red de agua y energra eléctrica. 

PROCEDIMIENTO DE DOTACION EN EL CORTO PLAZO. 

• Oficina de Correos. 

Poblaci6n total: 27 184 en la zona de estudio+ 8 000 Fraccionamientos Cd. Labor 35 184. 

Area = • 05 m 
2 
/vivienda ; 5 436 viviendas en la zona de estudio , 16 Cd. Labor = 7, 030 viviendas X • 05 = 

Oficina de Telégrafos. 

Poblaci6n total: 35 184. 

2 
Area = . 02 m X vivienda = 

Biblioteca Pública. 

Poblaci6n total: 35 184. 

. 02 X 7 030 = 140.60 
2 

m. 

2 2 
Area = 50 m X cada 1 000 volúmenes = 50 X 5 = 250 m • 

• Caseta Telef6nica. 

1 teléfono por cada 1 000 habitantes. 

35 184 : 1 000 = 35 casetas. 

'Cementerio. 

Poblaci6n total: 35 184. 

Poblaci6n a atender: l. 250/o anual, 35 184 X l. 25% = 439. 8 

Area requerida: = 5 m2 X finado, 439. 8 X 5 = 2 199 m
2 

al año. 

Area disponible: 6 000 : 2 199 = 2. 72 años. 

351. 50 
2 

m. 
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S. ~ E LABÓRACION DE LAESTRATEÓIA: 

"" Definición de objetivos, 

En base a las consideraciones finales de la evaluación del sistema urbano los objetivos establecidos pretenden encausar el proceso de urbanización hacia -

el mejoramiento de las condiciones del espacio urbano arquitect6nico prevalecientes, y paralelarrente avanzar en la organización de los pobladores consolidando 

a la u.e. P., local como una instancia democrática y representativa de sus intereses. Los objetivos no intentan abarcar todos los aspectos que es necesario a--

tender para el mejoramiento integral del sistéma urbano sino puntualizar los aspectos que modificarran sustancialmente las tendencias de urbanización existen --

tes , de ésta forma se establecen los siguientes: 

lro. Contribuir al desarrollo urbano de la zona en función de los intereses de la poblaci6n mediante la elaboración de alternativas de gestión, produccicSn y 

consumo de los bienes y servicios urbanos colectivos ( equipamiento, vialidad, infraestructura y vivienda), en los que participe directamente la poblii= 

ción organizada, 

2do. Modificar las tendencias de crecimiento frsico asignand~l espacio caracterrsticas de apropiación colectiva, a partir de promover alternativas de - -

producción y consumo .frente al consumo individualizado prevaleciente, previendo en el crecimiento futuro los errores de funcionamiento, altos costos 

de edificación, deterioro ecológico, defícit de suelo para equipamiento, carencia de servicios,etc. 

3ro. Brindar al comité local de la U. C. P., através del estudio un conjunto de propuestas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones·materiales 

del espacio urbano arquitect6nico de las colonias y pueblos analizados, con el propósito de ampliar los elementos para definir una lrnea que combine 

la lucha econ6mica con la lucha política en la medida en que las propuestas sean reivindicadas por los pobladores. 

Para la consecuci6n de los objetivos establecidos se desprenden 2 áreas o campos de análisis, el de la regeneración de algunos elementos del sistema ur--

bano actual y el de la planeación de nuevos. asentamientos habitacionales, en ambos se indican las principales disposiciones del plan denominado acciones estraté-

gicas a las que permitirían regular el desarrollo urbano del lugar en relación a los objetivos previstos, condicionando la organización y funcionamiento del siste-

ma urbano desde el momento en que inciden en el proceso de urbanización, entre estas acciones se consideran: 

l. - Reorientaci6n de los patrones de uso y renta del suelo motivadas por la .creciente especulaci6n, a partir de una propuesta general de asignación de usos, 

y modiíicaci6n de las condiciones del mercado en el caso de la compra. 

2. - Reivindicaci6n de los requerimientos de suelo y equipamiento, prioritario en los distintos plazos, considerando las posibles etapas de crecimiento y dis-

posiciones de uso. 

3. - Contención de las acciones del estado., fraccionadores o de los propios colonos que fomenten el proceso de urbanización en deterioro, de las condiciones 

materiales de vida en particular al medio ambiente natural. 

4. - Adquisición de suelo en las extensiones recomendadas por los grogramas o etapas correspondientes en los plazos fijados en el plan. 



. . 

Las acciones tácticas corresponden a las propuestas en torno a las cuales es posible organizar inicialmente a la poblaci6n para sentar las bases de un pro -

ceso de movilización que actúe frente a las tendencias de urba·nizaci6n en las colonias ya establecidas en este caso ubicamos la regularización de la tenencia de la 

tierra, demanda del suministro regular de'agua y red de drenaje, transporte, y servicios urbanos, ( recolección de basura), aunque la demanda de suelo habita 

cional es una demanda inmediata se ubica como un aspecto estratégico, pues una vez efectuado la compra bajo los patrones existentes, se constituye una organi -

zación del entorno con toda la problemática mencionada en la hipótesis, 

Las acciones tácticas y estratégicas se vierten en los Z campos de análisis através de las siguientes propuestas: 

A) , - Regeneraci6n urbana, 

- Reordenamiento del uso actual del suelo y asignación futura en base al análisis de aptitud, en los predios colindantes a la mancha urbana, 

- Dosificación del equipamiento urbano en el corto y mediano plazos, propuestas de zonificaci6n y proyectos prioritarios. 

- Restructuración del sistema vial, propuestas de circuito primario incorporando las zonas de crecimiento, 

-Proyecto de red de drenaje de aguas negras. 

B). - Nuevos asentamientos. 

-Análisis de aptitud específica para el ·área de nuevos asentamientos, 

- Proyecto del conjunto habitacional Ira. etapa. 

-Indicac:ión de las etapas de crecimiento, requerimientos de equipamiento y servicios urbanos. 

- Definición de las metas. 

Para la implementación de las propuestas se consideran 3 plazos en función de los cambios de· administración municipal y estatal ( con los cuales se tendrá 

que negociar), y de la dinámica de crecimiento poblacional, el corto plazo 1981-84, mediano plazo 1984-87, largo plazo 1987-90. 

Metas a desarrollar, 

Las metas a alcanzar tienen como finalidad contener las tendencias de urbanización y se fijan en los siguientes términos: 

lll Compra de predios necesarios para la etapa de los nuevos asentamientos y edificación de la misma a nivel de infraestructura básica y pie de casa. 

*Edificación del equipamiento prioritario para la población actual ( Z7, 184 hab.) en los aspectos de salud, educación y abasto, y adquisición del suelo nece-

sario para ubicarlo. 

*Suministro regular de agua, red de drenaje y recolección de basura. 

*Establecimiento de medidas de regeneración del medio ambiente natural. 

* Recolección de basura en baldfos y arrolles de temporal. 

*Reforestación. 

~ Conservación de predios para reserva ecológica. 

*Establecimiento del servicio de transporte público en las vras instaladas como circuito alternativo. 
1 

Al consolidar las metas anteriores se pretende regular el uso del suelo contemplando que se ha sentado un precedente con la adquisición y edificación de un 

primer asentamiento dirigido y organizado con per~pectivas de apropiación colectivas, la conducc-ión del proceso de asignación de usos y renta d1~l suelo se prese~ 



ta entonces como la meta a lograr en el mediano plazo, paralelamente a la edificaci6n de una segunda etapa del conjunto habitacional. As! como la consolidaci6n 

del equipamiento requerido por la poblaci6n alcanzada hasta el momento, y la pavimentaci6n del circuito primario, Las metas a largo plazo contemplan la instau­

raci6n total de la propuesta de uso del suelo y consolidaci6n del asentamiento proyectado y equipamiento necesario segfui la dotaci6n propuesta. 

- Políticas. 

De asignaci6n de uso del suelo. 

Esta polrtica estará sujeta a 2 variables" por un lado el de aptitud física con relaci6n al medio natural y la estructura urbana prevaleciente, y por otro al co!! 

trol de la especulaci6n sobre la renta del suelo, bajo estos criterios se deberá establecer la propuesta de usos , destinos y reservas de la zona de estudio, 

De adquisici6n de suelo. 

La compra de terreno tendrá fundamentalmente el prop6sito de impulsar nuevos asentamientos habitacionales. para sectores predominantemente proletarios 

que laboren en el área industrial del municipio para conformar una corriente obrera del M. U. P. local que influya en el movimiento obrero regional. 

La adquisici6n de suelo estará encaminada a modificar los actuales patrones de ap.ropi aci6n con la intenci6n de evitar la especulaci6n y organizar adecuadamente 

nuevos asentamientos, promoviendo la compra colectiva através de una estructura cooperativa que represente una instancia organizativa y jurídica en condiciones 

de solventar la posesi6n de terrenos ejiéhles para regularizar favorablemente el régimen de tenencia , disminuir el costo y propiciar la apropiaci6n colectiva. 

De edificaci6n ha bit acional. 

La producci6n de vivienda se deberá impulsar através de la estructura cooperativa, mediante la participaci6n y administraci6n directa de los colonos en el -

trabajo de construcci6n, adquisici6n y producci6n de materiales así como la gesti6n de créditos.Eh el aspecto constructivo el manejo de vivienda por etapas en ba -

se a m6dulos espaciales sistemas constructivos de bajo costo y manejo accesible por los pobladores. 

De organizaci6n. 

La organizaci6n de los pobladores en torno al comité local de la uni6n de colonias populares debe considerar· la instancia correspondiente para atender la 

implementaci6n del plan, considerando las acciones financieras, políticas, técnicas y sociales para la gesti6n de servicios y equipamiento, adquisici6n de suelo, 

asignaci6n de recursos municipales 6 estatales para la inversi6n de desarrollo urbano, reglamentaci6n solicitudes de terreno, etc. 

Demanda de equipamiento e infraestructura. 

La implementaci6n de esta pol!tica está en funci6n de la propuesta de dotaci6n del plan que deberá considerar integralmente los requerimientos para el rango 

de la poblaci6n existente en los plazos fijados guiándose por la normatividad qficial existente como parámetro para negcciar con el Gobierno mmicipal o estatal. 
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6. 3 PROYECTO DE VIALIDAD PRIMARIA PARA LA ZONA 

Antecedentes: 

Al analizar las condiciones de la vialidad local y de las rutas de transporte col~ctivo se observaron 2 situaciones coriflictivas por una parte la conexión de la -

zona de estudio con la vialidad regional y por otro las dificultades para establecer una vialidad primaria interna que articule el conjunto de asentamientos estable-

cidos. En el caso de la conexión con la vialidad regional se presentan las siguientes condiciones: 

"'.' Por su \,lbicaci6n y topograf!a la zona de estudio mantiene solo 3 puntos de acceso ligados a la vra López Portillo 2 en el lado Poniente por el acceso a San -

Francisco Chilpan y el acceso a Cd. Labor, en la parte Norte el acceso a Buenavista ( ver plano ), de los cuales solo el que llega a Cd. Labor 

está pavimentado y es el que cubre el 90.o/o del transporte público que ingresa a las colonias del área ,en la parte Oriente y Sur no existen condiciones de --

acceso o salida puesto que se colinda con campos de cultivo y las laderas de la Sierra de Guadalupe, ésto representa una limitante para poder ampliar los -

puntos de conexión de la traza urbana local con las v!as regionales. En el. caso de la vialidad local se presentan las siguientes condiciones: 

- El trazo general de la red vial local se ha establecido en forma reticular en 2 sentidos ortogonales, NorteSur y Oriente Poniente lo que representa una con -

tradicci6n técnica por las caracter!sticas topográficas del lugar (ver plano topográfico ), pues existen v!as que en algunos tramos mantienen pendientes -

del 25 al 50 "/o siendo practicamente imposible el acceso vehicular ésta situación se presenta principalmente en las v!as dispuestas en sentido Oriente Po - -

niente perpendiculares a las curvas de nivel. Esta circunstancia ha provocado que el transporte colectivo solo atienda 1 sola ruta de servicio de Cd. Labor 

a San Francisco Chilpan por la calle central que se trazo sobre el parteaguas o cumbrera de cerro, pues es dif!cil articular adecuadamente al conjunto de 

colonias del área de estudio, motivo por el cual los pobladores de las partes bajas en el lado Oriente y Poniente con relaci6n a al parteaguas tienen que de!, 

plazarse entre 700 a 1, 500 m. a la parte alta o viceversa para abordar el camión, lo que, significa que practicamente en las zonas periféricas salvo el pue 

blo de San Francisco Chilpan no existe servicio de transporte público, y las tendencias de crecimiento f!sico mantienen en mismo patr6n de trazo sin consi -

derar la topografía u otros factores de la estructura urbana acrecentando los problemas anteriores. 

En cuanto a las condiciones f!sicas de las v!as internas ninguna está pavimentada por 2 factores, la falta de redes de. drenaje y el tipo de pendientes en alg~ 

nos trayectos. 

Para poder elaborar la propuesta de circuito prir.~rio , que de atención al transporte público se consideraron los . siguientes criterios: 

l. - Articular al conjunto de colonias existentes mediante un circuito cuyo trayecto atienda la parte media de las zonas sin atenci6n en los costados Oriente y -

Poniente de la traza urbana con relaci6n a la cumbrera del cerro, con el fin de disminuir los recorridos de la población sin servicio en un desplazamiento 

no mayor a los 500 m. de su vivienda a la vialidad primaria. 

2. - Dicho circuito será previsto para el área urbana consolidada y el área asignada para los nuevos asentamientos cuyo trazo deberá incorporar en la medida 

de sus condiciones las v!as y caminos vecinales que se han adecuado a la topograf!a y cuentan con una traza preliminar que evitaría movimientos de terre -

no. 

3. - Se deberán considerar todos los aspectos normativos existentes para ésta vía en cuanto a anchos mínimos de los arroyos, pendientes máximas, sentidos, -
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Procedimiento de análisis. 

1. - Inventario de las condiciones de servicio de la vialidad actual en términos de su estado f!si.co, características del traza y deficiencias normativas ( anchos m!- · 

nimos, sentidos, señalamientos, etc.). 

2. - Análisis de las zonas sin servicio y factores físicos que lo limitan del medio natural y de la estructura urbana prevaleciente. 

3. - Determinaci6n de vías y caminos con características de articular las distintas zonas en base a los requerimientos normativos. 

4. - Elaboraci6n de la propuesta de circuito vial primario y determinaci6n de rutas de transporte público. 

Características del proyecto. 
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7.'Í DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO: VIVIENDA . 

1. - Concepto de uso y forma del espacio, 

2. - Programa Urbano y Arquitect6nico, !'.', 

3. - Descripci6n de la organizaci6n del espacio, 

4. - Sistema constructivo propuesto, 

5, - Costo aproximado, 

1. - Concepto de uso y forma del espacio para la vivienda propuesta: . antecedentes: 

La apropiaci6n del espacio de uso habitacional en las colonias del área se realiza predominantemente sobre una traza reticular que reproduce indiscrimi-
. . . 

nadamente en dos sentidos ortogonales, las redesviales, las manzanas y los lotes como única posibilidad de habitat, sin tomar en cuenta. la configuraci6n topográ -

··fica, orientaciones u otros factores del medio natural, así como los costos de edificaci6n, las relaciones entre los pobladores y demás aspectos de carácter ffs~- . 

. co 6 econ6mico social prevalecientes, Esto se ha efectuádo bajo los patrones que impone el mercado del suelo en la localidad generándose una serie de contradicci~ 

nea entre las aspiraciones de los pobladores, sus posibilidades econ6micas y las condiciones que realmente ofrece la lotificaci6n establecida. 

El esquema. reticular utilizado ha privilegiado el uso privado del suelo orillando a los colonos a retomar referencias habitacionales de sectores soeiales -

con mayores ingresos¡ delimitando el lote para reafirmarlo como área de uso particular, lo cual representa un gasto adicionai a: la•ediíicaci9n de. la vivienda, par -

cializa tajantemente los espacios abiertos y restringe los beneficios de una superficie que en ar misma es reducida (lote tipo de 150 mts. ). 

En esta organizaci6n espacial el área de uso colectivo queda relegada a la calle como único reductor inmediato ala vivienda, y bajo estas Circunstancias 

se ha provocado una ruptura con las costumbres de una poblaci6n que en su mayoría proviene de un medio rural. provinciano en relaci6n a los patrones de uso de la 

vivienda del lugar de orfgen, el colono se ve condicionado a abandonar sus tradiciones constructivas para incorporarse·:a .. ~n medio urbano sin ninguna referencia 

'.. . 
u orientaci6n técnica que le permita edificar su espacio habitacional en funci6n de sus intereses comunes, lo anterior se expresa en las limitadas relaciones que -

entablan los pobladores , prevaleciendo su actitud individualista frente a las escasas referencias que tiene del medio ffsico y social en que habita. 

Los pobladores han edificado su vivienda con sus propios esfuerzos, esto significa que aún con lo limitado de sus recursos han logrado construcciones -

permanentes de algunos espacios con un promedio de 50 m 2 construídos as! como el bardeado de sus lotes, como una condici6n obligada por los esquemas de apr~ 

piaci6n , en consecuencia la relaci6n de costo beneficio es sumamente contradictoria pues con los mismos recursos invertidos podrfa obtenerse una vivienda sin 

problemas de funcionamiento, con mayores cualidades formales y ambientales. 

Por los antecedentes vertidos, nuestro concepto de apropiaci6n del espacio intenta modificar sustancialmente los patrones con que hasta el momento se -
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ha resuelto la construcci6n de la.vivienda por put~ de los colorióspretendiendo conformar una organizad6n espaciá.l enbas~ a la,s disposiciones indicádas .enlas 

polític¡s correspondientes a la estratégia .general de este plan. 

- Compra colectiva de predios. 
-·Formaci6n de cooperativas de vivienda 
- Programas espec!ficos de edificación participativa. 

En este marco el espacio-habitacional se concibe como un ámbito que propiciará un sistema de relaciones más estrecho entre los pobladores a partir 

. . ' . . 
del manejo predominante de espacios de uso colectivo inmediatos a la vivienda, que establezcan una transici6n entre la casa, las áreas semipúblicas (andadores, -

plazas o jardines al interior de los agrupamientos), y elárea pública, (vialidades , plazas generales 6 equipamiento), Entendemos los espacios comunes en tor-

no a la vivienda como una extensi6n de las actividades internas que se desarrollan en la misma apartir de zonas de estar abiertas, jardines interiores y plazuelas 

articuladas a los andadores, este concepto en términos formales generaría una secuencia entre espacios estrechos de uso semipúblico propiciados por la agrupa -

ci6n de viviendas y espacios amplios en relaci6n a las estancias abiertas y accesos, ligados a los andadores y recorridos peatonales. 

Con esta idea la relaci6n actual entre manzana, lote y calle desaparece considerando a los agrupamientos habitacionales como unidades con una vida 

interna circundada y no fragmentada por las distintas vialidades en donde los recorridosinternos serán~predominantemente peatonales privilegiando al usuario y -
, 

no al autom6vil particular, pues solo en él 3% de los lotes se tiene, esto nos da una idea clara de que las calles inmediatas a los lotes no son una condici6n indis -

pensable a las actividades de los pobladores que normalmente se desplazan caminando entre 500 a 1, 500 m. para llegar a la vía donde circula el tran aporte co-

lectivo en la zona. Lo que resulta inadecuado como se sefíala .en la propuesta de vialidad. 

Las unidades de agrupamiento se organizarán en torno a los elementos del equipamiento urbano de acuerdo a los programas urbanos. 

2. - Programa Urbano. 

De la propuesta ,general de usos del suelo se desprenden 2 zonas principales para uso habitacional una de ellas ubicada en la parte Sur de la zona de -

estudio que representa la tendencia de crecimiento reciente mas numerosa y a la que después de analizar su aptitud hemos dividido en 3 sectores cada uno co'rres -

pondiente a distintas etapas de crecimiento. Para el primer y segundo sector se han destinado un número total de 72 hectáreas ( ver plano de usos ) con densida -

des propuestas de 250 a 350 hab./hectárea considerando 3 tipos de edificaci6n habitacional en funci6n de las características físicas de la zona, vivienda unifami --

liar para terreno plano del O al 10 % de pendiente en desnivel para terreno con pendiente de 10 al 30 o/o de pendiente, y vivienda duplex, ésta última se considera 

como una alternativa a 2 familias con relaci6n de parentesco y que en todo caso estarían dispuestas a impulsar conjuntamente la edificaci6n del proyecto. 

En el ler. sector se establece la siguiente propuesta: 

Total de hectáreas .......... , •• ' •••••• 1. 1 •••••• 1 ••••••• 1 ••••••• 1 1 1 .. 1 •• 1 1 1 •• 49.00 

Distribuc i6n: 

Vivienda unifamiliar. 25. 57 has. 

Vivienda duplex 8, 73 has. 

Vialidad ..... 1 ,·, •• 1 •• 1. •·•. 1 •••• 1 1 1 1 • •.• 1 ••• 8, 80 has • 

Area de Donaci6n global. 5, 90 has. 



Densidades propuestas: 

Vivienda Unifamiliar 270 hab,/ hec, 25, 57 = 6, 903, 9 · Pob. 

· Vivienda Duplex ------------ 350 hab /hec . . X 8. 73 = 3, 055, 5 Pob. 

· Poblaci6n total propuesta para el ler, sector = 9, 9.59. 4 

. 2 
Manejando estos factores de ocupaci6n de suelo se proponen lotes promedio de 160 a 180 m 

Para el segundo sector se propone: 

Total de hectáreas ------------------------------- 23 

Distribuci6n: 

Vivienda Unifamiliar 14.50 has, 

Vivienda Duplex 3,50 has .. 

Vialidad .••.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • .. ,,, ..... Z.70 has .. 

Area de donaci6n parcial ..... , , .• , . , ... ' ..•....•.. Z.30 has. 

Densidades Propuestas: 

Vivienda Unifamiliar 270 hab. /hec. X 14. 50 = 3, 915 hab. 

Vivienda Duplex 350 hab. /hec. X 3, 50 = 1, ZZS hab. 

5, 140 hab, 

Poblaci6n total propuesta para el 2o. sector 5 140 • 00 

',;·· 

En total la poblaci6n de los dos sectores es igual a 15099. 4 .¡. 72 has. en bruto resulta una densidad promedio de 209. 7 hab,/hec. :. 
. o 

5, 6 promedio 

utilizado para la composici6n familiar resulta una cantidad de 37, 4 viviendas a edificar por hectárea en bruto sin descontar la vialidad y áreas de donaci6n. 

Z. a. - Programa Ar qui tec t6nic o: 

En el programa arquitect6nico se consider6 un promedio de 5, 6 habitantes por familia con un rol de ocupaciones de un sector social predominantemente 

proletario y en un medio basicamente urbano, Bajo estas caracter!sticas para la elaboraci6n del programa se fijaron criterios comunes a los Z tipos de vivienda 

unifamiliar para terreno plano y con pendiente, 

- Constituir núcleos de 4 viviendas en torno a los patios de servicio denominados células, con la finalidad de centralizar en un punto el suministro y eva --

cuaci6n de aguas, para reducir las inversiones respecto a la dotaci6n de infraestructura con tramos sumamente cortos. En ésta área se agruparan las -

-,_,, 
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áreas de servicio.de cada vivienda, bafios y cocinas delimitándola, 

.· - ~ropiciar la relaei6n entre los distintos núCleos o células agrupados en líneas, a partir de una área descubierta de jard{n interior para uso de 4 viviendas que 

la delimiten, brindando al interior del núcleo un espacio recreativo que estará rodeado por las estancias y el comedor através de los cuales se tendrá acceso 

y relaci6n visual directa. 

-Cada vivienda contará con una estancia abierta que se considerará como una continuidad de el estar y colindará con la misma área de la siguiente vivienda agr~ 

pada en lfüea, 

-El espacio de acceso a la vivienda será predominantemente a partir de andadores y plazuelas en donde confluyan 4 estancias abiertas 2 de cada agrupamiento -

en línea, 

- Las áreas de patio de servicio y de jard!n interior. conformados por 4 viviendas estarán divididas identificando la porci6n que corresponde a cada vivienda, 
. . . 

las divisiones se harán conforme al reglamento respectivo asr como la delimitaci6n del predio correspondiente a cada vivienda~ 

Los criterios generales de agrupamiento indican que espacios o áreas comparte cada vivienda en lo partiCular para considerar h:dcialmente su dimensionamiento, 

En el comportamiento espec!fico de la vivienda se considera que el proyecto deberá elaborarse contemplando una edificaci6n por etapas, por lo que en una primera fase 

algunos espacio~ cumplirán varias funciones según el avance de la construcci6n; en éste caso los espacios que se van incrementando son las áreas destinadas a los do1·-

mitorios por lo que el programa de espacios aparece según la etapa constructiva: 

ACTIVIDAD 

SERVICIOS 

Circulaci6n vertical 
y acceso. 

Preparaci6n de Alimentos. 

Aseo y actividades fisio--
16gicas,defecar, orinar. 

Aseo de la vivienda, lavado 
de ropa, tendido, área de ,.; 

PROGRAMA ARQUITECTONICA lra. FASE 

DENOMINACION 
DEL ESPACIO 

Vestíbulo y escalera 

Cocina 

B afio 

Nos. DE USUARIOS 

Indefinido 

2 

3 simultáneamente 

guardado. Patio de Servicio, Indefinido 

AREA PUBLICA 

Comer y estar Comedor 7 simultáneamente 

PIE DE CASA 

AREA PROPUESTA 

8, 00 m2 

2 7. 00 m. 

. 2 
4, 50 m 

9, 00 m2 

; 2 
9. 00 m 

MOBILIARIO PROPUESTO 

Mesa de Preparaci6n - - - - - -
Fregadero· - - - - - - - - - - -
Refrigerador - - - - - - - - - - · 
Barra de servicio - - - - - - - -
Estufa - - - - - - - - - - - - - -

Lavabo exterior empotrado 
Sanitario área interior 
Ducha área interior 
Con división virtual (cortina) 

Lavadero, tanques de gas, basu -· 
rero, a cubierta. 

Mesa para 7 personas adosada en 
uno d~ sus lados. 

DIMENSIONE.S 

0, 50 X l. 70 
0, 50 X l. 20 
0, 70 X 0. 75 
0, 30 X 2, 00 
0.80xl.10 



ACTIVIDAD 

Estar, charla , tertu-
lia 

Dormitorio provisio -
nal en la lra. fase. 

Estar, charla, tertu-
lia. 

Jugar, estar, rutinas 
recreativas. 

ACTIVIDAD 

FAMILIAR 

Dormir, estar, estu 
diar. 

SERVICIOS 

La circulación verti­
cal se desarrolla con 
las rampas y prepar~ 
ci6n a una 3ra. etapa 
de ampleac i6n. 

DE NÜMINACION' Nos. DE USUARIOS AREA PROPUESTA 
DEL ESPACIO 

Es tan c i a 10 

(Dormitorio Pro-
visiona! ) 4 

Estancia abierta 8 8. oo m 2 

Jardín interior Indefinido 20. 00 m 
2 

2 ' 2 
Total de m constru!dos en la l ra. etapa - - - - - - - 31. 00 m 

2 
Total de áreas abiertas en la lra. etapa - - - - - - - 37. 00 m 

PROGRAMA ARQUITECTONICO Zda. FASE: 

DENOMINACION 
DEL ESPACIO 

Dormitorio en la 2da. 
etapa dividido provi -
sionalmente por el -
mueble de guardado. 

Escalera 

Nos. DE USUARIOS 

3 en la 2da. etapa 

Indefinido 

AREA PROPUESTA 

2 
15 m 

Considerada desde 
la 1 ra. etapa. 

MOBILIARIO PROPUESTO 

Bancas adosadas en 2 costa-
dos para 3 plazas c/u. 

MOBILIARIO PROPUESTO 

Litera en escuadra 
Area de guardado 
Cama individual 
1 mesa 
2 sillas 

DIMENSJONES 

. ' 

Ancho O. 50 m. 

DIMENSIONES 

0. 90 X l. 90 
0. 60 X l. 90 
0. 90 X l. 90 
0. 50 X 0. 90 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
2 

Area constru!da en la Zda. etapa - - - - 15 m + el desarrollo de la rampa de escalera. 

2 
A rea constru!da en la 1 ra. etapa - - - - 31 m -----

Total de área constru!da hasta la Zda. etapa: - - - - - 46 m2 

:::::: ==....:==== 



,-, ACTIVIDAD 

,FAMILIAR 

Estudiar, elaboración 
de tareas escolares, 
lectura. 

Dormitorio definitivo 
padres de familia. 

ACTIVIDAD 

SERVICIOS 

Aseo y actividades 
fisiol6gicas. 

FAMILIAR 

Dormir,estar 

IJROPUESTA DENOMINACION 'Nos. DE USUARIOS AREA . 
DEL ESPACIÓ 

Estudio 3 6 m2 

2 
Dormitorio Padres 2 12 m 

Area construída en la 3ra., etapa: - - - - 18 m 2 

Area construrda hasta la 2da. etapa: - - 46 

Total de área construída hasta la 3ra. etapa: - - - - - - 64 2 m. 

DE-NOMINACION 
DEL ESPACIO 

Baño 

Dormitorio definitivo 
(hijos o hijas ) 

PROGRAMA ARQUITECTONICO CUARTA FASE 

Nos. DE USUARIOS 

3 simultáneamente 

2 

AREA PROPUESTA 

4. 50 m 2 

15. 00 
2 

m 

: 

MOBILIARIO PROPUESTO 

2 mesas de estudio 
1 librero 
1 silla 

Cama matrimonial 
Area de guardado 
Mesa de trabajo 

MOBILIARIO PROPUESTO 

Lavabo exterior empotrado 
Sanitario área interior 
Ducha área interior con di­
visi6n virtual ( cortina ). 

2 camas individuales 
Area de guardado 

, 1 mesa de trabajo 
2 sillas 

Area constru!da en la 4a. etapa: - - - - - 19. 50 m
2 

Area constru!da hasta la 3ra. etapa: - - - 64, 00 m2 ------
2 

Total de área construída hasta la 4a. etapa : - - - 83. 50 m 

DIMENSIONES 

0, 70 X l. 00 
0, 30 X 2. 00 

l, 50 X 1.90 
0, 60 X l. 90 
0, 70 X l. 00 

DIMENSIONE s 

0, 90 X l. 90 
0.60xl.90 
0. 70 X 0, 90 

En la cuarta etapa culmina la edificaci6n de la vivienda abarcando en 2 niveles un programa que incluye en el área pública; estancia, comedor, estancia -

abierta y jardín interior en los espacios de uso familiar; estudio dormitorio, 3 dormitorios. Y en los de servicio 2 baños completos, cocina y patio de servicio. Los 

incrementos de área construída en cada etapa se mantienen entre 15 y 20 m 2 iniciando el pie de casa con 31 m 2 y terminando con 83. 5 m 2 construídos, 



DE'SCRIPCIÓN DE LA ORGANIZACION DEL ESPACIO. 

El proyecto urbano arquitect6nico de la vivienda unifamiliar para terreno plano T. P. y en desnivel T. D; parten del mismo esquema de organizaci6n -

: general, agrupando 4 viviendas en torno. a el área de patios de serviCio, como se observa en la planta arquitect6nica de las células conformando una unidad o célula 

de agrupamiento que a su vez se ordena en foTma lineal estableciendo columnas de un número no mayor a 4 células configurando antre célula y célula un área a - . 

bierta de jardín semipública al interior de las columnas que se comparte entre las 4 viviendas que la delimitan como se muestra en las plantas de agrupamiento 

de conjunto, al conformarse el jardín interior resultan en 2 de los vértices de este un espacio inmediato a las estancias de cada vivienda al que denominamos estar 

abierto y cumple las veces de portico en el que se desarrollaría una zona de plática o r~poso con vista al jard!n interior y a los andadores. El número de 4 células 

máximo por columna se fija en función de no tener un recorrido mayor a los 70 ml. , en los andadores, aunque este pueda disminuir hasta llegar a la mitad de una 

célula o una sola vivienda, dependiendo de la organizaci6n de conjunto. 

Otro aspecto de la organizaci6n general es el ordenamiento modular de los espacios conservando en el sentido transversal 3 ml. de distancia entre ca­

da eje por una longitud que varía de 5 a 8 ml. esto permite reproducir facilmente el área construída de cada vivienda dismiriuyendo notablemente los costos de edi'."' 

ficaci6n, 

En cuanto a la organizaci6n interna se presenta en los 2 casos de vivienda T. P .. y T. D. un área central de acceso y distribución a cada zona o espacio 

que los articula sin tener que pasar por uno para llegar a otro, eliminando las circulaciones que obstruyen o limitan el desenvolvimiento interno de cada actividad, 

así mismo la separación entre las distintas funciones se establece principalmert e en base al mobiliario o desnivel en el caso de la vivienda para terreno con pen­

diente, evitando al máximo los muros divisorios. Otro elemento interno es el manejo de mobiliario empotrado en los muros, con la finalidad de integrar el mueble 

al espacio desde sus elementos constructivos que lo contienen, configurando en los muros una terminaci6n similar a una grapa preparada para recibir 

entrepaños con un costo menor e integrado a la vivienda, que a su vez cumple un papel estructural como se explica en su sistema constructivo. 

4. - SISTEMA CONSTRUCTIVO PROPUESTO. 

En relaci6n al sistema constructivo propuesto se ha considerado como criterio general disminuir los costos de edificaci6n a partir de la elecci6n de ma­

teriales y sistemas constructivos de el menor costo de adquisición y ejecución posible con un margen de duraci6n convencional. 

En este caso se retoma el sistema tradicional de muros de carga de tabic6n ligero con marcos de refuerzo de concreto en base a castillo~, cadenas o -

trabes y cimentaci6n de zapatas corridas, lo que se modifica sustancialmente son las cubiertas, de la losa plana de 8010 cm. de espesor por entrepisos ligeros de -

b6veda escarzana de 5 cm. de espesor de concreto armado con malla electro soldada calibre 6 x 6 - 10, 10 y b6vedas de cañ6n rebajadas con una flecha de 1/5 del 

claro, de concreto armado similar a la anterior para las cubiertas finales como se observará en los detalles posteriores. 

La elecci6n del tabic6n en los muros y del concreto en los marcos y cubiertas se deduce de un análisis en .el que constatamos que un 95 % de la vivienda 

popular en la zona de estudio y a nivel regional se ha construído con este material por ser de manejo accesible a los colonos en la autoconstrucci6n y el de mas bajo 

costo en el caso de los muros y marcos de refuerzo, castillos, cadenas y trabes pero no en la losa plana tradicional, con los procedimientos de ejecuci6n usuales. 

Comparando el caso del tabique rojo recocido y del tabic6n ligero encontramos que el primero ha disminuído su secci6n de 7, 14, 28 cm. a 4. 5, 12, - -



·::·.· 

·. 25 cm. incrementándose ei ~úmero de pi·ezas por m"'. de 4l a ó4 con un costo por miiÍar mas alto que el dei tabicón cuyas dimensiones iu~ 14, ¿~ cm. permiten ;.. 

elaborar un m2 con 28 o 32 piezas, esto significa una diferencia en rendimiento y costo sumamente marcada. Las causas que encontramos son la contracci6n de 

.la producción tabiquera a falta de predios propicios para la extracci6n de arcillas, debido a el crecimiento de la mancha urbana en el área metropolitana de la Cd. -

de méxico y el valor del suelo, en contraste han proliferado fábricas de tabic6n en un área de trabajo mucho menor. 

Otro aspecto es el de la resistencia que se. supone en el tabique en 4 Kg/Cm2 a la compresi6n y que ha disminuído notablemente por los procesos artesa -

nales de producci6n y la reducci6n de sus secciones a diferencia del tabic6n manufacturado con mejor control de calidad que se traduce en una resistencia estable de 

5 Kg/ Cm2 a la compresi6n, y es posible fabricarlo en la zona de trabajo por los propios colonos. 

En relaci6n a los marcos de refuerzo, castillos , cadenas y trabes es un sistema conocido por el pueblo que mantiene una imágen a nivel ideol6gico de me­

jor condici6n econ6mica además de su márgen de resistencia y durabilidad sin embargo es un sistema mas caro en comparaci6n a los muros, aunque por el tipo de -

construcci6n de la vivienda popular con claros cortos y no mas de 3 niveles resulta costeable para los pobladores. 

En las cubiertas planas de concreto de 10 cm. de espesor existe una gran diferenc a con relaci6n a la construcci6n de los marcos pues su ejecuci6n multi­

plica el número de elementos que intervienen desde el cimbrado, acero de refuerzo, cantidad de concreto,mano de obra, etc., representando desde nuestro punto de 

vista el elemento de mayor costo de edificaci6n de la vivienda popular actualmente. 

Debido a estas consideraciones el proceso constructivo propuesto incorpora un sistema modular en base a un dimensionamiento de 3 ml. entre los ejes 

longitudinales por un largo que varía de 5 a 8 m, permitiendo una modulaci6n del sistema constructivo y sus elementos para ejecutarlo en la célula de 4 viviendas 

aunque estas mantengan entre sr variaciones de organización espacial, la modulaci6n del cimbrado, armado y vaciado en el caso del concreto se conservan. Los mu 

ros por sus caracterrsticas de ejecuci6n no representan ningún inconveniente por su acotamiento a ejes y en ml. cerrados. 

Además del sistema de modulación la aportaci6n mas importante a nivel constructivo es desde nuestro punto de vista la de retomar para las·cubiertas de 

entrepiso o de azotea en la vivienda la b6veda escarzana y de cañ6n rebajada respectivamente, que basicamente trabajan a compresi6n con un empuje en los 2 costa -

dos donde reposan los extremos del arco que en nuestro caso se absorve por el marco perimetral de las trabes o cadenas, esto permite disminuir la secci6n de una 

losa plana de 1 O cm. a 5 cm. en la cumbrera de la b6veda y terminando en 7 en los costados ligados a las trabes eliminando asr un 40 % el volúmen de concreto con 

reiaci6n a una losa plana para la misma superficie cubierta, por otro lado se modifica el acero de refuerzo con un promedio de 6. 5 Kg/m2 por u na malla electrosol­

dada 61 -6 en calibre 10 - 10 es decir la mas delgada del mercado pudiéndose utilizar en claros hasta de 4 m. por un largo no mayor a los 10 ml. ya que prácticamen­

te trabaja para los esfuerzos de temperatura, sin embargo en los costados o extremos del arco si refuerza con bastones de 30 cm. de alambr6n espaciados a cada --

40 cm. para el coseo que produce en los costados la b6veda, a la vez que amarra el acero superior de la trabe con la malla como se ve en los esquemas. 

Otro aspecto notable es la disminuci6n de la cimbra ya que en sustituc i6n de la cercha tradicional de madera para forrm r el arco de la b6veda ' se utiliza -

varilla de 1/2 a cada 70 cm. para sos~ener la duela de un ancho entre 10 a 20 cm. la varilla se forja sobre el dibujo de un círculo.en el piso que tenga como diáme -­

trola distancia del claro corto a paños interiores de las trabes que amarran los costados de la b6veda y sobre ese diámetro en forma perpendicular al centro se mide 

la flecha, que en el caso de la b6veda escarzana para entrepiso es en promedio de un décimo del claro y para las b6vedas de cañ6n rebajadas no menor a un quinto -

del claro, una vez forjada la varilla que sustituye a la cercha de madera y se habilita a un costo en mano de obra y material por deba jo del 50 % con relaci6n a ésta 

ultima. Para instalar estas cerchas de varilla se requieren solo 9 puntales en un claro de 3, 5 x 5 m. de largo distriburdos en 3 al centro y los extremos, los cuales 

sostienen las madrinas longitndinales sobre las que recaé la cercha de varilla cuyos extremos se amarran a las trabes eliminando practicamente el 60 % d•e los punta-

.. ;,' 
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les que se requerirían en la losa plana, la estabilidad de la cimbra sé obtiene por sí:dorma que empieza a trabajar en~l momento del vaciádo. En término~ gene-

raleé esta propuesta la mantenemos con la intenci6n de abatir costos y mejorar las cualidades plásticas en .el elemento mas caro .de la edificaci6n de la vi~ie.ndá: -

la losa. 

S. - COSTO APROXIMADO. 

Los costos no se precisan en un monto determinado dadas las alzas constantes del mercado de fos mate;riales y los salarios, sin emba~rgo si se precisan 

cantidades de material en lo que respecta a la edificaci6n de una vivienda . 

• 
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Detalle constructivo 
paro boveda 'de azotea r 
2a Losa. oi) 

. .,. 
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AC.UAOO Pu\.100 INTEGRAL 
COMO IWPfRJ.tlA&ll.IZAttrE 

OArtCHOS IX 40 CMS Df ALAMBRO AIC 40 CMS 
AMARRADO Of LA VARILLA 11E LA fRADe AL za CUADRO 
Df LA MALLA 

. L 
CJ 
CJ 

Detalle constructivo paro 
boveda ae entrepiso 
I• Losa. 
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._---------1 .. 00--· ---------t 
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RELLENO DE 
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T r 

§ .\NCLAR AÍ. ARMADO 
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ANCLAft AL ARMA.e..'.> 
OE LA TRABE 

E U TRABE 

Detalle de esca lera paro la vivienda 

tipo 

NAO[llA DC 1'11'0 0( IOCOU CO" 
Ulf l"UD• DC 1 CM s. 

ANCLAR AL R ... 00 DE 
LA COHTRATRABE 

~----·-J.00-·· 

Detalle de escalera para lo vivienda 
tipo 

PLAN 
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7.2 PROYECTO: CENTRO ·nE SALUD 

ANTECEDENTES: 

. Concepto de uso y forma del espacio, 

Programa arquitect6nic6, 

Descripci6n de la organizaci6n del espacio, 

·Sistema constructivo propuesto. 

Los edificios destinados a la salud pública se han clasificado en funci6n del nivel de servicios que cubren~ su dimenaionamient~ y las ac -

tividades que le corresponden son definidas en forma muy detallada por las instituciones públicas del área de la salud, al grado de normar las caracter!sticas de 

los diversos espacios de atenci6n en términos ambientales, constructivos o de funcionamiento. En estas condiciones el Centro de Salud propuesto conforme a los -

resultados de la dosificaci6n del equipamiento se incluye en la clasificaci6n establecida por la oficina de adiestramiento, supervisi6n y evaluaci6n de la direcci6n -

general de salubridad en el Ilstrito Federal que fija las caracterrsticas m{nimas para Centros de Salud .tipo A. By C. solicitados a la comisi6n constructora de -

la S. S. A los 3 modelos se analizaron en la elaboraci6n del programa arquitect6nico respectivo, tomando en cuenta las pol!ticas de dotaci6n elaboradas en la es -­

trategia del plan. 

Concepto de uso y forma del espacio, 

La imáge n de los edificios destinados a la atenci6n médica ha sido generada basicamente por sus, caracterrsticae de funcionamiento que 

marcan la organizaci6n del espacio en su conjunto y en general tienden a separar los aspectos de carácter estético manteniéndolos como un agregado al proceso fi­

nal del diseño, asr los esquemas de organizaci6n actual de los edificios de salud. han mantenido una imágen ante el usuario de un lugar hermético en el que la rela­

ci6n visual o directa del ambito interno con el espacio exterior o abierto es sumamente restringida, aunque ultimamente se han impulsado por el IMSS tipolog!as que 

además de apegarse a. las normas de funcionamiento incorporan nuevas caracterrsticas de uso y forma del espacio, en esta forma la idea del espacio que se propo­

ne intenta provocar en el usuario una imágm distinta del espacio interno y externo a partir de la utilizaci6n de jardines o patios interiores con cubiertas transluci­

das en torno a los cuales se organicen las demás áreas no solo para cumplir con los requerimientos de iluminaci6n usándolos como pozos de luz, sino para propor­

cionar una sensaci.6n mas grata en las áreas de circulaci6n, espera o labores internas que no requieran de aislamieD:to septico es decir fundamentalmente integrar­

los a las zonas denominadas negras, y de recuperaci6n que lo permitan. 

Programa arquitect6nico. 

El programa que fija la comisi6n constructora de la S. S. A.para los tipos de Centro A.By C, varran en la capacidad de atenci6n mantenién­

dose los mismos dispositivos de servicio, consulta externa, análisis clínicos, radiologra, medicina preventiva y urgencias, además de una serie de espacios comple-



·· ··. mentarios, considerando las políticas de dotación propuestas se seleccion6 un. Centro tipo A el de mayor capacidad fon:iando en cue~ta que su cobertura .de servicio · · 

re basará los límites de la zona de estudio en el corto plazo. 

ZONA 

Administrativa 

Consulta 

Externa 

Medicina 

ESPACIOS COMPONENTES 

Dirección 

Subdi rece i6n 

Epidemiología y 

E statlrstica 

Archivo Clínico 

Administraci6n y 
Pagaduría. 

Sala de Juntas 

Consultorios: 
Medicina genral - 3 

Enfermedades 
Transmisibles - 1 

Pediatría - 2 

Neumología--! 

Cardiologra 1 

Gineco Obatetricia 1 

Dental 3 sillones l 

Farmacia 

Sala de espera 

Aula de educación 
higiénica. 

Sala de inmuniza -
ciones. 

1 

Programa Arquitect6nico: Centro de Salud tipo "A" 

ACTIVIDAD 

Desempefio de las labores de conducción 
del Director y Subdirector respecto a la 
atenci6n general del Centro y las tareas 
administrativas correspondientes. 

Se~imiento del comporta~iento epide -
miol6gico y de las enfermedades mas -
frecuentes en la localidad. 

Registro de los derechohabientes, ela -
boración de expedientes y almacenami~ 
to sistemático. 

Control , sistematización de las acti -
vidades del personal y pago de salarios. 

Reuniones directivas. 

Auscultación de primer contacto para -
iniciar o establecer diagn6s~ico. 

Auscultación de primer contacto para -
iniciar o establecer diagn6stico. 

Almacenamiento y distribución de me -
dicamentos. 

espera 

Puede cubrirse con audiovisual o sal6n 
de usos múltiplos general. 

Aplicaci6n de vacunas ele campafia y -
permanentes. 

No. DE USUARIOS 

Director 
Subdirector 
Secretarias 
Público 

Médico. 
Auxiliar 
Analista 

1 
l 
2 
5 

l 
l 
l 

Secretaria l 
Enfermera 1 
Responsable 1 

Responsable 1 
Auxiliar 1 

Usuarios 16 

Médico 1 
Enfermera 1 
Paciente 1 

Médico 
Enfermera 

l 
l 

Paciente l 

Responsable 1 
Auxiliares 2 

Usuarios 50 

Usuarios 25 o 30 

Enfermeras 2 
Pacientes 1 o 2 

AREA - M2 MOBILIARIO 

42 M2 

25 MZ 

30 M2 

16 M2 

36 M2 

10 M2 

10 M2 

10 M2 

10 M2 

10 M2 

10 M2 

25 M2 

30 M2 

96 M2 

10 M2 



Z O NA 

Medicina 

Preventiva 

·. Analisis 

CHnicos· 

Radiología 

Urgencias 

Espacios 

ESPACIOS COMPONENTES.• 

Cubiculo. de trabajo Social 

Espera 

Laboratorio análisis Cl{­
nicos generales. 

Laboratorio de análisis -
especiales. 

Cubículos para toma de 
muestras 2 

Recepci6n y Control 

S ala de espera. 

Sala de rayos X 

Revelado y Diagn6stico . 

Vestidor 

c on t ro 1 

Sala de espera. 

Cuarto de curaciones. 

Sala de expulsi6n. 

Rec upe rae i6n 

S. E s. pe r a 

c on t ro l. 

Audiovisual. 

Sala de enfermeras·. 

ACTIVIDAD 

Orientaci6n sobre la planificaci6n 
familiar en el área de la salud. 

Espera 

Tomas de sangre. 

Recepci6n y distribuci6ri. de mues -
tras , entrega de resultados, 

E s p e r a 

Toma de placas. 

Revelado de placas y observac i6n. 

Cambio de ropa para la toma. 

Registro y control de la atenci6n. 

Espera, 

Intervenci6n inmediata no quirúr­
gica de lesionados. 

Tratamiento de partos en caso de 
urgencia no previstos. 

Recuperaci6n inmediata del paciei;_ 
te para su traslado. 

Espera. 

Registro y control de atenci6n: y -
ambulancia. 

Reuniones generales internas, con 
ferencias y pláticas. 

Area de vestidor y descanso en -
caso de guardia. 

No. DE USUARIOS AREA - M2 MOBILIARIO 

T. soclial 1 10 M2 

Usuarios 10 18 M2 

Laboratorista 1 
Auxiliar 1 15 M2 

Laboratorista 1 
Auxiliar 1 f 5 M2 

Enfermera l 
Paciente 1 2.5 M2 

Responsable 1 <. 

Auxiliar 1 4 M2 

Usuarios 10 18 M2 

Responsable 1 25 .M2 

Laboratorista 1 16 M2 

Usuario 1 2 M2 

4 M2 

Usuarios 10 18 M2 

Médico R. 1 
Enfermera 1 16 M2 
Paciente. 1 

Médico 1 
Enfermera 1 20 M2 
Anestecista 1 

Usuarios 3 

Usuarios 10 18 M2 

Auxiliar 1 4 M2 

Usuarios 60 76 M2 

Usuarios 12 simul-
táneamen te. 30 M2 



,, 

Z O N A 

Espacios 

Complementarios 

de Servicio 

General 

ESPACIOS COMPONENTES. 

Sala de Residentes guardia, 

Almacen general. 

Intendencia. 

Sanitarios pilblicos Hom-­
bres y Mujeres; 

Sanitarios, bai'íos personal. 

ACTIVIDAD 

Descanso Médicos de guardia, 

Control. 

Para cada una de las áreas donde 
se requiera. 

E s ta e i o n a m i e n to • Capacidad de lZ autom6viles. 

Ar e as verdes. 

No. DE. USUARIOS 

Usuarios z 

Variable/zon~. 

. ARE'A-M2 

lZ M2 

4 MZ 

30 M2 

Depende de los 
us.uarios/zona. 

150 M2 

Indefinido. 

MOBILIARIO 

Por las caracter!sticas topográficas del terreno en que se ubica el proyecto (ver plano de ubicaci6n), el espacio se organiza en Z plataformas con -

medio nivel de diferencia entre ellas, su disposici6n general es similar a una "L" con un acceso peatonal en la parte inferior y vehicular en la porc i6n superior. El 

acceso principal al público o peatonal se integra con un vestíbulo que remata en una escalera helicoidal la cual articula .ambas plataformas y el primer piso, dicho -

vestíbulo está techado con una estructura tridimensional con cubierta translúcida iluminando cenitalmente el área concibiendo su tratamiento como un patio interno . -

que articula las Z plataformas e ilumina igualmente parte de ellas. 

En su organizaci6n interna el edificio se divide por zonas localizando en la plataforma inferfor la zona de consulta externa que se organiza alrededor 

de un jardín interior rodeado por la sala de espera ocultando en un costado los servicios sanitarios públicos de esa zona, al centro inmediatos al vestíbulo se en 

cuentra el archivo clínico y la farmacia. En la plataforma superior se ubica la sala de espera para las z nas de análisis clfoicos, radiol..,gía, medicina pre-

ventiva y la sala audiovisual, a un costado de éstas se localiza urgencias y los espacios complementarios de servicio general que delimitan otro jardín inte -

rior integrándose a los mismos; finalmente en un primer nivel se mantiene la dirección del centro con acceso por la escalera helicoidal. 

El proyecto mantiene Z lineas de circulaci6n, la que parte del acceso principal distribuyendo básicamente al público a las zonas de espera o -

atenci6n y la que se inicia en el acceso de servicio en la parte porterior bordeando por un lado la zona de consulta externa hasta rematar en la farmacia, -

por otro a la zona de servicios terminando en los laboratorios de análisis clínicos y radiología, diferenciando claramente la circulaci6n del personal. En es-

ta forma se organiza en lo general las zonas marcadas en el programa arquitect6nico propuesto. 

Sistema Constructivo. 

El sistema constructivo comprende una estructura de concreto armado a base de zapatas aisladas, columnas y losa retic.ular con un 'ordenamien · 

to en los claros de 6 X 6 m. y 6 X 5. 50 m. , facilitando en una planta libre la modulaci6n de consultorios, salas de espera y servicios generales, en los -

claros de iluminac 6n cenital se utiliza una estructura tridimensional para sostener las cubiertas translúcidas. 

,.·,., 
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