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INTRODUCCION

México en-los afios setentas se caracteriz6 por cambios econ:
micos, politicos y sociales, a saber, el agotamiento del mo-
delo llamado desarrollo estabilizador, la devaluacién del p:
so frente al d6lar v producto de esto la pérdida de confian-
za por parte de los empresarios a los planteamientos econdm-
cos hechos por el Estado.

En el periodo 1940-1970, la estrategia seguida para el desa-
rrollo industrial de México se encamind a proteger la plant:z
productiva de la competencia externa, para esto se hizo nec:
sario cerrar al exterior el mercado interno mediante legisl:
cidn estricta que desalentaba el ingreso de mercancias al
pals, de esta manera, se cred un mercado cautive y una plan-
ta industrial cuya base descansaba en la importacibn de ma-
quinaria y refacciones para la misma.

A partir del periodo presidencial de Luis Echeverria Alvare.
al hacer crisis el modelo de desarrollo mencionado, se pusc
especial énfasis en diversificar los socios comerciales del
pais, el discurso oficial se perme6 de la preocupacidn por
alcanzar este objetivo.

Ssi se hace un recuento hist6rico de la posicibn de México
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hasta el periodo de estudio, podemos decir que en el aspecto
politico diplomdtico, el pals siempre se ha caracterizado
por su participacibn en foros internacionales o grupos forma
dos para coadyuvar a la solucién de algln conflicto. Hay
que mencionar {ue esta participacibn ha carecido de una 1li-~
nea definida, de tal manera que esta sgjexprese en forma in-
variable en diferentes coyunturas, lo cual ha dado como re-
sultado que en ocasiones la politica exterior mexicana d& la
impresi6n de ser profundamente contradictoria, a tal grado
que'César Sepilveda, guien fue director durante 25 anos del
seminario de derecho internacional en la Universidad Nacio-
nal Autbnoma de M&xico (UNAM), declar6 en 1979, que existia
una ausencia de una polftica definida hacia Estados Unidos y
Europa Occidental, asf{ como un exceso de cautala respecto
del Medio Oriente, China, Africa y América Latina, lo mismo
que hacia los paises socialistas "donde no se nota que haya
una polftica o &sta es demasiado tibia", de lo anterior se
desprende que si bien nuestro nafs tuvo una participacién
destacada en su actuar internacional, también dej6 claro que
no tenfa una politica exterior definida y clara, sino que se
gulaba por vorincipios filos8ficos generales.

El presente trabajo tiene como objeto dar cuenta en forma
critica de las caracteristicas especificas que asumibé la po-
litica exterior mexicana durante la administracién encabeza-
da por José& Lo»e:z Portillo de 1976 a 1982, asf{ como su sus-
tento econsmico, politico y social interno y su expresién ex
terna.

José Lépez Portillo hizo frente a la crisis econbmica por la
que atravesaba el pafs utilizando un recurso no renovable,
el petr6leo, logrindose de esta manera recuperar la confian-
za de los empresarios y de la banca internacional.
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No debe dejar de sefialarse la avertura democritica que deri-
v6 en la Reforma Polftica de 1977 y cuya culminaci6én fue una
nueva Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales
(LOPPE), que permitib a los partidos y organizaciones politi
cas incursionar dentro del marco instituclonal en el escena-
rio del pais, evitdndose de esta manera brotes de desconten-
to social.

El presente trabajo se divide en dos partes, en la primera
se abordan algunos problemas nacionales, la restructuraci@n
de la economia internacional y el contexto politico interna-
cional. La segunda se estructura a vartir d€ los anteceden~
tes hist6ricos de la politica exterior mexicana nara poder
entender los principlos rectores en los qué se enmarcéd la
misma seguida por el ejecutivo en el neriodo estudiado, lo
anterior permite comprender la participaciln mexicana en los
foros internacionales, asi como su vosicibn en las relacio-
nes bilaterales.

La divisibén se realizb de esta manera pues se considerd gque
para poder entender la politica exterior mexicana es necesa-
rio encontrar las bases internas sobre las que se sustenta
dicha actividad; asimismo fue necesario revisar la estructu-
racién de la escena internacional tanto a nivel econémico co
mo politico, elementos sobre los cuales se inscribif la var-
ticipacibn mexicana.

A partir de indicar someramente los problemas econémicos de
México y cbmo nuestro pals se encuadra en la economia mun-
dial, se sefialan los antecedentes histéricos de la politica
exterior mexicana. La observacifn de los elementos antes in
dicados sirvi6 para entender mds ampliamente la politica ex-
terior en el periodo mencionado.
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El presente trabajo ha sido para los autores una primera -

aproximacifn al tema tratado, por lo cual no est8 excento de
limitaciones, sin embargo, da pie a una investigacidn que po
drd realizarse a partir de problemdticas concretas, vervigra
cia, MBxico ante el Nugvo Orden Econfmico Internacional; cau
sas que lo produjeron,fforma en que fue abordado tanto a ni-
vel nmultilateral como Eilateral y resultados alcanzados; es-
ta forma de enfocar el tema es una idea mds redonda, diferen
te a como fue tratado el tema en el presente trabajo, y a su
vez permitird un acercamiento mayor a la problemdtica en - -

~ cuestién.



"

“ 1. - PRIMERA PARTE

1.1 &algunas Consideraciones Criticas Sobre el Estudio de la
Politica Exterior Mexicana.

Anteé de abordar el estudio de la politica exterior mexicana
(éEM) durante el sexenio de José L6pez Portillo,  es necesa-
rin realizar una breve revisibn de algunns enfoques hechos
eﬁ‘el andlisis del tema, con el fin de ubicar en lineas gene
rales el estado de la discusibn actual del mismo. :

En'primer lugar tenemos los acercamientos hechos desde .la 6p
tica del derecho internacional, esta. posicibn se centra en
el estudio de los principios sostenidos vor la PEM, tales co
"mo la no intervencifn, autodeterminacifn de los pueblos, sd*
lucibn pacifica de controversias, etc., cabe hecer mencién.
que dicho enfoque a pesar de no ser el finico continua domi-
nando los estudios de la misma. :

Un segundo enfoque tiene como piedra angular del estudio de
la PEM el desarrollo hist6rico del pais, sin tener en cuenta
el desarrollo econbmico del mismo ni la escena internacional,
de tal manera que reduce el problema a la defensa de la sobe-
ranfia nacional de tal suerte que esta posicibn se reduce
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a darle legitimidad a un estado surgido de la revolucién me-
xicana de 1910, y toma al pafls como un ente monolitico en el cual
no existen intereses de clase, sino s8lo el interés nacional
por encima de cualquier diferencia interna, esto es as{ debi
do_a que las clases que ejercen el poder lo hacen en “nombre
de 15"unidad nacional', concepto sepultado por profundas de
sigualdades sociales. M%s que en ningfin otro momento en fa-
ses histdricas criticas, ...la ideclogfa dominante prefiere
habla; de unidad nacional antes que de lucha de clases, ne-
gando la existencia de contradicciones y actuando en nombre
de intereses no siempre y no mecfnicamente coincidentes con
los intereses de las mayorias nacionales'.1

Otra interpretacibn del mismo problema, mds integral en la
medida que considera tanto las condiciones internas como las
externas y las conjuga con el nacionalismo, sin embargo, al
hacerse eco del discurso ideolégico emitido desde el Estado
-asumiendo acriticamente dicha postura— concibe a la nacifn
como una sociedad homogénea en la cual no existen contradic-
ciones de intereses de clase.

Como interpretacifn m&s reciente de la PEM se encuentra la
de aquellos tefSricos que al realizar el estudio de esta, cen
tran su anilisis en la estructura econdmica, politica y so-
" cial interna; partiendo de la existencia de clases sociales
antag8nicas y conciben al Estado como representante de la
clase dominante, y por ende, instrumentador de una politica
exterior capaz de redituarle legitimidad interna y externa

que le permita instrumentar el modelo de crecimiento econdmi

1. Victor Batta Fonseca. "(Es realmente progesista la »oli-
tica exterior de México?".en Relaciones Internacionales.

Vol. XI, No. 32, abril-junio, nueva época, Ed. UNAM,
México, pp. 95-96
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co cuyo fin es el fortalecimiento de la clase dominante con
el consenso de las clases subordinadas. La conclusién a la
que llega desde este enfoque,es que la "politica exterior de
México es un instrumento de legitimacibn politica e ideol&gi
ca y .de acumulacién de capital del proyecto nacional del Es-
tado méxicano...

a) La llamada politica exterior "progresista” no es motiva-
da Gnicamente para preservar la independencia y sobera-
nia nacional, ain menos por el derecho irrestricto de la
emancipacién de los pueblos centroamericanos sino esté
ligada orgénicamente a la legitimidad del oroyecto nacio
nal del Estado mexicano.

b) la dimensi®n econémica de la nolitica exterior, su pavel
como instrumento de acumulacidén de cavital se esta for-
zando en la "redefinicién" de los términos de la depen-
dencia exterior del pais, particularmente con Estados
Unidos“.2

Las tres primeras interpretaciones presentan algunas defi-

ciencias o son unilaterales, por lo cual no permiten una com
prensidn en toda su riqueza del objeto de estudio, dando co-
mo resultado un an&lisis parcial, estos niveles de anélisis

no son descartables por si mismos, sino que pueden ser recu-
perables en términos de un andlisis global, en cuya articula
cifén estos elementos podrian resultar de especial relevancia,

Partiendo de lo expuesto anteriormente, el presente trabajo
se enmarca dentro del Gltimo enfoque mencionado, sin preten-

2. Alejandro Chanona B. "La naturaleza del Estado mexicano
y su politica exterior". en: Relaciones Internacionales.
Ibidem. p. 43
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der hacer un modelo tedrico de la PEM, se retoman algunos -
elementos como canales conductores para encontrar la articu-~
lacitn org&nica de los diferentes elementos sociales que dan
pie a la polftica exterior; cabe sefalar cue en el periodo
estudiado &sta, en lineas generales tendi6 a la legitimacién
de un modelo de crecimiento econbémico, basado en la explota-
cibn petrolera, sin embargo, también consideramos que la mar
ticipaci6bn mexicana no debe concebirse en forma me~&nica,
pues debe considerarse la legitimidad que la misma tiene, en
este plano México resalta como un pais que ante controversias
se apega estrictamente al derecho internacional como forma
de dirimir las mismas.

1.2 Papel del Petrbleo en el Desarrollo Econbémico de México

Al iniciar el sexenio de José Lbpez Portillo (1976-1982) 1la
economfa del pais atravesaba por una crisis interna debido
al agotamiento del modelo llamade “"Desarrollo Estabilizador"3
la deuda pGblica se habia incrementado en forma considerable,

como elemento sine qua non del modelo antes mencionado.

Teniendo en cuenta el pago de obligaciones financieras con-
traidas con anterioridad, el nuevo gobierno se enfrentaba a

fuertes problemas de liquidez, ya que la crisis econdmica ha

3. El llanado modelo de "desarrollo estabilizador se carac-
teriz6 por un crecimiento econdmico acelerado y sosteni-
do durante tres décadas (de alrededor de 6% anual), soli
dez monetaria y de nrecios, solvencia crediticia, un rit
mo inflacionario bajo (hecho cue propicid mejoramicnto ~
del ingreso real de diversss =zoctores de la poblaciénl v
pstabllidad politica.
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bia llevado al anterior gobierno (1970-1976) a devaluar el
peso, que habia sido sometido a fuertes presiones internas.

Con estos hechos como teldn de fondosel gobierno de José
LOpez Portillo se ve en la necesidad de buscar la superacibn
del bache econfémico en que se hablfa caido por la contraccibn
de la invexrsibn privada, que en 1976 se habia agudizado.

La respuesta del ejecutivo fue clara, "el petrSleo se esta
convirtiendo en una piedra angular de nuestra independencia
econfmica y en una herramienta para corregir nuestras defi-
ciencias".? Esta afirmacibn obviamente estaba respaldada
por las actividades que habia desarrollado Petr6leos Mexica-
nos (PEMEX); pues al inicio de la nueva administracibn se ha
bfa anunciade "una plataforma de produccién para alcznzar en
1982 un volumen de 2 250 000 barriles diarios de crudo y 1li-
quidos del gas".5 Esto sblo podia lograrse a condicibn de
descubrir nuevos mantos petroleros, hecho que las investiga-
ciones de la administraci6n anterior habian avanzado y que -
permitian anunciar en 1977, "las reservas probadas de petrd~
leo crudo, gas natural y liquidos del gas al 31 de diciembre
de 1977 ascendieron a 16 000 millones de barriles“6 v que las

4. Esta concepcifn que sobre el petrbdleo tenia José Lépez
Portillo discrepaba con la de su antecesor en la presi-
dencia, que en su iltimo informe de gobierno afirmaba:-
"la explotacibn exhaustiva e irresponsable de nuestra ri
queza petrolera, que es tan esencial para mantener el de
sarrollo independiente de México, con el Gnico propbsito
de obtener divisas, es peligrosa e injustificada". L.
Echeverria A. Sexto informe presidencial. Rev, Comercio
Exterior. Vol. 20, nGm. 10, septiembre de 1976, p. 372.

5. E1 Dia. 19 de marzo,México, 1978, .p.1

6. José Lopez Portillo. Segundo Informe de Gobierno, ed.
Secretaria de Programacién y Presupuesto, México, 1978,
p. 14.
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"reservas probables son de 31 000 millones adicionales“.7

El hecho de que el pails necesitara de una elevada cuota de -
produccidén petrolera, asi como el gque el subsuelo mexicano
lo guardara en grandes cantidades no era suficiente para sa;
lir del bache econfmico en el que el pals se encontraba; se
requerfa que se instrumentara su explotacién y se incrementa
ra la exploracién en busca de nuevos campos productores, ba-
ra realizar lo anterior era imprescindible llevar a cabo una
constante inyeccién de capital que pudiera devolver a PEMEX
la vitalidad que le posibilitara regresar al mercado mundial
como exportador de energéticos.

Algunos meses después del inicio de la nveva administraciébn,
el director general de Petrbleos Mexicanos, Ing., Jorge Diaz
Serrano, declard que s& "requerian recursos econémicos ex-
ternos para desarrollar la industria pctrclera".a Esto fue
el inicio de lo gue posteriormente serfa una banda sin fin
que llevarfa al pais a un mayor endeudamiento y que se augu-
raba con la siguiente declaracién: "este ano se estima soli-
citar 22 000 millones de pescs, de ellos sblo 7 000 serdn

destinados a inversiones, pues los requerimientos de amorti-

o
zacibén de la deuda waraz 1977 superan los 15 000 restantes".g

PEMEX recibif autorizaci6n para aumentar su presupuesto ini-
cial, al tiempo que empezd a hablar del discutido proyecto
del gasoducto Cactus-Reynosa; este nroyecto tenia como mata

final el realizar ventas de yas a kstados Unidos, cabe mencio

7. Ibidem.

3. El Sol de Mé&xico, 3 de marzo, Méxice, 1978, p.7.

o
=3

Excélsior, 2 de marzo, Maxico, 1977, p. 42,
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nar que al momento de iniciar la construccibn del gasoducto,
existia como compromiso s6lo una carta de intencién firmada
con las sigulentes compafifas: "Tenneco, Texas, Eastern
Transmmission, El Paso Southern Natural Gas, Florida Gas
Transmmission y Trascontinental Gas Pipeline",10 sin embargo
esta carta de intenci6én que fijaba el precio del gas en 2.50
d6lares por millar de pies clibicos (MPC), fue vista por el ~
gobierno norteamericano como una presién sobre el plan ener-
gético propuesto para su pais por el presidente Carter, pues
las autoridades norteamericanas argumentaban que el autori-
zar la compra de gas al precio que fijaba PEMEX, serviria co
mo pretexto para que las companias norteamericanas elevaran
el precio interno, sin importar que el gas importado de Cana
d4 vy el procedente de los yacimientos de Alaska tuvieran un
precio de 1.75 d6lares por MPC,

Un preducto de la envergadura del Cactus-Reynosa tenia su -
origen en el aumento del volumen del petrSleo extraido, pues
ésta "se encuentra habitualmente acompafiado, por gas, consti
tuido por mezclas de hidrocarburos vol&tiles, otros componen
tes y agua",ll por lo tanto, para poder tomar el petrSleo -
como pivote econfmico segln el Plan Nacional de Industria;.
se debia buscar un adecuado uso de los componentes que acom-—
pafian al petr6leo, en especial del gas, ya que la extraccién
acelerada de petrSleo provocaria antes que nada el surgimien
to de gran cantidad del mismo, que sin una adecuada infraes-
tructura para aprovecharlo, seria un imprudente desperdicio
y una elevada pérdida econfmica, toda vez que la cantidad --

10. Foro Internacional 78, Vol. XX, nlm. 2, octubre~diciem-
bre, Ed. El Colegio de M&xico, México, 1979, p. 303

11, Leopoldo Garcfa-Colin S. "Ciencia y tecnologia del pe-

tr8leo. Foro Internacional, Vol. XIX, n@m.32, abril-
junio, Ed. El Colegio de México, México, 1978, p. 682,
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que es expelida de cada pozo es muchas veces mayor que la -
del petrélec que en su compafifa brota. Por tanto, la princi
pal preocupacidn era la comercializacidn del gas, Ipero el
de las zonas petroleras del sureste!; de esta manera, para
mavzo de 1977 "Pemex rompe el récord en cuanto Qgp;oduccién,
pues alcanza la cifra de un millén 522 barriles dé varjos 11
quidos".lz Este hecho fue estudiado por analistas de la Ca-~
sa Blanca, que recomendaron al sobierno de Carter apoyar la
compra de ese componente procedente del sureste mexicano, ya
que si PEMEX no lograba colocar sus excedentes de gas en el
mercado externoc, era obvio que el plan de que M&xico se trans
formara en el pilar que sostuviera las importaciones nortea-

mericanas de petrSleo se verfan truncadas.

Por otro lado, la fuente de financiamiento =1 pafs, funciond
a partir del anuncio de la existencia de los yacimientos de
hidrocarburos; va que ponia al pafs en posibilidad de liqui-

dar sus deudas contrafdas.

Pese a los pronunciamientos de la administracién de PEMEX y
del propio dircctor general de la empresa, en el sentido de
que estaba buscando lo mejor para el vails con ese proyecto;
los grupos generadores de opini6n habian impugnado el proyeg.
to v se habia generalizado el temor de que la accibn inicia-
da por la administracién encabezada por Jorge Diaz Serrano,
no era lo mis conveniente al futuro del pafs y se estaba an-
te el peligre de tener un solo cliente, solamente un lugar
de distribucidn del producto; lo que evidentemente podria -
obligar al pais o aceptar el precio fijado por los Estados
prosionaba al gobierno mexicano con el fin
¢l precio del MPC. También lleg$ a mencio-

Unidos, <1 ¢

1z, Bl Dia, 12 de febrero, México, 1977, p. 7.
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narse que a 39 ahos de la expropiacibn del petrSleo en Méxicc
el proyecto Cactus-Reynnsa posibilitarfa coartar a México la

libertad de decidir el precio de un recurso no renovable y de
gran demanda en el mercado internacional. Este hecho llevs,

en cctubre de 1977 al director general de PEMEX .ante la Céma-
ra de Diputados para explicar el proyecto del gasd&ucto que -
tanto defendia la nueva administracién.

La opinidn generalizada en la poblacién era de no ceder ante
las presiones del pais vecino para bajar el preclo fijado al
gas mexicano; las campafias gue por medio de la prensa se hi-
cieron en defensa del citado precio de México al gas que se

prevela exportar, cubrieron voces que se pronunciaban en copn

tra de la construccibn del gasoducto.

El empeno de la administracifn de PEMEX en la construccibn
antes senalada, 1llevé al ingeniero Diaz Serrano a declarar
gue las exportaciones de gas a los Estados Unidos creaba la
misma dependencia que cualquier otra exportacién y afirmé en
forma contundente que no se recibid presibn alguna por parte
del gobierno de Estados Unidos‘13

Finalmente, esa carta de intencidn de compra-venta de gas -
firmado con compaiiias nerteamericanas no se materializd, sin
embargo, no por ello se abandond la construccifn del gasoducg
to mencionado, y gque finalmente sirvié de fuente de abasteci
miento a la industria del norte del pafs. Una vez que pasé
la efervescencia, el gobiernc mexicano vendibd el gas a Esta-
dos Unidos al vrecio fijado por PEMEX.

13. Sin embargo, al finalizar el sexenio de José& Lépez Port:
llo; Hugo B. Margain que habfa sido embajador de México
en Washington en el afio de 1977, sefiald que como embaja-
dor, recibi6 presiones para gue México disminuyera el
preclo del gas exportable.
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Por otro lado, se estructur§ el proyecto de exportacién de
grandes volfimenes de petr6leo; los compradores abundaban,
los conflictos en Medio Oriente hacfan a los compradores bus
car, ante cualquier eventualidad, seguridad en el suministro
de combustible; México poﬁia brindarlo, necesitaba divisas

' que activaran su econonfa, contaba con estabilidad politica
y un gobierno cuya meta era llegar al tope fijado nor su pla
taforma de exportaci6n, cifrada en 2 500 000 barriles dia-
rios.pafa 1982,

El proceso de exploracién y explotacién iba en aumento, en
1980 el ingeniero Jorge Dfaz Serrano anunciaba la magnitud
de las zonas nroductoras: "dentro de los campos descubiertos
recientemente en la porcibn suroeste de esta &rea destacan -
Dor su magnitud los que constituyen el complejo denominado
Iris-Giralda... que tiene una superficie de 50 hm semejante
a la del campo Cactus. Sus reservas nrobables se estiman ya
en 1 500 millones de barriles lo cual lo ubican entre los
campos gigantes",14 cabe mencionar que los "campos netrole-
ros gigantes son aquellos que contienen nor lo menos 500 mi-
llones de barriles de petrbleo recuperable".15 El &rea meo-
zoica de Chiapas-Tabasco ubicada en el sureste del pais, en
los Estados de Chiapas y Tabasco "cubre una superficie de -
7 00U sz, con tendencia a extenderse... el campo mis impor
tante es el de A.J. Bermfdez, este yacimiento esté producien
do 600 000 barriles vor dia de crudo y es el de mayor produc

cidn de Néxico en la actualidad“.16 Con este respaldo el -~

14. Jorge Diaz Serrano. "Informe de Petroleos Mexicanos".
Comercio Exterior. Vol. 30 nGm. 4, marzo-abril, 1980.

15. vVictor Miguel Lozano. "Los campos petroleros gigantes
y los recursos mundiales". en Las Relaciones Mé&xico-Es-

tados Unidos. Ed. UNAM~Nueva Imagen, México, 1980.
0. 96.

16. Jorge Diaz Serrano. Op. cit., p. 387
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presidente LSpez Portillo en su quinto informe de gobierno -
podia anunciar: "las reservas son de 72 millones de barriles,
en tanto que las reservas probables son de 58 mil 650 millo-

17

nes de barriles", quedab; claro que esta era la carta fuer

te del goblerno mexicano para negogclar con el exterior.

Por su parte PEMEX se afianzaba como exportador, "en 1978,
el valor de las ventas externas de crudo, gas y vetroliferos
representaba el 40% de las ventas totales de la industria pe
trolera; en 1979 representaba el 54%, en 1980 renresentaba
el 71% y en 1981 el 75%".18 Obviamente esto repercutib en
el porcentaje de la exportacién global del pails, pues para -
1977 el petrbleo representé el 23.3% del total de las exnvor-
taciones, en 1978 fue 29.7%, en 1979 fue de 43.9% y para 1980
fue de 67.3%; ya para 1981 habia alcanzado el 71.4%; este
aumento en la venta al oxterior a su vez se reflejé en los

impuestos que por este concepto pagaba PEMEX al Estado.

Esta riqueza planteada de tal forma, era ficcidn, nue si bien
es innegable el monto de divisas que ingresaban al pais »or

concepto de ventas de petrfleo al exterior, no es menos cier-
to que la paraestatal vivia una economia ficcién, nues los" im
puestos que pagaba por concepto de ingresos no le permitfan

tener un remanente de capital propio destinado a reinvertir -
para seguir ampliando las actividades de la empresa y por ‘o
tanto lo debia obtener via empréstitos a corto y largo plazo

de tal forma que el pasivo de PEMEX era cada vez mayor, asi -
en "1977 representaba el 36%, en 1979 el 55%, en 1981 el 54%;

17. José Lépez Portillo. OQuinto Informe de Gobierno. S.P.P.
México, septiembre, 1981, p. 27.

18. Francisco Colmenares. "lLas finanzas de Pemex". Rev. Co-
yoacdn (Revista Marxista Latinoamericana) Afo V, ntm. 15
énero~junio, México, 1983, p. 70.
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es decir, en los Gltimos afios el patrominio era inferior ‘a

los adeudos”,19 por otro lado el pasivo concertado a "corto

plazo representaba el 35% del pasivo total, este nivel en lu
gar de disminuir fue ampliando su peso radicalmente. En 1978
represent6 el 408, en 1980 el 45% y en 1981 el 513%,20
ta manera, PEMEXhabia participado activamente en el endeuda-
miento del sector estatal siendo "resvonsable de m&s del 40%
2 Asi las divisas in-

de es

de toda la deuda externa del Estado".
gresadas por concepto de exportacibén, eran en su mayoria ca-
nalizadas hacia el pago de la deuda externa.

Como se vio en padimas anteriores, durante =1 periodo que -
nos ocupa el pafs sufrié cambios muy importantcs »roducto de
la profunda crisis que lo afectaba, por esta razbn el pais
vic surjyir una serie de contradicciones que se venfian gestan
do en su seno al través de los afios inmediatos, verbigracia,
el surgimiento del capital monopolista como fraccién dominan
te dentro de la economfa mexicana y la subordinacién del ca-
pital nacional, el cual es relegado a segundo plano y una
crisis de confianza en los planteamientos econémicos del Es-
tado. Lo anterior obliga al nuevo gobierno a plantear una
recomposicién de la economia, para lo anterior la politica -

19. Ibidem, p. 72
20. Ibidem, p. 72
21, 1Ibidem, p. 73
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seguida por el nuevo régimen fue la de pactar con los facto-
res de la produccién la alianza popular democritica para ra
produccibn; en el dmbito nolitico esto tuvo su manifestacidn
en la inst;umentacién de la reforma »olitica, con esto se in
tentaba continuar/consolidando la apertura polftica iniciada
por el régimen qdé habfa »recedido al de Lépez Portillo, in-
‘tentando de esta manera institucionalizar la nmarticinacién
de las diferentes corrientes politicas que hasta ese momento
se encontraban actuando en forma ilegal.

La alianza povular para la produccibn se caracterizd por -
brindar un decidido apoyo a los empresarios para nermitirles
mayores tasas de ganancia.

r & la "recuperacibn cconfmica nacicnal”, =l -
sector obrero tuvo que acentar los llamados tones salariales,
€stc (ltimo en perjuicio del poder adquisitivo obrero que su
fri{a el embata del alza de precios; ante esto "un reoresen-
tante del Congreso del Trabajo expresd que ya bastaba del re
torno a los mismos defectos del sistema... va es suficiente
de tomar decisiones de &lite para proteger a los intereses
minoritarios... Cuando la balanza se carga demasiado de un =~
solo lado invariablemente, el otro se proyecta con violencia
hacia arriba y arroja lo que se le ha puesto como contrane-
so".22 A pesar de manifestaciones de descontento como la an
terior, la gposicibn adoptada nor el Estado continué no sin
antes hacer algunas concesiones tendientes a limar asperezas
surgidas, as{ por ejemplo, "se aprobd un plan global de desa

rrollo y reducciones a los impuestos sobre los salarios mé&s

22. Benjamin Hernéndez Camacho. "El Estado y las nerspecti-
vas del nacionalismo revolucionario". Teoria v Politica,
Afo I, nfim. 3, enero-marzo, - . Juan Plablos Editor,
Héxico, 1981, p. 126.
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bajos",23 ya para 1980, producto de las inconformidades por
el acelerado deterioro del poder adquisitivo se logré elevar
el porcentaje de incremento del tope salarial del 15 al -

24
208,

M8s tarde se vio que la alianza realizada se definia en fa-
vor de la burguesfa, que de esta manera se fortalecib y le
pernitif estructurar un modelo de acumulacién favorable a
una fraccién de la misma, que en esos momentos se consolidd
como hegembnica.

Con la agudizacibn de la crisis econbmica se hicieron mis -
evidentes las pugnas al interior de la burguesia, mismas que
se habian venido gestando a lo largo de la década anterior,
es decir, la politica econbmica gue se habia Instrumentado
en el pais estaba dirigida a awvovar a la burquesfa en gene-
ral, sin embargo, el sector de esta gue supo aprovechar es-
tas ventajas fue la denominada moncpSlica, “financicra e in
dustrial, integrada con el capital inzernacional v gue con-
trola las ramas distantes del consumo popular: bienes de ca-
pital, intermedios b&sicos y suntuarios (gue conforman el de

. ) . 25
nominado sector dindmico)® 5

esta es la [racci6n que ha sabi
do aprovechar las ventajas otorgadas por el Dstado, moderni-
zando su aparato productivo, incorporando los avances tecnold
gicos, lo cual le permite desplazamiento de fuerza de traba-

jo. Esta fracci6n diversificd su inversién al hacerlo tanto

nucidn de costos y mejorar la competencia en el mercado.

23, Ibidem, p. 127
24. Ibidem.

25, Luis Herndndez Palacios, "M&xico: la crisis del nacio-
nal desarrollismo", Teoria y Politica, aAfio II, nlm. 5,
julio-septiembre, Juan Plablos Editor, Héxico, 1981;p.

.
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Por otro lado la fracci6n nacional desarrollista, se ubica -
primordialmente en la produccibn tradicional (alimentos, tex
tiles, vestuario, derivados de madera, calzado, etc.) no
aprovechd las oportunidades brindadas por el Estado y no mo=-
qernizé su planta productiva ni realizé nuevas inversiones
;de acuerdo a los nuevos requerimientos de una sociedad en
crecimiento; las elevadas ganacias que obtuvieron se sacaron .
del circulo productivo y se dedicaron a la compra de bienes
suntuarios o a la especulacifn bacaria.

El modele de desarrollo impulsado por el gobierno de Jos& LG
pez Portillo tenia como objetivo: "l1) elevar sustancialmente
la productividad general del trabajo, en particular en las
ramas productoras de bienes salarios a fin de apuntalar la
nroduccibn de plusvalor relativo; 2) sohre esa base conquis~
tar una nueva forma de participacibn en el mercado mundial
anovada en forma definida por la importacidn creciente de
productos manufacturados y 3) racionalizar 12 pcolitica.econd
mica v el fomento en general del aparato econbmico estatal a
fin de hacerlo mds eficiente y con capacidad para aconlarse
dindmicamente a las condiciones de la evolucifn capitalis- -
ta",26 estas medidas del régimen beneficiaron directamente
a la fraccifn monop6lica que de esta manera consolidaba su
hegemonia en la economfa nacional y le imprimia su l6gica de
acumulacidén; con ello se intensific6 la centralizacién del

capital y por ende la absorci6n de pequefias empresas.

La manifestacién de la fraccibén dominante tuvo su expresidn
org&nica en la creacién del Consejo Coordinador Empresarial

26, Alejandro Toledo Patifio. "Las transformaciones del Esta
do mexicano". Teorfa y Politica, Afic IV, nfim. 10, -
abril-junio, Juan Pablos Editor, México, 1983. p. 69.




24

en 1975 (CCE) y en la reactivacién de organizaciones empresa
riales como la Confederaci6n Patronal de la Repfiblica Mexica
na (COPARMEX), la C&mara Wacional de la Industria de la Trang
formacifn (CANACINTRA), Confederacifn de C8maras Industriales
(CONCAMIN), Confederacifn de Cdmaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO) .

La implantacidén del nuevo patrbén de acumulacibn por parte del
Estado reflej6 la influencia de este grupo hegeménico, cuvos
planteamientos habfansido, la liberacién de precios, disminu-
cién de aranceles a la importacién, agilizacidn de trénmites
administrativos, estimules fiscales a la inversibn, en el 4m
bito politico la exigencia a ser consultados y sus plantea-
mientos fueran tomados en cuenta antas de tomar decisiones
en politica econémica.

Cabe hacer mencién que los grupes emnresariales en periodos
de crisis econémica, cobran mayor fuerza al resentir los efec
tos de esta y se nota cierto reflejo en sus exigencias hacia
el Estado cuando las condiciones econdmicas les permiten man
tener o aumentar sus tasas de ganacia, hay que tener presen-
te que en el periodo estudiado sc mantuvieron ciertas fric-
ciones entre los organismos cipula de la burguesia y el Esta
do, ejemplo de esto fue la presién ejercida nor el CCE para
gue, "el gobierno mexicano condenara como dictadura totalita-
ria al gobierno sandinista de Nicaragua y la condena al reco
nocimiento del gobierno mexicano al FMLN de El Salvador como
fuerza politica beligerante en 1981... v el agresivo desple-
gado del CGE en el que a nombre de todos los mexicanos se
culpd al gobierno de la devaluacién de febrero de 1982 y se
le exigi6é una disminucién del gasto pﬁblico".27

27. Miguel Abruch. "La cruzada emprasarial®. Nexos, Afio VI,
Vol. 6, nfm. 64, abril, México, 1983, p. 76.



25

Como se puede ver, el Estado hace eco de las posiciones de
la fraccién dominante del capital, sin embargo, esto no esun
reflejo mecdnico sino que cruza por una serie de nediaciones
e instancias en las cuales se sintetiza una serie de rosicio
ness entre las que se¢ puede mencionar ademds de la del sector
obrero oficialista, la corriente nacionalista, etc. Esto
nos lleva a seialar que la posicién de una clase no se »uede
encontrar en forma nitida en las posiciones del Zstado, pese
a gue &ste es necesariamente un Estado de clase,28 "este ca
ricter aparece claramente no tanto norque una clase se en-
cuentre en el noder, sino porque el poder del Estado promue-
ve de un nodo espacifico los intereses de una-clase, la cla-

se capitalista".29

A la par de la crisis econfmica, se venia manifestando el deg
contento social y politico, mismo que habfa sido capitaliza-
do nor diferentes partidos gue se manifestaban en la escena
nacional y la nérdida de legitimidad del r3gimen se hizo pa-
tente en el elevado porcentaje de abstencionisme registrado

3
en la eleccibn presidencial de 1975, producto de ésta y el

‘aumento de organizaciones scciales y peliticas independientes

que buscaban un espacio de manifestacidn de la defensa de
sus intereses; el Estado se vio en la necesidad de adoptar
medidas tendientes a recuverar su legitimidad perdida, para
esto instrumenté la reforma pmolitica que derivé en una nueva
ley de organizaciones politicas y procesos electorales, con
la cual el régimen intentaba restafiar su deteriorado presti-

28. Como sefiala Poulantzas, el Estado es "como una relacidn,
m&s exactamente como la condensacifn material de una re
lacién de fuerzas entre clases y fracciones, tal como
se expresa, siempre de forma especifica en el seno del
Estado". Nicos Poulantzas: Estado, pcder y socialismo,
Editorial Siglo XXI, Madrid, 1979, o. Ih{4.

Arnaldo Cérdova, La formacibn del voder politico, Edi-
torial Bra, México, 1980, ». 62,

N
fte]
.
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gio y de este modo continuar siendo el "centro" volitico, -
lo cual le permitfa proseguir su mediacibn en los conflic-
tos interclasistas de la sociedad mexicana.



2, FACTORES ECONOMICOS QUE LIMITAN LA INDEPENDENCiA DE
MEX1CO

2.1 Inversibn Extranijera

El crecimiento acelerado que ha tenido en México la inver- -
"si6n extranjera después de la Segunda Guerra Mundial, se debe
en gran medida a las facilidades otorgadas por el Estado Me-
Xicano para su asentamiento en el territorio, esto con la in
tencibén de darle mayor impulso al proceso de sustitucidén de
importaciones, aliviar las presiones sobre la balanza de pa-
gos, asi como la necesidad de fomentar el ahorro y Sormacién
de capital en el pais, considerado necesario como complemen-
to al esfuerzo interno de desarrollo, para elle ha porpqrcig
nado a la industrial, un reducido nivel impositivo, bajos
precios en bienes v servicios que presta un proteccimrnismo
interno (establecimiento de aranceles a la importacién de -
bienes y controles cuantitativos administrados a través de
un sistema de licencias previas), establecimiento de institu
ciones financieras y de fomento industrial, libertad cambia-
ria y estabilidad en el tipo de cambio -~por lo menos hasta
antes de la devaluacidén del peso ocurrida en 1976, con esto
se permite sin ninguna dificultad los nagos al exterior vor
concepto de utilidades, regalias, asistencia técnica, o'la
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repatriacidn del capital forfneo-, franquicias fiscales, in-

centivos a la inversibn y programas de fabricaci6n y de inte

gracién industrial.

En términos generales podemos sefialar que,la inversibn ex-

tranjera en México tiene las siguientes éaracteristicas para
el perfodo 1976~1982.

1)

2)

3)

4)

Un alto grado de concentracibn y centralizacibn, por -
ejemplo, geogr&ficamente el 83% de las empresas transna-
cionales se encuentran ubicadas en el Distrito Federal y
en el Estado de México. Se ha dirigido principalmente

a la manufactura; en 1970 el 80% de la Inversifn Extran-
jera Directa (IED) norteamericana se localiza en este
sector, en la produccifn de alimentos contrela el 208,
También se encuentra en actividades agricolas, bienes in
muebles, prendas de vestir y calzado, en el transporte,
productos quimicos, productos electrfnicos, en activida-
des comerciales, en financieras y operaciones bancarias,

etc.

Fuerte absorcién de empresas nacionales, que se da por
la compra de empresas en forma directa o por medio de -

prestanombres,

Utilizacién en la produccidn de tecnologia altamente so-
fisticada que en no pocas ocasiones ha provocado el fen§
meno conocido como desempleo tecnolégico.

El financiamiento de las empresas extranjeras en expan-
sibn es por lo general con recursos internos o por la
banca privada internacional, ya que la participacién de
la casa matriz en este rengldn tiende a desaparecer y en

el mejor de los casos a disminuir.
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5} Ocasiona fuertes presiones sobre la balanza de pagos a
largo plazo, debido a los pagos que realiza a la casa mz
triz por concepto de asistencia técnica, regdlias, pago
por derecho a uso de marcas y patentes, asi como la remi
si6n de utilidades.

6) Ha trastocado el comportamiento del consumo en las zonas
urbanas y en buena medida las actividades agricolas; su-

jot

bordinando el tipo de cultives en ciertas regiones de
pais de acuerdo a los requerimientos de la agroindus- -
tria.30
Ia participacién de la inversifn extranjera a venido incre-
ment&ndose en la {ltima década, asi en 1970 tuvieron lugar
nuevas inversionas por un valor de 2 108 371 pesos v en 1372
de 11 868 053, aumentando 5.6 veces en nueve afing, de los
cuales se dirigieron a la manufactura en 1370 el §4.4% ¥ en
1579 el 65.38; al comercio en el primer afio el 30.4% v en el
segundc el 7.1%, a la industria extractiva le correspondid
el 3% v el 0.4%, respectivamente, observindose inversiones

negativas en la industria de la construccifn.

Considerando sola a la industria manufacturera, la contribu-
cibn de las nuevas inversiones fue la sigﬁiente: a la rama
de alimentos le correspondid en 1970 el 17.6% y en 1979 el
4%; en la textil fue de .017% y de 0.38%; en los afios consi-

30. Para un andlisis detallado del comportamiento de la in-
versifn extranjera en Méxilco ver: Bernardo Sepilveda y
Antonio Chumacero. La inversidn extranjera en México,
PCE, México. 1977. Fernando Fajnzyeber y Trinidad Mar-
tinez. Lac empresas transnacionales; expansién a nivel
mundial vy proveccidn en la industria mexicana. FCE, M&é-
xico, 1976. Bernardo Seplilveda, et.al. Las empresas tran:
nacionales. Editorial El Colegio de México, México, 197+
Dudly Seer. ILa inversién extranjera y el mundo en dssa-
rrollo, Editado por Peter Adyc (FMI. BID,CEMLA) México,
1977, )
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derados, en la rama de substancias v productos quimicos fue
de 18.2% y de 10.6% respectivamente; en la rama metilica bi
sica el porcentaje para 1970 fue de 0.82% v para 1979 de
4.9%; en accesorios electrdnicos y maquinaria en 1970 se des
tiné el 6.9% y en 1979 el B.93.

Los egresos realizados por lag »mpvesas extranjeras en los

afnos considerados (1970 v 19795 fu v de

&

37 051 796 vesos, de los cuales epn 1979 e) 2A,3% correspon-
di6 a las utilidades remitidas a la casa matrin, se reinvir-
£16 el 28.2%; al pago de intereces so destind ol 19.7%, en
regalias B.6% vy en asistencia tdonlicn s diwvdgid a2l 17.2%
(Ver cuadro 1).

’

En 1979 el rubro que registrd mavores carasoes fueron las utd

lidades reinvertidas, gue ascendioron sl 38,27 ol que le si

gua en orden decreciente son loz inrerasez o log cuales les

correspondid el 22.7%, continuamdo las weilidades remitidas

que Ffueron del orden de 20.¢

otz do cutos renglones
es de 79.8%, mientras los pagas nov vogalins y oasistencia
técnica representaron el 7.7: <ol tural. Lag utilidades re

mitidas considerando el pagn «ia 2, asistencia tdonica

e intereses fue de 51.3% de log oz de la inversidn ex-

P

tranjera radicada en Mézico,

En 1979 la industria manufacturern remitid urilidades vor un
valor, de 16 959 385 pesos quc cor

g

onde al 71.7% del total,
en tanto que la industria extractiva, la industria de la -
construccidén y el comercio on coniunteo =6lo representan el
14.3%, sin embargo, en térwmines Jde valor son mucho mayores,
ya que la asistencia téenica, lawn vegalias, asi como el pago
de intereses son tambi@n formasz de venisidn vy que en las es

tadisticas oficiales no se toman como tales,
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En términos de inversibn por pais, Estados Unidos es el que
cuenta con mayores inversiones en México, en 1970 representd
el 79.4% del valor de la inversién extranjera, siquiendo en
importancia la RepGiblica Federal Alemana con el 3.9%, el Rel
no .Unido con el 3.3% y Suiza con el 2.7%, el restante 10.7%
se dﬁgtribuyé entre Suecia, Jap6n, Italia, Francia, Paises .
Bajos, Venezuela, Espafia y otros. Para 1979 el porcentaje -
de participacibn de los Estados Unidos representS el 68%,
mientras el Reino Unido aumentS a 6.6%, la Resfiblica Federal
Alemana a 5.2%, Suiza a 4%, Canadd a 2.5%, y el restante
13.7% estuvo compuesto por inversiones realizadas por naises
como Italia, Francia, Jap6n, Suecia, los Paises Bajos, etc.,
como se puede ver, en este afo la inversién norteamericana
fue menor, pero esto no significé que perdiera preponderan-
cia en el total de la inversifn extranjera. En el comercio
‘los Estados Unidos participaron con el 82,6%, los Pafises ==
Bajos con 3.9%, Francia con 3.5% y Suecia con 2.6%, el res-
tante 7.4% correspcndil a otras naciones. En la industria
extractiva, los norteamaricancs participaron con el 86.9%,
los japoneses con el 6.5%, el restante 6.6% correspondib a -
naciones como Alemania, Canadd, Francia, etc. Del total de
la inversibén norteamericana el 72.1% se concentr$ en la manu
factura, el 10.3% en el comercio, el 3.8% en la industria ex
tractiva, el 1.4% en la industria de la construccibn y el -
restante 12.4% en turismo, servicios financieros y otros. '

Como se puede ver, la Unién Americana es el pais que cuenta
con mayor inversibn en lléxico y &sta se concentra en las ==~
principales actividades productivas, ademis su preponderan-
cia es cada dia mayor.

Las empresas extranjeras tuvieron en el periodo 1970-1981 un
comercio internacional desfavorable, en 1970 exportaron mer-
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canclas por un valor comercial total de 144 749 millones Qe
d6lares, mientras en importaciones gastaron 1 871 807 millo-
nes de d6lares. En los siquientes anos se vieron acrecenta-
das las exportaciones, pero a la vez las importaciones se in
cremen;aron mucho mds; en 1977 tuvieron un déficit comercial
de 676 723 millones de d6lares, en 1978 fue de 1 141 363 mi-
lloneg, y al afio siguiente se elevé a 2 762 020 millones. En
tan s6lo cuatro afios el déficit comercial de estas empresas
aumentd en 248%,

En el periodo 1971~1981, la inversi6n extranjera fue respon-
sable del 58% del déficit de la balanza de pagos, su aporta-~
ci6n de capital en ese lapso fue sélo 18% y fueron responsa-
bles del 60% del déficit en el comercio exterior. En los -
diez afios antes mencionados, las empresas exportaron mercan~
cfas por un valor de 10 624 millones de d6lares e importaxron
casl 26 100 millones, dando como resultade un saldo negativo
de cerca de 15 000 millones de d6lares. Ademds cabe recor-

dar que en esa década salieron del pais 1 000 millones de d6
lares por pago de tecnologia.

Para 1976 existfan 3 277 9 millones de ddlares acumulados en
IED cifra que se vio incrementada a 10 059 millones de ddla-
res en 1981, o sea 206,3% de aumento en tan sQlo cinco afios

{cuadro 2}.

2,2 Dpependencia Techolégica

La dependencia tecnoldgica del pafs hasta 1982 se debid en
gran medida a la poca atencidén que se habfa brindado a la in
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Cuadro.: 2

INVERSION EXTRANJERA
(Mitlones de dolares?

/1976 /1978 |1t979 /280 | /98&/

Tora! acumviodo 3277, 8 4.3 | 6695.0 | 8459.0}7/0059.0

Nuavas invarsiones 299,/ J83.3 &10.0 re22.6 §| 1 600,82

Ulitidodes reinvertives Y72 62,2 oro.& | /000,9 a.d,

Remasas de wirtidodes Jjo.9 2a31.8 £4a4.0 490.0 719.85

Fuenre. Gregorio Vidal. ''Lo erisis Jat copitolismo en Mexico"
Rev. Economiz » Tearia y Proctica. No. /.,
UNamM 1883 p.lE8.

vertigacién cientf{fica v tecnonlégica, asfi como la falta de
preparacién de cientfficos nacionales. Hasta 1970 no exis-
tia una s6lida infraestructura que posibilitara una indepen
denciz cn este renglén; no existfa una pclftica coherente de
fomento a la investigacion que involucrara en la misma medi-~
da tantoal sector ptblico como al privado. No se daba una
adecuada relaci6n entre educacidn cientffica e investigacién,
ni entre las industrias y los centros de ensefianza superior,
lo que impedfa la posibilidad de realizar investigacién apli
cada, que a largo plazo redujera la dependencia con el exte-
rior,

Esta situacién empez6 a cambiar en la medida que el Estado -
tomd conciencia de la gran dependencia que tenfa la estructu
ra productiva nacional con el exterior (en gran parte impul-
sada por la crisis del modelo de desarrollo estabilizador).
Al iniciarse la década de los setentas se sentaron las bases
de una polftica cientffico~tecnolbgica global; asf en 1970 -
se credé el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT),
cuyo objetivo es el de impulsar el desarrollo cientifico y



tecnolégico que posibilite sobre bases nacionales 'a indus-
trializaci6n del pafs.

En un principio el CONACYT, se dio a la tarea de crear la in-
fraestructura necesaria, tanto en la formacién de institutos
de investigacién como en la preparaci6n de recursos humanos -
necesarios; con esta intencién se establecieron centros cspe-
ciales de informacién técnica, institutos de investigacién y
servicios iIndus&riales, laboratorios de certificacién,; con-
trol de calidad y metrologfa, se impuls6é una mayor vincula- -
cién entre las instituciones de ensefianza superior, la prepa-
racién de cientificos v técnicos mediante el sistema de becas
{(por medio de los convenios de intercambio cultural, con di-~
versos paises, en todas las 4reas del saber, en especial en

agquellas copcideradas tradicionalmente como cientfficas; hao-

_________ [$¥edel

ta 1982 se habfanotorgado 24 447 en total). A la par se crea
ron organiémcs especiales para brindar asescria en la cvsiu-
cibn de "...las tconolcgfas de procedencla extranjera, ... 42
adaptar tecnologla congruente con la magnitud v las caracte-
risticas de los recursos naturales y humanos del pafs, v ia
de difundir informacibn acceslble y suficiente sobre clencia

y tecnoleqia".31

Ante la necesidad de crear tecnologfa local y de empezar a -
disminuir su Iimportancién, el gobierno puso mavor atencién a
ese renglén, de tal forma que el gasto total federal paso de
656 millones de pesos que eran en 1970 a 28 mil millones en

1982, cifra que represents el 0.6% del PNB, asimismo aumenitd
el.presupuesto a CONACYT, pasando asi de 543 millones de pe
sos en 1977 a 4 748 en 1982, Por otro lado se establecieron

31, Edmundo Flores, et,al, La ciencia y la tecnologfa en
México, Editado por CONACYT, México, 19BZ, p. 60.
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estimulos fiscales para fomentar la investigaci6n y el desa
rrollo tecnolégico, siendo aplicables s6lo a las investiga-
ciones originales, las mejoras de productos, de procesos de
maquinaria y equipo, el disefio de ingenierfa bdsica y de pro
cesos, la asesorfa tecnoldgica, y a la capacitacién en mate-
ria tecnolégica. Para fortalecer estas medidas, se estable-
¢i6 por medio de la mencionada institucién el programa de -
riesgo compartido, que consiste en el financiamiento de pro-~
yectos de Investigacifn y desarrollo de empresas privadas o
pGblicas hasta del 75% del valor de la contratacién del ser-
vicio que ofrecen las institucicnes de investigacién, mien-
tras que el interesado aporta el restante 25%, en caso de
éxito, la empresa devuelve a la institucidn su aportacién -
mds un pequefio interds, de no tener éxito, tiene la opcién
de retirarse del proyecto, absorviendo cada centro los cos-
tos.

Sin embargo, los esfuerzos que se han realizado en este ren
glén no han sido suficientes ya que la capacidad tecnolégi-
ca adquirida ha sido la de mayor complejidad: "...Existe una
razonable capacidad técnica y de ingenierfa en la industria
de procesos, y una casi nula en el drea de manufactura de
equipo, Hay ademds, divergencias considerables ante la ca-
pacidad de ingenierfa de detalle y la de ingenierfa bdsica
(que cubre s6lo el 15% de la demanda), y una correlacidn muy
baja entre los voldmenes de produccién de la industria manu-
facturera de capital mexicano y su correspondiente esfuerzo
en la investigacién tecnol6gica... A pesar de que la deman-
da de procesos, de conocimientos técnicos, de asistencia tég
nica y de ingenierfa b&sica ha favorecido la investigaci6n y
el desarrollo experimental internos, adn predomina la trans-
ferencia de tecnologfa extranjera en la forma de paquetes ~
tecnolégicos controlados por el proveedor del eguipo o del -



proceso, generalmente patentados".32

Los bienes de capital que se producen localmente son relati
vamente sencillos y en la mayorfa de los casos el equipo y
las partes que se utilizan en su produccién son importados
fundamentalmente de los Estados Unidos, es decir, la relati
va autosuficiencia tecnolSgica que se ha logrado en los dl-
timos afos ha sido en las partes mids simples del proceso -~
productivo, mientras en aquellas cuya elaboracién y planea-
cibén requieren de mecanismos mds complejos y sofisticados
tienen que adquirirse en el exterior. En este sentido nos
dice Arturo Cantd — haciendo referencia a una investigacién
que realiz6é para la Coordinacién General del Plan MNacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR)— gque hay
un incipient2 desarrollo en la ingenierfa de wntceriales siea
do una de las partes mds importantes en la estructura produc
tiva, cn 1la cual se sientan las bases de la independencia --—
tecnoibgica, ya que es ahf donde se llevan a cabo las combi-
naciones complejas de materiales con los que se hacen los -
compenentes mds importantes de los motores de las miquinas vy
de todos los aparatos que finalmente se transforman en egui-

pos necesarios para la produccidn,

Asf por ejemplo, en 1979 se importaron partes electrotécni-
cas como circuitos integrados, éemiconductores de selenio, v
obleas de silicio, por un valor de 9.5 millones de d6lares,
v en 1980 de 12.8 millones; moldes patrones para piezas de -
autcmbviles, para mdquinas de inyecci6én de metal, y para md-
quinas centrffugas por un valor de 1.5 millones en 1979y 7.6
millones en 1980; y todo tipo de mdquinas para la industréa
textil con un valor de 216 millones de d6lares, en 1980.33

32. ~ Ibidem., p. 65
33. Datos tomados del Banco de México, Indicadcres de Comer

cio Exterior, NGm. 43, noviembre, Informe Anual del Ban
Co de México, 1982. (Microfilm).
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En 1982 se tuvieron que importar bienes de capital por un va
lor de 14 502.2 millones de dblares (tractores agrfcolas, lo
comotoras para toda clase de vfas férreas, aparatos para fil
trado, maquinaria para la industria textil, mdquinas para -
perforar suelos, aparatos para elevar carga y descarga, con-
tenedores de cisternas y dep6sitos, etc.) y bienés de consu-
mo intermedio para la industria de transformacién y manufac-
tura por un valor de 7 508 millones de ddélares, como acero
huece para barreras, aleaciones ferrnsas, alambre y cable
desnudo de aluminio, cobalto metdlico, estafio en bruto,tungs
teno en bruto y semielaborado, cojinetes, chumaceras, fle-
chas y poleas, etc.34

En ese mismo afio la industria manufacturera realizé importa-
ciones por un valor dc 21 0192.2 millonss Jdo délares, de los
cuales a la petrogquimica le correscondié el 3,038, a la quf-
mica el £,1%, la de productos plésticcs ¥ de caucho 0,.96%, a
la siderurgia 10.5%, la minerometalur¢gra 2.8% y a la de pro-
ductos metdlicos y magquinaria el 59.3%.

‘El valor de las importaciones en productos metdlicos, maqui-
naria y equipo cientffico fue de 12 473.5 millones de dbla-

res, repartiéndose de la siguiente forma: 49.3% correspondié
a maquinaria y equipos especiales para la industria; 11.8% -
en equipo y aparatos electrfnicos y eléctricos; 2.7% en fe-
rrocarriles; 3.49% en implementos para la agricultura y la

ganaderfa; 27.1% en transportes y comunicaciones, y 0.39% en
equipo profesional y cientffico. Del total de las importa-

ciones elv33.5% se encuentra concentrado en tan sélo 19 pro-
ductos de uso industrial, partes para automéviles, transpor-

34, TIbfdem.

35. Porcentajes elaborados a partir de informacién del Ban-
co de México, Indicadores de Comercio Exterior, Op. cit.



39

tes, aparatos cientfficos, etc. (ver cuadro 3).

El grueso de la tecnologfia que importa el pafs es de proce-
dencia norteamericana debido a la vecindad con este vafs,al:
ca difusibén de la tecnologfa europea y japénesa,»,El gue se
adquiera la tecnologfa en forma mayoritaria de unjsélo pais
provoca una vulnerabilidad de la estructura productiva na-
cional, puesto que un bloguec a la venta de refacciones e ~
insumos industriales realizado como presifn golitica por
parte de los Estados Unidos, paralizarfa la economfa nacio-

nal causande graves dafos al pais.

2.3 Docuda Externa y Balanza de Pagos.

Si en un principio el endeudamiento externo fue concebido -
por el Estado como complemento temporal del ahorro interno,
necesario para impulsar el proceso de substituci6n de impor
taciones, con el tiempo esa intencién ha cambiado substan-
cialmente; en el sexenio que estudiamos, el endeudamiento

ya ne es visto como complemento temporal sino mds bien como
fuente de "financiamiento extraordinario", recurscs indispen
sables para el Estado dada su creciente participacién en el
gasto global de la economfa; en infraestructura, subsidios,
programas de desarrollo regional, educacién, salud, comunica
ciones y transporte, energfa, etc., sin embargo, cabe hacer
mencién especial del hecho de que la mayorfa de los recursos
allegados via endeudamiento externo son canalizados en su ma
yor parte al pago de intereses y amortizaciones que ya tie-
nen un calendario de vencimiento relativamente corto; debido
a esto, buena parte del financiamiento p@iblics corre a cargo



Cuaaro. 3
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS.
(Miles de dolares? '
1980 |Vdotiotat | 1981 Yrda tolal | EARACON 1982 rdet ool ;’ggg%’;’aL
TOTAL IMPORTACION. {/0618.8 /00. 0 21292, % 100.0 28,7/ 23829 5 100.0 1.3
PRODUCTOS.

L Maxclas industriing. o085, 2 1.2 248.7 /.7 0.7 269.8 3.9 8.7
2.Barrgs y lingores, 183.7 0.2 £32.0 1.7 48.2 246.1 3.0 6.0
3. Ldminas. s07.8 3.0 +28.9 2.0 -183 428.7 6./ 16,8
4 Tvbos, 4£34.9 2.0 o4y, / I.0 9.3 7323 9.4 /7.4
3. Avionos, 233.0 1.4 289.3 7.3 24,/ J25./ 4.0 1.8
OEmburcacronas, 121.2 0.7 299, 83 1.4 1473 485.3 8,0 82.0
7Mut. P/guros. 864,14 5.2 1000 .7 8./ e6.8 t003.5 12 .4 -8
8. Rafacciones. I41.8 2.0 437 .0 2,0 2e. ! S5 2.4 6‘ .8 28, 2
9. Ramolques., 1.8 a.t 235,85 ?.! 1080, 4 241 .0 .\\\J).D &.8
0. 8omoas. 7.8 (.8 433 .8 2.0 58.0 €82.2 ¢ .0 1.’
W.Meq. toxbtil, 2o4¢.& l.7 Js5 7.5 1.7 27,8 418 ,8 5./ /16.8
12.0Moq. P/marales. Jee.o 2.2 u26.6 2.9 72.8 715.8 8.9 4.2
(I Maq. computadoros, 183.8 /.2 2/4.6 /1.0 10.9 246 .0 3.0 /4.6
14.41aq, P/perrorocicn 284. 8 /1.7 4589 .4 2.1 [- -] 50 /.0 g.2 2.4
15.Matoras. a8, 4 0.8 23¢1.5 /.0 158.6 251.7 3.7 8.7
18.Turbings. 213.8 /1.3 ede.a (Y4 +1d.6 ese.2 J,2 a.e
17.Aparalas dg medicidn. rt.Q /1.0 228.9 /.0 FA/ 26!.5 3.2 2.8
!9.Genaradores. 183.0 (.7 262.8 /1.8 g7 ri3 ! /1.4 ~-56.7
1Q. Partes eldctricos, 240.& /.4 X430 /.6 €28 Jgg.< 4.2 10.4

Suma 8699.09 J4.2 ?309./ J4.3 28 82 8031.7 33.5 9.8

Poro 1os afios 980 y 198/ comprenden los meses enerc — noyiembre.
Fuente . Bapco de Mdxico. S.A, Indicadoros duv Comerclo Extarfor. nlm, 23, noviembra.

Informa Anvol dal Banco do Mdxico, 5. 4. 1982,

av
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de la deuda interna.

En términos generales la deuda externa se ha venido incre-
mentando en una magnitud que hasta hace algunos afios era ini
maginable, asi en 1969 la deuda externa ascendfa a 3 511.3 -
millones de délares, en 1970 se éontrataron empréstitos por
un valor de 443.4 millones de d6lares, cifra pequefia en rela
cifén a la contratada en 1976 que fue de 5 141.3 millones d;
d6lares,

Para 1975 se tenfa una deuda de 14 266.4 millones de ddlares,
3.8 veces més grande que la de 1969, sin embargo, lo mds im
presionante es el monto de la deuda externa, gue para 1982 -
ascendfa a 56 000 millones de délares, esto sin considerax

la deuda privada, la cual era de 24 000 millones; la suma de
la deuda de los dos sectores era de 80 000 millones de d&la-
res (en este mismo periodo, México es el segundo pafs mds en

deudado del mundo, °! primer lucar lo ocupa Brasil).

En 1977 el pago de intereses de la deuda externa representd
el 37,7% de la deuda contratada en ese afio, porcentaje rela-
tivamente moderado si se considera el de 1979 que fue de -~
78.7% c el de 1980, gue represents el 97.5% de la deuda con-
trafda en ese afio (véase cuadro 4) como se puede ver, los ep
préstitos contrafdos por la administracién de Ldépez Portillo
eran con la clara intencién de enfrentar los compromisos an-
teriores. Tomando en conjunto los afios de 1977 a 1981 el -~
52% de la deuda contrafda se destindé al pago de intereses,
De 1977 a 1980 para hacer frente al pago de intereses y amor
tizaciones, se requirieron 27 211.3 millones de ddlares.

Haciendo una comparacién entre la deuda externa (pdblica y -
privada) y el PIB tenemos que en 1953 ésta represent6 el - -
5.4% del PIB, en 1973 fue de 11,5%, teniendo un incremento -
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Cuadro. §

DEUDA PUBLICA EXTERIOR.

(Deudn pIico ypago de intareses )

- DEUDA CONTRATADA | PAGO DK INTERESES | /o ENRELACION A

Ave Ml///o/mD:' i&rﬂl (Mil/ones dolaras) LA D.cC.
1976 s 333.8 /o231 Jo.4
1977 S 3109 ) ze5.2 Ir.”
1978 I Fs52.2 /7 805,/ 53 .8
18072 J 422.9 e 750 .0 78 .7
/980 4 0838 .6 S PS5y .9 7.5
98¢ /4 872 .2 8 355 .4 J6.<¢
s32 ;375 .0 NVN.D

Fuante: Efodorocion Aecha a portir dal cucdre 'Deuwds pitlico exterior; pago d2 -
inferoses por concepl da devotr plblico oxterna’. Solvedor Guwrraro . €4
peso an 1882, Economiy Informo Strii=moys, 1982, Focullad Js

Economia . U NWNAM.

considerable para 1976 que fue de 57.8%, poco si se compara
al de 1981, el cual ascendi6 a 78.3% del PIB.>° ‘

En lo referente a la balanza de pagos, esta ha tenido una -
curva ascendente a partir de 1970; en 1960 el déficit en -
cuenta corriénte fue de 308.0 millones de ddblares, para 1970
se incrementd a 1 187.9 millones, en 1980 a 6 634.2 millones;
para 1981 se presenté un salto significativo ya que el défi-
cit en ese afio fue de 12 544.3 millones de d6lares. Esa ten
dencia fue frenada en 1982 hasta casi igualar el nivel que
se tuvo en 1978, 2 693.0 y 2 684.5 respectivamente, esta re-
ducclén se debié en gran parte, a la disminucién del nivel
de importaciones, de divisas por turismo y transacciones
fronterizas, asf como por la menor disponibilidad de finan-
ciamiento externo, todo esto provocado por la devaluacién - .
del peso y el control de cambios a partir de septiembre de

36. Mario Ramfrez, et. al, “Banca y crisis del sistema me-
" ¥icano. Editorial Pueblo Nuevo, México, 1983, P. 39
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1982, La recuperacién de la balanza de pagos se debiS nés
al descenso del nivel de egresos que al incremento de los in

gresos (Ver cuadro 5).

Cuadro: 5 CUENTA CORRIENTE
¢ Mitlones de doleres /)

AF0S | INGRESOS | EGRESOS | S4L00S
/960 / 734.2 -380.0
1965 2 047.0 2349.7 3027
1570 3 252.5 < 442.5 -7 188.0
1971 3 5320 ¢ 460.9 | _-928.9
1972 < 2602 5 285.5 21 0057
1973 5 705.9 6 934.5 -1528.7
1274 G 338.5 /6 054 % -5 2255
1975 FI5G.8 11 S5FT. -4 442.6
1976 e 2772 /! 960.5 -3 685.5
1977 9 1771 10 773.5 -l 596.4
1973 0 5531 /4 346./ -2 683.0
1979 16 283.2 | 21 159.0 -4 875.8
/98¢ 25021.2 | 31 655.4 -6 63 4.2
198/ 30 309.8 <3 354./ -12 544.3
1982 Jo 717 .4 33 407.9 -2 6925

Fuents: Pablo Ruir. £/ seclor axlarno maxicano, 1977—/9817.
Econemic Informa  abrif~maye, IBE. Faculfad Jds -

Economia.

. En cuanto a la balanza ccmercial, tensmos que en 1960 se ex-
portaron mercancias por un valor de 738.7 millones de dbla-
res y se impeortaron 1. 185.4 millones, dando como resultado
un dé.ficit de 447.7 millones, incrementdndose a 1 038.7 mi-
llones en 1970, para 1977 fue de 919.9 millones de délares,
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casi similar a la de 1971 (889.9), esta reduccién fue provo-
cada por la devaluacién del peso (que tuvo una devaluacién
de 80% con respecto al délar estadounidense) y a la fuerte
recesién de la economfa nacional, para 1Y80 el déficit de la
balanza comercial se increment6 con respecto a 1977 en un -
71%, en 1981 el déficit aumentd 29.5% con relacién a 1980, -
despuds de varios afios en 1982 la balanza comercial tuvo un
superdvit de 6 584.5 millones de délares (ver cuadro 6).

Cuadro. 6

BALANZA COMERCIAL

(Mitlones da Ddlarcs?
Al705 | EXPORTACIONES | IMPORTACICHES SALDO
1960 73a8.7 1 186.9 4477
19658 1 126.4 15308 .433.2
ro7e ! 289.8 a322.2 -t oze.”
1971 t385.6 -889.9
1972 ! 666 .4 2780.1 -1 033.7
1973 eors .7 3814.6 -1 742.0
1974 2853.2 6057.5 -3 204 .3
1978 x082 .4 6382.3 3378 .8
1978 3665 .5 6190.5 2524 .8
1877 4049 .8 5509.7 .07 .9
1978 8003 ./ 7713.8 1es50.7
1978 a8l7r .7 1" ors.7 3102 .0
toa80 13 307 .5 18 480 .2 3178 .7
reas 19 %19 .0 23 920.0 4510 .0
/982 21 006 ./ 14 42/ .0 8 594 .5

Fuente., Padblo Rule : EI sactor externo mexicano. p: 16

La evolucidn de las exportaciones en los dltimos afios se ha
caracterizado por una acentuada concentracién en pocos pro-
ductos; en 1981 el petr6leo y sus derivados representaron el
75% del valor total exportado mientras que productos como al
godén, café, tomate, legumbres, camarén congelado, cobre,
azufre, (doce productos) representaron el 10%, de tal forma
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que se puede decir que "la exportacién de hidrocarburos es
lo que financla las importaciones de todo tipo de bienes, =~
frente al estancamiento del resto de las exportaciones, que
en términos reales se estima han descendido sensiblemente.
El incremento de los ingresos en el renglén de hidrocarburos
entre 1977 y 1981 es de 13 veces y del total de ¢sas exporta
ciones mids de 90% de los ingresos provinieron de las ventas
de crudo gue actualmente se estiman en 1 millsn 100 mil ba-

rriles diariocs en promedio”.37

37, Dablo Ruiz Ndpoles. "El sector externo mexicano, 1977-
1981%, Rev.' Economfa Informa, ndm. 92-93, abril-mayo,
Facultad de Sconomia, UNAM, 1982, p. 13,




3, CONTEXTO MUNDIAL 1965-1980
3.1 Condiciones Polfticas Mundiales

Al finalizar la segqgunda conflagraci6n mundial la humanidad -
se vio envuelta en otra guerra que a diferencia de aquélla,
no implic6é el uso de la fuerza militar como dnica via para -
imponer condiciones, sino que a la par de este elemento, la
presidn econfmica pase a ocupar un lugar importante en la es
cena polftica internacional. Se inici6 asi la competencia -
entre los Estados Unidos y la Unién Sovidtica por alterar la
relaci6én de poder internacional,

En ese momento la situacidén mundial se vio caracterizada por
ser una estructura de poder bipolar, es decir, el mundo se
dividi6 en dos bloques de pafses que se distinguieron entre
sf por su ideologfa, sistema de produccién y organizacién so
cial distintas; Oriente y Occidente, en donde el poder econd
mico y militar lo detentaron la Unidn Soviética y Estados -
Unidos «— pafses hegeménlcos— , respectivamente, supeditando .
con ello el desarrollo econfmico y polftico de los paflses -~
que se encontraron hajo cada zona de iInfluencia.

Al consolidar la Unién Soviética su hegemonia en Europa otieg



48

tal y al aumentar su influencia er los —cada vez mds forta
lecidos—~ partidos comunistas de estas naciones fue conside
rada por los Estados Unidos como una nacién expansionista ~
gue deseaba acrecentar su influencia a toda Europa y & bue-
na parte del mundd, razén por la cual los pé&ses,capitalis-
tas desarrollados empezaron a formar una serie de d&ganiza—
ciones cuyo objetivo era impedir el "avance" soviético.

Con esta idea se elabor§ e instrumentd el Plan Marshall - -
(1947} y se cre6 la Organizacién del Atldntico Norte en 1949
OTAN, mediante este plan econémico y el tratado militar los
norteamericanos se comprometieron a brindar ayuda econémica
para la reconstruccién de los pafses europeos occidentales,
as{ como cooperar militarmente con ellos. Pero no s6lo en
Europa Occidental se celebraron este tipo de tratados, en -
i

Asia los Estados Unidos firmaron acuerdos con Japén, Filipi
nas, etc,, pues en este lado del mundo su preocupacifén era

el comunismo chino. Asimismo, se crearon organizacilones i}
mo el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT en -~
1946), el Fondo Monetario Internacional (FMI, 1945), el Ban

co Internacional de Reconstxuccifén y Fomento (BIRF, 1945).

Por su parte, la Uni6n Soviética al ver que los Estados - =~
Unidos, Europa Occidental y Asla firmaron convenios tanto -
militares como econdémicos con el objeto de fortalecer su -
unidad contra "cualquier intervencisn", hicieron lo prooio
reforzando su seguridad tanto polftica como militar y en mg
yo de 1955 firmaron con los pafses de Europa del Este el --
Pacto de Asistencia iutuwa y Mando Unificado, mejor conocido
como el Pacto de Varsovia, en este se establecif una alian-
za militar defensiva. Con anterioridad habfan formado una
organizaci6n polftica, la Internacional Comunista (COMITERN)
"(1947) y en 1949 el Consejo de Ayuda Econémica Mutua - -~
(COMECOM) .
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Una vez creada la mencionada infraestructura internacional se
inicif la reconstruccibn de la economia europea y japonesa, -~
reactivando el aparato industrial y reingresando al mercado
murdial.

Por el lado militar se inicid la carrera armamenéigta entre
las potencias hegembnicas. ’

Se puede decir que la preocupacibn fundamental de las dos p¢
tencias durante la posguerra fue mantener su hcgemonia sobre
las respectivas zonas de influencia, asi{ como alterar el - -
equilibrio establecido con la intencién de cbtener mis in- -
fluencia internacional, preocupacién que tenia fundamento en
el equilibrio politico que existia en los primeros afios de

la bipolaridad, sin embargo, &sta se empezb a alterar en la
medida gque se fueron sucediendo una serie de wmovimientos ar-
mados en el llamado tercer mundo.38

Para la segunda mitad de los afios cincuenta v orincipios ds
la siguiente década la situacibén internacional sufre un cam-
bio significativo, se sigue manteniendo la bipolaridad, pero
ésta no tiene las mismas caracteristicas del periodo inmedia
to de posguerra, el poder econfinico, volitico y militar ya
no se concentra en dos centros hegemfnicos con la capacidad
de decidir e imponer condiciones a sus aliados, como antafo,

El desarrollo econfmico de los paises europeos y el surgimien
to de organizaciones como la Comunidad Econémica Europea = -

38. A fines de los afios cincuanta se suceden movimientos re
volucionarios hasta en la zona de seguridad por excelen
cia de los Estados Unidos: En 1959 en América Latina -~
triunfd la revolucién cubana, a principios da los sesen
tas estallaron una serie de movimientos guerrilleros en
la mayor parte del continente, trayendo como congsecuen-
cia la intervencibén directa de los norteamericanos en
Santo Domingo en 1965 y el apoyo a los militares en Bra
sil, El Salvador, Honduras, ctc.
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(CEE), el desarrollo acelerado del Japén, el surgimiento de
la Rep@blica Popular China como potencia nuclear, el grupo
de los 77, etc., son acontecimientos que hicieron posible -
romper el esquema internacional establecido al final de la
Seéunda Guerra Mundial,

Aunque son varios los indicadores que nos permiten advertir
el camblo ccurrido en la dominacién econfmica y polftica mun
dial no es un argumento concluyente gque permita sostener el
fin de la dipolaridad mundial, al contrario nos posibilita
seguir hablando de éste fenémeno pero desde otra persvectiva.

La nocif6n de bipolaridad ha dejado de incluir en su defini-
cidn el elemento econdmico y polftico que tenfa en un princi
pilo, ahora es un concepto que sélo se refiere a la existen-
cia de dos grandes pafses poseedores de una enorme capacidad
militar-nuclear: la Unién Soviética y los Estados Unidos. Ca
pacidad que es utilizada como elemento de presién polftica
que les permite obtener ventajas en covunturas determinadas
e influencia en sus respectivos "aliados".

El cambio sefnalado en la estructura internacional no se dio
a partir del enfrentamiento entre las dos superpotencias, si
no que fue el resultado de un profundo cuestionamiento y re-
chazo de la hegemonfa soviética y norteame;icana por parte -~
de sus aliados, es declr, los pafses mds fuertes tanto del -
bloque socialista como del capitalista empezaron a cuestio-
nar la polftica mundial, ya sea de uno u otro bando; ésta se
caracterizaba por la centralizacién en la toma de decisioncs
a nivel mundial tanto nuclear como estratégica y porgue di-
cha actitud tendfa a subordinar sus intereses (econfmicos y
polfticos) en favor de los intereses hegeménicos, considera-
dos como prioritarios; como el de contener al comunismo so-
vidtico fortaleciendo y sujetando a occidente (guerra frifa),
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o el apoyo incuestiopado a la Unién Soviética de parte de -
los partidos comunistas de Occidente y Oriente, por estas y
otras razones "tanto en &l Este como en el Oeste las nacio-
nes que estaban cobrando fuerza comenzaron a luchar por ha-
cer valer sus derechos y Gelar,_qn la formulacidn y ejecuciér
de la politica, proporcional al:éotencial econénico y mili-

tar recientemente adquirido".39

El cuestionamiento de la estructura de alianza intexnacicnal
en el bloque socialista fue de la siguiente manera: en la -
conferencia de los partidos comunistas y de los trabajadoxes,
cclebradas en Moscd en 1960 se hizo una critica radical a la
posicidn adoptada por la URSS con respecto al desarrollo -
del socialismo en las rep(blicas populares de Eurcva Orien-
. tal y ée Asia (los soviéticos habfan impulsado =u medelo de
desarrollo econfmico y polftico mecénicamente sin considexar
las peculiaridades de los pafses europeos y asidticos) . wva -
con anterioridad en el vigésimo congreso del Portide Comunig
ta Sovigtico {(en 1956) la critica al stalinismo habfa puresto
fin al apoyo incondicional de los partidos comunistas de to-
do el mundo a la polftica seguida por la Unién Scviética. An
tc esto, se abri6 la posibilidad de decidir libremente sobre
la forma de acceso o (consolidacién del socialismo de acuer-
do a la especificidad de los diferentes pafses, Zn este cli
ma de cuestionamiento China rompe relaciones con la URSS - -
{tiempo atrds los chinos habian cuestionado la politica de=-
tentista soviética y su hegemonfa sobre los paises socialis-
tas),

El probliema chino-soviético provocé unpa divisién en el seno

39, S8ilviu Bruncan, Lz disolucién del poder, Editorial Si-
glo XXI, México, 1974, p. 316.
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del bloque comunista a tal grado que formaron dos campos s0
cialistas, que incluso se consideraban mutuamente mds peli~
grosos para su sequridad nacional que el blogque capitalista.
Este antagonismo trajo consigo tensiones profundas en el con
tinente asidtico debido a que si un estado socialista de la
regién tenia ;élaciOnes con la URSS era considerado enemigo
del socialismé chino o viceversa, cualguier nacién que mante
nfa relaciones con Chira era considerada por 1o0s soviéticos
como enemiga. Dentro de este contexto se ubica la invasi6n
china a vietham en la década de los setentas, la vietnamita
a Rampuchea, el paso del Khmer rojo y un Khmer antivietnami-
ta, la escalada de Etiopfa suprimiendo el movimiento del so-

. q
clalismo nacional de Eritreca, ate, ¢

Por su parte la Repdblica Popular China ha tenido algunas ac
ciones como: el inmedilato reconocimiento al gobierno golpis-
ta encabezado por Augusto Pinochet en contra del gobierno en
cabezado por la Unidad Popular en Chile en el afio de 1973;
asf{ como su "oposicién al prcgreso de las revoluciones en -
Portugal después de 1974, para no mencionar el apoyo ocasio-
nal e igualmente frecuente abandono de los movimientos de 1i
beracién en todo el sudeste de Asia de acuerdo a las cambian

tes circunstancias de intereses de China".41

China ha buscado un acercamiento politico con los Estados
Unidos; dentro de esta l6gica se encuentra la visita de
Nixon a China a principios de los satentas y el viaje de
Den Xiao~Ping a la Unién Americana en 1979. Asimismo, con
la intencién de detener el avance y la amenaza de los sovié-
ticos en Asia Oriental se ha establecido una alianza entre

40, vid,, Samir Amin, et, al, Dindmica de la crisis global,
Editorial Siglo XXI, México, 1983, p. 166.

41, Ibfdem., p. 165.
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Washington-Pekin-Tokio; a esto la URSS ha respondido con el
eje detentista Moscd-Bonn-Parfs, el cual empezé a configurar
se a partir de 1970, ano en que Willy Brandt fue nombrado
Canciller de Alemania Federal, ese mismo afio se firm6 un tra
tado con”la Uni6n Soviética, poniendo de esta manera fin al
conflicto tefr;ﬁorial con la Rep@blica Democrdtica Alemana.

Dentro del bloque capitalista la fractura se inicié desde -
1958; en ese afio el presidente francéds De Caulle dio a cono-
cer su idea de reemplazar el monopolic polfitico y militar de
un s6lo pals por una hegemonfa compartida entre Estado Uni-
dos, Inglaterra y Francia; esta idea fue rechazada y combati
da por el presidente nortameéricano Einsennower ya que esto
le significaba a su pafs perder su preponderancia ante sus
aliados., Ante esto De Gaulle retir6 las trcpas francesas de
la OTAN y pidi6 la salida de las fuerzas militarcs de la mis
ma organizacibn de su territorio, aunque esto no significé
que Francia abandonara la OTAN. Pese a la negativa de los
Estades Unidos, Francia lo mismo que Inglaterra contaba en
1960 con sus primeras armas nucleares. A partir de ese mo-
ménto @l control nuclear y su proliferacitn ha sido el eje |
de discusiédn al interior de la alianza atldntica, pues los
europeos han luchado por aumentar su capacidad en la toma

de decisiones en este asunto,

Otra de las causas importantes que originaron las contadic-
ciones en el bloque occidental fue la crisis del Sistema Mo
netario Internacional fundado en Bretton Woods en 1944, cri
sls que tuvo su origen en el déficit de la balanza de pagos
ée Estadcs Unidos y la inflacién imperante en ese pais; he-
chos que fueron provocados esencialmente por los gastos —en
tre ellos de la guerra de Vietnam, en la OTAN, asi como en
ayuda a las operaciones antiguerrilleras en América Latina,
etc,— en el extanjero, y la exportacién de capitales; estos
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factores influyeron de manpera determinante en la economfa in
ternacional dado el papel asignado al délar en este sistema
financiero; en el "la reserva de cambio de cada banco cen-
tral ya no esta compuesta solamente de oro y de cierto ndme_
fo de divisas privilegiadas (ante todo el délar y la libra
esterlina), Un mecanismo complicado asegurado por el Fondo
Monetario Internacional, hace que, cuando la reserva de oro
de un pafs disminuye, puedenser compensadasbien por moneda
de reserva (ddlar y libra esterlina), bien por créditos in-
tenacionales o por una combinacién de ambOS",42 cabe sena-
lar que el délar ha sido tomado como moneda de reserva pre-
dilecta y los créditos internacionales son otorgados en esa
moneda. Ante esto los pafses eurobeos consideraron que el
flujo de reservas de cambio cxpresaba en realidad la infla-
cién que imperaba en los Estados Unides: gue las monedas de
cambio se degradaban y perdfan constantemente una fraccién
de su valor de compra, per lo cuzl la acumulacién de sus re
servas de cambio en d8laras hacla perder a la larga una bue
na parte de su valor, ya que 2sz depreciacién hace inevita-
ble una devaluacién del d6lar en relacién al oro, vor ello
buscaron convertir una parte de los d6lares que tenfan en
sus manos como reserva de cambio en oro; esta actitud desen

cadend la crisis del Sistema Mcnetario en 1970.43

El cambio en la estructura de poder en occidente no s6lo se

" debe a la crisis del Sistema Monetario Internacional y al - .
cuestionamiento de la hegemonia norteamericana, también tie
ne su origen en el resurgimiento de la economfa europea y

japonesa,

El surgimiento de Europa y Japdn como centros de poder ha mo

42, Ernest Mandel. ‘El délar y la crisis del imperialismo,
Edit, Era (Serie Populaxr}, México, 1976, p. 182,

43, Ibidem., pp. 184 v ss,
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dificado la relacién de fuerzas en el blogue occidental a -
tal grado que ya no son los Estados Unidos los dnicos que
tienen la palabra a nivel internacional, ahora las decisio-
nes de ayuda econfmica, venta de material nuclear, a2poyo po
lftico, etc., no son exclusivos de los norteamericanos, los
europeos y japoneses intervienen activamente en estos ren-
glones, situaci6én gue ha provocado enfrentamiento entre - -
ellos, ya sea porque los estadounidenses no estdn de acuer-
do con el tipo de productos estratégicos que se venden a de
terminado pais o debido a la desleal competencia por conse-

guir mercado para sus productos agricolas.

Asf en 1932 los paises de la Comunidad Econémica Europea y
los Estasco Unidos tuvieron fricciones, provocadas por la -
construccidn del gasoducto eurosiberiano: las discrepancias
que habfan existido desde el iniclo del proyecto se agravaw
ron a rafz del estado de sitio impuesto en diciembre de -
1981 en Polonia; como protesta Estados Unides blegueZ la
venta de material de alta tecnologfa que realizaban 20 empre
sas europeas —de las cuales un buen nGmero son fialiales dé.
empresas estadounidenses— a la Unifn Sovigtica, ecste hecho -
no fue la razén esencial del embargo, sino la creencia de
los norteamericanos de guc la venta de gas soviético a Euro-
pa Occidental traerfa consigo el fortalecimiento de la URSS
gracias al ingreso de divisas que tendria, a la vez gque es-
tos paises serfan dependientes del suministro de energia de

un pafs comunista.

Meses después la administracién norteamericana levantd el -
bloqueo, gque por otra parte, habia sido levantado con ante-
rioridad por los europeos; la condicién de Estados Unidos -~
para sumarse a dicho levantamiento fue la firma de un acuer
do en el que sefiala la prohibicién de vender a la Unién So-
viética tecnologia que pueda ser utilizada con fines milita
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res as{ como el realizar convenios comerciales que den prefe
rencia a ese pafs, por su parte los Estados Unidos se compro
metieron a otorgar subsidios al comercio de Europa Occiden~
tal. La raz6n por la cual les europeos se habfan opuesto y
levantado el blogueo antes que Estados Unidos, era que la
URSS es un importante cliente para sus industrias.

Por otro lado algunos pafses considerados dependientes o en
vias.de desarrollo se han organizadoc en blogues con miras a
mejorar su nivel de negociacibn con los paises desarrolados;v
asf tenemos al Grupo de Pafses no Alineados, conformado por
palses asidticos y africanos lidereados por India y Egipto.
Este grupo de pafses no estaba de acuverdo con el enfrenta-
miento de las dos superpotencias, ni con la polftica deten-

tieta que cada una panten{ia,

Los pafses de Asla y Africa estaban mds preocupados cn conso
lidar su independencia y mejorar su débil situacién econdmi-
ca, por lo cual antes de adherirse a la posicifn de alguna
de las dos potencias, prefirijeron aprovechar las oportunida-
des que les ofrecfan ambos palsaes hegeménicos.

Asimismo, los palses del Golfo Pérsico a iniciativa de Vene-
zuela formaron la Organizacién de Pafses Exportadores de Pe-
tréleo {(OPEP); el objetivo de su organizacifn era limitar la
produccifn de ese energético ccn el fin de mantener alto el
precio internacional del petr6leo, que en ese momento iba a
la baja; en 1960 en Bagdad la organizacién quedé integrada
por Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait y Venezuela, pafses -
que en esa &poca producfan el 90% del producto; posteriormen
te ingresé Katar, Gab6n, Argelia, Libia y HNigeria.

Durante su primera década de vida esta organizaciSn-no tuvo, -
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por falta de homogeneidad, la suficiente fuerza para imponer
condiciones a las companfas petroleras transnacionales com~
pradoras de crudo, no es sino hasta principio de los seten-
tas que la organizaci6én empez6 a tomar el control del merca
do del petr6leo, En 1971 el ingreso de la OPEP por concep-
to de ventas fue de 23.1 mil millones de d6lares, en 1973 gde
86,6 mil millones y en 1974 ascendi6 a 115 mil millones de
d6lares. No solamente lograron elevar considerablemente sus
ingresos, también han adquirido capacidad de maniobra pol€ti
ca importante, expresada en el embargo de petréleo destinado
a Holanda y Estados Unidos, como represalia por la ayuéa -
prestada por estos a Israel en la guerra del Yom Kippur en
1973,

ci6én en el Comercio y Desarrollo, en el seno de la ONU - -
(UNCTAD) . Los objetivos generales de este blogue son: adop-
tar medides de cocperacién econbmica para consolidar sSu uni-
dad y solidaridad, asf como fortalecer su poder de negocia-
cifn, concretamente para instrumentar la cooperacifn intexna
cional, En la reunifn preparatoria de la IV UNCTAD que se
llev6 a cabo en Manila en 1976, este grupo de pafses adoptéd
el siguiente programa de cooperacifn:

'11; El control de sus instrumentos de desarrollo, mediante
el control efectivo de sus riquezas, recursos naturales
y sistemas de produccién,

2) El aumento y diversificacién de su produccifn agrfcola
para llegar a la autosuficiencia alimentaria.

3) La produccifn de los elementos agricolas esenciales para
ello, especialmente, fertilizantes y plaguicidas.
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4) La expansi6n de sus mercados de exportaci6n y el aumento
de sus ingresos de exportacidn,

5) La expansibn y diversificacién de sus exportaciones de
manufactura y semimanufacturas a otros paises‘desanxo;li
dos, vy

6) La cooperacifn técnica entre pafses en desarrollo, in-
Gluida la cooperacifn técnica en relacién con todas las

fuentes de energfa, entre otras.44

En sintesis se puede decir, que la escena mundial en la déca
da de los ochentas se caracterizdé por la existencia de una -
serie de contradicciones entre los diferentes centros de po-
der, resultado de las disfmiles formas de percibir v resol-

ver los problemas que afectan a la comunidad internacional.

3.2 La Trilateral,

Debido a la agudizacifén de las rivalidades econfmicas entre’
las potencias capitalistas, provocadas por el objetivo de ga
nar una mejor posicidén en el mercado mundial; expansién del
capital mds alld de las fronteras nacionales, de los siste-
mas sociales de produccifn, del desarrollo de las fuerzas so
ciales de produccién existentes, etc,, se cxeb una organiza-

44, Informe de labores de la Secretarfia de Relacioneg Exte-~
"riores. 1977-1978, Direccifn General de Archivo, México,
1979, p. 217,
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cién internacional para resolver las contradicciones y coor
dinar la cooperacién de los paflses mis poderosos del mundo -
occidental, la Trilateral.45

A pesar de que el desarrollo del capitalismo en loé dltimos
afios ha trafdo consigo una mayor “integracién" de la econo-
miIa internacional, no hanfinalizado las tensiones provocadas
poir la disputa de los mercados mundiales, por el contrario
han aparecido problemas, va sea por las trabas aranccelarias
impuestas a productos tanto industriales como agropecuarios;
tratamiento privilegiado, subsidios a la exportacién por pay
te de los Estados Nacionales, etc. Proteccionismc Gue no es
exclusivamente practicado por los pafses en desarrollo, cuya

C
desarcrollo adecuado de la economfa mundial., ¥or osta rzazén

v md&s particularmente por las fricciones entic
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trasnacionales?® norteaméricanas, europeas v <{aponasag, 2

45, Integrada por América del Norte, Burcpa Cccidental, Ja-
pén, asi como por los representantes de las empresas
trasnacionales y bancos mds importantes 421 mundo; dste
organismo es s6lo una instancia de definicién de opcio-
nas cuya aplicacién no dependen de €l sino de los go-

biernos que lo conforman.

46, Siguiendo a Barnet y Muller consideramcs gue es més - -
evxacto utilizar el término corporacidn mundial o empre-
sa trasnacional que el de empresa multinacional ya& cue
dste dltime denota la internacionalizacidn de la admi-
nistracién y la propiedad de las acciones de la empresa,
hecho gque no es exacto puesto que lo que internacionali
za gon los procesos de trabajo y del capital, cs decly,
el proceso de produccién de plusvalia en su conjunto:
"Us estudio sobre mil ochocientos cincuenta y uno altos
dirigentes de las principales sociedades estadcuniden-
ses con vastas plantillas de personal y cifras de ven-
tas en el extranjero, llevado a cabo hace dos afios ror
Kenneth Simmonds, revela que sdlo el 1,5 per cianto de
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como los conflictos que se han suscitado entre empresas y -
los Estados Nacionales del mundo capitalista se hizo necesa
rio el surgimiento de €sta organizacién en 1973.

esos ejecutivos de alto nivel no‘g;an norteamericanos.
Lo que presta su caricter tnico a la corporacién mun-
dial es que ...ya no considera las fébricas y los mer-
cados del extranjero como apé&ndices de su actividad in
terior... considera al mundo como 'una sola unidad eco
‘némica'... esta visién imponc la nccesidad de "planifi
car, organizar y administrar a escala mundial’. En es
ta visi6n unitaria, integrada de la tierra -poxr cowpa—
racién con la cual el 'internacionalismo' aparece har-
to corto de vista— lo que distingue a los hombres que
han ideado la corporaci6n vnlanetaria de las generacio-
nes de mercaderes y cmpresarios internacionales que ~--
les habfan precedido.

El poder de la corporacidu mundial resunita de su capa
cidad sin par para utilizar las finanzas, la tecnolo-"
gfa y las mds modernas técnicas de comercializacién en
orden a integrar la produccidn a escala mundial y ha-
cer as! realidad el viejo suefin capitalista de 'un so-
lo mercado’.

Richard J. Bernet y Rorald E. Muller. Global Reach. El
El poder de las multinacionales., Ed. Grijalbo, 1976,
pp.17y ss, )

Ademis dichas empresas se caracterizan porque:
a) tiene una direcci6n centralizada; todas las operacio
. nes se coordinan desde un centro dnico.

b) operan en varios pafses del mundo por lo cual se pue
de decir gue sus actividades tienen un alto conteni-
do externo.

¢) realizan operaciones en el extranjero mediante una
red de filiales.

d) tienen inversiones directas de capital acumulado en '
varios pafses.

e) tienen una perspectiva genuinamente aclobal. Sus eje
cutivos toman decisiones fundamentalmente sobre mer
cados, produccidn, tecnologfa e investigacifn en fun
ci6n de las perspectivas favorables en cualquier paxr
te del mundo,

£) son entidades integradas. Sus filiales se compran y
se venden unas a otras, estableciéndose los niveles
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En los informes del grupo de trabajo de la trilateral se se

nalan como objetivos prioritarios la reorganizacién del sis

tema monetarjio internacjonal, del comercio mundial, el pro-

blema de la energfa, la relacifn con los pafses en desarro-

llo y con los pafses socialistas. -

Con respecto a la organizacién del sistema monetario inter-

nacional se propone restablecerlo sobre la base de:

"1l) Un mejoramiento en el procesc de ajuste Ze la balanza
de pagos, que permitiese cambios nds pequefios y mds rd

pidos de las tasas de camblo.

2) La confiquraci6n del papel como reserva priraria de una

emisién fiduciaria, a la que se darfa el nombre de

bancor, para satisfscer las nzcesidades mundiales de li
uidez y suplantar gradualms a otras formas de actl—

VCS Yy reservas,

3) La creaci6én de una nueva facilidad, que estarfa alojada
en el FMI, para préstamos de corto plazo destinados a ~
contrarrestar la especulacién y otros movimientos de ca
pital,

4) La consolidacitn de las reservas de divisas, inicilalmen
te sobre una base opcional, en una nueva cuenta en el
FMI,

5) Establecimiento dentro del TMI, de una maquinaria de -

consulta nueva y efectiva, para vigilar el funcionamien

de produccién y precios de cada filial en funcién de ma
ximizar las ganancias como conjunto. Hdctor Heras Ledn.
“Las empresas trasnacionales y el tercer mundo". ' Inves
tigaci6n Econémica. nGm. 157, julio-septiembre, México,
1981, p p. 142 y ss.
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to del sistema monetario internacional renovado y promo
ver la coordinacién y consistencia de las polfticas eco
némicas domésticas".47

Como éste es s6lo un. proyecto a large plazo, en el corto pla
20 se propusieron req@mendaciones para que fueran aplicadas
por los gobiernos nacicnales; interviniendo en los mercados
de cambios para evitar los movimientos errdticos en las ta-
sas de cambio, ampliando las facilidades de préstamo a corto
plazo con el fin de evitar la especulacién de fondo, vender
oro en los mercados privados transfiriendo posteriormente -
las ganancias financieras internacionales, apoyar el mercado
de eurod6flares, (-:tc.q8 mediante estas acciones se pretendfa
el control del sistema monetario,

Se proponfa estructurar el comercio mundial en los siguien-
tes puntos: reducir las barreras arancelarias al comercic in
ternacional, establecer ciertos marcos scbre el comercio de
productos agrfcolas, sobre todo de los paises desarrollados
que son los principales productores, establecer negociacio~
nes comerciales con los pafses en desarrollo (centrdndose éen
los productos bésicos), impulsando reducciones arancelarias
a productos que son de interés creciente para éstos pafses -~
ete.

El problema de la energfa adquiere relevancia en los infor-
mes, pues la dependencia de las economfas desarrolladas es -

47. carlos Rico F. "Independencia y trilateralismo: Orige-
nes de una estrategia", Cuadernos Semestrales, CIDE
nGms, 2-3, México, 1978, p. 31

48. Cooper N. Richard, et. al. "Hacia un Sistema Monetario
Internacional Renovado”, en: GlobalReach... Op. cit.
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muy acentuada en este rubro, por lo cual su objetivo a largo
plazo es reducir su dependencia en este renglén, para lograr
lo plantean "la necesidad de un compromiso comdn para el uso
eficiente y el desarrollo racional de la energfa..., con una
estrategia y un plan-que cubra los préximos veinte afos; v
el requerimiento de una pronta accifn nacional e internacio-
nal, para el cumplimiento de ese compromiso",49 ademds me- -
diante mecanismos adecuados, se proponfan colaborar estrecha
rmente en el desarrollo de fuentes alternativas de energfa,
de tecnologia, compartir en casos de escasez, reducir el con
sumo de energéticos, elaboracién de planes de emergencia, -
asf como el compromiso de los pafses trilaterales que tengan
suficientes recursos en su territorio de ayudar a los pafses
menos favorecidos.

En lo que respecta a las relaciones entre pafses en desarro-
ilo y desarrollados se resalta en primer lugar la creciente
integracién econSmica del mundo contempeordneo; las naciones
en desarrcllo necesitan de la tconolegfa y de la ayuda finan
ciera asi como de los mercados de las naciones desarrolladas
para sus manufacturas y materias primas, mientras que é&stos
necesitan sus abundantes materias primas y de sus mercados,
Como uno de los puntos de la trilateral, es la construcci®n
de un orden econ6mico y politico mundial mds operativo.so -
Para ello los integrantes de esta organizacifén se comprome-
ten a instrumentar acciones que tiendan a dar solucién a los
problemas planteados en las conferencias y reuniones de orga

49, La Comisi6n Trilateral una Injciativa Privada. "La Ener
gfla: una estrategla para la accién internacional". Idem
p. 263, secci¢n documentos.

50, Informe del Grupo Trilateral sobre Relaciones con Pai-
ses en Desarrollo, "La OPEP, y el Mundo Trilateral y
los Paises en Desarrollo: Nuevos Acuerdos para la Coope
racién 1976-1982", seccién documentos: Ibidem., p p.
373 y ss.



64

nismos internacionales como la UNCTAD, FMI, etc.,

En relacién a los palses socilalistas se sefala la neéesidad
de cooperar estrechamente con ellos en la reformulacién del
mercado de productos bdsicos y en la organizacién de reser-
vasjﬁe productos agricolas, asi como en los programas de ex
ploraci6én y explotacién de la energfa, sobre todo con la -
URSS, siempre y cuando participen en el mismo programa va-
rios, pafses occidentales, asimismo, se recomiendz hacer posi
ble para no depender demasiado del suministro de energfa de
la Unién Soviética y China.

Se puede decir que la trilateral surgié por la necesidad de

unidad de mando del sistema capitalista internacional, de un
liderazgo compartido, gue atenuara las fuertes contradiceio-
nes existentes debidas a la competitividaﬁ entre los Estados
Vacionales y entre las empresas trasnacionales tanto por la

obtencién de mayores tasas de beneficio como pecr les merca-

dos.

Sin embargo, al ser s6lo una instancia de definicién de op-
ciones donde no existe la obligaci6n de que sean instrumenta
dos por los pafses y organizaciones, las recomendaciones que
surgen en sus sesiones de trabajo la convierten en una orga-
nizacidn inoperante y con pocas posibilidades de incidir en
el rumbo de la problemdtica econSmica mundial: las decisio-
nes que han tomado los pafses y organizaciones miembros han
estado determinadas por la l6gica del capital y que han con-
ducido a la cxacerbacién de las contradicciones de la econo-
mfa internacional; mayor competitividad, proteccionismo, ete.,
Yy que se dirige en sentido opuesto al espiritu de esa organi

zacidn.



4. REESTRUCTURACION ECONOMICA
4,1 Occidente.

aZcada Jde los szsentas se desarrolls en 21 capita-
lismo mundial un movimiento que ha modificado sustancialman
te los patrones de acumulacidn prevalecientes hastd 2se mo-
ménto; a partir de entonces el movimiento de acumulacién in
erna al del capital ha llegado al capital productivo,
como respuesta "a los requerimientos de unas dindnicas do
compctencia, de acumulacién capitalista a escala mundial".sj
Este procesc de internacionalizacién del capital productivo
no es ctra cosa que una reorientacién econdmica internacio-
nal del trahajo, caracterizada por el desplazamientc de sec-
tores completos o segmentos de produccién industrial de paf-
ses capitalistas avanzados hacia pafses en desarrollo, trang
formdndose estos Gltimos en exportadores de cierto tipo de ma
nufacturas, produccitn que hasta antes de esta situacién exa
propia de los pafses capitalistas desarrollados,

51,  Pedro Vuskovic. "América ante nuevos términos de la di
visién internacional del trabajo". ' Economfa de América
Latina. CIDE. ndm. 2, México, 1979, p. 23
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El desplazamiento mencionado trae consigo la internacionali-
zaci6n del proceso productivo; es el "resultado de una modi-
ficacién cualitativa de las condiciones de valorizaci6n y -
acumulacién del capital, que hace forzosa una nueva divisién
internacional del trabajo. Esta es pues, una innovacién ins
titucional del propio capital“,52 y no el resultado de una
modificacién de las estrategias de desarrollo de los respec-
tivos pafses, o de decisiones de las empresas trasnacionales.
Este .es el factor fundamental gue ha impulsado la nueva divi
8i6én internacional del trabajo ya que permite una mayor valo
rizacién y acumulacién de capital.

Ello ha sido posible gracias al avance tecnoldégico en los -
transportes y comunicaciones facilitando la completa o par-—

" cial fabricacién en cualquier parte del mundo, los costos in
vertidos en el movimiento de los productos semielaborados o
terminados de un pafs a otro queda compensado per la rentabi
lidad de la produccién; la fragmentacién del proceso produc~
tivo permite que la mayor parte de sus fases puedan ser rea-
lizados por una fuerza de trabajo peco calificada.

En un principio, los desplazamientos industriales tuvieron -
lugar en paises que se encontraban esfrechamente ligados con
los centros industriales, fuera por su cercanfa geogrdfica o
sus relaciones comerciales, en muchos casos las zonas elegi-
das fueron centros industriales menos desarrollados, asf por
ejemplo; los norteamericanos se desplazaron nacia Europa Oc-
cidental, Los pafses europecos mds desarrollados como Fran-

cia, Alemania, Inglaterra, etc,, se dirigieron hacia Irlanda,
Portugal, Espafia, Italia Meridional y Grecia; por su parte

52, Frobel F,, et. al, La nueva divisién internacional: del
*trabajo, Ed, Siglo XXI, México, 1581, p. 5<.
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las empresas japonesas se enfilaron hacia Corea del Sur y
Taiwan. Los nuevos desplazamientos se enfilan hacia dreas -~
consideradas subdesarrolladas, esto debido a las ventajas
gue ofrecen y que hacen que su produccién sea mds rentable,
entre estas dreas se encuentra América Latina, Norte y Cen-
tro de Africa, el Sudeste y Sur de Asia y Europa Oriental.

Entre las industrias que se han desplazado figuran aguellas
- gue tienen un alto grado de consumo de energfa, que requie-
ren alto nivel de capital fijo, etc.

En apoyo a la tesis que sostiene que se estd4 desarrollando

una nueva divisi6n internacional del trabajo, sc tienen los

siguientes hechos:

1} En los paises desarrollados se observa vna reduccién en
la produccién debideo a excedentes éc capital;

2) Reducci6n en la jornada de trabajo y despidcs wasivos;

3} La producci6n de los centros tradicionales va perdiendo
competitividad en el mercado mundial;

4) Crecimiento de sus inversiones en pafses dependientes.
En los pafses subdesarrollados tenemos:

1) Un numeroso ejército de reserva de fuerza de trabajo ba-
rata para la industria;

2) La industrializacién estd orientada hacia la exportacion;

3] ILa industrializaci6én es dominada por las empresas extran
jeras; '
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4) La nueva divisién internacional del trabajo no ha trafdo
consigo la finalizacidén del binomio gue se dd en la eco-
nomfa capitalista mundial; pafses industrialmente desa-
rrollados y pafses dependientes productores de materias
primas, esta situacidén se sigue manteniendo, s6lo que
ahora se ha impulsado una cierta industrializacién que
obedece a objetivos distintos de aquellos gue animaron
la industrializacién gue se conoce como sustitucién de
importaciones, en el caso de América Latina, es una in-
dustria para la exportacién, es decir, se produce para
los mercados de los pafses desarrollados y no para el =~

mercado Interno propio.

En esta reordenacién de la economfz mundial los pafses desa-~
rrollados tienen bajo su control la produccidén de bienes es-
tratégicos indispensables para o1 funcicnamiento del proceso
productivo global; el prccesc de investigacién y desarrollo,
todos los aspectos técnicos, todo el sector productor de me-
dios de produccién, la industria electrénica productora de -
semiconductores, los sistemas de produccién y control automd
tico, la industria de las computadoras, de las comunicacio-
nes, de la energfa nuclear, la asrondutica, etc., es decir,
controlan toda la industria vertebral de la economfa capita-
lista mundial, lo que a su vez posibilita el control de la
produccién de todo el sistema econémico.

La indugtrializaci6n en los pafses dependientes asume las si
guientes caracterfsticas:

1) La industria se encuentra dominada por emprcsas extranje
ras, el hecho de que las principales industrias estén
controladas por capital extranjero, implica que la oxga=~
nizacidn, el tipo ée productos, el nivel y los mdtodos -
de produccién estén determinadcs por la l6gica de la in-
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versifn extranjera,

2) Es una industria fragmentada, ya que s6lo produce una -
parte del proceso, se importan productos semielaborados
que posteriormente saldrdn del pafs como productos termi-
nados o viceversa, se exportan productos semielaborados
para su terminacifn en otro pafs, todo esto se realiza
entre filiales de una misma empresa, cuya casa matriz se
encuentra en un pafs central,

3) La produccién esta orientada al mercado mundial.

4) Gran cantidad de industrias se establecen en zcnas llamé
das francas o zonas libres de produccién, en "1975 habia,
on 2% pafses subdesarrcllados, da €llos once asidticos,
cinco africanos, nueve latinocamericanos, un total de 79
zenas francas industriales en plena produccién“.53

Esta divisién del trabajo trae consigo graves consecuencias

para los pafses dependientes ya que este "modelo tiende a

privilegiar cada vez mds a una minoria de actividades, secto

res y ramas econ6micas; de clase y grupos sociales; de regio
nes y de pafses; todo ello en desmedro de las mayorfas nacio
nales y mundiales... condena a grupos, regicnes y palses de

todo tipo a la decadencia o a la extincién mds o menos abier
ta y rdpida. El modelo es generador de tensiones y conflic-
tos de una dimensién e intensidad sin precedentes; por lo -

mismo promueve o refuerza tendencias y procesos, movimiehtos

y- regimehes politicos, de tipo autoritario".54(sicl Esto no

53, Ibfdem., p. 26

54, Alfonso Gémez—Robledo Verduzco. Coordinadores, - Rela-—
" ciones México~Estados Unidos, Ed. UNAM, Méxi:o, 1981,
pl 241. N
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niega el poder de nogociacién que han adquirido los paises -
dependientes, como se verd m&s adelante, pero si nos sefiala
lo desigual de este proceso, En términos generales la pro-
duccifn industrial de los pafses dependientes es b&sicamente
de manufacturas, productos quimicos & afinef, productos del
petrSleo, productos de caucho y pldstico, Qquipo electrénico
y suministros, metales primarios y afines, productos de me-
tal elaborado, maguinaria no eléctrica, equipo de transporte,
hilados, etec.

Desde el punto de vista de los pafses dependientes este pro-
ceso de desplazamiento de la produccién los beneficia, ya
que le ayuda al crecimiento interno de sus economfas, €sto
es asi dado que permite la "diversificacién de sus exporta-
clones v particivacién en las corrientes mds activas del co-
mercio mundial de manufacturas en lugar de circunscribirse

a la de productos primarios: superaci6n poxr esa via, del 'es
trangulamiento externo’, y mejoramiento consiguiente de las
cuentas corrientes; apertura de nuevas y mejores oportunida-
des ocupacionales; acceso a tecnologfas mds adelantadas; ex-—
tengitn de la base industrjal a actividades mds adelantadas; .
extensién de la base industrial a actividades mds modernas y
de mayores requerimientos técnicos, etc.,"55 sin embargo,
esto no ocurre en la realidad ya que los recursos no son los
esperados debido a que el ritmo de importaciones es tan gran
de que hace insuficiente el ritmo de las exportaciones, acen
tuéndose con esto el desequilibrio y el déficit, asimismo
aumentando los niveles de endeudamiento exterior, de tal for
ma que "la industrializacién corientada al mercado mundial no
frena sino que perpetda el proceso histérico de desarrollo de
pendiente, desigual, de los pafses de Africa, Asia y América

55. Pedro Vuskovic. Op. cit., p. 26
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ca Latina, reduce el desarrollo industrial a un proceso no
complejo, desintegrado horizontalmente, y de fabricacicnes
parciales altamente deseguilibradas. No desarrolla una base
industrial que pudiera, con el tiempo atender las necesida-

des de las masas de la poblacién".56

No s6lo se estaba dando una reestructuracitn de las relacio-
nes econfmicas a nivel mundial, tambi€n se venfa configuran-
do en la década de los sesentas una nueva relacién de peoder
entre las naciones del mundo capitalista; relacién de poder
caracterizada por el aumento en la capacidad de decisién Qe
los paises dependientes. Esto como producto dé la competiti-
vidad creciente entre los pafses capitalistas desarrollados
{Gstados Unidos, Alemania y JapSn priacipalmente) por obte-
ner lgs megores condicicnos deacumulacién a escala mundial:
es decir, en el plano internacional se exacerbaba cada vez
mé&s la lucha entre pefses desarrollados por lograr una mayor
tasa de bepeficio, ganar los mercados, las nuevas zonas in-
ternacionales de produccifn, por las materias primas, por la
energfa, etc., todo ello con el objeto de ganar jerarqufa en
el sistema capitalista mundial, hecho que ha debilitado rela
tivamente su posicidn con rclacidn a los pafses dependientes

Este cambio no sdlo es producto de la competencia entre las
naciones desarrolladas, también es resultado de los intentos
de organizacién y de las acciones que han tomado los pafses
dependientes; éstos han cobrado conciencia de la importancia
que tienen las materias primas, la fuerza de trabajo y la -

energfa que poseen, y que resultan indispensables para'la -

56, Ibfdem,, pn.27 y ss,
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portar el 98,5% de la energfa que consume,

El poder de negociacién de los pafses dependientes ha aumen-
tado en relacidn a_las empresas transnacionales, "en la medi
da que los pafses pobres»gomprenden que las companfas depen-
den de los recuxsos, de la mano de obra barata que encuen- -
tran en el interior de sus territorios, aumenta el poder de
negociacién de esos pafses frente a la corporacidn... Cola-
bora por la modificacién de las relaciones de poder, la comwpren
si6n de que los gigantes no pueden apelar al poderfo militar
‘para apoderarse de lo que necesitan con la misma tranquili-
dad que caracterizaba al mundo antes de la guerra de Viet-
nam".57 Asimismo, esta situacidén se debe a que los pafses
en desarrollo han aprendido a emplear mé€todos administrati-
vos y legislativoes que limitan la accién do saguec de astas
empresas, tal como las reglamentaclones, exigencias v regui-
gitos en cuante a las declaracicnes fiscales, al tipo de em~
presas que pueden entrar a su territorio, al sector donde
pueden penetrar,58 ademds de los contratos de oferta gue es
tan impulsando algunos pafses; esto con la intencién de con-
seduir las mejores condiciones posibles en lo referente a -
precios, caiidad, diversificacién de sus fuentes de inver-
sién for&nea, asf como sus mercados para productos prima-
rios,

57.. Richard J, B, y Ronald E, Muller, " Op. cit. p, 284
58, * Ibfdem., pp. 280 y ss,
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4.2 Paises del Este.

Los paises del Este no son ajenos a la reestructuracidn de -
la economia mundial’que_gc;ha estado desarrollando en las Gl
timas dé&cadas, siendc partﬁcipes de este procesc en la medi-~
da gue no pueden aislarse conmpletamente del mundo occidental
Yy tiemen un lugar nada despreciable en la economia internacic

nal capitalista.

Si la divisién del trabajo obedece a la necesidad de acumula
cifn de capital a escala mundial, los paises del Este se tie
nen gue sujetar a la lbégica de la economia de mercado, esto
no quiere decir gque la economia de estos pafses tengan que ~
sufrir un cambio “involutivo”, sino tan sélo que sus indus-
trias dedicadas a la produccidn vara la exportacidn deben -
adecuarse a las oxigencias del mercado mundial, nara le cual
se considera necasarioc gque éstas se orienten hacia la renta-~
bilidad individual, cque cooperen estrechamentc con incdusixias
de occidente a fin de conseguir tecnologia, conccimientos de
mercado, canales de distribucidn, etc., asimismo nara atraer
o las cmpresas se ofrece mano de obra barata v calificada, -
aceptacidn del tipo de productos que deseen fabricar las eam-
presas extranjeras, reducir las restricciones a immortacio-
nes hechas y dar preferencia a producciones que reguieran

R . 9
trabajo intensivo.”

Con 1la idea de industrializarse los naises del Este han suser:
to una seric de tratados de cooperacifn con empresas trasnaciz

nales, sobre todo europeas; asi han abierto sus fronteras al

capital extranjero tradicional creando empresas de provniadad

58. Frobel, F. Op. cit. po. 93 y ss.
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mixta, en donde el Estado es el propietario del 51% de las -
acciones, mientras el capital extanjero controla el restante’
49% de las mismas, Como ejemplo se puede mencionar en - -
Hungrfa al grupo industrial sueco Volvo que participa en un
éroyegﬁo»comdn para el montaje de vehiculos para todo terre-
no; en éi mismo pafs al grupo alemdn Siemens que participf -
con el 49% de las acciones de la empresa Socontacl, que tra-
baja en el &rea de desarrollo de instalaciones electrotécni-
cas asf como en la técnica de calculadoras y computadoras.
En Rumania la empresa alemana GHH participa con el 49% deAag
ciones de una industria que fabrica engranajes para motores
diesel; en 1974 en la Unién Soviética, la Fiat italiana ins-
tald una fdbrica de vehfculos,

Como en el caso de los pafses dependientes, también existen
industrias que producen para terceros palses controlados por
las empresas de naciones occidentales, por ejemplo en Polonia
una empresa produce filtros electrénicos para centrales tér-
micas, en Hungria se ensamblan televisores vara el mercado
mundial, as{ como industrias que se dedican al acabado de
productos o a la fabricacién parcial d= algdn producto.60

La apertura de la froptera socialista al ccmercio con los =~
paises de occidente es resultado de la polftica de coexisten
cla pacifica, impulsada por las dos superpotencias nucleares,
la necesidad de la Uni6n Soviética y de sus aliados de tecno
logfa y de capitales occidentales para seguir manteniendo su
crecimiento,

El intercambio comercial entre Oriente y Occidente se carac-

60. - Ibidem., pp. 98 y ss.
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ofrecen bienes de equipo v capitales, los paises del Este s6
lo ofrecen bienes primarios (materias primas, combustibles,
ete,); de la exportacidn de los pafses socialistas s6lo el

10% corresponde a bienes de equipo.

Los pafses del COMECON producen en general aproximadamente

la tercefa parte de la produccién mundial, sin embargo, sGlo
participan con el 19% del comercio mundial, del cual el 15%
se realiza en su interilor mientras el otro 4% con el resto -

del mundo:

Comercio externo eén 1974 en milionas da dilarss.

Somercio v Lemecracas Fora/
Mundial oopieros. | Esre.

B
G
G4

Ny
1
@

I PCrIacsonas F62. 9 a5 FOP P23

Exporracrones F77.0 27, < J& 5.5 B4%

Fuonte: Anore” Frerrre. Los gronds proslems ce /'econo —

mie conremporaing. Fronce , Edicivs Cyds, 1977,

p. 144,
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La disiribucion de fos infercambros comercioles con los

paises occidentales es la siguiente

Y] EFuvropa América daf .
avo Occrdertal. Norre. Vo pon.

7T F 9.6 /. 52 /. R

197« 2c.6 2.9% 794

Fuente: /bidem. o, 144,

-

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE LOS PAISES DEL

COMECON CON LOS PRINCIFALES PAISES INOUSTRIALES. -

o475 197 an mitones oz cKizres 1975 en mitlones de ddlares
Exooriaciones. {imporiaciones | Exportaciones|importacionss
U.RS.S. 5 304.4 5 034.2 5 253.8 a8 9/9.3
R0 A 386.6 335.3 | 3765 403.6
Polonia. !/ 688 3 Jos5/./ !/ &8/7.6 3 57¢.1
Bulgaria. 2r8.3 E07.7 2¢6.2 §07.2
Hungrio. 818.7 / 062.5 821, 4 / 136.9
Rumania. | | 053.7 / 5449 t 0812 ! 4526
- Chaceslova ~ 838.5 / 115.8 8927 /! 1363
quia.
Tora? 10379.5 2750.9 10 489. 4 7437 .0
Déflelr -2 371.4 -6 947.6

YEEW, Jopdn, R FA, Francia, Gran Brefafia e /ralla.




77

EVOLUCION DE LOS INTERCAMEIOS DE LA URSS EN 1975 FPOR

GRUPO DE FPAISES.

Parseo s o Porsess .
Colcvlos sfectua| Tofol 08 | s ,eigii5as, Iros | tndustriaes. \F0r3es
inter— . Subdega

dos ep rubias. V. mpros) rotal [CAENM Puolsas L ratal | CEE Ol AT
Parta relative

en®/e (on 1975)

rorac {1Cco 563 S5/.8 LA 31,5 1.3 12, 4
ENFORTACONES 1 OO COF A 32,3 25.5 13.3 /3.8
IMPORTACONES| 1 O O 2.4 18.3 47.6 JIC. 4 6.0 1. 2
Aapa ) Los cusdeos won fomucos da, Andes Prejirs, Loz pronds predloms

{ 'Sconomie ronfempording. Froree. £ dicrons Cujzz, 1077 , P 1S+ -



5. SEGUMDA PARTE

5.1 Antecedentes HistOricos de la Polfitica Exterior
Maxicana.

El f£in d2 la deminaciSn espafiola en Amdrica Latina, no marca
el término de la intervencifn extranjera en los paises guc
se circunscriben a dicha drea, es decir, la intervencién ex
tranjera siempre fue un hecho, o se encontraba latente sobre
todos los pafses comprometidos en ella.

Diversos han sido los pretextos que se han esgrimido; sin enm
bargo, la verdadera razén ha sido lograr, de una u otra mane
ra la anexibn o el control de algln territorio que por su ri
gueza o su ubicacién geogr&fica, resulta codiciado por paf-
ses que se han distinguido como colonialistas.

Aquf cabrfa recordar que en 1902, Venezuela, debido a proble
mas politicos interhos, se encontré imposibilitada para cum-
plir compromisos econdmicos contrafdos con Alemania, Inglate
rra e Italia; hecho que motiv6 fuera atacada por estos pafl-
ses, que por este medio buscaban cobrar el adeudo que con
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ellos tenfa. Este hecho dio origen a la Doctrina Drago; cu-
ya tesis central dice: "lo 6nico que la Repdblica Argentina
sostiene, y lo que verfa con gran satisfaccidn consagrado
con motivo de los sucesos de Venezuela por una nacién -que co
mo los Estados Unidos, goza de tan grandé autoridad y pode-
rfo, es el principio ya aceptado de que no puedé haber expan
gifén territorial auropea en América, ni cpresién de los pue-
blos de este Continente, porque una desgraciada situacién fi
nanciera pudiese llevar a alqunos de 2llos =2 diferir el cum-
plimiento de sus compromisos. En una palabra, el principio
que quisiera ver reconocido, es el de gue la deuda ptblica
no puede dar lugar a la intervencién armada, ni menos a la
ocupacién material del suelo de las naciones americanas por

6
una potencia europea”, 1

Estados Unidos por su parte, y haciendo uso da2l Corolario
Roosevelt a la "Doctrina Monroe", acume la actitud de ser ~
"el policfa del Caribe" que buscard somater mediante 2l uso
de la "diplomacia del D6lar" a las oligargufas latinoamerica
nas, intento en el que no descansa un solo instante,

La historia de México no ha escapado a los hechos interven~

clonistas y de rapifia antes mencionados; no en balde se en-

cuentra situado junto a la potencia mundial, que le arrebatd
por medios violentos la mitad de su territorlo, Texas, Nuevo
México, Alta California en 1848, Este hecho realizado sobre
un pafs que después de una década (1810-1821) y mdltiples lu
chas internas,62 surge como una nacidn cuya base productiva

61. Isidro Fabela. Las Doctrinas Monroe vy Drago. Ed, UNAM,
México, 1957, p. 201

62. Entre 1804 y 1829, ya promulgada la Constitucidn Federa
lista y establecido, al menos jurfdicamente, el nuevo
Estado, la naciente vida polftica nacional que alberga-
ba de manera predominante a los interesas de las oligar
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ademis de atrasada sc encucntra semi destruida63 ¥y ©on una

falta de estabilidad politica, incapaz dc centralizar el BOo

der y asumir una politica realmente independiente vy lograr

respeto a su integridad territorial., Razdn por la cual su

politica exterior se ha concebido a partir de-su experiencia

como nacién que ha visto violada su soberania nacional por -

potencias que se han otorgado el "derecho" a intervenir di-

recta o veladamente en asuntos de otros pafises.

63.

quias y de las corporaciones, se polarizé en torno a -
las disputas entre federalistas y centralistas... En
realidad, es justamente en este periodo donée se verci
be con claridad cualas son las frocciones de ias oli=—
garquias dominantes que se enfrentan, qué intereses ma
teriales defienden y cuil es el provecto de nacidén que
deseaban construir. Vé&ase, Ciro Cardoso (coordinador)
HMéxico en el siglo XIX (1821-1910), Historia econbmica
y de la estructura social. Ed. Nueva Imagen, MHexico,
1981, 2a. ed. Véase también, Luis Villoro. El proce-
so ideol6gico de la revoluci6én de independencia. Ed.
UNAHA, Ia. reimpresibn, México, 1977, p. 221. T...afio
tras ailo las revoluciones se suceden; en ¢llas varecen
o parten al exilio la mayoria de los grandes hombres
que habian forjado la nueva nacién; veriodos de demago
gia y anarquia se alternan con épocaq de despotismo.
La mayoria vive presa del temor a las conspiraciones,
a la intervencibn extranjera si est2 en el gobierno, -
la persecusibn politica si en la oposicién.

Véase también. Capitulo I: Charles A. Hale. "Guerra,
crisis nacional y el conflicto 1deologlco“,en. Bl llbe
ralismo mexicano en la época de Mora 1821-1853.

Siglo XXI, México, 1977.

Ciro Cardoso. Op. cit., pp. 53-54.

e
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5.2 Caracterfsticas de la Polfitica Exterior en el Periodo
Posrevolucionario.

No es posible olvidar el hecho de que Mé&xico es un pals con
bajo desarrollo econdmico qué colinda con el pafs que resui-
ta ser el bastifn del desarrollo capitalista, Estados Unidos
y que desde sus inicios como pals independiente, su princi-
pal objetivo ha sido el de ampliar su esfera de influencia
hacia América Latina y no en vano esgrima su "mal llamada -
doctrina Monroe, que no es doctrina de derecho internacio-
nal“,64 y cuyas verdaderas razones para ser elaboradas eran
"las intentonas de nuevas conguistas y de fundaciones mondr-
quicas (que) podrfan comprometer la independencia de las anti
guas colonias espafiolas, v congiguientemente la paz y el co-
mercio de los Estados Unidos; paz y comercio que, como era
l6gico esperar favorecerfa a la Unién, siempre que Europa no

interviniera en América".°5

Cabe recordar algunos hechos gue de una u otra manera hicie-
ron que México asumiera una actitud defensiva ante los actos
de otros pafses y principalmente los Estados Unidos; la pér-
dida de la mitad de su territorio anexado por Estados Unidos
en 1848; asimismo el iptento de William Walker por anexar el-
territorio de Sonora a la Unién Americana; la amenaza de in-
vasién hecha por Inglaterra y Espana; y el intento por res-
taurar la monarqufa de los Habsburgo en 1864, la interven- -.
ci6én norteamericana en 1914,

Ante estos hechos el Estado mexicano mantiene la convicci6n
de exigir respeto a su soberanfa nacional, que se presentaba

64, Isidro Fabela, Op. cit., p. 9
65, Ibfdem, p. 12



83

como sinénimo de integridad territorial y que empieza a to-

, . . 66
mar mayor consistencia con la llamada Doctrina Carranza,

que es elaborada dentro de amenaza permanente de un conflic-

to con los Estados Unidos: debido al peligro de afectacién -

de los intereses de ciudadanos norteamericanos y cue clama-

ban la proteccién de su gobierno frente a los hechos gue con

6a.

la Doctrina Carranza consiste bdsicamente en proclamar

que no debe existir para los extranjeros privilegios de
los cuales estén excluidos los nacionales; ni deben ba-
jo ninguna circunstancia, tratar de impedir que las na-
ciones se den el tipo de gobierno y de leyes que conven
gan a su desarrollo histdrico. -

"Que todos los aIscs son iguales
y escrupules ren sus Instituciones, sus Leyes ¥ su So
berania- que nlngﬁn pais depbe intervenir en ninguna for
ma y por ningdn motivo en los asuntos interiores de -
otrc, Todos deben someterse estrictamente v sin excep-
ciones, al principio universal de no intervencidn; que
ningln individuo debe pretender una situaciln me;jor que
la de los ciudadanos d¢el pafs a donde va a establecer-
se, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de
proteccibn y de privilegio. Nacionales vy extranjeros -
deben ser iguales ante la soberanfa del pafs en que se
encuentran; finalmente, que las legislaciones deben ser
uniformes e iguales en lo posible, sin establecer dis-
tinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo refe
rente al ejercicio de la Soberanfa"

deben respetar mutua

De este conjunto de principios resulta modificado pro-

fundamente el concepto actual de diplomacia. Esto no -
debe servir para la protccc16n de intereses de particu

lares ni para poner al servicio de éstos la fuerza y mMa
jestad de las Naciones. Tampoco debe servir para ejer—
cer sobre los gobiernos de pafses dépiles, a fin de ob-
tener a las leyes que convengan a los sdbditos de paf~

ses poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de
la civilizacifn y por el establecimiento de la confra-
ternidad universal,

En resumen, la igualdad, el mutuo respeto a las institu
ciones y a las leyes y a la firme y constante voluntad
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sideraban afectaban sus intereses., Contra este clamor, Ca-<
rranza afirmaba: "El individuo que va de una nacifn a otra
debe sujetarse en ella a las consecuencias y no debe tener

mds garantfas ni mds derechos que los gue tienen los nacio-
nalés...,No/mas bayonetas, no mis cafiones, ni acorazados pa
ra ir detqés de un hombre que por mercantilismo va a buscar
fortuna y a explotar las riquezas de otros pafses y que Cree
que debe tener mds garantfas que cualquiera de los ciudada-

nos de su pals que trabajan honradamente".67

Este elemento aportado por Carraza tiene gran influencia so-
bre la Constitucién de 1917, que consagra en el artfculo 27,
el derecho de la nacién como la propietaria originaria; la -
cual puede transmitirla a los particulares,08 constituyéndo

de mintervenir jamds, bajo ning@n pretexto, cn los azun-
tos interiores de otros pafses... procurando al misme
tiempo obtener para México un tratamiento igual al que
otorga, esto es, gque se le considere en calidad de Na-
cién Soberana, como al iqual de los demds pueblos; que
sean respetadas sus leyes y sus instituciones y que no
se intervenga en ninguna forma cn sus negocios interio-
res, la polfitica exterior México a través de los in-
formes presidenciales. Secretaria de Relaciones Exterio
res, México, 1976, pp. 227-228. -

67. Vid,, discurso de Venustiano Carranza ante el Congreso
de la Unibn; 15 de abril de 1917.

Puede consultarse también el discurso de fecha de 1o.
de septiembre de 1919, al abrir el periodo de sesiones
del mismo Congreso.

68, Con excepcién del periodo comprendido entre 31884-1917,
el subsuelo mexicano nunca pertenecif a particulares.
Durante la colonia todos los minerales eran propiedad
de la corona espafiola; con la independencia estos bie-
nes pasaron a la nacién hasta 1884. Influidos por el 1i
beralismo imperante en el siglo XIX, el cédigo de miras
otorg6, por primera vez en la historia de México la ex-
clusiva propiedad del subsuelo al duefio de la superfi-
cie.
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se asf la propiedad privada y cuyo beneficio termina para --
los particulares cuando el Estado retira la concesién otorga
da e indemniza a los afectados,

Este articulp reivindica la soberanfa de la naci6n sobre los
recursos na;uiales y marca las reglas del juego en que se in
serta tanto el gobierno como los inversionistas extranjeros

que contraen compromisos como Gnicos actores,

El hecho de que la Doctrina Carranza adelantara cual debia
ser la actitud que asumirfan tanto el gobierno mexicano como
los ciudadanos extranjeros respecto de la reglamentaci6n de
las inversiones, no habifa terminado con el foco de tensiones
que representaban €éstas.

Debido a la presifn que ejercfian sobre su gobierno los inver
sionistas norteamericancs en México, en 1920 Cbregdn se vio
-sujeto al chantaje rcalizado por el gobierno norteamericano

a cambio de oktorgar el reconocimientec a su gobierno,

Conviene recordar que después de la Primera Guerra Hundial,
el poder financierc se habia trasladado de Londres y Paris,
al pafs que habfa mercado el gran viraje en favor de la Tri-
ple Entente. Estados Unidos hablia surgido de esta forma co-
mo.una potencia econémica y militar indiscutible, por su par
te América Latina habfa quedado dentro de su esfera de in-
fluencia y mientras tanto sus inversionistas en México se en
contraban bajo la amenaza del articulo 27 de la constitucién
de 1917, con el cual crefan finalizarfa el control gue sin
ninguna limitacién habfan ejercido sobre los sectores dindmi
cos de la economfa y que deseaban mantener-ad infinitum,

La polftica que hasta esa fecha habfa sido iﬁstrumentada por
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los Estados Unidos para América Latina, hacfa necesario para
Obreg6n recibir el reconocimiento del gobierno norteamerica-
no que encabezaba Wilson, para lograr lo anterior, Obreg6n
estaba dispuesto a llegar a componendas tendientes a limar -
asperezas que habfan surgido entre la administracién de la
Casa Blanca y los goblernos posrevolucionarios y que se ha-
bfan agudizadoa partir de la promugacién de la constitucién
de 1917y sobre todo por el artfculo 27 que apuntaba:

"Corresponde a la nacién el dominio directo de to-
dos los minerales o substancias que ¢5 vetas, man-
tos, masas o yacimientos constituyen depbsitos cuva
naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizades en la in
dustria: los yacimientos de viedras precicsas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente -
por las aguas marinas; los productos darivados de
la descomposicién de las rocas, cuando su explota-
cién necesite trabajos subterrdneos, los fosfatos
susceptibles de ser utilisados como fertilizantes; .
los combustibles minerales sélidos, el petrdleo yto
dos los carburos de hidrégeno sélido, lfquido y ga™
segses.. . "69

Este articulo era el que mds irritacién causaba al gobierno
de la Casa Blanca y fue el eje de la discusién en las plgti-
cas informales sostenidas por Alberto J. Pani por el gobier-
no mexicano y el encargado de asuntos econdmicos americanos
George T. Summerlin, quien transmitfa a Obregfn la peticién
de firmar previo al reconocimiento de su gobierno un "trata-
do de amistad y comercio" propuesto por Washington y cuyo
proyecto apuntaba:

69, ‘éonstitucidn‘Politica'de los Estados Unidos Mexicancsg
Ed. Talleres Graficos de la Nacion, México, 1982, p, 44,
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"Teniendo en cuenta los prinapios establecidos en
el presente artfculo y deseando definir claramen-
te los derechos de propledad de los ciudadanos -
americanos en México, corporaciones, compaiifas,
asociaciones, e individuos, incluyendo los dere-
chos e intereses gue pudieran tener en cualquier
compafifa, corporacidn o asociaci6n extranjera o
nacional, y a fin de evitar mala inteligencia a
este respecto los Estados Unidos declaran que ni
la constitucifn de México puesta en vigor el lo.
de mayo de 1917, ni el decreto del 6 de enero del
mismo ano, al cual se refiere dicha constitucién,
tienen efectos retroactivos en su aplicacidn; que
ni la mencionada constitucién ni el indicado de-
cretn, ni cualquier decreto del ejecutivo u orden
militar o administrativa, ni cualquier ley federal
o local que se haya expedido o puesto en ejecucitn
con anterioridad para lo sucesivo, tiene o podrdn
tener efecto de cacelar, destruir o per]udicar nin
gln derecho, tftulo o interés en cualguier propie<
dad, cualquiera que fuera su naturaleza y donde-
guiera gue estuviese situada",70

Es muy claro que se deseaba maniatar a los gobiernos posrevo
lucicnarios para evitar que ejercieran el podor cen mayor au
tonomfa; pues se pedfa que el gobierno de Obregén vy

<

los suce
sivos gobiernos mexicanos renunciaran a su derecho de legis—

lar sobre la riqueza nacional.

Obregén sabfa que el reconocimiento de su gobierno por parte
de los Estados Unidos le era de gran utilidad v asf lo mani-
festaba el comunicado del canciller A.J. Pani dirigido a
G.T, Sumerlin, cuando decfa "s6lo un reconocimiento pleno es
el deseado por el gobierno de México tanto pecrque este cree
tener derecho a &1 como porque solamente as{ le serfa Gtil -
para el desarrollo de su polftica interior y su polftica con

tinental como se dijo antes en amistosa cooperacién con el -

70, La cuestifn internacional México-América durante el Ge-
-neral Alvaro Obreg6n, Sria. de Relaciones Exterilores,
México, 1926, p. 73,
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gobierno de la Casa Blanr:a".?'l
Hasta ese momento Obregdn no podfa aceptar explfcitamente,
como lo requerfa el gobierno ncrteamericano en el préyecto
de "amistad y comercio", las componendas a las due estaba -
dispuesto a llegar, por tanto sugerfa que en su lugar se for
" mara una "comisidn mixta encargada de conocer sobre las re-
clamaciones pendientes dez cualguisra de lecs dos pafses res-
pecto del otro por hechos acaecidos desde la firma de la con
venci6n celebrada el 4 de julio de 1868 hasta la fecha, - -
(1922)72 excluidos los asuntos de la competencia de la con-

7 de esta forma,

vencibn particular primeramente nombrada";
al decir del cancillcr Pani, "se tenderfa a allanar las difi
cultades que reclentemente han surgido como un obstdculo pa-
ra las buenas relaciones entre los dos paises, el gobierno

de México quedarfa reconcido implficitamente por el de los
Estados Unidos y reanudadas sin menoscabo de la dignidad y -
soberanfa de México..." Obregén sabfa que si bien la fal-
ta de reconocimiento de su gobierno por parte cdel pafs vecino
le restaba estabilidad interna, estaba igualmente conciente
de que pactar exoplfcitamente con Estados Unidos un tratado -
como el de "amistad y comercio" antes mencionado, representa
ba dar un paso en el vacio, ya que traicionarfa los princi-
pios del manifiesto de Junio de 1919, en el cual proponfa co

mo puntos bidsicos en polftica exterior los siguientes:

71, Ibidem., p. 105

72, La fecha fue incluida por los autores con el fin de evi-
) tar confusién al lector,

73. Dos reclamaciones fraudulentas contra México (los casos
de Weil y de 1a Abra 1868-1902). Secretarfa de Relacio-
nes txteriores. Direccidn de Prensa y Publicidad, Méxi-
co, 1965, segunda serie nGm. 17, p. 119,

74. 1la cuestién internacional México-América..., Op.:cit.,

P, 108.
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"a) inviolabilidad de nuestra soberanfa como pueblo auténo-
mo; b) respeto absoluto a la soberanfa e instituciones de -
los demds paises de la tierra; c)} completo reconocimiento a
todos los derechos adquirjdos legitimamente en nuestro pafs,
con absoluto apego a nuestras leyes por parte d; todos los -~
extranjeros",75 el renunciar por medioc de un tratado,!érime—
ro o un artfculo de la constitucién de 1317 y segundo al ma~
nifiesto esgrimido por €1 mismo en 1919, lo dejaba a merced
de sus enemigos, que en ese momento contaba con fuerzas seme
jantes a las que le servfan de apoyo. B

Pese a la falta de reconocimiento por pate del gobierno de =~
los Estados Unidos, Obregén habia logrado mantenerse en el -
poder; de tal manera que la Casa Blanca considerd cue si
"Obreg6n se habfa mantenido en el poder durante dos afios sin
reconocimiento de los Estados Unidos, y su propaganda habia
encontrado eco en el péblico norteamericanc, que se oponfa -
a imggner la voluntad norteamericana en México por la fuer-
za', v dado que st actitud habfa sido moderada, era posi-
ble llegar a un entendimiento en el gque se garantizaran los
intereses de los inversionistas. Asf dan inicio las pléti-
cas de Bucareli en las que finalmente "Los Estados Unidos -
accedieron a que los tfitulos de propiedad absoluta fueran -
convertidos en simples 'concesiones confirmatorias' ...Méxi-

co, en cambio tuvo que aceptar una interpretacién‘tan amplia

75. Arnaldo Cordova. 'La ideoclogfla de la revolucién mexica-
na, Ed. Era. M&xico, 1978, 6a. ed., p. 296, apud. en
LN. Ruvalcaba, ed., Campafa politica del C. Alvaro
Obregén, candidato a la presidencia de la Repf@blica.
1920-1924, s.p.i., México, 1923, t, I, pp. 102-103.

76. Lorenzo Meyer, ' México y los Estados Unidos en el con-
flicto petrolero, Ed. EL Colegioc de México, México,
1977, p. 205.
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del 'acto positivo!, que prdcticamente todas las zonas impor-

- 77
tantes para las cempanfas quedarfan amparados por 61",

wios despuds, estos tratados fueron un elemento que fue esgri
mido en contra de Obregdn por e la Huerta on su lucha por al

4

canzar la presidencia; acusando o Obregdn de "haber puesto en
n
i

lelado come un movimiento “reivindicador del voto... se ele

va hoy por inwmensa y avasalladera al deber sagrado de soste-
ni 8

ner Ipedlume nuestra soboranfa. .., sin embargo, la parado

ja de este asunte radica en la "mencidn especifica del deseo
de los rebeldes de garantizar los derechos de propiedad de na
cionales vy oxtranjeros”,79 pesae o esto, los Estados Unidos
no dieron ningn apoyo a los insurrectos y finalmente la fal-
ta de apoyo logistico terminé con la rebelidn encabezada por

De la Hucrta,

El perjodo callista al igual que el de Obregén, se vio someti
do a fucrtes prosiopes por parte del gobiernc de la Casa Blan
ca, que se emnpehaba en defender los intereses petroleros de
sus nacionales, y buscando mayor fuerza on sus reclamaciones
form6 con las compaifas Inglesas un frente para presionar en
ferma conjunta y evitar que el gobierno de Calles lograra una

fractura en el seno del grupo extranjero inccnforme.

Las discusiones respecto de los intereses petroleros se mantu
vieron con indices altos de agresividad por parte del gobier-

no norteamericano,

77. Ibidem,, P 207
78, Ibidem., p. 211
79.  1Ibidem.
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Para 1927 Calles habfa transigido con el embajador Dwight W,
Morrow respecto de punto de divergencia y envia al "Congreso
la reforma a los artfculo 14 y 15 de la ley petrolera de -~
1925, de tal manera que el 3 dg enero de 1928 entraron en vi
gor las reformas a la ley de 1925. ~1os derechos adquiridos
por quienes hubieran efectuado un acto positivo fueron con-
firmados sin limites de tiempo, no pudieron ser cancelados -
en el futuro por ningtn motivo".8

Pese a los cambios realizados, el grupo extranjeroc siguié -

presionando con el fin de que el proyecto de reglamento para
la ley orgénica no incluyera la cléiusula Calvo,81 objetivo

que vieron coronado por el éxito., Los cambios antes mencio-
nados dentro de la polftica de Calles, fueron bien recibidos
por el bepartamento de Estado que dio su visto bueno a dicha
medidas logrando con esto relajar un poco la tensidbn que ha-
bfa caracterizado la relacidn entre ambos gobiernos durante

la d&cada de 1320,

80. Ibidem., p. 273.

81. "...El jurisconsulto argentino Doctor Carles Calvo con-
dené en su tratado de Derecho Internacional la interven
cibn diplomdtica o armada como medio legfitimo, no sola=
mente para cobrar las deudas ptblicas, sinc para hacer
valer toda clase de reclamaciones privadas, de orden pe
cuniario fundadas en un contrato o como resultado de 13s
insurrecciones o del furor popular. La Doctrina Calvo -
ha tenido una ratificacién en las convenciones que so-
bre responsabilidad de los estados y la situacién jurf-
dica de los extranjeros han sido firmadas en las confe-
rencias Panamerjcanas; y se han adoptado en la legisla-
cidn mexicana y de otros estados para los actos jurfdi-
cos sobre bienes raices en que intervienen extranjeros
(cldusula Calvo). M.J. Sierra. Derecho Internacional Pd
blico, Ed. Porrda, México, 19607, p. 104,

En la Constitucibn mexicana, la fraceién I del Articulo
27 constitucional establece para los extranjeros la «

obligacibén de que "..,convengan ante la Secretarfa de -
Relaciones en considerarse como naciocnales respecto de



5.3 Doctrina Estrada y Razones de su Elaboracién,

América Latina durante la década de 1920, se caracteriz6 por
la presencia'de situaciones polfticas que eran, para efecto
de su réconocimientb por parte del gohierno de los Estados -
Unidos, enmarcadas en la teoria norteamericana del "reconoci
miento de gobiernos", ideada por el presidente T. Woodrow
Wilson, y de la cual México habfa sufrido también sus efec-
tos durante el periodo de Obregén y el de Calles; el primero
debido a que era resultado de un golpe de Estado y por ende
un gobierno de facto v el segundo, debido a que era conside-
rado como antinorteamericano.

Este es grosso modo, el panorama que prevalecia en América -
Latina durante la década de 1920 y guec para el afio de 1930
culmina con movimientos militares, entre los que podemos ci-
tar a los acaecidos en Argentina, en donde es depuesto Hipé-
lito Irigoyen, el Brasil en donde ocurre algo scmejante con
Washington, Tuis Pereira; Hernando Siles en Bolivia; Legia -

en Perfi y algunes otros en distintos pafses del continente.

Estos hechos y la razén de su vecindad con los Estados Uni-
dos, lleva a México el 27 de septiembre de 1930 a dar a cono
cer la llamada Doctrina Estrada, la cual dice:

"Con motivo del cambio de régimen ocurrido en algu
nos paises de América del Sur, el gobierno de Méxz
co ha tenido necesidad, una vez mds de dicidir la

dichos bienes y en no invocar, por lo mismo la protec-
cién de su goblerno por lo que se refiere a aquellos:
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la nacifn los bienes que hublera adqui
rido en virtud del mismo"., Constitucifn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. p. 47




aplicacién por su parte, de la teorfa llamada de
"reconocimiento de gobiernos,

"Es un hecho muy conocido el gue México ha sufri
do, como pocos pafses, hace algunos afios, las
consecuencias de esas teorfas, que deja al arbi~
trio de Gobiernos extranjeros el pronunciarse so
bre la legitimidad o ilegitimidad de otros regf=
menes, produciéridose con este motivo situaciones
en que la capacidad legal o el ascenso nacional
de gobiernos o autoridades, parecen supeditarse
a la opinién de los extranos.

"La doctrina de los llamados 'reconocimientos' -
ha sido aplicada a partir de la Gran Guerra, par
ticularmente a naciones de este Continente, sin
que en muy conocidos casos de cambio de régimen
en palses de Europa, los gobiernos de las nacio-
nes hayan reconocido expresamente, por lo cual -
¢l sistema ha venido transformandose en una espe
ctalidad para las Repdblicas Latinoamericanas.

Después de un estudio muy atenté sobre la materia
el gobierno de MExico ha transmitido instruccio-
nes a sus Ministros Encargados de Negocios en los
pafses afectados por las recientes crisis polfti-
cas, haciendo conocer que Mé&xico no se pronuncia
en el sentido de otorgar reconocimiento, porque
considera que ésta es una prdctica denigrante --
que, sobre herir la soberania de otras naciones,
coloca a estas en el caso de gue sus asuntos in-
teriores pueden ser calificados en cualquier sen
tido por otro gobierno, quienes de hecho asumen™
una actitud critica al decir, favorablemente o »
desfavorablemente sobre la capacidad legal de re
gimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobier
no de México se limita a mantener o retirar, - -
cuando lo crea procedente, a sus Agentes Diplomd
ticos, y a continuar aceptando, cuando también -
lo considere procedente a los similares Agentes
Diplomdticos que las naciones respectivas tengan
acreditadcsen México, sin calificar, ni precipi-
tadamente, ni a posteriori, el derecho que ten-
gan las nacilones extranjeras para aceptar, mante
ner o substituir a sus Gobiernos o autoridades.™
Naturalmente, en cuanto a las férmulas habitua--
les para acreditar y recibir agentes y canijear -
cartas autdgrafas de Jefes de Estado y Cancille-
rias continuaran usdindose las mismas que hasta -

93
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ahora, aceptadas por el Derecho Internacional y el
Derecho Diplom&tico,"B2

Esta declaracién de la Cancillerfa mexicana se recibe con -
gran aceptacién y benepldcito en América Latina, tanto por
los”§pbiernos de esos pafses como por destacados intelectua-
les dé su 8poca; asf ésta es sometida tanto al andlisis por
parte de jurisconsultos, como expuestas y defendidasen confe

rencias,

La Doctrina Estrada surge como respuesta a la teorfa de "re-
conocimiento de Gobiernos”, que hasta entonces habfa sido ~ -
aplicada; y de la cual el jurisconsulto uruguayo Carlos Ma.
Padro dijo, "Esa doctrina, se ha transformado —en la pricti
ca-— en una especialidad para las repdblicas latinoamerica-
nas, en rigor no es mds que un disfraz jurfdico con gue se
disimula hipécritamente el imperialismo m&s absorvente que no

tiene el valor de exhibirse en toda su crudeza".83

Por su parte Manuel Mdrquez Sterling refiriéndose a la Doc--
trina Estraba escribe "...Esa declaraciOn constituye una her
mosa defensa del principio de soberanfa de las naciones lati

84 A su vez Antonio

noamericanas que anade gloria a México".
Caso geflalaba ",..la Doctrina Estrada; que veda diplomdtica-
mente, a los Estados Unidos el uso de la insostenible prerro
gativa que se han abrogado a partir del célebre presidente

. 85
Wilson, para reconocer a los gobiernos de Nuestra América",

82, Archivo HistOrico de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores. Colecci6n Doctrina Estrada, 20-2-31-1,

83, ' Ibiden,
84,  Ibfdem,
85, ' Ibfdem.
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Es claro que el significado de la declaraci6én hecha por la -
Cancillerfa Mexicana hahia side comprendido y aceptuado, -
pues consideraba a los pueblos como capaces de darse el go-
bierno que a sus intereses convinieran: asf la Doctrina Es-
trada se convierte en uno de los principales ejes de la polf
tica exterior mexicana.

En el periodo comprendido entre 1932 « 1976 se presentaron -
algunos hechos relevantes de la polftica exterior mexicana

- sin embargo, no son recuperados en toda su riguera por gue
dar fuera del periodo estudiado— como fue en 1936 la aproba
cién del protocolo de no intervenci6n, la posicién mexicana
en el conflicto ftalo-etfope y el caso de Espafia; en 1937 la
derogaci6én del articulo 8o0. del tratado signado entre los go
biernos de México y de los Estados Unidos en 1853. En 1338,
México fue el (nico pais que condendé la invasién contra Aus-
tria, cometida por Alemania. En 1945 México participé en la
Conferencia de San Francisco y propuso veintiocho enmiendas
que permitieron mejorar el documento firmado en Dubarton
Oaks y formd partedel Comité Ejecutivo y del Comité de Coor-
dinacién al cual le correspondid la redacci6n definitiva de
la Carta de Naclones Unidas.

En 1954 durante la décima conferencia Interamericana fue apro
bada la convencidn de Asilo Diplfmatico, misma gue México - -
suscribié el primer dfa que se abri6é a la firma. Seis afos:
después durante el mandato de Adolfo Lépez Mateos, se llevs a
cabo la entrega simbélica por parte de Estados Unidos del - -
Chamizal (la entrega real la realizarfa L,B. Johnson en 1967
al entonces presidente Gustavo Dfaz Ordaz).

En 1060 México participé en la VII reunifén de consulta de los
ministros de Relaciones Exteriores de las Rep@blicas America-
nas, en esta reunién se votd a favor de la declaracitn de San
José de Costa Rica en ella se reitera que "cada Estado tiene
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derecho de desenvolver libre y expontaneamente su vida cultu
ral, polftica y econémica, respetande los derechos de la pex
sona humana y los principios de la moral universal”.86 Cabe
hacer notar que este era un avance puesto que se reconocfa

un principio sostenido con anterioridad por la politica exte
rior mexlcana. -

Manteniende los principios sostenidos en polftica exterior,
el gobierno mexicano se negé a sumarse al bloqueo al régimen
cubano y se abstuvo de votar la exclusién del mismo del seno
de la Organizacién de Estados Americanos en 1962.

También en esta década Mé&xico, sobre el tema del armamentis-
mo nuclear manifestd su vocacién pacifista, dando pie a lo ~
que en 1967 tomarfa cuerpo en el tratado de Tlatelolco y que
serfa un avance en materia de desarme nuclear.

Durante el régimen de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se
emprendid la tarea de afianzar los nexos de cooperacifén y
fraternidad entre los pueblos, as! se emprendi6 la tarea de
Impulsar la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Es
tados, subrayando que no habria paz mientras no se reajusta-
ran las relaciones econ6micas de las naciones; al someterse
a votacién en la ONU la Carta de Derechos y Deberes, obtuvo
una votacibn favorable; s8lo seis paises se manifestaron en
contra y diez md3s se abstuvieron de hacerlo en uno u otro -
sentido respecto de la propuesta mexicana.

En el mismo sexenio echeverrista se lograron avances impoxr-
tantes sobre el Derecho del mar, mediante éste, los palses -

86. México a travds de los. informes presidenciales. Ed. por
Ia Secretaria de la Presidencila. México, 1976, p. 465.
(Adolfo LOpez Mateos; segundo informe al congreso,
1960).
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riberefios contarfan con una zona econdmica exclusiva de 188
nillas nduticas mis las doce ya reconocidas como mar territo
rial, cabe sefalar que este tipo de acciones se inscribfa -
dentro del espiritu de la Carta de Derechos y Deberes Econé-
micos de los Estados, que previamente habfa alcanzado consen
so entre los paises miembros de la ONU.

En 1975 México junto con Venezuela por medio de sus presiden
tes invitaron a los paises de la regidn a participar en la
reunibn que formularia las bases sobre las que funcionarfa
el Sistema Econbmico Latinoamericano (SELA), el cual fue fir
mado el mismo afio con la casi total participacién de los §a£
ses de América Latina.

Después del golpe que depuso en Chile a Salvador Allende, el
gobierno mexicano da por terminadas sus relaciones diplomdti
cas con el gobierno encabezado por Augusto Pinochet.

Es en este periodo (1970-1976) donde se puede encontrar el -
"cambio" de actitud de la cual ya hemos hablado; de espect&—
dor de los problemas internacionales se pasa a ocupar el papel
de actor en forma permanente, sea manifestindose en momentos
de crisis entre paises o bien realizando proposiciones de so
lucién a problemas de fondo del sistema en el cual nuestro -

pais se encuentra inmerso.

Durante el periodo gobernado por José& Lépez Portillo se recu
pera esta actitud de actor respaldando dicha posicién en que
habfa quedado atr8s el "tiempo en que el aislamiento era for
mula vdlida para defenderse, Permanecer enconchados en vez

, 87
. de preservarnos nos hacia mds vulnerables." ' . era pues nece

87. José Lbpez Portillo" "Cuarto Informe de Gobierno", en: -
Comercio Exterior, Vol, 30, nGm. 9, septiembre, México,
1980, p. 1023,
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sario estrechaxr los lazos de cooperacifn y amistad entre ca

da vez un nmero mayor de palses, Con su participacién tam-
bién se intentaba influir en los acontecimientos y no quedar
se s6lo en la invocaclén de los principios del derecho inter
nacional sino en algunos casos instrumentando politicas pafﬁ

influir en problemas especificos.



6. LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA DURANTE EL PERIODO DEL
PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO,

la actitud asumida en el plano de la polftica mundial, en el
periodo considerado, se sustent6 en la recuperacién de la -
ecdnomia,88 lo cual fue posible gracias a los descubrimien-
tos y explotacién de los enormes mantos petroleros del sures
te del pais. Con los recursos provenientes del exterior,
por concepto de explotacibn del petrbleo y empréstitos fres--
cos que llegaron a la nacién dada la confianza de la banca -
internacional en los nuevos descubrimientos, la economia re-
cuperd su tradicional fIndice de crecimiento industrial, el -
ritmo de la inversi6bn; disminuyé la inflaci6n y asimismo se
logr6 la estabilidad social y politica, apuntalando esto Gl-
timo con la institucionalizacién de las diferentes fuerzas
politicas independientes a través de la instrumentacién de
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. .

88. Lfpez Portillo sostuvo que "en 1938 México fue el prime
ro que, en el proceso de su descolonizacibn, naclonali-
26 su petr6leo; ahora potencial productor importante de
hidrocarburos, quiere ser solidario con todos los pue-
blos del orbe y particularmente, con aquellos que lu- -
chan por su liberacién, m&s necesitan y mds merecen'.
“Soberanfa nacional y anticolonialismo’. Cuadernos de fi
losofia politica. ntim, 1, ed., Secretarta de Programa-
cién y Presupuesto. México, 1978, p. 23,
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A nivel externo el petrfleo le dio a México mayor relevancia,
tanto por el papel que juega este energético para la econo-
mfa mundial, como por ser productor independiente de la OPEP.
Algunas naciones como los Estados Unidos vieron a México co-
mo una alternativa de solucibn a corto plazo‘de sus proble-
mas energéticos; se le vio como un elemento de apoyé en el -
camino de transicifn a nuevas fuentes de energfa, en un abas
tecedor seguro en caso de problemas serios entre las nacio-
nes del Medio Oriente, asf{ como un factor que hodrza permi-
tir la estabilizacién del precio internacional del petréleo

al aumentar la oferta mundial.89

39. Esto es-asf.dada la situacidén internacional del petrf—
leo. Al fipalizar la década de los setentas el panora-
ma petrolero empez6 a tomar un giro diferente al que se
habfa venido dando a partir de la "crisis de energéti-
cos", de 1972, es decir, debilitamiento de las compa~- -
fifas petroleras internacionales y fortalecimiento de la
Organizacifén de Paflses Productores de Petr6leo, OPEP;
la caracterfstica de este giro se dio por la exacerba-
cién de las contradicciones entre las naciones desarro-
lladas y los principales productores de crudo.

Los paises consumidores lidereados por los Estados Uni-
dos destinaron enormes recursos en investigacidn cuya -
bdsqueda era desarrollar fuentes alternativas de ener-
gla y armar programas tendientes a moderar su consumo
de hidrocarburos mediante racionalizacifn, ahorro, cons
servacifn, etc., todo ello con el fin de reducir su de-
pendencia de la OPEP, y al mismo tiempo detener el alza
progresiva del precio del petr6leo, estabilizacién del
mercado mediante la reduccién de la demanda mundial y
el aumento de la oferta para presionar el mercado, esto
Gltimo, apoyados en los palses productores independien-
tes del cértel,

Por su parte, los pafises miembros de la OPEP, enfrentan
do graves problemas internos; fuertes divergencias pol¥
ticas entre Irak e Ir&n, as! como entre Arabia Saudita™
e Ir&n; han intentado mantener su capacidad de decisién
mediante la contraccibn de su produccién,

En 1979, la demanda mundial de petr6lec en el mundo, -
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En sintesis se puede decir gue México adquirié mayor espacio
para manejar su polftica exterior en la medida que fortale-

sin incluir a los paises socialistas, fue de.53.2 millo
nes de barriles diarios (m.b.d.) y en 1982 descendid a~
43.8 m.d.b., comparando los dos afios se tieneuna reduc
cién de 9.4 en el Gltimo. Mlentras tanto la cferta mun
dial4?ufr16 un decremento de 5.5 m.b.d. (de 62.66 a -
53.1

En 1979, viendo la producci6n mundial del petr8leo en
bloque de paises productores; paises socialistas, paf-
ses no miembros de la OPEP o independientes e integran-
tes de la OPEP, tenemos que este iltimo bloque era el
principal productor de crudo en el mundo — hecho que le
confirié la posibilidad de fijar el precio internacio-
nal del producto en cuestién— , con una aportacib6n del
49.3%, seguido de los pafses no pertenecientes al cdr-
tel con 28.3%, y por Gltimo, los pdises socialistas con
el 22.4% restante. En 1982 la OPEP deja de ser el prin
cipal productor de crudo — esto debido a la reduccién -
de la cuola de produccion por parte de sus miembros con
el objeto de mantener el precio internacional del ener-
gético no saturando el mercado— con una produccifn de
35.3% en tanto los paises independientes pasan a ocupar
el primer lugar con una aportacidén de 37.4%, los paises
socialistas también incrementaron su aportacién al re-
presentar el 27.2% de la produccién mundial.

El incremento de la produccién dentro del grupo de pai-
ses independientes se centré fundamentalmente en la Rel
no Unido y en México; en 1979 el Reino Unido particip6”
con el 8.9% (1.57 m.b.d.) de la produccién de los pai-
ses independientes y en 1982 representd el 10.7%

(2,12 m.b.d.), en tanto México en el primer afio conside
rado, aportaba el 8,2% (1.46 m.b.d.) de la produccién,
ascendiendo en 1982 a 13.8% su participacién (2.75 m.b.
d.), entre los dos paises incrementaron su aportacién
en 92%. En buena medida el aumento de la produceién -
de crudo en estos paflses ha sido apoyado por los paises
consumidores; asi por ejemplo, Estados Unidos ha favore
cido a palses como México que a partir de 1982 se con-
virtié en el principal proveedor de esa naci6n, despla-
zando a Arabia Saudita.
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¢16 su economfa, mantuvo la estabilidad polfitica y social y
paso a ser un pafs importante en el mundo petrolero. Una -
vez alcanzado lo anterior, la actitud de México en la escena
internacional se volcd hacia una mayor participaci6n en la
soluci6én de los problemas que afegtapan a la comunidad inter
nacional; propuso reformas a los prdcedimientos y mecanismos
involucrados en la toma de decisionés en los organismos mul-
tilaterales (Organizaci6én de las Naciones Unidas y Organiza-
ci6n .de Estados Americanos), form§ parte del Consejo de Segu
ridad donde se erigié como el portavoz de los paises depen-
dientes; propicié y tom6 partido en la elaboracién de polfti
cas que se instrumentarfan en la solucibén de problemas entre
naciones del Medio Oriente, reconocié la existencia de gru-
pos de izquierda como fuerzaspoliticas representativas en -
conflictos armados nacionales y porque se propiciara el di&-
logo racional entre las partes en conflicto,go apoy6 a go-
biernos legitimos rechazando la intromisidn de fuerzas ex-
tranjeras como forma de solucionar los problemas nacionales;
presentd iniciativas internacionales como el Plan Mundial de
Energia; un c6digo de conducta sobre derechos de los trabaja
dores migratorios y alternativas de desarme.

En el sexenio de LGpez Portillo se adopt6 una actitud muy de
finida ante ciertos problemas concretos, gque incluso rebasé
el marco de los organismos multilaterales, especificamente -
después de 1979, que implic6 compromisos no s6lo declarati-
vos sino esencialmente polfticos y econfmicos, mismos que en
m&s de alguna ocasién fueron en contra de los intereses de
las grandes potencilas, principalmente Estados Unidos.

90. vid., Gabriel Gutiérrez Pantoja. "Replanteamiento sobre
'los principios tradicionales de la politica exterior me
xicana” VIII Coloquio Internacional de Primavera. CRI.
Facultad de Clencias Politicas y sociales, UNAM, mayo,
1983, p. 3
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Antes de hacer declaraciones o tomar partido en relaci6n a -
determinados problemas México busc® el consenso entre otros
paises o grupo de paises para darle mds fuerza a la posici6n
asumida, esto fue asf dada la relaci6n de fuerzas a nivel in
ternacional — que le es favorable a -Yas naciones desarroll:-
das-—-,91 es decir, la postura adoptada por México siempre

se enfrent6 a la actitud sustentada por paises que tienen ma
yor influencia en los centros de decisién mundial, y en la -~
opinibn internacional, razén por la cual fue necesario lograr
la adhesibn de otros pafses a su punto de vista y de esta for V
ma presentar alternativas de solucién con mis fuerza, lo an-
terior con el fin de tener mayor seguridad en el rechazo o -
cancelacién de politicas que tendfan al uso de la violencia
como forma de dirimir los conflictos.

Como se puede ver, la politica exterior mexicana durante el =~
sexenio de L6pez Portillo mds que sufrir un cambio radical -
mantuvo la participacibén activa en el aspecto diplomdtico al
igual gue en las décadas anteriores, en el aspecto econdmico
se continud la linea seguida por quien le habfa antecedido -
en el cargo, sin llegar a cumplir el objetivo central, ya que
la dependencia econémica lejos de diluirse se acentul.

91. En la escena internacional la capacidad de hacexr preva-
lecer-ciertas posiciones estd dada por la influencia
que tenga en la comunidad internacional, influencia que
es producto de diversos factores, y/o compromisos polI—
tfcos derivados de presiones econfmicas.



7. MEXICO EN LOS FOROS INTERNACIONALES.

7.1 La Organizacifn de las Naciones Unidas,

La participaci6n de México en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas entre 1976-1982 puede ser dividida atendiendo
al tipo de problemas debatidos en las sesiones de dicha oxga
nizacién, en dos periodos.

El primero se caracteriza por el apego al derecho internacio
nal; el apoyo a los principios fundamentales de la Carta de
las Naciones Unidas y otros documentos igualmente importantes
como la declaracidén sobre concesién de independencia de todos
los paises y pueblos coloniales, asimismo hace suyos los prin
cipios de:

a) - La no intervencifn de un Estado en los asuntos internos
de otro.

b) La autodeterminacitn de los pueblos (México ha sostenido
que es indispensable para la convivencia internacional =
la aceptaci6n, por parte de todos los pueblcs del plura-
lismo ideolégico como contenido de la autodeterminacién).
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c} La solucibn pacffica de las controversias y su contrapar
te, la abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de =~
la fuerza,

d) La igualdad soberéna de.los Estados.
e) La descolonizacién; y

f) La condena enérgica a todas las acciones que violen los
principios fundamentales de la Carta de las Naciones Ung
das,

El segundo periodo sin estar desligado del anterior, se ca-
racteriza por un trabajo encaminado a persuadir a la comuni-
dad mundial de lo inaplazable de la adopcién del Nuevo Orden
Econ6mico Internacional, la estructuracién de un Plan Mun=-

dial de Energfa y el desarme de las grandes potencias.

Ambos periodos mencionados estdn articulados por dos ideas:

92

1) la paz mundjal, y 2) la participacién en los foros in-

92. Con respecto a esto el presidente L6pez Portillo en su

‘ discurso que pronunci& en Moscl en 19738 con motivo de
la visita oficial que realizé a la Uni6n Soviética sefia
16; "creemos que la instauracién de la paz mundial no
es un problema exclusivo de las potencias: compete a to
das las naciones. La amenaza nuclear tiene dimensiones
planetarias, Censuramos la pasividad de quienes se -
creen ajenos a la contienda por ser menos fuertes o mds
pequefios. No aceptamos que la fuerza sea el medio para
lograr la paz, Creemos en la eficacia de la fuerza mo-
ral de los medios pacificos. No juzgamos utfpica la lu
.cha por la paz de quienes no tienen y de los que no -
quieren tener los medios para la guerra, La igualdad -
jurfdica de las naciones y su participacién activa en =
organismos y agencias internacionales frente a la opi-
nién mundial, hace fuertes a quienes esgrimen razones
y confieren a sus voces resonancia universal,
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ternacionales con el fin de lograr apoyo a los planteamien-
tos hechos.

El primer periodo se puede dividir en dos niveles; el prime-
ro, de 1976 a 1979, se caracteriza por_una participacifn que
se centra fundamentalmente en los discursos yfvotaciones tan
to en la Asamblea General como en los drganos'especializados;
se manifesté en contra de la invasién de Turaufa a la peque~
na isla de Chipre en 1977; en contra de la intervencién so-

viética en Afganistdn (197%9), del racismo en Suddfrica y - -
Rhodesia; en favor de la independencia de Belice y del pue-

blo palestino; en contra del genccidio del pueblo nicaraguen
se y en favor del movimiento revolucionario encabezado por

el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN}; ejemplo

de lo anterior es el problema de Chipre ante el cual sostuvo
qgue "cualquier acuerdo satisfactorio debe basarse en el pron
to regreso voluntario de todos los refugiados a sus hogares,
el retiro inmediato e incondicional de todas las fuerzas ar-
madas o cualquier otra injerencia militar extrajera y la con
tinuacién de las conversaciones entre las comunidades greco-
chipriotas y turcochipriotas sobre una base de igualdad y res

peto de los derechos de las minorias".93

Conden6 la invasién de la Uni6n Sovi&tica en Afganistédn dado
que este hecho viola el principioc de autodeterminacién de -
los Estados; pugn6 por el respeto a la soberanfa, a la inter

No consideramos vilidos los diversos esquemas de paz -
por los que la humanidad ha transitado., No hemos alcan
zado aun su verdadero sentido, Creemos en una paz posl
tiva, en aquella que permite el establecimiento,. con el
concurso de todos los pueblos, de un sistema interna-
cional de plena interaccifn, que conduzca al mundo al -
estadio de equitativa distribucién de la riqueza y la
auténtica igualdad de oportunidades", “El Dfa, 18 de ma
yo, México, 1978. )

93, ' Informe de labores de la SRE, Op, cit,, p. 42
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gridad y a la independencia politica de la nacifén invadida,

Con respecto al problema de Africa, Mé&xico se manifestd en
1979, porque las Naciones Unidas adoptara una resolucién en
la que se condenara la politica de\aéarthéid y se reafirmara
el apoyo a las luchas de liberacién nacional y por la libre
determinacidn de esos pueblos,

Respecto del Medio Orfente el gobierno mexicano abogé por la
aplicacién de la libre autodetermipacién para los palestinos,
ya que considera gque "la conquista no da derecho a la anexidn
de territorios,, asimismo sefRalé su confianza en la resolu-
cién del Consejo de Seguridad de 1967, la cual establece como
condicién bdsica el retiro de las tropas israelfes de los te-
rritorios ocupados al finalizar la 'Guerra de los Seis Dfas’
y la terminacién de todas las situaciones de beligerancia,
asf como el respeto y reconocimiento de la soberanfa territo-
rial e independencia politica de todos los Estados de la zona
y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y

reconocidas y libres de amenazas y actos de fuerza".94

El segundo nivel que va de 1980 a 1982 se caracteriza por una
militancia activa y comprometida en el escenaric internacio-

nal. La manifestaci6n de este cambio se present8 al aceptar

México formar parte del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas durante el bienfo 1980-1981, después de treinta y cua

tro aflos de formar parte de la organizacidn, El formar par-

te de este organismo implicé ya no s6lo participar en los -~

f&iscursos y votaciones de la Asamblea sino incidir directa-

‘mente en las resoluciones del Consejo sobre los problemas mis

94, - Ibidem., p. 42
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candente que ponia en peligro la paz mundial, esto requirié
"fijar expresamente una posicién frente a cada conflicto, =

participar en los debates, enfrentar presiones y hostigamiega.
tos, encontrar coincidencia y apoyos, asumir nuevos riesgos"”

En el Consejo de Sequridad, México se erigié como el porta-
voz del grupo de paises dependientes, jugando un "papel actj
vo, y en mids de una ocasibén decisivo, como fuente de inicta-
tivas o como Instancia de mediaci6n entre confrontaciones y
polarizaciones que a veces conducfa a verdaderos puntos muer
tos... sent6 las bases de lo que serfa una posicién indepen-
diente y comprometida, de principi-os".96 Asf{ intervino di-
rectamente en las discusiones que originaron las resolucio-
nes del Consejo de Seguridad sobre problemas tales como el -
de los rehenes norteamericanos en Ir&n, la cuestifn de Rhode
sia {1980), sobre el pueblo palestino (1981), la condena a
Israel por el ataque realizado a una planta nuclear de Irak,
etc. El com@n denominador de la posici6n sustentada en los
diferentes problemas que se discutieron en el Consejo fue el
rechazo al uso de la fuerza como forma de solucionar las con
troversias, la autodeterminacibn y el apoyo irrestricto a -
aquellas naciones que libran luchas de independencia.

‘Aceptar formar parte del Consejo de Seguridad se vio como -
la oportunidad de incidir positivamente en los acontecimien-
tos internacicnales, ya que se trabajarfa directamente para.
mantener la paz y la sequridad mundial y al mismo tiempo bus
carfa impulsar la cooperaci6n entre las naciones para la so=
lucién de los problemas sobre la base de la igualdad soberar

\

95, Oscar Gonzilez, "Méxicq en el Consejo de‘Segurida&z,Po-
nencia presentada en el VII Cologuio Internacional de
Primavera, Op. cit. p. 8 .

96. Ibfdem., pp. 4 y ss.
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na de los paises,

En el segundo periodo, la diplomacfa mexicana se caracteriza
por el énfasis que se pone en hacer ver al mundo la necesi-
dad de adoptar lo antes posible el Nuevo Orden Econ6m1c0?7
Internacional y el desarme de las grandes potencias. ‘

97, Los objetivos del Nuevo Orden Econfmico Internacional «
son:
‘a) el logro de una prosperidad m&s amplia en todos los
pafses y de niveles de vida m&s elevados para todos
los pueblos:

b) la promocifén por toda la comunidad internacional -
del progreso econémico y social de todos los paises
especialmente de los pafses en desarrollo;

c) el aumento, sobre la base del provecho comn y bene
ficlos equitativos para todos los Estados amantes
de la paz, deseosos de cumplir con las disposicio-
nes de egsta Carta, de la cooperacién en materia eco
némica, comercial, cient{fica y técnica, sean cua-
les fueren sus sistemas politicos o soclales;

d) la eliminaci6n de los principales obstdculos al pro
greso econbmico de los pafses en desarrollo;

e)l la acelera016n del crecimiento econdmico de los paf
ses en desarrollo y paises desarrollados;

£) la proteccitn, la conservaci6n y el mejoramilento -
del medio ambiente.

Consciente de la necesidad de establecer y mantener un
orden econfmico y soclal que sea justo y eguitativo me-
diante:
a) el logro de las relaclones econdmicas internaciona-
les mds racionales y equitativas y el fomento de
- cambios estructurales en 1a economia mundial,

b) el establecimientg y promocién de relaciones econ6-
micas internacionales teniendo en cuenta las dife-
rencias reconocidas de desarrollo de los paises en
desarrollo y sus necesidades especificas".

Carta de Derechos y Deberes Ecohdmicos de los Estados,
Antecedentes y Texto. Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, MéxIco, 1975,
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La insistencia, tanto en la ONU como en otros foros multila
terales, de la necesidad de la instrumentacién del Nuevo Or
den Econémico surgfa de la siguiente consideracibn: el ac=-

tual sistema internacional muestra una desigualdad entre los
pafses capitalistas desarrollados y los paises en desarrollo
que tiende a ensancharse cada vez mds; el deterioro de los <«
términos de intercambio, el proteccionismo de los paises de~
sarrollados, el endeudamiento creciente, el déficit comer- -
cla)l, la dependencia tecnol6gica y alimentaria, etc,, impi-

den el crecimiento de las economias dependientes,

En el XXXII periodo de sesiones de la ONU, 1977; el secreta-
rio de relaciones exteriores de México se dirigié a la asam-
blea senalando, entre otras cosas, la necesidad de adoptar -
un sistema mds justo de remuneracibn para los productos bdsi
cos exportados por los paises en desarrollo, reformar el sis
tema monetario internacional y los acuerdos sobre el financia
miento del desarrollo, facilitar la transferencia de tecnolox
gia y el acceso a los mercados para los productos industria-
les de los paises dependientes, tomando en cuenta la sobera-~
nia nacional como condicibn bdsica de cualquier esquema via-
ble de cooperacién internacional.98 Con este mismo sentir

se pronunclé José Lépez Portillo ante la Asamblea General: -
"la concentracién de la riqueza y del poder van en aumento a
medida que vastas regiones del planeta continuan pauperizan-
dose. Los mecanismos de cooperacifén internacional gue he-.
mos imagipado sirven en la coyuntura para tranquilizar algu-
nas buenas conciencias, pero han sido radicalmente incapaces
para resolver los graves problemas cotidianos, cuyas dimen-
siones son estructurales,

AEN

I8, ‘Inférmé‘dE‘LaboreS'de la SRE, -Op. cit,, p. 205
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Debe hacerse una revisién juiciosa y comprometida de las re«
laciones econfmicas internacionales.,. Emprender ese enorme
esfuerzo de integracidn polftica y econémica exige un cam-~
bio de actitud. Hasta ahora ha predominado el maniqueismo

ideolégico del que se nutren las potencias hegeménicas“.99

Por otro lado se propuso un Plan Mundial de Energfia como par
te del Nuevo Orden Econdmico Internacional, &ste surge debi-
do: a) la necesidad de racionalizar la produccién, distribu-
cibén y consumo internacional; b) reducir los costos socilales
y econbmicos que ha trafdo para los pafses en desarrollo im-
portadores de petr6leo, el aumento continuo del precio de es
te energético; y c) lograr que el petréleo sirva realmente

al desarrollo de los paises productores.loo

99. ‘' Hist6rica jornada internacional; "el presidente de Méxi
co JosE I8pez Portillo habla al mundo (Asamblea General

de las Naciones Unidas)". Presidencia de la Repfblica
Dir. General de Comunicacién Social, México, octubre, -~
1982, p. 18.

100. El beneficio que se esperaba traeria el incremento del
precio del petr6leo no sélo para los paises productores,
sino también para el resto de pafses en desarrollo, da-
do los recursos que se destinarfan a estos por concep-
to de ayuda al desarrollo, s6lo ha sido imaginativo ya
que los ingresos que la OPEP recibe por concepto de ex~-
portacitn en més de tres cuartas partes son reciclados
en los mercados financieros internacionales vfa la eco-
nomia de los paises avanzados en busca de jugosas tasas

- de ganancia, en tanto gue los recursos destinados a la
asistencia, al desarrollo de los palses dependientes a
partir de 1976 han sufrido una reduccidn considerable.

" Bl aumento de los precios del petréleo en la prédctica ha
contribuido a desacelerar el crecimiento de las econo-
mias de los pafses en vias de desarrolle, importadores,
debido a que los ingresos gue perciben por sus exporta-
clones tienen que destinarse una parte cada vez més - -~
grande a la Importaci6én de ese energético — esto unido
a la caida de los precios internacionales de las mate-,
rias primas y al incremento de los precios de las manu-
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México como productor de petr6leo y como parte del grupo de
paises en desarrollo considerd indispensable que tanto las
naciones productoras, como las consumidoras, de este hidro-
carburo sumasen esfuerzos para poder dar solucifn viable al
problema de la energfa, es decir, buscar una solucién que
comprometiera a toda la comunidad internaciocnal. El Plan -
Mundial de Energia contemplaba:

"garantizar la soberanfa plena y permanente de los
pueblos sobre sus recursos,

Racionalizar la exploracidn, produccidn, distribu
cién, consumo y conservacién de las fuentes actud
les de suministros energéticos, particularmente
hidrocarburos, facilitando recursos financieros y
tecnolégicos,

Asegurar e incrementar la exploracién sistemdtica
de las reservas potenciales de toda findole, tradi
cionales y no convencionales,

Brindar la posibilidad de que todas las naciones
integren planes energéticos coherentes con la polil
tica mundial, a fin de asegurar la congruencia y
eficacia de objetivos, contenidos e instrumentos.

Disefar las medidas que propicien, en los paises
en desarrollo, la formacidn e integracifn de las
industrias auxiliares y especialmente de bienes

de capital, del sector energético.

Establecer un sistema que a corto plazo y como ac
ci6n inmediata, para resolver el problema de los™
paises en desarrollo importadores de petr6leo, -
les garantice suministros; respeto a contratos; -
detenga la especulacién; establezca compensacidn

facturas, materias primas semielaboradas, bienes de ca-
pital, etc,, que Importan de los paises éesarrollados—
para poder mantener el nivel de produccién alcanzado, -~
Para los paises desarrollados el aumento en los precios
del petr6leo no trajo graves consecuencias dado gue el

déficit de la cuenta por importaciones petroleras guedd
compensado por el incremento de sus exportaciones manu=
factureras.
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por los incrementos de precios, e jincluso trato con
siderado por parte de los paifses exportadores. "

Crear fondos de financiamiento y fomento, que po-
drfan constitulrse con operaciones proporcionales
. y equitatives de paises desarrollados consumido-
res y de productores exportadores, para atender
tanto los objetivos de largo plazo como los apre-
mios de los pafses subdesarrollados importadores
de petrbleo.

Instituir la proyeccién y transferencia de tecno-
-logfa y sus correspondientes capacitaciones, en =
el que se incluya el registro mundial de avances

y seguimiento de las Investigaciones y experienw

cla en materia de energia,

Apoyar el establecimiento de un instituto interna
cional de energla',101 -

Como parte de este plan, Mé&xico y Venezuela suscribieron el
>
Tratado de San José&:0%

tieron a brindar apoyo al desarrollo de nueve pafses del ~

(1980 por medio del cual se compfomé-

Caribe y Centroamérica suministrando 160 mil barriles de pe~
tréleo,

En relacién al desarme, México siempre ha tenido una actua-
cién sobresaliente, fue uno de los pafses que impulsaron, y
el depositarlo del tratado de Tlatelolco (1963), documento -
por el cual la mayoria de pafses de América Latina se encuen
tran libres de armas nucleares. Con esa tradicién intervie-
ne activamente en el Comité de Desarme a lo largo de la déca

da de los setentas y lo que va de los ochentas.

101, Discurso del presidente José Lépez Portillo en el ~ -
XXXVII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas, en:* JLP, MExico en el 4m

* bito internacional, Ed, SPP, T. III, pp. 19 y ss

102, vid., Inciso 9.2, pp. 149-168 del presente trabajo.
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La posicifn de México en el Comité npo se ha limitado a hacer
declaraciones y pronunciamientos en contra de la carrera ar~
mamentista de las grandes potencias, sino que ha estado empe
fiado en hacer avanzar las discusiones sobre el desarme, por
ejemplo, en el periodo de sesiones XXXII propusc un documen-
to que contempla:

"1) prohibici6n de todos los ensayos con armas nu
cleares;

2) eliminaciOn de las armas quimicas;

3) presionar a las dos superpotencias para que -
cumplan las resoluciones de las Naciones Uni-
das respecto de las negociaciones sobre limi-
taci6én de armas estratégicas que llevan a ca
bo fuera del &dmbito de las Naciones Unidas;

4) celebrar una asamblea extraordinaria de la -
ONU que revise los diversos aspectos de los -
problemas pendientes del desarme; v

5) lograr rediante un convenio internacional, la
prohibici6n total del uso de las armas incen-
diarias, y de otras armas convencionales que
produzcan efectos indiscriminados y crueles".103

Asimismo, en 1982 volvi6 a proponer a la Asamblea General la
prohibicién total de los ensayos nucleares: la congelaci6n -
de las armas nucleares; un llamado a Francia para que ratifi
cara el protocolo adicional al tratado de "latelolco; una -
campafia mundial del desarme y, adem&s pidié a MoscG y a -
Washington Informaci6n auténtica sobre el curso de sus negor-
ciaciones bilaterares.lo4

103, Informe de labores de la SRE, Op, cit., p, 60.

1J4. Ibidem,, p. 61
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Como se ve, la participacién mexicana sobre este tema se en-
caminé.a contener la produccifn desmesurada e irracional de
armas nucleares, la reduccién del trifico de armas convencig
nales, impulsando el desrantelamiento de las armas enplaza-
das, la prohibici6én total de las pruebas nucleares subterrd
neas, se maﬁifesté por el empleo de la energfa nuclear para
fines pacificos con la vigilancia de la ORU, v vorgue se de-
tinen los enormes recursos que actuvalmente se dirigen al ar-
manentismo para ayudar al desarrollo de los paises dependien

teg, 105

7.2 Organizaclén de Estados Americanos.

México es uno de los miembros criticos gue integran la Orga-
nizacién de Estados Americanos, caracteristica que ha manteni

do desde la conformaci6n de dicho organismo y que ha sido jols}
sible gracias a sus principios en politica exterior.

La posicibn de M&xico en la OEA se mantuvd dentro de los 1li-
heamientos que rigen a dicha organizacibén, apel6 a ellos en
los conflictos de Nicaragua, El Salvador, Las Malvinas, etc.
La base de su posici6n fue el articulo 15 de la Carta de la
Organizacibn, que sostiene que "ningGn Estado o grupo de Es-
tados tilenen derecho de intervenci®én directa o indirectamen-
- te y sea cual fuere el motivo en los asuntos internos o ex~
ternos de cualquier otro. . El principio anterior incluye no

105. EIl gasto militar de la Unién Soviética y los Estados
Unidos en 1979 fue de 287 mil millones de dblares.



17
solamente la fuerza armada, sino cualguier otra forma de in-
jerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del) -
Estado, de los elementos politicos, ccondmicos y culturales

. , 106
gue lo constituyen”.

Los asuntos aue se discuten en la Asamblea General de la oOr-
ganizacidn de Estados Americanos estdn determinados con ante
rioridad a las scsiones ordinarias, sean covunturales o eg-
tructurales, por lo cual la participacién de todas las nacio
nes sec ajusta a cllos. Los temas gue conforman la agenda de
discusiones, en todas las reuniones, son cuatro: 1) los asun
tos juridicos y politicos (incluyen los derechos humanos, el
Comité Juridico Internacional, la evolucidn constitucional,
de los territorios no autdnomos situados en el continente -~
Americano); 2) los asuntos econfmicos y sociales; 3) los asun
tos cientificos y culturales; vy 4) los asuntos administrati-
VoS,

Con respecto al primer punto, el discurso de la delegacién me
xicana sostuvd que la proteccidén y defensa de los derechog hg
manos constituye una de las mds altas y nobles finalidades de
la Organizacifn de Estados Americanos, y "la observancia de -
todos los derechos debe ser fuente de paz social v de solida-
ridad entre todos los Estados miembros... la perpetracién de
violaciones graves, masivas, flagrantes, frecuentes y sistemd
ticas de los derechos humanos y en especial de la tortura ins
titucionalizada, las ejecuciones sumarias; la desaparicibn
sin rastro de individuos y aln de familias; la prisidn indefi
nida sin que medie proceso y el sacrificio de millones de hom

bres y mujeres.,. tienen que ser objeto de nuestra onda preo-

106, Javier Rondero. ' Nacionalismo mexicano y politica mun-
dial. Ed. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Socia
Tes, serie estudios, niim. 12, México, 1969, n»n. 146,
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cupacibn..., asi como de nuestras repetidas, y tantas exhor-~
taciones enderezadas para que aquellos actos se moderen o ce
sen, lo mismo que las violaciones de los derechos humanos,
cuando se ejecutan o las realizan agentes del gobierno..., -
agentes. policiales, §ara9gliciales o paramilitares“.1°7 As{,
México condend la violacidn{ée log derechos humanos en la -
Argentina, Chile, Guatemala, El Salvador, Uruguay y Paraguay.
Paradéjicamente pese a manifestarse como miembro activo de-
fensor de los derechos humanos, M&xico no ha ratificado la -
Carta de Derechos Humanos de la ONU, asimismo en el pais se
violan en forma frecuente, quedando claro con esto que a ni-
vel del discurso se apega al derecho interpacional y a sus
orincipios pero en el plano de los hechos concretos asume =
una posicién diferente, de acuerdo a sus intereses particula
res; vor ejemplo, durante el periodo en estudio en el pais
se dieron casos de desaparecidos politicos y represiones a
las movilizaciones campesinas en los estados de Hidalgo y -
Oaxaca. En su momento esos movimientos pusieron en peligro
la "estabilidad politica" regional,

En ese mismo punto, haciendo referencia al caso de Belice y
de S Vicente, reconocié "el principio de que los intereses,
de los habitantes de los territorios no autdnomos se hallan
por encima de todo, y gue en el desarrollo de un gobierno --
propio deberin tomarse en cuenta sus aspiraciones politicas,
libre y auténticamente expresadas".108 Sobre Belice, hizo

suya la resolucifén de la ONU (1977), la cual sefiala el dere-

107. Organizacifn de Estados Americanos. - Actas y documentos del
décimo periodo ordinario de sesiones del 19 al 27 de -
noviembre de 1980, Washington D.C., Sria. Gral, de 1la
OEA, Vol. 1I, 2a, parte, 1980, p. 144

108. Miguel L6pez A. "Elenco politico"; Revista‘Proceso; -
semanario de informacién y an&lisis; ndm. 46, 19 de
septiembre, 1977, p. 23,
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cho inalienable de ese pueblo a la autodeterminaci6n e inde-
pendencia, asimismo llam6 al Reino Unido para que trabaje es
trechamente con los gobiernos de Belice, Guatemala y con los
Estados interesados de la zona, para la solucifn pacifica de
dicho problema. En el conflicto del Atlintico Sur rechaz -
la actitud de Argentina de recurrir al uso de ia fuerza como
medio de solucionar la disputa territorial con Inglaterra, -
pero le brind6 su apoyo para la reclamacidén de las Islas Mal
vinasg, recalcando su confianza en el éxito de la resolucidn
aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la cual se llamaba a Londres a reanudar negociaciones con -
Buenos Aires. '

Se pronuncié porque tanto Nicaragua como Honduras buscaran -
conjuntamente la mejor forma de solucionar sus problemas -

fronterizos sin recurrir al uso de la fuerza como camino va-
ra lograrlo, asimismo, sefialsé la validez de la propuesta he-
cha por México y Francia con relaci6bn al conflicto salvadore
fic, ya que ese documento109

del problema mediante el di&logo.

apela a la solucibn pacifica =

Por lo que se refiere a los asuntos econbmicos tratados en -
el organismo antes mencionado, ha impulsado una reforma en
las relaciones econfmicas de los Estados miembros; una legis
lacidén que reglamente la actividad de las empresas transna-
cionales; acuerdo que hagan mds estrecha la cooperacidn para -
apoyar el desarrollo de las naciones que integran el organis
mo, como parte de esto senald "la necesidad de que los Esta-

109. Vid., Comunicado franco-mexicano, pp. 158-159 del pre-
sente trabajo.
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en contra de los paises de Amfrica Latina y el Caribe; elimi
ne el trato discriminatorio a los de la regién que no son: -
considerados {en EE.UU,) como paises ‘bajo el Acuerdo' (sic),
particularmente en lo que se refiere a la prueba de dafio y
en sus relaciones comerciales con los‘baises-ée América Lati
nay el Caribe, convenga, como minimo, el miéﬁo tratamiento
preferencial que otorga a otros paises en desarrollo que no
"son de la regifbn, en especial en materia de acuerdos sobre

subsidios e impuestos“.110

Uno de los aspectos que ha sido considerado de suma importan
cia en la democratizaci6n de la QBA. Hace aproximadamente -
una década, México viene realizando un esfuerzo para que se
adecue la organizacifn a los requerimientos que imponen las
‘nuevas reglas interamericanas; asimismo ha luchado por la --
eliminacién de tendencias hegeménicas,lll la elaboracibn de
un marco jurfidico para la cooperacién econdmica y social, en
sentar bases para que la organizacibén se apoye en el princi-
plo del pluralismo ideoldgico; en reconocer el derecho de ca
da Estado a la libre disposicitSn de sus vriquezas y recursos
naturales, sin embargo, no se ha podido avanzar en problemas
tan fundamentales como la cooperacifn para el desarrollo y
la seguridad econfmica colectiva,llz elementos necesarios
para poder superar las limitaciones de los paises de la re-
gidn,

110. OEA. Actas y documentos delduodécimo periodo ordina-
rio de sesiones, del 17 al 25 de noviembre de 1982,

Op. cit., p. 280

1i1. Luis Echeverria A. "Segundo Informe .de.Gobierno", en:-
MBxico a través de leos informes presidenciales. Op. cit.
p. 228,

112, 1Informe de labores de la SRE. Op. cit., p. 251
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A pesar de los pequefios avances que on 2ste aspecto se han -
logrado en la organizacién, el mexicano Jorge Castaiieda, Se-
cretario de Relaciones Exteriores manifest6 "nunca he tenidc
mucha confianza en la Organizacibn de Estados Americanos — -
(OEA) y nunca he considerado gue pueda convertirse en una oy
ganizacién eficiente que pueda contribuir en gran medida al

mantenimiento de la pvaz en el continente, esto desde hace : -
muchos afios. Creo que por su misma composicibén, por su natu
raleza y por muchas co=as, es diffcil que funciona como una

organizacibn eficaz... en materia de paz v sequridad es pre-

R vl
113 obviamente esta -

ferible acudir a las Naciones Unidas",
declaracién hacia referencia a la presibn ejercida por Esta-
dos Unidos para que las resoluciones se emitieran en uno u

otro sentido y no estrictamente apegadas a las necesidades y

momentes de los palses miembros,

113. Uno mds Uno, 12 de noviembre, Héxico, 1982, e



8. DIALOGO MORTE-SUR

La reunidn de paises conocidos como didlogo Norte-Sur cele-
brada en el mes de octubre de 1981 en Cancfin, México, tuvo
su antecedente en la larga serie de discusiones sobre coope-
racién v desarrollo gue se habianrealizade tanto en el seno
de la Crganizacibn de las Naciones Unidas cowmo en los orga-
nismos esceciales; las cinco conferencias de las Naciones ~
Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD), la Asamblea Ge
neral de la ONU en 1974, dedicada a la discusibén de la Cax-
ta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados, la sex-
ta sesifn especial de la Asamblea General de la ONU, en la
cual se aprobdé la Declaracibn y Programa de Accidn para el
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional;
'la Conferencia sobre Cooperacién Econémica Internacional rea
lizada en Paris en 1975 y en la tercera Conferencia General
de la Organizacibn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), que se efectub en Nueva Delhi, 1980, En
estas reuniones, se pretendia llegar a acuerdos precisos sc-
bre la forma de solucionar la disvaridad creciente entre de-
sarrollo y subdesarroilo, la reestructuracién del Sistema Mo
netario Internacional, determinar los medios y el monto de
la ayuda que otorgarian como asistencia para el desarrollo
las naciones avanzadas, la adopcién del Nuevo Orden Econémi-
co Internacional, etc., estos objetivos se alcanzaron en for
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ma parcial, ya sea por la intransigencia de las grandes po-
tencias o debido a los procedimientos burocrdticos que rigen
dichas reuniones.

Dado el impasse en que se encontraban las negociaciones glo-
baﬁes "Norte-Sur" y a la agudizacidn de la crisis econbmica
internacional, los gobiernos de México y Austria se dieron a
la tarea de promover y organizar una reunidén informal que -
permitiera abrir el camino hacia las negociaciones menciona-
das y el establecimiento del Nuevo Orden Econémico Interna-

cional.

Todas las naciones que participaron en dicha reunién recono-
cieron la urgencia e importancia de la ccoperacién interna-
cional como la forma mds adecuada para equilibrar las rela-
ciones econbmicas y apoyar el desarrollo de los naises atra-
sados, sin embargo, en el momento de proponer alternativas
de solucifn a problemas concretos se presentaron dos posicio
nes encontradas; la de los paiscs en vias de desarrollo v la
de los desarrollados.

Los pafses en desarrollo sostuvieron que se debe buscar ma-
yor estabilidad del mercado de cambios v mds vigilancia en
las tasas de cotizaci6n, que las politicas monetarias y finan
cieras de los bancos de reserva deben tener mayor coordina-
cién y equilibrio para evitar presiones excesivas en las ta-
sas de interés, aumentar la reserva monetaria internacional
(Derechos Especiales de Giro) incrementando las asignaciones,
esto con el fin de proporcionar recursos adicionales que per
mitirian adoptar medidas de ajuste que no dafien el comercio
ni el desarrollo global, aumentar las cuotas del Fondo Hone-
tario Internacional para que recubere la capacidad de propor
cionar la liquidez condicional necesaria para ayudar al fi-
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nanciamiento del d&ficit en la balanza de pagos de los pai-
ses miembros.

Por otro lado, demandaron que se mantenga el sistema de li-
bre comercio,’que 5e extienda el alcance del Plan de Prefe-
rencias ArancelariaqfGeneralizadas ¥ que se eliminen las me-
didas proteccionistaé, sobre todo aquellas que afectan a los

productos wanufacturados de fibras, pieles, etc.

En lo referente al problema alimentario, propusieron se in-
cremente la ayuda bilateral a los paises de bajos ingresos
para financiar sus programas de produccién de -alimentos y -
puedan de esta forma satisfacer sus nccesidades de importa-
cibén, con el objeto de asegurar su disponibilidad en &poca
de deficit en la produccidn v de altos vrecios en el mercade;
gque el Banco Mundial, el Banco Asi&tico de Desarrollo y el
Banco Africano de Desarroilo continfen apovando al sector
alimentario y agricola, se coordinen las politicas y progra-
mas de todos los organismos de las Naciones Unidas relaciong
das con la alimentacibn, por Gltimo, demandaron el estableci
miento de un Fondo Internacional de Desarrollo Rgricola.

Con relacibn a la energia pidieron gue se reconozca que el -
aumento de la eficiencia en el uso del petréleo y el desarro
1lo de fuentes alternativas son de interés com@in, que lcs
paises avanzados proporcionen no sélo recursos financieros,
sino tambi&n la tecnologia; que se apoye a las Naciones Uni-
das para que se apruebe la provuesta que sostiene gue el Ban
co Mundial y los bancos regionales amplien sus préstamos pa-
ra poner en marcha proyectos reiacionados con la energia, -
asi como los necesarios acuerdos para la formacidn de filia-
les de energia en el Banco Mundial.

La posicidn de los paises desarrollados, encabezados vor Es=
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tados Unidos y Gran Bretafla no tocé el meollo del problema -
planteado por los paises en desarrollo, la desigualdad del -
sistema econ6mico internacional y la adopciSn de un nuevo or
den econbémico como la via m3s adecuada de resolver los pro-

blemas no s6lo coyunturales sino estructurales, que en buena

medida son la causa del atraso de estas naciones.

A nivel general y en términos vagos, los paises desarrolla-
dos se comprometieron a cumplir con el porcentaje estipulado

por la ONU para avudar al desarrollo,114

sefialando la dispo
sicibn que tienen para otorgar asistencia técnica para la -
producci6n de alimentos y el desarrollc de la agricultura,
apoyar el establecimiento de un nuevo orden monetario inter-
nacional y del Plan Mundial de Enexrgia, asi como hacer lo po
sible para cambiar las condiciones dal comercio mundial y -

adoptar el Nuevo Orden Econbmico,

En el fondo, la posicién de cstos paises mis que apoyar la -
transformacién de la actual situacibn econfmica mundial bus-
¢6 seguir perpetuando la ya existente, s6lo que ahora preten
diendo obtener y garantizar mejores condiciones de acceso a
los mercados de los paises en desarrollo utilizando un len-
guaje liberal; vor ejemplo, Hargaret Thacher sostuvo que la

114. En este punto, subrayaron la importancia que tiene el
capital privado en la &poca de crisis, asi como el sec-
tor pGblico de los paises capitalistas desarrollados
al instrumentar programas de restriccifn presupuestal,
limitando recursos que vodrian vonerse a disposicién
de las instituciones financieras multilaterales o ser
transferidos directamente a los vaises en desarollo,
por lo cual los flujos adquieren mayor.relevancia.
vid., Cancfin 1981l: Antecedentes, debates v conclusio-
nes de la Reunidn Tnternacional sobre Cooveracidén y -
Resarxrollo, México, SRE, 1981, pp. 160 v ss.
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forma m&s fdonea de salir del atraso, segln la experiencia -~
de las Gltimas décadas, es porporcionar el miximo de liber-

tad al sector privado, pues "la historia del desarroilo eco-
némico, a partir de la guerra (Segunda Guerra Mundial), ha -
mostrado que los sistemas politicos-gue mejor funcionan son

aquellos que proporcionan un méximo de libertad para el sec-
tor privado y gue lo han estimulado, antes de restringir, el
comercio y la inversibn... los paises en desarrollo se bene-
ficiarfan considerablemente si pudieran establccer polfti-

cas gue atrajeran la inversibn privada v ura cont

afluencia de cré&ditos bancarios. P a

justo para la inversién extranjera, as{ como polfticas enca-
ninadas a demostrar su merecimiento para el ocrogamiento de

crédito".ll5

paises desarvolliados estarian diswuestos a inva

En relacifn con la energia manifestd que los -
artir #n este
sector en la medida que los paises en desarrnllo creasen lag

condiciones adecuadas para la inversi6n, s2 decliaré a favor

115. 1Ibidem., pp. 180 y ss. Sobre este mizmo punto Austria
considerS8 gue era esencial antes gque nada implementar
"un programa en gran escala para acelerar el desarro-
llo de la infraestructura y de los scctores bdsicos de
la economia de los paises en desarrollo mis pobres y -
en los que enfrentan necesidades econfmicas apremian-
tes... Los proyectos deberdn mejorar las verspectivas
del crecimiento de los paises en desarrollo y, median-
te la expansifn resultante del comercio mundial fomen-
tar una mejor cooperacidn econbmica entre los paises -
en desarrollo y los industrializados... estos progra-:
mas mejorarfan en gran medida las condiciones previas
necesarias para la inversibn privada en.lecs paises en
desarrollo., Asi el programa deberd .ayudar a. incremen-
tar el flujo de capital privado hacla los paises en.de
sarrollo y aumentar la disposiciOn tfavoranle de la in-
dustria privada a invertir y corntribuir cada vez mis -
al crecimiento v a la prosperidad de tales naciones',
Austria: programa para mejorar la inrfraestructura vy
los sectores bisicos de la economia-en los paises en
desarrollo: Canctin 1981: en, Antecedentes, debates y -
conclusiones... Op. cit.,
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de la idea de formar una filial de energéticos dentro del Ban
co Hundial siempre y cuando se "pudiera extraer fondos adicio
nales, que de otra manera no se encauzarian al Banco Mundial,
en especial provenientes de los paises con excedentes en su

produccibn petrolera, nosotros estaxfamos dispuestos a apo-

yar su creacién, En caso contrario, ;éndriamos que encontrar
diferentes métodos vara alcanzar este‘objetivo. Pero de cual
quier manera, los vaises industrializados deben conservar sus
energéticos para aliviar las presiones que sufren los merca-

116 Como se vuede -

dos mundiales y, por ende los precios".
ver, estos palses buscaron obtener los mayores beneficios po

sibles.

Junto a la pretensifn de seguir manteniendo la actual estruc
tura econfmica internacional, en Cancfin, mds que buscar solu
ci6n a los requerimientos hechos por las naciones en desarro
110, los palses desarrollados se dieron a la tarea de buscar
apoyo a las respuestas dadas por ellos a sus problemas econd
mic05,117 prueba de ello lo ofrecen la nostura norteamericg
na que sostuvo, “a nuestro juicio restablecer una sana poli-
tica econbmica interna representa sin duda una importanti{si-
ma contribuci6n de Estados Unidos al crecimiento vy desarro-

llo de otros paises. Las providencias que estamos tomando -
renovardn la confianza en el d6lar, acrecentard nuestra de-

manda de importaciones, mantendrdn baja la inflacifn, reduci
rén las tasas de intexrés y el precio del dineroy aumentarén

los recursos que se puedan destinar a realizar inversiones -
en el extérior".lls’ Esta idea sugiere que por acto reflejo

116. Ibidem., pp. 180 y ss.

117. En gran parte son las mismas que recomiendan institu-
ciones internacionales como el FMI, el BM, etc., para
ser instrumentadas en paises miembros que recurren a
ellos en momentos de crisis, como condicién para obte-
ner -crédito,

118. Antecedentes y debates. 0o, cit., p. 142
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la situacién econbmica del resto de las naciones mejorard en
la medida que se resuelvan los problemas de los palses desa-
rrollados. Se presupone la existencia de una estrecha inter
dependencia entre los naises desarrollados y los subdesarxo-
llados, por lo tanto resolviendo los problemas qué aquejép -
a uno de los polos automdticamente el otro se compondri en
la misma medida, sin embargo, esta interdependencia como se
subray6 anteriormente no se da en la realidad.119

La posicibén de los paises desarrollados estuvo encaminada a
defender el "status" imperante, y como consecugncia de ello
ahondar mis la brecha entre desarrollo y subdesarrollo.

Atendiendo a los objetivos exolicitos que perseguifa la reu-
nién, se nuede decir que se alcanzaron algunng de elles
logrd salir momentdneamente del estancamiento en gue se en-
contraban las discusiones entre los paises avan

raises en desarrollo; se acord$ crear un "fondo ~lim
destinado a atender, en mejores condiciones de acoe
ciones de enmergencia, y la organizacién de una serie de tra-
bajos orientados a resolver los problemas ecspccificss
afronta cada vais deficitario, de acuerdo cen suc eztrate- -
\ o d

crear una filial en el Banco Mundial para resolvor 1los dese-
quilibrios que impone la factura petrolera de 1los imp

res mis pobres"120 y se aceptd por unanimidad reciniciar las
negociaciones globales en el seno de la ONU — negoclaciones
guc tienen como objetivo fundamental el establecimiento 2el

119. vid., canitulo 2 del preseﬁte trabajo.

120. Uno mis Uno, 23 de octubre, México, 1981.
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Nuevo Orden Econfmico Internacional,121 aqui sblo se logrd
que los Estados Unidos, principal actor de la reunién dado
su peso politico internacional aceptara varticivar a condi-
cién de que se respetaran las funciones v decisiones de los
organismos especiales (FMI, BM, FAOQ, etc.), sin erﬁbargo7 en
este Gltimo punto cabe subrayar que fueron poco alentadoées
los resultados, ya que el aceptar las condiciones de Esta-
dos Unidos significa que siga prevaleciendo su vunto de vis
ta en la solucibn de los problemas econémicos mundiales yna
cionales, lo anterior es posihle debido al poder de deci-
sidn que tiene este pafs en dichos organismos; a diferencia
de la ONU en los organismos especializados el voto que tie-
ne cada pals depende de su aportacidén econdmica, as{ vor --
ejemplo, el poder de decisifn en el FMI esta determinado por
la cuocta de cada nacibén; los paises de la Organizacifin nara
la Cooperacibn y el Desarrollo Econdmico (OCDE) aportaron en
1979, 24 462 millones de dblares, lo que les otorgs el 60.6%
de los votos, de los cuales los Estados Unidos aportaron

8 405 millones de dblares lo que significt el 20.6% de los
votos, el porcentaje més alto por pals; América Latina apor-
té 3 141 millones de d6lares, que traducidos a votos signifi
c6 el 10.6%, el resto de paises, sin considerar los socialis
tas, aportaron 10 886 millones de d6lares que equivalid al -
27.6% de los votos,

Durante la reunién celebrada en CancGn, México en cierto sen
tido, abandond su posicidn de avanzada mantenida en otros fo
ros para tomar una actitud ambigua que terminé en la media-

121. "Los jefes de Estado y de Gobierno confirmaron la con-
veniencia de apoyar en las Naciones Unidas, con cardc
ter urgente, un consenso para iniciar las negociacio-
nes globales, sobre una base mutuamente acordada en -
circunstancias que ofrezcan..la .perspectiva .de un oro=
greso significativo”. Antecedentes y debates... Ov.cit.
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cibn; Lépez Portillo sostuvo "aportemos aguf y ahora nuestrc.
mis clarcs juicios v no nuestros prejuicios, buscando que el -
diilogo substituya 2 una sucesidn de monSlogos o a un eniren
tamiento., Abramos nuestra conciencia y estemos dispuestos,
no a vencer sino a convencer, o a ser convencidos. Podemos
hallar solidaridad en vez de subordinacién. No persigamos -
vanos prestigios ni rescatemos rencores, no pidamos a los de
mds lo que no estemos dispuestos a dar nosotros mismos... No
queremos imponer, sino exponer nuestros puntos de vista con
toda objetividad para entender nuestra realidad contempori-
nea, como prohlema compartido, sin hostilidad ni exclusivis-

nos” 122
’

de esta manera”la politica exterior de Mé&xico en -
materia de relaciones Norte-Sur, mds que buscar un liderazqo
0 la identificacibn plena con los pafses del Sur, optd nor -
jugar un papal dc moddedor. Dicho en otras malabras, se pen
s6 que ante el estancamiento en las negociaciones Norte-Sur

y el gran retrasc con el cstablecimiento del Nuevo Orden In-

ternacional, Héxico podria actuar de comunicador entre ambas
123

partes", Ezta actitud puede calificarse como coyuntural,
v se debib a cue se temia gue el evento resultara un fracaso
dados los enfrentamientos verbales que se habfan sucedido en
tre los paises en cesarrollo y los desarrollados desde el mo
nento en que Cuba asumif la presidencia del grupo de vaises
No Alineados, al acercamiento de algunas naciones en desarro
llo con los paises comunistas, asi como a la actitud intran-
sigente de los palses desarrollados de seguir manteniendo -
sus puntos de vista en la solucién de los problemas mundia-
les.

122. 1Ibidem., p. 100

123. Gabriel Rosenzwelg. "México y -el movimiento de paises
no alineados", en: Carta de politica exterior mexica-
na. CIDE, Afio III, nGm. 2, marzo-abril, 1983, p. 15.
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Este cambio de actitud con respecto a la gue se sostuvo en
otras conferencias u organismos internaciones es el resulta
do de la ausencia de una politica de intereses definidos,
provocando con ello que sus respuestas de un foro a otvo -
fueran dispersas y en ocasiones contradictorias.



Q.

RELACIONES DILATERALES,

9.1 Relaciones México~Estados Unidos.

Los antecedentes de la politica exterior sequida por Jogé --

L6pez Portillo, los encontramos en la instrumentacidn que de
o - 124 -

la misma realizd Luis Echeverria alvarez, Los esfuerzos

hechos con anterioridad para lograr que el nals superara la
grave dependencia de Estados Unidos no habia dado frutos. Es

124,

La politica exterior en el aspecto econbmico durante -
el periodo (1970-1976), se encamin® a buscar la reduc-~
cifn de la dependencia del pafs ccn respecto a los Es~
tados Unidos, sin embargo, a pesar del esfuerzo reali~
zado no se tuvieron los resultados esperados; la depen
dencia se acentub mds para 1976, la deuda externa to-_
tal ascendif a 24 000 millones de dbélares, de los cua-
les "15 830 millones estaban contratados con bancos -
orivados en el extranjero, 11 540 millcnes de d&lares
(72.9% del total) involucraban a la banca privada nor-
teamericana", asimismo, el grueso de las exportaciones
de México (70%), se dirigieron al mercado norteamerica
no y el 60% de la importacién del pais provenia de ~ =
Estados Unidos. Rosario Green. "Deuda externa y poli-
tica exterior: la vuelta a la bilateralidad en las re- -
laciones Internacionales de México". Rev. Foxo Intexna
cional. nfim. 69, Vol. XVIII, nfim. 1. Ed. El Colegxo de
M&xico, México, 1977, p. 68.
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ta situacibn de dependencia financiera y comercial va a in-
fluir de manera directa en la polfitica exterior de la admi~-
nistracifn de José& L6pez Portillo, as{ como la gravedad de
la crisis econfmica, polftica v social en gue se encontraba
el pafs en 1976,

En las relaciones politicas sostenidas entre México y Esta-
dos Unidos en este periodo se distinguer dos momentos; el -
primero va de 1976 a 1979 y se centrd en el retorno a la re
laci6n bilateral (relacifn especial), hecho que habia carac-
terizado en el pasado la politica exterior entre ambos pai-
ses; lo anterior se explicitd en la reunifn sostenida en --
1977 entre los presidentes LSpaz Posriillo y James Carter, en
la cual hicieron ver su deseo de regresar a las "relaciones
especiales coordinando politicas sobrz los principales oro-
blemas que afectan a las dos naciones que reoresentan y a la
vez cstableciendo mecanismos adecuados para manejar sus rela
ciopes, la vuelta a la bilateralidad (sic), mds que una cues
ti6n de estilo, fue una necesidad. México necesitaba forta-
lecer sus relaciones con Estados Unidos y aceptar lo dominan
te y fundamental del peso de ese pais en el campo de la deu-
da externa, tanto a nivel de préstamos vrivados, donde predo
minaban los bancos norteamericanos, como a nivel de asisten-
cia oficial. El gobilerno mexicano habia tenido que aceptar -
un programa de estabilizacifn con el FMI, importantes emprés
titos de la Tesoreria de Estados Unidos y necesitaba la am-
pliacibn y recalendarizacién de la deuda externa, en todo lo

cual Estados Unidos jugaba un papel importante".125

125, Francisco LGpez Segrera. "Aspectos de las relaciones
internacionales entre México y los Estados Unidos du-
rante el gobierno del presidente José Lépez Portillo
(1976~-1982)", en: VIII Coloqui Internacional de Pri-
wavera, Op. cit.
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Este tipo de relacifn se mantuvo mientras el nais salia de
la diffcil situacibén por la que atravezaba después de una de
valuacibén del 50% de la moneda mexicana frente 2l dslar, wna
fuga de capitales de alrededor de 5 000 millones de dflares,
fuerte deéequilib;io de la balanza de pagos, caida de la ta-
sa de crecimienté econbmico, asi como la pérdida de confian-
za de los inversionistas nacionales y los centros financie-
ros internacionales. Durante este periodo México se vio — -
obligado a negociar con Estadns Unidos desde una posicibn de

debilidad y urgencia dada su grave situacibn econbémica.

El segundo momento fue cuando se superd la crisis politica y
social del pais y se fortalecid econfGmicamente gracias a la

explotacisn de los mantos vetroleros descubisrtos en el su-

reste de) pals, la polftica hacia Estadecc Unidos oo carache-
riz6é por "dura"; las relaciones entre ambos paises estuvie-~

ron matizadas por las fricciones constantes.

las reservas de petrSleo mexicano permitiercn recobrar la -
confianza que los inversionistas extranjeros y nacionales ha
bian perdido y permitif al pais cumplir con los compromisos
contraidos con la bhanca privada internacional, aminorar el
desequilibrio de la balanza de pagos, incrementos en las ta-

1 .
26 asi como contar con un instrumento de

sas de ganancia,
negociacién internacional de peso (aunque este punto de vis-
ta se puso en entredicho debido a la baja de cuairo délares

en 1981 en el precio internacional de vetrdlso debido a la -

126. En 1978 se empezd a recuperar la economia mexicana, es
to se vio expresado en el crecimicnto do algunos secto
res industriales y agricolas, en la dismunucién de la
tasa de crecimiento de la deuda pGblica externa, la re
duccidén del indice de inflacidn y una ligera recupera-
cién del ritmo de la inversibn privada. Vid, Olga Pe-
llicer de Brody. "La politica de Estados .Unidos hacla
México: 1976-1978", en: Lecturas de politica exterior -
mexicana. Ed. El Colegio de M&xico, CEL, L9/Y, p. 273.
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sobrecoferta del mismo, sin duda fue la palanca m8s importan-
te de negociacibn con la que contd México).

Se puede decir que los nuevos recursos energ8ticos le permi-~
tieron a ﬂéxicouqontar con mayor espacio de accibn en su re-
lacibn con los Eétados Unidos; el petrdleo fue utilizado por
México como la palanca més répida y eficaz para restablecer
su poder de negociacibn frente-a su vecino del norte.

México y Estados Unidos después de 1979 entraron en una rela
cién donde lo dominante fueron las confrontaciones, no s6lo

en sus problemas tradicionales; el comercio de materias pri+
mas, los indocumentados, etc., sino fundamentalmente en pro-
blemas como el petr&leo, el ingreso de M8xico al Acuerdo Ge-

neral de Aranceles Aduaneros v Comercio (GRTT), la integra-

. . 127
cibén del Mercado Comin Norteamericano, atc.

El tema de los indocumentados lo mismo que el de ccmercio
de materias primas adquirid mavor 2nfasis en coyunturas de-
terminadas; en ¢l pericdo en estudio surgieron a la luz pro-
blemas como el petrdleo, el GATT, etc.

Antes de ver la relacibn que hay entre ellos creemos conve-
niente seflalar someramente estos problemas; para pasar poste

riormente a ver la relacibn que guardan entre si.

Para los norteamericanos los indocumentados han sido un fac-

tor negativo para su economia dado que, segfin ellos, el tra-

127, La formaci6én del Mercado ComGn Norteam2ricano fue pro-
puesto por el presidente Ronald Reagan, sin embargo,
no tuvd eco en los gobiernos vecinos.
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bajador ilegal era la causa del creciente desempleo que imp:
ra en Estados Unidos y que a principios de 1982 se calculabz
en 10%.

Sin embargo, este problema nés bieq ha servido como argumen-
to politico para desviar la explicécién sobre las verdaderas
causas del desempleo. La crisis econbmica en la qua Sse en-
cuentra los Estadns Unidos desde el princinio de los seten-
tas. Asi se puede decir que los indocumentados aparesccn o~
mo el “"chivo expiatorio” causantg de la situacidn: "poli- -
ticos y demagogos se ocupan de €1, y hay presidn en el Depar
tamento de Estado para que resuelva la cuestidn ya nc a ni-
vel interno, sino intg{gacional con México, que estd expox-
tando sus problemas".t“®
Como forma de solucionar este problema, los nortea
han prepuests un proyecto gue reglamente la estancia =a Btz
g

CoRo WnG

dos Unidos de 1

[»]

¢ trabajadores indocumentados, as
serie 3¢ medidas gue desalienten tanto la entrada ilegal al
pafs ccmo su contratacibn, entre otras cosas se propone:

a) -aumento considerable en el nfmero de patrullas fronteri~
zas;

b} nultas elevadas a toda persona que contrate el servicioc
de trabajadores indocumentados;

c) a cambio ofrecia dar visas de trabajo a guien demostrara
haber permanecido en Estados Unidos cinco afios ininte-~

128. Irene Zea Prado. "Introduccidn al problema.de los in
documentados", Rev, Relaciones Internacionales, Vol.
¥II, nGm, 20, enero-marzo, Facultad de Cienclas Politi
cas v Sociales, UNAM, 1578, p. 11
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rrunpidamente.

En respuesta el gobierno mexicano llevd a cabo una serie de
acciones diplomiticas tendientes a proteger los derechos hu
manos y laborales de los trabajadqres mexicanos que se en-
contraban en los Estados Unidos; impulsd sin &xito tratados
con los norteamericanos sobre la contrataci6n de mano de -
obra mexicana bajo lineamientos precisos, asimismo se empe-
fio en obtener informaci6n confiable acerca de las caracteris
ticas de la migracibn mexicana, esto con el fin de presentar
una alternativa de solucién al problema.

En cuanto al comercio entre México y Estados Unidos, este ha
sido en algunas ocasiones factor de tensién entre ambos pai-~
ses; en 8Bste (ltimo en loe afics recientes se instrumentarsn

politicas gue han sido calificadas como neoproteccionistas,

as decir, se han promulgado toda una serie de disposiciones

con el £in de protegerse de la competencia que existe en el

comercio intarracicnal, Por este medio se impidiS la entra-
‘da de una serie de productos tanto industriales como agrico-
las al mercado norteamericano.

El uso de los mecanismos proteccionistas por parte de los Es
tados Unidos afecto en forma considerable el comercio con

M&xico, cabe sefi alar que estas medidas proteccionistas fue-

29

ron usadasl como medida de presidn politica, un ejemplo se

129. Las principales disposiciones de la ley de comercio de
los Estados Unidos son:

"Tftulo I Negociaciones

Capitulo 1l.- La ley confiere al presidente para que, -
en un periodo de 5 afos, pueda negociar acuerdos, au-

mentar o reducir aranceles, asi como armonizar, redu-

cir o eliminar barreras no arancelarias.
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dio en el afio de 1978, cuando se inicid una accibén en contra
de las exportaciones mexicanas de tomate, becrenjena, pepino,

El objeto global de negociacibn, serd un acceso mids -
abierto y equitativo a los mercados, asi como la armo
nizaci6n, reduccibn o eliminacibén de los instrumentos
que distorsionan el comercio,

Capitulo 2.- Se autoriza al ejecutivo a mejorar y re-
formar las disposiciones del GATT sobre acceso a los
abastecimientos de alimentos, materias primas y produc
tos industriales para que incluyan reglas v orocedi-
mientos gue regulen la imposicibn de controles a la ex
portacibn, as{ como la negativa de un dcceso justo y
equitativo a dichos abastecimientos. El presidente po
dr& actuar para proteger el délar y la balanza de pa-"
gcs, lulyc'h.:,uuu hasta 150 dias sobre cargos hasia el -
15% ad-valorem, cuotas a la importacién o ambas. Otor
ga, la ley, autoridad al Dresidente para compensar a

cualquier pais por motivos del incremento en los aran-
celes de EEUU.

El presidente podrd suspender o dejar de otorgar conce
siones,

El presidente recibe autoridad para evitar gue se pro-
duzcan aranceles a la imposicién que amenacen debkili-
tar la seguridad nacional o por otras razones.

Titulo II

Capitulo 1.- La peticién de asistencia en las importa-
ciones se presentard a la Comisién de Comercio Interna
cional, por cualguier asociacién de comercio, empresa,
sindicato reconocida, o grupo de trabajadores gue sea
representativo de una industria, si el presidente de-
texmina proporcionar asistencia en las importaciones:

-~ Impondrd o aumentard derecho a cualquier articulo
nue cause o amecnace causar serios perjuicios de tal in
dustria.

- Impondri una restriccién cuantitativa, o modificard
tal restricci6n sobre la importacién a los EEUU.

- Negociard acuerdos para ordenar la comercializacifn
con palses extranjeros, limitando las exportaciones de
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pimiento v calabaza, esta accin era improcedente ya que "re
sultaba imposible un precio en Estadrs Unidos con &nimo bpre-
datorio y mucho menos ejercerun monopolio sobre la produc-
cién de vegetales de invierno, sobre todo porque el mercado
norteamericano de vegetales de esta temporadawes abas;ecido
por un gran nfimerc de pequefios productores de ambos iados de
la frontera, ademfs la escala de la unidad de produccién de
México es lo suficientemente pequeha como para descartar la
posibilidad de que se afecte el precio del producto a través
de la manipulacibn de la oferta.

los maises extranjeros, y la importacibn a los EEUU de
tales articulos.

Titulo III

Capitulo 1.~ Cuando ¢l presidente determine que un pais
u organismo exctranjero:

-~ Ha establecido un arancel u otras restricciones de -
importacibn injustificables o irrazonables que afecten
a los EEUU.

- Otorga subsidics a sus exportaciones a los EEUU o a
otros mercados extranjeros cuyo efecto sea reducir sus
tancialmente las ventas de un producto de los EEUU en”
los EEUU o fuera de ellos,

- Imponer restricciones iniustificables o irrazonables
al acceso o abastecimiento de alimentos, materias pri-
mas o productos manufacturados o semifacturados que -
constituyan una carga o restriccién para el comercio
de los EEUU. Podri suspsender, retirar la aplicacién -
de beneficios surgidos de alglin convenio con ese pais
'y podrd establecer derechos u otras restricciones de
importacidn a los productos de ese pais, vodrd imponer
tasas y restricciones a los servicios de ese pais por
cualquier tiempo". Armando Cortés Guzmdn. "Aspectos
relevantes en las relaciones comerciales México-EEUU",
en: Relaciones Mé&xico-Estados Unidos,’ uha visidn inter
disciplinaria. México,GNAM, 1981, pp. 124 y ss.
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En segundo lugar, las ventas de los productos mexicanos no
son efectuados por los mexicanos, sino por intermediarios
que determinan el precio de la venta en base al destino y -
caracterfsticas del producto, calidad, cantidad, necesidades

del consumidor y otros factores",130

ademis las exportacio
nes nacionales en este caso no competian con los productos
norteamericanos dado que su destino era el Oeste, mientras

gue el producto local se dirige al Noreste.

Con ese mismo sentido en 1979 los Estados Unidos aumentaron
los aranceles de 6 a 12% a la importacién dz atfn, de nécta
res y azficar, les fueron suspendidas preferencias a las im-
portaciones de coliflor, garbanzo, mango, meldn, molduras de

131
madera de pino y a tubos de amianto y ccmento.'3'

En 1981 se llev6 a cabo otra accidn en conira de las expor-
taciones de globos v pelotas de latex v prendas de cuero.

En ¢l fondo estas accicnes eran la respuesta de los Estados
Unidos ante la negativa de M&xico de ingresar al GATT; ya -
que desde principio de los setentas este pais ha manifestado
su interés porque México ingresara al sistema de aranceles
antes mencionado. De realizarse <u ingreso, el gobiernc me-
xicano deberfa eliminar las barreras al comercic con los pai
ces miembros del acuerdo, terminar con los subsidios a las
exportaciones y todas las "pricticas comerciales injustas",

130. Gustavo Cénovas. "Las exportaciones mexicanas y el
neoproteccionismo norteamericano", en: Héxico-Estados
Unidos, Lorenzo Meyer (compilador), Ed. kl Colegio de
M8xico, México, 1982, p. 53.

131, Armando Cortés Guzmdn. "Aspectos relevantes en las...

Op. cit. p. 138.
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por su parte el gobierno norteamericano serfia menos rigido

en aplicacién automitica de impuestos a las exportaciones

mexicanas, ademls se tendria acceso al mercado de todos los

paises miembros, en las mismas condiciones que ellos ten- -
drfan hacia el nuestro.

Respecto del ingreso de Mé&xico al GATT existian dos corrien

tes de opinidn, la primera afirmaba que la pertenencia a &g

te organismo traerfa beneficios como:

a)

b)

forzar a los empresarios locales a elevar su eficiencia
- y mejorar la calidad y precios, ya que de no ser asi
se verfan desplazados por la competencia de productos -
importados.

- los miembros del GATT concaderfan a México reducciones -

arancelarias a las exportacioresde manufacturas mexicanas,

La ‘sequnda corriente consideraba que ingxesar al GAT traeria
problemas y argumentaba;

a)

b)

el proteccionismo que ha imperado en el pais ha contri-
buido a que la industria sea mencs competitiva, por lo -
cual serfa desplazada o por lo menos marginada del mer-
cado nacional y poco competitiva en el exterior.

el hecho de gque por si sola la politica arancelaria no -

- estimulara la eficiencia, la competitividad, ni exporta-
:.ci6n, permitirfa a los paises desarrollados incrementar
sus exportaciones apropidndose de los mercados cautivos

nacionales, y desplazaria a las empresas ineficientes que
no tienen las condiciones de preductividad y competitivl

dad para hacer frente a las importaciones que implica la

liberacifn del comercio. :
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c) esto provocarfa que la inversién privada deje de canali
zarse a los sectores productivos dismunuvendo la varti-
cipacién de la industria en el producto nacional, aumen
tando la de los servicios y el comercio, trayendo como
consecuencia desempleo y subempleo creciente.

d) ser miembro del GATT no garantiza evitar agresiones aran
celarias, restricciones cuantitativas y la aplicacién de
impuestos compensatorios que imponen los Estados Uaidos
y otros paises industriales a los menos desarrollados,

. . 1
sean o no miembros del organismo. 32

De hecho la entrada de México al GATT en aquellos momentos -
beneficiaria sblo a los Estados Unidos; aumentaria =1 volu-
men de sus exportaciones a México v le pormitirg :

las divisas que tenfa que erogar por el petrflszc que compra
ba al pxis (el déficit comercial al que 1

taciones cohligarfan al pafs a incrementar su endeudamiento
0 aumentar la exportacién de petrfleo, que sc dirigirsa en

su mayor parte a Norteamérica).

Ante las perspectivas que se presentaban a la cconcmia mexi-
cana, &l gobierno de Jos& LOpez Portillo decidis posponer in
definidamente el ingreso a dicho organismo.

La idea de que México formara parte de un organismo econdni-
co internacional no qued$ olvidada, los norteamericanos. pro-
pusieron la creacidn de un Mercado Comlin Norteamaricano --

(i1ClA}, el cual estaria formado por México, Canadd v Estados

132. Armando Labra. "Introduccién al acuerdo.genecal.sobre
aranceles. aduaneros y comercio", en: Las relaciones -
México-Estados Unidos/ I. Op. cit., p. 157.
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Unidos; el objetivo del organismo seria "propiciar un creci
miento -econémico dindmico en el hemisferio occidental por -
medio de la concertacibédn de incentivos econbmicos a la vez
que aseguraba la independencia energética y de materias pri
mas de la regibn, como forma de mantener vy elevar el nivel
de vida de sus habitantes... y fipalmente eliminar las ba-
rreras internas al comercio y las inversiones dentro de los

. o ) s 133
principios discriminatorios respecto de Asia y Buropa".

Con este proyecto se buscaba crear una zona libre de comer-
cio entre los tres paises; México eliminaria las harreras -
arancelarias a las exportaciones provenientes de Estados Uni
dos y Canad&; por su parte México no tendria trabas para ex-
portar sus productos a ambos paises, perc tendria que compe-
tir en esos mercados con los productos nativas v los prove-

nientes de otros paises que al igual que ellos forman parte
del GATT.

El problema de los indocumentados v el ccmercio de materias
primas, en este periodo, aparentemente no tienen relacidn,
_sin embargo, sirven como elemento de presifn hacia nuestro
pais con la intencién de obligarlo a ingresar al GATT, de no
lograrse lo anterior, los controles a la emigracifn y la ele
vacién de los aranceles a las materias primas consideradas -
no estratégicas, se vuelven mis estrictos y son elevados res
pectivamente.

la insistencia de los norteamericanos en que Mé€xico sea miem

b;o del GATT, se debe a que esto les permitiria tener a su -

133. Alicia Puyana. "La idea del mercado comin de Am&rica
del Norte y las implicaciones para México", en: México
Estados Unidos. Op. cit. p. 136.
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disposicibn un mercado seqguro para sus productos industriales

dada su vecindad geogrdfica y los nexos comerciales, financie
. s . 134

ros e industriales que existen entre ambos naises; merca-

do que para ellos crece en importancia en momentos de rece- -

si6n y crisis de su economia interna, que es protegida median

te politicas.proteccionistas que dificultan el ingreso de pre

ductos extranjeros a la misma.

Pero no sBlo se buscaba asegurar un mercado para sus oroduc-
tos industriales, sino en forma paralela conseguir la seguri-
dad de acceso al petrdleo mexicano, gue dé gran importancia
dado el recrudecimientc de sus diferencias con la Unifn Sovig
tica, de tal manera que de hecho pasa a ser un punto central
en "el pensamiento polftico... Asi como en las consideracio-
nes estratégicas y los planes de defensa que incluve el con-
trol de zonas productoras de recursos naturales, vitales wara

135 Dentro de esta misma lbagica

la seguridad norteamericana".
se inscribc el razonamiento del congreso norteamericano, cuya
preocupacidn era "tener garantfa de acceso a los suministros

petroleros extranjercs; porgue el bienestar econémico, rollti
co y militar de las naciones industrializadas -léase Estado§q
Unidos~ depende del flujo adecuado y continuo del petréleo“LJ
En este caso, para los norteamericanos el petr6lco mexicano -

134. Cfr., capitulo 2 del presente trabajo.

135: Olga Pellicer de Brody. La politica de Ronald Reagan
hacia México; la dificil recuperacién de la buena vecin
dad: en cuadernos semestrales: Estades Unidos, perspec-
tiva latinoamericana, nGm. 9, CIDE, M&xico, 1981, 0. -
263,

136. Dato presentado por John Saxe Ferndndez, apud, Fern
Racine G. y Melvin A. Conant. "Accsess to oil: the
United States relationships whith Saudi Arabia and
Iran", en: Las relaciones México-Estados Unidos/7. Op.
cit,
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fra importante, pues les posibilitaka no devender tanto de -
los paises del Medio Oriente de tal manera que Se reconocia,
"las importaciones de crudo no tendrian razén de ser si con-
taramos (EEUU) con una politica de energia que reconociera -
la disponibilidad de recursos energéticos suficientes en - -
nuestro contfnente que, ausente de las diferencias naciona-

listas entre Canadd, Estados Unidos y México, pudiera satis-
facer casi todos los requerimicntos legitimos de energia de

esos -tres paises durante los afios por venir.., al mismo tiem
po que dé cabida a las aspiraciones de otros vaises al libre

. 137
comercio entre ellosg".

México por su parte decidié no iIncrementar su plataforma de

exportacién petrolera hacia los Estados Unidos, argumentando
que no concentraria més del 50% do sus euportaciones en un ~
s6lo pais y que diversificaria sus socios comerciales, poli-
tica con la que se contrarrestarian las presiones de su veci

1 .
no del norte. 38 Esta actitud se sustentd en la recupera-

137. Alicia Puyana., Op. cit., p. 138.

133. 1La eficiencia de esta politica quedd en duda ante la -
baja del precio del erudo mexicano en 1981; pues esta
"cred las condiciones propicias para que el principal
cliente de México, Estados Unidos, lo presionara en el
sentidc de establecer acuerdos de suministros a largo
plazo a cambio de poder fijar un nivel relativamente -
estable de precios y nroduccién de hidrocarburos. El
primer »aso en este sentido fue el intento vor ampliar
el monto de las importaciones de gas natural. En abril
de 1980, los funcionarics de PEMEX mencionaron vor pri
mera vez desde la firma del convenio Christopher-Casta
fieda la posibilidad de aumentar el mento de exvortaci8n

de gas natural de 300 a 500 millones ée nies cibicos al
dia. Este anuncio coincidid con la notificacidn de que
la Cuenca de Sabinas poseia vacimientos de gas no aso-
ciado de nrimera magnitud y que el gobierno mexicano es
tudiaba la »vosibilidad de cerrar algunos pozos petrole=~
ros para compensar el aumento tan enorme de los niveles
de aprovechamiento del gas asociado nroducido en los -
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cibén que se presentd en la economia y en la estabilidad poli
tica y social que se habfa logrado a partir de los descubri-
mientos de mantos petroleros en el sureste del nais.

A su vez los impuestos por exp?rtaciones petroleras y los -
préstamos contraidos por el esiado permitieron en el corto
plazo un incremento en las fuentes de trabajo y seguir mante

niendo el nivel histbrico del crecimiento econdmico.

En lo referente a politica internacional en Centroam&rica am
bos paises tienen una posicibn encontrada, derivada de la -
apreciacién diferente del conflicto en la regién; para los -
Estados Unidos, como eje de su razonamiento se encontraba el
conflicto Este-Oeste; considerando que la raiz del problema

&

ge enceontraba en la influencia cseviética y ¢ubana en la re-

gién, es decir, aseguraban gue la guerrilla salvadoreia y =

guatemalteca era promovida y apoyada por los soviéticos via

Cuba, que mis gue ser una lucha por lograr mayores liberlades
politicas y democriticas y por derrocar las dictaduras milita
res y los sectores mis reaccionarios de esos pafses tenia co-
mo objetivo la instauracién de una repliblica socialista depen
diente de MoscG, hecho que de lograrse traeria consigo la de-
sestabilizacibn de todos los paises del drea y de México dada
su cercania geogr&fica con los focos de tensiébn. Respecto al
proceso revolucionario nicaraguense instrumentaron una campa-
fia tendiente a sefialar que Nicaragua era dirigida al socialis
mo, e irradiarfa su revolucidén a toda Centroamérica, contandc

campos petroleros costa afuera. Por su parte el consor
cio de empresas gaseras. norteamericanas Border Gas manI
festd abiertamente su interés por establecer un acuerdc
de suministro mis amplio v duradero". Marcela Serrato.
"rLas dificultades financieras de México y la politica
petrolera hacia el exterior", en: La politica exterior
de Néxico: desafio de los ochentas,ensayos del CIDE, -
México, 1983, pp. 294 y ss.
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en esta labor con la ayuda cubana; ante tales hechos la admi

nistracién Reagan sostenia era indispensable detener el »ro-

ceso revolucionario. Esta labor no la planteaban como una -

intervencifn directa (eq un primer momento), sino a través

de la ayuda econbmica a soldados exsomocistds que se encontra
ban en territorio hondurefio, ldgar desde el cual organizaban

incursiones a territorio nicaraguense.

Igualmente esta posicifn planteaba la necesidad de canalizar
ayuda militar a Honduras, en la misma se incluirfa la parti-
cipacﬁén de asesores militares. En el fondo de la posicidn
anterior subyace la teoria del dominn, es decir, cayendo la
primera ficha, en este caso, el primer pais, le siguen inevi
tablemente los demds; ejemplificando lo anterior tenemos que
el triunfo de la revolucifin candinista en Nicaragua, traeria
como consecuencia que los grupos o partidos de izquierda de
t

corte comunista tomaran inevitabklemen el poder en El Salva

- Q

dor, Guatemala y M8xico; siendo este Gltimo el gque mds le -

preocunaba dada su vecindad,

Es obvio que la posicifn norteanmericana asigna como eje de -
toda revolucifn o mevimientc armado nacional el enfrentamien
to Este-Oeste; olviddndose de la especificidad econbmica, po
litica y social de cada pais, y mds que ser un andlisis que
pretenda aprender la realidad se reduce a una campaia ideol$
gica tendiente a desprestigiar los movimientos revoluciona-
rios, y justificatorio de la intromisién imperialista.

Por su parte M8xico sostienc que los conflictos en Centroamé
:rica deben ser resueltos internamente por cada pais de acuer

do a su circunstancia.

En la concepcifn mexicana, el problema no es una lucha entre
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comunismo-capitalismo, sino un enfrentamiento entre fuerzas
progresistas que no necesariamente buscan una transformacidn
radical del sistema socioceconbmico, contra fuerzas retardata
rias que dificultan el desarrollo del capitalismo mismo. Se
nalando ademds, que la politica seguida por la-administra-
cidn norteamericana provocaria una radicalizaciéé de los pro

cesos revolucionarios de la regidn.

9.2 La Politica Exterior Mexicana Hacia Centrcamérica y el
Caribe.

Pese a la cercania geogrdfica y la ausencia e barreras lin-
guisticas, en el veriodo 1976-1982 s2 mantuviaron noces vin
culos con los palses de la zona Centrcamericana. Los inten-

tos realizados por las tres administraciones

fu
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de José L6pez Portillo, no habianlogrado cuajar los resulta-
dos esperados, en algunas ocasiones debido a gue las accio-
nes o declaraciones hechas por los representantes dcl gobier
no mexicano no fueron siempre instrumentados en su totalidad
O porque no encontraron eco en los gobiernos centroamerica-
nos, el caso mds claro en la administracifén mexicana ante-
rior lo representa Fertilizantes de Centroamérica (FERTICA);3

139. En julio de 1970, el gobierno de México adquirid de la
£sso Chemical, la totalidad de las acciongs de Fert111
zantes de Centroamérica (FERTICA), la Gnica empresa -
productora de fertilizantes en la regién con nlantas
en Cocta Rica y en El Salvador a sugerencia decl enton-
ces presidente en Costa Rica, José rigueres, guien con
vencibé al gobierno mexicano de que esa era una oportu=
nidad real para incrementar los vinculos econfmicos y
la cooperacibn con Centroamérica... el dgobierno (mexi-
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La inversifn privada mexicana, siguiendc la politica guberna
mental en la zona y los buenos augurios en la misma durante
la década de los sesentas incrementaron sus inversiones, pa-
sando &stas de 64 millones de dSlares en 1969 a 89 millones
de d6lares en 1972; sin embargo, ya en la década .de 1970 -
"...para la mayorfa de los inversionistas mexicéhos, inver-
tir en México resultd méds atractivo, maxime cuando se vio a
partir de 1969 que la integracifn econfmica centroamericana

. .. 1
estaba en crisis". 40

Entre las principales empresas que invirtieron en Centroam@

rica fueron Condumex, Vitro v Celulosa y Derivados CYDSA).I41

cano) vensbd que la empresa depia ser mixta, esto es, me
xicano-centrcamericana, y Guz la participaciSn mexicana
debia ser minoritaria para ser congruente con los linea
mientos gue en México rigen a la inversién extranjera,
los cuales habia ofrecido respetar. Cuando esto se qui
so hacer realidad no se encontrd respuesta de los cen-
troamericanos... El apoyo de los gobiernos centroame-
+icanos nunca se materializd. Estos nunca adquiriecron
parte de las acciones y tampoco concedieron la protec-
cién arancelaria que requerfa FERTICA... Finalmente,
la empresa se vio enfrentada de manera Aesfavorable a
la competencia de fertilizantes extranjeros. Vid. - -~
Gabriel Rosenzweig. "La cconeracibén econbmica de Méxi-
co con Centroamérica a partir dc 1979. Perspectiva pa-
ra los préximos afos", en: La politica exterior de Méxi
co: desafio de los ochenta. 1bidem., p. 239.

140. 1Ibidem., p. 242

141. Para mayor profundizacibén sobre el tema se recomiend> ~
consultar la tesis: Relaciones econbmicas Mé&xico-Cen-
troamérica. Berenice P. Ramirez, tesis de licenciatu-
ra, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Mé&xico
1982. UNAM.
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Durante el sexenio de LOpez Portillo varios hechos ocuparcon
la escena polftica; el m&s relevante fue la ruptura de rela-
ciones con el régimen somocista y al fipnal de éste 21 apoyo
abierto e incondicional al gobierno sandinista; este hecho -
marca un viraje en la politica exterior, reconocido por el -
propio LOpez Portillo cuando dijo "quisimos también reorientar
nuestra politica internazcional hacia una zona decisiva, vi-

tal para nosotros: Centroamérica y el Caribe“.142

Con esta perspectiva se inicid hacia la zona centroamericana
un amplio y ambicioso proyecto de cooperacién multilateral,

basado en la exportacitn de petrfleo, cuyo precio en el mer-
cado internacional iba en aumento y contribuia a la agudi
zaci6én de los problemas internos de esos paises, pucs debfan
destinar mavor cantidad de divisas para imnortar el myoducto,
México v Venezuela firmaron el programa de Cooperaciln Iner-
ética para paiscs de Centrnmamérica y el Caribe, %3 concci-

143

o como el tracvado de San José, mediante el cual se sumi

142. El ejecutivo ante el congreso, 1976-1982, Sria de Pro-
gramacién y Presupuesto, p. 197.

143. Programa de Cooperacibén Energética para paises de Cen-
troamérica y el Caribe.

I. »5éxico y Venezuela se proponen atender el consumo
interno neto petrolero de origen importado de paises -~
del &rea destinando para ello un volumen total de has-
ta 160 mil barriles diarios, y contribuir al f£inancia-
miento oficial correspondiente.

II. En tal virtud, el consumo interno neto petrolero
de origen importado de cada uno de los paises benefi-
ciarios del presente programa serd satisfecho, en par-
tes iguales por M&xico y Venezuela.

III. los suministros se efectuarfin con arreglo a con-
: - ”~

tratos comerciales que establezcan por separado MExico

y Venezuela con los gobiernos de los paises beneficia-



152

nistrarfa petr6leo a nueve paises comprendidos en la zona --
geogr&fica mencionada, con precios y oportunidades de créti-
tos con bajo interés.

rios del programa.

IV. Los abastecimientos que México y Venezuela reali-
cen dentro de este programa <e regirdn por las polfiti-
cas y practicas comerciales usuales de cada uno, inclu
" yendo las relativas a calidad disponible y los precios
de venta en sus respectivos mercados internacionales.

V. México y Venezuela, a través de sus entidades fi-
nancieras oficiales, otorgarén créditos a los vaises
beneficiarios vor el 30 por ciento de sus respectivas
facturas petroleras con plazo de § afles y una tasa de
interés anual del 4 por ciento. Sin embargo, si los
recursos derivados de estos créditos se destinan a pro
vectos prioritarios de desarrcllo ccondmics, en narti~
cular aquellos relacionados al sector de energla, di-
chos créditos podran convertirse cn otrcs de hasta 20
afios con una tasa de inter8s anual del 2 por ciento.

VI. Las condiciones expresadas en este programa se a~
plicaran sobre la base de gque los naises beneficiarios
continuardn realizando esfuerzos para racionalizar el
consumo interno de hidrocarburos y promover la produc-
cibn doméstica de energéticos.

VII. En la medida en que las circunstancias lo permi-
tan se intentard que el transporte petrolero obieto de
este programa, se efectué en los buques operados wnor
la Naviera Multinacional del Caribe.

VIII. Sin perjuicio que el Programa se extienda a
otros paises de condiciones econfmicas similares el mis
mo comenzard con los vol@Gmenes suministrados en la ac-
tualidad a los paises que se esmecifican en el Anexo;
tendrd una duracién de 1 afio a partir de esta fecha y
serd renovable anualmente, drevio acuerdo mutuo. Méxi-
%ico y Venezuela llegarén paulatinamente a la propor-
cién -del suministro que les corresponde conforme al pre
sente Programa durante el transcurso del primer trimes-
tre de 1981.

Los Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, yTﬂe
la Repiiblica de Venezuela, suscriben la presente decla-
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Cabe hacer mencién que la coeneracién incluys a Guatemala,
con quien las relaciones diplomiticas habfan sido dificiles
debido al asuntc Bcliccl‘H vy ante el cual o1 gobierno mexi-
cano habia mantenide la ecuznimidad v disposicién de coopera
cidn en visperas de su independencia como colonia de la Gran
Bretafia, asi como e! hecho de que las contradicciones inter-
nas alcanzaban mavor difusién debido al gran nlmero de campe
sinos que huyendo de la represi&n en su pais, buscaban refu-
gio en tierras mexicanas: pese & esto, en ahbril de 1079, - -
México envid a ese pais 100 mil barriles de diesal cuvo deg-

<

tino final eran las empresas dgeneradoras de onergfa eldctri-

~acidén conjunta, en presencia del Presidente de la Re-
p@blica de Costa Rica, en dos ejemplarces en cespafiol -~

- -~ v 3 P -~
igualmente aukdnticos on la ciudad do gan Josf, a les

tres dias del mes da agosto de mil noverientos ochenta.

Anexo al proqrama de cooperacidn energética para pai-~
ses de Centrcamérica y el Caribe.

arbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, NI ba-aguﬂ Panamé&, RepGblica Pominicana. Bole
tin de prensa de la Sr{a. de Relaciones Exteriores.

144, Durante su visita a Espaha en octubre de 1977, J.L.P.
manifestd su apovo "al derecho de Belice a obtener su
soberanfa lo mis pronto posible” pidiendo a Guatemala
que para la solucidn del programa no acudiese a la his-
toria. "sino que busque férmulas conciliatorias que -
terminen con el finico punto de alteracidn territorial
¢ue hay en el continente, vestigio de un pasado que de-
be desaparccer®. ILa postura de México en el conflicto
quedo muy clara al seflalar Lbpez Portillo "ii€xico desde
su independencia se autcdetermind, Guatemala por su pro
pia decisi6n se convirtié en RepGblica, y donde hubo ~
la misma razdn debe haber la misma disposicifn". Maria
Emilia Paz Salinas. Belice. El desgertar de una na-
cibn. =d. Siglo XXI, HMéxico, 1979,
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. . 145
ca que empmezaban a entrar en una etapa critica.

Dentro del marco de cooperacién dos casos cabe destacar, el
primero es el de Costa Rica, del cual LSpez Portillo argumen
taba era un pais en donde los valores democriticos cruzaban
momentos diffciles debido a la baja de los precios en los pro
ductos de exportacidén y el incremento en el precio de petrd-
leo que importaba y decfa "esa es la angustia en este momento
en pa;ses como Costa Rica, Jamaica, entre otros, que tienen
instituciones que trabajan muy bien y que por problemas econd

micos pueden caer verticalmente".

P2is beneficiario del wacto de Cooperacibn Dnergética, Costa
Rica para 1982 adeudaba a México 80 millones de dblares,l‘17
lo cual no motivé la suspensidn de los envios de petrbleo me-
xicano a dicho pais; por el contrario, toméndose en cuenta la
situacibn por la que cruzaba su economia, México aceptd reci
bir pagos en especie; los productos aceptados fueron: arroz,

fertilizante, cemento, carne y oro.lda

145. "En Guatemala se espera que hoy atrague en un puerto -
del Atldntico el Tanquero 'P-esidente Calles' que trae
rd a Guatemala 100 mil barriles de diesel destinado a
las empresas estatales encargadas de la generacidn de
corriente eléctrica, actualmente nor falta de diesel,
desde el mi8rcoles pasado hay racionamiento de energia

eléctrica". Uno mds Uno, abril 15, México, 1979,
146. El ejecutivo ante el congreso 1976-1982. Op. cit. o.
197.

147. El gobierno de Costa Rica solicitard al de México el -
aplazamiento del pago de su deuda de 89 millones de d6
lares informé el ministro de Industria, Energia y Mi~-—
nas de esa Nacidn. Uno m&s Uno, 6 de julio, México,
1982,

148. Excélsior, 10 de diciembre, &xico, 1981.
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Fue en julio del mismo aflo cuando ambos pafscs llegaron al -
acuerdo de fijar un periodo de diez anos para gque Costa Rica
saldara su deuda con México y en lo sucesivo pagara "puntual

mente el petrbleo que le suministrard México". 149

Cabe reéordar que una de las visitas del presidente Carazo -
. 0dio a nuestro pais fue utilizada de marco para la ruptura
de relaciones diplomdticas con la dictadura de Anastasio So-
moza en 1979.150

El segundo caso es precisamente Nicaragua, pafs cuyo nuevo -
gobierno recibif apoyo firme e incondicional del gobierno me
xicano,lJl de tal manera que entre "julio de 1979 y +julio
de 1981 México hizo donaciones en efectivo y en especie, por
un total de 39 milloncs 509 mil 369 26lares",1%? es aecir,
que anualmente contribuybé con poco més de 19 500 000 dablares,

o sea, "anroximadamente 21 por ciento del ioial de las dona-

149. Uno m&s Uno, 14 de julio, México, 1982,

150. Debido a la violacién masiva de lus derechos humanos -
" ampliamente documentada en el Informe de la Comisién

Interamericana, y las agresiones bé&licas indiscrimina-
das de que era victima desde el afio pasado la poblacibn
civil, el 20 de mayo el Gobierno Mcxicano dio por con-
cluidas sus relaciones con el gobierno dictatorial de
Anastasio Somoza. JLP. "Tercer informe de gobierno". =~
Comercio Exterior. Vol. 29 nfm. 9, septiembre, México,
1979, p. 1014. .

151. El 18 de julio expresamos nuestro reconocimiento ofi-
cial y beneplicito personal a la junta popular del go-
bierno de Reconstruccifn del hermano pueblo de Nicara-
gua con el que, en la medida de nucstras posibilidades,
estaremos a su lado en la diffcil etava de su resurgi-
miento. Ibidem.

152. G. Rosenzwig. "La cooperacidm..., 0Qn. c1t. p. 2438
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ciones recibidas hasta entonces",153 en el renglén de los -
préstamos "otorgé 72 millones 900 mil dblares, y fue supera-

do sélo por Libia y la Unibn Soviética".154

‘Entng~%a ayuda otorgada se encuentra también la sesi6n de los
activos de FERTICA Nicaragua y el aval otorgado para que &s
te pafs le fuera concedido un crédito por 130 millones de a6
lares.

En el marco de colaboracién entre ambos pafses se firmé un -
convenio de cooperacidn técnico-cientifico en las &reas de -

salud, transporte y alimentaci6n.

En 1980 cuando el presidente L&pez Portillo visitd Managua;

manifest6 el interés del gobierno mevicano por participar en
programas de coinversidn entre ambos gobiernos, de tal mane-
ra que dentro de este espiritu, a fines del mismo afios ambos.
palses participaron en la fermacién 2¢ la empresa productora
Forestal del Noreste de Nicaragua, $.A. "con un capital ini-
cial de 2 millones de dblares y con un 49% de participacién

155
mexicana'. 35

No podemos pasar por alto que el Pacto de San José& brinda -
también oportunidad a Nicaragua para abastecerse de combusti
ble con magnificas condiciones de pago y financiamiento.

La cooperacidn mexicana no ha sidc s6lo en el nivel econfmi-
co, sino se ha dejado sentir también en el plano politico,

153, 1Ibidem.
154, Ibiaem.

155. Ibidem, p. 250
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apovando al gobierno sandinista frente a los embates del go-
bierno norteamericano que a mas de bloquear la ayuda econbmi-
ca y apoyar los grupos contrarrevolucionarios, sostenia la te
sis de gue la revoluci6n sandinista era obra de la interven-
cibn ruso~-cubana en 1§hrggi6n; es en este ambiente en el cual
el presidente mexicano.éeclara "cuando la incomprensibn, la
ceguera y la impune arbitrariedad de la fuerza acosan a esa
pequeia y sacrificada nacibn, es orgullo de México peder de-
cir con la razb6bn y el derecho, Nicaragua debe resolver por st
misma sus problemas, no la agobien mis con presiones econbmi-

cas, ni la amenacen con artificiales intervenciones armadas.
. . . i56
Hay ovciones racionales y dignas. Dejenla en-pPaz". *

La defensa de Nicaragua representa la defensa do los princi-
pios que en politica exterior han sido tradicionales de M&xi
co; o que significa el no alineamiento irrestricto a la po-
litica norteamericana, lo que a su vez indica discrepancia -
con la politica del pafs mls poderosc del hcmisferico; v hace
patente que existe la necesidad de asumir entre los p

formas de relacibn mds equitativas que conduzcan a

1la ecuvacibn de poder existente y evitar les grandes a
entre los paises desarrollados y subdesarrollados; entre pro

ductores de materias primas y paises importadores.

Otro caso relevante es el de El Salvador, en donde las con-
tradicciones internas habian hecho explosién y grupos arma-,
dos se enfrentaban a fuerzas del gobierno, estc en su obse-

5ién por lograr el triunfo sobre los rebeldes, exterminaba a
la »oblacién civil; sin embargo, dada la fuerza del Frente -

156. José L6pez Portillo. ‘“Sexto Informe de Gobiernc", en:
" Comercio Exterior. Vol. 32, nGm. 9, septiembre, Méxi-
co, 1982,
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Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional y del Frente De-
mocrético Revolucionario, la lucha interna no podfa definir-
se a favor de las fuerzas gubernamentales en forma unilate-
ral y sin tomar en cuenta a todos los protagonilstas, esto as
precisamente lo éue sgstenia el ccmunicado franco-mexicano:

Declaracifn Conjunta Mexicano-Prancesa sobre E1l
"~ Salvador

. El Secretario de Relaciones Exteriores de Héxico,
sefior Jorge Castafieda, y el Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Francia, sehor Claude Cheysson,
sostuvieron intercambios de opiniones en relacibn
a la situacidn existente en América Central.

Ambos ministros manifiestan la grave preocupacidn
de sus Goblernos por los sufrimientos del puebio
salvadorefio en la situacién actnal, que constitu-
ve una fuente de peligros potenciales para la es-
tabilidad y la paz de toda ia rejidn, hdbida cuen
ta de los riesgos de la internacionalizacibn de
la crisis.

En tal virtud, formulan la siguiente declaracibn:

Convencidos que corresponde Ginicamente al pueblo
de El Salvador la b@squeda de una solucibn justa
y durable a la profunda crisis por la que atravie
sa ese pals, poniendo as{ fin al drama que vive
la poblacién salvadoreiia.

Concientes de su responsabilidad como miembros de
la comunidad internacional ¢ inspirindose en los
principios y propbsitos de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

Tomando en cuenta la extrema gravedad d2 la situa
cibn existente en El Salvador y la necesidad que
tiene ese pais de cambios fundamentales en los -
campos social, econémico y politico.

Reconocen que la Alianza del Frente Farabundo
Marti para la Liberaci8n Nacional vy del Frente
Democratico Revolucionario constituye una fuerza
politica representativa dispuesta a asumir las
obligaciones y ejercer los derechos que de ello

se derivan. En consecuencia, es legitimo que la
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Alianza participe en la instauracibn de los meca
nismos de acercamiento y negociacibn necesarios”
para una solucibn politica de la crisis.

Recuerdan que corresponde al pueblo salvadoreifio
iniciar un proceso de solucibn global en el que
serd establecido un nuevo orden interno, serdn
restructuradas las fuerzas armadas jy ser&n crea
das las condiciones necesarias para’' el respeto
de la voluntad popular expresadas mediante elec~
ciones auténticamente libres y otros mecanismos
propios de un sistema democrdtico.

Hacen un llamado a la comunidad internacional pa
ra que narticularmente dentro del marco de lzas
Naciones Unidas, se asequre la oroteccién de la
poblacibn civil de acuerdo con las normas inter-
nacionales aplicables y se facilite el acerca-
miento entre los representantes de las fuerzas
politicas salvadorenas en lucha, a fin de que se
restablezca la concordia en el pais y se evite
toda injerencia en los asunisos internos de 31 -
Salvador".157

Esta declaracidén sc daba en el marco de la avuda solicitada
por el gsobierno salvadoreno a su homSlogo de los Estados
Unidos,158 lo que dados los problemas de la regifén amenazaba

157. Declaracidn conjunta mexicano-francesa sobre El Salva-
dor. Sria cde Relaclones Exteriores, 28 de agosto de
I9%1.
158. Ante esto Lépez Portillo dijo "como no debemos admitir
que hay una fuerza politica representativa en El Salva
dor, cuando cste pueblo esti dividido y entre sf lucha™
intestinamente, y la existencia de esa fuerza politica
e5 de tal naturaleza, de tal envergadura, de tal inpor
tancia, que el Gobierno establecido ha acudido al expe
diente m&s extremo para luchar contra esa fuerza: ha
pedido y ha admitido la intervencién de un pafs extran
jero, y ese pais extranjero ha reconocido la existen-
cia de esa fuerza, de esa fuerza politica, al extremo
de que ha admitido intervenir a solicitud del propio
Gobierno salvadorefio". Filosofia volitica de Jos& 16~

ez Portillo. Srfa. de Programacidn y Presupuesto,
México, 1932, p. 125,
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con que el conflicto se extendiera,

Con lo que respecta a la 2ona del Caribe, la politica exte-
rior mexicana habia revestido siempre la defensa de la libre
~autodeterminacidén de los pueblos péra darse el gobierno gue
a sus intereses convenga. Tal es el caso de la defensa gque
realizb del régimen cubano, y el dominicaho en 1965, en am-
bos casos el apoyo brindado se dio en los foros internaciona
les,  México en el primer caso se negd a particimar junto -
con varios paises en el blogueo decretado contra el régimen
cubano y fue por mucho tiemjo, pese a las tensiones en sus -
relaciones diplomdticas la ventana cubana hacia Am8rica.

En el segundo casoc MExico conden§ la invasibn cometida en -

contra de la RepGblica Dominicana.

La relacibn econfmica de México con el Caribe ha sido en tér
minos generales de poca envergadura, "durante el decenio de
1970 el Caribe represent6é tan solo el 0.9% del total de las
exportaciones mexicanas vy un porcentaje sinilar de sus impor
taciones globales (1.1%). Adem&s, el 86% del flujo total gde
comercio (importaciones més exportaciones) se concentra en
Antillas Neerlandesas, Cuba, Bahamas y la Reofiblica Domini~
cana, en orden decreciente y casi no hay intercambio con la
Comunidad del Caribe, Hait{ y Surinam® 159 existén pocos -
convenios de cooperacifn, excepcidn hecha con Cuba, con quien
se ha ampliado el n@mero de acuerdos y convenios.

159. Comisidén Econémica para América Latina. Relaciones eco
némicas de Centroamérica y México con el Caribe. (E/
CEPAL/G.1197), abril, M&xico, CEPAL, 1982, p. 7.

160. Ibidem.
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Entre 1977 y 1978 el intercambio comercial entre M8xico y las
Antillas Neerlandesas161 sufrié un brusco cambio al disminuir
México el 34% de sus exnortaciones de petr6leo v ror ende sus
importaciones de derivados.

Por otro lado en el mismo lapso su intercambio con Cuba y Re=
plblica Dominicana arroja saldos nositivos para México por el
equivalente de 59 millones. ’

Para 1979, y en mayor medida en 1980 el intercambio comercial
se reactiv6 fundamentalmente gracias a los aumentos de ventas
de petr8leo crudo a las Bahamas y de manufacturas a las Anti-

P

llas leerlandesas, a lo que se aunaron, en 1980 las compras -
~n
v

de azficar a Cuba.

En el periodo 1970-1980 Cuba absorvib el 31% de las exporta-

ciones mexicanas en el Caribe, mientras que las Antillas Neer
landesas absorvieron el 29%; por lo que hace a las expertacio
nes del Caribe a M&xico, Cuba ocuvnd el 20% mientras que las -~

Antillas Neerlandesas ocupmaron el 62%.163

En el mismo periodo "M&xico tuvo un saldo desfavorable global
A

de 114 millones de délares".'®® g1 grueso del comercio entre

México y el Caribe se ha centrado bi&sicamente en Cuba y Anti-

llas Neerlandesas.

161. Antillas Neerlandesas o Antillas llolandesas, se ubican
en el mar Caribe, al rorte 2e las Pequefias Antillas, -
frente a las costas venezolanas.

162. Comisibn Econémica para América-Latina, " Op. ctit. p. 8
163.  Ibidem.

164. ' Ibfdem, 3. 9.
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En lo que respecta a los convenios de cooperacién, estos se
nan centrado en algunos paises, tal como lo muestra el cua-
dro 7.

Segfin la misma fuente, fuera de los pafses y territorios men
cionados en la zona del Caribe, Mé&xico no mantiene relacio-
nes comerciales con otros paises de la regién, sin enmbargo,
lo anterior no ha sido obsticulo para gue el gobierno mexica
no se haya pronunciado porgue dicha zona no sea considerada
dentro de la confrontacién Este-Oeste.

Ante la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), droyecto -
de la administraci6én Reagan, mediante el cual se provonia lo
grar mayor presencia en la zona, disfrazando esto con un pe-
quefio aderezo de democracia, mara lo cual se precisaba de la
participacidn de algunos paises que colaborarian con finan-
ciamiento y que estaria conformado vor las siquientes parti-
das, trescientos millones de d6lares de Estados Unidos, 250

de Europa y Japbn, 40 de Colombia, 21 de Brasil, 600 de Vene
zuela y México (en petrbleo) v el resto de otras fuentes de
financiamiento“,165 pese a lo anterior, era muy evidente que
este proyecto podfa definirse por sus asvectos econfmicos, -~
politicos y sociales "como la bfisqueda de una estructura poli
tico-militar mds eficaz en la lucha contra la subversi6n comu
nista sovi&tico-cubana y vara la preservacién de los intere~
ses de la hegemonia norteamericana en la zona".166 Ante esto
la administracifn mexicana cuestion6 la validez de la proposi
cibn norteamericana empeiiada en considerar los problemas de -

165, Ibidem, n. 9

166. Susy Castor. "La politica de Reagan, peligro para el -~
Caribe", en: El Caribe contempor&neo. nfm. 6, junio,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Céntro de Es
tudios lLatinoamericanos, UNAM, 1982, n. 21.




FENECICS SOGRESALIENTIS LT

/

S INNRE (IN0) ¥ EL CARDE Y

Sohomas

Lorhasss

et Jreed Fep Daminevas  Trnd af p ledugo

RN OLE]
nereialss
fsusrdos

frrancieros

Felroro €2 1981

Fropromy de coopens
¢in enerodlica.

Levvenios ce cavps -

raziin,

{1 Q00 purriles dia~

rps.

Fetrcrode 1951 Gon-

verl u) asisioncia ~
feoadikey y dain -

foreembalur s,

Sb362,078 BRncdlioato 1936
RIFaaeg thwa 1325:Conveniz e - 1974: Trus linzos do-
do crdthepar 48 enllo rohrnlepar codtiia por intoldds
altans e geses.  Riilonesde ddues. 2.5 milnca de adla-
1973 Sequidrliea 197821030 0¢ crddi res.

de il por HO  to por Smithiaes do 1979:k%ea Je cradi-
aioves de psos. diorer. # abierla,

1376 Teceera yeyor

o lileus i crédito

P 430y 5Imitly-

NS ) pes 21respX-

thos.onle.

278: Gonky 1irigy

de agdikyor 400

miljorss d 8533,

10 (X0 bareilus dia |4 000 ban lles dia~
riod. rics.

Juliv deddTilAzers Soplicmtie gui36e Julio det9T:Con, Apash deDOTO:Qyn, Apsiooe 157%: Con=
D ¢ P b 00 Consenss Jdkiad ¢3 ven e Loogaracidn venl deintorcambh venla de Cocperocion
ot misly A= Qepeiasich G CanddiiyTeinica,  cullura’, Cialilica, Teenalsgl,
oSl dot= £2u 7 kv Hwvenln s 32 (974: Sepliumtry doB7k ca, EdwalivoyQul-
curize. S r e 13730 Acuerda pare isto- Coshitucion & Co- turol,

viesde Cnypn ek Ia encarglejrintr mild Kinpresaried-
eotia Ao p pEICa oo apro. pexicano=domini
= dus bauxits, alimi cun, -
by Cema- na yalurinio. Abril 3o 1974: Acyer
g Comaveiodu= Eraro & i975:Acer do do eaoperoion
Cuta. dadsecpsracion = antro ol nstifely ~
Siptismive delshs en'm ef Institatoply Mexicono do Camgr

€97



CUADRO: (cantinvacion),

¥91

Boromas. Barbadbs. CARICOM. Cubo. amoico, Rep.Cominroang,  Trinidody Tabago.
Lonvnios ¢ coone.~ Qomenio Bisico de xicano da Comer~ cio Exlerior y el Can
Lacien Cooperacion Cienli~ €io Exteriory kaCor tro Dominkcano de
(con tinuociin), fica y Totnica en— porovion Nucional+ Promocion de Ex—

tre ol CONACYT y
CNCE,

drmaiguine, porlaciones,
Junio de 1977 :Copg Noviembre de I980:

Sepliombee e 1974 tilucion dal Comitd  Acuerdo paraesta-

Conmnio de Coope Empresariol Ja~ blir ua Programa do
racidn Cultural y maica-México.  Cooperucion Tecai~
Educaliva. ca.

Agoslo de 197 5:Con

venfo da Calubora -
cioh Ecordmica a -
{ndustrid,
Agoslodu 97 Shcrer
do e cacbaacion
cenemica y leenica
caltindirizazy
carerd.
NwelodelITEAcarr
W para ¢l suwnisiro
e a.inaraies cabanos
u :\bf\‘icv.

Agosto de 137 5Acar
L de cooperacién fu-
rislica.
Agostods1975:Cen.
veniv denvestigac.in
conjunia en ol cultiva
o rabaco,

Julio de 1976 Acur,
dode pesca marili
ma.

Enero e 1378: Con~
vanio general de -



CUADRO,  (eonticein)

lahomus.

Harboks.

CARICOM.

Cuba. damgicy,

RenfXminizana,

Trinidad y Totago.

Convenlos de coegy:
favion
{contimocidn),

Transgorly.

Colulcrandn

Moy de RI79:Come
nio 12 ccliborockn
econoiea y cknlif]
cu=totnivaen la -
frogucoia arucere
19,

Eneco di 1980 Aer
do de Copargcici-
Titaiea ¢ moteria
Saoco-tahcral,

Jutiy de 1880, Crea-
cion de vncomiic -
empreswr iyl cubaro
mexicanc,

Aposhy 0219804~
cuerdo decooper-
cion Turishicy.
Agosio da 1980: Acver
do prabyinsesiga=
clon de eafarmey
des y cullivos fro~
picales,

Diclembra de 1980!
Acuirdo swbre Pros
pecedn Felralara,
Junks dn 1931:Acver
da o coaprraciin e
aleria o Planifi-
caciin,

Aporto dy 1980:Axe
d2 d» Cooperacisn
Agremdastriol,

dillo da I1971: Conve Juris do 1375 A

[ 5d

in



CUADRO. (conficuucidn)

Banamas. Borbados. CARICOM. Cuvba Jumaico, Rep, Dominiconu.‘ Trinidod y Tabago,
Iransporie ni sobre lranspor-da de Cooperachn:
{continvacion) te Acrec, Maritima,

Julio de 1975 Conve-
nia sobre Transporle

Aergo.
Comisiones mixfas . Oclubre de980: o) Camision intargs a) Comisicn infer - ) Comision intergu -
Frimera Reunion - bernamenial. gubernamenltal, barnamental,

Intergubernomentad Enaro do I976.1xi Agosto delS77:/[ Segundo samesire
on Bridgebwn.  mera reurionen Mi mera Reunigiien - de 1981 Primara Rey
(Barbados), xlco. Kingstown. nionsobre Asuntos-
Agostode 1980 - Mayo dul979:5a- Cullurolas,
Segunda reunidnar gundo Reunicn en- b)Comilaemprasarial
La Habono, MaXxico. Repiblica Dominlea-
b) Comity emprusy 0)Comild emprese pa-Mexice,
rigl Coba-Mexico. rivl Jumaica-Mexi Septlembre de 971
Juiio de 1981: Pri~ cg, Frimera Ruunion en
mord reunion en Mg Junio Jo 197 7:Pri- Mexice.
xico. merafieunion en =  Febrero da 1974!5e-
Kingstown, gunda Reunioh en -
Jilio de 197€:Seguy Sunfo Domingo,
do Reunion on Mo* Muye de 1979:Ter-
xico. cora fiounion en Mé'
Junio de 197 Ter- xico.
cera Rovnidn en -
Kingsloan.
Abiril do1980; Quar
1o Reunich en Mé
X150,
Julio de 1981:Quin -
ta Reuniin €n Kings
fawa,

Grypo defraboja, . _Comarcio exturior .
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CUADRO.  (conclision)

Gevno.de lraboro .
{(continvacidnl,

Sahamas.

Barbodos .

CARICOM,

Cuta. Jumeico.

Finidad yTubogo,

Enoro oo 1370:Pri-
merg Reunidn,
Ocludra ¢ [960:50-
24nd 1 Raansn,
Coonsraeiih Cieall:
Jig 7. Telz e,
Enerd do (578: Pri..
mare Revakdn.
Logreracknapnd:
299, indiutde] ya=
s.1nl03 hoowndarbs,
Envro de 1978:FYl..
mery rous i,
Junk ds 1960: 5=
gunda Raunion,
Indwzirlo arucarera.
Diciembre ds 1979:
Frimens Reunioh,
Junéo da £330: Segun
do Reundiin,
{ndustrig e fo corg
fryecidn;
Junir de 1990 Pri-
mova Rourion.
Sapliambee da 1975
Primora Reunidn,
univ da 1980: Sequn
di Runiin,
Skferomayinica,
Junio de 980! Pri-
mero Reuron.

2/ Con los paises y terriforios no manchnadss en aste cuadro, no existen relacivies econdmicas formales de ningdn tpo

LeT
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la regibén dentro de la &ptica Este-Qeste v se pronuncid por
asignarle el peso real tanto a las causas internas como ex-
ternas que influyen en la generacidén de los problemas de la
regibn, por tanto, México se declarabha nartidario del plan,
siempre y cuando‘éste‘no,planteara condicionamiento ni exclu
si6n de ningGn pais delﬁﬁrea nor motivos politicos, asi como
el que el apoyo brindado debia ser ajeno de consideraciones
militares;167

directamente la estructura del plan concebido por la adminis

estos elementos vertidos por México golpeaban

tracién Reagan, debido a que con estas condiciones dicho »lan
se verfa limitado para excluir de los beneficios de dicho -
plan a Cuba y Granada. Por su parte Prensa Latina, internre
t6 los resultados de la reunibn de Cancilleres de Nassau res .
pecto de los objetivos norteamericanos como "cortados por -

contando con una aceptacidn nasiva en sus vaises vecinos cuan

do se trata de su politica hacia =1 Caribe".168

167. E1 12 de junio de 1981 se informé del acuerdo tomado -
© por los cancilleres de Venezuela, México, Canadd y Esta
dos Unidos durante la reunién de Nassau. Las conclu-"
siones a las que llegé son las siguiente: que toda ac-
cidn de apoyo al desarrollo econbmico y social de Cen-
troamérica y el Caribe debe ser ajeno a condiciones po
liticas y a consideraciones militares; que debe ser ex
tensivo a todos los pueblos de la regidn sin exclusio
nes de ninguna indole, y adem&s debe ser elaborado -
sobre una base de consulta con los gobiernos de Centro
américa y el Caribe. Seccidén informética, Ibidem.’
». 137,

168. Ibi@gﬁ, n. 22
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9.3 México-Palses de América del Sur.

La relaci6n politica entre México y los naises de américa del
Sur, reviste caracteristicas comdnﬁente,eqmarcadas vor la
aplicaciébn de la Doctrina Estrada, gque fué anlicada por Brime
ra vez en Brasil y de la cual Alfonso Reyes, embajador mexica
no en dicho pais sehalaba:

"Creo que es importante advertir que la Doctrina sufrié su -
primera »rueba, es decir, fue aplicada por primera vez a un
hecho vosterior, con motivo de la formacidn del actual qobieg
no vrovisional del Brasil. S$eglin oportunamente tuvo ocasi®n
de manifestarlo de una manera oficial y »tblica. OQuicro de-
cir qua, en virtud de la Dockrina Tstrada, durante los Glki-
mos cambios politicos en Brasil, el Sobierro fexicano no ha
considerado que las relaclones ce havan interrumpido un s6lo
instante y no hay necesidad alquna de¢ roconceimientc, puesto
fue y ie una vex para siempre, respeta la libertad del pueblo
brasilefio vara darse los gobiernos y las leyes que le conven
gan".169

Bste rasgo marca la ruta dela politica euterior mexicana se-
guida por los vosteriores gobiernos me:xticanos.

Durante el sexenio de José Lbpez Portillo, la relacidn que =
mayor conflicto presentd fue la mantenida con Arqentina, -
pals en el cual el gobierno sufre un golpe de Zstado, inicidn
dose un neriodo de représidn y violacién de ios derechos hu-
nos, Esta situacidn politica nlanted a la politica exterior

169. Coleccidn Doctrina Bstrada (20~-2-31). AR, AHSRE.
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mexicana serias dificultades »nues el asilo politico brindado
por el gobierno mexicano a través de la embajada al expresi-
dente peronista Héctor J. Campora, asi como a su hijo v =
otras personas no pudo materializarse del todo debido a que
no se les entreyd por narte del régimep-militar argentino -~
salvoconducto “ara abandonar su pais v sblo fue nosible has-
ta que médicamente se comprobd que Léctor J. Campora sufria
una afeccidn, misma que ocasiond gque al voco tiempo de pisar

suelq mexicano muriera victima de la misma.

Esta situacién tan especial en la embajada de México en Ar-
gentina, ocasinf que el gobierno mexicano cambiara en tres
ocasiones a su representante diplondctico ante el gobierno ar
gentino.

El 25 de febrero de 1931, "M&xico particind en la Comisibn

de las Naciones Unidas, misma que tuvo lugar en Ginebra, en -
ella Antonic Gonzdlez, reoresentante de México scfial que la
atencidn de la Comunidad Internacional sobre la situacién de
los Derechos Humanos en Chile se justifica porque esa situa-
cién no ha mejorado sino empeorade, asimismo manifestd debifa
condenarse al Goberno Chileno porque se trata de un régimen
fascista".l7o

En la confrontacibn entre Venezuela y Guyana, lo mismo que en
el enfrentamiento b&lico entre PerG y Ecuador, el gobierno -
mexicano se pronuncif por la solucidn pacifica de los conilic
tos y llam6 a los gobiernos involucrados a iniciar el didlogo
como la forma de solucionar las difarencias.

De hecho el dnico nais ée szudamdrica que colaborS ampliamente

170. Crénica mensual de la ONU, VYol. XVIII, nGm. 2, febrero,
1981,
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con el d2 México fue Venezuela, cuyo gobierno, junto con el mexi
cano coincidieron en la apreciacibn del conflicto Centroaméri
cano y del Caribe.

Para el resultado anterior mucho tuvo que ver el hecho de--gue
en gran parte de los paises de esta zona del continente se:eg
contraran bajo gobiernos militares, producto de golpes de es-~
tado, cuya percepci6n de los vroblemas propios y de la regiérm
Aiferfian del punto de vista mexicano y se acercaba mucho mis
a la Optica de la administracidn estadounidense.

9.4 Relaciones Mé&xico-Europa-Japsn.

El acercamiento de México con los pafses eurcoecc y ol Jagpbn
tuvo como objetivo diversificar las relaciones comerciales y
financieras,” '’ con la intencibn de reducir al maximo la de
vendencia econbmica hacia Estados Unidos.

h diferencia de antafio, en esta ocasién se hiro sobre "bBases
_mds pragmiticas y selectivas", se busc6 acercanmiento con paf
ses (ue ofreciéran capital, maquinaria v tecnologia; Mé&xico
nodfa ofrecer petrfleo y materlas primas. Asf sc estrecha-
ton relaciones comerciales con Francia, Suecia, Alemania Fe-

deral y Japbn; se "negociaron paquetes de cooperacidn econl-

171. Esto se manifestd durante los viajes que realizd Lbpez
Portillo a Francia, Alemania Federal, Suecia, etc. ¥y

an el curso de las visitas que realizaron a México je-
fes de estado, vrimeros ministros y cancilleres.
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mica con este tipo de paises, en los cuales se vincularon -
los acuerdos comerciales nara la venta de crudo y la obten-

cidén de apoyo financiero y técnico para proyectos de desarro
1llo econbmico especificos".172

La idea de diversificar socios comerciales se hizo tomando -
como eje el petrbleo, esto fue as{ debido a que el mundo in-
dustrial basa su funcionamiento en este energético, razén -

por la cual se convierte en un elamento codiciado para sus -
economias.

Al contar liéxico con excedentes petroleros para exportar, de
cidi6 hacerlo bajo condiciones ventajosas, comprometiendo a
las naciones interesadas en el producto mexicano, a contri-
buir en su desarrollo econfmice mediante asistenciz cientifi
co-técnica, venta de tecnologf{a en condiciones flexibles, -
préstamos, etc.

Durante el viaje gue realizd el presidente José Ldnez Porti-
llo a Europa Occidental, quedf demostrado lo anterior; con
Francia firmé un protocolo para el financiamiento de proyec-
tos de desarrollo econ®mico y social del pafs, la firma de
los acuerdos entre el gobierno mexicano y los bancos france-~
ses, uno relativo a una emisién de eurofrancos y otro a un
crédito sindicado de eurodivisas, tambi&n se firm6 un acuer-
do para impulsar el desarrollo del sector agroindustrial - -
un protocolo adicional al ac uerdo de cooveracidn para -

el desarrollo de los productos animales, un acuerdo para
el disello y fabricacidn de maquinaria agricola peque- -

172, Guadalupe Gonz&lez G., La pollitica exterinr de México:
desaffo..., Op. cit, pp. 63-69.
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fla 'y mediana, y un acuerdc de cooveracibn turistica en-
tre ambas naciones. Al nismo tiempo se puso en vigor un con
trato entre PEMEX y la compaiifa francesa de petréleo para su
miniiggar 100 mil barriles de petrSleoc diariamente a Fran—._ .
cia,

Con Alemania se firm6 un acuerdo de cooperacibn industrial y
otro de coinversifin en empresas pequeilas v medianas; intex-~
cambio de t&cnicos y cientificos, asi como un aumento en el
nimero de becarios que recibirfan entrenamiento en diversos

campos.

En Suecia el ejecutivo mexicano firmé un nrotocolo de coope-
racibn cientifica y técnica, asimismo se acordd un arreqlo a
la carta de intencibn firmada por PEMEX, en el cual se sefia-
laba que 1&xico venderia a Suecia 70 mil barriles de petré-

leo al dia y el cual entraria en vigor a partir del

rimestre de 1980,

£l secretario de Relaciones Exteriores de Mé&xico, Santiago
Roel, realizd un viaje a la Gran 3retaifia con el objeto de trz

173. Con este vais se presentaron iricciones ya gque unilate
ralmente dio por conclnidas las compras de netrbleo a~
PEMEX, ademds de que lo hizo saber mediante declaracio
nes periodisticas, sin haberlo comunicado coortunamen-
te v en forma oficial a PEMEX, debido a =sto la resoues
ta oficial mexicana se dio a conocer mediante un comuni
cado emitido por SECOFI el dia 14 de julio de 1981, que
sefialaba: "El contrato de suministro de petrfleo de
México a Francia se encuentra enmarcado en un convenio
mis amplio de cooperacifn econfmica entre ambos gobier-
nos. 3En consecuencia, dada la actitud asumida reciente
mente por la Compafiia Francesa de petréleo, el Gobiernc
de México procederd a suspender el contrato mencionado,
asi como a retirar a las empresas francesas de todos
los proyectos nacionales de desarrollo, tales como el -
metro, la produccifn automotriz y los reactores proyec-
tados en el programa nuclear mexicano a cuya licitacibér
internacional se les habia invitado a participar".
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tar con las autoridades brit&nicas la posibilidad del enrique
cimiento del uranio mexicano en dicho lugar, la obtencibdn de
una mayor cooperacifn en el &rea del petr6leo y en narticu-
lar con la adquisicibn de los Iinsumos necesarios nara mejo-
rar la tencoloyfa petrolera marina de nuestro vaisy el mejo-
ramiento e incremento del comercio bilateral,

Durante la visita de la Primer linistro de Gran Bretaia a -

México, se firmd un memorandum de entendimiento para la coo-~
Peracibn en el sector de la industria del acero y especificé
mente en el desarrollo de la segunda etapa de la Siderlrgica
Lizaro C8rdenas-Las Truchas, S.A. (SICARTSA).

Asimismo durante la visita que realizb a Jap6n, el nresiden-
te mexicano en el mes de noviembre de 1978, se vic lz pogibi
lidad que ese pals invirtiera tambifn en SICARTSA.

Por su narte el primer ministro japonZs manifest6 la disposi
cién de su pals para poner en marcha mediante coinversiones
varios proyectos en el campo industrial, minero, de construc
cién y equipamiento de puestos industriales, electrificaciSn,
ferrocarriles, nesquero y turistico.

A su vez el presidente L&pez Portillo sefald que el papel de
Héxico seria el de ayudar a solventar las necesidades energg
ticas de Jap6n mediante la exportacibén de netrdleo crudo a

ese »ails y que las cantidades llegarfan a 100 mil barriles -
diarios a fines de 1980. Afirm6 igualmente, "estas exporta-
clones y su eventual aumento en el futuro, son el elemento

central de la contribucién mexicana al esquema global de coo

. . 174
peracidn entre los dos naises”. .

174. Informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exzte
riores, 1377-1973, Op. cit. pp. 84 y ss.
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Sin embargo, el objetivo central que se nersigui6 no se al-
canzb ya que la dependencia econémica hacia Estados Unidos
antes que disminuir se vio incrementada. Del total de la
inversifn extranjera que habia en México en 19706, el 79.4%
era norteamericana y en 1979 represent0 el 68.2% a pesar de
que el Reino Unido y la lepfiblica Federal Alemana en el lap
so 1970-1979 aumentaron su participacifn en 853% en vromedio.
Pese a lo anterior y haber crecido s610 en 2.2%, la inver-
sién norteamericana en relacifn a la inversién extranjera -

total, fue la méds cuantiosa.17b

Asimismo, el grueso de la tecnologia que importd el pais fue
de procedencia norteamericana, debido a la vecindad de las -
naciones, a la poca difusibn de la tecnologia europea y japo
nesa, etc.: el que se adguiera la tecnologia en forma mayori
taria de Estados Unidos, aumenta la vulnerabilidad de la es-
tructura nacional, puesto gque un bloqueo en la venta de re-
facciones a insumos, como presidn polftica nor parte de este
wals, paralizaria la economia nacional, causando graves da-
dos a la Nacidn.

Se puede decir que los resultados que se@ obtuvieron no alcan
zaron a dar totalmente los frutos esperados, pues se pretan-
dia reducir la dep~ndencia con la Unién Americana, mediante

la diversificaci6n y profundizaci6n de las relaciones econ&-

micas con otros paises, sin embargo, esta se acentud.

La razbn que sc puede dar del por qué no se obtuvd el resul-

tado que se esweraba coa la jolitica de diversificacifn de -

175. EBlaboracidn hecha a nartir de dates del Banco de MEXi-
co, balanza de pagos 1970-1379, On. cit.
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socios comerciales y financieros, es desde nuestro punto de
vista la siguiente: los ac uerdos de intercambio tecnolégico,
de inversitn, comercial, etc., que firm6 México con los pai-
ses europeos y jawoneses fueron convenios suscritos entre je
fes de Estado; documentos que s6lo comprometian a los gobier
nos firmantes, de tal forma que la intensificaci6n de los in
tercambics mencionados se centraron entre empresas estatales
0 paraestatales mexicanas con empresas estatales y en menor
escala empresas orivadas de las naciones euorneas y de Japbn.
Asi la profundizacién de las relaciones comerciales quedaron
circunscritas en el sector »niblico, dejdndose de lado al sec
tor privado nacional, que por lo demds es el que mantiene
gruesos lazos comerciales con las empresas norteamericanas.

El objetive de reducir la dependencia eccnfnica del nals ha
cia la Uniédn Americana no se logré debido a que &sta no s6lo
es nroducto de las relacicnes entre empresas y centros finan
cleros plblicos de México y esa nacién, sino es resultado,
fundamentalmente, de las fuertes relaciones que mantienen -
las empresas vrivadas,mexicanas y norteamericanas; una barte
considerable de las transacciones comerciales y financieras
gque se realizan entre las dos naciones mencionadas son origi
nadas por empresas, intercambios que se efectuan sin mayores
obst&culos que los que imponen los vermisos a la importacidn
y los aranceles, entre &stas las relaciones que existen son
més cordiales que las que se dan entre sus respectivos go-
biernos, tanto gue "narece haber una armonia de objetivos y
una habilidad para trabajar junto entre los bangueros e in-
dustriales de México y Estados Unidos que no est& presente -
en las relaciones de gobierno a gobierno. Los grupos podero
sos de Monterrey han estado asociados con las principales -
corporaciones norteamericanas desde fines de la Segunda Gue-
rra Mundial, de la misma manera que lo han estado la mayoria
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de los hombres de negocios en la ciudad de M8xico y los gru-
nos financieros de Banamex v Bancomer. FPEl intenso desec del
gobierno mexicanc de diversificar relaciones econbmicas cara
prevenir una excesiva dependencia de los Estadcs Unidos no -
esta reEIejada,en las actitudes del sector privado... el sec
tor privado me&icano orefiere tratar con corporaciones norte

. . 176
americanas gque con japonesas o europeas".

Esto Gltimo se
debe — como se mencionb— a la asociacifn que existe entre
los sectores privados de ambas raciones, a la cercania geo-
gréfica que les posibilita la reduccifn de costos de trans-

porte y de tiempo.

9.5 México~Paises Socialistas.

Las relaciones de M&xico con les naises socialistas en gene~
ral siempre han ccupado un lugar marginal en la escala de
orioridades de sus relaciones internacionales y los peccos in
tereses comunes que han encontrado han resultado poco concre
tos, pues se nan reducido a declaraciones referentes al desec
mutuo de fortalecer la paz mundial y la segqguridad, con base
en los principios de igualdad soberana de los estados, la no
intervencién de un Estado o grupo de Estados en los asuntos
dec otro, la integridad territorial e inviolable de fronteras
y la observacibén de los postulados y »rincipios de la Carta
de las Naciones Unidas, manifest8ndose, nor la eliminacibn -

176. 0Olga Pellicer de Brody. "La politica de Ronad Reajan;
la dificil recuperacidn de la buena vec‘ndad". ed. Cua
dernos Semestrales del CIDE, nGm. 9, CIbz, México,
1981, p. 256.
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del colonialismo, el neocolonislismo ¥ el apartheid‘l77 En

esta ocagibn, la politica exterior de Méxcio hacia los nalises
socialistas adquiri6 mayor relevancia en relacibn a otros se
xenios, dadoaque cumpli6 dos Funciones importantes para el
Estado Mexicano: .la primera de ellas fue hacer patente a la
nacién la independeécia de su politica extericr y la congruen
cia entre sus declaraciones y acciones con respecto al recono
cimiento del pluralismo ideolégico, politico vy social que im-
7era en el-mundo; la segunda fue la bdsquada de socios comer-
ciales y de intercambio tecnolbgico.

En el primer aspecto sefialado, era necesario nanifestar que
pese a la profunda crisis econbmica de la jue ibka saliendo -
~a partir de 1978~ y a la fuerte depondencia e Estados
Unides en el aspecto comercial v firanc;e;s, México tenla ca
vacidad de mantener su polfitica exterior indenendiente, sin
condicionamiento: si el pals ecrs dasmendiente de Estados Uni-
dos en algunos aspectos econdmicos, esco no implicaba que en
su politica exterior lo fuera tambi&n. Nézico a diferencia
de otras naciones latincamericanas no se¢ manejs como la som-
bra de Estados Unidos, por el centrario, en las propuestas
de solucibn en los nroblemas mundiales gue surgieron durante
el periodo 1975-1982, siempre se apegS a la posicibn que des
de su punto de vista era la mds congruente, va sea que hubie
ra surgido de naciones comunistas o capitalistas. La inde-
pendencia no sdlo se mostraba en los foros multilaterales y
en problemas regionales, sino también en sus relaciones bila
terales, por esta razbén se buscé estrachar més las relacio-

177. Cfr. Comunicado emitido vor ldxicoe y la Unidn Soviéti
ca con nmotivo de la visita que cfectud en 1978 el dre=
sidente LOpez Portillo a la UR58. Informe de labores
de la Secretaria de Relacicnes EZxteriores 1977-1978.

0p. cit, pp. 91 y ss.



179

nes ccn los paises sccialistas.

Reconocer en el discurso politico y diplomitico como un hechc
inposible de soslayar la divisi6n del mundo en dos grandes es
tructuras econbmicas, politicas™w sociales antagbnicas que,
sin embargo, tienen que coexistir, imnlicé llevarlo al nlaro
de la accibn concreta, fotaleciendo sus relaciones con pai-

ses de ambos sistemas.“8

Con la intencién de aumentar los intercambios v diverszificar
lcs socios comerciales, Héxico celebr$ una sorie de convenios
con Bulgaria, pais con el cuval firmé un convenio de colanora-
cifn en el &reca de agricultura y de la industria alimenticia,
en el se nromueve el intercambio de experiencios en los ren-
glongs de Iruticultura v norticultura, el sacade vy f2rmenta-
cifn de tabaco, la hidrobonificacién, la hihridacién avicola
¥ la produccién del yogurt. Asimismo se celeprd un ceonvenio
de cooperacidn econbmica e industrial, en el que se promovia
2l establacimiento an comGn de plantas y ceantros industria-
les mediante el suministro de equinc y macquincria producid
en ampos paises. La comercializacibén en comin de mercancias
mexicanas o bGlgaras a través de sociedades mixtas. Ambas -
nartes se comprometieron a orientar y apoyar sus empresas pa
ra que en varticular realicen contratos de ccoperacibn econd
mica e industrial. Por filtimo se firmd un convenio t&cnico-

bancario por medio del cual el Banco de Comercio de H&xico ¥y

178. A nivel interno reconocid la existencia de diversas -
fuerzas politicas tanto de izquierda como de derecha,
& instrument6 la reforma politica como marco juridico
dentro del cual se movieran dichas fuerzas; a nivel in
ternacional reconocid la existencia de estructuras eco
nénicags, politicas y sociales diferentes.
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Bulgabank se concederfan lineas de cré&dito reciproco para pro

17
mover el comercio entre ambos vailses. 2

Por otro lado en la visita que realizd el presidente mexica-
no a la Unién Soviética én 1978,firm6 un convenio consular y
un programa de cooperacibn cicnﬁifica y técnica con esa na-
cibn y en el cual se subravd la'necesidad de tomar medidas.
que permitan en el futuro alcanzar un mayor nivel en el in-
tercambio comercial, en la cooperacién econfnica, alimenti-
cia, agroindustria y mineria, en materia de energéticos se
contempls la posibilidad de realizar un convenio de operacioc
nes vetroleras de tipo triangular, de tal forma que /i€xico
suministrarfia vetr6leo a Cuba, y la UXSS haria lo mismo con
Petr6leos del lorte de Espafia (PETRONOR). 138

En el discursc gue pronuncid el presidente mexicano ante el
Coﬁsejo de Ayuda Mutua Econbmica (CAME), resaltd la necesi-
dad de instrumentar un programa de cooneraci6n multilateral
en beneficio de ambas partes, concentrando esfuerzos en “am

vliar nuestrasposibilidades de comercio y relaciones mutuas,

asi como reforzar la convertibilidad de los esquemas de coo-
peracién financiera y propiciar un flujo mayor y més adecua
do de recursos materiales, humanos y financieros que permi-
tan no sdlo instrumentar proyectos ya concebidos, sino promo
ver nuevos proyectos de cooperacién conjunta entre nuestros

paises".181

179. Conferencia de prensa ofrecida ern la ciudad de.Varna
Bulgaria por el vresidente L8pez Portillo, el 23 de ma
yo, 1978, Informe de labores... Op. cit., p. 110

130. PetrSleos del Norte de Espafia (PZTROHOR), fue la empre
sa petrolera en la cual el goblc-no nexicano oarticin3
como propietario del 34% de acciones.

181. EIl Dia, 19 de mayo, México, 1979,
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Con motivo del viaje que realizb el presidente mexicano a 1la
Repfiblica Popular China se estrecharon relaciones noliticas
y culturales, "en lo que se refiere a las cuestiones bilate-
rales, se contemplaron las distintas &reas gue pueden incre-
mentarse, con plena conciencia de que su viaje era una condi
cibn para esto y de que apenas estamos sentando 155 bases de
una que seri cada vez mis activa relacibén entre uno v otro
pais... en la inteligencia de que momentos después se firma-
rian dos instrumentos, uno de car&cter cultural y otro de re

ciproca asistencia turistica".182

En términos generales, el fomento de estas acciones con los
vaises socialistas tuve resultados positivos, ya que se in-
crementaron los intercambios comerciales, tecnolégicos v cul
turales con csteos palises, on relacibn a 10 que habia hecho

anteriormente, sin embargo, el Estado mexicano no le dedics

3
b

e
mayor atencidn

-

13

supc aprovecnar adecuadamente la ventcaja
que ofrecfa el comercio con estas naciones, es decir, no se -
dio un intercambio comcrcial y tecnolégico més allg del con-
templado en la firma de convenios; no se tratd de conocer a
fondo los bienes de capital y bienes intermedios nroducidos
en escs naises y que podrian servir a la industria nacional,
diversificandc de esta forma los nroveedores de este tipo de
oroductos (que vor los criterios de industrializacibn exis-
tente en estos paises el desarrollo tecnolégico toma en con-
sideracién el uso intensivo de fuerza de trabajo). En lo -
que resvecta a la disminucién de la dependencia de México ha
cia Estados Unidos, los resultados fueron noco satisfacto-
rios; como se vio en el apartado anterior, el vais no sblo

no logrd disminuir su dependencia, sinc que por el centrario

182. El Dia, 28 de octubre, México, 1978,



182

esta se incrementd con esa nacibn, esto fue as{ debido a que
la decisibn de ampliar y estrechar las relaciones entre

México y los palses socialistas fue m8s que econbmica, polfi-
tica.



CONCLUSION

£l objetivo de esta investigacibn fue ver si efectivamente -~
hubo un cambio de actitud en la Polftica Exterior Mexicana
tal y como lo sefial6 el Canciller Jorge Castafieda; segfin sus
salabras, se oretendia pasar de una nolitica defensiva a una
acriva, para lo cual se utilizaria el netrbleo como instru-
mento esencial, sin embarge, dicho cambio no nudo circunscri
birse s6lo a la abundancia de hidrocarburos en cl suelo mexi
cano, pues debe tenerse en cuenta que la economia nacional
en ese momento era altamente dependiente de la economifa nor-
teamericana, a tal grado, gue no s6lo dependia para mantener
la planta industrial, sino también en el aspecto alimentario
y financiero, estos elementos permiten observar en forma cla
ra que no basta s8lo la voluntad o existencia de alguna mate
ria prima para lograr dar un viraje a la politica exterior,
ya que la alta dependencia en otros renglones frena la inten
cidén de imprimirle una dindmica diferente.

Como se vio en la primera varte del trabajo, en el nlano in-
_ternacional se abrieron nuevas posibilidades de varticipa-
cibén en la medida que diferentes blogues de pafses reclama-
ban mayor injerencia en la discusibn de la problemitica poli

tica internacional, asimismo la importancia que los paises
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en vias de desarrollo cobraron para las economias industriali
zadas.

Siendo Yéxico una nacidn dentro de los pafses en vias de desa
rrollo, con una econcmia considerada mds avanzada y descubrir
en su territorio grandes yacimientos de petrbleo, (energéti-
€0 b8sico para el desarrollo de la economia mundial) su hori
zonte de participacibn se amplib, esta circunstancia posibili
t6 que la postura de Héxico adquiriera mavor resonancia, sin
embargo, esto no da pie para afirmar que la posicitn de Méxi-
co haya sufrido un cambio como el mencionado nor Jorge Casta-
ileda y otras interpretaciones de la polftica exterior mexica-
na, como quedo demostrado, &sta no sufrid dicho cambio; wor
el contrario siguié la linea de diversificacién de socios co
merciales para reducir la denendencia cconfmica hacia el veci
no del norte, por el lado diplomdtico, se mantuve participan
do en los foros internacionalas y con los naises que pugna-
ban por nuevas formas de crganizacidn econdmica y wolitica;
asimismo dio mayor énfasis £

w
in
=
w3
ib
3

icipacibn en el caso cen
troamericano, donde a jugado un papel imvortante en el curso
de las negociaciones en dicha zona. Como quedd seialado, es
ta ha sido la postura adoptada a raiz del surgimiento del
conflicto y no producto de una nolitica nreestablecida con -
anterioridad hacia la zona, esto ha sido asf porque se consi
dera implicitamente que dicha regibn es su zona natural de
influencia econémica y politica.

Otro de los roles <ugados por la politica exterior fue el -
de impulsar el desarrollo econSmico del pais, para ello se -
siguid intentando diversificar socios comerciales, buscando
con esto obtener mayores ventajas en adguisicién de patentes
comerciales y bienes de capital, mercados nara productos ma-

nufacturados y materias primas nacionales, en este mismo pe-
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riodo podemos decir que el pals se convirti$ en un monoexpor
tador, pues el petrSleo pasa a ser el principal producto de
exportacifn; los lazos comerciales con Estados Unidos se for

talecen y la dependencia con este pais se acentia.

Es bien sabido que el desarrollo de un vais no sblo es pro-
ducto del comercio exterior sino tambi&n es consecuencia Qe
las relaciones econfmicas establecidas hacia adentro; en es-
te aspecto la fraccién burguesa hegemfnica dentro de la mis-
ma clase fue la monopblica, misma que vretendia, dada la es-
trechez del mercado interno, expandir su crecimiento econ®mi
co hacia el exterior, por este motivo se acentud en el dis-
curso oficial la necesidad de la diversificaciln comercial
como elemento sipe qua non de la independcncia econémica y -
politica del pals, pese a esto la politica inmplinic i
por el Estado Mexicano fue ancyar un modelc de crec
econémico que en términos generales estuvo or A
ficiar al capital tanto nacional como subtranjoro gue segufa
2l esquema de la dependencia.

Hay que sefialar que el petrbleo jugd un napel inportante en
la recuperacibn de la estabilidad econdmica interna fortale-
ciendo un sector del capital, asimismo los nroblemas econ®mi
cos por los que atravesaba el pais fueron enfrentados con la
explotacibn intensiva de petrdleo y su comercializacibn en
2l exterior. Las ventas de hidrocarburos contribuyeron a
que ingresaran divisas para apoyar las acciones del gobierno
fedzral, asimismo, fluyeron a &ste créditos de la banca in-
ternacional que con conocimiento de lo que significa el pe-
tr8lec para la economia mundial, tiene mavor seguridad en la
solvencia mexicana. A rafz de lo anterior se habld de la ge
neracién de empleos a partir de mayores tasas de ganancia, -
la orientacién del gasto pliblico en el &rea social, y de los
cuidados que se debian tener en la "administracifn de la -
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abundancia®, que se crefa llegarfa al nais con el incremento
paulatino de ventas de petrbleo al exterior, ademés de gue
el precio del producto iba en aumento, si a esto se sumaba la
inestabilidad volftica de los paises del Medio Oriente, las
perspectivas como pals exportador eran altamente favorables
sin embargo, cabe sefalar el enfrentamiento latente desde -
la crisis energética de 1973 entre paises desarrollados y
paises productores de la OPEP; a la cabeza de los primeros

¥ su objetivo era contro-

se encontraban los Estados Unidos
lar alos paises productores miembros de la OPEP; para conse-
guir este objetivo los paisés desarrollados se plantearon
dos vias; la primera de ellas buscaba el desarrollo de fuen-
tes alternativas de energfa. ILa segunda via se nlanteaba de
sestabilizar como grupo a la OPEP, para esto se apoyarfa en
dos elementos: el aherro dc cnergfa y 1la amaricibn de nuevos
productores independientes del cartel. El primero fue posi-
ble alcanzarlo debido a la crisis estructural del sistema,
ya que esta ocasiond una contraccidn en la demanda del ener-
gético; a esto debemos agregar la incsrporacifn al mercado
de Inglaterra, Noruega y M&xico gue lanzaron al mercado con-
siderables cantidades gue incrementaron la oferta y ejercie-
ron presién sobre el precio fijado por la OPEP al producto.
Esta organizacifén tratb de mantener el precio mundial del ve
tr6leo a través de reduccioneés y topes a la produccidn de
sus mienmbros, sin embargo, las necesidades diferenciadas en
1la percepcibn de divisas de estos paises y la sobreoferta
desplomaron el precio del hidrocarburo.

La participacién de los productores independientes se encuen
tra sujeta directa o indirectamente,dentro de la politica -
econfmica de los paises desarrcllados vara lograr la reduc-
cidn en el precio del petrfleo para de esa manera, favorecer
su propio crecimiento interno a bajo coste; directamente --
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Inglaterra vy Noruega considerados pvaises desarrollados y cu-
yas veantas al mercado spot las realizaron con el afAn primor
dial de abatir el precio del petrbdleo, por su parte México
se vio presionado a lanzar al mercado grandes cantidades de
pétréleo,e inclusive a realizar ventas a futuro como via na-
xa saliﬁ'avante ante las dificultades financieras causadas
por la crisis econfmica, pero que también sirvieron para pre
sionar a los paises miembros de la OPEP a bajar el nrecio -
del petrdéleo.

La participacién de México en el mercado internacional de ve
trbleo, avarentemente s6lo estuvo determinada por la necesi-
dad de recursos econfmicos hara subsanar el daio resentido

en cu cconomia ror la crisis del sistema econdmico nacional,

fin enbarge; también fue influid:

fuerte dependencia econbmica v tecnolégica hacia los Zstados

Inidos, es decir, el hecho de que MBxico dercnda do csie - -

p2%s on lcs niveles ya mencionados, condiciond profundamence
T

cen esa nacibn.

Como justificacibn a su negativa de ingresar a la Crganiza-
cidén de Palises Exportadores de Petrbleo OPEP, cl discurso -
cficial vers$ sobre el derecho de México a decidir la politi
ca petrolera interna y no gquedar sometido a los intareses de
la OPEP, pese a lo anterior, consideramos que los aconteci-
miertos wosteriores demostraron la limitacién de la politica

petrolera "independiente" de dicha organizacién, pues los ni

veles de wnroeduccitn y el precio del producto en el mercado -
internacional, esta determinado por el "libre juego de la
fuerzas del mercado", lo que implica para el Estado mexicano

giue los niveles de "decisibn" se le escaparan de las manos.
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Como se pudo ver, M&xico jugd un vamel importante, aungue -
sin intencién explicita, en la estrategia de las naciones de
sarrolladas y especificamente de Estados Unidos: a partir de
la explotacién y exportacibn del petrfleo, a México se le -
vio como una de las alternativas de solucién a corto plazo
de los problemas energéticos de algunas naciones; en una -
fuente de abastecimiento seguro en caso de problemas serios
con las naciones de Medio Oriente, asi como en un elemento
que permitirfa la estabilizacién del precio internacional del
petrSleo al aumentar la oferta mundial del mismo.

La recuperacién econfmica en el corto vlazo via recursos del
petr6leo y empréstitos, le dio al pals mayor presencia inter

nacional en el mundo petrblero.

En los foros internacionales nuestro pais intentd sacar del -
estancamiento las negociaciones por el establecimiento del -
Nuevo Orden Econfmico Internacional. Propuso también un Plan
Mundial de Energfa, el cual pugnaba por una racionalidad en
el consumc del energético, mejores condiciones en el suminis-
tro y créditos para adquisiciones a los paises en vias de de-
sarrollo, asi como la bfisqueda de fuentes alternativas de -
energia, el planteamiento anterior se basaba en el interés por
darle al sistema econfimico del cual MBxico forma parte, una -
mayor racionalidad en términos de mejorar la redistribucibn
de los ingresos para poder asi propiciar una reactivacién del
sistema que permitiera a paises tanto desarrollados como ven-
dedores de materias primas capacidad de ahorro con el fin de
incrementar los niveles de empleo y bienestar social; para es
to el gobierno mexicano llevd a cabo una amplia labor de con-
vencimiento tanto en foros multilaterales, como en los nlan=-
teanientos bilaterales, tratando de que los paises se adhirie
ran a su planteamiento y dichos planes fueran instrumentados,
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sin embargo, consideramos que dicho vlan desde el momento de
su concepcibn tenfa nulas posibilidades de poderse llevar a
cabo, pues la racionalidad del sistema capitalista es la apro
piacibn y no la distribucifn de la riqueza entre los paises
que conforman el miséo. -

Durante la administracibn de James Carter, la politica exte-
rioxr de los Estados Unidos estuvo vresidida por la necesidad
del respeto d= los deorechos humanos como condicibn para brin-
dar apoyo econdmico a los regimenes de América Latina, sin em
bargo, con el ascenso de Xonald Reagan en 1980, la politica
norteamericana sufre un viraje y los derechos humanos pasan a
~ocupar un segundo plano, ahora el vunto principal va a ser la
lucha contra los regimenes "conunistas totalitarios", defini-~
cidn dentrn de la cundl ge enmarcSd las luchas nacionalas.
En el caso de Centroazmdrica, el problema de Wicaragua y B fal
vador fue persibido seor la adrinistracibn norteamericana como
parte del enfrentamientc Este-Oeste. Ante este problema M8:uj-
co en un primer momento invoeS los princivios de autodetermina
cibén de los puebles para darsc el gobierno gque estos conside-
'rasen pertinentes, asf como la no injerencia en los asuntog
internos de estos geobierncs; en un segundo momento participné -
en forma directa para el desarrollo econbmico via venta de pe-
tr6leo a precios preferenciales; conjugando de esta rmanera el

apoyo politico y ccondnico al régimen sandinista.

Para evitar un enfrentamiento directo con los Estados Unidos,
el apoyo se legitimd al inscibir el Programa de Cooneracibn -
Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe como ins-
trumentacién regional del Plan Mundial de Erergia, asf aprove
chando la disposicifn de Venezuela para apoyar el desarrollo

econbmico de la regif6n, se utiliz6é un Plan que habia alcanza-
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. do el consenso mundial a trav8&s de losg discursos oficiales -
para canalizar ayuda hacia esa zona.

Puntualizando podemos decir que la politica mexicana en el -
pericdo 1976 se sﬁstenté)en los siguientes puntosg:

lo. La recuperacifn econfmica de México se sustents en la -
exportacifén de petrbleo.

20. México jug6 un papel importante en el mercado interna-
cional de petr6leo.

30. Los elementos anteriores le permitieron al -vpals centrar
la atencidn de la comunidad internacional.

40. Los principios rectores de la politica exterior mexica-
na continuaron sin variacidn y sec fortalecieron a tra-~
vés del discurso oficial, :
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